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Degerli Okuyucular;

Kiiresellesmenin giiciinii her alanda hissettirdigi, hak ve dzgiirliiklerde
diinyanin geriledigi su giinlerde, hukuk, adalet, insan haklar1 ve hakkaniyet
anlayigina sahip ¢ikmak, Diinya’nin neresinde olursa olsun bir acry1 sahiplen-
mek, bir haksizlikla miicadele etmek, bir mazluma kol kanat germek hig siip-

hesiz ki evrensel 6lgekte insanligin temel gayesi olmalidir.

Bu gaye ile biitiinlegsmek, insanoglunu hak ve 6zgiirliikler baglaminda bir
tist boyuta tagtyacaktir; bu sekilde insanoglu, huzur ve refahin viicut buldugu

bir ahlakin kapisini sonuna dek aralayacaktir.

Ancak s6z konusu kavramlarin pratikte ise yarar olabilmesi i¢in, insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesinde rol alan kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitlerine de biiytik gorevler diismektedir. Bu suretle, hem hak arama yolla-
rinin tim topluma yayginlastirilmas: hem de insan hak ve 6zgiirliikler nokta-
sinda toplumun tiim kesimlerinin bilin¢glendirilmesi olmazsa olmazlar arasinda
yer almaktadir. Kisinin i¢inde yasadig1 kosullar, bilgiye erisimi ve kiiltiirii, ka-
rakterinin sekillenmesinde ciddi bir pay sahibidir. Doyasiyla bizler, hak ara-
manin bir yasam bi¢imi oldugu, adalet-i mutlak bir toplumu gelecek nesillere

aktarmak gibi kutsal bir sorumlulugun bilincinden bir an bile ayrilmamaliyiz.

Bu sebeple misyonumuz, insani merkezine alan, herkesin birbirine sayg1
duydugu, kimsenin kimseyi tekilestirmedigi, ilhamini Islam medeniyetinden
alan; aklin, bilimin ve tecriibenin bizlere sundugu esitlik¢i ve adil bir diizenin
varligini olusturmak ve devam ettirmek tizerine olmalidir. Bunu gergeklesti-
rebilmenin yegane yolu da giiglii bir egitim anlayiginin tiim topluma yayilmas:
ile vuku bulabilir. Hz. Peygamber (SAV) “Insanlar taragin disleri gibi esittirler.”
Hadis-i gerifi bizim bu konudaki rehberimizdir. Bu sebeple insan fitratini, iyi-
ye, dogruya ve giizele yonlendirmek icin herkese, her hal ve sartta ulasmak

mutlak bir vazifedir.

Bu dogrultuda KDK olarak miimkiin oldugunca gerek insan hak ve 6z-

giirlikleri gerekse de hak arama yollarinin tiim topluma anlatilmasi adina
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egitimler, caligtaylar, konferanslar ve toplantilar diizenleyerek ciddi ¢abalar
sarf ediyoruz. Akademik Ombudsman dergisi de bunlardan birisidir.

“Ombudsman Akademik” hakemli dergimizde ilk sayidan giinimiize ka-
dar, 100’e yakin yaz1 yayimlanmstir. 500 civarinda yazar inceleme, deneyim,
goriis ve onerileriyle kamu y6netimine ve hukuk alanina 6nemli katkilarda bu-
lunmugtur. Bugiine kadar 8 sayis1 yayimlanmugtir. Derginin her sayis bir kitap
boyutunda olup, igerigini olusturan konular itibariyle yillar gegse bile 6zel-
ligini yitirmeyecek bir rehber niteligindedir. Dergimizde Tirkge, 1ngilizce,
Almanca ve Fransizca makaleler yayimlanabilmektedir. Yeni yayin déneminde
Ombudsman Akademik olarak amacimiz, tarihsel misyonumuzu beklentilere
uygun bir sekilde yerine getirmek ve Tiirk kamu y6netiminin, insan haklari-
nin, demokrasinin ve iyi ynetim ilkelerinin gelisimine bilimsel anlamda daha
fazla katkida bulunmakuir.

ULAKBIM tarafindan da taranan hakemli Dergimizin 9. sayisinda sekiz
ayr1 makaleyi siz degerli okuyucularimizin begenisine sunmaktayiz.

Dergimizin ilk 6zgiin yazisi, Kurum uzmanlarimiz Hamza Giinaydin ve
Burak Coskun’a ait. Giinaydin ve Coskun bu galigmasinda, Isve¢ Krali XII.
Charles’'in (Demirbag Sarl) Osmanh Devleti'ne ilticast ve iltica siirecinde
tilkesinde ombudsman gérevlendirmesine iliskin bilgilendirmede bulunarak,
bizleri ombudsmanhgin tarihine yolculuk ettiriyor.

Bir diger ¢alisma ise Gamze Yildiz $eren Kurular'in kaleminden ¢ikan
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Ombudsman Avrupa Uygulamalar1 ve Tiirki-
ye I¢in Oneriler” baslikli makaledir. Bu makalede, Avrupa esitlik kurumlar:
1s1g1inda Tiirkiye'deki ombudsman kurumunun toplumsal cinsiyete duyarlili-
ginin bir degerlendirmesi yapilmis, kimi 6neri ve diisiincelere yer verilmigtir.
Uzun vadede toplumun kalip yargilarinda zihinsel doniigiimiin saglanmasi,
kisa vadede kurumun c¢esitli kanallar araciligiyla bilinilirliginin artmasi, her
ayrimcilik tirtine ayr1 denetgilerin bakmasi ve departmanlarin olusturulmas:

bu kapsamda one siiriilen tavsiye ve diisiincelerdendir.

Takip eden yazimiz ise Avusturya’nin ulusal ve uluslararasi ayrimeilik ya-
sag1 hukuku ve yabanci diigmanhigindan korunma mekanizmalarina odaklani-
yor. Tanrikulu ¢alismada Avusturya’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararasi antlagmalar1, Avrupa insan haklari1 s6zlesmesi ve AB direktiflerinde



yer alan ayrimcilik yasagi ve uygulamalarini ele alarak yiikselen yabanci diis-
manlig1, irkeilik ve agir1 saga karsi ayrimeiliktan korunma mekanizmalarin ir-
deliyor.

Oguzhan Aslantiirk ve Yusuf Erdem Tung¢’'un “Tirkiye'de Yabancilarin
Calisma Izinleri: Suriyeliler Ornegi” adli ortak caligmasinda, Suriyelilere sta-
tillerinin belirlenmesinde oldugu gibi, ¢aligma izinlerinin de gecikmeli olarak
verildigi hatta bir hak olarak degil de bir hizmet olarak verilmesinin esasen
yerinde olmadig1 ve Suriyelilerin isgiicii piyasalarina kazandirilmasinin 6niin-
deki engellerin kaldirilmasina yénelik diizenlemelerin yapilmas: gerektigi ileri
stiriilityor. Ayrica gegici koruma altindaki Suriyelilerin isgiicti olarak yol aga-
cag1 dezavantajlarinin yani sira hem nitelikli i§ giicti agaginin hem yerel halkin
istemedigi islerdeki iggticti agiginin kapatilmasi gibi pek ¢ok alanda avantajlari-
nin da oldugu vurgulaniyor.

Turan Akkoyun, “Cumhurbasgkanligi Hitkimet Sisteminin Tarihi Degeri”
baglikli makalesinde, 2018 yilinda ge¢ilen Cumhurbaskanhg Hitkiimet Siste-
minin, son on yildaki gelismeler kargisinda gerceklestirilen hamlelere dayan-
makla birlikte tarihi temeller tizerinde yiikselen bir uygulama oldugu ve bir
kiiltiir olarak kabul edilen demokrasinin, Tiirkiye’de kat ettigi son merhaleyi
olusturdugu tizerinde duruluyor.

Canser Boz, Faruk Yilmaz ve Prof. Dr. I. Kerem Senel’in ortak hazirladig:
“Tiirkiye Kamu Hastane Birliklerinin Yatak Kullanim Performansi Uzerinde
Etkili Olan Faktorler” baslikli aragtirma makalesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Saglik Bakanhig: Kamu Hastane Birliklerinin sahip oldugu yataklarin kullani-
mina gore performans analizleri ve performans tizerinde etkili olan sosyo-eko-

nomik faktorler agiklaniyor.

Dergimizin bu sayisindaki bagka bir makale ise Ersin Kurnaz ve Murat Ser-
cemeli’nin kaleminden ¢ikt1. Kurnaz ve Sercemeli, {iniversitelerde verilen de-
netim egitiminde etkinligin artirilmasina ve denetim grubu derslerinin giincel-

lenmesine iliskin i¢ denetgilerin beklentilerinin aragtirtyor.

Bu sayimizin son makalesini ise Murat Binay'in “Tiirkiye’de Bosanma Ne-
denlerinin Analizi ve Alternatif Uyusmazhik Yoéntemleri” konulu makalesi
olusturuyor. Binay, ¢aligmada ilk kez bogsanma nedenlerini, siire ve yas faktdr-
lerine gore 5 yillik biitiinlesik siire¢ olarak istatistiki analize tabi tutuyor.



Goriildugi gibi Ombudsman Akademik Dergisi olarak yine zengin bir ige-
rik olusturduk. Dergimizin bu sayisina ciddi zaman ve emek harcayarak katk:

veren hocalarimiza ve idarecilerimize tesekkiir ediyoruz.

Tim okuyucularimiza saygilarimizi sunar, bir sonraki sayida bulusmak
umuduyla iyi okumalar dileriz. 31/12/2018

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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A Study on the Swedish King Charles XII. Seeking Refuge
in the Ottoman Empire (1709-1714) and
Assigning an Ombudsman in His Country During His Asylum

Hamza GUNAYDIN* - Burak COSKUN**
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Kaynaklanmizda Demirbag Sarl olarak anilan isvec
Krali XII. Charles'in, 1709 yilinda Poltava'da Ruslara
yenilmesi neticesinde Ozi ve Bender izerinden ya-
rali bir vaziyette Osmanli topraklarina siginmasi, Os-
manli-Isvec iliskilerinin seyri bakimindan 6nemli bir
ddniim noktasi olmusgtur. Isve¢ Kral'nin basta sekiz
gin olarak planladidi bu iltica; donis yollarinin gi-
venli olmamasi, asker ihtiyacinin bulunmasl, parasal
gereksinimler ve ozellikle Isveg Krali'nin izledigi
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda savas ¢ikarma
siyaseti gibi nedenlerle 5 yil 3 ay 9 giin gibi ¢ok
uzun sayilabilecek bir siirece yayilmigtir. I1l. Ahmed
donemi devlet adamlaninin siyaset anlayisi ve sefir-
lerin faaliyetleri gibi konularda 6nemli veriler sunan
bu siirecin bizim icin ayirt edici noktas, Kral'in iltica-
nin son yilinda tilkesine gonderdigi bir talimatla om-
budsman gdrevlendirmis olmasidir. Bu calismada
Kral'in iltica siireci hakkinda aynintili bilgi verildikten
sonra ombudsmanlik fikrinin olustugu tarihi zemine
iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, isvec, isvec
Krali Demirbas Sarl, Ombudsman, XVIII. Yiizyil Os-
manli-Isvec lliskileri.

Abstract

The fact that the Swedish King Charles XII of Sweden,
known as "Demirbas Sarl" in our literature, sought
refuge in the Ottoman Empire via Ozi and Bender,
as being wounded after the defeat of the Russians
in Poltava in 1709 is a turning point in the Swedish-
Otoman relations. This asylum, originally planned for
8 days by the King, was extended to a considerably
long period of 5 years, 3 months and 9 days in
total, due to such reasons as the return roads’ being
insecure, the need for military service, monetary
deficiency and, most particularly, the policy followed
by the Swedish King with an aim to cause a war
between the Russia and the Ottoman Empire. After
all, this period not only held rich amount of data
in relation to the diplomacy of the statesmen and
activities of “sefirs" during the reign of Ill. Ahmed
reign, but also witnessed the appointment of an
ombudsman by the King. Therefore, this study aims
to provide detailed information about the King's
asylum and make on analysis of the historical events
grounding the concept of ombudsman.

Keywords: Ottoman Empire, Sweden, Swedish King
XII. Charles, Ombudsman, XVIII. Century Swedish-
Ottoman Relations.
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“Devleti Aliyyemizin kapisi agik, iltica idenler emin olup, murad edin-
diklerinden mahrum kalmamiglardir, onlar da (ILsvegliler) dilhdhlar:!

iizere mekdnlarina erisirler!”

I11. Ahmed

GiRiS

?

Kamu hizmetinin isgleyisinden kaynaklanan talep ve sikayetleri parlamento
adina inceleyerek yasama organinin idareler tizerindeki denetim fonksiyonunu
ifaeden ombudsmanlik miiesseseleri; kamu yonetiminin hesap verilebilirliginin
artirilmasi ve halkin yonetime katiliminin saglanmasi anlayisinin geligmesinin
bir sonucu olarak birgok iilkede kurumsallasmustir.® Ilk defa Isveg’te ortaya
¢ikan bu miiessese; dayanagini, Isveg Krali XII. Sarl'in* Edirne’de bulunan De-
mirtas (Timurtas) Paga Kasri’'nda® ikimet etmekte iken iilkesine gonderdigi 26
Ekim 1713 tarihli bir talimattan almaktadir. Bu talimatta, Kral’1 temsil eden
bir gorevli olarak yer alan ombudsman, 1809 tarihli Isveg Anayasasi’'nda parla-
mentoya bagl bir miiessese olarak diizenlenmis; bu sayede giintimiizdeki gé-

riiniimiiniin temelleri atilmigtir.

Ombudsmanlhigin ilk defa ortaya ¢ikisi ile ilgili yerli ve yabanci kaynak-
larda; Kral’in 1709 yilinda gergeklesen Poltava Savagsi neticesinde Ruslara ye-
nilerek Osmanl topraklarina iltica ettigi, ilticasinin esir-misafir bir konumda

! Goniil istedi, goniil diledi. (Ferit Devellioglu (2013), Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Aydin
Kitabevi Yayinlan, 30. Baski, Ankara, s. 211.)

2 svec elcisi Grothusen, Kral'1 XIL. Sarlin iilkesine doniis izni iceren mektubunu ITI. Ahmed’e sundugunda,
III. Ahmed'in bu sézleri soyledigi nakledilmektedir. (Sildhdar Findikih Mehmet Aga'nin “Nusretname”sinden
aktaran: Akdes Nimet Kurat (1943a), Isve¢ Kral XII. Karl'in Tiirkiye’de Kaldigi Zamana Ait Metinler ve
Vesikalar, Riza Koskun Matbaas1, istanbul s. 114)

3 Bugiin itibariyle altr kitada ve doksandan fazla iilkede Uluslararast Ombudsman Enstitiisiine kayith 170
bagimsizombudsman kurulusu bulunmaktadir. (http://www.theioi.org/the-i-o-i, Erisim Tarihi: 03/10/2018)
“Tsvec kral XII. Charles icin cesitli kaynaklarda Sarl, Karl, Carl, Karlos, Karlosi ve Karolos gibi farkli isimlere
yer verilmistir. Tiirkce eserlerde agirlikli olarak Sarl ismi tercih edildiginden galisma boyunca Sarl ismi
kullamlacaktir.

> Adim I. Murat ve Yildinm donemi riitbelilerinden olan Timurtas Pasa’dan alan ve Karaagag'in yakinlarninda
bulunan bu yap1, Demirtas (Timurtas) kdyii ve ciftligi lizerinde insa edilmistir. Demirtas kdyiinden giiniimiize
sadece Edirneli Sefer Celebi'nin yaptirdigi Demirtas Camii kalmistir. Sultan IV. Mehmet déneminde Demirtas
Kasn yabana elgi ve misafirlerin agirlanmasi igin aynlmistir. (https://www.trakyanet.com/trakya/
edirne/edirne/240-karaagac.html?karaa%C4%9Fa%C3%A7-yolu?kap%C4%B1kule-s%C4%B1n%C4%B1r-
kap%C4%B1s%C4%B1, Erisim Tarihi: 19/10/2018) Meri¢ nehri kenarinda bulunan bu kasnin, 1912 yilinda
Balkan Savasi esnasinda yikildigi nakledilmektedir. (Galip DEMIR (2004). “Ombudsmanlik Kurumunun
Tarihsel Gelisimi ve Hukuk Devletindeki Yeri”, Hukuk Devletinde Ombudsmanin Rolii Semineri, 8-11 Mayis
2004, Nevsehir, s. 7)
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yaklagik 5 bucuk yil siirdiigii ve 1713 yilinda ombudsmanhig: kurdugu seklin-
de kapsami oldukga sinirh bilgilere yer verilmektedir. Bu sekilde bir anlatim,
XII. Sarl'in ilticasinin oldukga duragan bir sekilde gectigi izlenimi vermek-
tedir. Bu sinirh bilgiler tizerinden; XII. $arl'in neden Osmanli’ya sigindigy,
ilticasinin neden 5 buguk yil stirdiigii, ilticasini esir olarak m1 yoksa misafir
olarak m1 degerlendirmek gerektigi, ilk basta Bender’e gelmisken ombudsman
atadig1 tarihte neden Edirne’de bulundugu ve neden ombudsman adiyla bir
gorevli atamaya ihtiya¢ duydugu seklinde sayis1 artirilabilecek ¢ok sayida soru
da giindeme gelmektedir.

Tarih alaninda yazilmig kaynaklara bakildiginda, 6zellikle Osmanli arsivle-
rinin sundugu imkanlarin da katkisiyla XII. $arl'in Osmanli Devleti’'nde 5 yil
3 ay 9 giin siiren ilticasinin® ayrintili olarak incelendigi goriilmektedir. Ahmet
Refik’in 1916 tarihli “Memalik-i Osmaniye’de Demirbag Sarl””’ isimli ¢aligmasi ve
Nahid Sirr1 tarafindan 1939 yilinda dilimize ¢evrilen Voltaire’in “XII. Sarl’in
Tarihi” isimli kitab1 bize 6nemli bilgiler sunmaktadir. Referans eser olarak ise
karsimiza Akdes Nimet KURAT’1n 1940 ve 1943 yillarinda yayinladig: calis-
malar ¢tkmaktadir. Akdes Nimet KURAT, XII. Sarl ile ilgili ¢caligmalarini “Is-
ve¢ Krali XII. Karl’n Hayat1 ve Faaliyeti (1682-1718)” , “Isve¢ Krali XII. Karl'n
Tiirkiye'de Kalist ve Bu Stralarda Osmanl Imparatorlugu” ve “Isve¢ Krali XII. Karl’in
Tiirkiye'de Kaldigi Zamana Ait Metinler ve Vesikalar” ismini tagiyan ii¢ kitapta
toplamustir. Ayrica yerli ve yabanci yazarlarin Osmanl Tarihi izerine yazdik-
lar1 ansiklopedik eserlerde de konu ile ilgili ayrintili bilgiler yer almaktadir.

Kaynaklardaki bu verilerin tetkik edilmesinden; XII. $arl'in ilticasinin, Os-
manli tarihinin 1709-1714 yillarini kapsayan dénemine etki eden bir¢ok ola-
y1 dogrudan veya dolayl olarak etkiledigi anlagilmaktadir. Bu ¢alismada, 6zt
itibariyle tarih ilminin inceleme alani icerisinde kalan ancak ombudsmanlk
miiessesesi ile olan ilgisi nedeniyle bizim de alakadar oldugumuz XII. $arl'in
Osmanli Devleti’ne ilticas1 meselesinin ayrintilariyla birlikte ombudsman in-
celemeleri alanina taginmasi amaglanmigtir. Caligma kapsaminda, tarihi gelis-

melerden hareketle ombudsmanligin kurulusuna iliskin degerlendirmelerde

© Akdes Nimet Kurat (1943b), Isvec Krali XII. Karl'in Tiirkiye’de Kalisi ve Bu Siralarda Osmanl imparatorlugu,
Riza Koskun Matbaas, istanbul, s. 679.

7 Bu calisma, 1909 tarihinde kurulan Tarih-i Osmani Enciimeni'nin (daha sonra Tiirk Tarih Kurumu adim
alacaktir) yayinladigi ilk eser olmasi itibariyle dikkat cekmektedir. 2015 yilinda Biilent ARI'nin hazirbik
calismasiyla Yeditepe Yayinevi tarafindan yeniden yayinlanmistir.

- p
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bulunulacak, ayrica 1713 tarihli talimatta Kral’1 temsil eden bir gorevli olan
ombudsmanin, parlamento adina denetim yapan bir miiesseseye nasil dontistii-

gl sorusunun da cevabi aranacaktir.

2015 yilinda yayinlanan “Omdudsmanligin Kokeni Meselesi Baglaminda
Tiirk-Islam Devlet Geleneginde Sikayet Hakkinin Kurumsal Tekamiilii”®
isimli calismamizda, XII. Sarl'in talimat metnini Osmanh idari sistemi ile
kargilagtirmig ve XII. Sarl'in gorevlendirdigi ombudsmanin Osmanli’da sad-
razama karsilik geldigi sonucuna ulagmigtik. Ayrica ombudsmanhgin bugiin-
kil gériintimiiniin Isve¢’te yasanan siyasi déniisiimiin bir sonucu olabilecegi-
ni vurgulamigtik. Talimat metninin analizini i¢eren 2015 tarihli ¢aliymamiza
kargin, bu ¢aliyma XII. Sarl'in iltica doneminde cereyan eden tarihi vakalar
tizerinden yapilan degerlendirmeleri icermektedir. Dolayisiyla, ekinde “XII.
Sar]l Kronolojisi” ve Tiirkge’ye ¢evrilen “XII. Sarl'in 26 Ekim 1713 Tarihli
Talimat1”® da yer alan bu ¢aligma, 2015 tarihli ¢aliymamizin tamamlayicisi ve
devami olarak okunabilir.

1. XIl. SARL’IN TAHTA CIKISI ve POLTAVA SAVASI
ONCESINDE YASANAN GELISMELER

Osmanli Devleti’'ne ilticas1 ve uzunca bir miiddet burada hayatini siirdiir-
mesi nedeniyle Osmanli-Isveg iliskileri tizerinde derin bir etki birakan Isveg
Krali XII. Sarl, diger bir ismiyle Demirbag $arl,'’ 27 Haziran 1682 tarihinde
Stockholm’deki kraliyet sarayinda diinyaya gelmistir."” Hentiz 15 yasindayken,
babasi XI. Sarl'm 1697 yilinda vefat etmesi iizerine, babasi tarafindan birakilan
vasiyetname geregi XII. Sarl o tarihte hentiz bulug ¢agina ermediginden devlet
isleri i¢in bes tiyeden olusan bir niyabet heyeti tilkeyi yonetmistir."” XII. $arl,

& Burak Coskun ve Hamza Giinaydin (2015), “Ombudsmanligin Kokeni Meselesi Baglaminda Tiirk-Islam Devlet
Geleneginde Sikayet Hakkimin Kurumsal Tekamiilii”, Ombudsman Akademik Dergisi, Yil 2, Say1 3, s. 9-60.

° 2015 tarihli calismamzda, XII. Sarlin talimatinin Tiirkge gevirisine iligkin bir internet kaynadi gosterilmisti.
Ancak bu makalenin yayinlandigi tarih itibariyle séz konusu kaynada ulagilamadigindan, arastirmacilarin
istifadesine sunmak amaciyla s6z konusu ceviriye makale ekinde yer verilmistir.

10 KURAT eserinde, XII. Sarl’a yenigeriler arasinda bir tiirlii memleketine gitmek istememesi nedeniyle yani
“demirbas esya” gibi yerinde mihlanip kalan anlaminda Demirbag lakabinin verildigini belirtmektedir. (Kurat,
1943b, s. 683); 0ZTUNA da benzer sekilde Osmanli topraklarnindan bir tiirlii aynlmak istememesi nedeniyle
XII. Sarl’a Demirbas dendigini ifade etmektedir. (Yilmaz Oztuna (1994). Biiyiik Osmanh Tarihi, Cilt: 4,
(tiiken Nesriyat, Istanbul, 5. 467)

11 Akdes Nimet Kurat (1940), Isvec Krali XII. Karl'in Hayati ve Faaliyeti (1682-1718), Riza Koskun Matbaas,
istanbul, s. 10.

12 Kurat, 1940, s. 13.
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kisa siiren niyabet heyeti ddneminden sonra 9 Aralik 1697°de yapilan torenle
tag giyerek kral olmustur.”

XII. Sarl'in kralligs doneminde ortaya ¢ikan en onemli gelijme Avrupa
tarihinde “Simal Harbi” veya “Kuzey Savaglar1” olarak adlandirilan savaglar-
dir." Bu dénemde Rusya, sinirlarini giineyde Karadeniz’e, kuzeyde ise Baltik
sahillerine kadar genigletmenin imkanlarini aramaktadir.” XVIII. yiizyil bagla-
r1, Deli Petro’nun ydnetimi altinda Rusya’nin, bir taraftan Osmanli Devleti ile
miicadele ederek Karadeniz ve Akdeniz’e inme miicadelesi verdigi, bir taraftan
da Isve¢ Kralligi'na ait Baltik sahiline ulagmaya calist1g1 ve Avrupa’da niifuzunu
gliclendirdigi bir doneme denk gelmektedir.'* Bu donemde Karlof¢a Anlagma-
stile bityiik toprak kayiplarina ugrayan Osmanli Devleti, kaybettigi topraklar1
geri almak i¢in firsat kollamasina ragmen devlet adamlarinin maglubiyete ug-
rama endisesi nedeniyle Isveg ile komsu devletleri arasinda gergeklesen Kuzey

savaglarina katilmamigtir."”

Tiirk diigmanligiyla bilinen Saksonya elektorii Friedrich-August’un (II. Au-
gust) Lehistan tahtina se¢ilmesinin ardindan Osmanh Devleti’ne karg1 baglati-
lan savasta basarili olmas iizerine yapilan 1699 Karlof¢a Antlagmasi geregince
Kamanige kalesiyle birlikte Podolya ve Ukrayna’nin batisinin Lehistan’a iade
edilmesi Osmanlilara karg1 kazamilmig 6nemli bir zafer olarak goriilmektey-
di.” Diger taraftan Rus ordusu 1695 yil ilkbaharinda Azak Kalesi'ne saldir-
mis ancak bunda muvaffak olamamigstir. Bu basarisiz girisimin ardindan Ruslar
donanma yardimi olmadan Azak Kalesi'nin alinamayacagini anlamig ve gemi-
ler yaptirarak 1696 yilinda tekrar saldirmigtir. Gemilerle yapilan saldir: neti-
cesinde Azak Kalesi muhafizlar: kisa siiren bir mukavemet sonrasinda teslim
olmuglardir. Bu zaferle birlikte Ruslarda, Osmanli Devleti'ne kars: @istiinlitk
kurabilecekleri diigiincesi olusmugtur.” Ancak Venedik, Avusturya ve Lehis-
tan’in Osmanl Devleti ile barig akdetmeleri Deli Petro’nun Karadeniz’e inme

13 Kurat, 1940, s. 15.

¥ Kurat, 1940, s. 23.

15 Lord KINROSS (2008). Osmanh - imparatorlugun Yiikselisi ve Cokiisii, 2. Baski, Altin Kitaplar, istanbul,
s. 368.

16 fsmail Hakki Uzuncarsih (2011). Osmanh Tarihi, IV. Cilt 1. Béliim, Karlofca Anlasmasindan XVIIL.
Yiizyilin Sonlanna Kadar, 7. Bask, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, s. 241.

17 Erhan Afyoncu (2010), Sorularla Osmanl imparatorlugu, Yeditepe Yayinevi, istanbul, s. 385.

8 Kurat, 1940, s. 30.

19 Kurat, 1940, s. 32.
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politikasinda degisiklige gitmesine yol agmigtir. Deli Petro, bu sulh ortaminda
Osmanli Devletine kars: tistiin gelemeyecegini anlamasi tizerine, Karadeniz’e
inme hedefi yerine Baltik sahillerini ele gecirme planini uygulamaya gegirmis-

tir.2°

XII. Sarl'in yasinin kigiiklagii ve krallikta tecriibesiz olugundan da fayda-
lanmak isteyen Rusya, Isve¢’e kargt Danimarka ve Lehistan ile birlikte “Ugler
Ittifaki”n1 kurmus ve bu iilkelerle saldirmazlik anlagmasi imzalamustir.21 Isveg
ile yapilacak savagi, diger rakiplerinin herhangi bir tehdidi olmadan yiirtitmek
isteyen Rusya, Osmanli Devleti ile 13 Temmuz 1700 tarihinde otuz yil siireli
sulh anlagmast imzalayarak (Istanbul Anlagmasi) olast bir Osmanli tehdidinin
oniine gegmeyi amaglamigtir.”” Bu anlagmanin Osmanli Devleti’ni ilgilendiren

yonil ise bir siire sulh politikas: izlenerek soluk alma dénemine girilmis olma-
sidir.”

“Ugler Ittifaki” iginden Isve¢’e ilk saldiran Lehistan krali II. August ol-
mugtur.?* 1700 yilinda II. August, Isve¢’in Livonya eyaletine saldirarak “Simal
Harbi”ni baglatmis, ancak sadece iki kalenin zapti ile sinirh kalan bu saldir1 ne-
ticesinde II. August umdugunu bulamamistir.”® Lehistan’in Livonya eyaletine
saldirdig1 haberi tizerine Danimarka ordusu da derhal Holstein’a saldiriya geg-
mis, Holstein kuvvetlerinin Ténningen kalesine ¢ekilmesi tizerine Danimarka
kaleyi kusatmustir. Bu saldir1 ile Danimarka da Isve¢’e kars1 savas ilan etmis
sayilmigtir.?

Isveg, yapilan hazirliklar sonrasinda 1700 yilinda Danimarka’ya saldirma
karar1 almigtir. Ingiltere ve Hollanda donanmasinin destegini alan XII. Sarl,
kendi donanmasi ile Danimarka’ya saldirmistir. Yaklagik ti¢ hafta siiren sefer
iki devlet arasinda yapilan miizakereler sonucunda Isve¢’in iistiinliigii ile sona

ermistir.”’

% Akdes Nimet Kurat (2014), Rusya Tarihi, 6. Baski, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, s. 275.
21 Mufassal Osmanl Tarihi (1962), Cilt: 5, Gliven Yayinevi, Istanbul, s. 2412.

22 Kurat, 1940, s. 37.

2 Kinross, 2008, s. 368.

% Kurat, 1940, s. 37.

% Kurat, 1940, s. 40.

2 Kurat, 1940, s. 42.

27 Kurat, 1940, s. 48-51.

20 Bk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Hamza GUNAYDIN - Burak COSKUN

Ruslar da Osmanli Devleti ile otuz yillik sulh anlagmasi imzaladiktan sonra
30 Agustos 1700’de Isveg’e savas ilan etmistir. Ancak Rus Carinin Isve¢’in Da-
nimarka’ya karg1 zafer kazandigindan ve Travendal sulhundan haberi olmadig:
goriilmektedir. Narva Kalesi kumandani Ruslarin saldirisindan haberdar oldu-
gu icin gerekli hazirliklar1 yapmis ve Rus ordusu bu kusatmadan basarisizlikla
ayrilmigtir.”® Ardindan Narva Meydan Savas1 gergeklesmis ve 30 Kasim 1700
tarihinde 40 bin kisilik Rus ordusu biiyiik bir yenilgi almigtir.”® XII. $arl 1
Aralik 1700 tarihinde biiyiik bir torenle Narva’ya girmis ve kendisine yiik ola-
cagini diisiincesiyle esir edilen 20.000 Rus askerini serbest birakmigtar.”

XII. Sarl, Narva zaferi sonrasinda kisi Estonya’'da gegirmeye karar vermis,
sefere baglamadan &nce Isve¢’in yonetimi igin gorevliler belirleyerek sadece
onemli igleri bizzat yapma yoniinde karar almigtir.’® XII. Sarl'in Narva zaferi
sonrasi hedefi ise Lehistan’da Rus diigmani bir hitkiimet kurmak, Rusya tizeri-
ne sefer baglatarak Moskova’y1 almak ve neticede Rusya’y1 “komgularina zarar-
s1z” bir hale getirmektir.”” Bu zaferden sonra XII. Sarl'in, Ruslar1 takip etmek
yerine Lehistan ve Saksonya tizerine yiiriime yoniinde tercihte bulunmasi, Deli
Petro’nun 1701 ile 1707 yillar1 arasim1 kapsayan bu genis siirecten faydalanarak
savas zayiatini giderme ve ordusunu gii¢lendirme imkanina sahip olmasina yol

acmigtir.”

XII. Sarl, Rusya'ya saldirmadan 6nce Lehistan’in destegini arkasina alma
yoniindeki hedefini gergeklestirmek tizere II. August’a muhalif olan kisilerle
temasa gegerek II. August’u tahtan indirme yoniindeki girisimlerine baglamig-
tir.>* Bu arada Lehistan Krali II. August’un da Isveg ile Prusya’nin arasini agma
plani bulunuyordu. Ruslar ise Lehistan’in destegini almak i¢in Lehistan’da Ka-
zaklarin isyaninda rol oynamaktaydi. Ciinkii Leh ciftliklerini Kazaklara kargi
ancak Ruslarin koruyabilecegine inanilmaktaydi.”

28 Kurat, 1940, s. 56-57.

2 Ahmet Refik (2015). Memalik’i Osmaniye’de Demirbas Sarl, Yayina Hazirlayan: Biilent ARI, Yeditepe
Yayinevi, istanbul, s. 65; Kurat, 2014, s. 276.

30 Kurat, 1940, s. 61-62.

3 Kurat, 1940, s. 67.

32 Kurat, 2014, s. 276.

3 Uzungarsili, 2011, s. 51.

3 Kurat, 1940,s.71.

3 Kurat, 1940, s.77-78.
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XII. Sarl, 1701 yilinda Lehistan’in biiytik bir kismini ele gecirmesine rag-
men halen II. August’a destek veren gruplardan dolay: siyasi otoriteyi saglama
konusunda ¢esitli giicliiklerle karsilagmigtir.’ Buna ragmen XII. Sarl, 1705 y1-
linda Varsova'da gergeklesen tag merasimi ile Stanislas Leszczynski’yi Leh krali
olarak tanimustir. 1706 yili ki ayinda ise Isve¢ kuvvetlerinin Fraustad Meydan
Mubharebesinde Saksonya kuvvetlerini kesin bir yenilgiye ugratmas: Stanislas
Leszczynski'nin Lehistan igindeki desteginin artmasina yol agmus, bu gelisme
tizerine Ruslar Lehistan’dan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.”” Eyliil 1706’da Alt-
ransadt Anlagmasi ile II. August kendi arzusuyla Lehistan tahtindan vazgectigi-
ni beyan ederek yeni Leh kralini taniyacagini ve Rus gari ile iligkisini kesecegini
bildirmistir.*® 1707 yili Nisan ay1 sonlarinda ise II. August artik kesin bir sekil-
de Lehistan tahtindan ¢ekilmis ve Ruslarla miinasebetini sona erdirmistir®. Bu
esnada zor kig sartlar1 igerisinde Rus ordusunu takip etmeyi siirdiiren XII. §arl
ise 1708 yili Haziran ayinda Ruslar1 Lehistan’dan tamamen ¢ikarmig ve Rus
sinirina yaklasmis bulunuyordu®.

2. POLTAVA SAVASI SURECINDE YASANAN GELISMELER

2.1. Poltava Savasi Oncesi Osmanli- isvec iliskileri

XII. $arl'in, Moskova tizerine yiirtidiigii sirada Osmanl tahtinda III. Ah-
med (1703-1730) bulunmaktadir.*' Sadrazam ise Corlulu Ali Paga’dir.** XIII.
yiizyil baglarinda on alt1 yillik uzun bir savagtan ¢ikmig olan Osmanli Devleti,
i¢ durumunu diizeltmeye ¢aliymanin yani sira sinir iilkeleri ile akdettigi antlag-
malar dogrultusunda bir taraftan dostluk iliskilerini devam ettirmeye ¢aligryor,
bir taraftan da Rus tehdidi karsisinda sinir kalelerinin insasi ve tamiri ile ilgi-
leniyordu®.

% fbrahim Bas (2004), 18. Yiizyilin ilk Yansinda Tiirk-isvec iliskileri ve Mehmet Said Efendi‘nin isvec
Elgiligi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon,
s. 30.

37 Kurat, 1940, s. 90-91.

3 Kurat, 1940, s. 130.

39 Kurat, 1940, s. 98.

“Uzungarsili, 2011, s. 55-56.

“1isvec Krali XII. Sarl 1709 yilinda Osmanli topraklarnna sigindiginda 27 yasinda, II1. Ahmed ise 36 yasindadir.
“2 Silahdar Damad Corlulu Ali Pasa, 3 Mayis 1706'da Baltact Mehmed Pasa’nin yerine sadrazamlik makamina
getirilmis, 4 yil 1 ay 14 giin gorevde kaldiktan sonra azledilerek Kefe eyaletine génderilmistir. 26 Aralik
1711'de ise idam edilmistir. (Miinir Aktepe, (1993), “Corlulu Ali Pasa”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C. 8,
5.371)

4 Uzungarsili, 2011, s. 48.
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XII. §arl'in Osmanh Devleti ile ilk temasi 1707 yilinda gergeklesmis, bu
temas Isve¢ Kralinin Osmanli Devleti ile yollarinin kesismesinde énemli bir
rol oynamistir*. Deli Petro ile XII. Sarl arasinda devam eden savag haberlerini
Ozi Valisi ve Bender Muhafizi olan Yusuf Paga’dan alan Corlulu Ali Pasa, Rus-
lara karg1 Isveg ile ittifak ederek Osmanh Devleti yararina sonuglar elde etmek
niyetindedir.”® Oyle ki, Yusuf Pasa’ya verdigi emre istinaden Yergdgiilii Meh-
med Efendi, zaferleri igin Isve¢ Kralina tebrige génderilmis ve bu sayede Yusuf
Pagsa ile XII. Sarl arasinda iletisim zemini kurulmustur.*® Yergogiilii Mehmed
Efendi, Isveg krali ile bizzat yaptig1 goriigmede, gotiirdiigii mektuplari teslim
etmis ve agizdan sdylemeye memur oldugu sozleri de Kral’a aktarmustir. Isveg
Krali, Ruslara savag agmast durumunda Osmanli’nin destek verip veremeye-
cegini elgiye sordugunda, el¢i 6nce mesafenin uzak oldugunu belirtmis; Kral,
Osmanh Devleti sinirlarina yakin olan Kamanige taraflarina yiiriime ihtimali-
nin bulundugunu belirtince de bu defa destek verilmesinin sz konusu olabi-
lecegini ifade etmistir.*’ 1707 yilinda yapilan goriismede bir dostluk akdi ku-

rulmasinmi teminen;*

+  Osmanli Devleti'nin Isve¢ Kralinin dostuna dost, diigmanina da diis-

man olmasi,

+ Isve¢’in Istanbul'da daimi bir el¢i gérevlendirmesi,

»  Her iki tarafin serbestce ticaret yapabilmeleri,

« Isveglilerin Cezayirlilerin eline gegmis bulunan kalyonunun kurtaril-

masi,

Leh Kralina yardim edilmesi hususlarini igeren Isve¢ Kralinin istekleri

Yusuf Pasa aracihigryla Istanbul’a génderilmistir.

Yusuf Paga’ya Istanbul tarafindan génderilen emirde, kalyon Cezayirlilerce
Osmanli-Isve¢ miinasebetlerinden dnce zapt edildigi icin iadesinin miimkiin
olamayacag1, Rusya ile sulhu bozmadan da Isve¢’e yardim edilemeyecegi bil-
dirilmis ancak Isve¢’le dostluk tesisinde gerekli olan gayreti gdstermesi isten-

migtir.*’

4 Kurat, 1940, s. 133-135.

4 Ahmed Refik, 2015, s. 67.

“6 Ahmet Refik, 2015, s. 69.

47 Kurat, 1940, s. 136.

4 Rasid Mehmed Efendi ve Celebizade Ismail Asim Efendi (2013), Tarih-i Rasid ve Zeyli, Gilt: 2, Haz: A. Ozcan,
Y. Ugur, B. Cakir ve A.Z. izgéer, Istanbul, s. 818-819.

“9 Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 819.
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Corlulu Ali Pasa, XII. Sarl ile Yusuf Pasa aracih@inda miiteaddit defalar
stiren yazigmasinda Kral't Ruslara kargi savagmaya tegvik etmis, hatta Kirim
Hant’nin bir ordu ile kendisine yardim edecegi timidini vermistir. Ancak tek
bagina Ruslar1 yenecegini diisiinen XII. $arl miizakereleri kesmistir. Bu yazig-
malardan Osmanli’nin haberi olmadan Ruslarla sulh akdedilmemesi telkininde
bulunuldugu da anlagilmaktadir. Ancak Poltava Savag: sirasinda Lehistan tara-
findan yardimin kesilmesi tizerine Kral, Kirim Hani’na ve Osmanli hitkiimeti-
ne bagvurmak durumunda kalmastir. Bu siiregte XII. Sarl, Osmanli Devleti'ne
Rusya’ya karg ittifak teklifinde bulunmug ancak Osmanli Devleti bu teklifi
Ruslarla devam eden sulh ortamini bozmama kaygisiyla reddetmistir.*® Benzer
bir teklif de Kirim Hani Devlet Giray’a yapilmistir.® Yusuf Paga, sadrazamin
emriyle gerekli yardimin yapilmas: yoniinde Kirim Hami Devlet Giray’a yaz-
mis ve durumu Kral’a bildirmistir.>> Kantemir, vaat edilen yardimin istenmesi
{izerine Corlulu Ali Paga’nin Isve¢ Kral’n1 anlam1 agik olmayan yanitlarla oya-
ladigin1 nakletmektedir.*

Padisah, Corlulu Ali Pasa ile Isve¢ Krali arasindaki yazigmalardan sonradan
haberdar olmustur. Bunun {izerine sadrazami tekdir etmis, Kirim Hani'na ise
Ruslarla akdedilen sulha aykir: hareket etmemesi emrini kesin bir dille bildir-
migstir. >* Kendisine yardim gelecegi timidiyle 1709 yili Mayzs ortalarinda Poltava
Kalesini kugatan Kral'in ise bu gelismelerden haberi yoktur.

2.2. Poltava Savasi

Deli Petro, Narva maglubiyeti sonrasinda emellerinden vazgegmemis,
1704 yilinda Fin korfezine kadar ilerleyip Narva’y1 almigtir.®® XII. arl, Tem-
muz 1708’de Ruslar1 takip ederek Halov¢in (Holowczyn) Meydan Savasi’ni

5 Tahir SEVINC (2014), “Isvec Krali XII Sarlin Osmanl Devleti'ne ilticast ve Tkameti (1709-1714)”, Journal
of History Studies, C. 6, S. 1, 5. 140; Oztuna, Poltava‘ya Kinm ve Osmanl kuvvetlerinin katilmasi durumunda
Ruslann mahvolacagi, Isvec’e yardim edilmeyerek ucurumun kenarnda bulunan Rusya’mn Bab-1 Ali'nin
hareketsizligi yiiziinden kurtuldugu yorumunu yapmaktadir. (Oztuna, 1994, s. 470)

51 Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2412.

52 Uzuncarsili, 2011, s. 60; Kurat, 1940, s. 137.

53 Dimitri Kantemir (2005), Osmanb imparatorlugunun Yiikselis ve Cokiis Tarihi, Cev. Ozdemir Cobanoglu,
C. 2, Cumhuriyet Kitaplan, istanbul, s. 853-854; Kurat benzer bir tespite yer vererek Corlulu Ali Pasa’mn
yapilan tekliflerin iizerinde durmadigim, Isvec-Rus miicadelesinin disinda kalarak bekleme siyasetini takibe
karar verdigini; yine de Isvec- Rus miicadelesinin devaminin arzu edildigini ve Osmanl Devleti tarafindan
yardim edilecedinin hissettirildigini belirtmektedir. (Kurat, 1940, s. 169-171)

5 Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 819-820.

% Kurat, 2014, s. 276.
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kazanmustir. Daha sonra Eyliil ayinda da Isveg ordugahina baskin yapmak iste-
yen Ruslar agir zayiatla piiskiirtiilmiistiir.*®. Ruslarin Isve¢ ordusunu yiyecek
stkintist iginde birakmak icin ¢ekildigi bolgeyi yakip yikmasi tizerine XII. Sarl
Moskova iizerine dogrudan yiirtimekten vazgecerek Ukrayna’ya inme karan
almigtir.”” XII. Sarl’in Ukrayna’ya inmesindeki amaci Ukrayna’y1 Moskova ha-
kimiyetinden ayirmak ve Ukrayna {izerinden Ruslara hiicum etmektir. Ayrica
XII. Sarl'in Ukrayna'ya inmesinde Riga'dan General Lewenhaupt tarafindan
Isveg ordusu igin getirilmekte olan cephanenin gecikmesi de etkili olmustur.®

Kazak Hetmani Mazepa'nin Rus tahakkiimiinden kurtularak Isve¢ hima-
yesinde bir devlet kurma istegi de XII. $arlt Ukrayna tizerinden Ruslara sa-
vagmaya ikna eden diger bir sebep olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. 1707 son-
baharinda Mezapa, Ruslara karg1 oldugunu ilan etmis, bunun {izerine Ruslar
Mazepa’nin payitahtini zapt ederek buradaki yiyecek ve silah stoklarini imha
etmiglerdir. Bu gelisme {izerine Ukrayna ahalisi ile Kazaklarin biiyiik bir kism1
Mazepa'ya destek vermemis, XII. Sarl béylece umdugu yardima ulagamamig-
tir.”” Bu siiregte Kazak Hetmani Mazepa, daha 6nce XII. $arl ile kurdugu te-
masin sonucu olarak XII. Sarl'in yaninda yer almstir.®

9 Ekim 1708 yilinda Rus kuvvetleri kendilerinden ¢ok daha az sayida olan
Lewenhaupt komutasindaki Isve¢ kuvvetlerine saldirmis, Rus hiicumlar: geri
puskiirtiilmesine kargin 7.000 civarinda kayip verilmesi ve ilerleyebilmek i¢in
biitiin agirhigin birakilmak veya tahrip edilmek zorunda kalinmasi neticesinde
Isveg ordusu biiyiik bir hezimete ugramistir. Bdylece dogrudan Moskova iize-

rine ylirtime imkani kalmamigtir.®!

Uzun siiren takibin bir sonucu olarak iage sikintis1 da yasamaya baslayan
otuz bes bin kisilik Isve¢ ordusuna karsisinda tam techizath altmig bin kisi-
lik Rus ordusu hazir bulunmaktadir.®> Ayrica Ruslarin uyguladig: bir savas
stratejisiyle Isveglilerin gegecegi yollar imha edilmis, destek kuvvetlerinin de

5 Kurat, 1940, s. 142-143.

7 Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2412.

8 Kurat, 1940, s. 147.

% Kurat, 2014, s. 278.

0 Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2412; Daha genis bilgi igin bkz. Kurat, 1940, s. 148-155.

61 Kurat, 1940, s. 147.

62 Kurat, Rus ordusunun en az 45.000; Isveg ordusunun ise en az 21.000 kisiden olustugu bilgisini vermektedir.
(Kurat, 1940, s.176)
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saldirtya ugramasiyla getirilen iage ve savag malzemeleri de Ruslarin eline geg-
mistir.”” Daha 6nce de bahsedildigi tizere XII. $arl, Ruslarin bityiik hasmi olan
Osmanli Devleti kuvvetlerinden faydalanmak istemisse de s6z konusu donem-
de Osmanli Devleti ile Rusya arasinda sulh akdedildigi i¢in bu miimkiin ola-

mamugtir.

Poltava Savagi'ndan 3 giin 6nce XII. $arl, Kazaklarin att1ig1 bir kursunla
ayagindan yaralanmig ve sedyeden diigmesi tizerine yarasi agirlagmistir.®® Ya-
rasindan dolay1 yiiriiyemeyen ve ata binemeyen Kral, ancak tahtadan bir sedir
ile gezdirilerek ordusuna kumanda edebilmistir.®® XII. Sarl, Temmuz 1709°da
Rusya ordusunu bozguna ugratmig ancak Poltava adli Kazak kalesini muhasara
ettigi esnada Deli Petro, ani bir baskinla Isve¢ ordusunu bozguna ugratmastir.”’
Kral, yarali haliyle ordusunu cesaretlendirmeye ¢aligsa da, hem kendi yarasinin
agirhigi hem de Rus toplarinin verdirdigi zayiat nedeniyle 8 Temmuz giinii
savast kaybetmis ve cekilmek durumunda kalmigtir.*® Isve¢’in savas1 kaybetme-
sine; 1708-1709 kiginin ¢ok soguk gegmesi, Isveg ordusunda Slenlerin yerini
dolduracak destek kuvvet getirtilememesi, Ruslarin kig mevsimindeki kayip-
larini telafi etmeleri, Isvegli komutanlarin aldiklar1 emirleri ifa edememeleri,
Mazepa'nin yanhs tavsiyeleri ve zamanindan énce gelen 1lik havanin Isveglile-
rin ilerleyisini durdurmasi yol agmigtir.®” 1709 yilinda Rusya’nin Poltava Sa-

vasi'nda Isve¢’i yenilgiye ugratmas: Ruslarin giictinti artirmasini saglamagtir.”

3. XIl. SARL’IN OSMANLI DEVLETI’NE iLTiCASI VE
IHTIYACLARININ KARSILANMASI

Ruslarin takibinden kagan Kral 6nce Dinyeper kiyisinda Barabas Ka-
zaklarina ait kalelerden biri olan Prevlogna’ya siginmigtir. Buradan Kirim
tarafina gitmesi daha kolay iken Kirim Hani’nin yardimina yetigmemis olmasi

8 Uzungarsili, 2011, s. 56-57.

% Ahmet Refik, 2015, s. 69; Kurat, 1940, s. 167-168.

 Kurat, 1943, s. 94.

% Uzuncarsili, 2011, s. 61; Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2412.

7 Seving, 2014, s. 140.

%8 Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 820.

% Kurat, 1940, s. 160-162; Kurat, Poltava savasinin isveg agisindan tam anlamiyla bir hezimet olmadigini,
ancak sonraki hezimetlere ve biiyiik felaketlere yol acan biiyiik bir darbe oldugunu belirtmektedir. (Kurat,
1940, s. 189)

7 Oral Sander (2014), Anka’min Yiikselisi ve Diisiisii-Osmanh Diplomasi Tarihi Uzerine Bir inceleme, 8.
Baski, imge Kitabevi, Ankara, s. 143.
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nedeniyle duydugu giivensizlik ve Yusuf Pasa ile olan miinasebetlerden aldig:
cesaretle giintimiizde Moldova'nin Ukrayna sinirina yakin bir bélgede yer alan
Bender tarafina yonelmistir.”*

Yaklagik 1.000 askeriyle birlikte kurtulan XII. Sarl, pesinde Rus askerleri
oldugu halde yarali bir vaziyette ii¢ saatlik bir takibin ardindan Osmanl Dev-
leti sinirina ulagmigtir.”” XII. Sarl ile birlikte Ruslardan kaganlar arasinda Zapa-
rog kazaklari, Hetman kazaklar1 ve diger kazaklar bulunmaktadir. Ozi’nin sag
yakasini yakindan tanryan Kazaklarin sayesinde Ozi Kalesi muhafizi Abdur-
rahman Pasa’ya haber gonderilmigtir.” Kale muhafizi Abdurrahman Paga iki fi-
likaya peksimet yiikleyerek Isvecli askerlere ulagtirmas, yanlarina gelen filikaya
zorla binen XII. Sarl nehrin kars1 kiyisina ge¢mistir. 15 Temmuz’da nce Aksu
nehrini gegen Kral, Bender’e gore daha kisa mesafede olan Ozi Kalesi’ne gele-
rek buranin muhafizi olan Abdurrahman Pasa'dan sinir1 ge¢mek i¢in miisaade
istemigtir. Abdurrahman Paga, Kral’a ikramda kusur etmemis, ancak birtakim
menfaatler elde etmek suretiyle ancak 18 Temmuz’da Kral’in sinir1 ge¢mesine
miisaade etmistir.”* Bu tarih, Isve¢ Krali XII. Sarl'in Osmanli topraklarina si-
gindig tarihin baglangici olarak kayitlara gegmistir.

Geri ¢ekilme esnasinda Osmanh Devleti ile Ruslar arasindaki antlagmaya
ragmen Ruslar Osmanli sinirini ihlal ederek Osmanli sinirin1 48 saat kadar
gecerek ti¢ yiiz kadar Isveg askerini esir etmislerdir.”” Bunun iizerine Abdur-
rahman Pasa durumu Istanbul’a bildirmis, Isve¢ Krali ve askerlerinin Bender
Kalesi’ varosuna yerlesmelerine izin verilmistir. Bender muhafizi Yusuf Pasa,
iltica haberini alir almaz Kral’a haber géndererek once hatirini sormus, daha
sonra ise bizzat gelerek XII. Sarl't Bender’e davet etmistir’”. Yusuf Paga’nin

7 Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 820; Zinkeisen, Johann Wilhelm (2011), Osmanb Imparatorlugu Tarihi
(1669-1774), Ceviren: Niliifer Epgeli, C. 5, Yeditepe Yayinevi, istanbul, s. 267.

2 Seving, 2014, s. 140; Bir baska kaynakta bu sayimin 1500 civarninda oldugu nakledilmektedir. (Costel
COROBAN (2011). “British Reactions to Charles XII's Stay in the Ottoman Empire Revista” , Roman de Studii
Baltice si Nordice, C. 3, S. 1, s. 33)

73 Oleksandr Sereda (2015), XVIIL. Yiizyil Osmanli Belgeleri Isiginda Osmanhi-Ukrayna Bozkir Serhatti,
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlign, Odessa, s. 81.

74 Uzuncarsili, 2011, s. 63-64.

> Uzungarsili, 2011, s. 65.

¢ Bender Kalesi, Bogdanin (Moldava) kuzeyinde Turla (Dinyestr) irmad1 kiyisinda yer almaktadir. (Semavi
Eyice, (1992), “Bender Kalesi”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C.5, s. 431)

77 Kral, Yusuf Pasa ile ilk yiiz yiize goriismesinde “Biz Devlet-i Aliye’ye el¢i gonderecektik. Meger kendimiz
gelmek kismet imis!” diyerek latifede bulunacaktir. (Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 814; Ahmet Refik, 2015,
s.73)
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emriyle Kral merasimle kargilanmigtir. Yusuf Pasa, Abdurrahman Paga’nin yap-
tiklarini Sarl'in sikayeti tizerine Istanbul’a bildirmistir. Padisah da misafir ola-
rak agirlanmasi gereken Kral’a gésterilen muamele kargisinda 29 Haziran 1709
tarihli emirle alikonulan kisiler ile mallarin iadesini, ayrica Abdurrahman Pasa
ve kethiidasinin Bender’de hapsedilmesini emretmistir. Ancak Abdurrahman
Pasa, Isve¢ Krali'nin azli yeterli gdrmesi ve ricada bulunmas iizerine Istanbul’a

gelmemek sartiyla serbest birakilmigtir”.

XII. Sarl, hentiz Bender’e gelmeden III. Ahmed’in Kral'in bir misafir gibi
agirlanmasini ve biitiin masraflarinin kargilanmasini emreden fermani tizerine
Bender Kalesi yakinlarinda bulunan Varnige (Varnitza) kéyiinde Isveg Kral ve
maiyetinde bulunanlar i¢in ¢adirlardan miitesekkil bir han-kamp1 yapilmugtar.
Bu alan zamanla her giin yeni bina ve ¢adirlarin da eklenmesiyle askerlerin
talim yapmasina olanak saglayacak kiigiik bir sehir haline gelmistir.”” Bu alana

biraz da alayla “Karlopolis” ($arl Sehri) ad1 verildigi ifade edilmektedir.®

XII. Sarl Bender’e ilk geldiginde maiyetinde binden az sayida Isvegli asker
bulundugu ancak hesaba Kral’a refakat eden Kazak, Leh ve diger kuvvetler ka-
tildiginda bu sayinin 4 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.** Sonbahar
ve kig aylarinda farkli yerlerdeki askerlerin de Bender’e gelmesiyle bu say1 7-8
bine ulagmigtir.*” Diger bir kaynakta ise yaklagtk on dort bin askerin bu kamp-
ta, Hetman Kazaklarindan ve Zaparog Kazaklarindan iki bin siivari ile beg bin
piyadenin ayr1 bir kampa yerlestirildigi bilgisine yer verilmektedir.®

Osmanli Devleti, XII. $arl ve maiyetindekilere giinliik 414,5 kurus tahsis
etmis,* her tiirli barinma, giivenlik ve yiyecek ihtiyaglarimi kargilamigtir.®
Ancak kamptaki asker sayisinin stirekli artmasiyla giinliik iage yetmemeye bas-
lamis, Kral ihtiyaglar1 bizzat kargilamak durumunda kalmgtir. Bagta Mazepa ve
varisi Wojnarowski'nin bor¢ verdigi altinlar imdadina yetigse de Kral'in daha

8 Ahmet Refik, 2015, s. 71-73.

79 Ahmet Refik, 2015, s. 91.

80 Kurat, 1943b, s. 181; Zinkeisen, 2011, s. 272.

81 Kurat, 1943b,s. 95.

82 Zinkeisen, 2011, s. 276.

8 Sereda, 2015, s. 81.

8 Ahmet Refik, 2015, s. 83.

8 XII. Sarlin ihtiyaclanmin karsilanmasi ile ilgili ayrnntil bilgi icin bkz. Seving, 2014, s. 139-159.
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sonra tiiccarlar, bankalar ve tefecilerden yiiksek faizlerle bor¢ almasi, bor¢larini

6deme noktasinda zor duruma diismesine yol agacaktir.*

4. XIl. SARL’IN OSMANLI DEVLETi’NDE iKAMETIi

4.1. XIl. Sarl’in Osmanli Topraklarindaki Faaliyetleri

XII. Sarl, basta ilticasim1 kisa tutarak ilk firsatta Lehistan’a gitme
niyetindedir.*” Ancak bu niyeti ayagindaki yarasinin iyilesmemis olmasi® ve
gidis yollarinin bir kisminin Ruslar tarafindan tutulmug olmasi, diger yollarin
ise tehlike arz etmesi nedeniyle ger¢eklesememistir.* Ayrica, XII. $arl, Os-
manli Devleti’ne ilticasi agamasinda Levenhaupt'un kumandasindaki 14.000
kisilik stivari kuvvetlerinin Kirim’a ¢ekilmesini emretmis, bu kuvvetler Ki-
rim’a varamadan Prevlogna mevkiinde Ruslara esir diigmiiglerdir.”® XII. Sarl,
III. Ahmed’e yazdig1 mektupta sekiz giin sonra gidecegini beyan ederken de
aslinda bu kuvvetlere giivenmektedir. XII. Sarl’1 ¢aresiz duruma getiren bu ge-
lismeler sonrasi Kral'in, Rus tehdidinin Osmanli kuvvetleri marifetiyle etkisiz
hale getirilmesi politikasini takip etmek disinda bagka bir segenegi kalmamustir.
Kral bu siyasetini, Istanbul’'da gérevlendirdigi temsilcileri araciligiyla yiiriite-
cektir.

XII. $arl, Osmanl hitkiimetinin aralarinda iletigimi saglamak {izere el¢i
gorevlendirmesini istemesi tizerine sefir olarak 15 Eyliil 1709 tarihinde Neu-
gebauer’i, daha mithim islerde de gayri resmi olarak General Poniatowski’yi
Ekim ayinda Istanbul’a géndermistir. Osmanl hitkiimeti bu nazik hareketi ile
topraginda miilteci olan Kral’a sanki tahtinda oturuyormus gibi muamelede
bulunmug ve Ruslara karsi Kral'1 korumustur.” Kral, daha sonra kendisini ye-
terince temsil etmedigini diisiindigii Neugebauer’in yerine Albay Funk'u

8 Kurat, 1943b, s. 180-181.

8 ... uhuvvet ve dostluk ile arz ve ilan olunur ki bundan akdem Ukrayna tarafindan rufakayi kalile ile cenabn
miildkanelerinin memalikine duhul eyleyip gerek biz ve gerek adamlanmiz istirahat eyleyiip leh memleketine
askerlerimiz gitmek iizere halya Bender kurbiinde sekiz giin kadar tevakkuf eyledigimiz...” (Ahmet Refik,
2015, 75)

8 Ayaginin kangren olmasi ve kesilmesi ihtimali ortaya ¢ikinca Kral, 1srarla kars1 qiktigi ameliyata nza
gostermis, ameliyat sonrast ancak Agustos ay1 ortalarinda yeniden yiiriiyebilmistir. (Zinkeisen, 2011, s. 273)
89 Kurat, 1943b, s. 93-94.

% Kurat, 2014, s. 278.

9 Uzuncgarsili, 2011,s. 66-67.
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getirecektir.”” Poniatowski, saraya rahatca girip ¢ikabilen bir kadin aracihginda
ozellikle padisahin validesi Giilnas Sultan ile iyi iligkiler kurmus ve XII. $arl'in
kahramanliklarini hikaye ederek orada bulunanlarin dikkatini celbetmigtir.”®
Bu dénemde Osmanl saray1, Rusya ile savagmay1 savunanlar ile barig siirdiir-
meye ¢aliganlar arasinda bir miicadeleye sahne olmaktadir. Kirim Hani taraftar-
lar1 ile sadrazama muhalif olanlar Kral'1 desteklerken, Ingiliz ve Rus elgileri de-

vam eden Osmanli-Rus barigini siirdiirmek i¢in girisimlerde bulunmaktadir.

XII. Sarl, Osmanli’ya sigindig ilk giinden itibaren Osmanli’nin Rusya’ya
savag agmasi ¢cabasinda ise de Osmanli Devleti o dénemde sulhu muhafaza et-
meye caligmaktadir. Bu gabanin, Isve¢ Kral'na oldugu kadar Osmanli menfaa-
tine bakan taraflar1 da vardir. Zira Sarl’a gére Lehistan, Ukrayna ve Baltik eya-
letlerini yiikselen Rus tehdidine karsi korumak ve Ruslar1 kontrol altinda tut-
mak ancak Isveg, Lehistan ve Osmanli'dan olusan bir ittifak ile miimkiindii.*
Ruslarin, Osmanl sinirina kale inga ederek tahkimat yapmasi, ayrica Eflak ve
Bogdanllar ile Sirp ve Karadag gibi Ortodoks tebaay1 isyana tesvik etmesi Rus
tehdidini agik¢a ortaya koymakta idi.”® Osmanli Devleti bu durumdan haber-
dar olsa da, III. Ahmed’in savasa mesafeli tutumu, Poltava Savasi’'nda Kirim
Hant’nin XII. Sarl’a yardim etmesine de engel olmustu.”

XII. Sarl her tiirlt ihtiyaci kargilanmasina ve korumasi saglanmasina rag-
men bog durmamig, memleketine donmek arzusuyla Yusuf Paga’nin ikazlarina
ragmen®® Lehistan sinirin1 gozetlemek igin bin civarinda asker gondermistir.
Ruslarin bu girigimi farkederek Osmanh sinirlari igerisinde yer alan Cernovig’e
saldirmasi, Bib-1 Ali’de biiyiik yanki uyandirmistir.”” Bu siralarda Rus Car,

92 Zinkeisen, 2011, s. 278.

% \loltaire, Valide Sultan'in baz1 zamanlar oglu III. Ahmed’e “Canim, arslanima ne zaman yardim edeceksin
ki, su Car'1 parcalasin?” diyerek serzenislerde bulundugunu ifade etmektedir. (Voltaire (1939). isvec Krali
XII. Sarl'in Tarihi, Cev: Nahid SIRRI, Hilmi Kitabevi, Ankara, s. 185). Benzer ifade i¢in bakimz: (Ahmet Refik,
2015, 5. 90-91) Zinkeisen ise Voltaire'nin bu tiir anlatimlanna Hammer'in de yer verdigini ancak bunlann bir
uydurmadan ibaret oldugunu iddia etmektedir. (Zinkeisen, 2011, s. 274)

% Stanford J. SHAW (2008), Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev: Mehmet Harmana, Cilt 1, E
Yayinlan, istanbul, s. 282.

% Kurat, 2014, s. 279.

% Uzuncarsili, 2011, s. 67.

7 Uzuncarsili, 2011, s. 70.

% “Sizin halkimz rahat durmazlar; diismammzi goriip intikam almak isterler; halbuki bizim onlarla sulhiimiiz
vardir; bundan dolayr bizim topraklanmizda sizin askerlerinizin onlarla ¢arpismalan dogru olmaz ve bizce
askerinizin o tarafta bulunmasi sebebiyle muhafazasi miskildiir; askerinizi yamimzdan ayirmayimz.” (Tarih-i
Rasid ve Zeyli, 2013, s. 823)

% Ahmet Refik, 2015, s. 88; Uzuncarsili, 2011, s. 66.
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bir taraftan da sefiri Tolstoy araciligiyla Isveg Krali'nin Osmanli topraklarinda
uzun siire kalmasina miisaade edilmemesini ve XII. $arl'in Osmanli toprakla-
rina gegisi sirasinda yaninda bulunan Ivan Mazepa’nin iadesini talep etmekte-
dir." Ruslarin Babadagi muhafizi Yusuf Paga’ya miiracaati tizerine Yusuf Paga:
“Siz hududumuzdan otuz alti sdat icerilere kadar taarruz ettiniz. Misafirimizi
memleketimiz dahilinde basmaya ciir’et ettiniz. Daha biz bu tecaviiziiniizden dola-
yi da’vdya kiydm etmeden siz kabihatinizi basdirmak igiin bir de fazla olarak Isve¢ Kra-
I’ istersiniz. Mad-mafih siyed muharebeye tasaddi edecek olursaniz sulhu kendiniz
ihlal etmis olacaksiniz. Mazepa viki'd Car’a tabi’ imis. Fakat bize Isve¢ Krali'nin ma-
iyyetinde geldii iciin biz onu Isvegli add ederiz. Isve¢ Krali memleketimizden ¢ikdiktan
sonra Mazepa'ya istediginizi yapabilirsiniz.” demistir."”!

Padisah degisimlerinde gelenek oldugu tizere Rus Carr’nin Osmanlhilardan
diger bir talebi ise 1700 tarihli anlasmanin yenilenmesidir. Car’in, Kral'in Os-
manh sinirlarindan digar1 ¢ikarilmasi ve Mazepa’nin iadesi talebi kabul gor-
memis ancak yenilenen anlagmaya Isve¢ Krali ile ilgili bir madde eklenmistir.
Bu maddeye gore Isveg Krali, sayis1 bes yiizii gegmeyen Osmanh kuvvetleri
ile birlikte Lehistan’a kadar gelecek, sinir gecildikten sonra Rus kuvvetleri eg-
liginde Isveg’e kadar gétiiriilecekti. XII. Sarl’a yonelik Car tarafindan higbir
tesebbiiste bulunulmayacagi Rus sefiri Tolstoy araciligiyla garanti edilmigti.'”
Ancak Kral, geri donmek i¢in 30 bin sipahi ve 20 bin yenigeri talep etmekte ise
de bu talebin kargilanmasi, Rusya ve Lehistan ile kurulan baris1 tehlikeye atma

ihtimali kargisinda miimkiin degildi.'”

Padisah, akdedilen anlasma dogrultusunda Kral’a harcirah ve hediyeler gon-
dererek tilkesine geri donebilecegini bildirmis ancak Bender’de kalmaya de-
vam eden Isve¢ Krali bu anlasmanin Sadrazam Corlulu Ali Paga’nin etkisiyle
imzalandigim diistindtigii i¢in aralarina husumet girmistir.'* Ciinkti Kral’in
nezdinde, Ruslarin Osmanli ile akdettikleri sulha aykir1 hareketleri ortada iken
Rus el¢isinin sozleri ve Car’in glivencesiyle yola ¢tkmak, Ruslara teslim olmay1
pesinen kabul etmek anlamina geliyordu.'® Bu kanaatinden 6tiirti XII. Sarl,

10 Ahmet Refik, 2015, s. 89.

01 Tarih-i Rasid, 2013, s. 827-828, Ahmet Refik, 2015, s. 90.
22 Jzuncarsili, 2011,s. 69.

193 Zinkeisen, 2011, s. 278.

104 Ahmet Refik, 2015, s. 92.

105 Kurat, 1943b, s. 167.
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padisahin hediyeleri ile birlikte gelen hediyelerden sadrazamin génderdiklerini
kabul etmemis, sadrazamin Rus dostu siyasetini ileri siirerek diigmanindan ge-
len hediyeleri kabul etmeyecegini beyan etmistir.'

Poniatowski, sulh antlagmasina Kral ile ilgili madde eklenmesi i¢in Sadra-
zamin Tolstoy’dan aldig: riigvet karsihginda anlastigini iddia eden bir mektu-
bu Cuma namazi ¢ikisi Padisah’a elden teslim etmesi iizerine, zaten durumdan
stiphe etmekte olan III. Ahmed, Corlulu Ali Paga’y1 azlederek yerine Numan
Pasa’y1 getirmistir.'” Kopriiliizade Damad Numan Pasa 2 ay 2 giin gorevde
kalmig, XII. Sarl'in tilkesine gitmesi i¢in girisimlerde bulunmussa da, gorev
stiresi ¢ok kisa stirdiigii i¢in buna muvaffak olamamistir.'”®

4.2. Prut Seferi

Kopriilizade Damad Numan Paga’nin azledilmesinden sonra Baltaci Meh-
med Pasa 15 Agustos 1710°da ilk gérevinden 4 yil sonra tekrar sadrazam ol-
mugstur.'”” Kirim Hanr’nin padisahi ikna etmesi ve Pasmakgizade Ali Efendi'nin
fetvastyla; Ruslarin Aksu tizerinden sinira yonelik tecaviizleri, Cernovi¢ Bas-
kin1 ve nihayet Kamenice Kalesi'nin isgali gibi sebeplerin etkisiyle Deli Petro’ya

kars1 savag ilan edilmis,'"°

gelenek oldugu tizere Rus elgisi ve maiyetindekiler
Yedikule’de hapsedilmistir.!" III. Ahmed’in izledigi sulh siyasetini terk etme-
sinde, Osmanli devlet adamlarinin ¢ogunlugunun Karlof¢a ile verilen yerlerin

geri alinmasi siyasetini giitmeleri de etkili olmustur.'*?

Osmanli’nin Ruslara savas agmasiyla Poltava'nin intikamini alinabilmesi
i¢in XII. $arl'in uzun siiredir bekledigi imkan dogmus oldu. XII. Sarl, Baltact
Mehmed Pasa’nin daveti tizerine basta Osmanl ordugahinda bulunmayi gerek-
li gorse de danigmanlarinin, sadrazamin komutasinda bir géniillii konumunda
bulunmasinin dogru olmayacag: ve seferin idaresinde etkisi bulunmayacag:
seklindeki ydnlendirmesi tizerine bundan vazge¢mistir.'” Ancak XII. $arl'in

16 \/oltaire, 1939, s. 192; Kurat, 1943b, s. 170.

17 Uzungarsili, 2011, s. 70; Zinkeisen, 2011, s. 279.

108 Ahmet Refik, 2015, s. 93.

109 (ztuna, Yilmaz (1998), “Osmanb Devleti Tarihi”, C. 1, Kiiltiir Bakanhgi, Ankara, s. 428.
110 Ahmet Refik, 2015, s. 94.

1 Kurat, 1943b, s. 306.

2 Oztuna, 1994, s. 463.

113 Zinkeisen, 2011, s. 295; Kurat, 1943b, s. 405.
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ordugahta yer almayiginin gerekgesini olusturan bu “izzet-i nefis” meselesinin,

savagin sonuglar: dikkate alindiginda ¢ok biiyiik hata oldugu anlagilacakeir.'*

Deli Petro, ordusunu toparlayamadig1 i¢in 140.000 kisilik Osmanl Devleti
ordusunun kargisina 60.000 askerle ¢ikabilmistir.'"® Savas esnasinda Osmanh
ordusunun Kirim Hanr’nin kuvvetleri ile birlikte yaptig1 manevralar netice-
sinde Deli Petro’nun biitiin planlar: alt {ist olmugtu. Tamamen etrafi ¢evrilen
Rus ordusu bir tarafi bataklik, diger tarafi ise Osmanli Kuvvetleri tarafindan
kusatilmig bir sekilde ti¢ kilometrelik bir alanda sikisip kalmigtir.'* Rus ordu-
sunun erzak tedariki engellenmis ve etrafi ¢evrilen kirk bin kisi dolaylarinda
olan Rus kuvveti savunmaya gegmek durumunda kalmigtir.""” Prut Savagi’nda,
Eflak ve Bogdan beylerinden destek sozii alan Rus ¢ar1 Deli Petro, Osmanli
topraklarindaki Hristiyanlarin ayaklanacagini beklemis ancak bu ayaklanma da
gerceklesmemistir.!”® Kugatma esnasinda Osmanli ordusunda Isveg Krali adina
hazir bulunan Isve¢ Generali Separ ile Isveg elgisi General Poniatowski tecrii-
belerine istinaden Rus askerlerine cepheden taarruz edilmemesini, yiyecekleri
titkeninceye kadar kusatma altinda tutularak zorunlu olarak teslim olmalari-
nin saglanmasini onermigse de, Sadrazamin cepheden taarruz edilmesi karari
siddetli Rus mukavemeti ile kargilagmis ve yedi bin sehid verilmistir.""” Daha
sonra fazla zayiat verilmesinin de etkisiyle taarruz yerine topgu atesiyle de-
vam edilmigtir. Rus kuvvetleri mukavemet gosterseler de gidasizlik yiiziinden
caresiz duruma diigmiiglerdir. Buhranlar gecirmeye baslayan Deli Petro: “Iste
simdi Sarl’in Poltava’'da ugradigy feliketden daha biiyiik bir hezimete diigar oldum!”
diyecektir.”® Tarihin en bityiik bunalimlarindan biri olan bu kusatma sonucu,
Deli Petro ve ordusu Osmanlilarin merhametine muhtag¢ kalmas, bir taraftan
Osmanli topgusunun atesiyle agir kayiplar verirken bir taraftan da yasadig:
yiyecek ve malzeme sikintisiyla kosulsuz teslim olabilir ve her tiirli 6diint
verebilir hale gelmistir."*!

14 Kurat, 1943b, s. 406.

15 (ztuna, 1994, s. 463.

116 Afyoncu, 2010, s. 386.

17 Uzuncarsili, 2011, s. 81.

118 Afyoncu, 2010, s. 385.

119 Uzungarsili, 2011,s. 81.

120 Ahmet Refik, 2015, s. 95; Afyoncu, 2010, s. 387; Zinkeisen, 2011, s. 296.
21 Shaw, 2008, s. 283.
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Rus carigesi Katerina’nin girigimleriyle sulh teklifi yapilmas: karar1 alin-
mus,'?? Baltact Mehmet Paga’ya gonderilen mektupta Osmanl’nin tiim talep-
lerinin yerine getirilecegi belirtilerek ateskes yapilmasi teklif edilmistir. Bu
girisimlerden dahi umutsuz olan Deli Petro, esir alinacagi ya da oldiiriilecegi
korkusuyla iilkesine gonderdigi mektupta; “Benim biitiin askerlerimle askeri bir
hata islemeden aldigim uydurma haberler iizerine bizim kuvvetlerden birkag kat iistiin
Osmanly ordusu tarafindan ihata olundum; yiyecek yollar: tamamen Tiirklerin ellerinde
olup Cenab-1 Hakkin liitfu olmazsa maglup ve esir edilece§ime siiphe etmiyorum; sa-
yet esir diigersem beni kendinize Car tanimayimz ve bir sey emredersem yapmayiniz;
eger kurtulup yaniniza gelirsem o vakit emirlerimi icra ediniz; katlolunursam miinasip

birini hitkiimdar yapiniz” diye vasiyette bulunacaktir.'”

Sulh teklifi sonrasi yapilan istisarelerde Kirim Hani Devlet Giray’in bir
daha ele ge¢gmeyecek bu firsatin kagirilmamasi goriisiine ragmen Baltact Meh-
met Paga sulh antlagmasi yapma yoniinde karar almistir.’** General Poniatows-
ki’'nin Car’in esir alinarak Istanbul’a génderilmesi, Rus ordusunun silahlarinin
tamamini teslim etmesi ve hatta yenicerileri yeniden savasa ¢cagirma yoniindeki

122 Pryt yenilgisinde rolii oldugu disiiniilen Carice Katerina’nin Baltaci ile hig yiiz yiize gelmedigi bu bilginin
Tiirk ve Rus tarihcilerinin eserlerinde bile yer almayan uydurma bir bilgi oldugu belirtilmektedir. Katerina’nin
bu siirecteki rolii bans antlasmasinin imzalanmasiicin toplanan hediyelerin hazir edilmesiyle simrl olmustur.
(Afyoncu, 2010, s. 390-391; Oztuna, 1994, s. 465)

123 Uzuncarsili, 2011, s. 82; Zinkeisen, 2011, s. 297.

12 Prut'ta Osmanlilann tarihi bir firsati kaginp kagirmadidn ile ilgili olarak Afyoncu, Prut seferi sirasinda
Ruslann diplomatik gériismelerde Ruslann ustaca hareket ettigini, Baltact Mehmed Pasa yerine daha dirayetli
birisi olsayd1 antlagsmanin daha farkli olacadi, ancak Viyana sendromu atlatilamadidi igin bans teklifi kabul
edilmeyip saldinlmasi ve yenilgi alinmas1 halinde birkag devlete kars1 savasilacagindan korkulmasinmin bans
hiikiimlerinin kabuliinde etkili oldugu yorumunda bulunmaktadir. (Afyoncu, 2010, s. 388) Kunt da benzer
sekilde Baltact Mehmed Pasa’nin tereddiit gostermesinde olasi bir catismanin kot bir sonuca varabilecedi
endisesinin etkili oldugu, Osmanli Devleti'nin sefere gikma zorunlugu ortaya giktiginda Avusturya’ya seferin
amacinin Osmanb simirlanimin glivenligini ve egemenligini korumak oldugu yoniinde giivence verildidi,
Prut basansinin Karlofca'nin ortaya cikardig ezikligin ve sinikligin bir uzantis1 olarak goriilmesi gerektigi
kanaatindedir. (Metin Kunt (1990), Tiirkiye Tarihi 3 - Osmanli Devleti 1600-1908, Yayin Yonetmeni: Sina
AKSIN, Cem Yayinevi, Istanbul, s. 50); Oztuna, Prut Savasinda Baltact Mehmed Pasa’nin sugunun Omer Efendi
ile Osman Ada’ya kapilmasi ve basit tavizlerle Deli Petro ile ordusunu salivermesi oldugunu belirtmektedir.
(Oztuna, 1994, s. 465) Uzuncarsih yaptigi degerlendirmede ise savas esnasinda Isvec generalinin Ruslarin
acliktan teslim olmalanm bekleme yoniindeki tavsiyesine ragmen Baltact Mehmet Pasa’nin hatali olarak
verdigi ilk hiicum emri sonucu olusan adir zayiatin, Car1 teslim almak icin yapilacak dider hiicumun
basansizhda ugramasi noktasinda cekince olusturmus olabilecedini ve istisarede agirlikli olarak sulh
goriisiiniin agirik basmasinin Sadrazam’da da sulh yoniinde kanaat olusturmus olabilecegdini belirtmis, ancak
sulh islerini gevsek tutmasi ve Car ordusunun silahlanin dahi almamasi nedeniyle Baltact Mehmet Pasa’nin
ihmalkar davrandigini vurgulamistir. (Uzungarsili, 2011, s. 89-91) Sonug itibariyle Prut Savasi, Ruslar icin
biiylik bir askeri hezimet olmakla birlikte, aym zamanda diplomatik bir zafer niteligi tasimaktadir. (Kurat,
2014, s. 280).
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girisimleri ise sonugsuz kalmugtir.'?® Karlof¢a ve 1700 Istanbul sulhu miizake-
relerinin aylarca siirmesine karsilik, Prut miizakereleri 10-12 saat iginde sonug-
landirilmigtar. 2

General Poniatowski'nin haber vermesi {izerine Isve¢ Krali baris
anlagmasindan bir giin sonra Tirk ordugahina geldiginde, Baltact Mehmet
Pasa’ya “Car’t yakalayp Istanbul’a sevk edemez mi idin?” diye sormus ve barig
antlagmasindan dolay1 Sadrazami sert bigcimde elestirmigtir.'” XII. Sarl, Bal-
tact Mehmet Paga’ya kendisine birkag bin yenigeri ile bir miktar top verilmesi
halinde Car’1 birkag saat i¢inde esir edebilecegi teklifinde bulunmussa da, sul-
hun akdedilmis olmasi nedeniyle teklifi kabul gormemistir.”® Osmanl ricali
nezdinde aslolan Devlet-i Aliyyenin menfaatleriydi ve bu anlagma ile savasa ¢1-
kilmasinda giidiilen amaglara ulagilmigti. Osmanl Devleti’nin, Isve¢’in menfa-
atine yonelik olarak ise Isve¢ Krali'nin giiven igerisinde iilkesine dénmesinden

baska bir sorumlulugu bulunmuyordu.'

Prut Antlagmasi’na; Azak Kalesinin teslim edilmesi, barig anlagmasi esnasin-
da yapilan kalelerin yikilmasi, Lehistan’a ve Kazaklar’a miidahale edilmemesi,
esirlerin iadesi ve vergi verilmesi gibi maddelerin yani sira Osmanli Devleti’nin
misafiri olan Isve¢ Krali'nin iilkesine dénmesine miidahale edilmemesine
yo6nelik madde de konulmugtur. Bu maddenin gerekli giivenceyi saglamadigini
diisiinen Padisah, Isve¢ Krali'n1 biiyiik bir tehlike igerisinde iilkesine gonder-
mek istemesinden dolay1 Sadrazami tekdir edecektir.’

Anlagmanin akdedilmesinden sonra hayal kirikligina ugrayan XII. Sarl, bir
taraftan iilkesine donme yoniindeki iradesini ortaya koyarken bir yandan da
Baltacr’'nin azli i¢in girisimlerde bulunmaya baslayacaktir. Baltaci da bu du-
rumu 6ngdrdiigi icin Kral’1 iilkesine geri gonderme ¢abasina girigmistir. Bu
sayede hem Babiali’yi agir bir yiikten kurtaracak hem de Car’in sulh sartlarim
yerine getirmesini garanti altina almig olacakt1.”®! Zaten Car da barig maddele-

rinin uygulanmasini, anlagmada olmamasina ragmen XII. $arl’in génderilmesi

125 Zinkeisen, 2011, s. 298.

126 Kurat, 1943b, s. 454.

27\loltaire, 1939, s. 222-223; Uzungarsili, 2011, s. 86; Zinkeisen, 2011, s. 299.
128 Kurat, 1943b, s. 465.

129 Kurat, 1943b, s. 471.

130 Uzuncarsili, 2011, s. 84-85.

11 Kurat, 1943, s. 479.
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sartina baglamigt1.”** Ancak XII. Sarl'in gitmek i¢in stirekli farkl talepleri ileri
stirmesi,'” Ruslarin anlagmay1 uygulamak i¢in XII. $arl'in gitmesini bekleme-
si, III. Ahmed’in de biran evvel ordunun Istanbul’a getirilmesi emri karsisinda
Baltact Mehmed Pasa caresiz kalmistir.”*

XII. Sarl, ilk 6nce Tiirkge 6grenmek iizere Istanbul’a génderdigi Gustav de
Celsing araciligryla 25 Eyliil 1711°de Baltact Mehmet Paga’nin sadakatsizligin-
den sikdyet eden Tiirkge yazdirdig: bir mektubu, ITII. Ahmed’e ulagtirmay1 ba-
saracaktir.”” Bununla yetinmeyen Kral, bu defa padisaha hitaben yazdig1 diger
bir mektubu, Tiirk¢e tercimani Savary araciligiyla 30 Ekim giinii Cuma na-
mazina gitmekte olan padisaha ulagtirmigtir. Mektuplar etki uyandirmig olacak
ki, ITI. Ahmed, tebdili kiyafet icinde Savary ile gériismiis, yasananlar1 bir de
onun agzindan dinlemek istemigtir."*® Ayrica Padisah, Kirim Hani Devlet Gi-
ray’1 Istanbul’a ¢agirarak kendisinden malumat almastir. ITI. Ahmed’in Prut’ta
biiyiik bir firsatin kagirildigini 6grenmesi ve sadrazam ile birlikte diger dev-
let adamlarinin riigvet aldiklar: rivayetlerinin yayilmas tizerine, Baltact Meh-
med Pasa 20 Kasim 1711’de azledilerek Midilli'ye siiriilmiistiir.””” Ruslardan
rligvet aldiklar1 iddia edilen ve anlagmanin imzalanmasinda 6nemli etkilerinin

bulundugu diisiiniilen Osman Aga ile Omer Efendi ise idam edilmistir.!*®

Rusya’nin Prut bariginin gereklerini yerine getirmemesi nedeniyle Ruslara
kars1 yeniden sefer hazirliklarina baglanmigtir. Savas kararinin kolaylikla alin-
masinda Prut’ta kagirilan firsatin unutulamamasi ve Prut Savagi'nda Osman-
lilarin Ruslari her zaman yenebilecegi kanaatinin olugsmas: etkili olmus, III.
Ahmed bizzat Edirne’ye hareket ederek orduyu yonetme ydniinde irade gos-
termistir.”” III. Ahmed, Rusyaya ikinci kez savag ilan edip Edirne’ye gelmekle

132 Kurat, 1943, s.528.

133 Baltact Mehmed Pasa’min topladig ordu divaminda ordu kadisinin XII. Sarlin durumuile ilgili olarak: “Bir
kafir geliip misafir olsa, bir sene tamamina degin kendiisiine ikram oluna; eger memleketine gitmeyiip, Islam
topraginda kaldugr surette, kendiisine Islam arzoluna; eger kabul etmezse harac teklif oluna!” seklinde goriis
beyan ettigi nakledilmektedir. (Kurat, 1943b, s. 534)

134 Kurat, 1943b, s. 533.

135 Kemal Beydilli (2001), “Isvec (Tarih, Osmanbi-Isvec Miinasebetleri)”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C.
23, 5. 411,

136 Kurat, 1943b, s. 541.

137 Kaptan-1 Derya Baltact Mehmed Pasa, ilk defa 25 Aralik 1704'te goreve getirilmis, 1 yil, 4 ay, 14 giin
gorevde kalmis, padisahla salahiyet miinakasasina girdigi igin azledilmis, yerine Corlulu Ali Pasa getirilmistir.
(Oztuna, 1994, s. 461)

38 Afyoncu, 2010, s. 389.

39 Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2408.
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yeniden savasa baslar gibi gériinerek Car’1 korkutmay1 hedeflemisti. Bu sayede,
Ruslarin Lehistan’dan ¢ikmasi ve XII. $arl’in iilkesine donmesi imkani ortaya
140

cikacakti.

Ruslarin Osmanli Devleti’nin savas konusundaki kararinin ciddiyetini anla-
mast {izerine Yedikule'de tevkif edilmis durumda bulunan iki Rus elgisi, Ingil-
tere ve Felemenk el¢ilerinin aracihigiyla Bab-1 Ali’ye miiracaat etmisler, bunun
tizerine elgiler Edirne’ye gotiiriilerek Osmanli devlet ricali ile gériisttirtilmiis-
lerdir. Moskova'ya mektup yazan elgiler durumun ciddiyetini bildirince Rus-
larin Azak Kalesini teslim edip Kamenka ve Taygan kalelerini yikmasi tizerine
Ruslarla 20 sene siireli ve 7 maddeden olusan bir anlagma yapilarak savastan
vazgecilmistir."!

24 Haziran 1713 tarihli Edirne Anlasmasi ile Azak kalesi Ruslardan geri
alinmig ve Karadeniz 60 yil daha Tiirk golii olarak kalmaya devam etmigstir.
Akdedilen bu anlagma, XII. $arl'in Osmanli’y1 Rusya’ya kars1 savagtirma timi-
dinin kalmamasinda ve tilkesine geri donmesinde etkili olmustur.'** Hem Prut
Savag1 sonrasinda imzalanan anlagmada, hem de Edirne Anlasmasinda Isvec

Kralinin tilkesine serbestce donmesine engel olunmamasi maddesi yer almugtir.

4.3. XIl. Sarl’r Ulkesine Génderme Girisimleri

XII. Sarl'in Osmanl topraklarinda uzun siiren ikameti, devletin en 6nem-
li konularindan biri haline gelmis, yabancr iilke temsilcileri de Isve¢ Krali'nin
Osmanl topraklarinda oturmakta israr etmesinden rahatsizlik duyduklarim
beyan etmislerdir. Divan ve III. Ahmed Isve¢ kralinin iilkesine dénmesi igin
birkag nazik tesebbiiste bulunmugsa da, XII. Sarl'in bu teklifi reddetmesi tize-
rine zora bagvurma misafirperverlige uygun gériilmediginden bdyle bir teseb-
biise girigilmemistir.'® Daha 6nce de deginildigi tizere Prut Baris1 sonrasin-
da, hem XII. Sarl iilkesine ddnme yéniindeki iradesini agik¢a ortaya koymus,
hem de Baltact Mehmet Pasa anlasmanin uygulanabilmesini teminen bu yon-
de faaliyete baglamist1. XII. Sarl, gitmeyi kabul etmekle birlikte Leh ve Rus
tehdidine karsilik en az 40 bin Tiirk ve bir o kadar da Tatar askerinin emrine

140 Kurat, 1943b, s. 608.
141 Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2408.
142 Oztuna, 1998, s. 429.
13 Oztuna, 1994, s. 467.
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verilmesini istiyordu.'** XII. $arl'in bir diger talebi ise yiiksek faizlerle aldi-
g1 borglar1 6deyebilmesi i¢in kendisine 1200 kese akge borg verilmesiydi. Zira
Bender'den “miiflis bir tiiccar” gibi ¢ikip gitmek istemiyordu.'*®

XII. Sarl'in Osmanl topraklarinda ikamet etmesinin Rusya ile sorunlara
yol agmast ve Istanbul’daki bazi sefirlerin Kral aleyhine tesebbiisleri, savasa
mesafeli olan ITI. Ahmed’in dikkatini ¢ekmigtir.'* III. Ahmed de bu arada Ta-
tarlarin bulunduklar1 yerlerden hareket etmemesi i¢in Kirim Hani’'na ve XII.
Sarl'in Bender’den ¢ikarilmasi i¢in de Rumeli Valisi Vezir Hasan Paga’ya emirler
gondermistir."” XII. Sarl'in ¢esitli bahanelerle Osmanli’da kalmakta direnmesi
{izerine 6nce ricalinin Istanbul’a gelmesi yasaklanmus, ardindan yevmiyesinde
kesintiye gidilmistir.'*® Daha 6nce 414,5 kurus olan yevmiyesi 50 kurusa dii-
strtilmistiir."” Bu durum Kral’1 iyice bor¢ i¢inde yagamaya mecbur biraksa
da daha sonra Valide Sultan ve saray ricalinin girisimleriyle yevmiyesi tekrar
baglanmigtar.'

I11. Ahmed Rusya ile sulhun devamini teminen, Bender Muhafizi Isma-
il Paga’ya emir gondererek, Kral'in tilkesine kesin olarak nakledilmesi emrini
vermistir."””! Bu emrin yaninda Leh sefiriyle goriisiildiigii, Kral'in buradan as-
kerleriyle birlikte gegmesine miisaade edildigi bilgisi de, Ismail Pasa ile birlikte
Kirim Hani ve Isveg Kral ile paylagilmustir.'> Sarl ise borglarinin ¢oklugu, kis
sartlarinin zorlugu ve 6zellikle Lehistan icinden ge¢mesi durumunda diigman-
larinin eline diisecegi ¢ekincesiyle bulundugu yerden ¢ikmak istememekte-
dir."® Devlet ricali bu bahaneleri gidermek i¢in $arl’a once iki yiiz kese akge
gonderilmigtir. Bunlarin yiiz kesesi borglar1 yiiz kesesi de harcirah igindir.
XII. Sarl'in daha evvel &diing aldigy sekiz yiiz kese akge daha bulunmakta-
dir. Kral’a verilen tutar bor¢lar1 kargilamamus, senet diizenlenerek borcun bir
sene igerisinde ddenmesi Onerisi ise alacaklarini hemen tahsil etmek isteyen

yenigeriler tarafindan kabul gérmemistir. Bu defa Kral’a dokuz yiiz kese akge

144 Kurat, 1943b,s.517.

145 Kurat, 1943b, s. 526.

146 Ahmet Refik, 2015, s. 98-99.
147 Ahmet Refik, 2015, s. 102-103.
148 Ahmet Refik, 2015, s. 105.

149 Kurat, 1943b, s. 537.

150 Ahmet Refik, 2015, s. 112.

151 Ahmet Refik, 2015, s. 114.

12 Ahmet Refik, 2015, s. 120.

153 Ahmet Refik, 2015, s. 122.
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daha gonderilmigtir. Daha sonra borglari i¢in dagitilmasi emrolunan yiiz kese
akg¢eden ayri olarak senet ile bin kese ak¢e daha teslim edilmigtir. $arl'in toplam
borcu bin dokuz yiiz kese ak¢eye ulagmigtir.”*

Bus siireg ierisinde iilkesine gitmeme yoniindeki direncinde 1srar eden Kral,
Kirim Haninin mektubuna verdigi cevapta, kendilerinin neden aniden yola
¢ikmaya zorlandiklarini anlayamadiklarini, gerekli hazirliklar: tamamlamadik-
larini ve zamana ihtiya¢ duyduklarini, giivenli bir bigcimde tilkelerine gonderil-
mek yerine sanki kovuluyormus izlenimi edindiklerini, sayet kendilerine zorla
miidahale edilirse buna karg1 koyacaklarini bildirmistir.'>® Demirbag Sarl'in laf
dinlemez tutumu ve {izerine bin kese ak¢e daha bor¢ istemesi sabirlar1 tagir-
mis, Huz{ir-u Hiimaytn'da Kral’in memleketine gitmesi meselesinin miizakere
edilmesine karar verilmistir. Sadrazam ile $eyhu’l-Islam miizakerede kanaatle-
rini su sekilde paylasmustir:"*® “Kral-1 mesfiirun birkag seneden beru diyarina gitmesi
igiin teklifdtina miisd ’ade olundukga kendiiden ta’alliil ve hugunet miisdhede olunub Dev-
let-i Aliyye’ye zahmet vermeden gayri bir fikri olmadigi zahirdir. Miisafir ise miisferet
tamdm oldu. Gidecek ise bir an mukaddem kalksun. Yok, diismenden havf ederim derse
iste asker hazir ve amade duruyor. Yahud fikri boyle meks-i medid ikamet ise memalik-i
mahriisede olan sir Nasdré gibi kabul-i zimmet ile Devlet-i Aliyye iizerinden def-i
siklet eylesiin. Ve illd fermdn-1 dliye itd’at etmeyiib bu hdldtin birin ihtiydr etmezse ahz
olunub bu tarafa getirilmesi iktizd eder.” Sonug olarak Kral'in Dimetoka’ya nak-
li emri verilmis, Isvec temsilcisi Funk ve Poniatowski tutuklanmistir.’” Buna
ragmen XII. $arl’a buiyiik hitkiimdarlara mahsus protokol ¢er¢evesinde davra-
nilmig, kargilikli yazigmalarda III. Ahmed, XII Sarl’a kendi esiti gibi muamele-

de bulunmugtur.'®

4.4. Kalabalik Olayi

1712 Mayis ay: itibariyle Bender'de 1.365 Isvegli, 4.000 kadar Lehli ve
bir o kadar da Kazak bulunmaktadir.”® Miidahalenin gelecegini iyiden iyiye

154 Ahmet Refik, 2015, s. 128-129.

155 Zinkeisen, 2011, s. 307.

%6 Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 874; Ahmet Refik, 2015, s. 140.
157 Zinkeisen, 2011, s. 308.

128 (ztuna, 1994, s. 467-468.

%9 Kurat, 1943b, s. 628.
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1,'* yeterli savunma

hissetmeye baglayan ve Babiali ile iligkileri kesilen Kra
gereclerine sahip olmamasina ragmen elde bulunan biitin malzemelerle ba-
rikatlar kurmaya baglamigtir. Ocak ay1 baginda harcirahi ve erzak teslimatlar:
kesilmis, erzak tedariki ancak riigvetle elde edilen adamlar vasitasiyla saglana-
bilmigtir."! Kral'in Dimetoka’ya gitmek istememesi ile olusan gerginlik tizeri-
ne, Bender'de bulunan askerler ve emir tizerine gelen Tatar Hani’'nin askerleri,
Kral'in askerleri ile ¢atigmaya baglamiglardir. Kurat ¢atigma bagladiktan sonra

yasananlari su sekilde nakletmektedir:'¢*

“Yeniceriler evvela dért kita top getirerek, Kral'in evine ates agtilar; sonra
Isveglilerin siperleri iizerine yiiriidiiler. Isvegliler biraz mukavemet eder
gibi olduktan sonra, Tatarlarin eline diismektense, yenigerilerin elleri-
ne diismegi tercih ederek, teslim oldular. Siperlerin miidafaasina istirak
etmek niyetiyle evinden ¢ikmig olan Kral, adamlarinin teslim oldugunu
goriince, yanindaki 25-30 askeriyle, tekrar eve girmek istemis, fakat aya-
g1 esige takilmug, diismiistii; viicudunun yarisi igeride, yarisi disarida idi;
Kral'in arkasinda bulunan askerlerinin de bir kism1 diigmiislerdi. Yenige-
riler bu kiiciik grubu sikigtirmaya bagladilar; derken, yenicerilerin biri-
nin pistolinden atilan kursunun, Kral'in sol kulagini zedeledigi anlasili-
yor; Kral'in burnunun da hafifce yaralandig: biliniyor; bu esnada, galiba
Kral'in bacagi da epeyce zedelenmistir. XII. Karl, kendini ¢abucak bu
gruptan kurtarmaya muvaffak olmus, dogrulmus, fakat sol koluna bir ki-
li¢ darbesi yemisti; bunun tizerine Kral kilicina sarilmus ve kendini siddetle
miidafaaya baglamigt1. Bildirildigine gére, Kral gayretle kilicini sallayarak,
iceriye girmis olan veya girmek isteyen Tiirk askerlerini digarrya atmigts;
XII. Karl bu miinasebetle, kili¢ kullanmaktaki maharetini ve pistol atigin-
daki isabetinin derecesini de gostermek firsati bulmustu. Eve girenlerin
disariya atilmas: Gizerine, Kral kapilar1 kapattirmig ve miidafaaya devam
etmisti. Merdiven bagindaki bu miisademe esnasinda yenigerilerin Krali
diri olarak yakalamak istedikleri muhakkakti; bundan dolayidir, ki elle-
rindeki biitiin vasitalar1 kullanmiglardir. Bazi rivayete gére, bu “carpisma”
esnasinda Tiirklerden otuz kisi 8lmiigtii. Mamafih bu rakam mubalagal:

olsa gereketir.

60 Sarl o donemde artik iyice tuhaf bir ruh haline biirlinmiis, Babali'ye tepki gostermek amacyla padisahin
ve Kinm Han1'nin kendisine hediye olarak gonderdigi yirmi at1 vurdurtmustur. (Voltaire, 1939, s. 245-246;
Zinkeisen, 2011, s. 310)

161 Zinkeisen, 2011, s. 310.

162 Kurat, 1943b, s. 633-635.
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Kral evine kapandiktan sonra, yeniceriler evin damini atese verdiler; bu
sirada artik ortalik ¢oktan kararmis ve gece yarisi yaklagmak tizere idi;
biitiin odalar1 ates sardiktan sonra, XII. Karl disariya ¢ikmak mecburiye-
tinde kald1 ve bagka bir binaya saklanmak istedi; fakat yolda yeniceriler
tarafindan durduruldu; Kral’a refakat eden usaklarin: “Dikkat edin bu
Kral'mn kendisidir!” diye bagrigmalar: {izerine, yenicerilerin: “Zaten biz
onu ariyoruz!” diye seslendikleri ve etrafini sardiklari; bunun tizerine
XII. Karl'in mukavemet etmeden teslim oldugu naklediliyor; yenigeriler
onu hemen Ismail Pasa’nin yanina getirdiler. Ismail Paga’nin Kral'1 getiren
yenigerilere, vadettigi vechile, bin kurug miikafat verdigi bildirilmektedir.
Isveg Krali paganin yanina getirilince, pasa onu bir ata bindirdi ve Bendere,
kendi konagina getirerek, gayet giizel ve rahat bir odada misafir etti.

Bu suretle, “Kalabalik”,'> Kral'in Isve¢ kampindan kaldirilarak, Bender’e
nakledilmesiyle neticelendi. 12 Subat giinii vukubulan bu “carpigma” es-
nasinda, Tatarlar bagta olmak iizere, askerler Isve¢ kampindaki evleri ve
barakalar1 tahrib ve yagma ettiler; bu miinasebetle Kral’'in kalem odasin-
daki evrakindan da bir kismi1 imha edildi; bir kisim camur ve toprak icinde
darma daginik oldu. O giin Tatarlarin ve yenigerilerin eline diisen Isveg
askerleri soyuldular, yar1 ¢iplak bir vaziyette getirildiler; hatta bazilari-
nin esir telakki edilerek, kélelige bile satilmaya baslandiklari ve bazilarinin
zorla Miisliiman edildikleri anlagiliyor. Biitiin bunlara ragmen “Kalabalik”
haddi zatinda biiyiik bir patirtidan bagka bir sey degildi; bu miinasebetle
olenlerin adedi 15-20 kisiyi gegmese gerektir; boyle olmakla beraber bu-
nunla, yillardan beri misafir edilen bir krala karg1 cebir kullanilmig, “misa-
fir” zorla yakalanarak, kaleye nakledilmisti. Bu hareket, askerl bakimdan,

»164

Bender’deki Tiirk kitalari icin elbette bir seref teskil etmiyordu.

163 Bu kelime 1713 yilinda 12. Sarlin Bender'den Dimetoka’ya nakli sirasinda ortaya gikan kansiklik igin
kullamlan “Kalabalik Olay1” veya diger adla “Kalabaliken i Bender” olayindan sonra Isvec dilinde kullaniimaya
baslanmistir. Isvec dilinde “kalabaliken”, “giriiltii, patirdi yapan, kavga eden bir insan kalabaligi” manasina
gelmektedir. (Kurat, 1940, s. 4; Aynca bkz. Beydilli, 2001, s. 410)

164 Findiklib Mehmet Halife'nin Nusret-name isimli eserinde “Kalabalik” olayi su sekilde degerlendirmektedir:
“Bu hususta kat'T pek alcaklik ve Devleti-i Aliyyenin irzina halel verir bir is oldu; zira bu kiral aman diyerek
geldi, padisaha kul olup kanadi altina sigindi; memleketine gecirilmedigi takdirde omrii olduk¢a himayet ve
vesayet gerek idi; geleli dort seneden beri beslendi; taraf-1 padisahiden ihsan olunan melbusat ve mefrisat,
at, bisat ve miicevherattan gayn yevmiye bes yiiz kurus baha-i mekiilat ve mesrubati verilip bu vaktedegin har¢
ve masrafi bes bin kese akceye balig olmusken birden yere ¢alindi, yani biitiin tahsisati birden kesildi; miildk-i
Nasdra iginde 1rz1 paymal olup ragbet ve izzetten diistii.” (Findikili Mehmet Halife’nin Nusret-name’sinden
aktaran (Uzuncarsili, 2011, s. 93-94)
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12 Subat 1713 tarihli Kalabalik olay1 neticesinde XII. $arl misafir iken ar-
tik esir durumuna diigmistiir. Bender'den Dimetoka’ya nakledilen Kral, 20
Nisan 1713’te Edirne’ye gotiiriilmiistiir. Bu olayla birlikte XII. Sarl'in Os-
manli'da uyguladig: aktif siyaset sona ermistir.'® XII. Sarl bagindan beri bu
yasananlardan padigahin haberinin olmadigim diisiinmektedir. Ancak sonug-
lar1 arzu edildigi sekilde gerceklesmese de Kral'in Bender’den Dimetoka’ya
nakledilmesinin bizzat III. Ahmed’in tasvibi tizerine icra edildigine iliskin bir
tereddiit bulunmamaktadir. '

4.5. Kalabalik Olayi Sonrasi XII. Sarl’in Edirne ve
Dimetoka’da Ikameti

Kalabalik olayinin Istanbul’da tepkiyle karsilanmasi iizerine Seyhu’l-Islam,
Sadrazam, Kirim Han1 ve Bender Muhafizi azledilmistir.'®” Kral da Edirne’de
Demirtas (Timurtas) mevkiine yerlestirilmistir.'® Buraya getirilmesinin esas
sebebi tam bilinemese de, XII. Sarl ile miizakerelerin daha kolay bir ortam-
da yiiriitiilmesinin disiiniilmiis olabilecegi sdylenebilir.’® XII. Sarl Edirne’ye
getirildiginde bir saraya yerlestirilerek “esir” oldugu unutturulmak istenmisti.
Kaynaklarda XII. $arl'in Kalabalik olayina kadar olan hayat1 teferruatiyla bi-
linmekle beraber, bu zamandan sonraki hayat: ile ilgili bilgiler oldukga sinirhi-
dir. XII. $arl muhtemelen yaralandigindan 6tiirii bir siire rahatca hareket ede-
memistir. Uzun siire yatakta kalmg, saray avlusunda sedye ile tasinmigtir. Bu
sebeple hem III. Ahmed, hem de Sadrazam Pehlivanzade Hoca Ibrahim Pasa
ile gériigebilmesi miimkiin iken bunun gergeklesmedigi nakledilmektedir.'”

Babiali’nin tutumu her ne kadar Isve¢ Krali lehine dénmiis ise de Kral’in
dénmek i¢in hala 40 bin Tiirk ve 30 bin Tatardan olusan bir ordu istemesi soru-
nu ¢oziimsiiz hale getirmektedir. Bunun tizerine Kralin daha uzlagmaci bir hale

gelmesini teminen, Demirtagtaki nobetgiler artirilmig, erzak temini azaltilmag

165 Kurat, 1943b, s. 635.
16 Kurat, 1943b, s. 642.
167 Beydilli, 2001, s. 410.
168 Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013, s. 875; Ahmet Refik, 2015, s. 144-145; Beydilli, 2001, s. 410.
169 Kurat, 1943b, s. 654.
170 Kurat, 1943b, s. 667.
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ve Isve¢ Krali'nin dostu Fransiz elcisi Edirne’den uzaklastirilmistir.””" Bender
kampinda 10-15 bin kisilik bir ordusu bulunan ve tilkesindeymis gibi hareket
etmesine izin verilen Demirbas Sarl, Edirne’de tam bir mahpus konumuna
diismiistiir. Isve¢ Kral'nin daha dnceki iilke siyasetine yonelik faaliyetleri iyi
bilindigi i¢in Ali Pasa, Ruslarla yiiriitiilen barig miizakereleri esnasinda Kral'in
sitk1 bir denetim igerisinde tutulmasini ve disaridan irtibat kurulmamasini sag-

lamigtar.'”

27 Haziran 1713’te Ruslarla 25 yil siireli ve 11 maddelik bir anlagma yapil-
mustir. Anlagmanin ikinci maddesine gore Devlet-i Aliyye Isve¢ Kralini istedigi
yoldan ve istedigi zamanda gonderebilecek, Ruslar bu konuya karismayacak-
tir.'” Yapilan anlagma sonrasinda XII. $arl’in yaninda bulunan biitiin Lehlilere
Bender’e gitme emri verilmis, bylece Kral’in yaninda sadece Isvegliler kalmig-
tir.'”* 27 Haziran 1713’de Edirne’de bulunan Funk ve General Poniatowski’ye

ise Demirtag’a donme emri verilmistir.'”

XII. Sarl, yedi ay kadar Edirne’de ikamet ettikten sonra Dimetoka’ya nak-
ledilmistir. Kral'm Dimetoka’daki ikameti 10 ay kadar siirecektir. XII. Sarl'in
Dimetoka’ya nakledilmesinden kisa bir siire sonra Siileyman Paga’nin yerine
Kaptan-1 Derya Hoca Ibrahim Paga sadrazamlik makamina getirilmistir. 6 Ni-
san 1713’te azledilen Siileyman Pasa 4 ay 24 giin gérevde kalmustir. Hoca Ibra-
him Pasa ise 21 giin gorevde kalmis, 27 Nisan'da idam edilmistir. Hoca Ibrahim
Paga’nin yerine ise Ikinci vezir olan Damad Silahdar Ali Pasa getirilmistir. '’

XII. Sarl, Dimetoka'ya'”” naklinden sonra da, hala iilkesine donmek i¢in
Osmanl’'dan kendisine refakat edecek kuvvetler alabilecegini diisiinmekte-
dir."® 1713 sonu ve 1714 baginda XII. Sarl yasanan siyasi gelismeleri dikkatle
takip etmekte ise de artik Ruslara kargs1 kendisine yardim edilmesinden tama-

men timidini kesmi§ durumdadir.'”” Kral'in Osmanli siyasetini kendi lehine

71 Zinkeisen, 2011, 315.

72 Kurat, 1943b, s. 667-668.

173 Kurat, 1943b, s. 661.

174 Kurat, 1943b, s. 669.

175 Kurat, 1943b, s. 670.

176 0ztuna, 1994, s. 468.

77 Dimetoka, Tiirkiye sininna yakin, Edirne’nin 40 km. giineyinde ve Uzunkdprii'niin 20 km. batisinda Evros
vilayetine (Nomos) bagli bir kasabadir. (Machiel Kiel (1994), “Dimetoka”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C.
9, 5. 305)

78 Kurat, 1943b, s. 653.

179 Kurat, 1943b, s. 671.
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cevirme ve Babiali kararlarini etkileme siyaseti Sadrazam Silahdar Ali Paga’nin
XII. Sarl'1 gozetim altinda tutma ve sefirlerin etkinliklerine firsat vermeme
yoniindeki iradesiyle son bulmusgtur.'®

4.6. XIl. Sarl’in Ulkesine Gonderilmesi

XII. Sarl’'in tilkesine donme kararini 1714 Mart ay1 sonu itibariyle verdigi,
bu kararinda iilkesinden gelen mektuplarin az ¢ok etkisi oldugu degerlendi-

rilmektedir.'®!

Zinkeisen de 1714 baginda Kral’'in kiz kardesinin ve Senato’nun
Kral’a artik iilkesine dénmesi gerektigi yoniinde telkinde bulundugunu ifade
etmektedir.”®® Gerek Ruslarla sulhun akdedilerek sorunlarin ¢6ziilmiis olmast,
gerekse de Lehistan ile uzlagmanin saglanmig olmasi nedeniyle Sadrazam Ali
Pasa nezdinde de artik Kral'in gidip gitmemesinin énemsenmedigi ve istedigi

kadar Dimetoka'da kalabilecegi goriisii hakimdir.'

XII. $arl'in 12 Temmuz 1714 tarihli mektubuyla tilkesine ddnmeye hazir
oldugunu bildirmesi tizerine Agustos ayinda kendisine doniis izni verilmistir.
Kral maiyetindekilerle birlikte 19 Eyliil 1714 tarihinde Dimetoka'dan hareket
etmis, bes boliige ayirdig1 bin bes yiiz kadar askerine'®* farkl yollardan hareket
edip Stralsund sahil seridinde bulugmak tizere hareket etmeleri emrini vermis-

186

tir.!® Isvecli bir galgic1 kiyafeti iginde'® ve Peter Frisk adiyla yolculuk yapan
XII. §arl, taninmamak igin sakal birakmis,'®” yaninda Rosen ve During adinda
iki kisiyle beraber askerlerinden ayri bir rota izlemigtir."*® Kendisi Erdel tize-
rinde Rosen’den ayrilarak Budapeste, Viyana, Bavyera, Hes ve Mecklenburg
{izerinden hareket ederken Isvegli askerler XII. Sarl'in hangi grupta bulundu-
gunu bilmemektedir. Sarl, Eflak’tan Stralsund’a 15 giinde kismen at iizerinde

seyahat ederek ulagmistir.'®’

180 Kurat, 1943b, s. 672.

81 Kurat, 1943b, s. 673.

182 Zinkeisen, 2011, 320; Voltaire, 1939, s. 281.

183 Kurat, 1943b, s. 675.

18 Tarih-i Rasid'de asker sayisinin iki bin bes yiiz oldugu nakledilmektedir. (Tarih-i Rasid ve Zeyli, 2013,
s. 887) Oztuna da XII. Sarl iilkesine dénerken yamnda 2.500 Isvec ve 600 Osmanli askeri ile Dimetoka’dan
aynlip Eflak yoluyla Erdel’e gectigini ve ardindan Isvec’e dondiigiinii nakletmektedir. (Oztuna, 1998, s. 429)
8 Uzuncarsili, 2011, s. 95.

186 Zinkeisen, 2011, s. 322.

87 Basg, 2004, s. 42.

188 Uzuncarsili, 1995, s. 218.

18 Uzuncarsili, 1995, s. 218.
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XII. Sarl'in 18 Temmuz 1709°da baslayan ilticas1 Osmanli topraklarindan
ayrildig1 27 Ekim 1714 itibariyle sona ermis ve Kral Osmanl topraklarinda
toplam 5 yil 3 ay 9 giin kalmistir.’”® Ahmet Refik’in deyisiyle “Isve¢ Arslani Pol-
tava hezimetinden sonra Osmanli topraginda yarasim tedavi etmis, hasmindan intikam
almak igiin senelerce ugrasmis, nihdyet ye’s i elemden baska bir sey gsrmeyerek makhiir

ve miite essir memleketine ¢ikub gitmisdi.”""!

XII. Sarl 30 Kasim 1718'de Danimarkalilarin elinde bulunan Fredrikskall
(Frederikshal) kalesini kusattig1 sirada bagindan yedigi bir kursunla 36 yaginda
iken vefat etmistir.'”* XII. Sarl'in Ruslarla giristigi savasta basindan vurularak
olmesi tizerine yerine 1719°da kiz kardesi Ulrike Eleonare (1718-1720) ge¢mis,
1720 yilinda ise Eleonare, krallig esi I. Friedrich’e (1720-1751) birakmustir.'

XII. Sarl ile Osmanli Devleti arasinda Bender ve Dimetoka’da olumsuz ha-
diseler cereyan etmis olsa da zamanla bu ac1 hatiralar silinmis, XII. Sarl'in Os-
manli topraklarinda kalig hikayesi iki tilke arasinda kalic1 dostluk iliskisi tesis
edilmesinde olumlu etkisini gdstermistir.®* Iki devlet arasinda siyasi ve ticari
alanda dostane iliskilerin baglamasi, XII. $arl'in Osmanl topraklarindaki mi-
safirliginin bir tirtinti olmustur.'”

5. XIl. SARL’IN BORCLARININ TAHSILi MESELESI

XII. Sarlile birlikte Bender'de misafir edilen Zaparog Kazaklari ve Hetman
Kazaklarinin giinliik iageleri bizzat Osmanh Devleti tarafindan devlet hazi-
nesinden kargilanmigtir.’”® XII. Sarl’in Osmanli Devleti tarafindan kargilanan
glinlitk masrafi ise 414,5 kurug tutmaktadir.”” Kral ve maiyetinin giinliik mas-
raf1 1710’dan dnce 27.198 akge iken, bu tarihten sonra giinlitk masraf 61.679,5
kurusa yiikselmistir."”® 17/8/1709 ile 25/10/1709 tarihleri arasinda XII. Sarl

1% Kurat, 1943b, s. 679.

191 Ahmet Refik, 2015, s. 154.

%2 Jzuncarsili, 2011, s. 95; Kurat, 1940, s. 23.

193 Seving, 2014, s. 146; Uzungarsili, 2011, s. 244.

19 Kurat, 1943, s. 683.

195 Serhat Kuzucu (2016), “XVIIL. Yiizyilda Osmanli Devleti ile Iskandinav Ulkeleri Arasindaki Ticari liskiler
(Isveg-Danimarka-Norvec)”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:13,
Sayi:35, s. 406.

19 Sereda, 2015, s. 160-163; Mufassal Osmanli Tarihi, 1962, s. 2413.

197 Seving, 2014, s. 141.

198 Seving, 2014, s. 144.
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i¢in yapilan harcamalara iliskin belgede 69 giin i¢in krala 15.761,5 kurus har-
cama yapildig1 ayrintilariyla belirtilmektedir."

XII. Sarl ilticas1 boyunca ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in devlet hazinesin-
den yapilan harcama diginda 6zel harcamalari i¢in de para almigtir. XII. Sarl
tilkesine dénerken borglarina kargilik olarak 2.000 Rumi kese akge (Bir milyon
Isveg taleri) degerinde iki adet borg senedi birakmugtir.?*° Kral iilkesine doniin-
ce borcunu &deyecegine dair soz vermesine ragmen borcunu édememistir.*”!
XII. Sarl'in yapmis oldugu borglarin tahsili meselesi uzun bir siire Osmanli

erkdninin giindemini mesgul etmistir.

XII. Sarl'in 6liimiinden sonra Sadrazam Nevsehirli Damat Ibrahim Pagsa,
XII. Sarl'in borcunun varhigini 8grendikten sonra, iki bin kese ak¢e borcun
tahsilini talep etmek tizere Kozbekci Mustafa Aga’y1 1727 yilinda elgi olarak

202

Isve¢’e gondermistir.”*2 Mustafa Aga Isvec’te bir seneye yakin siire kaldiysa da

borcu tahsil etmeye muvaffak olamamigtir.**”

1728 yili Agustos ayinda Isve¢ Krali I. Frederik tarafindan mektup yazila-
rak Isve¢ devletinin 20 seneden beri savaslardan dolay1 ekonomik sikinti i¢inde
oldugunu, bu nedenle de borcun ertelenecegi bildirilmistir.”** Borcun tahsili
meselesi bir siire ertelendikten sonra bu defa, Sultan I. Mahmut déneminde
Sadrazam Hekimoglu Ali Pasa tarafindan 6 Kasim 1732°de Isve¢’e gonderilen
Mehmed Said Efendi 1 Nisan 1733’te Isve¢’e varmistir.?”> Mehmed Said Efen-
di bor¢ meselesi yaninda Isveg ile bir ittifak yapilmas: konusuyla da ilgilen-
mis, borcun tamaminin tahsili miimkiin gortilmediginden iki devlet arasindaki
dostluktan 6tiirii istenen meblagin yarisina razi olundugunu bildirmistir. Yine
de ddeme yapilamadigindan 24 Temmuz 1733’te geri donmiistiir.”*® Mehmed

199 Sereda, 2015, s. 160-161.

200 fsmail Hakk UZUNCARSILI (1995). Osmanhli Tarihi, IV. Cilt II. Kisim, XVIIL. Yiizyil, 4. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara, 1995, s. 221.

201 Kuzucu, 2016, s. 406.

202 Ahmet Refik, 2015, s. 159.

23 Ahmet Refik, 2015, s. 161; Uzuncarsili, Mustafa Ada’min Rusya lzerinden dénerek bir miktar para
getirdigini belirtmektedir. (Uzungarsili, 1995, s. 219)

24 Uzuncarsili, 1995, s. 219.

25 Ahmet Refik, 2015, s. 169-170.

206 Beydilli, 2001, s. 410; Uzuncarsili bu ziyaretin goriiniirdeki amacinin borcun tahsili oldugu, ancak asil
amacin Isvec kralimn Ruslann niifuzu altina girip girmediginin tetkiki oldugunu belirtmektedir. (Uzuncarsili,
1995, 5. 220)
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Said Efendi’nin Stockholm’de kaldig1 3 ay 10 giin siiresinde borglarin tahsili
gerceklesmese de borglara karsilik senet alinmigtir.?”’

Isve¢ Krali I. Frederik, Osmanli Devletin borcun édenmesi konusundaki
kararli tavri {izerine 1733 yilinda Baron Carl Fredrik Von Hopken ve Ifwar
Karlson isimli iki Isveg¢ diplomati araciligiyla hem mevcut borcun 6denmesi
hem de iki tilke arasindaki iliskilerin arttirilmasina yonelik bir ticaret anlagma-
st yapilmast teklifini iceren mektubu Istanbul’a géndermistir. Yapilan goriis-
meler neticesinde bor¢ meselesi bir takvime baglanmig ve kapsaml bir ticaret
anlagmasinin yapilmasi hususunda mutabakata varilmigtir.*®® 1736 yili Ocak
ayinda 18 maddelik ticaret antlasmasi imzalanmigtir.*® 4 Ocak 1740 tarihinde
Isveg ile bir ittifak antlasmasi yapilmus, bu antlagmada Isve¢’e maddi yardimda
bulunulmasi 6ngériilmiis ancak XII. $arl’in borglarindan vazgecilmemigtir.*"°

Isveg sefirleri ile yapilan gériismeler neticesinde XII. Sarl’in iki bin kese
akge borcuna karsilik Osmanli Devletine bir kalyon, 30.000 harbe ve tiifek
(yetmis iki pdre top ve levizim-1 sdire ile donanmig bir kit'a cenk kalyonu ve otuz bin
harbelii tiifenk) verilmesi kararlagtirilmastir. Tki kita top ceker bir adet kalyonun
borcun 600.000 kurusuna, uglar1 harbeli ve bakir donanmali otuz bin tiifegin
borcun 200.000 kurusuna sayilacag: kararlagtirilmigtir. Ayrica 6 adet dorder
okkalik tung top ile bir tung havan topunun hediye olarak verilmesi kararlas-
tirilmigtir. Bu techizatin bedeli borcun tamamindan 400 kese (200.000 kurus)
eksik olsa da borcun bakiyesinin aradaki dostluga binaen istenmemesi karar-
lagtirilmigtir.*"" Yetmis iki topla donanmug cenk kalyonu ile on bin tiifek borca
kargilik olarak Osmanli Devleti’ne gonderilmis, yirmi bin tiifegin ise siiratle
gonderilecegi bildirilmistir.'* Ancak kalyon Sebte Bogazi'nda kazaya ugraya-
rak batmugtir. Bunun yerine daha sonra i¢inde on bir bin tiifek bulunan baska
bir kalyon 11 Subat 1739 tarihinde Istanbul’a ulagmis ve Osmanli Devleti’ne
teslim edilmistir. Geri kalan on dokuz bin tiifek i¢in yeni bir senet alinmug, XII.

207 Ahmet Refik, 2015, s. 175.

208 Kuzucu, s. 406.

29 Uzungarsili, 1995, s. 220; Beydilli bu antlasmamin tarihini 10 Ocak 1737 olarak nakletmektedir. (Beydilli,
2001, s. 411)

210 Beydilli, 2001, s. 411.

211 Jzuncarsili, 1995, s. 221-222.

212 Ahmet Refik, 2015, s. 199.
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Sarl'in senetleri de Isve¢ Kralina génderilmek iizere elgilere iade edilmistir.?'®
XII. $arl'in imzaladig1 borg senedi Albay Malcolm Sinclair ile yola ¢ikarilmug,
ancak elginin 17 Haziran 1739’da Silezya’da dldiiriilmesi tizerine senet Ruslar
elinde kaybolmustur. Kaybolan bu senet daha sonra Nisan 1740’ta Hamburg’ta
ortaya ¢tkmig ve Isve¢’e getirilmistir. Yine 1740 yilinda Ulrika adh bir Isveg
gemisiyle alt1 bin tiifek Istanbul’a gdnderilmis ve kalan on {i¢ bin tiifekten vaz-

gecilmistir.*"*

6. XIl. SARL’IN ULKESINDE OMBUDSMAN GOREVLENDIRMESI

XII. Sarl, Ruslara karsi hareket etmeden 6nce tilkesinin idaresini bir-
kag ayandan olusan bir niyabet meclisine birakmustir.s Isve¢ Kral’'nin Is-
veg {izerindeki niifuzu giiclii oldugundan iltica siirecinde Isveg’te Kral
aleyhine herhangi bir hareket ger¢eklesmemigtir.?'® Bu yonde bir hareketin
gerceklesmemesinde Kral'in Bender'de kaldig: ve Kalabalik olayina kadar
stiren 3,5 yillik donemde Osmanli Devleti tarafindan ihtiyaglarini karsi-
lanmasinin yani sira diplomatik iligkilerini serbest¢e yiirtitmesine miisaade
edilmesinin de etkisi olsa gerektir. Ancak XII. Sarl'in ilkesinden uzun siire
uzak kalmasi; Isveg’te ordu ve ydnetimde diisiise, dis diigmanlarinin giic-
lerini artirmalarina ve iilke i¢cindeki karigkligin artmasina yol agmugtir.?"’
Kral'in iilkesinden ayrildig: siire zarfinda katildig1 sayisiz savas neticesinde
iki yiiz elli binden fazla Isveg askeri 6lmiis, acil asker ihtiyaci ortaya ¢ikmig-
tir.”'® Bir goriise gore XII. Sarl'in rahatsizlik duydugu diger bir konu vergi-
lerin toplanmasi ile ilgili olmus, vergi gelirini giivence altina almak i¢in adil
ve diiriist vergi toplayicilarina ihtiya¢ duyulmustur.?”’ Bu siralarda Kalaba-
ik Olay1 yaganmig ve Osmanh Devleti’nin alacag kararlara artik miidaha-
le etmemesi istenen XII. Sarl'in hareketleri kisitlanmigtir. Bu sebeplerden
otiirti XII. Sarl’in tilkesinde ombudsman gorevlendirmesi, hem kendisinin

213 Ahmet Refik, 2015, s. 201; Uzuncarsili, 1995, s. 223; Beydilli 72 toplu kalyon yerine daha sonra 32 kalyonlu
gemi gonderildigini ve 10 tiifek gonderilerek 1000 tiifekten vazgecildigini belirtse de Uzuncarsili daha sonra
gonderilen gemide 11 bin tiifek oldugunu belirtmektedir. (Beydilli, 2001, s. 411)

214 Beydilli, 2001, s. 411.

215 \loltaire, 1939, s. 202.

216 Oztuna, 1994, s. 467.

217 Zinkeisen, 2011, s. 320.

218 \loltaire, 1939, s. 202-203.

219 fsvec Basombudsmam Claes EKLUNDH'un 9 Aralik 1999 tarihinde istanbul Bilgi Universitesi'nde yaptigi
konusmadan aktaran: Tufan Erhiirman (2001), Idari Denetim ve Ombudsman, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, s. 373.
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nispeten esir konumunda bulundu-

INSTRUCTION gu hem de iilkesinin zor durumda

‘t oldugu bir doneme rastlamustir.
> Ravigft toill/at def Calisma  kapsaminda  tetkik
15 Mfta @mbub& @E an / ettigimiz XII. Sarlin hayatin1 ve
D %mbgte/ ' ilticasin1 konu alan eserlerde ombu-

©ig ffal Paftva at vatta

S ekl bes o Qlioke, Ao 1755 dsman gorevlendirilmesine iligkin

bir bilgi bulunmasa da Kral'in Edirne
Demirtag'tan (Timurtas) gonderdigi
26 Ekim 1713 tarihli bir talimatla
ombudsmanlhig: kurdugu bilgisinde

bir tereddiit bulunmamaktadir. Bu

bilgiyi, hem gérselde de sunulan ta-

Cum graria & privilegio S, Reg. Majeftatis.

o8 JOH, ﬂ%%‘%’g%ﬁt Songl Botr, limatin orijinal niishasinin kopyasi,

i S o i hem ombudsmanlkla ilgili kaynak-

lar, hem de Kral iilkesine déndiikten

olimiine kadar olan siire¢te ombudsmanin faaliyetini konu alan ¢aligmalar te-
yit etmektedir.”*

XI1I. Sarl ombudsman gérevlendirmeden &nce Isveg’te halihazirda yarg:
idaresini denetlemek ve amme savcisi olarak gorev yapmak iizere kraliyet
adina idari suglar1 inceleyen “Justutiekansler” adinda bir gérevli bulunmakta-
dir.”®! Devletin diizenli islemesini saglamak tizere*” 1713 yilinda gérevlendi-
rilen “Hogste Ombudsmannen”in temel gorevi ise talimatin ilk maddesi-

ne gore kanunlara uygun hareket edilmesini teminen kamu gérevlilerinin

220Talimat metninin orijinal niishasinin kopyasiicin bakimz: Tevfik Bora Erdengi (2009), Ombudsman: Diinya
Uygulamalan ve Tiirkiye, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, s. 330-348. Aynca XII. Sarl1n iilkesine dondiikten 6limiine kadar olan siirecte yiiksek ombudsmanin
faaliyetleri hakkindaki aynntil bilgi igin bakimz: Simon CARPELS (2012). Royal Power and Bureaucracy: The
Function of the Hogste Ombudsman in the Last Phase of the Great Northern War, Master Thesis, Uppsala
University, Historical Institution, Master Programme in Early Modern Studies -Northern Europe 1450
-1850, Uppsala, Sweden.

221 Brian Chapman (1970), idare Meslegi: Avrupa’da Devlet Memurlugu, Cev: Cahit TUTUM, TODAIE Yayinlan,
Ankara, s. 236.

222 Claes Eklundh (2000a), “The Parliamentray Ombudsman in Sweden”, Hukuk Kurultayr 2000, Ankara, s.
476.
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yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini denetlemek ve kanunlar

ihlal edenlere kars1 dava agmaktir.

223

Talimat metni incelendiginde ilk goze ¢arpan husus, metnin tamamen yiik-

sek ombudsmanin gérevlerini ve ombudsman, savei, sekreter, hukuk miisaviri

gibi diger gorevlilerle olan iliskileri diizenlenmesidir. Talimat metnine gore

yitksek ombudsmanin gérev ve yetkileri 6zetle su sekilde diizenlenmistir:

Kral namina talimat hazirlar. Kral’in onayindan sonra talimatlarin gere-
gi gibi uygulanmasi icin gerekli tedbirleri alur.

Her kademedeki kamu gérevlisini denetler.

Verdigi emirlerin Kral tarafindan verilmis bir emir gibi telakki edilmesi
icin Kral'in miihriinii kullanir.

Tim ombudsman ve savcl atamalarinda oncelikli olarak goriisiine

bagvurulur.

Kanunlara uymayan kamu gorevlileri hakkinda dava agarak savcilari
harekete gegirir. Savcilar da davanin niteligine gore Yitksek Ombuds-

man’1 bilgilendirir.

Sorgulamalara bagkan olarak katilabilir, dava sonucunda verilecek kara-

ra iligkin kanaatini bildirebilir.

Acele hareket edilmesi gereken durumlarda dava agmadan kamu gérev-

lilerini gérevden alabilir ve tutuklanmalarini emredebilir.

Onem ve agirhgina gore Konsey'de goriilen davalar Yiiksek
Ombudsman’in nezaretinde degerlendirmeye alinir ve sonuglar1 Kral’a
sunulur.

Tiim ombudsman ve savcilar Kral’a hizmet etmek adina yiiksek ombu-

dsmanin talimatlarina uyar.

Sehir veya kdylerin geneline yayilan ya da askeri boliiklerde yaganan ve
kamu gorevlilerinin bir biitiin olarak gérevlerini kétiiye kullanmalarini
ve yolsuzluk yapmalari durumlarini igeren davalar ile ayrica yiiksek
diizeyli bir gérevlinin igledigi suglara iligskin davalar1 bizzat takip eder.

223 Talimat metninin Tiirkge cevirisiicin EK-2ye bakimz.
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XII. Sarl'in 1714 yilinda tilkesine dondiikten sonra biirokrasi ile siirdiirdii-
gl giic miicadelesinde, talimatinda oldukga genis yetkilerle donattig1 “"Hogste
Ombudsmannen” dnemli rol oynamistir. Kral’in miihrii ile hareket eden om-
budsmanin, yasalara uygun hareket etmeyen tilke genelindeki her kademede-
ki gérevlinin yargilanmasi ve cezalandirilmasinda gosterdigi etkinlik tizerine
Kral'in yoklugunda akamete ugrayan otoritesi yeniden tesis edilmig ve kamu

gorevlilerinin istismarina karg1 halkin giivenligi saglanmigtir.?**

6.1. XIl. Sarl’in Talimatindaki Yuksek Ombudsman’in
Osmanli Idari Sistemindeki Karsilig

Yiiksek Ombudsman’in talimat metninde Kral’in miihriinii tasimasi, forum
ve konsey toplantilarina bagkanlik etmesi, kral namina talimat vermesi, biitiin
kamu gorevlilerinin emirlerine Krala hizmet etmek adina uymak durumunda
olmasi, tiim atamalarda ve gérevden almalarda sz sahibi olmasi Kral'in mutlak
anlamda vekili oldugunu gostermektedir. Osmanl idari sisteminde ise padisa-
hin vekili olarak karsimiza sadrazamlik makami cikmaktadir.

Osmanli devlet idaresinde, hiikiimet reisi olarak padisaha vekalet eden®®
sadrazamin s4zii ve iradesi padigahin yazisi ve fermanidir.**® Sivil, askeri, dini,
ilmi ve kazai istisnasiz biitiin gérevliler Sadrazamin emrindedir.?”’ Istisnai ola-
rak mali konularda defterdara, adli konularda ise kazaskere dogrudan miida-
hale yetkisi bulunmamaktadir.’”® Sadrazam; din ve devlet islerinin yerine ge-
tirilmesi, halkin huzurunun saglanmasi, cezalarin infazi, kamu gérevlilerinin
atanmasi, adaletin yerine getirilmesi (adalet iglerinin zamaninda ve adil olarak
¢oziilmesi icin dava dinlenilmesi ve hitkiim verilmesi) temelinde sekillenen
devletin tiim hizmetlerinin yerine getirilmesinde birinci derecede sorumlu-
dur.*®” Miihr-i hitmayun denilen padisah miihriinii yaninda tagimasi, onun pa-
disahin mutlak vekili oldugunun ve isleri padisah namina yiiriittigiintin gos-

tergesidir.”*

224 Carpels, 2012, s. 73-77.

225 fsmail Hakki UZUNCARSILI (1988). Osmanl Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, 3. Bask, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara, s. 111.

226 Jzuncarsili, 1988, s. 112.

227 Yilmaz OZTUNA (2006). Tarih ve Politika Ansiklopedisi, Otiiken Nesriyat, Ankara, s. 507.

228 flber ORTAYLI (2008). Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, s. 220.

229 Ahmet MUMCU (1986). Divan-1 Hiimayun, 2. Baski, Birey ve Toplum Yayinlan, Ankara, 1986, s. 42.

20 )ztuna, 2006, s. 507.
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Osmanh Devleti'nde Divan-1 Hiimayuna baskanlik etme gérevi yiikselme
déneminden itibaren sadrazama birakilmistir. Padisah adina sadrazamin yonet-
tigi bu toplantilarda padisah adina ¢ikacak kararlar devlet bitytikleri ile istisare
edilmektedir.”' Sadrazam gérevlerini Divan-1 Hiimayun yaninda kendi kona-
ginda kurdugu divanlar araciligiyla da yiiriitmektedir. Tkindi Divaninda, Di-
van-1 Hiimayun’da sonuglanmayan veya arza liizum goriilmeyen igler ¢6ziim-
lenmektedir. Burada alinan gikayetler eger sadrazamin halledebilecegi nitelikte
ise derhal geregi yapilir, degilse ve arza muhtag ise Divan-1 Hiimayuna havale
edilir, eger ser’i ve hukuki bir mesele ise kazaskerlere veya Istanbul kadisina
birakilird1.*** Cuma giinleri sabah namazindan sonra kazaskerlerin katilimiy-
la huzur miirafaas: da denilen Cuma divani toplanmaktadir. Cuma divaninda,
arz-1 hallerin okunmasi neticesinde ser-i, hukuki ve 6rfi hiitkiimler verilerek
davalar halledilirdi. Bazi énemli hukuki meseleler Rumeli Kazaskerine hava-
le edilir, isler fazla olursa sadrazam Anadolu Kazaskerini de dava dinlemekle
gorevlendirebilirdi.?®* Ayrica her Carsamba giinii, Istanbul ve Bilad-1 Selase
(Galata, Eyiip ve Uskiidar) kadilarin katilimiyla davalarin dinlenerek sonuglan-
dirildig1 ve Istanbul’un idari konularinin gériisiildiigii Carsamba divani top-

lanmaktadir.?*

XII. Sarl'in ombudsman gérevlendirdigi talimat ile Osmanh idari sistemin-
de sadrazaminin yetki ve gorevleri kargilagtirildiginda, talimatta yiiksek om-
budsmana verilen gorevlerin Osmanli idari sisteminde olduk¢a benzer bi¢im-
de sadrazamun yiiriittigii sonucuna ulagilmaktadir. XII. Sarl, Kalabalik Olay1
sonrast Osmanli Devleti’ndeki faaliyetleri bakimindan pasif konuma diigmiisse
de, ozellikle Bender’deki ikameti siirecinde sefirleri aracihiiyla sadrazamlar
tizerinden kurdugu yogun iliskiler, Kral'in Osmanli idari sistemini tanimasina
ve sadrazamlarin ne kadar etkili konumda bulunduklarina sahit olmasina im-
kan tanimig olmalidir. Talimatin ilticanin dérdiincti yilinda génderilmesi de
Kral’in idari igleyisi tanimak icin siire anlaminda gerekli imkana sahip oldugu-
nu gostermektedir.

XII. Sarl, Poltava Savasi 6ncesinden itibaren Osmanli sadrazamlarinin etkili
konumlarini yakindan tanimig olmakla birlikte sadrazamlar tizerinden kurdugu

21 Mumcu, 1986, s. 36.

2 Uzungarsili, 1988, s. 137-138)

233 Uzuncarsili, 1988, s. 139.

24 Uzuncarsili, 1988, s. 140; Ortayl, 2008, s. 222.
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iligkilerde genelde hayal kirikhigina ugramistir. Corlulu Ali Paga’nin taahhiitte
bulunmus olmasina ragmen Poltava Savagi'nda kendisine yardim etmemesi,
Ruslardan intikam almay1 hedeflerken yenilenen Istanbul Barigi hiikiimleri
dogrultusunda tilkesine génderilmek istenmesi, Baltact Mehmet Paga’nin Prut
Savagi'nda Ruslar ¢aresiz durumda iken sulh anlagmasi yapmas: ve Kral'in
intikamina engel olmasi, daha sonra Baltact Mehmet Paga’nin Kral’1 tilkesine
dénmesi igin zorlamasi, III. Ahmed’in muvafakatiyle gerceklesen Kalabalik
Olay1 sonrasi Bender'den zorla Dimetoka ve Edirne’ye nakledilmesi, Dimeto-
ka ikamet etmekte iken Silahdar Ali Paga’nin emriyle gézetim altinda bulun-
durulmas: Kral’s hayal kirikhigina ugratan gelismelerdir. Tiim bu gelismeler,
XII. Sarl’s siirekli hayal kirikligina ugratan gérevlilerin faaliyette bulundugu
bir makamu tilkesine tagimig olabilecegi fikrinde tereddiit olusturabilecektir.

XII. Sarl'in ilticasinin geneline bakildiginda ise yasanan hayal kirikliklarinin
Ruslarla miicadele siyasetinin ve Osmanl Devleti’nin i¢iglerine karigmasindan
kaynaklandig1 goriilecektir. Kalabalik Olayina kadar siiren ilk 4 yila yakin siire
icerisinde Osmanli Devleti XII. Sarl’a bir miilteci olarak degil misafir bir Kral
olarak muamelede bulunmus, her tiirléi ihtiyacini kargilamistir. Ancak Kral,
kendi siyasetiyle uygun hareket etmeyen Corlulu Ali Pasa ve Baltact Mehmet
Pasa’nin azlini dogrudan etkilemigtir. Kral'in azledilmesini sagladig1 ¢ok sayida
gorevli daha bulunmaktadir. Kral ayrica Osmanli’'nin sulh siyaseti takip etti-
gi bir ddnemde Ruslara savas agilmasi i¢in elinden geleni yapmigtir. Osmanh
Devleti'nden yiiklii miktarda borg almig, bu borglar tilkesine dondiikten uzun
siire gegtikten sonra tahsil edilebilmistir. Ancak misafirlik sinirlarini cok asan 5
yilin tizerindeki iltica siirecine ve istenmeyen bazi olaylar yaganmasina ragmen,
XIL. Sarl'n ilticast Osmanli Devleti ile Isveg arasinda iyi iliskilerin gelistirilme-

sine vesile olmustur.

Kral'in talimat metni, Osmanli idari sistemi ve iltica siireci ige-
risinde yasananlar bir arada degerlendirildiginde; yiiksek ombudsman
gorevlendirmeden &nce Isveg’te bu vyetkileri kullanan bir gérevlinin
bulunmadigi, yiiksek ombudsman gorevlendirilmesinin sebebinin Kral'in
yoklugunda iilkesinde olugan yonetim boslugu oldugu, talimat metninde
diizenlenen yiiksek ombudsmanin gorevlerinin Osmanli Devleti’nde olduk¢a
benzer bicimde sadrazam tarafindan dstlenildigi, dolayisiyla bir uyarlama
iligkisinin varhigindan bahsedilebilecegi, Kral'in sadrazamlarla kurdugu iliski-
lerde hayal kirikliklar: ve istenmeyen olaylar yaganmigsa da tilkesinde yasanan
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sorunlarin agilmasini sadrazaminin Osmanlhi Devleti’ndeki fonksiyonunu iist-
lenecek yiiksek ombudsman isminde ve kendine ait yetkilerle donattig1 bir go-
revli ile miimkiin oldugunu diisiinmiis olabilecegi kanaati olugmustur. Ancak
sadrazama benzer yetkilerle donatilan yiiksek ombudsmanin Isveg uygulama-
sinda, Isve¢’te Riksdag adi verile meclis ile krallar arasinda yaganan gii¢ ve ik-
tidar miicadelesi sonucunda 6nemli degisiklikler olmus, bugiin bilinen parla-

mento ombudsmanliginin temelleri bu gelismeler neticesinde atilmustir.

6.2. Ombudsmanligin isve¢’teki Gelisimi

1713 yilinda yiirtitme organinin bir gorevlisi olarak ortaya ¢ikan “Hogs-
te Ombudsmannen” ad1, daha sonra 1719 yilinda Kral'in “Adalet Sansolyesi”
(Justitiekansler) olarak degistirilmistir.>> Basta gegici bir hamle olarak bagla-
yan ombudsmanlik, Adalet Sansolyesi adiyla kalic1 bir ynetim unsuru hali-
ne gelmistir.?*® Adalet $ansélyesi 1739°dan itibaren Riksdag’a rapor vermeye
baslamasina ragmen, 1760-1772 yillar1 hari¢ 1809 anayasasina kadar kral tara-
findan atanmasina devam edilmistir.**” Raporlar ve gérevlendirme {izerinden
parlamento ile kurulan iligki Adalet Sansolyesi’nin kararlarini bagimsiz olarak
vermesine olumlu katkida bulunmug, gérevlendirme yetkisinin krala gectigi
dénemde bagimli statiiniin halkin ve 6zellikle parlamentonun nezdinde zararh
sonuglara yol agabilecegi kanaati olusmustur.®® Ruddholm de 1766-1772 yillar1
arasindaki bagimsiz niteliginden hareketle Adalet Sansdlyesi’nin parlamento
tarafindan atandigi dénemi, 1809 yilinda kurulan parlamento ombudsmanli-
gin ilk uygulamasi olarak kabul etmektedir.””

1739 yilinda Adalet Sansolyesi’nin parlamentoya rapor vermeye baglama-
st ve 1760-1772 yillar1 arasinda Adalet Sansolyesi’ni parlamentonun se¢mesi
Riksdag ile Kral arasinda Adalet Sansdlyeligini kendine bagl bir organ haline
getirme miicadelesi verildigini gdstermektedir. Bu miicadele, Kral Gustavus
Adolphus’un tahttan indirilmesine ve 1809 Anayasasinin ¢ikarilmasina kadar
devam etmis ve Kral ile Riksdag arasinda bir yetki dengesi kurma ilkesine

235 Erhiirman, 2001, s. 373.

36 Gellhorn WALTER (1965). “The Swedish Justitieombudsman”, The Yale Law Journal, Vol. 75, No.1, s. 1.

27 Chapman, 1970, s. 237.

238 Stig Jagerskiold (1961). “The Swedish Ombudsman”, University of Pennsylvania Law Review, C. 109,
S.8,5.1079.

29 Sten RUDHOLM (1965). “The Chancellor of Justice”, The Ombudsman, ed. Donald C. Rowat, London-
Toronto-Stockholm, s. 17-18’den aktaran Erhiirman, 2001, s. 373.
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240

dayanan yeni anayasada®’ ombudsmanhigin parlamentoya, Adalet $ansélyeli-

ginin ise Kral’a baglanmasiyla sorun ¢6ziime kavusturulmugtur.*!

Bu sayede
1719 yilindan itibaren kullanilmayan “ombudsman” ismine, 1809 yilindaki
anayasal gelismeler dogrultusunda farkl bir yapilanma igerisinde geri doniil-
miistiir. Esasinda, ombudsmanlik miiessesesinin olusturulmasinin temelinde,
idari faaliyetin bagimsiz bir gorevli marifetiyle denetlenmesi halinde, kamu
gorevlilerinin yoneticilerin isteklerine hizmet etmek amaciyla kanunun goz

ard1 edilmesine daha az egilimli olacaklar1 diisiincesi yatmaktadir.**?

1713 yilinda XII. $arl'in olusturdugu ombudsmanhk makami ile 1809
anayasasl ile olusturulan ombudsmanlik miiessesesi arasindaki fark ve Adalet
Sansolyeligi makamu ile olan iliskileri agagidaki semada gosterilmistir. Sema
tizerinden gériilecegi tizere 1713 tarihli talimatta, Kral'in devlet yonetimin-
deki en yiiksek temsilcisi olarak ortaya ¢ikmig bulunan ombudsman, 1809
anayasasinda yiiriitme adina idari makamlari denetleyen Adalet $ansolyesi'nin
varligina ilave olarak parlamento adina idarenin denetimi gérevini iistlenen bir

milesseseye doniigmiistiir.

XIl. SARL'IN TALIMATI 1809 ANAYASASI
KRAL PARLAMENTO
KRAL (RIKSDAG)
YUKSEK OMBUDSMAN ‘ ‘
- JUSTUTIEKANSLER JUSTUTIEOMBUDSMAN
OMBUDSMANLAR SAVCILAR SEKRETERLER HUKUK MUSAVIRI (ADALET $ANSOLYES|)

“Justutieakansler” miiessesesine karsilik Riksdag tarafindan ortaya ¢ikari-
lan “Justuticombudsman” miiessesesi Riksdag’'in elindeki en énemli kontrol

240 Eklundh, 2000a, s. 477.

21 Claes Eklundh (2000b). “The Swedish Parliamentary Ombudsman System”, Human Rights Commissions
and Ombudsman Offices: National Experiences throughout the World, Kamal Hossain, Leonard F.M.
Besselink [executive editor], Haile Selassie gebre Selassie, E.L.M. Voelker, eds., Kluwer Law International,
London/ The Hague/ Boston, s. 383.

242 Alfred Bexelius (1968). “The Origin, Nature, and Functions of the Civiland Military Ombudsmen in Sweden”,
377 ANNALS AM. ACAD. POL. & SOC. SCI. 10, s. 11.
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mekanizmasi olarak iglev gérmiistiir.*** Bu miiessesenin kurulmasindaki amag;
kamu gorevlilerinin faaliyetlerini denetlemek, suiistimalleri onlemek ve yii-
rlitmenin yargi {izerinde yersiz miidahalelerde bulunmasina engel olmaktir.>*
Halihazirda Adalet Sansélyesi isminde idarenin denetimi ile gérevli bir makam
bulunmakta iken ayrica ombudsmanhigin kurulmas: ihtiyacinin ortaya ¢ikma-
sinda; Riksdag’in tamamen Kral’dan bagimsiz bir denetim kurumuna sahip
olmak istemesi, Kral tarafindan atanan Adalet Sansdlyesi’nin bagimsizhigina
iligkin duyulan ¢ekince ve bireylerin haklarinin etkin bir sekilde korunmasina
duyulan ihtiyag etkili olmustur.?* Isve¢’te halen var olan ve “hiikiimetin ombu-
dsmani” benzetmesi yapilan. “Adalet $ansdlyeligi” makami bugiin de yiiriitme
kanadina bagli olarak gérev yapmaktadir.**® Tiim kamu gérevlilerini Kraliyet
makami adina denetleyen Adalet Sansolyesi; ayrica Kraliyet Konseyi'nin
(Bakanlar Kurulu’nun) hukuk danismanligini ve devletin ¢ikarlarini etkileyen
konularda Kraliyet'in bagsavciligimi iistlenmektedir.®”” Tarihsel geligimin bir
sonucu olarak Adalet Sansolyesi ile ombudsmanin denetim alani birbiriyle ¢a-
kigmaktadir. Bu ¢akisma, bireysel bagvurularin genelde halkin kendisine daha
yakin hissettikleri ombudsmana yapilmasi, belli hukuksal 6nlem ve yaptirim-
larin alinmasini igeren taleplerle ise Adalet Sansélyesi’nin ilgilenmesi seklinde

isleyen bir ig boliimii ¢ergevesinde agilmaktadir.**®

Parlamento adina idarenin denetimi gorevini tistlenen ombudsmanlik ku-
rumlar1, 1809 yilindan giintimiize benzer kurumsal yapilanmalar icerisinde
ulagmig ve demokratik ydnetimlerin gelismesi neticesinde etkinliklerinin dik-
kat ¢cekmesiyle birlikte tiim diinyaya yayilmiglardir. Bu siireg igerisinde om-
budsmanlik miiesseselerinde gézlemlenen en 6nemli degisiklik ombudsmanin
saveilik roliinde yasanmig; ombudsmanlik gorevini ifa edenler, idari sorus-
turma gerektirecek kadar 6nemli olmayan yanlighklarin giderilmesinde ¢ok
daha Snemli basarilar elde ettiklerini gérmiislerdir. Bu sayede ombudsman
miiesseseleri; kamu gorevlilerine yasalar1 geregi gibi uygulanmalari i¢in yol

3 Chapman, 1970, s. 238.

24 Chapman, 1970, s. 237.

25 Eklundh, 2000b, s. 383.

26 https://www.jo.se/en/About-J0/History/, Erisim Tarihi: 27/9/2018

%7 Sten Rudholm (1965). “The Chancellor of Justice”, The Ombudsman, ed. Donald C. Rowat, London-
Toronto-Stockholm, s. 19°dan aktaran Erhiirman, 2001, s. 373.

28 Miisliim Akinci (2010), Isvec Idare Hukuku, Yetkin Yayinlan, Ankara, s. 125
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gosteren ve kamu gorevlilerinin hukuka aykir1 uygulamalarini giderilmesine

yonelik tavsiye kararlar1 veren bir kurumsal isleyis sitemine ge¢mislerdir.**

SONUC

Isveg Krali XII. Sarl’in 1709 yilinda Poltava Savasi’nda Ruslara yenilme-
siyle baglayan Osmanli Devleti’'ne ilticas: siireci, Bender-Edirne-Dimetoka
hattinda 5 yil 3 ay 9 giin stirmiistiir. XII. Sarl, ilticasini bagta kisa tutmayi
planlamigsa da gegis yollarindaki Leh ve Rus varhiginin tehlike olusturmas:
ve elinde giivenligini saglamaya yetecek sayida bile asker kalmamis olmasi bu
siirecin uzamasina yol agmistir. Osmanli Devleti, padisah ITI. Ahmed’in em-
riyle miilteci konumunda olmasina ragmen XII. $arl’a tahtinda oturuyormus
gibi muamelede bulunmug, misafiri saydig1 Kral'in her tiirlii ihtiyacini kargi-
lamugtar. flticanin dérdiincii yilina dogru gergeklesen Kalabalik olayina kadar
Bender’de kendisi i¢in olusturulan kampta ikamet eden XII. §arl, askerleri ile
talim yapabilme ve Istanbul’la diplomatik iliskiler kurabilme imkanina sahip
olmustur.

Isvec ile birlikte Osmanli Devleti’nin de huzura kavusabilmesinin Rus
tehdidini bertaraf etmekten gegtigine inanan XII. Sarl, Ruslarin sinir teca-
viizlerini gerekge gostererek Osmanli Devleti’nin Rusya’ya karg1 savag agmasi
i¢in sefirleri araciligiyla elinden geleni tiim ¢abay1 gostermistir. Baltact Meh-
met Paga’nin sadareti doneminde XII. Sarl, Osmanli Devleti’nin Rusya’ya
savas agmas1 amacina muvaffak olmustur. Savasta zafer elde edilmis ragmen
Ruslarin diplomatik girisimleri ile akdedilen sulh anlagmasi neticesinde Rus-
larin ¢ok daha kotii bir vaziyete diismekten kurtulmasi, XII. Sarl'in tiim
siyasetinin bosa gitmesine yol agmustir.

Prut Baris1 ve sonrasi gelismelere, Kral’1 iilkesine génderme ¢abalar1 ve
Kalabalik olay1 da eklenince XII. Sarl'in Osmanli Devleti’ndeki aktif siyaseti
sona ermis ve artik iilkesine geri dénme niyeti ortaya ¢ikmistir. Ancak XII.
Sarl'in tilkesine donmek i¢in yiiklii miktarda borcuna ve gegis yolundaki
tehlikelere karsilik Osmanli Devleti’nden istedigi bor¢ para ve ¢ok sayida
asker sorunu ¢8ziimsiiz hale getirmistir. Osmanli Devleti’nin Ruslarla kalic1
sulhu tesis etmesi ve Lehistan ile akdedilen anlagmalar Kral’in giivenlik ¢ekin-
cesini ortadan kaldirmus, istedigi borg para ise biiyiik oranda kargilanmustir.

249 Eklundh, 2000a, s. 477.
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Osmanli Devleti’nin istedigi miktarda kuvveti refakatine vermeyecegini an-

layan Kral, 1714 yilinda tilkesine dénmiigtiir.

XII. $arl, Kalabalik Olay1 neticesinde faaliyetlerini rahat bir sekilde icra
edemez hale gelmis, tilkesinden aldig: sikintili durumlara iligkin haberlerin
de etkisiyle ilticasinin son yili igerisinde vekili konumunda gérev yapacak bir
ombudsman gérevlendirmistir. Kuruldugu donemde, Kral'in yoklugunda
olusan otorite boglugunun giderilmesinde 6nemli katkilar: bulunan yiiksek
ombudsman, Kral ile parlamento arasindaki iktidar miicadelesinin bir sonucu
olarak 1809 yilinda parlamentoya bagl bir miiesseseye déntigmiistiir.

Kral'in talimatini inceledigimiz 2015 tarihli ¢aliymamizda, Kral'in Os-
manli Devleti’'nin en yiiksek idari gorevlisi olan sadrazami yiiksek ombu-
dsman adiyla tilkesine tasidig1 ve kurguladig: yapinin Osmanli Devleti’nde
Divan-1 Hiimayun tarafindan icra edildigi goriisiinii savunmugtuk. XII.
Sarl’1n ilticas1 boyunca Istanbul’da sefirler aracihigiyla yiiriittiigii faaliyetle-
rin yogunlugu da Kral'in Osmanli idari sistemini yakindan tanima imkanina
sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica Kral'in kurdugu diplomatik iligkiler-
den hareketle padigahin tilke genelindeki otoritesini saglamada ve uygulana-
cak siyasetin tayininde sadrazamlarin ne kadar etkili bir konumda bulunduk-
larina sahit oldugu degerlendirilmektedir.

XII. $arl'in, Osmanli sadrazamlar ile kurdugu iliskilerde genelde ha-
yal kiriklig1 yasamig olmasi ve yeri geldiginde azledilmeleri igin girisim-
lerde bulunmasi, sadrazamdan esinlenerek iilkesinde yiiksek ombudsman
gorevlendirdigi kanaatinde tereddiit olusturabilir. Ancak yiiksek ombu-
dsmanin talimatta; Kral'in miihriinii tagimasi, tiim atamalarda séz sahibi
olmasi, kamu gérevlilerinin Kral’a hizmet etmek adina talimatlarina uy-
mak durumunda olmas: ve yasalarin uygulanmasini takip etmesi nitelikle-
rinin Osmanli Devleti’nde olduk¢a benzer bir sekilde sadrazam tarafindan
tstlenilmis olmasi bu tereddiitleri gidermekte, Kral'in iilkesinde yasanan
sorunlarinin ¢dziimiinit Osmanli Devleti’nde sadrazamin tistlendigi misyonu
gerceklestirilebilecek yiiksek ombudsman isminde bir gorevlide buldugunu
gostermektedir.

Sonug olarak XII. Sarl’in 26 Ekim 1713 tarihli talimatinda Osmanli Dev-
leti’ndeki sadrazamlik makaminin bir uyarlamasi olarak ortaya ¢ikan yiiksek
ombudsmanlik makami, Isve¢’te parlamento ile kral arasinda siiren giig ve
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iktidar miicadelesi neticesinde parlamento adina idareyi denetleyen bir mii-
esseseye doniigmiis, 1809 Isveg Anayasasi ile de giiniimiizde birgok iilkede
uygulanma imkani bulan parlamento ombudsmanlhiginin temelleri atilmigtr.
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EK-1 XIl. SARL KRONOLOJiSi

e 27 Haziran 1682 - Dogumu

e 1697- Babasinin Vefat1

* 9 Aralik 1697 - Tahta Cikis1

* 1700 - Simal Harbinin Baglangici

* 30 Kasim 1700 - Narva Meydan Savaginda Ruslar1 Yenmesi

e 1703 - III. Ahmed’in Tahta Cikis1

*  Eylil 1707 - Corlulu Ali Paga Tarafindan XII. Sarl’a El¢i Gonderilmesi
e 27 Haziran - 8 Temmuz 1709 - Poltava Savagi’'nda Ruslara Yenilmesi

¢ 15 Temmuz 1709 - Osmanli’ya Siginmak Uzere Aksu Nehri Yakinla-

rina Gelmesi

¢ 18 Temmuz 1709 - Osmanh Topraklarina Siginmasi- Aksu Nehrini
Gegerek Ozi’ye Kabul Edilmesi

* 3 Agustos 1709 - Bender’e Gelisi

* 15 Agustos 1709 - 17 Subat 1713 (3 yil 6 ay 2 giin ) — Bender'de Kalis1
* 12-21 Temmuz 1711 - Prut Savasi

e 23 Temmuz 1711 - Prut Baris1

e 24 Temmuz 1711 - Prut’ta Baltact Mehmet Pasa ile Goriigmesi

e 20 Kasim 1711- Baltact Mehmet Paga’nin Azli

e 15 Nisan 1712 - Prut Bariginin Yenilenmesi

e 12 Subat 1713 - Kalabalik Olay1 Sonras: Esir Durumuna Diigmesi

e 17 Subat 1713 - Bender’i Terk Etmesi

* 20 Nisan 1713 - Dimetoka’dan Edirne’ye Demirtag (Timurtas) Pasa Sa-
rayina Nakledilmesi

64 KBk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Hamza GUNAYDIN - Burak COSKUN

26 Ekim 1713 - Ombudsmanligi Kuran Talimati1 Edirne’den Ulkesine
Gondermesi

14 Kasim 1713 - Edirne’den Dimetoka’ya Nakledilmesi

12 Temmuz 1714- Ulkesine Dénmeye Hazir Oldugunu Padisah’a Bil-
dirmesi

19 Eyliil 1714 - Dimotoka’dan Ayrilmas:

11 Ekim 1714 - Edirne’den Ayrilmas

27 Ekim 1714 - Osmanli Sinirindan Ayrilmas
30 Kasim 1718 - Oliimii

1727 - Sadrazam Damat Ibrahim Pasa Tarafindan Koz Bek¢i Mustafa
Aga'nin El¢i Olarak Borglar1 Tahsil Etmek Amaciyla Isveg’e Gonderil-
mesi

6 Kasim 1732 - Mehmed Said Efendi'nin Borglarin Tahsili I¢in Isvec’e
Gonderilmesi

1733- Borg Meselesinin Bir Takvime Baglanmas:

1739 - Borcun Odenmesi Kapsaminda Iki Kalyon ile 30.000 Tiifegin
Odenmesinin Kararlastirilmas:

1740 — Bir Kisim Borgtan Vazgegilerek Borcun Tamaminin Kapanmasi
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EK-11 XII. SARL’IN 26 EKiM 1713 TARiIHLi TALIMATI?°

Yiice Kral Hazretleri tarafindan, Yitksek Ombudsman’in gorevini nasil ya-
pacagina iliskin olarak 26 Ekim 1713 tarihinde Timurtag'ta verilen talimat.

1

Yitksek Ombudsmanlik makaminin gorevi birinci olarak, hem kendi ini-
siyatifi hem Kral’a soru ve oneriler sunmak hem de talimatlar1 Kral namina
diizenleyip hazirlamak suretiyle yonetmeliklere ne derece riayet edildigini, her
bir memurun ¢alistig kurumdaki yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedik-
lerini genel olarak denetlemek; ikinci olarak ise, dnemli davalarda kanunlari
ihlal edenlere kars1 bazi durumlarda bizzat kendi iradesiyle dava agmaktan iba-

rettir.

2

Bu suretle Yitksek Ombudsman; hangi makam ve konumda olursa olsunlar
her gorevlinin yonetmeliklere nasil riayet ve gorevlerini ne sekilde ifa ettikle-
rini, verilen talimatlara uyup uymadiklari konusunda titiz sekilde bilgi sahibi
olmali ve bu gorevlilerden herhangi birisinin yukarda sayilan hususlarda ih-
lalde bulundugu siiphesi duydugunda ise ilgili savcilar1 bu konuda iglem ya-
pilmast i¢in uyarmalidir. Ama, sdz konusu olan durum ombudsmanin bizzat
kendisi tarafindan ele alinabilecek nitelikte bir konu ise, o zaman ilgili sahsin
ifadesini ister. Verilen ifade konuya tatminkar bir agiklama getiremiyor ise,
kendi yetkisi cergevesinde bu konunun geregini yerine getirilir.

3

Hangi yarg:i yetkisine dahil olursa olsunlar tim ombudsman ve savci-
lar, Kral Hazretlerine hizmet etmek namina Yiiksek Ombudsmanlik Maka-
mr'nin kendilerine verdigi talimatlara uymali ve riayet etmelidirler. Yiiksek

250 26 Ekim 1713 tarihli talimatin Tiirkce cevirisi, 15 Mayis 2014 tarihinde Isvec Ankara Bilyiikelciliginde
gerceklestirilen “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumu’nun Gelisiminde Osmanli-Isveg iliskilerinin
Muhtemel Etkileri” konulu toplanti haberinin yer aldig1 Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirligiiniin
internet sitesinde yayinlanmstir. 2015 tarihli cabismamizin 5 numarali dipnotunda gdsterdigimiz soz
konusu internet kaynagina bu makalenin hazirlandig1 tarih itibariyle ulasilamamaktadir. Bu nedenle,
elimizde mevcut olan talimat cevirisinin makale ekine konulmasiyla metnin arastirmacilanin istifadesine
sunulmas1 amaglanmistir. Toplam 46 bdliim/maddeden olustugu anlagilan talimatin gevirisi, 1-14. ve 42-46.
maddeler arasint kapsamaktadir. Talimat metninin Osmanli Devleti idari sistemi ile karsilastinlmasina iliskin
dederlendirme igin bakimz: (B. Coskun ve H. Giinaydin, 2015, s. 48-53)
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Ombudsman ayrica, bu kisilerin makamlarinin kendilerine verdigi gorevleri
kusursuzca yerine getirip getirmediklerini denetler. Bu gorevliler bagladiklar1
bir iglemi yarim birakmamali, tam aksine konuyu ivedilikle ve miimkiinse da-
valinin muhtemel vefat1 veya 6liimciil bir vakaya karigmasi 6ncesinde bir hiik-
me baglanmasini saglamalidirlar. Bu iglemleri yaparken de hakkaniyet icinde
davranmak zorunda olup, bulunduklari konumu kétiiye kullanarak Kral'in

tebaasini da agagilayamazlar.

4

Islenmis bir sug nedeniyle sugu isleyene durum yazili olarak teblig edilmeden
ve suglanan kiginin aleyhine olan bu durum hakkinda ifadesi alinmadan kurum
adina her hangi bir isleme baglamamalar1 hususunda Yiiksek Ombudsman
gorevli savcilarini tegvik etmelidir. Savcilar verilen ifadeyi yeterli bulabilirler
veya davanin neviine gore keyfiyeti ya Yitksek Ombudsman’a ya da kendi bir
tist amirlerine bildirirler. Béyle bir durumda savcinin amirleri ya da Yiiksek
Ombudsman verilen ifadeyi yeterli bulurlarsa dava agilmaz. Agir nitelikli bir
su¢ sOz konusu ise, savei verilen beyanlar1 kabul edilebilir gorse bile mali 6n-
lemler alinmahdir. Bu savci, Yiksek Ombudsman’in ya da kendi amirlerinin
onayina ragmen mali 6nlemler almak isterse, bunu yapmasi engellenemez. Bu
gibi durumlarda savci, sayet davay ispat etme veya hakkaniyetli bir sekilde yii-
ritmeye yeltenmezse, diger durumlarin aksine, kosullara uygun sekilde ilgili
kisiye kars1 dava agma hakki: tanima sorumlulugundan kagamaz.

5

Diger ombudsmanlar ve savcilar {izerinde ¢ok kuvvetli bir denetim giiciine
sahip olan Yiiksek Ombudsman ile konu tizerinde istisare yapilmadan ve Yiik-
sek Ombudsmana yorum yapma firsat1 sunmadan hi¢ bir ombudsman ve savci
belirtilen gorevlere dnerilmemeli ve atanmamalidir. Bu gibi komisyonlara her
zaman i¢in akliselim, diiriist ve kendi menfaatlerini diigiinmeyen kisiler olarak

bilinenler atanmali veya atanmasi énerilmelidir.

6

Yiiksek Ombudsman, herhangi bir yénetmelik hitkmiiniin ihmal edildigi-
ni ya da o yonetmelik mahiyetine gerektirdigi sekilde riayet edilmedigini fark
ederse, bunun keyfi olarak m1 yoksa ydnetmelik hitkmiiniin uygulamadan
kalkmis olmasindan kaynakli m1 uygulanmadigini arastirmak zorundadir. Eger
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bu kusur ihmalden kaynaklaniyorsa, Yitksek Ombudsman bu isi ciddi olarak
ele alip gerekli diizeltmeleri saglamakla gorevlidir. Thtiyag halinde ilgili savci-
lara talimat vererek ve bir oturumda toplayarak, su¢luya hak ettigi ceza veril-
meden dosyanin kapatilmamas: gerektigi hususunda onlar1 yénlendirmelidir.
Zaman i¢inde tizerinde yapilan degisikliklerden &tiirii uygulamadan kalkmug
olan bir yonetmelik hitkmii s6z konusu oldugunda Yiiksek Ombudsman dog-
ru kosullarin ne oldugunu ve bunlarin kaynaklarini arastirir, yonetmeligin
nasil en iyi sekilde olusturulup uygulanabilecegi, yénetmelik tizerinde giiniin
sartlarina uygun sekilde ne gibi diizeltmelerin yapilabilecegi, veya yonetmeli-
gin tamamen yirirliikten kaldirilmasinin gerekip gerekmedigi hususlarinda
degerlendirmeler yapar ve bir teklif ile Kral’a sunar. Tiim yénetmeliklerin ve
genel hitkiimlerin dogru 6rnekleri Kral Hazretleri tarafindan imzalanir imza-
lanmaz Yitksek Ombudsman’a génderilmelidir. Bylece herkes neye uymalar:
gerektigi konusunda bilgilendirilmis olacaktir.

7

Herhangi bir gérevlinin gérevinden derhal alinmasini veya tutuklanmasi-
m gerektirecek nitelikte bir sug isledigi Yiksek Ombudsman tarafindan tespit
edilecek olursa, Yitksek Ombudsman bu emirleri dogrudan verme yetkisine
sahiptir ve bu durumu geciktirmeden Kral Hazretlerine ya da diger ilgililere
bildirmek zorundadir. Béylece gorevden alinanin yerine yeni birisinin atana-
rak hicbir sey ihmal edilmemis ve gorevin yerine getirilmesinin devami saglan-
mis olacaktir.

8

Yiiksek Ombudsman’in hazir bulunamadig1 durumlarda, ya kendisinin ya
da kendisini temsil eden kisinin, soz konusu gorevi yerine getirecek deneyimli
bir kisiyi gérevlendirme yetkisi vardir. Bu kisi Kral Hazretlerinin bagka bir
hizmetinde gorevini aksatmadan ifa etmekte olan ve verilen gorevi de diiriistge
yapacagina itimat edilen bir kisi olmalidir. Yasal bir nedeni olmayan hi¢ kim-
se kendisine verilen bu vazifeyi reddedemez. Ordu s6z konusu oldugunda di-
siplin davalarina bakan Askeri Genel Hukuk Miisaviri, onun yoklugunda ise
Askeri Genel Hukuk Miisavir yardimcist veya Yitksek Ombudsman’in uygun
gordugi kisi bu gérevi yerine getirirler.
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9

Asagida belirtilen dort durumda Yiitksek Ombudsmanlik Makami’'na Kra-
lin kendi miihriinii, 6nceden Kral’a sormadan kullanabilme hakki: verilmistir.
Boylece, aslinda Kral tarafindan verilecek gerekli emirlerin ya da O’nun nami-
na yazilacak yazilarin Kral’a sorulmadan, Kral tarafindan verilmis bir emir gibi
telakki edilerek yerine getirilmesinin nii agilmig olmaktadir. Bunlar:

1. Belli konularda Yiiksek Ombudsman’in bildirilmesi gerekli bir yargilama
yapilacaginda ya da halen suglanmig olan bir kisi ile ilgili davada gerekli
aciklayic bilgileri vermek;

2. Isledigi agir sug nedeniyle tutuklanmasi gereken bir kisinin, Kraliyete
hizmet geregi, tutuklanmasini emredebilmek;

3. Isledigi su¢ nedeniyle gérevinden alinmasi gereken kisinin gérevden alin-

masi i¢in gerekli emirleri verebilmek ve;

4. Yitksek Ombudsman’in kendisinin hazir bulunamadig: davalarda onun
gorevlerini yapacak bagka bir kiginin atanmasinin saglanmasidir. Yiik-
sek Ombudsman yerine ancak belli siirelerde veya belli bir konu i¢in
gececek olan kisiyi, goreve uygun bulmadig: durumlarda, geri ¢evirme
hakkina ve yerine bagka birisini atama hakkina sahiptir.

10

Kralin miihriintin Yitksek Ombudsmanca nasil kullanilacag: asagida belir-
tilmigtir: A¢ik bir emir yazildiginda o emrin alt1 Kral'in mithrii ile mithiir-
lenir. Bunun ardindan ‘Ad mandatum’ (vekalet geregince) ibaresinden hemen
sonra ‘Yiksek Ombudsmanlik Makami’ adina yazildiktan sonra altina Yiiksek
Ombudsman imzasini atar. Kral adina bir yazi kaleme alindiginda metnin alt1
verilen gorev nedeniyle ve Yitksek Ombudsmanlik Makami yazildiktan sonra
mithiirlenmeden imzalanir ve belge kapatilarak katlanir. Yitksek Ombudsma-
nin ya da bagka birisinin hastalig1 ya da bagka nedenlerle hazir bulunamamas
durumunda da, vekili olan kisi yukarida belirtilen tiirden talimatlarin altim
imzalamadan dnce ‘Hazir bulunamayan Yiiksek Ombudsman’in yerine’ ibare-
sinin altina imzasin1 atar. Tiim bu Yitksek Ombudsman tarafindan ad manda-
tum (vekalet geregince) seklinde hazirlanmis olan yazi ve talimatlarin Yiiksek

- p
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Ombudsmanlik Kurumlarinin Kayit isleri amirlerince de imzalanmig olmas
gerekmektedir.

1

Asagida belirtilen davalarda Yiiksek Ombudsman’in bagh oldugu makami
adina, kendisinin yasal siireci takip etmesi gerekmektedir. Bu, dncelikle iller,
ilceler, kasabalar ve kdylerde kamunun bir biitiin olarak gorevlerini kotiiye
kullanma ya da yolsuzluk yapmalar1 durumundaki davalar ile askeri alaylar-
da ya da béliiklerde yapilan yolsuzluklara iliskin davalar icin gegerlidir. Ikinci
olarak gorevin ifasinda amirinin bulunmadigi durumlarda yiiksek diizey bir
yetkilinin agir su¢ islemesi durumunda gegerlidir.

12

Yiiksek Ombudsman’in kendisinin ya da kendisi adina bir bagkasinin ya-
pacag her islem i¢in istinaf mahkemelerinde ya da Genel Divan-1 Harp (Yiice
Divan) mahkemelerinde bir forum olusturulmalidir. $ayet Kral gerekli goriirse
bityiik bir komisyon kurulmahdir.

13

Kral; Yiitksek Ombudsman’in baktig1 davalarda kendisine yardimei olmas
i¢in Birinci Ombudsman sifatiyla bir gorevliyi atar. Bu gorevli sadece Yiik-
sek Ombudsman’in baktig1 davalarda degil, fakat o makamda yapilmas: gerekli
diger islemleri yiiriitmek, yazigmalari, dilekgeleri, acik talimatlari kaleme al-
mak, gerekli mantikli deliler sunmak gibi gérevlerde Yiitksek Ombudsmana
yardimei olur. Ayrica bu kiginin, Krali ve onun hizmetlerini destekleyici 6neri
ve tavsiyeleri degerlendirmesi de gerekir. Yitksek Ombudsman’in hastaliginda
ya da bir nedenle gérevini yapamadiginda Birinci Ombudsman devreye girerek
Yitksek Ombudsman’a aymi yetkilerle vekalet eder. Birinci Ombudsmanin da
Yiiksek Ombudsmani temsil edemeyebilecegi durumlarda ise, Yitksek Ombu-
dsmanlk gorevi, o dénem i¢in, Yitksek Ombudsmanlik Makami tarafindan
yerine getirilir.

14

Bunun diginda Kral Hazretleri, Yitksek Ombudsman’in tiim davalarda ken-
disinin yiiksek ¢ikarlarini ve sadik tebaasinin refahini koruyacagina ve kim-
senin kigkirtilmadan kendisine karg1 bir eylemde bulunmasina veya tebaasina
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zarar verilmesine ve agagilanmasina izin vermeyecegine giivenir. Béyle kaldig1

sirece Kralin liituf ve merhametine mazhar olur.

42

Yiitksek Ombudsmanlik makami oncelikle, yonetmeliklere riayet edilme-
sini ve makam sahibi olan her bir kimsenin yiikiimlilik ve gérevlerini yerine
getirmelerini kamu adina denetler; ikinci olarak ise, bazi durumlarda ihlalde
bulunanlara kars1 bizzat kendisi yasal siireci baglatir, zira bu talimatlar kendisi-
nin resmi gorevi dahilinde bunu y6énetmesi gerektigini hitkmeder. Ayrica hu-
kuki icerikli bir davada, davanin Konseyde goriisiilmesi oncesinde, taraflarin
sorgulanmalari sirasinda bagkan olarak sorgulamaya katilmak ve bu tiirden da-
valarin goriildiigii Konsey salonunda ya da Kraliyet salonunda baska gérevleri
nedeniyle engeli yoksa bulunmak ve belirli bir davanin dogru bir sekilde an-
lagilmadigr kanaatinde olmasi sebebiyle i¢in bu konuda yorum yapma ihtiyaci
hissederse, kanuna uygun olarak davanin ne sekilde karara baglanabilecegini
bildirmektir.

43

Birinci Ombudsman’in gorevi, Yitksek Ombudsman’in gorevini yerine ge-
tirebilmesinde ona yardimci olmaktir. Sadece Yitksek Ombudsman’in kendisi-
nin yapabilecegi isleri degil, buna ilaveten gerekli yazigmalarin yapilmasi, ta-
limatlarin verilmesi, meselelerin ¢oztime kavusturulmas: gibi makamin biitiin
diger islerini ve Yitksek Ombudsman’in kendisine itimat ederek verecegi bu
nevi isleri gérmekle de vazifelidir. Birinci Ombudsman’in gérevleri arasinda
ayrica Kral Hazretlerine gerekli hizmetin verilebilmesi i¢in Yitksek Ombuds-
man’in yapmasi gerekli olan isler konusunda ona gerekli tavsiye ve tekliflerde
bulunmak yer alir. Yitksek Ombudsman’in hastalik ya da bagka bir nedenle
resmi gdrevini yerine getiremedigi durumlarda, Birinci Ombudsman, Yitksek
Ombudsman’in ayn1 yetkileriyle ve O’nu temsilen tiim vazifeleri yerine geti-
rir. Ayrica hukuki bir davada, taraflarin sorgulanmalari sirasinda baskan olarak
sorgulamaya katilir ve benzer davalarda Yiitksek Ombudsman’in gorevleri kap-
samina giren diger konular1 yonetir. Ancak Yitksek Ombudsman’in hastalig1
ya da bagka sebeple resmi gorevini yerine getiremedigi hallerde Yitksek Ombu-
dsmanlik gérevi, Kral Hazretlerinin tayin ettigi kisiye verilir.

- p
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Denetleme sirasinda sekreterlerin vazifeleri; Sivil kuruluglardan gelen ve
Kral Hazretlerinin denetleme yetkisi altina giren her tiirlii dava yahut iglemi,
Konsey’de veya Kraliyet salonunda konunun &zelligine gére veya oneri ve ta-
limatlara uygun surette sunmaktir. Ancak herhangi bir dava yahut vaka hak-
kinda sunum yapilmadan 6nce sekreterlerin, dnlerindeki dava ve bunun seyri
hakkinda saglam bilgilere sahip olmalari, bu dava ve mevzularin mahiyet baki-
mindan farkh &zellikler tasimasi durumunda ise adli vakalara 6ncelik tanryarak
davalar1 sonuglandirmalar1 gerekir. Boylece Sekreter biiyiik farkliliklar gés-
teren tiim kogullar hakkinda bilgilendirilmelidir. Yénetmelikler geregi olarak
riayet edilecek olan denetlemeyle ilgili hususlar tamamlandiktan ve taraflarin
konuya iliskin ¢6ztim ya da karst ¢oziim Snerileri alindiktan sonra, davayla
ilgilenen Sekreter yeniden diizenlenmis metni okur ve konuyla ilgili dogru
kosullar1 yazili olarak ifade eder ve bu metni Yitksek Ombudsman’a, Kral Haz-
retlerine ve diger Sekretere okur. Yitksek Ombudsman ile ikinci sekreter konu
tizerinde iyice aydinlatilmig olarak, ihtilaf konusu davayla ilgili taraflari ayr1
ayr1 dinledikten ve konunun iyice aydinlanmasi i¢in taraflarin uygun gordiik-
leri sekilde beyanda bulunmalar: saglandiktan sonra, Sekreter, dava mahiyeti
zihinlerde hentiz tazeligini korumaktayken dosyay1 Konsey’e arz eder. Konsey
kararin1 verdikten sonra Sekreter bu karari asar ve kamu nezdinde okur. Bu
tiirden gelen yeni davalarin da sekreterler tarafindan ayni dikkat ve hakkani-
yetle isleme konularak, 6nem ve agirlig1 olan konular bizzat Yitksek Ombuds-
man’in nezaretinde degerlendirmeye alinmasi esastir. Sayet bir lituf dilekgesi
ya da dua ve ayetli talepler iceren dilek¢e yazilar1 gelmis ise, konunun mahi-
yetine gore ya istinaf mahkemelerinin ya da icra memuru/infaz gorevlilerinin
veya ilgili kisilerin goriisleri sekreterler tarafindan olagan yollarla talep edile-
rek alinir. Ozellikle, geciken cevabi beyanlar nedeniyle, ilgili kisinin zarar ve
zaman kaybina ugramamas: icin, yasal siiresi i¢cinde cevap verilmesi hususun-
da taraflarin uyarilmalar1 da gereklidir. Bu nedenle de sekreterler kendilerine
ulagan her davayi karara baglayip yazili hale getirerek ve onaylamak suretiyle
vazifelerini sevk ve istekle yerine getirmelidirler. Sekreterlerden herhangi bi-
risinin hasta olmasi yahut gérev baginda olmamasi durumunda o géreve Kral

Hazretleri tarafindan atanmus bir bagka kisi getirilir.
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Denetim sirasinda, hem Yiiksek Ombudsman’in hem de her iki sekreterin
mesgul olmalar1 nedeniyle, taraflarin ifadeleri Bag Noter tarafindan tutanaga
gecirilir. Ayni gérevlinin, denetleme konusunun ele alindig1 kurulda da tuta-
nak tutar ve her defasinda tuttugu tutanag: derhal temize ¢ekerek ilgili tuta-
nak sekreterine verir. Tutanak katibi, tuttugu tutanakta, verilmis olan lituf
dilekgesindeki tiim hususlarla ilgili olarak not alir ve ilgilinin beyan: tutanak
imza edilerek belirtilir Tutanak katibi verilmis olan zaman komutunu da tekrar
gormeyi talep etmeli ve asilmasi durumunda yaptirima baglanmis sekilde belir-
tilen bu zamanin herhangi birisi tarafindan agihp agilmadigini tespit etmelidir.
Denetlemeyle ilgili dosyalar, konuya iliskin deliller toplanirken &zellikle Bag
Noterin hazir bulunmasi, belgelerin alindig tarihin kaydedilmesi ve tutanaga
alinan delillerin bilgi i¢in diger tarafa teslim edildiginin de belirtilmesi gerek-
lidir. Deliller ve kars1 deliller toplandiginda bunlar dosya ile birlikte raporu
hazirlayacak olan sekretere teslim edilir. Tim burada sdylenenlere ragmen
taraflardan herhangi birisi, ydnetmelik geregi yapilmasi gereken bir konuda,
herhangi bir ihmalde bulunmugsa Bag Noter Yitksek Ombudsman’i ve diger
her iki sekreteri bu konuda bilgilendirmekle gorevlidir. Eger bu kisiler konuyu
onemli bulurlar ise durum Kral Hazretlerine rapor edilir ve Kral Hazretlerinin
konuya iliskin ytice karar1 beklenir.

46

Genel Hukuk Misaviri davanin karakterine ya da ona iliskin talimatlara
bagli olarak askeri diizen igerisinde Kral Hazretlerinin denetleme yetkisi altina
giren tiim hukuk davalarin1 Kral Hazretlerine Konsey'de veya Kraliyet Salo-
nunda sunar. Burada karar verilenleri yazar ve imzalar. Bu kisi, konuyla ilgili
kendisine verilen tiim talimatlar1 yerine getirmekle ve hem kendi makaminda
hem de makam dis1 gérevlerini Yitksek Ombudsman’in gézetimi altinda yeri-
ne getirmekle gérevlidir. Genel Hukuk Miisaviri’nin hasta olmasi veya yerinde
bulunmamas: halinde onun gorevini Kral Hazretleri tarafindan tayin edilen bir
Genel Hukuk Miisaviri yerine getirir.

- p
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Halkin avukathigini dstlenerek, temel insan hak ve
ozgurliikleri hususunda birey ve devlet arasinda
bir koprii olan ombudsman kurumu Tiirkiye'de
2012 senesinde 6328 sayili yasa ile kurulmugtur.
Bir toplumdaki her bireyin devletten beklentileri
ayni olmayacagi gibi devletin uyguladigi kamu
politikalan da her kesimi esit etkilememektedir. Bu
kapsamda toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi
hususu kamu kurumlan tarafindan dzel bir dikkat
ve dzenle takip edilmelidir. Ciinkii toplumsal cinsi-
yet esitligine duyarli bir kamu politikasi izlenmesi
toplumda kadin ve erkek esitligin saglanmasi ba-
kimindan bilhassa miithimdir. Bu makalede Avrupa
esitlik kurumlan isiginda Tiirkiye'deki ombudsman
kurumunun toplumsal cinsiyete duyarliliginm bir
degerlendirmesi yapilmis, kimi dneri ve disiince-
lere yer verilmistir. Uzun vadede toplumun kalip
yargilarinda zihinsel dontisiimiin saglanmas, kisa
vadede kurumun cesitli kanallar araciligiyla bilini-
lirliginin artmasi, her aynmailik tiiriine ayn denet-
cilerin bakmasi ve departmanlanin olusturulmasi bu
kapsamda dne siiriilen tavsiye ve diistincelerdendir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Toplumsal
Cinsiyet, Ombudsman, Avrupa Esitlik Kurumlar,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Abstract

Undertaking advocacy of public, Ombudsman
Institution of Turkey wasfoundedin 2012 as perthelaw
numbered 6328 in the aim of being a bridge between
the individual and the state in terms of fundamental
human rights and freedoms. Expectations of each
individual in a society are not same; likewise, public
policies applied by a state do not affect each class
in an equal way. Within this context, the issue of
gender equality should be followed by the public
institutions with special attention and care. Because
monitoring a public policy that is sensitive to gender
equality is particularly important in terms of ensuring
equality between men and women in society. In this
article, an assessment was made on the sensitivity of
Ombudsman Institution of Turkey against gender in
the light of European equity organizations, and some
suggestions and ideas were included in the study. The
suggestions and ideas put forward within this context
were to provide mental change in social stereotypes
in the long term, to increase the recognition of the
institution by means of various channels in the
short term, to assign different ombudsmen for each
type of discrimination and to establish departments
accordingly.
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TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI OMBUDSMAN AVRUPA UYGULAMALARI VE TURKIYE iCIN ONERILER

GiRis

Devletin yiiklendigi sosyal sorumluluklar ve kamu politikalarinin her ke-
simi esit bir sekilde etkilememesi bazi gruplara yénelik spesifik onlemler ya
da politikalar almay1 gerektirmektedir. Konu kapsaminda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi adina kamu politikalar: her iki tarafin da ihtiyaglarini géz
ontine alan bir yaklagim sergilemelidir. Bu kapsamda Ombudsman kurumlar
da toplumsal cinsiyet esitliginin temini noktasinda olduk¢a énemli bir kamu
kurumu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Herkesin esit kamusal haklar1 olmasi, kamusal hizmetlerden hicbir sebep ile
mahrum kalmamas: sarttir. Temel felsefesi insan hak ve 6zgiirliiklerinin idare-
nin yonetimi karsisinda korunarak bir hukuk devletine yaragir sekilde kisileri
korumak olan Ombudsman kurumunda toplumsal cinsiyet esitliginin saglana-
bilmesi i¢in ayr1 bir birim olusturulmasinin 8zel bir 6neme sahip oldugu dii-
stintilmektedir. Bu makalenin de ana gayesi Turkiye'de her gegen giin geligme
kaydeden Kamu Denetciligi Kurumunun (KDK) toplumsal cinsiyete duyarli
bir yap1 ortaya koyabilmesi adina atilan adimlarin incelenerek, atilacak adimlar
icin bazi 6neriler iiretebilmektir.

Bu makalede ncelikle toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyete duyarh
politikalarin kavram &zelinde kisa bir degerlendirmesi yapilarak, Avrupa’da-
ki esitlik kurumlar1 orneklerinden hareketle Tirkiye 6zelinde ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Sonrasinda kamu denetciligi kurumunun toplumsal cinsiyete
duyarh bir yap1 kazanabilmesi adina kimi 6nerilerde bulunularak, ¢esitli deger-
lendirmeler yapilmugtir.

1. TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI OMBUDSMANIN GENEL
CERCEVESI

Temsilci sifat1 tagiyan ve baskalarinin adina hareket etme yetkisi olan Om-
budsman kelimesinin anlami gii¢ ve otoriteden, Isve¢ dilindeki “ombud”
kelimesinden tiiremistir. ilk Ombudsman 18.yy'da Isve¢ Krali XII. Charles
tarafindan kurulmugtur. 1713’lerde bir Ombudsmanin gérevi kraliyet men-
suplarinin dogru hareket etmesini saglamak olsa da sonrasinda Ombudsman
yasal diizenlemelerin uygunlugunu ve hiikiimeti denetleyen bir meclis organi
olarak tanimlanmigtir. 20.yy’'da Ombudsman Kurumu biiyiik oranda gelisim
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kaydederek bilhassa 2.Diinya savasi sonrasinda yayginlasarak tilkelerin tarihsel,
politik ve sosyal ge¢mislerine gore farkl yapilarda ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
Ombudsman kurumunun ismi de iilkelere gore farklilik sergilemistir'. Om-
bud kelimesi, Isve¢ dilinde sdzcii, koruyucu, temsilci anlamlar1 tagimakta olup
20.yy sonrasinda iilkelerde kendilerine 6zgii nitelikler dogrultusunda farkh
adlarla tammlanmugtir. Fransa'da arabulucu, Kanada’da Yurttag Koruyucusu
gibi isimlerle adlandirilan* Ombud Tirkiye’de “Kamu Denetgiligi Kurumu”
(KDK) olarak tanimlanmaktadir.

Resmi tarih verileri dogrultusunda Isve¢ Krali’nin girisimi ile baglayan
Ombudsmanlik, bu tarih evvelinde de Osmanli, Cin ve Roma’da da benzer bir
yapida ortaya ¢ikmistir. Ornegin Isve¢ Ombudsmanlik sisteminin Osmanlilar-
dan esinlenildigine dair goriisler s6z konusudur. Ahilik teskilati, Dar’iil Adl,
Divan-1 Mezalim halk ve ydnetim arasindaki uyusmazliklar: gidermeye ¢alis-

mis kurumlardir®.

Tipki diger kamu kurumlarinin politika amaglarindan birisi olmasi ge-
reken toplumsal cinsiyete duyarli bir yapi sergilemek kamu denet¢iligi kurumu
i¢in de bir hayli 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet; kamusal ve zel hayatta kadin
ve erkeklere atfedilen gérev, fonksiyon ve rollerle belirlenmis biyolojik cinsi-
yetin bir tasarimidir ve kiiltiire 8zgii bir kavramdir. Bu dogrultuda toplumsal
bir inga olan kadinin ikincil konumu degistirilebilir ya da sonlandirilabilirdir
ki bu ne biyolojik olarak énceden belirlenen bir durum ne de sonsuza dek sabit
bir olgudur. Toplumsal cinsiyet mutlaka politik ve kurumsal diizeyde dikka-
te alinmasi gereken bir husustur zira politika ve yapilar ¢ogu kez toplumsal
cinsiyet insasin1 koruyarak ve yeniden yapilandirarak hayata gecirmektedir-
ler. Ayrimcilik béylece biling dis1 olarak giinlitk politikalarin icerisine dahil
edilmektedir.* Ornegin Kadinlarin Biitce Grubu (Women’s Budget Group -WBG-)
toplumsal cinsiyeti kadin ve erkek, kiz ve erkek ¢ocuklar: olarak tanimlamakla

! Ombudsman Public Defender of Rights. History and Background of the Institution of Ombudsman,
https://www.ochrance.cz/en/history-of-the-institution-of-ombudsman/ (Erisim Tarihi: 21.04.2018).

2 Burcu Sarner (2010). Kadin-Erkek Esitligi Baglaminda Bagimsiz Bir Kamu Denetim Kurumu:
Ombud(sman), T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara. s.13.

3 M. Akif Ozer (2017). “Avrupa Ombudsmam ve Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu: Mukayeseli Bir Inceleme”,
TAAD, Yil:8, Say1:3, 5.66.

“ Gamze Yildiz Seren Kurular (2016). Toplumsal Cinsiyeti Ana Akimlastirma Stratejisi Dogrultusunda Bir
Maliye Politikas1 Arac Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme, Marmara Universitesi SBE, Yayinlanmams
Doktora Tezi, Istanbul, s.9.
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beraber bu kavramin ayni zamanda cinsiyet azinliklari, yas, sinif, din, yete-
nek ve cinsel yonelim gibi boyutlara sahip olduguna dikkat ¢ekmektedir’. Bu
noktada bir kamu kurumu politikasi toplumsal cinsiyete duyarli, nétr ya da
kor olabilmektedir. Toplumsal Cinsiyet Korii Politikalar; kadin-erkek/kiz-oglan
cocuklarina sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik baglamda yiiklenmis rol ve
sorumluluklarin dikkate alinmamasini ifade eder. Béylece meveut durum mu-
hafaza edilir ve politikalar; toplumsal cinsiyet iligkilerinim egitsiz yapisinin
donistiiriilmesine yardimer olamaz. Toplumsal Cinsiyet Notr Politikalar; kadin
ve erkek arasindaki toplumsal cinsiyet iliskileri ya da esitlik tizerinde pozitif
veyahut negatif bir etkisi olmayan politikalar1, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Po-
litikalar ise toplumsal cinsiyetin dikkate alindig1 politikalar ifade etmektedir®.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina Tirkiye’de bilhassa Avrupa Bir-
ligi'ne uyum ¢aligmalar1 gercevesinde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ancak bu
hususta etkin politikalar olusturmak i¢in daha ciddi ¢aligmalarin hayata ge¢-
mesi gerekmektedir. Kamu kurumlar1 6zelinde kamu hizmetleri verilirken ilk
olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sorun oldugunun kabul edilmesi
gerekmektedir’. Ayr bir birim olarak toplumsal cinsiyet esitligi Ombudsmani
toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dair sorunlarin yargiya intikal ettirilmeksizin
toplum ve kigisel yararlar1 gézeten bir kurum olarak kargimiza ¢ikmaktadir®.
Ayrica toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasinin® 6nkosullarindan birisi de
esitlik Ombudsmanhg: kurumudur. Ciinki yeterli finans ve insan kaynagina
sahip gii¢lii ulusal kurumlarin varlig: toplumsal cinsiyet esitligi kiiltiirtiniin te-

mininde énemli bir rol oynayacaktir'

*Mary-Ann Stephenson (2018). A Guide to Gender-Responsive Budgeting What is gender-responsive
budgeting?, OxfamWomen’s Budget Group https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/a-guide-to-
gender-responsive-budgeting-620429 (Erisim Tarihi: 20.04.2018), s.1

¢ Seren Kurular (2016), s.15-16.

7 Alper Dogan (2013). “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Hizmet Veren Kamu
Kurumlan ve Hizmetleri Uzerine Bir Degerlendirme”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (2), http://dergipark.
gov.tr/download/article-file/107787 (Erisim Tarihi: 20.04.2018), 5.93.

& Harun Cansiz (2009). Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklagim ve Tiirkiye'ye iliskin Oneriler, Gazi Kitabevi,
Ankara, s.343.

° Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastinlmas1 tanimm
su sekilde yapmaktadir; “Ekonomik, politik ve sosyal tiim alanlarda olmak (izere politika ve programlarin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalannda kadinlar ve erkeklerin sorun ve deneyimlerine biitiinciil bir
boyut kazandirarak kadin ve erkegin esit fayda saglamasini ve esitsizligin kaldinlmasini gaye edinen stratejidir.
Nihai hedef toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir” (Bkz: UN, Gender Mainstreaming, Extract From Report
Of The Economic And Social Council For 1997, Chapter 1V, http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.
PDF, (23.04.2018))

0 Seren Kurular (2016), ss.15-16.
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2. DUNYADA TOPLUMSAL CiNSIYETE DUYARLI KAMU
DENETCILIGi UYGULAMALARI

1970’lerden giintimiize toplumsal cinsiyete duyarhi kamu kurumlarinin
olustugu goriilmektedir. Bu bolimde Avrupa esitlik kurumlarindan toplum-
sal cinsiyete duyarh bir yap: arz eden bazi tilke 6rneklerine yer verilecektir.
Avrupa Birligi (AB) hukukunun ayrimcilik yasag: ve esit muamele hususun-
da bir standarda kavusmasinin tegvik edilmesi adina Avrupa Esitlik Kurumla-
r1 Ag1 (Equinet) kurulmugtur. S6z konusu ag; AB iyeleri dahil olmak tzere
34 Avrupa iilkesinden 46 kurulusu bir araya getirmektedir. Asagidaki tabloda
AB’de ayrimcilikla miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligini tegvik etmek adina
calisan ulusal esitlik kurumlarinin listesi konunun bir biittinliik sergileyebil-

mesi bakimindan siralanmgtir'’.

Tablo 1: Avrupa Ulusal Esitlik Kurumlan

Avusturya Esit Muamele Icin Ombud

Belcika Kadin ve Erkek Esitligi Enstitiisii
Bulgaristan Aynmciliga Kars1 Koruma Komisyonu
Hirvatistan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Ombudsman
Giiney Kibns Idare ve Insan Haklarn Ombudsmani

Cek Cumhuriyet Haklann Kamusal Savunma Ofisi
Danimarka Esit Muamele Kurulu

Estonya Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Esit Muamele Komisyonu
Finlandiya Esitlik Icin Ombudsman

Fransa Haklann Savunucusu

Almanya Federal Aynmcilikla Miicadele Ajanst
Yunanistan Yunan Ombudsmani

Macaristan Esit Muamele Kurumu

Irlanda Insan Haklan ve Esitlik Komisyonu

Ttalya Ulusal Esitlik Konseyi

Letonya Ombudsman Ofisi

Litvanya Esit Firsatlar Ombudsman Ofisi

Malta Esitligin Tesviki Ulusal Komisyonu

1 European Commission. The European Network of Equality Bodies, https://ec.europa.eu/info/strategy/
justice-and-fundamental-rights/discrimination/gender-equality/who-we-work-gender-equality/national-
gender-equality-bodies_en (Erisim Tarihi: 24.04.2018).
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Hollanda Insan Haklar Enstitiisii

Polonya Insan Haklan Komisyonu

Portekiz Calisma ve Istihdamda Esitlik Komisyonu
Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu

Romanya Aynmcilikla Miicadele Ulusal Konseyi

Slovakya Ulusal Insan Haklan Merkezi

Slovenya Esitlik Ilkesi Savunuculugu

ispanya Kadin ve Esit Firsatlar Enstitiisii

Isvec Esitlik Ombudsmani

Birlesik Krallik Esitlik ve Insan Haklan Komisyonu

Kaynak: European Commission. The European Network of Equality Bodies, https://ec.europa.
eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/discrimination/gender-equality/who-we-
work-gender-equality/national-gender-equality-bodies_en (Erisim Tarihi: 24.04.2018).

» Equinet; esitlik kurumlarinin ayrimcilik alanlarini; cinsiyet, cinsiyet
kimligi, irk ve etnik koken, yas, engellilik, cinsel yonelim, din ve inang
seklinde bir simiflandirmaya tabi tutmugstur. Buna gére olusturulan
esitlik kurumlarmnin faaliyet alanlar1 bu simiflandirma ekseninde yer
almaktadir12. Asagidaki drneklerden de goriilebilecegi tizere her il-
kenin agirlik verdigi ayrimeilik tiirii degisebilmektedir. Ulke 6rnekleri
secilirken toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde (2016 senesi verileri
1g1nda) “Cok Yiiksek Insani Gelisim” siniflandirmasi altindaki iilkeler
dikkate alinmistir'.

2.1. Isvec

Toplumsal cinsiyet esitligi, Isve¢ toplumunun kése taslarindan biridir. Is-
ve¢’in toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin amaci, herkesin hayatin her ala-
ninda ayni1 firsatlara, haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olmasini saglamaktir'.
Bagimsiz bir devlet kurumu olarak Esitlik Ombudsmani Isveg’te 2009 tarihin-
de meclis yasasi ile kurulmustur. Ombudsmanin gérevleri ayrimcilik yasasi ile
paralellik ve uyum arz edecek sekilde cinsiyet, transseksiiel kimlik veya ifade,
etnik koken, din veya diger inang, engellilik, cinsel yonelim veya yas ne olursa

2 Equinet. Equinet at a Glance, http://www.equineteurope.org/-About-us- ( Erisim Tarihi: 23.04.2018)

13 UNDP, Gender Inequality Index. 2016, http://hdr.undp.org/en/composite/GII (Erisim Tarihi: 10.09.2019)
% Sweden Sverige, Gender Equality in Sweden, https://sweden.se/society/gender-equality-in-sweden/
(Erisim Tarihi: 23.04.2018)
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olsun esit hak ve firsatlarin tegvikini kapsamaktadir’>. Bunun yani sira esitlik
ombudsmani; ayrimcilik yasasi ile uyumu denetler, ayrimciliga maruz kalan
bireylerin Sikayetlerini alir ve degerlendirir, sorusturma sonrasinda ugranan
zararin telafisi adina tazminat davasi acar, esit hak ve firsatlar: tegvik etmek icin
baska alanlarda da ¢aligir. Esitlik Ombudsmaninin yasal sorumluluklar: arasin-
da, ayrimciliga maruz kalmis kisilerin haklarini talep etmelerine yardimer ol-
mak icin tavsiye ve diger destek hizmetleri de yer almaktadir'®. Bu dogrultuda
asagida siralanan faaliyetlerde bulunur:

*  Hikiimete ayrimcilik karsit1 yasa degisiklikleri énerir
*  Arastirmalari ve gelismeleri takip eder

*  Uluslararas: kuruluglarla irtibatta olur ve uluslararas: gelismeleri takip
eder

*  Kamu kurumlarini, isletmeleri, bireyleri, kuruluglar: bilgilendirme ve

egitme gayesini giider.

Esitlik Ombudsmani, ayrimciliga karsi miicadele eden ve herkes icin esit
haklar1 ve firsatlar1 koruyan bir hitkiimet kurumudur. Ayrica ebeveyn izni ile
ilgili kanunun takip edilmesinden ve izinli ebeveynlerin isten olumsuz etkilen-
memesinden de sorumludur. Esitlik Ombudsmani 6ncelikle ayrimeilik yasasi'’
ile uyumu denetler. Ayrimcilikla miicadele mevzuatina 1 Ocak 2009 tarihin-
den itibaren yas ve trans kisilere ait kimlik veya ifade de dahildir. Isveg Esitlik
Ombudsmaninin verdigi kamu hizmetleri u sekildedir'®:

*  Kisileri mahkemede temsil eder
*  Aynmalikla ilgili Sikayetleri alir ve aragtirir
*  Aynimcihiga karsi koruma egitimi verir

Esit haklarin nasil gelistirilecegine ve ayrimciligin nasil dnlenecegine
dair tavsiyelerde bulunur

5 Equinet. Equality Ombudsman - Sweden, http://www.equineteurope.org/ (Erisim Tarihi: 23.04.2018)

6 Equinet. Equality Ombudsman - Sweden, http://www.equineteurope.org/ (Erisim Tarihi: 23.04.2018)

17 jlgili yasaya gore aynmailik su unsurlan icermektedir: Cinsiyet, transseksiiel kimlik veya ifade, etnik koken,
din veya didger inang, engelli, cinsel yonelim, yas. Bkz: Diskrimineringsombudsmannen (2011). About the
Equality Ombudsman, s.7.

'8 Diskrimineringsombudsmannen (2011). About the Equality Ombudsman, http://www.do.se/, (Erisim
Tarihi: 23.04.2018), s.5.
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*  Ayrimalik karsiti mevzuatla korunan haklar hakkinda bilgi verir.

Asagida Isveg Esitlik Ombudsmaninin bir karar 6rnegi ve kurumla ilgili se-
¢ilmis bazi istatistikler yer almaktadur.

Karar Ornegi: Bir kadin bir otele is igin bagvuru yapmustir. Yapilan is go-
riismesinde kadina basortiisti takmasindan otiirti bir takim olumsuz sebepler
siralanmigtir. Buna gore otelin kiyafet kurallar1 geregi otel konuklariyla ile-
tisime gegecek olan ¢aliganlarin basortiisii takilmasina izin verilmemesi dne
stirtilmiigtiir. Kadinin esitlik ombudsmanina yaptig: $ikayet tizerine otele do-
layli ayrimcilik yapmaktan dava agilmigtir. Esitlik Ombudsmani, otelin kadi-
na yonelik yaptig1 ayrimciliktan dolay1 50.000 Isvigre kronu tutarinda 6deme
yapmasini istemistir. Sonrasinda taraflar anlagmaya varmus, otel kadina karsi
ayrimcilik yaptigini kabul etmis ve bundan dolay1 kadina 50.000 Isvigre kronu

tazminat 6demigtir'’.

Tablo 2: Isvec Esitlik Kurumunun Cesitli Istatistikleri

2014 2015 2016
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* 5801 5698 4677
1 Yalda Ele Alinan Dava Sayist 2148 2647 2627
1 Yilda Medya Gériintiilenme Sayis1** 4800 4000 3600

Kaynak: Equinet, Sweden: Equality Ombudsman, http://www.equineteurope.org/Equality-
Ombudsman, (Erisim Tarihi: 23.04.2018)

* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar
**Biiylik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan, sosyal medya verileri
dahil degildir.

2.2.Finlandiya

Finlandiya Esitlik Ombudsmani, 1987 senesinde Esitlik Ombudsmani ve
Esitlik Kurulu Yasast ile kurulmustur. Asil gérevi, kadin ve erkekler esitlik
yasasina uygunlugu denetlemek olan bagimsiz bir otoritedir. Ombudsmanin
toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili konularda yetkileri
vardir. Ombudsmanin yetkileri, hem ayrimcilikla miicadele hem de esitligi

9 Maimuna Abdullahi, Forgotten Women: The impact of Islamophobia on Muslim women in Sweden, ENAR,
2016, http://www.enar-eu.org/IMG/pdf/forgotten_women_report_sweden_-_final-3.pdf (11.09.2019),
S.45.
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tesvik etmekten olusmaktadir. 2005 yilinda erkekler ve kadinlar arasindaki
Esitlik Yasasi'nin degisikligi sonrasinda toplumsal cinsiyet azinhklarinin kar-
stlastig1 ayrimcilik da kapsama alinmigtir. Finlandiya toplumsal cinsiyet Om-
budsmani; ulusal parlamento ve ulusal bakanhga kars1 sorumlu olup, her dort
yilda bir Finlandiya parlamentosuna rapor vermekte ayrica yillik olarak da
Danistay’a rapor sunmaktadir. Idari olarak Adalet Bakanligi’'na bagl olmakla
beraber yasal sorumluluklarini yerine getirirken tamamen tarafsiz ve bagimsiz

bir otoritedir®.

Asagida Finlandiya Esitlik Ombudsmaninin bir karar 6rnegi ve kurumla
ilgili baz1 se¢ilmis istatistikler yer almaktadur.

Karar Ornegi; Finlandiya'da bir meslek okulunda 6gretmen olan Aino
aile iznindeyken gérevli oldugu okulu sozlesmesini yenilememistir. Bu du-
rum {zerine ayrimciliga ugrayan Aino Esitlik Ombudsmanina bagvurmus,
Ombudsman da igverenin sdzlesmeyi yenilememek icin kabul edilebilir bir
sebebi olmadigini belirterek ayrimcilik olduguna isaret etmistir. Ogretmen
bolge mahkemesine dava agmig mahkeme 5000 Euro tazminat emri vermis-
tir sonrasinda dava temyiz mahkemesine gotiiriilmiis ve 18.432 Euro tazminat

ddenmesi emredilmigtir®'.

Tablo 3: Finlandiya Esitlik Ombudsmaninin Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* 780 685 644
1 Yalda Ele Alinan Dava Sayis1 211 e 369
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** 340 349 137

Kaynak: Equinet, Finland: Ombudsman for Equality.
* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Biiylik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

***\eri bulunmuyor

% Equinet. Finland: Ombudsman for Equality, http://www.equineteurope.org/spip.php?action= member
data_pdf_export&arg=25&hash=8d5a78474a2d46036e734155dcdd3758c120e793&redirect=%23SELF
(Erisim Tarihi: 23.04.2018).

21 Equinet (2017). Calendar 2017, http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/calendar_8_web.pdf , (Erisim
Tarihi: 23.04.2018), s.3.
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2.3.Norvec

Diinyanin ilk toplumsal cinsiyet Ombudsmanligi 1979 senesinde gérevlen-
dirilmis aym sene “Norve¢ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasas1” yiirtirliige gir-
mistir. Giiniimiizde tiim Iskandinav iilkeleri benzer diizenlemelere sahiptir ve
toplumsal cinsiyet ayrimciligiyla miicadele ayricalikli bir eylem olmayip hukuk
sisteminin bir pargasidir. Burada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudsmani, Cin-
siyet Esitligi Yasas’'nin uygulanmasini saglamaktadir®. Buna gére toplumda her
alanda ayrimcilik karsisinda miicadele edecek ve esitligin tegviki icin ¢alisacak
kurum; bireysel ayrimcilik davalarina bakar, ayrimciligin gerceklesip gergekles-
medigine dair beyanda bulunur, ayrimciliga maruz kalan bireylere, sirketlere ve
kamu kurumlarina yasal rehberlik saglar.” Yasadaki ayrimcilik alanlar cinsiyet,
engellilik, etnik koken, dil, din, cinsel yonelim, cinsel kimlik, cinsiyet ifadesi ve
yastir. 2014 senesi sonrasinda kurumun gérev kapsamina toplumun her alaninda
cinsel yonelim, cinsel kimlik ve cinsiyet ifadesi de dahil edilmistir. Asagida Nor-
veg Esitlik ve Ayrim Karsit Ombudsmaninin bir karar rnegi ve kurumla ilgili
bazi se¢ilmis istatistikler yer almaktadir

Karar Ornegi; Ola ve Bjorn 16 ve 18 yaslarinda 6zel 6grenme giigliigii ce-
ken iki genctir (disleksi). Ancak okullarinda mezun olabilmek adina iki yabanci
dili almay1 zorunlu kilan okul diizenlemesinin ayrimci oldugu iddiasiyla ku-
ruma bagvurmuglardir. Ombud bu hususta genglerle anlagma sagladiktan sonra
Adalet Bakanhi da ilgili diizenlemeyi degistirmeyi kabul etmigtir. Karar son-
rasinda disleksi 6grencilerin diplomalarini almak i¢in iki yabanci dil okumasina
gerek kalmamgtir®,

Tablo 4: Norvec Esitlik ve Aynm Karsiti Ombudsmamnin Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* 1632 1721 1974
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayis1 186 217 225
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** e e el

22 Mari Teigen (1999). “Documenting Discrimination: A Study of Recruitment Cases Brought to the Norwegian
Gender Equality Ombud”, Gender, Work&Organization, Vol.6, Issue 2, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
full/10.1111/1468-0432.00073 (Erisim Tarihi: 23.04.2018), s.91.

% Equinet. Norway: Equality and Anti-discrimination Ombud, http://www.equineteurope.org/spip.
php?action=memberdata_pdf_export&arg=28&hash=492aea7edd4640c5969372174ed9ebdf746fafd7
&redirect=2%23SELF (Erisim Tarihi: 23.04.2018).

% Equinet (2017), s.12.
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Kaynak: Equinet, Norway: Equality and Anti-Discrimination Ombud.
* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Bilylik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

***\eri bulunmuyor

2.4.Hirvatistan

Toplumsal cinsiyet esitligi Hirvatistan Cumhuriyeti’'nin anayasasinda yer alan
temel unsurlardan birisidir. 2003 senesinde Hirvat Hitkiimeti’nin Snerisi {ize-
rine, ilk Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudsmani, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Yasas1 uyarinca Hirvat Parlamentosu tarafindan kurulmugtur®. Bagimsiz bir ya-
pist olan kurum yilda en az bir kere parlamentoya rapor vermektedir. Bunun yan
sira Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasinin uygulanmasini ve cinsiyet esitligi hak-
kindaki diger diizenlemeleri izlemektedir. Hirvatistan toplumsal cinsiyet esitligi
Ombudsmaninin alanlarini; toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkekler icin esit
firsatlarin saglanmasi ve LGBT haklar1 olusturmaktadir. S6z konusu kurumun
sorumluluklari ise su sekildedir®:

*  Yasal iglemler evvelinde bireysel Sikayetleri aragtirmak
*  Cinsel ayrimciliga dair istatiksel verileri toplamak ve analizini yapmak

* Aynmalk kargisinda bagimsiz aragtirmalar yaparak raporlar yayinla-
mak ve bu bilgileri Avrupada ilgili kurumlara aktarmak.

*  Gergek ya da tiizel kigilerden toplumsal cinsiyet ayrimcihigiyla ilgili
Sikayetleri almak ve yardim saglamak

*  Taraflarin rizasiyla arabuluculuk siirecini yiirtitmek

Asagida Hirvatistan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudsmaninin bir karar
ornegi ve kurumla ilgili baz1 se¢ilmis istatistikler yer almaktadir.

Karar Ornegi: Hirvatistan'da yasayan Miisliiman bir kadin olan Amina, eh-
liyeti igin bagortiilii fotografini kullanamamaktaydi. Ombudswoman, Igisleri

% Equinet.Croatia: Gender Equality Ombudwoman, http://www.equineteurope.org/spip.php?
action=memberdata_pdf_export&arg=27&hash=05f475f69e68992ee705b408ea6750dcea5b4946&
redirect=%23SELF (Erisim Tarihi: 23.04.2018)

% Equinet, Croatia: Gender Equality Ombudwoman.
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Bakanligr'nin ayrima diizenlemelerini degistirmesini tavsiye etmis ve sonra-
sinda Amina dini inanglarina uygun bir fotograf ile ehliyetini almay1 bagarmis-

tir?’.

Tablo 5: Hirvatistan Toplumsal Cinsiyet Esitlik Ombudsmaninin Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* 2062 2588 2467
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayisi 410 432 486
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** 485 870 745

Kaynak: Equinet, Croatia: Gender Equality Ombudwoman. http://
www.equineteurope.org/spip.php?action=memberdata_pdf_
export&arg=27&hash=05f475f69e68992ee705b408ea6750dcea5b4946&redirect=% 23SELF
(23.04.2018)

* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Bliyiik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

2.5.Yunanistan

Yunan Ombudsmani Toplumsal Cinsiyet Esitligi Boliimii; kadin ve erkek-
lere esit firsat ve esit muamele ilkesi dogrultusunda istihdam, mesleki egitim ve
terfiler, caligma kosullari ile ilgili hususlardaki Sikayetleri almaktadir®®. Bura-
daki agiklamadan da goriilebilecegi tizere Yunan Ombudsmani toplumsal cin-
siyet esitligi bolimiintin ilgi alanlari is yerinde esit muameleye dair Sikayetleri
ele almaktir®. Bu dogrultuda kurumun toplumsal cinsiyete duyarh faaliyetleri
istihdam alaninda yogunlagmaktadir. Genel olarak Yunan Ombudsmani ulusal
esitlik kurumu ayrimciliga kargi miicadele yetkisi dogrultusunda cinsel yo-
nelim ve cinsel kimlige, dine ya da inanca, engellilik ya da kronik hastaliga,
cinsiyet, irk veya etnik kdken, aile ya da sosyal statiiye ve yasa bakilmaksizin
esit muamele ilkesini tegvik etmek i¢in ¢aligmaktadir. Kurumun faaliyetleri ise

su sekildedir™:

* fletigim faaliyetleri

7 Equinet (2017), s.8.

% EIGE. The Greek Ombudsman (Department of Gender Equality), http://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/structures/greece/greek-ombudsman-department-gender-equality (23.04.2018)

% EIGE, The Greek Ombudsman (Department of Gender Equality)

%0 Equinet, Greek Ombudsman, http://www.equineteurope.org/ (Erisim Tarihi: 23.04.2018),
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* Potansiyel magdurlara yonelik tanitim faaliyetleri (egitimler, farkindalik
artirma gibi)

* Yiikaimliliik sahiplerine tanitim faaliyetleri (egitim, rehberlik gibi)

Yonetim yapist tek bagh olan kurum agagida siralanan alt1 ombudsman yar-
dimcisi tarafindan desteklenmektedir’'.

+  Insan Haklar1 Dairesi

+  Saglik ve Sosyal Refah Bolimii

*  Yasam Kalitesi Bolimii*?

+  Devlet-Vatandas Iliskileri Béliimii®

e Cocuk Haklar1 Boliimii

*  Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi.

Asagida Yunan Ombudsmaninin bir karar 6rnegi ve kurumla ilgili

bazi se¢ilmis istatistikler yer almaktadir

Karar Ornegi: Yunan Polis Akademisi’ne bagvuru yapanlarin boy sinirinin
1.70 metre olmas1 sart1 karsisinda mahkeme s6z konusu kosulun toplumsal cin-
siyet temelli bir dolayli ayrimcilik ortaya ¢ikardig: yoniinde bir karar vermistir.
Ciinkii s6z konusu kosul kadinlar aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir™.

Tablo 6: Yunan Ombudsmammn Cesitli Istatistikleri

2014 2015 2016
1 Yilda Ele Alinan Sorugturma Sayis1* e o e
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayisi 567 451 573
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** il il il

Kaynak: Equinet, Greek Ombudsman.

* Resmi bir Sikdyet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Bilylik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

***Veri bulunmuyor

31 Equinet, Greek Ombudsman.

32 Cevre, kentsel planlama, arazi kullanim gibi.

3 Sunulan kamu hizmetleri ile ilgili.

3 Public Defender of Rights (2018), Summary Report on Protection Against Discrimination 2017, http://
www.equineteurope.org/IMG/pdf/summary_report_on_protection_against_discrimination_2017.pdf
(Erisim Tarihi:29.09.2018), s5.20.
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2.6. ingiltere

1998 Insan Haklar1 Yasasi ile uyumu tesvik eden kurum 2007 senesinde
kurulmustur. Ingiltere Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu; cinsiyet ve cin-
sel yonelim, cinsiyet degistirme, evlilik, evlilik dncesi beraberlik, hamilelik ve
analik, 1rk, din veya inang, yas ve engellilik durumlar1 karsisinda esitlik mevzu-
atin1 uygulamaktadir. Kurum, mahkemelerin 6niinde temsil edilir, iglemi ken-
di adna yerine getirebilir, mahkeme 6ncesi siirece miidahale edebilir, Sikayet
tizerinde yasal baglayiciigi olan resmi kararlar verebilir. Kurum; aragtirma
projeleri ve anketler yapmakta, raporlar yayinlamakta, ayrimcilik hususunda
oneriler sunmakta, farkindalig: arttirici kampanya ve faaliyetlerde bulunmak-
ta, savunmasiz gruplari desteklemeyi (egitimler ile) amaglamaktadir™®.

Ingiltere’deki komisyon ayni zamanda degisim icin bir katalizér, bir bilgi
saglayicis, politikalara yon verecek etkiye sahip, bir degerlendirici ve uygu-
layicidir. Bu unsurlar agagidaki maddelerde detayli olarak agiklanmaktadir™:

+ Insanlar1 ¢oziim iiretmek igin bir araya getirir ve degisime yardimei ol-

mak i¢in diger orgiitlerde kapasite olusturarak gelismeyi tegvik eder

+ Sistematik konular1 aragtirmak, kanit toplamak ve olasi ¢éziimler gelis-

tirmek i¢in aragtirmalar yapar

«  Kurum ayni zamanda bir bilgi saglayicisidir. Insanlara haklarini ve so-
rumluluklarini anlamalarina yardim eder ve yasalara uyumu gelistirir

*  Hukuki uzmanh@ini kullanarak, aragtirma, i¢ gorii ve analizleri netice-
sinde kamu politikasini etkiler

Stratejik giictini, insan haklarinin ciddi ve sistemik ihlallere kars1 ko-
rumak i¢in kullanir

+ Insan haklarini koruyan yasalarin etkinligini izler

*  Kuruluglarin esitlik ve insan haklari standartlarina uymalarina yardim-

c1 olur

3 Equinet, Great Britain: Equality and Human Rights Commission, http://www.equineteurope.org/Great-
Britain-Equality-and-Human, (Erisim Tarihi: 24.04.2018)

36 Equality and Human Rights Commission, What We Do?, https://www.equalityhumanrights.com/en/about-
us/what-we-do (Erisim Tarihi: 24.04.2018)
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Asagida Ingiltere Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonunun bir karar
ornegi ve kurumla ilgili baz1 seilmis istatistikler yer almaktadur.

Karar Ornegi: Bir grup Irlandali gezgin bir barda kokenlerinden dolay:
hizmet alamamustir. Bunun iizerine Ingiltere Esitlik ve Insan Haklar1 Komis-
yonu burada bir irk ayrimciligi oldugunu tespit ederek, bu ayrimciliga dahil
olan her bireye 4000 sterlin 3demesi yoniinde bir karar vermistir®’.

Tablo 7: Ingiltere Esitlik ve Insan Haklan Komisyonu Cesitli Istatistikleri

2015 2016 2017
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* *x *x *x
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayis1 10 38 144
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1 * * *

Kaynak: Equinet, Great Britain: Equality and Human Rights Commission.
* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**Veri bulunmuyor

2.7.Malta

Esitligin Tesviki I¢in Ulusal Komisyon (NCPE) 2004 senesinde kurulmus-
tur. Erkekler ve Kadinlar i¢in Esitlik Yasasina gére NCPE; egitim, bankalar,
finansal kurumlar, istihdam gibi alanlarda 1rk, etnik koken, cinsiyet kimli-
gi, cinsiyet ifadesi ya da istthdamda cinsiyet 6zellikleri, toplumsal cinsiyet ve
aile sorumluluklari, cinsel yonelim, yas, din ya da inang alanlarinda esitligi
glivence altina almaktadir®®. 2007 tarihli 85 sayili yasal uyar1 geregince ku-
rum, 6zel veya kamu sektdriinde hi¢ kimsenin, kurulusun veya tiizel kisinin,
asagidakilerle ilgili olarak herhangi bir kisiye karst ayrimcilik yapmamasini
saglamaktadir®:

e Egitim

* Barinma dahil olmak iizere kamuya agik mal ve hizmetlere erisim ve

tedarik

* Diger hizmetlere erisim

3 Equinet (2017), s.4.

3 NCPE, The Functions of the Commission, https://ncpe.gov.mt/en/Pages/About_Us/Functions.aspx#,
(Erisim Tarihi: 24.04.2018).

3 NCPE.
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*  Sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri dahil olmak tizere sosyal koruma
*  Sosyal avantajlar

Malta'da yasalara gére Ombudsman, bir sorusturmanin baglatilmasinda,
Ombudsmanin bulgularina bagh kalmay: kabul edip etmeyeceklerine dair
ilgili taraflardan resmi talepte bulunmaktadirlar. Dolayisiyla ombudsmanin
Sikayette bir ayrimcilik olup olmadigina karar vermesi ancak her iki taraf da
kabul ederse baglayicidir®. Asagida kurumla ilgili bir karar 6rnegi ve baz1 se-
¢ilmis istatistikler yer almaktadir.

Karar Ornegi: Anna, bir sirket yoneticisiydi ancak benzer sorumluluklara
sahip erkek meslektasglarindan daha kidemli ve deneyimli olmasina ragmen on-
lardan daha diisiik maag aliyordu. NCPE’ye bir $ikayette bulundu, sorusturma
neticesinde kurum, cinsiyet ayrimcilig oldugu yoniinde bir karar verdi. Bu-
nun {izerine igvereni ile yaptig1 goriismelerden sonra, Anna 6nemli bir maas
artis1 elde etti*'.

Tablo 8: Esitligin Tesviki Icin Ulusal Komisyonunun Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* 99 85 63
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayisi 53 82 38
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** 90 61 125

Kaynak: Equinet, Malta: National Commission For The Promotion of Equality.
* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Bliyiik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

2.8. Cek Cumhuriyeti

Haklarin Kamu Savunucusu, 2009 senesinden bugiine AB’nin kanunla-
r1 ve yurirlitkteki direktifleri uyarinca hareket eden ulusal bir esitlik kuru-
mudur. Kurum; irk veya etnik koken, milliyet, cinsiyet, cinsel y6nelim, yas,
engellilik, din, inan¢ veya fikirden bagimsiz olarak herkesin esit muamele

“°Equinet, Malta: National Commission For The Promotion of Equality, http://www.equineteurope.org/
National-Commission-for-the (Erisim Tarihi: 24.04.2018).
“LEquinet (2017), s.13.
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gorme hakkinin gergeklesmesine katkida bulunmaktadir. Bilgi vermek, egit-
mek ve yardim etmek Haklarin Kamu Savunucusunun vazifeleri arasinda yer
almaktadir®’.

Ombudsman, ayrimcilik magdurlarina yasal destek ve yardim saglamakla
beraber pro bono (hayir amaciyla yapilan ticretsiz hizmet) yardimi saglayan bir
STK ile isbirligi yapmaktadir. Ayrica denetim organlariyla da isbirligi yapan
kurum egitim etkinlikleri diizenler, ayrimcilik hususunda raporlar yayimlar.
Kurum, $ikayetlere resmi kararlar vermekle beraber kararlari yasal olarak bag-
layic1 degildir®”. Asagida Cek Cumbhuriyeti Haklarin Kamu Savunucusunun
bir karar 6rnegi ve kurumla ilgili baz1 se¢ilmis istatistikler yer almaktadur.

Karar Ornegi: Bu karar 6rneginde zor durumda olan transseksiiel bir in-
sanin sorununa kurumun ¢dziim buldugunu gériiyoruz. Buna gére Veronika
okul bitirme sertifikasinda yeni adin1 kullanmak istemis ancak okul bu duru-
mu reddetmistir. Haklarin Kamu Savunucusu, Veronika’nin yeni bir talepte
bulunmasina yardimei olmugtur. Béylece yeni bir okul bitirme sertifikas: dii-

zenlenmistir*.

Tablo 9: Cek Cumhuriyeti Haklarin Kamu Savunucusu Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorugturma Sayis1* 360 332 379
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayisi el il il
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** 4480 4793 4806

Kaynak: Equinet, Czech Republic: Public Defender of Rights.
* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Bilylik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

***\eri bulunmuyor

“2 Public Defender of Rights, Discrimination, https://www.ochrance.cz/en/discrimination/ , (Erisim Tarihi:
24.04.2018).

4 Equinet, Czech Republic: Public Defender of Rights, http://www.equineteurope.org/Office-of-the-
Public-Defender-of (Erisim Tarihi: 24.04.2018)

¢ Equinet (2017), s.10.
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2.9.Litvanya

Esit Firsatlar Ombudsmanliginin misyonu, toplumda esit firsatlarin uygu-
lanmasi ve ayrimciligin 6nlenmesini saglamak, vizyonu ise esit firsatlarin far-
kinda olan bir toplum meydana getirmektir. Litvanya parlamentosu tarafindan
1999 senesinde kurulan kurum; $ikayetlere resmi olarak karar verir. Yasal ola-
rak baglayic1 olan kararlar1 oldugu gibi yasal olarak baglayici olmayan kararlar:
da bulunmaktadir®.

Kurum su faaliyetleri yiiriitmektedir®:

+  Onleyici ve egitimsel faaliyetleri yiiriitiir

»  Sikayetleri aragtirarak, kendi inisiyatifiyle sorusturmalar1 yiiriitiir

*  Ayrnimcalikla ilgili bagimsiz aragtirmalar yapar, tavsiyelerde bulunur
*  BM Engelli Haklar1 S6zlegmesi’nin uygulanmasini denetler

*  Yabana tilkeler ve uluslararasi kuruluglarla ilgili bilgi ahgverisinde bu-

lunur

Asagida Esit Firsatlar Ombudsmanhginin bir karar 6rnegi ve kurumla ilgili
bazi se¢ilmis istatistikler yer almaktadir

Karar Ornegi: Litvanya'daki Askeri Akademinin, sadece erkeklerin kayit
olmasina izin vermesi neticesinde bir subay olmak isteyen Diana’nin egitimine
izin verilmemistir. Bu durum kargisinda Ombudsman, politikanin dogrudan
ayrimcilik yaptig: tespitinde bulundu ve kabul kurallarinda degisiklik yapil-
masini onerdi. Sonug olarak uygulama degistirildi ve Litvanya’da kadin ve er-
keklerin Askeri Akademide birlikte okumasinin éniindeki engel kaldirildi*’.

“ Equinet, Lithuania: Office of the Equal Opportunities Ombudsperson, https://translate.google.
com.tr/#en/tr/OFFICE%200F%20THE%20EQUAL%200PPORTUNITIES%200MBUDSPERSON  (Erisim Tarihi:
24.04.2018).

“ The Office of the Equal Opportunities Ombudsperson, About Office, http://www.lygybe.lt/en/about
(Erisim Tarihi: 24.04.2018).

“7 Equinet (2017), s.5.
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Tablo 10: Esit Firsatlar Ombudsmanbiginin Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorugsturma Sayis1* el 102 165
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayisi 263 279 330
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** el il el

Kaynak: Equinet, Lithuania: Office of the Equal Opportunities Ombudsperson.

* Resmi bir Sikdyet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**Biiylik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan - sosyal medya verileri
dahil degildir.

***\eri bulunmuyor

2.10. Estonya

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasastyla beraber 2004 senesinde olusturulan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Esit Muamele Komisyonu 2009 senesine kadar
sadece toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu olmustur. Esit muamele yasa-
sinin yuriirlige girmesiyle beraber gérev alani genigletilen kurum artik ilgili
kanunlarda belirtilen tiim ayrimcilik sebepleriyle ilgilenmektedir. Kurum, ba-
gimsiz ve tarafsiz bir yapiya sahip olup gerek kamu gerek 6zel sektorde goze-
tim saglamaktadir. Cinsiyet, etnik koken, irk veya ten rengi, din, yas, engellilik
ya da cinsel yonelim nedeniyle ayrimciliga ugradigini diisiinen kisiler kuru-
ma bagvurabilmektedir. Yasal olarak baglayici olmamakla beraber resmi olarak
Sikayetlere karar verir, mahkemelerin 6niinde miivekkilleri temsil edemese de
mahkemeye taraflardan birinin danigman olarak katilabilir®.

Asagida Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Esit Muamele Komisyonu ile ilgili
bir karar 6rnegi ve kurumla ilgili baz1 se¢ilmis istatistikler yer almaktadir

Karar Ornegi: Estonya'da agirlikli olarak anneler tam zamanli galigmakta-
dir. Ancak uzun annelik izinlerinden faydalanmak isteyen Estonyali kadinlar
i¢in toplumsal cinsiyete dayali ticret farkliliklar: bir problem teskil etmektedir.
Ilgili kurumda caligan bir yetkili calisan ebeveynlere destek ve tavsiye verebil-
mek adina “Ebeveynlere Mektuplar” baglikli bir mektup kaleme almistir. Bu
mektuptan iki kopya alan Kadri bir tanesini patronunun masasina birakmig ve

“Equinet, Estonia: Gender Equality and Equal Treatment Commissioner, http://www.equineteurope.org/
Gender-Equality-and-Equal (Erisim Tarihi: 28.04.2018)
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yetkiliye destegi icin tesekkiir ederek, mektubun igyerindeki atmosferi degis-

tirdigini ve sorunlarini ¢dzdiiguini ifade etmigtir®.

Tablo 11: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Esit Muamele Komisyonunun Cesitli Istatistikleri

2013 2014 2015
1 Yilda Ele Alinan Sorusturma Sayis1* 403 471 209
1 Yilda Ele Alinan Dava Sayisi 116 196 209
1 Yilda Medya Goriintiilenme Sayis1** 59 69 el

Kaynak: Equinet, Estonia: Gender Equality and Equal Treatment Commissioner.
* Resmi bir Sikayet olmasa dahi tiim iletisimleri kapsar

**(Bliyiik gazeteler / dergiler /web siteleri / bloglar, TV ve radyo kanallan) - sosyal medya
verileri dahil degildir.

***\eri bulunmuyor

3. TURKIYE’DE KAMU DENETCILIGi OZELINDE TOPLUMSAL
CiNSIYET DUYARLILIGININ BOYUTU

Bu boliimde Tiirkiye’deki kamu denetciligi kurumunun toplumsal cinsiye-
te duyarhilig cesitli rapor, gésterge ve faaliyetler dogrultusunda ele alinacaktir.

3.1.Turkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu
Denetciliginin Yasal Dayanaklari

Tirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 74.maddesi dilekge, bilgi edinme ve
kamu denetgisine bagvurma hakkini diizenler ve su unsurlar1 kapsar™:

“Vatandaglar ve kargihiklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve Sikayetleri hak-
kinda, yetkili makamlara ve TBMM’ye yazi ile bagvurma hakkina sahip-

tir”
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir”

Yukarida yer alan ilgili maddenin hiikiimleri dogrultusunda Tiirkiye'de
2012 senesinde (6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun ile) kurulmug
kamu denetciligi kurumu TBMM’ye bagli, kamu tiizel kisiligi olan, bagimsiz

“ Equinet (2017), s.9.
0 TC. Anayasas1 Md.74.
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ve tarafsiz bir kurumdur, merkezi ise Ankara’da bulunmaktadir. Kamu denet-
¢iligi kurumunun varlik amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve
etkin bir $ikayet mekanizmasi olusturularak idarenin her tiirlii eylem, islem,
tutum ve davraniglarinin insan haklarina dayali adalet anlayigi i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bu-
lunmaktir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1t Md.10 konu kapsaminda ele alinacak hu-
suslarin yasal dayanagini olugturmaktadar. lgili maddeye gére, kadinlar ve er-
kekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 yorumlana-

maz*?.

Bir diger yasal dayanak, 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu-
dur®. Buna gére ilgili kanunda Md.7’de bas denetginin gorevleri diizenlenmis-
tir. Buna gdre bag denet¢inin gorevlerinden bir tanesi “Kadin ve ¢ocuk haklar:
alaninda gorevlendirilmek iizere, denetgiler arasindaki isholiimiinii diizenlemek”tir.

Bir diger yasal dayanak KDK yonetmeligi Md.7'dir**. Buna gore menfaat
ihlali bulunan bagvurular kurumda alinmamaktadir ancak toplumsal cinsiyete
duyarli bir yap1 arz edecek sekilde “Sikayetin insan haklari, temel hak ve ozgiir-
liikler, kadin haklar1, ¢ocuk haklari ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik olmas
halinde menfaati ihlali aranmaz” hitkmii geregince belirtilen hususlara yonelik
menfaat ihlali sart1 aranmamaktadir.

3.2.Turkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Denetciligi

KDK; adalet ve hakkaniyet temellerinde insan haklarina dayali bir kurum
olup hak arama kiltiirtintin toplumda yayginlasmasi, idarenin hizmet kalitesi-
nin yiikseltilmesi, insan haklarinin gelisim géstermesi, hukukun iistiinligiiniin

516328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 29.06.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28338,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6328.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018), Md.1.
52T.C.Anayasas1 Md.10

>3 6328 Say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu.

5¢ Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi
Gazete Tarihi: 28.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28601 (miikerrer)
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/711KAMU-DENETCILIGI-KURUMU-KANUNUNUN-
UYGULANMASINA-ILISKIN-USUL-VE-ESASLAR-HAKKINDA-YONETMELIK. pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018)
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saglanmasi ve iyi ydnetimin gelistirilmesini gaye edinmistir®®. Bu baglamda
KDK, vatandaslarin idare ile ilgili $ikayetlerini alarak dostane ¢6ztim yollarini
aragtirarak gereken incelemelerin yapilmasi sonrasinda $ikayete konu olan hu-

susun diizeltilmesi i¢in ilgili yere tavsiye karar1 verir.

Toplumsal cinsiyet 6zelinde bakildig1 vakit KDK’ya artan bir sekilde ka-
din ve aile ile ilgili sorunlara yonelik Sikayetler gelmektedir. Bosanma sonrasi
¢ocuklarla ilgili yaganan problemlere yonelik ¢6ziim i¢in yapilan bagvurular
dikkat ¢ekicidir. KDK’da bes Kamu Denetcisinden bir tanesi Kadin Haklar1
ile ilgili $ikayetlerden sorumludur®. Organizasyonel manada bakildig: vakit
kamu denetgilerinin konu 6zelinde dagilimi su sekildedir®:

Tablo 12: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hususlarda Kamu Denetgilerinin Dagilim

Calisma ve Sosyal Giivenlik

Engelli Haklan

insan Haklan

Niifus, Vatandaslik, Miilteci ve Siginmaci
Kamu Denetgisi Haklan
Kadin Haklan

Cocuk Haklan
Sosyal Hizmetler

Ailenin Korunmasi

Kaynak: KDK (2018), Yillik Rapor 2017, s.132.

Tablodan da goriilebilecegi tizere dezavantajli sayilabilecek kesimlerin so-
runlarinin spesifik bir ayrima tabi tutulmasi olumlu bir gelisme olarak deger-
lendirilebilirse de hepsinin tek bir kamu denetgisine baglanmasi gerek sorunla-
rin ¢oziimiinde gerek konularin birbirlerinden farkl 6zellikleri ve dolayisiyla
da problemleri olacag: diisiincesinden hareketle konu 6zelinde bu alan baghk-
larinin ayrilmas: hi¢ kuskusuz daha etkin bir toplumsal cinsiyete duyarl kamu
hizmeti sunulmasina vesile olacaktir.

5> KDK, Kadin Haklan ve Ombudsmanlik, Calistay Raporu, Ankara, 2017, https://kadin.ombudsman.gov.
tr/wp-content/uploads/2018/02/kadin-haklari-ve-ombudsmanlik-calistay-raporu.pdf (28.04.2018), s.6.

*¢ KDK, Kadin Haklan ve Ombudsmanlik, s.6.

7 KDK (2018). Yaluk Rapor 2017, Ankara, https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2016/06/
2017-y%C4%B111%C4%B1k-rapor-SON-PDF.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018).5.132.
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Kadin ve Cocuk Haklarindan Sorumlu Kamu Denetgisinin sadece kadin
ve ¢ocuklarin haklar1 degil engelliler, sizinmacilar, miilteciler, insan hakla-
r1, sosyal hizmetler, ailenin korunmasi, ¢alisma ve sosyal giivenlik gibi genis
bir gérev alani bulunmaktadir®®. Alanlarina gére tasnifin ayri birer denetgiye
baglanmasi ve re’sen inceleme yetkisi olmayan KDK’ya bu yetkinin taninmasi
toplumdaki magdur kesimlerin sorunlarina bir ¢éziim iiretilmesi noktasinda
onemli katkilar saglayacaktir®.

3.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Alanlarda KDK Sikayet
Orani ve Alani

2013 senesinden bugiine KDK’ya bagvuru sayilari anlamli derecede bir artig
izlemis, 2013 senesinde 7638 olan toplam $ikayet say1s1 2017 senesinde 17.131
olarak gergeklesmistir. Bagvurularin%77.71’1 elektronik bagvuru seklinde ya-
pilmistir. Konu 6zelinde bakildig: vakit en fazla artig gdsteren bes alan “egi-
tim-dgretim, genglik ve spor”, “niifus, vatandaghk, miilteci ve siginmaci haklar1”,
“orman, su, cevre ve sehircilik”, “ailenin korunmasi” ve “ulastirma, basin ve iletisim”
seklindedir. Kadin, engelli, insan ve ¢ocuk haklar1 gibi dezavantajhi alanlara
dair konu ve alanlarda ise bir 6nceki yillardaki bagvurulara nazaran artig kay-
dedilmistir®.

Asagidaki tabloda toplumsal cinsiyet perspektifinden $ikiyet konu ve alan
dagilimina gore kimi istatistiklere yer verilmistir.

Tablo 13: Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Sikayet Konu ve Alan Dagilim

Dedisi
2016  |2017  |2017% | o0&
Oranm %
insan Haklan 303 352 2.05 16.17
Kadin Haklan 8 26 0.15 22.5

Kaynak: KDK (2018), 2017 Yillik Rapor, s.125

Turkiye'de en fazla $ikayet konusu; kamu personel rejimi, egitim-6gretim,
genclik ve spor, ¢aligma ve sosyal giivenlik alanlarinda gériilmiistiir®. Tabloya

*8 KDK (2017), Kadin Haklan ve Ombudsmanlik, Calistay Raporu, Ankara, https://kadin.ombudsman.gov.
tr/wp-content/uploads/2018/02/kadin-haklari-ve-ombudsmanlik-calistay-raporu.pdf (28.04.2018), s.15.
> KDK (2018), Yilik Rapor 2017, 5.580.

€ KDK (2018), Yallik Rapor 2017, ss.122-126.

61 KDK (2018), Yillik Rapor 2017, s.125.
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bakacak olursak kadin sorununun Tirkiye giindeminin 6nemli bir maddesi
olmasi karsiliginda 2017 senesi i¢in Sikayetlerin sadece %0.15’te kalmasi dii-
siindiiriiciidiir.

Tablo 14: Kadin Haklar Alaninda Alt Konularina Gore Sikayet Basvurulan

Sayi Yiizde
Kadinlara Yonelik Sosyal Hizmet ve Yardim Faaliyetleri 11 42,31
Kadin Haklarina iliskin Diger Konular 5 19.23
Korunmaya, Bakima ve Yardima Muhtag Kadinlar 5 19.23
Cinsiyet Aynmaibigr 3 11.54
Kadin Ticaretinin Onlenmesi 1 3.85
!(adma Yonelik Her Tiirlii Siddet, Tére ve Namus Cinayetleri, Taciz ve 1 3.85
Istismar

Kaynak: KDK (2018), 2017 Yillik Rapor, s.125.

Kadin haklar: alanindaki alt konu $ikayet bagliklarina bakildig: vakit
en yiiksek bagvurunun “Kadinlara Yonelik Sosyal Hizmet ve Yardim Faaliyetleri”
alaninda en diisiik bagvurunun ise “Kadin Ticaretinin Onlenmesi ve Kadina Yone-
lik Her Tiirlii Siddet, Tore ve Namus Cinayetleri, Taciz ve Istismar” oldugu goriil-
mektedir.

Bu noktada KDK’nin toplum tarafindan yeteri kadar bilinmeyen bir
kamu kurumu oldugu diisiintilmektedir. Ayrica KDK’ya kadin sikayetlerinin
yeterli diizeyde olmamasi T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bagkanhig1 & Hacette-
pe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii'niin yapmis oldugu “Tiirkiye'de Kadina
Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmasi” sonuglarina paralel bir durum sergilemekte-
dir. Zira aragtirma sonuglarina gére kadinlar siddete ugradiklar: vakit %89 gibi
biiyiik bir oran1 hi¢bir kuruma bagvurmamakta, oldukga diisiik bir yiizde kimi
kurum ve kuruluslara bagvurmaktadir. (%1°i Jandarmaya, %1’i baroya, %3t
savciliga, %4’t saghk kurulusuna, %5’i aile mahkemesine ve %7’si polise)®.
Bu gostergeler 11ginda KDKya iletilen sikdyetlerin az olmasi daha da anlam
kazanmaktadir, kadinlar kendilerine en yakin kamu hizmeti sunan birimlere
dahi bu denli mesafeliyken heniiz yeni sayilabilecek bir kuruma bagvurmalarini
beklemek rasyonel bir durum ortaya koymamaktadir. Burada gerek kadinlarin

62 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi§i& Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi (2015).
Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, Ankara, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-
TRAnaRaporKitap26Mart.pdf , (Erisim Tarihi: 21.12.2015), s.162.
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gerek erkeklerin genel anlamda toplumun zihinsel déniisiimii ancak bu kamu
hizmetlerine iglerlik kazandiracaktir. Atilacak adimlar arasinda makale kapsa-
minda bagta kadinlar olmak iizere tiim diglanan kesimlerde ve genel olarak da
tim toplumda hak arama ve Sikayet kiltiiriiniin yayginlagtirlmasinda Kamu
Denetgiligi Kurumu'na dnemli rol ve sorumluluklar diismektedir.

3.4. KDK’nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Faaliyetleri ve
Hedefleri

KDK, kurulusundan bugiine toplumsal cinsiyete duyarl ¢alismalar yiiriit-
mektedir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek toplumsal cinsiyete duyarl faali-
yetleri su sekilde siralamak mimkiindiir®:

¢ 19.02.2018 tarihinde diizenlenmis Kadin ve Cocuga Yonelik Aile I¢i
Siddetin Onlenmesine Iliskin Calistay

¢ 19.06.2017 tarihinde Kadin Calistay1 diizenlenmis ve sonrasinda Kadin

Haklar1 ve Ombudsmanlik raporu olusturulmugtur®®.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi

+ Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddete Karst Miicadelede Uzmanlar
Grubuna (GREVIO) Rapor Sunulmasi

« Kadinlarin Sorunlarinin Céziimiine Yénelik Olarak STK ve ilgili
idarelerle isbirligi

+ Kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
* IV. Uluslararass Ombudsmanlik Sempozyumu®

* 8 Mart Diinya Kadinlar giiniinde cezaevindeki kadin mahkumlarin zi-
yaret edilmesi

6 KDK, Ombudsman ve Kadin, Faaliyetler, https://kadin.ombudsman.gov.tr/faaliyetler/ (Erisim
Tarihi:28.04.2018)

% Calbistaya 37 kadin derneginden katiim saglanmistir.

6 Bkz: KDK (2017), Kadin Haklan ve Ombudsmanlik, Calistay Raporu, Ankara, https://kadin.ombudsman.
gov.tr/wp-content/uploads/2018/02/kadin-haklari-ve-ombudsmanlik-calistay-raporu.pdf (Erisim Tarihi:
28.04.2018)

% “En Magdur Miilteciler: Kadinlar ve Cocuklar ve Goge Bagl Olarak Yabanci Dismanligi” baslikh oturum
diizenlenmistir.
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Kurumun toplumsal cinsiyet perspektifinden 2018 yili hedefleri ise kadina
ve ¢ocuga yonelik siddetin 6nlenmesi gibi spesifik hususlarda 6zel raporlar ha-
zirlamak, STK larla isbirliginin gii¢lendirilmesi, yurtdiginda yiikselen irke1 ve
Islam kargit1 politikalar kargisinda magdur olan insanlara destek verilmesidir®’.

SONUC

Toplumsal cinsiyete duyarli bir kamu denetciligi kurumu yalnizca kadinla-
ra degil uygulayacagi es zamanh programlar vasitastyla ayn1 zamanda marjinal
gruplar, engelliler, farkli cinsel tercihi olanlar, go¢menler gibi belirli diglanmig
gruplara yonelik oneriler de sunmahidir. Zira Avrupa uygulamalarina bakildig:
vakit esitlik kurumlar1 yalnizca kadina degil tiim Stekilestirilen/dezavantajli
gruplara kamu hizmeti sunmak i¢in gorev kapsamini genigletmistir. Avrupa
esitlik kurumlarindaki ana egilime bakildig1 vakit ayrimciliga ugrayan tiim ke-
simlerin tek bir yapida birlestirildigi goriilmektedir. Gerek din, inang, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet, irk gibi hususlar esitlik kurumlarinin ¢atis1 altinda
yer almug, yalniz kadinlara degil toplumda ayrima ugrayan tiim kesimleri kap-
sayan bir yap1 sunulmustur.

Tirkiye'de hayata gecirilen uygulamalar baglangi¢c asamasinda olsa da ati-
lan adimlar atilacak adimlarin teminati niteligindedir. Bu kapsamda Tiirki-
ye'de de Caligma ve Sosyal Giivenlik, Engelli Haklar1, Insan Haklar1, Niifus,
Vatandashk, Miilteci ve Siginmaci Haklari, Kadin Haklari, Cocuk Haklari,
Sosyal Hizmetler, Ailenin Korunmasi organizasyon semasinda bir ¢at1 altin-
dadir. Bu anlamda bahsi gegen alanlarin sorunlarinin ayr1 oldugu ve ayr1 ¢o-
ziimlerin gerektirmesi gerekgesiyle bunlarin ayr1 birer kamu denetgisi sorum-
lulugunda olmasi hem isbslimiinii saglayacak hem de sorunlarin daha detayli
ele alinarak ¢6ziim iiretilmesine olanak tanryacaktir. Ornegin, kadin ve cocuk
haklarinin tek denet¢ide toplanmasi sorunlarin birlestirildigi algis1 doguracag:
hasebiyle ayr1 denetgilerin sorumlu olmasi yapinin toplumsal cinsiyete duyarli-
ligim giiglendirecektir. Bir adim daha ileri gidilecek olursa tipki Avrupa esitlik
kurumlarinda oldugu gibi Ombudsmanin yani sira ayr1 bir esitlik Ombudsma-
ninin kurulmas: Tirkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli kamu politikalarinin
kamu kurumlar: eliyle hayata gecirilmesinde ve toplumsal cinsiyetin bu yolla
ana akimlagtirilmasinda 6nemli bir agama hayata ge¢mis olacaktir. Bu noktada

7 KDK (2018), Yalik Rapor 2017, 5.579.
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toplumun ataerkil zihin yapisinda bir déniistimiiniin saglanmasinda bu ku-
rumsal yapinin kazanilmas: hi¢ kuskusuz atilacak 6nemli bir adimdir.

Kamu denet¢iligi kurumunun toplumsal cinsiyete duyarl bir yap1 arz ettigi
ve bu husus ile ilgili Sikayetlerle ilgilendiginin toplumsal bilinirliginin artirl-
mas1 adina kimi faaliyetler yiriitilmelidir. Brosiirler, kamu spotlari, reklam
panolar1 (Ornegin, halk duraklarindaki duyuru panolari) gibi iletisim araglari
kullanilarak toplumun bilinglendirilmesi saglanmalidir. Ornegin Avrupa esit-
lik kurumlar1 bu hususta ayr1 bir istatistik de sunarak ¢esitli kanallar yoluyla
medyada ne kadar yer aldigina dair bilgileri toplamakta ve bunu kamuoyuyla
paylagmaktadir. Kadinlar 6zelinde ifade edersek Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1, emniyet birimleri ve adliyeler kadinlarin bildigi kamu kurumlar1 olsa
da kamu denetgiligi kadinlarin bilmedikleri yeni sayilabilecek bir kurumdur.
Zira veriler dogrultusunda kadin haklar1 alaninda Sikayetin toplam $ikayet
says1 igerisindeki payinin bu denli az olmasi, toplum nezdinde heniiz ¢ok ta-
ninmayan bir kamu kurumu olmasi hasebiyledir. Bu noktada bilinilirliginin ar-
tirilmasi adina bahsi gegen tanitim ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Medyada gortiniilirligiin artirllmasi kamu denet¢iligi kurumuna olan farkin-
dalig1 artirmada hi¢ kuskusuz énemli bir rol oynayacaktir. Kamu hizmetlerin-
den esit fayda saglamak toplumdaki herkesin hakkidir, hi¢ kimse dil, din, 1rk,
cinsiyet, cinsel yénelim, yas, engellilik durumundan dolay1 kamu hizmetlerin-
den yoksun kilinamaz. Bu noktada kamu denetciligi kurumu hayati bir 6neme
sahiptir. Ancak bir hizmetin etkin kilinmasinin yolunun da onun vatandas ta-
rafindan bilinilirliginin ve kullanilabilirliginin artirilmasi oldugu da asikardur.

KDK’nin 2018 yili hedeflerinde de oldugu gibi iniversitelerde kurumla il-
gili bilimsel faaliyetlerin diizenlenmesi basta iiniversite gengliginde olmak tize-
re bir biling ve farkindalik yaratilmasi adina atilacak olumlu bir adim olabilir.

TBMM’ye bagli olan kuruma diinya uygulamalarina paralellik arz edecek
sekilde re’sen inceleme yetkisinin verilmesi gereklidir. Buna gére kurumun
yalniz Sikayet tizerine degil re’sen de hareket edebilmesinin yasaya dahil edil-
mesi tim toplumun lehine bir durum doguracaktir. Avrupa 6rnekleri bu an-
lamda yol gosterici olmalidir.

Kamu denetciligi kurumunun kararlar1 her ne kadar baglayic1 olmasa da
yol géstermesi ve kamuoyunda farkindahik yaratmasi bakimindan bir hukuk
devletinin gereklerinin yerine getirilmesi noktasinda lokomotif gorevi
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gormektedir. Avrupa esitlik kurumlarinin genig ayrimeilik tanimu Tiirkiye icin
de dikkate alinmalidir. Farkl cinsel kimlikler, engelli, 1k, din ayrim temelinde
kamu denetc¢iligi kurumuna diisen vazifeler bir hayli fazladir. Zira tiim diin-
yada oldugu gibi Tirkiye'de de ayrima ugrayan kesim yalnizca kadin ve erkek
temelinde ele alinmamali cinsiyet farkliliklarinin yani sira tiim farkliliklar g6z
oniine alinarak politikalar ve ayr1 boliimler olusturulmas: yéniinde adim atil-
malidir. Atilan adimlar son derece olumlu geligmeler olsa bile kamu denetgiligi
kurumu 6zelinde toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin daha da gelistirilme-
si tiim tilkenin lehine bir ¢ikt1 olacaktir.

Seyh Edebali'nin “Insani yasat ki devlet yasasin” séziinii siar edinen
KDK’nin, mevcut kamu politikalarinin toplumdaki tiim insanlar1 ayn1 etki-
lemediginden hareketle, gerek atilmig gerekse de atilacak adimlarla toplumsal
cinsiyete daha duyarl bir yap1 kazanacag: diisiintilmektedir.
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Avusturya'da yabanci diismanliginin son seneler
ii¢ kat artmasi iilkede yasayan gd¢men kokenli bi-
reyleri tedirgin etmektedir. Is hayatinda, egitimde
ve sosyal hayatin her agamasinda sozlii ve fiziksel
saldinlarin artmasiyla dolayli ve dolaysiz aynmci-
Iik had safhaya ulagmistir. Bircok gogmen yasadig
aynmalhgr kendi diinyasinda yasamakta veya ilgili
koruma mekanizmalarini bilmedigi icin itiraz etme
hakkini kullanmamaktadir. Bu nedenle kendisine
yapilan haksizliga karsi boyun e§mekte ve magdur
olmaktadir. Halbuki ayrimcilija maruz kalindiginda
her yerde ve herkese karsi kullanabilecek haklar
mevcuttur.

Calisma Avusturya'nin insan haklan alaninda taraf
oldugu uluslararasi antlagmalari, Avrupa insan hak-
lan sozlesmesi ve AB direktiflerinde yer alan ayrnm-
alik yasagr ve uygulamalarini icermektedir. Buna
karst yiikselen yabanci diismanhgi, irkgilik ve asin
sada kargi aynmailiktan korunma mekanizmalarini
irdelemektedir. Mevzuat cercevesinde olusturulan
resmi ve sivil toplum kuruluslarinin neler oldugu
arastinimaktadir. Bu kurumlar mercek altina ali-
narak ve yliz yiize goriismeler yapilarak pratikte
ne kadar etkili oldugu anlasilmaya calisiimaktadir.
Bilhassa gorev tanimi bakimindan haklan koru-
mak icin oldukga islevsel goriinen bazi kurumlarin,

Abstract

Xenophobia has tripled in Austria in recent years,
which disturbs immigrants still living there. Since
oral and physical attacks in business life, education
and social life have increased, direct and indirect
discrimination have reached the extreme point. Many
immigrants either experience discrimination in their
own world, or they don't use their right of opposition
due to their lack of knowledge about protection
mechanisms. For this reason, they give in to the
injustice and they suffer from this situation. However,
there are rights which can be used in all conditions
when being subjected to any kind of discrimination.

This study includes international treaties Austria have
acceded to, European Convention on Human Rights
and discriminatory prohibitions and treatments
shown in EU directions. On the other hand, it
also addresses protection mechanisms against
discrimination in the face of rising xenophobia,
racism and extreme right. Official bodies and NGO's
which were found in accordance with legislation
are examined. By scrutinizing these establishments
and talking face to face with immigrants, it is tried
to be understood that how much influence these
institutions have in practical terms. Particularly,
certain  establishments which ostensibly seem
functional for protecting rights with regards to their
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AVUSTURYANIN ULUSAL VE ULUSLARARASI AYRIMCILIK YASAGI HUKUKU VE

YABANCI DUSMANLIGINDAN KORUNMA MEKANIZMALARI

uygulamada gercekten etkili bir koruma saglayip
saglamadigi sorgulanmaktadir. Bu cercevede Avus-
turya'da gdgmenlerle yapilan miilakatlar, kurumlara
iliskin yaygin kanaat ve deneyimler isiginda kurum-
larin etkileri arastinlmaktadir.

alleged mission, are questioned in terms of whether
they are really providing an efficient protection or not.
Within this scope, in the light of interviews which were
done with immigrants in Austria, general opinion on
institutions and experiences of the people getting

services, the impact of institutions are searched.
Anahtar Kelimeler: Avusturya'da Aynmcilik
Hukuku, Yabanci Dismanligindan Korunma Meka-
nizmalar, Ulusal ve Uluslararasi Hukuk, Géc.

Keywords: Discrimination Law in Austria,
Protection Mechanisms of Xenophobia, National and
International Law, Migration

GiRiS

F]

AB iilkelerinde ve Avusturya’da son yillarda agir1 sag ve yabanci diigmanli-
ginin artmasi endise verici boyutlara ulagmigtir. Agiri sag partilerin oy oranlari-
nin artmasi ve segmen nezdinde karsilik bulmasi merkez partileri de popiilizm
sdylemlerine ve politikalarina sevk etmektedir. Farkli etnik, kiiltiirel ve dini
azinliktaki gruplara kars1 nefret sdylemi, fiziksel saldir1 ve hakaret her yil iki
kat artmaktadir. Ulusal ve uluslararasi hak ihlalleri raporlar1 Avusturya'da ar-
tan yabanci diigmanh@ini endise ile teyit etmektedir. Egitimden aktif ve esit
yurttaslik alanina, dini haklardan siyasi katihim ve orgiitlenme hakkina kadar
pek ¢ok alanda yaganan sorunlar konusunda bir farkindalik olusturulmas: el-
zemdir.

Yabanc: diigmanhigi, irkeilik ve agir1 sag tizerinde bir¢ok arastirma yapil-
maktadir. Ancak, yabanc diigmanhigindan korunma mekanizmalarinin ne-
ler oldugu ve ayrimcihiga maruz kalan gégmenlerin nereye miiracaat etmesi
gerektigi hususunda ¢aligmalarin yeterli olmadig1 gézlemlenmistir. Halbuki
Avusturya’nin ulusal ve uluslararas: hukukta taraf oldugu sézlesmeler ve aym
sekilde iilke igerisinde bulunan STK’lar go¢menlere hak ihlalleri yagamalari
halinde gerek danigmanlik gerekse hukuki destekler sunmaktadir. Temel hak-
larin ihlal edilebildigi durumlarda hak arama mekanizmalarinin neler oldugu-
nu bilmek, 6zellikle magdur olan isciler ve gd¢men kokenli bireyler agisindan
onem arz etmektedir. Gogmenlerin maruz kaldiklar ihlallere ve 6niine stirii-
len hukuki engellere karg1, haklarinin bilincinde olmalarina ve bunun yaygin
bir davramig normu haline gelmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece kendi-
lerini potansiyel su¢lu olarak yaftalayan 6nyargili tutumlara kargi ¢ikabilecek
ve haklarinin farkinda olarak 6zgiivenlerini arttirabileceklerdir. Avusturya
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genelinde, Islamofobik ve gé¢men karsit siyasi sdylemlerin yogun toplum-
sal destek buldugu bugiinlerde, haklarini bilen ve dnyargilarla miicadele etme
pratigini kazanan bireyler, kendi varliklar1 tizerinden iiretilen 1rk¢i ve ayrimer
soylemlere karg1 daha etkili tepkiler verebileceketir.

Gog¢menlerden her iig kisiden ikisinin magduriyet yasadig1 diistiniildagiin-
de ayrimciligin hangi boyutlara ulastigi anlagilmaktadir. Oyle ki is bagvurula-
rinda ve egitim alanlarinda etnik kdkenden dolay1 magdur olanlarin sayis1 giin-
den giine artmaktadir. Siyasetgilerin de bu halkaya girmesiyle bu sorun i¢inden
¢ikilmaz bir hal almaya baglamigtir. Ancak, sag popiilist sdylemlerin yiikseli-
sine ragmen ayrimcilikla miicadele hususunda kamu ve sivil toplum gelenegi
de bulunmaktadir. Bu konuda yerel ve uluslararasi hukukta; ayrimciligin sug
oldugu agik bi¢cimde ilan edilmektedir.

Bu ¢aligma kapsaminda yapilan miilakatlar neticesinde; gogmenlerin hangi
hak arama mekanizmalarini kullanacaklarini bilmemeleri gibi nedenler, bas-
vuru mekanizmalarini etkili kullanamama sebepleri arasinda goriilmektedir.
Ayrica ayrimciliktan korunma mekanizmalari olan kamu ve sivil toplum ku-
ruluglarinin gercekte ne kadar etkili oldugu ve biirokratik siireglerin ne sekilde
ilerledigi birebir goriismelerle tespit edilmeye ¢alisilmigtir.

1. AVUSTURYA’NIN TARAF OLDUGU BM SOZLESMELERI VE
iINSAN HAKLARI YOKUMLULUKLERI

II. Diinya Savagi’'ndan sonra kurulan diinya diizeninde bolgesel ve kiiresel
diizeyde farkli mekanizmalar olusturularak insan haklari ve temel 6zgiirliikler
uluslararasi koruma semsiyesi altinda toplanmigtir. Her ne kadar baz1 BM ka-
rarlar1 tartisma konusu olsa da BM insan haklar1 mekanizmasi uluslararasi ko-
ruma saglayan en etkili kuruluglardan biridir. Ayn1 zamanda BM insan haklar1
hususunda yeni anlagmalar ve bildirgeler 6nerirken, diger yandan bahse konu
kararlar1 korumak, uygulamak ve denetlemek igin faaliyetler yiiriitmektedir.’

Birlegmis Milletler tiiziigiiniin 1. Maddesine gore’’ Insan haklarina saygr gos-
terme, insan haklarini koruma ve gerekli tedbirlerini wygulama ve bu alanda uluslararasi
is birligini saglama” ana amaglarindan biridir. Kiiresel insan haklar1 sisteminde

devletleri baglayan kurallar sézlegmelerle korunmaktadir. Avusturya, BM

! United Nations,” Protect Human Rights”,http://www.un.org/en/sections/what-we-do/protect-human-
rights/index.html ( Erisim Tarihi: 04.06.2018)
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tarafindan hazirlanmig kiiresel insan haklar1 sézlesmelerinin biri hari¢ hepsine
taraftir.?

Devletler kendi iradeleriyle uluslararasi hukuk antlagmalari, s6zlesmeleri ve
onlarin nasil uygulanacagini belirlemektedir. Bir¢ok tilke de bolgesel ve kiire-
sel insan haklar1 sistemine dahildir. ilki kiiresel Slgekte en ¢ok iiye sahibi olan
Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan kurallar, digeri bolgesel insan hakla-
r1 diizenlemelerine yonelik 6ne ¢ikan kurumlardir. Avusturya, BM tarafindan
hazirlanan insan haklar1 s6zlesmelerinin biri hari¢ tiimiine taraf iilkedir. Avus-
turya’nin taraf oldugu BM sozlesmeleri; irk ayrimciliging tanimlayarak taraf
devletlere itk ayrimciliginin her tiirtinii ortadan kaldirma yitkimlaligi getir-
mektedir. Devletler her iki yilda bir Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas:
Komitesine rapor sunmalidir. Komite bu rapor sonucunda genel tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ayrica, komite sézlesmede yer alan haklarla ilgili genel yorum
yayimlama, bireysel ve devlet bagvurularini kabul etme ve inceleme yetkisine
sahiptir. Sozlesme, taraf devlet bireylerinin yagama hakki, din 6zgtirligi, ifade
ozgiirliigi, toplant1 6zgiirligi, secim haklar: ve adil yargilanma haklar1 dahil,
sivil ve siyasal haklarina saygi gostermelerini taahhiit etmektedir.” Bu sozles-
meden kaynaklanan haklarin ihlal edilmesi halinde, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komitesi'ne bireysel ve devletlerarasi bagvuru hakki tanimaktadir. Bag-
vurular inceleyen komite yapacag: degerlendirme sonucunda hakkinda sika-
yet¢i olan devletin hak ihlali yaptigim tespit edebilmektedir. * Komite, taraf
devlet raporunu degerlendirirken giivenilir diger kaynaklardan, 6zellikle sivil
toplum érgiitlerinden ve ulusal insan haklar1 kurumlarindan gelen bilgileri de
degerlendirmektedir. Uygulamada bireysel bagvuru sik kullanilan bir yéntem
olmamakla beraber, bu yolun agik oldugunu bilmek gereklidir.

¢ United Nations, “The International Bill of Human Rights “ https://www.ohchr.org/Documents/
Publications/Compilation1.1en.pdf (Erisim Tarihi 20.06.2018), s.2.

3 Bu sozlesme, 16 Aralik 1966’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 23 Mart 1976
itibanyla yiirirlige giren gok tarafli bir antlasmadir. S6zlesmede 3 ek protokol vardir. Bu protokollerden 1.
protokol olan se¢meli protokoldiir ve bu protokolle bireysel basvuru usuliiyle denetim getirilmistir.
“Rechtsinformationssystem des Bundes” Gesamte Rechtsvorschrift fiir Internationales Ubereinkommen iiber
die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung “https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000516 , (Erisim Tarihi:03.04.2018)
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1.1.Koruma Yukumlalagua

Devlet ve organlarinin sahip olunan insan haklarinin bagkalar1 tarafindan
ihlal edilmesini onlemek igin tedbirler almasi devletin sorumlulugu altinda-
dir. Bilhassa, devletin belirli bir grubun (etnik bir grubun) digerine saldirmas:
halinde harekete gegmede ge¢ kalmasi veya devlet polisinin kisilere kétii mii-
dahalesini 6nleyememesi ihlale 6rnek gosterilmektedir. Aym sekilde devletin
sitketleri insan onuruna yaragir bir ticret ddemeye zorlayacak tedbirler alma-
mast koruma yiikiimliiltigii baglaminda degerlendirilmektedir.

1.2.Saygi Gosterme Yukumlulugu

Devletin insan haklari ihlaline miidahale etmesi, kisi ya da grup haklarinin
kisitlanmasi sonucu olusabilecek sorunlari géz ardi etmemesi gerekmektedir.
Belli fikir ve goriislerin agiklanmasina engeller getirilmesi veya bagkalarina za-
rar1 olmadig: halde belli ibadet bigimlerinin yasaklanmasi bu yiikiimliligiin
ihlali olarak yorumlanmaktadir.

1.3.Saglama Yukumlulugu

Devletin hukuksal giivencesi altindaki insanlarin haklardan yararlanabil-
meleri i¢in gerekenleri yapma gérevi ve sorumlulugu vardir. Insanlarin kendi
kisisel gayretleriyle giivence altina alamayacaklar: gereksinimleri gidermek i¢in
tedbirler almasi gerekmektedir. Kiiltiirel haklarin kullanilmasini saglayacak
olanaklar olugturulmali ve gerekli izinlerde kolayliklar verilmelidir. Belediye-
lerin ibadet yeri ihtiyacina kayitsiz kalmasi ve temel saglk bakim sisteminin

olusturulmasindaki basarisizlik, saglama yiikiimliilitklerine 6rnek verilmekte-

dir.?

2. BOLGESEL ORGUTLER: AVRUPA KONSEYi
Avrupa Konseyi Avusturya'nin da dahil oldugu 48 devletin iiye oldugu;

insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi i¢in ¢aligan uluslararasi Srgiittiir.
Konsey en temel karar alma organidir. Kurum tiye tilkelerin devlet baskan-
larin1 veya bagbakanlar1 yilda iki kez toplayarak AB’nin temel politikalarini

> The International Bill of Human Rights,”Universal Declaration of Human Rights, Adopted and proclaimed
by General Assembly Resolution 217 A (III) of 10 December 1948 “’https://www.ohchr.org/Documents/
Publications/Compilation1.1en.pdf (Erisim Tarihi: 02.04.2018) s. 7-14.
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belirlemektedir. Konsey’in en énemli 6zelligi, insan haklar1 alaninda diizen-
leme yapmas1 ve biinyesinde bulunan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile bi-
reylerin devletlere yonelik bagvurularini inceleyerek ilgili devletin hak ihlali
gerceklestirip gerceklestirmedigini belirlemektedir. Mahkeme’nin kararlari
ilgili devlete yonelik yaptirimlar1 baglayici olup s6z konusu devlet tarafindan
uygulanmak zorundadur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarini Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesine dayanarak vermektedir. S6zlesme temel hak ve ozgiirlikleri iger-
mektedir. Yagam hakki, iskence ve kétii muamele yasagi, adil yargilanma, kisi
ozgiirligii ve giivenligi, ifade 6zgiirligi, din ve vicdan dzgiirligi, orgiitlen-
me Ozgiirligi, egitim hakki, segme ve segilme hakki ile 6zel yasamin gizliligi
ve aile hakki s6zlesmede diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerden bazilaridir. Buna
karsin ATHM kamu yarar1 geregi, vatandas olmayan gég¢menlerin vatandagh-
ga bagl birtakim mevkiler i¢in ¢aligmaya erisiminin engellenmesine veya terfi

edilmesine yonelik uygulamay1 ayrimcilik olarak degerlendirmemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’'nin 14. Maddesinde ayrimcilik yasagi
hem bir hak hem de hak ve 6zgiirlikklerden yararlanmada temel bir ilke olarak
tilkeler tarafindan kabul edilmektedir. Sozlesme hitkmiinde “cinsiyet, ik, renk,
dil, din, siyasal veya dier kanaatler ulusal veya toplumsal kiken, ulusal bir azinlia
aidiyet, servet, dogum bagta olmak iizere hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanma-
lidir 7 seklinde ifade edilmektedir.® Sozlesme hitkmii hem dogrudan hem de
dolayli ayrimciligs yasaklamaktadir. Bu nedenle bilhassa hassas ve dezavantajli
grup olarak kabul edecegimiz go¢menlere yonelik 6zel 6nlemler alinmasi ge-
rekmektedir.

Bireylerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurabilmesi igin sikayet
edecekleri devletin Avrupa Konsey iiyesi olmasi gerekmektedir. Bunun yanin-
da ATHM’ne bagvuru yapilabilmesi icin iki kosulun yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Oncelikle hak ihlalleri Avusturya’nin kendi hukuk sistemi iginde
mahkemelere tespit ettirmeye ¢aligmak gerekmektedir. Ancak bu ¢abalardan
bir sonug ¢ikmazsa ve tiim bagvuru yollar: titkendiginde Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi’'ne bagvurma hakk: dogmaktadir. Diger taraftan, Avusturya
i¢ hukuk yoluyla davanin ¢6ziimii i¢in mahkemeye intikal etmesi ve olumsuz

¢ Council of Europe,”European Convention on Human Rights” https://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ENG.pdf, (Erisim Tarihi: 10.05.2018) s. 13.
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netice alinmasi halinde temyize giderek, son karar tarihinden itibaren alt1 ay
icinde ATHM’ne bagvurmak gerekmektedir. Bu siire igerisinde bagvurulmama-
st halinde bagvuru hakk: ortadan kalkmaktadir. Ayni zamanda ulusal yarg1 or-
ganlar1 ayrimc1 muameleye maruz kalan kigsilerle ilgili kararlarinda direktifler
dogrultusunda AB hukukuna gére degerlendirme yapmalidir.

2.1.Avrupa Birligi’nde Hukuki Duzenlemeler

Avrupa Birligi cercevesinde insan haklarina iliskin hukuki diizenlemeler
bulunmaktadir. Birligin olusum siirecinde ayrimecilikla miicadele giindemde
olmayan konular arasindaydi. Ilk diizenleme Roma Antlagmasi’nin 119. Mad-
desinde belirtilen “kadin ve erkek arasinda esit ise esit ticret  maddesi kabul
edilmektedir. Daha ¢ok 1990’1 yillara kadar ayrimcilik ilkelerin insan haklari
sorunu olarak yorumlanmigtir. 1995 yilinda AB Komisyonu tarafindan © Av-
rupa Birligi ve D1 Insan Haklar1 Politikasi: Roma'dan Maastricht’e Otesi” ya-
yinlanan genelge insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli
bir belge olma niteligi tasimaktadir. AB hem uluslararasi insan haklar1 taahhiit-
lerini bi¢imlendirmis hem de insan haklarini giivence altina almak i¢in koru-
ma mekanizmalarini genigletmistir. 1995 yilindaki AB Komisyonu raporunda
‘kamu denetgiligi ve insan haklarinin korunmasiyla ilgili kurumlarin daha et-
kin ve yayginlastirilmasi yoniinde iilkelere destek verilecegini’ bildirilmistir.”
1970’li yillarda BM tarafindan baglayan uluslararasi insan haklar1 hususundaki
¢aligmalar, 1991 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan “Paris Ilkeleri”
olarak ortaya konulmustur. Bu ilkeler BM genel kurulu tarafindan 1993 yilin-
da yiiriirliige girmigtir. Paris ilkelerinin kabulii ile (insan haklar ilgili kurum-
larin olusumu, danigma organlar1) kurumsallagmanin ilk somut 6rnegi olarak
gosterilmektedir. 976 sayili Konsey Tiiztigii ile birlikte iilkeler insan haklarimi
koruma ve gelistirme konusunda ulusal ve uluslararas1 kuruluglar teknik ve
finansal yoniinden destek verme karar1 almigtir.® Birligin kurucu antlagmalari-
na dayanan Avrupa Anayasasi, iiye devletlerde gerekli destegi bulamadig: icin
taslak halinde kalmigtir. Ancak anayasanin hak ve dzgiirlikklerin diizenlendigi

7 Commission of The European Communities, * Report from Commission on the implementation of
measuresintented to promote observance of human rights and democratic principles in external Policies,
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/annual-report-2000-promoting-observance-
human-rights-com2000726_en_5.pdf, (Erisim Tarihi:03.02.2018)

& United Nations High Commissioner For Human Rights,”’National Human Rights Institutions’ ( History,
Principles, Roles and Responsibilities), s.6-7.

i o
KAMU DENETGILIGI KURUMU €% 113



AVUSTURYANIN ULUSAL VE ULUSLARARASI AYRIMCILIK YASAGI HUKUKU VE
YABANCI DUSMANLIGINDAN KORUNMA MEKANIZMALARI

boliim Hak ve Ozgiirliikler Sart1 2009 yilindan itibaren iiye devletler tarafin-
dan baglayici hukuki diizenleme olarak kabul edilmektedir.

2.2.Avrupa Birligi’nin Irk ve Cinsiyet Temelli Ayrimcilikla
ilgili Direktifleri

AB iilkelerinde artan gog niifusu, 11 Eyliil sonras: giivenlik temelli yabanci
diigmanlhig1 ayrimcilikla miicadele, esitlik gibi konularda yiiriirliige konulan
direktifler ve uygulanan programlar AB siyaseti agisindan giderek onem
kazanmaktadir. Bu nedenle "¢ok kiiltiirlii" birlik olma amaci hedefleyen AB,
ayrimcilik yasag1 ve esitlik ilkesinin ihlali durumunda magdur olanlarin hak-
larin1 koruma ve ilgili resmi kurumlarin harekete gececegi mekanizma kurma
amaciyla iye devletlere yiikiimliiliikler getirmektedir. Uye iilkelerin ¢ogunun
ayrimcilikla ilgili ge¢misi bulunmakta, bu nedenle anayasa ve yasalarinda ay-
rimcilik yasagina yer vermektedir.

AB’de ayrimcilik yasagi ve ayrimcilikla miicadele etmeye yonelik kurumla-
rin olusumu i¢in ti¢ dnemli diizenleme ve cesitli direktifler uygulanmaktadir.
29 Haziran 2000 tarihli 2000/43/EC sayihi diizenleme bu hususta ilk direktif
olma 6zelligi tagimaktadir. Irk ve Etnik Koken Ayrimi Yapilmaksizin Kisiler
Arasinda Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Direktifi "Irk
veya etnik kokenine bakilmaksizin herkesin katilimina imkan veren demokratik ve hoggo-
riilii toplumlarin gelismesini saglamak. Irk veya etnik kikene dayali ayrimalik alaninda
alinacak tedbirler, istihdama veya serbest caligma faaliyetlerine erisimin Gtesine gegmelidir.
Egitim, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri gibi alanlari da kapsamalidir. Istihdam
ve Is Konusunda Esit Muamele Icin Bir Genel Cerceve Olusturulmasina Ilis-
kin Direktif (2000/78/EC) 6zetle "Tesvikler de dahil olmak iizere, istihdam, kendi
namina istihdam, meslege erisim, Mesleki rehberlik ve egitime erisim, isci, igveren ve
profesyonel orgiitlere tiyelik, Egitim, Sosyal giivenlik ve saglik dahil sosyal koruma,

o0

Sosyal avantajlar™® olmak tizere herkesin esit sekilde ¢aligma ve sosyal hayattan

faydalanmasini hedeflemektedir.

° Official Journal of the European Communities, Council Directive 2000/43/EC (implementing the principle
of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin) https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML (Erisim Tarihi:02.03.2018).

0 Official Journal of the European Communities, Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000
(establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation) https://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML (Erisim Tarihi:08.04.2018).
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+  Kendi Adna Istihdam Olan Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Direktifi
(1986/613/EC)

*  Hamilelik Direktifi (1992/85/EC)
*  Ebeveyn Izni Direktifi (1996/34/EC)
*  Yar1 Zamanli I5 Akdi ile Calisanlar Direktifi (1997/81/EC)

¢ Belirli Zamanh I5 Akdine Bagh Olarak Calisanlar Direktifi (1999/70/
EC)

Istihdam ve Meslek Sahibi Olma Konularinda Erkek ile Kadinlara Esit Fir-
satlar Taninmast ve Esit Muamelede Bulunulmasi ilkelerinin Uygulanmasina
Dair Direktif (2006/54/EC) asagidaki alanlarda ayrimciliga kars1 koruma sag-
lar "Din veya inanca, engellilige, yasa veya cinsel yonelime dayals ayrimalik, istihdam
ve meslekte herkese esit firsat giivencesi, esit iicret ve sosyal giivenlik konularinda giivence
saglamaktadir" Direktif kapsadig1 alanlara iligkin her tiirlii dogrudan veya do-
layli ayrimcilig1 yasaklamaktadir."

Yukarida sayilan direktiflerden tiimii, istihdam ve is iliskilerinde ayrimci-
ligin 6nlenmesine iliskindir. i1k alt1 direktif, istihdam alaninda kadin ile er-
kek arasindaki esitligin saglanmasina yoneliktir."” Irk ve etnik koken direktifi
istihdam diginda kalan sosyal alanlara iliskin hitkiimleri de icermektedir. Bu
direktifler kisaca sirastyla “Erkek ile Kadinlara Esit Firsatlar Taninmasi Direk-
tifi”, “Irk Ayrimcilig1 Direktifi” ve “Istihdam Cergeve Direktifi” olarak da ad-
landirilmaktadir. Direktifler de dogrudan ayrimeilik, dolayli ayrimeilik, taciz,
magdurlagtirma ve ayrimcilik yapmaya yonelik talimat verme gibi ayrimeihik
tiirlerini kapsamaktadir. Erkege gore kadina daha az iicret denmesi, bagortiilia
birinin ige alinmamasi, kiginin din veya ten renginden dolay: terfi ettirilmemesi

veya i gorlismesine ¢agrilmamasi dogrudan ayrimecilik olarak goriilmektedir.

Direktifler hem kamu hem de 6zel sektorde gergek ve tiizel kisilerin ay-
rimcilik uygulamalarini yasaklamaktadir. Buna gore 6zel bir sahsa ait igletme,

1 0fficial Journal of the European Union, Council Directive 2000/43/EC (implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=03:L:2006:204:0023:0036:en:PDF (Erisim Tarihi:05.06.2018)

12 fstihdam ve Meslek Sahibi Olma Konularinda Erkek ile Kadinlara Esit Firsatlar Taminmasi ve Esit Muamelede
Bulunulmasi ilkelerinin Uygulanmasina Dair Direktif ilk bes direktifteki hiikiimlerin bir kismim bir araya
getirir.
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biiyiik bir 6zel sektor firmasi, bir belediye ya da merkezi devlete bagh bakanlik
birimleri ya da kamu kuruluslar1 ayrimcilik yapilmamasi konusunda ayni so-
rumluluga sahiptir. Direktifler gercek kisileri, yani bireyleri ayrimeciliga kars:
korumaktadir. Buna ek olarak Irk Ayrimcilig: Direktifi tiizel kisilige sahip 6r-
giitleri de ayrimciliga karst korumaktadir. “Erkek ile Kadinlara Esit Firsatlar
Taninmasi Direktifi” cinsiyet ayrimcihigi; “Irk Ayrimcihigi Direktifi” irk ve
etnik koken ayrimciligi; “Istihdam Cergeve Direktifi” ise ik ve etnik koken,
engellilik, din ya da inang, cinsel yonelim ve yas ayrimciliklar1 alanlarinda dii-
zenlemeler icermektedir. Direktifler, milliyetlerine bakilmaksizin téim bireyle-
ri bu sayilan konularda korumaya almaktadir. Direktifler kapsaminda bulunan
konularda belli istisnalar da kabul edilmektedir. Akgiil direktiflerin dogrudan
tiye tilkelerin hukukunu kapsadigini ve yeni bir diizenlemeye gerek kalmaksi-
zin dogrudan uygulandigini belirtmektedir.” Bazi durumlarda AB mevzuati
ve direktifleri ulusal hukukun iistiinde yer almaktadir. Uye iilkelere AB hu-
kukuna uymadiklar1 takdirde 2 aylik bir siire verilmektedir. Bu siire esnasinda
sonug alinamazsa AB Komisyonu ihlal gerekgesi ile karar vermek tizere Avru-
pa Topluluklar1 Adalet Divani’na bildirmektedir. Divanin Avrupa Topluluk-
lar Antlagmasi’na gdre ceza verme yetkisi bulunmaktadir. Divan Almanya ve
Avusturya’nin istihdamda Egit Muamele Direktifini i¢ hukuka aktarmadigi i¢in

ihlal karar1 vermistir.'*

“Irk Ayrimcihigi ve Istihdam Cerceve Direktifleri” ne gore bir isveren, isin
dogas1 ya da yapilacak igin kogsullar1 nedeniyle, yani “acik bir mesleki gerek-
liligin” varlig1 durumunda 1rk ya da etnik koken, engellilik, din ya da inang,
cinsel yoénelim ve yas bakimindan belli kisileri tercih edebilmektedir. Ancak
bu se¢imin yapilmasinda megru bir amagla hareket edilmis olmas: ve mesleki
gereklilik ile yapilan se¢im arasinda bir oranti olmas1 sarttir. Ornegin salt erkek
oyuncularin istihdam edilmesi gereken bir tiyatro oyunu i¢in kadinlarin alin-
mamasi bir ayrimcilik olusturmaz. Ayni sekilde itfaiye veya polis memur aday-
larinda fiziki sartlarin uygun kriterler istenmesi ve engelli olmama kogulunun
aranmasi da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

3 AKGUL, M. (2008)” Avrupa Birligi Adalet Divaminmin Yargn Etkisi”, Yetkin Yayinlan, Ankara,2008, s. 32 33.
% Urteil des Gerichtshofes, “Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats - Richtlinie 2000/78/EG -
Gleichbehandlung in Beschdftigung und Beruf - Nicht fristgerechte Umsetzung “http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=56217&pageIndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=433690 (Erisim Tarihi:06.05.2018).
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Istihdam Cergeve Direktifi {iye devletlerin yas temelinde farkli davraniga

izin vermelerine olanak taniyan bazi istisnalar getirmelerine onay vermektedir.

Bu istisnalar agagidaki gibi siralanmaktadir.

Geng kisilerin, yash iscilerin ve bakim sorumluluklar: olan kisilerin
mesleki entegrasyonlarini artirmak veya korunmalarini saglamak ama-
cryla, isten ¢ikarma ve ticretle ilgili konular da dahil olmak tizere is-
tihdam ve mesleki egitime erigim, istihdam ve isle ilgili 6zel kosullar
getirilmesi,

Istihdama ya da istihdamla baglantili bazi avantajlara erisim igin yas,
mesleki deneyim ya da hizmet kidemi konularinda asgari konularin tes-
pit edilmesi,

Istihdam i¢in pozisyonun egitim gerekleri ya da emekli olmadan énce
makul bir siire istthdam edilme geregi gdstermesi durumunda is¢i al-
mak i¢in azami bir yagin tespit edilmesi."

Bu istisnalarin da nesnel, makul ve mesru bir amagla haklilagtirilmasi zo-

runludur. Bdyle bir haklilagtirma, megru istihdam politikalari, is piyasast ve

egitim hedefleri ile araglarla amag arasinda orantihilik ilkesi temelinde yapila-

bilmektedir.

155U, Ali Ercan, Tekin H., Aktasoglu E., Taskiner U., Iner M., Askin C., Ergani C. (2014), “’Calisma Mevzuati ile
ilgili Avrupa Birligi Direktifleri ’ Editor: Fazil Aydin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara
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Grafik 1: Avrupa’da Aynmaibik ve Magdurlann ilgili Kurumlara Sikayetleri

AVRUPA GENELINDE AYRIMCILIK

AYRIMCILIGA UGRAYAN KISILERIN ETNIK KOKEN
@ Musliimanlarin 4'te 1'i etnik kékenleri sebebiyle, senede en az

10'da 1'i bu vakayi polise bildirmektedir. 6 defa aynimailiga udruyor.
L

—
4'te 1'i bu vakay bir esitlik veya insan haklari \ FIZIKSEL GURUNUS

,“ kurumuna bildiriyor. Muslimanlarin yarisi, ten renginin, isimlerinin ve fiziksel
—— goriinislerinin ayrimciliga yol agtigini ifade ediyor.
I

KADINLARIN
%26'sI ten renginden dolayi ayrimcilida ugruyor.
I

ERKEKLERIN

%511 ten renginden dolayr ayrimciliga ugruyor.
—

KADINLARIN
%15’ bu vakayi polise bildirmektedir.
——

®
L
%43’ bildirimin bir ise yaramayacagini dustnuyor 8

ERKEKLERIN
%10'u bu vakayi polise bildirmektedir. IS YERINDE
EQ Kadinlarin %230 ayrimeiliga ugruyor.
AYRIMCILIGA RAGMEN ~ —
* Miisllimanlarin %76'si yasadiklar (ilkeye gliven duyuyor.
/ — Erkeklerin %26’s1 aynimciliga ugruyor.
——

Wi (TALYAVEHOLLANDA =

E Gocmenler yerlilerden 15.3% daha az kazaniyor
Muslimanlar en ¢ok Italya ve Hollan- EEEE——
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%32

—
Kaynak: FRA, NR

Kaynak: http://diasporahaber.com/avrupada-ayrimcilikla-kurumsal-mucadele-eksikler-ve-
imkanlar/

Grafik Avrupa ¢apinda ozellikle Miisliimanlarin ve kadinlarin daha sik ay-
rimcihiga maruz kaldigimi gostermektedir. Buna kargin yasanan irke sozlii ve
fiziki saldirilara ragmen polise bildirilen kisi sayis1 ¢ok diisiik goriilmektedir.
Aymi sekilde hukuki ve danigmanlik destegi saglayan resmikurumlara miiraca-
at sayisi beklenenin altindadir. Bir diger ¢arpici sonug ise gd¢menlerin %43’t
ayrimcilik kargisinda ilgili kuruma sikayetlerin ise yaramayacag: diisiincesidir.

Sonug olarak, bu ti¢ diizenleme {iye devletlerde esit muamele ilkesini ge-
cerli kilmaya yo6nelik ayrimcilikla miicadele igin bir ¢ergeve olusturmaktadir.
Bu amaca yénelik tiye devletler insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
hususunda esitlik kurumlari olusturmustur. Ayni zamanda direktifler, irk veya
etnik koken temelli ayrimcilik ve bu ¢ergevede ¢ikabilecek hak ihlallerine kars:
tiye devletleri gerekli tedbirleri almasi yoniinde sorumlu tutmaktadir. Bunun
yaninda hak ihlalleri durumunda magdurlara sikayet bagvurulari neticesinde
destek vermek, aragtirmalar yapmak, raporlar sunmak ve dnerilerde bulunmak
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gibi diye iilkelere yetki ve gorevler vermektedir. Bahsi gecen direktifler Paris
Prensiplerini igeren diizenlemeler igermesi bakimindan géze carpmaktadir.
Direktifler ulusal kurumlarin olusumu agisindan ilgili hitkiimlerin Paris Pren-
siplerine paralel olarak gelistirilmigtir. AB hukuku ulusal mevzuatin tizerinde
etkiye sahiptir. Uye iilkeler arasinda yapilan antlagmalar dogrudan yiiriirliige
girerken direktiflerin nasil uygulanacag: ile ilgili diizenlemeler iilkelere bira-

kilmaktadir.

2.3.Avrupa Birligi Uyesi Devletlerde Esit Muamele

Avrupa Birligi, esitligi saglamak ve ayrimcilig1 yasaklamak gibi bir dizi
hukuki diizenleme kabul etmistir. Birligin bir tiyesi olan Avusturya da Birlik
Hukuku tarafindan olusturulan tiim diizenlemelere uymak ve Avrupa Birli-
gi direktiflerinin gereklerine uygun ulusal diizenlemeler yapmak zorundadir.
Ayrimcihigin 6nlenmesi Avrupa Birligi hukukunun genel ilkelerinden biri ve
bu hedef, birlik kurucu antlagmalarda yerini bulmaktadir. Avrupa Topluluk-
lar1 Antlagmasi’'nin 14. Maddesinde, “kiken, din ya da inang, engellilik, yas ya da
cinsel yonelim temelinde ayrimciliga karsi miicadele etmek”'® vardir. Uye devletler
vatandasi olsun olmasin kimseye ayrimcilik yapmamak zorundadir. Av-
rupa Birligi’'nin ayrimcilik alanindaki hukuki diizenlemeleri “Direktifler” ile
yapilmaktadir. Birlik hukuk sisteminde direktifler baglayici diizenlemeler ola-
rak goriilmektedir.

3. AVUSTURYA’DA HAK VE OZGURLUKLER

Avusturya Anayasasi’nin hak ve ozgiirlitkler diizenlemesi 1867 tarihlidir.
Bu diizenleme daha sonra 1920 tarihli Anayasa’ya dahil edilmistir. Anayasa te-
mel hak ve 6zgiirliikleri i¢eren en iist ulusal hukuk ¢ergevesini olusturmakta-
dir. Avusturya’da yasayan herkes bu anayasal giivence altindadir. 1867 tarihli
Anayasa'nin 2. ve 3. Maddelerine gore tiim vatandaglar esittir ve vatandaglar
kamu olanaklarina erisimden esit olarak yararlanmaktadir. Ifade, din ve vic-
dan, haberlesme, orgiitlenme, 6zel yasam, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi haklari
anayasa tarafindan korunan hak ve dzgiirliikler arasindadir. 7

16 Council of Europe, “European Convention on Human Rights” https://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ENG.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2018) s.13.

v Zusammenfassung Rechts- und Verfassungsgeschichte Arbeitsgemeinschaft —Osterreichische
Rechtsgeschichte (HG.) 4., iiberarbeitete Auflage http://jus.wien.vsstoe.at/wp-content/uploads/
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Avusturya Anayasas’nin istiinliigiinii koruma amaciyla olusturulmug
Avusturya Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya aykir1 olan yasalar1 iptal etme yet-
kisine sahiptir. Mahkeme 2012 yilinda vermis oldugu bir kararla yasalarin ana-
yasaya uygunlugunu degerlendirirken anayasa ile birlikte Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesini de standart olarak kabul etmektedir. Bu nedenle bu sézlesmenin
hitkiimleri de anayasa ile esit baglayiciliga sahiptir.’®

3.1. Esit Muamele Kanunu

Ik olarak 1979 yilinda is diinyasinda erkek ve kadin ¢alisanlarin almag ol-
duklari ticret farklihgin diizeltmek maksadiyla yiiriirliige giren Esit Muamele
Kanunu’nun (BGBI. No: 108/1979) zaman igerisinde kapsami genigletmistir."
Sadece i§ diinyasinda mevcut olan ayrimciligin degil diger ayrimcilik tiirleri-
nin sonlandirilmasini da igerecek sekilde genisletilmigtir. Kanun, i dinyasinda
kadin-erkek ayrimcihigiyla birlikte medeni durum, etnik koken, dini aidiyet,
cocuk sahibi olup olmama, diinya goriisii, yas ve cinsel tercih konular1 hakkin-
da ayrimciligi yasaklamaktadir. Avusturya Esit Muamele Kanunu ile ayrimci-
ligin korunmasi hususunda énemli bir adim atmigtir. 2004 yilinda II ve I AB
Ayrimcilik Miicadele Direktifi ile bu yasanin kapsami genisletilmistir. Toplam
ti¢ boliimden olugan kanunun ilk bélimii (§§ 1- §§ 15) is diinyasindaki cinsiyet
ayrimciligini konu etmektedir. Mutlak anlamda kadin-erkek esitligini hedefle-
yen yasanin ikinci boliimiinde (§§ 16- §§ 29) yine is diinyasindaki kadin-erkek
esitsizliginin etnik kokene, dini aidiyete, diinya goriisiine, yas ve cinsel tercihe
bakilmaksizin sonlandirilmasi hedeflenmektedir. Kanunun iigiincii kismi ise
is diinyasinin diginda gergeklesen ayrimciligs konu edinmektedir. (§§ 30- §§
40) 2004 yilindan itibaren ¢aligma hayat1 diginda yasanan yabanci diigmanhig:
da ayrimalik olarak kabul edilmektedir.® Buna gére egitim-ogretim, sosyal
yardim- sosyal koruma alanlarinda etnik ayrimcilik yapilmas: hizmet ve mal
aliminda cinsiyet, medeni hal ve ¢ocuk sahibi olup olmamanin dikkate alinmasi

sites/4/2018/02/Zusammenfassug-Manual-Rechts-und-Verfassungsgeschichte.pdf  (Erisim Tarihi:
04.02.2018) 5.66-69.

8 VfGH: EU-Grundrechtecharta hat Verfassungsrang, https://diepresse.com/home/politik/innenpolitik
/754832 /VfGH_EUGrundrechtecharta-hat-Verfassungsrang- (Erisim Tarihi:07.06.2018)

9 Official Journal of the European Communities ,” Council of Directive of 19 December 1978 “’https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L0007&from=EN (Erisim Tarihi:03.04.2018)

2 Official Journal of the European Union, “’Council Directive 2004/113/EC”https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0113&from=EN (Erisim Tarihi:02.01.2018)
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kesinlikle yasaklanmigtir. Yasa ayrimcilikla miicadele i¢in iki temel kurumun

acilmasina neden olmustur.
a) Esit Muamele Kurumu
b) Esit Muamele Komisyonu

Kanuna gore Avusturya'da egitim ve 6gretim alaninda kiginin etnik koke-
nine, diinya goriisiine ve dini aidiyetine bakilmaksizin egit muamele. uygulan-
masi zorunlu olmustur. Bu prensip egitim ve 6gretimin gerceklestigi yerlerin
yani sira, dgretim destekleri alanlarinda gegerli olmustur.” Bu kanun kapsa-
minda igverenler de asagidaki maddelerden sorumludur.

Isverenler;

* Caliganlar1 ayrimei uygulamalardan korumaya yonelik gerekli tedbirleri
almak,

* Personelinin ayrimcilik yasagini ihlal etmeleri durumunda ayrimecihigy
onlemek i¢in uyar, igyerinde yer degistirme, bagka bir igyerine génderme veya
is akdinin feshi gibi uygun, gerekli ve makul tedbirleri almak,

* Calisanlarin islerini yaptiklar1 esnada tigiincii kisiler tarafindan ayrima
uygulamaya maruz birakilmalar1 durumunda ¢alisanlarin korunmasi amaciyla
uygun, gerekli ve makul tedbirleri almak.

Tkinci seviyede, bolgesel 6rgiitler, kendi bslgelerindeki iilkelerin insan hak-
lar1 standartlarina uyumu izlemek i¢in mekanizmalar gelistirmektedir. Bu tarz
mekanizmalar, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'ni icermektedir. Uluslararasi diizeyde insan haklari, Birlegmis Millet-
ler Organlari ve Uluslararast Sivil Toplum Orgiitleri tarafindan izlenmektedir.
Birlesmis Milletler icerisinde ¢esitli izleme bigimleri gergeklestirilmektedir.”
2004 yilinda yiiriirliige giren Esit Muamele Yasasi’yla birlikte renk, din, cin-
siyet, yas veya engelligi nedeniyle ayrimciliga maruz kalan bir¢ok kisinin bu
yasadan faydalanmasi 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak
olay yasandiktan sonra iki ay igerisinde gerekli mercilere bagvurma gerekliligi

21 Rechtsinformation des Bundesrechts, ” Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gleichbehandlungsgesetz” ““https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003395
(Erisim Tarihi:04.05.2018)

22 Allgemeines zur Gleichbehandlung in der Privatwirtschaft, https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/
public/content/186/Seite.1860220.html (Erisim Tarihi:05.03.2018)
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magdurlarin bagvurma oranlarini sekteye ugratmaktadir. Zira irk¢iliga veya ay-
rimciliga maruz kalan kisilerin ciddi travma yasamasi ve psikolojik durumlari-
nin iyilegmesi zaman alabilmektedir. Bu agidan yasanin hukuki tatbikati baslat-
mas1 i¢in taninan iki aylik stirenin kisa olmasi magdurlarin bagvurma oranlarini
azaltmaktadir. Ote taraftan bir is gériismesinde iki kisi arasinda gegen miilakat
esnasinda ayrimcihiga maruz kalinmasi halinde bu haksizligi kanitlamak gerek-
mektedir. Bu gibi durumlarda ayrimcihigin kanitlanmasi ¢ok zor géziikmek-
tedir. Bunun diginda magdur haksizliga maruz kaldiginda yasal yollardan dava
agmasi halinde olduk¢a yiiksek maliyetlere katlanmak durumundadir. Esit
Muamele Yasasi'nin yasal siirecte maddi destek vermemesi de yasanin eksikligi

olarak dikkat cekmektedir.

4. AVUSTURYA’DA AYRIMCILIKLA MUCADELE EDEN ETKiLi
KAMU KURULUSLARI

Bir tilkede insan haklar, esitlik ve dzgiirliikle ilgili en temel ve istiin ya-
sal dayanak Anayasal diizenlemeleridir. Hak ve temel 6zgiirliikler hususunda
uluslararasi antlagmalara taraf olan tilkeler anayasal diizenlemelerin tstiinde
tutulmaktadir. Anayasa ile taninmig haklarin ihlal edildigini diigiinen herkese
yetkili makamlara bagvurma hakki taninmaktadir. Yerel mahkemelerin diginda
Avusturya’da bagvurulacak kamuya bagh bir¢ok idari merci bulunmaktadir.

4.1.Avrupa Ombudsmani

AB Ombudsmani 1992 tarihinde Maastricht antlasmasiyla kurulan AB
orgiitleri/kurumlar1  ve tiye iilkelerinde yasayan vatandaglar arasinda aracilik
yapan onemli bir organ olarak gériilmektedir. Ombudsman birlik organlar:
veya diger idari birimlerin faaliyetlerinde, yasadis1 prosediirler, bilgi vermek-
ten kaginma, yetkinin kétiiye kullanmasi, ayrimeilik gibi konularda idarenin
eksiklerini aragtirmakta ve yonetime iligkin sikayetler Ombudsmana iletilmek-
tedir. Vatandaglarin ilgili kurum ve organlariyla yasadiklari sorunlar1 mahkeme
siirecini baglatmadan ¢6zme imkani sunmaktadir.”® Ancak belirtmek gerekir-
se Ombudsman vatandaglarin ilgili kamu kuruluglarinda ¢aligan memurlarin
yargilanmasi ya da onlarla ilgili disiplin sorusturma yetkisi vermemektedir.
Buna kargi sug teskil eden durumlarda ulusal otoriteye ve AB kurum veya

% European Ombudsman, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-
ombudsman_en (Erisim Tarihi:03.06.2018)
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organlarina konu ile ilgili bilgi vermektedir. Bilinirligin artmasina paralel ku-
ruma gelen sikayet sayisi her yil diizenli olarak artmaktadir. Yaptirim giictiniin
olmamasi ve sadece tavsiye tizerine faaliyet gdstermesi kurumun eksikleri ola-

rak degerlendirilmektedir.

4.2.Esit Muamele Avukatligi

Bagimsiz kurulug olan Esit Muamele Avukatligi, Firsat Esitligi Kanunu’na
uygun davranilmasini saglamak ve Esit Muamele Kanunu'na (Gleichbehand-
lungsgesetz) dayanarak irk¢iliga karst miicadele etmek icin AB direktifi dog-
rultusunda kurulmugtur. Viyana basta olmak tizere Graz, Klagenfurt, Linz ve
Innsbruck sehirlerinde faaliyet gdsteren etkili kurumlardandir. Esit Muamele
Avukathig1, kadin ve erkeklerin etnik kokenine, dinine, diinya gériisiine, ya-
sina ve cinsel tercihlerine bakilmaksizin esit davranilmasini ve firsat esitligini
savunmaktadir. Kurum {icret talep etmeden (Gleichbehandlung in der Arbe-
itswelt), i bagvuru iglemlerinde, maagin belirlenmesinde, mesleki 6grenimin
goriilmesinde, meslek degisiminde, terfi, istifa, mesleki danigmanlik, ¢alisan
veya igveren kuruluglarinda ayrica cinsel taciz gibi konularda karsilagilan ay-
rimcihiga karst magdurlara hukuki danigmanlik sunmaktadir. Yukarida sayilan
alanlarin hepsinde ayrimcilik géren kisileri ne yapabilecekleri konusunda bil-

gilendirmekte ve ayrimcilik vakalarini kayat altina almaktadur.

Esit Muamele Avukathiginin tizerinde durdugu bir diger konu ise ¢oklu ay-
rimciliktir. Kisiler ayrimciliga maruz kaldiklarinda siklikla tek bir ayrimeilik
olarak tamimlamaktadir. Oysa bir¢ok 6rnekte, kisilere birden ¢ok nedenle ay-
rimcilik yapildigi gézlemlenmistir. Restoranlara kabul edilmeyen kisiler sade-
ce renkleri nedeniyle degil, erkek olmalarindan dolay1 da magdur olmaktadir.
Basortiisii takan kadinlara yonelik ayrimeilik sadece din ve inang nedeniyle de-
gil ayn1 zamanda kadin olmalariyla da ilgilidir. Yagh gd¢men kokenli kisilerin
ayrimciliga ugramalari cogu zaman yaslarina baglanir ama aslinda etnik kéken
ayrimcilig1 da s6z konusu olabilmektedir. Avusturya Esit Muamele Avukatli-
gina gore Esit Muamele Kanunu ¢oklu ayrimecilig: da yasaklamaktadir. Bu ne-
denle yapilan degerlendirmelerde zarar goren kisilere verilecek tazminatlarin
belirlenmesinde ¢oklu ayrimeilik da dikkate alinmaktadir.*

% Antidiskriminierungsstelle Steiermark,” Rechtschutz gegen Diskriminierung, Ein Leitfaden “ http://
www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/dokumente/11758063_74229405/686c203c/
leitfaden3.pdf , (Erisim Tarihi:02.04.2018) s.9.
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Sikayetler arasinda bir firmanin "¢ok iyi Almanca bilen erkek sofor arani-
yor" ilan1 gibi ¢oklu ayrimcilik olarak degerlendirilen ilanlar bulunmaktadir.
Bahsi gegen ilan da iki farkl yasak uygulama mevcuttur. Veya ilanda sadece
erkek ve ¢ok iyi Almanca bilme sart1 esasinda dogrudan ve dolayli ayrimcihiga
bariz 6rnek verilmektedir. Yaganan benzer durumlarda, is bagvurusunda bulu-
nacak kiginin Esit Muamele Avukath@: tarafindan yerel idari kurumlara iletil-
mesi halinde sorumlulara ceza verilmektedir. Bir baska benzer vaka da lisedeki
bir Matematik profesdriiniin Misir kokenli 6grenciye yaptigi hatadan dolays
sessiz olmasi gerektigini, aksi takdirde tilkesine geri donmek zorunda oldugu-
nu ifade etmesi olmustur. Bu da ayrimcilikta sik¢a rastlanan olaylardan biridir.
Bazi okullardan Esit Muamele Avukathigina farkh talep ve sorular gelmektedir.
Okullarda dersler diginda teneftiislerde 6grencilerin kendi aralarinda Almanca
konugma zorunlulugu yonetmeligi getirilip getirilemeyecegi hususunda bilgi
talep etmistir. Kurum anadili Almanca olmayan kisilerin dogrudan etnik aidi-
yetinden dolay1 ayrimciliga maruz kalacagina, BM Cocuk Haklar1 Konvan-
siyonu ve Avusturya Anayasasi’'na aykir1 olmasindan dolay1 okullarda bunun
uygulanamayacagini bildirmistir. Kurum resmi ve idari yonetimlerden gelen
benzer sorulara cevap vererek ayrimcilik uygulamalari ortaya ¢tkmadan engel-
leme gorevi de yapmaktadir.

Grafik 2: Esit Muamele Kurumuna Gelen Talep ve Sikayetler

@ 1.Yas%20

@ 2.Etnik Aidiyet %32

® 3.Din%16

@ 4.Cinsiyet %3
5. Dlinya Gorust %4
6. Esit Muamele Yasasi Hakkinda Bilgi %23
7. Diger hukuki Sorular %2

5. Dlinya Gorlsu
%4

Kaynak: Avusturya Esit Muamele Avukathigi
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Kuruma ne kadar vatandagsin geldigi ve hangi konularla ilgili talep ve si-
kayetlerin yapildig1 raporda bildirilmistir. Buna gére, yasla ilgili ayrimciliga
maruz kalan 169, etnik aidiyet hususunda 267, din 131, cinsiyet temelli 23,
diinya goriisii 36, esit muamele yasasi ilgili bilgi sahibi olma 197 ve diger so-
rular 16 olmak tizere yil igerisinde 839 kisi kurumdan destek istemistir. Ku-
rumun raporu genel olarak incelendiginde en ¢ok sikayetin din ve etnik aidi-
yetle ilgili oldugu gortilmektedir. Kurumun bilinirliginin ¢ok olmadig ayrica
gdgmenlerin ¢ogunun yasadiklari ayrimer muameleye kars: sessiz kaldiklarini
goriilmektedir. Bunun yaninda bilhassa ev kiralama sirasinda soy ismi farkh
milletlerden olan kimseler ev bakmaya ¢agrilmamakta veya hicbir sekilde irti-
bat kurulmamaktadir. Ornek olarak ilanlarda Cinliler, yabancilar ve miilteciler
olmasin veyahut siireli i§ izni olan kimselere ev verilmeyecektir gibi ifadelere

rastlanmakta ve bu sartlari tagiyan kimselere ev verilmemektedir.”

Aragtirma kapsaminda kurumla yapilan gériigmede kuruma miiracaat edil-
mesi halinde etkili sonug alinip alinmadig: ve siirecin nasil ilerledigi birebir
miilakat yapilarak degerlendirilmistir. Buna gére yasanan ihlal kargisinda ilgili
kisi sikayetini kuruma iletmekte ve ilgili kurum vakay: inceleyerek karar ver-
mektedir. Komisyon herhangi bir dava siirecine dahil olmamaktadir. Ayni za-
manda muhtemel davayla ilgili hukuki masraflar1 kargilama yoniinde destekler
mevcut degildir. Bir diger konu da yasanan olaylardan sonra 14 giin igerisinde
kuruma miiracaat edilmesi halinde siire¢ baglamaktadir. Ancak komisyonun
karar almasinin zaman almasi ve komisyon tiyelerinin farkli kurullardan olus-
mas1 nedeniyle siirecin uzamasi bagvurucularin sevklerini kirmaktadir. Bazi
durumlarda mahkeme kararlar1 komisyondan 6nce neticelenmektedir. Ko-
misyon kararlar1 3 veya 4 ay siirebilmektedir. Biirokratik siirecin uzun olmasi
zaten ayrimcilik durumunda ilgili kurumlara bagvuru yapmada isteksiz olan

go¢menlerin ilgilerini ve bagvuru oranlarini diistirmektedir.

4.3.Esit Muamele Komisyonu

Avusturya’da Avrupa Birligi diizenlemelerinin bir geregi olarak, “Esit Mua-
mele Komisyonu ve Esit Muamele i¢in Kamu Denetciligi (Ombudsman) Ofisi

5 Bundeskanzleramt Osterreich “Gleichbehandlungsbericht fiir die Privatwirtschaft 2014 und 2015;
Anwaltschaft fiir Gleichbehandlung” “https://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.gv.at/documents/
340065/441457/161125_GAW_Bericht_2015_15.pdf/b5f2f5da-c901-4dc2-9ded-519cbbec254d
(Erisim Tarihi:04.06.2018) s.136.
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Federal Yasas1” (Federal Yasalar Gazetesi I No. 107/2013) cercevesinde Esit
Muamele Komisyonu olusturulmugtur. Halihazirda ti¢ Senato’dan olugmakta-
dir ve Esit Muamele Kanunu’nda yer alan ayrimecilikla ilgili konulari incelemek
{izere kurulmustur. I, sosyal ve hukuk mahkemelerini desteklemek igin tasar-
lanmis 6zel bir kurumdur. Komisyona farkli konularda sikayetler gelmektedir.
Bagortiilii doktora iy gortigmesinde, bagértiistinii ¢ikarmasi halinde ise alinaca-
ginin sdylenmesi veya siyahi bir bayana i gériismesinde ten renginden dolay1
garson olarak degil mutfak yardimcisi olarak istihdam edilecegi gibi meseleler
kuruma gelen sikayetler arasindadir. (Esit Muamele Komisyonu/70/80) Bir
baska yasanan vaka ise soyledir; uzun yillar bir firmada depo elemani olarak ¢a-
lisan Misir kkenli Avusturya vatandas: kisa bir hastalik gegirir ve durumundan
dolay1 igveren galisanin hastaligini bahane ederek isine son vermistir. Isverenin
firmada “Arap” ¢alistirmak istemedigini dile getirdigini ve bu nedenle isten
¢ikardigini iddia etmesi {izerine konu mahkemeye taginmustir. {5 arkadaglar1 ve
amirleri de igverenin bu ifadesini teyit etmistir. Esit Muamele Komisyonu ve
is¢i odasinin destegiyle Calisma ve Sosyal mahkemesine firma dava edilmis ve
mahkeme igverene 5.280 Avro ceza kesmistir. 2

Senatolar kendi yetki alaninda ayrimciliga ugrayan genel ya da bireysel nite-
likteki tiim sorular1 ele almak zorundadir (§ 8 ETC / OOEC Yasasi). Istihdam
ve meslege iliskin ve Senato I veya Senato II mahkeme siirecinin baglatilmasin-
dan 6nce isverenler ile calisanlar arasinda arabuluculuk icin bir forum olustur-
maktadir. Esit Muamele Kurumu da senatolara bagvurmaktadir. Ilke itibariyle,
Esit Muamele Komisyonwnun her ii¢ Senatosu, hukuki uyusmazliklardan ka-
¢inmak ya da hukuki uyusmazliklari ¢6zmek i¢in damigmanlik goriisleri olug-
turmaya yonelik faaliyette bulunmaktadirlar.

4.31.Senato | ¥

Senato I'in gorev alani erkek ve kadin ¢alisanlarin mesleklerinde egit mua-
mele gdrmelerini saglamigtir. Kisilerin evlilik veya aile statiistiyle ilgili olarak

% Bundeskanzleramt Osterreich “Gleichbehandlungsbericht fiir die Privatwirtschaft 2014 und 2015;
Anwaltschaft fiir Gleichbehandlung “https://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.gv.at/documents/
340065/441457/161125_GAW_Bericht_2015_15.pdf/b5f2f5da-c901-4dc2-9ded-519cbbec254d
(Erisim Tarihi:06.07.2018) s.39.

27 Senato I, Federal Calisma Orgiitii, Avusturya Ticaret Birligi Federasyonu, Avusturya Federal Ekonomi Odasr,
Avusturya Sanayici Federasyonu, Federal Sansolye ve Federal Calisma, Sosyal sler ve Tiiketiciyi Koruma
Bakani tarafindan gérevlendirilen veya atanan bir baskan ve alt1 tiyeden olusuyor.
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istihdam ve meslekte cinsiyet temelinde dogrudan veya dolayl olarak ayrimci-
liga tabi tutulmamasini engellemektedir. Bu ayrimcilik yasagi is sozlesmesinin
olusturulmasi, iicret oranlari, ticret olarak sayilmayan 6demeler, baslangi¢ ve
devam eden mesleki egitim ile yeniden egitim, kariyer gelisimi, diger ¢aligma
sartlar1 ile istihdamin sona erdirilmesi alanlarini kapsamaktadir. Esit Muamele
Yasasinin 4. maddesine gére, hi¢ kimse evlilik veya aile statiisii ¢ergevesinde
istihdam ve meslegin diger alanlarinda cinsiyete dayali olarak dogrudan veya

dolayli olarak ayrimciliga tabi tutulamaz.

4.3.2.Senato Il

Senato II'nin gdrev alani etnik koken, din veya inang, yas veya cinsel yone-
lim gézetmeksizin istihdam ve meslekte esit muameleyi kapsamaktadir. (Esit
Muamele Yasas’nin II. Boliimii -66/2004 sayili Federal Kanun uyarinca de-
gistirilmis sekliyle Federal Yasalar Gazetesi No. 107/2013). Hig kimse etnik
koken, din veya inang, yas veya cinsel yonelim nedeniyle istihdam ve meslekte
dogrudan veya dolayli olarak ayrimciliga maruz birakilamaz. (Esit Muamele
Yasast, madde17/1).

4.3.3. istisna Hikiimler

Esit Muamele Yasasinin 20. maddesine gére bir isin icrasi ya da ise dayal
performans zorunlu olarak farkli muameleyi gerektiriyorsa boyle bir durumda
yapilan muamele hakiki bir mesleki gereklilige dayanmak ve yasalara uygun
olmak kosuluyla ayrimcilik kabul edilmemektedir.

Bir kisinin dini veya ahlaki, 6rgiitiin kendi amaglar1 nedeniyle istihdam
i¢in gerekli, yasal ve hakli bir 6n sart oldugu takdirde, bu dnkosul, istihdam
ve meslek baglaminda din veya inang gerekgesiyle ayrimcilik tegkil etmez. Bu
kural kiliseler ya da dini ilkelere veya felsefi ya da ahlaki inanglara dayal diger
kamu veya 6zel kuruluslar icin gegerlidir. Ancak uygulamada ¢esitli AB tiye-
si tilkelerde bu kuralin dogru uygulanmadigi, dini kurumlarda yer alan fakat
dogrudan dini hizmetle ilgisi olmayan istihdam ve servis saglama bigimlerini

de kapsayacak sekilde genisletildigi rapor edilmektedir.

2 Senato II, Federal Calisma Orgiitii, Avusturya Ticaret Birligi Federasyonu, Avusturya Federal Ekonomi Odas,
Avusturya Sanayici Federasyonu, Federal Sansolye ve Federal Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma
Bakan tarafindan gorevlendirilen veya atanan bir bagkan ve alt1 tiyeden olusuyor.
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4.3.4.Senato Il #®

Senato IIT’tin gorev alani, istihdam alanlarinda etnik kokene bakilmaksizin
esit muameleyi kapsamaktadir. Kanun hitkiimleri olusturulmas: da dahil ol-
mak tizere hukuki iliskilere ve bir hukuki iliski ¢ercevesinde olmasa da verilen
hizmet ve servislere uygulanmaktadir.

Ogzellikle asagida sayilan alanlar kanun kapsamina girmektedir.

1. Sosyal giivenlik kapsamu ve saglik dahil olmak tizere sosyal koruma,

2. Sosyal yardimlar,

3. Egitim,

4. Federal devletin dogrudan yasal yetkisine girmeleri kosuluyla, konut da-
hil olmak {izere kamu mallarina ve hizmetlerine erisgim ve bunlar1 teda-
rik,

5. Kamu mallarina ve hizmetlerine erigim ve bunlar1 tedarikte cinsiyet te-

melinde ayrimailik.

Hamilelik veya dogum nedeniyle kadinlara yonelik ayrimcilik cinsiyet te-
melinde dogrudan ayirimcilik sayilmaktadir. Esit Muamele Komisyonu Sena-
tolar1 aym1 zamanda dava agma hakkina sahip kisiler tarafindan istendiginde
esit muamele kurallarinin ihlal edilip edilmedigini idari yollardan arastirmak-
tadir. Kendi gérev alanlarina giren konularda sorusturma baglatabilmektedir.
Senato tyeleri goniilliiliik esasina gére ¢alisir ve gizlilik yikiimliligiine ta-
bidir. Senato tiyeleri is ve sirket sirlarindaki gizliligi korumakla yiiktimladir
(Esit Muamele Kanunu Madde 10/3).%°

4.4 Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu kamu idaresi esaslarini kontrol eden bagimsiz
bir kurumdur. Kamu Denet¢iligi Kurumu 1977 yilindan beri Federal Ana-
yasa'nin, Kamu Yonetimi Esaslarinin hukuka uygunlugunu denetlemektedir.

2 Senato III, Federal Calisma Odas1, Avusturya Federal Ekonomi Odasi, Federal Sansolye, Federal Ekonomi,
Aile ve Genglik Bakam, Federal Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakani, Federal Sosyal Giivenlik
Bakani ve Federal Adalet Bakam tarafindan atanan bir baskan ve alti iyeden olusuyor.

30 Antidiskriminierungsstelle Steiermark, “Leitfaden Rechtschutz gegen Diskriminierung” "ttp:// www.
antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/dokumente/11758063_74229405/686c203c/
leitfaden3.pdf , (Erisim Tarihi:04.03.2018) S.9-10.
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Yas, vatandashk ve ikamete bakilmaksizin herkes, Avusturya’da bulunan bir
resmi dairede kendisine adil davranilmadig1 kanisindaysa Kamu Denetgiligi
Kurumu’na bagvurma hakkina sahiptir. Sirket, is sahipleri veya dernekler de
devlet daireleri hakkindaki sikayetlerini Kamu Denet¢iligi Kurumu’na iletebil-
mektedir. Sikayetlerin igerigi, idare tarafindan haksiz yere yapilmayan islem-
ler, kanunlara aykir1 davranislar veya kaba davranislar olabilmektedir. idareye
yonelik sikayetler her zaman yapilabilmekte ve herhangi bir ticrete tabi degil-
dir. Kamu Denetciligi Kurumu her bagvurunun arkasinda durarak gerekli de-
netlemeleri yapmaktadir. Sikayet eger yerindeyse, gerekli ¢caligmalar yiiriitiil-
mektedir. Kamu idaresinden kaynaklanmas: kosuluyla ayrimailikla ilgili tiim
alanlara yonelik sikdyetlere de bakmaktadir. Bu gorevi cergevesinde Birlegmis
Milletler’ in Iskenceye Karg1 S6zlesmesini ve Birlesmis Milletler Engelli Hakla-
r1 Sézlesmesi'ndeki diizenlemelerin uygulanmasini denetlemektedir.’!

Kamu denetgileri, idarenin isleyisinde hata veya diizensizliklerin oldugunu
tahmin etmeleri durumunda kendiliklerinden de girisimde bulunabilmektedir.
Yonetmeliklere itiraz etme ve tavsiyelerde bulunma yetkileri vardir. Kurum
tyeleri ayn1 zamanda meclise yoneltilen dilekgelerin ve vatandaglarin ger-
ceklestirdigi cesitli islemlerin icrasinda da birlikte ¢aligmaktadir. Bireyler ne
zaman kamu daireleri tarafindan kendilerine adil davranmilmadigini diisiintir-
lerse Kamu Denetgiligi Kurumu'nu devreye sokabilmektedir. Kisilerin idari
bir kurumla yasanan sorun ge¢miste gerceklesmis olsa bile her zaman Kamu
Denetciligi Kurumu’na bagvurma hakk: vermektedir. Kurum, biitiin Avustur-
ya'da federal idareyi ve buna ilave olarak tiim devlet tesekkiillerinin idarelerini
denetlemektedir.

Kamu Denetg¢iligi Kurumu ayrimcilik ve hak ihlalleri hususunda etkili ku-
rumlardan biridir. Her dilde yazilan dilekgeyi terciime olmaksizin kabul et-
mektedir. Talep ve sikayetler dogrultusunda siireci takip etmekte ve gerekti-
ginde kurumlarda yasanan ihlaller hususunda kurumu uyarmaktadir. Her yil

kurumlarin performans degerlendirmesi yayinlanmaktadir. Kamu kurumlar

*Wolksanwaltschaft, ’Praventive Menschenrechtskontrolle” https://volksanwaltschaft.gv.at/praeventive-
menschenrechtskontrolle (Erisim Tarihi:03.05.2018)
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basarisiz kurum listesinde bulunmak istememelerinden dolay1 miimkiin mer-
tebe vatandaglardan sikayet almamaya dikkat etmektedir.”

4.5.Viyana, Steiermark ve Salzburg Ayrimcilikla Mucadele
Kurumu

Avusturya’da ayrimciligin dnlenmesi baglaminda s6z konusu Kanun ¢ika-
rilincaya kadar sadece Anayasa’sinin 2. ve 3. maddelerinde belirtildigi tizere ©
ifade, din ve vicdan, haberlesme, kisi ozgiirliigii ve giivenlik haklar: anayasa tarafindan
giivence altina alinmaktadir” seklinde olan ve esas itibariyla devlet organlarinin is
ve iglemlerindeki ayrimciligi 6nlemeye yénelik hitkmii s6z konusu idi. Birey-
lerin birbirleriyle olan iliskilerinde ayrimciligi 6nlemeye yénelik yasal bir dii-
zenleme mevcut degildir. Genel Esit Muamele Kanunu ile bu bosluk bir dl¢iiye
kadar doldurulmaktadir. Ancak s6z konusu kanun da uygulama alani itibariyle
tiim toplumsal ve hukuki alanlar1 kapsamamaktadir; ayrica ilke olarak da tiim
ayrimc1 muameleleri yasaklamamakta; sadece, kanunda yer alan belirli tanim-
lara uygun ayrimci muameleleri yasaklamaktadir. Bu eksiklige ragmen, kanun
ile 6zellikle yabancilar arasinda gerek ¢aligma hayatinda gerekse toplumsal ya-
samda bugiine kadar kargilagtiklar1 bir¢ok ayrimei i, islem, hareket ve eyleme

karg1 bireyler yasal bir savunma mekanizmasina kavugmustur.

Esit Muamele Kanunu II ve II Ayrimcilik Miicadele Direktifi kapsaminda
kanunda belirtilen nedenlerden dolay1 ayrimcir muamelelere kars1 koruma sag-
lanmasi amaciyla eyaletler bazinda ayrimcilikla miicadele kurumlar: agilmugtur.
S6z konusu ayrimailik kurumlar: kendisini ayrimciliga ugramis ve tekilestiril-
mis hisseden biitiin insanlara hizmet sunmaktadir. Bilhassa cinsiyet, 1k, etnik ya
da sosyal aidiyet, dil, din veya diinya goriisii veyahut engellilik, yas veya cinsel
tercihle ilgili her tiirlii ayrimer davransglarla ilgili destek vermektedir. Kuruma
iletilen her tiirlii sikdyet ve ayrimec1 muameleler rapor halinde yayinlanmaktadir.
Biitiin sorun ve talepler kurum biinyesinde uzmanlar tarafindan cevaplanmakta
ve talep edilmesi halinde hukuksal danigma hizmeti de verilmektedir. **

32 Rechtsinformationssystem des Bundes, * Gesamte Rechtsvorschrift fiir Volksanwaltschaftsgesetz 1982
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=
10000732 (Erisim Tarihi:10.07.2018)

3 Gesetz zur Bekampfung von Diskriminierung “Wiener Antidiskriminierungsgesetz” https://www.wien.
gv.at/recht/landesrecht-wien/rechtsvorschriften/pdf/i5000000.pdf (Erisim Tarihi:03.04.2018)
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4.6.Esit Muamele Sorunlari Calisma Komitesi

2002 iiniversite yasast geregince ve hala gegerliligini koruyan maddeye gore
Avusturya’daki her tiniversitenin biinyesinde esit muamale sorunlar ile ilgili
caligma komiteleri kurulmugtur. Bu komiteler etnik aidiyet, dinsel ya da diinya
goriisii, yas veyahut cinsel tercih ile ilgili ayrimciliga ugrayan iiniversite 6g-
rencilerinin, personelin ve akademisyenlerin danigabilmesi ve destek alabilmesi
icin faaliyetlerini yiiriitmektedir.’* Universite dgrencilerine sinav sisteminden
derslerin icerigine, burslardan okula kayit olmaya kadar tiniversite ile alakali
tim konularda danigma hizmeti sunar ve yasanan problemlere ¢6ziim bulma-
da yardimci olmaktadir. Avusturya'daki tiniversitelerde dnemli oranda yabanci
ogrenciler egitimlerini siirdiirmektedir. Giderek sayisi artan bu 6grenci kitlesi
akademisyenler ve idarecilerler tarafindan farkli ayrimci muamelelere kalabil-
mektedir. Esit Muamele Kanunu kapsaminda her iiniversite biinyesinde bulu-
nan komite ayrimciliga maruz kalan gé¢menlere haklarini arama ve haksizhik

karsisinda korunma imkani vermektedir.

5. AYRIMCILIKLA MUCADELE ETMEDE STK’LARIN ROLU

Idari ve hukuki mekanizmanin diginda sivil toplum kuruluslari ayrimeilik
ve insan haklar1 hususunda 6nemli rol oynamaktadir. Anayasal diizeyde ga-
ranti altina alinan insan haklar: ve 6zgiirliikler hukuk yoluyla korunmaktadir.
Ancak yasal yollarla ¢ergevesi belirlenirken uygulama agamasinda idari meka-
nizmalarin etkin ¢aligmasi gerekmektedir. Ulusal ve evrensel hukuk ilkeleri
cercevesinde bireylerin haklari ve hak arama mekanizmalarini bilmesi ve ta-
lepkar olmas: onemli gériilmektedir. Sivil Toplum kuruluglarinin bu hususta
toplumu bilin¢lendirmesi, raporlamasi ve hak temelli egitimler vermesi gibi
faaliyetler yiiriitmesi yadsinamaz derece 6nemli gériilmektedir.

5.1.Ayrimciligin Olmadigi Bir Egitim Duzeni Girisimi

Bu girisim anaokulundan tiniversiteye kadar egitim ve 8gretiminin tiim
kademelerinde Avusturya'daki okullarda cereyan eden biitiin ayrimcilik tiir-
leri hakkinda farkindalik yaratmak istemektedir. Birlesmis Milletler Cocuk ve
Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonlarmm istisnasiz biitiin Avusturya egitim

3 Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen, http://gleichbehandlung.univie.ac.at/ (Erisim Tarihi:
02.01.2018)
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kurumlarinda uygulanmasini isteyen kurum, agirlik noktasini ‘Olay yeri okul’
(Tatort Schule) adiyla ilk ve ortadgretim kurumlarindaki ayrimciliga vermistir.
Zira aragtirmalarin da gosterdigi gibi en fazla ayrimciligin yasandig: yerlerden
birisinin okullar oldugu gériilmektedir.’® Kurum 6zellikle internet sitelerinde
hazir bulundurduklan sikayet formu aracihigiyla egitim alaninda ayrimcihiga
maruz kalanlara hizli ve biirokrasiye takilmadan kolaylik saglamaktadir. Egi-
tim alanindaki ayrimcihiga kars1 aktif bir tutum almaktadir. Kurumun gérece
yeni olmas1 yaptirim giiciinii zayiflatmakla birlikte kurum ¢alisanlarinin konu-
ya duyarli yaklasimlar1 ve sorunlarin agilmasi noktasinda aktif tutum sergile-
meleri bu agig1 kapatmaya yardime1 olmaktadir.

5.2.Ayrimciliga Ugramis Kurbanlarin Haklarini Elde Etmek
Icin - Dava Birligi

Aralarinda Uluslararast Af Orgiitii‘niin (Amnesty International) de bu-
lundugu ¢ok sayida sivil toplum kurulugunun biraraya gelmesiyle olusan ¢at1
orgiittiir. Kendisi dogrudan kisileri bilgilendirmez ve ilk bagvuru yapilacak
kurum da degildir. Ancak, ayrimciliga maruz kalmig kigileri mahkemelerde
destekler ve pilot davalar agmaktadir. Dogrudan ve dolayli ayrimciliga maruz
kalan kigilerin rahatca bagvuracag: 6nemli kurumlardandir.®

Ozellikle Esit Muamele Avukathgini biinyesinde barindirmasi ve agmis ol-
dugu pilot davalar aracih@iyla ayrimcilik kurbanlarinin haklarma ulagmasi
acisindan son derece etkili bir kurulugtur. Yukar1 Avusturya'da yasayan Tiirk
vatandagi ev yardimi i¢in belediyeden maddi destek talep etmigtir. Ancak bele-
diye bagvuranin Avusturya vatandasi olmadig1 gerekgesiyle talebini red etmis-
tir. Klagsverband (Dava Birligi)destegi ile mesele mahkemeye intikal etmistir.
Mahkeme Tiirk vatandagini hakl bularak gerekli 6demenin yapilmasina karar
vermistir.”” Buna benzer bir ¢ok dava da kurbanlar: bilgilendirmekte ve yasa-
nan olaylarda davaya gerek duyulup duyulmadigini ve hangi kurumlardan ne
tiir destekler alabilecegine kadar bir ¢ok destek vererek magdurlarin yanin-
da olmaktadir. Aym zamanda siyasilerin irk¢i sdylemlerine karsi  veya kanun

% Initiative fiir ein diskriminierungsfreies Bildungswesen, http://diskriminierungsfrei.at/unsere-ziele
(Erisim Tarihi:11.01.2017)

3 Klagsverband Mit Recht Gegen Diskriminierung, https://www.klagsverband.at/ueber-uns (Erisim
Tarihi:03.02.2018)

37 Klagsverband,” zur Durchsetzung der Rechte von Disknmimerungsopfern, “Jahresbericht 2017, s.7.
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taslaklarinin ayrimcilig: icermesi halinde baski yaparak bu tiir girisimleri en-
gellemeye ¢aligmaktadir. Kuruma 2017 yilinda gelen sikayetleri siniflandirdi-
gimizda % 54 etnik aidiyet, % 32 engelilik, % 4 din, % 4 cinsiyet, % 3 yas olmak
tizere farkli konularda danmigilmigtir. Burada da goriildigii gibi en ¢ok sikayet
konulari etnik aidiyet olmasi meselenin hangi boyutlara ulagtigini gostermek-
tedir. **

5.3. ZARA- Medeni Cesaret ve Irkciliga Karsi Miicadele
Merkezi

Irk¢iliga maruz kalan kisilere veya bu duruma sahit olanlara ticretsiz da-
nigmanlik hizmeti sunan devlet destekli sivil toplum kurulusudur. Burada
gorev yapan ekip, irk¢iliga karsi toplu olarak neler yapilabilecegi konusunda
miivekkillerini hukuksal ve diger secenekler hakkinda bilgilendirmekte ve
dava siirecinde onlara yardimer olmaktadir. Zara Danigma Merkezinde yilda
1.000 magdur ve tanik irk¢ilik nedeniyle yaptiklar: bagvurular {izerine yasal
destek almaktadir. Kurum magdurlarin bizzat kendileri ya da ayrimciliga sa-
hit olan kisiler tarafindan yapilan bagvurular kayt altina almaktadir. Ornegin,
bir metroda 1rk¢1 bir s6ze maruz kalan veya bir i§ yerinde ayrimciliga ugrayan
biri, dogrudan Zara’nin internet sitesi tizerinden bagvuru yapabilmektedir. Ote
taraftan, Zara 6grenciler i¢in de okul hayatlarinda kargilagabilecekleri her tiir-
den 1rkeilik olayinda bagvurabilecekleri dnemli bir adrestir. Sadece etnik ay-
rimcilik konusunda degil, her ¢esit ayrimailik tiirlerine karsi danigma hizmeti
sunmaktadir. Bilhassa #GegenHassimNetz (# WebdeNefreteHayir) danigman-
lik merkezi, sanal ortamda nefrete karsi miicadelede aktif rol almaktadir. Aym
sekilde siber Mobbing tiiri ayrimciliklara karsi destek olmaktadir. Ayrima
paylasimlarda bulunan kimselere uyarilarda bulunulurken ayni zamanda gere-
kirse yetkili firmayla irtibata gecerek olumsuz paylasgimlarin silinmesini talep
etmektedir.”’

Zara’'nin kuruldugu tarihten bu yana etkinligini stirekli artiran ¢ok saygin
bir kurulug olmas: dikkat ¢ekmektedir. Bu ger¢evede, kurumun herhangi bir
ayrimcilig1 kamuoyunda giindeme getirmesinin ¢ok ses getirdigini soylemek
gerekmektedir. Aym sekilde Zara, ayrimei ve 1rk¢t muamelelere yol aganlara

3 Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte von Disknminierungsopfern: Jahresbericht 2017, s.9.
¥ Zara, https://zara.or.at/index.php/ueber-zara (Erisim Tarihi:06.06.2018)
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karg1 hukuki miicadelenin yani sira bu kisi ve kurumlar1 davraniglari nedeniyle
kamuoyu 6niinde hesap vermeye de zorlamaktadir. Ancak pratikte dernegin
daha ¢ok raporlamaya odaklandig1 ve somut ihlallere iliskin danigma islevini
yerine getirmekte yeterince etkin olmadigi elestirisi de yapilmaktadar.

5.4.Avusturya Basin Konseyi

Kurum gerek yazihi gerekse dijital medyada yayinlanan haberleri denetle-
mektedir. Kisiler yazili basinda, sosyal medyada ve dijital ortamda yayinlanan
irke1 ve ayrimer sdylemler, haberler, mesajlar ve iletiler hakkinda kuruma yaz:
ve sikayetlerini iletebilmektedir. Kurum ilgili basin organlarina uyar ve tekzip
gondermektedir. Ozellikle son zamanlarda yabanci diigmanlig: iizerine gazete
haberlerinin sayis1 artmig durumdadir. Bu baglamda kurum &tekilestirme ve
ayrimci sdylemlere karg1 basin organlarini uyarma gérevi iistlenmektedir.*

Internette nefret ve irk¢1 génderimlerin artmasi resmi kurumlar1 da hare-
kete gecirmigtir. $imdiye kadar hukuki olarak bu tiir mesajlarin hangi sekilde
dogrudan ayrimcilik tiiriine girip girmedigi belirsizdi. Internet platformu bu
tiir mesajlara kolayca olanak verebilmekteydi. Lakin Esit Muamele Avukathig:
ve Basin Konseyi artan sikayetler karsisinda 6zel bir kurum agilmasi veya Inter-
net- Ombudsman gibi kurumlarin agilmasiyla daha etkin miicadele edecegini
bildirmistir. 01.01.2016 yili itibarryla Avusturya Igisleri bakanlig1 biinyesinde
agilan “Siber Mobing” aracihigiyla (irkg1, anti-Semitizm ve Nazi yanlsi) icerik
ve mesajlar takip altina alinmig ve kanun kapsaminda bu tiir mesajlar1 yayinla-

yan kisilere ceza verilmesi kararlagtirllmigtir.*'

5.5.Avusturya islam inanc Toplulugu Dokiimantasyon
Merkezi (Dokustelle)

Avusturya bircok Bati Avrupa iilkesinin aksine Islam’1 resmi din olarak
kabul eden istisna iilkelerdendir. Avusturya’da yasayan Miisliimanlarin dev-
let nezdindeki muhatabi olarak Avusturya Inang Toplulugu kurulmustur. Bu
kurum biinyesinde iilkede bulunan Miisliimanlarin yasadiklari irk¢i ve ayrim-

c1 uygulamalar1 kayit altina almanin yanisira insan haklarinin ihlali anlamina

“ Qsterreichischer Presserat, https://www.presserat.at/show_content.php?hid=2) (Erisim Tarihi:
26.04.2018)

“1 Bundeskanzleramt des Bundes, “’Gleichbehandlungsbericht fiir die Privatwirtschaft 2014 und 2015;
Anwaltschaft fiir Gleichbehandlung” (Erisim Tarihi:10.05.2018) s.58.

134 €% KAMU DENETCILIG] KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Faik TANRIKULU

gelen bu tiir tutumlarin dniine ge¢gmeye ¢alismaktadir. Bu agidan kurum Miis-
limanlarin Avusturya toplumunun diger tiyeleri ile esit muamele gérmelerine

yardimci olmaya ve ugradiklar: haksizliklarin giderilmesine gayret etmekte-

dir.*?

Resmi makamlara ve Dokustelle’ye igyerinde inancindan dolay1 ayrima
muameleye maruz kalanlarin sayisinda artig goriilmektedir. Ozellikle Miis-
limanlan ilgilendiren hususlarda bu tiir taleplere daha ¢ok rastlanmaktadir.
Ornek olarak is yerinde ibadet edilecek odalarin olugmasi, kantin ve yemekha-
nelerde Miisliimanlara uygun helal gidalarda hassasiyet gosterilmesi, Cuma na-
mazi igin izin verilmesi ve Miisliiman kadinlarin bagértiilii olarak ¢aligabilmesi
seklinde talepler gelmektedir. Caliganlar; is arkadaglari, amirleri ve igverenleri-
nin bu hususlara dikkat etmemesinden dolay1 ayrimciliga maruz kalmaktadur.
Gorece yeni olan bu kurulus islevsellik agisindan ¢ok gii¢lii olmamakla beraber
gerek Avusturya’nin yerli niifusunda ve gerek gé¢menlerde Miisliiman kargit1
uygulamalarin kabul edilemezligi noktasinda farkindalik olusturmaktadir. Bu-
nun disginda Dokiimantasyon Merkezi vuku bulan hak ihlallerini kayit altina alip
bask1 gurubu olarak islevini yerine getirmeye ¢alismaktadir.

SONUC

Ayrimcilik ilkokuldan tiniversiteye kadar, is bagvurusunda, ¢alisma hayatin-
da, konut arayiginda ve sosyal hayatin bir¢ok alaninda yasanmaktadir. Kiigiik
yasta bu durumu yasayan ¢ocuklar 6zgiiven kaybiyla egitim hayatlarini yarida
birakabilmektedir. Ogretmenler ve idareciler tarafindan 1rk¢1 ve ayrimer tu-
tumlar sergilenmesi ¢ocuklarin okuldan sogumasina neden olmaktadir. Ayni
sekilde i hayatinda ayrimcilia maruz kalan kigiler yasadiklar1 ayrimer tutum-
lar1 kendi iclerine ¢ekmekte ve islerini birakmaktadir. Buna benzer vakalar
Avusturya’da sik¢a yaganan ayrimcihiga verilecek drneklerden bazilaridir.

Buna karsin, Avusturya da birgok iilkede oldugu gibi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine taraf iilkelerden biridir. Insan haklarini uluslararast s6zlesme-
lerle garanti altina almaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 sézlesme-
sine taraf iilke olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarini uygulamak
durumundadir. Nihayetinde Avusturya’nin kendi ulusal kanunlarinin sagladig:

% islamfeindlichkeit und antimuslimischer Rassismus,https://www.dokustelle.at/%C3%BCber-uns/
(Erisim Tarihi:10.09.2018)
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haklar ve giivenceler de hak ihlallerine kars1 bireyleri giivence altina almakta-
dir. Haklar1 giivence altina almak i¢in bagvurulabilecek hitkiimet dis1 6rgiit-
ler, insan haklar1 orgiitleri, sendikalar ve sivil toplum &rgiitleri de o iilkenin
vatandag1 olsun ya da olmasin haksizliga karsi korunmak i¢in ¢esitli mercilere
bagvurabilecek imkanlar sunmaktadir.

Ayrimcilikla miicadele hem AB mevzuatinda hem de Avusturya’nin ulusal
hukukunda somut bir sekilde tanimlanmaktadir. Irk¢ilik, ayrimeilik, anti-Se-
mitizm, Islamofobi ve benzer nefret suglariyla miicadele eden hukuki norm-
larin ve kamu kuruluglar1 diginda sivil toplum kuruluglar: da ayrimeiliktan ko-
runma hususunda ¢alisma yiirtitmektedir. Bunun yaninda ilgili sikayetleri top-
layan, raporlayan, hukuki destek saglayan ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriiten
kurumlar ayrimcilikla miicadelede 6nemli rol @istlenmektedir. Avusturya'daki
incelemeler sonucunda, ilk bakista oldukga genis bir gérev alanina sahip gérii-
nen bazi kurumlarin pratikte geregi gibi islevsel olmadig: © Esit Muamele Ku-
rumu’’ drneginde oldugu gibi bazilarinda biirokratik siireglerin uzunlugundan
dolay1 veya baz sivil toplum kuruluglarinin ideolojik tarafgirlik yaptiklarina
dair gikayetlerden dolay1 bireylerin kurumlara miiracaat etmekte isteksiz ol-
duklar1 goriilmitiir.

Magdurlarin ayrimcilikla miicadele eden kurum ve kuruluglara gerek hu-
kuki gerek psikolojik alanda resmi ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan gegsitli
destekler verilmektedir. Ayrimciliga maruz kalan gé¢menlerin ilgili kurumlara
sikdyetlerini iletmesi, resmi kayitlara girmesi; bireysel haklarin korunmasi ve
uluslararasi istatistiklere girmesi agisinda 6nemli goriilmektedir. Gogmenlerin
hak ihlallerine maruz kalma sayisinda stirekli bir artig oldugu, ancak bunun kii-
ciik bir boliimiiniin kayitlara gegtigi ve Avusturya makamlar: tarafindan etkili
koruma saglanmadig1 kanaati olugsmustur. Bu durum sadece ilgili kurumlar ve
koruma mekanizmalar1 konusundaki bilgi eksikliginden kaynaklanmayip, ayni
zamanda kurumlara ve hukuki siireglere giivensizlikle de ilgili gortinmektedir.

Magdur kisiler ¢alisma hayatinda veya sosyal hayatta karsilagtiklar: ayrimei
muameleleri ¢ogunlukla ilgili yerlere sikdyet etmeleri halinde sonug alama-
yaca@1 diisiincesi ve yargisal siire¢lerin maliyet olugturma endisesi ile bagvuru
yapmamaktadir. Avusturya’da gerceklesen yiiz yiize goriigme ve incelemeler
orada yasayan gé¢menlerin haklariyla ilgili bilgi edinme ihtiyacinin ne ka-
dar biiyiik oldugunu gostermistir. Oyle ki, iilkede yasayan dnemli baz1 STK
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temsilcilerinin, siyasetcilerinin ve gazetecilerinin bile temel koruma mekaniz-
malar ve ilgili mevzuat konusunda ciddi bilgi eksikligi i¢inde olduklarini gos-
termistir.

Kisilerin mahkemelere bagvurmadan 6nce iicretsiz hukuki danigmanlik ve
dava takibi kurumlarindan istifade etmesi gerekmektedir. Avusturya huku-
kunda ayrimci muamelelere karst hukuki yaptirimlar genellikle maddi zarar
kapsamaktadir. Bilhassa ige alimlarda dolayli ayrimcr nitelikteki ilanlara verilen
cezalarin diisiik oldugu gorillmektedir.

Yabancilarin esasen genel olarak tilke igerisindeki yabanci diigmanligindan
yakindiklar, fakat yasadiklarini ilgili yere intikal etmedikleri gortilmektedir.
Halbuki sikayetlerini hukuki yollarla mahkemelere taginmasi da ¢6ziimii ko-
laylastirabilecektir. Bu konuda sivil toplum merkezlerinin hukuki danigmanlik
merkezlerini artirmasi ve ayrimecilikla miicadele mekanizmalarini anlatmalar
gerekmektedir. Onlar adina dava siirecini yiiriitebilmek ve yeri geldiginde ya-
sanan vakalarda bagtan sona rehberlik yaparak destek vermek énemli goriil-
mektedir. Haklar: fiilen koruyacak merkezlerle gd¢menler arasinda iletigim ve
ortak tutum almaya elverili kanaatlerin sekillenmesini saglayacak haber sitele-
rinin veya medya organlarinin tegvik edilmesi gerekli gériinmektedir. Gogmen
sivil toplum kuruluglarinin bu alandaki ¢aligmalar1 yok denecek kadar azdir

Irkgilik, anti- Semitizm, Islamofobi ve yabanci diismanhg1 gelecek yillarda
Avusturya ve Avrupa kamuoyunda giinden giine daha ¢ok giindemde olacag:
distiniilmektedir. Avusturya'da yerlesik gd¢menlerin ayrimciliga maruz kal-
diklarinda hangi haklara sahip olduklarini ve nasil bir yol izlemeleri gerektigini
bilmeleri kritik bir 6neme sahiptir.
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Bu calismanin amaci, 2011 yilinda baglayan ve
2018 itibariyle halen devam eden i¢ savag nede-
niyle, yasadiklan topraklari zorunlu olarak terk eden
ve kitleler halinde Tiirkiye'ye siginan gecici koruma
stattistindeki Suriyeliler 6zelinde yabancilarin calis-
ma izinlerini incelemektir. Bu kapsamda calismada
betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Calisma-
da Suriyelilere statiilerinin belirlenmesinde oldugu
gibi, calisma izinlerinin de gecikmeli olarak veril-
digi hatta bir hak olarak degil de bir hizmet olarak
verilmesinin esasen yerinde olmadigji ve Suriyelile-
rin isglicti piyasalarina kazandinlmasinin éntindeki
diger engellerin kaldinlmasina yonelik diizenleme-
lerin yapilmasi gerektigi ileri siirilmektedir. Ayrica
geici koruma altindaki Suriyelilerin isgticti olarak
yol acacagji dezavantajlarinin yani sira hem nitelikli
is glici agigimin hem yerel halkin istemedigi isler-
dekiisgtici agiginin kapatilmasi gibi pek cok alanda
avantajlarinin da oldugu vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii Piyasasi, Calisma izni,
Yabanailar, Suriyeliler

Abstract

The aim of this study is to investigate the work permits
in terms of Syrians who are forced to leave their
homes in massive groups to Turkey on temporary
protection status because of the civil war that erupted
in 2011 and still ongoing by 2018. In this context
descriptive research method is used. In the study, it
is asserted that it is not right to delay work permits
for Syrians as it is done on determining their status,
it is even not right to grant work permits to Syrians as
a service rather than a right. It is also asserted in this
study that making legal arrangements to abolish the
other barriers is a must for introducing Syrians to the
labor market. In addition to the disadvantages that
Syrians under temporary protection will cause, there
are also advantages such as providing a qualified
labor force and narrowing the labor force deficit for
jobs that are not wanted by the locals.
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GiRiS

?

Tirkiye 1990’]ar 6ncesinde kaynak ve transit tilke konumundayken son yil-
larda yasanan geligmelerle ayn1 zamanda hedef tilke haline de gelmigtir. Tiir-
kiye’nin, hedef iilke olmasinda, toplumsal ve siyasal karigikliklarin oldugu bsl-
gelere yakin olmasina ragmen ekonomik ve toplumsal olarak gorece daha iyi
sartlar sunmasi, daha istikrarli olmasi ve daha giivenli olusu etkili olmaktadir.
2011 yilinda Suriye krizinin yaganmasinin ardindan Suriyelilerin Tiirkiye’ye
siginmasinda yukarida sayilan unsurlara ilave olarak iki iilke arasindaki kiiltiirel
baglar, Tirkiye’nin insan haklar1 temelli yardim politikalar: ve bolgesel-kiire-
sel etkin gii¢ olma iddiasi da 6nemli bir role sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
uyguladig1 agik kapi politikasi sonrasinda 2018 itibariyle sayilar1 3,5 milyon
asan Suriyeli kitleler halinde Tiirkiye'ye siginmigtir. Bu yoniiyle Tiirkiye diin-
yada en fazla sayida Suriyeli’ye ev sahipligi yapan tilke haline gelmistir.

Tirkiye, Suriyelilere sadece topraklarini agmakla kalmamig barinma, 1sin-
ma, saglk, egitim ve temel ihtiyaglar gibi pek ¢ok konuda yardim faaliyetleri
yiriitmiistiir. Tiirkiye 2011 yilindan itibaren topraklarinda bulunan Suriyeli-
ler i¢in yaklagik 30 milyar Amerikan dolar1 harcamigtir ve séz konusu bu yar-
dimlarin: siirdiirmektedir. Ustelik Tiirkiye'nin insani yardimlari sadece top-
raklarinda barindirdigi 3,5 milyon agkin Suriyeli ile sinirli kalmamistir. Ayrica
diinyanin pek ¢ok bolgesinde de muhtag insanlara yardim etmektedir. Nitekim
2017 ve 2018 yillarinda yayinlanan Kiiresel Insani Yardim Raporlari’'na gore
Turkiye (milli gelirinin %0.75’ini harcayarak) 2016 ve (milli gelirin %0.85’ini
harcayarak) 2017 yillarinda diinyanin en comert tilkesi olmugtur (Reliefweb,
2017:45-46; 2018: 38-39).

Tirkiye’nin, Suriyeliler kargisinda gergeklestirmis oldugu faaliyetler sade-
ce yardimlardan ibaret degildir. Kitleler halinde gelen Suriyeliler kargisinda,
Tirkiye’nin mevecut gog ve iltica mevzuati yetersiz kalmig ve bu durum siireci
yonetmeyi zorlagtirmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye, gd¢ ve ilticaya iliskin mev-
zuatin1 AB g6¢ ve iltica mevzuatiyla uyum igerisinde olmak iizere, yeniden
diizenleyerek 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUK-
K)'nu ¢ikartmigtir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi kisitlama sartiy-
la kabul eden Tiirkiye Avrupa digindan gelenleri miilteci olarak kabul etmedigi
i¢in Suriyelilerin de miilteciligi s6z konusu olmamigtir. Ancak miilteci olarak

kabul edilmeyen Suriyelilerin hem magduriyetlerinin kismen giderilmesi hem
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de yasal bir statiiye kavusturulmalar1 amaciyla 2014 yilinda “Gegici Koruma
Yonetmeligi” yiiriirliige konulmugtur. Boylelikle Suriyeliler i¢in kullanilan
“misafir” kavraminin yerini “gecici korunan” ifadesi almig ve miiltecilere ta-
ninan pek ¢ok hak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere birer hizmet olarak/anlayi-
styla sunulmugstur (GKY, Gegici Madde 1/1, m. 26). Bu hizmetlerden birisi de

caligmanin ana konusunu olusturan ¢alisma iznidir.

Suriyelilerin, yapilan yardimlara bagimhliktan kurtulabilmeleri, ¢ocuk is¢i-
liginin ve kayitdis1 is¢iligin azaltilmasi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan ¢aligma
izni ancak 15 Ocak 2016 tarihinde resmi gazetede yayimlanan “Gegici Koru-
ma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile taninmustir.
Bu tarihe kadar, yardimlarin haricinde ge¢inmek i¢in ¢alismak zorunda olan
fakat resmi olarak ¢alisamayacak ve stelik niteliksiz olan Suriyeliler kayitdis1
ekonomiye ucuz isgiicii kaynag: olusturmuglardir. Nitelikli isgiicti olarak ta-
nimlanabilecek pek ¢ok Suriyeli ise miilteci olarak tanindiklar1 ve ¢aligma izni-
ne sahip olabilecekleri geligmis tilkelere iltica etmiglerdir. Tiirkiye'de kalanlar
ise hem ¢aligma iznine sahip olmadiklar1 i¢in hem de ¢alisma izinleri olsa dahi
uzmanlik gerektiren alanlarda denklik diplomasi alamadiklar i¢in kayitdisi
ekonomide ucuz isgiicii olmaya devam etmislerdir. Dolayisiyla ¢aligma iznini
oldukga gecikmeli vermis olan Tiirkiye nitelikli Suriyeli isgiiciinii ¢ekme ko-
nusunda ge¢ kalmigtir.

Suriyelilerin yakin gelecekte tilkelerine don(e)meyecekleri, doktrinde bii-
yik ¢cogunlukla kabul edilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015:
6; Erdogan, 2015: 5; Erdogan ve Unver, 2015: 72; Korkmaz, 2016: 97; OR-
SAM, 2016: 2; Ozpinar, Satir Cilingir ve Tagoz Diisiindere, 2016: 2). Bu nok-
tada Suriyelilerin Tirkiye'ye entegrasyonu énem kazanmaktadir. Entegras-
yonun en dnemli agamalarindan birisi de insana yakigir bir sekilde hayatlarini
idame ettirebilmeleri i¢in isgiicii piyasasina katilmalaridir. Bu kapsamda geg
de olsa 2016 yilinda Suriyelilere ¢alisma izni verilmistir. Bu ¢aliymanin amaci
Suriyeliler 6zelinde yabancilarin ¢alisma izinlerini incelemektir. Bu amaca yo-
nelik olarak ¢aligmada betimsel yontem kullanilmistir.

Yukarida ifade edilenlere ilave olarak, gd¢ ve iltica konusunda pek ¢ok
kavram birbiri yerine kullanilmaktadir. Bu anlam kargasasini gidermek adina
¢aligmada siklikla kullanilacak bazi kavramlari agiklamak gerekmektedir. Bu
dogrultuda iltica, insanlarin zorunlu gd¢ hareketlerini, siginma ise devletlerin
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tanidig1 bir hakki tanimlamaktadir. Siginmaci, miilteci statiisiiniin kazamlip
kazanilamayacaginin belli olmadig1 kisa siireli bir bekleyisi ifade ederken iltica
ile ayn1 kelime kokeninden olan miilteci ise iltica talebinde bulunan siginmaci-
lara devletler tarafindan verilen statiiyli ve beraberinde getirdigi haklar1 ifade
etmektedir. Son olarak 2014 tarihli Gegici koruma Yonetmeligine gore Tiir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiisii “ge¢ici koruma altinda olanlar”
olarak ifade edilebilir. Nihayetinde Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in resmi
olmayan bir bicimde, “ge¢ici korunan”, “miilteci” ve “siginmaci” terimleri esa-
sen Oyle olmadig1 halde ayn1 hukuki statiiyii ve anlamn ifade eder bir bigimde
kullanilmaktadir. Bununla birlikte ¢alismada karigikliga neden olmamasi adina
Suriyeliler ibaresi kullanilmugtir.

Bu baglamda ¢alismanin ilk béliimiinde, Tiirkiye'ye yonelik go¢ ve iltica
tarihsel bir perspektiften ele alinmis olup Suriye'de yasananlara ve Suriyelilerin
Tiirkiye’ye iltica taleplerine Tiirkiye’nin yaklagimina yer verilmistir. Ikinci bo-
limde Turkiye'de bulunan yabancilarin ¢aligma izinlerine yer verilmis, ti¢tincti
ve son boliimde ise Suriyelilerin Tiirkiye'deki ¢aligma izinleri ve Tiirk isgiicti

piyasasina ve ekonomisine etkileri incelenmistir.

1. TURKIYE’YE YONELIK GOC VE iLTiCA

Tirkiye kurulusundan itibaren siginmaci ve miilteciler dahil olmak tizere
gogmenlerin tercih ettigi tilkelerden birisi olmugtur. 1960l yillar sonrasinda
isgiicli potansiyeli nedeniyle batil tilkelerin ucuz isgiicti ihtiyacini karsiladig:
zaman diliminde sadece kaynak iilke olarak anilan Tirkiye, dnce transit tilke
sonra hem transit hem de hedef iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye'ye yonelik
gdgler diizenli ve diizensiz gdgler olmak iizere ikiye ayrilabilir (Igduygu, 2014:
222-223). Dolayisiyla bagta Suriyeliler olmak tizere Ortadogu’da yasanan miil-
teci krizlerinin neredeyse tamam Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ hareketleri
olarak yansimigtir. Tablo 1°de donemler itibariyle Tiirkiye’ye siginan yabanci-
larin sayilar1 incelenebilir. Bu durumun nedenlerinden bazilari; Tirkiye’nin
Avrupali geligmis tilkelere ulagmak isteyen insanlar i¢in bir gecis noktas1 olmasi
ve batili iilkelerin aksine vize konusunda oldukg¢a ilimli davranmasi, siginma-
cilara kapilarini agmasi, diinya genelinde miiltecilik konusunda baglica mu-
hatap olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) nin
Tirkiye ofisinin bulunmasi, basta AB olmak {izere batili iilkelerin kapali kap:
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politikalari izlemeleri ve sinir kontrollerini arttirmalari, kisaca kesin bir sekilde

miiltecileri istememeleridir.

Tablo 1: Yillara Gére, Tiirkiye'de En Fazla Siinmaci ve Miilteci Mensei 10 Ulke

1980 1990 2000 2010 2017
Afganistan 5.000 96 3.447 163.413
Irak 1.400 2.586 5.877 152.976
fran 830 4.490 4.617 33.923
Arnavutluk 70
Bosna Hersek 776
Sirbistan ve Kosova 385
Filistin 68 142 1.794
Gin 21
Ozbekistan 18 183 666
Somali 15 1.267 4.364
Kirgizistan 245
Sudan 206
Eritre 87
Suriye 74 3.424.400
Pakistan 1.690
Yemen 585
Tiirkmenistan 597
Diger/Bilinmeyen 1.100 25.700 43
Toplam 8.080 29.990 10.498 18.155 3.784.408

Kaynak: (United Nations High Commissioner for Refugees, [UNHCR], 2018)
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Tabloda da goriilecegi tizere Tiirkiye'ye yonelik, farkli donemlerde bir¢ok
niifus hareketleri ger¢eklesmistir. Bununla birlikte cumhuriyetin kurulma-
sinin ardindan ilkeye ilk yapilan go¢ hareketi mevcut sinirlar diginda kalan
Miisliman Tiurkler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu baglamda, 1944-1952
yillar1 arasinda yasanan olaylar esnasinda ve sonrasinda Tiirkiye, Bulgaristan
hitkiimetiyle yapmis oldugu “Yakin Akraba Gé¢ii” anlagmasi neticesinde Bul-
garistan'dan gogler baglamig 1989 yilinda toplam 345 bin Bulgar Tiirkd, Tarki-
ye'ye siginmistir. SSCB’nin Afganistan’ iggal etmesinin ardindan 4 binden faz-
la Afganliya ev sahipligi yapilmistir. I1. Diinya savast sonrasinda Ozbekistan’a
stirgiin edilen Ahiska Tiirkleri 1992 yilinda Tiirkiye’ye getirilmis, 1993-2009
yillar1 arasinda 27 bin 728 Ahiska Tiirkii'ne Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagh-
g1 verilmistir. 1980 yilinda baslayan Iran-Irak Savasi sonrasinda yasanan kat-
liamlar ve ABD’nin Korfez Savaglar: nedeniyle de yiizbinlerce kisiye Tiirkiye
ev sahipligi yapmustir. Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan, 1991 yilinda
Bosnaklar agir zuliim gérmiis ve 20 bin Bosnak Tiirkiye'ye gd¢ etmistir. 1999
yilinda Kosova olaylar1 olarak adlandirilan kanh ¢atigmalar sonrasinda 18 bin
Kosovali, 2001 yilinda ise Makedonya’dan gelen 10 bin 500 kisi Tiirkiye’ye
siginmugtir (Kamu Diplomasisi Koordinatorligii [KDK], 2017). Tiirkiye’ye
siginan bu insanlara kargi toplum nezdinde biiyiik bir gerilim olmamasinin en
biiyiik nedenleri, misafirliklerinin kisa siirmesi ve sayilarinin azhig1 olmustur.
Ancak, Turkiye'de bulunan Suriyelilerin sayisi, Cumhuriyetin kuruldugu giin-
den itibaren Tiirkiye’ye siginanlarin toplamindan (yaklagik 2 milyon) ¢ok daha
fazladir. Bu durum hakl olarak yerel halk: endiseye sevk etmektedir.

Kisaca, pek ¢ok siginmaci ve miilteci tarafindan, kolay ulagilabilir ve giiven-
li tilke olarak kabul edilen Tiirkiye, bir transit iilke olmaktan ¢ikmakta ve hedef
tilke haline gelmekte ve bu durum Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yiikiinii art-
tirmaktadir. Artan bu yiikiin zaman zaman da olsa Tuirk halkinin tepkilerine
yol agt1g, ¢esitli medya organlarinda gézlemlense de tahminlerin aksine (genel
anlamda) bir toplumsal ¢atiyma meydana gelmemistir.

1.1. Suriye’de Yasanan Catisma Ortami ve Suriyelilerin
Turkiye’ye Iltica Talebi

Tarihi M.O. 4000’lere kadar uzanan Suriye; ticaret yollar1 {izerinde bu-
lunmakta, Mezopotamya, Anadolu ve Hicaz Yarimadasi arasinda bir képrii
vazifesi gdrmektedir. Dolayisiyla da pek ¢ok kavmin gegis noktas: olmugtur
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(Glinaltay, 1987: 44; Umar, 2004: 1). Ayrica, Suriye gliniimiize kadar; Sa-
miler, Hititler, Fenikeliler, Asurlar, Farisiler, Babil (Hammurabi dénemi) ve
Misir (Firavunlar dénemi), Roma (Biiyiik Iskender dénemi), Dért Halife D6-
nemi, Emeviler, Abbasiler, Fatimiler, Sel¢uklular, Eyyubiler, Memliikliiler ve
son olarak yaklagik 400 yil boyunca da Osmanli Imparatorlugu’nun hiikiim
stirdiigii bir cografya olmustur.

Giintimiizde Tiirkmen olarak adlandirilacak olan Tiirklerin Suriye cograf-
yasina ilk gelisleri 4. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ilk yerlesimler de gogun-
lukla Halep, Lazkiye ve bu sehirlerin kuzeyindeki bolgelerde ger¢eklesmistir
(Sevim, 1969: 563). Bununla birlikte 1040 Dandanakan zaferinin ardindan
Turkmenler 1063 yilinda yogun bir bicimde Suriye cografyasina yerlesmeye
baglamuglardir. 13. yiizyila gelindiginde artik Suriye'de oldukg¢a kalabalik bir
Tirk niifusu yagamaktayd: (Kafali, 1973: 32). Giintimiizde dahi Tirkmenler,
Suriye’de varliklarini siirdiirmektedirler.

Nihayetinde Tiirkler, Osmanli 6ncesinde dahi bin yildan daha fazla bir siire
boyunca, bugiinkii Suriye topraklarinda yasamiglar ve hala da yagamaya devam
etmektedirler. Ancak Suriye Devleti'nin kendi topraklarinda yasayan herkesi
Suriyeli Arap olarak degerlendirmesi ve etnik azinliklarin varhigini kabul et-
memesi sebebiyle Suriye topraklarinda yasayan Tirkler ve Tiirk¢e konugan
Turkler hakkinda yeterli ve kapsamli bir ¢aligma yapil(a)mamugstir (Kiriscioglu,
2013: 6). Dolayisiyla Suriye’de bulunan Tiirkmenlerin sayisina iligkin bilgiler
giivenilir degildir. Ornegin, ABD Dy Isleri Bakanlig1 bolgedeki Tiirk niifu-
sunu %1 olarak belirtmis, 1983 yilinda bu rakam Tiirkiye’nin $am buiyiikel¢isi
tarafindan desteklenmistir. Buna ragmen Kafali (1973: 32) yaptig1 ¢aligmalar-
da Suriye’deki Tiirkmen sayisin1 500 binden fazla, Tiirk¢e konusan Tiirkmen
sayisini ise yaklagik 300 bin olarak tespit etmigtir. Bununla birlikte ORSAM
(2011: 22) raporuna gore Suriye krizi dncesinde Suriye’'de 1.5 milyonu Tiirkge
konusan olmak iizere toplamda 3.5 milyon Tiirkmen varligini siirdirmekte-
dir. Suriye'de ¢atigmalarin yogun olarak yasandig: bélgelerde Tiirkmen varli-
ginin fazla olmasi, Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin ciddi bir kisminin Ttirkmen
olabilecegi varsayimina neden olmaktadur.

Suriye’de yasanan kriz sonras1 Libya, Musir, Urdiin, Liibnan, Irak ve 6zel-
likle de Tuirkiye Suriyelilere yonelik olarak “acik kap1” politikasi izlemislerdir.
Fakat zamanla biiyiik oranlarda artan siginmaci sayisi, giris ¢ikiglarin kontrol
altina alinmasini olduk¢a zorlagtirmistir. Bu nedenle de Tiirkiye ve pek ¢ok
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tilke kontrol mekanizmalar1 olusturmuslar veya var olan mekanizmalar1 daha
islevsel hale getirmislerdir. Ancak siginmaci ve miilteci sayilarinda kayda de-
ger bir azaliy yasanmamustir. Aksine miilteci kabul etmeyen Arap devletleri ve
miilteci kabuliinii olduk¢a zorlagtiran batili devletler nedeniyle siginmaci sa-
yisindaki artiy devam etmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih nedenlerini bir-
kag bashk altinda ifade edecek olursak; Tarihi-kiiltiirel baglar, ekonomik ilig-
kiler, ge¢mis bir aidiyetlik duygusu, akrabalik iliskileri, bask: altinda yasayan
insanlarin ¢ogunlukla Siinni ve hatta énemli bir kisminin Tiirk kokenli olugu,
Tiirkiye'nin Islam diinyasinda teskil ettigi konumu dolaystyla ensar-muhacir
iligkisi, Suriye’ye komsu ve yakin olusu, giivenli olugu, batil tilkelere ulagmak
isteyenler i¢in bir kdprii vazifesi gdrmesi, yasam kosullarinin (6zellikle kamp
kosullarinin) diger tilkelere nazaran ¢ok daha iyi olusu, Tiirkiye’nin kabul es-
nasinda sagladigi kolayliklar, gibi ¢esitli nedenler siralanabilir.

2.2. Tirkiye’ye iltica Talebinde Bulunan Suriyeliler ve
Turkiye’nin Yaklasimi

Tirkiye, Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin ve sebep oldugu kriz
ortaminin kisa siirede sonuglanacagi varsayimi tizerinden hareketle acik kap:
politikas1 uygulamis ve Suriyelileri baglangi¢ itibariyle misafir olarak kabul et-
mistir. Fakat 2011 yilinda baglayan olaylar halen devam etmekte ve Tiirkiye'de
sayilar1 giin gegtikge artan ve 3.5 milyonu asan Suriyeliler yagamlarini devam
ettirmektedirler. Asagidaki Grafik 1°de yillar itibariyle Turkiye'ye siginan ge-
¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayilar1 incelenebilir.

Grafik 1: Yallara Gore Tiirkiye>de Bulunan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
4.000.000
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Kaynak: (G Idaresi Genel Miidiirligi [GIGM], 2018)
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Grafikte de goriildiigii tizere Tiirkiye ¢ok kisa siire igerisinde Suriyelilerin
kitlesel go¢lerine maruz kalmugtir. Ustelik bu insanlarin barinma, 1sinma, gida,
egitim, saglik ve temel ihtiyaglar1 kargilanmistir. Baglangigtan itibariyle sayila-
rinin azhig1 nedeniyle Suriyeliler, olduk¢a konforlu sayilabilecek ¢adirkent ve
konteynerkent olmak tizere genellikle sinir illerinde bulunan (2018 itibariyle
sayilar1 21 olan) barinma merkezlerine yerlestirilmiglerdir. Fakat Tiirkiye’ye
iltica eden bu insanlarin hepsine barinacaklar1 bir yer temin etmek teorik ola-
rak miimkiin géziikse de uygulamada miimkiin degildir. Ayrica iilkelerin bu
konuda yasal bir zorunluluklar1 da yoktur. Bununla birlikte Tiirkiye, yaklasik
230 bin Suriyeliye bu merkezlerde barinma saglamistir. Geri kalan Suriyelile-
rin ise bagta sinir illeri ve bityiik sehirler olmak tizere yerlestirilmistir. Suriye-
lilere verilen ikamet izin belgelerinde hangi illerde yagamalar1 gerektigi agik¢a
yazilmis olup bu insanlarin GIGM tarafindan tespit edilen illerde yagamalar
zorunludur (YUKK, m. 71, m. 82). Tkamet izni ile belirlenen illerde yagamak
istemeyenler gerekgeleriyle beraber valiliklerde bulunan GIGM’lerine bagvu-
rabilirler.

Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Vilayetlere Gore Dagilim

Suriyelilerin Suriyelilerin
iller Suriyelilerin | Yerli Niifus fller Suriyelilerin | Yerli Niifus
Sayisi Sayisina Sayisi Sayisina
Oram (%) Oram (%)
Adana 226.733 10,23 K.Maras 95.208 8,56
Adiyaman 28.779 4,68 Karabiik 525 0,22
Afyon 5.031 0,70 Karaman 606 0,25
Agn 949 0,18 Kars 194 0,07
Aksaray 2.612 0,65 Kastamonu 1.111 0,29
Amasya 576 0,17 Kayseri 64.041 4,71
Ankara 85.815 1,58 Kinkkale 914 0,33
Antalya 1.263 0,05 Kirklareli 2.197 0,62
Ardahan 135 0,14 Kirsehir 1.127.623 7,05
Artvin 63 0,03 Kilis 244.453 0,28
Aydin 7.142 0,66 Kocaeli 246.672 0,28
Balikesir 4,051 0,34 Konya 287.654 0,05
Bartin 107 0,06 Kiitahya 372.373 0,32
Batman 21.675 3,70 Malatya 1.376.722 5,51
Bayburt 32 0,04 Manisa 278.749 0,50
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Bilecik 550 0,25 Mardin 356.050 0,71
Bingol 883 0,32 Mersin 234.529 0,50
Bitlis 751 0,22 Mugla 136.319 92,64
Bolu 1.881 0,62 Mus 1.883.270 2,73
Burdur 8.807 3,33 Nevsehir 2.180.149 4,55
Bursa 157.298 5,36 Nigde 572.256 0,13
Canakkale 3.633 0,68 Ordu 786.676 3,53
Cankin 505 0,27 Osmaniye 1.413.041 0,91
Corum 2.413 0,46 Rize 809.719 11,30
Denizli 12.444 1,22 Sakarya 1.793.931 11,54
Diyarbakir 33.153 1,95 Samsun 938.751 1,45
Diizce 1.491 0,39 Siirt 404.544 0,33
Edirne 941 0,23 Sinop 292.365 3,17
Elazi§ 12.221 2,09 Sivas 352.727 1,17
Erzincan 110 0,05 Sanlburfa 742.341 0,09
Tablo 2'nin

devam

Erzurum 1.044 0,14 Sirnak 527.724 9,08
Eskisehir 3.981 0,46 Tekirdag 331.041 0,25
Gaziantep 402.388 20,06 Tokat 990.214 1,50
Giresun 146 0,03 Trabzon 1.312.990 0,37
Glimiishane 80 0,05 Tunceli 324.394 1,14
Hakkari 5.607 2,03 Usak 207.427 0,06
Hatay 438.668 27,85 Van 621.301 0,61
Igdir 94 0,05 Yalova 1.985.753 23,62
Isparta 7.258 1,67 Yozgat 503.236 3,01
Istanbul 560.881 3,73 Zonguldak 1.005.463 1,10
Tzmir 139.463 3,26

Kaynak: (GIGM, 2018)

Tablo 2’ye gére; Suriyelilerin Tiirkiye'de vilayetlere gére dagilimina yer ve-
rilmis olup en fazla Suriyeli Istanbul’da bulunmakla birlikte Suriyelilerin niifus
sayisina orani bakimindan Suriyeli niifusun en yogun oldugu il Kilis'tir. Kilis’i
Sanhurfa ve Gaziantep takip etmektedir. Bu illerdeki Suriyeli niifusun yogun-
lugunda s6z konusu illerin niifusunun az olmasi ve Suriye’ye cografi yakinhig:
sebebiyle yerlesim yeri olarak buralarinin tercih edilmesi etkili olmugtur.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Cinsiyet ve Yaslara Gore Dagilim
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Kaynak: (GIGM, 2018)

Yukaridaki tabloya gore Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin erkek-kadin
dagilimlar1 birbirine oldukga yakindir. Tiirk I Kanunu’na gére 18 yagindan
kiigiikler cocuk ve geng isci olarak nitelendirilmektedir. 15 yagini tamamlamag
ve 18 yasimi bitirmemis olanlar “geng is¢i”, 15 yasindan kiigiikler ise “cocuk”
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu kisilerin ¢aliyjma durumlar: ise gesitli
sartlara baglanmistir (4857 sayili Is Kanunu, m.71/111, m.73/1, m.85/1, m.87).
Bu kapsamda emeklilik yas1 da géz oniinde bulundurdugunda ¢alisma ¢agin-
daki kisiler 15-64 yas arasindaki kisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli nii-
fusun %58,94’tintin 15-64 yas arahiginda oldugu bu kisilerin de %56,34’iint
kadinlarin olusturdugu gériilmektedir.

Tim bunlarla birlikte Suriyeliler Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik olarak et-
kiledigi gibi gd¢ ve iltica mevzuat1 alaninda da etkilemis ve ilgili mevzuatin
yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Nitekim Avrupa tilkeleri digindan
geldikleri i¢in Turkiye tarafindan miilteci olarak kabul edilmeyen Suriyelilerin
varlig1 hukuki olarak da sorun teskil etmistir. Bu noktada Tiirkiye AB go¢ ve
iltica mevzuatiyla uyumlu olacak sekilde cesitli diizenlemeler yapmustir. Tiir-
kiye yapmis oldugu diizenlemelerle gegici korumadan yararlananlar i¢in sag-

lanan hizmetleri: “...saglk, editim, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler
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ile terciimanlik ve benzeri hizmetler. ..” Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) (m.26)
seklinde siralamigtir. Ancak ¢aligmanin konusu geregi sadece is piyasasina eri-
sim hizmetlerine yer verilecektir.

2. TURKIYE’DE YABANCILARIN CALISMA iZiNLERIi

Devletler Hukuku Enstitiisii'nce 1892 tarihli Cenevre Toplantisi’'nda kabul
edilen ve yabanci kavramina dair en ¢ok atif yapilan tanima gére: “Yabanc, bir
devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandaghgini iddiaya hakk: olmayan kimse-
dir.” (Institut De Droit International, m.1). YUKK’a gore yabanci ise; “Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglk bagr bulunmayan kisiyi” ifade etmektedir
(m.3/1-1). Dolayistyla kavram Tiirkiye vatandasi olmamakla beraber Tiirki-
ye'de bulunan gergek kisileri ifade etmektedir. Dolayisiyla; yabanci devlet va-
tandaglar1, miilteciler, siginmacilar, gogmenler ve imtiyazli yabancilar, vatan-
sizlar ve birden fazla vatandashg olanlar yabanci hitkmiindedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)ne gore “Herkesin zuliim altin-
da bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarimdan yararlanma hakk: vardir” (m. 14)
ve “Herkesin ¢aligma, isini 6zgiirce segme, adil ve elverigli kogullarda ¢aligma ve issizlige
karst korunma hakk: vardir” (m. 23). Uluslararas: diizeyde pek ¢ok belge de insan
haklarinin evrenselligi ilkesine dayanarak temel hak ve ézgiirlikkler hakkinda
diizenlemeler yapmigtir. Bu belgelerden en 6nemlisi, iltica hukukunun teme-
lini olusturan 1951 Cenevre Sozlesmesi'dir. Sézlesmede; ayrimeilik yapilma-
mast (m. 3), din dzgiirligii (m. 4), evlilik gibi bireysel statiileriyle ilgili haklar
(m. 12), menkul ve gayrimenkul edinme hakk: (m. 13), siyasi amag giitmeyen
ve kir amaci tasgimayan dernekler ve meslek sendikalar1 bakimindan haklar (m.
15), hukuk mahkemelerine serbestce erisme hakk: (m. 16), gelir getirici islerde
faaliyette bulunma hakki (m. 17, 18, 19), barinma hakki: (m. 21), egitim hakk:
(m.22), sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik hakk: (m. 23, 24), ikamet edecegi
yeri segme ve seyahat 6zgiirliigti (m.26), ulusal giivenlik ve kamusal giivenlik
konusunda tehdit olusturmayan durumlarda tilkeden kovulmama hakki (m.
32, 33) gibi haklar diizenlenmistir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan kabul edilen “Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname”de siginma
hakkina (m.14), “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme” (BMEHS)'de sag-
ik (m. 25) ve ¢aligma hakkina (m. 27), “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi” (ESKHS)'nde saglk (m. 12), barinma (m. 11), egitim (m.13) ve
caligma hakkina (m. 6), “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”’nde egitim hakkina (m.
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19) yer verilmigtir. Ancak ¢alismada yabancilarin ¢aligma izinleri kapsaminda
Suriyelilerin ¢aligma izinleri incelenmigtir. Fakat bu noktada yukarida sayilan
haklarin yabancinin statiisiine bakilmaksizin tiim yabancilar: kapsadig ancak
Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere s6z konusu haklarin
hizmet kapsaminda saglandig1 gozden kagirilmamalidir. Bu durum evrensel
insan haklari ile ¢elismektedir.

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢aligma hakki: ve 6zgiirliigii pek ¢ok kanun
ve yonetmelikte yer almigtir. Bu metinlerin baginda 1982 Anayasasi gelmek-
tedir. Anayasa’ya gore; herkes istedigi alanda ¢ahsabilir ve ¢aligmak herkesin
hakk: ve 6devidir (m.48-49). Turkiye vatandag: ile yabancilara esit haklar ta-
ntyan bu maddeler “...milletler arasi hukuka wygun olarak kanunla simirlanabilir”
(m.16). Maddeden anlagilacag1 gibi yabancilara taninan hak ve 6zgiirliiklere
iligkin sinirlamalar yalniz kanunla yapilabilir ve yabancilar hukukuna iligkin
i¢ hukuk diizenlemelerinin uluslararasi hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Anayasa'da yer verilen temel esaslar ¢ercevesinde yabancilarin ¢a-
lisma hak ve dzgiirliikleri cesitli kanun ve yonetmeliklerle diizenlemistir. Bu
kanunlarin basinda YUKK gelmektedir. YUKK’a gore Tiirkiye'ye girisine izin
verilmeyen yabancilar digindakilere (m.7) ¢aligma izni verilebilir (m.27/2). Ay-
rica dgrenciler de ¢aligma iznine bagvurabilir (m.41). Calisma iznine iliskin te-
mel belge Uluslararast Isgiicii Kanunu (UTK)'dur. UIK ile birlikte miilga 4817
say1lt Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Kanun déneminin aksine tiim galig-
ma izinleri tek bir kurumdan, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginca
(ACSHB) verilmeye baslanmistir (m.6). UIK’nun getirdigi bir diger yenilik ise
yabanc ¢alisan kavraminin genigletilmesidir (m.2). Kanunda “calisma hakk:”
kavrami yerine “uluslararasi isgiicti” kavramu tercih edilmektedir.

2.1. Calisma izni Tirleri

UlK’na gére caligma izni; “Bakanlikga resm bir belge seklinde diizenlenen ve ge-
cerlilik siiresi iginde yabancrya Tiirkiye'de ¢alisma ve ikamet hakk: veren izni” seklinde
ifade etmektedir (m.3/c). UIK’da caligma izinleri bes kisma ayrilmustir. Bunlar;
stireli caligma, siiresiz ¢aligma, bagimsiz ¢aligma, istisnai ¢aligma izinleri ve Tur-
kuaz Kart'tir.

Siireli ¢aligma izni; yabanciya belirli bir zaman siiresince verilen (en ¢ok 1
yil) caligma iznidir. Bu siirenin ardindan “... ayni isverene bagh olarak ilk uzatma
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bagvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar
¢alisma izni verilir” (UIK m.10/1, m.10/2).

Siiresiz ¢alisma izni; “Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil
kanuni ¢alisma izni alan yabanalar...”1n bagvurabilecegi bir ¢alisma iznidir. Bu
iznin verilmesinde Bakanlik’in takdir yetkisi bulunmakta olup s6z konusu ko-
sullarin saglaniyor olmasi siiresiz ¢aligma izninin verilmesini zorunlu kilmaz

(UIK m.10/3).

Bagimsiz ¢aligma izni; belirli niteliklere sahip, profesyonel meslek men-
subu olan yabancilara verilen ve siireli olarak diizenlenen izin tiiriidiir (UIK,
m.10/6, m.10/8). Ayrica azami olarak kag yil siire ile diizenlenecegine iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Istisnai galigma izni; Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii politika-
sina uygun olarak, belirli nitelikteki yabancilara (UIK, m.16/a-1) ¢aliyma izni
bagvurusu usuliine (m.7), degerlendirme sartlarina (m.9) ve siirelerine (m.10)
iliskin hitkiimlerin uygulanmasinda bazi istisnalar taninarak ¢aligma izni veril-

mesini ifade eder.

Turkuaz Kart uygulamast UIK’nun getirdigi énemli yeniliklerden biri
olup bagimsiz ¢aligma izninin bir benzeridir (Erken, 2016: 388). “Yabanciya,
Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina ise ikamet hakk: veren belgeyi” ifade etmektedir (UTK, m.3/g).
Kanunda Turkuaz Kart'in kimlere verilebilecegi ayrintili bir sekilde diizen-
lenmis olup: “Uluslararast isgiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirimmin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gére bagvurusu wygun goriilen
yabancalara Turkuaz Kart verilir” (UIK, m.11/1) seklinde ifade edilmistir. Ancak
gecici koruma saglanan (Suriyeliler 6rneginde oldugu gibi) yabancilara Turku-
az Karta iliskin hiikiimler uygulanamamaktadir (UIK, m.11/6). Bu diizenleme
nitelikli Suriyelilerin istihdaminin 6niinti kapattig1 icin 2016 yilina kadar Tiir-
kiye'de ¢aligma izni bulunmayan ve disiik ticretlerle kayitdis1 olarak ¢aligmak
zorunda kalan nitelikli Suriyeliler AB, ABD ve Kanada gibi éncelikli olarak
nitelikli miiltecileri kabul eden tilkelere iltica etmektedirler (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg1 [ASPB], 2015: 13). Oysa Tiirkiye'de igverenler, mesleki
nitelik ve beceri eksikligi sebebiyle eleman temininde giigliik ¢ektiklerini ifade
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etmektedirler (Coskun, 2017). Bu kapsamda Suriyeliler, Tiirkiye’nin nitelikli
isgiicti agigin1 dolduracak sekilde istihdam edilebilecekken bu firsattan yarar-
lanilamamastir.

2.2. Calisma izni Muafiyeti

Caligma izni muafiyeti ACSHB'dan alinacak bir belge ile gecerlilik siiresi
i¢cinde yabanciya taninan Tiirkiye'de ¢aligma ve ikamet etme hakkini ifade et-
mektedir. Ayrica bagvuru usulii ve bagvurularin degerlendirilmesi ve reddi se-
bepleri de ¢aligma iznine iliskin hiikiimlere tabi kilinmistir (UIK, m.13/2,3,4).
Son olarak caligma izni muafiyeti belgesi alabilecek olan yabancilar UIK
m.13/7 ve m.14’de diizenlenmistir.

Caligma izin muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar; “6102
sayily (Tiirk Ticaret Kanunu) Kanuna gore kurulmugs anonim sirketlerin Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortag ile
Tiirkiye'de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksek giin i¢inde doksan giinii gegmeyen si-
niritesi hizmet sunucusu...” (UIK, m.13/7) seklinde ifade edilmektedir. Bir diger
caligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ise “18/4/1961
tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve 24/4/1963 tarihli Konso-
losluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda bagly birimi sayilmayan okul,
kiiltiir veya din kurumlarinda gorevli yabanalar...” ile “Yabanci iilkelerin Tiirkiye'deki
diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru,
idari ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye'deki uluslararast kuru-
luglarda uluslararasi memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin;”
es ve gocuklar1 ve &zel hizmetlerinde ¢alisanlardir (UIK, m.14). S6z konusu
¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyetine sahip yabancilarin tekrar ikamet izni
almasina gerek yoktur (UIK, m.12). Ancak yabancinin ikamet izninin olmast
ona ¢aligma izni tanimamaktadir. Bunun istisnas1 miilteciler ve ikincil koruma

statiisti sahibi yabancilardir.

2.3. Calisma izni Basvurusu

Calisma izinleri alinirken YCIHK>daki gibi UIK>da da genel olarak AC-
SHB»na bagvurulur. Farkli olarak ise bazi meslekler bakimindan ¢aligma izni
alinmasinda 6n izin prosediirii getirilmistir. UIK uyarinca Tiirkiye'de ¢aligmak
isteyen yabancilar ¢alismaya baglamadan 6nce kural olarak ¢alisma izni veya
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caligma izni muafiyeti almak zorundadirlar (UIK, m.6/2). Caligma izni ve ¢a-
lisma izni muafiyeti, uluslararas1 iggiicii politikasi esas alinarak ACSHB tarafin-
dan verilmektedir (UIK, m.6/1; m.13/5).

Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti bagvurusu yurtdigindan yapilacak-
sa, “... yabancimn vatandagi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Bagkonsolosluklarina...” yapilmasi gerekmekte-
dir. S6z konusu bagvurular Baskonsolosluk veya biiyiikel¢ilik tarafindan AC-
SHB'na iletilmektedir (UTK, m.7/1; m.13/2).

Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti bagvurulari, bizzat kisi tarafindan ya-
pilabilecegi gibi; yetkili arac1 kurumlar tarafindan da yapilabilir (UIK, m.7/2,
m.13/3). Buradan ACSHB’nin ¢aligma izni bagvurusunda bazi 6zel kuruluglar:
yetkilendirecegi anlasilmaktadir (Erken, 2016: 389). “Usuliine uygun olarak ya-
pilan bagvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla, otuz giin
icinde tamamlamir” (UIK, m.7/8).

“Bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmas: halinde, bu eksiklikler tamamlaninca-
ya kadar basvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksik-
liklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin varliginin resmi bir makamdan
belgelendirildigi héller disinda otuz giinii asamaz. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri
tamamlanmayan bagvurular reddedilir” (UIK, m.7/7, m.13/4).

“Yurt digindan yapilan bagvuruya istinaden ¢aligma izni verilen yabanci, ¢aligma iz-
ninin gecerliliginin bagladigi tarihten itibaren alt: ay icinde Tiirkiye’ye gelmek zorunda-
dir...” Bu siire iginde Tiirkiye’ye gelmeyen yabancinin ¢alisma izni veya ¢aligma
izni muafiyeti iptal edilecektir (UIK, m.12/2; m.15/2-a).

UIK’de galisma izni ve galigma izni muafiyeti bagvurularinin kural olarak
ACSHB’na yapilmasi diizenlenmis olmakla birlikte baz1 6zel nitelikli bagvu-
rularin Disisleri Bakanlig1 kanali ile yapilmast diizenlenmistir. ilgili maddeye
gore: Daigisleri Bakanhigi'na bagvurabilecek yabancilar; “(1) Tiirkiye'de bulunan
diplomatik ve konsiiler temsilciliklere bagl olarak faaliyet gisteren okul, kiiltiir kurumu,
din kurumu gibi birimlerde gorevli yabancilar ve (2) Yabanci iilkelerin Tiirkiye deki dip-
lomatik konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, konso-
losluk hizmetlisi, memur ve idari ve teknik kadro iiyesi olarak gorev yapan kisilerin; es ve

gocuklari ile 6zel hizmetlerinde galisan yabancilardir (UIK, m.14).
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2.4. On izin

UIK ile getirilen 6nemli yeniliklerden bir tanesi de mesleki yeterlilik ve
uzmanlik gerektiren bazi mesleklerde ¢alisacak yabancilar i¢in ¢aligma izni bas-
vurularinda ilgili Bakanliklardan “6n izin” alinmasidir. On izin uygulamasinin
amaci, yabancilarin hizmet sunacaklari meslekler icin gerekli nitelik ve
uzmanhga sahip olup olmadiklarinin degerlendirilmesidir (Celikel ve Gelgel,
2017: 191). Sz konusu meslekler; saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, 6gre-
tim elemanlar1 ve Ar-Ge personeli olarak belirlenmistir (UTK m.8).

“Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanlig, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakan-
lig1 (MEB) bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara on izin vermeye yet-
kili olup on izin alinmasi gereken meslekler anilan bakanhklarin goriigii alinarak...”
AGSHB’nca karara baglanmaktadir (UIK, m.8/2).

“...2547 sayil Yiiksekigretim Kanununun 34. maddesi uyarmca ¢alisacak yabanci
uyruklu ogretim elemanlarina ¢alisma izni, Yiiksekigretim Kurulunun ilgili mevzuata
gore verecegi on izne istinaden...” ACSHB’nca verilir (UIK, m.8/4). “...5746 sa-
yilt Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli
olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgimin olumlu goriisii olmast halinde...” degerlendirilmektedir (UIK, m.8/6).
On izin alan yabancilarin degerlendirilmesinde UTK’nun 9. maddesi 1. fikrast
d bendinde yer alan yabancinin ¢alisacags is icin “gerekli nitelik ve uzmanlig:
tasimasi” sart1 aranmayacaktir (UIK, m.8/3).

2.5. Calisma izni Basvurularinin Esastan incelenmesi

Usuliine uygun olarak yapilan ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilme-
sine iliskin esaslar UIK m.7’de bulunurken ¢alisma izni bagvurusunun reddine
iligkin esaslar UTK m.9’da diizenlenmistir.

UIK m.7/4,5,6’ya gére caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde
kullanilan kriterler; uluslararas: isgiicti politikasi, ACSHB tarafindan “...gerek
goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki mesle-

ki kuruluglarin goriigleri...” ve galigma izni puanlama sistemidir.

UIK m.4/2’ye gére “Uluslararast isgiicii politikast; uluslararast isgiicii hareketliligi
ve bolgesel gelismeler ile Gog Politikalars Kurulu kararlari, istihdam ve ¢aligma hayatina
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iligkin gelismeler, sektirel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve program-
lar1, yabancinin wyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligki-
ler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafly anlagmalar ve uluslararas sozlesmeler,

kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg dikkate alinarak belirlenir.”

Bir diger degerlendirme kriteri olan ¢aligma izni puanlama sisteminin ge-
tirilme sebebi de nitelik ve nicelik agisindan farkli degerlendirme yontemleri
kullanilarak yabanci yatirimcilara ve nitelik yabancilara ¢aligma izni verilirken
objektif kriterlerin esas alinmasidir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarist, m.4).

Caligma izni bagvurusunun reddine iligkin esaslar UTK m.9’da diizenlemis-
tir. Buna gore degerlendirme neticesinde agagidaki kriterler géz oniinde bu-
lundurulup aksi durumda ¢aligma izni bagvurular: reddedilecektir:

a) Uluslararas: isgiicii politikasina uygun olmas,
b) Gegerli ve dogru bilgi ve belgelerle bagvuru yapilmasi,

c) Yabanci istihdam edilmesine iliskin yeterli gerekce olmas,

)
¢) Cesitli kanunlarda Tiirk vatandaslarina zgiilenmis is ve mesleklere bagvuru

yapilmamas,
d) Gerekli nitelik ve uzmanh tastyan yabancilardan olmast,
€) ACSHB’nca belirlenen degerlendirme kriterlerine uygun bagvuru yapilmasi,

f) Igisleri Bakanliginca 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu bildirilen ya-

bancilardan olmamasi,

g) Tiirkiye'de ¢aligmasinda kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghig
acisindan sakinca gériilmeyen yabancilardan olmas,

g) Tirkiye Cumbhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin olmadig:
tilke vatandaglarindan olmamasi gerekmektedir. Bunun istisnasi Digisleri

Bakanlhiginin uygun gériisii olmas,

h) Bagvurularin kanuni siiresi i¢inde yapilmasi veya eksiklikleri tamamlanmas:.

2.6. Calisma izni Siiresi ve Siirenin Uzatilmasi

Calisma iznin siiresi her halde yabancinin pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerinin gegerlilik siiresinden 60 giin daha kisa siirelidir. Caligma
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izni uzatma bagvurulari, ¢aligma izni bagvurulari ile ayni usulle yapilmaktadir.
Caligma izni uzatma bagvurulari, ¢calisma izni siiresinin dolmasina 60 giin kal-
masindan itibaren ve her durumda ¢aligma izni siiresi dolmadan 6nce yapilmak
zorundadir. Bu siire dolmasinin ardindan yapilan uzatma bagvurular: ise red-
dedilmektedir (UIK m.24).

2.7. Calisma izni Muafiyetinin Gecerliligi ve iptali

Caligma izni ve ¢aligma izni muafiyetinin gecerliligi izin ve muafiyet sii-
resinin sona ermesi ve izin veya muafiyetin ACSHB tarafindan iptal edilmesi
halinde kaybedilmektedir (UIK, m.15/1). Yabancinin ¢aligma izni veya galisma
izni muafiyeti agagidaki kriterlere uyulmamasi durumunda iptal edilecektir
(UIK, m.15/2):

a) Yabancinin izin veya muafiyetin gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde

Tiirkiye'ye giris yapmasi gerekmektedir,

b) Pasaportun veya pasaport yerine kullanilabilen belgenin gecerlilik siiresin-
de uzatilmas: gerekmektedir. Bu durumun istisnasi; Igisleri Bakanlig1 veya

Disisleri Bakanliginin uygun gériisiiniin bulunmasidir,

¢) Yabancinin s6z konusu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir: bir sekilde

calistiginin tespit edilmemis olmas: gerekmektedir,
¢) Yabancinin calismasinin herhangi bir nedenle sona ermemelidir,

d) Caligma izni bagvurusunun gegerli ve dogru bilgi ve belgelerle yapilmadig:

sonradan tespit edilmemelidir,

e) Yabancinin Turkuaz kart kapsaminda olmasi durumunda gegis siirecinde

talep edilen bilgi ve belgeleri sunmas: gerekmektedir. Ayrica gerekli nite-

likler de kaybedilmemelidir,

f) YUKK uyarinca; Tiirkiye'ye girisine izin verilemeyecek (YUKK, m.7),
vize verilmeyecek (YUKK, m.15) ve hakkinda sinirdis1 etme karar1 alina-
bilecek (YUKK, m.54) yabancilardan olmamalidir,

g) Tiirkiye’de caligmasinda kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghig:

acisindan sakinca goriilmeyen yabancilardan olmalidir,

g) Yabancinin siireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz

ve siiresiz ¢aligma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan fazla siire ile
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Tiirkiye diginda kalmamasi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi; miicbir

sebeplerdir.

h) Turkuaz Kart sahibi yabancilarin yurtdisinda kalis siireleri Bakanlik¢a be-

lirlenen siireleri asmamalidir.

2.8. Calisma izni ile ilgili Kararlara Karsi Yargi Yolu

“Caligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve diizenlenen bel-
gelerin iptali kararlari, yabanci ¢alistiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz
¢aligma izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Teb-
ligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir” (UIK, m.21/1). “Bakanhigin bu Kanun
kapsaminda verdigi kararlara kars ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde...” ACSHB na itiraz edilebilir. “Itiraz reddedilmesi halinde idari yarg: yoluna
basvurulabilir” (UTK, m.21/2).

UIK ile birlikte turkuaz kart uygulamasi, yabanci 6grencilerin ¢aligma hak-
k1, yabanci mithendis ve mimarlarin ¢aliyma hakki, anonim sirket ortaklar1 ve
yoneticileri i¢in ¢aligma izni muafiyeti ve on izin uygulamas: gibi yenilikler
getirilmistir. Ancak Suriyelilerin hukuki statiileri UIK ile getirilen yeni dii-
zenin tam olarak onlara uygulanamamasina neden olmaktadir. Bu kapsamda
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma izinlerine iligkin genel bilgilere yer verilmis
bulunup Suriyelilerin ¢aligma izinlerine agagida deginilecektir.

3. SURIYELILERIN TURKIYE’DEKi CALISMA iZiNLERi

1951 Cenevre Sozlegmesi miiltecilere geri gdndermeme ilkesine ek olarak
sosyal ve ekonomik haklarda tanimistir. Ancak Suriyeliler 6rneginde oldugu
gibi gecici koruma altindakilere bu haklarin verilmesinde devletler Cenevre
Sozlesmesi'nden bagimsiz olarak karar verme egilimindedirler. Bu noktada
gegici koruma altindaki yabancilara yonelik haklar konusunda devletlerin
genis bir takdir yetkisi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat evrensel insan haklar1 agi-
sindan bakildiginda miiltecilere taninmig olan saglik, egitim, ¢aligma vb. hak-
larin gecici koruma altindakilere de taninmasi gerekmektedir. Ancak gegici
koruma konusunda en temel metin sayilabilecek AB Gegici Koruma Yoner-
gesi'nde dahi gecici koruma altindakilere kars1 tiye devletlerin sorumluluklar:
hak degil hizmet baghg: altinda diizenlenmistir. S6z konusu yonergeye gére
gecici koruma altindaki yabancilara; ikamet izni, evraklarin terciime edilmesi,
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egitim hakki, barinma hakki, saglik destegi, aile birlestirme hakk: ve ¢alisma
hakki gibi haklar taninmigtir. Ttirkiye ise Suriyelileri kapsayacak sekilde; sag-
lik, egitim, barinma, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik hizmetleri ve is
piyasasina erisim gibi hizmetleri GKY kapsaminda saglamistir (GKY, m. 26).
Bu noktada Tiirkiye de AB iiyesi devletler gibi hak kavramindan kaginmig bu-
nun yerine hizmet kavramim kullanarak bunlarin zorunlu olmadigim vurgu-
lamistir. Ancak s6z konusu diizenlemelerden basta ¢aligma hakkinin kisilerin
devlete ve topluma olusturacaklar: yiikiin azaltilmasi ve entegrasyonlarinin da
hizlica gergeklesmesi adina 6nemi biyiiktiir.

3.1. Gecici Koruma Statusundeki Suriyelilerin Calisma
izinleri

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere ¢aligma izni 15.01.2016 tarihli
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Yonetmelik
(GKCI1Y)” ile verilmistir. Yonetmelige gore; “Gegici koruma saglanan yabancilar,
¢aligma izni olmaksizin Tiirkiye'de calisamaz veya ¢alistinlamaz” (m.4). S6z konusu
yabancilarin Tirkiye’de ¢aligabilmeleri igin, kural olarak ACSHB'dan ¢alig-
ma izni almalar1 gerekmektedir (UIK, m.17/1; GKY, m.29; GKCIY, m.4/1).
Ancak ¢aligma izni muafiyet belgesi ikamet izni yerine ge¢mektedir (YUKK,
m.27). Suriyeliler, ge¢ici koruma kayat tarihinden 6 ay sonra ¢aligma izni almak
{izere ACSHB’na bagvurabilirler (UIK, m.17/1; GKCIY, m.5/1). Bagvurular
e-Devlet kapist iizerinden dogrudan ACSHB’na yapilacaktir (GKCIY, m.5/2).

Suriyeliler, Turkuaz Kart haricinde biitiin ¢alisma izni tiirlerine bagvura-
bilmektedir (UIK, m.17/4). Bu durum nitelikli Suriyelilerin istthdama kazan-
dirilmasinin dniinde zorlagtiricr bir etki yaratmaktadir. Ancak gegici koruma
altindaki yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin kolaylastiric1 hitkkiimlere de yer
verilmistir (UTK, m.16/f).

GKCIY (m.5/4)e gore; mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde galisan-
lar ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda olup ¢alisma izni muafiyeti bagvurular
gecici koruma saglanan il valiligine yapilmalidir. Saglik meslek mensuplari-
nin Saghk Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin ise MEB veya YOK
Bagkanligi'ndan 6n izin almalar1 gerekmektedir. On izin belgesi olmayan bas-
vurular degerlendirmeye alinmadan islemden kaldirilacaktir (GKCIY, m.6/3).
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Ayrica ACSHB tarafindan ¢alisma izni muafiyeti saglanan gegici koruma sta-
tiisti sahiplerine iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilecektir (GKCIY, m.5/5).

GKCI1Y ile birlikte Suriyelilere yonelik istihdam kotasi da getirilmistir.
Buna gore ¢aligma iznine bagvurulan isyerinde ¢aligan Tiirk vatandaglarinin
%10’undan daha fazla sayida Suriyeli calistirlamayacaktir (GKGIY, m.8/1).
Toplam ¢alisan sayis1 10 kisiden az olan igyerlerinde en fazla “bir” gegici koru-
ma saglanan yabana galistirilabilecektir (GKCIY, m.8/2). Ayrica istihdam ko-
tasinin uygulanmayacagi durum da; “isveren tarafindan; isyerinin kayitl bulundugu
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden onceki
dort haftalik siire igerisinde yabancinin ¢alistinllacag isi yapacak aym nitelikte Tiirk va-
tandagr bulunamadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotast uygulanmayabi-
lir” seklinde GKCIY (m.8/3)de diizenlenmistir.

Soz konusu istihdam kotasina ek olarak yabancilarin ¢aligtirilamayacag: is-
ler pek ¢ok kanunda diizenlenmistir. Ornegin; yabancilarin Yiiksekogretim
Kurumlarinda galisabilmesi igin Igisleri Bakanligi’ndan olumlu gériig alinmast
gerekmektedir. Ancak doktorluk, hemsirelik, avukatlik, veterinerlik, gtimriik
miisavirligi, glimritk misavir yardimecihig1 ve borsa komiserligi yapamazlar.
Bunlara ilave olarak ¢ars1, mahalle bekgisi ve 6zel giivenlik gorevlisi olamazlar.

3.2. Suriyelilere Calisma i.zni Verilmesi, Sona Ermesi ve
Iptali

Suriyelilerin ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesindeki kriterler
GKCIY 6 ve 8. maddesinde ve UIK’nun 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; Suriyeliler yabancilara yasaklanmig meslek ve sanatlarda ¢aligamayacak-
tir (GKCIY, m.6/2). Séz konusu kisilerin ¢aligma izinlerinin degerlendirilme-
sinde kullanilan kriterler ACSHB tarafindan belirlenecektir (GKCIY, m.6/1).
Buna ek olarak Suriyeliler cografi sinirlara tabidir ve Suriyelilerin ¢aligmalarina
izin verilebilecek iller, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince kalmalarina izin
verilen illerdir (GKY, m.24). Bir diger simirlama ise istihdam kotasina
iliskin sinirlamadir (GKGIY, m.12). Ayrica, gegici koruma statiisiindeki “...
yabancilara galigma izni veya ¢alisma izni muafiyeti verilmesinde Igisleri

Bakanliginin olumlu gériisii...” aranacaktir (UIK, m.17/2).

Yukarida sayilan kriterler cercevesinde ¢aligma izni bagvurusunun olumlu
degerlendirilmesi durumunda ¢aliyma izni ACSHB tarafindan verilmektedir.
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Ayrica s6z konusu durum Igisleri Bakanligina ve igverene bildirilir (GKCIY,
m.9/1). Bagvuru mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aliymak tizere yapil-
diginda ise bildirim gegici koruma saglanan il valiliklerine yapilmalidir (GKCIY,
m. 9/2).

Suriyelilere verilen ¢aligma izni siireleri bagvurduklar1 ¢aligma izni tiiriine
gore UTK’nun 10. maddesinde diizenlenmistir. Ancak caligma izninin siiresi
her haliikarda gegici koruma siiresini gecemeyecektir (GKY, m.29/4). Verile-
cek ¢aligma izinleri, gegici koruma statiisiniin YUKK uyarinca sonlandirilmas
ve iptal edilmesi halinde ACSHB tarafindan iptal edilecektir (UIK, m.17/5/b;
GKC1Y, m.13/3). Gegici koruma saglanan yabancilara verilecek galigma izinle-
ri, gecici koruma statiisiiniin YUKK uyarinca sonlandirilmasi ve iptal edilmesi
halinde ACSHB tarafindan iptal edilecektir (UIK, m.17/5/b; GKCIY, m.13/3).

3.3. Suriyelilerin Tiirk isgiicli Piyasasina ve Ekonomisine
Etkileri

Kitlesel go¢ olaylar1 ekonomik olarak bazi dezavantajlari da beraberinde ge-
tirmektedir. Ozellikle gegici koruma rejimi, uluslararasi hukuk ve anlagmalar
kapsaminda kurulmus olan sistemle birlikte gdndermeme ilkesi ve tilkede kalis
stiresinin sinirlanmamasi gibi diizenlemeler biitgeye ek bir yiik getirmektedir
(Uzun, 2015: 114). Sz konusu yiikiin boyutlar: hitkiimet tarafindan yapilan
aciklamalar ile ortaya ¢ikmaktadir. Kasim 2014 itibariyle Suriyelilere 4,5 milyar
dolar harcanmisken (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, 2015) bu rakam Eyliil
2016’da 20 milyar dolara ulagmig bulunmaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhig1 (AFAD), 2016). Ustelik bu siirecte Tiirkiye'nin her 17 dolarhik yar-
dimina kargsihik, uluslararas: kurulug ve iilkelerin yardimlar: sadece 1 dolar ola-
rak gerceklesmistir (Tung, 2015: 48). Yetersiz mali destek ve glintimiize kadar
yapilan harcamalar géz 6niinde bulunduruldugunda Suriye krizinin ekonomik
bakimdan uzun vadede siirdiiriilebilir olmadig: ve ¢ok yiiksek maliyetlere kat-
lanmay1 gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak Suriyelilerin yakin za-
manda iilkelerine don(e)meyeceklerini de g6z dniinde bulundurarak tilke ekono-
misine entegrasyonlari en uygun ¢oziimlerin baginda gelmektedir.

Suriyelilerin ekonomik entegrasyonu, siiphesiz beraberinde olumlu ve olum-
suz sonuglar1 getirmektedir. Bu sonuglarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve
siregten olabildigince diisiik maliyetle ¢ikilabilecek bir stratejinin takip edilmesi

i o
KAMU DENETGILIGI KURUMU €% 163



TORKIYE'DE YABANCILARIN CALISMA iZINLERI: SURIVELILER ORNEGI

gerekmektedir. Nitekim Tiirk i§ diinyasinin da diistincesi bu yondedir. Erdogan
ve Unver’in (2015: 77) yaptig1 ¢aligmaya gére Tiirk is diinyast, Suriyelilerin mes-
leki egitim ya da sektorel-bolgesel yonlendirmeler sonrasinda Tiirk toplumuna
dogrudan ve kisa vadede katk: saglayacagim diisiinmemektedir. Ancak Suriye-
liler Tiirk ekonomisi i¢in sadece tehdit olusturmamakta ayni zamanda firsat-
lar da sunmaktadir. Ornegin sermayelerini Tiirkiye'ye getiren Suriyeliler Tiir-
kiye’de yatirimlar yapmaktadir. Buna ek olarak Suriyeliler Tiirklerin ¢aligmak
istemedikleri i§ alanlarinda isgiici agigini kapatmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye’nin
niifusunun yaglanmaya bagladigi ve 2030’Iu 2040’l1 yillarda demografik pirami-
din tersine dénecek olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda (United Nations,
2017: 779) gog sadece ulusal giivenligi tehdit eden bir unsur olarak gériilmemeli
bunun yerine farkli firsat pencereleri agacak bir alan olarak degerlendirilmelidir
(Kaya, 2015: 16). Bu baglamda ¢aligma iznine sahip Suriyelilerin say1s1 dnem arz
etmektedir. Ilgili veriler grafik 4’te incelenebilir.

Grafik 4: Yillara Gére Calisma Izni Verilen Suriyeliler
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr [CSGB], 2017)

Grafikte de goriildiigii tizere yillar itibariyle ¢aligma izni verilen Suriyeli
sayisinda siirekli olarak bir artig gorinmektedir. 2016 yilina kadar 10 binden
az sayida Suriyeli’ye ¢alima izni verilmisken 2016 yilinda GKCIY ile birlikte
yaklagik 30 bin Suriyeli’ye ¢aligma izni verilmistir. S6z konusu rakamlar 3.5
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milyondan fazla Suriyeli’nin Tiirkiye’ye sigindig1 géz 6niinde bulunduruldu-
gunda oldukg¢a azdir. Calisma iznine sahip Suriyelilerin ekonomik faaliyetlere
gore dagilimi ise agagidaki Tablo 3’te incelenebilir.

Tablo 3: Yillara Gore Calisma Iznine Sahip Suriyelilerin Ekonomik Faaliyetlere Gore
Dagilim

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bilinmeyen 2 26 44 190 568 517 3.298 | 1.591
Biiro hizmetlerinde | 5 | 25 | 8 | 187 | 369 | 1.030 | 1.569
calisan elemanlar
Hizmet ve satrs 6 12 | 38 | 125 | 313 | 538 | 1.154 | 2.163
elemanlan
Nitelik
gerektirmeyen 2 4 34 155 107 | 1.154 | 3.008
meslekler
Nitelikli tarim,
ormancilik ve su 2 1 2 5
iiriinleri calisanlan
Profesyonel meslek | 26 | 57 | 82 | 162 | 255 | 481 | 639
mensuplan
?anatkarlar veilgili " » 25 58 80 508 1.331
islerde calisanlar
Teknisyenler,
teknikerler
ve yardima 6 8 43 85 169 593 596
profesyonel meslek
mensuplan
Tesis ve makine
operatorleri ve 1 24 93 74 698 1.761
montajalar
Yoneticiler 2 26 53 188 915 1.905 | 4.278 | 5.990
Toplam 12 105 231 794 | 2.538 | 4.015 | 13.286 | 18.653
Genel Toplam 39.634

Kaynak: (CSGB, 2017)
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Tabloda da gériilecegi tizere herhangi bir meslek sahibi olan Suriyeli sayisi
olduk¢a azdir. Bu durumun nedenleri arasinda Suriyeli niifus oran1 iginde ¢a-
lisabilecek durumda olanlarin sayilarinin azhigi, Suriye’deki meslek sahibi ol-
maksizin yagamlarini bir sekilde stirdiirebiliyor olmalari, nitelikli olanlarin bas-
ka tilkelere sigindig1, Suriyeli niifusun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin
agirhikli olarak ev hanimi olmalar: vb. gésterilebilir. Bununla birlikte, yerli ve
yabanci sivil toplum kuruluglarinin yuriittiikleri meslek edindirme kurslarin-
da pek ¢ok Suriyelinin bir meslek edinme ¢abasi icinde oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Halihazirdaki egitim seviyeleri ve meslekleri géz 6ntinde bulun-
duruldugunda Suriyelilerin yerel halkin is firsatlarini ellerinden aldig1 diisii-
niilebilir. Fakat tabloda da goriilecegi tizere nitelik gerektirmeyen mesleklerde
calisan Suriyeli say1s1 diger birimlere gore oldukga yiiksektir. Bu kapsamda ye-
rel halkin ¢aligmayi tercih etmedigi is kollarindaki agigin kapatilmasina dncelik
verilmelidir (Tung, 2015: 51). Bu sekilde Suriyelilere yonelik olumsuz yargilar
engellenebilir. Aksi durumda bugiine kadar ortaya konulan olgunluk, kabul
ve hosgorii zaafa ugrayabilir (Erdogan, 2015: 6). Bunlara ek olarak tabloda da
goriilecegi tizere sinirli sayida da olsa nitelikli Suriyeli Tiirkiye’de yagamlarina
devam etmektedir. Tiirk is diinyasina gére sanayide ve imalatta nitelikli is¢i
ihtiyacinin her zaman oldugu diisiiniildiigiinde (Erdogan ve Unver, 2015: 77-
78) s6z konusu yetenekli ve nitelikli kisilerin isgiiciine kazandirilmasina yéne-
lik tedbirler alinmahdir. Nitekim YUKK’nda da 6zellikle nitelikli gégmen ve
dgrencilerin Tiirkiye’de kalmalarini saglayacak diizenlemeler yapildigi goriil-
mektedir. Bir baska deyisle hitkiimet politikasi da nitelikli kisilerin istihdami-
na yoneliktir. Bunun sebebi Suriyeli isgiiciiniin hem ucuz ve yetenekli olmas:
sebebiyle ekonomiye canhlik katacagi hem de entegrasyonu hizlandiracag: ve
kolaylastiracag: diisiincesidir (ORSAM, 2014: 16). Ancak nitelikli Suriyelile-
rin istihdami noktasinda ge¢ kalindig1 séylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’de ¢alisma
izni bulunmayan ve/veya diisiik ticretlerle kayitdisi olarak ¢aliymak zorunda
kalan egitimli ve meslek sahibi Suriyeliler yiiksek refah seviyesi gibi nedenlerle
Bat1 Avrupa, ABD ve Kanada gibi iilkelere ilticay1 tercih etmektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2015: 13). Oysa bu kisilere daha fazla kolaylik
saglanarak Tiirkiye'deki nitelikli isgiicti agigini azaltacak sekilde istihdam edi-
lebilirlerdi.
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Grafik 5: Suriyelilerin Aylik Gelir Dagiimlan (1$=3,82TL)
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Kaynak: (AFAD, 2017)

Grafikte de goriilecegi tizere Suriyelilerin ¢alistiklari i§ kollar1 genel itibariy-
le diisiik ticretli meslek gruplaridir. Bu anlamda Suriyeliler bir yoniiyle disiik
ticretli ve nitelik gerektirmeyen is kollarindaki agig1 kapatmaktadir denilebilir
(Orhan ve Giindogar, 2015: 18). Ancak Suriyeliler yerel halkin tercih etmedigi
islerde, kayitdis1 bir sekilde ve diisiik ticretlerle ¢alisirken bir yandan da ayrimei-
liga hatta hakaret ve agagilamalara maruz kalmaktadir. Buna ek olarak Suriyeli-
lere yerel halka verilen islerden daha zor ve kotii sartlardaki igler verilmektedir.
(Kaygusiz, 2017: 17). S6z konusu isleri yaparken elde ettikleri gelirler grafik 3’te
incelenebilir. Grafikte de gériildiigii tizere Suriyeliler diisiik gelirli islerde ¢alig-
maktadir. Kadinlarin %551 249% altinda gelir elde ederken erkeklerin %53,8’i
250-499$ arasi gelir getiren islerde ¢alismaktadir. Bu kapsamda kadinlarin er-
keklere gore daha diisiik gelir getiren islerde ¢alistiklar1 ayrica 2017 yih itibariyle
nerdeyse tamaminin 499 dolarin altinda gelir elde ettikleri soylenebilir.

Diisiik gelirler beraberinde ailenin diger fertlerinin de isgiiciine katilmasina
sebep olmaktadir. Bu kapsamda Diinya Bankas: verilerine gére Suriyeli kadin-
larin 2010 yilinda iilkelerindeyken emek piyasasina katihmlar1 %13.3’idi (The
Wold Bank, 2017). Giiniimiizde ise Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlarin %17’si is-
giiciindedir (Insani Geligme Vakfi, 2017: 3). Buna ek olarak zorlu sartlarda, dii-
stk tcretlerle ayakta kalmaya caligan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarim ¢aligirmak
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zorunda kalmalar1 muhtemeldir. Ciinkii diisiik gelir seviyesi beraberinde ¢ocuk
isciligini getirmektedir (Sunal, 2011; Krueger, 1996). Oysa Tiirkiye’'de uzun ug-
raslar sonucu ¢ocuk is¢i sayisi ciddi oranda azaltilmigtir. Ancak Suriyelilerin gelisi
ile birlikte ¢ocuk is¢ilik konusu yeniden giindeme gelmistir (Erdogan, 2015: 76).
Savag ortaminin sebep oldugu agir travmalara ek olarak ¢ocuklar is diinyasinda
fiziksel ve duygusal siddete de maruz kalmaktadirlar (Kaygisiz, 2017: 13). Co-
cuk is¢ilikle birlikte gelen travmalar kayip nesil olusmasina sebep olabilecektir.

Suriyelilerin istihdami konusunda bir diger dnemli unsur Suriyelilerin yiirtit-
tiikleri girisimcilik faaliyetleridir. Tablo 3’te de goriilebilecegi gibi fazla sayida
Suriyeli’'nin mesleginin yoneticiliktir. Bu durum s6z konusu kisilerin ekonomik
durumu iyi, sahip veya ortak olduklar1 isyerleri ile Suriye’de de uluslararas: tica-
retle ugrasan ve bu baglantilarim Tiirkiye'de kullanmak isteyen Suriyeliler oldu-
gu ile agiklanabilir. Asagidaki Grafik 6’te Tiirkiye'de, Suriye sermayeli kurulan
sirket tiirleri, sayilar1 ve toplam sermayelerine iliskin veriler incelenebilir.

Grafik 6: 2010-2017 (Ekim) Yallan Arasinda Suriyelilerin Tiirkiye'de Ortak Oldugu
Sirket Sayilan ve Sermayeleri
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Kaynak: (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, [TOBB], 2017)

Tirkiye Suriye sermayesinden ¢ok daha fazla yararlanabilecekken, biyiik
bir firsat kagirlmigtir. Bu duruma yénelik olarak yaklagtk 25 milyar dolarin
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) bankalari tizerinden bagta Avrupa olmak
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tizere Batili tilkelere gonderildigi Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan ifade edil-
mistir (Orhan ve Giindogar, 2015: 18). Bahsi gegen 25 milyar dolarin aslinda
daha fazla oldugu (yaklagik 60 milyar dolar) ayrica Yemen ve Sudan’a aktarildi-
g1 dillendirilse de bu konuya iligskin saghkli bir kaynak bulmak olduk¢a zordur.
Ancak bu noktada kesin olan yarg1 ise bahsedilen bu biiyiik miktarin ¢ok kiigiik
bir kisminin Tirkiye’ye geldigidir. Grafikte de goriilecegi tizere, Suriyelilerin
cogunluk hisselerine veya biitiin hisselerine sahip olduklar1 sirketlerdeki top-
lam sermaye tutarlar1 yaklagik 1,1 milyar TLdir. Irili ufakli bu sirketler hem
Tiirk hem de Suriyeli pek ¢ok kisiye istihdam ve Tiirkiye ekonomisine de kat-
ki saglamaktadir. Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunu disiik gelir seviyesindeki
insanlar olustursa da sermayesini Tiirkiye’ye tagiyan yatirimei ve tiiccarlarin
varlig1 da gérmezden gelinemez. Grafikten de anlagilacag tizere gérmezden
gelinemeyecek miktarda yeni sirket de bunun bir gostergesidir. Ozellikle Or-
tadogu tilkeleri ile iyi iligkilere sahip olan s6z konusu kisilerin dolayisiyla sirket
ve isletmelerin Tiirk ihracatina ve ekonomisine katkisi s6z konusudur. Suri-
yeliler sadece sermaye olarak degil isgiicii olarak da Tiirk ekonomisine katk
saglamaktadirlar. Bu sayede hem kendi ge¢imlerini saglamakta hem de yardima
daha az muhtag olmaktadirlar. Ancak en fazla Suriyeli barindiran vilayetlerle
en fazla ¢aligma iznine sahip Suriyelileri barindan vilayetler de tam olarak 6r-

tismemektedir. Asagidaki grafik 7’da da bu durum incelenebilir.

Grafik 7: Suriyelilerin ve Calisma Iznine Sahip Suriyelilerin En Fazla Bulundugu 10
Vilayet Karsilastirmas:
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Kaynak: (CSGB, 2017; GIGM, 2017)
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Suriyelilere ¢alisma izninin verilmesi, isverenlerin kayith isci ¢aligtirmas
ile sonuglanmamaktadir. Bunun yerine igverenler, kayda deger bir mali avan-
taj elde etme amaciyla kayit disi Suriyeli ¢alistirma egiliminde olmaktadirlar.
Ozellikle niteliksiz isgiiciiniin ok daha ucuza calist1g1 tarim ve insaat sektdr-
lerinde ¢aligma izni olmayan Suriyeliler ¢alistirilmaktadir. Ne yazik ki kayit
dis1 ¢aligtirilan Suriyelilerin net sayisi, veri yoksunlugu nedeniyle tahminler-
den veya varsayimlardan Steye gidememektedir. Ancak Suriyeli isgiiciiniin, en
fazla yasadigy vilayetler baz alinarak, bu vilayetlerde ve Tiirkiye genelindeki
igsizlik, istihdam ve ig giiciine katilma oranlarina bakilarak bir fikir edinilebilir.
Asagidaki tablo 4’te de s6z konusu vilayetlere ve Tiirkiye geneline iliskin is
giicii piyasasi verileri incelenebilir.

Tablo 4: Calisma iznine Sahip Suriyelilerin En Fazla Bulundugu 10 Vilayette ve Tiirkiye
Genelinde Isgiicii Piyasasi Verileri (+15 yas)

iSGUCUNE KATILMA ORANI

BOLGELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TR10 (istanbul) | 45,7 | 46,5 | 46,7 | 47,8 | 48,8 |51,1 |52,2 | 52,7 |544 |563 |57.4
TR4&1Bursa, 1 oo | 402 | 48,4 | 471 | 48,6 | 49,0 | 504 | 493 |503 |501 | 51,8
Eskisehir, Bilecik

TR51 (Ankara) | 45,1 | 45,0 |44,9 |46,7 |47,5 | 48,6 |49,5 |51,6 |52,2 |53,2 | 53,5
TR52 (Konya, | /2 1513 | 52,8 | 51,5 | 49,5 | 48,9 | 48,6 | 491 | 51,2 |50 | 50,3
Karaman

TR62 (Adana, | /oo | 47, 516 | 52,9 | 52,0 | 50,0 | 50,3 | 49,2 | 50,5 |50 | 49,9
Mersin)

TR 63 (Hatay,

K.Maras, 43,3 | 454 | 46,6 | 49,3 | 49,3 | 48,3 |45,9 | 433 | 428 |46 |47,9
Osmaniye)

TR72 (Kayseri, | /¢ | 397 | 40,6 | 442 | 50,1 | 514 | 507 | 47,9 | 48,9 | 49.6 | 49.4
Sivas, Yozgat)

TRC 1

(Gaziantep, 40,9 | 43,8 | 42,0 | 44,8 | 42,6 | 43,6 | 453 | 43,2 | 43,1 | 45,2 | 46,8
Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanburfa, | 50 0 | 318 1344 (335 | 32,8 | 28,8 | 37,9 | 42,3 | 43,7 | 45,2 | 481
Diyarbakr)

TURKIYE GENELI | 46,2 | 46,9 | 47,9 | 48,8 | 49,9 | 50 50,8 | 50,5 | 51,3 | 52 52,8
1SSIZLiK ORANI

BOLGELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TR10 (istanbul) | 10,4 | 11,2 | 16,8 | 14,3 | 11,8 | 11,3 | 11,2 | 11,9 | 12,9 | 13,5 | 13,9
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TR 41 Bursa,
Eskisehir, Bilecik

TR 51 (Ankara) 11,5 | 11,8 | 13,6 | 12,1 | 9,4 9,5 10,2 | 11,5 | 11,2 | 11,4 | 11,3
TR 52 (Konya,
Karaman

TR 62 (Adana,
Mersin)

TR 63 (Hatay,
K.Maras, 12,4 | 15,8 | 18,0 | 13,6 | 12,0 | 10,4 | 12,2 | 15,4 | 16,4 | 14,4 | 11,5
Osmaniye)
TR 72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat)
TRC1
(Gaziantep, 18,0 | 16,4 | 17,2 | 12,1 | 14,4 [ 11,8 |73 |8 9,9 |14,3 | 151
Adiyaman, Kilis)
TRC 2 (Sanhurfa,
Diyarbakir)

TORKIYE GENELL | 10,3 | 11 14 11,9 | 9,8 9,2 9,7 9,9 10,3 | 10,9 | 10,9

8,1 10,3 | 13,9 | 10,1 | 7,6 7,4 7,0 6,2 7,8 9,2 9,8

10,6 | 10,2 | 10,1 | 8,4 6,8 6,1 4,7 5,6 6,5 6,1 5,9

15,7 | 16,8 | 22,0 | 16,7 | 10,7 | 10,6 | 12,8 | 10,7 | 9,8 10,4 | 10,7

11,6 | 11,4 | 13,2 | 13,7 | 10,7 | 8,2 9,6 9,6 9,7 8,4 11,9

13,8 | 14,1 | 18,8 | 13,1 | 8,4 6,9 17,5 | 17,4 | 17,5 | 17,2 | 13,8

ISTIHDAM ORANI

BOLGELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TR10(istanbul) 40,9 | 41,3 | 38,8 | 41,0 | 43,1 | 45,3 | 46,4 | 46,4 | 47,4 | 48,7 | 49,4
TR 41 Bursa,

Eskisehir, Bilecik
TR 51 (Ankara) 39,9 [ 39,7 | 38,8 | 41,1 | 43,0 | 43,9 | 44,5 | 45,6 | 46,4 | 47,2 | 47,5

TR 52 (Konya,
Karaman

TR 62 (Adana,
Mersin)

TR 63 (Hatay,
K.Maras, 37,9 | 38,2 | 38,2 | 42,6 | 43,4 | 43,3 | 40,3 | 36,7 | 35,8 | 39,4 | 42,4
Osmaniye)
TR 72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat)
TRC1
(Gaziantep, 33,5 | 36,6 | 34,8 | 39,4 | 36,5 | 38,5 | 42,0 | 39,7 | 38,8 | 38,7 | 39,8
Adiyaman, Kilis)
TRC 2 (Sanliurfa,
Diyarbakir)

TORKIYE GENELL | 41,5 | 41,7 | 41,2 | 43 45 45,4 | 45,9 | 45,5 | 46 46,3 | 47,1

45,2 | 44,1 | 41,7 | 42,3 | 44,9 | 45,4 | 46,9 | 46,3 | 46,4 | 45,5 | 46,7

40,0 | 46,0 | 47,4 | 47,2 | 46,1 | 45,9 | 46,4 | 46,4 | 47,8 | 46,9 | 47,3

40,4 | 39,4 | 40,2 | 44,1 | 46,4 | 44,7 | 43,8 | 43,9 | 45,6 | 44,8 | 44,6

35,9 | 35,2 | 35,2 | 38,1 | 44,7 | 47,2 | 45,8 | 43,3 | 44,2 | 45,4 | 43,5

26,5 | 27,3 279 | 29,1 (30,1 | 268 | 31,2 |35 36,1 | 37,4 | 41,4

Kaynak: (TUIK, 2018)
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Tablo incelendiginde, 2007-2017 yillar1 arasinda, Tirkiye genelinde
isgiicine katilim ve istihdam oranlarinda genel olarak bir artig egilimi
gozlenirken igsizlik oraninda nispeten bir dalgalanma olmakla birlikte donem
sonu itibariyle ¢ok az bir degisim séz konusudur. Bunula birlikte, bolgeler
bazinda incelediginde:

Isgiictine katilim oraninda 2007-2011 yillar1 arasinda genel olarak bir artig
s6z konusu iken 2011-2017 yillar1 arasinda TR 62, TR 63 ve TR 72 (Mersin,
Hatay, Kayseri, Kahramanmaras) bolgelerinde bir azalma séz konusudur.
Yaklagik 3.5 milyon Suriyelinin yarisindan fazlasinin isgiicti kapsaminda ol-
dugunu hatirlarsak bu oranin artmas: gayet dogaldir. Fakat burada asil 6nemli
olan bu oranin ne kadarinin tiretim siirecine katildigidir. Ancak bu konuda
yeterli ve gegerli veri bulmak son derece zordur.

Issizlik oraninda 2007-2011 yillar1 arasinda genel olarak bir azalma s6z ko-
nusu iken 2011-2017 yallar1 arasinda TR 41, TR 51, TR 63 ve TRC 2 (Bursa,
Ankara, Hatay, Kahramanmaras, $anliurfa) bolgelerinde artig gézlenmektedir.
Suriyelilerin dugiik tcretlerde ve kayit digi ¢aligtiklari goz {iniinde
bulunduruldugunda issizlik oraninin artmasi dogal bir sonug olarak kargimiza
cikmaktadir. Fakat s6z konusu artiglarin stireklilik arz etmemesi (yillara gore
artis ve azalmalarin olmasi) gz oniinde bulundurularak igsizlik oranlarindaki
artiglardan sadece Suriyelileri sorumlu tutmak dogru olmayacaktir.

Istihdam oraninda ise 2007-2011 yillar1 arasinda genel olarak bir ar-
tis soz konusu iken 2011-2017 yillar1 arasinda TR 62 ve TR 63 (Mersin,
Hatay, Kahramanmaras) bolgelerinde 2006-2011 yillar1 arasinda bir azalma
gerceklesmistir. Bu azalig ve artiglar1 direkt olarak Suriyelilerin varhiina
baglamak, ¢aligma iznine sahip olanlarin sayisinin oldukg¢a az olmasi nedeniyle
dogru bir yaklagim degildir. Ancak, bu noktada diger degiskenler sabit
kaldiginda, Suriyelilerin kayit dis1 calistirildiklarina dair bir yorum yapilabilir.
Bu durumun yol a¢tig1 unsurlardan birisi de Suriyeliler yiziinden yerel
halkin igsiz kaldig1 yontindeki inangtir. Fakat hem Tiirkiye genelinde hem de
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde bu etkinin ya olmadig1 veya
belirli kesimler i¢in ¢ok sinirhi oldugu séylenebilir. Bununla birlikte yerel hal-
kin Suriyelilerin istthdamina bakislariyla ilgili olarak asagidaki tablo 5 incele-

nebilir.
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Tablo 5: Suriyelilerin Istihdamina Bakis

2014 2017
Kesinlikle calisma izni verilmemelidir % 48 % 54,6
Belli islerde kismi/gecici calisma izni verilmelidir % 28,3 % 23,5
Her tiirlii iste calismalanna gegici ¢calisma izni verilmelidir % 13,1 % 8,1
Her tiirlii iste calismalanna kalia calisma izni verilmelidir % 6,1 %5,5
Belli islerde kalici calisma izni verilmelidir % 4,5 % 6,3
TOPLAM % 100 % 100

Kaynak: (Erdogan, 2015: 57; Erdogan, 2018: 73)

Tabloda da gériilecegi tizere farkli zamanlarda (2014 ve 2017 yillarinda)
gerceklestirilen iki aragtirmada da Suriyelilerin ¢aligmalarina iligkin olarak ge-
nel itibariyle olumsuz goriis beyan edilmigtir. Bu durum ankete katilanlar tize-
rinde Suriyelilerin iglerini ellerinden aldiklari/alacaklar: ve Tiirk ekonomisine
zarar verdikleri/verecekleri yontinde kesin bir alginin olustugunun ispat1 ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte belirli islerde gecici olarak ¢alig-
malarina ise nispeten izin verilirken her tiirli islerde ¢aligmalarina sicak bakal-
mamaktadir. Ancak Suriyeliler gecimlerini saglamak i¢in genellikle yerel hal-
kin caligmak istemedigi disiik ticretli mevsimlik ve vasif gerektirmeyen islerde
calismakta dolayisiyla isgiicii agigini kapatmaktadirlar. Ayrica demografik ya-
pilar1 (yaklagik yarisinin 19 yagin altinda olmasi, yash bagimlihk oranin ¢ok
diisiik olmasi) geregi basglangic itibariyle bir tehdit olarak algilansa da ilerleyen
stireg icerisinde ciddi bir potansiyel soz konusudur. Caligma ¢agina gelmeden
once iyi bir egitim verilerek bu insanlar nitelikli iggiicii eksiginin kapatilmasina
imkan saglayabilirler. ILO (2015)’nun Suriyeli miiltecilere iliskin yapmis ol-
dugu caligmada Turkiye'deki Suriyelilerin Tirk ekonomisi tizerindeki etkileri-
ne iliskin tespitleri ve olas1 dnlemleri asagidaki Tablo 6’da incelenebilir:

Tablo 6: Suriye Krizinin Tiirkiye Uzerindeki Yansimalan, Tespitler ve Olasi Onlemler

TESPITLER ONLEMLER

Birlikte yasam esnasinda refah ve gecim
sartlarinin dikkate alinacag biristihdam
stratejisi belirlenmeli ve bu maksatla tedbirler
alinmabidir.

Gerekli verilerin bulunmamasi nedeniyle
bir sosyo-ekonomik degerlendirme yapmak
oldukga giictiir.
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AFAD verilerine gore Tiirkiye'de bulunan
Suriyelilerin aylik gelirleri 250 dolar
civarinda yani asgari icretin altindadir.

Ulusal politikalara uyumlu stratejiler
gelistirilmelidir.

Kayit dis1 calisanlara ve calisma sartlanina | Sosyal taraflarin meseleye farkli bakmas:
dair glivenilir veriler son derece simirli ve | gerekmekte ve dolayisiyla sosyal diyalog
ulasmak zordur. giiclendirilmelidir.

Nitelikli isgiicli tespit edilmeli, diploma
ve sertifikalann denkligi ve istihdamin
gelistirilmesinde sosyal taraflar aktif
olmalidir.

Diisiik nitelikli islerde Tiirk ve Suriyeliler
arasinda bir rekabet yasanmakta bu da
licretlerin diismesine neden olmaktadir.

Suriyelilerin haklan ve onlanilgilendiren
tlim gelismelerin hem Suriyelilere hem de
yerel halka uygun, dogru ve etkili bir bicimde
aktanlmalidir.

Suriyelilerin gelmesiyle Tiirkiye'de cocuk
isciligi konusunda gerileme yasanmaya
baslamistir.

Kaynak: (ILO, 2015: 7,14-15; Erdogan ve Can 2015: 50)

Tabloda ifade edilenlere ilave olarak, Suriyeli isciler yerli iscilerle karsilagti-
rildiklarinda oldukga kétii kosullara caligmaktadirlar. Bunlardan belli baglilar:
ticretlerin ¢ok diisiik (asgari ticretin yaris1 veya daha az) olmasi, ¢alisma surele-
rinin ¢ok fazla olmasi, ayrimciliga maruz kalma, ticretlerin ¢ok ge¢ 6denmesi
veya 6denmemesi, iy saghgi ve giivenliginden yoksun olmalaridir (Kaygisiz,
2017: 16-18). Kisaca Suriyeliler bu istenmemerzlik i¢inde dahi ¢ok zor sartlar
altinda ¢aligmakta ve gecimlerini saglamak zorundadirlar. Bu noktada Suriye-
lilerin adil bir emek piyasasina ulasimlari saglanmalidir. Bu kapsamda Suriyeli-
lerin demografik 6zellikleri, nitelikleri ve kitlesel go¢lerde yerel halkin kargi-
lagt11 sorunlar bir biitiin olarak géz 6niinde bulundurulmalidir.

SONUC

G&¢ olgusu hem kaynak iilke vatandaglari hem de hedef tilke vatandasla-
r1 agisindan travmatik sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmas
hukuki diizenlemeler, toplumsal yaklasgimlar ve sosyal imkanlar/hizmetler sa-
yesinde en aza indirgenecektir. Ogretide de yaygin bir sekilde kabul edildigi
tizere Suriye’de huzurun kisa vadede tesis edilemeyecegi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda sz konusu diizenleme, yaklasim ve imkanlarin/hizmetlerin one-
mi agia ¢tkmaktadir. Ayrica uluslararasi toplumun sinirh destegi goz 6ntinde
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bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bu konularda kendi ¢oztimlerini tiretmesi ge-
rekmektedir. Bu durum 1s1¢1nda Suriyelilerin entegrasyonu adina basta hukuki
statiileri olmak tizere egitimleri, saglik hizmetleri, barinma, ¢aligma izinleri ve
hatta vatandaghk haklar1 ele alinmali ve bu dogrultuda adimlar atilmahdir. Bu
¢alisma kapsaminda da Suriyelilerin ¢aligma izinlerine iligskin bir degerlendir-
me yapilmistir. Caligma, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi basta olmak tizere
pek ¢ok ulusal ve uluslararasi metinde herkese taninmig bir haktir. Ancak “Ge-
¢ici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile
Suriyelilere ¢aligma izni bir hak olarak degil hizmet olarak verildigi vurgulan-
malidir. Bu noktada Suriyelilere de bir hizmet anlayigindan ziyade hak olarak

saglanmasi elzemdir.

Gogtin kitlesel boyutlar: ve aniligi sebebiyle Tiirkiye hazirliksiz yakalan-
mus ve saglikli bir veri tabani olusturma konusunda gecikilmigtir. Bu durum
basta giivenlik sorunlarini giindeme getirmekle birlikte, saglanacak temel
hizmetlerde ve isgiicti piyasasina ydnelik entegrasyon noktasinda da sorunla-
ra sebep olmustur. Ozellikle nitelikli isgiiciine ulagma ve isgiicii planlamasi-
nin yapilmasinda Suriyelilerin niteliklerini belirlemeye yonelik bir veri tabani
olusturulmas: gerekmektedir. Ayrica nitelikli Suriyelilerin emek piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirici dnlemler alinmalidir ve bu kapsamda oncelikle
Turkuaz Kart uygulamas: gecici koruma altindaki Suriyelilere de agilmahdur.
Yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandig islerin sayisi azaltilmali ve mevzuatin
daginik yapis1 giderilmelidir. Boylelikle ekonomiye katki saglayabilecek ve isci
a¢1g1 bulunan alanlar1 doldurabilecek nitelikli Suriyeli isgiictinden faydalanma-
nin 6nii agilmig olacaktir. Ayrica s6z konusu Suriyelilerin mevcut mesleklerini
Tiirkiye'de yapabilmelerini saglayacak uyum egitimleri ve dil kurslar1 yogun-
lastirilmalidir. ilave olarak yiiksekégrenim diplomasina sahip olan nitelikli Su-
riyelilerin denklik sorunlar: giderilmelidir.

Suriyeli aileler genellikle diisiik @icretler ve gelirsizlik gibi nedenlerle ¢o-
cuklarini ¢aligmaya zorlamaktadirlar. Bu durum ¢ocuk isciligine neden oldugu
gibi kayip neslin olusmasina da sebep olmaktadir. Kayip neslin varligi Suriye-
lilerin yakin zamanda tilkelerine don(e)meyecegi géz éniinde bulunduruldu-
gunda Tirkiye i¢in de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Suriyeliler gecimlerini saglayacak aylik gelire sahip olabilmek i¢in yerli hal-
kin ¢aligmak istemedigi islerde ve zor sartlarda ¢aligmaktadirlar. Bu noktada

i o
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Suriyelilerin adil bir i§ yagamina ulagmalarini saglayacak diizenlemeler bulun-
makla birlikte s6z konusu diizenlemelere yonelik denetimler yeterli degildir.
Suriyeliler ucuz isgiicii deposu olarak goriilmektedir. Bu durum yerli isgiicii
agisindan da ticretlerin diigmesine neden olmaktadir. Bu sebeple kayith ¢alis-
may1 6zendirici uygulamalar getirilebilecegi gibi denetimler siklagtirilmali ve

idari para cezalarinin miktar1 artirllmahdir.

Son olarak Suriyeli girisimcilerin varhig: ve beraberlerinde getirdikleri dig
kaynakli sermayedir. Suriyeli girisimciler simdiden yedi binden fazla kii¢iik ve
orta Slgekli isletme kurmuslardir. Bu sayede yerel halk da dahil olmak tizere
Suriyelilere de i alan1 agilmig ve iilke ekonomisine katki saglamiglardir. Ayrica
Suriyeli niifusun énemli bir kismini genglerin olusturdugu ve Tiirkiye’'nin de
yaslanan bir niifusa sahip oldugu g6z oniine bulunduruldugunda Tiirkiye’nin
gelecekte karsilagmasi muhtemel geng isgiicti agig1 Suriyeli geng niifus ile ka-

patilabilir.
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2018 yilinda gecilen Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemi, son on yildaki gelismeler karsisinda ger-
ceklestirilen hamlelere dayanmakla birlikte tarihi
temeller iizerinde ylikselen bir uygulama olmustur.
Bir kiiltiir olarak kabul edilen demokrasinin, Tirki-
ye'de kat ettigi son merhaledir. Darbelerin yolu milli
irade ile kapatiimig ve giicld, kararl, istikrarli ve
programli hiikiimetlerin calismalari icin firsat hazir-
lanmistir. Ulkenin diniter yapisinin anayasal zemine
dayanan bir sistemle korunmasi, dogrudan halkin
destedinin saglanmasi, siyaset anlaminda politik
parcalanmislik yerine miistereklerde bulusulmasi,
bilimsel ve teknolojik platformlarin gelistirilmesin-
de stiratli davranilmas ile yapilan calismalardan so-
nug alinmasi kolaylastinimistir. Sistemin toplumun
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde desteklenmesi ve
farkl kusaklara yonelik etkinliklerin benimsenmesi,
Tiirk demokrasi birikimini ok daha ileriye gétiire-
cektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hitkiimet
Sistemi, Tarih, Demokrasi, Millf [rade.

Abstract

The Presidential Government System, which was
passed in 2018, has been a practice rising based
on the historical basis in addition to enduring the
movements made in the face of the developments
in the last decade. It is the last gradation of the
democracy accepted as a culture in Turkey. The way of
the coup d'etat has been closed and the opportunity
was prepared for the work of strong, decisive,
stable and systematic governments. Protection of
the unitary structure of the country with a system
based on constitutional ground, providing direct
community support, being met with the commons
instead of political fragmentation in terms of politics
and getting results from the studies carried out with
speedy approach in the development of scientific
and technological platforms has been facilitated.
Supporting the system in a way to meet the needs
of the society and adopting activities for different
generations will lead the accumulation of Turkish
democracy much further.

Keywords: Presidential Government
History, Democracy, National Will.
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GiRiS

?

“Belirli bir toprak pargasi tizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugu-
nun olusturdugu bir varlik” (Gézler, 2007: 3-31) olarak kabul edilen devlet,
mensubu ve hizmetinde oldugu, toplumun kiiltiirel kimligini yonetime tagi-
ma, problemlere ¢oziim iiretme gayreti icinde olmustur. Giincel bir ifade ile
siyaset tirete gelmisgtir.

Toplumsal problemlere kisa vadeli ¢oztim iiretenler, daha 6ncekileri tekrar-
layanlar haricinde, ilk defa iiretilen, sonuglar1 da éncekilerden farklilik goste-
renler de olabilmistir. Toplumun ihtiyacini kargilarken onunla biitiinlesebilen
uygulamalar, kisa zamanda dar mahalden ¢ikip, milli hatta evrensel bir nitelige
biirtinebilmektedir. Baglangicta fark edilemeyen ya da ¢ok énemsenmeyen ha-
diseler kargisinda gelistirilen tavir, tutum ve davranmiglarin sonuglarinda “in-
sanlarin giindelik hayatinda bile yer almasi” gereken tarih 6greniminin (To-
gan, 1983: 18) katkisiyla, yerel- ulusal- evrensel gelisimi ya da ¢okiisii izlemek
miimkiin gériinmektedir.

1789 Fransiz Devrimi basgladiginda diger devletler bunun bir i¢ mesele ol-
dugunu, hatta kendilerinin daha karh ¢ikacaklarini hesaplarken, hareketin or-
taya ¢ikardig: diisiinceler, sistemler, devlet yonetimi anlayis1 biitiin dengeleri
alt-tist etmis, devletler arasindaki dayanigmalar, miizakereler, antlasmalar ve

tavirlar, tarihi geligmelerin seyrini degistirmeye yetmemisti.

Sanayi devrimi ile iiretim bi¢imini degistiren Avrupa’nin kargisinda giderek
fakirlesen ziral tiretime dayanan tilkeler, batidaki yonetim seklinin alinmasi ha-
linde meselelerini tamamen ortadan kaldirabilecekleri gibi bir diisiinceye ka-
pildilar. Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar: ile topyekun batililasma
¢izgisine dahil olan, bir taraftan Tiirk, bir taraftan Islam, bir taraftan da Roma
yonetim bi¢imini yeniden sekillendirip ¢ok koklii bir gelenek ortaya ¢ikaran
Osmanh Devleti de i¢ ve dis hadiseler karsisinda hamlelerini daha da ileriye
tagidi.

1876 yilinda Megruti idareye ulasmigsa da, II. Abdiilhamit, Avrupa kar-
sisinda ilk defa toplumsal temelli ve destekli Islami esasl, bir fikir akiminin
hazirlayicisi ve uygulayicisi oldu. Egitim, ekonomi, enerji ve ulasim sektorii-
ne dayali genis amagli, kitalararasi, evrensel, fonksiyonel bir programla ortaya
¢iktigindan, diinyay: kendi aralarinda somiirgelere ayirma yarigina girenlerin
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hedefi haline geldi. Sultan, Osmanl sinirlari ile yetinmeyip tiim Miisliman-
larin yasadiklar: alanlar1 programina aktif olarak dahil etti. Toplumlararas: ve
devletlerarasi platformda giiven, endise ve korku gibi farkls hatta birbirine zit
duygularin harekete ge¢mesine sebep oldu.

XIX. Yiizyilin son ¢eyreginde baslayip devam eden Anayasa miicadeleleri,
XX. yiizyilda II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda yurtiginde, uluslararas: plat-
formlarda gizli antlagmalarla tilkenin paylagilmasi, miitareke doneminde de
Turkliigiin 6lim-kalim miicadeleleri ile bir arada i¢-ige gelismek zorunda kal-
d1. III. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Paga’nin Amasya’dan ilan ettigi “milletin
istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir” kararinin geregi olarak bir
yandan milli bagimsizlik, diger taraftan da milli egemenlik saglanmaya ¢aligihi-
yordu. 23 Nisan 1920 giinii agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi', “zor bir gé-
rev yiiklenerek” (Aslan, 2001: 11) Tiirk tarihinin de bir déntim noktas: oldu.

Turkliigiin bagimsizhik miicadelesinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Or-
dularinin ilk zaferinin hemen ardindan siralanan Istiklal Margi’'nin kabulii ve
Moskova Antlagmas’nin imzalanmasi gibi olaylardan bir tanesi de “meclisin bag-
kani hiikiimetin de baskanidir” prensibinin anayasal hale getirildigi 20 Ocak
1921 tarihli 85 numaral Tegkildt-1 Esasiye Kanunu’nun kabuladiir. Meclis Hii-
kiimeti Sistemi’ni esas alan, yasama ve yiirlitme yetkilerini meclise veren, gii¢lii
bir giicler birligini savunan bu Anayasa, bagimsizligin argiimanlarindan birisi
kabul edilmistir.

“Insanlik tarihinin biiyiik toplulugu” (Goka, 2017: 310) Tiirkler kendin-
den emin bir harekatla 26 Agustos 1922 tarihinde Kocatepe’de baslayip, bes
giin sonra Dumlupinar’da kesinlesen Biiyiik Taarruz (Tiirk, 1967; Ugiincii,
2012) ile emperyalist unsurlar1 9 Eyliil'de Izminden Adalar Denizine dék-
miistiir. 1923 yilinda Lozan Barig Antlagmas: ile kararlihigini pekistiren Anadolu
Turkliigi bagimsizhigini diinyaya kabul ettirmis, ayn1 yilin 29 Ekim’inde de
cumbhuriyeti ilan ederek parlamenter sisteme ge¢mistir.

! Birinci TBMM'nin agilmasiyla Ankara merkezli yeni devletin tesisi ve gelisimi hakkinda bk. (Coker, 1994;
Akin, 2002; Giines, 1997; Velidedeoglu, 1990).
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1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINi
HAZIRLAYAN YAKIN GELISMELER

24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen erken genel se¢imle, ikinci tura
kalmadan Tirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’ne fiilen gecilmistir.
Sistemin geregi olarak Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi iiyeleri de belirlenmistir.
Kisaca 6zetlenen Tiirk demokrasisine ait bu hususun, tarihi ve esash bir degeri
bulunmaktadir.

Yarim yiizyili agan bir temele dayanan, bilhassa darbeler” kargisinda, de-
mokrasi adina zaman zaman devlet ve siyaset adamlarinin gindeminde yer alan
sistemin gegis siirecinde daha ziyade son on bir yildaki geligmeler etkili olmus-
tur. 2007, 2014, 2016 ve 2017 yillarindaki hukuki adimlardan sonra ger¢ek-
lesmistir. Bahsi gegen her adimin aslinda karg1 adim oldugu ve Tiirk milletinin
iradesinin geriye diisiise izin vermemesi ile gerceklestigi goriilmektedir. Tarihi
agidan bakildiginda Tirk milleti gelecegini, teferruat1 kabarik ince gizgiler
tizerinden gecerek belirlemistir.

27 Nisan 2007 tarihli E-muhtira: Ahmet Necdet Sezer’in gorevini devre-
decegi yeni Cumhurbaskani se¢iminin ilk turu aksaminda saat 23.17°de gelen,
“Cumbhurbagkani esi bagortiilii olamaz” tartigmalar: ile baslayan siireg, web
sayfasindan muhtira ile krize doniistii. Karsi hamle, ayn1 yil 5678 sayih Ka-
nun’la Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesinin kabuliiyle
gerceklesti. Boylelikle yar: baskanlik sistemine yaklagilmigsa da “Cumhurbagka-
nin1 siyasal sistemin temel unsuru haline getirmediginden” (Kilig, 2016: 472)
onemli ancak eksik bir adim atilmig oldu. E-muhtira ve sonrasindaki gelismeler
Tiirkiye’de Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’ne gegisin en keskin dénemecini
olusturmaktadir. Olay sadece devlet yonetimi sorumlulugu ile sinirlanmamig
bilakis siyasetten hukuka, toplumsal yasantidan kiiltiire kadar kamuoyunun
glindemine yerlesmistir. Halk, sandikta oylariyla destekledigi liderin ardindan,
adin1 koymadan bagkanlik sistemine yonelmistir.

10 Agustos 2014 : Halk, bu tarihte Cumhurbaskanini ilk defa bizzat kendisi,
tek turda segti. “Sistemin Cumhurbagkanligi kurumunun yapisindaki ¢elisme”
(Sirmen, 2014) iizerinde durulsa da yedi yil dnceki dis endiseler rafa kaldiril-
mis oldu. Sistemin degisme zarureti uzun zamandan beridir hissedilmekteydi.

2 Tiirk demokrasinin darbelerle yolunun kesilmesi hakkinda bk. (Koyli, 2016).
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Bu se¢im “bir yoniiyle baskanlik sisteminin kii¢iik provasi niteliginde” (Genel,
2015: 57-98) gerceklesmistir.

11 Ekim 2016: Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkani1 Devlet Bahgeli’'nin
grup toplantisinda “su anda Anayasa ¢ignenmekte ve sug islenmektedir” ifa-
delerini kullandiktan sonra yasalarda belirtildigi tizere Tirkiye Biiytik Millet
Meclisi’'nin kanunlagtiracagi, ya da referanduma gétiirecegi yolu gdstermis,
ikinci yolda partisinin “Tiirk milletinin verecege her karara saygili ve bagh ka-
lacagim” dile getirmistir. Tercihlerinin “parlamenter sistemin devami, gii¢len-
dirilmesi, reforma tabi tutulmasi” oldugunu da ayrica ifade etmistir. Boylece
grup toplantisindan baslayan siireg, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi izerinden
referanduma uzanmugtir.

16 Nisan 2017 tarihli referandumda halkin % 51’nin Cumhurbaskanhg: Hii-
kiimet Sistemi uygulamasini kabul etmesi ile 2019 yilindan itibaren baskanlik
modeline gecis benimsenmistir. Bdylelikle «<son dénemlerde biitiin diinyada
giivenlik ihtiyacinin bitytimesi ve kitlelerin kendilerini daha fazla tehdit altin-
da hissetmesine bagh olarak giiclii lider, gii¢lii devlet, hizli ve etkin karar alma,
yonetimde siireklilik ve istikrar gibi kavramlar” ile hukuk diizenlemelerine
yonelik “anayasal arayiglar” (Coskun, 2017: 27) bir l¢iide karsiik bulmustur.

On yillik siiregte gelisen hususlarin Tiirk tarihinin biitiniyle iliskisi bu-
lunmaktadir. Bes bin yildan beri varlig: bilinen, iki bin yili agkin bir zamandir
devletiyle varligini muhafaza eden, bin yili agkin bir zamandan beri devlet yo-
netimini inang sistemiyle i¢ ige yiiriiten, bin yila yakin bir zamandan beridir
de elde ettigi ikinci anavataninda tilkesi ve devletini “Tiirkiya” (Danigment,
1979: 340) olarak biitiin diinyaya kabul ettiren Tiirkliik, Fransiz Devriminin
yiizyil sonrasindaki siirecte “anayasal” agidan da dahili ve harici bir miicadeleye
girigmis, ayn1 anda bagimsizlik ve egemenlik mukavemeti gostermek zorunda
kalmagtar.?

Yiiziincii yilina ulasilan Mondros Miitarekesi ile baglayan siiregte Tiirk milleti
bir 6liim-kalim miicadelesine girigmis, bagimsizhigini elde ederken egemen-
lik zihniyetini, kaynagini ve anlayigini da degistirmistir. Demokrasinin bir
kiiltiir oldugundan hareketle Tiirkiye'de “Atatiirk’in basaramadigini Inénii

3 Tarihi siireg ele aldigimz konu agisindan tarafimzdan farkl akademik calismalar halinde suralarda ele
abinmistir. (Akkoyun, 2013a: 559-590; Akkoyun, 2013b: 7-37; Akkoyun, 2016: 140-157; Akkoyun, 2000:
217-219; Akkoyun, 1998: 32-40; Akkoyun, 2018).
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gerceklestirmek ve demokrasiyi yerlestirmek istiyordu.” (Velidedeoglu, 1973)
Cok partili siyasi hayata gecilmesi, demokrasiyi gelistirse de kalic1 kilamadig:
gibi, ne yazik ki 27 Mayis 1960 darbesi de bir istisna teskil etmedi. Bilakis i¢
ve dis kaynaklardan beslenen darbeler kimilerince timit, kimileri tizerinde bir
korku salgini halinde Tiirk demokrasisi tizerinde agirhgini siirdiirdi.

Darbeler ya da etkisi hissedildiginde liderler, partiler, halk tarihi degeri bu-
lunan tavir ve diisiinceler gelistirdiler. Bazen gazete siitunlarinda, bazen haber
biiltenlerinde, bazen konferans salonlarinda, bazen de kitaplarda sarf edilen
sozler, kaleme alinan yazilar siyaseten karsilik bulamadan kiitiiphane raflarin-
da yerlerini alarak tarih biliminin kaynag: haline geldi. “Cumhurbagkanlig:
secimi tek dereceli olmalidir. ‘Devletinin bagin1 millet kendisi se¢melidir’ diye
Adalet Partisi Genel Bagkaninin kag defa ikazda bulunmus oldugu heniiz ha-
tirlardadir. Fakat ne yazik ki buna, ne partiler yoniinde, ne de basinda, pek
ragbet gosteren ¢tkmamustir.” (Fuad, 1973) En azindan I. Mesrutiyet’in ilanin-
dan beridir hedeflenen bu yénde olmamis, mistereklikler gecici kabul edilmis,
istikrarh bir sekilde parlamenter sistem tizerinde durulmus, keskin ayirimlarda
bunun bir rejim meselesi, kabulii miimkiin olmayan bir husus oldugu iddiasin-
dan hareket edilerek siyaset iiretilmeye ¢aligilmis, degisiklik yerine statitkonun
mubhafazasinin pragmatikligi vurgulanmastir.

Bagkanlik sistemi denildiginde diinyadaki konumundan dolay1 ABD y&neti-
mi akillara gelse de Meksika, Kolombiya, Bolivya, Brezilya, Nijerya, Azerbay-
can, Endonezya, Giiney Kore, Filipinler, Arjantin, Peru, $ili gibi bir¢ok iilke-
nin devlet idaresi bu sistemle yiiriitiilmektedir. Her birini digerinden ayiran
pek ¢ok hususiyet bulunmaktadir.

Parlamenter sistemdeki aksakliklar1 ortadan kaldirarak “demokrasiyi rayina
oturtmaya ¢aligan” (Giizel, 2013: 477) Adnan Menderes basta olmak tizere Sii-
leyman Demirel, Turgut Ozal, Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Muhsin
Yazicioglu, Hasan Celal Giizel gibi Tiirk demokrasisinde kendince izler bira-
kan bir¢ok devlet adaminin “génliindeki aslan” olan sistemin belli bagh farklar1
sunlardir (Ulusahin, 1999: 30):

- Bagkanin dogrudan halk tarafindan segilmesi,

- Belli bir siire i¢in segilen Yasama organinin giivenoyuna ihtiyag hissetme-

mesi,
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- Yurtitmenin tek kiginin sorumlulugunda olmas:.

Baskan; hem devlet, hem de hitkiimet baskani konumundadir (Ulusahin,
1999: 42). Yasama orgamni tarafindan giivensizlik oyu ile distirtilmesi de s6z
konusu degildir (Ulusahin, 1999: 32). Bagkan halkin nazarinda destegini yi-
tirmis olsa bile gorevinin baginda kalmaya devam eder (Ulusahin, 1999: 94).
Kisaca ifade etmek gerekirse ayn1 kigi ayn1 anda hem yasama, hem de yiiriitme

organi mensubu olamaz.

Tiirk Demokrasi Tarihi “sistemli ve kat1 bir vesayet¢ilige ragmen, parlamen-
toya ve demokrasiye giden yolda bilingli ve sabirli miicadeleler tarihidir.” (Tyi-
maya, 2017: 74) Son ti¢ ¢eyrek yiizyildaki «sabirh miicadele» bunu daha da 6ne
¢ikarmaktadir. Kendisine demokrasi hediye edilmeyen ve tarih boyunca «dev-
letsiz» yasayamayan Tiirk milleti yasam tarzina uygun, devlet mekanizmasini
koruyan bir miicadelenin i¢inde olmustur.

Demokrasiye gegis oncesi ve elbette ki demokrasi déneminde Tiirkiye'mi-
zin bir parlamentosu olmustur, vardir ve bundan bdyle de hep var olacaktir.
“Tirkiye'deki cari hitkiimet sistemi, <Parlamentolu Vesayet Sistemidir. Sis-
temde parlamento, vesayetin megrulastirilmasi aracidir. Darbe, muhtira ve di-
ger egemenlik krizleri gibi ancak zor zamanlarda yiiksek goriiniirliik kazanan
vesayet kargisinda etkinligi olmayan bir sistemin sistemsizlige yahut demokrasi
dis1 sisteme tekabiil ettigi bir yana; tarihsellik icinde Cankaya (Cumhurbagkan-
lig1), Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu ve benzeri doruk egemenlik
dinamikleri, tasarim ve isleyisleri ile parlamenter sistem tariflerini gegersiz kila-
cak yapisal unsurlardir. ... Siireg i¢inde ger¢eklesen darbe ve muhtiralar, Cum-
hurbagkani se¢imlerinde sistematik olarak vizyona konan kontrollii krizler ve
akla sigmayan siyaset miihendisligi pratikleri dahi ayni nitelendirmeyi hakh
kilan farkl argiimanlardir.” (Iyimaya, 2017: 73-74)

Parlamentolu vesayet rejimi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
modeline gegisle birlikte 2007 yilindan itibaren gerilemeye baglamistir. 1876
yilindan beridir segimler, siyasal partiler, parlamento hususunda bir demokrasi
birikimi ve demokrasi kiiltiiriintin olustugu da goz ard1 edilemez.

2007 yilinda Cumhurbagskan: se¢imi agamasinda anayasal siire¢, Ana Muha-
lefet Partisi, Silahli Kuvvetler ve Anayasa Mahkemesi’nin hamleleri ile tikan-
mustir. Bu operasyon iktidar partisinin karst hamlesiyle “Cumhurbagkaninin
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halk tarafindan se¢ilmesi formiilityle buharlagtirilmigtir.” 21 Ekim 2007 tarihli
degisiklik sembolik yetkilere sahip parlamentolu vesayet sisteminin gegersizli-
gine atilmig ilk adimdir. “Milletin dogrudan sectigi Cumhurbagkani, meclise
sectirilen Cumhurbagkanlarinda oldugunun aksine vesayetin giidiimiine gire-
mezdi. Birinci kirilma, Anayasa’da bigimlenen hitkiimet sistemi ¢eliskilerinin
giderilmesi baglaminda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi sigrama-
sin1 kaginilmaz kilmigtir.” (fyimaya, 2017: 75)

Ikinci kirllma noktast da 15 Temmuz 2016 tarihli dis gtidiimlii kalkigma ve
isgal tesebbiisiidiir. Tegebbiisiin maddi ve sosyal hasar1 ¢ok biiyiik oldu. «Olay,
aninda gelisen milli idrakle ve biiyiik bir ferasetle bastirildi. Ne var ki, hi¢bir
darbe girigimi ile mukayese edilemeyecek ve var olusumuza ydnelen bu tehdit
kargisinda yeniden yapilanma ihtiyaci ve hitkiimet sisteminde doniisiim (sig-
rama) kaginilmaz bir sart haline gelmistir. Diinyada ve ¢evremizde agirlagan
kosullar, esitlilik kazanan tehditler ve yaganan cinnet karsisinda, parlamentolu
vesayet sistemi ile bekamiz1 stirdiirmenin imkan1 kalmamigtir. Cumhurbagkan-

ligr Hiikiimet Sistemine gecisi kaginilmaz olarak zorunlu kilmustir.” (Iyimaya:
2017: 75)

Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis, iktidar partisinin degil
mubhalefet partisi MHP’nin “15 Temmuz {izerine gelistirdigi tavir ve siyaset”
ile miimkiin olabilmistir. Muhalefette yer alan siyasi parti lideri “Tiirk mille-
tinin verecegi karara saygili ve bagl” kalacagini dillendirerek i¢ siyasette etkin
bir konum yakalamugtir. Cesitli siyaset ve fikir adamlarinin harigten yaptikla-
r1 yorumlar, se¢im tahminleri, sandiktaki sonuglara yaklagamamistir. “Karara
saygili ve bagli” kalma ifadesi Tiirk Demokrasisinin 6nemli kilometre taglarin-
dan birini teskil etmistir.

Cumhurbasgkanligi Hiikiimet Sistemine geciste Tuirk milleti, referandum ko-
nusunda farkl: siyasi tesekkiillerin hiir bir ortamda gergeklestirdigi propagan-
dalarin sonrasinda tercihini, sandiga yansitarak milli iradeyi gergeklestirmigtir.
Tirk demokrasi tarihinin bir¢ok kirilma noktasinda (1950, 1983, 1999, 2002,
2007 yillarinda) oldugu gibi gelecegi yakalamugtir. Siyasetin ayni nispetteki
durumu daha ayr bir ¢alisma konusu yapilmahdir.

Tirkiye, 16 Nisan 2017 giinti Tiirk demokrasisi i¢in tarihi bir referandumu
gerceklestirerek % 48.6 ya mukabil % 51.4 nispetiyle Cumhurbagkanligi Hii-
kiimeti Sistemine gegisi hukuki hale getirdi. Tarihi olayin hemen ertesi giinti
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Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, merhum Cumhurbaskam Turgut
Ozal ile merhum basbakanlar Adnan Menderes ile Necmettin Erbakan’in ka-
birlerini, ardindan Eyiip Sultan, Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim’in
tiirbelerini ziyaret etti (Hem, 2017). Referandumun hemen 6ncesinde de mer-
hum bagbakan yardimcilarindan Alparslan Tiirkeg'in kabrini ziyaret etmisti. Bu
ziyaretler, resmiyetin Stesinde anlamlar tagimaktadur.

Cumhurbagkanligs Hiikiimet Sisteminin Getirdikleri: Yurtitmenin (Cumhurbas-
kani) millet tarafindan secilmesi, Anayasa’da belirtilen bes y1l boyunca herhan-
gi bir giivene muhta¢ olmaksizin gorevini siirdiirmesidir. Cumhurbagkaninin
ikinci defa secilebilmesidir.

Bes yilligina secilen meclisin yasama ve denetim erki tekelini elinde bulun-
durmasidir.

Bu sistemde Yasama ve Yiiriitme saf bir kuvvetler ayrihigina kavugmakta,
her iki egemenlik rasyonellesmektedir. Bu kurallar vesayet sistemini kesinlikle
ortadan kaldirmaktadir.

Tikanma ve kilitlenme halinde hem Cumhurbaskaninin, hem de meclisin
obiiriiniin se¢imini yenileme yetkisi bulunmaktadir. Ne var ki;

- Yenileme, yenileyen organin diger organla birlikte segime gitmelerini zo-
runlu kilmaktadir.

- Mekanizmanin temel amaci, se¢im gibi riski goze almak yerine, uzlagmay1
demokratik cebirle saglamaktir. Hareketsizligi, kilitlenmeyi agma amaci tagi-
maktadir.

- Kilitlenme kaginilmazsa halka miiracaat edilecektir.

- Devlet ya da Cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi rejimde bagkan
ayni zamanda parti mensubudur. Cogunlukla genel baskandir.

- Bagkanlik sisteminin en biiyiik agmazi bagkani segen ¢ogunluk ile meclisi
olusturan ¢ogunlugun ayni egilimde olmamalar, farkli siyasi fikirlere sahip ol-
malaridir. Béliinmiis iktidarlar bagkanlik sisteminde de istikrarsizhiga sebebiyet
verebilirler. Sistem ¢ok kutuplulugu iki kutba doniistiirmekte, genellikle iki
parti tizerinden yiiriitiilmektedir.
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- Cumhurbaskani sadece Yiiriitme yetkisine iliskin kararname ¢ikarabilir.
Yasa ile ilgili konularda kararname ¢ikaramaz. Ayni zamanda Yasama organi-
nin kararname kargit1 bir yasa ¢ikartmasi, boylelikle kararnameyi yiiriirlitkten
diisiirme yetkisi vardir. Yasa-Kararname arasindaki ¢atigma, yasaya mutlak bir
tsttinlitk tanimaktadir.

- Cumhurbagkani temel hak ve 6zgiirliikler hakkinda kararname ¢ikarama-
maktadir. Ciinkii bu alan Yasama organinin miinhasir alamdir. Ayrica kararna-
meler, anayasal yargi kontroliine tabidir.

Ikinci Diinya Savaginda sifira hatta ¢ok daha agagilara inen Almanya topar-
landig1 halde, Milli Miicadele sonrasinda hi¢ savag gormeyen Tiirkiye bir tiirla
kalkinamadi. 1945 yilinda ¢ok partili rejime yonelen, 1950 yilinda se¢im yo-
luyla iktidar1 degistirebilen Tiirk demokrasisi siyasi krizlerle ugrasmak zorunda
kaldi. Vesayet kurallarina kars1 istikrar arayisin1 ve miicadelesini siirdiirdii. Par-
lamenter sistem darbelere maruz kaldiginda liderler “bagkanlik sistemi” 8zlemini
kamuoyu ile paylastilar, ciddi anlamda ¢aligmalar yaptilar, yaptirdilar. Burada
Bagbakan Turgut Ozal'in 1980°li yillardaki ¢alismalar1* kendinden 6ncekiler-
den bir istisna tegkil ettigi gibi sonrasindaki gelismelere de yol gdstermistir.

2. TURKLERDE GUCLU DEVLET YONETiMiNiN TEMELLERI

Kimmer, Iskitlerin karmagikligindan sonra Hun, Goktiirk, Uygur, Karluk,
Oguzlarn siirekliliginde, toplumun etkili unsuru devletin varlig1 ve bagimsiz-
ligidir. Mevcudiyetinin korunmasi yolundaki miicadeleler, kayiplar kargisinda
yenisinin tesisini miimkiin kilmistir. Tiirkliigiin insan kitlesi ile devleti ara-
sindaki rabita her ikisinin sekillenmesine katki saglamigtir. Budizm karsisinda
Goktiirklerin, Maniheizm kargisinda Uygurlarin tavirlar: toplumsal yasami da
devlet yonetimini de dogrudan etkilemistir.

4 “Baskanlik sistemini en fazla arzu eden karizmatik lider, merhum Ozal'dir. Arabik 1983’te Basbakan
oldugunda 12 Eyliil kalintis1 Cumhurbaskani Evren’in miidahalelerinden bunaldigi zaman, Cumhurbagkani’nin
yetkilerinin azaltilmas1 gerektigini savunmus; hattd Bagbakanlbk Miistesaridn yaptigim sirada bana,
Cumhurbagkani'nin yetkilerinin kararnameler iizerindeki tasarrufunu azaltan bir kanun tasansi hazirlatmistr.
Lakin, demokrasi yerine oturmaya baslayinca, 6zellikle de Cumhurbaskan olmayr aklina koyunca, baskanlik
sistemini savunmaya basladi. Esasen rahmetli Ozal, 1982 Anayasa’sindan hakli olarak sikayetci idi. Bana kisa,
0z ve esnek bir Anayasa taslagi hazirlama gorevi verdi. Parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yan baskanlik
sistemine gore, 35 maddelik Anayasa taslaklan hazirlayarak kendisine verdim. Begendigini sdyledi. Ancak, 26
Mart 1989 Mahalli segimlerinden sonra ANAP siiratle gii¢ kaybetmeye baslamisti. 0'nu Cumhurbagskani olarak
secmeye muvaffak olduk fakat yeni bir Anayasaya giiclimiiz yetmedi.” (Glizel, 2013: 477).
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Karluklarin Islamiyet’i kabulii de devlet yénetimini dogrudan etkileyen bir
unsur olurken ayni cografyada iktidari devralan Oguzlar, tesis ettikleri Selguk-
lu Devletiyle dahil olduklar1 medeniyetin siyasi liderligi ile birlikte Tiirkliige
ikinci bir anavatan kazandirmiglardir. Devlet idaresi ve insan kitleleri ile Ana-
dolu’dan Balkanlara oradan da Orta Avrupa’ya uzanilmistir.

Eski Tirk toresinin yanina eklenen dini otorite ile birlikte sahip olunan
cografyanin koklii siyasi otoritelerinin devlet yonetimi gii¢lii bir merkezi oto-
rite etrafinda birlegtirilmis, kendisini yok etmek tizere harekete gecenler asli
unsura dayanarak yok edilmistir.

Birbirinden farkli zamanlarda devlet idaresini elinde tutanlardan Mete
Han, Attila, Bumin Kagan, Kapgan Kagan, Bilgehan, Satuk Bugra Han, Gaz-
neli Mahmut, Tugrul Bey, Alparslan, Siilleyman Sah, Alaeddin Keykubad,
Osman Gazi, Yildirim Beyazit, Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim,
Kanuni Sultan Siileyman gibi hitkiimdarlar giiglii devlet yonetiminin temsilci-
leri olmuslardir. Aymi sekilde hitkiimdarhik makaminda bulunmamis olsalar da
Tonyukuk, Nizamiilmiilk, Sokullu Mehmet Paga, Kopriilit Mehmet Paga gibi
vezirler de hitkiimdarlar adina giiglii devlet yonetimi ile tarihi gorevler tistle-
nip basarili olmuglardir. Zayiflik gorilldagiinde Savel, Cem, Mustafa, Beyazit
gibi sehzadeler giiclenmenin hayalini yasatmiglardir.

Cografi Kesifler, Fransiz Devrimi, Sanayi Devrimi gibi gelismelerin te-
tiklemesiyle diinyanin yonetimini sdmiirgeci yonetime tastyanlar kargisinda
Osmanl Devleti, geleneksel yapisiyla direndik¢e daha da geriye diigmiisken
XIX. yiizyilin son geyreginde II. Abdiilhamit Islami esash bir uygulama ortaya
koyunca biiyiik bir reaksiyonla kargilagmigtir. Padigahin da gii¢ aldig: kaynak
Tiirk tarihinin derinliklerinden gelen giiclii devlet yonetimi olmustur.

XX. ylizyila giiclii bir merkezi yonetime sahip sultan ile giren Osmanh
Devleti, iceriden gelisen ancak dig destek konusunda zorlanmayan mesruti yo-
netim baskisi karsisinda 1908 yilinda II. Megrutiyevi ilan ettigi yildan itibaren
on yil igerisinde hem insan kitlesinin, hem de tilkesinin ¢ok biiyiik bir kismini
yitirmistir. Bu noktada bin yila yaklasan zamandir sahibi olunan cografyanin
kaybinin devlet yonetimi ya da gii¢lii otorite tarafindan mu yitirildiginin izahi,
¢ok kolay gériilmemektedir. Ancak Tiirk milleti tarihi yolculugunu siirdiir-
mektedir.
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30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Miitarekesi ile birlikte diinyanin
galip emperyalist giigleri elde kalan son “ata yurdu”nun da isgali i¢in birisi bati-
da, digeri de doguda olmak tizere iki unsur daha ilave ettiklerinde Tiirk milleti
son imkanlarini kullanarak onlar1 vatanindan uzaklastirmistir. Elde ettigi basa-
risin1 Lozan Baris Antlagmasi ile diinyaya tanitmis, bagimsiz devletiyle birlikte
yolculuguna devam etmistir.

29 Ekim 1923 - 14 Mayis 1950 arasindaki 27 yillik donemde Mustafa Ke-
mal Atatiirk 15 yil, Ismet Inonii de 12 olmak iizere Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Bagkanh$1 ve Cumhurbasgkanh@ gérevlerini birlikte yiiriitmislerdir. Bu
dénemde kurulan 18 hiikiimette 9 bagbakan vardir ancak devlet ydnetimin-
de Cumhurbaskani 6n plandadir. Tktidarin icinden dogarak devlet yonetimine
yeni bir boyut (Akandere, 1998: 353) kazandiran Demokrat Parti (1950-1960),
Adalet Partisi (1965-1971), Anavatan Partisi (1983-1991), Adalet ve Kalkinma
Partisi (2002-2018) tek bagina iktidar olmugsa da giiglii bir devlet yonetimi an-
layis1 goriilmemistir. Bunlarin yaninda halkin “milli irade” ile saglamig oldugu
tek bagina istikrar donemleri ise Menderes, Demirel, Ozal, Erdogan dénemle-
rinde oldugu gibi darbeler ile kesintiye ugratilmistir (Sofuoglu, 2017: 4). Bun-
lardan sadece bir tanesi darbecilerin safinda, yaninda ve yoniinde yer alarak,

milli iradenin kargisinda yolculugunu tamamlamigtir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI'NE TURK
MILLETINIiN TAVRININ TARIHi NiTELIGi

Demokrasiyi benimsemis iilkelerde bagkanlik, yari baskanlik ve parlamenter
olmak iizere ii¢ farkli hitkiimet sistemi uygulanmaktadir. Ulkeler arasindaki
uygulamalar bazen farkhilagirken, bazen de birbirleriyle 6rtiigmekte hatta ig-ige
ge¢mektedir. Bunun iilkelerin i¢ dinamikleriyle baglantili oldugu, ortaya ¢ikan
siyasi krizlerin agilmasi ya da tekrarlanmamasi diigiincesinden kaynaklandig:
sOylenebilir. Baskanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri, yar: bagkanlik sistemi
Fransa, parlamenter sistem de Ingiltere ile 6zdeslesmektedir. Sistemlerin &ziin-
den kaynaklanan meseleleri oldugu kadar isleyislerinin de problemleri bulun-
maktadir. Kisaca her birinin iyi 6rnekleri gibi, kotii 6rnekleri de vardir.

3.2 Tirk demokrasisi sarsintili, sancili donemlerden ge¢mesine ragmen
koklii bir devlet geleneginin devami olarak kendini gdstermis, bélgesinde ve
mensubu oldugu medeniyet ve kiiltiir dairesi i¢cinde kiyaslanamayacak kadar
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biyiik bir tecriibe kazanmustir. XIX. Yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Ana-
yasa ya da Anayasa miicadeleleriyle devlet hayatini sekillendiren yonetimi her
birinden tarihini renklendiren kazanimlar elde etmistir.> 1876’da ilk parla-
mentosunu olusturmus, II. Mesrutiyet devrinde parlamenter sistemin sinirlarim
¢izmeye ¢aligmig, Milli Miicadele yillarinda da bagimsizlik savaginin yaninda
“milli egemenlik” kavramini Meclis Hiikiimeti Sistemi “TBMM Rejimi” (Haci-
fettahoglu, 2016: 68-89) i¢cinde sekillendirmis, cumhuriyetin ilk yili iginde de
kuvvetler ayrilig: prensipli parlamenter sistemi benimsemis, iki askeri darbenin
golgesinde hazirlanan 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasast ile ayni sistemin (Kara-
tepe, 2017) isleyisinde karar kilinmigtir. Toplum i¢in ¢agin ihtiyaglarini kargi-
lamada bir takim gelismelerin, devlet yonetiminde kargilik bulmasi normaldir.
Tirk milletinin karsilagtig1 problemler karsisinda benimsedigi anayasalarda da
bunu takip etmek miimkiindiir. II. Mesrutiyet'in ilanim izleyen zaman dili-
mindeki kararlar ve uygulamalar “cogulcu bir siyaset ve toplumsal kiiltiirel
hayat” (Genel, 2015: 65) ortaya ¢ikarmustir.

1. maddesiyle milli egemenlik ilkesini agik bir sekilde benimseyen (Esen,
2011: 117) 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda Meclis Hiikiimeti Sistemi yiriir-
likkte iken 29 Ekim 1923 giinii ilan edilen Cumbhuriyet ile birlikte 10. maddede
Cumbhurbagkaninin se¢imi usulii hitkme baglanmis, 12. maddesinde hitkiime-
tin kurulusu bi¢imi hakkinda su hitkme yer verilmigtir: “Bagbakan, Cumhur-
baskani tarafindan ve meclis tiyeleri arasindan segilir. Diger bakanlar, Bagbakan
tarafindan gene meclis tiyeleri arasindan segildikten sonra, tiimii Cumhurbas-
kani tarafindan meclisin onayina sunulur.” (Yazici, 2011: 115) Cumhuriyet’in
ilanindan sonra yeni bastan hazirlanan 1924 Anayasasi, parlamenter sisteme gegisi
saglamigtir. “Bdyle olmakla birlikte, tek-parti yonetimi boyunca Cumhurbas-
kani olan Atatiirk ve Indnii, bagkanlik sistemlerindeki devlet bagkanlar1 gibi genis
yetkilerle hareket etmislerdir.” (Yazic1, 2011: 116)

flk askeri darbenin hemen ardindan Tiirk halkinin tanistig1 koalisyonlar hu-
susuna da olumlu agidan baktigimizda ileriye dénitk demokratik kazanimlarin
oldugunu séylemek miimkiin gériinmektedir. Genel bagkan anlaminda Siiley-
man Demirel, Turgut Ozal, Recep Tayyip Erdogamin partilerini tek bagina
iktidara tagirlarken hemen 6ncesinin koalisyon hatiralarinin etkili oldugunu

>1876'dan itibaren “dedisik tarihlerde alt1 adet yeni Anayasa yaptik. Bunlann her biri hazirlanirken iitlkemizde
biiyiik sorunlar yasaniyor, dar bodazlardan gecilmeye calisiiyordu.” (Tiirk, 2012: 3).
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soylemek ¢ok da yanlig degildir. Bahsedilen son Anayasa ile oncekilerde “temsil
makami konumunda olan Cumhurbaskani’nin yetkileri genigletilmis, yar: bag-
kanlik sistemini animsatacak tarzda islevsel kilinmistir. Devletin hemen hemen
biitiin st diizey yoneticilerinin, valilerin, tiniversite rektorlerinin, Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin, iist mahkemelerin, yargi¢ ve savcilarinin atanmalarinin,
siyasi sorumlulugu bulunmayan bir makam tarafindan yapilmasi, parlamenter
demokratik sisteme uymadig: one siiriilerek devamh tartigildr.” (Turk, 2012:
19)

Tecriibelerinin ulastig1 son noktada Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi ile
kiiltiirel birikime uygun bir halde se¢im sonrasinda «<halkla 6zdeslesen bagkan
sahsinda toplumsal birligi temsil etme” (Bezci, 2005: 91) statiisti kazanmugtir.
Somiirgecilik yariginin figiirii olarak ortaya konulan, birikimi birkag yiizyih
dahi bulmayan Afrika'daki, Latin Amerika'daki kotii drnekler, Tiirk milleti-
nin Sniinii kesemeyecektir. Demokrasi kiiltiiriiniin yayginlagmasi, {izerinde
kiskanglikla disiplinlerarasi akademik ¢aligmalar yapilmasi, ulagilan verilerin
yapilan degerlendirmelerin bilim diinyasi ve kamuoyu ile paylagilmas: sisteme
islerlik saglayacaktir.

“Ya hep, ya hi¢” zitlasgmasindan uzak, genel menfaatlerde uzlagilabilen,
ideolojik ¢atigmaya siiritkklenmeyen, yiiriitmenin koseye sikigmasi i¢in yargi
tizerinden yiiriinmeyen sistemin iglerligi «milli varlik» anlayiginin gelistirilme-
sinde medya, STKlar, tiniversiteler de paydas kilinmalidir. Bilhassa her do-
nemde kendilerine yol bulmakta zorlanmayanlarin sahsi menfaatlerin pesinden
kosanlara firsat verilmemelidir. Demokrasi ve uzlasma kiltiirii gelistirilmesi
yolunda bilhassa genel degerlerden vesileler ortaya ¢ikarilmalidir. Bayramlar,
eglenceler, festivaller, seminerler, ¢alistaylar, paneller, sempozyumlar, kongre-
ler, kurultaylar, zirveler, miizakereli etkinlikler, sehrengizler, oratoryolar or-
ganize edilerek genis kitlelerin rol tistlenmesinin nii agilmalidir.

Muhtemelen otuz yildan daha fazla sisteme bir sekilde katkida bulunacak
olan genglerin, tarihi realitelerden haberdar edilerek sahiplenmesi saglanmali-
dir. Boylelikle sistem ilerideki liderlerini de yetistirecektir. Gelecek nesillerin
yetistirilmesi, sistemin vazgecilemez gorevlerinden kabul edilmelidir. Egiti-
min her kademesinde ¢ocuklarla ve genglerle biitiinlesen 6rneklendirmeler ya-
pilarak 6ziimseme, benimseme ve sahiplenme duygulan gelistirilmelidir. Miis-
takil faaliyet gosteren bireysel gelisim, belediyeler biinyesinde ¢alisan hayat
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boyu gelisim, bakanhigin genclik, tiniversitelerin siirekli egitim merkezleri
icinde Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine yonelik esash seminerlerin yapilma-
s1, seckin katilimailar sayesinde tahminlerin Stesinde olumlu sonuglar vermesi
muhtemeldir. Zira sistemle, tek bir kisi Tiirk milletinin gelecegini dogrudan
etkilemektedir. Birey yaristig1 kisilerle anlam kazanmaktadir. Bilhassa yiikse-
kogretim icindeki etkinlikler enerji kazanimi ve kontrolii de saglamaktadir.
Unutulmamas: gereken hususlarin baginda “Tiirkiye’de demokrasinin bagari-
larinin ve basarisizliklarinin birinci derece sorumlular1” (Heper, Sayari, 2008:
272) siyasi liderlerdir.

Devletin isleyisinin kolaylastirilmas: yolunda 2018 yilinda gidilen erken
se¢imle, hemen hicbir tartiyma olmaksizin hiikiimet tesis edilmistir. Bylelik-
le devlet y6netiminin igleyisi hemen fark edilmistir. Zaman ve kaynak kayb:
yasanmamugtir. Bu husus sadece i¢ politikada degil, dis politikada da kazanim
saglamigtir. BSylelikle «cografyanin umudu» (Ay, 2015) Tiirkiye beklentileri
ile hedeflerini daha ¢ok kuvvetlendirmigtir. Rejim probleminden uzak, iiniter
yapisin titizlikle koruyan milli irade, iceride ve disarida giiglii devletin de te-

minatidir.

Uzmanlagmayi kolaylastiran “bagkanlik sisteminin en avantajli yani giicli ve
istikrarh bir yiirtitme yapisina sahip olmasidir.” (Kilig, 2016: 475) Anayasa tar-
tismalar1 iginde uzun zaman devam eden “kuvvetler ayrihiginin” (Ozkorkut,
2013: 15-25) keskin bir sekilde gerceklesmesiyle “listiin olmayan” (Turhan,
1993: 33) yiiriitmenin giiglii olmasi demokrasiyi de giiglendirir. Kigisel 6zel-
liklerin fark edilmesini, siiratli bir sekilde sonug vermesini kolaylastirir. Tartig-
malar1 saglikli bir zeminde yapilamasa da 2016 yilindan sonraki siiregte Tiirk
milleti tercihini parlamenter sistem yerine Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi'n-
den yana kullanmistir. Cumhurbaskani dogrudan millet tarafindan se¢ildigin-
den, kamuoyu siirekli dikkate alinmaktadur.

Yetki ve organlar arasindaki “iliskiler, merkezi-yerel yonetim iliskileri ve
atanmug-secilmis iliskileri demokratik siyasetin ilkeleri ile dizayn edilmelidir.”
(Mis, 2015: 94-95) ABD'de oldugu gibi muhalefet partilerinden (Sartori, 1997:
119-120) de destek alinabilecek bir diyalog ortami mutlaka olusturulmahdir.
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SONUC

Kokl bir birikimden, farkli medeniyetlerden beslenen devlet idaresi,
mensubu ve hizmetinde oldugu, kiiltiirel kimligi yonetime tagty1p, toplum-
sal problemlere ¢6ziim tiretmeye ¢alisarak evrensel gelismeler dogrultusunda
kendisini giincelleyebildigi oranda iilkesinde gii¢lii, istikrarl, basarili, kalic,
disarida da dostlugu aranan, diismanhgindan korkulan, lider ve 6rnek bir tilke-
nin teminat1 olmustur.

Fransiz ve Sanayi Devrimlerinin sonuglarina bagli olarak yénetim ve iiretim
bi¢imini degistiren Avrupa’nin karsisinda giderek fakirlesen, zirai {iretime ve
ekonomiye dayanan {tilkeler, batidaki yonetim geklinin alinmasiyla durumla-
rin1 diizeltebilecekleri gibi kolayci ve yamiltici bir kanaate kapildilar. Her iki
devrimin baslangicindan itibaren menfi etki alanina dahil olan Tirkiye de ayn1
diisiinceden hareketle, 1876 yilinda Kanun-1 Esasi’yi ilan ve mesruti idareyi te-
sis etti.

Megsrutiyeti ilan eden II. Abdiilhamit, Avrupa kargisinda toplumun gele-
neklerine dayali Islam1 esasli bir fikir akiminin hazirlayicisi ve lideri olarak egi-
tim, ekonomi, enetji ve ulagim alanindaki mevcut durumu degerlendirme ve
yeni kaynaklar ortaya ¢ikarma amach ¢ok fonksiyonel bir programla ortaya
ciktiginda, hem kendisi, hem fikir akimi, hem de iilkesi, diinyay1 sémiirgelere
ayirma, memleketi isgal yarigina girenlerin ortak hedefi haline geldi.

XIX. yiizyihn ikinci yarisinda 6ne ¢ikan Anayasa miicadelesi, miiteakip
yiizyil boyunca da siirdii. Birinci Diinya Savagi dncesi ve sonrasinda ulusla-
rarasi platformlarda tlkenin paylagilmasi, Miitareke déneminde Turklagiin
olim-kalim miicadeleleri zamanlarin dahi konu giindemden hi¢ diigmedi.
Mustafa Kemal Pasa tarafindan Amasya Tamimi'nde diinyaya duyurulan «mille-
tin istiklalinin yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir» kararinin geregi ola-
rak bir yandan milli bagimsizlik, diger taraftan da milli egemenlik saglanmaya
caligildi. Tiirkiye Biytik Millet Meclisbnin agilmasi, diizenli ordu birliklerinin
kurulmasi, baris goriismelerine kapilarin daima agik birakilmasi ayni gayretin
tezahtirleriydi.

Tirkligiin bagimsizlik miicadelesinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi or-
dularinin ilk zaferinin Inénivde elde edilmesine miiteakiben “meclisin baska-
n1 hitkiimetin de bagkanidir” prensibinin benimsendigi 1921 Tegkildt-1 Esasiye
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Kanunu kabul edilmigtir. Meclis Hiikiimeti Sistemi ile gii¢lii bir sekilde kuvvetler
birligini savunan bu Anayasa, Anadolu Turkliigiiniin bagimsizlik argiimanla-
rindan birisi sayilmgtir.

26 Agustos 1922 sabahi Kocatepe’de baslayip, bes giin sonra Dumlupinar’da
kesinlesen Biiyiik Taarruz ile emperyalist unsurlar 9 Eyliil'de Izmir'den Adalar
Denizi'ne dokilmistiir. Tirklik, 1923 yilinda Lozan Barig Antlagmas: ile ba-
gimsizligin diinyaya kabul ettirmis, ayni yilin 29 Ekim’inde de cumhuriyeti
ilan ederek parlamenter sisteme ge¢mistir. 95 yil sonra 24 Haziran 2018 tari-
hinde gergeklestirilen erken genel se¢imle, Tiirkiye Cumhuriyeti, ikinci tura
kalmaksizin Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi’ne fiilen ge¢mistir. Sistemin ge-
regi olarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiyeleri de belirlenmistir. Sistemde
belirsizlik diye bir secenek bulunmadig1 goriilmiis, daha etkili olabilme yo-
lunda énemli tecriibe kazanilmistir. Cumhurbaskaninin bizzat halk tarafindan
secilmesi devlet bagkanina biiyiik bir gii¢ kazandirdig1 gériildiigiinden halka
ulagabilme ¢abasi daha da artmigstir. Segmen ile mebus arasindaki mesafenin ki-
saltilmasi, iligkilerin yakinlagtirilmasi, takip payinin azaltilmasi toplumu 6ne
cikarmugtir. Tasarlanan projeler, siiratle gerceklestirilme agamasina gelmistir.
Hizhi gegise ayak uyduramayanlarin, eskiden oldugu gibi devam edenlerin sis-
temi daha da ileriye gétiirmeye engel teskil ettigi ve edecegi asikardir. Bu tiir
engeller bilgi ve fikirle agilacaktir.

Yiirtitme istikrari, siyasi istikrarin da garantisi oldugundan milli iradenin
dogrudan tecellisi, vesayeti de gegersiz kilmug, halkin bizatihi etkinlestigi de-
mokratik sistem gerceklegmistir. Egitim, kiltiir, saglik, ekonomi, ticaret, sa-
vunma sanayi gibi hemen her alanda gelisim ¢izgisi, halkin etkin bir halde pay-
das oldugu, istikrar i¢inde siirdiiriilebilir hale gelmistir.

Toplum sistemi benimsediginde olumsuzluklar1 engelleme kadar olumlu
adimlarin daha kolay, daha hizli daha etkili bir sekilde atilabilecegi anlagilmak-
tadir. Avantaj ve dezavantajlar1 bulunan sistem, ¢ift baghliktan kaynaklanan
“belirsizligi” bertaraf ederek, Tiirk milletinin siyasi, sosyo-ekonomik biriki-
miyle iglerlik kazandirilmalidir. Yerli ve fonksiyonel bilgi, fikir tiretim meka-
nizmalar1 olusturulmaly, iglevleri sosyal birliktelik i¢inde yayginlagtirilmahidar.
Universiteler, aragtirma merkezleri, anormalliklerden beslenmeyen STK’lar

sistemin yenilenme ruhuna yaragir bir sekilde gelisime agilmalidir. Eski ile
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eskimis tamamen ayrilmalidir. Tiirkliigiin binlerce yillik birikimi, bu hususta-
ki en 6nemli kaynak kabul edilmelidir.

Demokrasiye gecis dncesi ve elbette ki demokrasi ddneminde Tiirkiyemizin
bir parlamentosu olmustur, vardir ve ilelebet de var olacaktir. Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile siyasi krizlerin zemini temizlenmistir. Tiirk parla-
mentosu bu zemin tizerinde ilerleyisini siirdiirmektedir. Hukuki platformdaki
uyum ¢abalari, sosyo-kiiltiirel zenginliklerin dikkate alinmastyla ¢ok daha an-
lamli hale gelecektir.

Tirk Demokrasisi sarsintil, sancili ddnemlerden ge¢mesine ragmen kokli
bir devlet geleneginin devamu olarak kendini gostermis, bdlgesinde ve mensu-
bu oldugu medeniyet ve kiiltiir dairesi i¢inde higbir iilke ile kiyaslanamayacak
biiyiik bir tecriibe kazanmigtir. Tercih ettigi yeni sistemle de kazanmaya de-
vam edecektir. Halkin ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda, bilhassa gengli-
gin sistemi sahiplenmesi sonucunda siyaset tiretilmesi ile herhangi bir yanlhghk
yapmadan her alanda liderlik yarigin1 hizlandiracak, niteligini artiracaktir.
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Bu arastirmanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanligi Kamu Hastane Birliklerinin sahip oldugu
yataklanin kullanimina gére performans analizini
yapmak ve performans tizerinde etkili olan sosyo-e-
konomik faktorleri agiklamaktir. Calismada kamu
hastane birliklerinin yatak kullaniminin performans
analizi icin Pabon Lasso (PL) modelinden yararlanil-
mistir. Pabon Lasso modelinin sonucu calismanin
bagimli degiskenini olusturmaktadir. Performans
sonucu Gizerinde etkili olabilecek faktdrler ise Logit
Regresyon modeli yardimi ile tahmin edilmistir. PL
modeli i¢in R-Studio, Logit Model icin E-Views 9,0
paket programlarindan yararlaniimistir. Calisma so-
nuglarina gore kamu hastane birliklerinin yatak kul-
lanimi agisindan basanli olma olasiliklan Gizerinde
etkili olan faktérler ortalama hane halki biyiiklag,
+65 yas Uzeri niifus yogunlugu, on bin kisi bagina
diisen yatak sayisi ve kisi basina diisen gayri safi
yurtici hasila olarak bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Hastane, Kamu Hastane Bir-
likleri, Performans, Logit Model, Pabon Lasso

Abstract

The purpose of this study is to analyze the
performance of the Public Hospital Associations in
terms of bed use and to explain the socio-economic
factors that have an impact on performance in Turkey.
Pabdn Lasso (PL) model was used for the analysis of
bed use performance of public hospital associations
in the study. The result of the Pablo Lasso model is
the dependent variable. Factors that may have an
effect on the performance result are estimated with
Logit Regression model. R Studio for the PL model
and the E-Views 9.0 for the Logit model were used.
According to the results of the study, factors affecting
the probability of success of public hospital units in
terms of bed use were found as average household
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region, number of beds per ten thousand people and
gross domestic product per capita.
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GiRiS

?

Saglik harcamalarinin biiyiik bolimiintin tahsis edildigi hastanelerin
saglik hizmeti sunumunda kaynaklar1 ne 6l¢iide etkili ve verimli kullandig:
siklikla aragtirilan ve tizerinde durulan bir konudur. Bu baglamda performans
degerlendirme ¢aligmalariyla hastanelerin girdi olarak kullandig: kaynaklarla
(saghk personeli, yatak sayisi, tibbi cihaz sayis1 vb.) elde ettigi ¢iktilar (muayene
say1st, yatan hasta sayisi, yatilan giin sayisi, ameliyat sayisi, dogum sayis1 vb.)
kiyaslanmaktadir. Buna gore hastaneler etkin ya da etkin degil seklinde nite-
lendirilebilmektedir. Bu tamamen yanhs bir yaklagim degildir, fakat eksiketir.
Ciinkii saglik hizmeti sunumunun 6nemli unsuru olan hastaneler bulundu-
gu cevreden bagimsiz degildir. Dolayisiyla kaynaklarin kullaniminda var olan
etkinsizlik durumunu, yani kaynaklarin atil olmas: durumunu yalnizca islet-
meye baglamak yanlis olacaktir. Saglikta ¢iktilara miidahale etmek giictiir. Bu
sebeple ¢iktilara bagh olarak etkin olamayan igletmeler sorunun tek kaynag:
olarak goriilmemeli ve gevre faktoriiniin etkisi goz ardi edilmemelidir.

Saglik hizmeti kullanimini ve dolayisiyla hastaneleri ve diger saghik
kuruluglarimi etkileyen pek ¢ok cevre faktorii bulunmaktadir. Bu faktérler
saglik hizmeti kullanimini énemli &lgiide etkilemektedir. Ornegin hizmet
sunulan bolgede 65 yas tistii niifusun fazla olmasi saglik hizmeti kullanimim
artiran onemli bir demografik cevre faktdriidiir. Kirsal alanda yasayan insan-
larin alternatif tedavi yontemlerine bagvurmasi nedeniyle saglk hizmeti kul-
laniminin azalmas ise sosyo-kiiltiirel ¢evre faktoriiniin bir sonucudur. Bunun
disinda hava kirliligi, ¢evre kirliligi ve mikroorganizmalarin yogun oldugu
bolgelerde saglik hizmeti kullaniminin artmas: fiziki ve biyolojik ¢evre fakts-
riiniin etkisini yansitmaktadir. Gelir diizeyine gére saglk hizmeti kullanimi-
nin degismesi ise ekonomik ¢evre faktdriiniin etkisine drnektir. Saglk hizmeti
sunumunda yapilan diizenlemelerle hizmet kullaniminin azalmasi veya artmasi
da politik-yasal ¢evre faktoriinii ifade etmektedir. Son olarak hizmet sunulan
isletmelerde var olan teknolojik alt yapinin yetersiz olmasi durumunda farkli
isletmelere yénelmesi teknoloji unsurunun bir sonucudur. Dolayisiyla perfor-
mans degerlendirme ¢aligmalarinda gevre faktoriiniin de goz ardi edilmeden

ele alinarak biitiinciil ve kapsamli bir degerlendirme yapilmasi elzemdir.

Bu dogrultuda bu aragtirmanin amaci T.C. Saglik Bakanhigi Kamu Has-
tane Birliklerinin sahip oldugu yatak etkinligi agisindan performans analizini
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yapmak ve performans iizerinde etkili olan sosyo-ekonomik faktérleri agik-
lamaktir. Kamu hastane birliklerinin performans analizi i¢in Pabon Lasso ta-
rafindan gelistirilen hastane yatak performansi analizi teknigi kullanilmigtar.
Performans iizerinde etkili olan sosyo-ekonomik faktorleri agiklamada eko-
nometrik Logit regresyon modelinden yararlanilmigtir. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde hem Pabon-Lasso hem de Logit model daha detayli olarak agik-
lanacaktir. Caligmanin ilerleyen bolimlerinde sirasiyla saglikla ilgili kavram-
sal cerceveye, calisma evren ve orneklemine, kullanilan verilere, ¢aligmada
kullanilan iki yéntem olan Pabon Lasso ve Logit modele, ¢aligma bulgularina

ve son olarak tartigma ve sonug kismina yer verilmistir.

1. SAGLIKLA iLGiLi KAVRAMSAL CERCEVE

Saglikla ilgili yapilan tanimlamalar: pozitif ve negatif yaklagim olmak tize-
re iki baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Ilk olarak herhangi bir has-
talik veya sakathgin olmayigi tanimi negatif yaklasimla sagligi tanimlarken,
yalnizca hastalik ve sakathigin olmayisi degil, kisinin bedenen, ruhen ve sosyal
yonden tam bir iyilik hali olarak 1948 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
yapilan tanimi ise pozitif yaklagimla saghgi tanimlamaktadir. Bu tanim bugiin
hala yaygin olarak kabul gérmektedir (Briissow, 2013).

Negatif saglik durumunda kisi her ne kadar kendini sagliksiz olarak hissetse
de, eger patolojik bir hastalik bulgusu yoksa o kisi saglikli olarak gortilmekte-
dir. Burada patolojik bulgu ya da anormalligin olmasi durumu objektif saglik
olarak ifade edilmektedir. Patolojik bir bulgu olsun veya olmasin birey tarafin-
dan hissedilen durum ise subjektif saghk olarak ifade edilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan saglik tanimi daha kapsayic1 ve
agiklayici bir tanim olarak gériilmekte ve yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu-
nun nedeni ise bireyin saghigini olumsuz yonde etkileyen kosullarin yalnizca
biyolojik siiregten kaynaklanmadigini, ayni zamanda ¢evresel ve sosyal faktor-
lerinde sagligin kaybedilmesinde 6nemli bir etken oldugunun vurgulanmasidir
(Caligkan, 2008:35). Ancak bazi aragtirmacilar bu tanimin 6zellikle tam kis-
minin mutlaklig, hastaliklarin yapisinin degismesi, islevsel ve dl¢iilebilir bir
tanimlama olmamas: gibi nedenlerle yeniden diizenlenmesi gerektigini belirt-
mektedir (Huber, vd, 2011).
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Bireyler giinlitk yasantilarindaki pek ¢ok faaliyetlerini saglikli olmalar: sa-
yesinde gerceklestirebilmektedir. Bu nedenle saghkli olma herkes tarafindan
arzulanan bir durumdur. Nitekim toplumumuzda bu durum “her seyin bag:
saglhk” deyisiyle glinlitk yasamda defaatle dile getirilmektedir. Ayrica geligmis
bir toplum seviyesine ulagabilmek saghkli bireylerin varlig: ile miimkiin ola-
caktir. Bu nedenle saglik, toplumlar i¢in 6ncelikli bir amag olmaktadir. Yaga-
mak, 6grenmek, i yapabilmek, eglenebilmek ve aile kurabilmek i¢in saghkl
olmak gerekir. Saghgini kaybetmis olan birey toplum icerisinde kendisine at-
fedilen goérevleri tam olarak yerine getiremeyecektir. Bunun sonucunda, bi-

rey kendisine, ailesine, ¢evresine ve topluma yararli olamayacaktir (Okursoy,
2010).

Bireylerin sagligina yapilacak yatirimlar iilkelerin insan kaynaklarimi ge-
ligtirmesine ve dolayisiyla kalkinma ve biiytimeye katki saglayacaktir (World
Bank, 1993:37). Bu nedenle saglk yalnizca bireyler agisindan degil, ayn1 za-

manda toplum agisindan da kritik 6nem arz etmektedir.

Peki, bu denli 6nem verilen saglik olgusunu hangi faktérler etkilemekte-
dir? Saglk alanin da yapilan ¢aligmalarda en temel problem saghg: etkileyen
faktorleri kategorize etmede uzlagilan kavramsal bir ¢ercevenin hentiz tam
olarak olmayisidir. Bu konuda yapilmis pek ¢ok ¢alisma olmakla birlikte, La-
londe (1974) tarafindan yapilan siniflamada saghg: etkileyen faktérler, insan
biyolojisi (genetik kalitim ve kronik rahatsizliklar), cevre, yagam tarzi ve saglk
hizmetleri olmak tizere dort ana baglik altinda kategorize edilmistir (Lalonde,
1974:31).

Birey ve toplum agisindan son derece dnemli olan ve pek ¢ok faktdrden
etkilenen saghgi korumak ve gelistirmek icin {ilkeler kaynaklarindan 6nem-
li bir miktar1 saglk sistemlerine aktarmaktadirlar. Ornegin, tilkelerin toplam
gayrisafi yurt i¢i hasiladan saghiga ayirdiklar: pay, saghga verilen degeri yansi-
tan onemli bir gostergedir. TUIK 2016 yili verilerine bakildiginda, Tiirkiye'de
saglk harcamalar1 6zel sektor ve genel devlet toplaminda 119.756 milyon ¢
olup, toplam gayrisafi yurt i¢i hasilanin %4,6’sina karsilik gelmektedir. Toplam
saglik harcamalar: icerisinde ise en biiyiik pay: hastanelere yapilan harcamalar
olusturmaktadir. Buna gére, 2016 yilinda yapilan 119.756 milyon ¢ saghk har-
camasi igerisinde en biiyiik pay1 60.141 milyon % ile hastanelere yapilan harca-
malar olusturmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetleri sunumunda hastanelerin
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en temel yap1 tast oldugunu séylemek miimkiindiir (Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu, 2016).

2. YONTEM

Calismada dncelikle 89 kamu hastane birliginin (78 il den sonra, Istanbul 6,
Ankara 3, Izmir 2) performans analizi gergeklestirilmistir. Birliklerin perfor-
mans analizi i¢in hastanelerin kapasite kullanim1 performansi ¢aligmalarinda
stklikla kullanilan Pabén Lasso (PL) modelinden yararlanilmistir. Pabon Lasso
modelinin sonucu ¢aligmanin bagimli degiskenini olusturmaktadir.

Hastanelerin performans sonucu iizerinde etkili olabilecek faktorler ise
Logit Regresyon modeli yardimu ile tahmin edilmistir. PL modeli i¢in R ve
Logit Model i¢in E-Views 9,0 paket programlarindan yararlanilmigtir. Calis-
mada kullanilan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabani ve Saghk Ba-
kanhig: Kamu Hastaneleri Birligi’'nin ulagilabilir en giincel raporu olan 2014
raporundan elde edilmistir. Veriler 2014 yilina ait yatay kesit verileridir.

3. BULGULAR

3.1 Pabon Lasso Modeli

Pabdn Lasso modeli yatak doluluk orani (BOR- Bed Occupancy Rate), ya-
tak devir hiz1 (BTR, Bed Turnover Rate) ve ortalama kalis giintinii (ALOS-
Avarage Length of Stay) kullanan bir yéntemdir.

Grafiksel model yatak doluluk orani dikey ekseninde, yatak devir hizinin
ise yatay ekseninde gosterildigi dort diyagramdan olugmaktadir. Diyagramin
olusmasinda yatak doluluk orani ve devir hizinin ortalamalarina ya da medya-
na gore ¢izilen dogrular yer almaktadir. Bu yonteme bagl analiz sonuglarinin
yorumlanmasi $ekil 1’de gosterilen ve dért béliimden olusan diyagrama da-
yanarak yapilmaktadir. $ekil 1’de goriildigt gibi yatay eksende yatak dolu-
luk orani ve diisey eksende ise yatak devir hizi yer almaktadir. Yatak doluluk
oraninin ortalamasina ve yatak devir hizin1 ortalamasina baglh olarak diyagram
boliimlendirilmektedir. Birimler buna gore dagilmaktadir. Ug 6lgegin fonksi-
yonel iliskisini ise orijinden ¢ikan ve her bir gézlemin egimini ifade eden orta-
lama kalig giinti vermektedir (Caligkan 2016, Pabdn Lasso 1986).
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Sekil 1. Pabon Lasso Diyagram

Yatak Doluluk Oran (BOR)

Bdlge 2 Bolge 3
(yiiksek devir n-dilsiik yatak (viiksek devir mz1-yiiksek yatak
doluluk orant) doluluk oram)

Talebi asan yatak arzi
Geredinden fazla kisa kalis
Diislik doluluk oram

Daha az bos yatak
Hastanede kisa kalis
Nispi olarak iyi performans

Yatak Devir
T ?gilig?i:devir mzi-diisiik yatak Bolge 4
doljluk oram) stky (diisiik devir mz1-yiiksek yatak
doluluk orant)

Talebi asan yatak arzi
Geredinden fazla uzun kalis
Nispi olarak k&tii performans
Diisiik doluluk oram

Asin yatak arz1
Gereginden fazla uzun kalis
Yiiksek doluluk oran

Birimlerin performansi hakkinda yorumlar hangi bélgeye diistiiklerine
gore degismektedir. Sekilde de goriildiigii gibi I. Bolge'de olan birimlerde hem
yatak doluluk oram diisiik hem de yatak devir hiz1 diisiiktiir. Bu bélge Pabon
Lasso diyagraminda en az istenen bolgedir. Bu bolgeye diisen hastanelerde ka-
pasite arzi, talebin tizerindedir, bir baska degisle yatak kapasitesi ihtiyac1 agmug
durumdadir. Bu bélgede yer alan hastaneler daha ¢ok ayaktan saglik hizmeti
veren ya da hastalar1 genellikle farkli kurumlara sevk eden agiz ve dis saghg:
merkezi gibi hastaneler olarak degerlendirilir.

II. Bolge igin ise yorumlar farklilagmaktadir. Bu bolgede devir hiz1 yiiksek
iken, yatak doluluk orani disiiktiir. Yatak doluluk oraninin diisitk olmasi yine
arzin talebi agmasi bir bagka degisle gereginden fazla yatak oldugu varsayil-
maktadir. Yatak devir hizinin yiiksek olmasi ise yataklarin daha ¢ok gozlem
amach kullanildiginin géstergesidir. III. Bélge ise Pabdn Lasso diyagraminda
en etkin durumu gésteren bolgedir. Bu bélgeye diisen hastaneler etkin perfor-
mansa sahip olarak degerlendirilir. Bunun temel nedeni III. Bolgede hem yatak
doluluk oraninin yiiksek olmast hem de yatak devir hizinin yiiksek olmasidir.
Gereksiz uzun hastanede kaliglar ve atil yataklar bu bélgeye diisen hastaneler-
de olmadigini gésterir. Dogal olarak hastanelerin bu bélgeye diismesi istenir.
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Son olarak IV. Bélgeye diisen hastanelerde ise yatak devir iz diisiik ve yatak
doluluk orani ise yiiksektir. Bu bolgeye diisen hastanelerde mental hastaliklar,
uzun dénem bakim gerektiren vakalar ve kronik hastaliklarin tedavisini veren
kurumlar olmasi beklenir.

Pabon Lasso diyagramina gore I, II ve IV. Bolgeler sebepleri farkli olsa da
performans olarak etkin olarak nitelendirilmez iken, III. Bolgede yer alan has-
taneler etkin performansa sahip hastaneler olarak nitelendirilir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalarda genellikle hastanelerin Pabon Lasso diyag-
raminda hangi bdlgeye distiikleri incelenmis fakat bu durumun nedeni tize-
rinde ¢ok fazla durulmamaistir. Pabon Lasso modeli diginda hastanelerin etkin-
liklerinin dl¢tilmesine yonelik olarak yapilan pek ¢ok ¢aligma olmasina ragmen
bu ¢aligmalar genellikle cesitli hastane girdi degiskenleri (yatak sayusi, personel
say1st biitge vs.) ile gesitli ¢iktr degiskenleri arasindaki iliskiye odaklanmig du-
rumdadir. Ancak hastaneler, saglik hizmeti sagladiklar1 bireyler ve dolaysiyla
toplumla devaml etkilesim igerisindedirler ve bulunduklar: ¢evredeki saghgin
sosyal belirleyicilerinden etkilenmektedirler. Bu 6zellikler sosyal statii ve sag-
lik statiisii, gelir, cinsiyet, egitim, yas, sehirlesme, saglik kaynaklarinin diizeyi,
igsizlik ve istthdam, ortalama hane halki buyiikligi vb. alanlarda gesitlilik gos-
termektedirler. Bu 6zellikler siiphesiz ki o bdlgede yasayan bireylerin sagligini
etkileyecek ve bireyler de hastaneye bu sekilde bagvuracaklar ya da bagvurma-
yacaklardir. Hastane ¢evrenin birey tizerindeki etkisi neticesinde dogal olarak
ortamdan etkilenecektir. Bu durumda hastane ¢iktilari saghgin sosyal belirleyi-
cilerinden etkilenecektir. Bu kisim ¢aligmanin 8zgiin yanini olusturmaktadir.

Caligmada 89 Kamu hastane birliginin performansina odaklanilmistir. Pa-
bon Lasso modelinin sonucu ¢aliymanin bagimh degiskenini olugturmaktadir.
Pabon Lasso modeli sonuglarina gore toplam 89 kamu hastane birliginin dagi-
limlar1 Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1. Kamu Hastane Birliklerinin Pabon Lasso Modeline Gére Dagilimlan

I. BOLGE I1. BOLGE II1. BOLGE 1V. BOLGE
21
Say1 (N) 32 13 23
Yiizde (%) %35,96 %14,61 %25,84 %23,60
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Tablo 1’de de goriildiigii gibi 89 kamu hastane birliginden %25,84’t III.
Bolgede iken, %35,96s1 1. bolgede, %14,61i II. bolgede ve %23,601 ise IV.
bolgede yer almaktadir. Daha 6nce de agiklandigi gibi III. Bolge hari¢ di-
ger bolgeler performans agisindan etkin olmayan boélgeler olarak nitelendi-
rilmektedir. I. Bélgedeki birlikler hem diisiik BOR hem de diigsik BTR’ye
sahiptir. Literatiirde bu durumun temel nedeni bolgedeki talebe gore yatak
arzinin ihtiyacin tizerinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Caliymada kamu
hastane birliklerinin biiyiik ¢ogunlugu I. bolgede yer aldig1 goriilmektedir.
(32/89=%37). Caligma sonuglarina gore dikkat ¢ekici olan bir diger nokta
ise IV. Bolgede yer alan kamu hastane birlikleridir. IV. Bolge diisiik yatak
devir hizinin oldugu ve yiiksek yatak doluluk oraninin oldugu bolge olarak
aciklanmaktadir. Bu durumun temel nedeni ise hastanelerin daha ¢ok uzun
dénem bakim gerektiren Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi ve nispeten daha
agir bakim gerektiren egitim aragtirma hastanesi olmasindan kaynaklanmak-
tadir. IV. Bélgede yer alan birliklerin hastane yapisi incelendiginde ilgi ¢ekici
sonuglar ile kargilagilmigtir. IV. Bolgede yer alan birliklerin 7 tanesi (Adana,
Bursa, Istanbul Anadolu Kuzey, Istanbul Bakirkdy, Manisa Samsun, Trabzon)
hem Egitim Arastirma statiisiinde yer alan ti¢tincii basamak bir hastaneye sa-
hip iken hem de yatak devir hizinin diisitk oldugu Ruh ve Sinir Hastalikla-
r1 Hastanesine sahiptir. Bu birliklerin IV. Bolgede yer almalar1 bu iki neden
ile agiklanabilir iken, IV. Bolgede yer alan diger birliklerde benzer yorumlar
yapmak zordur. Ciinkii bu birlikler i¢inde hi¢ birisi Ruh ve Sinir Hastaliklar1
Hastanesine sahip degildir (Ek 1).

3.2. Logit Ekonometrik Model

Bagimli degiskenin iki sonuglu oldugu durumlarda cesitli bagimsiz degis-
kenlerle bagiml degisken arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla dogrusal
olasilik, Probit ve Logit olmak tizere ikili tercih modelleri olusturulur (Yaylal
vd. 2012).

Dogrusal olasilik modellerinde bagimh degiskenin alacag: degerler olasilik
olarak tanimlanir. Dogrusal olasilik modeli su sekildedir;

Y= p, BN b
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Bir kukla degisken olan Y’yi X aciklayici degiskenlerin bir fonksiyonu ola-
rak belirten yukaridaki gibi modellere dogrusal olasilik modeli (DOM) ad: ve-
rilir. Bu modellerde X, veriliyken Y nin kosullu beklenen degeri, olayin ger-
¢eklesme kosullu olasiligi olarak yorumlanabilir (Yalta, 2011).

Bu modele olasilikli model denmesinin nedeni, Y’nin X i¢in sartli beklenen
degerinin, Y’nin X i¢in sarth olasihigina esit olmasidir.

E(u) =0 ise E(Y, |X)=f, + X seklinde olacaktir.
Y, = 1 oldugunda olayin gergeklesir ve bunun olasilik degeri de P olur.
Bu durumda Y’nin olasilik dagilimi Tablo 2°deki gibidir.
Tablo 2. Olasilik Dagilimn

Y Olasilik

0 1-P,

1 P,
Toplam 1

Beklenen deger tanimindan yararlanarak;

E(Y)=0(1—P)+1(P)=P,
P bir olasihik oldugu i¢in burada 0 < E(Y,|X)< 1 seklindedir.

Bu agiklamalar DOM’un rahatlikla nitel bagimli degiskenler i¢in de kulla-
nilabilecegi kanist yaratiyorsa da gergekte DOM’in bazi sorunlar1 vardir. ilk
olarak DOM marjinal etkiyi sabit kabul eder. Ancak gercek hayatta béyle
bir durum s6z konusu degildir ve teoriye uygun olamaz. Ikinci olarak DOM
hata terimleri de iki deger aldigindan dolay1 modelde degisen varyans sorunu
ile kargilagihr. Bu durumda da parametre tahmincileri varyanslar1 etkinlik
ozelliklerini kaybeder ve tahmin yapildiktan sonra olasilik her zaman 0 ile 1
arasinda deger almaz. Bu nedenle DOM modeli anlamsizlagir (Giiris vd. 2013).
Bunlarin diginda hata teriminin normal disihg1, bozukluklarda farkliserpilim-
sellik goriillmesi, R* 'nin yakinsma olgiitii olarak kusgkulu degeri, 0 < E(Y [X)
< 1 kosulunun saglanamamasi DOM modelinin getirdigi sorunlar arasindadir
(Yalta 2011).
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DOM modelindeki sorunlardan dolay: logaritmik dagilim fonksiyonuna
dayanan Logit model ve probit model gelistirilmigtir. Dogrusal Olasilik Mode-
li’'ne alternatif yaklasimlardan biri olan Logit Model birikimli lojistik dagilim
fonksiyonundan tiiretilir. Kesikli rassal degiskenlerdeki degismeyi agiklayan
modellerin arasinda en ¢ok kullanilani, bagimli degiskenin iki g1kl oldugu du-
rumlardir. Bu tip modellerin parametre tahminleri Siradan En Kiigiik Kareler
yontemi ile elde edilemez. Bu nedenle logit déntigiim kullanilir (Erbas 1994).
Bu yontemde bagimli degisken tizerindeki agiklayici degiskenlerin etkileri ola-
silik olarak hesaplanir (Ege ve Bayrakdaroglu, 2009). Bir baska degisle dogrusal
regresyon analizinde bagiml degiskenin degeri, logit model analizinde ise ba-
giml degiskenin alabilecegi degerlerden birinin gergeklesme olasihigi tahmin
edilir.

Caliymada kamu hastane birliklerinin yatak performansini etkileyen
faktorleri belirleyebilmek i¢in Logit model kullamlmigtir. Logit modeli
aciklayan lojistik dagilim fonksiyonu, asagidaki gibi yazilabilir (Greene, 2000).

i 1 1
P“‘E(Y" - x_) = e e

Caligmadakamu hastanebirliklerinin yatak performansindakiartigolasiligini
agiklamak i¢in, Pabon lasso modelinin sonuglarindan yararlanilmigtir. Pabon
Lasso modelinde III. bélge en istenen durum oldugu icin kritik deger olarak
alinmigtir. Bu durumda kamu hastane birliklerinin ilgili y1lda Pabon Lasso mo-
deline gore basarili olma olasihiklar (P), basarisiz olma olasiliklar: (ITI. bélge
disinda yer alma) ise (1-P) olacaktir. Buna gore Pi /(1-P), bir kamu hastane
birliginin III. bélgede yer alma olasihginin, III. bélge disinda bir bolgede yer
alma olasihigina oranidir. Bu durumda Logit model;

Pi
1 - Pi

Pi=In( y=Mht X

seklinde yazildiginda, 8, katsayis1 egimi, X de bagimsiz degiskenleri ifade
edecektir. Buna gore, X’teki bir birim degisimin kamu hastane birliklerinin
bagar1 olma olasiliginin bagarisiz olma olasilgina olan logaritmik oranini nasil
degistirdigi tahmin edilebilir (Erdal ve Esengiin 2008).
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3.3. Logit Modelin Degiskenleri ve Sonuclari
Logit modelde bagimsiz degiskenler olarak;
* Bolgede +65 yas tizeri niifusun toplam niifusa orani,
10000 kisi basina diigen toplam yatak sayzs,
*  Kisi bagina diigen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diizeyi
*  Ortalama hane halk: birytikligti degiskenleri modele dahil edilmistir.

Bunlarin disinda igsizlik orani, isgiiciine katilim orani, kentlesme orani, kir-
sal niifus orani, aile hekimi bagina diigen kisi say1s1, dogumda beklenen yagam
yili ve uzman doktor sayilar1 modele dahil edilmis ancak bu degiskenler is-
tatistiksel olarak anlamli olmadiklar1 i¢in modelden gikarilmiglardir (p>0,05).
Dolayistyla olusturulan Logit modelde bagimli degiskenin yani sira bolgedeki
+65 yas tizeri niifus oran1 (AGE), 10000 kisi bagina diisen yatak sayis: (BED-
PER10000), kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasila diizeyi (GDP) ve orta-
lama hane halk: biytikligii (HOUSE) degiskenleri modelde yer almaktadir.
Modelin bagimsiz degiskenleri i¢inde nitel tipte bir veri olmadig: i¢in kukla
degisken kullanilmamigtir. Bu dogrultuda, yatak performansindaki artis olasi-
ligin1 agiklamak iin, I-II ve IV’iincii bolgede yer alan birlikler “0”, IIT bolgede

yer alan birlikler i¢in ise “1” degiskenleri tanimlanmugtir.

Caligmada en uygun modelin belirlenmesi amaciyla yukarda agiklanan
degiskenler i¢in, farkli model denemeleri yapilarak istatistiksel olarak %5 6nem
diizeyinde anlamli olup olmadiklar: test edilmistir. Sonugta en uygun model
Tablo 3’de verildigi gibi olusturulmustur. Yapilan analiz sonucunda elde dilen
Logit model sonuglar1 Tablo 3°de goriilmektedir.

Tablo 3. Logit Model Sonuglan

Bagimli Dedisken: Pabon Lasso Model Sonuglan
Metod: ML - Binary Logit (Newton-Raphson / Marquardt steps)
Gozlem: 89
Dahil Edilen Gozlem: 89
Yakinsama 6 tekrardan sonra elde edildi
Degiskenler Katsay Std. Hata Zistatistigi Prob.
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C 16.46664 5.984273 2.751653 0.0059

AGE -0.585495 0.211844 -2.763797 0.0057

BEDPER10000 -0.114013 0.053341 -2.137449 0.0326

GDP -0.000206 0.000106 -1.954701 0.0506

HOUSE -1.886400 0.751110 -2.511483 0.0120
McFadden R-squared 0.163561 Mean dependent var 0.258427
S.D. dependent var 0.440250 S.E. of regression 0.408914
Akaike info criterion 1.068250 Sum squared resid 14.04572
Schwarz criterion 1.208061 Log likelihood -42.53713
Hannan-Quinn criter. 1.124604 Deviance 85.07427
Restr. deviance 101.7101 Restr. log likelihood -50.85506
LR statistic 16.63584 Avg. log likelihood -0.477945

Prob(LR statistic) 0.002275

Obs with Dep=0 66 Toplam gozlem 89
Obs with Dep=1 23
HL Statistic 4.7591 0.7830

Logit modelinin uyumunu gésteren LR istatistik degeri 0,01 diizeyinde
anlamlidir (p=0,002). Ayrica Logit modelin bir biitiin olarak uyumunu gos-
teren Hosmer Lemeshow (HL) testi sonucuna gore de model bir biitiin ola-
rak anlamlidir. HL testi sonucu modelin en altinda yer almaktadir. HL olasilik
degeri kritik deger olan 0,05’ten bityiik oldugu i¢in model bir biitiin olarak
uyumludur. Ayrica modelin 0 degerlerini 0, 1 degerlerini 1 dogru tahmin et-
mek giici %77 olarak belirlenmigtir. Bu degerler modelin gegerli bir model
oldugunu gostermektedir.

Modelde yer alan biitiin bagimsiz degiskenler ile modelin bagiml degiskeni
olan Pabon Lasso performansi arasinda negatif iliskiler oldugu katsay1 deger-
lerinde goriilmektedir (Tablo 3). +65 yas tizeri niifusun toplam niifus igindeki
payinin artmasi, bolgede on bin kisi basina diisen yatak sayisinin artmasi, kisi
bagina diisen GSMH diizeyinin artmasi ve ortalama hane halki biryiikligiiniin
artmasi ile kamu hastane birliklerinin yatak performansinin bagarili olma ola-
sihiginda azalma olacag: sSylenebilir. Tiim degiskenlere ait olasihik degerleri
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%5 diizeyinde anlamli iken sadece GDP degeri %10 diizeyinde anlamh olarak
bulunmugtur.

Ayrica Logit modelde egim katsayillarim dogrudan yorumlamak miim-
kiin degildir. Bagimsiz degiskenlerdeki bir birim degismeye karsilik logitte-
ki degismeyi 6lgmek icin oncelikle degisikliklerin kamu hastane birliklerinin
performansini degistirme olasiliklar1 hesaplanmasi gereklidir.

Caligmada son olarak zaman i¢inde bagimsiz degiskenlerde meydana gele-
cek olan degisikliklerin kamu hastane birliklerinin performansini degistirme
olasiliklar1 hesaplanmigtir. Logit model tahmin sonuglarina dayali olarak ba-
gimsiz degiskenlerdeki bir birimlik degisim karsisinda olasilik oraninda mey-
dana gelecek yiizde degisim, bu egim katsayilarinin ters logaritmalar1 alinip,
1’den gikarilip sonucun 100 ile garpilmastyla hesaplanmistir (Ozer, 2004).

=0.556830 (1-0,556830)*100=44,31698
= 0.892246 (1-0,892246)*100=10,7754
=0,999794 (1-0,999794)* 100=2,0600
=0,15161 (1-0,15161)*100= 84,8384

Bulunan sonuglara gére, 65 yas ve tizeri niifustaki %1’lik artis olasilik orani-
n1 0.44 kat azaltirken, on bin kisi bagina diigen yatak bir arttiginda bu oran 0.11
kat azalmaktadir. Diger taraftan kisi bagina diigen gayri safi yurt ici hasilanin
bir dolar artmas: bu olasilig1 0.02 kat azaltirken, modelde yer alan agiklayic1
degiskenler icinde et yiiksek etki ortalama hane halk: biiyiikligiindedir. Orta-
lama hane halki biiyiikliigiiniin bir kisi artmasi olasilik oranini yaklagik olarak
0.85 kat azaltmaktadir.

SONUC

Bireylerin saghg: bulunduklar kiltiir, aldiklar: egitim, cinsiyet, is ortam
vb. gibi gevresel ve bireysel faktorlerden etkilenmektedir. Saglik hizmeti veren
hastanelerin de birincil hedefi olan toplumda yasayan bireyler olduguna gore,
bireylerin saghgina etki eden faktorler hastanelerinde performans gostergele-
rine etki edecektir. Saglk sistemi icerisinde bulunan hastaneler bulunduklar:
cevreden etkilenmektedir. Bu durumda hastanelerin performans analizlerinde
cevresel sartlar mutlaka dikkate alinmalidir.
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Bu arastirmada 6ncelikle PL modeli yardimi ile kamu hastane birliklerinin
yatak performans analizi gerceklestirilmis daha sonra da Logit model yardimi
ile performans sonucu tizerinde etkili olan faktorler belirlenmigtir. Calisma
bulgularina gore kamu hastane birliklerinin yatak kullanim performans: tize-
rinde etkili olan sosyo-ekonomik faktorler, bolgede 65 yas ve tizeri niifusun
toplam niifusa orani, 10000 kisi bagina diisen toplam yatak sayisi, kisi basina
diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diizeyi, ortalama hane halk: biytklagu
olarak bulunmustur.

Kamu hastane birliklerinin performansi tizerinde en fazla etkili olan fak-
tor ortalama hane halki bitytikliigi olarak belirlenmistir. Ortalama hane halk:
biytikliigii toplumun sosyal yapisini gésteren bir degiskendir. Ortalama hane
halk: bitytkligi arttikga Pabon Lasso modeli agisindan kurumlarin basarili
olma olasiliklar1 agagiya diismektedir. Bu durum, gelir diizeyi, egitim seviyesi,
ortalama saglik statiisii, saglik okuryazarhig ile baglantili olarak kamu kurum-
larinin daha ¢ok uzun dénemli bakim gerektiren hastaliklarin tedavisinde ter-
cih edilmesi ile agiklanabilir. Bu nedenle ortalama hane halk: biyiikliigiiniin
yiiksek olmasi yatak doluluk oranini yiikseltirken, yatak devir hizim digtir-
mektedir. Tkinci olarak etkili bulunan faktor ise bolgedeki 65 yas iizeri niifus-
tur. 65 yas tizeri niifus ile hastane basar1 performansi arasinda ters yonlii bir
iligki vardir. Bu durum beklenen bir sonugtur. Yas arttik¢a saglik hizmeti kul-
lanim diizeyi, uzun dénemli bakim ihtiyaci ve ortalama hastanede kali giinti
uzamaktadir. Bu durum BTR'yi diigiirmektedir.

Ugiincii olarak etkili bulunan faktor ise bolgede 10.000 kisi bagina diisen
yatak sayis1 olarak belirlenmigtir. Blgedeki yatak sayisi ile performans da ters
yonlii iligki i¢indedir. Bu durum planlama ve yatirimlarin bélge ile tam uygun
olup olmadig1 sorusunu akla getirmektedir. Ancak saglikta diger sektorlerde
oldugu gibi verimlilik performansin tek boyutu olarak ele alinmamaktadir.
Kamunun sosyal sorumlulugu ve saglik hizmetlerinin temel bir hak olmasi ne-
deniyle saglik hizmetine erigimi saglamak icin belli bir seviyede verimsizlige
katlanilabilir. Ayrica bélgedeki on bin kisi bagina diisen yatak sayinin yiiksek
olmasinin Pabon Lasso modeli agisindan basarili olma olasihigini diistirmesi
daha biiyiik 6l¢egin yonetiminin ve planlanmasinin daha zor olmasi ile agik-
lanabilir. Son olarak etkili olan faktor ise kisi bagina diisen gayri safi yurt ici
hasiladir. Bu degisken ile PL performans bagarisi olasilig ters iliski i¢indedir.
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Bu durum gelir arttik¢a bireylerin daha ¢ok 6zel kurumlari tercih etmesi ile
agiklanabilir. Gelir diizeyi diisiik olan bolgelerde vaka karmasi olarak nitelen-
dirilen uzun dénemli ve karmagik bakim gerektiren hastalar daha ¢ok kamu
kurumlarini tercih etmektedir ve bu durum kamu kurumlari i¢in yatak devir
hizinin daha diisiik olmasina sebep olabilir.

Literatiirde hastane ve saghk kuruluglarinin performans: tizerinde etkili
olan faktdrlere yonelik yapilan ¢aligmalara rastlamak miimkiindiir (Okursoy,
2010) tarafindan yapilan ¢aligmada 177 hastanenin performans ¢iktilari ile has-
tanelerin bulunduklar yerlere iligkin sosyoekonomik degiskenlere ait degerler
arasinda iliski olup olmadig1 kanonik korelasyon yontemiyle analiz edilmigtir.
Buna gore tarim sektdriinde ¢alisanlarin orani, hizmet sektoriinde ¢alisanlarin
orani, sehirlesme orani, fert bagina genel biitge geliri, sanayi sektoriinde gali-
sanlarin orani, igsizlik orani, okur-yazar orani, ortalama hane halki buyiiklugi
degiskenleriyle hastane performans ¢iktilar: arasinda iliski oldugu sonucuna

ulagilmigtir

Downing ve ark. ve Krantz ve ark. tarafindan yapilan ¢aligmalarda ise has-
talarin yaginin (65 yas tizeri olma) ortalama kalis glinii tizerindeki etkisi ince-
lenmis ve +65 yas tizeri hastalarin ortalama kalig giiniiniin digerlerine kiyasla
daha uzun oldugu sonucuna ulagilmigtir. Caligmamizda kamu hastane birligi
performansini iizerinde yas degiskeni olarak +65 yas tizeri niifusun toplam nii-
fusa orani anlamli bulunmugtur (Downing vd., 2009, Krantz vd., 2008). Goo-
dall ise hastane performansi tizerinde hastanenenin ydneticisinin bir etkisinin
olup olmadigini aragtirmigtir. Yapilan ¢alisma sonucunda hastane yoneticileri
hekim kékenli olanlar ve hekim kékenli olmayanlar seklinde ikiye ayrilmis ve
hastanenin kalite siralamasi ile CEO’nun hekim olup olmadig1 arasinda giicli
pozitif iliski (p <0,001) tespit edilmistir (Goodall, 2011).

Low ve ark. tarafindan yapilan bir baska ¢alismada ise Singapur’da sosyoe-
konomik statiiniin hastaneye sik bagvurma, klinik sonuglar ve dolayisiyla has-
tanenin basaris1 arasindaki iligki incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda diisiik
sosyoekonomik statiilii hastalarda daha kétii sonuglarin olasi nedenleri arasinda
daha zayif saglik okuryazarlig1, onerilen davranislar yerine getirmemeleri gibi
nedenlerle daha siklikla hastaneye bagvurduklari sonucuna ulagilmistir (Low
vd., 2018). Shortell vd. (1994) ise yogun bakim iinitelerinin performansi et-
kileyen faktérleri arastirmiglardir. YBU’niin performans gostergeleri olarak;
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riske gore diizeltilmis 6lim hizi, riske gore diizeltilmis yatig siiresi, bakimin
algilanan teknik kalitesi, hasta yakinlarinin ihtiyaglarinin algilanan karsgilanma
derecesi ve hemgire devir oranini kullanmiglardir. Bu performans gostergeleri
tizerinde etkili olabilecek faktorler ise; teknolojik altyap, gorev farkhilikla-
r1, hasta bagina diigen hemsire sayis1 ve hizmet sunucularinin etkilegimi (Srgiit
kiiltiird, liderlik, iletigim, koordinasyon, ¢atigma y6netimi) olarak belirlenmig-
tir (Saluvan ve Kaya, 2013).

Shukla, Pestian ve Clement’in yaptig1 ¢caligmada ise hastanelerin kar amaci
tagty1p tagimamasinin finansal performans tizerindeki etkisi incelenmis ve ya-
pilan varyans analizi sonucunda kar amaci tagtyan hastanelerin daha yiiksek kar
marjlarina sahip oldugu, kabul edilen hasta bagina net gelirlerindeki biiyiime-
nin daha hizli oldugu sonucuna varilmistir (Shukla vd., 1997).

Gider tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise 2001 ekonomik krizinin 6zel has-
tane finansal performans: tizerindeki etkisi incelenmistir Yapilan analiz sonu-
cunda &zel bir hastanenin Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinden
olumsuz yénde etkilendigini ancak bu olumsuzlugun takip eden yillarda siir-
medigi sonucuna varilmstir (Gider, 2011).

Yapilan ¢aligmalarda hastane performansi yatak kullanim, finansal basari, ig
glicti performansi gibi birden fazla agidan ele alinmaktadir. Bunun hastanelerin
etkinlik ve performans 8l¢iilmesine yonelik olarak yapilan pek ¢ok ¢alisma ol-
masina ragmen bu ¢alismalar genellikle ¢esitli hastane girdi degiskenleri (yatak
say1s1, personel sayisi, biitge vs.) ile ¢esitli ¢ikt1 degiskenleri arasindaki iliskiye
odaklanmig durumdadir. Ancak hastaneler, saglik hizmeti sagladiklar: birey-
ler ve dolayisiyla toplumla devaml etkilesim igerisindedirler. Saghk hizmeti
sunumunda son derece énemli rolii olan hastaneler bulunduklar1 ¢evredeki
saghgin sosyal belirleyicilerinden etkilenmektedirler. Hastane performans-
larinin degerlendirilmesine ydnelik olarak yapilan ¢aligmalarda, hastanelerin
bulunduklar1 cografyanin bolgesel farkhiliklarinin performans degerlerine
etki edebilecegi goz ardi edilmemelidir. Eger bolgesel farkliliklar ile hastane
performanslari arasindaki iligki analitik olarak ile ortaya konulabilirse, perfor-
mans degerlendirme kapsaminda yapilan etkinlik ve verimlilik analizlerinin,
bu farkliliklar1 géz oniine alarak yeniden bigimlendirilmesi gerekecektir. Bu
nedenle hastanelerin performans analizlerinde ¢evresel sartlarin da dikkate
alinmasi gereklidir.
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EK-1. Kamu Hastane Birliklerinin PL modeline Gore Bélge Dagilimlan

KHB-2014 Bolge | KHB-2014 |Bolge | KHB-2014 Bolge | KHB-2014 Bélge
Afyonkarahisar |1 Agn 2 Adiyaman 3 Adana 4
Amasya 1 Aksaray 2 Antalya 3 Ankara-1 4
Ardahan 1 Artvin 2 Aydin 3 Ankara-2 4
Bingdl 1 Diyarbakir |2 Batman 3 Ankara-3 4
Bitlis 1 Diizce 2 Bayburt 3 Balikesir 4
Bolu 1 Kars 2 Burdur 3 Bartin 4
Canakkale 1 Kayseri 2 Denizli 3 Bilecik 4
Corum 1 Kirsehir 2 Gaziantep 3 Bursa 4
Edirne 1 Mardin 2 Hakkari 3 Cankin 4
Elazng 1 Ordu 2 Hatay 3 Erzincan 4
Erzurum 1 Sirnak 2 istanbul-Fatih |3 Eskisehir 4
: Istanbul-
Giresun 1 Tekirdag |2 Istanbu.l.- 3 Anadolu 4
Cekmekay
Kuzey
- Istanbul- Istanbul-
Giimiishane 1 Van 2 Beyoglu 3 Bakirkéy 4
Istanbul-
Igdir 1 Kahramanmaras | 3 Anadolu 4
Giiney
Isparta 1 Karabiik 3 izmirKuzey |4
Karaman 1 Kilis 3 izmir Giiney |4
Kastamonu 1 Mersin 3 Kocaeli 4
Kinkkale 1 Nigde 3 Kiitahya 4
Kirklareli 1 Osmaniye 3 Manisa 4
Konya 1 Sakarya 3 Samsun 4
Malatya 1 Sanlurfa 3 Trabzon 4
Mugla 1 Usak 3
Mus 1 Yalova 3
Nevsehir 1
Rize 1
Siirt 1
Sinop 1
Sivas 1
Tokat 1
Tunceli 1
Yozgat 1
Zonguldak 1
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0z

Bu calismanin amaci, tiniversitelerde verilen dene-
tim egitiminde etkinligin artimimasina ve denetim
grubu derslerinin giincellenmesine iliskin ic denet-
cilerin beklentilerinin arastinimasidir. Bu kapsamda
Kamu I¢ Denetgileri Dernegi'ne iye olan i¢ denetgi-
lere anket uygulanmistir. Uygulamaya iliskin veriler
SPSS programi ile analiz edilmistir. Sonug olarak
denetim egitiminde etkinligin artinlabilmesi icin i¢
denetim, i¢ kontrol ve kurumsal risk yénetimi gibi
alanlarda lisanstistii egitim calismalarinin tegvik
edilmesi, bu alanlardaki e-donisiim uygulamala-
nnin gerek akademik calismalarda gerekse ders
kitaplarinda yer almasi, i¢ denetimin basl basina
bir akademik bilim dalr statiisiinde olmas, dene-
tim grubu dersleri ve icerikleri belirlenirken TIDE ve
IDKK gibi meslek kuruluslannin goriislerine deger
verilmesi ve bu alanda calistay, soylesi ve kariyer
giinleri gibi faaliyetlerin diizenlenmesi gerektigi
tespit edilmistir. Aynica denetim grubu derslerinin
denetim alaninda yaganan gelismeler dogrultusun-
da giincellenmesi ve lisans, yiiksek lisans ve dokto-

Abstract

The purpose of this study is to investigate the
expectations of internal auditors regarding the
updating of auditing lessons and effectiveness of the
auditing education given at universities. Within this
scope, a questionnaire was applied to the internal
auditors who are members of the Public Internal
Auditors Association. The data was analyzed with the
SPSS program. As a result, in order to increase the
effectiveness of auditing education, it is necessary
to encourage post-graduate studies in areas such
as internal audit, internal control and corporate
risk management, to include e-transformation
applications in these fields in academic studies or
in textbooks. It was determined that the views of the
professional organizations such as TIDE and iDKK
should be valued and the activities such as workshops,
interviews and career days should be organized in
this area. In addition, the auditing lessons should be
updated in line with the developments experienced
in the field of auditing and new courses should be
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ra seviyelerine uygun ihtiyaca binaen yeni derslerin - added to meet the needs of undergraduate, graduate
eklenmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir. and doctorate levels.

Anahtar Kelimeler: ic Denetim, E- Doniisim, Keywords: Internal Audit, E-Transformation, Audit
Denetim Egitimi Training.

GiRiS

?

I¢ denetim alaninda yasanan hizl gelismeler, gerek 6zel sektorde, gerekse
kamu sektdriinde hizhi bir doniisiimii kaginilmaz kildig: gibi, tiniversitelerde
verilen denetim egitiminde de degisimi beraberinde getirmistir. Bu siirecte
tniversitelerin ¢agin gereklerine uygun ve gelismeye agik bir egitim verme-
si ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Hizli bir degisim siirecinin yagandigi bir ortam-
da, Gniversitelerde verilen denetim egitiminin etkinligi, bilgi kullanicilarinin
ihtiyaglarini kargilayabilme diizeyine ve gelismelere kargsi gerekli uyumu gos-
terebilmesine baghdir. Denetim egitiminin etkinliginin artirilmasinda bir¢ok
faktor etkili alabilir. Ancak dncelikle bilgi kullanicilarinin ihtiyaglarinin belir-
lenmesi ve denetim egitiminin bu ihtiyaglar1 karsilama diizeyinin aragtirilmas
¢ok onemli bir faktordiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun (KMYKK) ¢1-
karilmasi ile kamu kurumlarinda i¢ denetim zorunlu hale gelmistir. Bu dii-
zenlemenin i¢ denetimle ilgili ulusal ve uluslararasi alanda uygulanan iyi
uygulama OSrneklerini ve denetimde e-doniigiim kapsamindaki geligmeleri
olabildigince gbz oniinde bulundurarak ihtiyaglar dogrultusunda yapildig:
sOylenebilir. Bu yeniligin amacina ulasabilmesi, i¢ denetim fonksiyonunun ig
kontrol ve kurumsal risk yonetimi sistemlerinde yasanan tiim gelismelere en-
tegre bir sekilde ¢aligmasina baghdir. Diger bir ifadeyle, i¢ denetim faaliyeti-
nin etkinliginde ve verimliliginde en 6nemli rolii i¢ kontrol ve kurumsal risk
yonetimi sistemlerinin iistlendigi ifade edilebilir. Bu kapsamda kurumlarin
veya igletmelerin basarisinda 6nemli bir yere sahip olan bu alanlara, lisans veya
lisansiistii egitimde de gerekli dnem verilerek, ihtiyaglar dogrultusunda dene-

tim grubu dersleri ve icerikleri giincellenmelidir.

Son yillarda hemen hemen tiim alanlarda uzmanlagma odakl egitime agir-
lik verildigi sdylenebilir. Universiteler de bu duruma uygun olarak egitim 6g-
retim miifredatlarini yenileyerek alaninda daha yetkin bireylerin yetismesini
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saglamalidir. Bu kapsamda uzman denet¢i adaylarinin yetistirilmesinde ozel-
likle iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin buyiik bir sorumlulugu bulunmak-
tadir. Bu fakiiltelerde, verilen denetim grubu dersleri, ders ierikleri ve dersle-
rin verilis sekli, denet¢i adaylarini tam donaniml olarak yetigmesini saglayacak
sekilde olmalidir. Tlgili fakiilteler, 6zellikle cagin en 6nemli gelismelerinden
biri olan, dijitallesmenin ve teknolojik gelismelerin denetim meslegine etkisini

de dikkate alan egitim 6gretim yaklagimlarina ncelik vermelidirler.

Bu ¢aligmada, tiniversitelerde verilen denetim egitiminde etkinligin arti-
rilmasina ve denetim grubu derslerinin giincellenmesine iliskin i¢ denetgilerin
beklentilerinin aragtirilmast amaglanmugtir. Bu amag dogrultusunda Kamu I¢
Denetgiler Dernegi’ne iiye olan denetgilere anket ¢alismasi yapilmigtir. Uygu-
lamaya iligkin veriler SPSS programi yardimiyla frekans, yiizde, ortalama gibi
tanimlayici istatistikler ile analiz edilmistir. Son olarak elde edilen analiz so-
nuglarina gdre, aragtirma hakkinda cesitli degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. DENETiM EGITIMINDEN BEKLENTILER

Isletme egitiminde temel amag; 6zel ve kamu sektdriinde faaliyet gdsteren
kurumlarin ¢esitli birimlerinde gorev alacak, giincel bilgilerle donatilmas, ni-
telikli igletmeciler yetistirmektir. Bu hedefi basarmak icin Tktisadi ve Idari Bi-
rimler Fakiiltelerinin lisans ve lisansiistii egitim programlarinda verilen ¢esitli
derslerin ortak amaci, bir kurumun bir biitiin olarak politika ve planlar1 dog-
rultusunda iyi yonetilebilmesidir. Isletme biliminin temel unsurlar1 arasinda
yer alan denetim faaliyeti, i¢ denetim mesleginin alanina girmektedir. Gergekte
i¢ denetim, diger yonetim islevlerinin basariyla yiiriitiilebilmesi i¢in yonetime
degerlendirme ve danigmanlik yapan ve deger katan 6nemli bir iglevi yerine
getirmektedir. Egitim programlarinda yer alacak olan i¢ denetim konularim
iceren dersler, edinilmis olan diger isletmecilik bilgilerini biitiinlestirici bir rol
oynar (Kavut ve Adiloglu, 2013: 27).

Muhasebe ve denetim meslegi gerek tilkemizde, gerekse kiiresel diizeyde
onemli bir degisim gecirmektedir. Gliniimiizde muhasebe, isletmelerin iletigi-
mini saglayan bir unsur haline gelmistir. Bu siiregte iiniversitelerin ¢agin gerek-
lerine uygun bir sekilde egitim vermesi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK ) ile bagimsiz denetime tabi sirket sayisinda zamanla
meydana gelen artig dolayisiyla bagimsiz denetgiye de talep fazlalasacakuir.

i o
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Bagimsiz denetci adaylarinin yetistirilmesinde ise iktisadi ve idari bilimler fa-
kiiltelerinin 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir (Tang ve Uzay, 2013: 231).

Is diinyasinin ihtiyaci olan donanimh is giiciinii yetistiren egitim kurumlari,
degisimleri takip etmek ve egitim programlarini bu dogrultuda gelistirmek ve
giincellemek zorundadir. Bu dogrultuda 6zel ve kamu sektoriinde giderek ar-
tan i¢ denetci ihtiyaci i¢in tiniversiteler egitim programlarinda, yeterli diizey-
de temel ve uygulamali i¢ denetim derslerine yer vermeleri gerekmektedir. I¢
denetim, lisans ve lisansiistii diizeyde zorunlu ya da se¢meli ders olarak, teo-
rik ve uygulamal bilgileri icerecek kapsamda tiniversite programlarinda yer
almalidir. Akademik diinya; i¢ denetim meslegi ile is diinyas: arasinda bir kop-
rii gorevi yiiklenerek, meslegin akademik kalite giivencesini saglamali, 6gren-
cilerin kariyer planlamalarinda bu meslege dikkatlerini ¢ekmelidir (Kavut ve
Adiloglu, 2013: 35-36).

Denetim alaninda akademik diinyadan beklentiler asagidaki gibi ifade edi-
lebilir (Ozgiil ve Akmese, 2013; 212-213):

e I¢ denetim, i¢ kontrol, risk ydnetimi, kurumsal yonetim gibi denetim
ile iligkili konularda yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarinin gercekles-
tirilmesi tegvik edilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir.

+ I¢ denetimle ilgili uygulamalarin akademik galigmalarda daha fazla yer
almasi gerekmektedir.

» Akademik galigmalarin farkh sektorleri icerecek sekilde 6zendirilmesi
onem tagimaktadir.

Lisans programlarina denetim; hatta i¢ denetim dersleri konulmas: ge-
rekmektedir.

 I¢ denetim meslegi icin ¢ok énemli olan sunum becerileri, sosyo-psi-
koloji, iletigim becerileri gibi konularin miifredatlarda yer almasi ge-

reklidir.

Universitelerde verilen denetim derslerine uygulamact kisilerin davet
edilerek, 6grencilere teori-pratik dengesi saglanmig programlarin olug-
turulmasi; biiyiik dnem tagimaktadir.

*  Universitelerin is diinyas1 ile daha yakin iliski iginde olmas, is diinya-
sinda iiretilen projelerin akademik diinyadan destek bulabilecegi uygun
ortamlarin olusturulmasi énemlidir.
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«  Turkge kaynaklarin gelistirilmesine ve ihtiyaci olanlarin kaynaklara eri-
simini kolaylagtirmak amaciyla ¢aligmalarin gerceklestirilmesi, yurtdi-
sinda yayimlanan yabanci kaynaklarin Tiirkge 'ye ¢evrilmesinin saglan-
mast, kritik dSneme haizdir.

+ I¢ denetim konusunda yurtdigindaki akademik aragtirmalar konusunda
arastirmalar ve kargilagtirmalar yapilmasi, ortaya ¢ikan ihtiyaglarin aka-
demisyenler ile paylagilmasi, baglatilan ¢aligmalarin siirekliligine olan
ihtiyacin baslica nedeni olmalidir.

I¢ denetim faaliyetinin deger yaratan yaklagiminin yani sira, etkili olarak
gerceklestirilmesinde insan kaynagi boyutunda nitelikli i¢ denet¢i ihtiyaci
dnemli bir unsurdur. Ozellikle denetim meslegine yeni baslayacak olan i¢ de-
netgilerin bilgi, beceri ve teknik alt yapisinin gelisimine destek olmak tizere
tiniversitelerde hayata gegirilen i¢ denetim kuliiplerinin beklentilerin karsilan-
masinda kritik rolii bulunmaktadir (Safsoy, 2013:219).

2. METODOLOJi

Caligmanin bu kisminda, aragtirmanin amaci, kapsami ve yéntemi ve giive-

nilirlik analizi konulari sirasiyla ele alinacaktir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, tiniversitelerde verilen denetim egitiminde etkinligin
artirilmasina ve denetim grubu derslerinin giincellenmesine iliskin i¢ denetgi-

lerin beklentilerinin aragtirilmasidir.

2.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Aragtirmada, denetim egitiminde etkinligin artirilmasi ve denetim grubu
derslerinin giincellenmesine iliskin i¢ denetgilerin beklentilerinin aragtirilmas
amaglandigindan, anket ¢aligmasi Kamu I¢ Denetgileri Dernegine iiye olan ig
denetgilere yapilmugtir. Arastirmanin yapildigi dénem itibariyle dernege iiye
olan 600 i¢ denetgi bulunmaktadir. Orneklem segimi yapilmayip, ana kiitlenin

tamamina ulagilmasi hedeflenmistir.

Verilerin toplanmasinda kullanilan anket forumlari i¢in Google Drive
programi kullanilarak bir link olusturulup, i¢ denetcilere e-posta yolu ile gon-
derilmistir. Ayn1 zamanda geri doniig oranimi artirabilmek i¢in katihmailar
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bizzat telefonla aranarak ¢aligma hakkinda bilgi verilmigtir. Aragtirmanin ana
kiitlesini olusturan 600 i¢ denet¢inin 111’inden gegerli geri doniis alinabilmis-
tir. Bu oran da %18,5’lik bir geri doniig oranina tekabiil etmektedir.

Anketlerden elde edilen veriler, SPSS programi yardimiyla frekans, yiizde,
ortalama gibi tanimlayici istatistikler ile analiz edilmistir.
2.3. Guvenilirlik Analizi

Giivenilirlik, ankette yer alan sorularin birbirleriyle olan tutarhliginin ve
s6z konusu sorunu Slgmede homojenliginin rakamsal olarak ifade edilmesidir.
Istatistikte giivenilirlik Slgiiliirken genellikle Cronbach Alfa katsayis1 tercih
edilmektedir. Alfa (o) katsayis1 agagidaki sekilde siniflandirilmaktadir (Akgiil
ve Cevik, 2003: 435):

* 0,00 < o< 0,40 ise dlgek giivenilir degil,

* 0,40 < 0. <0,60 ise dlgegin giivenilirligi disiik,

* 0,60 < 0 <0,80 ise dlgek oldukea giivenilir,

* 0,80 < 0a<1,00ise dlgek yiiksek derecede giivenilirliktedir.

Bu kapsamda denetim egitiminde etkinligin artirilmasina yonelik 5’li likert
seklinde hazirlanan sorularin giivenilirligini 6l¢mek amaciyla Cronbach Alp-
ha katsayisi hesaplanmig ve a degeri 0,878 olarak tespit edilmigtir. Bu katsay1
toplanan verilerin yiiksek derecede giivenilirlik diizeyine sahip oldugunu gos-
termektedir.

3. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde, i¢ denetgilere iliskin demografik bilgiler, denetim egitiminde
etkinligin artirilmasina ve tiniversitelerde denetim grubu derslerinin giincel-
lenmesine yonelik bulgularin analizi yer almaktadir.

3.1. ic Denetcilere iliskin Demografik Bilgilerin Analizi

Anketteki sorularin siralamasina uygun olarak dncelikle katihmailarla ilgili
demografik bilgiler Tablo 1°’de yer almaktadir.
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Tablo 1: Demografik Bilgilere Iliskin Bulgular

Demografik Ozellikler Frekans Yiizde
Erkek 90 81,1
Cinsiyet Kadin 21 18,9
Toplam 111 100
40vealtn 49 44,1
41-49 36 32,4
Yas 50 ve (st 26 23,4
Toplam 111 100
Lisans 66 59,5
Yiiksek lisans 39 35,1
Egitim Durumu Doktora 6 5,4
Toplam 111 100
Al 40 36,0
A2 23 20,7
Kamu i¢ Denetci Sertifikasi A3 37 333
Ad 11 9,9
Toplam 111 100
3yildanaz 29 26,1
3-6ylarasi 25 22,5
Kamu Ic Denetcisi Olarak 6 -9 yilarasi 24 21,6
Cabisma Siiresi 9 yil ve iizeri 33 29,7
Toplam 111 100
Isletme 30 27,0
Iktisat 17 15,3
Kamu yonetimi 19 17,1
Maliye 17 15,3
Mezun Olunan Boliim Diger 28 25,2
Toplam 111 100
Bakanlik 34 30,6
Universite 53 47,7
Belediye 21 18,9
Calisilan Kurum SGK 3 2,7
Toplam 111 100
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Katilimcilarin demografik zelliklerinden 6ne ¢ikan yiizdelere bakildigin-
da, ankete katilan 111 kiginin %81,1’inin erkek, %44,1’inin 40 ve alt1 yag arali-
ginda, %59,5’inin lisans mezunu, %36’sinin A1 sertifikasina sahip, %29,7’sinin
dokuz yildan fazla i¢ denetgi olarak ¢alistigi, %27’sinin igletme bélimii mezu-
nu ve %47,7’sinin de tiniversitede ¢aligtiklar1 goriilmektedir.

3.2. Denetim Egitiminde Etkinligin Artirilmasina Yonelik
Bulgularin Analizi

Denetim egitiminde etkinligin artirilmasi amaciyla sorulan sorulara kati-
limcilarin verdikleri yanitlar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Denetim Egitiminde Etkinligin Artinlmasina Iliskin Bulgular

s S e e
9 5 5 E S s S
; = 2 = N s Q5
Ifadeler = E £ o > E 5
S = = 5 = © 5
3 =) 5 — B E -
8| & 5 8 | =8
ort.
n (% n | % n |% n (% n %

Ic denetim, ic kontrol ve
kurumsal risk yonetimi
gibi konularda yiiksek
lisans ve doktora
calismalarinin yapilmas
tesvik edilmelidir.
icdenetimde E -
doniisiim kapsamindaki
uygulamalarn
akademik calismalarda
daha fazla yer almasi
gerekmektedir.

ic denetimin
muhasebenin bir alt dab
gibi degerlendirilmesi
yaklasiminmin yerine,
bash basina bir meslek |6 |54 |- |- 6 |54 |41 [36,9 |58 |52,3 |4,31
olarak 6zgiin bir
akademik programa
kavusturulmasi
gerekmektedir.

7 16,3 |3 |27 |7 |63 |39 |351 (55 [49,5 (4,19

5 14,5 5 |45 |7 |63 |43 [38,7 |51 |[45,9 |4,17
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Muhasebe denetimi
isminin gozden
gegirilerek denetim
konusundaki lisansiisti
egitim programlan
yayginlagtinlmalidir.

1,8

4,5

11

9,9

49

44,1

44

36,6

4,15

Denetimde E- doniisiim
kapsamindaki gelismeler
dikkate alinarak denetim
grubu ders kitaplan
giincellenmelidir.

4,5

4,5

6,3

48

43,2

46

41,4

4,13

Denetim grubu
derslerine uygulamac
kisilerin davet edilerek
teori-pratik dengesi
saglanmalidir.

4,5

6,3

6,3

46

41,4

46

41,4

4,09

Denetim kuliiplerinin
kurulmasi ve
faaliyetlerinin tesvik
edilmesi saglanmalidir.

6,3

5,4

5,4

36,0

52

46,8

4,12

ic denetim meslegiyle
ilgili cabistay, soylesi
ve kariyer giinleri

gibi programlar
diizenlenmelidir.

4,5

1,8

5,4

45

40,5

53

47,7

4,25

Denetim grubu
dersleri ve icerikleri
belirlenirken TIDE ve
IDKK gibi kurumlann
gorisleri abnmalidir.

3,6

0,9

10

9,0

36

35,1

57

51,7

4,30

Denetim grubu
derslerinde drnek olay
calismalarina agirlik
verilmelidir.

1,8

2,7

8,1

36

32,4

61

55,0

4,36

Ic denetim ile ilgili
alanlarda 6grencilere
staj imkanlan
saglanmalidir.

5,4

4,5

11

9,9

40

36,0

49

44,1

4,09

Tablo 2’de {iniversitelerde verilen denetim egitiminde etkinligin artirilma-

sina yonelik bulgular incelendiginde; katilhimeilarin %84,6s1 lisansiistii egitim-

de i¢ denetim, i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi gibi alanlarda ¢aligmalarin
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tesvik edilmesini ve bu alanlarda gelistirilen e-déniisiim uygulamalarinin aka-
demik ¢aligmalarda ve ders kitaplarinda daha fazla yer almasini, %89,2’i i¢ de-
netime 6zgiin bir akademik bilim dali statiistiniin verilmesini, %80,7’si dene-
tim alanindaki lisansiistii egitim programlarinin yayginlagtirilmasini, %82,8’i
denetim derslerine alaninda yetkin kisilerin davet edilmesini ve tiniversitelerde
denetim alaninda faaliyet gosteren dgrenci kuliiplerinin kurulmasi i¢in gerekli
destegin saglanmasini, %88,2’si i¢ denetim meslegiyle ilgili calistay, soylesi ve
kariyer giinleri gibi programlarin diizenlenmesini, %86,8’i tiniversitelerde ve-
rilmesi gereken denetim alanindaki dersler ve igerikleri belirlenirken TIDE ve
IDKK gibi kurumlarin gériislerinin alinmasini, %87,4°ii egitim esnasinda teo-
rik bilginin yan1 sira vaka ¢aligmalarina da agirlik verilmesini ve %80,1’i de i¢
denetimle ilgili alanlarda 8grencilere staj imkaninin verilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu bilgilere gore tiniversitelerde verilen denetim egitiminde etkin-
ligin artirilmasi i¢in bahsedilen hususlarin i¢ denetgiler agisindan ¢ok Snemli
oldugu gériilmektedir. Ayni sekilde her bir ifadenin aritmetik ortalamasinin
dort ve tizeri olmasi da bu goriisii destekler niteliktedir. Kullanilan dlgekte 4 =
Katiliyorum ifadesine kargilik gelmektedir.

3.3. Universitelerde Denetim Grubu Derslerinin
Guncellenmesine Yonelik Bulgularin Analizi

Calismanin bu kisminda denetim grubu derslerinin giincellenmesine iliskin
katilimailarin verdikleri yanitlar yer almaktadir.

Tablo 3. Denetim Grubu Derslerinin Giincellenmesine Iliskin Bulgular

Sorular N %
Denetim grubu dersleri arasinda Risk Yonetimi Evet 98 88,3
Odakl I¢ Denetim adi altinda bir ders olmalidir. | Hayir 13 11,7

o . ) ) ) Lisans 35 31,5
Rls/f Yénetimi Odakli I¢ Denetim dersi hangi Y Lsans |53 477
seviyede okutulmalidir?

Doktora 10 9,0

Denetim grubu dersleri arasinda Ic Kontrol Evet 104 93,7
Sistemi adi altinda bir ders olmalidir. Hayir 7 6,3
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. ] ) ) o Lisans 63 56,8
I¢ Kontrol Sistemi dersi hangi seviyede Y Lisans |36 324
okutulmaldir?
Doktora 5 4,5
Denetim grubu dersleri arasinda Kurumsal Risk | Evet 106 95,5
Yonetimi adi altinda bir ders olmalidir. Hayir 5 4,5
o ] o Lisans 52 46,8
Kurumsal Risk Yénetimi dersi hangi seviyede Y Lsans | 41 36,9
okutulmabidir?
Doktora |13 11,7
Denetim grubu dersleri arasinda Bilgi Evet 98 88,3
Teknolojileri ve I¢ Denetim ad altinda bir ders
olmalidir. Hayr 13 11,7
Bilgi Teknolojileri ve I¢ Denetim dersi hangi Lisans 34 30,6
seviyede okutulmalidir? Y. Lisans | 46 41,4
Doktora |18 16,2
Denetim grubu dersleri arasinda Siber Riskler ve | Evet 99 89,2
Bilgi Giivenligi ad1 altinda bir ders olmalidir. Hayir 12 10,8
. . . . . s U . . Lisans 6 5,4
Slb?r Riskler ve Bilgi Giivenligi dersi hangi Y Lisans | 37 33.3
seviyede okutulmaldir?
Doktora 56 50,5
Denetim grubu dersleri arasinda Uluslararas Evet 94 84,7
Denetim adi altinda bir ders olmalidir. Hayir 17 15,3
] ] o Lisans 25 22,5
Uluslararasi Denetim dersi hangi seviyede Y Lsans |45 405
okutulmabidir?
Doktora 24 21,6

Denetim grubu derslerinin giincellenmesine iliskin bulgulara bakildigin-
da; katthmalarin % 88,3’ tniversitelerde yiiksek lisans (47,7) diizeyinde
Risk Yoénetimi Odakli I¢ Denetim dersinin, %93,7’si lisans (56,8) diizeyinde I¢
Kontrol Sistemi dersinin, %95,5’1 lisans (46,8) diizeyinde Kurumsal Risk Y-
netimi dersinin, %88,3’t1 yiiksek lisans (41,7) seviyesinde Bilgi Teknolojileri ve
I¢ Denetim dersinin, %89,2’si doktora (50,5) diizeyinde Siber Riskler ve Bilgi
Giivenligi dersinin ve %84,7’si de Uluslararas1 Denetim dersinin denetim gru-
bu dersleri arasinda olmasi gerektigini ve bu dersinde yiiksek lisans (40,5) sevi-
yesinde okutulmasini ifade etmiglerdir. Genel olarak elde edilen sonuglar gore;
i¢ denetgilerin sz konusu derslerin denetim alaninda uzmanlagmak isteyen

adaylar icin ¢ok 6nemli oldugu yéniinde goriis bildirdikleri sdylenebilir.
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SONUC

Universitelerde verilen denetim egitiminden beklenen verimin alinabilmesi
i¢in miifredatin bu amaca hizmet edecek sekilde giincellenmesi gerekmekte-
dir. Aym: sekilde gelecegin meslekleri arasinda gosterilen i¢ denetim meslegine
gerekli onem verilmelidir. Bu konuda tiniversiteler uzmanlagma odakli egiti-
mi benimseyerek, i¢ denetim alaninda kariyer sahibi i¢ denetg¢i adaylarini ye-
tistirmek i¢in meslegin ihtiya¢larina cevap verecek lisans seviyesindeki temel
derslere ve lisansiistii seviyesindeki uzmanlhk derslerine 6ncelik vermelidir.
Diger bir ifadeyle, denetim grubu dersleri ve icerikleri hazirlanirken gelecegin
mesleklerine ve 8grencilerin kariyer planlarina uygun egitim modelleri 6rnek
alinmalidir. Tém bunlarin aksine ¢agin ihtiyaglarini gz ardi ederek fakiilte-
lerdeki 6gretim iiyelerine gére ders ve gelecek planlarinin yapilmasi, egitimde
son basamak olan tiniversitelerde basarisizligi kaginilmaz kilabilir.

Yukarida anlatilanlar igig1nda bu ¢aligmada, tiniversitelerde verilen denetim
egitiminde etkinligin artirilmasina ve denetim grubu derslerinin giincellenme-
sine iliskin i¢ denetgilerin beklentilerinin arastirilmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda i¢ denetgilere anket ¢aligmasi yapilmistir. Anket ¢aligmasi sonu-
cunda elde edilen veriler SPSS programi yardimiyla analiz edilerek asagidaki
sonuglara ulagilmigtir.

Universitelerde verilen denetim egitiminden beklenen basarinin elde edi-
lebilmesi i¢in bu alandaki ihtiyaglarin ve eksikliklerin net bir sekilde ortaya
konmas: gerektigi, bunun i¢in de s6z konusu alanda ve alanin alt bilesenleri
olan i¢ denetim, i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimi gibi konularda lisanstistii
tezler veya makale gibi akademik ¢aligmalarin desteklenmesi ve dijitallesmenin
ve teknolojik gelismelerin denetim meslegine etkisini konu edinen ¢aligmala-
rin tegvik edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir. Bu ¢alismalar neticesinde
ortaya ¢ikan sonuglara gore de denetim grubu dersleri, icerikleri ve ders kitap-
larinin giincellenmesi, ayrica bu yenilikler yapilirken i¢ denetimle ilgili mes-
leki kurulusglarin gériislerine ve bu alanda yapilmig ¢alistay, séylesi ve kariyer
gilinleri gibi programlara da yer verilmesi ifade edilmistir. Denetim egitiminde
arzu edilen basar1 i¢in teorik bilginin yani sira uygulamaya déniik egitimin de
verilmesi,, 6grencilere bu alanda staj imkaninin saglanmasi ve en 6nemlisi i¢
denetimin ayr1 bir akademik bilim dali statiisiine kavusturulmas: gerektigi tes-
pit edilmistir.

234 €OX KAMU DENETCILIG KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Ersin KURNAZ - Dr. Ogr. Uyesi Murat SERCEMELI

Giintimiizde ulusal veya uluslararasi sahada faaliyet gésteren sirket sayisinin
artmasi, sirketlerin veya kurumlarin maruz kalabilecegi risklerin ¢esitlenmesi
ve teknolojinin tiim alanlarda kullanilmasi gibi durumlar i¢ denetime ve yetkin
i¢c denetgilere olan ihtiyact da artirmustir. Istenen profile uygun i¢ denetgilerin
yetistirilmesinde ise gerek lisans gerekse lisansiistii diizeylerde okutulan dene-
tim grubu dersleri biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi
ve kurumsal risk yonetimi derslerinin lisans, risk yonetimi odakli i¢ denetim,
bilgi teknolojileri ve i¢ denetim ve uluslararasi denetim derslerinin yiiksek li-
sans ve son olarak siber riskler ve bilgi giivenligi dersinin ise doktora diizeyinde
okutulmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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0z

Ulkemizde istatistiksel olarak da ortaya cikan sonuca
gbre, bosanmanin toplumsal olarak hos kargilanma-
mas! nedeniyle 1990' yillarin sonuna kadar ciddi
oranda bir artig gorilmemektedir. Ancak yapilan
arastirmalarda; son zamanlarda, kadinlarin is ya-
samina girmesi, eslerin egitim durumlannin yiik-
selmesi, toplumsal, ekonomik ve kisilere iliskin se-
beplerin varligi, kadin haklarinin on plana ¢ikmasi,
hukuki yonden gecmise oranla boganmanin taraflar
icin kolaylastimnimasi ile birlikte bosanma oranlari-
nin arti gosterdigi dlisiiniilmektedir. Bu calismada
2012-2016 yillan arasi TUIK bosanma istatistikleri
analiz edilerek bosanma nedenleri iizerine istatis-
tiki ¢ikanimlar yapiimaya calisilacaktir. Ulkemizde,
bosanma sorununun dzellikle son yillarda biiyiik
bir artig gostermesi ve bu durumun toplumsal
bir sorun olarak giindeme gelmesi, konuyla ilgili
daha kapsamli aragtirmalar yapilmasi ve sorunun
¢oziimiine yonelik projeler gelistiriimesi bakimin-
dan 6nem tagimaktadir. Sorun ne kadar gerceki
modellenirse ¢dziim de o kadar etkin olacaktir. Bu
calismada ilk kez bosanma nedenleri, siire ve yas
faktrlerine gore 5 yillik biittinlesik siire olarak is-
tatistiki analize tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bosanma Olgusu, Boganma
Nedenleri, Istatistiki Analiz, Biitiinlesik Degerlen-
dirme

Abstract

According to statistically significant results in our
country, there is no serious increase until the late
1990s due to the fact that the divorce is not socially
welcomed. However, in the researches; it is thought
that recently divorce rates have increased with the
introduction of women into business life, the increase
of educational status of spouses, the existence
of social, economic and personality reasons, the
advancement of women's rights and facilitation of
divorce from the legal side. In this study, statistics
of divorce statistics of TUIK between 2012-2016 will
be analyzed and statistical inferences will be tried
to be made on the reasons of divorce. Especially in
our country, the problem of divorce has increased in
recent years, and this situation has become a social
problem, it is important to carry out more researches
on the issue and to develop projects for solving the
problem. The more realistic the problem is, the more
effective the solution will be. For the first time in
this study, statistical analysis was performed as an
integrated process of 5 years according to divorce
reasons, duration and age factors.

Keywords: The Divorce Case, Divorce Causes,
Statistical Analysis, Cointegrated Evaluation
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GiRiS

?

Bosanma, esler arasindaki hukuki, duygusal ve cinsel birlikteligin sona erdi-
rilmesidir. Toplumsal yasamda meydana gelen degisimler, bosanma oranlarinin
artiginda 6nemli bir neden olmaktadir. Giiniimiizde bosanmalarin artmasinda,
kadinin ekonomik bagimsizliginin artmasi, aile yapilarinin degismesi, yasal
olarak bosanmanin ge¢mise oranla kolaylastirilmasi ve toplumun bosanmaya
iliskin yargilarinin degismesi gibi nedenler etkilidir.!

Bosanma asamasindaki tek durum, iki kisinin anlagmazliklar1 ve siklikla
tartigmalar1 sonucu taraflarin duygusal olarak ¢6ziilmeye baslayip, ardindan
evlilikte taraflarca algilanan mutlulugunun azalmasi ve bunun sonucunda ta-
raflardan birinin evliligin kurtarilamayacak kadar zarar gérdiigiinti diisiinerek
ayrilmak istemesi degildir. Zaman zaman kisilerin yalnizca evlilik niteligini
kismi olarak yansitan nedenlerden dolayi, evlilikte yiiksek diizeyde anlagmaz-
lik ya da mutsuzluk yaganmadig1 halde bosanmalar1 s6z konusu olmaktadir ?

Evliliklerin sona ermesinde; geng yasta evlenmek, egitim diizeyinin diisiik
olmasi, is yasam1 ve ¢ocuk bakimindan kaynaklanan beklentileri kargilamaya
cabalamak ve bunlara bagh olarak ciftlerin yogun stres altinda olmalar1 gibi
nedenler siralanabilir ?

Giintimiizde, boganma nedenleri, bireylerin maddi sorunlar1 ve toplumsal
yasamda karsilagilan gii¢litkler boganmis bireylerin maddi sorunlari ve toplum-
sal yasamda kargilagilan giigliikler ortaya koyulmaktadir *

Evlilikte yasanan sorunlarin bir¢ok nedeni olabilmektedir. Taraflarin birbi-
rilerinden beklentilerinin karsilanamamasi, iletisim sorunlari, sevgi ve sayginin
azalmasi, kiiltiirel farkhiliklar, cinsel sorunlar, erk miicadelesi, maddi konular,
kot aligkanliklar, iligkide bagka birinin varligi bunlardan bazilar: olarak belir-
tilebilir®

Bu ¢aligmada oncelikle yurt i¢i ve yurt diginda bosanma tizerine yapilan ¢a-
lismalar incelenmis, ardindan Tirkiye'de diisiintilen kamusal tedbirler, Kamu

t (nlii, Aile Yapist ve iliskileri, 1993, 5. 54

2 Amato, ). A Comparison of Highand LowDistress Marriages That End in Divorce ,2007, s. 627.
3 Clarke-Stewart, Brentano, Divorce Causes and Consequences,2006, s. . 41

“Coontz, The Origins of Modern Divorce,2007, s. 9

* Sendil ve Kizildag, Evlilik Catismasi ve Cocuk (1. Bask), 2005, s. 124.
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Denetg¢iligi Kurumu 8nerileri ve alternatif uzlagma yonteminden bahsedilmis
ve son olarak da yurt i¢cinde bosanma nedenleri tizerine tiim Tiirkiye’yi kapsa-
yan son bes yillik TUIK veriler iizerinden analiz yapilmustir.

1. BOSANMA NEDENLERI iLE iLGiLi ARASTIRMALAR

Oncelikle yurt igi ve yurt diginda boganma nedenlerini inceleyen galigmalar
belirtilecektir.

1.1. Bosanma Nedenleri Konusunda Yurt Disinda Yapilan
Bazi Arastirmalar

Antroplog Laura Betzig, 160 toplumu inceledigi arastirmalarinin sonu-
cunda, 6zellikle kadin tarafindan aleni sekilde yapilan zinanin, bir evlilige son
vermek i¢in one siiriilen en yaygin sebep oldugunu saptamigtir. Kisirlik ikinci
siradadir. Erkegin egine yaptig1 fiziksel/duygusal siddet, diinyadaki bosanma
nedenlerinin tigiinctisiidiir. Bunlar1 bir esin kisiligi ve davramgiyla ilgili pek
¢ok su¢lama izlemektedir. Huysuzluk, kiskan¢hk, asir1 gevezelik, saygisizlik,
kadinin tembelligi, kocasinin evine bakmamasi, cinsel agidan ihmal edilmek,
kavgacilik ve evden uzak kalmak bosanma gerekgelerinin bazilaridir. Ayrica,
bosanmanin genelde evliligin ilk yillarinda; diigiini izleyen dérdiincii yil i¢in-
de veya dolaylarinda olagelmesi en ¢arpici noktadir. ABD’'de bosanma riski,
hem kadinlar hem de erkekler i¢in 20 ile 24 yaslar1 arasinda doruga ¢ikar. Bir-
lesmis Milletler’ in yilliklarinda verileri bulunan yirmi dort toplumda bogsanma
olasiliginin en yiiksek oldugu yas grubu erkekler i¢in 25-29, kadinlar i¢in ise
esit olciide 20-24 ile 25-29°dur ¢

Gottman ve Levensan'in (2000) yapmis oldugu arastirmaya gore, evliligin
ilk 7 yilinda bogsanmalarin en st diizeye ulastig1 ve ciftlerin ilk ¢ocuklarinin
14 yasina eristigi ddnemin; bosanma riskinin yogun oldugu ve evliliklerin de-
vami i¢in en kritik olan siirecler oldugunu ortaya koymustur. Bat1 ilkelerinde,
bu yiizyilin bagindan beri bosanma istatistikleri siirekli artig gostermistir. Ku-
zey Amerika tilkeleri, 6zellikle ABD, bosanma oranlari bakimindan ilk siray1
almakta ve 1912 yilinda her on evlilikten birisi bosanma ile biterken, 1974
yilinda her 2.3 evlilikten birisi bosanma ile bitmistir” Straus (1980) ,,un yaptig1

¢ Fisher, Cinsel Askin Anatomisi 2004, s. 35
"Yoriikoglu, Dedisen Toplumda Aile Ve Cocuk (7. Basim), 1997, s. 21
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aragtirmaya gdre; kadinlarin %28’ inin evlilikleri siiresince, esleri tarafindan en
az bir defa siddete maruz kaldig1 ortaya konusmustur. Kitsona (1992) gore,
“sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek bireyler bosanma nedeni olarak; iletigim
eksikligini, ilgi alanlarindaki uyusmazliklari, anlagmazhig1, buna kargilik sos-
yo-ekonomik diizeyi diisiik bireyler; daha ¢ok fiziksel veya duygusal istismar,
evle ilgili sorumluluk paylasiminda sorunlar, ekonomik sorunlar, esin alkol
ve kumar aligkanlig1 gibi durumlari boganma nedeni olarak belirtmiglerdir” ®
Geller (1995), yapmis oldugu arastirmaya gore; her yil yaklasik 4.000 kadinin
esleri, eski esleri veya erkek arkadaglar: tarafindan oldirildugi, FBI raporla-
rina gore ise; her yil yaklagik olarak 1.500 kadinin kocasi veya erkek arkadag:
tarafindan oldiirtildtigii ortaya cikmigtir. Tiim kiilttirlerde kadinlarin egleri ta-
rafindan siddete maruz kaldig1 sonucu ¢ikmig olsa da aile i¢i siddetin yoksulluk
sinirinin altinda olan evlerde daha stk meydana geldigi ve genellikle 18-30 yas
arast kadin ve erkekler arasinda gegerli oldugu bilinmektedir. Ulusal boyutta,
tiim evsiz kadinlarin ve ¢ocuklarin yiizde 50’si aile i¢i siddet nedeniyle sokak-
ta yasamaktadirlar. Hunt (1966)" a gére; “ashinda giiniimiizde bosanmalarin
yayginlagmasinin nedeni insanlarin evlilige daha az istekli olmasi degil, mutlu
bir evlilik kurma isteginin giderek artmasidir”. Buna kargit bir goriis de (Ac-
kerman, 1958) “cogu insanin kisisel psikolojik sorunlarina ¢oziim getirecegi
umuduyla evlendigi ve beklenen mucizenin ger¢eklesmemesinin” bosanmaya

neden oldugunu vurgulamaktadir °

1.2. Bosanma Nedenleri Konusunda Yurt icinde Yapilan Bazi
Arastirmalar

Arikan (1992)'1n “Yoksulluk, Evlilikte Gegimsizlik ve Bosanma” konulu
aragtirmasinda, evlilikte gecimsizlige neden olan sebepler su sekilde siralanmig-
tir: Erkeklerin yiizde 80’inin siklikla veya zaman zaman esine fiziksel siddet
uygulamasi, kadinlarin evlilikleri siiresince sozlii ve fiziksel siddete maruz kal-
masi, kocanin i¢ki ve kumar gibi aliskanliklar1 yiizde 48, evlilik dig iligki ve
akrabalarla iligkiler yiizde 44, maddi sikint1 yiizde 45, cinsel sorunlar yiizde 27
oraninda oldugu ortaya ¢ikmistir. Gegimsizlik konusunda kadinlarin ¢ogun-
lukla akrabalara danistig1 gortilmektedir. Akraba ve arkadaglara daniganlarin

8 Ucgan, Bosanma Siirecinde Kriz Merkezine Basvuran Kadinlann Retrospektif Olarak Degerlendirilmesi 2007,
s. 65
° Gectan, Cagdas Yasam ve Normaldisi Davramislar (3. Baski), 1984, s. 14
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orani yiizde 26’ dir. Bilka Kadin Arastirma Merkezi (1998) tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gore; incelenmis olan 240 dosyadan, 150 dosyada kadinlar, 90
dosyada da erkekler davaci olmustur. Konusu siddet olan 16 dosyada kadinlar
davaci olurken, 7 dosyada da erkekler davaci olmustur '° Aile i¢i siddet konu-
sunda yapilan aragtirma sonuglarina gore, toplumdaki genel siddet olaylarinda
alkol kullanimi oraninin yiizde 67 olmasi nedeniyle, aile ici siddetin en 6nemli
nedenlerinden birisinin alkol kullanimi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir '
Demir (1988) tarafindan, Izmir'de bosanmig 55 kadin ile yapilan aragtirmada;
bosanmayla sonuglanan evliliklerin yiizde 24’tniin 1-11 ay, ytzde 27’sinin
2-5 yil arasinda gergeklestigi, kayinvalide-kayinpederin boganmada 6nemli rol
oynadig1, akrabalar arasinda boganma oraninin yiiksek oldugu saptanmustir.
Bosanma kararini veren kadinlarin orani yiizde 75’ tir. Bu kadinlarin yiiz-
de 25’ evin gecindirilmemesi, maddi yetersizlik, kocanin igsizligi, yiizde 22’si
kocanin sorumluluklarini yerine getirmemesi, ylizde 16’1 kiltiir farklilig: ve
kisilik uyumsuzlugunu birincil bosanma nedeni olarak belirtmistir. Tkinci sira-
da kocanin aile sorumlulugunu tagimamasi ve evi gegindirmemesi yer alirken
tigtincti sirada (%55) ilgisizlik ve sevgisizlik bogsanma nedeni olarak belirtil-
mistir. Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda
yayinlanan, Aile Yapisi Aragtirmasi 2006’ nin sonuglarina gére, bosanmig er-
keklerin yiizde 29’u, kadinlarin ise yiizde 21’i en énemli bosanma sebebi ola-
rak “aldatma” y1 gérmektedir. Bosanmig kadinlarin yiizde 11’1, erkeklerin ise
yiizde 5’i esi tarafindan aldatilmis olmalari nedeniyle bosandiklarini belirtmis-
tir. Bosanmug kadinlarin yiizde 17’si egleri tarafindan dayak ve kotii muameleye
maruz kaldiklar: i¢in bogandiklarini belirtmigtir. Erkeklerin ise hi¢biri dayak
ve kétii muameleyi kendisi i¢in boganma nedeni olarak belirtmemistir. Kadin-
larda evliliklerin boganma ile sonuglanmasinda icki ve kumari en 6nemli neden
olarak gdsterenlerin orani yiizde 11’dir. Erkeklerde ise bu oran yiizde 3’tiir.
Her iki cinsiyette yaklagik esit oranlarda gériilen “sorumsuz ve ilgisiz davran-
ma” erkeklerde yiizde 17, kadinlarda yiizde 19 olmak tizere bosanmalarda en
onemli sebepler arasinda yer almaktadir. Akrabalarla kurulan iliskilere bakil-
diginda, katilimeilarin yiizde 24t sorunlarini akrabalarla paylastiklarini, ben-
zer sekilde kardeglerle sorunlarin paylagilmasinin yiizde 39 oraninda oldugu,

10 Sezen, Kadina Yonelik Aile ici Siddetin Bosanma Davalarina Yansimasi, 1998, s. 42
" Tarhan, Evlilik Psikolojisi (5. Baski), 2008, s. 19
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ayrica komgularla da yiizde 22 oraninda sorunlarin paylagildigi sonucu ortaya
cikmugtir * Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirligi tarafindan 2017 y1-
linda yayinlanan Boganma Nedenleri Aragtirmasina gore; En az bir kez bogan-
mig bireylerin bosanma nedenleri incelendiginde; Tiirkiye genelinde en fazla
bosanma nedeni %50,9 ile sorumsuz ve ilgisiz davranma oldu. Bunu, %30,2
ile evin ekonomik olarak ge¢imini saglayamama ve %24,3 ile eslerin ailelerine

karg1 saygisiz davranmasi sorunu izledi.

Bosanma nedenleri cinsiyete gore incelendiginde; en 6nemli boganma ne-
deni her iki cinsiyette de sorumsuz ve ilgisiz davranma oldu. Bu oran, kadin-
lar i¢in %61,5, erkekler i¢in ise %40,2 oldu. Kadinlar i¢in sorumsuz ve ilgisiz
davranmadan sonra en 6nemli bosanma nedenleri %42,6 ile evin ekonomik
olarak ge¢imini saglayamama, %36,4 ile dayak/kotéi muamele oldu. Erkekler
i¢in sorumsuz ve ilgisiz davranmadan sonra en 6nemli bosanma nedenleri ise
%24,5 ile esin ailesinin aile ici iliskilere karigmasi ve %24 ile eslerin ailelerine

karg1 saygisiz davranmasi oldu.

Abal1 (2006)’ nin yaptig1 aragtirmada, bosanmak i¢in bagvuran kadinlarin
esleriyle olan cinsel yagamlarini bosanma nedeni olarak gorme durumlarini be-
lirlemeyi amagladig1 ¢aligmasi sonucunda; bosanmak i¢in bagvuran kadinlarin
esleriyle olan cinselliklerinin genellikle kétii oldugu sonucuna ulagmis ve bu
durumun kayitlara yansimamakla birlikte bosanmay: baglatan 6nemli faktor-
lerden biri oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. °

Uyar (1999)’ 1n yaptig1 aragtirmada ise; boganma oraninin evliligin ilk yil-
larinda daha sik oldugu, bosanmig bireylerin yaklagik yarisinin ¢ocuk sahibi
oldugu ve ¢ocuk varliginin bogsanmay1 engellemekten ziyade boganma siirecini
uzattig1 varsayllmaktadir. Bosanmig kadinlar, eski esleriyle olan cinsel iliskileri
konusunda, bosanmis erkeklere oranla daha yiiksek olarak doyumsuz oldugu-
nu belirtmiglerdir. Boganmig kadinlarin yiizde 67.3 i1 evliliklerinde egleri tara-
findan fiziksel siddete ugradiklarini, erkeklerde bu oranin yiizde 24.3 oldugu

sonucu ortaya ¢ikmigtir. '

2 www.aile.gov.tr (Erisim tarihi: 02.08.2018)

13 Abals, S.,Bosanmak i¢in Basvuran Kadinlarin Evlilikteki Cinsel Yasamlanm Bosanma Nedeni Olarak Gérme
Durumlan.,2006,s. 41

1 Uyar, Bosanmis Bireylerin Evlilik Siireci ve Bugiine iliskin Psikolojik Sorunlan 1999,s. 15

242 OX KAMU DENETCILIG KURUMU



Murat BINAY

Yildirim (1998)’ 1n kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin toplumsal kaynaklar
konulu aragtirmasina gore; arkadaghik kurarak evlenenlerin biiyiik ¢ogunlugu,
ikinci derecede; goriicii usulii evlilik yapanlarin ¢ogunlugu ise en agir dere-
ceden siddete ugramiglardir. Arkadashk kurarak, tanigarak evlilik yapmanin
diger evlilik bi¢imlerine oranla goreli olarak genel siddet derecesini azaltici et-
kisinden s6z edilebilir.’®

Bosanma ile sonlanan evliliklerde kadinin hedef oldugu saldirganlik ko-
nulu aragtirmada; yiizde 26.42 diizeyinde kadina kargi siddet saptanmugtir.
Kadina kars1 siddet en yiiksek oranda (%42.44) s6zel, ikinci sirada (%33.09) fi-
ziksel ve son olarak da (%24.46) hem fiziksel hem de s6zel olarak saptanmugtir.
Kadina karg1 siddetin en ¢ok 21-36 yaslar arasinda uygulandigi sonucu ortaya
gikmgtir (Ozkan ve Boke, 1994).

Ozugurlu (2006) yaptig1 arastirmasinda, eslerin iliskilerini bozan ve ¢a-
tigmalara yol agilan konulari §6yle belirlenmigtir: aragtirmaya katilan 300 evli
kadinin yiizde 86’ s1, kocalar1 tarafindan kigiliklerine deger verilmedigini ve
bunu ciddi bir sorun olarak gordiigiing, iletisim yetersizliginden kaynaklanan
bazi sorunlarin ¢6ziime ulasmadan devam ettigini ve yiizde 96’ sinin sorunu
ortaya koyamadig, ortak bir amag¢ ugrunda birlik ve beraberlik kuramayan-
larin yiizde 90 oldugu, esler istemedigi halde aile biiyiiklerinden miidahalede
bulunmasindan sikayetci olanlar yiizde 56, evdeki i paylasimi konusunda an-
lagmazlik yasayanlar yiizde 93, eslerden birisinin ya da her ikisinin topluluk
icinde birbirlerine karg ilgisizlik ve kiric1 davraniglarini ciddi bir sorun olarak
gorme orani yiizde 96, eslerinin disarida gegirdikleri zamani kendileriyle pay-
lagmamasini ciddi bir sorun olarak gorenlerin orani yiizde 96 oldugu sonucu
ortaya ¢ikmustir.

2. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERI VE AiLE
VE BOSANMA SURECi DANISMANLIGI

Hukukta alternatif uzlagma yontemleri hem adli yiikii azaltacak hem de
davali ve davaci tarafin isteklerini dikkate alan kararin ¢ikmasi gibi avantajlar1
nedeniyle 6nem kazanmig ve hukuk sisteminin yiikiinii azaltacak bir yap1 ola-
rak diisiiniilmiistiir.

B Yildinm, Siradan Siddet: Kadina ve Cocuda Yonelik Siddetin Toplumsal Kaynaklar1, 1998, s. 39
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Anlagmazlik, birbirine zit veya diismanca bir durum ya da bir miicadele
veya kavga olarak tanimlanir. Bir uyusmazlik, dava konusu olabilen meseleler
seklinde ortaya ¢ikan bir anlagmazhk cesidi olarak goriilebilir. Uyugmazlik,
miizakere, arabuluculuk veya tigiincii kiginin hitkiim vermesi yoluyla ¢dzii-
lebilecek meseleler iizerinde anlasmazhiga diisiilmesini gerektirir. Uyusmazlik
karg1 tarafa aciklanan, kisiler aras1 bir anlagmazliktir. Bir anlasmazlik, birbi-
rine uyumayan bir durumun anlagilmas: veya ¢atigan bir talepte bulunulmas:
seklinde bir kisiye beyan edilmedik¢e uyusmazliga doniigmeyebilir. Alternatif
uyusmazlik ¢6ziimii (ADR), mahkemeler tarafindan uygulanan sekli miicade-
leci ustillerden, sekli olmayan usiillere dogru bir yonelisi temsil eder. ADR,
diinya ¢apindaki adalete ulasma hareketinin ¢atisi altinda gériilebilir. ADR nin
dogusu Birlesik Devletler de 1970 e kadar uzanir. Federal bolge mahkemele-
rinde uygulanan ilk arabuluculuk ve tahkim programi 1970 tarihlidir. Buna ek
olarak ADR de diger bir gelisme 19882de Birlesik Devletler Kongresinin on
adet bolge mahkemesinde zorunlu tahkim programi kurmas: ve diger on adet
bolge mahkemesini goniillii tahkim programi olusturmasi igin yetkilendirme-
siyle goriilmiistiir. ADR nin hizli gelisimine katkida bulunan biiyiik bir etken,
1976 da Amerika Barolar Birligince diizenlenen Adalet Yonetimindeki Ka-
musal Tatminsizliklerin Nedenleri Hakkinda Ulusal Konferans olmustur. Bu
konferansta, uyusmazlik ¢éziimiindeki alternatif ustillerin, 6zellikle arabulu-
culuk ve tahkimin, ttkanmig halde bulunan mah-kemeleri rahatlatacagi, uyus-
mazliklarin ¢3ztim siiresini kisaltacag1 ve giderlerini asgariye indirecegi sonu-
cuna varilmigtir. Arabuluculuk hizmeti sunan mahalli adalet merkezlerinin ve
cok secenekli mahkeme tegkilat1 programlarinin kurulmas: tegvik edilmistir.
Cok secenekli mahkeme teskilat1 terimi (ya da ¢ok secenekli ADR), bir dizi
secimlik uyusmazlik ¢6ziim ustilii sunan mahkemeleri ifade eder. Bu program-
lar, ihtilafh taraflari, onlar i¢in en uygun olan uyusmazlik ¢6ziim yontemine
yonlendirirler. Bunlar: Kolaylastirma, arabuluculuk veya tahkimdir. Baz1 ¢ok
secenekli mahkeme teskilati prog-ramlar: belli tiirdeki biitiin davalar1 belirli
bir ADR programina havale et-mekteyken, diger baz1 programlar davacilara
secimlik bir liste sunmaktadirlar. ADR, uyusmazlik ¢6ztimii i¢cin mahkemeler
vasitastyla yiiriitiilen davalarda alternatif olarak isleyen, genellikle tarafsiz bir
tigtincti kiginin aracihig1 ve yardimini igeren bir dizi ustller olarak tanimlanir.
Doktrine gore ADR ustilleri agagidaki yararlari icerebilir: 1. Mahkemelerin is
yiikiinii ve giderlerini azaltmak, 2. taraflarin yargilama i¢in harcadiklar: gider-
leri ve zaman1 azaltmak, 3. topluluklara veya taraflarin ailelerine zarar veren
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uyusmazliklarin hizhi bir sekilde ¢6ztimiinii saglamak, 4. bireylerin adalet siste-
minden daha iyi bir sekilde tatmin olmasini saglamak, 5. taraflarin ihtiyaglarina
uygun olan ¢dziimleri tegvik etmek, 6. taraflarin uyusmazlik ¢6ztim ustillerine
goniilli olarak uymalarim saglamak, 7. komguluk ve topluluk degerlerini ve
topluluklarin iliskilerini onarmak, 8. ihtilafli taraflarca ulagilabilecek ustller
olusturmak, 9. halka, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ihlal ya da dava yolu yeri-
ne daha etkili olan ustlleri denemelerini 6gretmek, ADR taraflarin bir araya
getirilmesinde pek ¢ok farkli ydntem gerektirir; bununla birlikte temel ADR
ustilleri arabuluculuk ve miizakeredir. Arabuluculuk ve uzlastirma terimleri
es anlamli olarak kullanilirlar. Arabuluculuk (veya uzlagtirma), taraflarin bir
anlagmay1 miizakere etmeleri i¢in onlara yardim eden tarafsiz bir ti¢tincii kisice
gerceklestirilen baglayici olmayan bir miidahaledir.'®

Alternatif uyusmazhik ¢6ziim yollari, en genel ifadeyle, insanlar arasindaki
uyusmazliklarin, tarafsiz bir tigiincti kiginin yardimiyla ¢6ztilmesidir. Toplu-
mun temelini olusturan aile kurumunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sorun-
suz ¢6ziimi, toplumun huzur ve barigi igin 6nem arz etmektedir. Genel olarak
Aile Hukuku’na iliskin hususlar, kamu diizeniyle ilgili oldugundan, taraflarin
serbestce tasarruf edebilecegi alanlar sinirhdir. Ancak bosanmanin nafaka, taz-
minat gibi fer’i sonuglarina iliskin uyusmazliklara alternatif uyusmazhik ¢5-
ziim yollar1 uygulanabilir. Aile Hukuku'ndan dogan uyusmazliklarin etkin ve
etkili bir sekilde ¢oziimlenmesini saglamak; mahkemelerin is yiikiint azalt-
mak amaciyla uyusmazhgin taraflari, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina
bagvurma konusunda tegvik edilmeli ve bu ¢6ziim yollarinin uygulanabilirligi
artirtlmalidir. Aile ve boganma siireci danigmanhgi ise bu tarz uyugmazliklarin
bosanma ve bosanma sonrasi hukuki sorunlarin giderilmesi i¢in tesis edilmis
alternatif uyusmazlik ¢ziim yontemidir.

‘Aile, Toplum ve Devlet’ konulu sempozyumda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakan1 “Boganma siireci danismanhgi verdigimiz ¢iftlerimizden yaklasik yiizde 40’ 1nin
bosanmaktan vazgectigini gordiik. Bosanma siireci danigmanligi hizmetimiz bizim ai-
lelere verdigimiz en onemli mekanizmalarimizdan birisi. Oniimiizdeki donemde bu
danigmanlik hizmetimizi iilke genelinde daha da yayginlastiracagiz.” agiklamasinda

bulunmustur."”

16 http://dspace.baskent.edu.tr:8080/handle/11727/1982
Yhttps://www.timeturk.com/bakan-kaya-bosanma-sureci-danismanligi-nin-onemini-anlatti/
haber-750885 (Erisim tarihi:02.08.2018)
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Bosanmalarin temel nedeninin literatiirde iletisim eksikligi oldugu tespit
edildigi i¢in aile danigmanh@1 mekanizmasi ile boganmalarin engellenmesinde

basar1 kazanma ihtimali yiiksektir.

Kamu Denetciligi Kurumu da ¢ocuklarinin velayetine iliskin sikint1 yaga-
yan bosanmig babalarin sorununun ¢éziimiine yonelik Aile ve Adalet bakan-
liklarina dnerilerde bulunmustur. Bu &neriler agagidadir.'

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’'na:

a) Saglikli aile yapisinin gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak aile, ¢cocuk
yetistirme konusunda egitim ve danigmanlik programlarinin verilmesi

icin Milli Egitim Bakanhg ile ¢alisma baglatilmali.

b) Aile ve Bosanma Siireci Danigmanlik Hizmetleri’nin kalitesi, etkinligi ve
yayginlig1 artirilmal.

¢) Boganma sonrasi ¢ocugun birlikte yasamayacag: ebeveyni ile siirekli ve
diizenli bir iliski siirdiirebilecegi, velayet dosyalarinin takibinin yapila-
bilecegi, aile tiyelerinin psikolojik sag hiklarini destekleyecek, hukuki

anlamda da destek alabilecekleri “aile bulugma noktalar1” benzeri birim-

ler ihdas edilmeli.
Adalet Bakanligr’'na:

a) Bosanmalarin saglikl yiiriitiilmesi i¢in “Aile Arabuluculugu” sisteminin
altyapisi hazirlanmali.

b) Cocuk teslimi icra sisteminden ¢ikarilmali

¢) Velayet hakkinin kotitye kullanilmasinin, velayetin degistirilme sebebi
oldugu kanunda agik¢a diizenlenmeli.

d) Velayet sahibine “zorunlu egitim ve danigmanlik tedbiri” verilebilmesi
i¢in diizenlemeler yapilmali.

e) Aile mahkemelerinde sunulan adli sosyal hizmet altyapisi giiglendirilme-

li.

Bhttps://www.haberturk.com/ombudsman-bosanan-ciftler-ve-cocuklar-icin-onerdi-aile-bulusma-
noktasi-1710327# (Erisim Tarihi:02.08.2018)
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Dolayistyla Kamu Denetgiligi Kurumu araciligi ile bosanmalarda arabulu-
culuk ve alternatif uzlasma ¢6ztim ydntemlerinin de desteklendigi sdylenebi-
lir.

3. ANALiz

Verilerin analizi konusunda; Tanimlayici istatistikler frekans, yiizde, orta-
lama, standart sapma degerleri ile sunulmustur. Olgiimlerin yillara gére farkh
oldugunu tespit etmek amaci ile varyans analizi (ANOVA) testi ve ikili kargi-
lagtirmalar (post. hoc.) i¢in Sidak testi kullanilmistir. Degiskenler arasindaki
iliskinin tespit edilmesi amaci ile korelasyon uygulanmigtir. Oransal degisken-
ler arasindaki iliskinin incelenmesi ile Ki-kare (X2) analiz uygulanmigtir. Ca-
lismada 0,05°den kiiciik p degerleri istatistiksel olarak anlamli kabul edilmistir.
Analizler SPSS 22.0 paket programi ile yapilmigtir. Son 5 yili kapsamasi agisin-
dan 2012-2016 yillar1 TUIK bosanma nedenleri verileri kullanilmis ve ikincil

veri analizi yapilmugtir.

Tablo 1: Evliligin Bitis Nedenlerinin Oranlarninin Yillara Gore Farklibiginin Arastinlmas

Evliligin bitis it o .
nedeni 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Akil Hastabgn 18,2% | 18,2% | 22,7% | 19,3% | 21,6%
Bilinmeyen 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%
ﬁg;i?;::sizﬁk 20,0% | 20,0% | 17,5% | 20,0% | 22,5%
Gecimsizlik 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 0,18 | 0,67
Terk 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%
Zina 20,8% | 19,8% | 19,8% | 20,8% | 18,8%
Diger nedenler 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%

Evliligin bitis nedenlerinin yillara gére degisim oranlari arasinda anlamh
bir farklilik olmadig: tespit edilmistir (X2=0,18,p>0,67). Akil hastalig1, bilin-
meyen, ciirim ve haysiyetsizlik, gecimsizlik terk, zina ve diger nedenlerden
dolay1 ger¢eklesen boganmalarin 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yillarina gore
farkli olmadig1 tespit edilmistir.
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Sekil 1: Evliligin Bitis Nedenlerinin Oranlarinin Yallara Gore Farkliliginin Arastinlmasi

M vi2012 W vi2013 M vi20:4 W vi2015 B vl 2016

Diger nedenler

Zina

Terk

Gegimsiziik

0rlm ve Hayslyetsizlik
Bilinmeyen

Akil Hastaligi

Caligmada 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yillarina gore ger¢eklesen bosan-
ma sayilarinin yillara gore farkli olmadig tespit edilmistir. 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 yillarina gore gergeklesen bosanma sayilarinin farkli olmadigs tes-
pit edilmistir (F=0,01,p=0,99).

Tablo 2: Bosanma Nedenlerinin Yillara Gore Farkliiginin Aragtinlmas

Yal n Ortalama s.s F p
2012 138 891,28 2510,82
2013 137 912,57 2562,84
2014 139 939,71 2667,51
0,01 | 0,99
2015 139 946,56 2711,68
2016 141 893,42 2603,41
Total 694 916,69 2605,05

Calismada 2012 yilinda bosanma nedenleri bagina ortalama 891, 2013 y1-
linda ortalama 912, 2014 yilinda ortalama 939, 2015 yilinda ortalama 946,
2016 yilinda ortalama 893 bosanma gerceklesmistir. Bu beg yillik donemde
yillik ortalama 916 bosanma gerceklesmistir.
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Sekil 2: Bosanma Nedenleri Ortalamasinin Yillara Gore Farklibginin Arastinlmas

946,56

939,71

—

912,57
801 28 893,42
i

— |
2012 2013 2014 2015 2016

Tablo 3: Akil Hastalign Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliiginin
Incelenmesi

523221” bitis yil n Ortalama s.S F p
2012 16 3,25 2,70
2013 16 2,50 2,19

Akil Hastalign 2014 20 3,05 2,54 0,58 0,67
2015 17 3,35 3,90
2016 19 2,26 1,15

Akil hastalig1 nedeni ile ger¢eklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 yillarina gore farkli olmadig: tespit edilmistir(F=0,58,p>0,05). Caligma-
da akil hastalig1 nedeni ile gergeklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 yillarina gore degisim gostermedigi tespit edilmistir.
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§ekil 3: Akil Hastalign Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliliginin
Incelenmesi

3,35 3,3529
3,05
|
25
I 2,2632

Alal Hastalig

'!'ablo 4: Akil Hastaligi Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliiginin
Incelenmesi

Evliligin bitis nedeni il n Ortalama S.S F p
2012 22 86,32 63,64
2013 22 95,59 77,25

Bilinmeyen 2014 22 112,09 91,25 0,57 | 0,69
2015 22 94,82 74,00
2016 22 80,50 61,41

Bilinmeyen nedenler ile ger¢eklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 yillarina gore farkl olmadig: tespit edilmistir(F=0,57,p>0,05). Caligma-
da bilinmeyen nedenlerden gergeklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 yillarina gére degisim gostermedigi tespit edilmistir.
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§ekil4: Alal Hastaligi Ile Gerceklesen Bosanmalanin Yallara Gore Farkliiginin
Incelenmesi

112,0009

95,5909 94,8182
86,3182

I I |
ﬂ ‘ |

Bilinmeyen

Tablo 5: Ciiriim ve haysiyetsizlik Ile Gerceklesen Bosanmalarn Yallara Gore
Farktiiginin Incelenmesi

Evliligin biti
v11g1.n e Yl n Ortalama s.S F p
nedeni

2012 16 1,63 1,02

2013 16 2,31 1,74
CurUI:nve” 2014 14 2,57 1,83 0,95 | 0,44
Haysiyetsizlik

2015 16 2,19 1,05

2016 18 2,44 1,65

Curtim ve Haysiyetsizlik ile gerceklesen boganmalarin 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 yillarina gore farkhi olmadig: tespit edilmistir(F=0,95,p>0,05).
Cirtim ve Haysiyetsizlik nedenlerinden ger¢eklesen bosanma ortalamalarinin
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yillarina gére degisim gostermedigi tespit edil-
mistir.
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gekil 5: Ciirim ve Haysiyetsizlik Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliiginin
Incelenmesi

25714

e 2,4444
I 2,1875
lrEE I I |

Ciram ve Haysiyetsizlilk

Tablo 6: Gegimsizlik Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliiginin
Incelenmesi

Evl1l1g1‘n bitls Yl n Ortalama s.S F p
nedeni
2012 21 5696,48 3817,86
2013 21 5779,81 3907,73
Gecimsizlik 2014 21 6022,43 4138,09 0,04 | 0,99
2015 21 6092,05 4239,74
2016 21 5851,76 4135,45

Gegimsizlik ile gergeklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
yillarina gore farkl olmadig tespit edilmistir(F=0,04,p>0,05). Gegimsizlik
nedenlerinden gergeklesen bosanma ortalamalarinin 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 yillarina gore degisim gostermedigi tespit edilmistir.
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§ekil 6: Gecimsizlik Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yallara Gore Farkliliginin
Incelenmesi

60920476

5851,7619
5779,8095
56964762
Gecimsizlik

Tablo 7: Terk ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliiginin incelenmesi

E\;l:lgiln bitis yil n Ortalama s.S F p
2012 21 13,14 10,01
2013 21 11,33 8,65

Terk 2014 21 9,48 8,57 1,26 | 0,29
2015 21 10,00 8,15
2016 21 7,76 5,11

Terk nedeni ile ger¢eklesen bosanma ortalamalarinin 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 yillarina goére farkli olmadigy tespit edilmistir(F=1,26, p>0,05).
Terk nedeni ile ger¢eklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yilla-

rina gore degisim gostermedigi tespit edilmistir.
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Sekil 7: Terk Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliiginin Incelenmesi

13,1429
1 11,3333
1
! 9,4762 10
I I |
Terk

Tablo 8: Zina ile Gerceklesen Bosanmalann Yillara Gore Farkliiginin incelenmesi

E\;l;ii:n Bitis yil n Ortalama s.S F p
2012 21 3,38 1,77
2013 20 4,00 2,90

Zina 2014 20 5,35 4,18 1,10 | 0,36
2015 21 4,90 3,70
2016 19 4,53 3,58

Zina nedeni ile ger¢eklesen bosanma ortalamalarinin 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 yillarina goére farkli olmadig: tespit edilmistir(F=1,10, p>0,05).
Zina nedeni ile ger¢eklesen bogsanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yilla-
rina gdre degisim gostermedigi tespit edilmigtir.
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4.5263

Sekil 8: Zina Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliligimin Incelenmesi
49048
3,381

5,35
4 I I
Zina

Tablo 9: Diger nedenler Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yillara Gore Farkliliginin
Incelenmesi

;\;l;l;iiin Bitis il n Ortalama s.S F p
2012 21 49,86 35,99
2013 21 54,67 38,89

Diger nedenler 2014 21 60,95 39,15 0,49 | 0,75
2015 21 54,67 35,13
2016 21 46,57 29,51

Diger nedenler ile ger¢eklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
yillarina gore farkl olmadigs tespit edilmistir(F=0,49, p>0,05). Diger neden-
ler ile gerceklesen bosanmalarin 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 yillarina gore
degisim gostermedigi tespit edilmistir.
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§ekil 9: Diger nedenler Ile Gerceklesen Bosanmalarin Yallara Gore Farkliiginin
Incelenmesi

&0,9524

54,6667 54,6667
49,8571
' I I I |

Diger nedenler

4. BULGULAR

Burada Korelasyon analizi kullanilmig olup, r bagintinin giictinii gosterir, p
istatistiksel anlamliligini gosterir. Asagidaki tabloda evliligin bitme nedenleri
ile evlilik siiresi arasindaki korelasyon analizi sonuglar gosterilmigtir.

Tablo 10: Evliligin bitis nedenine gore evlilik siiresi ile bosanma sayisi arasindaki
iliskilerin incelenmesi

Evliligin bitis nedeni Evlilik siiresi Bosanma Sayist
r 0,323
Akil Hastalig ,
astaligi 5 o2
Bilinmeyen r -0,156
’ p 0,10
r -0,314"
Ciirti Haysiyetsizlik ,
lirlim ve Haysiyetsizli > o
-0,202"
Gecimsizlik ; Evlilik siiresi %004
Terk r -0,074
p 0,45
r 0,140
Zi ,
ina . L
r -0,319"
Dig L ,
iger nedenler . o
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Akil hastalig1 nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile bosanma
say1st arasinda dogru orantili ve anlaml bir iligki oldugu tespit edilmistir. Ev-
lilik siiresinin artmasinin bosanma sayilarini arttirdigy, evlilik stireleri yiik-
sek olan ¢iftler daha ¢ok akil hastalig1 nedeni ile bosandiklar tespit edilmistir
(r=0,323, p=0,01).

Bilinmeyen nedenler ile sonlanan bogsanmalarda evlilik siiresi ile bosan-
ma say1st arasinda dogru orantili ve anlaml bir iligki olmadig: tespit edilmis-
tir(r=-0,156, p=0,10).

Ciirtim ve haysiyetsizlik nedeni ile sonlanan boganmalarda evlilik siiresi ile
bosanma sayisi arasinda ters orantili ve anlamli bir iliski oldugu tespit edilmis-
tir. Evlilik stiresinin azalmasinin bosanma sayilarini arttirdigs, evlilik siireleri
diisiik olan ciftler daha ¢ok Ciirtim ve haysiyetsizlik nedeni ile bogandiklar1
tespit edilmigtir (r=-0,314, p=0,01).

Gegimsizlik nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile boganma sa-
yist arasinda ters orantili ve anlaml bir iligki oldugu tespit edilmigtir. Evlilik
stiresinin azalmasinin boganma sayilarini arttirdigy, evlilik siireleri diisiik olan
¢iftler daha ¢ok ge¢imsizlik nedeni ile bosandiklar: tespit edilmistir (r=-0,202,
p=0,01).

Terk nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile bosanma sayis1 ara-
sinda dogru orantili ve anlamli bir iliski olmadig tespit edilmistir(r=-0,074,
p=0,45).

Zina nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile boganma sayus1 ara-
sinda dogru orantili ve anlamli bir iligki olmadig tespit edilmistir(r=-0,140,
p=0,16).

Diger nedenleri ile sonlanan bogsanmalarda evlilik siiresi ile boganma sayis1
arasinda ters orantili ve anlamh bir iliski oldugu tespit edilmistir. Evlilik stiresi-
nin azalmasinin bosanma sayilarini arttirdigy, evlilik siireleri diisitk olan ¢iftler
daha ¢ok diger nedenleri ile bosandiklar: tespit edilmistir (r=-0,319, p=0,01).
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Tablo 11: Evlilik Siiresi ve Bosanma Nedenlerinin Incelenmesi

Bitis nedeni n Ortalama s.S F p
Akil Hastaligr 88 10,38 5,84

Bilinmeyen 110 9,55 6,19

| 0 | s |

Gegimsizlik 105 10,05 6,01 37,56 0,01
Terk 105 10,05 6,01

Zina 101 10,28 5,91

Diger nedenler 105 10,05 6,01

Caligmada 2012-2016 yillar1 arasinda akil hastaligi, bilinmeyen, ciiriim ve
haysiyetsizlik, gecimsizlik terk, zina ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen
bosanma nedenlerine gore evlilik siirelerinin farkli oldugu tespit edilmistir
(F=37,56, p<0,05). Farkliligin nedeninin ciirim ve haysiyetsizlik nedeni ile
bosanan katilimcilarin akil hastaligi, bilinmeyen, ciiriim ve haysiyetsizlik, ge-
cimsizlik terk, zina ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanma tiirlerine
gore daha diisiik oldugu tespit edilmistir(p=0,01).

Tablo 12: 2012-2016 Yillannda Gore Bosanma Nedeni ve Bosanma sayisi incelenmesi

Bosanma Nedeni n Ortalama s.S F p
Akil Hastaligr 88 2,88 2,60 213,48 0,01
Bilinmeyen 110 93,86 73,70

Ciirtim ve 80 2,23 1,49

Haysiyetsizlik

Gegimsizlik 105 5888,50 3974,98

Terk 105 10,34 8,30

Zina 101 4,43 3,33

Diger nedenler 105 53,34 35,55

Caligmada 2012-2016 yillarinda gére bosanma nedenlerine gore bosanma
sayilarinin farkli oldugu tespit edilmistir. Farkliligin nedeninin ge¢imsizlik,
bilinmeyen ve diger nedenlerden dolay1 ger¢eklesen bosanmalarin sayilarinin
diger nedenlere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=213,48,p<0,05).
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Tablo 13: 2012 Yili Bosanma Nedenlerine Gore Bogsanma Sayisi

Yl Neden n Ortalama s.s F p
Akil Hastaligr 16 3,25 2,70
Bilinmeyen 22 86,32 63,64
ﬁl;;i?;:tiizﬁk 16 1,63 1,02

2012 Gegimsizlik 21 5696,48 3817,86 | 4212 | 0,01
Terk 21 13,14 10,01
Zina 21 3,38 1,77
Diger nedenler 21 49,86 35,99

Caligmada 2012 yillinda bosanma nedenlerine gore bosanma sayilarinin
farkli oldugu tespit edilmistir. Farkliligin nedeninin gecimsizlik, bilinmeyen
ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanmalarin sayilarinin diger neden-
lere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=42,12, p<0,05).

Tablo 14: 2013 Yili Bosanma Nedenlerine Gore Bogsanma Sayis

yil Neden n Ortalama | s.s F p
Alil Hastaligr 16 2,50 2,19
Bilinmeyen 22 95,59 77,25
Ell;;l;?;:sizlik 16 231 174

2013 Gegimsizlik 21 5779,81 | 3907,73 | 41,04 | 0,01
Terk 21 11,33 8,65
Zina 20 4,00 2,90
Diger nedenler |21 54,67 38,89

Caligmada 2013 yillinda bosanma nedenlerine gore bosanma sayilarinin
farkli oldugu tespit edilmistir. Farkliligin nedeninin gecimsizlik, bilinmeyen
ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanmalarin sayilarinin diger neden-
lere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=41,04, p<0,05).
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Tablo 15: 2014 Yili Bosanma Nedenlerine Gore Bosanma Sayis

yil Neden n Ortalama s.S F p
Alal Hastalign 20 3,05 2,54
Bilinmeyen 22 112,09 91,25
| | |

2014 Gegimsizlik 21 6022,43 4138,09 40,07 | 0,01
Terk 21 9,48 8,57
Zina 20 5,35 4,18
:L%Zrnler 21 60,95 39,15

Caligmada 2014 yillinda bosanma nedenlerine gore bosanma sayilarinin
farkli oldugu tespit edilmistir. Farkliligin nedeninin gecimsizlik, bilinmeyen
ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanmalarin sayilarinin diger neden-
lere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=40,07, p<0,05).

Tablo 16: 2015 Yili Bosanma Nedenlerine Gore Bosanma Sayist

Yl Neden n Ortalama s.S F p
Alal Hastalign 17 3,35 3,90
Bilinmeyen 22 94,82 74,00
e | e | s

2015 Gegimsizlik 21 6092,05 4239,74 39,61 | 0,01
Terk 21 10,00 8,15
Zina 21 4,90 3,70
:Lgdzrnler 21 54,67 35,13

Caligmada 2015 yillinda bosanma nedenlerine gore bosanma sayilarinin
farkl oldugu tespit edilmistir. Farklihgin nedeninin gecimsizlik, bilinmeyen
ve diger nedenlerden dolay1 ger¢eklesen bosanmalarin sayilarinin diger neden-
lere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=39,61, p<0,05).
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Murat BiNAY

yil Neden n Ortalama s.S F p
Alal Hastaligr 19 2,26 1,15
Bilinmeyen 22 80,50 61,41
| 8 | e | 1w

2016 Gegimsizlik 21 5851,76 | 4135,45 | 40,36 | 0,01
Terk 21 7,76 5,11
Zina 19 4,53 3,58
Diger nedenler 21 46,57 29,51

Caligmada 2016 yillinda bosanma nedenlerine gére bosanma sayilarinin

farkli oldugu tespit edilmistir. Farklihigin nedeninin gecimsizlik, bilinmeyen

ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanmalarin sayilarinin diger neden-
lere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=40,36, p<0,05).

Tablo 18: Bosanmalarin Yasa Gore Analizi

Yas

Evliligin bitis nedeni . X2

VAR it necem 16-29 yas 30-49 yas 50 yas ve iizeri P
Alal Hastalign 25,5% 40,4% 34,0%

Bilinmeyen 27,3% 36,4% 36,4%

Cliriim ve Haysiyetsizlik 27,9% 44,2% 27,9%

Gecimsizlik 27,3% 36,4% 36,4%

0,92 0,34

Terk 27,3% 36,4% 36,4%

Zina 32,6% 43,5% 23,9%

Diger nedenler 27,3% 36,4% 36,4%

Cana kasit ve kot

ana kasttve kot 31,7% 46,3% 22,0%

muamele
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Tablo 19: Yas Grubuna Gore Bosanma Sayisi

Yas n Ortalama s.S F p
16-29 yas 112 1912,24 5712,94
30-49 yas 157 2269,67 6233,85

- 4,57 0,01
50 yas ve lizer 128 523,66 1275,99
Total 397 1605,89 5055,62

Katilimailarin yag gruplarina gére bosanma sayilarinin farkl oldugu tes-
pit edilmistir. Farkin nedenin 16-29 yas ve 30-49 yas arasindaki katilimecilarin
bosanma sayilarinin 50 yas ve tizerinde olan katilimecilara gore daha yiiksek
diizeyde oldugu tespit edilmistir (F=4,57,p<0,05)

Tablo 20: 16-29 Yas Grubunda Bosanma Nedenine Gére Boganma Sayilarimn
Incelenmesi

Yas Neden n Ortalama s.S F p
Akil Hastalign 12 3,75 3,39
Bilinmeyen 15 255,93 155,38
Ciirlim ve
. s 12 5,00 2,83
Haysiyetsizlik
Gecimsizlik 15 13831,40 9106,34
16-29 yas Terk 15 25,27 14,31 31,49 | 0,01
Zina 15 11,67 8,06
Dig
19er 15 143,87 91,13
nedenler
Cana kasit
ve koti 13 3,38 2,22
muamele

Caligmada 16-29 yas arasindaki katilimcilarin boganma sayilarinin boganma
nedenlerine gore farkli oldugu tespit edilmigtir. Farkliligin nedeninin ge¢im-
sizlik, bilinmeyen ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanmalarin sa-
yilarinin diger nedenlere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=31,49,
p<0,05).
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Tablo 21: 30-49 Yas Grubunda Bosanma Nedenine Gére Bosanma Sayilarimin
Incelenmesi

Yas Neden n Ortalama s.S F p
Akil Hastalign 19 8,58 3,24
Bilinmeyen 20 255,70 108,00
Curmjn ve. . 19 5,26 3,49
Haysiyetsizlik
Gegimsizlik 20 17366,40 6638,05
3049 yas Terk 20 23,65 11,29 132,79 | 0,01
Zina 20 11,95 5,76
Diger 20 141,05 63,27
nedenler
Cana kasit
ve koti 19 5,26 2,79
muamele

Caligmada 30-49 yas arasindaki katilimcilarin boganma sayilarinin bosanma
nedenlerine gore farkli oldugu tespit edilmistir. Farklihgin nedeninin gecimsiz-
lik, bilinmeyen ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen bosanmalarin sayilarinin
diger nedenlere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=132,79, p<0,05).

Tablo 22: 50 yas ve iizeri Yas Grubunda Bosanma Nedenine Gore Bosanma Sayilanmn
Incelenmesi

Yas Neden n Ortalama s.s F p
Akil Hastaligr | 16 2,81 1,60
Bilinmeyen 20 68,60 24,86
Curur.n ve. .12 1,50 0,80
Haysiyetsizlik
Gecimsizlik 20 3234,25 1308,58
Terk 20 11,75 4,61
50 yas ve lizeri Zina 11 3,00 1,84 91,76 | 0,01
2;%21@ 20 31,35 12,32
Cana kasit
ve kotii 9 1,44 0,53
muamele
Total 128 523,66 1275,990
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Calismada 50 yas tizerindeki katilimcilarin bogsanma sayilarinin boganma
nedenlerine gore farkli oldugu tespit edilmigtir. Farkliligin nedeninin ge¢im-
sizlik, bilinmeyen ve diger nedenlerden dolay1 ger¢eklesen bosanmalarin sa-
yilarinin diger nedenlere gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (F=91,76,
p<0,05).

SONUC

Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye'de son 5 yilda gerceklesen bosanma se-
bepleri, evlilik siiresi ve yas analiz edildiginde 6nemli tespitlere ulagilmigtir:

Akil hastalig1 nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile boganma
say1st arasinda dogru orantili ve anlaml bir iligki oldugu tespit edilmistir. Ev-
lilik siiresinin artmasinin bosanma sayilarini arttirdigy, evlilik siireleri yiik-
sek olan ¢iftler daha ¢ok akil hastalig1 nedeni ile bosandiklar: tespit edilmigtir
(r=0,323, p=0,01).

Bilinmeyen nedenler ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile bosan-
ma sayist arasinda dogru orantili ve anlaml bir iliski olmadig: tespit edilmig-
tir(r=-0,156, p=0,10).

Ciirtim ve haysiyetsizlik nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile
bosanma sayisi arasinda ters orantili ve anlamli bir iliski oldugu tespit edilmig-
tir. Evlilik stiresinin azalmasinin bogsanma sayilarini arttirdigy, evlilik siireleri
disiik olan ciftler daha ¢ok Ciiriim ve Haysiyetsizlik nedeni ile bosandiklar:
tespit edilmigtir (r=-0,314, p=0,01).

Gegimsizlik nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile boganma sa-
yis1 arasinda ters orantili ve anlamh bir iliski oldugu tespit edilmigtir. Evlilik
siiresinin azalmasinin boganma sayilarini arttirdigy, evlilik siireleri diisiik olan
ciftler daha ¢ok ge¢imsizlik nedeni ile bosandiklar: tespit edilmistir (r=-0,202,
p=0,01).

Terk nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile bosanma sayus1 ara-
sinda dogru orantili ve anlamli bir iliski olmadig tespit edilmistir(r=-0,074,
p=0,45).

Zina nedeni ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile bosanma sayis1 ara-
sinda dogru orantili ve anlamli bir iliski olmadig tespit edilmistir(r=-0,140,
p=0,16).
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Diger nedenler ile sonlanan bosanmalarda evlilik siiresi ile bosanma sayis1
arasinda ters orantili ve anlamh bir iligki oldugu tespit edilmistir. Evlilik stiresi-
nin azalmasinin bosanma sayilarini arttirdigy, evlilik siireleri diisiik olan ¢iftler
daha ¢ok diger nedenleri ile bosandiklar tespit edilmistir (r=-0,319, p=0,01).

Yas gruplarina gére bosanma sayilarinin farkli oldugu tespit edilmigtir. Far-
kin nedenin 16-29 yas ve 30-49 yas arasindaki katilimcilarin boganma sayila-
rinin 50 yas ve iizerinde olan katilimcilara gére daha yiiksek diizeyde oldugu
tespit edilmigtir

Caligmada 2012-2016 yillar1 arasinda akil hastaligi, bilinmeyen, ciiriim ve
haysiyetsizlik, gecimsizlik terk, zina ve diger nedenlerden dolay1 gerceklesen
bosanma nedenlerine gére evlilik siirelerinin farkli oldugu tespit edilmistir
(F=37,56, p<0,05). Farkliligin nedeninin Ciiriim ve Haysiyetsizlik nedeni ile
bosanan katilimeilarin akil hastaligi, bilinmeyen, ciiriim ve haysiyetsizlik, ge-
¢imsizlik terk, zina ve diger nedenlerden dolay1 ger¢eklesen bosanma tiirlerine
gore daha diisiik oldugu tespit edilmistir(p=0,01).

Ozellikle kadin ve erkek agisindan farklilagan bosanma nedenlerinin analiz
edilerek bu ailelere bu konuda danigmanlik hizmetlerinin verilmesi énemli-
dir. Ayrica aile danisma merkezlerinin yayginlagtirilmasi ve sorun yagamalar1
beklenmeden ailelere 6nleyici hizmetlerin sunulmas: fayda saglayacaktir. Ge-
¢imsizlik nedeni ile bosanmalarin aile danigmanligi mekanizmasi ile azaltilabi-
lecegi diigtiniilmektedir.
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I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Dr. Abdurrahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Aragtirma Hastanesin-
de ..... olarak gérev yapan bagvuran, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunu
(TKHK) telefon ile bir¢ok kez aramasina ragmen cevap alamadigini, bunun
{izerine Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) araciligiyla sikayette
bulundugunu, TKHK Insan Kaynaklar1 Kurum Baskan Yardimciligi Saghk
Personeli Atama Daire Baskanhgindan “Telefon araciligryla yapilan taleplerin ge-
reksiz yogunluga ve zaman kaybina sebebiyet vermekle beraber hizmet sunumunda is
ve iglemlerin aksamasina sebep olduguna” dair cevap aldigim belirterek TKHK nin
vatandaslar tarafindan bilgi alma amacli yapilan telefon aramalarina cevap ve-

rilmesi hususunda uyarilmasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2) Sikayet bagvurusunun ¢éziime kavusturulmasi amaciyla TKHK Bagkan-
ligindan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. TKHK Baskanhigindan alinan
17/01/2017 tarih ve ...... say1li cevabi yaz1 ve eklerinde &zetle;

2.1) Kamu kurumlarinin gergek veya tiizel kisilerle olan iletigimlerinin
esas olarak, yazili ve kayith evrak tizerinden yapildigi, bunun diginda
yiiz yiize gdriisme, telefon, Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda elektro-
nik posta, Saglik Bakanhginin elektronik iletisim sistemi olan “Saglikta
Bulusma Noktas1” (SBN) ve Bagbakanlik Bilgi Merkezi (BIMER) yolu

ile bilgi alinmasinin miimkiin oldugu,

2.2) Kuruma ait telefon hatlarinin Kurum digindan ulagima agik olma-
sina ragmen daha ¢ok Kurum i¢i haberlesme i¢in kullanildigi, bununla
birlikte telefonla iletisimin hem bilgi almak isteyenler hem de bilgi ve-
renler i¢in daha ¢ok i ve zaman kaybina sebep oldugu, bu yiizden diger
islerden firsat buldukga telefonlara cevap verilebildigi, ayrica telefonda
bilgi vermenin kisilerin kigisel bilgilerini ilgilendirmesi nedeniyle bilgi
giivenligi ve hukuksal agidan sakincalari bulundugu, belirtilmigtir.

II. iLGiLi MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayii T.C. Anayasasimin “Dilekge,
bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” baglikli 74 iincii
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maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahip-
tir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi

Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler. ... ",

4) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu Ka-
nununun “Kurumun Goérevi” baglikli 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikayet iizerine, idarenin her
tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranglarini; insan haklarina dayal adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtir-

mak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5) 02/11/2011 tarihli ve 28103 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu” baglikli 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinda, “Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak, ikinci ve iigiincii
basamak saglik hizmetlerini vermek iizere hastanelerin, agiz ve dis sagligi mer-
kezlerinin ve benzeri saglik kuruluglarinin agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirlii koruyucu,
teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglamakla gorev-
li, Bakanliga bagh Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu kurulmugtur.”,

6) 4982 sayilh Bilgi Edinme Kanununun “Tanimlar” bashklh 3
iincii maddesinde, “Bilgi: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar: kayitlarda
yer alan bu Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi” ifade ettigi,

6.1) “Bilgi Edinme Hakk1” baglikl1 4 iincii maddesinin birinci fik-
rasinda, “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.”

6.2) “Bilgi verme yiikiimliiliigii” baglikl1 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki
her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.”, diizenlemelerine yer verilmistir.
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IV. KAMU DENETCiSi AV. HUSEYIN YURUK’UN KAMU
BASDENETCiSI’NE ONERISi

7) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde;
ilgili idare tarafindan telefonla iletigimin ikinci plana atildigy, diger islerden fir-
sat buldukga telefonlara cevap verilmesi seklindeki uygulamalarin vatandag ve
saglik personeli agisindan magduriyetlere neden olabilecegi degerlendirilerek,
yeterli sayida ve kalitede personel istihdami gibi i¢ isleyiste gerekli diizenleme-
lerin yapilmasi hususunda hazirlanan 6neri Kamu Bagdenetgisi'ne sunulmus-
tur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk
Yonunden Degerlendirme

8) Bagvuran, 1 numarali paragrafta ayrintilarina yer verilen bagvurusunda,
TKHK nin vatandaslar tarafindan bilgi alma amach yapilan telefon aramalarina

cevap verilmesi hususunda uyarilmasi talebinde bulunmustur.

9) Demokratik ve katilimci yonetim anlayigiyla beraber, idarenin yalnizca
hukuka uygun islem tesis etmesi degil, ayn1 zamanda iyi yonetim ilkelerine
uygun hareket etmesi beklenmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Iyi Idare Konusunda Uye Devletlere CM/REC(2007)7 sayili Tavsiye Karari-
na Ek lyi Idare Yasasinda, yasallik, esitlik, tarafsizhik, orantililbk, hukuki kesinlik,
makul siire iginde faaliyette bulunma, katilim, mahremiyete saygi, aiklik ilkesi olmak
tizere iyi idarenin ilkeleri siralanmistir. (Bkz. Karahanogullari, Onur (2011).
“Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler”, Turhan Kitabevi,
Ankara, 5.640-645)

10) Bu ilkelerden agiklik ilkesi, vatandagin, idarenin karar ve iglemlerin-
den uygun araglarla haberdar edilmesidir. A¢ik yonetim, vatandaglarin kamu-
sal bilgi ve belgeleri talep ve elde edebildigi, hizmetlere ve kamusal bilgilere
ulagabildigi, karar alma siirecine katilabildigi bir yonetimi ifade etmektedir.
(Bkz. Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Thtisas Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plant
(2007-2013), Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, s.6)
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11) Agik ydnetimin dnemli géstergelerinden biri, bilgi edinme hakki olup,
Anayasamizin 74 tincti maddesiyle anayasal bir hak olarak koruma altina alin-
mustir. Bilgi edinme vatandaglar i¢in bir hak olarak diizenlenmisken, devlet i¢in
de belirli sinirlar icerisinde bir yikiimlulikeiir. Bilgi edinmenin ¢esitli yon-
temleri vardir ve bu yontemler zaman i¢inde gereksinimlere uygun olarak ge-
lisme gostermigtir. Artik elektronik posta yoluyla dahi bilgi alinabilmektedir.

12) Somut olay agisindan baktigimizda, 2.1 numarali paragrafta agiklandig:
lizere, idare; iletigimin esas olarak yazili ve kayith evrak tizerinden yapildiginy,
bunun disinda yiiz yiize goriigme, telefon, Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda
elektronik posta, Saglik Bakanliginin elektronik iletisim sistemi olan Saglikta
Bulusma Noktasi (SBN) ve Bagbakanlik Bilgi Merkezi (BIMER) yolu ile bil-
gi almanin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Bilgi edinmek i¢cin BIMER ve
CIMER disinda, Saglik Bakanlig: biinyesinde Saglik Bakanlig: fletisim Mer-
kezi (SABIM), saglik calisanlar: ile Bakanlik arasinda dogrudan ve giivenilir
bir iletisim saglamaya yénelik hazirlanmig Saglikta Bulugma Noktasi (SBN) ve
Saglik Bakanlig1 bilgi edinme sistemi yer almaktadir. Dolayisiyla Saglhik Bakan-
lig1 gerek vatandaslar gerekse de ¢alisanlari i¢in ¢egitli bilgi edinme yontemleri
belirlemistir.

13) Cesitli bilgi edinme yontemlerinin olmasi yaninda dnemli olan s6z
konusu iletigim kanallarinin agik olmasidir. $ikayete konu husus agisindan
baktigimizda, sikayetcinin bilgi almak maksath yaptign aramalara cevap
verilmedigi, séz konusu hususun hem sikdyetciye 22/07/2016 tarihinde
verilen cevabi yazida hem Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden gonderilen 17/01/2017 tarihli cevabi yazida ifade edildigi, gerekge
olarak telefonla iletigimin i§ ve zaman kaybina neden oldugunun belirtildigi,
ancak yazida gerekceyi destekleyici mahiyette argiimanlara yer verilmedi-
gi tespit edilmistir. Dolayisiyla telefonla iletisimin ikinci plana atildigy, diger
islerden firsat buldukga telefonlara cevap verilmesi seklindeki uygulamalarin
vatandas ve saglik personeli agisindan magduriyetlere neden olabilecegi deger-
lendirilmistir.

14) Danistay 15. Dairesinin 15/04/2015 tarihli ve E.2014/5076,
K.2015/2184 sayil kararinda; “Idare tarafindan bilgi edinme birimlerinde

yeterli sayida ve kalitede personel istihdam edilmemis olmasi, personelin ge-

rekli egitime sahip olmamasi, personelin hizmetin goriilmesinde gerekli dikkat ve dzeni
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gostermemis olmasi, taleplere yanls/hatali veya eksik cevap verilmesi gibi durumlarda

“ hizmetin kotii islemesinden “ dolay: idarenin kusuru dogacaktir...” ifadelerine yer

verilmistir.

15) Dolayisiyla acgik ve ulagilabilir idarenin 6nemli gdstergelerinden olan
bilgi edinme hakkinin saglanmasi i¢in idarenin gerekli tedbirleri almas: gerek-
mektedir. I5 yogunlugu nedeniyle zaman kaybina yol agtig1 gerekgesiyle tele-
fonlara cevap verilmemesi makul kargilanmamakla birlikte idarenin konuyla
ilgili gerekli tedbirleri alarak s6z konusu sorunu asabilecegi degerlendirilmek-
tedir.

16) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, her ne kadar
idareden BIMER, CIMER, SBN gibi ¢esitli yontemler aracihigryla bilgi alma
imkan1 bulunsa da, baslica bilgi edinme araglarindan olan telefonla aramalara
cevap verilmemesinin makul gerekgelere dayanmadigi, bilgi almak amach ya-
pilan aramalarin cevaplandirilmamasinin hakkaniyete ve iyi yonetim ilkelerine
aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmstir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17) S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde;
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan, Kurumumuzun bilgi ve belge
talebine siiresi icinde cevap verildigi, idarenin bagvuranin BIMER aracihigiyla
yaptig1 bagvurulara iliskin iglemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘makul siirede karar
verme’, ‘hesap verilebilirlik’, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uy-
gun davrandigi, ancak idarenin, sikayetgiye verdigi cevapta hangi siirede han-
gi mercilere bagvurabilecegini gdstermedigi bu nedenle ‘karara kargi bagvuru yol-
larinin gosterilmesi’ ilkesine, ayrica bilgi alma amach yapilan telefon aramalarina
cevap verilmemesi nedeniyle ‘agiklik, seffaflik’ ilkelerine uymadigi anlagilmig
olup, bu ilkelere uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA 0ZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18) 14/06/2012 tarih ve 6328 sayii Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanu-
nunun 17 inci maddesinin sekizinci fikrasina gére Kamu Denetciligi Kuru-
muna, dava a¢ma siiresi icinde yapilan bagvuru, isglemeye baglamis olan dava
agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun “Dava agma siiresinin ye-
niden iglemeye baglamas1” baglikli 21 inci maddesinde, Kamu Denetciligi Ku-
rumunun inceleme ve aragtirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
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sonuglandiramamasi halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden
islemeye baslayacag: belirtilmis; Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uy-
gulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 38 inci maddesi-
nin dordiincii fikrasinda da Kurumun inceleme ve arastirmasini, sikayet bas-
vuru tarihinden itibaren, alt1 ay i¢inde sonuglandiramamasi halinde durumun
gerekgesiyle birlikte sikayetciye teblig edilecegi ve durmus olan dava agma sii-
resinin tebligden itibaren kaldig1 yerden iglemeye baslayacag: belirtilmistir. Bu
kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekgesi ve dava agma siiresinin
kaldig1 yerden yeniden iglemeye baslayacagi hususu sikayetciye 12/01/2017 ta-
rihli ve E.188 sayili yazi ile bildirilmistir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsaminda gére, BASVURUNUN
KABULUNE;

Telefonla yapilan aramalara cevap verilmesi hususunda gerekli tedbirlerin
alinmas1 yoniinde TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMUNA
TAVSIYEDE BULUN ULMASINA,

Kararin BASVURANA ve TURKIYE KAMU HASTANELERI KU-
RUMUNA tebligine;

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin {igtincti fikrasi uyarinca, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumunca bu karar {izerine tesis edilecek islemin otuz giin

i¢cinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetci
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I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 20/11/2016 tarihinde e-bagvuru yoluyla yapilan bagvu-
ruda, ...... , Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi (AUZEF)
Gazetecilik Bolimii 2. simf Sgrencisi bir isitme engelli oldugunu, AUZEF
egitim linki olan http://ue.istanbul.edu.tr/login/index.php adresine kullanict
ad1 ve sifre ile girilerek sistemde bulunan ders notlarinin uzman veya bilirki-
si tarafindan incelenmesini; canli video dersinde ekranin kii¢iik oldugunu, alt
yazisinin bulunmadigini ve bazi ders notlarinda hazirhik sorularina yer veril-
medigini, zel isitme cihazi ya da kulaklik yardimiyla derslerin takibinin yapi-
lip yapilamayacag: hususunda egitim odyolojisinin karar vermesini, kullanilan
yazili materyaller ve video ile yayinlanan gortintiilerin isitme engellilerinin
egitimine uygun olup olmadiginin tespit edilmesini; kavrayamadigi konularda
tiniversitedeki Program Koordinatorii ve/veya dgretim elemanlarinin kendisi-
ni yonlendirdigini iddia eden AUZEF yetkililerince yapilan ydnlendirmelerin
belgelendirilmesi gerektigini belirterek siraladigi dneriler dogrultusunda so-
runlarinin ¢éztimii konusunda yardim talep etmistir.

Il. IDARENiIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. Istanbul Universitesi Rektorliigii Ogrenci Isleri Daire Baskanliginin ko-
nuya iligkin 10/05/2017 tarihli 81135 sayili yazis1 ve eklerinde 6zetle;

2.1.Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Dekanliginin
04/05/2017 tarihli ve 170662 sayili yazisinda;

“-Ogrencinin transkriptinin incelendigi, déneminde almis oldugu dersleri
veren tiim &gretim elemanlarina konu ile ilgili gerekli uyar: ve bilgilendir-
me yapildig1, bu baglamda isitme engelli grencilere uygun sekilde 6dev

konularinin hatirlatilmasinin canli ders sunumlarinda ayrica belirtilecegi,

-Egitim dgretim materyallerinde canli ders hari¢ diger dokiimanlarda ve
sunumlarda dersin 6zelligine bagl olarak bazi derslerde érnek hazirlik
sorular1 bulunabildigi, sorulara erisim konusunda engelli 6grencinin en-
gelinin sorun tegkil etmedigi, bu durumun 6grencinin engel durumu ile
iliskili olmay1p dersin zelligine ve 6gretim elemaninin dersi isleyis bici-

mine gore degiskenlik gdsterdigi,
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-Adobe Connect altyapisi kullanilan uzaktan dgretim canli ders sistemin-
de dgrencilerin ekranda 6gretim elemaninin sunum yaptig1 video ekranin
veya PPT sunumunu segerek bitytitebildigi, 6grencinin kullanmis oldu-
gu otomasyon veya egitim dgretim altyapisi ile ilgili talep etmesi halinde
kendisine her tiirlii destek verilecegi,

-Yedi yiize yakin uzaktan &gretim canli dersi bulundugu, otuzu agkin
canli dersin es zamanl yiiriitiildiigi, derslere altyazi ve isaret dili destegi
eklenmesinin i¢inde bulunulan dénemde miimkiin olmadig1, engelli 6g-
rencilerin daha iyi egitim siirdiirebilmeleri i¢in altyapry: giiglendirme ve
engellilere uygun hale getirme ¢aligmalarinin devam ettigi, isaret dili uz-
man1 8gretim elemanlar ile goriismeler yapildigi, ENUYGAR birimi ile
is birligi icinde ¢aligmalarin yurttildigi,

-Canl (online) dersleri egzamanl olarak takip edemeyenler i¢in dersle-
rin arsivlendigi, fakiiltede yiiriitiilen tiim acikdgretim ve uzaktan dgretim
programlar1 egitim 6gretim materyallerinin (PDF ders dokiimanlari, vi-
deolar, PPT sunumlar) iyilestirildigi, 2017-2018 egitim yilindan itibaren

uygulamaya gecirilecegi,

-Engelli 8grencilerin canl ders takiplerinde yasadig1 sorunlarin Fakiilte
Yoénetim Kurulunda goriisiildiigii, engelli 6grencilerin 2016-2017 bahar
donemi itibariyle canli ders takibinden muaf tutuldugu, ayrica fletisim
Fakiiltesi Dekanligs ile goriisiilerek 6grencinin istedigi tiim derslerden

hafta i¢i 6rgtin derslere katilmasinin uygun gorildigi,

-Engelli 6grencilerin fakiilteyle daha hizli iletisime gegip taleplerinin ¢6-
ziime kavusturulmas: icin Ogrenci Isleri Biirosu altinda “Ozel Gereksi-
nimli Ogrenciler Subesi” olusturuldugu, engelli 6grencilerin kayit, ders
segme, sinav islemlerinin ayn takip edildigi ve desteklendigi, N. TOP-
CU’nun talebi tizerine engel raporu géz 6niinde bulundurularak, ilgili
ders notlari isaret dili uzmanlarina inceletilerek sonucun grenciye bildi-
rilecegi” belirtilmistir.

2.2. Istanbul Universitesi Engelliler Uygulama ve Arastirma (ENUYGAR)
Merkezi Mudirlagiintin 21/04/2017 tarihli ve 153700 sayili yazisinda;

“-AUZEF 6grencisi N.Topgu ve ayni fakiiltede egitim goren diger engelli
dgrencilerin yasadiklari uyum sorunlarinin ENUYGAR Merkezi Engelli
Ogrenci Birimi tarafindan yakindan izlendigi, 6zel gereksinimli birey-

lerin uzaktan egitim siirecinde kargilagtiklar1 sorunlarin ¢oziilebilmesi
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amactyla, Fakiilte Dekanlar1 ve egitim sorumlulariyla defalarca goriisme-
ler yapildigy, isitme engelli bireyler icin istenen ¢dziimlere ulagilmasi ko-
nusunda aksakliklar yasandiginin bilindigi,

-N.Topgu’nun bagvurusu da dikkate alinarak, ekte sunulan sorunlar tekrar
yazili olarak belirtilerek, IU Genel Sekreterliginden toplant: talep edil-
digi, 13.02.2017'de yapilan “Engelli Ogrenciler Firsat Esitligi” konulu
toplantida bazi énerilerin sunuldugu ve kararlarin alindigi, bu dogrultuda
16.03.2017’de AUZEF tarafindan engelli 6grenciler i¢in iki akademik da-
nigman atandig1, dgrencilerin bireysel bagvurularinin akademik danigman-
lar aracihigiyla AUZEF Dekanhigina iletildigi ve sorunlarin ¢éziimiiniin

hizlandirildigy,

-AUZEF’te egitim goren engelli 8grenci sayisinin $ubat 2016 itibariyla
499, Subat 2017 itibarryla 842 oldugu, kayit yaptirdiktan sonra egitime
devam edenlerin ve yasadiklar1 sorunlarin belirlenmesine yonelik bir
anket hazirlandig1, kayit sistemi araciligiyla doldurulmasinin planlandigi,
bdylece sorunlarin tekrar degerlendirilecegi” bildirilmistir.

2.3. ENUYGAR Merkezi Engelli Ogrenci Koordinatorligiiniin yukarida

belirtilen 6nerilerinde ise 6zetle;

(...) AUZEF web sitesi icin oneriler: 2. AUZEF in web sayfasina ENUY-
GAR Engelli Ogrenci Birimi linki eklenmesi, Engelli Ogrenci Birimini tanitict
alt yazili ve isaret dili terciimesi yapilmis bir video kaydi konulmasi; b. Ozel
gereksinimli 6grenciler icin gerekli bilgiler ad1 altinda bir metin hazirlanmasi;
metin igeriginde: i. Ozel gereksinimli &grencilerin yatiracaklar1 materyal tic-
retleri hakkinda bilgi, ii. Gorme ve isitme engelli 6grenciler i¢in bilgiye erisim
ve sinav uygulamalar1 konusunda AUZEF olanaklar1 hakkinda bilgi, iii. En-
gelli 6grenci statiisiinde olan dgrenciler i¢in 6grenci gereksinimlerini gdsteren
kisa bir anket eklenmesi; Internet siteleri ve simif uygulamalarinin erisilebilir-
ligi icin neriler: a.Isitme engelli 6grenciler icin i.Ders videolarinin alt yazih
olarak sunulmasi (alt yaz1 programi acilen satin alinmas), ii. Kitaplarda sadeles-
tirme yapilmast, iii. Isaret dili i¢in alt yap1 caligmalarinin planlanmasi, iv. Derse
canli katilimlarinin kolaylagtirilmasi (...), hususlar: belirtilmigtir.
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II. iLGiLIi MEVZUAT

3. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin
“Makul Diizenleme” baghkli 2 nci maddesinde “Makul diizenleme, engel-
lilerin insan haklarini ve temel ozgiirliklerini diger bireylerle esit sartlarda
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durum-
da ihtiya¢ duyulan, orantisiz veya asir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.”; “Egitim” baglikli 24 iincii madde-
sinde “...Engellilerin (...) genel egitim sistemi i¢inde ihtiya¢ duyduklar1 des-
tegi almalidirlar,(...) Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici
tedbirler, engellilerin tam katilim1 hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal

gelisimi artiric1 ortamlarda saglanmalidir...” hitkiimleri diizenlenmistir.

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Devletin temel amag ve go-
revleri” bashkli 5 inci maddesinde, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aliymak..”; “Kanun oniinde esit-
lik” baglikli 10 uncu maddesinde; “...Cocuklar, yashlar, dziirliiler,...i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” ; “Egitim ve 6grenim hakk:
ve 6devi” baglikl1 42 nci maddesinde; “.. kimse egitim ve 6gretim hakkin-
dan yoksun birakilamaz....Devlet, durumlar: sebebiyle 6zel egitime ihtiyac
olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir....”; “Dilekge, bilgi edinme ve
kamu denetgisine bagvurma hakki” baglikli 74 iincii maddesinin iigiin-
cii ve dordiincii fikralarinda “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
bagvurma hakkina sahiptir. Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina bagh
olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler”; “Yiiksekogretim iist kuruluglar1” baghikli 131 inci maddesinde
“Yiiksekogretim kurumlarinin dgretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel arag-
tirma faaliyetlerini ydnlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, geligtirilmesini ve tiniversitelere tahsis edi-
len kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim eleman-
larinin yetigtirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiiksekdgretim Kurulu
kurulur.” hitkiimleri yer almaktadir.
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5.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanu-
nunun “Kurumun Gorevi” baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak
ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevlidir.” hitkmii yer almaktadir.

6. 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun “Egi-
tim ve 6gretim” baglikli 15 inci maddesinde “(Degisik:6/2/2014-6518/73
md.) Hicbir gerek¢eyle engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelliler,
ozel durumlari ve farkhiliklar: dikkate alinarak, yasadiklar: ¢evrede biitiinlesti-
rilmis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimeilik
yapilmaksizin yararlandirilir. Genel egitim sistemi i¢inde engellilerin her se-
viyede egitim almasini saglayacak biitiinlegtirici planlamalara yer verilir. (...)
Universite grencilerinden engelli olanlarin &grenime etkin katilimlarini sag-
lamak amaciyla Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda, yiiksekogretim
kurumlar1 biinyesinde, engellilere uygun arag-gere¢ ve ders materyallerinin,
uygun egitim, arastirma ve barinma ortamlarinin temini ile egitim siire¢lerinde
yasadiklar1 sorunlarin ¢oztimii gibi konularda ¢alisma yapmak tizere Engelliler
Danigma ve Koordinasyon Merkezleri kurulur. (...) Isitme engellilerin egitim
ve iletisimlerinin saglanmasi amacryla Tiirk isaret dili sistemi olusturulur. (...)
Engellilerin her tiirlii egitim, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarimi karsilamak tizere
kabartma yazili, sesli, elektronik kitap; alt yazili, isaret dili terciimeli ve sesli
betimlemeli film ve benzeri materyal temin edilmesine iliskin gerekli islemler
Milli Egitim Bakanhg ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca yurttilar.” hikmi
diizenlenmistir.

7. 14 Agustos 2010 tarihli, 27672 sayii Resmi Gazete’de yayinla-
nan Yiiksekogretim Kurumlar1 Oziirliller Danigma ve Koordinasyon
Yonetmeliginin Amag baglikli 1 inci maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin
amac1; yitksekdgrenim géren 6ziirlii 8grencilerin 6grenim hayatlarim kolay-
lastirabilmek i¢in gerekli akademik ortamin hazirlanmasini ve egitim-6gretim
stireglerine tam katilimlarini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak ve
diizenlemeler yapmak tizere (...) yiksekdgretim kurumlar1 biinyesinde olus-
turulacak 6ziirlii 6grenci birimlerinin ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemek-
tir.”; Yiiksekogretim kurulu 6ziirlii 6grenciler komisyonu baglikli 5 inci
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maddesinde “(1) Yiiksekdgretim Kurulu biinyesinde yiiksekdgrenim agamasina
gelen veya yiiksekogrenim goren 6ziirli 6grencilerin ihtiyaglarim belirlemek,
belirlenen ihtiyaglara gére yapilmasi gereken idari diizenlemeleri planlamak ve
gerekli alt yap1 standartlarim olusturarak ilgili yiiksekogretim kurumlari arasin-
da koordinasyonu saglamak iizere Yiiksekogretim Kurulu Oziirlii Ogrenciler
Komisyonu olusturulur. (...)”; Yiiksekogretim kurumlar: 6ziirlii 6grenci
birimleri baglikli 11 inci maddesinde “(1) (Degisik: RG-03/01/2013-28517)
Yiiksekogretim kurumlari tarafindan egitim 8gretim iglerinden sorumlu bir rek-
tor yardimcist bagkanhginda ve sorumlulugunda, (...) secilmis temsilcilerden
olusan, dziirlii 6grencilerin idari, fiziksel, barinma ihtiyaglari ile sosyal ve akade-
mik alanlarla ilgili ihtiyaglarin tespit etmek ve bu ihtiyaglarin kargilanmasi igin
yapilmasi gerekenleri belirleyip, yapilacak ¢aligmalari planlamak, uygulamak,
gelistirmek ve yapilan ¢aligmalarin sonuglarim degerlendirmek tizere, dogrudan
rektorliige bagh oziirli dgrenci birimleri olusturulur. Yitksekogretim kurumlar
bu birimlerin amaglarim gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli olan kaynag biitcele-
rinden tahsis ederler. Birimlerin ¢aligma usul ve esaslar1 yiiksekogretim kurum-
larinca belirlenir.”; Yitksekogretim kurumlar: 6ziirlii 6grenci birimlerinin
gorevleri baglikli 12 nci maddesinde “(1) Yiiksekogretim kurumlar Sziirli
dgrenci birimlerinin gorevleri sunlardir. a) Yitksekogretim programlarina kayd:
yapilan 6ziirlii 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirdiikleri sirada egitim, 6gretim,
burs, idari, fiziksel, barinma, sosyal ve benzeri alanlarla ilgili ihtiyaglarin: tespit
etmek ve bu ihtiyaclarin kargilanabilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemleri belirle-
mek ve ortadan kaldirmak tizere ¢6ztim onerileri sunmak, gerekli diizenlemeleri
tiniversitede bulunan diger birimler veya daire baskanliklari ile esgiidiim igeri-
sinde yapmak, b) Oziirlii iiniversite 6grencilerinin akademik, fiziksel ve sosyal
yasamlarini engellemeyecek bigcimde gretim programlarini diizenlemek i¢in
oziirli 8grencinin devam ettigi egitim ortaminin uygunlagtirilmasi, dziirliile-
re yonelik ara¢ gere¢ temini, dzel ders materyallerinin hazirlanmasi, dziirlillere
uygun egitim, arastirma ve barindirma ortamlarinin diizenlenmesi konularinda
caligmalar yapmak, (...) g) Biitin 6grencilerin adil ve dogru bir sekilde dl¢gme
ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, firsat esitligini saglamak ve egitim siirecini
oziirli 6grenciler icin de anlamli hale getirmek i¢in; 6ziirlii 6grencinin sinavlarla
ilgili siire, mekan, materyal, refakatci okuyucu saglamak ve engelin dogasindan
kaynaklanan farkliliklara gore alinacak gerekli tedbirleri almak, diizenlemeleri
yapmak (...)” hitkiimleri diizenlenmistir.
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IV. KAMU DENETCISI C. OZLEM TUNCAK’IN KAMU
BASDENETCISI NE ONERISi

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde;
isitme engelli dgrencilerin uygun arag-gere¢ ve ders materyallerinin, uygun
egitim ortamlarinin temini ile egitim siire¢lerinde yasadiklari sorunlarin ¢6zii-
mil i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, igitme engelli 6grencilerin uzaktan egitim
sisteminden kaynaklanan ihtiyaglar1 dogrultusunda sistemde iyilestirme yapil-
mas1, makul siirede gerekli ¢aligmalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve uygu-
lamanin denetlenmesi ile bagvuranin taleplerine yonelik bireysellestirilmis et-
kin destekleyici tedbirler alinmasi suretiyle sikayetinin ¢6ziime kavusturularak
2017-2018 akademik yili baglamadan magduriyetinin giderilmesi hususunda
Istanbul Universitesi Rektorliigiine tavsiyede bulunulmasi yéniindeki 6neri
Kamu Bagdenetgisi'ne sunulmugstur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk
Yoniinden Degerlendirme

9. Isitme engelli bagvuran, 6grencisi oldugu AUZEF Gazetecilik Bsliimii
tarafindan sunulan ders igeriklerinin isitme engellilere uygun olmadigini,
bu nedenle derslerinde basarisiz oldugunu, kavrayamadigi konularda
tiniversitedeki Program Koordinatorii ve/veya ogretim elemanlarinin
kendisini yénlendirmedigini belirterek, kullanilan egitim materyallerinin
uzman veya bilirkisi tarafindan incelenmesini, bunlarin isitme engellilerinin
egitimine uygun olup olmadiginin tespit edilmesini, siraladigi oneriler
dogrultusunda sorunlarinin ¢6ziimiinii talep etmistir. Bagvuran N.TOPCU,
konuyla ilgili olarak Kurumumuza ilk bagvurusunu 09/06/2016 tarihinde
yapmis olup idarece saglanan ¢dziimiin taleplerini kargilamadigini belirterek,
20/11/2016 tarihli ikinci bagvurusunda bilirkisi incelemesi talebinde bulun-
mus ve giincel bagvurunun bu dogrultuda degerlendirilmesi gerekmistir.

10. Bagvuranin birinci paragrafta yer verilen iddialari, dosya igerigi ve bas-
vuru dosyasinin gegmisi konu hakkinda bilirkisiye bagvurmay: gerekli kildi-
gindan; AUZEF egitim linki, Anadolu Universitesi Engelliler Entegre Yiikse-
kokulu’'nda gorevli, isitme engelliler konusunda ¢alisan uzman 6zel egitimciler
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ve Hacettepe Universitesi'nde gorevli egitim odyolojisi uzmani tarafindan in-

celenmistir.

10.1. Isitme engelli {iniversite dgrencilerinin egitiminde hem akademisyen
hem &zel egitimci olarak 20 yil ve tizeri siireyle gérev yapan uzmanlar Dr.
Ogretim Uyesi Giizin KARASU ve Dog. Nilgiin SALUR tarafindan sunulan
goriisler cercevesinde AUZEEF linkinde hazirlanan ders notlari, ders sunumlar:
ve anlatimi videoyla yapilan iki dersin video igeriginin incelendigi bildirilerek
Szetle;

-Ders notlar1 ve sunumlarinin gérsel materyallerle (grafik, resim, fotograf

vb.) ¢ok sinirli bir sekilde desteklendigi,

-Bazi derslerde ders notu olmadan sadece ders sunumlarinin bulundugu,
iki ders diginda digerlerinin video ile anlatimlarinin olmadig, izlenen vi-
deo igeriklerinin isitme engelli 8grencilerin iletisim becerilerine uygun
olmadigi,

-Ders notlarinin ve sunumlarin isitme engelli 8grencilerin okuma anlama-
larinda sorun yaratmasinin kaginilmaz oldugu,

-Ozel egitime ihtiyaci olan isitme engelli bireylerin egitiminde érgiin egi-
timde dahi yogun bir sekilde desteklenmeleri gerektigi, ders plani, mater-
yal ve ders igeriginin isitme engellinin dil diizeyine ve bireysel ihtiyacina
uygun hazirlanmas: gerektigi, derslerde yogun tekrar ve gorsel malzeme
desteginin gerektigi,

-Hazirhik sorularina yer verilmesinin isitme engelli 6grenciler agisindan

faydal oldugu,

-AUZEF linkindeki ders materyallerinin igerikleri ve sunum sekillerinin

isitme engellilerin ihtiyaglarina yonelik hazirlanmadigi,

-Isitme engellilerin uzaktan 6gretimden dil diizeyinin gelisimi oraninda
yararlanabilecegi,

-Dil diizeyi uygun olan isitme engellilerin uzaktan egitim/agik gretim
programlarina devam edebilecegi, uygun olanlara dahi dil diizeyine ve bi-

reysel ihtiyacina uygun sekilde ders ierigi hazirlanmas: gerektigi,

-AUZEF linkinde yer alan ders materyallerine yonelik “ders notlar1 ve
sunumlara isaret dili destegi saglanmasi, video kayitlarina yine isaret dili

destegi saglanmast ile alt yazi eklenmesi” ve “isitme engelli 8grencilere
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ihtiyaglar1 dogrultusunda hafta sonu érgiin egitim ile destek dersleri”
onerildigi, belirtilmistir.

10.2. Hacettepe Universitesi Engelliler Aragtirma ve Uygulama Merkezi ta-
rafindan hazirlanan uzman goriisiinde ise Egitim Odyolojisi Uzmani Dog.Dr.
Ayse Sanem SAHLI'nin yaptig1 incelemede “(...) 8grencinin {i¢ dénem siiresince
almig oldugu 18 dersin 12’sinden oldukga iyi sayilabilecek notlarla gectigi, kalan
6 dersten ise oldukea kii¢iik puan yetersizligi nedeniyle basarisiz oldugu, aldig:
derslerin tgte ikisinden (%67) basarili, %33’tinden ise basarisiz olmakla birlik-
te, kaldig1 derslerden aldigi notlarin ders ge¢me notlarina oldukea yakin oldugu
(...) Isitme kayipli bireylerde akademik basarinin, isitme kaybinin derecesi basta
olmak tizere igitme kaybinin meydana geldigi yas, isitme kaybinin siiresi, kullan-
dig1 cihaz ve cihazdan sagladig1 kazang ile paralellik gosterdigi, bu parametrelere
bakilarak isitme kayiph bireyin hangi iletisim metodunu kullanmasi gerektigi,
egitimde alt yaz1 veya diger baz1 teknik desteklere ihtiya¢ duyup duymadig: ve
isitme cihaz ile dersleri takip edip edemeyecegine karar verildigi (...)” tespitle-
rine yer verilmistir.

11. Konuyla ilgili akademik aragtirmalara bakildiginda Sabanci Universitesi
tarafindan hazirlanan “Engelsiz Tiirkiye I¢in Yolun Neresindeyiz?” baslikli aras-
tirma (Sabanc1 Universitesi, http://ciad.sabanciuniv.edu/sites/ciad.sabanciuniv.
edu/files/13019_sabanci_rapor_tr.pdf, s.200) raporunda “(...) Engelsiz tiniver-
siteden soz edilebilmesi i¢in ders materyallerinin, ders programlarinin, internet
sitelerinin, tiniversitelerdeki fiziksel diizenlemelerin engellilerin erigimine uy-
gun bicimde diizenlenmesi gereklidir. Bu konularda erisilebilirligin/ulagilabi-
lirligin nasil saglanabilecegini ortaya koyan evrensel standartlarin, tasarimlarin
izlenmesi gerekmektedir. Ozetle yiiksekdgretim kurumlarinda engelli &grenci-
ler tiniversiteye kayit, derse kayit, ders materyalleri, sinavlar, dgretim eleman-
larinin ders anlatimi ve tutumlar, tiniversitenin olanaklarindan yararlanma vb.
konularinda cesitli zorluklar yagamaktadirlar. Yitksekogretim kurumlarina daha
fazla 3grencinin erigebilmesi icin mevzuat diizenlemelerinin uygulamaya gegiril-
mesini saglayarak engellilerin yasadiklar1 zorluklar: asgari seviyeye indirmek bir
zorunluluktur.” tespitleri ile bagvuranin taleplerinin kargilanmasi gerekliligini
destekleyici nitelikte sonuglara yer verildigi goriilmektedir.

11.1. 2007 yihindan bu yana sivil toplumun katihimiyla {niversite-
ler tarafindan diizenlenen Engelsiz Universite Calistaylarinda engellilerin
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yiksekdgrenimdeki sorunlari ele alinmakta olup, ¢alistay raporlarinda engelli-
lerin akademik egitimi ile ilgili olarak bazilari sadece isitme engellilere yonelik
olan ve bagvuranin iddialarinin yerindeligi agisindan bagvurunun degerlendi-
rilmesinde dikkate alinabilecegi diisiiniilen asagidaki 6nerilere yer verilmigtir:

“~(...) Isitme engelliler icin halka sistemi ve FM sistemlerinin kurulma-
s1, taginabilir FM sistemi, kayit cihazi, her engelle yonelik brosiir, sinav-
larda Sgrencilerin engeline goére uygun kosullarin saglanmasi (Braille,
bilgisayar, biiyiik punto ya da renklerin belirlenmesi), sinavlarda olacak
tiim degisiklikler ve 6nerilerin yazili olarak verilmesi, kiitiiphanelerde ses
yalitimi, kayit ve uygun ders ¢aligma birimlerinin olugturulmasi, uzman
kisiler tarafindan akademisyenlere, engelli bireylere ders anlatma teknik-
lerini kullanma semineri (diizenlenmesi) (...)”, (1.Calistay Raporu, 2007,
http://www.tiu.org.tr/turkce/content/view/95/100/,)

-Sinavlarin isitme engellinin anlayabilecegi formatlarda kendisine veril-
mesi saglanmalidir. Dogustan isitme engellilere i¢in isaret dili kullanilabi-
lir. Az duyanlar i¢in her tiirlii iletigim yollar1 denebilir (isaret dili, dudak
okuma vb.) Soru metinleri daha kisa ve anlagilir olacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Ogrencinin engelli olsun veya olmasin, hicbir dersten
muaf tutulmamasi ana prensip olarak belirlenmelidir. Dersin grenciye
aktariminda giiglitkkler varsa; 6grenci, engelliler birimi ve konunun uz-
manlarindan destek alinarak icerigin diizenlenmesi yoluna gidilmelidir.
(3.Calistay, 2009, Istanbul Universitesi, http://www.tiu.org.tr/turkce/
content/view/86/100/)

-Ders materyallerinin, ders programlarinin, web sayfalarinin, Giniversite-
lerdeki fiziki diizenlemelerin engellilerin erisimine uygun bi¢cimde diizen-
lenmesi halinde engelsiz bir tiniversiteden s6z edilebilir. (...) Ders igeri-
sinde takip edilen kitap, sunum ve diger materyallerin engellilerin engel
tiirlerine gore farkh formatlarda da sunulmasi gerekmektedir. (...)Ders
icinde yapilan sunum ve &gretim gérevlisinin énceden hazirlamis oldu-
gu ders notlar1 engelli 6grenciyle istedigi formatta paylagilmalidir. Isitme
engelliler icin, ders icinde var olabilecek isitsel materyaller icin gorsel bir
format diigtiniilmelidir. (...) Ders i¢inde var olabilecek harita, resim, gra-
fik veya diyagram gibi gorsel materyallerin teknolojik imkanlar kullani-
larak dokunsal bicimde kisiye sunulmast miimkiindiir. (4. Calistay, 2010,
Engelli Ogrenciler Platformu, http://www.tiu.org.tr/turkce/content/
view/105/87/)
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-Engelli 6grencilerin engel tiirleri ve dereceleri ayni olsa da egitsel ge-
reksinimleri farklilagacag: icin engelli 8grencilerle bireysel goriismeler
ve degerlendirmeler yapilarak onlarin egitsel gereksinimleri belirlenme-
li(...); Engelli 8grencilere yonelik bireysel 6gretim uyarlamasi yapilmals,
(...) Engelli 6grencilerin derslerden muaf tutulmalar kisa siireli ¢8ziim-
ler oldugundan, muafiyet gériisii yerine dgrencilerin derslerden en iyi
bi¢cimde yararlanabilmelerini saglayacak erisilebilir dgretim materyali ya
da evrensel tasarim goriisii benimsenmeli; Engelli 6grencilerin gereksi-
nimleri dogrultusunda yapilacak sinav uyarlamalar: engelli 6grenci, ilgili
akademisyen ve engelli 6grenci biriminin karariyla yapilmal (s6z1i ya da
yazili sinav olmak, bilgisayar kullanmak, ek siireden yararlanmak, okuyu-
cu yazicl yardime kullanmak, iri puntolu sinav sorularindan yararlanmak,
(...) sorular1 sadelestirmek, sdzciik dagarcigini basitlestirmek, kisa ve agik
ciimleler kullanmak (10. Engelsiz Universite Calistay1 Sonug Bildirgesi
2016, http://www.yok.gov.tr/documents/32527494/32814339/10_ca-
listay_anadolu.pdf)

11.2. Yiiksekégretim Kurulu Oziirlii Ogrenci Komisyonu tarafindan Ma-
y1s 2010°da Gazi Universitesi'nde diizenlenen Engelsiz Universite Birimlerinin
Yapilandirilmas: ve Isleyisi Toplantisinda, Isitme Engelliler Projesi konusunda
konusma yapan, kulak burun bogaz hastaliklar1 alaninda uzman ve Isitme Ko-
nusma Bilimcileri Dernegi yonetim kurulu tiyesi olan Prof. Dr. Yusuf Kema-
loglu “(...) caligmalar sirasinda, karsimiza ¢ikan en 6nemli sorunlardan birisi
farkli iletisim yontemleri gelistiren isitsel yetersizlikten etkilenmis (FITYE)
genglerin egitim sorunuydu. Aslinda pek ¢ok sorunu olan ve bu sorunlarina
¢oziime yénelik, kalici ve katilimer ¢dziimler getirilmesi i¢in ¢ok az ¢aligma
yapilmis olan bu bireylerin, egitim sorunu diger sorunlarin da ¢dztimii i¢in de
anahtar gdrevine haizdi. Lise ¢agina gelen FITYE genglerin ¢ok az1 iiniversite-
ye gitmekteydi. (...) Universiteye gidenler de pek ¢ok sorunla karsilagiyor ve
devam ettikleri programlar: genellikle iki kat1 siirede bitiriyor; aralikli olarak
yarim birakiyor veya terk ediyorlardu. (...) Gerek proje uygulanmas: sirasinda
gereckse anketler degerlendirilip ¢6ziim yollarinin tartigilmas: sirasinda orta-
ya ¢tkan en Snemli sonug, siiphesiz ki, FITYE lerin yiiksekdgrenim sorunun
genel sorunlarindan ayrilarak ¢oziillemeyecegi ve genel sorunlarin tamaminin
da iki noktaya endeksli oldugu goriildii: i) Esitlik ve saygi baglaminda ele
alacagimiz, FITYE lerin Anayasamizda belirtildigi gibi esit birer vatandagimiz
oldugunun ve onlarin da diger vatandaglarimiz gibi basta egitim olmak tizere
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her tiirlii kamu hizmetinden faydalanma hakkinin oldugunun kabul edilme-
si. Bu baglamda da onlara bu haklar1 sunarken onlarin farkliliklarina, farkh
gereksinimlerine saygi gdsterilmesinin gerektigi. ii) Egitim siirecinin tama-
minda, okul dncesi &zel egitimden baslanarak FITYFE lerin gereksinimlerine
gore degisiklikler yapilmasi.” tespitlerinde bulunmustur. (http://www.yok.
gov.tr/web/guest/icerik//journal_content/56_INSTANCE_rEHF8BIsfY-
Rx/10279/300 54)

11.3. “Ortaokulda Ogrenim Géren Isitme Engelli Ogrencilerin Tiirkge
Egitiminin ve Okuma-Yazma Becerilerinin Degerlendirilmesi” isimli dokto-
ra tezinin verilerinden yararlanarak hazirladiklar1 ayni adli makalede (http://
www.dieweltdertuerken.org/index.php/ZfWT/article/viewFile/609/609)
Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Tiirkge Egitimi Boliimiinden Prof.
Dr. Necati DEMIR ve Mustafa Kemal Universitesi Egitim Fakiiltesi Tiirkge
Egitimi Bslimiinden Dr. Ogretim Uyesi Esra Nur TIRYAKI tarafindan “Isit-
me engelli 6grencilerin okudugunu anlama becerileri i¢in kargilagtiklar: bilgi-
lerle ilgili ge¢mis yasant1 ve deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir. Uzuner
vd.,(2011, s. 2112), ‘Deneyim, ¢ocugun ge¢mis bilgilerini, okudugu metni
daha iyi anlamasina olanak saglayan etkenlerden biri’ olarak degerlendirilmis-
tir. Ciinkii okuyucular, yeni bilgilerini énceki bilgileriyle iliskilendirerek oku-
dugundan anlam ¢ikarabilirler (Gillet, Temple ve Crawford, 2004; U. Girgin,
2005; Gunning, 2003; Schirmer, 2000). Isitme engelli 5grencilerin deneyimle-
rinin olmamasi, onlarin okuduklarini anlamalarini ve yorumlamalarini engel-
lemektedir (Elffenbein, Hardin-Jones ve Davis, 1994; Mayer ve Wells, 1996).
Isitme engelli grencilerin okuduklarini anlamamalarinda, deneyimlerinin
olmamasindan dolay1 kelime hazinelerinin zayif olmasinda etkili oldugu bili-
nen bir gergektir (Garrison, Long, Dowaliby, 1997; Kelly, 1996; Luetke-Stah-
Iman, Corcoran Nielsen, 2003; Paul, 2003; Waters, Van Bon, Tellings ve Van
Leeuwe, 2006). Bunun sonucunda, isitme engelli 6grenci kargilagtig1 bir me-
tinde harfleri tanisa da bunlar1 kelime olarak diisiinememekte, hatta kelimeleri
climlelere, ciimleleri paragraflara doniistiiremeyip anlamlandiramamaktadir.
(-..)” belirtilmistir. Isitme engelli 6grencilerin deneyimlerinin olmamasinin,
okuduklarini anlamalarini engelledigi hususuna yénelik tespitler, bagvuranin
dosya igerigindeki iddialarini desteklemektedir.
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11.4. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nun 2013 yilinda yayinlanan Engelli Haklar1 Inceleme Raporu'nda (htt-
ps://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/engelli_
haklari_inceleme_rap oru.pdf, s.104-107) egitim konusunda yer verdigi “(...)
Isitme engelliler okullarinin miifredat: diger okullarla aynidir. Oysa sagir ve
dilsiz olan, kavram yeterligine sahip olmayan ¢ocuklarin digerleriyle ayn1 egi-
tim alarak ayni sinava tabi tutulmalar: adil olmamaktadir. Bunun sonucunda
dogal olarak tiniversite sinavlarinda bir¢ok isitme engelli kotii puan almaktadir.
Isitme engelliler ayr1 bir sinava tabi tutulmali ve {iniversitede okuyanlara des-
tek verilmelidir. (...) Yine, engelli 8grencilere sinav ve egitim ortamini uygun
hale getirmeye yénelik olarak pozitif ayrimcilik uygulamalari da tam olarak
BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nin 2. maddesinde belirtilen “makul diizen-
leme” kavramina karsilik gelmektedir. Bu uygulamalarin diger tiniversitelere
de ornek olmasi beklenmekle birlikte tiniversitelerimizin projeler {izerinden
diger kurumlarla isbirligi yapmasi da tegvik edilmelidir.(...)” tespitlerinin bag-
vuranin taleplerinin idarece yerine getirilmesi gerekliligini desteklemektedir.

12. Bagvuru konusuna iliskin yasal diizenlemeler ve idarenin hukuki so-
rumlulugu yéniinden; Anayasanin 90 inct maddesine gére usuliine gore yii-
riirliige konulmug milletleraras: antlasmalar kanun hitkmiinde olup Birlegmis
Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ile engellilerin temel hak ve
ozgiirlitklerden yararlanmalarinin, egitim hizmetlerine, bilgiye ve iletisime
erisiminin, tim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden tam olarak yarar-
lanmalari giivence altina alinmaktadir. Sozlesmenin “Egitim” baghkl 24 tinct
maddesinin “Engellilerin (...) genel egitim sistemi i¢inde ihtiya¢ duyduklar1
destegi almaldirlar, (...) Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destek-
leyici tedbirler, engellilerin tam katilimi hedefine uygun olarak, akademik ve
sosyal gelisimi artiric1 ortamlarda saglanmalidir(...)” hitkmiiyle taraf devlet-
ler, engelliler icin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin, yasam
boyu egitim anlayigi cergevesinde egitimin tiim agamalarimi kapsayacak sekil-
de, engellilerin ihtiya¢larina gore bireysellestirilmis tedbirler almakla ve ge-
rekli diizenlemeler yapmakla yiikiimli kilinmistir. Dolayisiyla bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak planlanan ve uygulanan akademik programlar araci-
lig1yla yapilan uzaktan egitimde, isitme engellilere yonelik hizmet ve imkanla-
rin, hayat boyu dgrenme stratejisi de dikkate alinarak gelistirilmesinin idarenin
sorumlulugunda oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Anayasa’nin sosyal
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devlet ilkesine yer verilen 2 nci, bireyin maddi ve manevi varhginin gelismesi
i¢in gerekli sartlar1 hazirlamakla yiikiimli olan devletin amag ve gorevlerinin
say1ldig1 5 inci, devletin, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari top-
luma yararh kilacak tedbirleri alacaginin belirtildigi 42 nci maddesi hitkiimleri
de idarenin anilan yitkiimliliigiiniin anayasal ¢ercevesini olusturmaktadir.

13. Ayrica engellilerin temel hak ve 6zgiirliklerden faydalanmasini tegvik
ve temin ederek, dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 gii¢lendirerek top-
lumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katihmlarinin sag-
lanmasi ve engelliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasini saglamak amaciyla diizenlenen 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanunda engellilerin, 6zel durumlar: ve farkliliklar1 dikkate alinarak, esitlik
temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlan-
dirilmasi 6ngoriilmekte, tiniversite dgrencilerinden engelli olanlarin 3grenime
etkin katilimlarin1 saglamak amaciyla Yiiksekdgretim Kurulu koordinasyo-
nunda, yiiksekdgretim kurumlar: biinyesinde kurulacag: belirtilen Engelliler
Danigma ve Koordinasyon Merkezleri “engellilere uygun arag-gere¢ ve ders
materyallerinin, uygun egitim, aragtirma ve barinma ortamlarinin temini ile
egitim siireclerinde yasadiklari sorunlarin ¢dziimi, isitme engellilerin egi-
tim ve iletigimlerinin saglanmasi amaciyla Tiirk isaret dili sistemi olusturul-
masi” gibi konularda ¢aliyma yapmak tizere gorevli kilinmigtir. Bu kapsam-
da bagvuranin yiiksekdgrenim goren diger isitme engellileri de ilgilendiren
sikayetlerinin ¢ztimii i¢in kanun koyucunun mevzuatta her diizeyde detayh
diizenlemeler yapmasina ragmen, idarelerin uygulamalarinda eksiklikler ve
aksakliklar bulundugu anlagilmaktadir.

14. Bu dogrultuda Istanbul Universitesinde kayith &6zel gereksinim-
li dgrencilerin kargilagtiklar1 dezavantajlar1 ortadan kaldirmaya, tiniversitede
akademik, sosyal ve kiiltiirel ortamlara esit firsatlarla katihmlarini saglama-
ya yonelik usul ve esaslarin diizenlendigi Ozel Gereksinimli Ogrenciler Igin
Egitimde Firsat Esitligi Yonergesi Engelliler Hakkinda Kanun’un da aralarin-
da bulundugu dayanaklarla diizenlenmis olup; AUZEF Dekanligi’nin egitim
sisteminde yonergeye aykirilik bulunmadig: yoniindeki savunmasinin yukari-
daki agiklamalar ¢ercevesinde yerinde olmadigy, ilgili tiim mevzuat yoniinden
bagvuranin taleplerinin yeniden degerlendirilerek islem tesis edilmesi gerekti-
gi diisiiniilmektedir. Yonergenin Egitim-Ogretim Uygulamalar1 bsliimiinde
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Ders uygulamalari, Sinav uygulamalar; Hizmetlere Erigim, Mimari erisilebilir-
lik bsliimiinde Bilgiye erisim; Cesitli ve Son Hiikiimler boliimiinde fyi tutum
basliklar1 altinda diizenlenen hiikiimlerinin, bagvurana sunulacak hizmette
dikkate alinmas ve sikayet bagvurusuna konu hususlarla ilgili olarak Rektorli-
ge bagl tiim birimlerce mevzuatin etkin uygulanip uygulanmadiginin denet-
lenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

15. Genel egitim sistemi i¢inde engellilerin ihtiya¢ duyduklar: destegi al-
masi, engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirlerin, en-
gellilerin tam katihmi hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi ar-
tiric1 ortamlarda saglanmasina yonelik genel yasal ytikiimlilikler ¢ergevesinde
Yiiksekogretim Kurulu Baskanhiginin, sikayet konusunun iilke ¢apindaki {ini-
versitelerdeki yayginhg: dikkate alindiginda, bagvuruya konu idareyle birlikte
sorumlu ve yiikiimlii oldugu diistintilmektedir. Nitekim mevzuatta yiiksekog-
retim kurumlar: biinyesinde, engellilere uygun arag-gere¢ ve ders materyal-
lerinin, uygun egitim ortamlarinin temini ile egitim siireglerinde yasadiklar1
sorunlarin ¢oztimii gibi konularda ¢aligma yapilmasi hususlarinda tiniversite-
lerde olusturulan ilgili birimlerin Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda
bulundugu diizenlenmistir. Bu dogrultuda yiiksekogrenim géren engelli 6g-
rencilerin ihtiyaglarim belirlenmesi, gerekli idari diizenlemelerin planlanmas:
ve alt yap1 standartlarinin olusturularak ilgili yiiksekégretim kurumlari arasin-
da koordinasyonun saglanmasi igin Yiiksekégretim Kurulu Oziirlii Ogrenciler
Komisyonu olusturulmugtur.

16. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; %72 oraninda isitme
engeli bulunan, uzaktan 6gretime kayith N.TOPCU’nun birinci paragrafta
agiklanan, uzaktan Sgretim ders igerikleri ve materyallerinin isitme engelli
dgrencilere uygun olmadigina iliskin iddialar: ile konuyla ilgili olarak tiniver-
sitenin yetkili birimlerince kendisine yonlendirme yapilmadig: hususlarinda-
ki bagvurusu, N.TOPCU’nun bilirkisi gériisii alinmas: talebi dogrultusunda
uzman goriisleri alinarak, ayrica resmi kurumlar, tiniversiteler vb. tarafindan
yapilan, engelli haklar1 alaninda faaliyet yiiriiten sivil toplum orgiitlerinin de
katk: sagladigi, engellilere yonelik ¢esitli aragtirmalarin sonuglar1 ile dosya
kapsaminda idarenin sundugu bilgi belgeler dikkate alinarak, AUZEF uzaktan
ogretim linkinin igitme engellilere uygun olmadig1, engelli d6grencilerle ilgili

mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan tiniversite yénetiminin bagvuranin
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stiregelen sikayetlerine ragmen 2016 yilindan bu yana etkin ve kalic1 bir ¢oztim
gelistirmedigi, isitme engelli 6grencilerin sorunlarina gerekli 6zeni gdsterme-
digi tespit edildiginden idarenin isitme engelli 6grencinin uzaktan egitimle il-
gili taleplerine yonelik gecen siire zarfinda herhangi bir tedbir almamasinin
ve iyilestirme yapmamasinin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu sonug ve

kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Iyi yonetim
ilkeleri” baghkli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup s6z konusu ilkeler yoniin-
den yapilan degerlendirme neticesinde; bagvurulara iliskin idareden istenilen
bilgi ve belgelerin siiresi icerisinde ve gerekgeli bir sekilde Kurumumuza gén-
derilmedigi, Yiiksekogretim Kurumlari Oziirliiller Danigma ve Koordinasyon
Yonetmeliginde yiiksekogrenimdeki engelli 6grenciler icin gerekli akademik
ortamin hazirlanmasini ve egitim-dgretim siireclerine tam katilimlarini sag-
lamak amaciyla gerekli tedbirleri almak ve diizenlemeler yapmak i¢in olugtu-
rulan engelli 8grenci birimlerinin dogrudan Rektorliige bagh oldugu, egitim
ogretim islerinden sorumlu bir rektdr yardimcisi bagkanhiginda ve sorumlu-
lugunda faaliyet gosterdigi diizenlendigi halde, 07/04/2017 tarihli yazimiza
istinaden gonderilen cevabi yaz ile Rektorlitk tarafindan sadece AUZEF De-
kanhig1 ve ENUYGAR Miidiirliigii'niin cevaplarinin Kurumumuza iletilme-
siyle yetinildigi, bu nedenle idarenin kanunlara uygunluk, hesap verilebilirlik,
makul siirede ve gerekgeli karar verme ile kararin gerekgeli olarak bildirilmesi
ilkelerine uygun davranmadig: tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkele-
re uygun davranmasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA 0ZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18 . 6328 sayih Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tara-
findan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siire-
sinden kalan siire islemeye devam edecek olup Istanbul idare mahkemesinde
yarg1 yolu agiktir. Tavsiye Kararinin ilgili idareye teblig tarihi bagvurana ayrica

bildirilecektir.
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19. 6328 sayili Kanunun “Dava a¢ma siiresinin yeniden iglemeye baglama-
st” baghikli 21 inci maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumunun inceleme ve
aragtirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde sonuglandiramamasi
halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden islemeye baslayacag:
belirtilmigtir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekgesi, dava
agma siiresinin kaldig1 yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu ve yarg:
yolu bagvurana 15/05/2017 tarihli ve E.4686 sayili yazi ile bildirilmistir.

VIl. KARAR
Agiklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Engelli iiniversite dgrencilerinin egitime engelsiz erisimi ile firsat esitligi te-
melinde ve ayrimcilik yapilmaksizin, engellilerin yiiksekdgrenim siirecine tam
katiliminin saglanmasina yénelik temel hedefler dogrultusunda, isitme engelli
dgrencilerin uygun arag-gereg ve ders materyallerinin, uygun egitim ortamla-
rinin temini ile egitim siireclerinde yasadiklari sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerek-
li tedbirlerin alinmasi, isitme engelli 6grencilerin uzaktan egitim sisteminden
kaynaklanan ihtiya¢lar1 dogrultusunda sistemde iyilestirme yapilmasi, makul
stirede gerekli ¢alismalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve uygulamanin de-
netlenmesi ile bagvuranin taleplerine ydnelik bireysellestirilmis etkin destekle-
yici tedbirler alinmasi suretiyle sikayetinin ¢6ztime kavusturularak 2017-2018
akademik yili baglamadan magduriyetinin giderilmesi igin ISTANBUL UNI-
VERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin bilgi edinilmesi i¢in YUKSEKOGRETIM KURULU BASKAN-
LIGINA TEBLIiG EDILMESINE,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin iigiincii fikrast uyarinca Istanbul
Universitesi Rektorliigiince, bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz
giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi

294 €OX KAMU DENETCILIG KURUMU



OMBUDSMAN AKADEMIK YAYIN iLKELERI
. Dilve anlatim bilimsel dl¢iilere uygun, agik ve anlasilir olmalidir.

. Diinyadaki 6rnekleri de dikkate alinarak, Kamu Denetciligi Kurumunun
faaliyet alanileilgili biitiin konularda makaleler kabul edilebilir.

. Calisma, iyi tamimlanms bir problematige dayanmali ve basliklar bu
problematikle uyumlu olmalidir. Yararlamilan kaynaklar, calismanin
kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte olmalidir.

. Gonderilecek makaleler, daha once baska bir yerde yayimlanma-
mis veya yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki
sorumluluk yazara aittir.

. Hakem degerlendirme siireci sonucunda dergide yayimlanmas1 kabul
edilen calismalann tiim yayin haklan Ombudsman Akademik Dergisi-
ne aittir. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir. Derginin
ismi olmadan hicbir sekilde cogaltilamaz.

. Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler derginin goriisleri degil-
dir. Tiim sorumluluk yazanna aittir.

. Makalesi yayimlanan yazarlara, Kamu Kurum ve Kuruluslaninca Ode-
necek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelige uygun olarak
Yayin Kurulu tarafindan onaylanan miktarda telif iicreti 6denir.

. Derginin yayin dili Tiirkcedir. Yabana dillerdeki calismalarin yayimlan-
mas1 Editorler Kurulu'nun kararina baglidir.

. Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunma-
l1, 6zetin alt kisminda calismanin alanim tanimlayabilecek nitelikte
Tiirkce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer
verilmelidir.

10. Yayin ilkelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme sii-
recine alinmayacaktir.

11. Yayimlanmayan makaleler yazarina geri gonderilmeyecektir.

12. Yazigma adresi: Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya
ANKARA



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

. Makaleler, “Microsoft Office Word” programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

. Dergimize yayimlanmak iizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan de-
gerlendirilecektir.

. Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmalidir.

. Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman” yaz tipi ile 1 satir aras
kullamlarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonrasi “6 nk”
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara ve-
rilmelidir.

. Yazinin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman” yaz tipi ile yazilmalidir. Basliklar kalin
punto ile yazilmalidir.

. Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir” ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0”cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktir.

. Yazarnn unvaniile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfamin dipnotlar igin aynlan kesim ¢izgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

. Sekil ve tablolara metin iginde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin al-
tinda; tablo basligi, tablonun iizerinde yer almalidir. Sekil ve tablo
numaralan 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

. Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konularin adlarinin
biitiin harfleri biiyiik ve kalin yazilmali, alt konulann ise, sadece bas
harfleri biiylik ve kalin yazilmalidir.



ATIFLAR

10. Atiflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kul-
lamlarak yapilabilir. Aciklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde (8
punto ile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar adi yoksa kurum ad1 yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

* Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).

o Ikiyazarliyayinlarda atif: (Ogiit ve Zerenler, 2006: 28).
 Ucve daha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
* Birden fazla kaynaga atif: (Ishir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
* Kaynagin tamamiicin atif: (Eryilmaz, 2005)

* Yazar adi olmayan kaynaklar icin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin

evi, baski sayisi1, basildigi il, alint1 yapilan sayfa numara(lan)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarli yayinlarda atif: Adem Ogiit (2009), Bilgi Caginda Yéne-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarli yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarl yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakg ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarl yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar adi olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), idari Reform Ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanli imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinalik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltiirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel De-
gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastinlmas1”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7, Sayi:1,
s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar”, Radikal Ga-
zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmams Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynakigin tarih verilmemisseilgili dosyaya erisim tarihi kaynagin yili ola-
rak kullambr. Eger atfin yazan belli degdilse parantez icerisinde internet si-
tesinin kurumu ve erigim yili yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
atif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullammlannda ise;

ilber Ortayli (2007), “Imparatorlujun En Uzun Yih”, http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi”, http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



KAYNAKCA

12. Makalede kullamlan her tiirlii kaynak, (KAYNAKCA) boliimiinde yer
almalidir. Kullanilan kaynaklar nitelik (tez, kitap, makale, rapor vb.)
aynm yapilmaksizin yazar soyadina gore alfabetik olarak siraya konulmali-
dir. Aym vyazann eserleri “en yeni tarihli” olandan baslanarak kay-
nakcada yer almalidir. Bir yazann aym wilicinde yayimlanmis birden
fazla eseri kullamilmissa eserler yiin yanina “a”, “b”, “c”, seklinde harf
verilerek gosterilecektir.

Ornek;

0giit (2008a), 0giit (2008b).

13. Kaynakcada kullanilacak kitap veya dergi isimlerinin ilk harfleri
biiyiik olarak yazilmalidir. Aynca kitap, tez, rapor, dergi ve gazete isimleri
kalin (bold) yazilmalidir. Kaynakca yaziminda girinti asili olmalidir. Kaynak-

ca gosterme konusunda asagida belirtilmeyen durumlarda, bilimsel yazim-
larda benimsenen hususlar dikkate alinmalidir.

Kitaplar

0GUT, Adem (2009). Bilgi Caginda Yonetim, Nobel Yayin Dagitim, 4.
Baski, Ankara.

ACAR, Durmus ve Niliifer Tetik (2008). Genel Muhasebe, Detay Yayin-
alik, Ankara.

SAHIN, Ali, Erdal Bayrakci ve Erhan Orselli (2011). Diinyada ve Tiirki-
ye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, I. Baski, Konya.

Ceviri Kitaplar

IMBERT, Paul (1981). Osmanl imparatorlugunda Yenilesme Hareket-
leri (Tiirkiye’nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Yayinalik, Istan-
bul.

Editorlii Kitaplar

GULES, Hasan Kiirsat ve Musa Ozata (2005). Saglik Bilisim Sistemleri,
Editor: Adem Ogiit, Nobel Yayin-Dagitim, Ankara.



Yazar Ad1 Olmayan Kitaplar

TODAIE (1965). Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor,
TODAIE Yayinlan, Ankara.

Dergiler

SAHIN, Ali (2005). “Kiiltiirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel Degerlerine
Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastinlmas1”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7, Say1:1, ss. 177-198.

Gazeteler

ALKAN, Tiirker (2002). “Secilmisler ve Atanmislar”, Radikal Gazetesi, 30
Mart.

Tezler

SAHIN, Ali (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Motivas-
yon Durumu, Yayinlanmams Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Konya.

internet Bazlh Kaynaklar

Eger kaynagin yazar(lar) belirli ise, siireli yayinlardakine benzer sekilde
kaynakgada verilir. Ancak, kaynagin yer aldig1 internet adresi de tiim uzan-
tilanyla verilir. E§er internetten indirilen kaynaklar icin tarih verilmemisse
ilgili dosyaya erisim tarihi hem kaynakcada hem de metin iginde kullani-
lr. Ornek;

ORTAYLI, ilber (2007). “Imparatorlugun En Uzun Yib”, http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007).

Eger kaynak bir yazara ait degil de bir kurum veya kurulusa ait web sayfa-
sindan alinmis ise, kaynakcada kurumun adi, yazinin basbigi (varsa) ve
tiim uzantilanyla internet adresi verilir. Ornek;

UYAP (2007). “UYAP Projesi”, http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007)



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECI

. Dergide yayimlanmas istenen yazilar dergipark lizerinden gonderi-
lir. http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik"
dergisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siirec-
lerde dergipark iizerinden takip edilir.

. Gonderilecek niishaya, makalenin ad1, yazann adi ve varsa akademik
unvan, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasim
(eger daha once alinmig ise mevcut ID numarasin) iceren bir dis ka-
pak sayfasi eklenmelidir.

. Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmasi halinde dis kapak sayfasi ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle
calismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale
ad1 yazilmalidir. Aynca calisma, ihtiya¢ duyulmasi halinde iiclincii bir
hakeme de gonderilebilir. Gonderilen yazilann kime ait oldugu konu-
sunda hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi
verilmez.

. Hakemlerden gelen degerlendirme raporlan dogrultusunda makale-
nin yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin
geri cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi du-
rumunda, diizeltmenin en ge¢ 1 ay i¢inde yapilarak dergimize ulasti-
rlmasi gerekmektedir.

. Hakem siirecleri basanile sonuclanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu'nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



KAMU DENETCILIGi KURUMU ORNEK KARARLARININ
YAYIMLANMA GEREKCESi VE USULU

Dergimizin her sayisinda, bilimsel calismalarin ardindan Kamu Denetgili-
gi Kurumu tarafindan verilen érnek kararlar da eklenebilir. Ornek kararlarn
dergiye eklenmesinin gerekgeleri sunlardir.

1. Kamu Denetciligi Kurumu kararlarninin 6zellikle akademik camiada ta-
mtimim yapmak, verilen kararlanmiz hakkinda bilgi sahibi olunmasi-
n1 saglamak.

2. “Ombudsman Akademik” hakemli dergisinin hayata gecirilmesinde de
onemli bir neden olan, Kamu Denetcili§gi Kurumunun yasal gorevi ya-
minda verdigi kararlara iliskin bilimsel calismalar iretilebilmesi konu-
sunda akademisyenlere fikir vermek.

3. Dostane ¢oziim kararlarindan 6rnekler konularak Kurumuzun uzlasma
yoluile karar ¢cozme yetenegi hakkinda bilgilendirme yapmak.

Aynca ornek kararlar segilirken dikkat edilen hususlar sunlardir

1. En aziki tane Kamu Basdenet¢isinin imzasi ile yayimlanan tavsiye veya
ret karan ornedi ile kamu denetgilerinin imzas ile yayimlanan birer
tane dostane ¢oziim karan konulabilir.

2. Kararlar secilirken toplumun genelini ilgilendiren veya basin yayin or-
ganlan tarafindan takip edilenler 6ncelikli olarak ele alinabilir.









