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TAKDIM

arih boyunca bircok medeniyetin dogusuna, gelismesine

ve ¢okiistine sebep olan gd¢ olgusu, insanlik tarihi kadar

eski bir olgudur. Bu olgu medeniyetlerin ve kiiltiirlerin

kaynagmasina, itilkelerin farkli kiiltiirlerin zenginliklerine
sahip olmasini saglamistur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bircok go¢ olayina sahit olmus-
tur. Ulkemize yonelen dogrudan veya dolaylt olarak gég olaylarinda,
topraklarimizin dogusunda ve batisinda yer alan yakin ve uzak kom-
sularimizin yasadig1 olaylar, tarihi siireler ve siyasi istikrarsizliklar et-
kili olmustur.

Son yillarda tilkemizde gergeklesen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismeler Tuirkiye’yi go¢ alaninda transit tilke konumundan hedef
tilke konumuna getirmistir. Uzun yillar Avrupa’ya gog veren bir iilke
olan Tiirkiye, artik go¢ konusunda hedef, kaynak ve transit tilke olarak

yeni ayirt edici bir konuma sahip olmugtur.

Bu durum Turkiye’nin gé¢ konusunda biitiinciil bir yaklagima olan
ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, uluslararas:
standartlarda, yabancilar ve uluslararasi koruma arayanlar i¢in haklar
ve giivenceler saglayan bir kanun hazirlanmasinin yolunu agmugtir.
Bu cergevede, hiimanist bir bakis acisiyla, seffaf ve katulimet bir siireg
izlenerek, gd¢men haklarini merkeze alan Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu 04/04/2013 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun,
kavramsal ve kurumsal yenilikler ile uluslararas: standartlara uygun
bir go¢ yonetiminin yapilandirilmasi adina atlmis olduke¢a 6nemli bir
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adimdir. Kanun ile kurulan Genel Midiirligtimiiz, go¢ ve uluslararasi
koruma ile ilgili i ve islemlerin yani sira Tiirkiye’'nin uluslararas: gog
politikalarinin belirlenmesi, belirlenen politikalarin birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi, stratejiler olusturulmasi ve uygulanmasi ile uygula-
manin koordine edilmesinde aktif gorevler tistlenmistir.

Genel Midirliigiimiiziin strateji ve politika {iretme caligmalari-
na bilimsel katk: saglamasi hedefiyle Egitim Dairesi Bagkanligimiza
bagli Gé¢ Arastirmalart Merkezi kurulmustur. Merkez, yurt i¢inde ve
yurt disinda go¢, gdgmen, siginmaci, insan ticareti magduru ve bun-
larla baglanuli olarak tarihi, siyasi, ekonomik, hukuki ve uluslararas
iligkiler ile sosyolojik ve stratejik alanlara yonelik bilgi tiretilmesini,
paylagilmasini saglama amacina hizmet edecek olan su an satirlarini
okumakta oldugunuz Gé¢ Arastirmalari Dergisinin ilk sayisini yayim-
lamistir.

Bu vesileyle, akademik bilgi tiretilmesinde pay: olacagina goniil-
den inandigim G&6¢ Aragtirmalari Dergimizin ilk sayisint sizlerle bu-
lusturmanin mutlulugu yastyor, yayina hazirlanmasinda emegi gecen
ve dergimize katki saglayan herkese tesekkiir ediyorum. Ilgiyle okuya-
caginizi umuyor ve hayirli olmasini temenni ediyorum.

Atilla TOROS
Genel Midiir
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EDITORDEN

1. ylizyil insan hareketliligi ile azgelismiglik arasindaki ilig-

kinin belirginlestigi bir dénem. Diinya tizerinde, ekonomik

gelismedeki esitsizlik ile toplumsal ve siyasal istikrarsizlik

arasinda bir paralellik goriilmekte. Insanlari yerinden eden
catgmalar, ekonomik azgelismislik ve siyasal istikrarsizligin hiikiim
sirdiigii cografyalarda meydana gelmekte. Kiiresel esitsizlikler, yer-
siz-yurtsuzlastirilan, daha giivenli ve yasanabilir iyi bir hayat arayist
icinde olan insanlarin sinirlari asma ugruna biiyiik riskler almalarinin
arkasindaki temel itici etken.

Bu ¢agda, diizenli veya diizensiz goclerden etkilenmeyen ¢ok az
mekanin kaldigs séylenebilir. Gégiin, uluslararast ve ulusal siyasetin
bir parcast olmasiyla birlikte devletler, gd¢menlerle ile ilgili tasarruf-
larinda, onceki donemdeki gibi gruplara ayirip her biri ile ilgili resmi
kurumlari tanimlamaktan 6te ¢oziimler aramaya basladi. Boylece, kap-
saml1 politikalara ihtiya¢ oldugunun farkina varildi ve gég tizerine 6zel
kamu politikalar1 gelistirilmesi giindeme geldi. Siyaset ve yonetimin
odagindaki gogii ¢esitli vecheleri ile agiklama ¢abasi, sosyal bilimlerin
tek tek disiplinlerinin ilgi alanlarini asarak disiplinler-arasi bir yaklagi-
mi zorunlu kildi. Gé¢ meselesi, 1980’lere kadar, sosyoloji ve demog-
rafi disinda sosyal bilim disiplinlerinin fazlaca ilgilendigi bir ¢aligma
alani degilken, 1980’lerden itibaren artarak hukuk, tarih, ekonomi,
antropoloji, psikoloji, siyaset bilimi ve siyaset felsefesi gibi disiplinler
icinde de calisilmaya baglandi. 1990’larda ise beseri ve sosyal bilim-
ler alanindaki genel ilgiye paralel bicimde, gociin kiiltiirel boyutuna
odaklanan aragtirmalar yapildi. Akademik ¢alismalarin referans birimi
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Editorden

devlet ve topluluklardan bagska bireyleri de kapsar oldu. Gég¢ tizerine
farkls disipliner perspektiflerden yararlanan kavramlar ve kuramlar ge-
listirildi. Gog ¢alismalarinin akademik bir alan olarak belirmesiyle, bu
alanda bir dizi uluslararast akademik dergi yayin hayatina kaulds.

Go¢ Arastirmalari Dergisi, insan hareketliliginin kavramsal, ku-
ramsal, yontembilimsel ve gorgiil boyutlari tizerine yapilmis yeni aras-
tirmalart literatiire katarak akademik ve uygulamaya doniik birikimi
gelistirmeyi amaglamakradir. Dergi, cok-disiplinli ve hakemli bir aka-
demik siireli yayin olarak, go¢ politikalari, diizenli ve diizensiz go¢ de-
neyimlerinin analizi, go¢ hukuku, go¢menlik statiileri, go¢ ekonomi-
si, emek piyasasina ve toplumsal hayata entegrasyon, go¢ sosyolojisi,
gdciin etnik ve toplumsal cinsiyet boyutlari, post-gégmenlik, go¢cmen
edebiyati ve go¢ psikolojisi konularinda 6zgiin kuramsal ve uygulama
aragtirmalarina yer verecektir. Derginin hedeflerinden biri de go¢ ca-
lisan akademisyenler, 6grenciler, go¢ politikalarini gelistirenler ve uy-
gulayanlar icin temel meselelerin bilimsel icerikte tartisildigi ortak bir
zemin sunmakuir.

Derginin ilk sayisina katki vererek bu cabay: destekleyen deger-
li akademisyenlere tesekkiirii borg biliyoruz. Dilegimiz, katkilarinin
yeni ¢aligmalara ilham vermesidir.

Dog. Dr. Filiz KARTAL
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
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2014 Yilinda Kabul Edilen Idar
Yargida Istinaf Miiessesesinin
Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu Kapsaminda
Acilacak Idari Davalara Etkisi

Nuray Eksi*

Oz

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun (YUKK) 53(3). maddesi ile 80(1)
(d) maddesi uyarmnca sinir disi kararlarimn iptali icin agilan davalar ile uluslararas:
korumaya iliskin kararlarin iptali icin agilan davalarda idare mabkemelerince verilen
kararlar kesindir. Bu kararlara kars: itiraz ve temyiz yoluna basourulamaz. Ancak
2014 yilinda Idari Yargilama Usulti Kanunwnun 45. maddesinde yapilan degisik-
lik ile istinaf yolu getirilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde
yapilan degisiklige gore, idare mahkemelerinin kararlarina karss, baska kanunlarda
aksine hitkiim bulunsa dabi, bolge idare mabkemelerine istinaf yoluna basvurulabilir.
Idari yarg: yapisinda bir degisiklik yapilmamastyr. Onceki sistemde meveut olan idare
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay seklindeki yapilanma aynen ko-
runmugtur. Fakat bolge idare mabkemelerinin rolii degistirilmis ve bu mabkemeler
istinaf mahkemesi halinde doniigtiiriilmiistiir. Boylece idari yargilama alaninda ii¢
asamaly sisteme gecilmistir. Calismamizda, istinaf mahkemelerinin ne zaman devreye
girecegi, Idari Yargilama Usulii Kanunwnda 2014 yilinda yapilan degisiklikler ve
bu degisikliklerin YUKK ta yer alan idari yargya iliskin hiikiimler dizerindeki etkisi
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: /dari yargida istinaf, YUKK

* Prof. Dr., Yeditepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk
Anabilim Dali, e-posta: nurayeksi@gmail.com.
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The Impact of Appeal in
Administrative Justice Adopted

in 2014 on the Cases Filed
Under the Law on Foreigners
and Intemational Protection

Nuray Eksi*

Abstract

Articles 53(3) and 80((1)(d) of the Law on Foreigners and International Protection
(LFIP) provide that the decisions of the administrative courts made in expulsion and
international protection cases are final. No appeal is available against these decisions.
However, through the amendment made in 2014 to Article 45 of the Law on the
Procedure of Administrative Justice, appeal’ (istinaf) before a regional administra-
tive court has been introduced into the Turkish administrative law. According ro the
amended Article 45 of the Law on the Procedure of Administrative Justice, decisions
of the administrative courts may be appealed before regional administrative courts,
notwithstanding any contrary provisions in other Laws. The structure of the admin-
istrative justice, however, remains unchanged. The court structure under the previ-
ous system, composed of administrative courts, regional administrative courts and the
Council of State, is preserved. However, the role of the regional administrative courts
has been amended in that they have been converted into regional court of appeals.
Hence, the Turkish administrative justice has now become a three-level system. This
article examines when the regional administrative courts will become operational, the
2014 amendments to the Law on the Procedure of Administrative Justice, as well as
the impact of such amendments on the provisions of the Law on Foreigners and Inter-
national Protection concerning administrative procedure.

Keywords: Appeal in administrative justice, LFIP

* Prof. Dr., Yeditepe University, Faculty of Law, Department of Private
International Law, e-mail: nurayeksi@gmail.com
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N. Eksi

YUKK’un Hazirlik Caligmalar: ve Kapsami'

6458 sayili YUKK un caligmalarina, 2009 yilinda kisaca “Gog ve Iltica
Biirosu” olarak anilan Igisleri Bakanlig1 Iltica ve Gog¢ Mevzuati ve Idari
Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu tarafindan baglanilmis-
tr. YUKK un hazirliklari, Mayis 2012 tarihinde sona ermis; YUKK,
Nisan 2013 tarihinde TBMM'de kabul edilmis ve ardindan Resmi
Gazetede yayimlanmistir (YUKK, 2013). YUKK'un 124. maddesi
uyarinca, idari yapiya iligkin hiikiimler, 11/04/2013 tarihinde; diger
hiikiimler ise 11/04/2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gog ve Iltica
Biirosu, 15 Ekim 2008 tarihli Iisleri Bakanlik onay1 ile kurulmustu.
6458 sayili YUKK un, gog ve iltica alaninda idari teskilata iligkin hii-
kiimlerinin 11/04/2013 tarihinde yiiriirliige girmesiyle beraber ‘Gog
ve Iltica Biirosu'nun yerini, ‘Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)’
almustir (Eksi, 2014). GIGM, merkez teskilat1 olusturmakta; merkez
teskilata bagli yurt dist ve tagra tegkilat bulunmakeadir.

Alu kisimdan olusan YUKK’ta, (1) yabancilarin Tiirkiye'ye girisi
ve vize islemleri (md. 5-18); (2) yabancilarin Turkiye'de ikamet ve se-
yahati (md. 19-49); (3) vatansizlar (md. 50-51); (4) yabancilarin Tiir-
kiye'den sinir dist edilmesi (md. 52-60); (5) uluslararasi koruma (md.
61-95) ve (6) idari teskilat (md. 103-123) konular1 diizenlenmistir.

YUKK, yabancilara iligkin konularin tamamini kapsamamakta-
dir. Yabancilarla ilgili bazi konularda mevcut 6zel hitkiimler dikkate
alinarak bu konular YUKK’un kapsami disinda tutulmustur. Orne-
gin, yabancilarin Tirkiyede taginmaz iktisabi, 2644 sayili Tapu Ka-
nunu'nun 35. maddesiyle diizenlendiginden, YUKK’ta bu konuda
hiikiim yoktur. Yabancilarin ¢alisma izinleri, 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile diizenlenmistir. Ya-

1 YUKK'un hazirlik galismalari hakkinda ayrinult bilgi icin bkz. EKSI Nuray,
The New Turkish Law on Foreigners and International Protection: An Overall
Assessment, Schriften zum Migrationsrecht 17, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, Germany 2014, s. 16-31; EKSI Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (Tasarist), Istanbul 2012, s. 5-110; EKSI Nuray, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Hukuku, 2. basi, Istanbul 2014, s. 7-37.
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2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida Istinaf Miiessesesinin Yabancilar...

bancilarin ¢aligma izinleri YUKK un kapsami disinda olmakla beraber
ogrencilerin ¢alisma haklart YUKK'’ta diizenlenmis; 4817 sayili Ka-
nun’un bazi hitkiimlerinde YUKK ile degisiklik yapilmistir®. Yaban-
cilarin Tiirkiyede dernek ve vakif kurmasi, yabanci sermaye yatirim-
lart da YUKK’un uygulama alani digindadir. Bu konularda Dernekler
Kanunu, Vakiflar Kanunu ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar: Kanunu ile bunlara iligkin diger yasal diizenlemeler uygu-
lanacaktir (Eksi, 2014).

Kural olarak biitiin yabancilar YUKK’un kapsaminda olmak-
la beraber 6zel statiideki yabancilar, yani yabanci askeri personel ve
Tiirkiyede bulunan elgilikler ile konsolosluklar 6zel diizenlemelere ve
milletlerarasi antlagmalara tabidirler (Eksi, 2014). Turkiyede bulu-
nan yabanci askeri personelin statiisii milletlerarasi antlasmalarla dii-
zenlenmistir’. Zaten YUKK’un 2(2). maddesinde, Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli
tutulmugtur. Tirkiye'de bulunan yabanci askeri personelin statiisiine
iliskin olarak Adalet Bakanligi tarafindan bir genelge hazirlanmistir
(Adalet Bakanligi, 2015). Tiirkiye'de bulunan el¢ilik ve konsolosluk-
larin statiisti de milletlerarasi antlagmalarla diizenlenmistir. Tiirkiye,
Konsolosluk 1liskileri Hakkinda Viyana Konvansiyonu (1975) ile
Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Konvansiyonu'na (1984) ta-
raftir. Ayrica Tiirkiye, birgok devlet ile konsolosluk antlagmalart yap-
mustir. Adalet Bakanligy, iki ve cok tarafli antlagmalara istinaden elgilik
ve konsolosluklarin statiisiine iliskin bir genelge hazirlamisur (Adalet

Bakanligi, 2008).

Go¢menler, ‘Mavi Kart’ sahipleri ve KKTC vatandaglar1 da kural
olarak YUKK’un uygulama alani digindadirlar (Eksi, 2014). ‘Gog-
men’, {ilkede bulunan biitiin yabancilar1 kapsayan genel bir kavram
olmakla beraber bu kavram da Tiirk hukukunda farkli bir anlam ta-

2 YUKK’un ¢alisma iznine iliskin hiikiimleri i¢in bkz. ¢aligma izninin ikamet izni
sayilmasina iliskin 27. madde; 6grencilerin calisma haklarina iligkin 41. madde;
4817 sayili Kanun'da degisiklik getiren 123(5). madde.

3 Ornegin, NATO antlagmast icin bkz. AKIPEK Omer ilhan, NATO Kuvvetleri
Sozlesmesine Gore Vazife Kavrami ve Tirkiyedeki Tatbikat, 24(1967)1-4
AUHFD, s. 9-25.
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N. Eksi

stmaktadir. Go¢menler, 26/09/2006 tarihinde yuriirlige giren 5543
sayili Iskan Kanunu (2006) ile diizenlenmistir. 5543 sayili Iskan Ka-
nunu’'nun 3. maddesinin (d) bendine gore go¢men, Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu
halde Tiirkiye'ye gelenlerdir. Bir yabancinin gé¢men olarak nitelene-
bilmesi i¢in (1) Tiirk soyundan olmasi, (2) Turk kiiltiirtine baglt ol-
masi ve (3) yerlesmek amaciyla Tiirkiye'ye gelmesi gerekir. YUKK un
2(2). maddesinde 6zel kanunlar sakli tutulmugtur. YUKK un 2(2).
maddesi uyarinca, 5543 sayili Iskin Kanunu, 6zel kanun niteligin-
dedir. Bu Kanun'da hiikiim olan hallerde, YUKK uygulanmayacakar.
O halde, 5543 sayili Kanun ile diizenlenen gé¢menlere 6ncelikle bu
Kanun uygulanacakur (Eksi, 2014: 63).

1995 yilindan beri dogumla Tiirk vatandagt olup da izin almak
suretiyle Tiirk vatandaghigindan ayrilanlara 6nceki adiyla ‘Pembe Kart’
ve sonraki adiyla Mavi Kart verilmektedir. Mavi Kart sahibi kisile-
rin, se¢me ve secilme, muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklar:
ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yokeur (5901 sayili Ttirk
Vatandagligi Kanunu md. 28). Ancak Mavi Kart sahipleri, Tiirkiye’ye
vize almadan girerler; Tiirkiye'de kalis siireleri ne olursa olsun ikamet

tezkeresi almak zorunda degillerdir (Eksi, 2014: 65).

YUKK’ta yer alan hiikiimlerin 6nemli bir kismi, KKTC vatan-
daslarina uygulanmayacakur. Ciinkii YUKK’un 2(2). maddesinde,
Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlar-
daki hiikiimler sakli tutulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke Vatan-

daslarina [lave Kolayliklar Taninmasina Iliskin Anlagma’ya* istinaden

4 Karar Sayist: 99/13783: 19 Temmuz 1999 tarihinde Lefkosada imzalanan ve
03/11/1999 tarihli ve 4465 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan ekli
“Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Taninmasina Iliskin
Anlagma’'nin onaylanmasi; Digisleri Bakanliginin 01/12/1999 tarihli ve KDGY-
I1I-5756 sayili yazisi tizerine, 31/05/1963 tarihli ve 244 sayili Kanun'un 3 tincii
maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 06/12/1999 tarihinde kararlagtirilmustir
(RG 6.1.2000/23928).
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KKTC vatandaglarinin ikamet izni alma zorunlulugu yoktur. Ancak
talepleri halinde caligma, 6grenim ve oturum amacli olarak pasaport
stirelerine bakilmaksizin 5 yil siireli ikamet tezkeresi diizenlenmekte-
dir. Antlagmanin 6. maddesine gore, Tiirkiyede ve KKTC'de ikamet
eden veya KKTC disinda yasayan KKTC vatandaslarina, seyahat 6z-
giirliiklerini saglamak {izere verilen ve 2 yil siireyle gegerli olan Yaban-
cilara Mahsus Damgali Pasaportlar, KKTC pasaportunun gegerlilik
stiresini asmamak kaydiyla, azami 5 yil siire ile verilebilecektir (Eksi,

2014: 65).

YUKK’un Idari itiraz ve Yargi Yollar1 Agisindan Getirdigi
Yenilikler

YUKK'un getirdigi en onemli yeniliklerden biri, idari gozetimdir.
YUKK’un 57. ve 68. maddelerinde, idari gdzetimin sartlari, siiresi,
idari gozetim altuna alinan yabancilarin barindirilacagy yerler ve bu
yetlerde saglanacak hizmetler, idari gozetim kararina itiraz ve yargt
yollart ayrinuli olarak diizenlenmigtir. 11 Nisan 2014 tarihine kadar
olan siirecte idari gozetim uygulamasinin dayanagini 1950 yilinda yii-
riirliige giren 5683 sayilt Yabancilarin Tiirkiyede [kamet ve Seyahat-
leri Hakkinda Kanun’un (YISHK)® 17. ve 23. maddeleri olusturmak-
taydi. YISHK nin 17. maddesinde, siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye siginan
yabancilarin Igisleri Bakanliginca miisaade olunacak yerlerde ikamet
edebilecekleri belirtilmisti. YISHK’nin 23. maddesinde, memleket
digina ¢ikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik edemedikle-
rinden veya baska sebeplerden dolay: Turkiye'yi terk edemeyenlerin
Icisleri Bakanliginin gosterecegi yerde oturmaya mecbur olduklari i-
fade edilmisti (Eksi, 2014: 13). Her iki madde de idari gozetimden
soz edilmemis; idari gozetim sebepleri, siiresi ve idari gozetim kararina

itiraz yollar1 diizenlenmemisti. Yabancilarin idari gozetim kararlarina

5 15/07/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, 6458 sayili YUKK’un 124(1). maddesiyle, 11/04/2014 tarihi
itibariyle yiiriirliikten kaldirilmistr.
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yaptiklari itirazlar, birka¢ idare mahkemesi ve Danistay karari haric®,
idare mahkemeleri tarafindan reddedilmekteydi. Idare mahkemeleri,
red kararini verirken idari gozetimin, idare hukukunda diizenlenen bir
milessese olmadig gerekgesine dayanmaktaydilar. Oysa idari gozetim
de bir idari iglem niteligindedir. S6z konusu idari iglemin iptali i¢in
idare mahkemelerinde agilan davalar kabul edilmeliydi (Eksi, 2014:
26). Sinir digt edilecek yabancilara uygulanan idari gozetim, Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) anlaminda tutuklama sayilmadigindan idari
gdzetim kararina kargi sulh ceza mahkemelerine bagvurulamamaktay-
dr (Eksi, 2014: 26). Bu eksiklikler sebebiyle idari gozetim altinda
tutulan yabancilar tarafindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
(AIHM) agilan davalarda ATHM, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'nin (AIHS) 5. maddesini ihlal ettigine karar vermistir. Us-
telik ATHM'de agilan davalarin 6nemli bir kisminda i¢ hukuk yollari
titketilmemisti. ATHM, idari gozetime iliskin olarak i¢ hukukta etkin
bagvuru yolunun olmamasi sebebiyle i¢ hukuk yollarinin titketilme-
mis olmasini usule iliskin bir eksiklik olarak gérmemistir (Eksi, 2014:
13). YUKK’tan 6nce idari gozetim sebepleri, idari gozetim siiresi ve bu
stirenin uzatilmasi, idari gozetim kararinin ilgiliye tebligi, idari goze-
tim kararina karst bagvuru yollari, idari gozetim altina alinan kisinin
avukata erisimi ve kendisine terciiman verilmesi hususlari yasayla dii-
zenlenmemigti. Acik yasal hiikiimler olmaksizin uygulanan idari go-
zetim, AIHM tarafindan AIHS nin 5. maddesinin ihlali olarak kabul
edilmistir’. ATHM kararlar1 da dikkate alinarak, YUKK un 57. mad-
desinde, idari gozetim sebepleri, siiresi, idari gozetim kararina kargt

sulh ceza mahkemesine bagvuru, idari gozetim altina alinan yabanci-

6 Istisnaen de olsa idari gbzetim kararlara karsi yapilan itirazlar bazi idare
mahkemeleri ve Danistay tarafindan incelenmistir. Séz konusu idare
mahkemelerinin idari gozetim kararlarina yapilan itirazlar tizerine verdikleri
kararlar hakkinda bkz. EKSI, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nda Idari Gézetim, 17-26.

7 Bu konuda ayrintli bilgi igin bkz. EKSI Nuray, Iltica Talepleri Reddedilerek
Tiirkiyeden Sinir Digt Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara Iligkin ATHM
Kararlarinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Etkisi, 5(2014)19

TAAD, s. 74-80.
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lara hukuki yardimin yapilmasi, idari gzetim kararinin ilgiliye veya
avukatina bildirilmesi; 58. maddesinde, idari gozetim altina alinan
yabancilarin, geri gonderme merkezlerinde tutulmasy; 59. maddesin-
de, geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler diizenlenmistir
(Eksi, 2014; 2014a).

AIHM muhtelif kararlarinda, sinir dist kararina karst idari yargt
yoluna bagvurulmasinin, kendiliginden yiirtitmeyi durdurmamasini
etkin bagvuru hakkinin ihlali olarak kabul etmistir. ATHM kararlari
isiginda YUKK’un 53. maddesinin (3). fikrasina bir hiikiim konul-
mustur. Bu hiikiimle sinir digt kararina karst idari yargt yoluna bas-
vurulmasi halinde, yiirtitmenin kendiliginden durmas: saglanmistir
(Eksi, 2014).

Uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin idari gozeti-
mi YUKK’un 68. maddesinde diizenlenmistir. Yukarida belirtilen ve
stnir dist amaciyla idari gozetim ile ilgili olarak YUKK’ un yiiriirlige
girmesinden 6nce yapilan elestiriler, uluslararasi koruma talep eden
yabancilarin idari gézetimi agisindan da aynen gegerliydi. Bu elestiri-
ler dikkate alinarak YUKK’un 68. maddesinde idari gozetim ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gére, uluslararast koruma bagvuru
sahipleri, sadece uluslararast koruma bagvurusunda bulunmalarindan
dolay: idari gozetim altuna alinamaz. Bagvuru sahiplerinin idari go-
zetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Bagvuru sahiplerinin idari
gozetim altina alinmasi sebepleri YUKK’un 68(2). maddesinde sayil-
mustir. Bu madde uyarinca uluslararasi koruma bagvuru sahipleri (1)
kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogrulugu hakkinda ciddi siiphe
varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla; (2) sinir kapilarinda usuliine ay-
kurt surette tilkeye girmekten altkonulmast amaciyla; (3) idari gozetim
altina alinmamast durumunda bagvurusuna temel olusturan unsurla-
rin belirlenemeyecek olmast hélinde; (4) kamu diizeni veya kamu gii-
venligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi hilinde idari gézetim altina
alinabilirler. Idari gozetim siiresi 30 glindiir. Idari gozetim kararina,
sulh ceza hikimliginde itiraz edilebilir. Sulh ceza hakimligi, itiraz1 bes
giin icinde karara baglar. Sulh ceza hakimligi karari kesin olup bu ka-

rara kargi tist mahkemeye itiraz edilemez.
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Idari gozetim, daha 6nce yayinlanmis bir monografik eserimizin
konusunu teskil ettiginden ¢alismamizda yalnizca YUKK kapsaminda
idare mahkemelerinde agilan davalar ve 2014 yilinda Idari Yargilama
Usulii Kanunu’'nun (IYUK) 45. maddesinde yapilan degisikligin idare
mahkemelerinin YUKK ile ilgili olarak verdigi kararlar tizerindeki et-

kisi konulari tizerinde durulacaktir.

YUKK’un muhtelif maddelerinde kesin ve ytiriitiilebilir kararlarin
ilgiliye veya yasal temsilcisine veya avukatina tebligi diizenlenmis; ay-
rica idari gozetim diginda kalan diger idari kararlara kargi idare mah-

kemelerine bagvurulabilecegi ongoriilmiistiir.

Idare Mahkemelerinin YUKK’tan Kaynaklanan Gérevleri

YUKK ile Idari Yargilama Usulii Kanunu Arasindaki Iliskiler

YUKK'ta yer alan ve idare mahkemelerinde dava agilmasini 6ngéren
hitkiimleri iki gruba ayirmak gerekmektedir. Birinci grupta yer alan
hiikiimlerde idare mahkemelerinde 15 giin icinde dava agilacagy; yi-
riitmenin kendiliginden duracagy; idare mahkemelerinin 15 giin i¢in-
de karar verecegi ve verilen kararin kesin olmast sebebiyle bir tist mah-
kemeye itiraz edilemeyecegi diizenlenmistir. Birinci grupta YUKK’un
53(3) ve 80(1)(d) maddeleri yer almaktadir. YUKK un bu maddele-
rinde dava agma siiresi, dava acilmasinin kararin icrasina etkisi, idare
mahkemesinin ne kadar siire icinde kararini verecegi ve bu karara kar-
st ist mahkemeye bagvurulamayaca@; bizzat diizenlenmis oldugundan

bu konularda artik T'YUK hiikiimleri uygulanmayacakur.

Ikinci grupta yer alan idari islem ve kararlar agisindan ise, sadece i-
dari yargt yoluna bagvurulacag belirtilmis olup dava agma siiresi, dava
agilmasinin kararin icrasina etkisi, idare mahkemesi tarafindan ne ka-
dar siire icinde karar verilecegi ve kararin kesin olup olmadigi konulari
diizenlenmemigtir. Dolayisiyla, ikinci grupta yer alan ve idare mahke-

melerinde agilacak iptal davalarina konu olacak idari islemler agisin-
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dan TYUK’ta yer alan hiikiimler uygulama alani bulacaktir. YUKK’un
10, 17 ve 25. maddeleri, ikinci grupta yer almaktadur.

YUKK ’un Idare Mahkemelerince Verilen Kararlarin Kesin
Olduguna Iliskin Hiikiimleri

Sinir Digt Islemlerinin Iptali Igin Agilan Davalarda Idare
Mahkemelerince Verilen Kesin Kararlar

YUKK’un 54/1. maddesinde hakkinda sinir digt karari verilecek ya-
bancilar tahdidi olarak sayilmigtir®. Sinir dist etme karari, GIGM’in
talimat tizerine veya resen valiliklerce alinir (YUKK md. 53/1). Sinir
dust karari, gerekeeleriyle birlikte hakkinda sinir dist karari verilen ya-
banciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda
stnir digt etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil e-
dilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri
ve siireleri hakkinda bilgilendirilir. Yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati, sinir digt etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren 15
glin icinde, idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran
kisi, sinir dis1 etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir.
Mahkemeye yapilan bagvurular 15 giin i¢inde sonuglandirilir. Mah-
kemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi
sakli kalmak kaydiyla; dava agma siiresi icinde veya yargl yoluna bas-
vurulmasi hélinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir digt
edilmez (YUKK md. 53/2-3).

8  Sinur digt hakkinda ayrinli bilgi igin bkz. KABAALIOGLU Haluk/EKSI Nuray,
Yabancilarin Tiirkiyeden Sinir Disi Edilmeleri (2004)1-2 MHB Prof. Dr. Sevin
TOLUNER’e Armagan, s. 503-522; EKSI Nuray, ILC’nin ‘Yabancilarin Sinir
Dist Edilmesine iliskin 2014 Taslak Kurallar’nin Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu Hiikiimleriyle Mukayesesi ve Bu Kurallarin Tiirk¢e Terciimesi,
33(2103)1 MHB, s. 1-30; EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku,
107-154; K. SIRMEN Sedat, Yabancilarin Tirkiyeden Sinir Digt Edilmesine
[ligkin Temel Diizenlemeler ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar, 67(2009)3 AnkaraBD, s. 30-45;
BAYRAKTAROGLU OZCELIK Giiliim, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Hikiimleri Uyarinca Yabanclarin Tiirkiyeden Sinir Dist Edilmesi,
(2013)108 TBB Dergisi, s. 212-258.
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Anayasa'nin 125. ve [YUK’un 27. maddeleri uyarinca, bir idari is-
leme kars1 idari yargt yoluna bagvurulmasi kural olarak iglemin yiiriir-
ligiinii durdurmaz. YUKK’un 53. maddesinin (3). fikrasinda ise, si-
nir digt kararina kargi yargi yoluna bagvurulmasi halinde, yiirtitmenin
kendiliginden durmast esast benimsenmistir. Boylece, idare hukukun-
da yer alan, idare mahkemesi tarafindan yiirtitmeyi durdurma karar:
verilmedikee islemin icra edilebilir olmast kurali, sinir digt islemleri
agisindan uygulanmayacaktr. Ustelik YUKK’un 53. maddesinin (3).
fikrasinda, sadece dava agilmasi halinde degil, dava agma siiresi icin-
de de yabancinin sinir digt edilememesi hitkmii 6ngoriilmusgtiir (Eksi,
2014b). Ancak bu esasa bir istisna getirilmistir. Istisna uyarinca ya-
banci, kendi rizast ile Tiirkiye'yi terk edebilir.

Sinir dist karari, idari bir karardir. Bu kararin iptali i¢in idare mah-
kemesine bagvurulacaktir. [YUK’un 7(1). maddesi uyarinca dava agma
stiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danigtay'da
ve idare mahkemelerinde 60 giindiir. Ancak YUKK’un 53(3). mad-
desinde, dava a¢ma siiresi 15 giin olarak belirlendiginden YUK un
7(1). maddesindeki 60 giinliik siire, sinir digi kararlarinin iptali icin
agtlacak davalarda uygulanmayacakur.

Sinir dist kararlarinin iptali icin agilacak olan davalara bakacak i-
dare mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tara-
findan belirlenmistir. YUKK’un ‘yetkili idare mahkemeleri’ bagligini
tastyan 101. maddesine gore, bu Kanun'un uygulanmasina iliskin o-
larak idari yargiya bagvurulmast halinde, bir yerde birden fazla idare
mahkemesinin bulunmasi hilinde bu davalarin hangi idare mahkeme-
sinde goriilecegi Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu tarafindan belir-
lenir. HSYK’nin 1. Dairesi 21/01/2014 tarihli ve 160 say1ili karariyla
1 Nolu Idare Mahkemelerini gorevlendirmistir. O halde birden fazla
idare mahkemesinin oldugu yerlerde YUKK kapsaminda acilacak olan
idari davalarin 1. Idare Mahkemesinde agilmasi gerekmektedir.

YUKK’un 53(3). maddesine gore, idare mahkemelerinin sinir digt
kararlarinin iptal i¢in agilan davalarda verdikleri kararlar kesindir. Do-
layistyla bu kararlara karsi bolge idare mahkemeleri ya da Danistay’a

basvurulamaz.
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Uluslararast Korumaya Iliskin Islemlerin Iptali Icin A¢tlan Davalarda
Idare Mabkemelerince Verilen Kesin Kararlar

Idare Mahkemesine Basvurulabilmesi icin Uluslararasi Korumaya
Miskin Idari Islemin Kesin ve Yiiriitiilebilir Bir Islem Olmasi

Uluslararast koruma YUKK’un 61-95. maddeleri arasinda diizenlen-
migtir. YUKK’un 61-95. maddeleri arasinda yer alan bazi hiikiimler-
de alinacak kararlarin ilgiliye, yasal temsilcisine veya avukatina teb-
lig edilecegi diizenlenmistir. YUKK’un bazi maddelerinde nihai ve
yuriitilebilir idari islemlerin ilgiliye teblig edilmesi ongortilmustiir.
Ancak YUKK’taki sayim tahdidi degildir ve YUKK'ta ilgililere teblig
edilecegi belirtilmemis olan islem ve kararlar da olabilir. Belirtmek ge-
rekir ki, Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kargi, idari yargt yoluna bagvurulabileceginden, YUKK’ta
alinan kararin ilgiliye teblig edilecegi belirtilmemis olsa bile, bu Ka-
nun kapsaminda alinan kararlara ve yapilan islemlere karst idari yargi

yoluna bagvurulabilecektir.

Ayrica diger kanunlarda yer alan 6zel hitkiimlerle belirlenen siire-
ler sakli kalmak kaydiyla, bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari
makamlara bagvurulmasina ragmen 60 giin icinde cevap verilmezse
istek, reddedilmis sayilir (IYUK md. 10/2). Ozel kanunlarda idare
mahkemelerinde dava agilmasina iliskin siire 6ngdriilmiis olabilir. Bu
durumda idare mahkemesinde dava agma siiresi [YUK’a gore degil -
zel kanunda yer alan hitkme gore belirlenecektir. Ornegin, YUKK un
78. maddesine gore, uluslararast koruma bagvurusu, kayit tarihinden
itibaren en geg 6 ay icinde GIGM tarafindan sonuglandirilir. Kararin
bu siire icerisinde verilememesi hilinde bagvuru sahibi bilgilendirilir.
O halde, uluslararast koruma bagvurusu yapan yabanci 60 giin i¢inde,
basvurusu hakkinda karar verilmeyince bu durumu zimni red olarak
kabul edip idare mahkemesinde dava acamaz. Ciinkii YUKK'ta, 6 ay-
lik siire 6ngoriildiigiinden artik IYUK’ta yer alan 60 giinliik siirenin

uygulanmast miimkiin degildir.
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YUKK’ta uluslararast korumaya iliskin talebin kesin ve nihai olarak
karara baglanabilmesi i¢in birbirini takip eden zincirleme islemlerin
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu zincirleme iglemler sirastyla sun-
lardir: Uluslararast koruma bagvurusunun il go¢ idaresi mudiirliikleri-
ne yapilmasi; il gd¢ idaresi muidiirliikleri tarafindan bagvurunun kay-
dedilmesi ve bagvurana kayit belgesinin verilmesi; kayit sirasinda, bas-
vuranin uluslararast koruma siireci ve yiikiimliliikleri hakkinda bilgi-
lendirilmesi; bagvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren 30 giin iginde
miilakat yapilmasy; miilakat sonucunda tutanak diizenlenmesi ve bir
suretinin basvurana verilmesi; miilakati tamamlanan basvuru sahibine
uluslararasi koruma talebinde bulundugunu belirten ve yabanci kim-
lik numarasini iceren 6 ay stireli Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi’nin verilmesi; uluslararasi koruma bagvurusunun kara-
ra baglanmasi. Uluslararas: koruma bagvurusunun kabuliine veya red-
dine iligkin nihai islemden once yapilan diger idari islemeler hazirlik
islemi olduklarindan idari davaya konu olmazlar. Ciinkii idari davaya
konu olacak islemin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmasi
gerekir (IYUK md. 14/3-d). Heniiz kesinlesmemis icrast gereken bir
islem yoksa idare mahkemesinde iptal davast agilamayacakur. Orne-
gin, uluslararast koruma bagvurusu yapan yabanciyla miilakat yapil-
mis ve miilakat sonucu olumsuz olmus olabilir. Yabanci sirf miilakat
isleminin iptali i¢cin idare mahkemesine bagvuramaz. Yabanci, ancak
il go¢ idaresi miidiirliigiiniin uluslararast koruma bagvurusu talebinin

reddedildigine iligkin islemine kargi idare mahkemesine bagvurabilir.

Uluslararasi Korumaya [liskin Olarak YUKK’ta Yer Alan Kesin ve

Yiiriitiilebilir Idari Islemler

YUKK’un bazi hiikiimlerinde, uluslararasi korumaya iliskin olarak
YUKK hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan ve idari davaya konu olabile-
cek kesin ve yiirtitiilebilir islemlerin ilgililere veya yasal temsilcilerine
veya avukatlarina teblig edilmesi 6ngoriilmiistiir. Burada sirasiyla soz

konusu hiikiimler tizerinde durulacaktir.
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YUKK’un 72. maddesinde, hangi hallerde uluslararasi koruma
bagvurusunun kabul edilemez oldugu ve bagvurunun kabul edilemez
olduguna iligkin kararin teblig edilecegi belirtilmistir. Hig stiphesiz
uluslararast koruma bagvurusunun kabul edilemez olduguna iliskin
karar kesin ve yiiriitiilebilir bir karar oldugundan bu kararin iptali
icin idare mahkemesinde dava agilabilecektir. Ayrica 72. maddenin
(3). fikrasina gore:

Kabul edilemez bagvuru

Madde 72- (1)...

2)...

(3) Bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin karar, ilgiliye veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat

tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri

hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.
YUKK’un 73. maddesinde ilk iltica tilkesinden gelenler ve 74. mad-

desinde giivenli tiglincii tilkeden gelenlerin uluslararast koruma bagvu-
rularinin kabul edilmeyecegi ve geldikleri tilkeye geri gonderilecekleri
ifade edilmigtir. Her iki madde uyarinca alinan kararlar ilgililere teblig
edilecektir. YUKK’un 73. ve 74. maddelerinin ilgili kisimlari sdyledir:

[k iltica iilkesinden gelenler

Madde 73- (1) Bagvuru sahibinin, daha énceden miilteci olarak ta-
nindigt ve hilen bu korumadan yararlanma imkininin oldugu veya
geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili nitelikte koruma-
dan halen faydalanabilecegi bir iilkeden geldiginin ortaya ¢ikmasi du-
rumunda, basvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica
tilkesine gonderilmesi i¢in islemler baglaulir. Ancak geri gonderme
islemi gerceklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilir. Bu durum
ilgiliye teblig edilir. Hgilinin, ilk iltica tilkesi olarak nitelenen iilke ta-
rafindan kabul edilmemesi hilinde, bagvuruya iliskin iglemler devam
ettirilir.

Giivenli tigiincii tilkeden gelenler

Madde 74- (1) Bagvuru sahibinin, Sézlesmeye uygun korumayla so-
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nuglanabilecek bir uluslararas: koruma bagvurusu yapugi veya bagvur-
ma imkaninin oldugu giivenli tigincii bir tilkeden geldiginin ortaya
¢tkmast durumunda bagvuru kabul edilemez olarak degerlendirilir ve
giivenli tigiincii tilkeye gonderilmesi i¢in islemler baglatilir. Ancak geri
gonderme islemi gergeklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilir. Bu
durum ilgiliye teblig edilir. Ilgilinin, giivenli iigiincii iilke olarak ni-
telenen {ilke tarafindan kabul edilmemesi hilinde, basvuruya iliskin

islemler devam ettirilir.

Uluslararas: koruma bagvurusuna iliskin karar 6 ay icinde verilir. Ka-
rar veya 6 aylik siire dolmasina ragmen kararin neden verilemedigi

hakkinda ilgiliye, yasal temsilcisine veya avukatina bilgi verilir.
Karar

Madde 78- (1) Bagvuru, kayit tarihinden itibaren en geg alu ay i¢inde
Genel Miidiirliik¢e sonuglandirilir. Kararin bu siire icerisinde verile-

memesi halinde bagvuru sahibi bilgilendirilir.

(6) Karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatna teblig edilir.
Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve hukuki da-
yanaklart da belirtilir. Tlgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmi-
yorsa, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya
yasal temsilcisi bilgilendirilir.
YUKK’un 78. maddesi uyarinca alinan uluslararast koruma bagvu-
rusuna iliskin karar ile, uluslararasi koruma siirecine iliskin islemler
kesin olarak bir sonuca baglanmis olacaktir. Bu kararin olumlu olmas:
halinde, idare mahkemesine bagvurulmasini gerektiren bir durum ol-
mayacaktr. Buna karsin, uluslararasi koruma talebinin reddedilmesi
halinde, bu karar, kesin ve yiiriitiilebilir bir karar oldugundan bu ka-
rarin iptali icin idare mahkemesinde dava agilabilecektir. Uluslararas:
koruma statiisiiniin sona ermesi, YUKK’un 85. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu maddenin (1). fikrasinda belirtilen hallerde uluslararas:
koruma statiisti sona erecektir. Uluslararast koruma statiistiniin sona

ermesine iligkin karar ilgiliye teblig edilecektir.
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Madde 85- (1) Uluslararast koruma statiisii sahibi kisi;

(5) Maddi gerekgelerini ve hukuki dayanaklarini igeren sona erme ka-
rary, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. ﬂgili
kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz
usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendi-
rilir.
Uluslararasi koruma statiisiiniin iptaline yol acan sebepler YUKK un
86(1). maddesinde diizenlenmistir. Ayrica iptal kararinin da ilgiliye
teblig edilmesi ongoriilmistiir. YUKK un 86(2). maddesi soyledir:

Uluslararast koruma statiisiiniin iptali
Madde 86- (1) ...
(2) Maddi gerekeelerini ve hukuki dayanaklarin: iceren iptal karari,

ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri

ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

YUKK'un ‘yiikiimliliikler’ baglhigini tagtyan 90. maddesinde, ulusla-
rarast koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisti sahibi
yabancinin yiikiimliliikleri agtklanmigtir. Ancak s6z konusu yiikiim-
liliiklere uymayanlar ile bagvurular: ve uluslararas: koruma statiileriy-
le ilgili olumsuz karar verilenlerin haklardan faydalanmalari agisindan
stnirlama getirilebilir. Eger sinirlama getirilmigse, sinirlamaya iliskin
karar ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak
teblig edilir. YUKK’un 90(2). maddesi soyledir:

Yiikiimliiliikler
Madde 90- (1)...

(2) Bu Kisimda yazili yiikiimliiliiklere uymayanlar ile bagvurulari ve
uluslararasi koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim
ve temel saglik haklari harig, diger haklardan faydalanmalari bakimin-
dan sinirlama getirilebilir. Sinirlamaya iliskin degerlendirme bireysel

yapilir. Karar, ilgili kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazils
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olarak teblig edilir. lgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal

temsilcisi bilgilendirilir.

YUKK’un Uluslararasi Koruma Kararlarina Karsi Idari Itiraz ve Yargi
Yollarina [liskin 80. Maddesi

YUKK’un 80. maddesinde, YUKK’un Ugiincii Kistmda 61-95. mad-
deler arasinda yer alan hiikiimler uyarinca alinan kararlara karg1 ya-

pilacak olan idari itirazlar ile bu kararlara karsi agilacak olan davalara

iligkin esaslar diizenlenmistir. YUKK’un 80. maddesi soyledir:

28

Idari itiraz ve yargt yolu
Madde 80- (1) Bu Kisimda yazili hitkiimler uyarinca alinan kararlara

kargi idari itiraz ve yargi yoluna bagvuruldugunda asagidaki hiikiimler

uygulanir:

a) Ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat: tarafindan kararin tebligin-
den itibaren on giin iginde Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komis-
yonuna itiraz edilebilir. Ancak 68 inci, 72 nci ve 79 uncu maddelere gore

verilen kararlara kargi sadece yargt yoluna bagvurulabilir.

b) Idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Kararin olumsuz olmast halinde, ilgili kisi bir avu-
kat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siirele-

ri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

¢) Bakanlik, verilen kararlara karsi yapilan idari itiraz usullerini diizen-
leyebilir.

¢) 68 inci maddede diizenlenen yarg: yolu hari¢ olmak {izere, 72 nci ve
79 uncu maddeler cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden
itibaren on bes giin, alinan diger idari karar ve islemlere karsi kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukat tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler ¢ercevesinde mahkemeye yapilan basvu-
rular on bes giin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis

oldugu karar kesindir.

GOG ARASTIRMALARI DERGIS



2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida Istinaf Miiessesesinin Yabancilar...

e) Itiraz veya yargilama siireci sonuglanincaya kadar ilgili kisinin iilkede

kalisina izin verilir.

YUKK’un 80. maddesinde idari gozetim kararlarina iliskin 68. mad-
de, kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde ve hizlandirilmis
prosediire iligkin 79. madde uyarinca verilecek kararlara karsi idari
itiraz yapilamayacagi; 68. maddedeki idari gozetim kararina karst, sul-
h ceza hakimligine; 72. ve 79. maddede uyarinca verilecek kararlara
karst sadece idare mahkemelerinde dava agilacag diizenlenmistir. Bu
ii¢c konu disinda kalan YUKK’un Uciincii Kisstmda 61-95. maddelere
istinaden alinan diger kararlara karsi idari itirazda bulunulabilecegi
gibi s6z konusu kararlarin iptali i¢in idare mahkemelerine de bagvu-
rulabilir. Ayrica idari itiraz yoluna bagvurulmasi halinde Uluslararas
Koruma Degerlendirme Komisyonu tarafindan verilen karara kargi da

idare mahkemesinde iptal davasi agilabileceketir.

Dikkat edilecek olursa YUKK’un 80(1)(¢) maddesinde, biitiin ida-
ri davalarda dava agma siiresi 6ngoriilmemistir. Sadece kabul edilemez
bagvurulara iligkin 72. madde ve hizlandirilmis prosediire iligkin 79.
madde cercevesinde idare mahkemelerinde agilacak olan iptal davala-
rinin 15 giin iginde acilacag: ifade edilmistir. YUKK’un 80. madde-
sindeki itiraz ve yargt yoluna iliskin diizenleme sadece hizlandirilmig
prosediir ve kabul edilemez bagvurulara iliskin degildir. Bu maddede
actkca Ugiincii Kisim yani 61-95. maddeler arasindaki hiikiimler u-
yarinca alinacak biitiin idari kararlara karsi itiraz ve yargi yolu diizen-
lenmistir. Ancak idare mahkemesinde dava agma agisindan ongoriilen
15 giinliik siire, yalnizca kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde
ve hizlandirilmig prosediire iligkin 79. madde ile ilgili kararlara kars:
agtlacak iptal davalarinda uygulanacakur. Bunlarin disinda kalan di-
ger kararlara kargi idare mahkemelerinde dava agma siiresine iliskin
YUKK'ta hiikiim olmadigindan IYUK’un 7. maddesi uyarinca ka-
rarin tebelliigiinden itibaren 60 giin icinde dava agilacakur. Clinki
[YUK’un 7. maddesinde, dava agma siiresinin, 6zel kanunlarinda ayri
stire gosterilmeyen hallerde, Danistay'da ve idare mahkemelerinde 60

giin oldugu belirtilmistir.

GOG ARASTIRMALARI DERGISI 29



N. Eksi

YUKK’un 80(1)(e) maddesine gore, itiraz veya yargilama sireci
sonuglanincaya kadar ilgili kisinin tilkede kaligina izin verilir. O halde
gerek idari itiraz yoluna bagvurulmasi gerekse 61-95. maddeler ara-
sindaki hiikiimlere iliskin olarak idare mahkemelerine bagvurulmas:
halinde, idari islemin yiiriitmesi kendiliginden duracakur. Belirtmek
gerekir ki, YUKK’un 80(1)(e) maddesi, 61. ile 95. maddeler arasin-
da yer alan hitkiimlerin tamamini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle,
kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde ve hizlandirilmis prose-
diire iligkin 79. maddeye iliskin idari davalarda degil uluslararasi ko-
rumaya iligkin biitiin davalarda yargilama siireci sonuglanincaya kadar
ilgili kisinin tilkede kalisina izin verilecektir. Aynt durum, idari itiraz

yoluna bagvurulmast halinde de gecerli olacakur.

Kabul edilemez bagvurulara iliskin 72. madde ve hizlandirilmis
prosediire iligkin 79. madde ¢ercevesinde idare mahkemelerinde agi-
lan davalar, 15 giin iginde sonuglandirilacaktir. Idare mahkemelerinin
vermis oldugu kararlar kesindir ve bu karalara karg: tist mahkemeye
bagvurulamaz (YUKK md. 80/1-d). Bununla birlikte, kabul edile-
mez bagvurulara iligkin 72. madde ve hizlandirilmis prosediire ilis-
kin 79. madde hari¢, 61-95. maddelere istinaden verilen kararlarin
iptali davalarinda idare mahkemelerince verilen hiikiimlere karg: bir
tist mahkemeye bagvurulabilecektir. Ciinkii 61-95. maddeler kapsa-
minda idare mahkemelerine yapilan bagvurulara iligkin olarak idare
mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu yoniinde bir hiikiim

80. maddede yer almamaktadir.

YYUKK ’ta Idare Mabkemelerince Verilen Kararlarin Kesin
Oldugunun Belirtilmedigi Idari Islemler

Tiirkiyeye Giris Yasagina Iliskin Islemlerin Iptali Igin Actlan Davalarda
Idare Mabkemelerince Verilen Kararlar

YUKK’un bazi maddelerinde, idarece alinan kararlarin tebligi dii-

zenlenmesine ragmen bu maddelerde, s6z konusu kararlarin iptali i-
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¢in dava a¢ma siiresi ile yargilama siiresi belirlenmemis; ayrica idare
mahkemelerince verilen kararlarin kesin olduguna iligkin bir hiikiim
ongorilmemistir. Simdi sirastyla bu hiikiimler tizerinde durulacakur.
Tiirkiye'ye giris yasagi ve yasaga iliskin kararin tebligi YUKK un 9-
10. maddelerinde diizenlenmistir. YUKK un giris yasaginin tebligine
iliskin 10. maddesi soyledir:
Tiirkiye’ye giris yasaginin tebligi
Madde 10- (1) Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu gii-
venligi ya da kamu sagligi acisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca
goriilen yabancilarin giris yasagina iliskin tebligat, Tirkiye'ye giris
yapmak {izere geldiklerinde sinir kapilarindaki yetkili makam tarafin-
dan, Tiirkiyeden sinir dist edilen yabancilara ise valilikler tarafindan
yapilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekil-
de nasil kullanabilecekleri ve bu siirecteki diger yasal hak ve yiikiim-

liliikleri de yer alir.

YUKK’un 10. maddesine istinaden verilen giris yasag: kararlarina kar-
st dava agma siiresi ve bagvurulacak mahkemelere iligkin bir hiikiim
getirilmemigtir. YUKK’un 9. maddesine gore, giris yasagi kararini
GIGM verecektir. Tiirkiye'den sinir dist edilen yabancilar agisindan ise
bu karar1 GIGM verebilecegi gibi valilikler yani il go¢ idaresi miidiir-
liikleri de verebilir. Gerek GIGM gerekse valiliklerin vermis oldugu
giris yasag1 karari, idari bir islemdir. Bu nedenle 9-10. maddeler kap-
saminda verilen giris yasag1 kararlarina karsi, kararin tebelliigiinden

itibaren 60 giin i¢inde idare mahkemesine bagvurmak gerekmektedir.

Ayrica bu maddede giris yasagi kararinin iptali icin dava agilmasi
halinde yiirtitmenin duracagindan s6z edilmemistir. Bu nedenle giris
yasag1 kararlarina karsi idare mahkemelerinde agilan iptal davalarinda

yurtitmenin durdurulmasinin talep edilmesi gerekir.

Yine YUKK’un 10. maddesinde idare mahkemesi kararlarinin ke-
sin oldugu ve bu kararlara karst bir tist mahkemeye itiraz edilemeye-

cegi ongoriilmediginden [YUK’un 45. maddesinde belirlenen sartlar
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cercevesinde giris yasagina iliskin kararlara karsi bolge idare mahke-

melerine bagvurulabilecektir.

Vize Talebinin Reddine veya Vizenin Iptaline lliskin Davalarda Idare
Mahkemelerince Verilen Kararlar

YUKK’un 11(1). maddesi uyarinca yabancilarin kural olarak vatanda-
st olduklari veya yasal olarak bulunduklar: tilkedeki Ttirk konsolosluk-
larindan vize almalari gerekir’. Ancak istisnai olarak sinir kapilarinda
da, Bakanlar Kurulu tarafindan farkli siire belirlenmemigse, 15 giinlitk
vize verilebilir (YUKK md. 13). YUKK’un 15. ve 16. maddelerinde
yer alan sebeplerle vize talebi reddedilebilir veya verilen vize iptal e-
dilebilir. Vize talebinin reddi veya vizenin iptalinin tebligi YUKK’un

17. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére:
Vize islemlerinin tebligi

Madde 17- (1) Vize talebinin reddi ya da vizenin iptaline iligkin is-

lemler ilgiliye teblig edilir.
Vize talebinin reddi veya iptali islemlerini, konsolosluklar ve eger sinir
kapilarindan diizenlenecek vizeler agisindan valilikler verecektir. Vize
talebinin reddi veya vizenin iptali kararlarina iliskin olarak YUKK’ta
ozel hitkiim bulunmadigindan dolay1, bu kararlara karsi agilacak olan
iptal davalarinda, yargilama usuliiniin yani sira dava agma siiresi, dava
agilmasinin idari islemin icrasina etkisi ve idare mahkemesi kararina
karst iist mahkemeye basvurulup vurulamayacag: hususlarinda [YUK
hitkiimleri uygulanacakur. O halde, eger vize talebi reddedilmis ve-
ya vize iptal edilmigse, bu kararlara karsi da, kararin tebelliigiinden
itibaren 60 giin iginde idare mahkemesinde dava agilacak ve idare
mahkemesince yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmedikge karar
icra edilebilecek; idare mahkemesi kararina kargt bir tist mahkemeye

bagvurulmasit miimkiin olacaktir.

9 YUKK’un vizeye iligkin hiikiimleri hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. TEKSOY
Baris, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore
Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, 62(2013)3 AUHEFD, s. 855-906.
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Tkamet Izni Talebinin Reddine, Iznin Uzatilmamasina veya Iptali Igin
Agtlan Davalarda Idare Mahkemelerince Verilen Kararlar

[kamet izni talepleri Tiirk konsolosluklarina; ancak istisnai olarak va-
liliklere yani il gd¢ idaresi miidiirliiklerine yapilacakur (YUKK md.
21-22). YUKK’un 21. maddesinin (6). fikrasi uyarinca ikamet iz-
ni bagvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir. Ayrica
YUKK’un 25. maddesi, ikamet izni talebinin reddine, iptaline veya
uzatilmamasina iligkin kararlarin teblig edilmesini 6ngdérmistiir. Bu

maddenin metni soyledir:

Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uza-

tilmamast

Madde 25- (1) Tirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi,
ikamet izninin uzatlmamasi veya iptali ile bu islemlerin tebligi va-
liliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin Tirkiyedeki aile
baglari, ikamet siiresi, menge tilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek
yarari gibi hususlar géz 6niinde bulundurulur ve ikamet iznine iliskin

karar ertelenebilir.

(2) Ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali, yaban-
ctya ya da yasal temsilcisine veya avukatna teblig edilir. Tebligatta,
yabancinin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabi-

lecegi ve bu stirecteki diger yasal hak ve yiiktimlaliikleri de yer alir.

[kamet izni talebinin reddine, iznin uzatilmamasina veya iptaline ilis-
kin kararlar, kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte olduklarindan bu kararlara
kars1 idare mahkemelerinde iptal davast agilabilir. YUKK’ta ikamet iz-
ni talebinin reddine, iznin uzatlmamasina veya iptaline iligkin karar-
lara kargi dava agma siiresine; bu kararlara kargt dava agilmasi halinde
ylrtitmenin durmasina ve iptal davasinda verilen karara karg: bir tist
mahkemeye itiraz edilmeyecegine iliskin hitkiim yer almadigindan bu

konularda IYUK’ta yer alan hiikiimler uygulanacaktir.
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2014 Yilinda Idari Yargilama Usulii Kanuna’nun

45. Maddesinde Yapilan Degisikligin YUK un Idare
Mahkemelerinin Kararlarina Kargi Ust Mahkemelere
Bagvurulmasini Engelleyen 53(3) ve 80(1)(d) Maddeleri
Uzerindeki Etkisi

2014 Yihinda Idari Yargilama Usulii Kanunwnun 45.
Maddesinde Yapilan Degisiklik

Gerek YUKK’un 53(3). maddesinde gerekse 80(1)(d) maddesinde,
idare mahkemeleri tarafindan sinir dist islemlerinin ve uluslararast
korumaya iliskin islemlerin iptali davalarinda verilen kararlarin ke-
sin oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kararlara karsi bolge idare
mahkemelerinde itiraz edilemeyecegi gibi Danigtay'da temyiz yoluna
da bagvurulamayacakur. YUKK un 53. maddesinin (3). fikrasinda, si-
nir digt kararina karsi, idari yargi yoluna bagvurulmasi halinde, yiiriit-
menin kendiliginden duracagi kabul edilmistir. Ustelik YUKK’un 53.
maddesinin (3). fikrasinda, sadece dava agilmasi halinde degil, dava
agma siiresi i¢inde de yabancinin sinir digt edilememesi hitkmii 6n-
gorilmiistiir. YUKK’un 80(1)(e) maddesi uyarinca yargilama siireci

sonuglanincaya kadar ilgili kisinin tilkede kalisina izin verilir.

2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile [YUK un 45. maddesinde bir
degisiklik yapilmus ve istinaf yolu getirilmistir'®. [YUK’un, 6545 sayili
Kanun ile degistirilen 45. maddesi soyledir:

“Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda ak-

sine hitkiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki

bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde

istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Ttirk lirasint ge¢me-

10 6545 sayili Kanun’'un yiriirlige girmesinden 6nce idari yargida getirilmesi
planlanan istinaf sistemine iliskin oneriler igin bkz. AVCI Mustafa, Idari Yargida
Istinaf, (2011)96 TBB Dergisi, s. 179-202. 6545 sayili Kanun'un Tasarisi
hakkindaki degerlendirmeler igin bkz. SANCAKDAR Oguz, Idari Yargida
Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, 8 (2013) Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi 2237-2326.
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yen vergi davalari, tam yargt davalart ve idari islemlere karst agilan iptal
davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin

olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz”.

Degisiklige yol acan sebepler 6545 sayili Kanun’'un gerekgesinde!!
su sekilde ifade edilmistir:
“Idari yargida ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin bir kismi
bolge idare mahkemesince, kalan kismi ise Danistay tarafindan de-
netlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45.
maddesinde itiraz tizerine bolge idare mahkemelerinde kesinlegecek
davalar sayilmis bunlar digindaki tiim davalar Danistay tarafindan in-
celenmektedir. Bu uygulama sebebiyle idare ve vergi mahkemelerinin
nihai karara bagladig1 dosya toplaminin yaklasik yiizde yetmisi Da-
nistay’da, yiizde otuzu ise bolge idare mahkemelerinde denetlenmek-
tedir. Anilan is yiikii sebebiyle Danistay’a gelen dosyalarin kesinlesme
stiresi uzamaktadir. Bu baglamda idari yargida istinaf kanun yolunun
getirilmesi konusu 6teden beri yargi paydaglari arasinda tartisilmakta-
dir. Tarugmalarin sonucunda varilan mutabakata bagli olarak Tasariy-
la bélge idare mahkemeleri, istinaf mercii olarak yapilandirilmakta-
dir. Buna gore basvuru usulii ile inceleme ve yargilama usuliine iliskin
hiikiimler getirilmekte ve bélge idare mahkemelerince verilecek karar
tiirleri yeniden diizenlenmektedir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45. ve 46. maddelerinde yapilan degisiklikle ilk dere-
ce mahkemelerince verilecek ve kesin olmast sebebiyle istinaf ya da
temyiz yoluna bagvurulamayacak kararlar diizenlenmektedir. Ayn:
zamanda istinaf incelemesi icin bélge idare mahkemelerine gelen da-
valarin incelenme ve karara baglanma usulii hitkme baglanmaktadir.
2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46. maddesinde yapi-
lan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara baglanacak konular-
dan hangisinin temyiz yolu ile Danistay’a gidecegi belirlenmekte olup
bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular digindaki davalarin

bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinles-

11 heep://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0918.pdf (13.9.2015).
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mesi 6ngorilmektedir. Boylece Danistay’in temyizen karara bagladig:

is yiikiiniin yaklasik yiizde seksen oraninda azaltlarak Danistay’in

ictihat mahkemesi'? roliniin giiclendirilmesi amaclanmaktadir. Bu

kapsamda 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri

ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un

ilgili bazt hitkiimleri de degistirilerek bolge idare mahkemelerinin tes-

kilac yapisi, istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale getirilmek-

tedir”.
[YUKun degisik 45(1). maddesinde ‘baska kanunlarda aksine hii-
kiim bulunsa dahi’ idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara
karst bolge idare mahkemesine istinaf yoluna bagvurulabilecegi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla YUKK’ta idare mahkemeleri tarafindan veri-
len kararlarin kesin oldugu ifade edilmesine ragmen [YUK’un 45(1).
maddesi, idare mahkemesi tarafindan verilen ve diger kanunlarda ke-
sin olduklart ifade edilen kararlara karst istinaf yolunu agmugtir. Istinaf
yoluna gidilemeyecek yegane karar, dava konusu islemin degerinin beg
bin Tiirk lirasini gegmemesidir. [YUK’un 45(1). maddesinde mikear
kisitlamasi disinda idare mahkemesinde goriilen davanin konusuna
ilisgkin herhangi bir sinirlama getirilmemigtir. O halde YUKK kapsa-
minda idare mahkemelerinde agilan davalarda verilen kararlara karst

da bolge idare mahkemelerinde istinaf yoluna bagvurulabilecektir.

Bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karst Danis-
tay'da temyiz yoluna bagvurulup vurulamayacagini da degerlendirmek
gerekir. [YUK'un 46. maddesinde de 2014 yilinda 6545 sayili Ka-
nun ile degisiklik yapilmisur. Yapilan degisiklikle Danistay'da temyiz

12 Isve¢'te de Yiiksek Idare Mahkemesinin igtihat mahkemesi olarak gorev yapmasini
saglamak amaciyla 1970’liyillarin basindaidariistinaf mahkemelerinin kuruldugu;
boylece idari uyusmazliklar {iglii yargilama agamasini 6ngoren sistemin devreye
sokuldugu hakkinda bkz. ERKAN Fikret, Isvec Idari Yargt Sistemi (Idari Istinaf
Sistemi) ve Analizi, 4(2013) 12 TAAD, s. 128. Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu
Stratejisi ve Adalet Bakanligr ile Isve¢ Ulusal Mahkemeler Idaresi arasinda
yapilan bir protokol kapsaminda idari yargida istinaf calismalari yiiriitilmiis
oldugundan Isve¢ hukukunda istinafa iliskin diizenleme Tiirk hukuku agisindan
da 6nem tagimaktadir.
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yoluna bagvurulacak kararlar tahdidi olarak belirlenmistir. [YUK un
46(1). maddesine gore, Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari i-
le bolge idare mahkemelerinin bu maddede sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Da-
nistay'da, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde temyiz edilebilir.
[YUK’un ‘temyiz’ basligini tastyan 46. maddesine gore:

Danigtay dava dairelerinin nihai kararlari ile bslge idare mahkeme-

lerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagka ka-

nunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay'da, kararin tebligin-

den itibaren otuz giin icinde temyiz edilebilir:
a) Diizenleyici islemlere karst agilan iptal davalari,

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasini agan vergi davalari, tam yarg: davalari

ve idari islemler hakkinda acilan davalar,

¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisiinden

ctkarilma sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari,

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha

uzun siireyle engelleyen islemlere karst agilan iptal davalari,

e) Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden
alma iglemleri ile daire baskani ve daha tist diizey kamu gorevlilerinin
atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri hakkinda acilan iptal

davalari,
f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar,

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varlikla-
rint Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar ile 2960
sayili Bogazi¢i Kanunu’'nun uygulanmasindan dogan davalar,

h) Maden, tagocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli
sular ile ilgili mevzuaun uygulanmasina iliskin islemlere karsi acilan
davalar,

1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin ic-
rast veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda

acilan davalar,
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i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rthum, akar-
yakit ve sivilastirilmis petrol gazt boru hatu gibi kiy: tesislerine isletme

izni verilmesine iliskin mevzuatun uygulanmasindan dogan davalar,

j) 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yapurilmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasindan ve
16/7/1997 tarihli ve 4283 sayilt Yap-Islet Modeli ile Elektrik Ener-
jisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan dogan davalar,

k) 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'nun uygulanmasindan dogan

davalar,

1) 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun uygu-

lanmasindan dogan davalar,

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari

piyasa veya sekedrle ilgili olarak alinan kararlara karst agilan davalar.

[YUK’un 46(1). maddesinde sayilan hususlardan yalnizca (b) bendi
uyarinca YUKK’un diizenledigi hususlara iliskin davalarda istinaf so-
nucu bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kargi Da-
nigtay’a bagvurulabilir. (b) bendine gore, konusu yiiz bin Tiirk lirasini
asan vergi davalari, tam yargt davalari ve idari islemler hakkinda acilan
davalarda bélge idare mahkemelerinin kararlari Danistayda temyiz
edilebilir. Bununla beraber sinir digi veya uluslararasi koruma karar-
larinin iptali davalarinda idare mahkemelerince verilen kararlara kargt
bolge idare mahkemelerinde istinaf yoluna gidilse dahi bolge idare
mahkemeleri kararlarinin (b) bendine istinaden temyizi olasilig1 ne-
redeyse yok denecek kadar azdir. [YUK’un 46(1). maddesinde sayilan
hususlardan diger herhangi biri, YUKK uyarinca yapilan idari iglem-
lerle ilgili degildir. Bu nedenle YUKK uyarinca yapilan idari islemlere
iligkin bolge idare mahkemesi kararlarinin temyiz edilmesi miimkiin

gozitkmemektedir.
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Idari Yargida Istinaf Sisteminin YUKK ’un Idare Mabkemelerinin
Kararlarina Kars: Ust Mabkemelere Basvurulmasini Engelleyen
53(3) ve 80(1)(d) Maddeleri Uzerindeki Etkisi

Daha once ifade ettigimiz tizere, idare mahkemelerinde agilacak da-
valarla ilgili olarak YUKK’ta yer alan hiikiimler iki gruba ayrilmakta-
dir. Birinci grupta yer alan hiikiimlerde dava agma siiresi, yiiriitmenin
kendiliginden durmasinin ve idare mahkemelerince verilen kararlarin
kesin oldugu ifade edilmistir. YUKK un, sinir digt kararlarinin ipta-
li icin idare mahkemelerinde agilacak davalara iligkin 53(3). maddesi
ve uluslararast korumaya iligkin kararlara kargi idare mahkemelerinde
acilacak davalara iliskin 80(1)(¢)(d) maddesi bu nitelikteki hiikiim-

lerdir.

Buna karsin, YUKK’un bazi hiikiimlerinde, YUKK kapsaminda a-
linan kararlar ve yapilan idari islemlere karg: idari yargtya bagvurulabi-
lecegi ifade edilmekle beraber idari yargtya bagvuru siiresi, idari yargtya
bagvurulmasi halinde yiiriitmenin kendiliginden durup durmayacagi,
idari yarg: kararlarinin kesin olup olmadig hususlari tizerinde durul-
mamugstir. YUKK’un, Turkiye'ye giris yasagina iligkin kararlara kargt
idare mahkemelerinde dava acilabilecegine iliskin 10(1) maddesi; vize
talebinin reddi veya vizenin iptali kararlarina karst idare mahkemele-
rinde dava acilabilecegine iliskin 11(d) maddesi ve ikamet izni talebi-
nin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali halinde idare mahkemelerine

bagvurulabilecegine iliskin 25. maddesi bu nitelikteki hiikiimlerdir.

IYUK’un mubhtelif hiikiimlerinde, 6zel kanunlarda yer alan hii-
kiimler sakli tutulmustur. Dolayistyla YUKKta yer alan ve idare mah-
kemelerinde dava agilma siiresine, yiiriitmenin kendiliginden durma-
stna ve idare mahkemelerinin verdigi kararlarin kesin olmasina iliskin
hiikiimler, [YUK’a nazaran 6ncelikle uygulama alani bulacaklardir.
Buna karsin, YUKK’un sadece idare mahkemelerine basvurulabilece-
gini belirten ancak dava agma siiresi, yiiriitmenin kendiliginden dur-
masi ve idare mahkemelerince verilen kararlarin kesinligi konusunda
diizenleme getirmedigi hallerde, [YUK’ta yer alan hiikiimler uygula-

ma alani bulacakur.
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Ancak YUKKta yer alan idari yargtya iligkin hiikiimlerin, [YUK’a
nazaran dncelikle uygulanmasi kuralina 2014 yilinda bir istisna geti-
rilmistir. [YUK’un 45. maddesi ile 46. maddesi, 2014 yilinda 6545
sayili Kanun ile degistirilmistir. 6545 sayili Kanun ile [YUK’a yapi-
lan en 6nemli degisikliklerden biri istinafi getirmesidir. 6545 sayili
Kanun ile bolge idare mahkemelerinin gorevleri yeniden diizenlen-
mistir. [YUK’a eklenen 3/A maddesine gore, bolge idare mahkeme-
lerinin gorevleri sunlardir: (1) Istinaf bagvurularini inceleyip karara
baglamak; (2) yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda
ctkan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak; (3) diger
kanunlarla verilen gorevleri yapmak. [YUK un 6545 sayili Kanun ile
degisik 45. maddesine gore, idare ve vergi mahkemelerinin kararlari-
na karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin
bulundugu yargi cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebli-
ginden itibaren 30 giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir. [YUK’un
45. maddesinde baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa —yani idare
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin kesin oldugu belirtilse— bile
istinaf yoluna bagvurulabilecektir. O halde YUKK’un 53(3). maddesi
ile 80(1)(d) maddesinde yer alan “mahkemenin bu konuda verecegi
karar kesindir” hitkmii, 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile [YUK un
45. maddesinde yapilan degisiklikle islevsiz hale getirilmistir. Bununla
beraber belirtmek gerekir ki, IYUK un 45. maddesi uyarinca, idare
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars1 bolge idare mahkeme-
lerine istinaf yoluna bagvurulabilmesi i¢in diizenleme yapilmast ge-
rekmektedir. Nitekim 6545 sayilt Kanun ile [YUK’a gegici 8. madde
eklenmistir. [YUK’a eklenen gegici 8(1). maddenin metni séyledir:

Gegici Madde 8- (Ek 18.6.2014-6545/27 md.)

1. Ivedi yargilama usulii harig olmak {izere bu Kanunla idari yargida
kanun yollarina iliskin getirilen hiikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik 3 tincti maddesine gore kurulan bolge idare mah-
kemelerinin tiim yurtta géreve baslayacaklari tarihten sonra verilen
kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce verilmis kararlar hak-
kinda, kararin verildigi tarihte yiriirlikee bulunan kanun yollarina

iliskin hiikiimler uygulanir.
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6545 sayili Kanun ile getirilen istinaf miiessesinin hayata gegirilebil-
mesi i¢in yeni bolge idare mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir.
6545 sayilt Kanun ile [YUK’a gecici 20. madde eklenmistir.

Gecici Madde 20- 1. Adalet Bakanligi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde, Kanunun, bu Kanunla degisik 3 tincii
maddesinde 6ngoriilen bolge idare mahkemelerini kurar. Bolge ida-
re mahkemelerinin kuruluglari, yargt gevreleri ve tiim yurtta goreve
baslayacaklar: tarih, Resmi Gazete'de ilan edilir. Mevcut bélge idare
mahkemeleri, yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin géreve basla-

yacaklari tarihe kadar faaliyetlerine devam ederler.

2. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin géreve baslayacaklari ta-
rih itibariyla mevcut bolge idare mahkemelerinde bulunan dosyalar;
yargi cevreleri dikkate alinarak yeni kurulan bélge idare mahkemele-

rine devredilir ve ilgili dairelere tevzi edilir.

3. Yeni kurulan bolge idare mahkemelerinin goreve baslama tarihin-
den 6nce Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu mahkemelerin
bagkanlari, daire bagkanlari ve tiyelerinin atamalari yapilir. Bélge ida-
re mahkemelerinde gorev yapacak diger personelin atamalari da ayni
siire icinde yapilir.

4. Yeni kurulan bélge idare mahkemelerinin adalet komisyonlar: da

bu mahkemelerin goreve baglayacaklar: tarih itibariyla olusturulur.

O halde yeni bélge idare mahkemelerinin kurulana ve faaliyete gegene
kadar, YUKK’un 53(3) ve 80(1)(d) maddeleri kapsamina giren ve ida-
re mahkemelerince verilen kararlar kesin olup bu kararlara kars1 bslge

idare mahkemelerine ya da Danistay’a bagvurulamaz.

Sonug

6545 sayili Kanun ile IYUK’un 45. maddesine yapilan degisiklikle
idari yargida istinaf miiessesesi kabul edilmistir. YUKK’un 53(3) ve
80(1)(d) maddelerinde ise, idare mahkemeleri tarafindan verilen ka-
rarlarin kesin oldugu ifade edilmistir. Ancak idari yargilama sistemine
dahil edilen istinaf yolu, YUKK’un s6z konusu hiikiimlerini de islev-
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siz kilacaktir. 6545 sayili Kanun ile [YUK’a eklenen gegici 20. madde
uyarinca yeni bolge idare mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir.
Ancak yeni bolge idare mahkemelerine iliskin bir diizenleme yapil-
mamig; Adalet Bakanligi, heniiz bélge idare mahkemelerine iliskin
herhangi bir karar yayimlamamugtr. Bolge idare mahkemelerine ilis-
kin diizenleme yapilarak yiirtirliige konuluncaya kadar mevcut sistem
uygulanmaya devam edecektir. Dolayisiyla, [YUK’un 45. maddesine
ragmen YUKK’ta idare mahkemesi tarafindan verilen kararlarin kesin
oldugu belirtilen hallerde, bu kararlara karsi bélge idare mahkemele-
rine itiraz edilemeyecek veya Danistay’a temyiz yoluna bagvurulama-
yacaktir.

Ayrica IYUK’a eklenen 20/A maddesi ile ‘ivedi yargilama usuli’
ongoriilmiis ve bu usule tabi olan davalar maddede sayilmustir. Ive-
di yargilama usulii kapsaminda verilen kararlara kargi, istinaf yoluna
bagvurulamaz. Bu kararlara kargi sadece temyiz yolu 6ngdrilmistiir.
IYUK’un 20/A(2)(g) maddesi uyarinca verilen nihai kararlara karsi
teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir.
[vedi yargilama usuliine tabi davalar arasinda YUKK’tan kaynaklanan
idari davalar sayilmamuistur.
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Giris

Bu ¢alismada ozellikle Almanya, Fransa, Belcika ve Hollandada ya-
sayan Tirkiye kokenli gd¢menler ve onlarin ¢ocuklarina iliskin ba-
z1 degerlendirmeler yapilacak ve kusaklararast farkliliklarin bir kismi
sergilenmeye caligtlacaktir. Bunu yaparken de bu tilkelerde daha 6nce
gerceklestirdigim alan ¢aligmalarindan hareketle ortaya ¢ikan bilimsel
bazi eserlere ve aragtirmanin sonuglarina atifta bulunacagim (Kaya &
Kentel, 2005; Kaya & Kentel, 2008; Kaya, 2012). Okuyucu agisin-
dan kolay olmast i¢in belli bagliklar altinda bu farkliliklarin ifade edil-
mesinin faydali olacagini diistintiyorum. Euro-Tiirkler aragtirmasinin
birinci boliimii, 2003 ve 2004 yillarinda Almanya ve Fransada, ikinci
bolimii ise 2007 yilinda Belcikada gerceklestirilmistir. S6z konusu
bu aragtirmanin adi, “Euro-Tiirkler: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ara-
sinda Koprii mii, Engel mi?” seklindedir. 2003 yilinin Eyliil ve Ekim
aylarinda Almanya'nin Berlin, Kéln, Essen ve Miinih kentleri, Fran-
sanin Paris ve Strasbourg kentleri ile Bel¢ika'nin Briiksel, Ghent ve
Limburg kentlerinde yapugimiz alan ¢aligmasi ve doksan kadar de-
rinlemesine gortismeden elde edilen verilerle hazirlanan yaklasik 100
soruluk anket ¢alismasi Almanyada 1.065, Fransada 600 ve Bel¢ikada
400 Tirkiye kokenli kisi ile gergeklestirildi. Arastirma ekibinin ha-
zirladigy sorularin bulundugu anketler Veri Aragtirma tarafindan egi-
timden gegirilen ve alanda kontrol edilen Tiirkiye kokenli tiniversite
ogrencileri tarafindan yapilmisur. Anketorlerin Tiirk¢e ve Almanca/
Fransizca/Flamanca dillerine hakim olmalar1 sart kosulmus ve anket
yapilan kimsenin tercihine bagli olarak anketin Turk¢e veya Almanca/
Fransizca/Flamanca yapilabilmesi saglanmisur. Euro-Turkler hakkin-
da temsili bir resim ¢izmesi beklenen aragtirmada egitim, yerlesim,
cinsiyet ve sosyo-ekonomik statii farkliliklarindan hareketle belirlenen

kota érneklemi kullanilmistir.

Bu arastirmalarin yani sira Hacettepe Universitesinden Murat Er-
dogan (2013)’1n aragtirma ekibi tarafindan Almanya, Fransa, Hol-
landa, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isvec’te 2.635
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kisiyle telefon gériismesi yoluyla yapilan aragtirmanin bulgularina da
yer verilmek suretiyle daha 6nce elde edilen bilgilerin giincellemesi
yapilacakur. Caligma Berlin merkezli Data4U tarafindan ‘bilgisayarli
telefon’ anket yontemi (CAT]) ile gereklestirilmistir.

Bu ¢aligmada 6ncelikli olarak Avrupada yasayan Tiirkiye kokenli
gocmenlerin ve onlarin gocuklarinin yasam diinyalarinin tarugsildig,
problematize ve temsil edildigi uluslararasi baglami ve bu baglam ice-
risinde 6zellikle 11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan daha da belirgin
hale gelen korku siyasetinin birtakim yénleri betimlenecektir. Kiire-
sel diizlemin betimlenmesinin ardindan farkli arastirmalara referansla
Avrupada yasayan Tiirkiye kokenli insanlarin demografik ve sosyo-e-
konomik 6zellikleri ele alinacaktir. Ayrica, Tiirkiyeli go¢menlerin ve
onlarin ¢ocuklarinin egitim, aidiyet, medya, siyasal katilim ve yurttas-
lik gibi pratikleri tarugildiktan sonra 6zellikle geng insanlarin giinde-
lik hayatta Islam dini ile olan iligkileri ayrintli olarak ele alinacakur.
Bu kisimda, geng Miisliimanlarin [slam dinini ataerkillikten ve bulun-
duklari ulus-devletlerin hegemonik baskilarindan kurtulabilmek icin
ozgiirlestirici bir arag olarak kullandiklar: iddias: dile getirilecek ve 6-
zellikle Stinni Islam’in diasporada yasayan geng miisliimanlarin yasam
diinyalarinda tabandan gelen ve kiiresellesme siireclerinin sagladig
internet gibi araglar vasitastyla demokratiklestigi, sekiilerlestigi ve bi-
reysellestigi iddiasina yer verilecektir. Ote yandan, bir sonraki kisimda
ise Islam dini iginde yasanan demokratiklesme, sekiilerlesme ve birey-
sellesme pratikleri karsisinda ulus-devletlerin kendilerine 6zgii birer
[slam yaratma kaygisiyla Islam’in kurumsallasmasina ve béylelikle a-
ract Islami ruhban siniflarinin yaratilmasina zemin hazirladiklart id-
diasina yer verilecektir. Boylelikle, diaspora giindelik hayatta Islam’in
bireysellesmesi ve kurumsallasmasi seklinde iki tezat siirecin bir arada
strdiiriilmeye ¢aligildigs iddia edilecektir. Bu ¢alismada son olarak Av-
rupada yasayan Tiirkiye kokenli go¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin
yasadiklart farkli sosyo-ekonomik, sinifsal, kiiltiirel, dinsel, ulusal ve
ulus-agir1 baglamlarda ne tiir Avrupalilik pratikleri yasadiklarina yer

verilecektir. Avrupalilik kimliginin diger pek ¢ok ulusal kimlikler gibi
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icat edilen bir kimlik oldugu varsayimindan hareketle, Euro-Ttirklerin
bu kimligi nasil yasadiklari ve ne tiir ‘tireli’ kimlikleri tecriibe ettik-
leri anlatlacakur. S6z konusu bu tireli kimliklerin, gd¢menlerin veya
onlarin ¢ocuklarinin giindelik hayatta farkli sosyo-ekonomik, sinifsal,
kiiltiirel, ulusal, dinsel ve siyasal kimliklerini birtakim baglaglarla nasil

birbirine bagladiklarini gostermeye ¢alisacagim.

Uluslararas: Baglam ve Korkunun Iktidar

1990’11 yillarin baslangicinda Bosna-Hersek Savasi ile baslayan ve ar-
dindan Kosova'ya sigrayan catismalar ‘uygarliklar catismast’ paradig-
masini dogrularcasina, adeta ‘Hristiyan diinya’ ile ‘Miisliiman diinya’
arasinda bir fay hattinin olugmasina neden olmustu. Kiiltiirel ve dinsel
farkliliklarin bir aradaligint miimkiin kilan eski Yugoslavya deneyimi-
nin kanli bir gekilde sona ermesi, Batr'da yer etmis olan ¢okkiiltiircii
yaklagimin sorgulanmasini beraberinde getirmisti. Kiiltiirel ve etnik
farkliliklara yapilan vurgularin derinlestigi ve kiigiik farkliliklarin nar-
sist bir sekilde yiiceltilmeye baglandigt 1990’1 yillar ayni zamanda
farkly kiiltiirlerin birbirlerine kargi mesafeli olmaya bagladigi dénemdi.
Bu mesafe 6zellikle Hristiyanlik ve Islam dinleri arasinda agik¢a go-
riiliirken, ayni zamanda sekiiler diinya goriisiiyle Islami diinya goriisii
arasinda da derinlesiyordu. 1990’li yillara damgasini vuran bir diger
onemli gelisme ise Sovyetler Birligi ve Dogu Bloguw nun ¢oziilmesiyle
birlikte Avrupada yasanan demografik hareketlilik sonrasinda 6zellik-
le iki Almanya'nin birlesmesi ve Rusyadan yiiz binlerce Alman ko-
kenli insanin Almanya’ya go¢ etmesiyle birlikte Alman ulus-devletinin
Helmut Kohl iktidarinda giderek daha etnik bir dile biiriindiigii ger-
cegidir (Brubaker, 1991; Kaya, 2012). Cokkiiltiirlilagiin elestirilme-
ye baglandig, Islam ile Hristiyanligin bir aradaliginin imkansizligini
vurgulayan ‘medeniyetler catismasi’ tezinin giderek yayginlasmasi ve
yasanan demografik doniisiimle birlikte Almanya gibi ulus-devletlerin
etnik milliyetciligi egemen ideoloji olarak benimsemeleri gibi olgular-
la birlikte yine 1990’1 yillarin ilk yarisinda Méln ve Solingende yasa-

nan irk¢i katliamlar arasinda birtakim baglantlar oldugunu iddia et-
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mek santyorum abartili olmayacakur. 1990’l1 yillar aslinda daha sonra
gelen yillarda yasanacak olumsuzluklarin adeta habercisi oluyordu. Bu
yillar, gbgiin, gdgmenin ve Islamin giivenlik séylemiyle, Islamofobiyle
ve politiklestirilmesiyle anilacak yillar olacakur (Kaya, 2012).

11 Eyliil terér olaylarinin ardindan genel bir ‘giivensizlik’ havasinin
diinyada egemen oldugu goriilmektedir. Ulusal glivenligi giintimiizde
tehdit eden unsurlar, Soguk Savas doneminde egemen olan diigman
devletler, siyasal ideolojiler ve niikleer silahlar gibi tehditlerle sinirl
kalmamaktadir. Ulus-devletleri yoneten seckinler bu tiir geleneksel
tehditlerin Stesinde yeni tehditler tanimlama egilimi icindedirler. Ar-
tk, pekala Islam, go¢, yabancilar ve etnik gruplar, siyasal karar ali-
cilar tarafindan ulusal giivenlige tehdit olarak tanimlanabilmektedir.
kimizdeki otekiler, farkli etnik gruplar ve gogmenler, sik sik, insan
kagakeiligi, uyusturucu kagakeiligy, sug, siddet ve teror kavramlariyla
birlikte anilarak, siirekli bir ‘6tekilestirme’ siirecine tabi tutulmakta ve
‘ulusal bittinligiimiizii tehdit eden unsurlar’ seklinde temsil edilebil-
mektedirler. S6zgelimi, ABD’de George W. Bush'un 2004 Kasim Bas-
kanlik secimlerinde yeniden segilmesinin ardinda yatan asil neden, 11
Eyliilden bu yana Cumhuriyetcilerin ‘basarils’ bir sekilde yayginlagtir-
diklar1 ‘gtivensizlik’ havast degil mi? Giintimiiz modern toplumlarin-
da korkunun iktidar: hitkiim stirmektedir (Doty, 2000 ve Huysmans,
1989). Otekine, yabanciya, gogmene, azinliga, Islam’a, bizden olma-
yana karst duyulan korku! Bu korku, giivenlik séylemiyle tiretilen ve
modern insanin her an risk altinda oldugunu animsatan bir korkudur.
Korkunun iktidarr, modern devletlerin yonetsellik (governmentality)

aygitlarindan biri haline gelmistir. !

New York (11 Eylal 2001, 3.000 kayip), Djerba (11 Nisan 2002,
21 kayip), Bali (12 Ekim 2002, 202 kayip), Casablanca (13 Mayis
2003, 33 kayip), Riad (12 Mayis ve 8 Kasim 2003, 43 kayip), Istanbul
(15 ve 20 Kasim 2003, 57 kayip), Moskova (6 Subat 2004, 41 kayip),

1 Yonetsellik konusunda ayrinuli bilgi icin bkz., Foucault (2000). Michel Foucault,
governmentality kavramini, siyasal iktidarin, iktidarini siirdiirebilmek icin
kullandig1 yontemler biitiinii olarak veya iktidar edebilme sanati olarak tanimlar.
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Madrit (11 Mart 2004, 191 kayip), Beslan (1 Eyliil 2004, 330 kay1p)
ve Londra (7 Temmuz 2005, 50 kayip) bombalama eylemleri bu de-
rinlesmenin kilometre taglari olarak belirlendi. Bu eylemlerin ardin-
dan Hollandal: film yonetmeni Theo Van Gogh'un bir Fasli go¢men
tarafindan 6ldiirtilmesi olay1, 2005 Temmuz ayinda Fransiz banliyole-
rinde yaganan banliyo ayaklanmalari gerilimi daha da arttrdi. 30 Ey-
1iil 2005 tarihinde Danimarkada bir gazetenin Hazreti Muhammed i-
le ilgili karikatiirleri yayinlamasiyla baglayan ve 8 Ocak 2006’'da baska
tilkelerdeki gazetelerin destek amaciyla bu karikatiirlere yer vermele-
riyle patlayan karikatiir krizi, sekiiler batili modernite ile Islami diinya
goriisiinii sert bir sekilde karsi karstya getirdi. 3 Subat 2008 tarihinde
Almanyanin Ludwigshafen kentinde ¢ikan bir yanginda 9 Tirk’iin
hayatini kaybetmis olmast gé¢menlerin Avrupada karsilastiklart so-
runlarin ne denli derinlestigini gostermekteydi. Ote yandan, 2009 yili
sonunda Isvigre'de yasanan Minare krizi de s6z konusu uygarlik gatis-
masinin daha da derinlesmesine yol agmustir. Son yirmi yilda Batr'da
giderek belirginlik kazanan bir korkunun hakim oldugunu séylemek
miimkiindiir: Islamofobya, Islam korkusu. Bu korku daha sonraki
yillarda yeniden belirginlik kazanmistr. Birminghamda bir imamin
sinifta ogrencileri dévmesi olay1 (2011), Floridada bir Hristiyan din
adaminin Kuran't yakmast (2011), Burka'nin Fransada yasaklanmas:
(2011), 22 Temmuz 2011 yilinda Norve¢'te yasanan ve 79 geng Nor-
veg yurttaginin dldirilmesiyle sonuglanan Breivik Katliam: (2011),
‘Innosence of Muslims’ (Miisliimanlarin Masumiyeti) fragman filmi-
nin yayinlanmasi (2012), 2014 yilinin Aralik ayinda ve 2015 yilinin
Ocak ayinda Almanya'nin Saksonya eyaletinde ve ozellikle Dresden
kentinde parlayan ve daha sonra sénen PEGIDA eylemleri (2014), 7
Ocak 2015 tarihinde Paris'te yaganan Charlie Hebdo Katliam: (2015)
ve son olarak ISID’in yolagtig: infial karsisinda Avrupada yasanan Is-
lam korkusu yeniden alevlenmistir. Kisacasi, uluslararasi kamuoyunda
goce iliskin tartismalarin 1990’1 yillardan bu yana giderek belirgin-
lesen bu kiiltiiralist, dinsel ve etnik séylemlerle bezenmis korku siya-

setinin hakim olmaya basladigi uluslararas: diizlemde gerceklestigini
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unutmamak gerekiyor. 1960’1 yillarda Bauli toplumlarca biiyiik bir
sevingle kagilanan Turk gé¢men iscilerinin, bugiinlerde kargilastiklar:
yoksulluk, dislanma, yabanci diigmanligy, esitsizlik, kurumsal ayrimei-
lik ve benzeri uygulamalari yukarida ifade edilen uluslararast baglamin
i¢inde bir yerlerde konumlandirmakta fayda vardir.

Sosyo-ekonomik Farkliliklar

Euro-Tiirklerin? ekonomik diizeyleri kusaklarla birlikte degismistir.
Birinci kugak arasindaki ortak séylem, 1960-70’lerde gog siirecinin
basinda ne kadar zor zamanlar yasadiklar ile ilgilidir. Izleyen kusak-
lar tarafindan da benzer bir sdylem benimsenmekle beraber konustu-
gumuz farkli kusaklardan insanlar iki kusagin tecriibeleri arasindaki

farkliliga dikkat ¢cekmektedirler:
“Ilk geldigimizde kdyden yeni ayrilmis, bilgisiz ve cahil insanlardik.

Cocuklarimiza nasil yardim edecegimizi bilmiyorduk, tilkedeki dili
konusamiyorduk. Cocuklarimiz ilerledi. Kendi gocuklarina bizim
onlara bakugimizdan daha iyi bakular. Simdi olumlu degisikligi fark
edebiliyorum. Geng kusaklar daha egitimliler ve yerel ve ulusal si-
yasette aktif olan ¢ok kisi var” (Erkek, 61 yas, Schaarbeek) (Kaya &
Kentel, 2008: 72)

Bazi gencler yaghilarin gegmiste yasadig zor tecriibeler hakkinda on-
larla hemfikir degiller. Gegmiste yasadig zorluklart anlatan bir yashi-
ya hitaben bir gen¢ soyle diyor: “Nasil sorunlariniz oldu? Zamaninizi
kahvehanelerde harcadiniz... Isin size gelmesini beklediniz. Is bulmak
icin yeterli enerji harcamadiniz”. Siiphesiz, endiistriden kagis siireci-
nin getirdigi bir biiyiik bir yoksullasma var. Miilk sahibi olanlar ve
olmayanlar arasindaki ayirim Euro-Tiirkler arasindaki heterojenligin

gostergesidir:

2 ‘Euro-Tiitkler kavrami Tiirkiye kékenli olup Avrupa iilkelerinde yasayan
gocmen kokenli insanlari ve onlarin gocuklarini ifade etmekeedir. Etnik bir igerik
tastmayan bu kavramin Tiirkiye kokenli olan herkesi tagidig1 varsayilmakeadir.
Burada 6zellikle dikkati ¢ekmek istedigim nokra, aradaki -’ (tire) isaretidir,
farkliliklar1 birbirine baglayan bir bagla¢ 6zelligini tasir ve iginde kiiltiirel
zenginlik barindirir.
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“Hersey gittikce daha zorlasiyor. Sanayi hayat giderek zorlasiyor.
Hizmet sekeorii biiytiyor. Vergiler cok agir. Toplam 1.500-2.000 euro
kazanan ciftler var. Ay sonunda 100 euro borg alan insanlar tantyo-
rum ¢iinkii kendi maaglari ile ayin sonunu getiremiyorlar. Tiiketim
fazla ve burada hayat ¢ok pahali...” (Erkek, 28 yas, Belcika) (Kaya &
Kentel, 2008: 74).

Euro-Tiirkler arasindaki heterojenlik tek bir sosyal sinif olarak mobili-
ze olmalarini imkansiz kiliyor. Onlarin dikkat ¢ekici bir diger 6zelligi
ise Bati Avrupa’ya yeni gelen gogmenlerle kurduklar iligkidir. Tiirk
kokenli girisimciler yeni gelenleri diisiik ticretler ve zor ¢alisma ko-
sullari ile somiirme egilimindeler. S6zgelimi, Britksel’e yeni gelmis bir
Bulgar Tiirkii go¢men kadin, Tiirk olan patronunun ¢alisug: kahve-
hanede ona ne kadar kotii davrandigi ve maaginin ne kadar diisiik ol-
dugu konusunda yakintyordu. Yeni gé¢menlerin emek piyasasina gir-
mesi eski go¢cmenler tarafindan endise ile karsilanir. Almanya-Tiirkleri
eski Dogu Alman, Polonyali ya da Romanyali iscilerden yakiniyordu;
Bel¢ika-Tiirkleri ise Bulgarlardan sikayetci: “Simdi de Bulgarlar geldi,
ekmegimizden pay aliyorlar...” Yerlesik go¢men gruplar arasinda yeni
gelen gé¢men gruplara karst gosterilen bu ve benzeri tepkiler oldukea
bilinen tepkilerdir. Sinirli oldugu bilinen kaynaklarin paylagim: sii-
recinde farkli toplumsal gruplar arasinda ortaya ¢ikan gerilimler u-
zun yillardir sosyolojide ve go¢ ¢aligmalarinda tartgilmistir (Simmel,
1971/1908; Park, R. E., et al., 1925).

Egitim

Almanya, Fransa, Belcika ve Hollanda gibi Tiirkiye kokenlilerin yo-
gun olarak yasadiklari tilkelerin egitim sistemlerinin ortak paydasi,
gocmenlere ve ¢ocuklarina mezuniyet sonrast kiiltiirel sermayelerini
ekonomik sermayeye doniistiirebilecekleri bir platform saglayamiyor
olmalaridir. Dolayisiyla, is piyasasinda gégmen ailelere karst ayrimei-
lik uygulandigi sdylenebilir. Fransada Kuzey Afrika kokenli olup da
tiniversite mezunu nitelikli bir gencin issiz kalma olasiligt % 30 iken,

aynt niteliklere sahip bir Fransiz asilli gencin isssiz kalma olasilig1 %
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5’tir. Bu oran Almanya, Belgika ve Hollanda da ise % 12 ve % 4 sek-
lindedir (Kaya, 2012). Bu kosullar alunda gen¢ kusaklar icin egitim
cazibesini biiyiik 6l¢iide yitirmekte, bu nedenle gengler yapisal olarak
dislanmis onceki kusaklarin olusturduklart kendi icine kapali paralel
ekonomilerde kendilerine istihdam alanlar1 yaratmaya ¢aligmaktadir-
lar. Ozellikle Miisliimanlarin kamusal yasamda kendilerini sosyal ola-
rak mobilize edememe durumu, tilkede sosyal, ekonomik ve egitimsel
sorunlari ‘geri kiiltiirler'le tanimlayan giiclii zihinsel yapilarin ortaya
¢tkmasina yol agmaktadir. Bu tiir zihinsel yapilar, yurttaglar i¢in kap-
sayict bir egitimin gergeklestirilmesini oldukea zorlagtirmakeadir. Sos-

yolog Francois Dubet konuyla ilgili olarak sunlar1 gozlemlemektedir:

“Okullardaki iligkiler, bir biitiin olarak toplumdaki iliskiler gibi, gi-
derek irksallasmakeadir. Bireyler, ‘etnik’ kimlik sahibi kisiler olarak
algilanmakta ve damgalanmaktadir. Daha basit¢e sdylemek gerekirse,
okullar 6grencileri gegmiste isci sinifi cocuklari olarak tanimlarken
simdilerde gogmen ¢ocuklari olarak tanimlamaktadir. Daha 6nceleri
cocuklara babalari yoksul oldugu icin sorunlu olduklar: teshisi konur-
ken, simdilerde, ¢ocuk ti¢iincii kusak olsa bile, babast go¢men oldugu
icin sorunlu oldugu teshisi konmaktadir. Erkek ¢ocuklarinin davra-

niglarini geemiste ‘saldirgan’ olarak tanimlarlarken, aruk davranigin
kendisi ‘etnik’ olarak tanimlanmaktadir (Starkey, 2003: 120).

Sosyal hareketlilik ve egitim basarisizligi soylemlerinin irksallagmasi,
Fransada bugiin hemen hemen hi¢bir Miisliiman kékenli kimsenin
yerel ve ulusal parlamentolarda yer almamasini beraberinde getirmis-
tir. Burada Fransa konusunda bir parantez agmak gerektigini diistini-
yorum. Ornek alinacak modellerin eksikligi ile irk¢i damgalamanin
birlesmesi, Fransada etnik azinliga mensup cocuklarin kendilerine
hicbir materyal sermaye saglayamayan bir cumhuriyetci sdylemle 6z-
deslesmelerini daha fazla zorlastirmaktadir. Fransa son zamanlarda
cumbhuriyetci dzgiirliik, esitlik ve kardeslik degerlerine bagli yurttas ye-
tistirme konusunda 6nemli itirazlarla kargilasmaktadir. Milli egitim
sistemi yoluyla yurttaslik egitimi, daima gesitli gruplarin cumhuriyet-

¢i olarak tanimlanan tek bir egitim sistemi i¢inde entegre olmalarina

GOG ARASTIRMALARI DERGISI 53



A. Kaya

yardim eden bir arag olarak goriilmistiir. Evrensel ve liberal degerler,
daima, kiiltiirel, etnik ve dinsel yonelimlerden 6nce gelmistir. Bu du-
rum, ¢ocuklarin uymak zorunda olduklari, duragan ve asimilasyoncu
bir Fransiz toplumu sunmaktadir. Dinamik bir bakis agist, toplumu
bireylerin daha tepkisel ve daha aktif sosyal aktorler olabilecekleri bir

yonde bi¢imlendirme olanaklart sunacakr.

2004 ve 2007 yillarinda yer yer Ferhat Kentel ile Almanya, Fransa,
Belcika ve Hollandada yapugimiz derinlemesine goriismeler ve goz-
lemlerde, 6zellikle toplumsal degisim ve krizleri en dogrudan hisseden
ve yansitan genclerin 6zel durumunun belirginlestigini gézlemlemis-
tik. ‘basar’’ ya da ‘entegrasyon’ nasil ‘melez’ bir sekilde ortaya ¢iki-
yorsa, ‘basarisizlik’ da benzer sekilde dile gelmektedir. Is veya egitim
hayatina girememe, beraberinde ofkeyi de getirmektedir. Genglerde
bir anlamda ‘anarsist 6zctilik’ olarak adlandirilabilecek, higbir yere ait
olmayan ya da referans: sadece kendine yonelik olan anarsist tavirlar
gelismektedir. Bir bakima ‘tutunamama’ s6z konusudur; tutunulabi-
len tek sey kurgu referanslar egliginde ‘biz’ duygusudur. Bu genglerin
diline “terérist de olunur” ifadesi kolaylikla girebilmektedir. Tiirki-
yeden nefret edilirken, Almanyadan da nefret edilmektedir. Her iki
tilkeye veya referans diinyasina esit uzaklikta duyulan nefret ancak ba-
21t durumlarda gorelilesebilmektedir. Ornegin, Almanyada bir gencin
dile getirdigi gibi, “Buranin en kétii seyi olan Alman polisi bile Tiirk
polisinden daha iyidir...” (Kaya & Kentel, 2005).

Bu durum sonuna kadar varolma savast veren, haklarini koruyan
bir geng tipolojisi ortaya ¢tkarmaktadir. Ancak bu 6zelligiyle yasadik-
lart iilkelerin sosyo-ekonomik sistemine karst bilenen bu genglerin
stkistigr iki referans diinyast bir tarafta yasadiklar tilke diger tarafta
Tirkiye degildir aruk. Bundan daha basit (belki de giindelik hayatta
s6z konusu oldugu i¢in daha karmagik) bir ikilemdir ve ‘aile’ ile ‘so-
kaklarin diizeni’ arasindadir. Ornegin Fransada dinledigimiz nispe-
ten yasli ve muhafazakar ¢evrelerden gelen bir tanikliga gére, “Burada
cocuklarin geleceginde suga bulasmak var; ¢iinkii baba gece giindiiz

calisiyor; cocuguna sahip ¢tkamiyor.” Bagka bir deyisle, cocuk kendisi
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tizerinde sembolik bir gii¢ olarak varolan aile otoritesinin digina ¢ik-
mamak ve sokagin sesini dinlemek arasinda gidip gelmektedir. Aile
cocugunu korumak istiyor. Benzer sekilde, ev ‘disiplinli aile yapisins’
ozetlemekte; disarist ise tehditler ve basarisizlik ihtimalleriyle dolu,
cok giiclii bir rekabete sahne olan bir mekan anlamina gelmektedir.
Bu durumda yasayan geng, bir goriismecimizin ifade ettigi gibi ‘so-
kakta Alman, evde Tiirk’ olmakreadir; ya da Alman gibi davranmak ve
Turk gibi davranmak arasinda gidip gelmektedir. Konustugumuz bir
gencin su ifadesi sokak ve ev arasindaki farki oldukea iyi 6zetlemek-
tedir:

“Insanlar 6nceleri dil bilmiyorlardi. Babamiz annemiz ‘aman kavga

etmeyin’ diyorlardi. $imdi kavga ediyorum. Eskiden ‘zavalli Tiirk-

lerdi... Simdi Almanca biliyoruz. Alman arkadaglarim var. Sorun

olunca sikayet ediyoruz. Bizim nesilde 6zgiiven var. Solingenden son-

ra ‘biz Yahudiler gibi yanmayacagiz’ dedik” (Erkek, 27 yas, Almanya)

(Kaya & Kentel, 2005: 38).
Ancak, yine yapugimiz goriismelere dayanarak, siddetin, hem fiilen
hem sembolik olarak hemen yakinlarda, giindelik hayatin i¢inde ol-
masi, beraberinde travmatik davranislart da getirmektedir. Bu durum
stirekli yasanabilecek, tasinilabilecek bir yiik degildir; ve sosyal olarak
‘basaramamis’ gencleri icinde bulunduklar1 gruplarda bile yalnizliga
itmektedir. Oyle anlagilmaktadir ki, bu travmalardan ¢tkma istegi yal-
dizli sokak séyleminin ilk katinin hemen altinda kendini gosterebil-

mektedir. Gengler sadece normallesmek istemektedirler.

Ulus-agir1 Alanda Aidiyet ve Medya Ilgisi

Turkiye'ye doniis Avrupadaki Turkiye kokenliler bakimindan daha
onemli bir secenek haline dontigmiistiir. Ancak buna ragmen % 70’le-
rin kalict olacagini ya da iki ilkede birden yasarim demesi 6nemli-
dir. Transnasyonal (ulus-asir1) kimlik burada da kendini ortaya koy-
maktadir (Erdogan, 2013). Euro-Tiirklere iliskin daha énce yapilan
calismalarda da Tirkiye'nin AB’ye iiyeligi durumunda geri donmek
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isteyenlerin oraninin yine % 30 olarak saptanmis oldugu goz 6niin-
de bulunduruldugunda (Kaya & Kentel, 2005 ve 2008), bu oraninin
giivenilir bir oran oldugu saptamasi yapilabilir. Ote yandan ozellikle
son on yildir Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya ve Belgika gibi
tilkelerden Tiirkiye'de yasamak icin gelen gen¢ ve kalifiye Euro-Tiirk
kitlesinin varlig1 da hi¢ azimsanmayacak kadar ¢oktur (Kaya & Ada-
man, 2012). Tiirkiyedeki ekonomik biiytimenin bu ivmeyle devami
ve Kiirt Sorunu gibi demokratiklesmenin 6niindeki 6nemli sorunla-
rin ¢oziilmesiyle birlikte Tiirkiye'nin 6nemli bir ¢ekim merkezi haline
gelebilecegi ve bu nedenle Batr'da yasayan Tiirkiye kokenli pek cok

insanin Tiirkiye'ye donme ihtimali oldukea yiiksek goriinmekeedir.

Ote yandan kendilerini bulunduklart mekanlarda yeterince enteg-
re hissediyorum diyenlerin ulus-agir1 bir alanda kiiltiirel olarak hem
Tirkiyeden hem de bulunduklar tilkeden beslenebildikleri ve dolay:-
styla cokkiiltiirlii bir kimliklenme siireci iginde tireli kimlikler gelistir-
dikleri ve bu nedenle de kendilerini gayet tabii evlerinde hissettikleri
gorillmekeedir. Buradaki ‘ev’ tanimi zaman zaman ¢ogunluk toplu-
munun yelerinin yaptiklar: tek kiiltiirlii (Alman, Fransiz, Hollandali,
Belgikali veya Ingiliz) ev tanimlamastyla értiigmeyebilir. Bu durum da
gocmen topluluklarinda Sgtincii kiiltiir’, ‘tglinct alan’, ‘liminal alan’
gibi olgularin ya da ‘cokkiiltiirliiliik’ gibi hallerin ¢ok normal oldugu-
nu gostermektedir (Kaya, 2012).

[lk kusak Tiirkiye kokenlilerin diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu
gibi geride biraktiklar: tilkeye kendilerini daha fazla ait hissettiklerini
goriiyoruz. Ikinci ve iiiincii kusak Euro-Tiirklerin ise hem yasadiklar:
tilkeye hem de Tiirkiye'ye esit 6l¢tide yakin hissettiklerini ya da ikAmet
ettikleri iilkeye daha yakin olduklarini gzlemlemekteyiz. Dolayisiyla,
geng kusaklar yasadiklar: tilkenin sosyal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel
yasantisina daha fazla entegre olmuglardir. Geng kusaklar Tiirkiye ve
AB arasinda bir koprii olusturmaktadir. Yaptigimiz Euro-Tiirkler A-
rastirmast’ na Almanya, Fransa ve Belcikada yasayan geng kusaklarin
sadece % 25’ten az bir kesiminin Tiirkiye’ye daha yakin oldugunu be-

lirtmesi garpici bir bulgudur. Orta ve iist sinif Euro-Tiirklerin ya yasa-
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diklari tilkeye daha yakin olduklart ya da anavatana ve ikamet edilen
tilkeye esit 6l¢iide yakin olduklary; oysa alt siniflarin Turkiye’ye daha
yakin olduklari goriilmektedir.

Murat Erdogan (2013) tarafindan gergeklestirilen Euro-Tuirk-
ler-Barometre arastirmasinin sonuglarina gére, Avrupada yasayan
Tiirkiye kokenlilerin teknolojinin de verdigi imkénlar ¢ok yogun o-
larak Ttirk medyast (TV kanallar) tizerinden diinyadan haberdar ol-
duklar anlagilmaktadir. Bu say1 6zellikle gengler arasinda ciddi bir de-
gisim gostermekle birlikte, Tlirk medyasinin agirligt net bir veri olarak
biitiin ¢alismalarda ortaya ¢tkmaktadir. Ancak, veriler ayrinuli sekilde
irdelendiginde % 41’inin hem Tiirkiye hem de bulundugu tilke med-
yasint takip ettigi, % 33’likk kisminin ise daha ¢ok Turkiye ama aza-
lan oranda da bulundugu iilke medyasini takip ettigi goriilmekeedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye kokenli insanlarin ¢ogunlugunun aslinda en az
iki dil tizerinden yani transnasyonel bir diizlemde diinyay: alglamaya
calistiklart gortilmektedir. Bilindigi tizere, iletisim teknolojisinin ge-
lisimi neredeyse biitiin TV kanallarinin ve gazetelerin AB iilkelerine
girmesini saglamistir. Batu Avrupadaki Tiirkiye medyasi, Tiirkiye ko-
kenli insanlar tizerinde 6nemli 6l¢tide bir kiiltiirel hegemonya olus-
turmugtur. Bunu anlamak icin, Tiirkiye'de ve AB iilkelerinde yasayan
Tiirkiye kokenli niifusu arasinda Tiirk medya endiistrisine artan ilgiyi
incelemek gerekir. Belli bagh Tiirk TV kanallarinin neredeyse tamami,
Avrupada yasayan Tiirkler icin 6zel programlar yapan Avrupa birimle-
rine sahiptir. TRT International (Uluslararasi) bunlarin ilkiydi. Diger
kanallar, Euro Show, Euro Star, Euro D, Euro ATV, TGRT, Kanal 7,
Samanyolu TV ve Lig TV'dir. TRT Int harig, bu kanallarin hepsi uy-
du anteniyle izlenebilmektedir. TRT Int.’e ¢ogu tilkede zaten kablolu
yayindan ulagilabilmektedir (Kosnick, 2007; Kaya, 2012).

Siyasal Katilim ve Yurttaglik

Geng kusaklar arasinda siyasal kaulim yoniinde gittik¢e artan bir e-
gilim olduguna ve ayni zamanda ig siyasete kargi ilgisizligin diisiik

sosyal stattidekiler arasinda oldukga yaygin bir olgu olduguna isaret
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etmektedir. Son yillarda Bat1 Avrupa tilkelerinde yasayan Tiirkiye asilli
kisiler, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda Islam’a yonelik olarak gelistirilen
dislayici ve onyargili uygulamalar karsisinda kendilerini daha iyi ifade
edebilmek i¢in yerel, genel ve Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ge-
rek se¢men gerekse aday olarak yer almak suretiyle 6nemli bir siyasal
katlim sergilemislerdir. Bu tiir gostergeler Euro-Tiirklerin artik siya-
sal anlamda da mobilize olabildigini gostermis ve siyasal partilerin bu
kitlelerin oylarini alabilmek i¢in yarigmaya basladiklari yéniinde bazi

isaretler vermeye basglamstir.

Murat Erdogan (2013) tarafindan 2013 yilinda gerceklestirilen
Euro-Turkler Barometre baslikli arastirmada Euro-Tiirklerin bulun-
duklar: tilkelerin yurttaghgini benimseme konusundaki tutumlarr 6l-
cilmisgtiir. Avrupada yasayan Tiirkiye kokenli gogmenlerin ve onlarin
cocuklarinin bulundugu iilkenin vatandashigina neden gecip gegmedi-
gi sorusu yoneltildiginde yaklasik % 21’lik kisminin “Gerek gormii-
yorum” seklinde bir yanit verdigi goriilmektedir. Neredeyse ¥4’litk bir
kesime tekabiil eden bu oran oldukea yiiksek bir orandir. Bu oranin
pek cok agiklamast olabilir. Ancak, daha dnce yapilan benzeri arastir-
malarda da goriildiigii tizere en anlamli aciklamanin, Tiirkiye kokenli
insanlarin vatandasligin kendilerine getirecegi segme ve segilme hakk:
gibi siyasal haklari yeterince 6nemsemedikleri kanaatindeyiz (Kaya &
Kentel, 2005 ve 2008). Bilindigi tizere vatandaslik kurumu, medeni
haklar, sosyal haklar, siyasal haklar, kiiltiirel haklar, ¢evre haklar1 ve
icinde bulunulan zamanin gerektirdigi benzeri haklari ihtiva eden ve
bireyin devlet ile olan iliskisindeki haklarini ve 6devlerini tanimlayan
bir kurumdur. AB iilkelerinde yasayan gé¢menler o tilkenin vatandas-
ligint kabul etmemis olsalar bile siyasal haklar disinda s6z konusu il-
ke vatandaslarinin sahip oldugu tiim haklara sahiptirler. Isvegli sosyal
bilimci Tomas Hammar (1990) siyasal haklar digindaki tiim haklar:
barindiran bu fiili duruma denizenship (yore sakini) adini vermistir.
Tiirkiye kokenlilerin ¢ok uzun yillar vatandast olduklar Tiirkiye'de de
fiili ve yasal zorluklar nedeniyle de oy kullanamadiklar: ve boylelikle
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siyasal haklarini kullanabilecekleri bir sosyallesme ve siyasal katilim
stirecinden uzak kadiklar1 gz oniinde bulunduruldugunda, bu kisi-
lerin siyasete katulim gibi bir aligkanlig1 edinmekten uzak olduklar
ve bu nedenle de i¢inde bulunduklar: iilkenin vatandast olmak gibi
bir arzuyu sergilemedikleri de gériilmektedir. Bu durum oy kullanma
aligkanliklarinda bir degisimin ortaya ¢ikmasiyla birlikte degiskenlik
gosterebilir pekala.

Bilindigi tizere yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas-
larinin Tirkiye'de yapilan genel segimlerde ve Cumhurbaskanligs se-
¢imlerinde oy kullanmalarina iliskin yasal diizenleme yeni yapilmistir.
Eskiden sadece glimriik kapilarinda oy kullanabilen Turkiye kokenli-
ler, artk bulundugu tilkelerde kurulacak sandiklarda oy kullanabile-
cekler. 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢imlerinde katilim
% 16 civarinda gerceklesirken, 2015 yazinda gerceklestirilen Genel
Secimlerde ise katlim % 34 civarinda gerceklesmistir (Abadan-Unat
ve digerleri, 2014 ve 2015). Katulimin beklentileri kargilamadig: soyle-
nebilir. Unutulmamalidir ki, siyasete katlim aile i¢cinde kazanilan bir
aligkanliklar dizininin veya sosyallesme siirecinin sonucunda belirgin-
lik kazanir. Oy kullanma aligkanligi olmayan ailelerin ¢ocuklarinin da
siyasete katilmamak gibi bir egilimleri olabilir. Siyasete katilmamak da
bir anlamda i¢inde bulunulan tilkenin vatandasligini edinme arzusu-
nu belli 6l¢iide ortadan kaldirabilir. Turkiye segimlerinde oy kullanma
hakkinin veriliyor olmast ile edinilecek oy kullanma ve siyasete katilma
habitusu sayesinde yakin gelecekte Euro-Tiirklerin bulunduklar tilke
vatandagligina gegme konusunda daha istekli olabilecekleri diistintile-
bilir. Son yillarda AB iilkelerinde ulusal, yerel ve AB parlamentolarina
secilen Tiirkiye kokenli milletvekillerinin sayisindaki artig bunun en
iyi gostergesidir. Ozellikle, Almanya, Hollanda ve Belgika Tiirkiye k-
kenli go¢menlerin ve onlarin gocuklarinin bu tiir siyasal katulim pra-
tiklerindeki artis konusunda oldukea olumlu 6rnekler sergilemektedir

(Aydemir, 2015).
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Ulus-agir1 Alanda Bireysellegen Islam

Din ve etnisite, karmagik problemlerle bogusan insanlara ¢ekici ‘¢o-
ziimler’ sunmaktadir. Gelecege dair kesif bir karamsarlik besleyen,
kamusal alana entegre edilemeyen, siyasal temsil sansindan uzak ve
kiiresel kapitalizm tarafindan diglanmis kitlelerin din, etnisite, dil ve
gelenek gibi onlardan sékiiliip alinamayacagina inandiklari unsurla-
ra siki stkiya sarilmalari ve kendilerini bu kavramlar etrafinda tanim-
lamalari pek de sagirtici olmasa gerek (Maclntyre, 1971). Esasen bu
durumun kendi icinde bir tutarlilik tagidigs sdylenebilir. Agir1 uglar-
daki gen¢ Miisliman gég¢menler tarafindan gergeklestirilen siddet o-
laylarinin dikkatle incelenmesi gerekir. Ozensiz yapilan indirgemeci
bir analiz, medeniyetler catigmas tezini pekistirme riskini beraberinde
getirebilir. Ancak sisteme kargt direnislerini, miizik, grafiti, dans, yag-
malama ve Fransa banliy6 eylemlerinde zaman zaman bagvurulan sid-
det yontemi yoluyla gostermeye calisan genglerin gelistirdikleri Islami
kimligin mutlaka tozcii ya da radikal oldugunu iddia etmek abartili
olabilir. Bu tiir protestolardaki Islami referans, cogu zaman megru bir
kiiresel karsi-hegemonyanin parcast olma ve ondan sembolik olarak
beslenmekle de aciklanabilir (Zubaida, 2003). Gériinen o ki, kiiresel
bir sol hareketin yoklugunda Islam, neredeyse sosyalist ideolojinin ye-
rini almustir. Michel de Certeau (1984: 183) Islam ve sol arasindaki
soylemsel benzerlige dikkat geker: Islam bagka bir diinya, sol baska bir

gelecek vaat eder.

[slam, genel olarak Batida Avrupa yasam tarzina bir tehdit ola-
rak algilanmakta ve bu sekilde resmedilmektedir. Islami koktencilik,
Batr'daki yabanci diismani, irker ve siddet egilimli davraniglarin kay-
nagt olarak algilanmisur. Fakat bunun tam tersi bir bakis agist be-
nimsendiginde, dini degerlerin yeniden yiikselise gecmesinin igsizlik,
wrkgilik, yabanci diigmanlig, diglanma ve kimi zaman da asimilasyon
gibi cesitli yapisal sorunlar karsisinda ortaya ¢ikan bir sonug (semp-
tom) olarak ele alinmasi da miimkiindiir. 1970’lerden bu yana Bau

Avrupada giderek belirginlik kazanan ve daha ¢ok neo-liberalizmin
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beraberinde getirdigi bu gibi yapisal sorunlar ile kargi kasiya kalan
yoksul azinliklarin ve 6zellikle go¢men gruplarin kiiltiir, kimlik, din,
etnisite, gelenek ve gegmise iliskin tozcti séylemler tiretme egiliminde
olduklari sdylenebilir. Bu baglamda Herbert Gans'in sembolik etnisi-
te ve dindarlik tizerine yapug1 saptamalar olduke¢a anlamlidir. Gans’a
gore sembolik etnisite ve dindarlik, etnik veya dinsel tozciilitkten uzak
durmak isteyen ancak yine de zaman zaman etnik veya dinsel duygu-
lanimlar yasamak isteyenler icin ulagilabilir kaynaklardir (Gans, 1979:
1-2). Herbert Gans'a gore, azinlik ve go¢ baglamlarinda sembolik et-
nisite ve sembolik dindarlik tizerinden gelistirilen kimlik siyasetinin iki
onemli bileseni vardir. Ganstan akrtarilan asagidaki alintu bu siireci

soyle ozetler:

“Modernlesme ile birlikte etnisite ve dindarlik insanlarin yasamlarin-
da aragsal bir islevden ziyade sembolik bir islev kazanmakta ve aile
hayatinin diizeni ve ge¢imi agisindan énemini kaybederek, daha ¢ok
bir bos zaman etkinligi haline gelmektedir. Sembolik davranis ¢esitli
sekiller alabilir, fakat siklikla sembollerin kullanimini igerir. Etnik ve
dinsel semboller genel olarak, daha eski kiiltiirlerden edinilen bireysel
kiiltiirel uygulamalardir; bunlar o kiiltiirden soyutlanmis ve orjinal

anlamindan arindirilmistir” (Gans, 1979: 1-2).

Gans'in tespitlerine paralel nitelikteki birtakim gelismeleri bizler et-
nografik nitelikli kendi alan caligmalarimizda gozlemlemekteyiz. Bau
Avrupada yasayan Tiirkiye kokenli gengler agisindan Islami ritiiellerin
her zaman oldugundan daha ¢ok sembolik ve sekiiler hale geldigi go-
riilmektedir. Hatirlanacags tizere Emile Durkheim, dinsel pratiklerle
gelistirilen kolektif biling duygusuna dikkat geker. Bu baglamda Islam,
sozgelimi Tiirkiye kokenli gogmen topluluklarina kolektif etno-kiil-
tiirel ve dinsel sinirlarini dini bayramlar, orug, helal yiyecek, evlilik
ve siinnet torenleri vasitastyla yeniden iiretme firsatini verir (Cesari,
2003 ve 2013). Diasporada namaz gibi giinliik dinsel pratikler etkile-
rini kaybederken, diger dini, azinlik ve ¢ogunluk arasindaki sinirlar

yeniden tretmede daha da sembolik hale gelir.
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Kendilerini daha ¢ok Islami kimlikle tanimlayan gen¢ kusak
Euro-Tiirkler arasinda ortaya ¢ikan yeni egilim, ataerkil aile gelenek-
lerinden gelen birtakim kiiltiirel pratiklerden uzaklagsmak ve 6zgiir-
lesmek icin dini, entelektiiel ve ruhani bir kaynak olarak gorme egi-
limidir. Bu tespiti baska gruplar acisindan da destekler nitelikteki bir
saptamay! Nadia Fadil (2005), Bel¢ikada yasayan Fas kokenli genclere
referansla yapmaktadir. S6z konusu gengler, kisisel inanglarini ataerkil
aile kiiltiirlerinin etkisinden kurtararak bir tiir 6zgiirlesme ve bireysel-
lesme pratigi yasamaktadirlar. Geng nesiller din ve kiiltiiri birbirin-
den ayirma egilimindedir. Peter Mandaville (2001: 141) de 6zellikle
disporadaki gen¢ Miisliiman kadinlar arasinda benzer bir egilim sap-

tar:

“Giderek daha gok kadin Islam’t kendi yontemleriyle 6greniyor. An-
ne-babalarinin Islam’ini sorgulamaktan, elestirmekten, hatta red-
detmekeen geri kalmiyorlar. Bu siire¢ genellikle, anne-babalarinin
etno-sosyal gec¢mislerinden kaynaklanan ataerkil/baskici egilimler
olarak tanimladiklar: kiiltiir ile yazili metinlerden okuyup anlamak

istedikleri din arasinda bir ayrim yapma bi¢iminde gerceklesiyor.”

Gogmen kadinlar Islam’i, onlar geleneksel ataerkil kokenlerinden
kismen uzaklastiran ve ayni zamanda Bauli kiiltiir bicimlerine teslim
olmaktan alikoyan ilerici bir gii¢ olarak gérme egilimindedir. Jorgen
Nielsen (1987: 392), gé¢men kokenli Miisliiman kadinlarin, gelenek-
¢i kiyafet kurallarina, goriicii uslityle yapilan evliliklere ve toplumsal
cinsiyet rollerine artik Islam’in sembolleri olarak bakmadigini 6ne
sirmektedir. Sami Zemni ve ekibinin Belcika-Miisliimanlari {izerine
yaptiklari niteliksel ¢aligma (2006), gen¢ Belgikali Miisliiman kadinla-
rinin kendi anne-babalarinin din adina tizerlerinde kurduklari baskici
ataerkil kontol pratiklerini sert bir sekilde elestirdiklerini ortaya koy-
maktadir. Kadinlarin bu elestirileri, goriicti usulii ile yapilan evlilik-
leri ile kadin ve erkek arasindaki esitsizligi dini bir emir olarak goren
birinci kusak Miisliimanlara kargi yoneltilmistir. Gen¢ miisliimanlar,
okur-yazar olmamayi, din ve kiiltiirel geleneklerin birbirine karisti-

rilmasinin ana nedeni olarak gérmektedir. Ayni zamanda Zemni ve
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digerleri (2006: 43), kiiltiir ve din arasindaki iligskiyi sorunsallastiran-

larin erkeklerden ziyade kadinlar olduguna da dikkatimizi cekmekte-

dir.
“Biz Islam’t anne-babalarimizdan égrendik. Bize dua etmeyi, orug tut-
may1 ve Kuran okumayi 6grettiler. Bunlari ayet ve torenlerin anlam-
larint bilmeden, yaparak 6grendik. Anne-babalarimiz da bilmiyordu.
Ayetlerin anlamlarini sadece kutsal kitabin dili olan Arapga’yr bilen
imamlar biliyordu. Artk anne-babalarimizin bize dinimizi 6gretme-
sine ihtiyacimiz yok. Internetimiz, kitaplarimiz, dini drgiitlerimiz ve
okullarimiz var. Kimsenin ya da cami gibi kurumlarin bize inanicimiz
hakkinda bir sey dayatmasini istemiyorum. Siirekli internette dolagi-

yorum, farkli forumlara yazilarimi yolluyorum.”

Bu sozler, Islam’1 aile kiiltiiriiniin ve geleneksel kurumlarin baskisin-
dan 6zgiirlesme araci olarak goren tesettiirlii bir Euro-Tiirk kadina ait.
Bunu yaparken gencler, ¢agdas kiiresellesme stiregleri tarafindan sag-
lanan modern telekomiinikasyon teknolojilerinden faydalaniyorlar.
Medya ve iletisim teknolojileri, kiiresel kapitalizmin hegemonyasina
karsi ve ‘asagidan kiiresellesmeyi’ temsil eden yeni Islamct entelektiiel-
lerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamugtir.

Modern iletisim teknolojilerinin kiiresel dolagimi, Miisliiman di-
aspora icinde, daha tiirdes bir ortak hissiyatlar toplulugu (community of
sentiments) fikrinin ortaya ¢ikmasina ve benzer mesajlarin siber alanda
hareket etmesi ile sekillenen bir tiir dijitallesmis iimmet algisinin olusu-
muna da katkida bulunmugtur (Appadurai, 1996). Ulus-agir1 alanda
yasayan her birey farkli bir sosyal, siyasal ve kiiltiirel cevrede yasa-
maktadir. Bu nedenle elektronik kapitalizmle sekillenen dijitallesmis
iimmet, igtihadin cesitli formlaryla iliski kurma egilimindedir. Ulus-
asir1 alanda yayilan mesajlar daha homojen olmasina kargin, bireylerin
yasamlari Gizerindeki etkileri oldukea farklidir. Bu mesajlar, immetin

daha heterojen ve bireysellesmis bicimini olusturur. Medya tarafindan

3 Bu popiiler forumlardan bazilary; heep://www.islamisohbet.net; htep://www.
nurluyuz.com; http://www.islamiweb.net; htep://toplist.ihya.org; http://www.
islamilist.com, http://www.islamisanat.net.
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olusturulan bu ¢esit bir i¢tihat, alicilarini, geleneksel din bilginlerinin
otoritesine meydan okuyabilecek sanal dlimlere doniistiirme potansi-
yeline sahiptir. Arjun Appadurai (1996: 195)’nin ¢ok hakl: olarak be-
liretigi gibi, “elektronik olarak yiiriitiilen yeni iletisim bigimleri, iilke,
pasaport, vergi ve secimler gibi geleneksel siyaset bigimlerinden ¢ok
sanal cemaatler yaratmaktadir.” Bu yeni ortak hissiyat cemaatleri (com-
munities of sentiments), modern diasporik 6zneler tarafindan dolduru-
lan bir alan olan siber alanda kurulmaktadir. Bizim kendi yaptgimiz
caligmalarda da tespit edildigi {izere, internete erisim, anavatanlarin-
dan uzakta ulus-asirt alanda yasayanlarin dini inanglarini pekistirmek-
tedir (Kaya & Kentel, 2008).

Islam’in Entegrasyonu ve Kurumsallagmast Yoniindeki

Cabalar

Bat1 Avrupada kamusal alanda giderek daha gériiniir bir hal alan Is-
lam'in Bauli devletler tarafindan muhatap alinmaya baglanmasi ve
gogmen kokenli gruplarin Islam dini iizerinden kamusal alana entegre
edilmeye calisilmasi yoniindeki ¢abalar belirginlik kazanmistir. Bilin-
digi tizere, buglin Avrupada yasayan Miisliiman kokenli insan sayist
Balkanlarda yasayanlar da dahil olmak tizere yaklagik yirmi milyon
kadardir. Avrupadaki Misliimanlarin sayisinin gectigimiz otuz yilda
lige katlanmastyla Avrupadaki iigiincii biiyiik din haline gelen Islam
dini, bircok Bat1 Avrupa iilkesinde tarihsel olarak hikim olan Kato-
lik ve Protestan kiliselerine oranla daha hizli bir sekilde yayilmaktadir
(Fetzer & Soper, 2005). Islam, Bat1 Avrupada 6nemli bir sosyal, siya-
sal ve dinsel giig haline gelmistir. Oyle ki, giiniimiizde yaklasik olarak,
Almanyada 2.300, Hollandada 500, Belcikada 3.500 ve Fransada
1.500 kadar cami ve mescit bulunmaktadir. Bu cami ve mescitlerin
gogu gectigimiz on yilda kurulmustur, ancak hala tilkelerdeki Miisli-
man toplulugun dinsel ihtiyaglarini kargilamakta yeterli degildir.*

4 Avrupa iilkelerindeki camilerin ve ibadet yerlerinin sayilarinin daha ayrinuli
analizi i¢in Euro-Islam Info internet sitesinin tilke profillerine bakiniz, http://
www.euro-islam.info/spip/rubrique.php3?id_rubrique=24 .
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Azinlikeaki Islam’t kurumsallagtirma gabasi farkli insiyatiflerle de-
vam etmektedir: Fransada ‘CORIF’ (Fransada Islam Uzerine Diisiin-
celer Konseyi), Belcikada Miisliimanlar Yiiksek Konseyi (Exécutif des
Musulmans de Belgique, 1995), Hollandada camilerin bakimi, imam-
larin istihdami ve helal et saglanmasi ile gorevli ulusal 6rgiitler (Cesari,
2003) ve Almanya Bagbakan1 Angela Merkel'in Temmuz 2006°da ken-
di himayesinde gerceklestirdigi Entegrasyon Zirvesi ve Eyliil 2006°da-
ki [slam Konferanst ile Miisliimanlar1 bir araya getirme ¢abalari bunlar
arasinda stralanabilir. Misliiman topluluklart bolen ulusal, etnik ve
doktrinel ayriliklar nedeniyle Avrupada Islam’t kurumsallagtirma ca-
balari nispeten basarisiz olmustur. Ote yandan Avrupada Islam’t ku-
rumsallagtirma c¢abalari, dini taninma talepleri icin yeni hukuki cer-
ceveler, siyasal firsatlarin dogabilecegi yapilar ve kiiltiirel repertuarlar
ortaya ¢ikarmistir. Ancak ayni zamanda, dini y6netisim alanindaki
kurumsal aktdrlerin rollerini pekistirmelerine ve go¢cmen toplulukla-
rin temsilcileri olarak yeni bir mesruiyet kazanmalarina neden olur
(Maussen, 2007). Diger bir deyisle, soz konusu kurumsallasma, dinsel
cemaatleri yeniden tireten ve bundan kendine ¢ikar saglayan araci bir
Miisliiman ruhban sinifinin da ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

AB ingsa siirecinin de Islami kimligin igerigi ve bicimi iizerinde et-
kili olacag: dikkate alinmalidir. Schengen anlagmast ile (1985) Avru-
pa sturlarinin komsu iilkelerden ayrilmasi, Avrupa’y: giiney ve dogu
komsularindan ayiran siyasal ve kiiltiirel sinirlart iyice pekistirmistir.
Ote yandan, medeniyetler catismast séylemi de Avrupali olan ve ol-
mayanlarin anlam diinyalari arasindaki sinirlart derinlestirmistir. Ayni
zamanda Korfez Savasi, Afganistan ve Iran, Ingilterede Seytan Ayet-
leri’nin yayinlanmast, film yénetmeni Theo van Gogh'un Hollandada
oldiiriilmesi (Buruma, 2007), Danimarkadaki karikatiir meselesi ve
Papa 16. Benedictin® Muhammed Peygamberin ‘acimasiz dogasina

iliskin agiklamalari ve Isvigre'de yapilan Minare Referandumu (Ara-

5 Papanin  konusmasi ig¢in bakiniz http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/
pdfs/15_09_06_pope.pdf.
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lik 2009) gibi tarusmali meseleler, Avrupa Miisliimanlarini protesto
amagli olsa da bir araya getirmistir. Tiim bunlarin yani sira, Papa'nin
27 Kasim - 1 Aralik 2006 tarihleri arasindaki Ttirkiye ziyareti ana a-
kim Avrupa medyasi tarafindan Hristiyanlik ve Islam arasinda diyalog
kurma ¢abasi olarak yansitilsa da, gezinin asil amacinin Katolik ve
Ortodoks Kiliseleri arasindaki gerilimi azaltmak oldugu agikea goriil-
mistiir. Bu ziyaret, Bulgaristan ve Romanya'nin AB tiyeligini toplum
diizeyinde kolaylasurmak i¢in, Hristiyanligi birlestirme cabasi ola-
rak da okunabilir. 30 Kasim Ortodoks Seremonisi’'nden sonra Papa
“Hristiyanlar arasindaki ayrilik bir skandaldir” agiklamasint yapt. Pa-
pa biitiin Hristiyanlara, “Avrupa’nin Hristiyan koklerinin, geleneginin
ve degerlerinin farkindaliginin tazelenmesi” gerektigini sdylemistir.$
Miiliimanlar arasinda ortaya ¢ikan bu yakinlagma yine Avrupalilarin
Miisliimanlart bir biitiin olarak gormelerine ve tepki duymalarina ne-
den olmugtur. Son birkag on yilda ortaya ¢ikan bu tiir toplumsal
gerilimler, Misliiman olanlarla olmayanlar arasindaki sinirlarin daha
da derinlegsmesine neden olmustur. Tiim bu olaylar Avrupada Miis-
limanlarin kollektif olarak mevcudiyetinin éneminin ve Avrupali
[slami kimligin radikallesmesinin sorgulanmasina yol agmistir. Gorii-
nen o ki, Avrupa sekiilarizmi, son dénemde kamusal alanda daha da
goriiniir olan [slam’t, Avrupa yasam tarzina eklemlemek igin yeterli
degildir. Hging olan nokta ise, sézde sekiiler Bat solu ile Hristiyan sa-
gin Islam karsisinda bir ittifak yapmis olmasidir (Roy, 2007; Silvestri,
2007).

1973-2001 yillar1 arasinda Ingiltere, Fransa ve Almanya’y1 karsilas-

tiran Matthias Koenig (2003), arastirmasinda Miisliiman gé¢menlerin

6 Peter Popham, “Pope ends Turkey trip with visit to mosque”, http://news.
independent.co.uk/europe/article2029284.ece. Papa Benedict XVI, ardindan
Cardinal Ratzinger, 2004’te Avrupa nin ‘Hristiyan kéklerini’ yeniden hatirlanmast
gerektigi ifade etmistir. Ayni konusmada Kardinal, Tiirkiye’'nin baska bir yerde
ortak aramasi gerektigini ¢iinkii Misliman inancinin Avrupa’'nin Hristiyan
mirast ile ‘ebedi catisma’ iginde oldugunu sdylemistir. Avrupa’yr Hristiyanlagtirma
cagrist sekiiler siyasetiler tarafindan bile olumlanmigtr (Silvestri, 2007: 15).
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kamusal yasama dahil edilme yonteminin, ulus-devlet insa gelenegiyle
baglantli oldugunu sdyler. Ona gore buradaki birinicil 6nemli nokta,
farkli toplumlarda ‘birey’in nasil tanimlandigidir. Haklarin kurumlara
verildigi korporatist sistemlerde din, daha ¢ok orgiitlere resmi tiyelik
olarak tanimlanir. Bireylerin haklarin birincil tagtyicist oldugu /ibe-
ral sistemlerde ‘din’, goniillii kuruluglar etrafinda orgiitlenen birey-
sel yonelim bicimi olarak goriiliir. Koenig (2003)’e gore Almanyada
Miisliimanlarin taninma talepleri, Islami 6rgiitlerin birer tiizel kisilik
olarak érgiitlenme meselesiyken, bu sorun Ingiliterede ikincil 56nemde
goriilmektedir. Miislimanlarin kamusal alana entegre edilmesi konu-
sunda bireyin ingasindaki farkliliklarin yani sira dikkat edilmesi gere-
ken ikinci nokta ise ‘devletlesme’ gelenegindeki farkliliklardir. Fransa,
Almanya ve Hollanda gibi devletci ya da korporatist modellere yakin
ulus-devletlerde Miisliiman azinliklarin kamusal hayata dahil edilmesi
merkezi devlet tarafindan koordine edilirken, bu siire¢ Ingiltere gibi
liberal sistemlerde genellikle yerel diizeyde yiiriitiilen sivil miizakereler
halini alir (Koenig, 2003). Ugiincii nokta ise, ulusal kimlik sembolleri
ve ‘sekiilerlestirme’ anlatilar1 arasindaki iligkidir. Fransada /lziklik or-
neginde oldugu gibi, ulusal kimligin evrenselci sembolleri, sekiilarizm
ideolojisine bagli oldugundan dini taninma talepleri ‘dini’ olan ile ‘se-
kiiler’ olan arasindaki sembolik sinirlari asma eylemi olarak algilanur.
Ulus-devlet inga siirecinin Ingiltere ve Almanyada oldugu gibi toplu
dinsel seferberlik seklinde geceklestigi nadir durumlarda ise, sistem

ilke olarak dini sembollere aciktir (Zolberg, 2004).

Matthias Koenig (2003)’in ¢alismast, Patrick R. Ireland (2000),
Jan Rath ve digerleri (2001) ile Fetzer ve Soper (2003) tarafindan ya-
pilan ¢ ayri ¢alismay1 dogrular niteliktedir. Ireland (2000), go¢men
gruplarin siyasal olarak etno-kiiltiirel ve dini ¢izgiler etrafinda orgiit-
lenme nedeninin, her seyden 6nce ev sahibi toplum kurumlarinin
kendi siyaset ve uygulamalariyla etnisiteyi ve dinsel olani desekliyor
olmasindan kaynaklandigini iddia eder. Ireland’in teorisi, gd¢men

kokenli bireylerin siyasal katlim stratejilerinin, ev sahibi toplumun
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gelistirdigi kurumlarin ¢izdigi yon dogrultusunda sekillendigini iddia
eder. Ireland’in Kurumsal Yonlendirme Teorisi (/nstitutional Chan-
neling Theory) seklinde adlandirilan bu teorisinden yola ¢ikarak, Bau
Avrupa iilkelerinde belirginlesmekte olan Islami kimliklenmenin daha
cok ev sahibi toplum kurumlarinin Misliman kékenli gé¢menlere
yonelik olarak gelistirdigi iliski bicimlerinin sonucu olarak ortaya ¢ik-
ug1 iddia edilebilir: Diger bir deyisle, Ireland’in ifade ettigi gibi Batli
devletler ortaya ¢ikan islami kimliklenme ve muhafazakarlik konu-
sunda “ektiklerini bigiyorlar” (Ireland, 2000: 269). Rath ve digerleri
(2001), arastirmalarinda, I[slam’in kurumsallasmasinin, “Miisliiman-
lardan ziyade biiyiik 6l¢tide Miislimanlarin yerlestigi tilkeler tarafin-

dan gergeklestirildigi” sonucuna varirlar.

Buna paralel olarak, Christopher Soper ve Joel Fetzer ise ‘kili-
se-devlet iliskileri modelinin’, Fransa, Almanya ve ingiltere’de Miis-
liman dinsel uygulamalarina yonelik uygulamalardaki farkliliklar:
agtklamakta ana belirleyici unsur oldugunu ortaya koymustur (Fet-
zer&Soper, 2003). Roma Katolikligi ya da Ortodoks Kilisesi 6rnegi-
ne tezat olarak, ulusiistii yapilar {izerinden giderek Islamin kurumsal
diizeyinden analiz yapamayacagimiz gercegi de gozardi edilmemelidir.
Carl L. Brown'un (2000: 31) ¢ok yerinde ifade ettigi gibi “Islam, li-
derligin agtk¢a tanimlandigt ve hiyerarsik bir yapinin egemen oldugu
Katolik kilisesi tarzi bir yapilanmay: kabul etmez... Hristiyanliktaki
kiliseye benzeyen bir yapi Islam'da yoktur”, en azindan Siinni Islam'da
bu béyledir. Ote yandan, $ii gelenegi, 6rgiitsel ve ruhban sinifi tara-
findan yonlendirilen Katoliklik ve Ortodoks Hristiyanliga daha ya-
kindir. Ancak Islam’in tiim bicimlerinde, ulema, yerel topluluklarda
etkili dini aydinlar, resmi otorite figiirleri ya da resmi ruhban toplu-
lugu bir sinif tegkil etmez. Islami birlik fikrine aykirt olarak, Islam ol-
dukea cogulcu/heterojen bir yapiya sahip olup kendi kendini yoneten
bir dini topluluktur (Byrnes, 2007: 6). Orgiit yapist anlaminda Islam,
giiclii yerelligi ve hiyerarsik olmayan yapisiyla Protestanliga daha ¢ok
benzerken, hiyerarsik olarak érgiitlenmis Katoliklik ya da Ortodoks-
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luktan oldukga farkli 6zelliklere sahiptir (Pieterse, 1997: 184). Sonug
olarak Islamiyette tek bir Mekke olabilir, ancak ok sayida merkez var-
dir. Diger bir deyisle Avrupada Islam’t kurumsallagtirma gabalarinin

basarisizliga ugramasi kuvvetle muhtemeldir.

Bu noktada Fransadaki Yahudiler 6rnegini hatirlamak yerinde
olacakur. Yahudiler, Napolyon Bonaparte tarafindan 1808'de kamu
otoriteleri 6niinde dini ¢ikarlarin temsil edilmesi icin Yahudi Din A-
damlar1 Kurulunu (Consistoire Israélite) kurmaya mecbur edilmislerdir
(Berkovitz, 2007; Safran, 2003). Conseil Francais du culte musulman
(CFCM) 6rnegine benzer olarak, Yahudi Din Adamlar1 Kurulu Yahu-
dileri batililastirmak ve merkeze ¢ekmek icin tasarlanmustir. ki ayri
donemdeki Yahudi ve Miisliimanlart baulilagstirma ve merkeze ¢ekme
cabalar1 arasindaki paralellik dikkate degerdir (Roy, 2007: 15). Hem
CFCM hem de Yahudi Din Adamlar1 Kurulu, ulus-devletle Miis-
liiman ve Yahudi iliskilerini resmilegtirerek Musulman d’Etat ve Juif
d’Etat, diger deyisle Fransiz Misliimanlarini ve Fransiz Yahudilerini

yaratmay1 amaglar.

Tiim bu 6rnekler gosteriyor ki, ister emperyal devletler olsun ister
ulus-devletler, modern devletler kamusal alanda goriiniir hale gelen ve
farkli bir dine mensup toplumsal azinliklari ait olduklar: din tizerin-
den tanimlamak suretiyle kamusal alana eklemleme egilimindedirler.
Almanya, Fransa, Hollanda ve Bel¢ika gibi devletlerin ge¢miste Yahu-
dileri Musevilik kanaliyla kamusal alana entegre etmeye ¢alisirken bu-
giin Miisliiman kokenli gégmen iscileri ve onlarin ¢ocuklarini Islam
dinini kurumsallagtirma yoluyla yapmaya calismaktadirlar. Modern
devlet bu yolla bildigi yontemi yeniden iireterek aslinda anti-sekiiler
bir yaklagim sergileyerek tebaasini yurttas olarak tanimlamak yerine
daha ¢ok mensup oldugu din tizerinden tanimlayarak kamusal alana
entegre etmeyi benimsemistir. Devletin aract bir kurum olarak insa
edilmesini 6ngordiigii Islami nitelikli temsili kurumun biitiin Miis-
liimanlart temsil etmesi beklenirken, bugiine degin yasanan tecriibe-

ler farkli etnisite, millet, kdken, kiiltiir, tarikat ve mezhepten gelen
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Miisliimanlarin tek bir cati altinda bulusmalarinin imkansiz oldu-
gunu gostermistir. Diger yandan bu durum aslinda Batili devletlerin
pek gogunun Islam dini karsisinda ne denli toptanci ve indirgemeci
bir yaklasim sergilediklerini, Musliimanlar arasindaki tarihsel, sinif-
sal, ulusal, etnik ve dinsel farkliliklar1 gérmediklerini, bilmediklerini
gostermistir. Fransada yasayan Berberi Miisliimanlar ile Arap Miis-
liimanlart veya Almanyada yasayan Siinni Turkler ile Alevi Tiirkleri
ayni kefeye koymak anlamina gelen bu indirgemeci tutum séz konusu

gruplar arasinda maalesef varolan tarihi husumetlerin varligindan da

haberdar degildir.

Avrupalilik: Tireli Kimlikler

Sosyal statiileri, egitim diizeyleri, etnik kokenleri veya inanglari ne
olursa olsun, Tiirkiye kdkenli gogmenler ve onlarin gocuklart birbi-
rinden farklt Avrupalilik kimlikleri gelistirebilmektedirler. Kendilerini
yer yer Fransali-Miisliman-Tiirkler veya Almanyali-Miisliiman-Tiirk-
ler gibi tireli kimliklerle tanimlayan gé¢menler ve onlarin ¢ocuklari,
aslinda bir yandan Avrupalilik gibi ulus-asir1 bir kimlige 6te yandan
yine Islam gibi evrensel bir kimlige vurgu yapmak suretiyle iizerlerin-
de hissettikleri Alman, Fransiz, Hollanda veya Belgika gibi ulus-dev-
letlerin milliyet¢i hegemonyasindan kurtulmanin yollarini aramakta-
dirlar (Clifford, 1997; Kaya, 2012). Avrupa ve Avrupalilik kimliginin
tarihsel stirecte nasil bir doniistim gecirdigi konusunda bagvurulacak
kaynaklardan biri Gerard Delanty (1995) tarafindan kaleme alinan
Inventing Europe: Idea, Identity, Reality adli ¢alismadir. Delanty, bu
caligmasinda Avrupa fikrinin sivil toplum geleneginden daha ziyade
devlet gelenegi ve elit kiiltiirleriyle baglantli oldugunu ifade eder. Bu
agidan ele alindiginda Avrupa mitolojik olarak Anadoluda baslayan,
[skender’in fetihleriyle Iran’in 6tesine taginan, daha sonra Roma Im-
paratorlugu ile Ingiltere’ye kadar uzanan, ardindan Kutsal Roma-Ger-
man Imparatorlugu ile Kuzey Avrupa’y1 da igine katan ve giiniimiize

degin daha ¢ok bu son haliyle kalan bir kurgu seklinde belirmistir.
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Cografya olarak tarihsel agidan ¢ok esnek ve genis bir alana yayilabi-
len Avrupa, etno-kiiltiirel agidan daha ¢cok Helenizm, Roma ve Kilise
tizerine insa edilmis gibidir. II. Diinya Savas’'ndan sonra insa edilen
Avrupa Topluluklar: fikri ise, etno-kiiltiirel Avrupa anlayisindan siya-
sal ve iktisadi Avrupa anlayisina dogru gecildigini gosterir (Delanty,
1995). Bu baglamda, Euro-Tiirkler Aragtirmasi’'nda da Tiirkiye ko-
kenli go¢gmenler ve onlarin ¢ocuklari arasinda ortaya ¢tkan Avrupalilik
kimliginin, kiiresel ve yerel diizeyde degisen sosyal, siyasal, ekonomik

ve kiiltiirel kosullara gére sekillendigi saptanmistr.

Aragtirmamizin hem niteliksel hem niceliksel verileri, Euro-Tiirk-
ler arasinda somut bir Avrupalilik anlayiginin bulunmadigina isaret
etmektedir. Fakat Alman ve Fransiz ¢ogunluk toplumlarina iligkin
olarak da ayni gozlemi yapmak miimkiindiir. Derin kokleri olan
bir Avrupalilik hissinin Batli toplumlarda da bulunmadigina siiphe
yoktur. Avrupalilik kimligi, tarihin baslangicindan bu yana var olan
bir kimlik olmayip, AB’nin siyasi elitleri tarafindan, egitim, Avrupa
yurttasligi ve ortak tarih ve gelecek araciligiyla ideolojik olarak zaman
icinde olusturulmaktadir. Avrupa Birligi, 1975 Aralik sonunda Av-
rupa Konseyine sunulan, iiye devletlerin kendi bayraklari, marslari,
mitleri, anilari, insanlari, bélgeleri ve AB yurttaglarina verilen hak ve
odevleriyle biitiinlesmis bir siyasal birim olusturmaya tesvik eden Tin-
demans Raporu'ndan (Tindemans, o zaman Belgika Bagbakaniydi) bu

yana, daha gliclii bir siyasal birlik sergilemektedir (Tindemans, 1975).
Bu noktada kusak farklarindan da s6z etmek gerekiyor. Genellikle

birinci ve ikinci kugaklar Tiirkiyede uzun yillardir gelistirilen egemen
sylemi yeniden tiretmekte, son kusak gengler ise daha ¢ok kozmopo-
lit kimligin, yurttaghigin ve kiiltiirel farkliliklarin altini gizmekeedirler.
Kaldi ki, kugaklararasindaki egemen soylem farkliliklarina bakildigin-
da, bu durum daha da agik¢a goriilmektedir. Bilindigi tizere, 1960’11
ve 70’li yillarda birinci kusak gogmenler ekonomik sorunlara iligkin
kaygi ve sdylemler gelistirmisken, 80’li yillarda ikinci kusak, daha ¢ok

Tiirkiye kaynakli ideolojik ve siyasal igerikli soylemler {iretmistir. Ote
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yandan, 6zellikle 90’l1 yillarin sonlarindan itibaren ti¢tincii kusak daha
cok kiiltiirel nitelikte diyaloga, farkliliga, hosgoriiye ve cokkiiltiirli-
liige iliskin sdylemler tiretmeye agirlik vermistir. Diger bir ifadeyle,
birinci ve ikinci kugak orta sinif mensuplari, Tiirkiyedeki egemen ‘Av-
rupalilik’ sdylemini yeniden tiretirken, tigiincii/dérdiincii kusak gene-
ler ise, farkliligin, cogulculugun ve yurttasligin altuni ¢izen kozmopolit

bir kimlik gelistirmiglerdir. Kusaklar arasindaki farks, farkli kusaklarin

A. Kaya

degisen tepkilerini bazi goriismeciler su sekilde 6zetlemistir:

Yeni kusaklar sadece 1. ve 2. kusaklardan farkli degildir; ayni zamanda
farkli kugaklardan olup, asimile olanlardan da farklidir. Bunlar arasin-

da goriismeciler arasinda dile gelen bazi séylem 6rneklerini aktarabi-

“1. ve 2. kusak burasi ve Tiirkiye arasinda ikilem yasamaya devam edi-
yor. 3. ve 4. kusaklar ise kesinlikle artk buradalar. Lisan 6grendiler,
sosyal yapinin icine girdiler. Yiiksek 6grenimde ¢ok insan var. Kendi
islerini kurdular. Bugiin ‘benim su su haklarim var’ diyorlar” (Kadin,
25 yas, Fransa) (Kaya & Kentel, 2005: 65).

liriz:

Ya da bir baska gériismecinin dile getirdigi gibi, s6z konusu yeni ku-

“Tiirk kokenlerini kabul etmeyen, utanan bir kesim var. Cokkiiltiir-
lt, iki kiletirlii insan fanatizme sapmaz. Kozmopolit ama koklerini
unutmayan insanlariz. Tki pasaport istiyorum inatla. Iki kiiltiir de be-
nim i¢in ¢ok 6nemli. Ikisinden de etkilenerek bityiidiim. Nigin birini
birakayim? Biz bir problem degil, ¢6ziimiin bir parcastyrz. Ttirklerin
gorevi iki diinya arasinda sentez bulmak, kiiltiirel bir diyalog kur-
mak. Ben bunu miizikle yapiyorum... Miizigin dili evrensel; insan-
lar anliyor. Cesitli kiiltiir eksenlerini, dokunan noktalari hissetmek
miimkiin. Tiirkiye'nin AB’ye girmesi ¢ok miihim; Islam diinyastyla
terciimanlik yapabilecek tek iilke Tiirkiye, koprii...” (Erkek, 20 yas,
Berlin) (Kaya & Kentel, 2005: 70).

saklardaki ruh hali ortalama Avrupalininkinden de farklidur:

12

“Avrupa kendisi de bilmiyor Avrupaliligin ne oldugunu. Tirkiye'yi

karstya koyup kendini bulmaya calisiyor. Biz ise go¢men oldugumuz
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icin sinurlart zaten asuk” (Kadin, 32 yas, Berlin) (Kaya & Kentel,
2005: 71).

Avrupaliligin tanimiyla iligkili olarak, orta sinif ve is¢i sinifi arasindaki
nihai fark, orta sinifin genel olarak Avrupaliligi bilim, bilimsel di-
stince, akil, giiven, yasalar ve haklarla esitlemesine karsin isci sinifinin

bunu adalet, yasa ve esitlikle iligkilendirmesidir.

Sonug

Goriinen o ki, artik Euro-Tirkleri sinirli bir takim kimlikler icerisi-
ne hapsetmek miimkiin degil. Ozellikle geng kusaklari sadece “Tiirk’,
‘Alman’ veya ‘Fransiz’ gibi tekil kimliklerle tanimlamak ya da onlar
kimlik krizi yasayan ‘arada kalmis’ insanlar olarak problematize et-
mek miimkiin degil. Onlar farkli geleneklerden besleniyor olmanin
getirdigi gerilimi bir zenginlik olarak benimsemeye baslamislar, bu
cokkiiltiirlii ve tireli kimliklenme halini bir zenginlik olarak algila-
ma egilimine girmislerdir. Kendilerine hep yéneltilen “kendini nasil
tanimliyorsun” veya “kendini daha ¢ok nereye ait hissediyorsun” gibi
sorulari artik ¢ok anlamsiz bulan kusaklardan bahsediyoruz. Onlar
her iki iilkeye de ayni mesafede duran, hem yasadiklar: tilkenin hem
de Tirkiye'nin siyasetini, toplumsal yasantisini, dilini, kiiltirtini ve
tarihini bilen insanlar artik. Yasadiklari alan ne sadece Almanya, Fran-
sa, Hollanda, Bel¢ika ne de sadece Tiirkiye. Onlar kiiresellesmenin
kendilerine sagladigi olanaklarla her iki tilkeyi ayn1 anda yasayan, bir
anlamda nehrin iki yakasinda ayni anda varolabilen, ulus-agir1 insanlar
haline geldiler. Onlar aruk go¢men degil, gd¢men-asirt (transmigrant)
insanlar. Tiim bu nedenlerden 6tiirti bildikleri dillerin, kiiltiirlerin,
geleneklerin ve hatta dinlerin kendilerine sagladigi ayricalikla diinya-
nin her yerinde rahatlikla yasayabilme becerisini gosterebilecek ¢ok-

kiiltiirlt 6zneler haline geldiler.

Ote yandan, calismada da ayrinulariyla ifade edilmeye calisildig

gibi, Islam’'in kurumsallagsmasi Islam'da bireysellesme diizeyi ile ge-
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lisir goriinmektedir. Islam bir yandan bireysellesirken diger yandan
kurumsallasmakta ve dolayisiyla kendi cemaat sinirlarini giderek be-
lirginlestirme egilimi gostermektedir. Birey ile geleneksel ataerkil ce-
maatin karst karstya olduklart bu siire¢ icindeki gelismeleri birlikte
takip edecegiz. Bana dyle geliyor ki, Yahudiler 6rneginde oldugu gibi
Miisliimanlardan bulunduklart her iilke icin birer temsili kurumsal
olusuma gitmelerini istemek Misliimanlar arasindaki etno-kiiltiirel
ve tarihsel farkliliklart goz ardi etmekten kaynaklanmaktadir. Ayrica
unutulmamasi gereken bir diger nokta ise kurumlarin kendi hayatla-
rinin oldugu gergegidir. Islam ya da bir baska din kurumsallastigin-
da, kendi dini topluluklar: ile tabi olunan devlet arasinda bir arac
gorevini Ustlenen bir ‘dini brokerlar (aracilar)’ sinifinin olugmasini
beraberinde getirebilmektedir. Boylelikle, 6zellikle Stinni Islam’in &-
ziinde kabul etmedigi ve Tanri ile birey arasina sokmaktan kagindig;
ruhban sinifinin ortaya ¢tkmasinin kaginilmaz oldugu, diger bir de-
yisle Islam dininin diger dinler gibi kendi endiistrisini yaratma egilimi
icine girdigi goriilmektedir. Bagka bir yerde agikladigim gibi kurumlar
miisterilerinin hayatta kalmasina ihtiyag duyarlar. Islami kurumlarin
hayatta kalmasi, cogunluk toplumuna dahil olma ihtiyact duymadan
dini cemaatin sinirlart i¢inde yasamaya hazir inangli 6znelerin varlig-
na baglidir (Kaya, 1998). Gé¢menlerin evsahibi toplumun tam {iyesi
olarak kabul gormemesi ve ‘tolere’ edilirken kilit konumlara getirilme-
meleri (Odmalm, 2005: 47) ile sonuglanan bu siireci Jan Rath (1993),

‘azinliklarin yeniden azinliklastirilmast’ olarak isimlendirir.

Bu calismada dile getirilen son nokta ise, farkli sosyo-ekonomik
statiilerden, etno-kiiltiirel ve dinsel aidiyet bi¢imlerinden gelen Tiir-
kiye kokenli gogmenlerin ve onlarin ¢ocuklarinin kendilerine gore
farkli Avrupalilik kimlikleri gelistirdikleri ve bazilarininsa Islam ile
giderek siyasallasan bir iliskisellik gelistirdikleri ifade edilmistir. Bu
yollarla gé¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin tabi olduklar: ulus-dev-
letlerin milliyet¢i ve diglayict hegemonyalarindan ulus-agirt nitelikli

Avrupalilik ve Miisliimanlik kimliklerine sarilarak kurtulmayr amag-
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ladiklar1 gériilmektedir. Her ne kadar, bu ¢aligmada ifade edilmediyse
de sonug kisminda okuyucuya hatrlatilmasi gereken bir diger nokta
da, gogmenlerin ve onlarin ¢ocuklarinin ulus-devletlerin séz konusu
milliyet¢i hegemonyalarindan kurtulabilmek i¢in 6nem verdikleri bir
diger aidiyet bicimi ise yerel aidiyetler oldugu gercegidir. Kreuzbergli
olmak, Keupstrasseli olmak, Schaerbeekli olmak veya Weidengassest-
rasseli olmak béyle bir seydir (Kaya, 2001; Kaya, 2012).
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Abstract

The aim of this article is to consider the socio-political construction of irregularity and
to discuss how this serves the development of policies and strategies for ‘the management
of migration’ and migrant labor. This paper will first provide a short overview of Tur-
keys rapid transformation into a country of immigration. Parallel to this, a discussion
of the important legal amendments that have been enacted regarding the subject will be
introduced. A specific emphasis will be given to measures introduced ‘to combar’ irreg-
ular foreign labor migration. An elaboration of the interconnectedness of illegality and
irregularity will permit a deconstruction of the concept of irregular foreign labor. The
article will attempt 1o reconsider the dimensions of agency for the migrants themselves
and their potential for turning into social movements andfor forming alliances with
other social movements, migrant associations, NGOs and labor unions. Addressing the
potential of migrants as holders of agency and noting the fact that they are not crimi-
nals but part of the labor market, provides an important starting point to reconsider
irregularity and its relation to labor and human rights.
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Tiirkiye'de Diizensiz Gogmen
Iscilen ‘Yonetmek’
Helga Rittersherger-Tilic*

Oz

Bu makalenin amac: diizensizligin sosyo-politik insasin: dikkate almak ve bunun go¢
yonetimi’ ve emek gogii politika ve stratejilerinin gelistivilmesine nasil hizmet edebile-
cegini tartismaktyr. Makale, oncelikle Tiirkiyenin hizla bir gog dilkesine dondisiimiine
genel bir batkas getirecek, buna paralel olarak da konuyla ilgili onemli yasal degisik-
likleri ele alacatktrr. Bu cercevede, diizensiz yabanct emek gogii ile ‘miicadele icin ge-
listirilen yontemlere ozel bir vurgu yapilacaknr. Yasadisilik ve diizensizligin karsilikls
bagimbihigimin irdelenmesi, diizensiz yabanc emek kavraminin yapr sokiimiine (de-
construction) izin verecektir. Makale ayni zamanda gocmenlerin kendileri icin top-
lumsal aktor (agency) olabilme boyutunun ve bir toplumsal harekete doniisme velveya
baska toplumsal hareketlerle, miilteci dernekleri, STK lar ve sendikalarla ittifaklar
kurma potansiyelinin dikkate almmas: ¢cabasidsr. Gocmenlerin toplumsal aktor olma
potansiyellerine isaret etmek ve onlarin suclular degil de emek pazarmin bir parcasi
olduklarma dikkat cekmek, diizensizlige’ ve onun isci ve insan haklaryla iliskisine
bakmak icin onemli bir baglangsc noktas: olacakur.

Anahtar Kelimeler: Diizensiz gogmen isciler, go¢ yonetimi, diizensizligin
toplumsal insasi, gogmen otonomisi, Tiirkiye
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Introduction

Irregular foreign labor migration is a complex field, with many ac-
quiring their information only through the media or urban legend.
However, we are largely devoid of reliable data about its scale, while
the nature of this social phenomenon makes it difficult to translate
into statistics. Though of importance, the aim of this article is not
to provide current statistics or delve into the personal tragedies and
biographies of foreign migrant laborers, but rather to consider the so-
cio-political and legal construction of irregularity and how this serves
the development of policies and strategies for ‘the management of mi-
gration’ and migrant labor. In this article, migration is contextualized
into ongoing globalization processes that are part of, and experienced
as, the restructuring and ‘flexibilization’ of economies. Turkey’s geo-
graphical and geo-political position and its EU accession efforts have
resulted in major changes in policies related to foreigners and, specif-

ically, foreign labor.

This paper will give a short overview of Turkey’s rapid transfor-
mation into a country of immigration by describing and categorizing
migration influxes over the last two decades. Parallel to this, I will also
provide a discussion of the important legal amendments that have
been enacted regarding the subject. Turkey has experienced funda-
mental changes in the laws regulating foreigners, such as with the
introduction of a new Foreigner Law in 2013 and the establishment
of the General Directorate of Migration. A specific emphasis will be
given to measures introduced ‘to combat’ irregular foreign labor mi-

gration.

Furthermore, the article provides an elaboration of the intercon-
nectedness of illegality and irregularity which will permit a decon-
struction of the concept of irregular foreign labor. This article can be
considered an attempt to debunk hegemonic aspects and reveal the
asymmetry of discourses concerning the powers of national and su-
pra-national irregularity. In so doing, it offers various actors the possi-

bility to challenge internalized notions on the subject.
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Parallel to the arguments about the importance of a deconstruction
of hegemonic narratives developed by Rittersberger-Tili¢ and Erdemir
(2008: 47) in their discussion on securitization as element and process
in EU migration policies, it is obligatory to again stress the need for
a deconstruction of the concept of irregularity. Deconstruction may
facilitate the changing of stereotypical discussions on irregular mi-
grant labor and actually transform it into a global demand for human
rights, including the right of free movement and the rights to shelter,

work, healthcare and education, among others.

An irregular status can also be frequently understood as undocu-
mented or under-documented, because what makes labor irregular is
essentially a lack of proper residence and work permits. This status
creates precarious and highly vulnerable situations that force migrants
to sell their labor cheaply. The jobs they engage in are largely part
of the informal economy and typically involve work in the domestic

service, agriculture, textile and construction sectors.

With this overview acting as a foundation, this article will attempt
to reconsider the dimensions of agency for the migrants themselves
and their potential for turning into social movements and/or forming
alliances with other social movements, migrant associations, NGOs
and labor unions. Turkey, at present, heads the Global Forum on Mi-
gration and Development, which aims to intensify the dialogue with
various agents of ‘civil society.” However, the Global Forum largely
fulfills an advisory role. Addressing the potential of migrants as hold-
ers of agency, in spite of their highly disadvantaged position, and not-
ing the fact that they are not criminals but part of the labor market,
provides an important starting point to reconsider ‘irregularity’ and its

relation to labor and human rights.

Restructuring the Global Economy and Labor Migration

Discussing regular as well as irregular contemporary labor migration

necessitates an overview of neoliberal ideas and policies introduced
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over the last two decades. Structural adjustment programs and the in-
flux of foreign direct investments have resulted in different migration
streams. The main goal of these adjustments has been the flexibili-
zation of labor markets in an attempt to guarantee profits (Harvey,
2005). Flexibilization of the labor market is generally concomitant

with a large informal economy.

Frequently, a need for migrant labor is expressed and governments
create entry systems encouraging the legal entry of highly skilled
workers while restricting or tacitly permitting irregular lower-skilled
migrant labor. But as Castles states (2013: 129): “Rather than a need
for migrant labor, we should therefore be analyzing a demand pro-
moted by powerful economic and political interests.” He continues,
referring to another study of his (Castles, 2011), stressing that pub-
licly declared objectives and actual policies do not necessarily match
each other (Castles, 2011: 131), “...the interplay between the market
forces demanding freedom of movement and the political forces de-
manding control can be seen as highly effective in creating a global
labour market stratified not only according to ‘human capital’ (pos-
session of education, training of work skills), but also according to
gender, race, ethnicity, origin and legal status.”

Defining Irregularity

The definition of the International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families ICRMW,
UN, 1990, Art.5) states that migrant workers and members of their
families are considered to be in a non-documented or irregular situ-
ation if “they are [not] authorized to enter, to stay and to engage in a
remunerated activity in the state of employment pursuant to the law
of that State and to international agreements to which that State is a
party.”

There are different ways to fall into irregularity, and some au-
thors' prefer to use concepts such as ‘unauthorized or undocumented’

1 See Christal Morehouse and Michael Blomfield (2011), /rregular Migration in
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migrants.” Irregular migrants enter a country, for example, through
clandestine entry and/or entry with fraudulent documents. Or, they
remain in a country in contravention of their authority (for example
by overstaying after the expiry of a visa or work permit, fake marriages
or as fake students, etc.). Others apply to smuggling networks or may
be victims of human traffickers; again others use asylum channels as
a way to stay in the country or transit through. The division between
irregular migrants and economic migrants or asylum seekers and ref-

ugees has become blurred.

The attempt to provide a definition of irregular migration/migrant
is actually not easy, as Divell affirms (2011: 292): “... migrants’ sta-
tuses are often a mix of regular and irregular aspects ... For instance,
migrants might have a residence status but work without permission,
might work with a permit though on another job than the one report-

ed, or longer hours than agreed.”

Nation-states label certain forms of migration as legal, and others
as illegal. While doing this, there is a strong tendency to emphasize
the ‘criminal’ dimensions, such as the smuggling and trafficking of
humans, which are invoked to legitimize stricter controls and selec-
tion criteria. We may add here also the criminalization and securi-
tization processes addressing irregular migrants, which are used for
the justification of stricter immigration control and/or deportation

measures.’

That sovereign states have the right to control entry to their terri-

tory is a common argument, but as Diivell (2006: 21-29) shows, the

Europe, Migration Policy Institute. See also Amanda Levinson, 2005, 7he Regu-
larisation of Unauthorized Migrants: Literature Survey and Country Case Studies,
COMPAS Oxford.

2 The concept of undocumented is not very well established in migration
discussions in Turkey but frequently used by critical migration scholars. See Parla
(2011: 74).

3 For an interesting study on the criminalization of migrants in the US, see Inda
(2013).
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concept of illegal migration was rarely used prior to World War II,
only becoming common in Europe after countries halted the recruit-

ment of migrant labor in the 1970s.

Diivell (2011: 276), in a study in which he analyzes different na-
tional legislations and investigates the preconditions for irregular mi-
gration, while also discussing policies and practices that contribute
to the emergence of irregular migration, summarizes the two main
approaches on who is to blame for irregular migration: (1) Individual
immigrants, because they violate the law; (2) Economic forces and
unfair immigration regimes. Diivell stresses and contextualizes irregu-
lar migration as a social phenomenon which cannot be analyzed with-

out addressing its social, political and legal construction.

One of Divell’s (2011: 293) most important conclusions is that
despite political intentions to prevent and reduce irregular migration,
legislation frequently contributes to its emergence. Diivell (2011: 278)
highlights developments that are also important to understand in the
discussions on irregular migration in Turkey: the breakdown of the
‘Iron Curtain’ in 1989, the EU accession process and visa-free trav-
el for citizens from Central and Eastern European (CEE) countries.
“...new migration paths from the East and South through CEE and
Commonwealth of Independent States (CIS) to the EU emerged,” he
states, while also arguing that economic growth in European countries
increased the demand for both skilled and unskilled migrant labor.
These developments found further support through the political and
economic transformation in Central and Eastern Europe. Thus, the
conditions for irregular migration and irregular transit migration were
set, and Turkey started to play an important role in these migration
movements directed towards Europe. In time, the phenomenon also

developed into patterns directed at Turkey.

Without losing the reader in statistics, it might prove beneficial
to provide a short overview of migrant numbers in Turkey. I¢duygu

(2014: 5) summarizes Turkey’s migration experience of the last two
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decades. More than half a million transit migrants on their way to the
EU have lived in the country, with most of them hailing from Middle
Eastern, Asian and African countries. Another five hundred thousand
irregular migrants have come from former Soviet countries and, at the
same time, more than a hundred thousand asylum seekers have ar-
rived individually, not to mention the half a million Kurds from Iraq
during the first Gulf War. Most recently, UNHCR statistics speak
of almost 2 million Syrian refugees® having entered Turkey. Icduygu
(2014: 5) continues that furthermore, about half a million foreigners
hold residence permits in Turkey, with most of them ‘professionals,
students, and retired ‘sun migrants.” He thus differentiates the new-
comers into four categories: ‘(1) irregular labour migrants; (2) transit
migrants; (3) asylum seekers and refugees and (4) regular migrants.
The irregular migrants (labour/shuttle and transit migrants) are those
who either use Turkey as a way to cross into a third country, or stay or
work in the country without the necessary permits. The asylum seek-
ers and refugees are considered in parallel with the irregular border
crossings. Regular migrants are composed of the immigrants and their
family members who arrive in Turkey for employment, education,
settlement or long-term living and recreational purposes.” To provide
a complete picture, we may add also the categories of trafficked indi-
viduals and undocumented minors/migrant children.” Some of the
most vulnerable groups of irregular migrants are those who arrive in

Turkey through human trafficking® networks and are forced to work

4 Number updated by author, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.
php?id=224, 18.08. 2015.

5 Reyhan Atasii-Topguoglu (2012) conducted pioneering research profiling
migrant children in Turkey. Here, she also addresses the highly vulnerable
position of undocumented migrant children and how they may become part
of labor exploitation. See http://www.turkey.iom.int/documents/Child/IOM_
GocmenCocukRaporu_tr_03062013.pdf, 23.08.2015.

6 The Turkish state is in close cooperation with the International Organisation for
Migration (IOM), http://www.turkey.iom.int/pa2.hem, 23.08. 2015. See also:
Ayata, A; Acar, E; Rittersberger-Tili¢, H.; Begpinar, U.; Celik, K. (2008), who
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as sex workers, as well as undocumented migrant children, who may

also engage in child labor.”

Deconstructing Irregularity/Illegality

Critical scholars of migration have deconstructed the rhetoric of com-
bating illegal migration. Some argue that it is part of the system and
a certain number of ‘irregular’ migrants answer the demands of the
economy. Scholars like De Genova (2004) analyze how the law (re-)
produces the regularity/irregularity of migrants. De Genova argues
in his study on Mexican migrant labor to the US (2004: 167) the
following:

“Yet, with respect to the ‘illegality’ of undocumented migrants, a vi-
able critical scholarship is frankly unthinkable without an informed
interrogation of immigration law. In effect, by not examining the ac-
tual operations of immigration law in generating the categories of
differentiation among migrants’ legal statuses, this scholarship largely

takes the law for granted...”

He also argues in his study (2004: 179) that disciplinary measures di-
rected at ‘illegal’ migrants are “...never simply reducible to a presumed
quest to achieve the putative goal of deportation. It is deportability,
and not deportation per se, that has historically rendered Mexican

labor as a distinctly disposable commodity.”

This status of living under a constant threat can also be consid-
ered a powerful tool to ‘regulate’ migrant labor. The temporariness
of migrant life, while the sense of ‘making a migrant wait’ constitutes

another element of control.®

studied the demand side of human trafficking in Turkey.

7 See: Karatag, Kasim; Rittersberger-Tilic, Helga; Atasii-Topguoglu, Reyhan
and Oguzhan, Omer Demir (2014). The authors evaluated the situation of
undocumented migrant children, again stressing the potential for foreign child
labor. See http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/552bb0a4369dc57140fda44f/
rapor_tr_08122014.pdf, 23.08.2015.

8 For an interesting discussion of time and how the waiting process easily leads
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In the official discourse, irregularity is substituted with illegality
to become the raison d’étre for security measures at a state level. Ir-
regular migrants are often differentiated into ‘legitimate’ ones, such
as refugees and asylum seckers, and illegitimate, illegal and criminal
migrants. Irregular migrants, however, should actually be considered
most importantly as labor migrants who are without or possess only
very limited rights, but also constitute a flexible workforce that can
easily integrate or disintegrate into the labor market. To understand
the precarity of irregular/regular migrants, their labor market position
has to be understood in relation to their immigration status and their

rights to housing, health and social welfare.’

Mezzadra (2011: 10) argues that irregular migrants are produced
as insiders and outsiders, stating: “Notwithstanding the fact that the
most immediate effects of a politics of control is the fortification of
borders and the refinement of detention/expulsion dispositifs, it is
thus clear that contemporary regimes of migration management are
not geared towards the exc/usion of migrants. Rather, such regimes

function to value, to measure in economic terms, and hence to exploit

»

Krenn, et al. (2009), investigated the interrelation between mi-
grant labor and the conditions and characteristics of the EU labor
markets. The research team concludes that (ir-)regular migrant labor
is the outcome of socio-economic and political-legal processes and
regulations and that regularity and irregularity are not fixed — they
are the outcome of historical processes. Parallel to a more restrictive

immigration management and the tightening of foreign labor laws,

migrants into illegality, see Ruben Andersson (2014).

9 The origins of the concept ‘precarity’ can be traced back to French theorist
Pierre Bourdieu, who described it as a ‘new mode of dominance’ resulting from
the restructuring of the economy. Bourdieu argued that globalization and the
fragmentation of the labor market had created a new and permanent state of
insecurity for workers. The idea has been taken further by Guy Standing (2011),
who argues in his recent book, 7he Precariat: The New Dangerous Class, that
precarious workers now form a distinct social class.
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(ir-)regular migrants become part of global/national labor markets.
Another important argument is the entanglement of regular and ir-
regular employment. The authors also discuss the self-perception of
migrants, as they frequently say they have ‘become slaves,” which has
to be considered an extremely powerful expression of their feelings of

total dependence on their employers.

‘Management of Irregular (Labor) Migration’ in Turkey:
A Short Overview

There is a growing preference to attract and incorporate highly skilled
labor in Turkey, and serious attempts have been introduced to provide
employment options to asylum seekers and persons under ‘temporary
protection.” According to figures from the Ministry for Labor and So-
cial Security, 379,804 foreigners held a residence permit'® and 52,304
awork permit in 2014."" The official statistics on apprehended irregu-
lar migrants were 57,428 in 2005 and 39,890 in 2013."* In 2014, the
numbers reached 58,647. These numbers only provide a limited idea
about the scale of irregular labor migration in Turkey. Many people
with residence permits, as well as large numbers without residence
permits, together with asylum seekers or those with temporary pro-
tection, often work but do not hold a work permit. Irregular work sta-
tus is often combined with irregular residence status, but not always.
The worst form of irregular labor migration is also a part of human
trafficking. In personal talks with staff of the emergency call center
for Victims in Human Trafficking (157 Insan Ticareti Magdurlar:
Acil Yardim Hatu), personnel frequently noted that the emergency

line could be considered a laboratory for irregular migration analysis.

10 http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363_378_4709_icerik,  24.08.
2015.

11 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/
dosyalar/istatistikler/Yabanci-Izinleri-2014: 6, 24.08. 2015.

12 heep://www.goc.gov.tr/files/files/2013_Y%C4%B0L%C4%B0_
TURK%C4%B0YE_GOC_RAPORU%281%29.pdf., 56, 24.08.2015.
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They consistently receive calls from migrants without work permits
who report their exploitation by their employers. These persons work

under exceedingly unhealthy and difficult working conditions.

Turkey is in an ongoing restructuring and reform process to im-
prove the existing legal and institutional framework in the area of
regular and irregular migration, and substantial national legislative

changes were introduced in the post-2000 period."

The Ministry of Labor and Social Security, according to the Law
on Work Permits for Foreigners (No. 4817, 2003, articles 20 and 21),
is responsible for dealing with foreign regular labor migration and is

also responsible for overseeing work permits.

For our purposes, it is most pertinent to mention the National
Action Plan for Asylum and Migration introduced in 2005. The EU
accession process has been a major driving force for these changes.!*
In 2010, the Coordination Board for the Fight against Illegal Migra-
tion was established under the supervision of the General Directorate
of Migration Management of the Ministry of the Interior. In 2011,
the board began to work towards preparing a Strategy Document and
Action Plan on Combating Illegal Migration (Diizensiz Gégle Ilgili
Strateji ve Ulusal Eylem Planu).

Together with Law No. 6217 (2011), irregular migrants are no
longer considered criminals, but are instead subjected to monetary

fines. Regularization practices in handling irregular migration are also

13 For earlier legislation, see Regulation No. 1994/6169 on the Procedures and
Principles related to Possible Population Movements and Aliens Arriving in Turkey
either as Indivduals or in Groups Wishing to Seek Asylum either from Turkey or
Requesting Residence Permission in order to Seek Asylum From Another Country (last
Amendment 20006), http://refworld.org/docid/49746¢c62.heml, 26.08. 2015.

14 For an analysis of EU irregular migration policies and delocalization strategies
specific for Turkey, see Gokalp Aras (2013). In her study, she investigates
different levels: national policies, as well as the local specificities of Izmir and
Edirne in relation to irregular transit migration. Furthermore, she addresses the
experiences of irregular transit migrants at the micro level.
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important. Exemplary of such practices is an amnesty which was in-
troduced in 2012 under which foreigners in Turkey without a valid
residence permit could apply for a valid one.

In 2001, Turkey began to sign and negotiate readmission agree-
ments with the source countries of irregular migrants who transit
through Turkey.'® As such, Turkey is following a bilateral strategy in

its readmission practices.

The April 2013 introduction of the new Law for Foreigners and
International Protection (No. 6458)" must be perceived as an im-
portant milestone in the management of migration." According to
the new law, the management of the asylum system has been ceded
to a civilian authority, the Directorate General of Migration Manage-
ment (DGMM) under the Ministry of the Interior."”” Prior to this,
most migration issues were dealt with via secondary legislation and

regulations.

This new law comprises the management of legal migration and

irregular (undocumented and refugee/ asylum) migration. It also ad-

15 See the webpage of the Ministry of Labor and Social Security, www.csgb.gov.tr/
csgbPortal/csgb.portal, 24.8.2015, for the legal regulations related to foreigner’s
residence/working permits.

16 Turkey signed readmission agreements with Syria (2001), Greece (2003),
Kyrgyzstan (2003), Romania (2004), Ukraine (2005), Pakistan (2010),
Moldova (2012), Nigeria (2011), Russia (2011), Yemen (2012) and Bosnia-
Herzegovina (2012), Belarus (2013), Montenegro (2013) and the European
Union (2013) http://www.goc.gov.tr/files/files/2013_Y%C4%B0L%C4%B0_
TURK%C4%B0OYE_GOC_RAPORU.pdf, p.61, 11.07.2015. See also
Ozgiiriimez and Senses (2011).

17 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm.

18 As Article 1 of this law states, the main aim is to regulate the entry, exit and stay
of foreigners in Turkey. It provides guidelines for those who seek protection. This
law defines who is entitled to remain on the basis of refugee status, subsidiary
protection and humanitarian grounds. It also refers to human trafficking victims,
unaccompanied minors, stateless persons, and persons with special needs seeking
international protection (such as people with disabilities, single women, single
mothers and the victims of torture or sexual harassment).

19 See also Cavidan Soykan (2012), http://oxmofm.com/wp-content/uploads/2012
/11/Cavidan-FINAL.pdf., 18.8.2015.
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dresses immigrant integration policymaking and introduces fines for
illegal entrance and residence and asks air carriers to be responsible for
returning unauthorized migrants if the airlines were responsible for

their entrance into Turkey.

With respect to refugee’”/asylum migration, it places foreigners
seeking international protection into three categories: refugees, con-
ditional refugees (to be resettled in a third country), and individuals

under subsidiary protection.?”!

Administrative detention is used only as an exceptional measure,
and it pledges residence in reception and accommodation centers to
people who have applied for international protection, while also pro-
viding non-refoulement guarantees that asylum seekers and refugees
will not be returned to a country where they face danger. The law
also includes provisions for dealing with unaccompanied minors and
stateless persons.?

Most recently, in February 2015, a new draft Law on the Employ-
ment of Foreign Labor was submitted to the parliament and is still
awaiting approval.”® This draft law must be considered as an attempt

to attract skilled foreign labor and investors by easing work permit

20 Turkey is among the original signatories of the 1951 Geneva Convention.
However, Turkey ratified the 1951 Convention and its Protocol in 1967 with
a limitation related to their geographical application (Kiris¢i, 1996). The
geographical limitation means Turkey does not have to grant refugee status
to asylum seckers coming from outside Europe. Turkey grants temporary stay
to non-European refugees with a view to enabling them to resettle in a third
state. They are called asylum seekers or conditional refugees. Asylum seekers
can obtain work permits and work legally in Turkey. Irregular migrants from
Africa have become a visible part of the informal economy in metropoles, such
as Istanbul. Brewer and Yiikseker (2006) describe how African migrants engage
in petty trade and find employment in small shops to make a living in Turkey.

21 The majority of UNHCR-classified Syrian refugees are subjected to
subsidiary, ‘temporary’ protection status.

22 For a short overview in English, see: http://www.migrationpolicy.org/article/
turkeys-evolving-migration-identity, 12.07.2015.

23 hteps:/[www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri’kanun
lar_sira_no=176457, 23.08.2015; see also: http://www.alomaliye.com/2015/
yabanci-istihdami-kanun-tasarisi.pdf, 23.08. 2015.
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applications. It also proposes changes concerning work permits for
individuals who have applied for international protection, conditional

refugees, as well as individuals who are under temporary protection.

In 2012, Turkey also signed a Memorandum of Understanding
on Cooperation with FRONTEX to prevent irregular migration.
Cooperation with international organizations such as the IOM, UN-
HCR and ICMPD (International Centre for Migration Policy De-
velopment) and civil society organizations are also part of the new
migration policy/management understanding. As such, Turkey is also
part of the Mediterranean Dialogue on Transit Migration. Turkey also
plays an important role in global discussions on migration and de-
velopment and currently chairs the Global Forum on Migration and
Development (GFMD). From a concept note of the GFMD,* we can
learn the three main objectives of the Turkish chair: 1) Enhancing mi-
grant-focused migration; 2) Recognizing the development impact of
migration in public policies, and 3) Engaging relevant stakeholders in

strengthening the linkages between migration and development.

In the same note, we note the intention to work jointly with civil
society actors in managing migration: “While preserving the State-
led character of the GFMD, Turkey will continue to gather all rele-
vant actors in an inclusive, transparent and transformative dialogue
while maintaining the focus on development and encouraging more
input from development actors. Elements of the GFMD will enable
dialogue among states as well as between states and a broad range of
civil society actors (including migrants and migrant organizations),

the private sector, international organizations, and other stakehold-

ers,” (GFMD: 2).%

In addition to these developments, the Ministry of Development

has been actively engaged in developing special reports on migration

24 hteps://www.gfmd.org/files/.../gfmd_turkey2014-2015_concept_note.
pdf,12.07.2015.

25 For a short elaboration on the role of GDFM, see Toksdz (2015).
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in the framework of developing a 10" Five-Year Development Plan.*
Important efforts have been made to attract skilled labor to work in

Turkey.

The aforementioned changes and measures in the field of migra-
tion were also supported by regularization procedures and amnesties
introduced to promote the integration of foreign domestic care work-
ers (mainly from the former Soviet Union) into the formal labor mar-
ket. In a report on domestic women workers in Turkey prepared for
the ILO, Toksoz and Erdogdu (2012a: 11)* noted that the common
practice for migrant women in domestic services remains to work
without any work permit. Thus, the authors conclude that (Toksoz
& Erdogdu, 2012a: 5) the legislative arrangements introduced to reg-
ularize the situation of migrants have only been partially successful.
Some of these women stay in Turkey legally with tourist visas while
others stay illegally without any visa at all or remain after having ex-
ceeded the term of their visas. The abuse of visa-free entrance and/
or of overstaying the period of legal stay is common. Many irregular
migrants actually enter irregularity after periods of legal residence and

stays.

Ozgiiriimez and Yetkin (2014) studied unregistered foreign work-
ers in the textile industry in Istanbul and identify some reasons for
the failure of contemporary policies on foreigners to halt irregular mi-
gration and the unregistered employment of foreigners: Policies have
not been sufficiently adapted to the needs of the local context, while
policies such as amnesties are focused on the short term. Inherent
problems such as the dispersed nature of the legislation prior to the

introduction of the new Foreigner Law “left room for administrative

26 In this context, it may be of interest to stress some articles from the 10 Five-Year
Development Plan. See articles 46, 47 and pages 54-55, articles 348, 353, 354
and 356, http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_
Kalkinma_Plani.pdf., 14.07.2015.

27 Toksoz, G. and Erdogdu, S., 2012a, The Visible Face of Women's Invisible Labour.
Domestic Workers in Turkey, ILO, Draft Report.
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discretion [that rendered] the policy objective of combating irregular
migration almost unattainable,” (Ozgiiriimez & Yetkin, 2014: 454).

The decision of persons to move to Turkey, work and make a better
living is the result of bad economic conditions, poverty and unem-
ployment, as well as war and political unrest in their own countries.
In choosing Turkey for employment, these people consider diverse
factors, including the availability of informal jobs, the prospects of
earnings well above what they can earn in their own countries, geo-
graphical proximity/cheap and comfortable ways of transportation
and the social networks provided by their relatives or friends. The
demand for labor in the informal sector particularly encourages irreg-

ular migration.*®

Elaborating on the ‘hyper-precarious” working lives of migrants,
Lewis, et al. (2014: 13), astutely state that the position in the labor
market cannot be understood focusing on isolated nation-states as
“insecurities span pre-migration and journeying experiences (such
as poverty, indebtedness, obligations to support family back home,
low education/social position, control by trafficker/smuggler/labor

»

recruiter)

Close to a decade ago, Toksoz (2007: 197-198) argued that irreg-
ular migrant workers enter the highly informalized labor markets of

Turkey and thus contribute to wage competition.

“In spite of these negative consequences, instead of adopting the re-
strictive migration regimes of the Union, what seems to be of prima-
ry importance in Turkey is to implement measures to control and
downsize the informal economy in different sectors. There is need to
develop support policies for small-scale manufacturing, services and

agricultural enterprises that sustain themselves on unprotected labour

28 Dagdelen, Gorkem studied how Moldovan immigrants cultural patterns, as well
as the cultural preferences of Turkish employers, create economic inequalities
among immigrants but at the same time enable immigrants to cope with the
problems in working life. See http://www.inter-disciplinary.net/wp-content/
uploads/2010/08/gdagdelenpaper.pdf, 11.07.2015.
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in order to transform them into economically sustainable enterpris-
es providing social protection to their workers. It is also essential to
strengthen auditing to provide social protection to workers in man-
ufacturing and construction sectors. This seems the only way to pre-
vent the employment of unregistered migrants by enterprises whose

survival is dependent on cheap labour.”

Do Migrants Have Autonomy?

The attempt to deconstruct irregular migration as a concept in con-
temporary migration management discourses also necessitates an eval-
uation not only of the structural conditions, national or otherwise,
but also to pose the questions of how migrants as agents take part in
this process of constructing the discourse on irregularity. It would be
inappropriate to classify migrants simply as ‘victims’ or ‘villains.” Em-
phasizing the autonomy of migration may be considered an attempt
to make the struggle of migrants visible and ultimately view migration

as a new type of social movement.

The autonomy of migration/migrants was mentioned by Castles,
etal., (2003: 278), more than a decade ago

“...international migrations may also possess a relative autonomy and
be impervious to governmental policies. [...] Official policies often
fail to achieve their objectives, and may even bring about the opposite
of what is intended. People as well as governments shape international
migration. Decisions made by individuals, families, and communities
— often with imperfect information and constrained options — play a

vital role in determining migration and settlement.”

In a recent report on irregular migration in Turkey (Toksoz; Erdogdu
& Kaska, 2012b: 151), the role of informal/formal networks in the
recruitment of (irregular) labor migrants and the great potential of
migrants to end up in exploitative relations is discussed. However,
institutions, organizations and enterprises taking part in facilitating

and arranging legal as well as irregular immigration, as Massey, Aran-
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go, Hugo, Kouaouci, and Taylor, (1993: 451), state, are difficult to

control:

“Governments have difficulty controlling migration flows once they
have begun because the process of institutionalization is difficult to
regulate. Given the profits to be made by meeting the demand for
immigrant entry, police efforts only serve to create a black market in
international movements, and stricter immigration policies are met

with resistance from humanitarian groups.”

Mezzadra (2011) supports the autonomy of migration approach,
stressing the agency of labor migrants as constitutive as well as a con-
tradictory element of capital relations. Following this approach, the le-
gal and policy framework which targets irregular migrants is decisive,
but the movements and struggles of irregular migrants should also
constitute part of any study on irregular migrants. The agency, auton-
omy or activism of migrants is under-studied in academic research on
irregular labor migration in Turkey. Parla (2011) is skeptical about the
potential for migrant activism in Turkey. She argues that there exists a
high level of indifference, most importantly among trade unions and

professional associations in Turkey. Parla, (2011: 76) argues:

“In probing the limits of migrant activism, one needs to attend to the
near indifference of existing oppositional groups, such as trade unions
and occupational groups like the doctors association, to the question
of undocumented migrants. In fact, trade unions and occupational
groups have occasionally partaken in nationalist protectionist rheto-

ric, perceiving migrant labor as a threat to the local labor force.”

In their study on trade union responses to irregular migration, Gok-
bayrak and Erdogdu (2010: 100) stress the lack of support by non-gov-
ernmental organizations, as well as institutional and social networks.
Irregular labor migrants remain an issue not overly discussed by trade
unions and civil society organizations in Turkey. The main strategy of
unions can be described as contextualizing the solution to irregular

migrant labor together with the problem of unregistered employment
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when the state is considered the main actor responsible for fighting
unregistered employment, (Gokbayrak & Erdogdu, 2010: 111).

Gokbayrak and Erdogdu conclude that (2010: 111 )“... no neg-
ative attitude has been developed against migrant workers. While
getting organized is not suggested as a strategy, this amiable stance
for migrant workers emerges as a result of various factors including
the non-competing character of most irregular migrant work with the
union jobs... Besides the absence of trade union strategy in relation
to the issue of irregular migrant labour, neither is there a policy of

becoming a pressure group to influence relevant legislative processes.”

In addition to labor unions, we should also give attention to na-
tional as well as international NGOs, migrant associations and social
initiatives. Icduygu and Aksel (2012) conclude their study on irreg-
ular migration in Turkey with a section stressing the importance of
cooperation with NGOs and the state. They list a number of active
organizations,” but most are engaged in asylum and refugee politics,
as the problems of foreign irregular labor migrants are not of serious
concern. Parla (2011: 82) importantly stresses the fact that existing as-
sociations and NGOs for migrants in Turkey generally “develop their
rights discourse either on the basis of ethnic privilege or on the basis
of potential refugee status that bars labor migrants from the outset.”
She mentions two exceptions: an initiative called Hudutsuz Diinya
(World without Borders) and Migrant Solidarity Network (Gé¢men
Dayanisma Agy).

29 1gduygu and Aksel (2012: 58 - 59) list the following NGOs active in refugee
politics: Siginmacilar ve Gégmenler Danisma Dernegi/Association for Solidarity
with Ayslum Seekers and Migrants (SGDD), Insan Haklari ve Mazlumlar icin
Dayaynisma Dernegi /The Association for Human Rights and Solidarity for
the Oppressed (Mazlum-Der), Caritas, Istanbul Inter-Parish Gé¢men Programi
(IPMP), Helsinki Yurttaglar Dernegi/Helsinki Citizens Assembly (HYD),
Gogmen Dayanigma Agi/Migrant Solidarity Network (GDA), Miiltecilerle
Dayanisma Dernegi/Association for Solidarity with Refugees (Miilteci-Der),
[nsan Kaynagini Gelistirme Vakfi/Human Resource Development Foundation
(IKGV), Insan Haklar Dernegi/Human Rights Association (IHD), Insani
Yardim Vakfi/Foundation for Humanitarian Aid (IHH). For more detail, see
I¢duygu, Aksel (2012: 58-59).

GOG ARASTIRMALARI DERGISI 99



H. Rittersberger-Tilig

Interestingly, Erdogdu and Kagka (2012b: 119) also mention the
cooperation and the potential for alliances between migrant associ-
ations and other civil society organizations dealing with migrant af-
fairs. Among their results, they also state that representatives of NGOs
dealing with asylum seekers and refugees have stressed that irregular
migrants have to work in informal work relations (Erdogdu & Kas-
ka, 2012b: 120) to make a living. Thus, as mentioned earlier, asylum
seekers and refugees are usually placed in the category of forced mi-
gration, although the causes for their migration are largely due to war
conditions and/or political unrest. To survive they have to work to

make a living.

The interplay of deregulated labor markets, the demand for flex-
ible labor and migration policies and welfare policies is stressed by
Lewis, et al. (2014). These authors come to the conclusion that for
migrants “...a period of highly exploitative employment in the formal
or informal economy may be the only viable option for meeting basic
needs or may be seen as a required first step to establishing themselves

within a host society” (Lewis, et al., 2014: 15).

Migration is a new type of social movement, which occupies and
opens up a new social space and new fields of conflict. Manuela Bo-
jadzijev (2006) addresses the specificity of migrant social struggles and
their ultimate importance for contemporary social movement analy-
sis. “Maybe it is the lack of political steadiness and continuation, may-
be it is the temporary aspect of migrants’ organizing which helps us
towards a different understanding of social struggles, of their history

and their future history.”

The autonomy of migration approach gains importance precisely
because the migrants actually act as citizens without holding the status
of citizenship. Still, we may keep in mind, as Parla (2011: 82) re-
minds us that “arguing that migrant workers should receive the same
treatment as ‘citizen’ workers in the labor force has its ironies in the

absence of adequate labor rights for citizens...”

100 GGG ARASTIRMALARI DERGIS]



‘Managing’ Irregular Labor Migrants in Turkey

Some Conclusions

As I write these conclusions in light of the escalating human tragedy
of thousands of persons drowning in the Mediterranean Sea, fleeing
their war-torn home countries and trying to reach the ‘safe havens of
the West,” the immediate need is for humanitarian aid; however, there
is also an urgent need to deconstruct the ‘political-economic causes

and mechanisms’ of irregular migration.

Whether somebody is considered illegal, irregular or undocument-
ed is to be understood as a socio-political construct. This asks for a
historical contextualization. The ‘construction of irregularity,” we may
briefly conclude, is strongly linked to a discussion of citizenship and
human rights and how societies are governed and disciplined. The
irregular status of foreign labor may have very different causes, with
some entering as a tourist or student and acquiring no work permit,
while others might enter the country through a fake marriage, as an
asylum seeker without a work permit or as the victim of human traf-
ficking. There are a number of further ways to enter irregularity. What
all of such people have in common is that they are legally not allowed

to work.

The criminalization and securitization of irregular foreign labor
are common strategies employed by governments and political agents.
These strategies are then used to legitimize further restrictions of labor
markets, visa regulations and border controls. A vicious circle of how

Ceo . . . Y .
irregular migration is managed’ is formed.

The construction of irregularity, we may further argue, is strongly
linked to discussions on citizenship and human rights and how societ-
ies are governed and disciplined. Focusing on these aspects may blind
us to how the construction of irregularity also carries a functional goal
to integrate cheap foreign labor into national economies. Most often,
this labor becomes part of the so-called informal economy; typically
for Turkey, such work occurs in the sectors of domestic services, agri-

culture, construction and tourism.
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The terminology ‘management of migration’ therefore carries dan-
gers: What is managed? By whom? And can abuses of cheap foreign
labor be considered as a ‘lack’ of management?

g

While focusing on the ‘management of migration,” there is also a
tendency to forget the migrants themselves, and, if addressed at all,
they are frequently seen as individual lawbreakers or as victims, but
what about their agency? When studied, their agency is usually delim-
ited to social networks and how these ease the initiation and perpetu-
ation of migration processes. Another trap impeding our analysis is a
tendency to consider foreign irregular labor as homogenous in terms
of gender, race, national origin, religion, skills, education and other

social characteristics.

However, there is also potential for social opposition, as the ‘sans
papiers’ movement in France shows. Migrants may ‘behave as citizens
without being citizens’ while asking for better living and working con-

ditions.

Alliances with NGOs and labor unions or other social movements
may be considered as ways to improve the lives of irregular workers,

foreign or native.

I would like to conclude with a passage from Munck, et al. (2011:
258): “We do not need to romanticize migrants as a new revolutionary
subject to understand that they can and do play a role in undermining
the status quo... Migrants both express globalization through their
movement but also promote it through their internationalization of
social and cultural practices. Migrants and their social and political

organizations have agency and impact on the dominant order.”
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Bu ¢alismada 1960 yillardan itibaren Tiirkiyeden bagta Almanya olmak iizere Av-
rupaya giden Tiirkiye kokenlilerin yarim yiizyils asan varhgimn bir degerlendirmesi
yapilmaktadsr. Baglangictaki beklentilerin otesinde gelisen biyitk sosyal degisimin ifa-
desi igin siklikla vurgulanan “isgi istemistik, insanlar geldi!” soziinde sakly gerceklik,
artzk bambagka bir duruma ulasmstzr. Bu cercevede oncelikle gidis siivecleri, donemin
oncelikleri, meveut sayisal ozellikler ele alinmsnr. Calismada, halen 5 milyonu Av-
rupada olmak dizere 6,5 milyonu agkin Tiirkiye kokenlinin varbigimin bir diaspo-
ralasmaya’ isaret edip etmedigi ozel olarak tartigilmaktady. Calismanin ikinci bo-
liimiinde ise Hacettepe Universitesi Gig ve Siyaset Arastirmalarr Merkezi(HUGO)
tarafindan Tiirkiye kokenlilerin yogun olarak yasadigr 11 Avrupa iilkesinde gercek-
lesen ‘Euro-Turks-Barometre (ETB)’ baglikly kamuoyu arastirmasinin verileri deger-
lendirilmektedir.  Calismanin dnemli tezlerinden birisi, yasanan siivecin ‘karsilikls
gihniyet transferleri nin gerceklestigi giiclii bir etkilesime yol agtgr ve yeni bir kimlik
alaninin olustuguna yoneliktir.
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Abstract

In this study, the presenceof the people of Turkey origin over a half century, who have
migrated from Turkey to Europe, particularly to Germany since 1960s is assessed. The
hidden reality in the frequently stressedwords “Wehad wanted workers but people
came!”to express the great social change that developed beyond the early expectations has
now become quite different. Within this framework, their departures, priorities of the
period, existing numeric features are primarilyaddressed. In the study, it is specifically
discussed whether the presence of over 6.5 million people of Tiurkey origin, the 5 million
of whom are still in Europe, points to a diasporization’ or not. In the second section of
the study, the data onpublic opinion titled ‘Euro-Turks Barometer’ carried out by Hac-
ettepe University, Migration and Politics Research Center (HUGO) in 11 European
countries where people of Turkey origin densely live is discussed. One of the significant
thesis of the studly is that the period leads to a strong interaction where ‘mutual mindset
transfer’ has occurred and a new identity areahas emerged.
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Giris

1960’11 yillarin basindan itibaren Bat Avrupa iilkelerine ¢aligma ama-
ciyla giden Tuirkiye kokenliler, yarim asirlik bir ddnemi geride biraku-
lar. Bugiin Avrupada, 3 milyonu Almanyada olmak tizere 5 milyonu
asan sayida ‘Tiirkiye kokenli” yasamaktadir. Bu say1, 6-6,5 milyon
olarak verilen biitiin diinyadaki Tiirkiye kokenlilerin % 80'den faz-
lasinin Avrupada yasadigini da gosteriyor. Tiirkiye kokenlilerin Av-
rupadaki varligi dikkate alindiginda aruk ‘misafir’ hatta ‘gégmen’ ol-
duklarini séylemek olduk¢a zordur. Zaman icinde sosyal, ekonomik
ve siyasi statiilerinde de 6nemli degisiklikler olan Avrupadaki Tiirkiye
kokenlilerin % 90’a yakini 11 yili agkin bir siiredir, % 57 kadari ise
21 yili agkin siiredir Avrupada yasamaktadir. Tiirkiye kokenlilerin %
30’undan fazlast ise Avrupa iilkelerinde dogmustur. 5 milyon ile Av-
rupa Birligi (AB) tiyesi 10 tilkenin niifusundan fazla bir sayiya tekabiil
eden ‘Avrupali Tiirkler’in yarisindan fazlasinin artik AB vatandasi ol-
dugu da bilinmektedir. Bu demografik goriintii, bagli bagina 6nemli
bir giicii isaret etmekle birlikte, daha da nemli olan siyasal, ekono-
mik, kiiltiirel alanda da Tiirkiye kokenlilerin etkinligi ve agirliginin,

ozellikle de Avrupada ciddi bigimde hissedilmesidir.

Yarim yiizyili asan bir siiredir Avrupada ‘act vatan’larinda kok sa-
lan, artik yasadiklari toplumlarin ayrilmaz bir pargas: haline gelen ve
kendilerini “Tiirkiye kokenliler’ olarak tanimlamay1 tercih ettigimiz
yurttag ve soydaslarimizin gelecekte i¢inde yasadiklari toplumlar: et-
kileme giiciiniin daha da artacagin ileri siirmek yanlis olmayacakur.
Kusku yok ki gerek gégmen ya da gogmen kokenli insanlarimiz icin
gerekse Tiirkiye ve yasadiklari tilkeler bakimindan 1960’larin biitiin

dinamik ve motivasyon unsurlar1 degismistir.

1 1960’l1 yillardan bu yana yurt digina giden Tiirkiye kokenliler icinde T.C.
vatandaglarinin yani sira vatandasliktan ¢ikmus olanlar, ¢ifte vatandaslar, kendini
etnik anlamda Tiirk olarak nitelemek istemeyenler ile tek bagina “Tiirk’ olarak
ifade edilmeyi miimkiin kilmayan diger statiilerdeki kisiler de yer almaktadir.
Bu baglamda en kapsayict kavram olarak “Tiirkiye kokenliler’ ifadesi tercih
edilmektedir.
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Almanyada 30 Ekim 1961 tarihli Tiirk-Alman Isgiicii Sozlesme-
si’ne gore istihdam edilmeye baglayan Tiirk iscilerinin aradan gecen
50 yili askin siire sonunda bu tilkedeki kaliciliklarinin tescili ayni za-
manda bu kalabalik gogmen grubunun tanimlanmasi meselesini de
beraberinde getirmektedir. Almanya'ya veya diger Avrupa iilkelerine
konuk is¢i programi gercevesinde ilk giden iscilerimizin oncelikli he-
defleri bir siire bu tilkelerde caligip tasarruf ettikten sonra Turkiye'ye
dénmek olmustur. Is¢i gonderen iilke olan Tiirkiye'nin de isgilerinin
yurt disinda istihdami olgusundan beklentileri, gonderilecek dovizler
sayesinde o6demeler dengesinin diizelmesi ve yurt diginda edinilecek
profesyonel bilgi ve becerilerin {ilkenin kalkinmasina olumlu katki
saglamasidir (Abadan-Unat, 2006: 85-95). Dolayisiyla isgiicii gocti
Turkiye icin de gegici nitelikli olarak degerlendirilmistir. Ancak bu
beklentilerin ve tahminlerin gercekei olmadigi en ge¢ 1973 yilindan
itibaren anlagilmigtir. 1973 yilinin Ekim ayinda Orta Doguda pat-
lak veren ‘Al Giin Savast’ sonunda petrol ihra¢ eden iilkelerin aldi-
g1 tedbirler neticesinde ortaya ¢ikan petrol krizi gerekee gosterilerek
Tiirk isci alimi 6nce Almanya, daha sonra da diger tilkeler tarafindan
durdurulmustur. Ancak bu tedbir, isglicii akiminit kesmedigi gibi aile
birlestirmesi yoluyla gelen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart durmak-
sizin artmugtir. Boyle baglayan kalicilik dogumlarla daha da pekismis,
1983/84 yillarinda sadece 11 ay siireyle gecerli olan ‘Geri Déniisii Tes-
vik Yasast’ gibi uygulamalarin Almanyadaki Tiirk sayisini azaltmakta
cok da basarili olamadig1 goriilmiistiir (Unver, 2015). Hatta bu tegvik
uygulamasi, Almanyadaki Tiirkiye kékenlilerin stratejik karar almala-
rint zorunlu kilmig ve yaklagik 100 bin kisi geri donerken, 2 milyon
artik stirekli olarak Almanyada kalmaya karar vermistir.

Avrupa'daki Tiirkiye Kokenlilerin Sayisal Ozelikleri

Yurt diginda bulunan Tiirkiye kékenlilerin sayilari konusunda asagt
yukari sayilar bilinse de resmi verilerde ciddi bir belirsizlik s6z konu-
sudur. Konuyla dogrudan ilgili kurumlardan Bagbakanlik Yurt Dist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), bir dokiimaninda
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“yurt disinda 6,5 milyon vatandagimiz yasiyor” ibaresi disinda higbir
sayisal veriye yer vermemektedir (YTB, 2015). T.C. Disisleri Bakanli-
g1 da kendi web sayfasinda “yurt disinda yasayan 5 milyonu agkin Tiirk
toplumunun yaklasik 4 milyonu Batr Avrupa iilkelerinde, 300.000%
Kuzey Amerikada, 200.000' Orta Doguda, 150.000'% de Avustralyada
yerlesmistir” ibaresi disinda herhangi bir ayrintu vermemektedir (T.C.
Disisleri Bakanlig). Bu nedenle yurt disindaki Tiirkler konusunda-
ki veriler i¢in Calisma Bakanligi, Yitksek Secim Kurulu gibi devlet
kurumlarinin ve Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi (HUGO) gibi akademik kuruluglarin ya da bizzat akademis-
yenlerin yaptg: calismalarla sayilarin derlemesi ihtiyaci dogmakrtadir.
Yurt disindaki Tiirkiye kokenliler konusundaki sayisal verilere olan ih-
tiyag daha 6nce de vardi, ancak YTB’nin 2011°de kurulmast sonrasin-
da da bu bilgi-veri agiginin hala giderilememesi dikkat ¢ekicidir. Bu
alanda cesitli giivenlik ve diplomatik nedenlerle de olsa kaba sayilarin
bile paylagilmamast ya veri eksikliginin hala tamamlanamamasi ya da
konunun bir ‘devlet sirri’ olarak tanimlanmast ve bundan hareketle
bilgiye ulagimin engellenmesinden kaynaklanabilir. Ancak 2015 yi-
linda hala Tiirkiye'nin yurt diginda en azindan tam olarak ne kadar
vatandaginin bulundugunun resmi bir bi¢cimde bilinemiyor ve/ya da

aciklanamiyor olmasini anlamak oldukga zordur.

Yurt digindaki Tiirkiye kokenlilerin sayisal 6zellikleri konusunda
ortaya ¢tkan sorunun genel olarak istatistikler olusturma ve paylasma
konusundaki zaaflarimizin yani sira, gogmen ve gd¢men kokenli kit-
lelerin dinamik yapist da 6nemli rol oynadigini ifade etmek gerekir.
Yurt disindaki “Tiirkiye kokenliler’, T.C. vatandaglarinin yani sira; va-
tandasliktan ¢ikmis olanlar, cifte vatandaslar, kendini etnik anlamda
Tiirk olarak nitelemek istemeyenler ile tek bagina “Tiirk’ olarak ifade
edilmeyi miimkiin kilmayan diger kimlik/stattilerdeki kisileri kap-
sayan biitiinciil bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu durum her
gecen giin daha da karmagik bir hal almaktadir. Yurt digindaki T.C.
vatandaglarinin sayilari konusunda Kasim 2015 itibari ile en giive-

nilir kaynak, ‘adrese dayali niifus kayit sistemi’ gercevesinde TUIK
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tarafindan toplanan verilerdir. Bu verilerin bir béliimiine 2014 Cum-
hurbaskanligi ve 2015 Milletvekili Genel Segimleri vesilesi ile Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan yayinlanan se¢men listeleri {izerinden ulas-
mak imkani olmustur. Ancak burada verilen sayilarda da dogal olarak
i onemli eksik bulunmaktadir. Birincisi segmen olma yast 18 yas
oldugundan, 0-17 yas arasindaki T.C. vatandaslari bu listelerde yer al-
mamaktadir. Ikincisi, nemli sayidaki vatandas, konsolosluklara bildi-
rimde bulunmadig1 icin sistemde goziikkmemektedirler. Usiinciisii ise
vatandasliktan ¢ikmis olanlar ya da Tiirk anne-babadan dogmus olsa-
lar da dogduklari tilke vatandaghigini alanlar bu sayilara dahil degildir.
Bu durum o&zellikle Almanya ve Avusturya gibi Tiirkiye kokenlilerin
% 60’1na yakininin yasadig iki tilkede sayilara saglikli ulagimini ciddi
bicimde olumsuz etkilemektedir.

7 Haziran 2015 se¢iminde, yurt i¢inde 53 milyon 765 bin 231,
yurt disinda ise 2 milyon 867 bin 658 segmen bulunuyordu. YSK, 11
Eylil 2015 itibartyla segmen sayilarini yurt icinde 54 milyon 75 bin
851, yurt diginda 2 milyon 895 bin 885 olarak agiklad:. Yani yurt ici
secmen sayist 7 Haziran seciminden bu yana 310 bin 620 kisi, yurt
dist segmen sayisi ise 28 bin 227 kisi artti. Almanya, yurt digindaki
T.C. vatandaglarinin da Tiirkiye kokenlilerin de yaklasik % 50’sinin
yasadigi tlkedir. 2014 Cumhurbagkanligi secimlerinde YSK’'nin a-
cikladig: Tiirkiye disinda ikamet eden se¢men sayisilarina gore T.C.
vatandaslarinin yasadigi 5 Avrupa tilkesi Almanya (% 50), Fransa (%
11), Hollanda ( % 9), Belgika (% 5) ve Avusturya (4), biitiin T.C.
vatandaslarinin % 80’ine ulasmaktadir. Bu durum Avrupadaki T.C.
vatandaglarinin biitiin diinyadaki T.C. vatandaglarinin en az % 85’ini

olusturdugunu da ortaya koymakradir.

Yurt disindaki T.C. vatandaslar1 konusunda gergekgi sayilar konu-
sunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Yurt Dist Is¢i Hizmetle-
ri Genel Mudiirliigiintin verileri de olduk¢a 6nemli ve giivenilir bir
zemin saglamaktadir. Bakanligin 2010 verilerine gére Almanyadaki
T.C. vatandaglart sayist 1.629.480°dir. Almanya'nin resmi sayilarina
gore 2013’'de Almanyadaki T.C. vatandaglarinin sayisi 1.549.808'dir
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(Almanya Go¢ ve Miilteci Daresi, 2013). Almanyada T.C. vatandas-
larina cifte vatandaslik hakki istisnai hallerde verildigi icin Alman va-
tandasligina gecenlerin yaklasik olarak % 10-15’inin ¢ifte vatandas ol-
dugu tahmin edilmektedir. Bu say1 1,6 milyon T.C. vatandagi sayisini
dogrulamaktadir. Almanyada 2013 yili itibari ile 990 bini 18 yasinin
tizerinde olmak {izere 1,3 milyon Tirkiye kokenli Alman vatandag:
bulunmaktadir. Yani Almanyadaki toplam Tiirkiye kokenli sayist 3
milyondur. Tirklerin Almanyadaki ortalama bulunma siireleri 26,5
yildir. Almanyada dogan Turkiye kokenli sayisi 470.236dir. Yani Al-
manyadaki biitiin T.C. vatandaslarinin % 30,3t Almanya dogumlu-
dur. Almanyadaki Tiirkiye kokenlilerin toplam sayisi Alman Gog ve
Miilteciler Ofisine gore de 2.998.000°dir (Almanya Go¢ ve Miilteci
Daresi, 2012).

Bu konuda bir bagka kaynak ise YT'B’nin yaptirdig: bir arastirmada
yer alan ‘Avrupada Yasayan Tiirkler Yaz Tatili Déneminde Tiirkiye'ye
Gelen Tiirkler Ornegi Saha Arastirmast’ ¢alismasinda ortaya konulan
bilgilerdir (YTB, 2011). Asagidaki grafikte verilen bu sayilarin olduk-
ca gercekei oldugu ancak giincellenmesi gerektigi acikur.
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Cizelge 1. Avrupa Ulkelerinde Tiirk Niifusu

1973 1984 1995 2003 2006 2011

1 Almanya 615.827 1.552.328 1.965.577 2.053.600 2.052.000 2.502.000
2 Fransa 33.892  144.790  254.000  311.356  423.421 541.000
3 Hollanda 30.091  154.201 252450  352.000 364.333  384.000
4 Avusturya 30527  75.000 150.000  134.229  113.365  112.150
5  Belgika 14.029  63.587 90.425 70.701 39.664 160.000
6  Britanya 2.011 28.480 65.000 79.000 80.000 79.000
7 Danimarka 6.250 17.240 34.700 35.232 54.859 55.000
8 Norveg - 3.086 5.577 10.000 15.356 15.000
9 Isveg 5.061 20.900 36.001 38.844 63.580 39.000
10 Isvicre 19.710 48485 76.622 79.476 73.681 120.000
11 halya - - - 10.000 14.124 25.000
12 Ispanya - - - - - 6.000
13 Finlandiya - - - 3.325 7.000 7.000
14 Lihtenstayn - - - 809 - 809
15 Liiksemburg - - - 210 - 210

Toplam 777.727  2.108.097 2.930.392 3.179.782 3.301.383 3.965.150

YSK’nin yurt disindaki bulunan 18 yas tizerindeki T.C. vatandasla-
1t konusunda 1 Kasim 2015 itibariyla verdigi 2.895.885 sayust ve Tiir-
kiye'deki yas gruplari dikkate alinarak yapilacak kaba bir hesaplamada
en azindan T.C. vatandaglar1 konusunda gercekgi bir sayiya ulagmak
miimkiin olabilmektedir. TUIK’in verdigi yas gruplari istatistikleri,
Tiirkiyede 18 yas altindakilerin yaklasik % 30 civarinda oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede 2,9 milyon olan +18 niifusa, Ttirki-
ye'deki niifus ortalamalari dikkate alinarak 18 yas altindakiler eklendi-
ginde yurt digindaki T.C. vatandast sayisinin 3,7-3,8 milyon civarinda
oldugu, kayit disindakiler de dikkate alindiginda sayinin 4 milyonu
astigi degerlendirilebilir. Bunlara Almanya, Avusturya ve Isvigrede
vatandaghga gectikleri i¢in T.C. vatandagligint birakmak durumunda
olan 1,4 milyonu askin kisi eklendiginde zaten Avrupadaki Turkiye
kokenlilerin sayisinin 5 milyonun tizerinde oldugu goriilmekeedir.
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Avrupadaki Tiirkiye kokenlilerin toplam sayisinin 5-5,5 milyonun

tizerinde oldugu agiktir. Bu say1 birgok Avrupa tilkesinin niifusundan
fazladir. Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere AB tiyesi Kibris (RY),

Litksemburg, Malta 1 milyonun alunda niifuslara sahipken, Dani-

marka 5,4 milyon; Slovakya 5,3, Finlandiya 5,2; Irlanda 4,2; Litvanya

3,3; Letonya 2,2; Slovenya 2 ve Estonya 1,3 milyon niifusa sahiptir.

Yani Avrupadaki Tiirkiye kokenlilerin 5,5 milyon oldugu kabul edi-

lirse, AB’nin 11 {ilkesinden daha fazla bir sayiya tekabiil ettigi gorii-

lebilir.
Sira Uye Devlet Niifus IZBLI;}II?
1 B Almanya 82.210.000 | 3.000.000
2 B0 ransan) 63.753.140 |  450.000
3 EH= Birlesik Krallik[2] 60.587.300
4 I Iitalya 59.337.888
5 Z [spanya 45.116.894
6 mm Polonya 38.115.967
7 BB Romanya 21.565.119
8 e Hollanda 16.372.715 | 350.000
9 E Yunanistan 11.125.179
10 Bl ook 10.599.095
11 |} FRE 10.584.534 | 250.000
12 e Cek Cumbhuriyeti 10.306.709
13 == Macaristan 10.066.158
14 . svec 9.142.817 |  80.000
15 = Avusturya 8.316.487 | 250.000
16 I Bulgaristan 7.679.290
8| AB'DEKI TURKIYE 5.500.000
# KOKENLILER
17 == Danimarka 5.457.415
18 BEM Slovakya 5.396.168
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19 == Finlandiya 5.289.128 30.000
20 m=Hirvatistan 4.398.150

21 B ¥ idanda 4.239.848

22 B Litvanya 3.373.991

23 —— Letonya 2.281.305

24 B Slovenya 2.013.597

25 B onya 1.342.409

26 * Kibris Cumbhuriyeti 766.400

27 — Liiksemburg 476.200

28 "B Malca 404.962

Yukaridaki uzunca béliimde farkli kaynaklar izerinden ulagilmaya
calisilan husus, aslinda ¢ok basit bir veri eksikliginden ve bu verilerin
ileride yapilacak baska caligmalara katki vermesi ¢abasindan kaynak-
lanmaktadir. Ozellikle de bir diaspora siyasetinin giindemde oldu-
gu, bunun icin ozel strateji ve kurumlarin olusturuldugu Tiirkiye'de
saglikli sayisal verilerin kaynagi olmast gereken kurumlarin, bundan
sonraki siirecte diizenli olarak verileri toplayarak bunlari agik bi¢imde

paylasmasi temennisi ile bu boliimii bitirmek uygun olacakur.

Sosyal-Siyasal Etkiler-Etkilesimler

Cumbhuriyet'in kurulug yillarinda miibadeleler ile gerceklesen gog ha-
reketlerinden sonra Tiirkiyede modern anlamda ilk go¢ hareketliligi
1960’1 yillarda yasanmus, bu siire¢ 1980’lere kadar da yogun olarak
devam etmistir. Bu donemi A.Icduygu kalkinmac: gog yaklasims olarak
nitelemektedir. Yani Tiirkiye, bir devlet olarak yurt disina gogii orga-
nize ve tegvik etmis, bunun Tiirkiye’'nin gelismesine hem déviz girisi
hem de nitelikli iggiiciiniin saglanmasi yoniinde bir arag olarak 6ngor-
mistiir. 1961 yilinda yapilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da
bu duruma yer verilmis ve yurt disina gelismis sanayi tilkelerine giden/
gonderilen Tuirklerin, orada elde edecekleri tecriibe ve bilgilerin ileride

Tiirk ekonomisine ciddi katk: saglayacagi ve kalkinmanin saglanma-
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sinda en onemli ihtiyag olan kalifiye isci ihtiyacinin bir bélimiiniin
bu yolla karsilanacag: ifade edilmistir. Tiirkiye bu amagla ilk olarak,
30 Ekim 1961°de Federal Almanya Cumhuriyeti ile “Tiirkiye-Alman-
ya Isgiicii Anlagmast’n1 imzalamistir (T.C. Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi, 2015). Ardindan 15 Mayis 1964’te Avusturya ile, 16
Temmuz 1964’te Belcika ile, 19 Agustos 1964’te Hollanda, 8 Nisan
1965’te Fransa ile, 10 Mart 1967'de Isvec ile ve 5 Fkim 1967'de de
Avustralya ile isgiicti anlagmalari imzalamistir. Bu ¢ercevede pek ¢ok

tilkeyle de ikili sosyal giivenlik anlagmalar1 imzalanmistur.

Tiirkiye'nin belki de en belirgin go¢ politikasi alani, hem kalkinma
hem de dis politika baglaminda yurt diginda yasayan Turkiye koken-
liler konusunda ger¢eklesmektedir. Uzunca yillar bir devlet bakan-
liginin uhdesinde olan konu, 2010 yili itibartyla Bagbakanliga bagli
bir kurum olarak teskilatlandirilan YTB’nin uhdesine girmistir. Bu
Bagkanligin kurulus amaci, yurt diginda yasayan Tiirk vatandaglariyla
ilgili caligmalar yapmak, sorunlarina ¢oziimler tiretmek, akraba toplu-
luklar olarak ifade edilen gruplarla ilgili sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iligkiler gelistirmek ve Tiirkiye'ye egitim amaciyla gelen yabanct 6g-
rencilerin Turkiye'deki egitim siireclerini desteklemektir. S6z konusu
Baskanlik 6zellikle yurt disinda yasayan Tiirklerin yasadiklar: tilkeler-
de sosyal, kiiltiirel ve politik siireclere daha etkin dahil olmalari icin
calismalarint siirdiirmektedir. Yurt digsinda yasayan Tuirkleri Ziirk di-
asporas olarak nitelendiren Bagkanlik, diaspora olgusunun bulunulan
tilkedeki nicel buytikligiinden ziyade s6z konusu grubun érgiitlii ve

sistemli etkinliginin 6nemi tizerinde durmaktadir.

1980’lerin ortalarina kadar, kalkinmac: bir yaklasimla, yurt disin-
da istihdam yaraulmasi, tilkeye déviz gonderilmesi ve bilgi-tecriibe
saglanarak, tilkenin ihtiyaci olan kalifiye elemanlarin yetistirilmesinin
bir yolu olarak goriilen yurt disindaki Ttirkiye kokenliler, 80’lerin or-
talarindan itibaren daha ¢ok dis politikanin bir unsuru olarak deger-
lendirilmeye baslanmistir. 1997 bu agidan 6nemli bir kirilma noktasi
olarak anilabilir. Tiirkiye-AB iliskilerinin ¢ercevesinin ¢izildigi 12 A-
ralik 1997°deki AB Litksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye ilerleme stratejisi
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disinda tutulmus, iginde Bulgaristan, Romanya ve hatta Kibris Rum
Yonetimi’'nin bile yer aldigi 13 aday tilke arasinda yer alamamustr.
Bu kararda o yillarda AB’nin politikalarina birinci derecede rol veren
Almanya Bagbakan: Helmut Kohl'iin etkisi biyiiktii. Bunun iizere
dénemin Tiirkiye Bagbakani Mesut Yilmaz, Almanyada Eyliil 1998'de
yapilacak olan secimleri ve bu secimlerde oy kullanma hakkina sahip
Turkiye kokenli Alman vatandaglarini isaret ederek, “Tiirkiye’ye kimin
engel oldugunu se¢imlerde unutmayin” geklinde bir mesaj vermistir.
Iki Almanya'y1 birlestiren Almanya ve AB’nin efsane lideri Kohl 1998
se¢imlerini gercekten de kaybetmistir. Bu segimlerin sonuglarinda
Tiirkiye kokenlilerin etkisi-katkisinin ne 6l¢iide oldugu bilinemez, an-
cak bu stireg, Turk devletinin temsilcilerinin, yurt digindaki Turkiye
kokenlileri dis politikada 6nemli bir arag olarak gormeleri siirecinde
son derece 6nemli bir kirilma olarak ifade edilebilir. Zira Turkiye ko-
kenlilerin kalict hale gelmeleri ve 6zellikle de vatandasliga ge¢meleri,
bulunduklari tilke nezdinde Tiirkiye'nin i¢ ve 6zellikle de dis politikasi
i¢in ciddiye alinmasi gereken 6nemli bir ‘soft-power’ olarak bir rol iist-
lendiklerini ortaya koymaktadir. YTB’nin, Recep Tayyip Erdogan’in
sozlerinden esinlenerek vizyon haline donutstirdigt “Nerede bir Va-
tandasimiz, Soydasimiz, Akrabamiz Varsa Biz Oradayiz” yaklasimi as-
linda Tiirkiye'nin bu alandaki aktif gé¢ yonetimi politikasint ortaya
koymaktadur. Ttirkiye, yurt disinda bir diasporalasma siirecine katkida
bulunmak, ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin desteklenmesi i¢in de

bu kurum araciligy ile aktif ¢aligmalar yapmaktadir.

Gogmenler ve Diasporalasma: ‘Soft Power’

Go¢menler-gogmen kokenlilerin her gegen giin mali-ekonomik y6n-
lerinden bile daha sosyal-siyasal giigleri ve islevleri 6nemsenmektedir.
Belirli bir sayisal biiytikliigii ve yasam siireci olan gogmen toplulukla-
rin siyasal-sosyal islevine ‘modern diasporalasma’ denilebilir. Bilindigi
tizere klasik diasporalar ‘cok uzun bir zamandan beri bir kavim, ulus

veya inang mensuplarinin ana yurtlarmdan koparak baska yerlerde a-

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 119



M. M. Erdogan

zinlik olarak yasamalar:” seklinde tanimlanir. Burada ‘goge zorlanmak’
onemli bir unsurdur. Yahudi diasporasi bunun tipik érneklerinden
birisidir. Ancak giiniimiiz diinyasinda diaspora kavrami da evrilmek-
tedir. Ornegin Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) diasporay1 daha genis
bir ifadeyle vatanindan ayrilmss, fakat baglarini siirdiiren, etnik ve ulu-
sal toplum iiyeleri olarak tanimlamakeadir. Acz ve siirgiin’ tizerine bina
edilen klasik diasporalar gibi, goniillii baglamis olsa da vatanindan ayr:
yasayan ancak anavatani ile ¢ok yakin goniil birligi olan, geldikleri
tilkeye katk: saglamaya calisan insanlarin bilingli ve biitiinsel hareket-
lerinden de ‘yeni modern diasporalar’ olusmaktadir. Bu insanlar icin
yasadiklari tilke kadar geldikleri anavatanlari da 6nem tagtyor. Onlarin
gittigi tilkeler i¢in yurt disinda bulunan ve hem nicel (sayisal) hem de
nitelik bakimindan kendilerini gelistiren ve ayni zamanda anavatan-
larina katki vermek isteyen, bunun i¢in ¢aba gosteren insanlar bir giig
kaynag haline geliyorlar. Bu diasporalagsma siireci, anavatanin katki ve
etkileri ile kendini gelistiriyor. Hatta 1990’11 yillardan sonra yaygin-
lasan modern diasporalar, anavatanlari i¢in ozellikle de dis politikada

bir ‘soft-power’ unsuru haline gelebilmektedir.
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Tablo 1. Diinyada En Cok Gég Alan - Gi¢ Veren Ulkeler

En Cok Gog Alan Ulkeler (2010) En Cok Gog Veren Ulkeler (2010)
Ulke Sayt (milyon) | Ulke Say1 (milyon)
1. ABD 42,8 1. Meksika 11,9

2. Rusya 12,3 2. Hindistan 11,4

3. Almanya 10,8 3. Rusya 11,1

4. S. Arabistan 7,3 4. Cin 8,3

5. Kanada 72 5. Ukrayna 6,6

6. Birlesik Krallik 7,0 6. Banglades 5,4

7. Ispanya 6,9 7. Pakistan 4,7

8. Fransa 6,7 8. Birlesik Krallik 47

9. Avustralya 5,5 9. Filipinler 4,3

10. Hindistan 5,4 10. Tirkiye? 4,3

Kaynak: Worldbank Migration and Remittances Factbook 2011: http://sitere-
sources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Factbook201 1-Ebook. pdf*

Bulunduklar: tilke ile anavatanlari arasindaki iligkileri cok daha
farkli bir boyuta tagtyabilen modern diasporalar, her iki tarafa ciddi
katkilar da, zarar da verebilirler. Zira orgiitlii azinliklar, demokratik
tilke siyasetinde agirlik tagimakeadir. Modern diasporalar icinde Cin,
Hindistan, Irlanda, Israil, Ermenistan, Iran, Bangledes, Sri Lanka,
Kolombiya, Nijerya, Rusya, Ukrayna, El Salvador, Vietnam, Brezilya,
Meksika, Pakistan, Giiney Afrika, Tayvan, Giiney Kore, Iskogya, Hir-
vatistan, Sili, Macaristan, Slovenya, Malezya, Taylan 6nemli tilkeler
2 Bu tabloda esas alinan sayiya sadik kalmmisur ancak diinyada 5 milyonu

Avrupada olmak tizere 6,5 milyon civarinda Tirkiye kokenli gogmen ve

gdemen kokenli bulundugu bilinmekeedir. Bu ¢ergevede tablo revize edildiginde
Tiirkiye'nin siralamada 6. siraya ¢ikacagi goriilmekeedir.
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olarak biliniyor (Dis Ekonomik liskiler Kurulu, 2011).% Tiirkiye de

bu ¢ercevede 6zellikle Avrupada son derece 6nemli bir diasporalasma

stireci icindedir. Diasporalar sayisal biiyiikliikten ¢cok daha fazla kali-

fiye insanlar (politikacilar, sanatgilar, bilim insanlari, sporcular, ente-

lektiieller vb) tizerinden yiikselebildikleri i¢in, bunu bir siire¢ olarak

gormek gerekmekrtedir. Tiirkiye'nin Almanyada bulunan go¢men ve

gocmen kokenli niifusu 3 milyona ulagmistir. Bu biiytikliik, diinyanin

ilk bes go¢ koridorundan birisi olarak nitelenmektedir.

Tablo 2. Diinyadaki llk Bes Go¢ Koridoru

Akim Yonii Sayr (Milyon)
Meksika-ABD 11,6
Rusya-Ukrayna 3,7
Ukrayna-Rusya 3,6
Bangledes-Hindistan 3,3
Tiirkiye-Almanya* 2,7

Kaynak: Migration and Remittances Factbook 201 1*

Avrupa Tiirklerinin yasadiklari tilkelerdeki kaliciliklari pekistikee

karsilastiklari sorunlarin da boyutlar: ve niteligi degismekeedir. Isgiicii

3

4

122

Konuyla ilgili olarak ayrica: Kevin Kenny (2013) Diaspora: A Very Short

Introduction. New York: Oxford University Press; James Clifford (1994).
“Diasporas,” Cultural Anthropology 9, No.3: 302-338; Robin Cohen (2008)
Global Diasporas: An Introduction (2nd ed.). Abingdon: Routledge ; Paul Gilroy
(1994). “Diaspora,” Paragraph 17, No.3 (November): 207-210; Ayhan Kaya-
Ferhat Kentel (2005). Euro-Turks: A Bridge or a Breach between Turkey and
the European Union? A Comparative Study of French-Turks and German-Turks.
CEPS EU-Turkey Working Papers No. 14 (January); Ayhan Kaya (2011) From
Welfarism to Prudentialism: Euro-Turks and the Power of the Weak, The Willy
Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations;
D.Jonescu (2006) Engaging Diasporas as Development Partners for Home and
Destination Countries: Challenges for Policymakers (IOM Gég Arastirma Serisi,
Rapor No. 26) (Uluslararast Gé¢ Orgiitii, 20006).

Almanyadaki Turkiye kokenlilerin sayist 3 milyon olsa da bu istadstik 2,7
milyon sayisint esas almugtir. Ancak siralama degismeyecegi icin, tabloda aynen
korunmustur.
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goctiniin ilk yillarindaki sorunlar yerini farkli ve yeni sorunlara birak-
mis, dinamik bir toplumun gerektirdigi tiim degisimlere agik olmanin
sonucunda s6z konusu sorunlarin okunmasinda artik ‘gogmen’ kavra-
mi1 anlamini yitirmistir. Avrupadaki Tiirkiye kokenlileri tanimlamak
icin son yillarda pek ¢ok uzman, siyaset¢i ve gozlemcinin tercih etti-
gi bir kavram olarak diaspora genis kabul gérmeye baglamis olmakla
birlikte, bu kavramin da kendi icindeki sorunlari ve celiskileri de 6n
plana ¢ikmakrtadir. Yani Avrupa Tiirklerinin aruk bir diaspora olarak
nitelenip nitelenmeyecegine iligkin tartisma ise heniiz neticelenme-
mistir. Ornegin Tiirkiye'de yurt dist go¢ler konusunda bir duayen olan
Prof. Dr. Nermin Abadan-Unat'in bu durumu bir ‘diyasporalasma’
olarak degil, ‘ulus-6tesi yurttaghk’ kavrami ile tanimladigini gérmek-
teyiz (2006). Diaspora tanimlamasina itiraz edenlerin onerdigi diger
kavram ise ‘sinr agirt topluluk'dur (Unver, 2015). Ancak diasporalas-
ma kavrami da go¢ konusundaki pek ¢ok kavram gibi zaman i¢inde
evrilmektedir. Klasik ve genelde de bir siirgiin ile iligkili olan gelenek-
sel diaspora kavraminin yaninda son yirmi yilda daha modern an-
lamda ve ¢ogunlukla da isgiicii gocii ve/ya da beyin gocii temelli bir
baska diasporalasmadan s6z etmek de miimkiindiir. Adin ne olursa
olsun, gd¢ literatiirii cercevesinde ‘kaynak’ olan iilkelerin verdikleri
gocmen sayist bir bagka iilke ya da bélgede yogunlastika, dis poli-
tika ve ekonomik iligkiler baglaminda bir etkilesimin varlig1 kendini
hissettirmektedir. 3 milyondan fazla kisinin i¢inde yer aldigs Tiirkiye
ile Almanya ‘go¢ koridoru” diinyadaki en giiglii go¢ koridorlarindan
edilmeyecek bir rol oynamaktadir. Bu 6rnek bile aslinda klasik an-
lamda olmasa da modern anlamdaki diasporalagma siirecinin varligini

ortaya koymaktadr.

Diasporalarin en 6nemli 6zelligi, anavatan ile olan yakin goniil ba-
ginin korunmasidir. Bu bag yurt disinda bulunan Tiirkler bakimindan
son derece gligliidiir. Bunda Turklerin biiyiik bélimiiniin Avrupada
yastyor olmasi, Tiirkiye ile cografi yakinlik, ¢ok siklikla yapilan kargi-

likly ziyaretler, medya organlarinin takibinin miimkiin olmasi, Avru-
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padaki genel diglayici politikalar, 6te taraftan Tiirk devletinin insanina
sahip ¢ikma politikast 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bugiin bile
yurt disindaki Turkler, yani Tiirk diasporasinin Tiirk devletinin ¢ikar-
lart konusunda son derece duyarli oldugu ve dis politikada bir ‘soft-
power” unsuru olarak hissedilir etkiler yarattug: agikur.

Uluslar-iistii Gogiin Onemli Boyutlar: ve Siyasi Katilim

Uluslararast Gog Orgﬁtﬁnﬁn (IOM) verdigi rakamlara gére bugiin
diinyada 220 milyondan fazla kisinin ya kendisi ya da anne-babasi
dogdugu tilke disinda yagiyor. Bu say1, her ne kadar bugiinkii diinya
niifusunun % 3,1’i kadar olsa da, teknoloji ve ulasim imkanlarinda-
ki gelismeler ve her alanda yasanan yogun kiiresellesme ile gogmen
sayilar katlanarak artiyor. ‘Anavatani’ disinda yasayanlarin hem bu-
lunduklar: iilkelere hem de anavatanlarina, toplumsal, siyasi, kiiltiirel,
hem de ekonomik-mali bakimlardan 6nemli etkileri-katkilart oluyor.
I. Chambers’in ifade ettigi gibi ulus-agir1 gocler, hem fiziki hem de
kiiltiirel-toplumsal sinirlart asarak, hatta yikarak, yepyeni bir diinya,
yepyeni bir kimlik yaratiyor (2005).

Diinyadaki go¢ hareketliligi her gecen giin daha karmagik hale
gelmektedir. Yaygin kaninin aksine, ulusotesi gog, sadece yoksul l-
kelerden en zenginlere yonelik gerceklesmiyor. Cogunlukla en yoksul-
lardan orta derecede ekonomik ve siyasi durumu iyi olanlara go¢ edili-
yor. Zaten en zengin iilkeler disaridan gd¢ almayr miimkiin oldugunca
kontrol altina almayi, en 6nemli giivenlik unsurlarindan birisi olarak
gormektedirler. Bugiin ABD, 45 milyon gég¢men ile diinyada en ¢ok
gd¢men sayst ile ilk sirada yer almaktadir. ABD’yi 11 milyon ile Rus-
ya; 9,8 milyon ile Almanya, 9 milyon ile Suudi Arabistan ve 7’ser mil-
yon ile Birlesik Krallik, Fransa, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kanada;
G’sar milyon ile Avustralya ve Ispanya izlemektedir. 2013 itibari ile
diinyada en fazla disartya gogmen gonderen tilkeler icinde Hindistan
14,2 milyon ile ilk sirada yer alirken 13,2 milyon ile Meksika 2.; 10,8
ile Rusya 3.; 9,3 milyon ile Cin 4.; 7,8 ile Banglades 5. iilkedir (Pew
Research Center, 2013).
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Go¢menler ile ilgili sayilarda genelde yasanan belirsizlikler, bazen
karigikliklara neden olsa da Tiirkiye'nin yurt diginda 6,5 milyon ci-
varindaki gd¢men-gdemen kdkenli niifusu bulundugu bilinmektedir.
2014 verilerine gére 75 milyonluk Tiirkiye niifusunun yaklasik %
8,7’si yurt disinda yagsamakta ve bu yoniiyle diinyada en fazla gd¢men
veren olan ilk on iilke arasinda yer almaktadir. Bu niifusun i¢inde yurt
disinda doganlarin, bulundugu tilke vatandasligina gegenlerin sayist

her gecen giin artmaktadir (Pew Research Center, 2013).

Gao¢menlerin Ekonomik-Mali Katkilar:

Gocmenler kaynak tilkeler (gonderen) ve hedef (ev sahibi) tilkeler ba-
kimindan farkli 6nemlere sahiptirler (Abadan-Unat, 200; 1§duygu &
Kirici, 2009). Bu 6nemin niteligi, kiiresellesmenin de etkisi ile her ge-
¢en giin daha da karmagik bir hale gelmektedir. Ozellikle diizenli go¢
hareketlerinde hem ‘kaynak’ ilkeler hem de ‘hedef” iilkeler icin bas-
langicta gogmenler maddi-ekonomik katkilari ¢ergevesinde degerlen-
dirmektedirler. Gogmenleri kabul eden iilkeler icin isgiicii a¢ig1 daha
az bir maliyetle karsilanir ve ekonomi biiyiitiiliirken; genelde daha az
bir gelismislik durumuna sahip kaynak iilkeler i¢cin go¢men isciler ma-
li ve ekonomik bakimdan son derece 6nemli bir rol oynamaktadirlar
(Castles & Miller, 2008). Max Frisck’in tinlti “is¢i istemistik, insanlar
geldil” ctimlesinde ifadesini bulan insani dramlar, baglangicta akillara
bile gelmemektedir (Erdogan, 2013).

Bugiin pek cok iilke i¢in gelismis tilkelerde bulunan vatandag/soy-
daslarin gonderdikleri dovizler ekonomi i¢inde olaganiistii 6nemli bir
yer tutuyor. Diinya Bankast verilerine gére 2013 yilinda gelismekte
olan tilkelere gogmenleri tizerinden gelen doviz 410 milyar USD sevi-
yesindedir ve bunun 2016'da 540 milyar dolara ulagmasi bekleniliyor
(Worldbank, 2013). Déoviz girisi 1960’1 yillarda baglayan Tuirk isci
gocliniin de 6nemli, hatta baslangicta devlet icin en 6nemli dzelligi
olmustur. 1975’te Tuirk iscilerinin tilkelerine génderdikleri 1,3 milyar
USD tutarindaki déviz, tilkenin toplam 1,4 milyar USD civarindaki
ihracatina neredeyse denk bir biiyiikliige ve 6neme sahipti. 1980'de
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2 milyar dolara ulagan bu rakam, 2,9 milyar USD olan ihracatin %
70ine denk geliyordu. 1960-1981 arasinda; isci dovizleri dis ticaret
agiginin %80’ini, cari agigin ise %60’ 11 kargiladi. Resmi verilere gore
1980 yilinda % 34, 1990 yilinda % 124, 2000 yilinda % 54 olan is-
¢i dovizi hesaplarinin Merkez Bankast déviz rezervlerine orani, 2003
yilindan itibaren belirgin bir sekilde azaldi.> Eyliil 2013 itibariyla bu
oran % 5,2’ye geriledi. 2013 yilinda ihracat 151 milyar USD iken,
ayn1 yil isci dovizi girisi 1 milyar USD civarinda gerceklesti.

Gogmenler ve Siyasal Katilim: Yurt Disinda Oy Kullanma
Uygulamalar:

Siyasal katlim; ‘basit bir meraktan yogun bir eyleme” kadar uzanan ge-
nis bir tutum ve faaliyet alani olarak bir “toplumda yasayanlarin siyasal
sistem karsisinda durumlarims, tutumlarini ve davranislarini belirleyen’
bir kavramdir. Siyasal katulmanin tek boyutu segme-secilme haklari
olmasa da, bu hakkin 6zel bir yeri oldugu acikuir. Vatandaglik ve siya-
si katulim konularinda 6nemli referans olarak alinan T.S.Marshall’'in
‘Citizenship and Social Class’ kitabinda vatandaslik hakkina sahip ol-
manin ayni zamanda siyasal bir topluma tiyelik anlamina geldigini i-
fade edilir (Marshall, 1950). Ancak go¢menlik durumu, siyasal haklar
konusunda da bazi ciddi karmasalar yaratmaktadir. Aslinda geleneksel
anlamda bir topluma iiyelik ve haklarin kullanimi, gégmenlikle bir-
likte daha genis bir anlama kavusmus ve vatandas olanlarin tilkeleri
hakkinda s6z séyleme haklarinin tilke disinda yasamalari halinde de
mevcut oldugu diistincesi her gegen giin daha biiyiik kabul gérmiis-
tiir. Vatandaghigin hak ve ytikiimliiliiklerinin yurt disinda bulunanlar
icin de gegerli olacagi yaklasimi, hem bir hakkin teslimi ve yurt digin-
daki vatandaglar ile anavatandakiler arasindaki iligkileri giiclendiren

bir unsur hem de kimlik politikalart bakimindan 6énem tagimaktadir.

5 1980’lerde yillik is¢i dovizi girisi 2 milyar dolar iken bu 1990 yilinda 3 milyar
246 milyon dolara ulagti. Déviz girisi Tiirkiye'nin uyguladigs basta faizler olmak
tizere tegvik politikalarina bagli olarak 1997 yilinda 4 milyar 197 milyon dolar,
2000 yilinda 4 milyar 560 milyon dolar olduktan sonra gerilemeye baglad1. 2007
yilindan bu yana yillik 1 milyar USD civarinda déviz girisi gerceklesiyor.
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Bir iilke vatandasinin, tilkesi sinirlari disinda da oy kullanmas: ilk
olarak 1862°de Amerikada yasanmistir. Bunu 1890°da Yeni Zelanda ve
1902'de Avustralya izliyor. Avrupada ilk olarak Ingiltere savasta yurt
disinda olan vatandaglari i¢in yurt diginda oy kullanma imkanini tani-
mustir. Merkezi Isve¢’in baskenti Stockholm’de bulunan ‘International
Institute for Democracy and Electoral Assistance- IDEA’ nin istatis-
tiklerine gére bugiin diinyada 115ten ¢ok iilke yurt disinda yasayan
vatandaslarina secme hakki vermektedir (2007).

Yurt disinda segme hakki; yontemleri, siireleri ve etkileri baki-
mindan farklilasmaktadir. Bazi tilkeler yurt disindaki vatandaglari i-
¢in 6zel milletvekilligi kontenjanlari tanimaktadir. Kusku yok ki, bu
hakkin taninmasinda vatandaghigin ‘sinirsizligi’ ve her bir vatandasin
tiyesi oldugu tilkesi icin karar verebilme hakki ile iligkili olsa da, bas-
ka siyasi-sosyal gerekgeler de s6z konusudur. Ornegin gatisma sonrast
donemlerde, iktidardaki partinin yurt dist oylarinin kendi lehine o-
lacagina inandi1 zamanlarda, yurt dist déviz akigini hizlandirmak ve
artirmak istenildiginde, yurt disinda yasayan kitlenin anavatanlarina
bagliliklarinin artirilmasi, asimile olmalarinin engellenmesi ve anava-
tanlar1 i¢in motive edilmeleri gibi durum ve beklentiler ¢ergevesinde
yurt dist secimleri tesvik edilmektedir. Katulimin gerceklesmesinde
ve oraninda oy kullanmanin teknik kolayligi, oy kullanma yéntemi
(mektupla, sandikta, sinirda giimriiklerde, internet {izerinden vb.) ve
STK’larin toplumu mobilize etmesi son derece 6nemli rol oynamak-

tadir.

Yurt disindaki vatandaglarina oy hakki veren iilkelerin, hem hak
tanimlarinda hem de se¢im tiirleri bakimindan farkli uygulamalar:
bulunmaktadir. Oy verme hakkini, siiresine bakmaksizin yurt diginda
oturma hakkina baglayan iilkeler cogunlukta olmakla birlikte, bunu
belirli bir siirenin iizerinde yurt disinda yagama kosuluna baglayan In-
giltere (15 yil) ve Kanada (5 y1l) gibi tilkeler de bulunmaktadir (Grace,
2007). Oy verme hakkini secimlerin tiiriine gore ayiran tilkeler de bu-
lunmaktadir. Ulkeler, gogunlukla yerel segimler harig biitiin segimler

(milletvekili, bagskanlik, referandum) icin oy verme hakkini tanirken,
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bazi iilkelerde sadece belirli segimler, bazilarinda ise yerel secimlere
de katilim hakk: tanimaktadir (Ellis, Navarro, Morales, Gratschew &
Braun, 2007: 16). Yurt disindan oy kullanimina imkan taniyan 115
tilkeden 14’4 bunu sadece cumhurbagkanligi secimleri, 31’ sadece
milletvekili secimleri, 20’si cumhurbagkanligs ve milletvekili secimleri,
7’si camhurbagskanligs secimleri ve referandum, 11°i her {ig tiir segim
icin, 6’st cumhurbagkanligi, milletvekili ve yerel yonetim secimleri ve
67’si milletvekili secimleri ve referandumlar i¢in uygulamaktadir (A-
badan-Unat vd., 2014: 6).

Yurt disinda oy kullanma oranlar1 konusunda saglikls istatistiklere
ulasmak her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu konudaki en 6nemli
kaynaklardan birisi “The International IDEA Handbook’ kabul edil-
mektedir. Ancak burada da kismi bilgilere ulagilabilmektedir. Bu ve
benzeri ¢alismalar, yurt disindaki oy kullaniminin, zaman zaman ha-
yal kirikligt yaratacak derecede diisiik oldugunu ortaya koymaktadir
(Ellis vd., 2007: 16). Bazi iilkelerde % 90’lar1 asan katilima da rastlan-
maktadir, ancak bunun istisnai oldugu belirtilmelidir. Uzun suredir
yurt disinda oy verme imkani taniyan Italya, Ispanya, Fransa, Isveg,
Senegal, Filipinler, Venezuela, Brezilya, Honduras gibi tilkelerde de
bu konuda ciddi sorunlar yasanmakta ve yurt dist katulimin, genelde
tilkedeki katilima nazaran olduke¢a diisiik oldugu goriilmektedir. I-
DEA-2007 verilerine gore Ispanyada 2004 parlamento segimlerinde;
yurt i¢i oy verme orant %75 iken, yurt dist oy verme orani %30’un
alunda kalmistir. Brezilyada gegici ya da kalici, hangi sekilde olur-
sa olsun, yurt disinda yasayanlarin oy vermesi zorunlu oldugu halde;
yurt disinda oy verme hakk: olanlarin %50’si bu haktan yararlanmistir
(Ellis vd., 2007: 31). Meksikada 2006 yil1 Devlet Bagkanligt Segimle-
ri’nde yurt ici oy verme orani %59 iken yurt dis1 oy verme orani %1
olarak gerceklesmistir. Bosna-Hersek'te 6zel bir durum dikkati ¢eki-
yor. Aslinda yurt digindaki vatandaglar yogun olarak iilkelerine geri
dondiikleri i¢in yurt disindaki segmen sayisi hizla azaliyor ancak yurt
dist secmen katlim orant %80 civarinda gerceklesiyor. Afganistanda

2004 yili Bagkanlik Se¢imi’nde Pakistanda yasayan Afganlilar %80,
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[randa yasayanlar ise %50 civarinda katilim gdstermistir (Immigra-
tion Policy Institute, 2012). Dominik Cumhuriyeti’nin yurt disinda
yasayan vatandaglarinin olusturdugu STK’larinin yapuklari biiyiik
kampanyalarin ardindan 2004 Bagkanlik Secimleri’nde yurt disinda
oy verme imkini saglanmigtir. Ancak 2004’teki secimlerde tilke i¢in-
de % 73 olan oy verme orani yurt diginda % 10 civarinda kalmistir
(Itzigsohn & Villacres, 2008). Fransada 1981-2012 arast Bagkanlik
Secimleri’nde; yurt i¢i oy verme orant % 80 civarinda, yurt dist oy
verme orani (2000’lerin bagindan bu yana) % 40 civarinda gercekles-

mektedir (Collard, 2013).

Yurt dist oy kullaniminin diaspora politikasinin bir pargast oldu-
gu da séylenebilir. Bu konuda ¢ok genis bir literatiir bulunmakeadur.
Ulkeleri disinda yasayan géemen ya da gdgmen kokenli insanlarin,
vatandasi olduklari tilkelerde siyasal katilimin 6nemli bir boyutu olan
se¢me-secilme hakkina sahip olmalari ve bunu kullanmalar: her gecen
giin daha da biiyiik 6nem arz etmektedir (Erdogan, 2013). Ozellikle
¢ifte vatandaslik durumunda gogmen- gd¢men kokenliler birden fazla
yerde siyasal katlim faaliyetine katlabilme hakkina sahip olabilmek-

tedirler.®

6 Bunlardan bazilari icin, Bkz.: (Rainer Baubéck, (2005). “Expansive Citizenship-
Voting beyond Territory and Membership”, PS: Political Science and Politics,
10/1/2005, Vol. 38, Issue 4, 683-687; Laurie Brand (2006) Citizens Abroad:
Emigration and State in the Middle East and North Africa. Cambridge University
Press; Laurie Brand (2010). ‘Authoritarian States and Voting from Abroad: North
African Experiences’, Comparative Politics, 43 (1), 81-99; IDEA Handbook
2007; Jeremy Grace (2007). “Challenging the Norms and Standards of Election
Administration: External and Absentee Voting” In Challenging the Norms and
Standards of Election Administration. IFES, 35-58; Jean-Michel Lafleur (2014).
“Why do states enfranhcise citizens abroad? Comparative Insights from Mexio,
Italy and Belgium’, Global Networks, 11(4), 481-501; Henry S. Rojas (2004)
“ A Comparative Study of the Overseas Voting Laws and Systems of Selected
Countries”, Development Associates of Occassional Paper No. 17. September.
Available at www.devassoc.com, Robert Smith (2003). ‘Diasporic Membership
in historical membership: comparative insights from the Mexican, Italian, and
Polish cases’, International Migration Review, 37(3), 724-59; Robert Smith
(2008) Contradictions of diasporic institutionalization in Mexican politics: the
2006 migrant vote and other forms of inclusion and control, Ethnic and Racial
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Yurt disinda yasayan 6 milyon civarindaki Tiirkiye kokenlinin yaga-
diklari tilkelerde cifte vatandaghiga izin verilmesi halinde, yasadig tilke
vatandagligina gecenlerin T.C. vatandaghigini korumay tercih ettikle-
ri bilinmektedir.” Bu konuda en 6nemli sorun, Avrupadaki Tiirkiye
kokenlilerin % 65’inden fazlasinin yasadigi Almanya ve Avusturyada
yasanmaktadir. Bu iki tilkenin ¢ifte vatandasliga izin vermesi halinde
Avrupadaki T.C. vatandaglarinin hemen hepsinin ¢ifte vatandaghiga
gecmesi sagirtict olmayacakur. 2013 yilinda yapilan HUGO-ETB
calismasinda hem Tiirkiye kékenlilerin aidiyet duygulart konusunda
agik ara “Turk kimligini® tercih ettiklerine hem de T.C. vatandasla-
rinin mecbur kalmadik¢a T.C. vatandaghgini korumak istediklerine
yonelik bulgulara ulagilmistir.® Halen % 80'den fazlasi 16 yildan fazla
bir siiredir Avrupada yasayan, Avrupa'nin kalict unsurlari haline ge-
len Turkiye kokenlilerin icinde cifte vatandas sayist hizla artmakeadir.
Avrupada yasayan 5 milyon civarindaki Tiirkiye kokenlinin yarisinin
(2,3 milyon) T.C. vatandasligt ile birlikte bulundugu tilke vatandasli-
gina sahip oldugu bilinmektedir.

T.C. vatandaglarinin Tiirkiye secimleri konusundaki ilgisi, bulun-
dugu tilke vatandaghigina gecen Tiirkiye kokenlilerin ise yasadiklar:
tilke siyasetine ilgileri, iki farkli siyasal davranis tiirii olarak ayr1 ayr
analiz edilmesi gereken 6nemli bir husustur ve ikisi de diaspora politi-

kalari ile yakindan iligkilidir.

Studies, 31:4, 708-741; L.Varadarajan (2010) The domestic abroad: Diasporas
in international relations, Oxford University Press, New York; Alexandra Delano
(2014) ‘The Diffisusion of Diaspora Engagement Policies: A Latin American
Agenda’ Political Geography 41, 90-100.

7 T.C. vatandaghigi erkeklerde askerlik nedeni ile bazi sikinular yaratugindan, boyle
durumlarda erkeklerde T.C. vatandagligini birakma egilimi yiikselmekredir.

8 Euro-Turks-Barometre-2013 calismasinin 6zet bulgulari icin Bkz.: heep://
euroturksbarometre.com/
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Avrupaly Tiirklerin Geri Doniisleri

Son yillarda Avrupa iilkelerinde dogup biiyiiyen ve genellikle de i-
yi bir egitim goren Tiirk genglerinin gesitli nedenlerle yasadiklar: iil-
kelerden uzun siireyle gegici veya siirekli olarak Tiirkiye’ye geldikleri
gozlenmekeedir. Tiirkiye’ye gelis nedenleri arasinda Avrupa tilkelerin-
de istihdam ve toplumsal bakimdan yiikselme olanaklarinin bu grup
tarafindan kisitli oldugu algisinin varligi gelmektedir. Ayrimer tutum,
davranis ve uygulamalarin bu kesime mensup Turkler arasinda yil-
ginliga neden oldugu ve Tiirkiye'de bu bakimdan herhangi bir sorun
yasamayacaklari icin dogup biiytidiikleri tilkelerde ikametten vazgeg-
tikleri anlagilmaktadir. Bu alanda yapilan aragurmalar sinzr asirs toplu-
luk tezini de giiclendirecek niteliktedir (Alkan, 2010; Aydin, 2013).
Transmigrant olarak da anilan grubun iiyelerinin bir béliimi biiytik
olasilikla Tiirkiye'de siirekli yasama niyetinden ¢ok, bir siire sansini
deneme amaciyla gelmis ve kosullar gerektirdiginde ya geldikleri tilke-
ye ya da bir ti¢lincii tilkeye gitmeyi de bir opsiyon olarak gérenlerden
olusmaktadir. Glintimiiziin kiiresel go¢ anlayisi ve gelismelerine uyan
bu durumun ‘geriye go¢’ten ziyade ‘mobilite’ olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu olgunun nasil bir seyir izleyecegi konusunda bir

ongoriide bulunmak heniiz ¢ok erkendir (Unver, 2015).

ETB Arastirmalari ve Avrupa’daki Tiirkiye Kékenliler

HUGO, Tiirkiyede 6zel olarak yurt disindaki Tiirkiye kokenliler ko-
nusunda diizenli ve siirekli alan ¢aligmalari yapan akademik bir kuru-
lus olarak 2011’'deki kurulusundan bu yana ¢ok sayida ¢alisma gercek-
lestirmistir. 5 milyonu Avrupada olmak iizere sayilart 6 milyonu asan
yurt disinda yasayan Tiirkiye kokenliler konusunda galismalar yapan
HUGO bir ihtisas merkezi olarak ¢alismaktadir. HUGO, yurt disinda
yasayan Tirkiye kokenlilerle ilgili kimlik, siyasal davranis, toplumsal
kabul, uyum, medya, Avrupalilagma, Islam-Islamofobi, imaj, siyaset,
sivil toplum, aile, geng¢lik, ekonomik faaliyetler, giivenlik, ayrimeilik,

din, dil, demografik gelisimler vb 6nemli alan ve temalarda kamuoyu
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aragtirmalart yapan, bilimsel yayinlar, raporlar hazirlayan, panel-sem-
pozyum-kongreler diizenleyen, tematik sergiler, TV programlari vb.
etkinliklerde yer alan bir aragtirma merkezidir.

HUGO’nun Avrupada gerceklestirdigi calismalar iki ana grupta
toplanmaktadir. Bunlardan birincisi ETB adi verilen ¢aligma, digeri
ise konu ve/veya iilke bazli calismalardir. Yapilan caligmalarda, konu-
nun niteligine gore bazen sadece T.C. vatandaslari, bazen Turkiye ko-
kenli Avrupa vatandaslari, bazen de hem T.C. vatandagi hem de AB

tilkelerinden birinin vatandast olan kitleler tercih edilmektedir. °

ETB, Turkiye kokenlilerin 100 binden ¢ok sayida yasadigi Avru-
panin 11 lkesinde (Almanya, Fransa, Ingiltere, Isvigre, Avusturya,
Hollanda, Belgika ve Danimarka-Isvec-Norveg-Finlandiya) CATI
yontemi ile ortalama 2600 kisilik bir 6rneklemle gerceklestirilmekte-
dir. ETB, Avrupada yasayan 5 milyonun tizerindeki Ttirkiye kokenliyi
kapsayacak sekilde alanda diizenli, siirekli, akademik temelli kamuoyu
aragtirmalari yapmak ve bu konuda saglikli veri tabani olusturmak
amaciyla tasarlanmigtir. AB Komisyonu'nun Eurobarometre aragtir-
masindan esinlenen ve bu ¢alismadaki Tuirkiye kokenliler ile ilgili veri
eksikligini de kargilamayr amaclayan ETB iizerinden elde edilen veri-
ler ile hem Avrupada yasayan insanlarimiza katkida bulunmak hem de
son yillarda Tiirkiye i¢in bir soft-power konusu haline gelen diaspora
politikasina da saglikli verilerle zemin olusturmak hedeflenmektedir.
Bir baska anlaimla ETB’nin Avrupadaki Tiirkiye kokenliler konu-
sunda bir envanter ve bilgi eksikligini gidermesi yaninda politikalar,
stratejiler tiretilmesine katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Alanin-
daki en kapsamli kamuoyu arastirmast olan ETB ¢alismanin 2 yilda
bir yapilmast planlanmistur. [lki 2013'de gergeklesen galisma 2015 so-

nunda tekrarlanacaktir.’

9 ETB ve diger iilke ¢alismalarinin alan uygulamasi Almanya (Berlin) merkezli
aragtirma kurulugu Data4U tarafindan uygulamast yapilmakta ve HUGO ekibi
tarafindan raporlanmakeadir.

10 1lki Mart 2013'de gergeklestirilen ve degerlendirmesi Dog. Dr. M.Murat Erdogan,
Prof.Dr.Ayhan Kaya ve Dr.Can Unver tarafindan yapilan ETB calismasinin sonuglart
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ETB kapsaminda ayrica konu ya da iilke bazli 6zel caligmalar ger-
ceklestirilmektedir. ETB caligmast ile 6ncelikle bir veri tabani olustu-
rulmasi ve gelismelerin takip edilmesi hedeflenmektedir. Bu gercevede
Turkiye kokenlilerin kargt karsiya kaldiklari sosyal, ekonomik, siyasi,
kiiltiirel sorunlari tespit edebilmek; yasadiklari tilkeden ve Tiirkiyeden
beklentilerini belirlemek; bulunduklari tilkelere ve Tiirkiye'ye yonelik
siyasal davranig ve egilimleri konusunda 6ngoriilere sahip olabilmek;
tilkeler ve modeller arasinda kargilagtirmalar yapabilmek ve bu veriler-
den hareketle bilgi ve insan temelli stratejiler, politikalar tiretilmesine

katkida bulunmak amaglanmaktadir.

HUGO’nun, her biri ETB ile biitiinlesen tilke/konu bazli calis-
malart diizenli olarak devam etmektedir. Bu ¢alismalardan 6ne ¢ikan

calismalar sunlardir:

* HUGO’nun konu-iilke bazli ilk saha ¢aligmasi 2011 yilinda ‘Al-
manyada Neo-Nazi Cinayetler Konusunda Tiirklerin Gériis ve Duy-
gulari Aragtirmast’ bagligy ile yapilmustur (Hugo, 2011). Almanyadaki
1026 Tirkiye kokenli ile gergeklestirilen ¢alismada, Neo-Nazi cina-
yetlerinin hedefi ve muhatab: olan Tiirkiye kokenlilerin, konu hak-
kindaki diigiinceleri, kaygilari, Alman toplumu ve devletine yonelik
goriisleri ve gelecek beklentileri ortaya konulmaya galisilmis ve calisma
Almanyada da biiyiik yanki bulmugtur (Bade, 2013).

¢ HUGO’nun ikinci biiyiik kamuoyu aragtirmast ‘Fransadaki Tiirkiye
Kokenlilerin Giincel Konulardaki Goériis Ve Diisiinceleri Aragtirma-
st (Hugo, 2012) baslig alunda Nisan 2012'de Fransada 1100 kisilik
bir érneklemle gereklestirilmis, burada da hem Fransiz Parlamen-
toswnun Ermeni soykirimini reddi cezalandirma yoéniindeki yasa
cabasinin Tiirk toplumunda nasil bir etki ve duygu yarattugi hem de
Fransadaki Cumhurbagkanligi seciminde Tiirklerin tutumlarint orta-
ya koymaya calismustir.

HUGO tarafindan Oxford Universitesi Islam Arastirmalari Merkezi, UNESCO,
TBMM AB Uyum Komisyonu isbirliginde T.C. Cumhurbaskanligmnin himayelerinde
gergeklesen ‘Avrupada Gog, Islam ve Cokkiiltiirliiliik’ sempozyumunda paylagilmustir.
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* HUGO’nun igiincii ¢alismasi Almanyadaki 2013 Bundestag (Fe-
deral Meclis Segimleri) cercevesinde Almanyadaki Tiirkiye kokenli
Alman vatandaglar tizerinde gergeklestirilmistir. 2013 se¢imlerinde
oy kullanma imkanina sahip olan 950 bin Tiirkiye kokenli Almanya
vatandasinin segimlere ilgisi, tercihleri ve bu baglamda entegrasyon,
ayrimcilik, Tiirkiye ile iligkiler vb. konularin ele alindigr calisma ayrica
Almanyadaki biitiin segmenler icinde % 1,5 gibi bir orana sahip Tiir-
kiye kokenlilerin yiiksek katilimini ortaya koymustur (Hugo, 2013).

¢ HUGO’nun 2014 yilinda gergeklestirdigi bir bagka ¢alisma ise Avru-
padaki T.C. vatandaslarinin siyasal ilgileri konusundadir ve bu vatan-
daglarin % 80'den fazlasinin bulundugu 5 tilkede (Almanya, Fransa,
Hollanda, Belgika, Avusturya) Kasim 2014’te gergeklestirilmistir. Yurt
disindaki T.C. vatandaslarina ilk kez bulunduklar tilkelerde oy verme
imkani 2014 Cumhurbaskanligi Se¢imleri’'nde miimkiin olmus, an-

zere toplamda % 18 gibi son derece diisiik bir katulim gerceklesmistir.
HUGO’nun kapsamli ¢aligmast, katlimin neden diisiik gergeklestigi
tizerinde yogunlagmus ve bu ¢alismanin ortaya koydugu sorunlarin bir
kismi giderildikten sonra yapilan iki genel secimde once % 35, ar-
dindan da % 45’lik katlim gergeklesmistir. Ustelik son iki segimde
giimriiklerde kullanilan oy % 5’in altinda kalmustir.

ETB-2013’iin Teknik Alt Yapis:

‘ETB-2013’ ¢alismasi Tiirkiye kokenlilerin 100.000 ve daha fazla bu-
lundugu 11 tilkede (Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Avusturya,
ingiltere, Isvigre, Danimarka, Isveg, Norvec, Finlandiya) gerceklesti-
rilmistir. Orneklem seciminde Almanya 1012, Fransa 405, Hollanda
403, Avusturya 413 ve diger tilkeler ise topluca 401 sayisi ile sabitlen-
migtir. Toplamda 2634 kisi ile anket uygulamasi gerceklestirilmistir.

ETB-2013 Aragstirmast ve Ozet Bulgular (Hugo, 2013b)

Bilindigi tizere AB Komisyonunun resmi aragtirma kurulusu ‘Euroba-
rometre’ adi altinda her 6 ayda bir biitiin AB tilkelerinde arastirmalar
yapmakta ve AB vatandaglarinin her konuda nabzini tutmakeadir (ht-
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tp://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm). Bu ¢aligmada ayni
zamanda giindemdeki 6nemli konular da ayrica sorgulanabilmektedir.
“AB Bayrag: nasildir?” ya da “AB vatandast olmaktan mutlu musu-
nuz?” sorusundan, “Hangi iilke AB’ye tiye olmali?” ya da “AB’nin en
giivenilir lideri kimdir?”, “Miilteciler krizi konusunda AB yeterince
calistyor mu?” gibi pek ¢ok soru AB vatandaglarina sorulmaktadir. Ve-
rilerin son derece ciddiye alindig1 ve belirlenen politikalarda etkili ol-
dugu bu ¢alisma, uzun zamandan bu yana benzer sorularin sorulmasi
ile degisimleri de izleme imkini vermektedir. Benzer bir ¢alismanin
ETB adi alunda hem go¢menlerin envanterinin saglanmasi, kapasite-
leri ve sorunlart ortaya ¢ikarilabilmesi hem de bagta Tiirkiye-AB ilis-
kileri olmak tizere pek ¢ok dis politik konuda gégmenlerin desteginin
nasil alinacagi, muhatap tilkelerle ne sekilde isbirligi yapilabilecegi ko-

nularinda bilgiler elde edilebilmesi i¢in yapilmast ilgi ¢cekmistir.

ETB calismasi ile oncelikle bir veri tabani olusturulmasi ve gelis-
melerin takip edilmesi hedeflenmektedir. Bu gercevede Tiirkiye ko-
kenlilerin karst karstya kaldiklari sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel
sorunlari tespit edebilmek; yasadiklar: tilkeden ve Tiirkiye'den beklen-
tilerini, hem bulunduklari tilkelerde hem de Tiirkiye’ye yonelik siyasal
davranis ve egilimleri konusunda dngoriilere sahip olabilmek; tilkeler
ve modeller arasinda kargilagtirmalar yapabilmek ve bu verilerden ha-
reketle bilgi ve insan temelli stratejiler, politikalar tiretilmesine katkida

bulunmak amaglanmaktadir.

Avrupada 50 yili askin bir siiredir yasan ve artik ¢ok biiyiik ol¢tide
yetlesik hale gelen 5 milyon civarindaki Tiirkiye kdkenliler konusunda
yapilan bu ilk genis kapsamli aragtirmanin bulgular en 6zet sekliyle
asagida siralanmugtir:

¢ AVRUPA'DA YASAM SURELERI: Avrupadaki Tiirkiye kokenli-
ler artik Avrupa nin ayrilmaz bir parcasi haline gelmiglerdir. Bunun
ilk gostergesi yerlesiklik siiresidir. Halen Avrupada yasayan Tiirkiye
kokenlilerin % 91’i ya orada dogmus ya da 11 yildan fazladir orada
yasamaktadirlar.

* VATANDASLIK DURUMU: Kaliciligin 6nemli gostergelerinden
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birisi ayn1 zamanda siyasal katilimi miimkiin kilan husus vatandag-
liktir. Avrupada yasayan Tuirkiye kdkenlilerin yarisit bulundugu iil-
ke vatandagidir. Avrupada yasayan Tiirkiye kokenlilerin % 60’inin
Almanyada yasadigini ve burada ‘cifte vatandashiga’ izin verilme-
digini, bunun da vatandaghiga geciste ciddi bir sorun oldugunu da
ifade etmek gerekir. Almanya tizerine yapilan pek ¢ok aragtirmada
Almanya'nin ¢ifte vatandagliga izin vermesi halinde vatandasliga
gecislerin ciddi bir bicimde artacagi ortaya ¢tkmaktadir. Avrupada
yasayan Tiirkiye kokenlilerin yaklagik olarak yarisi yani 2,5 milyo-
nu bulundugu iilke vatandaghigina sahiptir. Bu kitlenin yarisi ise
ayni zamanda T.C. vatandagliklarini korumaktadirlar.

MEDYA ILGISI: Avrupada yasayan Tiirkiye kokenlilerin tekno-
lojinin de verdigi imkanlar ¢ok yogun olarak Turk medyas: (TV
kanallar1) tizerinden diinyadan haberdar olduklari anlagilmaktadir.
Bu say1 ozellikle gengler arasinda ciddi bir degisim gostermekle bir-
likte, Tiirk medyasinin agirligi net bir veri olarak biitiin ¢aligmalar-
da ortaya ¢ikmakradir.

YERLESIKLIK ve GERIYE DONUS: Tiirkiye'ye doniis Avru-
padaki Tiirkiye kokenliler bakimindan daha 6nemli bir secenek
haline dontismiistiir. Ancak buna ragmen % 70’lerin kalici olacag:-
n1 ya da iki tilkede birden yasarim demesi 6nemlidir. Trans-nasyo-
nal (ulus-6tesi) go¢ kimligi burada da kendini ortaya koymaktadir.

ENTEGRASYON TARTISMALARI: Burada Tiirkiye kokenlile-
rin kendileri bakimindan kesinlikle bir entegrasyon sorunu yasa-
madiklari algist icinde olduklari gézlenmektedir. % 82, 5 ve tize-

rinde bir derecede entegre olduguna inanmaktadir.

SIYASAL ILGI: Avrupada yerlesik Tiirkiye kokenlilerin siyasal ka-
ulim haklari eger vatandag degiller ise gerceklesememektedir. Tiir-
kiye se¢imleri konusunda ise diizenleme yeni yapilmistir. Eskiden
sadece glimriik kapilarinda oy kullanabilen Tiirkiye kokenliler, ar-
tik bulundugu tilkelerde kurulacak sandiklarda oy kullanabilecek-
ler. Bu ¢ergevede asagidaki tablolarda orta ¢ikan sonuglar dikkat
cekicidir.
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SIYASAL ILGI VE DAVRANIS (BOLUNMUS TERCIHLER):
Avrupada yerlesik Tiirkiye kokenlilerin, yasadiklar: tilkedeki siyasal
tercihleri ile Turkiye'deki siyasal tercihleri arasinda ciddi bir farkli-
lik olusmaktadir. Genel olarak yasadiklari iilkelerde sol, sosyalist,
yesil vb siyasi ideolojilere sahip olan partileri tercih eden Tiirkiye
kokenlilerin Tiirkiye'deki tercihleri muhafazakar-merkez sagdan
yana olmaktadir. Bu durum ‘trans-nasyonal’ ‘cok kimlikli’ go¢men
psikolojisi ve ihtiyaglari ile agiklanabilir. Ama ayni zamanda birey-
lerin birden fazla siyasi kimlige ayni anda sahip olabilecegini de

gostermektedir. Bu bir celiski degil, rasyonel bir tercih olarak da
ifade edilebilir.

TURKIYE SECIMLERINDE OY KULLANMA NE ANLAMA
GELIYOR, ILGI NEDIR, SIYASAL YONELIM NE YONDE-
DIR?: Tiirkiye secimlerinde ortaya ¢ikan tablo AK Parti bakimin-
dan Tiirkiye'deki goriintiiye genel olarak uygun diigmektedir. AK
Parti’nin % 44’liik oyu karasiz ve kararsizlar dagiulinca % 61,
CHP ise % 16’ya ¢tkmakrtadir. Tiirkiye secimleri icin bulunduklar:
yerde oy kullanma ciddi bir heyecan ve ilgi yaratmisur. Hatta bu
ilginin yasadiklar: tilke se¢imlerinden ¢ok daha giilii olmas: dik-
kat gekmektedir. Sadece bir yerde oy kullanmasi gerekirse Turkiye
kokenlilerin % 26 ile Tiirkiye secimlerini, % 12 ile yasadiklar: iilke
secimini tercih edecekleri tespiti oldukea dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye
secimleri i¢in ‘oy kullanmaya gidecegim’ diyenlerin oran1 % 74 gi-
bi son derece yiiksek ¢tkmaktadir. Zira 6rnegin Almanyadaki Tiir-
kiye kokenlilerin Alman vatandagligi, dolayisi ile oy hakk: olanla-
rinin segimlere katilma oraninin % 25’in alunda kaldigs tahmin
edilmektedir. Ortaya ¢itkan tablo Turkiyede siyaset yapan kisi ve
kurumlarin da ilgisini ¢ekecek durumdadir. Yaklasik 2,5 milyon oy
kullanicinin olacagi Avrupada siyasal partilerin bu konuya 6zel ilgi
gosterecegi acikuir.

AIDIYET/KIMLIK/DIASPORALASMA/COKKULTURLU-
LUK: ETB calismasinda ortaya gikan veriler ciddi bir diyaspora-
lasmanin ipuglart olarak nitelenebilir. Ornegin kaliciligin artma-
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sina ragmen, Tirkiye'ye aidiyet ve Tiirkltige aidiyet vurgusu daha
da gliglenmektedir. Daha da 6nemlisi ¢oklu kiiltiirel aidiyete de
Tiirkler agik olduklarini ortaya koymaktadirlar. Birden fazla kiil-
tiirel kimlik, ulus-6tesi gog ile birlikte siirekli tartgilan konulardan
birisidir. Tiirkiye kokenli gogmen ve gogmen kokenlilerin bu ko-
nuya bakigi dikkat ¢ekici bicimde olumludur. Tiirkiye kokenlile-
rin % 70’e yakin bir béliimii farkl kiiltiirel kimliklerin ayni anda
var olabilecegine inanmaktadirlar. Cok kiiltiirel aidiyet konusunda
‘kesinlikle olamaz’, ‘olamaz’ diyenlerin orani % 19’da kalmaktadir.
Ustelik Tiirkiye kokenliler bu gok kiiltiirlii yasama uyum sagladik-

lart konusunda da gayet emin bir tabloyu ortaya koymaktadirlar.

[SLAM: Tiirkiye kokenli gégmenler, Avrupada son yillarda siklik-
la tartigilan bir konuda, yani Islamin Avrupa'nin bir pargasi olup
olmadigina dair tartigmalarda net bir tavir ortaya koymaktadirlar.
% 84 oraninda giiglii bir tercih ile Islam’in Avrupa’nin bir parcas
oldugu vurgusu yer almaktadir. Bu ¢ercevede yoneltilen bir baska
soru da “Iginde yasadiginiz iilkedeki Miisliimanlarin gok kiiltiir-
lii bir yasama uyum sagladiklarini diistiniiyor musunuz?” seklinde
formiile edilmistir. Burada yiiksek bir oran tespit edilse de ciddi
bir dzelestiri oldugu dikkat ¢cekmektedir. Benzer bir bigimde Tiir-
kiye kokenliler yasadiklar: tilkelerde genel olarak farkls kiiltiirlere
ve dinlere saygi duyuldugu gériisiinde olduklarini ortaya koymak-

tadirlar.

AVRUPA'DA AYRIMCILIK POLITIKALARI VE TURKIYE
KOKENLILER: Ayrimciliga ugrandigina dair bir algt net bigimde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimciliga dogrudan kendileri muhatap
olmasalar da yaygin goriis, ayrimciligin varligina isaret etmektedir.
Kuskusuz bu bir algidir, ancak algiy1 olusturan siire¢ algi ile ger-
cekligin de i¢-ige ge¢mesine yol agmaktadir. Kiiltiirel farkliliktan
dolay1 (6zellikle Tiirk ve Miisliman olmaktan dolay1) ayrimciliga
ugradigina dair goriis dikkat gekicidir. Insanlar kendilerinin de bu-
nun magduru oldugunu % 50’yi asacak sekilde ifade etmislerdir.

[SLAM ve ISLAMOFOBI: Soguk Savas sonrasinda 6zellikle de 11
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Eyliil 2001 terdr eylemlerinin ardindan Islamofobi biitiin Batili
toplumlarda ciddi bir ivme kazanmistir. Avrupada konunun siirekli
olarak Miisliman gog¢menler ile iliskilendirildigi de bilinmektedir.
HUGO arasturmasinda bu konuda nasil bir algt oldugu 8l¢iilmeye
caligtlmistir. Tiirkiye kokenlilerin yarindan fazlast Avrupada Isla-
mofobi’nin varligina inanmaktadirlar. {lging olan bunun nedenini
nasil agikladiklaridir. Burada ise ‘Islamin kotii gosterilmesi gabast’
ve ‘Islam hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamak’ secenekleri 6n
plana ¢tkmaktadir. ‘Islamin iginde zaten siddet vardir, Islamofobi
de bundan kaynaklanmaktadir’ diyenlerin orani % 4'de kalmak-
tadir. Tiirkiye kokenlilere gore Avrupalilar Islam’t da yeterince iyi

bilmiyorlar. Korkularinda bunun da 6nemli bir yeri bulunuyor.

e TURKIYE-AB ILISKILERI: Arastirma sonuglari Tiirkiyedeki AB
konusundaki aragtirmalarla uyumlu gériinmekeedir. Ilging olan
Avrupa vatandast olanlarin AB isteksizliginin daha yiiksek olmasi-
dir. Biitiin bu degerlendirmelerde Mali Kriz ve Turkiye'deki gelis-

melerin 6nemli rol oynadigi s6ylenebilir.

Sonug: Yarim Asrin En Onemli Katkas1 (Kargilikli Zihniyet
Transferleri)

Avrupada yasayan Tiirkiye kokenliler ile yasadiklar: toplum ve devlet
arasinda bazi 6nemli sorunlar yasaniyor olsa da bu 5 milyonluk nii-
fusun 50 yili agkin bir stiredir Avrupalilarla birlikte yasam konusun-
da son derece basarili olduklarini belirtmek gerekiyor. Unutmamak
gerekir ki bir basar1 varsa, bu basar1 tek basina Tiirkiye kokenlilerin
degil, ayni zamanda yasadiklari {ilke toplumlarinin da basarisidir.
Artk Avrupada toplumun her alaninda, ekonomisinde, kiiltiiriinde,
sporunda, akademiyasinda yer alan yeni bir gé¢-gogmen kokenli Tiirk
orta siniftan s6z etmek miimkiindiir. Avrupa Turkleri ‘gé¢men-isci’
ozelliklerini artik ¢oktan agtilar, hatta Tiirkiye'deki bazi zihinsel degi-
simlere de oncii oldular. Ancak Soguk Savas sonrasi dénem, 6zellikle
de 11 Eyliil 2001 sonrasinda yasamin zorlastugi, hem sosyal hem de

ekonomik anlamda ciddi sorunlarin ve ayrimcilik politikalarinin or-
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taya ¢ikugt da bir gergektir. Giivenlik politikalarinin egemen oldugu
gbc-goemen politikasi, bazi tilkelerde israrla stirdiiriilmeye ¢aligilmak-
tadir. Avrupa toplumlarinin icinde yasadigi ‘cokkiiltiirlii’ yapi, sira
Misliiman-Tiirk gégmenlere geldiginde soru isaretlerine biiriinebil-
mektedir. Farklilik ve cesitlilikler bir zenginlik olarak degil, bir tehdit
algisi ile karsilanabilmektedir. “Cokkiiltiirliiliik iflas etti”, “Leitkultur”,
“Tslam Avrupanin bir parcasidir-degildir”, “vicdan testi”, ‘¢ifte vatan-
daslik” vb. tarugma bagliklari cogunlukla Tiirk go¢menler baglaminda
yogun olarak tartigtlmaktadir. Ancak ‘endise’ duyulan Tiirkler, ayni
zamanda Batt Avrupa iilkelerindeki Neo-Nazi, Irk¢t, asiri milliyetci
akimlarin da hedefi haline gelmistir. 1990’dan bu yana 100’den fazla
Tiirkiye kokenlinin, Neo-Nazi, Irket, agiri milliyetci akimlarin saldiri-
lar1 neticesinde 6ldiiriilmistiir. Ne yazik ki bu tiir eylemlerin daha da

devam edecegi beklenmektedir.

Avrupada yerlesik hale gelen Tiirkiye kokenlilerin sivil toplum 6r-
giitlerine ilgisi ve siyasete katulimi konusu da oldukea biiyiik 6nem
tasimaktadir. Vatandasgligin ancak T.C. vatandaghiginin terkedilmesi
sartina baglandig: tilkelerde, vatandashiga yonelik ilgi azalmakea, bu
da siyasal katulimi dogrudan olumsuz etkilemektedir. Zira, bulundu-
gu tilke vatandasligina gegmeyen Tiirkiye kokenliler ne kadar siire bu
tilkede yasamis olurlarsa olsunlar, yerel secimlere dahi katilma hakkina
sahip olamamakrtadirlar. Ancak daha dikkart ¢ekici olan, vatandasliga
gecenlerin de siyasal ilgi diizeylerinin son derece sinirli kaldigs gerge-
gidir.

Avrupada yasayan Tiirkiye kokenliler, her gecen giin Tiirk dis po-
litikasinin 6nemli bir parcast haline gelmektedir. Son yillarda siklikla
diyasporalasma siirecinden soz edilmektedir. Tiirkiye'nin hem ikili i-
ligkilerde hem de 6zellikle AB politikalarinda AB tilkelerinde yasayan
Tiirkiye kokenlilerin son derece ciddi bir 6nemi oldugu agikur. Bu

durum s6z konusu tilke yonetimlerini de etkilemektedir.

Avrupadaki Tirkiye kokenliler konusunda son donemde ortaya ¢1-
kan 6nemli gelismelerden birisi de T.C. vatandaghigini koruyanlarin,
bulunduklar: tilkelerden Tiirkiyedeki genel segimlerde oy kullanma
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hakkinin taninmasidir. Bu durum zaten Tiirkiye'ye yonelik yogun
sosyal ilgi ve iletisimin, siyasal alana da yansiyacagini gostermekeedir.
Dogal olarak Tiirkiye kokenliler artik Tuirkiye'deki siyasal partilerin de
ilgi alanina girmislerdir. Zira halen Avrupada 2,6 milyon civarinda o-
lan oy kullanma hakkina sahip T.C. vatandaginin oy giicti Tiirkiyede-
ki secimlerin bolgesel bazda kaderini etkileyecek bir fakeordiir. Bu du-
rum 2015 icindeki iki secimde de acik bi¢cimde gdzlenmistir. Ancak
Avrupadaki Tiirklerin kendi se¢im bolgeleri ve kendilerini dogrudan
temsil edecek milletvekillerine ihtiyact bulunmaktadir. Bu imkinin
saglanmasi, hem bir hak teslim edilmis olur hem de siyasal katlim
ve tilkeye ilgiyi de ¢ok ciddi bigimde etkileme potansiyeline sahiptir.
Avrupada yasayan 5 milyonu askin Tirkiye kékenlinin en 6nemli
sorunlari yabancilik, kabul kiiltiiriiniin yeterince var olmamast, Isla-
mofobi, ayrimecilik, egitim sorunlari, bununla dogrudan iliskili olarak
issizlik... olarak sayilabilir. Avrupadaki Tiirkiye kokenlilerin sorunla-
rinin tespiti ve bunlarin giderilmesi konusunda ¢alismalar yapilmas:
icin ciddi bir bilgi alt yapust ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Avru-
pada yasayan gd¢menlerimiz konusunda en biiyiik eksiklik bilgi ala-
ninda yaganmakrtadir. Tiirklerin sayisi, nitelikleri, beklentileri, siyasal
egilimleri, Tiirkiye ile baglanular;, medya kullanim bi¢imler vb. pek
cok konuda pargacil aragtrmalarin Stesinde, biitiin gogmenleri kap-
sayan diizenli ve siirekli aragtirmalar biiyiik bir eksikliktir. G¢menler
konusunda stratejiler, politikalar belirleyebilmek, yasadiklar1 stkintila-
r1 anlayabilmek ve beklentilerini ortaya ¢ikarabilmek i¢in bu tiir ¢alis-

malara ciddi ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu konuda temel hedefin 6ncelikle Avrupadaki gé¢-gd¢men Tiir-
kiye kokenlileri, basli bagina bir deger olarak almak ve onlarin hak-
larinin korunmast ve gelistirilmesi, yasadiklari iilkelerde saygin, u-
yumlu, katulimer kisiler olarak yagamalari, ayrimeiliga ugramamalari
konusunda tedbirler alinmasidir. Kugku yok ki bunun gergeklesmesi
hem yasadiklar: tilke i¢cin hem de Anavatan Tiirkiye icin de katkilar
saglayacakuir.
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Almanya Turklerinin 6nciiliik ettigi ve sayilar1 5 milyonu bulan
Avrupa Tirkleri Avrupa'nin asli bir unsuru haline geldiler. Biitiin bu
siiregte belki de en fazla ihmal edilen ise bu insanlarin Tiirk toplumu
ile Avrupa toplumlari arasindaki zihniyet transferinde oynadiklar rol
oldu. Zaman zaman go¢menler/gd¢men kokenliler, tilkelerarasindaki
miicadele ya da ¢ikar-giic iligkilerinin enstriimanlari olarak goriildii-
ler ve kullanildilar. Bu durum bugiin de bazen karsimiza ¢ikabiliyor.
Opysa tam da bu noktada gé¢menler {izerinden yapilan bu gii¢ mii-
cadelesinin fazlastyla abaruldigini ve her haliikarda zarar gorenlerin
gocmenler oldugunu unutmamak gerekiyor. Gogiin hayata karst bir
meydan okuma, go¢menlerin de bunun kahramanlari oldugu bir
gercektir. Daha iyi bir hayat adina igine girilen macera, pek ¢ok 6-
nemsenen seyin terk edilmesini de gerektirir genelde. Aile birakilir,
arkadaglar, yemekler, hatta hava-su.. Bu anlamda her gé¢gmenin hayau
bir dram ama ayni zamanda bir umuttur. Gé¢ edenin hayata karg1 bir
hirsi, talebi vardir. Yarim ytizyillik gog siirecinde belki de en ¢ok ihmal

edilen husus da bu insani boyuttur.

Tirk gé¢menlerin 50 yila sigdirdiklart ve hem Tiirk toplumuna,
hem bagta Alman olmak tizere Avrupa toplumlarina katkilari 6zel bir
onem tagimaktadir. Bu katkinin biitiinii, kargilikli bir zihniyet trans-
ferine isaret ediyor. Donerden Alman usuli’ 6demeye, politika ya-
pim yontemlerinden, kadinlarin is hayaundaki yerlerine, ortak, 6z-
giin kiiltiir eserlerinden, dildeki kazanimlara kadar pek ¢ok konudaki
zihniyet transferlerinin zenginlestirdigi yeni bir sosyal hayatin varlig
s6z konusu. En 6nemli katk: ise hem Almanya'nin hem Tiirkiye'nin
zihniyet diinyasina yapuklart katkilardir. Bu ‘gariban insanlar’ Ttirki-
ye'de demokrasi, insan haklari, sivil toplum, hukuk devleti vb. pek ¢ok
degerin tasiyicist oldular. Almanya’ya da komsulugu, ictenligi, farkli-
lig1, aile yasami gibi pek ¢ok deger tagidilar. En 6nemlisi farkliliklarin
bir arada yasayabilecegini ortaya koydular. Bu anlamda yarim asirlik
tecriibe plansiz, programsiz ve gogmenlerin gektikleri biiyiik acilara,
travmalara ragmen neticede bagarili bir siire¢ olarak nitelenebilir. 3

milyon insan 50 yildir kendisinden ¢ok baska bir mantaliteye sahip
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toplumla ¢ok biiyiik oranda —hatta biitiiniiyle- sorunsuz yastyor, ya-
sadiklar1 tilkenin kurallarina, yasalarina genel bir saygi gosteriyorsa,
bunun kii¢iimsenecek bir yénii yoktur, tam tersine ovgiiye degerdir.
Neo-Nazilerce oldiriilen Tiirkler konusunda yapilan arasurmada
Tiirklerin “Yasananlar Alman toplumunun degil, kii¢iik radikal grup-
larin isidir, Alman toplumu suglanamaz” seklindeki cevaplari da aslin-
da olaganiistii onemli bir olgunluga isaret ediyor. Ancak ‘entegrasyon’
kavramina sikistirilmayacak kadar karmagik olan ¢ogulcu toplumsal
yasamda pay almaya calisan Tiirklerin yeterince sicak kargilanmadig;,
basarilarinin yeterince takdir edilmedigi, hatta popiilist politikacilarca

zaman zaman asir1 elestirildikleri, suglandiklart da bir gercek.

Ozellikle 11 Eyliil'tin yarattigi yeni atmosfer ortak-gok kiiltiirlii
bir yasam tizerinde ciddi bir bask: yaratt1 ve hatta Avrupalilarin ‘cok
kuleirliluk’, ‘ifade hiirriyeti’, ‘6zel hayatun mahremiyeti” gibi pek ¢ok
onemli degerleri ile ters diismelerine neden oldu. Alman Sosyal De-
mokrat T. Sarrazin’in ‘Almanya Kendisini Yok Ediyor’ baglikli kitabi-
na gore Turkler basta olmak tizere Miisliman gé¢menler Almanya’yi,
Bat toplumlarini asagiya ¢ekiyor. Yazar bir adim daha ileriye giderek,
bunun tedavi edilemez bir ‘genetik sorun’ oldugundan da s6z edebi-
liyor. Ama iste tam da bu noktada asil biiyiik sorunu Sarrazin ya da
benzeri kisilerin yazdiklari/séyledikleri degil, Bat: toplumlarinin bu
yazilanlara gosterdigi akil almaz ilgide gormek gerekir. Sarrazin'in ki-
tabi yaklagik 2 milyon satarak Almanya tarihinde en ¢ok satan kitap
unvanint kazandi. Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olan, AB’yi
tastyan, miireffeh ve huzur igindeki Almanya'nin béyle bir kitapla or-
taya koydugu karamsarlik goriintiisii, derin melankolik tavir gercek-

ten endise verici ve agiklanmasi gereken bir ruh halidir.

50 yilin sonunda biitiin sorunlara ve hatta engellere ragmen en
onemli kazancin kargilikli zihniyet transferleri oldugu agiktir. Bunun
tastyicilart Avrupali Tirklere hem Tiirkiye hem de Avrupa’nin 6nce
hak ettikleri degeri, saygiyr gostermeleri, sonra da tegekkiir etmeleri
gerekiyor. Avrupali Tiirklerden 6grendigimiz pek ¢ok seyin arasinda

‘entegrasyon siiregleri’ konusundaki bilgi ve tecriibe birikimi de 6zel
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bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin Nisan 2011'den bu yana yasadig: ve
Kasim 2015 itibari ile sayilart 2,2 milyonu asan Suriyeli siginmaci-
lar hususuna bakisimizda, gelecege yonelik planlama ve uygulamala-
rimizda yurt digindaki Tiirkiye kokenlilerin tecriibelerinden de fay-
dalanmak gerekmektedir. Avrupadaki Tiirkiye kokenliler, sebepler ve
kosullar bir yana, ‘gi¢iin fitratinda kalicilik olduguni’ bize gostermis-
lerdir. Bu tecriibenin ne kadar kiymetli oldugunu, farkliliklar i¢inde
birlikte yasamanin ne demek oldugunu, entegrasyon siireclerini, top-
lumsal kabulii, sorun alanlarini gérmemiz konusunda da yurt disinda-

ki Turkiye kokenlilerin tecriibeleri son derece degerlidir.

Go¢ eden insanlar hayata dair bir talebi, miicadeleyi ortaya koyan
cesur insanlardir. Her biri kendi basina birer kahramandir. Oncelikle
onlara herkesin hak ettikleri degeri ve saygiyr gostermesi gerekiyor.
Ama bu konuda yeterince duyarli oldugumuz sdylenemez. Ne yazik ki
emege degil, unvana daha gok deger veren insanlarin sayisi tilkemizde
oldukga yiiksektir. Oysa Avrupada Mesut Ozil, Aydan Ozoguz, Cem
Ozdemir, Mehmet Kaplan, Emir Kir, Nebahat Albayrak ne kadar kiy-
metliyse, bankada calisan Tiirkiye kokenli memur, marketteki kasiyer,
isyerindeki temizlikgi, havaalanindaki yer hizmetleri uzmanyi, terzideki
calisan, marketteki kasap, berber, ingaat iscisi... de o kadar degerlidir.
Burada 6nemli olan ve saygi duyulmasi gereken oraya konulan emek,
alin teri ve i¢inde bulunulan topluma sayg: gosterilerek oradaki hayata
tutunmadir. Bunu fazlasiyla basaran bir go¢men kékenli toplumumuz
var. Unvanlarina degil, emeklerine bakmak hepimizin yiikiimlalagi-
diir. Tkinci 6nemli yiikiimliiliik ise gogmen kokenlileri siyasetin bir
araci haline getirmemektir. Amag her zaman 6ncelikle yurt digindaki
Tiirkiye kokenlilerin huzuru, refahi ve giivenligini saglamak olmalidir.
Ulkelerine olaganiistii bir sevgi ile bagli olan bu insanlarin es zaman-
li olarak hem Tirkiye hem de yasadiklara topluma katki: verdiklerini
artik biitlin taraflar gormistiir. Go¢men kokenlilerin politizasyonu
ve bunun uluslararasi politikanin bir araci haline doniistiiriilmesi en
basta o insanlara biiyiik bir haksizlik ve saygisizliktir. Ugiincii dnemli
yuktimliilik ise yasadiklari toplum yonetimlerinin tizerindedir. Tiir-
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kiye kokenliler, cok ciddi mantalite farkliliklarina ragmen, 50 seneyi
askin siiredir, yasadiklar1 toplumlara neredeyse hi¢bir sorun yaratma-
mis, tam tersine biiylik katkilar saglamiglardir. Bu insanlar tereddiit-
stiz glivenilmeyi ¢coktan hak etmektedirler. Bu baglamda basta Alman-
ya olmak tizere bazi iilkelerde ¢ifte vatandashigin T.C. vatandaglari-
nin esirgenmesi apacik bir ayrimcilik ve giivensizlik gostergesidir. Bu

Tiirkiye kokenlilere yonelik biiyiik bir haksizliktir ve acilen ortadan
kaldirilmalidir.

Turkiye kokenliler Tiirkiye'nin diinyaya agilan dev bir penceresi-
dir. Onlarin sayesinde milyonlarca insanimiz Avrupa’ya siirekli ya da
kisa stireli-turist olarak gitme ve oradan tilkemize bilgi-gorgii-tecriibe
aktarma islevini gormiiglerdir. Onlarin varligi, sadece yasadiklar: tilke-
lere degil, Tiirkiye'ye de sosyal, ekonomik, mali, siyasal pek ¢ok katki
getirmistir. Bu ¢ok yonlii katkilar dogrudan ya da dolayl: bir bigimde
daha da devam etmektedir. Saygiy1 sonuna kadar hak eden bu fedakar

ve cesur insanlara tesekkiir bor¢luyuz.
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Introduction

Migration has been a popular topic among researchers and scholars
from various fields; and evaluated from different perspectives such as
that of sociologists, politicians and economists. However, the focus
it has received from psychological and behavioral sciences has been
intensive. Especially for the past three decades, migration has attrac-
ted the interest of population psychologists and environment psycho-
logists, leading to a production of numerous psychologically-oriented
studies of migration behavior. These studies have usually taken into
account the subjective correlates of migration behavior, such as under-
lying attitudes, values, perceptions and migration intentions (Nguyen
& Benet-Martinez, 2013).

This paper embarks on the literature on migration psychology, as
defined by Fawcett (1985), and investigates this topic in relation to
the establishment of an inclusive and cohesive community. Psycho-
logical studies conducted on migration generally address two broad
questions. First, they focus on the causes of migrant movement, whet-
her they are voluntary and involuntary. These studies focus on the
decision-making models and motivational constructs behind the mig-
rant movement. The second question points to the consequences of
the new environmental for the migrants as they make changes in their
locations. This question often focuses on issues related to attitudes,
adjustment, acculturation and adaptation models. The latter question
is the focus of this paper which aims to put forward the possibility of

inclusive attitudes and behaviors in regards to migration.

Global international migration is increasing exponentially not
only in scale but also in thetypes of mobility and the cultural diversity
of groups involved in that movement. According to Jim Cummins
(1996) cultural diversity is becoming the norm in both the domestic
and international arenas, and around the world, we see unprecedented
population mobility and intercultural contact. Migration is defined

as ‘the movement of a person from one location to another’ (Fawcett,
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1985). Migration can take several forms: it can be a movement from
one location to another within the same city, a permanent departure
from one city to rural area or another, and voluntary or involuntary
mobility across different countries, which may be identified as refugee
movements, immigration or international labor migration. Regardless
of the type of migration or change in location, indicators show that
individual and social psychological factors are affected by the move-
ment. The impact on these factors may take several forms, from total
social exclusion to favorable attitudes and behaviors leading to indivi-

dual well-being and social inclusion.

Negative Psychological Traits Associated With Migration

Experience in some parts of the world suggests that it may be difficult
to reconcile the increasing diversity with social harmony and soci-
al cohesion (Hugo, 2005). Recent statistics by the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) (http://www.unhcr.org,
2015) confirm the negative picture: the number of people displaced
from their countries of origin increased from 37.5 million in 2005 to
59.5 million in 2015. What is more, and unfortunately worse, the in-
dividual attitudes towards people migrating are increasingly negative,
and such attitudes impact large-scale social policy that restrict indi-
vidual and social rights and thus, cohesion (Atasoy & Demir, 2015;
Facchini & Mayda, 2008; Zimmerman et al., 2000).For example, Mi-
riam George (2010) reports that many of the host countries” policies
are highly egocentric and are not applicable to the diverse cultural, so-
cial, and political nature of refugees. While the traumatic experiences
of pre and post-migration can be long lasting and shattering to both
the inner and outer selves of migrants and refugees, the locals may
struggle to give a steady reaction to the migration movement (George

& Jettner, 2014; Steel et al., 2006).

Nowadays, civil wars, shortage of food, torture and high risk of
death bring about significant psychological risks for many refugees
(Bhui et al., 2003). Those who can cope with the traumatic events
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that occur before migration from their country of origin also often
face challenging experiences during the resettlement period. Some of
the frequently occurring incidences and feelings are loneliness, loss of
own culture, anxiety, depression, anger, guilt and frustration. Someti-
mes, these incidences and feelings may be so severe that migrants and
refugees may want to go back to their homeland, although they fear
the violent consequences (George, 2012). On the other hand, in the
regions migrated to, there are often struggles because of the uncerta-
inty about how to adapt to the new migration movement and how
to welcome migrants (George & Tsang, 2000). Unless the migration
movement is handled well the ultimate result is often exclusion of

individual migrants and their communities.

Factors Contributing to the Negative Traits Associated With
Psychology of Migration

Most research has established that the negative traits associated with
migration and leading to the emergence of feelings of threat and exc-
lusion are related to misinformation and misperceptions regarding
migrants and migration (Hugo, 2005). One of the perceptions lea-
ding to the emergence of a negative psychological state is that mig-
rants are reluctant and often resist embracing aspects of the mainstre-
am community. This misperception is exacerbated when migrants are
forced to live together in spatially concentrated migrant communities.
However research reports indicate that ‘such communities can be hi-
ghly effective in assisting newcomers to make the transition from ori-
gin to host society and economy in a relatively painless and effective
way without imposing costs on government and community support
systems’ (Hugo, 2005:14).

Another factor contributing to the development of negative ps-
ychological perceptions regarding migrants is the fact that migrants
and their needs are not addressed within the local and national policy.
Especially in social, education and other policies, migrants are pre-

vented from access to education, health and social security systems.
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In addition, several job sectors in different countries are not always
open to migrants and they are discriminated against by ignoring their
qualifications and excluding them on the basis of background rather

than qualifications or proven ability and experience.

Despite the existence of international refugee and migrant laws
regarding the protection, accommodation and recognition of refugees
and other migrants who move involuntarily, national laws including
citizenship and residency qualification guidelines restrict access of im-

migrants and their children.

Negative attitudes towards migrants are often transformed to racist
behavior that contain harassment and other unwanted behaviors. The-
se views and behaviors not only cause enormous distress for migrants
but they also constitute a substantial barrier to them adjusting to the
host society. This is closely related to the fact that cultural and linguis-
tic rights of immigrant groups are not always recognized in some host
societies despite the international recognition of these as basic rights.
State system and societies are not always aware of the fact that these
rights are fundamental to the cohesiveness and meaningfulness of the
lives of immigrants as well as the inclusiveness of the society. However,
they can be seen by some destination groups as divisive, separate and
other(Nguyen & Benet-Martinez, 2013).

Psychology of Exclusion

Abrams et al. (2005) summarize some of the negative psychological
effects of migration associated with exclusion from the community,
whether defined in broad terms such as the loss of important parts
of the self, or in more specific terms such as the particular negative
emotions or defensive reactions that follow. They list contraction of
self, self-concept threat, lowered self-esteem, anger, frustration, emo-
tional denial, and cognitive impairment as common psychological
reactions to migration and isolation from the community. Being iso-

lated from an unexpected and undesirable relationship or group mi-
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ght seem positive in the first glance. However, even though isolation
from unwanted conditions might free someone from a stigmatizing
and exclusionary association, the positive aspect is always accepted
as the removal of exclusion and inclusion in a more positive set of
relationships. Furthermore, it is unlikely that most people engage in
counterfactual thinking about all the negative relationships they could

have been excluded from.

One way of characterizing post migration exclusion from a local
community and answering the question of why migrants are excluded
is to think about the causes and targets of exclusion. Migrants are cle-
arly one type of target of exclusion because they are often referred as
minorities, unfamiliar, and likely to pose potential threat. Therefore,
they are put into social categories and groups and become powerful
agents of exclusion. The locals where migration occurs, by their very
nature, have the capacity to include and exclude people, and often
think they have to do so to exist as categories or as groups. At the in-
dividual level, each individual migrant is highly likely to be the target
of exclusion, particularly if they do not possess adequate skills to fit
with a group. In addition, individuals may be excluded from relati-
onships often because they belong to an excluded group, identified as

migrants in this case (Abrams et al., 2005).

The question of whether inclusion and exclusion are based on in-
dividual or collectivist sources is debated. Abrams et al. (2005) claim
that individuals are unlikely to exert exclusionary behaviors unless
they have an unusual level of personal power, are supported psycho-
logically by a group, or can draw on a principle of exclusion that is de-
fined at a more abstract level of relationship. This supports the conc-
lusion that the control over the processes of inclusion and exclusion
is often asymmetric. In cases where exclusionary views and behaviors
exist, generally, the group possesses more power over individuals than

the individuals do over one another or over other groups.
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An Alternative Model: Inclusive Psychology of Migration

Despite an increasingly negative perception of global migration as a
threat (D’Ancona, 2015), and reports of negative impact of migration
on human psychology, the question of whether the negative psycho-
logical effects of migration can be prevented and migration can be
a source for the cultivation of cohesion and individual well-being is
contested. Classical incorporation approaches towards migration have
often failed to offer a model where the psychosocial stability of both
migrants and hosts can be preserved. As Castles (1998) describe, the
following three approaches have often been offered as incorporation

models:

Assimilation refers to the ‘incorporation of migrants into society
through a one-sided process of adaptation in which migrants are ex-
pected to give up distinctive linguistic, cultural and social characte-
ristics and become indistinguishable from the majority population’
(Castles, 1998: 247). This model was massively implemented in the
early postwar years in the countries that experienced mass migration.
The approach is based on the roots of the human capital approaches to
migration which aim to freed the state from any intervention towards
migrants and leave all matters relating to migration to market mecha-
nisms(Castles, 1998). However, assimilation lost legitimacy both as a
policy and as a theoretical and analytical framework (Freeman, 2004).
However, the current global wave of migration and developments in
the contemporary era has led to the reconsideration of the assimilati-
onist model to account for these developments (Alba & Nee, 1997),
while Brubaker (2003) and Freeman (2004) have located signs and
evidence of a return to assimilation policies in some Western democ-

racies.

Integration refers to ‘a process of mutual accommodation involving
immigrants and the majority population’ (Castles, 1998: 248). This
approach assumes that migrants stop over time to be different from

the mainstream society in terms of culture and behavior and start
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acting alike. Castles (1998) states that in Australia, Canada and the
United States, the policy which adopted assimilationist approaches

was rejected and aspects of the integrationist approach were followed.

Exclusion refers to a state where incorporation of migrants to some
sectors and areas of society (especially the labor market) but not to
others (for example, citizenship) occurs. Indications of exclusion are
observed especially when it comes to the welfare system, political par-

ticipation and citizenship (Castles, 1998).

Thus, several approaches and guidelines have been used by gov-
ernments to respond to the issue of integration of migrants in sev-
eral ways. However, approaches that are discussed above have been
considered as inadequate as they fell short of providing a sustainable
model of an integrated society embracing diversity and multicultural-
ism. Castles and Miller (1998) and Yasemin Nuhoglu Soysal (1994)
argue that in their efforts to incorporate migrants, governments need
to consider not only government policies but also a range of social
processes such as incorporation into social, economic and political
structures, the degree and nature of migrant participation in societal

institutions, and the emergence of various forms of inequality.

With the above approaches and their insufficiency in mind, inclu-
sion is now proposed as an innovative model which proposes a chance
for social cohesion and well-being. Inclusion covers the process by
which immigrants are incorporated into the receiving society. It inclu-
des the idea of multiculturalism, a popular concept in the twenty-first
century that has taken different forms in different societies, mostly
with an emphasis on egalitarian models. Multiculturalism refers to the
development of migrant populations into ethnic communities that
can preserve their language, culture, social behavior, and are granted
more or less equal rights. As Castles (1998) remarks, in regions where
multiculturalism is adopted and practiced, the majority group is eager
to accept or even welcome cultural differences and adapt institutions

accordingly.
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There several basic principles of inclusion. For example, according
to James Jupp (2002), inclusion requires that (a) all members of so-
ciety to have equal opportunity to maintain their culture without pre-
judice,(b)people should be encouraged to understand and embrace
other cultures, (c) people should have an equal opportunity to realize
their full potential and get equalaccess to programs and services, (d)
needs of migrants should be met by programs and services available
to the wholecommunity but special services are necessary to ensure
equality of access and provision, and (e) services and programs should
be designed and operated in full consultation withclients and self help

and self reliance encouraged.

Elements of an Inclusive Psychology of Migration

In this section, elements which are thought to be associated with the
establishment of an inclusive psychology of migration are presented
(Figure 1). These elements, which can separately be located in the
literature, constitute the theoretical framework of this paper.

Figure 1. Elements associated with the establishment of an inclusive psy-
chology of migration
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culture
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Attitudes and Beliefs Towards Diversity

A key element in the development of a cohesive community and en-
hancement of the social and emotional well-being of both migrants
and hosts is the need to possess positive attitudes towards diversity
and especially migrants. The literature clearly indicates that the inclu-
sion of migrant families and their children can only become a reality if
there are favorable perceptions and attitudes towards themselves and
their inclusion (Vijver et al., 1999). Barnes and Mercer (1997) state
that individuals and communities need to possess positive attitudes
towards diversity to work collaboratively, build an inclusive culture
and perform inclusive behaviors. Therefore, all legislative attempts
that target inclusion need to consider the need to cultivate positive
attitudes towards diversity and inclusion among individuals, families,

and the community (Gash, 1996).

However, when individuals possess negative perceptions and atti-
tudes towards diversity, inclusion and migrants, developing inclusive
attitudes and behaviors among people and implementing social policy
that target the inclusion of migrants can become very difficult (Miles
& Thrinhardt, 1995). If individuals do not believe in the usefulness
and effectiveness of the cohesiveness and inclusiveness within society,
the development and implementation of inclusive policies might not
produce the expected positive outcomes. It is established that effec-
tive social policy can impact the perceptions and beliefs of individuals
(Mittler, 2012). Individuals within societies often model each other
and they are influenced by the interaction they have with each other.
This is a reason for prioritizing positive attitudes towards diversity as
part of the community programs and policy content (Morrison &

Ursprung, 1987).

National and International Identity

Migration and identity are often perceived as related concepts whi-
ch might determine how attitudes towards diversity, and particularly

migrants, are constituted within societies at both theoretical and pra-
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ctical spheres. Social Identity Theory (Tajfel & Turner, 1979) assumes
that separation of individuals within a community as in groups (whi-
ch include the self) and outgroups (different from the self) helps to
develop a sense of positive group distinctiveness and attachment to
the ingroup. A strong sense and achievement of radical group distin-
ctiveness, however, may also lead to discrimination against outgroups
by enhancing the image, prestige, or resources available to one’s own
group (Esses et al., 2005). As a result, it can be concluded according
to Social Identity Theory that the exclusion of members from per-
ceivably diverse groups (e.g., migrants) will strengthen the ingroup
composition and exclude outgroups and that high levels of national
attachment may be especially associated with derogation of immig-

rants (Mummendey et al., 2001).

In contrast to the assumptions derived from Social Identity Theo-
ry, alternative ideologies have developed whereby cultural diversity is
viewed as a key to inclusion and supportive of the gains of the entire
population. According to O’Hanlon and Holmes (2004), eradication
of the idea of categorization (for example, as ingroups and outgroups)
can lead to the development of a diverse and productive community,
based on the richness that different individuals can bring. A multicul-
tural and inclusive approach aims to eliminate external prejudice by
encouraging knowledge and respect of migrant cultures and langua-
ges, so enhancing mutual understanding. This cycle of learning about
diversity and living together embraces the value of cultural diversity
and develops individuals’ self-esteem. It is stated that when indivi-
duals’ own experience and culture are respected and validated, and
their experience is drawn on within the community, conditions for
social cohesion are optimal (Macpherson, 1999). Research and po-
licy reports indicate that awareness among many countries regarding
the importance of maintaining migrant characteristics and cultures
and their recognition within society is promising (Ward & Masgoret,
2008). Around the world, arguments that migrants should be encou-

raged to maintain and develop their own cultural resources within the
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community have slowly replaced explicit assimilationist approaches

(O’Hanlon & Holmes, 2004).

There is considerable research indicating the practical aspect of the
relationship between national identity and the attitudes of individuals
towards diversity and migration. However, the question of how exa-
ctly national attachment and identity relate to attitudes toward ‘outsi-
ders’, especially migrants who are trying to enter the national ingroup,
is contested. The research carried out in naturalistic and laboratory
settings indicate the connection between threat and group identifi-
cation (Doosje & Ellemers, 1997). However, national boundaries are
different from the laboratory settings; they are often formally open
to international access (e.g., through migration) and, therefore, can
contain a range of emotional and cognitive connections and involve
unique and complex dynamics in people’s relations to others. On the
other hand, the implication of ‘internationalismy’, an idea that evo-
kes concern for the welfare of other nations and develops identifica-
tion with an international community, in regards to the development
of positive attitudes towards migrants is an emerging phenomenon
(Feshbach, 1990; Kosterman & Feshbach, 1989). This idea is often

perceived as a motivator to develop positive attitudes among indivi-

duals.

Considering attachment to one’s own national identity and inter-
nationalism, one needs to ask whether these two phenomena necessa-
rily represent opposite ends of a continuum, or whether they represent
different types of identities, reflecting different aspects of an individu-
al’s overall set of multiple social identities (Brewer, 2000).In addition,
it is yet to be researched whether or how factors such as social depriva-
tion, threat, and anxiety interact between the different forms of iden-
tities. For example, is there a relationship between the socioeconomic
status of a community and their perceptions and attitudes towards
migrants? Does an increase in the national attachment in times of
external threat (e.g., terrorism) necessarily bring about a decrease in

concern for the welfare of others, including migrants? Investigation of
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these questions might produce different answers in different contexts
and social situations, while definitions of national and international

identity might affect the answers to these questions.

In a society, individuals need to be made aware that attempts con-
cerning inclusion of migrants should be based on the assumption that
the dissemination of accurate information about migrants and their
characteristics will lead to increased favorable attitudes and reducti-
on of prejudice, stigmatization, and social rejection. Turnbull et al.,
(2006) say that it can be challenging to deal with mass movements of
individuals with diverse needs, particularly when there are more in-
dividuals in need of more help. However, governments, non-govern-
mental organizations and community leaders can address these issues
and work towards building a culture that is committed to inclusion,
and support individuals to develop favorable attitudes towards com-

munities that are getting more diverse.

An Inclusive Culture

Culture is a complex phenomenon and understood differently by var-
ious disciplines. In its basic form, culture is defined as the ‘complex
whole which includes knowledge, belief, art, morals, law, custom and
any other capabilities and habits acquired by man as a member of so-
ciety’ (Tylor, 1974:1). In the context of this paper, the concept refers
to the set of customs, traditions and values of a society or community,
such as an ethnic group or nation. Culture is based on the beliefs, val-
ues, and personal experiences that each individual brings to the society
as well as the organizational arrangements within the society. There is
close association between culture and the nature of the behaviors that
individuals conduct because the goals, traditions, and philosophies
which each individual and community possesses, impact the way in
which these are translated into daily practices (Holliday, 1999).

From the perspective of an inclusive and cohesive society, multicul-
turalism is a concept that values the peaceful coexistence and mutual

respect between different cultures inhabiting the same territory (Wil-
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liams, 1976).Edgar Schein (1985) argues that cultures are related to
the practices of members of a community or organization who share
basic values and assumptions through which they define themselves
and their working contexts. Therefore, inclusion and participation of
all individuals, including migrants, within the community increase
when culture contains values, norms and rules that address inclusive
principles. Underlying enablement of all individuals to participate in
society is the fact that these values are shared among the whole pop-
ulation that celebrate the idea of difference and acceptance, and have
a commitment to offering equitable and equal opportunities to all

individuals.

In order to establish inclusive cultures, Barnes and Mercer (1997)
argue for participation of all stakeholders within a community. Also,
stakeholders need to possess positive attitudes towards working with
each other, which can help them collaborate effectively and develop
an inclusive culture. Establishing cultures inclusive of migrant fami-
lies and children requires a range of policy making activities which
target community awareness and participation and meet the needs
of vulnerable individuals, including migrants. This can be utilized as
an opportunity to explore ways of communication and collaboration
with other members of society, resulting in the removal of barriers to
participation and development of all individuals.

Building an inclusive culture is a product of the negotiation of
ideas by whoever has a role within the community in ways that di-
versity in thinking is respected and means of working together are
sought for by everyone. Developing and maintaining an inclusive cul-
ture depends on the process of collaboration, dialogue and learning.
This conceptualization requires that ideologies of communication and
multiculturalism should transform the hitherto discriminative and in-
dividualistic tendencies in societies into collective attempts that con-
sider the current social context and can sustain individual and social

development.

164 GOC ARASTIRMALARI DERGIS]



Establishing an Inclusive Psychology of Migration: An Alternative Model

Communication and Collaboration

Increasing diversity in societies has brought about the need to live
together, and furthermore, a demand for effective communication
among individuals from different backgrounds (Cook & Friend,
2010). Recently, there has been an emphasis on creating ways of com-
munication and collaboration between communities in order to meet
the expectations of all individuals and overcome the challenges of the
twenty first century society (Maher et al., 2010). These concern all

individuals who inevitably and directly have contact with each other.

Several theories support the power of communication in the estab-
lishment of cohesive communities. For example, the contact hypoth-
esis (Allport, 1954; Hewstone & Brown, 1986), in its simplest form,
argues that bringing together individuals from different backgrounds
or groups ‘under optimal conditions’ (Pettigrew & Tropp, 2000) can
improve intergroup relations by reducing prejudice and discrimina-
tion. Allport (1954) proposed that the positive effects of communica-
tion can become a reality if four conditions were met. First, the groups
who meet, or at least the individuals that come together from differ-
ent groups or backgrounds should possess or equal status among the
groups who meet, or at least among the individuals drawn from dif-
ferent groups. Second, the conditions in which groups communicate
should involve co-operation between groups or offer shared goals to
both groups. Third, co-operation between the groups involved should
be encouraged. Finally, there should be institutional support to legiti-
mize the contact situation and conditions (Dovidio et al., 2005). All-
port’s ideology has had a profound impact on the creation of inclusive

social policy in many countries (Schofield & Eurich-Fulcer, 2001).

Dovidio et al. (2005) report that, more recently, there has been
an emphasis on understanding how aspects of intergroup contact
mediate("how’ does contact work?) and moderate(‘when’ does contact
work?) (e.g., Hewstone,1996; Voci and Hewstone, 2003). Pettigrew

and Tropp (2000) provide an optimistic review of recent research on
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co-operative intergroup contact, indicating that contact can reduce
prejudice. Pettigrew (1998) & Islam and Hewstone (1993)showed
the importance of positive affective processes in explaining what ma-
kes contact effective, and that contact is closely related to reduced
‘intergroup anxiety’. Stephan and Stephan(1985) argue that anxiety
among groups mainly results from the assumption that contact with
the outsider will result in negative consequences for oneself. Some fac-
tors such as limited previous contact with outsiders, status differences,
and a high ratio of outgroup to ingroup members may account for

this assumption.

However, research findings show that having contact is strongly
related to reduced levels of intergroup anxiety (Stephan & Stephan,
1985). Dovidio et al. (2005) have also indicated that communication
and friendship with individuals with different backgrounds can pro-
mote empathy, trust and forgiveness while enhancing positive attitu-
des towards outgroups. They have also found that contact is associated
with greater willingness to take the other community’s perspective on
the conflict, and this perspective taking makes a unique contribution
to the prediction of prejudice, trust, and forgiveness.

In establishing effective communication between migrants and
host communities and enhancing their participation, their perspecti-
ves need to be understood (Olivos et al., 2010). Reactions of migrants
to migration might vary when they focus on different positive and
negative factors. These reactions depend on several factors such as cul-
ture, severity of their living conditions, available support to them and
how the system attempts to include them. Some reactions of migrants
might be minor, whereas some others might develop strong emotional
reactions towards the difficulty they experience.

Including migrants, therefore, should be viewed as a holistic process
involving all related stakeholders in a community. Migrants comprise
a portion of the community and they should be viewed as an integral
part of the community. Their attitudes and perspectives matter, and
therefore, their support and involvement for inclusion and voluntary

participation in this processes is needed to establish inclusive cultures.
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Inclusive Education and Social Policy

Education is seen as reflection of the wider society. The composition
of the increasingly diverse society is shown in schools and classrooms,
while practices of schools have a great impact on society (Villa &
Thousand, 2005). For more than three centuries, it has been recogni-
zed that good education was based not on one culture but on valuing
diversity (O’Hanlon & Holmes, 2005). In addition, many findings
and reports have suggested that that the inappropriateness and inflexi-
bility of the education system, together with racism, discrimination,
and stereotyping have a great influence the structure and practices
of the community (Brown, 1998). Therefore, to make a meaningful
progress schools need to take into account the recommendation that
in order to reflect the needs of a diverse society schools must value

cultural diversity (Macpherson, 1999).

At that point, inclusive education is proposed as an effective met-
hod where there is an effort to increase the participation of all stu-
dents in, and reducing their exclusion from, the cultures, curricula
and communities of schools whilst acknowledging the right of stu-
dents to education in their locality (Booth & Ainscow, 2002). In its
definition of inclusion, UNESCO (2009) highlights aspects of inc-
lusion such as equity, access to mainstream education regardless of
background, equality, participation, and a curriculum responsive to
the needs of all learners. Inclusive education assumes that mainstream
education is a human right, and inclusion, participation and diversity
are ingredients of schools of our age. The increasing emphasis made
on inclusive education around the world is promising to contribute
to the establishment of an inclusive and cohesive society where all in-
dividuals, including migrants, are viewed as main members of society.

Establishment of an inclusive society requires that all educational,
political and social steps should be taken in ways that ensure respect
towards basic rights of migrants. Among these steps are access and

participation within mainstream communities, and enhanced levels
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of independence and self-esteem. Inclusive projects need to be imple-
mented that using a rights-based approach, including empowerment,
awareness-raising and community participation. Communities with
high inclusive knowledge, together with accurate and extensive po-
licies can produce better opportunities to improve individuals’ lives
(UNESCO, 2009), including migrants and hosts.

Despite the importance of policy, it is difficult to achieve real, sus-
tainable, and collective improvement in individuals’ behaviors and
thinking patterns only through policy-making activities (Lawson,
2005). Real improvement at societal level can be achieved via com-
munication and collaboration between governments, non-govern-
mental organizations and related private institutions. At this process,
advocacy organizations and universities may boost awareness raising
activities, monitor improvements and implementation of legislation,
and facilitate interaction between governments, migrants, hosts, and
other organizations. There is a need for a change in the mentality of
these institutions to think beyond principles of physical placement,

and start to place true emphasis on the inclusion of migrants.

Bateson (2000) argues that short-term strategies that focus on
individual persons as seen in isolation are less likely to be effective,
and suggests that relationships among actors in the society should be
established. This strategy can help to replace inefficient habits and
theories of mind with non-isolation and reflective reasoning that can
serve as a long-term solution. The current views and practices, which
marginalize migrants and do not give agency in their own matters,
should trust them to become productive and independent members

of society.

Conclusion

Encouraging inclusive representations is a promising and effective
avenue; however the desire of some individuals and groups for be-

ing distinctive has to be addressed, too. An effective way of achieving
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this can be to promote close individual relationships across groups,
schools and communities, and produce strategies that work against
simplified and stereotypic beliefs and behaviors. In addition, the plan-
ned framework to encourage more inclusive relationships has to avoid
harm for one group and, if possible, provide gains for all participants.
In some cases exclusion can be unavoidable; however it is likely that
the negative consequences can be eliminated by finding alternative
relationships within which inclusion can be established (Abrams et
al., 2005).

In dealing with exclusionary practices in societies, migration should
be viewed from the perspective of social justice and equity, which em-
phasize human rights and implies participation at multiple levels of
society through developing relationships and ethical values. Dyson
et al. (2004) believe that stereotyping people based on the characte-
ristics they possess is against equity and human rights. The emphasis
should be on empowerment of people, enhancing their capabilities
and providing them with meaningful and long-term opportunities
(Sen, 1999). In recent decades, the international commitment towar-
ds the social inclusion of vulnerable individuals has been accelerated,
rather than limiting their access with assimilation or physical integ-
ration (UNESCO, 2009). It is believed to be a more genuine move
to the recognition of diversity because this can allow for participation
and connection in the social, educational and cultural aspects of the

community (Barton & Armstrong, 2007).
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MAKALE GONDERME KOSULLARI

1. Dergiye gonderilecek bagka bir yerde yayinlanmamis ya da yayinlan-
mak {izere gonderilmemis olmalidir.

2. Makalenin incelemeye alinmast i¢in asagidaki yazim ve auf kurallari-
na gore diizenlenmesi gerekir:

A) Yazim Kurallar:

1. Tiirkce 6z (en fazla 100 kelime) ve anahtar kelimeler (en az 3, en ¢ok
5 kelime), makalenin Ingilizce baslig1, Ingilizce 6z ve anahtar sozciik-
ler tam olmalidir. Oz ve anahtar kelimeler basliktan hemen sonra yer
almalidir.

2. Makale en az 5.000 kelime, en ¢ok 7.000 kelimeden olusmalidir.

3. Makale, e-posta veya posta ile gonderilebilir. Posta ile génderildiginde
elektronik kopyast da eklenmelidir.

4. Bilgisayar ortaminda (Microsoft Ofis Word formatinda) yazilmig ma-
kalelerin; yazar ismi ve unvani belirtilmeksizin bir niishasi, kopyalan-
mis ve doya adi belirtilmis e-posta veya CD ile birlikte gonderilme-
lidir.

Metinde;

Yazi karakteri Times New Roman,
Makale basligi 18 punto, koyu, kiiciik harf,

Oz, Anahtar Kelimeler, Abstract, Keywords ve metinleri italik, 10
punto; makale basliginin Ingilizcesi koyu, italik, 11 punto ve sola

yasli,
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Ana bagliklar 11 punto, koyu ve biiyiik harf,

Ikinci basliklar 11 punto, koyu ve kiigiik harf,

Ucgiincii bashiklar 11 punto, koyu, italik ve kii¢iik harf,

Metinde satir araligs tek, 11 punto, paragraflardan sonra bosluk 2nk,

Kaynakga 10 punto ve sola yasli kullanilmalidir.

Makaleler, basim agamasinda diizelti igin yazara gonderilmeyecektir.

5.

Yazar(lar), akademik ve/veya yonetsel unvanini, ¢alisma alanlarini,
baslica eserlerini iceren kisa mesleki 6zge¢mislerini (en ¢ok 50 soz-
ciik), iletisim bilgilerini (kurum adresleri, yazisma adresleri telefon ve
e-posta adresleri) bildirmelidirler. Ilgilenenlerin dogrudan yazarlarla
iletisim kurmasini saglamak amaciyla, yazarin bu izni vermedigine
iliskin bir aciklama yapilmadig: siirece e-posta adresi dergide yayin-

lanacaktr.

Makalenin yazar(lar): tarafindan agagidaki taahhiithamenin imzalana-

rak tarafimiza ulastirilmast gerekmektedir:

“Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii siiveli yayini Gig Arastirmalar: Dergisi nde

yaymlanmak iizere Onerdigim ...

baglikls yazimin baska bir siireli yayin, kitap vb. gibi yerde yayinlanmadigini

ve yayinlanmak iizere onerilmedigini taahbiit ederim. Aksinin kanitlanmast

halinde her tiirlii hukuki sorumluluk tarafima aittir.”

B) Atf Kurallar
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Metin i¢indeki génderme kaynak¢ada mutlaka yer almalidir. Metin

icinde gonderme yapilmayan eserler de kaynakc¢ada verilmelidir.

Metin i¢indeki yollamalar, ayra¢ i¢inde(yazarin/yazarlarin soyadi,
kaynagin basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasini izleyerek) verilmeli
ve yararlanilan kaynaklari eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren kaynakca
listesi, metin sonunda, yollama sistemine uygun olarak gosterilmeli-
dir. Niteligine gore kaynagin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynak-

cadaki yazilig bicimleri agagida drneklenmistir:
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Tek yazarli kitaplar ve makaleler

Metin iginde: (Eksi, 1999: 3)

Kaynakeada: Eksi, N. (1999), Miiltecilere ve Siginmacilara Iliskin Mevzu-
at, Beta Yayinlari, Istanbul.

Metin icinde: (Kirisci, 2009: 32)

Kaynakcada: Kirigci, K. (2009), “The Transformation of Turkish For-
eign Policy: The Rise of the Trading State”, New Perspectives on Turkey,
No:40,s.29-57.

Iki yazarli kitaplar ve makaleler:

Metin icinde: (Castles & Miller, 2008: 42)

Kaynakgada: Castles, S. & Miller, M. ]. (2008), Gd¢ler Cagr. Modern
Diinyada Uluslararas: Go¢ Hareketleri (Cev. B. Ugur Bal ve Ibrahim Ak-

bulut), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Metin i¢inde: (Igduygu & Aksel, 2013:107)

Igduygu, A. & Aksel, D. B. (2013), “Turkish Migration Policies: A Crit-
ical Historical Retrospective”, Perceptions, Volume 18, Number 3, Au-
tumn, s. 105-130.

Ikiden ¢ok yazarli kitaplar ve makaleler:

Metin i¢inde: (Simon vd., 1973:131)

Kaynake¢ada: Simon, H. A., Smirhburg, D. W. & Thompson, V. A.
(1973), Kamu Yonetimi, (Cev. Cemal Mihgioglu), AU SBF, Ankara.

Makaleler icin de ayni sistematik izlenecektir.

Metin icinde: (Citci, 1998:xii)

Kaynakgada: Citci, O. (Ed.) (1998), 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve
Gelecek, TODAIE, Ankara.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler

Metin icinde: (Ostrom, 1982:43)

Kaynakgada: Ostrom, V. (1982), “The Theory and Practice of Public
Administration as a Science of the Artifactual”, A.Uveges, Joseph (Ed.),
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Public Administration: History and theory in Contemporary Perspective,
Marcel Dekker, Inc., New York, s.39-53.

Yazarsiz/kolektif yayinlar:

Metin icinde: (AFAD, 2013: 25)

Kaynakgada: AFAD (2013), Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar, AFAD,
Ankara.

Ikincil kaynaktan yapilan alintilar:

Metin icinde: (Erer, 1963:219)

Kaynakeada: Erer, T. (1963), On Yilin Miicadelesi, Ticaret Postast Mat-
baasi, Istanbul’dan aktaran Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarihi ve Ideo-
lojisi), AU SBF Yayin No:294, Ankara 1970, s.102.

Elektronik ortamdan yapilan yollamalar:

Alint bir yazarin eserinden yapilmis ise, metin icindeki yollamalar yazili
kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakcada ise, yazar/yazarlarin soya-
di, ads, yayin ya da gozden gegirilme tarihi, belgenin tam ads, acili paran-
tez iginde eksiksiz http ya da ftp adresi ile belgeye ulasma tarihi, asagidaki

ornegine uygun olarak verilmelidir.

Metin icinde: (Nielsen, 1999)

Kaynakgada: Nielsen, J. (1998), “Content Integration”, http://www.
useit.com/alertbox/990627.html (18.10.1999)

Alintu dogrudan bir siteden yapilmigsa, metin i¢indeki yollamalarda site-
nin genel adresi ve siteye ulasma tarihi ayrag icinde verilmelidir. Kaynak-
cada ise alt adresleri de kapsayan site adresi yine siteye ulasma tarihi ile
birlikte ayra¢ i¢inde verilmelidir.

Metin icinde: (goc.gov.tr, 2014)

Kaynakgada: ( http://www.goc.gov.tr/icerik6/turkiyeye-gi-
ris_409_410_411_icerik, 15.03.2014).

Yollamalar digindaki agiklamalar, dipnotu bigiminde ilgili sayfa altinda
belirtilmelidir.

* Dergi gonderilen makaleler, kor hakem ve kor Yayin Kurulu yén-

temiyle degerlendirilecektir. Makaleler, Yayin Kurulu tarafindan 6n
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incelemeden gegirilecek ve uygun bulunanlar iki ayri hakeme gonde-
rilecektir. Tki hakemin gériis ayriligt durumunda iiiincii bir hakemin
gorisiine bagvurulacakur. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusun-
da, makalenin basilmasina, yazardan rapor gercevesinde diizeltme
istenmesine ya da geri cevrilmesine karar verilecek ve bu karar ya-
zara bildirilecektir. Basimi uygun bulunan makalelerin, yayimlanip
yayimlanmayacagina ve derginin hangi sayisinda yayimlanacagina
Yayin Kurulu karar verecektir. Yazar, e-posta yoluyla siirecten haber
edilecektir.

Yayimlanan makalenin 30 adet ayr1 baskisi ve bir adet dergi, yazarina
ticretsiz gonderilecektir.

Makaleler icin telif {icreti 65denmemektedir.

GIGM; Gég Arastirmalart Dergisi’nde yayimlanmak iizere kabul edi-
len yazilarin fiziki ve elektronik ortamda tam metin olarak yayimla-

mak da dahil olmak tizere, tiim yayin haklarina sahiptir.

Ayrintils bilgi igin irtibat: Sevda YILMAZ/Gé¢ Uzmani

Egitim Dairesi Bagkanligi /Go¢ Arastirmalart Merkezi Calisma Grup
Bagkanlig

Telefon: (312) 422 07 90
E-posta: sevda.yilmaz@goc.gov.tr / makale@goc.gov.tr
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