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2015 Tiirkiye Gdc Raporu

TANIMLAR

Bu raporda;

Calisma Izni: Bir devletin yetkili bir mercii tarafindan verilen, gog-
men iscilerin ev sahibi tilkede calismasina gecerliligi stiresince izin ve-

ren hukuki belgeyi,

Diizensiz Gog: Yabancilarin yasa dist yollarla bir tilkeye girisini, tilke-
de kaligini, tilkeden ¢ikisini veya yasal yollarla girip yasal siiresi igeri-
sinde ¢ikmamasini,

Diizensiz Go¢men: Yasa dist yollarla Tiirkiye'ye giren, Tiirkiyede ka-
lan ve Tiirkiye'den ¢ikan veya yasal yollarla girip yasal siiresi icerisinde
¢tkmayan kisiyi,

Gegici Barinma Merkezi: Gegici koruma kapsamindaki yabancila-
rin toplu olarak barinma ve iagelerinin saglanmasi amaciyla kurulan

merkezleri,

Gegici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye ge-
ri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara saglanan koru-

may1 (YUKK-madde 91),

Geri Gonderme Merkezi: Idari gozetime alinan yabancilarin tutul-

dugu merkezleri,

Gog: Yabancilarin yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kaligin
ve Turkiye'den ¢ikigini ifade eden diizenli gog ile yabancilarin yasa digt
yollarla Tiirkiye'ye girisini, Ttirkiye'de kalisini ve Tiirkiyeden ¢ikisini
ve Tirkiyede izinsiz ¢aligmasini ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslara-

rast korumayt,
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Gogmen Kagakgisi: Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanci-

y1 lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan kisiyi,

Idari Gézetim: Hakkinda sinir disi etme karart alinan yabancilarin

Geri Gonderme Merkezinde tutulmasini,

Idari Gozetim Karari: Hakkinda sinir disi etme karart alinanlardan;
kagma ve kaybolma riski bulunan, Tirkiye'ye giris veya Tiirkiye'den
ctkis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiyeden ¢ikmalari i¢in taninan
stirede ¢tkmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig: a-

cisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan alinan karari,

Ikamet izni: Yabancilara Tiirkiye'de kalmak iizere verilen izin belge-
sini,

Ikincil Koruma: Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirileme-
yen, ancak menge iilkesine veya ikamet tilkesine geri gonderildigi tak-
dirde; 6liim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezast infaz edilecek,
iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacak, uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumla-
rinda, ayrim gdzetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle kargilagacak olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ika-
met {ilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statityii (YUKK-madde 63),

Insan taciri: Zorla calistrmak veya hizmert ettirmek, esarete veya ben-
zeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini sagla-
mak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanak-
larindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek su-
retiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gétiiren,

sevk eden veya barindiran kisiyi,

Insan ticareti: Zorla ¢alisirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya

benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini sag-
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lamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim ola-
naklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri tedarik etmek, kagirmak, bir yerden bagka bir yere
gotiirmek, sevk etmek veya barindirmayi, Insan ticareti magduru: In-
san ticareti magduru olan veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
duyulan kisiyi,

Miilteci: Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dii-
stincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin koru-
masindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlan-
mak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme is-

lemleri sonrasinda verilen statiiyti (YUKK-madde 61),

Sinir Dig1 Etme: Tiirkiye'de kalma hakki bulunmayan yabancinin;
menge {lkesine, transit gidecegi tilkeye, Tiirkiye’ye gelmek tizere tran-
sit gectigi tilkeye ya da bagka bir tigtincii tilkeye gonderilmek tizere,
tilkeden ¢ikarilmasi islemini,

Sinir Kapist: Bakanlar Kurulu karariyla Turkiye'ye giris ve Tiirki-

yeden cikis i¢in belirlenen sinir gecis noktasini,

Sartli Miilteci: Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebe-
biyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandast oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tilke-
nin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle dsnmek istemeyen vatansiz kisiye statii belir-

leme islemleri sonrasinda verilen statiiyii (YUKK-madde 62),
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Uluslararasi Koruma: Miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma

statisini,

Vize: Tiirkiye'de en fazla doksan giine kadar kalma hakki: taniyan ya
da transit gegisini saglayan izni,

Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran diizenlemeyi,

Yabanci: Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunma-

yan kisiyi, ifade eder.

GIRIS

Gog konusu sadece gog alan devletlerde degil, kiiresellesmenin hisse-

dildigi veya yogun olarak yasandig1 tiim cografyalarda giindemin ilk

stralarinda yer almakta, herkesi ve her yapiyi ilgilendirmektedir.
Diinya genelinde hemen hemen her iilke gocten etkilenmistir.

Ozellikle 20°nci yiizyilin ikinci yarist toplu niifus hareketlerine sahitlik

edilmis, gd¢men niifusu son yarim yiizyilda hizli bir artig gostermistir.

Nitekim Birlesmis Milletler verilerine gore son 20 yildaki hiziyla artma-

ya devam ederse, diinyadaki uluslararast go¢menlerin sayisinin 2050°de

405 milyona ulagmast beklenmektedir.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla gogmenlere kapilarini agan, ihti-
yag¢ duyanlari koruma altina alan ve diinya kamuoyu tarafindan da saygi
duyulan bin yillik kokli bir go¢ gelenegine sahiplik etmistir.

Bu anlamda; 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin Ispanyadan gemi-
lerle kurtarilarak Osmanlt Imparatorlugu topraklarina getirilmesi, 1709
yilinda Isveg Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla bir-
likte Osmanli Imparatorlugu'na siginmasi, Macar Ozgiirliik Savast'ni
kaybeden Prens LajosKossuth ve beraberindeki 3 bin Macar'in 1849'da
Osmanlt Imparatorlugu’na gelmeleri, 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardin-
dan Vrangel'in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanli Imparator-
lugu'ndan koruma talep etmesi, Cumhuriyet déneminde 1922-1945
yillart arasinda Yunanistan, Balkanlar ve Almanyadan yaklasik 1 milyon
185 bin kisinin Tiirkiye'ye gelmesi, 1988-2000 yillar1 arasinda Irak,
Bulgaristan, Bosna ve Kosovadan yaklagtk 900 bin kisinin gelmesi Tiir-
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kiye'nin mevcut gog tarihinin en somut 6rnekleri arasinda yer almus,
ozetle Tiirkiye milyonlarca kisiye ev sahipligi yapmustur.

Tiirkiye'de 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu, gdcmen, serbest
gocmen, miinferit gdgmen ve toplu gogmen gibi cesitli gd¢men tiir-
lerini tanimlamis ise de soydas odakli diizenlemelerle sinirli bir yap:
ongoriilmiis olup 2006 yilinda yapilan degisiklikle 5543 sayili Kanun
halini almistir. Iskin Kanunu, gdcmen, serbest gogmen, miinferit
gocmen ve toplu gd¢men gibi cesitli gogmen tiirlerini tanimlamis ise
de soydas odakli diizenlemelerle sinirlt bir yap1 6ngormekeedir. Iskian
Kanunu kapsami diginda kalan yabancilara iliskin is ve islemler ise
1950 yilinda ¢ikarilmig olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
ile ytirtitilmiistiir.

Ulkemizde, dzellikle sinir dist ve idari gozetim islemleriyle ulus-
lararast koruma alanlarinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tara-
findan tilkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarindaki artig ve Avrupa
Birligi uyum siirecindeki AB ile miizakerelerde “Adalet, Ozgﬁrh’ik ve
Giivenlik” baglikli 24 tincii Fasilda 6nemli yer tutan go¢ ve uluslararasi
koruma konulari, Tirkiye’'nin kapsamli bir kanun ¢aligmasi yapmasi-
n1 zorunlu hale getirmistir. Bagbakanlik tarafindan 25 Mart 2005 tari-
hinde onaylanarak yiiriirliige giren “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani” ¢alismalart cergevesinde gog ve uluslararast koruma alaninda
gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik ¢aligma-
lart yiiriitmek iizere 15 Ekim 2008 tarihinde Igisleri Bakanligina bagli
[ltica ve Gog¢ Mevzuati ve 1dari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Biirosu kurulmugtur. Biiro biinyesinde mevzuat ¢alisma gruplari olus-
turularak, ilgili bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarinin, sivil
toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin goriisleri alinarak, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararast Gog Orgiitii-
niin de teknik destegi saglanarak kanun taslags olusturulmustur.

5 Kasim 2011 tarihinde Bagbakanliga gonderilen Kanun Tasarist
taslagi, 4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
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dan kabul edilmis, 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazetede 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) olarak yayimla-
narak yirtirlige girmistir. Kanun ile insan haklar1 temelinde, 6zgiirlitk
ve giivenlik arasindaki hassas dengenin korundugu, uluslararast insan
haklar1 normlarina ve AB miiktesebatina uyumlu, go¢ alaninda ihtiyag
duydugumuz hukuki, idari ve fiziki alt yapiya uygun, etkin ve yonetile-

bilir bir go¢ sistemi kurulmustur.

Kanunun amaci, 1’inci maddesinde “Yabancilarin Tiirkiye'ye giris-
leri, Tiirkiye'de kaliglari ve Tuirkiyeden ¢ikiglart ile Tiirkiye'den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasi-
na iligkin usul ve esaslari ve Igisleri Bakanligina baglt Gog Idaresi Genel
Mudirligiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarint diizenlemek-
tir.” olarak ifade edilmektedir.

Bu sorumluluk ile Kanun kapsaminda yer alan basliklar ¢ercevesin-
de, 2015 yili yillik gb¢ raporu, Tiirkiyede ge¢mis yillara ait uluslararas:
gociin nitelikleri incelenerek ve mevcut yapi degerlendirilerek hazir-
lanmig olup yabancilarla ilgili tilkeye giris ve ¢ikislar, ikamet izinleri,
diizensiz go¢menler, uluslararast koruma bagvurulari ve insan ticareti
bagliklar: altinda istatistikler derlenmistir. Raporun hazirlanmasinda 11
Nisan 2013 tarihinde yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu'nun yiiriirlige girmeden dnce yabancilarla ilgili is ve
islemleri yiirtitmekte olan Emniyet Genel Miidiirliigii kaynaklarinda-
ki verilerden de yararlanilmigtir. Kanun kapsaminda, Emniyet Genel
Mudiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte olan ilgili is ve islemler 11 Nisan
2014 tarihinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan devralinmis-
ur. Caligmalarint biiyiik bir hizla devam ettiren Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigti fiziki altyapist, donanimi, Gé¢Net yazilim sistemi ve donanimi,
personel istihdami ve egitimleri, alt mevzuat ¢alismalarini biiyiik oran-
da tamamlayarak, 81 ilde es zamanli olarak teskilatlanmis ve 18 Mayzs
2015%e tagra gorevlerini devralmustir. Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar
Sube Miidiirliikleri tarafindan yapilan yabancilara ait biitiin iglemler, 18
May1s 2015ten itibaren [l Gég Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiirii-

tiilmeye baslanmigtir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisi
olarak ifade edilen, 6458 sayili YUKK’ta da bu ifade ile tanimlanan
yabancilar, sinir kapilarindan gegerli pasaport veya pasaport yerine ge-

cen belgelerle Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikis yapabilmektedir.

11 Nisan 2014 tarihinden itibaren, yabancilarin vize ile ilgili is-
lemleri 11/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Kanun ¢ergevesinde yiirii-
tilmektedir. Tiirkiyede doksan giine kadar kalacak yabancilar icin
diizenlenen vizelerin bagvurusu, yabancinin vatandagi oldugu veya ya-
sal olarak bulundugu tilkedeki konsolosluklara yapilmaktadir. Ancak
yabancinin vize almig olmast yabanci i¢in Turkiye'ye giriste mutlak

hak saglamamaktadir.

Tiirkiyede, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigs siireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorun-
ludur. Yabancilar, Tuirkiyede kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni,
ogrenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve in-
san ticareti magduru ikamet izni alarak kalabilmektedir. Tkamet izin-
leri, kalis amacina uygun ve her yabanci i¢in ayri diizenlenmektedir.
Ikamet izni i¢in bagvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni
stiresinden altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgeye sahip olmalart sartt aranmaktadir. Ikamet izni bagvuru-
su, yabancinin vatandagt oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki
konsolosluklara yapilmaktadir. Istisnai hallerde iilke icinde valiliklere
de yapilabilmektedir. Gegerli ikamet izni ile sinir kapilarindan vize al-
madan giris yapilabilmektedir. Yabancilar, vatandagi oldugu veya yasal
olarak bulundugu tilkedeki konsolosluklardan ¢aligma izni alarak da
Tiirkiye'de kalabilmektedir. YUKK ile calisma izni veya ¢aligma izni
muafiyet belgesi ikamet izni sayildigindan, yabancilarin ayrica ikamet
izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Yasal diizenlemelere aykiri olarak Tiirkiye'ye giren, sinir ihlalleri
yapan, ikamet veya ¢alisma izni olmaksizin ya da gecerli ikamet izinle-
rinin siiresi bittigi halde siiresi uzatilmaksizin Tiirkiye'de ikamet eden

veya ¢aligan yabancilar diizensiz gogmen olarak degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye'de kalmak i¢in gerekli sartlar1 artk tasimayan veya siiresin-
de Turkiye'den ¢ikis yapmayan yabancilar sinir digt edilmektedir. Sinir
dist edilme islemleri kanun diizeyinde diizenlenmektedir. Bu durum-
daki yabancilarin, Turkiye'den ¢ikis yapmak igin kendiliginden sinir
kapilarimiza gelmeleri durumunda haklarinda sinir digt etme karari ve

giris yasag1 alinmayabilmektedir.
1.Tiirkiye’ye Girig ve Tiirkiye'den Cikag

Yabancilar; sinir kapilarindan, gegerli pasaport veya pasaport yerine
gecen bir belgeyle, belge kontroliinden gegtikten sonra Tiirkiye'ye gi-
ris veya Tiirkiyeden ¢ikis yapmaktadir. Tiirkiye'ye vizeye tabi tutulan
tilkelerden gelecek yabancilarin, tilkemize gelmeden 6nce amacina uy-
gun olarak vize almast gerekmektedir. Vize almadan sinir kapilarina
gelen yabancilara, siiresi icinde Tuirkiye'den ayrilacaklarini belgeleme-

leri hélinde, sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilmektedir.

Vize, 6458 sayili Kanun'a gore “Tiirkiyede en fazla doksan giine
kadar kalma hakki taniyan ya da transit gecisi saglayan izin” olarak
tanimlanmakreadir. Bu Kanun ¢ergevesinde vize muafiyeti hitkiimleri
sakli kalmak kaydiyla Tiirkiyede doksan giine kadar kalacak yabanci-
lar, vatandasi olduklari veya yasal olarak bulunduklar: tilkedeki kon-
solosluklardan gelis amaglarini belirten vize alarak gelmektedir. Fa-
kat yabancinin vize almis olmasi, Kanun'un Tirkiye'ye girisine izin
verilmeyecek yabancilara iligkin 7’inci maddesi hiikiimlerinin uygu-
lanmasini engellemeyeceginden, vizeler Tiirkiye'ye giriste mutlak hak

saglamamaktadir.

Yabancilar i¢in saglanan vizeler; kalis vizesi, transit vizesi, havali-

mani transit vizesi ve sinir kapilarinda verilen vize olarak ayrilmistir.

Dis temsilcilik araciligryla ulagtirilan vize bagvurulari resen ve isti-
zana tabi olmak tizere iki sekilde degerlendirilmektedir. Resen deger-
lendirme islemi konsolosluklarca yapilmakta olup istizana tabi olan
vize bagvurulari Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan degerlen-

dirilmektedir. Gerekli arastirmalar yapilarak sonuglandirilan vize bas-
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vurulari bagvuru sahiplerine iletilmek tizere konsolosluklara bildiril-

mektedir.

Vize bagvurularinin degerlendirilmesine iliskin islemler Kanuna
gore doksan giin i¢inde sonuglandirilir.

1.1. Tiirkiye'ye giris:

Turkiye’ye kara, hava, deniz ve demiryolu ile giris yapan yabancilarin
geemis yillara ait sayilarinda genel bir artig mevcuttur (Grafik 1). 2014
yilinda tilkemize giris yapan yabancilarin sayist 35.115.789 iken, 2015
yilinda %1’lik bir azalis ile 34.633.391 olmustur.

Grafik 1. Yillara Gore Tiirkiyeye Giris Yapan Yabancilar
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1.1.1. Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Girigler

2015 yilinda sinir kapilarindan yapilan giriglerde birinci sirayt Almanya
vatandaslar1 almakta, bunu Rusya Federasyonu ve Ingiltere vatandaslart

takip etmekrtedir (Grafik 2).
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Grafik 2. 2015 Yily Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Girisler
(Il 10 Ulke)
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1.1.2. Tiirkiye’ye Girigine Izin Verilmeyecek Yabancilar

\.
|—

YUKK’un 7’nci maddesi kapsaminda olanlar Tiirkiye’ye girislerine
izin verilmeyecek yabancilar olarak degerlendirilmektedir. Bu mad-
deyle ilgili olarak yapilan iglemler, girisine izin verilmeyip geri ¢evri-
len yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz
haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu siirecteki diger
yasal hak ve yiikiimliliiklerine dahil bilgiler yer almaktadir.

2015 yilinda 21.474 kisinin Tirkiye’ye girisine izin verilmemistir.
Girigine izin verilmeyen yabancilarin %33’iinii olusturan 7.143 kisi-
nin giris yasag1 sebebi ile girisine izin verilmezken, %19’unu olusturan
4.143 kisinin vizesiz seyahat etme sebebi ile %17’sini olugturan 3.501
kisinin ise gecersiz belge sebebi ile girisine izin verilmemistir (Grafik 3)

(Tablo 1).
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Grafik 3. 2015 Yilinda Tiirkiyeye Girisine Izin Verilmeyen Yabancilarin
Girisine Izin Verilmeme Sebepleri
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Tablo 1. 2015 Yilinda Tiirkiyeye Girisine Izin Verilmeyen Yabancilarin

Girisine Izin Verilmeme Sebepleri

Geri Cevrilme Sebebi Toplam
Giris Yasag; 7.143
Vizesiz Seyahat 4.143
Gegersiz Belge 3.501
Xlgf)-l ;l(l)allljygulamaso 2.173
Sahtecilik 1.975
Diger 2.539
TOPLAM 21.474

1.2. Tiirkiye'den Cikes

Tiirkiyeden kara, hava, deniz ve demiryolu ile ¢ikis yapan yabancilarin
geemis yillara ait sayilarinda genel bir artig bulunmaktadir (Grafik 4).
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2014 yilinda tilkemizden ¢ikis yapan yabancilarin sayist 34.780.393 i-
ken 2015 yilinda %1’lik bir azalis ile 34.285.711 olmustur.

Grafik 4. Yillara Gore Tiirkiyeden Cikis Yapan Yabancilar
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1.2.1.Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Cikiglar

2015 yiinda sinir kapilarindan yapilan cikiglarda birinci  si-
rayt Almanya vatandaglart almig, bunu Rusya Federasyonu ve
Ingiltere vatandaslari takip etmistir (Grafik 5).

Grafik 5. 2015 Yilinda Ulkelere Gire Sinr Kapilarmdan Yapilan
Cikesslar (1l 10 Ulke)
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2. Ikamet Izni

Hem yabanci kisinin sosyal diizeni hem de tilkemizin hukuki diizeni
agisindan gerekli olan ikamet izni; yabancilara tilkemiz icinde belirli

bir siireligine ve belirli bir yerde yasama hakki saglayan belgedir.

Yetkili makamlar tarafindan diizenlenen bu izin, kisinin gerekli

sartlari saglamasi ve talebi dogrultusunda diizenlenmektedir.

Tiirkiyede, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigt siireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorun-

ludur.

Onceki uygulamada, ikamet izni bagvurulari sadece yurt iginde
valiliklere yapilmakta iken; yeni Kanun ile iilkemizde ikamet edecek
yabancilarin bagvurularinin vatandast oldugu ya da yasal olarak bu-
lundugu tilkedeki konsolosluklardan yapilmas: esastir.

Ancak, Kanun’'un yabancilar agisindan bilinirliginin arturilmasi ve
yurt dist tegkilatimizin olusturulmast siirecinde ikamet izni bagvuru-
lart yurt igerisinden yapilmaktadir. Ikamet izni bagvurulari yabanct
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi yabancinin yasal temsilcisi ya da
avukat araciligiyla da yapilabilmektedir.

Ikamet izni talep eden yabancilarin, talep ettikleri siireden 60 giin da-
ha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalari
gerekmekeedir. Yapilan bagvurular en ge¢ 90 giin igerisinde sonuglandiril-

maktadir. Eger ikamet izni, alts ay icinde kullanilmaya baglanmazsa geger-
liligini kaybetmektedir.

Kanunun 30’uncu maddesine gore, kisa donem ikamet izni, aile ika-
met izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni
ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak tizere toplam altr ¢esit ikamet
izni ongorilmistiir.

Turkiyede gesitli ikamet izinleri ile bulunan yabancilarin gegmis yil-
lara ait sayilar1 incelendiginde, 2015 yilinda ikamet izni ile bulunanlarin
saytsinin 2014 yilina gore %11’lik bir arugla 422.895 oldugu goriilmek-

tedir (Grafik 6).
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Grafik 6. Yillara Give Tiirkiyede Tkamet Izni Verilen Yabancilar
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2015 yilinda Turkiye'de ikamet izni ile bulunan yabancilarin ilk 10
tilke dagilimi incelendiginde; Irak vatandaglari 33.202 kisi ile birin-
ci, Suriye vatandaslart 32.578 kisi ile ikinci, Azerbaycan vatandaslari
32.476 kisi ile tigtincti sirada yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. 2015 Yilinda Tiirkiyede Tkamet Izni Ile Bulunan Yabancilar
(Ilk 10 Ulke)

UYRUK TOPLAM
IRAK 33.202
SURIYE 32.578
AZERBAYCAN 32.476
TURKMENISTAN 22.891
RUSYA FEDERASYONU 22.377
GURCISTAN 19.242
UKRAYNA 16.951
OZBEKISTAN 14.927
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LIBYA 14.421

IRAN 14.276

DIGER 199.554
GENEL TOPLAM 422.895

2015 yilinda Turkiyedeki yabancilarin %48’i kisa ddnem ikamet
izni ile, %17’si aile ikamet izni ile, %16’s1 6grenci ikamet izni ile,
%151 galigma izni ile ve %4’(i diger ikamet izinleri ile iilkede bulun-
mustur (Tablo 3).

Tablo 3. 2015 Yilinda Tkamet Izni ile Bulunan Yabancilar
(Cesitlerine Gore)

CESIT TOPLAM
Kisa Dénem 202.403
Aile 73.705
Ogrenci 67.529
Galisma Izni* 62.756
Diger 16.502
Genel Toplam 422.895

*Gegerli ¢aligma izni ile 27/2/2003 taribli ve 4817 sayils Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakleinda Kanun'un 10’uncu maddesine istinaden verilen Calisma lzni Muafiyet Teyit Bel-
gesi, thamet izni sayilir (YUKK-MADDE 27).

2.1. Kisa Donem Ikamet Izni

2015 yilinda Tiirkiyede kisa donem ikamet izni ile bulunan 202.403
yabancidan, Irak vatandaglari 25.222 kisi ile ilk sirada, Suriye vatan-
daslar1 20.280 kisi ile ikinci, Libya vatandaslar1 12.453 kisi ile titincti
strada yer almaktadir (Grafik 7).
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Grafik 7. 2015 Yilinda Kisa Dinem Tkamet Izni Ile Bulunan
Yabancilar (Ilk 10 Ulke)
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2.2. Aile Thamet Izni

2015 yilinda Turkiyede aile ikamet izni ile bulunan 73.705 yabanci-
dan, Azerbaycan vatandaslar1 7.599 kisi ile ilk sirada, Rusya Federas-
yonu vatandaglart 7.210 kisi ile ikinci, Suriye vatandaglar1 5.343 kisi
ile tigilincii sirada yer almakreadir (Grafik 8).
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Grafik 8. 2015 Yilinda Aile lkamet Izni lle Bulunan Yabancilar (1lk 10
Ulke)
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2.3. ég"renci Tkamet Izni

2015 yilinda Tirkiyede dgrenci ikamet izni ile bulunan 67.529 ya-
bancidan, Azerbaycan vatandaglart 10.432 kisi ile ilk sirada, Tiirkme-
nistan vatandaglari 7.411 kisi ile ikinci, Afganistan vatandaglar1 4.061
kisi ile tigiincii sirada yer almaktadir (Grafik 9).
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Grafik 9. 2015 Yilinda Ogrenci Tkamet Izni Ile Bulunan Yabancilar (Ilk
10 Ulke)
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Tiirkiyede 6grenim goren yabanct uyruklu 6grencilere iliskin Milli
Egitim Bakanliginin verileri incelendiginde; 2015-2016 egitim-6gretim
yilinda toplam 53.878 yabanci 6grenci tilkemizde egitim gordiigii go-
rillmektedir. Bunlardan Suriye vatandaslari 22.348 kisi ile ilk sirada,
Irak vatandaglar1 9.091 kisi ile ikinci, Afganistan vatandaslari ise 6.109
kisi ile ti¢tincii sirada yer almakeadir (Grafik 10).
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Grafik 10. 2015-2016 Egitim Og“retz'm Yil: Ulkemizde Egitim Goren
Yabanci Ogrenci Sayis1 (MEB)
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2015-2016 egitim-6gretim yilinda egitim géren yabanci 6gren-
cilerin egitim gordiikleri iller incelendiginde; Istanbul ili 13.274
kisi ile ilk sirada, Bursa ili 5.686 kisi ile ikinci sirada ve Antalya ili
2.738 kisi ile tigiincii sirada yer almaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. 2015-2016 Egitim Ogretim Yil; Ulkemizde Egitim Goren
Yabanci Ogrenci Sayist (MEB)

IL TOPLAM
ISTANBUL 13.274
BURSA 5.686
ANTALYA 2.738
[ZMIR 2.608
ANKARA 2.536
KONYA 2.500
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KAYSERI 1.796
GAZIANTEP 1.686
MERSIN 1.460
SAMSUN 900
DIGER 18.694
TOPLAM 53.878

Tiirkiye'de 6grenim goren yabanct uyruklu dgrencilere iligkin Yiik-
sekogretim Kurulu Bagkanlig: verileri incelendiginde; 2015-2016 egi-
tim-6gretim yilinda toplam 90.537 yabanci 6grenci tilkemizde egitim
gordiugii goriilmektedir. Bunlardan Azerbaycan vatandaglari 12.969
kisi ile ilk sirada, Tiirkmenistan vatandaslar1 10.371 kisi ile ikinci, Su-
riye vatandaglari ise 9.919 kisi ile {igtincii sirada yer almaktadir (Grafik
11).

Grafik 11. 2015-2016 Egitim Ogretim Yilr Ulkemizde Egitim Goren
Yabanci Ogrenci Sayisi (YOK)
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2.4. Caliyma Izinleri

Yabancilarin Tiirkiyede ¢aligmalari ile ilgili esaslar 4817 sayili Yaban-
clarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve Uygulama Yonetmeligi

ile diizenlemistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda yapilan
degisiklikle Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilmak-
tadir.

Yabancilarin ¢alisma izni miiracaatlar: yurt dist ve yurt iginden ali-
nabilmektedir. Yurt digindan yapilan ¢alisma izni bagvurulari, yaban-
cinin uyrugunda bulunduklart veya daimi ikamet ettikleri tilkedeki
Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerinden alinmaktadir. Yurt ici bagvu-
rularinda ise 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri haricinde, en az

alt ay siireli ikamet izni olan yabancilarin bagvurulart alinmaktadir.

Tiirkiyede, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi disinda ¢aligma
izni veren Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, YOK Baskanligi, Ekonomi Ba-
kanligi Serbest Bolgeler Genel Midiirliigiinde ¢alisma izni diizenle-
nebilmesi amaciyla Genel Mudiirligiimiizce 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 7 ve 15’inci maddeleri ¢ercevesinde
goriis bildirilmektedir.

2015 yilinda Tiirkiyede ¢alisma izni ile bulunan 62.756 yabanci-
dan, Giircistan vatandaglart 9.398 kisi ile ilk sirada, Ukrayna vatan-
daslar1 4.838 kisi ile ikinci, Suriye vatandaglari 3.822 kisi ile Giglincii
strada yer almaktadir (Grafik 12).

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 149



2015 Tiirkiye Go¢ Raporu

Grafik 12. 2015 Yilinda Calisma Izni lle Bulunan Yabancilar
(Il 10 Ulke)
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2.5. Diger Ikamet Izinleri

2015 yilinda Tiirkiyede kisa dénem, aile, 6grenci ve ¢alisma ikamet iz-
ninin diginda kalan uzun dénem, insani ikamet ve insan ticareti mag-
duru ikamet izni ile iilkede bulunan 16.502 yabancidan, Kazakistan
vatandaslart 3.166 kisi ile ilk sirada, Azerbaycan vatandaglar: 2.848 kisi
ile ikinci, Irak vatandaglar 2.335 kisi ile tiglincii sirada yer almaktadir

(Grafik 13).
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Grafik 13. 2015 Yilinda Diger Tkamet Izinleri Ile Bulunan Yabancilar
(Ilk 10 Ulke)
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Genglik ve Spor Bakanliginin yurtlarinda kalan yabanci 6grenci
istatistikleri incelendiginde; 146 iilkeden Tiirkiye Burslusu olarak ka-
lan toplam 6grenci sayist 8.159 iken kendi imkénlari ile gelen yabanci

ogrenciler 1.376'dir (Tablo 5).
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1ablo 5. Genglik ve Spor Bakanliginin Yurtlarinda Kalan Yabancilar

2015 YILI*
Kendi
Imkinlar:
lle Gelen Afganistan
Yabancl, p ..
146 | Tiirkiye Burslusu “a anciar Hiikiimeti
.. . . Ogrenciler GENEL TOPLAM
ULKE Ogrenciler (KK.T.C .l'gurslusu
Uyruklu Ogrenciler
Og“renciler
Dabhil)
S INEIEINE N
g2 2% 8 g8 2
GENEL RS g 9 | 8 = 9
TOPLAM
2.576|5.583(8.159 | 761 | 615 | 1.376 | 54 | 826 | 880 [3.391|7.024|10.415

*Genglik ve Spor Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanligindan elde edilen bilgiler cercevesin-
de 2015 yili icinde tilkemizden ikamet izni alan yabanci sporculara
ve antrendrlere iliskin istatistikler incelendiginde, ikamet izinlerinin
%23’tine Amerika Birlesik Devletleri vatandaglarinin sahip oldugu
gorilmektedir (Tablo 6).
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Tablo 6. 2015 Yils Iginde Ulkemizden lkamet Izni Alan Yabanci Sporcu

ve Antrenorler (Ilk 10 Ulke)

~
= ~ %) e
~ q .
% = S | = E} B x|x
. ~ 8| 8 BRI g% &9
ULKE SHS 5 5| S| 9 |&8
=T R~ RS
x| = S =T
AMERIKA
BIRLESIK 149 | 12 1 1 163
DEVLETLERI
SIRBISTAN 16 | 19 37 1 9 82
UKRAYNA 4 7 25 9 15| 13 | 73
BULGARISTAN 1 9 7 3 3 | 18 | 41
RUSYA 2 9 1 10 2 516 35
HIRVATISTAN 9 4 13 2 28
KARADAG 5 1 5 7 18
BOSNA HERSEK | 4 4 8 0 16
GURCISTAN 2 4 1 2 6 15
DIGER 59 | 67 16 | 14 | 12 65 | 233
GENEL TOPLAM | 251 | 132 | 109 | 33 | 27 | 25 | 127| 704

Genglik ve Spor Bakanligindan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde

2015 yili i¢inde tilkemizden ikamet izni alan yabanci sporculara ve

antrendrlere iliskin istatistiklerde federasyonlara gore inceleme yapildi-

ginda; basketbol alaninda 251 yabanci, voleybol alaninda 132 yabanci
ve hentbol alaninda 109 yabanct bulunmaktadir (Tablo 7).
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Tablo 7. 2015 Yilr Iginde Ulkemizden lkamet Izni Alan Yabanct Sporcu

ve Antrenérler

FEDERASYONADI |SPORCU |ANTRENOR |TOPLAM
BASKETBOL 235 16 251
VOLEYBOL 118 14 132
HENTBOL 105 4 109
MASA TENISI 0 33 33
ATLETIZM 16 11 27
CIMNASTIK 4 21 25
DIGER 66 61 127
GENEL TOPLAM 544 160 704

2.6. E-ikamet Sistemi

Yabancilarin ikamet izinlerinde ilk, gecis ve uzatma bagvurularinin
elektronik ortamda yapabilmelerini saglamak amaciyla “e-ikamet”
sistemi gelistirilmigtir. S6z konusu sistem ile ikamet izni bagvurusu
yapan yabancilar sistem tizerinden bagvuru numarasini kullanarak
islemlerine kaldig1 yerden devam edebilmekte, bagvuru formuna her

zaman ulasabilmektedir.

Merkezi randevu sistemi ile ilk bagvuru ve gegis bagvurulari igin ilk
veri girisi Il Gog Idaresi Miidiirliiklerine gelinmeden yabancrt tarafin-
dan elektronik olarak yapilmakta, yabanciya il mudiirliigiine gelmesi
gereken tarihi segme imkani sunulmakta ve bagvurdugu ikamet izni

tiirii igin gereken belgeler bagvuru formunda bildirilmekeedir.

[lk bagvuru ve gegis basvurusu sistemi ile ikamet izni bagvuru for-
munu doldurarak randevu alan yabanci, randevu giin ve saatinde il
Gog Idaresi Miidiirliigiine giderek islemlerini yaptirabilmektedir. Bag-
vurusu kabul edilen yabanciya Il Gog Idaresi Miidiirliigiince “ikamet

izni miiracaat belgesi” diizenlenmektedir.

Ikamet izni uzatma bagvurusu, hilihazirda ikamet izni bulunan ya-
bancilardan ikamet izinlerini uzatmak isteyenlerin uzatma islemlerini

elektronik ortamda yapabilmelerini saglamak amaciyla gelistirilmistir.
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Bagvurusunu tamamlayan yabanciya “ikamet izni miiracaat belgesi”

sistem tarafindan iiretilmektedir.

[kamet izni miiracaat belgesiyle yabanci, ikamet izni islemleri so-
nuglanincaya kadar iilkede yasal olarak kalma hakkina sahiptir. Ancak
bu belgeyle iilkeye giris veya iilkeden ¢ikis yapamayacaktir. Ulkeye
giris ve iilkeden ¢ikis yapmak istenmesi halinde yabancinin I Gég
Idaresi Miidiirliigiine bizzat gelerek ikamet izni miiracaat belgesini

onaylatmasi gerekmektedir.

[kamet izni belgesi, PTT kargo ile hizli ve saglikli bir sekilde beyan
edilen adreslere gonderilmekte ve takibinin saglanabilmesi amaciyla

posta barkot numaralart SMS ile bildirilmektedir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 18 Mayis 2015 tarihin-

de hayata gecirilen ve kisa siire igerisinde yogun ilgi goren e-ikamet
sistemi sayesinde, 2015 yili sonuna kadar toplam 370.309 yabanciya
ikamet izni diizenlenmis ve belgeleri posta yoluyla adreslerine génde-

rilmistir.
3. Diizensiz Go¢

Diizensiz go¢ hedef, transit ve kaynak iilkeler acisindan ayri ayri de-

gerlendirilmesi gereken bir konudur.

Bu kavram, hedef iilkeler icin {ilkelerine yasa dist yollardan gelen
veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikus siireleri icerisinde ¢ikmayan kisileri
kapsarken; kaynak tilke i¢in tilkesini terk ederken gerekli prosediirlere
uymayarak {ilke sinirlarini gecen kisileri icermektedir. Transit tilkeler
icinse; kaynak tilkelerden hedef tilkeye ulasmak i¢in yasal ya da yasal
olmayan yollarla iilkeye girip bu iilkeyi bir gecis tilkesi olarak kullanip
tilkeyi terk eden kisileri ifade etmektedir.

Ulkemiz, cografi konumu geregi ve cevre iilkelerdeki siyasi, sos-
yal ve ekonomik sikintilar nedeniyle hem hedef tilke hem de yabanct
uyruklu sahislarin gelismis Avrupa tilkelerine ulagiminda bir képrii

vazifesi gormesi sebebiyle transit tilke konumunda bulunmaktadir.
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Uzun kara ve deniz sinirlarina sahip olusunun yaninda ¢ok sayida
da sinir komgusunun bulundugu bir konumda yer almas, Tiirkiye'nin
gd¢ alaninda potansiyelini kanitlar niteliktedir. S6z konusu durum,
ozellikle 1980’li yillardan itibaren Suriye, Afganistan, Pakistan, Filis-
tin ve Myanmar gibi menge tilkelerde yasanan siyasi istikrarsizliklar,
baskict yonetim sekilleri, etnik ¢atismalar, i¢ savaglar ve insan haklari
ihlalleri gibi durumlarin arugiyla yiikselerek devam etmektedir.

Ulkemiz, diizensiz goce karst gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler
alarak gerekse bu alanda uluslararas: diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi
aligverisi, ortak miicadele ve isbirligi seklindeki ¢alismalarin ¢oguna
aktif olarak katillarak bu konudaki kesin tavrini ortaya koymakta, til-
kemiz {izerinden diizensiz go¢ii onlemek ve tilkemizde yasa dist bulu-
nan yabancilari {ilkeden ¢ikarmak icin etkin ve kararli bicimde calis-

malarini yiiritmekeedir.

Ulkemizde diizensiz go¢ konusuna iligkin faaliyetler; Kara Kuvvet-
leri Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Ko-
mutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligs ve ilgili kurumlar ile isbirli-
gi halinde yurttilmektedir.

3.1. Diizensiz Gogmenler

2015 yilinda yakalanan diizensiz go¢men sayist 2014 yilina gore %
150’lik bir arugsla 146.485 olmugtur. 2005 yilindan 2015 yili sonuna
kadar yakalanan diizensiz gogmen sayist ise 643.397dir (Grafik 14).
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Grafik 14. Tiirkiyede Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gocmenler
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2015 yilinda yakalanan diizensiz go¢cmen sayist 146.485'tir. Bunlar-
dan Suriye vatandaglar1 73.422 kisi ile ilk sirada, Afganistan vatandaglari
35.921 kisi ile ikinci sirada, Irak vatandaglari ise 7.247 kisi ile tiglincii

sirada yer almaktadir (Grafik 15).

Grafik 15. 2015 Yilinda Tiirkiyede Yakalanan Diizensiz Gogmenler
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3.2. Gogmen Kagakgilar:

Gogmen kagakeilari, dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi
menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yaban-
ciyt lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkén saglayan kisilerdir.
Go¢men kagakeilari, diizensiz gé¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.
2015 yilinda Tiirkiyede gogmen kagakgisi olarak yakalanan kisi
sayist 4.471 olarak tespit edilmigtir. 2005 yilindan 2015 yili sonuna
kadar yakalanan go¢men kagakgisi sayisi ise 17.292°dir (Grafik 16).

Grafik 16. Tiirkiyede Yillara Gore Yakalanan Gogmen Kagak¢ilar:
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3.3. Geri Kabul Anlagmast

Geri Kabul Anlagmalari, tilkeye diizensiz yollardan giris yapmus; pa-
saport, gerekli ise vize ya da benzeri seyahat dokiimanlart olmaksizin
ve genellikle yasa ile belirlenmis giimriik kapilari ile diger giris nokta-
larindan sayilmayan yerlerden tilkeye girmis ve halen iilkede bulunan
kisiler ile giris sirasinda bu sartlari yerine getirmis olsa da, vize siire-
sinin bitmesi veya bunun gibi nedenlerle artik bu sartlar1 tasimayan
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kisilerin vatandast olduklar: tilkelere gonderilmelerine yonelik anlas-

malardir.

Geri Kabul Anlagmalary, tilkeleri diizensiz goge karsi 6nlem almaya
tesvik eden, diizensiz go¢menlerin insan onuruna yakugir sekilde tilke-
lerine gonderilmelerini saglayan etkin bir aragur. Diizensiz gogmenle-
rin sinir digt edilmelerinde yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve
caydiricilik giiciiniin bulunmasi bakimindan iilkeler arasinda énemli
bir igbirligi araci olarak kabul edilen bu anlagmalar, tilkede yakalanan
diizensiz go¢menlerin anlagsma yapilmis kaynak iilkeye veya en son
transit gegis yaptiklari tilkeye geri gdnderilmesini diizenlemektedir.

Ulkemiz, yasa dist gogmenlerin iilkelerine giivenli bir sekilde gon-
derilmelerini veya tilkemize giivenli bir sekilde alinmasini teminen
ozellikle yasa dis1 goge konu olan kaynak, transit ve hedef tilkelerle
Geri Kabul Anlagmasi imzalamaya 6nem vermektedir. Bu kapsamda
yuriitiilen ¢aligmalar neticesinde 2001 yilindan bu yana 13 iilke ve AB
ile Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.

Ulkemiz, 16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile “Tiirki-
ye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisi-
lerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma”y1 imzalamis, ayni tarihte vatan-
daglarimizin AB’ye vizesiz seyahatine imkin taninmasini amaglayan

“Vize Serbestisi Diyalogu” stireci de baglatlmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi miitekabiliyet temelinde, Tiir-
kiye'de veya AB’ye iiye tilkelerden birinde, son bes yil icinde tilkeye
giris, tilkede bulunma veya ikamet etme kosullarint saglamayan veya
saglayamaz duruma diisen kisilerin talepte bulunulan iilkeye geri gén-
derilmesini amaclamaktadir.

16 Nisan 2014 tarihli Resmi Gazete'de 2014/6 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile Ttirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas’nin uygulanmasinda
tiim kamu kurum ve kuruluglarinin Gég Idaresi Genel Miidiirliigiine
her tiirlti destegi saglamasi hususuna 6nem atfedilmistir.
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Tablo 8. Tiirkiyenin Geri Kabul Anlasmasi Imzaladigr Ulkeler

N . . , .. YURULUK
ULKE IMZA YERI | IMZA TARIHT TARIE
SURIYE SAM 10 Eyliil 2001 | 24 Haziran 2003
YUNANISTAN* ATINA 8 Kasim 2001 | 24 Nisan 2002
KIRGIZISTAN ANKARA 6 Mayis 2003 18 Ekim 2009
ROMANYA BUKRES 19 Ocak 2004 | 21 Kasim 2009
UKRAYNA ANKARA 7 Haziran 2005 | 4 Temmuz 2008
PAKISTAN ANKARA 7 Aralik 2010 -
FEDED‘E:;{?ONU MOSKOVA 18 Ocak 2011 12 Mart 2011
NIJERYA ANKARA 2 Subar 2011 -
BOSNA HERSEK ANKARA 16 Subat 2012 -
YEMEN SANA 20 Ekim 2012 -
MOLDOVA ANKARA 1 Kastm 2012 | 01 Haziran 2014
BELARUS MINSK 29 Mart 2013 | 01 Haziran 2014
KARADAG ISTANBUL 18 Nisan 2013 -

AVRUPA BIRLIGI ANKARA 16 Aralik 2013 | 28 Haziran 2014

*Yunanistan ile Geri Kabul Protololii imzalanmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi tiim AB iilkelerini kapsamamaktadir. Danimarka

ile Birlesik Krallik (Ingiltere) ve Irlanda’nin durumu farklilik arz ermekredir.

4. Sinir Dis1 Etme

Diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilen yabancilar hakkinda sinir
digt karari alinmaktadir. Sinir digt etme karariyla, menge tilkesine veya
transit gidecegi tilkeye ya da tilincii bir tilkeye sinir digt edilebilmek-
tedir. S6z konusu yabancilardan 56’inct madde kapsamina girenlere
“Cikag [zin Belgesi” diizenlenmekte ve yabancilar terke davet edilmek-
tedir. 57’inci madde kapsamina giren yabancilar hakkinda idari goze-

tim karar1 alinmaktadir.

Sinir digt edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince kar-
stlanmaktadir. Bunun miimkiin olmamasi halinde, masraflarin eksik

kalan kismi veya tamami Genel Miidiirliik biitgesinden kargilanmak-
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tadir. Sinir dist edilecek yabancilar kolluk birimlerince sinir kapilarina

gotiiriilmekte ve ¢ikiglar saglanmaktadir.

4.1. Geri Gonderme Merkezleri

Hakkinda sinir digt etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kay-
bolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikig kurallarini ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmak-
sizin Tiirkiyeden ¢itkmalari i¢in taninan stirede ¢tkmayan, kamu di-
zeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olugturanlar
hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karart alinir. Hakkinda idari
gozetim karari alinan yabancilar, yakalamay: yapan kolluk birimince
geri génderme merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotiiriilmekee ve

seyahat belgeleri yoksa temini saglanmaktadir.

Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi alt ay1 geg-
memektedir. Ancak bu siire, sinir disi etme islemlerinin yabancinin
isbirligi yapmamasi veya tilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri ver-
memesi nedeniyle tamamlanamamast halinde, en fazla alt1 ay daha
uzatilabilmektedir.

2015 yilinda Turkiyede hakkinda idari gozetim karari alinan ya-
bancilar, toplam kapasiteleri 2.943 olan ve 21 ilde bulunan geri gon-
derme merkezlerinde barindirilmistir (Tablo 9).

Tablo 9. Geri Gonderme Merkezleri

- MEVCUT : MEVCUT

A 1L KAPASITE e 1L KAPASITE
1 ADANA 120 12 | GAZIANTEP 50
2 AGRI 50 13 HATAY 192
4 ANKARA 90 14 ISTANBUL 300
5 ANTALYA 60 15 iIZMIR 260
3 AYDIN 200 16 | KIRIKKALE 40
6 BATMAN 40 17 | KIRKLARELI 50
7 BURSA 32 18 KOCAELI 50
8 | CANAKKALE 84 19 MUGLA 50
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9 | DIYARBAKIR 42 20 TEKIRDAG 50
10 EDIRNE 400 21 VAN 392
11 | ERZURUM 391 TOPLAM 2.943

2.1. Uluslararas: Koruma

Uluslararas: koruma, bir go¢ olayr olmakla birlikte, tagidig 6zel ne-
denlerden dolay1 diger go¢ hareketlerinden ayr1 olarak ele alinan bir
insan hareketliligi olayidir. Sosyal ve siyasal olgularin etkisi ile ortaya
¢tkan ve dini, ahlaki, sosyal, ekonomik ve insani boyutu olan uluslara-
rast koruma konsepti, ge¢mis donemlerde oldugu gibi, bugiin de diin-
ya ve insanlik i¢in 6nemini korumaktadir. Bu 6nemin sonucu olarak
uluslararasi koruma alani temel uluslararasi insan haklari belgelerinde
kendine yer edinmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14’iincii
maddesinde, “Herkesin zuliim kargisinda bagka tilkelerde siginma ta-
lebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahip”

oldugu ifade edilmistir.

Devletlerin vatandaglarini korumamalari ya da koruyamamalar:
sonucu uluslararasi koruma talepleri ve ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi koruma niteligi geregi, vatandashigin getirdigi bir koruma
yerine bunu ikame eden bir koruma bi¢imi olarak miilteci ve siginma-
ctlarin giivenlik altina alinmalarinin saglanmasi olarak tanimlanabilir.
Uluslararas: koruma saglanmasina iligkin temel sorumluluk siginma
arayan bireyin siginma talep ettigi devletindir. Bunun yanu sira, ulus-
lararasi hukuk cercevesinde biitiin devletlerin siginma arayan bireylere

uluslararast koruma saglama ytikiimliiligii bulunmaktadir.
2.1.1. Yasal Mevzuat
Ulkemizin de hazirlanmasinda yer aldigt 1951 tarihli Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre Soz-

lesmesi) uluslararast miilteci hukukunun temel belgesi olarak kabul

edilmektedir.
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Tiirkiye “1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Ce-
nevre Sozlesmesi’ni (1951 Cenevre Sozlesmesi), 29 Agustos 1961
tarihinde 359 sayili Kanun’la Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onay-
layarak kabul etmis ve icerisinde bulundugu bélgeyi géz éniinde bu-
lundurarak, miilteciligin belirlenmesi y6niinden 6ngdriilen segme
hakkini kullanarak yalnizca Avrupadan Tiirkiye'ye gelerek uluslararas
koruma talep eden yabancilari sézlesme kapsaminda miilteci olarak
kabul edecegini 359 sayili Kanun’la yayinladigi deklarasyonda belirt-
mistir.

Tiirkiye, “1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Ek
Protokol”ti (New York Protokolii) de ayni sartla 1 Temmuz 1968 ta-

rihinde onaylamistir.

Ote yandan iilkemiz bolgesinde mevcut olan sicak gelismeleri ve
bunun sonucunda olusan insan haklari ihlallerini géz 6niinde bulun-
durarak 11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslara-

rast Koruma Kanununu yasalagtirmigtir.

S6z konusu Kanun ile iilkemizden uluslararasi koruma bagvuru-
sunda bulunan yabancilarin miiracaatlarinin ardindan yapilan deger-
lendirme neticesinde Avrupadan gelenleri miilteci statiisiinde kabul
etmekte, Avrupa disindan gelen yabancilari ise tiglincii tilkeye yerlesti-
rilinceye kadar uluslararast korumaya alarak sartli miilteci statiisiinde
kabul etmektedir. Ancak boyle ikili tanimlama yapilmasina ragmen
tiim bagvuru sahiplerinin talepleri uluslararast koruma usulleri agisin-
dan hig¢bir ayirim gozetilmeksizin, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 ta-
rihli Protokol ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanu-
nu cergevesinde yiiriitiilmektedir. S6z konusu Kanun tilkemizin 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii altindaki yiikiimlilikleri agi-
sindan 6nemli bir mihenk tasini olusturmaktadir.

6458 sayili Kanun'un 61, 62, 63’tincii maddeleri geregi Gog Ida-
resi Genel Miidiirliigiince, Tiirkiye'den uluslararasi koruma talebinde
bulunan yabancilarin taleplerinin olumlu degerlendirilmesinin aka-
binde miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilmektedir.
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Suriyede yasanan i¢ karisikliktan dolay1 tilkemize koruma amagli
gelen Suriyeli yabancilar uluslararast koruma bagvurularinin bireysel
olarak degerlendirme imkani olmadigindan gegici koruma kapsamina
alinmistr. Bu sebeple uluslararasi koruma bagvuru istatistiklerinde bu

durum yansitillmamugtir.

2.1.2. Prosediir

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 61, 62,
63’tincii maddeleri geregi Genel Midiirligiimiizee tilkemizden uluslara-
rast koruma talebinde bulunan yabancilarin taleplerinin olumlu degerlen-
dirilmesinin akabinde Miilteci, Sarth Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisii

verilmektedir.
> Avrupa Ulkelerinden Gelen Bagvuru Sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararast korumaya ihtiyact ol-
dugu icin Avrupa iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen ve uluslararasi koruma
talep eden yabancilar, eger Cenevre Sozlesmesi'nin 1’inci maddesinde
miilteci tanima giren kriterlere sahipse, tilkemiz tarafindan bu kisilere

“miilteci statiisii” taninir ve boylece uluslararast koruma altina alinir.

»  Bu Kkisilerin uluslararasi koruma islemlerinin tamami 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 6458 sayili Kanun gergevesinde Genel Miidiirliigiimiizce
yerine getirilmekte olup Tiirkiyede daimi olarak ikametlerine izin veril-

mektedir.
>  Avrupa Disindaki Ulkelerden Gelen Bagvuru Sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararas: korumaya ihtiyaci ol-
dugu icin Turkiye'ye Avrupa digindaki tilkelerden gelen ve baska bir iil-
keye iltica etmek tizere Tiirkiyeden ikamet izni talep eden yabancilarin
bagvurulart Genel Midiirliigiimiizce incelenirken, ayni zamanda Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK) bildirilmekte
ve s6z konusu Kkisilerin bu kurulusa kaydolmalari ve goriisme yapmalari

saglanmakradir.

»  Degerlendirme sonucunda bagvuru sahibi eger 1951 Cenevre Sozles-

mesi'nin 1’inci maddesinde miilteci tanima giren kriterlere sahipse, tilke-
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miz tarafindan bu kisilere “sartli miilteci statiisii” taninmakta, Tiirkiye'de
gegici olarak ikametlerine izin verilmekte ve bdylece bu kisiler (3’tincii
bir tilkeye yerlestirilinceye kadar) uluslararast koruma altina alinmakeadir.

> Insan Haklar1 Thlaline ya da Zulme Ugrayacag: Yoniinde Kuvvet-
li Siiphe Duyulan Bagvuru Sahipleri:

Tirkiye, uluslararast koruma bagvuru talebi ret edilen bir kisi hakkinda
hem ulusal mevzuati hem de 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin 33’ncii mad-
desi, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin (AIHS) 3’ncii maddesi, Isken-
ceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele veya
Cezaya Kargt Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin 3’ncii maddesi ve BM
Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesi’nin 7’nci maddesi ve ilgili AB Miik-
tesebatini dikkate almakta olup ilgili kisinin insan hakkinin ihlal edilme-

mesi i¢in gereken 6zeni gostermekeedir.

Bu ¢ercevede, uluslararast koruma bagvurusunun degerlendirilmesi so-
nucunda, bagvuru sahibi 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci
kriterlerini tastmasa bile, kisinin durumu bu defa 6458 sayili Kanun’'un
63’iincti maddesi cergevesinde degerlendirilerek, Tuirkiyeden ¢ikarilma-
dan 6nce, menge iilkesine geri gonderilmesi halinde insan haklar1 ihlaline

ya da zulme ugrayip ugramayacag arastirilmaktadur.

Bu kapsamda, bagvuru sahibinin menge tilkesine geri gonderilmesi ha-
linde, gonderilecegi tilkede oliim cezasi veya idam; ya da iskence gormesi
veya insanlik dist veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalmas,
ya da uluslararasi ve iilke ici silahli ¢catgma durumlarinda ayrim gozet-
meyen siddet nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehdit alunda kalabilecegi
bir durum s6z konusu ise boyle durumlarda, bagvuru sahibi s6z konusu
tilkeye geri gonderilmemekte veya sinir disi edilmemekte ve tilkemizde
“ikincil koruma statiisit’nde kalmasina izin verilmektedir ve béylece bu

kisiler uluslararasi koruma altina alinir.

2.1.3. Uluslararast Koruma Bagvuru Islemleri

»  Ulkemize yasal veya yasa dist yollardan giris yapan yabancilarin bu-
lunduklar Il G Idaresi Miidiirliiklerine makul olan en kisa siire icerisin-
de miiracaat etmeleri gerekmekeedir.
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» Ik miiracaatlart (yazilt dilekgeleri) alinan yabancilarin kimlik tespit-
leri yapilarak fotograf ve parmak izleri alinir.

» Miiracaati isleme alinan yabancinin kaydi yapilir. Bu sirada, Uluslara-
rast Koruma Bagvuru Sahiplerine Teblig Edilecek Hususlar yazili ve sozlii
olarak miiracaat sahibine teblig edilir. Avrupa tilkeleri digindan gelen bag-
vuru sahipleri BMMYK’ya kaydolmalari yoniinde bilgilendirilir. Bulagici
hastalik riski tagtyanlarin Il Saglik Miidiirliikleri ile koordineli tetkikleri
yapilir. Sonunda kendisine bir Kisisel Goriisme Randevu Belgesi verilir.

»  Verilen tarihte bir terctiman aracilig ile kisisel miilakat yapilarak,
miilakat raporu ile birlikte Go¢Net'e girisi yapilir.

»  Uluslararast koruma bagvurusu inceleme asamasinda olan yabanci,
Genel Mudiirltigiin uygun gorecegi bir ilde serbest ikamete tabi tutulur.
Uydu ller olarak adlandirilan bu iller emniyet ve asayis agisindan sorun
yasanmayan ve yabancilarin kontrollerinin de zor olmadigi 62 ilimizi kap-

samaktadir.

*62 uydu il

» Bu illere sevk edilen yabancilara prosediire dahil edilerek uluslararast
koruma bagvuru kayit formu diizenlenmekte ve miilakati alinarak mii-
lakat raporunun diizenlenmesinin akabinde alti ay siirelerle uluslararasi
koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi diizenlenerek belirli periyotlarla
imzaya ¢agrilmakecadirlar.

Ayrica Yozgat ilinde bir adet 50 kisi kapasiteli Miilteci Barinma Mer-

kezi bulunmakta olup, hassas gruplar olarak adlandirilabilecek grup iiye-
leri burada ikamete tabi tutulmaktadir.
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» Bagvuran hakkinda nihai bir karar verilebilmesi igin, Mense Ulke Bilgi-
leri gergevesinde detayli inceleme ve aragtirma yapilmaktadir. Durumlari
miilteci kriterlerine uyan kisilere 1951 Cenevre S6zlesmesi ve 6458 sayili
Kanun kapsaminda uluslararast koruma saglanmaktadur.

> Basta da belirtildigi gibi, statii verilen yabanct Avrupa tilkelerinden bi-
rinden gelmis ise Tiirkiyede daimi olarak ikametlerine izin verilmektedir.
Avrupa digindan gelmis bir yabanciya ise BMMYK tarafindan 3’tincii bir
tilkeye yerlestirilinceye kadar tilkemizde kalmasina izin verilerek uluslara-
rast koruma saglanmaktadur.

» Olumsuz karara karg1 itiraz ve yargi yolu agik olup, bu hak kullanilma-
dig1 takdirde yabancinin verilen siire zarfinda tilkemizden ¢ikis yapmasi

gerekmekeedir.

2.1.4. Uluslararasi Koruma Bagvuru Istatistikleri

2015 yilinda uluslararast koruma bagvuru sayist 2014 yilina gore %
64’liik bir artg ile 64.232’ye yiikselmistir. 2005 yilindan 2015 yili so-
nuna kadar yapilan uluslararasi koruma bagvuru sayisi ise 216.351dir

(Grafik 17).

Grafik 17. Yillara Gore Toplam Uluslararas: Koruma Bagvuru Sayist
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Not: Bilindigi iizere, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 11 Nisan
2014 tarihinde operasyonel hale gelmis olup bu tarihe kadar yaban-
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clarla ilgili is ve islemler Emniyet Genel Miidiirliigii ve tasra teskilat
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Ulkemizden uluslararast koruma basvu-
rusunda bulunan yabancilarin basvurulari I Emniyet Miidiirliikleri
Yabancilar Sube Miidiirliiklerince alinmakta ve basvurularina iliskin
tiim evraklar1 dosyalarinda muhafaza edilmekteydi. Bununla beraber
Emniyet Genel Midiirliigii siirecinde 2005 yilindan itibaren yaban-
cilarin uluslararast koruma bagvurusu kayitlart manyetik ortamda
(Access veri tabaninda) muhafaza edilemeye basland:. Illerden gelen
basvuru kayitlari Emniyet Genel Miidiirliigiinde Iltica Program1 adi
verilen Access Veri Tabaninda tutuldu ve istatistikler de bu veri ta-
banindan alindi. Genel Midiirliigiimiiziin operasyonel oldugu 11
Nisan 2014 tarihinden, Gé¢Net'in uygulamaya konuldugu ve tasra
teskilatimizin devralindig1 18 Mayzs tarihine kadar bu program Genel
Midiirligiimiizce de kullanildi. Yabancilar Sube Midiirliiklerinden
alinan bagvurular Excel formatinda Genel Miudiirltigiimiize gonderil-
di ve sisteme islendi. Bu manuel siirecte ¢ok fazla hatali kayit sisteme
islendi ve bu veriler Go¢Net'e aktarilmadan dnce ¢ok uzun siire hatali
verileri aytklama ve Gd¢Net formatina uygun hale getirmek icin ca-
lismalar yapildi.

Bu nedenle; bugiin GogNet'te istatistiklerin zaman zaman neden fark-

lilik gosterdigini ifade edecek olursak;

»  Hala veri analiz ¢alismasina konu olan kayitlar bulunmakea ve
temizlenen ve uygun formata getirilen kayitlar Go¢Net'e aktarilmakradir.
Bu da zaman zaman bagvuru sayilarini artirmakeadir.

» EMG kayitlari 2005 yilindan itibaren manyetik ortamda tuttugu
icin 6nceki yillardan tespit edilen ve Go¢Nette yer almayan bagvurular
incelenip Go¢Net'e aktarilmaktadir. Yine bu da sayilart artirmaktadir.

»  GogNet 6ncesi siirecte bagvuru sahibi bir yabancinin bagvuru
yilini takip eden yillarda ¢ocugu oldugunda ya da mense iilkesinden bir
yakint gelip bagvuruda bulundugunda, bagvuru tarihi olarak cocugu olan
ya da yakini gelen yabancinin bagvuru tarihi esas alindigindan 6nceki yil-
lara ait sayilarda aruglar goriilebilmekteydi.

> Yine anilan siire¢ hata yapilmasina gok miisait oldugundan eksik
bilgiler ya da hatali girilen bilgiler istatistikler de hataya, degisikliklere ne-
den olmakradir.
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Avrupa Birligi tlkelerine yapilan uluslararasi koruma bas-

vuru saytlart degerlendirildiginde; Tiirkiye 64.232 uluslararast

koruma bagvuru sayist ile AB ve EFTA iiye tilkelerin yer aldig: iilke

stralamasinda 7’nci sirada yer almistir (Tablo 10).

Tablo 10. AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2015 Yilinda Uluslararast

Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar

S.N. | ULKE/YIL 2015 S.N. | ULKE/YIL 2015
1 |ALMANYA 476.510 | 18 |POLONYA 12.190
2 | MACARISTAN 177.135 | 19 |IRLANDA 3.275
3 |ISVEC 162.450 | 20 |LUKSEMBURG |2.505
4 | AVUSTURYA 88.160 | 21 |KIBRIS 2.265
5 |ITALYA 84.085 22 |MALTA 1.845
6 | FRANSA 75.750 | 23 gEIIf/IHURIYETI 1.515
7 | TURKIYE 64.232 24 |ROMANYA 1.260
8 |HOLLANDA 44970 | 25 |PORTEKIZ 895

9 | BELCIKA 44.660 | 26 |IZLANDA 345

10 |ISVICRE 39.445 | 27 |SLOVAKYA 330

11 |BIRLESIK KRALLIK |38.800 28 |LETONYA 330

12 | FINLANDIYA 32.345 | 29 |LITVANYA 315

13 |NORVEC 31.110 | 30 |SLOVENYA 275

14 | DANIMARKA 20.935 | 31 |ESTONYA 230

15 | BULGARISTAN 20.365 | 32 |HIRVATISTAN 210

16 | ISPANYA 14.780 | 33 |LIHTENSTAYN |150

17 | YUNANISTAN 13.205

Kaynak : http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=migr_as-
yappctza&lang=en(18.03.2016)

*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup kargilagtirma

amactyla tabloya dahil edilmistir.
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Avrupa Birligi tilkelerinde kabul edilen uluslararast koruma bas-
vuru sayilart degerlendirildiginde; Tiirkiye 3.364 kabul edilen ulusla-
rarast koruma bagvuru sayisi ile AB ve EFTA tiye tilkelerin yer aldigs
tilke siralamasinda 14’tincii sirada yer almisur (Tablo 11).

Tablo 11. AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2015 Yilinda Siginma
Basvurusu Kabul Edilen Yabancilar

S.N. ULKE/YIL 2015 | S.N. ULKE/YIL | 2015
1 | ALMANYA 140.910 18 | ISPANYA 1.020
2 |ISVEC 32.215 19 |POLONYA 640
3 |ITALYA 29.615 20 |MACARISTAN |505
4 | FRANSA 20.630 21 | IRLANDA 485
5 |HOLLANDA 16.450 22 | ROMANYA 480
6 | AVUSTURYA  |15.045 23 gfIIIi/IHURIYETI 460
7 | ISVICRE 14.000 24 |PORTEKIZ 195
8 EIF&LESIIIE 13.905 25 |LUKSEMBURG |185
9 | BELCIKA 10.475 26 | LITVANYA 85
10 | DANIMARKA |9.920 27 |ESTONYA 80
11 |NORVEC 6.250 28 | SLOVAKYA 65
12 |BULGARISTAN |5.595 29 |IZLANDA 50
13 | YUNANISTAN |4.030 30 | SLOVENYA 45
14 | TURKIYE* 3.364 31 |HIRVATISTAN 40
15 |FINLANDIYA |1.680 32 |LETONYA 20
16 | KIBRIS 1.585 33 |LIHTENSTAYN |5
17 | MALTA 1.250

Kaynak: http://appsso.eurostat.cc.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asy
dcfsta&lang=en(18.03.2016)

*Tiirkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakea olup kargilagtirma

amactyla tabloya dahil edilmistir.
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Avrupa Birligi tilkelerinde reddedilen uluslararast koruma bagvu-

ru sayilar1 degerlendirildiginde; Turkiye 751 reddedilen uluslararas

koruma bagvuru sayist ile AB ve EFTA iiye tilkelerinin yer aldig tilke

stralamasinda 18’inci sirada yer almistir (Tablo 12).

Tablo 12. AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2015 Yilinda Stginma
Basvurusu Reddedilen Yabancilar

S.N. | ULKE/YIL 2015 | S.N. | ULKE/YIL 2015
1 |ALMANYA 108.370 | 18 | TURKIYE 751
2 |FRANSA 57.280 | 19 |IRLANDA 665
3 |ITALYA 41.730 | 20 |LUKSEMBURG |590
4 ng&lllf 24.175 | 21 |BULGARISTAN |580
5 |ISVEC 12.375 | 22 |KIBRIS 480
6 |BELCIKA 8.945 23 |MALTA 240
7 |ISVICRE 7.840 24 |PORTEKIZ 180
8 | YUNANISTAN |5.610 25 |IZLANDA 180
9 |HOLLANDA 4.015 26 HIRVATISTAN | 145
10 | NORVEC 3.225 27 |LETONYA 145
11 'MACARISTAN [2.915 28 ESTONYA 100
12 |POLONYA 2.870 29 | LITVANYA 95
13 DANIMARKA  |2.305 30 SLOVENYA 85
14 | ISPANYA 2.220 31 |SLOVAKYA 50
15 |FINLANDIYA  |1.280 32 | LIHTENSTAYN |25
16 SEIEAHURIYETI 875 33 |AVUSTURYA -
17 ROMANYA 840

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asy-
dcfsta&lang=en(18.03.2016)

*Tiirkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup karsilastirma
Y/ p Kkarsilag

amaciyla tabloya dahil edilmistir.

GOG ARASTIRMALARI DERGIS

m



2015 Tiirkiye Go¢ Raporu

2.2. Gegici Koruma

Gegici koruma; bireysel uluslararast koruma bagvurusu mekanizma-
stnin etkin bir sekilde uygulanmasinin miimkiin olamayacag 6lgiide
kitlesel go¢ hareketinin oldugu durumlarda, Bakanlar Kurulu karari
ile ytirtitiilen acil ve gegici bir koruma tedbiridir. Uluslararasi hukuk
standartlarinda; din, mezhep ve etnik kéken ayirimi gdzetmeksizin
agik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel ihtiyaglarin kar-

stlanmasi sekilde ti¢ temel kriteri bulunmaktadir.

6458 sayili Kanun'un 91. maddesi ile diizenlenen ve {ilkesinden
ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya si-
nirlarimizi gecen yabancilara saglanacak korumay: diizenleyen “Gegi-
ci Koruma’ya iligkin yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde ytiriirlige
girmistir.

Yonetmelik ile “Gegici Koruma’nin kapsami, bu kapsamda de-
gerlendirilecek kisilerin hak ve ytikiimliiliikleri, kayit siireci, tilkede
kalislarina iliskin belirleyici kriterler, kisilerin haklarina getirilebilecek
kisitlamalar gibi konular diizenlenmektedir. S6z konusu yonetmelik
ozellikle Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi agisin-
dan 6nem tagimaktadir. Yonetmelik kapsaminda degerlendirilen kisi-
lere, bagta saglik hizmetleri olmak tizere egitim, is piyasasina erigim,
sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetler, ika-

met ettikleri illerde imkanlar dahilinde saglanmaktadir.

Tirkiye uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklari cer-
cevesinde Suriyelilere gegici koruma statiisii vermekte, onlarin temel
hizmetlere erisimlerini saglamakta ve geri gonderilmekten korumak-

tadir.

Suriye'de yasanan insani krizin biiylimesi sonucunda sinir bélge-
mizde meydana gelen toplu niifus hareketleri sonucunda tilkemize
girislerine izin verilmistir. Giris yapan Suriyeliler kayit altina alinmig
ve alinmaya devam etmektedir. 2015 yili icerisinde 984.263 Suriyeli
yabancinin kayitlart alinmis ve yil sonu itibariyla gegici koruma altina
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alinan Suriyeli vatandaglarin biyometrik kayit sayilari 2.503.549 ol-
mustur (Grafik 18).

Grafik 18. Gegici Koruma Altina Alinan Suriye Vatandaglarma Ait
Biyometrik Kayitlar
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2015 yili sonu itibariyla kayit altina alinan Suriyeli yabancilarin
cinsiyetlerine gére dagilimlari incelendiginde; 2.503.549 Suriyeli ya-
bancinin 1.174.190’1nin kadin, 1.329.359’unun erkek oldugu goriil-
mektedir (Tablo 13).

1ablo 13. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin
Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

CINSIYET | KislSAYISI | YUZDESI
TOPLAM 2.503.549 100%
KADIN 1.174.190 46,90%
ERKEK 1.329.359 53,10%

2015 yilt sonu itibariyla kayit altina alinan Suriyeli yabancilarin
yaslara gore dagilimlari incelendiginde; 2.503.549 Suriyeli yabanci-
nin 310.230’unun 0-4 yas grubunda oldugu, 149.717’sinin 35-39 yas
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grubunda oldugu 49.902’sinin 65 yas iistiinde oldugu goriilmektedir
(Tablo 14).

Tablo 14. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin Yaslara
Gore Dagilim:

YAS GRUBU |  KISI SAYISI YUZDESI
TOPLAM 2.503.549 100%
0-4 310.230 12,40%
5-9 357.387 14,30%
10-14 268.015 10,70%
15-19 284.688 11,40%
20-24 295.877 11,80%
25-29 241.016 9,60%
30-34 201.728 8,10%
35-39 149.717 6,00%
40-44 108.347 4,30%
45-49 86.365 3,40%
50-54 69.045 2,80%
55-59 47.640 1,90%
60-64 33.592 1,30%
65+ 49.902 2,00%

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan,
Suriye'den iilkemize gelenler icin gegici barinma merkezleri kurul-
mustur. Suriye'den tilkemize yonelik niifus hareketleri hakkinda 31
Aralik 2015 tarihinde AFAD tarafindan yayinlanan bilgi notunda; 10
schirde (Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Mardin, Kahramanmaras,
Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) kurulan gegici barinma mer-
kezlerinde 267.243 Suriyeli yabancinin oldugu belirtilmektedir (Tab-
lo 15).
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1ablo 15. Gegici Barinma Merkezlerindeki Gegici Koruma Altina
Alman Suriyeli Yabancilar

= =)
S5 I X g 3 | §
: S 3 & o
2 &)
IL < x = 8 e
358 3 85 | 8
] = a =3
=
Ceylanpinar 4.771 Cadir 21.691
Akgakale 5.000 Cadir 29.348
SANLIURFA Harran 2.000 Cadir 14.043 108.622
Surug 7.000 Cadir 25.581
Virangehir 4.100 Cadir 17.959
Islahiye (1) 1.898 Cadir 8.447
Islahiye(2) 2.364 Bolme 10.470
GAZIANTEP Karkamig 1.686 Cadir 7.253 41.591
Nizip (1) 1.858 Cadir 10.527
Nizip(2) 938 Konteyner 4.894
. . Onciipinar 2.063 Konteyner 10.379
KILIS 33.771
Elbeyli Besiriye 3.592 Konteyner 23.392
Altinézii (1) 263 Bolme 1.331
Altinézii (2) 622 Cadir 2.935
236 Cadir, 310
HATAY Yayladag: (1) 2.715 15.280
Bolme
Yayladag: (2) 510 Cadir 3.125
Apaydin 1.181 Konteyner 5.174
Derik 2.100 Bslme 8.856
MARDIN Midyat 1.300 Cadir 3.068 11.924
Nusaybin 3.270 Bslme 0
KAHRAMANMARAS Merkez 3.684 Cadir 18.102 18.102
ADANA Sarigam 2.162 Cadir 10.746 10.746
ADIYAMAN Merkez 2.260 Cadir 9.934 9.934
OSMANIYE Cevdetiye 2.012 Cadir 9.341 9.341
MALATYA Beydag: 2.083 Konteyner 7.932 7.932
47.406 Cadir ve Bilme
TOPLAM 11.857 Konteyner 267.243
Toplam: 59.263
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Gegici barinma merkezlerinde 31 Aralik 2015 itibariyla, yiiriitiilen

egitim hizmetleri kapsaminda 1.211 derslikte toplam 78.707 ¢ocuk ve

gence egitim verilmistir, saglik hizmetleri kapsaminda giinlitk 7.442
poliklinik hizmeti gerceklestirilmigtir. Ayrica kamplarda 31 Aralik
2015 tarihine kadar 151.746 dogum gergeklesmis olup, toplam ger-

ceklesen poliklinik hizmeti sayist 5 milyonu agmaktadir (Tablo 16 ve

17).

1ablo 16. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan
Egitim Hizmetleri

Yetiskin Kurslar:
Ogrenci Sayist Ogretmen Devam
Tamamlanan
Eden
Derslik 'g = 5 -
—_ 5 5
Sayisz ;5 % _é 3 —?5‘ g* g = g =
3 = = I T S 3 M 3
& — o N A
(©)
1.211 |6.857|42.491|20.051|9.308 | 315 |2.532| 298 |13.936|2.036 | 61.749

Tablo 17. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan

Saglik Hizmetleri
Doktor Gegici Barimma Merkezleri
Sayst Poliklinik Hastaneye Sevk
Yerli| Yabanct | Giinlitk| Toplam | Giinlitk | Toplam
96 | 20 7.442 |4.886.843 | 2.275 |906.869
Hastane Verileri
Poliklinik Hastanede Tiirkiye Ameliyat
Giinliik| Toplam | Giinliik | Toplam Gettelz Giinliik| Toplam
Dogum
12.589 | 5.839.073 | 792 |455.950| 151.746 | 516 | 313.117

176  GOC ARASTIRMALARI DERGIS]




2015 Tiirkiye Go¢ Raporu

Gerek barinma merkezlerinde gerekse illerde ikamet eden Suriyeli
yabancilara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan psikososyal
destek hizmetleri sunulmaktadir. 2015 yilinda gegici barinma mer-
kezlerinde sunulan hizmetlere iliskin olarak; toplamda 71.698 gecici
koruma statiisitnde bulunan Suriyeli yabanciya psikososyal destek hiz-
meti verilmistir (Tablo 18).

1ablo 18. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan
Psikososyal Destek Hizmetleri

P PSI‘KOSQSYAL DES‘TJ:‘?KHI'ZMETI'
SAGLANAN KISI SAYISI

SANLIURFA 5.000

KILIS 34.621

GAZIANTEP 13.148

KAHRAMANMARAS 591

MARDIN 3.221

OSMANIYE 3.044

MALATYA 4.594

ADIYAMAN 509

ADANA 6.790

DIGER 180

TOPLAM 71.698

Ulkemizde gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli yabanci-
lara 29/04/2011 tarihinden itibaren sunulan saglik hizmetleri, gecici
barinma merkezlerinin i¢cinde ve disinda Saglik Bakanliginin kontrolii
ve sorumlulugunda yiirtitiilmektedir. Hali hazirda bu hizmetler, Bas-
bakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
yayimlanan 2015/8 sayili Genelge ve Saglik Bakanligi tarafindan ya-
yimlanan 04/11/2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici Koruma Altina
Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesi ger-

cevesinde yuriitiilmekredir.
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Saglik Bakanlig: tarafindan birinci basamak koruyucu, tani ve te-
davi edici saglik hizmetleri kapsaminda; ayaktan tani ve tedavi hiz-
metleri, bagisiklama hizmetleri, bulasici hastalik ve salgin ile miicadele
hizmetleri, tiiberkiilozla miicadele hizmetleri, ¢evre sagligi hizmetleri,
kadin ve tireme sagligt hizmetleri, cocuk ve ergen sagligi hizmetleri
verilmektedir. Bu hizmetlerin sunumu; gecici barinma merkezlerinde
toplum saglig1 merkezi personeli, gecici barinma merkezleri diginda
ise bagvurduklari aile ya da toplum sagligi merkezi personeli tarafin-

dan gerceklestirilmektedir.
2015 yilinda gegici barinma merkezlerinde, saglik hizmetleri kap-

saminda toplam 175.882 agilama yapilmistir. Bu agilama ¢aligmalari-
nin 41.527’sini bebek izlem sayis1, 29.031’ini ¢ocuk izlem say1st olus-
turmaktadir (Tablo 19).

1ablo 19. Gegici Barmma Merkezlerinde Gerceklestirilen Ast, Bebek ve
Cocuk Izlem Sayilarinin Yillara Gére Dagilim:

Yapslan Hizmet i"l‘;l;;'i’::;”é (Zj 2013 | 2014 | 2015
Agsz Sayist 45.351 182.254 | 163.471 | 175.882
Bebek Izlem Sayis: 4.573 32.528 | 33.266 | 41.527
Cocuk Izlem Sayist 3.831 42.522 | 22.526 | 29.031

Gegici barinma merkezlerinde, saglik hizmetleri kapsaminda 2015

yilinda toplam 869.213 muayene yapilmustir (Tablo 20).

1ablo 20. Gegici Barinma Merkezlerinde Gerceklestirilen Muayene
Saylarinin Yillara Gore Dagilimi

Bagslangigctan-2012
Y1l Sonuna Kadar AE A e
Genel Toplam 188.927 873.888 | 669.546 | 869.213
Aile Hekim 17.639 95.024 | 86.862 | 139.529
Uzmanaz
Pratisyen Hekim 171.288 778.864 | 582.684 | 729.684
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Kélelik, diinyada resmen yasaklanmasina ragmen, kolelestirme ve
kéle muamelesi yapma, baska gortiniimlerde devam etmistir. Giinii-
miizde, “insan ticareti sugu” bu goriiniimlerden biri olup, “kadinla-
rin, ¢ocuklarin ve erkeklerin sémiirii amaciyla kagirilmast zorla aliko-
nulmast ve zorla calistirilmasi” olarak ifade edilebilmektedir. “Insan
ticareti”; yoksulluk ve daha iyi yasam istegi, toplumsal degerlerin yok
edilmesi, politik ve ekonomik alanda kaynak iilkelerde bas gosteren
sorunlar, ucuz isgiicii ve eglence sektoriinde meveut talep, sugtan elde
edilen menfaatin yiiksek olmas gibi nedenlerle tiim diinyada yaygin

olarak yasanmaktadir.

Tiirkiye'de insan ticaretine yonelik tartismalarin giindeme gelmesi
ve bu alanda politika gelistirilmesi pek ¢ok AB iiye tilkesinde oldugu
gibi 2000’li yillarin baginda gergeklesmistir. 2000 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan Sinir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesme-
sine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin On-
lenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol
(Palermo Protokolii) kabul edilmistir. Taraf devletler tarafindan ceza
kanunlarinda insan ticaretinin sug olarak diizenlemesi ve faillerinin
cezalandirilmasini amaglayan Palermo Protokoli’ne giiniimiize kadar

Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu 157 devlet taraf olmustur.

Insan ticareti sucu Tiirk Ceza Kanunu’'nun 80’inci maddesinde,
‘zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla teh-
dit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya ca-
resizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri til-
keye sokma, iilke disina ¢ikarma, tedarik etme, kagirma, bir yerden
baska bir yere gotiirme veya sevk etme ya da barindirma’ olarak ifade
edilmistir. Bu sugu isleyen kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis

ve on bin giine kadar adli para cezast verilecegi hitkme baglanmugtur.

Insan ticareti kavrami ile gogmen kagakligi kavrami birbirinden
ayr1 tutulmasi gereken kavramlardir. Insan ticaretinin gergeklesmesi

icin magdurlarin zorlanmasi, kandirilmasi s6z konusuyken, gécmen
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kagakeiliginda esas olarak gogmenlerin rizast s6z konusudur. Gogmen
kagake¢iliginda yasa disi gd¢men ile sug orgiitii arasindaki iliski gogu
zaman sinirin yasa dist yollardan gecilmesi ile sona ermekteyken, in-
san ticaretinde magdur ile su¢ orgiitii arasindaki iliski magdurun ira-
desi disinda devam etmektedir. Insan ticaretinde kisilerin istismari s6z
konusuyken, gé¢men kagakeiliginda istismar amaci yoktur. Gé¢men
kagakeiligr devlet aleyhine iglenen bir sug iken, insan ticareti kisiye
karsi islenen ve agir insan haklar: ihlallerine neden olan bir sugtur.
Go¢men kacakeiligi her zaman siniri asan nitelik gosterirken, insan

ticaretinin her zaman sinir1 asan ozelligi yokrur.

1. insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler

2015 yilinda tespit edilen insan ticareti magduru sayist 2014 yilina
gore % 116’lik bir artigla 108 olmusgtur. 2005 yilindan 2015 yili sonu-
na kadar tespit edilen magdur sayisi ise 1.246'dir (Grafik 19).

Grafik 19. 2005-2015 Yillar: Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak
Tespit Edilenler
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2005-2015 yillart arasinda tespit edilen magdurlarin tespit edil-
dikleri iller incelendiginde; Istanbul ili 337 kisi ile ilk sirada, Antalya
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ili 249 kisi ile ikinci sirada ve Ankara ili 135 kisi ile tigiincii sirada yer
almistir (Tablo 21).

Tablo 21. 2005-2015 Yillar: Arasinda Insan Ticareti Magduru Olarak

Tespit Edilenler (Ilk 10 1)

ISTANBUL| 55 | 28 | 44 | 42 | 48 | 13|31 |14 | 1 |12 49 337
ANTALYA 55|75 43|20 6 |9 | 6 |5 |7 |11]12| 249
ANKARA 38|24 | 5| 6 | 6 |10[23 |11 |4 | 1] 7 135
[ZMIR 1429 |14 7 | 4|5 1] 11 85
TRABZON| 7 |24 | 5 |12 9 |23 |1 2 65
MUGLA | 2 | 11 2/ 1]1]3[2/3[5]5 45
AYDIN 133 42121 1 1 37
ARTVIN | 9 | 3 | 3| 3|2 41811 33
MERSIN 20| 4 | 3 | 1 1 1 30
BURSA 4021 1 2 28| 1 21
DIGER 39|43 [ 26|15 |13 | 16|10 |13 |2 [12] 20 | 209
TOPLAM |256| 246 |148|120|102| 58 | 82 | 55|21 |50| 108 | 1.246

2. Insan Taciri Olarak Tespit Edilenler

2015 yilinda insan taciri olarak tespit edilenlerin sayis: 2014 yilina gore
% 7’lik bir artgla 87 olmustur. 2005 yilindan 2015 yili sonuna kadar

tespit edilen tacir sayist ise 2.192’tir (Grafik 20).
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Grafik 20. 2005-2015 Yillar: Arasinda Insan Taciri Olarak Tespit
Edilenler
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Insan ticareti sugu ile ilgili ceza davalarina iliskin olarak Adalet
Bakanlig istatistikleri incelendiginde; 2015 yilinda toplam 285 ceza
davasinin insan ticaretine konu oldugu gériilmektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Insan Ticareti Sucu Ile llgili Ceza Davalar:

YiL DAVA SAYISI | SANIK SAYISI | MAGDUR SAYISI
2008 182 792 718

2009 263 1.224 1.107

2010 290 1.679 1.679

2011 279 1.636 1.519

2012 304 1.715 1.918

2013 322 1.772 1.679

2014 231 1.976 2.154

2015 285 1.974 2.326
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Goecmen kacakeiligt sucu ile ilgili ceza davalarina iliskin olarak
Adalet Bakanlig: istatistikleri incelendiginde; 2015 yilinda toplam
1.774 ceza davasinin go¢men kagakgiligina konu oldugu goriilmek-

tedir (Tablo 23).

Tablo 23. Gogmen Kagakeiligr Sucu Ile llgili Ceza Davalar:

YIL | DAVA SAYISI | SANIK SAYISI | MAGDUR SAYISI
2008 2.231 5.814 14.327
2009 2.342 7.005 12.087
2010 2.500 7.350 10.012
2011 2.167 7.083 9.160
2012 1.959 6.739 8.922
2013 1.835 6.266 9.999
2014 1.692 6.203 11.367
2015* 1.774 6.691 16.324

*2015 yili verileri ilk ti¢ donemi (Ocak-Eyliil) kapsamaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde, yabancilara etkin, ke-
sintisiz ve hizli hizmet sunmak amaciyla kurulan ve 20/08/2015 tarihi
itibartyla faaliyete gegen Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER ALO
157), 7 giin 24 saat kesintisiz bir sekilde Tiirkee, Arapga, ingilizce ve
Rusca dillerinde yabancilarin tiim soru ve sorunlarina cevap vermek-
tedir.

Insan ticareti magdurlarina yonelik bir acil yardim ve ihbar hat-
t1 olan YIMER, aynit zamanda yabancilarin vize, ikamet, uluslararast
koruma, gegici koruma gibi konularda sorduklar: tiim sorulara yanit

bulabilecekleri bir iletisim merkezidir.

YIMER'de bulunan ve ¢agr1 karsilayan yabanct temsilcileri, yaban-
cilara bilgi vermek disinda, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin etki
alanina giren tiim konulara iliskin sikayetleri karsilamakta, kayit altina

almakta, Kurumun ilgili birimlerine s6z konusu sikayetleri iletmekte
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ve sonucunu takip ederek ALO 157’yi arayan yabancilara geri bildi-

rimde bulunmaktadir.

Bunun disinda YIMER, acil yardima ihtiya¢ duyan yabancilara il-
gili kolluk kuvvetleriyle koordineli sekilde yardim saglamaktadir. Ge-
reken durumlarda yabancilarin kolluk birimleriyle temasa gecebilmesi
adina dolaylt olarak terciime hizmeti de sunmaktadir. Bu dogrultuda
158 Sahil Giivenlik, 155 Polis Imdat, 156 Jandarma ve 112 Acil Cagr
hatlarina yonlendirilen ¢agrilarla birgok operasyon gergeklestirilmis ve
yaklagik 2.500 kisi kurtarilmigtir.

1. Konularina Gore Gelen Cagrilar

YIMER’e gelen sorular konularina gére incelendiginde, %70’ini ika-
met konusu icermektedir (Grafik 21).

Grafik 21. Konularina Gore Gelen Cagrilar

2. Dillerine Gore Gelen Cagrilar

Yabancilarin tiim soru ve sorunlarina cevap vermekte olan YIMER,

Tiirkge, Arapga, Ingilizce ve Rusca dillerinde hizmet vermektedir. Bu
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dillerden en ¢ok cevap verilirken kullanilan dil %69 oran ile Tiirk-
cedir (Grafik 22).

Grafik 22. Dillerine Gore Gelen Cagrilar
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