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SAGLIK CALISANLARININ PERFORMANSA DAYALI EK
ODEME SISTEMINE YONELIK DUSUNCE FARKLILIKLARI
VE BU DUSUNCELERIN MEMNUNIYETE ETKISI:
NEVSEHIR DEVLET HASTANESI ORNEGI
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Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
suzan@nevsehir.edu.tr

Dr. Hakan SERCE
Nevsehir Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreter V.

OZET

Bu caligmanin amaci, saglik calisanlarinin performansa dayali ek 6deme
sistemine yonelik bakig agilarini, diisiince farkliliklarimi ve bu bakis agilarinin
memnuniyete etkisini belirlemektir. Bu amagla anket, Nevsehir Devlet Hastanesi
calisanlarina uygulanmistir. Caligmada 345 anket elde edilmistir. Veri analizinde
tamimlayici istatistikler, varyans analizi ve regresyon analizi kullanmilmistir.
Calismada baslica su bulgular elde edilmistir: calisanlar sisteme genel olarak
elestirel yaklagmaktadirlar; cinsiyet, medeni hal, ek 6deme miktari, meslek ve yas
durumuna gore katilimeilarin sisteme bakis agilart anlamli farkliliklar tagimaktadir;
katilimeilarin sisteme bakis agilari, memnuniyet durumunu etkilemektedir. Memnun
olmama nedeni olarak, 6zellikle ek ddeme miktar1, dogru uygulanma, kalite artigina
etkisi, ek sorumluluklar yiikleme ve etik sorunlar dikkat ¢ekmektedir.

Anahtar kelimeler: performansa dayali ek Odeme sistemi, saglik
hizmetleri, i¢ misteri, igsel fiyat.

DIFFERENCES OF THOUGHT THROUGH ADDITIONAL
PAYMENT SYSTEM BASED ON PERFORMANCE OF
HEALTH WORKERS, AND ITS EFFECT ON SATiSFACTION:
THE CASE OF NEVSEHIR STATE HOSPITAL

ABSTRACT

The purpose of this study was to determine perspectives towards additional
payments system based on performance of health employees, difference of thougt,
and to determine Its the effect on satisfaction. For this purpose, the questionnaire
was applied to Nevsehir state hospital employees. In the study, 345 questionnaire
were obtained. In the data analysis, descriptive statistics, analysis of variance and
regression were used. The main findings can be summarized as follows: employees
generally critically approached to the system; in terms of gender, marital status,
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additional payment amount, profession and age status, participants' percpectives
towards additional payments system based on performance have a significant
difference; Its have effect on satisfaction status. As a cause of dissatisfaction,
especially the additional payment amount, should not be performed correctly,
increase the quality effect, loading additional responsibilities and ethical issues are
noteworthy.

Keywords: additional payments system based on performance, health care
services, internal customer, internal price.

GIRIS

Gliniimiizde kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi, hemen her
iilkenin temel oncelikleri arasinda yer almakta ve bu amagla ¢esitli reform
programlar1 yiirtitiilmektedir. Kamu yoOnetimi reformlar1 ile basarilmak
istenen temel hedeflerden birisi, amag¢ odakli is siireglerinin gelistirilmesi ve
ulagilan sonuclarin OSlgiilerek degerlendirilmesi suretiyle basariy1 siirekli
kilan sistemlerin olusturulmasidir. Ozellikle kamu kesiminde kalite
calismalarinin hiz kazanmasiyla kamudan hizmet alan vatandaslarin birer
miisteri olarak kabul edilmesi anlayis1 gelismis ve kamu kuruluglarinda hem
miisterilerin hem de ¢alisanlarin memnuniyetini arttirmaya yonelik girisimler
s6z konusu olmaktadir. Bu gergevede, kamu hastanelerinde galisan personel
icin performansa dayali licret uygulamasi baslatilmistir.

Genelde ticret sistemlerinin ii¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar:
istenilen nitelikteki isgorenleri sirkete c¢ekebilmek, maliyetleri kontrol
edebilmek ve bununla birlikte ¢alisanlar1 daha iyi performans sergilemeleri
konusunda motive etmektir (Hizar, 2005:123). Calisanlarin sirkete daha
fazla deger katmasi ic¢in {licret politikasinin organizasyonun stratejik
hedefleriyle de uyumlu olmas: gerekmektedir (Dessler, 2006:224). Ayrica
adil ve etkili bir iicret politikasi, galisma barisinin ve organizasyonun ig
huzurunun saglanmasi bakimindan da son derece Onemlidir (DeCenzo-
Robbins, 1999:325). Ucretin adil olmamasi durumu, c¢alisanlarin
memnuniyetsizligine yol acabilecektir. Dolayisiyla iicret, calisan tatmininde
ana faktorlerden biri olmaktadir (Lings, 2004:411).

Performansa gore tlicret sistemleri orgiit icinde adaleti saglayabilecek
ve bunun sonucunda i memnuniyetsizliginde onemli bir faktorii olugturan
ticret adaletsizligine bir ¢6ziim getirebilecektir (Kiimbiil, 2001). Performansa
gore tlicret sistemi, performans ile iicret arasinda iligki kurularak normal
calisma performansinin lizerindeki ¢aligmalari parasal olarak &diillendiren,
isletme verimliligini daha fazla artmasimi saglayan sistemlerdir. Ayrica,
performansa gore iicretlendirme sistemleri ile, isletmede calisanlarin,
caligma istek ve gabalarini artirict bir motivasyon etkisi saglanarak, normalin
izerindeki ekstra tiretim artisindan adaletli bir pay almalar1 amaglanmaktadir
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(Unal,1998:3). Performansa dayali iicret uygulamasimin amagclar1 su sekilde
siralanabilir (Astarlioglu, 1997: 54-55);

* Calisanlara verilen iicretleri onlarin sirket hedeflerinin
gerceklesmesine, katilimlarina ve yeterliliklerine gore belirleyebilmek,

* Sirket kiiltiiriiniin “sonu¢ ve performans odakli” hale gelmesini
saglamak veya kalite, miisteri odaklilik gibi sirket i¢in kritik konularin
gelistirilmesi,

* Yiksek diizeyde performans, yaraticilik, kalite ve takim
caligmasimi destekleyen mevcut kiiltiir ve degerlerin gii¢lendirilmesi.

Birgok degisik uygulama alani ve uygulandigi alana bagli olarak
farkli bigimleri ve tanimlar1 bulunan performansa dayali iicret sistemi, genel
olarak “calisanlarin iicret, prim ve ikramiyelerinin énceden koyduklar1 veya
kendilerine verilen hedeflere ne derece yakaladiklar1 ya da s6z konusu
hedeflere  ulasip  ulasamadiklarma  gore  belirlenmesi”  seklinde
tanimlanmaktadir (Yalim, 2005:138). Genel olarak verimliligin artmasi,
calisanlarin performanslarinin ve iicret gelirlerinin yiikselmesi, miisteri
memnuniyetinin artmasi, ¢alisan davraniglarinin organizasyonun hedeflerine
uygun olarak gelistirilmesi gibi hususlar performansa dayali iicret
sisteminden beklenen en 6nemli faydalar arasinda gosterilmektedir.

Bu siirecin bir sonucu olarak 2004 yilinda kamu hastanelerinde
performansa dayali ek Odeme sistemi uygulanmaya baslanmigtir. Bu
uygulamada hekimlere gerceklestirdikleri muayene ve girisimsel islem
sayistyla orantili (agirlikli puan) olarak ek 6deme verilmekte ve hekimlerin
bireysel hizmetleri olabildigince 6l¢iilebilir hale getirilmeye calisilmaktadir.
Saglik hizmetlerinin bir ekip isi oldugu gerceginden hareketle hizmeti
puanlandirilamayan klinik digindaki doktorlar, diger saglik gorevlileri ve
yoneticiler, kurumun ortalama puanina oranla derecelendirilmistir. Boylece
kurumun toplam  performansinin  biitiin  c¢alisanlarina  yansimasi
hedeflenmektedir (Saglik Bakanligi, 2007).

Sistem, sadece parasal bir 6deme modeli olmayip, belirlenen “basari
Olgiitlerine” gore (hasta memnuniyeti, saglik ¢iktis1 gibi) personeli
odiillendirerek, bireysel verimliligi artirmasimin  yaninda “kurumsal
performans kriterleri” ile birlikte tutumluluk, verimlilik ve etkinlik
saglamayr hedefleyen bir uygulamadir. Bu sistemde o6diillendirme,
zannedilenin aksine ¢ok hasta gorene degil, zamanin, mekénin, kaynagin
verimli kullanilmasina ve verilen hizmetlerin kayit altina alinmasina gore
yapilmaktadir. Yani kisinin kendi ¢alisma ve gayretinin yaninda calistigi
bolimiin ve kurumunun bir biitin olarak degerlendirilmesi esastir.
Performans degerlendirilmesi ve performansa gore doner sermaye katki pay1
O0denmesi uygulamalari, calisanlarin adeta ortaklar1 oldugu saglik
kuruluslarimi idari ve mali 6zerk kurumlar olarak yarima hazirlama siirecinde
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onemli bir aragtir. Zira bu sistem, kurumun hedefleri ile ¢aliganlarin bireysel
hedeflerini biitiinlestirerek, bireylerin olusturduklar1 degeri, bu ortak amaglar
dogrultusunda yoénlendirmektedir. Goriildiigii gibi, uygulanmaya calisilan
yontem sadece sonuclart Olgmeye ve bunlan ddillendirmeye degil,
organizasyona belirlenen amaglar dogrultusunda yon vermeye yoneliktir
(Aydmn, 2007:6). Bu uygulama ile yapilan hizmetlerin kayit altina alir
olmasi ve belirsizliklerin, kagaklarin azalmig olmasi bir gergektir.
Muayenehane, poliklinik vs. gibi yerlerde goriilen ve ¢ogu kayit dis1 olan
hastalar 6zel veya kamu hastanelerinde goriilmeye ve kayit altina alinmaya
baslamistir.

Performansa dayali {icret sisteminin pek c¢ok olumlu yonii
bulunmakla birlikte, uygulamada zaman zaman cesitli aksakliklara da
rastlanmaktadir. Bu aksakliklarin biiyiikk boliimii sistemin dogru bigimde
uygulanmamasindan kaynaklanirken, bir boliimii de iletisim eksiklikleri,
beklentilerin farkli olmasi veya kisilerin sisteme uyum saglayamamasindan
kaynaklanmaktadir. Karsilagilan aksakliklarin en Onemlilerinden biri
sistemin adil isledigine duyulan gilivendir. Performansa dayali iicret
sisteminde, sistemin tabiati geregi iicret farkliliklart olusmaktadir. Burada
performans kriterleri dogru bi¢imde olusturulamaz veya bu kriterler etkili
bicimde 6lgiilemezse, s6z konusu iicret farkliliklarimin adil olduguna yonelik
stipheler de artar. Buna, bir de calisanlarin sistemin isleyisi hakkinda
yeterince bilgilendirilememesi eklendiginde performansa dayali iicret
uygulamasi, i¢ g¢ekismeleri ve g¢ekememezlikleri beraberinde getirmekte,
ekip ruhunu ve ¢aligma ahengini ciddi bigimde zedelemektedir (Arslan 2007;
Ersahan ve digerleri, 2011). Performansa dayali {icret uygulamalarinda sik¢a
karsilagilan bir diger sorun da performans 6l¢gmede kullanilan kriterlerin
nitelik ve nicelik bakimindan gercek performans: Olgmede yetersiz
kalmasidir.

Performansa dayali ek 6deme sisteminin uygulanmasi ile ilgili hem
uygulama hem de yapisal sorunlar1 saptamanin ve diizeltici galigmalarin
yapilmasinda en 6nemli yollarindan birisi, bu sistemden etkilenen ¢aliganlar
iizerinde yapilacak olan arastirma sonuglari olacaktir. Literatiirde sistemden
dogrudan etkilenen hekimler ve tiim c¢alisanlarin goriiglerine yer veren
calismalara rastlanmistir (Incesu, 2013; Akpinar ve Tas, 2013; Zaim, 2007;
Tiirk Tabipler Birligi Etik Kurulu 2009; Erkan, 2011; Kingir ve digerleri,
2014). Bu calismada ise, Nevsehir devlet hastanesi c¢alisanlarinin genel
olarak sisteme bakis acilar1 ve gesitli kriter itibariyle diisiince farkliliklarini
saptamak ve uygulamadan tatmin durumlarini etkileyen unsurlar1 belirlemek
amagclanmaktadir.
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1. ARASTIRMA YONTEMI

1.1. Amag, Model ve Hipotezler

Bu calismada Nevsehir Devlet Hastanesinde gorevli personelin
performansa dayali ek (PDES) 6deme uygulamasi hakkindaki diisiincelerinin
saptanmas1 ve sO6z konusu diisiincelerin demografik ozellikler itibariyle
farkliliklarini belirlemek amaglanmaktadir. Ayrica, katilimcilarin sisteme
bakis acilarmin uygulamadan memnun olma durumunu etkileme diizeyini
saptamak amaclanmaktadir. Sekil 1’yer alan arastirma modeli kapsaminda
gelistirilen hipotezler ise, su sekilde siralanabilir:

H1: Cinsiyete gore calisanlarin performansa dayali ek &deme
uygulamasi hakkindaki diisiinceleri anlamli farklilik tasimaktadir.

H2: Medeni duruma gore c¢alisanlarin performansa dayali ek 6deme
uygulamasi hakkindaki diisiinceleri anlamli farklilik tasimaktadir.

H3: Aylik ortalama ek gelire gore ¢alisanlarin performansa dayali ek
6deme uygulamasi hakkindaki diisiinceleri anlamli farklilik tagimaktadir.

H4: Meslege gore calisanlarin performansa dayali ek Odeme
uygulamasi hakkindaki diisiinceleri anlamli farklilik tasimaktadir.

H5: Yas gruplarina gore calisanlarin performansa dayal ek ddeme
uygulamasi hakkindaki diisiinceleri anlamli farklilik tasimaktadir.

H6: Calisanlarin performansa dayali ek odeme uygulamasi
hakkindaki diigiinceleri memnuniyeti etkiler.

Cinsiyet Calisanlarin performansa dayali ek 6deme

Medeni Hal l sistemi ile ilgili diisiinceleri

Ek Odeme Miktart 1

Meslek

Yas Calisanlarin performansa dayali ek 6deme
sisteminden memnun olma durumlari

Sekil 1. Arastirma Modeli

1.2. Orneklem, Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Bu calismanin ana kiitlesi Nevsehir Devlet Hastanesi calisanlar
olarak belirlenmistir. Anket, performansa dayali ek 6deme alan personele
yonelik olarak uygulanmigtir. Anketin uygulanabilmesi i¢in, Nevsehir Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginden izin alinmigtir. Genel sekreterlik
tarafindan anket hastane calisanlarina dagitilmis ve toplanmistir. Nevsehir
Devlet Hastanesinde 550 personel, performansa dayali ek Odemeden
etkilenmektedir. Anket 550 personele uygulanmigtir. Bagka bir ifade ile
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tamsayim yapilmigtir. Ancak uygulama sonucu 345 anket elde edilmistir ve
geri doniis oran1 %63’tiir. Ankete katilan ¢alisanlarin demografik 6zellikleri
Tablo 1’de gosterilmektedir.

Anket, {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde performansa
dayali ek 6deme sistemi ile ilgili 5’1i likert dlcegine dayali (1:kesinlikle
katilmiyorum, 2:katilmiyorum, 3:kararsizim, 4:katiliyorum, 5:kesinlikle
katiliyorum) diisiinceler yer almaktadir. Bu diisiincelerin gelistirilmesinde
literatiir taramasindan elde edilen bilgiler (Incesu, 2013) ve hastane
calisanlar1 ile yapilan goriismelerden yararlanilmistir. Baska bir ifade ile
anket hazirlanirken dogrudan nitel arastirma yoOntemi olarak saglik
caliganlari ile yapilan miilakat teknigi ikinci bir yontem olarak kullanilmistir.
Anketin ikinci bolimiinde c¢aliganlarin bu sistemden memnun olma
durumuna yonelik ti¢’lii Likert 6lgegine dayali bir soru yer almaktadir. Son
boliimde ise katilimcilarin demografik 6zellikleri yer almaktadir.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

Cinsiyet f % Yas f %
18-25 28 8
Kadin 203 59 26-35 177 51
Erkek 142 41 36-45 103 30
46 ve lizeri 37 11
Medeni Durum f % Ek Gelir (PDEO) f %
Durumu
Evli 257 75
Bekar 88 25 1000 TL’den az, 183 53
Meslek f % 1000-3000 89 26
Hekim 109 31 3000-5000 33 10
Hemsire-ebe 158 45 5000-7000 22 6
Saglik memuru 37 11 7000°den fazla 18 5
Diger 41 13
Toplam 345 | 100 | Toplam 345 | 100

Verilerin degerlendirilmesinde istatistik paket programi (SPSS 16.0
for Windows) kullanilmistir. Katilimcilarin demografik o6zellikleri ve
sisteme bakis acilarmmi  saptamak i¢in tamimlayict istatistiklerden
yararlanilmistir. Demografik 6zellikler ile ¢aliganlarin performansa dayali ek
0deme uygulamasi hakkindaki diisiinceleri arasindaki farkliligi belirlemek
icin tek yonli varyans analizi (One Way Anova) kullanilmistir.
Katilimcilarin  performansa dayali ekddeme sistemine bakis agilarmin
sistemden memnun olma durumuna etkisini saptamak igin regresyon
analizinden yararlanilmigtir. Anketin giivenilirligini 6lgmek i¢in Cronbach's
Alpha katsayisi kullanilmistir. Hair ve digerlerine (2006) goére Likert
Olcegine dayali sorularda bu katsayinin 0,70 den biiyiik olmasi durumunda
6lgme aracinin giivenilir olacag: ifade edilmektedir. Incesu (2013) tarafindan



S. Coban, H. Serce / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 4(2015) 1-16
S. Coban, H. Sercge / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social
Sciences 4(2015) 1-16

yapilan ¢alismada bu veri 0,83 ve Kingir ve arkadaslar1 (2014) tarafindan
yapilan ¢alismada ise 0,85 olarak saptanmistir. Bu ¢alismada yapilan analize
gore Cronbach’s Alpha katsayist1 0.93 olarak bulunmustur. Bu veri
kullandigimiz 6l¢egin yiiksek derecede giivenilir oldugunu gostermektedir.

2. BULGULAR

2.1. Tammlayic Istatistikler

Tablo 2’de yer alan 6deme sistemi ile ilgili diisiincelerin aritmetik
ortalamalarma bakildiginda ¢alisanlarin performansa dayali ek 6deme
sisteminin kendilerine ek sorumluluklar yiikledigi (3,50) ve ¢alisanlar1 etik
digt  davraniglara ittigi  (3,53) fikirlerine katildiklar1  goriilmektedir.
Motivasyonu ve performansi artirma, tesvik edici 6zelligi olmasi, standart
calisma siiresini artirma ve bireysel gelir artisina katki saglama
diisiincelerinde katilimeilar kararsizdirlar. Performansa dayali ek 6deme
sistemi ile ilgili su diistincelerde ise katilimcilar olumsuz diisiinmekte ve bu
diislincelere katilmamaktadirlar: Mesleki bilgi ve becerileri artirma, adil bir
uygulama, objektif bir uygulama, kaliteyi artirma, kaynak israfin1 6dnleme,
hakkaniyet, giiven duyma, dogru uygulanma ve ek 6deme tutarini yeterli
bulma.

Tablo 2. Katilimcilarin Performansa Dayali Ek Odeme Sistemine Dair Diisiinceleri

Ifadeler Ort. | S.Sapma
Bu uygulama bana ek sorumluluk/lar yiikledi 3,50 1,36
Motivasyonumu olumlu y6nde etkiledi 2,60 1,27
Mesleki bilgi ve becerilerimi artirdi 2,33 1,24
Performansimi artirdi 2,60 1,32
Caliganlari etik dig1 davranislara itmekte 3,53 1,31
Adil bir uygulamadir 2,35 1,29
Objektif bir uygulamadir 2,43 1,28
Caliganlar {izerinde tesvik edici 6zelligi vardir 2,60 1,33
Saglik hizmetleri kalitesini yiikseltmistir 2,27 1,25
Kaynak israfin1 6nlemistir 2,25 1,18
Standart ¢alisma siiremi artirdi 2,85 1,29
Bireysel gelir artisina olumlu katkida bulunmaktadir 2,82 1,33
Dagitilan ek 6deme tutarlarinin boliimler arasinda 211 192
hakkaniyetle dagitildigini diisiiniiyorum ’ '
Bu uygulamaya giiven duyuyorum 2,21 1,15
Dogru uygulaniyor 2,27 1,19
Dagitilan ek 6deme tutarlarini yeterli buluyorum 2,15 1,20
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Bununla birlikte, Tablo 3’te gorildigi gibi, katilimeilarin
performansa dayali ek ©deme uygulamasindan memnun olmadiklar
belirlenmistir (%61).

Tablo 3. Katilimcilarin Performansa Dayali Ek Odeme Sisteminden Memnun Olma

Durumu
PDEQOS’den memnuniyet f %
Memnun degil 209 61
Kararsiz 69 20
Memnun 67 19
Toplam 345 100

2.2. Hipotez Testleri

Anova analizi sonuglarina gore, demografik Kriterler itibariyle
caliganlarin, performansa dayali ek 6deme sistemine bakis agilart anlamli
farkliliklar tasimaktadir. Ayrica regresyon analizine gore, katilimcilarin PDO
sistemine bakis acilarmin uygulamadan memnun olma durumuna etkisi
vardir. Kisaca dngoriilen hipotezler kabul edilmistir.

2.2.1. Cinsiyete Gore Personelin Performansa Dayali Ek Odeme
Uygulamas: Hakkindaki Diisiince Farklhiliklar

Tablo 4’te yer alan verilere goére, kadin personellerin erkek
personellere gore performansa dayali ek ddeme sistemi ile ilgili siipheleri
daha fazladir. Baska bir anlatimla kadin calisanlar, bu uygulamay1 objektif
bulmamakta, uygulamaya giiven duymamakta, uygulamanin dogru
uygulanmadigina inanmakta ve ddeme miktarin1 yeterli bulmamaktadirlar
(p<0.05).

Tablo 4. Cinsiyet ile Personelin Performansa Dayali Ek Odeme Uygulamasi
Hakkindaki Diigiinceleri Arasindaki Farkliliklar

Cinsiyet
Ifadeler Kadin Erkek F p(sig)
Objektif bir uygulamadir 2,30 2,61 4,842 0,028
Giiven duyuyorum 2,08 2,40 5,962 0,015
Dogru uygulaniyor 2,13 2,46 6,881 0,009
Ek 6deme tutarini yeterli buluyorum 2,02 2,35 5,796 0,017

Aritmetik ortalamalara gore, kadinlar performansa dayali iicret
sistemi ile ilgili s6z konusu diigiincelere katilmamakta ve erkeler ise bu
konuda kararsizdirlar. Kingir ve arkadaglarinin (2014:41) arastirma ve
uygulama hastanesinde yaptiklari arastirmada benzer bir sonuca ulagilmis ve
erkeklerin kadinlara oranla ek 6deme sisteminden daha fazla tatmin olduklart
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saptanmistir. Bu durumun nedeni kadinlarin yapisal 6zellikleri ve sisteme
uyum sorunu olabilir.

. 2.2.2. Medeni Duruma Goére Personelin Performansa Dayali Ek
Odeme Uygulamas: Hakkindaki Diisiince Farkliliklar:

Medeni hal itibariyle hastane personellerinin performansa dayali ek
o0deme sistemine yoOnelik diisiince farkliliklari, Tablo 5°te yer almaktadir
(p<0,05). Aritmetik ortalamalara bakildiginda evli ¢alisanlarin bu uygulama
ile ilgili disiincelere katilmadiklar1 sdylenebilir. Bekar caligsanlar ise,
kararsizdirlar. Bu sonucun nedeni, evli ¢alisanlarin ¢ift maas almalar1 ve bu
uygulama (yogun c¢alisma ortami) ile aile i¢i iliskilerde sorun
yasayabilmeleri ve zaman faktorii gosterilebilir.

Tablo 5. Medeni Hal ile Personelin Performansa Dayali Ek Odeme Uygulamasi
Hakkindaki Diisiinceleri Arasindaki Farkliliklar

Medeni durum

Ifadeler Evli Bekar F p(sig)
Motivasyonumu olumlu yonde etkiledi 2,43 3,10 19,834 | 0,000
Mesleki bilgi ve becerilerimi arttirdi 2,17 2,82 19,242 | 0,000
Performansimi arttird: 2,43 3,10 14,110 | 0,000
Adil bir uygulamadir 2,19 2,82 15,774 | 0,000
Objektif bir uygulamadir 2,31 2,78 8,925 0,003
Calisanlar1 tesvik edici 6zellikleri vardir. 2,44 2,96 8,516 0,004
Hizmet kalitesini ylikseltmistir. 2,13 2,67 13,113 | 0,000
Kaynak Israfini onlemistir. 2,10 2,66 15,511 | 0,000
Ek 6deme tutar1 boliimler arasinda 1,98 2,48 11,784 | 0,001
hakkaniyetle dagitilmaktadir

Giiven duyuyorum 2,08 2,60 13,945 | 0,000
Dogru uygulaniyor 2,18 2,53 5,907 0,016
Ek 6deme tutarini yeterli buluyorum 2,05 2,46 7,822 0,005

2.2.3. Ayhk Ortalama Ek Gelire Gire Personelin Performansa
Dayali Ek Odeme Uygulamasi1 Hakkindaki Diisiince Farklhiliklar

Tablo 6’da gorildiigii gibi, bu wuygulamanin motivasyonu,
performanst ve mesleki bilgi ve becerilerini artirma, adil ve objektif
uygulama olma, tesvik edici olma, saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltme,
kaynak israfin1 Onleme, bireysel gelir artisina olumlu yonde katkisinin
bulunmasi, boélimler arast ek oOdemenin hakkaniyetle dagitilmasi,
uygulamaya giiven duyma, dogru uygulanma ve ek 6deme tutarmi yeterli
bulma diigiinceleri aylik ortalama ek gelir itibariyle anlamli farkliliklar
tagimaktadir (p<0.05). Aritmetik ortalamalara gore, ek Odeme miktari
arttikga personellerin sd6z konusu disiincelere katilmama diizeyleri de
artmaktadir. 3000-5000 arasi ek O6deme alan calisanlar, sistemin caligma
stiresini (yogunlugu) arttirdigina dair diisiinceye katilmamakta diger gelir
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grubuna dahil ¢aliganlar bu konuda kararsizdirlar (F: 2,903; p<0,05). Ek
O0deme tutar1 boliimler arasi hakkaniyetle dagitilmamaktadir diisiincesine
5000-7000 aras1 ek 6deme alan galisanlar kesinlikle katilmamakta ve diger
gruplarda yer alan calisanlar bu diisliinceye katilmamaktadir. Ayrica ek
O0deme miktar1 arttikga sistemin etiksel sorunlar1 da daha yiiksek oranda
kabul edilmektedir (F: 2,529; p<0,05).

Tablo 6. Aylik Ortalama Ek Gelir Gruplarina Gore Personelin Performansa Dayali

Ek Odeme Uygulamas1 Hakkindaki Diistince Farkliliklar

Ek 6deme tutar’
Ifadeler 1 2 3 4 5 F p(sig)
Motivasyonumu olumlu 2,87 249|209 182|217 | 6,615 | 0,000
yonde etkiler
Mesleki bilgi ve becerilerimi | 2,66 | 2,22 | 1,76 | 1,55 | 1,61 | 9,727 | 0,000
arttirdi

Performansimi arttirdi 289|249 | 2,00 | 1,86 | 2,06 | 6,993 | 0,000
Etik dig1 davraniglara 341|343 | 3,76 4 417 | 2,529 | 0,004
itmekte.

Adil bir uygulamadir. 2671216 (176|159 | 1,94 | 8018 | 0,000
Objektif bir uygulamadir. 2771224 1173|159 | 211 | 9,863 | 0,000
Calisanlar1 tesvik edici 28912521185 |205| 217 | 6,711 | 0,000
ozellikleri vardir.

Hizmet Kkalitesini 258 213164150 1,78 | 8,718 | 0,000
yiikseltmistir.

Kaynak Israfin1 6nlemistir. 2611]202|167|145|1,61 | 12,52 | 0,000
Caligma siiremi arttirdi. 3032771239250 |245 | 2,903 | 0,022
Bireysel gelir artigina 3,17 1 248 | 2,21 | 2,27 | 2,61 | 8,073 | 0,000
olumlu katkida

bulunmaktadir.

Ek 6deme tutar1 boliimler 2351199 164|141 | 1,83 | 5678 | 0,000
arasinda hakkaniyetle

dagitilmaktadir
Giiven duyuyorum 245|205 | 1,76 | 1,82 | 2,00 | 4,321 | 0,002
Dogru uygulaniyor 243 1235|179 | 159 | 1,89 | 4,709 | 0,001

*1: 1000TL’den az, 2:1000-3000, 3:3000-5000, 4:5000-7000, 5:7000’den fazla

2.2.4. Meslege Gire Personelin Performansa Dayali Ek Odeme
Uygulamas: Hakkindaki Diisiince Farkliliklar

Tablo 7’de goriildiigii gibi, meslege gore ¢alisanlarin performansa
dayali ek Odeme sistemine bakis acisi anlamli farkliliklar tasimaktadir
(p<0,05). Aritmetik ortalamalara gore, hekimler uygulamanin motivasyonu,
performans1 ve mesleki bilgi ve becerilerini artirmadigini, adil ve objektif
uygulama olmadigmi, tesvik edici Ozelliginin olmadigmi, saglik
hizmetlerinin kalitesini yiikseltmedigini, kaynak israfim1 6nlemedigini,
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standart ¢aligma siiresini artirmadigini, bireysel gelir artisina olumlu yonde
katkisinin - bulunmadigini, bdliimler arasi ek 6demenin hakkaniyetle
dagitilmadigini, uygulamaya giiven duyulmadigini, dogru uygulanmadigini
ve ek ddeme tutarim yeterli bulmadiklarini diger meslek gruplarina gore
daha yiliksek oranda belirtmislerdir. Hekimler, uygulamanmn etik dist
davranislara yol agtig1 diislincesine yiiksek oranda katilmaktadirlar (F: 6,321;
p< 0,05). Ozellikle hekimlerin dogrudan hasta ile iliskide olmalar1 ve bu
uygulamadan (6zellikle yanlis uygulamalardan) dogrudan etkilenmeleri ve
farkli branglara mensup hekimlerin aldiklar1 ek O0demeler arasinda ciddi
farkliliklarin bulunmasi, bu durumun temel nedenleri olarak goriilebilir.

Tablo 7. Meslek Gruplarina Gore Personelin Performansa Dayali Ek Odeme
Uygulamas1 Hakkindaki Diigiince Farkliliklari

Meslek

ifadeler Hekim | Hems. | Sag. | Dig. F p(sig)

-ebe mem
Motivasyonumu olumlu 2,07 2,73 3,19 |3,00| 11,766 | 0,000
yonde etkiledi
Mesleki bilgi ve 1,76 2,46 3,14 | 2,63 | 16,009 | 0,000
becerilerimi arttirdi
Performansimi arttirdi 1,98 2,75 3,41 | 290 | 15,571 | 0,000
Etik dis1 davraniglara 3,88 3,39 3,76 | 2,98 | 6,321 0,000
itmekte.
Adil bir uygulamadir. 1,70 2,49 2,84 | 3,15 | 19,355 | 0,000
Objektif bir uygulamadir. 1,78 2,54 3,11 | 3,12 | 20,000 | 0,000
Calisanlari tesvik edici 2,13 2,65 3,14 | 3,20 | 10,053 | 0,000
ozellikleri vardir.
Hizmet kalitesini 1,61 2,41 292 | 2,83 | 19,564 | 0,000
yiikseltmistir.
Kaynak Israfini onlemistir. 1,61 2,41 284 | 2,76 | 20,200 | 0,000
Caligma siiremi arttirdi. 2,42 2,90 3,54 | 3,12 | 8,654 0,000
Bireysel gelir artigina 2,30 2,85 3,14 | 3,76 | 14,465 | 0,000
olumlu katkida
bulunmaktadir.
Ek 6deme tutar1 boliimler 1,57 2,18 2,70 | 2,73 | 15,422 | 0,000
arasinda hakkaniyetle
dagitilmaktadir
Giiven duyuyorum 1,74 2,22 2,65 | 298 | 15,474 | 0,000
Dogru uygulaniyor 1,85 2,20 3,16 | 2,83 | 16,506 | 0,000
Ek 6deme tutarim yeterli 1,83 2,11 2,78 | 259 | 15,119 | 0,000
buluyorum
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Hemgireler, boliimler aras1i ek 6demenin hakkaniyetle dagitilmasi,
uygulamaya giiven duyma, dogru uygulanmasi, ek ddeme tutarini yeterli
bulma ve hizmet kalitesini artirma diislincelerine katilmamaktadirlar. Saglik
memurlart i¢in ise en Onemli farklilik, ¢aligma siiresinin artmasidir (is
yogunlugu). Saglik memurlart bu disiinceye katilmakta (3,54) ve diger
calisanlar kararsizdirlar. Hekimler gibi saglik memurlar1 da sistemin etik
sorunlara yol agtig1 (3,76) diisiincesine katilmaktadirlar.

2.2.5. Yas Gruplarina Gore Personelin Performansa Dayali Ek
Odeme Uygulamasi Hakkindaki Diisiince Farkliliklart

Tablo 8’de goriildiigii gibi, yas gruplar itibariyle performansa dayali
ek ddeme sistemine bakis acilart anlamli farkliliklar tagimaktadir (p<0,05).
18-25 (¢ok geng) ve 46 ve lstl (yasli) yas gruplarina dahil olan calisanlar,
genel olarak bu uygulama ile ilgili ifadelerde diger gruplara oranla daha
fazla kararsizdirlar. 26-35 (geng) ve 36-45 (orta yasl) yas gruplarina dahil
calisanlarin ¢ok geng (18-25) ve yash (46 yas ve lstil) gruplarma gore,
uygulamanin adil ve objektif olmasi, hizmet kalitesini artirmasi, giliven
duyma ve dogru uygulanma ile ilgili diigiincelere katilmama diizeyleri daha
yliksektir. Ancak, 26-35 yas grubu c¢alisanlar, uygulamanin kendilerine ek
sorumluluklar yiikledigi diisiincesine diger yas gruplarina oranla daha
yiksek diizeyde katilmaktadirlar (3,76). Diger yas gruplarina dahil ¢alisanlar
bu konuda kararsizdirlar. Sistemin motivasyon artisina neden olmasi
diisiincesine ¢ok geng grup (18-25) katilmakta (3,47), orta yash calisanlar
(36-45) katilmamakta (2,25) ve diger ¢alisanlar bu konuda kararsizdirlar
(2,64).

Tablo 8. Yas Gruplarina Gore Personelin Performansa Dayali Ek Odeme
Uygulamas1 Hakkindaki Diigiince Farkliliklari

Yas
Ifadeler 18- | 26- | 36- | 46ve F p(sig)
25 35 45 st

Ek sorumluluklar yiikledi 3,32 3,76 | 3,30 | 2,95 | 5,385 | 0,001
Motivasyonumu olumlu yonde 3,47 | 265|225 | 2,64 | 7,478 | 0,000
etkiledi

Adil bir uygulamadir. 3,14 | 231|208 | 2,67 | 6145 | 0,000
Objektif bir uygulamadir. 29312321235 2,77 | 2,925 | 0,034

Calisanlar1 tesvik edici 6zellikleri 3,39 | 254 | 233 | 3,08 | 6892 | 0,000
vardir.

Hizmet kalitesini ylikseltmistir. 282 (222|207 262 | 3,897 | 0,009
Bireysel gelir artigina olumlu 339 268|275 | 3,23 | 3,853 | 0,010
katkida bulunmaktadir.

Giiven duyuyorum 2,751215|202| 256 | 4814 | 0,003

Dogru uygulaniyor 28212231211 | 2,45 | 3,032 | 0,029
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Sonug olarak, ¢cok geng-yash gruplarin uygulama ilgili genel olarak
kararsiz olduklar1 ve geng¢-orta yaslilarin ise genel olarak olumsuz
diisiindiikleri sdylenebilir. Kingir ve arkadaglar1 (2014:41) tarafindan yapilan
calismada benzer bir sonuca ulasilmig ve 26-33 yas grubu katilimcilar
uygulamadan tatmin olmadiklar1 i¢in devam etmemesi gerektigini
diisiindiikleri saptanmis ve 51 yas istii katilimecilarin 26-33 yas grubu
katilimcilara oranla performansa dayali ek 6deme sisteminden daha fazla
tatmin olduklar1 belirlenmistir.

2.2.6. Katilmcularin performansa dayali ek odeme uygulamasi
hakkindaki diigiincelerinin uygulamadan memnun olma durumuna etkisi

Tablo 9’da goriildiigi gibi, saglik calisanlarinin performansa dayali
ek 0deme sistemine bakis agilari uygulamadan memnun olma durumunu
etkilemektedir (R%0,609; F:31,886; p:0,000<0,05). H6 hipotezi kabul
edilmigstir. Tablo 3’te yer alan tanimlayici istatistiklerde katilimcilarin 6deme
sisteminden memnun olmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu durumu agiklayan en
onemli nedenler sirast ile su sekilde ifade edilebilir: Ek 6deme tutarini yeterli
bulmama (B:,311, t: 5,864, p<0,05) ve dogru uygulanma (B: ,278, t:4,162,
p<0,05). Kisaca, ek ddeme tutarm yeterli bulmama uygulamadan memnun
olma durumunu %31 diizeylerinde ve dogru uygulanma ise %28
diizeylerinde acgiklamaktadir. Etkileme diizeyine goére diger nedenler
sirastyla su sekilde siralanabilir: Hizmet kalitesini artirma (B: ,221, t: 3,059,
p<0,05), etik dis1 davraniglara yol agma (f: -,110, t: -2,956, p<0,05), ek
sorumluluklar yiikkleme (B: ,083, t: -2, 040, p<0,05) ve bireysel gelir artigina
neden olma (B: ,093, t: 1,999, p<0,0). Ayrica, etik dis1 davraniglara yol agma
ve ek sorumluluklar yiikleme ile memnuniyet arasinda negatif yonlii iliski
vardir. Matematiksel olarak bu yap1 su sekilde formiile edilebilir:

Y (mem): (2,344)+ (,331)x1+ (,284)x2+ (221)x3+ (,093)x5+ (-110)x4 +( -
,083)x86.

Bu formiile gore, diger bagimsiz degiskenler sabit kalmak kosuluyla
x1 yani ek 6deme miktarnin artmasi ve sistemin dogru uygulanmasi (x2)
memnuniyet artisini saglayacak en Onemli faktorler olarak goriilebilir.
Ayrica diizeltilmis R2 degerine gore bagimsiz degiskenlerin bagimh
degiskendeki degismelerin %59 unu agiklamaktadir.
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Tablo 9. Performansa Dayali Ek Odeme Sistemine Bakis Agisinin Memnuniyete

Etkisi
PDEOS ile ilgili diisiinceler PDEOS’inden memnuniyet
p t p

Ek Sorumluluklar yiikleme x6 -,083 -2,040 0,042
Etik dis1 davraniglara yol agma x4 -,110 -2,957 0,003
Saglik hizmetlerinin kalitesini yilikseltme 221 3,059 0,002
X3
Bireysel gelir artigina katki saglama x5 ,093 1,999 0,046
Dogru uygulanma x2 ,284 4,162 0,000
Ek 6deme tutarini yeterli bulma x1 311 5,864 0,000
Constant 2,344
R 0,780
R? 0,609
Adjust R? 0,590
F 31,887
Standart Hata 0,509
p 0,000

SONUC VE DEGERLENDIRME

1990'1 yillarn stratejik ortaminda kiiresellesme ve rekabet baskilari,
orgiitleri yonetim etkinlikleri hakkinda yeniden diisiinmeye zorlamaktadir.
Yeni rekabet ortami tarafindan ortaya c¢ikarilan yaklasimlar ve sorunlara
oOnerilen tepki, performans yonetimi iizerinde yogunlasmistir. 2003 yilindan
beri saglik sistemimizde finansman, O6deme yOntemi, organizasyon
alanlarinda atilan birgok adimin sonucu olarak, saglik hizmetlerinin kamu
saglik kuruluglarinda karsilanmasinda belirgin artis olmustur. Bu artig
beraberinde kuyruklar, bekleme listeleri olusturmamis, aksine goriiniir
iyilesmelerle sonuclanmigtir. Bu sonucun elde edilmesinde performansa
dayali ek 6deme sisteminin etkisi goz ardi edilemez. Bununla birlikte esnek
bir sistem olan bu uygulama, calisanlar i¢in bazi sorunlar da ortaya
¢ikarabilmektedir.

Calisanlarin performansa dayali ek 6deme uygulamasina yonelik
diisiincelerinin belirlenmesine yonelik Nevsehir Devlet Hastanesinde yapilan
aragtirmada su bulgulara erigilmistir:

e Tanimlayict istatistiklere gore calisanlar performansa dayali ek
O0deme sisteminin kendilerine ek sorumluluklar yiikledigi ve
calisanlart etik dis1 davraniglara ittigi fikirlerine katilmakta ve
performansa dayali ek 6deme sistemi ile ilgili olumlu diisiincelerde
ise genel olarak katilmamaktadirlar. Kisaca sistem c¢alisanlarca
elestirilmekte ve sisteme giiven duyulmamaktadir.
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e Demografik 6zelliklere gore performansa dayali ek 6deme sistemine
bakis acist anlamhi farklilik tasimaktadir. Farkliliklar su sekilde
Ozetlenebilir:

e Kadin personellerin erkek personellere gore performansa dayali ek
O0deme sistemi ile ilgili slipheleri daha fazladir.

e Evli calisanlarin bekar calisanlara gore bu uygulama ile ilgili
diislincelere daha fazla katilmadiklar1 sylenebilir.

e Ek 6deme miktar1 arttikca personellerin s6z konusu diislincelere
katilmama  diizeyleri de artmaktadir. Sisteme olumsuz
yaklagmaktadirlar.

e Hekimler diger meslek gruplarina gore sistem ile ilgili cok daha
fazla olumsuz disiinmekte ve sisteme giiven duymamaktadirlar.
Bunun nedeni bu uygulamadan dogrudan hekimlerin etkilenmesi,
boliimler arasi ek o6deme farkliliklarinin olugmasi ve bdylece
caligma bariginin bozularak rekabet ortamina yol agmasi olabilir.

e Cok geng ve yash gruplarin uygulama ilgili genel olarak kararsiz
olduklar1 ve gen¢ ve orta yaslilarin ise genel olarak olumsuz
diisiindiikleri sdylenebilir.

e Katilimcilarin sistemden memnun olmamalarini etkileyen en 6nemli
etmenler sirasiyla, ek Odeme tutarmi yeterli bulmama, dogru
uygulanmama, hizmet kalitesini artirmama, etik dig1 davraniglara yol
acma, ek sorumluluklar yilikleme ve bireysel gelir artisina neden
olmamadir.

Sistemin kurumsal ve bireysel bazda olumlu sonuglar verebilmesi
icin performans 6l¢iimiinde kullanilan kriterlerin nicel oldugu kadar objektif
olmasi saglanmalidir. Ayrica sistemin kendisi degil, uygulama hatalarinin
olumsuzluklara yol actig1 goriisii agir basmaktadir. Ek 6deme miktarinin adil
olmasi yaninda tatmin edici bir miktar1 kapsamasi ve dogru uygulamas: ile
sistemden beklenen faydalar elde edilebilir. Buna gore uygulama sirasinda
yapilan hatalarin giderilmesi sistemin basaris1 agisindan belirleyici
olmaktadir. Ayrica sistemin isleyisi ile ilgili olarak c¢aligsanlarin egitilmesi,
sistemin algilanma sorununu azaltabilir.
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TMS/TFRS KAPSAMINDA GAYRIMENKUL DEGERLEME
VE GERCEGE UYGUN DEGERIN TESPiTINDE EMSAL
KARSILASTIRMA VE GELIR INDIRGEME YONTEMLERI
UZERINE BiR UYGULAMA
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OZET

Genel olarak bir varligin 6nemlilik derecesini belirleyen karsilik 6lgiitii
olarak tanimlanan deger muhasebe literatiiriindeki degerleme kavraminin kokenini
olusturmaktadir. Degerleme, konusu itibariyle ge¢misten giiniimiize muhasebe bilgi
sisteminin temel ugrasi alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Yine {ilke
ekonomilerinin temel gelir kaynaklarindan birini olusturan vergi unsurunun
gerceklesmesi, Oziinde yine degerleme kavrami ile dnemli bir iligkisel ¢izgide
hareket etmektedir. Degerleme eylemine ¢ok ¢esitli agilardan duyulan gereksinim,
bu kavramin tanimlanmasi siirecinde birgok farkli yaklasim ortaya koymaktadir.
Degerleme olgusunun énemli amaglarindan birisi de TMS/TFRS kapsaminda dogru
finansal sunum igin dnemli bir ara¢ olarak kabul edilen gercege uygun degerin
tespitidir. Bu baglamda ¢aligmada oOncelikle konu ile ilgili temel kavramlara yer
verilmis ve gayrimenkullerin degerlenmesinde kullanilan teoriler hakkinda bir
literatlir taramas1 yapilmistir. Ayrica gayrimenkullerin gercege uygun degerinin
tespitinde emsal karsilastirma ve gelir indirgeme yontemleri kullanilarak 6rnek bir
uygulama yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gayrimenkul degerleme, TMS/TFRS, Degerleme
Yontemleri.

REAL ESTATE VALUATION WITHIN THE CONTENT OF
TAS/TFRS AND AN APPLICATION OF THE
DETERMINATION OF FAIR VALUE BY USING
COMPARISON AND DISCOUNTED CASH FLOW METHODS

ABSTRACT

Value as an accounting concept which is the root of valuation, is generally
defined as a measurement degree of an asset. As per of its content, valuation is
accepted as one of the basic studying area in accounting information system since
past. Valuation is an important subject which moves parallel with occurring the tax
for governmental income. Many parties need valuation in terms of many necessities.
This situation forced to arise many definitions about valuation. One of the important
purpose of valuation is to determine the fair value. This paper focuses on the basic
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valuation theories and also applied two different methods which are named as
comparison and cash flow, in the determination of fair value of an example property.

Keywords: Property valuation, TAS/TFRS, Valuations Methods

1. GIRIS

Kisi ve kuruluglarin ihtiya¢ ve tasarruf degerlendirme yodntemi
olarak sikca kullandiklar1 gayrimenkul satin alimi tiim diinyada en giivenilir
varlik olarak kabul edilmektedir. Gayrimenkul degerinin dogru tespiti ve
kayit altina alinmasi1 ekonomik bilgi kullanicilarin kararlarini 6nemli 6l¢iide
etkileyen bir unsur olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica kredi kuruluslart
acisindan gayrimenkul degerlemesi kullanilacak kredinin geri 6denmemesi
halinde kredinin varlik satisi ile tahsil edilmesinden Otiirii biiylikk 6nem
tagimaktadir. Cok cesitli tanimlamalar1 yapilan deger kavrami soyut ve
teorik bir fiyat1 ifade ettiginden degerlemeyi yapan uzman kisinin gercege en
yakin degere ulasmay1 hedeflemesi gerekmektedir. Diger taraftan seffaflik
ve hesap verebilirlik kavramlarmin 6n plana ¢iktigit muhasebe
standartlarinda Olglimleme siirecinin gergcege uygun bir sekilde ortaya
konmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut
standartlar altinda gelistirilecek model, uygun, rasyonel objektif ve kullanim
ekonomik olmalidir.

2. TEMEL KAVRAMLAR

Deger, Uluslararas1 Degerleme Standartlarinda bir mal veya
hizmetin satis amaciyla alicis1 ve saticisi tarafindan iizerinde fikir birligi
olusturacak fiyat1 olarak ifade edilmektedir. Bu fiyat soyut ve teorik
oldugundan bir ger¢eklik olmayip yalnizca bir kiymet takdiridir. (IVS, 1-2-
3)

Fiyat, piyasa ekonomisinde fiyat kavrammin oOnemli bir roli
bulunmaktadir. Degerin tutar olarak belirlenmesi seklinde tanimlanabilen
fiyatin temel unsurlari; piyasa igerisinde basa basnoktasini belirlemek ve
sosyal refah icin gerekli bilgiyi saglamak olarak kabul edilmektedir
(Munizzo veMusial, 2009: 3).

Degerleme, kavraminin Ingilizce karsihigi appraisal veya valuation
kelimeleridir. Degerleme bir varlik veya yiikiimliiliigiin degerinin
belirlenmesi siirecinde tarafsiz ve uzman bir kisi tarafindan kiymetin tahmin
ve takdir edilmesi olarak tanimlanmaktadir (West’s Encyclopedia Of
American Law, 2005:119). Degerleme islemi bircok ticari veya ticari
olmayan nitelikteki hukuksal faaliyetler i¢in gerceklestirilebilir. Degerleme
stirecinde objektif ve siibjektif olarak nitelendirilen bir¢ok kriterin yer aldigi
cesitli yontemler kullanilmaktadir (Michael ve Thomsett, 2005: 59). Sozlik
anlamma bakildiginda degerleme, bir varligin degerinin veya kiymetinin
belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Gayrimenkul gibi varliklar edinme,
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elden ¢ikartilma veya finansal raporlama siirecinde degerleme islemine tabi
tutulurlar (Downes ve Goodman, 2003:768).

Gayrimenkul Degerleme, Diger varliklar gibi degerlemeye konu
olan gayrimenkuller belirli standartlara uygun bir raporla yazili olarak
degerlemeye tabidir. Bu raporun kapsaminda, degerlemeye tabi
gayrimenkuliin sicil bilgileri, hukuki durumu, takdir edilen degerin tiirii,
kiymet takdir edilen hak ve menfaatler, yapilan takdirin hangi piyasa
kosullaria ve standartlara uygun yapildig1 gibi bilgiler de yer almaktadir.

3. FiYAT VE DEGERIN OLUSUMU

Genel olarak fiyat ve deger kavramlari zaman zaman ayni1 anlamda
kullanilmakta ancak kuramsal olarak ele aldigimizda her ikisi de farkli
anlamlar tagimaktadir. Aym sekilde deger ve maliyet kavramlar1 da birbiri
yerine kullanilabilirken temelde farkli anlamlar tagimaktadir (Ertugrul,
2008:143). Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére maliyet, “bir varligin elde
edilmesinde veya insaatinda oOdenen nakit veya nakit benzerlerini veya
verilen diger bedellerin gercege uygun degerini veya belli durumlarda diger
muhasebe standartlarinda yer alan ozel hiikiimler uyarinca ilk
muhasebelestirilme sirasinda ilgili varliga atfedilen bedeldir”. Genel olarak
bir varlik i¢in deger, sahibinin o varliktan faydalanmasimimn karsiligi olarak
kabul edilmektedir. Varligin kullanimindan saglanan fayda ve degisim
durumunda diger varliklara uygun karsiligin bulunmasi degerin temel
unsurlar1 olarak kabul edilmektedir. Deger kavraminin belirlenmesinde
varliga sahip olmak isteyen ve varligi elden ¢ikartmak isteyen kisilerin algisi
onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ift tarafli mekanizma soz
konusu varliga iligkin piyasay1 olusturarak varligin degerini belirlemektedir.
(Ertugrul, 2008:146) Diger taraftan fiyat ise belirli bir alic1 veya satici
tarafindan belirlenmis sartlar dahilinde mal ve hizmetlere verilen goreceli bir
degerin gostergesidir. (Munizzo veMusial, 2009: 5) Fiyat ve deger kuramsal
olarak ekonomi dis1 faktorlerin etkili olmadig1 tam rekabet¢i bir piyasada
ortiismektedir. Uygulamada ise fiyat, gercek degerden farklilasabilmektedir.
Faydas1 belirlenen bir varliga atfedilen deger icin ddenecek bedel fiyat
olmaktadir (UDES, s.16.).

4. GAYRIMENKUL DEGERLEME YONTEMLERI

Gayrimenkul degerlemesi bir¢ok faktoriin kombinasyonu ile elde
edilen veriler ekseninde gergeklestirilmektedir. Bu faktorler temel olarak;
degerlemecinin tecriibesi, tasinmaz varligin dzellikleri, piyasa ozellikleri vb.
olarak siralanabilmektedir. Kullanilan yontemler yapilacak degerleme isine
belirli bir standart getirerek siirecin nasil isleyecegi hakkinda kilavuzluk
etmektedir. Gayrimenkul degerleme yontemleri asagidaki sekilde
gosterildigi gibi gruplandirilabilir.
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Gayrimenkul Degerleme Yontemleri

GELENEKSEL (KLASIK) ISTATISTIKSEL MODERN
YONTEMLER YONTEMLER YONTEMLER
-Piyasa veya Emsal -Nominal Degerleme -Yapay Sinir Aglari
Karsilastirma Y ontemi -Bulanik Mantik
-Maliyet Yaklagimi -Coklu RegresMaliyet

-Gelir indirgeme Yaklagimi

-Puanlama Y 6ntemi -Hedonik Degerleme

Sekil 1: Gayrimenkul Degerleme Yontemleri

4.1. Geleneksel (Klasik) Degerleme Yontemleri

Temel siniflandirmanin birincisi olan geleneksel (klasik) degerleme
yontemleri asagida da gosterildigi gibi dort farkli yaklagim igermektedir.

4.1.1.Piyasa veya Emsal Satis Karsilastirma Yaklagimi

Arsa degerlerinin tespit edilmesinde kullanilan bu yontemin amaci,
konu taginmazin degerini, emsallerinin agik piyasadaki satis fiyatlar ile
karsilastirarak belirlemektir (Sermaye Piyasasinda Uluslararast Degerleme
Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri: VIII No:45 Sayili Teblig, md.9.2.1.1.
s.15). Karsilagtirmas1  yapilacak tasinmazin emsali ile nitelik ve
Ozniteliklerinin aym1 olmast gerekmektedir. Taginmazin degerlemesinde,
kentsel bolge ve imar verilerinden yararlanildig1 takdirde ulasilan deger,
gercege en yakin deger olmaktadir. Gegmis verilerin degerlendirilmesi
yapilirken ise gelisen piyasa degisiklikleri dikkate almmalidir. Yapisiz arsa
ve arazilerin degerlemesi de emsalleri baz alinarak bu yoOntem ile
yapilabilmektedir (Dale ve Maclaughlin,1988:100) .

Degerlemesi yapilan taginmazin rayi¢ degerinin belirlenmesinde,
taginmazin  bulundugu bolgede satis degerlerinin  karsilagtirilmasina
basvurulan bu yontem (Pagoutzi ve Assimakapouls, 2003:383);

e Degerlemesi yapilacak mal i¢in uygun emsal satislarin bulunmasi

Emsal satis fiyatlarinin diizeltilmesi

Tahminde bulunularak piyasa degerlerine ulagmak

e Sozlii ya da yazili olarak bir rapor sunmak olmak {iizere dort
agsamal1 bir siirecten olugmaktadir.
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Degerlemesi yapilan mevcut tasinmaz arsa ise en son yapilagsma
kosullarinin, mesken amacli bir yap1 ise Ozellikleri ayni olan, en yakin
zamanda ki satis verilerinin elde edilmesi gerekmektedir. Ozellikler
birbirlerinden farkli oldugu takdirde degerleme esnasinda artma ve eksilme
paylart dikkate alinarak aradaki fark giderilebilmektedir. Bu nedenle
degerleme giinline kadar, tasginmazlarin gelisimi, fiyat verileri ile
izlenmelidir.

Emsal karsilagtirma yonteminde degerleme, 6zel amach
gayrimenkullere uygulanamayacagi gibi yeterli veri toplandig takdirde her
tirlit tasinmaz igin gerceklestirilebilir. Bu yontemde, profesyonel uzman
gorlisiiniin  gerekliligi, pazar degerinin belirsizligi ve eski binalar1 da
degerlemenin uygun olmamasi uygulamay1 zorlastirirken; yapilarin verimsiz
kullanilmasi, piyasa verileriyle desteklenmemesi ve kira amortisman
stirelerinin bilinmemesi durumu ise uygulamanin kullanilmasini miimkiin
kilmamaktadir.

4.1.2.Maliyet Yaklasimi

Ekonomide ikame yerine koyma ilkesine dayanan ve tasinmazin
degerleme yapildig1 giinkii maliyet bedelini belirlemeye ¢alisan bu yontem,
degerlemede maliyeti esas almakta olup gelir getiren ve emsal taginmazin
bulunmadigi 6zel amagli miilklerin degerlemesinde olduk¢a Onem
kazanmaktadir. “Bir yapiya hi¢ talep olmasa bile, o yapinin bir degeri
vardir” diigiincesi maliyet yaklagiminin ana ilkesidir.

Maliyet yontemi, miilkiin 6zelligine gore kiraya verilemeyecegi
kesin olan otel, fabrika, yurt, hastane gibi 6zel amach yapilar i¢in s6z
konusudur (Arslan, 1997: 21). Ancak yaklagimin karigik olmasi, birden fazla
degisken icermesi ve ¢cok fazla zaman harcanmasi nedeni ile bu yontem ¢ok
giivenilir ve etkin degildir (Ramset, 1998: 173).

Bu yontemin, 6zel amacl miilklerde en iyi sonucu verecegi ve
yenileme gerektiren miilklerde uygulanabilecegi yurtdisinda yapilan bir
aragtirma ile ortaya konulmustur (Graves, 2006: 24). Yeni yapilan binalarin
degerlemesinde, eski yapilarin amortisman hesab1 karigik oldugu i¢in daha
olas1 sonuglara varilmaktadir

Maliyet yontemi, fiyat analizleri yoluyla ve ortalama maliyet fiyati
yoluyla degerleme olmak {izere iki sekilde yapilmaktadir. Fiyat analizi
yapilan degerlemelerde, yapi iiretiminde kullanilan hizmetlerin maliyeti
par¢a par¢a hesaplanir ve toplaminda yapinin maliyet degerine ulasilir.
Ortalama maliyet fiyat1 yoluyla yapilan degerlemelerde ise, niteliklere gore
belirlenen metrekare ya da metrekiip maliyet bedelinin yapi1 miktar ile
carpilmasi sonucu maliyet degeri elde edilir.

Bir gayrimenkuliin degerlemesi i¢in o yapinin “Yeniden Inga Edilme
Maliyeti” baz alinmaktadir. Degerlemesi yapilan gayrimenkuliin yeniden
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inga etme maliyeti, mevcut bir gayrimenkuliin bina degerinden az olamaz.
Gayrimenkuliin yeni olmasi durumunda bu yaklasim ile pazarin
O0deyebilecegi en iist meblag belirlenir. Hesaplanan mevcut verilerin
kapsamina bagli olarak maliyet yaklasimi, pazar degerinin dogrudan bir
gosterisi olabilir (Karapinar, 2013: 46). Gayrimenkul i¢in ddenecek fiyatin
¢ok asirt ¢ikmasi halinde, gayrimenkuliin ekonomik émriiniin belirlenmesi
ile gayrimenkul yipranma pay1 da hesaplamalara yansitilir. Yipranma pay1
hesaplanirken, gayrimenkuliin goézle goriilebilir olan fiziki durumu esas
alinmalidir (Uluslararas1 Degerleme Standartlari, Standart 1, s.76.).

Bu bilgiler dogrultusunda maliyet yaklasiminin formiiliinii su sekilde
gosterebiliriz:

Miilk Deger Maliyeti= Insa Etme veya Yenileme-Amortisman+Arsa Degeri

Bu yontem, ¢ok talep gdérmeyen miilklerde, degerlemeye konu
alman, 6zel kullanimi olan yapilarda, miilk gelir getirmedigi durumlarda,
ayri ayrt degerleme yapilmasi gereken arsa ve yapilarin gerekli
durumlarinda, yarim kalmig veya teklif asamasindaki projelerin
degerlemelerinde, yeterli karsilagtirilabilir veriler bulunmadiginda, bir
yenileme séz konusu oldugunda ve gelirlerin kapitalizasyon yaklasimina
giivenin tam olmadigt durumlarda kullanilir (Yazici, Dinger veBalsari,
2006:135).

Profesyonel wuzman goriisiiniin  gerekliligi, pazar degerinin
belirsizligi ve eski binalarda degerlemenin uygun olmamasi uygulamay1
zorlastirirken;  yapilarin ~ verimsiz ~ kullanilmasi, piyasa verileriyle
desteklenmemesi ve kira amortisman siirelerinin bilinmemesi durumu ise
uygulamanm kullanilmasimi miimkiin kilmamaktadir(Tiirkiye Degerleme
Uzmanligi Birligi (TDUB), Tiirkiye Degerleme Standartlari Caligmasi,
Istanbul, 2011:65).

4.1.3.Gelir Indirgeme Yaklagimi

Kapitalizasyon yontemi olarak da adlandirilan bu yoOntemde,
gayrimenkulden elde edilecek tahmini yillik net gelir tespiti yapilarak,
gayrimenkuliin satis fiyati belirlenmektedir (Jacobus, 2009: 68). Diger bir
ifade ile temel alman net veri, gelir olup, alicinin beklentileri buna gore
hesaplanmaktadir. Gelecekte gerceklesmesi beklenen gelir kazanglarinin
bugiinkii degerini gosteren bu yontemin 6n kosulu iilkemizde olmayan faiz
miktaridir (Yomralioglu, Nisanci, Cete ve Candas, 2011: 25). Bu yontem
kira getiren diikkan, apartman, is han1 ve yapilasmis parsellerin degerlemesi
icin daha uygundur.

Net isletme gelirleri hesaplanirken ¢ok hassas davranilmalidir. Net
gelire ulagmak igin, briit gelirden toplam giderlerin diigiilmesi gerekmektedir
(Ventoloand and Williams, 2011: 69). Bu baglamda deger; yillik net gelirin,
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faiz oranmna bdoliinmesi ile hesaplanir. Karsilagtirilabilir veriler yetersiz
oldugu takdirde bu yontem kullanilamaz.

Bu yontemde oncelikle, gelir ve gider tablolar1 analiz edilerek,
gerekli olmas1 durumunda ilave analizler i¢in bir nakit akis1 gelistirilir. Nakit
akis1 analizi sonucunda belirlenen kapitalizasyon orani ile gayrimenkuliin
piyasa degerine ulagilabilmektedir. Niceliksel veya matematiksel olmayan ve
niteliksel degerlemeleri de gerektiren bu yontemde hasilat ve iskonto orani
ya da her ikisi de dikkate alinmalidir (Karapinar, 2013: 59). Yatirimin ne
kadar karsilanabilecegini 6lgen karlilik endeksi de bu yontemde 6nemli bir
degerleme oramidir (Riizgar, 2013:236). Karsilastirilabilir  veriler
bulunmadiginda genel analiz amacli kullanilan bu ydntemin matematiksel
kesinligi, sonuglarin kesin dogru oldugunu gdostermemektedir.

Dogrudan Kapitalizasyon ve Gelir Kapitalizasyonu olmak {izere iki
bicimde uygulanan bu yontemin temel O6gesi beklenti ilkesidir (Tore,
2004:471).

4.1.3.1 Dogrudan Kapitalizasyon Yontemi

Ozellikle yeterli verilerin bulundugu pazarlarda kullanilan bu
yontem, yillik gelir ile gider arasinda iliski kurmaktadir (Celen, 2004:62).

Bu yontemde piyasa degerine ulasmak i¢in; Net Faaliyet
Geliri/Kapitalizasyon Oranindan yararlanilir. Gayrimenkul degeri, fiyatin
kazan¢ oranina boliinmesi ve kapitalizasyon yardimi ile hesaplanir. Faiz,
bliylime ve bunlarin gelecekte alacaklari degerleri ile kiralar1 etkileyen
ulasim, mevki arazi fiyatlari, Fiyat/Kazang Oranmi etkilemektedir
(TMMOB, 2009:214).

4.1.3.1.1. Yatirim Bandi Yontemi

Yatirnmin finansal yapisint géz oniinde tutan bu yontem, toplam
kapitalizasyon oranimi hesaplamak i¢in kullanilan bir baska uygulamadir.
Kapitalizasyon orani hesaplanirken ilk olarak gayrimenkul iizerinde soz
sahibi olanlarin beklentileri belirlenir, belirlenen beklentilere yonelik oranlar
ayr1 ayr1 hesaplandiktan sonra ¢ikan getiri oranlarinin agirlikli ortalamasi
almir. Yatinm bandi yontemi hesaplamalarinda ¢esitli formiillerden
yararlanilmaktadir.

- Yatinmin finansal yapisinin analizi,
Borg + Oz kaynak = Miilk Degeri’dir.
- Borg ve Oz Kaynak bilesenlerinin getiri beklentisinin farkli olmasi
RO= (1-m)RE+M*MR’ dir.
M= Borg¢ Orani
(1-m) = Oz Kaynak Orani
MR = Bor¢ Kapitalizasyon Oran1 (Borg veren tarafindan talep edilen oran)
RE = Oz Kaynak Kapitalizasyon Orani (Yatirimei tarafindan talep edilen
oran)
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4.1.3.1.2. Artik Degerleme Yiontemi

Arsa degerleme ve bina degerleme yontemi olmak iizere ikiye
ayrilan bu yontemde, bina artik degerini hesaplayabilmek i¢in, arsa degerini
bilmek gerekmektedir.

Artik degerleme yontemini uygulayabilmek i¢in; toplam hasilat, bina
igin yapilan maliyet ve girisimci kar1 belirlenmeli; arsa degeri, insaat
maliyetleri ve girisimcilik kar1 hesaplanmalidir.

Arsa artik deger teknigi ile bina artik deger tekniginde ayni yontem
kullanilmaktadir. 11k olarak net toplam faaliyet gelirlerinden arsaya diisen
miktar indirilir. Elde edilen miktar net faaliyet gelirlerinin bina tarafindan
kazanilmis kismidir. Bina degerine, bina gelirinin anapara ve faiz orani
toplamu ile kapitalize edilmesi ile ulasilmaktadir. Ayni islemler uygulanarak
arsa artik degerlemesi de yapilabilmektedir.

4.1.3.2. Gelir Kapitalizasyonu Yontemi

Uzun siiren bir donem i¢in ulasilan net isletme gelirlerine uygulanan
bu yontem, paranin zaman agisindan degerini ele almaktadir.

Gelir kapitalizasyonu, yatirim siiresini dikkate aldigindan dolay1
ileride olusabilecek risklerin tespit edilip 6l¢iilmesinde olduk¢a Snemlidir.
Tahimini nakit akimin belirlenmesinin gii¢ oldugu durumlarda ge¢misteki
verilerden yararlanilarak gelir analizi yapilabilmektedir.

Bu yontemin uygulanabilmesi ic¢in satig degerlerinin bilinmesi
gerekmektedir. Bilinmiyorsa, son kiralama donemindeki net faaliyet gelirleri
baz alinarak deger tespiti yapilmaktadir (Akerson, 1996:149).

4.1.4. Puanlama Yontemi

Klasik degerleme ydntemlerinin sonuncusu olan bu yodntemde
“Yeniden Degerleme Oran1” kullanilarak taginmazin net deger artist
belirlenmektedir.

Bir tagmmmazin degerini etkileyen faktorler belirlendikten sonra
degerlemesi yapilan tasinmazin, faktorlere olan uzaklig: dlgiilerek, mesafeler
ve faktorlerin belirtildigi bir tablo olusturulur. Belirlenen mesafeye gore bir
endeks tablosu olusturularak, degerleme yapilan bolgedeki her bir faktor
puani agirliklandirilir. Taginmazin degerini etkileyen faktdrler genel olarak;
konum, ulasim, tasinmazin kullanim bicimi, tasinmazin tercih edilebilirlik
diizeyi ve manzarasidir. Bu islem anketlerle desteklenerek de
yapilabilmektedir.

4.2. istatiksel Degerleme Yontemleri

Temel simiflandirmanin ikincisi olan istatistiksel degerleme
yontemleri asagida da gosterildigi gibi ti¢ farkli yaklagim igermektedir.
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4.2.1. Nominal Degerleme Yontemi

Taginmaz degerinin kesin olarak belirlenmesini  giiglestiren
faktorlerin, sayisinin kesin olarak smirlandirilamamasi nedeniyle, tasinmaz
sayisinin fazla oldugu bolgelerde bu yontem uygulanmaktadir. Oncelikle
taginmazlar arasindaki deger belirlendikten sonra, faktorlerin mal iizerindeki
etkisi bir sayisal degisken ile ifade edilmelidir.

Genellikle rayi¢ bedelin esas alindig1 bu yontemde, puanlama ile
ulagilan sonu¢ olan parametrik degerler de esas alinarak, taginmazi ifade
eden bir deger katsayist hesaplanir (Karapinar, 2013: 70). Hesaplanan deger
katsayilar1 gerektiginde kolayca rayi¢ bedele doniistiiriilebilmektedir.
Ulkenin ekonomik yapisina bagl olarak, kullanilan degerleme ydntemine
gbre esas alinan birimler degisim gosterebilir. Bir tasinmazin parametrik
degeri Vi=Si*(Fji*Wj) formiilii ile hesaplanir.

V= Toplam Nominal Deger

S=Parsel ya da Piksel alan

F= Faktor Degeri (Puani)

W=Faktor Agirlig:

Tasinmaz degerini etkileyen faktorlerin puaninin 1-10 veya 1-100
arasinda olmasi beklenmektedir. Uygulamada bu ydntem cografi bilgi
sistemlerinde yararlanilarak kullanilir (Karapnar, 2013: 71).

4.2.2.Coklu Regresyon Analizi

Bir diger adi en kiigiik kareler yontemi olan ve gayrimenkul
degerinin 6nemli belirleyicilerinin agiklanmasi ve miktarin dlglilmesi igin,
tasinmazin kendisine 0Ozgii Ozellikleri ile birlikte degerlendirilmeye
alimmasini saglayan bu yontem istatiksel bir tekniktir. Regresyonlar, satis
fiyat1 verilerinin karsilastirilmasi, satis fiyatlarinin ortalamasi veya meydani,
hedonik fiyatlama, tekrar satig verileri analizi, yapay zeka yontemleri gibi
hibrid yontemlerle yapilabilmektedir (Calhoun, 2001: 13).

Bu yontem ile elde edilen verilere en uygun fonksiyon bulmaya
caligilmast amaciyla bir veri tablosu diizenlenir. Ancak olusturulan veri
tablosuna birebir uyan bir fonksiyon bulmak miimkiin olmadigindan,
regresyon analizi denilen uygulama ile veri tablosuna en uygun fonksiyon
bulma siirecine gegilir.

4.2.3.Hedonik Degerleme Yiontemi

[statiksel degerleme ydnteminin sonuncusu olan hedonik degerleme
yonteminde mallarin, hetorejen oldugu varsayilir. Bu yontem ile bir malin

ozelliginin, malin fiyatin1 nasil etkiledigi ortaya cikarilmaktadir (Ghyles,
Eric, Plazzi, Alberto ve Valkanov, 2007: 10).



26

H. I. Alpaslan / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 4(2015) 17-35
H. I. Alpaslan / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences
4(2015) 17-35

4.3. Modern Degerleme Yontemleri

Deger tespit ¢alismalarinda, geleneksel degerleme yontemlerine gore
daha fazla zaman almakta olan bu yontemde, bilgisayar programlar yardimi
ile verilerin detayli analizi yapilarak, bu analiz siirecinde hata oraninin en az
olmasi hedeflenmektedir. Temel siniflandirmanin {igiinciisii olan modern
degerleme yontemleri asagida da gosterildigi gibi iki farkli yaklasim
icermektedir.

4.3.1.Yapay Sinir Aglar1 Yontemi

Yapay zeka teknigi olarak da adlandirilan bu yontem, insan beyninin
O6grenme siirecinin tekrarlanmasiyla gelistirilmistir (Calhoun, 2001:15).
Onceleri tip birimleri {izerine kurulu olan bu sistem, giiniimiizde birgok
farkli bilim dalinda arastirma konusu olmustur.

Bu yontem, egitim setinin belirlenmesi ve girdi vektoriiniin sinir
agina uygulanmasi ile sinir agirliginin hesaplanmasi ve bulunan oranin kabul
edilebilir diizeye gelene kadar devam edilmesi seklinde yfirtir.

Yapay sinir aglarinda kullanilangok sayida 6grenme algoritmalari
bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan 6grenme algoritmalari; Hebb, Delta, Geri
Yayilma (Genellestirilmis Delta), Kohonen, Hopfield ve Enerji
Fonksiyondur (EImas, 2003: 40).

Yapay sinir aglar1 modellerinin uygulanmasinda da bazi sorunlar
meydana ¢ikmaktadir. Bu sorunlar:

e Yapay sinir aglarinin kullaniminin kolay olmamast

o Farkli yapay sinir aglar1 arasinda sonuglarin tutarsizligi

e Aym yapay sinir ag1 yazilimin sonuglarinda da farkliliklar
olabilmesi

e Yontemin olduk¢a uzun zaman siireci gerektirmesidir.

4.3.2. Bulanik Mantik Yontemi (Fuzzy Yontemi)

Herhangi bir problemin yaklasik olarak modellenmesi ve
belirsizliklerin matematiksel olarak ifade edilmesine olanak tanityan bulanik
mantik, insan diigiincesini taklit etmesi i¢in ¢alisan bilgisayarlarda klasik
mantiZin yetmedigi alanlarin ortaya c¢ikmasi ile olusmustur (Ahmad,
2006:198). Bulanik mantigin temeli, bulanik kiime ve alt kiimelere
dayanmaktadir. Klasik yaklasimda bir varlik ya kiimenin elemanmidir ya da
degildir. Varliklar matematiksel olarak ifade edildiginde kiimenin elemani
ise “1” degilse “0” degerini alir. Bulanik mantik kiimesinde varliklarin
fonksiyonu M(x) ile gosterilir ve varliklarin iiyelik derecesi (0,1) araliginda
bir deger olabilir (Ozlem, 2000:398).

Bulanik mantik yonteminde, donanimli programlar yardimi ile
yapilan analiz sonucunda ortaya c¢ikan hatalarin, hesaplanan hata araligindan
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fazla oldugu belirlendiginde hata oranini en aza indirgemek igin analiz
yontemine bagvurulur (Sen, 2003:168).

Sozel belirsizlikleri modelleme ve hesaba katma imkani bulunabilen
bu yontem ile herhangi bir problemin, uygun olarak modellenmesi ve
matematiksel olarak anlasilir c¢oziimlerle denetim altina alinmasina
calisilmaktadir (Sen, 2004:25).

Bulanik mantigi, tasinmaza potansiyel uygulanmasini kabul eden
belki de ilk ekspertiz uzmani ve diisiinlir Dilmore, bu yontem ile ilgili bir
¢ok oOnemli noktaya deginmistir (Dilmore,1993:57). Bunlardan en
onemlileri, bulanitk mantigin miiphem diisiinme olmadigi, giinliik karar
verme degerlendirmelerimizdeki eksiklik olan kesinlik konusunu ele almanin
bir yolu oldugu ve gergekligin kesin olmadigidir.

5. TFRS/TMS KAPSAMINDA GAYRIMENKUL
DEGERLEMESI

Muhasebe standartlari, gerekli muhasebe kurallarinin ve ilkelerinin
uygulanmast i¢in temel olugturacak metodlar1 ve bunlarim degerlendirilmesi
icin gerekli oOlgiitleri verir. Diinyada, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari
Kurulu (IASB), Uluslararas1 Muhasebe Standartlarin1 (IAS — International
Accounting Standarts), Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar
(International Financial Reporting Standards) (IFRS) adindaki bir seri
deklarasyonla sunmaktadir (http://www.iasc.org.uk/cmt/0001). Ulkemizde
standart olusturma yetkisi Tiirkiye Muhasebe Standartlari1 Kurulu’na
verilmistir. (2 Kasim 2011 tarihli 660 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile 2499 Sayili Kanunun ek 1. maddesi iptal edilerek TMSK lav edilmis ve
yerine “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu”)
kurulmustur. Bu yetki ¢ercevesinde kurul AB mevzuatiyla uyum saglamak
ve diinya uygulamalarina entegrasyonu saglayabilmek amaciyla UFRS m
benimsemis ve Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Vakfi (IASCF) ile bir
telif ve lisans anlagsmasi imzalanmistir. Bu c¢alismalar kapsaminda TMSK
tarafindan resmi bir g¢evirinin yapilarak Tiirkiye Muhasebe Standartlari /
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart (TMS / TFRS) resmi gazetede
yayinlanmistir. Gayrimenkullerin TMS/TFRS kapsaminda aldigi tanimlar,
ilgili olduklar1 standartlar, ilk muhasebelestirilmesinde ve sonrasindaki
Olclim esaslar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 1. TFRS/TMS Kapsaminda Gayrimenkul Degerlemesi

Varolan Gayrimenkul flgili  [ilk ik

gayrimenkul ile tanim standart|muhasebelestirmede |muhasebelestirme
ilgili mevcut ol¢iim sonrasi ol¢iim
durum

Faaliyet alani ile Stok TMS 2 |Maliyet Bedeli Maliyet/Net

ilgili olarak insa ve Gergeklesebilir
satig amaciyla Deger

edinilmis. (Diisiik Olani)
Baskas1 adina insa  |Insaat Sozlesmesi [TMS 11 [Maliyet Bedeli Maliyet Bedeli
edilmis. (Taahhiit (Tamamlanma (Tamamlanma
sozlesmesine Yiizdesi) Yiizdesi)
dayanarak)

Faaliyet akis1 i¢inde |Maddi Duran TMS 16 |Maliyet Bedeli Maliyet/Yeniden
kullanilan Varlik Degerleme Modeli
Isletmenin aktifinde [Satis Amachi Elde |[TFRS5 |Defter Degeri ile Satis [Defter Degeri ile
bulunan ve Tutulan Varlik Maliyetleri Disiilmiis |Satis Maliyetleri
satilmasina karar Gergege Uygun Deger |Diisiilmiis Gergege
verilen (Diisiik Olani) Uygun Deger
gayrimenkuller (Diisiik Olani)
Kira geliri veya Yatirim Amagli  |[TMS 40 |Maliyet Bedeli Maliyet/Gergege
sermaye kazanci Gayrimenkuller Uygun Deger

elde etmek amaciyla Yontemi

tutulan

gayrimenkuller

6. GERCEGE UYGUN DEGERIN EMSAL KARSILASTIRMA
VE GELIiR INDIRGEME YONTEMLERI iLE HESAPLANMASI
UZERINE BiR UYGULAMA

Muhasebe standartlarinda sik stk “Gergege Uygun Deger”
kavramina deginilmekte, varlik ve borglarin gercege uygun bir sekilde
6l¢iimlenmesi, degerlenmesi ve finansal tablolarda raporlanmasinin, finansal
tablo kullanicilarmin bilgi ihtiyacinin en iyi bir sekilde karsilanmasina neden
olacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, finansal tablo unsurlarinin
degerlemesi ile ilgili olarak standartlarda bes temel Ol¢limleme esasina yer
verilmistir (Akbulut, 2008). Bunlar; Tarihi Maliyet, Cari Maliyet,
Gergeklesebilir Deger, Gergege Uygun Deger ve Kullanim Degeri olarak
siralanabilmektedir.

Tiirkiye muhasebe ve finansal raporlama standartlarinda yer alan
degerleme esaslarmdan biri olan “Gergege Uygun Deger” kavrami mali
tablolarda gergek bilgiler sunulmasma olanak saglamaktadir. Ingilizcede
“Fair Value” olarak kullanilan kavram Tiirk¢ede “Gergege Uygun Deger” ya
da “Makul Deger” olarak kullanmilmaktadir (Pamukg¢u, 2011: 81).
Uluslararas1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda gercege uygun deger
“karsiliklt pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli gruplar arasinda bir varligin
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el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi durumunda ortaya g¢ikmasi
gereken tutardir” seklinde tanimlanmaktadir.

Calismanin  bu boliimiinde asagida verileri sunulmus olan
gayrimenkuliin gercege uygun degeri istatistiksel degerleme yontemlerinden
olan ¢oklu regresyon yontemiyle hesaplanmaktadir. Bu yontemle elde edilen
sonug, emsal karsilagtirma ve gelir indirgeme yontemlerinden elde edilen
sonuclarla karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirma neticesinde elde edilen
sonuclar ile gayrimenkul degerlemesinde gercege uygun degerin tespitinde
¢oklu regresyon yonteminin kullanilabilirligi test edilmektedir.

Calismanin uygulama konusunu olusturan gayrimenkul X isletmesi
tarafindan 01.01.2013 tarihinde kira geliri elde etmek amaciyla satin
alinmistir (Yatirim amacli gayrimenkul). Gayrimenkul isletme aktifine
15.731.243 TL maliyet bedeli ile varliklastirilmigtir. Calismamizda analiz
edilen Gayrimenkul hali hazirda bos olarak bekletilmekte ve uygun
kullanicilarin kiralama teklifleri degerlendirilmektedir. Gayrimenkule ait
detayl1 bilgiler asagida gosterildigi gibidir.
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6.1. Degerleme Islemini Etkileyen Faktorler

Calisgmanin bu bolimiinde detaylar1 yukarida agiklanmig olan
gayrimenkule SWOT Analizi yapilmis ve elde edilen bulgular asagida
aciklanmustir.

Yapilan SWOT Analizi sonucunda bu gayrimenkuliin yap1 kullanma
izin belgesinin alindig1 ve cins tahsisi islemlerinin yapilarak yasal siireci
tamamlamis olduklari; gayrimenkuliin Emindnii yerleskesinin turistik ve
tarihi degeri olan Sultanahmet semtinde olmasi ve siirekli deger artisi
yasayan bir bolgede yer aldigi dolayisiyla bu gayrimenkuliin degerleme
islemini olumsuz yonde etkileyen herhangi bir olumsuz faktoriin
bulunmadig: tespit edilmistir. Buna karsin, yiiksek kira gelir elde edilecek
bir bolgede bulunmasina karsin bu gayrimenkuliin mevcutta bos tutulmasi ile
yiiksek kira geliri elde edememelerine yol actigi dolayisiyla bu
gayrimenkuliin zayif yoniinii olusturdugu belirlenmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda Emindnii yerleskesinde
bulunan gayrimenkul sayisinin fazlalifi;; bu bolgede yapilan imar
caligmalarindan sonra s6z konusu gayrimenkuliin bulundugu parselin
degerinde degisiklik meydana gelme olasiliginin fazlaligi ilaveten {ilke
ekonomisinde yasanan belirsizlik ortami ve ¢ok sik karsilagilan
dalgalanmalar sebebiyle s6z konusu gayrimenkul bazi olumsuz olasi
gelismeleri icinde barindirdigi ve bu olast olumsuz gelismeler ile karsi
karstya kalabilecegi saptanmugtir.

6.2. Degerleme Yontemlerini Secim Nedenleri

Calismamizda emsal karsilagtirma yontemi ve gelir indirgeme
yontemi olmak iizere iki yOntem arastirmacilar tarafindan gayrimenkul
degerlemesinde en sik kullanilan yontemler olmasi ve bu yontemlerin kolay
uygulanabilirligi sebebiyle kullanilmistir.

Arasgtirmamizda bu iki yontemin uygulanmasi sirasinda ilk dnce
tasinmazin bulundugu bdlgede pazar arastirmasi ve analizi yapilmistir. Daha
sonra tasinmazin bulundugu boélgede pazar arastirmasi ve analizi yapilmistir.
Pazar arastirmasinda, deger tespitine yonelik uygulanan bu iki yontem igin
asagidaki hususlar {izerinde hassasiyetle durulmustur. Emsal karsilastirma
yonteminin uygulanmasi sirasinda degerlemeye konu olan gayrimenkuliin
konumlandig1 boélgede yer alan benzer kullanim fonksiyonuna sahip emsal
gayrimenkuller arastirilmistir. Gelir indirgeme ydontemi siirecinde ise direkt
kapitalizasyon yontemi uygulanmis ve bu yodntemin uygulanmasi igin
degerlemeye konu olan gayrimenkuliin piyasa kira bedeli tespiti yapilmistir.
Bu yonteme gore degerlemeye konu olan gayrimenkuliin 1 yillik gelirleri
hesaplamalarda dikkate alinmis ve bu gelirleri degere doniistiirmek icin
kullanilan kapitalizasyon orani, c¢alisma kapsaminda yapilan Pazar
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aragtirmasindan saglanarak kiralama ve satig degerlerini dikkate alinarak
hesaplanmustir.

6.3. Deger Tespitine Iliskin Piyasa Arastirmasi

Calisma kapsaminda yapilan pazar arastirmasi ve analizi neticesinde
degerlemeye konu olan gayrimenkuliin bulundugu boélgede benzer kullanim
fonksiyonuna sahip satilik ve kiralik benzer gayrimenkullerin satis deger
tespitine yo6nelik emsal arastirmasi gergeklestirilmistir. Bu arastirmalar
neticesinde satilik/kiralik  bina emsallerinin  asagidaki gibi oldugu
belirlenmistir.

Satilik Bina Emsalleri:
WEST EMLAK: Taginmaz ile ayn1 bolgede yer alan 1.000 m? arsa

iizerinde 6 kathi 1850 m? kapali kullanim alanina sahip binas1 iskanli bina
9.345.000-TL bedelle satilik (5.051-TL/m?) oldugu tespit edilmistir.

YARIMADA EMLAK: Tasinmaz ile ayn1 bolgede yer alan 1.100 m?
acgik alani bulunan 7 katli 1.980 m? kapali kullanim alanina sahip yeni bina
12.750.000-TL bedelle satiliktir. (6.439-TL/m?)

EMLAKISTAN EMLAK: Tasinmaz ile ayn1 bolgede yer alan 1.050
m? acik alan1 bulunan 6 kathi 1.740 m? kapali kullanim alanina sahip iskanl
bina 17.820.000-TL bedelle satiliktir. (10.241-TL/m?)

Kiralik Bina Emsalleri:

WEST EMLAK: Tasinmaz ile ayn1 bolgede yer alan 1.000 m? arsa
iizerinde 6 kathi 1850 m? kapali kullanim alanina sahip binas1 iskadnli bina
35.000-TL aylik bedelle kiralik (18,92-TL/m?) oldugu tespit edilmistir.

YARIMADA EMLAK: Taginmaz ile ayni1 bolgede yer alan 1.100 m?
acik alani bulunan 7 katli 1.980 m? kapali kullanim alanina sahip yeni bina
45.000-TL aylik bedelle kiraliktir. (22,72-TL/m?)

EMLAKISTAN EMLAK: Taginmaz ile ayn1 bolgede yer alan 1.050

m? acik alan1 bulunan 6 kathi 1.740 m? kapali kullanim alanina sahip iskanl
bina 28.000-TL aylik bedelle kiraliktir. (26,66-TL/m?)

6.4. Satis Degeri Tespiti

Calismamizda degerlemeye konu olan gayrimenkul emsal
karsilagtirma yontemi ve gelir indirgeme yontemi olmak {izere iki yontem
kullanilmis olup, yapilan tespitler birbirleriyle karsilastirilmistir.

6.4.1. Emsal Karsilastirma Yontemi Ile Deger Tespiti

Emsal karsilagtirma ile deger tespitinde bulunulurken piyasa
aragtirmalar1 sonucunda elde edilen bilgiler dikkate alinarak birim satis
degeri belirlenmistir. Degerlemeye konu olan gayrimenkuliin bulundugu
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bolge turizm fonksiyonlu yapilarin gelisme gosterdigi bir bolge olup, bu
bolgede cok sayida satilik ve kiralik otel ve benzeri konaklama amagli
binalarin bulundugu goriilmiistiir. Bu gayrimenkuliin mevcutta bina olarak
yapilandirilmis  oldugu ve bu bolgede benzer nitelikler tasiyan
gayrimenkullerin birim satis degerlerinin  5.051-TL/m?-10.241-TL/m?
araliginda degistigi belirlenmistir. Bu degerlemeye konu olan gayrimenkuliin
ana aks lizerinde yer almasi, erisim imkaninin yiiksek olmasi, iizerindeki
yapimin vasfi ve kullanim alaninin biiyiik olmasi ve emsallerin pazarlik pay1
icerdigine iliskin yapilan tespitler dikkate alindiginda, bu degerleme konusu
olan gayrimenkuliin 7.243,6-TL/m? bedel lzerinden satisa konu olmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Emsal karsilastirma ydntemine gore tasinmazin deger tespiti asagidaki
sekilde belirlenmistir.

Emsal Karsilastirma Yontemine Gore Satis Degeri Tespiti

Yap1 Alani, m? 1.896
Birim Satis Degeri, TL/m? 7.2436 TL
2 Satig Degeri, TL 13.732.728

6.4.2. Gelir Indirgeme Yontemi Ile Deger Tespiti

Degerlemeye konu tasinmazin kira bedeli takdirinde piyasa
aragtirmalarindan elde edilen bilgiler dikkate alinmistir. Bu gayrimenkuliin
bulundugu bdlgede bu gayrimenkule emsal teskil edecek ¢ok sayida kiralik
yapilar bulundugu belirlenmistir. Degerlemeye konu olan gayrimenkuliin
kira degeri takdiri asagida agiklanmugtir.

Kira Degeri Analizi

Kiralanabilir Alan, m? 1896
Birim Kira Bedeli, TL/m?/ay 22,7
Aylik Kira Geliri, TL/ay 43.039
Yillik Kira Geliri, TL/yl 516.470

Yontemin uygulanabilmesi icin kabul edilen temel varsayimlar asagida
verildigi gibidir;
- Yillik bazdaki bilesik faiz %9,2,
- Kira artis endeksi %6,7
- Yillik kira gelirinin %20’si binanin bos veya diger giderlerine
karsilik mahsup edilmistir
- Binanin ekonomik 6mrii 50 y1l olarak kabul edilmistir.

VRE =A (1+i)"- (1+q)"
(1+0)™(i-g)
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VRE = 43.039*12*0,80 ﬁ+0,092)49— (1+0,067)*
({0,092)49* (0,092-0,067)

=11.238.343,68 TL

Yontemlere gore degerler;

Emsal Karsilastirma Yontemi 13.732.728
Gelir fndirgeme Yontemi 11.238.343,68
SONUC

Degerleme kavramu siibjektif niteligi ile muhasebe bilim diinyasinin
odaklandigr temel c¢aligma alanlarindan birisidir. Tarihsel siire¢ ele
alindiginda degerleme kavraminin esaslarinin birgok faktdr tarafindan
etkilendigi goriilmektedir. Bu etkilesim siirecinin fonksiyonel bilgi sunma
islevi lizerinde yapisal karmagikliklar dogurmasi nedeniyle siiregelen bir¢ok
tartigmay1 da beraberinde getirmektedir. Tarih boyunca gayrimenkul edinme
gerek tiizel kisiler gerekse de gercek kisiler agisindan cesitli amaglar
ekseninde  gerceklestirilmistir.  Cesitli  amaglar  i¢in  edinilmis
gayrimenkullerin degerlemesi de ekonomik agidan oldukga biiyiik bir Gnem
arz etmektedir. Bu nedenlerin en 6nemlileri; gayrimenkule yoneltilen kayit
dis1 gelir yaratma potansiyelini engellemek, muhasebe bilgi sisteminin
fonksiyonel bilgi saglayabilmesi olarak siralanabilmektedir.

Genel olarak TMS/TFRS’ler incelendiginde tarihsel maliyet kavrami
ilk muhasebelestirmede ki temel 6l¢iim esasi olarak goriinse de sonraki
Ol¢iim siireglerinde esas olarak varlik veya borglarm cari piyasa degerinin
ortaya konulmasi esas alinmigtir. Bu yaklasim ise gergege uygun deger
yaklagimmin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bahsedilen bu cergeve
degerleme siirecini karma bir 6l¢iim siireci haline getirmektedir.

Bu c¢aligmada gayrimenkul degerleme yoOntemlerinden emsal
karsilastirma ve gelir indirgeme yontemleri kullanilarak o6mmek bir
gayrimenkuliin gergege uygun degeri tespit edilmistir. Yapilan hesaplamalar
dogrultusunda emsal karsilastirma yontemine goére gayrimenkuliin degeri
13.732.728 TL, gelir indirgeme ydntemine gore ise 11.238.343 TL tespit
edilmistir. Her iki yontem sonuglar1 arasindaki fark 2.494.385 TL olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkin mevcudiyeti dogru sunum anlaminda hangi
tutarin gercege uygun deger olarak kabul edilebileceginin yillardir tartigilan
degerleme (6l¢tim) olgusunun 6nemini yinelemektedir.
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OZET

Bu ¢alismanin esas olarak ana amaci Alman Sistemindeki vergi incelemesi
hakkinda bilgi vermek ve yararlanilabilecek hususlarin altini ¢izebilmektir. Bu
dogrultuda Alman Sistemi ayrintili bir sekilde ele alinmis ve belirleyici 6zellikler
ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Alman uygulamasinin daha genis bir vergi miikellefi
kitlesini kapsadigi, ozellikle biiyiik isletmeler bakimindan siirekli bir denetim
saglamasinin etkin oldugu bunun yaninda miikelleflerin inceleme karsisinda olduk¢a
onemli haklara sahip oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Incelemesi, Alman Vergi Sisteminde Vergi
Incelemesi, Miikellef Haklar.

TAX AUDIT IN GERMANY TAX SYSTEM

ABSTRACT

The main purpose of this study is to inform about the tax audit of German
system and to emphasize rewarding topics. In this term, German system is adressed
in detail and outstanding points are exhibited. It has been observed that; German
system covers larger amount of tax payers and besides effective audition tax payers
hold significant rights in the face of audition.

Keywords: Tax Auidit, Tax Audit in German tax system, tax payers rights.

GIiRiS

Vergi idaresine yliklenen gorevlerin basinda vergi mevzuatina uygun
bir vergilendirme siirecinin gergeklestirilmesi gelmektedir. Idarenin bunu
yerine getirirken kullandigi bircok araci vardir. Vergi incelemesi de bu
araglarin icinde en Onemlilerinden birisidir. Vergi incelemesi 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak amaciyla yapilan biitlin
faaliyetleri kapsamaktadir ve hem vergi geliri boyutu agisindan hazineyi ama
yapilabilen miidahaleler acisindan da miikellefin haklarim1 yakindan
ilgilendirmektedir. Bu ¢alismada da vergi incelemesi kurumu, Alman ve
Tiirk sistemleri bakimidan ayri ayr ele alinmis ve ¢aligma iki ana boliime
ayrilmigtir. Once Alman Vergi Sistemindeki vergi incelemesi kurumu

! Bu ¢alisma, 16-20 Mayis 2014 tarihleri arasinda Sakarya Universitesi tarafindan diizenlenen
29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu’nda sunulan tebligin oldukga genisletilmis halidir.
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(AuPenpriifung) 6nemli goriilen ve 6rnek olusturabilecek bazi ayrintilariyla
ortaya konulmaya calisilmigtir. Daha sonra da iilkemiz uygulamasi, son
onemli degisiklikler baglaminda genel bir ¢ercevede ve ana hatlari ile ortaya
konulmustur.

1. VERGI INCELEMESi KURUMUNUN GELIiSiMi, ALMAN
SISTEMI iCINDEKI YERI VE HEDEFLERI

1.1. 1977 Tarihli Yeni Alman Vergi Usul Kanunundaki Gelisimi
ve Sistemdeki Diizenlenisi

Alman sisteminde su anda uygulanmakta olan Vergi Usul Kanunu
(Abgabenordnung, bundan sonra AO olarak anilacaktir) 1977 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Ondan 6nce, Weimar Cumhuriyeti’nin kurulusu yili olan
1919 yilinda vyiiriirliige giren, 1977 yilina kadar uygulanmis olan ve
“imparatorluk ~ vergi usul kanunu” olarak adlandirabilecegimiz
Reichsabgabenordnung (RAO)da detayli bir vergi incelemesi diizenlemesi
yer almamaktaydi. RAO daki diizenleme, idarenin miikellefin temel olarak
sadece sekli yiikiimliiklerini kontrol etme ve daha cok muhasebe kayitlari ile
smirlt  bir denetimi  6ngdérmekteydi. Ayrmtili  bir vergi incelemesi
kurumundan ¢ok, bir kayit ve muhasebe denetimi sdz konusu idi ve
uygulamada da zaten adi “isletme denetimi (Betriebspriifung) olarak
gecmekteydi (SchiiBller, 2010: 3).

Uzun siire daha ¢ok muhasebe denetimi ve kavram geregi de
igletmelerle smirli kalinan vergi denetimi miiessesi ancak 1977 yilinda
yiirtirliige giren yeni AO ile gergek kimligine kavusmustur. Buradaki isim
degisikliginin anlamli oldugu vurgulanmaktadir. RAO’da kullanilan isletme
(betrieb) tabiri, vergi incelemesinin sadece isletmeleri kapsadigia yonelik
yanlis algiy1 diizeltmeye yonelik olarak bir adim olarak da goriilmiistiir.
Yerine getirilen “Aufenpriifung” kavrami ile, olast bir vergi incelemesinin
sadece igletmelerle sinirli kalmak zorunda olmadigi, asagida ayrintilari
anlatilacak olan, vergiyle ilgili biitiin 6zel ve tiizel kisilerin bir incelemeye
tabi tutulabileceginin yasal vurgusu yapildigi belirtilmektedir (SchiiBler,
2010: 4). Kavramsal degisikligin bu sekilde yapilmis olmakla birlikte yeni
kavramin sadece yasanin metninde gectigi buna karsilik pratikte neredeyse
hi¢ o sekilde anilmadigi, uygulamada halen isletme denetimi kavraminin
kullanilma aliskanliginin devam ettigi de dile getirilmistir. Buna neden
olarak da, vergi incelemesinden ilk planda ve en sikga isletmelerin
denetiminin anlasiliyor olmasi gosterilmistir (Birk, 2007: 159).

Su an yiiriirliikte bulunan 1977 tarihli AO’da vergi incelemesine
ayrintili bir yer verildigi goriilmektedir. Verilen énem, vergi incelemesine
AQO’da ayn bir baslik altinda yer verilmis olmasindan da anlasilmaktadir.
AO, 9 ana bolimden ve her bolim de kendi i¢inde gerekli oldugu kadar alt
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basliklara ayrilmistir. Vergi incelemesi ise 193.maddesinden itibaren, 4.ana
boliimiin yine 4.alt baslik olarak 204.maddeye kadar 12 madde halinde
diizenlenmistir. AO’daki bu vyasa maddeleri temel wusuli kurallarn
diizenlemektedir. Bunun yani sira inceleme ile daha teknik detaylarin yer
aldig1 ilave diizenleyici islemler de ¢ikarilmistir. Bunlar iginde en 6nemlisi
kuskusuz, Alman Eyalet Temsilciler Meclisi’nin ¢ikarmis oldugu
“Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Betriebspriifung-
Betriebspriifungsordnung- (BpO 2000) (bundan sonra BpO olarak
anilacaktir)” isimli idari islem yonergesidir. Anilan bu BpO, hem eyalet
maliye makamlarmi hem de Federal Merkez Vergi Idaresini baglayic
niteliktedir. Alman sistemindeki vergi incelemesiyle ilgili baglayici kurallar,
temel olarak bu metinlerde yer almaktadir. Bunun yani sira gerek merkezi
gerekse de eyalet diizeyindeki mali makamlarin, kendi i¢ isleyisleriyle ilgili
ilave diizenlemeler ¢ikardiklart goriilmektedir (Buck, Klopfer, 2011: 17).

Inceleme kurumunun bu sekilde ele almmis olmasi, incelemenin
artik sadece RAOQO’daki gibi sekilsel ve muhasebe denetimi ile sinirl
kalmayacagmin da gostergesi oldugu vurgulanmaktadir. Inceleme
elemanlarinin, defter ve belgelerin ibrazini isteyebilmelerinin yaninda,
mekansal arastirmalara girigsebilmesi, gerekirse tiglincii kisileri de inceleme
kapsamma dahi edebilmesi, vergisel durumlar1 hukuki ve fiili diger
durumlarla iligkilendirerek ele alinabilmesi hususlar1 goz 6niine alindiginda,
vergi incelemesinin etkin, yogun ve kapsamli bir denetim araci oldugu
gercegi daha iyi anlagilmaktadir (Basaran Yavaslar, 2013: 249).

1.2. Vergi incelemesinin Hedef ve Amaci

AO 85 inci maddesi, mali makamlara ¢ok temel bir gérev vermistir.
Buna go6re mali makamlar, kanunlarin emrettigi sekilde “esit” bir
vergilendirme siirecini  gerceklestirmekle yiikiimliidiirler. Iste vergi
incelemesi, mali makamlara yiiklenen bu Onemli gorevin yerine
getirilmesine hizmet eden 6zel ve en Onemli idari islemlerdendir. Vergi
incelemesi Oncelikle, vergi kanunlarinin adil ve esit bir uygulamasini
saglamak suretiyle vergi adaletinin tesisi hedefinin gergeklesmesine hizmet
eder (Seer, 2003: 40).

Yukarida belirtilen ana hedefinin yaninda AO’nun kendisi de vergi
incelemesi ile giidiilen amaci agik¢a dile getirmigtir. AO 194/1 inci
maddesinin  ilk  ciimlesi:  “Vergi incelemesi, vergi  ddevlisinin®

2 Alman vergi hukukunda, vergi iliskisinde devletin karsisinda yer alan kisi/ler ig¢in ¢ok farkli
kavramlar kullanildig: gérﬁlme%(tedir. AO’nun bu yerinde kullanilan ve vergi 6devlisi olarak
terciime edilen “Steuerpflichtiger” kavramimin, Tiirk Hukuku’ndaki vergi mikellefini de igerecek
sekilde, biitiin bu kisileri kapsayici bir iist kavram olarak kullanilmaktadir. Ornek olarak vergi
borglusu, vergi sorumlusu, vergi kesmekle sorumlu kisi, vergi beyannamesi 6devlisi gibi. Biz de bu
calismanin Alman Sistemi kisminda bu kavrami kullanmayi yegledik. Kavramin Alman
Sistemindeki yeri konusunda daha ayrimtili bilgi i¢in Basaran Yavaglar, 2013: 5.39 vd. bakilabilir.
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(Steuerpflichtiger), vergisel durumlarmmin/iliskilerinin arastirilmasina hizmet
eder” seklindedir. Bu bakimdan vergi incelemesi, vergilendirme siirecinin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu arag ile, kamusal denetim gergeklestirilir.
Alman sisteminde ayr bir yargi kolu olarak drgiitlenmis olan mali yarginin
en tepesinde yer alan Federal Alman Yiksek Mali Mahkemesi
(Bundesfinanzhof, bundan sonra BFH) da eski tarihli bir kararinda, vergi
incelemesinin, bugiinkii karmagik iktisadi hayatin i¢inde, olay ve iliskilerin
gercek mahiyetini tatmin edici sekilde ortaya ¢ikarmaya yarayan en etkili, en
uygun ve en gerekli ara¢ oldugunu, adil bir vergi pratigi i¢in de artik
vazgegilmez bir O6nemde bulundugunu belirtmistir (BFH v.02.09.1988,
BStBI. 1989 11, 4)

Yine Alman Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht,
bundan sonra BVerfG) 6nemli yon verici ve sistem olusturucu kararinda,
vergisel kurallarin, kamunun vergi gelirini saglama alic1 ve vergi kacirmay1
onleyici amacii gergeklestirecek sekilde, her bir vergisel durumun 6znel
karakteristik yapisina uygun olmasi gerektigini vurgulamistir. Devaminda,
eger bir vergi stopaj yolu ile dogrudan kaynagindan alimmiyorsa, verginin
tarh1 biiylik 6lciide vergi miikellefin beyanina bagl kalmaktadir. Boyle bir
durumda, kanun koyucu, gercek bir vergi yiikii esitligini saglamak i¢in ilave
denetim mekanizmalari ihdas etmelidir. Sonug¢ olarak bildirim ilkesi
(Deklarationsprinzip),  bildirimlerin =~ dogrulugunu  denetim ilkesi
(Verifikationsprinzip) ile tamamlanmalidir (BVerfG v. 27.06.1991, BStBI.
1991 11, 5.654/666). Bir baska ifade ile vergi incelemesi sadece izin verilen
bir yetki degil ayn1 zamanda bir zorunluluktur. (Buck, Klopfer, 2011:19;
Basaran Yavaglar, 2013:230).

2. VERGI INCELEMESININ CESITLERI

Alman Hukukunda vergi incelemesi (Aufenpriifung) denilince ilk
akla gelen sey AO 193 v.d. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmis
bulunan ve bu c¢alismanin konusunu olusturan kurumdur. Ancak bu
kavramin bir iist kavram oldugu ve mali makamlar tarafindan yiiriitiilen
biitiin kurum dis1 incelemeleri kapsadigi da dile getirilmistir.

Bu galigmanin konusun olusturan ve uygulamada ¢ogunlukla halen
eski tabir olan “isletme denetimi (Betriebspriifung)” ile anilan en yaygin ve
en etkili inceleme tiiriidiir. Bu inceleme tiirliniin en 6nemli karakteristik
ozelligi, vergisel durumlarin olusumundan sonraki dénemde, o durumlarin
nihai denetimine odaklanmis olmasi ve denetimden sonra gelecege yonelik
vergisel sonuglarin ¢ikarilabilmesinde yatmaktadir (Marfels, 2009: 32).

Kendi iginde de iki tiirii bulunmaktadir. Yaygin kullanilan normal
diye tabir edebilecegimiz vergi incelemesi ve kisaltilmis vergi incelemesi
(Abgekiirzte AuPenpriifung). Normal vergi incelemesinde biitiin vergi
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gesitleri, iligkili konular ve Kkisilerin incelenmesi miimkiindiir. Kisaltilmis
vergi incelemesindeyse sadece belli durumlar ele alinmaktadir. Mesela
sadece bir binanin maliyet bedellerinin incelenmesi, kisaltilmis vergi
incelemesi aracilig1 ile miimkiindiir.

3. INCELEMEDE YETKIi

Vergi incelemesindeki yetki diizenlemesi, AO 195 inci maddesinde
ve bu maddeye paralel bir sekilde BpO 5/1 inci maddesinde yer verilmistir.
Bu iki diizenlemede de, inceleme yetkisi vergilendirme yetkisine baglantil
olarak diizenlemis ve vergilendirme bakimindan yetkili daire hangisiyle,
inceleme yetkisinin de o dairede oldugu agik¢a vurgulanmustir. Bilindigi
iizere Almanya federal bir devlettir. Vergiler iizerindeki yetkiler ve yetkililer
de bu federal anlayisa gore diizenlenmistir. Bu agidan yetki, konu ve yer
bakimindan ayrilmistir.

3.1. Konu Bakimindan Yetki

Konu bakimindan vergilendirme yetkisi, hangi idarenin hangi vergi
cesidi tlizerinde yetkili olduguyla ilgilidir. Federalizmde bu boliistimiin
onemi agiktir ve anayasal diizeyde yapilmaktadir. Alman Anayasasi’nin
(Grundgesetz, GG) olduk¢a ayrintili 108 inci maddesi temel olarak bu
konuyu diizenlemistir. Vergilerin idaresiyle ilgili bu temel diizenlemeye,
inceleme yetkisini de igermis olmasi dolayisiyla, ana hatlar itibariyle yer
verilmesi gerekmektedir.

GG 108/1 inci maddesi dncelikle merkezi idarenin bir bagka ifadeyle
Federal Maliye Idaresinin (Bundesfinanzbehorden) tekelinde bulunan
vergileri saymigtir. Buna gore, gimriikler, mali tekeller, federal yasalarla
diizenlenmis bulunan tiikketim vergileri, ithalat islem/muamele vergileri,
Avrupa Birligi ¢ercevesinde alinan mali yiikiimlilikler, 2009 yilindaki
degisiklikle motorlu tasitlar vergisi ve geliri eyaletlere birakilmis olmasina
ragmen bira vergisi sadece Federal Maliye Idaresinin yénetimine birakilmus,
tek yetkili idare olarak Federal idare belirlenmis, eyaletlere bu vergilerle
ilgili hicbir yetki verilmemistir (Basaran Yavaglar, 2013:182; Mdsbauer,
Maésbauer, 2005:80).

Yukarida deginilen 6nemli anayasa maddesinin devaminda yani GG
108/2 inci maddesinde, merkezi idarenin ismen zikrederek kendi yetkisine
aldig1 vergilerin disinda kalan biitlin vergilerde tek yetkili makamin Eyalet
Maliye Idareleri (Landesfinanzbehdrden) oldugu agik¢a Dbelirtilmistir.
Eyaletlere bu konuda ¢ok genis gorevler ve yetkiler verilmistir. Dolayisiyla
bu vergilerin incelenmesinde de yetkili makam, temel olarak eyalet
diizeyindeki maliye makamlar1 olacaktir.
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Genel olarak konu bakimindan yetki diizenlemesinin AQO’daki
varligi 16 inc1 maddesinde yer bulmustur. Anilan 16 inc1 madde agikca bir
bagska onemli kanuna Maliye Idaresi Kanununa (Gesetz iiber die
Finanzverwaltung (Finanzverwaltungsgesetz - FVG) auf yaparak, bu
kanundaki kurallarma gecerli oldugunu vurgulamistir. Adi gegcen FVG,
yukarida deginilen GG 108 inci madde uyarinca ¢ikarilmasi zorunlu olan ve
yetki konusunda nihai sézli sdyleyen temel kanun 6zelligini tasimaktadir
(Mésbauer, Mosbauer, 2005: 81).

3.2. Yer Bakimindan Yetki

Yer bakimindan yetki genel olarak AO 17 inci maddesinde
diizenlenmistir. Yetki kurallarmin vergi cesitleri itibariyle diizenlenisi su
sekilde olmustur:

-AO 19 uncu maddesindeki genel kurala gore, gercek kisilerin gelir
ve serveti iizerinden almman vergilerde (Steuern vom Einkommen und
Vermogen natlirlicher Personen) gercek kisinin ikametgahinin (Wohnsitz) ya
da oturma yerinin (gewohnlichen Aufenthalt) bulundugu yerdeki vergi
dairesi  yetkilidir. ~Kanun  buna  “ikametgah  vergi  dairesi”
(Wohnsitzfinanzamt) adin1 vermistir. Birden fazla ikametgahin olmasi
durumunda miikellefin agirlikli olarak bulundugu yerdeki vergi dairesi
yetkili olacaktir. Birden fazla ikametgahi olan ve siirekli ayr1 yasamayan evli
ciftlerde ise yetkili daire, ailenin bulundugu yerdeki daire olacaktir. Eger bir
ikametgah/oturma yeri belirlenmesi miimkiin degilse, servetin en degerli
kisminin bulundugu yerdeki vergi dairesi yetkili olacaktir.

-AO 20 inci maddesine gore kurumlarin, sahis ve varlik/kiymet
birliklerinin vergisinde ana belirleyici unsur islerin idare edildigi idare
merkezinin (Geschéftsleitung) bulundugu yerdir. Eger bdyle bir yer yok ya
da tespit edilemiyorsa, kurumun bulundugu yerdeki daire yetkili olacaktir. O
da tespit edilemiyorsa o zaman varliginin en kiymetli kisminin oldugu yer
yetkili olacaktir. Biitiin bunlardan hala bir belirleme yapilamiyorsa, mesleki
faaliyetin icrasinin yapildig1 yer, yetkili daireyi belirleyecektir.

-21 inci maddede ise KDV icin yetki diizenlemesi yapilmistir.
Burada da yetkili daire, isletmenin isletildigi yere gore belirlenmistir. Bu ana
kuralin istisnasi ise ithalat iglem/muamele vergileri (Einfuhrumsatzsteuer)
olusturmaktadir. Bu vergilerin yonetimi Federal devlete birakildig1 igin,
igsletmecinin Almanya’da bir ikametgahinin ya da is idaresinin olmamasi
durumunda, bu vergide kimin yetkili oldugu Federal Maliye Bakanlig:
tarafindan dogrudan belirlenmektedir.
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3.3. Baska Bir Mali Makamin Goérevlendirilmesi

Vergi incelemesinde yetkiyi diizenleyen AO 195 inci maddesinin 2
inci ciimlesi, konu ve yer bakimmdan yetkili bir mali makamin bir baska
mali makami, incelemeyi gerceklestirme konusunda gorevlendirilebilmesine
(andere Finanzbehdérden mit der AuBenpriifung beauftragen) imkan
tanimistir. Bu tarz bir gérevlendirme ancak miinferit olaylar i¢in s6z konusu
olabilir. Kiilli bir yetki devri miimkiin degildir. Dolayisiyla her
gorevlendirme i¢in ayrintili kapsam ve zamansal simrlarin  agikca
belirtilmesi sarttir. Gorevlendirilen makamin vergi incelemesi baglaminda
yapacaklari/yapabilecekleri, iste bu belirtilen kapsam icinde kalmak
zorundadir. Ciinkii vergi incelemesinin esas yetkilisi ve sorumlusu,
gorevlendirmeyi yapan makamdir. Bu husus o&zellikle gorevlendirilen
makamin, vergi incelemesini, gorevlendirme yazisinda belirtilen kapsam ve
zamandan daha da O&teye genisletmek istemesinde durumunda goze
carpmaktadir. Boyle bir genisletmeye gorevlendirilen makamin, gorevi veren
makamin onayr olmadan, kendi bagina karar vermesi miimkiin degildir
(Beermann, Gosch 2013: 195, Rz.58).

Gorevlendirmenin hukuki karakteri ve miikellefin bu gorev tevdii
karsisinda yapabilecekleri, gorevlendirmenin miikellefe duyurulus sekline
gore degismektedir. Birinci olasilik, miikellefe teblig edilmek zorunda
olunan yazili inceleme kararinda, esas yetkili daire agikca bir bagka
makamin vergi incelemesiyle gorevlendirildigini belirtmesidir. Boyle bir
bildirim, dava edilebilir bagimsiz bir idari islem niteligindedir ve miikellef
tarafindan dava konusu yapilabilir. Ikinci olasilik ise, gorevlendirmenin i¢
yazigsmayla yapilmasidir. Bu durumda mikellefin goérevlendirmenin
yapildig1 anda haberdar olmasi miimkiin degildir. Bundan dolay1 miikellefin
s0z konusu islemi dava konusu yapabilmesi ancak gdrevlendirilmis bulunan
yeni mali makamin yapacagi inceleme karari tebligi ile miimkiin olacaktir
(Pahlke, Koenig, 2009: 195, Rz.25).

3.4. Belediyelerin Incelemeye Dahil Olabilme imkam

Maliye Idaresi Kanununun (FVG) 21/ iincii maddesine gore
belediyelerin yiiriitiilmekte olan bir vergi incelemesine katilma haklari
bulunmaktadir. Bu haklari, incelenen verginin yonetimi eyalet diizeyindeki
makamlara birakilmigsa, miikellefin isletmesi belediye sinirlari i¢indeyse
veya miilkii bu smirlar i¢inde bulunuyorsa ve ilave olarak inceleme belediye
sinirlart i¢inde gergeklesiyorsa so6z konusudur. Dikkat edilirse anilan yasa
maddesi sadece bir vergi incelemesine katilimdan bahsetmektedir. Buradan
anlagilan husus, belediyelerin kendi basina bir vergi incelemesi yapabilme
yetkilerinin ve bunun yaninda ilave olarak incelemeye miidahil olma
haklarmmin da olmadigidir. Belediyenin bdyle bir katilimda bulunmak
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istemesi durumunda, bu yondeki talebini yetkili mali makama iletmek
zorundadir. Anilan imkan gozlemci/izleyici olarak dahil olabilmeyle
siirlidir (Ax vd., 2010: 572). Belediyeden incelemeye bu sekilde katilacak
gorevlinin kendi basma herhangi eylemde bulunmasi miimkiin degildir.
Uygulamada bu sekildeki belediye katilimi, geliri belediyelere birakilan
isletme vergisiyle (Gewerbesteuer) alakali incelemelerde goriilmektedir
(Klein, 2012: 195, Rz.7).

4. INCELEME YETKISININ KULLANIMI:
INCELENEBILECEK DURUM VE KiSiLER

4.1. Vergi incelemesinde Takdir Yetkisinin Kullanimi

Bir vergi incelemesine baglanilmasi idarenin takdir yetkisindedir.
Daha ayrintili bir tanimlamayla, bir incelemeye baslanip baglanmayacagina,
baglanirsa ne zaman, hangi donem, hangi miikellefleri ve vergileri
kapsayacagina iliskin karar, idarenin takdir yetkisi icinde yer almaktadir.
Genel kural olarak bir incelemeye baslanilmasi igin 6zel bir On sart
bulunmamaktadir. Durum bu sekilde olmakla birlikte, anilan takdir
yetkisinin sinirsiz oldugu, bir hukuk devleti icin elbette ki diigiiniilemez. Bu
nedenle burada, idarenin kendi kendini baglamasi/smirlamasi (Der
Grundsatz der Selbstbindung der Verwaltung) ilkesi devreye girmektedir.
Idarenin, kendi koymus oldugu kurallarm (konumuzla ilgili temel baglayici
diizenlemelerin ne olduguna yukarida deginilmisti) digina ¢ikmamasi ve
ozellikle de takdir yetkisini kullanirken kendi amag¢ ve sinirlarina uygun
hareket etmesi, bu ilkeyle saglanmaya calisilmaktadir. Idareyi baglayici
kurallarin gerekliligi, miikellefi ¢ok yakindan ilgilendiren vergi incelemesi
kurumu i¢in ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Buck, Klopfer, 2011: 17).

Idarenin takdir yetkisiyle ilgili AO 5 inci maddesi ¢ok aciktir. Bu
maddeye gore eger idare takdir yetkisi kullanacaksa, kendisine verilis
amacina ve yasal sinirlar i¢inde bu yetkiyi kullanmak zorundadir. Vergi
incelemesiyle ilgili bir bagka O&nemli diizenleme olan BpO 2/1 inci
maddesinde de inceleme karar1 verilirken ve inceleme yapilirken 6lgiiliililk
ilkesine (VerhaltnismaBigkeitsprinzip) ve ayin zamanda da incelenen kisiye
en az yik yikleyecek ve miidahale gerektirecek (Prinzip des
geringstmoglichen Eingriffs) sekilde yapilmasim1 da emretmektedir.
Dolayisiyla buradan bir bagka énemli sonu¢ daha ¢ikmaktadir. Eger somut
olayda wvergi incelemesine gerek olmadigi halde inceleme aracina
basvurulmugsa, Odevlinin vergisel durumlarini agiga ¢ikarmak vergi
incelemesinden daha “hafif” araglarla miimkiinken incelemeye bagvurulmus
boylece inceleme Olgiisliz bir sekilde kullanilmigsa, incelemeye basvurmak
hukuka aykirt hale gelecektir (Basaran Yavaslar, 2013: 251)
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Maliye makamlarinin inceleme konusundaki karar yetkilerinin
oldukca genis oldugu goriilmektedir. Mesela beyannamenin verilmis
olmasinin bir inceleme karari i¢in sart olmadig1 goriilmektedir. incelemenin
ana amaci vergisel durumlarin agiga ¢ikarilmasi oldugundan, beyannamenin
varlig1 kendi basina bir inceleme konusu olmak zorunda degildir. Vergi
Odevlisinin beyanname vermemis olmasi ya da defter tutmamis olmasi vergi
incelemesine engel teskil etmez. Bir igletmenin satilmig /devredilmis olmasi
ya da faaliyetine son verilmis olmas1 durumunda dahi inceleme yapilmasi
miimkiindiir (Pahlke, Koenig, 2009: 193, Rz.22-25). Vergi 6devlisinin, bir
vergi incelemesine baglanilmasi i¢in idareye bagvurma hakki olmadig: gibi,
cok sik incelendigi i¢in, incelemelere ara verilmesi yoniinde de bir hak iddia
etmesi miimkiin degildir (Tipke, Lang, 2008: 21, Rz.233).

4.2. Vergi Incelemesine izin Verilmeyen Haller

Somut olay karsisinda daha en basindan itibaren, herhangi bir
vergisel sonucun ¢ikmayacagi belli ise, vergi incelemesine baglanilmasi
miimkiin degildir. Bunun en bariz 6rnegi zamanasimi siiresinin dolmus
olmas1 durumudur. Incelenecek somut olayda zamanasimi siiresinin doldugu
bastan biliniyorsa vergi incelemesine baglanilmast miimkiin degildir (BFH,
v. 10.4.2003, BStBI. 2003 II 827). Ancak zamanagiminin dolmus olmasi
sadece ihtimal dahilinde olup, kesin olarak tespitinin gerekli oldugu
durumda vergi incelemesine izin verilmis, ancak incelemeye baglanilmasinin
akabinde bir incelemeye yer olmadiginin anlagilmasi halinde, incelemeye
devam edilmesinde hukuka uyarhilik goriilmemistir (BFH, v. 25.1.1989,
BStBI. 1989 11 483).

Salt bir vergi sugunun arastirilmasina yonelik olarak vergi
incelemesi yapilmasi, izin verilmeyen bir diger durumdur. Bunun yaninda
maliye makamlarinin daha once hi¢ bilmedigi durumlarin ortaya ¢ikarilmasi
icin de vergi incelemesinin kullanimma izin verilmemistir. Maliye
makamlar1, ancak bilinen durumlarin ger¢ek mahiyetini ortaya g¢ikarmak
amaciyla vergi incelemesine bagvurabileceklerdir. Sozii edilen bu iki
durumda, vergi incelemesi yerine, Alman Vergi sisteminde bulunan ve AO
208 inci maddesinde diizenlenmis bulunan arama (Steuerfahndung) aracinin
kullanilmasi gerekmektedir (Klein, 2012: 193, Rz.21; Mésbauer, Mdsbauer,
2005:52). Incelemenin miimkiin olmadig1 bir diger durum da daha once
incelenmis ve herhangi bir vergi kacake¢iligi bulgusuna rastlanmamis olmasi
durumunda, tekrar aymi gerekceyle bir incelemeye girisilmesi durumudur
(Tipke, Lang, 2008: 21, Rz.231).

Durumun gerektirmesi halinde ilgili 3.kisiler de incelemenin
kapsamina alinabilirler. Ancak bir inceleme, sirf bir 3.kisinin durumunu
arastirmak amaciyla yapilamaz. Bir bagka ifadeyle, bir vergi ddevlisinin



45

A. Degirmendereli / Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 4(2015) 36-67
A. Degirmendereli / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences
4(2015) 36-67

lizerinden bir bagka Odevlinin incelemesine izin verilmemistir (BFH, v.
18.02.1997, BStBI. 1997 11 499).

Vergi incelemesinin daha sonra da deginilecegi lizere is yerinde
yapilmast bir zorunluluk olarak belirlenmistir. Bu hiikmiin mefhumu
muhalifinden ¢ikarilan 6nemli bir sonu¢ bulunmaktadir. O da eger bir
konunun aydinlatilmasi i¢in i yerinde bir inceleme gerekli degilse, daha
basit bilgi alma ydntemleri ile (sadece az sayida belgenin ibrazini talep
etmek gibi) konunun aydinlatilmasi miimkiinse, inceleme yapilamaz. Bir
baska ifade ile, vergisel durumun gerektigi kadar arastirilmasi amacina,
maliyenin resmi dairesinde (Amtsstelle) yapilacak islemlerle ulagilmasi
miimkiinse, inceleme aracimma basvurulmasi hukuka ve Ol¢iiliiliik ilkesine
aykiridir (Mosbauer, Mdsbauer, 2005:53).

4.3. Vergi incelemesinin Ongoriildiigii 4 Temel Durum

Vergi incelemesinin kapsamina giren 4 temel durum AO 193 iincii
maddesinin 1. ve 2. paragraflarinda su sekilde diizenlenmistir (Bagaran
Yavagslar, 2013: 252):

- Isletmelerde, isletme incelemesi.
-Vergi kesintilerinin denetimi amacuiyla.

-Vergilendirme i¢in Onem tasiyan durumlarin  agiklanmasi
ihtiyacinin hasil olmasi ve incelenecek durumun yapist ve kapsami geregi
incelemenin resmi dairede / vergi dairesinde yapilmasinin amaca uygun
diismemesi durumunda.

-AO 90/2 inci maddesi uyarinca vergi ddevlisinin, Almanya ile
anlagmasi ve bilgi degisiminde bulunmayan iilkelerde is iliskilerinin olmasi
durumunda  yerine  getirmesi  gereken  birlikte etki  Odevini
(Mitwirkungspflich) yerine getirmemesi durumunda.

Bu yasal diizenlemeden, yukarida da deginildigi tizere, 1977 tarihli
AO’nun incelemeyi, sadece isletmeler igin degil neredeyse biitiin vergi
Odevlilerini kapsayacak genislik ve etkinlikle bir kurum olarak gordiigi
tekrar daha net bir sekilde anlasilmaktadir.

4.4. incelemenin Kapsaminda Bulunan Kisiler

AO 193 {incii maddesi kendi i¢inde iki paragraftan olusmaktadir. Bu
iki paragraf, vergi incelemesine tabi olabilecek kisileri saymis ayn1 zamanda
da, sartli/sartsiz inceleme imkani agisindan, siniflandirmistir.
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4.4.1. Ozel Bir Gerekce/S art Gerektirmeden Vergi Incelemesine
Tabi Tutulabilecek Kisiler, Sinirsiz Inceleme Yetkisi (A0 193/1)

AO 193 iincii maddesinin birinci paragrafinda, incelemede 6ncelik
verilmesi gerekenleri de vurgulamak acisindan, ticari ve zirai isletme
isletenler, serbest meslek erbab1 ve (en son 2009 yilinda eklenen) ticari, zirai
ve serbest meslek geliri diginda bir y1l i¢inde 500.000 eurodan fazla safi gelir
elde etmesi hasebiyle AO 147a maddesi uyarinca kayit, defter ve belgelerini
6 yil saklamak mecburiyetinde bulunan vergi 6devlileri.

Yukarida anilan kisilerin vergi incelemesine tabi tutulabilmesi igin
higbir sart ve gerekgeye ihtiyag yoktur. Bir bagka ifade ile idare bu kisileri
higbir 6zel sebep gostermeden inceleyebilme yetkisine sahiptir. Uygulama
ve yiiksek mahkemenin yerlesik igtihatlar1 bu yondedir (BFH v. 13.3.1987,
BStBI. 1987 11, 664; BFH, v. 02.10.1991, BStBI. 1992 11, 220).

Maddenin igeriginden de goriildigii gibi sartsiz  olarak
incelenebilecek grubun i¢inde ilk olarak ticari ve zirai igletmeler sayilmaistir.
Maddede gecen “isletme” tabirinden, hem gelir vergisindeki ticari ve zirai
igletmeler hem kurumlar vergisindeki igletmeler anlagilmaktadir. Bir baska
ifade ile gelir ya da kurumlar vergisine tabi olan gelir elde etme amacina
yonelmis isletmeler ifade edilmektedir.

Bu noktada Alman sisteminin 6nemli bir 6zelligi gdze carpmaktadir.
Vergi incelemesiyle ilgili nemli kurallarin yer aldigi BpO 3 iincii maddesi,
sozii edilen isletmeleri biiyiik igletme, orta isletme, kiigiik isletme ve en
kiigiik isletme olmak iizere 4 gruba ayirmistir. Bu ayirim, inceleme sikligini
belirleme bakimindan ¢ok hayati bir 6nemi sahiptir. inceleme sikligmin
tespiti ve sonuglarina ileride deginilecektir.

AO 193/1 inci maddesi uyarinca bir incelemenin baslatilabilmesi
icin vergi 6devlisi olmak sarttir. Ancak potansiyel vergi Odevlilerinin de
inceleme kapsamina alinabilecegi goriilmektedir. Bir baska ifade ile bastan
vergi 6devlisi oldugu bilinmese bile, olabilecegine yonelik somut dayanak
noktalarinin olmasi1 durumunda, vergi incelemesinin miimkiindiir. Ancak
inceleme sirasinda vergi Odevlisi olmadigmin anlasilmast iizerine
incelemeye son verilir (Beermann , Gosch 2013: 193, Rz.22). Dolayisiyla
burada inceleme igin smir somut dayanak noktalarmin varligidir. Bunlar
olmadan “korii koriine” bir incelemeye girisilmesinde hukuka uyarlilik
bulunmamaktadir. Yukarida da ifade edildigi {izere, idareye tamamen
yabanci olan konularin arastirilmasi igin inceleme yerine arama aracinin
kullanilmas1 gerekmektedir (Pahlke, Koenig, 2009: 193, Rz.35).

Bu listede yer alan gelir/kurumlar vergi kapsamindaki igletmeler igin
bir vergi incelemesi, gergekten bir isletmenin isletilip isletilmediginin
anlasilmasi i¢in veya yurtdisinda faaliyette bulunan bir sirketin Alman
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sistemine gore vergiyi doguran olaylar gergeklestirdiginin anlasilmasi igin
bile yapilabilir (BFH v. 11.12.1991, BStBI. 1992 II, 595).

4.4.2. Sarta Baglh Olarak Incelenebilecekler, Simwrli Inceleme
Yetkisi (AO 193/2)

AO 193/2 inci maddesi, 3 tane alt fikra halinde, sarta bagli olarak
inceleme yapilabilecekleri su sekilde saymuistir:

(1) vergi kesmek zorunda olanlar,

(2) vergilendirme acisindan Onem tasiyan  durumlarinin

aciklanmasi/aydinlatilmas:  gereken (Aufklarungsbediirfnis) ve

incelemeye tabi tutulacak konunun ¢esidi ve kapsami bakimindan,
incelemenin  vergi dairesinde yapilmasinin amaca uygun
diismeyecegi vergi ddevlileri,

(3) AO 90/2 inci maddesi uyarinca vergi odevlisinin, Almanya ile

anlagmasi ve bilgi degisiminde bulunmayan {ilkelerde is iliskilerinin

olmasi durumunda yerine getirmesi gereken birlikte etki ddevini

(Mitwirkungspflich) yerine getirmeyen vergi ddevlileri.

Goriildiigii iizere anilan madde kendi icinde 3 ayri grup vergi
Odevlisinden bahsetmektedir. Bu oOdevlilerin, ilk paragraftakinin aksine,
ancak bazi sartlara bagli olarak incelenebilmesi miimkiin oldugundan bu
daha net olarak ifade edilmesinde yarar bulunmaktadir.

AO 193/2 inci maddesinin 1 numarali ciimlesinde adi gecen ddevli,
stopaj yapmak zorunda olanlardir. Bu gruptakiler icin ilk akla gelen elbette
ki igverenler olacaktir. Alman sisteminde Onemine binaen Gelir Vergisi
icinde ayr bir vergi olarak diizenlenen “Ucret Vergi (Lohnsteuer)” kesintisi
yukiimliligii isverenlere yiiklenmistir. Bunun yaninda yine Gelir Vergisi
icinde diizenlenmis bulunan “sermaye kazanci vergisi (Kapitalertragsteuer)
ile “denetim kurulu vergisi (Aufsichtsratsteuer)” ve sigortacilarin yapmak
zorunda oldugu kesintiler burada anilmasi gereken en 6nemli vergi kesme
yiikiimliilikleri olarak gdze carpmaktadir. Eger sayilan bu vergi 6devlileri
yukarida deginilen 193/1 inci maddesinin kapsamina giriyorlarsa, ki
uygulamada genel durum boyle olmaktadir, zaten vergi incelemesine bu
madde uyarinca tabi olmalart dogaldir. Ancak girmiyorlarsa, o zaman
incelenebilmeleri i¢in, stopaj yapmak zorunda olan kigilerden olmalar
sarttir. Ancak mali makamlarin, sirf boyle bir stopaj yiikiimliiliigiiniin var
olup olmadigina yonelik bir vergi incelemesi yapmalart da mimkiindiir
(Pahlke, Koenig, 2009: 193, Rz.77).

AO 193/2 inci maddesinin 2 numarali ciimlesinde adi gecen
Odevlilerin incelenebilmesi i¢in {i¢ sartin ayn1 anda saglanmasi gerekir:

-AO 193/1 inci maddesinin kapsamindakilerden olmamasi,



48

A. Degirmendereli / Nevsehir Hacit Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 4(2015) 36-67
A. Degirmendereli / Nevsehir Haci Bektag Veli University Journal of Social Sciences
4(2015) 36-67

-vergilendirme ac¢isindan Onem tagiyan durumlarn @ agiga
kavusturulmasi, aydinlatilmasi gerekiyor olmasi (Aufklarungsbediirfnis),

-incelemeye tabi tutulacak konunun ¢esidi ve kapsami bakimindan,
incelemenin vergi dairesinde yapilmasinin amaca uygun diismemesi.

Goriildigii tizere bu kapsamdaki Odevlilerin incelenebilmesi igin
daha fazla/agir sartlar Ongorilmiistiir. Yukarida zikredilen a¢iga
kavusturulma/ aydinlatilma geregi (Aufkidrungsbediirfnis), bu maddenin en
can alict kismidir. Ciinkii boyle bir ihtiyacn olup olmadigma karar
verilmesi, idarenin takdir yetkisine kalmaktadir. Idare her miinferit olayda bu
ihtiyacin hasil olup olmadigina bakmak zorunda ve somut olayin
ozelliklerine gore karar vermelidir. Karar verilirken hukuk devleti ilkeleri
icinde kalinmasi1 gerektigi aciktir. Ancak yerlesik ictihatlar, idarenin bu
alandaki takdir yetkisini kullanirken oldukca genis bir hareket alanina sahip
oldugunu kabul etmistir. Bu baglamda yiiksek mahkeme, idarenin sirf
deneyimlerine dayanarak somut olayin sartlari, olus bigimi ve ddevlilerin
davranislarina bakarak, boyle bir ihtiyacin varligina karar verebilecegine,
dolayisiyla da vergi incelemesine baslanabilecegine, hilkmetmistir (BFH v.
17.11.1992, BStBI. 1993 11, 146).

4.5. incelemeye Tabi Tutulacak Olan Miikelleflerin Belirlenmesi

Yukaridaki agiklamalardan anlasilabilece§i Tlizerine, idarenin
incelenebilecek ddevliler konusundaki yetkisi iki ana baglhiga ayrilmaktadir.
Bir baska ifade ile AO 193/1 inci maddesinde sayilanlar (genel olarak
igletmeler) ile diger odevliler arasinda bir ayirim yapilmis bulunmaktadir.
Isletmelerin incelenebilmesi igin herhangi &6zel bir gerekgeye gerek
goriilmemis, idarenin salt olarak AO 193/1 inci maddesine dayaniyor olmasi
yeterli goriilmiis, boylece isletmelerin siirekli ve yogun bir denetime tabi
tutulma isteginin varlig1 acgik¢a ortaya konulmustur. Diger vergi odevlileri
icinse yukarida anlatilan gerekgelerden birine dayanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Iste bu noktada hangi 6devlilerin incelemeye alinacaginin
belirlenmesi ¢ok 6nemli bir husus olarak belirmektedir. Vergi incelemesiyle
ilgili olarak su husus ¢ok acgiktir ki, AO 193 iincii maddenin izin verdigi her
durumda bir incelemenin yapilmast miimkiin degildir. Bunun i¢in mali
idarelerin personel ve teknik kapasiteleri yeterli degildir. Bu nedenle,
kimlerin incelenecegine iliskin karar verilmesi yani bir elemenin/se¢imin
yapilmasi bir zorunluluk olarak belirmektedir. Bu da idarenin takdir yetkisini
kullanmas1 gerektigi anlamina gelmektedir (Kruse, 1991:331).

4.5.1. Idarenin Takdir Yetkisi Somut Olarak Kullanmast ve
Stnrlar

Idare kimi, hangi araliklarla ve hangi kapsamda inceleyecegine karar
vermek zorundadir. Dolayisiyla bu karar1 verirken, yasal sinirlamalara ve
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genel ilkelere dikkat etmek zorundadir. Hatta se¢im konusundaki bu takdir
yetkisi, her seyden once, kanun koyucu tarafindan bilingli bir sekilde,
yukarida deginildigi {izere, belli Olgiilerde siirlandirilmistir. Bu bilingli
sinirlandirmanin altinda, idarenin biitiin 6devlileri denetlemesinin miimkiin
olmadig1 ve bundan dolayr da smirli kapasitesini en verimli sekilde
kullanimina yoneltilmesi gerektigi gerg¢egi yatmaktadir (BFH v. 2.10.1991,
BStBI. 1992 11 220).

Kanun koyucunun, isletmeler ve serbest meslek erbaplar igin stirekli
bir inceleme seklini 6ngdrdiigii goriilmektedir. Idarenin bu noktada 6zellikle
kamu yararma uygun sekilde takdir yetkisini kullanmas1 gerektigi yargi
kararlar1 ile sik¢a vurgulanmustir. Takdir yetkisinin kullaniminin temel
hedefi, eksiksiz ve dogru bir vergilendirme siirecinin garanti altina alinmasi
olmalidir. Elbette ki esitlik ilkesi ve asirilik yasagi ile en uygun aracin
kullanilmasi ilkeleri de ihmal edilmemelidir. Ancak yine de inceleme
sonucunda elde edilecek ilave vergi geliri miktarmimn da Onemsenmesi
gerektigi, Yiiksek Mahkemenin yukarida atif yapilan 6nemli kararinda tekrar
vurgulanmistir (BFH v. 2.10.1991, BStBI. 1992 11 220).

Idarenin takdir yetkisini hukuka aykiri sekilde kullandigi iddiasi,
ancak keyfi (Willkiirverbot) ya da bilingli zarar verme amaciyla (Schikane)
kullanildiginin ispati durumunda hukuken gegerli olacaktir. Bdyle bir
iddianin da ispat1 vergi ddevlisine diisecektir (Beermann , Gosch 2013: 195,
Rz.35). Vergi incelemesini diizenleyen 6nemli mevzuattan olan BpO’daki
kurallardan bilingli ve kasitli bir sapma da idare igin takdir yetkisinin yanlis
kullanimi1  olarak degerlendirilebilecektir. Bunun digsinda bir vergi
Odevlisinin, baska odevlilere gore daha sik denetlendigi, yeni bir vergi
incelemesinin heniiz vakti dolmadigi i¢in daha erken oldugu, oncelikle baska
Odevlilerin denetlenmesi gerektigi, yoniinde yapacag: itirazlarin haklilig
bulunmamaktadir. Aym seklide yapilan bir incelemenin genisletilmesine
yonelik da itiraz1 hakli bulunmayacaktir (Klein, 2012: 194, Rz.18a).

4.5.2. Pratikte Inceleme Kararimin Verilisi

Inceleme karar1 verilirken idare AO’daki yasala diizenlemelerin yani
sira, BpO’yu da dikkate almak zorundadir. Bu metindeki diizenlemeler,
idarenin takdir yetkisinin siirlarini belirleyici 6nemli kurallar icermektedir
ve idare bunlara uymak durumundadir (Jakop, 1991:133).

Idarenin imkanlarinin smirli olmas1 dolayisiyla, BpO hani durumlara
oncelik verilmesi gerektigini belirtmistir. Buna gore, vergi kayip, iade ve
avantajlarin  goriildiigli veya yiiklii kazang transferlerinin s6z konusu
olabilecegi durumlarin incelenmesine oncelik verilmesi istenmistir. Bir
baska ifade ile dnceden belirlenen bazi konularin/alanlarin incelenmesine
oncelik verilmesi gerektigi emredilmistir.
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4.5.3. Isletmeler I¢in Ongoriilen Ozel Diizenlemeler, Isletmelerin
Swniflandiriimast

Yukarida deginildigi {lizere idarenin takdir yetkisini kullanirken
onemli olaylar1 6ncelemesi gerektigi ve bu 6nemli olaylarin altinda daha ¢ok
vergi geliri elde etme amacinin da yattig1 belirtilmisti. Bu dogrultuda AO
193/1 inci maddesinde isletmelere 6zel bir onem verilmis olmasi gayet dogal
karsilanmalidir. BpO’da da isletmelerle ilgili 6zel diizenlemelere yer
verilmis oldugu gbéz Oniine alinirsa, bu 0Ozel diizenlemelere yakindan
bakilmasinda yarar bulunmaktadir.

Isletmelerin AO 193/1 inci maddesinde yer zikredilmis olmalarindan
dolayi, bir vergi incelemesine alinabilmeleri i¢in herhangi bir inceleme
gerekcesine gerek yoktur. Yerlesik Yiiksek Mahkeme ictihatlarina gore,
idarenin sadece anilan yasa maddesine dayanmasi yeterlidir (BFH, v.
02.10.1991, BStBI. 1992 11, 220).

Alman sisteminin isletmelerin incelemesi konusunda géze ¢arpan en
onemli Ozelliklerden biri, isletmelerin bilyiikliiklerine gore siniflandirilmig
olmalaridir. BpO 3 iincii maddesinde isletmeler biiyiik, orta, kiigiik ve en
kiigiik isletmeler olarak 4 grupta smiflandirilmislardir. Bir isletmenin hangi
smnifa dahil oldugunun belirlenmesini, Federal Maliye Bakanlig1
(Bundesministerium der Finanzen) ile birlikte her bir eyaletin en iist maliye
idaresi (obersten Finanzbehorden der Léander) tarafindan beraberce
yapilmaktadir. Incelemeye yetkili makamlar (Betriebspriifungsstellen), her
bir igletme i¢in bir “igletme kart1 (Betriebskartei) diizenleyip, isletmeleri bu
kartta takip etmeleri ve onunla smiflandirmalart  Ongoriilmiistiir.
Simiflandirma kural olarak her 3 yilda bir gézden gecirilmekte, isletmelerden
de kendilerini hangi sinifa dahil ettiklerini beyannamelerinde belirtmeleri
istenmekte ve bu belirleme tarh sonuglarina gore kontrol edilmektedir.
Isletmenin bu 3 yillik siirec iginde, biiyiiklik sinifinin  degisimini
gerektirecek degisiklikleri, ancak 3 yilin sonunda yapilacak olan yeniden
gozden gecirmede dikkate alinacaktir. Bir baska ifade ile bir isletme igin
ancak 3 yil sonra bir sinif degisikligi s6z konusu olabilecektir. Isletmelerin
incelenme sikligi, bu sekilde yapilan biiyiliklik siniflandirmasma gore
belirlenmektedir ve pratikte gok biiyiik bir éneme sahiptir. Incelemenin
zamansal kapsam ve sikligina asagida ayrica deginilecektir.

BpO 34 iincii maddesine gore, isletmeler bakimindan nelerin
incelenecegi diizenli araliklarla belirlenen ve idarenin yapmak zorunda
oldugu inceleme planlariyla belirlenmektedir. Eyalet maliye makamlari,
biiyiik isletmeler ig¢in hazirlamis oldugu inceleme planlarini, incelemenin
baslamasindan en ge¢ 10 giin Once Federal Merkez Vergi Dairesine
(Bundeszentralamt fiir Steuern) sunarlar ve beraberinde eyalet makamlarini
da bilgilendirir. Bunun yan1 sira Merkez Vergi Dairesi, planlarda yer
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almayan ismini kendisinin belirlemis oldugu isletmelerin incelenmesini de
talep edebilir (Basaran Yavaglar, 2013: 262).

BpO 34 iinclii maddesine gore, hicbir 0zel gerekceye gerek
duymadan sadece AO 193/1 inci maddeye dayanarak biiyiik isletmelerin
diizenli olarak belli araliklarla incelenmesi bir zorunluluktur. Bu araliklarin
en az 6 en ¢ok 12 ay olmasi yine aynit maddede 6ngoriilmiis bulunmaktadir.
Diger isletmeler icin 6zel bir zaman dilimi 6ngdriilmemis olmasina karsin,
kapasitenin verimli kullanilmasi agisindan, somut kriterler ve nedenler
arandig1 gorilmektedir. Dolayistyla goriilmektedir ki inceleme secimi belli
bilgiler temelinde ya da tesadiifen yapilmasi ongoriilmiistiir. Incelenecek
isletmenin tesadiifi olarak belirlenmesinde, idarenin o isletmeyi neden
sectigini Ozel olarak gerekgelendirmek zorunda olmamasinda ve biiyiik
isletmeler disinda kalanlarda inceleme sikliginin  takdiri olarak
belirlenmesinde hukuka aykirilik gériilmemistir (BFH, v. 02.10.1991, BStBL.
1992 11, 220; BFH v. 7.2.2002, BStBI. 2002 |1, 269).

Ancak kural olarak bu tesadiifi se¢imin yine de mevcut bilgiler
1s181nda, tarh servislerinden gelen inceleme talepleri ve sektdrel bazda
olusan deneyimler dikkate alinarak belirlenmektedir. Biitiin bunlara bagh
olarak vergi kaybi riski ve ilave vergi geliri elde etme potansiyeli de 6nemli
ilave bir kriter olarak alindiginda, hangi isletmelerin incelemeye alinacaginin
belirlenmesi agisindan, etki edici bir unsur olarak rol oynadigi sdylenebilir
(Basaran Yavaglar, 2013: 262-263; Pahlke, Koenig, 2009: 193, Rz.64).

4.5.4. Inceleme Stkligi Konusundaki Diizenlemeler

Yukarida deginildigi flizere, isletmelerin 4 biiyiiklik grubuna
ayrilmasimin inceleme siklig1 iizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Buna
gore Ozellikle biiyiik isletmelere ayri bir onem verildigi gozlerden
kagmamaktadir. Ana kural olarak biyiik isletmelerin, konsernlerin (bir
anlamda holdinglerin) ve uluslararasi baglantili igletmelerin  higbir
vergilendirme doneminde denetimsiz kalmamasi hedeflenmektedir. Her bir
inceleme doneminin Onceki inceleme dénemini takip etmesi istenmektedir.
Dolayisiyla bu anilan igletmelerde inceleme sikligi, ideal olarak 3 yillik
vergilendirme donemlerini  kapsayacak  sekilde, araliksiz  olmasi
ongoriilmiistiir (Anschlusspriifung). Ozellikle biiyiik isletmeler igin bu
sekildeki bir araliksiz denetimin ngoriilmiis olmasi, hem literatiirde hem de
ictihatlarda, Anayasanin esitlik ilkesine aykiri goriilmemistir (Seer, 2003:40;
BFH v. 7.2.2002, BStBI. 2002 11, 269).

Oteki igletmelerde ise belirli bir inceleme sikligi/periyodu
konusunda emredici bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla burada
idarenin takdir yetkisi incelemenin sikligini belirleyecek ve gerekli goriiliirse
aynen biiyiik isletmelerde oldugu gibi araliksiz ya da devam incelemesine
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tabi tutulmalari, inceleme kapsami olarak da 3 vergilendirme doénemini
astlmasi da miimkiin olacaktir (BFH v. 02.10.1991, BStBI. 1992 II, 274).

Bu bagslik altinda anlatilan isletmelerin biiytikliiklerine gore inceleme
sikliklariin/yogunluklarinin  degisiklik gosteriyor olmasi da Anayasaya
aykirt bulunmamaistir (Schnell, 1998: 1563). Uygulamada, vergi 6devlilerin
bazilarinin araliksiz otekilerin ise fasilalarla denetleniyor olmasi, yasanin
ongdrmiis oldugu bir “avantaj, ayricalik” degil, pratikte ortaya c¢ikan ve
Onlenmesi miimkiin olmayan bir yetersizlik/yetisememezlik durumudur. Bu
nedenle ortaya ¢ikan farkliliklar esitlik ilkesine aykirilik olarak
yorumlanamaz. Vergi odevlisinin bu yonde yapacagi bir itirazda hakl
bulunma ihtimali bu nedenle bulunmamaktadir (Jakop, 1991:134; Klein,
2012: 194, Rz.23).

Alman Federal Maliye Bakanliginin yayinladigi resmi istatistik
rakamlarinda, inceleme siklig ile ilgili uygulamada gergeklesen ¢ok carpici
sonuclara rastlanmaktadir. Buna gore, 2012 rakamlar1 baz alinarak,
igsletmelerin sayisi, biiylikliikk dagilimi ve incelenme oranlari su sekildedir:

Tablo 1: Alman isletmelerinin Inceleme Biiyiikliiklerine Gére Sayist

Biiyiikliik Sinifi | Toplam Isletme Incelenen Toplam I¢indeki
Sayis1 Isletme Sayisi Orani
Biiyiik 191.335 41.365 % 21,6
Orta 799,135 52.544 % 6,6
Kiiciik 1,189,727 38.950 % 3,3
En Kiiciik 6,391,015 62.832 %1
Toplam 8,571,212 195.691 % 2,3

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe 2013,
(31.01.2014), s.74.

Yine ayni kaynaktan 2012 yili baz alinarak, en biiyiik isletmelerin
her 4,63 yil, orta isletmelerin her 15,21 yil, kii¢iik isletmelerin 30,54 y1l ve
en kiicik isletmelerin ise her 101,72 yilda bir incelenmis oldugu
gorlilmektedir.

Inceleme sonucunda ise bulunan matrah farklari su sekildedir:

Tablo 2: Isletme Biiyiikliiklerine Gére Bulunan Matrah Farklari

Biiyiikliik Sinifi Bulunan Matrah Incelenen Isletme Basma
Farki (Milyar Euro) Diisen Matrah Farki
(Euro)
Biiyiik 14,6 354,012
Orta 1,3 24,144
Kiigiik 0,8 21,355
En Kiigiik 1,0 16,521

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik Ausgabe 2013,
(31.01.2014), s.74.
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Bakanligin resmi yayindan, 2012 yilinda biitiin Almanya capinda
toplam 13.271 denet¢inin vergi incelemesinde bulundugunu, bu incelemeler
sonucunda yaklasik 19 milyar Euroluk (yukaridaki tabloda yer alan matrah
farki toplamina, igletmeler diginda kalanlarin incelenmesi sonucu bulunan
yaklasik 1.2 milyar Euro eklenince) bir matrah fark: tespit ettiklerini, bunun
da her denetci bagina yaklasik 1.43 milyon Euro ettigini goriiyoruz.

5. VERGI INCELEMESININ KAPSAMI,
INCELENEBILECEK DURUM VE VERGILER

5.1. Vergi incelemesinin Genel Kapsam

Vergi incelemesinin kapsamini belirlemek iizere AO dogrudan bu
baslikta (Sachlicher Umfang) 194 iincii maddeye yer vermistir. Bu maddenin
ilk paragrafinin ilk ciimlesinde, yukarida da deginildigi iizere, incelemenin
temel amacinin 6devlinin “vergisel iliskiler (steuerliche Verhiltnisse)”ini
aragtirmak oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla bir vergi incelemesinin
kapsami i¢in ¢ok genel olarak en basta vergi Odevlisinin biitiin vergisel
iligkileridir denilebilir. Ancak AO 194.maddesinin bu genel hiikmiinii 193
iincii maddeyle birlikte degerlendirmek gerekir. Ciinkii 194 {incii maddenin
kapsayabilecegi konular, nihayetinde 193 {incli maddenin incelenmesine izin
verdigi alanin i¢indeki konular olmak zorundadir. Bir bagka ifade ile, 193
iincli maddenin incelenmesine izin vermedigi vergisel durumlar, 194 iincii
maddenin kapsam smirmi da olusturacaktir (Mdsbauer, Mdosbauer, 2005:
59).

Maddenin daha ilk girisinde kullanilan vergisel iliskiler tabiri ile,
incelenen kisinin vergilendirilmesiyle alakali olan her seyin, incelemenin
kapsamina dahil edilebilecegidir. Boylece ¢ok genis bir kapsamin ortaya
konulmus oldugu gorilmektedir. Bu genisligin, 6zel hayat1 ile ticari hayati
arasinda veya isletme ile diger vergi odevlileri arasindaki sinirlar1 ortadan
kaldirict boyuta gelebildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, bir varisin
durumunu agia ¢ikarabilmek igin, murisin mirasi birakmadan Onceki
vergisel iligkilerini aragtirmak veya bir serbest meslek erbabinin vergisel
iligkilerinin aragtirilmas: i¢in 6zel hayatindaki vergisel durumlarint ele
almak, maddenin genis kapsami i¢inde yer almaktadir (Birk, 2007: 161).

Vergilendirme donemleri itibariyle incelemenin kapsamini belirleme
idarenin takdir yetkisi i¢indedir. Bir donemi inceleyebilecegi gibi birden
fazla donemi de incelemesi miimkiindiir. Anilan bu yetkinin BpO ile belli
Olciide simirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Buna gore idareye, biiyiik
isletmeleri araliksiz denetleme gorevi verilmistir. Ancak BpO 4/3 iinci
maddesinde, diger isletmeler i¢in, incelemenin donem kapsamini 3 baglantili
vergilendirme donemi ile sinirlandirmistir. Bir baska ifade ile ana kural
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olarak idare, biiyiik igletmeler diginda kalan diger isletmeler icin ancak 3
donemi inceleme kapsamina alabilir. Personel ve kapasite tasarrufu igin
getirilen bu smirlamanin, yine BpO’nun ayni maddesindeki istisna
diizenlemesiyle 3 donemi gecerek gerektigi kadar donemi incelebilmesine
imkan tanimistir. Daha fazla donemi inceleyebilmesi i¢in madde iki sarttan
birinin varhigin1 yeterli gormiistir. O da matrahta azimsanmayacak/
kiigimsenmeyecek bir degisikligin ortaya cikarilabilmesi ihtimali ile vergi
suc¢ ya da kabahati siiphesi (Tipke, Lang, 2008: §21, Rz.234).

Idare, incelemenin zaman yoniinden takdir yetkisini en basindan
tamamen sinirlandiran tek unsur zamanagimidir. Daha incelemenin baginda,
incelenecek donemin zamanasimina ugramis oldugu siipheye yer
birakmayacak kadar belliyse, incelemeye baslanilmast miimkiin degildir
(Webel, 2009:190).

5.2. incelenecek Kisiler Acisinda Kapsamin Genisletilmesi:
Capraz Inceleme Imkam

Vergi incelemesinin temel amaci vergisel iliskileri aciklamak
oldugundan, bu agiga cikarma fonksiyonuna hizmet eden ilave denetim
mekanizmalarindan yararlanmasi kaginilmazdir. Bunlar i¢inde, 3.kisilerin
durumlarinin  arastiritlmasi  bir baska anlatimla ¢apraz incelemelerin
yapilmasi ilk akla gelebilecek olanlardandir. Bu dogrultuda AO’nun 194
iincli maddesinin ilgili fikralarinda, idarenin belli sartlar ¢ercevesinde,
incelemenin kapsaminm1 “ortaklar1 (Geselschaftler), oteki kisileri (andere
Personen) ve hatta 3.kisileri” kapsayacak sekilde genisletmesine, yasal
dayanak vermistir.

[k olarak, sahis sirketlerini (Personengeselschaft) ilgilendiren bir
hiikkmiin konuldugunu goriiyoruz. Bu isletmelerin, yukarida izah edilen
193/1 inci madde kapsaminda gerekgesiz olarak incelenebilecegi
bilinmektedir. 194 iincii madde duyulan ihtiyaca binaen, bu isletmelerin
ortaklarinin (Gesellschafter) da, ortagi olduklari sirketin incelemesi sirasinda
bu incelemenin kapsamina alinabilecegini diizenlemistir. Ancak boyle bir
kapsam genisletmesinin  yapilabilmesi, incelenen sirketin vergisel
durumlarini agiga ¢ikartma agisindan anlamli ve gerekli ise yapilabilecegi de
hiikiim altina alinmistir. Bir bagka ifade ile, boyle bir amaca hizmet
etmiyorsa, suf sirket inceleniyor diye ortaklarin vergisel durumlariin,
inceleme kapsamin alinmasina izin verilmemistir. Bu madde kapsamina
ozellikle Alman Gelir Vergisinin 15.maddesinde diizenlenen ‘“ortaklarin
sirketten  elde ettikleri G6zel gelirler ve yaptiklarnn  giderler
(Sonderbetriebseinnahmen, Sonderbetriebsausgaben) girdigi goriilmektedir.
(Schwarz, 2008: 194, Rz.27). Bir ortagin bu sekilde incelenebilmesi i¢in
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inceleme sirasinda halen ortak olmasi gerekmez, incelenen donemde ortak
olmus olmasi yeterlidir.

Bir diger 6nemli ¢apraz inceleme imkani vergi keseme durumunda
s0z konusudur. Buna gore, eger incelenen vergi ddevlisinin baska kisilerin
adina vergi kesme ylikiimliiliigii var idiyse veya halen varsa, adina vergi
kesilmesi gereken o kisilerin inceleme kapsamina alinmasi miimkiindiir.
Bunu ilaveten, yine stopaj ylkiimliiligi cercevesine, incelenmekte olan
vergi 6devlisine kars1 vergi talepleri olanlarin (isciler gibi) vergiseli iliskileri
de, gerekli goriildiigii takdirde incelemenin kapsamina dahil edilebilir. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, kapsama dahil edilen bu oteki
kisilerin, yiiriitilmekte olan esas vergi incelemesinin bir pargasi olmadiklari,
sadece incelenen durumun aydmlatilmasi amaciyla dahil edilmig
olduklaridir. Idarenin yiiriitmekte oldugu inceleme dolayisiyla olusan idari
siirecin bir parcas1 degildirler. Incelemenin baslamasiyla birlikte olusan
hukuki sonuglar (asagida bahsedilecektir) bu “6teki” kisiler i¢in sdz konusu
olmayacaktir (Schwarz, 2008: 194, Rz.7).

5.3. Elde Edilen Bilgilerin idareler Arasinda Paylasimi: Kontrol
Bildirimleri

Vergi incelemesinin ana amaci hakkinda inceleme karari verilen
kisinin vergisel iligkilerini agiga ¢ikartmaktir. Durum boyle olmakla birlikte,
bir vergi incelemesi kapsaminda, incelemeye dahil olmayan ya da asil olarak
incelenmeyen kigiler hakkinda da idare bilgiler edinebilir. Asil amag,
incelemenin dogrudan konusu olmayan bu kisileri aragtirmak olmasa da, bir
vergi incelemesinin dogal yapisi geregi, idare, o alakasiz kisiler hakkinda,
vergisel acidan Onem tasiyan bilgilere ulasabilir. Iste AO 194 iincii
maddesinin son paragrafi ve BpO’nun 9uncu maddesi, bu bilgilerin
kullanimina izin vermekte ve idareler arasinda paylagimini emretmektedir.
Literatiirde bu duruma “Kontrol Bildirimleri (Kontrollmitteilungen)” adi
verilmektedir (Rose, 2003: 66; Pahlke, Koenig, 2009: 19, Rz.54; Klein,
2012: 194, Rz.28).

Elde edilen bilgilerin kullanilabilmesi i¢in, vergilendirme agisindan
Onem tagimasi ve yasaya uygun yapilan bir vergi incelemesi kapsaminda
elde edilmis olmas1 yeterlidir. Ancak sirf bu sekilde 3.kisilerin bilgilerini
elde etmek amaciyla bir vergi incelemesine girigilmesi miimkiin degildir
(Beermann, Gosch 2013: 194, Rz.236). Bu bilgilerin kullanilabilmesi igin
ozel bir gerekceye de gerek yoktur. S6z konusu paylasim ve bilgi
degerlendirmesi uygulamasi, daha ¢ok mali idarenin geleneksel etkili kontrol
mekanizmalar1 arasinda sayilmis ve esas olarak temel gorevi olan esit ve
eksiksiz vergilendirmeyi saglama gorevini gerceklestirmeye yonelik olarak
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kullanilmaktadir. Bu baglamda yurt disina da ya da disindan da bilgi
degisimi miimkiindiir (Ax vd., 2010: 568).

6. VERGI INCELEME SURECININ ISLEYiSi: ONCESi VE
INCELEMENIN GERCEKLESTIRILMESI

6.1. inceleme Oncesi: Yazili inceleme Kararimin Hazirlanmasi ve
Onemi

Yukarida izah edildigi lizere, idare, kimi, hangi donemleri ve
vergileri inceleyecegine dair bir karar vermesi gereklidir. Iste idare bu karari
kendi i¢inde verdikten sonra bunu somutlastirmasi ve yapilacak incelemenin
hukuki temelini olugturacak olan inceleme kararini hazirlamasi gereklidir.
AO 196 1nc1 maddede yer alan bu inceleme kararmi diizenleme zorunlugu,
vergi incelemesi siirecinin baglangict ve hukuka uygunlugu a¢isindan hayati
bir 6neme sahiptir. Bu baglamda inceleme karari, incelemeye iligkin temel
detaylarin yer aldig1 yazili ve diizenlenmesi zorunlu bir idari islem olarak
belirmekte ve inceleme elemani ve vergi odevlisi igin, tabiri caizse,
incelemenin “magna carta”sin1 olusturmaktadir (Jakob, 1991:136).

Inceleme kararini diizenleme yetkisi, inceleme yapmaya yetkili mali
idaredir. Bu konudaki yetik, gorevlendirilen idareye devredilmesi de
miimkiindiir. Idare, incelemeye baslamadan 6nce, yapilacak incelemenin
vergisel kapsamini, konusunu, zamansal dénemini ve incelemeye alinacak
kisiyi acik¢a belirtecek sekilde inceleme kararini yazili olarak tanzim etmek
zorundadir. Karar acik, net, anlasilir olmali ve igermesi gereken biitiin
hususlar1 eksiksiz igeriyor olmalidir. Eger inceleme 193/1 inci maddesine
gore yapiliyorsa, inceleme kararinda ayrica bir gerekge gosterilmesine gerek
bulunmamakta, ancak yukarida da izah edilen 193/2 ye gore yapiliyorsa,
kararda, inceleme gerekgesinin agikga gosterilmesi zorunludur. Biitiin
bunlara ilaveten, vergi 6devlisinin inceleme sirasindaki hak ve ddevlerinin
de kararda zikredilmesi sarttir. Inceleme kararinin yazili olarak ddevliye ya
da yetkilendirilmis mali miisavir veya avukatina bildirilmesi sarttir, ancak
AO 87 nci maddede yapilan diizenleme ile, belirlenen sartlar gergevesinde,
artik elektronik ortamda da bildirimin yapilmasi miimkiin hale gelmistir
(Tipke, Lang, 2008: 21, Rz.238; Ax vd., 2010: 569; Apitz, 2003:239).

AO’nun 196 ve 197 inci maddeleriyle BpO’nun 5 inci maddesinde,
Onemine binaen inceleme kararinin tagimasi gereken oOzellikler ayrmtili
olarak belirtilmistir. Inceleme kararinin, yukarida belirtilenlere ilave olarak,
tagimas1 gereken oOzellikleri bu maddeler uyarinca su sekilde siralamak
miimkiindiir:

-inceleme kararmin temel bir fonksiyonu vardir. O da incelenecek
kisiye hukuki giivenlik saglamaktir. O nedenle igeriginin, belirsizlik ve soru
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isaretlerine yer vermeyecek kadar net ve ayrintili olmasi gerekmektedir.
Eger yapilacak inceleme bir kisa inceleme ise bunun gerekgeleri ile
belirtilmesi gerekir. Ayrica incelemenin kapsami, goriilen liizum {izerine,
genisletilmesi icap ediyorsa, bunun, ilk karara eklenecek yeni bir inceleme
karar ile yapilmas1 gerekmektedir (BpO 5/2 inci maddesi).

-Inceleme kararinda, incelemeyi gerceklestirecek memurun ve
yardimcilariin adlarinin  yazilmasi gerekip gerekmedigi tartigmalidir.
AO’nun 197 inci maddesi acik¢a bunu zorunlu goriirken, BpO 5 inci
maddesi ise mimkiin olabilecegini belirtmistir. Bu noktada Alman
sisteminde yer alan dikkat g¢ekici bir diizenlemeye deginilmesi
gerekmektedir. AO’nun 84 {incli maddesine gore, miikelleflerin, idari bir
islemi yiiriten memurlar1 reddetme haklari bulunmaktadir (Ablehnung von
Mitgliedern eines Ausschusses). Ret talebi i¢in, memurun, ya AO’nun 82
inci maddesinde sayilan ve idari siiregte gorev almalarina yasal olarak izin
verilmeyen kigilerden olmasi (idari islemin tarafi olmasi, akrabalik veya
yakinlik bulunmasi gibi) veya memurun tarafsiz davranacagina dair ciddi
siiphelerin (Besorgnis der Befangenheit) bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle
bu ikinci gerekceye dayanarak, incelemeye tabi tutulacak kisi, incelemeyi
yapacak memurlart ret edebilmesi miimkiindiir. Bunun igin de isimlerinin
biliniyor olmasi gerekecegi agiktir (Ax vd., 2010: 570; Rose, 2003:67; Carleé,
2003:55).

-BpO’nun 5/4 iincli maddesine gore, inceleme amacina ters
diismemek sartiyla, yukarida anilan biitiin bilgileri iceren yazili inceleme
karari, vergi Odevlisine, inceleme baslamadan uygun bir siire Oncesinde
verilmek zorundadir. Yine ayn1 maddede bu siirenin biiyiik isletmelerde dort
hafta, diger durumlarda ise iki hafta olmasiin uygun olacagi belirtilmistir.
Inceleme kararmin, baslamadan makul bir siire oncesinde oOdevliye
bildirilmesindeki amag, bu siire zarfinda incelemeye hazirlik yapilabilmesine
imkan tanimaktir (Kruse, 1991:334).

-Vergi oOdevlisi, incelemenin daha erken baslamasina da izin
verebilecegi gibi incelemenin ertelenmesini, ileri bir tarihte baglamasimi da
talep edebilir. Bu durumda vergi idaresinin, ddevli tarafindan ileri siiriilen
gerekeeleri inandirict bulmasi yeterlidir. BpO bu gerekgelere 6rnek olarak,
mali miisavirin ya da bilgi sahibi bir ¢alisaninin hasta olmasini, miicbir
sebepleri, isletmenin tadilatta bulunmasini veya inceleme icin gerekli olan
on hazirliklarn bitirilmesi i¢in siire gereksinimini saymustir.

Bir vergi incelemesine baslanilabilmesi ancak yazili inceleme
kararmin anlatildigi sekilde diizenlenmesine ve teblig edilmesine baglidir.
Bir baska ifade ile inceleme karari olmadan veya tebli§ edilmeden vergi
incelemesine baglanilmast hukuka aykiridir. Burada dikkati ¢eken husus,
vergi incelemesi ile inceleme kararinin birbirinden ayr1 idari iglemler oldugu,
vergi Odevlisinin daha incelemeye baglanmadan sadece inceleme kararina
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kars1 da dava agabilecegidir. Bir baska ifade ile inceleme karar1 dava konusu
yapilabilen icrai nitelikte bir idari islemdir. Inceleme kararina karsi dava
acilmis olmasi, vergi incelemesinin yapilmasina engel teskil etmez. Ancak
odevli, karara yaptig1 itirazinda, incelemenin dava sonuglanincaya kadar geri
birakilmasini talep edebilir (Andrascek vd., 2009:267).

Eger bir inceleme karari hi¢ diizenlenmemigse, ddevliye teblig
edilmemisse, itiraz lizerine yargi tarafindan hukuka aykiriligi tespit edilmisse
incelemeye girisilemez ve baslanmis olan incelemeye devam edilemez. Bu
durumda baslanmig olan bir inceleme sirasinda elde edilen bulgular igin
degerlendirme yasagi (Verwertungsverbot) soz konusu olacaktir (Basaran
Yavaslar, 2013: 279).

6.2. incelemenin Fiilen Yapilmaya Baslanmasi
6.2.1.Incelemenin Yapilacag Yer ve Zaman

AO’nun 200/2 ve BpO’nun 6 mc1 maddesi uyarinca vergi
incelemesinin i yerinde yapilmasi zorunludur. Ciinkii vergi o6devlisi,
inceleme icin gerekli olan defter ve belgeleri inceleme yerinde sunmak
zorundadir. Dolayisiyla, vergi Odevlisinin i yerinde incelemenin
yapilabilecegi uygun bir yerinin olmasi durumunda, incelemenin bagka bir
yerde yapilmasma imkan tanimmmamistir idarenin bu konuda takdir yetkisi
dahi yoktur. Ancak uygun bir yerinin olmamasi durumunda igyerinin diginda
iki alternatif s6z konusu olacaktir: 6devlinin evi ya da vergi dairesi. BpO bu
konuda idarenin izlemek zorunda oldugu sirayr agik¢a belirtmistir. Buna
gbre isyerinde yapilamayan inceleme Once Odevlinin evinde yapilmaya
caligilacak eger o da miimkiin degilse vergi dairesinde inceleme
gerceklestirilecektir. Odevlinin incelemeyi baska bir yerde mesela mali
miisavirinin bilirosunda yapilmasina yonelik talebi, idarenin olgiiliiliik ve
uygunluk kriterleri acisindan yapacagi degerlendirmeye baglhidir. Talebi
kabul etmesi takdir yetkisindedir, kabul etmek zorunda degildir. Ancak
boyle bir durum gok nadiren giindeme gelecektir. Inceleme nerede yapilirsa
yapilsin, 6devlinin AO’nun 200/2 inci maddesine gbére uygun mekani ve
gerekli araclari iicretsiz sunmak zorunlulugu bulunmaktadir (Klein, 2012:
200, Rz.16; (Tipke, Lang, 2008: 21, Rz.243).

6.2.2. Vergi Incelemesine Baglanilma Ani ve Sonuclart

Inceleme memurunun “kapida” goziikmesi, incelemeye baslandig
anlamima gelmez. Bir bagka ifade ile incelemenin, memurun salt gelmis
olmas ile baslamadig1 kabul edilmistir. incelemeye baslanilmis oldugunun
kabul edilmesi i¢in, memurun, inceleme kararinda belirtilmis hususlara
yonelik ciddi, somut ve anlagilabilir davraniglarda bulunuyor olmasi
gereklidir. Ornegin belge ve defterleri incelemeye baslamasi gibi. Yiiksek
Mahkeme, inceleme kararmin 6devliye teblig edilmis olmasinin, inceleme



59

A. Degirmendereli / Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 4(2015) 36-67
A. Degirmendereli / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences
4(2015) 36-67

niyetini agik¢a ortaya koymus oldugunun gostergesi olarak kabul edilmesi
gerektigini, belge ve defterlerin ibrazinin istenmesini ise incelemeye
baslandigin1 gosterdigini kabul etmistir (BFH v.19.06.2007, BStBI. 2008 11,
7).

Yasanin 198 inci maddesindeki a¢ik emriyle incelemenin baslangici
tarih ve saat olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ciinkii vergi
incelemesine sadece baglanilmis olmasinin bile miikellef i¢cin 6nemli hukuki
sonuglart  vardir.  Bir  vergi  incelemesine  baslanilmast  ve
sonuglandirilmasinin miikellef tizerinde dogurabilecegi olas1 hukuki etkileri,
altta, maddeler olarak su sekilde siralamak miimkiindiir (Ax vd., 2010: 562;
Basaran Yavaslar, 2013: 280; Buck, Klopfer, 2011: 74-75)

-Miikellef, artik pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. AO 371
inci maddesine gore, inceleme elemaninin inceleme i¢in gelmis olmasi,
cezadan kurtaric1 sekilde pigmanliktan yararlanmanin Oniinii kapatir. Bu
nedenle, daha sonra da bahsedilecegi gibi, AO 198 inci maddesine gore vergi
incelemesinin baslangicinin tarih ve saatinin kayit altina alinmasi yasal bir
zorunluluktur.

-Vergi incelemesine, siirenin dolmasindan 6nce baslanilmis olmasi
durumunda, tarh zamanagimi (AO’da “Festsetzungsfrist” kavrami
kullanildigindan literatiirde bu silireye “vergi tespit zamanasimi” adi da
verilmektedir) durur.

-Alman sisteminde miikellefin beyan1 {izerine ger¢eklesen tarh, ana
kural olarak, gerekli sartlar olusmadiktan sonra, degistirilmez. Bunun 6nemli
istisnalarindan biri vergi incelemesidir. Vergi incelemesi sonucu olusan tarh,
ancak ve ancak inceleme sirasinda yeni olgu ve delillere dayanarak bir vergi
kacak¢iligi (Steuerhinterziehung) ya da taksirle vergi kaybi (leichtfertige
Steuerverkiirzung) tespiti yapilmigsa, tamamen kaldirilmast ya da
degistirilmesi miimkiin olmaktadir.

-Alman sisteminde idare siklikla vergi tarhinda, AO 164/1 inci
maddesindeki yetkisini kullanarak, daha sonra yapilacak denetim {izerine
degistirme kaydiyla tarh (Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung) veya daha kisa bir ifadeyle inceleme kaydiyla tarh olarak
adlandirilan yontemi kullanmaktadir. Burada idare vergiyi tarh eder,
miikellefe bildirir, ancak bu tarhin kesinlesen bir denctim olmadiktan sonra
gecici tarh niteliginde oldugunu ve denetimler sonucunda tarhta degisiklik
yapma yetkisinin elinde bulundugunu acikca belirtir. Iste vergi incelemesinin
bitimi iizerine, daha oOnce diisiilmiis bulunan bu “gecici tarh” kaydi
kaldirilmak zorundadir.

-Miikellefin sahip oldugu haklardan birisi de “baglayici bilgi
edinme/taahhiit alma hakki”dir (verbindliche Zusage). Maliye, AO 204 {incii
maddede agik¢a diizenlendigi lizere, gegmiste incelenmis ve inceleme
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raporunda belirlenmis vergisel durumun gelecekte nasil ele alinacagina dair,
miikellefin talebi iizerine, baglayici bir agiklama yapmak zorundadir.
Miikellefin 6nemli haklarindan biri olan bu baglayic1 bilgi/taahhiit isteme
hakki, ancak bir vergi incelemesi sonucunda talep edilebilir hale gelir.

6.2.3. Incelemenin Usulii ve Odevlinin Birlikte Etki Etme
Zorunlulugu

Vergi incelemesinin adim adim akis seklini maddeler halinde su
sekilde gostermek miimkiindiir (Hemmer, 2007: 68):

1) Idarenin kendi i¢inde inceleme konusunda karar almasi.
2) Yazili resmi inceleme kararinin tanzimi ve ddevliye tebligi.

3) Inceleme memurunun kendini tanitmasi, incelemenin baslama
tarih ve saatini kayit altina alarak incelemeye baglanmasi

4) Inceleme memurunun, inceleme kararinda belirtilen kapsam ve
konularda gerekli biitiin arasgtirma ve incelemeleri gergeklestirmesi

5) Inceleme bitiminde kapanis konusmasinin yapilmas1 ve inceleme
raporunun tanzimi

6) Inceleme sonucunda gerek goriilmesi durumunda, matrahin/vergi
beyannamesinin degistirilmesi.

Inceleme akigmin genel goriiniimii bu sekilde ortaya konulduktan
sonra, bu akisin yasalarda yer alan temel diizenlemelerine gegilebilir.

Incelemenin resmi ilk asamasi inceleme kararinin tebligi oldugu, bu
tebligatta 6devliye makul bir hazirlik siiresi verilmesi gerektigi yukarida izah
edilmisti. Inceleme memurlarinin bu tebligattan sonra incelenecek yere
gittiklerinde ilk yapmalar1 gereken sey derhal kimliklerini gostermektir. AO
198 inci maddesi bu konuda ¢ok nettir. “inceleme memurlar1 incelemeye
geldiklerinde derhal kimlerini gostermek zorundadirlar” diyerek bunu
hiikiim altina almistir. Kimligin ayrintist BpO’nun 29 uncu maddesinde
detayli olarak diizenlenmis, buna gore her inceleme memurunun resimli, adi
ve soyadi yazan, gecerlilik siiresi ve memurun yetkilerinin yazdigi bir kimlik
bulundurmak ve derhal gostermek zorundadirlar.  Kimliklerinin
gosterilmesiyle birlikte incelemenin baslama tarih ve saati tutanak altina
alinarak incelemeye baglanir.

Inceleme sirasinda memurlarin, ddevlinin vergisel biitiin iligkilerini
ve vergilendirme bakimindan Onem tasiyan biitiin hususlar etraflica
incelemek gerektigi aciktir. Ancak AO 199 uncu maddesi 6nemli bir
hususun altin1 kalin bir sekilde c¢izmektedir. Iinceleme sirasinda 6devlinin
aleyhine olan durumlar dikkate alinacagi gibi lehine olabilecek hususlarin da
mutlaka dikkate alinmas1 gerekmektedir. Odevlinin lehine olabilecek bir
baska onemli husus da yine aynt maddenin 2 inci paragrafinda diizenlenmis,
incelemenin selametini ve akigin1 olumsuz etkilememek sartiyla, vergi
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Odevlisinin incelemenin gidigat1 hakkinda bilgilendirilmesi emredilmistir.
Buna gore inceleme elemani, inceleme sirasinda elde ettigi bulgulardan ve
bunlarin muhtemel vergisel sonuclarindan 6devliyi, daha inceleme sirasinda
bilgilendirmesi sarttir. Boylece kanun koyucu, o&devlinin, inceleme
sonrasinda olusabilecek olas1 “tatsiz siiprizlerden” korunmasi istedigi gibi
efektif bir inceleme akisinin teminini de hedeflemis olmaktadir. Inceleme
sirasinda verilecek bilgilerin “olas1” sonuglar igerdigi, nihai ve baglayici
olmadigr da vurgulanmistir (Klein, 2012: 199, Rz.3; Pahlke, Koenig, 2009:
199, Rz.19).

Incelemenin ydntemi konusunda yasalarda agik ve emredici bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla inceleme memuru takip edecegi
yontem konusunda serbest birakilmis, olgiiliiliikk ilkesine uyan ve amaca
ulasmaya uygun her inceleme yontemi hukuka uygun olarak kabul
edilmistir. Inceleme yontemlerinin genel olarak somut incelemeye dayali
yontemler ve karsilastirmaya dayali yontemler olarak iki ana gruba ayrildigi
goriilmektedir (Basaran Yavaslar, 2013: 281)

AO 200 iincii maddesi, vergi incelemesi sirasinda vergi 6devlisine
yiiklenen gorevler bakimmdan olduk¢a Onemlidir. Yasanin 6devlinin
yapmak zorunda oldugu sey icin kullandigi kavramin “yardimci olmak
(behilflich sein)” degil, “birlikte etki etmek (Mitwirkung)” olduguna dikkat
¢ekilmelidir. AO’nun 90 mci1 maddesi bu Odevin asil ana g¢ercevesini
olusturmaktadir. O maddede, vergi iliskisine taraf/katilimc1 olan herkesin
(Die Beteiligten), olaylarin acgiklanmasinda, etki etmeleri yiikiimliliigliniin
bulundugunu diizenlemistir. Konumuzu esas ilgilendiren 200 {incii maddesi
ise, bu 6devi inceleme baglaminda daha da genisletmekte, modifiye etmekte
ve incelemenin selameti i¢in tamamlamaktadir (Klein, 2012: 200, Rz.1).
Bahse konu olan 200 iincii maddede ve onu tamamlayict olarak getirilen
BpO’nun 8 inci maddesinde yer alan birlikte etki 6devlerini maddeler
halinde su sekilde siralamak miimkiindiir:

-Incelemeye  baslandiginda, incelenen  Kkisiye, bilgisine
basvurulabilecek kisilerin isimlerini verebilecegi belirtilir ve bu isimler kayit
altina alinir. Ancak inceleme elemani, ismi bildirilen kimselerin bilgi
verebilecek  durumda olmamasi veya verdikleri bilgilerin  ige
yaramamasi/sonuca ulastirmamast durumunda gerekli goriirse, ismi
zikredilmemis olan kisilerin de bilgisine bagvurma yetkisine sahiptir.

6.3. incelemenin Bitirilmesi: Kapamis Konusmasi

AO 201 inci maddeye gore vergi incelemesi bittiginde, incelenen
kisi ile memur arasinda, inceleme hakkinda bir konusma yapilmasi
zorunludur. Bu konusma ile inceleme raporunun diizenlenisinden 6nce vergi
Odevlisinin hukuki olarak bilgilendirilmesi saglanmis olur. Her ne kadar
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yukarida anildig: iizere zaten 6devlinin inceleme sirasinda bilgilendirilmesi
gerekiyorsa da, bu kapanis konusmasi ile biitiin inceleme sonuglar1 hakkinda
kapsamli ve nihai bilgi sahibi olmas1 saglanmig olur. Anilan bu konugsmanin,
kisa incelemeler hari¢, yapilmasi zorunlu olup, idarenin bu konuda takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak matrahta inceleme sonucunda bir degisiklik
meydana gelmeyecekse veya oOdevli bu konusmayi yapmaktan feragat
etmigse, konugma yapilmaz.

BpO 11/1 inci maddesine gore kapanis konugmasinin gerek tarih ve
saati gerekse de bu konugmada tizerinde durulacak hususlar, 6devliye makul
bir siire Oncesinden teblig edilmek zorundadir. Bdylece odevliye bu
konusmaya hazirlanmak i¢in yeterli siirenin verilmesi saglanir. Konusma
genelde incelemenin yapildigi yerde gergeklesir.

Konugmanin igeriginde ihtilaf ¢ikabilecek konular, inceleme
bulgularinin ne tiir hukuksal sonuglar dogurabilecegi ve bunlarin 6devli
iizerindeki etkileri 201/1 maddesi uyarinca, Odevliye izah edilmek
zorundadir. Kapanig konusmasmin ne Odevliyi ne de mali makamlari
baglayici bir yonii vardir. Konusmalarin karakteri daha cok gecici ve
hukuken baglayici olmamasindadir. Bdyle bir konusmanm esas amaci,
O0devlinin bundan sonra olacaklar hakkinda bir fikir sahibi olmasini
saglamaktir (Andrascek vd., 2009:270; Pahlke, Koenig, 2009: 201, Rz.17).

Kapanis konusmasinda mutlaka deginilmesi gereken son husus
suc¢/kabahat bulgusu durumunda olacaklardir. 201 inci maddenin 2 inci
paragrafinda, yapilmis olan vergi incelemesi sonucunda bir sug/kabahat
sorusturmast yapilma zorunlulugu dogmussa, bunun kendine o&zel
ceza/kabahat sorusturma silire¢ ve usulil i¢inde ayrica tahkik edilecegi,
incelenen kisiye yazili olarak bildirilmesi zorunludur. Bir bagka ifade ile, bu
olast sug/kabahatin sorusturulmasinin yapilma hakkinin sakli oldugu, vergi
incelemesinin bitmis ve kapanis konusmasinin yapilmis olmasinin, bu
sorusturmaya engel teskil etmeyecegi beyan edilmis olur. Bdylece vergi
Odevlisi de kendini olasi ceza sorusturmasina hazirlama firsatini yakalamis
olacaktir.

6.4. inceleme Raporunun icerigi ve Aciklanmasi

AO 202/1 inci maddesi uyarinca vergi incelemesinin sonunda, kisa
inceleme olmus olsa bile, bir inceleme raporunun (Priifungsbericht)
diizenlenmesi yasal zorunluluktur. Incelenen kisinin raporun diizenlenmesini
talep etme hakki vardir. S6z konusu olan rapor ile incelemenin tamamen
sona erdigi kabul edilir. Eger inceleme sonucunda matrahta higbir degigiklik
s0z konusu degilse, rapor yerine durumun keyfiyetini bildiren bir yazi ile
odevliye haber verilir. Bir bagka ifade ile inceleme raporu sadece degisiklik
varsa diizenlenmek zorundadir. Matrahi etkileyen bir hususun olmamasi
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durumunda, rapor yerine, degisikligin olmadigini1 belirten bir yazi yetinilir
ama bunun da diizenlenip 6devliye verilmesi zorunluluktur.

Idare, inceleme raporunun &z, net ve anlasilabilir olmasi, asir1 uzun
olmamasin belli bir 6l¢ii ile sinirlandirilmasini istemektedir. Bu baglamda
bilinen durumlara genigge yer vermek yerine sadece atifta bulunulmasi ile
yetinilebilir. Ancak, inceleme sonucunda hukuki yollara basvurulmasi,
baglayici bilgi verilme ihtimali, se¢/kabahat nedeniyle ceza verilme ihtimali,
uzlagmaya varabilme olasiligi gibi durumlarin raporda kapsamli sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir. Vergi 6devlisi ile yapilan son konusmada,
inceleme sonuclarina kars1 hukuki yollara bagvuracagimi beyan etmisse,
bunun da raporun sonu¢ kisminda belirtilmesi vurgulanmistir (Basaran
Yavaglar, 2013: 2286-287).

AO 202/2 inci maddesinde vergi Odevlisine Onemli bir hak
taninmigtir. Buna gore O6devlinin yazili talebi olmasi halinde, inceleme
raporu kendisine, rapora dayanarak daha herhangi bir islem yapmadan
yollamak zorundadir. Boylece o6devliye hukuki gilivence saglanmakta ve
rapora kars1 hukuki pozisyonunu alma imkani verilmektedir (Schwarz, 2008:
202, Rz.18; Beermann, Gosch 2013: 202, Rz.33).

Inceleme raporu bir idari islem degildir. Bu nedenle o rapordaki
tespitler, ne idareyi ne de vergi odevlisini baglamaktadir. Bundan dolay1
rapordaki tespitlere O6devlinin itiraz1 varsa, raporu dava konusu yapamaz,
ancak o rapor iizerine yapilacak islemleri dava konusu yapabilir.

6.5. Vergi Incelemesi Sonucunda idareden Baglayic1 Bilgi Talep
Edebilme Hakki

AO 204 iincii ve devamindaki maddelerinde diizenlenen bu kurum,
daha sonra ortaya cikabilecek olasi ihtilaflar1 6nlemek amaciyla ihdas
edilmistir. Uygulamada idarenin yaptigi bir incelemede, daha 6nce yapmis
oldugu onceki incelemede vardigi sonug¢ ve buna dayanarak gelistirdigi
davranigindan cayma istegine rastlanabilmektedir. Aciktir ki, boyle bir
cayma istegi 6devli i¢in olduke¢a sikint1 verici bir durumdur ve ciddi hukuki
ihtilaflara sebebiyet vermektedir. Getirilmis bulunan baglayici bilgi isteme
hakk: ile idarenin bu konudaki davramig degisikligine gidebilme yetkisi
onemli Ol¢iide daraltilmistir. (Rose, 2003:67; Ax vd., 2010: 580; Andrascek
vd., 2009:273):

-Odevlinin talebi iizerine gergeklesir. Buna ydnelik talebin
yapilabilmesi de ancak bir inceleme {izerine miimkiindiir. Bir bagka ifade ile
bir vergi incelemesi yoksa, baglayici bilgi talebinde bulunulmasi da miimkiin
degildir. O nedenle 6devlinin vaktinde talebini idareye iletmesinde yarar
vardir.
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-Zikredilen baglayict bilgi bir idari islemdir ve yazili olarak
verilmek zorundadir. Idarenin 6devlinin talebini reddetmesine karsi itiraz
etme hakki vardir.

-Boyle bir talep karsisinda idarenin kendini baglayici bilgi verip
vermeyecegi kendi takdir yetkisindedir. Ancak buradaki takdir yetkisi
sinirlandirilmig bir yetkidir. Ciinkii yasada “vermelidir” ifadesi gegmektedir.
Dolayisiyla burada idarenin talep iizerine bilgi vermesi ana kural, ret etmesi
istisnaidir. Ret durumunda idare neden ret karari verdigini agiklamak
zorundadir.

SONUC

Vergi incelemesi kurumu baglaminda Alman Sisteminde ilk dikkat
ceken husus, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi konusunda gosterilen
hassasiyettir. Hukuk devleti ilkesine bagli olarak esitlik ilkesi ve vergi
iliskisinin kamu giicii karsisinda zayif tarafi olan miikelleflere hukuksal
giivenlik saglama ilkelerine gosterilen 6nem dikkat ¢ekicidir. Hele de
miikelleflerin birgok alanina miidahale edebilen ve haklarini ihlal edebilecek
giic ve nitelige sahip olan vergi incelemesi uygulamasinda gosterilen ilave
hassasiyet anilmaya degerdir. Hukuk devleti ilkesine hassasiyetle bagliligi,
hem mevzuatta hem de c¢alisma sirasinda yeri geldiginde yer verilmeye
calisilan yargi kararlarinda agikga gérmek miimkiindiir.

Kamu giici karsisinda zayif taraf olan miikellefi koruma
zorunlulugu hukuk devletinin en 6nemli amaglarindan biri oldugu agiktir.
Vergi incelemesinin ayrintilari1 ortaya koyan mevzuat irdelenirken,
miikellefe hukuki giivenlik saglanmasina 6zel bir énem verilmis oldugu
hemen fark edilmektedir. Daha dikkat g¢ekici olan kamu giicii-miikellef
haklar1 ve giivencesi dengesinin basarili bir sekilde kurulmus oldugudur.

Bir taraftan inceleme i¢in idareye gerekli olan kamusal gii¢ verilmis,
gerekli araglarla donatilmis ve inceleme imkanlar1 genis tutulmustur. Ama
oteki taraftan da miikellefi koruyucu yonde diizenlemeler ihmal
edilmemistir. Bu baglamda gerekli goriildiigiinde idarenin yetkileri
siirlandirilmig/sarta baglanmis ve miikellefe genis bir hak talep etme listesi
sunulmustur. Incelemeye baslanmadan belli bir siire 6nce inceleme kararinin
teblig edilmek zorunda olunmasi bdylece siirpriz/ani incelemenin Oniiniin
kapatilmasi, miikellefin inceleme memurlarii ret edebilme hakki, inceleme
sonucunda baglayici karar isteyebilme hakki, miikellef haklari arasinda
verilebilecek bazi dikkat ¢ekici drneklerdendir. Bu genis hukuki giivenceler
ve haklarin verilmig olmasinin, incelemenin etkinligi iizerinde olumsuz bir
etki meydana getirmedigi de soylenebilir. Dolayisiyla Alman Sisteminin,
hem etkili bir denetim hem de giiglii bir hukuk devleti giivencesinin birlikte
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saglanabilecegine, ikisinin ayni anda biiyiik oranda hayata gegcirilebilecegine
giizel bir 6rnek olusturdugu goriilebilir.

Alman maliye idaresinin inceleme konusunda oldukg¢a sonug alic1 ve
reel hayatin gerceklerine uygun davrandigi da bir gercektir. Isletmelerin
incelenme sikliginin biiyiikliik siniflandirilmasina gore yapilmasi ve biiyiik
isletmelerin siirekli denetime tabi tutulma zorunlulugu buna bir isarettir. Bu
nokta literatiirde esitlik ilkesi agisindan elestiriliyor olsa da, ekonomik
hayatin pratik gergeklerine oldukca uygun oldugu aciktir. En biiyiik
isletmelerin denetimi, en yiiksek vergi geliri saglayacagindan (hem kacagin
onlenmesi hem matrah farklar1 bakimindan), mali idarenin elindeki kit
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmis olacagini séylemek miimkiindiir.
Nitekim yukarida verilen resmi denetim sonuglariyla ilgili rakamlar, bu savi
dogrular niteliktedir.

Oneriler kismma gegmeden once, ¢ok kisa olarak, Tiirkiye de
inceleme yetkisi konusunda yakin tarihte reform niteliginde degisiklikler
yasandigin1 vurgulamak gerekir. 2011 yilinda hem 6009 sayili Kanun hem
de 646 sayili KHK ile bu yeni diizenlemeler getirilmistir. Getirilen
yeniliklerden ilki, yillardir tartisilan denetimdeki ¢ok basliliga son vermek
olmustur. Biitiin denetim elemanlarinin vergi miifettisi adi altinda tek bir
kuruma baglanmasi koordinasyon ve etkinlik agisindan isabetli olmustur.
Yapilan bu diizenlemenin, ozellikle eski merkezi denetim elemanlari
tarafindan olumlu kargilanmadigi hatta ciddi hosnutsuzluklara yol agtig1 da
bilinen bir gercektir. Ancak biiylik degisimler sirasinda bazi sikinti ve
sancilarin yasanmasi kaginilmazdir.

Anilan yeni degisikler ile vergi incelemesiyle alakali 6nemli yeni
kurallar getirilmistir. Getirilen yeniliklerin ¢ogunlukla miikellefi koruyucu
nitelikte  oldugunu  sdylemek mimkiindiir. Baslama tutanaginin
diizenlenmesi, siireler konusundaki smirlamalar, inceleme raporlariin
hukuka uygunlugu agisindan komisyonlar tarafindan degerlendirilmeleri,
ozellikle ¢ok tartisma konusu olan 6zelgelerin artik rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan dikkate alinma zorunlulugu, inceleme sirasinda
miikellefin yararlanabilecegi ilave haklarin verilmesi olumlu adimlardir.
Boylece bir hukuk devletinde olmasi gereken temel giivenceler konusunda
ilerleme saglanmistir.

Son yagsanan gelismelere ek olarak Alman sistemindeki isletme
siniflandirmasindan yararlanilmasiin ¢ok etkili olabilecegi ileri siiriilebilir.
Gelir Idaresi Baskanligi’nin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ele alinan
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Basgkanligi’'nin 05/08/2006 tarih ve
2006/10788 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul’da kurulmus olmasini
buna yonelik bir adim olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak bu adimin
biitiin llkeyi kapsayacak sekilde genisletilmesi elzemdir. Bunun yaninda
isletmelerin daha alt siniflara ayrilarak, incelemelerin buna gore yapilmast,
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hatta miifettisler arasinda sektorel uzmanlasmaya daha ¢ok agirlik verilmesi
etkinligi arttiracaktir. Alman sistemindeki Ornekten hareketle, inceleme
sikliginin, arzulanan vergi bilinci ve ahlakinin olusmaya baslamasina kadar
gecen siiregte daha da arttirilmasi biiyiik 6nem arzetmektedir. Bu dogrultuda
en cok kayip ve kagagin oldugu boylece de yiiksek ek vergi hasilati
getirebilecek sektorlerin titizlikle tespit edilmesi ve buradaki isletmelerin,
hicbir vergilendirme donemi bos kalmayacak sekilde fasilasiz denetlenmeleri
uygulamasimnin yerlesmesi ilk basta atilmasi gereken etkili adimlar
arasindadir.
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OZET

Tiirkiye planlama uygulamalarina 1930’larda ilk baglayan iilkelerden birisi
olmustur. 1960°lara kadar plan Oncesi hazirlik seklinde rapor, proje ve niyet
mektuplari hazirlanmis ve ¢aligmalar yapilmistir. 1960 yilindan sonra ise Anayasada
net bir sekilde planlama ve planlama yapacak olan Devlet Planlama Teskilat1 ile
ilgili maddelere yer verilmistir. Devlet Planlama Tegskilatt kurulduktan sonra
planlama fonksiyonu Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yiiriitiilmiig, 2011 yilina
gelindiginde de Devlet Planlama Teskilat: Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmistiir.
2003 yilindan sonra ise kurumsal diizeyde stratejik planlamay1 da kapsayan 5018
sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmis ve kamu
kurumlarinda kurumsal diizeyde stratejik planlama c¢alismalarina 2006 yilinda
baslanmistir. Yani ulusal planlamayla ilgilenen Devlet Planlama Teskilat1 kademeli
bir sekilde kaldirilmig ve bakanliga donligsmiistiir. Bu ¢aligmada bu doniisiimiin yani
Devlet Planlama Teskilatinin ve ulusal planlamanin bir sekilde dolayli olarak
kaldirilmasmin/pasifize edilmesinin analizi yapilmakta ve ulusal planlama ve
kurumsal diizeyde stratejik planlama uygulamalari degerlendirilmektedir. Sonug
olarak da Tirkiye’de ozellikle ulusal planlamanin iyi igleyebilmesi igin nasil bir
kurumun ve ¢aligsma yapisinin olusmasi gerektigi konusunda 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma plani, Stratejik planlama, Devlet Planlama
Teskilati, Ulusal planlama

EVALUATION OF PLANNING PRACTICES IN TURKEY’S
PUBLIC ADMINISTRATION AND RECOMMENDATIONS
ABOUT NATIONAL PLANNING

ABSTRACT

Turkey was one of the countries having started planning practices in
1930’s. Until 1960’s, report as for preparation before planning, project and intent
letters have been prepared and works have been done accordingly. After 1960,
articles about planning and the State Planning Organization were placed in the
Constitution. After State Planning Organization was founded, planning functions
have been conducted by the State Planning Organization that was transformed to
Ministry of Develeopment in 2011. After 2013, the Public Financial Management
and Control Law No. 5108 was adopted so as to include institutional-level strategic
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planning, and institutional-level strategic planning works have began in public
institutions within the year of 2006. So State Planning Organization involved with
the national planning is gradually removed and has evolved into the Ministry. In this
study, this transformation that is the State Planning Organization and national
planning in a way that indirectly removing/passivating analysis and national
planning and institutional-level strategic planning applications being evaluated. As a
result, recommendations on how an organization should be formed and the working
structure to function well in Turkey, especially the national planning is presented.

Keywords: Development plan, Strategic planning, State Planning
Organization, National planning

1. GIRIS

1930’larda serbest piyasa ilkeleri tek bagina sorunlar1 ¢é6zmede tam
basarili olamamis, kamuda planlama uygulamalar goériilmils ve gilinlimiize
kadar 6nemi ve uygulanmasi konusunda da dalgalanmalar yasanmistir. Son
yillarda kiiresellesmeyle birlikte diinya 6lgeginde rekabet hizla artmis ve bu
rekabet ortaminda {istiinlik saglayabilmek i¢in daha planli ve hazirlikli olma
ihtiyac1 giindeme gelmistir. Bu ihtiyag, kamuda ve 0zel sektorde yeni
yonetim arayislarin1 beraberinde getirmis ve planlamanin 6nemi tekrar
tartigilmaya baslanmistir.

Diger taraftan, 6zel sektoriin girmesinin zor veya imkansiz olan
alanlara kamunun yonlendirici ve destekleyici fonksiyonlarla etkili olmasi
o6nemli hususlardan birisi olup, planlamanin bu kapsamda dnemi hala devam
etmektedir. Rekabetin yogunlagmasi ve kiiresellesmeyle birlikte planlamanin
onemi daha cok anlagilmaya baglanmis ve son yillarda da planlamanin
azgelismisligin asilmasinda 6nemli roller oynayabilecegi kabul edilmektedir.
Nitekim Hobsbawn’a gore, “kapitalist iilkelerin savas sonrasi biiyiik
ekonomik basar1 Oykiileri, nadir istisnalar (Hong Kong) disinda,
hiikiimetlerin destekledigi, denetledigi, yonlendirdigi, bazen planladigi ve
yonettigi sanayilesmenin dykiileridir” (Hobsbawn, 2011: 361, akt: Yilmaz,
2012: 146). Ancak, son yillarda kalkinma planlarinin sadece isim olarak
kaldig1 (Ovgiin, 2010: 227) artik genel kabul gérmeye baglamistir.

Ayni zamanda, kamuda genel olarak planlama yapilirken, uygulama,
izleme ve degerlendirme asamalarinda ise beklenen ilerlemeler
goriilememektedir. Degisen sartlarin hizli ve dogru bir bi¢imde okunup yeni
ortama ayak uydurulabilmesi ise planlamaya dair biitiin siire¢lerin etkili bir
sekilde analiz edilmesi ve Oneriler gelistirilmesiyle ilgilidir. Bu gercevede,
planlama siireglerini ydneten kurumlarin Oncelikle kendi kurumsal
yapilarini, planlama siireclerinin etkinligini iyilestirmeye imkan verecek
sekilde revize etmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, planlama ve stratejik planlama ile iilke uygulamalari
konusunda ¢ok calisma yapilmig olup (Mihgi, 2002; Ekiz ve Somel, 2007;



70

K. Yazici / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
4(2015) 68-96
K. Yazici / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4(2015)
68-96

Demir ve Yilmaz, 2010; Yilmaz, 1999; Allmendinger, 1998; Bryson, 2004;
Poister and Streib, 2005; Bryson and Alston, 2005; Monahan, 2001; Allison
ve Kaye, 2005; Ovgiin, 2009; Ovgiin, 2010; Ates, 1999; Takim, 2011;
Yazici, 2014; Yazici, 2015), bu nedenle bu calismada Tirkiye’de kamuda
ulusal planlamanin nasil olmasi ve yapilmasi gerektigi, uygulamalardaki
problemler ve ¢oziim Onerileri tizerinde durulacaktir. Temel olarak da bunu
yapacak kurumun yapisinin ve calisma sartlarinin nasil olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, ikinci bolimde Tiirkiye’deki planlama uygulamalar
degerlendirildikten ve sorunlar ortaya konulduktan sonra, ii¢lincii bolimde
Tiirkiye i¢in ulusal planlama konusunda oneriler sunulmaktadir.

2. TURKIYE’DEKi PLANLAMA UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’deki planlama; 1930’lu yillarda (1932-1934) planlamaya
dayali sanayilesme modelini uygulayan iilkeler arasinda ilk siralarda yer
almus, klasik planlama yaklagimi, sektorel (ilkel) planlama olarak kurulmus,
bu yaklagimim son uzantilar1 ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde (1945-
1947) askiya alinmistir. 1960°lara kadar plan dncesi hazirlik seklinde rapor,
proje ve niyet mektuplar1 hazirlanmis ve calismalar yapilmigtir. 1960°larda
ise klasik planlama yaklagimi (ulusal) kalkinma plancilig1 olarak yeniden
iretilmis ve 1960 Anayasasi ile planlama kapsama alinmig; 1978-1980
doneminde tasfiye edilene kadar uygulamada kalmig ve 1978-1980 donemi,
klasik planlama yaklasgiminin tasfiyesinin baglangict olmusgtur. 1980’li
yillarda ise neoliberal politika tartigmasiyla planl kalkinma kavrami giindem
disina itilmistir. Diger taraftan, 1980 y1l1 ve sonraki donem tasfiye siireci ile
birlikte yeni bir planlama yaklagimi olarak stratejik planlamanin da giindeme
gelmesine vesile olmustur (Y1lmaz, 2012: 6; Ekiz ve Somel, 2007: 115).

Nitekim, 1980’den sonra planlama devletin temel gorevi olmaktan
cikarilarak, kalkinma planlarinin kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektdr i¢in
yol gosterici ve yonlendirici oldugu belirtilmis ve isim olarak da Devlet
Planlama Tegkilatt (DPT) 1961 Anayasasinda yer alirken 1982
Anayasasinda yer almamistir. 1982 Anayasasi da kalkinma planlar1 yapmay1
bir gorev olarak vermekte, ancak bunu temel hak ve odevler seklinde
formiile etmemektedir. 1980°den sonra yapisal uyarlama politikalariyla
beraber kalkinma planciliginin siyasi karar mekanizmalar iizerindeki giicii
ve biitiinligii yok edilmig ve bunun yerini zamanla “Sirket Temelli Strateji
Planm1” olarak isimlendirilebilen “Stratejik Planlama” almaya baglamistir
(Ekiz ve Somel, 2005: 24; Ekiz ve Somel, 2007: 115).

Bunlar yasanirken DPT’nin planlama gorevinden kayarak projeleri
onaylayan ve 6zel sektor oniindeki belirsizlikleri gideren bir konuma geldigi
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degerlendirilmektedir. Bu doniisiimler de Mecliste degil Kanun Hiikmiinde
Kararnameler (KHK) ile yapilmistir. 1980°1i yillarin baslarinda ekonomik ve
toplumsal ¢Okiintliniin temel sorumlusu olarak kamu sektorii gosterilmis ve
bundan kalkinma planlamasi da nasibini alarak yerini kisa donemli istikrar
politikalarina birakmaya baslamustir (Ovgiin, 2009: 148, 276). 1980’lerden
ozellikle de 2000’lerden sonra DPT’nin revize edilmesi gerektigi kabul
edilmis, ¢esitli ¢aligmalar yapilmis ve tartigmalar olmustur. Ancak kapsamli
caligmalar ve Onerilerin, en azindan kamuoyuna yansiyacak sekilde, pek
fazla yapilmadig1 goriilmektedir. 2003 yilindan sonra ise kurumsal diizeyde
stratejik planlamay1 da kapsayan 5018 sayili Kamu Maliye Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kabul edilmis ve kamu kurumlarinda kurumsal diizeyde
stratejik planlama g¢aligmalarina 2006 yilinda baglanmistir. Sonug olarak da
2000’11 yillarda DPT’nin yeniden yapilandirilmasi giindemde olmus ve 2011
yil1 Haziran ayinda da 641 sayili KHK ile Kalkinma Bakanligi kurulmus ve
DPT yeni kurulan bu bakanliga devredilmistir. Diger bir ifade ile kademeli
bir sekilde planlama faaliyetleri tasfiye edilmistir.

DPT, hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlari
ile y1llik programlar1 hazirlarken; Kalkinma Bakanligi, hiikiimetce belirlenen
amaglar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel ve bolgesel gelisme
alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve ¢aligmalar yaparak kalkinma
plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlari
hazirlamakta ve bu c¢aligmalarda bolgesel diizey calismalar da 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Yeni kalkinma hamlesinde ise esas aktorler kalkinma
ajanslar1 olmakta ve kalkinmanin asagidan yukartya dogru gerceklesmesi
ongoriilmekte ve Kalkinma Bakanlig1 da bu siiregte merkezi bir bakanliktan
ziyade bolgesel kalkinma bakanlig1 goriiniimii vermektedir. Sonug¢ olarak da
Kalkmma Bakanlhigi merkezi diizeyde politika belirleyerek bolgesel
kalkinma konusunda koordinasyonu saglayacak sekilde yapilandirilmistir
(Ovgiin, 2011: 273-278).

10 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla kamuda stratejik planlama uygulamasinin
kanuni altyapis1 olusturulmus ve Onemli bir gelisme saglanmistir. So6z
konusu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde 2006’dan baslamak iizere
stratejik  planlar hazirlamasi ve performans esasli  biitcelemeyi
uygulamalarin1 zorunlu hale getirmistir. 2006 yili basinda da strateji
gelistirme birimleri kurulmustur. Yonetmelikte genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari i¢in dort grup
halinde agamali bir gegis takvimi 6ngdriilmektedir. Buna gore belirlenen tiim
kamu idareleri en ge¢ 31.01.2009 tarihine kadar ilk stratejik planlarim
hazirlamalar1 gerekmistir. Bu kapsamda ulusal planlardan ziyade kurumsal
diizeyde mikro stratejik planlarin hazirlanmasina yonelik ilerleme olmustur.
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Bunlar yaganirken de, DPT’ye sadece kamu kurum ve kuruluslarina
stratejik planlarin  hazirlanmasi siirecinde rehberlik etmesi gorevinin
verilmesi, DPT’nin ana gorevinin kamu kurum ve kuruluslarinin
hazirlayacaklar1 yatirm projelerini onaylamakla smirli kalmakta oldugu
goriilmektedir (Ovgiin, 2009: 157). Bu siirecte Kalkinma Bakanliginin (eski
DPT’nin) konumunda da degismeler yasanmis ve ekonomi yonetimi
Ekonomi Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Merkez Bankasi tarafindan yonetilmektedir.

Sonu¢ olarak, DPT’nin tasfiye edilerek Kalkinma Bakanligi’na
doniistiirilmesinin, somut olarak kalkinma planciligmin bitmesi olarak
anlasilmasi gerektigi degerlendirmeleri yapilmaktadir (Yilmaz, 2012: 334).

Oncelikle hizli bir sekilde ilerlenmesi ve sonuc¢ alinmasi igin
diizenlemelerin  hazirlanmast  ve uygulanmast boyutunun birlikte
diistintilmesi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye’de planlama konusunda genel
olarak mevzuat hazirlandiktan sonra uygulama konusunda tam ilerleme
saglanamamaktadir. Hazirlanan stratejik planlarin ve kalkinma planlarinin
nasil, ne zaman, kim tarafindan nasil takip edilecegi konusunda net bir
cerceve sO0z konusu degildir. Yani, ¢ok genel bir gerceve c¢izildigi ancak
spesifik olarak konunun nasil takip edilecegi ve sonuglarinin tam olarak
analiz edilmedigi goriilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’deki planlarin tam olarak
hayata gecirilememesi nedeniyle hedeflere ulasilmasinda siirekli sikintilar
olmustur. Diger bir ifade ile planlarm tam olarak uygulanmamasi, yani
planlarin yapildig1 ancak uygulanmadigi (Tekeli, 2009: 13) siirekli elestiri
konusu olmustur. Planda mevcut makroekonomik projeksiyonlar birer
temenni niteliginde iken politikalar ve araglar ise gdstermelik bir sekilde yer
almaktadir. Ulkenin uzun dénemli biiyiime ve kalkinma stratejisi bir kenara
itilmis ve DPT’nin planlar1 birer yol haritasina doniistliriilmiistiir (Soyak,
2003: 179-181).

Nitekim, Tiirkiye’de kalkinma planlariin istenilen etkinlige ve
basartya ulasmadigi genel olarak kabul edilmekte ve elestiriler s6z konusu
olmaktadir. Planlarda ana hedef sanayilesme olarak goriilmesine ragmen,
uzun donemli biitiinlesmis bir sanayilesme plan1 ¢ok diisiiniilmedigi
belirtilmektedir. ihracat hedeflerinden yoksun ige doniik bir sanayi iiretimi
olusturuldugu, sanayinin yiiksek maliyet ve karlarla calismasina goz
yumuldugu vurgulanmaktadir. Diger taraftan, etkin olup olmadigi tam
aragtirllmamis projelerin ayn1 anda ve ¢ok sayida uygulamaya koyulmus
oldugu bunun da kaynaklarm etkin kullanimin1 engelledigi belirtilmektedir.
Sanayide ithal ikameci model benimsenmis ve ithal ikamesi mallar1 adi
altinda gelisiglizel {iiretim yapilmistir. Planlarin hemen hepsinde kit
kaynaklara deginilmis, ancak kaynak kithgi s6z konusuyken kaynaklar
artirict hicbir analiz ve finansal planlama yapilmamustir. Diger 6nemli bir
konu da Tiirkiye’yi kiiresel piyasalarda etkili bir tiretici konumuna tasiyacak,
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gelismis ilkelerle rekabet edecek giice getirebilecek segici 6zendirme
projeleri belirlenip takip edilmesi yerine her seyin Ozendirildigi, ancak
aslinda hicbir sektér ve projenin Ozendirilmedigi bir yol izlenmistir
(Ozdemir, 2014: 18). Gergekten de, kalkinma planlar1 hazirlanirken
programlarm/planlarin sayis1 fazla olmaktadir. Nitekim, son hazirlanan
Onuncu Kalkinma Planinda 25 tane program belirlenmesi de program
sayisinin oldukg¢a fazla oldugunu ve politikalarmn temenni niteliginde
oldugunu dolayl olarak gostermektedir.

Diger taraftan, planin tiim planlama caligmalarii yonlendirici bir
islev gorecegi sOylenmesine ragmen bu islevin nasil ¢alisacagi hususunda
aciklayici bir belge bulunmamaktadir. Kalkinma Plani ile diger bolgesel plan
ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgeleri arasinda da
biitgelendirme baglaminda dogrudan bir iliski s6z konusu degildir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012: 26-27; Ozdemir, 2014: 24).

Genel olarak da, her planda 6nceki donemde yeniden diizenleme
amaglarina ulasilamadigi ve yeni donemde yapilacak calismalarda bu
hususun dikkate alinacagi belirtilmesine ragmen uygulama tersi yonde
olmustur. 1960-1980 yillar1 arasindaki planlarda da ufak eklemlerden 6teye
gidilemedigi, bu eklemlerin de sistemin kurulu dengesini bozdugu ve
sorunlara neden oldugu vurgulanmaktadir (Karaer, 1991: 63).

Ergiin Han’m bir kitabinda da Tiirkiye’de uygulanan kalkinma
planlarinin etkin olabilmesi i¢in mevcut “statik” yapisinin “dinamik™ bir
duruma getirilmesi gerektigi, hizla degisen kosullar karsisinda Tiirk
Kalkinma Planlarinin ¢ok ¢abuk eskimekte ve degisime ayak
uyduramamakta oldugu, Tiirkiye’nin, 6zellikle 1980 sonrasinda disa agik bir
bliylime modelini benimsemesi, plan ongoriilerinin de kiiresel olmasini
gerektirmekte oldugu, genel olarak planlarin tutarli, kararli ve belirgin
stratejilere sahip olamamasi, belirlenen stratejilerden taviz verilmesi ve
planlama siirecinde giinliik siyasal yargilarin egemen olmasinin, planlamanin
basarisin1 onemli Olgiide engellemekte oldugunu belirtmektedir. Aym
zamanda, devletin hantal ve agir isleyen biirokratik yapisinin olmasi,
kalkinma planlarinda finansal programlamaya ve disipline yer verilmemekte
olmasi, planlamanin ve planlarin islevselligini engelleyen en dnemli sorunun
planlama ve plan konusundaki 6nyargilarin olmasi, planlamanin basarisini
olumsuz etkileyen hususlardandir. Bu nedenle, planlamanin gerekliligi ve
planlamanin iglevleri konusunda &nemli bir zihniyet degisikligine ihtiyag
oldugu belirtilmektedir (Ozdemir, 2014: 23-24).

Diger taraftan, bes yillik kalkinma planlarinin idari reformdan ne
anladigi, temel yonetimsel sorunlar1 nasil gordiigii, bunlarin diger toplumsal
politikalarla ne Ol¢iide uyustugu ve ne denli gergek¢i ve uygulanabilir
oldugu disliniildiigiinde, kalkinma planlarinin  ¢ok iyi olmadig:
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Ancak planlardaki hedeflere ulasilabilmesi,
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kamu yonetiminin etkinlikle verimliligine baglidir. Kamu kuruluslarinda da
kendilerini ¢evreye uyarlayamamalari, esnek olmayislari, orgiitler arasinda
gorev ve yetki sorumluluk sinirlarinin belirsizligi, planlama ve karar
vermede modern uygulamalara yer verilmeyisi, kamuda rasyonel bir
orgiitlenmenin olmayisi, islemlerin uzun zaman alis1 ve yoOnetim halk
iliskilerinin saglikli olmayist s6z konusu olmaktadir (Karaer, 1991: 52, 57).

Diger taraftan, onuncu kalkinma planindaki gelismelerin izlenmesi
ve degerlendirilmesinin koordinasyonunun Kalkinma Bakanliginda olacagi
ve yapilacak calismalarin her yil Bakanlar Kuruluna bir rapor seklinde
sunulacagi olumlu bir gelismedir. Ancak, kamuda koordineli olarak isler
yapildiginda genel olarak sadece koordineyi yapan bakanligim/kurumun
islere kendisini verdigi ve konuyu takip ettigi, digerlerinin ise bu konulara
ikincil is olarak baktiklar1 goriilmekte oldugu i¢in koordineli is yapmaktan
ziyade sorumlulugun tamamen bir bakanliga/kuruma verilmesinin daha
yerinde olacagi diisliniilmektedir. Ayni zamanda, bir bakanligin, diger
bakanliklar {izerinde olmamasi nedeniyle, fiili olarak diger bakanliklara emir
vermesi/yonlendirmesi dogal olarak pek miimkiin olamayacaktir.

Kalkinma planlarinda muglak hedefler saptanmakta ve degisiklik
olacak alanlar belirlenmekle birlikte kamu yonetimi reformunun nasil
olacagi konusu ise diizenlenmemektedir. Diger taraftan, reform konusu
kamu ydnetiminin giindeminden hi¢bir zaman ¢ikmamig, bu husus kalkinma
planlarinin da en 6nemli yap1 taslarindan birisi olmustur. Reformdan ise
biitiinciil degil, kismi diizeltimler amaglanmakta olup, hemen hemen her plan
kendisinden 6nceki plani reformlarin gergeklesmemesi agisindan elestirirken
yine benzer amaglar1 ortaya koymakta oldugu goriilmektedir (Ovgiin, 2013:
328-336).

Diger bir konu da, kanun tasar1 ve tekliflerinin kalkinma planlarina
aykirt olamayacagi hikkme baglanmis, ancak aykiriligi halinde ne
yapilacaginin belirsiz kalmasidir (Biger ve Yilmaz, 2009: 56). Planlar
yapildiktan sonra gerekcesiz bir sekilde uygulanmadiysa, niye bir sey
yapilmadiginin ortaya cikarilmasi yapilmamistir. Bu husus ge¢mis yillarda
cok goriilen bir konu olup, bunun fiili olarak takibinin yapilmasi énemli bir
konudur.

Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasinin nedenlerinden birisi de yeni
kalkinma anlayis1 temelinde kendisine yer bulamamasidir. Yeni kalkinma
anlayis1 temelinde planlama, merkezi diizeyde degil, yerel diizeyde ve
stratejik bir perspektifle ele alinan bir yaklasim sunmakta olup, bu anlayig
temelinde de sadece ulusal diizeyde plan yapan ve giiclii bir konumu olan bir
planlama kurumuna ihtiya¢ duyulmamakta oldugu degerlendirmeleri
yapilmaktadir. DPT’nin temel amaci kalkinmanin saglanabilmesi igin
ekonomik, sosyal ve kiiltirel planlama yapmak iken, Kalkinma
Bakanligi’nin kurulusunu diizenleyen yasal diizenlemede bdyle bir amaca
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yer verilmemektedir. Kalkinma Bakanligi’nin kurulus ve gorevlerini
diizenleyen KHK’de Bakanligin kalkinma planlarin1 hazirlayacaginin
belirtilmesinin de ¢ok anlamli olmadigi; hazirlanan kalkinma planlariin
bolgesel temelde merkezin ve yerelin koordinasyonunu saglayacak olan
planlar oldugu degerlendirmeleri yapilmaktadir. Diger taraftan, Kalkinma
Bakanliginin bolgesel kalkinma bakanligi olarak tasarlandigi goriilmekte
olup, bu da Kalkinma Bakanliginin bdlgesel boyutunun 6n plana ¢ikmasina
vesile olmus ve planlama, orgiitiiniin olmadig1 bir ortamda biitiinsel degil,
bolgesel temelli degerlendirilmektedir (Ovgiin, 2011: 279). Gergekten de
Kalkinma Bakanliginin fiili olarak artik eski yillarda oldugu gibi, aktif bir
sekilde planlama yapip uygulamasi sdz konusu degildir. Bakanligin
kalkinma planlarinin sadece temenniden ibaret olup, fiili olarak da pek
uygulanamadigi goriilmektedir.

Ayrica, kalkinma planlarinda diger kamu kurumlarindan ve 6zel
sektorden temsilcilerin  Ozel Ihtisas Komisyonunda ¢alistiriimalaria
ragmen, belli bir siire sadece bu igle ugragsmamalart ve ticret almamalari
nedeniyle fiiliyatta bu uygulamalardan istenen sonug elde edilememektedir.
Nitekim, uygulamada da taraflarin ilk birka¢ toplantiya katildiktan sonra
konuyla pek ilgilenmedikleri goriilmektedir.

Planlama ile ilgili baz1 ¢alismalarda da Gzetle;

eTirkiye kalkinma planinin ozelligi 6zel girisimciler bakimindan yol
gosterici, Ozendirici ve destekleyici nitelikte olmasidir. Bagka bir deyisle
kamu kesimi i¢in emredici nitelikte olan kalkinma plani, 6zel kesim i¢in yol
gosterici niteliktedir (Acar, 2003: 9).

eBununla birlikte, planlar hedefler igeriyor ancak bu hedefleri
gerceklestirecek politika aracglarin1 gostermiyorsa, s6z konusu dokiimani
plan olarak degil gelecege yonelik tahminler olarak degerlendirmek
gerekmektedir (Yilmaz, 1999: 87).

e Ayrica, Tiirkiye’de kurumlarin uzun vadeli vizyon gelistirme, hedefleri
belirleme ve takip edilmesi tam olarak istenilen bir durumda degildir. Diger
taraftan yerel diizeyde stratejik Oncelikleri belirleyip planlama yapacak ve
izleyecek planlama otoritesi bulunmamaktadir (Canpolat, 2010: 19).
eNitekim, Tiirkiye’de uygulamada etkisizlik ve katilim eksikliginin
planlama pratiginin iki Onemli eksikligi oldugu degerlendirmeleri
yapilmaktadir (Geng ve Demirci, 2006: 278).

Kamu yonetiminde stratejik planlamaya gecilmesinden esas
beklentinin kamu idarelerinin politika olusturma kapasitelerinin arttirilmasi
oldugu belirtilmektedir. Kamu yonetiminde her kamu kurum ve kurulusunun
kendi gelecegini planlamasi ise adem-i merkeziyet¢i bir yapilanmanin
olusmasina neden olabilecektir (Ovgiin, 2009: 153). Ancak, Tiirkiye’de
planlarda yer alan politika ve Onlemlerin uygulamaya gegcirilemedigi ve
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basarisiz oldugu belirtilmekte ve buna neden olan hususlardan birisinin de
yeniden diizenlemede temel sorumlulugu iistlenecek bir merkezi birimin
kurulmamis olmasi gdsterilmektedir. Diger taraftan, planlarin basarili
olmamasinda politik, sosyal, yonetsel, kiiltiirel ve psikolojik nedenler
bulunmaktadir (Karaer, 1991: 61-62).

Kalkinma siireglerinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglar
(STK) arasinda saglikli diyalog, isbirligi, katilimcilik, saydamlik, esitlik,
adalet, toplumsal kapsayicilik, kapasite gelisimi, biitiinciilliik, yoksulluga
odaklanma ve siirdiiriilebilirlik gibi konularm “geligmekte olan iilkeler”in
cogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de onemli sorunlar arasinda yer almaya
devam edecegini gostermektedir. Ancak, devletin kalkinma ve sosyal refaha
iliskin pek cok islevini piyasaya, STK’lara ve 6zel sektoriin toplumsal
sorumluluklarina terk etmesiyle yeni kalkinma yaklagimlarinin etkisiz olmas1
s0z konusu olabilmektedir (A¢ikalin ve Saltik, 2007: 11).

Strateji gelistirme birimlerinin biitceyle ilgili isler disinda gilinliik
islerden uzak, orta ve uzun vadeli politikalar iireten birimler olarak
tasarlandig1 goriilmektedir. Ancak, bu gorevlerin ¢ogu, strateji gelistirme
birimleri tarafindan yerine tam olarak getirilememektedir. APK birimlerinin
kaldirilmasiyla birlikte gerekli altyapr olusturulmadan strateji gelistirme
birimlerinin kurulmasi, bu birimlerde c¢alisan personelin biiyiik bir
boliimiiniin 6nceki gorev yerinin APK, idari mali igler dairesi, biitce dairesi
ve yardimci hizmetler birimi gibi mali islerle ugrasan birimler olmas1 gibi
nedenlerle strateji gelistirme birimlerinin idare igindeki konumu, birim
yoneticilerinin iist yonetici ve harcama birimleri yoneticileriyle iletigimi
zay1f diizeyde kalmaktadir (Karacan, 2010: 186).

Tiirkiye’deki kalkinma planlamasi kapitalist planlama anlayist ile
merkezi planlama olarak kabul edilen sosyalist planlamanin izlerini
tagimaktadir. Yani karma bir planlama séz konusudur. Stratejik planlama ise
kalkinma planlamasinin kamu merkezli karar alma yapisini ortadan
kaldirmakta ve 6zel sektor, STK’lar1 isin igine ve karar alma siirecine dahil
olmaktadir. Nitekim, DPT son yillarda zamanla planlamadan ziyade
koordinasyon gorevini yerine getirmistir. Diger taraftan, yeni planlama
anlayisinda kalkinma planlar1 gelismeleri biitiinciil bir sekilde ele almak
yerine girisimciler icin gerekli diizenlemelerin saglanmasi ve gerekli
ekonomik gostergelerin sunulmasi pozisyonuna doniismektedir (Ovgiin,
2010: 154, 230, 257).

Stratejik planlama da, tasfiye edilen kalkinma planciligina 6zgii
anlayis ve yapmin yarattigi bosluk karsisinda, kamu idaresine bir yon
kazandirabilmek adina gelistirilmis oldugu ve isletme disiplininden alinmig
bir planlama modeli oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle de “ulusal iktisadi
kalkinma planciligi” ile «ciddi bir kopus yaratmakta oldugu
degerlendirilmektedir (Ekiz ve Somel, 2005: 27).
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Stratejik planlama 1ile ilgili Tirkiye’de yapilan bir anket
calismasinda da 70 tane merkezi yonetim kurum ve kurulusuna gdnderilen
ankete 67’sinden cevap almmistir. Ankete goére, 6zet olarak (Prikken ve
Koyuncu, 2011: 3);

e(Calisma, paydas katiliminin potansiyel faydalarindan heniiz tam anlamiyla
yararlanilmadigini ortaya koymustur.

ei¢ paydaslar, bir stratejik plana sahip olmanin 6nemi konusunda ikna
edilememislerdir.

eD1s paydas tiirleriyle kiyaslandiginda vatandaslarin katilimi oldukga
diisiiktiir. Anketi yanitlayanlarin yaklasik iigte biri vatandas katilimina
stratejik plan gelistirme silirecinde gerek olmadigina inanmaktadir.

e Ayni zamanda, genel olarak vatandas katilim1 ¢cok 6nemli veya arzu edilir
olarak goriilmemektedir. Anketi yanitlayanlar, vatandas katiliminin iyi
stratejik planlamaya birka¢ durumda zarar dahi verdigini diistinmektedir.
eKurumlarin ¢ogunlugu icin bu bir biirokratik formalite olarak
gorliinmektedir.

o Stratejik planlamada katilimin yalnizca siirecin baslangic asamasiyla sinirli
oldugu gorilmiistiir.

eBakanliklar arasinda da bir koordinasyon eksikligi s6z konusudur.
eStratejik planlamada asil zorluk uygulama asamasinda baslamaktadir.
Katilima yonelik motivasyon uygulama asamasiyla birlikte dikkat cekici
Olciide azalmaktadir. Birimler arasindaki duvarlar yeniden insa edilmekte,
birimler kendi “gercekliklerine” donmekte ve stratejik plan bir biirokratik
raporlamaya doniismektedir.

Bu c¢alisma sonunda yapilan Onerilerde de izleme ve
degerlendirmeye paydaslarin katiliminin  siirdiiriilmesi, stratejik planin
sahiplenilmesini artirabilecegi ve nasil kullanilacagina iligkin ipucu verecegi
belirtilmektedir. Stratejik planlarin, pek ¢ok kurum igin bir fiili biirokratik
formalitenin Gtesine gegmesi igin “kritik i¢ gdzlem” siirecine sahip olmasi
gerektigi ve kamu kuruluglarinin, i¢ paydaslarin stratejik planlari izlemesine
ve degerlendirmesine olanak verecek sekilde olusturulmasinin gerektigi
vurgulanmistir (Prikken ve Koyuncu, 2011: 6-9).

Baska bir calismaya gore de Tiirkiye’deki PEB ile ilgili yapilan bir
caligmaya gore kamudaki bazi ydneticilere sorular sorulmus ve
cevaplayanlarin %50’si stratejik planlama ile kalkinma planlar1 arasinda tam
bir netligin olmadigini belirtmislerdir. Kalkinma planlarinin iist seviye
politikalar ve programlarla iliskisinde riskler s6z konusudur (Catak ve
Cilingir, 2010: 18).

Bunlar yasanirken DPT nin geleneksel planlama gorev ve yetkilerini
yitirmekte oldugu, Kalkinma Bakanligi kurulmadan 6nce giindeme gelmis
olup, bir ¢aligmada da degisen planlama anlayisiyla projeleri onaylayan bir
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anlayigla “stratejik planlama ofisi” seklinde hafif bir yapiya dogru
ilerlenmekte oldugu acik bir sekilde belirtilmistir. Planlama anlayiginin
degisimiyle yerel diizeyde de kamu idarelerinin politika gelistirme
kapasitelerinin artirilmasinin  amaglandigi  degerlendirilmektedir (Ovgiin,
2010: 32).

Kalkinma planiyla piyasa kontrol altinda tutulurken, stratejik
planlamada ise planlama, dogrudan piyasanin aract konumundadir (Ovgiin,
2010: 313). Aym1 zamanda, ulusal kalkinma planlar1 ile stratejik planlar
arasindaki iliskinin nasil olabilecegi net olmayan hususlardandir. Diger
taraftan, bakanliklar ve kurumlarin stratejik planlar1 arasinda da
koordinasyonun nasil yapilacagi hususunda tam bir diizenleme s6z konusu
degildir’.

Tim bunlar olurken, ge¢cmisteki planlarla ilgili olarak ¢ok agik bir
sekilde elestiriler de sz konusudur. Ornegin, 1960’dan 6nceki yillarda
ozellikle dig diinya tarafindan yapilan caligmalardaki oneriler, Siileyman
Demirel’in tabiriyle (Yilmaz, 2012: 170) “biiyiik sanayi kurmayin, sanayi
kurmaym; kiiciik kiiciik isletmeler kurun, tavuk¢uluk yapin, hayvancilik
yapin, besicilik yapin; yani, c¢ift¢ilik ve ¢obanlik yapin diyen bu raporlar”
seklinde oldugu sdylenebilir. Ancak, stratejik olarak bazi alanlarda ilerleme
saglamak icin kiiciik islerle degil, 6nemli ve zor islerde calisilmasi
gerekmektedir. Bu alanlarin da wulusal planlama kurumu tarafindan
belirlenip, yonlendirilmesi ¢ok 6nemli bir konudur. Ancak, gecmiste bunlar
pek yapil(a)mamis veya uygulan(a)mamuistir.

Diger taraftan, planlamanin kurulma nedenlerine bakildiginda,
yabancit uzman raporlarinda goriildiigii gibi, 1950’li yillarda Tirkiye’de
planlama kurumu kurulmasi uluslararasi alanda biiylik destek gormistiir.
Bunun 6nemli nedenlerinden birisi de alinmis olan kredi bor¢larinin diizgiin
bir sekilde 6denmesini saglayacak sekilde ekonominin kontrol altinda
tutulmasidir (Ovgiin, 2010: 233).

Diger 6nemli bir husus ise, yabanci iilkeler Tiirkiye’ye yardim
verdiklerinde bunun nasil alinabilecegini distinmiigler, bu kapsamda
planlama konusuna yonelmislerdir. Bunun gerisine bakildiginda ise stratejik
olarak Tiirkiye'nin ilerlemesi ve diinyada s6z sahibi olmasindan ziyade
verdiklerini alacak sekilde Tirkiye’nin kalkinmasmin amaglandig
diistiniilmektedir. Nitekim, bir yazara gore de Tirkiye’de yapilanlarm
planlama olmadigi, planlama adi altinda ekonomi politikas1 kurami oldugu
belirtilmektedir (Kiigiik, 1975: 294) ki uygulamaya bakildiginda bunun
dogru bir degerlendirme oldugu goriilmektedir.

! Bagka bir galismada ulusal planlama kurumu ile stratejik planlama ile ilgilenen kamu
kurumlari/Bakanliklar arasindaki iligkinin/yapinin nasil olmasi gerektigi tartigilabilecektir.
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Son yillarda 6zel sektorii kalkinmada birinci faktr olarak goren ve
sivil toplumu karar almada 6nemli olarak goéren yeni yonetim anlayisi s6z
konusudur. Devletin diginda bu iki yeni aktor de karar almada etkin konuma
gelmeye baglamistir. Stratejik planlama da diizenleyicilik, katilimcilik,
saydamlik, hesap verebilirlik, esneklik, etkenlik, yetki devri ve yerellesme
ile uyumlu olacak sekilde yapilmaktadir. Stratejik planlama ile kapsamli bir
planlama yerine piyasact ve pargaci bir planlamaya gereksinim duyuldugu
degerlendirilmektedir (Ovgiin, 2010: 108-114). Ancak, genel olarak her
alanda goriildiigii gibi planlama konusunda da bir uctan diger uca gidilmekte
daha sonra tekrar eski duruma dogru yol alinmakta, belli bir siire sonra tekrar
diger tarafa dogru yol alinmaktadir. Yani optimum ¢6ziime uzun yillar sonra
ulasilabilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yeniden bir yapilanmaya giderken
optimum ¢Oziimii bulacak sekilde diisiiniilmesi, c¢ok acele veya c¢ok
uzatilmadan sorunlarin analiz edilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Onceki yillarda DPT’nin simdi de Kalkinma
Bakanligimmin hazirladig1 planlar, genel olarak uygulanmaktan ziyade,
tahminler ve Oneriler seklinde algilanmakta, son yillarda da bir bakanlik
tarafindan hazirlandigi icin de fazla deger verilmemekte ve sonug olarak da
etkin bir sekilde uygulan(a)madig1 goriilmektedir. Ayrica ulusal planlama,
faaliyetlerin hazirlanmas1 yoniinden ¢ok ayrintili olmasi1 ve hazirlik 6ncesi ve
ozellikle de uygulama asamasinda taraflarin tam katilimi ve takibinin
yapilmamasindan dolay1 da istenen sonuglar1 vermedigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Oncelikle var olan planlama kadrolarinin eski
aligkanliklariyla kosullanmig bulunmasi en biiyiik direnglerden birisi oldugu
dikkate alinmalidir. Bu direncler doniismeyi ne kadar geciktirirse
planlamanin basarisiz olmasi1 s6z konusu olacak ve toplumda giivenilirligini
yitirebilecektir. Ddniismeyen planlama, dislanmasinin gerekcelerini kendi
hazirlamig  olacagi i¢in  diglanmasmnin  nedenlerini  bagkalarinda
aranmamalidir (Tekeli, 2009: 310).

Tiirkiye’de planlama ile ilgili olarak c¢ok c¢esitli ¢aligan alt/yan
birimler soz konusudur. Bunlar Yiiksek Planlama Kurulu, Para-kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Kalkinma Arastirma Merkezi, Ekonomik ve Sosyal
Konseydir. Bunlarin igleyisi incelenecek olursa bunlarin ¢aligmalarinin ve
yapilarinin revize edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin 2001 yilinda
Kanunla hukuki bir temele oturtulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, bugiine
kadar etkin, islevsel ve devamlilik arz eden bir yapiya kavusturulamamis;
dolayisiyla beklenen toplumsal faydaya da ulasilamamistir. Bu nedenlerden
dolayi, bu alt/yan birimler kaldirilmali ve bunlarin goérevleri tek bir cati
altinda toplanmali yani Kuruma devredilmelidir.

Bu kapsamda, oncelikle tartisma konusunun planlama yapilmamasi

degil, tam tersi en iyi planlamanin nasil yapilmasi gerektigidir. Ciinki
planlamanm toplumu ydnlendirme alt sistemi oldugu kabul edilmelidir.



80

K. Yazici / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
4(2015) 68-96
K. Yazici / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4(2015)
68-96

Diger taraftan, Tiirkiye’de planlama konusunda ¢ok oOnemli yaklasim
degisiklikleri yasanmakta olup, bunun nedenlerini tanimak Onemli bir
konudur. Yeni bir planlama yaklasimi Onerilebilmesi i¢in de ge¢misteki
planlama uygulamalarinin yetersizliklerinden ders alimmasi gerekmektedir
(Tekeli, 2009: 71, 119, 297-304).

Sonu¢ olarak, tim bu hususlar degerlendirildiginde, kesinlikle
planlama konusunda yeniden bir yapilanmaya gidilip, ulusal planlama
yapacak bir kurumun olusturulmasi ve g¢alisma sartlarmin iyi bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir.

3. TURKIYE’DE ULUSAL PLANLAMANIN iYi
ISLEYEBILMESI ICIN ONERILER

Tiirkiye’de kurumsal stratejik planlamaya yeni gecildigi ve gerekli
diizenlemeler ve uygulamalarin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu nedenle,
kurumsal stratejik planlama konusu ve yapilanmasinin bagka bir ¢alismada
ele alinabilecek bir konu oldugu ve su an i¢in ¢oziilmesi gereken konunun
ulusal planlama konusu oldugu diisiiniillmekte olup, bu calismada temel
olarak ulusal planlama konusu incelenecektir. Nitekim, Tiirkiye’de ulusal
diizeyde planlama konusunda uzun yillardir geriye dogru bir gidis soz
konusu olup, ilerleme saglanabilmesi i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi ve
bir Kurumun kurulmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye’nin
makro diizeyde ve gelistirici planlamaya ¢ok ihtiyaci oldugu diisiiniilmekte
olup, bunu yapabilecek bir Kurumun kurulmasi da ¢ok Onemlidir. Bu
cercevede olusturulmast gereken Kurumun yapisinin ve ¢alismasinin
asagidaki gibi olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oncelikle yenilige karsi olusabilecek direnglerin yok edilmesi
o6nemli bir konu olup (Celik, 2011: ix), gelecekten korkmak yerine, gelecegi
insa etmeye calismalidir (Bryson, 2004: 129). Jreisat’a gore biirokrasinin
icsel yapisindan ve gevresel etmenlerden kaynaklanan engele karsin idari
reform, basarili bir kalkinma i¢in anahtar niteligi tagimaktadir (Jreisat, 1988,
akt: Karaer, 1991: 47). Idari reformun yasama gecirilmesi de ortak bir
anlayisin, kararl bir politikanin, inancl bir destegin, katilimc bir yaklagimin
varligini1 gerektirmektedir. Bunlar da idari reformlarin basarili olmasinda ¢ok
onemli bir husus olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de idari reformlarin
beklenen olgiide basarili olmamasinda da bu hususlarin olmamas: etkili
olmustur (Karaer, 1991: 51).

Her iilkenin kendi kiiltiirel kosullari, siyasi sistemi ve ekonomik
gelismiglik  diizeyi ¢ercevesinde, diger ilkelerin deneyimlerinden
yararlanarak bir planlama yapmasi ve gerekmesi durumunda mevcut
planlama yaklasimlarinin degistirilebilmesi savunulmalidir (Yilmaz, 1999:
101). Bununla birlikte teknolojik geligsmelerin de etkisiyle, genel olarak
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iilkeleri {ilke disindan alinan kararlar belirlemeye baslamis (Tekeli, 2009:
288) olup, planlarin bu kapsamda degerlendirilmesi ancak ulusal planlarin
iilke disindan alinan kararlar tarafindan minimum sekilde etkilenmesi
saglanmalidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki planlama ile ilgili degerlendirme
yapilirken iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu uyum yapan
planlama ve gelistirici planlamanin dikkate alinmasidir. Tiirkiye’de 6zellikle
1990’11 yillardan sonra uyum yapan planlama s6z konusu olmustur.

Diger taraftan, plancilarin karsilagabilecegi en énemli tehlikelerden
birisi sistemi devam ettirme fonksiyonlarmin sistemi doniistiirme
fonksiyonlarindan daha ¢ok Onem kazanmasi ve plancilarin kisa siireli
rasyoneller i¢inde hareket etmesi, yani tutucu olmasidir (Tekeli, 2009: 120).
Bu nedenle uygulanmaya baslayan stratejik planlamanin ve ulusal
planlamanin bu boyutu da diistiniilmeli ve Kurumun kurumsal mikro
stratejik planlamay1 asarak daha makro wulusal planlama konularina
yonlenmesi ¢ok 6nemli bir konudur.

Bununla birlikte Tiirkiye’de ulusal planlama konusunda siirekli geri
gidigler oldugu son yillarda planlamanin faydali olmadigi, planlama
yapilmamas1 gerektigi seklinde goriisler agirlik kazanmistir. Ancak, bir
caligmada devletin kiigliltiilmesinin tek ¢0ziim araci olmadigi ve ayni
zamanda devletin piyasaya uygun olarak etkili, verimli ve ekonomik
calismasinin da gerekli oldugu belirtilmektedir (Ovgiin, 2009: 149). Nitekim,
bir konu degerlendirilirken basarisiz olma nedenleri iyi analiz edilmeli ve
bundan sonra bu hususlarin revize edilerek coziimler iiretilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Yani planlama hi¢ yapilmasin degil planlama niye iyi
islememekte, sorunlar nerededir, bu sorunlari nasil giderebilir bunlarin
tartisilmast ve ¢oziim oOnerileri bulunmasi ¢ok faydali olacaktir. Pmar’in
belirttigi gibi de her iilke gelecegini planlamakta ve bu da bir zorunluluktur.
Bunu liberal iilkeler bile yapmakta olup, sadece planlamanin mantiginda
farkliliklar s6z konusudur (Pinar, 2009: 166-167).

Nitekim, tarihsel olarak diinyanin hicbir yerinde ve hicbir zaman
devletin icerisinde olmadigi bir kalkinma séz konusu olmamistir. Buna
gelismis bat1 iilkeleri, Asya’min Kaplanlar1 ve cercevesi farkli olmakla
birlikte ABD de dahildir. Devlet tarafindan dolayli veya dolaysiz olarak
desteklenmeyen hicbir 6zel sektdr kalkinmayi saglayamamaktadir (Pinar,
2009: 166-169; Yazici, 2014). Uygulamaya bakildiginda da devlet
miidahaleciliginin tasfiye edilmedigi, aksine bi¢im degistirerek artmaya
devam ettigi goriilmektedir (Ugar Yilmaz, 2014: 56; Yazici, 2014).

Diger taraftan, ekonomiyi planlamak, gelecekte karsilasilacak
sorunlart en aza indirmek, 6zel sektor yatirimcilarina giiven vermek ve
ekonomiye bir diizen getirmek amaciyla yapilmaktadir. Planlamanin sadece
zor zamanlarda ve ekonomisi kotii olan iilkelerde degil diinya tlizerinde
ekonomisi ¢ok giiclii olan gelismis iilkelerde de uygulandig1 goriilmektedir.
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Gelismis llkeler pazar alanlarinda istedikleri etkinlige ulasamadiklarinda
veya istenilen siirelerde bunu  basaramadiklarinda  planlamaya
basvurabilmektedirler (Ozdemir, 2014: 7).

Bununla birlikte, sahiplik diizeyi diisiik kalan planlar yerine hi¢ plan
yapilmamasi bir alternatif olarak diisiliniilebilir. Ancak, bir uctan bagka bir
uca gidilmemeli, optimum ¢6ziim ne ise ona odaklanmalidir. Yani, her
alanda degil, stratejik olarak Onemli olan alanlarda ses getirebilecek ve
ilerleme saglanabilecek planlamalar yapilmalidir. Bunlar da hazirlanan
planlarin fiiliyatta uygulanmasinin ¢ok 6nemli oldugunu gostermekte olup,
fiili uygulamanin teoriden ve mevzuattan daha 6nemli oldugu kabul edilmeli
ve planlarin uygulamasinin nasil yapilacagi, nasil takip edilecegi konusunda
iyi diistiniilmelidir.

Sorunlarin  belirlenmesinden sonra atilmast gereken adim,
gerceklestirilmesi ongoriilen reform igin bir gergeve ¢izmek, girigimin amag,
kapsam, yontem ve wuygulama araglarinin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Bunlar yapilirken, kamu ydnetiminin sosyo-ekonomik
yapiyla baginin kurulmasi, sosyo-ekonomik ¢izginin dogru saptanmasi ve
buna uygun reform veya yeniden diizenleme g¢ercevesinin belirlenmesi
basarinin 6n kosullarindandir (Karaer, 1991: 64). Iktisadi kalkinma iktisadi
yapilar yaninda sosyolojik, psikolojik ve siyasal nitelikteki yapilarda da
degismeyi igermekte olup, karmasik bir siirectir (Yavilioglu, 2002: 66). Bu
nedenle, siyasi ve ekonomik faaliyetler toplumun refahina, talebine ve
egilimlerine yoneldigi i¢in stratejinin bugiinkii alaninin psikolojik, sosyal,
iktisadi, ideolojik, askeri ve idari konular1 da kapsamakta oldugu (Demir ve
Yilmaz, 2010: 71) unutulmamalidir. Ancak, ge¢miste planlamanin ekonomik
boyutu 6n planda olmus ve genel olarak ekonomik boyutuyla
degerlendirmeler yapilmisken sosyal boyut ihmal edilmistir. Bu nedenle,
stratejik planlama birimlerinde ve ulusal planlama kurumunda da her
alandan uzmanlarin yani psikolojik, sosyal, tarihi, cografi, iktisadi, askeri ve
idari gegmise sahip olmas1 6nemli bir konudur.

Diger taraftan, devlet, 6zel sektor ve STK’larin isbirligi giindemde
olan bir konudur. STK’lar da bireysel ¢ikarlarin 6tesinde toplumsal amaclari
kovalayan ve kanuni temelleri olan demokratik yurttas orgiitleridir. Bunlarin
kalkinmadaki sorumluluklar1 taraflar arasinda iligkileri giiclendirmek,
orgiitlii  davraniglart  kurumsallagtirmak, demokrasiyi toplum tabanina
yaymak; yoksullugun, dislanmighigin ortadan kaldirilmasina ve istihdama
katkida bulunmaktadir (Ag¢ikalin ve Saltik, 2007: 10). Sivil toplum
kuruluslart da politika olusturmaya katilabilmektedirler (Bicer ve Yilmaz,
2009: 52). Bu nedenle, yeni Kurum igerisinde konunun her boyutuyla
tartisilmast ve degerlendirmesi ve uzun vadede ¢ok Onemli olan sosyal
boyutun ihmal edilmemesi i¢cin Kurumun yapisimin bu kapsamda
olusturulmasi ¢ok faydali olacaktir.
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Aym zamanda, planlama yapilirken, teorik boyutu ve uygulama
boyutu dikkate alinarak ve bu alanda calisanlarin isin igine girmesiyle
onemli kararlar alinabilecek ve ilerleme saglanabilecektir. Taraflarin katilimi
onemli bir konu olup, kalkinma planlarinda kismi katilim ve tam katilim s6z
konusudur (Ag¢ikalin ve Saltik, 2007: 13). Uygulamada goriilen ise genel
olarak kismi katilim olmakta ve kismi katilim oldugundan dolay1 da tam bir
sonu¢ alinamamaktadir. Bu nedenle, yeni kurulacak Kurumun yapisinin da,
tam katilimini saglayabilecek sekilde olmasi1 gerekmektedir.

- Kurumun yapist ve kurulmast ile ilgili oneriler

eMevcut durum itibariyle, oncelikle, temel olarak ulusal planlama yapacak,
bununla birlikte 6nemli konularda arastirmalar yapip, gerekmesi durumunda
hiikimete danismanlik yapacak sekilde “Ulusal Planlama, Arastirma ve
Danisma Kurumu” (Kurum) kurulmalidir. Diger bir ifade ile Kurumun iig
ana birimi olmal1 ve temel gorevleri de;

o Ulusal planlama; ulusal planlama konularini belirleyip uygulamak,

o Arastirma; arastirma yapilacak konular1 belirlemek ve arastirma yapip
veya yaptirip raporlar hazirlamak,

o Danigmanlik; Onemli konular ile Anayasa ve Kanun tasarilarinda
hiikiimete danismanlik yapmak seklinde olmalidir.

o Uglii yap1 kurularak arastirma ve danismanlik boyutuyla aktif bir sekilde
olaylar degerlendirilip, koordineli bir gsekilde ¢aligilip, daha rasyonel kararlar
verilebilecegi diislinlilmektedir.

ePlanlama konusunda tiim diinyada degisik goriisler s6z konusu olup, hizla
degisen ekonomik ve sosyal konular dikkate alinarak planlama nasil
yapilmasi gerektigi énemli bir konudur. Bunun i¢in ciddi manada planlama
konusunda 6zellikle planlama yapan kurumlarin ve birimlerin iyi bir sekilde
diisiiniip, tartigip planlamanin nasil olmasi gerektigi konusunda karar almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, planlama yapan kurumlarin oncelikle
kendilerini planlamalar1 ve revize etmeleri gerektigi i¢in optimum ¢oziimii
bulmak ve her konuyu degil ancak iilke agisindan énemli olan ulusal stratejik
Ooneme sahip konular1 belirleyip planlamasinin yapilarak gercek manada
takip edilmesi ¢cok dnemlidir. Diger bir ifade ile ifrat ve tefrite girilmemeli,
onceleri planlama her seyde gerekli gibi savunulurken simdi higbir seyde
planlamaya gerek yok gibi savunma yapilmamalidir. Nitekim, ulusal
planlarda kurumun giinlik sorunlarla degil, hedeflerle ve gelecekle
ugragmalart buna gore yol haritast ¢izilip yol alinmasi ¢ok Onemli bir
konudur. Yani, ulusal planlama kararlar iilkenin gelecegi ile ilgili olmalidir.
Bunun da gorev cercevesi iyi belirlenmis stratejik konularla ilgilenen ulusal
planlama kurumu vasitasiyla yapilabilecegi diisiiniilmektedir.
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eVizyon ve misyonun gercek manada tespit edilip, ilgili kamu kurumu
tarafindan benimsenmesi ¢ok énemli bir konudur. Nitekim, ekonomik olarak
ilerleme saglanabilmesi igin kararli olunmasi, amaglarin ve hedeflerin iyi
belirlenmesi gerekmektedir. Vizyonu ve misyonu olmayan bir liderin
stratejik disiinebilme yetenegi sinirli oldugu (Aktan, 2008: 5-11) gibi
vizyonu ve misyonu olmayan kamu kurumlarinin da stratejik diisiinebilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, kurulacak olan Kurumun 6ncelikle vizyon ve
misyonunu iyi belirleyip, ¢alisanlara ve halka benimsetilmesi gerekmektedir.

eDiger taraftan, bir dnceki boliimde anlatildigi iizere, olusturulacak olan
Kurumun yapist diger kamu kurumlarindan biraz farkli olmali ve kamu
kurum ve kuruluglari, tiniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin tam
kattlimi saglanmalidir. Kurum ¢alisanlarn teorik yonii glicli olan
iiniversiteler ile uygulama yonii giiclii olan kamu kurum/kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslan temsilcilerinden olugmalidir. Boylelikle iiniversiteler ve
kamu koordineli bir sekilde ¢alisarak daha iyi sonuglar elde edilebilecektir.
Bu kapsamda, Kurumda ¢alistirilacak {iniversite ve kamu kurumlar1 personel
sayisi, Kurumun calisan uzman personelinin %50’sini gegmeyecek sekilde
ve makul bir siire belirlenerek gecici olarak gdrevlendirilip, aktif katilim
saglanmalidir.

eKamuda genel olarak gorevde kalma siireleri kisa oldugundan uzun vadeli
diistinlip, planlama yaparak c¢alisilmas1 kolay bir konu degildir. Bu nedenle
de kisa vadede sonug elde edilebilecek konular ister istemez 6ncelik sirasina
almmaktadir. Diger bir ifade ile st yoneticilerin ulusal planlamay1
olusturacak, uygulayacak ve degerlendirecek kadar gérevde kalamamakta
oldugu dikkate alinarak, Kurumun baskan ve bagskan yardimcilar
yoneticilerinin bes yilligina seg¢ilip bes yilin sonunda da gercekten de cok
basarili olanlar bir kez daha goreve getirilmelidir. Bu Kurumda g¢aligma
sartlarinin da ¢ok iyi olmasi saglanarak, ikinci bes yil ¢aligabilmek igin
calisanlar motive edilmelidir. Ancak, belli bir siire sonra degisiklik
olmayinca rutinlik ve az motivasyon s6z konusu olabilecegi i¢in, yoneticiler
en fazla iki kez, yani en fazla 10 y1l gorevde kalabilmelidirler.

eKurum, insan giicii altyapisinda, nitelikli eleman sayisinda ve planlama
bilincinde yetersizligi olmayacak bir sekilde yapilandirilmalidir. Hig
uygulamay1r gormemisglerin tam olarak basarili olamayacagi da kabul
edilmelidir. Bu nedenle, Kurumda calisanlarin diger kamu kurumlaria ve
Ozel sektore gidebilmeleri ve istedikleri zaman da Kuruma donebilmeleri ¢ok
faydali olabilecektir. Ciinkii, Kurumda ¢alisanlarin diger kamu kurumlarini
ve Ozel sektorii gormesiyle bilgi birikimi artacak ve uygulamaya girerek de
degisik boyutlariyla tecriibe elde edebileceklerdir. Ayni zamanda, Kurum
calisanlarinin  sayisal olarak fazla olmasi degil, yetismis personelden
olugmasi 6nemli bir konu oldugu i¢in maas ve ¢alisma sartlar1 iyilestirilerek
yetenekli ve basarili personel ¢alistirilmalidir.
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eKurumun kurul tiye sayis1 7 olmali, 7 yilligina tek bir kez gorevlendirilmeli
ve iyelerinden ikisi 6zel sektdrden, ikisi {iniversitelerden, licii de kamu
kurumlarindan (bunlardan birisi Kurum iginden, ikisi de bakanliklar ve diger
kurumlardan) olacak sekilde segilmelidir. Uyelerin birden fazla segilmesi
durumunda, mevcut durumda oldugu gibi, siiresi biterken tekrar secilebilmek
icin daha rasyonel ve iilke agisindan faydali kararlarin alinamamasi veya
gecikmesine neden olunabilecektir. Ayrica, farkli alanlardan tyelerin
secilmesiyle konularin her boyutuyla goriilebilmesi ve degerlendirilebilmesi
saglanabilecektir. Diger bir ifade ile, konularin teorik boyutu {liniversiteden
gelenler, uygulama boyutu 6zel sektorden gelenler, kamu boyutu diger
kamudan gelenler ve kurum i¢i boyutu da kurumdan gelenler tarafindan
analiz edilebilecek ve saglikli kararlar alinabilecektir.

oBir yazar tarafindan Kurumun bakanliga baglanmasi1 durumunda iliskilerin
kisith ve dar olacagi belirtilmekte, bu nedenle de Bagbakanliga bagh
olmasinin daha dogru olacagi, bakanliklar iistii konumda olmas1 durumunda
her tiirlii bilgiyi alabilecegi, bdylelikle de iilke gerceklerine uygun planlar
hazirlanacaglr vurgulanmaktadir. Ancak, gecmiste kamuoyunda, planlama
konusunda yetersizlikler oldugunda bunun DPT ile irtibatlandirilmakta
oldugu ve DPT nin kamuoyu goriintiisiinde sikintilar oldugu degerlendirmesi
yapilmaktadir (Bayram, 1994: 261). Gergekten de uygulamaya bakildigindan
ulusal planlama bakanliklar istii karar vermeyi ve yiiriitmeyi gerektirdigi
icin Kurumun kesinlikle bakanliklar iistiinde bir konuma sahip olmasi ve
Bagbakanliga veya Meclise bagli calismasi gerekmektedir. Bu yapildiginda
Kurum rahat bir sekilde calisabilecek, goriisler olusturabilecek,
elestirebilecek ve Oneriler sunabilecektir. Aksi takdirde diger kamu
kurumlarindan gerekli ve iligkili bilgilerin ve degerlendirmelerin saglikli bir
sekilde almabilmesi miimkiin olamayacak ve Kurumun almis oldugu
kararlarin da uygulanabilmesi kesinlikle s6z konusu olamayacaktir.

eMevcut durum itibariyle Tiirkiye’de planlama konusunda ¢ok farklilik s6z
konusudur. Bu nedenle hangi konuyla neresi ilgilenmekte, nasil bir igleyis
sistemi s06z konusu oldugu tartigmali hususlardir. Bu nedenle, kamuda bir
konuyla ilgili tek bir kurumun muhatap olmasi ve islerin buradan tek cati
altindan yapilmasi faydali olabilecegi icin kamudaki ulusal planlama,
aragtirma ve danigmanlik konulariyla ilgilenen birimler kaldirilip ve ilgili
bakanliklarin ve kurumlarin gorevleri de revize edilip bu Kuruma
baglanmalidir. Yani, 6rnegin Tiirkiye’deki Yiksek Planlama Kurulu, Para-
kredi ve Koordinasyon Kurulu, Kalkinma Arastirma Merkezi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey kaldirilmali ve bunlarin gorevleri bu Kuruma
devredilmelidir.
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- Ulusal planlama ile ilgili oneriler

eUlusal planlar ¢cok 6nemli, gerceklestirilmesi ¢cok zor, ancak imkansiz
olmamalidir. Orta ve uzun vadeli ulusal planlarla Kurumun, kurulug
diizeyindeki stratejik konularla da ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
ilgilenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, diinya bazinda, iilke bazinda ve
bolge bazinda stratejik konular belirlenip oralara iyi bir sekilde
yogunlagilmast ¢ok faydali olacaktir. Planlar hazirlanirken, say1 fazla
olmasindan ziyade stratejik konularin 6zenle segilip iyi bir sekilde takibinin
yapilmasi ve uygulanmasi ¢ok Onemlidir. Bu nedenle, ulusal stratejik
konularin belirlenmesi i¢in tesvik edici uygulamalarin hayata gecirilmesi
onemli bir konu olup, Kurum tarafindan tartigmaya/analize agik bir sekilde
en fazla bes konu ulusal planlama olarak tespit edilmeli ve gerekmesi
durumunda iki yilda bir ulusal planlar revize edilmelidir.

eKurumda stratejik diisiinebilecek, gergekten bir seyler iiretme aski olan
personeliyle takimlar kurulup, en azindan aylik olarak yapilanlar ve
yapilacak olanlar toplanti yapilarak izlenmeli, tartistimali ve atilim
yapmalar1 saglanmalidir. Bu kapsamda, en azindan aylik olarak fikir
cimnastigi yapacak sekilde her tiirlii goriise ve tartismalara agik toplantilar
Kurumda yapilmalidir. Kisisel diisiinmenin o6nii tikanmazsa ¢ok Onemli
disiinceler ¢ikabilecegi i¢in  alternatif Oneriler hemen basinda
reddedilmemeli, alternatif onerilere kesinlikle tiim kapilar1 agmal1 ve objektif
sekilde iyi bir fikir cimnastigi yapilarak oOneriler tartisilmali ve kararlar
almmalidir.

ePlanlarin fiili olarak etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin planlama
konusunda 6zel sektorle tam olarak irtibat saglanip, onlari motive ederek
planlama islerine girmeleri ¢cok onemlidir. Planlar hazirlanirken geligsme
saglayacak ve bu sektorlerdeki sirketleri uluslararasi rekabete hazirlayacak
kamu-6zel sektor ortakliklarinin saglanmasi faydali olacaktir (Sahinkaya,
2012: 9). Nitekim, Giiney Kore, sirketlerini destekleyerek uluslararasi alanda
bu sirketleri 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Fransa’da da hiikiimet belirledigi
tercihleri ve oOncelikleri devlet-6zel sektor isbirligi ile istisari Orgiitlerdeki
temsilciler vasitasiyla tekrar sekillendirdigi (Yilmaz, 2012: 49) gibi benzeri
bir durum Tirkiye’de de olmali ve konular agik bir sekilde
tartisilabilmelidir.

ePlanlamanin basarisiz olmasinda gruplarin planlama kararlarina ve
uygulama siireclerine etkin bir sekilde katilmamalarmin da etkisi vardir
(Acikalin ve Saltik, 2007: 7). Ancak, uygulamaya bakildiginda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ve Universiteler planlama ile ilgili ¢alismalara davet
edilseler bile tam manasiyla katilimin olmadigi, genel olarak ilk toplantilara
katildiktan sonra, esas sonuglarin alinabilecegi sekilde toplantilarin tam
olarak takip edilmedigi veya gereken ilginin gdsterilmedigi goriilmektedir.
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Bu nedenle, planlar hazirlanirken taraflarin  katiliminin/iletisimin
saglanmasina dikkat edilmeli, onlarin toplantilara katilimini1 saglayacak
diizenlemeler yapilmali ve taraflarin goriisleri de yalnizca birkag toplantida
goriis verip, bagka bir ige karigmamak seklinde olmamali ve aktif bir sekilde
caligmalara katilip elestirilen hususlarla ilgili spesifik Oneriler getirmeleri
saglanmalidir. Gergek manada farkli diisiincelere kap1 acildiginda ve konu
biitiin boyutlariyla ger¢ek manada tartisildiginda mesafe alinabilecektir.

eDiger taraftan, Kurum, uygulamay: iyi bir sekilde takip edecek sekilde
yapilanmali ve Kurum ¢alisanlar1 kamu kurumlarin1 ve 6zel sektorii diizenli
bir sekilde ziyaret edip, ¢alismalarini izlemelidir. Ayni zamanda, kurumsal
stratejik planlart uygulayan kamu kurumlarinin stratejik planlari, Kurum
tarafindan izlenmeli ve bunlar takip edilerek bunlarin 6nemlileri belirlenip,
gerekiyorsa ileriki yillarda ulusal planlar olarak kabul edilerek takip
edilmelidir.

eKamu kurumlarinda ve 6zellikle de Kurumda giinliik islerden ziyade ulusal
stratejik iglere vakit ayrilip, onlarin lizerinde calisilmasi ¢ok Onemli bir
husustur. Bu nedenle, bugiin yaptiklarimizla ugrasirken yarin yapilacaklar
da dislinlip planlar yapilmasi ve bugiin ile yarmin i¢ ice oldugunun
unutulmamasi ¢gok 6nemli bir konudur.

e Ancak, kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde degisime ve tartismalara tam
manasiyla vakit harcanmamaktadir. Bu husus uygulamada ¢ok 6nemli olup,
plan yapmak i¢in degil ger¢ek manada uygulanabilecek planlar yapmak igin
zaman harcanmasi ¢ok Onemli olup, planlar fiili olarak uygulandiginda
calisanlar1 cok motive edebilecektir. Diger taraftan, iliskilerde elestirel, etik
ve katilimctr bir bakis agisinin hayata gegirilmesi, ayn1 zamanda sorunlar
etrafinda kamuoyu ve toplumsal duyarliligin olusturulmasi ¢ok Onemlidir
(Agikalin ve Saltik, 2007: 20-21). Bu nedenle, stratejik diisiinmeye,
tartigmaya ve gerektiginde hic tereddiit etmeden degisime zaman ayirmalidir.

eGecmisteki uygulamalara bakildiginda (Ovgiin, 2010; Yilmaz, 2012),
Tiirkiye’de planlarin ¢ok fazla uygulanmadigi veya uygulanamadigi
goriilmektedir. Bunu ortadan kaldirabilmek ve digsal baskilar1 ve diistinceleri
hissedebilmek i¢in Kurumsal yapinin iyi bir sekilde olusturulduktan sonra
planlar ve faaliyetler konusunda diizenli bir sekilde basinin bilgilendirilmesi
cok Onemli olacaktir. Ulusal planlar uygulamaya gecmemis belgeler
olmamali, bir strateji ortaya konuldu ise iyi bir sekilde takip edilmeli ve
sonucu da kamuoyuna agik bir sekilde anlatilmali ve tartisilmalidir. Bu
nedenle alti ayda bir planlamadaki gelismeler konusunda basina ve ilgili
taraflara konunun anlatilmasi ¢ok 6énemli olacaktir.

- Arastirma ile ilgili oneriler

eDiisiinmek icin harekete gecmek gerektigi i¢in (Bryson, 2004: 31),
gercekten belli seviyeye gelmis fiili tecriibesi olan tecriibeli personel
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stratejik  planlama  birimlerinde ve ulusal planlama kurumunda
calistirilmalidir. Bu kapsamda mevzuatta revize yapilarak buralara ¢aligkan
STK’lar, tiniversite ve kamu personelini yonlendirici tesvikler yapilmalidir.

eDiger taraftan, plancilar kararlarin1 yoneticilerden farkli olarak daha
kapsamli arastirmalara dayandirmalidir. Nitekim, plancilarin aragtirmalar
yaparak planlamasini geciktirmesi planlamay1 etkisiz yaparken, zaman
baskist var diye inceleme yapmadan kararlar verilmesi de onun plancilik
iddiasin1 o kadar ortadan kaldirmaktadir (Tekeli, 2009: 338-339). Bu
nedenle, aragtirmalarin planl bir sekilde calisilarak yapilmasi saglanmalidir.

eBu kapsamda, stratejik planlamanin uygulanabilmesi i¢in kisisel kararlar,
grup kararlar1 ve fikir aligverisi tesvik edilmelidir (Tuncikiene vd., 2010:
94). Ayrica, stratejik planlamada kisisel diisiiniip, grup olarak tartigilmasi
¢cok onemlidir (Bryson, 2004: 151). Bu kapsamda, stratejik planlamanin
hazirlik siirecinde atilmasi gereken adimlardan biri hayalciler ile
eylemcilerden olusan stratejik planlama komitesi kurulmasidir (Tiiziin, 2008:
15). Stratejik planlama stratejik diigiinme ve siirekli 6grenmeye yonelik
olmalidir (Poister, 2010: 247). Ancak, ozellikle kamu kurumlarinda ve
biiyiik sirketlerde, degisik fikirlerin onii bilerek veya bilmeyerek genel
olarak kapanmaktadir. Bunun igin farkli goriislere kapilart tamamen acip
farkli goriislerin tartisildigr bir platform olusturulmasi ¢cok 6nemli olup, bu
yapildiginda cok degisik goriisler ortaya cikabilecektir. Nitekim, orijinal
fikirler bazen baslangicta ¢ok anlamsiz gibi hi¢ tartisitimadan giindemden
cikarilabilmekte oldugu i¢in kisisel goriislerin 6nii hemen kapanmamali ve
tartigilarak Onemli kararlar almabilmelidir. Diger bir ifade ile diinyay1 ve
gelismeleri 1yi takip edeceklerin olusturulup, diisiinmeye zaman ayirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, stratejik planlama yapacak idarelerin ve ulusal
planlama kurumunun bu kapsamda planlar yaparken gelecege yon
verebilecek sekilde diigiinmesi, kesifler yapmasi ve gerektiginde de
kesinlikle radikal degisiklikler yapmasi 6nemli konulardan birisidir.

eGenel olarak tim kamuda oldugu gibi hicbir seyin degistirilemeyecegi
anlayisinin kirilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, herseyi elestiren, ama
elestirdigi  hususlarin alternatif ¢dzlimlerini sdyleyemeyen bir stratejik
planlama birimi ve ulusal planlama kurumu olusmamalidir. Yani, elestirdigi
hususlarin ¢6ziim Onerilerini de belirleyebilen birimin olmasi1 gereklidir.
Ayrica Kurum, her konuya girmek yerine daha stratejik konularla ugragmali,
diger kamu kurumlarmin, 6zel sektoriin ve iiniversitelerin gelisip ilerlemesi
icin onlara siirekli firsatlar vermeli ve yoOnlendirmelidir. Diger taraftan,
Kurum, 6nemli konularda {iniversiteler, 6zel sektoér ve kamu kurumlariyla iyi
bir koordine saglayarak yillik arastirma konular1 belirleyip, bu konularla
ilgili iyi bir ¢alisma yapilmali, kapsamli raporlar hazirlanmali ve
kamuoyuyla paylasilmalidir. Bu nedenle 6zel sektorii ve iiniversiteleri
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motive edici diizenlemeler yapilip, aktif bir sekilde c¢alismalarn
saglanmalidir.

eCalisanlart memnun etmedikge, tiiketicileri memnun etmek miimkiin
olmadigindan (Monahan, 2001: 4), stratejik planlama, personel c¢aligmasini
isterse isleyecektir (Bryson, 2004: 332). Bu nedenle, planlamadaki sahislarin
O6nemi iyi analiz edilmeli ve sahislar1 motive edici Oneriler gelistirilmeli ve
her yonden memnun edilmelidir. Planlamay1 hazirlayanlarin buna zaman
harcadiklar1 i¢in de onlarin édiillendirilmesi ve sereflendirilmesi yapilmalidir
(Nolan, vd., 2008: 131). Diger taraftan, planlamanin nasil yapilmasi
gerektigi, vizyon ve misyonlarinin ne olmasi gerektigi kamu kurumlarina
anlatilmalidir. Yetenekli yoneticiler ve personelin yetistirilmesi i¢in ulusal
planlama konusunda kendi iilkesinde ve diinya capinda siirekli olarak egitim
almmali, egitim verilmeli ve konferanslar diizenlenmelidir. Ayn1 zamanda,
Kurum caliganlarmin diinya ve iilkesini iyi bir sekilde bilmesi gerekmekte
oldugundan, yani iki ayakla yiiriinmesi i¢in iki boyutu da, yani iilkesini ve
diger ilkeleri bilmek gerektiginden, bu Kurumdaki calisanlar, siirekli
tilkesindeki ve diinyadaki 6nemli konferanslari ve toplantilar: takip etmeli ve
aktif bir sekilde katilmalidir.

oTiirkiye’de genel olarak kamuda c¢alistaylar yapilmamakta ve farkli
goriisler tartisilmamaktadir. Bu nedenle olusturulacak Kurumun iyi organize
edilerek caligtaylar yapilmasi ¢ok Onemli katkilar saglayabilecegi
diistintildiigiinden, giindemdeki 6énemli konular ve ilerde 6nemli olabilecek
konular belirlenip, bu konularla ilgili olarak siirekli ayda bir galistaylar
yapilmalidir.

eDiger taraftan, yeni fikirler iiretmek i¢in beyin jimnastigi yapmak g¢ok
onemli oldugu igin, bakanliklar ve kamu kurumlar tarafindan halk ve
gengler beyin jimnastigine yonlendirilmeli, tesvik edici programlar yapilmal
ve yarismalar diizenlenmelidir. Bu sekilde odiiller yiiksek verilerek 6zellikle
genglerin yeni seyler iretmelerinin onii agilmalidir. Buralardan birinci
olanlar da Kurumda degerlendirilmeye tabi tutularak, bunlardan stratejik
oneme sahip olan(lar) belirlenip, tekrar bunlar 6diillendirildikten sonra
bunlar Kurumun ulusal planlarina dahil edilmelidir.

e Tiirkiye’de diislince kuruluslar1 (Think tank) ¢ok fazla calismamakta ve
diger {ilkelerle kiyaslaymmca da cok az sayida diisiince kuruluslari oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, diisiince kuruluslarii motive edecek sekilde
diizenlemeler yapilmasi saglanmali ve Kurumun da diisiince kuruluslan ile
koordineli ¢alisip, gerekmesi durumunda bunlara 6énemli arastirma konular
verilmelidir.

- Damismanlik ile ilgili éneriler

eMevzuatt hazirlamanin bir adim uygulamasinin ise baska bir adim oldugu
unutulmamalidir. Ancak, genel olarak mevzuat cikarildiktan sonra fiili
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olarak uygulanma boyutunun zayif kaldigi, bunda da insan faktoriiniin ¢ok
onemli oldugu dikkate alinmalidir. Uygulamada ise genel olarak 6nemli
konularda kamuda ¢ok ayrintili ¢alisilmadan ve hizli bir sekilde bir seyler
yapilmaya ¢alisilmaktadir. Bu nedenle, Kurum, hiikiimetin énemli konular
hakkinda basvurmasi iizerine, ciddi bir sekilde inceleme yapip istisari
nitelikte goriisler sunmalidir. Bu tam olarak islediginde de, ilgili kamu
kurumlar1 yaptig1 caligmalar1 daha dikkatli arastiracak ve kapsamli bir
calisma sonunda nihai raporunu veya diizenlemesini yapacaktir.

eDiger taraftan, Kurumun yapist ¢ok iyi olabileceginden ve galisanlar da
maddi olarak motive edilerek c¢alistirilacagindan, kanunlar ¢ikarilirken
bakanliklara ve kamu kurumlarma bu Kurumdan goriis alma zorunlulugu
getirilmeli; kanun tasarilari Meclise giderken bu Kurumun goriigleri
tasarillarim  Ek’inde yer almalidir. Ancak, Kurumun goriisii baglayici
olmamalidir. Bu sekilde bir sistem olusturuldugunda da ilgili kamu
kurumlarinin kanun ¢alismalarinda daha dikkatli caligmas1 saglanabilecektir.

eUygulamada genel olarak karsilasilan diger bir konu da bakanliklar ve
kurumlar arasinda zaman zaman tartismali hususlarin ortaya cikmasidir.
Ayni konuda farkli bakanliklarin veya kurumlarin farkli bakis ag¢ilarinin
olmasi ve farkli uygulamalarin olmasi s6z konusu olabilmektedir. Gergekten
de uygulamada ¢esitli kamu kurum ve kuruluglan arasinda gorev ve yetki
catismasi olabilmekte veya ilgili taraflar sorunlu konulari sahiplenmekten
kagabilmektedir. Bu nedenle, kamudaki tartismali ve ¢ok 6nemli konular
Kuruma getirilip burada tartigildiktan sonra Kurum tarafindan nihai karar
verilmelidir. Ornegin, altyapt ile ilgili uygulamada belediyeler ile
isletmeciler ve diger kamu arasinda tartismalar olabilmekte ve altyapi
kazildiktan belli bir siire sonra bagka bir nedenle tekrar altyapi kazilmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bunlarin tek bir cati altinda planli bir sekilde
yapilmasi saglanabilirse bir sehirde altyapr kazildiginda tiim gerekli olan
yerlestirmelerin burada yapilmasi saglanabilecektir. Bundan da kamu ve 6zel
sektor cok faydalanabilecektir.

- Diger oneriler

eSon yillarda tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de diizenleyici ve
denetleyici kurumlar kurulmakta ve o©nemli konularla ilgilenmektedir.
Ancak, bu kurumlar stratejik planlama hazirlamak zorunda degildir. Bu
nedenle, bu kurumlar da dahil olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluglar
aktif bir sekilde stratejik plan hazirlamalidir. Bunun i¢in de stratejik
birimlerin yapisi ve stratejik planlamanin nasil yapilmasi gerektigi tekrar
gozden gecirilmelidir. Bu kapsamda, kamu kurumlarinda, “Stratejik
Planlama ve  Arastirma  Birimleri”  kurulmali ve  dogrudan
baskana/miistesara/genel miidiire bagli ¢alismalidir. Bu kurumsal stratejik
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planlama birimlerinin isleri de, mevcut durum itibariyle, Kurumdan ayri
olarak Kalkinma Bakanlig1 diizenlemelerine bagh olarak devam etmelidir?.

eDiger taraftan, ulusal ve bolgesel planlamanin biitiinlesememesi s6z konusu
(Tekeli, 2009: 53) olup, bu nedenle ulusal ve bdlgesel planlamanin
koordineli bir sekilde ¢alismast da ¢ok onemlidir. Ulusal diizeydeki strateji
belgeleri ile yerel diizeydeki belgeler arasindaki kopukluk Kurum tarafindan
giderilmelidir. Ayrica, ulusal planlama yapacak olan Kurum ile mevcut olan
ve genel olarak kurumsal diizeyde stratejik planlama ile ilgilenen Kalkinma
Bakanliginin koordineli bir sekilde calismasi ve buna gore bir yapilanmanin
olusturulmasi gerekmektedir.

eUlusal ve stratejik planlama, bilinmeyenleri ortaya ¢ikarmaya ve ileriye
yonelik olmalidir. Diger bir ifade ile Kurum planlar1 Anayasa gibi, diger
bakanliklarin ve kurumlarinki ise kanunlar gibi olmali ve her bakanligin ve
kurumlarin stratejik planlar1 kendi “Stratejik Planlama ve Arastirma
Birimleri” tarafindan iyi bir sekilde takip edilmeli, Kurum da bunlar1 aktif
bir sekilde izlemelidir.

eKurum ile “Stratejik Planlama ve Arastirma Birimleri” stratejik diisiinmeyi,
degisimi ve yeniligi tesvik etmeli, firsatlardan faydalanmali ve gelecegi
tahmin etmekten ziyade gelecegi yonlendirmeli ve gelecegin tehditlerini
hafifletmelidir.

oTiirkiye’de, genel olarak, kamuda hizli bir sekilde caligilmakta ve kararlar
almmaktadir. Yani tiim c¢aligmalarda bir plan kapsaminda calisilmasi
gerekmesine ragmen uygulamada bu tam islememektedir. Bu nedenle, kamu
sektoriindeki giinti birlik karar alma anlayisinin ozellikle bu Kurumda
kesinlikle kaldirilmasi saglanmali, iyi bir sekilde ¢alisilarak sonuca gidilmeli
ve Kurumun hesap verilebilirligi yerlestirilmelidir. Bu da diger kurumlara ve
bakanliklara 6rnek olmalidir. Ayrica, siyasi ve biirokratik sorumluluklarin
net bir sekilde ayristirilmasi faydali olabilecektir.

eKurum, kendi arastirma biriminin ¢aligmalariyla yiiksek verimlilik
potansiyeline sahip 6nemli alanlar1 belirleyip 6zel sektorii bu alana tesvik
etmeli; kamu yatinmlarini da wulusal stratejik planlar cergevesinde
yonlendiren bir yapida ve isleyiste olmalidir. Diinya uygulamalari
incelendiginde Giiney Kore orneginde oldugu gibi de o6nemli alanlar
belirleyip, bu alanlarda biiyiik sirketler desteklenerek diinyada 6n siralara
gelmesi saglanmalidir. Diger bir ifade ile ulusal stratejik alanlarin belirlenip,
ozellikle bu alanlarda sirketler ilk yillarda desteklenmelidir.

o Tiirkiye’de uygulamada, genel olarak, ulusal kalkinma planlar1 tam olarak
baglayici nitelikte islememektedir. Planlar yapilmak icin yapilmakta ancak

2 Stratejik planlamanin hangi kurum/bakanlik tarafindan takip edilmesi gerektigi baska bir
¢aligma konusudur. Bu galismada bu konuya girilmemistir.
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etkin bir sekilde uygulamasi ¢esitli nedenlerle tam yapilamamaktadir. Bu
nedenle, Kurumun ulusal planlar1 kesinlikle baglayici; arastirma ve
danigsmanlik hizmetleri de yol gdsterici nitelikte olmalidir. Bunun aktif bir
sekilde islemesi i¢in de, ulusal planlar belirlendiginde “ne, ne zaman, kim
tarafindan, nasil yapilacak” konularinin net bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Planlar uygulan(a)madiginda da “kim uygula(ya)madi, niye
uygula(ya)madi, bundan sonra ne yapilabilir ve nasil uygulanabilir”
hususlar1 tam olarak analiz edilmelidir. Bu yapilmadiginda, kismen su anki
durumda oldugu gibi, ulusal planlar sadece gostermelik bir yapida olacak ve
fiili olarak tam uygulan(a)mayacaktir.

eCagdas kalkinma planlamasi1 stratejileri, gelismekte olan {ilkelerin
karakteristiklerinde yer alan iktisat ve iktisat-dis1 boyutlarini da kabul etmek
zorundadir. Bu nedenle, Tiirkiye nin kendine 6zgii sosyo-psikolojik, tarihi ve
cografi Ozellikleri gibi faktorler istikrar programlart hazirlanirken ve
uygulanirken dikkate alinmalidir. Sonug olarak da, kalkinma planlamasi ve
istikrar programlar1 miimkiin oldugu kadar iilkenin sartlar1 dikkate alinarak
Tiirkiye’ye 6zgii hazirlanmalidir.

4. SONUC

Iktisadi teoriler degerlendirilirken teorinin olustugu sartlar ve mekan
dikkate alinarak uygulanabilirlikleri gozden gecirilmeli ve gerekli
diizeltmeler yapilarak politika ve kararlar alimmalidir. Yani analizler
yapilirken ve kararlar alinirken iginde bulunulan iilkenin sartlar1 ve ona etki
edecek digsal/global faktorler de diisiiniilmelidir. Diger bir ifade ile
ekonomik ve mali olaylar hukuki, ekonomik ve siyasal yonleri yaninda,
sosyo-psikolojik yaklasimlar da dikkate alinarak analiz edilmelidir.

Diger taraftan, her ekonomik krizde bir seyler yapilmaya
calisilmakta, ancak koklii degisikliklerin orta ve uzun vadede yapilacag
sozde kalabilmekte ve sadece kisa vadeli ¢oziimlerle ugrasilmaktadir. 20-25
yil once acilen yapilmasi gerekir/yapilacak denen hususlar giiniimiizde de
hala aynen devam edebilmektedir.

Oncelikle kamuda geleneksel olarak c¢alisilip, hicbir seyin analiz
edilmemesi, elestirilmemesi ve alternatifler gelistirilmemesi ve ¢izilen
sinirlar ¢ercevesinde kalinmasi gerektigi yerlesmis durumdadir. Ancak
yillardir yerlesmis geleneklerin kolay bir sekilde degistirilmesi ¢ok kolay
degildir. Bu nedenle, kamuda yeniden yapilanma konusunda ilerleme
saglanabilmesi ve planlama konusunda revize yapilabilmesi i¢in ciddi
calismak gerekmektedir. Diger taraftan, reform yaparken ayrintilara
takilmamali ve agaclarla ugragmak yerine ormani gérmeye galigmalidir.

Onceki yillarda planlama olmadan kalkinma miimkiin degil
anlayisindan, simdi de hi¢ planlamaya gerek yoktur anlayisina kayilmamasi
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gerekmektedir. Planlamanin kesinlikle gerekli oldugu, hatta normal bir
insanin bile giindelik yasami planladigi (Ovgiin, 2010: 76) diisiiniilmeli ve
yagsamin bir parcasi olan planlamanin yapilmamasi degil, tam tersi daha iyi
planlama nasil yapilabilir ve hatalar nasil diizeltilebilir bunun tartigilmasi ve
¢Ozlim Onerileri bulunmasi yerinde olacaktir. Nitekim, kotii bir planin
plansizliktan iyi oldugu unutulmamali, Kurumun gelecege yonelik ulusal
stratejiler belirleyerek 6zel sektdrii miimkiin oldugunca buralara tesvik
ederek yonlendirmelidir.

Diger taraftan, her seye ayrintili bir sekilde miidahale edip planlama
yapmak ile hicbir seye miidahale edilmemesi ayni sonucu dogurabilecektir.
Diger bir ifade ile, sadece ayrintili ve sayisal planlama yapip uygulamasi tam
takip edil(e)meyen bir planlamadan ziyade, az da olsa makro stratejik
konular belirlenip, bu konularla ilgili ulusal planlamalar yapilip, kesinlikle
de iyi bir sekilde takip edilmesi 6nemli bir husustur. Ayni zamanda,
planlama kagit {izerinde ve sayist ¢cok olmasindan ziyade gercek manada
uygulanan ve sayisi az ancak stratejik olarak c¢ok Onemli konulari
kapsamalidir. Ulusal Planlama Kurumu beyin gibi, kurumsal planlama
birimleri de aktif bir sekilde el/kol gibi ¢caligsmalidir.

Bunun i¢in orta ve uzun vadeli ulusal stratejik konularla Kurumun,
kurumsal stratejik konularla da bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin
ilgilenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslarinin
resmi ve/veya gayri resmi olarak Kurum ile koordineli ¢aligmasi faydali
olabilecektir.

Bunlar yapilirken, sadece kisa wvadeli ¢ozlimler {izerinde
durulmamali, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler iyi analiz edilmeli ve
bu konuda uygulamaya hemen baslanilmalidir. Bunun i¢in de ulusal stratejik
planlama Kurumunun kisa siireli yillik islere fazla zaman harcamayip,
bundan sonra orta ve uzun vadede yapilmasi gereken iglere zaman ayirarak
kamu kurum ve kuruluglar, dniversiteler ve 0&zel sektdr arasinda
koordinasyonu saglamali, stratejiler ve politikalar belirlemeli, 6zel sektorii
yonlendirmeli ve tesvik etmelidir. Kurumun nihai hedefi de 6zel sektoriin
gelismesi ve sonugta da vatandaslarin faydalanmasi olmali, 6zel sektordeki
basarilar da dolayli olarak bu Kurumun basarisi olarak degerlendirilmelidir.

Ancak, genel olarak, {iniversiteler uygulamadan uzak, kamu kurum
ve kuruluslan ile 6zel sektdr de teoriden kopuk bir sekilde faaliyette
bulunmaktadir. Bu nedenle “Ulusal Planlama, Arastirma ve Danisma
Kurumu” olusturulurken kamu yarar1 odakli ve etkin isleyen bir yapinin
olusturulmasi hedeflenmeli ve Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslart da
bu Kurumda aktif bir sekilde gegici siireyle gorevlendirilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de ulusal stratejik konularin ve 6nemli arastirmalarin
yeni kurulmasi gereken ve bir beyin gibi calismasi disiiniilen “Ulusal
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Planlama, Arastirma ve Danisma Kurumu” tarafindan yapilmasi ¢ok faydal
olacaktir.
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OZET

Sinirasan sulara iligkin uluslararasi hukuk kurallarinin eksikligi 6zellikle
yeralt1 sularindan faydalanmalar konusunda daha belirgindir. Yeralti sular1 toplam
su tiiketiminin dnemli bir boliimiinii saglamasina ragmen, uzun yillar boyunca gerek
ulusal gerek uluslararasi alanda ihmal edilmis bir kaynaktir. 2008 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurul Karar ile kabul edilmis olan Siniragan Akiferler Hukuku
Taslagi ile birlikte, uluslararast su hukukunda yeni tartigsmalar giindeme gelmistir.
Taslakta devletlerin egemenligine yapilan vurgu ve diger kiiresel sozlesmeler olan
1997 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve 2013 yilinda kiiresel hale gelen 1992
Helsinki So6zlesmesi ile olan iligkisi, uluslararasi alanda One c¢ikan tartisma
konularidir. Diger sézlesmelerle olan iligkisi ile birlikte, taslagin alacagi nihai sekil
de Oniimiizdeki yillarda giindemde olacak tartisma konular1 arasinda yer alacaktir.
Bu calismada da genel olarak taslak maddelerin igerigi ele alinmakta ve siniragan
sulara iliskin uluslararas1 hukukun alacagi sekil incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeraltt Sulari, Sinirasan Akiferler Hukuku,
Devletlerin Egemenligi.

ABSTRACT

Lack of international norms regarding transboundary waters is particularly
evident in the utilization of groundwaters. Although groundwaters constitute a
significant part of total water consumption, it has been a disregarded resource for a
long period both in domestic and international level. New debates have come to the
international water law agenda after the adoption of the draft articles on
Transboundary Aquifer Law with a resolution of the United Nations General
Assembly. The emphasis to the sovereignty of the states in the draft and relation
with the other global water conventions namely 1997 UN Convention and the 1992
Helsinki Convention which turned to a global convention in 2013 are the main
subjects of the debate. The final form of the draft will also come to the agenda in
forthcoming years along with the relation with other global conventions. In this
study both the contents of the draft articles and divisive issues and the future of the
international law on transboundary waters are inquired.

Keywords: Groundwater, transboundary Aquifers Law, State Sovereignty

*Bu ¢alismanin ilk hali Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi’nde “Siniragan
Akiferler Hukuku Taslak Maddeleri Uzerine Bir Degerlendirme” adryla rapor olarak
Subat 2012°de yayinlanmistir.
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1.GIRIS

Siniragan sular1 dolayli olarak etkileyen Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi gibi uluslararas: diizeyde bir¢ok s6zlesme bulunmasina
ragmen dogrudan siniragsan sular konusunda o©ne ¢ikan iki sdzlesme
bulunmaktadir. Bunlar 1997 tarihli Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Disi
Kullanimina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1997 BM Sozlesmesi)
ile 1992 tarihli Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)
Siniragan Suyollarinin ve Uluslararast Gollerin Korunmasi ve Kullanimi
Sozlesmesi’dir (1992 Helsinki Sozlesmesi). Bu iki so6zlesmenin yani sira
giindemde olan bir diger diizenleme ise 11 Aralik 2008 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen Simirasan Akiferler Hukuku
Taslagr’dur.

Birlegsmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK), 19
maddeden olusan Siniragan Akiferler Hukuku’na iliskin ¢alismasini 2008
yili toplantisinda tamamlamis ve bu taslak maddelerini Genel Kurul’a
gondermistir (United Nations, 2008a:19). Genel Kurul da, 11 Aralik 2008
tarihinde 63/124 sayih kararla, Siiragan Akiferler Hukuku’nu kabul etmistir
(UN General Assembly, 2008b) .

Smiragan Akiferler konusunda ortaya ¢ikan bu maddeler 1997 tarihli
Uluslararas1  Suyollarinin  Ulasim Dis1 Amaglarla  Kullanimina liskin
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin devami olarak kabul edilebilir. Bunun
nedeni UHK’nin s6z konusu sozlesmeye iliskin nihai taslagi kabul
etmesinden sonra, smirlandirilmis sinirasan yeralti sularina iliskin bir karar
yayimlamasidir (International Law Commission, 1994: 88). UHK bu karar ile
1997 Sozlesmesi’nin kapsami disinda kalan fosil akiferler ile yiizey sulari ile
iliski i¢inde olmayan diger yeralt1 sularindan faydalanmalar1 da diizenlemeyi
hedeflemistir.

1994 Raporu’nda UHK, bir suyolu ile iligkisi olmayan yeralti
sularinin da dogal bir kaynak oldugunu ve bu sulara iligkin kurallarin
olusturulmasinin da biiytik bir ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (International
Law Commission, 1994: 135). Boylece UHK’nin 1994 Raporu’nda
Uluslararast Su Yollarmin Ulasim Disi Amagclarla Kullanimma liskin
taslagin, ylizey sulari ile iligkili olan yeralt1 sularin1 kapsadigini ancak yiizey
sular ile iliskisi olmayan yeralt1 sularin1 kapsamadigini kabul ettigi aciktir.
Raporda UHK, uluslararasit suyollar1 ile ilgili kurallarin devletlere ayni
zamanda siniragan yeralti sularina iliskin olarak da yol gosterici olmasini
onermistir. Bununla birlikte kararin giris kisminda UHK, yiizey sulan ile
baglantist olmayan sinirasan yeralti sularina iliskin  kurallarin
olusturulmasimma yonelik c¢abalara da ihtiyag oldugunu belirtmistir
(International Law Commission, 1994: 90).
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UHK, 1994 yilinda yeralt1 sularina iligkin raporundan sonra, ¢alisma
programina paylasilan dogal kaynaklar ismini tasiyan bir baslik eklemistir
(International Law Commission, 2002: 243). ilk asamada paylasilan dogal
kaynaklar bagliginin sadece yeralti sular1 degil, ayn1 zamanda petrol ve dogal
gaz kaynaklarmi da kapsamasi planlanmistir. Ancak, UHK tarafindan
caligma i¢in 6zel raportor olarak atanan biiyiikel¢i Chusei Yamada, UHK nin
son caligmasi olan 1997 BM Sézlesmesi’ni tamamlamak igin siiragsan
yeralt1 sularina dncelik vermenin daha uygun oldugunu diisiinmiistiir. Esasen
1997 Birlesmis Milletler Sozlesmesi yeralti sularin1 da diizenlemektedir.
Ancak bu diizenlemeler sadece goller ve nehirler gibi yiizey sular ile iligkili
olan yeralti sularina iligkin kurallar getirmektedir. Ancak, 0zel raportor
Yamada nihai olarak ¢aligmasinda yiizey sular ile iligkili olan ve olmayan
yeralt1 sular1 arasinda herhangi bir ayrima gitmemis ve tiim yeralt1 sularini
kapsayan bir ¢aligma yiiriitmiistiir.

Bu c¢alismada Siirasan Akiferler Hukuku Taslagi’nin ortaya cikis
siireci ve tlzerinde devam eden tartigmalarin igerigini incelenmektedir.
Makalede ilk boliim girise ayrlmistir. Ikinci bélim ise yeralti sulari
kaynaklar ile ilgili genel cerceveyi sunmaktadir. Ugiincii béliim ise taslagin
ortaya ¢ikig silireci ve bu donemdeki tartigmalari incelemektedir. Dordiinci
boliimde taslak maddeler ile ilgili bilgi verilmektedir. Besinci boliim taslak
maddelerin 1997 Birlesmis Milletler ve 1992 Helsinki S6zlesmesi ile olan
iligkisini ele almaktadir. Altinci boliimde ise taslak maddelerin alacagi nihai
sekli incelenmektedir. Yedinci bdliimde ise taslak maddelerin en ¢ok
tartisilan konusu olan devletlerin egemenligi ilkesi ve bu ilkenin uluslararasi
su hukukundaki yeri incelenmektedir. Sonu¢ boliimi ise genel
degerlendirmeye ayrilmistir.

2. YERALTI SULARININ ONEMIi

Yeraltt sular1 tiim tatli su kaynaklarinin %97’sini olusturmasina
ragmen siiragan sular politikasinda genellikle ihmal edilmektedir. Yeralti
sular1 giiniimiizde kiiresel su arzinin yaklasik %50’sini ve tarimsal sulamanin
da %20’sini saglamaktadir (Foster, 1999; 15). Bununla birlikte yeralti
suyunu ylizey suyundan ayirmak genellikle zor ve pahalidir. Ayrica bir
ylizey kirlenmesi kolaylikla goézlemlenebilir ve onlemleri alinabilirken,
yeraltindaki kirlenme daha etkili 6nlemler, bilimsel arastirma, teknoloji ve
mali kaynaklar gerektirmektedir. Hidrolik dongii i¢inde su yiizey suyundan
yeralti suyuna veya tersi yoniinde kaynaklanir, akar ve sizar. Yeralt1 ve
ylizey sularinin kullanimina iligkin hukuki ayrima giden Amerika Birlegik
Devletleri’nin baz1 eyaletlerinde yiiksek miktarda mali kaynak ve zaman
uygun hukuki rejimin kararlastirtlmasi igin harcanmaktadir (Vick, 2008: 10).
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Su arzina iligskin problem yasayan Ortadogu bolgesi, biiylik yeralti
sular1 kaynaklarina sahiptir. Bu kaynaklar ayn1 zamanda beslenimi olmayan
siniragan akiferlerdir. Bu akiferler “fosil akiferler” olarak adlandirilmakta ve
binlerce yil yasinda su kaynaklarini barindirmaktadir. Diinyada en iyi bilinen
fosil akifer sistemi Cad, Libya, Sudan ve Misir topraklar altinda yer alan ve
375 000 km® su iceren Nubyan Kumtas1 Akifer Sistemi’dir (Maxwell, 2011:
380). Burada mevcut bulunun biitiin suyu ¢ekmek giiniimiizde ekonomik
olarak miimkiin degildir fakat su miktar1 oldukca fazladir. Nubyan Kumtas1
Akifer Sistemi’nin igerdigi su miktarin1 anlamak i¢in Nil Nehri’nin yillik
ortalama akimmm 84 km® oldugunu belirtmek gerekmektedir (Schiffler,
1998: 140). Kuzey Afrika’daki diger akifer sistemi ise Cezayir, Tunus ve
Libya topraklar1 altinda bulunun Kuzeybat1 Sahra Akifer Sistemi’dir. Disi
Akifer Sistemi ise Urdin ve Suudi Arabistan topraklar1 altinda
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2008 yilinda
kabul edilen Smirasan Akiferler Hukuku Taslagi’nin tek konusunu yukarida
adi gecen akiferler ve akifer sistemleri olusturmamakta ayni zamanda
yenilenebilir ve yenilenemeyen tiim yeralti sular1 da séz konusu taslagin
kapsamma girmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, nehirler ve goller gibi
ylizey sularmin aksine yeralt1 sular1 ulusal ve uluslararasi diizeyde genellikle
gereken ilgiyi gormemektedir. Bu durum uluslararast hukuk alaninda da
gozlemlenebilmektedir. Sinirasan nehirler ve gollerle ilgili 400’den fazla
uluslararas1 diizenleme ve andlasma olmasina ragmen, siniragan akiferlerle
ilgili sadece dort diizenleme bulunmaktadir (Mechlem, 2009:803). Sinirasan
akiferlerin gbz ardi edilmesinin nedeni sadece bu kaynagin goriinmez
olmasindan degil aym1 zamanda smirasan akiferlere iliskin kapsamli ve
kantitatif aragtirmalarin maliyetinin yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu kaynagi ele almak i¢in gerekli teknik bilgiye sadece birkag tilke
sahiptir ve bunun sonucu olarak da yeralti sular1 agir1 kullanim ve kalite
bozulmasi sorunlar1 ile kars1 karsiya kalmaktadir. Yeralti sularinin
belirsizligi ABD ve Meksika sinirinda gézlemlenebilmektedir. 1973’de ABD
ve Meksika sinir bolgesindeki yeraltt sularmi gelistirmek amaciyla bir
protokol imzalamislardir (International Boundary and Water Commission,
1973). Ancak iki taraf protokoliin tiizerinden yaklagik olarak 30 yil
gecmesine ragmen siniragan akiferlerin sayisi konusunda hala bir uzlasmaya
varamamiglardir. Bu bolgedeki siirasan akiferlerin sayisi hakkinda sekiz,
onsekiz ve yirmi rakamlar1 iddia edilmektedir (Eckstein, 2007: 567). Bu
durum da yeralt1 sularna iliskin yapilacak diizenlemelerin teknik verilere ne
kadar bagiml1 oldugunu gostermektedir.
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3. SINIRASAN AKIFERLER HUKUKU TASLAK
MADDELERINE GIDEN YOL

1992°de 6zel raportdr Robert Rosenstock’™un, ¢aligmanin kapsamini
yenilenebilir ve yenilenemeyen tiim yeralti sularim1 dahil ederek genigletme
istegi reddedilmistir (International Law Commission, 1994: 90). UHK bu
asamada, c¢alismanin basinda yer almayan bu konuyu dahil ederek
calismanin kapsamini genisletmek istememistir. Ancak UHK’nin kullanmig
oldugu smirlandirilmis akiferler tabiri yanliglhkla tercih edilmistir.
UNESCO’nun (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) bilimsel
yardimindan sonra UHK bu tavrini degistirmis ve tanimi “akifer” olarak
yeniden yazmustir. (Mechlem, 2009:805). UHK, 1994 yilinda devletlere
Uluslararas1  Suyollarmin  Ulasim-dis1  Amaglarla  Kullanimma {liskin
Taslak’mm  iginde  bulunan ilkelerin  sinirasan  yeraltt  sularmin
diizenlenmesinde, uygun olanlarmin “rehberlik etmesini” Oneren bir karar
almastir (International Law Commission, 1994: 135).

Diger yandan, UHK tarafindan sinirasan tabiri taslakta bilingli olarak
kullanilmigtir. Calismanin baglangicinda 6zel raportér Yamada, yeralti
sularim1  “paylasilan dogal kaynaklar” cergevesi icinde ele almakla
gorevlendirilmistir. Ancak Yamada’nin ilk raporunu sunmasindan sonra
Birlesmis Milletler 6. Komitesi ve UHK’nin bazi {iyeleri tarafindan
“paylasilan” tabiri kuskuyla karsilanmistir. Ciinkii “paylasilan” tabiri
kaynagin, insanligin ortak miras1 ve ortak miilkiyetine konu olabilecek bir
yaklasima neden olabilir. Bu tiir yorumlardan kaginmak amaciyla taslagin
baslangi¢c kisminda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun “Dogal Kaynaklar
Uzerindeki Daimi Egemenlik” bashikli 1803 no’lu kararina atifta
bulunulmustur. Basligin “paylasilan dogal kaynaklar” yerine “sinirasan
yeralti sularn kaynaklari”na donlismesi ile birlikte tartisma, 1997 BM
Sozlesmesi ve taslak maddelerin kapsami {izerine yogunlasmistir
(International Law Commission, 2003: 5).

UHK’nin 1994 raporunun giris kisminda “siirlandirilmis siniragan
yeraltt sularma iligkin kurallarin degerlendirilmesine dair devam eden
cabalara ihtiya¢ oldugu” vurgulanmigtir. UHK’nin Suyollar1 Sézlesmesi
calismasimin disinda birakilan tek akifer tipi yenilenemeyen akiferler
degildir. Ayn1 zamanda yagmur sulart ile beslenen ve sularint dogrudan
denize bosaltan akiferler de bulunmaktadir. Ornegin Filistin’de, Bati
Seria’nin altinda yer alan dag akiferi yalnizca yagmur sulan ile
beslenmektedir. Bu akifer bu tipteki en iyi bilinen akiferdir.

Chusei Yamada UHK’nin “paylasilan dogal kaynaklar” konusunda
0zel raportor olarak atandigi zaman ¢aligma alani, petrol, gaz ve
sinirlandirilmig siniragsan yeraltt sularini kapsamaktadir. Sinirlandirilmis
siniragan yeralti sular1 tabiri yenilenemeyen, diger bir deyisle yiizeysuyu
kaynaklar1 ile herhangi bir baglantis1 olmayan, fosil sular1 anlaminda
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kullanilmigtir. Ancak Yamada, siniragan yeralti sularina ve bu kaynaklara
iliskin yasal bir rejimin olusturulmasina odaklanmis ve petrol ve gaz
kaynaklarina iliskin diizenlemeleri daha sonraki asamaya ertelemistir
(International Law Commission, 2008: 2). Ek olarak 2004’de UHK,
calismanin kapsaminin yenilenebilir ve yenilenemeyen tiim simirasan akifer
tiplerine genisletilmesine karar vermistir (International Law Commission,
2004: 126-127).

Bu cercevede Yamada, calismasinin baslangicindan 2008’e kadar
toplam bes rapor sunmustur. Bu donemde 47 farkli iilke bu konuda UHK’ya
yorum yapmistir. Yorum yapan iilkeler arasinda UHK nin 6nceliginin yeralti
suyu kaynaklarina verilmesi konusunda fikir birligi olmasina ragmen
baglayici bir sozlesme ya da baglayici olmayan ilkeler konusunda bu iilkeler
bir uzlagsmaya varamamiglardir. Daha sonraki agamada komisyon tarafindan,
taslak maddeler temelinde bir sézlesme olusturulmasinin degerlendirilmesi
tavsiye edilmigstir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu tavsiyeleri dikkate
almis ve Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1 olarak kabul etmistir
(United Nations, 2008).

2011 ve 2013 yillarinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu Altinci
Komite tarafindan gerceklestirilen toplantilarda, iiye devletler taslak
maddelerin nihai durumu hakkinda goriislerini bildirilmistir. Baz1 devletler
taslagin hizli bir bigimde ya da bir takvime baglanarak baglayicilig1 bulunan
bir sdzlesme olarak diizenlenmesini talep ederken, diger bazi devletler de
taslagin bir karar ya da ilkeler bildirgesi olarak kabul edilmesini talep
etmiglerdir (United Nations, 2013a). Komite sinirasan akiferlerin makul ve
uygun yOnetiminin ve taslak maddeler ile uyumlu bir sekilde ikili ve
bolgesel diizenlemelerin yapilmasi konusunda, iiye devletleri tesvik eden bir
karar almigtir (United Nations, 2012: 1).

2013 yilindaki toplantilara gelindiginde ise taslak maddeler
iizerindeki tartigsmalar daha Onceki goriismelerden bir  farklilik
gostermemektedir. Uye devletler taslagin nihai hali konusunda farkli
goriliglerinde 1srar etmisler ve bdylece Genel Kurul, taslagin son halinin
2016’daki toplantrya kadar ertelenmesini dogrultusunda bir karar almustir
(United Nations, 2013b: 2). Diger yandan 2013 yilinda alinan bu kararin
onemli bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu kararda, 2011 yilinda alinan karardan
farklh olarak devletlerin taslak maddeleri dikkate almaktan ziyade, bir ilke
olarak ele almalar1 karara baglamistir (United Nations, 2013b: 1). Bu karar
siirasan Akiferler Hukuku Taslagi’nin uluslararasi alanda daha fazla kabul
gordiigii seklinde yorumlanabilse de, nihai metin ve nihai durum ortaya
cikmadan bu sekilde bir yorumda bulunmak karara gereginden fazla anlam
yiiklemek olacaktir.
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4. TASLAK MADDELERE GENEL BAKIS

Birlegsmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun siniragan
akiferlere iliskin taslak maddeleri toplam 19 maddeden olugmaktadir. Bu
maddeler dort boliime ayrilmaktadir. Bu boliimler su sekildedir: Giris, Genel
Ilkeler, Onlem, Koruma ve Yd&netim, ve Mubhtelif Hiikiimler (United
Nations, 2008).

Taslak maddelerin ilk bolimii iki maddeden olugmaktadir. Birinci
madde taslagin kapsamini: a) Sinirasan akiferler ve akifer sistemlerinden
faydalanma, b) Bu tiir akifer ya da akifer sistemleri {izerinde etki yaratacak
ve yaratma olasiligi olan diger faaliyetler, ¢) Bu tiir akifer ve akifer
sistemlerinin korunmasi ve yonetilmesine dair 6nlemler ile tanimlamaktadir.
Uc boyutu olan bu tanim agik¢a diger faaliyetlerin akiferleri etkileme
potansiyeline isaret etmektedir.

2. maddede taslakta kullanilan terimler agiklanmaktadir. Bu terimler:
akifer, akifer sistemi, sinirasan akifer ve sinirasan akifer sistemleri, akifer
devleti, sinirasan akifer ve simiragsan akifer sistemlerinden faydalanma,
yenilenen akifer, beslenim ve bosaltim bolgesi olarak siralanmaktadir.

Taslak maddelerin ikinci kisminin bashgi “Genel Ilkeler” dir.
Devletlerin egemenligi baslikli 3. madde, her akifer devletine, akifer veya
akifer sisteminin topraklar1 iginde kalan kismi {izerinde egemenlik
vermektedir. Taslak maddeler 1997 BM Soizlegsmesi’nin devami olarak
gorililmesine ragmen, egemenlige yapilan bu vurgu 1997 BM So6zlesmesi’nde
yer almamaktadir. Bu maddenin vurgu yaptig1 devletlerin egemenligi ilkesi
ve bu ilkenin uluslararasi su hukukundaki yeri, ayri1 bir bolim olarak
incelenecektir.

4. madde, hakca ve makul kullanima ayrilmistir. Bu maddeye gore
akifer devletleri, siniragan akiferlerden; ilgili akifer devletlerinin akiferlerden
fayda elde etmesi; uzun donemli faydalar1 maksimize etme; tek tarafli ya da
ortak kapsamli planlar olusturma ve yenilenen akifer ya da akifer sisteminin
etkin caligmasimi engelleyecek seviyede kullanmama yoluyla, makul ve
hakga faydalanacaklardir.

5. madde hak¢a ve makul faydalanmaya iligkin unsurlari
diizenlemektedir. Bu madde genel olarak 1997 BM Soézlesmesi’nin 6.
maddesini temel almaktadir. Ancak iki ekleme vardir. Bu eklemelerin ilki,
akiferin beslenmesine ve olusumuna, kiyidas devletin katkisina yapilan
atifir. Ikinci ek ise, akifer veya akifer sisteminin ilgili ekosistemdeki
roliidiir. Esasinda 1997 BM Soézlesmesi’nde zimni olarak bulunan bu iki
atif,’ Simirasan Akiferler Hukuku Taslaginda dogrudan ifade edilmek yolu

1Ulusl'clrareasl Hukuk Komisyonu’nun ¢aligmalar1 hakkinda Genel Kurula sundugu raporun “Uluslararasi
Suyollarinin Ulasim-disi Amaglarla Kullanimma Iligkin Hukuk Taslagi”nin 6. maddesinin yorumunda
hidrolojik faktorleri agiklarken suyoluna katki da sayilan ozellikler arasinda yer almaktadir.
http://legal.un.org/ilc/documentation/english/A_49_10.pdf, s.101.
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ile giiclendirilmistir. Ayrica, 5. maddenin 2. paragrafi bu unsurlara verilecek
agirlikla ilgilidir. Genel olarak 5. madde, 1997 BM Soézlesmesi’nin 6.
maddesindeki 6zellikleri gerekli degisiklikleri yaparak tekrar etmektedir.

Bu noktada, 1997 BM So6zlesmesi ile Sinirasan Akiferler Hukuku
Taslag1 arasindaki farki belirtmek de onemlidir. Taslakta 5. madde hayati
insan ihtiyaglarina su sekilde 6zel bir vurgu yapmaktadir: “Siniragan akifer
veya akifer sisteminden farkli sekillerde faydalanmaya verilecek agirlikta
hayati insan ihtiyaglarina 6zel dnem verilecektir.”

Onemli zarar vermeme yiikiimliiliigii baslikli 6. madde, 1997 BM
Sozlesmesi’nin 7. maddesinin tekraridir. Bununla birlikte, Sinirasan
Akiferler Hukuku Taslagi’nda “Siniragan akifer {izerinde etkisi olacak ya da
olmasi muhtemel faydalanma haricindeki diger faaliyetler” seklinde bir
paragraf eklenmistir. Bu paragraf 1997 BM  Sozlesmesi ile
karsilagtirildiginda 6nemli zarar vermeme yiikiimliiliiglinii genisletmektedir.
Bu kapsam genislemesi, dnemli zararin sadece diger akifer devletlerini
gozeterek degil ayni zamanda topraklari icerisinde bosaltim alani olan
devletleri de gbz 6niinde bulunduran hidrolojik gerceklik ile aciklanabilir.
Bu yiikiimliilik, kendi miilkiyetini bagkasina zarar vermeden kullanmak
anlamima gelen “sic utere tuo ut alienum non laedas” seklindeki hukuk
ilkesine dayanmaktadir. Ancak 6nemli zarar esiginin ne olduguna ve kimin
karar verecegine dair bir belirsizlik de mevcuttur. Diger bir deyisle,
topraklari iginde kirliligin ortaya ¢iktig1 iilkenin mi, yoksa zarar goren diger
ilkenin mi kirliligin 6nemli zarar verdigine karar verecegine iliskin bir
belirsizlik bulunmaktadir.

Taslagin 7. maddesi akifer devletleri arasindaki isbirligini
diizenlemektedir. Bu madde ayni zamanda 1997 BM Soézlesmesi’nin 8.
maddesini  yansitmaktadir. Taslakta, akiferlerden makul ve hakca
faydalanmanin saglanmasi i¢in egemen esitligi, toprak biitiinliigii, karsilikl
fayda ve iyi niyet gibi unsurlar da siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile birlikte
belirtilmistir.

Diizenli veri ve bilgi degisimi ile ilgili olan 8. madde biiyiik 6l¢iide
1997 BM Soézlesmesi’nin 9. maddesine dayanmaktadir. 8. maddeye gore
akifer devletleri sinirasan akiferlerinin durumuna iliskin uygun veri ve
bilgiyi birbirlerine saglayacaklardir. Bununla birlikte maddenin ikinci
paragrafina gore, smirasan akifere iliskin bilginin yeterince agik olmamasi
durumunda, akifer devletlerinin konuya iliskin veri ve bilgiyi saglamak i¢in
en iyi cabay1 gostermeleri gerekmektedir. Ayrica uygun olan durumda akifer
devletleri, diger akifer devletleri ve uluslararasi orgiitlerle s6z konusu
verinin saglanma siirecinde beraber ¢alisacaklardir. Ugiincii paragrafta akifer
devletleri arasinda veri talebi su sekilde diizenlenmistir: “Eger bir akifer
devletinden diger bir akifer devleti, bir akifer sistemine iligkin heniiz hazir
olmayan veri ve bilgiyi talep ederse, talep edilen devlet, talebe iligkin
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elinden gelen en iyi ¢abay1 gosterecektir.” Ancak 1997 BM Sozlesmesi’nde
oldugu gibi, bu paragrafta da talep edilen devletin veri ve bilgiyi saglamak
icin 6deme talep edip edemeyecegine iligkin bir ifade yer almaktadir.

Taslagin 9. maddesi bolgesel anlasma ve diizenlemelere iliskin
hiikiimleri icermektedir. Ilgili madde, bir akifer veya akifer sisteminin
yonetilmesi i¢in devletlerin iki tarafli ya da bolgesel anlagsmalar
olusturmasini tesvik etmektedir.

Taslagin “Onlem, Koruma ve Yonetim” baslikl1 iigiincii béliimii alti
madde icermektedir. 10. maddeye gore “akifer devletleri sinirasan akiferler
veya akifer sistemleri i¢inde olan ya da onlara bagl olan ekosistemlerin
korunmasi1 ve muhafaza edilmesine iliskin uygun olan tiim Onlemleri
alacaklardir.” Ayrica devletler sadece bir akiferin i¢inde yer alan sulardan
degil, ayn1 zamanda akiferin bosaltim bolgeleri yoluyla biraktig1 sulardan da
sorumludur. Bu madde 1997 BM Soézlesmesi’nin 20. maddesini temel
almaktadir.  Ancak  Smirasan  Akiferler Taslagi’'nda  devletlerin
ylikiimliliigiiniin, 1997 BM So6zlesmesi’nden daha zayif olduguna iliskin
yorumlar da mevcuttur (McCaffrey, 2009: 277).

Akiferlerin beslenim ve bosaltim alanlar1 ile ilgili olan 11. madde,
1997 BM Sézlesmesi gbz oniine alindiginda yeni bir maddedir. Bu maddeye
gore smmiragsan akifer veya akifer sistemlerinin beslenim ve bosaltim
bolgeleri, bu akifer ya da akifer sisteminin topraklarinda yer aldig1 devletler
tarafindan belirlenmelidir. Devletler ayn1 zamanda beslenim ve bosaltim
stireclerinin kontaminasyonunun en aza indirilmesi ve bu siireglerin
korunmasindan da sorumludur. Bu maddenin ikinci paragrafi, akifer
devletleri olmayan devletlerle bir akifer ya da akifer sisteminin korunmasina
iliskin ilkeleri diizenlemektedir. Bu durum akifer devleti olmayan ancak
bosaltim veya beslenim alani topraklari igerisinde olan bir devletin de
sorumlulugunu giindeme getirmektedir.

“Kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi1 ve kontrolii” baslikli 12. madde,
1997 BM Sozlesmesi’nin 21. maddesinin ikinci paragrafi ile paralel
hiikiimler icermektedir. Teknik nedenlerden dolay1, bir akiferi iyilestirmek
bir yiizey suyunu iyi hale getirmekten daha pahali ve zordur. Taslagin 12.
maddesi, 1997 BM Sozlesmesi’ne tezat olusturacak bicimde, kirliligin
kapsamli ve detayli bir tanimimni ve insan sagligi ve giivenligine vurguyu
icermemektedir. Bu madde zarar1 sadece devletler i¢in siirlamaktadir. Bu
baglamda ilgili maddenin aym1 zamanda taslagin devlet temelli yapisini
yansittig1 da soylenebilir.

Siniragan akiferlerin gdzlemlenmesi 13. maddede diizenlenmistir. Bu
maddenin birinci paragrafina gore, devletler miimkiin olan durumlarda
siirasan akiferleri diger akifer devletleri ve uluslararasi orgiitlerle ortaklasa
gozlemlemelidirler. Ortak g6zlemin miimkiin olmadigi durumlarda akifer
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devletleri verileri karsilikli olarak degiseceklerdir. Diger taraftan bu
maddenin ikinci paragrafi, devletler tarafindan uygulanacak olan
gozlemleme faaliyetlerinin standart hale getirilmesi ile ilgilidir.

Yonetim baslikli 14. maddede, siniragan akiferlerin yonetim planlari
akifer devletleri tarafindan olusturulacagi ve akifer devletlerinin akiferlerin
yoOnetimi i¢in birbirlerine danisacaklart belirtilmigtir. Ek olarak, eger
miimkiin olursa bir ortak yonetim mekanizmasi kurulacaktir.

15. madde planh faaliyetlerle ve dogal olarak akifer devletleri
arasindaki miizakereler ve danigmalarla ilgilidir. Bu madde ii¢ paragraftan
olusmaktadir. ilk paragrafa gore, bir akifer devleti planli faaliyetlerinin diger
akifer devletlere olan etkisini degerlendirmekle yiikiimliidiir. Ikinci
paragrafta, bir akifer devletinin planli faaliyetleri sonucunda diger akifer
devletlere olumsuz etkiler olusturacagini dngdérmesi durumunda bildirimde
bulunacagi belirtilmistir. Bu bildirimin “zamaninda” olmasi gerektigi de
ayrica vurgulanmistir. Ancak 1997 BM Soézlesmesi’nin aksine bu
zamanlamaya iliskin ag¢ik bir kisitlama bulunmamaktadir. Bu bildirim ayni
zamanda veri, bilgi ve cevresel etki degerlendirmesini de igermelidir. 15.
maddenin {giincli paragrafi planli faaliyetler konusundaki anlasmazliklar
diizenlemektedir. Bu paragrafa gore ilgili devletler birbirlerine danigmali ve
hakca bir ¢ozlime ulagsmak i¢in miizakereleri yiriitmelidirler. Paragrafin
ikinci climlesine gore ilgili taraflar “bagimsiz bir danigsma kurulusuna”
bagvurabilirler. Bu ifade siniragsan akiferler iizerindeki anlagmazliklarin
uluslararasilagmasi yolunu agmakta ve taslak maddeler iginde yer alan,
devletlerin egemenligi ilkesi ile ¢elisir goriinmektedir.

Siiragan Akiferler Hukuku Taslagi, 1997 BM So6zlesmesi’nin genel
yapisini, mutatis mutandis, takip etmektedir. Ancak 15. maddede, birgok
iilkenin itirazina yol agan uzun ve detayli bir siire¢ 6ngdéren 1997 BM
Sozlesmesi’nin aksine, kisa ve detayli olmayan bir danisma siireci
ongoriilmektedir.

Taslagin son kismi olan ve “mubhtelif hiikiimler” basligini tasiyan
dordiincii boliim, dort maddeden olugsmaktadir. 16. madde, gelismekte olan
devletlerle teknik isbirligini diizenlemektedir. Bu maddede devletlerin
gelismekte olan tilkelerle akifer yonetimi ile ilgili bilimsel, teknik ve hukuki
alanlarda isbirligi yapmasi ve onlara yardim etmesi ve zararli etkilerin
azaltilmasi ve gozlemlenmesi konularinda sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Acil durumlar taslagin 17. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddenin
ilk paragrafi acil durumu tanimlamakta ve bu tanimi yaparken siniragan bir
akiferi etkileyecek gerek dogal gerek insan faaliyetlerini kapsamaktadir.
Ikinci paragraf, acil durum ortaya ciktiginda devletlerin davramslarini
diizenlemektedir. “Hayati insan ihtiyaglar1” ifadesi, 5. maddede oldugu gibi
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bu maddede de goriilmekte ve devletlerin bu ihtiyaclart karsilamasi
konusundaki sorumluluklarina isaret etmektedir.

18. madde, 1997 BM Sézlesmesi’nin tekraridir. Buradaki tek fark,
“uluslararasi suyolu” ifadesi yerine “sinirasan akiferler” ifadesinin
kullanilmasidir. Her iki hiikiim de uluslararasi ve uluslararast olmayan silahli
catismalar durumunda ilgili su kaynaklariin uluslararast hukuk tarafindan
korundugunu belirtmektedir.

Taslagin son maddesi olan 19. madde, 1997 BM So6zlesmesi’nin 31.
maddesini temel almistir. Devletler, miimkiin olan en ¢ok veri ve bilgiyi
vermekle ylkiimliidiir. Ancak bu veri ve bilgilerin, ulusal savunma ve
giivenlik i¢in hayati olmasi durumunda, higbir maddenin devletleri soz
konusu veriyi saglama konusunda zorlayamayacagi da hiikiim altina
alinmigtir. 1997 BM Soézlesmesi’nde oldugu gibi taslak, neyin ulusal
savunma ve giivenlik i¢in hayati oldugunu tanimlamayarak devletlere bu
konuda genis bir alan birakmaktadir.

5. DIGER SOZLESMELERLE OLAN iLiSKi

Bu boliimde Sinirasan Akiferler Hukuku Taslagi’nin, yirtrliikteki
diger iki kiiresel su sozlesmesi olan ve kisaca 1992 Helsinki Soézlesmesi
olarak bilinen, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)
Sinirasan Suyollar1 ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasina
[liskin Sézlesme ve 1997 BM Sozlesmesi ile olan iliskisi ele aliacaktir.

5.1. 1997 BM Sézlesmesi ile Olan iliski

Bu noktada Siniragan Akiferler Taslagi’nin sadece ylizey sular ile
iligkisi  olmayan akiferlerle ilgili olmadigin1 yeniden belirtmek
gerekmektedir. 1994’te Uluslararasi Suyollarmin Ulasim-dist Amaglarla
Kullanimmna iliskin Hukuk Taslagi’nin bitirilmesinden sonra UHK, yiizey
sular1 ile baglantisi olmayan akiferler konusunda ¢aligmaya karar vermistir.
1994 “Uluslararas1 Su Yollarmin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimina iliskin
Hukuk Taslagi”, 21 Mayis 1997°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis ve bir sozlesme halini almistir. Sozlesmenin 2.
maddesinin (a) paragrafina gore, “suyolu, birbiriyle fiziki iliski igerisinde
olan bir biitiin ve normal olarak ortak bir varig noktasina akan yiizey ve
yeralt1 sular sistemidir.” (United Nations, 1997: 3).

1994 yilinda, UHK’nin, bir akiferin siniragsan bir nehirle hidrolojik
bir iligkisi varsa, s6z konusu akiferin 1997 BM So6zlesmesi’nin kapsamina
girmesi konusunda fikri nettir. Boylece komisyon, diger akifer tiirlerinin,
yani ylizey sular1 ile baglantisi olmayan akiferlerin, bagka bir andlagma ya da
sozlesme altinda diizenlenmesi gerektigini zimni olarak kabul etmektedir.
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Ancak giiniimiizde, sinirasan akiferler taslaginin kapsami yiizey sulan ile
baglantis1 olmayan akiferlerle sinirh degildir.? Taslak, yiizey sularindan
beslenen ve sularini oraya bosaltan tiim sinirasan akifer tiirlerini kapsamay1
amaglamaktadir. Clinkii 1997 BM Sozlesmesi “uluslararasi suyollar1” ile
hidrolojik iligkiye sahip olan akifer ve yeralti sularimi da kapsadigi igin
sorunlu goriinmektedir. Bu nedenle, “cifte diizenleme” ayni akifer veya
akifer sistemi lizerinde karisikliga sebep olacaktir. McCaffrey s6z konusu
cakisma ile ilgili olarak ii¢ probleme isaret etmektedir: “ilk olarak, her iki
belgenin de kapsadigi bir durumda hangisinin uygulanacagina dair bir kafa
karisikligina neden olacaktir; ikinci olarak, her iki belgenin kapsadigi
durumlara uygulanabilecek kurallar tam olarak uyumlu degildirler ve ti¢lincii
ve en Onemlisi, siniragan akiferler taslaginin sinirasan akiferler iizerinde
‘egemenligi’ temel ilkelerden biri olarak kullanmasi 1997 BM Sézlesmesi ile
tamamen uyumsuzdur.” (McCaffrey, 2009: 284). Bu problemin iistesinden
gelinebilmesi i¢in McCaffrey, eger Uluslararas1 Hukuk Komisyonu,
siniragan akiferler taslaginin nihai halinin, devletlerin sinirasan akiferlerinin
yonetiminde temel alinmasina karar vermis olsaydi, herhangi bir sorun
yasanmayacagmi iddia etmektedir. Aym1 zamanda Genel Kurul’un da bu
yonde karar alabilecegini belirtmektedir. Ancak bu sekilde bir ¢oziime
ulagmak zor goriinmektedir, ¢iinkii 1997 BM Soézlesmesi’ne taraf olan ancak
taslagin nihai haline taraf olmayan bir devlet, sinirasan akiferlerine iligkin
konularda taslagin nihai halini uygulamak ydniinde zorlanamaz. Su
konusundaki wuluslararasi hukukun yetersiz kodifikasyonu, yeni bir
diizenleme veya sOzlesme ile bu defa karigik hale gelecektir. Sinirasan
Akiferler Hukuku ve 1997 BM Soézlesmesi arasinda c¢atisan diizenlemelerin
iistesinden gelebilmek icin 0zel raportdor Yamada, “diger sozlesmeler ve
uluslararast anlagmalarla iligkiler” basglhikli bir madde Onermistir
(International Law Commission, 2005: 7). Ancak bu madde, UHK’nin taslak
komitesi tarafindan taslagin igerisine dahil edilmemistir. Onerilen maddenin
ikinci paragrafina gore, “bu maddelerin higbiri, taraf devletlerin mevcut
taslak maddeler kapsaminda, diger taraf devletlerin haklarinin tasarrufunu
veya yikimliliiklerinin icrasim1 etkilemeyen, baska sozlesmeler ve
uluslararas1 andlagsmalardan dogan ve mevcut taslak maddeler ile uyumlu
haklarimi1 ve yiktimliliikklerini degistiremeyecektir” (International Law
Commission, 2005: 7). Birinci paragrafta, Taslak ve Uluslararasi Su
Yollarinin Ulasim-dist Amagclarla Kullanimina iliskin Sozlesme arasindaki
iliski diizenlenmektedir. Onerilen ilk paragrafa gére, eger bir devlet taslagin
nihai haline ve 1997 BM Soézlesmesi’nin her ikisine birden taraf ise,

2 UHK “smirlandirilmig” terimini diger su kiitleleri ile iliskisi olmayan akiferleri
tanimlamak i¢in kullanmistir. Ancak sinirlandirilmig akifer basing altindaki akifer
anlamina gelmektedir. UHK, UNESCO’nun bilimsel destegi sayesinde terimi
degistirmistir.
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sOzlesmenin siniragan akiferlere iliskin hiikiimleri sadece taslagin hiikiimleri
ile uyumlu olursa uygulanabilir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’'nun,
Siniragsan Akiferler Hukuku Taslagi’na istinliik tanidigi agiktir. Bu iki
paragrafin taslaga eklenmesi durumunda, sinirasan akiferler taslaginin nihai
hali, 1997 BM Soézlesmesi’ne gore istiinliige sahip olabilir ve iki uluslararasi
diizenleme arasinda yukarida belirtilen karisiklik bir nebze 6nlenebilirdi.

5.2. 1992 Helsinki Sozlesmesi ile Olan iliski

Kiiresel bir nitelik almadan 6nceki 1992 Helsinki S6zlesmesi bir¢ok
yonden 1997 BM Soézlesmesi’nden farklilik gdstermektedir. Farkliliklar
arasinda kapsami, icerigi ve kapsadigt cografi alan sayilabilmektedir.
Bunlarin yam sira siiragan yer alti sulart bakimindan da 1997 BM
Sozlesmesi’nden ayrilmaktadir. Yukarida agiklandigr gibi, 1997 BM
Sozlesmesi yeriistii sular1 ile baglantili olan yer alti sularin1 kapsar ve
baglantisiz yer alti sular1 sdzlesmenin kapsami disinda birakirken, 1992
Helsinki Sozlesmesi tiim yeriistli ve yeralti sularini kapsamaktadir.

1992 Helsinki So6zlesmesi’nin kdkeni 197011 ve 1980li yillarda
Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (UNECE) aldig1 baglayiciligi olmayan
kararlara dayanmaktadir. 1990 ve 1991 yillarinda kurulan UNECE Su
Sorunlar1  Calisma Grubu bes ayr1 toplantt yaparak so6zlesmeyi
hazirlamiglardir (Clarke ve Kinna, 2014:17). Metin Mart 1992°de
Helsinki’de yapilan toplantida imzaya acilmistir. Helsinki Sozlesmesi’nin
metni 1997 BM So6zlesmesi’ne gore daha hizli hazirlanmis ve oybirligi ile
kabul edilmis bir metindir. Ancak burada 1992 Helsinki So6zlesmesi’nin
yakin hidrografik o6zellikler gosteren bir bolge i¢in hazirlanmis olmasinin
biiyiik payr oldugunu belirtmek gerekmektedir. Helsinki S6zlesmesi suyun
miktarinin  degil kalitesinin sorun olusturdugu bir bodlge igin
hazirlandigindan, kabul siireci de 1997 BM Sozlesmesi’ne gore daha hizli
olmustur.

1996 yilinda gerekli olan 16 kabul ve onay sayisina ulasan 1992
Helsinki Sozlesmesi kabuliinden dort yil gibi kisa bir siire sonra yiiriirliige
girmistir. 2003 yilina gelindiginde ise so6zlesmenin sadece Avrupa
siirlarinda kalmayip kiiresel bir sdzlesme olmasi yolunda 6nemli bir adim
atilmistir. S6zlesmenin 2003 yilindaki taraflar toplantisinda (MoP), 2013 y1lt
itibari ile sdzlesmenin kiiresel bir diizenleme olmasi yoniinde bir karar kabul
edilmistir (UNECE, 2003: 3). Bunun sonucunda da sinirasan sulari
uluslararasi alanda diizenleyen ve kiiresel iki sdzlesme ortaya ¢ikmustir.

1992 Helsinki Sozlesmesi yukarida da belirtildigi gibi suyun

miktardan ¢ok kalitesi ile ilgili bir sézlesmedir ve 1997 BM So6zlesmesi’nin
aksine makul ve hakca kullanma ilkesinin yerine devletlerin sinirasan etkileri
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engellemek, kontrol altina almak ve oOnlemek konusunda tiim Onlemleri
almasi gerektigini one ¢ikararak hilkkme baglamaktadir.

1992 Helsinki S6zlesmesi’'ni 1997 BM Soézlesmesi’nden ayiran bir
diger onemli fark ise mevcut andlagsmalarin durumuna iligkindir. 1997 BM
Sozlesmesi, sdzlesmenin Onceki andlagmalar1 etkilemeyecegini acik bir
sekilde ifade ederken, taraf devletlere sadece mevcut diizenlemeleri
sozlesme ile uyumlu hale getirme ¢agrisinda bulunmaktadir (United Nations,
1997:3). 1992 Sozlesmesi ise taraf devletlere, mevcut diizenlemelerin
Helsinki Sozlesmesi ile c¢atismasit durumunda, gerekli diizenlemeleri
yapmas1 yiikiimliiligiini getirmektedir (UNECE, 1992:7).

Sonu¢ olarak 1992 Helsinki So6zlesmesi ile Sinirasan Akiferler
Hukuku Taslagi’ndaki temel farkin, taslagin tipki 1997 BM So6zlesmesi’nde
oldugu gibi 6nemli zarar vermeme ilkesini temel almasma karsilik, 1992
Helsinki So6zlesmesi’nin siniragsan etkilerin engellemesi, kontrol altina
alimmasi ve Onlenmesi oldugu ileri siirlilebilir. Taslak maddelerin
baglayiciligi olan bir s6zlesme seklinde diizenlenmesi durumunda ise her iki
diizenlemeye de taraf olan devletler arasinda bu anlayis farkindan dolay1
hukuki sorunlar ¢ikarabilecegini kabul etmek gerekmektedir.

6. TASLAGIN GELECEGINE iLiSKiN ONGORULER

Taslak maddelerin igerigine ve nasil bir sekil alacagmna iligkin
belirsizlik Birlesmis Milletlerin 2013 toplantisindan sonra da devam
etmektedir. Bu belirsiz durumun 2013 yilinda alman kararda belirtildigi
iizere en azindan 2016 yilindaki Altinc1 Komite toplantilarina kadar devam
edecegi aciktir (United Nations, 2013b: 2). Taslagin nasil bir sekilde
uluslararas1 alana ¢ikacagma iliskin birden c¢ok senaryo bulunmaktadir.
Bunlardan ilki bagimsiz bir sozlesme olarak ortaya c¢ikmasi; ikincisi
baglayiciligi olmayan bir ilkeler bildirgesi halini almasi; son olarak da 1997
Sozlesmesine ek bir protokol olarak diizenlenmesi olarak siralanabilir. Bu
boéliimde ayr1 bagliklar altinda bu konu ele alinacaktir.

6.1. Uluslararasi Bir Sozlesme

Siniragan Akiferler Hukuku Taslagi tipki 1997 BM Sozlesmesi’nde
oldugu gibi, ayr1 bir uluslararasi sd6zlesme olusturmak {izere ele alinabilir. Bu
amag¢ dogrultusunda da uluslararast bir konferans toplanip yeterli sayida
onay ve katilma saglandiktan sonra baglayiciligi olan bir uluslararasi metin
haline doniisebilir. Ancak bu ihtimalin Oniinde birtakim engeller
bulunmaktadir. 2011 yilindaki toplantida taslagin nihai hali konusunda bu
yonde goriis bildiren bazi iilkeler dahi bu Onerilerinden 2013 yilinda
vazgeemis goriinmektedirler. Bu itirazin gerek hukuki gerek siyasi sebepleri
bulunmaktadir. Hukuki yonden bakildiginda asagida daha ayrintili bir
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sekilde incelenecek olan diger sozlesmelerle iliskisi 6ne ¢ikmaktadir.
Goriismeler sirasinda ABD’nin 6ne siirdiigii bu ¢akisma durumu esasen
taslak maddeler Onilindeki en biiyilk hukuki engeli olusturmaktadir
(Statement by the United States of America, 2013:1).

Siyasi engeller bakimindan 6ne ¢ikan &rnek ise Israil’in tutumudur.
Isgal altinda tuttugu Filistin topraklarindan su ¢eken ve bunu gerek 1967
oncesi sinirlardaki Israil’de, gerek Bat1 Seria’daki yerlesimlerinde kullanan
Israil, taslak maddelerin kiiresel bir kural haline gelmesinden ziyade,
bolgesel diizeydeki politik durumun da dikkate alinmasi ve sorunlarin
¢oziilmesi amaciyla ikili ve ¢ok tarafli bolgesel andlagmalarin belirleyici
olmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Statement by Israel, 2013: 2). Bu goriisiin
birgok devlet tarafindan da kabul gordiigii belirtilmelidir.

6.2. ilkeler Bildirgesi

Siirasan Akiferler Hukuku Taslagi’nin baglayici olmaktan ziyade
genel bir ilkeler bildirgesi olarak diizenlenmesi fikri giderek agirhik
kazanmig goriinmektedir. Bu egilim 6zel raportdr Yamada’nin 5. Raporuna
da yansimigtir (International Law Commission, 2008: 4). Brezilya, Arjantin,
Paraguay ve Uruguay adina bildirimde bulunan Uruguay da bu yondeki
talebini Genel Kurul’a iletmistir (Statement by Uruguay, 2013:8).
Uruguay’in yani sira Japonya ve Guatemala da bu yodnde agiklamalarda
bulunmuslardir. (Statement by Japan, 2013: 2; Statement by Guatemala,
2013: 2). Taslak maddelerin uluslararasi sézlesmeye konu olmasi, soz
konusu hiikiimleri uyulmast zorunlu kurallar haline getirirken, ilkeler
bildirgesi seklini almas1 durumunda ise baglayicilig1 zayiflayacaktir. Ayrica
bir sdzlesme haline gelmesi i¢in yapilacak olan uluslararas1 goriigmelerde,
bircok devletin konuya iliskin farkli yaklasimlarindan dolayi, taslak
maddelerin igeriginin zayiflayarak etkisini yitirme ihtimali bulunmaktadir.
Taslak maddelerin ilkeler bildirgesi halini almasini savunan Portekiz gibi
iilkeler ise, baglayicilig1 olan uluslararasi bir metnin ortaya ¢ikmasindaki
zorluklara dikkat cekerek, ilkeler bildirgesini esasen uluslararasi bir
sozlesmenin ilk adimi olarak degerlendirmektedir (Statement by Portugal,
2013: 3).

6.3. 1997 BM Sozlesmesine Ek Protokol

Taslak maddelerin 1997 BM So6zlesmesine ek bir protokol halini
almasi, smiragan nitelikteki su kaynaklarinin uluslararasi alanda tek bir
sozlesme ile diizenlenmesi bakimindan bir takim kuruluslar tarafindan dile
getirilmistir. Ancak bu segenekte de bir sorun bulunmaktadir. 1997 BM
Sozlesmesi hazirlanmaya baslandiktan ancak 34 yil gibi olduk¢a uzun bir
zaman sonra 2014 Agustosu’nda, gerekli olan 35 taraf devlet sayisina
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ulasarak yiiriirliige girebilmistir. Uzerinde bu kadar ihtilaf bulunan boyle bir
metne ek bir protokoliin yiirlirliige girmesinin ise yine olduk¢ca uzun bir
zaman alacagini tahmin etmek zor olmayacaktir.

7. SINIRASAN AKIFERLER HUKUKU VE DEVLETLERIN
EGEMENLIGI

Siniragan Akiferler Hukuku Taslagi’nin en tartismali maddelerinden
biri, akifer devletlerin egemenligi baslikli 3. maddesidir. Uluslararast alanda
devletler dogal kaynaklarmin ydnetimi ve korunmasi konusunda siklikla
egemenliklerini ileri slirmektedirler. Andlagmalar ve bildiriler gibi
uluslararasi belgeler de ayn1 sekilde devletlerin dogal kaynaklar {izerindeki
egemenliklerini tanimaktadir. Sinirasan Akiferler Hukuku Taslagi da aym
yolu izlemis ve B.M. Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1962 tarihli ve 1803 say1li
Dogal Kaynaklar Uzerindeki Daimi Egemenlik kararina atifta bulunarak
ilgili maddeyi “Her akifer devleti sinirasan akifer ya da akifer sisteminin
sinirlart  iginde yer alan kisminda egemenlige sahiptir. Devletler
egemenliklerini uluslararasi hukuk ve mevcut maddeler ile uyumlu bir
sekilde uygulayacaklardir” seklinde formiile etmistir.

UHK’nin “Paylasilan Dogal Kaynaklar”a iligkin yorumunun ii¢lincii
maddeye iliskin ikinci paragrafinda, bir¢ok andlagsmada ve diger uluslararasi
belgelerde de dogal kaynaklar {izerindeki devlet egemenligine atifta
bulunuldugu vurgulanmigtir. UHK’nin yorumunda, ayni zamanda tigiincii
madde taslaginda uluslararasi hukuka atifta bulunularak dengeli bir metnin
ortaya ¢ikarildigini belirtilmistir (United Nations, 2008: 40).

UHK’nin yorumu, devletlerin dogal kaynaklar1 iizerindeki
egemenligine gerek baslangic boliimlerinde gerek ayri bir madde olarak,
Ozon Tabakasinin Korunmasina iliskin Viyana Sozlesmesi (1985); Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992); Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Soézlesmesi (1982); 1992 Sinirasan Suyollar1 ve Uluslararasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanimi S6zlesmesi’ne ek Su ve Saglik Protokolii
(1999) gibi uluslararast andlasma ve hukuki metinlere atifta bulunsa da,
egemenlige yapilan bu vurgu birgok elestiriye neden olmustur (United
Nations, 2008: 39).

Uluslararas1 Suyollarmin Ulagim-dis1 Amaglarla Kullanimina Iliskin
1997 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin hazirlik siirecinde, UHK nin 6zel
raportorii olan Stephen McCaffey, sinirasan akiferler iizerinde egemenlige
yapilan bu vurgunun artik terk edilmis olan Harmon Doktrini’ni yeniden
giindeme getirdigini ileri slirmektedir. Aym1 zamanda 1997 BM
Sozlesmesi’nin, Uluslararast Hukuk Dernegi’nin ve Uluslararasi Adalet
Divani’'min da devletlerin simiragan su kaynaklar1 {izerindeki mutlak
egemenlik kavramini reddettiklerini belirtmektedir. McCaffrey, yorumda
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verilen Orneklere, sadece ikisinin su kaynaklari ile ilgisinin oldugu ve Rio
Deklarasyonu’nun genel ilkesini yeniden dile getirdiklerini ileri siirerek kars1
cikmaktadir. McCaffrey diger yandan, Rio Deklarasyonunun ikinci
ilkesinde, devletlere kendi kaynaklarmi kullanma konusundaki egemen
yetkilerinin, kendi yetki ya da kontrol alanlar1 i¢indeki faaliyetlerinin bagka
iilkelerin ¢evresine zarar vermeden kullanmalar1 konusundaki sorumluluklari
oldugunu hatirlatmaktadir (McCaffrey, 2006: 5). 2013 yilindaki
goriismelerde de Filistin temsilcisi bu konuya deginerek egemenlik ilkesinin
bu kadar 6ne ¢ikarildig1 bir metnin, bir s6zlesme haline gelmesine doniik
elestirilerini dile getirerek bu ifadenin Harmon Doktrini’ni yeniden giindeme
getirdigini ifade etmistir (Statement by the State of Palestine, 2013). Aym
sekilde Guarani Akiferi Andlagmasi taraflari olan Brezilya, Arjantin,
Paraguay ve Uruguay adina yorumda bulunan Uruguay da taslakta yer alan
egemenlik ilkesinin taslagin temelini olusturdugunu ve uluslararasi hukuka
uygun bir sekilde ele alinmasinin gerekliligini belirtmistir (Statement by
Uruguay, 2013:7).

Devletlerin siniragan bir akiferin kendi topraklar1 altinda alan
kismindaki egemenlikleri konusunda 1srarinin bir diger sebebi de, sinirasan
akiferlerin biliylik toprak pargalari altinda bulunmalart ve yeralti sularinin,
yer aldig1 devletlere ait oldugu konusundaki tarihsel diisiincedir (Mechlem,
2009:811).

Taslak maddeler konusundaki ilk tartigmalarin oldugu siirecte,
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun bir¢ok iiyesi dogal kaynaklar {izerindeki
daimi egemenligin konu baglaminda temel oldugu ve taslak maddelerde
kesinlikle yer almasi gerektigini ileri siirmislerdir (International Law
Commission, 2004: 10). UHK’nin ve Genel Kurul Altinci Komite’nin bazi
iiyeleri Genel Kurul kararinin giris kisminda, daimi egemenlige 6zel bir atif
yapilmasi konusunda israrct olmusglardir. Bununla beraber bazi iiyeler aym
amag¢ icin Ozel bir madenin olusturulmasit gerektigini belirtmislerdir
(International Law Commission, 2005:3). Egemenlik konusundaki vurguda
israrin - nedeni, bu kaynaklarin insanoglunun ortak mirast olarak
degerlendirilebilecegi konusundaki kaygi olmustur. Boyle bir durumda
hicbir devlet siirasan bir akiferin kendi topraklar altinda kalan kismina dair
egemenligini ileri siiremeyecek ve bu kaynaklari koruma, yonetme ve bu
kaynaklardan faydalanmaya iligkin kendi politikalarim1 uygulayamayacaktir.

Taslagin ti¢lincii maddesinin ilk ciimlesi geleneksel egemenlik
kavramma uygun diigmektedir. Ikinci ciimle ise smirasan akiferler
iizerindeki egemenligin uluslararasi hukuk ve taslak maddelerle uyumlu bir
sekilde kullanilacagini belirterek denge yaratmayir amaclamaktadir. Bu
sekilde smirasan akiferler hukuku taslagi egemenligin mutlak olmadigin
acik hale getirmektedir. Bu acgik kisitlamaya ek olarak bir takim zimni
kisitlar da bulunmaktadir. Hak¢a ve makul faydalanma, onemli zarar
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vermeme, izleme ve veri degisimi gibi hiikiimler de mutlak egemenligi
esasen kisitlamaktadirlar.

Ugiincii madde taslagina yorum yapan sadece alti iilke
bulunmaktadir. Bu iilkeler Avusturya, Brezilya, Israil, Portekiz, Kiiba ve
Tiirkiye’dir. Portekiz’in yorumu diger bes iilkeden farklilik gostermektedir.
Portekiz igbirliginin belirtilerek mutlak egemenliginin  kisitlanmasi
gerektigini vurgulamigtir (International Law Commission, 2008c: 22). Diger
yandan Brezilya ve Israil egemenligin, sinirasan akifer devletleri tarafindan
uluslararast  hukuka wuygun bir sekilde kullanilmasi gerektigini
belirtmislerdir. McCaffrey, Komisyonun pozisyonunu ve bes devletin
yorumlarini degerlendirmis ve devletlerin iiglincli maddeye iliskin Harmon
Doktrini’'ni hatirlatan yorumlarinda kendi ¢ikarlarim1  savunduklarim
diisiinseler de aslinda uygulamalarinin terk edilmis ve gozden diismiis
Harmon Doktrini’ni yansitmamakta oldugu sonucuna varmustir (McCaffrey,
2009: 291).

Ucgiincii maddenin ilk ciimlesinin egemenlik hayaletini siseden
¢ikardigini ve ikinci climlenin de bunu geri sokamadigi seklinde yorumlar
olsa da taslagin geneli bu sekilde bir anlam ifade etmemektedir (McCaffrey,
2009: 291). Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun genel yorumunda O6zel
raportdriin ~ “bu kaynaklar arasindaki farklari bilmesine ragmen mevcut
caligmanin daha sonra yapilmasi planlanan petrol ve dogal gaza iligskin
caligmalar1 etkileme potansiyelinin farkinda oldugunu” belirtmistir
(International Law Commission, 2006:193). Esasen bu agiklama taslak
metinde nigin egemenlik ifadesinin yer aldigmi net bir sekilde ortaya
koymaktadir. UHK bir akifer igcinde yer alan suyu petrol ve dogal gazdan
farkli olarak diislinmemektedir. UHK suyu, devletler tarafindan
kullanilabilecek bir ekonomik kaynak olarak degerlendirmektedir. Ancak
suyun petrol ve dogal gaz gibi ele alinmasi ihtilafli bir konudur. Suyun
sadece insanlar i¢in degil tiim ekosistem ic¢in hayati oldugu dikkate
alindiginda bu anlayisa karsi ¢ikilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak sinirasan akiferlerde yer alan sular iizerinde egemenlik
vurgusu, uluslararasi su hukuku teamiillerinde ciddi bir degisime isaret
etmektedir. Bununla birlikte taslagin, Altinci Komite’nin 6nerisine uygun
olarak daha sonraki bir asamada sdzlesmeye doniismesi durumunda bu konu
bircok tartigmayir da gilindeme getirecektir. Halihazirda, su kaynaklar
lizerinde mutlak egemenlik, uluslararasi su hukukunda kabul edilen bir
yaklagim degildir (Vick, 2008:4).

8. SONUC

Yeralt1 suyu diinya niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in su yonetimi
ve arzinin énemli bir bileseni haline gelmistir. Ancak yeralt1 sular1 ulusal ve
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uluslararast diizeyde ihmal edilmis bir kaynaktir., UHK’nin akiferlerin
yonetimini diizenlemeye iliskin son girisimi iyi niyetli bir ¢alisma olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, devletlerin haklar1 ve yiikiimliiliiklerine
iliskin herhangi bir baglayict uluslararasi hukuk belgesi bulunmamasina
ragmen, Smirasan Akiferler Hukuku Taslagi’nin uluslararast su hukukunda
yeni tartigmalar1 beraberinde getirdigi agiktir.

Akifer devletlerinin egemenligi hilkmii en tartismali konudur. Bu
hiikiim, uluslararas1 su hukukunda temelden bir degisime isaret etmektedir,
¢linkil bu tarz bir hiikiim ne resmi bir uluslararasi belgede ne de Uluslararasi
Hukuk Dernegi gibi diger kurumlarin ¢aligmalarinda yer almamistir. Ancak
egemenlik hiikkmii, bu tarz diizenlemelere dahil olmak konusunda ¢ekingen
davranan devletlerin, sinirasan akiferler hukukunu kabul etmesini
saglamakta cekici bir yon olarak da degerlendirilebilir.

Taslakta baz1 eksiklikler bulunmaktadr. Ilk olarak, nehirler ve géller
gibi ylizey sularinin aksine, sinirasan akiferlerde devletlerin ¢ikarlar agik bir
sekilde tanimlanamamaktadir. Siniragsan bir nehirde asagr ve yukari
kiyidasglarin ¢ikarlar1 ve kaygilari rahatlikla algilanabilir ve buna gore
politikalar  olusturulabilirken, akiferlerin ~ gdriinmez ve karmagik
dogalarindan otiiri, akifer devletlerinin ¢ikarlarim1 ve davraniglarini
belirlemek zordur.

Taslagin bir diger eksikligi ise, taslak maddeler akiferlerin
korunmasin1 amaglamamaktadir. 4. maddeye iliskin yorumun besinci
paragrafinda UHK, acik¢a faydalanma eyleminin beslenim seviyesi ile
sinirlandirilmasinin gerekli olmadigini belirtmistir. 4. madde faydalanmay1
sadece akiferin etkin faaliyetinin devamini engelleyecek olan seviyede
sinirlandirmaktadir. Buradan taslagin ana amacimin siirdiiriilebilir kullanim
degil, verim maksimizasyonu oldugu sonucuna varmak yanlis olmayacaktir.

UHK’nin ¢aligmasi ayni zamanda hukuki konularda bilimsel
yardimin O6nemine de isaret etmektedir. Sinirasan akiferler hukuku
konusunda UNESCO’nun yardimi, UHK’y1 akiferler konusunda yanlis bir
tanim yapmaktan kurtarmistir. Calismanin erken agamalarinda, UHK diger
su kiitleleri ile hidrolik iliskisi olmayan akiferler lizerinde ¢alismaya karar
vermis ve bu tip akiferleri tanimlamak i¢in “smirlandirilmis” tabirini
kullanmigtir. Ancak UNESCO’nun yardimindan sonra UHK tavrim
degistirmis ve bu terimi kullanmamistir ¢ilinkii hidrolojik olarak
sinirlandirilmis akifer basing altindaki akifer anlamina gelmektedir. Bununla
beraber, bir siire sonra UHK taslagin kapsamini genisletmeye karar vermis
ve yenilenebilir ve yenilenemez tiim akifer tiplerini calismaya dahil etmistir.

Taslagin alacagi nihai sekil hala belli degildir ve bu konu lizerindeki
tartigmalar gliindemdeki yerini korumaktadir. Eger taslak bir s6zlesme seklini
alirsa, aym konuyu diizenleyen sozlesmelerden sadece birine taraf olan
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kiyidas devletlerarasinda karigikliga neden olacaktir. Unutulmamalidir ki,
1997 BM Sézlesmesi ayni zamanda yeralti sularini da diizenlemektedir. Bir
diger segenek, taslagi 1997 BM Sozlesmesi’ne bir protokol olarak
eklemektir. Bu secenek de uyusmazlik yaratma potansiyeline sahiptir ¢iinki
konvansiyonu kabul etmis olan devletlerin taslaga iliskin pozisyonlar1 net
degildir. Bu nedenle bu muhtemel ¢akisma, siniragan sular konusundaki
uluslararas1 hukukta karisikliga neden olacaktir.
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OZANLARIN SOSYAL SORUNLARI ELE ALMASI
BAGLAMINDA
HACILAR VE CEVRESINDE YASANAN SU SIKINTISI

Yrd. Dog. Dr. ibrahim Ethem OZKAN
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi
eozkan@nevsehir.edu.tr

OZET

Ozanlar veya baska bir soyleyisle Asiklar Tiirk anlati gelenegi icerisinde
gerek sozlii, gerekse de yazili olarak sosyal sorunlari ele almalari ve doénemin
yoneticilerine iletmeleri yoOnleriyle 6ne g¢ikmaktadirlar. Bu calismada Kayseri ili
Hacilar ilgesinde yasanan su sikintisi oldukga ileri safhalara vardigindan ydrenin
asiklarinin bunlar dile getirisi 6rneklerle ele alinmaktadir.

Sonug olarak ozanlarin iginde yasadiklar1 toplumun sosyal sorunlarina
kayitsiz kalmadiklar1 burada en giizel 6rnekleriyle goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asiklar, Sosyal Sorunlar, Kayseri, Hacilar

ABSTRACT

Poets, or as they also call, minstrels are referred to those who deal with oral
and written works focusing on social problems within the Turkish narrative
traditions and then forwarding the problems to their administrators in their ages. In
this study mentions about the works of the poets in the Kayseri region that tell about
the serious problems of water shortages.

In sum, the best examples of the works in the study show that the poets are
not indifferent to the social problems of the society where they live.

Keywords: Poets, Social Problems, Kayseri, Hacilar

Ozanlar, milletin goren gozii, isiten kulagi, seven gonlii ve sOyleyen
dili olarak bilinirler. Asik edebiyatina 6zgii cesitli gelenekler vardir
(Durbilmez 2008a: 73-124, Durbilmez 2010: 148-158). Kayseri’de asiklik
geleneginin tarihi gelisimine (Durbilmez 1999) baktigimizda, arastirma
konusu olarak sectigimiz Hacilar’da da bu gelenekler yaygindir (Durbilmez
1999, Durbilmez 2008b: 291-304).

Toplumun tercimani olan ozanlarin sosyal sorunlari dile getirmesi
de kaginilmazdir. Asik tarzi siirlerin sozlii tarih arastirmalari agisindan da
biiyiik 6nem tasidigi ortaya konulmustur (Durbilmez 2007: 299- 317).
Ciinkii “Halk sairlerinin kiiltiir tasiyiciligi, bilgilendirme / haber verme,
sOzIi tarih aktariciligi gibi gorevleri de bulunmaktadir.” (Durbilmez 2014:
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240). Bu siirlerde gegen olaylar tarihi gerceklerle biiyiikk oOlgiide
ortiismektedir (Durbilmez 2013: 173- 193).

Anadolu’nun hemen hemen her bdlgesinde en biiyilik dertlerimizden
biri susuzluktur. Toplumumuz, i¢cinde bulundugu bu durumu elinden gelen
her firsatta dile getirmistir. Hatta bu konuda filmler bile ¢evrilmistir. Hemen
yani1 basinda Erciyes gibi bir dag olmasina ragmen Hacilar ve gevresinde su
sikintis1 yasanmaktadir. Su hayatimizi devam ettirebilmek icin ihtiyag
duydugumuz en &nemli maddelerdendir. Insan hayatinda suyun yerini
alabilecek her hangi bir madde yoktur. Hem igme hem de kullanma
(temizlik, sulama vb.) amaci olmak {izere susuz bir hayat diisiiniilemez.
Hacilar ve cevresinde c¢ekilen bu susuzluk sikintisi sairlerimizin siirlerinde
yer almig, yorede Onem kazanan su kuyularindan da bahsedilmigtir
(Durbilmez, 1998). Sairlerimiz bu konuya bazen elestirel yaklasmig zamanin
idarecilerine sikayetlerde bulunmustur. Bazen de Tanri’ya yakarig ve bu
sikintinin sona erdirilmesini isteme seklindedir.

Eski caglarda da Tiirk topluluklar icinde bulunduklari durumu ve
sikintilarini dénemin idarecilerine ozanlar1 vasitasiyla aktarmiglar, isteklerini
iletmislerdir. Bu sikimtilar, istekleri iletme isi giinlimiize yakin yillarda ve
giliniimiizde de asiklar, sairler vasitasiyla karsimiza ¢ikmaktadir.

Biz konumuz olarak Hacilar’m hemen hemen kuruldugu giinden beri
yasadig1 susuzlugu dikkatlerinize sunmak istedik. Bunu yaparken de yorede
yasamig ve bu sikintiyr hissetmis sairlerimizin siirlerine bagvurduk.
Bahsettigimiz bu durumla ilgili ilk siirimiz Kayserili bir sair olan ibrahim
Hakk1’nin siiridir.

Karacaviran Destam

Kar suyuna havasina vuruldum
Bad-1 saba gibi es Karac’6ren
Yolun timarhéne kéardan dir oldum
Dedirdin sehre pes Karac’dren

Kayseri’den ¢iktim Oluk’a vardim
Yedi yokus saydim ummana daldim
Yoruldu hayvanim yollarda kaldim
Cagirsa duyulmaz ses Karac’6ren
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Boyle bir mevkie gelmez budala
Bagka mana verip darilma bana
Encam-1 bagcilik kar olur sanma
Aldirmaz basina fes Karac’6ren

Inasu, kilaba siirer safay1

Daima ziiktiru ¢eker cefay1

Kor topal merkepli bay u geday1
Bend etmis kendine dost Karac’6ren

Ecdadimiz yurdu geldik ne ise
Yiiz kurusa satsan almaz bir kimse
Yirtict hayvandan olur vesvese
Sehab-1 miisterin pus Karac’6ren

Gormedim bir biilbiil 6ter baginda
Mahsitlii erismez bekler baginda
Alacay1 yolduk ilk giiz ayinda
Kaldir ayagini bas Karac’6ren

Mihricanda soguk olur derece
Sular kaymak baglar her giin, her gece
Yorgan basimizda olduk eglence

Bizden iimidini kes Karac’6ren

Kar yagmazsa su bulaman i¢mege
Ester ister yilice dagi agmaga

Giliz gelmeden ¢ogu baglar kagmaga
Bir giiniin i¢inde fos Karac’6ren

Nahnii kasemna’da benim kaderim
Koyup gidenlere dua ederim
Mabhsiilii olmazsa odun ¢ekerim
Armudu biterse has Karac’6ren
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Havasini alsam bitmez sim ii zer
Sifast pek ¢oktur sitmay1 keser
Temmuzu ¢ikaran arslana doner
Koymaz viicidunda pas Karac’6ren

Cebel-i Erciyes ¢agirsan yakin
Erenler civar1 adabin takin
Latife s0yledim darilma sakin
Helal et hakkini sus Karac’6ren

Ibrahim sdyledi olmasin giinah

Ecdadindan kald1 ona niizhet-gah

Asiya’da var m1 bdyle seyran-gah

Namu Siireyya’ya as Karac’6ren (Capraz, 2005: 336-339)

Hacilar adli bir eser de yazan Hacilar 1945 dogumlu Mustafa
Ozdemir de “Erciyes Dagma Seslenis” adli siirinin sekizinci dortliigiinde
daga soyle seslenerek Hacilarin susuz kalisini ona baglamaktadir.

Arkani da, Develi’ye dayarsin

Sularini, etrafina sagarsin

Biiyiik Hacilar’1, susuz koyarsin

Suyum sende, basi karli Erciyes (Ozdemir, 1984: 44).

1924 Hacilar dogumlu Hasan Tekin adli sairimiz “Erciyes Dagi” adli
siirinin  tiglincli ve dordiincii  dortliiklerinde aynmi  sikintidan  sdyle
bahsetmektedir.

Sonbahar aylari, basinda duman
Aralik, ocakda hi¢ vermen aman
Senin de, boral1 glinler bu zaman

Hacilar’a su vermeyen Erciyes
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Acep ugrasilsa suyun ¢ikar mi

Koylimiize kisin, yazin akar mi

Gtiliin burcu burcu, yazin kokar m1

Deresi ¢aglamaz, karli Erciyes (Ozdemir, 1984: 54-55).

1912 Hacilar dogumlu Mustafa BASOGLU adli sairimiz Hacilar’in
susuzluk sikintisi i¢in “Susuz Hacilar” adli miistakil bir siir yazmustir.

Susuz Hacilar

Mahzende suyumuz, daim bitlenir
Mikrop ocagidir, ¢iinkii kurtlanir
Halkin ¢ogu, midesinden dertlenir
On bin niifus, su derdinden agliyor
Su yerine, goz yaslar1 ¢cagliyor

Mahzenden su, sira ile alinir
Kovalar degdikce, suyu bulanir
Kavga ¢ikar, zabitalar dolanir

On bin niifus, su derdinden agliyor

Su yerine, goz yaslar1 ¢cagliyor

Daort bin liraya, projesi kesildi
Kagitlar yazildi, miihiir basildi

Hep gonliimiiz, Kirkpinara asildi
Bay miihendis, nerde kald1 suyumuz
Inaniriz, yaradilis huyumuz

Zengin olan, Kayseri’ye gociiyor
Su yerine fakir, mikrop i¢iyor
Biitiin giinler, 1stirapla geciyor
Sayin bayim nerde kald1 suyumuz
Inatcidir, yaradilis huyumuz
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On bini gegiyor, niifus ¢coklugu

Aramay1z, aglik ile toklugu

Derdimizin basi, suyun yoklugu

Projemiz noldu, baylar ¢ikmadi

Fakir yurdu, bir yenilik tatmad. (Ozdemir, 1984: 56-57)

Sairimiz burada sosyal bir sikintiy1 ele almakla kalmiyor, aym
zamanda sikitinin giderilmesi icin yapilan islerin takip¢iligini de yapiyor.
Hem zamanin yetkililerine, hem de projeyi yliriiten mithendise samimi bir
ifade ile sorunun hallolmasi i¢in ¢aba gosterilmesini istemektedir.

1888 Kayseri dogumlu Bekir Sidki Sayar adli sairimiz “Hacilar”
ayakli siirinde su sikintisini ¢ok giizel ifadeyle sdyle anlatmaktadir.

Makarna pisirse suyu saklanir

On giin biriktirip bir glin paklanir

Dest-i Hizbullah’tan miibareklenir

Iste boyle bir mevkidir Hacilar (Capraz, 2005: 173)

SONUC

Hacilarda yasayan hemen hemen herkes bu sorundan bir sekilde
etkilenmistir. Toplumumuzun sézciisii olan sairlerimiz de ister istemez bu
sorundan genis sekilde bahsetmiglerdir. Daha oOnceleri su ihtiyaclar
kuyulardan ve mahzenlerdeki kar kuyularindan giderilmekteydi. Hacilar’ in
simdiki c¢ars1 sahasi ve meydan yerinde bulunan biiylik kuyular, eskiden
halkin su ihtiyacin1 karsilardi. Bu kuyularin sayisi, on yedi civarinda idi ve
derelerden gelen sularla doldurulurdu (Ozdemir, 1984: 241). Bugiin ise
Hacilar ilgemizin igme suyu problemi halledilmistir. Her evde artik giivenle
kullanilabilen su bulunmaktadir.
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OZET

Bu aragtirmanin amaci, matematik Ogretmenlerinin kullandigi 6gretim
yontemlerini ve yontemlerin uygulanmasina iligkin &grenci goriislerini tespit
etmektir. Veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. Anket soru formunun elden
dagitilarak, 6grenciler tarafindan toplu olarak doldurulmasi seklinde uygulanmig ve
SPSS 11 paket programi yardimiyla degerlendirilmistir. Bu arastirma, Matematik
ogretmenlerinin  kullandiklar1 6gretim yontemlerini Ogrenci goriislerine gore
betimlemeye yonelik oldugu i¢in “genel tarama modeli” niteligindedir. Arastirmanin
orneklemini Kirsehir Anadolu Ogretmen Lisesi’nin 10.11.12. siiflarinda dgrenim
goren 300 Ogrenci olusturmustur. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore;
Matematik 6gretmenlerinin Matematik 6gretiminde en sik kullandiklar1 yontemler;
problem ¢dzme, diiz anlatim ve soru-cevap yontemleridir. Ogretmenlerin en az
kullandiklar1 yontemler ise; drama yontemiyle ders isleme, grupla ¢alisma yontemi
Ve proje yapma yontemleridir.

Anahtar Soézciikler: Matematik 6gretimi, 6gretim yontem ve teknikleri,
Ogrenci gortsleri.

STUDENT OPINIONS ON METHODS USED IN
MATHEMATICS EDUCATION

ABSTRACT

This study aims defining the student opinions on the and their application
methods used in mathematics education. Questionnaire is used as a tool to collect

* Bu cahsma, 22-24 Kasim 2013 tarihleri arasinda Konya’da diizenlenen Uluslararasi
Egitimde Degisim ve Yeni Yo6nelimler Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulmustur.
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the data. Application process is done through handing the questions to the students
and letting them answer the questions in chorus and it is evaluated with the help of
package program (SPSS 11.0). This survey is a “General Screening Model” since it
is to characterize the Education techniques used by Mathematics teachers. Survey’s
samples are 300 students 10.11.12. attending in Kirsehir Anatolian Teacher Training
High School. According to the evaluation results of the research; the education
techniques most widely used by Mathematics teachers are: Problem solving,
explanation and question-answer. The least used ones are: role play, group work and
project preparation.

Keywords: Mathematics education, education methods and techniques,
student opinions.

1. GIRIS

Matematik, giinliik hayattaki problemleri ¢6zmede bagvurulan
sayma, hesaplama, olgme ve c¢izmedir. Insanda mantikli diisiinmeyi
geligtiren mantikli bir sistemdir. Diinyayr anlamamiza ve yasadigimiz
cevreyi gelistirmede bagvurdugumuz bir yardimeidir (Baykul, 2002, s.32).
Gelisen ve hizla degisen diinyamizdaki matematik egitimindeki gelismelerle
birlikte, 2005 yilinda {iilkemizde ilkdgretim ve ortadgretim matematik
Ogretim programi revize edilerek, O6gretmenlerin aktif ve merkez oldugu
sistemden, O0grenci merkezli sisteme, geleneksel yaklasim yerine arastirma
ve kesfetme merkezli yapilandirmaci yaklasima gecilmistir. Bu baglamda,
bilgisayar destekli Ogretim, olusturmaci Ogrenme, isbirlikli 6grenme,
probleme dayali 6grenme, drama ve oyunlarla 6grenme, kavram haritalari ile
o0grenme, gorsellestirme yoluyla 6grenme, tam 6grenme modeli, problem
¢Ozme yoOntemi gibi alternatif 0gretim yontem ve teknikleri ile ilgili
calismalar yapilmaktadir (Cakiroglu, Giiven ve Akkan, 2008; Yalginkaya ve
Ozkam, 2012).

2005 yilinda ¢ikarilan yeni programda belirtilen ve matematik
egitiminde kullanilmasi  6ngoriilen alternatif Ogrenme yoOntemlerini
uygulayacak ve hayata gecirecek olan 6gretmendir. Bu anlamda (Sahin,
1998 ve Sullivan, 2008) 6gretmen alaninda yeterli, bireysel farkliliklara
deger veren, kendine giiven duyan, 6grencilerine dersini sevdiren, onlara
model olan, yeniliklere agik, 6gretme heyecanini kaybetmeyen coskulu
insanlar olmas1 gerektigini; 6zellikle matematik 6gretmeninin materyallerin
acik anlatimin1 yapmasi, derse baslamadan 6nce bir 6nceki konun anlasilip
anlasilmadigini kontrol etmesi, konulara daha fazla zaman ayirarak dersin
daha yavas islenmesi, ders saatinin i¢inde ve disinda Ogrenciye yardim
edilmesi ve dersin eglenceli islenmesi konularinda Onerilerde
bulunmuglardir.

Ogretmenlerin  derslerde uyguladiklar1 yontem ve teknikler,
ogrencilere olan yaklasimlart 6grencilerin derse yonelik tutumlarini
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etkilemektedir. Matematik Ogretmenleri, derslerde uyguladiklar strateji,
ogretim yontem ve teknikleri 6grencilerin matematigi 6grenmeleri tizerinde
oldukca etkili bir faktdrdiir (Dursun ve Dede, 2004; Unlii, 2007). Bu
anlamda Ogretmen, Ogrencilere matematik Ogretiminde yardimer olacak
diistinceyi olusturmali, problemler lizerinde ¢oziimler ararken hangi dgretim
yontemlerini  kullanacagini bilmeli ve alternatif o6gretim yontemlerini
kullanabilmelidir. Bu nedenlerle arastirmanin amacina yonelik matematik
dersinde kullanilabilecek ogretim yontemleri soyle belirlenmistir: Diiz
anlatim, soru-cevap, problem ¢ézme, grupla ¢alisma, canlandirma (drama),
tartigma, Dbilgisayar destekli egitim, benzetim, proje ve bulus yoluyla
O0grenmedir.

Diiz anlatim yoéntemi, O0gretmenin bir konuyu, bir diizen iginde
O0gretme amaci ile karsisindakilere anlatmasidir. Anlatma yonteminde
o0gretmen anlatir, 6grenciler dinler, 6gretmen aktif 6grenciler ise pasiftir. Bu
metodu Ogretmenler miimkiin oldugu kadar az kullanmali, kullandigi
zamanlarda ise konugmasina ¢ok dikkatli ve ayrntili olarak hazirlamali,
anlatacaklarm iyi bir sekilde planlamalidir. Erden (1997)’e gore anlatim,
Ogretmenden 6grencilere dogru bilgi akisini saglayan bir 6gretim yontemidir.
Ogretmen merkezlidir ve genelde 6grenenle sik etkilesime girilmeyen tek
yonlil bir iletisim yontemidir. Kisa siirede ¢ok bilgi verilir. Ancak 6grenci
icin ideal bir yontem degildir; Cilinkii 6grenci bu yontemde ¢abuk sikilir.
Goodlad (1987) ise yaptigi aragtirmanin sonucunda, okullarda kullanilan
temel 6gretim yonteminin diiz anlatim ydntemi oldugunu ve ezbere dayali
egitim yapildigini, grup calismalarina veya alternatif caligmalara yer
verilmedigini tespit etmistir.

Soru-cevap yontemi, 6gretmenin formiile ettigi sorular1 6grencilerin
sozel olarak cevaplamalarina dayanan bir 6gretim yoOntemidir. Ustaca
diizenlenen sorularla, fikirleri meydana c¢ikarmak, Ogretilmek istenen
bilgileri bulundurmak ve gercekleri &grencinin kendisine Ogretme
yontemidir. Kemertas (2003) soru-cevap yoOntemi, ustaca diizenlenen
sorularla, fikirleri meydana ¢ikarma, Ogretilmek istenen bilgileri ve
gercgekleri 6grencinin kendisine buldurma yontemidir.

Problem ¢ézme yontemi, bilimsel aragtirma yontemini temel
almaktadir. Problemi tanima, ge¢ici hipotezleri formiile etme, veri toplama,
organize etme, degerlendirme ve agiklama, Sonuca ulagma, sonuglar1 test
etme gibi basamaklar kullanilir. Problem ¢dzme yonteminde zihnin analiz
etme, genelleme ve sentez etme gibi en yiiksek biligsel fonksiyonlari
kullanilmaktadir. Problem, diisiincenin varacagi hedefi ifade eder. Bu
hedefte diigiinmenin yoniinii tayin eder. Problem ¢ézme matematigin odak
noktasidir (Olkun ve Toluk Ugar, 2004; Yilmaz ve Siinbiil, 2000; Zengin,
2005). Bu baglamda, “Ogretmenlerin ¢ogunun kullandiklar1 ydntemlerde
problem ¢6zme asamalarmin biiyiikk bir oranda gozlemleyebildikleri



130

V. Aktepe, M. Tahiroglu, T. Acer / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 4(2015) 127-143
V. Aktepe, M. Tahiroglu, T. Acer / Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of
Social Sciences 4(2015) 127-143

goriilmiig, matematiksel diistinme etkinliklerini igeren yapilandirmaci temelli
Ogretim etkinlikleri 6grencilerin problem c¢oziimlerinde yiiksek diizeyde
matematiksel becerileri kullanmalarini saglamistir” (Aydogdu ve Yenilmez,
2012, s.6).

Grupla ¢alisma yontemi, matematigi hem kendi iginde hem de bagka
alanlarla iligskilendirme, grup caligmalar1 gibi zengin etkinlikler igermelidir.
Ogrencilerin siif ortaminda kiiciik karma gruplar olusturarak, ortak bir
amag dogrultusunda, birbirlerinin 6grenmelerine yardimci olduklart ve grup
basarisinin ddiillendirildigi bir 6grenme yaklasimidir (Cakiroglu, Giiven ve
Akkan, 2008, s.38; Gomleksiz, 1993, s.34). Grupla caligma ydnteminde,
sinifta yeterli sayida 6grencinin ortak amag i¢in bir araya gelmesi, ayni konu
iizerinde ¢alismanin yapilmasi, 6grencilerin yaslari, seviyeleri ve ilgilerinin
dikkate alinmasi gibi konulara énem verilmelidir. Cilinkii grupla ¢aligmanin
basarili olmasini bu gibi durumlar belirlemektedir. Grupla ¢alisma siirecinde
o0gretmen rehber-kilavuz konumundadir, 6grencilere miidahaleden ¢ok
yonlendirme yapmalidir.

Drama (Rol yapma) yontemi, canlandirma yonteminde bir fikir,
durum, sorun ya da olay bir grup 6niinde dramatize edilir. Grubun iyeleri
yalnizca dinlemek ya da tartismak yerine olayin nasil olustugunu izlerler ve
konunun ayrintisina inerler. Bilindigi gibi egitim ve &gretimde esas olan,
duygu organlarimi harekete gegirmek, elden geldigince fazla duyu organim
aktif hale getirmektir. Bu gerceklesirse, yapilacak egitim ve 6gretim etkili,
verimli, basarili ve kalici olur. Buna birde beynin el-kol-yiiz gibi beden
organlarmin ¢aligmasi da eklenirse yukaridaki sdziin anlami ve 6nemi daha
iyl anlagilir. Burada canlandirma s6z konusu olur. Egitimde canlandirma,
oyun bi¢iminde egitim anlamina gelir. Bu yolla kavram, beceri ve tutum
olustururlar (Zengin, 2005). Drama yonteminde 6grenciler birlikte ¢aligma
aligkanligi kazanir, ige doniik Ogrencilerin agilmasina katki saglar ve
ogrencilerin yaraticiliklarini ve iletisim yeteneklerini gelistirir (Mory,1991,
5.92).

Tartisma yéntemi, aktif 0grenmeyi gerektirir. Biitlin 6grencilerin
dersin hedefleri dogrultusunda bilgi, fikir ve tutum aligverisinde bulunmasi
anlamma gelir. Smifta Ogretmen-6grenci; Ogrenci-0grenci etkilesimi
acisindan oldukca etkili bir yontemdir (Yilmaz ve Siinbiil, 2000, s.177).
Tartisma yonteminde zaman yitirme tehlikesi daima goéz Oniinde
bulundurulmalidir. Ulagilmas1 gereken amaglar iyi kontrol edilmeli ve
gerekli yonlendirmeler 6gretmen tarafindan yapilmalidir. Aksi takdirde
dersin amacina ulagmasi giiglesir (Ekindzii, 2003, s.14). Tartisma Y dntemi;
Ogrencilerin bir sorun iizerinde birlikte konusarak miimkiin olan ¢&zliim
yollarin1 aramalar1 esasina dayanir. Yontemin esasi tiim grubun etkinlige
katilmasidir. Sorunun gerektigi gibi tartisilabilmesi i¢in, sorun hakkinda
bilgi sahibi olmak gerekir. Ozellikle 6grenci sayisi az simiflar igin uygun bir
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tekniktir. Ogretmen gozlem yapar. Tartismanin belli bir seviyede olmasina
dikkat eder, dersin amacina ulagsmasini saglar. Uygun zamanda tartismaya
katilir ve tartismay1 yonetir. Tartisma dersinde 6grenciler birbirinin yiiziini
gorecek sekilde oturmali, tartisilacak konuyu oOgretmen-6grenci birlikte
belirlemeli, etkinlik Oncesi konuya hazirlanmali ve bir tartigma plam
hazirlanmalidir. Bu plana gore, grup tartismasi, miinazara, panel, forum veya
seminer tartisma tekniklerinden uygun olan1 belirlenmelidir.

Bilgisayar destekli egitim  yontemi, Ogrencilerin  derslerde
faydalanabilecegi o6nemli teknolojilerin basinda bilgisayar gelmektedir.
Bilgisayar teknolojinin siirekli gelismesi sonucunda giinliik hayatimizin
icerisine girmis, matematik dersinde teknolojinin kullanimin1 da zorunlu
kilmistir. Baki (2002) bilgisayar destekli egitim ile ilgili yaptigi tanimda,
ogrencinin karsilikli  etkilesim yoluyla eksiklerini ve performansini
tanimasini, doniitler alarak kendi 6grenmesini kontrol altina almasini; grafik,
ses, animasyon ve sekiller yardimiyla derse karsi daha ilgili olmasin
saglamak amaciyla egitim ve Ogretim siirecinde, bilgisayardan yararlanma
yontemi olarak tanimlamigtir. Veridun & Clark (1994) ise, 6gretilecek iinite
O0grenciye bilgisayar yoluyla sunulur ve oOgrenci Ogretim sunusu ile
ugrastikca 0grenme meydana geldigini belirtmistir. Yapilan arastirmalarda
(Cakiroglu, Giiven ve Akkan, 2008; Kellogg ve Kersaint, 2004)
Ogretmenlerin ¢ogunlugunun bilgisayar teknolojisinin egitime sagladigi
katkiyr kabul etmekle birlikte smif icinde uygulamada isteksizlik
gosterdiklerini ve eski aligtiklar1 6gretim yontemlerini kullanmay1 tercih
ettiklerini belirtmiglerdir. Ancak tam tersi olarak 6gretmen adaylarinin veya
Ogretmenlerin  goriislerine gore bilgisayarin  matematik  6gretiminde
kullanilmas1 gerektigine yonelik arastirmalar (Aktepe, 2011; Chan, 1989;
Kagizmanli, Tatar ve Zengin, 2013; Seferoglu, Akbiyik ve Bulut, 2008; Usta
ve Korkmaz, 2010) bulunmaktadir. Bu durum o6gretmen adaylarinin ve
Ogretmenlerin bilgisayar destekli egitime olumlu yaklastiklarini gostermekle
birlikte matematik 6gretiminin gelecegi acisindan da sevindiricidir.

Benzetim teknigi, Siif i¢inde 6grencilerin bir olay1 ger¢cekmis gibi
ele alip tizerinde egitici ¢aligma yapmalari esastir. Ger¢ek durumlarin 6nemli
boyutlar1 ya bir model iizerinde gosterilir ya da resimler ve sembolik yollarla
anlatilir. Benzetim teknigini uygularken 6gretmenlerin dikkat etmesi
gereken; Ogrencilerin 6n bilgilerini kontrol etmek, uygulama ncesi biitiin
dokiimanlar1 hazir etmek ve benzeyen konunun benzetilenden kolay
olmasina dikkat ederek, konunun tarafsiz olarak verilmesini saglamaktir.
Akinsola ve Animasahun (2007) yaptig1 aragtirmada matematik 6gretiminde
oyun ve simiilasyon (benzetim) kullaniminin basariy1 arttirdigi ve olumlu
tutum gelistirdigini; Knobloch (2005) ise oyun ve simiilasyonlarin
(benzetim) egitimde motivasyonu arttirdigini belirtmislerdir.
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Proje yontemi, proje tabanli 6grenme, 6grencinin, dgrenme-ogretme
siirecinde pasif bir alict konumundan, arastiran, inceleyen, bilgiye ulasan ve
elde ettigi bilgileri kullanarak anlamli biitiinler haline getirip bu bilgilerle
problem ¢6zmesini amaglayan bir 6grenme yontemidir (Uzun, 2007). Proje
yontemiyle Ogretim, farkli disiplinlerdeki problemlerin ¢dzlimiinde
basvurulan etkili bir yontemdir. Proje yonteminde, d6grencilerin konular1 bir
biitiin olarak 6grenmeleri hedeflenmektedir. Ogrenen merkezlidir ve
ogrenenler aktif olarak etkinliklere katilir. Ogrencilerin yaratici ve elestirel
diisiinme becerilerinin gelismesini saglar.

Bulus yoluyla ogrenme, bilmek bir iiriin degil bir siirectir” diyen
Bruner, dgretmenin roliiniin, hazir bilgiyi 6grenene sunmak yerine; bunu
kendi kendine Ogrenebilecegi ortami olusturarak, bilgiyi kesfetmesine
rehberlik etmek oldugunu goriisiindedir. Bdyle bir ortam saglandiginda
Ogrencinin 6grenme siirecine katilacagi ve kalict 6grenmenin gergeklesecegi
beklenmektedir (Akt.Kara ve Koca, 2004). “Bruner; bulus yolunun
matematik, fizik, yabanci dil gibi alanlara ¢ok uygun oldugunu ve zihinde
tutmay1 ve transferi kolaylastirdigini, 6grenmeyi daha fazla giidiiledigini
belirtmistir (Akt.Altun, 2001, s.31)”. Bruner’in temel amaci, 6grencilerin 6z
yeterlilige sahip, bagimsiz olarak 6grenebilen bireyler olmasini saglamaktir.

Yeni Ogretim programiyla birlikte Ogrencilerin okul veya sinif
ortaminda 6gretim siirecine etkin bir sekilde katilmasi ve yaparak-yasayarak
Ogrenmeleri i¢in gerekli ortamlarin olusturulmasinda 6gretmenlere biiyiik
gorevler diismektedir. Bu baglamda 6gretmenin matematik 6gretim strateji,
yontem ve teknikleri konusunda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmasi
beklenmektedir. Bu arastirma ile matematik 6gretmenleri tarafindan en ¢ok
kullanilan 6gretim ydntem ve tekniklerinin neler oldugu ve hig
kullanilmayan veya az kullanilan 6gretim yontem ve tekniklerin neler oldugu
tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica dgrenciler tarafindan kullanilmasi en
cok istenen Ogretim strateji, yontem ve teknikler de belirlenmeye
caligilmistir. Bu arastirma, 6gretmenin kullanmadigi 6gretim strateji, yontem
ve teknikler konusunda gerekli olan ¢aligmalarin yapilmasi i¢in nemlidir.
Ayrica, Universitelerde Ogretmen yetistiren fakdltelere, Milli Egitim
Bakanligi (MEB) yetkililerine ve okullarda gorev yapan Ogretmenlere
aragtirma sonuglarmin 11k tutmasi beklenmektedir.

1.1. Amag

Arastirmada, Anadolu 6gretmen lisesi Ogrencilerinin goriislerine
gore, Anadolu 6gretmen lisesinde gorev yapan matematik 6gretmenlerinin
matematik 6gretiminde kullandiklar1 6gretim yontemlerinin neler oldugu ve
yine Ogrenci goriislerine gore, matematik dersinde Ogrencilerin
kullanilmasini istedikleri 6gretim yoOntemlerinin neler oldugunun tespit
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edilmesi amaglanmigtir. Uygulama ve kuramsal temelde alana katki
saglamaya calisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara cevap
aranmigtir:

1. Anadolu Ogretmen Lisesi’nde ¢alisan matematik Ogretmenlerinin
kullandig1 6gretim yontemleri nelerdir?

2. Ogrencilerin matematik dersinde kullanilmasini istedikleri dgretim
yontemleri nelerdir?

2. YONTEM

Bu arastirma, matematik Ogretmenlerinin kullandiklar1 6gretim
yontemlerini 6grenci gorlislerine gore betimlemeye yonelik oldugu icin
“genel tarama modeli” niteligindedir. Genel tarama modeli, “cok sayida
elemandan olusan bir evrende, evren hakkinda genel bir yargiya varmak
amaci ile evrenin tiimii ya da ondan alinacak bir grup, 6érnek ya da érneklem
iizerinde yapilan tarama diizenlemeleridir (Karasar,1994, s.77)”.

2.1. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢aligma grubunu, Kirsehir ili merkezinde bulunan
Anadolu Ogretmen Lisesinde 6grenim géren 10.11. ve 12. -smiflarinda
O0grenim goéren toplam 300 Ogrenci olusturmustur. Calisma grubundaki
ogrencilerin 126’s1 kiz, 174’ erkek olmak {iizere toplam 300 Anadolu
Ogretmen Lisesi grencisine anket uygulamasi yapilmistir. Ogrencilerin
cinsiyet degiskeninin yiizdelik dagilimina bakildiginda % 42’sini kizlar, %
58’ini erkekler olusturmaktadir. Ogrencilerin smiflara gére dagilimlar ise
Tablo 1’°de verilmistir.

Tablo 1. Arastirma Grubundaki Ogrencilerin Siniflara Gore Dagilimlar

Siniflar Kiz Erkek Toplam
10 47 38 85
11 33 57 90
12 46 79 125

Toplam 126 174 300

Calisma grubundaki Ogrencilerin  smiflara gore dagilimina
bakildiginda, 10. Smiflarin 47’si kiz, 38’1 erkek olmak {izere toplam 85
ogrenci; 11. Smiflarin 33’1 kiz, 57’si erkek olmak iizere toplam 90 6grenci;
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12. Siniflarin 46°s1 kiz, 79°u erkek olmak {izere toplam 125 6grenci olmak
iizere toplamda 300 6grenciye anket uygulamasi yapilmistir.

2.2. Veri Toplama Araci

Anketin gelistirilmesinde Dogru’nun (2000) benzer bir aragtirmada
kullandig1 anketten yararlanilmigs ve bazi maddeler uyarlanmigtir. Anket
yoluyla elde edilen nicel verilerin istatistiksel ¢oziimlemeleri {izerinden
genellemelere ulasilmaya calisilir. Matematik dersinde kullanilan 6gretim
yontemleri 9 matematik Ogretmeni ve 4 akademisyenin uzman goriisii
almarak tespit edilmistir. Arastirmaci tarafindan gelistirilen anketin
giivenirligini tespit etmek icin 10.11.ve 12. Smif Ogrencilere anket
uygulanmig diizgiin dolduruldugu anlasilan 96 anketin verileri SPSS
programinda analiz edilmis ve Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi 0.86
bulunmustur.

Anketin ilk bolimii A segenefinde yer alan matematik dersi
islenirken bagvurulan 6gretim yontemleri ve bu yontemlerin hangi siklikla
kullanildigina iliskin sorularla, B seg¢eneginde yer alan bu ydntemlerin bu
yontemlerden hangileri daha ¢ok kullanilirsa iyi olur sorusunda 6grencilere
gerekli olan aciklamalar yapilmistir. Toplamda 300 Ogrenciye anket
uygulanmig ancak 294 Ogrenci anketi cevaplamis, kalan 294 ogrenci
anketinden 8 tanesi eksik ve yanlis kodlama yaptigi i¢in gegersiz sayilmis ve
isleme konulmamistir. Geriye kalan 286 6grenci anketi gecerli sayilmis ve
degerlendirmeye alinmistir. Anadolu Ogretmen Lisesi Ogrencileri kiiltiir
derslerinin yaninda 10. siniftan itibaren 6gretmenlik meslek dersleri de
gormektedir. Ogrenciler almis olduklar1 “meslek dersleri” kapsaminda
Ogretim yontem ve teknikleri hakkinda bilgi sahibidirler. Bunun yaninda
Orneklem grubuna anket uygulanmadan once ankette yer alan matematik
dersinde kullanilan 6gretim yontem ve teknikleri ile ilgili ayrica dgrencilere
bilgi verilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Anket iki boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde 6grencileri
tanimaya yonelik ii¢ soru, ikinci bolim A seceneginde on soru, B
seceneginde yine on soru bulunmaktadir. Ogrenciler ankette yer alan
sorulara iligkin goriislerini ‘“higbir zaman”, “ara sira” ve ‘“her zaman”
kategorilerinden birini igaretleyerek belirtmiglerdir. Ankette “liglii likert tipi”
oleek kullanilmistir. Uclii likert tipi olarak kullamlmasmin sebebi,
ogrencilerin besli likert tipi Olcekte cevap verirken zorlanacagi ve
cevaplarini karigtirabilecegi uzman goriisleri dogrultusunda diigiiniilmiis ve
uygulanmistir. Ankete verilecek cevap puanlar1 1.00 ile 3.00 arasinda
degismektedir. 2.34 — 3.00 puan her zaman, 1.67 — 2.33 puan ara sira ve 1.00
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— 1.66 puan hicbir zaman puan araliklarindadir. Smiflama o&lgeginin
olusturulmasinda; Aralik genisligi (a) = Dizi genisligi / yapilacak grup sayisi
formiilii kullanilmustir.

Olgme araclar1 ile verilerin ¢dziimlenmesinde SPSS 11.0 paket
programindan yararlanilmistir. Matematik 6gretmenlerinin  kullandigt
Ogretim yontemlerini ve yontemlerin uygulanmasina iligkin 6grenci goriisleri
frekans (f) ve yiizdeleri (%) almarak sunulmustur. Matematik
Ogretmenlerinin  kullandigr  6gretim  yOntemlerini ve  ydntemlerin
uygulanmasina iligkin 6grenci goriislerinin hangi diizeyde oldugunu

belirlemek amaciyla aritmetik ortalama (X ) degerleri kullanilmistir.

3. BULGULAR

Bu boliimde, Matematik Ogretmenlerinin kullandigr 6gretim
yontemlerine iliskin 6grenci goriigleri toplu olarak Tablo 2’de verilmistir:

Tablo 2. Matematik Ogretmenlerinin Kullandig1 Ogretim Yéntemlerine fliskin
Ogrenci Goriisleri

Anket Higbir Ara Her
Maddeleri Zaman Sira Zaman
f-% f-% f-% X

1.Anlatim ydntemi 02 - 02 47 - 41 66 - 57 2.59
2.Grupla ¢alisma yontemi 83 - 72 30 - 26 02 - 02 1.17
3.Soru-cevap yontemi 15 - 13 48 - 42 52 - 45 2.40
4.Bulus yoluyla 6grenme 30 - 26 60 - 52 25 - 22 1.78
5.Tartisma yontemi 46 - 41 50 - 43 19 - 16 1.69
6.Problem ¢6zme yontemi 04 - 03 40 - 35 71 - 62 2.64
7.Bilgisayar destekli egitim 38 - 33 45 - 39 32 - 28 1.87
8.Benzetim 22 - 19 47 - 41 46 - 40 2.33
9.Proje yontemi 95 - 83 20 - 17 00 - 00 1.10
10.Drama ydntemi 67 - 58 30 - 26 18 - 16 1.31

Tablo 2’den anlagilacagi {izere, matematik &gretmenlerinin
kullandigi 6gretim yontemlerinin ve yontemlerin uygulanmasina iliskin
Ogrenci goriisleri en sik kullanilandan en az kullanilan 6gretim yontemlerinin
siralamasi su sekildedir:

1. Problem ¢dzme yontemi (i =2.64) “her zaman”
Anlatim yontemi (; =2.59) “her zaman”
Soru-cevap yontemi ()_( =2.40) “her zaman”
Benzetim (i =2.33) “ara sira”

Bilgisayar destekli egitim yontemi ( x=1 .87) “ara sira”

o g wbd

Bulus yoluyla 6grenme (;=1 .78) “ara sira”
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7. Tartigma yontemi (i =1.69) “ara sira”

8. Drama yontemi ( X=1.3 1) “hi¢bir zaman”

9. Grupla ¢aligma yontemi (i =1.17) “hi¢cbir zaman”
10. Proje yontemi (; =1.10) “higbir zaman”

“Matematik dersini islerken Ogretim yOntemlerinden hangileri
siklikla kullanilmaktadir” sorusunda yer alan ifadelere, 6grenciler tarafindan
verilen cevaplarin analizi Tablo 2’de verilmistir. Ogrencilerin matematik

ogretiminde en yiiksek diizeyde (X =2.64) ile goriis bildiren ifade, “problem
¢ozme yontemi” ifadesi olmustur. Ogrencilerin biiyiik bir cogunlugu
(%62’s1) “her zaman” se¢enegini, (%35°1) “ara sira” secenegini isaretlerken

(%3’1i) “higbir zaman” segenegini isaretlemislerdir. (X=2.59) orani ile en
yiiksek diizeyde ikinci goriis bildiren ifade “anlatim yontemi” ifadesi

olmustur. Ogrencilerin Matematik 6gretiminde en diisiik diizeyde (X =1.10)
goriis bildiren ifade ‘“Proje yontemi” ifadesi olmustur. Arastirmaya katilan
ogrencilerin (%83’1) “higbir zaman” ifadesini kullanirken, (%17’si) “ara

sira”, (%0) “her zaman” segenegi yoniinde goriis bildirmislerdir. (X =1.17)
orani ile en diisiik diizeyde ikinci goriis bildiren ifade ise “grupla calisma
yontemi” ifadesi olmustur.

Ogrenciler tarafindan matematik dersinde kullanilmasi istenilen
matematik Ogretim yontemlerine iliskin Ogrenci goriisleri Tablo 3’te
verilmistir.

Tablo 3. (")grenciler:l"arafmdan Matematik Dersinde Kullanilmas: Istenilen
Matematik Ogretim Yontemlerine Iliskin Ogrenci Goriisleri

Anket Higbir Ara Her
Maddeleri Zaman Sira Zaman
f-% f-% f-% X

1.Anlatim yontemi 02 - 02 38 - 33 75 - 65 2.70
2.Grupla ¢alisma yontemi 23 - 20 49 - 43 43 - 37 2.27
3.Soru-cevap yontemi 02 - 02 35 - 30 78 - 68 2.74
4.Bulus yoluyla 6grenme 05 - 04 26 - 23 84 - 73 2.83
5.Tartigma yontemi 13 - 11 41 - 36 61 - 53 2.57
6.Problem ¢ozme yontemi 03 - 03 28 - 24 84 - 73 2.85
7 Bilgisayar destekli egitim 11 - 10 49 - 42 55 - 48 2.50
8.Benzetim 15 - 13 51 - 44 49 - 43 2.43
9.Proje yontemi 27 - 23 53 - 46 35 - 31 2.23
10.Drama yontemi 25 - 22 44 - 38 47 - 40 2.40

Tablo 3’ten anlasilacag1 iizere, drneklemde bulunan 6grencilerin
goriisleri dogrultusunda matematik 6gretiminde en sik kullanilmasini istedigi
Ogretim yonteminden en az kullanilmasini istedigi 6gretim yontemine dogru
siralama su sekildedir:



137

V. Aktepe, M. Tahiroglu, T. Acer / Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 4(2015) 127-143
V. Aktepe, M. Tahiroglu, T. Acer / Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of
Social Sciences 4(2015) 127-143

1. Problem ¢6zme yontemi (; =2.85) “her zaman”

Bulus yoluyla 6grenme (§=2.83) “her zaman”

n

Soru-cevap yontemi (; =2.74) “her zaman”

Anlatim yontemi (; =2.70) “her zaman”

Tartigma yontemi (i =2.57) “her zaman”

Bilgisayar destekli egitim yontemi ( X =2.50) “her zaman”
Benzetim (i =2.43) “her zaman”

Drama yontemi (; =2.40) “her zaman”

© N o g A~

Grupla ¢aligma yontemi (; =2.27) “ara sira”

10. Proje yontemi (; =2.23) “ara sira”

“Matematik dersini islerken size gore Ogretim yontemlerinden
hangileri siklikla kullanilirsa iyi olur” sorusunda yer alan ifadelere,
Ogrenciler tarafindan verilen cevaplarin analizi Tablo 3’te verilmistir.
Ogrencilerin matematik 6gretiminde “problem ¢dzme yontemi” ni en ¢ok

kullanilmas: istenen yontem olarak gormek istemektedirler (X =2.85). Bu
goriisii 6grencilerin %731 “her zaman”, %24°{ de “ara sira” segenekleri ile

tercih etmektedirler. (X=2.83) oram ile en yiiksek diizeyde ikinci gdriis
bildiren ifade “bulus yoluyla 6grenme” ifadesi olmustur. Ogrencilerin

matematik ogretiminde en diisiik diizeyde (X=2.23) goriis bildiren ifade
“proje yapma yoOntemi” ifadesi olmustur. Arastirmaya katilan grencilerin
(% 31°1) “her zaman” ifadesini kullanirken, (%46’s1) “ara sira”, (%23’11)

“higbir zaman” segenegi yoniinde goriis bildirmislerdir. (X=2.27) orani ile
en diisiik diizeyde ikinci goriis bildiren ifade “grupla calisma yontemi”
ifadesi olmustur.

“Problem ¢6zme” yontemi matematik 6gretiminde aragtirma sonucu
verilerine gore “her zaman” kullanilan ydntemdir. Ogrenciler bu yéntemin
ilk sirada “her zaman” kullanilmasini istemektedirler. Ciinkii problem ¢6zme
yonteminde Ogrenciler aktiftirler, muhakeme, mukayese ve en dogruyu
secmeye imkan verdigi i¢in objektif bir metottur. Ogrencilerde sorumluluk
duygusunun gelismesine imkan saglar, 6grenciye sistemli diisiinme ve karar
verme aligkanligi kazandirir, elde ettigi bilgileri siniflama, siralama ve
yorumlayarak degerlendirme aligkanligi kazandirir, biligsel ve duyussal
Ogrenmesini saglar.
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4. TARTISMA VE SONUC

Matematik ogretmenlerinin kullandigi ogretim yontemlerine iligkin
ogrenci goriisleri incelendiginde, matematik Ogretiminde “en fazla”
kullanilan 6gretim yontemi sirasiyla problem ¢ézme, diiz anlatim ve soru-
cevap yontemleridir. Arastirma sonucuyla benzer sekilde Toptas (2012)
aragtirma sonucunda Ogretmenlerin en ¢ok diiz anlatim, soru-cevap ve
problem ¢6zme yontemlerini kullandiklarini ortaya koymustur. Yalin (2003)
anlatim yOntemi, 6grenci sayisinin fazla oldugu siniflarda ve 6gretim igin
ayrilan stirenin kisa oldugu durumlarda etkili kullanilir. Soru-cevap yontemi,
konunun pekistirilmesi, Ogrencilerin  dikkatlerinin toplanmasin1  ve
giidiilenmesini saglar. Yavuz (2006) yaptig1 aragtirmada, problem ¢ézme
yonteminin Ogrencilerin matematik tutum puanlar1 ve problem g¢dzmeye
yonelik akademik benlik puanlarmin artmasinda etkili  oldugunu
belirtmektedir. Anlatim yoOnteminin uygulamasit kolay ve ekonomiktir.
Ogretmen siirpriz bir bilgi ile karsilasmayacag: icin 6gretmene giiven verir,
fakat 6grenci pasif konumda oldugu igin sikilabilir, derse karsi olumsuz
tutum gelistirebilir.

Benzetim, bilgisayar destekli egitim, bulus yoluyla Ogrenme
stratejisi ve tartisma yoOntemlerinin ‘“ara sira” oOgretmen tarafindan
kullanilmaktadir. Yine arastirma sonucuna goére, drama, grupla ¢alisma ve
proje yontemlerinin 6gretmenler tarafindan “hi¢” kullanilmadigi sonucuna
ulagilmistir. Benzetim teknigi, 6grencilerin bildiklerini hayata gecirebilme
yetilerini gelistirir, 6grenciler 6grenmeye daha cok giidiilenir, 6grencilerin
analiz ve sentez yapabilme yetilerini gelistirir. Yulu (2014) ve Demirel
(2011) yaptiklar1 arastirmalarda benzetim tekniginin, sinif iginde
Ogrencilerin bir olay1 gercekmis gibi ele alip iizerinde egitici ¢aligma
yapabildiklerini, Ogrencilerin derse katilimlarinin ve giidiilenmelerinin
artmasint sagladigin1 ve yaparak-yasayarak Ogrenmeyi somutlastirdigini
belirtmisglerdir. Alako¢ (2003) ve Mercan ve digerleri (2009) yaptiklar
caligmalarda ise, bilgisayar destekli egitimin matematik dersine olumlu etki
ettigini, 0grenme ortamini zenginlestirdigini, &grencinin motivasyonunu
arttirdigin1 ve dersi zevkli hale getirdigini, akademik basariy1 yiikselttigini
ve problem ¢ozme becerilerini gelistirdigi sonucuna ulasmiglardir. Esen
(2009) bilgisayarin matematik dersinde kullanilmaya baglanmasiyla
ogrenciler, daha kisa slirede 0grenerek, matematiksel kavramlar1 anlamay1
ve bunlari problem ¢ézmede kullanmayi, analitik diisiinceyi gelistirmeyi
sagladigini; Reaume (2006) ise, bilgisayar destekli Ogretimin derste
Ogrencilerin ilgi ve motivasyon diizeylerini arttirdigini ve dgrencilerin dersi
eglenceli bulduklarini belirtmektedir.

Bulus yoluyla 6grenme stratejisinde, Ogretmen mesleki anlamda

kendini yetistirmis olmalidir. Ogrenci kesfetme yoluyla 6grenmesine firsat
saglamali, segenekler sunmali ve farkli yaklasimlar gelistirebilmelidir. Bulus
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yoluyla Ogrenmede kalabalik siniflarda ve konu agirlikli miifredat
programlarinda uygulanmasi oldukca zor ve dezavantajlidir. Ciinkii uzun
zaman gerektirir, 6gretmen miifredat konularmi yetistiremeyebilir. Bulus
yoluyla 6grenmede analiz-sentez diizeyinde 6grenme gerceklestigi igin {ist
seviyede Ogrencilerin oldugu homojen smiflar gerektirir. Her seviyeden
ogrencinin oldugu heterojen siniflarda uygulanmasi oldukg¢a zordur. Kara ve
Koca (2004) bulus yoluyla 06grenme stratejisinin Ogretim ortaminda
Ogrenciye merak ve basarma istegi uyandirdigini, birlikte ¢alismaya tesvik
edecek etkinliklere yer verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bdyle bir ortam
saglandiginda Ogrenci O6grenme siirecine aktif olarak katilir ve kalict
o0grenme gergeklesmektedir.

Ogrenciler tarafindan istenilen matematik ogretim yéontemlerine
iliskin ogrenci goriislerinden elde edilen verilere gore, en ¢ok istenen
Ogretim yonteminden en aza dogru sirasi ile Problem ¢6zme, bulus yoluyla
6grenme, soru-cevap, diiz anlatim, tartisma, bilgisayar destekli egitim, drama
yontemini “her zaman” kullanilmasimi Ogrenciler istemektedirler. Bu
yontemlerin  yaninda; Benzesim-analoji, grupla c¢alisma ve proje
yontemlerinin ise ‘“‘ara sira” kullanilmasmin istemektedirler. Proje
yonteminin matematik dersinde kullanilmasi yararli olacaktir. Ciinkii proje,
O0grenme becerilerinin gelisimini ve somut diigiincenin olusmasina katki
saglayan bir siirectir. Bu baglamda Hung ve digerleri (2012) yaptigi
arastirmada proje yonteminin 6grencilerde yaratict diisinme, analiz etme ve
degerlendirme gibi bilgi ve becerilerinin arttirtlmasin1  sagladigim
belirtmektedirler. Cepni (2007) ise, proje calismalarinin okullarda
uygulanmasin 6gretim siirecine pozitif katki saglayacagini, bazi egitim
kurumlarinda uygulama imkanma sahip oldugunu, &grencilerin dgrenme
becerilerini gelistirdigini, grupla igbirligi etkinliklerine katilimi sagladigini
belirtmistir.

Tartisma yontemi, demokratik sinif ortaminin olusmasina ve
ogrencide 6z denetimin gelismesine katki saglayabilir. Simif tyelerinin
tiimiiniin etkinlige katilmasi yontemin esasin1 olusturur. On hazirlik
gerektirir, gerekli bilgi ve olgunluga sahip olmayan 6grencilerle ve kalabalik
siniflarda bu yontem uygulanamaz. Drama yoOntemi, Ogrencilerin 6zel
amaglariin, duygu, tutumlariin saptanmasina yardimci olur ve kendilerini
degerlendirmeye cesaretlendirir. Bu yontem 06zel yetenek gerektirir ve
ogrencilerin empatik  diisinme yeteneklerini  gelistirir. Ogrencilerin
yaraticilik kabiliyetlerini gelistirir, giidiilerini arttirir.

Grupla ¢aligma yontemi, 6grencilere kendilerine ifade etme firsati
verir, 0grenciler arasinda etkilesimi tesvik eder, 6grencilerde yardimlasma,
paylasma, dayanisma ve sorumluluk duygusunu gelistirerek, baskalarinin
fikirlerine saygi duymalarim1 saglar, demokratik bir kisiligin olusmasina
katkida bulunur. Vural (2004), Karagdz (2007) ve Ozdemirli Capar (2011)
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yaptiklar1 arastirmalarda grupla calisma yonteminin Ogrencilere arasinda
olumlu iligkiler gelistirdigini, Ogrenmeyi olumlu destekledigini ve
matematige karsi olumlu tutum gelistirmelerine katki sagladigini
belirtmislerdir. Wicker, Bol ve Nunnery (1997) yaptig1 arastirmada
Ogrencilerin  birbirleriyle grup icinde c¢alistiklarinda bilgiyi birikimli
ogrendiklerini ve dgrencilerin basar1 ve tutumlarinda artis gozlemlendigini
belirtmektedir. Ozdogan, (2008) isbirlikli 6grenen &grenciler, egitim
aldiklart siirecte problemleri hem gorsel olarak algilamis, hem de 6grenme
siirecine dahil olmalar1 nedeniyle iist basamakta yer alan becerileri daha
fazla gdstermislerdir.

Arastirma sonuglarina gére su énerilerde bulunulabilir:

v' Matematik Ogretmenlerinin =~ “6gretim  yontem ve teknikleri”
konusunda hizmet Oncesinde ve hizmet icinde yetistirilmelerine
yonelik caligmalarin baglatilmasi dnerilir.

v' Matematik dgretmenlerine; 6gretim siirecinde kullandiklar1 yéntem
ve tekniklerinin basarili olup olmadigr yoniinde degerlendirme
yapmalar1 onerilir.

v" Bulus yoluyla 6grenme stratejisi daha fazla kullanilabilir.

v" Grupla ¢alisma, drama ve proje yontemlerinin matematik dersinde
bir yontem olarak kullanilmamasinin nedenleri arastirilabilir.

v' Matematik 6gretmenlerinin grupla ¢alisma, drama ve proje
yontemlerini ara sirada olsa kullanmalar1 6nerilir.

v Ogrencilerin matematik dersine aktif olarak katilmasmin oniindeki
engeller kaldirilmali, aktif olarak katilimlart saglanmalidir.

v' Matematik 6gretiminde 6grencilerin bireysel farkliliklar1 g6z oniine
almarak, alternatif 6gretim yontemleri kullanilabilmelidir.
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OZET

Bu calismanin amaci, Ogretim iyeleri, matematik Ogretmenleri ve
ogrencilerin “Integralde alan uygulamalar’” konusunda Flash programi ile
gelistirilen Ogretim materyali hakkindaki goriislerini  degerlendirmektir. Bu
aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden durum ¢alismasi yapilmistir. Aragtirma 4
Ogretim tiiyesi, 5 matematik 6gretmeni ve 4 6grenci ile yiritiilmistiir. Arastirmanin
verileri 6 acik uglu sorudan olusan yari yapilandirilmig goriigme formu ile
toplanmistir.  Yar1 yapilandirilmig goriisme formundan elde edilen veriler ise
betimsel analiz yontemiyle analiz edilmistir. Arastirmanin sonucunda katilimcilar,
hazirlanan materyalin igeriginin “Integralde alan uygulamalar’” konusunun
kazanimlarina uygun ve dogru oldugunu belirtmistir. Materyalin teknik kalitesinin
iyi oldugu ancak ses kapat ve durdur butonlarmin da bulunmasi gerektigini
vurgulamistir. Katilimeilarin ¢ogu materyalin renk se¢imi ve yazi bilyiikliigliniin
ideal oldugu yani gorsel tasariminin iyi oldugu goriisiindedirler. Katilimcilarin
goriisleri incelendiginde, gelistirilen Ogretim materyalinin &grenme-0gretme
stirecinde kullanilabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgisayar Destekli Ogretim, Ogretim Materyali,
Belirli integral

ASSESSMENT OF INSTRUCTIONAL MATERIALS
DEVELOPED WITH FLASH SOFTWARE FOR THE
TEACHING OF AREA APPLICATIONS IN INTEGRAL

ABSTRACT

The aim of this study is to assess the opinions of faculty members,
mathematic teachers and students with regard to instructional materials developed
with Flash software for the teaching of “Area applications in Integral”. This study is
a case study, which is one of the qualitative research methods. The study group
included 4 lecturers, 5 math teachers and 4 students. Data for the study was collected
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via a semi-structured interview composed of 6 open-ended questions. Data obtained
via semi-structured interview form were analyzed with descriptive analysis method.
As a result of the study, it was found that participants stated that the content of the
material was suitable and right for the gains in the topic of “the Area applications in
Integral” .They emphasized that technical quality of the material was good but there
should also be “sound off” button and “pause” button. Most of the participants were
of the opinion that color choice and font size were ideal and thus its visual design
was good. When the views of participants were examined, it was concluded that the
material can be used in the teaching-learning process.

Keywords: Computer Assisted Instruction, Instructional Materials,
Definite Integral

GIRIS

Gilinlimiizde bilgisayarin yaygin olarak kullanildigi alanlardan biri de
egitim alanidir. Egitimde taleplerin karsilanamamasi, arag gereg yetersizligi,
smiflarin  kalabalik olmasi, bilginin artmasi, bireysel farkliliklarin ve
kabiliyetlerin 6nem kazanmas1 gibi nedenlerden dolay bilgisayarlarin egitim
ogretimde kullanilmasi ihtiyact dogmustur (Alkan, 1997). Egitimde
bilgisayarlarm kullanilmasiyla birlikte ise Bilgisayar Destekli Ogretim
ortaya ¢ikmugtir. Ogrencinin karsilikli etkilesim yoluyla eksiklerini ve
performansini tanimasini, doniitler alarak kendi 6grenmesini kontrol altina
almasini; grafik, ses, animasyon ve sekiller yardimiyla derse karsi daha ilgili
olmasim1 saglamak amaciyla egitim-Ogretim siirecinde, bilgisayardan

yararlanma yontemine kisaca Bilgisayar Destekli Ogretim denebilir(Baki,
2002).

Bilgisayar Destekli Ogretimile dgrenciler kendi 6grenme hizlarina
uygun olarak konuyu 6grenebilir ve gerek duyduklarinda ayni1 konuyu tekrar
calisma imkani bulabilirler(Baki & Oztekin, 2003).Ayrica Bilgisayar
Destekli Ogretim ile soyut ve anlasilmasi zorkavramlar ekrana tasinip
gorsellestirilerek  6grencinin  zihninde canlandirilip somutlastirilabilir.
Dolayisiyla bu yontem ile kalict ve tam 6grenme gergeklestirilebilir(Baki,
1996). Alan ile ilgili ¢aligmalar da incelendiginde Bilgisayar Destekli
Ogretimin 6grencilerin akademik basarilarini olumlu yonde etkiledigi
goriilmektedir(Yildiz, Given & Koparan, 2010; Sedlacek, 2009; Dogan,
2009; Girsul & Keser,2009; Schuyten&Dekeyser, 2007; Liao, 2007;
Ozdemir & Tabuk, 2004; Straesser, 2001).

Bilgisayar Destekli Ogretim igin sadece bilgisayar donanimima sahip
olmak yeterli degildir. Ayn1 zamanda etkili 6gretim yazilimlarina da sahip
olmak gerekmektedir(Aktimen & Kacar, 2003). Ogretim yazilimlari, belli
bir konunun ya da problemin &gretilmesinde, bilgisayar ortamindan
faydalanilarak konuyu daha gorsel ve isitsel hale getirmeyi hedefleyen
bilgisayar ortaminda hazirlanmis 6gretim materyalleridir(Kazu & Yavuzalp,
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2008). Bu yazilimlar hazirlanirken &gretim programi ile paralellik
gostermesine dikkat edilmelidir. Yani Ogretim materyallerinin igerigi,
Ogretim programimna uygun olarak hazirlanmalhidir. Ayrica Ogretim
yazilimlart kullanim ve tasarim agisindan da nitelikli olmalidir. Yazilim,
Ogrencinin ilgisini ¢ekecek ancak dikkatini dagitmayacak gorsel ozelliklere
sahip olmalidir. Ogrencilerin yazilimi kolay kullanabilmeleri i¢in yazilimda
ogrencilere rehberlik edecek yardim 6geleri bulunmalidir(Simsek, 2009).
Dolayisiyla Bilgisayar Destekli Ogretim yazilimlart amaca uygun, iyi
tasarlanmis, okul programlari ile biitiinlesmis olmalidir. Bu nedenle 6gretim
yazilimlarinin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ¢okdikkatli
ve titiz bir caligmay1 gerektirir (Demirel ve Kaya, 2003).

Ogretim yazilimlarinin hazirlanmasinda, gorsel yazilim tekniklerine
sik¢a bagvurulmaktadir. Bu gérsel yazilim tekniklerinden biri de animasyon
teknigidir. Animasyon genel olarak bir nesneye hayat ve canlilik verme
sanat1 olarak tanimlanabilir (Stephenson, 1973). Bir bagka tanima gore ise
Animasyon; sozel ifadelerle ya da hareketsiz resimlerle agiklanmasi zor olan
kavramlar1 gostermek igin, nesnelere hareket kazandirilmasi islemidir
(Lipeikiene&Lipeika, 2006).

Animasyon tekniginin kullanildig1r 6gretim yazilimlari, 6grencilere
ogretilmek istenen soyut olaylar1 veya varliklar1 somutlastirma ve zihinde
canlandirma gii¢liikklerini ortadan kaldirilabilmektedir(Aric1 & Dalkilig,
2006). Boylece Animasyonlar, soyut konularm gorsel bir zenginlikle
somutlastirilmas1 ve etkilesimli 6grenmeye zemin hazirlamasi agisindan
onemli egitsel d6grenme olanaklar1 saglamaktadir. Animasyon teknigi ile
bilgiyi karikatiirize ederek esprili bigimde sunma, egitim siirecini sikiciliktan
cikararak sevimli bir hale doniistiirlip 6grenme istegini artirabilmektedir.
Animasyonlar geleneksel sinif ortaminin sikiciligini biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldirarak, 6grenme etkinliklerini zevkli bir ugras haline getirmektedir
(Ozbagi, 1996).

Animasyon teknigi ile hazirlanan materyaller ile bilgi 6grenciye hem
gorsel hem isitsel hem de yazili olarak sunulabilmektedir. Pettersson, bir
bilginin gorsel, isitsel ve yazili olarak sunulmasi durumunda, 6§renmenin en
yiiksek  diizeye eristigini  ve kalict Ogrenmenin  gergeklestigini
vurgulamaktadir (Tokman, 1999). Ciinkii gorerek ve isitilerek Ogrenilen
bilginin %60-65“1 hatirlanmaktadir. Gérme ve isitmenin, 6grenme tizerinde
bu orandaki etkisi, animasyon ile hazirlanmig 6gretim materyallerini 6nemli
kilmaktadir (Diizgiin, 2000). Ayrica alan ile ilgili c¢aligmalar da
incelendiginde animasyon ile hazirlanan 6gretim materyallerinin 6grenme
stirecinde kullanilmasinin 6grenci basarisini  olumlu yonde etkiledigi
goriilmektedir (Chritmann, Badget & Kucking, 1997; Kelly & Jones, 2007;
Giirbiiz, 2008; Giindiiz, Emlek& Bozkurt, 2008; Lin, 2009).
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Universite diizeyinde analiz dersinin temel konularindan birisi olan
integral, ortadgretim son sinif matematiginin 6nemli kavramlarindan bir
tanesidir. Integral kavram, belirsiz ve belirli integral bashiklar1 altinda
incelenmektedir  (Delice & Sevimli, 2010). Integral kavrammin
anlasilmasindaki giicliik, bir¢cok arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir.
Ozellikle belirli integral gretiminde, birgok dgrencinin belirli integrali ya da
fonksiyonun tlirevini hesaplamak gibi rutin islemler yaptigini1 ancak bu
hesab1 yorumlama ve anlamlandirma kisminda biiyiik sikintilar c¢ektigi
bilinmektedir(Orton, 1983; Ferrini-Mundy & Graham, 1994; Rasslan & Tall,
2002; Goerdt, 2007; Camacho, Depool & Santos-Trigo, 2009). Bunun sebebi
olarak da belirli integral Ggretiminde, ogrencilere islem becerilerinin
kazandirilmasina 6nem verilmesi ve kavramlarin tanimlarinin soyut diizeyde
Ogretilmesi gosterilebilir (Akkog ve Kurt, 2010). Belirli integral ve Riemann
toplami1 kavramlariin bilgisayar ortaminda gorsellestirilerek
somutlastirilmasi, Ogrencilerin bu soyut kavramlar1 anlamlandirmasina
biiyiik dl¢iide yardimci olacaktir (Akkog, 2010). Bu nedenle “Integralde alan
uygulamalar1” konusu i¢in bilgisayar destekli Ogretim materyallerinin
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica son yillarda &gretim
programlari, 6grenme ve Ogretme siirecinde bilgisayar destekli Ogretim
materyallerinden faydalanilmasi gerektigini vurgulamistir (MEB, 2013;
NCTM, 2000). Dolayisiyla 6gretmenlerin ve dgrencilerin gelistirilen 6rnek
Ogretim materyalleri ile tanistirilmasi onem arz etmektedir (Kutluca &
Birgin, 2007).

Bu nedenlerle arastirmacilar tarafindan o6grencilerin 6grenmekte
zorluk ¢ektikleri “Integralde alan uygulamalar1” konusu i¢in Flash programi
ile bir 0gretim materyali tasarlanmistir. Bu arastirmanin amaci, dgretim
iiyeleri, matematik Ogretmenleri ve Ogrencilerin tasarlanan bu materyal
hakkindaki goriislerini degerlendirmek ve bu degerlendirme sonucunda
gerekli diizenlemeleri yaparakornek bir 6gretim materyali gelistirmektir.

YONTEM

Bu calisma, dgretim iiyeleri, matematik dgretmenleri ve dgrencilerin
“Integralde alan uygulamalar1” konusunda Flash programi ile gelistirilen
Ogretim materyali hakkindaki gorislerini incelemek igin nitel arastirma
yontemlerinden durum c¢alismasi ile yiritilmistiir. Durum ¢aligmasi,
arastirilan olguyu kendi yasam gercevesi icinde inceleyen, olgu ve iginde
bulundugu ortam arasindaki sinirlarin kesin hatlarla belirgin olmadig1 ve
birden fazla kanit veya veri kaynagmin mevcut oldugu durumlarda
kullanilan bir aragtirma yontemidir (Yin, 1984).
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Ogretim Materyali

Ogretim materyali, Flash programi kullanilarak arastirmacilar
tarafindan hazirlanmistir. Bu Ogretim materyali 12. simf matematik
programinda ki “Integralde alan uygulamalar1” konusunun“ Egri altinda
kalan alan yardimiyla Riemann toplami ve belirli integrali agiklar ve Integral
ile alan hesab1 yapar” kazanimlar1 dogrultusunda tasarlanmistir. Materyalin
iceriginde etkinlikler, resimler, ¢Oziimli sorular ve konu ile ilgili
degerlendirme sorular1 yer almaktadir.

Ogrencilerin aktif katilimlarmin saglanmas1 amaciyla materyalin
miimkiin oldugunca etkilesimli olmasina ¢alisilmistir. Bunun i¢in materyalde
ogrencilerin kesfetmesine yonelik sorular, cevaplarini yazabilecekleri ve bu
cevaplar1 kontrol edebilecekleri butonlar ve cevaplarina gore bazi ipuglari
yer almaktadir. Ayrica materyal, 6grencilerin tek basina veya Ogretmen
rehberliginde kullanacagi bigimde tasarlanmigtir. Her Ogrencinin kendi
O0grenme hizinda ilerlemesi ve gerektiginde ihtiyag duydugu sayfaya
donebilmesi ve bu sekilde o6grenciler arasindaki bireysel farkliliklardan
dogan olumsuzluklarin 6niine gecilmesi amaglanmugtir.

Sekil-1 ve Sekil-2’ de materyalde yer alan etkinliklere ait baz1 ekran
goriintiilerinden kesitlere yer verilmistir.

o0000O0OCOOOOOO
Dikdortgenlerin taban
uzunluklarini azaltarak dikdortgenleri
siklagtiralim ve dikdértgenlerin
alan toplamint bulalim

1 Dikdirtgenin Al

Bu kez de dikdortgenlerin taban
uzunluklarini azaltarak dikdsrtgenleri
siklatiralim ve dikdertgenlerin

alan toplamin: bulalim

..&..........

nzer islemlere devam ederek
dikdortgenleri iyice siklatiralim
ve toplam alan tablosunu olusturalim

v 1 Dikdortgenin Alon: [T

2. ikdartgenin Alom []

3. Dikdérrgenin Alars

1713, Dikdartgenin Alom

LAFCU3 4 £O0 4 1) 4, Dikdertgenin Alom

4. Dikdertgenin Aloni [ 0O +1(3) +1B1@)+ 150 5 Dikirgeni Alow

6. Dikdsrtgenin Alor

5. Dikdsrtgenin Alam [

Toplam Alan

Toplam Alan  []

Benzer iglemlere devam ederek

st dikdgrtgenleri iyice

siklastiralim ve dikdartgenlerin
alan tablosunu elugturalim
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Bunun igin agagidaki tablolar inceleyelim G"\..
| raiazeas | Msnsiamgams | TosemAwn | [ Fercacwan | awntsugies [ ToplmAn |
a AN | R} 5 a 1AEE] =1 ) 15 4
b 2 ton e gLy onedy oman e e & L nuye i Ey e maloey 1130
e s I 17 mes
1030 soasses 1000 o ass0ss
s LR ELS e DoLlIvaes

Tablo ve animasyonlara gire alt ve dst dikddrtgenlerin
_________ goyis arttikgn dikdirtgenlerin alanlar toplam
________ hangi sayya yaklogmaktadir?

Cevap | Cozdm

Sekil 1. “Egri altinda kalan alan yardimiyla Riemann toplami ve belirli integrali agiklar”
kazanimui igin tasarlanan etkinliklere ait ekran goriintiilerinden kesitler

[ab] arliinda siirekl lon asagidaki i X Tgenin ol le 2. ve 3. sekl 1 seklde o blgei hn: 2. g2l fro bigei olndan
f(x) ve g(x) fonksiyonlarin ele alalm taral balgelerin alanlart arasinda bir iliski var midir? 3, sekideki tare bolgenin olann ciartimes e buuur

W f{x) ,‘ fix)

2 Sekildeki ve 3 Sekildeki tarali 2.5ekildeki ve 3 Sekildeki toral
dorler bunz? pownicinyendokl @ - i buna?
Size gove neye esittr? gedidabadice 318 i i neye eitic?
bilglenimizle
deferendirein

@

h o\

Sekil 2. “Integral ile alan hesab1 yapar”’kazanmim icin tasarlanan etkinliklere ait ekran
goriintiilerinden kesitler

Katilimcilar

Bu c¢aligmaya 4 6gretim iiyesi, 5 matematik 6gretmeni ve 4 6grenci
katilmugtir.

Katilimcilara ait kisisel bilgiler su sekildedir:

1. Ogretim iiyelerinin uzmanlik alan1 matematik egitimi olup 4’ii de
erkektir.

2. Matematik Ogretmenlerinin 3’ erkek, 2’si kadin olup hepsi
matematik egitimi lizerine doktora yapmaktadir.

3. Arastirmaya katilan Ogrenciler, gelistirilen 6gretim materyalini
ders ortaminda kullanmig 20 lise son sinif 6grencisi arasindan goniilliiliik
esasina gore secilmistir. Ogrencilerin 2’si kiz, 2’si ise erkektir.
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Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin verileri, 6gretim lyeleri, matematik 6gretmenleri ve
ogrencilerin “Integralde alan uygulamalari” konusunda Flash programi ile
gelistirilen 6gretim materyali hakkindaki goriislerini incelemek icin 6 agik
uclu sorudan olusan yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile toplanmistir.
Goriisme formundaki agik-uglu sorular arastirmanin amacina uygun Verileri
toplamaya yonelik olarak hazirlanmis ve uzman goriisiine bagvurulmustur.

Goriisme formundaki sorular asagida verilmistir:

1) Animasyon ile hazirlanan bu materyalin gorsel tasarimini nasil
buldunuz?

2)Hazirlanan materyalin kullanim kolaylig1 ile ilgili goriisleriniz
nelerdir?

3)Gelistirilen materyalin matematik 6gretim programina uygunlugu
acisindan (kazanimlara, verilen siireye, amacina vb. ) goriisleriniz nelerdir?

4)Materyalin teknik kalitesini nasil buldunuz?

5)Sizce bu materyalin 6grenme &gretme siirecinde kullanilmasi
Ogrencilerin basarilarini, derse karsi tutum ve ilgilerini, 6grenmelerini vb.
nasil etkiler?

6)Gelistirilen materyalin uygulama siirecinde ortaya ¢ikan
aksakliklar neler olabilir? Bunlar sizce nasil giderilebilir?

Verilerin Analiz Edilmesi

Goriisme formundan elde edilen nitel verilerin analizinde ise
betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Betimsel analizde amag, elde edilen
bulgulart diizenlenmis ve yorumlanmis bir bicimde okuyucuya sunmaktir
(Yildirim ve Simsek, 2011). Ayrica, aragtirma bulgularinin ig-giivenirligini
ve gegerligini artirmak amaciyla katilimeilarin goriislerinden sik¢a alintilar
yapilmistir.

BULGULAR

Bu béliimde gelistirilen 6gretim materyaline iliskin 6gretim iiyeleri,
matematik Ogretmenleri ve Ogrencilerden elde edilen nitel verilere ait
bulgular yer almaktadir.

Goriisme Formundan Elde Edilen Bulgular

“Animasyon ile hazirlanan bu materyalin gorsel tasarimini nasil
buldunuz?” seklindeki agik uglu soruyu katilimcilarin tamami cevaplamistir.
Ogretim iiyelerinin 2’si (%50) materyalin gorsel tasarimmin iyi oldugunu,
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renk ve yazilarmin iyi tasarlandigini, 2’si (%50) ise tasarimin klasik
oldugunu ancak renk uyumunun iyi oldugunu belirtmistir. Ogretmenlerin 4’
(%80) materyalin tasariminin giizel oldugunu, 1’1 (%20) ise bir sayfada
bulunan bilgi yogunlugunun fazla oldugunu ve yanip sénen butonlarin gozii
yordugunu vurgulamistir. Ogrencilerin tamami (%100) ise materyalin gorsel
tasarrmim1  begendiklerini belirtmistir. Ogretmen, ogretim iiyeleri ve
Ogrencilere ait baz1 goriisler agsagida verilmistir:

“Gorsel tasarimin ¢ok klasik oldugunu séyleyebiliriz. Renkler pastel
secilmis, arka._ fon giizgl ayarlanmis ancak daha da dikkat cekici bir tasarim
yapilabilir. ”(Ogretim Uyesi 1, E).

“Tasarim ¢ok klasik daha etkili gorseller kullanilabilir. Renkler
pastelden  olarak dogru  secilmis. ~ Grafikler ise goriilebilir  nitelikte
olmusg.”(Ogretim Uyesi 3, E).

“Renk, yazi stili, yazi puntosu gibi etmenler gézii yormayacak ve
okunabilirligi kolaylastiracak sekilde segilmis. Ancak stirekli yanip sonen

butonlar dikkat dagitabiliyor. Bunun disinda bir sayfada verilen bilgi yogunlugu
oldukga fazla.” (Ogretmen 4, K).

“Renk ve grafiklerin gorselligi ¢ok giizel tasarlanmig. Yonlendirmelerin
sayfadaki yeri iyi ayarlanmis dikkat dagitici degil. Ayni zamanda tasarimin
ogrencilerin  yas  seviyesine de  uygun olarak  hazirlandigr  da
soylenebilir. ”(Ogretmen 1, E).

“Hem gorsel hem icerik agisindan ¢ok begendim. Ekran rengi,
¢oziimler, yazim kolayligi ve stili, grafik tasarumi giizel olmug. ”(Ogrenci 4, K).

“Bence gayet giizeldi. Gorselligi tamamen dikkatimizi ¢ekti. Birkag
boliimden olusmast iyi olmus. Boliim sonundaki degerlendirme sorulari bulmaca
tarzinda ¢ok iyi tasarlanmig ”(Ogrenci 2, E).

Hazirlanan materyalin  kullamim kolayhg: ile ilgili gériisleriniz
nelerdir? Seklindeki agik uglu soruyu katilimcilarin tamami cevaplamigtir.
Ogretim iiyelerinin ve dgrencilerin tamami (%100) materyalin kullanimimnin
kolay oldugunu, materyali kullanabilmek i¢in temel bilgisayar kullanicisi
olmanin yeterli oldugunu belirtmistir. Ogretmenlerin ise 3’ii (%60)
materyalin durdur ve ses kapat butonlarina sahip olmadig: sadece ileri geri
butonlarmin yeterli olmadigi, 2’ si (%40) ise materyalin kullanimmin kolay
oldugu goriisiindedir. Katilimecilara ait bazi goriisler asagida verilmistir:

“Materyalin kullanminmi her diizeydeki dgrenci i¢in kolay, bilgisayar
kullanabilmesi yeterli. Materyalin yonlendirmeleri anlasilir. ”(Ogretim Uyesi
3,E).

“Materyalde ilk goze c¢arpan durdur ve ses agip kapama
butonlarinin olmayisi. Ozellikle égrenciye yonelik bir materyalde durdurma,
ileri ve geri yonlendirmelerin olmasi gerekmektedir. Bunun disindaki
izlenimim olumlu. " (Ogretmen 4, K).
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“Kullammmimin ~ ¢ok  kolay oldugunu  diigiiniiyorum. — Ileri-geri
tuslartyla  yonlendiriliyor, ogrenci girdilerinin yeri ¢ok agik olarak
belirtilmis ve dogru ¢alistyor.” (Ogretmen 2, E).

“Tek tusla gecisler kolaylik saglamis. Sorularin cevap yerleri igin
birakilan  yerler ve ipuglart  yerleri iyi tasarlanmis. Kullanimi
kolay.”(Ogrenci 3, K).

Gelistirilen materyalin matematik programina uygunlugu agisindan
(kazamimlara, verilen siireye,  amacina vb. ) goriisleriniz nelerdir?
Seklindeki acik uclu soruyu katilimcilarin tamami cevaplamistir. Ogretim
iiyelerinin 3’1 (%75) konuya ait kazanimlara ve verilen ders saatine uygun
oldugunu, 1’1 (%25) ise oOgrencilerin aktif katillmmi olumsuz
etkileyebilecegi goriisiinii savunmustur. Ogretmenlerin 4’ii (%80) materyalin
O0gretim programina uygun oldugunu ancak 1’1 (%20) 6grencilerin 6n
bilgileri i¢in daha fazla derinlemesine bilgi verilmesi gerektigini
vurgulamugtir. Ogrencilerin 2’si (%50) siirenin kisa oldugu daha fazla 6rnek
sorunun yer almasi1 gerektigini, 2’si (%50) kazanimlara uygun oldugunu
belirtmistir. Katilimcilara ait baz1 goriisler asagida verilmistir:

“Tasarim igerik olarak amaca ve programa uygun. Materyal integral
alan iliskisi adina uygun bir materyal.”(Ogretim Uyesi 1, E).

“Bu tiir hazir materyaller ogretmen agisindan avantaj saglamakla
birlikte bazen oOgrencilerin aktif olma ve etkilesimini olumsuz etkileyebilir.
Osrenci ve dgretmen etkilesimini daha fazla icerecek sekilde tasarlanmahdir.”
(Ogretim Uyesi 4, E).

“Kazanmmlarla materyalin icerigi uyumlu olmakla birlikte siire olarak
da verilen kazamm siiresini ge¢meyecegini diisiiniiyorum. Ogrencilerin aktif
olacagi, ogretmenin ¢ok fazla yénlendirmesine gerek olmayacagr sadece
tartisma ortamlarini yonetecegi goriisiindeyim.”(Ogretmen 3, K).

“Kazanmmlara uygun ancak égrencinin belli bir seviyede bilgisi oldugu
kabul — edilmis  daha  derinlemesine  bilgi  verilmesi  gerektigi
goriisiindeyim. ”(Ogretmen 5, E).

“Bence burada tek sikinti siirenin biraz kisa olmas: daha fazla érnek
soru ilave edilse daha iyi olur.”(Ogrenci 3, K).

Materyalin teknik kalitesini nasu buldunuz? Seklindeki acik uglu
soruyu katilimcilarin tamami cevaplamistir. Ogretim iiyelerinin 3’ii (%75)
materyalin hatasiz ve hizli ¢alistigini, 1’1 (%25) ise ses kapat butonu olmasi
gerektigi  boylelikle kullanimmin kisiye 06zgii olacagimi vurgulamistir.
Ogretmenlerin 3’ii (%60) teknik kalitesinin iyi oldugunu, 2’si (%40) ise ses
kapat ve durdur butonlarmin olmasi gerektigini ayrica sorular kisminda
cevabin siiriikle birak yontemi ile tabloya yerlestirilmesinde sikintilar
oldugunu belirtmistir. Ogrencilerin tamami (%100) materyalin teknik
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kalitesinin iyi oldugu goriisiindedir. Katilimcilara ait bazi goriigler asagida
verilmistir:

“Materyalde durdur butonunun olmasi gerekiyor bunun disinda girdiler
ve doniitler dogru ve hizli ¢calistyor. ”(Ogretim Uyesi 2, E).

“Teknik olarak yeterli, hatasiz ve hizli calistyor. ”(Ogretim Uyesi 4, E).

“Teknik kalitesi giizel ancak bazi eksiklerin giderilmesi gerekiyor. Her
yerde sese gerek yok bunun icin ses kapat butonuna ihtiya¢ var. Ayrica
sorularda siiriikle birak kisminda sikintilar var.”(Ogretmen 2, E).

“Butonlar, cevaplar sikintisiz ¢caligiyor. Teknik kalitesi iyi.”(Ogrenci 2, E).

Sizce bu materyalin 6grenme 6gretme siirecinde kullanilmast
ogrencilerin basarisini, derse karsi tutum ve ilgilerini, 6grenmelerini vb.
nasil etkiler? Seklindeki agik uglu soruyu biitiin katilimeilar cevaplamstir.
Katilimcilarm tamami (%100) materyalin 6grencilerin dikkat ve ilgisini
¢ekecegini ve tam O0grenme saglayabilecegi goriisiindedir. Ancak Ogretim
iyelerinden 1’1 (%25) burada Ogretmenin roliinin 6nemli oldugunu
vurgulamistir. Ogretim {iyelerinin 4’{i (%100) ve dgretmenlerin 4’ii (%80)
materyalin kullaniminin &grenci basarisini olumlu yonde etkileyecegini
belirtirken 6gretmenlerden 1°1 (%20) degerlendirme sorularinin sayist
arttirtlirsa ve daha farkli tarzda sorulara yer verilirse Ggrenci basarisini
arttirabilecegini  belirtmistir. Katilimcilara ait baz1 goriisler asagida
verilmistir:

“Gorsel oldugu icin ogrencilerin ilgi ve dikkatini derse karsi ¢ekebilir.
Ogrenmeleri konusunda égretmenin materyali kullanmasina bagh sadece
ogrenciye  bwakip  tartisma  ortami  olusturmaz ise tam  Ogremme
olmayabilir.”(Ogretim Uyesi 3, E).

“Derse karst ilgi ve tutumun artacagina inancim sonsuz ancak basart
konusunda stkinti olabilir ¢iinkii degerlendirme sorusu ¢ok az ve bu sorulara
farkli tarzda sorularin eklenmesi gerekiyor.”(Ogretmen 5, E).

“Teknolojinin  basaryr arttirdigimi  goz oniinde  bulundurursak
arttiracagim  soyleyebiliriz  ayrica  o6grencilerin  tasarlayamadigr  soyut
kavramlart somutlastirmis daha gorsel hale getirmis bu nedenle anlamli ve
kalic1 6grenme gergeklestirebilir.”(Ogretmen 3, K).

“Gorsel icerik agir bastig icin dikkatimizi veriyoruz bu nedenle akilda
kalictlik daha fazla oluyor. Mecburen basamaklari kendimiz doldurmamiz
gerektigi  icin  derse  kattlimumiz  artiyor,  dikkatimiz  baska  yere
kaymiyor.”(Ogrencil, E).

“Ogrenciler daha basarili olur. Ozellikle bazi konular: 6grenmemiz zor
oluyor, burada gorsel ogelerden yardim almamiz ve adim adim ogrenmemiz

anlamanuzi kolaylastirtyor. Dikkatimiz dagilmadigindan, ogrendigimiz kalici
olur.”(Ogrenci4,K).
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Gelistirilen materyalin uygulama stirecinde ortaya ¢ikan aksakliklar
neler olabilir? Bunlar sizce nasil giderilebilir? Seklindeki acik uglu soruyu
katilimeilarin tamami cevaplamistir. Ogretim {iiyelerinin 2’si (%50) okulun
fiziki sartlar1 yeterli olmazsa aksakliklar olacagini, 1’i (%25) Ogrenciler
bilgisayar kullanabildigi slirece bir sorun yasanmayacagini, 1’1 (%25) ise
uygulamada sorun ¢ikmayacag goriisiinii bildirmistir. Ogretmenlerin 1’i
(%20) Ogretmenin her Ogrenciye zaman ayirmasi gerektigini boylelikle
zaman problemi olusacagmi, 4’4 (%80) ise fiziki sartlarin sorun
olusturabilecegini belirtmistir. Ogrencilerin tamami (%100) materyali
uygularken hicbir aksaklik yasamadiklarini bu nedenle bir sorun
cikmayacagini vurgulamistir. Katilimcilara ait bazi1 goriisler asagida
verilmistir:

“Fiziki sartlar 51k, ses, yeterli bilgisayarin olmamasi gibi durumlar
uygulama sirasinda sikinti olusturabilir. ” (Ogretim Uyesi 2, E).

“Ogrenci{er bilgisayar kullanmayt bildigi siirece sorun yasanmayacagi
goriisiindeyim. ”(Ogretim Uyesi 3, E).

“Okullarda bilgisayar destekli egitim yayginlastigr icin materyalin
kullanilmasinda herhangi bir sorun ¢ikacagim diigtinmiiyorum.”(Ogretim UyeSi
4, E).

“Okulun  fiziki sartlart disinda olumsuz bir durum olacagim
sanmiyorum. Okulun bilgisayar sinifimn olmasi materyalin kullanmimi i¢in
yeterli”(Ogretmen 1, E).

“Ogrencilerin  0grenme  siirecindeki ~ aktiviteleri olduk¢ca yogun
oldugundan her 6grenciye yeterli zaman yarilmast zaman sikintist olusturabilir.
Bunun igin yardimci bir kilavuz hazirlanmalidir. ” (Ogretmen 4, K).

“Hi¢hir stkinti aksaklik yagsamadik biz gayet basit bir sekilde materyali

yiikledik ve kolay bir sekilde kullandik. Bu nedenle herhangi bir sorun
¢tkabilecegini diigiinmiiyorum.”(Ogrenci 1, E).

TARTISMA

Simsek (2009), 6gretim materyalleri hazirlanirken kullanilan yazinin
acik, net ve kolay algilanabilir olmasi, renklerin uyumlu olmasi ve abartidan
kaginilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu arastirma sonucunda, katilimcilarin
cevaplarindan hazirlanan 6gretim materyalinin renk ve yazi stilinin iyi
secildigi, go6zii rahatsiz etmedigi ve gorsel tasariminin iyi oldugu
sOylenebilir.

Aragtirmacilar  6gretim  materyalini, 12. simif matematik
programinin(MEB, 2013) kazanimlarmma ve etkinliklerine bagh kalarak
tasarlamiglardir. Aragtirmanin sonucunda da katilimcilarin  gelistirilen
ogretim  materyalinin  “Integralde alan uygulamalar1”  konusunun
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kazanimlaria uygun olarak hazirlandigive sinif ortaminda kullanilabilecegi
goriisiinde olduklar1 goriilmektedir.

Simsek (2009) gore gelistirilen Ogretim materyalinin sorunsuz
caligmas1 ve kullaniminin kolay olmasi gerekmektedir. Bu arastirmada
katilimcilardan  bazilar1 materyalin  teknik kalitesinin ve kullanim
kolayliginin iyi oldugunu belirtirken, bazilar1 ise materyalde ses kapat ve
durdur butonlarmin olmasi gerektigini belirtmistir. Bu nedenle arastirmacilar
tarafindan materyale ses kapat-durdur butonlarinin eklenmesi gerekmektedir.

Katilimcilarin  biiylik ¢ogunlugudgretim materyalinin 6grencilerin
dikkat ve 1ilgisini c¢ekecegini ve Ogrenci basarisint olumlu yonde
etkileyecegini belirtmistir. Benzer c¢alismalarda da bilgisayar destekli
Ogretim materyallerinin 6grenci ilgi ve dikkatini c¢ektigi, 6grenci basarisini
arttirdig1 sonucuna ulasilmustir (Baki & Oztekin, 2003; Zangyuan, 2006;
Kutluca & Birgin, 2007; Akbulut, Akdeniz & Dinger, 2008; Giirbiiz, 2008;
Glindiiz, Emlek & Bozkurt, 2008; Tiirkan, 2010). Ayrica katilimcilardan
bazilari, soyut kavramlari somutlagtirdigi ve gorsel oldugu icin Ogretim
materyalinin kalic1 ve tam 6grenmeyi saglayacagini vurgulamistir. Bu sonug
alan yazindaki ilgili caligmalarm bilgisayar destekli 6gretim materyallerinin
kalic1 6grenmeyi sagladigi sonucu ile desteklenmektedir (Chritmann, Badget
& Kucking, 1997; Aric1 & Dalkilig, 2006; Kelly & Jones, 2007; Giirbiiz,
2008; Lin, 2009)

Katilimcilardan bazilar1  hazirlanan 6gretim materyalinin  daha
derinlemesine bilgi igermesi gerektigini vurgulamistir. Ancak arastirmacilar
Ogretim materyalini hazirlarken 12. simif matematik programinin (MEB,
2013) kazanmimlarina ve etkinliklerine baghh kalmaya c¢aligmislardir.
Katilimcilardan bazilar1 ise materyaldeki soru sayisinin az oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle arastirmacilar tarafindan materyale daha fazla 6rnek
soru ve degerlendirme sorusu eklenmesi gerekmektedir.

Katilimcilar, materyalin  uygulama asamasinda  bilgisayar
laboratuarinin olmamasi, yeterli bilgisayarin bulunmamasi ve 6grencilerin
bilgisayar kullanmay1 bilmemesi gibi sorunlar yasanabilecegini belirtmistir.
Ilgili galismalar incelendiginde, Bilgisayar destekli egitimin smirliliklar:
icerisinde katilimcilarin belirttigi bu sorunlarin yer aldigi goriilmektedir
(Altun, 2002; Demirel, 2012).

SONUC VE ONERILER

Bu aragtirmada, Ogretim iyeleri, matematik Ogretmenleri ve
ogrencilerden elde edilen nitel veriler 1s18inda belirtilen diizeltmeler
yapilarak, gelistirilen &gretim materyalinin 0grenme-6gretme  siirecinde
kullanilabilecegi  sonucuna  ulasilmistir.  Buradan“integralde  alan
uygulamalar1” konusunun Ogretimine ydnelik hazirlanan  6gretim
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materyalinin, d6gretmenlerin ve Ogrencilerin ihtiyacim karsilayabilecek ve
derslerde kullanabilecekleri 6rnek bir 6gretim materyali oldugu sdylenebilir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore asagidaki Onerilerde
bulunulabilir:

1)Diger matematik konularinda da bilgisayar destekli Ogretim
materyalleri gelistirilip 6gretmen ve 6grencilerin kullanimima sunulmalidir.
Ayrica Ogrenci ve 6gretmenlerin rahat ulasabilmesi igin bu materyaller
internet ortamina aktarilmalidir.

2)Gelistirilen 6gretim materyallerin etkili olabilmesi i¢in okullarin
bilgisayar altyapilar1 tamamlanmali, dgretmen ve Ogrencilerin bilgisayar
okuryazarlik diizeyleri artirilmalidir.

3) Bu calismada hazirlanan materyalde katilimcilar ileri, geri
butonlari disinda ses agma-kapama ve durdur butonlariin olmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Hazirlanacak diger Ogretim materyallerinde bu hususa
dikkat edilmelidir.
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HELLENISTIK HEYKEL SANATINDA TOPLUMSAL BIiLINC
VE OZ BICIM ILISKiSi
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Mimarlik ve Sehir Planlama Bo6limi
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OZET

Bu caligmanin amact Hellenistik donemde yapilan heykellerin donemin
sosyal, siyasal ve ekonomik gelisimi ile nasil bir iliski icerisinde oldugunu
incelemektir. Biiyiik Iskender’in oOliimiiyle ortaya ¢ikan Hellenistik kralliklar,
donemin siyasal boyutunu olusturmaktadir. Siyasal gelisimler ve degisimler kendi
icinde ekonomik ve sosyal degisimleri de tagimustir. Bu degisimler, Hellenistik
kiiltiiriin esast olan, sadece Yunan ya da Hellen toplumlarinda degil, dogu
toplumlarinda da gergeklesmis ve kiiltiirel bir sentez yaratmistir. Bu degisimler,
kendini Hellenistik heykelde gostermis ve toplumsal bilincin olusumu ve
degisimiyle yeniden sekillenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hellenistik, Heykel, Sanat, Toplum

SOCIAL CONSCIOUSNESS IN THE ART OF HELLENISTIC
SCULPTURE AND ITS RELATION WITH ESSENCE AND
SHAPE

ABSTRACT

The purpose of this study is looking in that kind of a relationship of
Sculptures made during the Hellenistic period with period of social, political, and
economic development. Resulting in the death of Alexander the Great Hellenistic
kingdoms, are the political dimension of the period. Political developments and
changes have carried the economic and social changes in itself. These changes are
the basis of the Hellenistic culture, not only in Greek or Hellenic society, was also in
the eastern society and created a cultural synthesis. These changes showed itself in
the Hellenistic sculpture and were reshaped by the formation and change of social
consciousness.

Keywords: Hellenistic, Sculpture, Art, Society

1.GIRIS

Toplumu ve insan1 hi¢bir zaman tarihsel olusumun ve gelisimin
disinda tutamayiz. Toplum ve insan tarihsel olusum iginde siirekli yer almis
ve almaya devam etmektedir. Bu gercekligin disinda bagska bir siireci ya da
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kuvveti kabul etmek metafiziksel bir boyut ve anlayis1 kabul etmektir ki, bu
da insanligin tarihin gercekligini ve emegini yadsimaktir. Toplum ya da
toplumlar tarihsel silire¢ i¢inde olusmus, bicimlenmis belirli bir iiretim
bigimini esas alan ve insanligin gelismesinde bir olgu olarak ortaya ¢ikan,
bir diyalektik baglanti ve gelisim iliskisidir. Hi¢bir geligim birbirinden ayri,
bagimsiz ve etkisiz degildir. Dogadan insanogluna ve topluma kadar olan her
sey birbiriyle iligki i¢inde siirekli gelismekte, yenilenmekte ve olugsmaktadir.
Degisim ve gelisim stirecini Hellenistik donem en iyi sekilde yansitir. Bu
siire¢ Biiyiik Iskender’in Makedonya krali olmasiyla baslamustir. Belirli bir
politikas1 ve idealiyle Biiyiik Iskender doguya, gergekte Perslere kars1 biiyiik
bir sefer diizenlemistir. Bu sefer 6nemli seylerin olusumunu saglamigtir.
Dogu ve Bati arasinda kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal yakinlagmayi
saglamis ve devam ettirmistir. Hellenler Biiyiik Iskender ile ilk defa bu kadar
genis bir alana yayildig1 tarihsel siire¢ yasamisti. Biiyiik Iskender’in doguya
yaptig1 sefer sadece buradaki Pers hakimiyetini yikmakla kalmamis;
Hellenlerin bu cografyada yeni bir giic ve hakimiyetini saglamistir. Pers
baskis1 gitmis onun yerine daha diizenli ve planl yeni bir giic de olusmustur.
Her ne kadar bu hakimiyet farkli toplumlara ya da kisilere ge¢se de yeni bir
sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin olusumunu saglamistir.
Biiyiik Iskender’in bu genis alani eline gecirmesi “Hellenistik” ad1 verilen
bir dénemin agilisidir ki bu donem yeni bir giiciin, hakimiyetin egemen
olacagi Roma devrine kadar slirmiistiir. Bu zaman araliginda cesitli
bolgelerde Hellenistik kralliklar kurulmustur. Bu Hellenistik kralliklarla
birlikte sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltlirel gelisim hizla artmigtir. Her ne
kadar doguda yeni kralliklar kurulsa da buralarin yoneticileri Hellen
zihniyetini tasimaktaydi. Hellenistik donem, biiyiik bir insanligi, toplulugu
ve kiiltiirii icine almistir. Bu donemde cesitli halklar birbiriyle kaynasip yeni
bir kiiltiir, yeni bir ¢ag olusturmus ve bigimlendirmistir.

2.HELLENISTiK DONEM HEYKEL

Toplumsal biling ve Hellenistik heykel sanati arasindaki iligskiye
bakmadan 6nce Hellenistik heykelin ¢esitliligine, bigimine, islevine ve
kronolojisine kisaca deginmekte fayda var. Hellenistik heykelin olusumunda
M.O. 1V. yiizyihn 6nemli heykeltiraslarinin katkilar1 biiyiiktiir. Ozellikle
Praxiteles ile baslayarak Skopas, Leochares, Bryaxis ve Lysippos gibi
heykeltiraglarin Hellenistik heykelin bigimlenmesine dnemli etkileri oldu.
Skopas ve Leochares’in Mausoleion’daki ¢alismalar1 énemliydi. Lysippos
ise Biiyiik Iskender’in portresini yaptig1 gibi bircok calismayi da ortaya
koyarak belli bir dénemi kapatip yeni bir dénemin kapismi araladi®.
Hellenistik heykeltiraglikta karsimiza birgok 6zellik ¢ikar: Portrecilik, barok

! Ridgway, 2001: 4.
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islup ve gilinlik hayata iliskin gergeklik. Ayrica Hellenistik donem
icerisinde tanr1 ve tanricalar farkli bir 06z ve bi¢cim igerisinde
betimlenebilmekteydi. Bu donemde 06zellikle gergekcilik onemli Olgilide
etkindir. Bu gerceklik igerisinde figiirler umutsuz, zavalli ve cilekes bigimde
karsimiza cikmaktaydi. Hellenistik heykel, bir onceki doénem klasik
heykeltiraghiga gore oldukca cesitli bir alan sunar. Bu donemin belirgin
ozellikleri gesitlilik, farkhilik ve gerceklikti®. Hellenistik donemde yaratilan
birgok heykeltirashk eser toplumun degisen istek ve ihtiyaglar
dogrultusunda olustu. Heykellerde olusan bu cesitlilik degisen toplumsal
yap1 ve biling eseriydi. Biiyiik Iskender’in genis bir cografyada biiyiik bir
imparatorluk kurmasi, heykeltiraghk ya da Yunan sanati i¢in &nemli bir
olaydi. Dar bir alana, bolgeye ya da sehir devletlerine sikismis olan sanat ya
da heykeltirashk bu yerlerden ¢ikip, Biiyiik Iskender’in kurdugu genis bir
cografyanin, imparatorlugun igine yayiliyordu. Bu yayilmayla birlikte
karisan toplum, kiiltlir ve sanat bdylece yeni bir sentezi olusturuyor ve
ihtiyac cesitliligini artiyordu. Bu doneme Hellenistik donem denmesinin alt
yapisini da bu gelisim veya tarihsel durum olusturuyordu. Biiyiik Iskender’in
oliimiiyle birlikte ele gegirilen biiyiik bir imparatorlugun Biiyiik Iskender’in
generalleri arasmnda pargalanmus olmasi bu olguyu degistirmiyordu®.
Biitiinlesen bu sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel durum, toplumun
degisen ve gelisen ihtiyaglarini ortaya ¢ikarmistir.  Hellenistik
heykeltiraglikta bu gelisim ve degisimin bir sonucuydu. Bir taraftan
kahramansal figiirler, bir yandan Serapis yontusu ya da Hermaphrodite gibi
heykeller toplumun istegi olmustur.

Diger donemlerde oldugu gibi Hellenistik donemde de yapilan
heykeller kutsal alan, agora, tapmak ve tiyatro gibi halkin bulundugu
alanlara koyuluyordu. Bu heykelleri, kral, sehir yonetimi ya da varlikli
kisiler yaptirirdi. Bu heykellerin yapilis amagclar1 ise dini, sosyal ve siyasi
propagandaydi®. Bu heykellerde bigimsel durumda kendini gosterebiliyordu
ama amag belli bir olayla tarihsel durumla ilgisi olmasi ve o iletiyi
vermesiydi®. Hellenistik doneme ile birlikte belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan
ise portreydi. Portrelerin amaci ise tamamen politikti®. Yunan’da bu portre
diisiincesi, M.O. 4. yiizy1lda baglamistir. Daha éncesinde yapilmis portreler
olsa da gergeklikten uzakti; idealize edilmis bir yiiz ifadesi vardi. Yapilan bu

? Smith, 2002: 9.

¥ Gombrich, 1999: 108.

4 Ridway, 2000: 4.

% Heykeller bu dénemde belli islevlerle kendini gdsterirdi: Kiilt ya da adak amagli, onursal
amacl heykeller. Adak heykellerde her konu secilebilirdi. Bu heykeller devlet tarafindan
yaptirabildigi gibi bireyler tarafindan da yaptirilabiliyordu. Onursal amagli heykeller ilk kez
Hellenistik donemde karsimiza ¢ikar.

® Ridgway, 2001: 7; Pollitt, 1988: 57-73 adli calismasinda nitelikli agiklama yapmustir.
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portrelerde yiiz ifadeleri, gizgileri yoktu ve donuk bir ifade bulunuyordu’.
M.O. 4. yiizyiln sonlarinda cekingenlik yikilmis ve ifadeler verilmeye
baslanmusti. Biiyiik Iskender zamaninda portre, bireyci hale gelerek
Hellenistik doénemin belirgin 6zelligini olusturdu®. Bu donemde devlet
tarafindan odiillendirilmis kisiler, sehirlerine katkida bulunan zenginler,
Atina’daki felsefe okullar1 da liderlerinin portre ve heykellerini
yaptiriyorlardi. Bu durum, kendi i¢inde belli bir pazar1 da olusturdu.

Hellenistik déneme ait bircok heykeltiraglik eser giintimiize kadar
ulagmigtir. Birgok mermer orijinalin disinda digerleri sanatsal eserler degildi;
¢linkli devrin bronz eserleri ¢ogunlukla mermer kopyalardir ve Roma
devrinde yapilmuistir. Hem Roma kopyalar1 hem de Hellenistik
orijinallerinin kendine ozgii degeri vardir. Roma kopyalari, Hellenistik
donem eselerini iyi kategorize ederek o donemde yapilanlarla uyum icinde
olmustur. Yapilan baz1 kopyalarda ufak tefek degisiklikler vardi. Ama bu
durum bizim bir fikir yakalamamiz acisindan onemlidir. Bazi yanilgilara
diismemek i¢in birgok kopyayla karsilastirma yapmak gerekir®. Roma
doneminde yapilan Hellenistik doneme ait kopya eserler bize Hellenistik
donem heykel cesitliligini yansitir. Roma doneminde yapilan heykel sanati
ile ilgili kopyalama c¢aligmalar;; Roma’nin yasamis oldugu toplumsal
degisimin izleridir.

Hellenistik donem heykeltiraglik {lizerine yapilan c¢alismalarda
kaynaklarla ilgili bir sorun karsimiza cikar. Genelde kaynak olarak edebi
eserler ve yazitlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu donemi degerlendirmemiz
acisindan Plinius’un eseri - Naturalis Historia -6nemlidir. Romali yazar
Plinius heykeltirashigin M.O. 296’da ortadan kayboldugunu, M.O. 196’da
tekrar kendine geldigini soylemektedir'’. Plinius bu iki tarih arasinda
olusturulan heykeltiraglik eserleri dikkate almamistir. Bunun nedeni ise
ortaya cikan yeni lUsluplardir; ¢ilinkii Plinius, muhafazakar bakis agisina ve
neo-klasik bir anlayisa sahipti. Her seye ragmen Plinius’un heykeltiraglik
eserleri tizerine anlattig1 ¢alisma, déonemi anlamamiz ve fikir sahibi olmamiz
icin ¢ok onemlidir. Plinius iyi bir kategori olusturmustu; ancak Plinius’un
bos biraktigi dénem onemli bir eksiklik olarak kalacakti*?. Plinius’un barok
iisluba’® Gvgiisii vardi; ancak Plinius’un Roma diisiincesinin etkisinde

” Gombrich, 1999: 106.

¥ Bazin, 1998: 108.

% Smith, 2002: 16.

10 Ridgway, 2000: 8.

1 smith, 2002: 9; Plinius, Naturalis Historia, 34-52; Richter, 1970: 233.

12 Ridgway, 2000: 10.

'3 Plinius 6zellikle barok iislubun 6nemli bir eserlerinden biri olan Laokoon Grubunu én plana
¢ikarmistt. Bunun nedeni ise Titus’un hakimiyetinde olmasidir. Plinius, Naturalis Historia,
36-37; Ridgway, 2000: 10; Smith, 2002: 14-15.
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kaldigin1 da unutmamak gerekir. Her seye ragmen Plinius, bir neo-klasik
hayrantydi ve sanatsal bakigi bu perspektifte olusmustu.

Hellenistik donemden giliniimiize bir¢ok heykeltiraglik eserler
kalmasma ragmen belirgin bir kronoloji yapmak zordur*. Bu zorluga
ragmen belirgin bir kronoloji de olusturulmustur™. Bu doénemde gesitli
iisluplar ortaya ¢ikmistir. Kronoloji her heykelde konusu iginde aranmalidir;
gelisim, farklilik, bicim bu konunun ve istegin icinde olusur. Kronolojiyi
yapi olusturuyor, yapry1 da toplumsal biling ya da 6z belirliyordu.

Toplum i¢in 6nemli olan tanrilar, kahramanlar, olaylar ve kisiler
farkli sekilde olusturulmakta ya da algilanmak istenmektedir'®. Hellenistik
donemde toplum farklilagti. Klasik donemin homojenliginden Hellenistik
dénemin heterojenligine gecildi. Genisleyen cografya ile birlikte kiiltiirel
cesitlilik olustu. Bu ¢esitlilik toplumsal bilinci de degistirdi. Bu donemde
ortaya cikan kiiltiirel ¢esitlilik; toplumsal bilingteki degisiklik Hellenistik
donem heykeltiraglik eserlerinin gesitliligini ortaya koyar. Bu cesitlilik ve
istekler donemin heykeltiraglik eserlerinde kronolojik biitiinliigii bozar.
Onemli olan kronoloji mi yoksa yaratilan deger mi? Onemli olan toplumsal
bilincin, tarihsel gelisimin insanlik kiiltiirii i¢inde olusturdugu degerlerdir.
Bu dénemin heykeltiraslik eserleri de bunu ¢ok iyi derecede yansitmaktadir.

3.TOPLUMSAL BILiNC ve HELLENiSTiK HEYKEL

Yeni devletlerin ve bigimlerin olusmasina yol agan ve toplumsal
yapidaki degismeler Hellenistik donemde kendini gosterir. Toplumsal
degisimle birlikte biling de bir evrime baslamisti. Bu degisim inisli ¢ikisl,
catiskil, gelismeli bir yol ya da diyalektik bir ¢izgi izlemistir'’. Bu yol
elbette tarihsel, ekonomik ve sosyal degisikliklerle iliskindir. Makedon krali
II. Filip kendi hakimiyetiyle birlikte Yunanistan’a hakim olmus ve birtakim
calismalar yaparak eserler olusturmustur. Makedon krali II. Filip’in
olimiiyle yerine oglu Biiyiik Iskender geger’®. Biiyiik iskender kendi
bolgesinde istiinliigiinii saglamlagtirdiktan sonra Anadolu’ya gegerek
Perslerin iistiine yiiriimeye baslar. {lk miicadele, M.O. 334’deki Granikos
Savast ile olup Perslere karsi son zaferi ise M.O. 331°deki Gaugamele Savasi

* Richter, 1969: 140.

' Erken Hellenistik, M.O. 300-260, Orta Hellenistik M.0. 260-210, Yiiksek Hellenistik M.O.
210-160 Geg Hellenistik M.0.160-100 Ridgway, 2001: 5.

16 Smith, 2002: 273. Bu dénemde bir Iskenderiye okulu, Bergama okulu, Barok, Rokoko...
vb. bu zaman farkliligini1 gosterir. Bu iislupsal gelisiminde kendi i¢inde olusturdugu eserlerle
ortaya cikar. Ornegin; Dionysos grubu, Bergama Zeus Altari, Laokoon, Hermaphrodite.... vb.
Ridgway, 2001: 8-9; Ridgway, 2000: 11.

" Vernant, 1996: 92.

'8 Groix and Tansey, 1976: 269, ayrica d.n.: 37-38.
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ile son bulur®®. Biiyiik Iskender hakimiyetini Hindistan’a kadar genislettikten
sonra Babylon’a gelir ve burada M.O. 323’te olir”. Degisimle birlikte
toplumsal biling ve ideoloji de Biiyiik iskender ile birlikte degismisti®.
Biiyiik Iskender bir fikir adami degildi, bir komutandi. Ancak eylemi ve
hareketleriyle kurdugu Makedon imparatorlugu Biiyiik Iskender’in
liderligiyle Dogu toplumlarina kadar sokulmus ve olusan yeni degerler ve
yeniliklerle birlikte Hellenistik devrin diisiiniis alt yapisimi olusturmustu®.
Biiyiik iskender 6ldiikten sonra®® generalleri arasinda bir béliisiim olmus® ve
cesitli kralliklar kurulmustu. Bu kralliklar kendi hakimiyetini saglamak ve
digerlerine kars1 dstiinliik kurmak amaciyla birbirleriyle miicadele
etmislerdir®®. Bu miicadeleler sirasinda Roma yavas yavas bir gii¢ haline
gelmistir. Hellenistik kralliklar birbirleriyle olan miicadelelerinden Roma’y1
fark edememisler ve fark ettikleri zaman da artik kendileriyle olan
miicadelelerden dolay1 zayif diismiislerdi. Roma 6nce Makedon savaslari®®,
ardindan Anadolu’da Mithridates savaslariyla® hakimiyetini saglamisti.
Hellenistik kralliklarin ve dénemin sonu M.O. 31°deki Actium® savasiyla
sona erip Roma hakimiyeti olugsmustu.

Siyasal gelisimle birlikte sosyal ve ekonomik degisim de goriiliir. Bu
sosyal ve ekonomik degigmeler insanin diisiince yapisim ve toplumsal
bilincini degistirir. Yunanistan’da yaratilan kiiltiirle dogu kiiltiiriinii
sentezleyen Hellenizm® yeni bir toplumsal bilinci olusturdu. Toplumsal
biling, toplumsal varlig1 yansitir. Insan toplumsal bir bireydi ve birey kendini
yasadig1 tarihsel gelisimden soyutlayamazdi. Toplumun yasadigi acilari,
mutluluklari, siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeleri birebir kendinde,
bilincinde ve varliginda hisseder; ¢iinkii insan kendini toplumdan yalitamaz.
Bu nedenden dolay1 insanin bilinci toplumun iiyelerinin toplam bilincidir.

Toplumsal bilingle maddi varlik arasinda diyalektik bir birlik vardir.
Insanlarin bilincini belirleyen sey onlarin toplumsal varligidir. Bu insanin
var olusudur. Toplumsal varlik maddi {iretim ve insanlarin {iretim siirecinde
olusturduklari iliskiler, insanlarin bilincini olusturur ve gelistirir. Uretim

® Ridgway, 2002: 8.

2 Honour and Fleming, 1999: 175.

2! Hadjinicolaou, 1998: 9.

22 Senel, 1970: 509.

% Bijyiik iskender’in 6liimiinden M.O. 31 yilina kadar olan dénemi sosyal ve politik olarak:
Diadoklar Dénemi (M.O. 323-275) Hellenistik Kralliklar Dénemi (M.0O. 275-150) ve Yunan-
Roma Dénemi (M.O. 150-31) olarak béliinmektedir. Ridgway, 2001: 5.

24 Stewart,1990: 197.

% Woodford, 1982: 54.

% Ridgway, 2000: 5.

a Ridgway, 2002: 9. Mithradates savaslar1 hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz. Arslan, 2007.
%8 Woodford, 1982: 54.

% Kerov, 1979: 126.
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stireci ve iligkileri insanligin gelisiminde baslica etmenlerden bazilaridir. Bu
gelismeler insanlar arasindaki toplumsal iliskilere ve bununla birlikte
meydana gelen diger degisikliklere de yansidigi bir gercektir. Bu toplumsal
psikolojiden toplumsal bilincin tiim evrelerinde kendini gosterir®®. Uretici
giiclerin her gelisme asamasi belli bir durumda bu iiretim geligiminde insan
iliskilerini de zorunlu kilar ve bu da toplumsal bilinci olugturur. Bunun
sonucunda insanin hiikkiim siiren yasam bi¢imini, gec¢imini saglama
araglarina zorunlu olarak uygun hale gelen psikolojisini, aligkanliklarm,
ahlakini, duygularni, goriislerini ve hedeflerini ister istemez belirler.
Toplumsal biling ve psikoloji her zaman ekonomik, siyasal gelisime uyar ve
onunla belirlenir®. Bu diyalektik birlik toplumsal varligm psikoloji {izerine
ve dahasi toplumsal bilince etkisi higbir zaman unutulmamalidir. Bu
diyalektik birlige dikkat edilmezse, insan kiiltiiriiniin ve toplumsal bilincin
olusumu ve ortaya koydugu nitelikler anlagilmayabilir.

Kendine has yapisi i¢inde her ¢agdaki sanatsal iiretim ancak o ¢agin
zihinsel Uretiminin genel sistemi i¢inde anlasilabilir. Bu zihinsel {iretimde
toplumsal ve ekonomik yapilarin gelismesine bagli olusan toplumsal iliskiler
icinde anlasilabilir®. Uretim gibi diyalektik bag unutulmamalidir. Sanatsal
iretimde her 6zne icin bir nesne yaratmis olmakla kalmaz, her nesne iginde
bir 6zne yaratir. Hellenistik donemde yapilan heykeltiraglik eserlerin bir¢ogu
toplumsal bilincin bir iriinii olarak toplumsal yarar saglamak amaci
tastmiglardir. Hellenistik heykeltiraslik eserler fikirlerini toplumsal hayatin
kendisinden almaktaydi. Bu donemde sanat sanat icindir anlayisindan ¢ok
sanat toplum i¢indir anlayigin1 benimsemislerdir. Mitolojik unsurlar
heykellere yansitilan bir gercekliktir. Ancak mitolojin de toplumsal bilincin
bir gergegidir. Bu biling® iiretim iliskileri ekonomik ve sosyal gelismelerin
bir yansimasidir. Bu dénem igerisinde ortaya koyulan birgok heykeltiraglik
eser birer aracti. Esas olan ise eserlerin amaciydi. Bu amag ise toplumsal
bilincin bu eserler ile gelecek kusaga ve toplumuna bir geyleri aktarmasiydi.
Sanatin gelismesi toplumsal orgiitlenmenin iskeletini olusturur. Bu eski
toplumlar i¢in daha da belirgindir. Hellenistik dénemde heykeltiraslik eserler
hakim toplumsal bilincin egemen sinifin belirgin bir sekilde ileti iskeletini ve
bilincini olusturuyordu. Bu dénemde yaratilan eserlerin giintimiizde bile bizi
etkilemesi sadece bicimsel bir Ozelliginden dolay1r olamaz. Toplumsal
varligin sanat {irlinlerine yansimasi ya da damgasini vurmast ve uygun
toplumsal bir bilingle bigimlendirilmesi bu etkiyi yiizyillardir canh

% Plehanov, 1987: 153.

31 Boguslavski, 1994: 314.

%2 Kagan, 1993: 53

* Vernant, 1996: 95-115. Ayrica Mitoloji ve toplumlarla ilgili olarak daha detayli bilgi igin
bkz. Burkert, 1999; Eliade, 2003.
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kilmuistir®®. Amag da zaten buydu. Gelecege ve kendi toplumuna, toplumsal
gelisimini ve bi¢cimini aktarmak ya da iletmektir. Her sanat yapitinin
varliginda tiim bir toplum, tiim toplumsal iligkileriyle yansir. Bu ag¢idan
Hellenistik heykeltiraglik eserlere de toplumsal acgidan ya da bilingten
bakmak zorunludur; c¢iinkii heykeltiraslik eserler diyalektik birlik i¢inde
tarihsel, toplumsal ve ekonomik gelismenin disinda diisiiniilmez. Bunun
disina ¢ikmak bu donemi ve heykeltiraglik eserleri degerlendirmemizi eksik
birakir. Bu nedenden Hellenistik heykeltirashk eserlerin karakterini,
olusumunu, onun yaratildig tarihsel, toplumsal durumunda diisiinmeli ve bu
birliktelik alt yapisinda olusan toplumsal bilincin nasil Hellenistik heykele
nasil yansidigini inceleyebilir ve bu yapilar1 anlamlandirabiliriz.

4.TOPLUMSAL BIiLINCIN OZ BiCiM ILISKISINE ve
USLUBA ETKIiSi

Biiyiik, etkileyici sanat yapilar1 mutlaka dolu bir igerige dayali
yapilar olarak karsimiza c¢ikar. Bu etkileyici yapitlar giinliik yalikat
olaylarm esas olarak alt yapismin gercekligine dayanarak giinlik olam
asmislardir®®. Bu etkinin esas temelini yani eserin giinliik degerini asmasini
belirleyen sey onun &zii, igerigidir®. Eserin somutlulugu onun igeriginin
belirleyisiyle ortaya ¢ikar. Nesne ile 6zne arasinda diyalektik bir birliktelik
kendini gosterir. Nesnenin 6zneyle olan iligkisi ve 6znenin de nesneyle olan
iliskisidir. Bu iliskinin temeli de toplumsal biling, sinifsal ve belli toplumsal
yon altinda olusup ortaya ¢ikar.

Eserde canlandirilacak olan sey kadar anlatilacak seyinde ne oldugu
onemlidir ve bu agidan da islenmistir. Burada bunu anlatan sanat¢inin da
niteligi, bilinci agikca ortaya c¢ikmaktadir. Sanatgr iginde var oldugu
toplumun bireyidir. Kendi yasadigr toplumun i¢ yasamini, duygusunu,
bilincini, bulup eserlerine yansitir®. Ancak bu bigimde, sanat¢i kendi
tekelliginden siyrilip, genel bir deger tagiyan toplumsal olarak var olan bir
seyi gosteren ve yalnizca bireyselligini degil, diger insanlar1 da anlatan bir
deger ortaya koyar. Baska bir insanin duygu, diisiince ve bilinci bizimle
ortak bir zemine oturur ve bununla birlikte bir deger olusursa sanat¢inin
olusturdugu eser de herkesin ilgisini ¢eker. Bu gergeklestiginde yani bu 6z
yakalandiginda ve esere yansitildiginda gergekei, kalici ve ortak bir diiglinds,
duygu ve biling olusur. Eserde bu 6zne-nesne birligi olustugunda etkisi
biiytik olur.

% Bugoslavski, 1994: 326.
% Tunaly, 2004: 81.

% plehanov, 1987: 39.

37 |ukacs, 1992: 259-260.
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Eserde sadece 0z gosterip bigimi de yok saymak biiylik bir
yanligliktir. Sanat bi¢im vermektir. Yani bir 6zii ancak bi¢imlendirerek
sunabiliriz. Bu nedenle heykelde bi¢imi yok saymayiz. Toplumsal bir
nesnenin, bir ¢aligma iirlinliniin bigimi dogrudan dogruya o nesnenin islevine
bagli olarak ortaya ¢ikar. Insan kendi isini gdrmek amaciyla birgok nesneye
bigim vermistir. Kisaca bi¢im toplumsal bir amacin gostergesidir. Bigim
somutlasmis toplumsal yasantidir®. Bigim her seyden 6nce 6ze bagimlidir.
Onun altinda yer alan ve 6ze hizmet eden bir 6ge olarak olusur. Bi¢im tek
basina tekil bir sey olmayip 6ze bagli olan yani somut bir tiimelin 6zelligidir,
bundan da soyutlanamaz. Soyutlanan bi¢im, somut olusun i¢inde olamaz.
Bigimin gdrece bir bagimsizlig1 vardir. Bigimi igerikle olan iliskisi birgok
bakimdan kendi etkinligine baghdir ama sorunun oziinii degistirmez™.
Bunun i¢in 6ncelik devamli 6ziindjir.

Yaratim, olusum siirecinde 0z ile bi¢im arasinda yer alan bu
diyalektik iligki icinde belli bir sinirin olmadigi goriiliir. Sanatta, eserde her
sey bicim oldugu kadar her sey 6zdii de, bunlarin arasindaki sinir1 belirlemek
zordur hatta yoktur. Bir eserin 6zii kendi bigiminin anlamidir. Onu olusturan
simgenin 6z ileti amacidir ve o eserden ¢ikan toplumsal bildirimdir. Bu
nedenle bir yapitin degeri verdigi iletimin niteligine baglidir®’. Insanlarin bir
esere duyduklart ilginin alt yapisinda, iletinin niteligiyle birlikte toplumsal
bilincin, ihtiyaglar1 ne kadar karsilayabildigiyle nitelenir. Sonug¢ olarak
bi¢im, 6ziin maddelesmesidir ya da “somutlagmis toplumsal yasantisidir”.
Eski bigimleri yikip, degistirip yeni bi¢imler yaratmak i¢in her zaman yeni
bir toplumsal 6ziin olmasi gerekir’. Bunun icindir ki bigim hemen
kaliplasabilir; ama 0z, toplum ile birlikte siirekli bir devinim igindedir ve
degisir.

Uslup sanat yapitinin yapisindaki yasalliklar1 gosterir. Uslup,
yaratanin sonuglarini iginde saptandigi belirli bigimler sistemidir. Bigim
Ogelerin karsilikli gecisik, genellikle de karsilikli bagimli oluslariin
dogrudan kendi anlatimudir. Uslup, béliinmez bir ideolojik ve sanatsal soruna
¢oziim getirmek {izere ortaya cikar. Uslup, belli bir igerigin buyrugu altinda
olmakla birlikte bigimin bir niteligi olup, yapisinin yansimasidir. Uslup,
birden ¢ok anlami ve boyutu kendi i¢inde tasimaktadir. Uslup, bir grup
sanat¢inin yapitlarini oldugu kadar, belirli bir donemin sanatini1 da gdstermek
icin kullanabilmektedir”’. Hellenistik donem igerisinde belirgin iki iislup 6n
plana ¢ikmaktadir: Barok ve Rokoko. Barok iislupta durgunluk yoktur.

38 Fischer, 2005: 149.

% Kagan, 1993: 441.

“0 Fischer, 2005: 139.

41 Tunali, 2004: 82.

2 Kagan, 1993: 661-662.
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Yiizler korkunun, sikintinin ve sehvetin i¢indedir®. Cesitli duygular, yogun
bir hareketlilik saglamak icin verilir. Barok iislupta karakteristik yap1 one
¢ikar*. Rokoko diger bir ifadeyle dekoratif bir iisluptur®. Dekoratif siisleme,
eglence niteligi tasimasiyla birlikte belli bir istegi, bilinci ve yagsami da
gosterir. Rokoko barok tislubun karsiti bir durum olarak ortaya ¢ikmustir.
Ikisinde de belli bigimsel nitelikler ayn1 olmakla birlikte, yapilis amaciyla
farklilik gostermektedir. Barok iislupla yaratilan bazi eserlerin gorsel -
ideolojik bir nitelikle baskin bir bigim anlatimini goérebiliriz. Hakim sinif
kuvvetli anlatimla ya da bigimle giiciinii gosterir. Rokoko belli bir hakim
sinifin anlatimidir ama daha ¢ok zenginligin, eglencenin, cinselligin ve
sehvetin lislubuydu. Hellenistik dénem igerisindeki bu iki iislubu incelerken
o ¢agin toplumsal kosullarini, akimlarini, ¢elismelerini, smif iligkilerini ve
siyasal ekonomik yapilarin mutlaka g6z oniinde tutmak gerek.

4.1.Sarhos Kadin, Yash Pazaraa Kadin ve Yash Coban
Heykelleri

Normal boyutlariyla yansitilan sarhos yash kadin (Levha 1; 1)*
heykeli, sepetinde tasidigi seyle betimlenen pazarci yasli kadin (Levha 1;
2)*" heykeli ve yasamak igin calismakta olan yash ¢oban (Levha 1; 3)*
heykeline baktigimizda bunlarin gercek gorsellige bagli kalinarak,
heykeltiras tarafindan yapilmis eserlerdir®. Hellenistik dénemde ortaya
¢ikan bu heykeller realist anlayisin birer ornekleridir®. Sarhos yaslhi kadin
yere oturmus ve bir sarap kiipiinii® elleri arasina almis ve basi hafifce yukari
dogru kaldirilmis pozisyonda durmaktadir. Agzinda disleri yoktur, bedeni
zayifliktan ¢6kmiis ve kemikleri belirgin bir halde goriilmektedir. Kisaca
bedeni bozulmus bir durumdadir. Yasl pazarci kadin artik yasindan dolay1
ve yillarca belli bir emegin sonucunda yorulmus ve viicudu 6ne dogru
egilmis bir durumdadir. Bu basit bir yagantinin gosterimiydi. Yaslh c¢oban,
artik yorgunluktan ¢Okmiistiir. Viicudu ve yasami heykeltirag tarafindan
olduk¢a gercekci bir bigimde verilmistir. Bu Hellenistik donemin ve
heykeltiragin realist anlayisinin iirliniiydii. Boyle bir heykelin yapimini bir
pazarcinin, ¢obanin, kisaca fakir bir insanin karsilamasi ¢ok zordur hatta

“ Yetkin, 1977: 12.

* S6zen ve Tanyeli, 1995: 36; Pollitt, 1988: 111.

*® Bieber, 1955: 136.

“ Moreno, 1994: 223, res. 294.

47 7schietzschmann, 1955: 195, res. 145.

“8 Gardner, 2007: 374, res. 10.

4 Groix and Tansey, 1976: 174.

% Ridgway, 2001: 333.

% Yash kadmm elinde tuttugu kiip “Lagyno” olarak bilinen bir tiptir. Bu tip iskenderiye’de
“Lagynophoria” ad1 verilen bir i¢ki festivaline aittir.
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imkansizdir. O zaman bu heykeller neyin isaretiydi ve heykeltirag bunlar
neden yapmist1?

Yapilan bu heykeller ¢esitli konular1 olusturabilir. Coban, pazarci,
sarhos... gibi bigimlendirmeler 6zel bir durumdur™. Heykeltirasin bakis
acisina heykelin 6zl ile birlikte bigimini degisebilmektedir. Bu sosyal bir
gerceklikti. Hellenistik donemde sosyal ve politik degisimler olusmustur. Bu
degisimler Yunan ve Dogu kiiltiiriinii etkilenmistir. insanlarm bu yasamsal
degisimleri onlarin diislinsel degisimlerine yol agmustir. Heykeltiraglik
eserleri siparis verenler de oldugu kadar bu eserleri yapan heykeltiras iginde
bu degisim bir gergekliktir. Heykeltiras, yaptig1 eserde toplumsal bilincinin
kendine 6zgli anlatimini eserine yansitir. Heykeltiras burada sadece kendisi
icin degil, i¢inde yasadig1 toplumun duygu ve diislincelerini de temsil ettigi
unutulmamalidir. Birey kendini toplumdan asla soyutlayamaz, o daima
sosyallesen bir varliktir. Bu durumda, toplumsal bilingte yer alan biiyiik
kiigiik, kalici-gecici, kisaca devrimsel ve evrimsel diyalektik degisimler
heykeltirasin mutlaka eserine yansir. Toplumsal bilincin degisimi
heykeltiragin eserine igeriksel bir hareketlilik kazandirir. Gergek olan,
yaratilan eserin kendi dénemiyle baglantili olmasidir. Heykeltirag tarafindan
olusturulan bu eser ya da eserler heykeltiragin o donemdeki toplumsal bir
iriiniidiir. Sarhos kadm, pazarci kadin, ¢goban adam ve benzeri eserlerde
onemli olan bicimlendirme degil, onlar1 olusturan ¢aginin 6zsel anlamidir.
Bicimsel ve soyutsal olarak bu eserlere bakmak onu ¢agimin degisimi ve
iceriginden ¢ikarmak demektir ki bu insanligin gelisimine aykinidir. Bu
eserleri, o donemin toplumsal bilinciyle, heykeltirasin o toplumun bir bireyi
olarak gorerek anlamlandirabiliriz. Bu eserleri gilizellik ve ¢irkinlik
boyutundan  disart1  ¢ikarip, heykeltirasin  sosyal  gergekligi ile
degerlendirdigimizde, eserlerin toplumdaki gercek yerini bulabiliriz.

4.2.Laokoon, Farnese Bogas1 ve Marsyas Heykelleri

Bu heykeller vahset ve dliimle ilgilidir. Bunlarda islenen konulara
baktigimizda konu, kutsal yarginin bir pargasi olan olimii ve aciy1
cekmektir. Hatalari, yanlisliklar1 ve akilsizliklar1 yiiziinden cezalandirilmis
kisileri heykellerde gormekteyiz. Heykeller aci hissini en giizel sekilde
yansitmigtir.

Laokoon vahset ve 6liimiin, acinin en iyi sekilde yansitildig1 bir grup
heykeldir. Laokoon (Levha 1; 4)*® heykeli 1506 yilinda Roma’da Esquilene
tepesinde bulunmustur. Troyali rahip Laokoon ile ogullarina bir sunakta
yilanlarin saldirmasim konu alir®. Bu heykeli ii¢ Rhodoslu heykeltiras olan

52 pollitt, 1988; 141.
%8 Lullies, 1956: res. 262.
% Ridgway, 2002: 87.
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Hegasandros, Polydoros ve Athenadoros adli heykeltiraslar yapmustir™.
Laokoon’un draminmi anlatan Vergilius’un Aeneas Destani’dir. Destan da
olay sOyle anlatir: “Poseidon’un rahibi olan Laokoon, sunaklar oniinde bir
boga kurban ediyor. Tenedos (Bozcaada) tarafindan iki yilan ¢ikar ve sahile
dogru gelir. Yilanlar Laokoon’a dogru ilerler 6nce oglunun viicuduna
dolanirlar, sonra onlara yardima kosan Laokoon’u da sararlar iki kere
belinden iki kere boynundan, Laokoon elleriyle diigiimii ¢6zmeye galigir ve
miithis bagrislar gokyiizine dogru yiikselir’®®. Rhodoslu ii¢ heykeltiras
tarafindan bu olay olaganiistii bir bicimde yansitilmistir. Izdirap, aci sanki en
yogun sekilde mermeri pargalayip disariya c¢ikiyordu. Laokoon, Apollon
tarafindan cezalandirilmigti. Apollon’nun bu cezayr vermesinin birinci
sebebi Laokoon’un Apollon tapinaginda tanrini heykelinin 6niinde esiyle
sevismesidir. Cezanin ikincisi sebebi ise tahta at1i Troya’ya alinmasinin
engellemesidir.>” Sophokles’in trajedisinde Laokoon, Apollon’nun bekar
kalmas1 gereken rahibidir ve evlendigi i¢in ogullar1 yilanlar tarafindan
olimle cezalandirilir®™. Laokoon heykelinde icerikten once, konunun
dramatikliginde ve kisilerin yapisal derinliginde 6z ortaya ¢ikmaktadir. Bu
Ogeler olmasaydi, bu yapit diisiiniilemezdi. Laokoon heykelinin iceriginin
bigimsel olarak somutlastirilist  bunlarla  olusur. Heykel, olayin
dramatikligini, gerilimini olayin 6ziinden alarak bi¢ime yansitmaktadir.
Laokoon nedeni ne olursa olsun sonugta tanrilarin isteklerine uymayisin
cezasini ¢ekmistir. Bu heykel, tanrlarin kendilerine uymayanlar ve
gorevlerini yapmayanlar1 cezalandirildigini gostermektedir. Ama diger bir
ileti ise kralin ve hakim sinifin giiciinii kabul etmeyenlerin sonunun ne
oldugudur.

Farnese Bogasi (Levha 1; 5)* grubu da &c ve cezanin sonucunun ne
oldugunu yansitan gruptan biridir. Bu grup, 1456 yilinda Caracalla
hamamlarinda bulunmustur®. Grupta Amphia ve Zethos tarafindan
cezalandirilan Dirke konu edilir. Bu grubu yapan heykeltiraglar Plinius’un
bahsettigi Trallesli Apollonnios ve Tauriskos’tur®’. Zeus ile Antrope’nin ikiz
cocuklart vardir. Biri Amphion diger Zethos’tur. Antrope ikiz c¢ocuklari
dogurunca amcasi Lykos tarafindan Boeotron kraligesi Dirke’ye® kole
olarak wverildi. Giiniin birinde Antrope Dirke’nin yanindan kagarak
ogullarinin yanina gelir ve onlardan intikaminin alinmasini ister. Cocuklar
Thebai’ye donerek Lykos’u oldiriirler ve daha sonra Dirke’yi azgin bir

% Bieber, 1955: 132; Plinius, Naturalis Historia, 34-86.
% Vergilius, Aeneas: 15-16.

57 Erhat, 1978: 209.

58 Smith, 2002; 112.

% galis, 1953: res. 24.

% Richter, 1970: 240.

81 pollitt, 1988: 118; Bieber, 1955: 5. 134.

82 A g.e. 1988: 117.
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boganin boynuzlarina saglariyla baglayip bogay1 saliverirler ve Dirke
kayalarin iizerinde can verir®®. Cezalandirma yine simgelestirilerek
anlatilmistir. Farnese Bogasi grubu bigimsel olarak olusturulurken igeriksel
ya da oOzsel bildirinin kendisi oluyordu. Eser bi¢imlenmesiyle baslayip,
eserin bildirimi iletme islevine uzanan bir siirecti. Yapitin temelini algilamak
icin o eserin yani Farnese Bogasi’nin toplumsal islevini bilmek gerekir:
giicliiler tarafindan cezalandirilma.

Act kendini adeta Marsyas’da bulmustur. Asilan Marsyas (Levha 1;
6)** heykelinin birgok kopyasi yapilmistir. Marsyas’m bu acty1 ¢ekmesinin
nedeni Apollon ile yapilan yarigmadir. Yarismayr Apollon kazanir ve
Marsyas bir agaca baglanarak derisi yiiziilir®. Marsyas kendini begenmislik
ve agirt gururun sonucunda tanrisal bir cezanin sonucuna katlanir. Marsyas
vahsi hayvansal bir portre ile gosterilir. Marsyas motifinin bu sekilde ortaya
cikarilip islenmesinin simgesel degerleri mutlaka bulunmaktadir.

Bu simgesel degerin tarihsel bir durumla iliskili olmasi
gerekmektedir. Geng Seleukos krali III Antiochos sehri zorla ele gecirmeye
¢alisan Akharos’u zalimce cezalandirdi. Akharos%, M.O. 223-222 yilinda
biiyilk bir orduyla Suriye’den hareket eder ve Toroslar1 asarak Kiiciik
Asya’ya girer. Bergama krali I Attalos ile bir yil gibi kisa bir siirede
karsilagtiklar1 her yerde yendi. II Antiochos Hieraks tarafindan kaybedilen
biitiin Seleukos topraklarmi geri aldi. Kisa bir siire sonra M.O. 220 yilinda
kendisini Frigya’nin Laodikiea kentinde kral ilan etti®’. Bu giiciiyle birlikte
11 Attalos karsi geldi. Bunun iizerine M.O. 213’te Sardes’te yakalandi,
pargalanarak kellesi uguruldu ve carmiha gerildi. Basi da bir esek postuna
dikildi®®. Marsyas ile Akharos’un efendilerine, krallarina veya tanrilarina
kars1 gelmeleri sonucu zalimce cezalandirilmalaridir. Marsyas heykeli, 6ze
bi¢im verme ve bu 06zii iletmedir. Marsyas heykelinin bu iletimsel yoniiyle
bicimsel 6zelligini asarak, belli bir seyin gostergesi oldugunu niteler. Bigim,
0ziin anlamyla birlestiginde kendi bicimsel 6zelligini asip toplumsal bir
iletiye ulastyor.

4.3.Aphrodite ve Ciplakhik

Ciplak Aphroditeler, Hellenistik donemde yapilan heykellerde en
carpict ve en dikkat cekici gruptur. Hellenistik donemde Aphrodite
heykelleri zariflige, cinsellige, liikkse deger verilen ve tutkunun da 6z-bi¢im

83 Erhat, 1978: 37.

8 Moreno, 1994: 237, res. 310.

% Erhat, 1978: 218-219.

8 Akharos, IV Seleukos Antiochos’un yegenidir. IV Antiochos, Akharos’u Kiigiik Asya’nin
genel valiligine atamistir. Arslan, 2007: 60; Ma, 2002: 54.

® Arslan, 2007: 60, d.n. 275.

%8 Smith, 2002: 110.
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olarak doruga ¢ikisidir®®. Aphrodite cinsel askin tanrigastydi”. Aphrodite’nin
heykellerinin bicimsel degisimi, baglangictan Hellenistik déneme kadar
farklilik gosterir. Bu degisimin 0zlinde de toplumsal gelisim yatmaktadir.
Aphrodite M.O. 5. yiizyilin sonlarina dogru erotik ya da ¢iplaklik yonii
yavas yavas vurgulanmaya baslandi”". Bu zaman diliminde olabilecek en iyi
bi¢imdir. Ciplak Aphrodite heykelleri zaman igerisinde ideal bir bigim
kovusarak erkek voyerizminin (¢iplak kadmlari gizli seyretmek)’® odak
noktast durumuna geldi.  Aphrodite’nin ¢ikist ve hizli bir sekilde
yayginlagmasi hem kadinin sosyal durumunun degisimini hem de erkeklerin
bakisinin degisikligini gosterir. Erkek tavrinin degisimi ve kadinin 6zgiirliigii
kendini edebiyatta ve siirde de gosterir”®. Onemli faktorlerden biri de
Makedonyali krallardir. Genel bir boyutta monarsi, demokratik sehirde
egemen erkek roliinii azaltti. Hellenistik donemde kraligenin halk arasinda
kazandig1 yiiksek mevki diger kadmnlar i¢in énemli bir 6rnek oldu™. Ciplak
Aphroditeler erkek erotizmini agik¢a ifade eder. Ancak tiim ¢iplakligina
ragmen edepli ve pasif bir sekilde de gosteriliyordu. Heykellerinde cinsel
bolgelerinin ayrintili islenmemesi ve kismen de ortiilii olarak gdsterilmesi de
bu pasifligin gdstergesi olarak goriiliir.

M.O. 1V. yiizyilda Praxsiteles’in yaptig1 Knidoslu Aphrodite (Levha
2; 7)" heykeli yapildigi zamaninda biiyiik bir saskinlik yaratti. Bu dénem
yeniligin, kaliplarin kirildig1 ve bilingaltinda yatan duygularin bir sekilde
heykele yansidigi bir donem veya siirecti. Tanr1 ve tanrica heykellerinde
kendilerine yiiklenen bir sorumluluk ve agirhik vardi. Ancak M.O. IV,
yiizyilda bu kirilmaya baslandi. Ozellikle Aphrodite ile bu kalip kirilmustr.
Tanriganin cinsellik yonii cesur bir bigimde yansitilmisti. Yunan toplumu
Aphrodite’nin cinsel ve erotik tarafinin bilincinde olmasina ragmen bunu
bicimsel anlamda tam yansitamamisti. Bunun kirilmasi Praxsiteles’in
Aphroditesi’yle olmustur. Bunun nedeni elbette ki sosyal, siyasal gelisimin
temelinde oluyordu. Kadmin toplumdaki sosyal degisimi belirgindi.
Praxsiteles bu degisimin i¢inde bulunarak ve bunu goézlemleyen bir sanatg1
olarak Knidoslu Aphrodite heykelinde bu degisimi yansitmistir. Praxsiteles
hem kendi bilingaltinin hem de toplumdaki erkeklerin bilingaltinin
erotizmini artik giin yiiziine ¢ikarmisti. Heykel, cinsel cekiciligi, zarafeti ve

% pischel, 1981: 107.

"® Erhat, 1978: 45-47.

™ Bu ¢iplaklik yine de belirgin olarak verilemiyordu. Bu déneme 6rnek Aphrodite heykelleri
olarak; Aphrodite Frejus, Smyrna Aphrodite, Aphrodite Valentini, Yaslanan Aphrodite,
Silahlanmis Aphrodite heykelleri sayilabilir. Boardman, 2005: 213-215, res. 197-213-215-
216-217.

72 Smith, 2002: 84.

7 Clark, 1990: 88.

" Smith, 2002: 84.

> Ag.e.: 95, res. 98.
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yumusgak formlar ile erkek benliginin disavurumuyla ve bu o6zellikleri ile
beraber Hellenistik donemde yaratilan kadin betimine de Onciiliik etmistir.

Comelen Aphrodite (Levha 2; 8)"° heykeli Bithyniali Doidalses
tarafindan yapildi’’. Hellenistik donemin en dikkat ¢ekici ve etkileyici
Aphrodite heykellerinden biridir. Heykel erkek erotizminin istek veya bakis
acisini en iyl sekilde yansitmaktadir. Heykelin bi¢cim 6zelliklerine
baktigimizda genis kalga, dolgun bacaklar, yukaridan asagiya genisleyen ve
daralan bir viicut bicimlendirilmistir. Bag, dinamik bir sekilde donmiis, giiglii
bir ifade kazanmigstir. Oval ve sevecen bir yiiz ifadesi goriilmektedir.
Doidalses, Comelen Aphrodite heykeliyle bigimsel bir ifadeyi yansitmakla
esasta bir cinsel bir istek uyandiran bir 6z katmustir. Heykel kiitlesel
ifadesinden siyrilmis ve gercek bir ifadeye biirlinmiistiir. Doidalses,
Aphrodite’nin anlik durumunu en iyi sekilde yansitarak cinsellik, tirkeklik ve
sevecenligiyle erkek bilincinin ve 6ziinilin i¢ine girmistir. Durus, giinliik bir
hayattan alinmig gibi gosterilerek, Aphrodite’nin ulasilmaz, soyut bir
anlamdan ¢ikarilip sanki her an yaninizda olacak veya yakalayip goreceginiz
bir somutluk kazandirilip onu erkek diinyasinin baskosesine oturtuyordu.

Meloslu Aphrodite (Levha 2; 9)"® heykeli, Hellenistik dénemin
onemli Aphrodite heykellerindendir. Toplumun degisimlerinin giizel bir
ifadesidir. Belirli bir anda, bir toplumda ya da sinifta egemen olan giizellik
anlayisi toplumun ya da smifin yasayis sartlarina gore degismektedir. Bu
giizellik anlayis1 fiziksel degisimi de i¢inde tasir. Meloslu Aphrodite, yliksek
barok iislubunun klasik cizgide bicimlenmesidir™. Heykelde Praxsiteles’in
bigimsel yumusgak anlatimini gérmekteyiz. Ancak agiri boylu gdsterme ve
viicudun dolgun ifadesi barok o6zellikleri hissettirmektedir. Bu toplumun
fiziksel anlamda bakis agisinin degisiminin de gdstergesidir. Aphrodite agir,
vakur durusunun ve viicut gilizelligini teshir eden ama klasik bir kadin
durusuyla etkisini gosteriyor®. Meloslu Aphrodite’nin yandan goriilmesi
amaglanmigtir. Burada da yine sanat¢inin Aphrodite’nin giizel viicudu
oylumlamasindaki hi¢bir sertlige ve belirsizlige diismeden viicudun cesitli
boliimlerini belirlemesi ¢ok etkileyicidir®. Meloslu Aphrodite ile bigimle
mermere en sehvetli ve en arzu edilen bir 6zii vermistir. Meloslu Aphorodite
bicimsel gelisiminde barok iislubu klasik bir yorum olarak karsimiza

6 Smith, 2002: 97, res. 102.
"Ridgway, 2001: 230.

8 Lullies, 1956: res. 254.

™ Clark, 1990: 89.

8 Turani, 1997; 117.

81 Gombrich, 1999; 105.
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cikiyor® ama 6z olarak Praxsiteles’in M.O. IV. yiizyilda yarattig1 cesareti ne
kadar yansitabildigine de bakilmalidir.

4.4 Hermaphrodite Grubu, Uyuyan Satyr, Pan ve Daphne,
Apollon Heykelleri

Hermaphrodite, Satyr, Pan Dionysos diinyasinin bir pargasidir. Bu
diinyanin eglence, zevk ve sehvetin birer sembolleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu grubun ya da bu baslikta incelenecek olan heykellere
baktigimizda eglence boyutuyla beraber cinsellik iletisini de iginde
tagimaktadir. Bu cinsellik heykelleri hem bigimsel hem de 6zsel anlamda
uyumlarimi iyi sergilemektedir. Bu uyum, donemin 6zsel bakisinin bigimsel
yansimasiydi. Bu yansima, erkek hakim toplumun yasami ve bilincin
arkasinda var olan sapkinligin ve kiiltiiriniin yansimasiydi. Bu heykeller
veya Dionysos diinyasi ayni zamanda Hellenistik donemin rokoko
{islubunun birer parcastydilar. incelik, zarafet, kibarlik toplumdan ayr1 gibi
gozikse de toplumun iginden-6zellikle erkek diinyasi- bir iislup, bigim
olarak karsimizda durur®. Erkekler kadin cinsini igine soktuklari durum
yliziinden, ondan yiiz ¢evirerek ve onu asagilayarak coskularini, doyumlarini
hem cinslerinde aramislardir®. Bu dénem igerisinde erkekler var oldugu
topluluk icinde hemcinslerine yakinlik duymuslardir. Erkeklerin
hemcinslerine karsi beslemis olduklar1 sevgi ve cinsellik nedeni ise
kadinlarin ¢ogunlukla eve kapatilmalari, toplum igerisinde hor gérmelerinin
sonucuydu.

Hermaphrodite heykeli (Levha 2; 10)®* 6nemli bir iletinin tiriiniidiir.
Hermaphrodite®®, dénemin erkek ve kadim fiziginin begenisinin bir aracidir.
Hermaphrodite, Hermes ile Aphrodite’nin ¢ocugudur®’. Hermaphrodite ¢ift
cinsiyeti itizerine olusmustur®. Hermaphrodite uzun helezoni sekilde
kivrilmis ve uzanan bir figiirdiir. Heykele arkadan bakildiginda oldukga
etkileyicidir ve verilmek istenen de budur. Ancak heykelin diger bir
yoniinden bakildiginda heykelin gergek cinsiyeti kimligi ortaya ¢ikar®™.
Heykeltirag figiire verdigi bigcimsel durus ve anlamla ilk bakista kadins1 bir
pozisyon vermis ama siirprizi baska yone ¢ekmistir. Heykeltirag hem disiligi
hem de mitolojik boyutu izleyiciye sunmustur. Bu begeni elbette erkek

8 Meloslu Aphrodite heykelinin bigimsel zelligiyle Praxsiteles alntisidir. Stewart, 1990:
224. Heykeldeki proporsiyon durumu da dikkat ¢ekicidir. Pedley, 1998: 201.

8 Karaalioglu, 1975: 313.

8 Tiirche, 1997: 73.

8 Stewart, 1990: res. 819.

8 Boardman, 2005: 233.

8" Erhat, 1978: 151.

% Pollitt, 1988: 149.

# Ridgway, C.1. 2001: 329.
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begenisinin bakigidir. Bu donem ile diger donemlerde de kisacasi antik
diinya da tartisilan bir gergegi goriiyoruz. Kadin m1 yoksa erkek mi en ideal
bi¢imdedir. Bu problemin nedeni erkeklerin hemcinslerine yonelmesiydi.
Hermaphrodite, oziinliin en iyi sekilde bigimlenmis halidir. Heykeltirag
sadece erkeksi yoniiniin vurgusunda kalmamis ayni zamanda kadinsi
yoOniiyle de iletisini belli bir bi¢imde aktarmistir. Heykeltiras, birey olarak
toplumunun parcasi olmasi ve ayni zamanda bir erkek bilincine sahip olmasi,
onu yasadigr toplumsal bilincin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikartyor.
Heykeltiras Aphrodite’ye rakip olarak Hellenistik donem kiiltiiriinde
Hermaphrodite’yi bigcimsel yetisiyle erkek diinyasina sunmustur.

Satyr ve Hermaphrodite (Levha 2; 11)® grubu dikkat ¢ekici bir
kompozisyondur. Grup, her cepheden izlenebilir bir 6zellige sahiptir. Gruba
baktigimizda birbirinin i¢ine gecmis figilirleri gdrmekteyiz. Kimlikler ve
hareketleri sanki ¢oziilmeyi bekler gibidir. Grup mermer kiitlesinden siyrilip
sanki hareket eder hissi uyandirmaktadir. Hermaphrodite Satyr’in bacaklari
arasindan kagmaya calisirken eliyle Satyr’in yiiziinii iter. Satyr, bu hareketi
iizerine geri diiser gibi bigimlenir®. Figiirler ince, zarif bir bigimde
betimlenmistir. Dénemin rokoko iislubunun anlayisina uygun bir bigimde
olusmustur. Bdyle hareketli ve her cepheden izlenmeye agik olarak yapilan
grup muhtemelen acik bir alanda sergilenmistir ya da agik bir alana
koyulmustur. Bu belli bir sinifin niteliginin de simgesidir. Rokoko bir ¢esit
dekoratif demekse bu dekoratif anlayis1 uygulamak ve seyretmek de elbette
belli bir sinifin hakki olarak ortaya ¢ikar. Rokoko zenginlesen, herhangi bir
kaygi duymayan, hayattan zevk alan, eglence ve sehvetin hakim oldugu iist
sinifin bir tislubu olarak da karsimiza ¢ikar.

Uyuyan Satyr (Levha 3; 12)% heykeli dikkatli bakilinca kimligini
gostermektedir. Tahrik edici durusuyla uyuyan geng, dikkatlice bakildiginda
kulaklar1 ve oturdugu hayvan postu sayesinde Satyr oldugunu belirtir.
Kayalik bir alanda veya bir kayann iizerinde dinlenir bir bigimde nitelenir®,
Satyr, yaygin viicuduyla dogal, acik bir tavirla yatmaktadir.
Hermaphrodite’nin heteroerotik bigiminde degil, erkek topluma ayni cinse
ilgi duyan bir homoerotik bir bigim sergiler®. Heykelin bigimsel 6zelligine
baktigimizda yogun bir baroksal ifadeyle sunulmus viicudunu gérmekteyiz.
Bu iislup onu ¢arpici bir duruma sokmaktadir. Homoerotik duygularin yogun
bir sekilde vurgulanmasi ya da agiga ¢ikarilmasinda heykeltirag esere dnemli
bir bicimsel vurgu yapmaktadir. Satyr’in Dionysos diinyasindaki konumu,

% Stewart, 1990: res. 727. Bu gruba Symplegmata denir. Birbirine dolasanlar demektir.
Heykellerde genellikle erotik gruplar igin kullanilir. Pollitt, 1988: 131.

°L Smith, 2002: 135; Bieber, 1955:147.

% Lullies, 1956: res. 234; Turani, 1997: 177-178.

% Ridgway, 2001: 315.

* Marshall, 1999: 305.
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0zii tamamen erkek diinyasinin hemcinsine duydugu ilginin bu donemde
somutlagmasidir. Satyr’in mitolojik yonii, onun soyutsal alanini somut alana
cekerek hayatin bir anina, Oziine donistirmiistir. Bdylece Satyr’i
homoerotik bir diinya icin ulagilabilir bir bicime sokmustur. Hellenistik
dénemde yine homoerotik bir durumda sergilenen heykellerden biri de
Kyrene Apollon’udur (Levha 3; 13)®. Hellenistik donemde Apollon dikkat
cekici bir degisiklige ugrayan tanrilardan biridir. Apollon geng ve giizel
olarak bigimlendirilmistir®. Bigime baktigimizda daha yumusak, siizgiin ve
kadinst ya da ephemenik bir durumdadir. Heykele baktigimizda heykeltiras,
kumagi Apollon’un baldirinin, kalgasinin etrafindan dolastirip cinsel
organinin altindan gegirmistir. Bdylece heykeltiras homoerotik bir vurguyu
acikca gostermistir. Apollon’un bu geng, yakisikli, cekici ve homoerotik
vurgusu ve bicimsel durumuna da baktigimizda da bize Meloslu
Aphrodite’yi hatirlatmaktadir. Heykeltiras, Apollon’u agik¢ca Aphrodite’yi
kiskandiracak bir bigimde betimler. Pan ve Daphne (Levha 3; 14)*" grubuna
baktigimizda da yine erotik ¢cagrisimlar kendini géstermektedir. Erotik bir tip
cizen Pan ve Daphne bir Symplegmata’dir. Bu grup Heliodoros tarafindan
yapilmistir®®.  Pan’m Daphne’ye miizik dersi vermesi konu olarak
alinmistir. Bu dersin bicim ve anlatimda acikca erotik anlatima dogru
¢ekilmistir. Dionysos diinyasinin bu sehvet meraklisi Pan, kendisine bigilen
betimlemeyle saf Daphne’ye yaklagimi antik diinyanin geng¢ erkeklere
yaklagimini ve sehvetini agik¢a betimlemistir.

Hellenistik donemde gosterilebilecek Aphrodite, Eros ve Pan (Levha
3; 15)'% Satyr ve Dionysos (Levha 3; 16) ve Eros-Psykhe (Levha 3; 17)'%
heykelleri kisacas1 Dionysos diinyast bir donemin yasantisinin simgeleridir.
Eros ile Psykhe’nin'® simgesel olarak sevgi ve ruh birliginin yansitilmas
belli sinifin1 yasantinin vazgegilmez bir unsuru olarak ortaya ¢ikar. Sevgi ve
ruh birligi karsit cinsler arasinda olabildigi gibi hem cinsler arasinda da
olabiliyordu. Bu anlayis donemin, antik cagin kiiltiirel bir 6zelligidir ve
yadsimmamaz. Dionysos diinyasinin 6zellikle yansitilmasi, donemin belirgin
iislubu olan rokokonun bigimsel ve 6zsel bir gergegidir. Uslup, kullanilan
donemin sartlarina ve hakim sinifin anlayisina gore belirlenmektedir. Bu
iislup barok ya da rokoko fark etmez; dnemli olan heykeltiragin, toplumun ve
hakim smifin toplumsal bilincinin diizeyidir. Bu toplumsal biling iislubun

% Stewart, 1990. Apollon Kitharasiyla ilgili bir baska ¢alisma olarak; Roccos, 1998: 261-270.
% pollitt, 1988: 174.

%7 Smith, 2002: 151, res. 160.

% Pollitt, 1988: 130; Smith, 2002: 135.

% Erhat, 1978: 89-90.

100 Stewart, 1990: res. 834.

101 Klein, 1921: 51, res. 17,11, Satyr ve Dionysos ile ilgili bir ¢caligma olarak; Smith, 1998:
253-260.

192 Erhat, 1978: 282.
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dinamigi olmustur. Bu dinamik, iginde tutucu bir yon ¢izerken 6zler genelde
devinim halde olmaktadir. Bu hareketlilik olmasaydi bu donemde ilk defa
ortaya c¢ikan figiirler ve yansitilmaktan ¢ekinilen konular bigimlenemezdi.

SONUC

Hellenistik donemle birlikte insanlarin yasam tarzlari, kiiltiirleri ve
sosyal-ekonomik yapilart degisime ugramistir. Bu degisim insanlarin
diisiincelerini de degistirmis, toplumsal bilinglerinde yeni bir agilima gecisini
saglamistir. Bu degisim kendini hem heykeltiras hem de bu heykelleri alan
ya da yaptirandan da kendisini gostermistir. Heykeltiragin yaptig1 eserlerde
mutlaka kendi yasaminin toplumsal bilincinin etkileri goriilmiistiir. Ciinkii
birey toplumun bir tiyesidir ve ondan soyutlanamazlar. Heykeltiras yasadigi
toplumun duygu, diisiince ve bilincini yasayarak yansitir. Bu siire¢ {ist
sinifinda bilincini degistirdi. Hellenistik krallar ya da zenginler kendi
varliklarint gostermek, devamliliklarini saglamak, yaptiklart basarilar
kanitlamak ve wulus i¢in Onemli olan seyleri somutlagtirmak igin
heykeltiraglik  eserlerden yararlanmislardir. Bu eserler, Hellenistik
kralliklarin =~ kuruldugu yerin etnik oOzellikleriyle de desteklenmistir.
Toplumsal bilincin evrimsel gelisimi sonugta heykel sanatinda da bir
doniisiime yol agmistir. Onemli olan Hellenistik dénemde heykel sanatinin
ne oranda kendi ¢agini ve toplumunu yansittig1 sorunudur. Heykeltiras ya da
heykeltiraglik eserler bu dénemin toplumsal bilincini ve toplumsal duyusunu
yansittig1 stirece toplumun bir gostergesi, aynasi olarak goriiliir ve bir deger
kazanir. Bu toplumsal gelisimler, dinamikler heykel sanatinin igeriginin bir
ivmesi haline gelir ve onu da degisimin i¢ine sokar. Hellenistik donemde
ortaya ¢ikan cesitli konular ve iisluplar bunun gostergesidir. Toplumsal
bilincin gelismesi siireciyle heykel sanatinin degisime ugramasi Hellenistik
dénemin genel bir sonucudur. Toplumsal biling kendi 6z dinamiginde ¢ok
cesitlilik gdsterir ama bunu diyalektik bir bag i¢inde saglar. Bu gesitleme de
siyasal, sosyal, ekonomik gelismeler ve bilinglenmeler oldugu kadar felsefi
ve dinsel anlamda da bu cesitliligin i¢inde bulunur. Bu yapilar Hellenistik
donem heykel sanat1 i¢inde gesitliligi olusturdugundan igeriksel olarak biitiin
bu degisimleri kendi i¢inde hissetmigtir.

Hellenistik donem heykel sanati soyutsal bir anlatim iizerine degil,
somutsal anlatim {izerinde olugsmustur. Heykel doneminin igerigini,
yasamini, duygu ve diisiincelerini kendine alarak islemis ve ileti olarak
yansitmistir. Hellenistik heykel sadece bi¢imsel olarak degil, toplumsal
bilincin yansimasiyla duygu ve disiiniisi ile toplumun isteklerini,
Ozlemlerini kendinde toplayarak bicimlendirmis ya da somutlastirmistir.
Disiinceler, anlatilar ve iletiler nesnellestigi zaman belli bir anlam ve
etkinligi olur.
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Hellenistik donem heykel sanati bu iletinin bir pargasidir. Heykel
sanat1 bu degeri yaratanlar ile bu iletiyi alan toplum arasinda bir aracidir. Bu
nedenle Hellenistik donem heykel sanatina donemin toplumsal bilincinin
etkisi agikca kendini gostermistir.
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OZET

Anadolu'da Milli Miicadele birliginin kurulmasinin ikinci adimi Erzurum
Kongresi ile atilmistir. Amasya Genelgesi'nden sonra istanbul ve askerlikle iliskisi
kesilen Mustafa Kemal'e, basta Kazim Karabekir olmak iizere Anadolu'daki
komutan ve miilki amirlerin biiyiik bir cogunlugu verdikleri destegi siirdiirmiislerdir.
Amasya Genelgesi'nde yer aldig1 gibi, Mustafa Kemal bu dénemde milli bir Kongre
toplayarak, milli miicadele ile ilgili tiim faaliyetleri birlestirmeyi planliyordu. Kédzim
Karabekir ise milli bir Kongreden 6nce Dogu illeri i¢in bolgesel bir Kongre
toplanmasimin faydali olacagi goriisiindeydi. Mustafa Kemal yerel bir Kongreye
kars1 olmasina ragmen, Kazim Karabekir ve Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti'nin 1srarlar1 karsisinda bir Kongre toplanmasini ve Kongreye katilmay1
kabul etmistir. Kongre, 10 Temmuz'da toplanmasi kararlastirilmis olmasina ragmen;
23 Temmuz'da bir okul salonunda 56 delege ile calismalarina baglamistir. Mustafa
Kemal'in davetli olarak katildigi bu Kongreye asil iiye olabilmesi i¢in, Erzurum
delegesi Cevat Dursunoglu istifa ederek, kendi yerine Mustafa Kemal'in se¢ilmesini
saglamistir. Mustafa Kemal’in baskan segildigi Kongre milli bir hal almis, umumi
degerlendirmeler yapilmis ve dogu illerinin durumu goriistilmiis, Milli Miicadelenin
temelleri agisindan 6nemli kararlar alinmistir.

Bu makalede Milli Miicadele’nin belki de en 6nemli Kongresi olan
Erzurum Kongresi'nin nasil toplandigi, Kongrede alinan kararlar ve bu kararlarin
sonuglar1 Ozellikle arsiv belgelerine gore aydmlatilmaya ve degerlendirilmeye
calistlmistir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Pasa, Kizim Karabekir, Erzurum
Kongresi, Milli Miicadele, Heyet-i Temsiliye.

IN THE ERZURUM CONGRESS NATIONAL STRUGGLE
AND DECISIONS

ABSTRACT

The second step of creation of unity national struggle in Anatolia was done
with Erzurum Congress. Civilian and military rulers in Anatolia, as especially
Kazim Karabekir did so, mostly kept on supporting Mustafa Kemal. Being stated in
Amasya Decleration, Mustafa Kemal was planning to estabish a national congress
and unite all activities and attempts related to national struggle. Kazim Karabekir
was in view that it would be useful to organize a regional congress before a national
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one. Although Mustafa Kemal was opponent to organize a regional congress, he
accepted to organize and join a regional congress under the strict insistence of
Kazim Karabekir and the Community of Eastern Anatolia Defence of Law. The
congress started its work with 56 delegates on 23rd July, although it previously
planned as 10th July, in a school hall. Since Mustafa Kemal was invited and joined
the congress as a reserve delegate and not a true delegate, Erzurum delegate Cevat
Dursunoglu resigned from his mission and instead of him Mustafa Kemal has been
selected in his place. The congress, in which Mustafa Kemal was selected as
president, dominated a national character rather than a regional one, in which
general overwievs were stated, situations of Eastern provinces were discussed and
fundemantal resolutions on the basis of struggle were decided on.

In this Article, how the Congress of Erzurum, which is the most important
congress of the National Struggle, was convened, resolutions taken at the congress
and results of these resolutions have been tried to be clarified and assessed
specifically according to archive documents.

Keywords: Mustafa Kemal Paga, Kazim Karabekir, Erzurum Congress,
National Struggle, Committee of Representatives.

1.GIRIS

Mustafa Kemal Pasa Mondros Miitarekesi’nin ardindan Istanbul’da
vatanin ve milletin gelecegini kurtarabilecek careler aramis ve nihayet orada
istediklerini yapacak kosullarin olusamayacagimi anlayimca Samsun’a
cikisinin  ardindan sergiledigi onderlik, kongreler siirecinin yerellik/
bolgesellikten dtede vatanin biitlinliigii ve milletin bagimsizligim saglayacak
yolda 6nemli bir asama olmasini saglamistir. Bundan dolayidir ki Tiirk
Istiklal Harbi bakimindan milli hedeflere varmak igin nihai zaferi saglayan
yolda Atatiirk’iin bizzat katildig1 Erzurum Kongresi’nin ¢ok 6zel bir anlam
ve onemi vardir ( Kelesyilmaz, 2003a:122).

Milli Miicadele, Anadolu ve Trakya’da farkli tarihlerde kurulan
bolgesel teskilatlarla baglamakla beraber, birlikten yoksun bu hareketleri bir
araya getirmek yoniinde Mustafa Kemal Pasa’nin rolii biiyiik olmustur. Bu
itibarla Milli Miicadele Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ¢ikmasiyla farkli
bir yon kazanmigtir. Mustafa Kemal, birlikten yoksun olan Milli Miicadele
Hareketinin birlestirilmesi ve teskilatlandirilmast yoniindeki en 6nemli
adimmi Erzurum Kongresi ile atacak ve Erzurum Kongresi’nin 6nemini
belirtirken; “Bu Kongre biitiin cihana karsi milletimizin mevcudiyetini
gosterdi.” diyecektir. Lord Kinross ise “Erzurum Kongresi'nde Mustafa
Kemal’in onderligindeki hareket, simdiye kadar ne Tiirkiye’'de ne de baska
bir dogu iilkesinde uygulanmamis bicimde, milletin bagrindan ¢ikmis bir
cogunluk idaresi hareketi olacakti” sozii ile milli miicadelenin Tiirk
Milletine dayandigina isaret etmektedir. Cevat Dursunoglu ise “23 Temmuz
1919 Erzurum Kongresi 'nin a¢ilis giinii Kurtulus Tarihimizin baslangicidir”
diyerek doguda baglayacak milli hareketin biitiin yurda Ornek teskil
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edecegini belirtmistir.

2.KONGRE ONCESIi GELiSMELER

Dogu illeri admnma 10 Temmuz’da Erzurum'da bir Kongre
toplanacagi, Amasya Tamimi’nde belirtilmisti (Alptekin, 1978: 36). Dogu
Anadolu’nun bagkenti sayilan Erzurum koyu renkli, sert yiizlii bir sehirdi.
Yaylanin Iran ve Kafkas smirlarina dogru kol attigi yerde kurulmustu.
Selcuklu Tiirkleri daha memlekete geldiklerinden beri burasini kendilerine
kale yapmis ve sehri askerce saglamlikla uygarca inceligi kendinde
birlestiren yapilarla siislemislerdir. Erzurum hep miistahkem mevkii olarak
kalmis ve son yiizyillar boyunca siirekli Rus istilalarina karst Tiirk
savunmasina tabya vazifesi gormiistii (Kinross, 1973: 275).

Ermeni tehlikesi ve Kiirtciilikk faaliyetlerinin 6niine gecebilmek,
Osmanli topraklarinin parcalanmasini 6nlemek icin kurulan ve Merkezi
Istanbul’da  bulunan Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye
Cemiyeti(Cemiyet Nizamnamesi ile Cemiyetin Erzurum Subesinin Dahili ve
Teskilat Nizamnameleri i¢in bkz. Ank. Unv. TITE Arsivi, K29G71B71001
ve TITE Arsivi, K29G72B72001, Beyanname icin bkz. TITE Arsivi,
K31G82B82001)" Dogu Anadolu’da bircok ilde sube a¢musti. Bu
teskilatlarin, hedeflerine ulagabilmeleri icin birlikte caligmalar1 gerekiyordu.
Bu diislinceyle harekete gecen Erzurum Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti 29
Mayis 1919°da toplanarak, “biiylik ve dnemli olan davanmn” ger¢eklesmesi
icin yedi vilayetin katilmasiyla umumi bir Kongrenin toplanmasini
kararlastirmig(Selvi, 2002: 953) ve 30 Mayis 1919 tarihinde Trabzon
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'ne gonderdigi bir telgrafla ortak bir Kongre
yapmalarini teklif etmisti (Day1, 2003:2).

Erzurumlularin telgrafi geldigi zaman toplantt halinde olan
Trabzonlular teklifi kabul ederek, Kongre icin Erzurum’un her yonden
miisait oldugunu, vatanin kurtarilmasi igin tek viicut olunacagini, Erzurum
subesi heyetini “Heyet-i Miitesebbise” sectiklerini bildirerek Kongrenin
yerinin ve zamanini bildirilmesini istediler. Bu haberi alan Erzurum, durumu
diger vilayetlere duyurmus; artik Tiirk ve Kiirt’iin bir oldugunu, gelecekten
emin olarak c¢alisacaklarmi, temsilcilerin bir an oOnce Erzurum’a
gonderilmesini istemistir. Erzurum’un Kongre teklifini alan Dogu Vilayetleri
de kisa siire igerisinde bu istege cevap vererek delegelerini segip
gondereceklerini bildirmislerdir ( Gologlu, 1968: 52-54).

17-25 Haziran 1919 tarihleri arasinda yapilan Erzurum Vilayet
Kongresi’nde, umumi Kongre tarihi 10 Temmuz 1919 olarak belirlendi.
Ayrica Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Erzurum Subesinin hazirladig1 oldukga

L TITE: Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, K: Kutu, G:Gémlek, B:Belge anlaminda kullanilmistir.
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onemli bir rapor da Kongreye sunuldu (Rapor igin bkz. TITE,
K31G141B141-2001-4001). Bu raporda; igte ve dista yapilan Ermeni
propagandasi ile Kiirdistan dzgiirliigii sorunlar1 incelenmekte ve Istanbul'da
Noradonkiyan adindaki Ermeni’nin bagskanliginda toplanmis olan sézde ilmi
bir cemiyetin iddialar ¢iiriitiilmekteydi ( Kilig, 1997: 84).

Bundan sonra Erzurum Umumi Kongresi hazirliklar1 bagladi.
Mustafa Kemal Pasa XIV. Kolordu Kumandani Yusuf Izzet Pasa’ya
gonderdigi 25 Haziran tarihli telgrafta, Erzurum Kongresi’ne katilacak
delegelerden Ankara yoluyla gelenlerin Kolordu Kumandani Ali Fuat
Pasa’ya, Samsun yoluyla gelenlerin Mutasarrif Hamit Bey ve Kolordu
Komutan1 Miralay Refet Bey’e miiracaat ettirilmesini istemistir (Gn. Kur.
ATASE Arsivi, IHK, K345G2)°.

Bu hazirliklara XV. Kolordu ve III. Ordu Miifettisligi de katilarak
gerekli tedbirler alindi. Mustafa Kemal Paga 29 Haziran 1919°da Tokat’tan
XV. Kolorduya gonderdigi sifrede, “Vilayat-i Sarkive adina yapilacak
Erzurum Kongresi azalari igin hicbir tesir ve miidahaleye hacet kalmaksizin
ve swrf milli bir tarzda kendi aralarinda yapimast pek kolay ve husilii
maksatta tamamiyla kdfidir” denildikten sonra Hiidavendigar, Edirne,
Aydin, Karasi, Canakkale gibi uzak yerlerde itimat ve emniyete mazhar
zevat tarafindan delalet olunmasina ihtiya¢ bulundugunu, bunlarin ikazinin
liizumlu oldugunu bildirmistir (ATASE Arsivi, IHK, K346G126). Mustafa
Kemal Paga bu telgrafiyla Erzurum Kongresi’nin yalnizca Dogu Anadolu’da
degil biitiin Anadolu’da tesirli olmast gerektigini ve desteklenmesini
istiyordu.

3 Temmuz 1919°da Erzurum’a gelen Mustafa Kemal Pasa, Kazim
Karabekir Pasa, askeri erkan, Miidafa-i Hukuk Heyeti ve halk tarafindan
biiyiik ve coskulu bir térenle karsilandi (Day1, 2003:6). Erzurum Kongresi
hazirliklar1 Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’a gelmesiyle daha da
hizlanmis ve geniglemisti. Fakat Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’a gelisi
kolay olmamisti. Amasya’dan Kazim Karabekir Pasa’ya gonderdigi 25
Haziran 1919 tarihli telgrafta, Karadeniz yolunun Ingilizlere kars1 tehlikeli
addettirecek emarelerin bulundugunu, kara yolunda da benzinsizligin tesirli
oldugunu bildirmis ve dort otomobile yetecek kadar benzinin Erzincan’a
gonderilmesini istemistir. Kazim Karabekir Paga da cevaben 350 kilo
benzinin Erzurum’dan Erzincan’a yola ¢ikarildigini haber vermistir (ATASE
Arsivi, THK, K346G4). Bu arada 5 Temmuz’da Harbiye Nazir1 Ali Ferit
Pasa, Mustafa Kemal Pasa’yr padisah admna Istanbul’a cagirmis, 8
Temmuz’da da Meclis-i Viikela, Mustafa Kemal’in miifettislik goérevinden
almmasina dair karar almistir (Day1, 2003:7). Kendisinin Istanbul’a celbinde
wsrar edilmesi durumunda istifa ederek Anadolu’da sine-i millette kalacagim

2 JHK: Istiklal Harbi Koleksiyonu anlaminda kullanilmustir.
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Havza’da iken bildiren Mustafa Kemal (TITE Arsivi, K24G152B152001)
ise, “sine-i millette bir ferd-i miicahit sifatiyle daha serbest calisabilmek
icin” 8 Temmuz 1919°da resmi gorevi ile birlikte askerlik mesleginden istifa
etmisti (TITE Arsivi, K18G80B80001; TITE Arsivi, K28G137B137001;
Dursunoglu, 1963: 635).

Fakat bu ayrilig iki yonlii olarak gerceklesmisti. Hiikiimet kendisini
azlettigini bildirirken, o da istifa ettim, demisti. Simdi hiikiimet kendisinin
azledildigini tamimlerle biitiin Anadolu’ya yayacakti. Bu bakimdan dncelik
kazanmak geregini hissetmis ve istifasini bir beyanname ile biitiin
memlekete duyurmustur (Selek, 1999: 57).

Sadece Mustafa Kemal Pasa degil; Sabik Bahriye Nazir1 Rauf Bey
de gorevinden istifa etmis, milli emellerin gergeklesmesi i¢cin Erzurum’a
geldigini ve Mustafa Kemal Pasa ile beraber calisacagini bildirmisti
(ATASE Arsivi, ITHK, K24G115). Bu zor giinlerde Kazim Karabekir, 9
Temmuz giinii ordusuyla birlikte Mustafa Kemal Pasa’nin emrinde olacagini
actkca ve resmen bildirmistir. Kendisini tutuklayarak Istanbul’a
gonderebilecek olan ve Istanbul ile iliskileri grece iyi olan Karabekir’in
kendisine baghlik bildirimi ¢ok Onemliydi. Bu durum, onun liderlik
iddiasinda olmadigin1 ve Mustafa Kemal Pasa’nin liderligini kabul ettigini
acikca gostermektedir (Ciftgi, 2012: 377).

Askerlikten ayriliginin ardindan Mustafa Kemal Pasa, durumu
Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti Baskani Siileyman Necati
Bey’e bildirmistir. Durumu o6grenen Necati Bey “Millet de sizi layik
oldugunuz mevkiye is’ad etmekte gecikmeyecektir” diyerek duygularini dile
getirmistir. Ardindan Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti Erzurum
Subesi idare heyeti bir araya gelerek durumu goriismiisler (Gilimiigalan,
2012: 128-129) ve anlamli bir tavir sergileyerek, Vilayat-1 Sarkiye Miidafa-i
Hukuk Cemiyeti Erzurum Subesi Heyet-i Fa’alesi’nden Mustafa Kemal
Pasa’ya bagkanligi ve Rauf Bey’e ikinci bagkanligi kabul etmelerine dair bir
tezkere gondermislerdir. Bu tezkerede; vatani pargalanmaktan, milletin
hukukunu ¢ignenmekten kurtarmak amaci ile agilan milli miicadeleye istifa
ederek bir miicahit fert sifatiyla katilmalarindan umumi bir cosku ve saygi
duyuldugu, bu fedakarligi Erzurumlularin minnet ve siikranla karsiladiklart
dile getirilerek Erzurum Heyet-i Fa’ale Baskanligi’m Mustafa Kemal
Pasa’nin, ikinci bagkaligi da Rauf Bey’in kabul buyurmasi bildiriliyordu
(TITE Arsivi, K31G226B226001). Mustafa Kemal, Heyet-i Faale’nin kendi
baskanligindaki ilk toplantisin1 10 Temmuz 1919 giinii ger¢eklestirmistir. Bu
toplantida Mustafa Kemal, diinyanin o giinkii askeri ve siyasi durumunu en
ince ayrintisina kadar bir harita iizerinde izah ederken, kurtulug i¢in milli
miicadeleden bagka bir c¢are bulunmadigini, bunun da miidafaa-i hukuk
cemiyetleri ile miimkiin olacagini belirtmistir (Avsar ve Duman, 2011: 301).
Diger taraftan Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum’daki faaliyetleri Istanbul
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Hiikiimeti tarafindan takip edilmekteydi. Bu konuda Dahiliye Nezareti 19
Temmuz 1919°da Erzurum’dan, Mustafa Kemal Paga’nin halen ne yapmakta
oldugunun bildirilmesini istemis, Erzurum Vilayeti de cevaben, kendisinin
ikametgahinda bulunarak hususat-1 sahsiyesi ile mesgul oldugu ve harigle
nadiren  goériismede  bulundugunu  bildirmistir  (TITE  Arsivi,
K333G12B12001).

Kongrenin 10 Temmuz’da toplanmasi gerekiyordu; fakat delegelerin
Erzurum’a vaktinde gelememeleri sebebiyle Kongrenin, Mesrutiyetin ilan
giinii olan 23 Temmuz’da yapilmasina karar verilerek bu durum ilan edilmis,
Kongrenin acilisina arzu eden memurlarla birlikte katilmasi hususunda
Erzurum Vali Vekiline de davetiye gonderilmistir (TITE Arsivi,
K21G61B610019).

Kongre hazirliklarinin siirdiigii bu gilinlerde iizerinde durulan en
onemli meselelerden birisi de Mustafa Kemal Pagsa ile Rauf Bey’in
Kongreye girip girmemeleri ve Mustafa Kemal Pasa’nin Kongreye Baskan
secilip secilmemesi idi. Mustafa Kemal Pasa ile Rauf Bey’in Kongreye
girebilmesi i¢cin herhangi bir yerden miimessil se¢ilmeleri gerekiyordu ve
kendileri de Erzurum temsilcisi olarak Kongreye katilmak istiyorlardi.
Onlarin bu istegini yerine getiren Erzurum azalarindan Cevat ve Kazim
Beyler 20 Temmuz 1919°da istifa ederek yerlerini Mustafa Kemal Pasa ve
Rauf Bey’e birakmuslardi. Istifa eden Cevat Bey Hasan Kale’den, Kazim
Bey de Tortum’dan aza segilerek Kongreye girmeleri saglanmistir (Selvi,
2002: 954).

M. Kemal, Havza ve Amasya’da askerce direnisin temelini atmisti;
simdi de Erzurum’da bunun siyasi karsiligin1 kuracakti (Kinross, 1980: 283).

Bu arada Mondros Miitareke’si sartlar1 geregince Tiirk ordusuna ait
silahlar1 toplama ve isgal kuvvetlerinin kontroliindeki depolara sevk etme,
ordunun terhis isini kontrol etme, Miitareke sartlarimin yerine getirilip
getirilmedigini denetleme, esasen bagimsiz bir Ermenistan kurulmasi
imkanlarin1 aragtirmakla gorevlendirilen Alfred Rawlinson bu amagla
caligmalarini siirdiiriiyordu. Rawlinson 9 Temmuz 1919°da Mustafa Kemal
Pasa ile yaptig1 goriismede, Kongrenin toplanmamasinin daha iyi olacagini
1srarla savunup bunun sakincalarinit tekrar ediyordu. Rawlinson’un bu
kiistahlig1 karsisinda hiddetlenen ve hayretler icinde kalan Mustafa Kemal
Pasa; “Kongrenin muhakkak toplanacagini, milletin buna karar verdigini, ne
Ingiltere Hiikiimeti'nden ne Rawlinson’dan miisaade istenmedigini”
sOylemistir. Kongre fikrinden vazgeg¢ilmezse buna kuvvet kullanarak engel
olunacagi tehdidine karsilik olarak da; “Tiirk milletinin mecburi ve zaruri
olarak, kuvvete kuvvetle karsi koyarak milletin kararini yerine getirecegini,
ne pahasina olursa olsun kongrenin toplanacagini” kesin olarak belirtmistir
(Ozdemir, 1997: 60-63).
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3. KONGRENIN TOPLANMASI VE FAALIYETLERI

Erzurum Kongresi 23 Temmuz 1919 Carsamba giinii agildi. Vilayat-
1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskan1 Hoca Raif Efendi, Kongreyi
acarken dernegin nig¢in ve nasil kuruldugunu anlatti. Erzurum’dan 24,
Trabzon’dan 17, Sivas’tan 10, Bitlis’ten 3, Van’dan 2 olmak iizere toplam
56 delegenin katildi1 Kongre, Ikinci Mesrutiyetin eski takvime gére ilaninin
11. yildoniimii olan 10 Temmuz’da agilacakti, ancak bazi delegelerin
gecikmesi {izerine Mesrutiyetin yeni takvime gore ilani1 yildoniimiinde
acilabildi (Sarthan, 1994: 1).

Milli birlige dogru gidisin ilk biiyiik tezahiirii bugiin goriilecekti.
Kongre igin tek katli eski bir okul binast (Ermeni Sansaryan Mektebi ki bu
bina sonradan yikilmis ve yerine simdiki Atatiirk Yap1 Usta Okulu binast
yapilmistir; Gologlu, 1968: 77) hazirlanmisti. Kolordu bandosu marglar
caliyordu. Kongre saat on birde baslayacakti. Delegeler okulun bahgesinde
toplaniyordu. Hepsi de c¢ok heyecanl idiler. Kolay is degildi. Disaridan
igerden, her yanindan diismanlar ve tehlikelerle sarilmig bir yurdun evlatlari,
yok olmaktan kurtulma cabasi i¢inde, diinyaya meydan okumaya, Tiirkiin
yok edilemeyecek bir millet oldugunu apacik gostermeye, Tiirk Milli
Miicadelesinin Milli Birlik temelini atmaya hazirlaniyorlardi (Gologlu,
1968: 77).

Erzurum Kongresi’nin acildig1 giin Kadzim Karabekir Pasa, Mustafa
Kemal Pasa ve Rauf Bey ile beraber Kongre binasina gelmis; ancak Kazim
Karabekir Pasa, kendisi askeri bir sahsiyet oldugu icin Kongreye
katilmamistir (Erat, 2002: 989). Saat on bire dogru bahgedeki téren basladi.
Kurbanlar kesildi. Trabzon’un Siran delegesi Miiftii Hasan Efendi Arapca
giizel bir dua ve amaca uygun bir hitabede bulundu (Gologlu, 1968: 78).
Acilista tic defa da “Padisalim ¢ok yasa” duasi tekrarlanmis, delegeler
salona ge¢mistir. Acilis gibi kapanis da dualarla olmustur (Avsar ve Duman,
2011: 305).

Okulun salonu dgrenci siralari ile doldurulmustu. On tarafta da orta
biiyiikliikkte bir bagkan kiirslisii ve iki yaninda katiplerin oturacagi yerler
vardi. Delegeler ve Mustafa Kemal Pasa 6grenci siralarina oturdular. Tam
saat on birde Kongre basladi. Kongreyi en yash delege sifatiyla Trabzonlu
Eyiibzade izzet Efendi agacakt1. izzet Efendi Erzurumlulara kars1 bir dostluk
gosterisinde bulunarak, Kongreyi agma serefini Erzurumlu Hoca Raif
Efendiye birakti. Hoca Raif Efendi kiirsiiye ¢ikti. Delegelerin yoklamasi
yapildi (Gologlu, 1968: 78).

Kongreye katilan delegelerin toplami 56°dir’. Simdiye kadar
yayimmlanmis delege listelerinde bu say1 genellikle 54 ya da 53 olarak

® Erzurum Kongresine Katilan delegelerin isimleri ve temsil bolgeleri ile ilgili bkz. Gologlu,
1968: 78-80; Erzurum Kongresi’ne katilan delegelerin biyografileriyle ilgili bkz. Cil, 2005.



191

M. Bostanci | Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 4(2015) 184-203
M. Bostanci | Nevsehir Hact Bektag Veli University Journal of Social Sciences
4(2015) 184-203

kaydedilmisse de bunun hatiralarin yazilmasi sirasindaki unutkanliklardan
ileri geldigi sanilmaktadir. Bunu en iyi bilmesi gereken Erzurum Kongresi
riyaset divam1 kétip liyesi Trabzon’un Vakfi Kebir delegesi 6gretmen
Abdullah Hasib Bey tarafindan delege sayis1 56 olarak gosterilmistir (Belen,
1983: 96).

Kongreye katilmas1 gereken Diyarbakir ve Elazig delegeleri ise
Damat Ferit’e baglhh valilerin engellemeleri sebebiyle Kongreye
katilamamaiglardi (Day1, 2003: 9).

Yoklama tamamlaninca gegici bagkan Hoca Raif Efendi kisa bir ac1s
konusmasi yapti. Bu konusmasinda, “Hakkimizda diisiiniilen sey idam
kararidwr. Oturtulmak istenilen yer de idam sehpasidir” dedi (Belen, 1983:
96) ve sozlerini Kongreyi yonetecek bir bagkan se¢ilmesini isteyerek bitirdi.
Bunun iizerine Trabzon’un Siirmene delegesi Omer Fevzi Bey, delegelerin
yeni bir araya geldiklerini, uygun bir bagkanin bulunabilmesi i¢in bagkanlik
divani se¢iminin ertesi giine birakilmasimi; bdylece delegelerin birbirlerini
tanimak imkani1 bulacaklarin1 sdyledi. Trabzon’un Merkez delegesi Servet
Bey de ise illaki namzet gostermek mecburiyeti olmadigini, herkesin
serbestce istedigine oy verebilecegini, se¢imlerin ertesi giine birakilmasmin
liizumsuz oldugunu belirtti. Sonunda se¢imlerin ertelenmesini isteyenlerin
direnme ve dayatmalarina ragmen; teklifleri reddedilerek baskanlik divani
secimine gegildi. ik olarak baskan se¢imi yapildi. M. Kemal Paga’dan baska
aday yoktu. Gizli oylamaya bagvuruldu ve 56 delegenin 38 veya 48 oyuyla
(Gologlu, 1968: 81) Mustafa Kemal Pasa Kongre baskanligina segildi (TITE
Arsivi, K297G61B61001). Iki baskan vekilliginden birine Erzurumlu Hoca
Raif Efendi, 6tekine Trabzonlu Izzet Bey, katipliklere de Erzurum Karakdse
delegesi Necati Bey ile Trabzon’un Vakfikebir delegesi Abdullah Hasib
Efendi getirildiler (Gologlu, 1968: 81).

Mustafa Kemal Pasa’nin askerlik mesleginden ve resmi gorevinden
ayrilmasimni1 miiteakip Kongre bagkanligi gibi sivil bir gorev iistlenmesi,
hukuki ve siyasi zemine verdigi onemin bir gdstergesi olarak anlagilmalidir.
Zira boyle bir gorev ve unvanin kabulii ile Mustafa Kemal Pasa’nin
faaliyetlerinde mesru bir zemin ortaya cikmis; yapilacak miicadelenin
hukuki zemininin ve siyasi sartlarmin olgunlastirilmasi mimkiin hale
gelmistir (Avsar ve Duman, 2011: 302).

Baskanliga secgilen Mustafa Kemal Pasa kiirsiiye c¢ikti. Delegelere
tesekkiir ettikten sonra bir konusma yapti. Bu konusma Nutukta soyle
anlatilmaktadir:

“Tarih ve hadisatin sevkiyle, bilfiil icine diistiigiimiiz kanli ve kara
tehlikeleri gdérmeyecek ve bundan miiteheyyic olmayacak hi¢bir vatanperverin
tasavvur edilemeyecegine, isaret ettim. Miitareke ahkdmina muhalif olarak yapilan
tecaviiz ve isgallerden bahsettim.
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Tarihin, bir milletin varligini ve hakkint hi¢hir zaman inkdr edemeyecegini,
binaenaleyh, vatamimiz, milletimiz aleyhinde verilen hiikiimlerin muhakkak
mahkimu iflas oldugunu soyledim.

Vatan ve milletin mukaddesatini tahlis ve himaye hususunda, son sozii
soyleyecek ve bunun hiikmiinii tatbik ettirecek kuvvetin, biitiin vatanda bir elektrik
sebekesi haline girmis olan milli cereyanin, ruhu celadeti oldugunu ifade ettim.

Kuvvei maneviyenin takviyesine medar olmak tizere de biitiin mazlum
milletlerin maksadr millilerine vdsil olmak icin i¢inde bulundugumuz tarihteki-
faaliyetlerine dair mevcut bazi maliimati huldsa ettim. Ve mukadderata hakim, bir
iradei milliyenin, ancak Anadolu’dan zuhur edebilecegini tasrih ettim ve irade-i
milliyeye miistenit bir stirayr milli tesisini ve kuvvetini irade-i milliyeden alacak bir
hiikiimetin teskilini, ilk hedefi mesai olarak gosterdim” (Nutuk, C. 1, 1970: 64-65).

Bu baglamda Mustafa Kemal Pasa tarafindan belirlenen Kongre
glindemi, siyasi ve hukuki mesruiyet zemininin olusturulmasit bakimindan
¢ok onemli bir maddeyi ihtiva etmektedir. Bu da Kongre baskani ve
divaninin se¢iminden sonra Padisaha, merkezi hiikiimete, mahalli hiikiimet
birimlerine ve belediye basgkanliklarina telgraflar yazilmasi ve bunlarin
miizakere edilmesi olarak belirlenmistir. Bu telgraf metinlerinde zaten
padisaha baglilik acikca ifade edilmektedir. Kazim Karabekir Pasa’nin
Istiklal Harbimiz adli eserinde de yer alan Padisah’a cekilen telgraf metninin
asil niishas1 Cevat Dursunoglu’nun el yazistyladir ve iceriginde, vatanin ve
milletin i¢inde bulundugu durumdan “mukaddes taht-1 hilafet ve saltanat-1
hiimayunlar1 etrafinda” birlesilerek c¢ikilacagi, Kongre heyeti adina
belirtilmektedir (Avsar ve Duman, 2011: 304-305).

Degisik konularda c¢alismalarda bulunacak olan nizamname,
matbuat, maliye ve belgeleri inceleme komisyonlari segildi. Nizamname
Komisyonu bes kisilikti ve kendi aralarinda gorev paylagiminda baskanliga
Mustafa Kemal’i, kétiplige Zeki Bey’i sectiler. Bu Komisyon siirekli
calisacak ve karara baglayabildigi maddeleri genel kurula verecekti. Matbuat
Komisyonu bagkanligina da Rauf Bey getirilmistir. Erzurum Kongresinin ilk
toplanti giinii boylece tamamlanmig oldu.

Erzurum Kongresi, 24 Temmuz Persembe giinii 6gleden sonra,
ikinci toplantisint Mustafa Kemal Pasanin baskanliginda yapti. Kongrede
almacak kararlarin esaslarin1 hazirlamak tizere 15 kisilik bir program
komisyonu secildi.

Bu arada kayda deger bir hadise yasandi: Kongre Baskani segilen
Mustafa Kemal kiirsiide idi ve tizerinde askerlik elbisesi, pasalik iiniformasi,
padisah yaverligi kordonu vardi. Trabzon’un Giresun delegesi Miihendis
Ibrahim Hamdi Bey, Mustafa Kemal’e hitapla; bu giyimle Kongreye
baskanlik etmesinin dogru olmadigini, bunun delegeleri etkiledigini sdyledi
ve bundan sonra sivil elbiseyle Kongreye gelmesini rica etti. Bu itirazdan
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sonra Mustafa Kemal elbisesini degistirdi ve dteki toplantilara sivil elbiseyle
geldi.

Durum bdyle olunca sdyle bir soru sorulabilir: Mustafa Kemal
Pasa’nin Erzurum Kongresine askerlik elbiseleriyle gelisinin sebebi neydi?
Bu soruya net bir yanit vermek ¢ok giictiir. Fakat M. Kemal’in “Halkin bir
lideri sadece besledigi idealden dolayr sevdigini diisiinmek sagmadir. Aksine
onu kudret ve kuvvetini aciga vuracak sekilde gosterigli bir kilifta gérmek
ister” demesi, askerlikten istifa ettigi zaman Rauf Bey’e “Boyle buhranlt
zamanlarda makam ve riitbenin halk tizerindeki tesiri biiyiiktiir. Bunlarsiz ne
vapilabilir?” (Gologlu, 1968: 86) demis olmasi onun bu konudaki
diisiincesine isaret etmektedir. 25 Temmuz Cuma’ya rastladig1 i¢in Erzurum
Kongresi toplant1 yapmadi.

Bu giinlerde 26 Temmuz’da, Amasya’daki 5. Tiimen Komutan
Vekili Arif Bey Mustafa Kemal Pagsa’ya gonderdigi sifreli telgrafta,
Amasya’da bulunan Bekir Sami Bey’in, Amerikan mandasini tavsiye ettigini
bildirmisti. Mustafa Kemal Pasa ise, “devietin ve milletin tam
bagimsizliginin savunulacagi” cevabini verdi ve Erzurum Kongresinin boyle
bir konuyu gériismesini 6nledi (Belen, 1983: 103).

Kongre calismalart devam ederken Dahiliye Nezareti tarafindan
Erzurum Vilayeti’ne, Hiikiimet kararlarin1 dinlemeyen Mustafa Kemal ve
Rauf Beylerin yakalanip Istanbul’a génderilmelerine dair, 29 Temmuz 1919
tarihli bir yazi gdnderilmis, Erzurum’dan bu yaziya cevaben, Mustafa Kemal
ve Rauf Beylerin Hiikiimetin kararma mubhalif hareketleri hakkinda simdiye
kadar kendilerince bir malumat ve ihbar olmadig1 bildirilmistir (TITE Arsivi,
K333G16B16001-1001). istanbul Hiikiimeti 1srarin1 siirdiirerek Mustafa
Kemal ve Ruf Beylerin hemen yakalanarak Istanbul’a génderilmelerini
tekrar istemistir. Bu yaziya verilen cevapta, “yakin bir zamana kadar biri
Dokuzuncu ve Ucgiincii Ordu Miifettisliklerinde ve ondan evvel miiteaddid
kumandanliklarda bulunmus ve digeri Balkan Muharebesinde Hamidiye Kruvazorii
siivarisi olarak Bahriye Nezareti'ne kadar irtika eylemis olan miisariilileyh Rauf Bey
hidemat-1 mesbuka-i hasenelerinden dolayr milletin tevecciihiine mazhar olmusg
zevattan bulunup haklarinda bir karar-i kanuni teblig buyrulmasina ve ahiren
bil’istifade simdilik Erzurum’da ikdmeti ihtiyar eden miisariilileyhimanin marz-i
aliye mugayir hal ve hareketleri gayr-i mahsus bulunmasina ve bundan evvel Ali
Ihsan ve Sevki Pasalarin Dersaadet’e celpleri bir sebeb-i makule miistenid olmayip
Itilaf miimessillerinin tekliflerine bil-icap miimasat edilmesinden inbias eyledigi sayi
olmasina ve hal ve maslahata nazaran kendilerinin mahfazan izamlarina kiyamin
beynel ahali heyecani ve vukuat-1 azime zuhurunu mucip olacagi muhakkak ve
binaenaleyh imkammn gayr-i meveut bulundugu maruzdur” (TITE  Arsivi,
K333G12B12-001) denilerek bu emre karsi ¢ikilmustir.

Erzurum Kongresinde agiga cikan bir gergek de kimi Trabzonlu
delegelerce verilen bir program taslaginda yansitilan sol igerikli
uygulamalarin biiyilk bir tepkiyle reddedilmis olmasidir. Taslak, ortak
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isletmelerin iscilerinin kazangtan pay almalari, ordu ve jandarma yerine
silahli milis birlikleri kurulmasini igeriyordu. Bir de ileri olgiide bolgesel
ozerklik konusu isleniyordu. Taslaga tepki cok sert ve yaygin oldu. Taslag:
dile getiren Omer Fevzi Bey’e “Burada Bolsevik propagandasi istemiyoruz,
biz vatam kurtarmak igin bu kongrede toplanmis bulunuyoruz” tiirlinde
sozler sOylenmistir (Ergil, 1981:127).

Kongre tutanaklarina bakildigt zaman Mustafa Kemal Pasa’nin
mubhalif olduklarini agikca ortaya koyan zevata karsi son derece tahammiillii,
goriislerini biitlin agiklig1 ile ortaya koymalaria izin veren bir yonetim
anlayis1 sergiledigini; ancak kendi gortislerini de yine agik¢a ve net bir
sekilde ifade ettigi goriilmektedir. Kuskusuz ki, sergilenen muhalefet milli
miicadeleye inang noktasinda degil ancak izlenecek yolla ilgili olarak ortaya
cikmistir. Zaten Kongre baskanligi se¢iminde 56 delegenin 48’1 lehte oy
vermis olup, oy vermeyenlerin kimligi bilinmemektedir. Ancak muhalif
olarak degerlendirilecek sahsiyetler de ii¢ kisidir ve bunlar Omer Fevzi
(Eyiiboglu), ibrahim Hamdi (Muhsin Elgen) ve Ali Naci (Duyduk) beylerdir.
Her ii¢cli de Pasa’nin Kongre Basgkanlifi’na secilmesine agikca karsi
¢ikmiglardir (Avsar ve Duman, 2011: 306).

Erzurum Kongresi tartigsmalari iginde ortaya ¢ikan baslica konulara
bakacak olursak:

Bu dava milli bir davadir; hicbir ideolojik ve siyasi programla ilgisi
yoktur, biitiin toplumu kapsamaktadir. Birgok Kiirt 6nderinin ve Miisliiman
olan diger soy gruplarinin Kongreye katilim1 bu gergevede saglanmistir.
Milli biitiinlik goriintlisiiniin  korunmasina azami derecede gayret sarf
edilmis, Giresun temsilcisi Doktor Naci Bey’in bir siyasi firka kurmak
diisiincesi bu sebeple reddedilmistir.

Milli miicadeleye biitiin toplumu dahil etmek amaglanmig
oldugundan mevcut diizeni degistirmeye yonelik girisimlerden kaginilmis,
ihtiyath bir dil kullanilmigtir. Halkin gbziinde 6zellikle iki simgesel kurum
onemlidir: Saltanat ve Hilafet. Siyasal rejim ve sosyal-kiiltiirel yapinin
temeli olan bu kurumlar ayakta kaldigi miiddet¢e milli miicadeleciler mesru
zeminde kalacaklardir. Mustafa Kemal’in Erzurum Kongresini acis
konusmasini bitiren paragraf bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir: “En
son olarak niyazim sudur ki, Cenab-1 Vacubiil Amal Hazretleri, Habib-i Ekrem’i
hiirmetine bu miibarek vatamin sahibi miidafi-i ve diyanet-i velileri Ahmediyenin
lla’yevmi-l Kiyame Harisi Astaki olan Millet-i Necibemizi ve makam-: saltanat ve
Hilafet-i Kiibra’yt masun ve mukaddesatimizi diisiinmekle miikellef olan heyetimizi
muvafik buyursun.” (Ergil, 1981: 128).

Mustafa Kemal Pasa, bu son ciimlesi ile aslinda kendisi ve yakin
calisma arkadaglar1 hakkinda ¢ikarilmak istenebilecek her tiirlii sdylentinin
ontine gegmek istemis; dine olan baglilik ve hiirmetini ifade ettigi gibi, vatan
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ve millet yolunda ugraslarinda saltanat makami ve hilafete bagliligini da
vurgulamaktan geri durmamistir (Avsar ve Duman, 2011: 310).

Agustos’un yedinci giinii Kongre toplantisin1 kapatirken Mustafa
Kemal Kongre iiyelerine seslenerek; “onemli kararlar alindigini ve biitiin
diinyaya ulusumuzun varlik ve birliginin gdsterildigini” sdyledikten sonra
“tarih bu Kongremizi ¢ok az goriilebilen biiyiik bir eser olarak yazacaktir”
diyerek Kongrenin 6nemini veciz bir sekilde ifade etmistir.

Erzurum Kongresi, tiiziik geregince Kongrenin son giinii olan 7
Agustos’ta Kongre Genel Kurulu’nca bir Heyet-i Temsiliye secmisti (ilyas,
2013: 20). Erzurum Valiligi katina sunulan 24 Agustos 1919 giinlii bildiride
heyet tiyelerinin adlar1 ve kimlikleri s6yle gosterilmisti:

Mustafa Kemal Eski Ugiincii Ordu Miifettisi, Askerlikten Cekilmis
Rauf Bey Eski Bahriye Nazir1

Raif Efendi Eski Erzurum Milletvekili

[zzet Bey Eski Trabzon Milletvekili

Servet Bey Eski Trabzon Milletvekili

Seyh Fevzi Efendi Erzincan’da Naksi Seyhi

Bekir Sami Bey Eski Beyrut Valisi

Sadullah Efendi Eski Bitlis Milletvekili

Haci1 Musa Bey Mutki Agiret Reisi

Mustafa Kemal Biiyiik Nutkunda buna sunu ekliyor:

“Bu segilenler hi¢bir vakit bir araya gelip birlikte ¢alismis degillerdir.
Bunlardan Izzet, Servet ve Haci Musa Bey’ler ve Sadullah Efendi hi¢
gelmemislerdir. Raif ve Seyh Fevzi Efendiler Sivas Kongresine katilmiglar ve ondan
sonra biri Erzurum’a digeri Erzincan’a donmiiglerdir. Raif Bey ve Sivas
Kongresinde heyete katilan Bekir Sami Bey, Istanbul Meclis-i Mebusan ina
gidinceye kadar ¢calismuiglardir.” (Nutuk, 1970: 67-68).

4. KONGRE KARARLARI*

Erzurum’da yapilan Dogu Vilayetleri Kongresi 7 Agustosa kadar 14
giin siirdii ve ayni giin bir Beyanname (ATASE Arsivi, IHK, K24G105,
TITE Arsivi, K29G73B73-1001) ve Nizamname® yayimlandi. 7 Agustos
tarihini tagiyan Beyanname’de sdyle deniyordu:

Mondros Miitarekesinin yapimindan sonraki giinlerde gittik¢e artan
anlagsmay1 bozucu hareketler ve Izmir, Adana, Antalya bolgeleri gibi

4 Kongre kararlar1 i¢in bkz. TITE Arsivi, K322G38B38001vd.
® Nizamname i¢gin bkz. Kirzioglu, 1993: 246-250.
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memleketimizin en 6nemli parcalarmin isgali ve Aydin Ilinde yapilan
dayanilmaz Yunan kétiiliikleri, Ermenilerin Kafkasya’da siirlarimiza kadar
dayanan oldiirme ve Islam’it yok etme siyaseti ile istila hazirliklari,
Karadeniz kiyilarinda Pontus Devleti Hayalini gerceklestirme hayali ile
hazirliklar yapilmas: ve sadece bu amagla Rusya kiyilarindan akin akin
gbcmen adi altinda yabanci Rumlarin bu meyanda silahli eskiya ¢etelerinin
getirilmesi karsisinda; kutsal vatanin pargalanma ve yok olma tehlikesini
goren milletimiz, milli idareye dayanmayan higbir hiikiimetin bu acilar ve
kotiiliiklere ¢are olamayacagina, korkung ornekleriyle, kanaat getirmis ve
bircok etkiler altinda belki de daha acikli ve dayanilmaz kararlara boyun
egeceginden kuskuya diismiis bulunmaktadir. Bundan &tiirii, kendini son
derece yakin ve haince tehlikeler karsisinda goren Dogu Illerinin kutsal
varliklarint korumak amaciyla, milli vicdandan dogmus derneklerin
katilmasiyla yapilan Erzurum Kongresi, 1919 yilinin 7 Agustosunda,
calismalarina son vererek asagidaki kararlari ald1.

1- Trabzon ili ve Samsun Sancagi ile Dogu Anadolu illeri Erzurum,
Elazig, Diyarbakir, Van, Bitlis, Sivas ve bu bdlgedeki bagimsiz livalar;
higbir sebep ve bahane ile birbirinden ve Osmanli toplulugundan ayrilmasi
miimkiin olmayan bir biitiindiir. Mutlulukta ve felakette ortakligi kabul eder
ve ayni amaci hedef edinirler. Bu bolgede yasayan biitiin Misliimanlar
birbirine kars1 fedakarlik duygusu ile doludurlar, soysal ve sosyal
durumlarina saygili 6z kardestirler.

2- Osmanlt vatanimmin biitiinliigli ve milletin bagimsizliginin
saglanmasi, saltanat ve hilafet makamlarimin korunmasi igin milli kuvvetleri
yapici duruma getirmek ve milli iradeyi egemen kilmak esastir.

3- Her tiirlii isgal ve miidahale, Rumluk, Ermenilik tegkili amacina
yonelme sayilacagindan birlikte savunma ve karsi koyma esasi kabul
edilmistir. Siyasi egemenligi ve sosyal dengeyi bozacak surette,
Hiristiyanlara yeni imtiyazlar verilmesi kabul edilmeyecektir.

4- Hiikiimetin buralar1 birakmak veya buralarla ilisigini kesmek
zorunda kalmasi ihtimaline karsi saltanat ve hilafete bagliligi ve milli haklar
koruyucu tedbirler ve kararlar alinmistir.

5- Vatanimizda, 6teden beri birlikte yasadigimiz Miisliiman olmayan
kimselerin, kanunlarla pekistirilmis miiktesep haklarina tamamiyla uyariz.
Mal, can ve irzlarinin korunmasi esasen dinimizin, ulusal geleneklerimizin
ve yasalarimizin geregi oldugundan bu esas Kongremizin genel kanisiyla da
saglamlagtirilmistir.

6- Itilaf Devletlerinden; Mondros Miitarekesinin imzalandigi 30
Ekim 1918 giiniindeki sinirlarimiz i¢inde kalan ve her bdlgenin gerisinde
oldugu gibi, Dogu Anadolu illerinde, biiyiik ¢ogunlugu Islam olan ve
kiiltiirel, ekonomik istiinliigii Miislimanlara ait bulunan, birbirlerinden
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ayrilmast imkansiz 6z kardes, dindas ve soydaslarimizin oturdugu
memleketlerimizin boliinmesi diisiincesinden vazgecerek, varligimizi ve
tarihi, 1rki, dini haklarimiza saygi gosterilmesi ve bu suretle hak ve adalete
dayanan bir karar verilmesi beklenir.

7- Milletimiz “insani ve asri” amagclar1 yiiceltir. Fen, sanayi ve
ekonomi bakimindan ihtiyagli durumumuzu takdir eder. Bundan Otiirii
Devlet ve milletimizin i¢ ve dis bagimsizligi, vatanimizin biitiinliigii sakl
kalmak iizere altinci maddede agiklanmis olan simirlar iginde, milliyet
esaslaria uygun ve memleketimize karsi istila istegi olmadan herhangi bir
devletin fenne, smaiye ve ekonomiye ait yardimlarini hosnutlukla karsilariz.
Insanligin esenligi ve umumun huzuru adma bdyle insancil ve adaletli
kurallar1 tasiyan bir barigsin tez elden kararlastirilmasi en biiyik milli
arzumuzdur.

8- Milletlerin kaderlerini kendilerinin ¢izdigi bu tarihi ¢agda Istanbul
Hiikiimetinin de Milli Iradeye boyun egmesi zorunludur. Ciinkii milli
iradeye dayanmayan hiikiimetlerin kendi baslarina verdikleri kararlara
milletce uyulmadigr gibi, bu kararlarin dista da itibar olmadigr ve
olmayacag1 simdiye kadarki olaylar ve sonuglariyla ispatlanmistir. Bundan
otlirii milletin i¢inde bulundugu korkulu durumdan ve kuskudan kurtulma
carelerine bagvurmasina hacet kalmadan hiikiimetimizin hemen milli meclisi
toplamasi ve bu suretle milletin ve memleketin kaderi hakkinda alacag:
biitiin kararlar1 milli meclisin denetiminden gegirmesi zorunludur.

9- Vatanimizin karsilastigl tizlicii olaylar ve aymi amagla milli
vicdandan dogan derneklerin anlagma ve birlesmeleriyle meydana gelen kitle
Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adinda bir topluluk haline
getirilmigtir. Cemiyet her tiirlii particilik akimlarinin digindadir. Biitiin
Miisliiman yurttaslar dernegin tabi iiyesidir.

10- Kongre tarafindan segilen bir Heyet-i Temsiliye kabul edilmis ve
koylerden il merkezlerine kadar olan milli kuruluslar birlestirilmis ve
saglamlastirilmistir.

Erzurum Kongresinin Anadolu’da gerekli etkiyi yapabilmesi ve
amacina ulagabilmesi i¢cin Kongrede alinan kararlarin basilarak her tarafa
gonderilmesi  gerekiyordu. Bu amagla beyanname 15. Kolordu
mintikasindaki biitlin matbaalarca binlerce niisha bastirilarak cogaltildi.
Fakat Istanbul Hiikiimeti, her bolgeye dagitilan bu beyannameleri toplamis
ve dagitilmasini engellemisti (ATASE Arsivi, IHK, K346G165). Bunun
iizerine Kdzim Karabekir Pasa, Ali Fuat Pasa’ya gonderdigi 23 Agustos
tarihli telgrafla beyannamenin yeniden bastirilarak nesrini ve Anadolu’nun
her tarafina miimkiinse Adana ve Antalya havalisine kadar dagitilmasinin
teminini istemistir (ATASE Arsivi, IHK, K346G176).
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Erzurum Kongresi Beyannamesi, metnin igerigine iyi bakilacak
olursa kendisinden sonraki Sivas Kongresi Beyannamesi’nin ruhunu
olusturur. Misak-1 Milli metninin temeli, ekseni de yine odur. Mustafa
Kemal ve arkadaslarmin Erzurum’da attiklart her adim, sonrasinda biitiin
Tiirkiye i¢in atilacak adimlarda bir umut ve giizel bir miijde olmustur
(Kelesyillmaz, 2012b: 18). Almman bu kararlardan da anlasilacagi {izere
Erzurum Kongresi bolgesel nitelikte olmasma ragmen biitiin  Osmanli
topraklarini kapsayan 6nemli kararlar almistir.

Kéazim Karabekir Pasa’ya gore, Erzurum Kongresi Dogu Anadolu
vilayetleri halkinin vatan ve millet hakkindaki kararlarmni tespit etmistir
(ATASE Arsivi, IHK, K346G151).

Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin kurulmasiyla
teskilatin Istanbul ile bir alakasi kalmamis, yeni cemiyet Kongre kararlari
geregince genigleyerek kazalara kadar subelerini agmistir. Boylece 6zellikle
Dogu Anadolu’da bir birlik teskil edilmis, hareket tek merkezden idare
edilmeye baslanmistir. Bu idarenin merkezini Hey’et-i Temsiliye teskil
ediyor ve basinda Mustafa Kemal Pasa bulunuyordu. Bdylece Milli
Miicadelenin ilk idare c¢ekirdegi Erzurum Kongresinde olusturulmustur.
Erzurum Kongre’sinde alinan kararlar bundan sonraki ii¢ sene zarfinda biitiin
memleketi i¢ine alan miicadele ve siyasi hareket devrinde ve hatta Lozan
goriismelerinde izlenen politikanin temelini tegkil eder. Erzurum Kongresi,
kendisinden sonraki biitiin miicadele safhalarinin 6nciisii olmustur.

Erzurum Kongresi’nde aliman kararlar tatbik imkéni bulmus ve
boylece Sivas Kongresi’nin sona ermesine kadar Anadolu’da idarenin
saglanmas1 temin edilmis, bu siire icerisinde bas goOsteren ve yeni yeni
teskilatlanan Anadolu Hareketi’ni sekteye ugratacak hareketlere karsi kongre
kararlar1 esas alinarak hareket edilmistir. Mesela, Agustos ay1 baglarinda
nizamname ve beyannamesini iilke ¢apinda dagitan Karakol Cemiyeti’'nin
caligmalarina kars1 tedbir olarak Erzurum Kongresi kararlari ve beyannamesi
ile Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Nizamnamesi daha g¢ok
bastirilarak biitiin vatandaglara dagitilmis, sivil ve asker kesiminden Erzurum
Kongresi dogrultusunda verilen emir ve talimatlardan bagka higbir emir,
talimat ve faaliyeti dikkate almamalar1 istenmistir.

Erzurum Kongresi’nin en onemli &zelliklerinden birisi de, milli
iradeyi her seye hakim ve istiin kilmasidir. Buna gére, memlekete irade-i
milliye hakim olacak, Kuva-y1 Milliye de bu iradeye tabi olacakti.
Kongrenin siyasi particiligi reddetmesi ve kendisini biitlin partilerin iistiinde
gormesi, milli birligin temini konusunda atilmig 6nemli bir adimdi. Mustafa
Kemal Pasa, Kongre ile ilgili duygularimi kongrenin son buldugu aksam
sOyle dile getiriyordu: “Erzurum’da ve Kongrede gordiigiim samimiyet
mertlik ve fedakarlik azim ve iman beni dogrusu ¢ok cesaretlendirdi.
Memleketi kurtarmak yolundaki cesaretimi arttirdi. ” (Selvi, 2002: 955-956).
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Erzurumlularin Mustafa Kemal Pasa’ya olan itimatlar1 ve bagliliklar
Kongreden sonra da devam etmis ve yine anlamli bir tavir sergileyerek
kendisini Erzurum hemsehriligine davet etmisler (TITE Arsivi,
K31G225B225-1001), Mustafa Kemal Pasa da teklif olunan Erzurum
hemsehrigini kabul etmistir (TITE Arsivi, K31G225B225-3001).

Kongrede alinan kararlarda bazi 6nemli noktalar ortaya ¢ikmaktadir:

Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti biinyesinde birlestirilen
iller etnik boliinmelere kars1 korunacakti. Biiylik ¢cogunlugu Misliiman olan
halk milli miicadelenin hareket noktasi oldu. “Buradaki millilik 6l¢iiti Tiirk
olmak degil Miisliman olmaktir. Buna bir tiir kiiltiirel milliyetcilik de
denilebilir.”

“Vatanin biitlinliigi, milletin bagimsizligr” sozleri ile kurtulusun
bolgesel olmaktan c¢ok {iilke c¢apinda oldugu vurgulaniyordu. Smirlar
belirlenirken, Mondros Miitarekesi imzalandigindaki sinirlar ile Tiirklerin
¢ogunlukta oldugu bolgeler esas alinmakta ve Misak-1 Milli’nin 6n hazirligi
yapilmaktadir.

Kongre kararlar1 geregi Osmanli hiikiimetinden bagimsiz, milli
miicadeleyi yiiriitecek bir kurul ortaya c¢ikmaktadir. Bu kurulun baskam
olacak olan Mustafa Kemal, artik riitbesi ve gorevi alinmis eski bir Devlet
gorevlisi degil; milli sorumlulugu tescil edilmis ve secimle mesruluk
kazanmig bir gorevi iislenmis 6nder durumuna gelmektedir (Ergil, 1981:
132-133).

Mustafa Kemal’in oOnderliginde hareket “Jon Tirklerinki” gibi
yukaridan inen ve iktidarin birkag kisinin elinde toplanmasiyla sonuglanan,
sirf askeri bir hareket olmayacakti. Aksine simdiye kadar ne Tiirkiye’de ne
de baska bir dogu iilkesinde uygulanmamis bigimde, milletin bagrindan
cikmig bir ¢ogunluk idaresi hareketi olacakti. Tiirkiye’nin, Tirk halkinin
biitiinii tarafindan secilmis ve tutulmus bir rejimi, kuvvetini halk
¢ogunlugunun dilek ve kararlarindan alan bir hiikiimet olmaliydi. Yoneticilik
yerinde kimse, kendi adma degil; herkesin adina hareket etmeliydi. Mustafa
Kemal’in Erzurum’dan sonra durmadan tekrar edecegi mesaj iste buydu. Bu,
Osmanli Imparatorlugu’nun Batili unsurlartyla bir arada yasamis, Bati
demokrasisi prensiplerini incelemis ve demokrasinin, Tiirkiye’nin bugiinkii
diinya icerisinde varligini siirdiirebilmesi i¢in gereken tek siyasal temel
oldugunu anlamis bir insanin mesaj1 idi.

Kongre sirasinda kendisine, “Yoksa Cumhuriyete dogru mu
gidiyoruz? diye soran bir arkadasma: “Hala siiphen mi var?” diye cevap
verdi. Ama bu heniiz gizli tutulacakti. Bu donemde, girisilen hareketin
padisahliga, ya da halifelige kars1 olmadigin1 belirtmeye dikkat ediyordu.
Sadece bunlarin arkasindaki yabanci tehdidine yéneliyordu. Ote yandan,
hareketinin kanun gercevesi disina ¢ikmadigini belirtmeye de 6nem veriyor,
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yapilan islerin yiriirlikteki Osmanli kurallarina uygun olarak, tasradaki
valiliklerce resmen kayit ve tescil edilmesini sagliyordu (Kinross, 1980:
283-284).

Mustafa Kemal ve arkadaslarinin iilkeyi kurtaracagina inanan pek az
kisi vardi. Ama Ingilizler Milli Miicadele hareketine gercek¢i bakiyordu.
Ingiliz Yiiksek Komiseri Amiral Calthorpe, 1 Agustos’ta Disisleri Bakani
Lord Curzon’a gonderdigi bir yazida, Tiirkiye ile genel bir baris
antlagsmasinin imzalanmasinda ge¢ kalindig: i¢in siyasal alanda etkili olan
pek c¢ok kiginin milli direnis konusunda birlestiklerini ve bunlarin,
Tiirkiye’nin isgal edilmemis bdlgelerini savunmak arzusunda olduklarini
bildirdi. Biiyiik bir 6ngoriiyle Amiral sozlerine sunlar1 ekliyordu:

“Milliyetciler, ya illerde gerceklestirdikleri gibi, Istanbul’a karsi kesin
tistiinliik saglayacaklar, ya da herhangi bir ilin merkezinde agik¢a Damat Ferit'e
karsi bir hiikiimet kuracaklar.” (Ergil, 1981: 134).

Itilaf Devletleri Anadolu’da baslayan milli harekete kars1 bir taraftan
hiikiimete baski yaparak diismanca tedbirler aldirryorlar diger taraftan Ingiliz
binbasis1 Noel aracilifiyla Kiirtleri ayaklandirip milli hareketi onlara karsi
ezdirmek istiyorlardi. Bu son girisim, Mustafa Kemal’in Kiirt 6nderleriyle
kurdugu dogrudan iletisimle 6nlendi.

Kongreden sonra Erzurum’da kalanlar tarafindan, basta Mustafa
Kemal Pasa olmak iizere, yurdun her tarafinda tamidik kimselere 0Ozel
mektuplar yazildi (Selek, 1976: 276).

Mustafa Kemal, Malatya dolaylarinda yasayan Kiirt ileri
gelenlerinden Haci Kaya ve Sehzade Mustafa agalara gonderdigi telyazida,
Padisah ve millete ihanet edenlerin yalanlarma kanarak, Kiirt
“kardeslerimizden birgogunun” Padisah askeri tarafindan o6ldiriilmesi gibi
feci bir sonug yaratacagini belirtti. Sunlar1 da s6ylemeyi ihmal etmedi:

“Sizler gibi din ve namus sahibi biiyiikler olduk¢a, Tiirk ve Kiirdiin
birbirinden ayrilmaz iki kardes olarak yasamakta devam edecegini ve Hilafet
makami etrafinda sarsiimaz bir viicut halinde i¢ ve dis diismanlara karsi demirden
bir kale gibi kalacagi kuskusuzdur...”

Bu tiir telyazilar1 (1919 Agustosunda) Bitlisli Seyh Abdiilbaki
Efendi’ye, Dersevli Omer Aga’ya, Mutki Asireti Reisi Hact Musa Bey’e,
Norsinli Seyh Ziyaettin Efendi’ye, Garzan dolaylarindaki agiret reislerinden
Cemil Ceto Bey’e de son derece saygili bir dille bezeyerek gondermistir. Bu
yazilarda islenen iki konu, hilafet ve saltanat konularina baglilik ve bunlarin
korunmasi ile Ermeni tehlikesine karsi ortak hareket etme geregidir.

Aymni topraklar i¢in Tirklerle birlikte son yillarda Ermenilere karst
olim-kalim savas1 vermis olan Kiirtler, simdi yasadiklar1 yerleri yitirme
tehlikesiyle kars1 karsiya idiler. Tiirklerle kader birligi yapmalarn geregi,
onlar1 karsit giiclerin tahriklerine kapilmaktan biiyiik 6l¢lide uzak tutmustur.
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Bu sonucun alinmasinda Kiirt 6nderlerinin sogukkanliligi kadar ordunun tek
diizenli ve en giiclii birliginin (K&zim Karabekir’in XV. Kolordusu) doguda
bulunmasinin da etkisi oldugu diistiniilebilir. Bu birlik ayn1 zamanda her iki
kesim i¢in de Ermenilere kars1 bir giivence idi (Ergil, 1981: 136).

5.SONUC

Tirkiye’nin parcalanmasina ve istilasina karsi direnmenin ilk
orneklerinden olan Erzurum’da toplanan kongrenin anlami, Dogu illerinin
Tiirk siyasi varligi olarak muhafaza edilmesidir.

Erzurum Kongresi, olusturdugu yeni yapiyla Dogu Anadolu’daki
direnig Orgiitlerini birlestirerek burada tek bir cemiyet ve tek bir heyetin
faaliyet gostermesini temin etmistir. Kongre, gerek toplanis sekli kurulusu
bakimindan mahalli karakterli olmakla beraber ilan ettigi prensipler
tamamen umumi ve milli mahiyettedir ve dzellikle orgiitlenme ydntemiyle
vatanin biitiinliine 6rnek teskil etmistir. Diger bir ifadeyle Erzurum Kongresi
teskilat acisindan mabhalli, getirdigi siyasi esaslar ve ortaya c¢ikardigi
neticeler itibariyle milli karakterlidir. Bunda Mustafa Kemal’in kongreye
baskan secilmesi etkili olmustur.

Amasya Genelgesi ile baslayan milli miicadele hareketi Erzurum
Kongresi ile teskilatlanmaya baslanmustir. Istanbul Hiikiimeti’nin vatani
koruma ve istiklali elde etme giiciinii gosteremedigi takdirde, bu gayeyi
gerceklestirmek icin gegici bir hiikiimet kurulacagi hususu agikca dile
getirilmis ve milli meclisin derhal toplanmas1 istenmistir. Ayrica ilk defa
milli smirlardan s6z edilerek, Tiirkiye’nin yeni sinirlar1 Misak-1 Milli’den
once tespit ve ilan edilerek Misak-1 Milli’ye 151k tutulmus, milli bagimsizlik
prensibinin esas alindigi ortaya konmus, yeni Tirk Devletinin temelleri
atilmigtir.

Erzurum Kongresi’nde yalnizca i¢ politikayr ilgilendiren ilkeler
degil, bazi1 dis politika ilkeleri de belirlenerek ilan edilmistir. Bu da Erzurum
Kongresi’nin bir yasama organi gibi hareket ettigini géstermektedir. Temsil
Heyeti ise onun yiiriitme organi seklini almistir.

Erzurum Kongresi, Tiirk milletinin kendi geleceginin kendisi
tarafindan tayin edilmesi zaruretini ortaya koymus ve bu ugurda gerekli her
tiirli tedbiri almakta serbest olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda
Manda ve himaye reddedilerek milli egemenligin kosulsuz olarak
gerceklestirilmesine de ilk defa Erzurum Kongresi’nde karar verilmistir.

Erzurum Kongresi, aldig1 biitiin vatani ilgilendiren cesur kararlar ve
meydana getirdigi neticeler itibariyle amacina ulagmistir. Amasya
Genelgesi’ndeki esaslar burada da yerini aldigi gibi, bu esaslar kendinden
sonraki Sivas Kongresi’nce de aynen kabul edilmistir. Boylece vatani bir
biitin halinde kurtarma teskilatinin en &nemli admmi atilmus, Istanbul
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Hukiimeti’'nin teslimiyetciligine karst ¢ikilarak hedefe biraz daha
yaklagilmustir.

Kongre’nin 6nemini Mustafa Kemal Pasa kapanis konusmasinda;
“Tarih siiphesiz bu Kongremizi ender ve biiyiik bir eser olarak
kaydedecektir.” cimlesiyle ifade etmistir.
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NEVSEHIR HACI BEKTAS VELi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU DERGISI
Amag ve Kapsam

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi’nin amaci, sosyal bilim alanlarinda ve disiplinlerarasi ¢aligmalarda yiiksek
akademik standartlarda bilime katki saglamak, global bir bakis agisiyla 6zgiir
bilimsel diigiince giiciinii desteklemek, meslek kuruluslart ve bireylerin ulusal ve
uluslararasi geligimlerine yardimci olmak, alanindaki gelismeleri takip etmek ve bu
alanlarda Tiirkce ve Ingilizce akademik kaynak olusturmaktir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Arkeoloji, Antropoloji, Psikoloji, Felsefe, Sosyoloji, Cografya, Edebiyat, Dil, Egitim
Bilimleri, Isletme, Girisimcilik, Orgiitsel Davranis, Iktisat, Turizm, Istatistik,
Hukuk, Siyaset Bilimi, Kamu Y&netimi, Uluslararas1 iliskiler, Iletisim, Tarih, Sanat
Tarihi, Giizel Sanatlar ve Spor Yonetimi gibi sosyal bilim alanlarmdaki bilimsel
caligmalarin yani sira disiplinlerarasi ¢aligmalara da yer veren uluslararasi hakemli
bir dergidir. Derginin yayn dili Tiirk¢e, Ingilizce ve Almanca’dr.

Yayin Arahg

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
uluslararasi hakemli dergi statiisiinde yilda iki say1 olarak yayinlanacaktir. Bilesik
say1 basilmayacaktir.

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Yayin Ilkeleri

1. Tiirkge yazilarda, yazim ve noktalamada TDK Imla Kilavuzunun en son
baskist esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel Slgiilere
uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

2. Sosyal Bilimler alaninda olmasi sartiyla hakem degerlendirilmesine
sunulan ¢aligmalarda oncelikli olarak alaninda bir boslugu dolduracak, arastirmaya
dayali, 6zgiin, daha 6nce yayinlanmamis, konusunda yeni ve dikkate deger goriisleri
ortaya koyan arastirma veya inceleme olmasi sartlar1 dikkate alimir. Herhangi bir
sempozyum ya da kongrede sunulan yazilarda kongrenin adi, yeri ve tarihi
belirtilmelidir.

3. Derginin editorleri veya editdrler kurulu tarafindan derginin yaym
ilkelerine uygun olduguna karar verilen ¢alismalar icerik ve bi¢cim bakimindan
incelenmek iizere en az {i¢ hakeme gonderilir. Yayinlanmasi istenen ¢aligmalar, ii¢
hakemin degerlendirmesine sunulduktan sonra, en az iki hakemin onay1 ile yayima
kabul edilmektedir. Hakemlerin kimlikleri hakkinda yazarlara, gonderilen makalenin
kime ait oldugu konusunda da hakemlere bilgi verilmez. Hakem raporlar gizlidir.
Olumlu rapor alamayan makaleler yayinlanmaz ve yazarina iade edilmez; bu konuda
idarl ve hukuki sorumluluk kabul edilmez. Hakem degerlendirme raporlari, Sosyal
Bilimler Veri Tabami Olusturma Kurulu’nun incelemesine olanak verebilecek
sekilde yaym tarihinden sonra en az 5 yil siireyle saklanir ve istenildiginde birer
kopyalar1 Sosyal Bilimler Veri Taban1 Olusturma Kurulu’na ulastirilir,
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Diizeltme istenen yazilar, gerekli degisiklikler i¢in yazar(lar)ina geri
gonderilir. Diizeltilmis metni 20 giinliik siire (posta siiresi dahil) igerisinde dergiye
ulastirmak yazar(lar)in sorumlulugundadir. Diizeltilmis metin, gerekli goriildiigii
durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir. Hakem oluru alan
makaleler, editorler veya editorler kurulu tarafindan derginin konu icerigi esas
olmak tizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak
yayinlanir.

4. Dergiye yaymlanmak {izere gonderilen terciime ve geviri yazilar igin,
makale sahibinin yaym izni alinmali ve orijinal metin ayrica gonderilmelidir. Bu
calismalar da telif calismalar gibi hakem onayina gonderilir.

5. Dergide sosyal bilimler konulari ¢ergevesinde yayimlanmig bilimsel
kitaplarla ilgili degerlendirme yazilarina yer verilir.

6. Dergi yil icinde diizenli araliklarla yayinlanir, derginin her sayisindan 2
adet, yayinlandig1 tarihten itibaren en ge¢ 6 ay igerisinde "TUBITAK-ULAKBIM
Sosyal Bilimler Veri Tabam Olusturma Kurulu YOK Binas1 B-5 Blok 06539
Bilkent-ANKARA" adresine ulastirilir. Ayrica ULAKBIM tarafindan belirlenen
standart formata uygun olarak 1 elektronik kopyas1 ULAKBIM’e ulastirilir.

7. Dergi kiinyesinde derginin tam adi, kisaltilmis adi, acik adresi, editoriin
ve kurumsal olarak derginin e-posta dahil giincel adresleri belirtilecektir. Kapakta
ve/veya i¢ kapak sayfasinda derginin yayin araligi ve yayinlanmasi gereken tarih (yil
ve ay olarak) belirtilecektir.

8. Bir yi1l i¢indeki toplam bilimsel arastirma yazisi 15'ten az olmayacak ve
toplam bilimsel yazi sayisiin (arastirma, olgu sunumu, derleme) en az %50'sini
olusturacaktir.

9. Dergide yaymlanan bilimsel yazilar, tiirlerine gore smiflandirilir
(arastirma, olgu sunumu, derleme vb.) igindekiler bdliimiinde ve bilimsel yazinin ilk
sayfasinda belirtilir.

10. Bilimsel yazilarin ilk sayfasinda, yazilarin gonderim/kabul tarihleri
belirtilir, yazarlarin kurumlar1 ve iletisim kurulacak yazarmn adres bilgilerine yer
verilir.

Nevsehir Hac1 Bektas Ve}i Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Yazim Kurallar1 (Yazarlar I¢in Talimatlar)

1. Dergiye gonderilecek yazilar WINDOWS ortaminda ve MS WORD’iin
yeni siiriimlerinde yazilmalidir. Yazi iginde kullanilan grafikler WINDOWS
ortaminda agilabilecek bir grafik formatinda, fotograflar da fotograf formatinda
gonderilmelidir. Dergiye gonderilen yazi, sekil ve fotograflarin dijital kayitlar1 bir
CD ile gonderilmelidir. Orjinal fotograflar yiiksek kontrastli ve ser karton olmalidir.

2. Yaymlanmak tizere gonderilen yazilar, 6zet ve kaynakga dahil 6000
(yaklasik 20 sayfa) sozciikten fazla olmamalidir.

3. Gonderilen yazinin bagligi biiyiik harf, koyu, “Times New Roman” yazi
karakteri ve 12 punto olmalidir.
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4. Biitiin bilimsel yazilarda; Tiirkge ve Ingilizce baslik, 150 kelimelik
Tiirkge ve ingilizce 6zet mutlaka bulunmalidir. Ozetin altina yapilandirilmis 6z ve
yeterli sayida (en az 3 ve en ¢ok 6) anahtar kelime 6zetin dilinde verilmelidir. Yaz1
bir baska dilde yazilmigsa basligin ve 6zetin Tiirkge terciimeleri verilmelidir. Tiirkge
ve Ingilizce ozetler, c¢aligmanin amacimi, ydntemini ve temel bulgularmi
kapsamalidir. Ozet “Times New Roman” yazi karakteriyle 10 punto ve tek satir
aralikli yazilmalidir.

5. Ana metin, Giris boliimii basta olmak iizere Ingilizce anahtar
kelimelerden hemen sonra 1 satir bosluk birakilarak “Times New Roman” yazi
karakteri, 11 punto ve satirlar tek aralikli yazilmalhdir. Metinde belli bir plan
dahilinde girig, arastirma metni, bulgular, yorumlar, sonuglar ve oOnerilere yer
verilmelidir.

6. Gonderilen yazilarda dipnotlar sayfa altina verilmis ise, 9 punto ve tek
satir aralikli yazilmalidir.

7. Gonderilen yazilarda paragraf olgiileri, ilk satir 1,25, paragraflar arasi
onceki 3 nk, sonraki 3 nk, metin iki yana dayali olmalidir.

8. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi iistten 5 cm, alttan 5,5 cm, sol 4,5 cm,
sag 4,5 cm, cilt pay1 0 olmalidir.

9. Dergiye gonderilen yazilarda basliklarda numaralandirma yapilmalidir.
Yazilarda bagliklardan 6nce bir satir bosluk birakilmalidir. Ana basliklar biiytik
harfle ve bold, alt basliklar ise sadece ilk harfleri biiyiik harf olmak iizere bold ve
italic olarak yazilmalidir.

10. Dergiye gonderilen yazilarda Tablo adlar iiste olmali ve her kelimenin
ilk harfi biiyiik yazilmalidir. Resim, sekil, grafikler bilgisayarda ¢izilerek “Sekil” ad1
altina gosterilmeli ve her kelimenin ilk harfi biiylik olmalidir. Tablo ve Sekiller
sirastyla numaralandirilmalidir. Tablo ve Sekil igindeki metinler 10 punto ile
yazilmalidir. Tablo ve Seklin hemen altinda ise yararlanilan kaynak tam olarak
belirtilmelidir. Yararlanilan kaynak “Times New Roman” yazi karakteri, 9 punto ve
tek satir aralikla yazilmalhidir.

11.Referans vermede Amerikan Psikoloji Dernegi Yayim Kilavuzu
6.Basimi esas alinacaktir. Bu gercevede;

a) Dergiye gonderilen yazilarda dipnotlar Harvard (Baglag) Sistemi olarak
adlandirilan; yani yazar soyadi (kurum ve rapor adi vs.), tarih ve sayfa numaralariin
verildigi sisteme gore yapilmalidir. Ornek: Eger Can Tansel Tugcu’nun 2010 yilinda
yaymlanmig kitabmin 23. sayfasindan alinti yapilmis ise, yazida metin igerisinde
referans soyle verilmelidir (Tugcu, 2010: 23). Eger referans DPT nin 2000 yilindaki
raporunun 28. sayfasina yapilmis ise, dipnot su sekilde verilmelidir (DPT Raporu,
2000: 28). Ancak gerekli durumlarda sayfa alt1 dipnot sistemi de kullanabilir.

b) Yazarlar, konu ile dogrudan ilgili olmayip eserde yer almasi gerektigine
inandiklar1 bilgileri, metin igerisinde ilgili s6zciigiin sag list kdsesine sira numarasi
vererek, ayni numara ile sayfa altina 9 punto 1 satir aralig1 ile dipnot olarak
vermelidir.

¢) Tablo, Sekil ve Grafik gibi normal yazi disindaki gostergelerin ¢ok
olmas1 durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢in basliklar; EK Tablo 1, EK Grafik 3 ve
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EK Sekil 7 gibi yazilmali, EKLER, metin sonunda KAYNAKCA’dan sonra
verilmelidir. Bu gostergelere metin igerisinde yapilan gondermelerin mutlaka EK
Tablo 1, EK Grafik 3 veya Ek Sekil 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve
resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

d) Dergiye gonderilen yazilarda kullanilan biitiin kaynaklar, yaymin
sonunda “Kaynakc¢a” basligi altinda, yazarin soyadina gore alfabetik bigimde
bibliyografya kurallarina uygun olarak verilir. Kaynak bildiriminde sira; “yazar
soyadi, adi, eserin ad1 (italik), (varsa ¢evirenin adi soyadi) basim yeri ve yili” olarak
diizenlenmelidir. Kaynak¢a “Times New Roman” yazi karakteri, 10 punto ve tek
satir aralikla yazilmalidir.

e) Metin igerisinde verilen referanslar ve kaynakcadaki gosterimlerine
iligkin bazi d6rnekler asagida verilmistir:

Kitaplar (Books)
1) Tek yazarli kitap :
Kaynakgada:
Achenbaum, W. A. (1986). Social Security, London: Cambridge University Press.

Kilig, F. (1998). XVII. yy.Tezkirelerinde Sair ve Eser Uzerine Degerlendirmeler,
Ankara: Ak¢ag Yayinlar1.

Metin icinde: (Achenbaum, 1986: 40-51)
(Kilig, 1998: 21)

2) iki yazarh kitap:

Kaynakgada:
Bartol, K. and Martin, D. C. (1994). Management, New York: McGraw Hill Inc.
Aldemir, M. C. ve Ataol, A. (1991). Personel Yonetimi, Izmir: Kardesler Kitabevi.

Metin icinde: (Bartol and Martin, 1994: 22-25)

(Aldemir ve Ataol, 1991: 34)
3) ikiden ¢ok yazarl kitap:
Kaynakgada:

Frederick, W. C., Davis, K. and Post, J. E. (1998). Business and Society: Corporate
Strategy, Publicity, Ethics, Sixth Edition, New York: McGraw-Hill Pub.

Can, H., Tuncer, D. ve Ayhan, Y. (1994). Genel Isletmecilik Bilgileri, 3. Baski,
Ankara: Siyasal Kitabevi.

Metin icinde: (Frederick et.al., 1998: 79)
(Canvd., 1994: 121-127).

4) Derleme kitap:

Kaynakg¢ada:

Miller, F. D. Jr. and Ahrens, J. (1998). The Social Responsibility of Corporations In
Tibor R. Marchan (Ed.), Commerce and Morality (p.140-160), New Jersey:
Rowman&Littlefield Co., 1998.
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Ozgener, S.,._(")gﬁt, A. ve Kaplan, M. (2008). Isgoren-Igveren iliskilerinde Yeni Bir
Paradigma: Orgiitsel Sinizm, Mahmut Ozdevecioglu ve Himmet Karadal (Ed.),
Orgiitsel Davranista Se¢me Konular (s.53-73), Ilke Yaymevi, Ankara.

Metin icinde: (Miller and Ahrens, 1998: 142-144)
(Ozgener vd., 2008: 54)

Makaleler (Articles):

1) Tek yazarli makale

Kaynakgada:

Carmeli, A. (2004). The link between organizational elements, perceived external
prestige and performance. Corporate Reputation Review, 6 (4), 314-331.

Yildirrm, M. (2009). Kamu ydnetiminde yeni bir ikilem: yurttag odaklilik ya da
miisteri odaklilik. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 10(1),
99-115.

Metin icinde: (Carmeli, 2004: 315).
(Y1ldirim, 2009: 99-101).

2) iki yazarli makale

Kaynakgada:

Todd, S. and Kent, A. (2009). A social identity perspective on the job attitudes of
employees in sport. Management Decision, 47(1), 173-190.

Yiiksel, O. ve Erkutlu, H. (2003). Personel Giiglendirme-Empowerment. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 131-141.

Metin icinde: (Todd and Kent, 2009: 173)

(Yiksel ve Erkutlu, 2003: 132-137)
3) ikiden ¢ok yazarli makaleler
Kaynakcada:

Lipponen, J., Helkama, K., Olkkonen, M. and Juslin, M. (2005). Predicting the
different profiles of organizational identification: A case of shipyard subcontractors.
Journal of Occupational and Organizational Psychology, 78, 97-112.

Akman, G., Ozkan, C. ve Eris, H. (2008). Strateji odaklilik ve firma stratejilerinin
firma performansimna etkisinin analizi. Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri
Dergisi, 1 (13), 93-115.
Metin icinde: (Lipponen et al., 2005: 97)
(Akman vd., 2008: 99)
4) Ayn1 yazara ait birden fazlar eser

Ayni yazarin ayni yilda yayinlanmis birden fazla eseri makalede
kullanilmissa eserler a,b,c, seklinde siralamaya tabi tutulur:

Kaynakgada:

Carmeli, A. (2004a). Exploring determinants of job involvement: an empirical test
among senior executives. International Journal of Manpower, 26(5), 457-472.



209

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 4 (2015)
Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4 (2015)

Carmeli, A. (2004b). The link between organizational elements, perceived external
prestige and performance. Corporate Reputation Review, 6(4), 314-331.

Metin icinde: (Carmeli, 2004a: 457)

(Carmeli, 2004b: 315-317)
5) Basimda olan dergi makaleleri
Kaynakcada:

Yang, J., He, J. and Gu, Y. (in press). The implicit measurement of destination
image: the application of implicit association tests, Tourism Management. Available
online 23 February 2011.

Metin icinde: (Yang et. al., 2011)

6) Popiiler dergi makaleleri

Kaynakgada:
Celil, A. (Ocak 2011). Global dogan sirketlerin tepe yonetimi sendromu, Capital
Dergisi, 234, 14-17.

Metin icinde: (Celil, 2011:14)

Ceviri Eserler

Kaynakcada:

Thurow, L. C. (1996). Kapitalizmin Gelecegi, 1. Baski, (Cev.) Serpil Demirtas ve
Nebil Ilseven, Istanbul: Cagdas Bakislar Dizisi: 14, Sabah Yaymlart.

Metin iginde: (Thurow, 1996: 112)
Toplant1 ve Sempozyum Bildiri Kitaplari
Kaynakgada:

Tak, B. ve Aydemir, B. A. (2006). Algilanan orgiitsel prestij ile orgiitsel baglilik ve
orgiitsel 6zdeslesme arasindaki iliskilerin incelenmesine yonelik bir arastirma.
14.Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabt icinde (s.215-216),
Erzurum: Atatiirk Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

Deci, E. L. and. Ryan, R. M. (1990). A motivational approach to self: integration in
personality. In R. Dientsbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation 38 (pp.237-
288). Lincoln: University of Nebraska Press.

Metin icinde: (Tak ve Aydemir, 2006: 215)
(Deci and Ryan, 1990: 237-238)

Tezler

Kaynakgada:

Sahin, E. (1996). Isletme-Cevre Etkile§imi_.ve Isletmelerin Sosyal Sorumlulugu,
Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya.

Metin icinde: (Sahin, 1996: 141)
Ansiklopedi veya Sozliik
Kaynakgada:
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Sadie, S. (Ed.) (1980). The new Grove dictionary of music and musicians (6th ed.,
Vols, 1-20, pp.502-513). London: MacMillan.

Oztuna, Y. (1969). Tiirk musikisi ansiklopedisi. (C.2, ss.201-205) Istanbul: MEB
Devlet Kitaplart.

Metin icinde: (Sadie, 1980: 312).

(Oztuna, 1969: 201-205)
Yazari belli olmayan resmi, 6zel yayinlar, raporlar vb.
Kaynakgada:

National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental
iliness (DHHS Publication no. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government
Printing Office.

Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi. (2006). TUGIAD 1n 2006 yili 2. yar1 beklentileri
ve bu beklentiler dogrultusunda degerlendirme ve onerileri, Istanbul: Simge Ofis
Matbaacilik.

Onortag, N. (2007). Avrupa birligi miktesebati (Tek. Rap. No. 11). Istanbul:
Yeditepe Universitesi Yonetim Uygulama ve Arastirma Merkezi.

Metin icinde: (National Institute of Mental Health, 1990: 22)
(Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi, 2006: 16-17)
(Nuri, 2007: 7).
Internet Kaynaklari
Kaynakgada:
Lawson-Body, A. and Limayem, M. (2004). The impact of customer relationship
management on customer loyalty: the moderating role of web site characteristics.
Journal of Computer-Mediated Communication 9(4), Retrieved November 20, 2004
from the http://www.ascusc.org/jcmc/vol9/issued/lawson_ body.html.
PCaW-Public Concern at Work. (1998). Internal Whistle Blowing. Public Concern
at Work Web Site, Retrieved 26 May 2007 from http://www.pcaw.co.uk.
Yesilyurt, S. (2008). Universiteye giris sinavina hazirlanan dgrencilerin dershaneleri
tercih etme sebepleri ve dershanelerdeki biyoloji 6gretiminin durumu {izerine bir
calisma. Tiirk Fen Egitimi Dergisi, 10, http://www.pegem.net/akademi/3-47754.asp
adresinden 25 Subat 2011 tarihinde edinilmistir.
Metin icinde: (Lawson-Body and Moez, 2004: 972)
(PCaw-Public Concern at Work, 1998: 95)
(Yesilyurt, 2008: 995-109).
Film incelemeleri
Kaynakg¢ada:
Kraus, J. (1992). Visions of psychology: A videotext of classic studies [Review of

the motion Picture Discovering Psychology]. Contemporary Psychology, 37, 1146-
1147.


http://www.ascusc.org/jcmc/vol9/issue4/lawson_%20body.html
http://www.pcaw.co.uk/
http://www.pegem.net/akademi/3-47754.asp
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Durak, E. S. (2007). Film analizi yontemi ile Virginia satir aile terapisi yaklagimina
bir bakis [Annem Ugruna filminin degerlendirilmesi]. Tiirk Psikoloji Yazilar: 10
(20), 43-62.

Metin icinde: (Kraus, 1992: 1146-1147)
(Durak, 2007: 43)

Sinema filmi

Kaynakg¢ada:

Scorsese, M. (Producer) and LONERGEN, Kenneth. (Writer/Director). (2000). You
can count on me [Motion picture]. United States: Paramount Pictures.

Deveci, S. (yapimei) ve Oguz, A. (Yonetmen). (2006). Mutluluk [Sinema Filmi].
Tiirkiye: ANS&Higway Film.

Metin icinde: (Scorsese and Lonergen, 2000)
(Deveci ve Oguz, 2006)

Televizyon Yayimi

Kaynakgada:

Giiclii, A. (Yéneticisi), (2004, 21 Subat). Geng bakis [Televizyon Yayini]. Istanbul:
Kanal D Company.

Metin icinde: (Giiglii, 2004, 21 Subat)
Televizyon Dizileri
Kaynakg¢ada:

Tiirkoglu, A. (Yapimci) ve Giirtop, H. (Yonetmen). (2005). Hayat tirkiisii
[Televizyon Dizisi]. Ankara: Koliba Film.

Metin icinde: (Tiirkoglu ve Giirtop, 2005)
Miizik Kayitlari
Kaynakgada:

Yayla, B. ve Filiz, A. S. (2004). Senden kalan. Pervane iistiinde [CD]. Istanbul:
Kalan Miizik.

Metin icinde: (Yayla ve Filiz, 2004)

Yazar diginda bir sanatg1 tarafindan yeniden yapilanmig kayitlar
Miren, Z. (1976). Bir yangmn kiiliinii [Kayit Muazez Abaci]. Zirvedeki sarkilar
tistiinde. [CD]. Istanbul: Yavuz&Burg Plakeilik.

Metin icinde: (Miiren, 1976)

Ses Kayitlart

Costa, Paul.T., Jr. (Speaker). (1988). Personality, contiunity, and changes of adult
life [Cassette Recording No0.207-433-88A-B). Washington, DC: American
Psychological Association.

Maetin i¢inde: (Costa, 1988)

12. Etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel ¢alismalar i¢in etik kurul
onay1 alinmali ve gerektiginde belgelendirilmelidir. Bilimsel arastirma ve yayinlarda
ulusal ve uluslararasi alanda gegerli etik kurallara uyulmalidir.



212

Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 4 (2015)
Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4 (2015)

13. Bilimsel yazilarin biitiinliiglinii bozmamak agisindan reklam ve benzeri
tanitilar bilimsel yazi i¢inde yer almamali ve bunlara sayfa numarasi verilmemelidir.

14. Gonderilen yazilarda yazar ve yazarlarin agik adresleri (aktif kullanilan
mail adresi dahil) olmalidir. Ornegin; Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Bolimii, Ahmet TANC,
atanc@nevsehir.edu.tr gibi.

Telif Hakki ve Makale Kabul Siireci

1.Dergiye gonderilecek yazilarmm, daha o©nce baska bir yerde
yayimlanmamig olmasi ve degerlendirme siirecinde bulunmamasi gerekmektedir.
Ayrica yazilar, dergiye gonderilen yayinlar ile ilgili siire¢ler tamamlanincaya kadar
baska bir dergiye degerlendirilmek iizere gonderilmemelidir. Yazarlardan bu
hususlara riayet edilmesi ve dogabilecek sikintilarin engellenmesi amaciyla dergi
otomasyonu web sayfasindaki “Yaymm Hakki Devir Soézlesmesi” formu
imzalanarak posta ile Enstitiimiize ulastirilmalidir. Aksi halde Makale/Yazilar
yaymlanmayacaktir.

2. Dergiye gonderilen makaleler/yazilar, Dergi Otomasyonu programi
(http://edergi.nevsehir.edu.tr) araciligi ile gonderilmelidir. Otomasyon haricinde
gonderilen makaleler isleme konmaz. Gonderilen makaleler hakkinda yazarlar
kendilerine ait sifreleri kullanarak dergi otomasyon programi {iizerinden bilgi
alabilirler.

3. Dergide yayimlanan yazilara telif {icreti 6denmez. Dergide yayinlanan
yazilarm telif hakki Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’ne aittir. Nevsehir Haci
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Miidiirliigii, telif hakk1
karsiliginda yazarlarina iki (2) adet dergi gonderir. Yaymlanmis yazinin tamaminin
tekrar yayim hakki, derginin iznine baglidir.

4. Dergide yayimlanan yazilarin bilimsel, hukuki ve idari sorumlulugu
yazarlarina aittir.

5. Yayin haklar1 saklidir. Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi’nin yazil
izni alinmaksizin dergide yayimlanan ¢aligmalarin biitiinii veya bir kism1 elektronik,
mekanik kayitlama veya benzeri bir aragla herhangi bir sekilde basilamaz,
¢ogaltilamaz, fotokopi veya teksir edilemez. Ancak, kaynak gostermek sartiyla alinti
yapilmasina izin verilir.

Editor Yazisma ve Abonelik Adresi

Dergi web sayfasi adresi: http://edergi.nevsehir.edu.tr

E-mail adresi: shedergi@nevsehir.edu.tr

Adres: 2000 Evler Mah. Ziibeyde Hanim Cad.Nevsehir Haci1 Bektas Veli
Universitesi Yerleskesi 50300 Nevsehir


mailto:mkarakas@aku.edu.tr
http://www.sosyalbil.nevsehir.edu.tr/dos

213

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 4 (2015)
Nevsehir Hact Bektas Veli University Journal of Social Sciences 4 (2015)

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELi UNIVERSITY
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Aim and Scope

The aim of Nevsehir Haci1 Bektag Veli University Journal of Social Sciences is to
contribute in the fields of social science and multidisciplinary studies with high
standards of academics, to support the power of free scientific thought on a global
perspective, to assist the development of professional organizations and individuals
in national and international scales, to follow developments in the fields of social
science and to create Turkish and English academic source for the fields.

Nevsehir Haci1 Bektas Veli University Journal of Social Sciences (NUJSS)
is an international double blind peer-reviewed journal that covers multidisciplinary
studies in addition to the fields of social sciences such as Archeology,
Anthropology, Psychology, Philosophical, Sociology, Geography, Literature,
Linguistics, Educational Sciences, Business Management, Entrepreneurship,
Organizational Behaviour, Economics, Tourism Management, Statistics, Law,
Political Science, Public Administration, International Affairs, Communication
Sciences, General History, History of Art, Fine Arts, Sport Management and
multidisciplinary studies. The languages of the Journal are Turkish, English and
German.

Nevsehir Haci Bektas Veli University Journal of Social Sciences (NUJSS)
is published at twice a year and is an international peer-reviewed journal and no
composite will published.

Instructions for Authors

Please note, all papers must be submitted in accordance with the
Instructions for Authors:

1. Manuscripts must adhere to the style and conventions of the Publication
Manual of the American Psychological Association, 6th edition. Authors whose
native language is not English should have a native speaker of English with
knowledge of grammar and styles in the U.S. context review their manuscripts
before submission.

2. Each manuscript must be accompanied by a statement that it has not been
published elsewhere and that it has not been submitted simultaneously for
publication elsewhere in the same form, in any language.

3. Authors are required to submit manuscripts electronically. This journal
uses Open Journal Systems (http://edergi.nevsehir.edu.tr) to peer review manuscript
submissions. Please read the guide for OpenJournalSystems authors before making a
submission. Complete guidelines for preparing and submitting your manuscript to
this journal are provided below. New users should first create an account. Once a
user is logged onto the site submissions should be made via the Author Centre. If
submitting a disk, it should be prepared using MS Word and should be clearly
labeled with the authors' names, file name, and software program.


http://journalauthors.tandf.co.uk/submission/ScholarOne.asp
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4. Manuscripts must be single-spaced, in Times New Roman with 11-point
font. In manuscripts, page layout has to be arranged as to leave 5 cm from above, 5.5
cm from below, 4.5 cm from left, 4.5 cm in from right.

5. Submission: Manuscripts should be of 6,000 words (including figures,
tables, appendixes and references). Please ensure that the files are not saved as read
only and virus-check all files before uploading them. Please also ensure that there
are no macros, hidden text, tracked changes or comments in the files.

6. Title page: title, authors' names, affiliations and addresses and the name,
address, email address, and telephone and fax numbers of the author to whom all
correspondence concerning the article should be sent, plus a biography for each
author (c. 150 words each) detailing the authors' background, affiliations and
interests.

7. Second page: title, abstract of about 150 words.

Abstract must be single-spaced, in Times New Roman with 10-point font.
Abstract should include the following information:

= Purpose of the Manuscript: What are the reasons for writing the
manuscript or the aims of the research? (Mandatory)

= Design/Methodology/Approach: What are the main methods used
for the research? (Mandatory)

= Findings: What was found in the course of the work? (Mandatory)

= What is Original/Value of Manuscript: What is new in the
manuscript? State the value of the manuscript and to whom. (Mandatory)

= Research/Limitations/Implications: If research is reported on in
the manuscript, include suggestions for future research and identified
limitations and implications for practice in the research process. (if
applicable)

8. Keywords: Please supply three to six keywords. Of these, one should
describe the topic area and one should describe the methodology used. The
remaining keywords should reflect the specificity of the manuscript. Keywords must
be single-spaced, in Times New Roman with 10-point font.

9. Headings: Level of headings should be clear. Main headings should be
in bold and subheadings in italics. Sentence case (Only the first word capitalized)
should be used for all headings. Headings must be double-spaced, in Times New
Roman with 12-point font.

10. Tables and Figures: Each should be numbered in the order in which
they are referred to in the text and cited as Figure 1, Table 1, etc. Figures and tables
must be placed in the manuscript close to where they are referred to. Please put page
breaks before and after each table / figure to ensure the best conversion into PDF
format for proofing. Figure and Table must be single-spaced, in Times New Roman
with 10-point font.

11. Footnotes: Footnotes should be kept to a minimum and should offer
significant comment and not just merely cite references. References should be
indicated within the main body of the text. Namely, footnotes must be in Harvard
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style and carefully checked for completeness, accuracy and consistency. Footnotes
must be single-spaced, in Times New Roman with 10-point font.

12. References: References must be single-spaced, in Times New Roman
with 10-point font Please supply five to six keywords. References are indicated in
the text in the APA (American Psychological Association) style. Guide to these can
be downloaded:

Full reference style guide
http://sbe.nevsehir.edu.tr/journal/authors/style/reference/ APA.pdf.asp.

If you have any questions about references or formatting your article,
please contact shedergi@nevsehir.edu.tr.

13. Refereeing: All submitted manuscripts are logged and given a
reference number, which will be used in all correspondence throughout the review
process. Manuscripts are then passed to the Journal Editors, who will desk review
them and decide whether they are suitable submissions to the Journal. At this stage,
authors will either receive a desk reject letter from the Editors or their manuscript
will be passed to an Associate Editor expert in the subject area. The Associate Editor
will then send the manuscript to three reviewers whose interests and expertise lie
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