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OSMANLI DONEMIi TRABZON MEZAR TASI
MANZUMELERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

AN EVALUATION OF THE OTTOMAN PERIOD
TRABZON TOMBSTONE POEMS

Hasan SENER”

Ozet

Mezar kitabeleri, birer tarihi vesika olarak tarihten giiniimiize 151k
tutmalart bakimindan oldukca onemlidir. Bu kitabeler, ait olduklart dénemin
sosyal yapisina ve ekonomisine iligkin bilgiler vermenin yaninda birer edebi eser
olma ozelligi de tasimaktadir. Manzumelerle dolu Trabzon mezar taslari, edebi
degere sahip en giizel orneklerdendir. Bu yazida, Trabzon mezar tasi
manzumelerinde oliim, diinya, felek, ecel, fena kavramlari irdelenecek ve bu
manzumelerdeki edebi sanatlar tespit ve tasnif edilecek.

Anahtar Kelimeler: Trabzon, mezar tagi, manzume, 6lim, dinya, felek.

Abstract

Epitaphs as historical artifacts are important to shed light on past to
present. These epitaphs have the information about social structure and
economy of their periods and also they have the characteristics of literary work.
Trabzon epitaphs including poems are paragon in terms of having the
characteristics of literary work. In this study, poems of Trabzon gravestone are
examined according to concept of death, world, fate, time of death and evil and
literary arts in these poems are determined and classified.

Key words: Trabzon, gravestone, poem, death, world, fate.

Giris

Yeryiiziinde yasam siiren tiim canlilar bir giin, “biitiin yasam
siireclerinin geriye doniisii olmayacak bigimde durmasi™, “bir insan, bir
hayvan veya bir bitkide hayatin tam ve kesin olarak sona ermesi”?, “bir
canlinin doku ve organlarindaki biitiin yasam siireglerinin kesin olarak
sona ermesi”® sekillerinde tanimlanan 6liim gergegi ile karsilasacaklardr.
Dogum ve evlenme gibi insan hayatindaki en 6nemli evrelerden biri olan
6liim, tarih boyunca insan zihnini mesgul etmis ve Oniine gegilemeyen en
6nemli hadiselerden biri olarak insanligin karsisina ¢ikmustir.

“ Kilis 7 Aralik Universitesi Muallim Rifat Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi-KiLIS
! Ana Britanica, “6liim” mad. Ana Yay. C.17, Ist. 1989, 5.295

2 Meydan Larousse, “6lim” mad., Sabah Gazetesi Yay., C.15, 5.333

3 Temel Britanica, “61im” mad.,Ana Yay., C.13,5.270
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Insanoglu, kagmilmaz bir ger¢ek olarak herkesin karsisina ¢ikan
Olim olayr karsisinda duygularini, diisiincelerini, his ve heyecanlarini
zamanla edebi triinlerde dile getirmistir. Halk sirindeki agit ve divan
sirindeki mersiyelerin temasi tamamen &liim ile ilgilidir®. Yine divan
siirinde sik¢a islenen temalardan biri 6liimdiir.> Sanat endisesi tasiyan
edebi Urunlerin disinda bir de gerek halkin gerekse donemin sairlerinin,
6lim olay1 karsisinda, tamamen iginden gelen duygularini ifade etmis
olduklar1 mezar taglarina yazilmis olan siirler bulunmaktadir. Tiirk kiiltiir
tarihi agisindan ¢ok o6nemli bir yere sahip olan mezar tasi kitabeleri®
incelendiginde, burada yer alan siirlerin alelade birer metin olmadigi,
sanat degeri yiiksek birer edebi metin olduklar1 gériilmiistiir. Bu siirlerde,
Olen sahsin hayattaki sosyal statiisii, 6liim sebebi, yasadigi doneme ait
baz1 orf, adet, gelenck ve gorenekler hakkinda gesitli bilgiler edinmemiz
miimkiin goriilse de bunu yazimizin disinda tuttuk.

Yazimizda sadece Trabzon mezar taslarinda yer alan
manzumelerde Olim, diinya, felek, ecel, fena, beka temalarinin nasil
islendigini tespit etmeye c¢alisacagiz. Ayrica bu manzumelerde goriilen
edebi sanatlar1 da tespit edip tasnif edecegiz.

1. OLUM

Manzumelerde 6liim i¢in genellikle ilk anlami gdgme, go¢ etme,
ikinci anlami Olme olan “irtithal” ve “rihlet” gibi kelimeler
kullanilmaktadir. Bu kelimelerin kullanilmasinin temelinde, Islam
inanciyla tasavvuf diisiincesinin 6énemli bir etkisi vardir. Bu inanca gore
6lum bedene o6zgudir ve ruh o6limsuzdir. Bedenin 6lmesiyle ruh

* Bu konuda daha genig bilgi igin bkz. Mustafa Isen, Aciy1 Bal Eylemek (Tiirk
Edebiyatinda Mersiye), Ak¢ag Yay. Ankara 1994: Siikrii Elgin, "Agit", Tiirk Diinyas1 El
Kitaby, III. Cilt, Tiirk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yay., Ankara,1992.

® Bu konuda yapilmis calismalar i¢in bkz. ibrahim SENER, Tiirk Edebiyatinda Oliim,
Mezar, Fena ve Beka Temalari, Gegmisten Giiniimiize Mezarhk Kiiltiirii vs Insan
Hayatina Etkileri Sempozyumu Bildirileri, Mezarliklar Vakfi Yayinu, ist. 1999, s.271-288;
Emine Yeniterzi, “Divan siirinde 6liime Dair Baz1 Hususlar” Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:1999, S.5, s. 115-139; H.Dilek Batislam, "Gazellerdeki
Oliim ve Mezar Konulu Beyitler Uzerine Bir Degerlendirme", Gegmisten Giiniimiize
Mezarlik Kiiltiirii vs Insan Hayatina Etkileri Sempozyumu Bildirileri, Mezarhklar Vakfi
Yaymi, ist. 1999, 5.271-288; H.Dilek Batislam, “Divan Siirinde Asik, Sevgili, Rakip
Ucliisii ve Oliim”, Folklor/Edebiyat, S.34, 2003/2; Mahmut Kaplan, “Divan Siirinde
Oliim Diisiincesi”, Divan Siirinin Kiyisinda, Kasgar Nesriyat, 2003, s. 51-78;

® Mezar taglarinin kiiltiir tarihimiz agisindan 6nemi i¢in bkz. Beyhan KARAMAGARALI,
Kiiltir Tarihimiz Bakimindan Mezar Taslariin Onemi ve Ikonografisi, Gegmisten
Giiniimiize Mezarlik Kiiltiirii vs Insan Hayatina Etkileri Sempozyumu Bildirileri,
Mezarliklar Vakfi Yayini, ist. 1999, s33-46.
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ebediyete go¢ edecektir.

Oliim, bu diinyadan ahrete yani gercek diinyaya bir gegistir, bir
goctir. Bu diinyadaki omiir gecicidir, igretidir. Bu igreti hayatini Allah
rizast i¢in sarf eden kimse Olmiis sayilmaz; sadece bu diinyadan
Oliimstizliik alemine ge¢mis olur.

Hak rizasina hayat-1 miiste“arin sarf eden
Olmez eyler belki diinyadan bekaya intikal” C.I11, 5.47

Oliim, sevgiliye kavusmaktir. Tasavvuf ehli, 6liimii sevingle
karsilar ve 6lenin ruhunun, dostu olan Rabb’ine ermesi, asigin masukuna
kavusmasi seklinde yorumlar®. Ayni duygu ve diisiince inceledigimiz
mezar kitabelerinde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Sevgiliye kavusmak icin fedakarlik yapmak gerekir. Insanin en
degerli varligi canmidir ve seven insan sevgilisi i¢in canini vermeye
hazirdir. Can veren cananina kavusur.

Bu ne sirdir can veren cananina vasil olur C.I1, .91
Hasan Hafiz Efendi verdi can buldu cemalu-11ah C.111, s.61

Oliim, kullar bu diinyanin dert ve sikintisindan kagmak isteyenler
icin kurtulus beratidir. Kainatin hayat yaraticisi olan Allah, hayattan
sonra Oliimii getirdi ve ayni zamanda onu inananlara bir hediye kilip
kullara kurtulus berat1 eyledi.

Hayat-aferinende-i kainat

Memati redif-i hayat eyledi

Kilub hem an1 tuhfetii'l-mi'minin

Ibada berat-1 necat eyledi C.1l, s.282

Oliim, ayn1 zamanda insani diinyanin dert ve sikintilarindan
kurtaran bir tabiptir, timitsizler i¢in bir kismettir. Diinyanin dehset verici
hallerini, olaylarin1 sdyle bir diisiindiiglimiizde, su anlamsiz 6mriin ne
dehsetli bir levha sundugunu goriiriiz. Bu diinyada ¢ekilen sikintilar ve
eziyetler gercek bir can dikeni veya zehridir; huzur ise uykuda vehim

7 Calismamizdaki 6rnekler, Murat Yiiksel, Trabzon Tiirk-islam Eserleri ve Kitabeleri, I-
II-111, Trabzon Valiligi Yayinlari, Trabzon 199, isimli ¢alismadan alinmis olup beyitlerin
yaninda verdigimiz referanslar bu eserin cilt ve sayfa numarasini gostermektedir.

® Siileyman Uludag, Tasavvuf Terimleri S6zligii (“mevt” mad.), Marifet Yay., istanbul
1991, 5.331-332.
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veya vehim icinde bir hayaldir. Oyle dertler vardir ki dermansiz 6liim ona
giizel bir tabiptir. Nice umitsizlikler vardir ki 6lim ona glizel bir
kismettir.

Miidhisat-1 dehri ¢ek bir kerre pis-i fikrete

Bak ne miidhis levha arz eyler su 6mr-i bi-me’al
Renc i mihnet bir hakiki nig-i cdn amma huzdr
Hab icinde vehm yahud vehm icinde bir hayal
Derd olur kim mevt-i derméansuz ana ni'me't-tabib

Ye's olur kim hadimi'l-lezzat ana ni'me'n-neval C.ll, s.145

Oliim karsisinda herkes esittir. Ister sah ister kole ister fakir ister
yaglt isterse geng olsun, hi¢ kimse felegin zulim pengesinden
kurtulamaz. Canlt olanlar; fakir, zengin, kdle, padisah, vezir, emir, yash
ve geng hepsi sonunda ecel kadehini icerler. Bu mecliste bunlarin hepsi
esittir ve ecel kadehi hepsine beraber sunulur ve sonunda hepsinin yurdu
kara toprak olur.

Kurtulus yok penge-i zulm-i felekden 1a-cerem
Olsun ister ise ger sah i geda pir {i clivan C.Il,5.128

Dil& Zi-riih olanlar hep ecel cAmin eder israb
Geda bay sehensah i vezir G mir i seyh i sab C.ll, s.257

Beraber sunulur cdm-1 ecel
Bu meclisde miisavidir geda sah C.II, 5.186

Sonucu meskeni pir i gedanin
Kara yerdir vezir ol ger sehen-séh C.11,s.186

Oliim herkesi bulur. “Nerede ol(ur)samz (olun), saglam kaleler
icinde de bulunsaniz yine 6liim sizi (gelip) bulacaktir® ilahi buyrugunda
belirtildigi gibi, biitiin viicudunu zirhla kaplasan dahi kurtulus yoktur,
ecel bir miknatis gibidir, seni ¢eker alir.

Zerre-pls eylesen ciimle viicidun
Reha yokdur ecel &hen-riibadir  C.II, 5.180

Olum, dinya ve diinyadakiler ile vedalasma zamamidir. Diinya

% K. Kerim Nisa, 4/78.
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vefasizdir ve isi cevr, cefa ve eziyet etmektir. Oliim, bu vefasiz diinya ile
vedalasma ve sikintilardan kurtulma zamanidir.

Yirl ey bi-vefa dinya seninle el-veda olsun

Isi cevr ii cefa diinya seninle el-veda olsun C.l,
5.205

2. DUNYA

Diinya, harap bir ev, kdhne bir yapidir ve varligi ile yoklugu
birbirine denktir. Asirlar ge¢gmesine ragmen diinyanmn kimseye vefasi
olmamustir. Ahiret ise ebedidir, 6liimsiizlik yurdudur. Orasi her insanin
gergek vatanidir.

Varlig1 yoklugu miisavidir
Bu haréb ev bu kdhne biinyanin
Gecdi bunca diihar bunca kurGn

Vatam odur o her insanin C.I11, 5.68

Diinya fanidir ve batlnuyle yok olmaya mahkdmdur. Allah ise diri
ve daima var olandir. Gergekte hiikmiinii yiiriiten ve her yerde buyrugu
gecen Allah’tir. Diinyada, Allahin rizasim1 kazanmaya gayret etmek
gerekir. Daima var olan Allah’tir, geriye kalan hepsi yok olucudur.

Cihéan bi’l-killi fanidir Huve’l-hayyu Huve’l-baki
Mduessir hakikatde cemi® yerde fermam  C.115.26

Daim olan Hiidadir bakisi ctimle fani
Kesb-i riza-y1 Hakka eyle cihanda gayret C.II, s.114

“Alem” ile “fani” kelimelerinin ebcet ile say1 degerlerinin ayni
olmasi da bu diinyanin fani oldugunu gosterir. Bu yiizden diinyanin iki
gunlik, gecici nimetine givenmemek; heva ve hevesin bir tuzak olan
gOsterisine goniil vermemek gerekir.

I‘timad etme dii-rize niam-1 diinyaya
Olma dil-dade-i alayis-i nireng-i heva
Hem-hisab oldugunu “alem ile faninin
Fikr kil etme sakin yok yere “Omriin ifna C.111, s.44
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Bu diinya fanidir ve nice fidan boyluyu keman misali blikmekte ve
yok etmektedir. Eger bu dliimlii diinyada baki kalmak miimkiin olsaydi,
Allh’1n sevgilisi Hz. Muhammed kalic1 olurdu.

Ne care nihal-i kdmetin etdi bad-1 fena keman-misal
Bu dar-1 fenada olsa beka Habib-i Huda ederdi karar C.ll,s.81

Dinya, bir handir ve burada konaklayan hi¢ kimse o hanin ger¢ek
sahibi olmamus, eninde sonunda o handan ayrilmak zorunda kalmustir.
Kabristan ziyaretinde bulunan insanlara hitaben sOylenmis asagidaki
beyitte, bu ziyaretlerin asil amacmin ibret almak oldugunu
hatirlatircasina, “Ey ziyaretci, su mezarliga gel de ibret goziiyle bir bak.
Bu diinya sonu yokluk olan bir dert ve bela hanidir.” denmektedir.

Su kabristana gel bir ibretle bak zair
Degildir baki alem bir ribat-1 derd ii nekbetdir  C.I1I, 5.96

Diinyanin sikintilar1 zevkine degmez. Diinya, sonu olmayan bir
dert ve bela ham oldugu i¢in, bu diinyada ancak sikint1 ve eziyetle
karsilasirsin. Kiigliciik bir zevk ve safa i¢in dahi bir yigin cefa ¢ekmek
zorunda kalabilirsin. Sonuca baktiginda, alacagin hicbir zevk ve
eglencenin ¢ektigin zahmetlere degmeyecegini goriirsiin.

Bu cihanda bulmadim hig rahati

Ihtiyar ettim aningiin rihleti

Kimse gulmez kimse dahi giilmeye

Zevkine degmez cihanin mihneti C.lI, s.208

(Bu diinyada hi¢ rahat bulmadigim i¢in Oliimii tercih ettim. Bu
dinyada kimse gulmez, kimse de giillmeyecektir. Diinyanin sikintilari
zevkine degmez).

Diinya, sahili olmayan, korkung bir engin denizdir. Oyle bir engin
deniz ki, bu engin denizde, aklim1 kullanmayip nefsinin arzularina gore
hareket eden insanlarin kurtulus timidi olmaz. Bu denizde givenli
sahillerde dolagmak gerekir.

Dehr bir hevl-feza liicce-i bi-sahildir

Etmesiin anda sefer-saz olan immid-i necét

Akil ol kendini kaydirma heva-y1 nefse

Iste kesti-i viictid iste de mersa-y1 hayat C.Il, s.159

(Dunya, korkulu, sahili olmayan bir engin sudur. Onda sefere ¢ikan
kurtulus {imit etmesin. Akilli ol, nefsin arzularina kendini kaydirma. Iste
viicut gemisi, iste hayat limani).
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Diinya vefasizdir. Oyle ki bu diinyada vefa géren goriilmemistir.
Diinyanin vefasiz oldugu herkesce bilinir. Bu diinyada mutlu olan birini
goren duyan biri varsa sdylesin

Ah kim bu dehrden bir kimse gérmiis mii vefa
Soylesiin gérmiis isitmis var ise olmus be-kdm  C.11, 5.125

Uzerinde yasadigimiz diinya, a¢ gozlii ve carpik agizli bir
mezardir. Glin gérmiis veya gérmemis, gen¢ veya yasli nice varligi,
yaratigl yemesine ragmen doymamustir.

Puhte vii him bunca mahlukati ekl etmis iken
Doymadi kendi bir a¢ gozlii zemin-i kec-dehen  C.I1,5.120

3. FELEK

Felek, donek tabiathidir ve bir kararda durmaz. Felek d6nerek
insanlarin kaderleri Uzerine etkide bulunur ki bu da genellikle olumsuz
bir etkidir. Bu doneklik bir giin onu bulundugu durumdan bagka bir hale
getirecektir. Felegin bu donekligine karsi uyanik olmak gerekir.

Felek bir fulk-i mahserdir ol 4gih
Karar etmez doner aksine her gah C.I1, 5.186

Felegin tuttugu yol egridir ve felek zalimdir. Onun {inii ve san1 ev
yikmaktir. Kendisine uymayanlara cefalar etmek ister. Felegin ylize
giildiigiine ve yiiz giildiirdiigiine bakilmamalidir. Bugiin insanlarin
giilmesine izin verir fakat yarin incitmek ister.

Hac1 Osman Efendi-zade Hac1 Hafiz ismail

Efendi zevcesine ¢arh-1 keg-rev netmek istermis

Felek zalimdir ev yakmakdir anin sohret i sant

Kim olmazsa ana mail, cefalar etmek istermis

Yiize giildiigiine giildiirdiigline bakmasin kimse

Bu glin ruhsat verir amma yarin incitmek istermis C.1I 5.28

Felek, ecel peymanesini sunan bir sakidir ve geng yasta insanlara
ecel kadehini sunar. Bu kadehten i¢enlerin viicut sehirleri harap olur.

Felek verdin bu glin cdm-1 hirdmu
Ecel peymanesin sdylendi nami
Viicidum sehrini kildi virane

Bu gen¢ yasimda igmisim o cami
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Felek daima eziyet ve kahir vermekte ve herkese aman
ettirmektedir. Ozellikle geng bedenleri yerle bir etmesi, felege olan
diismanlig1 daha da arttirmakta ve insanlar felegin bu gidisi karsisinda ah
U figén etmektedirler.

Déd elinden ey felek feryad ah

Cevr (i) kahrindan hemise el-aman

Boyle bir nazik civani heman

Hak ile yeksan ediip kildin nihan C.II, s.22

Hazret-i Sabit Efendi-yi felek-riitbenin

Ibn-i atifi Serif Hasan-1 giil-dehen

Gonge-i ziba gibi hande kilurken heniiz

Erdi bu giin canina sagar-1 hubb-i vatan

Sa'y-i firdvan edip ilme taleb-kér iken

Hakile aladedir simdi o nazik beden

Ah ii figan ey felek boylece reftarina C.I1, s.74

4. EDEBI SANATLAR
4.1. Tesbih

Incelemeye aldigimiz mezar tasi manzumelerinde karsimiza en gok
cikan edebi sanat tesbihdir. Manzumeleri kaleme alan sairler, diinya,
felek, ecel, 6lim gibi kavramlar ile ilgili tesbihlerin yani sira merhiim
veya merhimenin Ozellikleri etrafinda da ¢esitli benzetmeler
yapmiglardir. Bu tesbihlerde genellikle diinya i¢in saki-i devran, ¢arh-1
kec-doléb, hab-gah-1 kohne (k6hne yatak), bister-i atik (eski dosek); felek
icin ¢arh-1 keg-rev,.....ecel igin bad-1 ecel, cam-1 ecel, sayyad-1 ecel, 6len
sahis icin giil-dehen, gonca-i zib4, gonca-ves, serv-kadd, gul-i ziba, serv-
lika, nev-nihal, gonca-i nev-hiz, gonca-i ra°na, gil-ruh, serv-kamet, nihal-
i serv, melek-rii, zevrak-1 cism; Omiir i¢in nihal-i émr, defter-i 6mr, 6lim
icin cAm-1 mevt, bahr-i adem gibi ifadeler kullanilmaktadir. Tesbih
sanatinin bulundugu birkag¢ beyti asagiya aliyoruz:

Ah kim bad-1 ecel esmededir subh u mesa

Ede ta kim nice bala-seri hasak-1 fena

Bu Semerkandi Efendi kim o el-Haci Hasan

Etdi bahr-i ademe zevrak-1 cismin ilkd C.l1, s.44

Murad (zre déner mi aks eder bu ¢arh-1 kec-dolab
Budur ayini dehr-i bi-vefanin etme istigrab C.Il1, s.76
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(Bu egri doniislii diinya hi¢ murat iizere déner mi, bilakis aksine
doner. Vefasiz diinyanin gosterisi boyledir, sasirma).

Kethuda-zade Emin Aga’nin 6z ferzendine
Saki-i devran icirdi cAm-1 mevtin serbetin C.1I, 5.321

(Diinya sakisi Kethuda oglu Emin Aganmn 6z ogluna 6liimiin
serbetini icirdi).

Fani diinyada bu 6mriim olmad: ¢iinki mezid
Geldi sayyad-1 ecel etdi bu cismim na-bedid C.II, s.222

(Oliimlii diinyada bu 6mriim uzun olmadi, ecel avcisi geldi bu
cismimi yok etti).

Giilsen-i dar-1 fenaddan gonca-ves aldin beni
Nice kiydin serv-kaddim hék ile ettin nihan C.11, s.267

(Yokluk diinyasmin giil bahgesinden gonca gibi beni aldin. Nasil
kiydin, selvi gibi boyumu toprakla yok ettin).

Bir guil-i ziba iken bu nazenin
Hake sald1 riizgar nazik tenin

(Bu nazli, giizel bir giil iken zaman onun nazik tenini topraga
sald1).

Su beyitte giinahlar gemiye, Aallah’in rahmeti denize, affi
dalgalara benzetilmis

Mahv ede kesti-i zenbin mevc-i afv-i Kibriya
Kabri mustagrak ola girdab-1 bahr-i rahmete C.11,
s5.100

(Ulu Allah’in af dalgalar1 onun giinah gemisini yok etsin. Kabri,
rahmet denizinin girdabina gark olsun).

4.2. istiare

Gelinlik ¢aginda vefat eden bir bayanin mezar tasinda, 6liimlii
diinyadan sikayet edilmekte ve istiare yoluyla gelin gile, damad
biilblile tesbih edilerek ecel yelinin giili biilbiilden ayirdigi dile
getirilmektedir.

Diriga alem-i vuslat deminde n&-murad oldum
Esub bad-1 ecel kild giilii biilbiilden istib'ad
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Artisanim gegiirdiim mihnet ile gam firdsinda
Haram oldu bana zevk-i safa-y1 sohbet-i daméad C.IlI, 5.192

(Yazik ki kavugsma zamaninda muratsiz oldum. Ecel yeli esip giilii
biilbiilden ayirdi... Gelinligimi sikinti ile gam doseginde gegirdim, bana
damatla sohbet etmek zevk ve mutlulugu haram oldu).

4.3. Husn-i Talil

Asagidaki beyitte beden selviye benzetilerek tesbih sanati
yapilmig ve bu bedeni hig tereddiit etmeden Allaha bagisladigini, bunun
sebebini de Allahin cemalini gérmeye gitmesine bagladigi igin Hiisn-i
talil sanat1 yapilmistir.

Serv-i canini feda eyledi Hakk'a bi-vay
Azm-i didar-1 siihad etdi refsii'l-kurrd C.11, s.44

(Can servisini Hakk’a vay demeden bagisladi Kur’an hafizlarnin
reisi Allahin cemalini gérmeye gitti.)

Yine su beyitte mezar taslarimi fatiha ve ihlas surelerinin
okunmasini dileyen iki el gibi diistinerek hiisn-i talil sanat1 yapilmistir.

Seng-i mezari iki desi-i temennasidir
Fatiha Thlas umar daru’l-hazen

(Mezar taglar iki dilek elidir. Bu hiiziin evi (mezar) Fatiha ve
fhlas Umar).

Islam Kiiltiiriinde vefat eden kisi dini vecibeler geregi kabre
konulur. Dogal olan bu durum asagidaki dortliikte hiisn-i talil sanatindan
yararlanilarak su sekilde ifade edilmistir.

Beni da‘vet ediib ¢iin Hak

Getlrdi cdme-habimdan

Tehi-dest geldigim iciin

Yerlere girdim hicabimdan C.I11, s.24

(Hak olan Allah beni ¢agirip yatagimdan bu mezara getirdi. Eli bos
geldigim i¢in utancimdan yerlere girdim).

Baska bir dortliikte sanat yapmak igin yine mezar taslari
kullanilmis ve bu diinyadan eli bos geldigim igin iki tas ile doglinsem
yeridir diyerek mezar taglarin1 doviinme tasi olarak hayal etmistir.

Cu bildin fant diinya bi-vefadir
Ana meyl eylemek ayn-1 hatadir
Tehi-dest geldigime bu fenadan
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Iki tas ile dogiinsem ravadir C.I1,s.273

(Sonu yokluk olan diinyanin vefasiz oldugunu bildin ya, artik
ona meyletmek hatanin ta kendisidir. Bu yokluk diinyasindan eli bos
gittigime iki tas ile dogiinsem bana layiktir).

4.4. Leff ii Nesr

Canfes isminde bir merhumenin mezar tagindaki su beyitte, ayin
bulutlarin arkasina girmesi gibi, Canfes hanimin da kara topraklarin
icine girdigi sdylenerek Leff {i nesr sanat1 yapilmistir.

Cun gitti ol &hQ-nigah oldu yeri hak-i siyah

Giliya sehaba girdi mah kaldi goniiller piir melal C.111, 5.233

(O ahu bakigh gitti, yeri kara toprak oldu. Sanki ay buluta girdi,
goniillere hiiznii kald1)

45. Telmih

Manzumelerde karsimiza ¢ikan sanatlardan biri de telmihtir.
Oliime kars1 caresizlik s6z konusu oldugunda Lokman’a, diinyadaki
mal ve miilke aldanmama konusu islendiginde Kar(in’a, giizellik soz
konusu oldugunda Zelihad’ya yapilan telmihler goriilmektedir.

Felek tasinda ma“clin-1 hayat tesahhuk ediib Lokméan
Curiitdi maye-i “6mriin ecele bulmadi derman  C.III, s.60

(Lokman, felek tasinda hayat macununu iyice ezip Omiir
mayasini ¢liriittii de ecele derman bulamadi.)

Olma magrir i firibende-i zevk-i diinya

Fi’l-mesel olur isen malik-i mal-i KarQn C.I11, s.129

(KarGnun malina dahi sahip olsan diinyanin zevkine kapilip,
aldanip magrur olma).

Ummii Giilsiim ile mahserde Hiida hasr etsiin
An1 ba-husn-i Zeliha vii be-agk-1 Zehra  C.I1,5.123

(Allah onu (Hz. Yusuf’un esi) Zeliha’nin giizelligi ve (Hz.
Muhammed’in (s.a.s.) kiz1) Fatimatii’z-Zehra (r.a) askiyla ve diger kizi
Ummii Giilsiim (r.a) ile birlikte mahserde diriltsin).

4.6. Tenaslb
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Manzumelerde oldukca fazla bulunan sanatlardan biri de
tenasiibdiir. Hac1 Siilleyman-zade T(fan efendi’nin mezar tagina yazilan
su misralar sahsin ismi ile miitenasib odugu i¢in tercih ettigimiz bir
ornektir.

Adem reside olsa alemde 6mr-i NGha

Ahir olur fiitade t0fan-1 mevte na-hah

Bad-1 ecel erisdi kopdu yine kiyamet

Oldu garik-i rahmet TOfanmz da na-gah

Aglagdi ctimle yaran barana dondii yaslar

Buhran-1 bahr-i mihnet payanaerdi...  C.IlI, s.147

(insan diinyada Nuh Peygamber’in émriine bile ulagsa, sonunda
istemeden 6liim tufanina diiser. Ecel rlizgar eristi, yine kiyamet koptu.
Tafanimiz da ansizin rahmete gark oldu. Biitiin dostlar aglasti,
gozyaslar1 yagmura dondii. Sikinti denizinin buhrani sona erdi...).

4.7. Cinas

Asagidaki dortliikte sair cinas sanatindan yararlanmistir. Dortliikte
gecen “baka” kelimesi “baka gérdim” ifadesinde Tirkce “bakmak” fiili,
“yok bakas1” ifadesinde de Arapca “baki” anlaminda kullanilmistir. Bu
iki kelimenin Osmanli alfabesine gore yaziliglart aynidir.

Baka gordiim cihanin yok bakéasi

Bakas1 yok cihanin ne bakasi

Ne oynamak ne giilmek sol kisiye

Ki Azrail elindedir yakas1 C.IlI,s.21

4.8. iktibas

Bu manzumelerde karsimiza en ¢ok ¢ikan sanatlardan biri de
iktibasdir. Iktibas sanatinda amag, sézii daha etkili hale getirmektir.
Asagidaki manzumede sair, 6liim ve 6liim sonrasi ahiret hayati ile ilgili
ayetlerden bolca iktibas etmistir.

Hikmet-i takdir-i Rabbani budur bir care yok
fgmisem peymane-i inna ileyhi raci‘in®
Ben bilirdim kiillii nefsin z&’iketi’I-mevt*! oldugun

0 K. Kerim, Bakara, 2/156 (Ayetin tamami ve meali: Ellezine iz esabethiim musibetiin
kal( inn lillahi ve innd ileyhi r&ci’dn — Onlara bir musibet geldiginde, biz Allah’niz
(Allahdan geldik) ve elbette Ona dénecegiz derler.)
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Olmadim el-hemdlillah kim vehiim 1&-yesurdin®?
Rabbena’ gfirli ziinibi gelmisem dergahina

Her ne isyan var ise kiillii ledeyna muhdern®®
GOnlimu I&-taknat( min rahmeti terfih eder

Ya“ni vem’taza" hitabindan ve-1a-hiim yahzenQin®

Y4 sefi‘e’l-miiznibin kiin safian ve’rhem lena

Iste sefkat vaktidir geldi vuslat-1 mii’'minin C.Il, s.137

(Rab olan Allah’in takdir-i hikmeti budur, bir care yok. “Biz
gercekten Ona (Allah’a)donecegiz” (hiikkmiiniin) kadehinden i¢misiz.

Ben “her nefis oliimii tadacaktir’” T1ahi hitkmiinii bilirdim. Allh’a
hamd olsun ki “onlarm haberleri yoktur” Ilahi hiikmiine dahil
olanlardan olmadim.

Ey Rabbimiz! Huzuruna gelmisim, giinahlarimi bagisla. “Hepsi
huzurumuza getirileceklerdir” (ilahi hiikmii haktir). Her ne isyanim
varsa (affet).

Gonliimii  “rahmetimden  iimit kesmeyin” 1lahi hiikmii
ferahlandirir. (Ey suglular bugiin miminlerden) ayrilin! hitabindan
(korkar), “onlar mahzun olmayacaklar” (mdjdesiyle sevinirim).

Ey giinahkarlarin sefaatcisi bize sefaat et, merhamet et! Iste
acima vaktidir, inananlarin kavugsma zamani geldi).

SONUC

Trabzon’daki mezar tagi manzumeleri {izerine yaptigimiz
degerlendirme sonucu tespit ettigimiz hususlar soyle siralayabiliriz:

1 K. Kerim, Ankebit, 57 (Ayetin tamami ve meali: Kiillii nefsiin zaiketii’l-mevt simme
ileyna tiirce’in — Her can 6liimii tadacaktir, sonunda bize déneceksiniz)

12 K. Kerim, A’rdf, 95 (Ayetin tamamu ve meali: ...fe ehaznahum bagteten ve hiim 14-
yeslurlin - ... bu ylizden onlar1 haberleri olmadan yakaliyiverdik)

¥ K. Kerim, Ziimer, 53 (Ayetin tamami ve meali:Kul ya ibadiyellezine esrafi ald
enfusihim 14 taknatl min rahmetillah, innalldhe yagfiru’zuniibe cemi’a. innehd huve’l-
Gaflru’r-Rahim- Ey Muhammed de ki: Ey kendilerine kétiiliik edip asir1 giden kullarim,
Allah’m rahmetinden umudunuzu kesmeyin. Dogrusu Allah giinahlarin hepsini bagislar.
Ciinkii O bagislayandir, merhametlidir. )

1 K. Kerim,Yasin, 59 (Ayetin tamami ve meali: Ve mtdzu’l-yevme eyyiihe’l-miicrimdn —
Ey suglular bu giin miiminlerden ayrilin.)

1% K. Kerim,En’4m, 48 (Ayetin tamami ve meali: ...fe-men amene ve aslaha fe-1a-havfun
aleyhim ve l&-hum yahzen(in — Kim inanir ve nefsini 1slah ederse onlara korku yoktur,
onlar Gizlilmeyeceklerdir.)
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1-Bu manzumelerde o6lim, dunya, felek, ecel, fend, beka
hakkindaki diisiincelerin kaynag Islam inanci ve onun kitabi Kur’an-1
Kerimdir ki manzumelerde sikg¢a yapilan ayet iktibaslari bunun en giizel
delilidir. Buna gore;

- Diinya, mesakkatlerle dolu bir sikintt mahallidir. Diinyadaki zevk
ve eglence bir aldatmacadan baska bir sey degildir. Oliim, bu diinyanin
sikintilarindan kurtulmak i¢in bir ¢aredir.

- Oliim haktir ve herkese ulasacaktir. Oliim karsisinda herkes
esittir.

- Oliim sevgiliye (mutlak giizele) ulasmak igin bir vesiledir.

- Felek algak, donek ve =zalimdir. Felegin yiiz giildiirdigi
goriilmemistir.

- Allah’in disindaki her sey fanidir. Masivaya goniil vermemek
lazimdir.

2-Bu manzumeleri kaleme alanlarin, Ibrahim Cadi, Hafiz Ziihdi,
Tayyib-z&de Hafiz Mehmed Ziihdi, Hamid, Hilmi gibi mahalli divan
sairlerinin olmasi, divan siiri zevk ve estetiginin mezar taslarina
yansimasini saglamistir.

Sonug olarak mezar kitabeleri {izerine yapilan galismalar ile ilgili
su gorisimii belirtmekte yarar gormekteyim. Sanat tarihcileri mezar
taglan iizerindeki figiir ve slisleme bigimleri ile ilgilenip sanat ve estetik
bakimdan; tarih¢iler mezar tasi kitabelerindeki isim ve tarihlerle ilgilenip
devirlerine ait bazi tespitlerde bulunmak i¢in; etnograflar folklorik ve
etnografik malzemeler bulmak i¢in mezar ve mezar tasi kitabeleri {izerine
cesitli arastirmalar yapmuslardir. Edebiyatgilar icin  mezar tasi
kitabelerinin manzum veya mensur olusu ve bunlarin edebi degerleri
onemlidir. Bu sebepledir ki zikrettigimiz birgok bilim dali mezar
kitabeleri ile ilgilenmekte ve kendi bakis agisi ile olaya yaklagmaktadir.
Dolayisiyla yapilan ¢aligmalar ¢ok daginik olmaktadir. Mezar kitabeleri
lizerine yapilacak calismalarin bu bilim dallarinin ortak isbirligi ile
yapilmasi yararli olacagi kanaatini tasimaktayiz.
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GELISiMi VE DAGILISI ACISINDAN
OSMANELI ILCESINDE SANAYi FAALIYETLERININ
INCELENMESI !

Zafer BASKAYA®
Ozet

Marmara Bélgesi’nin Gliney Marmara Bolimi’nde yer alan Osmaneli
ilgesi, idari agidan Bilecik iline baghdir. Kuzeyden Iznik (Bursa) ve Pamukova
(Sakarya), dogudan Geyve (Sakarya) ve Golpazari (Bilecik), giineyden Bilecik
Merkez, batida Yenisehir (Bursa) ve Iznik (Bursa) ilceleri ile komsudur.

1970°li yillara kadar sanayi faaliyetleri bakimindan gelismemis olan
Bilecik ili 1973 yiinda 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinmada oncelikli
iller kapsamina alinmigtir. Bu siiregle beraber daha sonraki yillarda Osmaneli
ilcesinin de yer aldigi il genelinde sanayi tesislerinin sayisinda hizli bir artig
yasanmistir. Osmaneli il¢esi de bu durumdan olumlu etkilenmigtir.

Buna ek olarak, ilcenin konum itibariyle pazar sartlart agisindan
Istanbul, Izmit, Adapazari, Bursa ve Eskisehir gibi 6nemli sehirlere yakin olmasi
ve Bilecik-Istanbul karayolu giizergahi iizerinde yer almas: sanayi faaliyetleri
agisindan onemini daha da artirmistir. Yéredeki sanayi tesislerinde kullanilan
hammaddenin énemli bir kisminin yakin ¢evreden saglanmasi nedeniyle ilgedeki
sanayi faaliyetleri anayollarin kavsak noktasinda bulunan Osmaneli ilce merkezi
ve ¢evresinde yogunlagmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada Osmaneli il¢esinin
sanayi faaliyetlerinde etkili olan faktérler ile sanayi faaliyetlerinde ge¢misten
giintimiize meydana gelen degismeler ve geligsmeler incelenmistir.

Calismaya temel olusturan en dnemli Ozellik, verilerin bizzat yerinde
isletme sorumlulart ile goriisiilerek, miilakat ve anket niteligi tasiyan bilgi
formlart neticesinde elde edilmis olmasi ve dolayisiyla dogruluk paywmin yiiksek
olmasidir. Caliymanin niteliginin arttirilmast agisindan harita, fotograf ve
tablolardan da yararlamimistir. Calismadaki haritalar, ¢calismanin giivenilirligi
ve gegerliliginin daha yiiksek olmast agisindan CBS temelli ArcGIS programinda
olusturulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Osmaneli, Atdlye Tipi Sanayi, Modern Sanayi,
Ekonomik Faaliyet

DEVELOPMENT AND DISTRIBUTION TERMS

! “Osmaneli flgesinin Beseri ve Ekonomik Cografyas1” adli doktora tezinden iiretilmistir.
* Kilis 7 Aralik Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii,
zaferbaskaya@Kilis.edu.tr
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INVESTIGATION OF INDUSTRIAL ACTIVITIES
IN OSMANELI DISTRICT

Abstract

Situated in Southern Marmara subregion within the borders of the
Marmara Region, Osmaneli district is affiliated with Bilecik province in
administrative terms. It is bordered by Iznik (Bursa) and Pamukova (Sakarya)
counties to the north, Geyve (Sakarya) and Golpazar: (Bilecik) to the east,
central district of Bilecik to the South and Yenisehir (Bursa) and Iznik (Bursa) to
the west.

Underdeveloped in terms of industrial activities up to 1970’s, Bilecik
province was covered under provinces of development priority on the 3rd Give-
Year Progress Plan in 1973. Subsequently, the number of industrial plants all
over the province, including Osmaneli District, dramatically increased.
Osmaneli was also affected from that fact in a positive way.

In addition, its being close to major markets such as Istanbul, Izmit,
Adapazari, Bursa and Eskisehir and on Bilecik-Istanbul road makes it even more
important considering industrial activities. Because majority of the raw material
used in the plants in this region are supplied from immediate vicinity, industrial
activities in that county are centred in and around Osmaneli district, which is
situated located on crossroads. In this study, the factors influential on industrial
activities of Osmaneli district as well as changes and developments that have
taken place on industrial activities are addressed.

The main aspect of this study is that data is collected by means of
interviews and surveys as a result of approaching those in charge of businesses
and thus certainty of such data is high. Maps, pictures and charts are used in
order to contribute to the quality of this study. The maps used in this study were
obtained in the digital media on the ArcGIS by using the CBS method for
improved better reliability and validity.

Key Words: Osmaneli, Workshop Type of Industry, Modern Industry,
Economic Activity

1. Giris
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Degisik hammaddeler ve yar1 islenmis maddelerin at6lyeler ya da
fabrikalarda islenerek mamul madde haline getirilmesi {iretim faaliyet ve
teknikleri sanayi olarak tanimlanmaktadir. (Doganay, 2011:397). Diger
bir deyisle, hammaddelerin bir takim islemlerden sonra mamiil veya yar1
mamiil madde tiretmek olan sanayi, ¢ok tarafli ve karmasik bir faaliyettir.
Sanayi, genis bir niifus kitlesine is imkani1 saglamasi yaninda, gesitli
ekonomik faaliyetlerin (ulasim, ticaret v.b) de ortaya ¢ikmalarina, var
olabilmelerine ve gelismelerine yol acar. Bir iilke, bir bolge ya da kentte,
sanayi alanindaki gelisme genis capta, biitlinii ile ekonomik gelisme ile es
anlamlidir (Tiimertekin, 1984).

Giliniimiizde sanayi, toplumlarin refah seviyelerinin
belirlenmesinde, {ilkelerin ekonomik bakimindan gelismislik, az
gelismislik  veya gelismemisliklerini  tayinde en Onemli roli
oynamaktadir. Ozcaglar, 1991: 146).

Ekonomik kalkinma c¢abasi i¢inde olan Tirkiye’de sanayi
faaliyetlerine buylk 6nem verilmekte olup, 6zellikle kentlerin ekonomik
fonksiyonlar1 kapsaminda bir faaliyet kolu olarak degeri giin gectikge
biiylimektedir (Simsek 2005: 223).

Sanayi faaliyetlerinin gerek yerlesmis olduklar1 gerekse diger
bolgelerle iliskilerinde c¢esitli unsurlar etkilidir. Bunlarin basinda
hammadde, enerji kaynaklari, yeryiizii sekilleri, iklim gibi dogal
unsurlar ile pazar, isgiicli, ulasim, sermaye gibi beseri etkenler
gelmektedir (TUmertekin, 1969: 39).

2. Arastirma Sahasin Yeri ve Simirlan

Idari agidan Bilecik iline baghh olan Osmaneli ilgesi,
Marmara Bolgesi’nin Gliney Marmara Bolimi’nde yer almaktadir.
Ilcede sanayi faaliyetlerinin yogunluk kazandig: ilge merkezi ve
cevresi il merkezine yaklagik 34 km uza kliktadir.

Kuzeyden Iznik (Bursa) ve Pamukova (Sakarya), dogudan
Geyve (Sakarya) ve Golpazar (Bilecik), giineyden Bilecik Merkez,
batida Yenisehir (Bursa) ve iznik (Bursa) ilgeleri ile komsu olan
Osmaneli ilgesinin ylizél¢limii yaklasik olarak 526 km?’dir (Harita
1).

Osmaneli ilgce merkezi Bilecik sehrine 34 km, Eskisehir’e
106 km, Adapazari’na 72 km, Kocaeli’ne 110 km, Istanbul’a 202
km, Bursa’ya ise 104 km’dir.
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Osmaneli ilgesi Sakarya Nehri ve kollar1 tarafindan yarilmis
plato alanlar1 ile bunlar arasinda yer alan vadi ve depresyonlardan
olusmaktadir. Ilge topraklarini giineyden kuzeye Sakarya Nehri’nin
olusturdugu Sakarya Vadisi gegmisten gliniimiize 6nemli bir ulasim
giizergah1 ve gecit olmustur. Bu Sakarya Nehri Vadisi’nde yer alan
Osmaneli yerlesmesi ise ¢evresindeki biiyiik sehirlere yakinliginin
etkisiyle bu gilizergahta yer alan 6nemli bir kavsak niteligindedir.
Nitekim, ilge merkezini olusturan Osmaneli sehri gliniimiizde de
Istanbul-Bilecik-Eskisehir karayolu giizergahinda ve ayn1 zamanda
Istanbul-Eskisehir-Ankara demiryolu tizerinde yer almaktadir.

. GURCISTAN
BULGARISTAN K ARADENTIZ |
__r

azersavcan)
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YENISEHIR

BIiLECIK MERKEZ

$
0 3 6 12
—— iige Simin T —

3. Aragtirmanin Amaci ve Metodu
Arastirmanin amacint Bilecik-Istanbul karayolu giizergahi
tzerinde olan Osmaneli ilce merkezi ve bu glizergah cevresinde yer

Harita 1: Arastirma sahasinin lokasyonu.
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alan Osmaneli ilgesinin sanayi faaliyetlerinde etkili olan faktorler
ile sanayi faaliyetlerinde ge¢misten giliniimiize meydana gelen
degismeler ve gelismeler olugturmaktadir.

Calisma sahasinda sanayi faaliyetleri atélye tipi ve modern
sanayi olarak iki kisimda incelenmistir. Ilcede modern sanayi
faaliyetleri atdlye tipi sanayi faaliyetlerinden daha 6nemli olmasi
sebebiyle ¢aligma da daha ¢ok modern sanayi faaliyetleri tizerinde
durulmustur.

Calismanin temelini olusturan en 6nemli 6zelligi verilerin
bizzat yerinde isletme sorumlulari ile goriisiilerek elde edilmesidir.
Veriler, anket ve miilakat niteliginde sorular igeren bilgi
formlarindaki sorulara verilen cevaplar neticesinde elde edilip
diizenlenerek yazim asamasina gecilmistir. Calismanin niteligi ve
bilimselliginin artirllmasi amaciyla metin kisminda fotograf, tablo
ve haritalardan da yararlanilmistir. Olusturulan haritalarin
giivenilirlik  ve gecerliliginin  artirilmas1t  amaciyla  ArcGIS
programindan yararlanilarak Cografi Bilgi Sistemleri temelli
haritalar olusturulmustur.

4. Osmaneli Il¢esinde Sanayinin Gelisimi

Osmaneli ilge merkezi Istanbul, izmit, Adapazari, Bursa gibi
biiyiik sehirlere yakin olmasindan dolayi, uzun siire sanayilesmede
geri kalmistir. Bu durum Osmaneli’yi de olumsuz etkilemistir.
Bilecik ilinin 1973 yilinda kalkinmada oncelikli iller kapsamina
alinmasi, sanayi faaliyetleri i¢in Onemli olan; ulagim, pazar,
sermaye gibi faktorlerin olugsmasinda etkili olmustur. Osmaneli’de
halen faaliyet gdsteren fabrikalarm bir kismi, merkezi Istanbul’da
olan fabrikalarin subesi durumundadir. Osmaneli’de bugiin irili
ufakli  yaklagitk 20°den fazla sanayi kurulusu faaliyet
gostermektedir. Bu sanayi kuruluslarindan bahsetmeden Once,
Osmaneli ilgesi ve ¢evresinde sanayinin ge¢misi ile ilgili biraz bilgi
vermenin yararli olacagi kanaatindeyiz.

19.yiizyilin ikinci yarisinda Lefke (Osmaneli) nahiyesinin de
igerisinde bulundugu Bilecik sanayisinin temeli, diger yorelerde oldugu
gibi, iiretimini yaptifi mahsulatin islenmesi ve satilmasi {izerine
kurulmusgtur. Y6rede modern anlamda bir sanayi olmasa da at6lyelerin ve
diikkanlarin hammaddeyi isleyerek, geleneksel Gretimi surdirdugi
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bilinmektedir. Yiizyilin sonlarinda modern sanayi tekniklerinin, Bilecik
kazasiyla birlikte Osmaneli nahiyesinde de yer almaya basladigim bazi
kaynaklardan (Quartaert,1999: 209-211) dégrenmekteyiz.

Bilecik ve g¢evresinde 19.ylizyilda koza yetistiriciligi dnemli bir
yere sahiptir. Bu nedenle bdlge sanayisinin cekirdegini, ipek bdcegi
kozalarinin harir (ipek) fabrikalarinda iglenmesiyle elde edilen ipek
olusturmaktadir. Fabrikalarda elde edilen ipek, yurt i¢inde satildig1 gibi,
basta Avrupa (lkeleri olmak Uzere, pek ¢ok yere ihra¢ da edilmektedir
(Cadirc1, 1997: s.75-78). Ayrica elde edilen ipegin dokuma alaninda
kullanilmasiyla haslu harir ve ibrisim gibi cesitli Grlnler Gretilmektedir.
Bunlarin yani sira kutni, sistari, hakir ¢cekme tabir olunan kumas ile
kalebdanli kumas, canfes kumas, islemeli kumas, agbani kumas ve
boriimeek dokunmaktadir (Hudavendigar Vilayet Salnamesi, Hicri 1287:
60-62). Diger yandan pamuk da Bilecik sanayisinde dnemli bir yere
sahiptir. Bilecik dokuma sanayisinin esasimi teskil eden bu iki
hammaddeden pek ¢ok Uriin elde edilmektedir. 65 atdlyede elde edilen
ipek ve yine aym yorede iretilen pamuktan egrilen iplik, tiiccarlar
vasitasiyla; Istanbul, Bursa ve diger yerlere nakil olunup satilmaktadir.
Arabistan tarafindan fazla talep edildigi icin ddseme cinsi kadife oraya
gonderilmektedir. (Hiudavendigar Vilayet Salnamesi, Hicri 1301: 179).
Hasil olan ipekten mendil, carsaf ve basortisii de yapilmaktadir
(Hudavendigar Vilayet Salnamesi, Hicri 1324: 347).

Tablo 1. 19. yiizyll sonlarinda Ertugrul Sancagi’nda bulunan Harir (Ipek)
fabrikalar.

Bulundugu yer Fabrika sayis1 Cark Sayisi
Bilecik Kasabasi 16 670
Kiiplii Kasabasi 5 316
Yenisehir Kasabasi 1 46
Lefke (Osmaneli) Nahiyesi 3 152
Sogiit Nahiyesi 2 64
Inegdl’e bagh Cerrah Koyii 3 136
Toplam 30 1384

Kaynak: Hiidavendigar Vilayet Salnamesi, Bursa, 1301, s: 418.

Ertugrul Sancag kuruldugunda, sancak genelinde 30 ipek
fabrikas1 bulunmaktadir. Bu fabrikalarin yarisindan fazlasi Bilecik
kasabasi igerisinde, 3 tanesi de Lefke nahiyesindedir (Tablo 1).
Lefke nahiyesinde olan bu fabrikalar da nahiye merkezi olan Lefke
kasabasi icerisindedir. Nitekim, 1927 yili yapilan sanayi sayiminda
da belirtildigi iizere, bu ipek fabrikalar1 cumhuriyetin ilk yillarinda
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da faaliyette oldugu ve bu fabrikalarda toplam 50 kisinin ¢alistigi
anlasilmaktadir (Tablo 2).

19.ylizy1l sonlarinda boélgede diger bir sanayi alani da
debbagciliktir. Bilecik gevresinde yaygin bir surette deri isleyen ve
ondan muhtelif iriinler meydana getiren ¢ok sayida debbaghane
bulunmaktadir. Bu debbaghanelerden birisi de Lefke (Osmaneli)
icerisindedir. (Hudavendigéar Vilayet Salnamesi, Hicri 1307: 173).
Burada deriler islenerek, cesitli asamalardan gecirildikten sonra
tasarlanan iiriin elde edilmektedir. Bunun yani sira ilgede liretilen
bugday ve yagl bitkilerden (aygicegi, susam, hashag) {iriin elde
etmek amaciyla Lefke igerisinde 3 yaghane ve 4 firin
bulunmaktadir (Hidavendigér Vilayet Salnamesi, Hicri 1307: 173).

Tablo 2. 1927 yilinda Osmaneli’deki sanayi tesisleri ve bu tesislerde ¢aliganlarin
sanayi kollarina gore dagilisi.

Tarima Dokuma Bitkisel Maden Kimya | Toplam
dayali sanayi Sanayi Maddeler ve ve Sanayi
Agac Makine
Urinleri Sanayi
Sanayi
isletme sayis1 27 3 6 16 1 53
%’si 50,9 5,7 11,3 30,2 19 100
Caligan sayisi 50 50 7 22 2 131
%’si 38,2 38,2 5,3 16,8 15 100

Kaynak: Sanayi Sayimi, 1927, DIE Yay. No: 584, Ankara, s. 37.

1927 yili itibariyle Osmaneli’deki sanayi tesisleri ve bu
tesislerde c¢alisanlarin sayist incelendiginde, Osmaneli’de toplam
155 isletmenin ve bu isletmelerde g¢alisan toplam 131 galisanin
oldugu gorulir (Tablo 2). isletmeler igerisinde %50,9 ile tarima
dayali sanayi basta gelmektedir. Bundan sonraki en blyik pay ise
%30,2 ile maden ve makine sanayisine aittir. Caligan isgilerin
dagilisina baktigimizda ise, sanayi tesislerinin oraniyla dogru
orantili olmadigr goriilmektedir. Sanayi tesislerinin  sayist
bakimindan %5,7’lik oran ile dordiincii sirada olan dokuma sanayi,
calistirdigr is gilicii bakimindan, 50 kisinin ¢alistig1 tarima dayali
sanayi ile ilk sirada yer almaktadir. Maden ve makine sanayinde ise
22 kisi caligmaktadir. Sanayide 1960’l1 yillarin baglarina kadar
onemli bir gelisme goriilmemistir. Nitekim Osmaneli’de 1962
yilinda faaliyete gegen ve ¢gimentodan gerecler ve prekabrik
betonarme bina elemanlar1 iireten Gok Insaat ve Tic. A.S. ve
1969°da subap iiretmek amacgli kurulan Siyas Subap Fabrikasi
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acilmig fakat bu yildan sonra 1973 yilina kadar herhangi bir fabrika
kurulmamustir.

Kalkinma planlarinin sanayilesme {izerinde en belirgin etkisi,
geri kalmis yore olarak adlandirilan illerin kalkinmada oncelikli il
kapsamina alinarak, 6zendirici ve tesvik edici yasalarla 6zel sektor
girisimlerinin  bu illere yoOnelmesini saglamak ve bolgesel
dengesizlikleri gidermeye caligmaktir. Bilecik ili Marmara Bolgesi
icinde yer almasina ve ¢evresinde Bursa, Eskisehir ve Sakarya gibi
sanayi faaliyetleri agisindan gelismis iller bulunmasina ragmen,
1970’li yillara kadar sanayilesme ac¢isindan geri kalmis bir il
durumundaydi. ilin geri kalmishig: {izerinde arazi yapisinin tarimsal
acidan elverisliliginin az olmasi, kiiciik ve orta isletmeler
duzeyinde kalan tarim isletmelerinden elde edilen gelirin disiik
diizeyde kalmasma ve il sermayesinin sanayiye yatirim yapacak
kapasiteye donlisememesine neden olmustur.

i1 disindan olan sermayenin ise Bursa, Eskisehir ve Sakarya illeri
gibi cekicilikleri daha fazla illere yonelmesi, Bilecik ilinin Ugiincii Bes
yillik kalkinma planinda kalkinmada oOncelikli iller arasmma girmesini
saglamistir (Ertin, 1995: 321).

Devletin, 6zel sektor girisimlerinin tesvik edici uygulamalari,
geri kalmig illerde yatirnm yapacak sanayicilere yatirim, vergi,
gimriik indirimi gibi kolayliklar, kredi ve ucuz arsa temini gibi
imkanlar saglamistir (Ertin, 1995: 324).

Bilecik ilinin 1973 yilinda kalkinmada oOncelikli iller
kapsamina alinmasiyla, yatirimcilara verilen tesvikler etkili
sonuglar vermis ve Osmaneli ilgesinde sanayi yatirimlart hizla
artmistir. Bilecik ili ayni yillarda tesvik alan diger illere gore,
Marmara bdlgesinde yer almasi ve Istanbul-Kocaeli ve Sakarya
gibi sanayi ve pazar alanlarmma c¢ok yakin olmasi sebebiyle bu
yillardan sonra hizla sanayilesme siirecine girmistir. Bilecik ili
icerisinde yer alan Osmaneli ilgesi ise ilin bu merkezlere en yakin
konumunda yer almasi ve cografi konumunun elverisliligi
sebebiyle il icerisinde sanayilesmenin en yogun oldugu alanlardan
biri durumuna gelmistir. Bu durum sanayinin kurulus yeri
seciminde cografi konumun ne kadar Onemli oldugunu
gostermektedir.
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Osmaneli’de glinlimiizde faaliyette olan fabrikalarin bir kismi
1973 yilinda Bilecik ilinin kalkinmada 6ncelikli iller kapsamina
alinmasi ile kurulan fabrikalardan olusmaktadir. Bilecik ilinin 1981
yilinda kalkinmada oncelikli iller arasindan ¢ikarilmasi sonucu,
sanayici i adamlarimin il geneline yatirim istekleri azaltmis ve
1970’11 yillarda kurulan fabrikalarin bir kismi kapanmistir. Ancak
1987 yilindan itibaren ilin 2. Derecede kalkinmada oncelikli iller
arasina almmasi (Bilecik Valiligi, 1988: 44). yatirimlarin tekrar
artmasini saglamistir.

Arastirma sahasinda, sanayi faaliyetlerini atdlye tipi
faaliyetler ve modern sanayi faaliyetleri olarak incelemek
mumkanddr.

Aragtirma sahasinda sanayi faaliyetleri atolye tipi sanayi ve
modern sanayi olarak iki kisimda incelenmistir. 4 bloktan olusan
Kiiclik Sanayi Sitesi’nde mevcut 30 isyerinden 23 adet faal olarak
calismakta bu is yerlerinde 35 kisi ¢alismaktadir. 2010 yilina kadar
D-650 karayolu giizergahinin ilge merkezinden gectigi ilgede
halkin ekonomik durumundaki iyilesmeler ve bankalarin
uyguladiklar1 kampanyalar sebebiyle yeni esya ya da arag aliminin
artmasi, ilgenin Adapazari, izmit, Istanbul, Eskisehir ve Bursa gibi
biiyiik sehirlere yakinligi ve Bilecik-Istanbul D-650 karayolu
giizergahinin ilge merkezinin kenarma alinmasi ilgedeki tamir
atolyelerinin eski islevselliginin zamanla azalmasina neden
olmustur. Kisiler kullandikla esya ya da araglarinin tamirati yenine
daha yenisini alma yoluna gitmekte ayrica tamir islerinin bir
kismini ¢evredeki biiyiik sehirlerde yaptirmaktadirlar. Ayrica 2010
yilina kadar giinliik olarak cok sayida otobiis, kamyon, tir ve
otomobil gibi ticari, toplu tagima ve bireysel araglarin gectigi ilge
merkezinde yol giizergahinin degismesiyle birlikte bu glizergahtan
gecen araglarin biiylik bir kismi yeni gilizergahi kullanmakta
dolayisiyla ilge merkezindeki yol kenar1 boyunca siralanmig tamir
atolyeleri, yedek parca atdlyeleri ve kicuk sanayi sitesindeki
atolyeler 6nemini yitirmistir.

5. Atolye Tipi Sanayi

Osmaneli ve c¢evresinde tarimsal faaliyetler yogunluk
kazandigindan, ilge merkezi ve ¢evresinde tarimla ugrasan kisilerin
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tarimsal araglarinin bakim ve tamirini yapan ¢ok sayida atolye
vardir. At6lye tipi sanayide 65 adet isyeri bulunmaktadir. Bu
igyerlerinin yogunlastig1 alanlar basta Bilecik-Osmaneli karayolu
kenarinda kurulmus olan kiigiik sanayi sitesi olmak iizere, ilgenin
ortasindan  gecen karayolu kenarindaki tamir atolyeleri
olusturmaktadir. Kiicik sanayi sitesi ise, ilce merkezi guneyindeki
Bilecik-Osmaneli-Istanbul D-650 karayolunun eski giizergahi
Uzerindeki Camii Kebir Mahallesi’nde yer almaktadir. Osmaneli
ilcesinde 4 blok halinde faaliyet gésteren Kiicuk sanayi sitesinde 30
dikkandan 23 tanesi faal 7 tanesi de bos veya depo olarak
kullanilmaktadir. Faal olan 23 diikkanda 35 kisi calismaktadir.

Tablo 3. Osmaneli’de atdlye tipi sanayi tesisi sayis1 (2010).

Atélyeler Sayilar1 | Atblyeler Sayilari
Marangoz 16 Bisiklet ve motorsiklet tamircisi 2
Firin 6 Televizyon tamircisi 1
Kaynakgi-Tornaci 5 Saat tamircisi 1
Mermerci 2 Mobilya imalat ve tamircisi 1
Demir dogramaci 3 Ddseme tamircisi 1
Demirci 1 Ekzoz tamircisi 1
Beyaz Egya tamircisi 2 Oto tamircisi 6
Ayakkabi tamirciligi 2 Oto lastiktamircisi 4
Bigak tamircisi 1 Oto boyacisi ve kaportaci 6
Bilgisayar tamircisi 1 Oto elektrikgisi 3
Genel Toplam 65

Kaynak: Osmaneli Esnaf ve Sanatkarlar Odasi kayitlarindan derlenmistir.

Kicuk sanayi sitesi icgerisindeki bir marangoz atolyesi
disinda, marangoz ve hizar atdlyeleri ise Cami-i Kebir, Cami-i
Cedit ve Haceloglu mahallelerinde daginik olarak bulunmaktadir.
Plastik ve ahsap dograma atolyeleri ise ilge merkezi ortasindan
gecen anayol iizerindedir. Bunun yam sira, Osmaneli Ilge
merkezinden Istanbul’a dogru giden karayolu, yeni giizergah
yapilmadan once ¢ok aktif oldugundan oto elektrikgisi, akiicii gibi
atolyelerin bu yol iizerinde, kiigiik sanayi sitesinden bagimsiz
diikkanlar seklinde yogun olarak faaliyetteydiler. 2010 yilina kadar
D-650 karayolu glizergahinin ilge merkezinden gectigi ilcede
halkin ekonomik durumundaki iyilesmeler ve bankalarin
uyguladiklart kampanyalar sebebiyle yeni esya ya da ara¢ aliminin
artmas, ilgenin Adapazari, Izmit, Istanbul, Eskisehir ve Bursa gibi
biiyiik sehirlere yakmligi ve Bilecik-Istanbul D-650 karayolu
giizergahinin ilge merkezinin kenarina alinmast yeni yol
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giizergahimin hizmete girmesiyle ilcedeki tamir atolyelerinin eski
islevselliginin zamanla azalmasina neden olmus, ilce merkezindeki
eski giizergdh kenarinda bulunan atdlyelerin is hacmi ¢ok
azalmstir.

Son yillarda ilge merkezi ile kdylerdeki geng niifusun biiyiik
sehirlere gbd¢ etmeleri nedeniyle, tarimsal faaliyetlerde onemli
azalmalar olmustur. Ulasim imkanlarin elverisliligi ve ilgenin
cevredeki biiylik sehirlere yakinligi sebebiyle bakim ve tamir
yaptiracak veya oto yedek parcasi alacak kisiler biiylik sehirleri
tercih etmeleri, bunun yani sira yeni araba veya esya aliminda,
finans kurumu ya da markalar, kampanya ve kredi kolayliklar ve
kisilerin yeni ara¢ veya esya almayi tercih etmeleri bakim ve tamir
atolyelerine olan talebi azalttigi gibi bir kisminin kapanmasina
neden olmustur.

6. Modern Sanayi

Fabrikalarda surdirilen modern sanayi faaliyetleri; Uretim
yontemleri, hammaddelerin saglanmasi ve iiretilen maddelerin
dagitiminin hem ¢esitli hem de karmagik olmasi sebebiyle karmasik
imalat tipi olarak da adlandirilir (Tiimertekin ve Ozgiic, 2011: 406).
Osmaneli’de faaliyette olan fabrika niteligindeki modern sanayi
tesisleri sanayi kollarina gore incelenmistir. Calisma, arastirma
sahasindaki sanayi isletmelerine yapilan anket ve miilakat
sonuglarina gore incelenmistir.

Osmaneli ilgesinde modern sanayi kollarin1 Tasa ve Topraga
Bagli Sanayi, Gida Sanayi ve Metal Esya, Makine ve Donanim
Sanayi olusturmaktadir. Bu sanayi kollar1 igerisinde modern sanayi
tesisi olarak ise 23 adet sanayi tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerden
say1 olarak en fazla isletme 11 fabrika ile tasa ve topraga bagh
sanayide bulunmaktadir ve modern sanayi tesislerinin yarisini
olusturmaktadir (Tablo 4). Gida sanayi kolunda 7, Metal esya,
makina ve donanim sanayi kolunda ise 5 tesisi yer almaktadir.
Osmaneli ilgesinde hammaddesi tag ve toprak olan fabrikalarda
toplam 203 kisi ¢aligmaktadir. Gaye Ertin 1995 yilinda Osmaneli-
Vezirhan arasindaki sanayi faaliyetleri {izerine yaymladigi bir
calismada; is¢i sayisinin 20’°den az oldugu sanayi tesislerini kii¢iik
Olcekli, 100°den fazla isci ¢alisan isletmeleri de biiyiik isletmeler
olarak kabul ederek siiflandirma yapmistir. 1990 yilinda Kigik ve
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Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
Kurulmas: Hakkinda 3624 sayili Kanun’da ise; “Imalat Sanayi
sektorinde 1-50 arasi is¢i ¢alistiran Sanayi isletmeleri kiiciik sanayi
isletmelerini, 51-150 aras1 is¢i calistiran sanayi isletmeleri orta
Olcekli sanayi isletmelerini ifade eder” ibaresi bulunmaktadir. 2005
yilinda Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu,
Nitelikleri ve Smiflandirilmast Hakkinda Yonetmelik’te ise
(Bakanlar Kurulu Karar Tarihi -No0:19/10/2005 - 2005/9617)
calisan is¢i sayisina gore ise 50°den az yillik ¢alisan istihdam eden
isletmeler kiiclik olgekli, 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden isletmeler ise orta 6l¢ekli kabul edilmistir.

Tablo 4. Osmaneli ilgesinde sanayi kollari ve calisan sayilarinin dagilisi (2010).

Tasa ve Gida Metal Esya, Makine Toplam
topraga bagh Sanayi ve Donamim Sanayi

sanayi
Isletme 11 7 5 23
sayisi
%’si 47,8 30,4 21,8 100
Calisan 203 629 416 1248
sayis1
%’si 16,3 50,4 33,3 100

Kaynak: Sanayi kuruluglarina uygulanan anket ve miilakat sonuglarindan derlenmistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 Kurulmas: Hakkinda 3624 sayili Kanun’a gore;
ilgede bulunan 23 adet sanayi tesisinin 19°u 50 kisiden isci
calistirdig icin kiiclik sanayi isletmeleri, 4 adeti de biiylik sanayi
isletmeleri grubunda yer almaktadir.

Tasa ve Topraga Dayali Sanayi kuruluslarinin tamami 50
kisiden az is¢i ¢alistirdigindan dolay1 kiiciik isletmeler sinifinda yer
almaktadir. Bu isletmeler genel olarak 6nemli miktarda {iretim
gergeklestirmelerine ragmen calisan is¢i sayisinin orta biiyiikliikte
isletmelere gore az olmasinda en biiyiik etken hammaddeden
mamiile kadar gerceklesen islemlerin daha az olmasi dolayisiyla
daha az sayida is¢iye ihtiya¢ duyulmasidir. Nitekim tasa topraga
dayal1 sanayi tesislerinin biiyiik bir kismi1 mermer fabrikasidir.

Gaye Ertin’in kriterine gore ise; 20’den fazla is¢i calistiran
isletmeler kiiclik sanayi tesisleri oldugundan ilgcedeki 11 sanayi
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isletmesi kiigiik olcekli, 8 sanayi tesisi orta dlgekli, 4 sanayi tesisi
de buyik 6lceklidir.

Kiigilk ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik’e gore de 19 sanayi
tesisi kuguk Olgekli, 3 sanayi tesisi orta olgekli, 1 sanayi tesisi de
biylk 6lceklidir.

6.1. Tas ve Topraga Bagh Sanayi

Osmaneli’de bulunan sanayi kuruluslarinda hammaddeye
bagimlilik ge¢mise goére nispeten azalsa da, giiniimiizde sanayi
kuruluglarinin ~ biliylik  bir  bolimiinde hammadde Onemini
korumaktadir.

Osmaneli ilgesinde hammaddesi tas ve toprak olan 11 fabrika
bulunmaktadir. Bu fabrikalardan 9 tanesi mermer, 2 tanesi de hazir
beton alaninda faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu fabrikalarda
25 idari ve mihendis, 178 is¢i olmak iizere toplam 203 kisi
calismaktadir (Tablo 5). Fabrikalarin biiyiik bir kismi1 Osmaneli-
Bilecik yolu iizerinde, Selimiye koyl smirlar1 igerisinde
bulunmaktadir. Bilecik’ten Istanbul’a dogru uzanan D-650
karayolunun eski ve yeni giizergah1 da Sakarya Vadisi’nden
gecmektedir. Nitekim, tarih oOncesinden gunumuze kadar kara
ulasim giizergahlarinda, vadiler, havzalar, oluklar, gecitler, ve
bogazlar gibi ulagtirmay1 kolaylastiran yer sekilleri yerlesim yeri
seciminde ve gelismesinde Onemli rol oynamislardir (Tiras,
2002:122). Ayrica Ulasim faaliyetleri olusturdugu istihdamdan ¢ok
sanayi, tarim, ticaret, yonetim, turizm ve giivenlik gibi
fonksiyonlarmn alt yapisin1 teskil ettigi i¢in biliylik Onem
tasimaktadir. Bu nedenle, ulasim gilizergahlarinin belli yerlerde
toplandig1 kavsak noktalarinin gevresi eskiden beri yerlesilmis
alanlardir (Koca 2005: 130). Sakarya Vadisi glizergahi Bilecik ve
Eskisehir giineydeki merkezleri Adapazari, Kocaeli ve Istanbul gibi
kuzeydeki merkezlere baglayan en 6nemli giizergahtir. Osmaneli
sehri de bu giizergahta yer aldigindan, karayolu ve demir yolu
ulasiminin  avantajsiyla 6nemli bir merkez haline gelmistir.
Giliniimiizde ilgedeki sanayi kuruluslarinin 6nemli bir kismi
Osmaneli sehrinin ¢evresinde karayolu giizergah1 boyunca
stralanmiglardir.
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llgede tasa ve topraga bagli olan bu sanayi kuruluslar: 1987
yilinda Omsan Mermer Sanayi Ticaret A.S. Mermer Fabrikasi ile
faaliyetine baglamistir. Daha sonra 1995 yilinda Uzlar Mermer
Fabrikasi, 2005 yilinda Sunmer Mermer Fabrikasi gibi birgok
sanayi kuruluslartyla devam etmis ve en son olarak da 2010 yilinda
bu sanayi koluna Dikilitas Mermer fabrikasi katilmistir. Tasa ve
topraga bagli 11 adet sanayi tesisinden Sunmer Mermer Sanayi Tic.
Ltd. Sti. Mermer Fabrikas1, Oksitas Mermer Sanayi Tic. Ltd. Sti.
Mermer Fabrikasi ve Dikilitas Mermer Ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Mermer Fabrikasi’nin merkezi Osmaneli olup bu tesisler digindaki
tasa ve topraga dayali diger sanayi tesislerinin merkezi Istanbul ve
cevresidir.

Tablo 5. Osmaneli Ilcesinde Tas ve Topraga Dayali Sanayi Tesisleri ve Ozellikleri
(2010).

Omsan |Uzlar Sunmer |Oksitas [Mansfield [Ozerler |Ekmer Hiseyin Dikilita [Cimsa |Nuh
Merme [Mermer [Mermer |Mermer|Madencili|Mermer |Madencil |Avni s Ciment |Beton
r Sanayi [Sanayi Sanayi |kveins. |Maden [ikSan. |Kelesoglu [Merme |oSan. |A.S.
Sanayi |Tic. Ltd. |Tic. Ltd. |Tic. San. Tic. |ins.ve |[Tic. Ltd. [Mermer rins. |ve Tic. [Osmane
Ticaret | Sti. Sti. Ltd. Sti. [Ltd. Sti. |San. Sti. San. Tic. San. AS. li Hazir
AS. Mermer |Mermer [Mermer|Mermer [Tic. Mermer |Ltd. Sti. Tic. Osmane | Beton
Merme | Fab. Fabrikasi |Fab. Fab. Ltd. Sti. | Fab. (HAKMER) | Ltd. li Hazir |Tesisi
r Fab. Mermer Mermer Sti. Beton
Fab. Fab. Merme |Tesisi
r Fab.
isletmenin  |istanbu |istanbul [Osmaneli |Osmanel|istanbul |istanbul |Gebze istanbul Osmane |istanbul |istanbul
merkezi | i li
Faaliyet
1987 1995 2005 2005 2006 2006 2009 2009 2010 2008 2009

baslangi¢ yili

Kapali Alan | 1350 | 4550 o | 4752 | 1000 m?| 3000 me | 720 me | 1100me | 1000me  |1000 me| 300 me | 200 me

(m?) m?
Agik 23.650 |12.500 m2{13.090 m? |15.000 [17.000 m? {10.540 |89.900 m? [8000 m2 13.000 |9700 m2 [13.700
Alan (m?) m? m? m? m?
Toplam Alan 100.000
(m?) 25.000 |14.000 m?|13.565 m? |16.000 |[20.000 m? {11.260 [m?2(merme {9000 m? 14.000 |10.000 |14.000
m? m? m?2 r ocagiyla m?2 m? m?
birlikte)
Uretim 120.000
L 90.000 | 116.000 | 115.200 | 80.000 | 150.000 | 110.000 3 , | 30.000 | 360.000 3
giﬁﬁls(l;(e& m2 m2 m2 m2 m2 m2 5000 m* | 60.000 m m2 m m
Fiili Uretim 120.000
(Yillk) 61000 |35 400 mz 81,796 me | 30-000 | 100000 | 36000 | 5500 s | 30,000 e | 26:000 | 180.000 | s
m m m m m m
Calisan
idari+Miihen 2 2 2 2 5 1 1 2 1 5 2
dis Sayis1
g:;‘f;“ Isgi 15 22 7 14 20 11 15 11 9 30 24
EZE';}“ says| V7 24 9 16 2 12 16 13 10 35 2
\s/:yrillya 2 2 1 2 2 2 1 1 2 3 3
ihracat Urin ) -30.000 R
ve Miktar: - [1e000m - " |ssooome| - | 2000m
Thracatin Libya, Dubai,
yapildigt Irak, Libya,
llkeler Israil, Israil,
Azerbayc - - Kosova, - Irak
an iran,
Turkmeni Irak

stan
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Kaynak: Sanayi tesisleri yetkili kisilerine uygulanan bilgi (anket+miilakat) formlarindan.

flgede mermer fabrikalarina gerekli olan hammadde ilgenin
de igerisinde bulundugu Bilecik ilinden temin edilmektedir.
Arastirma sahasinda Mansfield Madencilik ve Ins. San. Tic. Ltd.
Sti. Mermer Fabrikasi, Ekmer Madencilik San. Tic. Ltd. Sti.
Mermer Fabrikasi, Hiiseyin Avni Kelesoglu Mermer San. Tic. Ltd.
Sti.(HAKMER) Mermer Fabrikas1 ve Uzlar Mermer Sanayi Tic.
Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi isleyecegi mermeri kendi ocagindan
keserek isleyen mermer fabrikalaridir. Mansfield Madencilik ve
Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikas1 hammaddeyi isletmeye ait
Bilecik merkez ilgesi Tascilar kdyii sinirlart ilgesindeki mermer
ocagindan, Ekmer Madencilik San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi
fabrikanin da bulundugu Belenalan kdyii sinirlar igerisinde, koy
yolunun 1 km kuzeybatisindaki mermer ocagindan, Hiiseyin Avni
Kelesoglu Mermer San. Tic. Ltd. Sti.(HAKMER) Mermer
Fabrikast isletmesi de hammaddeyi Osmaneli ilce merkezi-
Balcikhisar koyii arasindaki kdy yoluna yakin bir alanda bulunan,
Balgikhisar koy sinirlart igerisindeki kendi mermer ocagindan,
Uzlar Mermer Sanayi Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi da Vezirhan
beldesindeki isletmeye ait ocaktan temin etmektedir.

Diger mermer fabrikalar1 ise hammaddeyi ilgeye ¢ok yakin
bir konumda olan Bilecik merkez ilgesi ve gevresi ile GOlpazari
ilcesi ¢evresindeki mermer ocaklarindan ve Bilecik merkez ilgesi
siirlari igerisinde mermer ocagi bulunan mermer fabrikalarindan
ham blok mermer olarak temin etmektedirler. Dolayisiyla,
Osmaneli ilgesinde tasa ve topraga bagl sanayi tesislerinin 6nemli
bir yer teskil etmesi basta hammadde kaynagma yakinlik ve
hammadde temininin kolay olmasinin dan kaynaklanmaktadir.

Isletmelerde cesitli ebatlarda kesilerek, islenen mermer
genellikle Bilecik beji ve Bilecik Rosalia mermeri olarak
adlandirilan mermerlerdir.

Yakin ¢evreden temin edilen mermer bloklari, g¢esitli
ebatlarda yer kaplamasi, merdiven basamagi, duvar kaplamasi ve
tezgadh {Ustli olarak kullanilmak iizere, genellikle 2 ile 3 cm
kalinliklar arasinda ve siparise goére 30 cm’den 300 cm’ye kadar
uzunlukta  kesilerek  mermer dretimi  yapilabilmektedir.
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Fabrikalardaki artik {riinler Toki konutlart yakiminda ilkel
depolama seklinde olan belediye c¢opliigiine atilmaktadir. Kirik
malzeme ise fabrikalarin agik alaninda dolgu malzemesi olarak
kullanilmaktadir.

Tasa ve Topraga bagli sanayi tesisleri Bilecik-Osmaneli
karayolu kenarinda, Osmaneli ilge merkezinin hemen giineyinden
itibaren yogunluk arzetmektedir. Bu tesislerde ¢alisan isgilerin
biiyiik bir kismi, yakin olmasi sebebiyle genellikle Osmaneli ilge
merkezinde ikamet etmektedir. Fakat, bazi tesislerde Osmaneli
ilgesi disindan getirilerek calistirilan is¢iler de bulunmaktadir.
Nitekim, Omsan Mermer Fabrikasi’ndaki is¢ilerin biiyiik bir kismi
Manisa’dan getirilmistir. Hiiseyin Avni Kelesoglu Mermer San.
Tic. Ltd. Sti.(HAKMER) Mermer Fabrikasi isgileri ise Konya’dan
temin edilmistir. Bu fabrikalarin merkezi Istanbul ve cevresi
oldugundan, is¢i teminini merkez subeleriyle baglantili olarak
gerg:eklestirmektedirler.

IH "1

ﬁ < ; ;

Fotograf 1. Mansfield Madencilik ve Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi’nda belli
ebatlarda kesilmis ve istiflenmis mermerler (A) ve palet denilen tahta bloklara
yerlestirilmek {izere nakliyeye hazir hale getirilmis mermerler (B).
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Fotograf 2. A- Hiiseyin Avni Kelesoglu Mermer San. Tic. Ltd. Sti.(HAKMER) Mermer
Fabrikasi’nin distan goriinimii. B- Fabrikada makineyle mermer kesme iglemi.
C- Mermer cilalama islemi.

Fotograf 3. Dikilitas Mermer Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikas1.

Mermer fabrikalarindaki ¢alisma sartlarinin zor olmasi,
caligma ortaminin tozlu ve giriiltiili olmasi, mermerin su ile
kesilmesi ve cilalanmasindan  dolayi, ilgedeki mermer
fabrikalarinda c¢alisanlar genellikle erkeklerden olusmaktadir.
Nadiren de olsa kadin calisan varsa da, bu kisiler sekreterlik
isleriyle ugragsmaktadir.

Tasa ve topraga bagli sanayi tesislerinde vardiya sayisi
isletmenin aldig siparise, pazarlama durumuna ve mevsime gore 1
ile 3 vardiya arasinda degismektedir. Tesislerde genellikle yilin 12
ay1 boyunca iiretim yapilmakta, fakat en fazla tretim 4. ile 12. aylar
arasinda olmaktadir.

Isletmelerde kullanilan su, isletme tarafindan acilan
sondajlardan elde edilebildigi gibi, tankerlerle Osmaneli ilge
merkezinden de getirilebilmektedir. Suyun kullanimi devamlilik
gerektirdiginden tankerlerle su getirmek yerine isletmelerin 6nemli
bir kism1 zamanla sondaj kuyularindan su elde etmeyi tercih
etmektedirler.
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Merkezi Osmaneli ilgesi olan Dikilitas Mermer ins. San. Tic.
Ltd. Sti. Mermer Fabrikas1 ve merkezleri Istanbul ¢evresinde olan
mermer fabrikalarindan bazilar1 iiretimin bir kismini1 fabrikada
pazarlarken, bir kismin1 ise Istanbul gibi biiyiik sehirlerde
pazarlamaktadirlar. Ozellikle merkezleri Istanbul ve cevresinde
olan isletmelerde, {iriiniin pazarlanmasi1 buralardaki merkezleri
tarafindan yapilmaktadir.

2008-2009 dénemindeki ekonomik krizde nakit para akisinda
sikintilar  yasandigindan,  isletmelerin  bir¢cogunda  UrlnUn
pazarlanmas1 ¢ek-senet yontemiyle gergeklestirilmistir. Halen
uriinin i¢ piyasaya pazarlanmasinda diisiik fiyat uygulamasi ve
cek-senetle satis gibi pazarlama problemleri bulunmaktadir. Ayrica
isletmelerin  geneli, 2008 ekonomik krizinden, pazarlama
sikintistyla birlikte iiretim azalist ve isten isci ¢ikarma seklinde
etkilenmis, kriz sonrasi tekrar is¢i alimi ve {iretim artisi
gerceklestirilmistir

Mermer fabrikalarindan bir kismi iiriinii sadece yurtigine
pazarlarken, bir kismi ihracatta gerceklestirmektedir. Uriiniin yurt
icine pazarlanmasinda 6zellikle Istanbul, izmit, Adapazari, Bursa,
Eskisehir ve Bilecik gibi yakin ya da talebin daha yogun oldugu
biiyiik sehirler tercih edilmektedir.

Dikilitas Mermer Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikas1
gibi bazi tesisler ise, 1.sinif {iriin isleme, paketleme, yiikleme, iirtin
kontrolii gibi islemlerin zahmetli ve ayr1 bir ugras gerektirdigi
gerekcgesiyle, ihracat icin mermer islemeyi tercih etmemektedir.

Yapilan anket ve miilakatlardan elde edilen verilere gore;
Mansfield Madencilik ve Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi,
Uzlar Mermer Sanayi Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikast ve Ekmer
Madencilik San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi islendikleri
mermerin bir kismini ihra¢ etmektedirler.

Mansfield Madencilik ve Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Mermer
Fabrikasi’nda ihracata yonelik islenen mermer; Bursa-Gemlik’ten
denizyoluyla Dubai, Libya, Israil iilkelerine, karayoluyla ise
Kosova, Irak ve Iran iilkelerine gonderilmektedir. Isletmenin
mermer ihracati aylik 2500-3000 m?, yillik 30.000-35.000 m?
arasinda degismektedir. Uzlar Mermer Sanayi Tic. Ltd. Sti.
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Mermer Fabrikasi’nda yillik 40.000 m*’e yakin olarak islenen
mermerin ise %50’si Libya, Irak, Israil, Azerbaycan, Tiirkmenistan
tilkelerine pazarlanmaktadir. Irak, Azerbaycan ve Tlrkmenistan’a
karayoluyla, Israil ve Libya’ya ise denizyoluyla nakliye
yapilmaktadir. Son yillarda Irak’ta ingaat sektorlindeki
hareketlilikle birlikte Tiirkiye’nin de Irak’a mermer ihracati
artmistir. Ekmer Madencilik San. Tic. Ltd. Sti. Mermer Fabrikasi
da Uretimin %80’ini Irak’a ihra¢ etmektedir

Uygulanan diigiik kur politikast ve biiyiik firmalarin dig
piyasaya daha disik fiyatla mal vermesinden dolayr Omsan
Mermer Sanayi Ticaret A.S. Mermer Fabrikasi gibi mermer ihracati
yapan tesislerin bazilarinin ihracati durmustur. Nitekim, Omsan
Mermer Sanayi Ticaret A.S. Mermer Fabrikasi 2008 yilina kadar
Israil Suudi Arabistan, Dubai, Italya ve Rusya iilkelerine mermer
ithracat1 yapmaktaydi.

Arastirma sahasinda mermer fabrikalar1 disinda, tas ve
topraga dayali sanayi igerisinde yer alan 2 tane hazir beton tesisi
bulunmaktadir. Bu kuruluslardan ilki, Cimsa Cimento San. ve Tic.
A.S$’nin 2008 yilinda Osmaneli’de kurulan Osmaneli Hazir Beton
Tesisi, digeri ise Nuh Beton A.S’nin 2009 yilinda kurulan
Osmaneli Hazir Beton Tesisi’dir. Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S.
Osmaneli Hazir Beton Tesisi, 2010 y1l1 Ocak ayinda tamamlanarak
hizmete agilan Boziiyiilk-Mekece Yol lyilestirme Projesi’nin
Osmaneli ilgesinde yer alan kismma ve Ankara-Istanbul Yiiksek
Hizli Tren Projesi’nin Bilecik-Osmaneli-Mekece arasinda yapilan
bolimiine hazir beton saglamak amaciyla kurulmustur. Nuh Beton
A.S. Osmaneli Hazir Beton Tesisi de Osmaneli’de Ankara-Istanbul
Yiiksek Hizli Tren Projesi’ne hazir beton saglamak icin Ciciler kdy
yolu yaninda kurulmustur.



35 / Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 2- Say1 4 Aralik 2012

‘1$1118ep urure[[oy 1Keues apuIsad(l IouewSQ g BlIeH

uaiung

®
Jesiyyidieg

oszh-rook [
oook-tsz [ |
osz-tos [ |
vos-isz[ |
osz-0[ |
(w) presyna
NAS

s 83| D

njof uaQ ===

njok || ===

njof 19neQ Cem—

aeye e
Aoy @
1zaxs| 39| .
nsiexy
sdiyoz|

UBS WILBLOQ 3A BUINE)
eh$3 spseid o e
1Aeues epio X

iAeueg 1feg efeido | esel gp

1feueg

_Nm%:wm

eAejunfog
oy ®  Seadhio

-
ag

e )

ahipy

[0 [— |
4 Es 0

s
|~ M




Zafer BASKAYA /36

“1ST[13ep 2103 BULIB[PE 9A NJOY IABULS UTULID[SISI) IABURS dPUISIII [[oURWIS( 'S BUIRH

§V'OLL 3A NS |NITINIZTVIN NIONVA JA WNLMOH (131N 22

TAVNVS WINVNOG 3A VNDIVIN 'VAS3 WISV 1d 3A V13N
ISYA[HEY IDVANILAIZ [TINVINSO 11§ ‘0.7 [HTINOH( WIYL N109NSdOL 02
1L8'GLT (L 3A NV VaID (M TN WINYL W3A NIZIS 6}

|SINVHLYIVIN| MO YAAY [TSNVINSO'|LS'01T IWITHIHIS VaID 3184
ISVHIHEYS W3A 3A NN FIINVINSO §'V 1L 3A .Emma
4

-'n [SISAL I INOND S1id SIMINTTS| (¥ 7SV DI NVS VOID LEVONVLS dJ 56
|SIS3L INVHINISTN [TINVIWSO '$ 'V D|L NVS YOID INVONVLS dD Pl

osz-tos [ |
oos-isz[ |
osz-0[ ]
(w) plesynA
WAS

uiuis ad|| D
oA JIWBQ 4=k
neyse" Aoy

njoA || s==

njof janag mm—

slleye e

o @

1zayaj ad)| .
nsiexy
sdiyoz|

1ABUES WiUBLOQ 3/ BUNEN
'eAsa wiseld on oy ©

Heues epin M
1Aeues ||6eq efeidoj ese). g

ey IAeUES UISPON

131010

(IONVdYY) §V |SIMLSNONS HILSYId Y1130 82
§°Y RIHICIA IA LVIVI| dVENS SVAIS 2

SIEI0> JAVNYS YNDIVI N6id 7S NOLIE HIZVH ITINVISO ‘¥ 1L

‘'Y |AVNYS VAN RIWOd NYH3M £2
(NVSMOGONAYNYS WONOA NINVISO 12

FTINOHN WYL SYAN3 £}
HITIOWYN LS NNDO 94

AVNVS vais

(IGNYdYH) SV "DIL 3A LYVEN| OO EL
(IGNYWHYS'V [AVNYS ¥YHAOL N T10D 21
IANYS OLNIWIPASHID Lh
0138 IVIWSO 'S'Y NOL38 NaN 0+

US"TLT 1L NYS HI|DNIOVIN HIWN
INCALTILUNYS SuaTTiaaN SYLNINID 8

Sy AVNYS HIWNN SYLISHO L

LS ALTOIL AVNYS HIWNIW HVIZN 9

1S ALT DILAYNYS HIWHIN HIWNNS §

JLS QLT JILNYS 3A -SN| NIOVIN HIWHIW B3 WIZO ¥

JHSGLT O NVE SN 30 MIDNACYI QILISN VI €
114'dLTOILNYS HIWHIW ND0ST 1IN INAY NIAISOH 2

“§'V L3UVOLL AVNVS HIWHIN NVSWO |
TAVNYS MDVE YQVEdOL V5

b

i8|izes

=
o

—
e

2T )

uaiuy

uejeusjeg

SIS A

12 ay boyunca tiretim yapilan hazir beton tesislerinden Cimsa

isi i¢in

to San. ve Tic. A.S’nin Osmaneli Hazir Beton Tes

Cimen
gerekl
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to fabrikalarindan sa
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Beton A.S.’nin Osmaneli Hazir Beton Tesisi’nde ise tesisin
kuruldugu yer ve gevresinin Sakarya Nehri’nin eski yatagi olmasi,
kum-cakil gibi hammaddenin bir kismi bulundugu yerden temin
etmesini saglanmaktadir. Tesise diger hammaddeler ise Istanbul
cevresinden getirilmektedir.

Fotograf 4. Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S. Osmaneli Hazir Beton Tesisi.

Giinlik 1000 m*’e kadar hazir beton iiretme kapasiteleri
olan ve yillik 120.000 ile 180.000 m* arasinda hazir beton {ireten
tesislerin Ankara-Istanbul Yiiksek Hizli Tren Projesi’ bitirildikten
sonra faaliyetlerine ayn1 yerde devam edip etmeyecekleri daha
sonraki siireg i¢erisinde netlik kazanacaktir.

6.2. Gida Sanayi

Osmaneli ilcesinde gida sanayi igerisinde 11 fabrika
bulunmaktadir. Bu fabrikalarda 81 kisi idari ve miihendis, 548 kisi
is¢gi olmak tizere toplam 629 kisi c¢alismaktadir (Tablo 6).
Fabrikalarin tamami Osmaneli sehrinin igersinden de gecerek
giineyinden kuzeyine dogru uzanan ve Bilecik-Osmaneli-istanbul
D-650 karayolunun eski giizergah1 olan 2010 yilinda da yeni
giizergahin faaliyete gecmesiyle il yoluna doniistiiriilen yol
kenarinda bulunmaktadirlar.

Ilgede gida sanayi igerisindeki sanayi tesislerinde en énemli
girisim 1984 yilinda Ektas Tarim Uriinleri Endiistri ve Tic A.S.
Osmaneli Un ve Yem Fabrikasi'min faaliyete gegmesiyle
baslamistir. Daha sonra 1998 yilinda CP Standart Gida San. Tic.
A.S. Osmaneli Kesimhane Tesisi’nin faaliyete gecirmesiyle
Osmaneli’de Gida Sanayi dnemli bir sanayi kolu haline gelmistir.
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Bunu 2003 yilinda Sizin Yem Tarim Uriinleri Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti. Osmaneli Yem Fabrikas1 ve 2010 yilinda CP Standart
Gida San. Tic. A.S. lleri Islenmis Pili¢ Uriinleri Tesisi gibi Gretim
ve 1s¢i istthdam etme potansiyeli fazla olan sanayi tesisleri
izlemigtir. Giiniimiizde CP Standart Gida San. Tic. A.S.’ye bagh
Osmaneli kesimhane ve ileri islenmis pili¢ {riinleri tesislerinde
calisan 544 kisi gida sanayinde calisan kisilerin %85’inden
fazlasin1  olusturmaktadir. yabanci sermaye ile kurulmus
isletmelerdir. Dolayisiyla bu iki isletme Osmaneli il¢esinde 6nemli
bir istthdam meydana getirmektedir. CP Standart Gida San. Tic.
A.S. ve Osmaneli’deki tesisleri yabanci sermaye ile kurulmus
isletmelerdir. Bunlarin disinda kalan Gida Sanayi tesisleri ise yerli
sermaye ile kurulmustur. Osmaneli il¢esinde gida sanayi alaninda
faaliyet gosteren 7 tesisten Topguoglu Tarim Uriinleri Ltd. Sti.
Osmaneli Zeytinyagi Fabrikasi, Ogiin Siit Mamiilleri Tic. A.S. ve
Lefke Gida Sekerleme Ltd. Sti. Osmaneli Ayva Lokumu
Imalathanesi tesisleri kiigiik capta isletmeler olup, Osmaneli
kokenli kisilerce kurulmus olan yerli isletmelerdir.

Tablo 6. Osmaneli ilgesinde Gida Sanayi Tesisleri ve Ozellikleri (2010).

[Ektas Tarim Uriin|Sizin Yem [CP Standart [CP Standart Top¢uoglu Ogiin Siit Lefke Gida
leri End. ve Tic |Tarim Gida San. Gida San. Tic. |Tarim Mamdil leri Tic. |Sekerleme
IA.S. Osmaneli Un |Uriinle ri  [Tic. A.S. A.S. lleri Uriinleri Ltd. |A.S. Ltd. Sti.
e Yem Fab. Gida San.  |Osmaneli islenmis Pilic  |Sti. Osmaneli Osmaneli
ve Tic. Ltd. |Kesimhane |Uriinleri Tesisi |Zeytinyag Ayva
Sti. Tesisi Fab. Lokumu
Osmaneli imalathanesi
Yem Fab.
isletmenin Kirsehir Bursa listanbul listanbul (Osmaneli (Osmaneli (Osmaneli
Merkezi
Lz 1984 2003 1998 2010 2006 1984 2010
baslangi¢ yili
Kapali Alan (n?) 2757 m? 992 6500 m? 8861 m? 250 m? 480 m? 410 m?
|Acik Alan (m?) 17.518 m? 11.444 m? 6000 m? 4139 m? 6750 m? - -
(Trgg'am cy 20.275 me 12436 m | 13.500 m? 13.000 m2 7000 m2 480 me 410 me
Uretim Yillik IY1llik Y1llik |Arttirmaya Ginlik 3 ton
Kapasitesi Un:24.480 ton 24.000  ton[15.600.000 onelik.
Kepek: 6120 ton  [yem ladet pili¢
Yem: 24.000 ton
Toplam:54.580
ton
Fiili Oretim Yillik Y1illik Y 1llik Y 1llik Giinliik 60 ton  |Giinliik 500 kg [Giinlik 1 ton
21.636 ton un 6000 ton yem|27.450.000  |5400 ton sarkiiterizeytin’den 15  [siitten 450 kg
5800 ton kepek ladet pili¢ ldaranleri ton zeytinyag1 |naturel yogurt
12.282 ton yem (salam,sucuk (Kasim-Ocak
Toplam: 39718 Isosis, burger) laylar1 arast)
ton 3600 ton ileri
lislem tiriinleri
[Kaplamalilar,
kofte grubu,
déner)
Caligan
idari+Miihendis 17 4 26 31 2 - 1
Sayist
|Cahsan isci 30 14 290 197 6 3 8
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Sayis1

Toplam Caligan

47 18 316 228 8 3 9
Say1s1
Vardiya Sayisi 3 1 3 2 2 1 1
ihracat Uriinii ve Vietnam ve  [Irak’a aylik 150
Miktar1 Cin’e 375 ton [ton sosis,
Soklu pili¢ 30 ton kaplamali
layag1 ldrainler (naget,

Irak’a 950.000 [sinitzel, cordon
ladet soklu blue, kroket)

butun pilig
1600 ton soklu
parca.
ihrag edilen Cin,
ilkeler ietnam, Irak

Irak

Kaynak: Sanayi tesisleri yetkili kigilerine uygulanan bilgi (anket+miilakat) formlarindan.

flcede gida sektoriinde kullanilan hammadde, isletmelerin
faaliyet alanlarmma gore farklilik gdstermesi sebebiyle Osmaneli
cevresinden tedarik edilebildigi gibi Osmaneli disindan da temin
edilebilmektedir.

Topcuoglu Tarim Uriinleri Ltd. Sti. Osmaneli Zeytinyagi
Fabrikas1, Ogiin Siit Mamiilleri Tic. A.S. Lefke Gida Sekerleme
Ltd. Sti. ve Osmaneli Ayva Lokumu Imalathanesi Osmaneli
ilcesinde yetistirilen bazi {iirlinlerin degerlendirilmesi amaciyla
devlet tarafindan kredi ve hibe destegi alinarak kiigiik sermaye ile
kurulmus tesislerdir. Nitekim, Osmaneli ilgesinde Sakarya Vadisi
ve Iznik Depresyonu ¢evresinde dnemli miktarda tretilen zeytinin
Osmaneli ilgesinde degerlendirilmesi amaciyla, Topguoglu Tarim
Uriinleri Ltd. Sti. Osmaneli Zeytinyag1 Fabrikasi, 2006 yilinda
Hisarcik koyii Besevler Mahallesi’nde hizmete ge¢mistir.

Osmaneli c¢evresinde iretilen siitiin  degerlendirilmesi
amaciyla, Osmaneli ilge merkezinin Cami-i Cedit Mahallesi
sinirlar igerisinde. 1984 yilinda Ogiin Siit Mamiilleri Tic. A.S.
kurulmustur.

Osmaneli ilgesinde ayva itiretiminin 6nemli miktarda olmasi
ve lretilen ayva kalitesinin yiiksek olmasi sebebiyle, Osmaneli
Belediyesi’nin arsa tahsisi ve Osmaneli Belediyesi isbirligi ile
tarima dayali kirsal kalkinma yatirimlarinin  desteklenmesi
kapsaminda ise Lefke Gida Sekerleme Ltd. Sti. Osmaneli Ayva
Lokumu Imalathanesi kurulmustur. Osmaneli Belediyesi tarafindan
Tirk Patent Enstitiisii'ne 29.08.2007 tarihinde patent bagvurusu
yapilarak patenti alinan, Osmaneli Ayva Lokumu’nun 2011 yilina
kadar iiretimi Beypazari Belediyesi’ne yaptirilmaktaydi. Lefke
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Gida Sekerleme Ltd. Sti. Osmaneli Ayva Lokumu Imalathanesi’nin
2011 yilinda yap-islet-devret sistemiyle faaliyete gecmesiyle,
patentli Osmaneli Ayva Lokumu Osmaneli’de Uretilmeye
baglanmistir.

Isletmelerin  biiyiikliigii oraminda hammaddeye ihtiyag
duyulmakta ve iiretim gerceklestirilmektedir. Uretim miktarindaki
degisiklikler de ise pazarlama, arz talep iliskisi ve mevsimsel
farkliliklar 6nemli etkenler olabilmektedir. Sizin Yem Tarim
Uriinleri Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. Osmaneli Yem Fabrikas,
Topguoglu Tarim Uriinleri Ltd. Sti. Osmaneli Zeytinyag: Fabrikas,
Ektas Tarmm Uriinleri Endiistri ve Tic A.S. Osmaneli Un ve Yem
Fabrikas1, Ogiin Siit Mamiilleri Tic. A.S. ve Lefke Gida Sekerleme
Ltd. Sti. Osmaneli Ayva Lokumu Imalathanesi’nin (retiminde
hasat zamanina bagli olarak iiretim miktar1 degismektedir.
Topguoglu Tarim Uriinleri Ltd. Sti. Osmaneli Zeytinyag: Fabrikasi
zeytin hasatina bagl olarak Kasim-Ocak arali arasindaki {i¢ aylik
bir zamanda faaliyettedir.

Gida sanayinde c¢alisan iscgiler Osmaneli sehri basta olmak
Uzere tamamen Osmaneli ilcesinden temin edilmektedir. Bu
isletmelerdeki bazi idareci ve miihendisler ise Osmaneli disindan
saglanmaktadir. Isletmelerdeki vardiya sayisi ise 1 ile 3 arasinda
degismektedir (Tablo 6).

Uretilen iiriinlerin isletmelere gore farklilik gdsterdigi ilgede;
Ektas Tarim Uriinleri Endiistri ve Tic A.S. Osmaneli Un ve Yem
Fabrikasi’nda un kepek ve yem; Sizin Yem Tarim Uriinleri Gida
San. ve Tic. Ltd. Sti’'nde kii¢lik ve biiylikbag hayvan baglangig,
blyltme, sut ve besi yemi, CP Stand.art Gida San. Tic. A.S.
Osmaneli Kesimhane Tesisi’nde butln ve parga pili¢c; CP Standart
Gida San. Tic.A.S. Ileri Islenmis Pili¢ Uriinleri Tesisi’nde sarkiiteri
iriinleri (salam, sucuk, sosis, burger) ve ileri islem iiriinlerinden
kaplamalilar (naget, sinitzel, cordon blue, kroket), kdfte grubu
(ineg6l, misket, kadimbudu kofte) ve pilic doner urinleri;
Topguoglu Tarmm Uriinleri Ltd. Sti. Zeytinyag Fabrikasi’nda
Naturel Zeytinyagi; Ogiin Siit Mamiilleri Tic. A.S’de yogurt; Lefke
Gida  Sekerleme Ltd. Sti. Osmaneli Ayva Lokumu
Imalathanesi’nde ayva lokumu, cezerye, pismaniye ve saray helvasi
uretilmektedir.
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Bazi tesislerde hammadde ilge ve cevresinden saglanabildigi
gibi ilge disindan da temin edilebilmektedir. Ektas Tarim Uriinleri
Endistri ve Tic A.S. Osmaneli Un ve Yem Fabrikast Un ve yem
tiretiminde hammadde olarak kullanilan bugday, soya, misir ve
aycicegi; agirlikli olarak Trakya olmak iizere Giiney Marmara
Boliimii ve I¢ Anadolu Bolgesi'nin cesitli yorelerinden
getirilmektedir. Bunun yam sira iiretimin %10’unu saglayan
bugday ise daha kaliteli ve yerli bugdaya gore daha fazla un elde
edildiginden; Rusya, Ukrayna, Kazakistan ve AB ulkelerinden ithal
edilmektedir.Sizin Yem Tarim Uriinleri Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
ise yem dUretimi icin Trakya c¢evresinden ay¢icegi; Bilecik,
Eskisehir, Sakarya ve Ankara c¢evresinden bugday, arpa ve musir;
Trakya cevresindeki illerden aygigegi kiispesi; Hatay ile Adana’dan
soya ve pamuk kuspesi getirmektedir.

Osmaneli ilce merkezinin Camii Cedit Mahallesi simirlar
icerisinde yer alan CP Standart Gida San. ve Tic. A.S.’nin
Osmaneli kesimhane tesisi de hammaddeyi Osmaneli ve Adapazari
cevrelerinde bulunan broiler isletmelerinden, CP Standart Gida San
ve Tic. A.S.’nin kendi broilerlerinden saglanmaktadir. CP Standart
Gida San. Tic. A.S. lleri Islenmis Pili¢ Uriinleri Tesisi ise pili¢
hammaddesini basta Osmaneli olmak iizere Inegdl, Bolu ve
Turgutlu’daki kesimhanelerinden diger yardimc1 hammaddeleri ise
Istanbul, Konya ve Manisa gibi illerden saglamaktadir. Buradan
anlagiliyor ki, isletmeler biyiidiikkge, tretim ve islemler
karmasiklastik¢a gerekli hammadde cesitliligi ve miktar1 artmakta,
hammaddenin temini daha uzak mesafelerden saglanabilmektedir.

Isletmelerin biiyiikliigii ve iiretilen iiriiniin gesitligi ve miktari
arttik¢a iirlinlin pazarlanmasi daha da sistemlesmekte ve organize
hale getirilmekte, {iriin daha uzak noktalara ulastirilabilmektedir.
Nitekim, Ogiin Siit Mamiilleri Tic. A.S’de (Uretilen yogurt,
isletmenin ilge merkezinde bulunan satis noktasindan halka,
ilcedeki fabrikalardan bazilarina, lokantalara ve hizli tren
santiyesine; Lefke Gida Sekerleme Ltd. Sti. Osmaneli Ayva
Lokumu Imalathanesi’nde  Gretilen  Grinler  Bilecik  ve
Osmaneli’deki buyuk marketler ile Bilecik ve Sakarya karayolu
tizerindeki dinlenme tesisleri araciligiyla halka; Topcuoglu Tarim
Uriinleri Ltd. Sti. Osmaneli Zeytinyagi Fabrikasi’'nda Uretilen
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zeytinyagi ise; Sakarya, Bursa, Bilecik ve Eskisehir’deki biiyiik
restorantlara pazarlanmaktadir.

Ektas Tarim Uriinleri Endiistri ve Tic A.S. Osmaneli Un ve
Yem Fabrikas: ve Sizin Yem Tarim Uriinleri Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. Osmaneli Yem Fabrikasi gibi daha biyuk tesislerde tretilen
iirliniin pazarlanmasinda etki alani biraz daha genis olup, bolgesel
bir nitelik tasimaktadir. Ektas Tarim Uriinleri Endiistri ve Tic A.S.
Osmaneli Un ve Yem Fabrikasi’nda dretilen un istanbul ve
Adapazar basta olmak {izere, Marmara Bolgesi’nin tamamina ve
Marmara Bolgesi ¢evresindeki bayilere pazarlanmaktadir. Satisin
bliyiik bir boliimii Sakarya ve Bursa illerinde bulunan depolarindan
gerceklesmektedir. Uretilen yem ise Bilecik, Adapazari, Bolu,
Zonguldak ve Karablk gibi iller ile cevresine toptan
pazarlanmaktadir. Sizin Yem Tarim Uriinleri Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. Osmaneli Yem Fabrikasi’nda Uretilen yem ise fabrikanin
Bursa’da (Guirsu, Orhangazi, Iznik) ve Bilecik’te bulunan 4 bayiligi
araciligiyla ve fabrika tarafindan dogrudan pazarlanmaktadir.
Ayrica lretilen yem, Bilecik, Bolu ve Sakarya’nin yakin
ilgelerindeki kdylere kamyonlariyla gotiiriilerek pazarlamaktadir.

Fotograf 5. A-B. Ektas Tarim Uriin. End ve Tic A.S. Osmaneli Un ve Yem fabrikasindan
gorindamler.

Fakat, CP Standart Gida San. ve Tic. A.S.’nin kesimhane ve
ileri islenmis pili¢ liriinleri tesisinde iiretilen iiriinlerin pazar alani
iilke geneli olmasmin yam sira yurt disina ihra¢ ta yapilmaktadir.
CP Standart Gida San. ve Tic. A.S.’nin Osmaneli’deki tesislerinde
iiretilen {iriinler Istanbul’daki merkezinden yurt icinde biiyiik
marketler ve Cp Shoplar aracigiyla Tiirkiye’nin biitiin bolgelerine
pazarlanmaktadir. Yurt digina ihracat ise Cin ve Vietnam ve Irak
iilkelerine olmaktadir. Cin ve Vietnam’a 2010 yilinda 375.000 kg
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soklu pili¢ ayagi; Irak’a ise 950.000 adet soklu biitiin pili¢ ve
1.600.000 kg soklu parga ihra¢ edilmistir. Islenmis pilic
urtinlerinde ise Irak’a aylik 150 ton pili¢ sosis ve 30 ton civarinda
kaplamali iirtinler ihra¢ edilmektedir.

Fotograf 6. A- CP Standart Gida San. Tic. A.S. Osmaneli Kesimhane Tesisi
B- CP Standart Gida San. Tic. A.S. Ileri Islenmis Pili¢ Uriinleri Tesisi.

6.3. Metal Esya, Makine ve Donanim Sanayi

Osmaneli ilgesinde Metal Esya, Makine ve Donanim Sanayi
kolunda faaliyet gosteren 5 fabrika bulunmaktadir. Bu fabrikalarda
81kisi idari ve mithendis, 335kisi is¢i olmak {izere toplam 416 kisi
caligmaktadir (Tablo 7).

figede faaliyette olan Metal Esya, Makine ve Donanim
Sanayi tesislerinden ilki 1969 yilinda iiretime baslayan Siyas Supap
Imalat ve Yedekleri A.S.’dir. 1973 yilinda Bilecik ilinin
kalkinmada oOncelikli iller kapsamina alinmasi ile Osmaneli’nin
biiyiik sehirlere yakinligi, hammadde sevkiyatinin kolay olmasi ve
yol kavsaginda bulunmasindan dolay, aymi tarihte Osmaneli
ilgesinin glinumizde de en 6nemli sanayi tesislerinden biri olan
Osmaneli Dokiim Sanayi (ODOKSAN) kurulmustur. Bu tesisi
sanayi tesvikinden yararlanmak amaciyla 1975 yilinda kurulan ve
1977 yilinda faaliyetine baslayan Kuleli Hortum ve Yangin
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Osmaneli Fabrikasi izlemistir.
1990 yilinda ise Alman yatirnmi olan ve yabanci sermaye ile
kurulmus olan REHAU Polimeri Kimya Sanayi A.S.’nin Osmaneli
Fabrikas1 faaliyetine bagslamistir ( REHAU Diinya c¢apinda bir
kurulus olup, Tiirkiye’deki tek fabrikasint Osmaneli’de kurmustur).
Giliniimiizde faaliyette olan Piskin Makine Sanayi Kol. $ti.
Osmaneli Fabrikas1 ise 2008 yilinda faaliyetine baglamistir.
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flgede Metal Esya, Makine ve Donanim Sanayi’de faaliyet
gbsteren sanayi tesislerinin tamami merkezleri Istanbul’da olan
kuruluglardir. Bu kuruluslarin iiretimleri i¢in gerekli hammadde
Osmaneli disindan tedarik edilmektedir. Birbirinden farkli nitelikte
hammadde kullanan bu tesislerde gerekli hammadde ya da yar
mamiil madde, yurtiginde Istanbul ve gevresinden, yurt disinda ise
Almanya, italya, Cin, Vietnam gibi iilkelerden temin edilmektedir.

Siyas Supap Imalat ve Yedekleri A.S Osmaneli Fabrikasi
tekerlek lastiklerine supap ve yedek parcalart tretmektedir.
Uretimde demir, bakir, kursun, ¢inko ve piring gibi alasimlar1 gibi
hammaddeler kullanilan fabrikada, metal tubeless, gaz doldurma ve
hidrofor supaplari, traktor supaplari, i¢ lastik subaplari, bisiklet
supaplar1, lastik tubeless supaplar1 gesitleri iiretilmektedir.
Osmaneli Dokiim Sanayi’nin (ODOKSAN) iiretim konular1 ise;
emayeli pik dokiim kiivet, pik dokiim radyator ve cesitli dokiim
parcalaridir. Bu fabrika, Inegdl ve Boziiyiik’te faaliyet gdsteren
kuruluslarla birlikte Turkiye’de radyatér ve kivet Ureten (¢
fabrikadan biridir. Piskin Makine Sanayi Kol. Sti. Osmaneli
Fabrikas1 igin gerekli hammadde Istanbul’dan saglanmakta olup,
her c¢esit fitting malzemesi, vana ve tesisat elemanlart imal
edilmektedir. REHAU Polimeri Kimya Sanayi A.S. Osmaneli
Fabrikasi’nda ise otomobil sizdirmazlik profilleri, otomobil kapi
citas1 profili, buzdolab1 conta profili, sert pvc beyaz esya profili,
kablo kanal1 tutucu profili Uretilmektedir. Kuleli Hortum ve Yangin
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Osmaneli Fabrikasi da ¢ap1 1
ingten 6 in¢’e kadar olan yangin hortumu iiretilmektedir. Polyester
ipligi, politiretan, kauguk ve lastik gibi hammaddenin kullanildig:
fabrikada, hammaddenin biiyiikk bir kismi, sirketin [stanbul’da
bulunan merkezi tarafindan Almanya ve Vietnam’dan ithal
edilmekte, geri kalani ise yurt i¢inden saglanmaktadir.

flcede Metal Esya, Makine ve Donanim Sanayi’ni olusturan
bu kuruluslar Osmaneli-Bilecik karayolu uzerinde Osmaneli ilce
merkezinin giineyinde kurulmuslardir. Tiirkiye’de faaliyet alaninda
¢ok onemli olan bu tesislerin Osmaneli’de kurulmasinda Onemli
etkenler; kurulduklar1 donemde Bilecik iline uygulanan vergi
tesviklerinden yararlanmak, Osmaneli ilgesinin Istanbul, Izmit,
Adapazari, Bursa, Eskisehir gibi biiylik sehirlere yakinliginin
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etkisiyle ulagim sartlarinin elverisli olmasi, {iretilen {iriiniin
pazarlanmas1 ve dagitiminda biiyiik sehirlere yakinlhigin etkisiyle
elde edilen avantajlar, Osmaneli ¢evresinde ucuz is¢i temininin
kolay olmas1 vb. olarak siralanabilir.

Bu isletmelerde miihendis, teknisyen gibi kalifiye eleman
disinda calisanlar genellikle Osmaneli ilge merkezinden temin
edilmektedir. Dolayisiyla bu tesisler, ilgede is olanaklari
olusturulmasinda 6nemli bir fonksiyona sahiptir.

Tablo 7. Osmaneli Ilcesinde Metal Esya, Makine ve Donamim Sanayi Tesisleri ve
Ozellikleri (2010).

Siyas Osmaneli Dékim  [Piskin REHAU Polimeri Kimya Kuleli
Supap Sanayi (ODOKSAN) [Makine Sanayi A.S. Osmaneli Hortum ve
limalat ve Sanayi Kol. [Fabrikast 'Yangin
'Yedekleri Sti. Malzemeleri
IA.S Osmaneli Sanayi ve
IFabrikasi Ticaret A.S.
(Osmaneli
IFabrikas1
[ilsimeiin Istanbul Istanbul Istanbul Istanbul Istanbul
merkezi
el 1969 1973 2008 1990 1977
baslangi¢ yilu
IKapali Alan (m?) | 2063 m? 24.557 m? 14.000 m? 10.747 m2 7500 m?
|A¢ik Alan (m?) 21.357 m? 150.703 m2 50.000 m? 93.305 m? 2500 m?
(Tn‘;f)'am Al 53 420 e 175.260 me 64.000 me 104,052 me 10.000 me
Uretim 6.000.000 [Radyator: 630.000 m2,| 2400 ton 7735 ton Buzdolabi contasi, 500.000 m
Kapasitesi ladet Emayeli pik dékim  ffitting (Otomobil sizdirmazlik profili, [yangin
(Y1llik) kiivet ve eviye: malzemesi, |Kablo kanal tutucu hortumu
140.000 adet, ana veprofil,Otomobil kapi ¢itast
Dokiim parca. 10.000 ftesisat profili, Sert PVVC profil
ton elemanlari
Fiili Uretim 650.000  |Radyatdr: 100.000 m?,(1000 ton 5291 ton Buzdolab1 contasi,
(Y1llik) ladet Emayeli pik dokim  [fitting (Otomobil sizdirmazlik profili,  [300.000 m
kiivet ve eviye: malzemesi, |Kablo kanal tutucu profiljyangin
40.000 adet, Dokiim  |vana velOtomobil kapr ¢itasi profili, Serthortumu
parca. 5000 ton [tesisat PVC profil
elemanlari
(Caligan
lidari+Miihendis 5 53 4 17 2
Sayis1
(Calisan Isci 20 105 25 156 29
[Toplam Caligan 25 158 29 173 31
|Vardiya Sayis1 1 3 1 3 Ddéneme gore
2yada3
lihracat Uriinii ve[Kore’ye [ingiltere vel IAlmanya, Avusturya,
Miktar1 ile Thrag[120.000  |Almanya’ya 2000 ton| |Azerbaycan, Bulgaristan,
Edilen Ulkeler [adet metallparca dokiim Griinleri, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
ltubeless  [Cezayir ve Iitalya’yal (Guircistan, Hirvatistan, Hollanda,
720.000 dilim lingiltere, iran, Ispanya, Isveg,
radyator, Tunus ve| - isvigre, Italya, Kazakistan, -
Ukrayna’ya  40.000] [Kibris, Kirgizistan, Macaristan,
ladet pik dokum kiivet IMakedonya, Meksika, Misir,
Ozbekistan, Polonya, Portekiz,
IRomanya, Rusya, Sudan, Sili,
[Yunanistan.
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Kaynak: Sanayi tesisleri yetkili kisilerine uygulanan bilgi (anket+miilakat) formlarindan.

1973 yilindan sonra 6énemli sanayi tesislerinin ilge merkezi
cevresinde kurulmasi sebebiyle sanayi faaliyetlerinde ¢alisan faal
nifus artmaya baslamigtir. Nitekim, sanayi tesislerinin tamaminin
Osmaneli sehrindeki istthdama katkis1t g6z Oniine alindiginda;
1990 yilinda 2551 kisi olan faal niifusun 967’sinin yani
%37,9’unun sanayi sektoriinde ¢alistigi, 2000 yilinda ise 3781 olan
faal nifus icerisinde sanayi sektoriinde ¢alisan Kkisi sayisinin
1602’ye yiikselerek 6nemli bir artig gosterdigi, faal niifus igerisinde
sanayi sektoriinde c¢alisanlarin oranmin ise %42,4’e yiikseldigi
gortlmektedir.

Giiniimiizde diger fabrikalarin ¢ogunlugunda oldugu gibi
Osmaneli ilgesinde Metal Esya, Makine ve Donanim Sanayi
kolunda faaliyet gosteren fabrikalar da Uretim kapasitelerinin
altinda tretim gergeklestirmektedirler. Osmaneli Dokiim Sanayi
(ODOKSAN) yilda 630.000 m? radyatdr, 140.000 adet emayeli pik
dokim kivet ve eviye, 10.000 ton dokim parca Uretme
kapasitesine sahiptir. Fakat fabrika, kapasitesinin olduk¢a altinda
iiretim gerceklestirerek 100.000 m? radyatér, 40.000 adet emayeli
pik dokim kivet ve eviye, 5000 ton dokum parga Uretmektedir.
Piskin Makine Sanayi Kol. Sti. Osmaneli Fabrikas1 ise yillik 2400
ton  dretim  kapasitesine  karsihbk 1000  ton  {iretim
gergeklestirmektedir. 7735 ton {iriin isleme kapasitesi olan REHAU
Polimeri Kimya Sanayi A.§. Osmaneli Fabrikasi’nda da %68
tiretim orantyla 5291 ton iiretim yapilmaktadir. Kuleli Hortum ve
Yangin Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ise yillik 500.000 m
yangin hortumu iiretim kapasitesinin %60°1 kullanilarak 300.000 m
yangin hortumu tiretmekte ve Tiirkiye yangin hortumu ihtiyacinin
%75-80’ini karsilamaktadir. .

Kurulduklar: yillarda iiretim kapasiteleri daha yiiksek olan
baz1 fabrikalar, ekonomik krizlerin olumsuz etkisi, pazarlama
konusundaki  sikintilar, = mekanizasyondaki  yenilenmelerin
geciktirilmesi gibi bir takim sebeplerle, giinlimiizde c¢alisan
personel sayilarini ve iretimlerini azaltmistir. Nitekim, yillik
tretim kapasitesi 6.000.000 adet olan Siyas Supap Imalat ve
Yedekleri A.S Osmaneli Fabrikasi’nda, 2010 yilinda %12 iiretim
orantyla 695.000 adet supap iiretimi yapilmistir. 1969 yilinda



47 | Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 2- Say1 4 Aralik 2012

7.413.360 adet supap Uretimiyle (Bilecik Valiligi, 1988: 90)
kapasitesinin {izerinde iiretim gerceklestiren fabrikanin tretimi
oldukca diiserek 2008 yilinda 960.440 adet supap tiretimi
gerceklesmistir. Uretimin azalmasiyla is¢i sayisinda da onemli
sayida azalma olmustur. 1969 yilinda 72 kisinin, 2005 yilinda 71
kisinin calistig1 fabrikada 2008 yilinda calisan kisi sayist 26’ya
diismiistiir. Osmaneli Dokim Sanayi’nde (ODOKSAN) ise 1987
yilinda 442 kisi, 2004 yilinda ise 222 kisi ¢alisirken, ekonomik
krizler sebebiyle bu say1 gittikge azalmistir. Glinlimuzde tesiste 158
personel istihdam edilmektedir (Tablo 7).

i— e L

Fotograf 7. A-Odoksan (Osmaneli Dokiim Sanayi). B-REHAU Polimeri Kimya
Sanayi A.S. Osmaneli Fabrikasi’nin uzaktan goriiniimii.

Yangin Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Osmaneli Fabrikasi’nin Gretim bolima.

Osmaneli’de Metal Esya, Makine ve Donanim Sanayi
kolunda faaliyet gosteren fabrikalarin merkezleri Istanbul’da
oldugundan fiiretilen iiriinler Istanbul’daki merkezleri tarafindan
pazarlanmaktadir.

Piskin Makine Sanayi Kol. Sti. Osmaneli Fabrikasi, Kuleli
Hortum ve Yangin Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Osmaneli
Fabrikasi’nda {iretilen {iriinlin tamami1 yurt i¢inde pazarlanmakta,
fakat Siyas Supap Imalat ve Yedekleri A.S. Osmaneli Fabrikas,
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Osmaneli Dokim Sanayi (ODOKSAN) ve REHAU Polimeri
Kimya Sanayi A.S. Osmaneli Fabrikasi’nda Uretilen Grlnlerin bir
kismi ihrag edilmektedir.

Siyas Supap Imalat ve Yedekleri A.S. Osmaneli
Fabrikasi’nda iiretilen {irinlerden yillik olarak Kore’ye 120.000
adet metal tubeless; Osmaneli DoOkiim Sanayi (ODOKSAN)
triinlerinden ingiltere ve Almanya’ya 2000 ton parga dékiim
iiriinleri, Cezayir ve Italya’ya 720.000 dilim radyator, Tunus ve
Ukrayna’ya 40.000 adet pik dokim kivet pazarlanmaktadir.
REHAU Polimeri Kimya Sanayi A.§. Osmaneli Fabrikasi’nda
tiretilen triinlerden ise 130 ton kadar1 Almanya, Avusturya,
Azerbaycan, Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, Iran, Ispanya, Isveg,
Isvigre, Italya, Kazakistan, Kibris, Kirgizistan, Macaristan,
Makedonya, Meksika, Misir, Ozbekistan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, Sudan, Sili ve Yunanistan ulkelerine ihrag
edilmektedir (Tablo 7).

Osmaneli’de faaliyette olan sanayi kuruluslari disinda
gecmiste yore icin oldukca dnemli olan Gok Insaat ve Tic. A.S.,
Trafosan A.S., Cem Elektrik, Golli Toprak Sanayi A.S. Tugla
Fabrikasi, Timsan A.S. PVC Ambalaj Sanayi, Delta Plastik
Endiistrisi  A.S. kuruluslart sermaye yetersizligi, idarecilerin
yonetim sorunlari, {riiniin pazarlanmasindaki sikintilar gibi
sebeplerle kapanmuslardir. Bu fabrikalardan, Gok Insaat ve Tic.
A.S., ve Golli Toprak Sanayi A.S. Tugla Fabrikas1 gibi birkaginin
sehir imar plani sinirlart i¢inde yer alan terk edilmis goriintiileri
sehir ve ¢evresinde goriintii kirliligi olusturmaktadir. Bu terk
edilmis fabrika binalari onarilarak baska fabrikalarca kullanimi
saglanmali ya da yikilip temizlenerek goriintii kirliligi ortadan
kaldirilmalidir.

flcedeki faal olan atdlye tipi sanayi ya da modern sanayi
tesislerinden bir kism1 zaman zaman atiklarini belediyenin tahsisi
ettigi alanlara degil de Sakarya Nehri’nin kenar1 gibi insan ve
akarsu canlilart i¢in 6nem arz eden alanlara dokmektedirler. Bu
durum sulamali tarimda kullanilan Sakarya Nehri’nin kirlenmesine
neden olabildigi gibi nehirdeki balik popiilasyonu ve nehirden
saglanan suyla yetistirilen iirlinlerle insan sagligini olumsuz
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etkileyebilmektedir. Dolayisiyla Osmaneli Belediyesi ve ilgili
kurumlar tarafindan denetimlerin daha sik ve kontrollii yapilmasi
gerekmektedir.

Cevresindeki  biiylik  sehirlere  yakinhigmim  getirdigi;
hammadde saglama, ulasim ve pazarlama kolayligi, ucuz isgiicii
gibi avantajlarla Bilecik ili ve icerisinde yer alan Osmaneli
ilgesinde sanayi yatirimlari son yillarda hizla artmaktadir. Sanayi
yatirimlar yapilirken, dikkat edilmesi gereken noktalardan biri de
yerel yoOnetimler tarafindan olusturulmasi gerekli olan organize
sanayi bolgeleridir. O halde OSB nedir? OSB kurulmasinin
amaclari nelerdir? gibi merak uyandiracak sorular1 cevaplandirarak
konuyu agmak yerinde olacaktir.

Ulkemizde OSB kavrami, 4562 sayili OSB Kanununda
“Organize Sanayi Bolgeleri; sanayinin uygun gorilen alanlarda
yapilanmasini  saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, c¢evre
sorunlarin1 6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak,
imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve
gelistirilmeleri amaciyla, sinirlar tasdikli arazi pargalarinin gerekli
alt yap1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler
ve teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler
dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hiikkiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tretim bdlgeleri,”
seklinde tanimlanmistir. (4562 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
Resmi Gazete 15.04.2000: 24021) .

Turkiye’de organize sanayi bolgelerinin resmi olarak kabul goéren
genel tanimi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca gelistirilmis ve “Karma
ekonomi sartlar1 altinda kiiglik ve orta 6lgekli endiistrilerin gelistirilmesi
icin gerekli olan planli yerlesme alanlarmin, altyapi ve ortak hizmet
ihtiyaglarmin insa edilerek saglanmasi yoluyla belli standartlarda
gelistirilmesi ve organize edilmesidir.” seklinde tanimlanmustir. (Yicel,
1986: 3). Aym1 zamanda Organize Sanayi Bolgesi, “organize edilmis
sanayi bolgesidir” seklinde ¢ok basit olarak da tanimlanmaktadir (Onal,
1974: 21).

Bu tanimlardan yola c¢ikarak, sanayilesmenin sehirlesme
tizerinde dogurabilecegi olumsuz etkilerden kurtularak, sehir ile
sanayi arasindaki iliskiyi diizenleyen organize sanayi bolgelerinin
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Onemi, temel olarak su ili¢ amacin gerceklestirilmesini hedef
almaktadir.

a) Orta ve kiigiik ol¢cekli sanayi isletmelerinin gelisimini
saglamak ve bunlara daha 1yi iiretim olanaklar1 sunmak,

b) Ekonomik acidan farklilasan bolgeler arasinda dengeli
kalkinmay1 gergeklestirmek,

¢) Sanayi kuruluglarmmi biiyiik sehir merkezlerinin digina
cikarmak ve sanayinin uygun, planli ve programli yerlesimini
saglamaktir.

Bu amaglar dogrultusunda Bilecik ili igerisinde Bilecik,
Boziiyiik, Sogiit, Pazaryeri ilgelerinde oldugu gibi Osmaneli’de de
OSB kurulmustur. Osmaneli Organize Sanayi Bolgesi’nin 6nemi
acisindan bu sanayi bolgesi ile ilgili agiklamalarda bulunmak
yerinde olacaktir.

7. Osmaneli Organize Sanayi Bolgesi

Proje ¢alismalarina 1996 yilinda baslanan ve 2008 yilinda
altyap1 caligmalar bitirilen Organize Sanayi Bo6lgesi’nin miilkiyeti
Il Ozel Idare Miidiirliigii'ne aittir. Toplam arazi biiyiikliigii 90
hektar civarindadir. Bu alanin 575.613 m?’si sanayi parsellerine,
38.000 m?’si ise sosyal tesis alanlarina ayrilmistir (Sekil 1). Bu
alan, Bilecik-Osmaneli karayolu ve D-650 devlet yolunun yeni
giizergah1 arasinda kalmaktadir. Osmaneli Organize Sanayi
Bolgesi, Selimiye Koyii sinirlart iginde, ilge merkezine 6 km,
Bilecik il merkezine 30 km mesafededir. Uzerinde kuruldugu
arazinin egimi %6-12 arasinda olup, toprak envanter raporlarina
gore 4.smiftir, sit alami icinde degildir. Jeolojik yoniinden, ikinci
derece deprem kusagi tizerindedir. Organize sanayi bOlgesinde
arazi ¢evre yollar stabilize olarak agilmistir.

Organize Sanayi Bolgesi’nin  sanayicinin  hizmetine
sunulmasi, ilgenin sanayi yoniinden kalkinmasina katki
saglayacagindan, 2001-2006 yillar1 arasinda, Osmaneli Organize
Sanayi Bodlgesi’nde bulunan 14 sanayi parselinin 8 sanayi
kurulusuna tahsisi yapilmistir. Sozlesmeye gore bu sanayi
kuruluglar1 parsel tahsis tarihinden itibaren 1 yil i¢inde ruhsat alip,
ruhsat tarihinden itibaren 3 yil icinde {iretime gecmeleri
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gerekiyordu. Fakat tahsis yapilan sanayi kuruluslarmin bir kismi
yatirim gergeklestirmediklerinden, 11 Ozel idaresi biinyesinde Ilge
Ozel Idaresi tarafindan bu kuruluslarin tahsisleri iptal edilmistir.
Tahsis iptal kararmma karsi agilan davalarin bir kismi devam
etmektedir. Osmaneli Organize Sanayi Bdlgesi’nin ana yollari
acilmis olup, alt yap1 ¢alismalar1 (yol, igme suyu, kanalizasyon,
yagmur suyu) bitirilmistir. (Fotograf 9. A-B). OSB’nin elektrik ana
hatlar1 tamamlanmuis, parsel baslarina kadar enerji verilmistir. OSB
icerisinde kurulacak olan fabrikalarin ihtiyaci i¢in gerekli olan
dogalgaz hatti OSB girisine kadar ddsenmistir. 11 ve ilce Ozel
Idaresinin OSB’yi 165 hektar olarak genisletme karari, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nca onaylanmig, 6zel miilkiyete konu olan
yerlerle ilgili olarak kamu yarar1 karar1 alinmistir.

Sekil 1. Osmaneli Organize Sanayi Bolgesi’nin plani.
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Fotograf 9.A- Osmaneli OSB'nin Bilecik-Osmaneli karayolu kenarindaki girisi.
B- Birkag kurulus disinda heniiz yatirim yapilmamis olan Osmaneli Organize Sanayi
Bdlgesi’nden bir gorunum.

Osmaneli OSB’nin genisletilmesi ve sanayi parselleri
tahsisinin yapilip sanayi kuruluslarinin faaliyete gegmesi, hem yore
hem de iilke ekonomisine getiri saglayacagindan, bir an dnce bu
hedeflerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

8. Sonug

Calismada sanayi faaliyetleri atOlye tipi sanayi ve modern
sanayi olarak iki kistmda incelenmistir. Eskisehir-Bilecik-Istanbul
D-650 karayolu eski giizergahinin ilge merkezinin ortasindan
gectigi ilgede, ilce merkezi kenarindan gecirilen yeni giizergahin
2010 yilinda faaliyete gecirilmesi ile ilge merkezi olan Osmaneli
sehrindeki yol boyu atolyeleri 6nemini yitirmistir. Cilinkii daha
onceden Osmaneli ilce merkezinden gecen karayolu Gilineyden
Eskisehir-Bilecik-Istanbul arasindaki tek yol durumundaydi.
Sehirlerarasi otobiisler, 6zel otomobiller ve agir vasitalar buradan
gectiginden ilce merkezinde yol kenar1 boyunca kurulan bakim ve
tamir atOlyeleri ¢ok islevseldi. Yol giizergahinin ilge kenarina
alinmasiyla motorlu araglarin biiylik bir kismi ilge merkezine
ugramadan dogrudan yeni yol giizergahin1  kullanmaya
baslamiglardir. Dolayisiyla son yillarda halkin ekonomik
durumundaki iyilesmeler ve bankalarin uyguladiklar1 kampanyalar
sebebiyle yeni esya ya da ara¢ aliminin artmasi ile Osmaneli’nin
cevresinde ara¢ bakim servisleri yaygin olan yakin biiyiik sehirlerin
bulunmasi da hesaba katildiginda ilgedeki bakim ve tamir
atolyelerinin bir kismi kapanmis ve bir kismi ise kapanma
noktasina gelmistir.

Aragtirma sahasinda modern sanayi tesisi olarak ise 23 adet
sanayi tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler Tagsa ve Topraga Dayali
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Sanayi, Gida Sanayi ve Metal ve Plastik Esya, Makine ve Donanim
Sanayi koluna ait kuruluslardir.

Kigciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi Kurulmasi1 Hakkinda 3624 sayili Kanun’a gore;
ilgede bulunan 23 adet sanayi tesisinin 19°u 50 kisiden az isci
calistirdigr icin kiigiik sanayi isletmeleri, 4 adeti de biiyiik sanayi
isletmeleri grubunda yer almaktadir.  Tasa ve Topraga Dayali
Sanayi kuruluglarinin ise tamami1 50 kisiden az is¢i ¢alistirdigindan
dolay1 kiiclik isletmeler sinifinda yer almaktadir. Bu isletmeler
genel olarak 6nemli miktarda {iretim gergeklestirmelerine ragmen
calisan is¢i sayisinin orta biiyiikliikte isletmelere gore az olmasinda
en biiyiik etken biiyiik bir kisminin mermer fabrikas1 olmasindan
dolayr hammaddeden mamiile kadar ger¢eklesen islemlerin daha az
olmasi ve daha az sayida isciye ihtiya¢ duyulmasidir. dir.

Gaye Ertin’in kriterine gore ise; 20°den fazla is¢i ¢alistiran
isletmeler kiigiik sanayi tesisleri oldugundan ilgedeki 11 sanayi
isletmesi kiiciik 6l¢ekli, 8 sanayi tesisi orta Olgekli, 4 sanayi tesisi
de blyuk 6lgeklidir.

Kiiglik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik’e gore de 19 sanayi
tesisi kicguk Olcekli, 3 sanayi tesisi orta 6lcekli, 1 sanayi tesisi de
blyuk oOlceklidir.

flcedeki en fazla isci calistiran isletmeler Turkiye ya da
Diinya ¢apinda 6nemli kuruluglara bagh isletmelerdir Dolayisiyla
bliylik sermaye ve yatirimlarla kurulmuslardir. Bu isletmelerin
blyuk bir kismi yabanci sermaye ile kurulmuslardir. Bunun yani
sira yerli sermaye ile kurulan isletme sahiplerinin biiyiik bir kismi1
da Bilecik ili digindandir.

Modern sanayi isletmelerinde toplam olarak 1248 kisinin
calistigi Osmaneli ilgesinde 7 Gida Sanayi tesisi olarak 7 adet
isletme bulunmaktadir. Gida Sanayi tesislerinde ¢alinan is¢i sayisi
ise 629 kisi olup, ilgedeki sanayi tesislerinde ¢alisan is¢i sayisinin
yarisint  (%50,4) olusturmaktadir. Ciinkii ilcede en fazla is¢i
calistiran iki tesis Gida Sanayi igerisinde yer almaktadir. Bu iki
isletmede calisan is¢i sayis1t 544 olup Gida Sanayi’nde ¢alisan 629
kisinin biiyiik bir kismin1 (%86,5)’ini olusturmaktadir.
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1973 yilinda Bilecik ilinin Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda kalkinmada oncelikli il kapsamina alinmasiyla devletin
ucuz arsa, kredi, yatirim, vergi ve giimriik indirimi kolayliklar:
tesvik olarak sunmasi, Osmaneli ve ¢evresinin kurulus yeri olarak
secilmesinde kurulusu 1970’li yillara dayanan fabrikalar igin
onemli bir etken olmustur. Bunun yami sira, Sakarya, Kocaeli,
Istanbul, Eskisehir ve Bursa il ve merkezlerine hammadde ve pazar
sartlar1 agisindan yakinlik, tesislerin kurulusu {izerinde Onemli
etken olmustur. Nitekim, ilgede 1970’li yillardan itibaren kurulan
Metal ve Plastik Esya, Makine ve Donanim Sanayisi tesisleri, bu
illerde bulan Beyaz Esya ve Otomobil fabrikalar1 gibi fabrikalar
icin parca uretmektedirler. Bu durumda, sanayi tesislerinin pazar
alanina yakinlik ve cografi konum olarak Osmaneli ilge merkezi ve
yakin ¢evresinde kurulmasinin yerinde bir uygulama oldugu
sOylenebilir.

Sanayi tesisleri Bilecik-Osmaneli karayolunun Osmaneli
sehri ve cevresinde yogunluk kazandigindan sanayi tesislerinde
calisanlarin tamamina yakin1i Osmaneli ilge merkezinde ikamet
etmektedir. {lce merkezi ve sanayi tesislerine yakinhgin getirdigi
avantajla ¢ok az sayida kisi Selimiye ve Sel¢ik kdylerinden
gelmektedir.

Sanayi tesislerinin ilge merkezi ¢evresinde kurulmasi
sebebiyle 1970’li yillardan sonra Osmaneli ilge merkezinde faal
niifusun onemli bir kismi sanayi faaliyetlerinde c¢aligmaya
baslamistir. Nitekim, 1990 ve 2000 yillart Osmaneli sehrinde faal
niifusun ekonomik faaliyetlerinde gore dagilisi incelendiginde;
1990 yilinda 2551 kisi olan faal niifusun 967’sinin yani
%37,9’unun sanayi sektoriinde calistigt goriilmektedir. 2000
yilinda ise 3781 olan faal niifus i¢ersinde sanayi sektoriinde calisan
kisi sayis1 1602’ye yiikselerek 6nemli bir artig gdstermis, faal niifus
icerisinde sanayi sektoriinde ¢alisanlarin orant ise % 42,4’
bulmustur.

Osmaneli ilge niifusu bazi sayim donemlerinde ilce
siirlarindaki degisikliklerde azalis gostermesine ragmen, genel
olarak artis egilimindedir. Bunun sebebi olarak, kirsal niifusun
azalma egiliminde olmasina ragmen ilge merkezi niifusunun sanayi
tesislerinin  de etkisiyle siirekli artmasinin  etkili  oldugu
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soylenebilir. Tlgedeki sanayi kuruluslarinin ilge merkezi ¢evresinde
yogunlasmasi, kirsal kesimde tarim alanlarmin giderek miras
yoluyla kiigiilmesi, yeni neslin tarim disindaki islerde calisma
istegi, Osmaneli ilgesinin Istanbul, Bursa, Izmit, Sakarya, Eskisehir
ve Ankara gibi sehirlere yakin olmasi, bu sehirlerdeki sosyo-
kilturel ve sosyo-ekonomik ¢ekicilikler kirsal kesimdeki niifusun
goglerle giderek azalmasina sebep olmaktadir. Osmaneli ilgesinde
mevcut fabrikalarin biiylik bir kisminin is¢i ¢alistirma kapasiteleri,
ilceden olan gocleri 6nemli olgiide azalmasi igin yeterli degildir.
Bilecik-Osmaneli karayolu ile D-650 karayolu arasinda bulunan ve
2008 yilinda yapimi tamamlanan Osmaneli Organize Sanayi
Bolgesi halen faaliyete gegmemistir. 2001-2006 yillar1 arasinda 14
sanayi parselinin 8 sanayi kurulusuna tahsisi yapilmistir. Ancak bu
sanayi kuruluslarmin bir kisminin gerekli zamanda yatirim
yapmamasi iizerine bu kuruluslarin tahsisleri iptal edilmistir. ilgili
kuruluslar tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilarak, Osmaneli
Organize Sanayi Bolgesi’nin faaliyete ge¢mesi halinde ilge disina
goclerde azalma olacagi tahmin edilmektedir.

flcedeki faal olan atdlye tipi sanayi ya da modern sanayi
tesislerinden bir kismi1 zaman zaman atiklarin1 belediyenin tahsisi
ettigi alanlara degil de Sakarya Nehri’nin kenar1 gibi insan ve
akarsu canlilar1 i¢cin 6nem arz eden alanlara dokmektedirler. Bu
durum sulamali tarimda kullanilan Sakarya Nehri’nin kirlenmesine
neden olabildigi gibi nehirdeki balik popiilasyonu ve nehirden
saglanan suyla yetistirilen iirlinlerle insan sagligini olumsuz
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla Osmaneli Belediyesi ve ilgili
kurumlar tarafindan denetimlerin daha sik ve kontrollii yapilmasi
gerekmektedir.

Osmaneli’de ge¢miste yore i¢in oldukga onemli olan ancak
cesitli sebeplerle kapanmis fabrikalardan birkaginin gehir imar
plan1 sinrlart iginde yer alan terk edilmis goriintiileri sehir ve
cevresinde goriintii kirliligi olusturmaktadir. Bu terk edilmis
fabrika binalar1 onarilarak ya baska fabrikalar taratindan kullanimi
saglanmali ya da yikilip temizlenerek goriintii kirliligi ortadan
kaldirilabilir.
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ULASTIRMA SEKTORUNUN YARATTIGI DISSAL
MALIYETLERIN EKONOMIK ETKILERI

Yrd. Dog. Dr. Meserret NALCAKAN®
Yrd. Dog. Dr. Filiz TUTAR™
Prof. Dr. Erding TUTAR™"

Ozet

Ulastirma sektorii, yarattigi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
etkileriyle hizmet sektdérl icinde ¢ok onemli bir paya sahiptir. Gunimizde
kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada teknoloji ve bilginin biiyiik bir degisime
ugramasi, ulastirma sektoriinde de hizli bir gelisime neden olmus; ulastirma
faaliyeti sonucunda hem bireyleri hem de toplumu etkileyen dissalliklarin
yaratilmasina yol a¢gmigtir. Digsallik; iiretici ya da tiiketicilerin davranislarinin
biitiin sonug¢larina katlanmadiklar: ve ne iireteceklerine ya da tiiketeceklerine
karar verirken, baskalari iizerindeki etkilerini hesaba katmadiklar: zaman
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yazimn  amaci, ulastirma sektoriinden kaynaklanan
dissalliklar: belirlemek, dissalliklarin i¢sellestirilmesi yontemlerini irdelemek ve
ekonomik etkilerini ele almaktir.

Anahtar sozcukler: Ulastirma sektorii, Dissalliklar, Ulagtirmanmin yarattig
negatif dissalliklar.

ECONOMIC IMPACTS OF THE EXTERNAL COSTS CREATED
BY TRANSPORT SECTOR

Abstract

Transport sector constitutes a significant part of service sector due to
economic, social and cultural effects it creates on the society it operates in. As
the inevitable effect of increasing globalization in today’s world, transport sector
is exponentially growing thanks to advanced information technology. Transport
is a sector creating externalities for both individuals and societies in general.
Externality occurs when producers and consumers do not compensate for the
results of their actions as well as for the effects of their decisions on other third
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parties in terms of what to produce and consume. The aim of this paper is to
determine the externalities created by transport sector, and to evaluate the
methods of internalizing the externalities.

Key Words: Transport sector, Externalities, Negative Externality created by
Transport sector.

1. GIRIS

Toplumlarin ilerlemesinde saglik, egitim, iletisim ve ulastirma
alanlarinda gerceklesen gelismelerin ¢ok dnemli katkisi olmustur. Makro
ekonomik ag¢idan ele alindiginda yeni gelisen teknolojiler, baska bir
sOyleyisle bilgi teknolojilerinin kullamimindaki artig, iilkelerin kiiresel
rekabet ortamindaki giiclinii, o Ulkenin refah ve gelismiglik diizeyini
yiikseltmektedir. Mikro ekonomik acidan bakildiginda ise bilgi
teknolojilerinden yararlanma diizeyi ireticilerin stratejik isletme
yOnetiminin mekanizmalarimin ¢ogunu harekete gecirme yetenegini ve
Ureticinin rekabet gictni etkilemektedir.

Bir iilkede ulagtirma altyapisi olusturulmadan ekonomik sistemin
gelistirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii ulastirma hizmeti, ekonomik
faaliyetlerin her asamasinda katkida bulunan kilit sektdrlerden birisidir.
Ulasim yollarinin gegtigi yerlerde, ticaret, turizm, sanat, liretim ve tarim
faaliyetleri canlanir. Tim bu faktdrler yeni is olanaklarinin olusmasini,
gelir diizeyinin artmasini ve dolayisiyla o toplumda yasayan insanlarin
yasam kalitesinin yiikselmesini saglar. Ozellikle turizm sektorii,
neredeyse ulastirma sistemlerinin varligma baghdir. Ulke ekonomileri
icin iste bu denli 6nemli olan ulastirma sektoriiniin yarattigi digsal
maliyetlerin ekonomik etkileri bu c¢alismada incelenmistir. Hizmet
sektdriinlin en 6nemlilerinden biri olan Ulastirma sektoriinde ortaya ¢ikan
dissal maliyetler bir yandan ekonomik agidan etkinsizlik meydana
getirirken, diger yandan yenilenemeyen kaynaklarin yok olmasina, daha
da 6nemlisi gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olmaktadir.

2. KURESELLESMENIN ULASTIRMA SEKTORUNE
ETKILERI

Ulastirma altyapisinda meydana gelen iyilesmeler ve ulasim
araclarindaki hizli gelisme, ekonominin tiim birimlerini etkileyen bir
doniisim yaratmis ve bilgi ekonomisinin gerektirdigi yeniden
yapilanmay1 gerekli kilmistir. Bilgi teknolojilerinin geliserek diinya
capinda, bilgi iletisim ve ag sistemlerinin kurulmasimi saglamasi,
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ulastirma sektoriinde pazarlama, dagitim ve tamitim faaliyetlerinin
gelismesine ve rekabet giiciliniin artmasina yol agmustir.

Ulastirma, ekonominin diger kesimlerinden, &rnegin tarimdan,
sanayiden ya da diger hizmet kesimlerinden daha farkli 6zelliklere sahip
olan bir etkinlik alanidir. Bu 6zellikleri s0yle 6zetlememiz miimkiindiir
(Candemir, 2002:116):

e Ulastirma her seyden oOnce teknoloji kokenli bir miihendislik
endustrisidir.

e Ulastirma giinliik yagamimizin iginde siirekli var olan ve onun
ayrilmaz bir pargasi olan bir etkinliktir. Bagka bir deyisle, ulagtirma,
herhangi bir kesimden daha fazla olmak {izere tipik bir digsalliklar
endustrisidir.

e Ulastirma biitiin diger kesimlere dogrudan baglantili, onlar
etkileyen ve onlardan etkilenen bir kesimdir.

Ticaretin diinya ¢apinda biiyiimesi ve uluslararasi sermaye
piyasalarinda goriilen mali serbestlesmenin yarattigi finansal akimlar ile
insan ve mallarin iilkeler arasi hareketliligi gibi fakttrler ekonomiye,
cevreye, sagliga ve topluma bircok yonden digsal etki yapmaktadir.

Ulagtirmanin bilesenleri “tasit, cevre ve ulagtirma sistemi altyapisi
ile insan” olmak iizere siralanabilir. Bu tanimlamada, gerek bu
bilesenlerin kendisi ile gerekse de birbirleri ile olan iliskilerinde ortaya
¢ikan problemler maliyet olarak tanimlanmaktadir (Bakirc1, 2005:397).

Ulastirma hizmetleri ihtiyaci, en az maliyetle hangi ulasim tiirii
kullanilarak gerceklestirilebileceginin tespiti i¢in maliyetlere; yapim,
bakim-onarim, isletme maliyetlerinin yani sira ulagtirma tiirlerinin sebep
oldugu sosyal ve c¢evresel maliyetlerin de dahil edilmesi gerekmektedir.
Dissalliklarin igsellestirildigi maliyet temelli yaklasim, kaynaklarin
kullaniminda karsilikli koordinasyon ve etkinligin saglanmasinda énemli
rol oynamaktadir. Maliyet temelli yaklasim, ayni zamanda iiretilen
hizmetlerin maliyetlerinin fiyatlara tam olarak yansitilmasina imkan
saglamakta ve tliketimde/tahsiste etkinlik i¢in gerekli olmaktadir
(Kabasakal-Solak, 2010:124-125).

3. DISSALLIK KAVRAMI

Bireylerin istek ve ihtiyaclarinin yelpazesinin geniglemesi ve
iiretim sektdriinlin alaninin geligmesi tiiketim siirecinin sonunda c¢evresel
sorunlar yaratarak digsalliklarin ortaya ¢ikmasina yol ag¢maktadir.
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Cevresel maliyetlerin artmasi negatif digsalliklar1 yaratmakta; cevrenin
simdi ve gelecekte “kit kaynak” oldugunun ve olacagmin farkina
varilmasi ise 6nlemlerin hemen alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bir iireticinin meydana getirdigi {irlinler yalnizca kendi kullandig
girdilere bagli olmayip, diger iireticilerin faaliyetlerine de bagl olabilir ki,
iste “dissal tasarruf” veya “digsal zarar” boyle bir durumda ortaya ¢ikar.
Bir baska deyisle, dissal tasarruf veya dissal zarar, bir {ireticinin
karsiliginda bir sey almadan veya vermeden diger bir {ireticiye saglamis
oldugu fayda(hizmet) veya zarardir(Kaynak, 2007:364).

Digsalliklar, dis etkiler ya da dis ekonomi ve dis eksi ekonomiler
ilk defa Alfred Marshall tarafindan ortaya atilan bir kavramin farkli
adlaridir. En fazla benimsenen, tanimina gore, karsiligi 6denmeden
baskalarina maliyet yiiklediginde ya da karsiligi alinmadan baskalarina
fayda sagladiginda bir digsallik olayindan s6z edilebilir. Kisacasi
digsallik, ekonomik birimler arasinda bedeli 6denmemis karsilikli
bagintilardir. Bir bagka agidan digsallik, ekonomik birimlerin
davraniglariin  tiim sonuglarina katlanmadiklar1 ve faaliyetlerinin
baskalar1 iizerindeki etkilerini hesaba katmadiklar1 zaman ortaya ¢ikar
(Berberoglu, 1982:219).

Hizla gelisen ekolojik ekonominin entelektiiel 6nciisiit Herman Daly
diinyanin “insan yapimi sermayenin ekonomik kalkinmada kisitlayici
unsur oldugu bir devirden (“bos” bir diinya) giderek kitlasan dogal
sermayenin yerini buldugu (“dolu” bir diinya) bir devire dogru gegis
yaptigin1” belirtiyor. Sayimiz gezegene oranla az iken, insan yapimi
sermaye kitt, dogal sermaye boldu. Simdi bu degisti. Insan girisimi
yayllmaya devam ederken, ekosistemin sagladigi iirlin ve hizmetler
kitlagiyor ve insan yapimi sermaye bolken dogal sermaye hizla kisitlayici
0ge haline geliyor (Brown, 2003:21).

4. SURDURULEBILIR ULASTIRMA VE DISSALLIKLAR

Ulastirma sektoriinde, alt yapinin, ara¢ teknolojilerinin, kullanilan
enerji kaynaginin ve hizmet niteliginin yetersizliginin insan ve cevre
tizerinde yarattig1 olumsuz etkilerinden kaynaklanan digsalliklar oldukca
onemli boyutlardadir. Giiniimiizde ¢evre bilincinin artmasiyla birlikte
dissallik kavrami, biiyiik bir 6nem tagimakta ve ulastirma alaninda, alt
sektdrlerin 6nceliginin belirlenmesinde birincil derecede etkili olmaktadir.

(13

Siirdiiriilebilir ulasim kapsaminda 6ne ¢ikan hedefleri “ulagim alt
yapisinin ekonomik kalkinmay1 saglayacak bicimde olusturulmasi,
saglikli ve giivenli ulagim imkanlarinin artirilmasi, digsalliklarin



Meserret NALCAKAN-Filiz TUTAR-Erding TUTAR / 63

azaltilmasi, ulagim hizmetlerinin toplumun geneline yayilmasi ve ulasim
politikalarinin belirlenmesinde demokratik katilimin saglanmasi” seklinde
siralamak miimkiindiir (Benk, 2007:130).

Siirdiiriilebilir ulasimin kapsamini ise ekonomik, ekolojik ve sosyal
olarak belirlemek mimkundir (Benk, 2007:129):

“Ekonomik agidan siirdiiriilebilir ulagim, maliyet etkin bir ulasim
yapisini ifade etmektedir. Buna gore ulasim, degisken olan talep yapisina
miimkiin oldugu kadar hizli bigimde ayak uydurmali, bunu yaparken
verimlilik, ekonomik faaliyetler, istihdam, vergi ytikil ve ticaret gibi diger
ekonomik unsurlar1 da dikkate almalidir.

Ekolojik a¢idan siirdiiriilebilir ulasimda ise, ulasim faaliyeti sonucu
meydana gelen emisyonlarinin ve kaynak kullanmminin gelecekteki
ekosisteme zarar vermeyecek diizeyde gerceklesmesi amacglanmaktadir.
Ekolojik siirdiiriilebilirlik kapsamina kirlilik emisyonlari, iklim degisimi,
biyolojik ¢esitlilik, habitatin korunmasi1 ve estetik gibi konular
girmektedir.

Sosyal agidan siirdiiriilebilir ulasim ise, sosyal ihtiyaglarin adil
bigimde saglanmasii ifade eder. Bu baglamda adalet, insan sagligi,
toplumsal acidan yasanabilirlik, kiiltiirel, tarihi ve kamusal iligkiler sosyal
agidan stirdiiriilebilir ulasimin kapsamini olusturmaktadir”.

Ulastirma sektoriinde kentici, kentlerarasi, bolgesel, ulusal ve
uluslararast ulasim hizmetin gergeklestirilmesi sektoriiniin karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu alt sektorleri tarafindan saglanirken her
alt sektoriin yarattigt digsallik da etki derecesi agisindan farklilik
sergilemektedir.

5. ULASTIRMA SEKTORUNUN YARATTIGI NEGATIF
DISSALLIKLAR

Ulastirma ekonomik ve sosyal gelismeye olumlu katkisi yaninda
enerji gibi yenilemeyen kaynaklarin ana tiiketicisi durumundadir. Ote
yandan, ulagtirma cevre kirlenmesini ve insan sagligini etkilemekte ve
sadece ulasim kullanicisma degil toplumun diger bireylerine de bir
maliyet yaratmaktadir. Bu maliyetlerin tiimiine “ulagtirmanin toplumsal
maliyetleri”  denilmektedir.  Toplumsal maliyetler iki grupta
toplanmaktadir (Zeybek, 2000:3):

oi¢/Ozel Maliyetler: Bu maliyetler, ulasim kullanicismimn
kendisinin katlanmak zorunda oldugu maliyetlerdir. Ornegin, yakait,
enerji, ara¢ maliyeti, bilet, gecis iicreti, akaryakit vergisi, sigorta vb.
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e Digsal Maliyetler: Bir ulasim kullanicisi hi¢bir maliyete
katlanmadan diger bir grubun refahini etkiliyorsa digssal maliyet soz
konusu olmaktadir. Ornegin kamyonlarin yol giizergdhinda yasayan
insanlar1 etkileyen hava kirliligi ve giiriiltii yaratmasi gibi.

Ulasim digsalliklar etkilesim diizeylerine gore siniflandirildiginda;
etkilenenler acisindan sektdr igi digsalliklar olarak tikaniklik, ulagim
altyapisinin zarar gormesi ve kazalar; sektorlerarasi digsalliklar olarak ise
giiriiltii ve ¢evre kirliligi s6z konusu olmaktadir. Kaynaklarina gore
siniflandirmada ise tasit kullanimindan, aracin varligindan ve kentigi
faaliyetlerden kaynaklanan digsalliklar s6z konusu olmaktadir (Benk,
2007: 73).

Sektor ig¢i dissalliklardan oncelikli olarak ulasim faaliyeti iginde
olanlar etkilendiginden bu tiir digsalliklarin topluma olan etkisi dolaylh
olarak gergeklesmektedir. Sektor i¢i digsalliklar bagligi altinda ulasim
altyapr maliyetleri, ulasim hizmet maliyetleri, engel etkisi, trafik kazalari
ve trafik tikamiklig1 gibi etki diizeyleri “biiylik dl¢lide” ulagim sektorii
icerisinde kalan negatif digsalliklar incelenmektedir. Dolayisiyla sektor
ici digsalliklar ayn1 zamanda “dolayli digsalliklar” seklinde de
adlandirilabilir (Benk, 2007: 83).

Ulagim digsalliklart birbirinden olduk¢a farkli bigimlerde ve
diizeylerde olusabilmektedir. Ancak genel olarak bu tiir digsalliklari
olugsumlart bakimindan, dort temel sekilde incelemek miimkiindiir (Benk,
2007:69, 70):

Birinci diizeyde meydana gelen ulasim digsalliklar, ulasim
hizmetinin {iretilmesi ya da tiiketilmesi esnasinda g¢evresel ve beseri
kaynaklarin maliyetlerine katlanilmadan ve bir daha yenilenemez bir
bicimde tiiketilmesi sonucunda olusmaktadir. Bu tiir digsalliklara 6rnek
olarak ulagim sonucu meydana gelen hava ve su kirliligi gosterilebilir.

Ikinci diizey ulagim digsalliklar1, ulagim altyapismnin finansmani ile
ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda eger kamu kesimi ulagim
altyapist finansmaninin tamamimi ulagim hizmetini  kullananlardan
saglayamiyorsa tazmin edilmeyen kisim igin digssal ekonomiden so6z
edilebilir. Bu sekilde meydana gelen digsallik tiirlerine, ulagim
altyapisinin yipranmast ve ulasim hizmet maliyetleri 6rnek olarak
gosterilebilir.

Uciincii  diizey ulasim dissalliklar1 ise, ulasim hizmetini
kullananlarin bu hizmeti belli bir anda ve belli bir akim boyunca
eszamanli olarak kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda o an
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icin ulagim altyapisinin kapasitesi artirilamayacagindan dolay1 trafik
tikaniklig1 denilen digsal maliyet ortaya ¢ikmaktadir.

Dordiincti diizeyde ulasim digsalliklar1 ise, ulasimin {iretim ve
tiikketim gruplarma sagladiklarini ifade etmektedir. Bu tiir etkiler ulasim
sektorii ile liretim ve tiiketim sektorleri arasindaki etkilesimler sonucu
meydana gelir. Bu kategoriye giren digsalliklar konusunda ekonomistler
arasinda tam bir birliktelik yoktur. Bazi ekonomistler bu tiir etkilesimleri
digsallik olarak kabul etmezlerken, bazi ekonomistler bu etkilesimleri
digsallik olarak kabul etmekle birlikte 6nemsenecek dulzeyde
olmadiklarini savunmaktadirlar. Uciincii grup ekonomistler ise, bu tiir
etkilesimleri ulasim sonucu olusan diger negatif dissalliklar telafi eden
etkiler (pozitif digsalliklar) seklinde tanimlamaktadirlar”.

Gunimiizde, dinyada kapsamli ¢evre koruma c¢alismalarini
baslatan ve uygulayan baslica iki uluslararasi kurulus vardir. Bunlar;
Birlesmis Milletler Orgiitii ve Avrupa Birligi’dir. Bu iki kurulusun
yaninda, Diinya Bankas1, OECD, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:
ve daha birgok uluslararasi ve bolgesel nitelikle kurulus ¢evreyi koruma
ve  gelistirme amach  faaliyetlerde  bulunmaktadir.  Cevresel
dizenlemelerin Ulke ekonomilerinin (zerindeki olumsuz etkilerinin
temelinde, dissalliklarin igsellestirilmesi siirecinde, firmalara yiiklenen
maliyetler bulunmaktadir. Cevresel diizenlemelerin (6zellikle vergiler)
neden oldugu fiyat artiglari, bir yandan {iretim talebini, dolayisiyla iiretim
miktarini etkilerken, diger yandan istihdam ve uluslararasi rekabet
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Yalgin, 2009).

Trafik sikisiklig1 ve kazalarinin, yaratilan ¢evre kirliligi, giiriiltii ve
iklim degisikliginin toplumsal maliyeti, ulastirma sektoriiniin digsal
maliyetini olusturur. Yapilan bir c¢alismaya gore Avrupa Birligi
tlkelerinde bu maliyet, Birlik Ulkelerinin Gayri Safi Yurtici Hasilalar
(GSYIH) toplaminin % 4,1'ini (% 2'si trafik sikisikhiginm, % 1,5'u trafik
kazalarinin, % 0,6's1 kirletilen hava ve yaratilan giiriiltiiniin yol ac¢tig1
maliyet) olusturmakta ve bunun % 90 kadar1 karayolu tasimaciligindan
kaynaklanmaktadir (TUBITAK Raporu, Yiiksek Hizli Tren).

Avrupa Birligi, ulastirma ile ilgili politikasinda, tasimacilikta
stirdiiriilebilirligin  saglanmast ve alternatif yollarin kullanilmast,
tagimacilik altyapisina yonelik planlama ve koordinasyonun gelistirilmesi,
cevre dostu tagimacilik tiirlerinin (demiryolu ve denizyolu) agirliginin
arttirllmas1 kent i¢i ulasimda toplu tagimacilifa gecilmesi, ara¢ ve
yakitlarin ¢evre dostu bir teknolojiye kavusturulmasi, 0Ozel arag
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kullaniminin g¢evreci ve rasyonel kullaniminin saglanmasi hiz sinirlamasi
kurallarma uyumun gerceklestirilmesi seklindeki kararlari uygulamaya
koymustur (Nalgakan, 2003:34).

Avrupa Birligi Ulasim Politikasi'ndan sorumlu Komisyon iiyesi
Neil Kinnock soyle demektedir: "Soluk almak ve uyumaktan sonra
insanlarin zamaninin ¢ogunlugunu alan diger faaliyet siiphesiz ulagimdir.
Cogumuz otomobil ile seyahat ediyoruz, fakat aracin maliyetini
karsiladiktan sonra gerisini diisiinmiiyoruz. Halbuki kirlettigimiz havanin
cocuklarda yol agtig1 solunum bozukluklarinin tedavisi, kirletilen havanin
temizlenmesi, bozulan otoyollarin onarmm, trafik sikigiklign ile
kaybedilen mesai saatlerini dikkate alarak bu maliyetin gercekte ne kadar
oldugunu durup diisiinmeliyiz" (TUBITAK Raporu, Yiiksek Hizli Tren).

1. ULASTIRMA SEKTORUNUN YARATTIGI
DISSALLIKLARIN iICSELLESTIRILMESI

Ulasimdan kaynaklanan yerel ve kiiresel kirlenme sorunlarinin
artmasi, tiim {ilkeleri bu konuda gerekli girisimlerde bulunmaya ve acil
onlemleri almaya yoneltmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri
stirdiirtilebilir hareketliligin saglanmasi i¢in digsalliklarin igsellestirilmesi
konusuna Gzel bir 6nem vermektedirler.

Digsalliklarin  piyasanin basarisizliginin baglica kaynagi olmasi
nedeniyle, karar alicilarin bu digsalliklar1 hesaba katmasi i¢in, gerekli
Ozendiricilerin gelistirilmesine biiylikk ¢aba harcanmaktadir. Iste
firmalarin bu ek toplumsal maliyetleri hesaba katmasini saglayan
yontemlere iiretimin dis etkilerinin igsellestirilmesi adi verilmektedir
(Lipsey vd., 1984:436).

Geleneksel olarak ulagim sisteminin igleyiginde iki temel konuda
olugsan maliyetler (yatirim ve igletme giderleri) icin kaynak yaratilmasi
s0z konusu iken, giinlimiizde giderek ulasimla olusan digsalliklarin
yarattig1 maliyetlerin de dikkate alinmasi gerektigi anlasilarak {igiincii bir
genel maliyet unsuru 6nem kazanmaya baglamistir. Ulasim sisteminde,
kullanimla ortaya ¢ikan hava ve c¢evre kirlenmesi, sosyal esitsizlik,
sikisiklik, zaman kayiplart gibi digsalliklarin ulasim maliyet yapist igine
cekilmesi ve yaratilan maliyetlerin hesaplanmasina “sosyal marjinal
maliyetler”in dikkate alinmasi ve bunlarin da kullanicilardan alinarak
kaynaklara katilmas1 igin girisimler baslatilmistir (Oncii, 2003:70).

Digsalliklariin igsellestirilmesine yoOnelik olarak cesitli piyasa
¢Oziimleri olmakla birlikte, bu ¢oziimlerin ozellikle islem maliyetleri
dolayisiyla yetersiz kalmalari telafi edici ya da eksikligi giderici bir giiclin
varligimmi zorunlu kilmaktadir. Bu telafi edici gii¢ ise devlettir. Devletin
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kenti¢i ulasim dissalliklarina miidahalesinde agirlikli olarak ekonomik ve
mali araclar ile dizenleyici araglar kullanildigi goriilmektedir (Benk,
2007:187).

Ulasim sistemindeki yatirim ve isletme giderleri, stirekliligi olan ve
harcamalarin  miktarim1  karsilayacak diizeyde finansman kaynagi
gerektirmektedir. ihtiyag duyulan tiim kaynaklar sadece genel vergilerle
karsilanamadigindan (ve karsilanmasi dogru olmadigindan), altyapi ve
hizmetlerin kullanilmasinin bedelinin (ya da en azindan bedelin bir
kisminim) kullanicilardan tahsili gerekmektedir (Oncii, 2003:70).

Ulastirmanin ¢evre etkilerinin sosyal maliyetlerinin hesaplanmasi
icin yaklagimlar belirlenmis ve bazi yontemler gelistirilmistir. Sosyal
maliyetler bir kentin, bir bdlgenin ya da bir iilkenin ulastirma sistemi ile
ilgili politik yonlendirmeler igin stratejik kararlarin alinmasina katkida
bulunabilecek degerlerdir. Sosyal maliyetleri hesaplama ydntemleri esas
olarak dolayli etkilerin belirlenmesine veya olumsuz etkilerden
kurtulabilmek i¢in Odemeye hazir olunan bedelin saptanmasina
dayanmaktadir (TUBITAK-TTGV, 2002:53-54).

Bir ulagtirma yolunun planlamasi sirasinda degerli arazi ve dogal
kaynaklara zarar verilmemesine ¢zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.
Bu ayrintilar iizerinde yeterince durulmamasi, hem dogal ¢evre dengesini
“ekolojik dengeyi” bozmakta, hem de ekonomik kayba neden olmaktadir.
Dogal kaynaklarm yanlis kullanimi, arazinin boliinmesi, degerli arazinin
yok edilmesi ve diger (¢evreci kuruluslar) ¢evre birlikleri ile ekosistem
arasinda birebir etkilesim s6z konusudur (DPT, 2001:23).

Ulagim araglarinin toplumsal (sosyal) maliyet olarak bos alanlari
park yeri olarak kullanmasi sonucu kentlesme ve yerlesim sorunlari
yarattig1 gézlenmektedir.

Ulastirma kesiminin tiikettigi enerji her yil ortalama %4 artmakta,
diger deyimle 20 yilda bir iki katina ¢ikmaktadir (Istanbul 1. Kentci
Ulasim Surast Raporu, 2002:25).

Ulagimda kullanilan yakit i¢in kullanicilar akaryakit vergisi
O6demektedirler. Toplum ise karsilanamayan altyapi maliyetlerine maruz
kalmaktadir. “Kullanan, kirleten 6der” seklindeki ekonomik araglarla yeni
gevre  politikalar1  uygulanarak  dissalliklarin  igsellestirilmesine
calisilmaktadir.

Kullanicilarin ulagim tiirii se¢imlerini ve yolculuk aligkanliklarini
daha siirdiiriilebilir tiirlerin kullanimini arttiracak bicimde degistirmek
icin ekonomik araglar en etkili yontemler arasindadir. Vergiler, ticretler
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ve fiyatlandirma uygulamalari ile kirletici ulasim tiirlerinin daha az gekici
kilinmasi, ¢evreci tiirlerin kullaniminin ise daha uygun, ekonomik ve
cazip hale getirilmesi mimkindir. Bu yontemler farkli ulasim tiirlerinin
toplam kullanim maliyetlerinde degisiklige yol agarak, kullanicilarin da
tercihlerini  deg@istirmelerini  saglayabilmektedir ~ (Babalik-Sutcliffe,
2010:28).

Altyapiya yonelik olarak bireylere yiiklenen maliyet, otoyol ve
koprii gecis ticretleri ile tasit alim vergisi ve yillik tasit vergisi seklindeki
6demelerdir.

Ekosistem ile uyumlu bir ekonomi, buginin Kirleten, zarar veren
ve kendini yok eden ekonomisi ile — fosil yakita dayali, otomobil
merkezli, kullan-at ekonomisi — tam kargitlik olusturmaktadir (Brown,
2003:85).

Avrupa Komisyonu, Eylil 2001°de kabul ettigi Beyaz Kitap ile ilk
kez kullanict gereksinimlerini stratejilerinin temeline koymus ve bu
anlayisla 60 6nlem gelistirmistir.

e Beyaz kitap, siirdiiriilebilir kalkinmanin geregi olan siirdiiriilebilir
ulagtirma i¢in ¢izilen ve otuz yila uzanan bir gelecege iligkin stratejinin
ilk agamasidir. Bu amagla asagidaki sorunlarin ivedilikle ¢Oziime
ulastirilmasi hedeflenmistir (CEC-White Paper, 2001):

e Digsal maliyetlerin igsellestirilmesi ve Ozellikle c¢evresel
digsalliklarin ~ altyapt  fiyatlandirmasina  katilmasi  biiyilk  6nem
tasimaktadir.

e Avrupa  Birligi'nin  tikamikhiktan  kurtulmasinda,  yik
tasimaciliginda demiryolunun son sansini kullanabilmesi amaciyla
diizenlenmis rekabet kosullarina 6zen gostermek gerekmektedir.

e Toplu tasimanin ¢agdaslastirilmasi ve 6zel otomobil kullaniminin
akiler bir diizeye c¢ekilmesi konularmi birlikte yiiriitecek yeni bir
yaklagimin benimsenmesine gereksinim bulunmaktadir.

e Kullanicilarin  giderek daha yiiksek fiyatlarla elde ettikleri
ulastirma hizmetlerinde kalite isteklerini ve haklarina sayginin geregini
yerine getirmeye 6zen gosterilmelidir.

Yatirim ve ulagim modelleri kesin olarak degistirilmedigi takdirde
mevcut politikalarla ulasimin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikacagi pek ¢ok
kesim tarafindan kabul edilmekte ve bu goriis giderek yayginlik
kazanmaktadir (TUBITAK Raporu, Yiiksek Hizl1 Tren).
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Pazar ekonomisi kosullarinda trafigin demiryollarina daha fazla
kaydirilmasinda su araglarin gegerli olacagi diisiiniilmektedir (TUBITAK
Raporu, Yiiksek Hizli Tren):

e Her tiirlii ulasimda igsel ve digsal maliyetlerin kullanicilara
yuklenmesi: Yatirim maliyetleri ile yol bakim ve isletme maliyetlerinden
olusan i¢sel maliyetlerin her tagimacilik tiirii i¢in belirlenmesi ve bu
maliyetlerin ulagim sistemleri arasinda bir denge saglayacak bigimde
kullanicilara Odetilebilmesinin yontemlerinin gelistirilmesi
planlanmaktadir. Avrupa Komisyonu bu konuda bir yesil dokuman
hazirlamistir.

o Giivenlik, toplumsal ve ¢evresel uyum igin standartlarin
belirlenmesi.

e Bilesik tagimaciligin (Combined Transport) iyilestirilmesi.

Avrupa Birligi biitiiniinde dengeli ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi ¢esitli ekonomi ve maliye politikas1 araclarinin kullanilmasim
gerektirir. Diger taraftan, ¢evreye zararli bir faaliyete devlet
miidahalesinin olmasi ya da olmamasi durumlarindaki fayda ve zararlarin
tahmin edilmesi de ekonomi ilminin tekniklerinden faydalanmay1
gerektirir(Ferhatoglu, 2003:2).

Dissal maliyetlerin igsellestirilip iicretlere yansitilabilmesi igin,
digsalliklarin parasal olarak ifade edilebilmesi 6nemli bir kosuldur. Ancak
dissal maliyetlerin diger bilinen mallar ve hizmetler gibi aligverise konu
olmamasindan dolay1 piyasalar1 yoktur. Digsal maliyetlerin piyasalarinin
olmamast ise bunlarm fiyatlandirilamamasi  sorununu  ortaya
cikarmaktadir. Digsal maliyetlerin parasal olarak ifade edilebilmeleri icin
uygulamada en ¢ok kullanilan yontem, kullanicilarin neden olduklari
dissalliklar igin ticret 6deme istekliliklerinin ya da iicreti 6demeyi kabul
etmelerinin belirlenerek digsalliklara fiyat bigilmesidir (Taban, 2009:26)

AB’nin 4. ve 5. Cerceve programlari kapsaminda finanse ettigi
projelere yonelik olarak farkli ulastirma modlan ile ilgili olarak dissal
maliyetlerin parasal olarak ifade edilebilmesi icin metodlar gelistirilmis
ve bu metodlarin uygulanmasiyla farklt AB iilkelerinin digsal maliyet
rakamlar1 hesaplanmistir. Gergeklestirilen ¢aligmalar sonucunda karayolu
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ulastirmasinin demiryolu ulastirmasina gore daha fazla digsal maliyetinin
oldugu saptanmistir(Taban, 2009:27).

Demiryollarinda altyap1 yetersizligi, kazalar, hava ve ses kirliligi
bigiminde ortaya c¢ikan digsal maliyetlerin igsellestirilmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Aynmi sekilde karayolu sektoriindeki tikaniklik ve trafik
kazalar1 gibi digsal maliyet kavramlar1 ve bunlarin hesaplanma
yontemleri demiryollarindaki altyap: yetersizligi ve demiryolu kazalari ile
farklilik tagimaktadir. Fakat hava kirliligi ve ses kirliligi ile ilgili
dissalliklarin igsellestirilmesine iliskin bilgi ve yontemler her iki sektor
icin de gecerlidir(Taban, 2009:28).

Tablo 1. Demiryollarinda Maliyet Bilesenlerinin

Simiflandirilmasi
I¢sel Maliyetler Digsal Maliyetler
Ulagtirma ve | Yakat, arag-bakim ve Diger kullanicilar ya da
Isletme bilet basim maliyetleri | toplum tarafindan yiiklenilen
Harcamalari maliyet
Altyap1 Ucretlendirme ile Kismen karsilanamayan
Kullanim karsilanan altyap1 maliyetler
Maliyetleri maliyetleri
Kaza Sigorta ile Kkarsilanan | Karsilanamayan (digerleri
Maliyetleri maliyetler ve sahsi | (zerine yuklenilen
kaza maliyetleri maliyet)kaza maliyetleri, idari
ve kurtarma maliyetleri
Altyap1 Seferlerin iptal olmasi, | Diger Kullanicilar iizerine
Yetersizlik bireylerin zaman kayb1 | yiiklenilen gecikme/zaman
Maliyetleri maliyetleri
Cevresel Bireylerin  kendisine | Toplum ve gelecek nesiller
Maliyetler olan maliyet uzerine yuklenilen maliyetler

Kaynak: Taban, 2009:33

Tablo 1’de demiryolu tasimacilik sektoriinde O©nemli maliyet
bilesenlerinin igsel ve digsal maliyetler acisindan siniflandirilmasi
yapilmustir.
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7. TURKIYE’DE ULASTIRMA SEKTORUNUN YARATTIGI
DISSALLIKLAR ~ VE  DISSAL  MALIYETLERIN  ALT
SEKTORLER ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulastirma sektoriiniin ¢evresel etkilerinin ve iklim degisikligine
katkisinin azaltilmasit agisindan ve siirdiiriilebilir ulagim ilkeleri
dogrultusunda Kalkinma Planlarinda bir politik irade olustugu
gorulmektedir. 2001-2005 yillarim1  kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ulasim tiirleri arasinda iilke gereksinimlerine uygun
bicimde dengenin saglanmasi, ulastirmada can ve mal giivenliginin yani
sira ¢evreye verilen zararn en aza indirilmesi planin baglica amaglari
arasinda sayilmistir.

Dengeli bir ulastirma altyapisini olusturmak iizere tasima tiirleri
arasinda dengeyi saglayacak bir Ulastirma Ana Plan1 hazirlanmasi baglica
stratejiler arasinda yer almis; Avrupa-Asya trafigi i¢in tiim ulastirma
sektorlerini kapsayan kombine tasimaciligin gelistirilmesi 6ngoriilmiis;
artan ¢evre bilincine paralel olarak dnem kazandigi vurgulanan sosyal
maliyet (digsallik)  kavraminin ulasgtirma sektoriinde planlama ve
projelendirme asamasinda dikkate alinmasi ve digsalliklarin
maliyetlere yansitilmasi amaciyla, Avrupa

Ulastirma Bakanlar1 Konseyi karar1 g¢er¢evesinde baglatilan
calismalarin tamamlanacag belirtilmistir. Ulastirma baglig1
altinda ayrica ele alinmamis olmakla beraber, enerji baghigi altinda
“doganin korunmasi amaci dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve tiiketimde daha biiyiik
oranlarda yer almasi i¢in tedbirler” alinacagi da belirtilmektedir. Bu plan
kapsaminda kentsel ulagima yonelik 6zel ihtisas komisyonu galigmalari
yapilmig ve raporu hazirlanmig olmasina ragmen, kentsel ulagima iliskin
bir politika Onerisinin plana girmedigi goriilmektedir (Babalik-Sutcliffe,
2010:15-16).

Tiurkiye’de 1990’larin ortasinda hazirlanan Yedinci Kalkinma
Plani’ndan itibaren ulastirma sektoriiniin ¢evresel etkilerinin “digsal
maliyetler” olarak farkina varilmasi gerektigi ve bunlarin kullaniciya
yansitilarak maliyetlerin icsellestirilmesi yoniinde uygulama yapilmasi
gerektigi  vurgulanmaktadir.  Sekizinci Kalkinma Planinda ise
“karayollarinda tasit kullanicilarinin  ekonomik maliyetleri dissal
maliyetler de dikkate aliarak, arag tiirlerine gore yeniden belirlenecektir”
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denerek bu ybnde bir stratejinin  desteklendigi  belirtilmistir
(Babalik-Sutcliffe, 2010:28).

Ulastirma sektdriiniin ¢evresel etkilerinin ve iklim degisikligine
olan katkisinin en aza indirilmesi agisindan ele alindiginda, Kalkinma
Planlarinda olusturulan politikalar kapsaminda, ulastirma altyapisinin ve
tagimaciligin dengeli hale getirilmesi, ¢cok-modluluk ve “intermodalite”,
demiryolu ve denizyolunun tagimaciliktaki paymin arttirilmasi, énemli
limanlarin lojistik merkezler olarak gelistirilmesi, ulastirma sektdriinde
enerji verimliligi, iilke biitiiniine yonelik Ulagtirma Ana Plam
hazirlanmasi, Ulusal Kenti¢i Ulagim Stratejisi olusturulmasi, toplu tagima
ile vyaya ve Dbisiklet ulastminin  desteklenmesi  olumludur
(Babalik-Sutcliffe, 2010:22).

Ulastirma planlarinda, bir {ilkenin, bir bdlgenin ya da bir kentin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin gerceklestirilmesini saglayan
ulastirma hizmetlerinin katkilari ele alinirken tiim digsal etkileri de goz
onlinde bulundurularak, tilkeye, en disiik maliyetle katki saglamasi
amaglanmalidir.

Turkiye’deki ekonomik araglarin, ulastirma sektoriinde yeterince
yaygin ve etkili kullanilmadigr goriilmektedir (Babalik-Sutcliffe,
2010:28-31):

e En temel yontemlerden olan tasit vergilendirme sisteminde sera
gazi emisyonu az olan ara¢larin kullanimini tesvik edecek bir sistem tam
olarak gelismemistir.

e Ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlarin vergilendirme sistemi
de temiz yakit kullamimimi tesvik etmek agisindan yeterince etkili
degildir.

e Yakit fiyatlar1 kullanicilarin ara¢ ve yakit tiiriinii degistirmesini,
hatta ulagim tiirii se¢imlerini degistirmesini saglayabilen bir ekonomik
ara¢c olarak etkilidir; ancak Turkiye’de bu ara¢ da etkin bigimde
kullanilmamaktadir.

e Yakit fiyatlarmin yanmisira ulagtirma altyapisinin kullanimina
iliskin fiyatlandirma da surddrdlebilir ve ¢evre dostu tirlere yonlenmeyi
saglayarak; daha fazla sera gazi emisyonu yaratan tiirlere talebi
azaltabilecek bi¢cimde kurgulanmamustir.
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e Otoyol ve kopri gecis ftcretleri uygulamasi da 6nemli bir
ekonomik aragtir. Burada ise bir talep yOnetim araci olarak gegis ticretleri
ele alinmaktadir. Tiirkiye’de mevcut durumda “kullanan 6der” ilkesi
temel alinmaktadir. Bir baska deyisle, araclarin kirletme oranlar1 veya
doluluk oranlarini temel alarak az kirleten ve arag¢ basina daha fazla yolcu
tagiyan araglara tesvik so6z konusu degildir. Bunun yami sira “kirleten
oder” veya kirlettigi oranda “daha fazla 6der” yoniinde bir yaklasim ile,
sera gazi emisyonu diisiik olan araclardan daha diisiik gecis lcreti
alimmas1  yoniinde de uygulamalarin iilkemizde bulunmadig
gorilmektedir.

Ulastirmanin yarattig1 olumsuz etkilerin giderilmesinde, baska bir
deyisle  digsalliklarin  igsellestirilmesi  cabalarinin  basarisizliga
ugramasinda ¢evre politikalarimin ekonomik ve sosyal politikalarla
entegrasyonunun gergeklestirilememesi ve bu alanda kullanilan
ekonomik araglardan yeterince faydalanilamamasi etkili olmaktadir.

Kentsel ulasimda ise asagidaki talep yonetimi yontemleri tercih
edilmektedir(Babalik-Sutcliffe, 2010:30-31):

e Kentsel ulasimda otopark Ucretleri de “kirleten 6der” ilkesine
gore sekillendirilmemektedir; ancak Tlrkiye’de bu ydntemler
kullanilmamaktadir.

e Yolculuk talep yonetimi kapsaminda ikinci bir Ornek kent
merkezine giris fiyatlandirmasidir: Yogun trafik sikisikligi yasanan
kentlerde etkili olabilecek bu sistem heniiz uygulanma alam
bulamamusgtir. Ciinkii sistemin basarili olmasi i¢in herseyden once etkin,
kapsamli ve nitelikli bir toplu tagima hizmeti verilmesi gereklidir.

e Yolculuk talep yonetimi kapsaminda son olarak toplu tagima
sistemlerinin fiyatlandirmast konusu Onemlidir: Ortak ve entegre bilet
sistemleri hayata gecirilerek farkli toplu tasima sistemleri arasinda
aktarmalarin iicretsiz hale getirilmesi; giinlik veya haftalik/aylik bilet
uygulamalariyla sinirsiz yolculuk yapma olanaklarinin sunulmasi; boylece
toplu tagima kullaniminin ekonomik ve g¢ekici hale getirilmesi evrensel
olarak kabul goren bir toplu tasima isletme yaklagimidir.

Sonug

Giinimiizde ulastirma  sektorii, karayolu alt sektdrlnin
ustiinliigiine; otomobil kullaniciliginin agirlikli olarak kullanimina sahne
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olmaktadir. Ulastirma faaliyetiyle ilgili olarak, karayolu tasimaciligi
acgisindan bakildiginda arag teknolojilerinde yasanan gelisim, hiz ve
erisilebilirlik acisindan sektor etkin kullanilmakta, fakat cevre etkileri,
yarattigt hava kirliligi, tikaniklik-zaman kayiplar1 ve trafik kazalari
acisindan yliksek diizeyde dissal maliyet yaratmaktadir.

Karayolu alt sektoriiniin ulasim modeli olarak agirligini korumasi,
yasamsal Onemde ve Kkiresel Olcekte c¢evresel zararlar ortaya
cikarmaktadir. Ayn1 zamanda ulastirmanin yarattifi tikanma ve trafik
sikigikligi, gecikmelere ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Kazalarin neden oldugu maddi zararlar bireylere, sigorta sirketleri
tarafindan 6dense de oliimle sonuglanan kazalar toplumun ve bireylerin
ac1 ve iiziintii yagsamalarma yol agmakta, bedeli asla 6denememektedir.

Ulastirma kesimince ¢evreye verilen zararlar hava, su, toprak
kirliligi ile girilti ve gorintii kirliligi olmak iizere gerek bireylere
gerekse topluma kargilanamayan maliyetler olusturmaktadir.

Calismamiz siirdiiriilebilir ulastirmanin gerceklestirilmesi ile ilgili
olarak  biitiinlestirilmis  politikalarin  uygulanmas: ve siireglerin
gelistirilmesini  tartismaya agmaktadir. Hizmet sektorinin en
onemlilerinden biri olan ulastirma sektoriinde ortaya c¢ikan digsal
maliyetler; ekonomik agidan etkinsizlik meydana  getirirken,
yenilenemeyen kaynaklarin yok olmasina ve gelir dagiliminda
adaletsizliklere neden olmaktadir.

Dissalliklarin  6nlenebilmesi igin, oncelikli olarak, otomobil
merkezli bir yapida olan geleneksel ulasim anlayisindan, ekonomik
etkinligin, adaletin ve ¢evresel giivenligin saglandig1 ulasim anlayigina
gecilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Benk, 2007:198-199).

Digsalligr ortaya ¢ikaran etken olarak ulastirma sektorii ile ilgili,
dissalliklardan etkilenenleri korumak amaciyla;
e Sinirlamalar ve standartlar getirmek, dnlemler aldirmak seklinde
“digsalliklar1 i¢sellestirme yontemleri’nin uygulanmasi ve
e Digsalliklardan etkilenenlerin gordiigii zararin karsilanmasi
gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Ulagim sistemindeki yatirim ve isletme giderleri, siirekliligi olan ve
harcamalarin miktarini  karsilayacak diizeyde finansman kaynagi
gerektirmektedir. Thtiya¢ duyulan tiim kaynaklar sadece genel vergilerle
karsilanamadigindan (ve kargilanmasi dogru olmadigindan) altyapi ve
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hizmetlerin kullanilmasinin bedelinin(ya da en azindan bedelin bir
kisminim) kullanicilardan tahsili gerekmektedir (Oncii, 2003:70).

e Digsal maliyetlerin igsellestirilmesi ve zararin Kkarsilanmasi
sirasinda uygulanan politikalarin  ekonomik faaliyetler tizerindeki
etkisinin olumsuz sonuglar dogurmayacak sekilde belirlenmesi geregini
ortaya ¢ikmugtir.

o Siirdiiriilebilir ulastirma, bireylerin tagimacilik ihtiyaglarini ve
taleplerini karsilarken gelecek nesillerin de yasam kalitelerini korumay1
hedeflemektedir.

Ulastirma sektorii ile ilgili ¢evresel, ekonomik ve toplumsal bir
biitiinliik tasiyan ulastirma politikast uygulandigi takdirde ulastirma
faaliyetlerinin gerek kiresel, gerekse ulusal ve yerel anlamda uzun vadeli,
stirdiiriilebilir, kapsamli ve sistemli bir sekilde yapilandirmasi miimkiin
olacaktir. Ayn1 zamanda ulastirma politikalarinin yiiriitiilmesini {istlenen
birimlerin, kurumsal igbirlikleri, iyi 6rnek uygulamalari, bilimsel
oneriler ¢ercevesinde islevlerini yerine getirmelerinin de énemi ortaya
cikmaktadir.
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ILKOGRETIM OKULU VE LiSE OGRETMENLERINIiN
SIGARA iICME ALISKANLIKLARI

Necdet KONAN*

Ozet

Bu arastirma, o6gretmenlerin  sigara icme aliskanhiklarima iliskin
goriislerinin belirlenmesi amact ile yapimistir. Aragtirmanin evrenini Malatya
ili merkez ilgedeki ilkdgretim okulu ve liselerde gorev yapan dgretmenler,
orneklemini ise veri toplama aracim yanmitlamaya goniillii olan 917 dgretmen
olusturmaktadir. Arastirmada veriler, aragtirmact tarafindan gelistirilen, 5
sorudan olusan Kigisel Bilgi Formu ve 22 sorudan olusan “Ogretmenlerin
Sigara Aliskanliklarimi Belirleme Anketi” araciligi ile elde edilmistir. Verilerin
analizinde yiizde, frekans ve Iki Degisken I¢in Kay-Kare Testinden
yararlanilmistir. Yapulan analizler sonucunda, ilkogretim okulu ve liselerde
gorev yapan ogretmenlerin % 52.1’inin sigarayr hi¢ i¢medigi, % 20.5%inin
sigarayr bwraktigi, % 27.4’iiniin ise sigara ictigi, sigara icen Ogretmenlerin
yarya yakimnmin (% 44.2) sigara i¢cmeye 18 yas ve altinda basladigi
belirlenmistir. ~ Sigara icilecek yerleri smirlayan yasal diizenlemeye
ogretmenlerin % 62.8°i tamamen, % 13.5°i biiyiik oranda, % 13.47i kismen, %
2.1’ az diizeyde katildiklarin belirtirken, % 8.2 ’si ise kesinlikle katiimadiklarini
belirtmiglerdir.

Anahtar Kelimeler: Sigara i¢me, sigara igme aliskanhigi, ilkogretim
okulu ogretmenleri, lise ogretmenleri.

PRIMARY AND HIGH SCHOOL TEACHERS’ SMOKING
HABITS

Abstract

This research was done to determine the opinions of teachers related to
their smoking habits. The population of the research consists of teachers
working at primary and high schools in Malatya provincial centre, and the
sample consists of 917 teachers voluntarily filling the data collecting tool. The
data were collected using 5-item ““Personal Information Form™, and 22-item
“Teachers’ Smoking Habits Questionnaire” developed by the researcher.
Percentage, frequency and Chi-Square for two variables were used to analyze
the data. As a result of analysis, it was determined that 52.1 % of teachers in
primary and high schools never smoked, 20.5% quit smoking, 27.4 % smoked;
nearly half of smokers (44.2%) said they started smoking habit at 18 and
younger. 62.8 % of teachers strongly, 13.5 % mostly, 13.4 % somewhat agree,
while 2.1 % mostly disagree with Public Health Cigarette Smoking Act.

Keywords: Smoking, Smoking Habit, Primary School Teachers, High
School Teachers.

* Inénii Universitesi, Egitim BilimleriB&liimii, necdet.konan@inonu.edu.tr



79 / Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 2- Say1 4 Aralik 2012
1. GIRIS

Okullar, en yakin g¢evresinden baslayarak evrensel diizeye kadar
etkiler yaratabilen sistemlerdir. Bu etkinin yonii karsiliklt olmakla
beraber, yogunlugu ve etki giicii acisindan bakildiginda okulun daha
belirleyici oldugu soylenebilir. Okul, daha ¢ok yakin ¢evresinden aldigi
girdiyi, insan dgesinin bagat oldugu bir siiregten gegirerek nitelikli ¢iktilar
olarak mezun etmeyi Ongodriir. Okullarda, okulun ¢iktisinin niteligini
belirleyen en etkili dge hi¢ kuskusuz 6gretmenlerdir. Ogretmenler bunu,
sadece klasik anlamdaki bilgi aktariciligi yoluyla yerine getiremezler.
Ay zamanda Ogrencilerine, meslektaslarina ve topluma 6rmek olacak
tutum ve davramiglariyla olusturacaklar1 rol modeli olmayla
gergeklestirirler.

Bu rollerinden birini sigara igme aligkanliklariyla da gostermeleri
beklenebilir. Burt ve Peterson’un (1998) yapmis olduklari calismada,
sigara icenlerin %71’inin sigaraya 18 yas veya altinda basladigi
saptanmigtir. Sigaraya baslama yasimin ilkdgretim ve lise ¢aglarinda
yogunlastign  diisiiniilecek olunursa, bu okullarda gérev yapan
6gretmenlerin bu agidan sorumluluklan olabilecegi de goz ardi1 edilemez.
Ogretmenlerin sigara kullanma diizeyinin yiiksek oldugu okullarda
ogrencilerin sigara kullanma diizeyinin yiiksek oldugu (Murray, Kiryluk
& Swan, 1984) bulgusu, bu sorumlulugu ve beklentiyi giiclendirmektedir.

Sigara kullanma aligkanligr insanlik i¢in sagliktan, ekonomiye ve
cevreye kadar bir¢ok agidan 6nemli bir risk kaynagidir.

Diinyanin bir numarali 6liim nedeni olan ve her yil 5 milyondan
fazla kisinin 6liimiine yol agan (TUIK, 2010: III) sigara i¢me, sagligim
bozulmasi ve erken Olim nedenleri arasinda, Onlenebilir, en Onemli
etmendir (Griesbach, Inchley & Currie, 2002). Her giin 14 bin kisi, her 8
saniyede bir kisi sigaraya bagli nedenlerle hayatin1 kaybetmektedir
(Mathers & Loncar, 2006; Bilir, 2008: III). Sigara, kullanicilarinin
yaklagik 15 yil daha erken 6lmesine neden olmaktadir (Peto, et al., 1996;
U.S. Department of Health and Human Services, 2004).

Gunumuzdeki sigara icme kaliplar1 devam ettigi taktirde, 2020
yilinda diinyada her yil yaklasik 10 milyon kisinin sigara yiiziinden
Olecegi ve bunlardan 7 milyonunun gelismekte olan iilkelerde meydana
gelecegi dngoriilmektedir (TUIK, 2010: III). Diinyada su anda 1 milyar
250 milyon kiginin sigara ictigi ve bunlarin yarisiin bu aligkanliklar
yiiziinden dlecegi belirtilmektedir. Insanlarin sigara icme aliskanliginin
bugiinkii diizeyde siirmesi halinde, tiitlinden bu ylizyil i¢inde Slenlerin
sayisinin gegen yiizyilda dlenlerin 10 katina ¢ikarak 1 milyar1 bulacag
ongorulmektedir (Titiin bu yiizyil, 2006). Tirkiye’de ise sigaraya bagl
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hastaliklar nedeniyle her yil yaklasik 100.000 kisi 6lmektedir (Arisoy,
2003: 293). Bu saymin 2030 yilinda 240 bin kisiye ylikselecegi tahmin
edilmektedir (Ulusal Tutlin Kontrol Programi, 2006).

Bununla beraber, tiitiin kullanimu, ticret kaybina, azalan verimlilige
ve saglik giderlerinin artmasina yol agarak ailelere ve iilkelere 6nemli
ekonomik zarar vermektedir (Ergilider, 2010: 81). Tiirkiye’de, sigaranin
yol actigr saglik, isgiicii ve benzeri nedenlerle yilda yaklasik 2,72 milyar
dolar ekonomik kayip olmaktadir (Aslan, 2005: 20). Bu rakama sigaraya
harcanan yaklasik yillik 15 milyar Dolarlik miktar dahil degildir (Ulusal
Tiitin Kontrol Programi, 2006). Tirkiye, 2007 bitcesinde Cevre
Bakanligi’na 1, Saglik Bakanligi’na 6.5, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na 16 ve Milli Egitim Bakanligi’na 21 milyar YTL kaynak
aytrabilirken, ayn1 yi1l 25 milyar YTL’yi tiitiin endiistrisine sigara satin
almak i¢in aktarmistir (Elbek, 2010: 53).

Ayrica, Turkiye’de kentlerde ¢ikan yanginlarin % 45’ine, orman
yanginlarmin ise % 50’sine sigara neden olmaktadir. Sigaranin ormana ve
agaca verdigi zarar bununla da kalmamaktadir. Her 3.000 paket sigaranin
yanan kagidi ve paketi i¢in 1 agac¢ kullanilmaktadir. Igilen sigaralar
nedeniyle Tirkiye’de her yil 2 milyon aga¢ yok olmaktadir (Alkoglar,
2012). Biitiin bu veriler, sigaranin birey ve toplum yasamindaki yerini
goz ardi etmenin pek de akillica olmayacagini agik bigimde ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, ozellikle gelismis iilkelerin sigaraya karsi
duyarliklar1 ve miicadeleleri gittikce artmaktadir. Bu amacla oncelikle
sigara kullaniminin yayginligina iligkin var olan durum belirlenmekte
daha sonra ise topyekiin miicadeleye girisilmektedir.

2008 yil1 Kasim ayinda Tiirkiye genelinde gergeklestirilen Kiiresel
Yetigkin Tiitlin Aragtirmasi sonuclarina gore, Tiirkiye’de 15 ve daha
yukari yastaki bireylerin %31,2’si tiitlin kullanmaktadir. Tiitiin kullanma
durumu cinsiyet ayriminda incelendiginde, her giin tiitiin kullanan
bireyler igin oran erkeklerde %43,8 iken, kadinlarda %11,6'dir. Tiitiin
kullanimi kadinlara oranla erkeklerde daha yaygindir. Cinsiyetler arasi
farkliliga hi¢ tiitlin kullanmayanlar acisindan baktigimizda, erkeklerin
%30'u, kadinlarm ise %74,8'1 hig tiitiin kullanmadiklarin1 belirtmislerdir
(TUIK, 2010: 1-2). Bunun yani sira, anket tarihinde, her giin tiitiin
kullaniyor olan bireylerin %17,4'i ilk kez her giin tiitiin kullanmaya 18-
19 yasinda bagladigini beyan ederken, %21'i 15 yasindan daha kiigiik ve
%32,9'u ise 15-17 yas arasinda ilk kez her giin tiitiin mamulii kullandigini
bildirmistir (TUIK, 2010: 11). Bu sonuglar, her gin titiin kullanan
bireylerin %53,9’unun, ilk kez her gin titin mamuli kullanmaya 17
yasindan dnce bagladigini gostermektedir.
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Bu yas, ilkdgretim okulu ve lise 6grenimine de denk gelmektedir.
Bu evrede, 6grenciler igin en dnemli rol modellerden biri 6gretmenlerdir.
Boylesi bir rol modelinin sigara kullanmaya iliskin tutumunun,
Ogrencilerin sigaraya karsi tutumunu etkileyebilecegi goz ardi edilemez.
Herken, Ozkan, Cilli, Telcioglu ve Kucur (2000) tarafindan yapilan
aragtirmada, sigaraya baglamanin dnlenmesi ve birakilmasinda genglerin
ornek aldiklan kisilerin, 6zendirici tarzda sigara kullanmalarinin etkili
oldugu belirlenmistir. Genglerin 6rnek aldigr kigilerden biri de
Ogretmenlerdir.

Bu temel gerekge 1s181inda gergeklestirilen arastirma ile ilkogretim
okulu ve liselerde gorev yapan Ogretmenlerin sigara kullanma
aligkanliklarina  iliskin  goriislerinin ~ belirlenmesi  amaglanmustir.
Aragtirmada ayrica cinsiyet, brans, O0gretmenlik meslegindeki toplam
hizmet siiresi (kidem), okul diizeyi ve sigara icilecek yerleri sinirlayan
yasal duzenlemeye onay degiskenlerinin, Ogretmenlerin sigara igme
durumu ile sigaraya bagimlhilik diizeyi iizerinde farklihik yaratip
yaratmadiginin belirlenmesi de dngdriilmiistiir.

Bu amagla asagidaki sorulara yanit aranmigtir:

1. Ogretmenlerin sigara igme durumlar cinsiyet, brans, kidem,
okul duizeyi ve sigara igilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye onaya
gore anlamli farklilik géstermekte midir?

2. Sigara icmeyen Ogretmenlerin sigara igmemesinin nedenlerine
iligkin gortisleri nelerdir?

3. Sigara igmeyi birakan Ogretmenlerin sigara birakma siiresi,
sigara igmeyi birakma nedenleri, sigara i¢gmeyi birakma big¢imlerine
iligkin gortisleri nelerdir?

4. Sigara igen 6gretmenlerin sigara icmeye ka¢ yasinda bagladig,
kac yildir sigara igtigi, sigaraya baslamalarina etkili olan en &nemli
etmenin ne oldugu, sigara icme ve igmeyi birakmamalarindaki en 6nemli
nedenin ne olduguna iliskin goriisleri nelerdir?

5. Sigara igen Ogretmenlerin genellikle hangi durumlarda sigara
ictigi, daha once kag¢ kez sigara igmeyi birakmay1 denedigi, sigara igmeyi
birakmay1 denediyse tekrar baglamasinin en 6nemli nedeni, sigara icmeye
devam etmeyi diigiinlip diisiinmedigi, sigara igmeyi birakmak istiyorsa
bunun en 6nemli nedeni, sigara igmenin saghgi tizerindeki olasi zararli
etkilerinin kendisini diislindiiriip diislindiirmedigine iliskin goriisleri
nelerdir?

6. Sigara igen Ogretmenlerin sigara bagimlilik diizeyi, cinsiyet,
brans, kidem, okul diizeyi ve sigara igilecek yerleri sinirlayan yasal
diizenlemeye iliskin goriislerine gore anlaml farklilik gostermekte midir?
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2. YONTEM

[Ikdgretim okulu ve liselerde gérev yapan Ogretmenlerin sigara
kullanma aligkanliklarina iliskin goriiglerinin belirlenmesini amaglayan
bu ¢alisma, tarama modelinde betimsel bir arastirmadir.

2.1. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini 2011-12 gretim yilinda Malatya ili Merkez
ilgedeki ilkogretim okullarinda gorev yapan 3.285 ve liselerde gorev
yapan 1.285 olmak iizere toplam 4.570 6gretmen olusturmaktadir.

Evrenden oranli kiime 6rnekleme yontemi ile segilen, veri toplama
aracini yanitlamaya goniillii olan ve bunu ydnergeye uygun bigimde ve
eksiksiz olarak yanitlayan 917 Ggretmen ise arastirmanin Orneklemini
olusturmustur.

Aragtirmaya dahil edilen 6gretmenlerin % 40’1 kadin, % 60’1
erkektir. % 28.9’u Smf Ogretmenligi, % 23.6’s1 Matematik ve Fen
Bilimleri, % 32.7’si Sosyal Bilimler, % 3.3’li Guzel Sanatlar, % 8’i
Yabanct Dil, % 3.6’st Beden Egitimi bransindandir. Ogretmenlik
meslegindeki toplam hizmet siiresi (kidem) agisindan % 42.2°si 10 yil ve
alti, % 40.1°’1 11-20 yil, % 17.7°si 21 yil ve iizeri kideme sahiptir.
Katilimeilarin % 53.9’u ilkdgretim okullarinda, % 46.1°1 liselerde
Ogretmen olarak gérev yapmaktadir.

2.2. Veri Toplama Araci

Aragtirmada veriler, arastirmaci tarafindan gelistirilen, iki
boliimden olusan anket aracihig1 ile elde edilmistir. Ogretmenler hakkinda
demografik bilgileri elde etmek ve Ggretmenlerin sigara igmeye iligkin
goriiglerini belirlemek amaci ile arastirmaci tarafindan gelistirilen
Anketin birinci bolimi olan Kisisel Bilgi Formu, 6gretmenin cinsiyet,
brans, kidem, okul diizeyi ve sigara igilecek yerleri sinirlayan yasal
diizenlemeye iligkin goriiglerini belirlemeyi amaglayan bes sorudan
olusmaktadir. Ogretmenlerin Sigara Aligkanliklarin1 Belirleme Anketi
veri toplama aracinin ikinci boliimiinii olusturmaktadir. Bu bdliimde
sigara igenlere, sigara igmeyi birakanlara ve hi¢ sigara igmemis olanlara
yonelik olarak, alanyazindan yararlanarak hazirlanan toplam 22 soru
bulunmaktadir. Bu sorular igerisinde, sigara icen Ogretmenlerin
bagimlilik diizeylerini 6lgmek amaciyla, Fagerstrom, Heatherton ve
Kozlowski (1990) tarafindan gelistirilen ve Uysal vd. (2004) tarafindan
Tiirk¢eye uyarlanan Fagerstrom Nikotin Bagimlilik Testine ait 6 soru da
yer almaktadir.

2.3. Verilerin Analizi

fIkogretim okulu ve liselerde gorev yapan &gretmenlerin sigara
icilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye onay, cinsiyet, brans,
ogretmenlik meslegindeki toplam hizmet siiresi (kidem) ve okul diizeyi
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degiskenlerinin, Ogretmenlerin sigara icme durumu ile sigaraya
bagimlilik diizeyi iizerinde farklilhik yaratip yaratmadigim belirlemek
amaciyla, elde edilen verilerin analizinde yiizde, frekans ve Iki Degisken
fcin Kay-Kare Testinden (Chi-Square Test x°) yararlamilmustir. “iki
Degisken icin Kay-Kare Testi (Chi-Square Test x%)” iki smiflamali
(kategorik) degisken arasinda anlamli bir iliski olup olmadigim
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Analiz, biri siniflamali, diger siralamali
olan iki degisken arasinda anlaml1 bir iliskinin olup olmadigim test etmek
icin de kullanilir (Biyiikoztiirk, 2010, s. 148).

3. BULGULAR

[Ikdgretim okulu ve liselerde gérev yapan &gretmenlerin sigara
kullanma aligkanliklarina iliskin goériislerinin belirlenmesi; sigara igilecek
yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye onay (yasaya onay), cinsiyet, brans,
ogretmenlik meslegindeki toplam hizmet siiresi (kidem) ve okul diizeyi
degiskenlerinin, Ogretmenlerin sigara i¢cme durumu ile sigaraya
bagimlilik diizeyi {izerinde farklilik yaratip yaratmadiginin belirlenmesi
amaciyla gerceklestirilen bu arastirma sonucunda elde edilen bulgulara
asagida yer verilmistir. Bulgular, alt amaglara yanit olacak bigimde
siralanarak sunulmustur.

1. Ogretmenlerin sigara igme durumlar cinsiyet, brans, kidem,
okul diizeyi ve yasaya onaya gore anlamli farklilik gostermekte midir?

Bu soruyu yanitlamak amaciyla elde edilen verilerin, analiz
sonuglar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1.

Og‘retmenlerin Cinsiyet, Brans, Kidem, Okul Diizeyi ve Yasaya Onaya
Gore Sigara Igme Durumu

Sigara Sigaray1 Sigara
Degiskenler fgmeyenler  Birakanlar fcenler Toplam
N % N % N % N % X2 p
Cinsiyet Kadin 252 68.7 49 134 66 18.0 367 100.0 67.06 .000*
Erkek 226 411 139 253 185 33.6 550 100.0

Simf Ogretmenl. 130 49.1 66 24.9 69 26.0 265 100.0
Mat. ve Fen Bil. 123 569 37 17.1 56 25.9 216 100.0
Sosyal Bilimler 152 50.7 60 20.0 88 29.3 300 100.0 1774 o059
Guzel Sanatlar 12 400 4 133 14 46.7 30 100.0
Yabanci Dil 42 575 11 151 20 274 73 100.0
Beden Egitimi 19 576 10 303 4 121 33 100.0

Brang
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10 il ve alti 243 628 53 137 91 235 387 100.0
Kidem 11-20yilarasi 170 462 84 22.8 114 31.0 368 100.0 38.56 .000*
21 yil ve iizeri 65 40.1 51 315 46 284 162 100.0
Okul  ilkégretim 265 53.6 99 20.0 130 26.3 494 100.0
Duzeyi Lise 213 504 89 210 121 286 423 100.0
T.katthyorum 391 67.9 126 21.9 59 102 576 100.0
B.O.katihyorum 51 41.1 34 274 39 315 124 100.0

1.02 .600

Yasaya

onayy K. katiliyorum 22 179 20 16.3 81 65.9 123 100.0 3.07 .000*
A. katiliyorum 4 211 2 105 13 68.4 19 100.0
K. katlmiyorum 10 13.3 6 8.0 59 78.7 75 100.0

Toplam 478 521 188 20.5 251 274 917 100.0

Tablo 1’de 6gretmenlerin % 52.1’inin sigara icmedigi, % 20.5’inin
sigaray1 biraktigi, % 27.4’{inlin sigara igtigi goriilmektedir. Kadin
Ogretmenlerin % 68.7 oranla, erkek Ogretmenlerin sigara igmeme
oranindan yiikksek oldugu (% 41.1) dikkati c¢ekmektedir. Erkek
ogretmenlerin % 33.6 oranla kadin 6gretmenlerden (% 18) daha fazla
sigara ictigi belirlenmistir. Sigarayr birakan Ogretmenler cinsiyet
acisindan incelendiginde bu oranin erkek dgretmenlerde (% 25.3) kadin
Ogretmenlerden (% 13.4) daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ogretmenlerin cinsiyeti ile sigara igme durumuna iliskin gdzlenen bu
farkin anlamli oldugu bulunmustur [x2 (2)=67.06, p<.001]. Farkli bir
ifadeyle, 6gretmenlerin cinsiyeti ile sigara igme durumu arasinda anlamli
bir iligki vardir.

Ogretmenlerin bransi ile gore sigara igme durumu arasinda anlamli
bir iliski olmadig1 belirlenmistir [x? (10)=17.74, p>.05]

Tablo 1 incelendiginde, 10 y1l ve alti kideme sahip 6gretmenlerin
en az sigara icen grup oldugu (% 23.5) goriilmektedir. 10 y1l ve alt1
kideme sahip olan 6gretmenlerin sigara igmeme durumu % 62.8 oranla
11-20 y1l aras1 kideme sahip 6gretmenlerden (% 46.2) ve 21 yil-lzeri
kideme sahip olan gretmenlerden (% 40.1) yiiksektir. Ogretmenlerin
kidemi ile sigara igme durumu arasinda anlamli bir iliski oldugu
sonucuna ulagilmustir [x2 (4)=38.56, p<.001].

lIkogretim ve lise diizeyinde ogretmenlik yapan ogretmenlerin
sigara igme durumlari karsilastirildiginda oranlarin birbirine yakin oldugu
gozlenmektedir. Okul diizeyi ile sigara igme durumu arasinda anlamli bir
iliski bulunmamustir [x2 (2)=1.02, p>.05].

Sigara icilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye onaya iligkin
goriislere bakildiginda, sigara icmeyen 0gretmenlerin % 67.9’u bu yasal
diizenlemeye tamamen katildiklarin1 belirtirken, bu oran sigaray
birakanlarda % 21.9, sigara igenlerde ise % 10.2’ye diismiistiir. Bu
sonuca paralel olarak, sigara igmeyen 6gretmenlerin % 13.3°1 bu yasal
diizenlemeye kesinlikle katilmadiklarimi belirtirken, bu oran sigarayi
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birakanlarda % 8.0, sigara icenlerde ise % 78.7°ye kadar yiikselmistir.
Yasaya onay ile sigara igme durumu arasinda anlamli bir iligki
saptanmustir [X2 (8)=3.07, p<.001].

2. Sigara igmeyen dgretmenlerin sigara igmemesinin nedenlerine
iliskin gorisleri nelerdir?

Bu soruyu yanitlamak amaciyla elde edilen veriler, Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2

Sigara I¢meyen Ogretmenlerin Sigara Igmemesinin En Onemli Nedeni

Sigara icmeme nedenleri N %
Sagliga zararli oldugundan 482 72.4
Koku'sunu ve tadini 199 18.3
sevmiyorum

ﬁ;lem ve biiyiiklerimin uyarisi o5 38
Diger 37 5.6

Sigara i¢meyen Ogretmenler, sigara igmemelerinin en Onemli
nedeni olarak, sigaranin sagliga zararli olmasim gostermislerdir. Sigara
icmeyen dgretmenlerin % 72.4’1 kadar biiyiik bir orani, bu nedeni, sigara
icmemelerinin en 6nemli nedeni olarak belirtirken, %18.3’0 ise sigara
icmemelerinin en 6nemli nedeni olarak, kokusunu ve tadini sevmemeyi
gostermislerdir. Ailem ve biiyliklerimin uyarisi ile diyenlerin orani ise %
3.87dir.

Bu bulgular, sigara igmeyen Ogretmenlerin, sigaranin saglik
Uzerindeki olumsuz sonuglarini bildikleri ve buna daha duyarli olduklar
biciminde degerlendirilebilir.

3. Sigara igmeyi birakan Ogretmenlerin sigara birakma siiresi,
sigara igmeyi birakma nedenleri, sigara igmeyi birakma bic¢imlerine
iligkin gorisleri nelerdir?

Bu soruyu yanitlamak amaciyla elde edilen veriler, Tablo 3, Tablo
4 ve Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 3
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Sigara I¢meyi Birakan Ogretmenlerin Sigara Birakma Siiresi

Sigara birakma siiresi N %
1 yildan az (Birakmay1 deneyenler) 33 17.6
1-5 yil aras1 (Birakmada kararl 73 388
olanlar)

5 yildan ¢ok (Birakanlar) 82 43.6

Tablo 3 incelendiginde, sigara i¢gmeyi birakan 6gretmenlerin %
43.6’stm1 5 yildan daha fazla siiredir sigaray1 biraktigi, % 38.8’inin
sigaray1 birakma siiresinin 1-5 yil arasinda oldugu, % 17.6’sinin da 1
yildan az siiredir sigaray1 biraktigi goriilmektedir.

Bu durum, sigara igmeyi biraktigini belirten Ogretmenlerin %
43.6’smin sigaray1 birakanlar, % 38.8’inin sigaray1r birakmada kararli
olanlar, % 17.6’simin ise sigaraylr birakmayr deneyenler olarak
nitelendirilen gruplar igerisinde yer aldigin1 géstermektedir.

Ogretmenlerin sigarayr birakma siiresi agisindan 5 yildan daha
fazla bir suredir sigara igmemesi sevindirici bir sonugtur. Elde edilen bu
sonug, arastirma kapsamindaki 6gretmenlerden, sigara igmeyi biraktigimni
belirten Ogretmenlerin, sigarayr birakma konusunda karali oldugunu
diisiindiirmektedir.

Tablo 4
Sigara I¢meyi Birakan Ogretmenlerin Sigara I¢meyi Birakmalarinin En
Onemli Nedeni

Sigara igmeyi birakma nedenleri N %

Ileride saghigimi olumsuz etkileyecegini bildigim

icin 81 431
Saglik sorunum oldugu i¢in 51 27.1
Zararli oldugu i¢in 24 128
Doktor tavsiye ettigi i¢in 9 48
Aile ve gevre baskisindan 8 43
Parasal sorunlarim oldugu icin 3 16
Zevk alamamadan 5 27
Kétii koktugu igin 2 11
Sucluluk duygusundan 1 05
Diger 4 21
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Sigara igmeyi birakan Ogretmenlerin % 43.1°1 ileride sagligini
olumsuz yonde etkileyecegini bilmesini; % 27.1°1 saglik sorunu olmasini;

% 12.8’1 de zararli olmasim sigarayr birakmadaki en 6nemli nedeni
olarak gdstermistir.

Tablo 5

Sigara I¢meyi Birakan Ogretmenlerin Sigara Icmeyi Birakma Bigimi

Sigara igmeyi birakma bigimleri N %

Birden bire 139 73.9

Azaltarak yavas yavas 40 21.3

Herhangi bir saglik programina katilarak 3 16

Medikal tedaviyle (nikotin bandi, zyban, nikotin ¢ikleti 3 16
vb.)

Diger 3 16

Tablo 5 incelendiginde, sigara igmeyi birakan Ggretmenlerin %
73.9’unun sigarayr birdenbire biraktigi goriilmektedir. Ogretmenlerin
biiyiik bir ¢ogunlugunun sigarayr birdenbire birakmasini, % 21.3 oranla
azaltarak yavas yavas birakma bicimi izlemektedir. Ogretmenler, %
1.6’sar oranlarla herhangi bir saglik programina katilarak, medikal
tedaviyle (nikotin bandi, zyban, nikotin ¢ikleti, vb.) ve diger sekillerde
birakma bi¢imlerini tercih ettiklerini belirtmislerdir.

4. Sigara igen 6gretmenlerin sigara igmeye ka¢ yasinda basladigi,
ka¢ yildir sigara igtigi, sigaraya baslamalarma etkili olan en Onemli
etmenin ne oldugu, sigara icme ve igmeyi birakmamalarindaki en 6nemli
nedenin ne olduguna iligkin goriisleri nelerdir?

Bu soruyu yanitlamak amaciyla elde edilen veriler, Tablo 6’da
verilmistir.

Tablo 6
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Sigara Icen Ogretmenlerin Sigara I¢meye Baslama Yasi, Sigara Icme
Siresi, Sigaraya Baslamalarina Etkili Olan En Onemli Etmen, Sigara
Icme ve Icmeyi Birakmamalarindaki En Onemli Nedenin Ne Olduguna
[liskin Goriisleri

N %

Sigara icmeye kag 18 yas ve alt1 111 442

yasinda basladiniz? 19-22 yas arasi 89 355

23 yas ve lizeri 51 20.3

Kag yildir sigara 10 y1l ve alt1 55 21.9

iciyorsunuz? 11-20 yil arast 128  51.0

21 yil ve tizeri 68 27.1

Sosyal ¢evre ve arkadas grubu 120 47.8

Sigaraya ~ Ozenti - merak 52 207

g?asrl,agagfe?. ietelf[:nhen Stres ve sikinti 36 14.3

nedir? Keyif ve zevk 34 13.5

Zayiflama 04

Yetersiz egitim 0.8

Diger 24

Aligkanlik 131 52.2

Sigara icmenizinen  Hoslanmak 72 287

onemlinedeni gy % 151

Kilo almamak 1.2

Uyumsuzluk 0.4

Diger 24

Sigara icmeyi Severek igiyorum 87 34.7

birakmamamzinen A cianiik 77 307
onemli nedeni )

hangisidir? Gecgerli neden yok 58 231

Zararin1 gérmedim 19 7.6

Diger 10 4.0

Sigara icen dgretmenlerin % 44.2’si 18 yas ve alti, % 35.5’1 19-22
yas arasi, % 20.3°1 ise 23 yas ve lizeri yasta sigaraya basladiklarini
belirtmislerdir. Sigaraya baslama yasinda en yiiksek oranin 18 yas ve
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altinda oldugu belirlenmistir. Sigara igen d6gretmenlerin yariya yakininin
sigara icmeye 18 yas ve altinda basladig1 goriilmektedir.

Sigara igen dgretmenlerin % 51°1 11-20 y1l arasi, % 27.1°1 21 yil ve
tizeri, % 21.9’u ise 10 y1l ve alt1 siiredir sigara igtiklerini belirtmislerdir.

Sigara icen ogretmenlerin % 47.8’1 sigaraya baslamada en dnemli
etken olarak sosyal ¢evre ve arkadas grubunu gostermistir. Bu oran1 %
20.7 ile 6zenti-merak, % 14.3 ile stres ve sikinti, % 13.5 ile keyif ve zevk
izlemektedir. Sigara igen 0gretmenlerin % 52.2’si aligkanlig1, % 28.7’si
hoslanmay1, % 15.1°1 ise stresi sigara igmesinin en 6nemli nedeni olarak
belirtmislerdir.

Sigara icen Ogretmenlerin % 34.7’si severek iciyorum, % 30.7’si
aliskanlik, % 23.1°1 gegerli bir neden yok, % 7.6’s1 zararin1 goérmedim
gerekgelerini, sigara igmeyi birakmamalarinin en 6nemli nedeni olarak
gostermislerdir.

5. Sigara icen dgretmenlerin genellikle hangi durumlarda sigara
i¢tigi, daha once kag kez sigara igmeyi birakmay1 denedigi, sigara igmeyi
birakmay1 denediyse tekrar baglamasinin en 6nemli nedeni, sigara igmeye
devam etmeyi diislinlip diisiinmedigi, sigara igmeyi birakmak istiyorsa
bunun en 6nemli nedeni, sigara igmenin saglig1 tizerindeki olas1 zararli
etkilerinin kendisini diistindiiriip dislindiirmedigine iliskin gorisleri
nelerdir?

Bu soruyu yanitlamak amaciyla elde edilen veriler, Tablo 7’de
verilmistir.

Tablo 7.

Sigara Icen Ogretmenlerin Genellikle Hangi Durumlarda Sigara I¢tigi,
Daha Once Ka¢ Kez Sigara I¢meyi Birakmayr Denedigi, Sigara I¢meyi
Birakmayr Denediyse Tekrar Baslamasimin En Onemli Nedeni, Sigara
Icmeye Devam Etmeyi Diisiiniip Diisiinmedigi, Sigara I¢meyi Birakmak
Istiyorsa Bunun En Onemli Nedeni ve Sigara I¢cmenin Saghg: Uzerindeki
Olas1 Zararli Etkilerinin Kendisini Diisiindiiriip Diistindiirmedigine
[liskin Goriisleri

N %
Arkadaslarimla beraberken 103 410
Genellikle ha_ngi Sinirli gergin ve moralim bozuk oldugunda 82 327
?guerrl;mlii;da Sigara Mutlu oldugum zamanlarda 17 6.8
Yorgun oldugum zamanlarda 9 3.6
Onemli olaylarda 7 28
Diger 33 131

Daha dnce kag kez Hic denemedim 94 375
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sigaraigmeyi , Sadece bir kez denedim 39 155
birakmayt denediniz? 5 3 gofa genedim 76 30.3
4 ve daha fazla denedim 42 16.7
Sigara icmeyi Hi¢ denemedim 83 331
glraké{layl _— Stres, sikinty, sinirlilik 57 227
enediyseniz, tekrar . .
baslamanizmn en Istek, keyif 45 179
onemli nedeni Aliskanlik 38 15.1
hangisidir? Sigara igen yakin gevredekiler 24 96
Diger 4 16
Sigara icmeye devam  Kesinlikle birakmay1 diisiinmiiyorum 115 458
etmeyi distintiyor Belki icerim 105 41.8
musunuz? T, e
Kesinlikle igmeyi diigiinmityorum 31 124
Sagligimi korumak icin 109 434
Sigara icmeyi Sigara igmeyi birakmay diisiinmiiyorum 96 382
birakmak .1.st1yor.samz, Yakin ¢evredekilerin istemleri 16 6.4
bunun en 6nemli o o
nedeni hangisidir? Diger insanlar1 rahatsiz etmemek igin 13 52
Son yasal diizenleme nedeniyle 9 36
Ekonomik nedenlerle 3 12
Diger 5 20
Sigara igmenizin Cok fazla 53 211
sagliginiz Uzerindeki Oldukca 75 299
olasi zararli etkileri sizi _.
diistindiirtiyor mu? Biraz 100 39.8
Hic 23 9.2

Tabloda 7’de sigara igen Ogretmenlerin % 41’inin arkadaslariyla
beraberken, % 32.7’sinin sinirli gergin ve morali bozuk oldugu
zamanlarda sigara ictigi goriillmektedir.

Sigara icen 0gretmenlerden, daha 6nce sigara icmeyi birakmayi hig
denemeyenlerin oran1 % 37.5, 2-3 kez deneyenlerin oram1 % 30.3, 4 ve
daha fazla deneyenlerin oran1 % 16.7, sadece bir kez deneyenlerin orani
ise % 15.5°tir.

Sigara icen 6gretmenlerden % 33.1°1, sigara igmeyi birakmay1 hig
denememistir. Biraktiktan sonra, en yiiksek oranla tekrar baglamada en
o6nemli neden olarak stres, sikinti, sinirliligi (% 22.7) gostermiglerdir.
Bununla beraber, % 17.9’u istek, keyif nedeniyle; % 15.1°1 aliskanlik
nedeniyle; % 9.6’s1 sigara igen yakin cevredekiler (es, arkadas, v.b.)
nedeniyle tekrar sigaraya baslamay1 en 6nemli neden olarak gostermistir.

Sigara i¢cmeye devam etmeyi diisinme durumu agisindan,
kesinlikle birakmayr diisiinmedigini belirtenlerin oram1 % 45.8, belki
icerim diyenlerin orant % 41.8, kesinlikle i¢meyi disiinmiiyorum
diyenlerin orani ise sadece % 12.4 olarak belirlenmistir.
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Ogretmenlerin % 43.4’ti saghgm korumayr sigara igmeyi
birakmak istemede en 6nemli neden olarak gostermistir. Sigara igmeyi
birakmada en Onemli neden olarak gosterilen diger segenckler ise
sirastyla yakin g¢evredekilerin istemleri (es, ¢ocuklar, arkadas, v.b.) (%
6.4), diger insanlart rahatsiz etmemek igin (% 5.2), son yasal
diizenlemenin getirdigi yasaklamalar (% 3.6) ve ekonomik nedenlerdir
(% 1.2).

“Sigara igmenizin sagligimiz iizerindeki olasi1 zararli etkileri sizi
diistindiiriiyor mu?” sorusuna, sigara igen 6gretmenlerin % 39.8’i biraz,
% 29.9’u oldukga, % 9.2’si hi¢ yanitim1 verirken, % 21.1°1 ise ¢ok fazla
yanitini vermistir.

6. Sigara igen Ogretmenlerin sigara bagimlilik diizeyi, cinsiyet,
brans, kidem, okul diizeyi ve sigara igilecek yerleri sinirlayan yasal
diizenlemeye iliskin goriislerine gore anlaml farklilik géstermekte midir?

Bu soruyu yanitlamak amaciyla elde edilen verilerin, analiz
sonuglar1 Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8

Sigara Icen Ogretmenlerin Cinsiyet, Brans, Kidem, Okul Diizeyi ve
Yasaya Onaya Gore Sigara Bagimlilik Diizeyleri

Bagimlilik Diizeyi

Degiskenler Cok - ; Cok
& Diisiik Dusik Orta Y iksek yiksek 2 o

N % N % N % N % N %

o Kadin 37 561 16 242 4 61 6 91 3 45 10
Cinsiyet 7.61 7
Erkek 70 378 51 276 21 114 26 141 17 9.2
Sinif Ogretmen. 26 377 19 275 8 116 7 10.1 9 13.0
Mat.ve FenBil. 21 375 16 286 5 89 9 161 5 89
Sosyal Bilimler 40 455 24 273 8 9.1 13 148 3 34

Brans Glizel Sanatlar 5 367 5 3.7 2143 2 143 0 00
Yabanci Dil 12 60.0 2 100 2 100 1 50 3150
Beden Egitimi 3 750 1250 0 00 O 00 O 00
Kidem 10 yil ve alti 45 495 23 253 10 110 8 88 5 55 532 72
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11-20 yilaras1 45 395 30 263 11 9.6 18 158 10 88 2
21 yllveiizeri 17 370 14 304 4 87 6 13.0 5 109

Okul  llkdgretim 56 431 35 269 14 108 12 9.2 13 100 37

Diizeyi

Lise 51 421 32 264 11 9.1 20 16.5 5.8

T. katithyorum 35 593 15 254 4 68 4 638 17

7
1

B.O. katiliyorum 20 513 12 308 2 51 5 128 0 0.0
Yasaya 1
2

onay K. katithyorum 42 519 20 247 11 136 7 8.6 1.2
Az katiliyorum 2 154 7538 1 77 1 717 15.4
K. katilmiyorum 8 136 13 220 7 119 15 254 16 27.1
Toplam 107 426 67 26.7 25 10.0 32 12.7 20 8.0

Tablo 8 incelendiginde, sigara icen kadin O6gretmenlerin sigaraya
bagimlilik diizeyinin % 56.1 ile ¢ok diisiik oldugu; bu oram % 24.2 ile
diisiik bagimlilik diizeyinin takip ettigi goriilmektedir. Bagimlilik diizeyi
cok yiiksek olan erkeklerin oranm1 % 9.2, kadinlarin orami ise % 4.5’tir.
Bagimlilik diizeyi ¢ok diisiik olan kadnlarin oran1 % 56.1 iken, bu oran
erkek Ogretmenlerde % 37.8’dir. Ogretmenlerin cinsiyeti ile sigara
bagimhilik diizeyine iligkin gozlenen bu farkin anlamli olmadigi
belirlenmistir [x? (4)=7.61, p>.05].

Sigara igen Ogretmenler arasinda brans agisindan sigaraya
bagimlilik diizeyini ¢ok diisiik olan brans Beden Egitimidir (% 75).
Sigara icen Beden Egitimi 6gretmenlerinin % 25’1 de sigaraya bagimlilik
diizeyini diisiik olarak ifade etmislerdir. Beden Egitimi brangini, sigara
bagimlilik diizeyi agisindan, ¢ok diisiik olarak izleyen diger brang ise
Yabanci Dil brangidir (% 60). Buna karsilik sigara bagimlilik diizeyini
cok diisiik olarak ifade eden Giizel Sanatlar bransina sahip 6gretmenlerin
orani % 35.7, Sosyal Bilimler % 45.5, Matematik ve Fen Bilimleri %
37.5, Simf Ogretmenligi % 37.7°dir. Bunun yani sira, sigaraya bagimlilik
diizeyi cok diisikk olarak belirlenen Sosyal Bilimler bransindaki
ogretmenlerin oram % 45.5, Simf Ogretmenligi % 37.7, Matematik ve
Fen Bilimleri % 37.5 ve Guzel Sanatlar % 35.7"dir.

Tablo 8’de sigaraya bagimlilik diizeyi ¢ok diisiik olarak belirlenen
10 y1l ve alt1 kideme sahip 6gretmenlerin oraninin % 49.5, 11-20 y1l aras1
kideme sahip olanlarin oraninin % 39.5, 20 yil ve iizeri kideme sahip
olanlarin oraninin ise % 37 oldugu goriilmektedir. Kideme gore

Ogretmenlerin sigara bagimlilik diizeyi anlamli olarak degismemektedir
[x2 (8)=5.32, p>.05].
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[Ikogretim ve lise dgretmenlerinin sigaraya bagimhilik diizeyi ¢ok
diisiik olanlarin oranlarmin birbirine yakin oldugu goriilmektedir (% 43.1,
% 42.1). ilkdgretim 6gretmenlerinden sigaraya bagimlilhik diizeyi cok
yiiksek olarak belirlenenlerin oran1 % 10, lise 6gretmenlerinin orani ise %
5.8dir. Ogretmenlerin okul diizeyi ile sigara bagimlilik diizeyi arasinda
anlaml bir iliski olmadig1 sonucuna ulagilmistir [x? (4)=4.21, p>.05].

Sigaraya bagimlilik diizeyi ¢ok diisiik olan 6gretmenlerden, sigara
icilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye tamamen katilanlarin orani
% 59.3, bagimhilik diizeyi ¢ok yiiksek olan Ogretmenlerden yasal
diizenlemeye tamamen katilanlarin orani ise % 1.7’dir. Sigara icen
Ogretmenlerden, sigaraya bagimlilik diizeyi ¢ok yiiksek olanlarin, sigara
icilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye kesinlikle katilmadiklarini
belirtenlerin orani ise % 27.1°dir. Sigaraya bagimlik diizeyi ¢ok diisiik
olan ogretmenlerden, yasaya bilyilk oranda katildiklarini ifade eden
Ogretmenlerin oram1 (% 51.3) ile kismen katildiklarimi ifade eden
Ogretmenlerin oraninin (% 51.9) birbirine yakin oldugu belirlenmistir.

4. TARTISMA VE SONUC

fIkdgretim okulu ve liselerde gdrev yapan ogretmenlerin sigara
kullanma aligkanliklarina iligkin goriislerinin belirlenmesi amaciyla
yapilan bu arastirmada 6z olarak su sonuglara ulasilmistir:

[Ikdgretim okulu ve liselerde gdrev yapan Ogretmenlerin %
52.1’inin sigarayr hi¢ i¢cmedigi, % 20.5’inin sigarayr biraktigi, %
27.4inlin ise sigara ictigi belirlenmistir. Erkek 6gretmenlerin % 33.6’s1,
kadin 6gretmenlerin ise % 18’1 sigara igtiklerini belirtmislerdir. Sigaray1
birakan  Ogretmenler, cinsiyet acisindan incelendiginde, erkek
ogretmenlerin (% 25.3) kadin 6gretmenlerden (% 13.4) daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ogretmenlerin cinsiyeti ile sigara igme durumuna iliskin
belirlenen bu farkin anlamli oldugu bulunmustur [x? (2)=67.06, p<.001].
Ogretmenlerin brans ile gore sigara icme durumu arasinda anlamli bir
iligki olmadigi belirlenmistir [x2 (10)=17.74, p>.05]. 10 y1l ve alt1 kideme
sahip olan 6gretmenlerin sigara igmeme durumu % 62.8 oranla 11-20 yil
arasi kideme sahip 6gretmenlerden (% 46.2) ve 21 yil-Uzeri kideme sahip
olan dgretmenlerden (% 40.1) yiiksektir. Ogretmenlerin kidemi ile sigara
icme durumu arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir [x?
(4)=38.56, p<.001]. Okul diizeyi ile sigara igme durumu arasinda anlaml
bir iligki bulunmamistir [x2 (2)=1.02, p>.05]. Sigara icilecek yerleri
sinirlayan yasal diizenlemeye onaya iligkin gortiglere bakildiginda, sigara
icmeyen Ogretmenlerin % 67.9’u bu yasal diizenlemeye tamamen
katildiklarin1 belirtirken, bu oran sigaray1 birakanlarda % 21.9, sigara
icenlerde ise % 10.2°ye diismistiir. Sigara igmeyen Ogretmenlerin %
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13.3’1 bu yasal diizenlemeye kesinlikle katilmadiklarini belirtirken, bu
oran sigaray1 birakanlarda % 8.0, sigara icenlerde ise % 78.7’ye kadar
yiikselmistir. Yasaya onay ile sigara igme durumu arasinda anlamli bir
iliski saptanmustir [x2 (8)=3.07, p<.001].

Sigara icen dgretmenlerin yariya yakininin (% 44.2) sigara igmeye
18 yas ve altinda basladig1 goriilmektedir. Sigara icen 6gretmenlerin %
51’1 11-20 y1l aras1, % 27.1°1 21 yil ve tizeri, % 21.9’u ise 10 yil ve alti
stiredir sigara ictiklerini belirtmislerdir. Sigara icen Ogretmenlerin %
47.8’1 sigaraya baglamada en 6nemli etken olarak sosyal ¢evre ve arkadag
grubunu gostermistir. Bu oran1 % 20.7 ile dzenti-merak, % 14.3 ile stres
ve sikinti, % 13.5 ile keyif ve zevk izlemektedir. Sigara igen
Ogretmenlerin % 52.2°si aliskanligi, % 28.7’si hoslanmayi, % 15.1°1 ise
stresi sigara igmesinin en onemli nedeni olarak belirtmislerdir. Sigara
igen 6gretmenlerin % 34.7’si severek igiyorum, % 30.7’si aligkanlik, %
23.1°1 gegerli bir neden yok, % 7.6’s1 zararin1 gérmedim gerekgelerini,
sigara i¢cmeyi birakmamalarinin en énemli nedeni olarak gostermislerdir.
Sigara icen Ogretmenlerin % 41’1 arkadaglariyla beraberken, % 32.7’si
sinirli gergin ve morali bozuk oldugu zamanlarda sigara igtiklerini
belirtmislerdir. Sigara icen Ogretmenlerden, daha Once sigara i¢cmeyi
birakmay1 hi¢ denemeyenlerin oran1 % 37.5, 2-3 kez deneyenlerin orani
% 30.3, 4 ve daha fazla deneyenlerin oram1 % 16.7, sadece bir kez
deneyenlerin orami ise % 15.5’tir. Sigara icen 6gretmenlerden % 33.1°1,
sigara icmeyi birakmay1 hi¢ denememistir. Biraktiktan sonra, en yiiksek
oranla tekrar baglamada en onemli neden olarak stres, sikinti, sinirliligi
(% 22.7) gostermislerdir.

Sigara icmeye devam etmeyi diisinme durumu agisindan,
kesinlikle birakmay1 diisinmedigini belirtenlerin oram1 % 45.8, belki
icerim diyenlerin orant % 41.8, kesinlikle i¢meyi diisiinmiiyorum
diyenlerin orani ise sadece % 12.4 olarak belirlenmistir. Ogretmenlerin %
43.4’1 saglhigm korumayi sigara igmeyi birakmak istemede en Onemli
neden olarak gostermistir. Sigara igmeyi birakmada en Onemli neden
olarak gosterilen diger secenekler ise sirasiyla yakin cevredekilerin
istemleri (es, ¢ocuklar, arkadas, v.b.) (% 6.4), diger insanlar1 rahatsiz
etmemek i¢in (% 5.2), son yasal diizenlemenin getirdigi yasaklamalar (%
3.6) ve ekonomik nedenlerdir (% 1.2). “Sigara igmenizin sagliginiz
tizerindeki olas1 zararl etkileri sizi diisiindiiriiyor mu?” sorusuna, sigara
icen Ogretmenlerin % 39.8°i biraz, % 29.9’u olduk¢a, % 9.2’si hi¢
yanitini verirken, % 21.1°1 ise ¢ok fazla yanitin1 vermistir.

Sigara igen kadin ogretmenlerin % 56.1’inin sigaraya bagimlilik
diizeyinin ¢ok diisiikk oldugu; bu orant % 24.2 ile diisik bagimlilik
diizeyinin takip ettigi gorilmektedir. Bagimlilik diizey ¢ok yiiksek olan
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erkeklerin oran1 % 9.2, kadinlarin orani ise % 4.5’tir. Bagimlilik diizeyi
¢ok diisiik olan kadmlarin orani % 56.1 iken, bu oran erkek
ogretmenlerde % 37.8°dir. Ogretmenlerin cinsiyeti ile sigara bagimlilik
diizeyine iliskin gbzlenen bu farkin anlamli olmadigi belirlenmistir [X?
(4)=7.61, p>.05]. Sigara igen Ogretmenler arasinda brang agisindan
sigaraya bagimlilik diizeyini ¢ok diisiik olan brang Beden Egitimidir (%
75). Sigara igen Beden Egitimi &gretmenlerinin % 25’1 de sigaraya
bagimhlik diizeyini diisik olarak ifade etmislerdir. Beden Egitimi
bransini, sigara bagimlilik diizeyi acgisindan, ¢ok diisiik olarak izleyen
diger brans ise Yabanci Dil brangidir (% 60). Sigaraya bagimlilik diizeyi
cok diisiik olarak belirlenen 10 yil ve alti kideme sahip 6gretmenlerin
oraninin % 49.5, 11-20 yil aras1 kideme sahip olanlarin oraninmin % 39.5,
20 yil ve {lizeri kideme sahip olanlarin oranmin ise % 37 oldugu
goriilmektedir. Kideme gore oOgretmenlerin sigara bagimlilik diizeyi
anlaml1 olarak degismemektedir [x2 (8)=5.32, p>.05]. ilkogretim ve lise
Ogretmenlerinin  sigaraya bagimlilik diizeyi c¢ok diigik olanlarin
oranlarinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir (% 43.1, % 42.1).
Ogretmenlerin gorev yaptig1 okul diizeyi ile sigara bagimlihk diizeyi
arasinda anlaml bir iliski olmadigi sonucuna ulagilmistir [x2 (4)=4.21,
p>.05]. Sigaraya bagimlilik diizeyi c¢ok diisiik olan oOgretmenlerden,
sigara igilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye tamamen katilanlarin
oran1 % 59.3, bagimhilik diizeyi ¢ok yliksek olan 6gretmenlerden yasal
diizenlemeye tamamen katilanlarin oram ise % 1.7°dir. Sigara igen
Ogretmenlerden, sigaraya bagimlilik diizeyi ¢ok yiiksek olanlarin, sigara
icilecek yerleri smirlayan yasal diizenlemeye kesinlikle katilmadiklarini
belirtenlerin orani ise % 27.1°dir. Sigaraya bagimlik diizeyi ¢ok diisiik
olan Ogretmenlerden, yasaya bilyllk oranda katildiklarimi ifade eden
Ogretmenlerin oram1 (% 51.3) ile kismen katildiklarii ifade eden
Ogretmenlerin oraninin (% 51.9) birbirine yakin oldugu belirlenmistir.

Sigara igmeyi biraktigini belirten 6gretmenlerin % 43.6’s1 sigarayi
birakanlar, % 38.8’1 sigaray1 birakmada kararh olanlar, % 17.6’s1 ise
sigaray1 birakmay1 deneyenler olarak nitelendirilen gruplar icerisinde yer
almaktadir. Sigara icmeyi birakan 6gretmenlerin % 43.1°1 ileride sagligini
olumsuz yonde etkileyecegini bilmesini; % 27.1°1 saglik sorunu olmasini;
% 12.8’1 de zararli olmasini, sigarayr birakmadaki en 6nemli nedeni
olarak gostermistir. Sigara i¢meyi birakan Ogretmenlerin % 73.9°u
sigaray1 birdenbire biraktigini belirtmiglerdir.

Sigara i¢gmeyen Ogretmenler, sigara i¢cmemelerinin en Onemli
nedeni olarak, sigaranin sagliga zararli olmasini (% 72.4) gostermislerdir.

Sigara icilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye 6gretmenlerin
% 62.8’i tamamen, % 13.5’i biylik oranda, % 13.4°i kismen, % 2.1°1 az
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diizeyde katildiklarini belirtirken, % 8.2’si ise kesinlikle katilmadiklarini
belirtmislerdir.

[Ikogretim ve lise ogretmenlerinin sigara igme aliskanliklarini,
farkli yillarda ve farkli illerde, ¢alisma konusu yapan c¢ok sayida
arastirma bulunmaktadir (Agik, 2011; Barig, 2009; Danaci, Yorgancioglu,
Celik, Topgu ve Sen 2000; Demirel, Toktamig, Nur ve Sezer 2004; Fidan,
Sezer, Demirel, Kara ve Unlii, 2006; Kocabas, 1988; Kutlu ve Civi, 2007;
Marakoglu, Erdem ve Civi, 2007; Talay, Altin ve Cetinkaya, 2005; Tung,
2007; Turgut, Deveci, Altuntas ve Muz, 2001; Turhan, 2010; Unlii,
Orman, Cirit ve Demirel, 2002).

Bu arastirmalarda 6gretmenler arasinda sigara i¢enlerin orani %
52.4 ile % 32.5; sigarayr birakanlarin oranm1 % 24.3 ile % 15.3, sigara
igmeyenlerin orani ise % 52.2 ile % 29.0 arasinda belirlenmistir. Sigara
icen kadin 6gretmenlerin oran1 % 50 ile 28.6, erkeklerin oran ise % 61.0
ile 34.9 arasida belirlenmistir. Kadin 6gretmenlerde sigara icme oran1 %
50 ile 28.6 arasinda degismekteyken bu oran erkek 6gretmenlerde % 61.0
ile 34.9 arasinda belirlenmistir. Ogretmenler arasinda sigaray1 birakmay1
diistinenlerin oran1 % 80.2 ile % 28.1 arasinda degistigi belirlenmistir.

Ogretmenler, en ¢ok dzenti ve meraki, sigaraya baslama nedeni
olarak gostermektedirler. Bu nedenin % 82.1’¢ kadar ¢iktig1
gorulmektedir (Unld, vd. 2002).

Sigara bagimlilik diizeyi az ve ¢ok az olan 6gretmenlerin orani
Kutlu ve Civi (2007)’nin arastirmasinda % 73, Tun¢ (2007)un
arastirmasinda % 75, Marakoglu, vd. (2007)’nin arastirmasinda ise % 76
olarak bulunmustur. Ogretmenlerin sigara bagimlilik diizeyleri ile
cinsiyetleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir (Demirel, vd.,
2004; Marakoglu, vd., 2007). Benzer bigcimde, 6gretmenlerin cinsiyeti,
yast ve brangi ile sigara birakma diisiincesi arasinda anlamli bir iligki
bulunmamustir (Kutlu ve Civi, 2007).

Sigara igilecek yerleri sinirlayan yasal diizenlemeye katilma
diizeyine iligkin goriisler, sigara icen ve igmeyen Ogretmenler arasinda,
anlamli olarak farklilik gostermektedir (A¢ik, 2011; Turhan, 2010)

Ogretmenlerin ~ 6nemli  sayilabilecek  oranimmn,  sigaraya
bagimliliklarinin az veya ¢ok az olmasi, sigaray1 birakma olasiliklarinin
yiiksek olabilecegini gostermektedir.

Planli ve kontrollii bir egitsel ortam olan okullarda bireyin daha
once gecirdigi toplumsallagma siirecinin olumsuz etkilerini azaltmay1 ve
gidermeyi 6ngorir (Celep, 2004a: 200). Ancak bazen bunun tam tersinin
de gergeklestigi goriilmektedir. Bunlardan biri de sigara icme
aligkanligimin edinilmesine uygun kosullarin olugma olasiligidir. Bu
kosullardan en kritik olanlardan biri 6gretmenin sigara igme davranigidir.
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Ogretmenlerin sigara kullanma diizeyinin yiiksek oldugu okullarda
Ogrencilerin sigara kullanma diizeyinin de yiiksek oldugu (Murray,
Kiryluk & Swan, 1984) bulgusu, bunun en 6nemli dayanaklarindan
birisidir.

Ogretmenlerin sigara igiyor olmasi, sadece dgrencilerin sigaraya
baslamasin1 6zendirmekle kalmamakta, ayni zamanda okulun saglikli
cevresel kosullarimi da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bununla
beraber, sigara kullanan ogretmenlerin saglik sorunlari yasamasi da
kagmilmazdir. Bu durum, sigara kullanan Ogretmenlerin yasam
kalitelerini diisiirmesine ve yasam siiresini azaltmaya neden olabilecektir.

Ote yandan, toplumda “davranis modeli” ve “6rnek insan” olarak
nitelenen (Celep, 2004b: 25) 6gretmen, sadece okul ve siif ortaminda
ogrencilerle degil, okul disinda veliler ve toplumla da i¢ i¢e olan bir
kisidir (Celep, 2004b: 31). Bu durum, O6gretmenin sigara kullanma
aligkanligimin olas1 etkilerinin yayginhigmmi da ortaya cikarmaktadir.
Ogretmenler arasinda sigara igenlerin oranini azaltilarak, onlar1 &rnek
alanlar ve Ogrencilerin sigara icme oranini, dolayisiyla tiim toplumdaki
sigara igme oranini diisiirebilir. Biitiin bu agilardan bakildiginda
ilkdgretim okulu ve liselerde gorev yapan 6gretmenlerin sigara kullanma
aliskanliklarinin ne denli 6nemli oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, 6gretmenlerin sigara igmeleriyle topyekin ve etkili bir
miicadeleye gereksinim vardir. Miicadelenin baslangi¢c noktalarindan biri
olarak, Ogretmen adaylarimi yetistiren fakiiltelerde yer alan, uygun
derslerin  programlar1  almabilir. Ornegin  Egitim  Fakiiltelerinin
programlarinda yer alan Topluma Hizmet Uygulamalari dersinde,
Ogretmen adaylari, sigara konusunda bilgilendirilerek, duyarliklar
artirilabilir.

Ogretmenlerin ise, sigara icmelerini &nleme ve birakmalarim
saglamaya yonelik olarak, sigaranin zararlari, sigara bagimliligi ve
birakmada  izlenebilecek  yontemler  konusunda  egitilmeleri,
bilgilendirilmeleri, desteklenmeleri ve tedavi edilmeleri yol ve yontemleri
izlenebilir.
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BAGIMSIZLIK SONRASI KIRGIZ SiiRINDE HURRIYET
ALGISI

ismail Turan KALLIMCI*

Ozet

Tiim Sovyetler Birliginde oldugu gibi Kirgizistan’'da da Perestroyka
doneminde siyasetteki kat: tutumun hafiflemesiyle, sosyal hayatta bir rahatlama
oldu. Bu durum aydinlar iizerinde de etkisini gosterdi, ifade edilemeyen
diisiinceler dillendirilmeye bagland:. Kiwrgiz yazar ve sairleri Gorbagov
doneminden baslayarak fikirlerini eskiye nazaran daha acik bir sekilde belirtme
ve eserlerine elestirilerini yansitma firsati yakaladi. Toplumsal hareketler de eg
zamanli olarak bunu takip etti. Bu bakimdan Kirgiz yazar ve sairlerin
eserlerinde perestroyka doneminden baslayarak bagimsizlik sonrast donemde
yUkselme egilimi gosteren milli temalara bir yonelis soz konusudur. Gerek
toplumun gerekse bireyin hiirriyeti dogrultusunda siireli yayin organlarinda ve
kitaplarda yazilan siirlerin saywsi artti; Kirgiz Tiirklerinin hiirriyet algisinda
degismeler gozlenmeye bagland.

Anahtar Kelimeler: Kirgiz Edebiyati, Kirgiz Siiri, Hiirriyet

THE CONCEPTION OF FREEDOM IN KYRGYZ POETRY
AFTER INDEPENDENCE

Abstarct

As in every part of Soviet Union, a relaxation in the social life was
observed following the softening of political atmosphere in Perestroika period in
Kyrgyzstan. This had some ramifications on intellectuals and thoughts that had
not been able to be expressed started to be uttered. Kyrgyz writers and poets,
staring with Gorbachev era, were able to express their opinions more freely
when compared to the past and were able to tell their criticisms in their works.
These were accompanied by societal movements. In this regard, there was an
continuously increasing orientation towards national themes in the works of
Kyrgyz writers and poets starting in Perestroika period. Parallel to the
developments seen in societal and individual freedoms, the number of the poems
written in journals and books also increased; and changes were observed in the
Kyrgyz conception of freedom.

Key Words: Kyrgyz Literature, Kyrgyz Poetry, Freedom

* Yrd. Dog. Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi,
Cagdas Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlari Boliimii, turan@mu.edu.tr
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Giris

Gorbagov’un 1986 yilinda basa gegmesiyle sosyalist rejimin
izledigi kati politika sona ermis, Sovyetler Birligi halklarmnin siyasi ve
sosyal hayatinda rahatlama olmustur. Bagimsiz Kirgizistan i¢in son
merhale olan bu donemde, 6zellikle de 1988-1991 yillar1 arasinda
toplumsal hareketler yasanmistir. 1989 yilinda Kirgiz gengleri Biskek’in
cevresindeki arazilerin halka verilmesi icin “Asar” adinda hareket
baslatmis, miting ve yiiriiyiisler tertip etmislerdir. Bundan bir yil sonra
gencg tarihgilerin  kurdugu Kiwrgizistan Gen¢ Tarihgiler Kurulu,
toplantilarin1 Kirgiz Tiirkgesi ile gerceklestirmistir. Bu toplantilar Sovyet
yonetimindeki tiim Orta Asya iilkelerine yayilmistir. Bunun yani sira yine
genglerden olusan  Kirgizistan  Demokratik  Hareketi’nin - Rus
emperyalizmi konusunda toplantilar diizenleyip bireysel ve toplumsal
Ozgiirlikler adina talepleri, Kirgizistan’da hiirriyet havasmin
hissedilmesine yol agnustir. *

Kirgiz Siirinde Hiirriyet

Donemin ruhuna uygun olan hiirriyet havasi sairlerin siirlerinde de
hissedilmeye baslanmistir. Ozellikle Kirgiz genglerinin baslattiklar1 bu
hareketler Kirgiz aydinlar tarafindan da desteklenmistir. Sayloobek
Diiyseyev “Kirgizbay Menen Kirgizgiildiin Bayan1” (Kirgizbay Ile
Kirgizgiil’iin Hikayesi), Anatay Omiirkanov “Cer Ald1 Kirgiz Baldar”
(Toprak Alan Kirgiz Gengleri) adli siirleriyle, Kirgiz geglerinin toprak
talebine destek vermislerdir. Ayrica sairlerin bu donemde Komiinist parti,
sosyalist sistem, yoOneticiler basta olmak iizere daha 6nce elestirilmesi
imkansiz olan konular tlizerinde siirler yazdiklar1 goziimiize ¢arpmaktadir.

Bu konuda Sayloobek Diiyseyev “Kompartiyanin Sofiku
Tarthinan” (Komiinist Partinin Son Ddéneminden) adli siirinde SSCB
donemini, 6zelestiri ile su sekilde misralarina aktarmaktadir:

Kompartiya ¢ilimin ¢egip turduk, Komparti turkisind
sOyledik durduk,

Kommunisttik tarbiya berip turduk. Komdnist terbiye verdik
durduk.

Moskvanmn 1gina kéntip turduk, Moskova 'nin soziinii
dinledik durduk,

Moskvaga ctin kerek degen kint Moskova’ya yun gerekli
dendigi giin

! Mehmet Saray, Modern Kirgizistan’in Dogusu, TIKA, Ankara, 2004, s. 121
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Maten bolup cuurkand: sogiip turduk.  Uziiliip yorganlarimizi
soktiik durduk.”

Misralardan da anlagilabilecegi iizere, Kirgiz halkinin o dénemde
sosyalist idareye cani goniilden inanmushigi dikkat c¢ekmektedir. Bu
inanmishgin yaninda sairin sistemin ¢oziilmeye baslamasiyla birlikte
icine diistiigl biiyiik hayal kiriklig1 da misralarda kendini gostermektedir.
Komiinist Partiye, kominist ideolojiye, Moskova’ya olan guvenin ve
gosterilen fedakarligin sona erdigini bu misralardan anlayabiliriz. Sairin
bu konuda yazmis oldugu “Partiya Menen Siiyldsiiii” (Parti Ile Sohbet)
adli bir siiri daha bulunmaktadir.

Anatay Omiirkanov’un “Kizim Menen Siiyldsiiii” (Kizimla Sohbet)
adli siiri hiirriyet havasinin  esmeye basladigmin  ilk  6rneklerini
gostermesi agisindan Onemli bir siirdir. Baba ve kizin diyaloglari,
SSCB’nin ideolojisinin o6ziinli teskil eden esitlik ilkesi tiizerinedir.
Konugmalar arasinda artik higbir seyin eskisi gibi olmayacagi, hiirriyetin
¢ok uzakta olmadigi hissettirilmektedir. Kiz, sosyalist ideolojinin
“esitlik” sdylemine yonelik elestirisini dile getirmektedir:

- Baaribizga ukuk birdey dep koyup - Hepimize esit hukuk
diyerek

bul emnesi b6lgonl bay, kedeydey? bu ne bdyle, bélmek
zengin, fakir diye?

- Ok, anday dep aytpayt bala - Sus, dyle sdylenmez
gocugum

cindi bolup ketkensifibi sen emne, ey?!  delirdin mi sen yoksa,
hey?!

- Ayt kerek aytpagandi - Soylemek gerek
sOylenilmeyenleri
ak siiyléoniin keldi mina zamani. dogruyu konugmanin iste

geldi zaman1.®

SSCB doéneminde her ne kadar esitlik ilkesi 6n plana ¢ikarilsa da,
bunun tam tersi uygumalar yapilmistir. “Bal tutan parmagimi yalar.”
diisiincesi cercevesinde, Komiinist Parti temsilcileri ve yakinlari her
zaman ayricalikli tutulmuslardir. Bu durum ekonomik yénden ve sosyal
yasam standardi yoniinden insanlar arasinda farklarin olugsmasina neden
olmustur. Elbette bu durum Kirgiz insaninin goziinden kagmamistir. Sair
de bu durumu, siirinde kizinin dilinden glindeme getirmektedir. Kizin
sormus oldugu bu soru karsisinda baba, korktugunu belli ederek kizini
susturmaya calisir. Burada babanin verdigi cevap, adi anilmamasina

2 Sayloobek Diiyseyev, Arabadag Ir 2, Biyiktik, Biskek, 2001, s. 136.
* Anatay Omiirkanov, Cankise, Adabiyat, Frunze, 1991, s. 26.
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ragmen SSCB’nin giiclii ve acimasiz istihbarat orgiiti KGB’den
cekindigini gostermektedir. Kizin verdigi cevap ise, SSCB’nin kati
kurallarinin artik  bittigi, diisiincelerin rahatca ifade edilebilecegi,
elestirilemeyenlerin  elestirilebilecegi, dogrularin  savunulabilecegi
hiirriyet ortaminin geldigini bildirmektedir. Bu durum karsisinda babanin
sahsinda Kirgiz halkinin ¢ekincelerini dile getirir sair:

- Aytkandin da cénii bar da, - Bir adabi var
konusmanin da,

munu birg6 ugup kalsa bunu birisi duyarsa

menin kiintim kiyrabaybi benim basim belaya
girmez mi

tiygen oksop aynek tagka?! degmis gibi tag
aynaya?!*

Kirgiz insan1i SSCB doneminden gelen aligkanlikla, hala
korkularini tizerinden atamamistir. KGB’nin her yerde dolastigi, en yakin
arkadasindan, dostundan hatta esinden bile sliphe eder oldugu, kimsenin
kimseye giiveninin kalmadig1 bir ortamda yasayan insanlarin bu sekilde
disiinmeleri ve davranmalari gayet normal bir tutumdur. Yukarida
verilen ufacik bir elestirinin dahi babanin “basmin belaya girmesi”
demektir: Hatta “tasin aynay1 pargalamasi” derecesinde biylik bir
belaya... Sair kizin sahsinda, o giinlerin artik geride kaldigin1 su
musralarla, Kirgizlara ilan eder:

- Atake, al kiin baska, - Babacigim, o giin
baska,

bul kiin baska, bu giin baska,

korkunun da ebi bar da... Bir adabt var korkmanin
da...

Korkpogu kélokondon, Korkma artik gélgenden,

tastact miindziindii birak bu ozelligini

degendin bardigina kulday kéngon. denilen her seyi kole gibi
kabullenen.®

Korkulmamas1 gereken gilinler gelmistir. Sair “Bir adabi var
korkmanin da...” diyerek aslinda, SSCB doneminde duyulan bu korkuyu
da, Kirgiz insaninin nezdinde elestirmekte, bu kadar ¢ok korkulmasina
anlam verememektedir. Bu misrada ayni zamanda hiir diigiincenin hakim
oldugu insanin, SSCB dénemine olan bakisini yansitmaktadir. Sair SSCB
doneminde insanlarin kolelestirildigini de belirtmektedir. insanlarm bu
kolelik duygusunu, rejime karsi korkak tavri iizerlerinden atmalari

* A. Omirrkanov, a.g.e., 5.26.
> A. Omiirkanov, a.g.e., s. 26.
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gerektigini belirtmektedir. Omiirkanov, hiir diisiincenin geregini su
sekilde izah eder:

Andan koro kykar, ¢iir Aksine bagr, ¢igir

ciyilbagan ciynalistin, toplanamayan
toplantinin,

toktolbogon toktomuna: tartisuimayan kanununa:

- Confgo bolok, bizge bolok - Biiyiige farkli, bize
farkl:

oorukana kurbagila. hastahane yapmayn.

Bolgula de baarii birdey, Hepiniz esit olun de,

cofidor bizge ¢irenigpey buyukler bize usten
bakmayip

ciirsiin de copconokoy yasasin de olduk¢a sade

Lenindey. Lenin gibi.°

Goriildiigii gibi yanligin kargisinda dimdik ayakta durabilmek,
yanlis oldugunu gerekirse yiiksek sesle ifade edebilmek, yanlis1 yapanlara
bunun hesabini sorabilmek hiir diisiincenin geregidir. Sistem igerisinde
bas gosteren yoOnetim kademesindekilere ayricalikli tutumlar ve
kanunlarin kisilere gére yorumlanmasi sairin isyanina neden olmustur.
Sair sesini yiikseltirken bu seslenigin muhatab1 sosyalist diizenin geldigi
nokta ve uygulayicilaridir. Omiirkanov, sosyalist ideoloji ile yetismis
olmasiin getirdigi anlayisla, belki de yukarida bahsettigi korkunun
kendisinde de kirmtilarmin  bulunmasiyla, esitlik  kavraminin
uygulanmasinda Lenin’i 6rnek goOstermekte, sosyalist ideolojinin
teorisinin dogru oldugunu ima etmektedir. Bilindigi gibi SSCB’nin
dagilmasindan sonra rejimin Stalin tarafindan yanlis uygulandig: insanlar
tarafindan ifade edilmekte, Stalin suglanmaktadir. Kirgiz insanim hiir
disiinceye ve hiir iradeye c¢agiran ilk siirlerden olmasi bakimindan
Omiirkanov’un bu siiri, Kirgiz edebiyati ve siiri agisindan dnemli bir yere
sahiptir.

Sozlerini Calil Sadikov ile Saban Kuluyev’in yazmis oldugu Kirgiz
milli marsinda hiirriyet sevinci, misralara yansiyan cosku ve gelecek icin
taginan biiyiik umutlar ifade edilir:

Atkarilp eldin iimiit tilegi, Yerine gelip halkin iimidi
dilegi,

Celbiredi erkindiktin celegi. Dalgaland: hiirriyetin
sancagl.

Bizge cetken ata saltin, murasin, Bize ulasan baba

gelenegini, mirasini,

® A. Omiirkanov, a.g.e., s.27.
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Iyik saktap, urpaktarga bereli. Kutsal tutup, verelim
nesillere.”

Uzun yillar boyunca Kirgiz insanimnin arzuladigi hiirriyet
kazanilmistir. Hiirriyetini  kazanan Kirgiz insaninin  goérevi, milli
degerlerin; atalardan miras kalan milli-manevi degerlerin gelecek
nesillere aktarilmasidir. Hiirriyeti ellerinde bulan Kirgiz halkinin bagka
bir gorevi ise;

Algalay ber kirgiz el, eri atil Kirgiz halka,
Azattiktin colunda. Hurriyet yolunda.
Orkiindéy ber, 656 ber, Serpiliver, gelisiver,
Oz tagdiriii kolunda. Oz kaderin elinde.®

cagin gereklerine uygun olarak kendisini gelistirmektir. Artik gelecek,
baskalarmin disiinceleriyle ve agizlarindan ¢ikacak cilimlelerle
sekillenmeyecektir. Kirgizlar kendi kaderini kendileri ¢izecektir.
Sooronbay Cusuyev kazanilan hiirriyetten duydugu coskuyu siirine
aksettirmis sairlerden biridir. Sooronbay Cusuyev “Han Manas
Tukumdari, Kaydasifiar?” (Han Manas’in Nesli Neredesiniz?) adh
siirinde hiirriyetin ne demek oldugunu okuyucularina izah etmektedir:

Ak adilettik cendi mina - Sonunda adalet kazand:
iste,

Azattik Ala-Toogo keldi mina! Hirriyet Ala Too’ya
geldi igte!

Oziif caz, 6zufi stylo 6z tilifide, Oziin yaz, 6ziin soyle, 6z
dilinde,

Oziifi kaz oziifi tapkan kendi mina! Oziin ¢ikar buldugun

madeni iste!®

Sair hiirriyetin elde edilmesini adaletin tecelli etmesi olarak
gormektedir. Dolayisiyla Kirgiz topraklarinin ve halkinin Sovyet
doneminde baskilar altinda yasamasimin  “adaletsizlik”  olarak
nitelenebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Hiirriyetin birebir gostergesi olan dil
meselesi de hemen ardindan gelmektedir. Artik Kirgizlar, yukarilardan
bir yerlerden baski ve denetim olmaksizin kendi dillerinde hiir bir sekilde
yazabilecek, sdyleyebilecektir. Sair ayn1 siirde;

Koz salip kuday senin kéz casiiia, Nazar edip Allah senin
gozyasina,

! http://www.turkbirlik.gen.tr/lang-tr/bas-bet/56-turkiye-haberler/202-turk-
dunyasi-milli-marslari.pdf

8 http://www.turkbirlik.gen.tr/lang-tr/bas-bet/56-turkiye-haberler/202-turk-
dunyasi-milli-marslari.pdf

% Sooronbay Cusuyev, Adamdar, Biskek: Kirgizstan, 1997, s. 9



Ismail Turan KALLIMCI / 107

Ee bolduii emi kirgiz oz basiia. Sahip oldun artik Kirgiz,
oz basina.™®
demektedir. Sair, yukarida bahsedilen adaletin gerg¢eklesmesini Allah’in
Kirgiz halkinin gézyasina nazar salmasina baglamaktadir. Sair Kirgiz
halkinin gozyas1 doktiigiinii ifade etmek hem ge¢mis donemde ¢ok biiylik
acillarin  yagandigini, hem de hiirriyetin ne denli arzulandigim
anlatabilmesi agisindan uygun bir kullanimdir. Sair siirin devaminda

Ulanip ulam éniip tukumubuz, Gelecege uzayip gelisip
neslimiz,

Zamandan ubay koror ucurubuz. Bu devirden sefkat gorme
vaktimiz.

Tilektin biit bardigi orundalar Dilegin tamami yerine
gelir

Tiygen kez kolubuzga ukugubuz. Gecgtigi zaman elimize

hakkimiz. ™

diyerek, artik baski rejiminin ve ¢ekilen acilarin geride kaldigina,
gelecegin hiir Kirgiz insami igin giizellikler ve rahatlik getirecegine
inanmaktadir. Ancak gelecegin giizel olabilmesi igin, yeni donem ile
birlikte Kirgiz insaninin hiirriyetin degerini ve hiirriyeti yasamay1 tam
anlamiyla Ogrenmesi, bilmesi gerekmektedir. Bunun igin sair Ogiitte
bulunmaktadir:

Osposék al ukuktan paydalanip, Blyumezsek o haktan
faydalanarak,

Oksiiybiiz, birkiranip, maydalanip. Zayiflariz, béliiniip
parcalanarak.

Tlz coldon turtip iyse béllp-caruu, Dogrudan rahatsiz etse
bolmek yikmak,

Tiisobiiz turiguyukka taygalanip. Ucurumdan ineriz

yuvarlanarak.*

Hiirriyet ortaminin hazirladigi  bu firsatlardan faydalanmak
gerektigini sdyleyen sair, bu firsatlarin kagirilmasi halinde tam tersi bir
durumun ortaya g¢ikacagmi belirtir. Sairin sOylemek istedigi hiirriyetin
kazanilmasi ile milli birlik beraberligin pekistirilmesi yoniinde adimlarin
atilmasi kolaylagsmustir. Ancak hiirriyetin bu yoniiniin goz ardi edilmesi
ve hiirriyetin yanlis yorumlanmasi ile geri doniilemez hatalarin yapilacagi
da kagmilmazdir. Ik iki misrada, Kirgizistan’daki kabilecilik, boy
milliyetciligi yaklagmalarina dikkat ¢ekilmistir.

95 Cusuyev, a.g.e., s. 9.
15 Cusuyev, a.g.e., s. 9.
125, Cusuyev, a.g.e., s. 10.
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Cusuyev “Azattik Coniindo” (Hirriyet Hakkinda) adli siirinde
bagimsizlik donemini su sekilde yorumlamaktadir:

Azir kurgiz oz baktisin tapkan kez, Simdi Kirgiz'in kaderini
¢izdigi zaman,

Tarvhinin cani betin agkan kez. Tarihinin yeni sayfasin
actigi zaman.

Abalkiday azgirilbay cel s6zgo, Evvelki gibi kaptimayp
bos sozlere,

Azattiktin nagiz daamin tatkan kez. Hurriyetin hakiki tadim

tattigi zaman.™

Hiirriyet, sair ig¢in halkin kaderini kendisinin belirleyebilmesidir.
Gegmisten siyrilarak yeni bir sayfa agan Kirgiz halki, “bos sozlerle” halki
oyalayan, bir¢ok sey vaat eden fakat higbirini gerg¢eklestirmeyen, esitlik,
dostluk, baris ve hiirriyet gibi kavramlar1 sik¢a kullanmasina ragmen igi
doldurulmayan sdzlere artik ragbet etmemelidir. Bu donem Kirgiz halki
icin “hiirriyetin gercek tadini” cikardigi donem olarak gosterilmektedir.
Sair siirin ilerleyen musralarinda bu duruma siipheli yaklasanlar
bulundugunu soyler:

Birok da bar b6odo kaygt cegender, Fakat hald var bosuna
kaygt duyanlar,

Tili menen buuday kuurgan “berender” Dili ile bugday kavuran
“kahramanlar”

“Kirgiz kantip bolup ceke mamleket, “Kirgiz nasil olur
bagzmsgg devlet,
Orziin ozii baskara alsin” degender. Kendi kendini

yonetebilir” diyenler.*

Bazi Kirgizlar kazanilan bagimsizligin ve hiirriyetin sevincini
yasamak yerine, karamsar bir yaklasim gostermektedir. Aslinda bu
yaklasimin gosterilmesi ¢cok da olagandis1 bir tepki degildir. Oncesinde
Carlik Rusya, sonrasinda ise yetmis yillik SSCB doénemiyle birlikte, karar
verme yetisini baska beyinlere ve ellere birakan Kirgiz insaninin
tamaminin, ortaya c¢ikan bu Ozgiirlik havasini, tedirgin olmadan,
coskuyla karsilamalar1 elbette beklenilemezdi. Bu durum, iginde
yasadiklar1 ve gelenek halini alan “giivensizlik” ortami ile alakalidir.
Bilindigi gibi sair ve yazarlarin eserleri sosyalist ideoloji dogrultusunda
takibe alinmakta, hayatin her safthast KGB’nin golgesi altinda
yasanmaktadir. Kirgiz insani i¢in yapilmasi gereken sadece belirlenen
dogrultuda yasamasi, sair ve yazarlarin ise belirlenen Olciilerde

3. Cusuyev, a.g.e., s. 52.
'3, Cusuyev, a.g.e., s. 52.
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yazmasidir. SSCB halklarinin gelenek dis1 diisiinmeleri fazlaliktir. Boyle
diistince ortamindan ¢ikan insanin da, hiirriyet ve bagimsizlig
algilamasinin farkli olacagi asikardir. Sairin siirde yansittigi diislinceleri
bu baglamda degerlendirmek dogru olacaktir. Misralarda Kirgiz halkina
yonelik elestiri devam eder:

“Alduu olko, kiigtiiti 61ko baskarip, “Kuvvetli ulke, glcl
tilkenin yonettigi,

Al kéngén el caltaktap da, cazganip. Ona alismis halk,
srnagsip ve yaslanip.

Calkoo, 1skoo, calakay el,- deyt alar, Tembel, miskin, uysal
halk, der onlar,

Camin ayap, cayrap tinat a¢ kalip”. Oziine aciywp, oliir kalir
ac kalip . "

Gorildiigi gibi, Kirgiz halki, SSCB doéneminde belirli kaliplara
alismig olan, bu kaliplar gercevesinde tiim hayatini tanzim eden, bir
fazlasin diisiinme, bir fazlasim arzulama gibi liikkse sahip olmayan bir
toplum olarak degerlendirilmektedir. Kirgiz halkinin tembel, uysal,
miskin gibi olumsuz sifatlarla degerlendirilmesini misralarina tasiyan
sair, bu sekilde hiirriyetini kazanmig Kirgiz halkin1 kendine getirmeye,
hiirriyetinin  ve bagimsizliginin degerini anlamaya c¢agirir. Bu caba
sonraki dortliikte daha acik hissedilir:

Anday bolso, kirgizdi kim el desin, Oyle ise Kirgiz’a kim
halk desin,

Azattikka ¢ikkan asil cergesin Hiirriyete kavusan asil
vatanini

Abat kilip akil menen baskaruu Imar edip akil ile
yonetmek

Amin kantip oz kolunan kelbesin. Onun nasil kendi elinden
gelmesin.*

Sair hiirriyetin ve bagimsizligin getirdiklerinden bihaber olan,
SSCB yadigar diisiince ve hareket kaliplariyla yasamina devam edenleri
hedef alir. Ozgiir Kirgiz insaninin bunun farkina vararak, bagimsizligini
ilan etmis tlkenin yapilandirilmasinda, milli duygu ve disiinceler
1s1ginda gelistirilmesinde rol oynamasi gerektigini ifade etmektedir. Sair,
Kirgiz halkim1 bilinglendirmek ve yiireklendirmek adma siraladigi
elestirilerin arkasindan siirinin sonunda, Kirgiz halkina giiveninin tam
oldugunu belirtir:

53, Cusuyev, a.g.e., s. 52.
%5, Cusuyev, a.g.e., s. 53.
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Tatsa dagi kalkim tagdir kasabin, Tatsa da halkim kaderin
gazabini,

Tartsa dagt turmustun oor azabin. Cekse de hayatin agir
azabini.

Ag, cilariag bolso dagi al azir, Acbilag olsa dahi o
simdl,

Artik korét azattikta casaarin. Yeg tutar hiir sekilde

yasamayr.*’

Sair, Kirgiz halkinin, yeni donem ile birlikte ortaya g¢ikan
ekonomik meseleler, gilinliikk hayati idame ettirebilmek adina ¢ekilen
dertler, issizlik ve yoksullugun artmasiyla olusan bireysel ve toplumsal
buhran hat sathaya ulassa bile, hiirriyetini her seyden tistiin tutacak suura
sahip oldugunu belirtir. Gelecegin, hiirriyetin degerini bilen Kirgiz
insaninin  ¢abalariyla olusturulacaginin  farkindadir ve bu ydnde
umutludur.

Akbar Riskulov, Kirgiz devletinin bagimsizligim1 ve hiirriyet
sevincini “Kirgiz Ulut Uram1” (Kirgiz Milli Parolasi) adli siirinde su
sekilde ifade etmektedir:

Azir kirgiz baskalarga teni bolup, Simdi Kirgiz baskalariyla
esit oldu,

Ala-Toodo alti duban el bolup, Ala Too’da alti boy halk
oldu,

Erkin Kirgiz mamleketi tiiziildii, Hiir  Kwgiz  devleti
kuruldu,

elibizdin kelecegi kefi bolup. Halkimizin gelecegi
agildi...”®

Sair Kirgiz halkinin bagimsizlikla birlikte diger diinya milletleriyle
esit hale geldigini belirtir. “Esit” kelimesiyle sosyalist sisteme de atifta
bulunmaktadir. Esitlik sdylemleriyle gecen 70 yillik bir donemden sonra,
Kirgiz’mm ancak bagimsizligini kazandiktan sonra gercek esitligi elde
ettigini ima etmektedir. Hiir Kirgiz devletinin kurulmasiyla Kirgiz
halkinin geleceginin aydinlik oldugunu ifade etmektedir. Riskulov, siirin
devaminda hiirriyetin kalici olmasi i¢in atalarin ervahindan yardim da
ister.

Akbar Riskulov’un “Azattik Ir1” (Hiirriyet Siiri) adli siiri epik
ozellikler tasimaktadir. Sair Kirgiz halkinin hiirriyetini kazanmasimin
coskusunu, Kirgiz Tiirklerinin koklii ve sanli tarihini hatirlatarak destansi
bir soyleyisle okurlaria aktarmaktadir:

3. Cusuyev, a.g.e., s. 53.
18 Akbar Riskulov, Kuduret, Biyiktik, Biskek, 2003, s. 42.
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Aziyada at oynotkon eldenbiz, Asya’da at  kosturan
halklardaniz,

azapti da, tozoktu da cerigenbiz. azabt da, cehennemi de
yenmisiz.

Asabanidy biyik kotor, kirgizim, Sancagimi  yiiksek  tut,
Kirgiz’im,

azattikta casoo iigiin kelgenbiz! Hiir sekilde yasamak igin
gelmisiz!"®

Asya’da hiikiim siiren en eski Tiirk boylarindan biri olan Kirgizlar,
tarihleri boyunca miicadele i¢inde olmuslardir. Bu miicadelelerden, zorlu
siiregten giiniimiize ulasan halkin bayragin1 dalgalandirmasini yani
hiirriyetin degerini anlamasini ister. Kirgiz halkinin “azab1 da cehennemi
de yenmis” olmasi, sairin SSCB donemine atifta bulundugunu
disiindirmektedir. Sair, Kirgizlarin zaten diinyada hiir bir sekilde
yasamak i¢in var oldugunu belirtir. Halkiyla, tarihiyle ve halkinin
miicadele giicliyle gurur duydugu misralardan rahatga
anlagilabilmektedir. Ayni coskun soyleyis siirin devaminda da
gorulmektedir:

Tarbiyasin babalardin korgonbiiz, Babalarin terbiyesini
almisiz,

tarthti biz taska cazip kelgenbiz, tarihi  biz tasa yazip
gelmigiz,

kasibizdir Ata curtka colotpoy, vagilart  Ata  yurda
bastirmamis

dosubuzga térddn orun bergenbiz! dostumuza baskoseyi
vermigiz! 20

Kirgiz halkimin koklii gelenekleri ve kiltiirliyle Oviinen sair,

de gurur duymaktadir. Riskulov bagimsizligr ilerleyen musralarda su
sekilde tasvir eder:

Ala-Toodo alti duban el bolup, Ala Too’da alti sancak
halk olup,

algaladik baskalarga teni bolup, ilerledik baskalarina egit
olup,

Azat Kirgiz mamleketin kurabiz Bagimsiz Kirgiz devletini
kuracagiz

B A, Riskulov, a.g.e., s. 61.
2 A. Riskulov, a.g.e., s. 61.
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Z{Ata curttun kelecegi kefi bolup! Ata yurdun gelecegi ac¢ik
olup!

Hiirriyet riizgarinin Ala Too’da esmeye baslamasiyla sair destanlar
doneminde yasamaya baslar. Altt boydan ibaret Kirgiz halkinin, diinya
devletlerine ve halklarina esit oldugunu sdyler. Burada sair, halkin biiytik
problemlerinden biri olan “kabilecilik” tutumuna atifta bulunmaktadir.
Guniimiizde Kirgizistan’da siyaset basta olmak iizere, zaten az sayida
olan halk arasinda, boy milliyet¢iligi gliclenmeye baslamistir. Hiirriyet
ortaminda bu durumun yayginlagmasindan kaygi duyan sairin meseleyi
siirinde islemesi, bagimsizligin ve hiirriyetin ancak birlik-beraberlikle
miimkiin olacagimi anlatmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Sair
siirinin sonunda genclere seslenmektedir:

Castariii namis karmasin, Gencler namusu  pek
tutsun,

calinin elge arnasin, atesini halkina adasin,

kalkimdi korgop, hallkimi koruyup,

calpiiidi koldop, hepinizi kollayp,

Caratkan ozii calgasin! Yaradan kendi
saklasin!®

Goriildiigic.  gibi  sair  gelecegin  genglerin  omuzlarinda
yiikseleceginin farkindadir. Bagimsizlik doneminde genglerin tiim
giicleriyle halki icin ¢aligmasi gerektigini ifade eder, ayn1 zamanda hiir
Kirgiz insanin1 ve bagimsiz Kirgiz devletini Yaradan’in korumasi igin
dilekte bulunur.

Bagimsizlik sonrasi birinci kusak sairlerinden olan Kudaybergen
Cumanazarov, Riskulov gibi destans1 bir sOyleyisle hiirriyeti
karsilamaktadir. Cumanazarov “Erkindik Ir” (Bagmmsizlik Siiri) adh
siirinde bagimsizlig1, halkinin tarihinin yiiceligiyle birlestirerek anlatir:

Kilimdardin samali kiyrin baskan, Yiizyillarin riizgdridir
etrafinda oynasan,

Ala-Toonun Usttindd kdpkok asman. Ala Too’nun Gstunde
masmavi asuman.

Akkulamin ay tuyak izi tiisiip, Akkula’nin ay ayaginin
izinin kaldigi,

Asuularin kirgizdin ké¢ii askan... Gecitlerini Kirgizlarin

goctidiir asan. 2

2L A, Riskulov, a.g.e., s. 62.

22 A, Riskulov, a.g.e., s. 62.

2 Sagin Akmatbekova, Siiyérkul Turgunbayev, Toktosun Samudinov; Kirgiz
Poeziyasinin Antologiyasi, Kirgizstan Sooros Fondu, Biskek, 2000, s. 283
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Ala Too Kirgiz halkinin vatani yani Kirgizistandir. Ala Too,
tizerinde ugsuz bucaksiz gokyiizii bulunan ve gegitlerinde Manas’in ati
Akkula’nin toynaginin izi olan kutsal ve genis bir vatandir. Sair halkin
yasadig1 topraklarin kutsalligini, yiiceligini okurlarina anlatabilmek igin
bu tasviri siirinin baginda kullanmistir. Sonrasinda ise bu kutsal
topraklarda kurulan Kirgiz devletinin coskusunu yansitmaya ve tarihi
tasvirlere devam eder:

Kizgaldaktay albirgan kizil tani, Laleler gibi atmuistir kizil
tani,

Erkindigin korgogon Kirgiz hani. Hiirriyetini korumustur
Kirgiz hani.

Turmoktdlgdn buluttar Kégundogd, Toplanan bulutlar
gokyuzlndeki,

Seyit ketken erlerdin ik canu... Sehit olan yigitlerin

kutsal cani. *

Halkinin ge¢miste bircok savasta kirildigini, vatanin kan revan
icinde kaldigini, buna ragmen Kirgiz hanlarmin hiirriyeti korudugunu
ifade eden sair, bu savaslarda sehit olanlarin ruhlarinin gokytiziinde
toplanan bulutlara doniistiigiinii soyler. Sehitlerin ruhunun buluta
doniismesiyle sair, aslinda Tiirkler’in atalarmn ruhunun halki korudugu
inanigin1 hatirlatmigtir.  Siirin devaminda, Kirgiz halkiin karakterine
duydugu saygiy1 dile getirir:

Peyli taza elinin suularinday, Yaradilisi temiz halkinin
sulart gibi,

Koonii korkom giilbulak tulaiiinday. Gonli gorkemli gicekli

baglar: gibi.

Oz bedelin tiisiirbéy biyik karmap, Degerini kaybetmeyip
ylksek tutup,

Ozgo eldi barktagan tuuganmnday. Ozge halklara saygi

gosterir yakini gibi.*

Cesitli benzetmelerle Kirgiz halkinin  yasadigi cografyanin
ozelligini ruhunda, bedeninde Oziimsemis, saf, berrak, iyi niyetli ve
barigcil bir halk oldugunu belirtir. Cumanazarov dortliiklerden sonra
verdigi iki musra ile siirini sonlandirir:

Asabast asmandap Kiin ¢igistan, Sancag gokyiiziinde
dalgalanip doguda,
Kiindii tosup baratkan Kirgizstan! Giinesi karsilayp

gitmekte Kirgizistan!®

¢35, Akmatbekova, S. Turgunbayev, T. Samudinov; a.g.e., s. 283.
>3, Akmatbekova, S. Turgunbayev, T. Samudinov; a.g.e., s. 283.
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“Asaba” Kirgiz Tirklerinin tarihte, savaglara giderken ve donerken
ordunun basinda goge yikselttikleri sancaktir. Sair Kirgizistan ve
Kirgizlarin bagimsizliklarini bir savas, bir miicadele sonrasi kazanmuis,
seferden doniiyormus gibi tasvir etmektedir. Bagimsiz Kirgizistan’in
“glinesi karsilayarak” gitmesi ise aydinlik gelecek ile iligkilendirilerek
verilmistir.

Manap Aliyev Kirgizlarin hiirriyetini kazanmasini “Bolgun Kirgiz,
Sen, Aman!” (Kirgiz Sen Sag Salim Ol!) adh siirinde, ozellikle bu
donemde Kirgiz halkmin birlik icinde olmasi gerektigini belirterek
anlatmistir. Aliyev siirinde halkina sdyle seslenir:

Korunip koktin betinen Goriiniip gogiin
ylziinden

ceti cildiz birigip, Yedi yildiz birlesip,

birimdigi bilinip Birligi bilinerek

intimak artip bekigen, Dayanisma gittikce
guclenen,

tlgu bolup Gn-s6zsuz Ornek olup sessiz sedasiz

tindop ¢igip Cetigen... Destek ¢ikip Cetigen...”’

Sair gokyiiziindeki yedigen yildiz kiimesinin, Kirgiz halk: i¢in bir
ornek teskil ettigini belirtmektedir. Yedigen yildiz kiimesi, ugsuz
bucaksiz gokyiiziinde yan yana ve birlik i¢inde yasamaktadir. Aliyev
cagrisini ilerleyen misralarda da devam ettirir:

Miildé kargiz birigip Kirgizlar bir araya gelip
birimdigifi bilinip Birlikteligin goriilsiin
Cetigenden koktogu Cetigen’e gokteki

cetilip iilgii alsari¢i?! Ulasip rnek alsana?I*®

Ayrica yedigen yildiz kiimesinin 6rnek gosterilmesinin baska bir
sebebi, giiniimiizde Kirgizistan’in 7 idarl bolgeye ayrilarak yonetiliyor
olmasidir. Kirgiz halkinin bu dénemde yapmasi gerekenleri soyle dile
getirir:

kelecek iigtin kil caynap Gelecek icin gam ¢ekip

ertefiifi oylop kogorup, Yarimini diigiinerek
geligsene,

... ara bok isten bastabay Isi yarimdan baslamayip

koeln ulap ketserici?! Goglind devam
ettirsene?!

kelegekke umtulup Gelecege ilerleyip

%65, Akmatbekova, S. Turgunbayev, T. Samudinov; a.g.e., s. 283.

" Manap Aliyev, Iymami, Canii, Bir Bolsun, Kirgiz Cazuugular Soyuzu,
Biskek, 2001, s. 7.

% M. Aliyev, a.g.e., s. 8.
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birimdikke Ginddgon Birlikteligi seslendiren

Cetigenge cetsefici!? Cetigen’e ulasgsana!? *

Saire gore Kirgiz halki gelecegini diisiinerek hareket etmelidir.
Gegmigin  “yarim  isini” artik birakmali, kendi “gé¢”iinii  kendisi
yonlendirmelidir. Burada kastettigi “yarim is” SSCB doénemidir, “gd¢”
ise halkinin 6zgiirlik ve bagimsizliga dogru yolculugudur. Sair Kirgiz
halkina seslenmeye devam eder:

Tegi tektlid - Manastan K&kl derinlerde olan
Manas’tan

caralgansini kanat¢an Yaratilmissin kanath

azattigini alganga Azathgint alana dek

baska tiigiip ar kagan Basindaydi zaman

0zg0 biylep 6zuAdi Baskalart yonetip seni

Otup turgan... ar zaman... Gecti gitti...nice
zaman...

keldi buiglin kezegifi Geldi bugiin senin siran

bolgun kirgiz, sen, aman! Kirgiz sen sag salim

ol *

diyerek Kirgiz halkinin Manas’in nesli oldugunu tekrar hatirlatir. Tarih
icinde halkinin kendi kendini yoOnetmedigini, her zaman birilerinin
yonetimi altinda olduklarini ifade etmektedir. Bagimsizlikla birlikte artik
s0z soyleme siras1 Kirgiz halkindadir. Kirgiz insani, bagimsiz iilkesinde,
hiirriyetini ellerine almis sekilde, kendi kendini yonetecek erke sahip
olmustur. Sair, bagimsizlik donemiyle birlikte, iilkenin Ac¢ik Pazar
ekonomisine geg¢mesini firsat bilerek halkin emegine goz koyanlar
siddetle elestirmistir:

Teflir koldop bergenin Tanrt kollaywp verdigini

kezeginin kelgenin Strasuin geldigini

bark albagan ersinip, Kendinden kiglk gortp,

Teflirge tete tefisinip Tanrt’ya kendini esit
tutup

el akin cegen - er kaman! Halk hakkini yiyen

domuzdur! **

Kirgizistan’da, ge¢is doneminde kanun ve yoOnetim bosluklar
meydana gelmistir. Sair, bu bosluklardan faydalanarak bir anda mevki-
makam sahibi olan, halkin malina miilkiine el uzatan kisiler oldugunu
belirtir. Bu kisiler Allah’a sirk kosarcasina biiyliklenmektedir. Sairin bu

M. Aliyev, a.g.e., s. 8.
%M. Aliyev, a.g.e., s. 8.
31 M. Aliyev, a.g.e., s. 9.
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tir kisileri “domuz” olarak nitelendirmesi, domuzun maddi ve manevi
anlamda pis bir hayvan olusuyla alakalidir. Aliyev siirinin devaminda,
halkin derdiyle dertlenip, hak-hukuk gdzetenlerin ise mal-milk ve
makam-mevki sahibi olmadiklarini, onlarin bunlarda go6zlerinin
olmadigin belirtir.

azattigin kolunida, Azatthgn elinde,
azaptanuu colufida Azap dolu bu yolda
suraganda atifidi Sorunca adini

kelgen - degin - kezegim! Geldi de benim siram!
Kim degende tegifidi Kokln kim deyince
bergen - degin - Tefiirim! Verdi de Tanri'm!*

Gortildiigii  gibi  hiirriyet yolunun zor bir yol oldugunu
belirtmektedir. Kirgiz halkinin 6niinde ¢etin bir yol olarak goriinse de
hangi yoldan gidilecegini halk belirleyecektir. Sair, bagimsizligi Allah’m
lutfu olarak gormektedir.

Manap Aliyev “Azattik” (Bagimsizlik) siirinde ise yillar yili halkin
bekledigi, arzuladigi hiirriyetin sevincini yansitmakta, ayni zamanda
bagimsizligin  degerinin  anlasilmas1  gerektigini  izah  etmeye
caligmaktadir.

Azattik cegen nan emes, Hurriyet yiyecek ekmek
degil,

adamga bergen can emes Insana verilmis can degil

KUttziriip ciiriip kop kilum, bekleterek ¢aglar boyu,,

kapistan atkan tani emes! Aniden atmis tan degil! ®

Once hiirriyetin mahiyeti iizerine agiklamalarda bulunan sair,
yiizyillardir beklenen hiirriyetin rastlantt sonucu elde edilmedigini ifade
etmektedir. Hiirriyetin degerini ise su misralarla anlatmay1 tercih etmistir:

Mifi cildap kiisop cetpegen Bin yillardir ulasamayan

azattik - eldin tilegi, Hiirriyet hallan dilegidir,

ak calgap Manas koldosun, Halk isteyip Manas
kollasin,

azattik keldi, bileli! Hurriyet geldi bilelim!®

Binlerce yildir Kirgiz halki ¢ok arzuladigi halde hiirriyetine
ulasamamuis ancak 20. yiizyilin sonunda bu hayal gergeklesmistir. Halkin
dua, dilek ve miicadelesiyle kazanilan hiirriyeti korumasi i¢in, Manas’in
yuce ruhuna seslenmekte, halki hiirriyetin  degerini  bilmeye
cagirmaktadir:

Azattik keldi, bileli! Hurriyet geldi, bilelim!

2 M. Aliyev, a.g.e., s. 9.
%M. Aliyev, a.g.e., s. 60.
¥ M. Aliyev, a.g.e., s. 60.
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Bir 6mir aga cetpegen, Bir dmir buna
yetemeyen,

kut konup kirgiz cerine Kut kondu Kirgiz yerine

oomati tursun, ketpegen! Yolu ag¢ik olsun hep

135

boyle

Kirgiz Tiirkleri bilindigi gibi ilk devletlerini kurmuslardir. Sair bu
sebepten hiirriyetin kazanilmasini, vatana “kut kondu” diyerek vermekte,
kutsallik atfetmektedir. Sair bu kutsallikla Kirgiz halkinin, vatanimin
yolunun agik olmasini diler.

Geng kusak sairlerden Altinbek Ismailov, Manap Aliyev gibi
diisiinmekte, uzun yillar sonra kazanilan hiirriyetin degerini bilmek
gerektigi lizerinde durmaktadir.

Bayandap Beyan edip

Bagstan ayak Bagstan ayaga
Aytip turgan, Soyleyip durdugun,
Kanca cil Kag yil

Katuu azap Blyuk azap
cekkenindi! cektiginil®

Ismailov’un bilyiik azap ve acilardan kastettigi elbette SSCB
donemidir. Bu donem Kirgiz insani i¢in unutulmazdir, onun her zaman
zihninde ve dilindedir. Saire gore halkin bu dénemi unutmasi
gerekmektedir:

Bastapki Baslardaki

Al kiictinon O giiclinden
Kaytip turgan Mahrum birakan
Ceg wrgit cikar firlat
ustundogu ustindeki
Cepkenindi! kaftaniniI*’

Ismailov’un “kaftan” olarak kastettigi, sosyalist diizenin halkin
lizerine, ylregine, kanina sinen fikriyattir. Clinkii insanlig1 yillar boyunca
uyusturan bu zihniyet sokiiliip atilmadik¢a, halkin 6zgliveni yerine
gelmeyecektir. Sosyalist diisiince sistemi insanin maddi manevi tiim
giiciinii kisitlamigtir. Sair insanlarin ellerine gecen hiirriyetin farkina
varmalarini istemektedir:

Antkeni, Cunka,
Aylap-cildap Aylar yillar sonra
Alaykat Hakikat

%M. Aliyev, a.g.e., s. 61.
% Aysuluu Esen Kizi, “Ag¢ik Sayasat”, Alibi, Biskek, 19.08.2008, s. 12.
3" A Esen Kizi, a.g.m., s. 12.
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Azattikka Hirriyet’e

Cetpedinbi! Ulasmadin mi?

Eski diisiincelerini, aligkanliklarimi terk etmelidir ¢linkii hiirriyet
artik Kirgiz insaninin oniinde durmaktadir. SSCB’den miras kalan bu
diistince sistemini Ozgiir diisiinceyle degistirmenin vakti gelmistir.

Bagimsizlik sonrasi1 Kirgiz siirinde hissedilen milli cosku, gelecek
tizerine kurulmus umutlu yaklasim, Sayloobek Diiyseyev’in “Egemendiiii
Estek™ (Egemen Estek) adli uzun siirinde yerini, gergekgi yaklasimlara,
tedirginlige birakmaktadir. Diiyseyev bu siirinde, hiirriyetin kazanilmasi
ile birlikte, Kirgiz insaninin giindelik dertler i¢inde kaybolup gittigini,
hiirriyetini  gerektigi gibi yasayamadigimi belirtmektedir. Sair siirine
bagimsizligin ve hiirriyetin gergek anlamda kazanilip kazanilmadigini
sorgulayarak baslar:

/38

i, Estek bayke, Ah, Estek aga,

Osentip otkondii da, Boyle ge¢cmisi de,
ketkendi da estep bolduf, gideni de hatirlar oldun,
ESENG’i icindegi BDT icindeki.

egemen Estek bolduri. Egemen Estek oldun.*

Sairin Estek ismi ile Kirgiz insanmi sembollestirdigi bu siirde,
Kirgiz insaninin  egemenliginin, Kirgizistan’in Birlesik Devletler
Topluluguna iiyeligiyle farkli bir boyut kazandig: ifade edilir. Bilindigi
gibi BDT, 1991 yilinda Rusya’nin eski SSCB ruhunu canlandirma ¢abasi,
dolayisiyla yeni kurulmus devletler iizerindeki etkinligini devam ettirme
politikasindan baska bir sey degildir. Diiyseyev BDT’ye iiye
olunmasinin, hiirriyete ve bagimsizliga golge diislirdiigii inancindadir.
SSCB iginde yer alan Kirgiz insani ile BDT iginde yer alan Kirgiz
insaninin hiirriyeti arasinda pek de fark yoktur. Sair sonraki misralarda
egemenlik donemini degerlendirmeye devam eder:

Egemen zaman keldi Egemenlik zamani geldi

toranon koru kenen. tortinden korii genis.

Is tappay katiniii tur, Is bulamazsin, kadinin
durur,

balaf tur ¢oblrdgon... cocugun durur ¢evrende
dénen...*

Bagimsizlik kazanilmistir kazanilmasina, lakin bu donemin
getirilerinin yaninda goétiiriilerinin de oldugu muhakkaktir. Bagimsizlik

% A. Esen Kizi, a.g.m., s. 12.

* Estek: Bir Kirgizca isim olmakla beraber, vurdumduymaz bir insan tipini temsil
etmektedir.

% Sayloobek Diiyseyev, Arabadag Ir 2, Biyiktik, Bigkek, 2001, s.140.

“0'S. Diiyseyev, a.g.e., s. 140.
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sonrasinda Agik Pazar ekonomisine gecisin ¢ok ani ve sert olmasi, i¢ ice
gegmis SSCB iiretim sisteminin bir anda iflas etmesi, insanlar
yoksulluga itmistir. Ozellikle bu dénemde artan issizlik, Kirgiz insanini
bireysel ve toplumsal anlamda sikintiya sokmus, sairin de yaptig1 gibi
hiirriyetin  sorgulanmasina neden olmustur. Sair, issizlik ve gecim
sikintis1 i¢inde insanlarin ailelerine karsi sorumluluklarini bile yerine
getiremediklerini ifade eder. Bu durumu daha somut drneklerle vermeye
calisir:

Bélbiirdp karap turu coos ulaniii, Go6zinln igine bakar
masum oglun,

kizinidin kiygisi kelip turu kizin giyinmeyi arzu eder

koynoktiin caksiraagin, gomlegin daha iyisini,

otiiktiin koozuraagin, ¢izmenin daha guzelini,

Koziinidii a¢ Estek bayke, Goziinii a¢ Estek aga, 4

Cocuklarin karsilik bulamayan isteklerini, arzularmi bu sekilde
veren sair, Kirgiz insaninin goziinii agmasini, bu gergekleri gérmesini
ogiitler. Ilerleyen musralarda sair, hiirriyet ile yoksulluk arasindaki
celiskili durumu alayci bir tavirla tasvir eder:

Emi sen bayagi emes, Artik sen eskisi gibi
degil,

egemendiiii mirza Esteksin. Egemen bey Esteksin.

Tuufi bar. Gimnifi bar, Bayragin var. Marsin
var,

tort klass bolgon menen bilimifi bar, dordiincii suniftan olsa da
ilmin var,

somufi bar ¢ontdgufido cok bolso da, somun var, cebinde
olmasa da,

. etifi cok bolgon menen ciligifi bar. etin yok olsa da iligin
var.

Kirgiz insan1 artitk SSCB donemindeki gibi degildir. Kendi
kararlarin1 verebilecek, bunlari uygulayabilecek, dogruyu da yanlisi da
kendi distincesiyle belirleyecek konumdadir. Kirgiz insami artik sadece
kendisinin beyidir. Bagimsiz bir iilkesi, mars1 vardir, baginin iizerinde hiir
bir sekilde dalgalanan bayragi vardir. Egitim sisteminin yenilenmeye
ihtiyac1 olmasina ragmen, milli degerleri ¢ergevesinde bilimsel seviyesi
vardir. Tiim bunlara ragmen hiirriyet sevincini golgede birakan yoksulluk
ve igsizlik sairin canini sikmaktadir.

*'S. Diiyseyev, a.g.e., s. 141.
*2S. Diiyseyev, a.g.e., s. 141.
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Emi sen bayagi emes, Artik sen eskisi gibi
degil,

baskarma cemelegen, yoOneticileri tenkit eden,

egemen mirza Esteksif egemen Estek beysin

erkindik celelegen. hiirriyeti takip eden.”

Kazanilan hiirriyetle birlikte artik Kirgiz insani, diislincelerini
dogrudan soyleyebilen, yonetimin en iist kademesindeki insanlara bile
elestiri yoneltebilen bir duruma gelmistir. Ancak Kirgiz insanimin
bogazinda diigiimlenen, yiiregini daglayan bir dert ortaya ¢ikmistir. Sair
hiirriyetin bu sekilde, Kirgiz insaninin hi¢ de hak etmedigi bir seviyede
yasamasini kabul edememektedir. ilk kez bagimsiz bir devlet kurarak
hirriyeti teneffis eden Kirgizlar, saire gore bu donemi daha farkli
yasamalidir. Bu siirde sair, donemle hatta halkinin kaderiyle alay
etmektedir. Arzulanan, dort gozle beklenen hiirriyet gelmesine gelmistir
ama beraberinde yoksullugu da getirmistir. Bu durum Kirgiz halkinin
hirriyet sevinci yagamasina engel olmustur.

Bagimsizlikla birlikte ortaya ¢ikan olumsuz durumlari siirine konu
eden sairlerden biri de Alik Akimaliyev’dir. “Kirgiz Olkém” (Kirgiz
Ulkem) adhi siirinde Kirgiz devletinin tam anlamiyla hiir ve bagimsiz
olamadigin1 savunmakta, bunun nedenini ise basiretsiz yoneticilerde
bulmaktadir:

Azat deset Kirgiz 6lkom egemen, Hiir derler, Kirgiz iilkem
egemen,

Tiitiin bulayt tiindiik, bekem keregeii. Duman tittirdr tinduk”,
saglam keregen”

Ar kilbaybiz ne arigan Atadan, Ar etmeyiz ne zayif diisen
Babadan,

Uyalbaybiz un suragan Eneden. Utanmayiz ne de un
isteyen Anadan.

Azamatiii akmaktarga kor boldu, Kudretliler ahmaklara
hakir oldu,

Déolétiin pas, dodoyloriifi zor boldu. Devletliler asag,
budalalar giiclii oldu.*

Goriildiigi gibi sair yeni donemle birlikte, Kirgiz insaninin igine
diismiis oldugu durumu gosterir. Ancak bu durumdan sorumlu tuttugu

* . Diiyseyev, a.g.e., s. 142.

* Tunduk: Kirgiz ¢adirmin orta tepesinde, ¢adirm 11k almasi ve dumamn
¢ikmasi i¢in birakilan agiklik.

* Kerege: Kirgiz cadirmin iskeletini olusturan siriklar.

* Alik Akimaliyev, Handa Cok Baylik Manassiya, Biyiktik, Bigkek, 2008, s.
43-44
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Kirgiz devletini yonetenlerdir. Akimaliyev gilinlimiizde “budalalar” ve
“ahmaklar”in hakim oldugu bir donem yasandigini; analari, babalar
acmacak hale diisiirenlerin de bu beceriksiz yoneticiler oldugunu
soylemektedir.

Sonug

Ozetleyecek olursak bagimsizlik sonrast modern Kirgiz siirinde
hiirriyet temali siirlerde dikkati c¢eken 0Ozellik, siirlerin birgogunda
karsilagilan, bagimsizligi ve hiirriyeti algilama probleminin mevcut
oldugudur. Elbette yabanci olunan bir kavramin, ezberletilmis hatta zorla
beyinlerin igine yerlestirilmis kavramlarla yer degistirmesi hemen
gerceklesecek bir is degildir. Hiirriyet konulu siirlerde sairlerin, Kirgiz
insanina bagimsizligin ve hiirriyetin ne demek oldugunu anlatma ¢abasi
goriilmektedir. Sairlerin yogun olarak tiizerinde durduklari konu,
kazanilan hiirriyetin degerinin bilinmesi ve insanlarin bu ddnemin
Oonemini kavrayarak umutsuzluga diismeden bagimsiz Kirgiz devletine
sahip ¢ikmalari olmustur.

Hiirriyet konulu siirlerde karsilasilan ikinci husus ise, bazi sairlerin
bagimsiz donem ile birlikte yogunlasan yoksulluk, issizlik vb.
meselelerden Otiirli, bu donemi sorgulamalaridir. Bu tiir siirler sayisi
bakimindan az olsa da, gosterilen yaklasim bakimindan dikkat
cekmektedir. Kirgiz sairlerinin dolayisiyla da insaninin hiirriyeti 6nce
algilamaya g¢aligtiklarini, tedbirli yaklastiklarini, hiirriyetle birlikte gelen
sikintilara ragmen onu cosku ve sevingle karsiladiklarini sdyleyebiliriz.

KAYNAKCA

Akimaliyev, A. (2008). Handa Cok Baylik Manassiya. Biskek:
Biyiktik

Akmatbekova S. ve Turgunbayev S, Toktosun Samudinov. (Ed.).
(2000). Kirgiz Poeziyasimin Antologiyasi. Biskek: Kirgizstan Sooros
Fondu

Aliyev, M. (2001). Iymamniii, Caniii, Bir Bolsun. Biskek: Kirgiz
Cazuugular Soyuzu

Cusuyev, S. (1997). Adamdar. Biskek: Kirgizstan

Diiyseyev, S. (2001). Arabadag: Ir 2. Bigkek: Biyiktik

Esen Kizi, A. (2008, Agustos 19). A¢ik Sayasat. Alibi

Omiirkanov, A. (1991). Cankise. Frunze: Adabiyat

Saray, M. (2004). Modern Kirgizistan in Dogusu, Ankara: TIKA

http://www.turkbirlik.gen.tr/lang-tr/bas-bet/56-turkiye-
haberler/202-turk-dunyasi-milli-marslari.pdf



Osman SERT /122

BOLGE, TURKIYE’DE BOLGE KAVRAMI VE
KALKINMA AJANSLARININ YAPISI

Osman SERT"

Ozet

Bdélge kavrami, diinya’min degisik cografyalarinda farkli anlamlar
yiiklenmis bir kavramdir. Kimi yerlerde siyasal bir cografyayr kimi yerler
de cografi bir sekillenmeyi, kimi yerlerde ise ekonomik siniflandirmaya
tabi tutulan bir alani ifade etmektedir. Bolge kavraminin ne anlam ifade
ettigi ve iilkemizde mevcut uygulamalar kapsaminda nasil anlasidig
konusu bu ¢calismanin iizerinde durdugu konulardan biri olacaktir. Diger
taraftan 2000°li yillarla birlikte degisen bolge gelisme anlayisi ve
kalkinma yolunda atilan adimlar iilkemiz ic¢in yeni bir Orgitu ortaya
ctkarmistir: Kalkinma Ajanslart.

Bolgesel gelisme 'nin tarihi hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra,
kalkinma ajanslarimin kurulug asamalart ve ne gibi bir bélgecilik
anlayisina sahip oldugu iizerinde durulacak ve kalkinma ajanslarinin
mevcut yapisi incelenecektir. Kalkinma Ajanslarimin kurulus kanunu olan
5449 Sayili Kanun'u incelenecek ve Anayasa Mahkemesi’'nin kalkinma
ajanslart ile ilgili vermis oldugu kararmm énemine ve bu baglamda,
kalkinma ajanslarina yansimalarina bakilacaktir.

Boélgesel gelismeyi kalkinma ajanslari araciligiyla saglamaya
calisan sistem genel olarak incelendikten sonra, kalkinma ajanslarinin
gelecegi iizerine kisa bir tartismayla ¢alisma sonlandrilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Béolgesel Gelisme, Kalkinma
Ajanslar.

REGION, THE CONCEPT OF REGION AND
THE STRUCTURE OF REGIONAL
DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY

Abstract

Region is the term that could be different meanings at
various georaphic areas around the world. It could be
political geography, or geographical patterns and in some
cases economical classification. This study will investigate
what the concept of region is and how it has been understood
in Turkey. On the other hand the understanding of regional
development that has been changed since 2000’s and the steps

i Ipekyolu Kalkinma Ajanst
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taken the way of development revealed a new organization for
Turkey: Development Agencies.

After glancing at the history of regional development it
will be given importance on the founding stages of agencies
and examined existing structure of agencies. After glancing
at The Establishment and Duties of Development Agencies
Law No. 5449 that is a founding principle of development
agencies. It will be looked over the importance of decision
about development agencies that has been given by
constitutional court and the effect on development agencies.

After examination of the system that is aim to ensure

the regional development through development agencies, the
study will be conclude with a brief discussion on the future
of development agencies.

Key Words: Region, Regional Development, Development

Agencies.

GIRIS

Ulkemizde, bodlgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bolgeler arast
gelismislik farklarmin azaltilmasi her zaman Onemli olmus ve
kalkinma planlarimin, hiikiimet politikalarinin  dncelik verdigi
konular arasinda yer almistir. Dénemsel olarak farkli yaklagimlar
Ongoriilmiis olmakla beraber, konunun esas sorumlusu kurulus
sifatiyla eski adiyla Devlet Planlama Tegskilati yeni adiyla
Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan kalkinma
planlar1  iilkemizin  bolgesel gelisme  politikalarinin =~ ve
yaklasimlarinin ana hatlarini ¢izen temel dokiiman olmustur.

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan giiniimiize kadar ¢esitli
bolge planlar1 yapilmis veya yaptirilmistir. Bu planlar genel
yaklasim itibariyle bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkimmasini
biitiin boyutlartyla ele alan kapsamli analizler ve ¢6ziim Onerilerine
haiz orta olcekli kalkinma planlart seklide hazirlanmistir. Bolge
planlart iilkenin ekonomik gelismesinin artirilmasi, bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik sistemin olusmasinda ve
altyapt kararlarinda ekonomik kalkinma planlar1 ile uyumun
saglanmasi gibi hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir.

21.yy’m bir kentlesme ¢ag1 oldugu fikrinden yola ¢ikarak,
kentlesmeden kalkinma amaciyla faydalanmaya calisan {ilkelerin
sayist her gecen giin artmaktadir. Ekonomik ve toplumsal
gelismelerine planlar yardimiyla yon vermek isteyen iilkeler,
bolgesel gelisme politikalarina daha fazla yer ayirmakta ve
kalkinma amacina doniik olarak hazirlanan planlarda bu amag¢ daha
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fazla vurgulanmaktadir. Bu anlamda bolgesel gelisme icin 0st
Olcekli planlar kapsaminda bolge planlart hazirlanmakta ve
bolgesel gelisme her yoniiyle ele alinmak istenmektedir. Bolge
planlamasi anlayisi, hem bolgesel Olglilerde calismalar yapmak
hem de yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasi i¢in oldukga
onemli bir iglev gormektedirler. Ulusal ¢capta hedeflenen kalkinma
amaclarinin yerel planlara yansitilma olanagi da bu sayede
gerceklesmektedir.

Bolgesel gelisme icin planlama anlayist aym1 zamanda
ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama g¢aligmalar1 arasinda
koordinasyonu saglamak i¢in elverisli bir planlama aracidir. Ulusal
politikalarin yerel ihtiyaclara cevap verebilmesi ve yerelde eyleme
gegirilmesi, bolge planlarin ana islevi olarak gorilmelidir.

I.BOLGE VE BOLGE KAVRAMI
1.Bolge Kavranu

Bolge kavrami bugiine kadar agiklik kazanmamis olup, ¢ok
degisik sekillerde ifade edilmistir. Bolge kavramimna hangi
perspektiflerden bakilarak tanimimnin yapildigi 6nemli olmakla
beraber, dénemsel sorunlara yonelik olarak da bdlge taniminin
icerigi degismektedir. Cografi alan olarak benzer 6zellikler tagiyan
ve toplumsal-demografik o6zellikleri ile biitiinlesen mekansal
yerlesimler bolge olarak nitelendirilmektedir. Bolge genellikle,
kentten genis, bir iilkenin tiimiinden daha kiigiik mekan pargasi
olarak adlandirilmaktadir.Bolgenin 6lgegi, bolgenin amaglarina
gore degismekle birlikte birden fazla 6l¢iitle de (cografi, toplumsal,
ekonomik) agiklanmaktadir (Keles, 2010:295).

Bolge kavramina bakis agisi, donemsel ve Olgeksel olarak
degismektedir. Bu anlamda iilkemiz agisindan bolge kavramina,
merkezi hiikiimetin tasra Orgiitlenmesi nitelemesi yapilmistir
(Tiire,1998:64) Aykut POLATOGLU(1988:9). Bu nitelendirmeyle,
bolge kavraminin Tiirk kamu y6netimi anlayisinda birden fazla ilin
bir arada kiimelenmesi sonucu olusturulan, ilden daha genis 6lcekli
cografi alan tanimin1 yapmuistir.

2.Bolge Kavramin Anayasa ve Yasalardaki Gelisimi
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1876 tarihli Osmanl Kanun-i Esasisi, mulki yonetim birimi
olarak il idaresine yer vermis ve 108. Maddesinde ilin yonetim
usullinuin tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vazaif (Yetki genisligi ve gorev
ayriligi) ilkelerine gore kurulmasi ve diizenlenmesini ongormiistiir
(Madde 89, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm,
Erisim:20 Aralik 2011). Bu anlamda siyasal nitelik tasimayan yerel
kurulus ve organlara genel gorevlerin birakilmast gérev ayriligini
ifade etmektedir. 1876 Anayasasi diger taraftan iller icin yetki
genisligi ilkesini benimserken, bolge ve bélge yonetimine iligkin
herhangi bir diizenleme icermemektedir. Bélge yonetimine iligkin
ilk gelisme, 1913 yilinda ¢ikarilan ““Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati’'nda yer almistir. Gegici kanun olan bu
diizenlemenin birinci maddesinde su kural yer almistir: “Iller ve
nahiyelerin idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi, yonetimde
ciddi bir orgiitlenmeye ulasilmast ve giivenligin, imarin, ulusal
servetin elde edilmesi ve arttiriimast i¢in, Osmanli iilkesi teftis
bolgelerine boliintir ve her teftis béolgesi bir genel miifettise
baglanir” (Keles:1994:125). Teftis bolgesi, giivenlik temel alinarak
olusturulmus ana yapt olmakla beraber, imar ve ulusal servetin
artisi da diger belirtilen ilave unsurlardir.

1921 Anayasasi, cografi ve ekonomik kistaslar dogrultusunda
Turkiye’nin illere ve ilgelerin de nahiyelere ayrildigini belitmis ve
esas itibariyle il sistemini benimsemistir.

1924 Anayasasi ise, daha onceki diizenlemeler aynen kabul
edilmistir.1924 Anayasasina gore, “Tirkiye, cografi durumu ve
ekonomik iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana

gelmektedir” (Madde 89,
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim:20 Aralik
2011).

1924 Anayasasi’nda genel miifettigliklere yer verilmemistir.
Dolayisiyla 1924 Anayasasinda il sistemi benimsemis ve bolge
kavramma da bu minvalde yer verilmemistir. Daha sonra 1927
yilinda, emniyetin ve asayisin korunmasi i¢in 1164 sayili Genel
Miifettigliklerin Olusturulmasina Dair Kanun c¢ikartilmistir. Bu
kanunla hiikiimet’e, genel miifettisliklerin kurulmasi ve kaldirilmasi
konusunda yetki verilmistir. Ancak uygulamada basarili olamayan
bu sistem, 1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayili il idaresi Kanunu
yiriirliige girince, Anayasa’nin 89.maddesine aykir1 oldugu
gerekeesiyle 5990 sayili kanun ile yiiriirliigiine son verilmistir
(Tamer,1992:116-117).


http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
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1961 Anayasasinin 115.maddesinde “Tiirkiye, merkezi
yonetim kuruluglar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger
kademeli  bolimlere ayrilir”  ifadesine yer  vermektedir
(http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Erisim: 20 Aralik
2011). Bu maddeyle il sisteminin genel gatisini korunmus ancak
aynt maddenin son paragrafinda “belirli kamu hizmetlerinin
gorililmesi amaciyla birden ¢ok ili igine alan ¢evrede, bu hizmetler
icin, yetki genigligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir”
hilkkmiine de yer vermistir. Bu hiikiim aym1 zamanda bolgesel
kuruluslarin da yolunu agmustir.

1982 Anayasasinin 126. Maddesinde “kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan, merkezi yonetim 0orgitt kurulabilir’ denmektedir
(http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim: 20 Aralik
2011). Boylelikle 1961 ve 1982 Anayasalari, merkezi yOnetime,
bolgesel diizeyde orgiitlenme imkani tanimaktadir.

1984 yilinda c¢ikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus
Esaslar1  Hakkinda Kanun ile merkezi yoOnetimin bolge
Orgutlenmesi, genel ve soyut bigimde kurula baglanmistir. Bu
yasayla beraber Bakanliklar ve bagli kuruluslar bolge orgiitleri
olusturulabileceklerdir ( Ancak bunun ilgili kurum ve kurulusun
kurulus yasasinda ongoriilmesi sarttir). Ulke biitiiniinde yerine
getirilmesi gereken hizmetler, tagra orgiitiiniin il ve ilge bigiminde
orgiitlenmesiyle yerine getirilmesi esas olup, bu hizmet alanindaki
biitiin illeri kapsayan bolge kuruluslar1 kurulabilecektir. Ayni
zamanda bolge illerinden birinde go6rev yapacak bir bdlge
kurulusunun da kurulmasi miimkiindiir. Bolge kuruluslariin
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezleri ve hangi illeri kapsayacagi
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmektedir. Bolgesel diizeyde
orgiitlenen bu merkezi yonetim kuruluglarina “Boélge Mudiirligii”
, bagindaki yoneticiye de “Bolge Mudir(” denilmektedir (Ture,
1998:65).

3.Bolge Yonetimi Uzerine Uygulamalar

Tiirkiye’de en basta genel miifettislik daha sonra Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi ve 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
getirilen Bolge Valiligi miilki ydnetim ve giivenlik amaciyla
olusturulan bolge yonetimlerinin temel Ornekleridir. Bunun yam
sira Glineydogu Anadolu Projesi ve Serbest bolgeler de ekonomik
amaclh bolge yonetimi uygulamalaridir. Bu anlamda bolge
yonetimlerini ikili bir ayrimla incelememiz yerinde olacaktir:
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-Miilki Yoénetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
-Ekonomik Amaglarla Kurulan Bélgeler
3.1. Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler

3.1.1. Genel Miifettislikler

Genel Miifettigliklerin kurulmasina dair ilk gelisme,
1913 yilinda ¢ikarilan  “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati'nda yer almistir. “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun(
Muvakkat1” kaynagini Fransa’da 1790 yillarinda ve Napolyon’un
konsiilliigli zamaninda kabul edilip 1838 ve 6zellikle de 10 Agustos
1871 tarihinde gelistirilen kanunlarin hiikiimlerinden almigtir
(Giritli,1983:150). Gegici kanun olan bu dizenlemenin birinci
maddesinde su kural yer almustir: “Iller ve nahiyelerin idaresi;
kanunlarin siiratle uygulanmasi, yonetimde ciddi bir orgiitlenmeye
ulagilmas1 ve gilivenligin, imarin, ulusal servetin elde edilmesi ve
arttirllmasi igin, Osmanli ilkesi teftis bolgelerine boliiniir ve her
teftis bolgesi bir genel miifettise baglamir’(Keles,1994:125). Bu
anlamda genel miifettisliklerin kurulma amaci siyasal birligin
saglanmas1 olarak goziikmektedir. Teftis bolgesi, giivenlik temel
alinarak olusturulmus ana yapi olmakla beraber, imar ve ulusal
servetin artis1 da diger belirtilen ilave unsurlardir.

Yine 1921 Anayasasi’nin 21. Maddesinde de “iller iktisadi ve
toplumsal iligkileri bakimindan birlestirilerek Genel Miifettislik
kitalar1 olusturulur” hilkkmii yer almaktadir.

1924 Anayasasi’nda genel miifettisliklere yer verilmemistir.
O donem igerisinde gelisen Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dogu ve
Gilineydogu’da yarattigi infiali onlemek icin genel miifettiglik
kurulmasi 6ngériilmiis ve bu amacla 25 Haziran 1927 tarihinde
1164 sayili genel miifettigliklerin olusturulmasina iliskin kanun
cikartilmistir. Yine 1948 yilinda genel miifettisliklerin daha onceki
yillarda verilen kadrolarin, biitcelerin L cetveline alinip
kullanllamaz ~ duruma  getirilmesiyle ortadan kaldirilmaya
calisildiklart ve 1952 yilinda da ¢ikarilan 5990 sayili yasayla 1164
sayili kanunun yiiriirlilkten kaldirildigr bilinmektedir. Bu anlamda
genel  miifettiglikler — hukuki  dayanaklarimi  yitirmislerdir
(Ture,1998:70).

3.1.2. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHBY)
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19 Temmuz 1987 tarihinden gegerli olmak iizere, 285 sayili
Olaganiisti Hal Bélge Valiligin Ihdasi Hakinda Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis ve OHBV uygulamasi
belli illerde uygulanmaya baslanmistir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname, Anayasa’min 121. ve 2935 sayili kanunun
4.maddesinin verdigi yetkilere dayanilarak Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilmisgtir.
OHBV  yasasi, gilivenlik amaciyla c¢ikarilan bolgesel
uygulamalarin neticesinde ortaya ¢ikan bir yasadir. Bu anlamda
bu yasayla bolge kavrami, yer ve yetki yoniinden sinirlar gizilen
bir alam1 kapsamaktadir. Bing6l, Diyarbakir, Bitlis, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van Olaganiistii Hal Bolgesi
icinde yer almaktadir. 18 Mayis 1990 tarihinde ¢ikarilan 426
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu iller arasina Batman
ve Sirnak illeri de dahil edilmistir.Bu kararnamede Bakanlar
Kurulu, OHBV’nin vyetki, yer ve ihtiyac yonlerinde belli
sinirlamalara tabidir. Ancak, Bakanlar Kurulu gerektiginde
siirlari genisletip, daraltabilecektir.

Bu kanun hiikmiinde kararname giivenlik amaciyla bolge
olusturulmasimi  6ngordigiinden, giivenlik sorunu ortadan
kalkinca bolge olusturulma amaciin da ortadan kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla gecici Onlem niteliginde olan
diizenlemeyi, Bakanlar Kurulu istedigi sekilde tekrar
kaldirabilecektir.

3.1.3.Bolge Valiligi Hakkinda 71 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname

4 Ekim 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 71
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinde
verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
alanlarda gorev yapacak bicimde merkezi yodnetim 6rglti
kurulmast kabul edilmis ve bu oOrgiite “Bolge Valiligi” ismi
verilmistir (Tiire,1998:71).

llgili kanun hiikmiinde kararnameyle, 8 Bolge Valiligi
kurulmakta ve bu valiliklerin kurulmasi, kaldirilmas: ve
merkezlerinin belirlenmesinin yasa ile yapilacagi
ongorulmektedir. Bu kanun hikmunde kararnameyle bdlge
kuruluslar1, bolgenin biitiin illerinde veya birkag ilinde gorev
yapabilecek sekilde kurulabileceklerdir. Ankara, Istanbul, Izmir,
Adana, Konya, Kayseri, Erzurum ve Diyarbakir olarak belirlenen
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bu 8 bolge, 11 Temmuz 1984 tarihinde TBMM tarafindan
sakincal1 goriilerek reddedilmis ve uygulamaya konulamamustir.

3.2. Ekonomik Amaclarla Kurulan Bélgeler

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve bolgesel
esitsizligin  Oniine gec¢ilmesi igin g¢esitli ¢Oziim Onerileri
iretilmistir.Geri kalmis bolgelerin kalkinmasini amag edinen ve
bu bolgelerin, iilkenin diger kalkinmis bdlgeleriyle boy dlcilisecek
seviyeye ulagilabilmeleri amaciyla bir takim bolgesel orgiitler
kurma ihtiyaci hasil olmustur. Bu amagla son donem kalkinma
ajanslar harig, Tiirkiye’de ekonomik amagli kurulan iki bolge
yonetimi gbze carpmaktadir: Giineydogu Anadolu Projesi ve
Serbest Bolgeler.

3.2.1.Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

27.09.1989 tarih ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) yasal
dayanaga kavusmustur. Bu kararname ile kurulan GAP,
ulkemizde ilk "bolgesel kalkinma idaresi"dir. Cumhuriyet
Tiirkiye'sinin en biiylik yatinmi olarak degerlendiren GAP
Projesi, Firat, Dicle nehirlerinin asagi kisimlari ile bunlar
arasinda uzanan 74 bin kilometreden fazla bir alam
kapsamaktadir. Projenin kapsadigr alan, Tiirkiye alaninin
%9.7'sini, bu alanda yasayanlarda toplam nifusun %39.1'ini
olusturmaktadir (Sezen:1999:19).

Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt,
Sirnak, Batman, Kilis illerinin tamamini veya belli bir boli-
miinil i¢ine alan proje, bolgedeki, ekonomik ve sosyal yagami
blyuk Olcude etkilemekte ve diger bir ¢ok alanda da itici gii¢
olmayr amaclamaktadir. GAP''m  kurulmasma iliskin
kararname, GAP Idaresi'nin islevlerinin yoneldigi alan olarak,
GAP kapsamina giren yoreleri belirleyerek kurulan yonetimin
"bolgeselligini" vurgulamistir (Simsek ve Ogiit, 1999:19).

GAP Idaresi kendini su amaglarla calisan bir kurum
olarak  tanimlamaktadir:  “Giineydogu  Anadolu  Projesi
kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin
gerceklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden,
tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek icin gerekli
tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak iizere, Basbakanliga bagli hiikmi
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sahsiyeti haiz ve onsekiz yil siireli olarak kurulan Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati; Giineydogu
Anadolu Projesi Yiksek Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'ndan (GAP Idaresi
Baskanlig1) olusmaktadir” ( http://www.gap.gov.tr/gap-bki/gap-
bki-tarihce Erisim: 24 Aralik 2011).

GAP'!n yonetim sistemimi igindeki yeri farkli yazarlar
tarafindan degerlendirilmekle beraber, Anayasa mahkemesi
GAP'a iliskin kararinda bu idareyi, "merkezi yonetim birimi"
olarak degerlendirmistir (Anayasa Mahkemesi’nin Esas 1990/21
sayili, 17 Temmuz 1990 giinlii karar).

3.2.2.Serbest Bolgeler

Serbest Bolgelerin yasal dayanagi 5 Haziran 1985°de
yirilirlige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi'dir.Yasaya
gore serbest bolgeler, ihracat igin yatirimi ve tiretimi artirmak,
teknoloji ve yabanci sermaye girigini hizlandirmak, ekonominin
ihtiya¢ duydugu girdileri diizenli ve ucuz yoldan saglamak, dis
ticaret ve finansman imkanlarindan yararlanmak amaciyla
kurulmaktadir. Bunlarin yeri, sinirlar1 ve kim tarafindan
isletilecegi Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenmektedir
(Ture,1998:73).

4. Avrupa Birligi ve Bélgeler

Avrupa Birligi 1991 yillinda Maastrich Antlagsmasi ile
birlikte Bolgeler Komitesi olusturmustur. Bu anlagmada
biitiinlesen Avrupa’nin yaratacagi merkeziyet¢i yapinin, yerel
ve bolgesel Ozerklik yapilarini ortadan kaldirilabilecegi
tehlikesine karsin, Avrupa Birligi’nin federatif bir yapiya
kavusturulmasi, devlet-bdlge-kent yetkilerinin agik bir bicimde
karara baglanmasi ve bolgelerin tiim kararlara etkili bir sekilde
katilmas1 ilkeleri benimsenmistir. Anlagsma’nin 198 a-Cc
maddesinde “Bolgeler, c¢ogunlugun, rekabetin, is ve gig
dagiliminin, seffafligin, demokrasinin, aitlik bilincinin, so-
runlarin  ¢Oziimiinlin, entegrasyonun, siyasal kararlarin
yasalliginin ve etkinliginin... garantisi olarak” gorilmektedir
(Apan,2004:40-41).

AB'nin bir organi konumundaki Bolgeler Komitesi
genislemeden sonra 344 {iyeye sahip hale gelmis olup,
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"kurulusundaki temel amag, Uye Ulkelerin merkez ydnetimleri
disindaki yerel ve bolgesel kuruluslarmin da Birligin karar
alma slrecine etkide bulunmasi ve dolayisiyla, Avrupa
Birligi'nin ekonomik, sosyal ve siyasal biitliinlesmesinde
onemli rol oynamasidir" (Apan,2004:41-42).

Bolgeler Komitesi’nin 344 temsilcinin Komiteye secimi
ile ilgili bir herhangi bir dl¢it yoktur. Temsilciler, Uye tlkeler
tarafindan, bolge ve yerel yonetim yapilarina gore, eyalet
bagkanlari,  bdlge  yonetimleri, belediye  bagkanlar,
meclislerinin bagkanlar1 veya temsilcileri, illerin veya il¢elerin
temsilcileri  arasindan  secilirler.  Ornegin,  Bolgeler
Komitesinde Almanya 24 (21 bolge, 3 yerel), Fransa 24 (20
bolge, 4 yerel), italya 24 (17 bodlge, 7 yerel), Birlesik Krallik
24 (hepsi yerel), Ispanya 21 (17 bélge, 4 yerel), Belgika 12
(hepsi yerel), Yunanistan 12 (hepsi yerel), Hollanda 12 (6
bolge, 6 yerel), Avusturya 12 (9 bolge, 3 yerel), Portekiz 12 (2
bolge, 10 yerel), Isvec 12 (4 bolge, 8 yerel), Danimarka 9 (4
bolge, 5 yerel), Irlanda 9 (hepsi yerel), Finlandiya 9 (hepsi
yerel) ve Luksemburg 6 (hepsi yerel) dyelerle temsil
edilmektedir. 4 yillik bir siire i¢in segilen iiyeler, kendi iiyeleri
arasinda, gorev siiresi 2 yil olmak lizere bir bagkan segerler.
Komite Uyeleri, ikili bir gérev yerine getirmektedirler:

Birligin politika belirleme siireclerinde temsil ettikleri bolgelerin
¢ikarlarim korumak,
Birligin  biitiin  faaliyetlerinden  temsil  ettikleri  kitleyi
bilgilendirmek
(http:/lwww.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?vie
w=folder&id=be53bd69-0089-465e-a173-
fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a856234,
Erisim: 30 Aralik 2011).

Bolgeler Komitesi, Mart 1994'den beri faaliyettedir.
AB Konseyi ve AB Komisyonuna danisma niteliginde goriis
bildirir. Yukarida vurgulanan, Avrupa Birligi Antlagmasi'nin
198. maddesine gore bagimsiz olan Komite, "Birligin genel
cikarlar1" temelinde calismaktadir. Bolge politikasi, sinir asan
alt yap1 aglan, saglik, egitim, genglik ve kiiltiir gibi konularda
goriis bildirmektedir. 6 uzmanlik komisyonuna ayrilmistir.
Bolgeler Komitesi teknik ve ayrintili ¢ok sayida rapor
yayinlamakla birlikte, karar alma yetkisi bulunmadigindan pek
dikkat cekmemektedir.
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Temsilcilerin belirlenmesi ve bunlarin dile getirecegi
cikarlarin niteligi konularindaki karmasiklik, Bolgeler
Komitesinin  danisma organi  olarak bile etkinligini
azaltmaktadir. Karar alma yetkisi bulunmadigindan olmasi
gerektigi ya da olabilecegi kadar '"etkin" degildir. Bu
etkisizlikte 6nemli bir baska etken "bolge" kavramindan her
tilkenin farkli seyler anlamasidir.

Bolgesellesme konusunda, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimleri Kongresi'nin 1999 yilindaki Genel Kurulda
gorisiilmek tlizere hazirlattig1 raporda da degisik goriisler ileri
siriilmiistiir. ~ Bolgesellesmeyi  destekleyenler,  bdlgenin
"devletin {ilkesel biitiinliglinii tartismaya acan bir anlam
tasimadigini”, aksine halk egemenliginin yurttaslara daha
yakin bir seviyede ydnetime yansimasini sagladigini, ulusal
birlik ¢er¢evesinde azinliklarin kendilerini, dillerini ve kiil-
tiirlerini ifade etmesini desteklemek yoluyla, bir "catigmalar
Oonleme aract" rolii oldugunu, 21. yiizyilda ortaya ¢ikacak
sorunlarla  miicadele etme yetenegine sahip adem-i
merkeziyet¢i bir birim oldugunu, yerel yonetimlerin merkezle
iliskilerinde aracilik roliine sahip oldugunu ileri siirmiislerdir.
Ayrica bolge eksenli politikalar, ekonomik ilerlemenin ve
cevreyi gozeten gelismelerin 6nemli bir unsuru haline geldigi,
Avrupa Birliginin ve Avrupa Konseyinin 6nemli ¢alisma-
larindan biri olan sinir 6tesi igbirliginin uygulanabilmesi i¢in
sinirin - her iki tarafinda Ozerk bolgelere ihtiya¢ oldugu,
bolgesellesmenin, devletin bir bélgesindeki 6z-giivenin ifadesi
oldugu ve bunu reddetmenin bu gilivenin olmadigi anlamini
tastyacagi ileri stiriilmiigtiir. Karsi ¢ikanlar ise, yerel yonetimler
yaninda yeni bir yerel yonetim biriminin kurulmasinin masrafli
bir is olabilecegini, ulusal birligin tehlikeye diisebilecegini ve
yerel yonetimlerin = 6zerkliginin  zedelenebilecegini ileri
stirmiislerdir" (Keles ve Erbay,1999:15-20).

Avrupa Birligi, bolgesellesmeyi tanimlayabilmek icin
bolgesellestirme, bolgecilik ve bolge arasindaki kavram
karigikligimi gidermeye c¢alismaktadir. Tipki kiiresellesme ile
ilgili diger kavramlar gibi bu kavramin da terimlestirilip tarihsel,
yersel ve toplumsal baglamindan kopma sorunu yasanmaktadir.
Birlik hem yeni kiiresellesmenin gerektirdigi insan haklarina, ¢ok
kiiltiirliliige, ekonomik agidan hizmet ile {iretimin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimina izin verecek sekilde esnek bir
sekilde kendini yapilandirirken; kimliksel, siyasal ve Kkiiltiirel
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hatta dini bir birliktelik oldugu i¢in eski ulus devletin bazi
Ozelliklerini ulus-iisti bir yapida olsa kendinde toplamaya
calisigindan  farkliliklar ~ gésterir.  Bu  nedenledir ki
bolgesellesmeyi incelerken sadece diinya agisindan degil, Birlik
acisindan da analiz gereklidir. Birlik bolgesellesmeyi sadece
ekonomik gozlikle tammlamaz. Birlik, Bolgeler Avrupa’si
deyimini ortaya atmistir. Bunun nedeni, gelecegin Birlesik
Avrupa’nin ve Birligin gelecekteki yapisal ve siyasal konumunun
belirginlesmesi i¢in temel taslarii asil olusturacak birimin
bolgeler/ulus devletler olmasi arasindaki rekabettir. Avrupa
vatandaglar1 kendilerini Avrupalilik ve ulus devlet kimliginden
cok yasadiklar1 kent ve bolgelerdeki kimliklerle bagdastirarak
tanimlamaktadirlar (Keles,1998:7-8).

Birlik, bolgesellestirmeyi olusturmak igin g¢esitli hukuksal,
mali plansal ve teknik araglar kullanmistir. Bunlar, Avrupa
Birligi Bolgeler Sarti, AB Yerellik Sarti, AB Stratejik hedefler
2000-2005, NUTS, Stratejik Bolge Planlan ve ilgili projeler,
Birlik fonlariiiye olacak iilkeler icin ilerleme Raporlar ve
Katilim  Belgeleri,vb. Bu belgeler noeliberal anlamda
kiiresellesmeyi saglamak igin bolgesellesmeye uygun ortami
yaratmaktadirlar. Birligin Bolgeler® ve Yerellik Sarti, bolgeler
iizerindeki mali, idari ve denetimle ilgili vesayetleri kaldirirken,
denetimlerini  sadece  yargisal  vesayete  baglayarak,
orgiitlenmelerinde, karar alma da, personel agisindan, biitge
acisinda ve dis iligkiler kamu tiizel kisiligi olarak 6zerklik veya
Ozgiirliik yaratilmasin saglamaya ¢alisiyor. Sorunlari ¢dziim yeri
en son nokta Birlik organlar1 ve mahkemeleri. Onemli bir nokta
bolge veya yerel alan ilgili alinan bir tasarrufta, yerel olan
tasarrufa bolgedeki yonetim saygi gostermek, uygulama ve
politikalarini buna gore ayarlamak zorundadir (Avrupa Bolgeler
Sarti, Madde 12 ve Madde 14). Birligin bolgeler ve
bolgesellestirme ile ilgili en Onemli orgam, Bolgeler
Komitesidir. Damigma organi niteligindedir, yaptirnm giicii
yoktur. Yerel ve bolgesel temsilcilerden olusan 344 iiyesi vardir.
Bolgesellesme politikasi ile ilgili Birlik i¢inde kararlar alimirken
AB Komisyonu bu kuruma danismak zorundadir.

Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme politikalarini belirleyen
baglica ilkeler sunlardir: Fonlarin dogru yoénlendirilmesi
anlaminda yogunlastirma; Birlik yonetimi ve iiye devletlerin

' tirkiye bu sarti kabul etmemistir.
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bolge yonetimleri arasinda ortaklik; Birlik ve bolge
yonetimlerinin  finansal acidan  biitiinleyicilik, Bolgesel
yonetimde yerel ve bdlgesel yonetimlerin Onceligi agisindan
yerellik; Finansman yapilirken bolge yoOnetimlerinin payinin
bagkasi tarafindan 6denmemesi anlaminda ikincilik; Gelisme ve
projeler icin programlama;fonlar arast esgiidiim; denetim
acisindan saymanlik.

I1. BOLGESEL GELISME iCiN KALKINMA
AJANSLARI

1. Diinya’da Kalkinma Ajanslari

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), ilk olarak 1950 ve
1960’1 yillarda merkezi hiikiimetin Onciilik ettigi kalkinma
programlarina bilgi temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve
izlenmesini  denetlemek {izere kurulmuslardir. BKA’lar,
1980’lerde  yayginlasan kamu isletmeciligi anlayis1  ve
kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte, 6zel sektoriin ve
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimim
saglamakla gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve
Fransa BKA’lar ile ilk kez 1950’li yillarda tanmisirken, Almanya,
Hollanda, ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra tamismus,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde
tanigmistir.

Amerika ve Ingiltere’de BKA’lar 6zel sektdr ve kamu
sektoriiniin bolgesel kalkinmayi igbirligi i¢inde gergeklestirmeleri
amactyla 1960’lardan beri faaliyette olan yari-Ozerk nitelikli
olusumlar iken, Japonya ve Fransa’da geri kalmig bdlgelerin
sorunlarma ¢dziim iireten, uzun siireli programlar1 yiirlitmek
tizere kurulmus Tiirkiye’deki GAP benzeri idarelerdi. Bununla
birlikte 1990’11 yillarda yayginlasan yonetisim anlayisina ve Yeni
Kalkinmacilik anlayigina paralel olarak, ekonomik ve sosyal
kalkinmaya biiylik finansmanlar saglayan uluslararas: kuruluslar
(World Bank, UNDP, AB fonlar1 ve kredileri, EIB, EBRD,
IADB, vb) tim diinyada pek c¢ok yeni kalkinma ajansi
kurulmasina imkan vermis, mevcut kalkinma ajanslar1 da zaman
icinde c¢ok oOnemli islevsel ve kurumsal degisikliklere
ugramiglardir.  Boylece 1990’larda  kurumsal  kimlikleri,
finansman kaynaklari, gérev ve sorumluluklar1 ve merkezi idare,
yerel idare ve uluslararasi ve uluslariistii orgiitlerle iligkileri
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bakimindan ¢ok énemli farkliliklar gésteren ¢ok sayida kalkinma
ajansi ortaya ¢ikmustir.

BKA’larin ¢ogunun faaliyetlerinin, yerel/bdlgesel 6zel
sirketlerin ~ biiylimesini  tesvik etmek, bolgenin yabanci
yatinnmcilara tamitilmas1 ve yabanci yatirimcilara danmigmanlik
hizmetleri verilmesi ile sinirli kaldigi ve yine pek cogunun
sponsor kuruluslar ve AB fonlariyla finansman sagladig1 tespit
edilmistir. Bundan yaklasitk 15 yil sonra AB bdlgesel
politikalarina paralel olarak daha ¢ok AB programlarim
uygulamak ya da bu programlarin destekledigi projeler
hazirlamak {izere faaliyet gosteren ve kamu kaynaklariyla finanse
edilen pek ¢ok yeni kalkinma ajans1 kurulmustur.

Bu ajanslarin bazilar1 yasal diizenlemeler ve kanunlarla
kurulurken (&rnegin Fransa, Ispanya ve Belgika’min Flaman
Bolgesi gibi), bazilar1 birebir devlet eliyle kurulmaktadir (6rnegin
frlanda, iskogya, Adalar ve Hollanda). Ajanslarin bir kismu ise
mevcut yasal diizenlemeler dogrultusunda kurulmustur (6rnegin
Almanya, Yunanistan ve Danimarka). Bununla birlikte kalkinma
ajanslarinin yasal statiileri son yillarda merkezi devletten daha
Ozerk olabilmeleri i¢in daha otonom bir hale getirilmis ya da
Ozellestirilmistir.

Yine secilme esaslari, sorumlu olduklari kurumlar,
denetlenme mekanizmalari, goérev ve yetkileri ile sayilarn
degismekle birlikte, genel olarak tiim kalkinma ajanslarinda
bolge temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul, bu Kurul’un
icinden secilen ya da Uyelerinin yerel bir yonetici tarafindan
atandigi bir Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter, ve teknik, idari
ve mali islerden sorumlu bir sekreterlik bulunmaktadir. Bununla
birlikte pek cok kalkinma ajansinda gesitli konularda arastirma
yapmak ve yillik degerlendirme raporlart hazirlamak {izere
calisma gruplan ve komiteleri de olusturulur.

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri hemen her tlkede
farklidir. Ancak genel olarak, mali ve personel yoOnetimi
esnekligini  saglayabilmek, ve hizla degisen kalkinma
dinamiklerine ayak uydurabilmek i¢in kisaca 6zel hukuka tabi
kamu kuruluslar1 olarak yapilandirilmiglardir. Tablo 1°de bazi
Avrupa tilkelerde BKA’larin yasal statiileri gosterilmektedir.

Tablo 1. Baz1 Avrupa Ulkelerinde BKA’larin Yasal Statiileri

Ulkeler

BKA yasal statileri
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Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi girketleri

Belcika Belediyelerarasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, | Kamu-ozel sektor sirketleri
Slovakya, Polonya

Isveg Limited sirket

Hollanda, italya, irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

Ingiltere

Bakanlik dist  kamu
(quango)/ 6zerk orgut

kurumu

Litvanya

Kar amaci giitmeyen kuruluglar

Yunanistan

Belediye girisimi

KAYNAK: www.eurada.org

2. Avrupa’daki
Personel Yapilart

Bolgesel

Kallkinma  Ajanslarinin

BKA’larm islevleri, yetki ve sorumluluklar1 bazi farklar
gostermekle birlikte temel olarak her BKA’da;

-Genel Kurul,
-Yo6netim Kurulu,

-Yonetim Kurulu Bagkani ve Yardimcist,

-Genel Sekreter,

-Genel Sekreterlik Personeli,

-Hesap ve Biit¢eleme Uzmani veya Uzmanlar1 bulunur.

Genel Kurul,

Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulu

Baskan ve Baskan Yardimcisi BKA’min karar alicilart ve
politikalarin1  belirlerken, Genel Sekreterligin bu politikalar
yiriitmekle gorevli teknik bir ekip oldugu soylenebilir. Bu
nedenle Genel Kurul ve Yonetim Kurulu iiyeleri BKA’larin
kurumsal kimligine ve hukuki statiisiine gore belirlenirken, teknik
personel ise yiiriitiilen faaliyetlerin icerigine gore atanir.
BKA’larin personel rejimleri genellikle ad hoc’tur, yani
her bir BKA’nin personeli verdigi hizmetlere gore istihdam
edilmektedir. Ajans blinyesinde yrutilen projelere ve ihtiyaclara

gbre  yabanci

verilebilmektedir. Proje

teknik  personel ve
sona erdiginde de
sozlesmesi sona ermektedir.

danigsmanlara  yer

bu personelin

Bazi BKA’larin personellerinin mali haklar ve ucretler

bakimindan kendi

kurulus kanunlarina,

sosyal gilivenceler
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bakimindan da kamu gorevlilerinin bagli oldugu kanunlara tabi
olduklart  sdylenebilir ~ (Demirci, 2005:181-195).  Ajans
personelinin  performansi1  genellikle sikica denetlenmekte,
performanslar1 yeterli olmayan personelin soézlesmeleri fesih
edilebilmektedir. Yine baz1 BKA’larin personelleri ise tamamen
0zel sirket hukukuna tabidir.

2. 1.Avrupa’daki Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelir

Avrupa’da faaliyet gosteren BKA’larin en Onemli
finansman kaynagi kamu gelirleri ile birlikte AB fonlaridir.
AB’nin bdlgeleraras1 rekabet ve siirdiriilebilir kalkinma
politikalarini iiye ve aday iilkelerde gergeklestirmek i¢in ulus-alti
yapilarda biiyiik miktarda mali destek saglamasi, bu destegi de il
ya da ilge diizeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece bu konuya
odakli bolgesel oOrgiitler araciligiyla saglamak istemesi,
1990’larda bolgesel kalkinma ajanslarinin  sayilarmin  hizla
artmasina neden olmustur. Boylece 2000’lere gelindiginde gelir
kaynaklarima gore iki temel model ortaya cikmustir: giicli
BKA’lar ve zayif BKA’lar.

Gugli BKA’lar siire¢ ic¢inde ¢ok g¢esitli finansman
kaynaklar1 olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelirleri
olan ajanslardir. Bu tiir ajanslarin biitgelerinin biiyiik bir boliimii
yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ile genel bitce
gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu tiyeleri ve hissedarlar1 olan
yerel bankalar, ticaret, sanayi ve meslek odalari, tarim, turizm
birlikleri, ve bdlgede Onemli yatirimlari bulunan 6zel sektor
kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir.

Zayiflar ajanslar ise, AB fonlarinin biitcelerinin ¢ok
onemli bir kismini olusturdugu, ve bu fonlarin disinda yetersiz
kaynaklar1 olan ajanslardir.

AB Yapisal Fonlarinin, 6niimiizdeki donemde Birlik’e
yeni katilan iilkelere kaydirilmasiyla birlikte, Avrupa’daki
BKA’lar1 da yeni bir donem beklemektedir. Zayif ajanslarin
oniimiizdeki donemde yeni finansman kaynaklar1 yaratamadiklari
takdirde, en Onemli finasman kaynaklarmi kaybedecekleri, bu
nedenle de Onemli bir mali krize girerek islevlerini
kaybedecekleri beklenmektedir. Bdylece 1990’ larda ortaya ¢ikan
zayif ajanslar islevlerini yitirirken, bolge i¢in Onem tasiyan
konularda uzmanlagmis ve bu konularda ihtiyaca cevap verebilen
hizmetler sunabilen, bu nedenle de c¢ok cesitli ve zengin
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finansman kaynaklar1 yaratabilmis ajanslar konumlarin1 giderek
giclendirecektir.

BKA’larin finansman yapilarint kuvvetlendirmek igin
zaman i¢inde, kurulduklar1 bdlgenin idari, ekonomik, politik ve
hukuki sartlart goéz oOniinde bulundurularak her {ilkede farkh
formiiller iiretilmigtir. Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinin
BKA’lar1 1990’11 yillarda ilk asamada AB finansmani ve AB’nin
gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kamu kurulusu niteliginde
kurulmus, bunlarin bir kismimin gelir kaynaklari ve yonetim
kurullar1 zaman iginde 6zellestirilmistir.

ftalya’da ise GSMH’s1 AB ortalamasinin altinda olan
Giliney bolgelerine yapisal fonlarin etkin ve verimli bigimde
aktarilmasi i¢in Once tiim sermayesi Hazine Bakanligi’nda olan
ve Yonetim Kurulu Bagbakan’a karsi sorumlu olan bir ulusal
kalkinma ajans1 kurulmus ve ¢ok kisa zamanda bu ajansin
Italya’nin hemen her bolgesinde subeleri agilmustir.

Ingiltere’de ise 1998°de kurulan BKA’lara, Ticaret ve
Sanayi, Basbakanlik, Cevre, Gida ve Kirsal Isler, Egitim, Ticaret
ve Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor bakanliklarindan bdlge
dizeyindeki o6rgutlenmelerinden 6nemli bir kaynak tahsis
edilmeye baglanmistir.

Kalkinma ajanslarinin finansmaninda, kamu
kaynaklarinin yaninda AB fonlar1 da kalkinma ajanslarina ¢ok
onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak kalkinma ajanslari, her iiye
iilkede AB finansmanlarindan kurumsal yapilarina goére farkli
kosullar altinda yararlanirlar. 1999 EURADA raporuna gdre
kalkinma ajanslar1 fonlardan iki temel sekilde yararlanirlar®:

1) Yapisal Fonlar yiiriitiirler,

2) Topluluk Girisimleri (Leader, Interreg, Recher,
Konver, Euroform vb.) projelerini ya da bu projelerle baglantili
mikro projeleri yonetirler.

Her iiye iilkenin kendi hukuki, idari ve mali yapisina gore
farklihik gostermekle birlikte, baz1 BKA’larin Yapisal Fonlar
tarafindan finanse edilen operasyonel programlari bizzat
hazirladiklar1 ve yiiriittiikleri, (Belgika’daki gibi) bazilarmin ise
mali kontrolii bagka bir kamu organinda bulunan programlarin
uygulayicist olduklart gorilmektedir. Ancak son on yilda
BKA’larin giderek ikinci sekilde, yani dogrudan Yapisal Fonlar
yerine  Topluluk  Girisimleri  projelerini  yonettikleri
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gorilmektedir. Bununla birlikte yine Topluluk Girisimleri
programlar1 altinda yer alan yeni ve farkli uygulamalarin
denendigi ve 6rnek teskil etmesi igin se¢ilen bir takim projeler de
Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen bazi BKA’lara
verilmektedir.

2. Tirkiye’de Kalkinma Ajanslart

Bolgesel kalkinmanmm son otuz yildaki gelisimini
diistinecek olursak, ekonominin kiiresel yapilanmasi siirecinde
devletler imtiyazli konumlarmi kaybederlerken, girisimcilik
kalkinmanin motor giici haline gelmistir. Girisimciligin
kazandig1 bu yeni giicll iyi kullanabilen bolgelerin rekabet gucu
artarken, bu gilicii yeterince kullanamayan iilkelerde kalkinma
adina farkli bir gelisme gergeklesmemistir.Boylelikle bolgelere
arasi esitsizlikler artarak biiytimiistiir.

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma ¢abalarinin
ayrilmaz bir parcasi olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin,
merkezden firetilen politikalarin  bolgelerde yine merkezi
biirokrasi eliyle uygulanmas: gelenegi, devletin kalkinmay1
baglatacak tek gii¢ olarak goriildiigi bir toplum anlayisina yol
acmistir. Bu anlayis bugiin bolgelerin, kendilerine 6zgli gelisme
potansiyellerini gergeklestirmelerinde Onemli bir engel teskil
etmektedir.

Tirkiye, girdigi AB’ye katilim siirecinde, artik bu
yukaridan asagiya miidahale etme, yerel yonetimlerin, yerel ilgi
odaklarinin fikrini almadan, masa basinda kalkinma politikalari
iretme aligkanhigim terk etmek; bu kez asagidan yukariya
bildirilen talepler dogrultusunda, katilime1 yontemlerle belirlenen
yoreye 0zgli politikalar gelistirmek ve bu politikalar1 uygulayacak
yeni idari yapilar bulmak ihtiyacini hissetmektedir.

Ornegin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi merkezden
yonetilen bir kurumun, su andaki yapisiyla AB tarafindan istenen
seviyede otonom bir bolgesel kalkinma ajansi olmadigi bir
stiredir tartisilmaktadir. AB stireci iginde daha da blyuk aciliyet
kazanan bolgesel kalkinmanin nasil kurumsallagacagi sorunu
tartisilirken, konunun iizerinde onemle durulmasi gereken bir
bagka boyutu daha vardir: Acaba Tirkiye’'nin az gelismis
yorelerinde, girisimcilik ve katilimcilik esasina dayanan AB
bolgesel kalkinma politikalarini  finanse eden fonlardan
yararlanabilecek gerekli proje kabiliyeti var midir? Az gelismis
bu bolgelerde kalkinmayi sahiplenecek ve bunun igin kararl
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baghliklar gosterecek aktorler olacak mudir? Bu  kararh
baghliklarn1 kurmak i¢in ne tir miidahalelerde bulunmak
gerekiyor?(Pmarcioglu  ve Isik,2004:15) Ciinkii bdyle bir
potansiyel yaratmadan kurulacak bolge kalkinma ajanslari,
toplumun genis kesimlerinden kopuk bélgesel diizeyde yeni bir
biirokratik kurum olacaktir.

2.1. Tiirkiye’deki Kalkinma Amach Ornekler

Tiirkiye’de yeni donem bolgesel kalkinma yaklagiminin
temel aktorlerinden biri olacak Kalkinma Ajanslarinin kurulusu
2006 yil1 basinda gikarilan 5449 sayili Kanun ile miimkiin hale
gelmistir. Ancak, bolgesel diizeyde Kalkinma Ajanslar1 gibi
kurumsal yapilarin olusturulmasi konusundaki goriis ve cabalar
aslinda cok daha eskiye gitmektedir ( Ozen,2005:2).

Bolgelerde, Kalkinma Ajanslart  benzeri yapilarm
olusturulmas1 konusunda ilk somut ve resmi ifade planli doneme
gecisin  ardindan 1963-1967 yillar1 igin hazirlanan Birinci
Kalkinma Planinda yer almaktadir. Planin, Tegkilat, Meseleler ve
Tedbirler boliimiinde asagidaki Ongoriiler yer almaktadir
(Pmarcioglu ve Is1k,2004:15).

“Gerek bolge arastirmali gerek yukaridaki tanimlamaya
gore bolge planlamasi yetismis elemanin azlhig1 ve ayrintili bilgi
toplama zorlugu yliziinden ancak uzun siirede etkili bir sekilde
gergeklestirilebilecek bir istir. Bolge arastirmalart i¢in eleman
yetistirme ve buna paralel olarak takimlar kurma isi bir programa
bagh olarak yiiriitilmektedir. Bolge Kalkinma ve Planlamasiyla
ilgi caligmalarin gergeklestirilmesi hem merkezden hem de
bolgelerde ihtiyaca elverisli teskilat ve yeterli personelin
bulunmasini gerektirmektedir. Varilacak en son amag her bolgede
arastirma takimlar1 kurmak yoluyla ilerde genel plan gergevesine
uygun bolge programlari hazirlamak ve bunlarin uygulanmasi
bakimindan gerekli idari teskilati saglamaktir.”

Bolge diizeyinde Kalkinma cabalarinin  gergekei
politikalara dayandirilmasi koordine edilip desteklenmesi igin
bolgesel nitelikli teknik bir yapinin olusturulmasi konusu ikinci
kez 2001 yilinda giindeme gelmistir. Bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin giderek acildigi ekonomik ve sosyal problemlerle
giivenlik sorunlarinin giderek yogunlastigi bir donemde, 2001-
2005 yillar i¢in hazirlana 8.Kalkinma Ajansi seklinde yerel bir
kurumsal  yapiya olan  ihtiyag su  sekilde ifade
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edilmistir(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf,  Erisim: 02
Ocak 201):

“Planlarin Programlarin ve Bdlgesel Planlarin hazirlik
uygulama koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini
artirmak tlizere Devlet Planlama Tegkilat1 Mistesarlig1 ihtiyag
duyulan merkezlerde birimlerin olusturulmasi igin diizenleme
yapilacaktir”

Diger taraftan ajanslarin kurulusu konusu goérece az
gelismis yorelerimiz i¢in hazirlanan Zonguldak—Bartin-Karablk
Bolge Plani ,Dogu Anadolu Bolgesi (DAP) Master Plani, Dogu
Karadeniz Bolgesi(DOKAP) Master Plam1 gibi birgok bdlge
planinda da agik ve net bir sekilde giindeme getirilmistir.Bu
planlarda planin hayata gecirilmesi icin yerel diizeyde
koordinasyon saglayacak kurumsal bir yapinin zorunlulugu
ortaya konmus ve farkli modeller 6nerilmistir.

Yerel ve bolgesel kalkinma konusundaki kurumsallagma
ihtiyacinin bir diger ifadesi ise sivil toplum kuruluslarinin
yiiriitmekte oldugu c¢abalar olmustur.. Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasindan 6nce yerel potansiyel ve dinamikleri harekete
gegirerek, kendi il ve bolgelerini kalkindirmak iizere birgok yerel
kalkindirma girisimi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.Bunlar
(Ozen,2005:20):

e Ege bolgesinde ; Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi(EGEV)

e Bati Akdeniz Bdlgesinde; Antalya, Burdur ve Isparta illerini
kapsayan ,Bat1 Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV)

e Kelkit Havzasinda, havzada yer alan il ve ilgelerin
olusturdugu Kelkit Platformu,

e Mersinde; Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde olusturulan
Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK)

e Samsunda: Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi
(SABEKAK)

2.2. 2000 Sonrasi: Kalkinma Ajanslar:

19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu’na sevk edilen
“Kalkinma ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin genel gerekcesinde, simdiye
kadar yapilan kalkinma planlarinin bdlgelerarasi gelismislik
diizeyi farklarinin azaltilmasinda etkisiz kaldigi, kapsamli bir
uygulama sansi bulamadigi ve hedeflenen gelisme diizeyini
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yakalayamadigi ve saglanan olumlu gelismelere ragmen,
Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farkinin ¢ok yiiksek oldugu
aciklanmustir (Ozen, 2005:25).

Kanunun Genel Gerekgesine baktigimizda sunlar1 ifade
ettigini gormekteyiz
(http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%
205449%20sayl%20Kanunun%20GENEL%20GEREKES.pdf,
Erisim 30 Aralik 2011): “Ulkemizde bolgeler aras1 gelismislik
farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi, bolgesel ve yerel
kalkinmanin hizlandirilmas1 ve siirdiiriilebilir dengeli  bir
gelismenin  saglanmasi igin ¢esitli politikalar ve araglar
uygulanmistir. Bunlarin basinda, cesitli biiyiikliikteki bolgeleri
hedef alan boélge planlar1 yer almaktadir. Bolge planlari, kalkinma
planlarinin hedef ve stratejileri c¢ercevesinde bolgeler arasi
gelismislik farklarimin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan
nifusun refah diizeyinin ylkseltilmesi, metropollere biylk yiik
getiren gog¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi,
plansiz  kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢dziime
ulastirilmast  amaciyla bolgelerin  6zellikleri, farkliliklari,
gelismiglik diizeyleri ve temel sorunlar ile potansiyellerinin
belirlenmesine yonelik olarak merkezde hazirlanmaktadir. Bu
cercevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye’den 2003 Yili
Katilim Ortaklig1 Belgesinde Ulusal Kalkinma Plam ve Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2)
bolgesel kalkinma planlart hazirlanmasi suretiyle;

- Bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik
ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

- Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasimi kolaylastiracak
yasal ¢ercevenin kabul edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini
ortaya koyan ¢ok yill1 biitgeleme usullerinin olusturulmasi,

- Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi

- Bolgesel kalkinma planlarint uygulamak iizere, NUTS 2
diizeyinde bolge birimlerinin kurulmasi istenmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve
sosyal uyum siirecinin ¢ergevesini olusturan ve 2004-2006
donemini icine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Ekonomik ve sosyal
uyumun en 6nemli yatay Onceligi olarak bolgesel gelismeye
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agirlik veren Plan’da, finansman desteginin en genis oldugu alan
bolgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Planda yonetim otoritesi
olarak DPT Miistesarligi belirlenmis olup, uygulamaya iliskin
gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile
paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarin1  yerel bazda
uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu
alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi gorevlerin
Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ngoriilmiistiir.
Kalkinma Ajanslariin  Kurulusu Koordinasyon ve
Gorevlerine Dair 5449 sayili Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilerek 8 Subat 2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmak
suretiyle yurilirlige girmistir. Ancak Kanunun yliriirliige
girmesinin  ardindan 30.03.2006 tarihinde Kanunun iptali
yoniinde Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmustur. Bu
siregte Kalkinma Ajanslarimin temel isleyisine dair bazi
yonetmelikler c¢ikarilmis ve 06.07.2006 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karariyla Izmir ve Cukurova Boélgelerinde iki ayri
Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ancak kamusal niteligi olan bir
meslek kurulugsu tarafinda anilan yonetmeliklerden birinin
(Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik) ve Bakanlar
Kurulu Kararmin  (Kurulus Kararnamesi)  yiiriitmesinin
durdurmast ve iptali yoniinde Damstay’a basvurularda
bulunulmustur. Kalkinma ajanslarinin kurulus kararnamesi ve
calisma yonetmeliginin ylirlitmesi Danigtay’ca 30.01.2007 ve
14.03.2007 tarihlerinde durdurulmustur. “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusuna Dair Kanun”un, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmesinden sonra Ana
muhalefet Partisi, kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesine
dava agmistir. Danistay’in basvurular1 ile Ana muhalefet
Partisinin agmis oldugu iptal davasi, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan birlestirilmistir.
Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarinin  kurulusu
hakkindaki kanunla ilgili kararmi 30.11.2007°de vermis, karar
23.02.2008’de Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Anayasa
Mahkemesi sadece kanunun 18. Maddesinin ii¢iincii fikrasinda
yer alan “bu fikra kapsamindaki kisilerden, dnceki kamu kurum
ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan
onayl ile yapilir” tiimcesinin ve “Ajanslar, bu kanunun
uygulanmasiyla ilgili i ve igslemlerde her tiirli vergi, resim ve
har¢tan muaftir” diyen 26. maddesinin Anayasa’ya aykiri
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olduguna ve iptaline, oybirligiyle karar vermistir. Kanunun
elestirilen noktalarindan birisi ajanslarin tizelkisiligi ile ilgili
olmasidir. Ajanslarin tiizel kisilige sahip olduklarinin kanunda
bildirilmis olmasina ragmen bunun 6zel hukuk tiizelkisisi mi
yoksa kamu tiizelkisisi mi olduklarinin belirtilmemesi, tartisma
konusu olmaktadir. Boyle bir belirsizligin ise hukuk giivenligini
zedeleyecegi iddia edilmektedir. Bir tlizel kisinin kamu tiizel
kisisi olabilmesi i¢in su iki sart1 birlikte yerine getirmesi gerekir:
Bunlardan ilki tiizel kisi devlet tarafindan kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmalidir. Tkinci sart
ise, bir tiizel kisi, kamu giicii ayricaliklartyla donatilmig
olmalidir. Anayasa Mahkemesi tlizel kisilik konusundaki
tartismalara nokta koyarak kalkinma ajanslarmin kamu tiizel
kisisi olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore, “Kalkinma
ajanslarmin tiizel kisiligi Yasayla belirlenmis, tiizel kisiligin
kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararma birakilmistir. Yirmi altt
adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas alinarak Bakanlar
Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngoriilen kalkinma
ajanslarinin,  tiizel kisiliginin  niteligi  Yasa’da agikca
belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve
yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri,
merkezi idare ile olan  baglantilann  gdz  Oniinde
bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref
=show&action=karar&id=2510&content=, Erisim 04 Ocak
2012). Baska bir degisle Mahkeme, kanunu anayasaya uygun
yorumlamis ve boylece tiizelkisiligin belirsizligi nedeniyle
anayasaya aykirilik goriisiinii benimsememistir. Kanaatimizce de
Anayasa Mahkemesi yerinde bir karar vermistir. Ciinkii bu
ajanslar bir yandan kanunun agik¢a verdigi bir yetkiye
dayanilarak devlet (Bakanlar Kurulu) tarafindan kurulmaktadirlar
ve diger yandan da ilgili kanun incelendiginde bu ajanslarin bir
takim kamu gilicii ayricaliklariyla donatilmis  olduklar
goriilmektedir. Dolayisiyla kalkinma ajanslart birer kamu tiizel
kisisidirler. Bunlarin islemlerinde 6zel hukuka tabi olmasi,
bunlar1 kamu tiizel kisisi olmaktan c¢ikarmaz. Ciinkii bir kamu
tiizel kisisinin islemleri kanunla 6zel hukuka tabi tutulabilir.
Kanunun getirdigi yapilanmanin Tiirkiye’nin initer yapisiyla
bagdasmadig1 ve “idarenin biitiinliigi” ilkesi ile celistigi iddia
edilen maddelerinin iptal istemi ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan oy ¢okluguyla reddedilmistir. Karar1 degerlendirmeden
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once bazi tespitlerde bulunmak gerekir. Uniter devlet, devletin,
tlke, millet ve egemenlik unsurlar1 ve keza yasama, ylirlitme ve
yargl organlar1 bakimindan teklik o0zelligi gosteren devlet
seklidir. Anayasa Mahkemesi, kalkinma ajanslarinin iilkenin
iiniter devlet yapisina aykir1 olmadigi yoniinde karar verirken
Ozellikle Anayasanin 166. maddesine atifta bulunmustur.
Mahkemeye gore “5449 sayili Yasa’yla kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katilimiyla yeni ve
kendine 0zgii bir yap1 olusturulmasinin, Anayasa’nin 166.
maddesi uyarinca Devlet’e verilen planlama gorevi geregi, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoériilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiriilebilirligini  saglamak, bolgelerarasi ve bdlge ici
gelismislik farklarini azaltmak tizere teskilat kurulmasina yonelik
oldugu anlagilmaktadir. Anayasa ile devlete verilen gorev, kamu
kesimi ile birlikte 6zel kesimin ulusal ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun caligmalarini saglayacak ekonomik ve
sosyal politikalar1 uygulamaktir. Bu gorevler verilen Anayasa’nin
Ongordiigii idari yap1 icinde yerine getirilebilecegi gibi 6zel
kuruluslar tarafindan ya da kalkinma ajanslarinda oldugu gibi
kendine 6zgu karma yontemlerle de yerine getirilebilir.”” Bu
nedenlerle “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarinda 6ngoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak Yasa’da sayilan hizmetleri yaparak
bolgesel  gelismenin  hizlandirilmasi,  siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismiglik farklarinin
azaltilmasi amaclandigindan, kendine &zgii bir yapinin
olusturulmasma iliskin dava ve itiraz konusu kurallarda
Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir”
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=sho
w&action=karar&id=2510&content=, Erisim: 04 Ocak 2012).

2.3.Kalkinma Ajanslari’nin Hukuki Yapisi

2.3.1.5449 Sayii Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’nun 2. maddesi,
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Kalkinma Ajanslarini;  silirdiiriilebilir  bolgesel — gelismeyi
gerceklestirmek icin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim
saglamak i¢in kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplumun igbirligi
yapmasini saglayacak bir mekanizma olarak tanimlar. Bu
mekanizma bir yandan tlzel kisilige haiz ve Kanunla
diizenlenmemis biitiin igslemlerinde 6zel hukuka tabidir.

flgili maddenin (Madde 2) gerekgesinde;

“Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida
kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde
bir kurum olmadigi gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet
gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama
usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarimin tabi oldugu genel
biitge, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel iicret
O0demesi, muhasebe yoOntemlerinden bagimsiz olarak esnek
hareket edebilen, kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasini
saglayacaktir. Hantal, biiyiikk dlgekli, genis kadrolu bir kurulusg
olmayacak, bilakis kuguk, etkin, cekirdek bir teknik kadroyla
calisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet
etkin bir yontemle hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni
sartlara c¢abuk adapte olabilen esnek bir yapi olacaktir”,
denilmektedir (Ozen,2005:22).

Ote yandan kurulan BKA’lar, kamu gelirlerinden pay
almalart ve Yonetim Kurulu Baskanlarinin vali olmasi ,sebebiyle
de bir kamu kurulusu o6zelligi gostermektedir. Bununla birlikte
Kalkinma Ajanslarinda hali hazirda kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisgan memurlarin gorev alabilmesi ve bunlarin
ajansta gecirdikleri siirenin memurlukta gegcmis gibi sayilmasi
(Madde 18), ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde kurulacak olan
Tek Durak Ofisleri’ne yapilacak ruhsat bagvurulan ile igyeri
kurma ve isletme bagvurularinin ilgili mercilere yapilmis
saytlmas1 hiikkmii , ajanslara bir kamu kurulusu niteligi
kazandirmaktadir.

Bolge  kalkinma  ajanslarmin  ulusal  diizeyde
koordinasyonu ile ilgili goérev ve yetkiler Kalkinma Bakanligina
verilecektir.

* Planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik islerin
gerceklestirilmesinden,

» Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin
finansman anlagmalari ¢er¢evesinde ajanslara aktarilmasindan,
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» Ajanslara gerekli teknik yardim ve damigmanlik hizmetlerinin
saglanmasindan,

* Ayni zamanda ajanslarin tecriibelerini birbirleri ile paylagsmalari
ve iyl uygulama orneklerinin yayginlagtirilmasindan,

* Ajanslarin merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
kordinasyon i¢inde ¢alismasinin saglanmasindan,

Kalkinma Bakanligi sorumlu olacaktir. Bunun diginda,
Ajanslarm ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil
mevzuatin  olusturulmasin1 teminen plan ve programlara,
yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin
esas ve usuller ile Tek Durak Ofislerin ¢alisma esas ve usullerini
(bagvurularin kapsami, hangi yatirnm ve tesisler, hangi izin,
ruhsat, is ve islemler icin yapilacagi, izin, ruhsat, is ve islemler
icin aliacak {icretler ve bunlara iligskin usul ve esaslar), ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii de almak suretiyle
belirleme yetkisi Kalkinma Bakanligina verilmektedir.

2.4.Turkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev
ve Yetkileri

5449  Sayih  Kalkinma  ajanslarinin = Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 5. Maddesine
gore, Ajanslarin temel gorevi; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek ve
bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireglerine
katilimini saglamaktir .

Bunun yaninda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik
yardim saglama, bolgenin tanitiminin yapilmasi ve yatirim
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi igin gerekli arastirmalari yapma
ve Tek Durak Ofisleri denilen idari ofisler araciligiyla gerekli izin
ve ruhsat islemlerinin tek elden goriilmesi yoluyla yatirimcilara
destek verilme gorevleri vardir.

Burada goriildiigii gibi Ajanslar kalkinma planlarinin
uygulayicist degil, DPT’nin nihai karar1 verecegi bolgesel
kalkinma programlarina enformasyon saglamak ve programlarin
uygulanmasi sirasinda ‘izleme’ yapmak, ve programin aksayan
yonlerini merkeze bildirmekle gorevli araci bir kurumdur. Bunun
disinda BKA’larin gbze carpan en 6nemli gorevleri, Tek Durak
Ofisleri araciligiyla yatirnmciya sikinti veren biirokratik iglemleri
kolaylagtirmalari ve bdlge tanitimini tistlenmeleridir.
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2.5. Tiirkiye’deki Boélge Kalkinma Ajanslarimin Gelir
Kaynaklar

Diinya’daki oOrneklere bakildigi zaman BKA’larin
bolgeye ihtiyacini karsilayabilecek idari ve teknik kapasitelerinin
olmas1 ve dolayisiyla etkin hizmet verebilmeleri igin siirekli ve
yeterli bir finans kaynagina sahip olmalari gerekmektedir.
Gelirlerinin biiyiik bir kism AB fonlarina ve dis kaynakli kredi
ve hibelere dayali kalkinma ajanslari, finans kaynaklarina
bagimliliklar1 nedeniyle biiyiik zorluklar yasamaktadir.

Ozellikle &niimiizdeki dénemde Avrupa Birligi’ne yeni
katilan tiiyeler nedeniyle, Yapisal Fonlarm aktarilacagi geri
kalmis bolgeler degismeye baslayacak ve fonlardan bugiine
kadar yararlannis olan Italya, Yunanistan, Fransa ve
Ingiltere’deki BKA’lar yeni finans kaynaklar1 bulmak zorunda
kalacaklardir. AB Yapisal Fonlari’nin kesilmeye basladigi yeni
donemde ancak surekli kamu kaynaklar1 olan BKA’lar ayakta
kalabilecektir. Bu nedenle Avrupa’daki pekgok BKA 0Ozerk bir
yapiya sahip olmasina ragmen finansal yapilarinin saglam olmasi
icin Ozellikle kurulus asamasinda agirlikli  olarak kamu
gelirlerinden finanse edilmektedir.

Burada BKA'’lara siirekli gelir saglamasi distiniilen
ticaret ve sanayi odalari ile borsalarin gelirlerinden aktarilacak
yiizde bir oraninda paydir. Ajansin yonetiminde yeterli s6z hakki
olmayan odalar ve borsalar, simdilik BKA’larin en o6nemli
finansoru gérinmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye’deki BKA’lar da Avrupa’daki
diger BKA’lar gibi en denmli finansman kaynagi olarak AB
fonlarin1 gérmektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken bir
nokta, AB Fonlari’’nin son derece rekabetgi bir sistemle
dagitildigi ve bu rekabetci sistemde fon kapma yarisini kazanmak
icin Ozel sektdrliin s6z sahibi oldugu dinamik ve ozerk bir
kurumsal yapiya gereksinim duyulacagidir.

Sonug
25 Ocak 2005 tarihinde ylrilige giren 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile birlikte kurulan kalkinma ajanslar1 bolgeler
arasindaki farkliliklart azaltmak ve bolgelerin kalkinmasini
saglamak amaciyla Turkiye’nin 26 Duzey 1l bolgesinde
kurulmuglardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kurulmasiyla
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birlikte Tirkiye’deki bolgesel kalkinma araglarinda farklilagsma
ve yerelde olusan sivil girisimlerin bolgelerin kalkinmasina
katilabilme firsat1 ortaya ¢ikmistir.2006 yilinda iki pilot; izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslari’nin  kurulmasiyla baslayan
bolgesel kalkinmadaki bu girisim, 2008 Kasim ayinda kurulan 8
ajans ve 2009 Temmuz ayinda kurulan 16 Ajans ile
tamamlanmustir.

Bolge Kalkinma Ajanslar1 kurumsal yapilarini  heniiz
tamamlayamayan kuruluglar olduklar1 gibi, hukuki yapilarn da
Anayasa Mahkemesinin 2007 yilinda vermis oldugu kararinda
belirtilmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi karar sonrasi
kalkinma ajanslarinin yonetim yapimizdaki yerine bakacak
sistemimiz agisindan kendine ozgli bir yapi olan kalkinma
ajanslarin1 yonetim yapimizda bir yere oturtmak zordur. Bununla
birlikte, kalkinma ajanslar1 ig¢in “hizmet yerinden yOnetim
kurulusu” demek uygun olacaktir. Hizmet yerinden yonetimin
tanimina bakacak olursak “belirli bir kamu hizmetinin merkez
orgiitiinden ayr1 bir hukuksal varliga sahip kuruluglar tarafindan
yonetilmesi, yerine getirilmesidir. Gercekten de, Anayasa
Mahkemesinin de tespit ettigi iizere, kalkinma ajanslarinin
(merkezi yonetim disinda) ayr1 bir kamu tiizel kisiligi vardir.
Ayrica, kalkinma ajanslarinin yerine getirmis oldugu belirli bir
kamu hizmeti vardir. Ilgili kanunda bu “...bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarin1 azaltmak...” olarak ifade
edilmistir. Bunun disinda ajanslara yerel yonetimlerde oldugu
gibi verilmis ¢ok sayida kamu hizmeti yoktur. Zaten, kalkinma
ajanslarinin yerel yonetim olarak adlandirilmasi da miimkiin
degildir. Ciinkii, 1982 Anayasasi yerel yoOnetimlerin neler
oldugunu tek tek sayma yoluna giderek gostermistir. Son olarak,
kalkinma ajanslarina getirilen Snemli elestirilerden birisi olan
“iilkenin bdlgesel bir yapilanmaya gittigi ve bunun bolgesel ya da
federal devlete gegisin 6n adimlar oldugu” iddialarina deginmek
gerekir. Zira bu ayn1 zamanda ajanslarin yonetim yapimizdaki
yeri ile dogrudan ilgilidir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki
federal yapinin en belirgin 6zelligi egemenligin federe devletlerle
federal devlet arasinda paylasilmis olmasidir, oysa tiniter devlette
egemenlik tektir. Ikinci olarak federal sistemde federe devletlerin
yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri vardir. Uniter devlette ise
boyle bir sey miimkiin degildir. Bu cercevede ilgili kanuna
bakacak olursak iiniter yapiya aykir1 bir diizenleme gdremeyiz.
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Aslinda elestirilerin nedeni kanunda kullanilan dil ve kanundaki
baz1 eksikliklerdir. Nitekim Danistay aldig1 ylirlitmenin
durdurulmasi kararinda bu yondeki eksikliklere dikkat ¢ekmistir.
Ornegin, merkezi yonetimin ajanslar iizerinde hiyerarsik
denetiminin olmadig: ifade edilse de, ilgili kanun ve yonetmelik
incelendiginde goriilecegi iizere, sanilanin aksine kalkinma
ajanslarinda merkezi yonetimin ciddi bir agirhg vardir. ilk
olarak, kalkinma ajanslarmin ulusal diizeyde koordinasyonunu
Kalkinma Bakanhig: yapar. ikinci olarak, ajansin karar organi
olan yonetim kurulunun baginda, merkezi yonetimin atadig1 Vali
bulunmaktadir. Ugiincii olarak ise, diger bir organ olan kalkinma
kurulunda ili temsil edecek kuruluslar ile bunlarin kag iiye ile
temsil edilecegi, o ilin valisi tarafindan belirlenir. Bunlardan
bagka ajanslar tzerinde Devlet Planlama Teskilatinin, idari
vesayetten cok hiyerarsik denetime yaklasan yetkileri s6z
konusudur. Sonug olarak, getirilen elestirilerin aksine kalkinma
ajanslari, yonetim yapimiz diginda olan bir yapilanma degildir.
Her ne kadar kendine 6zgii bir yap1 olsa da, 1982 Anayasasi’nin
166. maddesi boyle bir teskilatin kurulmasina olanak
vermektedir. Mevcut diizenlemeye bakarak kalkinma ajanslarini
‘hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu’ olarak
adlandirmak miimkiindiir.
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OPTIMUM PARA ALANLARI TEORISi: TURKIYE’NIiN EURO
BOLGESINE UYUMU UZERINE BiR iINCELEME
Evren COSKUN"

Ozet

Bu ¢alismanin amacy Tiirkiye 'nin Euro bédlgesine olast girisinin kendisi
icin fayda ve maliyetinin analiz edilmesidir. Euro bdélgesinin Turkiye igin bir
optimum para alani ve Tiirkiye 'nin Euro bélgesine uyumunun olup olmadiginin
irdelenmesi ve 1990-2010 yullart itibariyle sinamaktir. Bu amagla once soz
konusu yillarda biiyiime, issizlik ve bankacilik sektoriiniin verdigi fakat geri
donmeyen krediler degiskenleri Hodrick-Prescott filtresi yardimiyla elde edilmis
daha sonrada Tirkiye’nin Euro bdlgesine girmesinin veya girmemesinin uygun
olup olmadigini incelemek amacuiyla korelasyon testi uygulanmigstir.
Anahtar Kelimeler: Euro Bolgesi, Optimum Para Alami, Hodrick-Prescott
Filtresi, Korelasyon Analizi

OPTIMUM CURRENCY AREAS THEORY: AN APPLICATION
ON THE ANALYSIS OF TURKEY’S EURO AREA

Abstract

The aim of this study was to Turkey's possible entry to the euro area is
to analyze the cost and benefit for itself.An optimum currency area for Turkey in
the Eurozone and Examined whether Turkey's alignment with the euro area from
the years of 1990-2010 to examinean devaluate.For this purpose years before it
comes to growth, unemployment and non-performing loans of the banking
sector, but the variables are obtained using the Hodrick-Prescott fitler after
wards Turkey's entry into the euro area in order to test wheth eror not to enter
the appropriate correlation test wasused.
Keywords:Euro Area, Optimum Currency Areas, the Hodrick-Prescott Filter,
Correlation Analysis

1. GIRIS

Ulkeler kaynaklar1 daha verimli kullanarak daha yiiksek bir
ekonomik kalkinmaya ulagabilmek i¢in diger ilkeler ile iligki icerisine
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girmektedirler. Bu iligki en temel anlamda mal ve hizmet, alim satimi
seklinde gerceklesmektedir. Bunun yaninda sermaye hareketleri de
iligkilerde Onemli bir yer tutmaktadir. Diinyada yasanmakta olan
ekonomik liberallesme siirecinde mal ve hizmet, sermaye ve iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi tartisilmakta ve giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Gunimiizde artan globallesme, ekonomik biitiinlesmeler ve gesitli
parasal ve politik birlikler ile birlikte uluslararasi ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel iligkiler artmis ve iilkeler arasinda ekonomik anlamda tercihli
ticaret antlagmalari, serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar ve
ekonomik birlik gibi ekonomik biitiinlesme hareketlerine neden olmustur.
Bu ekonomik biitiinlesmelerde iilkeler arasindaki mal ve hizmet
hareketlerinin serbestlesmesi, bazilarinda buna ek olarak {retim
faktorlerinin serbestlesmesi ve bazilarinda da bunlara ilaveten olarak
ortak para ve maliye politikalarmin uygulanmasi1 hedeflenmektedir.Bu
biitiinlesme hareketlerinin degisik dereceleri vardir. Bunlarin igerisinde
en ¢ok bilineni ve en ileri seviyede olan1 Avrupa Birligidir. Koklii bir
gegmige sahip olan AB, 18 Nisan 1951 tarihinde alti Avrupa iilkesinin,
(Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Lilksemburg) Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu anlagmasini imzalamalariyla baslamigtir.
Daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugunda Giimriik Birligi kurulmasi
ve Ortak Pazara gecis ve son asama olarak AET’den Maastricht
Anlagmasi ile birlikte ekonomik biitiinlesmenin en ileri seviyesi olan
ekonomik ve parasal birlik agsamasina gecilmis ve topluluk adi Avrupa
birligi olarak degistirilmistir. AB’ye benzer hedefleri olan diger
olusumlar Giiney Amerika’da MERCOSUR (MercadoComun del Sur),
bati Afrika’da  ECOWAS (TheEconomicCommunity of West
AfricanStates) ve Asya’da ASEAN (AsianEconomicCommunity)
seklinde sayilabilir. Parasal birliginden saglanacak kazanglar, doniisiim
maliyetlerinin  giderilmesinden kaynaklanan dogrudan ve dolayh
kazanclar,kur riskinin giderilmesinden kaynaklanan refah kazanglari,
fiyatlarda seffaflik, likidite artiginin saglanmasi, spekulatif sermaye
artiglarinin 6nlenmesi vb. olabilir. Bunun yaninda, talepteki degismeler,
enflasyon ve issizlikle ilgili iilkelerin farkli tercihleri, emek piyasasi
farkliliklari, bitytime orani farkliliklari, farkli mali sistemler ve senyoraj
problemi, politika araclarinin  kaybi gibi c¢esitli maliyetleri de
olabilmektedir.

Bu calismada once Optimum Para Alam ile ilgili teorik bilgi
verilecek daha sonra konuyla ilgili Euro’ya gegmeden onceki 1990’h
yilar ve Euro’ya gecildikten sonraki dénem olan 2000’li yilar donemi,
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ekonomik biiyiime, issizlik ve sorunlu krediler korelasyon analiziyle
incelenecektir. Son olarak da elde edilen sonuglar tartisilacaktir.
2.LITERATUR

Optimum para alanlar1 teorisine ge¢meden Once parasal birligi
tamimlamakta fayda vardir. Parasal birlik, birlige tiye tilkelerin paralarimin
sabit kurlarla ve geri doniilmez bir sekilde birbirine baglanmasidir. Buna
ek olarak birlik disindaki iilkelere karsi kendi para birimini serbest
dalgalandirdiklar1 ve ortak merkez bankasi ve tek para birimine sahip
olunmasi ve cari islemler ve sermaye hareketleri iizerindeki engellerin
kaldirilmasidir (Utkulu,2005). Para alam ise, iktisadi iligkileri yogun
iilkelerin paralarnin sabit kurlarla birbirlerine baglanmasidir (IKV,
2000:2).

Para alani1 olusturulurken, iki temel sarta dikkat etmek gereklidir.
Bunlar para politikalarinin koordinesi, digeri de esnek ve segici bolgesel
bir mali sistemin olusturulmasidir. Yani tek bir para otoritesiyle
koordineli olarak calisacak ve iilkelerin biitce politikalarini denetleyecek
bir merkezi otoriteye ve politika paralelligine ihtiyag vardir (
Ertiirk,1993: 123).

2.1. Para Birligi Kuram

Parasal birlikler, esnek kurlar yerine sabit kurlar tercih etme
tezini savunmaktadir. Fakat sabit kur mu, esnek kur mu, tartismasinda,
gz ardi edilmeyecek en Onemli nokta, uygulanacak kur politikasinin
birlige iiye iilke veya iilke gruplarma uygun olup olmadigidir. Ulkeler
arasi farkliliklar1 dikkate almayan bir déviz kuru rejiminin basarili olma
sanst daha azdir. Bu yiizden iilkelerin, ne kadar gelismis oldugu,
birbirleriyle ekonomik iliskilerinin ne kadar yogun oldugu, {iretim
faktorlerinin hareketli olup olmadigi, kendi iginde bdlgesel farkliligin
olup olmadigi, iirlin ¢esitlenmesinin olup olmadigr vb. hususlar parasal
birlik i¢in 6nem teskil etmektedir ( Ertlirk,1993: 124).

Optimum para alant (OPA), yiiksek isgiici mobilitesinin,
enflasyon oranlar1 yakinliginin, yiiksek oranda {irlin ¢esitliliginin, iicret
ve fiyat esnekliginin, yuksek derecede mali parasal ve ticari
biitiinlesmenin oldugu alandir. Buna ek olarak, yiiksek 6demeler dengesi
uyumu ve yurt i¢ci makroekonomik politikalarin basarisi i¢in bdlge i¢inde
sabit doviz kurunun, bolge disinda ise esnek doviz kurunun olmasi
gerektigi alandir (Samsar,2003:4).

OPA teorisine iligkin literatiir iki yonden incelenebilir. Bunlardan
ilki, para alam sinirlarinin nasil olacagi ve parasal alan icerisinde hangi
takim ozelliklerin olacagidir. Ikincisi ise, iilkelerin s6z konusu birlige
girmeleri i¢in yerine getirmesi gereken sartlardir (Yanar,2008:55). Yani
fayda maliyet analizi iizerinde durulmaktadir.
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Optimum para alan1 (OPA) teorisi 1960’larda baslayip 1970’lere
kadar siiren ve dncii ¢aligmalarin yapildig: geleneksel optimum para alani
ve 1970’lerden giiniimiize kadar devam eden ve Oncli asamanin
eksikliklerinden yola ¢ikilarak daha biitiinlestirici bir yolun izlendigi yeni
optimum para alanlar olarak ikiye ayrilir(Ozer,2007:79).

2.1.1. Geleneksel Optimum Para Alam Teorisi

Optimum para alan1 (OPA) teorisi ile ilgili ¢alismalar ilk olarak

1960’1 yillarda Mundell’in 1961 yilinda ‘“‘A Theory of Optimum
CurrencyAreas *’ adli temel galigmasiyla baslamis ve McKinnon (1963)
ve Kenen (1969) gibi iktisatcilar tarafindan gelistirilmis olup, parasal
birligin avantaj ve dezavantajlarini analiz eden bir ¢alismadir. Diger bir
deyisle parasal birlige katilan iilkelerin, kendi aralarinda sabit déviz kuru
sistemini, birlik dis1 ilkelere karst esnek doviz kuru sistemini,
uygulamanin fayda ve zararlarini analiz eden bir ¢alismadir. Teori ilk
ortaya atildiginda fazla 6nem arz etmemistir. 1990’11 yilarda Avrupa
Birliginin ekonomik ve parasal anlamda biitiinlesmeyi saglamasiyla
birlikte 6nem kazanmistir. Daha sonra Tavlas ( 1993), Bayoumi ( 1994),
Melitz (1995), Ricci (1997) ve Fukuda (2002) gibi iktisat¢ilar tarafindan
da tizerinde durulmustur. Teori temelde, bir grup tilkenin ulusal paralarini
belirlenen Kkurlar (zerinden birbirine geri doénilmez bir bicimde
sabitlemesi ya da iye iilkelerin para birimlerinin birlik dist tlke
paralarina kars1 serbest dalgalanmaya birakilmasidir.
OPA teorisinin kapsami esnek kur mu yoksa sabit kur mu tartigmasi ve
esnek kur sistemine alternatif olarak sabit kur sisteminin tercihidir
(Ertiirk, 1993:123). Sabit kur sistemi, aralarinda yogun ticari iliskiler
bulunan, &demeler bilangosu dengesi mikro ekonomik faktorlerden
kaynaklanmayan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir. Bu iilkeler, esnek
kuru tercih edenlerden farkli olarak politika araci olarak esnek kuru
maliyetli ve gereksiz gérmektedirler (Abdullayev,2003: 17).

Bu durumda sabit doviz kurunu kabul eden {ilkeler arasinda tam
iktisadi Dbiitlinlesmenin olmast gerekir. Yani iilkelerin ekonomik
kurumlarinin birbirine benzer olmasi ve ayni para ve maliye politikasi
uygulamalar1 gerekir. Bu durumda sabit doviz kurunun basar1 sans1 artar
(Savas,2010:207).

OPA parasal birligin avantaj ve dezavantajlarin1 sitnamada genel
bir teorik ¢izgi olusturmasina karsi fayda ve zararlardan hangisinin daha
etkin olacagim ya da elde edilecek faydanin alanimi tam olarak tespit
etmek giictiir. Bu nedenle parasal birlige geciste ekonomik faktorler
kadar siyasi nedenlerinde 6nemli oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir
(Ata ve Silahsor,1999: 18).
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OPA teorisi, iktisadi ve politik yonden birbiriyle tamamen
biitiinlesmis tlkeler tarafindan faaliyete gegirilecek bir uygulamadir.
OPA, kendi para birimi ve ortak para politikasina sahip bir alan
olup,Frankel’in deyimiyle bir sehirden biiyilk ve diinyadan kiigiikk bir
alam kapsamaktadir. Diger bir deyisle, ne kendi para birimini dis para
birimlerine baglayacak kadar kii¢iik nede kendi iginde farkli para
birimlerine sahip alt bolgelere ayrilacak kadar genis olmayan bolgedir
(Altay,2007:704).

Bir parasal alanin optimum olabilmesi kosulu cesitli yazarlar
tarafindan farkl sekillerde yorumlanmistir. Bu yazarlarin gorisleri kisaca
sOyle ifade edilebilir.

Mundell’e goére alan cografi anlamda degil iktisadi anlamda
alandir. Ekonomik anlamda boélge, homojen {iriinlerin {iretildigi, bilgi ve
enformasyonun ayni seviyede oldugu ve degisimlerin bolgelere dahil
alanlart esit etkiledigi alandir (Yiiceol,2004:3) .Mundell bir parasal alanin
optimal olabilmesi i¢in, para birliginin bdlgeleri arasinda yeterli diizeyde
faktor hareketliginin olmasi ve faktdr hareketliginin, esnek doviz kurunun
dengesizliklerinin dizeltici etkisinin yerini alabilecegini belirtmistir.
Mundell (1961) optimum para alanini, ortak paranin faydalarinin
zararlarmi astig1 bolge olarak tamimlamaktadir. Bu teoriye gore, tek
paray1 kullanan iilke sayis1 artarsa ve tek para alani genislerse, tek
paranin saglayacagr yararlar azalir ve olumsuz yonleri artar
(Yiiceol,2004:3). Parasal alanin olumlu etkilerinin maksimum, olumsuz
etkilerinin ise minimum oldugu bdlge, optimal para bolgesi olarak
adlandirilir (Savas,1999: 91-96).

McKinnon (1963)’ a gore, bir para alanin optimal olabilmesi igin,
finansal ve mali politikalar ile kullanilan doviz kurunun, ekonominin
nihai hedefi olan tam istihdam, 6demeler dengesi ve fiyat istikrarinda
dengeyi saglamasi gerekir. McKinnon’a gore ekonomilerin disa agikligi
ve buyikligi artik¢a sabit déviz kuru avantaji1 artar (Tavlas,2009:541).

Kenen (1969)’e gore bir para alaninin optimal olarak
degerlendirilebilmesi i¢in iiriin c¢esitliliginin olmasi gerekir. Parasal
alanda ihracat {izerindeki soklarin etkileri analiz edilirken cesitli
tartismalar yasanmigtir. Kenen bu durumda mali entegrasyonu onermistir.
Mali entegrasyonla birlikte mali transfer seyri yiksek olur ve asimetrik
soklarm etkileri minimize edilmis olur. Issizlik yiiksek olan bdlgeden az
olan bélgeye dogru kayar (Tavlas,2009:539).

Optimum para alan1 (OPA) analizi ekonomilerin asimetrik soklara
karsi gosterdikleri direngle ilgilidir. Bu yiizden doviz kuru
mekanizmalarinm, dengeleyici 6zeliginin ortaya konmasi gerekir. Ulkeler
arast meydana gelen ekonomik dengesizlikler talep kaymasi olarak
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adlandirilmasina ragmen optimum para alani teorisinde bu durum
asimetrik sok olarak adlandirilmaktadir. Asimetrik sok, etkisi bakimindan
ister pozitif ister negatif olsun bir lilkeye gore diger iilkeyi orantisiz
sekilde etkileyen soktur (Simsek,2005: 54). Ortaya ¢ikan sokun, sadece
talep soku degil arz sokunun da olabilecegi gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. En biiyiik asimetri bir bolge biiylirken, baska bir
bolgenin daralmasidir.

1960’larda baslayip 1970’lere kadar siiren ve oncii ¢aligmalarin
yapildig1 geleneksel optimum para alaninda cesitli kriterler belirlenmistir.
Bu kriterler:

e  Uretim faktdrlerinin hareketliligi

e Disa aciklik derecesi

e Uriin cesitliligi

e Enflasyon oranlarindaki benzerlik
¢ Finansal biitiinlesmenin derecesi
e Politik biitiinlesmenin derecesi

2.1.1.1. Uretim Faktérlerinin Hareketliligi

OPA Teorisi’ni ilk ele alan yazarlardan Mundell (1961)’e gore,
iiretim faktorlerinin hareketli olmasi biiyiikk 6nem arz eder. Mundell’e
gore bu iliretim faktorleri igerisinde en onemlisi is gilicii hareketliligidir.
Parasal birligin basarisi, tiye llkeler arasinda, {retim faktorlerinin
hareketliliginin tam olarak saglanmasina dayamr. Is giicii hareketliligi,
asimetrik  soklara maruz kalindiginda yapilacak doviz kuru
ayarlamalarina benzer etki gésterir ( Tonus,2000: 13-14). Mundell faktor
mobilitesinin, asimetrik soklarin etkilerinin daha az hissedilmesine neden
olacagini savunmustur. Burada gegen asimetrik sok, bir iilkeyi digerinden
daha ¢ok etkileyen soktur(Simsek,2005:55).

Mundell bir para alaninda tek bir paranin bulundugu durumla
birden fazla paranin bulundugu durum arasinda, ayarlamada degisiklik
olup olmadig1 durumu irdelemektedir. Yani bolgeler arasindaki ayarlama
ile uluslararasi ayarlama arasinda degisiklik olup olmadigina bakmaktadir
(Mumcu,2007: 52).

Mundell (1961) o6demeler dengesizliginin nedeni olarak dis
talepteki kaymalar oldugunu, iretim faktorlerinin bdolgeler arasi
dolagimimin serbest, ancak iilkeler arasi hareketliginin kisithi oldugunu
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varsaymis ve bu dengesizligi minimum maliyetle gidermenin yolarim
arastirmustir. (Aktan,1983: 36).

Mundell (1961)’e gore, ortak para alani olusturulmasinda 6nemli
bir kistas olarak faktor hareketliligi ve isgiicli mobilitesine dikkat
cekmistir. Eger doviz kuru rejimi parasal alanin herhangi bir yerinde
igsizlige neden oluyor veya aym bolgenin farkli yerinde issizligi énlemek
i¢cin enflasyonist baski olusturuyorsa, bu durumda s6z konusu bolge OPA
degildir. Eger iki bolge arasinda sabit kur rejimi varsayillmigsa dengeyi
saglamak icin yeni bir faktére gerek duyulacaktir. Bu faktor isglicii
hareketliligidir. Mundell isgiicii hareketliligini 6demeler dengesizligini
cozebilecek bir sistem olarak gdérmiistiir. Dolayisiyla bolgeler arasinda
yiiksek isgiicli hareketliligi mevcutsa B bolgesindeki isglicii A bolgesine
kayacak ve issizlikle enflasyon baskisi meydana gelmeyecek, farkli
paralara gerek kalmayacak ortak para politikas1 her iki bolge igin ideal
olacaktir (Kiling,2008:12).

Mundell (1961) parasal alan i¢inde yiiksek derecede isgiicii
mobilitesi mevcut olusuna ve parasal alan iginde sabit doviz kuru
sisteminin uygulanmasina, alan disinda esnek kur sistemi uygulanmasinin
Onemine isaret etmistir.

Mundell (1961) yukaridaki analizinde buldugu sonug, sabit doviz
kurunun tam istihdam ve fiyat istikrariyla uyumlu olabilmesi i¢in iilkeler
arasindaki faktor mobilitesinin yiiksek olmasi gerektigidir. Ancak sadece
iiretim faktorlerinin yiliksek mobiliteye sahip olmasi bir parasal alanin
optimum para alani olarak sinanmasinda tek basina yeterli bir faktor
degildir.

Mundelle’e gore i¢ dengeyi saglamak asil amagsa dlnyada
birbirinden bagimsiz parasal alan artikca hedeflenen amaca ulagmak
kolay olacaktir. Bu durumda emegin hareketsizliginden olusacak her
igsizlik bolgesi i¢in yeni bir bolge olusturma geregi dogacaktir
(Mundell,1691:662) Fakat esnek doviz kurunda para alani ve para birimi
sayist artikca, paranin degisim araci olma fonksiyonu azalacak ve
paralarin konvertibilitesi maliyetli olacaktir. Paranin degisim araci olma
fonksiyonunu kaybetmesi ve i¢ dengeyi saglamak arasindaki bu geligkili
durum hemen hemen bitiin uluslararas1 parasal problemin temelini
olusturmaktadir (Ishiyama,1975:348)

Mundell (1961) birden ¢ok parasal alan yerine, para alaninin daha
genis olmasi geregini doguran bir etkende kiiciik bir parasal alandaki
doviz piyasasinin dis etkenlere daha hassas, yani spekilatif etkilere sahip
olmasidir (Mundell,1961:663) Fakat Mundell (1961) daha biiyiik bir
parasal alanin faydalarinin meydana getirecegi maliyetler arasin denge
saglayici etkisini gostermemis ve faktor mobilitesinin varligi halinde,
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degisen talep sartlar1 sebebiyle meydana gelen ddemeler dengesizligini
bertaraf etmek i¢in doviz kuru degisimlerine daha az ihtiyag¢ olacagi
yoniinde basit bir dneri sunmustur (Ozer,2007:35)
2.1.1.2. Disa Aqikhik Derecesi

Bir parasal birligin optimalligini saglayacak kriterlerden biri de
ekonominin disa agikligr kriteridir. Bu kritere ilk deginen ve Onemine
vurgu yapan McKinnonoptimum kavramini, ortak parasal alan igerisinde,
para politikasi, maliye politikas1 ve birlik disindaki tilkelere kars1 esnek
doviz kuru politikasiyla, ti¢ temel hedef olan, tam istihdamin saglanmasi,
denk 6demeler dengesi ve fiyat istikrarmin en az maliyetle saglanmasi
olarak agiklamistir (McKinnon,1963:717-725).

McKinnon (1963)’e gore agiklik, ticarete konu olan mallarla dlgiiliir.
Yani ithalat1 ve ihracati yapilan mallarla ticarete konu olmayan mallar
olarak ayirmis ve bir ekonominin disa agiklik derecesini, ticarete konu
olan mallarin ticarete konu olmayan mallarin orani olarak Slgmiistiir.
McKinnon’a gore, disa agiklik ticarette konu mallarla Slgiilmektedir. Disa
aciklik yapilan ticaretin toplam tiretimdeki paymin artmasina baglidir.
Ona gore diga acik ekonomi, ticareti yapilan mallarin {iretiminin ticareti
yapilmayan mallarim iretimine oran1 yiiksek olan ekonomidir
(Samsar,2003:6).

McKinnon (1963), ekonominin biiyiikliigii ve disa agilma derecesinin
endiistriler arasi liretim kaymalarin1 kolaylastiracagini ve bu sebepten
dolayr Mundell’in faktor hareketliliginin bu faktorle birlikte anilmasi
gerektiginivurgular.

McKinnon’a gore, ekonomilerin biiylikliigii ve disa aciklig1 artikca
sabit doviz kurlarimi kullanmak daha agir basacaktir. Diger bir deyisle
kapali ekonomiler i¢in esnek doviz kuru rejimi daha avantajli hale
gelecektir (Mumcu,2007:61). Biyuk ekonomiler genel olarak 6zel
durumlar disinda déviz kurlarimi bir politika araci olarak kullanmazlar.
Ulkenin esnek fiyat ve faiz yapisina sahip olmasi ve sermaye
mobilitesinin ve getirisinin yiiksek olmasi i¢ ve dig dengeyi saglamasina
yardim eder. Fakat ekonomisi kiiciik ve ihracat gelirine dayanan
ekonomiler doviz kuru ayarlamalarini bir politika araci olarak daha gok
kullanmaktadirlar. Bu sebepten {ilkelerin elde edecekleri kazang
ekonomik yapi1 benzerlikleriyle yakindan ilgilidir (Tonus,2000:15).

McKinnon ’a gore yelpazede kapali ekonomilerden disa acik
ekonomilere dogru gidildikge, esnek doviz kuru rejimi hem bir dis
denkligi saglama araci olarak daha az etkili hem de i¢ fiyat istikrarinin
saglanmasinda daha yararli olacaktir (McKinnon,1963:719).
2.1.1.3. Uriin Cesitliligi
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OPA teorisine iirlin gesitliligi kriterini kazandiran Kenen, sabit kur
ve esnek kur tartigmasini lirlin gesitliligi faktoriiyle ¢cozmeye c¢alismustir.
Kenen (1969)’e¢ gore hasilasi g¢esitlilik gosteren ekonomiler daha
sagliklidir ve meydana gelen dengesizlikler durumunda kolay kolay
sarsilmazlar. Kenen savundugu kriterinde iiriin ¢esitliligini, sadece ihrag
tiriinlerindeki cesitlilik olarak degil de ithalati ikame eden endiistriler
olarak kullanmistir (Kenen,1969:54).

Kenen yukarida anlatilanlara dayanak olarak (Ertiirk,1993:127):
v" Mallardan birinin dis talebinde meydana gelen bir daralmanin

ekonomiyi sarsmayacagini

v Odemeler dengesinde meydana gelen dengesizliklerin bir Glkenin
ihrac¢ {irlinlerine olan talepteki degismelerden kaynaklandigini
gostermektedir.

Kenen (1969), iiriin gesitliliginin optimum para alani segimindeki
Onemine deginmis, benzer iriinler iireten ekonomilerin faktor
hareketliliginin daha kolay olacagi ifade etmistir. Kenen’e gore iiriin
cesitliliginin  fazla oldugu ekonomilerde ihracattaki degismelere
hassasiyet daha az olur. Bundan dolay1 iiriin gesitliligi fazla olan
ekonomiler asimetrik soklar1 {iriin cesitliligi daha az olan ekonomilere
nazaran daha az hisseder ve az kayipla atlatirlar. Sabit doviz kuru bundan
dolayidir ki iiriin ¢esitliligi fazla olan ekonomilerde daha fazla fayda
saglar. Kenen (1969)’a gore iiriin ¢esitliligi asimetrik soklarin etkisini
zayiflatir (Yanar,2008:56). Yiiksek bir konjonktiir durumunda, iiriin
cesitliligi az olan ekonomiler c¢esitlenmis ekonomilerden daha ¢ok
etkilenecektir. Uriin cesitliligi fazla olan ekonomiler bu tiir konjonktiirle
karsilagtiginda firtinlerinden birinde meydana gelen talep daralmasi
iriiniin toplam i¢indeki agirlig1 az oldugundan 6demeler dengesi lizerinde
cok az bir etkiye sahip olacaktir. Bu durumda bu ekonomiler
devaliiasyona gerek duymadan eski dengeyi tekrar saglayacaklardir
(Condur ve Evlimoglu,2007:207).

Ancak bu durum bazi sartlara baglidir. Eger malin toplam ihracat
icindeki pay1 yiiksekse, doviz kurundaki dalgalanmalarin etkisi biiyiik
olacaktir. Yine ihra¢ edilen mallarmm bir ka¢inda ayni durum séz
konusuysa bir istikrarsizlik meydana gelebilir. McKinnon’un aksine
Kenen {iriin yapist cesitli olan ekonomilerin sabit kur politikasini
stirdiirmeleri miimkiinken digsa agik ekonominin esnek kur uygulamasi
gerektigini ve esnek kurunda istikrarsizliklar durumunda daha istikrarl
sonuglar doguracagini ifade etmistir (Ertiirk,1993:127). Kenen bundan
hareketle iriin cesitliligi fazla olan ekonomilerin sabit doviz kuru
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uygulamasinin ve iirlin ¢esitliligi az olan ekonomilerin esnek déviz kuru
uygulamasinin uygun olacagini ifade etmistir (Kenen,1969:54).
2.1.1.4. Enflasyon Oranlarindaki Benzerlik

OPA’nin kriterlerinden bir digeri enflasyon oranlar1 benzerligi
(veya farkliligi)’dir. Haberler (1970) ve Fleming (1971) tarafindan ileri
strilen kriter, dikkatlerin mikro iktisadi olaylardan makro iktisadi
olaylara yonelmesini saglamistir (Ishiyama,1975:356).

Ulkeler arasindaki ekonomi politikalarimin uyum iginde olmast,
parasal birliklerin uzun siire devam ettirilmesi i¢in gerekli sarttir.
Ulkelerin ekonomik yapilarinin farkli olmasi, uygulanan politikalarmn da
farkli olmasini gerektirir ve bu durum sonucunda iilkeler arasi enflasyon
oranlan farkliligin meydana gelmektedir. Diisiik enflasyon oranina sahip
iilkeler ile yiiksek enflasyon oranina sahip iilkelerin uygulayacaklar
iktisat politikalar1 da farkli olacaktir. Ekonomiler arasindaki enflasyon
farklan, tilkeler arasi satin alma giicii farkina neden olacak ve bu durum
nominal doviz kurunun degismesini gerektirecektir. Enflasyon oranindaki
kiigiik degisiklikler dahi sabit doviz kuru sisteminin yikilmasina neden
olabilmektedir  (Simsek,2005:56). Bu durumda parasal birlik
olusturulurken birbirine sabitlenmis para birimleri parasal birligin
devamliligim sarsacaktir (Kiling,2008:19).

Fleming’e (1971) gore, dis soklar, yapisal gelismedeki
farkliliklardan, isgiicli piyasasi kurumlarindaki gesitlilikten, uygulanan
iktisat politikalarindaki farkliliktan, farkli sosyal politikalarin sebep
oldugu milli  enflasyon oranlarindaki  kalict  farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Ulkeler arasindaki enflasyon hiz1 degisik ve birbirine
yakin oldugu vakit, ticaret hadleri de buna bagli olarak istikrarli olacak ve
cari hesap dengesi saglanacaktir. Bu durum doéviz kuru ayarlamalarina
olan gereksinimi azaltmaktadir (Kiling,2008:19).

Ekonomik yapilarin benzerliginden enflasyon oranlarinin mutlak
surete esit olmasi anlami ¢ikarilmamalidir. Fakat enflasyon oranlarinin
birbirine yakin olmas1 gerekmektedir. Ulkeler arasi enflasyon oranlarmin
yakin olmasi, ulasilacak hedeflerin de benzer olmasina ve ayni tiir
politikalarin uygulanmasini da kolaylastiracaktir. Nedenleri ve oranlari
farkli da olsa enflasyon oranlarmin yakin olmasi sermaye piyasalarmin
biitiinlesmesi igin, {lizerinde durulan, iilke icindeki mali kosulara ve bu
kosullarin meydana getirdigi olumsuzluklara hiz kazandirmay1 onleyici
bir sart olarak gorulmektedir (Erttirk,1993:128).

Enflasyon oranlar1 benzerligi kriterini savunan Haberler (1970) ve
Fleming’e gore (1971), 6demeler dengesizliginin kaynagi genellikle,
ulusal para politikalarindan, sendikalarin uygulamalarindan ve enflasyon
hizlarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Ozer,2007:82).
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Enflasyon oranlarinin benzerligi kriterinin 6nemi, ekonomilerin
sahip oldugu Phillips egrileriyle belirlenmektedir (Aktan,1983:43). Temel
iddia {ilkelerin farkli Phillips egrisine sahip olabilecekleri, enflasyon
oranlarinin farkli ve igsizlik hedeflerinin farkli olmasi durumunda, parasal
birlikte tek bir enflasyon orani belirlenmesinin bazi masraflar getirecegi
tizerinedir (Ricci,1997:10).

Ulkeler farkli Phillips egrilerine sahip ya da aymi egrinin farkls
yerlerinde bulunuyorlarsa ve bu duruma bagh olarak farkli igsizlik
oranlarina ve enflasyon oranina sahiplerse takip edecekleri politikalarda
farkli olacaktir. Enflasyon orani, diisiikk llke ile yliksek olan tlkenin
politikalar ¢atisacaktir. Boyle bir durumda ulkelerin sabit kur mu yoksa
esnek kur mu tercihi zorlasacaktir. Parasal birlige dahil iilkeler farkli
igsizlik ve enflasyon oranina sahiplerse, bu durumda issizlik orani yiiksek
olan filkeler, talep diizeyinin diisiikliigii veya iicret maliyetlerinin
yiksekliginden sikayetci iseler disa agik olan bir ekonomide dis
dengesizliklerin giderilmesi ve ekonominin canlanmasi i¢in esnek kur
rejimine ihtiyag duyabilirler. Parasal birlikte de bilindigi gibi sabit kur
rejimi politikas1 gegerlidir. Problemin kaynakta ¢ozimi, ortak politika
strdirmeyi gerektirecek ve ortak hedeflerin belirlenmesiyle mumkin
olacaktir. Odemeler dengesi fazla veren ekonomiler, artan ddvizlerini
sterilize edemediklerinden ya da artan doviz ihtiyaglarini, 6zel sektdorden
borglanarak karsilayamadiklarindan belirlemis olduklar1 orandan daha
yilksek bir enflasyon ve daha disikk bir igsizlik oraniyla
kargilasacaklardir. Fakat bu durum parasal birlik amacina ters
diismektedir (Ertiirk,1993:128).

Ingram, parasal birlige iiye iilkelerde, iiyeligin enflasyon, issizlik
oranlarina olumlu bir etki yapacagini ve bu etkiden kaynaklanan
maliyetlerin fazla biiyiitiilmemesini gerektigini savunmaktadir. Fleming
s0z konusu birligin enflasyon hizin1 azaltacagi ihtimali {izerinde
durmaktadir. Fleming’e gore, agik veren ekonomilerin Phillips egrisinin
konumu, fazla veren ekonomilere gore daha yukaridaysa, dengesizligin
giderilmesi i¢in issizlik oraninin sabit tutulmasi enflasyon hizin1 diisiiriicii
etki yapar. Fakat Fleming’e gore, doviz kurunun sabit tutulmasi, mevcut
dengesizliklerin siddetini ve miktarim1 artiracaktir. Fleming’e gore,
enflasyon hiz1 diisiik olan ve 6demeler dengesi fazlasi veren ekonomiler,
dengenin saglanmasi icin enflasyon oraninin yiikseltilmesine sicak
bakmazlarsa, denge acik veren iilkelerin igsizlik oranmin artmasiyla
saglanir. Boyle bir durumda denge saglanmisg, ortalama enflasyon orani
diismiis olacak fakat birligin issizlik orani genel olarak artmis olacaktir
(Aktan,1983:45).
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Willet ve Tower (1970), optimum para alaninin olusturulmasi i¢in
birlige {iye iilkelerin enflasyon ve issizlige karst uyguladiklar
politikalarin uyum i¢inde olmasi gerektigini savunmuslardir. Ciinkii
igsizligin diisiik olmasim isteyenlerle, enflasyonun daha diisiik olmasini
isteyenler arasinda bir birlik kurulmasi zordur. Uygulanacak bir para
politikasi, birlige iiye biitliin iilkeler icin gegerli olacagindan, farklh
enflasyon ve igsizlik oranina ulagmak isteyen iilkelerin optimal bir birlik
kurmalar1 zordur (Condur ve Evlimoglu,2007:208).
2.1.1.5. Finansal Biitiinlesmenin Derecesi

Parasal entegrasyon reel alandan ¢ok parasal alani
ilgilendirmektedir. Buna ragmen, parasal alandaki dengesizliklerin ¢cogu
reel kaynaklidir. Boyle olmakla beraber uluslararasi finansal piyasalarda
doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalarin tamamu reel kaynaklidir
denilemez. Fakat 1971’den sonra ortaya ¢ikan dengesizlikler reel alandan
cok spekiilatif gelismeler kaynaklanmistir. Bu dengesizliklerin olumsuz
etkilerini en aza indirmek ve s6z konusu spekiilatif gelismelerden
kendilerini korumak i¢in finansal piyasalari birbirinin igine ge¢mis olan
tilkeler parasal birlige dogru yonelmeye baslamislardir (Ertiirk,1993:127).

OPA kriterlerini irdeleyen yazarlardan Mundell (1961), McKinnon
(1963) ve Kenen (1969) optimalligin 6l¢iilmesinde, ekonominin reel
yoniine yogunlasmis, finansal yoniinii dikkate almamiglardir. Fakat son
yilarda sermaye hareketlerinin artmasi, ortaya ¢ikan dengesizliklerin daha
cok spekiilatif unsurlardan kaynaklanmasi, dikkatlerin reel alan yaninda
mali alana kaymasina neden olmustur.

Ingram (1969) kendisinden dnceki yazarlardan farkli olarak OPA’nin
olusturulmasinda, ekonomilerin reel yoniiniin degil, finansal yoniiniin ele
alimmas1 gerektigini vurgulamistir. Ingram bu diisiincesine dayanarak,
finansal piyasalar1 i¢ ice olan iilkelerin o bolgede bir parasal birlik
kurmasi gerektigini ifade etmistir (Ertlirk,1993:127-128). Clnkl faiz
hadlerindeki kicik dalgalanmalar parasal birlikte sermaye hareketlerini
hizlandirmakta ve doéviz kuru degisimlerine gerek kalmadan &demeler
dengesi saglanmis olmaktadir.

Bu diisiinceye dayanak olarak parasal birlige tamamen girmis A ve
B gibi iki iilke oldugunu gosterirsek ve A filkesinin negatif B iilkesinin
pozitif asimetrik sokla karsilastigini varsayalim. Bu iki iilke parasal
birlige tamamen girdigi icin bu iilkelerdeki bono, hisse senedi piyasasi ve
bankalar tam uyum iginde olacaktir. Negatif sokla karsilasan A iilkesinde
firmalar zararla karsilasacaklart igin bu {ilkedeki firmalarin hisse senedi
fiyatlar1 diisecektir. Piyasa tam entegre oldugu i¢in B iilkesindekiler A
iilkesindeki firmalarin hisse senetlerini almig olacaklar ve bu durumda A
tilkesinin zararimin bir kismimi B iilkesi yiiklenmis olacaktir. B {ilkesinde
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ise durum tam tersinedir. B iilkesinin ekonomisindeki canlilik bu iilkenin
hisse senetlerinin degerini yiikseltecektir. B iilkesindeki firmalarin hisse
senetleri ayn1 zamanda A tlkesindeki bireyler tarafindan bulunduruldugu
icin B tlilkesinden A iilkesine para aktarilmis olacaktir. Bu durumda
parasal birlikle beraber bir iilkenin yasadigi sok diger birlik iiyesi
tilkelerce paylasilmis olacaktir ( Vergil,2007:77).

Parasal birlik sonrasi, finansal piyasalarin tek para kullanimina
tepkisini en iist seviyeye g¢ikartmak i¢in, makroekonomik politikalarin
uyumunun saglanmasi ve sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi ve uyumun maksimum seviyeye tasinmasi gerekir. Boylece
finansal hareketler parasal birlige lye {ilkeleri kisa siirede dengeye
getirecektir (Condur ve Evlimoglu,2007:207).
2.1.1.6. Politik Biitiinlesmenin Derecesi

Haberler (1970), Ingram (1969) ve Tower ve Willet (1970), bir
parasal birligin basarili olarak isleyebilmesi i¢in iilkelerin ekonomik
uyumunun degil politik benzerliginin ytliksekligini savunmuslardir. Fakat
Fleming (1971), parasal birlige iiye iilkelerden biri ekonomide durgunluk
yastyorsa Odemeler agig1 verecek ve biiyliyen iilkelerde 6demeler
fazlasina sahip olacaktir. Bu durumda ortak maliye politikasinin 6demeler
dengesizligine ¢oziim olabilecegini savunmustur. Ayrica Fleming ortak
para politikasina siipheyle yaklasmaktadir. Ileri derecede politik
entegrasyona giden (lkelerin ortak Merkez Bankasi kurduklari
goriilmektedir. Ortak Merkez Bankasinin kurulmasi, kisa vadeli faiz
oranlarimin esitleyen sermaye hareketlerini 6zendirecektir. Bu ortak
hareket odemeler dengesizliginin giderilmesinde her zaman ¢6ziim
olmayabilir (Ozer,2007:82).

Bu konuyla ilgili Mintz (1970) siyasi isteklilige vurgu yapmis ve
ortak bir para birimini kullanacak iilkeler igin politik biitiinlesmeyi
onemli bir faktor olarak gormiistiir (Horvarth,2003:18). Yine
Sarcinelli’ye gore, bir para birliginin olusturulmas1 ve devami sadece
iktisadi etkenlere bagh degil, politik etkenlerede baghdir. ige alem ve dis
aleme yonelik davraniglart belirleyen kuralar, hakimiyet baglilig1 veya
igbirligine baglhdir. Para birliginde motive biitiinlesmelerde konunun
kuralarimi degistirir (Ertiirk,1993:124).

Ingram (1969), parasal alan kiculdikce o parasal alandan elde
edilecek avantajin kaybedilecegi diisiincesinde olmakla beraber para
alaminin bilyiikliigiine yonelik bir kisitlamada getirmemektedir. Isgiicii
mobilitesinin derecesi ya da {iretim homojenligi gibi faktorlerin uyum
hizina olumlu etkisini kabul eden Ingram’a (1969) gore, OPA’nin
genisligi ve etkinligi sadece reel ekonomik etkenlerle ortaya
cikmamaktadir. Bu faktorlerle beraber hiikiimetlerin izledigi politikalar
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ve bu politikalara, baglilik uyum siirecinde toplumun tutumu, diger
finansal kurumlarin ve diger kurumlarin yapisi ile bazi1 goz ardi edilen
ekonomik belirleyiciler onemli rol oynamaktadir (Horvarth,2003:18).

OPA’nin simdiye kadar incelenen geleneksel yaklasiminda,
teorinin isleyebilmesi i¢in, para yanilgisinin olmamasi, ekonominin disa
acik olmasi gerekir. Reel iicretlerin asagi yonlii katiligr ve esnek kur
sisteminin etkin olmadigi, faktdr hareketliliginin yiiksek oldugu, iiriin
cesitliginin yiiksek oldugu durum ve enflasyon oranlar1 benzerligiyle, kur
ayarlamalarma gerek goriilmeyecek durumlar incelenmistir. Ancak
dengesizlik ortaya ¢ikarici faktdrlerin maliyeti, siiresi ortaya ¢ikma sikligi
ile ilgili varsayimlar belirtilmemistir. Bu yaklasimda daha ¢ok, birlige
katilacak iilkelerin katlanmas1 gereken fedakarliklara deginilmistir
(Aktan,1983:48).

Geleneksel OPA teorisinde, birligin  gergeklestirilmesinin
saglayacag1 faydalara net deginilmemis olmasi daha gercek¢i yargilara
ulagmay1 zorlastirmaktadir. Ulkelerin parasal birlige katilma konusunda
daha gercek¢i yaklasabilmesi i¢in, s6z konusu birligin fayda ve
maliyetlerinin iyi karsilastirilmasi gerekir. Geleneksel yaklagimin yetersiz
kalmasindan sonra, bu yaklagimdan farkli olarak fayda ve maliyet
kargilastirilmasina olanak saglayan daha biitiinlestirici yaklagim
gelistirilmigtir.

2.1.2. Yeni Optimum Para Alani Teorisi

1960’larin ve 1970’lerin ilk yarisinda teoriye yapilan katkilardan
sonra, optimum para alanlar1 ile ilgili ¢alismalarda yavaslama
goriilmiigtiir. Yavaslamanin nedeni biiyiik bir olasilikla, gelismis
Ulkelerde uygulamada parasal birlik 6rneklerine rastlanilmamasidir. Fakat
Avrupa Parasal Birliginin hayata gecirilmesiyle beraber, teorideki
gelismeler hiz kazanmis ve tekrar arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir. Bu
konuda AB bir uygulama alani olarak goriilmiis, yapilan calismalarda
AB’nin optimum bir para alani olup olmadig1 iizerine yogunlagma olmus
ve yeni yaklasimlara gereksinim duyulmustur (Broz,2005:61).

Yapilan son calismalarda, optimum para alaninin kriterlerinin
belirlenmesi ve parasal entegrasyonun saglayacagi fayda ve neden
olacagi maliyetlere yonelik yaklagim devam ettirilmistir. Fakat makro
iktisatta meydana gelen gelismeler yeni bakis acilarina ihtiyac
duyulmasina neden olmustur. Bu gelismelere altinda OPA teorisi;
beklenti olusturma, zaman tutarsizligi, giivenirlik sorunu, emek giiciiniin
belirsizlik ortamindaki hareketliligi ve doviz kurunun belirlenmesi
siirecindeki gelismelere bagli olarak yeniden degerlendirilmistir
(Tavlas,1993:659).
2.1.2.1. Zaman Tutarsizhi@1 Sorunu
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Yapilan son ¢alismalarda, optimum para alanimin kriterlerinin
belirlenmesi ve parasal entegrasyonun saglayacagi fayda ve neden
olacagi maliyetlere yonelik yaklagim devam ettirilmistir. Fakat makro
iktisatta meydana gelen gelismeler yeni bakis acilarina ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Bu gelismelere altinda OPA teorisi;
beklenti olusturma, zaman tutarsizligi, giivenirlik sorunu, emek giiciiniin
belirsizlik ortamindaki hareketliligi ve doviz kurunun belirlenmesi
stirecindeki  gelismelere bagli olarak yeniden degerlendirilmistir
(Tavlas,1993:659).
2.1.2.2. Dikey Phillips Egrisi ve Politika Etkisizligi

1970°1i yilarda esnek doviz kurlarmnin, iilkelerin bagimsiz para
politikalarim1 uygulamalarina olanak verdigi, dolaysiyla Phillips egrisi
boyunca optimum issizlik ve istihdam hadlerini segebilecekleri
varsayllmigtir. Parasal birlikle beraber, bagimsiz para politikasinin
kaybedilmesi, parasal alana katilan {ilkeler i¢in bir maliyet olarak
goriilmiistiir. Ancak Friedman gibi parasal goriis, temsilcilerinin
beklentileri ve isgiiciiniin nominal {icretleri degil, reel licretleri g6z dniine
aldig1 varsayimimi Phillips egrisine dahil etmeleri, buna ilave olarak kisa
donmede dahi politika degisimlerinin rasyonel beklentiler sebebiyle reel
degiskenler iizerinde bir etki yaratmadigi sonucuna varmislardir. Bu
durumda, statik Phillips egrisi enflasyonist bekleyisleri goz oniine alacak
sekilde degismelidir (Arslan,2002:12). 1970’ler ve 1980’lerin basinda
artan enflasyonla birlikte, issizliginde buna paralel olarak artis
gostermesiyle beraber, Phillips egrisinin artik dikey olarak veya dogal
igsizlik oraniyla tanimlanmasi sonucunu getirmistir. Bu sebeple iilkelerin,
parasal bir birlige katilarak bagimsiz para politikasi uygulayamamalarinin
maliyetinin beklenenden daha diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir
(Tavlas,1993:669-672).
2.1.2.3. Isgiiciiniin Belirsizlik Durumunda Hareketliligi

Bertola (1989), mikro iktisat teorisinde gelecekle ilgili belirsizligin
derecesi ve uyum maliyetlerinin, soklarla karsilasildiktan sonraki strecte,
kaynak dagiliminin o6nemli belirleyicileri oldugunu ifade etmistir.
Belirsizlik ortaminin devam etmesi halinde, ulusal iktisadi birimlerin,
ilerde pigsman olacaklari bir durumla karsilagmamak i¢in uyum siirecine
daha az katilmak istemelerine neden olur. Isgiicii mobilitesinde durum
benzer bir 6zellik gdsterir. Buna gore, is¢inin bir yerden baska bir yere
hareket etmesi icin, yapacagi hareketten bekledigi gelir farkinin sabit
hareket maliyetinden, is¢inin tekrardan donebilecegi ile iligkili miktar
kadar, fazla olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, diger sektdr ya da
yerlerden, gelecek kazanglart ile ilgili belirsizlik artik¢a iggiiciiniin yer
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degistirme veya go¢ etme istekliligi de azalmis olacaktir
(Tavlas,1993:677-678).
2.1.2.4. Ddviz Kurunun Ayarlanmasi

Nominal doviz kurlarinin ayarlanmasinin dis dengeyi saglamakta
etkin bir politika araci olmadig1 hallerde déviz kuru iizerindeki dogrudan
denetim kaybimin maliyetlerinin biiylik olmayacagi cesitli yazarlar
tarafindan soéylenmektedir (Kiling,2008:28).

Modern OPA teorisi, kisa donem doviz kuru dalgalanmalarinin dis
dengesizligi diizeltme etkisini goOsterebilmesi i¢in, yeterli zamanin
olmasina ihtiyag¢ vardir. Bu yonden modern OPA geleneksel yaklagimdan
ayrilmigtir (Tavlas,1993)
2.1.2.5. i¢sellik ve Uzmanlasma
Icsellik hipotezinin ardinda yatan neden, parasal entegrasyonun doviz
kuru dalgalanmalar1 sebebiyle olusan maliyetlerinin &tesinde ticari
maliyetleri azaltmasi, rekabet¢i devalliasyon yapma ihtimalini ortadan
kaldirmas1 sonucu, finansal ve ticari biitlinlesmeyi artirarak dogrudan
yabanci yatirim yapmayi kolaylagtirmasi, uzun vadeli iligkileri
kuvvetlendirmesi ve daha ileri asamalarda politik entegrasyonu
beraberinde getirmesidir. Bu durum parasal alana katilan iilkelerin, is
cevrimlerinin  senkronizasyonunun saglanmasina yardimci olacaktir
(Mongelli,2002:28).

Frankel ve Rose (1998), EPB’ne aday iilkelerin hazir olup
olmadigimi sinamak i¢in yaptiklar1 ¢alismalarin ¢ogunda, iilkeler arasi
ticaretin biiyiikliigiiniin, soklarin ve is ¢evrimleri senkronizasyonunun,
isglicii mobilitesi derecesinin ve mali tarnsferleri incelemislerdir. Bu
kriterleri alarak, ABD esas alinarak yaptiklar1 karsilastirmada, OPA
kriterlerinin birbiri ile baglantili ve ig¢sel oldugundan elde edilen
sonuglarin yanlis olabilecegini belirtmislerdir.

Frankel ve Rose (1998), sanayilesmis iilkelerin otuz yilik ikili
ticaret ve is cevrimlerinin verilerini kapsayan c¢aligmasinda, ampirik
analiz sonuglarina gore artan ticari baglantinin iilkelerarasi is ¢evrimleri
korelasyonunu artirdig1 sonucuna varmislardir.
2.1.2.6. Soklar ve Ozellikleri
1980°lerin sonu ve 1990’larin basinda parasal birlige katilmak isteyen
iilkeler de soklarin benzerligi iizerine tartigmalar artmis ve birlige
katilacak iilkelerin bu soklarin maliyetlerine katlanip katlanmayacaklari
blyuk 6nem arz etmistir (Mongeli,2002:24).

Buiter (1995)’e gore, OPA literatiiriinde, para alanini etkileyen soklarin
cogu asimetrik, bolgesel ve iilke odaklidir. Bu durum parasal alanin
aleyhinedir. Fakat bu durumun gecerli sartlar1 olan, nominal katiliklarin
bulunmasi durumunun vurgulanmadigina, nominal katiliklarin olmadigi
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durumda, doviz kuru rejiminin ne oldugunun onemi kalmayacagina
dikkat ¢cekmektedir. Ayrica reel ve dis soklarda nominal déviz kurunun
esnekliginin uyum siirecinde Onemliyken, finansal soklarda nominal
doviz kurunun arzulanmadigini belirtmektedir. Buiter (1995)’e gore eger
ekonomide finansal soklar hakim ise, sabit doviz kuru rejiminin istikrar
saglamadaki basaris1 daha kuvvetlidir.

Broz (2005), Berger, Jensen ve Schjelderup’den (2001)
faydalanarak simetrik soklarla ilgili olarak, merkez iilkeden yayilan
soklarin ve kiiciik iilkenin kendi ekonomik yapisindan kaynaklanan
soklarin, Ui¢ sonucu oldugunu savunmaktadir. Bu sonuglar, soklarin
korelasyonunun negatif iligkili olmasi halinde, sabit doviz kurlar
kullanilmasinin ve para alaninin olusturulmast tilkelerin lehine olacagidir.
Soklarin, standart sapmasindaki artis sadece korelasyonun negatif olmasi
durumunda, sabit doviz kuru aleyhinedir (Broz,2005:67).
2.1.2.7. Isgiicii Piyasasindaki Farkliiklar

Mongelli (2002), ekonomide yasanan soklar benzer olmasina
ragmen, parasal birlige lye iilkelerdeki isgiicli piyasalarinda yer alan
kurumlarin yapisal olarak farkli olmasindan dolayi, iiye iilkeler arasinda
ticret ve fiyat farkliliklarinin olacagini belirtmektedir. De Grauwe (2003),
Mongeli (2002),Broz (2005), Bruno ve Sachs’ten (1985) faydalanarak
kurdugu teorisinde, ii¢ ¢esit is piyasasinin bulundugunu belirtmistir. Bu
piyasalar, merkezi birliklerin kontrolii altindaki merkezilesmis isgiicii
piyasalari, orta derecede merkezilesmis isgiicii piyasalart ve
merkezilesmemis isglicii piyasalaridir. De Grauwe (2003), merkezi
birliklerin kontrolii altindaki ekonomilerde, herhangi bir arz soku
durumunda, nominal iicretlerin asir1 artisa neden olmayacagini ¢iinkii
birlikler yiiksek ticret artiginin yiiksek enflasyona neden olacagini ve reel
icretlerin ayn1 kalmasina neden olacagimin farkinda olacaklarimi ifade
etmektedir. Aynm1 sekilde CalmfersveDrifill (1988), merkezi olmayan
ticret pazarh@mmin firma diizeyinde yiiriitiildiigii piyasalarda yiiksek
nominal Ucretlerin, firmanin maliyetini artiracagini ve rekabet giiciinii
azaltacagini soylemektedirler. Bunda dolayi, birlikler isten ¢ikarmalarin
en az seviyede olmasi i¢in nominal icret artislarina fazla gitmezler.

Isgiiciiniin orta derecede merkezilesmesi durumunda ise, sonug
bahsedilen diger iki u¢ noktadan farkli olacaktir. Isgiiciiniin orta derecede
merkezilesmesi durumunda, birlik kendi basina atacagi adimlarla toplam
enflasyon iizerindeki etkisinin diisiik olacagimi varsayar. Fakat diger
birliklerde aynmi sekilde hareket ederlerse, nominal Gcretler yikselir,
enflasyon artar ve reel iicretler degismez. De Grauw’egére (2003), bu
durumda farkli iggiicli piyasalarina sahip ilkelerin ortak parasal birlik
kurmalar1 maliyetli olacaktir (Mongeli,2002:13).
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3.VERI VE YONTEM
3.1. Veri

Tirkiye’nin  EURO bdlgesine girip girmeyeceginin, girmesi
halinde elde edilecek kazanglarin neler olabilecegi ve kayiplarin neler
olacaginin arastirilldigi analizin bu boliimiinde, konuyla ilgili cesitli
dergilerde yayinlanmig ¢aligmalar taranmus ve ¢esitli sitelerden veriler
almmustir. Genel olarak OECD ve Diinya Bankasindan yararlanilmugtir.
Veriler yedi iilke i¢cin 1990 ve 2010 yilarim kapsamaktadir.
3.2. YOontem
Zaman serilerine dayanan analizlerde, genellikle serilerin duragan oldugu
varsayimi yapilmaktadir. Fakat uygulamada genel olarak zaman serileri
duragan g¢ikmamaktadir (Gujarati,2009:730). Serilerimiz zaman serisi
oldugundan o6nce Hodrick-Prescott (HP) Filter’den gecirilecektir.
Konuyla ilgili daha 6nceki c¢alismalarda genellikle birim kok testi ve
esbiitiinlesme testi uygulanmustir.
Calismada Euro bolgesinin OPA olup olmadigimi test etmek amaciyla ele
alinan iilkelerin verileri iki ayr1 donem olarak ele alinmistir. Bu dénemler
Euro’ya gegisten onceki yilar olan 1990-2000 yilar1 ve gecisten sonraki
yilar olan 2000-2010 y1laridir. Euro’ya gegisten dnceki donem olan 1990-
2000 arasi iilkelerin biliylime degerleri, bankacilik sektoriiniin verdigi
krediler, igsizlik verileri incelenmistir. Daha sonra Euro’ya gecisten
sonraki donem olan 2000-2010 aras1 verileri ayni sekilde incelenmistir.
Veriler genel olarak yillik olarak alinmstir.
Serilerimiz Hodrick-Prescott (HP) Filter’den gegirilmis ve gosterdigi
trend ve dongu boélimlerine ayrilarak analizde dongti kismi kullanilmisgtir.
Zaman serilerinin egilim ve devresel hareket bilesenlerine
aynistirilabilmesi i¢in Hodrick-Prescott (1980) tarafindan gelistirilen
yontem kullanilmugtir.

Serilerin dip ve tepe yaptiklann noktalar incelenmis ve filtreden
gegirilirken Lambda 800 ve 1600 kullanilmistir. Hodrick-PrescottFilter’i
se¢cmemizin nedeni diger yontemlere gore daha avantajli olmasidir. Eger
bir zaman serisinin trendi veya farki duragan olsa bile HP filtresi sz
konusu serinin trenden arindirildiktan sonra duraganlhigimi biiyiik bir
olasilikla saglamaktadir(Yamak ve Tanridver,2012:20). Fakat diger
yontemlerde trend ve duragan bir serinin duraganligini garanti
etmemektedir. Caligmada 1990-2000 ile 2000-2010 donemi ayri ayri
incelenmistir. Secilen iilkeler i¢in yillik biiyime, igsizlik krediler ve
istthdam wverileri toplanmustir. Secilen iilkeler Euro bolgesi {ilkesi
olmasina ragmen para birimi olarak Euro’yu kabul etmeyen Ingiltere ve
Polonya, Euro’yu kabul eden Fransa, Almanya, Ispanya, Macaristan, AB
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tilkesi olmayan ve Euro’yu para birimi olarak kabul etmeyen Turkiye’den
olugmaktadir.Euro’ya gecisten oOnceki donem olan 2000’li yilardan
onceki donem ve Euro’ya gegisten sonraki donem olan 2000’1i yilardan
sonraki dénemin incelenmesi Glkelerin Euro alanina gegisinin fayda ve
maliyetlerinin goriilmesi agisindan énemlidir.

Seriler aras1 ikili iliskiyi incelemek i¢in korelasyon analizi
yapilmistir. Korelasyonda amag iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin
derecesini ve kuvvetini 6lgmektir. Korelasyon katsayisi dogrusal iliskinin
giiciinii  dlger (Gujarati,2009:21) korelasyon katsayis1 negatif deger
almayan bir bityiikliktiir ve 0<r’<1 arasinda degerler alir. Eger 1° 1’e
esitse degiskenlerin ikisi ayn1 yonde degisir yani tam uyum vardir. Fakat
r’ sifira esitse bagimh degiskenle aciklayici degisken arasinda herhangi
bir iliski yoktur (Gujarati,2009:74). Esitsizlikte bahsedilen r asagidaki
sekilde hesaplanabilir.

X))
D UXY - e
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Literatiirde issizlik ve ekonomik biiylime arasinda ters yonlii bir
ilisgki vardir. Bu durumu test etmek amaciyla degiskenler arasi ikili
korelasyon analizi yapilmistir. Analizde Eviews paket programi
kullanilmastir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Calismanin bu bélimiinde uygulama ve uygulamadan elde edilen
sonuclar aciklanacaktir. Oncelikle degiskenler trendden armdirilip
duraganlastmlmam icin Hodrick-Prescott Filtresinden ge(;irilecektir
arasi korelasyon analizi yapilacaktir.

4.1. Avrupa Parasal Birliginin Optimumlugu’nun incelenmesi (1990-
2010 D6nemi)

Avrupa parasal birligi son donemlerde cesitli ekonomik ve politik
krizlerle karsi karsiya kalmistir. Buna en 6nemli dayanak son donemlerde
Yunanistan’m Euro bdlgesinden ¢ikarilmasina kadar ileri diizeylere varan
gelismeler gosterilebilir. Bu gelismelerden dolayr Euro boélgesinin lider
iilkesi olan Almanya ekonomik istikrarsizlik yasayan Yunanistan Italya
ve Ispanya’ya bir takim yardim paketleri sunmus ve bunlara bagli olarak
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cesitli regeteler Onermistir. Literatiirde Avrupa Para Birliginin optimal
oldugu varsaymmi yapilmaktadir. Fakat yapilan ampirik calismalarin
¢ogunda bu durumun aksi bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Calismamizda bu
durumun testi amaciyla bankacilik sektoriiniin verdigi krediler, ekonomik
biiylime, issizlik verileri baz alinmistir. Almanya’nin ekonomik yonden
istikrarli olmasi diger Avrupa iilkelerine gore daha giiglii bir
ekonomisinin varlifi referans analizde referans iilke secilmesine neden
olmustur. Calismamizda elde etigimiz sonuglarin konuyla alakali Tiirkiye
acisindan yapilan diger caligmalarla ayni sonuca ulasip ulagmadigini
karsilastirmak amaciyla asagida kisa bir literatiir 6zetlenmistir.

4.1.1. Veri Seti

Calismada Avrupa Para Birliginin optimum para alanina ne kadar yakin
oldugunu incelemek amaciyla 1990-2010 donemlerine ait issizlik,
bankacilik sektoriiniin verdigi krediler ve bilylime degiskenlerimizi
olusturmaktadir. Calismada tek para Euro’ya gegmenin fayda ve
maliyetlerini incelemek amaciyla veriler Euro’dan 6nceki donem 1990 ve
Euro’dan sonraki dénem 2000°li yillar olarak ayri ayri siniflandirilmustir.
Euro bolgesi son zamanlarda biiyiik sikintilar icerisine girmistir. Son
zamanlarda yapilan akademik ¢aligsmalarda Euro bolgesinin optimum bir
para alan1 olduguna yonelik siipheler artmis durumdadir.

4.1.2. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizinde daha 6ncede bahsedildigi gibi amag iki degisken
arasindaki iliskinin kuvvetini 6l¢mektir. Korelasyon analizinde issizlik ve
bliyiime arasindaki iliski referans alinan {ilke Almanya’ya gore
degerlendirilmistir. Literatiire gore igsizlik ve biiylime arasinda ters yonlii
bir iliski olmas1 gerekir.

Tablo 4.1. 1990-2000 issizlik Korelasyon Analizi

UDEU |UESP |UFRA |UGBR |UHUN |UPOL |UTUR
UDEU |1 0.763 |0.726 |0.608 |0.732 ]0.621 |-0.280
UESP [0.763 |1 0.816 |0.627 |0.830 |0.642 |-0.172
UFRA 10.726 (0816 |1 0.201 ]0.634 [0.553 |-0.568
UGBR [0.608 [0.627 [0.201 |1 0.800 |0.654 0.474
UHUN ]0.732 |0.830 |0.634 |0.800 |1 0.905 |0.006
UPOL [0.621 |0.642 |0.553 |0.654 [0.905 |1 -0.141
UTUR [-0.280 [-0.172 [-0.568 |0.474 [0.006 [-0.141 |1

Tablo 4.1’e bakildiginda 1990-2000 yilarinda issizlik, referans alinan
iilke Almanya’ya gore Tirkiye disindaki tiim tilkelerle ayn1 yonlii olarak
degismistir. Issizlik verilerine gore Polonya ve Ingiltere’nin birbirine

paralel olarak degistigi, Ispanya ve Macaristan’in birbirine yakin oldugu
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goriilmektedir. Bu durumda Almanya, Fransa, Macaristan ve Ispanya bir
parasal birlik olusturmaya daha yakin goriinmektedirler.
Tablo 4.2. 2000-2010 Issizlik Korelasyon Analizi

UDEU |UESP |UFRA |UGBR |UHUN |UPOL |UTUR
UDEU |1 -0.681 |-0.202 |-0.637 |-0.578 |0.654 |0.0281
UESP [-0.681 |1 0.768 |0.922 10.903 |-0.556 |0.383
UFRA |-0.202 |0.768 |1 0.745 10.798 |-0.322 ]0.183
UGBR [-0.637 [0.922 [0.745 |1 0.967 |-0.748 10.410
UHUN |-0.578 |0.903 |0.798 ]0.967 |1 -0.725 ]0.273
UPOL [0.654 |-0.556 |-0.322 |-0.748 |-0.725 |1 -0.099
UTUR [0.028 [0.383 [0.183 [0.410 |0.273 [-0.099 |1

Tablo4.2’ye bakildiginda Euro’ya gecis olan 2000-2010 yilarinda issizlik,
referans alinan iilke Almanya ile Avrupa birligi olmayan Tiirkiye’de ve
Polonya’da aym yonlii olarak degismis, diger {ilkelerin ekserisinde ters
yonde degigmistir. Bu sartlarda Almanya ile Tiirkiye ve Polonya arasinda
bir parasal birlik kurulabilir. Ispanya, Ingiltere ve Macaristan arasinda bir
parasal birligin kurulmasi optimum olacaktir. Buna ragmen Tiirkiye Euro
bolgesinin ¢ogunlugu ile yakin bir ekonomik benzerlik gostermediginden
bu Ulkelerle parasal birlige girmemesi daha yararli olacaktir.

Tablo 4.3. 1990-2000 Buyiume Korelasyon Analizi

GDEU |GESP |GFRA |GGBR |GHUN |GPOL |GTUR
GDEU |1 0.701 |0.602 |-0.212 |-0.345 |-0.584 |-0.191
GESP [0.701 |1 0.928 |0.406 |0.263 |-0.009 |-0.152
GFRA [0.602 10928 |1 0.448 10.452 [0.134 |-0.232
GGBR |-0.212 |0.406 0.448 |1 0.865 |0.760 |0.000
GHUN [-0.345 |0.263 [0.452 |0.865 |1 0.881 |0.021
GPOL |-0.584 |-0.009 |0.134 |0.760 |0.881 |1 0.223
GTUR |-0.191 |-0.152 |-0.232 |0.000 |0.021 [0.223 |1

Tablo 4.3.’e bakildiginda 1990-2000 yilarinda biiyiime referans alinan
ilke Almanya’ya gore kiyaslandiginda, ispanya ve Fransa disinda kalan
iilkelerde biiyiime ayni yonlii olarak degismemistir. Bu durumda
Almanya, Ispanya ve Fransa arasinda bir parasal birlik kurulabilinir.
Tiirkiye, Ingiltere, Polonya ve Macaristan’in bu iilkelerle bir parasal
birlige girmemesi kendi lehlerine olacaktir. Tiirkiye Ingiltere ile bir
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parasal birlige gidebilir. Daha dnceki yapilan ¢alismalarda da ingiltere ve
Turkiye'nin bu ulkelerle bir OPA olusturamayacagini gostermistir.
Tablo 4.4. 2000-2010 Buyume Korelasyon Analizi

GDEU |GESP |GFRA |GGBR |GHUN |GPOL |GTUR
GDEU |1 0.687 10.880 |0.746 ]0.523 ]0.668 |0.544
GESP |0.687 |1 0.878 |0.870 |0.851 |0.589 |0.495
GFRA [0.880 ]0.878 |1 0.905 [0.749 |0.641 |0.656
GGBR |0.746 |0.870 |0.905 |1 0.803 0.480 |0.609
GHUN |0.523 ]0.851 [0.749 |0.803 |1 0.269 |0.541
GPOL [0.668 |0.589 [0.641 |0.480 ]0.269 |1 0.547
GTUR |0.544 0495 |0.656 |0.609 |0.541 0547 |1

Tablo 4.4’e bakildiginda Euro’ya gecis olan 2000-2010 yilarinda
biiylime, referans alinan iilke Almanya ile ayn1 yonli olarak degismistir.
Biiyiime degiskenine gore Almanya’ya en yakin olan iilke Fransa
olmustur. Ekonomileri birbirine yakin olan Tiirkiye, Polonya ve
Macaristan paralel olarak degismistir. Bu kosullarda biiylime degiskenine
gore Almanya, Fransa ve Ingiltere arasinda kurulacak bir parasal birlik
optimum olacaktir. Tiirkiye Euro’ya ekonomik uyumu zayif oldugundan
bu alana girmemesi kendi lehine olacaktir.

Tablo 4.5. 1990-2000 Kredi Korelasyon Analizi

CDEU |CESP |CFRA |CGBR |[CHUN |CPOL |CTUR
CDEU |1 -0.959 |-0.460 |-0.944 |-0.960 |-0.431 |-0.420
CESP [-0.959 |1 0.394 10.961 ]0.902 [0.247 |0.345
CFRA [-0.460 ][0.394 |1 0.443 ]0.363 |0.185 ]0.869
CGBR |-0.944 10961 0443 |1 0.889 |0.148 |0.446
CHUN [-0.960 [0.902 [0.363 |0.889 |1 0.428 |0.293
CPOL |-0.431 |0.247 |0.185 |0.148 0428 |1 0.270
CTUR |-0.420 |0.345 |0.869 |0.446 |0.293 |0.270 |1

Tablo4.5’e bakildiginda 1990-2000 yilarinda issizlik, referans alinan iilke
Almanya’ya gore bankacilik sektorii’niin verdigi kredilerde tiim iilkelerle
ters yonli bir iliski oldugu goriiliir. Bu kosularda Tirkiye, Fransa ve
Polonya arasinda bir parasal birligin kurulmas1 daha optimal olacaktir.
Tiirkiye’de daha diisiik olmasinin sebebi bankalarin verilen kredilerin
geri donmesi ic¢in aldigi siki tedbirlerdir. Polonya ekonomik yonden
Tiirkiye ile benzer oldugundan yakin bir iliski ¢ikmustir.

Tablo 4.6. 2000-2010 Kredi Korelasyon Analizi
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CDEU |CESP |CFRA |CGBR |[CHUN |CPOL |CTUR
CDEU |1 -0.844 |-0.583 |[-0.707 |-0.921 |-0.501 |0.260
CESP |-0.844 |1 0.881 |0.946 |0.965 |0.820 |0.124
CFRA |-0.583 |0.881 |1 0.848 |0.758 |0.856 |0.439
CGBR |-0.707 |0.946 10.848 |1 0.892 0.921 |0.241
CHUN [-0.921 |0.965 [0.758 |0.892 |1 0.737 |-0.064
CPOL |-0.501 |0.820 |0.856 |0.921 |0.737 |1 0.454
CTUR [0.260 ]0.124 ]0.439 |0.241 |-0.064 [0.454 |1

Tablo 4.6’ya bakildiginda Euro’ya ge¢is olan 2000-2010 yilarinda
bankacilik sektorii’niin verdigi kredilerde, referans alinan iilke Almanya
ile Ispanya, Macaristan, Fransa, Ingiltere ve Polonya arasinda ters yonlii
bir iliski, Tiirkiye ile ayn1 yonlii bir iliski gozlemlenmistir. Polonya ile
Fransa arasinda, Almanya ile Tiirkiye arasinda kuvvetli ayn1 yonli iliski
sozkonusudur. Bu durumda Almanya’nin oldugu bir parasal birlik
Tiirkiye icin faydal olabilir.

5.SONUC

Euro bolgesinin Optimum Para Alani oldugu gorisii gerek
akademik gerekse politik ¢evrelerde tartisilmaya baslamigtir. Son yilarda
Euro bolgesinin 2008 krizinde bolge Uyesi olmayan Ulkelere gore
ekonomik krizi atlatmakta daha fazla zorlandigi ve son zamanlarda kendi
icinde yasadigi krizler bu durumu destekler niteliktedir.

Analizlere bakildiginda goriildiigii tizere iilkeler Euro’ya gecisten
onceki donem olan 1990’11 yilarda ekonomik yonden daha giiclii bir
durumdalardir. Buna dayanak olarak Avrupa Birligi lilkesi oldugu halde
Euro’yu kabul etmeyen ingiltere ve heniiz Avrupa birligine iiye olma
yolunda olan ve Euro bolgesine tye olmayan Turkiye gosterilebilir.
Ekonometrik analizlere bakildiginda Euro’ya gegisten sonraki yilarda
iilkeler ekonomik agidan daha zor giinler gecirmislerdir. Yapilan
calismalara gore Euro bolgesi Optimum Para Alani’na yakindir ama
tamamen degildir. Daha sonra yapilan analizde Tirkiye’nin Avrupa
Birligi tilkelerine ekonomik yonden uyumunun zayif oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye’nin Euro bolgesine olasi bir girisinin zararlar1 olabilecegi
goriilmiistiir. Analizlere bakildiginda Tiirkiye’nin ekonomik yapi olarak
benzer olan Polonya ve kismen de olsa Ingiltere ile bir parasal birlik
kurabilir.
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Islahiye Tlcesi Arazi Kullammm Uzerinde Yiikselti, Egim ve Toprak
Faktorlerinin Etkisi
Mehmet Ali Celik”

Ozet

Bu ¢alismada, insanlarin sosyal ve ekonomik aktivitelerinin iizerinde
biiyiik etkisi bulunan arazi kullanimi ve bunun fiziki c¢evre faktorlerinden
toprak,egim ve yiikselti ile iliskisi incelenmistir.151300 ha’lik bir yiizol¢iimiine
sahip olan Islahiye ilgesi, batida Amanoslar ve doguda Sof Daglari ile cevrili
kuzeydogu-giineybati yéniinde uzanan bir ovadwr. Ilcede arazi kullammi da
biiyiik oranda bu ¢ercevede sekillenmistir.

Dogu ve batisindaki daghik kiitleleri biiyiik oranda orman ile kapl olan
Islahiye ilgesi icin olusturulan arazi kullanim haritasinda, 73123 ha olarak tespit
edilen ormanlar, ilcede en genis alanmi kaplayan arazi grubudur. Ormanlar,
biiyiik oranda kahverengi orman topraklart ve kiregsiz kahverengi orman
topraklar iizerinde bulunmaktadr. Sézkonusu toprak gruplari, 45733 ha’lik bir
alan kaplamaktadir. Iigede tarimn biiyiik kismi, 15029 ha’lik bir alan kaplayan
ova tabaminda yapilmaktadir. Tahta Képrii baraji kuzeyindeki, sulama imkani
bulunan  diizliik  sahalarda sulu tarim  yapilmaktadir. Arazi  kullanim
haritasindan, 26205 ha tarim sahas: tespit edilmistir. Ilicede tarimsal faaliyetler
500-600 m yiikseltileri arasinda degisen koliivyal ve aliivyal topraklar iizerinde
yapilmaktadir. Bu toprak gruplari 21796 ha’lik bir alani kaplamaktadir.
Anahtar kelimeler: Arazi kullanimi, egim, Islahiye, toprak, , yiikselti.

An Analysis on the Effect of Elevation, Slope and Soil factors in Land
Use in the District of Isldhiye

Abstract

In this study, land use which has an enermous effect on people’s social
and economical activities and the relation between physical environmental
factors, soil, slope and elevation were analysed. Islahiye which has 151300
hectares area, surrounded by Amanos Mountains from West and Sof Mountains
from East is a plateau extending across the northeast-southwest direction and
The land use is shaped by this frame to a large extent in the district. In Isidhiye
district that is covered substantially by highlands both in West and East
direction, forests are determined as 73123 hectares at the map of land use.
These forests are the most spreading forest groups in the district.

Forests are extending across mostly brown forest soils and lime brown
forest soils and these soil classes cover 45733 hectares. In this district,
agricultural activities are commonly carried out in the slope field that is covered
by 15029 hectares area. At the plain of the north of Tahta Képru dam irrigated

* Kilis 7 Aralik Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiltesi, Cografya Béliimii
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agriculture is performed. At the map of land use, agricultural land comprises of
26205 hectares. In the district, agricultural activities are performed on the
colluvial and alluvial soils the altitude of 500-600 metres. These soil groups
cover 21796 hectares area.

Keywords: Land use, Slope, Isighiye, Soil, Elevation.

1.GIRIS

Fiziki ¢evre faktorlerinin, insanligin avcilik—toplayicilik
faaliyetlerinden yerlesik hayata gecisine, ilk sehirlerin kurulmasindan
giiniimiize kadar uzanan siiregte sekillendirici etkisi yadsinamaz bir
gercektir. Fakat Insanoglu, bilgi, kiiltiir ve teknolojik seviyesini her gegen
giin ileriye goturmektedir (Tas ve Yakar, 2010). Bununla Dbirlikte
insanoglunun doga iizerindeki sekillendirici etkisi giderek artmaktadir.
Hizli ve dinamik bir degisim siireci igerisinde olan iilkemizde, sehirler ve
arazi kullanim sekilleri 6nemli degisimler gdstermektedir. Meydana gelen
hizli degisim, planli olmadig1 takdirde ekolojide Onemli tahribatlara
neden olmaktadir. Nitekim bu konu iizerine cografyacilarin yaptigi birgok
calisma vardir (Karabulut vd.,2007; Yigitbasoglu vd., 2010; S6nmez
vd.,2011) ve sonuglar iilkemizde, arazi kullamminda meydana gelen
degisimin hi¢c de planli bir sekilde gerceklesmedigini gdstermesi
bakimindan 6nemlidir.

Bilindigi gibi araziler; ana metaryal 6zelliklerine, iklim kosullarina,
toprak katinin kalinhigina, topragin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine,
egim durumuna,insanlarin ihtiyaglarina gore yetenek siniflarina ayrilir.
Arazilerin yeteneklerine gore smiflandirilmasindaki ana amag, dogal
dengenin korunarak araziden strekli verim saglanmasidir. (Atalay, 2006).
Herhangi bir alanin arazi planlanmasi yapilirken, incelenen alanin fiziki
cevre Ozelliklerinin ayrintili olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Gelismis
iilkelerde planlama ve uygulama siirecinde bu yaklasim esas alinmaktadir
(Duman vd., 1998). Maalesef, tulkemiz 6lcusiinde tatmin edici bir arazi
siiflandirmasi olmadig gibi, arazilerin yeteneklerine gore de kullanma
bigimleri yeterince uygulanmamaktadir. Ulkemizde oldugu gibi,
diinyanin geri kalmig ve gelismekte olan iilkelerinde bulunan dogal
kaynaklar; yanlis ve plansiz arazi kullanim tehlikesi ile kars1 karsiyadir.
Plansiz arazi kullanimi sonucunda; topraklarin kisa siirede tasinmasi,
topragin taginmasiyla olusan asir1 yiizeysel akis sonucu sel ve taskinlar
meydana gelmesi, tasinan topraklarin degerli tarim arazilerini, yerlesim
yerlerini, barajlar1 ve limanlar1 doldurmasi, yamag arazideki topragin
taginmas1 ve toprak kalinliginin giderek azalmasi ile ana kayanin ortaya
cikmasi ve arazinin su tutma ve depolama kapasitesinin kaybolmasi,
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coraklagsma ve ¢ollesme yani antropojen kurak alanlar olugmasi, yetigme
ortami kaybi, kirsal fakirligin artisi, kirsal kesimden kentlere gogiin
yogunlasmasi, arazilerin gorsel degerinin diismesi vb. birgok ekolojik,
sosyal, ekonomik ve kiltlrel sorunlar yasanmaktadir.

Calismamizin amaci, Islahiye ilgesi arazi kullaniminda, fiziki ¢evre
faktorlerinden yiikselti, toprak ve egim faktorlerinin sekillendirici etkisini
ortaya koymaktir. Bu dogrultuda, islahiye ilcesi gezilerek, GPS ile
noktalar alinmig ve araziden fotograflar ¢ekilmistir. Daha sonra araziden
GPS ile alinan noktalar dogrultusunda, mevcut arazi kullanim durumunu
ortaya koymak amaci ile 2010 yilina ait Landsat TM goriintiiden, arazi
kullanim haritas1 olusturulmustur. Son olarak, c¢alisma sahasinin DEM
(Sayisal Yiikselti Modeli), egim ve toprak haritalar1 olusturulmustur ve
s6z konusu fiziki ¢evre faktérlerinin arazi kullanimi tizerindeki
sekillendirici etkisi {izerinde durulmustur.

2. Calisma Alam

Calismamza konu olan Islahiye ilgesi’nin dogu ve giineydogusunda
Kilis, gliney ve giineybatisinda Hatay, batisinda Osmaniye, kuzey ve
kuzey dogusunda Kahramanmaras, glineyinde Suriye bulunmaktadir
(Sekill). Gaziantep’in bat1 kesiminde yeralan ilgenin, batisinda Amanos
daglari, doguda Sof dagi ylikseltileri bulunmaktadir. Kahramanmaras-
Hatay ¢okiintii grabeninde yeralan Islahiye ilgesi giineybati-kuzeydogu
yOniinde uzanan tektonik kokenli bir ovadir.
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Sekil 1. Calisma sahas1 ve yakin ¢evresini gosterem lokasyon Haritasi

3. Mevcut Arazi Kullanim Durumu

Land-use veya Tiirkge karsiligi ve genis manasiyla arazi
kullanimi, arazinin halihazir kullanma tarzinin tespiti, deger bakimindan
smiflandirilmast  ve kullanma tarzinin siniflandirilmasidir  (Gozeng,
1980). Arazi kullanimu bilhassa iilkemiz gibi gelismekte olan ulkelerde
kisa siirede 6nemli degisimler gosterebilmektedir. Bu degisimlerin giincel
olarak takibi icin uzaktan algilama metodolojisi onemli kolayliklar
saglamaktadir. Nitekim bu g¢aligmada, uzaktan algilama yoluyla elde
edilen ve arazi kullanim ¢alismalarinda en sik kullanilan uydu
goruntulerinden olan Landsat verisi (Onur vd., 2009) kullanilmustir.

2010 yilina ait Landsat TM uydu goriintiistine Erdas Imagine
yaziliminda Kontrollii siniflandirma uygulanmistir. Maksimum benzerlik
metodu uygulanarak siniflandirilan goriintii, ilk etapta 50 simiftan
olusturulmugtur. Daha sonra, recode edilen goriintiler 8 smifa
indirgenmistir. Araziden GPS ve Google Earth ortaminda toplanan 160
adet Orneklem noktasi siniflandirilan goriintii lizerine atilmustir. Son
olarak dogruluk analizi yapilmistir. Istatiksel analiz amaciyla kullanilan
kappa katsayisi, hata matrisinin satir-siitun toplamlar1 ve kosegeni
lizerindeki elemanlar kullanilarak elde edilir, O ile 1 arasindadir.
Calismamizda olusturulan arazi kullanim haritasinin kappa katsayisi 0,88
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olarak belirlenmistir. Zaten tahmin dogrulugunun % 80 ve {izerinde
olmasi durumunda, smiflandirmanin dogru ve giivenilir oldugu kabul
edilmektedir (Jensen, 1996).

2010 yili temmuz ayma ait Landsat TM goriintiilerden
olusturulan arazi kullanim haritasina gore, orman en genis alam
kaplamaktadir. Sekil 3 ‘te goriildiigii lizere ormanlar, ¢alisma sahasinin
dogu ve batisin1 kusatmaktadir. Calisma alanmin % 48,3’lik bir kismini
kaplayan orman ortiisii, ylikselti ve egimin arttig1, toprak olusumunun s1g
oldugu yerlerde belirmektedir (Foto 1). Ilge’de tarimsal faaliyetlerin
yogunlastig1 alanlarin basinda Tahtakoprii baraji yakin gevresi dikkati
¢ekmektedir (Foto 1). Bu saha ayn1 zamanda, ¢alisma sahasinin en disiik
yiikseltiye sahip, egim derecesinin 0-1 arasi oldugu kesimine denk
gelmektedir. Ilcede, sulama olanagi bulunmayan koliivyal ve bazaltik
topraklar lizerinde kuru tarim faaliyetleri yiiritiilirken, Tahtakoprii
barajinin etrafindaki sulama olanag: bulunan sahalarda ve islahiye sehri
kuzeyindeki, verimli alivyal topraklar tizerinde sulu tarim faaliyetleri
hakimdir. Otsu bitkiler ile oOrtiilii mera, ¢alisma sahasinda en fazla yer
kaplayan 2. biiyiik arazi smifidir. Mera, il¢e ylizol¢limiiniin % 19’luk bir
kismin kaplamaktadir. flgede en 6nemli yerlesim birimi Islahiye sehridir.
Sehrin cekirdegi egim derecesi 3-5 olan araziler iizerindedir. Islahiye
sehri, alansal gelisimini glineyindeki tarim sahalarina dogru
siirdiirmektedir (Foto 2). Ilge yiizolgiimiinde yerlesim alanlarin oram
%35’tir. Caligma sahasinin % 7’sini kaplayan ¢iplak yiizeyler, en genis
alam Islahiye sehrinin kuzeybatisindaki kesimde kaplar. Iri haldeki
kiitlesel bazalt kayaclarinin varligi, ilgedeki ¢iplak yiizeylerin genis alan
kaplamasinda en 6nemli etmendir.
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Sekil 2. Fiziki ¢cevre kosullarinin, arazi kullanimi iizerindeki sekillendirici
etkisini gosteren uydu gorintisu (Bing Maps Aerial).
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Kizilgam Ormani

Foto 1. Tahtakoprii baraj1 batisindaki tali yiikselti lizerinde gelisen orman
ile barajin hemen yaninda yer alan diizliik alandaki tarim sahasi.

Foto 2. Hafif Egimli arazi {izerine kurulan Islahiye sehri, alansal
gelisimini giineyindeki diizliiklerde yer alan, tarim sahalarina dogru
surdirmektedir.
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Tablo 1. islahiye ilgesi’nde arazi kullanim durumu

(2010).

Arazi Siifi Alan (%) Alan(ha)

Orman 48,33 73123

Mera 19,7 29806

Kuru Tarim 10,05 15200

Sulu Tarim 7,27 11005

Ciplak Yiizey 7,8 11801

Yerlesme 5,16 7807

Su 1,69 2556

2o,

Sekil 3. Islahiye ilesi arazi kullanim haritas1 (Temmuz 2010).

4.Yiikselti ve Egim Durumu

Yiikseltinin yer sekilleri ile birlikte kisa mesafelerdeki degisimi,
yeryiiziiniin genel goriinlimiinii gesitlendirdigi gibi kullanim imkanlarin
da degistirmistir. Algak enlemlerden yliksek enlemlere dogru degismekle
birlikte, artan yiikseltiye bagli olarak farkli karakterler kazanan dogal
ortam Ozellikleri, insan yagsamini Onemli oOlgiide sekillendirmistir.
Bununla birlikte zaman icerisinde bilgi, kultlr ve teknolojik seviyesi her
gegen giin gelisen insanoglu, mekami kendi yararina daha fazla
kullanabilmenin yollarin1 bularak dogal ortami degistirerek, adeta kendi
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damgasin1 vurmaktadir (Tas vd., 2010). Dogal ortamin &zellikleri ile
izerinde yasayan insanin eristigi sosyo-kiiltiirel seviyesine bagl olarak
farkli tip ve sekillerde araziden faydalanma bigimleri ortaya ¢ikmaktadir
(Gozeng, 1980).

Caligma sahasi, yiiksek ve egimli sahalarin oraninin fazla oldugu
bir topografyaya sahiptir. Genelde tarim sahalar olarak kullanilan 360
ila 600 m arast yiikselti grubu ilgenin % 30’luk bir kismuni tegkil
etmektedir. Buralar biiyilk oranda ova tabanina denk gelmektedir. flgede
yilizol¢iimiiniin 25903 ha’lik bir kismin1 diizliikk alanlar kaplamaktadir.
flgenin yaklasik %36’lik bir kism1 900 m ve iizerindeki sahalardir. Bu
sahalar iizerinde orman ortiisii bulunmaktadir. flgenin en yiiksek yeri,
batida Amanos daglan {lizerinde bulunan 2518 m’lik Hmzirli Dagidir.
flgenin % 15°lik bir kesimini kaplayan 600-750 m yiikseltisine sahip
sahalar {izerinde genel olarak meralarin hakim oldugu tespit edilmistir.

Bir yandan tarimsal islemleri giiglestiren, 6te yandan erozyonu
Ozendiren egim kosullari, {ilkemiz arazileri i¢in 6nemli sorun teskil ettigi
gibi ¢aligma sahasinda da tarimi kisitlayan en 6nemli faktorlerden biridir.
flge’de tarimin yogunlastig1 alanlar1 egimin olmadig1 ya da ¢ok az oldugu
sahalardir. Egimin yiiksek oldugu sahalar ise genelde ormanlar ile
kaplidir.

20 149 149

18

18

14
12 11

10

=T T R = R -

Sekil 4. islahiye il¢esi’nde yiikselti basamaklarinin orani.
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E Calgma sahasi
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35
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710
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Sekil 6. islahiye ilgesi egim haritas:.
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Tablo 2. islahiye ilgesi egim smiflarinm oran.

Egim (Derece)| Egim (%)
0-1 16,10
1-3 17,10
3-5 14,93
5-7 10,76
7-10 19,96
10'dan yiksek 21,15

5. Toprak

Toprak dogal ortamin en Onemli unsurlarindan bir tanesidir.
Iklim, bitki ortiisii, jeomorfolojik faktdrler, ana materyal, zaman ve beseri
faktorler bir sahada toprak olusum ve oOzelliklerini denetleyen baglica
unsurlardir (Atalay, 2006). Ulkemiz topraklarini olusturan topraklarin %
14,2’si 90 cm’den derindir. Calisma sahasinda yer alan koliivyal, aliivyal
ve organik toprak gruplari, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, toprak envanteri verilerine gore, 90 cm
derinliginde topraklardir. Ulkemiz topraklarinin % 37°lik bir kismimin ise
derinligi 20 cm’nin altindadir ve ¢ok sig toprak grubu igerisindedir.
Calisma sahasmnin bati ve dogusundaki yiiksek kisimlari olusturan
topraklar, ¢cok sig toprak grubu igerisinde yer almaktadir. Topraklar,
tarimsal iiretim, tarimsal iiriin cinsi, erozyon gibi hususlara dnemli etki
edebilmektedir. Nitekim kahverengi orman ve kiregsiz kahverengi orman
topraklarinin s1§ ve ¢ok s1g toprak kalinligina sahip olmasi, ayn1 zamanda
bu sahalarin yiiksek irtifada yer almasi ve ¢ok egimli olmasi, bu sahalarda
tarim yapilmasini olanaksiz hale getirmektedir.
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D Calisma sahasi - Kahverengi Orman Topraklari(M)

Toprak gruplari [ Kiregsiz Kahverengi Orman Topraklari(N)

- Data yok ‘ Organik Topraklar(O)

[ mlavyal Toprakiar(A) I «<rmizi Akdeniz Toprakaln(T)

- Kirmizi Kahverengi Akdeniz Topraklani(E) - Bazaltik Topraklar(X)

[ | Koluvyal Toprakiar(K) —— e—
0 3 6 12

Sekil 7. islahiye ilgesi toprak haritasi.

Islahiye ilgesinde 8 biiyiik toprak grubu bulunmaktadir. Buna
gore, ilgede en genis alan kaplayan toprak grubu, ilge yizolgiminin %
26,611k bir kismini kaplayan kiregsiz kahverengi orman topraklaridir. Bu
toprak grubu, 20 cm’den ince toprak kalinligina sahiptir ve tarim yapmak
icin ¢ok da uygun toprak grubu degildir. Kiregsiz kahverengi orman
topraklarinda hakim pedojenik siire¢ dekalsifikasyon olmak ile birlikte bu
toprak grubu ¢alisma sahasinda daglik engebeli bir topografya iizerinde
yayilis gostermektedir. Kiregsiz kahverengi orman topraklari, ¢alisma
sahasinin dogusundaki yiiksek kesimlerin ve barajin hemen batisindaki
tali yiikseltilerin iizerini biiyiik oranda ortmektedir (Sekil 7). Ilgede en
fazla alan teskil eden 2. biiyilik toprak grubu ise koliivyal topraklardir.
Toprak kalmhigimin 90 cm civarinda oldugu bu toprak grubu caligma
sahasinin, diizlik arazilerinin Uzerini blylk oranda oOrtmektedir. Bu
topraklar, taskin ve birikme sonucunda olusum gostermekte olup devamli
tagskin ve millenmenin yani sira yama¢ malzemesinin biriktigi
topografyalarda goriilmektedir. Calisma sahasimin erozyona ugramig
alanlar1, taskin ve millenmeye ugramis ova, dag etegi kisimlarinda
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koliivyal topraklar 6nemli yayilis gosterir. Caligma sahasinin en yogun
tarim faaliyetleri, cok verimli topraklar olmamasina ragmen koliivyal
topraklar iizerinde yapilmaktadir. Koliivyal topraklar, c¢alisma
sahasmin % 21,8’lik bir kismim1 kaplamaktadir. Aliivyal topraklar ise
Islahiye ilgesinde % 5,5°lik bir yiizdlgiimiinii 6rtmektedir. Giineybatidaki
daglik Kkiitleler tizerinde ise kahverengi orman topraklari genis yer
tutmaktadir. Bu toprak grubu, calisma sahasinda %15,4’lik bir alam
teskil etmektedir. Kahverengi orman topraklart ve kiregsiz kahverengi
orman topraklari iizerinde orman ortiisii uzanmaktadir. Islahiye sehrinin
hemen kuzeyindeki sahalarda ise bazaltik topraklar bulunmaktadir. Bu
toprak grubu, ¢alisma sahasinda 12,7’lik bir alan1 kaplamaktadir. Bazaltik
topraklar {izerinde biiyiik oranda ¢iplak sahalar bulunmasinin yanm sira
meralik sahalar da bulunmaktadir.

Tablo 3. Calisma sahasindaki biiyiik toprak gruplarinin kapladig: alan.

Blyuk Toprak Grubu Ylzde
Kiregsiz Kahverengi Orman T. 26,6
Kolivyal T. 21,8
Kahverengi Orman T. 15,4
Bazaltik T. 12,7
Kirmizi Akdeniz T. 8,5
Allvyal T. 55
Kirmizims1 Kahverengi T. 4,2
Organik T. 3,3

Data yok 2

6. Sonug ve Oneriler

Bu calismada, fiziki ¢evre faktorlerinden yiikselti, egim ve toprak
sartlarinin arazi kullanimi {izerindeki sekillendirici etkisi {izerinde
durulmustur. Calismamizin sonuglari, lilkemiz kosullarinda fiziki ¢evre
faktorlerinin  insanlarin  ekonomik faaliyetleri {iizerindeki etkisini
gdstermesi bakimidan dnemlidir. Sonuglar1 6zetleyecek olursak, Islahiye
ilgesi dogudan Sof dagi ve batidan Amanos daglari ile ¢evrili bir graben
icinde yer alir. Calisma sahasi, yiiksek ve egimli sahalarin oraninin fazla



192 / Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 2- Say1 4 Aralik 2012

oldugu yer sekillerine sahiptir. Genelde tarim sahalar1 olarak kullanilan,
360 ila 600 m aras1 yiikselti grubu ilgenin % 30’luk bir kismim teskil
etmektedir. Buralar biiyilk oranda ova tabanina denk gelmektedir. ilge
yiiz6l¢timiiniin, %16’sin1 kaplayan diizliik alanlar, tarimsal faaliyetin en
yogun yapildig1 kesimdir. Ilgenin, % 15°lik bir kesimini kaplayan 600-
750 m yiikseltisine sahip sahalar iizerinde, genel olarak meralarin hakim
oldugu tespit edilmistir. Tlgenin yaklasik %36’lik bir kismi1 900 m ve
tizerindeki sahalardir. Bu sahalar iizerinde orman ortiisii bulunmaktadir.
Bir yandan tarimsal islemleri giiclestiren, 6te yandan erozyonu 6zendiren
egim kosullari, lilkemiz arazileri i¢in onemli sorun teskil ettigi gibi
calisma sahasinda da tarimi kisitlayan en 6nemli faktorlerden biridir.
Nitekim Egimin yiiksek oldugu sahalarda (10° ve {lizeri egime sahip
sahalar) tarladan ziyade, genelde ormanlar bulunmaktadir. Islahiye
ilgesinde 8 biiyiik toprak grubu bulunmaktadir. Buna gore, ilgcede en genis
alan kaplayan toprak grubu % 26,6’lik bir oran ile Kireg¢siz kahverengi
orman topraklaridir. Bu toprak grubu, 20 cm’den ince kalinliga sahiptir
ve tarim yapmak i¢in uygun toprak degildir. flcede en fazla alan teskil
eden 2. biiyiik toprak grubu ise koliivyal topraklardir. Caligma sahasinda
iizerinde en yogun tarimsal faaliyetin yiiriitiildiigii toprak grubu, diizliik
olmasindan &tiirii koliivyal topraklardir.

Sonu¢ boliimiinde belirtilenleri degerlendirecek olursak, Islahiye
flgesi’nde arazi kullammm dogal cevre ozelliklerine uygun ve planl bir
sekilde gelismektedir. Ilcede, halihazirda vyiikselti ve egimi fazla
olmayan, tarim yapmaya uygun verimli topraklarmm % 90’mnda tarimsal
faaliyetler zaten yiiriitiilmektedir. Bu sebepten otiirli, gelecekte tarim
alanlarinda ¢ok fazla artis Ongdriilmemektedir. Asil degisim, tarimsal
sulamanin artisina bagli olarak tarimsal iriin deseninde meydana
gelecektir.
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NABI’NiN SiiRLERINDE HALEP"
Dr. Hasan SENER™

Ozet

On yedinci yiizyiin ikinci yarisinda yasamis ve Divan siiri tarihinde kendi
adwla anilan bir ¢igir agmis olan Nabi, Urfa dogumlu bir sairimizdir. Istikbalin
sanat ve kiiltiir merkezi olan Istanbul’'da oldugunu géren Nabi, yirmi ii¢ yasinda
Istanbul’a gitmistir. Bir miiddet Istanbul’da, devlet biiyiikleri nezdinde kendine
yer edinmek icin ¢aba sarf eden Nabi, Musahib Mustafa Pasa’nin divan katibi
olmus ve Pasa’nin vasitasiyla IV. Mehmed’in iltifatina nail olmustur. Musahib
Mustafa Pasa’nin éliimiine kadar Istanbul ve Edirne’de otuz yil kadar yasayan
Nabi, Pasa’min vefati iizerine, daha once Hacca giderken giormiis oldugu ve
havasini ve suyunu begendigi Halep’e gidip yerlesmistir. Cevresinde olup
bitenlere duyarsiz kalmayan ve olanlara elestirel bir gozle bakabilen,
gOrdiiklerini hikmetli ifadelerle dile getiren Nabi, yasadigi yerlerle ilgili
gozlemlerini de siirlerine aksettirmeyi ihmal etmemigstir. Bu ¢alismada Nabi'nin
siirindeki Halep yansimalarmni tespit edecegiz.

Anahtar Kelimeler: Nabi, Halep, Divan, Hayriye Nabi
ALEPPO IN POETRY OF NABT

Abstract

N&bi who lived in the second half of seventeenth century and achieved a
breakthrough in poetry, identified name after his, is our poet Urfa-born. Nabi
went to Istanbul when he was 23 years old because he thought that Istanbul is
the center of art and culture. For a time, he made an effort to gain a seat care of
statesmen and then became ottoman-clerk of Musahib Mustafa Pasa and at the
hands of Pasa, he had the compliment of IV.Mehmed. He had been lived in
Istanbul and Edirne about 30 years until the death of Musahib Mustafa Pasa,
after the death of Pasa, he moved in Aleppo where he had seen when he went on
pilgrimage and he liked its weather and water. Nabi who did not deaf to around
and had criticized events and put into erudite- words what happens, did not
disregard observations in his poets. In this study, Aleppo in poetry of Nabi is
determined.

* Bu makale, 17-19 Eyliil 2006 giinlerinde Helep/Suriye’de yapilan “islami Dénemde
Halep’in Maddi olmayan Kiiltiirel Miras1” sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur
(SENER, H., “Aleppo in Poetry of Nabi (Nabi’nin Siirlerinde Halep)” The cultural
non-materialistic legacy of Aleppo in the Islamic ages. Aleppo- Syria,17th-18th-19th
September 2006),

" Kilis 7 Aralik Universitesi Ogretim Uyesi.
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Giris
Divan siirimiz, ortaya ¢ikigindan itibaren birbirinden giiglii sairler

yetistirmistir. Ama bunlarin iginde biri vardir ki kendi adiyla anilan bir
ekol sahibi olan tek Divan sairimizdir: Nabi.

Nabi, XVIL Yiizyilin ikinci yarisinda yetigmis, “Hikemi Siir (Nabi
Ekolii)” tarzinda bir ¢igir agmis, “Asrun melikii’s-su‘drast ve evc-i
ma‘arif u kemaliin ferhunde hiimasi aziz-i misr-1 beldgat suhan-dan-1
kalem-rev-i fesahat bir zat-1 siitide-sifat” (Safayi: 361) gibi hakli
iltifatlara mazhar olmus gilizide bir sairimizdir. “Lis&n-1 Fariside ve
zeban-1 Turki’de ve fesdhat-1 ‘Arabi’de zihni ¢alak bir c¢ehre-i pék,
séhib-tab‘-1 derrak idi” (Salim: 665) ve “... elsine-i selase tekellimiine
kadir ... ” (Safayl: 361) ifadelerinden Nabi’nin Tirkce, Arapca ve
Farsca dillerine son derece hakim oldugunu anlamaktayiz.

Asil adi Yusuf olan Nabi, 1642 yilinda Urfa’da dogmus,
Ogrenimini Urfa’da yapmis ancak Urfa’da ilim ve sanat alaninda istedigi
basartyr elde edemeyecegini anlayarak yirmi ii¢ yaginda Istanbul’a
gelmis, ilk zamanlarinda biraz sikint1 yasayip hayal kirikligina ugramigsa
da sonradan sansi yiiziine giilmiis ve Musahip Mustafa Pasa ile tanisma
firsatin1 bularak Paganin divan katibi olmustur (Kaplan 1995: 26-29).

Hayriyye’deki,

Bir zaman Edrne vii Istanbil
Oldi si sal bana cay-1 niizil (Kaplan 1995: 183)

beytinden, Nabi’nin, hamisi Mustafa Pasanin 6liimiine kadar Istanbul ve
Edirne’de toplam otuz y1l yasadigini anlamaktayiz. (Kaplan 1995: 34).

Hamisinin 6liminden sonra Nabi’nin Halep’e gidip yerlestigi
anlagilmaktadir. Nabi'nin hangi sebeple Istanbul'dan ayrildig1 kesin olarak
bilinmemekle birlikte bu konuda Prof. Dr. Abdulkadir Karahan’in tespiti,
"Musahip Mustafa Pasa'nin vefati iizerinden fazla bir zaman
gecmemisken Istanbul'da oturmaktan sikilmis olmal ki: suyunu, havasim
begendigi, dogum yeri Urfa'ya yakinligir da bulunan Haleb'e gidip orada
ikamet etmeyi arzulamig ve niyetini de gerceklestirmistir." (Karahan
1987: 12; Bilkan 1998: 70) yonundedir.

Meserret Diridz, "baglarin yuvarlandigi, kanlarin dokiildiigi,
mallarin yagma edildigi bir ziilum ve vahset muhitinde, Nabi'nin
Padisah'a yakinlig1 dolayisiyla, ya isinden atildigimi veya kendisinin
korku yahut nefret sebebiyle vazifesinden ayrilarak Istanbul'u terk ettigini
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diisiinebiliriz” diyerek Nabi'nin Istanbul'dan ayrilarak Haleb'e gidisini
IV.Mehmed'in hall edilmesine baglamaktadir (Diri6z 1994: 67; Bilkan
1998: 71)

Nabi’nin Halep’e gidis sebebi net olarak bilinmese de
Hayriyye’deki, “Devlet dimag1 kalmadiktan sonra uzlet kdsesine diistiim,
su ve havasinin cazibesi sebep oldu ve Halep sehri dinlenme yerim oldu”
seklindeki ifadeleri yukaridaki diisiinceleri destekler niteliktedir.

Kalmayip sonra dimag-1 devlet
Oldum uftade-i kiinc-i uzlet

Cezbe-i ab i heva oldu sebeb
Old1 aram-gehiim sehr-i Haleb (Kaplan 1995: 183)

Sebep ne olursa olsun Nabi, hayatinin 6nemli bir kesimini Halep’te
gecirmis® ve Tiirk edebiyatinda miistesna bir yere sahip olan Hayriyye
isimli eserini bu sehirde yazmustir. Her ne kadar istanbul’dan ayrilmigsa
da Nabi’nin gonliinde yine Istanbul vardir. Nabi, Hayriyye’de, “der-
beyan-1 seref-i Istanbul” bashigi altinda Istanbul’u uzun uzadiya
ovmektedir. Nabi’ye gore Istanbul, ilim ve marifetin kabul gordiigii bir
yerdir ve diinyada bir benzeri yoktur; her olgunluk derecesini onda bulur
ve her hiiner kiymetini orada goriir; yiicelik ve seref mertebesi ondadir ve
ondan bagka yerlerde omiir bosa tiikketilmis olur; giines diinyay1 ne kadar
dolasirsa dolagsin Istanbul’a es bir sehir bulamaz;

[lm ile ma‘rifete cay-1 kabiil
Olmaz illa ki meger Istanbiil

Her kemal anda bulur mi’yarin
Her hiiner anda goriir mikdarin

Andadir mertebe-i ‘izz U geref
Gayri yirlerde olur 6mr telef

Ne kadar ‘alemi devr itse sipihr
Bulmaz Istanbdl’a benzer bir sehr (Kaplan 1995: 207-208)

! Nabi’nin Halep yillar: konusunda daha kapsaml bilgi igin bkz. Ali Fuat Bilkan, Nabi
(Hikmet-Sair-Tarih), Ak¢ag Yayimevi, Ankara, 1998.
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Nabi’nin Siirinde Halep
Hayriyye’nin yukarida ismi zikredilen boliimiinde toplam 69 beyit
(bkz. Kaplan 1995: 207-213) ile Istanbul i¢in dizilen uzun methiyeden
sonra sozii Halep’e getiren Nabi, Istanbul bir tarafa birakilirsa,
yasanabilecek ikinci sehir olarak Halep’i gérmektedir. Asayis konusunda
Halep sehrinden daha uygunu yoktur. Halep, san1 oldukca yiliksek mamur
bir sehir olup birgok beldenin de ylzsuyudur. Helep, yerylzinin en
muteber ticaret merkezlerinden biri oldugu i¢in Hint, Frenk ve Magin
iilkelerinin ele gegirmeye calistiklart bir sehir olmustur. Halep’te renk
renk kumaslar, ¢esit ¢esit ticaret mallar1 bulunur ve oranin nimeti, mali ve
varlig1 boldur. Ozellikle goniil ceken suyu ve havasi, genis yerlesim alani

ve goniil ceken binalari egsizdir.

Lik andan gegicek sehr-i Halep
Yokdur asayise andan enseb

Hak budur ab-1 ruh-1 biildandir
Hayli ma‘mr-i ‘ali-sandir
Maksad-i Hind U Frenk 0 Magin
Bender-i mu’teber-i riy-1 zemin

Bulinur emti’a-1 gin-a-glin
Ni’met U mal i menali efzin

Ba-hus(ls &b 0 heva-y1 dil-kes
Séaha-i pehn U bind-y1 dil-kes (Kaplan 1995: 213)

Nabi, bu beyitlerde Halep’in glivenli, suyunun ve havasimin giizel,
imar yoniinden gelismis bir sehir ve mal yoniinden zengin bir ticaret
merkezi oldugunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Halep sehrinin NA&bi igin ayr1 bir 6nemi vardir. Oyleki Nabf,
“Haleb” redifli bir gazel dahi yazmstir. Bu gazelinde Nabi, yine Haleb’in
suyundan ve havasindan, bu sehrin suyunun sarabi utandirdigindan,
havasinin cennet kokusunu mahcup ettiginden, giizellerinden,  dort
mevsiminin  de  ilkbahar  oldugundan, binalarindan  Ovgiiyle
bahsetmektedir.

Saraba serm viriir ab-1 can-feza-y1 Haleb
Semim-i Cenneti mahc(b ider heva-y1 Haleb

“Haleb’in cana can katan, goniile ferahlik veren suyu, sarabi
(dahi) utandirir. Haleb’in havasi cennetin giizel kokusunu mahcub eder.”
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Leb-i bitana olur hande-riz-i istihza
Nemek-siriste leb-i piste-i feza-y1 Haleb

“Halep fezasmmin tuzla yogrulmus fistik dudaklari, putlarin
dudaklarina dahi giiliiciikler sactirir.”

Buna hevada “Irak u ‘Acem muhalifdiir
Ki ¢ar fasli da nev-r{iz ider saba-y1 Haleb

“Hava konusunda Irak ve Acem’in tersine Haleb’in sabast (sabah
vakti esen hafif giizel riizgart), dort mevsimi ilk bahar yapar.”

Esasi kav-1 zeminiin sikest ider sahin
O denlu ser-be-ser-i gerhdur bina-y1 Haleb

“Halep’in yapisi, binasi gokyiiziinii oyle bastanbasa sarmistir ki
diinyayr boynuzunda tastyan ékiiziin boynuzlarmm kiracak durumdadir.”

Bihist kanda goriir hiisniniin temasasin
Tururken &yine-i &b-1 dil-giisa-y1 Haleb

“Haleb’in gomiil agan, i¢ agan, gonle ferahlik veren suyunun
aynast olmasa cennet giizelliginin temasasini (seyrini) nerede gorecekti.”

Sezadur olmaga zeyn-i mevali-i ‘ulema
Nasib olursa kime mansib-1 kaza-y1 Haleb

“Her kime Halep sehrinin mensubu olmak nasib olursa, ona ulema
sariginin stis olmasi yakiswr.”

Nesim-i “afiyetiin desti sell olur Nabi

Meded-res olmasa tedbirine safa-y1 Haleb (Bilkan 1997:
467-468)

“Ey Nabi, Halebin safast yardima yetismezse, afiyet riizgarmnn eli
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colak olur (egri olur).”

Nabi, siirlerinde ikliminin yan1 sira Halep ile ilgili 6ne ¢ikardigi
unsurlardan biri de Halep’in bir sanayi ve ticaret merkezi olmasidir.
Asagidaki beyitte kendi siirini “¢0zgiisii ipek, atkis1 yiin olan” (Bilkan
1998: 74) Halep kumasina, gonliinii de bu kumasi {ireten, imal eden
Halep sehrinin sanayi sitesine benzetiyor.

NabT dil ider emti‘a-i nev-be-nev icad
Guya ki sandyi'kede-i sehr-i Haleb'dir ~ (Bilkan 1997: 593)

“Ey Nabi, dil, Halep sehrinin sanayi sitesi gibi yeni yeni kumaslar,
mallar icad ediyor.”

Bir diger beytinde Nabi, Halep kumasinin Istanbul pazarlarinda
ragbet gormesi gibi kendi siirinin de Istanbul sairleri arasinda ragbet
gorecegini ima ederek Halep kumasina benzettigi siirini Istanbul
sairlerine sunmaktadir.

SlOdageran-1 sehr-i Sitanbul'a arz ider
Nabi bu nev-kumas Haleb yadigaridur  (Bilkan 1997: 576)

“Nabi Halep yadigar: olan bu yeni kumagsi Istanbul sehrinin
tiiccarlarina arz eder.”

Nabi, Haleb ile Sam'1 karsilagtirdig1 bir gazelinde, Allah’in Sam'a
giizellik Halep’e ise mal ve miilk (zenginlik) bagisladigini, gtizellerle
dolu olan Sam’mn aksine Halep’in ticarethanelerle dolu oldugunu
belirterek bu iki sehri farkli yonleriyle zikretmektedir.

Herkesun vefk-i muradinca Huda-y1 miite'al
Sam'a hiisn eylemis ihsan Haleb'e mal i menal

“Yiice Allah herkesin dilegine uygun olarak Sam’a giizellik
bagislamis, Haleb e ise vart yogu, biitiin varligi bagislamug.”

Sam'da her ne kadar kaht-1 mekasib var ise

Bulunur gehr-i Haleb'de o kadar kaht-1 cemal
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“Sam’da ne kadar kazang yeri, kazang vasitasi eksikligi var ise,
Halep sehrinde o kadar giizel kithg bulunur.”

Eyleyen mal i menal ile leb-a-leb Haleb'i
Eylemis Sam'1 dah1 dil-ber ile mél-a-mal

“Haleb’i mal ii menal ile agzina kadar dolduran (Rabbim), Sam’1
da dilber ile dopdolu kilmigtir.”

Haleb igre arayup buldugini mah-ruhén
Sam'a var ta ide yek merhaleden istikbal

“Halep icinde arayip buldugun ay yiizliiler, Sam’a vardiginda bir
merhaleden seni karsilarlar.”

Bagka bir hiisni de Nabi budur ol sehriin kim
Mah-riyan ider 'asika teklif-i visal (Bilkan 1997: 832)

“Ey Nabi, o sehrin (Sam’in) bir baska giizelligi de o sehrin ay
yiizliileri agiga visal (kavusma) teklifi yaparlar.”

Mizaci geregi lirizme cok az yer veren Nabi, esya ve olaylara ibret
nazartyla bakmis, varliklarin meydana gelislerindeki sir ve hikmeti
siirlerinde uzun uzun anlatmis, devrin sosyal tablosuna genis yer vermis
ve kendi i¢ hallerinden ziyade, cemiyete yonelmis bir sairdir (Bilkan
1997: XXI). Tiirtkce Divan’inda, sairin yakin cevresi ve dostlar1 i¢in
yazdig1 tarihlerin yanisira, ¢esme, cami, hamam, mektep, imaret gibi
mimari eserler i¢in yazilmis toplam 156 tarih kitasinin bulunmasi (Bilkan
1997: XXVII) da Nabi’nin ¢evresinde olup bitenlere karsi duyarliligini
gostermektedir. Bu cerceveden bakildiginda Nabi Halep’te yasadig: siire
zarfinda Halep ve cevresindeki imar faaliyetlerini takdir ederek bunlarla
ilgili tarih, kaside vb. siirler yazmis oldugunu goriiriiz. Nabi'nin yazmis
oldugu ozellikle tarih kitalari tarihi bir belge niteligindedir. Bu tarih
kitalar1 iginde imar faaliyetleri ile ilgili, devlet adamlarinin vefatlar ile
ilgili, baz1 énemli kisilerin goreve gelme veya gorevden ayrilmalar ile
ilgili oldugunu gériiyoruz. Ozellikle Halep’teki imar faaliyetleri ile ilgili
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“Tarih Beray-1 Hammam-1 ‘Ali Beg Der-Halebii’s-Sehba”

“Tarih Beray-1 Hane-i Hiiseyn Aga Der-Halebii’s-Sehba”

“Tarih Beray-1 Hane-i Hod”

“Tarih -i Sebil-i Haci Hiiseyn Aga Der-Haleb”

“Tarth Berdy-1 Ta’mir-Kerden-i Serdy-1 Halebii’s-Sehba Vali-i
Eyalet Hasan Pasa”

“Tarth-i Ta’mir-i Cami’-i Serif-i Ibni Taha Der-Halebii’s-Sehba”

“Tarih Berdy-1 Ta’mir-Suden-i Serdy-1 ‘Ali  Beg Muhassil-1
Halebii’s-Sehba”

“Tarih -i Hammam Der-Haleb”

“Tarih Berdy-1 Kasr-1 ‘Abdu’r-rahman Aga Muhassil-1 Halebii’s-
sehba”

“Tarfh -i Bind-y1 Kasr-1 Silahdar ibrahim Pasa Der-Haleb”

“Tarih -i Tecdid-i Mezar-1 Hazret-i Zekeriyd-yt Nebi Der-
Halebii’s-Sehba Bi-Mennihi Himmet-i Sultan-1 Cihdn Ahmed Han”

gibi tarih kitalarinin konumuzla yakindan ilgili oldugunu, ancak bu tarih
kitalarin1 yazimiza dahil etmenin hacim olarak miimkiin olmadigini
belirtmekte fayda goriyorum.? Ama Halep’teki imar faaliyetleri ile
yakindan ilgilendigini gosteren bir 6rnek olmasi hasebiyle ibni Taha
Camiinin tamiri vesilesiyle yazilan tarih kitasini asagiya aliyorum.

Tarih-i Ta’mir-i Cami’-i Serif-i ibni Taha Der-Halebii’s-Sehba

Ibni Taha seyyid-i ‘ali-makam
Hazret-i Taha Efendi-i be-nam

Zibde-i ‘irk-1 kerim-i Hagim1
Zeyn-i millet fahr-1 s&dat-1 kirdm

Gordi kim olmig bu ‘&It cdmi’in
Sakf U erk&ni karin-i inhidam

Eylemis divarlar1 meyl-i rukd’
Secdeye itmis tevecciih sakf-1 bam

2 Tarih kitalarinin tam metinleri icin bkz. Ali Fuat Bilkan, Nabi Divani, C.I-II, Istanbul
1997, 5.179-363.
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Eylemis niyet tahiyyata sutdn
Kalmamus tarhinda asar-1 enam

Niyyet-i hayre muvaffak old1 ¢iin
[tdi ta’mirine sarf-1 ihtimam

Kendi mél-1 hélisin harc eyleyip
Ahsen-i sdretde virdi intizdm

Himmetiyle bu ‘ibadetgah-1 din
Itdi tecdid-i libas-1 ihtitam

Eylesiin hayrin cendb-1 Hak kabdl
Bulmasun &séar-1 hayri in’idam

Nabiya hatif didi tarihini
Hasbeten 1i’11ah bina oldi tamam (1114) (Bilkan 1997: 249-250)

Sonug

1642 yilinda Urfa’da dogan Nabi, ilim ve sanat cevresi i¢inde
kendine yer bulmak igin Istanbul’a gider ve gerek devlet kademesinde
gerekse sanat c¢evresinde hakli bir {in kazanir. Hamisi olan Mustafa
Pasanin 6liimiinden sonra Istanbul’dan ayrilarak giiney kentlerinden biri
olan Halep’e gider ve bu sehre yerlesir. Siirde “hikmetli sdyleyis”i 6n
plana ¢ikaran Nabi, yasadigi bolgenin ozelliklerini siirine aksetmeyi de
ihmal etmez. Bu agidan baktigimizda Nabi, gerek Hayriyye’sinde gerekse
bazi1 gazellerinde sik sik Halep’ten bahsetmekte, Halep’in havasi ve
suyunun giizelligi gibi iklimsel 6zelliklerinin yan1 sira bir sanayi sehri,
bir ticaret merkezi oldugunu 6n plana c¢ikarmakta, istanbul’dan sonra
yasanacak sehir olarak burayr gormektedir. Ayrica tarih kitalarinda
Ozellikle Halep’teki imar faaliyetleri ile ilgili &nemli bilgiler vermektedir.
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ESKi SOZLUKLERIN EKSIK YONLERI"
Cev: Yrd. Doc. Dr. Ugur GULBIL™

Modern Cagda egitim Ogretim, eski caglarda benzeri
goriilmeyen bir sekilde, genis bir alana yayildi. Ilim 6grenmek
isteyenler ve Ogrenciler, sozllikleri kullanmaya ihtiya¢ duydular.
Fakat eski sozliiklerde aradigimi bulmak, onlara zor geldi.
Sikayetler ¢ogaldi ve ardi ardina geldi. Hatta bazilari, batidaki,
arastirmaciya bol vakit birakan ve aradigini kolayca bulmayi
saglayan sozliikleri gordiikten sonra fasih Arapga sozliiklerin
ortadan kaldirilmasi gerektigini bile sdyledi. Aranan kelimenin en
hizl1 bir sekilde bulunmasi yolunu hazirlayan ve bu konuda sana ilk
aciklamay1 yapan, sozliklerdir. Bu sozliiklerdeki sikayete sebep
olan durumlar nelerdir? Bu durumlar1 en iyi sekilde Ahmed Faris es
Sidyak, el-Kamus tizerine yazdigi el-Casas isimli eseriyle ortaya
koymustur. Her ne kadar o, bu eserinde el-KamuUsu’l-Muhit adli
eseri elestirme niyetinde olsa da genel olarak sozliiklerdeki sikayet
noktalarini ve bu sikayete neden olan ilgili konular1 zikretmistir. el-
Kamis, sikdyet edilen konular bakimindan yalniz kalmaz, bu
sikayetler genel olarak tiim s6zliikler i¢in de gegerlidir. Bu konuyu
anlatirken el-Cas0s’la birlikte, Butrus el-Bustani’nin, el-Bustan
mukaddimesinde anlattiklar1 ve Mustafa es-Sekka’nin 6gretmenler
gazetesindeki bazi makalelerindeki s6zlerine bagl kalacagim.

Sozliiklerimizin  tamaminda yer alan eksikliklerden biri
tashiftir'. Arapca yazi, yazilan harflerin okunusunu agiklamaz.
Bunu agiklamak igin ek isaretlere ihtiyag duyar. Kelimeler, bu
isaretler olmadan farkli sekillerde okunabilir. Bu ek isaretlerin
dogru yerine konulmamasi, yazarin veya ona tabi olanlarin ihmali

* Bu ¢aligma, Dr. Hiiseyin Nassar’m, “el-Mu cemu’l-Arabiyyu Nes’etuhu ve
Tetavvuru” isimli eserinin 2. Cilt 601 nolu sayfasindaki “Uylbu’l-Me&cimi’l-Kadime”
isimli boliimiin Tiirkgeye aktarimudir.

** Kilis 7 Aralik Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Dogu Dilleri ve Edebiyatlari
Béliimii Ogretim Uyesi.

! Tashif: Sekilleri aym kalmakla birlikte harflerin noktalarinin veya harekelerinin
degistirilmesi; yanlis okunmasi veya yanlis harekelenmesi demektir (Muhammed Ali et-
Tahéanevi, Mevsiiatu Kessdfi Istildahdti’l-FunQni ve’l-UlGmi, Tahkik: Ali Dehrc, Beyrut,
1996, 1/449; Talat Kogyigit, Hadis Terimleri Sozliigii, Ankara, 1992, s. 347).
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sebebiyle olabilir ki, bu da hatali okuyusa ve hatali anlamaya sebep
olur. Ebd Ali el-Kali’ye kadar ilk sozliik yazarlari, bu hatay1
eserlerinden giderme hususuna aldiris etmediler. el-Kali, el-Bari’
isimli eserinde, metinde yer alan kelimeleri harekeledi. Fakat
Mecduddin el Firuzabadi, el-Kamdsu’l-Muhit’inde bu isi tekrar
canlandirincaya kadar el-Kali’den sonra gelenler harekeleme isini
yine ihmal ettiler. Bu galisma, kelimelerin hareke hatalarindan
korunmasi yolunda 6nemli bir adimdi. Fakat bu faaliyet, miellifi,
her bir kelimeyi diger bir kelimeyle veya kelimenin harekesini
aciklamak i¢in kaydi miimkiin olmayan bes kelimeye kadar ulasan
kelimelerle agiklamaya mecbur etti. Bu da, sozliiklerde biiyiik bir
yer kapladi. Ortaya c¢ikan bu durum, bugilin heba olmasindan
sakindigimiz uzun bir vakti telef etmektedir. S6zluklerdeki bu
problemin ¢6ziimd, ancak dilde bulunan tiim problemler, bittntyle
¢oOziildiigii zaman gergeklesir. Modern arastirmacilar, bu problemin
¢Oziimii i¢in, latince harflerle yazma, ¢esitli harekelerle beraber bir
harfin seklini degistirme, bazi1 harfleri harekeleme ve okunmasi
kolay olan bazilarin1 ihmal etme gibi ¢esitli Oneriler sunmaya
caligmiglardir. Fakat bu problem sadece, bu diisiince iizerinde
gerceklesmemistir. Biz bu problemin ¢dziimiinde sadece bir goriiste
karar kilmadik.

Ayni sekilde tashif, harflerde de gerceklesmektedir. Ciinkii
harfler, sekil olarak birbirine benzeyen gruplara ayrilir. Ancak bu
harfler, istiine veya altina konan bir, iki veya {ii¢ noktayla
birbirinden ayrilir. Harekeler igin olan husus, bdylelikle noktalar
icin de olur. Her ne kadar el-Kali ve el-FirGzabadi bu duruma 0zen
gosterse de harekelerin basina gelen ihmal ve 6zen gostermeme
durumu, harfleri birbirinden ayirt eden noktalarin da bagsina
gelmistir. Problem hala iki tarafiyla ¢oziilmeyi bekleyerek varligini
strdlrmektedir.

Bir dilcinin tashifden kurtulamamasi ve dilcilerin ileri
gelenlerinin  “tashif’den kurtulan kim var ki?” ifadesini
sOylemekten kendilerini alamamalar1 onun tehlikesine isaret
etmeye vyeterlidir. Bu konuda el-Askeri de soyle der: “Netice
olarak, dilciler bile tashif ve tahriften kurtulamamislardir. Basra dil
onderlerinden el-Halil b. Ahmed, Eb( Amr b. el-‘Al4, Isa b. Omer,
Ebd Ubeyde Ma’mer b. el-Musenna, Eb(0’l-Hasen el-Ahfes, Eba
Osman el-Cahiz, Ebii Zeyd el-Ensari, Ebu Omer el-Cermi, Eb{
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Hatem es-Sicistani, Eb0’l-Abbas el-Muberred; Kafe dil
onderlerinden, el-Kisdi, el-Ferra, el-Mufaddal ed-Dabbi, Hammad
er-Raviye, Halid b. Kulstim, Ibnu’l-*‘Arabi, Muhammed b. Habib,
Ibnu’s-Sikkit, Eb0 Ubeyd el-Kasim b. Sellam, Ali el-Lihyani,
Ebu’l-Hasen et-TUsi ve Ebu’l-Abbas Sa’leb bunlardandir.”

Son donem sozliik yazarlar da tashif’e diismiislerdir. Ahmed
Faris es Sidyak, el FirGizabadi’nin tashiflerinin 23. elestirisinde bu
konuya deginir. Peder (Baba) Anastas el-Kirmili, Egalitu’l-
Lugaviyyin isimli  eserinin  biiylik  ¢ogunlugunu, sozlik
yazarlarindan Isevilerin okulunu (metodunu) benimseyenlerin
hatalarina tahsis eder.

Kesin bir sekilde, harekeleri ve harfleri bilinemeyen
kelimelerin biiyiik oranda sozliiklerde var olmasi, genis ¢apli olan
tashifin izlerinden ve alametlerindendir. Kelimelerde harflerin
degistirildigi iddid edilen kelimelerin sayis1 artti, sonra da bu
degisiklik Arap kabilelerine nisbet edildi ve bdylece belki de
Araplarin asla bilemeyecegi kelimeler icat edilmis oldu. Belki de
bizi, bu kelimelerdeki fikri ve slipheli karisikliktan kurtaracak tek
sey, dil risalelerinin ve eski sozliiklerin pek ¢ogunun toplanmasi ve
sOylendigi yerdeki anlamina vakif olunmasidir. Onlardan bize
kalan ve bu yolla bir sonuca varmamizin miimkiin olmadig
kelimeler hususunda da istikak 1s13mnda hiikiim verdik. Istikdka
gore, oncekilerden kalan kelimelerin, anlamiyla ortak olan bir sey
buldugumuzda o kelimenin dogruluguna hiikmettik. Eger istikak
bulamazsak o zaman kelimenin tashif edildigi sonucunu ¢ikardik.
Edebiyatcilar ve Arapgay1 kullananlar bu konudan yiiz ¢evirip onu
kullanmadilarsa, biz onu dilden attik, uzaklastirdik. Eger onlar bu
kelimeleri kullandilarsa, biz de onu biraktik. Ciinkii o, bu Arapca
ailesinin fertlerinden biri haline geldi ve onunla uyum sagladi.

Belki de biz tashif edilen seye sunu ilave ediyoruz: Yapilan
sey, bazi alimler sohret sahibi olmak ve kelimeleri ¢ogaltmak
konusundaki sevgilerinden, tutkularindan dolay1, asli olmayan
kelimeleri vaz’ ettiler. Bu durum, Ebd Omer ez-Zahid, Saidu’l-
Lugavi ve bir rivayete gore el-Muberred hakkinda sohret buldu. Bu
konu, eskiden beri var olmustur. Hatta el-Halil s6yle dedi: “Ilminde
usta, mahir olanlar, belki de insanlarin dillerine, Arap keldminda
olmayan seyi, karistirmak ve sikintiya diisiirmek i¢in soktular.” El-
Ezheri, el-Leysi’yi, Ibn Dureyd’i, ibn Kuteybe’yi ve el-Cahiz’1 bu
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gibi seylerle sucladi. Ayni sekilde Ibn Faris, ibn Dureyd’i acik¢a bu
konuda sugladi. Fakat isin hakikatine bakildiginda bu is azdir ve
tehlikesi yoktur. Bundan dolay1 da fazla elestiri konusu olmamustir.
El-Ayn ve el-Cemhere disindaki sozliikler, tashifle suglanmadi. Bu
suglama delilsizdir. Ancak o iddia dogru degil ve belirsizdir. el-
Leys ve ibn Dureyd’e gore, bu konuda sdylenen lafizlar, s6zlik
yazarlarinin yalanlamadigi ve bu lafizlarin ¢ogunun dogru
olduguna karar verdikleridir. Coziim amacgli olarak tashif
konusunda sdylenenler, masnu kelimeler igin de sdylenir.

Sikdyet  konularindan ikincisi belki de en dnemlisi,
miielliflerin eserlerinde belirttikleri amaca bagl kalmamalaridir.
Onlarin hemen hemen tamami, ister s0zii uzatan olsun isterse
muhtasar yazanlar olsun, dili, vadih1 (manas1 agik olani), garibi
(manas1 kapali olani), nadiri (az bulunani) ve lehgeleriyle ve
Araplarin kiltiirlerini veya Arap kiiltiirtinii ¢esitli yonleriyle (her
tarlt birikimleriyle) birlikte toplamak istemektedirler. Nihayetinde
sozliiklerimiz her tiirli bilginin bulundugu ve kendisinde
kisimlarin, acayip bir sekilde karistig1 Babil Kulesi haline gelmistir.
Mesela, ibn Dureyd, kelimelerin tamamini toplamay: ister. O,
Kuzey Araplarinin bilmedigi ancak ticaret amaciyla Yemen’deki
cok c¢ok uzaklardaki Giiney Araplarinin bildigi kelimeleri getirir.
Ayn1 zamanda o, Kuzey Araplarinin dillerinde ¢ok az1 dolagan bir
kelimeyi veya ¢esitli kabilelerin dillerinde ¢ok az kullanilan nadir
kelimeleri de getirir. Iste Ibn Faris, el-Mucmel adli eseri boyle te’lif
eder. Eserini, el-Mekayis isimli kitabina yazdiklartyla, el-Halil’in
mu ‘cemine (vadih ve garib kelimeler gibi) aldiklariyla ve Ibn
Dureyd’in eserine yazdiklariyla —Ki ibn Dureyd, Yemen ve diger
bolgelerin dillerinde var olan kelimeleri zikretmistir- doldurdu. Iste
bu Iseviler okulunun tabileri, ogrenciler icin eserler te’lif
ettiklerinde, en buyik Arapga sOzluklerden biri olan el-Kamas’a
miiracaat etmislerdir. Ona eklemelerde bulunmuslar, ondan ¢ok az
kelimeyi ¢ikarmiglar, belirli bir plan olmadan ondan haziflerde
bulunmuslardir.

Ancak sozlik yazimi konusunda sozii uzatanlara gelince
(genis c¢apli mucem te’lif edenler); Arapca ve yabanci 0Ozel
isimleri, mekan isimlerini, kissalari, hurafeleri, tip terimlerini,
batili 1stilahlar;, hatta kum fali terimlerini ve Israilogullari,
Romalilar, Hintlilerle ilgili Arap olmayan milletlerin durumlarini;
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kiyasi miistaklar1 ve gerekli olmayan seyleri kitaplarina
doldurdular. Garib kelimelere olan asir1 ilgi, baz1 yazarlart bu
kelimeleri net bir te’vile ve manasindan uzaklastirmaya sevk etti.
Keske onlar bu islerde tek bir metoda gore yiirliseler ve bu konuda
derinlemesine incelemeye yonelselerdi! Fakat onlar, isimlere 6nem
veriyorlar, bazilarini zikrediyor, digerlerini ihmal ediyorlardi. Belki
onlar, zikrettikleri kimselerden daha meshurdular. Bazi 1stilahlara
onem veriyorlar, onlar1 zikrediyorlar, digerlerini de ihmal
ediyorlardi. Belki o ihmal edilen kelimeler, dillerde daha meshur
olur ve ¢ok kullanilirdi. Keske onlar zikrettikleri seylere i’tina
gosterip de dikkat etseler, ta ki acik ve net bir sekil verene kadar
sinirlasalardi.  Eger bunu yapsaydilar, onlarin sozliiklerine
ansiklopediler gibi itibar eder ve o sifatiyla hesaba ¢ekerdik. Bu
durumda onu sadece bilgisi olmadigi maddelerde kinardik. Bana
gore, sozliikklerden biitiin bu fenleri, sanatlar1 kesmeli; 6zel isimlere
delaleti olan lakaplar ve dillerde kullanimi c¢ok olan hatta ¢ok
tinsiyet  kurulan  1stilahlar  hari¢  higbirini  sozliiklerde
birakmamaliyiz. Digerlerine gelince, bunlar sozliiklere sokulmaz.
Ancak onlardan her bir alan i¢in 6zel soézliikler vardir. Mesela, 6zel
isimler, 0Ozel isimlerle ilgili sozlukler icin; mekanlar, ulkeler
sozliikler i¢in vs. Bize gereken sozliik igin agik ve dakik bir maksat
belirlemektir. Orta ve biyuk olmayan Muhtasar Sozlukler
konusunda ilgili olan boliimlerde bilgi verecegiz.

Sikayet ettigimiz iigiincii nokta ise, kusurlar, eksikliklerdir.
Bu sozliiklerin tamami, miielliflerinin dili (kelimeleri) toplamaya
arzusuna ragmen yetersizdir. Bu giine kadar bir kelimenin anlamini
dogru bir sekilde toplayan olmamistir. Ik sozliiklerin mazeretleri
aciktir. Onlerinde az miktarda kaynak olmasi ve donemlerinin bu
tiirden bir sozliik i¢in yeni olmasi. Yenicaga gelince, fazla degil
belirli birkag sozliikkle, kaynaklar smirlandirilmistir. Lisanu’l-
Arab’in bes kaynagi, el-Kdmds’un iki kaynagi vardir. Onlarin
onilinde uzaklasmamalar1 gereken diger pek ¢ok kaynak vardi. Bu
eksikliklerin sebeplerinden biri de, kiiciik dil risalelerinde ve siir
divanlarinda gegen kelimelerin iyice incelenmemesidir. Hatta s6z
konusu risale ve divanlarda ¢ogu zamana anlamini bilmedigimiz
kelimelere ve kelime yapilarint  bilmedigimiz  yapilara
rastlamaktayiz. Bunun en yakin misali, el-Mufaddaliyat’in
tahkikini yapan iki Misirli muhakkikin, sozliiklerde gegmeyen
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lafizlan ekledikleri boliimdeki kesifleridir. EI-Mufaddaliyyat, Arap
siir diinyasinda ve biitiin sairlerinde hiiccet kabul edilen bir eserdir.

Bu eksikliklerin sebeplerinin ilki, s6zluk sahiplerinin dile
toplayici bir gozle degil elestirel bir bakisla bakmasidir. Onlardan
hicbiri, Arapcayr biitiin lehgeleriyle veya belirli bir lehgeyi,
sozliigiinde toplamaya ¢alismamistir. Onlardan her biri, sahih ve
fasihle yetinmeye c¢alismiglardir. Arap kabilelerini, dillerine
guvenilen fasih kabileler ve dillerine giivenilmeyen fasih olmayan
kabileler diye ayirmislardir. Hiikiimlerini, Kur’an ve sanatsal siir
lehgeleri tizerine kurmuslardir. Ebu Nasr el-Farabi, el-Elfaz ve’l-
Hurdf diye isimlendirilen ilk kitabinda: “Kureys, lehgelerin en
fasihi, elestiri yoniinden en iyisi, konusma aninda dile en kolay
geleni, isitme yoniinden en giizeli, nefisteki seyleri agiklamada en
iyisidir. Onlar, Arapganin kendilerinden nakledildigi ve kendilerine
uyulan kimselerdir. Arapga, Kays, Temim, Esed’in aralarinda
bulundugu Arap kabilelerinden alinir. Bu kabileler, kelimeler en
fazla kendilerinden alinanlardir. Garib, i’rab ve tasrif konusunda
onlara dayanilir. Sonra Huzeyl ve Kinane’nin bir kismi, et-Tai’nin
bir kismi1 gelir. Bunlarin disindaki higbir sehirliden ve etraflarinda
diger komsu iilkelerin bulundugu el Berari sakinlerinden; Misir
halkinin ve Kiptilerin komsusu olan Lahm, Ciizzdm’dan; Ibranice
konusan, ¢ogunlugu Hristiyan olan ve Sam halkina komsu olan
Kuzaa, Gassan ve Iydd’dan; Arap Yarimadasi smirinda bulunan
Yunan’a komsu olmasi sebebiyle Ta’lib’den; Nabati ve Fars’a
komsu oldugu i¢in Bekir’den; Bahreyn’de Hind ve Fars’lilarla i¢
ice yasadiklar1 i¢in Abdu’l-Kays ve Ezdiumén’dan; Hind ve
Habeslilerle karistiklar1 i¢in Yemenlilerden; Beni Hanife ve
Yemame Sakinlerinden, yanlarinda ikame eden Yemen
tiiccarlaniyla kanistiklart i¢in Sakif ve Taiflilerden; Arap dilini
nakletmeye basladiklarinda karsilarina ¢ikanlara dili naklettikleri
icin Hicaz sakinlerinden alinmaz. Ciinkii onlar diger immetlerle
karistilar ve dilleri bozuldu.” Alimler ihtiya¢ duyduklar1 kabile
isimleri konusunda bazi ihtilaflara distiiller. Fakat onlar,
Kabilelerin birgogunun dillerini terk ettikleri konusunda icma
ettiler. Sozliikk yazarlarinin tedvin ettigi Arapga, ugsuz bucaksiz
yarimadada birkag¢ kabilenin konustugu 6zel bir Arapga’dir. O da
“el-Arabiyyetu’l-Fusha” (Fasih Arapca) diye isimlendirilir. el-
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Arabiyyetu’l-Amme” (Ammice) ise, goriildiigii iizere bizden ebedi
olarak kaybolmustur.

Muvelled * kelimelerin ihmal edilmesi ve dilde ona 6nem
verilmemesi de eksikliklerin sebeplerindendir. Nihayetinde pek ¢ok
kelime bizden kaybolmus, Abbasilerin iginde yasadiklari yeni
medeniyet ve yeni olgular icin ortaya koydugu manalar zayi
olmustur. Dili, medeniyet kervaniyla birlikte hareket etmemek ve
tag gibi yerinde kalmakla sugladilar. Bugiiniin alimlerinin bir kismi
giinliik hayat dilini ammiceye birakmaya cagirmislardir. Genel ve
0zel lahn kitaplar1 bu eksikligin bazi yonlerini onarmis ve
diizeltmigtir. Fakat iyice arastirmayi isteyen sozliikler olmadigi
icin onun c¢ogu terk edilmistirr Ahmed Teymir Pasa, Sam’da
cikarilan ~ Mecelletu’l-Mecmer’l-1lmi dergisinde  yayimlanan
makalelerinde thmal ettigi Abbasi kelimelerinin bir kismu ile ilgili
bizi bilgilendirmeye gayret etmistir. Bu ammice dili biiyiik bir
O6neme sahiptir. Ciinkii bize, bu asirlardaki sosyal, iktisadi, siyasi
hayatin incelenmesinde en 6nemli neticeler ortaya koyabilecegimiz
sahitler verir. Ustelik dilsel hayatin kendisini verir. Fasih
Arapca’nin incelenmesinde, arastirilmasinda her tiirlii fayday: bize
saglar.

Bu eksikligin ele alimmasi iki durumda olur. Sozlik
yazarlariin, edebiyat ve Orflerindeki sozlere sahitlik eden Arapga
lafizlar gibi kullanilmayan kelimeler ki bunlarin biiyiik bir kismin,
siir divanlarim1 ve edebiyat mecmualarini arastirdifimiz zaman
toplayabiliriz. Bu kelimeleri giivenilir ve ilmi bir sekilde ortaya
koyabiliriz. Belki de kelimelerin, ig¢inde varid oldugu siyakindan
pek c¢ok manaya da ulasabiliriz. Edebiyatcilarin sozlerinde
bulunmayana gelince ona iiziilmeye gerek yok. Zaten bize ulasan
sey ihtiyacimizdan fazladir.

Miivelled’e gelince, arastirmacilarin biiyilk bir ihtilafa
diistligii bir konudur. Belki de bu ihtilafin sonucudur ki, Dr. Ahmed
Emin ve iki hoca Muhammed el-Hidr Huseyn ve Ibrahim Hamris
arasinda el-Mecmeu’l-Lugavi de gegen uzun tartisma da bunu

2 Miivelled: Araplar arasinda dogup biiyiiyen fakat aslen Arap olmayan; yeni bir
anlam kazanan Arapga kelime; rivayet asrindan sonra Araplarin kullandigi kelime ve
ibare anlamlarina gelir. (el-Cevheri, es-Sthdh, Tahkik: Abdulgaflr Attar, Daru’l-1Imi li’l-
Melayin, Beyrut, 1404/1984, c. 1-6, s. 554; Mustafa Sadik er-Rafil, Tarihu Adabi’l-Arab,
el-Mektebetu’l-Asriyye, Beyrut, 1425/2004, c. 1, s. 172).
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gostermektedir. Cunkd, birinci grup; “Arap¢a bizim dilimizdir,
hayatimiza boyun egmelidir. Bizimle birlikte gelisir, yasadigimiz
zamanla ve bizden sonra gelenlerin zamani ile uyum igerisinde
yurdr. Hayat ona boyun egmemeli, ilerlememizden geri kalmamali,
gelismemiz i¢in itaatkarlik vasitasi olmali, bizi geriye gidip orta
cagl yasamaya zorlamamali... Bizi kusatan tehlike boyutunu
aciklayan Arapca tarihine bir bakis. Abbasi devletinin baglarinda,
alimlerden bir grubun, Arap kabileleri arasinda dil miifredatlarini
almak {izere seyahat etmeleri géze carpmaktadir. Onlarin programi
(metodu) sehirlilerden ve sinirlarda yasayan sehirlilerle karigmis
olanlardan da almama tizerine idi. Kendisini bedevilige adayan bir
kabile varsa o kabile, miifredatin alinmasina en layik olan
kabiledir... Siiphesiz ki onlara tesekkiir ediliyor... Fakat hata
yapilan nokta; Arapcanin sadece onlarin bir araya getirdiklerinden
ibaret olmadigidir.” Seyhan buna cevap verdi.

Isin gardbetini artiran seylerdendir ki, iiyelerinin ihtilafina
ragmen Arap Dil Enstitiisii, Arapg¢a lafizlar i¢in tarihl bir sozliik
yazmaya karar vermesidir. Enstitl, bununla kelimelerin sadece
Cahiliye ve Emevi asrindaki tarih¢esini mi veya onlardan sonraki
asirlardaki tarihgesini mi yazmak istiyor? Eger ilk iki asir
isteniyorsa o asirlarda gayret sarfetmenin geregi yok. Ciinkii biz,
onlardan Onceki asirlarin ¢ok az bir kismini biliyoruz. O da 150 ila
200 seneyi gecmez. Ondaki metinlerin ¢ogu da siiphelidir. ikinci
asra gelince, 130 seneyi ge¢mez. Sanki bununla Araplarin hayati
300 sene kisaltilmis oluyor. Bu kadar kisa bir siirede kelimelerin
basina gelen degisiklikler aciklanamaz. Belki de onlar, tarihi bir
gelismeyi, bazi muarrab (Arapgaya uyarlanmis) ve dahil (yabanci
dilden giren) kelimelerin koklerini agiklamak istiyorlar. Is boyle
olunca muarrab, tarihi sozliikkler disinda baska bir smiftaki yere
yazildi. Eger bugiine kadar, biitiin asirlarda lafizlarin gelisimi
murad ediliyorsa, onlar lafizlari, ilmi, teorik bir ¢calisma olarak m1
veya pratik ¢aligma olarak mu istiyorlar? Eskilerin arastirmalar
(caligmalar1), Arapga’y sirf pratik calisma olarak hedeflemekti. Dil
miifredatinin ¢ogu bizden kayboldu ve bu yiizden de bizden
sikayetler yiikseldi. Enstitiiniin hedefi bu. Tarihi sozliikle hedefi,
sirf teorik olmazsa, kaybolan kaybolmustur, kizan kizmistir. Sanki
biz bir sey yapmiyoruz.
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Bu miivelled ve muhdes kelimelerin sekillerinden, tiirlii
sozliikler te’lif ederek kurtulabiliriz. Ornegin, sadece fasih lafizlara
has kilinan soézliikler vardir ki, bu sozliklere “Fasih Arapca
Sozlikler” diye isimlendiririz. Butun kelimelere tahsis edilenleri
vardir ki bunlara da “Genel Arapga Sozlukler” diye isimlendiririz.
Bu sozlukler tarihi ve lehce sozliklerine benzer. Fakat biz bu
konuda uyanik olup Genel Arapca ile Ammice yani halk
Arapcasini birbirinden ayirt etmemiz gerekmektedir. Genel Arapca,
edebiyat, sanat ve ilimlerde tedvin edilen bitin kelimeleri
kapsamaktadir. Halk Arapcast Ammice ise, konusma dilidir. Bu
ikisinin biiyiik oranda kelimeleri ortaktir. Fakat bu ikisi bir o kadar
da birbirinden farklidir.

Kelimelerin taksimatindaki, bablarin swralanisindaki ve
fasillarin ortaya konulusunda takip edilen diizen, sOzlUklerimizdeki
sikayetin en onemli sebeplerindendir. Kitabin 6nceki boliimlerde
bunun zorluklar1 bize ac¢iklanmistir. Kelimelerin ilk harfinden
sonuna kadar alfabetik olarak giden biiylik bir sozliigin
bulunmamasi basli basina bu sikayeti artirmaktadir. Modern sozliik
ekoliin yaptigi gibi ki bu bizce 6rnek kabul edilecek en gizel
dizendir.

Baz1 sarf hiikiimlerini, Ozellikle istikdki, harflerin
kokenlerini, bunlara yapilan ziyadelikleri gozetmeleri sebebiyle
kelimelerin pek ¢ofgunun vaz’inda onlarin basina gelen siddetli
karigiklik, diizensizlik de bununla baglantilidir. Bu durum
miellifleri, tiiredigi kokii hususunda sarf¢ilarin ihtilaf ettigi
kelimelerin pek ¢cogunu tekrara mecbur etmistir. Her kelimenin bir
kokii oldugunu iddia etmis, bir kism1 da bu hususta hatd etmistir.
Kelimelerin bir kism1 aragtirmacilarin aklina bile gelmeyen yerlere
konulmustur. Bunlar i¢in sozliikler te’lif edilmistir. Birbirlerine
ihtilaf ederek pek cok kelime farkli sozliikklerde farkli yerlere
konulmustur. Bunun en Onemli ornegi, Kdafelilerin sulasiden
miistak olarak kabul ettikleri rubai muzdafdir. Bu konuda bazi
sozliikk yazarlar1 onlara tabi olmustur. Basralilar ise kokii, asli
madde olarak kabul etmislerdir. Baz1 sozliik yazarlari, kelimeleri,
onlara has yerlerde zikretmislerdir. Muarrab kelimeleri ise pek ¢ok
mu ‘cem sahibi zihinlerden uzak yerlere getirmislerdir. Ornegin;

[T 113

sl 7 kelimesi, “ G2 ” maddesinde;  zluawY) ™ kelimesi,
g ” maddesinde; * ol s> Y kelimesi, “ s> " maddesinde; “osY)
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” kelimesi, “u42 ” maddesinde gelmistir. Veyahut da bu kelimeleri
iki veya daha fazla yerde zikretmislerdir. Gergek su ki, yabanci
kelimelerde fazla harfin var oldugunu kabul etmek garib bir
olaydir. Ciinkii mezidin durumu itibariyle, kok harflere yapilan
ziyadelige ihityac1 yoktur. Buradaki durum farklhidir. “0) s ¥)”
kelimesindeki hemze, elif ve nlin zaid degildir. Muarrab kitap
sahipleri, bu kelimeleri alfabetik sirasina gore kabul ettiklerinde
dogru bir sey yapmislardir.

Bu sebeple bu konudaki ihtilaflardan biri de, hemze (1)
bulunan, “ ¢” bulunan, “s” ile “g” ile mu’tel olan kelimeler
konusundadir. Bazilar1 hemze ( 1) veya nin’u ( ¢ ) asli kabul
etmigler, bazilar1 mezid kabul etmisler veyahut da hemzenin illet
harfinden donmiis oldugunu sdylemislerdir. Bir kisim dilciler bir
kismini hataya diismekle itham etmislerdir. < e¥Y! 3eld¥) elY!
ioxll sl kelimeleri ve digerleri mehmiz veya mitel
konusunda islenmistir. Bunun sebebi belki de mehmiiz ve mutelin
aslinin bir olmasidir. NGn harfinin kayganligi daha genel ve daha
baskindir. Ciinkii o, kelimelerin basina, ortasina ve sonuna gelir.
Ornegin; « gea 1 75 “ Gl 3l 7 - “ ol sa . Bu ndnlar asli mi, zaid
mi? Mehmiizla mutel harflerin bir arada bulunmasi daha sasirtic1 ve
daha karisik durumlardandir. illet harfi “s” ve “&”nin mehmiz
harfle beraber bulunmasi bizi bu durumdan kurtariyor. Kim, “s” ile
mehmdz “g”smin arasini ayirirsa, bu konuda yaptigi hatdlara
ragmen Oviinmeye baslamis olur. Bunun yaninda onlar nezdinde
kok harflerine gore bagka kelimeler de getirmislerdir. 3/ sl)”
kelimesi “sos ™ ; “ &) 7 kelimesi “ &5 7, “ 4ea3 ” kelimesi “
ad g7 &l 57 kelimesi “ &5 ” vb. kokiinde getirilmistir.

Bu, zorluk bakimindan digerlerinin tstiinde baska bir
problemdir. Ciinkii eskiler ve yeniler Arap¢a’nin tiiremis bir dil
oldugunu savunurlar. Kelimelerin sadece asli harflerine gore
maddelerdeki yerine konulmasi, zaid harflerin uzaklastirilmasi, bu
son harflerin “Ls sl ibaresinde hasredilmesi gerekir. Fakat Sami
dillerin tamami arasinda yapilan mukayeseli bir aragtirma bu
siirlandirmay kiiclimser ve baska harflerin de zaid olabilecegini
kabul eder. Bu, gercekten Arapca ve kardes dillerde meydana
gelmistir.

Bu karsilagtirmali arastirmayi birakiyorum. Cilinkii Sami
dillerle ilgili bilgim olmadigi i¢in yerine getirememekteyim. Bizzat
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bazi Arapga alimlerinin, zikredilen ibaredeki ziyade harflere
hasredilen teoriyi yikan sozleri lizerine yapilan baska bir arastirma
icin birakiyorum. Eskilerden Ahmed b. Faris, Arap¢a rubai ve
humasi kelimelerin ii¢ yolla te’lif edildigi goriisiindedir. Bunlar, en-
Naht, bazi harflerin ziyade edilmesi ve vaz dw. Bizi ilgilendiren
ikinci yoldur. Kapsamli bir inceleme yaptigimizda, Araplara gore
“Lesi il ciimlesinde toplanan ve zaidliginde siiphe olmayan bu
harfleri hesaba katmadan, “ «s ¢ b cga ¢i ¢ ) ey d Q¢ iz e
& «&” harflerinin de zaiddir. Bu duruma goére Arap harflerinden
geriye sadece, “¢ b «ua «&” harfleri kalmaktadir. Belki de
derinlemesine arastirmalar, bazi zamanlarindaki rolleriyle zaid
olmaya sebep olabilir. ibn Faris, bu goriislerinde yalmz degildir.
Ondan o6nce de bazilarina gore kelimelerin kokleri konusu
mevcuttu. Hatta bizzat el-Halil naht alimlerinin en biyiigii olarak
bu konuya cagrida bulunmustur. Zira Arapga, bazi kelimeler ayn
harfinin ziyadesiyle var olmustur. Oyleyse zaid harfleri sinirlama
diistincesi ¢okmiistiir.

Belki de bazi insanlar, “ leisills ” harflerinin zaidliginin
sabit, siirekli oldugunu séylerler. Bu harflerin zaidligi ise sabit ve
siirekli degildir. Is boyle olunca, kolaylasti. Oyleyse ozellikle
kicik ve orta hacimdeki sozllklerin mukaddimelerinde buna
dikkat ¢ekilmesi gerekir. Sozliigiin igeriginde asla zikretmemeliyiz.
Fakat bunun disindakiler, harflerinin tamami dikkate alinarak
uygun bir yere getirilir. Sigalarinda ve manalarinda sabit oldugu
zaman sozlikleri, ism-i fail, ism-i mefdl, ism-i tafdil, ismu’l-merre,
ismu’l-mekan, ism-i zaman vb. ile biyiik bir boslugu mesgul
etmenin geregi yok. Ancak sigalarinda sdz olurlarsa veya
gelisiminde, maddesindeki asli mananin disinda yeni bir mana
kazanmislarsa, biitiin harflerine bakarak kendisine uygun bir yerde
zikretmek gerekir. Bu durumda asli maddesiyle beraber konulmasi
i¢in bir sebep yok. Ciinkii o, ya sigasinda ya da manasinda sazdir.

Sazzi, i’lal ve Ibdal kurallarma aykir1 olarak gelen sigaya
hasretmiyorum. Ornegin saz olarak gelen “3siu” Kkelimesinin
benzerlerinde oldugu gibi “Asiusl” olmasi gerekiyordu. Nitekim
boyle kural koymuslardir. Bilakis « sl ™ “ 2330 Ornekleri
olmasi gereken yere konuldu. Arap lisininda, “ o= 7 ve “ 37
harflerinden sonra “<” sesini hizlica ¢ikarmak miimkiin degildir.
Arap kulaklarinda bu harflerden sonra yadirgamadan “<” sesini
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duymak mimkiin degildir. Bundan dolay1 Araplar bu sekilde bu
harfin telaffuzunu ilk defa sdyleyenler olarak <’yi bu kalipta
reddettiler. Kudema dilcilerin itirafina gére de Araplar “<"yi hig
telaffuz etmediler. Oyleyse "J=#é\" sigasinda (babinda), bu iki
kelimeyi koymaya gerek yok. Eger bu iki kelimeyi sarf vezinlerine
koymaya 1srar edersek « Jedl «J2kil” gibi, sarfta bu iki siganin
geldigi yeri aciklariz. Ancak sozliklere gelince, bu iki kelimenin
biitiin harflerinin sz olmalar1 sebebiyle sekilce uygun olan yere
konur. Benzer ornekler i¢in ayni durum gecerlidir.

Kelimelerin ilk harfine gore siralanmasiyla alfabetik sistem
bizi, mu’tel ve mehm(z kelimelerin pek c¢ok probleminden
kurtarmistir. Sonra bilingli ve dikkatli, yeni bir arastirma ile
kelimelerin bu tirinde inceleme yapmak gerekir. Ciinkii ¢agdas
goriis, onu, tek bir asil/kdk sahibi kabul etmektedir. Diger durumlar
ise bu asil {lizerine sonradan ariz olan gelismelerdir. Bu
kelimelerdeki aragtirma sona ererken eger miimkiin ise, aralarinda
tam bir agiklamayla beraber onu kendi yerine koymaktadir.

Sozliikler, bablarinda, fasillarinda, maddelerinde karisik ve
duzensiz olursa, bu sozliiklerdeki karisiklik maddelerinde daha
fazla ve daha siddetli olarak goze carpar. Burada her hangi bir seye
dikkat edilmez. Mecéazi méan4, hakiki mana ile; zamanda 6nce olan
sonra olanla; miistaklarin biri digeriyle karisir. Bazen siga, olmasi
gereken konumu diginda da birka¢ defa zikredilir. Agiklamasi,
s6zden daha fazla gelir, hepsi de aym1 anlama sahiptir. Madde,
sebepsiz yere fiille, isimle, sifatla veya buna benzer bir seyle
baslayabilir. Arastirmacinin, aradigi anlami bulabilmek igin,
aradig1 kelimenin biitiin manalarin1 okumasi gerekir. Bu karigiklig
Ibn Side fark eder ve mukaddimesinde yazmakta beis gérmedigi bir
metot koyar. Fakat ona uymaz. Es-Sagani de el-Ubab adli eserinde
bu tiirden bir diizen koymaya gayret eder, fakat simirhidir. Iseviler
ve Arap Dil Enstitlisii de bu tirden bir diizen koydular. Bu ise
sOzluklerimizde bulunan en guzel tertiptir.

Sozliik maddeleri, tertibinin diizgiin olmamas: yaninda,
sunulmasinda, kapaliliginda ve kotii a¢iklanmast bakimindan da
hatdlidir, eksiktir. Eski sozlik yazarlarmin ¢ogu, Ozellikle fiil
bablarin1 ve mastarlarini, miiteaddi mi lazim mi; lazim ne ile
miiteaddi olmus; isimlerin ve sifatlarin miifredi ve cemileri,
muarrab ve kokeni, Arapga’ya nasil girdigi ve ne zaman oldugu,
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basina gelen degisiklikler, kelime belirli bir tislupla m1 yahut
serbest mi gelmis, gibi konular1 agiklamaya bagli kalmazlar.
Aksine onlarin pek c¢ogundan bazi mutlak kelimelerin
sinirlandirildigl anlagilmaktadir. Bundan daha husisisi, belirli bir
kabileyle ilgili mi, Araplar arasinda genel mi oldugudur. Fiiller,
sifatlar ve isimler arasinda ayirim yapmazlar. Onlarin pek ¢ogu
okuyucu nezdinde birbirine karistirilir.

Kelimelerin kot yorumlanmasi kendisini taklit de gosterir.
Sozlik ortaya koyan hicbir muellif yoktur ki kendisinden
oncekilerin yorumlarindan nakletmemis olsun. Hatta el-Halil, el-
Esmai, Ebl Zeyd’in kelimelerle ilgili agiklamalarini her hangi bir
degisiklige ugramadan kaldigmmi bile gérmekteyiz. Digerleri de
bununla dviinmektedir. Onceki sozliikler, sohretine ve verdigi
bilgiye —ki bu bilgilerden eskilerin bildigi bizim bilmedigimiz bir
cogu kaybolmustur- dayanilarak, kelimeyi bilinmeyen bir kelime
ille veya acgiklanan kelimelerin en az kullanilam1 ile
yorumlanmasinda; miiteradif (es anlamli) sozliiklerde faydali olan
ve es anlamli degil de aciklanmasi gerekli olan genel sozliiklerde
faydas1 olmayan serhlerde; agiklamama konusunda; yerli yerinde
serhi olmayan kelimelerle yapilan agiklamalarda veya mevcut
olmayanlarda agiklamada da Ornek alinmaktadir. Tabiidir Ki,
giintimiiz sozliiklerinde biitiin bu durumlart géz Oniine alarak
tanzim etmek gerekir. Bunun yaninda sozliiklerde lafizlarin
veremedigi faydayr veren resimlere yer vermeliyiz ve onlari
kullanmaliyiz.

Modern ve cagdas okullar (ekoller) bu eksikliklerin pek
cogunu hissetmis ve onlardan uzaklasmaya gayret gostermislerdir.
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