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ENTEGRE NEHIR HAVZASINI YONETME DENEYIMLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi: ABD VE TURKIYE ORNEKLERI

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF THE INTEGRATED RIVER BASIN

MANAGEMENT EXPERIENCES: USA AND TURKEY SAMPLES
Fatih CELIK!

Oz

Su havzalarini gelistirmek ve degerlendirmek icin gelistirilen yaklasimlardan biri, entegre nehir havzasini
yonetme (IRBM) yaklagimidwr. IRBM, kisaca nehir havzasimin su ve toprak kaynaklarinin entegre bir sekilde
gelistirilmesi ve kullanilmasidr. Diinyanin en eski ve en tinlii IRBM ornegi, 1933 yilinda ABD de kurulan
Tennessee Vadisi Yonetimi’'dir (TVA). TVA, ¢ok sayida iilkede benzer projelere onciiliik etmistir. Bunlardan biri,
Tiirkiye 'de Giineydogu Anadolu Projesi’dir (GAP).

TVA, ABD’nin Tennessee Vadisi'nin ekonomik kalkinmasim hizlandirmak icin kurulmustur. Ozel
tesebbiisiin giriskenligine ve esnekligine sahip bir sekilde kurulan TVA, bolgesel kalkinma yaklasimi temelinde
IRBM yaklasimint uygulamigtir. Bu ¢er¢evede ¢ok sayida baraj ve sulama kanallart insa etmis, elektrik enerjisi
tiretmig; bolgenin kalkinmasina katkida bulunmusgtur.

GAP, Tiirkiye 'nin ¢ok sektorlii, entegre bélgesel kalkinma projesidir. Firat ve Dicle nehirlerinde barajlar
ve sulama kanallari yapmak igin 1977 yilinda gelistivilmistir. 40 yillik siirecte tamamlanamayan GAP’in enerji
projelerinde % 78, sulama projelerinde ise % 52 oraninda gergeklesme saglanmigstir.

Bu ¢alismada TVA ve GAP, kurulus stireci, amaci, yonetimi, finansmani ve faaliyetleri bakimindan
karsilastirmali olarak incelenmiy; benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur. Konu, dokiiman analizi teknigiyle
incelenmigtir. Analizle iki projenin baslica benzerliklerinin, uygulanan IRBM yaklasimi; baslica farkiiliklarn ise,
finansman ve yénetim yapilari ile faaliyetlerinde oldugu gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Entegre Nehir Havzasint Yonetme (IRBM), Tennessee Vadisi Yonetimi (TVA), Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), ABD, Tiirkiye.

Abstract
One of the approaches developed to develop and evaluate watersheds is the integrated river basin
management (IRBM) approach. IRBM is the development and use of water and soil resources in an integrated
way. The world’s oldest and most famous IRBM example is Tennessee Valley Authority (TVA) that is founded in

1933 in the USA. TVA has pioneered similar projects in many countries. One of them is the Southeast Anatolia

1 Milli Egitim Bakanhg. fatihcelik66@mynet.com
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Entegre Nehir Havzasini Yonetme Deneyimlerinin Karsilastirmali Analizi: ABD ve Tiirkiye Ornekleri - The Comparative Analysis of the
Integrated River Basin Management Experiences: USA and Turkey Samples
Fatih CELIK

Project in Turkey (GAP).

TVA has been established to accelerate the economic development of the Tennessee Valley. Established in
a way that has the initiative and flexibility of private enterprise TVA has implemented the IRBM approach on the
basis of regional development approach. In this context, he built many dams and irrigation canals; produced
electrical energy; contributed to the development of the region.

GAP, Turkey’s multi-sectoral, integrated regional development project. It was developed in 1977 to make
dams and irrigation canals in the Euphrates and Tigris rivers. 78 % of the energy projects of the GAP which could
not be completed in 40 years, and 52 % of the irrigation projects were realized.

In this study, TVA and GAP were examined comparatively in terms of establishment process, purpose,
management, financing and activities. similar and different aspects have been revealed. Subject was examined by
document analysis technique. The main similarities of the two projects were the IRBM approach; The main
differences were observed in financing and management structures and activities.

Keywords: Integrated River Basin Management (IRBM), Tennessee Valley Authority (TVA), Southeastern
Anatolia Project (GAP), USA, Turkey.

1. GIRIS

Su, insanoglu i¢in en degerli dogal kaynaklardan biridir. Eski ¢aglardan beri medeniyetlerin besigi olarak
kabul edilen boélgeler, su havzalarinin yakininda kurulmus ve gelismistir. Tarih boyunca nehirlerden yararlanma
imkan1 bulan toplumlar, dénemin en ileri medeniyetlerini kurmuslardir. Diinyada medeniyetin ilk kaynag1 olarak
gosterilen, yazinin icat edildigi verimli topraklarinda ilk tarimin yapildigi ve verimli hilal olarak da adlandirilan
Mezopotamya?, bunlar1 Dicle ve Firat nehirlerine borgludur.

Giiniimiizde de 6nemini koruyan su, ekonomik, sosyal, gevresel ve stratejik boyutlariyla ele alinmaktadir.
Bunun nedeni suyun, tiretimin en 6nemli girdilerden biri olmasidir. Diinyada tatli su kaynaklarinin yaklagik % 70’1
tarim sektoriinde (tarimsal sulama), % 22’si enerji tretiminde (hidroelektrik enerji), % 8’i de evlerde ve
igyerlerinde (igme, temizlik vs.) kullanilmaktadir.

Suyu kontrol etme ve tarimsal sulama, medeniyetlerin en 6nemli kaygilarindan biri olmustur. Su
kaynaklarmi yonetmek ve gelistirmek tizere ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir. Bunlardan biri, entegre nehir
havzasini yonetme (IRBM) yaklagimidir. IRBM, kisaca havza biinyesindeki toprak ve su gibi dogal kaynaklarin
entegre bir sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Diinyanin bilinen en eski ve en iyi IRBM
uygulama ornegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA). TVA, ¢ok sayida iilkede
benzer projelerin gelistirilmesine esin kaynagi olmustur. Bunlardan biri, Tiirkiye’de 1977 yilinda gelistirilen
Giineydogu Anadolu Projesi’dir (GAP).

TVA, Tennessee Nehri’nde barajlar ve sulama kanallar1 inga ederek bolgenin kalkinmasini saglamak i¢in
kurulmustur. IRBM yaklasimi temelinde bolgesel planlama ve kalkinma yaklagimlarini uygulamistir. Bu
bakimdan diinyada ilk Bélgesel Kalkinma Ajanst (BKA?®) olarak kabul edilmistir.

GAP, Firat ve Dicle nehirlerinde barajlar ve sulama kanallar1 yaparak elektirik enerjisi liretmek ve

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasini saglamak i¢in gelistirilmistir. 1989 yilinda ¢ok sektdrlii ve entegre

2 Mezepotamya, iki nehir anlamina gelen Grekge bir sozciiktiir. Dicle (Tigrus) ve Firat (Efratus) nehirleri arasindaki bir bélgedir.
Tiirkiye’den dogan Dicle ve Firat nehirleri, Suriye ve Irak’tan gegtikten sonra birleserek Basra Korfezi’ne dokiilmektedir.

3 BKAlar, bolgesel kalkinmayi igsel ve digsal kaynaklar temelinde hizlandirmak igin kurulan &rgiitlerdir. ABD’de 1930’lardan,
Avrupa’da 1950’lerden, Tirkiye’de ise 2000’lerden itibaren kurulmaya baglanmustir.
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bolgesel kalkinma projesine dontistiirtilmiistir.

Bu calismada IRBM, ABD (TVA) Tirkiye (GAP) deneyimleri temelinde karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Calisma, bes béliimden olusmustur. ilk olarak, IRBM kavramu kisaca agiklanmustir. Ikinci boliimde,
aragtirmanin amaci, yontemi, simirlar1 ve sinirliliklar ortaya konmustur. Ugiincii béliimde, TVA’ya ve GAP’a
iligkin literatiir 6zetine yer verilmigtir. Dordiincti boliimde Tennessee Vadisi’nin; besinci bolimde de GAP
bolgesinin genel ekonomik durumu ortaya konarak; TVA ve GAP, kurulus siireci, amaci, yonetimi ve finansmani
bakimindan kisaca; faaliyetleri itibariyle de ayrintili olarak incelenmigtir. Son boliimde ise, TVA nin ve GAP’1n

karsilagtirmali analizi yapilmistir.

2. ENTEGRE NEHIR HAVZASINI YONETME YAKLASIMI

Klasik iktisat yaklagiminda igsizlik, 1929 ekonomik krizine (Biiyiik Bunalim) kadar bir sorun olarak
goriilmemistir. Bu yaklagima gore ekonomi, tam istihdam halinde olup; yalnizca iradi issizlik s6z konusudur.
Ancak ABD’de ortaya ¢ikan ve diinyaya yayilan kriz, yeni bir ekonomi politikasin1 gerektirmistir. ABD’de de
yikict sonuglara yol agan kriz, 1929 yilinda % 3,1 olan igsizlik oranimin, 1933 yilinda % 25,2’ye yiikselmesine;
1929 yilinda 87,4 milyar $ olan milli gelirin ise, 1932 yilinda 41,7 milyar $’a diismesine neden olmustur (Erikli
ve Bayat, 2016: 82).

Baskan Roosevelt (1933-1945), ekonomik krize karsi liberal iktisat politikasi yerine miidahaleci iktisat
anlayis1 ile New Deal politikasin1 gelistirmistir. Bu politika ile ABD’de biiyiik kamu yatirimlar yapilmis ve
istihdam yaratilmigtir (Erikli ve Bayat, 2016: 80). Ayrica Tennessee Vadisi’nin kalkinmast igin barajlar ve sulama
kanallar1 insa etmek tizere Tennessee Vadisi Projesi gelistirilmis; projeyi uygulamasi i¢in de 1933 yilinda TVA
kurulmugtur. TVA, entegre nehir havzasim yonetme yaklasimi (IRBM) temelinde boélgenin kalkinmasini
saglamistir.

IRBM, havza simirlarinda toprak, su ve diger dogal kaynaklarin koordineli bir sekilde planlanmasi,
gelistirilmesi, yonetilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Barrow, 1998: 171; Hooper, 2005: 9; Kauffman,
2015: 2). Baslica amaglar1 sunlardir (Barrow, 1998: 174; Mohamed, 2011: 9): Dogal kaynaklarin (su ve toprak)
korunmasi ve gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanmn®* saglanmasi, nehir havzasmn entegre bir sekilde
planlanmasi ve yonetilmesi.

IRBM’de kamu-ozel-sivil aktorlerden olusan ¢esitli yonetim tiirleri vardir. Bunlar arasinda danigma
kurulu, otorite (authority), dernek, komisyon ve sirket yer alir (Hooper, 2005: 27, 54). IRBM’nin basaris1, aktorler
arast igbirligine baghdir (Barrow, 1998: 178).

IRBM, yeterli ve siirekli bir finansman gerektirir. Baslica finansman kaynagi, kamu sektoriidiir. Ayrica
Ozel sektor ile Diinya Bankasi gibi aktorlerden de destek saglanir (Hooper, 2005: 25, 29).

IRBM’nin baslica islevleri sunlardir: Su tahsisi, kaynak yonetimi ve planlamasi, diizensiz arazilerin ve
sulama kanallarinin iyilestirilmesi (Hooper, 2005: 27; Mohamed, 2011: 10). Su kaynaklarin1 planlama ve yonetme,
birbiriyle iligkili ti¢ alt sistemin (nehir alt sistemi, sosyo-ekonomik alt sistem ve kurumsal yonetim alt sistemi)
etkilesimi ve gelisimi ile ilgilidir (Mohamed, 2011: 72).

IRBM’nin en eski ve en iyi 6rnegi, TVA’dir (Hooper, 2005: 27, 29; Kitchens, 2012: 12, 87). TVA, ¢ok

sayida iilkede benzer projelerin gelistirilmesine 6nciiliik etmistir. Bunlardan biri, Tirkiye’deki GAP’tir (Barrow,

4 20. yiizyilin sonlarina dogru giindeme gelen siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilme

imkanindan 6diin vermeksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarmi karsilayabilmek seklinde tanimlanmustir.
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1998: 177; Mukhtarov, 2008: 170, 179).

3. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, SINIRLARI VE SINIRLILIGI

TVA ve GAP, IRBM yaklasimi temelinde bolgesel kalkinmayi saglamak i¢in gelistirilmistir. Bu
aragtirmanin amaci, IRBM deneyimlerini, TVA ve GAP o0Orneginde karsilastirmali olarak analiz etmektir.
Kargilagtirmali analiz, belirli olaylarin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan faktorleri siniflandirmayi ve
birimler arasindaki benzer ve farkli yonleri ortaya koymayi amaglayan bir tekniktir (Aydin ve Hanagasi, 2017: 60,
66). Durkheim’in “dolayli deneyim” olarak adlandirdigi bu teknikte, bir olayin zaman igindeki ve farkli yerlerdeki
durumlart karsilagtirilarak incelenir (Arslanoglu: 4).

Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile yapilmistir. Dokiiman analizi,
konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesidir. Bu analiz, dokiimanlara ulagsma, orjinalligini kontrol etme,
dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve kullanma seklinde bes asamada yapilabilir (Y1ldirim ve Simsek, 2013:
217-218, 223).

Calisma, TVA’nin ve GAP’1n kurulus siireci, amaci, yonetimi, finansmani ve faaliyetleri bakimindan
karsilastirmali analizi ile siirlandirilmistir. Analiz konusu olarak TVA’nin ve GAP’mn se¢ilmesinin baslica
nedenleri sunlardir:

o TVA
o Diinyada entegre nehir havzasini yonetme yaklagiminin ilk 6rnegidir.
o Diinyanin ilk biiyiik 6l¢ekli bolgesel planlama orgiitiidiir.
o Diinyanin ilk Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir (BKA).
e GAP,
o Tirkiye’nin en biiyiik biitceli, ¢ok sektorlii ve entegre bolgesel kalkinma projesidir.
o Tirkiye’de bolgesel kalkinma programlari arasinda en etkin olarak uygulananidir.
o Tiirkiye’nin ilk bolgesel kalkinma 6rgiitii olan GAP Bélge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) tarafin
dan yonetilmistir.

Calismanin baglica sinirliligi, TVA’ya ve GAP’a iliskin verilerin kisitli olmasidir. Bu smurlilik,

kurumlarin raporlarindan ve bilimsel ¢aligmalardan derlenebilen verilerle asilmaya galisilmstir.

4. LITERATUR OZETi
TVA ve GAP, literatiirde ekonomik, sosyal ve siyasal yonlerden ¢ok sayida arastirmaya konu olmustur.

Bu arastirmalardan basglicalar1 Tablo 1°de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 1. TVA’ya ve GAP’a iliskin Literatiir Ozeti

Yazar Arastirmanin Amaci ve Sonucu
Kyle (1958) | TVA’nin nehir vadisini gelistirme programini analiz etmistir. Bolgenin entegre bir sekilde
kalkinmasina dayali programin, Hindistan, Afganistan, Kolombiya, Meksika ve Cin gibi ¢ok sayida
iilkede drnek alinarak uygulandigini belirlemistir.
Clapp (1971) | TVA’nin faaliyetlerini ele almistir. Diinyada ilk bolgesel planlama yaklagimini uygulayan TVA’nin
bolgesel kalkinmadaki bagarisinin, ¢ok sayida iilkede drnek aldigini belirtmistir.
Knop (1979) | TVA’nin amaglarindaki degisimi ve 1970’lere kadar olan faaliyetlerini ele almistir. TVA’nin,
amagclarina ulastikca yenilerini gelistirdigini belirlemistir.
Drumright ABD’nin II. Diinya Savasi’na katilmasiyla 1938-1945 déneminde TVA’nin talepleri ne dlgiide

(2005) karsiladigini ele almigtir. Analizle TVA’nin, gérevini basariyla yerine getirdigini belirlemistir.

Kitchens TVA’y1 ii¢ yonden analiz etmistir. TVA’nin barajlar kurmak igin istimlak ettigi arazilere

(2012) mahkemenin, daha yiiksek bedellere karar verdigini® barajlarm, sitmada artisa yol agtigin1 ve
TVA’dan elektrik alan kentlerin ekonomik biiyiimelerinin farkli olmadigini belirlemistir.

Kitchens TVA’nin, barajlarin artirdigi (% 40-50) sitma ile miicadelesini incelemistir. Yapilan analizle

(2013) TVA’nin 1933-1951 yillari arasinda sitma ile miicadelede bagarili oldugunu ve bunun 340 milyon

® TVA’ya iliskin benzer tespitleri, Kitchens (2014b) de yapmustir.
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$ tutarinda maliyete yol actigini belirlemistir.

Kitchens TVA’nin 1929-1955 doneminde bolgesel kalkinmaya etkisini incelemistir. TVA nin elektriginin

(2014a) kisi basina satig, tarim tiiretimi, verimlilik, imalat sanayi katma degeri veya istihdami iizerinde
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini belirlemistir.

Kline ve TVA’nin 1930-2000 déneminde bolge ekonomisine etkilerini incelemisler. Analizle TVA’nin,

Moretti ddeneklerin en yiiksek oldugu 1930-1960 doneminde tarim ve imalat istihdamini; 6deneklerin

(2014) kisitlandigi 1960-2000 déneminde ise, imalat sanayi istihdamini artirdigini; fayda-maliyet analizi

ile de faydalarinin maliyetlerinden nispeten daha biiyiik oldugunu tespit etmisler.

Owen (2014) | TVA’y1, Gi¢ temel argiiman ile incelemistir. Birincisi, ABD’de kamu giicii, enerji politikasinin
kaynak gelistirmesinde etkili olmustur. Ikincisi, TVA’nin enerji programi, merkezi yonetimin
cabalarinin bir {iriiniidiir. Uglinciisii, TVA’nin basarilar1 ve basarisizliklari, II. Diinya Savasi’ndan
sonra liberal devlet yaklagiminin giiclii ve zay1f yonlerini ortaya ¢ikarmustir.

Erikli ve Ekonomik kriz déneminde uygulanan kamu istihdam yaratma politikasini®, ABD (1929 krizi, TVA
Bayat (2016) | Projesi) ve Tiirkiye (2008 krizi, Toplum Yararina Calisma Programi) 6rnekleriyle incelemisgler.
Analizle bu programlarin Keynesyen politikalardan biri oldugu sonucuna ulagmslar.

Allen et al. Elektrik tiretiminin iklim degisikligine kars1 esnekligini artiracak yatirimlarin fayda-maliyet analizi
(2017) icin bir model gelistirmisler. Modelde, 1993-2007 doéneminde Tennessee’yi etkileyen asir
kurakliklarin, elektrik tiretimini distiriirken, elektrik talebini artiracagi; bunlarin da 0,5 milyon $
maliyete yol agacagi varsayilmistir.

Lorenz ve Tiirkiye’den dogup Suriye ve Irak’tan gegen Dicle ve Firat nehirlerinde kurulan barajlari, giivenlik
Erickson boyutu ile incelemisler’. GAP’m bu iilkelere su akisini azaltabilecegini; dolayisiyla bolgeyi
(1999) istikrarsizlagtirabilecegini ve “su savaslari”na yol agabilecegini belirtmigler.

Toybiyik GAP’in 1990-2000 déneminde bolgeler arasi esitsizliklere etkisini incelemistir. Analizle GAP’in
(2003) bu konuda daha az etkili oldugunu belirlemistir.

Ergin (2006) | GAP’mn sosyo-ekonomik etkilerini incelemistir. Analizle GAP’m bolgede beklenen diizeyde
ekonomik kalkinmayi saglayamadigini vurgulamistir.

Altinbilek ve | GAP kapsaminda kurulan Atatirk Baraji’nin, Adiyaman ve Sanlwurfa’daki sosyo-ekonomik
Tortajada etkilerini incelemigler. Analizle barajin, ekonomik biiyiimenin “motor”u oldugunu ve sosyo-
(2012) kiiltiirel degisimlere yol actigini gézlemlemisler.

Kurt (2013) GAP’1n sosyal etkilerini, Birecik Baraji ve Halfeti ilgesi 6rneginde arastirmugtir. Yapilan miilakatlar
ile Birecik Baraji’mmn sulari altinda kalan Halfeti’de yeniden iskan sonrasi bireylerin, tarimsal
istihdamdan iicretli istihdama gectigini tespit etmistir.

Arslan ve GAP’in sosyo-ekonomik etkisini incelemisler. Analizle bolgede, tarim ve sanayi yatirimlari,
Pulan (2014) [ kentlesme ve i¢ go¢ agisindan belli 6l¢iide gelisme oldugunu tespit etmigler.
Wohlwend Birecik Baraji’nin sular1 altinda kalan Halfeti’nin meyve bahgelerinin nostaljik anlatilarda
(2014) yansitilan rollerini incelemistir. Arastirma ile meyve bahgelerinin, halkin sosyo-ekonomik ve
duygusal yasami i¢cin dnemli oldugu sonucuna varmistir.
Debnath et GAP ile artan pamuk iiretiminin ulusal ve kiiresel pamuk piyasasina etkisini incelemisler. Analizle
al. (2016) bolge iiretimindeki artigin diinyada pamuk fiyatim1 % 9,5 oraninda diisiirecegini belirlemisler.
Okten GAP’1 insani gelisme bakimindan incelemistir. Analizle bolgede toprak miilkiyeti ve isletme
(20174, bigimleri ile agiret yapisinin, GAP kapsamindaki sosyo-ekonomik gelismelerin toplumun biitiiniine
2017b) yayilmasinin dniindeki en 6nemli engeller oldugu sonucuna ulagmistir.
Bilgen Tiirkiye’de ilgili kesimlerce GAP’n tasarimini ve uygulamasini sekillendiren hangi séylemler ve
(2017) pratikler kullanildigini incelemistir. Dokiiman analizi ve miilakat teknikleri ile yapilan analizle
projenin siyasetin iistiinde ve dtesinde “kutsanmig” konumunu muhafaza ettigini tespit etmistir.
Bilgen GAP’mn, planlayanlar ve uygulayanlar tarafindan nasil algilandigini, dokiimanlarda hangi
(2018a) boyutlariyla incelendigini ele almigtir, TBMM’de 1975-2014 yillar1 arasinda yapilan tartigmalar,

GAP’a katki saglamus siyasi aktor, karar alici ve segkinlerle yapilan miilakatlarla GAP ile ilgili
sOylemlerin kapsamini belirleyip, projenin evrim siirecini ortaya koymustur.

Bilgen GAP’1n agamal1 doniislimiinii incelemistir. Analizle kesin ya da iyi tanimlanmis bir GAP olmadigini
(2018b) ya da hi¢ olmadigini; farkli anlamlarla yiiklii ve bolgede yasamin hemen her yoniine etki eden ¢ok
sayida GAP oldugunu; bunun, GAP’mn kusurlarinin gerekgelendirilmesini, GAP’la ilgili
tartismalarin gizlenmesini ve sorgulanmasini 6nlemeye yonelik oldugunu tespit etmistir.

Bilgen GAP’1n gerekgelerini incelemistir. GAP’1n baglatilmasini katalize eden ve g6z ardi edilen faktorleri,
(2018c) 1970’lerden beri proje yetkililerinin goriisleri temelinde ortaya koymus; GAP’m evrim siirecini,
deneysel veriler temelinde ¢ok yonlii etkileri ile tespit etmistir.

6 Kamunun istihdam yaratma programy, ilk defa 1929 ekonomik krizinde ABD’de uygulanmistir. Krizin baglica nedenleri konusunda
literatiirde talep diismesi oldugu belirtilmistir. Kriz sonucu klasik iktisat yaklagimmnin yerini devletin ekonomiye miidahalesini
savunan Keynesyen yaklagim almugstir. Baskan Roosevelt’in krizden ¢ikmak igin New Deal kapsaminda gelistirdigi TVA Projesi ile
biiyiik kamu yatirimlari yapilmis ve 6nemli 6lgiide istihdam saglanmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 85-86).

" Dicle ve Firat nehirleri smir asan sular oldugu igin GAP, Ortadogu bolgesinde hassas bir proje olarak gériilmiistiir. GAP ile nehir

suyunun kullanimi konusunda Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda goriis ayriliklar ve gerginlikler ortaya ¢ikmustir.
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5. TENNESSEE VADIiSi YONETIMI (TVA)

ABD’nin glineydogusunda yer alan Tennessee Vadisi, 7 eyaleti (Kentucky, Mississippi, Georgia, Giiney
ve Kuzey Carolina, Alabama ve Virginia) kapsamistir. 1930’larda yaklagik 2,3 milyon niifusa sahip olup; % 75’i
kirsal alanlarda (ulusal ortalama % 44) yastyordu (Miller ve Reidinger, 1998: 9). Ulkenin en yoksul bdlgelerinden
biriydi (Drumright, 2005: 1). Kisi basina gelir diizeyi, okuma-yazma ve vasifli isgiicii oranlar1 ¢ok diisiiktii. Kisi
basina gelir, ulusal ortalamanin % 45’i olan 168 $’d1 (Knop, 1979: 9). ABD’de kirsal alanlarin % 13’tinde elektrik
var iken; bu oran vadide yalnizca % 4’di. Vadideki 13 milyon déniim arazinin % 85°i (11 milyon) erozyona
ugramistt (Miller ve Reidinger, 1998: 10). 1920-1930 yillar1 arasinda 1,25 milyon kisi, ekonomik zorluklar
nedeniyle go¢ etmisti (NPS, 2016: 22).

Tarim, bolgenin baslica ge¢im kaynagiydi. Baslica tarim triinleri misir, pamuk ve tiitiindii. Bolgede sik
sik meydana gelen seller, tarimsal iiretimi olumsuz etkilemisti (Knop, 1979: 9, 11).

Ulkenin besinci bilyiik irmag1 olan Tennessee Nehri, bdlge igin hem bir felaket hem de biiyiik bir firsat
olmustur (Seeber, 1974: 7). 650 mil uzunluga sahip Tennessee’de TVA’nin kurdugu barajlar, seli kontrol altina
almis; gemi ulagimini ve enerji liretimini saglamistir. TVA’nin faaliyetleri sonucunda tam anlamiyla gelistirilmis
ve diizenlenmis bir nehir yatagi olmustur (Ergiin, 1993: 76).

ABD’deki 1929 ekonomik krizi, bolgenin tarima dayali ekonomisini daha da kotiilestirmistir (Knop,
1979: 9, 11). Merkezi yonetim, krizden ¢ikmak ve bolgenin ekonomik kalkinmasini saglamak iizere Tennessee
Vadisi Projesi’ni gelistirmis ve uygulamasi i¢in de 1933 yilinda TVA’y1 kurmustur. TVA, diinyanin en biiyiik
entegre nehir havzasim gelistirme projelerinden biridir (Kitchens, 2012:12, 87).

ABD Bagkan1 Roosevelt, selefi Hoover gibi Tennessee’nin kalkinmasinin barajlar kurularak saglanmasini
ongormiistiir. Ancak Roosevelt, projede Hoover’in aksine isgiiciiniin kullanilmasini 6nermistir. Bu durumda
harcamalarin % 75’inin {icretlere gidecegi; makinelerin kullanilmasi halinde bu oranin % 30 olacag
hesaplanmistir. Sonugta projede isgiicli tercih edilerek, barajlarin kurulmasiyla sanayilesmenin ve istihdamin
saglanmasi hedeflenmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80-81).

TVA kapsaminda bolgeye caligmak i¢in gelen ailelere ev, okul, hastane gibi altyap: yatirimlar1 yapilmigtir
(Freeman, 2011: 46). Bu faaliyetler bolgede biiyiik bir istihdam yaratmistir. 1933 yilinda 45 kisi ile baslayan
projede 1934 yilinda yaklagik 9 bin, 1942 yilinda ise 22 bin kisi istihdam edilmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80-81).

Kisaca 1929 ekonomik krizi, ABD’de bdlgesel politika alaninda devlet miidahalesine (New Deal) ve
kurumsal yeniliklere (TVA’nin kurulmasi) yol agmustir (Pike et al., 2006: 26). TVA, New Deal’in en basarili
projelerinden biridir (NPS, 2016: 46).

5.1. TVA’nin Kurulus Siireci

TVA, essiz bir tarihi, politik ve cografi ortamda kurulmustur (Miller ve Reidinger, 1998: 7, 73). TVA
oncesinde bdlgenin kalkinmasi i¢in ¢ok sayida girisim yapilmistir. Calhoun, ABD Bagkan1 Monroe’ye sundugu
raporda (1824), bolgenin kalkinmasini1 6nermistir (Seeber, 1974: 9). Bu dogrultuda 1828 yilinda, bélgede sulama
kanal1 ingaatinin maliyeti arastirilmistir. Bolgede ilk nehir kanali, Calhoun’un onerisiyle 1836 yilinda yapilmistir.
Daha sonra 1875 ve 1890 yillarinda yeni kanallar insa edilmistir. Bu projelerin amaci, nehir gemiciligini
gelistirmektir. Nehirde seli kontrol etmeye ve hidroelektrik enerji iiretmeye yonelik projeler ise, 1880’lerde
hazirlanmigtir (Knop, 1979:5-6).

ABD, I. Diinya Savagi’nda askeri giiciinii artirmak i¢in mithimmat imalatinda kullanmak tizere 1917

yilinda Muscle Shoals’da (Alabama) iki nitrat tesisi ve bir baraj kurulmasina karar vermistir (Knop, 1979: 8, 11).
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Boylece Ulusal Giibre Gelistirme Merkezi (1917) ve Wilson Baraji (1927) kurulmustur. Ulusal kalkinmada
devletin roliiniin artirilmasini savunan ABD Bagkani Roosevelt, 1929 krizine karsi New Deal politikasini
gelistirmistir. Bu ¢ercevede Tennessee’de dogal kaynaklari gelistirmek ve kullanmak iizere bir “kalkinma
orgiitii”niin kurulmasi igin kongreye sunulan onerilerden 7.’sinin (TVA Yasasi®), kabul edilmesi iizerine 1933
yilinda TVA kurulmustur (Ergiin, 1993: 73; Logue ve MacAvoy, 2003: 4). Roosevelt’e gore yasada; ozel
tesebbiisiin girigkenligine ve esnekligine sahip, kamu giicline dayali bir igbirligi vurgulanmistir (Molle, 2006: 9).

TVA, baslica ii¢ karekteristife sahiptir. Ilki, ok yonlii amaglara sahiptir. Ikincisi, sorumluluk alani
iilkenin belli bolgesi ile sinirhidir. Ugiinciisii ise, yonetimde esneklige sahiptir (Clapp, 1971: 73-74).

TVA, diinyanin ilk BKA’sidir (Erglin, 1993: 73). Bolgesel kalkinmaya yonelik “federal ajans”in
kurulmasi bakimindan yeni bir yaklagimdir. Toprak, su, enerji gibi ¢ok sayida alandan sorumlu olmustur. Bolgesel
kalkinmada diinyada en bagarili deneyim olan TVA (ST, 2008: 331), biiyiik dl¢ekli ilk “bolgesel planlama
orgiitii”dir. BKA’lara onciiliik etmis (Pike et al., 2006: 76) ve onlarin “ata”s1 olmustur (Molle, 2006: 8; Molle,
2017: 3).

TVA’nin IRBM deneyimi, ¢cok sayidaki iilkede benzer projelere dnciiliik® etmistir (Barrow, 1998: 175-
177; Watson, 2004: 244; Freeman, 2011: 40, 45-46). Ekbladh (2002) ise, TVA’nin Soguk Savas doneminde “yeni
bir ihra¢ mali” haline geldigini belirtmistir (Molle, 2006: 12-13). 1943 yilina kadar Brezilya, Meksika, iran,
Afganistan, G. Afrika, Misir, Cin, Hindistan, Rusya, isveg, Tiirkiye gibi ¢cok sayida iilkeden basbakan, bakan,
bilim insani, gazeteci, mithendis, uzman gibi 39 milyon kisi TVA’y1 ziyaret etmis (Barrow, 1998: 175-177,;
Kitchens, 2012: 12-13; Molle, 2006: 13); barajlar ve rezervuar sistemini incelemisler. Ayrica uzmanlara, TVA
sistemi tizerine egitimler verilmistir. Sonugta TVA, bu alanda kiiresel diizeyde bir “egitim merkezi” olmustur
(Freeman, 2011: 51-52).

TVA’nin en biiyilk miraslarindan biri, Cin’in Yangtze Nehri havzasiin gelistirilmesidir. 6.300 km
uzunluga sahip Yangtze Nehri, Cin’in en uzun ve diinyanin en uzun 3. nehri olup; iilkenin % 20’sini olusturan bir
havza alanidir. Sulama, tarim ve enerji (tilkenin % 48°1) igin baslica kaynaktir. Cin’in ABD biiyiikelgisi, TVA’dan
iilkesinin yeniden insaasi i¢in yardim istemistir. Yapilan planla Yangtze Vadisi Yonetimi (YVA) kurulmus ve
nehir havzasi gelistirilmistir (Freeman, 2011: 53-54).

Ancak kimi uygulamalarinda da basari saglanamamistir. Mesela Hindistan, TVA deneyimini Damodar
Vadisi Kurumu (DVC) ile uygulamis; ancak iki iilke arasindaki teknik, fiziki, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
kurumsal farkliliklar gibi nedenlerle basarili sonuglar elde edememistir (Biswas, 2012: 2-3).

5.2. TVA’min Amaci

TVA’nin temel amaci, bolgesel kalkinmayi saglamaktir. Baslica amaglari sunlardir: Nehir suyunu (selin)
kontrol etme, elektrik iiretme, nehir gemiciligini gelistirme, agaglandirma, marjinal topraklart kullanma ve
bolgenin refah diizeyini artirma (Knop, 1979: 6, 11). TVA’nin misyonu zamanla su sekilde degismistir (TVA,
2008: 2): Talep edilebilir enerji, ekonomik ve tarimsal kalkinma, ¢evresel igbirligi, entegre nehir sistemi yonetimi

ve teknolojik yenilik.

8 TVA Yasas1, Baskan Roosevelt’in yiiriirliige koydugu ve ABD iktisat tarihinde dnemli yeri olan kamu-6zel sektér iliskilerinde yeni
bir donemin baglamasina yol agan 13 yasadan biri olup; 1997 yilina kadar 19 defa degistirilmistir (McCaleb, 1999: 16).

® TVA modelinin yayginlasmasinda, bu konudaki yaymlar da etkili olmustur. TVA’nin baskani D. Lilienthal, 1944 yilinda yayinlanan
ve 14 dile gevrilen “Mart Ayinda TVA-Demokrasi” adli kitabinda, ajansin bolgesel kalkinma planlarini dzet olarak sunmustur. Bu

kitap yalnizca Cin’de 50 binden fazla satilmigtir (Freeman, 2011: 52).
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5.3. TVA’min Yonetimi
TVA’nin yonetimi, Amerikan laissez-faire!

dzel sektoriin isbirligine (yonetisim'') dayanmustir (Barrow, 1998: 175; TVA, 2017: 6). Bu bakimdan TVA,

yaklasimindan farkli olarak merkezi ve bolgesel kamu ve

merkezi fonksiyonlarin bolgesel yonetimi igin bir deneyim olmustur (Clapp, 1971: 91).

TVA, ABD Baskani tarafindan atanan 9 kisilik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmistir. Baskan,
tiyelerden birini kurulun bagkani olarak segmistir. TVA’nin merkezinde, yardimci ve destek birimleri de gorev
almigtir (Yudken, 2015: 9; TVA, 2017: 20).

IRBM, ¢ok sayida disiplinle ve katilimc1 bir yaklagimla uygulanir. Bu bakimdan TVA, faaliyetleri
dogrultusunda ¢ok sayida uzman istihdam etmistir. Bunlar arasinda elektrik ve kimya miihendisleri, biyologlar,
tarim ve ekonomi uzmanlar1 yer almustir (Ergiin, 1993: 78).

TVA’nm istihdam miktari, yiiriitiilen projelere gore degismistir. Mesela 1. Diinya Savasi’nda iilkenin
enerji arzin artirmak i¢in 12 tane HES kurdugu donemde istihdam miktari, 40 bini asmistir (Clapp, 1971: 12).
Ancak istihdam miktari, savas sonrasinda azalmistir. TVA’da 1942 yilinda yaklasik 42 bin kisi ¢alisirken, bu say1
1945 yilinda yaklasik 12 bine diigmiistiir (Drumright, 2005: 156). 2012 yili itibariyle TVA’da yaklasik 13 bin kisi
caligmigtir (TVA, 2012: 37).

5.4. TVA’nin Finansmani

TVA, ozerk biitceye®? sahiptir. 2015 yil biitce geliri 11 milyar $, biitge gideri de 10 milyar $’dir (TVA,
2017: 8-10). Finansman kaynaklari, ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar, kamu kaynaklari, hizmet gelirleri ve
bor¢lanmadir.

TVA’nin baslica finansman kaynagi, kongrenin tahsis ettigi 6deneklerdir (Knop, 1979: 8). Kongre,
TVA’ya 1934-2000 doneminde yaklasik 20 milyar $ 6denek vermistir (Kline ve Moretti, 2013: 5). TVA’nin enerji
faaliyetleri, 1959 yilina kadar bu 6deneklerle finanse edilmistir. Kongre, 1959 yilinda TVA’nin Kendi Kendini
Finansman Yasasi’ni1 (Self-Financing Act) ¢ikarmistir (Logue ve MacAvoy, 2003: 7). Ayrica 1999 yilindan
itibaren TVA’ya fon tahsis etmemistir (CRS, 2013: 3; Yudken, 2015: 12).

Mali kaynaklarindan ikincisi, elektrik satisindan saglanan gelirdir (ST, 2008: 332). TVA, elektrik
satigindan 1996 yilinda 6 milyar $ (Miller ve Reidinger, 1998: 6); 2012 yilinda ise 11,1 milyar $ gelir saglamistir
(TVA, 2012: 8). Bu gelir ile enerji programini finanse etmistir.

Ucgiincii finansal kaynak ise, bor¢lanmadir (Knop, 1979: 7). Ancak kongre, 1979 yilinda TVA’ya 30
milyar $’a kadar borglanma sinir1 getirmistir (GAO, 1995: 3). TVA’nin borcu yaklasik 27 milyar $ olup (Yudken,
2015: 3); bunun yaklasik % 70’1, niikleer programlardan kaynaklanmigtir (GAO, 1995: 5).

TVA’nin toplam varliklarinin degeri, dnemli bir diizeye ulagsmigtir. 1979 yilinda 13 milyar $ olan bu
deger, 2015 yilinda 48,8 milyar $ olmustur. TVA, mali kaynaklarindan dolay1 ABD Bagkam ile kongreye karsi
sorumlu tutulmustur (Clapp, 1971: 13).

5.5. TVA’nmin Faaliyetleri

TVA, nehir havzasm gelistirmek igin planlar hazirlamistir. Planlar cercevesinde su faaliyetleri

10 | aissez-Faire (Birakimz Yapsinlar): Klasik liberal yaklasimini temsil eden bu goriise gore devlet, adalet, giivenlik gibi temel
gorevleri yerine getirmeli; piyasa iizerindeki kisitlamalari kaldirmalidur.

1 Ydnetigim, kisaca merkezi ve bolgesel kamu, 6zel ve sivil aktorlerin yerel kalkinmaya yonelik isbirligi yapmasidir.

12 Ozerk biitce, devletin bazi ekonomik faaliyetlerinin genel biitge digina gikarilmasi ve genel biitgenin tabi oldugu usul ve prensipler

disinda idare edilmesi i¢in diizenlenen biit¢edir.
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yurtitmisgtiir: Nehir gemiciligini gelistirme, seli kontrol etme, enerji iiriitme, tarimsal ve endiistriyel kalkinma,
kimyasal fabrikalar kurma (Yudken, 2015: 8). Elektrik talebinin artmasiyla Tennessee Nehri, onemli bir enerji
tiretim kaynagi olmustur (Knop, 1979: 11). Dolayistyla enerji tiretimi, TVA’nin en 6nemli faaliyet alan1 haline
gelmistir.

TVA’nin faaliyetleri, yaklasik 100 bin km?lik alam kapsamistir (Knop, 1979: 5). Faaliyetleri, enerji
programi ve enerji-dist program seklinde ele alinabilir (GAO, 1995: 16). Enerji programi ile enerji iiretimi ve
iletimi yapilmustir. Enerji varliklarinin degeri, 1994 yilinda 32 milyar $’a ulagmus olup; 19 milyar $°1 niikleer
varliklara aittir (GAO, 1995: 25).

Enerji-dis1 program kapsaminda su faaliyetleri yliriitmiistiir: Su ve toprak yonetimi, ekonomik kalkinma,
¢evre arastirma merkezi, goller ve rekreasyon alanlari. Bu programin mali degeri, 1997 yili itibariyle toplam
varliklari i¢inde % 3’den azdir (Logue ve MacAvoy, 2003: 4).

TVA’nin bolgesel kalkinma faaliyetleri, su ¢ergevede ele alinmistir: Planlama faaliyetleri, barajlar ve
sulama kanallar1 yapimi, elektrik enerjisi iiretimi, tarimsal gelisme ve sanayilesme.

5.5.1. Planlama Faaliyetleri

TVA’nin nehir havzasint gelistirme programi, su ii¢ temel faaliyeti icermistir: Planlama, yonetim ve
uzlasma (Barrow, 1998: 171). Diinyanin ilk havza plan1 olan Tennessee Nehrini Entegre Gelistirme Plani (1936),
TVA’nin rezervuar sisteminin temel yapisini olusturmustur (Miller ve Reidinger, 1998: 53). Roosevelt’in
planlamaya olan ilgisinin, TVA ile gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir (Molle, 2006: 8).

TVA’nin ideolojik temelleri, ajansin ilk bagkani (1933-1938) A. Morgan’mn sekillendirdigi bilimsel bilgi
ve sistematik akilci planlamanin, bolgeyi radikal bir sekilde degistirebilecegi mithendislik anlayigina dayanmustir
(Molle, 2006: 8). Morgan, Tennessee Nehri’nde barajlar ve rezervuar sistemi kurulmast i¢in planlar hazirlamisgtir.
Bu planlar, ilk basta {i¢ barajin (Wilson Baraji, Norris Baraji ve Wheeler Baraji) planlarinin genisletilmesini
icermigtir (Kitchens, 2013: 6).

TVA, planlama faaliyetleri kapsaminda sonraki yillarda Stratejik Plan; bu plan temelinde de Entegre
Kaynak Plani’n1 (IRP) ve Dogal Kaynak Plani’ni1 (NRP) gelistirmistir. IRP ve NRP hazirlanirken Ulusal Cevre
Politikas1 (NEPA) ve Cevre Etki Bildirimi (EIS) de dikkate alinmistir (TVA, 2015: 10). Planlar, TVA’nin enerji,
gevre ve ekonomik kalkinma alanlarindaki misyonu temelinde ulusal ve yerel aktorler tarafindan hazirlanmistir.

Stratejik Plan, TVA’ nin faaliyetlerinin yol haritas1 olmustur. Planla ilgili 6zel eylemler, TVA Is ve
Performans Planlari’nda yer almistir. Periyodik olarak giincellenen (TVA, 2010: 9) plan, birden fazla fonksiyonu
(enerji, ¢evre ve kalkinma) yonlendirmek {izere tasarlanmistir. Plan, IRP’yi ve NRP’yi kapsamistir (TVA, 2017:
4-5). IRP, TVA’nin enerji iiretim stratejisi olup; amaci, temiz ve giivenli enerji liretmek i¢in en uygun kaynak
portfdyiinii belirlemektir. NRP ise, biyolojik, kiiltiirel, su ve rekreasyon kaynaklarinin yonetimine odaklanmistir
(Yudken, 2015: 30).

TVA, faaliyetlerini entegre ¢oziimler stratejisi ile ele almistir. Bu amagla Entegre Kaynak Yonetimi
yaklagimini gelistirmistir. Enerji Politikasi’nin (1992), TVA’nin IRP hazirlamasini gerektirmesi tizerine Enerji
Vizyonu 2020 adini verdigi IRP siirecini, 1995 yilinda tamamlamustir. IRP (1995), 25 yillik enerji stratejisi ile 3-
5 yillik eylem planini igermis olup; NEPA ve EIS ile uyumlu olarak hazirlanmistir (TVA, 2010: 10; GAO, 1995:
19, 81). IRP, enerji talebini karsilayacak arz kaynaklarin1 degerlendirme siirecidir. Baglica hedefi, enerji talebini
diisiik maliyetli, temiz ve giivenli bir gekilde karsilamak i¢in kaynaklarm (niikleer, hidroelektrik gibi) en optimum

bilesimini belirlemektir. Beklenen talep artisi ile alternatif yatirimlarin maliyet ve fayda analizini igermistir
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(Barkenbus et al., 2006: 8; TVA, 2017: 4-5). Yirirlikte olan 2015 IRP, 2011 IRP revize edilerek gelistirilmistir
(TVA, 2015: 2,08, 10).

TVA, gelecek 20 yilda dogal kaynaklarin yonetimi igin NRP’yi gelistirmistir. NRP, sistematik ve entegre
bir yaklasimla biyolojik, su, kiiltiirel ve rekreasyon kaynaklariin yonetim stratejilerini igermistir. Baslica hedefi,
bu kaynaklarla optimum kamu yararin1 ve kaynak kullanimini saglamaktir (TVA, 2017: 5). TVA’nin Cevre
Politikasi’nin (2008) hedefleri ile NRP’nin ¢evresel etkilerini (EIS) ve alternatif yonetim stratejilerini kapsamustir.
Bu politikanin amaci, temiz ve uygun fiyatla enerji tiretmek, stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve proaktif
¢evre yonetimine katilmaktir (Cardno, 2011: v).

5.5.2. Barajlar ve Sulama Kanallar1 Yapim

HES’ler, ekonomik kalkinmanin baglica araglarindan biridir. Elektrik enerjisi iiretilen barajlar, ayni
zamanda selin 6nlenmesini ve tarimsal sulamay1 saglar. Diinyada 1950-2000 déneminde kurulan 40 binden fazla
barajda, 2000 y1l1 itibariyle elektrigin yaklasik % 20°’si tiretilmistir (Kitchens, 2012: 12, 86).

TVA, bolgenin kalkinmasi ve sellerden korunmasi i¢in Tennessee Nehri’nde barajlar ve sulama kanallari
inga etmistir. Bu yatirimlarin ¢ogu, kongre 6deneklerinin yaklasik % 73’{intin verildigi 1940-1958 déneminde
gerceklesmistir (Kline ve Moretti, 2011: 6). Barajlar, 12 milyon hektarlik alani selden korumus; 5,4 milyar $’dan
fazla hasar1 onlemistir. TVA’nin kurdugu sistem, selleri tamamen kontrol edecek sekilde tasarlanmadigi igin
yalnizca tahribati azaltmigtir (Miller ve Reidinger, 1998: 42-43).

TVA’min 49 barajdan olusan rezervuar sistemi, yaklasik 800 millik nehir gemiciligine de imkan
saglamigtir (TVA, 2017: 5). Gemicilik kanallari 1939-1945 doneminde yapilan (Kline ve Moretti, 2013: 6; NPS,
2016: 40) nehirde, 1933 yilinda yaklasik 1 milyon ton yiik taginirken; giiniimiizde 45-50 milyona yiikselmis ve
ulagim maliyetlerinden 400 milyon $ tasarruf edilmistir [1]*.

5.5.3. Elektrik Enerjisi Uretimi

TVA’nin baglica faaliyeti, elektrik enerjisi liretimi ve iletimidir (Yudken, 2015: 9). Enerji tiretim ve iletim
ag, lilkenin en biiyiik entegre sistemidir (Logue ve MacAvoy, 2003: 1, 4; Drumright, 2005: 86; Wood et. al., 2012:
1). 1933 yilinda Tennessee Nehri’nin kurulu giicii, 500 bin kilowatt/saatten (kwh) daha azdi (Seeber, 1974: 7).
TVA’nin enerji sistemi, 2014 yilinda ulusal elektrik tiretim kapasitesinin % 3’1 olan 37 milyon kwh (37 GigaWatt,
GW) kapasitesine ulasmistir (Yudken, 2015: 3, 13). Yilda yaklasik 9 milyon kisinin (7 eyaletin) elektrik talebini
karsilamustir (Allen et al., 2017: 1).

1933 yilinda bdlgede 250 binden daha az kisi elektrik kullaniyordu. Ciftliklerin % 3’iinden azinda elektrik
vardi. TVA, HES’ler kurarak 1938 yilinda 2 milyondan fazla kisiye elektrik saglamistir. Boylece kisi bagina
elektrik tiiketimi, ulusal ortalamanin iki katina ulagmistir (Drumright, 2005: 43).

Bolgede elektrik talebinin son 20 yilda % 2,5’den daha hizli arttig1; gelecek 20 yilda da yaklasik % 1
oraninda artacagi ongorilmiistir (Wood et al., 2012: 2). TVA, artan talebi karsilamak i¢in kaynaklarim
¢esitlendirmistir. Enerji kaynaklar1 sunlardir: Niikleer santrallar (% 40), termik santrallar (% 26), dogal gaz (%
20), HES’ler (% 10) ve yenilenebilir enerji (% 3) [2].

TVA, ilk HES’i (Norris Baraji) 1936 yilinda kurmustur. ABD’nin II. Diinya Savasi’na katilmasi, ulusal
enerji talebini artirmigtir (Knop, 1979: 13, 23). TVA, bu talebi karsilamak i¢in 12 tane HES kurmustur (Kline ve
Moretti, 2013: 6). Giiniimiizde TVA, 29 tane HES’e sahiptir (TVA, 2017: 4).

3 Internetten yapilan alintilarin kaynaklari (adresleri), kaynakgada belirtilmis olup; metinde gok fazla yer kapladig1 ve akisini bozdugu

icin bu sekilde [ ] gosterilmistir.
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Nehrin hidroelektrik potansiyelinin sinirina ulasilmasi tizerine TVA, 1950-1970 doneminde diinyanin en
biiyiik 11 termik santralini kurmugtur (ST, 2018: 587). Bu santrallarla TVA’nin 1950 yilinda 3 milyon kwh olan
enerji Uretim kapasitesi, 1974 yilinda 23 milyon kwh’y1 agsmustir. TVA, termik santrallerin ¢evre tahribatini
azaltmak i¢in 59 tanesinden 18’ini 2017 yilinda kapatmus; enerji agigin1 da niikleer ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile tamamlamistir (Allen et al., 2017: 1; Yudken, 2015: 11).

TVA, 1960’larin ortasinda temiz enerji stratejisi gelistirmistir (Logue ve MacAvoy, 2003: 5). Bu
gercevede artan elektrik talebini karsilamak i¢in niikleer santrallar kurmustur. 1966 yilinda, diinyanin en biiyiik
niikleer santral projesi ile yedi farkli yerde 17 tane niikleer {inite kurma planini agiklamustir. Bu planla Browns
Ferry (1974), Sequoyah (1981) ve Watts Bar (1996) niikleer santrallarin1 kurmustur (Freeman, 2011: 49; NPS,
2016: 62). Boylece 1975 yilinda diinyanin komiinist olmayan en biiyiik niikleer enerji ireticisi olmustur (ST, 2018:
587). 2000 yilinda niikleer varliklarinin degeri, 18 milyar $’a ulasmistir (Logue ve MacAvoy, 2003: 2). TVA nin
en verimli {iretimi olan niikleer santrallar, 2011 yilinda enerjinin % 28’ini, maliyetlerin de % 7’sini olusturmustur
(Wood et al., 2012: 1-2).

TVA, baslangictaki “enerji tiretmek” misyonunu, 2010 yilinda “temiz ve giivenli enerji iiretmek” seklinde
degistirmigtir. Bu amagla hazirlanan ¢evre politikasi, enerji {iretiminin ¢evre tahribatini azaltma ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleme anlayisina dayanmistir (TVA, 2010: 3; Yudken, 2015: 30). Cevreye duyarl enerji tiretmek
icin yenilenebilir enerji kaynaklarina (riizgar, giines ve metan gazi) yonelmis; giines enerjisi, riizgar enerjisi ve
metan gazi tiirbinleri kurmustur (ST, 2008: 332).

TVA, elektrigi nispeten diisiik bir fiyattan satmistir. Ulusal ortalamanin yaris1 bir maliyetle elektrik tireten
TVA (Drumright, 2005: 43), ilkenin en diigiik maliyetli 2. enerji tireticisidir (Miller ve Reidinger, 1998: 59). Enerji
Enformasyon Idaresi’ne (EIA) gore de iilkenin en diisiik perakende elektrik fiyati bakimindan 11. sirada yer
almistir (Yudken, 2015: 13, 34). Ancak Kitchens (2011) ile Kline ve Moretti (2013), TVA’nin elektrik fiyatinin
nispeten diisiik olmadigini tespit etmisler (Kitchens, 2013: 2).

5.5.4. Tarimsal Gelisme

TVA o6ncesinde bolge ekonomisinde tarim sektorii egemendi. Baglica iirtinler, misir, pamuk ve tiitiind .
TVA, sulama kanallart yapmis, tarimda verimlilik ve gelir artirici programlar uygulamis; yeni iiriinlerin
yetistirilmesini desteklemistir (Knop, 1979: 13; Ergiin, 1993: 79). Ciftgilerin tarimda giibre ve kire¢ kullanmasini,
erozyonla miicadele etmesini saglamigtir (Freeman, 2011: 45).

Tarimda makinelesme siireci, bolgede ge¢ baglamasina karsin hizli bir degisime yol agmistir. Bolgedeki
traktor sayisi, II. Diinya Savagi sirasinda ikiye katlanmis; 1940-1960 doneminde ise on kat artmustir. Soya
fasulyesi, siit sigirlart ve burley tiitiinii, eski triinlerin yerini almigtir (ST, 2018: 586-587).

Bolge, ucuz elektrik enerjisi ve sulama imkanlari ile iilkenin 6nemli bir tartm merkezi olmustur. Tarimsal
dretim 40 yilda (1933-1973) 25 kat artarak 1,5 milyar $’a (Knop, 1979: 32); giiniimiizde ise, 3,3 milyar $’a
ulagmustir. Ayrica yilda yaklasik 1,5 milyar $’lik tarim triinii ihrag edilmistir (ST, 2018: 237).

5.5.5. Sanayilesme

Tennessee Vadisi’nin sanayilesmesinde baslica {i¢ unsurun etkili oldugu gozlenmistir. Bunlar, TVA ’nin
ucuz elektrik fiyati, 6zel sektore verilen mali ve teknik destek ile diinyadaki savaglardir.

Enerji iiretimi, bolgenin sanayilesmesini saglamistir. Enerji fiyatinin ucuzlamasi, tiretim maliyetlerinin

diismesine ve bolgenin sanayi i¢in gekici olmasina yol agmustir (Knop, 1979: 30).
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Ulkeler arasi siyasi gerginlikler ve savaslar da sanayilesme siirecini hizlandirmistir. TVA', II. Diinya
Savagi’nda ABD’nin savunma giiciiniin artmasinda 6nemli rol oynamigtir. Tennessee, bu dénemde 1,25 milyar $
tutarinda siparis almigtir (Freeman, 2011: 47; ST, 2018: 586-587). TVA, Ulusal Giibre Gelistirme Merkezi’nde
giibre gelistirme ve iiretme faaliyetlerini yapmistir. Merkez, ulusal giibre {iretiminin 6nemli bir kismini (yaklagik
% 75) karsilamustir (Seeber, 1974: 30). 1940 yilinda merkezde askeri mithimmat imalatinda kullanilan aliminyum,
nitrat, uranyum, amonyak gibi maddeler tiretilmistir (Drumright, 2005: 86; Kline ve Moretti, 2013: 6; NPS, 2016:
39-40). Ayrica ordunun talepleri, bazi 6nemli sanayi tesislerini Tennessee’ye kazandirmigtir (Freeman, 2011: 40,
46).

TVA, Soguk Savas doneminde de savunma sanayine enerji temin etmistir. Bu donemde artan elektrik
talebini kargilamak i¢in 10 tane baraj kurmustur (Freeman, 2011: 46). Kore Savagi’nda ise, iiretilen elektrigin
yarisini, Oak Ridge’deki uranyum zenginlestirme tesislerine vermistir (ST, 2018: 587).

TVA, o6zel sektore mali ve teknik destek vererek bolgeye yatirim yapilmasini ve mevcutlarin biiyiimesini
tesvik etmistir. Bu destekler ve Vadi Yatirim Girisimi programi (2008) ile bélgede 37 milyar $ yatirim ve 350 bin
istihdam saglamistir (ST, 2008: 333;Yudken, 2015: 26-27; TVA, 2015: 9).

Tennessee Vadisi’nin % 60’1 ormanlarla kapli olup; bir kismi, yangin ve bilingsiz kesim sonucu yok
olmustur. TVA, agaglandirma ve batakliklari kurutma faaliyetleri ile bolgede 1,3 milyon donim alanda
agaclandirma yapmigstir. Boylece bolgede gelisen orman firiinleri ve kagit sanayi, 1937-1973 yillar1 arasinda 100
milyon $’dan yaklasik 1 milyar $’a yiikselmis ve 50 bin istihdam saglamistir (Seeber, 1974: 29). Giinlimiizde ise
bu sanayi, 22 milyar $’lik bir biyiikliige ulasmistir (ST, 2018: 237).

Bolgede sanayilesme ile istihdamin sektorel dagilimi, tarim aleyhine degismistir. Tarimdaki makinelesme
ile agiga ¢ikan isgiicii, tarim-dis1 sektorlere kaymustir (Clapp, 1971: 18). 1930-1960 doneminde tarim/sanayi emek
orani, 4/1°den yaklasik 2/1°e diigmiigtiir. 1960-2000 déneminde de imalat sanayi istihdami, tarima nispeten daha
hizli artmustir (Kline ve Moretti, 2013: 3-4, 13).

Bolgenin ekonomik yapisindaki doniistim, gelir diizeyini de artirmugtir. 1933-1973 déneminde bdlgenin
geliri 30 kat (ulusal gelirdeki artis, 20 kat) artarak 25,6 milyar $’a ulasmistir. Aym1 donemde 168 $ olan kisi bagina
gelir (ulusal ortalamanin % 45°1) de 20 kat artarak 3.366 $’a (ulusal ortalamanin % 75°1) yilikselmistir. Bu donemde
ulusal gelir ise, 13 kat artmustir (Seeber, 1974: 28).

6. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

Giineydogu Anadolu Bélgesi, Firat ve Dicle Havzasi®® ile Yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan 9
kenti (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) kapsamistir. Cografi
alan (74 bin km?) ve niifus (1975 yili: 3,2 milyon) biiyiikliigii ile Tiirkiye’nin yaklasik % 10’udur (Ozerol, 2013:
78). 1970’lerde niifusun biiyiikk bir kismm (yaklastk % 80) kirsal alanlarda yasiyordu. Giineyde Suriye,
giineydoguda ise Irak ile sinirdir. Sosyo-ekonomik kalkinmada 7 bélge arasinda 6. sirada yer almustir. Tiirkiye’nin

en fazla go¢ veren yerlerinden biridir®. Ulkenin en sicak ve kurak bolgelerinden biri olan bdlge, zengin dogal

14 ABD Ordusu’nun 1943 yilindaki talebi iizerine bu konuda deneyimli olan TVA, ilk olarak Almanya’nin isgal ettigi 30 bin km?lik
alanin haritasini yapmistir. Ayrica 0,5 milyon mil?lik yabanci bélgenin haritasim hazirlamustir (Freeman, 2011: 47).

15 Firat’m havzasinin (444 bin km?) % 33’ii Tiirkiye’de, % 19’1 Suriye’de, % 46’s1 Irak’tadir. Dicle havzasinin (387 bin km?) ise %
12’si Tiirkiye’de, % 0,2’si Suriye’de, % 54’ii Irak’ta ve % 34’ii fran’dadir (Adamo et al., 2018: 63).

16 ¢ goglerin itici ve gekici giigler yaklasimina gore, bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizlikler ve arizi olaylar gogii etkiler.

Tirkiye’de bolgeler arasi esitsizliklerin yanisira dogu ve giineydogudaki giivenlik sorunu nedeniyle bireyler, bolge i¢i ve bolge dist
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kaynaklara (su ve toprak) sahiptir. Firat ve Dicle nehirleri'’, bélge, Tiirkiye ve Ortadogu i¢in 6nemlidir'®, Bolge,
Tiirkiye’deki sulanabilir arazinin % 20°sine ve enerji potansiyelinin yaklasik % 30’una sahiptir (GAP BKI, 2018c:
8-9, 23).

Bolge, 1985 yilinda GSMH’nin % 4’tinii karsilamistir. Kisi bagina geliri, ulusal ortalamanin a % 47°si
idi. Baslica gegim kaynagi tarim olup; GSYIH nin yaklasik % 40’1n1, istihdamin % 70’ini ve katma degerin %
44{nii saglamistir. Tarimsal sulama yetersiz oldugu i¢in daha ziyade kuru tarima dayali {iriinler yetistiriliyordu
ve verimlilik disiik idi. Bolgede 1980-2005 doneminde imalat sanayi, toplam katma degerin % 2’sini {iretmis;
sanayi sektorii de istihdamin % 5’ini saglamustir (Unver, 1997: 193).

Bolgenin dogal kaynaklarini harekete gecirmek ve degerlendirmek icin 1977 yilinda GAP gelistirilmistir.
GAP, Tiirkiye’nin enerji talebinin yerli kaynaklarla karsilanmasi ve enerji ithalatina bagimliligin azaltmasi igin
hidroelektrik santrallarin (HES) ve sulama kanallarinin yapilmasinin yanisira sosyal kalkinma programlarini da
igeren bir projedir (Harris, 2002: 748; Harris, 2008: 2649).

6.1. GAP’m Kurulus Siireci

GAP’1n temelleri, 1930’lara kadar uzanir. Tiirkiye’nin kurucusu Atatiirk’iin tilkenin nehir potansiyelini
degerlendirme diisiincesi iizerine 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIED) kurulmustur. EIEIL, 1938 yilinda
Firat Nehri’nde Keban Projesi ile etiidlere baglamistir. 1950-1960 doneminde Firat ve Dicle nehirlerinde sondaj
calismalaria agirlik verilmistir. 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin (DSI) kurulmasiyla Tiirkiye’de havza
calismalar1®® yapilmistir. Boylece Firat Havzasi Istiksaf Raporu (1964) ve Dicle Havzas: Istiksaf Raporu (1969)
hazirlanmistir. Tki havzanin potansiyelinin degerlendirilmesi igin planlanan 13 proje, 1977 yilinda GAP adu ile
birlestirilmistir (GAP BK1, 2018c: 2).

GAP’in ilham kaynagi, TVA’dir (Mukhtarov, 2008: 179). 1970’lerde su ve toprak kaynaklarim
gelistirmek iizere planlanan GAP; 1980’lerde ¢ok sektdrlii sosyo-ekonomik bdlgesel kalkinma projesine,
1990’larda da siirdiiriilebilir insani kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir (Kibaroglu ve Ilker, 2003: 34).
Tiirkiye’nin en kapsamli, en bilyiik biitceli, en etkin uygulanan ve kiiresel diizeyde bilinen bir bolgesel kalkinma
projesidir®®. Su ydnetimi, ¢cevre koruma ve kadmn katilimi konularindaki basarilar1 sonucu Uluslararast Su
Kaynaklar1 Birligi’nin 2000 yili Milenyum Odiilii’nii almistir (Mukhtarov, 2008: 179).

GAP kapsaminda 1990’11 yillarda ¢ok sayida yerli ve yabanci kurumlar ile entegre bolgesel kalkinma
stirecine dair bilgi ve deneyimlerin paylagilmasi, karsilikli uzman degisimi ve teknoloji transferi isbirligi
yapilnustir. Bu kurumlardan biri, TVA’dir (GAP BKi, 2018b: 22).

kent merkezlerine go¢ etmis; bu kentler, can ve mal giivenligi agisindan 6nemli bir “siginma ve ¢ekim merkezi” haline gelmistir.
Buna gore Yildirim (1995), iilkemizdeki gégmenleri iki gruba ayirmustir: Yasamak icin gog edenler ve daha iyi yagamak igin gog
edenler (Celik, 2006: 153, 159; Celik, 2007: 93).

7 Firat Nehri’nin (2.800 km) 1.230 km’si; Dicle Nehri’nde (1.850 km) 523 km’si Tiirkiye’de yer almaktadir.

18 klim degisikligi nedeniyle bu nehirlerin su kaynaklarmimn % 30-70 arasinda dnemli dl¢iide azalacagi tahmin edilmistir (Adamo et
al., 2018: 71). Buna gore, Firat ve Dicle nehirleri dolayisiyla GAP gelecekte bolge i¢in daha da 6nem kazanacaktir.

¥ Tiirkiye’nin su ve hidroelektrik potansiyeli, 26 havzaya dagitilmistir. Bunlardan en biiyiikleri olan Firat, ulusal hidroelektrik
giiciiniin % 38’ini; Dicle ise, % 16’sm1 igermistir. Tiirkiye’nin havzalarindaki toplam su potansiyeli 186 milyar m* olup; bunun 32
milyar m*’ii Firat ve 21 milyar m*’ii Dicle havzasinda yer almistir (GAP BKI, 2018b: 8).

2 Tiirkiye’de GAP disindaki bélgesel kalkinma projeleri sunlardir: Antalya Projesi (1959), Dogu Marmara Planlama Projesi (1960-
1964), Zonguldak Projesi (1961-1963), Cukurova Bolge Projesi (1962-1963), Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bolgesel
Kalkinma Projesi (1995-1996), Dogu Anadolu Projesi (DAP; 1999-2000), Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plan1 (DOKAP,
1999-2000), Yesilirmak Havzas1 Gelistirme Projesi (YHGP, 2005-2007) ve Konya Ovalar1 Projesi (KOP, 2011).
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GAP, ¢ok sayida iilkenin uzmanlari tarafindan ziyaret edilmis ve incelenmistir. 1990-2016 yillar1 arasinda
benzer projelere sahip Azerbaycan, Misir, Cin, Bosna, Makedonya, Banglades, Kolombiya, Fas, Uganda, gibi ¢ok
sayida iilkeden yaklasik 1.500 heyet ve 24 bin kisi, GAP’1 ziyaret etmis; katilimcilarla egitimler, ¢aligtaylar ve
seminerler diizenlenmistir (GAP: 90-92).

6.2. GAP’1n Amaci

GAP’m amaci, bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini saglamaktir (Ozerol, 2013: 78). Firat ve Dicle
nehirlerinde barajlar ve sulama kanallar1 yapilmasini, elektirik iiretilmesini ve tarim alanlarinin sulanmasini ve
bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin azaltmasini hedeflemistir (GAP BKI, 2018a: 22).

6.3. GAP’mn Yonetimi

GAP, zaman icinde ii¢ kamu kurumu tarafindan yonetilmistir. Bunlar, DSI, DPT# ve GAP BKI.
Baslangigta DSI’nin yonettigi GAP, 1986 yilinda DPT’ye devredilmistir. GAP’1n biitiinliik iginde yiiriitiilmesi igin
1989 yilinda GAP BKI? kurulmus ve yonetimi iistlenmistir. Tiirkiye nin ilk bolgesel kalkinma 6rgiitii olan GAP
BKi, bolgede 50 farkli kamu kurumunun faaliyetlerini koordine etmis; ancak bu konuda yeterince basarili
olamamistir (GAP BK1, 2018a: 1-2, 123).

GAP BKI, merkezi yonetim tarafindan atanan baskan ile yonetilmistir. Yonetim yapisi, iki baskan
yardimeist ile bunlara bagli 8 birimden olugmustur. 2017 yil1 itibariyle 29’u uzman olmak {izere toplam 148 kisi
gbrev yapmistir (GAP BK1, 2018a: 9).

6.4. GAP’m Finansmani

GAP BKI, 6zel biitgeli®® bir kurulustur. Biitcesi, Kalkinma Bakanlig1’nin biitgesine konulan 6deneklerden
olusur. GAP yatirimlari, ¢esitli kamu kurumlarina tahsis edilen 6deneklerle yapilmistir. Bu nedenle biitcesi diisiik
diizeyde kalmistir. Biitcesi, 2017 yilinda 138,5 milyon TL’dir (38 milyon $24).

GAP’1in mali kaynaklari, ii¢ grupta ele alinabilir. Bunlar, kamu kaynaklari, kredi ve hibeler ile 6zel
sektordiir. Baglica mali kaynagi, merkezi yonetimin verdigi 6deneklerdir. 1990-2017 doneminde merkezi yonetim
GAP’a yillik ortalama % 8,5 oraninda pay ayrrmustir?>. GAP’1in maliyeti, 32 milyar $ olup; 30 yillik siirecte 2007
yil itibariyle 19,6 milyar $ harcanmustir (Altinbilek ve Tortajada, 2012: 173).

GAP’1in mali kaynaklarindan ikincisi, kredi ve hibelerdir. Baslangigta komsu iilkelerin (basta Irak ve
Suriye) de baskilarryla GAP’a kiiresel aktdrlerden kredi alinamamustir. Ozellikle 1995 yilindan sonra yurtdisindan
yaklasik 11 milyon $ ve 66 milyon € tutarinda hibe ve 2,1 milyar $ tutarinda kredi temin edilmistir (GAP BKI,
2018c: 19). Boylece finansman sorunu kismen de olsa azaltilmstir.

GAP kapsaminda yap-islet devret modeli ile 6zel sektérden de destek alinmustir. Bu ¢ergevede 1,5 milyar
$ yatinm yapilmistir. Mesela Birecik Baraji, 1987-2000 doéneminde Alman-Fransiz-Belgikali-Avusturyali
konsorsiyum tarafindan yap-islet devret modeli ile yapilmistir (Shoup, 2006).

2 Daha 6nce Bagbakanlik’a bagl olan Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na baglanmustir.

22 GAP BKI, baslangicta 15 yillik bir siire i¢in 1989 yilinda kurulmustur. Ancak gérev siiresi, daha sonraki yillarda uzatilmistir.

2 (zel biitce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis etme ve bunu
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen bir kamu kurumunun biitgesidir.

2 Bu tutar yazar tarafindan hesaplanmis olup; 2017 yilinda 1 ABD $= 3,65 TL olarak esas alinmustir.

% 2008-2015 déneminde ise, % 10 ve daha fazla pay ayrilmistir (GAP BK1, 2018b: 13). Kamu yatirimlarmda GAP’1n yanisira bolgeye
de diisiik pay ayrilmistir. 1990-2001 donemi kamu yatirimlarinin bolgeler itibariyle dagiliminda en yiiksek payr Marmara ( % 25),
en diisiik payt da Giineydogu Anadolu (% 8,9) almustir.
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6.5. GAP’1n Faaliyetleri

GAP’1n faaliyetleri, su gercevede ele alinmistir: Planlama faaliyetleri, barajlar ve sulama kanallar1 yapimu,
elektrik enerjisi iiretimi, tarimsal gelisme ve sanayilesme.

6.5.1. Planlama Faaliyetleri

GAP, DSI tarafindan uygulanan ve 13 proje paketinden olusan GAP Su ve Toprak Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Programi’na dayanmstir. Daha sonra Master Plan (1989) ile bes yillik donemlerle stratejik planlar
ve eylem planlar1 yapilmistir (Unver, 1997: 194).

Master Plani, bolgenin kalkinma potansiyelini, hedeflerini ve stratejilerini belirlemek i¢in hazirlanmistir.
GAP, Master Plani ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik ve altyapi yatirnmlarini i¢eren gok sektorlii entegre
bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir. Temel stratejisi, bolgenin tarima dayali ihracat {issli olmasidir.
Plan, 2002 yilinda revize edilmistir (GAP BKI, 2018c: 4, 6).

GAP’in “yol haritas1” niteliginde {i¢ tane (2008-2012, 2013-2017, 2018-2022) stratejik plan
hazirlanmigtir. Planlarin baslica stratejik hedefleri sunlardir: Konu ve sektor bazinda islevsel planlar ve programlar
hazirlamak, kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, yeni finansman
modelleri ile yenilik¢i pilot projeler gelistirmek, yerel kurumsal kapasiteyi gelistirmek, GAP’1 ulusal ve kiiresel
diizeyde tanitmak ve bdlgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak. Planlarda belirlenen stratejik hedeflere
ulasilmasi icin projeler ve faaliyetler de ortaya konmustur (GAP BKI, 2017).

GAP’1 hizlandirmak igin iki tane eylem plani (2008-2012 ve 2014-2018) hazirlanmustir. Planlarda sosyal
gelisme, cevre, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi yeni projeler ve programlar yer almustir. i1k planda,
bolgenin “ulusal ve kiiresel sisteme entegre olmus kalkinma ve cazibe merkezi” yapilmasi Ongérillmiis;
kiimelenme yaklasim ile organik tarim, yenilebilir enerji ve turizm alanlarinda faaliyetler dngériilmiistiir. Ikinci
planda da bolgenin rekabet giiciinii artirmak {izere yenilik¢i ve siirdiiriilebilir projeler yer almistir (GAP BKI,
2018c: 6-8).

GAP’1in tamamlanmasi i¢in Master Plani’nda 2005 yili, Eylem Plani’nda 2012 yili, son degerlendirmede
de 2019 y1l1, hedef olarak belirtilmisse de; enerji projeleri % 78, sulama projeleri ise % 52 oraninda gergeklesmistir
(Bilgen, 2018a: 816). GAP tamamlandiginda Tiirkiye nin su potansiyelinin % 29’unun kontrol altina alinmasi,
tilkenin sulanabilir alanin % 20’sinin sulanmasi ve ulusal elektrik enerji tiretiminin % 22’sine egdeger bir kapasite
kurulmasi 6ngorilmiistiir.

6.5.2. Barajlar ve Sulama Kanallar1 Yapimi

Bolgedeki Firat ve Dicle nehirleri, Tiirkiye’nin en uzun nehirlerinden olup; ulusal nehir suyunun yaklagik
% 28,5’ine sahiptir. GAP ile bu nehirlerde 22 baraj ve 7.302 MegaWatt (MW) kurulu giice sahip 17 HES ile yilda
26,9 milyar kwh enerjisi {iretilmesi ve 1.678 km ana sulama kanallar1 yapilarak 1,8 milyon hektar tarim alaninin
sulanmasi hedeflenmistir. Enerji projeleri % 78, sulama projeleri ise % 52 oraninda gergeklesmis olup; 13 HES
yapilmis, yilda 20 milyar kwh enerji iiretilmis ve 547 bin hektar tarim alam sulanmistir (DSI, 2018: 97, 99; GAP
BK1, 2018c: 29).

Suyun en etkin sekilde kullanilmasini amaglayan GAP’ta sulama projeleri, entegre kalkinmanin en 6nemli
bilesenidir (Kibaroglu, 2002: 2). Bu amagla Atatiirk?® Baraji’ndan, {ilkenin en biiyiik ve verimli tarim alanlar1 olan

Harran ve Suru¢ ovalarina (S.Urfa) su vermek igin GAP’in sulama projelerinden en &nemlileri olan Urfa

% 1983-1992 yillar1 arasinda Firat Nehri’nde yapilan Atatiirk Baraji, 2.400 MW kurulu giicii ile Avrupa’nin en biiyiik barajidir.
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Tiinelleri?’ ve Surug Tiineli® yapilmistir. GAP ile bolgede sulama yontemi ve yonetimi degismistir. Yeralti suyu
ile kiigtik 6lgekli sulamadan yiizey suyu ile bilyiik 6l¢ekli sulamaya gegilmis, sulama birlikleri kurulmustur (Harris,
2008: 2650-2651; Ozerol, 2013: 78-79).

GAP, tarimsal alanlarda olumsuz etkilere de yol agmistir. Bolgede bilingsiz sulama ve giibreleme ile
toprakta tuzlanma, erozyon ve bitkisel hastaliklar gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikmuistir. Bunun {izerine ¢iftgilere
egitim verilmis; damlama ve algak basingli sulama sistemleri kurulmustur (Ozerol, 2013: 79).

6.5.3. Elektrik Enerjisi Uretimi

GAP, sanayinin kendi kendine yeterliligini artirmaya ve ithalat1 azaltmaya yonelik ¢abalarda ifade bulan
milliyetgi ideolojinin 20. yiizy1l ortalarindaki ekonomik kalkinma stratejisinin bir simgesidir (Shoup, 2006: 233).
Ulkenin enerji ithalatma bagimliligin azaltmas1 icin HES leri de icermistir (Harris, 2002: 748). Baslica faaliyeti,
hidroelektrik enerjisi tiretmektir. 7.302 MW kurulu giice sahip 17 HES ile yilda 26,9 milyar kwh enerji tiretimi
hedeflenmistir. Enerji projeleri % 78 oraninda gergeklesmis olup; 13 HES kurulmus, 5.500 MW Kkurulu giig ile
yilda 20 milyar kwh enerji iiretilmistir (DSI, 2018: 97, 99).

GAP, Tirkiye'nin elektrik talebinin 6nemli bir kismim karsilamistir. Ancak diger bolgelerde de
HES’lerin kurulmasi ile GAP’1n pay1 azalmistir. 1995 yilinda GAP’in ulusal hidroelektrik enerji tiretimi pay1 %
45,4°ii iken; bu oran 2017 yilinda % 23,8 e diismiistiir (GAP BKI, 2018c: 36). 1999 yilinda ulusal enerji iiretiminin
% 12,7’sini; 2009°da da % 6,2’sini karsilamistir (Akpinar ve Kaygusuz, 2012: 1153).

GAP’ta iiretilen elektrik enerjisinin degeri, yapilan yatirimlarin tutarini asmistir. HES’lerde 2017 yilina
kadar 443,8 milyar kwh elektrik enerjisi (Lkwh=6 sent; 26,63 milyar $) iiretilmistir (GAP BKI, 2018c: 35-36).
Mesela Atatiirk Baraji, 1993-2002 déneminde yaklagik 80 milyar kwh ile 4,7 milyar $ (1kwh=6 sent) degerinde
enerji Uiretmistir. Bu tutar, bolgede 2002 yilina kadar enerji sektoriine yapilan toplam yatirimlardan (4,17 milyar
$) daha yiiksektir (Ergin, 2006: 198-199).

6.5.4. Tarimsal Gelisme

Bolge, yaklagik 7,5 milyon hektar araziye sahiptir. Bunun % 20’si sulanabilir durumdadir. Master
Plani’nda (1989), bdlgenin tarim ihracat iissii olmasi, 3,8 milyon istihdam yaratilmasi ve tarimsal gelirin iki kat
artmas1 hedeflenmistir (GAP BKI, 2018c: 23). Tarim sektdrii, GAP’mn lokomotifi ve temel bilesenlerinden biri
olup; 2017 yilinda isgiiciiniin % 25’ini istindam etmistir (TUIK, 2018: [1]).

Bolge, sulama kanallari ile iilkenin dnemli bir tarim merkezi olmustur®®. Tarimsal sulama, yeni iiriinlerin
yetistirilmesini ve yilda en az iki iiriin alinmasin1 saglamistir (GAP BK1, 2018c: 23-27). Gelisen tarim sektorii ile
bolgenin GSYIH ve ihracat pay1 artmistir. Tarimin GSYTH pay1 2005-2014 déneminde % 8,7’ den % 9,7’ye; tarim
ihracat1 da 2005-2017 déneminde 31 milyon $’dan 400 milyon $’a; ulusal tarim ihracatindaki payi da % 0,9’dan
% 7,5’e yiikselmistir (TUIK, 2018: [2], [3]).

Bolgede, geleneksel tarim teknikleri egemendi. GAP ile makinelesme siireci hizlanmis; traktor sayisi

1995-2017 déneminde 37 binden 65 bine (iilkenin % 5,3’ii) yiikselmistir (GAP BK1, 2018c: 32).

2" Y1lda 10 milyar m3 su tastyacak olan Urfa Tiinelleri, 1977-1995 yillar1 arasinda yapilmistir. Uzunlugu 26,5 km olan iki tiinel ile
Firat nehrinin sular (Tiirkiye’de birgok nehrin tasidigindan daha fazla su), Harran Ovasi’na aktarilmistir.

2 Surug Ovasi Sulama Projesi kapsaminda 2015 yilinda yapilan Surug Tiineli, 17,2 km olup; diinyanin en uzun 5. tiinelidir. Projenin
tamamlanmasi ile Surug Ovasi’nda 950 bin dekar alan sulanacak; yilda 316 milyon TL gelir ve 190 bin istihdam saglanacaktir.

2 Tiirkiye’de iiretilen baslica iiriinlerden durum bugdayin yaklasik % 36’s1, darinin % 26’s1, kirmizi mercimegin % 97’si, dane misirin
% 25°1, pamugun (kiitlit) % 55°1, salgalik biberin % 211, antep fistigmnin % 92’si, baharatlik kirmizi biberin % 80’1, sofralik tiziimiin
% 25’i ve kurutmalik iiziimiin de % 50’si, GAP ile bélgede yetistirilmeye baslanmistir (GAP BK1, 2018c: 23-27).
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Bolge, Tiirkiye’de tarimsal topragin ciftciler arasinda en esitsiz dagildig1 yerlerden biridir®®, Bélgede
ylizyillardir var olan asiret yapisi, topragin dolayisiyla GAP’1n sosyo-ekonomik kazang¢larmin dengeli dagilimini
engellemis ve bolge disia goce neden olmustur (Harris, 2008; Okten, 2017a, 2017b).

6.5.5. Sanayilesme

GAP bolgesi, Tirkiye’nin az gelismis yerlerinden biridir. Bolgenin fiziki ve beseri 6zellikleri,
sanayilesmesine imkan vermemistir. GAP ile bdlgede yatirimlar yapilsa da 6zellikle finansman yetersizligi ve teror
olaylar1, planlarin uygulanmasini geciktirmistir. GAP, bélgenin sanayilesmesini 6zellikle tarima dayali sanayilerin
(tekstil ve gida) gelismesini saglamistir (GAP BKI, 2018c: 36). Bolgede imalat sanayi istihdami 2002-2017
doéneminde 42 binden 226 bine yiikselmistir. Bu donemde imalat sanayi tesisi (1.100-4.200) 4 kat; istihdami (42
bin-226 bin) da 5 kat artmustir [3].

GAP ile bolge, 6nemli bir sanayi altyapisina kavugmustur. 2017 yil1 itibariyle 24 tane Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) kurulmus; bunlarda 2 bin firma faaliyete gegmis ve 174 bin kisi istihdam edilmistir. Ayrica 38 tane
Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanmis olup; 9.643 adet isyeri yer almistir (GAP BKI, 2018c: 41, 43). Bolgede
ayrica 2 tane de serbest bolge kurulmustur (GAP: 19).

Bolgede sanayinin bir diger 6zelligi, belli kentlerde (Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir) yogunlagsmasidir.
Bu kentlerin imalat sanayideki payt % 80’i asmustir. Bolgenin en gelismis kenti olan Gaziantep, sanayinin
yarisindan fazlasina (% 52) sahip olup; kentin imalat sanayi istihdam pay1, 2017 yili itibariyle yaklagik % 70°dir
[4].

Bolgede sanayilesme ile istihdamim ve GSYIH nin sektdrel dagilimi, tarim aleyhine degismistir. 2003-
2017 déneminde istihdamin dagilimi 6yledir: Tarim (% 61,3 - % 24,8), sanayi (% 7 - % 23,9) ve hizmetler (%
31,7 - % 51,3) (DPT, 2003: 93; (TUIK, 2018: [1]). 2005-2014 déneminde GSYiH’da tarim (% 19 - % 13) ve
sanayinin pay1 (% 26 - % 31) da 6nemli 6l¢iide degismistir (TUIK, 2018: [2]).

Bolgede sanayi ihracati da artnugtir. Imalat sanayi ihracatr, 2005-2017 déneminde yaklasik 2,1 milyar
$’dan 4 kat artarak 8,6 milyar $’a ¢ikmistir. Bu donemde ulusal imalat sanayi ihracatindaki pay1 da % 3,17°den %
5,48’¢ yiikselmistir (TUIK, 2018: [4]).

Bolgede sanayilesme ile gelir diizeyi artmasina karsin; bolgeler arasi esitsizlik farki azalmamustir.
Bolgede kisi basina gelir, 1998 yilinda 1.685 $ iken (3.243 $: ulusal ortalamanin % 52’si); bu rakam 2014 yilinda
6.164 $’a (ulusal ortalamanin % 51°1) yiikselmistir (TUIK, 2018: [5]).

SONUC YERINE: TVA VE GAP DENEYIMLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi
Bu bolimde, ABD’nin (TVA) ve Tirkiye’nin (GAP) enterge nehir havzasimi yonetme (IRBM)
deneyimleri, Tablo 2’de sunuldugu gibi kurulus siireci, amaci, yonetimi, finansmani, faaliyetleri ve sonuglari

cercevesinde karsilastirmali olarak analiz edilmis; benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur.

Tablo 2. TVA’nin ve GAP’1n Kargilagtirmali Analizi

Benzer Yonleri Farkli Yonleri
Kurulug e IRBM Yaklagimu e Kurulus Dénemi (TVA 1930’lar, GAP 1970’ler)
Siireci e Kurulus Ortami (TVA, 1929 Biiyiik Bunalim)
Amaci o Elektrik Uretimi-Tarimsal Sulama | e Nehirde Gemiciligin Gelistirilmesi (TVA)
o Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma
Yonetimi o Merkezi Yonetim o Personel Sayis1 (TVA, 12 bin; GAP, 148)

% ¢ goglerin itici ve gekici giigler yaklasimima gore, kirsal alanlardaki itici unsurlardan biri, tarimsal topragin yetersizligi veya esitsiz

dagilimidir. GAP bolgesi, Tiirkiye’de tarimsal topragin en esitsiz dagildigi yerlerden biridir (Celik, 2006: 158).
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®  Yonetisim Cok aktorlii yonetim (GAP)

Finansmani | ¢ Kamu kaynaklari e Biitge (TVA, Ozerk Biitge; GAP, Ozel Biitge)
e Kredi- Borglanma e Hibe (GAP)
o Elektrik Satis Geliri (TVA)
e Kendi Kendine Finansman (TVA)
Faaliyetleri | ¢ Planlama e Enerji Uretimi (TVA: termik, niikleer, riizgar ve giines)
o Enerji Uretimi (Hidroelektrik) e Kurulu Giig (TVA, 37.000 MW; GAP 5.500 MW)
e Tarim e Giibre Uretimi (TVA)
e Sanayi
Sonuglari e Bolgesel kalkinma e TVA, baska iilkelere “model” olmustur.

o GAP heniiz tamamlanmamustir.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Kurulus Siireci: IRBM yaklagimi temelinde bdlgenin dogal kaynaklarini (su ve toprak) harekete
gecirmek ve gelistirmek {izere 1930’larda TVA, 1970’lerde ise GAP kurulmustur. TVA, 1929 ekonomik krizine
kars1 liberal iktisat politikalarinin yerine gelistirilen ve kamu miidahalesine dayanan New Deal politikalari
cergevesinde kurulmustur. GAP’n gelistirilmesine onciililk etmistir.

Amaci: TVA’nin ve GAP’in amaci, barajlar ve sulama kanallar1 yaparak bolgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasini saglamaktir. TVA, ayrica nehirde gemi tasimaciliginin gelistirilmesini amaglamustir.

Yonetimi: Bolgesel kalkinma, genel olarak devletin merkez ve bolge kuruluslar ile yonetsel ve mali
acidan Ozerk bir kamu kurulusu gibi aktérler araciligiyla yiriitiiliir. GAP, ilk model; TVA ise ikinci model
cercevesinde degerlendirilebilir. TVA ve GAP, merkezi yonetimin atadig1 bagkan tarafindan yonetilmistir. Ancak
TVA, yonetsel ve finansal agidan &zerk bir statiide olup; 6zel sektoriin hareket serbestligine sahip olmus ve
yonetisim yaklasimi temelinde faaliyette bulunmusgtur.

GAP ise, TVA’nin aksine ii¢ aktor (DSI, DPT ve GAP BK1) tarafindan yonetilmistir. Bu bakimdan GAP,
TVA’dan farkli bir yapida kuruldugu icin “politika transferi’nin®! basarili bir sekilde gergeklesmedigi ileri
stiriilmiistir (Mukhtarov, 2008: 179). GAP kapsaminda da son yillarda yonetisim yaklagimi uygulanmaya
baglanmigtir. 50°den fazla kamu kurumunun boélgedeki faaliyetlerini koordine etmeye c¢alismis; ancak yeterince
basarili olamamustir.

Personel sayis1 bakimdan bakimindan 6nemli bir farklilik (TVA, 13 bin; GAP 148 kisi) s6z konusudur.
Bunun temel nedeni, TVA’nin yatirim faaliyetlerini GAP’1n aksine bizzat kendisi yapmasidir.

Finansmani: TVA’'nin ve GAP’in finansman kaynaklari {i¢ grupta ele alinabilir. Bunlar, kamu
kaynaklari, bor¢lanma ve 6zel sektordiir. Baslica mali kaynaklari, merkezi yonetimin verdigi 6deneklerdir. Bu
gergevede TVA’ya 1934-2000 doneminde ve GAP’a 1977-2007 doneminde yaklasik 20 milyar $ 6denek
verilmigtir.

Iki kurum da bor¢lanma imkanina sahip olmustur. Ancak TVA, bu imkandan &nemli 6lgiide (GAP’m
yaklasik 11 kat1) yararlanmistir. TVA ayrica iirettigi elektrigi satarak gelir saglamistir. GAP ise bazi yatirimlari
yap-islet devlet modeli ile gerceklestirmistir.

TVA, ézerk biitgeye sahip bir kurum olup; ddeneklerini kendisi kullanirken; GAP BK1, 6zel biitceli bir
kamu kurumu olup; yatirimlarin 6denekleri ilgili kamu kurumlarinin biitgesinde yer almigtir. Dolayisiyla TVA nin
biit¢e biiytikligi 10 milyar $’1 asarken; GAP’1n biitgesi yaklasik 30 milyon $’dir.

Faaliyetleri: TVA ve GAP, planlama faaliyetleri temelinde barajlar ve sulama kanallar1 yapmus, elektrik

3 politika transferi, kabaca bir siyasi/fekonomik sistemdeki kurumlarm/stratejilerin baska bir siyasi sistemde uygulanmak {izere

alimmasi seklinde ifade edilebilir.
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enerjisi iiretmis, tarimsala gelismeye ve sanayilesmeye katkida bulunmustur.

Planlama: TVA ve GAP, faaliyetlerini planlar temelinde yiiriitmiisler. Bu ¢ergevede ¢ok sayida planlar
gelistirilmistir. TVA, diinyanin ilk bdlgesel planlama orgiitii olarak kabul edilmistir. TVA’nin planlarinin,
GAP’tan farkli olarak daha sistematik, pragmatik, analitik (fayda-maliyet analizi, cevresel etki gibi) ve uzun vadeli
oldugu gozlenmistir.

Barajlar ve sulama kanallar1 yapimi: TVA ve GAP, hidroelektrik enerjisi tiretmek ve tarimsal sulama igin
barajlar ve sulama kanallar1 insa etmistir. Iki proje de iilkenin en biiyiik bélgesel kalkinma projesidir. TVA ayrica
nehirde gemiciligi gelistirerek, tagima maliyetlerini diistirmiistiir. Ayrica GAP’in sulama projeleri 2017 yili
itibariyle % 52 oraninda gergeklesmistir.

Elektrik enerjisi tiretimi: TVA ve GAP, en 6nemli faaliyet konusu ¢ercevesinde barajlar insa ederek
elektrik tiretmigler. Ancak TVA, nehrin hidroelektrik potansiyelinin sinirina gelince enerji kaynaklarini (termik,
niikleer, riizgar ve glines) ¢esitlendirmistir. TVA nin Kurulu giicii, 2014 yili itibariyle yaklasik 37.000 MW olup;
bunun 2.500 MW’1 hidroelektrik santrallara aittir. Enerji varliklarinin degeri, 27 milyar $ olup; bunun 18 milyar
$’1 niikleer varliklardan olusmustur.

GAP’1n enerji yatirimlar: 2017 yili itibariyle % 78 oraninda gerceklesmis ve 5.500 MW kurulu gii¢
isletmeye alinmistir. GAP kapsaminda yalnizca hidroelektrik tiretilmistir. Ayrica elektrik, TVA gibi bolgeye diisiik
bir fiyattan verilmemistir.

Tarimsal gelisme: TVA ve GAP oncesinde bolgelerde tarim sektorii egemendi. Bu projeler ile bolgede
sulu tarima gegilerek iiriin deseni degismis; makinelesme siireci hizlanmis, tarimsal iiretim ve ihracat miktari
artmus; bu bolgeler ulusal diizeyde birer tarim merkezi olmuslar. Bu gelismeler sonucunda bolgelerin sektorel ve
istihdam yapisi, tarim aleyhine degismistir.

Sanayilesme: TVA ve GAP, bolgelerin sanayilesme siirecini hizlandirms; tiretim ve istthdam yapisim
tarim aleyhine degismesine katkida bulunmustur. TVA, sanayilesme siirecine dogrudan ve dolayli olarak katki
saglamistir. Dogrudan iiretim faaliyetlerinde bulunarak giibre ve orman iiriinleri sanayilerinin kurulup gelismesini
saglamis; 6zel sektore mali ve teknik destek ile ucuz elektrik vererek bolgeye yatirim yapilmasini tesvik etmistir.

GAP bolgesi, Tirkiye’nin en az sanayilesmis yerlerinden biridir. GAP, bolgenin sanayilesmesine dolayl
olarak katkida bulunmustur. Bélgede Sanayi altyapisi gelistirilmistir. GAP ile tarim ve tarima dayali sanayi dallari
(tekstil ve gida), hizla gelismistir. Sanayilesme ile bélgeden ihracat miktar1 artmis; istihdamin sektorel dagilimi
tarim aleyhine degismistir.

Sonuc: TVA ve GAP, bolgenin ekonomik kalkinma siirecini hizlandirmiglar. TVA’nin faaliyetleri ile
boélgenin niifus, gelir ve istihdam diizeyi artmistir. 1930’larda 2,3 milyon olan niifus, 2010 yilinda 10,7 milyon;
1933 yilinda 168 $ olan kisi bagina gelir, 2009 yilinda 32.663 $ (ulusal ortalamanin yaklasik % 82); istihdam ise,
5,74 milyon olmustur.

Benzer sekilde GAP ile de bolgenin niifus, gelir ve istihdam diizeyi artmistir. 1975 yilinda 3,2 milyon
olan niifus, 2017 yilinda 8,6 milyona ulagmistir. 1998 yilinda 1.685 $ olan kisi basma gelir (3.243 $: ulusal
ortalamanin % 52’si), 2014 yilinda 6.164 $ (ulusal ortalamanin yaklasik % 51°1); istihdam ise, 2,1 milyon olmustur.
Bolgenin ekonomik gelismesine karsin bolgeler arasi gelismislik farki azalmamastir.

Elestiriler: TVA ve GAP, ekonomik, sosyal ve siyasal yonlerden elestirilerine maruz kalmaglar.
Elegstiriler, bolgesel planlama ve kalkinma yaklagimlari ile faaliyetlerinin gevreye olumsuz etkileri gibi alanlarda

yogunlagmistir. TVA’ya yonelik en agir elestirilerden biri, ABD Bagkan1 Eisenhower’in (1953-1961) TVA’y1
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“slirlinen sosyalizm” (creeping socialism) olarak nitelendirmesidir. Yapilan elestiriler {izerine faaliyetleri ve
biitcesi, kongre tarafindan sinirlandirilmig; kapatilmasi veya 6zellestirilmesi giindeme gelmistir (Knop, 1979: 8;
Freeman, 2011: 47; CRS, 2013). Ancak GAP’a, TVA kadar agir elestiriler yoneltilmemis ve projenin durdurulmasi
gibi Oneriler getirilmemistir.
TVA’ya ve GAP’a yoneltilen baglica elestiriler sunlardir (TVA: Barrow, 1998; Drumright, 2005;
Freeman, 2011; Yudken, 2015; GAP: Altinbilek ve Tortajada, 2012; Kurt, 2013; Bilgen, 2018a):
e Bolgesel kalkinmada basarisiz olmustur.
e Ekonomik gelismeyi, bolge icinde dengeli dagitamamustir.
e  Enerji programi, ¢evre sorunlarina yol agmustir.
BasaryBasanisizlik Unsurlari: TVA’nin faaliyetleri ile bolge, iilkenin baslica enerji, tarim ve sanayi
merkezlerinden biri olmustur. TVA’nin basarisinda etkili olan baslica unsurlar sunlardir:
e Bolgesel Analizler: TVA 0Oncesinde yapilan analizlerde, bdlgenin kalkinma sorunlari ve
coztimleri belirlenerek bilgi birikimi saglanmustir.
e Bolgenin Kalkinma Potansiyeli: Tennessee nehri, bolgesel kalkinmanin itici giicti olmustur.
e Kurulus Yetkileri: Ozel tesebbiisiin giriskenligine ve esnekligine sahip, kamu giiciine dayal bir
orgiit olarak kurulmasi, TVA’ya faaliyetlerinde dnemli bir esneklik saglamistir.
e Finansman: Merkezi yonetim, TVA araciligiyla bolgeye 6nemli bir kaynak aktarmistir.
e Kiiresel Firsatlar: 1. ve II. Diinya Savasi, Soguk Savas ve Kore Savasi, bolgede enerji ve giibre
liretiminin gelismesini; dolayisiyla bolgesel kalkinma siirecini hizlandirmustir.
e  Evrim Siireci: TVA, amaci, finansmani ve faaliyetleri bakimindan evrim i¢inde olmustur.
e  GAP, heniiz tamamlanamamustir. Bu konuda (basarisizlik) etkili olan baslica unsurlar sunlardir:
e  Yonetim: Tiirkiye’nin kat1 merkeziyetci yonetim anlayisi, hantal biirokrasisi, GAP-BKI’nin idari
yapisi Ve kapasite eksikligi, kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi gibi hususlar.
e  Finansman: Merkezi yonetim, yeterince mali kaynak aktarmamustir.
e Kiiresel Tehditler: Ortadogu’daki petrol ve su kaynaklarinmi kontrol etmek isteyen “karanlik dig
gligler” olarak algilanan devletler ve devlet dis1 aktorler (terér), GAP’1 sabote etmisler.
Kisaca, TVA ve GAP arasinda yonetim yapisi, finansman yapisi ve faaliyetleri bakimindan 6nemli
farkliliklar oldugu gozlenmistir. En 6nemli benzerlik ise, bolgesel kalkinmaya yonelik uygulanan entegre nehir

havzasini gelistirme yaklagimidir.
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SSCB sonrasinda Rusya Federasyonu siyasal ve ekonomik agidan benimsenen sosyalist diizeni terk ederek
kapitalist sisteme eklemlenmeye ve “liberal demokratik” iilkelerle de uzlasmaya baglamistir. Ancak sé6z konusu
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1. GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi uluslararasi sistemde sistemik bir degisime neden
olmustur. Tki kutuplu sistem sona ermis, siiper giiclerden birisi bu pozisyonunu kaybetmistir. SSCB’nin en 6nemli
bileseni olan Rusya ise, siyasal ve ekonomik bir doniisiim gecirmistir. Diger taraftan Rusya, uluslararasi sistemin
degisen kosullarinda yeni bir dis politika belirleme durumunda kalmistir. Ciinkii “Siiper gii¢” ve “sosyalizm”
ekseninde sekillenen SSCB dis politikas1 Rusya’min liberal-kapitalist sisteme entegre olmaya galigmasiyla birlikte
ciddi bir degisim gecirmistir.

Yasanan degisim siirecinde ve daha sonrasinda Rusya’nin amaci tekrar SSCB doneminde oldugu gibi
uluslararasi politikada etkin bir rol alabilmek olmustur. Rusya’nin SSCB gibi bir siiper gii¢ olmasi yakin zamanda
miimkiin olmasa da Rus dis politikasinda karar vericiler, bolgesel bir gii¢ olabilmek ve SSCB cografyasindaki
etkinliklerini tekrar saglayabilmek i¢in bir dis politika perspektifi olusturmustur. S6z konusu bu dis politika
perspektifinde, once Yeltsin doneminde 6zellikle Bati ile iyi iligkilerin siirdiiriilmesi ve bu sayede Rusya’nin
uluslararasi sistemdeki ve kendi i¢ sistemindeki degisikliklere daha kolay adapte olabilmesi amaglanmistir. Rusya,
bu siirecte SSCB’den kopan diger cumhuriyetler ile Bagimsiz Devletler Toplulugu {izerinden bdlgesinde etkin bir
pozisyon elde etmeye/Onceki pozisyonunu korumaya ¢aligmistir. Clinkii bu bolgedeki yeni devletlerin Bati etkisine
girmesi Rusya acisindan son derece biiyilk bir sorun olusturacaktir. Rusya’nin bdolgede etkili olabilmesi,
giivenligini saglayabilmesi ve uluslararasi politikada aktif bir rol alabilmesi icin &zellikle eski SSCB
cumbhuriyetleri kritik bir 6neme haizdir. Ayrica Cin’in de bu yeni bagimsiz olan devletler ile iligkiler kurarak daha
etkili olabilmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle BDT, Rusya ag¢isindan oldukga biiylik bir neme sahiptir.

Diger taraftan Once sinir anlagmazliklart ve bolgesel giivenlik sorunlarint ¢ézmek amaciyla 1996’da
kurulan Sanghay Beslisi daha sonraki siirecte hem {iye bakimindan hem de odaklandigi alanlar bakimindan
genisleyerek Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne doniismiistiir. Bu 6rgiit de hem Cin’i dengeleyebilmek hem de Bati’nin
bolgeye yonelik politikalarina karsi durabilmek agisindan Rus dis politikasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Bunun diginda Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii de Rusya’nin giivenlik politikasinda, uluslararas: politikada
ve bolgede etkin bir dig politika ¢izgisi izlemeyebilmesini saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu calismada ise, Rus dis politikasinda yasanan degisim ve dis politikadaki giivenlik faktoriiniin rolii
irdelenecektir. Bu noktada Rusya’nin sozii edilen oOrgiitler vasitasiyla hangi amaglari oldugu ve s6z konusu
orgiitlerin uluslararasi iliskilerde nasil bir isleve/oneme/role sahip oldugu da ayrica sorgulanacaktir. Caligmanin
amaci, Rusya’nin hem yakin ¢evresinde hem de uluslararasi politikada etkili olabilmek igin giivenlik
politikalarimdan ve s6zii edilen bolgesel igbirligi 6rgiitlerinden yararlanarak daha aktif politikalar takip edebildigini

ortaya koymaktir.

2. RUS DIS POLITIKASININ ANA CERCEVESI

Rusya sahip oldugu kaynaklar, jeopolitik konumu ve koklii devlet gelenegi géz dniine alindiginda, giiclii
devletlerden birisidir. Bu tespiti aciklamak acgisindan Rusya’nin nitelik ve nicelik yonlinden kisa bir
degerlendirmesini yapmak gerekmektedir. Rusya’nin yiizél¢iimii agisindan biiytik bir alan kaplamasi, sahip oldugu
niikleer giic ve uzay glicii, askeri kapasitesi ve giicii, nicelik bakimindan énemli 6l¢iideki niifusu, BM Giivenlik
Konseyi'ndeki daimi iiyelik pozisyonu, zengin enerji kaynaklar1 ve jeopolitik konumu gibi 6zellikleri Rusya’nin
onemli bir gii¢ olarak degerlendirilmesinde etkili olan faktorlerdir (Derman, 2016: 285). Bu nedenle Rusya’nin

hem i¢ politikasinda hem de dis politikasinda ortaya koydugu uygulamalar, aldig1 kararlar ve ytiriittiigii faaliyetler
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sadece Rusya’y1i etkilememekte aymi zamanda basta yakin gevresi olmak iizere kiiresel anlamda etkiler
dogurmaktadir.

SSCB’nin son déoneminde Garbagov’un baslattig1 ekonomide yeniden yapilanma (perestroyka) politikasi
ve bu politikay1 gerceklestirebilmek amaciyla baglatilan agiklik (glastnost) politikasi ile demokratiklesme siireci
basarili olamamistir. Ancak, Rusya sdz konusu politikalar1 ve anlayisi takip etmistir. {lk dénemde benimsenen
ABD ve Bati yanlisi politikalar Rusya’nin Gorbagov dénemindeki politikalar: izledigine isaret eden 6nemli bir
gostergedir. Ayrica her iki donemde de ekonomi politikalar1 ayni kisiler tarafindan yonetilmistir. Ote yandan
toplumsal acidan Rusya’nin toplumun doniigiimii gibi 6nemli bir sorunla ugrastigini da ifade etmek gerekir. Ciinkii

~ 9

SSCB doneminde halkin tutunum noktas1 komiinizm iken ve halk “siiper gii¢ vatandagligi” kimligine sahipken bu
durum radikal bir sekilde degismistir. Ik donemde her alanda yasanan olumsuz tablo halki son derece derinden
etkilemistir. Rusya yonetimi ise bu durumu milliyetgilik ve din ekseninde bir tutunum noktasi olusturarak agmaya
calismistir. Zaten Putin doneminde sdzii edilen din faktdrii Ortodoks Kilisesi ve Islam dini zemininde i¢ ve dis
politikada 6ne ¢ikmistir. Diger taraftan SSCB doneminden Rusya’ya miras kalan bazi durumlar séz konusudur.
Ornegin; diger cumhuriyetlerle merkezi ekonomi kaynakl karsilikli bagimhilik hali ve diger cumhuriyetlerdeki
Rus azinliklar Rusya’nin dis politikasinda SSCB cografyasinin basat dnemini net bir sekilde ortaya koymustur.
Ayrica, BM Giivenlik Konseyi’ndeki daimi iiyelik statiisii, niikleer silahlar, uzay teknolojisi ve Carlik Rusya’s1 ve
devamindaki SSCB déneminde de siiren gii¢lii devlet yapisi ve nitelikli niifus unsuru SSCB’den kalan 6nemli
miras unsurlaridir (Tellal, 2010: 205).

Rusya’nin ilk dénemde yasadig1 sorunlart agabilmesi ve tekrar giiglii devlet konumunu elde edebilmesi
icin ¢esitli goriisler ileri siiriilmistiir. Bu gorisler farkli adlandirmalar ile ifade edilseler de genel anlamda;
Baticilik, Avrasyacilik ve Milliyetgilik ¢atisi altinda toplanabilir. Kuchins ve Zevelev de bu adlandirmaya yakin
bir sekilde ti¢lii bir siniflandirma yapmustir. Bu siniflandirmaya gore; dis politika akimlart Bat1 Yanlis1 Liberaller,
Biiyiik Gii¢ Dengeleyicileri ve Milliyetgiler seklinde ana gruplara ayrilmistir. Bat1 yanlist liberaller grubu, Bati
tipi serbest piyasa diizenini benimsemis demokratik iilke modelini uygulayarak Rusya’nin siyasal sisteminde
biiyiikk capta reformlarin olmasi gerektigini iddia etmektedirler. Ayrica Avrupa ve ABD ile de yakin iligkilerin
olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Biiyiik gii¢ dengeleyici sistemini savunanlar ise; Rusya’nin i¢ ekonomi ve
siyasal gelismeleri ile yakindan ilgili olmayan ¢ok vektorlii bir dig politikanin olmasit gerektigi goriisiindedirler.
Ote yandan milliyetciler, Rusya’nin uluslararasi iliskilerdeki 6zel dnemine atfen eski SSCB cumhuriyetleri ile
entegrasyondan yana tavir almaktadirlar (Kuchins ve Zevelev, 2012: 148).

Kuchins ve Zevelev Rusya’nin ulusal kimligi ve dis politika hedefleri hakkinda yasanan bu tartigmalarin
Rus tarihindeki 5 ana unsura dayandigini iddia etmektedirler. Birincisi, Rusya’nin biiyiik bir giic oldugu ve bu
pozisyonunu korumasi gerektigi inanci s6z konusudur. Ikincisi, uluslararas1 politika temel olarak Darvinci ve
Hobbescu rekabete dayali realizm merkezli giic politikalarinin  egemen oldugu bir alan olarak
degerlendirilmektedir. Ugiinciisii, 300 y1l énceki Biiyiik Petro déneminden Putin’e ve Medvedev’e kalan miras
ekonomik, teknolojik ve askeri alanlarda rakiplerinin basarilarin1 yakalamak igin onlar1 bazi zorluklarla kars
karsiya birakmaktadir. Dordiinciisii, i¢c ekonomik ve siyasal diizenin dis politika dncelikleri ve oryantasyonu
arasindaki baglantiy1 saglayabilmek i¢in Rus ulusal kimliginin tartigmali yonleri agisindan nasil tanimlanacagi ve
hangi stratejilerin takip edilecegi sorunsalidir. Son olarak besinci unsur ise; giliniimiizde de merkezi roliini
stirdiiren ve 200 yildan bu yana devam eden Bati liberalizminin Rusya i¢in uygun bir model oldugu ve bu agidan

Rusya’nin hedeflerine ulasabilmek i¢in hangi Batili miittefikleriyle, ne kadar yakin iliskiler kurmasi1 gerektigi
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tartismasidir (Kuchins ve Zevelev, 2012; 147-148). Burada ifade edilen ve idealize edilmeye ¢alisilan farkli
goriislerin izlerini dis politika doktrinlerde gdérmek miimkiindiir. Bu kapsamda, 6ncelikle bakilmasi gereken ilk
doktrin 1993°teki dis politika doktrinidir.

SSCB sonrasinda Rusya’nin ilk dis politika doktrini Nisan 1993’te olusturulmustur. Bu doktrinde yeniden
yapilanan Rusya’nin dis politika vizyonuna dair bazi énemli bulgulara ulasilabilir. S6z konusu doktrine gore;
Rusya birtakim dis politika 6ncelikleri olan biiyiik bir gii¢ olarak tanimlanmistir. Rusya’nin birlik-biitiinliigiini ve
egemenligini koruyacagi hususu ifade edilmis ve devletin sinirlarinin (teritoryal baglamda) istikrarinin alti
cizilmistir. Yurt digindaki Ruslarin haklarinin korunacagi ifadesi de yine bu doktrinde yer verilen konulardandir.
Ayrica i¢ demokratik reformlar i¢in dis kosullarin saglanacagina yonelik bir beyanin bulunmasi, Rus piyasa
ekonomisinin kurulmasina yonelik uluslararas: yardimlarin harekete gegirilmesi ve Rus ihracatgilarina yardimet
olunmasi gibi ifadelere yer verilmesi de son derece 6nemlidir. Zira burada Batililagma-demokratiklesme ¢izgisi
dikkat ¢gekmektedir. Diger taraftan BDT tilkeleri arasindaki entegrasyonun gelistirilmesine yonelik yapilan vurgu
ile SSCB cografyasinin disarida birakilmadig: goriilmektedir. Bu unsurlarin diginda benzer sorunlarin yasandigi
(yani sosyalist siyasal-ekonomik diizenden liberal-kapitalist sisteme gegen iilkeler) Merkezi/Orta Avrupa
iilkelerinin de dahil oldugu yakin tilkelerle faydali iligkilerin siirdiiriilecegi ve Rusya’nin bir bilytik gii¢ olarak aktif
rol almasinin saglanacag dile getirilmistir (Plekhanov, 2018).

1991-1996 doneminde Rusya’nin uluslararasi alandaki yeni konumu bazi firsatlar sunsa da birtakim
sinirlamalar ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun dis politikaya, karar verme siireglerine ve siyasal tartigmalara etkileri
olmustur (Jackson, 2003: 15). iki kutuplu sistemin sona ermesi sonrasinda Rusya’nmin Bat1 ile yakinlasmas1 bu
kapsamda yeni firsatlar olarak degerlendirilebilir. Buna karsin bolgede ortaya ¢ikan yeni devletlerin ve Rusya’nin
yeniden yapilanmasi ve bolgede olusan giivenlik boslugu da bu kapsamda yeni sinirliliklart olusturmaktadir.
Nitekim bahsi gegen bu durumlarin hem i¢ politika hem de dis politika baglaminda ortaya konulan doktrinlere
yansimalart olmustur.

Rusya’da genel anlamda bir degerlendirme yapildiginda ilk dénemde Bati yanlisi politikanin
benimsendigi ve bu durumun Atlantik¢ilerin istiinliigii oldugu sdylenebilir. Fakat 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren s6z konusu politikalar sorgulanmis ve Primakov’un Disisleri Bakanlig1 gorevine gelmesinin ardindan
Avrasyacilar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu noktada Avrasyacilik kanadma jeopolitik perspektiften
bakildiginda, ABD hegemonyasina karsi bir olusum seklinde yorumlamak mimkindir (Tellal, 2010: 204).
Primakov’a ve Avrasyacilik akiminina deginmisken bu noktada “Yakin Cevre” kavramina/politikasina bir
parantez agmak yerinde olacaktir. Zira Primakov ve Avrasyacilik akimi agisindan “Yakin Cevre”
kavrami/politikast anahtar bir role sahiptir.

Gerek ylizolglimii bakimindan diinyada birinci sirada bulunmasi gerekse bulundugu konum agisindan
Rusya’nin yakin gevresini dis politikada ilk siraya yerlestirmesi anlasilabilir bir durumdur. Cilinkii yakin ¢evresi
jeopolitik konum, giivenlik meselesi ve enerji giivenligi dikkate alinirsa oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Ayrica
belirtmek gerekir ki; Rusya SSCB’nin dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan devletleri dncelikle askeri, siyasal ve
ekonomik bakimdan etkisi altina alabilme amaciyla “yakin ¢evre doktrinini” gelistirme ihtiyaci duymustur. Bu
politika ile Rusya hem kendi bolgesinde etkin bir gii¢ olmay1 amaglamakta hem de bu durumu Bati ile iliskilerinde
bir denge unsuru olarak aragsallastirmay1 da amaglamaktadir. Bu nedenle, Putin déneminde Dogu Avrupa’da,
Kafkaslar’da ve Orta Asya’daki SSCB biinyesindeki devletlerden meydana gelen BDT iiyeleriyle iligkilerin
giiglendirilmeye ¢aligmasi da dnem arz etmektedir (Keskin, 2015: 59). Rusya’nin dis politika algilayisinda yakin
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¢evre olarak kullanilan kavram, hem Rusya’nin ekonomik geligsmesini saglamasi i¢in giivenlik boyutunu igermekte
hem de uluslararasi politikada giiglii bir devlet olabilmesi agisindan biiyiik bir cografi alandaki niifuz anlamini
icermektedir. Bu ise s6z konusu kavramin glivenlik ve kimlik kavramlariyla iligkisini giindeme getirmektedir (Erol
ve Amirbek, 2014: 157). “Yakin Cevre” politikasinin Rus dis politikasina jeopolitik agidan bazi yansimalari
olmustur. Bu politika ile Rusya’ya cografi agidan yakin olan iilkeler 6n plana ¢ikmigtir. Diger taraftan bolgede yer
alan filkeler ile Rusya arasindaki tarihsel gelismeler ve siyasal agidan benzerlik durumlart ve SSCB’nin
dagilmasindan sonra Rusya ile bolge tilkeleri arasinda devam eden ekonomik iligkiler ile ayni ekonomik gelisme
stirecinden gegmeleri jeopolitik agidan Rus dis politikasina etki etmigtir (Mammadov, 2014: 30).

1996’da kabul edilen Primakov Doktrini ile ana hatlar1 belirlenen ve Putin déneminde somut olarak
uygulamaya gegirilen Yakin Cevre politikasinin ekonomi ve giivenlik olmak iizere iki alan temelinde gelistigi
sOylenebilir. Rusya, Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve Tacikistan’in iiyesi oldugu Avrasya Ekonomik Birligi;
Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin yer aldigi Tek Ekonomik Saha ve Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya ve
Kirgizistan’1 kapsayan Giimriik Birligi gibi organizasyonlar ekonomi alanindaki gelismelerdir. Glivenlik alaninda
ise; Rusya, Kazakistan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan’in iyesi oldugu Kollektif Giivenlik Orgiitii
yakin g¢evre politikasinin somut uygulamalarindandir (Mammadov, 2014: 35). Her ne kadar sadece bir giivenlik
orgiitii olarak degerlendirmek miimkiin olmasa da Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii de giivenlik alaninda atilan 5nemli
bir adim olarak belirtmek gerekir. Primakov doktrininde, Rusya’nin yakin ¢evresinde niifuzunu saglamlastirmast
ana hedef olarak belirlenmistir. Ayrica Rusya’nin bu hamlesini dnlemeye ¢alisacak olan ABD’ye ise Rusya, Cin
ve Hindistan arasinda olusturulacak ti¢lii ittifakla yanit verilecekti. Primakov, bu ittifak ile uluslararasi alanda giicii
ve etkinligi siirekli bir artis seyri izleyen Cin ve Hindistan sayesinde ABD’nin Avrasya’daki etkinligini
dengeleyebilecegini, hatta azaltabilecegini dahi iddia etmekteydi (Erol ve Amirbek, 2014: 167). Bu noktada, Yakin
Cevre doktrini agisindan kilit 6nemdeki Orta Asya’ya ve Orta Asya-Rusya iliskilerine bir parantez agmak gerekir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya ve Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkiler olduk¢a sinirli bir
Olciide geligmistir. Bu durum aslinda iki taraftan da kaynaklanmaktadir. Hem Rusya’nin ilk donemde bolgeye
yonelik ilgisinin azalmasi ve olumsuz ekonomik durumu hem de yeni kurulan Orta Asya devletlerinin “bagimsiz”
bir devlet yapilanmasi olusturma ¢abalart iligkileri sinirlandirmustir. Bu devletlerden enerji kaynaklart bakimindan
zengin olan Kazakistan’in ve Tiirkmenistan’in “bagimsiz” bir ¢izgi takip edebilmek agisindan daha avantajli bir
konumda olduklar1 s6ylenebilir. Enerji kaynaklarina sahip olmayan Kirgizistan ve Tacikistan ise dogal olarak ¢cok
fazla bagimsiz hareket kabiliyetine sahip degillerdi. Bu nedenle bu iilkeler askeri ve ekonomik alanda yasadiklari
sorunlarda Rusya’dan yardim istemek durumunda kalmislardir. Boylece heniiz Yeltsin déneminde bu iilkelerde
Rusya’nin etkin bir konum elde etmesi sonucu ortaya ¢ikmugtir. Yeltsin doneminin sonlarina dogru Orta Asya
politikas1 degisse de bolge devletleri ile iliskilerin gelistirilmesi ve bolgede Rusya’nin etkinligini artirabilmesi
ancak Putin doneminde bolgeye yonelik izlenen aktif politika sayesinde miimkiin olabilmistir (Kamalov, 2011:
28).

Haziran 2000°de ise Rusya’nin yeni dis politika doktrini kabul edilmistir. Bu doktrine gore; Rusya ¢agdas
diinyanin ¢ok yonlii dogasini igerecek bicimde uluslararasi iligkilerde ¢ok kutuplu bir sistemin olusturulmasi i¢in
¢aba gosterecektir. Rusya, ¢ok kutuplu diinya sistemi vurgusuyla aslinda sadece kendi hirslarini/isteklerini tatmin
etmeyi amaglamamakta ayn1 zamanda diinya bariginin ve giivenliginin de bu sekilde saglanacagi kanaatindedir.

Rusya acisindan tek kutuplu sistem su sekilde yorumlanmaktadir: Bu sistem, uluslararast durumu
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istikrarsizlastirabilir, gerilimleri ve silahlanma yarisini tesvik edebilir ve devletler arasindaki etnik ve dini rekabete
dayali ¢atismalar1 siddetlendirebilir/artirabilir (Zakaurtseva, 2013; 91).

Ote yandan, 1995 yilinda uygulanmaya baslanan Yakin Cevre Politikasi, Avrasyaciligm Rus dis
politikasindaki yeri acgisindan onemli bir gosterge olmustur. Bu kapsamda 2008 yilinda yapilan Giircistan
miidahalesi ig¢in Rusya’nin “Avrasyaci” karakterini ortaya c¢ikaran Onemli bir jeopolitik gelisme olarak
yorumlanabilir. Putin tarafindan dile getirilen “Avrasya Birligi” s6ylemi ile Giimriik Birligi ve Avrasya Ekonomik
Birligi gibi olusumlar da yine Rus dis politikasindaki Avrasyaci egilimler olarak nitelendirilebilir (Mammadov,
2014: 24). Ancak bu noktada Rusya’nin “sert gii¢” araglarini kullanmaya devam ettigini de hatirlatmak gerekir.
Bu acidan Putin’in 2007°deki Miinih Giivenlik Zirvesi’nde yaptig1 konusma ve 2008°deki Giircistan miidahalesi
Rusya’nin Bati ile yakin iligkiler kurmak isteyen yakin gevre iilkelerine ve Bati’ya yoneltilen olduk¢a 6nemli
mesajlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Buradan Rusya’nin Oncelikli ¢ikarlarmi ilgilendiren yakin ¢evresinde
NATO’nun eski Sovyet cumhuriyetlerini kapsayacak bir genislemeye izin vermeyecegi ¢ikarsamasi yapilabilir.
Bu kapsamda Kirim’in ilhaki ve Dogu Ukrayna’daki ¢atismalar da Rusya’nin yakin ¢evresindeki hassasiyetlerini
gosteren diger dnemli gelismeler olmustur. Rusya Ukrayna’nin da NATO’ya katilmasina engel olmak istemektedir
(Menon ve Rumer, 2015: 96). Rusya’min Kirim’1 ilhaki, siyasi amaglara ulasmak igin askeri giiciin kullanimi
seklinde degerlendirilebilir (Kofman vd., 2017: 73). Bu noktada Rusya’nin 2016 yilinda kabul edilen dis politika
doktrine deginmek gerekmektedir. Zira son donemde yasanan gelismeler agisindan bu doktrin 6nem arz
etmektedir.

2016 yilinda kabul edilen Rus dis politika doktrini irdelendiginde ana hedefler olarak bazi bagliklar 6ne
¢ikmaktadir. Ulusal giivenligin, egemenligin ve teritoryal biitiinliigiin saglanmasi; ekonomi ve teknoloji
alanlarinda gelismeye imkan verecek bir dig ortamin yaratilmasi ve Rusya’nin etkili bir merkez olma konumunun
giiclendirilmesi geregi ifade edilmistir. Ote yandan BM’nin uluslararasi iliskilerde anahtar bir roliiniin oldugu
belirtilmistir. Ayrica uluslararasi sorunlarda kolektif olarak karar verilmesine, adil ve demokratik bir uluslararast
sistemin kurulmasina ve uluslararas: hukukun iistiinliigiine yapilan vurgu da dikkat ¢ekmektedir. Bunun diginda
komsu iilkeler ve yakin ¢evre ile yakin iliskilerin siirdiiriilecegi ve s6z konusu iilkelerden kaynakli yeni gerilim
noktalarinin olusmasinin énlenmesi gerektigi kaydedilmistir. Iki tarafli ve gok tarafli bir ¢ergeve icerisinde hem
devletler hem de uluslararasi organizasyonlar ile birlikte esit ve karsilikli fayda temelinde olusturulacak
ortakliklarin desteklenecegi ifadesi de doktrin igerisinde 6ne ¢ikan basliklardan bir digeridir (The Ministry of
Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016).

Diger taraftan, Rus kitle iletisim araglarinin desteklenmesine ve Rus perspektifinin uluslararasi
kamuoyuna aktarilmasina doktrinde yer verilmis olmasi da 6nem arz etmektedir. Ciinkii s6z konusu doktrinde
yumusak giice atif yapilmis ve dis politika hedeflerine ulagsmak agisindan 6nemi vurgulanmistir. Kitle iletigim
aracglar1 bu agidan 6nemlidir. Uluslararasi terorizm tehdidinde yasanan artigsa deginilmis ve asiric ideolojilerin ve
terdrist gruplarin faaliyetlerinin bircok bolgede (Basta Orta Dogu ve Afrika’da oldugu saptamas: yapilmistir.)
yayllmasinin kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigr sistemik gelisme sorunlarindan kaynaklandigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda dis miidahalenin de 6nemli bir rolil oldugu belirtilmistir. Doktrinde 6ne ¢ikan bir bagka
onemli nokta da BM Giivenlik Konseyi’ndeki daimi {iyelige ve Rusya’nin iiyesi oldugu etkili uluslararasi
organizasyonlara deginilmesidir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016). Bu agidan,

belirtmek gerekir ki; Rusya’nin SIO, KGAO ve AEB gibi bolgesel isbirligi orgiitleri araciligiyla ortaya koydugu
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politikalar1 ve girisimleri bir tiir “yumusak dengeleme” araclar1 seklinde degerlendirmek de miimkiindiir (Unal,
2016: 66).

Putin’in Rusya devlet bagkan1 olmasiyla birlikte pek ¢ok kisi tarafindan kabul edildigi izere Rusya tekrar
bir yiikselis donemine ge¢mis ve 90’1 yillardaki yeniden yapilanma ve sisteme yeni kimligiyle adapte olma
stirecini tamamlamustir. Putin doktrini seklinde ifade edilebilecek bazi ilkelerin son donemde Rus dis politikasini
analiz etmek agisindan goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Putin doktrini kisaca ifade etmek gerekirse;
Rusya’nin hem igeride hem de digarida tekrar bir biiylik giic konumuna erismesini saglamaktir. S6z konusu doktrin,
7 ana ilke temelinde kodlanabilir. Birincisi, Yeltsin donemindeki askeri doktrinin tekrar gézden gecirilmesidir. Bu
ilke ile askeri-giivenlik alaninda modernizasyon ve yeni, esnek ve etkili araglarin kullanima sokulmasi
anlagilabilir. Ikincisi; yeni bir Bati karsithgidir. Bu ilke ise ABD’nin askeri acidan dengelenmesi ve Bati
Avrupa’nin ise Rusya’nin insani meselelerle ilgili olarak i¢ islerine karigmasimni onlemek olarak belirtilebilir.
Ucgiinciisii, NATOnun iki yonlii bakis agis1 ile degerlendirilmesidir. Yani, bir yandan NATO ile diyalog kurulmasi
ve isbirligi cabalar1 (6rnegin NATO-Rusya Konseyi) diger yandan da NATO’nun genislemesi ve Rusya’nin
cikarlarina karsi hareket etmesini engelleme cabalart dile getirilmektedir. Dordiinciisii, Avrupa’ya doniis olarak
ifade edilebilir. Bu kapsamda, NATO ve AB ile kurumsal baglamda iligkilerin gelistirilmesi, ekonomi alaninda
Avrupa ile kurulacak bag 6nem arz etmektedir. Besinci olarak, ulusal bir ideolojinin gelistirilmesi ilkesinden s6z
edilebilir. Bu ideoloji, egemen demokrasi, giiclii ekonomi ve gii¢lendirilmis silahli kuvvetler temelinde
sekillenecektir. Altinci ilkeye gore; kiiresel diizeyde 6nemli olan ikincil destek kaynagi ortaya ¢ikarmaktir. Bu da
bir enerji siiper giicii olmak seklinde belirtilebilir. Son olarak yedincisi, BDT bolgesindeki iligkilerin
modernizasyonu meselesidir. Bu agidan, tekrar biitiinlesme stratejisi yerine pazar temelinde bir etki olusturulmast
amaclanmaktadir (Poti, 2008: 41-42).

Son déonemde Rusya iki ana hedefe odaklanmaktadir. Birincisi iilkenin kiiresel 6lgekte niifuzunu artirmak
ve ikincisi ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi meselesidir (Oliker vd., 2009: 83). Ancak bilindigi tizere 6zellikle
2014°te Kirim’1n ilhaki sonrasinda Rusya’ya AB ve ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar ve petrol fiyatlarinda
yasanan diisiis Rusya’nin ekonomik agidan istedigi diizeye ulagsmasina engel olmaktadir. Ayrica gerek Ukrayna
ile siirdiiriilen savas esnasinda gerekse Suriye krizi i¢in yapilan askeri miidahale mali agidan Rusya’y1 olumsuz
etkileyen diger onemli gelismelerdir. Kiiresel niifuz hedefi agisindan ise hem Kirim’in ilhaki hem de Suriye’de
elde edilen basarili sonuclar 6nemli kazanimlar olmustur. Her ne kadar Kirim’in ilhaki mesruiyet sorunuyla
karsilagsa da Rusya ekonomik bedeller 6demek pahasina istedigi sonucu elde etmistir. Bu donemde ayrica
deginilmesi gereken bir baska mesele Suriye I¢ Savasi’dir. Zira Suriye Rusya dis politikasi ve giivenligi acisindan
son donemde giindemi mesgul eden 6nemli gelismelerden biri olmustur.

Suriye’de 6zellikle Rusya’nin hava kuvvetleri ile miidahalesi sonrasinda 6nemli degisiklikler olmustur.
Gerek terorist gruplarin piiskiirtiillmesi ve Suriye’nin savunma konumundan saldir1 konumuna gegmesinde gerekse
taraflarin uzlasmak i¢in aymi masaya oturtulmasi agisindan Rusya’nin miidahalesi etkili olmustur (Mansurov,
2016: 2248). Rusya agisindan Suriye’nin iiniter biitiinliigliniin korunmasi 6nem arz etmektedir. Rusya’nin nerisi;
Suriye’de ¢ogulculugun saglandigi bir demokratik yapinin olusturdugu adem-i merkezi bir yapinin kurularak farkl
bolgelerin ve topluluklarin temsiliyetinin saglanmasidir. Ayrica Suriye’nin laik yapisinin korunmasi da Rusya
agisindan 6nem arz etmektedir (Stepanova, 2016: 4-5). Zira burada mezhep temelinde ortaya ¢ikacak bir yap1
bolgenin dinamikleri agisindan sorun olusturacak ve boylece Rusya bolgede siyasal ve ekonomik agidan etkinlik

kurmakta zorlanacaktir. Bu konuda 6zellikle Libya’da takinilan durustan Rusya’nin ders ¢ikardigi sdylenebilir.
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Zaten Lavrov’un goriisleri bu tespiti dogrular niteliktedir. Sergei Lavrov’un su sozleri Rusya’nin hem Suriye
meselesinde hem de genel olarak “demokrasi tesviki” karsisindaki tutumunu ifade etmesi acisindan énemlidir:
“Saddam Hiiseyin asildi. Irak simdi daha iyi bir yer mi oldu? Kaddafi halkin gozleri 6niinde 6ldiiriildii. Libya daha
mi1 iyi oldu? Simdi ise Esad’1 seytanlastiriyoruz. Onceki yasananlardan ders ¢ikarmayi deneyebilir miyiz?
(Bullmore vd., 2016: 314).”

Rus dis politikas1 agisindan Bati’y1 bir biitiin olarak ele alip onunla catisma halinde olmak 6nemli bir
unsur olmugtur. 1990’lardan bu yana Ukrayna Krizi bu agidan dile getirilebilecek bir sorun olmus ve Rusya ile
Bat1 arasindaki farkliliklarin artmasina neden olmustur. Son dénemde bu sorundan kaynaklanan diplomatik
izolasyon ve yaptirimlar ise Rusya’nin Cin ve diger stratejik ortaklar1 ile iliskileri ve Suriye krizindeki etkin rolil
sayesinde asilabilmistir. Ancak bu durum ise Rusya’y1 yorucu bir silahlanma yarisina siiriiklenme riski ile kars1
karsiya birakmistir. Bu durum ayrica ekonomi alaninda iilkenin olasi yatinm firsatlarindan yeterince
yararlanmasina da engel olmaktadir. Yine ayni kapsamda Rusya’nin, Avrupa-Atlantik bolgesi dahil yurtdisindaki
is firsatlariin s6z konusu durumdan dolay1 azaldigi sdylenebilir. Bu noktada 6zellikle belirtmek gerekir ki;
Ukrayna ile Rusya arasindaki ¢atismalar {ilkenin Rusya sinirina yakin kisimlarda istikrarsizliga neden olmaktadir.
Bu da Rusya’nin kiiresel problemler ve giivenlik konusundaki zorluklar agisindan ortak bir tavir alinmasinda ve
isbirliginde yer almasini zorlastiran bir etkide bulunmaktadir. Ote yandan, Avrasya’daki ekonomik entegrasyon
stirecinin de olumsuz etkilendigini belirtmek gerekir. Rusya agisindan bir diger sorun, medya alaninda yasanan
rekabetin prestij kaybina neden olmasi olmustur. Rusya, Bat1 ile yasadigi catisma nedeniyle hem egemenlik ve
giivenlik gibi alanlar ile ilgilenmek zorunda kalirken hem de kiiresel sinir 6tesi faaliyetlere dahil olmaya galismak
arasinda zor bir durumda kalmaktadir. Bu agidan son donemde Rusya’nmin giivenlik sorunlariyla ugrasmasi
kiiresellesme siireci agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bir bagka durum, yabanci ortaklarin uluslararasi
projelere katilimu i¢in Rusya’dan siyasi imtiyazlar istemesi durumudur. Deginilen gelismeler ve durumlar
Rusya’nin geri kalmislik sorununa cevap verememektedir. Aslinda iilkenin egemenligine asil tehdit geri kalmiglik
durumunun ortadan kaldirilmasi ile asilabilecektir (Timofeev, 2017: 15).

Sonug olarak denilebilir ki; Rusya’nin artik kimlik bunalimi yasayan bir tilke olmadig1 asikardir ve Rusya
uluslararasi politikada onemli bir aktordiir. Rusya’nin giderek biiyiik gii¢ statiisiine evrildigi, giliglenen bir
ekonomik temelinin oldugu ve hirslarini ve iddiasini bilerek daha etkin olmaya ¢aligan bir iilke oldugu sdylenebilir
(Poti, 2008: 41). Rusya’min dis politikast agisindan birkag bolgede aktif rol oynayabilme yetenegi de dnemli bir
unsurdur. Bu bélgeler; “Avrupa-Atlantik, Asya-Pasifik, Orta Dogu, Orta Asya ve Kuzey Kutbu”dur. Ote yandan
Rusya pek ¢ok islevsel alanda da etkin bir aktordiir. Bu alanlar, “niikleer silahlarin yayilmasi, silahlarin kontroli,
niikleer enerjinin bariscil kullanimu, siber giivenlik, gida giivenligi, uzay kesifleri, kaynak giivenligi gibi”. Ayrica
Rusya’nin bir¢ok uluslararasi ¢atisma ve sorunlar agisindan arabulucu rolii Gistlenmesi de dis politika agisindan
onemli aktor konumunu gosterdigi bir bagka alandir. Ornegin; Iran’in niikleer programi konusundaki P5+1

goriismelerinde ve Orta Dogu yerlesimi ile ilgili olarak arabulucu roli listlenmektedir. (Timofeev, 2017: 13).

3. GUVENLIK KAVRAMI VE GUVENLIK CALISMALARI

Rusya’nin giivenlik politikalarma ve giivenlik olgusunun Rus dig politikasindaki roliine iligkin
degerlendirmelere gegmeden Once, ilk olarak giivenlik ¢alismalarinin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekir.
Zira giivenlik kavrami ve olgusuna yonelik analizler ve degerlendirmeler zaman igerisinde 6nemli bir degisime

ugramistir. Bu degisim devletlerin giivenlik politikalarina da etki etmistir.
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Giivenligin tartismali bir kavram oldugu pek c¢ok yazar tarafindan kabul edilen bir gercekliktir. Buna
karsin genel olarak giivenlik, gerek bireyler gerekse gruplar agisindan temel degerlere yonelik olan tehditlerin
olmadig1 durumlar seklinde degerlendirilse de analiz birimi konusunda bu tip bir genel ¢ikarim yapilamamaktadir.
Ornegin, birey mi ulusal m1 yoksa uluslararast nmu gecerli analiz birimi olmalidir? Fakat ulusal giivenligin
literatiirde baskin bir konumda oldugu iddia edilebilir. Ulusal glivenlik de ¢ogunlukla askeri alan ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Ancak son dénemde s6z konusu bu geleneksel giivenlik anlayis1 sorgulanmis ve bircok
uluslararasi iliskiler uzmani ulusal giivenligi diger konular1 da kapsam igerisine alacak sekilde genisleterek yeni
bir giivenlik konsepti 6nermislerdir (Baylis, 2008: 73). Fakat dncelikle gegmisten giiniimiize dek giivenligin nasil
evrim gecirdigini aktarmak gerekir. Zira giivenlik c¢aligmalari tarihi siiregteki pek ¢ok gelismeden etkilenerek
genislemis ve derinlesmistir.

1648 tarihli Westfalya Antlagmasi ile birlikte devletler uluslararas: sistemde en giiglii aktorler olarak
degerlendirilmistir. Ve bu degerlendirme gecerliligini siirdiirmektedir. Ayrica, devletler arasi iliskiler hiyerarsik
bir otorite tarafindan diizenlenmedigi icin devletler siyasi mesruiyetin de evrensel bir 6lgiitii olarak goriilmektedir.
Boylece giivenlik devlete mal olmus ve giivenlik alaninda devlet belirleyici bir rol {istlenmistir (Baylis, 2008: 71).
Bu kapsamda Klasik gii¢ dengesi donemine bakildiginda, giivenliklestirme olgusunun biiyiik giiclerin kendi
aralarindaki rekabetleri seklinde tezahiir ettigi iddia edilebilir. Ancak Soguk Savas déneminde s6z konusu durum
degismistir. Fakat yine de baz1 6zelliklerin aym kaldig1 sdylenebilir. Ornegin, savaslar biiyiik giigler arasinda
ihtimal olarak giindemde olmaya devam etmis ve somiirgeciligin sona ermesinden sonra bagimsizligini kazanan
devletler arasinda bolgesel diizeyde daha yiiksek bir olasiliga erigsmistir. Diismanlik olgusu da 1. Diinya Savasi
oncesinde Ingiltere ve Almanya arasindaki duruma benzer bir sekilde ABD ve SSCB arasinda da séz konusu
olmustur. Sadece silah teknolojisinde yasanan degisim bu acidan bir farklilik yaratmigtir. Fakat asil farklilik,
evrensel Olgekteki giivenliklestirme durumunun ortaya ¢ikmig olmasidir. Bu tip gilivenliklestirme, biiyiik giigler
dengesinin belirli ¢ikarlara iliskin durumunu ve yerel direnisi de asan bir nitelige sahiptir. Bu dénemde, tiim
diinyanin insanligin gelecegine yonelik sifir toplamli bir oyunda taraf segmesini 6ngdren/zorlayan ideolojik agidan
tanmimlanmig bir giivenliklestirme olgusundan bahsedilebilir (Buzan, 2008: 110-112).

Soguk Savag doneminin klasik biiyiik giic dengesi doneminden dort ana noktada farkli 6zellikler tasidigt
soylenebilir. Birincisi, gii¢ yapist ¢ok kutupluluk yerine iki kutupluluk temeline oturmustur. kincisi, giiciin iki
kutuplu dagilimimi saglamlastiran iki evrenselci vizyon arasinda ortaya ¢ikan ideolojik kutuplasmadir. Yani bir
tarafta liberal demokrasi diger tarafta ise komiinizmdir. Bu durum askeri iligkilerin giivenliklestirilmesini
kolaylastiran bir etmen olmustur. Ugiinciisii, niikleer silahlarin devreye girmesidir. Teknoloji alaninda bu unsurdan
kaynakli bir rekabet yaganmis ve askeri giivenliklestirmenin asli unsuru niikleer silahlar olmustur. Dordiinciisi,
somiirgeciligin tasfiyesi ile birlikte Afrika ve Asya’da ¢ok sayida bagimsiz devletin ortaya ¢ikmasi olmustur.
Somiirgecilik tasfiye edilse de {i¢iincii diinya siiper giigler arasi rekabette giivenliklestirmenin bir unsuru olmustur
(Buzan, 2008: 112-113).

Soguk Savas doneminin baglarinda tehditler ve ¢ikarlar ekseninde bir giivenlik anlayis1 benimsenmistir.
Soguk Savas doneminin sonlarma dogru ise, “siddet, risk, korku” gibi kavramlar da giivenlik kapsami igerisine
dahil edilmistir. Ayrica giivenlik caligmalar1 olgularin hem sonuglart hem de nedenleri dikkate alinarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu gelismelerle birlikte artik, Elestirel Giivenlik Calismalar1 giindeme gelmistir
(Birdisli, 2014: 234). Soguk Savas doneminde giivenlige yonelik yaklasim genel olarak, devletler arasindaki askeri

gli¢ ve stratejik iligkiler temelinde ele alinmistir. Ancak 1980’lerin sonundan itibaren geleneksel yaklagimlardan
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elestirel giivenlik ¢alismalarina dogru bir ydnelme oldugu goriilmektedir. iki yaklasim arasindaki farklilik 11 Eyliil
saldirilarindan sonra daha belirgin bir hale gelmistir (Booth, 2012: 122).

Elestirel giivenlik yaklasiminin dogal bir tehdidin olmadigi kabulii Snemli bir tespit olarak One
¢ikmaktadir. Boylece aslinda higbir sey tehdit olarak degerlendirilemeyecektir. Ancak olgular sosyal ve siyasal
acidan kontrolden ¢iktig1 zaman bir tehdit durumunun varligindan bahsedilebilir. Bu perspektiften giivensizlik
durumunun kaynagi, sosyopolitik yapinin disarisinda aranmamaktadir; aksine bu kaynagin sosyopolitik yapi
icerisinde oldugu iddia edilmektedir (Birdisli, 2014: 235). Bu nedenle, Elestirel Giivenlik Calismalarinda giivenlik
“tire(til)mis bir kavram” olarak nitelendirilmektedir. Ayrica bu ¢aligmalar, giivenligin tiiretilmig bir kavram
oldugu dikkate alinmazsa diinyanin daha az giivenli bir yer olarak goriilecegini savunmaktadir (Bilgin, 2010: 36).
Ayrica, Elestirel Giivenlik Calismalari, Soguk Savas donemindeki siiper giicler odakli giivenlik analizlerini
sorgulamaktadir. Bu ¢aligmalar bu donemde giivenligin dar bir kapsamda ele alinmasini elestirmisler ve bunun
sosyo-ekonomik esitsizlikler gibi konularin giivenlik giindeminde geri planda kalmasina neden oldugunu
vurgulamislardir (Bilgin, 2010: 33-34). Ancak Elestirel Gilivenlik Caligsmalari, giivenligin siyasal boyutuna dikkat
¢cekmesine ve insani gilivenligi odak noktasina almasma ragmen; devlet giivenligini de giindem disina
itmemektedir. Ciinkii birey giivenliginin saglanmasi i¢in dncelikle devletin glivenligi saglanmalidir (Bilgin, 2010:
37).

Her ne kadar elestirel giivenlik c¢aligmalarinin vurguladigi gibi, giivenlik sadece devlet ile
siirlandirilamasa da ve birey giivenligi son derece biiyiikk 6nem tasisa da devlet hala giivenlik olgusunun
analizindeki basat onemini siirdiirmektedir. Clinkii Gramsci’nin iktidar iligkilerini analiz ederken yerinde bir
sekilde belirttigi lizere (Gramsci, 1986), devletler igerisinde hegemonya ve riza unsurlart hala etkili olmaktadir.
Yani devletler yapisal olarak kendi igerisindeki hiyerarsik giic iligkilerini muhafaza etmektedirler. Hala polis ve
ordu giicli devlet igerisinde zor giicli olarak aragsallagtirilmaktadir. Riza unsurlart olarak da “milliyetcilik”,
“medya” ve “popiiler kiiltiir” gibi araglarla kitlelerin uysallastirilmasi ve “sivil toplum”un miimkiin oldugunca
kontrol altinda tutulmasi igin ¢aba gosterilmektedir. Boylece uluslararasi iligskilerde de devletler basat aktor
konumlarin: stirdiirmektedirler. Bu agidan devletlerin halen giivenlik ¢aligmalari analizinde analiz birimi olarak
kullanilmas1 miimkiindiir. Bu ¢aligmada bahsi gegen durumlar dikkate alinarak devlet odakli bir giivenlik analizi

tercih edilmistir.

4. GUVENLIK OLGUSUNUN RUS DIS POLITIKASINA ETKILERI

Rus dis politikasi agisindan dis politikanin ¢ok 6nemli bir pargasini olusturan giivenlik faktoriini
incelemek son derece elzemdir. Zira her ne kadar giivenligin her devletin dis politikasinda hesaba katilmasi
gereken 6nemli bir unsur oldugu dile getirilse de bu unsurun dis politikadaki agirlig1 devletlerin giicii, uluslararast
alandaki konumu ve bulundugu cografi kosullara gore degismektedir. Rusya’nin giivenlik politikast agisindan
askeri giivenligin saglanmasi, bolgesel istikrarin saglanmasi, iilkenin sinirlarinin korunmasi ve uluslararasi alanda
giivenligin saglanmasinda NATO yerine BM/BMGK ’nin 6n plana ¢ikartilmasi son derece dnemlidir. Ayrica, bu
noktada ifade etmek gerekir ki; Rusya diger biitiin ¢6ziim olasiliklar1 sonug vermediginde, niikleer silahlar da dahil
olmak tizere mevcut biitiin giiciinii ve tesislerini, imkanlar1 6l¢iisiinde, silahli diismana karsi kullanabilecektir
(Haas, 2005: 4-6). Rusya’nin “niikleer silaha ilk bagvuran taraf olmama” politikasini degistirmesi hem askeri hem
de siyasi agidan degerlendirebilir. Askeri agidan bir degerlendirme yapilacak olursa; Soguk Savas doneminde Kizil
Ordu konvansiyonel stiinliige sahip oldugu i¢in niikleer silahlar ABD ve NATO agisindan ilk segenek olarak

giindeme gelirken, buna karsin SSCB y6netiminin niikleer silahlar1 son ¢are olarak algiladig: goriilecektir. Ancak,
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simdi ise Rusya’nin bu politikay1 terk ettigini ve ABD ile pozisyonlarin yer degistirdigini sdylemek miimkiindiir.
Siyasi agidan durum ele alindiginda ise; niikleer silahlarin yarattigi caydiricilik ile birlikte Rusya’nin uluslararasi
alanda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir devlet olarak algilanmasini sagladigi iddia edilebilir (Oguz, 2001: 115).

Rusya’nin giivenligi agisindan dikkate alinmasi gereken onemli noktalardan birisi de siiphesiz yakin
cevresidir. Rusya ve yakin cevresindeki devletlerin ortak tehditler baglaminda ayni sorunlarla karsilastiklarini
soylemek miimkiindiir. Bu agidan Rusya’nin askeri-giivenlik alanindaki igbirliginin adeta bolge i¢in bir zorunluluk
oldugu iddia edilebilir. Bu baglamda BDT ve KGAO 6ne ¢ikan 6nemli organizasyonlardir. Rusya’nin bu drgiitleri
bolgede baris koruma roliinii saglayabilmek acisindan aragsallagtiracagi ¢ikarimi yapilabilir. Diger taraftan, Rusya
ve Orta Asya arasindaki iliskiler dikkate alindiginda aslinda Rusya’nin sadece askeri-giivenlik alaninda degil ayn1
zamanda ekonomik, siyasal ve insani meseleler agisindan da bélgede kontrol elde etmek istedigi anlasilmaktadir
(Sucu, 2017: 135). Rusya’nin bolge giivenliginde oynadigi rolii anlayabilmek agisindan askeri islerle ilgili
antlagmalara da deginmek gerekmektedir. Rusya’nin bu alanda Kazakistan ile 2050; Kirgizistan ile 2032 ve
Tacikistan ile 2042 yilina kadar siirecek bir antlasmasi bulunmaktadir. Bu nedenle BDT nin ve KGAO’niin
6nemini koruyacagini sdylenebilir. Ote yandan her ne kadar isbirligi ok yénlii bir diizeydeymis gibi goriinse de
Rusya’nin siyasal, ekonomik ve askeri alanlardaki iistiinliiglinii gormezden gelmek miimkiin degildir. Ayrica,
Azerbaycan-Ermenistan, Giiney Osetya ve Afganistan gibi meseleler Rusya agisindan giivenlik baglaminda ve
Orta Asya’ya yonelik askeri politikalar agisindan oncelikli alanlar oldugu séylenebilir (Sucu, 2017: 134-135).
Rusya’nin Orta Asya giivenligi agisindan ise; hedeflerini su {i¢ ana eksene oturtmak miimkiindiir: Birincisi, eski
Sovyet cumbhuriyetleri agisindan bir gilic ve etki merkezi olabilmek; ikincisi, Rusya’ya yakin olan rejimleri
desteklemek ve son olarak bolgedeki ABD-Cin etkisini sinirlandirmay1 amaglamaktir (Frost, 2009: 85).

Hem karakteristik hem de cografi agidan giivenlik alanindaki zorluklarin gesitliligi Rusya’y1 ¢cok yonlii
ve dengeli bir strateji izlemeye itmistir. Rusya’nin jeostratejik pozisyonu ve ekonomik durumu goéz Oniine
alindiginda, Soguk Savas donemindeki politikalarin siirdiiriilmesi miimkiin degildi. Devletin ekonomik ve siyasal
acidan yeniden yapilanmasi, bir¢ok giivenlik problemi ve Cin’in yiikselisi gibi bir¢ok unsur agisindan énemli bir
miittefike de ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bir diger nemli mesele ise; Rusya’nin ABD ve NATO hegemonyasina karsi
koyabilmek ve giineyindeki radikal Islamc1 hareketleri engelleyebilmek icin Cin ile kurulacak yakin iliskilerdi
(Zakaurtseva, 2013: 89). Bu kapsamda giivenlik alaninda 2000 yilinda kabul edilen Rus Askeri Doktrini 6nemli
bir gelisme olmustur. Bu doktrine gore, Kuzey Kafkasya’daki ayrilik¢t hareketler ile NATO’nun Dogu genislemesi
ve NATO’nun yeni askeri konsepti ana gilivenlik tehditleri olarak tespit edilmistir. Rusya’nin bu tehditlere karsi
etkili bir tepki ortaya koyabilmesinin gerekliligi tizerinde 6nemle durulmustur (Mammadov, 2014: 33). Ayrica
hatirlatmak gerekir ki; bu donemde 6ncelikle, Dogu Avrupa’da yer alan devletler ile Baltik devletlerinin NATO’ya
ve AB’ye, liye olmalari sonucunda bu bolgelerin “tampon bolge” niteligini yitirmeleri Rusya agisindan son derece
kritik bir gelisme olmustur. Ciinkii SSCB cografyasinin Rusya i¢in giivenlik baglaminda 6ncelikli alanlardan
oldugu bilinen bir durumdur. Diger taraftan, Rusya agisindan ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 baglaminda dis
politikasini dogrudan ilgilendiren diger bolgeler ise; Giiney Asya, Orta Dogu ve Giiney Amerika’dir (Derman,
2016: 286). Bu bolgeler Rusya igin giivenlik baglaminda da dnem arz etmektedir. Zira ABD ve diger kiiresel
aktorlerle yasanan rekabette s6zii edilen bolgelerde kurulacak bir etkinlik diger aktorleri baskilamak acisindan ve
giivenlik seridini yakin ¢evresinden uzakta kurabilmek agisindan giivenlige dogrudan etki etmektedir.

Rusya’nin 2000’1i yillarda Putin déneminde enerji zengini olmasinin avantajlarini da kullanarak aktif bir

dis politika izlemesi ile birlikte yakin ¢evresinde (Kafkaslar, Orta Asya Cumhuriyetleri, Dogu Avrupa ve Baltik’ta)
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giiclinii gittikce artirmasi sonucunda NATO ve AB ile s6z konusu bdlgelerde karsi karsiya geldigi goriilmektedir.
Bu donemde Gircistan ve Ukrayna’da renkli devrimlerin meydana gelmesi, Kosova’nin bagimsizlik ilan etmesi
ayrica Giircistan’in ve Ukrayna’nin Bati ile iliskilerini gelistirmesi Rusya’y1 harekete gegiren gelismeler olmustur.
Bu nedenle, Rusya uluslararasi politikada tekrar etkin bir gii¢ oldugunu ortaya koyabilmek ve Bati’nin kendi niifuz
alanina (“arka bahgesi”ne ve/veya “yakin gevresi’ne) girmesini dnleyebilmek amaciyla Giircistan’a miidahale
etmigtir. Bunun sonucunda ise; Giiney Osetya’nin ve Abhazya’nin bagimsizlik ilan etmesi s6z konusu olmustur
(Keskin, 2015: 46). Hem uluslararas1 politikada degisen kosullar hem de Rusya’nin giivenlik ihtiyaglari
bakimindan yeni durumlarin ortaya ¢ikmasi 2010 yilinda yeni bir askeri doktrinin kabul edilmesini gerektirmistir.
Bu doktrinde, su basliklar 6ne ¢ikmaktadir:

a) BDT istikametinde “insani miidahale” kavrami cercevesinde bolgesel ve uluslar arasi giivenligin
saglanmasi1 b) Kollektif Giivenlik Orgiitii baglaminda Yakin Cevre’de ortak savunma politikasinin
giliclendirilmesi ¢) BM Giivenlik Konseyi’nin ve diger uluslararasi 6rgiitlerin roliine atfedilen 6nem d)
Sanghay Isbirligi Orgiitii kapsanunda ortak tehditlere karsi miicadele cabalarimin birlestirilmesi €) Belarus
basta olmak iizere gevre iilkeleri ile askeri birlikteligin saglanmasi f) Uluslararasi terérizmin Rusya’nin
yasamsal ¢ikarlarinin bulundugu boélgelerdeki varligi ve bu siire¢ baglaminda uluslararasi isbirliginin
saglanmasi sorunsali (Mammadov, 2014: 43).

Burada BDT, KGAO ve Si0’ye yer verilmesi Rusya’nin séz konusu orgiitlere verdigi dnemi gostermesi

acisindan kayda degerdir. 18 Mart 2014 tarihinde ise; Putin’in Kremlin’de gergeklestirdigi konugmasi esnasinda
dile getirdigi noktalar Putin’in yeni doktrini olarak degerlendirilmis ve su sekilde ifade edilmistir:

a) Rusya artik Batiy1 giivenilir partner olarak gérmekten vazgegmistir. 2007 tarihli Miinih Konusmasi?
“gormezden gelinmis” ve NATO Rusya sinirlarina dogru genisleme stratejisini devam ettirmistir. b)
Rusya kendini Avro-Atlantik diinyanin bir pargasi olarak gormemektedir. ¢) Uluslararasi hukuk artik bir
kurallar biitiini ve uluslararasi koordinasyonu saglayan norm olmaktan ¢ikmugtir. d) Rusya kendi
“Monroe Doktrinini” ilan ederek Yakin Cevresindeki etkinligini eylemsel diizeye gecirmistir. Etnik
Ruslarin ve Rus¢a Konuganlarin haklarmi korumayi dis politikasinin merkezine yerlestirmistir. Post-
Sovyet iilkelerin egemenligini korumay: hedeflemektedir. Cok kutuplu uluslararasi sistem kavrami
cercevesinde gii¢lii olmak artik “utanilacak bir durum” degildir. €) Westphalia’nin ana prensibi -devlet
egemenligi ve toprak biitiinliigiiniin- dokunulmazligi modifiye etmektedir. f) Uluslararasi orgiitlerin rolii
keskin diigiise gecmistir. g) Yeni doktrinin temel dayanagi uluslararasi iliskilerde meydana ¢ikan yeni
glicler dengesidir (Mammadov, 2014: 73).

S6z konusu doktrinde Rusya’nin kendisini Avro-Atlantik diinyanin igerisinde gérmemesine yapilan vurgu

onemlidir. Ciinkii bu durum 6zellikle Rusya’nin SSCB sonrasinda sik¢a tartistigi bir durumdu. Bunun diginda
toprak biitiinligii, devlet egemenligi ve “yeni giicler dengesi”ne yapilan atif Rus dis politikasinin gelismeleri realist
bir perspektiften degerlendirdigine isaret etmektedir. Monroe Doktrini-Yakin ¢evre benzetmesi de basta ABD
olmak tiizere Bati’ya kars1 verilen dnemli bir mesajdir ve NATO’ya yonelik elestiriler Rusya’nin bu konudaki
hassasiyetini bir kez daha ortaya koymustur.

Son dénemde Rusya’nin giivenligi agisindan énemli bir gelisme de Suriye Krizi olmugtur. Ciinkii Suriye
meselesi Rusya’nin 6zellikle Bati ile girilen jeopolitik ve jeostratejik miicadelede son derece dnem arz etmektedir.
Eger Rusya Suriye’de etkin bir rol oynayip bu krizdeki oyun kurucu roliinii gosterememis olsaydi, bu durum Rusya
acisindan hem biiyiik bir prestij kayb1 anlamina gelecek hem de giivenlik zafiyetlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecekti. Ancak Rusya Suriye’de gerceklestirdigi bagarili operasyonlar ve politikalar ile hem prestijini artirmis
hem de giivenlik alanindaki etkinligini bir kez daha gdsterme firsati elde etmistir. Suriye i¢ Savasi’nin Rusya

acisindan bir diger 6nemi Cecen meselesidir. Kuzey Kafkasya’dan 6zellikle Cecen militanlarin ISID’e katilmasi

2 Putin, s6z konusu konusmada, tek kutuplu diinya diizenini elestirmis ve asla kabul edilemez oldugunu sdylemistir.
Ayrica ABD’nin dayatmaci politikalarini agik bir dille elestirmistir. Gii¢ kullaniminin BM onay1 disinda mesru
olamayacagi goriislini de ifade etmistir. Konusmanin tam metni igin bkz:
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
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ve ISID’e biat etmesi Rusya agisindan kendi iilke sinirlar1 iginde de Suriye’den kaynaklanan tehditlerin olabilecegi
endisesini giindeme getirmistir. Zira eger Suriye’de ISID ve diger selefi-cihat¢1 unsurlar varligim siirdiirecek
olurlarsa, bu bolgede savasan Cegenlerin Rusya’ya yonelik eylemlere girismesi tehlikesi daha fazla olacaktir.
Clinkii Cegenler Suriye’de isbirligi igerisinde oldugu gruplardan yardim alarak daha etkin eylemler
gerceklestirebilirler.

Diger taraftan Suriye’de bir tarafta “insan haklar1’n1 savundugunu iddia eden ABD ve miittefikleri diger
tarafta ise iilkelerin “egemenlik haklarma saygi duyulmasi” gerektigini savunan Rusya liderligindeki diger grup
yer almaktadir. Kimileri bu gruplasmay: demokratik Bati ile otokratik Dogu arasinda bir miicadele oldugu seklinde
degerlendirmektedir. Ancak bu noktada Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin demokrasi cephesinde yer almasi
gibi bir durum s6z konusu olacaktir. Aslinda durum taraflarin kendi politikalarini rasyonalize etme ve bu
politikalara mesruiyet saglama ¢abalarindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi politika agisindan ise; Suriye krizi
ABD ve Rusya i¢in bir hakimiyet miicadelesine sahne olmaktadir. Rusya, Orta Dogu’da varlik gosterebilmesi
acisindan ve Akdeniz’e agilan kapisi olmast nedeniyle Suriye’ye 6zel bir 6nem atfetmektedir. Rusya, bu iilkenin
ABD’nin etkisinde olacak bir yonetimin kontrolii altina girmesini istemedigi i¢in aktif politikalar izlemektedir.
Buna karsin ABD ise; Rusya’nin Orta Dogu’daki varliginin giiclenmemesi ve var olan etki alanlarina yeni bir
tilkeyi daha katmak amaciyla Suriye’de bir yonetim degisikligini savunmaktadir.

Rusya’nin yakin zamanlarda giivenlik alaninda savunma endiistrisinin konsolidasyonu, sadece klasik
anlamda askerlerin agirlikta oldugu bir yap1 yerine profesyonel ¢alisanlarin 6ne ¢iktigt bir askeri gii¢ olusturmak
ve ayrica silahli kuvvetlerin halk i¢indeki prestijini artirmak ve iilkenin giivenlik kuvvetlerinin uluslararas: alanda
basl basina bir prestij kaynagi olmasimi saglama amacinda oldugu da goriilmektedir (Oliker vd., 2009: 139).
Kuskusuz Rusya’nin giivenlik ve dis politika baglaminda askeri giiciinii gelistirmesi elzemdir. Ciinkii Rusya’nin
hem yakin ¢evresindeki iilkelere “giivenlik saglayici” olarak ¢cekim merkezi olabilmesi hem de giivenlik alaninda
ve dig politikada etkili bir gii¢ olabilmesi i¢in savunma endiistrisinin gelistirilmesi, ordunun giiglendirilmesi ve
uluslararasi alanda Rus askeri giiciiniin prestijinin artmasi son derece 6nemlidir. Bu kapsamda Giircistan, Kirim
ve Suriye miidahaleleri hem Rus askeri giiciiniin hem de Rusya’nin prestiji agisindan énemli kazanimlarin elde

edilmesini sagladigini ifade etmek gerekir.

5. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

SSCB’nin dagilma siirecine girmesi ve cumhuriyetlerin birer birer bagimsizlik ilan etmeye baslamasi ile
birlikte Rusya ve SSCB’den ayrilan pek ¢ok cumhuriyet arasinda bagimsizlik sonrast 6zellikle bagta giivenlik,
ekonomi ve pek c¢ok ortak sorun alaninda dayanisma ve isbirligini saglayabilmek i¢in Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun (BDT) kurulmasi kararlastirilmistir.

Hukuki agidan BDT nin durumu incelenecek olursak; 6rgiitiin hukuki belgeleri olan Kurulus Antlagmasi,
Ek Protokol ve Alma-Ata Deklarasyonu’nda pek ¢ok ortak hiikiim oldugu géze garpmaktadir. S6z konusu
belgelerde kurulus ilkeleri belirtilmistir. Bu belgelerin ii¢li de bu acidan “kurulus belgeleri” seklinde
nitelendirilebilir. Bu nedenle BDT’ nin kurulug tarihleri 8 Aralik 1991 ve 21 Aralik 1991 seklinde ifade
edilmektedir. Ayrica Alma-Ata toplantisinin ardindan BDT’nin kurucu iiyelerinin sayisinin da 11 olarak kabul
edildigini belirtmek gerekir (Hiiseynov, 2003: 396). BDT nin amaglar1 arasinda ise, liyeler arasinda giiglii
dostluklarin kurulabilmesi, iyi komsuluk iliskilerinin olusturulabilmesi, etnik gruplar arasinda uyumun
saglanabilmesi ve karsilikli ortak ¢ikarlardan faydalanilmasi gibi pek ¢cok onemli faktor bulunmaktadir (Baslar,

2001: 96). Bu kapsamda orgiitiin amaglar1 dikkate alindiginda; Avrupa Konseyi, NATO ve AGIT gibi érgiitler ile
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benzer faaliyetler yiiriittiigii s6ylenebilir. Ama BDT nin faaliyet alan1 bahsi gegen orgiitlerden daha kapsamlidir.
Insan haklarini ve temel dzgiirliikleri, ulasim ve iletisim alanindaki isbirligini, saglik ve cevre alanlarini, sosyal
politikalart ve gog¢ politikalarini iceren meseleleri, organize suglarla miicadeleyi ve sinirlarin korunmasi gibi
konular faaliyet alani igerisinde degerlendiren BDT nin diger orgiitlerden farki ¢ok net bir sekilde ortaya
¢itkmaktadir. Diger taraftan BDT, konsensiis temelinde bir danmisma forumu olarak nitelendirilebilir. Bu noktada
BDT iiyelerinin daima egemenliklerini ve bagimsizliklarini korumaya oldukga biiyiik 6nem atfettiklerini ancak
zaman zaman duruma ve/veya olaya gdore bu tutumlarinda gorecekleri faydaya gore degisiklikler oldugunu
belirtmek gerekir (Baslar, 2001: 111).

BDT yapist agisindan incelendiginde, Orgiitiin federalist veya konfederalist bir yap:r olarak
degerlendirilemeyecegi asikardir. BDT igin sui generis bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii var olan siyasal
birliklerin olugturdugu kaliplara uymamaktadir. BM agisindan bolgesel orgiitler farkli bir sekilde nitelendirilse de
BDT cografi agidan, AB, OECD veya NAFTA gibi bolgesel bir orgiit olarak degerlendirilebilir. BM 6l¢ii alinacak
olursa, BM Antlagsmasi’nin 7. Boliimiindeki 52.-54. maddeler irdelendiginde; s6z konusu orgiitlerin bolgesel
anlagmazliklar1 bariscil yollarla ¢6zmeye ¢aligan orgiitler olarak degerlendirildikleri goriilmektedir (Baglar, 2001:
101, 103).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin ana stratejik hedefi, eski SSCB cumhuriyetleri iizerinde
giivenilir ve birlesik bir askeri kontrolii saglayabilmek ve karsilikli olarak taraflarin fayda elde edecegi ekonomik
isbirligini miimkiin kilmak olarak ifade edilebilir. Bu agidan BDT’nin 6nemi olduk¢a 6nemliydi. Rusya’nin
diisiincesine gore, BDT hem eski SSCB cumhuriyetleri igerisindeki ¢atigmalari 6nleme agisindan hem BDT
tilkelerinin sinirlarinin korunmasi agisindan faydali olacak hem de bolge iilkeleri i¢in bdlgesel altyapi ve ekonomi
alanlarindaki sorunlari ele almak i¢in bir forum islevi gorecekti (Willerton ve Cockerham, 2003: 188). Rusya BDT
Ekonomik Birligi’nin gelisimini de saglamak i¢in girisimde bulunmus ayn1 zamanda BDT Kolektif Giivenlik
Antlagmasi’yla askeri igbirligini tesvik etmeye ¢alismis ve 1994°te ilk defa BDT {iyeleriyle isbirligini saglamak
icin bir bakanlik makami olugturmustur. Fakat Rusya’nin kendisini merkeze alarak eski SSCB cumbhuriyetleri ile
iligkileri siirdiiriilebilir ve tutarli bir ¢er¢eveye oturtabilmek i¢cin BDT’yi gelistirme ¢abalarinin basarisiz oldugu
yorumu yapilabilir. Bunun nedenleri BDT nin su 6zellikleri goz 6niine alindiginda daha net anlasilacaktir: BDT,
tiyelerinin biitiinlesmesi konusunda birgok durum agisindan engelleyici bir isleve sahiptir. Ornegin, her iiyenin
cesitli anlagmalar yapabildigi farklilagsmis tiyelik yapisi; yaptirim mekanizmasinin eksikligi ve iiyelerin ulusal
egemenlik konusundaki hassasiyetleri bu engelleyici islevin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak bu yapr ikili
iligkileri 6ne ¢ikarmis ve Rusya’nin diger iiyeler ile ¢ikarlar1 temelinde iki tarafli olarak politikalar izleyebilmesine
imkan saglamistir (Jackson, 2003: 76-77).

Rusya’nin bagimsizlik sonrasinda Yeltsin doneminde BDT igerisindeki iligskilerde 6nemli bir ilerleme
kaydedemedigi goriilmektedir. Ancak yine de Ortak Giivenlik Antlasmasi ile BDT kapsaminda Ermenistan’da
ortak bir lis kurulmasmin ve Kafkasya bdlgesinde sinir giivenliginin Rus askerleri tarafindan korunmaya
baslamasinin 6nemli gelismeler oldugu da asikardir (Tellal, 2010: 206). Diger taraftan, 2000 y1linda kabul edilen
dis politika doktrininde BDT orgiitiine de yer verilmesi orgiite atfedilen 6nem agisindan kayda deger bir gelisme
olmustur. Bu agidan BDT hakkinda doktrinde bahsedilen bazi hususlari belirtmekte fayda vardir. S6z konusu
doktrinde, BDT ile ikili veya ¢ok tarafli iyi iliskilerin Rus dis politikas1 agisindan son derece dnemli oldugu
vurgulanmis ve BDT nin ulusal giivenligin bir garantisi olduguna deginilmistir. Ayrica yine bu doktrinde, BDT

iiyesi devletlerdeki mevcut anlagmazliklar1 ¢6zmek agisindan ve giivenlik konularinda basta terérizm ve radikal
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gruplarn faaliyetlerine kars1 olan savasta katki sunacak ve gii¢ katacak askeri ve siyasal ortakliklarin 6nemine de
deginildigi goriilmektedir (Cameron ve Domanski, 2005: 5). Rusya’nin teritoryal biitiinliik, uluslararasi hukuka
dair verdigi 6nem, devlet egemenligi gibi dis politikasindaki ana ilkeleri BDT acisindan da gecerlilik tasiyan
unsurlardir. Bu agidan NATO’nun “insani miidahale” gerekgelerine egemenlik ve toprak biitlinliigli konusundaki
gorisler ile karst ¢ikilmaktadir (Oldberg, 2010: 11-12).

BDT bolgesi kapsamindaki giivenlik sorunlari, Rusya agisindan son derece onemlidir. Bu nedenle
Rusya’nin bolge iilkeleriyle daima diyalog kurmasi gerekmektedir ve ¢oklu seviyede bir kriz olasilifindan
bahsetmek de miimkiin degildir. Bu yiizden her ne kadar Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkelerin dis politikada
bagimsiz hareket etme diislinceleri olsa dahi siyasi alanda ve giivenlik alaninda bu iilkelerin Rusya’ya ihtiyag
duyduklart agikardir. Ayrica oniimiizdeki on yil igerisinde, Afganistan sorunu ve uyusturucu trafigi acisindan
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Rusya ve Avrupa arasinda askeri-giivenlik alaninda bir isbirligi
olasiliginin daima miimkiin oldugu iddia edilebilir. Bunun diginda bolgedeki olasi Renkli Devrimler’in de bolgesel
diizeyde ortak giivenlik tehditleri olarak algilandigini hatirlatmak gerekir. S6z konusu devrimler resmi Rus
belgelerinde belirtildigi lizere, sadece bir ulusal giivenlik tehditi degil ayni1 zamanda Orta Asya’da istikrarsizlik
meydana getirecek bir etkide bulunabilirler (Sucu, 2017: 134). Bu nedenle BDT nin Rus dis politikasi ve giivenligi

acisindan vazgegilmez bir unsur oldugu soylenebilir.

6. KOLEKTIF GUVENLIiK ANTLASMASI ORGUTU

Catigmalarin yonetimi ve krizlere karsi verilecek tepkiler bolgesel giivenlik orgiitlerinin ana islevleri
olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 1992 yilinda imzalandigi zaman Kolektif Giivenlik Antlasmasi da
karsilikli yardimlagma temelinde ve {iyeler arasindaki anlagmazliklari ¢6zme konusunda yasal zorunluluklari
barindirmayan klasik bir askeri ittifak olarak tasarlanmstir (Nikitina, 2012: 43). May1s 2002’de Kolektif Giivenlik
Konseyi Toplantisi’nda ise, Kolektif Giivenlik Antlasmasi’min Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii’ne
doniigtiiriilmesi kararlastirilmigtir. Ardindan resmi olarak 7 Ekim 2002 tarihinde BDT iiyelerinden Rusya,
Kazakistan, Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz Rusya tarafindan KGAO oérgiitiiniin kuruldugu beyan
edilmistir. Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan, Kolektif Giivenlik Antlasmasi’n1 imzalayan devletler arasinda
olsalar da KGAQ’ye iiye olmamislardir. S6z konusu antlasma, 5 yillik bir dénem i¢in gegerlilik tasimaktayd: ve
Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan antlasmay1 yenilemeyerek KGAQO niin tamamen disinda kalmis ancak daha
sonra Ozbekistan, 2006°da, KGAO’ye katilma karar1 almistir. Fakat Haziran 2012°de ise Ozbekistan iiyeligini
askiya almistir (Yesevi, 2013: 2).

Rusya’nin BDT ile SSCB cografyasindaki etkinligini koruma arayisi artik daha sinirlt biitiinlesme
cabalar1 eksenine kaymistir. KGAO bu agidan dnemlidir. Orgiitiin asil faaliyet bolgesi, Orta Asya cografyasidir.
Tiirkmenistan harig biitiin Orta Asya devletlerinin KGAO igerisinde yer almasi Rusya’nin “giivenlik saglayic1”
roliiniin SSCB cografyasinda gegerliliginin siirdiigiinii gdstermektedir. Ozellikle Afganistan’in durumu bélge
devletlerinin Rusya’ya yonelmesindeki ana etkendir. Ancak Rusya’nin Kolektif Giivenlik Anlagmasi’n1 kendi etki
alanin1 genisletme konusunda bir ara¢ olarak degerlendirmesi, 1999°da Azerbaycan, Giircistan ve bir siire sonra
da Ozbekistan’in s6z konusu anlasmadan gekilmelerine neden olmustur. 1990’11 yillarin sonu itibariyle Rusya’nin
“giivenlik saglayici” roliiniin yeterli diizeyde olmadigi ortaya ¢ikmis ve bolgedeki tehditlere karsi miicadele
baglaminda Rusya sorgulanmistir (Somuncuoglu, 2011: 29-30).

1990’11 yillarda genelde Kolektif Giivenlik Antlagmasi zayif ve uygulanamaz bir konumda olmustur.

Ayrica pek de basarili oldugu sdéylenemeyecek bu antlasmanin 1999°da antlagsmadan ¢ekilen devletlerin durumu
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da g6z Oniine alindiginda ciddi bir etki birakmadigi sonucuna varilabilir. Ancak bu antlagmanin kurumsal bir
yaptya doniismesi ve terdrizm konusundaki kiiresel endiselerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Rus semsiyesi altinda
bir “kolektif giivenlik” fikri yeniden giindeme gelmistir. Ayrica ilging bir sekilde 2000’li yillardaki ABD’nin
diplomatik ve askeri operasyonlari KGAQ’yii giiclendirecek bir etki yapmus ve orgiitiin ilgi alamnin askeri
isbirliginin 6tesinde bir alana genislemesine neden olmustur. Yani Rusya’nin bolgesel hegemonyaya ilgisinin
tekrar arttig1 bir donemde, ABD’nin Irak’taki ve Afganistan’daki politikalar1 eski SSCB cumhuriyetlerini giivenlik
alaninda Rusya ile isbirligine itmistir. KGAO niin evrimine bakildigi zaman, mevcut durumun siirecegini
gostermekte ve bu orgiitiin tam tesekkiillii bir askeri ittifaka doniisebilecegi gézlemlenmektedir. Bu acgidan orgiit
icin, Rusya’nin SSCB cografyasinda ¢ikarlarini gergeklestirebilmesine yardimer olacak ve liderlik yapabilecegi
bir post-modern Varsova Pakt1 nitelendirmesi yapilabilir (Weinstein, 2007: 167-168).

KGAO'niin islevlerini ise iic ana grupta toplamak miimkiindiir. Kolektif mesru miidafaa ve disaridan
gelecek saldirgan bir harekete karsilik verme amaclarina yonelik olarak olusturulan bolgesel kuvvetleri birinci
grup olarak ifade edilebilir. Tkinci grupta yer alan kolektif kuvvetlerin islevi, baris koruma misyonunu saglamaktir.
2001 yilinda terdrizm ve radikal gruplarin faaliyetleriyle miicadele amacina yonelik olarak olusturulan Orta Asya
Kolektif intikal Kuvvetleri de iigiincii grubu olusturmaktadir (Nikitina, 2012: 43). Genel anlamda KGAO niin,
iiyeleri arasinda baris, uluslararasi giivenlik ve istikrarin saglanmasini ve iiyelerinin bagimsizliklarini ve toprak
biitiinliiklerini kolektif bir cer¢evede korunmasini hedefledigi sdylenebilir. Ayrica KGAO agisindan uluslararasi
sorunlarin bariggil yollar ile ¢dziilmesi son derece énem arz etmektedir. Orgiit kapsamindaki kolektif giivenlik
sistemi lyelerin ekonomik, siyasal, etnik, kiiltiirel, sosyal ve c¢evresel durumlart dikkate alinarak
olusturulmaktadir. KGAQO niin savunma kapasitesi agisindan iiye devletlerin silahli kuvvetleri, bdlgesel ve askeri
koalisyon giicleri basat dnemdedir. Bu askeri giiclerin hedefini ise bolgesel agidan Dogu Avrupa, Kafkasya ve
Merkezi Asya’da giivenligi saglamak olarak ifade edilebilir (Semerikov, 2013). Burada orgiitiin odak noktasi olan
Orta Asya’ya dair birtakim agiklamalar yapmak gerekmektedir.

Orta Asya devletlerinin bagimsizlik ilanlarindan itibaren Rusya igin bolgeye atfedilen 6nemde ilk sirada
giivenlik konusu gelmektedir. Rusya agisindan Orta Asya giivenligi kendi giivenliginin dahi dogrudan bir pargast
olarak algilanmakta ve bu yiizden bélgenin giivenligi biiylik 6nem arz etmektedir. Zaten Rusya’nin giivenlik
politikas1 daima kendi sinirlar1 disi1 da igermektedir. Ornegin SSCB déneminde Dogu Avrupa’nin, Suriye basta
olmak flizere Orta Dogu’nun, Kiiba’'nin ve Vietnam’in dahi giivenlik politikalarindaki rolii bu tespiti
dogrulamaktadir. Giinlimiizde ise Rusya acisindan genel olarak giivenlik kusagi, SSCB cografyasi olarak tespit
edilmektedir (Somuncuoglu, 2011: 29). SSCB sonrasinda eski SSCB cumbhuriyetlerinin durumunda 6nemli bir
degisim yasanmistir. Sozii edilen bu cumhuriyetlerin artik istikrar ve egemenlik bakimindan belirli bir olgunluga
eristikleri sdylenebilir. Bu yeni devletler askeri baglarini yeniden gézden gecirmislerdir. Boylece Rusya ve eski
cumhuriyetler arasindaki giivenlik iliskisinin yeni formasyonu KGAO ile farkli bir cerceveye oturmustur
(Weinstein, 2007: 167). Yani SSCB doneminde tek tarafli bir bagimlilik iliskisi s6z konusuyken; bu iligkide artik
yeni devletler nispeten daha bagimsiz bir hareket kabiliyetine kavusmustur. Sozi edilen devletlerde, rejimin
korunmas1 ve siirdiiriillmesi meselesi siyasal kurumlar {izerindeki baskinin artmasina ve i¢ iglerine miidahale
konusunda hassas olmalarima neden olmaktadir. Bu nedenle egemenlik ilkesi ¢ok tarafli ve uluslar isti
organizasyonlar ile yapilan igbirliklerinde bu devletlerin en temel 6nceligi olmaktadir. Bu agidan Kirgizistan’daki
2005 ve 2010 yilindaki krizler ve Daglik Karabag sorunu karsisinda KGAO’niin tutumunun egemenlik meselesi

ile ilgili oldugu yorumu yapilabilir (Nikitina, 2012: 49).
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Ancak Kirgizistan’da meydana gelen olaylara KGAO tarafindan miidahale edilmemesi 6rgiitiin varlik
nedeninin sorgulanmasina yol agmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki; KGAO niin heniiz sahada aktif hale geldigi
bir operasyon olmamigtir. Fakat oOrgiitin Rusya agisindan onemi daha ziyade bolge iilkeleriyle iliskilerin
giiclendirilmesi ve bolgedeki Rus askeri giiciiniin korunmasi veya takviye edilmesi agisindan ele alinmaktadir.
Diger taraftan, Orta Asya’daki yonetimlerin “renkli devrimler”’e ve bu devrimlere destek veren devletlere yonelik
olumsuz tutumlar1 Rusya agisindan bir avantaj teskil etmektedir. Bunun disinda Rusya agisindan bir bagka dnemli
nokta ise; Cin’in bu 6rgiitte yer almamasidir (Kamalov, 2011: 42). Ciinkii Cin hem uluslararasi alanda hem de
bolgede Rusya’nin énemli rakiplerinden birisidir. Her ne kadar SIO, BM Giivenlik Konseyi ve pek cok ortak cikar
alaninda Rus-Cin isbirligi s6z konusu olsa da iki devlet arasindaki rekabet gz ard1 edilemez. Rusya KGAQ yii de
diger bolgesel isbirligi orgiitleri gibi Cin’i sinirlandirmak agisindan bir arag olarak gérmektedir.

Ote yandan, kurumsal agidan KGAO’niin NATO ile benzerlikleri oldugu sdylenebilir; ancak orgiitiin
kolektif bir kimlige sahip olmadigim belirtmek gerekir. Ornegin, NATO ve AB ortak kimlikleri olarak liberal
ideolojiyi yansitmaktadir. Yani bu iki orgiit sadece giivenlik agisindan meselelere yaklasmamakta ayni zamanda
liberal degerler, insan haklar1 ve demokrasi baglaminda da durum degerlendirmesi yapmaktadir. Eger bir orgiitte
bu tip bir ortak kimlik ya da degerler ekseninde bir dayanigma yoksa 6rgiit iiyeleri agisindan birbirlerine karsi sifir
toplaml1 bir yaklasimin benimsenmesine neden olacaktir. KGAO krizlere karsi verilecek tepkiler ve baris koruma
giicleri agisindan etkili ve geligmis bir yapiya sahip olsa dahi eger iiyeler ideolojik bir temelden yoksun iseler 6rgiit
faaliyetlerine katilimda sorunlarla karsilasilabilir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki; KGAO kolektif giivenlik
konusunda cografi olarak ii¢ ayr1 boliime ayrilmistir ve bu bolgelerde farkli ¢ikarlar s6z konusudur. Bu baglamda
ornegin, Ozbekistan’in orgiit icerisindeki muhalefeti bilinmektedir. Diger taraftan Ermenistan’in Daglik Karabag
konusunda destek beklentisi bulunmaktadir; ancak bunun karsilik bulma ihtimali yoktur. Kirgizistan’in da yasadigi
krizlerde destek alamadigi hatirlanacaktir. Ayrica Belarus’un KGAO’niin Orta Asya’daki faaliyetlerinden
herhangi bir ¢ikarinin olmast beklenemez. Son olarak, Orta Asya iilkelerinin aralarinda pek ¢ok bdlgesel
anlagmazligin oldugu bilinmektedir (Nikitina, 2012: 50-51).

Orta Asya iilkelerinde etnik, dini ve ekonomik agidan i¢ savaslarin ortaya ¢ikma olasiliginin oldugunu da
hatirlatmakta fayda vardir. Zaten bu durum somut olarak 2010°da Kirgizistan’da yasanan c¢atigmalarda
goriilmiistiir ancak KGAO bu ¢atigmalara miidahale etmemistir. Fakat daha sonra &rgiitiin miidahale etmeme
tutumunu  degistirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu noktada, KGAO’niin bolgedeki otoriter yonetimlerin
iktidarlarini siirdiirebilmeleri ve s6z konusu iilkelerdeki muhalefetin bastirilmasi agisindan bir arag olarak
kullanabilecegini not diismek gerekir. Diger taraftan KGAO bolgedeki yonetimleri de baski altina alabilir.
NATO’ya karsit bir pozisyonu benimseyen ve/veya onun bir alternatifi oldugu iddiasindaki 6rgiitiin askeri agidan
giiclendigi goz Oniine alinirsa; hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde silahlanmanin artmasina neden olacag tespiti
mantiklt bir ¢ikarim olacaktir. Ancak orgiit icin NATO’nun (ABD’nin NATO’daki agirligina atfen) bir Rus
versiyonu oldugunu séylemek pek miimkiin degildir. Cilinkii iiyeler arasindaki uyum istenilen diizeyde degildir.
Karar alma siirecinin de bu bakimdan yavas olacagi 6ngoriisii vardir. Bu nedenle ortak savunma alaninda ciddi bir
ilerlemenin saglanmasi elzemdir. Ayrica KGAO’niin biitgesi yeterli diizeyde degildir (Yesevi, 2013: 10).

Nikitina ise; KGAO niin Bati karsit1 oldugu ve Avrasya’da bolge dis1 aktérlere karst sifir toplaml bir
yaklagimi benimsedigi yoniindeki degerlendirmeye katilmamaktadir. Ciinkii ulusal sinirlar1 agan tehditlerin oldugu
bir donemde etkili bir bolgesel orgiitiin s6zii edilen 6zellikleri benimsemesi miimkiin degildir. Yani bu kapsamda

KGAO, Bati ile isbirligi yapmak zorundadir. Ayrica uluslararasi taninma ve mesruiyet agisindan da bolgesel
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orgitlerin isbirligi icerisinde bulunmasi son derece 6nemlidir (Nikitina, 2012: 44). ABD’ye/NATO’ya kars1
diismanlik algisinin artmasinda 6zellikle insan haklari, demokrasi ya da silahlarin yayilmasi gibi konularin 6nemli
bir rolii oldugu sdylenebilir. Dogal olarak, bu durum Orta Asya’nin ve Avrasya’nin Rusya’ya yakinlagmasinda
etkili olmaktadir. ABD agisindan ikilem noktasi, gii¢lii bir dis politikay1 devam ettirmeye c¢alisirken; silahlarin
kontrolii meselesi KGAQ’yii canlandirabilecek bir etki dogurabilir. Ancak bu durumda geri ¢ekilme de aym
sonucu dogurabilir. Yani bolgede giiclii bir alternatifin olmamasi Rusya’nin dogal bir sdz sahibi ve savunma

unsuru rolii oldugu konusundaki kanaati giiclendirebilir (Weinstein, 2007: 178).

7. SANGAY iSBIiRLiGi ORGUTU

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasindan sonra SSCB cografyasi ve yakin ¢evresinde bir
giivenlik boglugu ortaya ¢ikmistir. Rusya onciiliigiinde kurulan BDT ile bu sorun asilmaya caligilmig ancak
istenilen sonug elde edilememistir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 172). Daha sonra Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan arasinda Sanghay Beslisi’nin olusturulmasi kararlastirilmistir (The Shanghai Cooperation
Organisation, 2017 ). Yani simr sorunlar1 ve bolgede giivenligi saglayabilmek hedefi dogrultusunda s6z konusu
giivenlik boslugu 1996°da kurulan Sanghay Beslisi ile giderilmek istenmistir. Sangay Beslisi Rusya ve Cin’in
liderliginde ortaya ¢ikmustir. 1998 yilinda ise Kazakistan’daki zirvede ekonomi alaninda isbirligi yapilmasi
iizerinde durulmasi orgiit acisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Ozbekistan’in da Sanghay Beslisi’ne
katilmasindan sonra 15 Temmuz 2001 tarihi itibariyle orgiit artik, Sanghay Isbirligi Orgiitii veya SIO adiyla
amlmaya baslanmstir. SIO’niin birisi Pekin’deki Sekreterlik ve digeri Tagkent’teki Terdrizme Karsi Bolgesel Yapi
olmak tizere iki daimi organi vardir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 165-166).

Baslangicta 6rgiit iiyelerinin ortaklasa cabalar ile birlikte dnemli kazammlar edinilmistir. Ornegin; Cin’in
dort komsu {ilkesi ile arasindaki sinir sorunlariin ¢oziilmesi igin yiiriitiilen siire¢ bu agidan dikkate degerdir.
Ayrica Orgiit terdrizm, ayrilik¢1 ve radikal gruplarin faaliyetleriyle miicadele, bolgenin giivenlik ve istikrarinin
korunmasi, iiyeler arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve genel olarak diinya ¢apinda kalkinma ve barisin
siirdiiriilmesine katki sunmak gibi pek cok dnemli alanda ciddi bir organizasyon olmustur. SIO, 6ncelikle sinir
giivenligi konusunda yasanan sorunlari agmak amaci ile faaliyet gostermeye baslamis ancak daha sonra siire¢
icerisinde ekonomi, diplomasi ve kiiltiirel alan gibi pek ¢ok alandaki igbirlikleri ile faaliyet alanin1 genisletmistir
(Altundag, 2016: 106). SIO’niin bes ana orgami bulunmaktadir. Bunlar: Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Bakanlar Konferansi, Ulusal Koordinatérler Konseyi ile
Sekretarya ve Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi seklinde siralanabilir (Altundag, 2016: 110). Diger taraftan,
SIO’niin iiye sayis1 ise; 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in katilimiyla 8’e ¢ikmistir. Orgiitiin gozlemci iiyeleri;
Afganistan, Belarus, iran ve Mogolistan’dir. Diyalog ortaklar1 da Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal,
Tiirkiye ve Sri Lanka’dir (The Shanghai Cooperation Organisation, 2017). Sangay Isbirligi Orgiitii Liderler
Zirveleri’nin sonunda imzalanan anlagsma metinlerinde iizerinde durulan ve {iiyelerin miicadele agisindan
dayanigmasi gerektigi dile getirilen sorunlar ise; terdrizm, radikal ve ayrilik¢1 gruplarin faaliyetleri olarak ifade
edilmistir. Burada dile getirilen sorunlarin sahadaki karsiliklar1 Orta Asya’daki Islami akimlar ile Dogu Tiirkistan
ve Cegenistan meselesidir (Altundag, 2016: 108-109).

2004 Ocak ay1 itibariyle terdrizm, ayrilik¢i hareketler ile radikal gruplarla miicadele etmek ve bu
dogrultuda tiyeler arasinda koordinasyonu saglamak hedefi dogrultusunda kurulan Bélgesel Anti-Terérizm
Merkezi de faaliyet gostermeye baslamistir. Bu birimden elde edilecek katki ile birlikte “terdrle miicadele”

konusunda bdlgeye miidahalede bulunmak isteyen ABD gibi bolge dist giiglerin etkinlik kurmasina engel olmak
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istenmektedir. Diger taraftan Rusya’nin Orta Asya bdlgesine dair amag ve beklentileri ise su sekildedir: Enerji
konusunda ve bdlge pazart agisindan bdlgenin kontroliinii saglayabilmek, bdlgede yasayan Rus azinligin
¢ikarlarimin korunmasi, uyusturucu ticareti ve silah kagakgiligi gibi istikrar bozucu etkileri olan faaliyetlerin
engellenmeye calisilmasi amaglanmaktadir (Altundag, 2016: 112-113). Bu faaliyetlerin disinda SIO, Rusya ve Cin
acisindan ¢ok kutuplu diinya hedefi baglaminda da 6énemli bir aragtir. Ciinkii siyasi ve askeri agidan 6nemli bir
gii¢ olsa da ekonomik acidan heniiz SSCB diizeyinde bir etkinligi olmayan Rusya ve ekonomik agidan diinyada
onemli giiclerden birisi olarak kabul edilen Cin’in SIO catis1 altindaki ortakliklari iki iilkenin ¢ok kutuplu diinya
vizyonuna ulagma imkéanlarini artirmaktadir (Altundag, 2016: 115).

Rusya, SI0yii giivenlik politikasi agisndan 6nemli bir unsur olarak degerlendirmektedir. Ciinkii Rusya,
terdrizmin yayilmasi, agirilik¢i hareketler, organize su¢lar ve uyusturucu kagakeiligi gibi sorunlarin Orta Asya’dan
Rusya’ya dogrudan etki edebilecek kapasiteye sahip olduklarini diisiinmektedir. Bu da bolgedeki varligi agisindan
SiO’yii giindeme getirmektedir. Diger taraftan bir baska mesele de Rusya’nin Orta Asya’daki mevcut rejimlerin
kendi cikarlar1 agisindan destekledigi bilinmektedir. Bu noktada SIO’niin bolge giivenligi ile ilgili olarak askeri
olmayan ¢6ziim yontemlerine de odaklandigini belirtmek gerekir. Ayrica terdrizm, asiriliker hareketler ve ayrilikei
hareketler ve uyusturucu kacakgilig1 gibi meselelerde SIO’niin bolge giivenligi agisindan dnemi yadsinamaz. Buna
karsin Rusya’nin yine de drgiit i¢in ekonomik hedefleri de bulunmaktadir. Ornegin; Putin’in 2006°daki zirvede bir
enerji kurumu Onerisi bu kapsamda ifade edilebilir. Ancak Rusya’nin ekonomik igbirligi konusunda orgiit
icerisinde sinirlt alanlarla ilgilendigi sdylenebilir. Cogunlukla altyapi projelerine odaklanilmaktadir ve giimriik
konusunda isbirligi ¢abalaria da engel olunmak istenmektedir. Rusya, ekonomi alanminda SiO yerine Cin’in yer
almadig1 Avrasya Ekonomi Birligi’ne odaklanmaktadir. Bunun nedeni ise Rusya’nin Cin’in iistiin ekonomik
kapasitesinin golgesinde kalmama endisesinden kaynaklanmaktadir. Rusya agisindan SIO ayrica devletlerin
egemenliklerine miidahale edilmemesi, ¢ok kutupluluk, Cin ile diplomatik baglarin giliclendirilmesi gibi konular
acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu noktada SIO’niin BRIC(S) grubunun olusmasina ortam hazirlamasi ve
alternatif bir uluslararasi iliskiler vizyonunu gostermesi baglaminda da bir fark yarattigini belirtmek gerekir (Aris,
2010: 4).

Rusya i¢in SIO’niin bir baska énemli dzelligi, uluslararas1 alandaki konumunu giiclendirmesi bakimindan
orgiitiin 6nemli bir arag islevi gorme potansiyelidir. Bolgesel diizeyde bakilacak olursa, orgiit, Rusya’nin Bati’ya
kars1 alternatif bir gli¢ olmasina katki sunacaktir/sunmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki; hem Rus hem de
Batili uzmanlarca dile getirilen goriise gore; SIO, NATO’nun bir alternatifi olabilir. Ayrica Bat1 ile sorunlari
bulunan iran’in SI0’deki gdzlemci iiye konumu, yine Bati ile iliskileri son derece sorunlu olan Belarus’un SI0’de
diyalog ortag1 olmasi gibi durumlar Bati tarafindan endise kaynagi olarak algilanmaktadir (Kamalov, 2011: 40).
Bunun disinda, SIO iiyelerinin liderleri, ABD ve AB’nin demokrasi tesviki kapsamindaki hamlelerine kars: direng
gostermektedirler. Rusya 6zelindeki durumu ifade edecek olursak; Rusya, demokratiklesme fikrine kars1 degildir
ancak onlarin 6nerisi “egemen/bagimsiz demokrasi”dir (sovereign democracy). Ayrica Rusya bazen Amerikan ya
da Bati Avrupa gelenekleriyle uyusmayan ulusal geleneklerinin korunmasi konusunda israrcit bir tutum
icerisindedir. Rusya, Avrasya’daki iilkelerde demokratik kurumlarin asamali olarak gelismesi gerektigi
diisiincesindedir. Aslinda ABD ve AB’nin “demokrasi tesviki” konusundaki baskilari kendileri i¢in bir tehlike arz
etmektedir. Bu politikaya maruz kalan iilkeler yeni ittifaklara yonelmektedir. Bu durumda asamali olarak
demokrasiye gecis fikri ve Rusya s6z konusu iilkelere daha cazip gelecektir. Bu acidan Batili siyaset bilimciler,

SiO’yii bir NATO karsit1 rgiit olarak nitelendirmektedirler (Zakaurtseva, 2013: 99).
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Ayrica SIO’niin, Afganistan, Kesmir ve Kore gibi kriz bolgelerinin gevresinde; Fergana Vadisi ve Dogu
Tiirkistan gibi i¢ sorunlarin yasandig:i bolgelerin ise orgiit iiyelerinin simrlar1 igerisinde olmasi ve iran’mn
uluslararasi alandaki durumu ile Pakistan ve Hindistan arasindaki sorunlar da g6z 6niine alindiginda oldukg¢a zor
bir cografyada faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir (Altundag, 2016: 120). Ancak, SIO’niin yeterince etkin
olamadig1 konusunda gériisler de dile getirilmektedir. Uyelerin bdlgeye dair amaglar ve orgiit hakkindaki fikirleri
acisindan farkliliklar1 bulunmasi SIO’niin s6z konusu etkinlik sorununun baslica sebebidir. Ozellikle Rusya’nin
ve Cin’in bolgede ABD’nin etkinligini engellemek disinda Orgiite dair bakis agilarindaki farklilik gz oniine
alindiginda Si0’niin sinirhiliklari ortaya ¢ikmaktadir. Cin, érgiitii Snemli bir pazar olarak nitelendirmekte ve askeri
alan yerine ekonomi alanina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda Cin, 6rgiit aracihigiyla Orta Asya devletleriyle
ekonomik agidan iligkilerini geligtirmeyi istemektedir. Buna karsin Rusya ise, ekonomi alaninda bolgedeki
biitiinlesme ve igbirligi hedeflerini Cin’i disarida birakan Avrasya Ekonomik Birligi ile gerceklestirme
¢abasindadir. Bu nedenle Rusya’nin 6rgiite bakis agisi daha ¢ok askeri konulara odaklanmaktadir (Kamalov, 2011:

40).

8. SONUC

Rusya, SSCB sonrasinda bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu yiizden “siyasal ve ekonomik
reformlar” yapilmis ve uluslararasi sisteme hem i¢ yapisi itibariyle hem de dis politika vizyonu itibariyle adapte
olmaya calisilmistir. Yeltsin doneminde i¢ ve dis politika Baticilik ekseninde yiiriitiilmiigtiir. Putin déneminde ise
genel olarak Avrasyaci bir ¢izgi takip edilmistir. Dis politika 6zelinde durum ele alinacak olursa; Yeltsin
doneminde Rusya prestijini yitirmis, hem i¢ politika hem de dis politika agisindan zayif bir devlet goriintiisii
¢izmistir. Bu dénem genel anlamda geg¢is siireci olarak nitelendirilmektedir. Putin déneminde ise, devletin insa
stireci tamamlanmig ve dis politikada ¢ok daha etkili olan, ekonomik agidan giiglenmis bir Rusya ortaya ¢ikmustir.

Yeltsin doneminde Rusya’nin 6zellikle i¢ politikada yasadigi sorunlar, toplumsal sorunlar ve devletin
yeni sisteme adapte edilmesi nedeniyle dis politikada pasif bir goriiniime sahip olundugu gériilmektedir. Ancak bu
dénemde BDT ve Sangay Beslisi aracilifiyla en azindan bolgesel diizeyde giivenlik sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik 6nemli bir hamle yapilmisg; ayrica Rusya yakin gevresi ile ekonomik ve siyasal iligkilerini tekrar dengeye
oturtmaya ¢alismistir. Ote yandan Putin’in iktidara gelmesinin ardindan 2000 yilindan giiniimiize dek Rusya askeri
ve ekonomik agidan giiclenmis, prestijini artirmis ve hem bolgesel diizeyde hem de kiiresel diizeyde etkili bir aktor
olmustur. Putin Rusya’st Yeltsin’den miras aliman BDT ve Sangay Beslisi/SIO’ye AEIO ve KGAQ’yii de
ekleyerek bolgesel isbirligi orgiitleri araciligiyla bolgede ve uluslararasi politikada etkili olmaya ¢aligmaktadir.
Ayrica BMGK’daki veto yetkisi de Yeltsin donemine gore ¢ok daha islevsel olarak kullanilmaktadir. BM ve sozii
edilen bolgesel isbirligi orgiitleri Rusya’nin yiiriittiigii politikalarda mesruiyet sorunsalini asabilmesi agisindan da
onem arz etmektedir.

Bu noktada, Rus dis politikasinin ii¢ ana amaci oldugu soylenebilir. Birincisi askeri ve ekonomik giiciinii
artirmak, ikincisi bolgesel diizeyde etkili bir gii¢ olabilmek, {igiinciisii kiiresel diizeyde etkili olarak tekrar stiper
gli¢ statiisiine kavusabilmektir. Fakat bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in Rusya’nin yakin ¢evresindeki eski
SSCB cumhuriyetleri tizerinde niifuz sahibi olabilmesi, Cin’in bolgedeki ve uluslararasi alandaki etkisini
siirlayabilmesi ve/veya dengeleyebilmesi, ABD ile Bati Avrupa iilkelerinin Yakin Cevre’deki etki alanlarini
smirlayabilmesi ve bu bolgede hegemonyanin kurulmasi gerekmektedir. Bu yiizden BDT, SIO ve KGAO gerek
giivenlik baglaminda gerekse dis politika baglaminda onemli araglar olabilir. Ekonomi alaninda ise enerji

sektoriindeki baskin roliin siirdiiriilmesi ve AEIO araciligiyla Avrasya’da etkin bir ekonomik birligin olusturulmasi
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onem arz etmektedir. Rusya’nin yeniden yapilanma siirecini tamamladigi ve ekonomik anlamda belirli bir
olgunluga/yeterlilige ulastig1 soylenebilir. Ayrica hem askeri-giivenlik alaninda hem de dis politika alaninda 2008
Giircistan, 2014 Kirim ve 2015 Suriye miidahaleleri ile dnemli kazanimlarin elde edildigi goriilmiistiir. Ancak
ozellikle Kirim meselesinden kaynaklanan yaptirimlar baglaminda ve 6nceki dénemlere gére petrol fiyatlarinda
yasanan diigiis baglamida Rus ekonomisinin olumsuz etkilendigi ve bunun da Rusya’nin genel anlamda giiciine
etkisi oldugunu belirtmek gerekir. Fakat Rusya-AB arasindaki karsilikli bagimlilik, Brexit ve Atlantik’in iki yakasi
arasinda yasanan sorunlar goz Oniine alindiginda, Rusya’nin bolgesel diizeyde ve uluslararasi alanda etkin aktor

roliinii siirdiirecegi tespitini yapmak miimkiindiir.

KAYNAKCA

Altundag, Z. (2016). Ge¢misten Giiniimiize Sanghay Isbirligi Orgiitii. Avrasya Etiidleri, 49(1),

99-124.

Aris, S. (2010). Russia’s Approach to Multilateral Cooperation in the Post-Soviet Space:

CSTO, EurAseEC and SCO, Russia and Regional Organizations, Russian Analytical Digest, No: 76, 2-5.
Erisim 25.08.2018

https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/handle/20.500.11850/23237/eth-1620-
01.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Baslar, K. (2001). The Commonwealth of Independent States: Decayed Within a Decade, The

Turkish Yearbook of International Relations, 32, 91-125.

Baylis, J. (2008). Uluslararas1 iliskilerde Giivenlik Kavrami, Uluslararas: Iliskiler, 5(18), 69-85.

Bilgin, P. (2010). Guivenlik Calismalarinda Yeni Agilimlar: Yeni Giivenlik Calismalari, Stratejik

Aragtirmalar, 8(14), 30-52.

Birdisli F. (2014). Elestirel Giivenlik Calismalar1 Kapsaminda Frankfurt Okulu ve Soguk Savas

Sonrasi Giivenlik Sorunlarina Elestirel Bir Yaklasim: Galler Ekolii, Giivenlik Stratejileri, 10(20), 229-
256.

Booth, K. (2012). Diinya Giivenligi Kurami, Istanbul: Kiire Yayinlar1.

Bullmore, A., Griffin, A., Hewitt, S., Ogier, T-P., Mendoza, W. S., Stryder, T., Townson, J. ve

Buzan, B. (2008). Askeri Giivenligin Degisen Giindemi, Uluslararas: Iliskiler, 5(18), 107-123.

Cameron, F. ve Domanski, J. M. (2005). Russian Foreign Policy With Special Reference to Its

Western Neighbours, European Policy Center (EPC), (7), 1-22.

Derman, G. S. (2016). Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Dénemi Rus Dis Politikasi

Paradigmalari, Gazi Akademik Bakig, 10(19), 283-295.

Erol, S. ve Amirbek A., (2014). Soguk Savas Sonrasit Dénemde Rusya’nin Dig Politikasinda

Yakin Cevre ve Orta Asya, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 14(1), 155-178.

Frost, A. (2009). The Collective Security Treaty Organization, the Shanghai Cooperation

Organization, and Russia’s Strategic Goals in Central Asia, The China and Euroasia Forum Quarterly,
7(3), 83-102.

Gramsci, A. (1986). Hapishane Defterleri Tarih, Politika, Felsefe ve Kiiltiir Sorunlart Uzerine

Se¢me Metinler, (Cev. K. Somer), 1. Baski, istanbul: Onur Yayinlari.

Haas, M. (2005). Putin’s External and Internal Security Policy, Conflict Studies Research

Center, 5(5), 1-14.

263



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.243-265)

Hiiseynov, F. (2003). Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumunun Hukuki Boyutlar1, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52(4), 387-401.

Jackson, N. J. (2003). Russian Foreign Policy and the CIS Theories Debates and Actions,

London, New York: Routledge.

Kamalov, 1. (2011). Tiirk Cumhuriyetleri'nin Bagimsizliklarinin 20. Y1linda Rusya’nin Orta

Asya Politikalari-Rapor, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi Inceleme Arastirma
Dizisi, (2), 1-71. Erisim 15.06.2018,
http://www.ayu.edu.tr/static/kitaplar/rusya_ortaasya_raporu.pdf

Keskin, M. (2015). Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Rus D1g Politikasi: Ukrayna Miidahalesi,

Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, 3(2), 45-62.

Kofman, M., Migacheva, K., Nichiporuk, B., Radin, A., Tkacheva, O. ve Oberholtzer, J., (2017).

Lessons From Russia’s Operations in Crimea and Eastern Ukraine. California: RAND.

Kuchins, A. C. ve Zevelev, I. A., (2012). Russian Foreign Policy: Continuity in Change, The

Washington Quarterly, 35(1), 147-161.

Mammadov, H. (2014). Rus Dis Politikasinda Stratejik-Zihinsel Siireklilik ve Putin'in Dig

Politika Doktrini-Rapor, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Inceleme-Arastirma
Dizisi, CIS. (16), 1-90. Erisim 21.06.2018,
http://www.ayu.edu.tr//yayinlar/rus_dis_politika_rapor.pdf

Mansurov, T. Z. (2016). Russia’s Policy in Syria: Characteristics, Conflicts and Mechanisms of

Conflict Resolution, The Turkish Online Journal of Design, Art and Communication-TOJDAC, (Special
Edition), 2245-2250.

Menon, R. ve Rumer, E., (2015). Conflict in Ukraine The Unwinding of the Post-Cold War

Order, Massachusetts: MIT Press.

Nikitina, Y. (2012). The Collective Security Treaty Organization Through the Looking Glass,

Problems of Post-Communism, 59(3), 41-52.

Oguz, C. (2001). Biiyiik Satrang Tahtasi ve Rusya’da Silahli Kuvvetlerin Modernizasyonu,

Avrasya Dosyast Rusya Ozel, 6(4), 107-120.

Oldberg, I. K. (2010). Russia’s Great Power Strategy under Putin and Medvedev, Swedish

Institute of International Affairs, Occasional Ul Papers, No: 1, 1-23.

Oliker, O., Crane, K., Schwartz, L. H. ve Yusupov, C. (2009). Russian Foreign Policy Sources

and Implications, Pennsylvania: RAND.

Plekhanov, S. The Evolution of Russian Foreign Policy, Erisim 23.07.2018

http://www.yorku.ca/splekhan/docs/4280-5280/Evolution%200f%20Russian%20Foreign%20Policy.pdf

Poti, L. (2008). Evolving Russian Foreign and Security Policy: Interpreting the Putin-doctrine,

Acta Slavica laponica, Cilt 25, 29-42.

Putin, V. (2007). Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security

Policy, Erigim 08.07.2018, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034

Semerikov, V. (2013). KGAO’niin Kolektif Giivenlik Sistemi, (Cev: A. Isina),Erisim 13.08.2018

http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/26764/kgaonun_Kkolektif _guvenlik_sistemi

Somuncuoglu, A. (2011). Rusya’nin Orta Asya Giivenlik Politikast: I¢ Giivenlik Krizlerinde

264



Rus Dis Politikasinda Giivenlik Faktérii - Security Factor in Russian Foreign Policy
Ege DEMIREL

Miidahale, 21. Yiizyil, (26), 29-36.

Stepanova, E. (2016). Russia’s Policy on Syria after the Start of Military Engagement, PONARS

Eurasia Policy Memo, (421), 1-7.

Sucu, A. E. (2017). The Importance of Russian Military Presence in Central Asia for Russia’s

Regional Security, Akademik Hassasiyetler, 4(8), 125-138.

Tellal, E. (2010). Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1, Ankara Universitesi

SBF Dergisi, 65(3), 189-236.

The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, Foreign Policy Concept of the

Russian Federation (30.11.2016). Erigim 28.08.2018,
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-
fasset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248

The Shanghai Cooperation Organisation (2017). Erisim 25.08.2018,

http://eng.sectsco.org/about_sco/

Timofeev, I. Kortunov A. ve Utkin S. (Ed.), (2017). Theses on Russia’s Foreign Policy and

Global Positioning (2017-2024), Russian International Affairs Council Center For Strategic Research,
4-34,

Unal, G. (2016). Putin Dénemi Rus Dis Politikasinda Bati’ya Kars1 “Yumusak Dengeleme”

Arayislar:, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisl.

Weinstein, A. (2007). Russian Phoenix: The Collective Security Treaty Organization, The

Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, 8, 167-180.

Willerton, J. P. ve Cockerham, G. (2003). Russia, the CIS and Eurasian

Interconnections, Sperling, J., Kay, S. ve Papacosma, S. V. (Ed), Limiting Institutions? The challenge of
Eurasian Security Governance i¢inde (185-207), Manchester, New York: Manchester University
Press.

Yardimcioglu, M. ve Kogarslan H. (2012). Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay isbirligi

Orgiitii, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 163-
174.

Yesevi, C. G., (2013). Orta Asya’da Isbirligi ve Biitiinlesme: Kolektif Giivenlik Antlasmas1

Orgiitii Ornegi, Kiiresel Egilimler Serisi Calisma Kagidi, (4), 1-12.

Zakaurtseva, T. (2013). The Current Foreign Policy of Russia, Social Research Center, 87-112.

Erigim 18.07.2018,

http://src-home.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no16_1_ses/05_ zakaurtseva.pdf

265



MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI | o\ 1300.1387

VOLUME : 11 1S;

Mehmet Akif Ersoy University Journal of Social Sciences Institute

PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI: iSSiZLiK ODENEGI VE iSSiZLiK
YARDIMI UYGULAMALARI

PASSIVE LABOR MARKET POLICIES: UNEMPLOYMENT BENEFITS AND

UNEMPLOYMENT ASSISTANCE
Fatma KOCABAS!, Verda CANBEY OZGULER?

0z

Issizlik ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri alaminda yapilan calismalarda en ¢ok tartisilan
kavramlardan biridir. Issizlik icinde bulundugumuz yiizyihin en onemli sosyo ekonomik sorunlarindan birisidir.
Issizlik riski, iilkelerin ekonomileri ve halk: iizerinde ciddi olumsuz sonuclar yaratmaktadir. Halkin satin alma
giiciindeki diigiise bagh olarak iilkenin iiretim kapasitesi azalmakta ve is¢inin yasam standartti diismekte
dolayisyla is¢i psikolojik sorunlar yasamaktadir. Biitin  bunlardan toplum huzuru da olumsuz yonde
etkilenmektedir. Hatta issizlik sorununun étesinde asil tartigilmasi gereken konu issizlikle miicadele yontemleridir.
Pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalart issizlikle miicadelede kullanmiimaktadur. Issizlik nedeniyle ugranilan gelir
kaywplarm gidermek, kisiye asgari diizeyde, ekonomik bir giivence saglamak amaciyla uygulanan pasif isgiicti
piyasast politikalar: denildiginde ilk akla gelen issizlik sigortast ve issizlik yardimidir. Issizlik sigortast ve issizlik
yardimi birbiri ile benzer amaclara sahip olmakla birlikte yararlanma kosullart ve kapsami bakimindan
farkliiklar gostermektedir.

Bu ¢alismada genel olarak, issizlik sigortasi konusu ele alinarak Tiirkiye’de issizlik sigortasindan
yararlanma kosullary ilgili mevzuat dikkate alinarak ortaya konularak pasifisgiicii piyasasi politikalart i¢inde yer

almakla birlikte Tiirkiye de uygulanmayan issizlik yardimi konusuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlik Yardum, Issizlik Odenegi, Pasif Isgiicii Piyasast Politikalart.

Abstract
Unemployment is one of the most widely discussed concepts in the fields of economics and industrial
relations. Furthermore, it can be considered one of the most important socio-economic problems of the 21st
century. The risk of unemployment creates serious negative consequences for countries’ economies and their
people. Due to the decline in people’s purchasing power, the country’s production capacity decreases,
furthermore, workers’ standard of living decreases, and this may cause them psychological problems. Social

harmony is also adversely affected. Therefore, it is crucial to discuss methods for fighting unemployment. Passive
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Pasif Isgiicii Piyasast Politikalan: Issizlik Odenegi Ve Issizlik Yardimi Uygulamalar: - Passive Labor Market Policies: Unemployment
Benefits and Unemployment Assistance
Fatma KOCABAS, Verda CANBEY OZGULER

and active labour market policies are used to combat unemployment. Passive labour market policies are applied
to compensate for the loss of income due to unemployment and to provide the bare-minimum economic assurance
to a person, typical examples of such policies include unemployment insurance and unemployment benefit.

This study discusses unemployment insurance because unemployment benefits are not provided in Turkey.
The legislation is being formulated for specifying the conditions under which one can benefit from unemployment

insurance in Turkey.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance, Unemployment Benefit, Passive Labour Market Policies.

1. GIRiS

Issizlik, isgiicii piyasalar1 ile ilgili tartismalarda siklikla ele alinan bir konudur. Uzun yillardan beri gesitli
aragtirmalara konu olan igsizlik, bireysel ve toplumsal diizeyde sorunlara yol agtigindan miicadele edilmesi
gereken bir alam olusturmaktadar. Issizlik ile kendi basina miicadele edilmesi zor oldugundan; devlet issiz kalmis
kisilere gerek issiz kaldig1 donemi daha az sorunla gegirmesi, gerekse yeniden is bulabilmesi saglanmasi amaciyla
cesitli politikalar uygulamaktadir. Literatiirde ve uygulamada aktif ve pasif isgiicli piyasasi politikalar1 olarak
tanimlanan politikalar daha genis bir ¢cercevede devletin uyguladigi makroekonomik ve sosyal politikalarin altinda
yer almaktadir. Issizlik oramini diigiirmek ve fiyat istikrarini saglamak gibi makroekonomik politika hedefleri
zaman zaman birbiri ile ¢elismektedir. Issizlik ve enflasyon sorunlarmi birlikte ¢dziimleyecek bir iktisat politikasi
bulmak kolay olmadigindan politika uygulayicilar: diigiik issizlik hedefi ile fiyat istikrarini saglama hedefi arasinda
bir tercih yapmak durumunda kalabilirler. Para, maliye ve gelirler politikasi gibi araglarla ekonomiye miidahale
eden devletin genel anlamda, “ekonomiyi serbest birakmak” ya da “ekonomiye miidahale etmek” gibi iki temel
yaklagimi bulunmaktadir. Neo-klasik goriisii temsil eden ilk goriise gore, piyasalardaki dengesizligi ortadan
kaldirabilmek ancak piyasalarin serbest rekabet kosullarinda islemesiyle miimkiin olacaktir. Keynes ve Keynesyen
bakis agisina dayali ikinci goriise gore piyasada aksakliklarin oldugu ve dengesizlikleri gidermek i¢in piyasalara
miidahale edilmesinin gerekli oldugu savunulmaktadir. Sosyal refah devleti olma yolunda hedefleri olan iilkelerde
dogrudan dogruya isgiicii piyasalarina odaklanmis pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1 temelde bireyi
ekonomik, sosyal ve psikolojik anlamda giiglendirme amacina hizmet etmektedir. Bu baglamda pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 arasinda yer alan issizlik yardimi ve igsizlik sigortasi ekonomi ve toplum igin olumlu etkiler

yaratan uygulamalardir.

2. iSSIiZLiK KAVRAMI VE iSSiZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

2.1. ssizlik Kavramm

Isgiicii piyasasi analizlerinde yaygin olarak kullanilan issizlik; iiretim siirecine katilabilme potansiyeli
olan iggiiciiniin bu siiregte yer alamamasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle igsizlik miicadele edilmesi gereken
bir alandr. Issizlik ile ilgili tammlar Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen; referans déneminde
bir isi olmama, is arama ve bu konuda girisimde bulunmus olma, is buldugu takdirde isbas1 yapabilecek durumda
olma kriterleri dikkate alinarak gelistirilmektedir.

TUIK tamimina gore issiz; “referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli,
iicretli ya da licretsiz olarak higbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak

icin —son 4 hafta- i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi yapabilecek durumda
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olan 15 ve daha yukar yastaki kisiler” olarak ifade edilmistir®. Ayrica, ii¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir isi bulmus
ya da kendi igini kurmus ancak ise baslamak ya da isbas1 yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amacryla
bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildir (TUIK, 2018).

2.2. issizlikle Miicadele Politikalar:

Issizlik sorunu, 1970°li yillara kadar daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin giindeminde yer alirken niifusun
demografik yapisindaki degisim, istthdam imkanlarinin daralmasi, ekonomik durgunluk vb. nedenlerle birlikte
giiniimiizde gelismis iilkelerinde miicadele etmesi gereken son derece ciddi bir sorun haline gelmistir. Devletlerin
igsizlik sorununa miidahalesi; i¢inde bulunduklari ekonomik kosullara, igsizlik sorununa bakis agilarina,
geligsmislik diizeylerine ve mali imkanlarina gore sekillenmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 145). Devletler, issizlik
sorununun ¢ozerken bir yandan tam istihdam ve yiiksek biiyiime elde ederek milli geliri artirmay1 amaglarken
diger yandan igsizligin neden olacagi toplumsal sorunlari da ortadan kaldirmayi amaglamaktadirlar (Tokol ve
Alper, 2013: 145).

Isgiicii piyasalar1 kendi isleyisine birakilamayacak kadar énemli piyasalardir. Ulkelerin aktif niifuslarinin
biiylik bir kismi “calisan” veya “is arayan” sifatiyla piyasada yer almaktadir. Her iilkenin amact ¢aligabilir
niifusunu miimkiin oldugunca istihdamda tutmak, issizligi olabildigince azaltmaktir. Bu hedefin piyasanin kendi
isleyisi ile bagsarilamamasi nedeniyle piyasayr yonlendirecek ve diizenleyecek politikalarin uygulanmasi
zorunludur. Bu politikalar pasif ve aktif iggiicli piyasasi politikalari olarak iki ana baslikta uygulanmaktadir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 85; Bigerli, 2004: 46). Pasif isgiicii piyasasi politikalarinda temel hedef, bireyin
igsiz kaldig1 donemde ekonomik giivence saglarken, aktif isgiicli piyasasi politikalarinin temel hedefi bireyin
istihdama katilmasini saglamaktir.

20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar igsizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele
edebilmek i¢in pasif istthdam politikalarindan yararlanilmis ancak pasif isttihdam politikalarinin yetersiz kaldigi
diisiincesiyle 1980 yili sonrasinda igsizlikle miicadelede aktif istihdam politikalar1 da uygulanmaya baslamistir
(Tokol ve Alper, 2013: 108).

2.2.1. Pasif Istihdam Politikas: Uygulamalart
Pasif istihdam politikalari ile issizlere belirli bir ekonomik giivence saglanarak; issizligin neden oldugu

ekonomik sorunlara ¢6ziim yaratilmak amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle pasif istihdam politikalarinin amaci,
igsizligin azalmasi ig¢in istihdami arttirmak degil, issizleri ekonomik olarak destekleyerek issizligin neden
olabilecegi bireysel ve toplumsal zarar1 azaltmaktir (Bigerli, 2009: 491). Pasif politika tiirleri ¢esitlidir ve her bir
politikanin iilkelerdeki uygulamalar: farklilik gostermektedir (ILO, 200; Varcin, 2004: 15). Ancak bu politikalar
isttihdam hacmini arttirmaya ve yeni istthdam alanlari olusturmaya y6nelik onlemler icermemektedir (Tokol ve
Alper, 2013: 145).

2.2.2. Aktif Istihdam Politikast Uygulamalart
1970’lerin sonlarindan itibaren geligmis iilkelerde yagsanan ekonomik sikintilar nedeniyle issizlik sorunu

pasif politikalarla miicadelenin yeterli olamadigi boyutlara ulagsmistir. Boyle bir ortamda devlet aktif isgiicii
piyasasi politikalariyla issiz kalan kesimleri ekonomiye kazandirmaya yonelik ¢aligmalar yapmaya baglamustir.
1980 sonrasi, diinyada, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, ekonomik ve sosyal anlamda yogun

sorunlarin yasanildig1 dénemde issizlik sorunu da kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Boyle bir ortamda,

32014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi.
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“devletin ekonomiye miidahale etmemesi” ilkesinin benimsendigi liberal diisiinceden uzaklasarak aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 ile emek piyasasina miidahale etmek zorunda kalmustir.

Aktif istihdam politikalart temelde bazi ilkeler lizerine kurulmustur. Bu ilkeleri, “is bulma zorluklarini
giderme, yeni istihdam alanlari agma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya getirerek
emek piyasasini kolaylagtirma” olarak siralamak miimkiindiir. Aktif istihdam politikalar1 kavrami, uygulamada
¢ok sayida ve birbirinden farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Isigicok,
2011: 177). Dolayisiyla devlet tarafindan uygulamaya konan ve issizlerin emek piyasasina girislerini veya emek
piyasasinda kalmalarin1 kolaylastiracak her tiirlii politika Onlemi aktif istihdam politikas1 olarak
degerlendirilmektedir (Tokol ve Alper, 2013: 147).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), aktif istihdam politikalarini, “igsizligi azaltmak, istihdami korumak ve
arttirmak amaciyla is ve meslek danismanhginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri
ve meslek siniflandirmasinin yapildig, istihdamla iliskilendirilmis ¢esitli meslek egitiminin uygulandigi, is arama
stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiinii” seklinde tanimlamaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90).

Bu ¢alismanin konusunu olusturan issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi pasif isgiicii piyasasi politikalari

arasinda yer almaktadir. Uygulamada pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1 birlikte goriilmektedir.

3. ISSIZLiK SIGORTASI VE iSSiZLiK YARDIMI

Pasif iggiicii piyasasi politikalari; igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi (sosyal yardimlar), calisma paylasimi
olarak siralanabilir (Thuy; Hansen ve Price, 2001: 97).

Tiirkiye’de pasif isgiicii piyasasi politikalari altinda igsizlik sigortasi, licret garanti fonu, kidem tazminati,
kisa calisma Odenegi yer almaktadir. Pasif isgiicii piyasast politikalarindan olan issizlik yardimi ise sosyal
yardimlar kapsaminda yer almaktadir.

Issizlik sigortas1 (issizlik ddenegi) ile issizlik yardimi aym seyler degildir. Ciinkii issizlik sigortasi
(Issizlik ddenegi) ilgilinin sisteme primle katkis1 esasina dayanirken, issizlik yardimi ilgilinin katkisina ihtiyag
gbstermeden devlet biitgesinden (kamusal) yardim yapilmasi anlamina gelmektedir. Issizlik sigortas1, katilmah
(primli) sisteme dayanmaktadir. Igsizlik yardiminin issizlik sigortasindan (issizlik 6denegi) farki sosyal taraflarin
(isci ve igverenlerin) buna primlerle katkisinin bulunmamasi dogrudan kamu kaynaklarindan yardim yapilmasidir
(Thuy; Hansen ve Price, 2001: 97). Ulkemizde issizlik yardimi yeterince etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.
Primsiz sistemin benimsendigi iilkelerde “sosyal yardim” kapsaminda ve “issizlik yardimi” araciligtyla sosyal
giivence saglanmaktadir. Sosyal sigorta tekniginin kabul edildigi ve basta Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde olmak iizere en yaygin olarak uygulanan sosyal giivenlik
sistemlerinde ise, igsizlere saglanacak sosyal giivence “igsiz/ik sigortasi” kapsaminda, issizlik 6denegi araciligiyla
saglanmaktadir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 805; Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 600; Alper, 2018, 414).

Sosyal giivenlik sistemleri bireylere ekonomik giivence saglamak amacina yonelik oldugundan, issizlik
riskine kars1 da giivence olusturmak Sistemin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Diinya’da zorunlu issizlik
sigortasi ilk kez 1911 yilinda Birlesik Krallik’ta kurulmus bunu sirasiyla Irlanda, Italya, Ispanya, Avusturya,
Belgika, Almanya ve Yunanistan izlemistir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 85; Tuncay ve Ekmekg¢i, 2015:
600-601).
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Ulkemizde, issizlik sigortast en ge¢ kurulan sigorta kollarindandir. Issizlik sigortas1 25.8.1999 tarih ve
4447 sayih Kanunla olusturulmus® ve 2000 yilinda hayata gecirilebilmistir (Yiiksel, 2016: 250). Issizlik
sigortasinin temel amaci, “igsizligin sonuglarinin giderilmesidir”. Bu sigorta kolu 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda degil ayr1 bir Kanunda diizenleme altina alinmastir.

Diger taraftan, ILO’nun 1952 yilinda Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi, calisanlara dokuz temel mesleki riske karsi sosyal giivence saglanmistir. Bunlar; hastalik
halinde saglik yardimi, hastalik halinde gelir kaybini karsilayan 6denekler, igsizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek
hastalig1, analik, sakatlik, 6liim ve aile yardimlaridir. S6zlesmeyi onaylamak isteyen iilke bunlardan en az tigiinii
kabul etmelidir. Ancak sézlesmeyle kabul edilecek ii¢ riskten birinin issizlik, is kazas1 ve meslek hastalig1 veya
6liim sigortalarindan birisi olmast zorunludur. Tiirkiye bu sozlesmeyi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Kanunla
onaylamus, Bakanlar Kurulu da 1.4.1974 tarih ve 7/7964 tarihli Kararname ile kabul etmistir. Ulkemiz baslangicta
bu sdzlesmede yer alan risklerden yedisini, daha sonra ise yukarida da ifade ettigimiz iizere 4447 sayil Issizlik
Sigortasini Kanununu kabul etmistir. 102 sayili s6zlesmeyi onaylamis bir iiye devlet olarak Tiirkiye’nin igsizlik
sigortasini kabul etmesi iilkemizi uluslararast normlara yakinlagtirmaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2015: 55; Gtizel;
Okur ve Caniklioglu, 2014: 85; Tas, 2012:302).

3.1. Issizlik Sigortasi

3.1.1. issizlik Sigortasinin Amaci ve Ozellikleri
Ulkemizde igsizlik sigortasinin kurulmasinin gereklerinden birisi Anayasanin 2. maddesindeki sosyal

devlet ilkesi ve 49. maddesindeki devletin igsizligi énleme gérevidir Bu sigorta kolunun kabulii ile Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 25. maddesi ve 102 sayili ILO Sozlesmesi gibi uluslararasi normlara da uyum saglanmis
olacaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 604).

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin yansira, sosyal gelismenin saglanmasi ve gelirin toplumda daha
adil ve dengeli bir bicimde paylagtirilmasini amagladig: i¢in sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir (Tag, 2016:
28). Issizlik sigortas, igsizlige kars1 bir ¢oziim yolu degildir. Issizlik sigortasinin temel amaci, gegici bir siire issiz
kalan sigortaliya, ticret gelirinin yerine gegmek iizere, “issizlik ddenegi” altinda parasal bir yardimin yapilmasidir.
Gergekten gelismis ekonomilerde toplumun biiyiik bir gogunlugunun ge¢imi, bagimli ¢alisma ile elde edilen emek
gelirine dayanmaktadir. Bu nedenle, kisinin isini kaybetmesi ve hemen yeni bir is bulamamasi durumunda
ekonomik anlamda giigliige diisecegi agiktir. Dolayisiyla igsizlik sigortasi, ¢alisma istek ve yetenegine sahip olup
da, isini kendi iradesi disinda kaybedenlere gegici bir siire, gelirlerinin bir kismini karsilayarak kendisi ve ailesinin
zor duruma diigmelerini 6nlemek i¢in gelistirilmis bir sosyal giivenlik programidir (Dilik, 1992: 74-75; Tas,
2012:302). Bu sigorta kolunun ayni zamanda igsizlerin yeni bir is edinmeleri ve onlarin mesleki egitim gérmelerini
saglayici islevleri de bulunmaktadir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 806). Bireylerin issiz kaldiklart donem
icerisinde gelir kayiplarini azaltacagindan, bulduklar1 isi hemen kabul etmeyecekler ve boylece is ararken daha
secici davranarak kendi niteliklerine uygun is bulmalarim saglanacaktir. Bu sigorta kolu, issiz kalan kiginin
kendisinin ve bakmakla yilikiimli oldugu kimselerin bu donemde gelir kayiplarini telafi etmek de toplumdaki
sosyal dengenin bozulmasini da 6nlemektedir. Ayn1 zamanda bu sigorta kolu kayit dig1 istihdamin 6nlenmesinde
de oOnemli katkilar saglamakta ve isgilerin yeteneklerine uygun ige yerlestirilmelerine ve igverenlerin de

ihtiyaglarma gore eleman bulmalarina olanak yaratmaktadir (Yiksel, 2016: 250). Ayrica bu sigorta kolu

4 RG., T.08.09.1999, S.23810.
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kapsaminda verilen mesleki egitim ve gelistirme sonucu is¢ilerin verimliliginin artmasi saglanmaktadir (Tas, 2012:
318).

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 46. maddesinde de issizlik sigortasmin amaci; “Issizlik
sigortasina iliskin kurallart ve uygulanmasi esaslarmmi diizenlemek ve bu Kanunda ongoriilen hizmetlerin
verilmesini saglamaktir” seklinde ifade edilmistir (4447 sayili Kanun m.46). Bu Kanunda 6ngériilen yardimlarin
en 6nemlisi de issiz kalinmasi halinde igsizlik 6deneginin verilmesidir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere issizlik
o0denegi diginda sigortalilara, yeni bir is bulabilmeleri icin mesleki gelistirme, yeni bir meslek edinme ve yetistirme
egitimi hizmetleri de igsizlik sigortasinin amaclar1 arasinda yer sayilmustir.

4447 sayili Kanunun 47. maddesinde ise igsizlik sigortasi; “Bir igyerinde galisirken, ¢alisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir kaybim belli bir siire karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlamistir (4447 sayili Kanun m.47/c).

Diinyada issizlik sigortast genellikle isci, isveren ve devletin temsil edildigi ve istihdam piyasasini
diizenlemek ve calisanlara is bulmakla gorevli bir kamu kurumu tarafindan yonetilmektedir. Konuyu sadece
igsizlik 6denegi seklinde ele alacak olursak bunun sosyal sigorta kuruluglari iginde ele alinmasi gerekmektedir.
Mesleki egitim, igsizligin azaltilmasi, ise yerlestirme gibi tam istihdam politikalar1 agisindan ele aldigimizda ise
istihdam kurumlar araciligiyla yiiriitilmesi uygun olacaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 600-601).

Ulkemizde issizlik sigortasinin ydnetimi ise ISKUR tarafindan yerine getirilmektedir. ISKUR 21.1.1946
tarih ve 4837 sayili Kanunla kurulan Is ve Is¢i Kurumunun yerine 25.06.2003 tarih ve 4904 sayil Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ile “Tiirkiye Is Kurumu kisaca ISKUR” ad: ile kurulmustur. iISKUR’un amaci; “istihdanun
korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve isgsizlik hizmetlerinin yiriitiilmesidir (5763 sayili Kanunla degisik).
Issizlik sigortasinin y&netimi de ISKUR’un baslica gérevleri arasinda yer almaktadir.

ISKUR; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigimn ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur (4904 sayili TIKK m.1; Alper, 2018:
415). Kurum, goérev alami genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yam sira, aktif ve pasif isglicli
politikalarii uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur (Tas, 2012: 304).

3.1.2. Issizlik Sigortasinin Kapsami
Issizlik sigortasma iliskin hiikiimler 4447 sayili Kanunun 46-54. maddeleri arasindaki 9 maddede

diizenlemistir. Bu sigorta kolunun kapsamina genelde is s6zlesmesiyle bagimli ¢alisanlar girmektedir. Nitekim
4447 sayili Kanunun 47. maddesinde sigortali kavrami, “Kapsamina giren bir igsyerinde hizmet sézlesmesine
dayali olarak ¢aligan ve ¢alistigi siire icerisinde issizlik sigortasi primini 6deyen kimse” bigiminde tanimlanmistir
(4447 sayilh Kanun m47/1, d). Sigortali issiz ise; “Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali
ve sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
basvurarak ¢calismaya hazir oldugunu bildiren kimse” (4447 sayilh Kanun m.47/1, ¢) olarak tanimlanmustir. Ayni
Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik® 46. maddesinin 2. fikras: hitkmiine gére, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile 2. fikras1 kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar; 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli ig sozlesmesi ile ¢alisanlardan
5510 sayili Kanunun 52. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagli sigortalilar

ile ayn1 Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici

5 RG. 08.05.2008, 26870.
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20. maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar issizlik sigortasinin da kapsamina girecekledir (Gtiizel; Okur
ve Caniklioglu, 2014: 806; Alper-Kilkis, 2017: 258).

Kanunun bu maddesi dikkate alindiginda issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsaminin
belirlenmesinin 5510 sayil1 Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsami esas alinacaktir. Ilgili maddeye

2

gore, “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar...” sigortali sayilirlar. Ayni
maddenin 2. fikrasina gore, 1. fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler; a) isci sendikalar1 ve
konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanlar1 ve yonetim kurullarina segilenler, b) Bir veya birden fazla
igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif
ve benzeri diger ugrasanlar1 i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda c¢alisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar, c)
Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar harig¢
olmak {izere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ¢alisanlar, d) 1/7/1941 tarihli ve 4801 sayil1 Cift¢i Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gore ¢alistirilanlar, ) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanununda
belirtilen umumi kadimlar, f) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders ticreti kargilif1 gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
4. maddesinin (c) bendi kapsaminda calistirilanlar g) ISKUR tarafindan toplum yararina ¢alisma programina
katilanlar, 5510 sayili Kanunun Ek Madde 6 hiikmii kapsaminda sigortali sayilan ticari taksi, dolmus vb. nitelikteki
sehir i¢i toplu tasima araci isyerleriyle 4. maddenin 2. fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda calisip issizlik sigortast primi 6deyenler hakkinda da uygulanir. 4447 sayili
Kanun 46. maddesinin 2. fikrast hitkkmii uyarinca, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda olan
s6z konusu kisilerden sadece hizmet akdine dayali olarak galisan sigortalilar issizlik sigortasinin kapsamina
girecektir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 806).

Issizlik sigortasi kisa vadeli sigorta kollarindan birisi olup zorunluluk esasina dayalidir ve sigortaya tabi
olmak kisilerin istegine birakilmamistir. 4447 sayili Kanuna gore issizlik sigortasi kapsamina girenler ise
basladiklar1 tarihten itibaren zorunlu olarak sigortali sayilmaktadirlar (4447 sayilh Kanun m.48/1). Issizlik
sigortasinin yiiriitiilmesi ile ilgili esaslar 5510 say1li Kanun hiikiimlerine uygun ve paralel sekilde yiiriitilmektedir.
Nitekim 5510 sayili Kanuna gore sigortalilar ve igyerleri i¢in yapilan bildirimler 4447 sayili Kanun bakimindan
da yapilmug sayilir (4447 sayili Kanun m.48/2).

Bagimli galiganlar grubuna giren memurlar ve diger kamu gorevlileri ile degisik kanunlara tabi olarak
sozlesmeli statiide calisanlar ile 657 sayili Kanun kapsaminda gegici personel statiisiinde ¢aliganlar ve 5510 say1lt
Kanunun 4/b kapsaminda sigortali sayilanlar ise igsizlik sigortasinin kapsami disinda birakilmaktadirlar (Tuncay
ve Ekmekgi, 2017: 601; Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 810-811; Alper-Kilkis, 2017: 258). Nitekim 4447 sayil
Kanunun 46. maddesinin ii¢iincii fikrasinda da issizlik sigortasinin kapsami disinda kalanlar diizenlenmistir. Buna
gore, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (¢) bentleri, ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
bir is sdzlesmesine dayali olarak ¢aligmayanlar ve {ligiincii fikrasi, 5, 6 ve gegici 13. maddeleri kapsaminda olanlar
issizlik sigortasinin kapsami digindadirlar. Ayrica, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesi
kapsaminda olmakla beraber memur veya 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve
Saveilar Kanunu, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190

sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine
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gore sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar (18.05.1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
31. maddesi kapsaminda yer alan s6zlesmeli personel déhil) ile 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu’na gére gecici
personel statiisiinde calistirlanlar Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamma dahil degillerdir.

3.1.3. Issizlik Sigortasindan Saglanan Haklar
Sigortal1 igsizlere ISKUR tarafindan 4447 sayili Kanunun 48. maddesi gercevesinde; issizlik 6denegi,

5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme
egitimi seklinde diizenleme altina alinmistir.

Ayrica Fonun bir 6nceki yil gelirlerinin %30°u; isgiicliniin istihdam edilebilirligini arttirmak, calisanlarin
vasiflarini yiikselterek igsizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin
baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami arttirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi aragtirma ve planlama ¢alismalar1 yapmak ve
Fondan 6denmek iizere vize edilmis sdzlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina
gbre Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢aligmaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iliskin
O6demeleri gerceklestirmek amaciyla kullanilabilir. Bu oran1 % 50’ye kadar ¢ikarmaya Cumhurbagkani yetkilidir.
Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu smirlama dikkate alinmaz. Bu
fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir (Degisik yedinci fikra:13/2/2011-311/69. m.48/1V).

3.1.3.1. Issizlik Odenegi

3.1.3.1.1.Issizlik 6denegine hak kazanma sartlar:

Issizlik sigortasindan saglanan en énemli hak issizlik ddenegidir. Issizlik sigortasinin issizlik riskiyle
karsilasan sigortalilara ekonomik giivence saglama islevi igsizlik ddenegi araciliiyla yerine getirilmektedir
(Gtlizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 819). 4447 Kanunun 47. maddesinde issizlik 6denegi, “sigortali issizlere bu
Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal édeme” bigiminde tanimlanmaktadir (4447 sayili Kanun
m.47/1, h). Bu 6denek issize, issiz kalmadan dnceki yasamini ayni sekilde siirdiirmeyi saglamak i¢in degil, onu bir
Olciide siirdiirmeyi saglamasi igin verilmektedir. Bu nedenle de igsizin son aldig1 iicretin belli bir yiizdesi olarak
ddenmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 603). Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin sigortali olmak, is
sOzlesmesinin askida olmamasi, belirli bir siire sigortali olarak ¢alisma ve kuruma bagvurulmasi gerekmektedir.

i. Sigortali issiz olmak

Issizlik 6denegine hak kazanmak icin aranan ilk kosul sigortal issiz olmaktir. 4447 sayih Kanuna gore
sigortal1 igsiz, “Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayal1 ve sigortali olarak ¢alisirken bu
Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma bagvurarak ¢aligmaya hazir oldugunu
bildiren kimse” olarak tanimlanmistir (4447 sayli Kanun m.47/1, e). Bu sigorta koluna yararlanabilmek igin
sigortalinin iradesi diginda igsiz olmasi ve igsizin ¢aligma arzu ve iradesinin de olmasi1 6nemli bir noktadir (Tuncay
ve Ekmekgi, 2017: 603-619).

4447 sayilh Kanunun 51. Maddesi’ne gore sigortali sayilanlardan is s6zlesmesi asagida belirtilen hallerden
birisine dayal1 olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢cinde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarim
bildirmeleri ve Kanunda belirtilen prim 6deme kosullarint saglamis olmalari durumunda issizlik 6denegi almaya
hak kazanmaktadirlar (4447 sayili Kanun m.51/1). Dolayisiyla bu hiikiimde, yeni bir is bagvurusunda bulunan
sigortal igsizin caligmaya istekli ve elverisli bulunmasi vurgulanmaktadir. igsizlik sigortasiin tanimim yapan 47.
maddenin (c) fikrasinda “Bir isyerinde ¢aligirken, calisma istek, yetenek ve yeterliliginde olmasina ragmen,

herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilardan, ayrica aym1 maddenin sigortali issizi

273



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.266-283)

tamimlayan (e) fikrasinda “Isini kaybeden ve Kuruma bagvurarak ¢alismaya hazir olugun bildiren” kimseden soz
edilmek suretiyle bu kosul daha agik bir sekilde ifade edilmistir.

a. Is sdzlesmesinin siireli fesih bildirimi ile isverence sona erdirilmesi:

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin 1. fikrasinin a bendi hikkmiine gore; is s6zlesmesi 1475 sayili
Kanunun 13. maddesi (4857 sayil1 iIK’nun 17. maddesi), 854 sayili Deniz I3 Kanunu’nun 16. maddesi ve nihayet
5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 6. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim énellerine uygun olarak
igveren tarafindan feshedilenler, diger kosullar mevcutsa issizlik 6denegi almaya hak kazanacaklardir.

b. Is sézlesmesinin derhal fesih ile isci veya isverence sona erdirilmesi:

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin I. fikrasinin b bendine gore; siiresi belirli olsun veya olmasin, siirekli
is sOzlesmelerinin, belirli siireli olanlarda siirenin bitiminden Once, belirsiz siireli olanlarda ise, bildirim 6neli
verilmeden sigortali tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun m.24/1, 1, 11l hiikkmiine dayanilarak feshedilmesi halinde
de igsizlik 6denegine hak kazanilmaktadir®,

854 sayili Deniz Is Kanunu kapsaminda olanlar ise, bu Kanunun 14. maddesinin (1) ve (1) numaral
bentlerine gore derhal fesih yoluyla is sdzlesmelerini sona erdirmis iseler, 5953 sayili Basin is Kanuna gore de bu
Kanun kapsamina giren sigortalilar acisindan 7. maddesi ile 11. maddesinin birinci fikrasina gore sigortali
tarafindan feshedilmis olmasi gerekmektedir.

4447 sayili Kanunun 51. maddesinin I. fikrasinin ¢ bendine gore, ig sozlesmesinin siiresi belirli olsun veya
olmasin siiresinin bitiminden dnce veya bildirim dnelini beklemeksizin 4857 sayili s Kanunu’nun m.25/1, I1I veya
854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin III numarali bendine veyahut 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun
12. maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafindan feshedilmis olmasi gerekmektedir. (Giizel; Okur ve
Caniklioglu, 2014: 806).

c. Belirli siireli is s6zlesmesinin siirenin bitimiyle sona ermesi:

4447 sayili Kanunun m.51/I, d hilkmiine gore, belirli siireli is sdzlesmesinin siirenin dolmasiyla
kendiliginden sona ermesi halinde, igsiz kalan sigortaliya igsizlik ddenegi verilir.

854 say1l1 Deniz s Kanunu’nda m.7/11’de belirli sefer icin yapilmus bir is sézlesmesinin, seferin sonunda
geminin vardig1 limanda yiikiini bosaltmasiyla sona erecegi de diizenleme altina alinmistir. Bu durumda da
sozlesmesinin kendiliginden sona erme hali s6z konusu olup, is¢i icin 6denek alma hakki dogmaktadir (Giizel;
Okur ve Caniklioglu, 2014: 806).

d. Is s6zlesmesinin isyerinin el degistirmesi, kapatilmasi veya niteliinin degismesi nedeniyle feshi:

Is sézlesmesinin isyerinin el degistirmesi, kapatilmas1 veya niteliginin degismesi nedeniyle sona ermesi,
854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin (IV) numarali bendine gore, geminin kayba ugramasi, terk
edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut Tirk Bayragindan ayrilmasi nedenlerine dayali olarak is
sozlesmesinin kendiliginden sona ermesi gibi nedenlerle igsiz kalmak issizlik 6denegine hak kazandiran bir

durumdur.

6 4447 sayili Kanunun 51. maddesi, 22.05.2003 T. ve 4857 sayili Is Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis bulunan 1475 sayili Kanunun
ilgili maddelerine atifta bulunmaktadir. 25.06.2003 tarih ve 4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile konumuzla ilgili 4447 sayil
Kanunun 51. maddesinde degisiklik yapildig1 halde, yeni Is Kanunu ile gerekli uyum saglanamamustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
Gegici 1. maddesine gore, diger mevzuatta 1475 sayih Is Kanunu’na yapilan atiflar bu kanuna yapilmis sayilir. Bu nedenle, ilgili
boliimlerde 4857 sayili Is Kanunu’nun 1475 sayili Is Kanunu’na tekabiil eden maddelerine atifta bulunulmustur. Ayrintili bilgi igin
bkz: (Giizel-Okur-Caniklioglu, 2014: 819).
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e. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21. maddesi kapsaminda igsiz kalmak

24.11. 1994 tarihli 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiilkmiinde Kararnamelerle Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 21. maddesi, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda bir is sozlesmesine dayali olarak ¢alisirken, anilan kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi,
kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmast, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye
edilmesi nedenleriyle, is sozlesmeleri tabi olduklar1 is kanunlar1 uyarinca sona erenlere, ilave olarak is kaybi
tazminatinin 6denmesini hilkme baglamaktadir.

ii. {s sézlesmesinin askida olmamasi

4447 sayili Kanuna gore igsizlik ddenegine hak kazanabilmek igin basvuru sirasinda is sdzlesmesinin
grev, lokavt veya Kanundan dogan 6devler nedeniyle askida olmamasi gerekmektedir (m.51/son). Is sozlesmesinin
askida kaldig1 durumlarda isci iicret gelirinden yoksun kalmakla birlikte is s6zlesmesi hukuki varligini devam
ettirmektedir. Yukarida agiklanan tiim hallerde ise is sozlesmesi sona ermektedir. Dolayisiyla 4447 sayili Kanunun
51. maddesinin son hiikmii uyarinca is sdzlesmesinin grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya
alinmig olmasi halinde, issizlik 6deneginden yararlanma hakki s6z konusu degildir (Giizel; Okur ve Caniklioglu,
2014: 825).

iii. Belirli bir siire sigortali olarak calisma ve prim 6deme

Bu Kanuna gore sigortali olarak ¢alisan kisinin is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son ti¢ yil iginde
en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis ve ayrica isten ayrilmadan onceki son 120
giinii Kesintisiz ¢alisarak ve prim ddeyerek gecirmis olmas1 gerekmektedir(m.50/1). Issizlik sigortas: primlerinin
igverence ddenmemis olmasi sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanmasina engel degildir.

iv. Tiirkiye Is Kurumu’na basvurma

4447 sayili Kanun uyarinca issizlik 6deneginin verilebilmesi i¢gin sadece yukarida aciklanan kosullarin
varligi yeterli degildir. Kanuna gore, sigortali sayilanlardan is sdzlesmeleri bahsettigimiz hallerden birine
dayanarak sona ermis olanlarin, ISKUR’a sahsen basvurarak yeni bir is aramaya hazir olduklarim kaydettirmeleri
de zorunludur (4447 sayili Kanun m.51/1).

Isverenler, is sozlesmesi yukarida belirttigimiz nedenlerden biriyle sona eren sigortalilar igin &rnegi
Kurum tarafindan hazirlanan {i¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip 15 giin i¢inde bir niishasim1 ISKUR’a
gondermek, bir niishasini sigortali igsize vermek ve bir niishasini da isyerlerinde saklamak zorundadir (m.48/IV).
Ancak 5510 sayili Kanun Ek 1. madde geregince 01.08.2009 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilan bildirimler yeterli say1lacag icin ayrica ISKURa bildirim yapilmasina gerek yoktur.

Sigortali igsizin, igsizlik sigortasi 6deme ve hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in isten ayrilma bildirgesi
ile birlikte is s6zlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde ISKUR’a dogudan veya
elektronik ortamda basvurmasi gereklidir. Miicbir nedenler disinda bagvuruda gecikilen siire, issizlik 6denegi
almaya hak kazanilan toplam siireden dusiilecektir (4447 sayili Kanun m.48/1V). Bu nedenle sigortali issizin
Kanunda 6ngoriilen siire iginde Kuruma bagvurmasi kendisinin gelir kaybina ugramamasi agisindan 6nemlidir.

Issizlik 6denegi basvurusu ile kisinin is arayan kaydi yapilmakta veya giincellenmektedir. Bdylece
sigortali issizlerin danigmanlik, ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetleri almasi saglanmaktadir. Dolayisiyla,
vekaletname ile avukat ya da bagkasi tarafindan bagvuru yapilmasi imkani bulunmamaktadir (ISKUR, 2018).

3.1.3.1.2. Issizlik sigortasi édeneginin Miktar: ve Gdenme Siiresi
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Issizlik 6denegi giinliik olarak belirlenmektedir. Sigortalya verilen giinliik issizlik ddenegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.
Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktar1, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine gore on alt1 yasindan
biiyiik isciler i¢in aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde seksenini gegemez (Degisik birinci fikra: 15.05.2008-
5763/15 m.50/1).

Issizlik 6denegi verilme siiresi ile prim ddeme siiresi arasinda dogrusal bir iliski kurulmus ve hizmet
akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim ddeyerek ¢alismis olanlardan son ii¢ yil icinde (4447 sayilt
Kanun m.50/11);

a) 600 giin sigortali olarak ¢aligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortal1 olarak caligip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortal igsizlere 300 giin siire
ile igsizlik 6denegi verilir.

Issizlik 6denegi, basvurulari izleyen ayin sonuna kadar sonuglandirilir. Issizlik ddenegi her ayim besinde
aylik olarak igsizin kendisine ddenir. Sigortal: igsizler, TC Kimlik Numarali Niifus Ciizdani ile birlikte herhangi
bir PTT Bank subesine bagvurarak issizlik denekleri alabilirler. Issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye abi tutulmaz. Issizlik 6denegi, nafaka borclar1 disinda haciz veya baskasina devri ve temlik
edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alinir (Ek
ciimle: 15/5/2008-5763/m.15). Olen sigortali igsizlere ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez (4447 sayili Kanun
m.50/111).

Issizlik 6denegi alinan siire icerisinde; ikamet adresinin degismesi, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaglilik ayligi alinmasi, yetkili saglik kurulusunca istirahatli kilinmasi, silahaltina alinilmast,
yurtdisina ¢ikilmasi, bir iste calismaya baslanmasi veya mahkeme karariyla ige iade edilmesi hallerinde durum 15
giin icinde en yakin ISKUR birimine veya ALO 170’e bildirilmelidir. Issizlik 6deneginden yararlananlar, kendi
kusuru ve bilgilerdeki eksiklik veya yanlislik nedeniyle yapilan fazla 6demeleri yasal faizi ile birlikte 6demek
zorundadir (ISKUR, 2018).

2019 yilinda en diisiik igsizlik 6denegi 1015 lira iken en yiiksek 2031 lira olarak uygulanacaktir (NTV,
2019).

3.1.3.1.3. Issizlik 6deneginin kesilmesi

Issizlik 6denegi almakta olan sigortaliin bazi davranislarda bulunmasi bu 6denegin kesilmesine neden
olabilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015, 623). 4447 sayili Kanunun 52. maddesinde issizlik 6deneginin kesilmesine
neden olan durumlar, ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

a) Kurum tarafindan 6nerilen mesleklerine uygun ve son ¢aligtiklar1 igin ticret ve ¢aligma kosullarina yakin
ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alan sinirlar i¢inde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin
reddeden sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilir.

b) Issizlik 6denegi aldif: siire iginde gelir getiren bir iste calistig1 veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaslilik aylig1 aldig1 belirlenen sigortali igsizlerin igsizlik 6denegi kesilir.

€) Kurum tarafindan Onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeksizin reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen sigortali issizlerin issizlik

O0denekleri kesilir.
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d) Hakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari zamaninda cevaplamayan, istenen
bilgi ve belgeleri dngoriilen siire iginde vermeyen sigortali igsizlerin issizlik 6denekleri kesilir (4447
sayili Kanun m.52/1).

Yukarida (c) ve (d) bentlerinde 6ngoriilen ddeneklerin kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde,
issizlik 6denegi ddemesi yeniden bagslar. Ancak bu sekilde yapilacak 6demenin siiresi, baglangicta belirlenmis olan
toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gegemez (4447 sayili Kanun m.52/11).

Yine Kanunun 52. maddesine gore muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlar
ile hastalik ve analik nedeniyle gecici is géremezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin 6deneklerinin
6denmesi, bu durumlarin devamu siiresince durdurulur (4447 sayili Kanun m.52/111).

3.1.3.1.4. Issizlik Sigortasinin Finansmani

Issizlik sigortasnin finansmam ii¢lii katkiya dayanmaktadir. Sigortali, isveren ve devlet issizlik
sigortastmin gerektirdigi ddemeleri, yonetim ve hizmet giderlerini karsilamak {izere prim ddemektedir. Issizlik
sigortasi primi, sigortali igin %1, igveren i¢in %2 ve devlet igin %1 dir. Istege bagli sigortalilardan ise %2 isveren,
%1 sigortal1 pay1 alinir (4447 sayili Kanun m.49/1). 4447 sayili Kanuna 6.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanunla
eklenen hitkme gore, korumali igyerlerinde ¢alisan ve isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel ve
ruhsal engellilerin igsizlik sigortasi isveren pay1 Hazine tarafindan karsilanir (4447 sayili Kanun m49).

Isverenler, igsizlik sigortasi prim yiikiimliiliigii nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden herhangi bir indirim
ve kesinti yapamazlar (4447 sayili Kanun m.49/1l). 4447 sayili Kanun, igsizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve igyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplam primler ile alinan gecikme zammu,
faiz ve cezalarin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan ve yersiz alinana primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu’nu gorevli, yetkili ve sorumlu
tutmustur (4447 sayili Kanun m.49/VI). Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme
cezasl, gecikme zammu ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen ayin on besine kadar Fona aktarir.

3.1.3.1.5. Iysizlik sigortasi fonu

4447 sayili Kanunun getirdigi gorev ve hizmetleri yerine getirmek i¢in mali kaynak saglamak, bunlari
piyasa sartlarinda degerlendirmek, kanunun 6ngérdiigii ddemelerde bulunmak iizere Igsizlik Sigortas1 Fonu
kurulmustur (4447 sayili Kanun m.53). Tahsil edilen igsizlik sigortasi1 primleri, bunlarin getirileri, Devlet katkilar
ve yardimlari, ayrica sigortali ve igverenlerden alinacak gecikme zammu ve faizler ile diger gelir ve kazanglar
Devlet giivencesi altinda olmak {izere bir fonda toplanir (4447 sayili Kanun m.47/f, g). Fonun giderleri, sigortali
igsizlere verilen 6deneklerden, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden, 48. maddenin yedinci
fikrasinda sayilan hizmetlere iligkin giderlerden, issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Ydnetim
Kurulunun onay1 tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi,
bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden, gegici 6. ve 7. madde kapsamina giden giderlerden,
kisa galigma bagvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile kurum tarafindan miistereken belirlenen giderlerden, Ek 5.
Madde kapsamindaki dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi 6demeleri ve prim giderlerinden,
Kurum tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayitli isgsizlere ve Ogrencilere ydnelik
diizenlenecek Is Bas1 Egitim Programi giderlerinden olusur (4447 sayili Kanun m.53/I11). issizlik sigortasi fonu,
biitce kapsami disinda olup gelirlerinden higbir kesinti yapilamaz ve genel biitgeye de gelir kaydedilemez

(m.53/son).
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Issizlik sigortasi fonu Tiirkiye’de dar anlamda istihdam politikasini, genis anlamda ise sosyal politikanin
6nemli finansman kaynaklarindan biri haline gelmistir (Alper, 2018: 416). Nitekim son olarak 39.01.2016 tarih ve
6663 sayili Kanunla dogum ve evlat edinme sonrasi yarim g¢alisma &denekleri ile Kuruma kayitl igsizlere ve
ogrencilere yonelik is basi egitim giderleri de igsizlik sigortasi: fonundan karsilanacaktir.

Issizlik sigortast fonu, diger sosyal giivenlik kurumlari gelirleri gibi biitge kapsamu disindadir ve
gelirlerinden vergi kesintisi harig kesinti yapilamaz ve genel biitgeye gelir kaydedilemez.

4447 sayili Kanuna 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla eklenen Ek m.1’e gore “Bu Kanuna gore
sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi, igveren igin aciz
vesikasi alinmasi, iflas1 ve iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme giigliigiine diistiigii hallerde gecerli
olmak fiizere, iscilerin is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen ficret alacaklarini kargilamak amaci ile
Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak
O0demelerde is¢inin, igverenin 6deme giicliigiine diismesinden onceki son bir yil i¢inde ayni igyerinde ¢alismis
olmasi kosulu esas alinarak temel {icret iizerinden 6deme yapilir. Bu 6demeler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun ilgili maddeleri uyarinca belirlenen kazang iist sinirin1 asamaz”.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortas1 primi olarak yapilan ddemelerin toplamimin yiizde
biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Belirtilen
yonetmelik “Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi” adi altinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir’.

3.1.3.2. Sosyal Sigorta Primlerinin Odenmesi

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin 60. maddesinde genel saglik sigortasi a¢isindan
sigortali sayilanlar diizenlenmistir. Buna gore, 4447 sayili Kanun geregince, issizlik 6denegi alan kisiler genel
saglik sigortalist sayilmislardir (SSGSSK m.6/1, e). 5510 sayili Kanunu 61. maddesine gore de issizlik 6denegi
alanlar, issizlik 6deneginden yararlanmaya basladiklari andan itibaren genel saglik sigortalis1 sayilirlar ve ISKUR
tarafindan igsizlik 6deneginin baglandig: tarihten itibaren 1 ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilirler
(SSGSSK m.81/1, ).

4447 sayili Kanunun 48. maddesi uyarinca ISKUR tarafindan sigortali issizlere yapilacak yardimlar
arasinda 5510 sayili Kanun geregince 6denecek sigorta primleri de yer almaktadir. 4447 sayili kanunda, 5510
sayili Kanuna paralel olarak yapilan diizenlemelerle, issizlik sigortasi 6denegi alanlarin bu siire icinde genel saglik
sigortas1 bakimindan sigortali sayilmalar1 ve %4,5 genel saglik sigortasi prim tutarinin ISKUR tarafindan, issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmasi hiikmii getirilmistir Diger taraftan, issizlik denegi alanlara yonelik ISKUR
tarafindan diizenlenen meslek edindirme ve yetistirme kurslarina katilanlarin is kazasi1 ve meslek hastaligi sigorta
kolu ile ilgili primleri de Kurumca, issizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir (Alper, 2018: 425).

Issizlik 6denegdi 6denirken gecen siirede ilgililer adina sadece genel saglik sigortasi primi yatirilmaktadir.
Bu nedenle bu siire, emeklilik yoniinden hizmetten sayilmaz (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 20014: 644).

3.1.3.3. Yeni Bir Is Bulma ve Meslek Gelistirme, Edindirme Egitimi

Kurum, issizlik 6denegi alanlar1 ise yerlestirme ve bu amacla mesleki egitim programlarina almaktadir
(Alper, 2018, 424). ISKUR, son yillarda isgiicii egitimi ve istihdam olusturma alanlarinda Tiirkiye’de etkin olan
bir kurumdur (Tas, 2011: 176). Kurumca yonlendirilen isi gegerli bir sebebi olmaksizin kabul etmeme veya meslek

kurslarina katilmama ddenegin kesilme nedenlerinden birisidir. ISKUR, meslek edindirme ve gelistirme egitimleri

7 RG. T.28.06.2009, S.27272.
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icin igsizlik sigortasi fonunun 1 yillik prim gelirlerini %30’unu kullanabilir. Diger taraftan Kurum bu hizmetleri
kendisi sunabilecegi gibi hizmet satin alma yoluyla da temin edebilir (Alper, 2018: 424).
3.1.3.4. Kisa Calisma Odenegi Verme

Ulkemizde kisa calismaya iliskin hukuki diizenlemelerin ge¢misi oldukga yenidir. Kisa calisma
baslangicta Is Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenmistir. Daha sonra ¢ikarilan 5763 sayili Kanun degisikligiyle
Is Kanunu’nun 65. maddesinde yer alan kisa ¢alismaya iliskin diizenleme, madde metninde birtakim degisikliklerle
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’na aktarilmustir. 4447 sayili Kanunun hiikiimlerine gore kisa ¢aligma; genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak
onemli dlciide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde li¢ ay1 agmamak iizere uygulanabilir (4447 sayili Kanun Ek. m.2/1). Buna gore kisa ¢alismaya bagvurmak
isteyen ve 4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igveren, kisa
calisma talebini derhal gerekgceleri ile birlikte ISKUR’a ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile
bildirecektir. Kanunda aranan kosullarin varligi ve Kurumun onay1 halinde kisa ¢alisma yapilmasi igin is¢inin
onay1 aranmaz (Giiven ve Aydin, 2017: 263-264; Siizek 2016: 834).

Kisa ¢aligma yapilan isyerinde iscilere Issizlik Sigortasi Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir. Ancak
is¢inin kisa ¢aligma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, is s6zlesmesinin derhal fesih harig igsizlik sigortasina hak
kazanma kosullarini yerine getirmesi gerekir. Buna gore is¢inin 6denege hak kazanabilmesi igin son 3 yil iginde
en az 600 giin sigortali olarak calisip adina issizlik sigortasi priminin bildirilmis olmasi ve son 120 giin i¢inde
stirekli ¢alisip adina prim bildirilmis olmasi gerekmektedir (4447 sayili Kanun m.50). Kisa ¢alisma halinde is¢iye
O0denecek giinliikk kisa calisma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60’1dir. Zorlayici sebeplerle kisa galisma yapilmasi halinde, kisa
calisma ddenegi 6demeleri Is Kanunu m.40 uyarinca isciye yarim iicret ddenen bir haftalik siireden sonra baslar.
Kisa ¢aligma siiresi kural olarak {i¢ aydir. Ancak kisa ¢alisma 6deneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve
igsizlik d6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkili kilinmigtir (4447 sayili
Kanun Ek m.2/6).

Kisa galisma 6denegi verilmesi; kisinin issiz kalmasimi onleyerek aktif sigortaliligini devam ettirmesi
anlamina geleceginden issizlikle miicadelede pro-aktif bir tedbir olarak degerlendirmek miimkiindiir (Alper, 2018:
425).

3.1.3.5. Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim Calisma Odenegi Verilmesi (Ek m.5)

Bu yardim 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili kanunla getirilmistir. 4857 say1li Is Kanunu’nun 74. maddesi
kapsaminda haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar verilen {icretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢aligsma 6denegi verilecektir.

Sigortalilarin bu 6denekten yararlanabilmesi i¢in dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki ii¢ y1l iginde
en az 600 giin igsizlik sigortas1 primi bildirilmis olmasi ve haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiili galismasinin
olmas1 gerekmektedir.

Yarim ¢aligma ddenegi, ¢alisilan aya ait prim ve hizmet belgesinin iligskin oldugu aydan sonraki ikinci ay
icinde Fondan ddenir. Giinliik miktart1, giinliik asgari licretin briit tutar1 kadardir. Bu 6demeler damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan yersiz

6demeler kanuni faiziyle birlikte geri alinir (Alper, 2018: 425).
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Fondan yarim ¢aligma 6denegi 6denen giin sayis1 kadar SGK’ya ilgili sigortali i¢in %32,5 oraninda prim
6denir. Ancak ISKUR bu 6demelerden dolayr 5510 sayili Kanun bakimindan isveren sayilmayacaktir.

3.2. Issizlik Yardimlar: (Sosyal Yardimlar)

Ulkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi primli rejimin yaminda primsiz rejim de sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak uygulanmaktadir. Primsiz rejimin en belirgin 6zelligi, yardimlardan yararlananlar,
bu yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamaktadir. Bu rejimin finansmani, devlet biitcesinden karsilanmaktadir.
Diger bir ifadeyle yardima muhtag duruma diisen bireylere devlet biit¢esinden para yardimi yapilmaktadir. Primli
rejimin finansmani ise ilgililerden kesilen primlerdir. Primsiz rejim, genellikle primli rejimin kapsami disinda
kalmis, sosyal korunmaya en fazla gereksinimi bulunanlara hizmet gétiirmeyi amaglamaktadir. Bu yoniiyle de
sosyal biitiinlesme islevini iistlenerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi ilkesini yagama gecirmektedir Primsiz
rejimin en temel amaci yoksullukla miicadeledir. Dolayisiyla her iilkenin ekonomik kalkinmiglik diizeyine bagh
olarak degisik diizey ve kapsamlarda primli rejimin yaninda primsiz rejime de yer verilmektedir. Sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler primsiz rejim igerisinde bagvurulan en yaygin teknikler arasinda yer almaktadir (Giizel; Okur
ve Caniklioglu, 2014: 1031).

Sosyal yardimlar, “zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile yapilan yardim arasinda bir
iliski bulunmayan genel Devlet biitgesi ya da belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu
yardimlar1” olarak tanimlanmaktadir (Giizel; Okur ve Caniklioglu, 2014: 1031). Bu yardimlarin temel amaci,
vatandaslar1 asgari bir seviyenin iizerine ¢ikarmaktir. Devlet, 6zellikle maddi agidan zor durumda olanlar
hedefledigi seviyeye ¢ikarmak icin c¢esitli ddemeler yapmaktadir. Sosyal yardimlarda hedef, yardim goérenin
mimkiin olan en kisa siirede ¢aligabilme, gelir elde etme ve bdylece kendi ge¢imimi saglama olanagina
kavusturmaktir.

Sosyal yardimlar arasinda yer alan igsizlik yardimlar1 ya da sosyal yardimlar, gelir destegi saglayan pasif
istihdam politikalarindan bir digeridir. Issizlik yardimu, sosyal devlet ilkesini benimsemis, ekonomik bakimdan
giiclt iilkelerde, ihtiyaci olan issizlere asgari bir gelir giivencesi saglayan bir yardim sistemidir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007:89). Issizlik sigortas1 ile ¢ok sik karistirlabilen bir kavram olan issizlik yardimi; issizlere
minimum bir hayat standartti sunmay1 amaglayan pasif istihdam piyasasi politikasidir (Tokol ve Alper, 2013: 147).
Issizlik yardim ihtiyag sahibi (muhtag) oldugunu belgelendiren ve issizlik sigortasindan yararlanamayan her issize
verilebilmektedir. Issizlik yardinmini issizlik sigortasindan ayiran temel fark, issizlik sigortasinin finansmanina is¢i,
isveren ve devlet katkis1 varken; igsizlik yardiminin sadece devlet tarafindan finanse ediliyor olmasidir (Bigerli,
2009. 494). Diger bir ifadeyle bireyler sosyal giivenligin finansmanina vergiler ile katk: yaparak igsiz kalanlara ve
sigortasiz olanlara devlet tarafindan igsizlik yardimi yapilmaktadir. Bu yontem genel bir dayanisma ortaya
cikarmaktadir. Issizlik yardimlarindan belirli bir siire yararlamlabilecegi gibi, ihtiya¢ durumu devam ettigi siirece
de yararlanabilmektedir. Issizlik sigortasindan yararlanamayan, yararlanma siiresi bitmis issizler ile yoksul aileler
igsizlik yardimlarmin hedef kitlesini olusturmaktadir. Genel olarak issizlik yardimlari, bir {ilkede yagamsal
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin gelir destegine ihtiya¢ duyan bireylere yapilacak her tiirlii ayni ve maddi destegi
kapsamaktadir. Ancak bu yardimlarin etkin olabilmesi i¢in iyi bir planlama ve dagitim sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir ki bu ¢ogu iilkede devlet biinyesinde ayr1 bir birim tarafindan yiiriitilmektedir

Issizlik yardimima yonelik bir takim elestiriler s6z konusudur. Her seyden dnce karsiliginda herhangi bir
yiktimlilik altina girilmeksizin, tek yonlii olarak sosyal korumaya hak kazanilmasimin bireylerin kisisel

sorumluluk duygusunu azaltabilecegi ileri siirlilmiigtiir. Sosyal yardimlarin finansmani i¢in vergilerden
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yararlanilmaktadir. Dolayisiyla kisi herhangi bir prim 6deme yiikiimliiliigiine katlanmamaktadir. Bu nedenle nasil
harcanmas1 gerektigi konusunda 6zgiirdiir. Finansman vergilerle saglandig1 igin yeni sosyal yardim alanlari
actlmasinda sorun olusturmaktadir. Issizlik yardimina yénelik elestirilerin yaninda bir takim avantajlar1 da soz
konusudur. Vergi miikellefi olan herkesten alindigi i¢in aslinda toplumun biiyiik bir kismi zaten dolayli olarak
finansmana katilmaktadir. Yiiksek gelirden yiiksek, diigiik gelirden diisiik vergi alinarak diigiik vergi alinarak igsiz
ve sigortasiz olanlara dagilimi saglanmaktadir.

Diinyada issizlik giivencesi, kamusal yardimlarla degil genelde issizlik sigortasi kapsaminda issize
issizlik 6denegi verilmesi ile saglanmaktadir. Bununla birlikte refah diizeyleri yiiksek olan iilkelerde vergilerle ya
da kendi finansman kaynaklart ile herhangi bir prim 6demesi olmadan bu yardimlari saglayabilmektedirler.

Genel olarak issizlik oranlarindaki artis issizlik 6denegi alanlarinin sayisinin da artmasina yol agmaktadir.

Almanya gibi baz1 AB’ne iiye iilkelerde igsizlere igsizlik sigortasi disinda, zorunlu sigorta kosullariin
saglanmasi veya 6deneklerin bitmesine ragmen issizligin devam etmesi durumunda igsizlik yardimi yapilmaktadir.
Ornegin, Finlandiya’da issizlere, issizlik sigortasi ve issizlik yardimi ddenekleri verilmektedir (Kumas ve
Karadeniz, 2017: 201; iSKUR, 2015). Ornegin, Finlandiya’da issizlik yardinindan yararlanmak igin, belli bir yas
araliginda olmali, mesleki egitimini geri ¢evirmemek gibi kriterler bulunmaktadir. Estonya, Fransa, Birlesik
Krallik (gelir testi) ve Irlanda gibi iilkelerde vergilerle finanse edilirken, Finlandiya ve Portekiz’de katki ve
vergilerle yapilmaktadir (Kumas ve Karadeniz, 2017: 203).

Issizlik yardim alanlar aym1 zamanda gelirlerinin azalmis olmasi nedeniyle kira yardimu talebinde
bulunabileceklerdir. Cogu tilkede bu yardimdan yararlananlar aynm1 zamanda radyo ve televizyon harcindan muaf
tutulmakta ve/veya sabit telefon hatt1 giderlerine de katki saglanmasi i¢in de talepte bulunabilmektedirler.

Issizlik 6denegi sadece galigsirken issiz kalanlara yonelik olacagindan heniiz hi¢ calismamus olanlara
haksizlik yapilmis olacaktir. Yapisal issizligin bulundugu iilkelerde issizlik 6denegi kendinden beklenen yarari
saglamayacagindan kaynaklar da israf edilmis olacaktir. Prim 6deyecekleri i¢in igverenlerin yiikiiniin artmasi ve
maliyetlerinin yilikselmesi s6z konusu olabilecektir. Primsiz 6demeler i¢inde olan issizlik yardimi igverenlerin
yiikiinii azaltir m1? Sorusu litaratiirde yeterince tartisilmayan bir konudur. Kismen vergilerle finanse edilen issizlik
yardimlarindan beklenen faydalarin tam olarak nelelr oldugu ve uygulamanin nasil yiiriitildiigi/yiiriitilecegi
onemli bir konudur. Zira comert issizlik sigortas1 6demelerinin igsizligin siiresini uzattigi ve bireyleri tembellige
alistirdig1 yolundaki genel bir kabul s6z konusudur. Bu nedenle de issizlik sigortalar1 uzun siireli olmamalidir.

Issizligin olumsuz etkilerinin giderilmesinde issizlik sigortasinin yam sira igsizlik yardiminin da
uygulanmasi1 gerekmektedir. Ancak iilkemizde heniiz yeterince etkin degildir. Issizlik yardimi issizlik
sigortasindan farkli olarak is¢i ve igverenlerin prim katkisinin bulunmamasi, yardimin dogrudan kamu
kaynaklarindan finanse edilmesidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 600-601). Diinyada da issizlik giivencesi kamusal
yardimlarla degil genelde issizlik sigortasi kapsaminda issizlik 6denegi verilmesi ile saglanmaktadir (Giizel; Okur

ve Caniklioglu, 2014: 805; Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 600-601).

SONUC

Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklagim ve politikalar, iilkeden iilkeye degisim gostermektedir.
Bu yaklagimlar arasinda bir ugta issizlik sorununun ¢6ziimiinii ekonomik gelismeye birakan liberal yaklagimlar
yer alirken, diger ucta ise bu sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve istihdam politikalarina dncelikli bir
yer veren yaklasimlar bulunmaktadir. Ulkelere, dénemlere ve siyasal iktidarlara gére de toplumlar bu iki ug

arasinda bir yerde bulunmaktadirlar. igsizlik sorunuyla miicadelede izlenen istihdam politikalar1 geleneksel olarak,
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issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi gibi igsizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif politikalar ile issizligi
egitim, is yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan dnlemlerle azaltmaya yonelik aktif
politikalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye’de de uygulanan bu politikalar, donemsel ve bolgesel olarak igsizligi
azaltmada etkili olmakla beraber yeterli bir diizeyde degildir. Bu nedenle iilkemizde issizlik sigortast 6deneginden
yararlananlarin sayis1 fazla degildir. Dolayisiyla issizlik sigortasindan yararlanma sartlarinin genisletilmesi ve
issizlik maas tutarlarinin da artirilmasi daha fazla kisinin bu haktan yararlanmasini saglayacaktir.

Son yillarda artan kentlesme, goc, yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki bozukluk, yoksulluk ve aile
yapisindaki degisimler gibi nedenlerle sosyal yardimlara ve issizlik yardimina giderek daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Sosyal yardimlar arasinda yer alan issizlik yardimmin da iilkemizde uygulanabilirliginin
saglanmast biiylik faydalar yaratacaktir. Bunun igin issizlik yardiminin ulasgtirilacagi niifus gruplarinin
saptanmasina yonelik veri tabani ¢aligmalarina ihtiyag bulunmakta, sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayan kamu
kurumlart ile yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar arasinda igbirligi saglamasi ve bu yardimlardan yararlanacak
kisilerin objektif kriterlere gore belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak igsizlik sigortasindan yararlanamayan biiyiik bir kesim bulunmaktadir. Bu kisilerin de igsiz
kaldiklar1 donemde ekonomik giivenceye kavusabilmeleri i¢in igsizlik yardimiyla desteklenmeleri biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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GREEN ENTREPRENEURSHIP APPLICATIONS TO INCREASE WOMEN

ENTREPRENEURS IN RURAL REGIONS
Pinar GOKTAS!, Gizem YILDIRIM?

Oz

Kadin olmanin maddi ve manevi ¢esitli zorluklart bulunmaktadir. Bu zorluklarin yok edilmesi ancak
kadinin kendisine giivenmesi ve icindeki girigimci ruhu o6zgiir birakmasi ile yok edilebilir. Artik kadinlar
profesyonel anlamda girisimcilige ve yesil islere adim atmali gercegi goz ardi edilmemelidir. Is hayatinin zorlu
kosullar1 ¢ercevesinde is kuran ve kurdugu isi yoneten kadin girisimciler, yalnizca kendileri igin degil iilke
ekonomisine ve toplum refahina sayisiz katkilar saglayacaktir. Ciinkii kadinlar topluma refah saglamak icin giiclii
bir potansiyele sahiptir. Bu ¢alismada, girisimcilik ve yesil girisimcilik kavramlarinin tanmum yapilmistir. Yesil
girisimciligin dnemi vurgulanmus ve tiirlerinden bahsedilmistir. Kadinlarin yesil girisimcilige yonlendirilmesi icin
yapilmast gereken faaliyetlerden soz edilmistir.
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Abstract

Being a woman has several material and spiritual difficulties. These difficulties are only possible if the
woman trusts herself and frees up the entrepreneurial spirit within. The fact that women now have to step into
entrepreneurship and green jobs to become professionals is not be ignored. Women entrepreneurs who start a
business and manage the business in the difficult conditions of business life will make numerous contributions not
only for themselves but also for the national economy and society. Because women have a strong potential to bring
prosperity to society. In this study, concepts of entrepreneurship and green entrepreneurship were defined. The
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Kirsal Bolgelerde Kadin Girisimciliginin Artirnlmasina Yonelik Yesil Girisimcilik Uygulamalar: -
Green Entrepreneurship Applications to Increase Women Entrepreneurs in Rural Regions
Pinar GOKTAS, Gizem YILDIRIM

1. GIRiS

Toplumun gelismesinde biiyiik 6neme sahip kisiler girisimcilerdir. Girisimciler sadece isletmeyi kurmay1
amaclamaz, isletmenin uzun vadede ayakta kalmasini, istihdam saglamasimi ve iilke ekonomisine katkida
bulunmasini isterler. iginde bulundugumuz toplumlarda ekonomik ve sosyal gelismeler igin cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin tiim bireylerin katilimi saglanmalidir. Kadinlarin da katilimu ile bu gelismeler eksiksiz olacaktir.
Ciinkii kadinlarin profesyonel is yasamina girmesi ile ekonominin kalkinmasi kolaylagir ve benimseyecekleri
girisimcilik anlayisiyla daha fazla istihdam alani olusturabilirler. Kadin girisimcilerin kuracaklar1 kiiciik yesil
isletmeler sayesinde dogal ¢evre daha az kirlenecek, dogal kaynaklarin kullanimi bilingli hale gelecektir. Bu
sayede hem toplumun menfaatleri géz oniinde bulundurulacak hem de dogal dengeye zarar vermeden yasam
kalitesi artirilacaktir.

Bu ¢aligmanin amaci girisimcilik ve yesil girisimei tanimlarini vermek ve kirsal bolgelerdeki kadin
girisimcilerin yesil girisimcilik anlayisi ile dogaya zarar vermeden yaptiklart uygulamalarin neler oldugunu ortaya

koymaktir.

2. GIRISIMCILIK VE GiRiSIMCI TANIMI

Girisimcilik kavramu, disiplinlerarasi bir kavram oldugundan her disiplin tarafindan farkli sekilde
yorumlanmustir ve bundan dolay: farkli girisimcilik kavramlari ortaya ¢ikmustir. Girisimcilik kavrami, yoneticilik,
yol gosterici, kendiliginden karar verebilme vb. taraflari ile yonetim biliminin; hirsli, 6zgiivenli, yaratic1 vb.
sifatlarla psikolojinin ve yer aldig1 alanda tstelendigi rol ve iginde bulundugu yapidaki yer ile sosyolojinin ilgi
alanina déhil olmaktadir (Aykan, 2012, s. 196).

Genel anlamda girisimcilik, birey ve toplum i¢in fayda saglayan, ekonomik firsatlara yanit veren ve
ekonomik firsatlarin yeniliklere donistiiriildiigii bir siregtir (Keskin, 2016, s. 286). Bu siire¢ bir¢ok yenilikgi
adimdan olusup, ekonomik, bireysel, toplumsal ve c¢evresel sartlari iyilestirmeyi igermektedir. Ayni1 zamanda
ekonomik sistemde degisikliklere neden olmakta ve topluma yarar saglamaktadir (Gokgen Kapusuz ve Cakar,
2017, s. 108).

Zaman igerisinde girisimci kavramina da gesitli tanimlar yapilmistir.

Girigimci, ¢cevreyi gozlemleyip talepleri goz 6niinde bulunduran, yeni talepler olusturan, kaynak saglayan,
sagladigi kaynaklarla isletme kuran, rekabet edip, risk alan kisilerdir (Arslan ve Toksoy, 2017, s. 124-125). Orta
caglarda, girisimciler, iretimi planlayan kisi seklinde tanimlanirken, giin gegtikce girigimciler i¢in yapilan anlam
ve icerik bakimindan degisiklik kazanmistir. Yaratici fikirler ortaya ¢ikaran, risk alan, pazara yenilikler sunan
bireylerdir. Toplumlara fayda saglayacak, iiriin ya da hizmet icin ¢aba sarf eden, her tiirli fedakarliklarda
bulunabilen kisilerdir (Gokgen Kapusuz ve Cakar, 2017, s. 108-109).

Girisimci; yeni bir orgiit kurmak i¢in gerekli olan tiim nedenleri kendisinde barindiran ve bu nedenlerin
farkina vararak orglit icerisinde anahtar rolii iistlenen kisidir. Girisimciler bagimsiz sekilde hareket eden
gruplardan ya da bireylerden meydana gelebilir. Genel olarak girisimciler bulundugu oOrgiit iginde dort
fonksiyondan en az birini gergeklestiren bireyler olarak da tanimlanabilir. Bu fonksiyonlar; mevcut bir orgiitii
organize etme, yeni orgiit olusturma, yenilikler ortaya koyma ve orgiitiin kurallarini yenilemektir (Aydin ve Cakar,

2014, s. 54-55).
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3. KADIN GIiRiSIMCILiGi

1980’lerden sonra hizl1 bir gekilde gelisen girisimcilik anlayisi {iretim faktorii rolii ile ekonomideki yerini
alarak, diinyada yer alan tiim ¢alisanlarin sahip oldugu demografik 6zelliklerde gesitli degisikliKler yaratmistir ve
bu degisikliklerden kadinlar biiytik 6l¢iide etkilenmistir. Kadinlarin en 6nemli gorevi, Sanayi Devrimi’ne kadar ev
igleri yapmak ve ailesine bakmak olarak algilanmisti, yasanan bu degisiklikler nedeniyle kadinlar is hayatina
girmigtir ve anne olarak kadinlar ailelerinin ge¢imini saglamaya baglamiglardir (Arslan ve Toksoy, 2017, s. 124).

Girisimcilikte oldugu gibi kadmn girisimciyi tek bir tamimla ifade etmek miimkiin degildir. Kadin
girisimeiler, diger kadinlardan farkli olarak daha fazla risk alirlar, hizli karar verirler, kendilerini ve kaderlerini
kontrol etmekte zorlanmazlar. Girisimei kadinlar sadece kurduklar isi yonetmeyi degil ayn1 zamanda kariyerlerini
de yoneten kadinlardir. Ozgiivenli, yenilik¢i ve yaratici bireyler olarak baskalari ile sagladiklari isbirliginde bir
isletmeyi kurup organize ederler, isletirler ve diger insanlar i¢in is imkanlar1 yaratirlar. Kadin girisimciler,
girisimcilik anlayisini 6ziimsedikleri ve disartya yansittiklari ig¢in girisimcilik faaliyetlerini en iyi sekilde
uygulayabilenlerdir. Karsilarina ¢ikan firsatlar1 degerlendirmesini bilirler ve ellerinde bulunan kaynaklari basarili
bir sekilde bir araya getirirler (Keskin, 2014, s. 72-73).

Kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasi ile yeni istihdam alanlar1 olusur, ihracat artar, iiriin cesitliligi
saglanir, yerel kaynaklar daha ¢ok kullanilir. Girisimci kadinlar sayesinde iilke ekonomisi gelisir. Girisimeilik
anlayis1 sayesinde kadinlarin kendine olan giiveni artar, dzgiir sekilde hareket edebilir ve calisabilirler. Yine
girisimcilik anlayis1 kadinlarin kaynaklar1 en uygun sekilde kullanma, kolay bir sekilde insanlarla iliski kurma,
elde ettigi is tecriibelerini aktarma gibi yetenekler kazanmalarini saglar (Askin ve Barig, 2016, s. 65).

Kadinlari girigimcilige yonelten birgok neden bulunmaktadir. Kisisel agidan bakildiginda; basarma istegi,
para kazanma istegi, bagimsizlik istegi, sosyal acidan bakildiginda; baskalarina faydali olma, egitimini ve
tecriibesini degerlendirme istegi, aile a¢isindan bakildiginda ise; ailesinin ge¢imini saglama istegi, esinin ¢alisamaz

olmasi gibi nedenler sdylenebilir (Takay ve Tiiziin, 2015, s. 256; Arslan ve Toksoy, 2017, s. 132).

4. YESIL GIiRIiSIMCILiGE GENEL BAKIS

Yesil Girisimcilik; Bir girisimcinin, hedeflerini ger¢eklestirdigi sirada igyerinin topluma olumlu sekilde
katki saglamasi ve insanlar ve gevre iizerindeki olumsuz etkilerini minimize edecek sekilde uygulayabilmenin
yollarint aramasidir. Yesil girisimeilik, islerinin odak noktasina ¢evreyi koruma ve iyilestirme hedefini yerlestiren
girisimcilerin faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Yesil girisimciligin kendi i¢inde boyutlar1 bulunmaktadir. Bunlar:
Cevreyi koruyan isler ve isletmeler, temiz bilylime ve sosyal farkindaliktir (Keskin, 2016, s. 286-287).

Yesil Girisimci; Yenilikei, ¢evreyi korumak igin risk alan, yesil iiriin ve hizmet {iretmek i¢in deger lireten
kisilerdir (Gok¢en Kapusuz ve Cakar, 2017, s. 112). Cevreye verilen zarar1 en aza indirmeyi amag edinmislerdir.
Yesil firmalar kurarak, pazarlama maliyetlerini diisiirmeyi hedeflerler ve siirekli yenilik pesindedirler. Girigsimcilik
anlayis1 ile bulunduklar sektorde sosyal ve ahlaki bir degisim yaratmaya ¢alisirlar (Arabatzis, vd., 2015, s. 292).
Yesil girisimciler, ¢evresel degerleri, igyerinin temel faktorlerinden biri olarak kabul ederler ve bu degerleri
rakiplerine karsi rekabetci avantaj elde edecek hale doniistiiriirler (Aykan, 2012, s. 199).

Yesil girisimeiler miisterilerinin, personelinin ve toplumun hayat standartlarini artirmay1, dogaya verilen
zararl azaltmay1, yeni sistem ve teknoloji kullanimi sayesinde yeni iiriin ve hizmetleri ortaya ¢ikarmayi ve bunlari
¢evreye uyumlu halde yapmayi, bireylere ve topluma katki saglayacak yesil isler ortaya ¢ikarmay hedefler. Aym

zamanda bunlar1 gelecege aktarmayi, yesil girisimeilik boyutlarinda oldugu gibi temiz biiyiime saglamay1, sosyal
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farkindalig1 yaratmay1 ve ¢evreyi koruyan igler yapan igletmeler kurmay1 amaglar (Gokgen Kapusuz ve Cakar,
2017, s. 107-109; Keskin, 2016, s. 287).

4.1. Yesil Girisimcinin Ozellikleri

Yesil girisimciler, ¢evreye zararli etkiyi azaltan {irlin veya hizmet sunarlar, sunduklari iiriin ve hizmetlerin
iiretimi ve tiikketimi arasinda olusabilecek sorunlara yenilik¢i yesil ¢coziimler bulurlar, olusturacaklari is modellerini
ekonomik gelisime katki saglayacak sekilde tasarlarlar, piyasa talepleriyle ve toplumun yasam tarziyla iligkili yeni
firsatlar kesfederler (Gevrenova, 2015, s. 322).

Is modeli olustururken karli ve topluma deger katan faktorleri dikkate alirlar, ortaya cikardig: islerde
gevreci davranirlar, iiriin ve hizmetleri gergeklestirirken sadece toplumun ihtiyaglarini karsilamay1 amaglamaz ayni
zamanda diinyaya katki saglamayi hedeflerler (Keskin, 2016, s. 287). Yesil girisimciler, ¢evreci faktorler
dogrultusunda insanlarin ihtiyaglarini yanitlar, benimsedikleri ¢evreci amaglar i¢in, iginde bulunduklari toplumu
ozendirir, ¢evreci faaliyetler yaparlar ve yaptiklari iiriin-hizmetlerde ¢evre odakli ¢aligirlar (Gokgen Kapusuz ve
Cakar, 2017, s. 111-112).

4.2. Yesil Girisimeiligin Onemi

Girisimciligin ve yeniligin birlikteligi yesil girisimcilik agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun sebebi ise,
eko-yeniliklerin yesil girisimcilikte 6nemli bir konuma sahip olmasidir. Eko-yeniliklerin bu konumu ileri
donemlerde sirketlerde ve lilkelerde rekabet avantaji saglayacaktir. Uluslararasi pazarda basarili olmak isteyen
sirketler ve iilkeler diisiik maliyet anlayisindan ziyade, sagladiklar1 rekabet avantajindaki 6nemli kaynaklar1 yeni
teknolojiler, yenilik¢i hizmet ve siire¢ler olacaktir. Yesil girisimcilik, gelismekte olan ve tarimin biiyiik rol
istlendigi tilkelerde kadin girisimciligi i¢in firsat yaratabilir. Ciinkii bolgelerin geri kalmig kisimlarinda, kadin
girisimcilerin kuracaklar1 kiiciik ve orta Olcekli isletmeler, yesil igletmeler ve is gelistirme becerileri ile
birlestirilirse kadin gii¢ sahibi olur, gelir yaratir ve bu sayede kadin girisimciligi artar. Cevre i¢in yapilan AR-GE
caligmalarinin artis gostermesi, eko-verimlilik ¢aligmalarinin gitgide daha genis insan topluluklarina yayilmasi
yesil girigimciligin temelinin olugsmasina katki saglar (Keskin, 2016, s. 290-291).

Yesil girisimcilik, sadece artan ¢evre sorunlarina ve kiiresel 1sinmaya ¢éziimler bulmaz ayni zamanda
kapasite gelistirmek ve artirmak igin yeni standartlar olusturmaya calisir. istihdam yaratmaya, teknolojiye ayak
uydurmaya ve bu siiregte gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunlarini ¢dzmeye calisir. Ulkelerinde yasayan
insanlarin &zellikle genglerin, yesil ekonomiyi kabul etmelerini ve daha fazla yesil girisimcilik hareketlerinin bir
pargasi haline gelmelerini tesvik eder (Mathur ve Tandon, 2016, s. 2).

4.3. Yesil Girisimcilik Tiirleri

Yesil girisimcilik farkli aragtirmacilar tarafindan farkli sekilde siniflandirilmustir.

Tablo.1 Yesil Girisimcilik Tiirleri

Arastirmaci Yesil Girisimcilik Tiirii

Pastakia 1.Ticari Yesil Girisimciler

2.Sosyal Yesil Girigsimciler

Voler 1. Cevreye Duyarh Girisimci Isletmeler

2.Yesil Girisimci Isletmeler

Isaak 1.Yesil Isletmeler
2.Yesil Yesil Isletmeler
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Taylor ve Walley 1.Yenilik¢i Firsatgilar
2.Vizyoner Sampiyonlar
3.Gegici Girisimciler

4 Kural Tanimazlar

Linnanen 1.Diinyay1 Degistirmek Isteyenler

2.Para Kazanmak Isteyenler

Schaltegger 1.Cevre Konular

2.Hedef Pazar

Kaynak: Efeoglu, (2014, s. 108-109) ve Aykan, (2012, s. 205-206)
Pastakia (1998) yesil girisimciligi iki sekilde siniflandirmustir.

1.Ticari Yesil Girisimciler: Cevreci iiriin ve hizmetleri tespit ederek isletmelere firsat saglayan ve bu
firsatlar1 isletme igin avantaja doniistiiren isletmelerdir.

2.Sosyal Yesil Girisimciler: Cevre dostu teknoloji, fikir ve {irlinleri pazarda olsun ya da olmasin
destekleyen ve gelisimine katkida bulunan igletmelerdir.

Volery (2002) ise yesil girimciligi ¢evreye duyarli girisimei isletmeler ve girisimci isletmeler olarak
ayirmistir.

1.Cevreye Duyarh Girisimci Isletmeler: Cevreyi pazarda yer almamasina ragmen ¢evreden haberdar olan
isletme tlirtidiir.

2.Yesil Girisimci Isletmeler: Cevreci pazarda yer alarak, cevreye duyarli davranan isletmeler (Pastakia,
1998; Volery, 2002; Akt. Aykan, 2012, s. 205).

Isaak (2005) yesil girisimciligi iki gruba ayirmustir.

1.Yesil Isletmeler: Yesil isletme kurulurken ilk olarak gevreci bilincinde diisiinmez. Isletme yoneticileri
zamanla pazarlama stratejilerini olustururken ¢evreci davranmanin kendilerine katki saglayacagim disiiniirler ve
o yonde caligma yaparlar.

2.Yesil Yesil Isletmeler: Yesil isletmeyi kurduklar1 andan itibaren anlayislari ¢evreci olma yoniindedir.
Faaliyet gosterecekleri alanlarda gevreci diislince i¢in daha fazla ¢aba sarf ederler (Isaak, 2005; Akt. Efeoglu, 2014,
s. 109).

Taylor ve Walley (2003), yesil girisimci isletmeleri stirdiiriilebilir yonelim ve ekonomik yo6nelim

boyutlari altinda dort tiirde incelemistir.
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Sekil.1 Yesil Girisimcilik Tiirleri

Ekonomik Yinelim
A

Gegici Girsimeiler Yenilikei Firsatcilar

4 .
* »

Yumusak Yapisal Faktorler Sert Yapisal Faktorler

Kural Tanimazlar Vizyoner Sampiyonlar

Y

Siirdiiriilebilirlik Yonelimi

Kaynak: Aykan, (2012, s. 206)

1.Yenilik¢i Firsatcilar: Yesil firsatlar: goren ve amagclart kér elde etmek olan isletmelerdir.

2.Vizyoner Sampiyonlar: Ana amaglari siirdiiriilebilir olmak ve en doniisiimcii isletmelerdir.

3.Gegici Girisimeiler: Sans eseri girisimde bulunan igletmeleri temsil eder.

4 Kural Tanimazlar: Siirdiiriilebilirlik temelli ve yapisindaki degisimlere acik olan isletme tiiriidiir (Taylor
ve Walley, 2003; Akt. Aykan, 2012, s. 206).

Linnanen (2002) olusturdugu simiflandirmada yesil girisimcileri diinyay: degistirmek isteyenler ve para
kazanmak isteyenler seklinde ayirmistir.

1.Diinyay1 Degistirmek Isteyenler: Yesil girisimcilerin arzusu yasam standartlarini artirmak olsa da is
kavrami olarak incelendiginde yetersiz kalmaktadir.

2.Para Kazanmak Isteyenler: Cevreci olan isletmelerde elde bulunan ekonomik basarilar diger isletme
tiirleri ile benzerlik gostermektedir.

Schaltegger (2005) siniflandirmasinda ¢evresel konulari ve hedef pazari ele almustir.

1.Cevre Konulari: Cevresel konunun 6nceligi orgiitlerin amaclar1 ve pazar etkileridir.

2.Hedef Pazar: Bir orgiitiin pazarla ilgili faaliyetleri kiiciik, orta ve kitle pazar ile dogrudan iliskilidir
(Linnanen,2002; Schaltegger, 2005; Akt. Efeoglu, 2014, s. 108-109).

5. KADINLARIN YESIiL GiRiSIMCILIGE YONELMESI VE YESIiL GiRiSIMCILIGIN
HAYATA GECIRILMESI

Isletmeler yesil girisimcilik anlayis1 sayesinde gevreci bir yaklasimla; dogay tehdit eden bir 6ge olmaktan
¢ikar, yok edici profilinden kurtulabilir ve kendisine yeni is firsatlari olugturabilir. Kaynaklarin bilingsiz ve kotiiye
kullanilmasi, iretim asamasinda ortaya cikan zararli atiklarin dogayr negatif yonde etkilemesi, gesitli canli
tiirlerinin yok olmas1 gibi sebepler bir¢ok isletmeyi ¢evreye duyarli hale getirmistir. Bu duyarlilik sayesinde
isletmelerin yesil girisimcilige olan egilimleri artmakta ve igletmelerin yeni is alanlar1 olusturmasina neden

olmaktadir (Balci, 2011, s. 191).

289



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.284-294)

Gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyiik ¢gogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar, ellerinde
bulunan dogal kaynaklar1 kullanarak hem ailelerinin hem de yasadiklari ¢evrenin devamliligini saglarlar. Kirsal
bolgelerde yasayan kadinlarin giiglendirilmesi konusu diinya giindeminin {ist siralarinda yer almaya baglamistir.
Bunun i¢in yapilan biitiin ¢aligmalar kirsaldaki kadinlarin kiiciik de olsa ¢esitli girisimlerde bulunmasini
desteklemektedir. Desteklenen bu kiigiik girisimler hem ulusal ekonomiye katki saglar hem de kirsal bolgelerde
yasayan herkes icin dnemli 6l¢iide istihdam yaratir. Yapilabilecek bu girisimler sayesinde kadinlar gii¢ sahibi olur
ve ekonomik bagimsizliklarini kazanirlar. Bu sayede 6zgiivenli bireyler olarak ig¢inde bulunduklari toplumu
giiclendirir ve toplumdaki diger kadinlara 6rnek teskil ederler. Fakat kadinlarda —o6zellikle kirsal bolgelerde
yasayan kadinlarda- bu girisimcilik adimin1 atmak kolay olmayacaktir. Cilinkii geleneksel aile yasantisindan
¢ikmak hatta normal hayatta herhangi bir iste ¢aligmiyorken girisimci adimini atmak onlar igin zorlayici gelecektir.
Bu cercevede kadinlan girisimcilige tesvik edecek bir planlama yapmasi gereken orgiitler devletler olmaktadir.
Devletlerin yapmasi gereken; iiretimde kadinlart siirece dahil etmek ve ¢evre i¢in yesil ekonomiyi devreye
sokmaktir. Kadinlar1 yesil girisimcilige yonlendirmek igin onlarin yesil islerde profesyonellesmesi saglanmalidir.
Gerekli egitimler verilerek kadinlarin girisimcilik ruhlar ortaya ¢ikarilabilir ve kadinlarin yesil girisimcilige olan

farkindaliklar1 artirilabilir (Ozyol ve Cobanoglu, 2013, s. 3-4,13-14).

6. KADIN GiRiSIMCILERIN YESIL GIiRiSIMCILIK UYGULAMALARI

Tarim sektorii, ekonomik biiylime katki saglamasinin yaninda, diisiik gelirli ailelere sosyo-ekonomik
kalkinma igin firsatlar sunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin (BiT) kullanimi, ekonomik biiyiime igin gerekli
bilgi ve tiretkenligi artiracagi kabul gérmiistiir. Cinsiyet farkliliklar1 ve esitsizligini, bu yeni tarim teknolojileri ile
ortadan kaldirmak miimkiindiir. Fakat kadinlar bu yeni teknolojilerden gerekli faydayr saglayamamaktadir. Bu
yiizden, birgok bolgede tarimsal faaliyetler gitgide azalmaktadir. Bununla birlikte, gelismekte olan birgok {ilkede
ozellikle kirsal bolgelerde, istihdamin yiizde 50’sinden fazlasini kadinlar temsil etmektedir. Geleneksel anlamda,
kirsal bolgelerdeki tarim faaliyetleri aile is¢iligine baghidir ve kadinlar yasam kalitesini artirmada 6nemli rol
oynamaktadir. Kadimnlar, tarim dis1 faaliyetlerinin diginda topraksiz tarim iscisi olarak aile gelirine katki
saglamaktadir (Sanyang ve Huang, 2008, s. 674).

Isparta Tarim 11 Miidiirliigii tarafindan diizenlenen “Tarimda Geng Girisimeci Kadimlar Giigleniyor”
projesinde 4 giin boyunca 32 saatlik egitim programi kapsaminda kadinlarin girisimci olmasi tesvik edilmistir.
Girisimci kadinlarin yaptig1 projeler arasindan en dikkat ¢ekici 3 adet proje drnek olarak asagida verilmistir.

Projenin Adt: Kadinin Eli, Giivenilir Gidanin Temeli

Projenin Uygulandig1 Alan: Aksu flce Merkezi ve Koyleri

Projenin Amact: Ilgede yasayan ev hanimlarinin evsel tiiketimlerini karsilamak amaciyla iirettikleri
peynir, yogurt, tarhana, eriste, recel, marmelat, sirke, salca, tursu vb. liriinleri Tiirk Gida Kodeksine uygun ve
kaliteli-hijyenik gida tiretmeleri i¢in egitimler vererek evsel (yoresel) iiriinlerine ekonomik deger kazandirmaktir.
Bununla birlikte yoredeki kadinlara dengeli ve yeterli beslenme, aile ve cocuk egitimi vb. sosyal hizmet
konularinda verilen egitimlerle kadinlar1 bilinglendirmek ve aldiklar1 egitim dogrultusunda evlerinde {iretmis
olduklar1 “Yoresel Ev Yapimi Dogal Uriinleri” satisa sunarak bdlge genelindeki halkin gelir seviyesinin ve yasam
kalitesinin artmasina katki saglamaktir.

Aksu Ilgesi ve kdylerinde yasayan insanlar kendi tiiketecekleri iiriinlerini ekonomik seviyelerinin diisiik
olmas1 nedeniyle evlerinde iiretmektedir. Yogurt, peynir, tereyagi, eriste, tarhana, recel, marmelat, sirke vb.

iriinleri geleneksel yontemler ile {irettikleri igin yeterince kaliteli ve hijyenik olarak {iretilememektedir.
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Dolayisiyla bu sekilde iiretilen gidalar: tiikketen kisilerde brucella, tiiberkiiloz gibi siit ve siit {irlinlerinden gecen
hastaliklar goriilebilmekte; ayrica bu {iriinlerin besin degerini kaybettigi ve ekonomik olmadigi goriilmektedir. Bu
yiizden hammaddelerin besin degerini kaybetmeden, saglikli ve ekonomik sekilde iiretiminin yapilmasi igin bolge
halki bilgilendirilmis ve bu bilgileri giindelik yasamda uygulayabilecek sekilde bilinglendirilmistir. Bunlarin yam
sira kent merkezlerindeki tiiketicilerin hijyen kosullarinda {iretilmis yoresel triinlere kolayca ulasabilmelerini
saglamaktir. Ayrica verilen egitimlerin ardindan iiretilen bu iiriinler sadece kendilerinin tiiketmesi i¢in degil, bir
gelir elde etmek amaciyla bu proje icin hazirlanacak 6zel konteynirda, egitim almis olan kadinlarin evlerinde
iirettikleri giivenilir gidalar1 satisa sunmalari ile kirsal kalkinmaya destek saglayarak bolge halkinin gelir diizeyi,
yasam kalitesi ve refah seviyesi artirilmig olmaktadir.

Projenin Adu: Sirke, Piire, Cips, Elmadan; Yapim Ispartali Kadinlardan

Projenin Uygulandig1 Alan: Isparta ili Merkez Kasaba, Koy ve Mahalleleri

Projenin Amaci: Kiigiik 6l¢ekli elma bahgelerine sahip gelir seviyesi diisiik ailelerin, hasat ettikleri tiriinii
isleyerek katma degerini ve ailelerin gelirini arttirmak amaglanmistir. Bu amagla aileler tarafindan hasat edilen
elma tirtinleri olusturularak, gecici isletmede egiticiler yoluyla uygulamali olarak elma sirkesi, elma cipsi ve meyve
suyunun hammaddesi elma piiresine islenerek katilimeilara bu konuda el becerisi kazandirilmigtir. Proje sonunda
pratik kazanan hedef grup bir araya gelerek veya bireysel olarak kendi hammaddesinden elde ettigi dogal el yapimi
triinleri pazarlama kanallar1 yoluyla degerinde satarak aracilara verilecek kar paylarmin direk aile biit¢esine
girmesi saglanmistir. Islenmis {irinlerde pazar gorsel kalite kriterleri aranmadigindan atilan kara leke ve elma ig
kurdu ilaglart minimum seviyede kullanilmistir, bu sayede iiriiniin kilogram maliyeti ve islenen {iriinde pestisit
kalintist riski azalmigtir. Ortaya ¢ikan tiriinler cocuklar ve yaslhlarca giivenle tiiketilebilecektir.

Projenin Adr: Lavanta Kokulu Kadinlar

Projenin Uygulandig1 Alan: Isparta Ili Merkez Kasaba, Ky ve Mahalleleri

Projenin Amact: Lavanta, ugucu yagt i¢in yetistirilen tibbi ve aromatik bitkilerden birisidir. Diinyada en
fazla ticareti yapilan 15 ugucu yagdan birisidir. Ulkemiz kosullarinda ¢ogu bolgede tamamen kurak kosullarda
yetistiriciligi yapilabilmektedir. Proje ile Isparta Ili icerisinde dar gelirli, kisitl imkanlara sahip kadin ¢iftgilerin,
gelir seviyelerini arttirmak hedeflenmistir. Uretilen iiriiniin tamamna yakini ihrac edilen, ekolojik agidan son
derece uygun olmasina ragmen tarimui fazla yapilmayan lavanta bitkisinin iiretimini arttirarak {ilke ekonomisine
katki saglanmasi planlanmistir. Cok dnemli bir baldzii bitkisi olmasindan dolay1 yore balciliginin gelismesine katki
saglamas1 amaglanmistir. Kozmetik sektorii disinda, alternatif tipta, hediyelik esya ve temizlik sektoriinde de

yogun olarak kullanilan lavanta bitkisi tanitilmis ve yayginlastirilmistir.

7.YURT DISI YESIL GiRiSiIMCILiK ORNEKLERI

Pakistanli yesil girisimci Dr. G. L. Atara, Ayurveda bitkisi ile ilging bir girisim 6rnegi olusturmaktadir.
Kimyasal reaksiyonsuz, diigiik maliyetle, iiriin verimliligini artiran ¢aligmalarda bulunmaktadir. Aynmi sekilde
Avusturya Alplerinde Sepp Holzer adli yesil girisimci benzer bir strateji uygulayarak egzotik bitkiler
yetistirmektedir (Isaak, 2002: 84).

Ben&lJerry’s Dondurmalari, farkli bir yesil girigsimcilik 6rnegini olugturmaktadir (Ben ve Jerry, 2011).
Kurulusundan itibaren gevreci tiriin ve siirecler lizerine odaklanan isletmede yesil enerji uygulamalari yer alirken,
Siirdiiriilebilir Mandira Programi ile ekolojik etkilerini yonlendirmeye g¢aligmaktadir. Body Shop isletmesi,
sorumluluk, ¢evre koruma bilinci ve dogal iceriklerden {iriinler yaratma arzusu ile 25 yildir faaliyetlerini stirdiiren

bir yesil girisim isletmesidir (The Body Shop, 2011). Sosyal sorumluluk projeleri basta olmak tizere toplumsal ve
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gevresel degisime yonelik ¢abalara kendisini adayan bir kozmetik isletmesi olan Body Shop, diinyay1 korumak,
insan haklarin1 savunmak, yerel ticareti desteklemek, hayvanlar tizerinde deney yaptirmamak gibi farkli degerler
ile 6n plana ¢ikan bir yesil girisimcilik 6rnegi olusturmaktadir (Aykan, 2012: 207).

Klinkmar sirketi, cogunlukla petrol rafinerilerinden agiga ¢ikan tehlikeli atiklardan taneli yakit elde etmek
amaciyla oldukga etkin bir teknoloji kullanmaktadir. Bu teknolojinin kullaniminin atig ireten agisindan yarari,
tehlikeli atiklarin depolanmasi i¢in para 6demek zorunda kalmamasi ve yakiti satarak kar etmesi iken; yakit1 satin
alanlarin ise, normalde ddeyeceklerinin yarisini 6deyerek yakit giderinden kar elde etmeleridir. Zheckov (2005)
sekiz iilkede (Cekoslavakya, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya ve Slovenya) gevresel
politika ve uygulamalarin isletmelerin ekoverimlilik tizerindeki etkilerini arastiran bir ¢alisma yapmustir. Bu
caligmada, isletmelerin g¢evreyi daha ¢ok ¢evre yonetim sistemi ¢ergevesinde dikkate aldigi goriilmekle birlikte,

yesil girisimei igletmelerde goriilmistiir. (Sat1 ve Yilmaz, 2008: 339).

8. SONUC

Cevre acgisindan kadmlarin yesil girisimcilige yonlendirilmesi dnemlidir. Kirsal bdlgelerde yasayan
mevcut kadinlarin ve yasayacak olanlarin yesil iglere ulagmasini saglamak ve hayatlari boyunca gerekli egitimi
vermek ve tiim bunlarin devamliligr i¢in desteklemek gerekmektedir. Kadinlarin yaptigi yesil isleri hayata
gecirmek, is diinyasinda kadinlarin giiclenmesini saglamanin yaninda hem avantajli isttihdam yaratir hem de diinya
ve yerel pazarlarda Tiirkiye ekonomisinin yarigabilecegi rekabet firsatlart olusturur. Kadmlarmn yesil isler
yapabilecegi platformlar olusturulmali, gerekli destekler saglanmalidir. Verilebilecek desteklerle kadinlarin
caligmayi istedikleri her alanda bilgiye ulagmalari da kolay olacaktir. Ayni zamanda tarimda is yapmak isteyen
kadinlarin kendilerine olan 6zgiivenleri artacak ve yeni istihdam alanlar1 olusturulacaktir. Bu sayede hem bireysel
hem de toplumsal anlamda daha saglam bir yap1 meydana gelecektir.

Kadinlar girisimcilere doniistiirmek i¢in, onlara kredi saglamak, iiriin ve piyasa bilgisine ulagmalart1 i¢in
teknolojiye erigsmelerini kolaylagtirmak, yonetim becerisi olusturmak i¢in gerekli egitimi vermek gerekmektedir.
Tarim kooperatif kurumlari, kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin gelismesi icin dnemli role sahiptir. Kirsal alanda
yasayan kadinlar, iiretim, isleme ve pazarlama siireglerine aktif olarak katilmalarina ragmen yasal uygulamalardan
yoksun kalmaktadir. Bu yiizden kadmlarin kredi, teknoloji ve egitime olan erisimi kisitlanmaktadir. Gerekli
isbirligi kurumlar kurularak, kadinlarin eksik kaldig1 bu siireglere aktif sekilde katilmalar1 saglanabilir. Ozellikle
kadinlarin onciiliik ettigi ve kadmlarin tiye oldugu kooperatiflerin kurulmasi ile tarim sektoriinde kadin
girigimciligi artirilabilir. Kurulan kooperatifler kadin girisimcilerin toplu hareket etmesini saglar ve maliyetlerini
azaltir. Ornegin, tek basima yiiklii miktarda ekipman almaya giicii yetmeyen kadin girisimcinin, diger iiyelerle
birlesmesi ile ekipman almasi kolaylagabilir. Kadilarin mikro ge¢im kaynaklari hem kirsal ekonomide hem de
yoksullugun azaltilmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Kadin girisimciligi, biitiin kadinlarda hareketliligi artirir,

gliclii kadin aglar1 olusturur ve kadinlar aras1 dayanigmanin kurulmasini saglar.
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Bireylerin kazanmis olduklar: gelirlerini, dogru ve etkin bir sekilde degerlendirebilmeleri; bunlart yatirim
araglarina kanalize ederken bilingli olarak karar verebilmeleri, finansal konularda bilgi birikiminin yeterli
diizeyde olmast ile miimkiindiirv. Finansal agidan gerekli olan bilgi diizeyinin o6l¢iilmesi ve finansal farkindalig
esas alan finansal okuryazarlik; bireye, kurumlara ve esasinda iilke ekonomisine yapacagi katkilar dikkate
almdiginda on plana ¢ikmaktadw. Bu ¢alismada kendilerini gelistirebilme imkani yiiksek olan tiniversite
ogrencilerinin finansal okuryazarlik seviyeleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda Burdur Mehmet Akif
Ersoy Universitesi IIBF 'de egitim goren Bankacilik ve Finans Béliimii 6grencilerine anket ¢alismast yapilmistir.
Analiz sonuglarina gore, ogrencilerin finansal okuryazarlik seviyeleri; yiiksek % 6,5, orta % 47,3, diisiik % 37,2,
¢ok diisiik % 9 olarak belirlenmigtir. Ayrica finansal okuryazarlik seviyelerinin cinsiyet, ogretim tiirii, sinif, kredi
karti kullanim, internet bankaciligi kullanimi ve doviz alim satim islemi yapilmasi ile istatistiki olarak anlaml bir
sekilde farklilastigi tespit edilmistir.
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In this study, it was attempted to detect the financial literacy level of the university students who have high
opportunity of self-development. In this context, a survey study has been made to Banking and Finance Department
students who study at Burdur Mehmet Akif Ersoy University. According to conclusion of analysis, the financial
literacy level of the students has been detected as; high % 6,5, medium % 47,3, low % 37,2, very low % 9. In
addition, it is detected that financial literacy levels vary meaningfully in statistical aspect with gender, type of
education, class, credit card usage, internet banking usage and buying and selling foreign exchange.

Keywords: Financial Literacy, Department of Banking and Finance, Burdur Mehmet Akif Ersoy University,
Financial Information, t-test.

1. GIRiS

21. yiizyilin en 6nemli ¢aligma alanlarindan birisi hi¢ siiphesiz “karar verme” konusudur. Bireylerin
yasam siireleri boyunca ailesel, toplumsal, ekonomik vb. konular iizerine tercihlerde bulunmalar1 gerekmekte olup,
bu tercihlerin temeli vermis olduklar1 kararlardan olusmaktadir. Bireylerin s6z konusu karar verme siirecinde
dikkate aldiklar1 farkli degiskenler olup, bu degiskenlerin bazilart; kiiltiir, aligkanlik, duygu veya bilgi olarak
siralanabilir. Dolayist ile karar verme, bireylerin ¢ok yonlii olarak ve genellikle deneyimlerinden ulastiklar:
sonuglar iizerinden gergeklestirdikleri bir davranig olmaktadir. Verilen kararlarin daha saglikli olmasi siiphesiz
bilgi temelli olmast ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle giintiimiiz toplumunda bilgi, karar verme siireglerinin temelini
olusturmaktadir.

Karar verme noktasinda en ¢ok zorluk yasanan durumlardan birisi finansal kararlardir. Finansal karar
kavrami bir toplumu olusturan bireylerin tamamu i¢in dnemli olup, her bir bireyin farkl: kiiltiir, egitim ve gelir
diizeyine sahip olmasi nedeni ile de kisiye 6zgii olmaktadir. Bunun yani sira bireylerin ¢evresel, ailesel, toplumsal
etkiler ve inanglart sonucu olusan kisilik ozellikleri de siiphesiz finansal anlamda karar verme siirecini
etkilemektedir. Ote yandan yasamun siirekliligini saglayabilme adima yapilacak temel tiiketim harcamalar1 kadar,
yiiksek biitceli yatirimlar i¢in de finansal karar verme zorunlulugunun olmasi, finansal karar verme davranisinin
toplumun tiimii tarafindan paylasildigini gostermektedir.

Finansal karar verme siirecinde; yatirim, tiikketim, tasarruf, ihtiyag, harcama, gelir, gider vb. kavramlara
iligkin bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Giiniimiizde s6z konusu kavramlara iliskin asgari diizeyde bilgi,
finansal kararlarin basarisi noktasinda yetersiz kalmaktadir. Finansal piyasalarda yasanan serbestlesme, yeni
finansal araglarin ortaya ¢ikmasini saglamis olup, bu durum ekonomik sistem igerisindeki karar vericilerin gerek
kisa vadeli gerekse uzun vadeli planlamalarina iligkin tutum ve davranislar iizerinde etkili olmaktadir (Ergiin vd.,
2014: 849). Yatirim araci sayisinin artmasi ve niteliginin karmagiklagmasi, titkketim toplumu olmanin getirdigi
“sanal” ihtiyaglarin artmasi ve bu ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla sunulan nakdi veya kaydi borglanma
araclarinin yayginlagmasi, teknolojinin gelismesi ile yatirim ve tiiketime iliskin islemlerin zahmetsizce ve hizli bir
sekilde gergeklesmesi gibi birgok yenilik, finansal karar verme siirecinde ileri diizeyde bilgi sahibi olunmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk “finansal okuryazarlik” olarak ifade edilen bir kavramin giiniimiizde 6nem
kazanmasini saglamustir.

Finansal okuryazarlik, bireylerin giindelik olarak kullandiklar1 finansal araglarin segiminde bilgiye dayali
kararlar vermelerini saglayan yeterlilik diizeyi olarak ifade edilebilir (Temizel ve Bayram, 2011:73). S6z konusu
yeterlilik diizeyi, birey bazinda ele alindiginda bireysel finansal kararlarin etkinliginden, bireylerin olusturdugu

toplumsal bazda ele alindiginda ise {ilkelerin finansal etkinliginden s6z etmek miimkiin olacaktir.
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Finansal okuryazarlik, finansal kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir (Lusardi, 2008:2). Bu nedenle
finansal okuryazarlik seviyesinin artmasi, bireylerin giindelik hayatlarina iligkin finansal kararlarimin etkinligine
katki saglarken, ayn1 zamanda artan bilgi talebi sayesinde finansal piyasalarin seffafligini arttiracak ve piyasalarin
daha verimli olmasma katki saglayacaktir (Fettahoglu, 2015:102). Ayrica finansal okuryazarlik seviyesinin
artmasl, bireylerin finansal durumlarin1 dogru bir sekilde analiz edebilmelerine ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar ile
daha basarili bir gekilde bas edebilmelerine olanak saglayacaktir (Sarigiil, 2015:201). Finansal okuryazarlik
seviyesinin arttirilmasi verilecek olan finansal egitim programlari ile saglanabilecek olup, s6z konusu egitim
programlarinin daha verimli olabilmesi icin o©ncelikle finansal okuryazarlik seviyesinin tespit edilmesi
gerekmektedir (Alkaya ve Yagli, 2015:586).

Bu ¢alismada, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Bankacilik ve

Finans Boliimii 6grencilerinin finansal okuryazarlik diizeyleri tespit edilmeye ¢alisiimistir.

2. LITERATUR

Yatirimeilar, ¢alisanlar, yoneticiler, 6grenciler gibi toplumun farkli kesimlerinin finansal okuryazarlik
diizeylerinin tespitine iligkin yapilan ¢ok sayida aragtirma finans literatiiriinde yer almaktadir. Bu ¢alismanin
uygulama alan1 ve amaci ile iligkili oldugu i¢in, tniversite 6grencilerinin finansal okuryazarlik diizeylerinin
tespitine iliskin yapilan ¢aligmalarin bazilar1 asagida 6zetlenmistir.

Danes ve Hira (1987), Iowa State Universitesinde egitim goren 323 iiniversite dgrencisinin finansal
okuryazarlik seviyelerini tespit etmek igin yaptiklari ¢caligmalarinda; erkeklerin kadinlara oranla daha yiiksek bir
finansal okuryazarlik seviyesine sahip olduklarim belirlemislerdir. Aymi sekilde Chen ve Volpe (2002)’da 924
iiniversite 0grencisine uyguladiklar1 anket sonucunda, kadinlarin erkeklerden daha az finansal bilgi seviyesine
sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Volpe vd. (1996), 454 fliniversite Ogrencisi iizerinde finansal okuryazarlik seviyesinin yatirim ile
iligskilendirildigi calismalarinda, katilimeilarin yatirim ile ilgili finansal bilgilerinin diisiik oldugu ayrica erkeklerin
kadinlara ve Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde okuyan &grencilerin diger fakiiltelerde okuyanlara gére daha
yiiksek bilgi seviyesinde oldugu belirlenmistir.

Mandell (2008), 2002-2008 yillar1 arasinda, 5.150 lise ve 1.030 Universite Ogrencisi iizerinde egitim
seviyesinin finansal okuryazarlik ile iliskisini tespit etmek amaciyla yaptig1 calismada, lisede egitim gorenlerin %
43,3’1inilin disiik, tiniversite dgrencilerinin % 62,2’sinin ise orta seviyede finansal okuryazarlik seviyesine sahip
olduklarini belirlemistir.

Cull ve Whitton (2011), iiniversitede egitim goren Ogrencilerin finansal okuryazarlik seviyelerini
belirleyen etkileri aragtirdiklari caligmalarinda, isletme fakiiltesinde okuyan 6grencilerin diger fakiiltelerde okuyan
dgrencilere gore daha diisiik finansal okuryazarhik seviyesinde bulunduklarmi tespit etmislerdir. Ogrencilerin
finansal okuryazarlik ile yas1 arasinda anlamli; cinsiyeti ile anlamsiz iligki icerisinde oldugunu belirlemislerdir.

Temizel ve Bayram (2011), Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin
finansal okuryazarlik diizeylerini arastirdiklari calismalarinda; Ogrencilerin finansal durumlarini yonetme
noktasinda kendilerini oldugundan daha basarili degerlendirdikleri, bu nedenle de finansal okuryazarlik
seviyesinin arttirtlmasina yonelik igeriklerin egitim miifredatlarina aktarilmasi gerektigi sonucuna ulasmislardir.

Ansong ve Gyensare (2012), ogrencilerin yasi ile i3 deneyimi fazla olanlarin daha yiiksek finansal
okuryazarlik seviyelerine sahip oldugu ayrica annelerin egitim diizeyinin finansal okuryazarlik seviyesine etkisinin

oldugunu belirlemiglerdir.
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Er vd. (2014), iiniversitelerin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencileri ile Miihendislik Fakiiltesi
Ogrencilerini finansal okuryazarlik acisindan karsilagtirdiklari ¢aligmalarinda; 6grencilerin egitim alanlar ile
finansal okuryazarlik diizeyleri arasinda anlamli bir iligki tespit etmislerdir.

Ergiin vd. (2014), Osmaniye Korkut Ata Universitesi Isletme Boliimii dgrencilerinin demografik
ozellikleri ile finansal okuryazarlik seviyeleri arasindaki iliskiyi arastirdiklar1 ¢alismalarinda; 6grencilerin temel
diizeyde finansal okuryazar olduklar1 ve cinsiyet, 6gretim sekli ve hane geliri gibi farkli demografik 6zelliklerin
farkli finansal okuryazarlik konularinda etkili oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Sarigiil (2014), iiniversite 0grencilerinin finansal tutum ve davranislar ile finansal bilgi diizeyleri ve
sosyodemografik 6zellikleri arasinda iliski olup olmadigini arastirdig1 ¢calismasinda; 6grencilerin finansal tutum
ve davranislarinin sosyodemografik degiskenlere ve finansal bilgi diizeyine gore farklilik gosterdigi sonucuna
ulagmustir.

Alkaya ve Yagli (2015), Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ogrencilerinin finansal bilgi, tutum ve davraniglarini arastirdiklari ¢aligmalarinda; 6grencilerin finansal tutum ve
finansal davraniglari arasinda iligki oldugu ve finansal bilgi agisindan yeterli seviyede olmadiklari sonucuna
ulagsmislardir.

Bayram (2015), Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Porsuk Meslek Yiiksekokulu
ogrencilerinin finansal okuryazarlik seviyesini belirlemeyi amagladigi ¢alismasinda; finansal agirlikli egitim goren
fakiilte 6grencilerinin meslek yiliksekokulu &grencilerine gore finansal okuryazarlik seviyelerinin daha yiiksek
oldugu sonucuna ulagmistir.

Cam ve Barut (2015), Giimiishane Universitesi 6nlisans programlarina kayith dgrencilerin finansal
davraniglarini tespit etmek ve finansal okuryazarlik seviyelerini belirlemek amaciyla yaptiklar ¢aligmalarinda;
ogrencilerin finansal okuryazar olmadiklar1 ve finansa iliskin temel kavramlar hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklar1 sonucuna ulagmiglardir.

Kili¢ vd. (2015), Gaziantep Universitesi dgrencilerinin finansal okuryazarlik seviyelerinin belirlendigi ve
farkli demografik 6zellikler agisindan incelendigi ¢alismalarinda; dgrencilerin finansal okuryazarlik seviyelerinin
diisiik, demografik 6zellikleri ile finansal okuryazarlik seviyeleri arasinda farklilik oldugu ve erkek dgrencilerin
finansal okuryazarlik seviyesinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmislardir.

Coskun (2016), Manisa Celal Bayar Universitesi 6n lisans grencilerinin finansal okuryazarlik algilarinin
finansal tutum ve davraniglarini nasil etkiledigini aragtirdig1 ¢aligmasinda; 6grencilerin sahip olduklari finansal
iriinler hakkinda bilgilerinin oldugu ancak finansal okuryazarlik diizeylerinin diisiik oldugu sonucuna ulagmustir.

Tuna ve Ulu (2016), Sakarya Universitesi Isletme B&liimii 6grencilerinin finansal bilgi seviyelerinin
cinsiyet, yas, gelir durumu, 6grenim goriilen siif veya Ogrenim tiirline gore farklilasip farklilasmadigim
aragtirdiklar1 ¢alismalarinda; cinsiyet, yas ve 6grenim goriilen sinifin finansal bilgi diizeyi igin istatistiksel olarak
anlaml bir farkliliga sahip oldugu sonucuna ulagmglardir.

Baris (2016), Gaziosmanpasa Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencilerinin finansal
okuryazarlik diizeylerinin bireysel biitceleme davranislari ilizerindeki etkisini arastirdigi ¢alismasinda; finansal
okuryazarlik diizeyi ile biitgeleme davranisi arasinda anlamli farklilik olmadigi, grencilerin temel diizey finansal
okuryazarliklarimin diisiik olmamakla birlikte ileri diizey finansal okuryazarliklarinin diisiik oldugu ve finansal
okuryazarligin sadece cinsiyete gore farklilastigi, kadin 6grencilerin finansal okuryazarliginin daha yiiksek oldugu

Sonucuna ulagmustir.
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Seyrek ve Giil (2017), &grencilerin finansal okuryazarlik diizeyleri ile girisimcilik niyetleri arasindaki
iliskiyi arastirdiklar1 ¢aligmalarinda; finansal okuryazarlik diizeyi ile girisimciligi cazip bulma arasinda pozitif
yonlil iliski oldugu ve finansal okuryazarligin girisimcilik niyeti iizerinde etkili olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

Cinko vd. (2017), Marmara Universitesi’nin farkli fakiilte ve yiiksekokullarinda 6grenim gdren
ogrencilerin demografik o6zelliklerine gore finansal bilgi, davramis ve tutum diizeylerinin farklilik gdsterip
gostermediklerini aragtirdiklar1 calismalarinda; cinsiyet, fakiilte, sinif, konaklama tiirii ve gelirin, finansal bilgi,
tutum ve davranis diizeylerinin farklilagmasinda 6énemli oldugu sonucuna ulagmislardir.

Basarir ve Sarthan (2017), Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi dgrencilerinin finansal okuryazarlik
diizeylerini ve diizey farkliliklarina sebep olan degiskenleri arastirdiklari ¢aligmalarinda; 6grencilerin finansal
okuryazarlik seviyelerinin % 58 ve cinsiyet, yas, sinif, bolim ve finansal sisteme katilimla ilgili durumlarin
finansal okuryazarlik seviyelerinde farkliliga neden oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Kocabiyik ve Teker (2018), Siileyman Demirel Universitesi dgrencilerinin finansal okuryazarlik
seviyelerini belirlemek amaciyla 614 6grenci ile yaptiklart anket ¢alismasinda; finansal okuryazarlik seviyesi ile

cinsiyet arasinda farklilagsma oldugunu ve erkeklerin kadinlara gére daha basarili oldugunu tespit etmislerdir.

3. YONTEM

Arastirma, kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda finansal bilginin ne diizeyde bireyler tarafindan bilindigini
ortaya koyabilmek amaciyla segilen 6rneklem tizerine yapilmigtir. Bu kapsamda, tiniversite 6grencilerinin finansal
okuryazarlik seviyelerini tespit edebilmek amaciyla Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi’nde anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Toplam 433 Bankacilik ve Finans 6grencisi
aragtirmanin  6rneklemini olusturmaktadir. Ogrencilere yapilan anketin amaci ve kapsami anlatilarak
cevaplamalar1 istenmistir.

Arastirmada, anket kapsaminda yer alan ifadelerin anlagilir olup olmadigini belirleyebilmek amaciyla 6n
deneme yapilmistir. Yapilan uygulama sonrasinda geri bildirimleri dikkate alarak ankete son sekli verilmigtir. Son
seklini alan anket formu 2017-2018 egitim-6gretim yili icerisinde Eyliil-Kasim déneminde 6grencilere
uygulanmistir.

Anket formunu olusturma agamasinda, 6nceden yapilmis konuyla ilgili caligmalar incelenmis ve literatiir
taranmugtir. Lusardi (2008), Louw vd. (2013) ve Kilig vd. (2015) tarafindan yapilan ¢aligmalarda kullanilan sorular
esas alinmis, ayrica ankete arastirmacilar tarafindan olusturulan sorularda eklenerek toplam 50 maddeden olusan
anket formu olusturulmustur.

Sekiz boliimden olusan anket formunda; birinci boliim 6grencilerin demografik bilgilerini (yas, cinsiyet,
sinif, dgretim tiirii, anne ve babanin egitim diizeyi, kredi kart1 ve internet bankaciligi kullanma durumu, déviz al-
sat islemi yapma durumu), kalan yedi boliim ise finansal okuryazarlik seviyelerini tespit etmek i¢in olusturulan;
temel diizeyde ekonomi ve finans, bireysel bankacilik, emeklilik ve sigortacilik, finansal tablolar, yatirim, ileri
diizey ekonomi ve finans ile matematik ve faiz hesaplamalar alt kategorilerinden meydana gelmektedir.

Anket formunda bulunan sorulara verilen yanlis cevaplar 0, dogru cevaplar ise 1 olarak puanlandirilmistir.
Sorulara verilen dogru cevap sayisi arttikca Ogrencilerin finansal okuryazarlik seviyelerinin de yiikseldigi
sonucuna ulasiimaktadir. Ogrencilerin 50 sorudan olusan anketten alacaklari toplam maksimum puan ise 50
olmaktadir. Arastirmada, sorularin % 70 ve tizerini (35 puan ve iizeri) dogru cevaplayanlarin finansal okuryazarlik
seviyelerinin yiiksek; % 50 ve % 70 arast (25-35 puan arasi) dogru cevaplandiranlarin finansal okuryazarlik

seviyelerinin orta; % 35 ile % 50 arasinda (18-25 puan arasi) dogru cevap verenlerin finansal okuryazarlik
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seviyelerinin diisiik; % 35’inden az (18 puan alt1) dogru cevaplayanlarin ise finansal okuryazarlik seviyelerinin
¢ok diisiik olarak degerlendirilecegi, Mandel (2008) tarafindan yapilan calisma dikkate alinarak belirlenmistir.

4. BULGULAR

Yapilan analiz sonuglarina gore elde edilen bulgular tablolar seklinde asagida sunulmustur.

Tablo 1. Ogrencilerin Finansal Okuryazarlik Seviyeleri

Finansal Okuryazarhk Seviyesi Frekans Yiizde
Yiiksek 28 6,5
Orta 205 47,3
Diisiik 161 37,2
Cok Diisiik 39 9,0
Toplam 433 100,0

Ogrencilerin finansal okuryazarlik seviyelerini gdsteren Tablo 1 incelendigi zaman; en yiiksek oranin orta
seviyede (% 47,3), en diisiik oranin ise yiiksek seviyede (% 6,5) oldugu; diistik seviye (% 37,2) ve ¢ok diisiik

seviyenin (% 9) ise bu oranlar arasinda bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 2. Ogrencilerin Alt Kategorilerdeki Finansal Okuryazarlik Seviyeleri

Alt Kategorilerde Yiiksek Orta Diisiik Cok Diisiik
Finansal Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Okuryazarhk
Seviyesi
Temel Diizeyde 67 15,5 155 35,8 135 31,2 76 17,6
Ekonomi ve Finans
Bireysel Bankacilik 146 33,7 101 23,3 155 35,8 31 7,2
Emeklilik ve 203 46,9 139 32,1 73 16,9 18 4,2
Sigortacilik
Finansal Tablolar 245 56,6 130 30 46 10,6 12 2,8
Yatirim 58 13,4 68 15,7 207 47,8 100 23,1
Ileri Diizey Ekonomi 14 3,2 100 23,1 82 18,9 237 54,7
ve Finans
Matematik ve Faiz 225 52 110 25,4 58 134 40 9,2
Hesaplamalari

Ogrencilerin alt kategorilerdeki finansal okuryazarlik seviyelerini gdsteren Tablo 2 incelendiginde;
finansal tablolar, emeklilik ve sigortacilik ile matematik ve faiz hesaplamalar alt kategorilerinde dgrencilerin
yliiksek seviyede finansal okuryazar oldugu, temel diizeyde ekonomi ve finansta orta seviyede, bireysel bankacilik
ile yatirim alt kategorilerinde diisiik seviyede ve ileri diizey ekonomi ve finansta ¢ok diisiik seviyede finansal

okuryazar olduklar1 gdriilmektedir.
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Tablo 3. Cinsiyet, Ogretim Tiirii, Kredi Kart1 ve Internet Bankaciligi Kullanimi, Déviz al-sat Yapma ile

Finansal Okuryazarlik Seviyesinin T-Testi Sonuglari

Ortalama Basar1 Seviyesi
n Ortalama t p
istatistigi Skewness | Kurtosis

Cinsiyet Erkek 136 2,6985 3,541 0,000* -0,804 -1,360

Kadin 297 2,4276
Ogretim 1.0gretim | 250 2,5800 2,196 0,029** 0,314 -1,910
Tiirii 2.0gretim | 183 2,4208
Kredi Kart1 Evet 176 2,6932 4,231 0,000* -0,382 -1,863

Hayir 257 2,3891
Internet Evet 265 2,6528 5,027 0,000* 0,461 -1,795
Bankacilig Hayir 168 2,2917
Déviz al-sat Evet 61 2,8689 4,080 0,000* -2,072 2,303

Hayir 372 2,4543

*a<0,01 **: a<0,05 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir

Ogrencilerin cinsiyeti, dgretim tiirii, kredi kart1 kullanimi, internet bankaciligi kullanimi ve déviz al-sat
islemi yapmalart ile finansal okuryazarlik seviyeleri arasinda farklilik olup olmadigini tespit edebilmek amaciyla
t testi uygulanmustir. Finansal okuryazarlik seviyeleri; ¢ok diisiik 1, diisiik 2, orta 3 ve yiiksek 4 ile ifade edilmistir.
Tablo 3’te yer alan bilgiler dogrultusunda; finansal okuryazarlik seviyesi ile cinsiyet, kredi kart1 kullanimi, internet
bankaciligi kullanimi1 ve doviz al-sat islemi yapma durumu arasinda 0,01 diizeyinde, 6gretim tiirii ile 0,05
diizeyinde anlaml bir farklilik oldugu belirlenmistir. Ankete katilan 6grenciler arasinda; erkeklerin ortalama basari
puant (2,6985) kadinlarin puanindan (2,4276) daha yiiksek, 1. 6gretim de okuyan 6grencilerin (2,5800) 2. 6gretim
de okuyanlardan (2,4208) daha yiiksek ortalama basar1 puanina sahip oldugu, kredi kart1 kullananlarin (2,6932)
kredi karti kullanmayanlara (2,3891) gore daha yiiksek ortalama basari puanina sahip oldugu, internet
bankaciligini kullanan 6grencilerin (2,6528) internet bankaciligini kullanmayan 6grencilerin puanindan (2,2917)
daha yiiksek oldugu, daha dnce doviz al-sat islemi yapmayanlarin ortalama basart puanlari (2,4543) doviz al-sat

islemi yapanlarin puanindan (2,8689) daha diisiik oldugu belirlenmistir.

Tablo 4. Smif ile Finansal Okuryazarlik Seviyesinin ANOVA Testi Sonuglari

Smif )
Skewness Kurtosis
n F p
Ortalama Basar1 Seviyesi 433 40,164 0,000 0,612 -0,679

Farkl1 siniflarda yer alan 6grencilerin finansal okuryazarlik seviyeleri arasinda farklilik olup olmadigim
belirleyebilmek amaciyla ANOVA testi uygulanmis ve Tablo 4’te sonuclar verilmistir. Ogrencilerin 6grenim
gordiikleri siniflar ile finansal okuryazarlik seviyeleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir.
Ogrencilerin 6grenim gordiikleri hangi smiftan bu farklihgin ortaya ¢iktigmi belirlemek amaciyla Tukey testi

yapilmustir.

301



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.295-305)

Tablo 5. Simif fle Finansal Okuryazarlik Seviyesi Iliskisi Tukey Testi

Sumf (I) Sumf (J) Ortalama Fark Standart Hata p
2 -,48552 ,07560 ,000
1 3 -,46208 ,09044 ,000
4 -1,18272 ,11396 ,000
1 ,48552 ,07560 ,000
2 3 ,02344 ,00176 ,994
4 -,69720 ,11501 ,000
1 ,46208 ,00044 ,000
3 2 -,02344 ,00176 ,994
4 -,72064 ,12526 ,000
1 1,18272 ,11396 ,000
4 2 ,69720 ,11501 ,000
3 ,72064 ,12526 ,000

Tablo 5’te yer alan bilgilere gore: 1. sinifta yer alan 6grenciler ile 2., 3. ve 4. sinifta yer alan 6grenciler
arasinda; 2. sinifta bulunanlar ile 1. ve 4. sinifta yer alanlar arasinda; 3. smifta okuyan 6grencilerin 1. ve 4.
smiftakilerle arasinda ve son olarak da 4. smifta yer alan 6grenciler ile 1., 2. ve 3. simfta yer alan 6grenciler

arasinda anlaml bir farklilik oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6. Anne ve Babanin Egitim Diizeyi Ile Finansal Okuryazarlik Seviyesinin ANOVA Testi Sonuglari

Sumf .
Skewness Kurtosis
n F p
Ortalama Basgar1 Seviyesi 433 0,097 0,984 0,464 -0,897

Ogrencilerin anne ve babalarmin egitim diizeyi ile finansal okuryazarlik seviyeleri arasinda bir farklilik
olup olmadigt yapilan ANOVA testi ile belirlenmeye ¢alisilmistir. Test sonucunda iki degisken arasinda anlamli

bir farklilik olmadig: Tablo 6’da yer alan veriler géz 6niine alinarak tespit edilmistir.

5. SONUC

Harcama ve tiiketimin fazlalastigi giiniimiiz diinyasinda, kararlarin bilgi temelinde verilmesi gerek
bireysel gerek toplumsal diizeyde ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan dnem tasimaktadir. Ayrica bireylerin
kazanmis olduklar1 gelirlerini, dogru ve etkin bir sekilde degerlendirebilmeleri; bunlar1 yatirim araglarina kanalize
ederken bilingli olarak karar verebilmeleri, finansal konularda bilgi birikiminin yeterli diizeyde olmasi ile
miimkiindiir. Bu baglamda, bireylerin finansal ara¢ ve finansal sisteme iligkin farkindalik seviyelerinin gostergesi
olarak degerlendirilebilecek olan finansal okuryazarlik bu ¢aliymanin kapsamini olugturmaktadir.

Caligmada; Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi IIBF Bankacilik ve Finans Béliimii 6grencilerinin
genel finansal okuryazarlik seviyelerinin; en yiiksek orta seviyede (% 47,3), en diisiik ise yliksek seviyede (% 6,5)
oldugu; diisiik seviye (% 37,2) ve ¢ok diisiik seviyenin (% 9) ise bu oranlar arasinda bulundugu tespit edilmistir.

Alt kategorilerde finansal okuryazarlik seviyelerine bakildiginda ise; finansal tablolar, emeklilik ve sigortacilik ile
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matematik ve faiz hesaplamalar alt kategorilerinde 6grencilerin yiiksek seviyede finansal okuryazar oldugu, temel
diizeyde ekonomi ve finansta orta seviyede, bireysel bankacilik ile yatirim alt kategorilerinde diisiik seviyede, ileri
diizey ekonomi ve finansta ise ¢ok diisiik seviyede finansal okuryazar olduklar1 goriilmektedir. Bu sonuglara gére
ogrencilerin genel olarak finansal okuryazarliklarinin yeterli seviyede olmadig ayrica katilimcilarin bankacilik ve
finans boéliimiinde egitim gérmelerine ragmen bu alanlarla ilgili sorulara vermis olduklar1 dogru cevaplarin
sayisinin azlig1 diistindiiriicti bir durumdur. Bu durumun; 6grencilerin ilgili boliimii bilingli se¢ip se¢medikleri,
derslere ve anlatilan konulara karsi olan ilgileri ve motivasyonlari, dersin igerigi, anlatim teknigi ve sunumu gibi
cok farkli degiskenlere bagli oldugu sdylenebilir.

Analiz sonuglarina gore, 6grencilerin finansal okuryazarlik seviyeleri; cinsiyet, 6gretim tiirii, sinmif, kredi
kart1 kullanimi, internet bankacilig1 kullanimi ve doviz alim satim islemi yapilmasi ile istatistiki olarak anlamh
sekilde farklilagmakta olup, bu sonug cinsiyet agisindan, Danes ve Hira (1987), Er vd. (2014), Tuna ve Ulu (2016),
Baris (2016), Basarir ve Sarthan (2017)’1n sonuglari ile benzerlik gdstermektedir. Ayrica anne ve babalarin egitim
durumlart agisindan finansal okuryazarlik seviyelerinin farklilik gdstermedigi tespit edilmistir. Bu baglamda;
erkeklerin kadinlara, 1. gretimde okuyanlarin 2. dgretimde okuyanlara, kredi karti ve internet bankaciligi
kullananlarin kullanmayanlara ve déviz alim satim islemi yapanlarin yapmayanlara oranla finansal okuryazarlik
seviyelerinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu noktadan hareketle; cinsiyet, 6gretim tiirii ve 6grenim goriilen
smif gibi demografik faktdrlerin yani sira kredi kart1 kullanimi, internet bankaciligr kullanimi ve déviz alim satim
islemi yapilmasi gibi davranigsal faktorlerin de finansal okuryazarlik seviyesini etkiledigi goriilmektedir. Bu
acidan bakildiginda, teorik bilgilerin uygulamaya gegirilerek finansal bir islem gerceklestirilmesinin, teorik bilgi
ile yetinilerek uygulamaya gegirilmemesine gore, finansal okuryazarlik seviyesini daha olumlu etkiledigi sonucuna
ulagilmaktadir. Ayrica bundan sonra ilgili arastirma konusuna iliskin yapilacak akademik c¢alismalarda; farkli
fakiiltelerde egitim goren dgrencilerin veya fakiiltede egitim goren 6grenciler ile meslek yiiksekokulunda egitim
goren Ogrencilerin karsilagtirmalt olarak degerlendirilmesi, iiniversite Ogrencilerinin finansal okuryazarlik

seviyelerinin tespitine iligkin yapilacak ¢aligmalara farkli bir bakis agis1 ve katki saglayacaktir.

KAYNAKCA

Alkaya, A. ve Yagli, 1. (2015). Finansal Okuryazarlik - Finansal Bilgi, Davranis Ve Tutum: Nevsehir
Hac1 Bektas Veli Universitesi IIBF Ogrencileri Uzerine Bir Uygulama. Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 8(40), 585-599.

Ansong, A. ve Gyensare, M. A. (2012). Determinant of University Working-Students' Financial Literacy
at the University of Cape Coast, Ghana. International Journal of Business and
Management,7(9): 126-133.

Baris, S. (2016), Finansal Okuryazarlik Ve Biitceleme Davranisi: Universite Ogrencileri Uzerine Bir
Arastirma. TESAM Akademi Dergisi, 3 (2), 13-38.

Basarir, C. Ve Sarthan, Y.A. (2017). Universite Ogrencilerinin Finansal Okuryazarliklarinin
Belirlenmesi: Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Ornegi. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar
Dergisi, 15(4). 143-162.

Bayram, S. (2015). Finansal Okuryazarlik ve Para Yonetimi Davramislari: Anadolu Universitesi
Ogrencileri Uzerine Uygulama. Business & Management Studies: An International Journal,
2(2), 105-135.

303



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.295-305)

Chen, H. ve Volpe, R. P. (2002). Gender Differences in Personal Financial Literacy Among College
Students. Financial Services Review, 11(3): 289-307.

Coskun, S. (2016). Universite Ogrencilerinin Finansal Davranis Ve Tutumlarinin Belirlenmesi: Finansal
Okuryazarlik Algilar1 Uzerine Bir Arastirma. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi,
5(7), 2.247-2.258.

Cull, M. ve Whitton, D. (2011). University Students’ Financial Literacy Levels: Obstacles and Aids. The
Economic and Labour Relations Review, 22(1), 99-114.

Cam, V. A. ve Barut, A. (2015). Finansal Okuryazarlik Diizeyi ve Davramslari: Giimiishane Universitesi
Onlisans Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma. Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalari Dergisi,
4(7), 63-72.

Cinko, M. ve Avct, E. Ergun, S. ve Tekge, M. (2017). Universite Ogrencilerinin finansal Okuryazarlik
Diizeyleri: Marmara Universitesi Ornegi. Marmara Business Review, 2(1), 25-50.

Danes, S. M. ve Hira, T. K. (1987). Money Management Knowledge of College Students. Journal of
Student Financial Aid, 17(1), 3-16.

Er, F. Temizel, F. Ozdemir, A. Ve Soénmez, H. (2014). Lisans Egitim Programlarinin Finansal
Okuryazarlik Diizeyine Etkisinin Arastirilmasi: Tiirkiye Ornegi. Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 14(4), 113-126.

Ergiin, B. Sahin, A. ve Ergin, E. (2014). Finansal Okuryazarlik: Isletme Boliimii Ogrencileri Uzerine Bir
Calisma. Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 7(34), 847-864.

Fettahoglu, S. (2015). Hane Halkinin Finans Egitimi ve Finansal Okuryazarlik Diizeyleri Uzerine
Kocaeli’nde Bir Aragtirma. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 67, 101-116.

Kilig, Y. Ata, H. A. Ve Seyrek, H. 1. (2015). Finansal Okuryazarhik: Universite Ogrencilerine Y&nelik
Bir Arastirma. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 66, 129-150.

Kocabiyik, T. Ve Teker, T. (2018). Finansal Okuryazarlik: Siileyman Demirel Universitesi Ogrencileri
Uzerine Bir Arastirma. Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. 2(2), 117-144.

Louw, J. Fouche, J. ve Oberholzer, M. (2013). Financial Literacy Needs Of South African Third-Year
University Students. International Business & Economics Research Journal, 12(4), 439-450.

Lusardi, A. (2008). Financial Literacy: An Essential Tool For Informed Consumer Choice?. National
Bureau Of Economic Research, 14084, 1-29. http://www.nber.org/papers/w14084.

Mandell, L. (2008). The Financial Literacy of Young American Adults. The JumpStart Coalition for
Personal Financial Literacy, Washington.

Sarigiil, H. (2014). Finansal Okuryazarlik: Universite Ogrencilerinin Bilgi, Tutum ve Davramslari
Arasindaki Iliski Uzerine Ampirik Bir Calisma. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 51(593),
53-76.

Sarigiil, H. (2015). Finansal Okuryazarlik Tutum ve Davrams Olgegi: Gelistirme, Gegerlik ve Giivenirlik.
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 13(1), 200-218.

Seyrek, H.I. ve Giil, M. (2017). Finansal Okuryazarlik Ve Girisimcilik Niyeti: Universite Ogrencileri
Uzerine Bir Arastirma. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 15(2), 103-118.

304



Universite Ogrencilerinin Finansal Okuryazarlik Diizeylerinin Analizi: Bankacilik ve Finans Boliimii Ogrencileri Uzerine Bir Uygulama -
Analysis of The Financial Literacy Levels of University Students: an Application on Department of Banking and Finance
Murat KAYA, Hidayet GUNES
Temizel, F. ve Bayram, F. (2011). Finansal Okuryazarlik: Anadolu Universitesi iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi (IIBF) Ogrencilerine Yénelik Bir Arastirma. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 73-86.-
Tuna, G. ve Ulu, O. M. (2016). Universite Ogrencilerinin Finansal Okuryazarlik Diizeylerini Etkileyen
Faktorlerin Belirlenmesi: Isletme Béliimii Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma. Uluslararast
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 3. Uluslararas1 Muhasebe Ve Finans Arastirmalar1 Kongresi
(Icafr 16) Ozel Sayisi, 128-141.
Volpe, R.P. Chen, H. ve Pavlicko, J.J. (1996). Personal Investment Literacy Among College Students: A
Survey. Financial Practice And Education, 6(2): 86-94.

305



MEHMET AKiF ERSOY UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI

Mehmet Akif Ersoy University Journal of Social Sciences Institute

KAMU HASTANELERINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi UYGULAMALARININ
CALISANLARIN iS PERFORMANSINA ETKIiSi: BURDUR iLi ORNEGI"

THE EFFECT OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PRACTICES ON

WORK PERFORMANCE OF PUBLIC HOSPITALS: BURDUR PROVINCE CASE
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0z

Aragtirmanmin amact kamu hastanelerindeki is saghgi ve giivenligi uygulamalarinin, ¢alisanlarin is
performanst iizerine etkilerini ortaya koymaktir. Arastirmanin evrenini Mayis 2016 tarihi itibart ile Burdur ilindeki
4 kamu hastanesinin kadrolu ¢alisanlart olusturmaktadwr. Arastirmada kolayda ornekleme yontemi kullanilmigtir:
Orneklemi olusturan 554 ¢alisana ulasmak icin 800 anket génderilmis, bunlardan 570 tanesi geri donmiis ve 554
anket degerlendirmeye alinmigtir.  Verilerin toplanmasinda hastanede ¢alisan saglik personeli icin is giivenligi
olgegi, is saghg ve giivenligi 6l¢egi ve is performanst dlgegi kullanilmistir. Bagimli degisken olan is performansi
ile bagimsiz degisken olan ISG uygulamalarimn alt faktorleri arasindaki iliskileri belirlemek icin Pearson
Korelasyon analizi ve etkileri ortaya koymak icin Coklu Regresyon analizinden faydalanilmigtir.

Arastirmamn sonucunda ISG uygulamalart alt boyutlarimn tamamimin is performansi ile pozitif yonlii
dogrusal iliskisi oldugu, ¢oklu regresyon analizi sonucuna gére saglik taramasi ve kayit sistemleri, malzeme, arag
ve gere¢ denetimi ile koruyucu onlemler ve kurallar alt boyutlarimin is performansini pozitif yonlii ve anlamll
sekilde etkiledigi, diger alt boyutlarimin anlamli olmadigr sonucuna ulasiumistir. Calisanlarin hasta veya hasta
yakini tarafindan sozel veya fiziksel siddete maruz kalma orami %90,2, hastane ¢alisanlar: tarafindan sézel veya
fiziksel siddete maruz kalma orami %57,2 ¢ikmistin Bu yiiksek oran kamu hastanelerinde yasanan siddet ve
mobingi ortaya koymaktadur.

Anahtar Kelimeler: Is Saghg, Is Giivenligi, Is Saghg ve Giivenligi, Hastane, Is Performans:.

Abstract
The aim of the study is to reveal the effects of occupational health and safety practices in public hospitals

on the performance of employees. The population of the study is composedpermanent staff of 4 public hospitals in
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Kamu Hastanelerinde Is Saghig Ve Giivenligi Uygulamalarimin Cahsanlarin Is Performansina Etkisi: Burdur Ili Ornegi - The Effect Of
Occupational Health and Safety Practices on Work Performance of Public Hospitals: Burdur Province Case
Hiiseyin CICEK, Yiiksel KAVGACI

Burdur province as of May 2016. The sampling method was used easily in the study. In order to reach 554
employees, 800 questionnaires were sent, of which 570 were returned and 554 questionnaires were taken into
consideration. The data were collected by using the work safety scale, occupational health and safety scale and
work performance scale. Multiple Regression analysis was used to determine Pearson Correlation analysis and
effects to determine the relationships between sub-factors of OHS applications, which are independent variables,
job performance.

As a result of the research, it is seen that all of the sub-dimensions of OHS applications have positive
directional linear relation with job performance, and according to the results of multiple regression analysis,
health screening and recording systems, materials, equipment and protective measures and rules sub-dimensions
have a positive effect on work performance. The rate of exposure to verbal or physical violence by the patients or
their relatives is 90.2% and the rate of exposure to verbal or physical violence by hospital employees is 57.2%.This

high rate reveals violence and mobbing in public hospitals.

Keywords: Occupational Health, Work Safety, Occupational Health and Safety, Hospital, Work Performance.

1. GIRiS

Gliniimiiziin ¢alisma diinyasinda koklii sekilde degisim ve gelisim gosteren iiretim teknolojileri, tiretimi
ve ¢esitliligi artirmasinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili degisik sorunlarin meydana gelmesine de neden
olmustur. Meydana gelebilecek bir is kazasi veya ortaya ¢ikmasi muhtemel bir meslek hastaliginin olusturacagi
etkiyi sadece ¢alisan agisindan degil, calistig1 isyeri ig¢in de yasam, kazang, isgiicii, iiretim, verimlilik gibi hem
maddi hem de manevi agisindan degerlendirmek gerekli olacaktir. Olusabilecek maluliyet veya dliimiin maddi ve
manevi karsilig1 olamayacagi kesindir. Bu nedenle meydana gelen 6liimler sonucunda geride kalan aile fertlerinin
telafisi olmayan kayiplarinin oldugu, sakatlanma sonucunda ise ¢alisanin ve ailesinin gelirinde ciddi kayiplarinin
oldugu da goriilmektedir.

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) verileri diinyada yilda yaklasik 313 milyon is kazas1 meydana
geldigini ve bu kazalar nedeniyle yasanan hastaliklardan her yil yaklasik 2 milyondan fazla is¢inin hayatini
kaybettigini ifade etmektedir (Toklu, 2016, s. 1). Ulkemizde 2016 yili verilerine gére toplam 286.068 sigortali
calisan is kazasina ugramis, 597 sigortali ¢alisan meslek hastaligina yakalanmis ve bunlardan 1405 calisan
yasamini yitirmistir (tuisag.com). Veriler incelendiginde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olumsuzluklart daha
acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin uluslararas1 mevzuatlarin hiikiimleri, istisnalar disinda herhangi bir ayrim
gbzetilmeksizin biitiin sektdrleri ve ¢alisanlar kapsamaktadir. Ulkemizde biraz geg kalinmakla beraber ¢ikarilan
“6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” ile uluslararasi diizenlemelere uygun olarak kamu ve dzel sektdr
ayrilmaksizin biitlin ¢alisanlar kanun kapsamina alinarak gerekli diizenlemeye gidilmistir.

Hastaneler, farkli boliimleri olan ve degisik 6zelliklerdeki meslek gruplarini iginde bulunduran, yogun
teknoloji ile galisan ve karmasik ig siireclerine sahip olan, ¢ok tehlikeli gruba giren yiiksek riskli ¢alisma
alanlarindan olugmaktadir.

Hastane (saglik) calisanlarinin yiiksek riskli ¢alisma ortaminda yaptiklari isten kaynaklanan; 1slak, kaygan
ve nemli zeminden dolay: diigmeler, kesici-delici alet maruziyeti, sterilizator ile temas, hatali yalitim, donanim ve
elektrik diizenegi, radyasyon maruziyeti, tibbi arag-gereglerin ¢alisanlarin {izerine diismesi, agir kaldirma vb.
zorlanma sonucunda olusan akut bel agrilari, siddete maruz kalma gibi tanimlanmis is kazalar ile karsilagsmalari

muhtemeldir. Hastane isletmelerindeki saglik calisanlarinin saghigimi etkileyen risk faktorlerini ise fiziksel
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(aydinlatma, 1s1, radyasyon vb.), kimyasal (solventler, anestezi ilaglari, antibiyotikler vb.), biyolojik
(enfeksiyonlar, Thc, HBV, HIV vb.), ergonomik (diizensiz is yeri vb.), psiko-sosyal (Is stresi, siddet, mobing vb.)
riskler seklinde siralayabiliriz.

Yapilan bilimsel arastirmalarda meslek hastaliklarinin %100’tiniin 6nlenebilecegi, is kazalarinin
%50’sinin kolayca Onlenebilecegi, %48’inin sistemli bir ¢aligma yiiriitillerek Onlenebilecegi, %2’sinin ise
onlenemeyen kazalar oldugu belirtilmektedir. Hastane isletmelerinde basarili bir is saglig1 ve giivenligi; devlet,
hastane yonetimi ve ¢alisanlar tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi, kurumdaki is saglig
ve giivenligi ile ilgili yapilacak iyilestirme faaliyetlerinde risk degerlendirilmelerinin yapilmasi, gerekli egitimlerin
verilmesi, koruma ve dnleme mantiinin gelistirilmesi, gerekli tedbirlerin alinarak saglikli ve giivenli bir ¢calisma
ortami saglanmasi ile gergeklestirilebilir. Bunun sonucunda ¢alisanlarda verim ve performans artigi saglanarak,
isletmeye ve dolayl olarak iilke ekonomisine katk: saglanacaktir.

1.1. is Saghg ve Giivenligi

1.1.1. is Saghg ve Giivenligi Kavramlari
Is, calisan insanin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasaminin agirhk merkezidir. Giivenli ve rahat bir

ortamda doyurucu bir is, saglik kaynagidir. Insanlar giiniin iigte birini isinde, yasadig1 yillarm en az iicte ikisini is
yerinde gecirmekte, is ya da ¢aligma cevresinin sebep oldugu birden fazla tehlike ile yiizlesmektedirler (Oztiirk
vd., 2012, s. 260).

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) saghgi; “yalnizca hastalik veya sakathk durumunun olmayisi degil,
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir’” seklinde tanimlamaktadir (Tengilimoglu vd., 2014, s. 69).
Bu tanimlama kisilerin saglik durumlarindaki degisiklikleri ortaya koydugu gibi, saglikli davranislarla varilmak
istenen amac1 da ifade etmektedir (Kahya ve Ozkar, 2014, s. 5).

Is saglip1, calisanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yénden tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve
en {ist seviyede devam ettirilmesini; ¢alisma sartlar1 ile kullanilan ara¢ ve gereclerden ortaya gikabilecek
tehlikelerin Onlenmesini veya en az seviyeye indirilmesini amaglayan, calisanin i ortaminda huzurlu
yasayabilmesini ele alan bilimdir (Horozoglu, 2017, s. 266). {s saghig1 kavramu asil olarak gerceklesebilme ihtimali
olan kazalar1 ve hastaliklar1 6nleyici bir anlam tasimaktadir. Onleyici tedbirleri alma konusunda ise temel
yikimliiligi igverene yiikklemektedir. Bu baglamda igveren isgérenlerin ¢alisma sartlarini diizenleyerek onlarin
fiziksel ve ruhsal bakimdan kendilerini korumalarim saglayacak tedbirleri almalidir (Karadogan, 2014, s. 19). Is
saglig1, endiistriyel hijyen, ergonomi, mithendislik, tip, psikoloji ve sosyoloji de dahil olmak iizere birgok bilimsel
disiplini kapsar (Hasle ve Limborg, 2006, s. 7)

Verimli ¢alisma ortamlarinin birinci temel sart1 giivenli is yerleridir (Ciircani ve Tan, 2009, s. 341).
Yapilan her isin 6grenme siirecinde, o isi giivenli bir sekilde nasil yapilabileceginin de gdsterilmesi s6z konusudur.
Bundan dolayidir ki, bir isin dogru yapilmasi, onun ayni zamanda, giivenli bir sekilde yapilmasi anlamina gelir
(Erkan, 1989, s. 115).

Is yerlerinde isin yapimu ve yiiriitiimii ile ilgili olarak olusan tehlikelerden, sagliga zarar verecek sartlardan
korunmak, daha iyi bir ¢alisma ortamm saglamak igin yapilan sistemli calismalar is giivenligi olarak tanimlanir. Is
giivenligi ayn1 zamanda is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin neden oldugu kayiplar1 en aza indirmek amaciyla,
bilimsel aragtirmalara dayali giivenlik 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi dogrultusundaki ¢aligmalardir
(Kahya ve Ozkar, 2014, s. 5). Is giivenligi ile caliganlarin korunmasi, verilen hizmetin ve kurum giivenliginin

saglanmas1 amaglanmaktadir (Oztiirk vd., 2012, s. 254).
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Tehlike, igyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisant veya isyerini etkileyebilecek zarar veya
hasar verme potansiyelini ifade eder (CSGB, 2012, s. 42). Tehlike, is kazasina sebebiyet verecek potansiyeli olan
durumdur (isokalitebelgesi.com).

Risk, tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini
ifade eder (CSGB, 2012, s. 41). Risk, tehlikeli bir olayin veya maruz kalma durumunun meydana gelme olasiligi
ile olay veya maruz kalma durumunun neden olabilecegi yaralanma veya saglik bozulmasinin ciddiyet derecesinin
birlesimidir (Kilci, 2015, s. 6). OHSAS 18001°de risk; belirlenmis tehlikeli bir olayin olusma olasilif1 ve
sonuglarmin kombinasyonu olarak, risk degerlendirmesi ise tiim proseslerde, riskin biiytikligiinii tahmin etmek ve
riske tahammiil edilip edilemeyecegine karar vermek olarak tanimlanabilir (Seyhan, 2015, s. 80).

Is saghg ve giivenligi, calisanlarin, gegici iscilerin, miiteahhit personelin, ziyaretgilerin ve calisma
alanindaki diger insanlarin refahini etkileyen faktorler ve sartlar olarak ifade edilmektedir (Seyhan, 2015, s. 80).

Is saglhg1 ve giivenligi; isyerlerinde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenmesi igin gerekli biitiin
faaliyetleri kapsayan bir konu olup, igveren ile iscinin birlikte etkili iletisim, esgiidim ve katilimiyla
yonetilebilecek bir yapidir (CSGB, 2016, s. 5).

Sekil 1: Is Saglig1 ve Giivenliginin Saglanmasinda Ilgili Taraflar
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Kaynak: Cuhadar ve Serin, 2015, s. 51

Isletmeler acisindan bakildiginda dar anlamda is saghgi ve giivenligi, iscilerin saglik ve giivenliginin
isyeri calisma alani ve is dolayisiyla ortaya ¢ikan tehlikelere karsi korunmalarini ifade ederken, genig anlamda is
saglig1 ve giivenligi ise, sadece isyerinden degil, igyeri disindan da olsa is¢inin saglik ve giivenligini olumsuz
etkileyebilecek risklere kars: dnlem almayi ifade etmektedir (Tiiziiner ve Ozaslan, 2011, s. 139).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is kazasmni; “Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan,
beklenmeyen ve dnceden planlanmamus bir olaydir’* seklinde ifade etmistir. Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) ise is
kazasini; “Onceden planlanmamis, ¢ogu kez bireysel yaralanmalara, makinalarin, ara¢ ve gereclerin zarara
ugramasina, iiretimin bir siire durmasina neden olan olaylardir” seklinde ifade etmistir (Oren, 2015, s. 221).

Mesleki hastaliklar, calisma hayati ile ilgili risklerin is ortamindaki belirli nedensel etkenlerle iligkilerinin
tam manasiyla ortaya konuldugu ve ilgili faktdrlerin belirlenip 6lgiildiikten sonra kontrol altina alindigi isle alakali
kismini ifade etmektedir (WHO, 2001, s. 40).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilmasi gereken ilk is ve diisiiniilmesi gereken en 6nemli 6nlem, egitim

konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunmanin yolu, isin gerektirdigi
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riskleri tanimak, alinan 6nlemleri bilmek ve bunlar1 uygulayarak tehlikeleri bertaraf etmektir. Bu da egitim ile
yerine getirilebilecek kadar 6nemli bir konudur (Cetin vd., 2016, s. 48).

1.1.2. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
Dogada hayatta kalma miicadelesi ile baslayan c¢aligma yasami, hayati korumaya yonelik &nlemlerin

alimmasinin da insanlik tarihi kadar eskilere dayandigimi sdylemek miimkiindiir (Cebeci, 2014, s. 13). Insanlarin
yaptiklari i ve bu agidan yasadiklart saglik sorunlarina yonelik olarak karsilastiklart problemleri igaret eden ilk kisi
M.O. 2600°lii yillar igerisinde yasamis olan, Antik Misir’da mimar ve miihendis olarak ¢aligmasmin yam sira hekim
ve rahiplik de yapmis olan Imhotep olmustur. Ozellikle Misir piramitlerinin yapimi sirasinda meydana gelen
kazalarda ¢ok sayida insanin 6lmesi ve ¢aliganlarda siklikla bel sorunlarinin olustuguna yonelik tespitlerde bulunan
Imhotep, modern tibbin babasi olarak kabul edilen Hipokrat’tan yiizyillar 6nce bu tespitleri yapmustir.

M.O. 2000’lerde; Babil déneminde tarihin bilinen ilk yasalarindan olan Hammurabi Kanunlarinda yer
alan diizenlemelerle is saglhigr ve is giivenliginin temellerinin olusturuldugu ve isi yaptiranin isin negatif
sonuclarindan sorumlu oldugu ilk hiikiimler hayata gegirilmistir (Cicek ve Ogal, 2016, s. 111).

Calisanlarin saglik durumlarimin yaptiklari isten zarar gorebilecegi diisiincesi Hipokrat (M.O. 460-377)
tarafindan da ortaya atilmistir. M.S. 23-79 senelerinde yasayan Pliny’de tozlu ortamdaki isyerlerinde galisan is¢iler
arasinda oksiiriik, nefes darlig1 gibi saglik sorunlarinin yagandigini belirtmistir. M.S. 60-140 senelerinde yagayan
Juvenal ise ayakta durarak calisanlarda varis meydana geldigini, demircilik mesleginde ise géz bozukluklarinin
olustugunu ortaya koymustur (Cetin, 2014, s. 18).

Paracelsus, madenlerde calisanlarda ortaya ¢ikan kursun ve civa zehirlenmelerinden de bahsettigi “De
Morbis Metallici” adl1 eseriyle ilk is hekimligi kitabim da yazmstir (Cigek ve Ocal, 2016, s. 113). Agricola (1494-
1555) madenlerdeki is sagligi ve giivenligi icin olumsuz kosullar1 ve is kazalarini inceleyerek, madencilerdeki
meslek hastaliklarini tanimlayarak madenlerdeki tozlu ortamlarin havalandirma gibi tedbirlerle is sagligi ve
giivenligine uygun hale getirilebilecegi gibi konularda ¢alismstir (Kahya ve Ozkar, 2014, s. 6).

Heredot c¢alisanlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigi konusu
iizerinde durmustur. Bilimsel esaslara dayanilarak is saglig1 ve is giivenligi konusunun ele alinmasi Italya’da
17.ylizy1lda Bernardino Ramazzini (1633-1714) tarafindan ortaya konulmustur. Bernardino Ramazzini, 1713
yilinda kendi deneyimlerine ve bulgularina dayanarak yazdigi meslek hastaliklari hakkindaki “De Morbis
Artificum Diatriba” kitabiyla is saghgi kavraminin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Aktekin, 2010, s. 4).

Buharin icadi ile baslayan sanayi devrimiyle birlikte yeni iiretim yontemlerine gecis yapilmis ve boylece
fabrikalar dénemi baslamigtir. Bu dénemde isgiler son derece basit ve ilkel saglik kosullari altinda ¢aligmak
zorunda kalmislardir (Akkaya, 2007, s. 6). Is giivenligi ile ilgili ilk yasa, Ingiltere’de 1802’de ¢aligma kosullarmin
diizeltilmesiyle ilgili “Fabrikalarda Calisanlarin Ahlak ve Sagliginin Korunmasi” adiyla yiirlirlige girmistir
(Akkaya, 2007, s. 6).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve bu 6rgiitlerle ortak caligma yapan
¢ok sayidaki orgiit, is¢i sagligi ve is giivenliginin gelismesi i¢in kayda deger ¢aligmalar yapmistir. Tiirkiye nin de
iiyesi oldugu ILO’nun kimyasal maddeler i¢in tespit ettigi "isyerlerindeki maruz kalma degerleri", is¢i saglig1 ve
is glivenligiyle alakali kararlar ve hazirlanan "uluslararasi sézlesmeler" bu konuyu ilgilendiren problemleri
¢ozmede onemli katkilar saglamigtir (Toklu, 2016, s. 30).

Sosyal devlet anlayisinin 6ne ¢ikmasi ile kazanilan is¢i haklart, is kazalari ve meslek hastaliklariyla iligkili

calismalar 6zellikle 1960’11 yillardan sonra hizla artmistir. 197011 yillarda is¢i sagligi ve is giivenligini temel alan
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yasal diizenlemelerle hizlanan gelismeler; {iriin glivenliginin ve zararli maddelerin kullaniminin yani sira, binalarin
ve endiistriyel siireglerin tasarim ve kullanim giivenligi gibi konularin da bu kavram iginde ele alinmasina sebep
olmustur. Bunun sonucu olarak, ig¢i sagligi ve is giivenliginin ileri seviyede saglanmasi, tiim gelismis iilkelerde,
en Oncelikli konular arasinda yerini almistir (Karaca ve Erdogan, 2011, s. 103).

1.1.3. Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Kurumlar ve Mevzuat
ILO 1919 yilinda, Birinci Diinya Savasi’na son veren Versay Anlasmasi kapsaminda, evrensel ve kalici

bir barigin ancak sosyal adalet temelinde insa edilebilecegi inancindan hareketle kurulmustur (ilo.org). ILO ¢ok
sayidaki sozlesmesi ve uygulamaya koydugu programlarla is kazalari, meslek hastaliklar1 ve 6liimlerin boyutlar
ve sonuglarina iligkin tiim diinyada farkindalik yaratmak i¢in ¢alisirken, korunma yollarina iliskin diizenlemeler
de getirmektedir (Kilkis ve Demir, 2012, s. 24). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Birlesmis Milletlere bagli olan ve
toplum sagligiyla ilgili uluslararasi ¢aligmalar yapan orgiit olarak tanimlanmistir (tr.wikipedia.org).

Insan haklarmin béliinmezlik, biitiinsellik ve karsilikl bagimlilik ilkelerinin ilk “evrensel” belgesi olan,
1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, tiim insanlarin higbir agidan ayrim yapilmaksizin
faydalanacaklari, ISG agisindan atifta bulunuldugu maddeleri vardir (ttb.org.tr). Avrupa Sosyal Sart1, temel sosyal
ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ni takviye
eden bir Avrupa Sozlesmesi’dir (CSGB, 2014, s. 25). 09/01/1985 tarihli 3146 nolu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un amaci; ¢caligma hayatini, is¢i-isveren iliskilerini, is sagligi
ve giivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal giivenlik imkanini saglamak, bu imkani yayginlagtirmak ve
gelistirmek, yurt disinda ¢alisan is¢ilerimizin ¢aligma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla, CSGB kurulmasini saglamak, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

14.12.1983 tarihli 18251 nolu ve 181 Sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de, Madde: 2.a) Herkesin yagamini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali
icinde siirdlirmesini saglamak i¢in fert ve toplum sagligimi korumak ve bu amagla iilkeyi kapsayan plan ve
programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tiirlii 6nlemi almak, gerekli teskilatt kurmak ve kurdurmak,
Madde: 2.b) Saglik hizmetleriyle alakali olarak milletlerarasi ve yurt igindeki kurum ve kuruluglarla isbirligi
yapmak, seklinde diizenlenmistir.

18/10/2012 tarihli 6356 nolu Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun amaci, maddel’de; “isci ve
isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢aligma ve orgiitlenmesine
iligkin usul ve esaslar ile iscilerin ve igverenlerin karsilikli sekilde ekonomik ve sosyal durumlart ile galigma
sartlari1 ortaya koymak iizere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklari anlagmali yollarla
¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir” olarak agiklanmistir
(Saymn ve Tiimer, 2014, s. 9).

Anayasa’da Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Anayasanin 2.
Maddesi; Sosyal Devleti; ¢alisanlar1 ve gii¢siizleri koruyan, kisinin 6niindeki ekonomik ve sosyal engelleri
kaldiran, insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlayan devlettir” seklinde
tanimlamistir (Karaca, 2013, s. 40).

2 Ocak 1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Kanunu, 1930 tarihinde kabul edilen Umumi Hifzissihha
Kanunu, 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2011 yilinda kabul edilen 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu, 1981 tarihli 2429 sayili Ulusal Bayram ve Tatil Giinleri Kanunu (Pekeroglu, 2016, s. 83), 14.07.1965
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 12056 sayili, 657 nolu Devlet Memurlari Kanunu, 2003 tarihinde yiiriirliige
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giren 4857 sayili Is Kanunu, 2006 tarihli 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu is Saglig
ve Giivenligi ile ilgili maddeler iceren kanunlardir.

Son olarak 20.06.2012 tarihinde kabul edilen 6331 say1li “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” dur. Kanun,
is saglig1 ve giivenligi alaninda énemli diizenlemeler getirmektedir. Kanun, i kazasi ve meslek hastaliklarini daha
ortaya ¢ikmadan, kaynaginda yok etmeyi amaglayan Onleyici bir anlayisa sahiptir. Konuyla dogrudan ilgili bir
kanunun olmasi da konunun 6nemini agikca ortaya koymaktadir (Tepebas ve Yardan, 2016, s. 238).

1.1.4. Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri
Glinlimiizlin isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaliklarindan korunmak, ayrica yasal mevzuata uyum

saglamak amacryla Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetim Sistemleri kullamlmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin
(ILO) tanmimina gore is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi, bir isletmenin saglik ve giivenlik ile ilgili kurumsal
hedeflerine ulasmak i¢in birbirleri ile etkilesim halinde olan pek ¢ok uygulamayi bir araya getirdigi bir yapidir
(Ungdren ve Kog, 2015, s. 128).

Isyerlerinde tehlike ve risklere kars1 nlem almak amaciyla éncelikle mevcut durumun analizi yapilarak
risklerin ortaya konuldugu, bu riskleri yok etmek i¢in yasal yonetmelik, mevzuat ve kanunlara entegre edilmis
programlarin olusturuldugu ve uygulandig, biitiin ¢alismalarin sistematik bir yaklasimla dokiimante edildigi ve
ilgililere bildirildigi, yiiriitilen bu faaliyetlerin izlenip denetlendigi yonetim sistemleri is sagligi ve giivenligi
yonetim sistemleri olarak ifade edilmektedir. Belirlenen hedeflere ulasmak, dolayisiyla is kazalar1 ve meslek
hastaliklarini énlemek, is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin sorumlulugudur. Is saglig1 ve giivenligi yonetim
sisteminin 3 ana goérevi vardir. Bunlar (Ayanoglu, 2014, s. 69):

* Tehlikeleri tanimlamak,

* Her tehlike i¢in riskin boyutunu tahmin etmek ve saptamak,

* Riskin kabul edilebilir olup olmadigina karar vermek ve riski kontrol altina almaktir.

ISG y&netim sistemi ile ilgili ilk standart 1996 yilinda Ingiliz Standart Teskilat: (BSI) tarafindan BS 8800
sekliyle yaymlanmigtir (Karahan, 2014, s. 40). BS 8800 Yonetim Sistemi, rehber bir standarttir ve BSI Saglik,
Giivenlik ve Cevre Kurulu’nun yénetimi kapsanmindaki HS/1 Teknik Komitesi tarafinca yazilmstir (Ocal, 2010,
s. 30).

ISG’ in temel olusumlarindan biri olan “HS(G) 65: Basarili saglik ve giivenlik dokiimam — Successful
health and safety document” HSE tarafindan Onerilmis 6 ana fonksiyona dayali bir modeldir. Bu modelin
uygulanmasi li¢ temel fazdan olugsmaktadir (Karahan, 2014, s. 42) .

ILO-OSH, ILO saglik ve giivenlik yonetim sistemleri iizerine rehber Guidelines on occupational health
and safety management systems- 2001 Yilinda uluslararasi uzman bir grup tarafinca hazirlamistir. Bu rehberin
temel amaci ISG yonetim sistemleri icin uluslararasi bir ¢erceve olusturmaktir (Ozdemir, 2007, s. 36). ILO-
OSH’ye gore bir igletmedeki is sagligi ve giivenligi yonetimi toplamda alt1 adet bilesenden olugsmaktadir. Bunlar
politika gelistirme, orgiitlenme, planlama, uygulama, degerlendirme ve siirekli gelisim olarak siralanmaktadir
(Ungdren ve Kog, 2015, s. 128).

Ingiliz Standartlar Enstitiisii (BSI) tarafindan gelistirilen OHSAS 18001 standardi uluslararasi alanda
kabul edilmis olan ve risk analizine dayali yonetim sistemlerinden bir tanesidir (Ungdren ve Kog, 2015, s. 129). Is
Saghg ve Is Giivenligi Degerlendirme Serisi (OHSAS) 18001 spesifikasyonu ve buna ait OHSAS 18002 kilavuzu;
hizmet alan miisterilerin kuruluslardan kabul edilebilir, denetlenebilir ve belgelendirilebilir bir is sagligi ve

giivenligi yonetim sistemi talep etmeleri neticesinde gelistirilmistir (Ofluoglu ve Sarikaya, 2005, s. 3). OHSAS
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18001 Yonetim Sistemi; politika olusturma, organizasyon yapisi, risk analizi, performans 6l¢iimii, denetleme,

periyodik durum degerlendirme alt bagliklarindan olugsmaktadir.

Sekil 2: TS 18001 ISG Yonetim Sistemi Modeli

Sdrekli iyilestirme

iSG Politikas:

L

Uygulama ve
isletme

Yonetimin gozden
gegirilmesi

\

Kontrol ve
diizeltici faaliyvet

Kaynak: (Serin ve Cuhadar, 2015, s. 57)

1.2. Kamu Hastanelerinde Is Saghg ve Giivenligi

Saglik hizmetleri; koruyucu saglik hizmetleri, tedavi hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri ve sagligin
gelistirilmesi hizmetlerini kapsamaktadir. Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkindaki Yo6nerge’ nin dérdiincii
maddesinde saglik hizmetleri “insan sagligina zarar veren ¢esitli faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve toplumun bu
faktorlerin etkilerinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedensel ve ruhsal yetenekleri ve beceri seviyeleri
azalmig olanlarin rehabilite edilmesi igin verilen hizmetler” seklinde tanimlanmistir (Kavuncubast ve Yildirim,
2012, s. 29).

Saglik alani iilkemizde is kazalar1 bakimindan cok riskli bir sektordiir. Is Saghig1 ve Giivenligine Iliskin
Tehlike Simiflar1 Listesi Tebligi uyarinca saglik kurumlariin is kazalari ve meslek hastaliklar1 agisindan ¢ok riskli
gruba dahil olmasi nedeniyle saglik isletmelerinde is sagligi ve giivenliginin 6nemi daha da fazla 6n plana
cikmaktadir (Tiiziiner ve Ozaslan, 2011, s. 144).

1.2.1. Kamu Hastanelerinin Ozellikleri
Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) niin yaptig1 tanimlamaya gore hastaneler; miisahade, teshis, tedavi ve

rehabilitasyon olmak {izere siniflandirilabilecek saglik hizmetlerini sunan, hastalarin uzun veya kisa siireli
tedavilerinin yapildigi kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Tengilimoglu vd., 2014, s. 127).

Hizmet sektorii i¢inde onemli bir paya sahip olan kamu hastanelerinde, farkli meslek gruplar yer
almaktadir (Ozer ve Bakir, 2003, s. 118). Saglik hizmeti veren bu calisanlarin iginde doktorlar, eczacilar, dis
hekimleri, miithendisler, isletmeciler, temizlik ve bakim iscileri, sosyal hizmet uzmanlari, diyet ve beslenme
uzmanlari, hemsireler, ebeler, soforler ve hatta ascilar yer almaktadir (Tiiziiner ve Ozaslan, 2011, s. 143). Bu
baglamda hastaneler saglik uzmanlari1 diginda, diger meslek gruplarinin da yiiksek derecede profesyonellerini
icinde barindiran dinamik organizasyonlardir.

1.2.2. Kamu Hastanelerinde s Saghgt ve Giivenligini Tehdit Eden Risk Faktorleri
Is saglig1 ve is giivenligi agisindan dnemli riskler tagtyan calisma ortamlarindan biri de saghk hizmetleri

alanidir. Saglik hizmetlerinin birgok alaninda 6zellikle de hastane ¢alisanlarinin saglik durumlarini olumsuz yonde
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etkileyen biyolojik, kimyasal, fiziksel, psikososyal ve ergonomik riskler seklinde birgok faktor vardir (Vural vd.,
2012, s. 132).

Biyolojik Risk Faktorleri: Biyolojik riskler i¢erisindeki Hepatit infeksiyonlar1, kan ve kan iirtinlerinin
nakledilmesi/taginmasi esnasinda dogrudan, enfekte noktalarla temas v.b. sebeplerden ise dolayli olarak saglik
calisanlarimin yagsamini tehdit eden 6nemli bir halk sagligi sorunudur (Altun vd., 2012, s. 121).

Kimyasal Risk Faktorleri: Saglik isletmelerinde insan saglifina zararli toz, buhar, gaz, sivi halinde
yaklasik 300 degisik kimyasal maddenin kullanildig1 yapilan arastirmalarla tespit edilmistir. Saglik ¢alisanlarinin
yogun olarak karsilastigi kimyasal tehlike ve riskler, deterjan, anestetik gazlar, sterilizenler, dezenfektanlar,
kimyasal sterilize ajanlar ve ilaglar olarak siralanabilir. Gerekli tedbirler alinmadiginda saglik acisindan olumsuz
etkilere sebep olan bu kimyasal maddeler ozellikle ameliyathane ve laboratuvarlarda daha yogun risk
olusturmaktadir (Bulut, 2016, s. 21).

Fiziksel Risk Faktorleri: Fiziksel ortam, tiiketicinin hizmet satin alimi 6ncesinde aradigi ipuglarin
vermesi bakimindan 6nemli bir kaynaktir. Fiziksel ve ¢evresel sartlar; aydinlatma, 1s1, temizlik, havalandirma,
giiriiltii, otopark, bekleme odalar1, dis goriiniim ve benzeri 6zellikleri kapsamaktadir (Tagdemir vd., 2015, s. 6).

Psikososyal Risk Faktorleri: Psikolojik risk faktorleri arasinda is stresi, isyerinde siddet ve psikolojik
taciz (mobing)’i sayabiliriz. Ozellikle saglik sektorii; strese sebep olan birgok faktdrii biinyesinde
barindirmaktadir. Bununla beraber yogun stresler yasayan hasta sahislara hizmet vermenin gii¢liigiiniin yani sira,
bu alanda gorev alanlarin giinliik caligmalarinda sik sik stres yaratici olaylarla karst karsiya kalmalari sebebiyle
diger is ortamlarindan farklilik gdstermektedir (Atasoy ve Yorgun, 2013, s. 73). Diinya Saglik Orgiitii’niin
tanimina gore siddet, sahip olunan giiciin ve iktidarin, fiziksel ya da ruhsal bir yaralanmaya ve kayba sebep olacak
bigimde bir bagka kisiye, kendine, bir gruba ya da bir topluma dogrudan ya da dolayl1 yolla uygulanma seklidir.
Siddet; maksatli, kasithi olarak, giiciin bedensel ve/veya ruhsal zarar verecek ya da verme riski olusturacak sekilde
kullanilmasidir (Sayim ve Salman, 2016, s. 33). Mobbing duygusal bir saldiridir. Kiginin saygisiz ve zararli bir
davranisin hedefi olmasi seklinde baglar. Bir kiginin diger insanlar kendi rizalar1 ile veya rizalar1 disinda baska bir
kisiye karst ¢evresinde toplamasi ve siirekli kotii niyetli hareketlerde bulunma, ima, alay ve karsisindakinin
toplumsal itibarim1 diisiirme gibi yollarla, saldirgan bir tutum olusturarak onu isten g¢ikmaya zorlamasidir
(Davenport vd., 2003, s. 15).

Ergonomik Risk Faktorleri: Saglik hizmetlerinin sunumu sirasinda kanita dayali (ergonomik tasarim)
hastane ¢aligma ortaminin tasarimi, hasta ve isgdren ¢iktilarma 6nemli etkileri vardir. Yapilan arastirmalarda
ergonomik tasarimin hasta ve saglik hizmet sunucu ¢iktilarin1 degisik alanlarda etkiledigi goriilmiistiir (Aydemir
ve Yasar, 2016, s. 179).

1.3. Kamu Hastanelerinde is Kazalari ve Meslek Hastaliklar

Saglik isletmelerinde hasta tedavi hizmetlerinde kullanilan enjektorler, sutiir igneleri, bistiiri uclari, damar
ici kateterleri, kesici enstriimanlar, jiletler vb. aletlerle meydana gelen yaralanmalar, “kesici-delici alet
yaralanmalaridir”. Kesici-delici alet yaralanmalar1 hastane sartlarindaki isle alakali yaralanmalarin yaklagsik {igte
birini olusturmaktadir (Ugak, 2009, s. 19). Saglik isgorenleri hastalarin bir yerden bagka bir yere nakil edilmesinde
ve el ile yapilan baz islerde genellikle kaza ve yaralanma olay: ile karsilasirlar. S6z konusu kazalarin biiyiik bir
kismi kas iskelet yaralanmalar1 seklinde olmaktadir (Devebakan, 2007, s. 152).

Enfeksiyon hastaliklart agisindan hastane isletmelerinin birgok is ortamindan daha fazla risk tasidigi

soylenebilir. Oysa, iilkemizde hastanelerin “Cok Tehlikeli Isler” simifina dahil edilmesi, ancak 2009 yilinda
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cikarilan “Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Tehlike Simflar1 Listesi Tebligi” ile olmustur (Meydanlioglu, 2013, s.
194). Kimyasal maddeler, saglik personellerinde akut veya kronik etkiler olusturur. Kimyasal maddelerin etkisi,
konsantrasyonuna, temas siiresine, temas yoluna, maddenin fiziksel ve kimyasal 6zellikleriyle baglantilidir.
Etkinlik, ortamda diger fiziksel ve kimyasal ajanlarin varligina veya kisinin alkol, sigara, ila¢ bagimliligina gore
degisiklik gostermektedir. Kimyasal maddeler, saglam cilt, solunum sistemi, agiz, g6z ve igne batmasi gibi farkli
yollardan viicuda alinmaktadir. Baz1 maddelerde viicuda alinmadan, cilt ve gozde hasar olusturabilmektedir (Ocal,
2010, s. 119).

Dogal radyoaktif maddeler olan radyum, uranyum ve toryum’un ve suni radyoaktif maddeler yani
radyoaktif izotoplarin tipta kullanimi; radyoterapi, niikleer tip ve radyoloji personeli basta olmak iizere, hastane
¢aliganlari, iyonizan ve noniyonizan radyasyon riskleri ile karsilagsmaktadirlar (Eren vd., 2014, s. 20). Hastane
personeli arasinda, mesleki cilt problemleri yaganmasi ¢ok sik rastlanilan bir rahatsizliktir. Cok sik el yikamaktan
kaynaklanan egzama olusumu, dezenfektan, lastik eldiven ve ilaglardan 6zellikle antibiyotikler sebebiyle alerjik
cilt rahatsizliklar1 saglik ¢aliganlar1 arasinda oldukga yaygin sekilde goriilmektedir (Akkaya, 2007, s. 55).

Glinlimiizde is yerinde siddet kavrami hizmet sektdrlerinde de dnemli seviyelere ulagmustir. Tiirkiye’de
de hemsireler iizerinde yapilan bir arastirmada katilimcilarin %92’sinin sozel tacizin morallerini olumsuz yonde
etkiledigi sonucuna ulagilmistir (Devebakan ve Pasali, 2015, s. 127). Vardiya, ndbet, gece ¢aligmalari, ¢agri
tizerine galigma gibi saglik personelinin kars1 karsiya kaldig1 asir1 ve stabil olmayan ¢aligma saatleri, ¢ok sayida
saglik problemine ve is giivenligi risklerine neden olabilmektedir. Bunlar arasinda en sik goriilenleri; kronik
uykusuzluk, motorlu ara¢ kazalari, hafiza ve konsantrasyon bozukluklari, yorgunluk, basit yaralanmalar,
malpraktis, obezite, yaygin kronik hastaliklar, duygu-durum bozukluklari, bazi kanser tiirleri, tiikenmislik

sendromu, ise yabancilagsma ve aile i¢i problemler seklinde siralanabilir (Meydanlioglu, 2013, s. 193).

2. PERFORMANS

2.1. Performans Kavram ve Performansi Etkileyen Faktorler

Performans bir ¢alisanin belirli bir zaman dilimi igerisinde kendisinden beklenen gorevi yerine getirmek
suretiyle alman sonuglardir. Bu neticeler olumlu ise personelin gorev ve sorumluluklar basardigi ve yiiksek bir
performans gostermis oldugu; ancak alinan sonuglar yeterli degil ise c¢alisanin basarisiz oldugu ve diisikk bir
performans gosterdigi sdylenebilir. Diger bir ifade ile performans, ¢alisanin ya da ekibin birim ve 6rgiit amaglarina
niceliksel ve niteliksel katkilarinin toplam &l¢iisii olarak ifade edilebilmektedir (Geylan vd., 2013, s. 111).

Calisan performansi, arastirmacilar i¢in oldugu kadar orgiitler, yoneticiler ve calisanlar iginde dnemli bir
kavramdir. Oyle ki, orgiitlerin kurumsal hedeflerine ulasabilmeleri ve rekabet icinde olduklar1 sektdrde giic
kazanabilmeleri i¢in, yaptiklari iste yiiksek performansla calisan isgorenlere ihtiyaglart vardir. Calisan
performansiin yiiksek olmasi, orgiitler i¢in oldugu kadar calisanlarin kendileri i¢inde 6nemlidir. Gorevlerini
hakkiyla yerine getirmek ve basarili olmak, bireyler i¢in gurur, beceri ve tatmin kaynagi oldugu gibi; calisan
performansi, daha yiiksek kazang, basarili bir kariyer ve yiiksek sosyal itibar gibi ¢alisanlar ig¢in 6nemli birgok is
sonucunun da genel sartlaridir (Tayfun ve Catir, 2013, s. 120).

Rekabet kosullarinin zorlastig1 giiniimiiz isletmelerinin ¢aligma yasamlarini devam ettirebilmeleri igin
performanslarini ulasabilecekleri en iist seviyeye ¢gikarmalar1 gerekmektedir. Performansin artirilmasi hususunda
tek bir faktoriin etkilerini incelemek ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir. Bu sebeple birden fazla faktoriin es zamanl
olarak performans tizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Celik ve Turung, 2009, s.
217).
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Calisma yasaminda basar1 ve performansi arttirmak icin ¢ok fazla ¢alisma yapilmistir. Bunlar arasinda
“aidiyet duygusu”, “motivasyon”, “esit ise esit licret”, “ddiillendirme” vb. caligmalar sayilabilir (Gersil ve Aract,
2011, s. 46). Calisanin kisiligi ile yaptig1 is, dolayisiyla performansi arasinda gii¢lii bir korelasyon vardir. Yapilan
ise, calisanin kisiliginin uygun olmasi halinde, performans olumlu yénde etkilenmektedir (Ozdemir, 2007, s. 11).

Yapilan bir calismaya gore; (Kamasak ve Bulutlar, 2010, s. 121)

* Farkl1 bireylerin kisilikleri arasinda i¢sel farkliliklar vardir,

» Farkli tiplerde isler mevcuttur,

* Kisilikleri ile uyumlu ¢alisma ortaminda bulunan bireylerin is performanslarinin kisilikleri ile uyumsuz
is ortamindaki bireylerden daha yiiksek olmasi ve kendi istekleri ile isi birakma ihtimallerinin daha diisiik olmasi
beklenmektedir.

Performans: etkileyen bir diger etken orgiitsel faktorlerdir. Her orgiit tektir ve kendine 6zgilidiir. Her
orgiitiin teknik donanimu, yapisal ve psikososyal amaglari ve hedefleri, yonetim uygulamalart, kisiler arasi iliskileri
de birbirinden farkhidir (Tiknaz, 2013, s. 116).

Dinamik bir ortamda faaliyetine devam eden her isletme, faaliyet alaninin bir geregi olarak yakin ve uzak
cevresi ile kesintisiz iliski kurmak durumundadir (Siirmeli, 2014, s. 8). s performansi, kurumlarda calisan
personelin aldiklar1 ticret ve diger imkanlar karsisinda gosterdikleri caba olarak ifade edildiginde, is
performansinin artirllmasinda ekonomik ve sosyal motive edici faktorlerin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir
(Y1ldiz vd., 2014, s. 236).

2.2. Performans Degerleme Yontemleri

Performans degerlendirme, bir idarecinin 6nceden belirlenen standartlarla kiyaslama ve 6lgme seklinde
personelin isindeki performansinin degerlendirilmesi siireci ya da galisanin isini yaparken ki basarisi, isteki tutumu
ve davraniglari, ahlaki tutumu ve 6zelliklerini ayiran ve biitiinleyen, kisaca ¢alisanin isletmenin basarisina olan
katkisini degerlendiren planli bir siirectir (Eraslan ve Algiin, 2005, s. 95).

2.2.1. Calisanlar Karsilastirma Yontemleri
Calisanlarin performanslarinin tespiti i¢in Performans 6l¢iimii yapilmalidir. Bireylerin performanslarinin

saptanmasi i¢in ise, birbirleriyle kiyaslanmalar1 gerekmektedir. Buna gore bir organizasyonda ¢alisanlarin tamamu,
daha 6nceden tespit edilen standartlara gore birbirleriyle karsilastirilirlar. Calisanlar arasinda adaletli bir sonug
elde edebilmek i¢in standart bir gozlem amaglanmalidir. Calisanlar1 karsilastirma yontemleri; siralama yontemi,
ikili kargilagtirma yontemi ve zorunlu dagilim yontemi olarak siralanabilir.

2.2.2. Ortak Performans Kriterine Bagh Yaklasim Yontemleri
Ortak performans kriter ve standartlarina dayali yaklagim grubunda yer alan yontemlerde her bir bireyin

performansi, diger bireylerden ayri tutularak kendi is taniminin gerektirdigi gorev ve sorumluluklar géz 6niinde
tutularak degerlendirmeye alinir. Bu yontemlerde kullanilan performans degerlendirme kriterleri, birden ¢ok olup,
bazen calisanlarin tamami i¢in bazen de belirli gruplar i¢in ortak olarak saptanmistir. Bu yontemlerdeki performans
degerlendirmenin daha mantikli ve gercege yakin oldugu sdylenebilir (Tiknaz, 2013, s. 87). Bu yontemler; kritik
olay yontemi, kontrol listesi yontemi, grafik degerlendirme yontemi, davranis beklenti skalasi yontemi ve zorunlu
tercih siralamasi olarak sayilabilir.

2.2.3. Bireylerin Performanslarini Temel Alan Yontemler
Bireylerin performansi iizerine odaklanan degerlendirmeler, personelin diger personelle karsilastiriimasi

yerine, isin gerekleri dogrultusunda oOnceden tamimlanmis standartlara dayali olarak oOlgiimlerin yapildig
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kargilagtirmali olmayan yontemlerdir (Aksoy, 2010, s. 33). Bunlar; amaglara gore degerlendirme, caligma

standartlar1 yontemi ve dogrudan endeks yontemidir.

2.2.4. 360 Derece Performans Degerlendirme Yiontemi
Bireysel performans degerlendirmesinde yeni yontemlerden biriside birgok kaynaktan elde edilen

bulgular kullanilarak, bireyin performansinin degerlendirilmesi esasina dayal olan ve elde edilen neticeleri,
degerlendirilen Kisiye geri besleme yontemi ile bildirildigi 360 Derece Performans Degerlendirme Yo6ntemi'dir.
Sistemi diger yontemlerden ayiran temel dzellik, birgok kaynaktan bilgiye ulagma ve geri besleme 6zelligidir. 360
Derece Performans Degerlendirme Yo6ntemi bireylerin birbirlerine geri besleme vermesine imkan saglamast,
bireylere gii¢lii ve gelismeye agik ortamlarla alakali detayli bilgi vermesinden kaynaklanmaktadir. Kisaca Kisilerin
gelisimine yardimci olmasi, personeller arasindaki iletisimi giiclendirmesi, bunun yaninda gelisim odakli bir
kiiltiiriin olugsmasina katki saglamasi agisindan da ayr1 bir 6nemi vardir (Kubat, 2012, s. 54).

Bir personelin davramglari ve bu davramiglarin sonuglari hakkinda o c¢alisanin amirlerinden, is
arkadaglarindan, tiyesi oldugu proje gruplarmin diger iiyelerinden, gerekli oldugu durumlarda miisterilerden ve
tedarikgilerden kisaca calistig1 orgiitteki pozisyonda uyguladig biitiin davraniglara taniklik eden herkesten bilgi
aldig bir sistemdir. Biitiin bu faktorlerin yaninda belirleyici olarak ¢alisani da kapsayan bir sistemdir. Bu 6zelligi
ile yontem daha calisir hale gelmekte ve basta idareci ve g¢alisanlar olmak iizere i ortaminda bulunan tim
elemanlar arasindaki gizli kalmig orgiitsel algilama ayriliklarimin tam manasiyla ortaya ¢ikmasina imkan

vermektedir (Geylan vd., 2013, s. 119).

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Yontemi ve Araclari

Bu arastirma ile iilkemizdeki kamu hastanelerinde uygulanmakta olan is saghgi ve giivenligi
uygulamalarinin iggéren (¢aligan), isveren ve devlet agisindan sorumluluklarini ortaya koyarak, meydana gelen is
kazalarinin ve iggorenlerin yakalandigi meslek hastaliklarinin, ¢alisan performansina olan etkilerinin incelenmesi
amaglanmistir.

3.1.1. Arastirma Evreni, Orneklemi ve Kisitlart
Arastirmanin evrenini anketin uygulandigi tarih itibari ile Burdur ili Kamu Hastaneler Birligi’ne bagh

Burdur Devlet Hastanesi, Burdur Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, Bucak Devlet Hastanesi ve Yesilova Devlet
Hastanesi olmak {izere 4 hastanede ¢alisan 1210 kadrolu saglik ¢aligani olusturmaktadir.

Tablo 1. Orneklem Tablosu

Hastane Adi Kadrolu Cahsan Toplanan Hastanenin Orneklem
Sayis1 Anket Sayis1 Oran1 %
Burdur Devlet Hastanesi 715 353 49,37
Bucak Devlet Hastanesi 380 120 31,57
Agiz ve Dis Sagligi Merkezi 55 34 61,81
Yesilova Devlet Hastanesi 60 47 78,33
Toplam 1210 554 45,78
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Arastirmanin 6rneklemi icin 01.05.2016-31.05.2016 tarihleri arasinda 800 anket uygulanmis. Bu 800
anketten, 570 tanesi geri donmiis olup degerlendirmeye aliman gegerli 554 anket arastrmamizin 6rneklemini
olusturmaktadir (geri doniis oran1 % 69,25).

Burdur ili genelindeki kamu hastaneleri olan Burdur Devlet Hastanesi, Burdur Agiz ve Dis Saglig
Merkezi, Bucak Devlet Hastanesi, Golhisar Devlet Hastanesi ve Yesilova Devlet Hastanelerinden anket yoluyla
veri alinmak istenmistir. Burdur ili kamu hastanesi olan Golhisar Devlet Hastanesi yonetimi anketin uygulandigi
tarih itibar1 ile hizmet verilen hastane binasinin eski olmasi ve yeni hizmet binasina taginma agamasinda
olmalarindan dolayi, saglikli veri alinamayacagini gerekce gostererek arastirma izni vermemistir. Bunun yaninda
yillik izinde olan, raporlu olan, ndbet izninde olan ve kisisel verilerini vermekte sakinca gdren personeller
aragtirmanin kisithlig olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan hastane isletmeleri ¢alisanlari, sadece dogrudan
saglik hizmeti veren personel olarak ele alinmis olup, bilgi islem, giivenlik, temizlik gibi diger destek hizmeti
kapsaminda ¢alisanlar arastirma dis1 birakildigindan, aragtirmanin diger bir kisitliligi olarak 6niimiize ¢ikmaktadir.

3.1.2. Veri Toplama Yontemi ve Ankette Kullamilan Olgekler
Veri toplama yontemi olarak, en kolay, en diisiik maliyetli ve uygulanmasi en kolay, evren i¢indeki 6genin

secilme olasiligmin bilinmedigi tesadiifi olmayan (olasiliksiz) 6rnekleme yontemlerinden, kolayda 6rnekleme
yontemi kullanilmistir (Islamoglu, 2011, s. 173). Arastirmada veri toplamak amaciyla 3 boliimden olusan anket
uygulamasi kullanilmistir. Birinci bdliimde hastanelerdeki is sagligi ve giivenligi uygulamalari ile meydana gelen
is kazalar1 ve calisanlarin yakalandig1 meslek hastaliklarini lgmeye yonelik sorular icermektedir. Tkinci boliim
calisanlarin is performansini 6lgmeye yonelik sorulardan olusurken ii¢lincii boliimde ise ¢aliganlarin demografik
bilgilerine iliskin sorular bulunmaktadir.

Anketin birinci béliimii olusturulurken, giivenilirligi ve gegerliligi (0=0.96) Oztiirk ve Babacan (2012)
Bir Olgek Gelistirme Calismasi; Hastane’de Calisan Saglik Personeli igin Is Giivenligi Olgegi isimli makale
calismasinda gelistirilen 45 soru ve 7 alt faktorlii Is Giivenligi Olcegi kullamlmistir. Birinci boliimiin kazalar ve
zehirlenmeler alt faktorlii 14. ve 15. sorulari ile yonetsel destek ve yaklagimlar alt faktorlii 27. | 28. ve 29. sorulart
giivenilirlik ve gecerliligi (a=0.94) Devebakan (2007) Ozel Saglik Isletmelerinde Is Saghg ve Giivenligi isimli
doktora tezinde uygulanmustir.

Anket dlgeginin birinci boliimiiniin alt faktorleri;

F1- Mesleki Hastaliklar ve Sikayetler

F2- Kazalar ve Zehirlenmeler

F3- Saglik Taramasi ve Kayit Sistemleri

F4- ISG'nin Saglanmasinda Devletin Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmesi

F5- Yonetsel Destek ve Yaklagimlar

F6- Malzeme Ara¢ ve Gere¢ Denetimi

F7- Koruyucu Onlemler ve Kurallar

F8- Fiziksel Ortam Uygunlugu

Anketimizin ikinci boliimiinii olusturan is performansi dlgegi dnce Kirkman ve Rosen (1999), daha sonra
ise, Sigler ve Pearson (2000) tarafindan yapilan galigmalarda kullanilmis olup, tiim degiskenlerin glivenilirlikleri
kabul edilebilir 0,70°lik Cronbach a diizeyinin {izerinde bulunmustur (C61, 2008, s. 41).
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Segenekleri 5°1i Likert dlgeginde diizenlenmis: “tamamen katiliyorum”, “katiliyorum”, “ne katiliyorum
ne katilmiyorum”, “katilmiyorum” ve “tamamen katilmiyorum” seklinde olan degerlendirmeler yer almaktadir.
Tamamen katiltyorum segenegine 5, tamamen katilmiyorum segenegine 1 puan verilerek hesaplanmustir.

3.1.3. Analiz Yontemi
Veri setinin faktor analizi i¢in uygun olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla SPSS programinda

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) katsayisi elde edilmis ve Barttlet kiiresellik testi yapilmistir. Anketteki olumsuz ifade
iceren sorularin (1-20 aras1 sorular ve 37. Soru) veri girisi i¢in ters kodlama (rekode) yapilarak ( 1’e 5, 2’ye 4, 3’¢
3, 4¢ 2, 5’¢ 1 degerleri verilerek), anketin giivenilirligi icin gecerlilik ve faktdr analizleri yapilmustir.
Katilimcilarin demografik bilgilerinin belirlenmesi amaciyla frekans analizi yapilmistir. Olgeklerin hastanelere
gore ortalamalar1 ve bu ortalamalar arasindaki farkin anlamli diizeyde farkli olup olmadiginin tespiti i¢in tek yonlii
varyans analizi yapilmistir. Hastanelerde is saglig1 ve giivenligi uygulamalartyla ilgili tutum farkliliginin hangi
gruptan kaynaklandigmin tespit edilmesi amaciyla yapilan TUKEY testi ve Olceklerin cinsiyete gore ortalamalari
ve bu ortalamalar arasindaki farkin anlamli diizeyde farkli olup olmadiginin tespiti i¢in bagimsiz gruplarda t testi
yapilmstir. Bagimli degisken olan is performansi ile bagimsiz degisken olan ISG uygulamalarini alt faktérleri
arasindaki iligkileri belirlemek i¢in korelasyon analizi ve son olarak etkileri ortaya koymak igin regrasyon analizi

yapilmistir.

4. BULGULAR VE YORUM
4.1. Katihmcilar Hakkinda Genel ( Demografik ) Bilgiler

Katilimeilarin demografik bilgilerinin belirlenmesi amaciyla frekans analizi yapilmis ve sonuglar asagida

verilmistir.
Tablo 2. Demografik Bilgilerin Dagilimi
n %
Agiz ve dis sagligi merkezi 34 6,1
Bucak Devlet Hastanesi 120 21,7
Kurum Burdur Devlet Hastanesi 353 63,7
Yesilova Devlet Hastanesi 47 8,5
Total 554 100,0
o Kadin 341 61,6
Cinsiyet Erkek 213 38.4
Total 554 100,0
Evli 459 82,9
Medeni durum Bekar 95 171
Total 554 100,0
0-5 67 12,1
6-10 80 14,4
11-15 111 20,0
. 16-20 119 21,5
Meslek siire
21-25 107 19,3
26-30 47 85
31 yil ve {izeri 23 4.2
Total 554 100,0
] 0-5 202 36,5
Kurum siire 6-10 122 22,1
11-15 85 154
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16-20 66 11,9
21-25 48 8,7
26-30 18 3,3
31 yil ve tizeri 12 2,2
Total 553 100,0
Diger Saglik Personeli 192 34,66
Dis Hekimi 5 0,90
Doktor 32 5,78
Unvan Eczaci 1 0,18
Hemsire 269 48,56
Memur 55 9,93
Total 554 100,00
Lise 63 11,37
On lisans 208 37,55
Egitim Durumu Lisans 232 41,88
Yiiksek Lisans 25 4,51
Doktora 26 4,69
Total 554 100,00
e Hayir 533 96,21
Y onetici misiniz? Evgt 21 3.79
Total 554 100,00
20-30 93 16,79
31-40 257 46,39
Yas Grubu 41-50 162 29,24
51-60 42 7,58
Total 554 100,00

Katilimeilarin saglik kurumlarina gore dagilimi incelendiginde; %6,1°1 Agiz ve Dis Sagligi Merkezi,
%21,7°si Bucak Devlet Hastanesi, %63,7’sinin Burdur Devlet Hastanesi, %8,5’inin ise Yesilova Devlet
Hastanesinden oldugu goriilmektedir. Cinsiyete gore dagilim incelendiginde; %61,6’sinin kadin, %38,4’liniin
erkek oldugu goriilmektedir. Medeni duruma gore dagilim incelendiginde; %82,9 unun evli, %17,1’inin ise bekar
oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin meslekte gegirdikleri siireye gore dagilim incelendiginde; 0-5 yil siire ile ¢alisanlarin orani
%12,1; 6-10 y1l siire ile ¢alisanlarin orant %14,4 iken, 11-15 yil siire ile ¢alisanlarin oran1 %20°dir. 16-20 yil siire
ile galisanlarin oran1 %21,5; 21-25 yil siire ile ¢aliganlarin orant %19,3 olup, 26-30 yil siire ile ¢alisanlarin orani
%3,5; 31 yil ve iizeri siire ile ¢aliganlarin orani ise %4,2dir.

Katilimeilarin kurumda g¢aligtiklari siireye gore dagilim incelendiginde; 0-5 yil siire ile ¢aliganlarin orani
%36,5; 6-10 yil siire ile ¢aliganlarin oran1 %22,1 iken, 11-15 yil siire ile ¢alisanlarin oran1 %15,4’tiir. 16-20 yil
stire ile ¢alisanlarin orant %11,9; 21-25 yil siire ile ¢alisanlarin oran1 %8,7 olup, 26-30 yil siire ile ¢alisanlarin
orant %3,3; 31 y1l ve lizeri siire ile ¢alisanlarin orani ise %2,2’dir.

Unvana gore dagilim incelendiginde; hemsirelerin oram %48,56; memurlarin oran1 %9,93, doktorlarin
oran1 %5,78 dir. Dig hekimleri oran1 %0,90, eczac1 oran1 %0,18 olup diger saglik personeli oran1 %34,66’d1r.

Katilimcilarin egitim durumuna gore dagilim incelendiginde; lise mezunlar1 oran1 %11,37; 6n lisans
mezunlari orani1 %37,55; lisans mezunlar1 oram %41,88°dir. Yiiksek lisans mezunlar1 oram1 %4,51 iken, doktora
mezunlari orant %4,69’dur.Katilimcilarin yonetici olup olmadiklar incelendiginde; %3,79’u ydnetici oldugunu
belirtirken, %96,21°1 yonetici olmadigmi belirtmistir. Katilimeilarin  yas gruplarma gore dagilimlari
incelendiginde; 20-30 yas grubunda olanlarin orani %16,79; 31-40 yas grubunda olanlarin oran1 %46,39; 41-50
yas grubunda olanlarin oran1 %29,24 iken, 51-60 yas grubundaki katilimcilarin oran %7,58’dir.
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Katilimeilarin is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 ve is performansina yonelik goriislerinin soruldugu

ankete verdikleri cevaplarin dagilimi tabloda verilmistir;

Tablo 3. Katilimcilarm ISG Uygulamalari ve Is Performansina Yoénelik Goriislerinin Dagilimi

c £ 2 - : c &
5 2 5 5 5 2 § 2
g S S Do o) E o
< = = =z g 2 <
== = §°E = £ =
= £ = = G S
y; Y z 2 > >
n % n % n % n % n %
1. Calisanlarda varis yaygin degildir 183 | 33,0 273 49,3 | 46 | 83 | 46 | 8,3 6 1,1
2. Ruhsal sorunlar yok denecek kadar azdir 204 | 36,8 | 282 | 509 | 44 79 | 22 | 40 2 4
( depresyon vs.)
3. Asin1 yorgunluk yok denecek kadar azdir | 223 | 40,3 | 274 | 495| 33 | 6,0 | 19 | 34 5 9
4. Uykusuzluk sorunu diisiiktiir 200 | 36,1 | 275|496 | 55 | 99 | 18 | 3,2 6 1,1
5. Bel fitig1 vb. fitik goriilmez 184 | 33,2 | 300 | 54,2 | 54 97 | 11 | 20 5 .9
6. Sindirim sistemi ile ilgili yakinmalar
yoktur (kabizlik, iilser vb.) 137 | 24,7 | 283 | 51,1 | 103 | 186 | 28 | 5,1 3 5
7. Duygusal sorunlar ok az gdrillir\ 174 | 51 4| 287 (518 | 62 [ 112 | 25| 4, | 6 | 11
(yalnmizlik,uyumsuzluk, tiikkenme vb.)
8. Kol ve bacak agrilarindan sikayetler azdir | 175 | 31,6 | 297 | 53,6 | 53 96 | 21 | 3,8 8 14
9. . .H’Zlhmsel yorgunluk/koordinasyon 164 | 206 | 201 | 525 | 68 | 12,3 | 23 | 4.2 8 | 14
eksikligi azdir
10. Alle.rpk sorunlar yok denecek kadar azdir 97 [175] 232 | 419|142 | 256 | 72 | 130 11 | 20
(dermatit vb.)
1. Cahsanlar arasida solunum yolu | 116 | 199 | 235 | 424 | 148 | 26, | 50 | 9,0 | 11 | 2.0
hastaliklar1 sik goriilmez
12. Enfeksiyon hastaligina yakalanma orant
diisiiktiir (hepatit, AIDS vb.) 223 140,3| 213 {384 | 69 | 125 | 35| 63 | 14 | 25
13. Yumus'ak“ dpku F{gvmas1 az gorilir (igne 197 | 356 | 232 | 419 | 63 | 11.4 | 53 | 96 9 16
batmasi, bistiiri kesigi vb.)
14. Hasta veya hasta yakini tarafindan sozel
veya fiziksel siddete maruz kalma orani| 276 | 49,8 | 224 | 40,4 | 25 45 | 22 | 40 7 1,3
diisiiktiir
15. Hastane ¢aliganlari tarafindan sézel veya
fiziksel siddete maruz kalma orani diistiktiir 1391251 178 | 321|118 | 213 1101/ 18.2| 18 | 3.2
16. Yanik goriilmez 48 | 8,7 | 139 | 25,1 | 237 | 42,8 | 110|199 | 20 | 3,6
17. Zehirlenme goriilmez (etilen oksit, besin,
ilag, radyasyon vb.) 74 | 134|189 |34,1| 190 | 343 | 89 [161| 12 | 2.2
18. Elektrik carpmasi goriilmez 54 | 9,7 | 160 | 28,9 | 234 | 42,2 | 89 | 16,1 | 17 | 3,1
19. Kol, bacak, el vb. ezilme, sikismasi az 60 | 1081180 | 325|177 | 319 [1171 2111 20 | 36
gérﬁlﬁr l l l 1 )
20. Diisme goriilmez 63 | 11,4 | 211 (38,1 | 182 | 32,9 | 87 | 157 | 11 | 2,0
21. Is  kazast  bildirim  formlar 29 | 52| 58 |105!| 96 | 173 | 295|532 | 76 | 137
kullanilmaktadir ' ' ' ' '
22. Kesici delici alet yaralanma formlar 29 | 521 50 | 90 | 105 | 190 | 295|532 | 75 | 135
kullanilmaktadir ' ' ' ' '
23. Meslek hastaliklar tespit edilmekte ve 42 | 76| 88 | 159 148 | 267 | 221|399 55 | 99
formlar1 kullanilmaktadir
24. Is giivenligine yonelik kayit sistemi 29 | 52| 45 | 81 | 149 | 269 | 2701487 | 61 | 110
vardir ' ' ' ' '
25. Belirli/diizenli araliklarla kisisel saglik 16 | 29| 24 | a3 | 53 96 3476261 114 | 206
taramasi ve muayenesi yaptlmaktadir ' ' ' ' '
26. Is giivenligi icin egitim programlart
diizenlenmektedir (stres yonetimi, egzersiz | 25 45 48 8,7 95 | 17,1 | 285|514 | 101 | 18,2
vb.)
n % n % n % n % n %
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27. Devletin, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
ulusal ve uluslararas: kuruluslarla igbirligi | 45 8,1 | 127 | 229 | 217 | 39,2 [ 124|224 | 41 | 7,4
yapmasti yeterlidir

28.  Devletin, is saghgt ve giivenligi
konusundaki yasal diizenleme ve mevzuatlar1 | 67 | 12,1 | 160 | 28,9 | 212 | 38,3 | 88 | 159 | 27 | 4,9
yeterlidir

29. Devletin, ¢alisanlar is kazasi ve meslek
hastaliklarindan koruma konusundaki | 75 | 13,5| 175|316 210 | 37,9 | 68 | 12,3 | 26 | 4,7
caligma ve tedbirleri yeterlidir

30. Motivasyonu ve is doyumunu artiric

127 | 23,0 | 243 | 44,1| 111 | 20,1 | 55 | 10,0 | 15 | 2,7
uygulamalar yapilmaktadir

31. Calisanlardaki psikolojik  baskiy1
azaltmak i¢in etkinlikler diizenlenmektedir | 146 | 26,4 | 267 | 48,2 | 76 | 13,7 | 49 | 88 | 16 | 2,9
(eglence, egitim programlar1 vb.)

32. Is kazasi/meslek hastaligi durumunda
kurum gerekli sorumlulugu istlenir ve| 78 | 14,1 | 135 | 24,4 | 214 | 38,6 | 111 | 200 | 16 | 29
caligan1 destekler

33. Hasta/hemsire orani uygundur 140 | 25,3 | 201 | 36,3 | 103 | 18,6 | 91 | 164 | 19 | 34
34. Yonetime givenlikle ilgili sorunlar) g, | 1401 135 | 238 100 | 34,3 | 128 | 23,1 | 22 | 4,0
iletildiginde ¢dziim geciktirilmez

35. Hasta/hekim oranlar1 uygundur 98 | 17,7 | 191 | 345|136 | 245|104 | 188 | 25 | 45

36. Yonetime gilivenlikle ilgili sorunlar

iletildiginde ilgili davranr 55 | 99 | 117 | 21,1 | 187 | 33,8 | 170 | 30,7 | 25 | 4,5

37. Bozuk/sorunlu alet-araglar

wullamImaktadir 71 |12,8| 224 | 40,4 | 137 | 24,7 | 97 | 175 | 25 | 45

38. Kullanilan  alet-araglarin  diizenli

kontrolleri ve bakimlar1 yapilmaktadir 21 13815 1991051190303 547 70 | 126

39. Koruyucu malzemeler (eldiven,gozlik

vb.) ¢ok rahat bulunmaktadir 22 | 40 | 46 | 83 | 66 | 119|342 61,7 | 78 | 141

40. Satin alinan malzeme ve arag kalitelidir

- o 62 | 11,2 | 124 | 22,4 | 189 | 34,1 | 143 | 258 | 36 | 6,5
(saglam, giivenilir vb.)

41. Satin alman ve kullanilan ekipman

giivenlik acisindan degerlendirilir 27 | 49 | 80 144195352218 | 39,4 34 | 6.1

42. Hasta tasima kurallar1 vardir ve

21 | 38 | 66 |11,9| 122 | 220|294 |531| 51 | 9,2
uygulanmaktadir

43, Hasta kaldirma kurallar1 vardir ve

26 | 4,7 | 60 |10,8| 127 | 22,9 | 294 | 53,1 | 47 | 85
uygulanmaktadir

44. Ozel ilaglar (kemoterapi vb.) igin dzel

talimatlar uygulanmaktadir 26 | 47 | 48 | 8,7 | 127 | 22,9 | 299 | 54,0 | 54 | 9,7

45. Kan vb. sivilarindan korunmak igin 6zel

. 19 | 34| 62 |11,2| 110 | 19,9 | 309 | 558 | 54 | 9,7
onlemler alinmaktadir

46. Toksik, tibbi atiklar vb. i¢in onlemler 20 | 36| 41 | 74| 73 | 132|355 | 641 | 65 | 117

alinmaktadir

47. Isik//aydinlik uygun ve yeterlidir 52 | 94| 60 |{10,8| 93 | 16,8 | 293 | 529 | 56 | 10,1
48. Caligma ortaminda 1s1 ve nem takibi 46 | 83 | 59 | 106 60 | 108|308 | 556 | 81 | 14,6
yapilmaktadir

49. Isi/1sinma uygun ve yeterlidir 58 | 105 76 |13,7| 83 | 150|284 | 51,3 | 53 | 9,6
50. Havalandirma uygun ve yeterlidir 80 (14,4 114 | 20,6 | 114 | 20,6 | 198 | 35,7 | 48 | 8,7
51. Gorevlerimi tam zamaninda tamamlarim | 22 | 40 | 23 | 42 | 14 | 25 | 282 | 50,9 | 213 | 38,4
52. Is hedeflerime fazlasiyla ulasirim 14 25| 30 | 54 | 64 | 11,6 | 314 | 56,7 | 132 | 23,8
53. Sundugum  hizmet  kalitesinde

standartlara fazlasiyla ulasti§imdan eminim 15127 |38 |69 ) 91 164286 51,6 124|224

54. Bir problem giindeme geldiginde en hizli
sekilde ¢6ziim iretirim

19 | 34 | 21 | 38 | 68 | 12,3 | 313 | 56,5 | 133 | 24,0
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4.2. Degiskenlere Ait Bulgular

1-5 puan araliginda (tamamen katilmiyorum- tamamen katiliyorum) skorlandirilan dlgek maddeleri igin

ayni alt boyuttaki maddelerin ortalama puani almarak olgek skorlari olusturulmustur. Olgeklerin aldiklar:

maksimum ve minimum degerler ile ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 4. Alt Boyutlara Ait Faktor Ortalamalari

N Minimum | Maksimum Ortalama Std. Sapma
Mesleki Hastaliklar ve | 554 | 1,00 4,92 1,97 0,59
Sikayetler
Kazalar ve Zehirlenmeler 554 | 1,00 5,00 2,70 0,78
Saglik Taramast ve Kayit | 554 | 1,00 5,00 3,61 0,72
Sistemleri
ISG'nin Saglanmasinda Devletin | 554 | 1,00 5,00 2,78 0,91
Yiikiimliiliigii
Yonetsel Destek ve Yaklagimlar | 554 | 1,00 5,00 2,55 0,77
Malzeme,Arag ve Gereg | 554 | 1,00 5,00 3,24 0,63
Denetimi
Koruyucu Onlemler ve Kurallar | 554 | 1,00 5,00 3,57 0,77
Fiziksel Ortam Uygunlugu 554 |1,00 5,00 3,35 0,96
Is Performansi 554 | 1,00 5,00 3,97 0,81

4.3. ISG Uygulamalari ile s Performansi Arasindaki iliski

Tablo 5. ISG Uygulamalari ile Is Performansi Arasindaki Korelasyon Analizi

> " < §o o ® >
ks 5| 25| 22 | <. | &2 £ 7
Y5 es| 85| EE | SE| €| E.| €5 §
$T|EE|E2| B2 |8E|<E| 22|92 E
SEIRE|Ea| BE |52 €215 85 ¢
T2 | 8= | @2 | 82| 5¢g| B2 | X5 3
278 |55 £3 | EF |82 |RP| &
Mesleki Hastaliklar ve | 1 | .495%| 031 | ,202" | ,366™ |,229" | ,193" | 210" | ,109"
Sikayetler p 000 | 466 | 000 | 000 | 000 | ,000 | 000 | 010
Kazalar ve Zehirlenmeler L 495 | 1 | 087" | ,005* | ,200™|,176" | ,155™ | ,086" | ,102"
p ,000 040 | 026 | ,000 | ,000 | 000 | ,042 | ,017
Saglik Taramas1 ve Kayit r ,031 ,087" 1 ,366™" 242™ | 362 | ;3727 | 3377 | 217
Sistemleri p 466 | ,040 000 | ,000 | ,000 | ,000 | 000 | ,000
iSGhin  Saglanmasinda | 202" | 095 | ,366 1 488" | 341" | 275~ | 361" | ,149
Devletin Yukimliligi | p ,000 | ,026 | ,000 ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000
Yonetsel Destek  ve|l ,366™ | ,200™ | ;242 | ,488™ 1 A7277 | 4017 | 4437 | ,128™
Yaklagimlar p ,000 | ,000 | ,000 | 000 ,000 | ,000 | ,000 | ,003
Malzeme, Ara¢ ve Gereg | I 229" | 176™ | 3627 | ,341™ | 4727 1 ,615™ | 521™ | ,270™
Denetimi p ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 000 | ,000 | ,000
Koruyucu Onlemler ve | T 193™ | 155™ | 372~ | 275~ | 401" | 6157 | 1 | ,626™ | ,292
Kurallar p ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 ,000 | ,000
Fiziksel Ortam | 210~ | 086" | 337 | 361" | ,443™ | 5217|626 | 1 | 210"
Uygunlugu p ,000 | ,042 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 000
is Porformanst r 109" | ,102° | 217 | 149" | 128" | 2707 | 2927 | 2107 | 1
D 010 | ,017 | ,000 | ,000 | ,003 | ,000 | ,000 | ,000

*p<0,05
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Hastanelerdeki Is sagligi ve Giivenligi Uygulamalari 6lgeginin Is performansi ile arasindaki iliskinin
belirlenmesi amaciyla korelasyon analizi yapilmig ve korelasyon katsayisi elde edilmistir. Buna gore is
performansinin mesleki hastaliklar ve sikayet ile %10,9 diizeyinde pozitif yonlii, kazalar ve zehirlenmeler ile
%10,2 diizeyinde pozitif yonlii anlaml diizeyde iliskisi bulunmaktadir. Is performansi ile saglik taramas1 ve kayit
sistemleri ile %21,7 diizeyinde pozitif yonlii, ISG’nin saglanmasinda devletin yiikiimliiliigii ile %14,9 diizeyinde
pozitif yonlii, yonetsel destek ve yaklasimlar ile %12,8 diizeyinde pozitif yonlii anlamli diizeyde iliskisi
bulunmaktadir. Malzeme, arag ve gerec denetimi ile %27, koruyucu dnlemler ve kurallar ile %29,2, fiziksel ortam
uygunlugu ile %21 diizeyinde pozitif yonlii anlamli iliski bulunmaktadir.

4.4, Ts Saghg ve Giivenligi Uygulamalarinin Is Performans: Uzerindeki Etkileri

Hastanelerdeki is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 6lgegi alt boyutlarinin is performansina etkisinin
belirlenmesi amaciyla regresyon analizi yapilmig ve sonuglart verilmistir

Tablo 6. ISG Uygulamalart ile is Performansi Arasindaki Regrasyon Analizi

Standart Olmayan Standardize
Model Katsayilar Katsayilar i o
B Std. Hata |  Beta(p)
Mesleki Hastaliklar ve | 535 | 579 0025 | 0435 | 0,664
Sikayetler
Kazalar ve Zehirlenmeler 0,029 0,049 0,028 0,594 0,553
Saghk Taramasive Kayit | 115 | 05 0,102 2,209 | 0,028*
Sistemleri
[SG'nin Saglanmasinda
' Devletin Y tkimliliigi 0,038 0,043 0,043 0,874 0,383
Is
performanst Yonetsel Destek ve ) i i
RZ=0.115; Yaklagimlar 0,077 0,055 0,073 1,393 | 0,164
F=7,834;
p<0,05 | Malzeme, Arag¢ ve Gereg | )09 | (479 0,124 2,245 | 0,025
Denetimi ! ' ! ' !
Koruyucu Onlemlerve | 19y | (961 0181 | 3107 | 0,002
Kurallar
Fiziksel Ortam 0,001 | 0,046 0,002 0,031 | 0,975
Uygunlugu
Sabit 2,234 0,226 9,877 | 0,000*
*n<0,05

Is performansmin bagimli, hastanelerdeki is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 dlgegi alt boyutlarimin
bagimsiz degisken olarak belirlenip kurulan regresyon modeli anlamli bulunmustur (R?>=0,115, F=7,834,p<0,05).
Bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenleri agiklama oran1 %11,5°tir. Standardize edilmis regrasyon kat sayisina
(B) gore bagimsiz degiskenlerin is performanst iizerindeki 6nem siras1 Koruyucu Onlemler ve Kurallar, Malzeme,
Arag ve Gereg Denetimi, Saglik Taramast ve Kayit Sistemleri, ISG'nin Saglanmasinda Devletin Yiikiimliiligi,
Kazalar ve Zehirlenmeler, Mesleki Hastaliklar ve Sikayetler, Fiziksel Ortam Uygunlugu ve Yonetsel Destek ve
Yaklasimlar olarak siralanmaktadir. Model igerisindeki parametrelerin anlamlilik diizeyleri incelendiginde; sabit

terim, Saglik Taramasi ve Kayit Sistemleri, Malzeme, Arag ve Gere¢ Denetimi ile Koruyucu Onlemler ve Kurallar
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parametrelerinin anlamli olmasi, is performansina bu degiskenlerin anlamli diizeyde etki ettigini gostermektedir.
Model Denklemi ise agagidaki gibidir.

Is performans1 = 2,234 + 0,102* ( Saghk Taramas1 ve Kayit Sistemleri) + 0,124* ( Malzeme, Arag ve
Gereg Denetimi) + 0,181* ( Koruyucu Onlemler ve Kurallar)

Model parametre katsayilarindan goriildiigii iizere Saglik Taramasi ve Kayit Sistemleri is performansina
%10,2, Malzeme, Arag¢ ve Gereg¢ Denetimi %12,4, Koruyucu Onlemler ve Kurallar ise is performansina %18,1 ile

en yiiksek diizeyde etki etmektedir.

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Yapilan bu arastirma da katilimeilarin ISG uygulamalari ve is performansina yonelik degerlendirmeleri
ele alindiginda, katilimeilarin %82,3 0 ¢alisanlarda varis meydana geldigini, %87,7‘si depresyon vs. gibi ruhsal
sorunlar oldugunu, %89,8°1 asir1 yorgunluk oldugunu, %89,8i uykusuzluk problemi yasandigini, %87,4 0 bel
fitig1 vb. sorun yasandigini, %75,81 kabizlik ve iilser gibi sindirim sistemiyle ilgili yakinmalar goriildiigiing,
%75,8°1 yalmzlik, uyumsuzluk, tiikenme gibi duygusal sorunlar yasandigini, %82,1‘1 zihinsel yorgunluk ve
koordinasyon eksikligi yasandigini, %78,7’si enfeksiyon hastaliklarina yakalanma oraninin yiiksek oldugunu ve
%77,5°1 igne batmasi, bistiiri kesigi vb. yumusak doku travmasinin goriildiigiinii belirtmislerdir.

Hemsirelerin  Yagam Aligkanliklari ve Calisma Kosullarindan Kaynakli  Saglik  Sorunlarinin
Degerlendirildigi bir ¢aligmada; bel ve sirt agrist %92.4, yorgunluk %77.8, kan yoluyla bulasan hastaliklar
(hepatit B, C, vb.) %77.8, is stresi %71.5, delici kesici cisimlerle yaralanma %69.6, sosyal yasam kisitlilig1 %60.8,
vardiyali ¢alisma %57.6, uykusuzluk %57.0, solunum yoluyla bulasan hastaliklar %53.2, kbeslenme bozukluklari
%45.6, sinirlilik %43.0, alerji %41.8, bas agrisi, bag donmesi %41.8 olarak siralanmigtir (Kesgin ve Kublay, 2011,
S. 45).

Yapilan bir ¢alismada, hemsirelerin %72.7'sinin varis sikayetinin oldugu belirlenmistir (Ozdemir ve
Khorshid, 2006, s. 33). Bagka bir ¢alismada, vardiyali ¢aligmanin katilimcilarin %89 unda uyku siiresinin tlimli
derecede kisaldigi, vardiyali ¢alisanlarin tamaminda kontrol grubu olgularinda ise %83’iinde giindiiz islevsellik
kaybina neden oldugu gériilmiistiir. Gece vardiyali ¢alismanin uyku bozukluguna neden oldugu dogrulanmistir
(Giilser vd., 2012, s. 284).

Farkl1 bir ¢alismada, Beck Anksiyete Olcegi (BAO), Beck Depresyon Olgcegi (BDO) puanlari arasinda
pozitif ve anlaml1 bir iliski saptanmis (r=1, p<0.01), radyoloji ¢aligsanlarini tehdit eden depresyon ve anksiyete
belirtilerinin birbirini tamamladig1 ve depresif ya da anksiyete belirtileri saptanan calisanlarda bu iki belirtinin
birlikte degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir (Saygin vd., 2011, s. 142).

Diger bir ¢aligsmada, gece ve giindiiz ¢calisan gruplarda depresyon alt 6l¢ekleri yoniinden fark saptanmamis
olmasina ragmen, depresyonla yakindan iligkili olan c¢aliganlar arasi duyarlilik alt 6lgek puanlarinin vardiyal
sistemde gece calisanlarda anlamli sekilde daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmigtir (Selvi vd., 2010, s.
241).Yapilan bagka bir ¢alismada hemsirelerin duygusal tilkenme ortalamasi 19.23, doktorlarin 15.64 olarak
belirlenmis, iki grup arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Hemsirelerin daha fazla duygusal
tilkenme yasadig1 sonucuna ulagilmistir (Sayil vd., 1997, s. 75).

Skorlandirmada kazalar ve zehirlenmeler alt boyutu ortalama 2.70 degeri ile ortalama da goriinse bile
hasta veya hasta yakini tarafindan sozlii veya fiziksel siddete maruz kalma sorusuna verilen cevap ortalamanin
altinda kalarak, caliganlarin yiiksek oranda s6zlii veya fiziksel siddete maruz kaldigin1 gostermektedir. Hasta veya

hasta yakini tarafindan sozel veya fiziksel siddete maruz kalindigini diisiinen calisan oran1 %90,2 iken hastane
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caliganlar1 tarafindan sozel veya fiziksel siddete maruz kalindigimi belirtenlerin oran1 %57,2°dir. Hastane
calisanlar1 arasindaki bu yiiksek oran yatay ve dikey mobingi akla getirmektedir.

Yapilan bir ¢alismada sozel, fiziksel ya da sozel + fiziksel siddet tiirlerinin en fazla hasta yakinlarinca
gerceklestirildigi, bunu hastalarin takip ettigi saptanmus, so6zel siddete maruz kalmada kadnlarin, fiziksel siddete
maruz kalmada erkeklerin, hem s6zel hem de fiziksel siddete maruz kalmada yine kadinlarin ve meslek olarak ta
hemsirelerin siddete ugrama konusun da daha riskli gruplar oldugu sonucuna ulasilmistir (Ozcan ve Bilgin, 2011,
s. 1454).

2014 yilinda Dr. Behget Uz Cocuk Hastaliklar1 ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesinde yapilan
calismada, calisanlarin %70 psikolojik, %12 fiziksel siddete maruz kalma orani ¢alismamizla uyumludur. Yine
Devebakan’in ¢alismasindaki %30.8’1lik siddete maruz kalma orant konunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Katilimcilar saglik taramasi ve Kayit sistemlerialt boyutunu olusturan is glivenligi i¢in egitim programlari
diizenlenmektedir (stres yOnetimi, egzersiz vb.),is kazasi bildirim formlar1 kullanilmaktadir,meslek hastaliklari
tespit edilmekte ve formlar1 kullanilmaktadir,is giivenligine yonelik kayit sistemi vardir,belirli/diizenli araliklarla
kigisel saglik taramasi ve muayenesi yapilmaktadir,kesici delici alet yaralanma formlar1 kullamlmaktadir
sorularina %60 iizerinde katildiklar1 yoniinde cevap vermislerdir. Bu sonuca gore kurumlarin ¢alisanlar igin saglik
taramalarini diizenli takip ettigi ve kayit altina aldig1 sdylenebilir.

Aragtirmanin sonucuna gore ISG uygulamalarmin biitiin alt boyutlar ile is performansi arasinda pozitif
yonli anlamli bir iligki oldugu gézlemlenmistir.

Yapilan analiz sonucuna gore Is performansina pozitif yénde anlamli etkisi olan alt boyutlar Is
performansi= 2,234 + 0,102* (Saglik Taramasi ve Kayit Sistemleri) + 0,124* ( Malzeme, Ara¢ ve Gereg Denetimi)
+ 0,181* ( Koruyucu Onlemler ve Kurallar) denklemi ile agiklanmus ve diger alt boyutlar beklenmedik sekilde
istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur.

Is performansi ile ilgili literatiirdeki baz1 ¢alismalar ise sdyledir;

Yapilan bir ¢alismada elde edilen veriler gergevesinde kisilik 6zelliklerinden disadoniikliik, uyumluluk,
sorumluluk ve deneyimlere acgiklik 6zellikleri ile i performansi arasinda anlamli bir iliski oldugu, duygusal
tutarlilik 6zelligi ile is performansi arasinda anlamsiz bir iligki oldugu tespit edilmistir (Iyigiin, 2014, s. 58).

Yapilan bir arastirma sonucunda, otantik liderligin ¢alisan motivasyonunu ve is performansini olumlu
yonde etkiledigini gérmekteyiz (Tercan, 2017, s. 69).

Yonetsel degerlerin 6nem diizeyi ile is performansi arasindaki iligkide orta diizeyde pozitif iliski
goriilmiistiir (Dogruel, 2013, s. 130).

Baska bir arastirma sonucuna gore; Is sagligi ve Giivenligi Yonetim Uygulamalar1 alt boyutlarindan,
Giivenlik Prosediirleri ve Risk Yonetimleri =0,049 (p<0,05) ile Giivenlik ve Saglik Kurallar1 (f=0,107) ve
Orgiitsel Giivenlik Destegi (=0,113) p<0,01 diizeyinde Is Performans: iizerinde anlamli etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir (Toklu, 2016, s. 66).

» Bagka bir arastirmada, tersanelerde is yerinden kaynaklanan etkenler ¢alisanlarin is performansini
etkiledigi goriilmiistiir. Yine ayn1 ¢aligmada tersanelerin agir sanayi is kolu olmasindan dolay1 6zellikle dizayn ve
iretimde calisanlarin is saglig1 ve giivenligi riskinin farkinda olduklar1, bununda is performanslarini etkiledigi

goriilmiistiir (Biikiilmez, 2013, s. 132).
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ONERILER

Konu ile alakali ileride yapilacak arastirmalar 6rneklem biiyiikligii ve kisithiliklar dikkate alinarak daha
biiyiik bir evren ve drneklem iginde yapilmasi aragtirmacilara tavsiye edilmektedir.

Is performansini etkileyen faktérler dikkate alindiginda; dncelikle diizeltici faaliyetlerden ¢ok dnleyici
faaliyetler tavsiye edilmektedir. Bunlardan Koruyucu 6nlemler ve kurallar titizlikle uygulanmali ve yonetim
tarafindan diizenli denetlenmelidir. Calisanlara kisisel koruyucu donanimlar, uyari/ikaz levhalar1 gibi koruyucu
onlemler hakkinda gerekli egitim verilerek bilinglendirilmelidir.

Kurumdaki malzeme, arag ve gereglerin kalibrasyon ve kontrolleri diizenli yapilmali, is sagligi ve
giivenligi yoniinden risk tagiyan ve arizali olanlar tamir edilmeli veya yenisi ile degistirilmelidir.

Kurum ¢aliganlari tehlike siniflarinda belirlenen zaman araliklarinda periyodik olarak saglik taramasindan
gegirilmeli ve diizenli kayit sistemi olusturulmalidir.

Yeni insa edilecek olan saglik tesislerinin, ISG yéniinden fiziki sartlarinin saglanabilmesi i¢in daha dnce
yapilan risk analizleri de dikkate alinarak, ortaya ¢ikmasi muhtemel risk ve tehlikeleri ortadan kaldiracak veya
tolere edilebilecek seviyeye indirebilmek icin, biitiin taraflarin (Devlet, Isveren, Calisan) ve ehliyet sahibi kisilerin
(Uzmanlarin) goriislerinin alinarak planlanmasi yerinde olacaktir.

ISG’nin uygulanmasinda devletin ve isverenin yiikiimliiliiklerinin neler oldugu noktasinda ¢alisanlarin
yapilacak egitim faaliyetleri ile bilinglendirilmesi saglanabilir.

Calisanlar agisindan eksik goriilen yonetsel destek ve yaklagimlar konularinda, kurum yoneticilerine konu
ile ilgili egitim faaliyetleri planlanabilir.

Yonetim tarafindan c¢aliganlarca yiiksek oranda sikayet konusu olan ruhsal (depresyon vb.) ve duygusal
(tikenme vb.) sorunlarin en aza indirilebilmesi i¢in yine ¢aliganlarca diisiik oranda ifade edilen motivasyon ve is
doyumunu artirici, psikolojik baskiy1 azaltic etkinlikler ve egitim programlari diizenlenebilir.

Siddet giiniimiizde biitiin yasami olumsuz etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Aragtirmamizda
¢ikan yiiksek oran bu sorunun 6nemini ortaya koymaktadir. Calisanlar fiziksel ve sozlii siddete maruz kalmaktadir
ki alinan tedbirler ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir. Bu konuda devletin gerekli yasalari ¢ikarma ve takip
yikimliiligi oldugu gibi igverenin de uygulama yiikiimliliigii vardir. Calisanlar arasindaki birbiri ile olan s6zel
ve fiziksel siddete ugrama oraninin yilksek ¢ikmasi gostermektedir ki yatay ve dikey mobing’i onleyici egitim
faaliyetleri ve tedbirler alinmalidir. Yoneticiler 6zellikle fiziksel veya sozli siddetin yogunlukla yasandigi
boliimleri ve sebeplerini ortaya koymalidir. Ayrica kurum ve isletme yoneticilerine, kamera sistemi, giivenlik
elemani uygulamalari, sartlari iyilestirici faaliyetler ve yagsanan durumlarin hukuki sonuglar ile ilgili geri doniis,
bilinglendirici afig/brosiir, egitim, sunum, medya, web sayfasi kullanim1 vb. faaliyetler ile 6nleyici tedbirleri ortaya

koymalari ve bu hususta alinan tedbirlerin devamliligini saglamalari 6nerilmektedir.
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Tiirkiye, 2000 yili ve sonrasi; Kasim 2000, Subat 2001 ve 2008 olmak iizere ii¢ biiyiik kriz yasamistir.
2000 ve sonrast yasanan krizlerin etkiledigi ekonomik aktorlerden biri de dis ticarettir. Dis ticaret, ozellikle
gelismekte olan iilkelerin ekonomik hacmini etkileyen en Gnemli unsurlardan biridir. Dis ticaretin ekonomi
tizerindeki éneminden dolayr bu ¢alismada, Tiirkiye 'nin 2000 ve sonrasi yasamis oldugu krizlerin dig ticaret
tizerindeki etkisinin analizi ama¢lanmisti. Calismanin amact dogrultusunda; ihracat ve ithalat denklemlerinin
kurulabilmesi igin reel efektif doviz kuru, biiyiime ve Tiirkiye 'nin ihracatta yogun oldugu 6 iilkenin milli gelir
degerleri analize dahil edilmistir. Analizde, 2000-2017 donemlerine ait aylik zaman serileri kullanilmigtir:
Analizde ilk olarak zaman serisi verilerinin duragan olup olamadiklari analiz edilmis ve birim kok analizi
sonucunda ayni derecede biitiinlesik olduklar tespit edilen verilerin uzun donem iligkileri Johansen Esbiitiinlesme
analizi ¢ergevesinde tahmin edilmistir. Ayrica, ithalat ve ihracat denklemleri icin zayif dissal olmayan degiskenler
kullanilarak uzun dénem denge degerine dogru yakinlasma hizlari ise Hata Diizeltme Modeli (VECM) kullanilarak
analiz edilmigtir. Analizde; ihracat ve ithalatin yasanan bir sok karsisinda uzun dénemde tekrar dengeye geldigi
ve dengeye gelme siiresinin, ihracatta yaklasik 34 donem (34 ayda) ve ithalatta ise 142 dénem (142 ay) siirdiigii
sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Kriz, Ihracat-Ithalat, Dis Ticaret, Tiirkiye, Vektor Hata Diizeltme Modeli

Abstract
Turkey experienced three great economic crises in November 2000, February 2001 and 2008 just after
2000. One of the economic actors which has been affected by the 2000 crisis and the following crises is foreign
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trade. Foreign trade is one of the most significant factors which influences economic capacity of developing
countries. Due to the significance of foreign trade on economy, it is aimed to be analyzed the influence of financial
crises experienced after 2000 in Turkey on foreign trade in this study. For this purpose, real effective exchange
rate, growth and the values national incomes of 6 countries which are leadings on Turkey's exportation were
included to the analysis as explanatory variables in the economic model in order to equate exportation and
importation equations as goal of the study. The economic model was estimated by using monthly data during the
periods between 2000-2017. At first, it was tested if time-series data are stable or not and predicted long-term
relationships of the data that was determined equally integrated within the frame of Johansen Cointegration
Analysis as a result of unit root test. For import and export equations, the convergence speeds towards the long-
term equilibrium value using weak non-exogenous variables were analyzed using the Error Correction Model
(ECM). At the analysis, exportation and importation bring into balance again in the long term in the face of any
shock and it is made out that long term equilibrium is again achieved after around 34 periods (34 months) in
export and 142 periods (142 months) in import.

Keywords: Financial Crisis, Export-Import, Foreign Trade, Turkey, Vector Error Correction

1. GIRIS

Finansal krizler; ihracat, ithalat, biiyiime, enflasyon ve istihdam orani, issizlik, i¢ talep ve bunun gibi
bir¢ok ekonomik etmenler ile kiginin yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen bir siirii aksakliklara neden
olmaktadir.

Ulkelerin ekonomisini dogrudan etkileyen dis ticaret, Tiirkiye’de de ithalat giderlerinin artmasina ve
ihracat gelirlerinin azalmasina neden olmus ve dis ticaret acigini siirekli artirmustir. ihracat ve ithalatta yasanan
biliylime dis ticaret hacmini genislemesi, dig bor¢larin artmasiyla net sermaye ¢ikisi sonucunda cari islemler
acigmin artmasi, bankacilik sektdriiniin kirilgan yapisi ve uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalarin da etkisiyle
Tirkiye 2000 krizine girmistir. Kasim 2000 krizinin hemen ardindan 2001 krizinin de yasanmasi, Tiirkiye’nin
ekonomisi agisindan degerlendirildiginde en kotii yillarindan biri oldugu soylenebilir. 2002 yilinda krizin olumsuz
sonuglarint giderme yolunda 6nemli girisimler igerisinde bulunan Tiirkiye, 2003 yil1 itibariyle kiiresel atmosferin
de etkisiyle giiclii bir biiyiime donemine girmistir. Etkili maliye ve para politikalari ile istikrar ve giiven ekonomik
alanda biiyiik oranda artmigtir (Acar, 2013, s. 16-17)

2000 yilinda ihracat ve ithalat degerleri 1999 yilina kiyasla diismiistiir. 1999 yilinda ihracat 26.587 milyon
$ ve ithalat ise 400.671 milyon $ tutarinda gergeklesirken; 2000 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani son yirmi
yilin en diisiik seviyesine inerek %51 olarak gergeklesmistir. Bu oran 2001 yilinda giiglii ekonomiye gegis
programiyla %75,7’ye kadar ylikselmistir (Apak ve Aytag, 2009, s. 130). 2003 yilina gelindiginde Tiirkiye
kiiresellesmenin etkisiyle giiclii bir biiyiime donemine girmis ve ekonomiyi esnek, etkin ve iiretken bir yapiya
kavusturacak yapisal reformlarla birlikte uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalar1 ekonomide giliven
ve istikrar1 biiyiik oranda saglanmstir (Acar, 2013, s. 16-17).

2001 krizini takiben biitiin diinya ekonomilerini etkisi altina alan diger bir kiriz ise 2007 mortage krizidir.
[lk olarak Amerika’da ortaya ¢ikan bu kriz kisa siirede tiim diinya {ilkelerini etkisi altina almigtir. 2008 finansal
krizinin diger iilkeleri etkisi altina almasindaki temel neden; konut kredisinde yasanan olumsuzluklar ve Lehman
Brothers’in Eyliil 2008°de iflasini agiklamasidir. Tiirkiye ekonomisi de i¢ etmenlerden kaynakli olmamasina
ragmen dis ticaretinin krizden derin etkilenen {iilkelerle baglantili olmasi nedeniyle 2008’in son ¢eyreginden

itibaren bu finansal krizden etkilenmistir. Piyasalardaki denetim yetersizligi, risk yonetimindeki eksiklikler,
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bor¢lanmadaki artis, uygulanan ekonomi politikalarindaki istikrarsizliklar ve iilkelerin ddemeler bilangcosundaki
dengesizlikler kiiresel finansal krizin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Ekonomik veya finansal krizlerin etkisinde kalan Tiirkiye’nin 2004 sonrasi ekonomik yapisi
incelendiginde; 2004-2012 yillar1 arasinda ihracatinin yaklasik 2,5 kat artig1 ve 2004 yilinda 63.167 milyon $ olan
ihracatin 2012 yilinda 152.462 milyon $’a kadar yiikseldigi goriilmektedir. Nitekim ihracat degeri 2007 yilinda
107.272 milyon $ ve 2008 yilinda ise 132.027 milyon $ seviyelerine ulagmustir. Fakat 2008 kiiresel kriz sonrasi,
2009 yilinda, ihracatta %22,6 daralma yasanmis ve 102.143 milyon $ seviyelerine kadar gerilemistir. Bu gerileme
yerini 2010 yilindan itibaren artis trendine birakmus ve 2012 yilinda ihracat 152.462 milyon $’a ulagmistir. ithalatta
da ihracatta oldugu gibi 2004-2008 yillar1 arasinda artis yasanmis ve 2008 yili itibariyle ithalat 201.964 milyon
$’a yiikselmistir. 2009 yilina gelindiginde ithalatta %30’luk daralma yasandigi ve 140.923 milyon $’a geriledigi
goriilmektedir. Bu daralma, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin talebinde yasanan diisiisten kaynaklanmustir. Thracatta
ve ithalatta es zamanl bir daralma yasanmasina ragmen 2009 y1l1 itibariyle ithalatindaki daralma (%30) ihracattaki
daralmadan (%22,6) daha biiyiik bir oranda ger¢eklesmistir. 2008 finansal krizin etkileri zaman i¢inde ortadan
kalkmis ve ekonomi tekrar toparlanmaya baslamigtir. 2012 yilina gelindiginde, ihracat yiikselerek 152.462 milyon
$ ve ithalat azalarak 236.545 milyon $ olarak gerceklesmis, ihracatin ithalati karsilama oram1 da %64,5’e
yiikselmistir (TUIK, 2018).

Krizlerin etkisinde kalan Tiirkiye, ekonomik istikrara kavusmak ve istihdami artirilabilmek adina birgok
ekonomik tedbir paketini hayata gec¢irmistir. Yasanan krizin bir yansimasi olarak birgok isyeri kapanma noktasina
gelmis ve isgiicii talebi azalmustir. Cesitli sebeplere bagli olarak isgiicii arzinda cekilmeler yasanmustir. Issiz kisi
say1st 1998 de 1.607 kisi iken 2000-2001 finansal krizinden sonrasi bu rakam 2002°de 2.464 ve 2003°de ise 2.496’¢
kisiye ¢ikmustir. 2008 krizinden sonra 2008, 2009 ve 2010 yillarinda igsiz kisi sayisi sirasiyla 2.611, 3.471 ve 3.046
olarak gerceklesmistir. Mortgage Krizin diinyada etkisinin en fazla goriildiigii 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
Tiirkiye issizlik oranlari ise 2000 ile 2012 donemleri arasi en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2008 yilinda %11, 2009
yilinda %14 ve 2010 yilinda ise %11,9 rekor seviyelere ulagmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ise issizlik orani tek
haneli rakama diismiistiir (TUIK, 2018:126).

Yiiksek enflasyon, Tirkiye’nin ekonomik istikrarint uzun dénemler bozan en biiyiik nedenlerden biri
olmustur. 2000/2001 krizi 6ncesindeki yillarda meydana ¢ikan tarim destekleme fiyatlari, maaslardaki yiikselmeler
ve kamu agiklarinin artmasi enflasyonda etkili olmustur. Yine bu dénemde biit¢e agiklarinin artmasi, devletin i¢
borcu 25 milyar $ civarinda olmasi ve sorun borcun miktarindan ziyade 6deme siiresindendir. Ciinkii devlet bir yil
icinde milli gelirin %30’u kadar i¢ bor¢glanmaya bagvurmak zorunda kalmis ve Tiirkiye bu borglarini yiiksek faizle
alinan borglarla kapatmaya ¢aligmistir. Enflasyon tekrar yiikselis siirecine girmistir (Aydogan, 2004, s. 96).

2000 ve 2001 krizlerinden sonra 2001 Mayis ayinda uygulamaya koyulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP), 2002 yili sonrasinda TEFE ve TUFE oranlarinda diisiis yasanmistir. 2002 Ocak aylik yiizde
degisimine gore TUFE %5,32, TEFE %4,2 en yiiksek oranlardi. Ocak ayindan sonraki aylarda daha diisiik
oranlarda degisim yasanmis ve boylece 2001 yilinin Mayis aymda uygulanan GEGP olan giiven artmis ve
enflasyon ile miicadelede dnemli bir adim atilmistir. Enflasyon oranlar1 uzun yillar korunmustur. Fakat 2009
yilinin son aylarina kadar diisiik olan enflasyon 2009 yilinin sonuna dogru petrol ve diger emtia fiyatlarindaki
yiikselmelerle ekonomik faaliyeti desteklemek amaciyla enflasyon seviyesini ylikseltmistir. 2009 Aralik’tan
itibaren Para Politikas1 Kurulu, faizleri sabit tutmus, 2009’ un sonundan itibaren enflasyonda belirgin bir yiikselis

gozlenmesi ise enflasyon beklentilerini olumsuz sekilde etkilemistir (Aras, 2010, s. 100-101). Kisacast 2008
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kiiresel finansal krizi, baglt bagina 2007 ve 2008 yillarindaki enflasyondaki artislardan sorumlu degildir. Bu
donemdeki enflasyonist etkiye yol acan petrol ve gida fiyatlarindaki artiglar dnemli derecede etkilidir. Ozellikle
enerji talebi hizla artan gelismekte olan iilkelerde enflasyon oranlari hizla artmustir.

Calismanin amaci; 2000 yili sonrast Tiirkiye ekonomisinde etkili olan krizlerin dis ticaret iizerindeki
etkisini 2000-2017 donemine ait aylik zaman serileri kullanilarak incelenmektir. Caligmada, ilk olarak
kiiresellesmenin etkisiyle yasanan krizlerin nedenleri ile krizlerin Tiirkiye ekonomisi 6zellikle dis ticaret yapisi
tizerindeki etkisi dile getirilmistir. Ikinci boliimde; ulusal ve uluslararas literatiirde konuyu ele alan belli basl
caligmalara yer verilmistir. Takip eden boliimde; krizlerin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat yapisi lizerindeki etkisi
kriz kukla degiskenlerinden yararlanilarak analiz edilmistir. Son boliimde ise yapilan ampirik analiz sonuglari
kullanilarak; degiskenlerin ihracat ve ithalat lizerindeki etkileri nelerdir? sorusuna cevap verilmis ve konu ile ilgili

degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. LITERATUR INCELEMESI

Mihe1 ve Atilgan (2010) nin ¢calismalarinda; Tiirkiye ekonomisinde igsizlik ve biiylime oranlar1 arasindaki
iligkiyi 1991-2006 donemlerine ait veriler kullanilarak analiz edilmistir. Calisma sonucunda; Tiirkiye nin 2001
krizi sonrasinda biiyiime oraninda yiikselis kaydedildigi ve istihdam oraninda diisiis yasandigini ifade etmislerdir.
Bu sonucun elde edilmesinde; caligma saatlerinin uzatilmasi ile kapasite kullanimlarindaki iyilesmenin etkili
olabileceginden s6z etmislerdir.

Giil ve Ekinci (2006), “Tiirkiye’de Reel Déviz Kuru ile Ihracat ve Ithalat Arasindaki Nedensellik
Iliskisi:1990-2006” adli calismalarinda; Tiirkiye’de reel doviz kurlar ile ihracat ve ithalat arasindaki etkilesimi,
es biitiinlesme analizini ve Granger nedensellik testi kullanarak analiz etmislerdir. Test sonuglarina gore; reel doviz
kurundan ihracata ve ithalata dogru bir nedensellik iligkisi saptanamazken, ihracat ve ithalattan reel déviz kuruna
dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugu saptanmistir. Dolayisiyla dig ticaret dengesini saglamada reel doviz
kurunun etkili bir sekilde kullanilamayacagini ifade etmislerdir.

Temel (2016), “Ekonomik Biiyiime ve Dis Ticaret Iliskisi” adl1 calismasinda Tiirkiye nin biiyiime ve dis
ticareti arasindaki iliskiyi ve iliskinin yoniinii saptamaya ¢alismustir. {1k olarak Dickey Fuller birim kok testinden,
daha sonra nedenselligin yoniinii tespit etmek icin Granger Nedensellik Testi’nden faydalanilmistir. Ulkeler arast
yapilan ticaret aligverisinin ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin daha rahat goriildiiglinii ve ithalatla ihracattaki
artisin ekonomik biiyiimeye katki sagladigim dile getirmistir. Bu calismada, Tiirkiye’de GSYIH ile ithalat arasinda
karsilikli bir iligkinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Erkekoglu ve Bilgili (2005), “Parasal Krizlerin Tahmin Edilmesi: Teori ve Uygulama” adli ¢aligmasinda,
her krizin baslamasinda kendine 6zgli farkliliklarinin olmasi ve inceledigi ampirik ¢aligmalar sonucu krizlerin
gostergelerini belirlemede net bir bulguya ulasilamamigtir. Kriz yillar1 ve diger yillar1 birbirinden ayirmak igin
ayirma (diskriminant) analizi kullanilmistir. Yapilan ampirik ¢alisma sonucundu; makro ekonomik gostergelerdeki
aksakliklarin, tek basina krizin 6ngériilmesinde dnemli bir rol oynadigini, spekiilatif ataklara kars1 tilkeyi kirillgan
bir duruma koydugunu belirtmistir.

Serefli (2016), “D1s Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi” adli ¢alismasinda
Tiirkiye'nin 1975-2014 yillarindaki dis ticaretinin, ekonomik biiylimeye bir etkisinin olup olmadig1 tespit edilmeye
calisilmistir. Caligmada ihracat ve ithalatin olumlu etkilerinin oldugu kadar olumsuz etkilerinin de bulundugu iddia

edilmektedir. Bu ¢alismada, ihracat ile biiylime arasinda iliski oldugu tespit edilmistir. Yazar, ihracatin katma
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degeri yiiksek iirtinler lizerinde artmasinin; Tiirkiye'de ihracatin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini artirdigini,
refah diizeyini yiikselttigini ve istihdam yarattigini dile getirmistir.

Giil ve Kamaci (2012), “Dis Ticaretin Biiyiime Uzerine Etkileri: Bir Panel Veri Analizi” adh
caligmasinda, Dis ticaret ile bliylime arasindaki iliski, gelismekte olan 7 {ilke (Tiirkiye de dahil) i¢in 1993-2010
donem verileriyle panel veri analizi kullanilarak test edilmistir. Bu iilkelerde biiyiimeden dis ticarete dogru
nedensellik iligkisi bulunmamis fakat ithalat ve ihracattan biiylimeye dogru nedensellik iliskisi saptanmistir. Bu
calismada, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ithalat ve ihracattan biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi
bulundugunu, biiylimeden ihracat ve ithalata dogru bir nedensellik iligkisi bulunmadigini géstermektedir.

Yardimcioglu (2012), “2001 ve 2008 Yilinda Olusan Krizlerin Faktdr Analizi ile Agiklanmasi” adl
¢aligmasinda, 2000:Q1 - 2011:Q4 donemlerine ait veriler kullanilarak krizlerin yorumlanmasi i¢in faktor analizi
uygulamasi kullanilmstir. Cok sayida degisken kullanilarak faktor analizi yardimiyla krizle ilgili olan degiskenler,
daha az sayiya doniistiiriilmiistiir.

Korkmaz, Cevik ve Birkan (2010), “Finansal Disa Ac¢ikligin Ekonomik Biiyiime ve Finansal Krizler
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi” adli ¢alismada finansal dis serbestlesmenin ekonomik biiyiime ile krizlere
etkisinin hangi yonde iliski oldugunu ampirik analiz yardimryla aragtirmigtir. Yanlilik sorununu ortadan kaldirmak
icin diizeltme etkisi modeli kullanilmistir. Finansal serbestlesmenin artmasinin kriz olgusunu yiikselttigi ve buna
bagli olarak ekonomik biiylimeyi azalttig1r kanitlanmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’de disa agilmanin kriz ihtimalini
yiikselttigini ve bununla birlikte ekonomik biiyiime {izerindeki etkilesimini arttirdigini gostermislerdir.

Yiicel ve Kalyoncu (2010), “Finansal Krizlerin Oncii Gostergeleri ve Ulke Ekonomilerini Etkileme
Kanallar1: Tiirkiye Ornegi” adli galismada, kriz dncesi dncii gdstergelerle, krizin erken uyar1 sistemi ile dngdriiliip
ongorillemeyecegini arastirmislardir. Calismada yaptiklar: literatiire gore kriz Oncesi gostergeleri lic grupta
toplamustir ve kriz ihtimallerine kars1 gostergeler ne kadar dogru bilgi verse bile, eger bu bilgiler dogru stratejilerle
dogru zamanda yonetilmez ise, kriz kavraminin yeterli olmayacagini dile getirmislerdir.

Aktas ve Sen (2013), “2008 Global Ekonomik Krizinin Oncii Gostergeleri ve Ulkeler Uzerinde Bir
Uygulama” adli calismada 2008 krizinin kriz yasanmadan once krizin yasanmasina engel olmak igin Oncii
gostergeleri tespit etmeye ¢alismuslardir. ABD, Italya, Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan iilkelerine ait 2005 ve 2011
donemini kapsayan yillik verilerden yararlanarak trend analizi ile incelemislerdir. Analizin sonuglari, toplam
yatirimlar/GSMH, mal ve hizmet ihracatindaki artis, issizlik oran, yillik enflasyon orani ve toplam dis borg
(kamu+6zel)/GSMH degerlerinin 2008 krizinin dncii gostergeleri olarak kullanilabilecegini gostermektedir.

Korkma ve Aydin (2015), “Tiirkiye’de Dis Ticaret - Ekonomik Biiyiime iliskisi: Nedensellik Analizi”
adli caligmada, Tiirkiye’nin 2002 ve 2014 yillar1 arasindaki dis ticaret ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
incelemiglerdir. Modelin sonuglarina gore; ihracat ile biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi tespit
edilememesine karsin, ithalat ile biiylime arasinda iki tarafli nedensellik iligkisini tespit etmislerdir.

Aytac ve Akdugan (2012), “Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Uzerine Bir Nedensellik Analizi: 2001-
2011 Tiirkiye Ornegi” adli galismada, Tiirkiye’nin dis ticareti ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski arastirilmistir.
Granger nedensellik sinamasinda kullanilan degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin olup olmadigim
Johansen Esbiitiinlesme testi ile analiz etmislerdir. Bu analiz sonucunda nedensellik oldugu ve ithalattan ihracata
ve GSYIH’ya dogru nedensellik, ihracattan da GSYIH’ ya dogru nedensellik oldugu sonucuna ulasilmstir.

Ucan ve Kocak (2014), “Tiirkiye’de D1s Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki liski” adl1 calismada

Tiirkiye’de dis ticaret ile biiyiime arasindaki iliskiyi 1990-2011 yillar1 arasim incelemistirler. Inceleme sonucunda
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degiskenler arasinda bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Kisa donemde meydana gelen sapmalarin ise uzun
donemde yaklasik 2 yil sonra dengeye ulasacagini ifade etmislerdir. Bu ¢alismada, Granger nedensellik analizine

gore ihracattan biiylimeye tek yonli, ithalat ile bliyiime arasinda ise iki yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur.

3. VERI SETi VE YONTEM

2000 sonrasi1 yasanan finansal krizlerin Tiirkiye’nin dis ticareti izerine etkisinin incelendigi bu ¢calismada,
2000-2017 donemini kapsayan aylik zaman serileri kullanilmistir. Caligsmada kullanilan ihracat, ithalat ve sanayi
iiretim endeksi serilerine Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ndan, UFE bazli reel efektif doviz kuru verisine Biitge
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) nden, ihracatin yogun oldugu 6 iilkeye ait (ABD, Fransa, Almanya,
Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik) milli gelir verileri Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’ndan ve ABD’nin milli gelir
verisi ise Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) nden elde edilmistir. Calismada kullanilan degiskenlere ait veriler
Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) deflatorii (2003=100) kullamlarak reellestirildikten sonra modele dahil
edilmigtir. Modellerin tahmininde Eviews 9 ekonometrik paket programindan yararlanilmistir. Calismada

kullanilan tiim veriler ve agiklamalar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablol. Modele Dahil Edilen Degiskenler

Degiskenler Degisken Tanimlar:
LX Reel Ihracat (Milyon $)
LM Reel Ithalat (Milyon $)
LY Reel Sanayi Uretim Endeksi (2003=100)
LK UFE Bazl1 Reel Efektif Déviz Kuru (2003=100)
Ihracatin Yogun Oldugu 6 Ulke (ABD, Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Birlesik
LWY
Krallik)
Kriz Kukla Degiskeni (2001 yili birinci ¢eyrek icin 1 diger donemler igin 0
DMY1
kullanilmustir.)
DMY?2 Kriz Kukla Degiskeni (2007:Q4-2008:Q1 doénemleri i¢in 1 diger donemler i¢in 0

kullanilmaistir.)

Ihracat yapilan iilkelerin milli gelir diizeyleri ihracat modelleri icin dénemli bir degiskendir. Ancak
Tiirkiye nin ihracat yaptigi iilkelerin milli gelir diizeyinin hesaplanmasinda yasanan giicliik nedeniyle ¢aligmada,
toplam ihracat icerisinde %35,88 paya sahip olan 6 iilkeye ait milli gelir diizeyleri, agirliklandirilmis degerleri
dikkate alarak hesaplanmis ve modele dahil edilmistir. Ulkelerin milli gelir diizeyleri Euro, ingiliz Sterlini ve ABD
Dolar1 cinsinden oldugundan oncelikle iilkelere ait milli gelir verileri TCMB’nin aylik ortalama déviz kurlari
kullanilarak Tiirk Lira’sina doniistiirilmiistiir. Aylik zaman serilerinin kullanildig1 bu ¢aligmada, ihracatin yogun
oldugu 6 iilkenin GSYIH verilerinin geyrek donemlik olmasi nedeniyle seriler SPSS 24 paket programi
kullanilarak kayip veri (missing value) yontemi ile tamamlanmistir. Kayip verilerin tamamlanmasinda, ilk olarak
serilerin EM (Beklenti Maksimizasyonu) istatistik degeri ile kayip veri atanip atanamayacagi analiz edilmistir. EM
istatistik degerleri 0,10'dan yukari oldugu i¢in LWY degiskeni i¢in kayip veriler hesaplanmis ve olusturulan yeni
seri modele dahil edilmistir. Ayrica aylik bazda Tiirkiye nin milli gelir degerlerine de ulagilamadig: i¢in literatiirde

milli gelir degiskeni yerine yaygin sanayi iliretim endeksi degiskeni kullanilmistir. Sanayi tiretim indeksi ile
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GSYTH yiiksek diizeyde iliskili olmasindan dolay: literatiirdeki birgok ¢alismada ayni yol izlenmistir (Tastan,
2010, s. 89).

4. YONTEM

Calismada 2000 y1li sonrast Tiirkiye’de yasanan finansal krizlerin dis ticaret lizerindeki etkisi zaman serisi
verileri kullanilarak analiz edilmistir. Zaman serisinin en énemli 6zelliklerinden biri gelecege yonelik tahminler
yapmaktir. Bir zaman serisi modeli gelistirildiginde, elde edilen stokastik siirecin zamanla degisip degismediginin
bilinmesi gerekmektedir. Eger seri duragan degilse, yani stokastik siirecin niteligi zaman boyunca degisiyorsa basit
bir cebirsel model ile serinin gecmis ve gelecek yapisini ifade etmek miimkiin degildir. Eger seri duragan degil
ise, otokorelasyonlar 6nemli 6l¢iide sifirdan sapar veya gecikmeler arttik¢a sifirdan uzaklasir ve dolayistyla sahte
bir 6rnek ortaya ¢ikar (Kutlar, 2007, 5.284).

Zaman serilerinin uygun bir modele oturtulabilmesi i¢in bu seriler duragan degilse 6nce duragan hale
getirilmesi gerekmektedir. Herhangi bir zaman serisinin duragan olup olmadigi birim kok testi ile
anlagilabilmektedir. Birim kok testlerinden bazilar: Dickey Fuller (DF), Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve
Phillip ve Perron (PP) vb’dir *. Literatiirde yaygin olarak kullanilan birim kok testi ise PP ve ADF birim kok
testidir.

Dickey Fuller tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testinde (ADF)
otokorelasyonu ortadan kaldirmak icin en az sayida gecikmeli bagimli degisken bagimsiz degisken olarak
kullanilir. Otokorelasyon sorununu gideren bagimli degiskenin en az gecikme sayisini saglayan denklem, optimum
gecikmeli denklemdir (Yildirtan, 2011, s. 246-247). Eger u; hata terimi otokorelasyonlu ise gecikmeli fark
terimleri kullanilmistir. Gecikmeli fark terimlerinin sayisi, genellikle ampirik olarak belirlenmektedir. Buradaki
temel diisiince, asagidaki esitlikte yer alan hata teriminin otokorelasyon sorununun ortadan kaldiracak kadar

gecikmeli terimin modele dahil etmektir (Tar1, 2014, s. 390):

m
AYt = Bl + Bz + 8Yt_1 + [0 6] z AYt—i + Uy (1)

i=1

DF birim kok testinin varsayimlarinin biraz yumusatilmis sekli Phillip ve Perron (PP) (1988) birim kok
testidir (Kutlar, 2007, s. 335). PP testi, DF ve ADF testlerinin hata terimine iligskin varsayimlarina gore daha
esnektir (Tar1, 2014, s. 399).

Yt=“o*+“*Yt—1+ﬂ2*(t_g)+ut (2)

Yukaridaki denklemlerde t gbzlem sayisim, u, ise hata terimlerinin gostermekte olup E(u,)=0
oldugundan bozucu terimlerin seri korelasyon iliskisi i¢inde olmamasidir. PP testi, DF testinin tersine t istatistikleri
gelistirilmesinde zayif bagimliliga ve heterojenlige izin vermektedir (Kutlar, 2007, s. 335; Tar1, 2014, s. 400).

Zaman serilerinin duraganlik diizeyleri incelendikten sonra serilerin elde edilen duraganlik diizeyine gore
farkli testler uygulanmaktadir. Eger seriler ayni diizeyde duragan ise bu serilerde es biitiinlesme analizi
kullanilmaktadir.

Esbiitiinlesme testi, duragan olmayan serilerin uzun ddnemde bir denge noktasina yakinsayip

yakinsamayacagini arastirmaktadir. Egbiitiinlesme analizinin uygulanabilmesi i¢in degiskenlerin ayni1 dereceden

4 Genisletilmis detayli bilgi igin bkz. (Tar1, 2014, s. 387-410)
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duragan olmalar1 gerekmektedir (Yildirtan, 2011, s. 247). Seriler duragan degilse fark almaktan kaynaklanan bilgi
kaybi1 ve ¢oziimsiizliigii 6nleyen bir es biitiinlesme yaklagimi s6z konusudur (Dikmen, 2012, s. 321). Esbiitiinlesme
testi, bir serinin farkinin alinmasindan kaynaklanan bilgi kaybini 6nleyen bir yaklagimdir (Tari, 2014, s. 415).

Esbiitiinlesme testi yapilan c¢alismada, serilerin uzun donemde dengeye gelip gelmedikleri ise Hata
Diizeltme Modelleri Kullanilarak analiz edilmektedir.

Iktisat teorisinde denge, istenen ve gerceklesen serilerin esitligidir ve nerdeyse her serinin denge degeri
vardir. Fakat ekonometride ayn1 mertebeden biitiinlesik serilerin uzun dénem dengelerinin olup olmadig: aragtirilir.
Dolayisiyla hata terimi u, kisa donem degerleri ile uzun donem degerleri arasinda koprii roli iistlenebilir (Tart,
2014, s. 435). Hata diizeltme modeli, serilerin uzun dénemde yol alirken karsilastiklar1 soklarin etkisinin gecici
olup olmadigini ve ne kadar siirede ortadan kalkacagi incelemektedir (Yildirtan, 2011, s. 248).

Hata Diizeltme Modeli (VECM), X ve Y degiskenlerinin es biitiinlesik oldugu varsayimi altinda asagida
yer alan esitlikteki gibi ifade edilmektedir (Dikmen, 2012, s. 331-332):

AY, = ag + a X + au +u, 3)

Ilgili esitlikte X, degiskenindeki kisa dénem dalgalanmalari, u,-1 ise uzun dénem dengeye dogru olan
yonelmeyi ifade etmekteyken, a, katsayisi ise sapmay1 gostermektedir. a, katsayisi istatistiksel olarak anlamli
olmast durumunda X, kisa donem dengesizliginin bir ddnem sonra ne oranda diizeltilebilecegini gostermektedir.
Eger a, katsayisi pozitif ise dengeden uzaklasildigina, negatif igaretli ise kisa donem dengesizliklerden uzun
dénem dengeye dogru bir yonelme oldugunu ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile denge degerleri arasindaki farkin

her bir dénemde @, kadar azaldigi anlamina gelmektedir (Dikmen, 2012, s. 331-332; Yildirtan, 2011, s. 248).

5. AMPIiRIK ANALiZ SONUCLARI

Tirkiye’de 2000 sonrasi yasanan finansal krizlerin dis ticaret iizerine etkilerinin arastirildigi bu calismada
2000-2017 donemine ait aylik veriler kullanilarak analiz edilmistir. Calismada 6ncelikle incelenecek ihracat ve
ithalat denklemleri ¢ift logaritmik formda tahmin edilmistir. Cift logaritmik form, hem degiskenlere ait katsay1
degerlerinin esneklik degerini vermesi hem de diger matematiksel yontemlere gére daha iyi sonug vermesi
nedeniyle tercih edilmistir. Modellerin analizine gec¢ilmeden 6nce ilk olarak serilerin duragan olup olamadiklari
belirlenmistir. Bu ¢alismada kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadiklari eger duragan ise kaginci dereceden
duragan olduklar1 Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Philips-Perron (PP) birim kok testleri kullanilarak
belirlenmistir. ADF ve PP birim kok test sonuglar1 Tablo 2 ve Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo2. ADF Birim Kok Testi Sonucu

ADF Birim Kok Testi
Diizey (Level) 1.Fark
Sabit Trend+Sabit Sabit Trend+Sabit

LX t-istatistigi -2.5726 -0.9788*** -4.6350* -6.5756*
olasilik degeri | 0.1004 (11) 0.09435 (11) 0.0002 (11) 0.0000 (10)

LM t-istatistigi -1.4513 -1.8427 -3.6766* -3.7339**
olasilik degeri | 0.5563 (12) 0.6803 (12) 0.0051 (11) 0.0223 (11)
LY t-istatistigi -0.4690 -3.3957*** -3.3689** -3.3640***
olasilik degeri | 0.8932 (13) 0.0548 (13) 0.0132 (12) 0.0593 (12)

LK t-istatistigi -2.9471** -2.8388 -12.336* -12.3496*
olasilik degeri 0.0418 (1) 0.1851 (1) 0.0000 (0) 0.0000 (0)

LWY t-istatistigi -1.7800 -3.9754** -3.8709* -3.4966**
olasilik degeri 0.3898 (6) 0,0109 (6) 0.0027 (5) 0.0423 (4)
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Not: Kritik degerler * %]1,** %5 ve **¥*%10 anlamlilik diizeyinde sabitli model igin sirasi ile -3.460884, -

2.874868 ve -2.573951; sabit+trendli model i¢in -0.4001516, -3.430963 ve -3.139114’dir. Gecikme katsayilar1
parantez icerisinde verilmistir.

Tablo3. Philips-Perron Birim Kok Testi Sonucu

PP Birim Kok Testi
Diizey (Level) 1.Fark
Trend+Sabit Sabit Trend+Sabit Sabit

LX t-istatistigi -1.9296 -2.8291 -32.6068* -46.9198*

olasilik degeri | 0.318311 (46) 0.1885 (3) 0.0001 (44) 0.0001 (60)
LM t-istatistigi -1.8421 -2.7384 -21.7888* -21.9707*

olasilik degeri 0.3594 (8) 0.2223 (1) 0.0000 (4) 0.0000 (5)
LY t-istatistigi -1.6101 -8.1977* -71.1226* -66.5681*

olasilik degeri 0.4757 (37) 0.0000 (5) 0.0001 (83) 0.0001 (82)
LK t-istatistigi -2.7307*** -2.5781 -12.1924* -12.3068*

olasilik degeri 0.0705 (4) 0.2909 (4) 0.0000 (9) 0.0000 (10)

LWY t-istatistigi -2.0165 -3,1657*** -14.5247* -14.5364*
olasilik degeri 0.2797 (9) 0.0942 (9) 0.0000 (9) 0.0000 (9)

Not: Kritik degerler * %1, ** %5 ve *** %10 anlamlilik diizeyinde sabitli model i¢in sirasi ile-3.460739, -
2.874804 ve -2.573917, sabit+trendli model igin -4.001311, -3.430864 ve -3.139056’dir. Gecikme katsayilari
parantez igerisinde verilmistir.

Birim kok testleri incelendiginde; degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmadiklart %1 anlamlilik
diizeyinde birinci sira fark duragan olduklari [I(1)] goriilmektedir. Tiim degiskenler ayni diizeyde fark duragan
olduklari i¢in ¢aligmada kullanilan degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varligi Johansen esbiitiinlesme
analizi ile gergeklestirilmistir. Egbiitiinlesme analizine ge¢meden Once ilk olarak calismada kullanilan
esbiitinlesme modellerinin belirlenmesinde kullanilan Vektoér Otoregrasyon (VAR) modeline ait varsayimlari
saglanip saglanmadig test edilmistir Ek-1(a-c). Test sonuglarina gore, her iki modelde degisen varyans ve
otokorelasyon probleminin olmadigina, diger bir ifade ile her iki modelde de hata terimleri arasinda iligskinin
olmadig1 ve sabit varyansin gegerli oldugu tespit edilmistir. Tanimlayici istatistikler analiz edildikten sonra VAR
analizi i¢in uygun gecikme uzunlugu belirlenmis ve Ek-2 (a-b)’de sunulmustur. Ek-2 incelendiginde; ithalat ve
ihracat denklemlerine ait VAR modelinin gecikme uzunluklarimnin bir oldugu gorilmistiir.

VAR modeline ait tiim varsayimlar1 saglayan ihracat ve ithalat denklemlerinin kisa dénem analizi
Johansen egbiitiinlesme testi ile analiz edilmeden 6nce ihracat ve ithalat denklemlerinin hangi model kullanilarak
analiz edilecegi Pantula Prensibi ile belirlenmistir (Tablo: 4 ve Tablo: 5).

Tablo4. fhracat I¢in Pantula Prensibine Gore Johansen Esbiitiinlesme Model Tahmin Sonuglari

Ho Model 2 Model 3 Model 4
r=0 158.0494 142.8668 142.9778
(0.000) (0.0000) (0.0005)
r<1 99.96107 92.84637 92.92632
(0.0003) (0.0003) (0.0244)
r<2 53.01001 59.04854 59.12552
(0.0621) (0.0032) (0.1176)
r<3 25.84392 33.56981 33.62918
(0.3507) (0.0175) (0.3057)

Not: iz istatistikleri, maks. 6zdeger istatistiklerinin toplamina esit oldugu i¢in model se¢imi sirasinda

iz istatistik degerleri kullanilmustir.
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Tablo5. ithalat I¢in Pantula Prensibine Gére Johensen Esbiitiinlesme Model Tahmin Sonuglari

Ho Model 2 Model 3 Model 4

=0 121.3163 115.8542 169.4984
(0.0021) (0.0000) (0.0010)

r<i 66.9537 61.9768 103.4220
(0.2277) (0.0030) (0.1797)

Not: iz istatistikleri, maks. Ozdeger istatistiklerinin toplamina esit oldugu i¢in model se¢imi sirasinda
iz istatistik degerleri kullanilmistir.

Tablo 4-5 incelendiginde; Pantula prensibine gore, ithalat denklemi igin bir tane esbiitiinlesme iliskisinin
bulundugu ve en uygun esbiitiinlesme modelinin ise Model 3 oldugu; ihracat denklemine ait Pantula Prensibi
incelendiginde ise en uygun esbiitiinlesme modelinin Model 3 oldugu ve denklemin ti¢ adet esbiitiinlesme iliskisine
sahip oldugu gortilmektedir. Ayrica analiz sonuglarina gore, kisa donemde birbirinden farkli hareket ediyor gibi
goriinen degiskenlerin aslinda ayni stokastik siireci paylastigi ve uzun donemli bir dengeye sahip oldugu
goriilmektedir. Bir diger ifade ile duragan olmayan zaman serisi degiskenlerinin diizeyleri arasinda uzun dénem
bir denge iliskisinin olabilecegini isaret etmektedir. Pantula prensibi ile en uygun model belirlendikten sonra ithalat
ve ihracat denklemleri i¢in uygulanan Johansen Esgbiitiinlesme testi sonucu elde edilen kisa donem denge modelleri
Tablo 6-7°de sunulmustur.

Tablo6. Thracat Kisa Dénem Denge Modeli

Esbiitiinlesme Denklemi Log Olasilik | 1859.483
LX LM LWY LK DMY1 DMY2
1.000000 | -0.784969 | -0.116353 0.059305 -0.321600 | -0.107041
(18.5440) (2.8261) (4.4570) (5.6839) (3.1089)
Not: t istatistik degerleri parantez igerisinde verilmistir.
Tablo7. ithalat Kisa Dénem Denge Modeli
Esbiitiinlesme Denklemi Log Olasilik | 1859.483
LM LX LY LK DMY1 DMY2
1.000000 1,118945 0,438756 -0,210854 | -0,629249 | -0,183819
(11.74807) (6.3169) (5.9215) (7.66983) (4.79418)

Not: t istatistik degerleri parantez igerisinde verilmistir.

Ihracata ait esbiitiinlesme denklemi incelendiginde; reel efektif doviz kuru degiskeni haric biitiin
degiskenlerin istatistiki agidan anlamli oldugu goriilmektedir. Denklem iktisadi agidan incelendiginde ise kukla
degiskenlerinin ihracat iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu ithalat (LM) ile ihracat yapilan 6 iilkeye ait GSYIH
(LWY) degiskenlerinin ise pozitif bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Ithalat modeline ait esbiitiinlesme denklemi incelendiginde; ihracat (LX), biiyiime (LY), reel efektif doviz
kuru (LK) ve kriz kukla degiskeninin istatistiki agidan anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Istatistiki olarak
anlamli olan bu model iktisadi a¢idan incelendiginde, sadece ihracat ile milli gelir degiskenlerinin anlamli oldugu

goriilmektedir.
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Esbiitiinlesme modeli tahmini sonuclari, katsayilarin isaretlerini yorumlamaya izin vermektedir.
Dolayisiyla degiskenlerin arasinda iliskinin yonii ve ne kadar siire sonra dengeye gelecegi hakkinda bilgi
vermemektedir. Bu nedenle modellerin uzun donemde dengeye gelip gelmeyecekleri hata diizeltme modeli ile
tahmin edilmistir. Uzun dénem tahminini, kisa donemde dengeden herhangi bir sapma oldugunda sistemin uzun
donem dengeye doniip déonmedigini, eger doniiyor ise degiskenlerden hangisinin kisa dénem dengesizlige uyum
gosterdigini isaret etmektedir. Dolayisiyla calismada uzun donem dengeye hangi degisken ve/veya degiskenlerden
dolay1 doniildiiglinii saptamak icin Zayif Digsallik Testi uygulanmistir (Tablo: 8-9). Zayif digsallik testleri
incelendiginde; ihracat denklemi i¢cin LM, LWY, LK, DMY1 ve DMY2 degiskenlerinin ithalat denklemi i¢in ise
LX, LK ve DMY degiskenlerinin zay1f digsal olmadigi tespit edilmistir.

Tablo8. ihracat Denklemi Zayif Digsallik Testi

Esbiitiinlesme Sinirliligi Aciklama

A(1,1)=0 Zayif digsal
X2 (1) 6.134080 LX
Olasilik 0.013260**

A(2,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 2.206959 LM
Olasilik 0.137389

A(3,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 0.090591 LWY
Olasilik 0.763427

A(4,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 1.569420 LK
Olasilik 0.210291

A(5,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 2.022788 DMY1
Olasilik 0.154954

A(6,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 0.239314 DMY2
Olasilik 0,624702

Not: degerler * %1, ** %5 ve *** %10 anlamlilik diizeyi

Tablo9. ithalat Denklemi Zayif Digsallik Testi Sonucu

Egbiitiinlesme Sinirliligs Aciklama

A(1,1)=0 Zayif digsal
X2 (1) 11.40832 LM
Olasilik 0.000731*

A(2,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 2.013473 LX
Olasilik 0.182575

A(3,1)=0 Zayif digsal
X2 (1) 13,9664 LY
Olasilik 0,000186*

A(4,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 1,74386 LK
Olasilik 0,39762

A(5,1)=0 Zayif digsal
X2 (1) 5,0505 DMY1
Olasilik 0,0441**

A(6,1)=0 Zayif digsal degil
X2 (1) 0,001277 DMY2
Olasilik 0,97149
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Not: degerler * %1, ** %5 ve *** %10 anlamlilik diizeyi

Thracat ve ithalat denklemleri igin zayif digsal olmayan degiskenler kullanilarak her iki model igin ayr1
ayr1 uzun doénem denge degerine dogru yakinlagma hizlar1 Hata Diizeltme Modeli (VECH) kullanilarak analiz
edilmis ve elde edilen analiz sonuglart Tablo 10 ve 11°de sunulmustur.

Tablo10. Thracat Hata Diizeltme Test Sonuglar

LM LWY LK DMY1 DMY2
-0.000733 0.001693 | -0.002105 | 0.002582 | -0.001297
(0.00188) (0.00057) | (0.00057) (0.0018) (0,00119)

Not: standart hatalar parantez igerisindedir

Tablol11. ithalat Hata Diizeltme Test Sonuglart

LX2 LK2 DMY?2
-0.029517 -0.020680 | -0.001753
(0.01679) (0.00584) (0,01153)

Not: standart hatalar parantez igerisindedir

Hata diizeltme mekanizmasinin olusumu igin katsayilarin sifirdan farkli olmasi gerekmektedir.
Katsayilarimin negatif olmasi kisa donemli dengesizliklerden dengeye azalarak yoneldigini, pozitif olmasi ise
artarak dengeye yoneldigini ifade etmektedir. Yukaridaki Tablo 10-11 incelendiginde; ithalat ve ihracat
denklemini olusturan degisken katsayilarinin tiimiiniin sifirdan farki oldugu ve bazi degiskenlerin artarak
bazilarimin ise azalarak dengeye ulastigi goriilmektedir. Uyum katsay1 degerlerine gore; ithalat hata diizeltme test
sonucunda, ihracat katsayisi1 degerinin (-0.029) ve doviz kuru degerinin (-0.020) oldugu; ihracat denklemine ait
hata diizeltme modeli sonucunda ise ithalat katsayis1 degerinin (-0.0007), ihracat yapilan 6 iilkeye ait milli gelir
degiskeninin katsay1 degerinin (0.0005) ve doviz kuru katsay1 degerinin ise (0.0005) oldugu goriilmektedir.

Analiz sonuglarina gore uzun dénemdeki dengede herhangi bir sapma oldugunda; ihracatin yaklagik 34
donem (34 ayda) sonra ithalatin ise yaklagik 142 donem (142 ay) sonra uzun donemde tekrar dengeye geldigi

sonucuna ulasilmigtir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de yasanan finansal krizlerin ortaya ¢ikisi birbirinden farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir.
2000/2001 finansal krizler gegmis yillarda yasanan, Korfez savasi, Asya krizi, Rusya krizi, Marmara depremi ve
koalisyon hiikiimetlerinin popiilist ekonomi politikalarinin yasanmasi, kendini daha toparlayamadan Tiirkiye’yi
tekrar kriz siirecine stiriikklemistir.

2000 y1l1 boyunca uygulanmis olan ‘Kur Capasina Dayali Enflasyon Diislirme Programin’ yasanan bu
ikiz kriz sonucunda programin siirdiiriilemez bir hal almas1 ve gilivenin sarsilmasi sonuglarindan dolay: ‘Giigli
Ekonomiye Gegis Programi’ uygulanmistir. Ancak {ilkemizde 2001 yilinin Mayis aymda uygulamaya konulan bu
program hedeflenen basartya ulasamamistir. 2001 yilinin sonu gelmesine karsin programin nihai amacim
olusturan kaynak kullaniminda verimliligin artirilmasi, ekonominin rekabet giicliniin gelistirilmesi ve bdylece
ekonomide bilylimenin, yatirimin ve istihdamin artirilarak halkin refah diizeyinin kalic1 bir bigimde yiikseltilmesi

saglanamamistir.
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Kiresel 6zellikli bir kriz olan 2008 finansal kriz, konut kredisinde meydana gelen olumsuzluklar ile
baslamis ve ABD’nin en biiyilik yatirim bankalarindan biri olan ve Lehman Brothers’in 2008 yilinin Eyliil ayinda
iflasini agiklamasiyla diger iilkeleri de etkisi altina almistir. Konut kredilerinde meydana gelen bu olumsuzluklar
kiiresel finansal krizin kivilcimi olmus ve bankacilik sektoriine sigramistir. Dolayisiyla diger piyasalart da etkisi
alta almustir.

Bu ¢alismada, 2000 yil1 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde etkili olan krizlerin, dis ticaret {izerindeki etkisi
2000-2017 donemleri aras1 aylik zaman serisi kullanilarak, esbiitiinlesme ve hata diizeltme analizi yardimiyla
ekonometrik olarak incelenmistir. Bu amagla ihracat ve ithalat modelleri gelistirilmistir. Thracat ve ithalat
modellerinde bagimsiz degiskenler olarak reel efektif doviz kuruna, reel sanayi iiretim endeksine ve ihracat
yogunluklu alti1 iilkenin milli gelirine yer verilmistir. Finansal krizlerin ihracat ve ithalat degerleri iizerindeki
etkilerinin tespiti i¢in ilk olarak ihracat ve ithalat denklemleri ¢ift logaritmik formda tahmin edilmistir. Ardindan
kullanilan degiskenlerin birim kok analizleri yapilmistir. Yapilan birim kok analizi sonucunda seriler duragan hale
getirilmis ve seriler birinci fark duragan bulunmustur. Daha sonra ihracat ve ithalati ilgilendiren ayni diizeyde
duragan olan degiskenler arasindaki uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigi Johansen egbiitiinlesme testi ile
dogrulanmistir. Egbiitiinlesme testini uygulamadan 6nce, esbiitiinlesme testinin belirlenmesinde kullanilan Vektor
Otoregrasyon (VAR) modeline ait varsayimlarin saglanip saglanmadig: analiz edilmistir. Ithalat ve ihracat
denklemleri i¢in ayr1 ayri tespit edilen, uygun VAR modellerine uygulanan Johansen Egbiitiinlesme testi
sonucunda elde edilen kisa donem denge modelleri sonucuna gore; ithalat denklemine ait model tahmin sonuglari
incelendiginde; ihracat denkleminde ortaya g¢ikan %1°lik bir artigin ithalatta %11.18’lik artisa sebep oldugu,
Tirkiye’nin milli gelir diizeyinde ortaya cikan %1°lik bir artigin ithalatta %4.38’lik artisa sebep oldugu
goriilmektedir. Reel efektif doviz kurunda yaganan %1°lik bir artis ise ithalatta %2’lik bir azalisa neden olmaktadir.
Reel efektif doviz kuruna benzer bir sekilde, kriz kukla degiskenlerinin de ithalatta sirastyla %6,26 ve %1,83
azalisa sebep olduklar1 sonucuna ulasilmistir.

Ihracat denklemine ait model tahmin sonuglar1 incelendiginde ise; ithalatta ortaya ¢ikan %]1°lik bir artisin
ithracatta %7,84°liik bir artisa sebep oldugu goriilmektedir. Calisma ile edinilen bir diger sonug ise yurt dis1 milli
gelir diizeyinin ihracatimizi olumlu etkilemesidir. Yurt dis1 milli gelir diizeyinde ortaya ¢ikan %1°lik bir artig
Tirkiye ihracatinda %1.16’lik bir artisa neden olmaktadir. Bu durum iktisadi teori ile uyumluluk gostermektedir.
Calismada elde edilen bir diger sonugta kriz kukla degiskenleridir. Bu degiskenlerin sonuglari incelendiginde,
krizlerin ihracatta diislise sebep oldugudur. Literatiirde bu konu ile ilgili bircok ampirik analiz yapilmistir.
Calismada elde edilen sonuglar literatiirde yer alan Aktas (2009), Tasgtan (2010), Tapsin ve Karabulut (2013)
caligmalar ile uyumlu sonuglara sahiptir. Giil ve Ekici (2006) ve Aktas (2010) ¢aligmalarinda reel doviz kurunun
ihracat ve ithalat {izerinde etkisinin olmadigini belirtmislerdir. Giil ve Kamaci (2012) biiylimenin ithalata dogru
bir etkinin olmadigimi, Ilikhan Ozgiir (2015) ile Korkmaz ve Aydin (2015) biiyiimenin ithalati etkiledigi
sonuclarina ulagmiglardir.

Esbiitiinlesme iligkisi tespit edilen ihracat ve ithalat denklemlerinde meydana gelen herhangi bir sok hangi
degisken veya degiskenler tarafindan ve ne hizla diizeltildigini belirlemek i¢in Vektdr Hata Diizeltme Analizi
uygulanmistir. Analiz sonucuna gore herhangi bir sok karsinda sapma oldugunda; ihracatta yaklasik 34 donem (34
ayda) ve ithalatta ise 142 donem (142 ay yaklagik 12 yil) sonra tekrar uzun dénemde denge saglanmaktadir.

Tiim bu sonuglar degerlendirildiginde, doviz kurundaki artig ithalatta anlamsiz iken ihracatta artiga neden

olmustur. D6viz kurlarindaki artis ile birlikte teorik olarak sanayi iiriinlerinin ihracattinda Tiirkiye’nin rekabet
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giiciiniin artacag1 beklenmektedir (TIM, 2018). Ancak déviz kurundaki artis tek basina ihracati etkilemede yeterli
degildir. D6viz kurunda ortaya ¢ikan artig Tiirkiye ihracatinda dnemli bir orani sahip olan 6 iilkenin milli gelir
diizeyinde olumlu yansimalara neden olmaktadir. Bu gelismenin bir sonucu olarak da bu iilkelerin Tiirkiye’den
daha fazla {irlin ithal etmelerinin Oniinii agmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye nin ihracatinda pozitif etkiye sahip
olmaktadir. Calismadan elde edilen bir diger ampirik sonuca gore ise ithalatta ortaya gikan %1°lik artis ihracatta

daha fazla artisa neden olacaktir. Bu durumun altinda yatan temel neden ise Tiirkiye nihai mal ihracatinin

hammadde ithalatina dayali olmasidir.
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Diinya ¢capinda ge¢migsten giiniimiize pek ¢ok ekonomik, siyasi, toplumsal kriz yasanmustir. Her ne kadar
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1. GIRiS

Diinya ¢apinda ge¢misten giiniimiize kadar bir¢ok ekonomik, siyasi ve toplumsal kriz yasanmistir. Kriz,
“birdenbire meydana gelen kotilye gidis yoniindeki gelisme”, “biiyiik sikint1”, “buhran” ve “bunalim” gibi
kelimelerle sosyal bilimler alaninda ayni1 anlamda kullanilabilmektedir (Aktan ve Sen, 2001). Her yasanan krizin
gerceklestigi toplumda ya da bolgede birtakim etkileri olmustur fakat Biiyiik Buhran ve Kiiresel Finansal Kriz gibi
bazi1 ekonomik krizler diinyay1 6nemli dlciide etkilemistir. Diinden bugiine ekonomi tarihi ele alindig1 zaman,
1929°da ortaya ¢ikan Biiylik Buhran’in ardindan tiim diinyayi biiyiik dlciide etkileyen ikinci en 6nemli ekonomik
krizin Kiiresel Finansal Kriz oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Y1ldiz, 2011, s. 29). ABD’de konut kredilerinin
o0deme giicli yeterli diizeyde olmayan kisilere verilmesiyle baslayan siire¢te faiz oranlarmin yiikselmesi ve
kredilerin geri 6denememesiyle birlikte emlak fiyatlar1 diisise ge¢mis, tiirev {irlinleri vasitasiyla finansal
kuruluslar arasinda el degistiren ipotekler bankalari ve finans kuruluslarint zarara ugratmistir (Egilmez, 2016, ss.
66-68). ABD’de bas gosteren bu kriz daha sonra tiim diinyay: etkilemistir. Bu ¢alismada G20 tilkelerinin 2000-
2017 yillar1 arasindaki ekonomik gostergeleri ¢ok kriterli karar verme (CKKV) ydntemlerinden Gri iliskisel Analiz
(GIA) yontemi yardimiyla analiz edilerek karsilastirilmistir. S6z konusu analizde kullamlan makro ekonomik
veriler 2000-2005 yillarimi kapsayan kriz 6ncesi donem, 2006-2011 yillarini kapsayan ve Kiiresel Finansal Krizi
de igeren kriz dénemi ve son olarak 2012-2017 yillarin1 kapsayan kriz sonrast donem olmak iizere altigar yillik ii¢
donem halinde ele alinmustr.

Karar, Tiirk Dil Kurumu’na goére bir is veya sorun hakkinda diigiiniilerek verilen kesin yargi anlamina
gelmektedir. Karar verme; hedefe ulasmak ve hedeflenen amaci gergeklestirmek amaciyla neyin ne zaman ne
sekilde yapilacagina dair alternatif davranig bigimleri arasindan bilingli se¢im yapma eylemidir (Geng, 2007, s.
171). Karar verme problemlerinde incelenmesi gereken kriter sayist ¢ok oldugunda bu problemlere ¢oziim
bulabilmek amaciyla ¢esitli bilimsel metotlar kullanilmaktadir. Bu ¢6ziim metotlarina CKKV metotlar1 adi
verilmekte ve duruma gore farkli yaklagimlar tercih edilmektedir (Goksu ve Giingor, 2008, s. 2). CKKV, birden
fazla ve ayni anda uygulanan kriterlerin igerisinden en iyi tercihin segilmesine imkan saglayan bir aragtir. Rasyonel
bir karar verme c¢evresinden iyi tercih edilmis se¢im genellikle kisitlar ve yonetim amaci dogrultusunda
siirlandirilarak olusturulur (Kuru ve Akin, 2012, s. 130). CKKV yo6ntemleri karara etki eden faktorlerin segilmesi
ve bu problemlerin amacina uygun bir sekilde agirliklandirilmasi, alternatiflerin segilmis olan kriterlere bagli
olarak siralanmasi, 6nceliklendirilmesi ve alternatifler arasindan se¢im yapilmasi igin kullanilmaktadir (Aktas vd.,
2015, s. 191). CKKV yontemleri kararsizlik durumlarinda karar verici i¢in giivenilir ¢oziimler sunmaktadir
(Yaralioglu, 2010, s. 13).

Bu calismada, farkli makro ekonomik kriterler temel alinarak CKKYV tekniklerinden GIA yontemi ile
Kiiresel Finans Krizi’nin iilke performanslarini etkileyip etkilemedigi incelenmistir. Calismada ilk olarak GIA
yonteminden bahsedilmis ve yazin taramasina yer verilmistir. Daha sonra ise yapilan uygulama hakkinda bilgi

verilmis ve ait analizler bulgular1 aktarilmstir.

2. GRI ILISKISEL ANALIZ

Gri sistem, ilk kez Deng tarafindan bilinenleri ve bilinmeyenleri igeren bir sistem olarak tanimlanmistir
(1982). Gri sistem teorisi (GST) kiigiik 6rnekleme ve eksik bilgiye sahip problemlerin ¢dziimiinde kullanilmak
amaciyla yeni bir metodoloji olarak onerilmistir (Y1ldirim, 2014, s. 229). GST, eksik ya da hatali bilginin oldugu
ya da tahmin gerektiren belirsiz sistemlerde sahip olunan kismi bilgiyi kullanarak faydali bilgi elde etmeye yarar

(Liuvd., 2012). Grisistemlerde bir konu hakkinda sahip olunan bilgi diizeyi siyah ve beyaz renk skalast {izerindeki
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konumuna benzetilerek nitelendirilir: siyah renk hi¢ bilgi sahibi olunmamasint ve maksimum belirsizligin
oldugunu anlatirken beyaz renk tam ve kusursuz bilgiyi ifade eder, gri ise kismi bilgi sahibi olmay: ifade
etmektedir (Liu vd., 2012, s. 99).

Gri iliski bir sisteme ait iki faktor arasindaki iliskinin ya da faktorlerin temel davranig tizerindeki
etkilerinin belirsiz olmas1 durumudur (Chen ve Ting, 2002, s. 849). GIA, seriler arasindaki yakinligin bu serilerin
egrilerinin geometrik sekillerine gore degerlendirilmesi fikrine dayanmaktadir (Liu vd., 2013, s. 8). GIA faktorler
arasindaki etki derecelerini ya da faktorlerin ana davranisa olan katkilarint analiz eder ve belirler (Chen ve Ting,
2002, s. 849). Karmasik ve kaotik yapiya sahip sistemlerin modellenmesi ve tahmini GIA ile basariyla
yapilabilmektedir (Ustiimigik, 2007: ss. 50-51). GIA, CKKV problemlerinde mevcut olan belirsizlikleri analiz
etmek amaciyla kullanilan yontemlerden biri olmakla birlikte belirsizligin s6z konusu oldugu durumlarda diger
matematiksel analiz yontemlerine oranla daha kolay ¢6ziim sunmaktadir. Belirsizligin daha yiiksek oldugu
durumlarda simirli sayida veri ile daha kolay ve basarili sonuglar sundugu igin bu yéntem tercih edilmektedir. GIA
¢ogunlukla sistemler arasi analiz, model kurulmasi, tahmin ve karar verme problemlerinde tercih edilen bir yontem
olarak goriilmektedir (Feng ve Wang, 2000, s. 139). GiA alt: adimdan olusmaktadir. Bu adimlar asagidaki gibidir
(Y1ildirim, 2014, ss. 232-236).

Adim 1. Oncelikle veri seti hazirlanir ve karar matrisi olusturulur.
x (1) x(2) -~ x(n)
X = x2:(1) X2 (2) X2 (n) (1)
xm(l) Xm(Z) xm(n)

Adim 2. Karar matrisi olusturulduktan sonra referans serisi olusturulur.

Xo = (xO(l)! xO(Z)l”'le(n)) (2)
Daha sonra referans serisi karar matrisinin ilk satirina eklenerek karsilastirma matrisi olusturulur.

Adim 3. Normalizasyon yapilarak normalizasyon matrisi olusturulur.
Farkli 6l¢eklere ve birimlere sahip degiskenlerin birlikte degerlendirilebilmesi igin yapilan normalizasyon

islemi serinin amag fonksiyonunda gosterdigi etkiye gore ii¢ sekilde yapilir (Yildirim, 2014, s. 233). Seri degerleri
biiylidiikge amag fonksiyonu iyilesiyorsa normalizasyon islemi 3 numarali esitlikle yapilir:
x(j) — mjin x; ()

x. —
' maxx;(j) — minx;(j)
j i j L

®)

Seri degerleri kiigiildiikce amag fonksiyonu iyilesiyorsa normalizasyon islemi 4 numarali esitlikle yapilir:

max x; (j) — x;(j)
X =—1 4

- maxx;(j) — minx;(j)
j J

Seri degerleri optimum degere gére normallestirilmek istendiginde ise 5 numaral esitlik kullanilir:

G~ ()
T maxx () = %0, 0) ©)
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Normalizasyon islemlerinin ardindan normalizasyon matrisi elde edilir.

(1) x(@2) - xf()
x-=[e® 2@ oxnm) (6)
x;k1) x:nkz) x;‘n'(n)

Adim 4. Mutlak deger tablosu olugturulur.
Do; = |x5() — %7 (I )

Referans serisi ile normalizasyon matrisi arasindaki fark 7 numaral esitlikle hesaplanarak 8 numarali
esitlikteki mutlak deger matrisi elde edilir.

Doy (1) A61(2) - Apr(m)
Ao = Aozz(l) Aoz:(z) A02:(71) (8)
AOm(l) AOm(Z) AOm(n)
Adim 5. Gri iliskisel katsayr matrisi olugturulur.
Gri iligkisel katsay1 matrisi 9 numarali esitlikle hesaplanir:
Apin +7A
You() = min t € Omax ©)

AOi (]) + ZAmax

Burada y ifadesi ayirici katsayidir ve [0,1] araliginda yer alir. A, V€ Apip, ise asagidaki gibidir:

Amax = maxmax AOi(j)
l J

(10)
Apin = minmin Ay; (j)
i
Adim 6. Gri iliskisel dereceler hesaplanir.
Gri iligkisel derece karar kriterlerinin 6nemi esit agirliga sahipse 11 numarali esitlikle hesaplanir:
I
Toi = ;Z o) i=12..,m (11)
j=1

Karar kriterlerin 6nem derecelerinin birbirlerinden farkli oldugu durumlarda ise 12 numarali esitlik
kullanilir:

Lo = ) (o] i =12,.,m 1)

Jj=1

Gri iliskisel dereceler biiyiikten kiiciige dogru siralanir, en yiiksek dereceye sahip olan alternatif, karar

problemi igin en iyi alternatif olarak nitelendirilir (Y1ldirim, 2014, s. 236).

3. YAZIN TARAMASI

GIA ydntemi basta miihendislik bilimleri ve sosyal bilimler olmak iizere birgok alanda kullanilmaktadir.
GIA kullanilarak degisik alanlarda gerceklestirilen gesitli calismalarin bazilar1 sunlardir: Feng ve Wang (2000),
GIA yéntemi ile isletmelerin finansal gostergelerini kiyaslayarak bu yonteme farkli bir kullanim alani agmuglardar.

Diger calismalardan farkli olarak bu ¢alismada iiretim, pazarlama ve yonetim boliimleri ele alinmistir ve ampirik
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bir calisma ile Tayvan'in bes biiylik havayolu sirketinin performans degerlendirmesi yapilmistir. Hsu ve Wen
(2000), yaptiklari galismada GIA yonteminden yararlanarak belirsizlik ortaminda en az sayidaki veriler vasitastyla
havayolu trafigi konusunda tahmin ve buna dayali olarak ugus frekanslarinin belirlenmesi yoluyla havayolu ag
tasarimi  gerceklestirmiglerdir. Calismada yolcularin hizmet diizeylerini artirmak ve havayolunun isletme
maliyetlerini diisirmek icin GIA yonteminden yararlanilmistir. Chang vd. (2001), iiriin tasarim ve siireg
planlamada Hata Modu ve Etki Analizi (Failure Mode and Effects Analysis) ¢aligmalarma GIA ydntemini
uyarlayarak Hata Modu ve Etki Analizi hesaplamasinda ortaya ¢ikan eksikliklerin yani sayisal olmayan 6znel
yargilarin sisteme dahil edilmesini saglamiglardir. Cheng ve Ting (2002), oto tamiri sektoriinde teknik ve
fonksiyonel 10 faktoriin servis kalitesi ve dolayistyla miisteri memnuniyeti iizerindeki etkilerini 6l¢gmek igin GIA
yontemini kullanmislardir. Wu ve Chang (2003), GIA yéntemiyle genetik algoritma tabanl1 bir model gelistirerek
kumas boyama fabrikasinin g¢evreye yaptigi etkileri dikkate alan bir karar verme problemine ¢&zim
olusturmuslardir. Huang ve Liao (2003), yaptiklar1 ¢alismada ¢ok yamith performans karakteristiklerine sahip
problemler i¢in optimum parametre diizeylerinin belirlenmesinde GIA yontemini uygulamislardir. Ayni yil
icerisinde Kao ve Hocheng de ayn1 problem iizerine GIA yontemini uygulamislardir (2003). Lin (2004), cok sayida
performans 6zelligi bulunan torna operasyonunun optimizasyonunda Taguchi ydntemi ile GIA ydntemini beraber
kullanmugtir. Song ve Jamalipour (2005), mobil sistemlerde en iyi kablosuz yerel agin se¢imini garanti edecek bir
ag secim teknigi gelistirmisler, bu uygulamada GIA ile AHP’yi beraber kullanmislardir. Bu ¢alismada GIA, ag
parametrelerinin degerlerine gore en iyi agin seg¢iminde kullanilmistir. AHP ise bu se¢imde kullanilan kriter
agirliklarinin belirlenmesinde rol almistir.

Peker ve Baki (2011), sigortacilik sektoriinde yaptiklar: ¢caligmada, sigorta sektoriinde faaliyet gosteren
li¢ sirketi GIA yontemi aracilityla finansal performanslarina gore siralayip likidite, kaldirag ve karlilik oranlari
yardimiyla bir performans 6l¢iimii yapmislardir. Ugkun ve Girginer (2011), ¢alismalarinda Tiirk Bankacilik
Sistemi'ndeki kamu ve 6zel mevduat bankalarmin finansal performanslarini finansal oranlar yardimiyla
belirlemede GIA yontemini kullanmislardir. Hamzagebi ve Pekkaya (2011) hisse senedi segimini CKKV problemi
olarak gdrmiisler ve c¢ahigmalarinda etkin bir portfoy icin hisse senedi secimini GIA yontemiyle
gerceklestirmislerdir. Ayrigay vd. (2013) IMKB-30 endeksinde yer alan ve finansal nitelikte olmayan firmalarin
2011 yili Mart ayinda yayinladiklar1 finansal tablolarindan 23 adet finansal oran hesaplamis ve performans
degerlendirilmesi siralamasinda GIA yontemini kullanmislardir. Sisman ve Eleren (2013) en uygun otomobil
secimi icin Electre ve GIA yontemlerini kullamslardir. Tayyar vd. (2014) Borsa Istanbul’da bilisim ve teknoloji
sektoriinde faaliyet gostermekte olan firmalarin performans degerlendirmesini GIA yonteminden faydalanarak
gerceklestirmiglerdir. Cakir (2015) Tiirkiye’de bir toptan gida isletmecisi i¢in dig kaynak kullaniminin énemine
vurgu yaparak nakliye firmasi seciminde Biitiinlesik Shannon Entropi-GIA yontemini kullanmistir. Karakog vd.
(2016) Borsa Istanbul Kurumsal Yonetim Endeksinde yer alan 2007 yil1 ve sonrasi islem goren bes sirket {izerine
yaptiklar ¢alismada bu sirketlere ait yedi y1llik finansal performans GIA yontemi ile analiz etmislerdir. Karaatl
(2016) Tirkiye’nin 2003-2014 yillar1 arasindaki turizm performansini 19 kriteri dikkate kiyaslamigtir. Caligmada
kriterlere ait agirliklar Entropi yontemi ile belirlenirken yillarin kendi iginde performans degerlendirmesi icin GIA
yontemi kullanilmugtir. Vijaya vd. (2017) CNC makinesinin delme islem parametrelerin es zamanlh
optimizasyonunu belirleyebilmede GIA yéntemini kullanmislardir. Anh vd. (2017) yiiksek ¢ziiniirliiklii iletken
hatlarimin basilmasi iizerine yaptiklar1 c¢aligmada isleme parametrelerinin optimal kombinasyonunu GIA

yontemiyle belirlemislerdir. Cakir (2017) kentsel doniisiim kapsaminda yeni bina insa edecek miiteahhitleri GIA
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yontemi ile degerlendirmistir. Duran vd. (2017) GIA yontemini kullanarak Tiirkiye’nin makro ekonomik
gostergeleri ile yurt i¢i tasarruflar arasindaki iliskiyi 2001 krizi 6ncesi ve sonrast olmak tizere iki farkli donem igin
incelemiglerdir. Giinay vd. (2018) Tirkiye’de en yiiksek net satig gelirine sahip ilk 20 sirketin finansal
performanslarini GIA yéntemiyle incelemislerdir. Tayyar ve Gokakin (2018) yapmis olduklar1 galismada Borsa
Istanbul gelisen isletmeler piyasasinda islem gérmekte olan 21 adet sirketin finansal performanslarini VIKOR ve

GIA yontemi ile degerlendirip karsilastirmislardir.

4. G20 ULKELERININ EKONOMIK PERFORMANSLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yapilmig olan bu calismada Kiiresel Finans Krizi’nin G20 iilkelerinin ekonomik performanslarin
etkileyip etkilemedigini degerlendirebilmek amaciyla iilkelerin 2000 ile 2017 yillart arasindaki ekonomik
gostergeleri kriz 6ncesi donem, kriz donemi ve kriz sonrasi donem olmak iizere altigar yillik ii¢ donem halinde
incelenmistir. Ulkelerin bu dénemlerdeki ekonomik performanslarinda herhangi bir degisiklik olup olmadig1 ve
degisikliklere sebep olan kriterlerin neler oldugu arastirilmistir. Ulkelerin ekonomik performanslarma gére
derecelendirilmesi amaciyla GIA yéntemi kullanilmistir. GIA yontemi, yeterli veri ile ¢ahisildiginda basarili
sonuglar veren CKKV yaklasimlarinin aksine, belirsizligin daha yiiksek oldugu durumlarda sinirli sayida veri
araciligiyla daha kolay ve basarili sonuglar sunabilmektedir (Feng ve Wang, 2000, s. 137). Arastirmada kullanilan
karar kriterlerine ve kriterlerin agirliklarina uzman goriigleri alinarak karar verilmigtir. Karar kriterleri ve
kriterlerin agirliklart Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. Calismada kullanilan karar kriterleri ve kriterlerin agirliklart

Sira | Kriter Agirhik |Sira | Kriter Agirhk
(%) (%)
1 | Cari iglemler dengesi 6,00 21| Egitim harcamalari 3,00
2 | Net gelir 2,00 22 | Saglik harcamalari 3,00
3 | Dogrudan net yabanci yatirim 10,00 23 | Toplam iggiicii 2,00
4 | Elektrik iiretimi (kWh) 2,00 24 | Toplam igsizlik 1,00
5 | Toplam rezervler (Altin dahil) 3,00 25 | Kirsal niifus 0,50
6 | Yillik enflasyon orant 2,00 26 | Kentsel niifus 0,50
7 | Merkezi yonetim borcu 6,00 27 | Uluslararasi turizm, gelen sayisi 1,00
8 | Vergi gelirinin GSYIH daki yiizdesi 5,00 28 | Uluslararasi turizm, giden sayisi 1,00
9 | Faiz 6demeleri 3,00 29 | Uluslararasi turizm, kazang 2,00
10 | Giderlerin GSYIH’daki yiizdesi 2,00 30 | Uluslararasi turizm, harcamalar 1,00
11 | Askeri harcamalar 1,00 31 | Tarimsal hammadde ithalati 2,00
12 | Gayri safi milli harcamalar 1,00 32 | Gida ithalati 1,00
13 | Mal ve hizmet ihracati 3,00 33 | BIT mal ithalat: 3,00
14 | Mal ve hizmet ithalati 4,00 34|GSYIH 3,00
15 | Tarim degeri 1,00 35| Mal ithalati 3,00
16 | Uretim degeri 2,00 36 | Tarimsal hammadde ihracati 1,00
17 | Sanayi katma degeri 2,00 37 | Gida ihracati 1,50
18 | Hizmetler vb. degeri 1,00 38 | BIT mal ihracat: 4,00
19 | imalat sanayi ithalatinin mal 2,00 39 | imalat sanayi ihracatinin mal 2,00
ithalatindaki ytizdesi ihracatindaki yiizdesi
20 | Briit tasarruf 3,00 40 | Mal ihracat1 3,50

G20 1999 yilinda, kiiresel ekonomide temel konularin tartisilmasi amaciyla Maliye Bakanlar1 ve Merkez
Bankast Guverndrleri tarafindan kurulan, belli bashi sanayilesmis ve gelismekte olan ekonomilerine sahip
iilkelerden olusan bir gruptur. G20 iilkelerini; ABD, Ingiltere, Japonya, Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Rusya,
Avustralya, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Cin, Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney Kore,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu (bir¢ok AB iilkesi G20’de bagimsiz olarak degil sadece AB komisyonu

olarak temsil edilmektedir) olusturmaktadir. G20 {ilkeleri diinya ekonomisinin %85'ini olustururken, diinya
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ticaretinin ise %80'ini gergeklestirmektedirler. G20 iilkelerinin niifusu ise diinya niifusunun tgte ikisine denk
gelmektedir ve G20 toplantilarinda, uluslararasi finansal istikrarin arttirilmasina iligkin goriisme ve calismalar
yapilmaktadir. G20 grubuna dahil olan iilkelerden Arjantin, Suudi Arabistan, Giiney Kore, Avrupa Birligi
Komisyonu’na ait veriler tedarik edilemedigi igin analizlere dahil edilmemistir. G20 {ilkelerine ait gri iliski
dereceleri Tablo 2°de goriilmektedir:

Tablo 2. G20 iilkelerinin kriz 6ncesi, kriz donemi ve kriz sonras1 donemdeki gri iliski dereceleri ve siralamalari

2000-2005 2006-2011 2012-2017

Ulkeler Sira G.I.D. Sira G.I.D. Sira G.I.D.

ABD 1 0,875 2 0,830 6 0,567
Almanya 6 0,817 10 0,786 2 0,606
Avustralya 5 0,818 4 0,795 8 0,531
Birlesik Krallik 4 0,819 5 0,792 13 0,517
Brezilya 12 0,804 8 0,788 16 0,496
Cin 2 0,844 1 0,846 1 0,660
Endonezya 14 0,802 14 0,782 14 0,516
Fransa 8 0,811 7 0,789 4 0,579
Giiney Afrika 9 0,811 3 0,802 5 0,572
Hindistan 10 0,807 11 0,785 15 0,507
italya 13 0,803 13 0,783 11 0,527
Japonya 3 0,825 9 0,787 3 0,588
Kanada 11 0,806 12 0,785 7 0,536
Meksika 7 0,814 6 0,792 10 0,529
Rusya 15 0,799 16 0,777 12 0,522
Tiirkiye 16 0,793 15 0,778 9 0,530

Tablo 2 incelendiginde kriz Oncesinde sirasiyla birinci ve ikinci sirada yer alan ABD ve Cin’in
stralamalarinin kriz doneminde yer degistirdigi goriilmektedir. Bu durum, ABD’nin Cin’e gore krizden daha fazla
etkilenmis olmasindan kaynaklandig: seklinde yorumlanabilir. Kriz sonrasi dénemde ise ABD altinci siraya
gerilerken Cin birinci siradaki yerini korumustur. Japonya kriz doneminde dis yatirimlarin azalip borcun
artmasiyla krizden olumsuz etkilenmis, kriz sonrasi donemde krizden Onceki siralamasina geri donmiistiir.
Almanya, kriz dncesinde altinci sirada yer alirken kriz doneminde cari iglemler dengesinde artis olmasina ragmen
dis yatirimlardaki diistis ve borgtaki artistan dolayr onuncu siraya gerilemistir. Kriz sonrast dénemde ise ikinci
siraya ylikselmistir. Giiney Afrika ve Brezilya’nin kriz doneminde iist siralara yiikseldikleri gozlenmektedir. Kriz
sonras1 donemde Brezilya yasadigi ekonomik daralmalar neticesinde sonuncu siraya gerilemistir. Hindistan, kriz
oncesinde onuncu sirada yer alirken, cari islemler dengesindeki azalistan dolay1 on ikinci siraya gerilemis, kriz
sonrasi donemde ise on besinci siraya kadar diismiistiir. Kriz sonrasi donemi atlatan iilkeler zamanla krizin

etkilerini atlatmis ve kriz donemlerinde bile Gist siralarda yer alan iilkelerin 6niine gegebilmislerdir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Diinyay1 biiyiik 6l¢iide etkileyen en 6nemli ikinci ekonomik kriz olarak kabul edilen Kiiresel Finans Krizi
pek cok iilkeyi finansal agidan 6nemli sekilde etkilemistir. Arastirma kapsaminda incelenmek iizere elde edilen
mevcut verilerin smirli sayida olmasi sebebiyle daha basarili sonuglar elde edebilmek i¢in GIA yontemi tercih
edilmigtir. Arastirma G20 iilkeleri lizerinde yapilmistir. Arastirmada kullanilan veriler OECD ve Diinya Bankast
veri tabanlarindan elde edilen 40 temel makro ekonomik gdstergeden olusmaktadir. Arastirmada kullanilan makro

ekonomik gostergelerin se¢imi ve derecelendirilmesinde uzman goriisiinden yararlanilmistir.

354



G20 Ulkelerinin Ekonomik Performanslarimin Gri Iliskisel Analiz Yontemi ile Degerlendirilmesi - Assessing The Economic Performance of
the G20 Members by Using Grey Relational Analysis
Eda BUYUKGEBIZ KOCA, Mustafa Zihni TUNCA

Calismanin sonuglari degerlendirildigi zaman, kriz doneminde daha fazla dig yatirim ¢ekerek cari agigi
azaltan iilkelerin GIA performanslarini yiikselterek siralamada yukari siralara dogru yiikseldigi anlagilirken,
siralamada diisiis yasayan {ilkelerin ayrica merkezi ydnetim borglarindaki artiglardan da onemli 6lgilide
etkilendikleri anlasilmaktadir. Kriz sonras1 donem incelendiginde ise kriz déneminde olumsuz etkilenen iilkelerin
zaman igerisinde iist siralara yiikseldikleri goriilmiistiir.

Bu calisgmanin en 6nemli katkilarindan birisi, 6zellikle iktisat ve finans alaninda aragtirma yapan
aragtirmacilarin CKKV yontemlerinden yararlanilarak farkli periyotlara iliskin karsilastirmali performans
analizlerinin yapilabileceginin gosterilmis olmasidir. Bu calismada kullanilan makro ekonomik degiskenlerin
onem derecelerine gore agirlik katsayilarinin belirlenmesinde uzman goriisiinden yararlanilmigtir. Bununla birlikte
baska bir ¢alismada analizlerin yapilmasi igin degisik agirlik katsayilar test edilebilir. Ayrica, farkli uzmanlarin
ortak goriisliniin saglanabilecegi bir panel sisteminden de yararlanilabilir. Son olarak, farkli karar verme
modellerinden yararlamlip degerlendirmeler yapilarak sonuglar bu galismada gerceklestirilen GIA sonuglari ile

karsilagtirtlip varsa farkliliklar degerlendirilebilir.
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Abstract

Tertiary education is accepted as one of the engines of economic growth at the national level. However,
as far as is known, there have been only a few research studies in the literature on efforts to increase the quality
level of tertiary education institutions that have both an extensive data set and are based on the context of a
developing country. Therefore, this study aims to examine the current situation of quality management efforts in
Turkish tertiary education institutions. The data for this study were collected from 672 units of 149 Turkish
universities. According to the findings, more than half of the participating organizations did not have any quality
management certificate, nor were they making any quality management efforts. Therefore, the findings indicated
that there is still a very long and arduous way to be covered by Turkish tertiary education institutions in spite of
some important developments.
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Tertiary Education and Management of Quality: a Research in a Developing Country Context - Yiiksekdgretim ve Kalite Yonetimi:
5 o Gelismekte Olan Bir U'.lke.Baglamznda Bir Arastirma
Mehmet ERYILMAZ, Ebru AYDOGAN, Giilcan PETRICLI, Duygu ACAR ERDUR, Esen CIMILLI KARA, Olcay BEKTAS

cabalarimin mevcut durumunu incelemeyi amaclamaktadir. Calismanin verileri 149 Tiirk iiniversitesinin 672 farkl
biriminden toplanmustir. Bulgulara gére arastirmaya katilan birimlerin yarisindan fazlasinin ne herhangi bir kalite
yonetimi sertifikasi vardir ne de herhangi bir kalite yonetimi ¢abasi bulunmaktadir: Ozetle, calismanin bulgularina
gore, alandaki bazi mithim gelismelere ragmen, Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinin oniinde kalite ¢alismalar
baglaminda hala olduk¢a uzun ve megakkatli bir yolun bulundugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekiogretim, Yiiksekogretim Kurumlari, Kalite Yonetimi, Tiirkiye.

1. INTRODUCTION

Some previous studies (e.g. Gyimah-Brempong et al. 2006) found a significant relationship between
tertiary education and economic growth of countries. This relationship and some positive organizational outcomes
that have been indicated by some research on “Quality Management (QM)” in educational organizations prove the
importance of QM for “Tertiary Education Institutions (TEIs)” (Langstrand et al., 2012) and whole countries.
Therefore, it is crucial that studies guide and share findings with the relevant audiences.

However, the research-based studies in the field of TEIs have generally focussed on the context of
developed countries (e.g. the UK, the USA) (Tari and Dick, 2016). It is known that there are some differences
between “Higher Education Systems (HESs)” of developed and developing countries such as expected slower
growth in enrollment in HESs of developed countries due to aging populations (Guimardes, 2013). Therefore,
examining problems and solutions for HESs of these two groups of countries may be better. However, there are
relatively fewer empirical studies on the TEIs of “Developing Countries (DCs)” in the context of QM (Bayraktar
etal., 2013). Manatos et al. (2017) also drew attention to the small sample size in many of these empirical studies.
Moreover, although there are few QM studies (e.g. Aly and Akpovi, 2001) in the literature that emphasize the
subunits of TEIs as most research studies have regarded TEIs as a whole. However, there may be different levels
of quality consciousness within a single TEI. Finally, Tari and Dick (2016) underlined the scarcity of studies that
focus on the barriers and benefits of QM implementation.

On the other hand, the sample of this study that has an extensive data set covers all regions of Turkey, as
aDC. This study also centers on the subunits of TEls, including faculties, institutes, vocational schools and schools
and examines difficulties and benefits of QM implementation and reasons behind non-implementation. Finally,
the data of this study were collected from three different types of organizations in terms of their QM efforts, namely
organizations with a certificate on QM, organizations that implement QM without holding a certificate and finally,
organizations that neither hold a certificate nor currently implement QM. The majority of previous studies have
appeared to focus on TEls in only one or two of these categories.

In brief, the aim of this study was to understand the current status of QM efforts in Turkish TEls. It is
thought that detailed studies on QM in TEIs can enable some comparisons between institutions and countries. For
example, administrators in other DCs may take some lessons from the study. In addition, the councils of higher
education in other DCs may find an opportunity to compare their HES as a whole with the current situation of QM

in Turkish TEls. With this aim, the study sought the answer to a general research question:

RQ1. “What is the overall status of QM in Turkish TEIs?”.
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2. LITERATURE REVIEW OF QUALITY MANAGEMENT AND TERTIARY EDUCATION
INSTITUTIONS

Since there is no absolute consensus on what QM means (Fuentes et al., 2006), it is possible to give
several definitions of QM, which has been adopted as an umbrella term in this study. However, it is fair to say that
QM s basically a set of activities that involves planning (determination of goals, policies, strategies related to
quality etc.), implementation (providing consistency between quality goals, strategies etc. and leadership, culture
and structure of organization) of quality efforts and finally control of quality-based results (Manyaga, 2008). It
may be considered as the glue that unifies all these aspects and a driving force for improving quality (Chen et al.,
2014). QM has a long past this phase and has been largely institutionalized (Kennedy and Fiss, 2009) and even
been transformed into a social movement/order in some countries, including the USA (Hackman and Wageman,
1995) and Turkey (Ozen, 2002).

As previously stated, QM has gained considerable popularity and become institutionalized almost all over
the world. One possible factor behind this may be that positive organisational results have been revealed in research
on QM in industrial and service organisations. For example, various studies have found that QM has a positive
impact on competitive advantage and plant competitiveness (Douglas and Judge, 2001), customer results such as
satisfaction and loyalty (Hossain and Dwivedi, 2015; Karapetrovic et al., 2010), development of an organisational
culture (Beskese and Cebeci, 2001), efficiency (Wu and Chen, 2011), employee empowerment (Yang, 2003),
employee motivation and satisfaction (Jun et al., 2006), employee skills and workforce quality (Aoun and Hasnhan,
2017), financial performance (Bagur-Femenias et al., 2016; Wayhan et al., 2013), innovational development,
environment and performance (Hoang et al., 2006a; Hung, 2007; Martinez-Costa and Martinez-Lorente, 2008),
internal and external communication (especially with suppliers) (Melao and Guia, 2015), job involvement
(Lambert and Ouedraogo 2008), partial and total productivity (especially labour) (Tanninen et al., 2010), learning
orientation and organisational learning (Lam et al., 2011; Martinez-Costa and Jiménez-Jiménez, 2008), level of
newness (market development and orientation) (Demirbag et al., 2006), market performance and share (Hoang et
al., 2006b), on time delivery (Bayazit, 2003), organisational commitment (El¢i et al., 2007), organisational
performance (Delic et al., 2014), organisational prestige (Beskese and Cebeci, 2001), perceived organisational
support (Allen and Brady, 1997), process improvements (Beattie and Sohal, 1999), product and service quality
(Jaca and Psomas, 2015), quality improvement (Bayazit, 2003; Wu and Chen, 2011), social responsibility
performance (Sadikoglu and Olcay, 2014) and teamwork (Idris et al., 1996).

Quality of tertiary education seems an important variable for the economic growth of countries. Intense
competition among TEIs also appears to necessitate QM implementation in this field (Alves and Raposo, 2007)
since students and scholars have more options of available universities as the world becomes smaller day by day.
In other words, competition in the global arena forces (Langstrand et al., 2012) TEIs increasingly to recognize the
importance of meeting student expectations and delivering high-quality educational services (Raharjo et al., 2007).
In conclusion, it is imperative that TEIs not only provide valuable lectures and use modern teaching methods for
students but also include the administrative staff into the process of QM (Dlacic et al., 2014).

In contrast, some studies have claimed that QM delivers a lower performance than expected in the context
of TEIs. The possible reasons behind this can be collected under two groups of factors; problems that are
principally attributed to the nature of QM and problems that originate from the related TEIs. For example,

Karapetrovic et al. (1999) stated that QM might be doomed to failure without having a methodical approach and
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a specific focus on the TEls. In a similar vein, according to Koch (2003), the failure that is attributed to QM stems
from manifold reasons, one of which is the incompatibility of QM with the culture of a contemporary university.
In those terms, ambiguity about who the customers are in the context of higher education and its primary focus on
secondary (administrative) processes are other crucial reasons behind this failure. Many scholars (e.g. Langstrand
et al., 2012; Quinn et al., 2009) agree with Koch (2003) about the vagueness of customer concept in the TEI
context. A further possible problem of QM in the context of TEIs is that quality may have different meanings for
various stakeholders of TEIs (Bae, 2007). Furthermore, QM implementation in TEIs is still limited to operations
such as business, finance and administrative services to a large extent (Aly and Akpovi, 2001). At this point,
Montano et al. (2005) indicate that the success of QM implementation in an TEI largely depends on the
participation of all academic and non-academic staff, even though the application of this principle into the TEI
setting is a very arduous task (Langstrand et al., 2012) since there is often resistance to change among faculty
members (Duarte et al., 2014). Some authors have also claimed that the origin of QM based on industrial
organisations is the main problem (Motwani and Kumar, 1997). Also, some difficulties can be derived from
specific conditions of related TEIs before and during QM implementation. For example, some studies (e.g. Alia et
al., 2010; Campatellia et al., 2011; Nadiri et al., 2009) have stated and sometimes empirically indicated that another
crucial factor for the success of QM in TEls are the human resources-related conditions such as experience and
education levels, and numbers of staff. Similarly, some other studies have argued that the success of QM rests on
the importance of committed top management (Arturo et al., 2007), quality-based mission and vision statements
(Mehta et al., 2014) and flexible financial resources (Tambi et al., 2008).

However, the majority of studies on QM in TEIs appear to report quite positive results as a consequence
of QM implementations. For example, various studies have found positive impacts of QM on the clarification of
roles and responsibilities (Gamboa and Melao, 2012), cognitive learning outcomes of students (Duque, 2014),
competitive advantage of TEI (Yildiz, 2014), cost reduction (EImuti et al., 1996), institutional image, prestige and
reputation (Yildiz, 2014), institutionalization, involvement of people, leadership and time savings (Gamboa and
Melao, 2012), morale and motivation of staff (EImuti et al., 1996), more coordinated management (Sohail et al.,
2003), organisational commitment (using job satisfaction as a mediator variable) (Trivellas and Santouridis, 2016),
organisational efficiency and effectiveness, organisational (overall) performance (Yeo and Li, 2014),
organisational trust (Akdere et al., 2012), overall pass rate of students (Bae, 2007), rate of student enrolment
(Gamage et al., 2008), quality of teaching and research (Elmuti et al., 1996), satisfaction and motivation of students
(Marinez-Caro, Cegarra-Navarro et al., 2015; Sadeh and Garkaz, 2015; Suarez-Barraza and Rodriguez-Gonzalez,
2015), and finally, standardization in filing and record maintenance (Sohail et al., 2003).

Even though there have been valuable studies in the literature that have focussed on the QM efforts of
Turkish TEls, they have either been conceptual (e.g. Bengisu, 2007) or empirical and conducted with relatively
small samples (e.g. Basari et al., 2016; Bayraktar et al., 2008). In addition, these studies have often focussed on
only one unit of TEIs. For example, Akan (2014) investigated student satisfaction in only one vocational school.
Finally, Karahan and Kuzu (2014) compared the organisational performance of two vocational schools, one of
which implemented QM and one which did not. Therefore, the aim of this study was to present the current status
of QM efforts in the context of Turkish TEIs with an extensive data set derived from different academic units of

TEIls (e.g. faculty, institute, vocational school and school).
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3. QUALITY MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF TURKISH TERTIARY EDUCATION
SYSTEM

Although the Turkish republic appears to be a very young country, the state tradition is rooted in the
Seljuk and Ottoman empires, and therefore, there is actually a long tradition of higher education in Turkish culture.
For example, Madrasas could be thought of as a different organizational form of contemporary TEIls, and the
Nizamiye Madrasa was established in the 7th century AD by Seljuk Turks in Baghdad. As Turkish culture
transitioned from the Ottoman Empire to the Turkish Republic in 1923, Turkish TEIs acquired a very democratic,
secular and contemporary identity (Kiiskii, 2003). After a series of modifications in the period between 1923 and
1980, the current HES in Turkey is based on a law introduced in 1981, entitled The Higher Education Law No
2547. This law mainly gave the responsibility of the management of the Turkish HES to “The Council of Higher
Education (YOK)”. Some scholars have argued that as a tool of quality assurance, it has broader authority than
institutions of quality assurance in developed countries (Ozer et al., 2010). It also seems to have made some
favorable contributions to QM efforts in the Turkish HES. For example, in 2005, the “Higher Education Academic
Assessment and Quality Improvement Commission (YODEK)” was established with a YOK regulation. The
primary responsibility of the commission is the implementation of quality assurance in universities (Visakorpi et
al., 2008).

In respect of the early QM efforts of Turkish TEIs, these were an outcome of the desire to eliminate
worries in education and teaching. Although there were very few QM practices in Turkish TEIs during the early
1990s, by the end of the decade, they had begun to spread rapidly with the Sorbonne and Bologna Declarations
(Bayraktar et al., 2008). Over the course of time, there have continued to be some financial concerns about TEIs
and the HES, such as stable and significant increases in numbers of students, inadequacies in the numbers of
faculty members and increases in the costs of education (Ozer, 2012). Despite all these difficulties, some Turkish
TEIs have achieved outstanding successes in the field of QM. Some have reached the finals of the EFQM award,
and a few have even won it such as Sakarya University. Therefore, it can be stated that the Turkish HES has a
heterogeneous structure in general in terms of the quality consciousness of individual Turkish TEls (Mizikaci,
2006).

4. METHOD

4.1. Aim of the Study

As stated above, the aim of this study was to understand the current status of QM efforts in Turkish TEls.

4.2. Data and Sampling

The level of analysis in this study was the academic units in TEIs such as faculties, institutes, vocational
schools and schools. This level of analysis was preferred since there may be different levels of quality
consciousness in different units of the same TEI.

To understand the level of QM efforts in these units, the researchers planned to send a letter to invite
administrators of academic units of TEls to participate in the study. At the first stage, the aim was to contact all
units of TEIs in Turkey. However, the researchers could not access the e-mail addresses of some administrators in
some TEls. Therefore, the invitation letter was finally sent to 6023 administrators of 2120 units in 173 Turkish
universities via e-mail. As a result of three waves of invitations, the data were collected from 672 higher education
units (e.g. faculties, institutes, vocational schools and schools) in 149 universities. Therefore, the return rate was

approximately 32% (672 of 2120) and 85% (149 of 173) at the academic unit and university levels respectively.
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When a population includes 10.000 units and a confidence level of 95% and a margin of error of 5% are accepted,

the appropriate sample size is 370. Therefore, 672 units were adequate for the analysis. The data were collected

from TElIs during the period from July 2015 to March 2016. Of the participating universities were 114 were state-

funded and 35 were private.

The institutional administrators were 540 (80%) males and 132 (20%) females with an average age of

43.78 +£8.70 years (range, 26—70 years). The average tenure of the participants was 18.16+£9.63 years (range, 1-50

years), and the average duration in an administrative position was 8.34+4.40 years (range, 4 months-38 years).
The job titles of the administrators who participated in the study are given below in Table 1.

Table 1. Job Titles of Participants

Frequency (N) Percentage (%)

Dean 75 11%
Vice Dean 139 21%
Faculty Secretary 47 7%
Institute Manager 35 5%
Vice Institute Manager 44 7%
Institute Secretary 23 3%
Director of School 18 3%
Vice Director of School 64 9%
School Secretary 19 3%
Director of VVocational School 55 8%
Vice Director of Vocational School 114 17%
Vocational School Secretary 39 6%

Total 672 100%

4.3. Data Collection

After completion of the literature review, a questionnaire form was designed to determine the current
status of QM efforts in Turkish TEIls. This questionnaire consisted of questions about the demographic data of the
participants and their institutions and the QM efforts of the related institutions. Some of the questions were
categorical, and the rest (the majority of the questions) were open-ended. By adding some open-ended questions
to the questionnaire, it was expected to create an opportunity for very rich data set responses given spontaneously
by the participants (Reja et al., 2003). The final form of the questionnaire consisted of a total of 30 questions. After
a pilot study was conducted with three respondents, and it was put on an internet page.

Then, an invitation letter was prepared to explain the aim of the study and invite administrators to
contribute to this study. In the hope of increasing the attraction of the study, a statement was included in the letter
that when requested, the findings would be shared with participants. This letter also included an internet link to
the study. Then, the invitation letter was sent by e-mail to the administrators of all institutions in all of the 173
Turkish TEls.

4.4. Validity and Reliability

Before designing the questionnaire to be used, an extensive literature review was conducted to guarantee
content validity (Saraph et al., 1989). A numerical approach to the procedure of content validity was not adopted.
The data were analyzed by two researchers. A coefficient of intercoder reliability was calculated to evaluate
consistency between these two researchers. During this process, some responses that came from participants were
selected randomly and coded by the researchers independently. The reliability between the researchers was

determined as 0.88.
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In research-based studies, triangulation is a critical tool (Ambert et al., 1995). The nature of this study
that is based on self-declarations of the participants makes triangulation more critical. Therefore, the researchers
used some tools to confirm the response of participants. For example, some of the participants declared that their
units have a quality certificate. At this point, the researchers examined the websites of some units to triangulate
the response of participants.

4.5. Data Analysis

Researchers in the team read the responses to all of the open-ended questions; the responses that could be
evidence for the main research question were underlined. Then, codes were specified by the researchers, and the
codes were collected under various meaningful categories/themes (Yildirim and Simsek, 2005). Some of these
categories were formed with the help of the literature review. The rest of the categories emerged during the
analysis. All processes were implemented through discussions between the two researchers.

4.6. Limitations

Like every study, this research also had some limitations. First, there are some studies (e.g. Walfish et al.,
2012) in the literature about self-assessment bias, which imply that individuals often tend to assess themselves
higher than their real situations or than other persons. The data set of the current study was based on the self-
evaluation of administrations. Therefore, it is possible that the participants of this study may have painted a more
optimistic picture of the QM efforts of their units than reality. Second, although there were some closed questions,
the mainly open-ended nature of the data collection tool might have created some disadvantages (Reja et al., 2003).
For example, one participant emphasized that open-ended questions were difficult for him to respond to. Therefore,
open-ended questions might attract some negligent responses. In addition, some questions in the tool for data
collection related to the past of the institution and retrospective research may sometimes cause various difficulties
(Cooper et al., 2017), such as failing to remember the investigated case correctly.

5. FINDINGS
In the first stage, the question was asked whether the unit had a quality certificate or if they were
implementing quality works without a quality certificate. The findings, according to the units, are given below:
Table 2. Current Position of Quality Works of the Academic Units in the Turkish TEls

Faculty | Institute Vocational School Frequency/
School Percentage

The academic unit currently has a quality
certificate for the academic and/or 37 10 17 8 72/(11%)
administrative processes.
The academic unit does not currently have a
quality certificate for the academic and/or
administrative processes, but quality works
are in progress.
The academic unit does not currently have a
quality certificate for the academic and/or
administrative processes, and there is no 132 56 133 64 385/(57%)
quality work concerning the development of
administrative and/or academic processes.
Total 261 102 208 101 672/(100%)

92 36 58 29 215/(32%)

In the next sections, the findings of the study are placed in three categories of 1)“the findings of the

faculty/institute/vocational school/school with a current quality certificate for academic and/or administrative
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processes” (Category A), 2)“the findings of the faculty/institute/vocational school/school currently which does not
have a quality certificate for academic and/or administrative processes but quality works are in progress” (Category
B) and finally, 3)“the findings of the faculty/institute/vocational school/school which does not have a quality
certificate for the academic and/or administrative processes and there is no quality work concerning the
development of administrative and/or academic processes” (Category C).

5.1. Category A

As stated above, the responses given by administrators of academic units with a quality certificate are
presented in Table 3. The oldest date was 2000 when a quality certificate had been obtained by a unit in our data
set. According to the participants, the scope of the quality certificates is given below.

Table 3. The Scope of the Quality Certificates

. Vocational Frequency/
Faculty | Institute School School Pergentage
I1SO 9001 14 7 17 3 41/(48%)
EFQM Award 5 - - - 5/(6%)
MUDEK (Association for Evaluation
and Accreditation of Engineering 5 - - - 5/(6%)
Programs)
UTEAK (National Standards for
Undergraduate Medical Education) S i i i 5/(6%)
Others 16 3 4 6 29/(34%)
Total 85/(100%)

The “others” item in the table includes some types of quality certificates such as AACSB, EAEVE
(European Association of Establishments for Veterinary Education), EAQUALS, ISO 14001/15189/18001,
VEDEK (Association of Evaluation and Accreditation of Educational Institutions and Programs of Veterinary
Medicine), etc. Additionally, some of the academic units had more than one certificate. For example, a faculty
possessed three different quality certificates such as 1SO 9001, ISO 10002 and EFQM Award at the same time.
Despite differences stemming from the type and size of the academic unit, the average time between beginning
quality works and obtaining a quality certificate was 24.65 months. The minimum and maximum durations to
obtain a quality certificate of the participating academic units were two months and 97 months, respectively. Also,
there may be various motivational factors behind taking a quality certificate. The primary triggers for the
participating units in this study are presented in Table 4.

Table 4. The Main Triggers To Obtain A Quality Certificate

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
Initiative/vision of rectorship 11 3 1 - 15/(26%)
Being a better/high standard academic 6 - 2 1 9/(15%)
unit
Desire  to create a  more 2 1 4 - 7/(12%)
institutional/standard structure
Gaining acceptance at national/ 3 1 1 - 5/(9%)
international level
Coercive pressures/obligations 4 - 1 - 5/(9%)
Others 7 3 4 3 17/(29%)
Total 58/(100%)
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In Table 4, the category of “others” includes items such as a result of strategic planning, recommendations
of scholars who work for the related unit and focus on the “quality management” as an area of expertise, and
mimetic isomorphism.

It is possible that academic organizations begin their quality efforts with some expectations. Table 5
presents the expectations of academic units when they were beginning the QM efforts. As in the other tables, Table
5 also includes the category of others comprising items such as increasing competitive power, achieving
transparency, building teamwork in related academic units and increasing effectiveness.

Table 5. Expected Benefits at the Beginning of Quality Works

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
Improving the quality 11 9 6 1 271(23%)
Standardization (in documents, 9 1 5 3 18/(15%)
operations etc.)
Determination of the areas that 8 3 3 2 16/(14%)
need corrections and finding of
inadequacies
Meeting national/ international 8 - 2 - 10/(8%)
standards
Institutionalization 3 - 2 2 7/(6%)
Increasing the controllability 3 - 2 1 6/(5%)
Others 21 3 8 3 35/(29%)
Total 119/(100%)

In addition, organizations may experience some difficulties during the process of obtaining a quality
certificate. The difficulties experienced by participating organizations are given in Table 6.

Table 6. Difficulties Experienced During the Process of Obtaining a Quality Certificate

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
Low level of staff motivation and 12 1 9 2 24/(46%)
resistance to change
Inadequacies in numbers and educational 4 - 2 1 7/(13%)
levels of staff
Financial inadequacies 5 - 1 - 6/(12%)
Extra works-work overloads 3 - 2 1 6/(12%)
Others 5 - 3 1 9/(17%)
Total 52/(100%)

In Table 6, the category of others includes statements such as difficulties in the internalization of
continuous improvement by staff, inadequacies in infrastructure and physical conditions, coordination problems
and ambiguities about the goals of certification in the minds of staff. According to participants, obtaining quality
certificates entailed some expenses. The average expense was calculated as 57,108 Turkish Liras (range 1,000—
500,000 TL, median 15,000 TL).

According to the administrators of the academic units, the benefits of having a quality certificate for the

academic and/or administrative process are presented in Table 7.
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Table 7. The Benefits of Having a Quality Certificate

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
Gaining strength in institutional 9 1 2 3 15/(13%)
reputation/image/prestige
Improvements in process 3 2 8 2 15/(13%)
Standardization 2 4 4 2 12/(10%)
Increases in service guality 8 1 - - 9/(7%)
Increases in process control 3 4 1 - 8/(7%)
Determination/elimination  of 6 - - - 6/(5%)
deficiencies
Increases in feedbacks 4 1 - - 5/(4%)
Description of processes/jobs 2 1 2 - 5/(4%)
Increase in institutionalization - - 3 2 5/(4%)
Tasks becoming easier 1 2 - 2 5/(4%)
Others 20 3 6 5 34/(29%)
Total 119/(100%)

In the table above, the administrators pronounced increases in motivation/organizational commitment of
employees, being a model institution, increases in short and long-term planning efforts, improvements in
documentation, gaining competitive advantage, increases in organizational transparency, justice, productivity and
effectiveness etc. as the “other” benefits of having a quality certificate.

Also, participants were asked about the possible drawbacks of having a quality certificate. The findings
are presented in Table 8. The category of others included some items such as resistance of and some decreases in
the motivation of personnel, increases in workloads, negative impacts on curriculum, etc.

Table 8. The Drawbacks of Holding a Quality Certificate

Faculty Institute | Vocational School Frequency/

School Percentage

No drawback 9 3 4 3 19/(43%)

Increases  in  bureaucracy/time 6 1 1 - 8/(18%)
consuming tasks

Increases in costs 3 1 - 2 6/(14%)

Others 8 1 2 - 11/(25%)

Total 44/(100%)

5.2. Category B
Two hundred fifteen academic units that have this status participated in the study. On the other hand, this
category also includes a small number of academic units that do not have a current quality certificate but had one
previously. The QM activities implemented by these academic units are given in Table 9.
Table 9. The QM Activities Carried Out by Institutions Which Do Not Currently Have a Quality Certificate But
Have Quality Works

Faculty Institute Vocational School Frequency/
School Percentage

Preparation for accreditation 32 3 3 3 41/(14%)
Forming a quality unit/committee 13 6 6 5 30/(10%)
of quality/quality team
Preparation of quality documents 11 3 6 2 22/(8%)
(policies, procedures, etc.)
Identification,  follow-up  and 7 2 8 4 21/(7%)
improvement of current processes
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Strategic planning (creation of 8 5 7 1 21/(7%)
mission-vision statements, SWOT
analysis etc.)
Internal audits 12 2 5 1 20/(7%)
Rearrangement of curricula 9 2 4 4 19/(6%)
(adaptation to Bologna processes
etc.)
Preparation ~ of infrastructure 11 5 2 1 19/(6%)
projects and improvement of
physical conditions
Assessment and improvement of 10 1 6 1 18/(6%)
satisfaction (personnel, student etc.)
Taking quality trainings 5 3 6 3 17/(6%)
Others (e.g. preparing/revising job 32 6 19 11 68/(23%)
descriptions, collaborations with
stakeholders, complaint/suggestion
box)

Total 295/(100%)

Besides, QM efforts may also create some benefits and drawbacks for organizations that do not have a
quality certificate. The benefits provided by organizations are presented in Table 10.
Table 10. The Benefits Provided by Institutions Which Do Not Currently Have A Quality Certificate But Have
Quiality Works

Faculty Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
Management of processes in a 17 7 7 2 33/(12%)
better way
Standardization 10 4 7 2 23/(9%)
Increases in service quality 10 3 5 4 22/(8%)
A stronger institutional 12 2 6 1 21/(8%)
reputation/image/prestige at
national and/or international level
Institutionalization 11 1 7 1 20/(8%)
Increases in efficiency and/or 4 2 8 1 15/(6%)
effectiveness
More systematic operation 5 2 6 1 14/(5%)
Increases in student satisfaction 7 - 3 - 10/(4%)
Be able to see weak/missing 6 2 - 1 9/(3%)
points of organization
Increases in quality consciousness 4 - 3 2 9/(3%)
Increases in employee satisfaction 4 - 4 - 8/(3%)
Increases in productivity 5 - 2 1 8/(3%)
More corporate governance 3 2 1 - 6/(2%)
Increases in employee motivation 2 1 1 2 6/(2%)
Much  more  social/economic 1 4 - 1 6/(2%)
contribution to the society
Others 29 7 14 7 57/(22%)
Total 267/(100%)

In Table 10, the category of “others” includes some responses such as decreases in workloads of
personnel, improvements in physical conditions, increases in efforts of innovation, increases in university-industry
collaboration, greater dynamism of the organization, stronger participation of stakeholders in processes, sectoral

leadership, stronger organizational justice and participative management etc.
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Having quality works may have some drawbacks. According to the participants, these drawbacks are
presented in Table 11.
Table 11. The Drawbacks Experienced by Institutions Which Do Not Currently Have a Quality Certificate But
Have Quality Works

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
No drawback 6 7 7 4 24/(31%)
The resistance of employees to 5 2 2 1 10/(13%)
the change
Time consuming activities 3 1 4 1 9/(12%)
Intensive documentation works 4 1 2 - 7/(9%)
Increases in work loads 2 2 1 1 6/(8%)
Extra financial burdens 3 1 - 1 5/(6%)
Others 4 5 4 3 16/(21%)
Total 77/(100%)

Some of these academic units that do not have a quality certificate prepare some of the quality documents.
These documents are given below in Table 12.
Table 12. The Quality Documents Prepared by Institutions Which Do Not Currently Have a Certificate But
Have Quality Works

Faculty | Institute | Vocational | School | Frequency/
School Percentage
Quality objectives 23 10 15 6 54/(23%)
Meeting records of quality teams 19 5 13 2 39/(16%)
Quality policy 18 7 8 5 38/(16%)
Quality manual 18 7 6 2 33/(14%)
Standard quality forms 5 2 4 - 11/(5%)
Strategic plan 4 2 2 - 8/(3%)
Job descriptions 5 2 1 - 8/(3%)
Internal control guide 3 - 4 - 7/(3%)
Procedures 4 1 1 1 7/(3%)
Mission-vision statements 2 1 2 1 6/(3%)
Others 13 3 6 4 26/(11%)
Total 237/(100%)

In this table, the statement of “others” includes some items such as organizational charts, quality plan,
SWOT analysis, etc.

In addition, the question was asked of “If you have an intent, which quality certificate does your academic
unit plan to obtain in the future?”. The responses are given below in Table 13.

Table 13. The Type of Quality Certificate That Academic Units Plan to Obtain in the Future

Faculty Institute | Vocational School Frequency/
School Percentage
1SO 9001 13 7 13 2 35/(46%)
MUDEK 6 - - - 6/(8%)
EVEAE 4 - - - 4/(5%)
AACSB 3 - - - 3/(4%)
EQUALS - - 1 2 3/(4%)
FEDEK 3 - - - 3/(4%)
JCI 3 - - - 3/(4%)
Pearson Assured - - - 3 3/(4%)
UTEAK 2 1 - - 3/(4%)
Other 11 1 - 1 13/(17%)
Total 76/(100%)
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In this table, the category of other included items such as ABET, I1SO 17025, EQUIS, ORPHEUS and
Turkish Excellence Award.
5.3. Category C
The first question for the organizations in this group was what were the reasons behind not performing
quality efforts. The findings are given in Table 14.
Table 14. Reasons Behind Not Performing Quality Efforts

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage
Due to being a newly established 49 14 27 22 112/(27%)
academic unit
Inadequacies in numbers  of 20 5 21 9 55/(13%)
academic/administrative staff
Insufficiency in physical 17 4 15 5 41/(10%)
conditions/infrastructure
Since there is no need 10 3 14 7 34/(8%)
Inadequate  consciousness  and 5 5 15 4 29/(7%)
knowledge about quality management
Work overloads and time 7 4 7 4 22/(5%)
inadequacies
Since it is/should be started from top 7 3 6 3 19/(4%)
management (rectorship)
No  demand/encouragement  or 7 - 6 2 15/(4%)
constrain from top management
(rectorship)
Others 31 14 29 18 92/(22%)
Total 419/(100%)

The items of “others” include some statements such as the incomplete process of institutionalization,
financial constraints, insufficiency in the number of students, negligence, being a closed faculty, absence of a
collaboration between university and industry, absence of an example related to quality management, etc.

Finally, the organizations in this group were asked whether or not they had a current attempt, such as
beginning to perform QM efforts. The responses are presented in Table 15.

Table 15. Attempts to Begin Efforts of Quality Management and the Scope of the Effort

Faculty | Institute | Vocational | School Frequency/
School Percentage

No, we have not made any attempts to 75 33 80 38 226/(67%)
implement QM
In the future, we are going to implement 10 6 6 3 25/(7%)
QM in both academic and administrative
processes
In the future, we are going to implement 6 1 11 2 20/(6%)
QM
Yes, we are making attempts to implement 3 4 4 8 19/(5%)
QM currently in both academic and
administrative process
Yes, we are currently making attempts to 6 2 7 2 17/(5%)
implement QM
Yes, we are currently making attempts to 5 2 1 1 9/(3%)
implement QM only in academic processes
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Yes, we are currently making attempts to 2 1 2 2 7/(2%)

implement QM only in administrative

processes

In the future, we are going to implement 3 - - 3 6/(2%)

QM only in academic processes

In the future, we are going to implement 2 1 3 - 6/(2%)

QM only in administrative processes

We are indecisive about implementing QM 2 1 - 1 4/(1%)

Total 339/(100%)

6. DISCUSSION

This study aimed to examine the current status of QM efforts in Turkish TEIs. First, the findings of the
study revealed that 20% of the participants of this study were female administrators. Although, in different fields
of science, the ratio of Turkish female professors is higher than the average ratio in the European Union (Oztan
and Dogan, 2015), some recent studies (e.g. Sentiirk, 2015) have also claimed that the numbers and participation
in the decision-making processes of female administrators in Turkish TEIs is not as high as desired. Therefore,
this finding of the current study may be a precursor of a not radical but small improvement in the ratios of female
administrators in Turkish HES.

As seen in Table 2, approximately 43% of the participating academic units declared that they were
interested in QM activities. According to QM literature, the commitment of all units and the adaptation of QM
efforts into all activities is essential for success at an organizational level. For example, Antony et al. (2004)
underlined the importance of consistency among departments about QM. However, in the current study, there was
no consistent stance about QM in the participating academic units of many TEIs. In some TEls, there were some
radical differences in consciousness levels of QM from one academic unit to another. There may be several reasons
for this difference. For example, the director of a school and the vice director of a vocational school explained the
weak consciousness of QM in their units as schools and vocational schools often being seen as stepchildren by
rectorships of related TEIs. In brief, whatever the main reason, providing consistency of QM among academic
(and administrative) units and all activities seems to be crucial for the success of QM at TEI level.

As another point, if Table 3 and 13 are examined, it may be easily observed that when the concept of QM
is announced, the first thing that comes to the minds of administrators of Turkish TEls is ISO 9000 standards. It
was evident for administrators of vocational schools. For example, 17 of 21 certified vocational schools in the
study data set had an 1SO 9000 certificate (in Table 3) and 13 of 14 vocational schools that intended to obtain a
quality certificate in the future also planned to apply for 1SO 9000 certification (in Table 13). This stance of
administrators appears to be consistent with the findings of some previous studies (e.g. Gotzamani and Tsiotras,
2001) that conceptualize 1SO 9000 as an appropriate first step towards QM journey, although it may even create a
danger such as a certain degree of steadiness (Escanciano et al., 2001). This consistency might stem from
administrators of vocational schools examining QM literature before setting a road map. Finally, one possible task
for top management of TEIs at this point may be a reminder that obtaining ISO 9000 quality certificate should not
be the last stop on the QM journey.

The findings in Table 4 indicate that QM efforts in Turkish TEIs often commence as a top-down change
project. In keeping with the previous table, Table 6 may show that the academic-administrative staff of these units
put up resistance to top-down efforts of QM. This finding is consistent with some previous studies (e.g. Eryilmaz
and Eryilmaz, 2015) that have presented examples of resistant attitudes of individuals to top-down change projects.

Solutions may be the use of a combination of top-down and bottom-up change approaches (Skordoulis, 2004) or
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an in-depth diagnosis of organizational culture first to overcome the resistance in the QM context. Then, if
necessary, active efforts can be implemented to change attitudes, beliefs and values of staffs in TEls.

In addition, some emphasis in Tables 4, 9 and 12 indicate that participants conceive QM and “Strategic
Management (SM)” as complementary. Again, it may be the result of administrators reading about QM or their
individual experience of administration. This complementary characteristic of the relationship between QM and
SM is consistent with some studies (e.g. Coskun, 2011) in related literature that claim an arm in arm proceeding
of QM and SM. It is known that this stream that underlines the necessity of interaction between QM and SM is
primarily inspired by a Japanese approach, Hoshin Kanri.

As emphasized before, Table 5 and 7 give answers to the questions of “which benefits did your unit expect
from QM implementation at the beginning of the process?” and “which benefits did your unit obtain from QM
after obtaining a quality certificate?”. A comparison of these two tables may express many points. Although it is
possible that participants who contributed some items in Table 5 may not have declared any ideas for the same
items in Table 8, and it may also be said that expectations at the beginning of the QM journey and the perceived
outcomes of having a certificate for TEIs are partially consistent with each other. For example, academic units
declared their desire to improve quality (27 units), then, 9 and 15 units reported increases in service quality and
improvements in processes, respectively. In a similar vein, academic units expected standardization (18 units) and
some (12 units) obtained it. At this point, the most eye-catching finding is that only 5 academic units expected to
improve image, prestige and/or reputation, whereas 15 administrators reported some increases in image, prestige
and/or reputation of their units. The limited interest and information of Turkish TEls about corporate
image/reputation (Oncel and Sevim, 2014) may be a reason for the limited expectations of administrators about
some increases in image, prestige or reputation with the implementation of QM.

Table 7 and Table 10 revealed higher reputation/image/prestige as a result of QM efforts both in academic
units with a quality certificate and in those that do not have a quality certificate. This finding appears consistent
with some findings in the literature. For example, Staw and Epstein (2000) indicated that the implementation of
QM has significant and positive effects on corporate reputation. In a similar vein, Oluseye et al. (2014) found that
in Nigerian TEIs there was a positive and significant correlation between QM implementation and perceived image
of the TEls.

Table 8 and 11 present drawbacks of QM for two types of academic units; those with a quality certificate,
and those with no quality certificate who were but making QM efforts. The perceived drawbacks of QM
implementation were seen to be very similar in both groups. For example, the most common response in both of
these groups was “no drawback”. In a similar vein, there are many common items of “drawbacks” such as increases
in time-consuming and bureaucratic activities, increases in costs, increases in needs of personnel, etc. This finding
is consistent with the study of Sila (2007), which reported indifference in many points between 1ISO-registered and
non-1SO-registered companies. Similarly, in the current study, even if the unit had no certificate, the
implementation of many quality activities by these academic units may create some similarities in the drawbacks
experienced. Finally, when Tables 7, 8, 10 and 11 are evaluated together, the participants seem to perceive that the
benefits of QM efforts outweigh the drawbacks.

Finally, Table 14 indicated that “being a newly established academic unit” and “inadequacies in numbers
of academic and administrative staff” were the most critical factors behind the behavior of not performing quality

efforts. These findings seem to be consistent with literature that has focussed on the antecedents of the spread of
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new management techniques among organizations such as organizational age (Kimberly and Evanisco, 1981), and

organizational size (Batra and Pall, 2015).

7. CONCLUSION

The aim of this study was to understand the current status of QM efforts in Turkish TEIs. The study
revealed that even though there are some positive developments, there is still a long way to go for Turkish TEls in
the context of a QM journey. Also, findings indicated many similarities among different units in many points such
as the scope of quality certificate, expected benefits at the beginning of quality works, the drawbacks of holding a
quality certificate, etc. These similarities may enable an experience sharing on the quality journey between
different units of tertiary organizations.

This study hopes to make some small contributions to the related literature. First, in the context of QM,
this study considered different units of TEIs at the same time. Second, previous studies have often focussed on one
group of organizations, whereas this study evaluated three groups of organizations, namely certified organizations,
non-certified but QM focussed organizations and finally, both non-certified and non-QM focussed organizations.
Third, the previous empirical literature on QM in TEIs has primarily focused on TEIs in developed countries. The
current study used data from Turkey, a DC. Finally, the study benefitted from the comparatively extensive data set
coming from 672 units of 149 universities. The combination of these factors appears to create the chance to make
small contributions to the literature.

Finally, this study appears to create some opportunities for future studies. For example, some studies (e.g.
Fernando, 2001) have previously investigated the effects of the use of popular management techniques on various
dimensions of corporate performance and corporate reputation/image. In the current study, participants reported
that implementation and certification of QM contribute to reputation/image/prestige of their academic units.
However, as far as is known, this claim has not been statistically analysed to date. Therefore, in the context of
TEls, this finding could be tested statistically in future studies. In addition, the number of cross-country studies in
this field is limited (Tari and Dick, 2016). As far as known, there is also no study that compares the
difficulties/benefits of QM in TEIs of developed countries and DCs. Therefore, in the context of TEIs, some cross-

cultural QM studies, including both type of countries, can be conducted for comparison.
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Meslek gruplari insanlarin ihtiya¢ duydugu her tir mal ve hizmet tiretimini karsilamak amaciyla
olugmustur. Bu meslek gruplari siire¢ iginde orgiitlenmis ve kendilerine ozgii ilkeler belirlemistir. Bu ilkeler
arasinda etik- ahlaki degerler on plana ¢ikmustir.

Kamu yonetimi ¢alisanlart da bir meslek grubunu olusturmaktadir. Kamu ¢alisanlar: merkezi yonetim ve
yerel yonetimler olarak genel ve mahalli hizmetleri sunmakla géreviidir. Bu gérevierini yerine getirirken devleti
temsil etmektedir. Kamu ¢alisanlarimin olumlu ve olumsuz biitiin davraniglart devletle ozdeslestirilmektedir.
Dolayisiyla kamu ¢aliganlarimin etik kurallara aykiri hareket etmemesi gerekmektedir.

Kamu yénetimi béliimlerinin amaglarinda genel olarak “kamu ve dzel sektorde istihdam edilir” ciimlesi
mevcuttur. Dolayisiyla, kamusal alanin insan kaynaklarindan biri olan kamu yonetimi boliimleri 6grencilerinin
etik kurallar: benimsemis ve dziimsemis olarak mezun olmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢calismada, kamu yonetimi boliimlerinde “meslek etigi” konusunun zorunlu ders olarak kataloglarda
ver almasi gerekliligi aciklanmustir: Bu dogrultuda kuramsal olarak etik konusu incelendikten sonra kamu yonetimi
boliimiinde mesleki etik dersinin hangi donemde yer almasinin nedenleri a¢iklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Mesleki Etik, Kamu Yonetimi, Egitim.

Abstract

Occupational groups have been formed the purpose to supply with people’s needed all kind of production
of goods and services. These occupational groups have been organized and determined own principles in process.
Ethic-moral values have came into prominence between these principles

Personnel of public administration also consists of an occupational groups. Public officials are charged
with provide general and local services as central administration and local administration. They represent the
state while they provide these services. All of positive and negative behaviours of public officials are identified
with the state. Therefore, public officials must not behave against ethical values.

In general, there are a sentence stated as “it is employed in public and private sector” on the aim of
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Kamu Yénetimi Béliimlerinde Meslek Etigi Dersi ve Gerekliligi Uzerine Bir Degerlendirme - an Assesment on the Course of Professional
Ethics Course and Its Necessity in Departments of Public Administration
Ali Fuat GOKCE

public administration departments, Therefore, the students of departments of public administration that are one of
human resources of public realm must graduate as a person who adopted and digested the ethic values.

In this paper, the necessity of the subject of professional ethic must be as compulsory course in
departments of public administrations’s academic programs are explained. Accordingly, after the subject of ethic
are analysied theoretically, the professional ethic course in departments of public administration’s reasons that
must be which semester is explained.

Keywords: Ethic, Occupational Ethic, Public Administration, Education.

1. GIRiS

Niifusun artmasi ve toplumlarin nicelik ve nitelik bakimindan gelismesi saglik, egitim, giivenlik alaninda
kamusal ve beledi hizmetler gibi bircok hususun diizenli, adil ve esit bir sekilde yapilmasint beraberinde
getirmektedir. Toplumsal diizenin saglanmasinda ve bireylerin giinliik hayatinin idamesi icin ihtiya¢ duydugu
alanlarda hizmetlerin rasyonel bir sekilde bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi i¢in is boliimiine gidilmis ve ¢esitli meslek
kuruluslart ortaya ¢ikmustir.

Meslek kuruluslari kendi uzmanlik alanlarinda sunduklari hizmetlerle bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesini saglarlar. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde adil, esit ve hizmetin gerektirdigi standartlarda is
tiretmek hem hizmet sunan ve hem de hizmet alan i¢in 6nemli bir husustur.

Kamu y6netimi ¢aliganlar1 da sunduklari gesitli kamusal hizmetler ile birer meslek grubu olarak sayilirlar.
Kamu yonetiminin hizmet sunan diger 6zel yonetim (vakif, dernek) ve isletme yonetiminden farkli yapilart,
amaclar1 ve gorevleri bulunmaktadir. Kamu yonetimleri kar amaci glitmeden ¢alisan, devletin zor kullanma
giiciinii elinde bulunduran hizmet birimleridir. Kamu y6netimlerinin irettigi hizmetlerin adil, esit ve hizmetin
gerektirdigi sekilde yapilmamasi ya da elinde bulunan kamu giiciliniin kdtiiye kullanilmasi bireylerde ve biitiin
olarak toplumun genelinde olumsuzluklar yaratabilir.

Kamu yonetiminin 6zellikle yoneticilerin insan kaynaginin geneli {iniversitelerin kamu yonetimi
mezunlarindan olusmaktadir. Diger calisanlar ve yoneticilerin bir kismu ise farkli alanlardaki lisans mezunlarindan
ya da lise mezunlarindan olugmaktadir. Kamu yoneticilerinin biiyiik bir kisminin egitim aldigi kamu yonetimi
boliimlerinin egitim siireci boyunca gerek teorik gerekse de uygulamali olarak etik degerleri benimsemis ve
O0grenmis birer birey olarak mezun olmasi kamusal alandaki hizmetlerin adil, esit ve standartlar1 6lgiisiinde yerine
getirilmesini saglayacaktir.

Bunu saglayabilmek icin Oncelikle kamu yonetimi boliimleri 6gretim elemanlarina 6nemli gorevler
diismektedir. Ayrica ders kataloglarimin kamu ydnetimi odakli, ¢agin gereklerine uygun ve 6zellikle etik degerleri
onceleyecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Etik degerlerin 6gretilmesi i¢in ders kataloglarinda “Meslek
etigi” dersinin mutlaka yer almasi gerekmektedir.

Bu calismada, meslek etigi dersinin kamu yonetimi boliimlerinin ders kataloglarinda zorunlu ders olarak
yer almasinin 6nemine deginilmistir. Ayrica meslek etigi dersinin sekiz yariyildan olusan egitim-dgretim siirecinde
hangi yartyilda okutulmasi iizerinde durulmustur. Bu dogrultuda kuramsal olarak etik, meslek etigi konularina
aciklandiktan sonra meslek etigi dersinin neden zorunlu ders kategorisinde olmasi gerektigi ve okutulacagi donem

hususunda agiklamalarda bulunulmustur.
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2. ETIK

Her ¢alismanin temelini olusturan kuramsal aciklamalarin ilk adimi olarak s6zii gegen kavramlarin ve
sozciiklerin anlamlarini ortaya koymak gerekmektedir. Bu maksatla ilk olarak etik s6zciigiiniin anlamina ve giinliik
konusma dilinde etik sdzciigii ile birlikte kullanilan ahlak sézciligiinin anlamlarimi agiklamak gerekir. Etik
degerleri irdelemek felsefi bir yaklasimdir. Ahlak ise uygulamaya doniiktiir. Etik sdzciigiinlin kdkeni Yunanca
tore, gelenek anlamina gelen “ethos” ve ilke, insan davranigi, karakter anlamima gelen ‘Ethikos’ sozciigiine
dayanmaktadir (Kaypak, Bimay, Yilmaz, 2017: s. 913; Yatkin, 2013: s. 2; Usta, 2012: s. 406).

Etik ve ahlak sozciikleri cogu zaman birbirinin yerine kullanilir. Ahlak sdzciigli “morality” kdkiinden
gelmekte olup etik sozciigiinden farklidir. Yunanca’da adet, gelenek ve gérenek anlamina gelmektedir. Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk¢e Sozliikte (2018), Ahlak, “Bir toplum i¢inde kisilerin uymak zorunda olduklari davranig bigimleri
ve kurallar” seklinde tanimlanirken, Etik ise “T6re bilimi ve gesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya
kagimasi gereken davramislar biitiinii” olarak tanimlanmistir. Etik, egitiminde karar verebilme hususu olarak, bir
karakterin egitilmesi ve uygulamada karar verebilme anlamina gelmektedir. Ahlak ise bir toplum tarafindan dogru
ya da adaletli olarak kabul edilen uygulamalar anlamina gelmektedir. Etik degerler evrensel olmasina ragmen
ahlaki degerler kisilere, toplumlara, bolgelere, ulusal degerlere, kiiltiir yapisina, egitim diizeyine, gorgii kurallarina
ve dini degerlere bagl olarak farklilik gosterirler (Yiiksel, 2006: s. 172; Usta, 2011: s. 43). Etik degerlerin bireysel
boyutu; ahlak degerlerin toplumsal boyutudur. Etik distinsel bir ¢aligma; ahlak toplumsal bir davranistir.

Etik, i¢inde ahlaki da barindiran felsefi bir yaklasim ve dogru ve yanlis davramisin teorisidir. Etik,
toplumlarin ge¢misi ve bugiiniine iliskin dogru ve yanlis tutum va davraniglarinin, téresel ve ahlaksal iliskilerini
aragtiran bir felsefe dalidir. Etikte ideal olma kavrami 6n plandadir. Toplumlarin kiiltiirel yapilari bazi durumlarda
farkli etik ilkeleri meydana getirse de “yalan sdyleme”, “hirsizlik yapma” gibi davranislar biitiin toplumlar
tarafindan kabul edilen ahlak dis1 davranislardir. Etik, soyut davrams kavramlarindan anlasilmasi gerekenleri
belirtirken, ahlak ise etigin bir aragtirma konusu olarak kiiltiirel degerlerle ilgili dogru ve yanliglart ve bunlarla
baglantil davranis tarzlarimin uygulamasidir (Ozkalp ve Kirel, 2011: s. 232; Ulgen ve Mirze, 2004: s. 35) Bu
davranis tarzlari toplumlarin ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimliklerine gore farkli anlayislarla ortaya cikabilir.
Dolayistyla her toplumun kendi yapisina gére ahlaki degerler olusur.

Ahlak etigin 6nemli unsurlarindan biridir. Diger unsurlar ise “Deger ve olgular, kiiltiir ve norm”dur.
Deger ve olgular, olaylarin bireysel agidan isteklerle ve ihtiyaglarla ilgili 6l¢iilebilir fiziksel nitelik tagirlar. Kiltiir,
bir toplumun geligme siireci i¢inde olusan maddi ve manevi degerleridir. Norm ise toplumsal degerlerin yansimasi
ve bireylerce paylasilmasidir (Kiigiikoglu, 2012: s. 179; Giil ve Gokge, 2008: s. 379, 380).

Etigin ilk anda bireysel bir boyuta sahip oldugu diisiiniilse de toplumsal ve orgiitsel boyutlari da
mevcuttur. Toplumsal haklar, 6devler, kurallar tarihsel siire¢ i¢inde bireylerde farkli bigimlerde ortaya c¢ikar.
Teorik olarak ortaya konulan etik ilkeler uygulamada bireysel eylemlerde viicut bulur ve degerlendirilir.

Etigin toplumsal boyutunda bir anlasma s6z konusudur. Bu anlasma yazili, hukuki bir metinden Gteye
temel degerler ilizerinde uzlagmay1 hedefler. Toplumsal fayda igin gerekli olan dogru ya da yanlis hususlari igerir.

Orgiitsel boyutta kurumsallasma, yasallik yer alir. Orgiitler belirli hizmetleri tiretmek igin farkl kiiltiirlere
sahip bireyleri bir araya getirerek onlar1 6rgiitiin amaci igerisinde ¢alistiran kamusal ya da 6zel kuruluslardir. Bu
hizmetlerin iiretilmesinde esit, adil olmasi, gérevini yasal gergevede yiirlitmesi, bulundugu ¢evreye ve kiiltiire zit

olmamasi gerekir (Eren, 1998: s. 86,87; Zadek, 1998: s. 1423).
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3. MESLEK ETiGi

Etik ve ahlak kavramlar1 soyuttur. Bu kavramlar bireylerin birbirleriyle olan iligkilerinde somutlasir. Bu
iliskileri ise 6zel ve kamusal alan iliskileri olarak ayirarak incelemek miimkiindiir. Ozel alan ve kamusal alan
nitelikleri bakimindan birbirinden farklidir. Her ikisinde iligkiler farkli boyutlarda, 6zelliklerde olur ve sonuglari
da farkl1 sekilde tezahiir eder. Ozel alanda meydana gelen iliskinin taraflarinin toplumsal statiisii aynidir ve hukuki
olarak esit durumdadir. Dolayisiyla bireylerin 6zel alan iliskileri sadece kendilerini ilgilendirir. Birbirlerine kars1
olan davraniglarinin olumlu ya da olumsuz olup olmamasi, sonuglarinin lehte ya da aleyhte olmas1 kendilerini
ilgilendirir. Sonug itibariyla da iligkilerinin devam edip etmemesi ya da kismi ve resmi bir sekilde devam etmesine
ve bir tarafa karsi hukuki yollarin agilmasina neden olacaktir (Usta, 2010: s. 167).

Ancak kamusal alanda meydana gelen iligkide taraflarin statiisii ve hukuki durumlar farklidir. Kamusal
alani temsil edenlerin kamu giiciinii kullanma ve karar verme yetkisi bulunmaktadir. Kamusal alanin aktorlerinin
yani “idarenin” iglemleri hukuka uygunluk karinesi geregi, aksi yargi tarafindan ispat edilinceye kadar ya da idare
tarafindan geri alinincaya kadar hukuka uygun kabul edilir ve sonuglar1 mutlaka uygulanir. Idarenin almis oldugu
kararlarin her zaman adil, esit ve hizmet standartlar1 dlgiisiinde ve gereginde oldugu tartigmalidir. Bu tartigmanin
temelinde ise idareyi olusturan bireylerin aileden baslayarak mesleklerine baslayincaya kadar gecen siirede almis
olduklar1 egitim, ahlaki yapisi, yetistigi toplumsal yapinin farkli olmasi yer alir. Cilinkii kamusal alanin
¢alisanlarinin her biri ayri aileden gelmekte ve farkli degerlerle yetistirilmektedir. Aile, toplumsal yap1 ve gevre
kisinin ahlaki yapisinin olusmasinda en 6nemli unsurlardir. Bunlarin degistirilmesi ¢ok zordur. Ancak imkansiz
degildir. Egitim siirecinin ilk, orta ve lise donemlerinde etik ve ahlaki degerlerin verilmesi sonrasinda ise bunlarin
iizerine tiniversite ya da meslek egitimi aldig1 donemde meslek etiginin 6gretilmesi degisimi saglayacaktir.

Meslek etigi, meslekle ilgili dogru ve yanliglarla, hakli ya da haksiz davranislarin neler olduguna yonelik
inanglardir. Ayrica belirli bir meslek grubunu belli kurallarla davranmaya zorlayan kisisel egilimlerini sinirlayan,
yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten dislayan, mesleki rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumay1
amaclayan mesleki ilkelerdir (Isgiiden ve Cabuk , 2006: s. 61).

Bu ilkeler; dogruluk, yasallik, yeterlilik, giivenirlilik, meslege baglilik, adalet, esitlik, diiristliik,
tarafsizlik ve sorumluluk gibi temel degerlerdir. Bu ilkelerin meslek gruplarinin ¢alisanlari tarafindan yerine
getirilmesi, meslegin toplum nazarinda giiven kazanmasini, bu meslekler tarafindan iiretilen hizmetlerin genel
kabul goriilmesini saglar.

Meslek gruplarini da yukarida belirtilen 6zel alan ve kamusal alan ayriminda oldugu gibi 6zel sektor ve
kamu sektorii olarak degerlendirmeye tabi tutulabilir. Ozel sektorde faaliyet gosteren meslek gruplarmin amaglari
ile kamu sektoriinde faaliyet gosteren meslek gruplarmin yani kamu yonetimlerinin amaclari farklidir. Ozel
sektordeki meslek gruplarinin temel amaci kar elde etmektir. Bu amaca yonelik olarak hizmet tiretmeye calisirlar.
Ancak hizmetin iiretilmesi ve pazarlanmasi asamasindaki davranislar, is sahibi ve ¢alisanlarinin etik degerlere gore
hareket edip etmemesi o meslek grubunun ya da daha mikro 6lgekte firmanin devamlilig iizerinde etkili olacaktir.
Sadece ilgili meslek grubunun devamliligina degil bazi durumlarda bireyler iizerinde de olumsuz sonuglar
dogurabilecektir.

Ornegin, ingaat firmalar1 tarafindan yapilan binalarin ingaat mesleginin temel degerlerine gore
yapilmamasi binalarin kendiliginden ¢okmesine ya da ¢ok hafif siddetli meydana gelen sarsintilarda yikilmasina
ve Oliimlere neden olmaktadir. 2 Subat 2004 tarihinde Konya’da Ziimriit apartmaninin kendiliginden ¢okmesi ve

92 kisinin hayatin1 kaybetmesi sonrasi yapilan incelemelerde binanin insaat meslegi kurallarina gére yapilmadigi
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tespit edilmistir. Tabi bu Ornek tek basina 6zel alan meslek grubunu ilgilendirmemektedir. Bu binanin
ruhsatlandirma ve izin verme agamasinda ve kontrollerinde kamusal bir aktor olan ilgili belediyenin de yani bir
kamusal meslek grubunun da ilgisi bulunmaktadir.

Ozel alana tabi olan bir meslek grubu tarafindan iiretilen hizmet ile muhatabi arasindaki iliski tamamen
ozel hukuka gore sekillenir. Meslek grubu ile muhatabi olan yani miisteri olarak adlandirilan kisiler arasinda
goniilliiliik esasi ve bir anlagsma s6z konusudur. Hizmetin alinip satilmasi taraflarin anlasmasina baglidir.

Uretilen hizmetin miisteri tarafindan kabul goriip gérmemesi hizmetin kalitesi ve sunumu ile dogrudan
ilgilidir. Dolayisiyla bu meslek gruplarinda daha fazla miisteriye ulasip kar edebilmek i¢in genel etik kurallari ile
o meslege ait ahlaki kurallara gore hareket etmek zorundadir.

Kamusal alanda faaliyette bulunan meslek gruplarmin amaci kar elde etmek degildir. Uretilen hizmet
tamamen kamu yarar1 i¢in yapilan bir hizmettir. Ayn1 zamanda bu hizmetin iiretilmesinde ve sunulmasinda kamu
giicli kullanilir. Ornegin elektrik ve su hizmetlerin dagitimi ve hizmetin verilmesinde ilgili kamu kurumu
tarafindan belirlenen kurallara uyulmasi gerekir. Aksi takdirde bu hizmetin alinmasi imkansizdir.

Kamusal meslek gruplar ile vatandas arasindaki iliski géniilliiliik esasina ve karsilikli anlagmaya bagl
degildir. Kamusal meslek gruplarinin sahip oldugu tiizel kisilik onlar1 6n plana ¢ikarir. Idare hukukunda genel bir
kural olan “idarenin yapmis oldugu islem ve eylemler aksi ispat edilinceye kadar hukukidir. Aksini ispat etmek
muhatap olan tarafa diiser” ilkesi idarenin yani kamusal alanda hizmet sunan meslek gruplarinin bireyler
tizerindeki tstiinliigiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamusal alanin bu stiinliigii hizmetlerin iretilmesinde ve sunumunda belirli kurallara ve degerlere
uyulmasim gerektirmektedir. Bu kurallar meslek grubunun i¢ hukuki kurallart ile genel hukuki kurallaridir ki
bunlara uyulmamasi durumunda belirlenen gesitli yaptirimlar uygulanir. Diger bir husus ise degerlerdir. Toplum
tarafindan kabul edilen degerlere uyulmasi gerekmektedir.

Kamu hizmeti, giiven tesisine dayanir. Vatandaslar, kamu hizmeti sunanlarin toplumsal c¢ikarlar
gozeterek ve kamusal kaynaklari adil olarak en iyi sekilde yonetme ve dagitma beklentisindedir (Gengkaya, 2005:
S. 4). Adil ve giivenilir bir kamu hizmeti, kamuoyunun giivenini gii¢lendirir ve is diinyasi tarafindan arzulanan bir
ortam yaratir. Bdylece, iyi isleyen piyasalarin olusturulmasina ve ekonomik biiyliimenin gergeklesmesine katkida
bulunur. Kamusal hizmet sunan meslek gruplarinin ¢aliganlarinin yani kamu ¢aligsanlarimin karar alma ve yonetsel
stireclerde dogruluk, yasallik, yeterlilik, giivenirlilik, meslege baglilik, adalet, esitlik, diirtistliik, tarafsizlik ve
sorumluluk gibi genel kabul goren ilkelere uyulmasi, kamu yonetiminde etik kavraminin igerigini olusturur. Aksi
davranis kurallart ile yapilan iglem ve eylemler yolsuzluk olarak adlandirilir. Kamu ydnetiminde etik kavramini
biirokratik ve demokratik olmak {izere iki farkli etik kurallar biitiinliyle baglantili oldugu goriilmektedir.
Biirokratik etik etkinlik, etkililik ve uzmanlik gibi degerleri kapsarken, demokratik etik, yurttaglk, kamu yarari,
sosyal adalet, giiven, duyarlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi degerleri kapsamaktadir. Biitiin bu ayrimlarda
genel etik etik ilke ve degerleri gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla, kamu yonetiminde mesleki etik kavrami,
kamusal hizmet sunan meslek grubu ¢alisanlarinin hizmetin tiretilmesi ve sunumunda yansiz, nesnel ve diiriistliikle
davranmalar1 ve bulunduklart makamlar1 kigisel, maddi veya siyasi kazan¢ i¢in kullanmaktan sakinmalari
anlamina gelmektedir (Oktem ve Omiirgéniilsen, 2005: 5.232).

Kamu gorevlileri, kendilerine tanimlanan giinliik rutin islerini yaparken yetkileri ¢ercevesinde kamu
kaynaklarinin dagitilmasi, vatandaglarla olan iligkiler ve politika olusturma iglevleri esnasinda takdir yetkisini

kullanmak durumunda kalirlar. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu bu giiciin yanlis kullanilmasim engelleyen
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hususlardan biri de etik ilke ve degerlerdir. Etik kurallara uyulmasi devlet ve kurumlaria olan giivenin tesis
edilmesinde ve korunmasinda hayati 6neme sahiptir. Kamu ydnetiminde etik kurallara uyulmasi topluma karsi
sadakat ve baglilig1 iceren sosyal sorumluluk bilincini de igermektedir. Kamusal hizmet etigi, adaletli ve faziletli
bir toplumsal yagsamin ve iyi bir kamu politikasinin 6nkosuludur. (Yiiksel, 2006: 5.186).

Meslek etigine sahip olmayan kamusal alan calisanlari, topluma yarardan ¢ok zarar verirler. Almis
olduklari kararlarda kendi menfaatleri 6n planda tutulur. Yolsuzluk artar ve vatandasin devlete olan giiveni azalir.
Etik dis1 davranislarin, iilkenin kalkinmasina da dogrudan olumsuz etkisi vardir ve biiyiimeyi olumsuz yonde
etkiler. Etik dis1 davranislarin sonucu olan biirokrasinin etkisizligi ve verimsizligi hem kamu calisanlarinin
motivasyonunu azaltir hem de kamu hizmetinin kalitesini diisiiriir. Tktisadi kaynaklar basta olmak iizere devletin
biitiin kaynaklar1 etkin ve adil bir sekilde kullanilmaz ve alt yap1 hizmetlerinin kalitesi diisiik diizeyde kalir

(Yiiksel, 2006: s. 187,188).

4. KAMU YONETIiMi BOLUMLERINDE MESLEK ETiGI DERSI

Kamu yonetimi boliimlerinin esas amaci kamu organizasyonlarina personel ve yonetici yetistirmek
oldugu; ilgili boliimlerin amaglar1 ve gorevleri kisminda agiklanmaktadir. Bu amag dogrultusunda béliimlerin ders
kataloglarinin ve ders igeriklerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Biitiin boliimlerde benzerlik istenilen bir durum
olmasina ragmen az da olsa farkliliklar bulunmaktadir. Meslek etigi dersinin de biitiin boéliimlerde olmasi
gerekmektedir. Ancak, 20 tniversitenin “kamu yonetimi” ya da “siyaset bilimi ve kamu y6netimi” adi altinda
faaliyet gosteren boliimlerinin ders kataloglari incelendiginde 11 {iniversitenin boliimlerinde boyle bir dersin
olmadig1 goriilmektedir. (Silleyman Demirel Universitesi, Inonii Universitesi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Balikesir Universitesi, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Adnan Menderes Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Akdeniz
Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Samsun Ondokuz Mayis Universitesi).

Etikle ilgili derslerin oldugu boliimlerde ise farkli isimlerle ve farkli donemlerde kataloglarda yer
almaktadir. Ortadogu Teknik Universitesinde segmeli ders olarak Kamu Yonetiminde Etik ad1 altinda, besinci ya
da yedinci yariy1lda; Adiyaman Universitesinde segmeli ders olarak Etik ve Estetik ad1 altinda besinci yariyilda,
Afyon Universitesinde segmeli ders olarak Yonetim ve Etik ad1 altinda yedinci yariyilda, Aksaray Universitesinde
segmeli ders olarak Yonetim Etigi ad1 altinda sekizinci yariyilda, Yildirim Beyazit Universitesinde segmeli ders
olarak Etik ve Kamu Politikas1 ad1 altinda, Marmara Universitesinde segmeli derss olarak Sosyal Bilimler i¢in Etik
ad1 altinda altinci yarryilda, Mugla Sitk1 Kogman Universitesinde se¢meli ders olarak Kamu Y6netiminde Etik ad1
altinda yedinci yariyilda etik ile ilgili dersler planlanmustir. Orneklerde goriildiigii gibi 6rnekleme alian 20
iiniversite arasinda 10 iiniversitede etikle ilgili ders bulunmazken digerlerinde ise farkli isimlerle kataloglarda yer
almaktadir. Bu durum kamu yonetimi ya da siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinin ayni1 amag dogrultusunda
egitim vermesine ragmen benzer bir kataloga sahip olmadigint gostermektedir. Boliimlerin ilk kurulurken mevcut
Ogretim liyelerinin alanlarina uygun derslere yer verilmesi ve sonrasinda program gelistirmelerin yapilmadan, ders
kataloglarinin giincellenmeden uzun yillar devam etmesi durumu farkliliklarin en 6nemli sebebidir. Tabi bu diger
dersler gibi etikle ilgili dersle de alakalidir. Diger derslerde farklilik bir dereceye kadar kabul edilse bile kamu
yonetimi boliimlerinde etikle ilgili derslerin igeriklerinin ve isminin ayni olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii etik ve
kamu yonetiminde meslek etigi konular1 evrenseldir, uyulmadig: takdirde adaletin zedelenecegi, yolsuzluk bagta
olmak tizere daha once belirtilen hususlarin ortaya ¢ikacagi ve zaman igerisinde toplumsal diizenin bozulacag

agikardir.
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Meslek etigi dersinin farkli yariyillarda kataloglarda yer aldigi goriilmektedir. Bu hususta da bir
diizenlemenin yapilmas1 gerekmektedir. Ogrencinin iiniversiteyi kazanmak igin uzun soluklu bir egitim ve 6gretim
donemi sonrasi ilk baslarda rehavete kapilmasi, 6grencinin ailesinin ve yetistigi ¢evresinin disina ¢ikarak farkl
kisilerle ve farkli ortamlarda yer almasi sonrasi ortaya gikacak olan uyum saglama sorunu genellikle ilk yartyilda
kendini gostermektedir. Birinci yariyilda 6grenciler genellikle sinavlarinda basarisiz olmaktadir. Bu donemdeki
dersler genellikle boliimle ilgili giris dersi mahiyetinde, 6grenciyi ileriki donemlere hazirlayici nitelikte
olmaktadir. Dolayistyla birinci donem olmasi dersin istenildigi gibi dgrenilememesine neden olacaktir.

Ucgiincii sinif ya da dordiincii sinifta yer almasi ve segmeli olmasi durumunda ise o dénemdeki derslerin
agirhigl sebebiyle Ogrenci tarafindan yeterince iizerinde durulmamasina, kredi tamamlayict ders olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Béylesi bir durumda da dersin istenildigi gibi 6grenilememesine neden olacatir.

Mesleki etik dersinin se¢meli dersler havuzunda yer almasi dersin agilmamasi ya da segilmemesi gibi
sorunlar1 beraberinde getirecektir. Dolayisiyla etik ve mesleki etik gibi konularin gretilmeden 6grenci mezun
olabilecektir.

Meslek etigi adi altinda verilecek bir ders genel etik diisiince, deger ve ilkelerini hem 6zel alanda hizmet
veren meslek gruplarini hem de kamusal alanda hizmet veren meslek gruplarmin uymas: gereken degerleri ve
kurallar agiklamaya yoneliktir. Her iki alandaki meslek grublari ile ilgili degerler ve kurallarin ders iceriklerinde
olmasi, 6zel alan ve kamusal alan meslek gruplart arasindaki farkin hedef kitleye iletilmesini saglar. Kamusal
alanin kapsadigi degerlerle 6zel alanin kapsadigi degerler genel anlamda aynidir. Ancak, uygulanist ve sonuglari
bakimindan yukarida da belirtildigi gibi farkliliklari mevcuttur. Bu farkliliklarin belirtilerek anlatilmasi konunun
kavranmasina ve dersin amacinin olugmasina yardimct olacaktir.

Dersin adinin sadece kamu yonetiminde etik olmasi ve igeriginin bu basliga gore diizenlenmesi 6zel alan
ve kamusal alan meslek gruplar arasindaki farkin hedef kitleye iletilememesine neden olur. Genel etik diisiinceleri
ile kamu yonetimi etik kurallarinin birbiriyle 6rtiismesi, her ikisinin de dnemli oldugunu gdstermektedir.

Mesleki etik dersinin igerik ve ders katalogundaki yerinin 6neminin disinda dersi verecek olan kiginin
kim olacag1 da onemlidir. Ogretim elemanlari arasinda genel etik degerlerle mesleki etik degerlere sahip olmayan
bir 6gretim elemanimnin dersi vermesi egitim ve Ogretimin ciddiyetinden uzaklasilmasi ve ayni zamanda
inandiricilig1 konusunda 6grencilerde soru isareti birakacaktir. Buradaki mesleki etik ise 6gretim elemaninin derse

zamaninda girmesi ve dersi tam olarak islemesi, sinavlarda ve ders igerisinde 6grencilere karsi adaletli olmasidir.

5. SONUC

Kamu yonetimi ya da siyaset bilimi ve kamu ydnetimi boliimlerinin amact iyi bir yonetici ve kamu kamu
gorevlisi yetistirmektir. Bu amaca yonelik olarak alaniyla ilgili teorik bilgilerin yani1 sira gorevlerin icrasi sirasinda
gerekli olan diger bilgilerin de verilmesi ve dgretilmesi 6nemli bir husustur. Diger bilgiler arasinda yer alan etik
degerleri iceren meslek etigi dersinin katalogda yer almasi 6nemli bir husustur.

Etik dersinin kamu yonetimi boliimlerinde farkli isimlerle kataloglarda yer almasi boliimler arasi yatay
gecisler basta olmak iizere yeknesakligin saglanmasi acisindan da olumsuz sonuc¢lar dogurmaktadir. Bunun
onlenebilmesi i¢in kamu ydnetimi ya da siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinde etikle ilgili derslerin isminin
“Mesleki etik” olarak yer almasi hem etik degerlerin hem de mesleki etik degerlerin dgretilmesi agisindan
onemlidir.

Mesleki etik dersinin kataloglarda yer alacagi dénem ise ikinci yartyil olmas1 gerekir. Ogrencinin birinci

yariyil iiniversiteye uyum sorununu atlattiktan sonra derslere daha iyi konsantre olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Dolayistyla ayrintili olarak mesleki derslere girilmeden dnce mesleki etik dersinin 6gretilmesi gerekmektedir.
Ikinci yariy1lin hem mesleki derslere ayrintili olarak girmeden hem de uyum sorununu atlattiktan hemen sonra tiim
ogrencilerin alabilmesi ve 6gretilmesi amactyla dersin kataloglarda zorunlu ders olarak yer almasi gerekir.

Mesleki etik dersinde gorevlendirilecek 6gretim elemaninin alanina hakim, is hayati ve 6zel hayatinda
etik degerlere sahip kisilerden seg¢ilmesi dersin dgretilme amacini karsilayacaktir.

Sonug olarak, mesleki etik dersi 6zellikle kamu giiciinii elinde bulunduran kamu gérevlilerinin sunduklari
hizmet esnasinda adalet basta olmak iizere etik kurallara uymamasi 6ncelikle devlete olan giiveni zedeleyecek
sonrasinda ise toplumsal diizenin bozulmasina neden olacaktir. Dolayistyla boliimiin uzmanlik alaniyla ilgili diger
dersleri gibi 6neme sahip bir ders olup, biitiin kamu ydnetimi ve siyaset bilimi ve kamu yonetimi bdliimlerinin

kataloglarinda “meslek etigi” ismi altinda ve ikinci yariyilda yer almasi gerekir.
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0z

Ozellikle 1980°li yillardan giiniimiize kadarki donemde, kiiresellesme olgusunun da etkisiyle kiiresel
saglik politikalar: ve uygulamalarinda ciddi bir degisim ve doniisiim gerceklesmistiv. Bu ¢aligmanin amact Diinya
Saghk Orgiitii, Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu gibi uluslararasi aktérlerin kiiresel saglik politikalar:
ve uygulamalart iizerindeki etkisini betimlemektir. Calisma kapsaminda saglik politikalar: a¢isindan Diinya Saglhk
Orgiitii 'niin giiniimiize kadarki yaklasim tarzi kronolojik bir baglamda ele alinmus, ayrica Diinya Bankasi ve
Uluslararast Para Fonu'nun saglk politikalarina yénelik faaliyetleri hakkinda da bir betimleme yapilmaya
calisilmistir. Calisma ile uluslararast aktorlerin saglik politikalarinin sekillenmesi ve uygulanmast agisindan ciddi
bir etkiye sahip olduklar: ve politikalarin dziindeki diisiincenin zamana gore degistigi basta olmak iizere ¢esitli
sonuglara ulastlmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Saglhk Politikasi, Kiiresellesme, Neoliberalizm, Uluslararast Kuruluslar, Saghk

Yonetimi.

Abstract

Especially until nowadays from in the 1980s, with the effect of the globalization phenomenon, there has
been a significant change and transformation in global health policies and practices. The purpose of this study is
to describe the impact of international actors such as World Health Organization, World Bank and International
Monetary Fund on global health policies and practices. Within the scope of the study, the approach of the World
Health Organization in terms of health politics was taken up in a chronological context. In addition, a description
has been made about the activities for health policies of the World Bank and International Monetary Fund. The
study has shown that these international actors have a significant influence in shaping and implementing health
policies. At the same time, various results have been reached, such as the core of policies of these institutions have
changed over time.
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Erdal EKE, Selin EROYMAK

1. GIRiS

Devletlerin sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelisimlerini etkileyen en 6nemli parametrelerden birisi hig
kuskusuz ekonomik kalkinma diizeyidir. Ekonomik kalkinma diizeyi, giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik dortte
iciinii olusturan az gelismis iilkelerin mevcut siire¢te en 6nemli problemi olarak gosterilmektedir. Bu sorunun
¢Oziimiine yonelik son elli yi1lda konu hakkindaki artan ilgiye ragmen, bu iilkeler ile sanayilesmis iilkeler arasinda
onemli ortanda refah farklilig1 oldugu somut bir gergeklik olarak kendisini hissettirmektedir. Az gelismis iilkelerde
yasayan milyonlarca insan hala yeterli gida, egitim ve saglik gibi temel gereksinimlerden yoksundur. Bununla
birlikte bu {ilkeler issizlik ve yoksulluk gibi problemler ile bas etmeye calismaktadir (Senses, 2004:1). Boyle bir
kiiresel ortam igerisinde ise az geligmis iilkelerin kalkinmasi i¢in batilt yardim kuruluglari ve politik ¢evreler bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik adimlarini, oncelikli olarak niifus kontrolleri ile gergeklestirmislerdir (Soyer,
1991:59).

Son yillarda kiiresellesme ile birlikte neoliberal politikalar etkisini her alanda gdstermistir. Bununla
birlikte sosyal, siyasal, ekonomik ve teknolojik gostergelerdeki degisimler, diinya genelinde keskin bir doniisiim
ve degisim siirecinin yasanmasini kacinilmaz hale getirmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde ve hemen her alanda
yasanan bu degisimde ise neoliberal politikalar ¢ercevesinde serbest piyasa ekonomisinin kurallarmin gegerli
kilinmaya ¢aligildig1 girisimlerin belirleyici faktorler oldugu ifade edilmektedir (Semin ve Aksakoglu, 1995:45).
Ozellikle 1980°lerde ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher dénemindeki neoliberal politikalarin kiiresellesme
stirecindeki basat aktorler olan uluslararasi kuruluglarin amagclari ile birlesmesi noktasinda etkileri ve girisimleri
gesitli olmustur (Giiler, 1996:81-82). Bu girisimlerin yansimalar1 saglik alaninda da yasanan olumsuzluklar ve
esitsizlikler ile kendini gdstermis olup, bircok iilkede ¢ok biiyiik boyutlara ulastig1 belirlenmistir. Ozellikle Diinya
Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi nitelikteki
kuruluslarin da yasanan bu degisim ve doniisiim siirecinde dolayli ya da dogrudan bir role sahip oldugu ileri
siiriilmektedir (Ruger, 2005:60-61; Dedeoglu, 2010:361; insel, 2015:183). Bu sebeple bu kurum ve kuruluslarin
bu siireg igerisinde Ustlendikleri ve {islenmeleri gereken rollerinin degerlendirilmesinin, gelecek donem kiiresel
saglik politikalarinin sekillenmesi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu baglamda konunun en derinine inilerek kavramsal bir ¢erceve olusturmak i¢in dncelikle kiiresellesme
kavramina kisaca deginilmis ve kiiresellesme ile yeni diinya diizeni gatis1 altinda sosyal devletin roliinii nasil bir
doniistime ugradigindan kisaca bahsedilmistir. Buradan yola ¢ikilarak sosyal devlet anlayisinin geregi olan yasama
hakkindan sonra en temel haklardan sayilan saglik hakkinin, kiiresellesen diinyada nasil etkilendigi ve
kiiresellesmenin saglik politikalarmi nasil etkiledigi irdelenmeye calisilmistir. Ozellikle saghk iizerinde kimi
zaman dogrudan kimi zaman da dolayl etkileri olan ve yukarida adi gegen uluslararasi aktorlerin bu kapsamdaki
rolleri, gorev ve sorumluluklari ile yaptiklari uygulamalar ve sonuglarinin neler oldugu elestirel bir bakis agist ile
incelenmistir.

1.1. Kiiresellesme Kavram

Toplumlar arasinda mal, hizmet ve sermayenin hareket etmesinin oniindeki engelleri ortadan kaldirarak
diinya ekonomisini daha biitlinlesik bir yap1 haline getiren kiiresellesme olgusu, ayni zamanda bilgi ve teknoloji
akimlarini hizlandirarak toplumlari, kiiltiirel ve kurumsal yonden birbirlerine yaklastiran bir rol oynamaktadir
(Yanar ve Sahbaz, 2013:56). Diger bir ifadeyle kiiresellesme siireci, ekonomik hayat igerisinde piyasa egemenligi,
ozel girisimeilik, iyi yonetisim uygulamalari, esneklik, verimlilik ve bireyciligi odak haline getiren kapitalist

sistemin, gliniimiiz diinya sisteminin yeni bir boyutu olarak degerlendirilmektedir. Bahsedilen 6zelliklere sahip
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yeni diizende yasamak durumunda olan toplumlarin, devletin piyasadaki fonksiyonunun sinirlandirilmasi, sivil
toplumun giiglendirilmesi ve oOzellestirmenin yayginlastirilmas: gibi temel politik degisim adimlarina
yonlendirilmesi s6z konusu olmustur (Y1ldiz, 2008:30). Tiim bunlar ise kiiresellesmenin, neoliberalizmin en temel
ideolojik sdylemlerinden biri haline gelmesine ve diinyaya yayilmasinda onemli rol oynamistir (Giizelsari,
2003:17).

Kiiresellesme kavrami son yillarda iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Bu duruma paralel
olarak kiiresellesme kavrami iizerinde yazilan akademik literatiir son on yilda genis bir yelpazede artis gostermistir
(Lee vd., 2002:3; Bayar, 2008:25; Yildiz, 2008:31). Kiiresellesme siirecinin gerceklesip gergeklesmedigi, hangi
bicimde ve hangi ile olustugu sonuglarinin ne oldugu konusunda da yogun tartigmalar yasanmaktadir (Lee vd.,
2002:3). Bu tartigmalarin ckseninde sekillenen kiiresellesme kavramimin genel kabul goren bir tanimi
bulunmamakla birlikte kavramin; uluslararasilagma, liberalizasyon, evrensellesme, karsilikli bagimlilik,
batililagma, modernizasyon (Bayar, 2008:25) ya da diinya kapitalizmi, yeni diinya diizeni gibi farkl terimler ile
anilmakta oldugu tespit edilmistir (Y1ldiz, 2008:31). Terim ile ilgili yapilan en basit tanimda ise kiiresellesme,
karsilikli bagimlilik ekseninde diinyanin farkli bolgelerinde yasayan birey, toplum ve devletle arasindaki etkilesim
ve iletisim derecesinin giderek artmasi ile (Bayar, 2008:25; Tion, 2014:9) diinyanin biiyiik bir koy haline
getirilerek biitiinlesmenin saglanmasi olarak kavramsallastirilmistir (Giiler, 1996:43). Bir bagka tanimda ise
kiiresellesme terimine yonelik biitiinsel bir yorum getirilmis ve bu kavram “karsilikli birbirini etkileyen hassas
dengeler iizerinde yer alan olgular” (Karabigak, 2002:116) seklinde tanimlanmustir.

Literatiirde yer alan kiiresellesme tanimlarina bakildiginda ortak paydanin, sinirlarin agilmasi ve karsilikli
bagimlilik ekseninin artirilmasina atif yapilmasi olarak goriildiigii belirlenmistir. Konuyla ilgili bir bakis agisina
gore devletler kaginilmaz olarak bu kiiresellesmenin bir pargasi olmak i¢in ¢abalamakta ve tek baslarina hareket
etmekten ziyade kiiresel ekonominin kurallar1 ve taleplerine uygun olarak politikalarmi sekillendirmeye
caligmaktadirlar (Yildiz, 2008:30). Nitekim devletlerin ancak bu kiiresel ekonomi politiginin isleyis kurallarim
ogrenerek kendi toplumlarina uyguladiklari oranda basarili sayildiklart yoniinde bir alginin s6z konusu oldugu da
tespit edilmistir.

Bu durum ise devletin, sosyal yapisindan uzaklasarak kiiresel diinyaya agilmasi seklinde bir felsefe ve
anlayis degisikligi sonucuyla kendisini gostermektedir. Bu bakimdan kiiresellesmenin devletin degisen rolii ve
yasadigi doniisiim {izerindeki etkisinin incelenmesi 6nemli goriilmektedir.

1.2. Sosyal Devletin Déniisiimii ve Devletin Degisen Rolii

II. Diinya savasi sonrasi donem, devletin ekonomik hayati ¢esitli bicimlerde yonlendirip yon verdigi bir
siire¢ olmustur. Sosyal devlet ve refah devleti anlayis1 da bu dénemde ortaya cikmistir (Yasar, 2011:165). Ornegin
1970’1ere kadar Kita Avrupa’si iilkelerinde devlet, egitimden sagliga kadar temel kamusal hizmetleri toplumun
tiim kesimlerine sunan sosyal bir kurum olarak gorevini yerine getirmistir. Oyle ki firsat esitli§inin yasamin her
alaninda temin edilmesi, refahin adil bolistimiiniin saglanmasi, aile ve ¢ocuk yardimlarmin sunulmasi, iyi bir
yasam siirmek i¢in gerekli niteliklere sahip olamayan niifusun korunmasi ve bu kapsamda bireylerin basta saglik
hizmetleri olmak iizere egitim ve barinma gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, sosyal devletin birincil kamusal
sorumlulugu altinda yer almistir. Ancak sosyal devlet anlayisi geregi kamusal sorumluluk altinda sunulan
hizmetler, kiiresellesme ile birlikte temel bir doniigiimiin icerisine girmistir (Yildiz, 2008:30). Nitekim 1980°1i
yillardan itibaren yeni diinya diizeni olarak da isimlendirilen kapitalist bir serbest piyasa ekonomisi yapisi insa

edilmeye calisilmistir. Insa edilmeye calisilan bu diizenin kurumlari ve kurallariin da kiiresellesme simgesi ile
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benimsetilmesi amaglanmistir. Bu amagla kullanilan kiiresellesme simgesi ise tek segenek olarak ortaya
konulmustur (Ertuna, 2006:36). Toplumlar bu kiiresellesme siirecinde sorunlar ile bas etme noktasinda énemli
giicliiklerle kars1 karsiya kalmislardir (Y1ldiz, 2008:31). Bu donemde sosyal devletin getirmis oldugu sosyal refah
uygulamalari ciddi elestirilere maruz kalmig ve tartismalara konu olmustur. Bu elestiri ve tartismalarin en 6nemli
noktasi ise sosyal refah uygulamalarinin siirekli olarak artmasi ve bu dogrultuda kamu biitgesi i¢cin 6nemli bir yiik
haline gelmesi olmugtur (Bulut, 2003:73). Daha dnceleri rahatlikla finanse edilebilen kamusal harcamalar, bu
doniistim siireci icerisinde refah devletlerinde 6nemli maliyet problemlerinin en ciddi nedeni olarak gosterilmistir.
Bu problemler karsisinda da refah devletlerinin sosyal yOniiniin torpiilenerek hizmet sunumunda egemenligin
piyasa mekanizmasina birakilmasi yoniinde neoliberalizm odakli 6neriler kamuoyunda ciddi bir destek bulmustur.
Burada dikkati en ¢ok ¢eken nokta ise daha dnce kamu tarafindan yiiriitillen egitim, saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin yeni organizasyonel yap1 icerisinde piyasaya kisacasi 6zel sektor ve liglincii sektdr kuruluglarina
devredilmesi diisiincesi ve bu yondeki uygulamalar olmustur (Yildiz, 2008:30-31). Kisacasi devletin iretici
konumdan uzaklastirilarak devlet-piyasa iligkilerinin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir (Ataay, 2006:17). Bu
degisimlerde gelencksel anlamda sosyal devletin sonunun geldigi yoniinde yorum ve degerlendirmeleri
beraberinde getirmistir (Yasar ve Yasar, 2012:71-72). Daha genel bir ifadeyle neoliberal diisiincenin
yansimalarinin oldugu yeni donemde kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde serbest piyasa mekanizmasi daha
etkin hale gelmistir. Yasanan bu degisimde ise kiiresellesmenin saglik gibi temel kamusal hizmetler iizerinde ¢ok
¢esitli etkileri olmustur.

1.3. Kiiresellesmenin Saghk Politikalar1 ve Uygulamalar1 Uzerine Etkileri

Kiiresellesmenin iilkeler iizerinde olumlu ve olumsuz pek ¢ok etkisi bulunmaktadir. Ornegin disa agilma
ile daha yiiksek tiretim ve tiikketim diizeyine ulasilarak ekonominin hizli biiyiimesi ile ortaya ¢ikan olumlu etkilerin
yant sira (Yanar ve Sahbaz, 2013:56) gelismekte olan tilkelerin uluslararasi ekonomiye bagimliliklarini arttirarak
bu iilkelerin sosyal ve ekonomik gdstergeler agisindan daha kotii bir slireci yagamaya baslamalari gibi olumsuz
etkileri de s6z konusu olmustur (Karabigak, 2002:121). Benzer sekilde kiiresellesme ile dis etkilere daha acik hale
gelen gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik sistemin, igerideki kirilganligi artirarak yoksul kesim {iizerinde
olumsuz etkileri beraberinde getirecegi de ifade edilmistir (Yanar ve Sahbaz, 2013:56). Kisacasi kiiresellesme,
toplumlarin ekonomik ve kiiltiirel olarak biiyiimelerine sagladig firsatlar i¢in 6viiliirken kimlerin elinde olup ne
sekilde yonetildiginin bilinmezligi ile ilgili de ciddi elestirilere maruz kalmigtir (Berlinguer, 1999:580). Bununla
birlikte kiiresellesmenin toplumlarin sagligi lizerine olumlu etkilere sahip oldugunu iddia edenlerin yani sira bu
gOriisiin tam tersi olarak toplumlarin sagligi iizerine olumsuz etkilere sahip oldugunu ifade eden karsit goriisler de
yer almaktadir (Tarcan, 2001:31). Ornegin gelismekte olan iilkelerin aldiklar1 dis yardimlardan ¢ok daha yiiksek
diizeylerde yillik mali kayip yasamalari, kiiresellesmenin gelismekte olan {ilkeler iizerindeki olumsuz etkisinin en
acik orneklerinden birisi olarak gosterilmektedir. Bu baglamda bir baska ornek ise kiiresellesme nedeniyle az
gelismis tilkelerinin vatandaglar1 i¢in minimum refah seviyesindeki hizmetleri sunamamalar1 olarak ifade
edilmektedir. Bu durum hizmet sunumunun alternatif olarak 6zel sektore birakilmasi veya hizmetlerin dogrudan
ozellestirilmesi gerektiginin imasin1 beraberinde getirmektedir. Bu tip 0Ozellestirme stratejileri, yoksullara
sunulacak olan hizmetlerin erigimini ve kalitesini diisiirmekte ve zengin ile fakir arasindaki ugurumun
geniglemesine neden olmaktadir (Schuftan, 2003:1). Nitekim kiiresellesmenin saglik tizerindeki etkileri 6zellesme
oOnerileri ve uygulamalari ile baglamig ve saglik hizmet sektdriindeki rol ve sorumluluklar agisindan kiiresel kurum

ve kuruluslarin faaliyet alaninin genisletilmesi ile devam ettirilmistir.
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Kiiresel saglik politikalarinda rol oynayan uluslararasi nitelikteki kurum ve kuruluslarin bu alandaki
faaliyetlerinin ti¢ farkli yol iizerinden yiiriitiildiigii vurgulanmaktadir (Koivusalo, 2010:279);

e Diinya lizerinde diizenleyici nitelikte adimlar atilmasi ve standartlarin getirilmesi,

e Tiim diinyanin ortak adimlar atmasina imkan tanmimak igin (herkes i¢in saglik politikasi,
HIV/AIDS sorunu gibi) kapsamli saglik politika giindemlerinin belirlenmesi,

e Ulusal nitelikteki saglik uygulamalarmin kiiresel saglik politikalar1 yolu ile nasil
destekleneceginin ya da nasil sinirlandirilacagimin belirlenmesi ve saglik kaynaklarinin
boliistimiiniin saglanmasidir.

Saglik sektdrii dnemli bir ekonomik sektdr ve sosyal politikanin temel alani oldugu igin bu sektordeki
politikalarin kiiresellesme siirecinin yansimalari tarafindan nasil etkilendigini ortaya koymanin 6nemli oldugu
ifade edilmektedir (Lee vd., 2002:3). Oncelikle DSO olmak iizere kiiresel diizeydeki saghk politikalarinin
belirlenmesi siirecinde yer alan kurumlarin bu alanda sahip olduklar1 bilgi birikimlerinin, ortak dil kullanim
sonucunda olusan ortak anlayiglarinin ve paylastiklari dnceliklerin ayni oldugu ifade edilmektedir. Bu durum
saglik politikalarinda toplumsal yaklasimdan uzaklagilarak politikalarin tibbilegsmesi sorununu ortaya ¢ikarmasina
ragmen, politikalardaki ortak sdylem her iilke i¢in farkli sorunlarin degerlendirilebilmesine imkéan tanryan bir
ortami da beraberinde getirmigtir. Ancak kiiresel saglik politikalarini belirlemeye yonelik ¢abalar karsisinda ticari
ve ekonomi politikalar1 6n plana ¢ikmaya basladig1 anda ise Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve
OECD gibi uluslararasi kurumlarin 6ncelik belirleme ve goriis belirtmede basat aktdor konumuna yerlestikleri ve
konumlarinda felsefe ve diisiince agisindan bir sapma meydana geldigi ileri siirilmektedir (Koivusalo, 2010:279-
280).

2. DUNYA SAGLIK ORGUTU (DSO)

Saglik alaninda etkin rol oynayan ve kiiresel ¢aptaki saglik sorunlarinin ¢6ziimiinde yardimci olan
uluslararasi nitelikte pek ¢ok kurulus bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde kuskusuz en 6nemlilerinden birisi,
DSO’diir. Bu bakimdan DSO’niin kurulus amacinin ne oldugundan, iistlendigi misyona ve giiniimiize kadar nasil
bir degisim yasadigina derinlemesine bakilmasinda fayda goriilmektedir.

Ikinci diinya savasinin sonuglarmin toplumlar {izerindeki en biiyiik etkisi saglik alaninda-olmustur. Savas
siireci ve sonrasinda saglik hizmetlerine duyulan ciddi gereksinim, DSO’niin kurulmasindaki en énemli etken
olmustur. (Aksakoglu, 2003:1). Tiim bu sebeplerle 1945 yilinda Birlesmis Milletler Konferansi’nda uluslararasi
nitelikte bir saglik orgiitiiniin kurulmasi amact ile toplantt diizenlenmesi istegi oybirligiyle kabul edilmistir.
Ardindan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bu amag ile 15 kisilik bir teknik komite olusturmustur.
Olusturulan komite, kurulacak uluslararasi nitelikteki saglik orgiitii icin anayasa taslagini hazirlamistir (Duda,
2008:64). DSO’niin Anayasasi, 19 Haziran-22 Temmuz 1946 tarihleri arasinda New York'ta 61 devletin
temsilcileri tarafindan Uluslararas1 Saglik Konferansi’nda kabul edilmis ve 7 Nisan 1948 tarihinde yiiriirliige
girmistir (World Health Organization, 1995:1). DSO Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi 7 Nisan tarihi ise her yil
"Diinya Saglik Gilinli" olarak kutlanmaya baslanmistir (Duda, 2008:64). Bu anayasaya gore anayasay1 kabul eden
iilkeler Birlesmis Milletler Tiiziigii’ne uygun olarak DSO’niin temel ilkelerini tiim insanlarm mutlulugu, uyumlu
iligkileri ve giivenligi i¢in temel tagidigim1 beyan etmektedir (World Health Organization, 1946:119; World Health
Organization, 1995:1). Ayrica DSO’niin saghik alanindaki misyonunu &zetleyen rolii, érgiit anayasasmin 2.

maddesinde agikga belirtilmistir. DSO’niin bu alandaki temel misyonu “saglik alamndaki ¢alismalar iizerinde
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yonlendirici ve koordinasyon otoritesi olarak hareket etmek, Birlesmis Milletler, uzmanlagsmis kurumlar,
hiikiimetlerin saghk idareleri, meslek gruplart gibi orgiitler ile etkili bir isbirligi kurmak ve siirdiirmek” (World
Health Organization, 1946:119) olarak ifade edilmistir.

Bununla birlikte DSO’niin kurulus amacinda da temel ii¢ islevinin oldugu belirtilmistir. Bunlar; normatif
standartlart belirlenmesi, tibbi konularda teknik tavsiyelerde bulunulmasi ve yardim saglanmasi ile saglik
politikasindaki degisikliklerin desteklenmesi olarak siralanmistir (Godlee, 1994a:1491). Bununla birlikte DSO'niin
kuruldugu 1948 yilindan 2000°1i yillara kadar degisen kosullar ve yasanan problemler nedeni ile 6rgiit yapisinda,
programlarinda ve perspektifinde énemli degisiklikler gerceklestirilmistir (Walt, 1993:133). Ornegin kurulus
yillarindan 1970°1i y1llarin sonuna kadar DSO niin ilk iki islevinin, onun bilimsel miikemmelligini ve sayginligini
kazanmasinda belkemigini olusturdugu sdylenmektedir. 1977 yilinda ise politik destek roliinii “Herkes I¢in Saglik”
ideali ile 6n plana ¢ikardigi ve bu donemden sonra uluslararasi alandaki saglik politikalarini etkilemede 6nemli bir
rol istlendigi belirtilmektedir. Bununla birlikte 1990°l1 yillarda ve daha sonrasinda orgiit, eski niifuzunu
kaybederek teknik roliine ve biyomedikal kabuguna geri dondiigii iddialar1 nedeniyle elestirilere maruz kalmistir
(Godlee, 1994a:1491). Bu noktada DSO’niin dénemleri ile birlikte incelenmesinin drgiitiin yasadig1 degisimin ve
bu degisimin nedenlerinin tam olarak anlasilabilmesi icin dnemli oldugu diisiiniilmektedir. DSO kurulus
asamasindan 2000°’li yillarin baslangicina kadar gecen siireg, Walt tarafindan 3 temel doneme ayrilarak
incelenmisgtir (1993:133-138). Bu dénemler su sekildedir;

Tablo 1. Kurulusundan 2000°li Yillara Kadar DSO

Donemler  Tarih Donemin  Genel Genel Orgiitiin Bakis Agis1 ve Odaklandig
Araligi  Ismi Baskan Saglik Sorunlari

1.D6nem 1950- Saglik Sorunlarma Marcolino  Hastalik odakli saglik anlayisg1 geregi

1970 Teknik Yaklagim Candau diinyadaki  6nemli  hastaliklara

Donemi yonelik tibbi ve teknik caligmalar ile

bulasici hastaliklar ile miicadele 6n
plandadir. DSO bu dénemde siyasi
ve dini ¢atigsmalardan uzak kalmay1
tercih etmistir.

2.Dénem 1970- Saglik Sorunlarina Halfden Bu donemde temel saglik hizmetleri
1990 Politik Yaklasim Mahler yaklastm1 6n plandadir. DSO, bu
Donemi donemde  sagligin  sosyal ve

ekonomik yonleri de gbz oniine alan
politik bir bakis acisina sahiptir.
Ancak donemin sonlarna dogru
ABD giiclii aktorler Orgiitiin etki
alanim1 daraltarak orgiitiin  saglik
politikalar1 alanindaki giiciiniin ve
etkisinin  zayiflamasmma  neden

olmustur.
3.Dénem 1990- Liderlik Degisim Hiroshi Bu donemde yasanan ydnetim
2000 Doénemi Nakajima  degisikligi, DSO’niin sagliga bakis

acisi kiiresel politikalar ekseninde
degistirmistir. Orgiitiin ilgisi ve
kaynaklar1 saglik ihtiyaglarinin en
fazla oldugu fakir iilkelerden ziyade
batidaki gelismis iilkelere
yonelmistir.

Kaynak: Walt’in (1993; 1998) ¢alismalarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2.1. Donem: Saghk Sorunlarina Teknik Yaklasim Donemi (1950-1970 Arasi)

DSO'niin her tiirlii politik ve kiiltiirel ¢atigmalardan uzak kalmay1 benimsedigi (Semin ve Aksakoglu,
1995:45) kurulusundan 1970'li yillara kadar siiren donemdeki temel felsefesi, politik olmayan bir tutum igerisinde
hastalik odakl1 saglik anlayisi olmustur. DSO’de bu donemde Dr. Marcolino Candau (1953-1973) genel baskan
olarak gorev yapmis (Finkle ve Crane, 1976:368-370) ve orgiit hastalik odakli saglik anlayisinin bir geregi olarak
baz1 6nemli hastaliklara yonelik tibbi ve teknik caligsmalara yonelmistir (Walt, 1993:133; Godlee, 1994a:1491).
Bununla birlikte diinyada bu dénemde yasanan hizli niifus artisi bir problem olarak goriilmeye basladiginda DSO,
dini ve siyasi gerekgeler ile niifus planlamas1 programi yapmama karar1 almistir (Finkle ve Crane, 1976:368-370;
Aksakoglu, 2003:1). Bu tarihten ancak on bes yil sonra 6rgiitiin niifus artisi ile ilgili endisesi arttiginda, aldigt bu
kararint yumusatarak, aile planlamasi konusunda iiye iilkelerden gelen talepler iizerine teknik tavsiyeler
verilecegini belirtmistir (Godlee, 1994a:1491). Ayrica DSO’niin bu dénemdeki biiyiik bagarisi, ¢icek hastaligimin
yok edilmesi olmustur (Fulop ve Roomer, 1982:35). Bu donemde bulasici hastaliklarla miicadele etmek i¢in
gelistirilen ilaglar (penisilin, DDT, asilar vb.) ve yeni teknolojiler DSO’yii sitma gibi diger bulasici hastaliklarin
kontrolii i¢in umutlandirmistir (Walt, 1993:133). DSO, bu désnemde hastaliklara odaklanmis ve bulasici hastaliklar
gibi kiiresel saglik sorunlarinin ¢éziimiinde kiiresel toplantilar diizenleyerek tip uzmanlari ile isbirligi gelistirmeye
onem vermistir. Ancak ¢igek hastaliginin eradike edilmesindeki basari, sitma hastaliginin eradike edilmesinde
gosterilememigtir. Yapilan girisimler sonugsuz kalmig ve sitma hastaliginin eradikasyonu basarisiz olmustur
(Newell, 1988:903). Déneminin sonlarina dogru 6zellikle az gelismis lilkelerde sitmamin eradike edilmesi igin
yapilan ¢aligmalarda karsilasilan zorluklar ve yasanan basarisizliklar orgiitiin hastalik merkezli bakis agisinin
yetersizliginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Semin ve Aksakoglu, 1995:46).

Ayrica DSO'niin siyasi ¢atismalardan uzak teknik ve tibbi konulara ydnelik anlayis1 1960'larin sonlarinda
degisim gecirmistir. Yeni bagimsizliklarini kazanan devletlerin Birlesmis Milletler'e girmesiyle birlikte orgiite tiye
olan iilke sayis1 ikiye katlanmustir (Godlee, 1994a:1491). Orgiit iiyeliginde yasanan bu gelisme, yaptig1 mali
katkiya bakilmaksizin her iiye devletin 6rgiitiin parlamentosu olan Diinya Saglik Asamblesi'nde alinacak kararlar
icin kullanacag1 oyun 6nemini ortaya koymustur. Bu durum ise karar almak i¢in gerekli olan ticte iki cogunlugun
saglanmasi sartinin az gelismis ve gelismekte olan {iye tilkelerin birlikte hareket etmeleri durumunda olabilecegi
anlamina isaret etmistir (Semin ve Aksakoglu, 1995:46). Dolayisi ile orgiitiin liye sayisindaki bu genigleme
sonucunda gelismekte olan diinyanin sorunlarina daha fazla agirlik verilerek orgiit biinyesinde alinacak kararlarin
daha politik ve daha az dngériilebilir hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Kisacast DSO'niin iiyeligindeki bu hizli
biiylime siireci, orgiitiin giindemini genisletmis ve farklilastirmistir (Godlee, 1994a:1491).

2.2. Donem: Saghk Sorunlarina Politik Yaklasim Dénemi (1970-1990 Dénemi)

1970°1i yillarin ortasina gelindiginde hastalik yonelimli saglik politikasinin sorunlu oldugunun farkina
varillmig ve uygulanan saglik politikalarinin basariya ulagmasi i¢in sadece yeni ilag ve teknolojilerin
gelistirilmesinin yeterli olmadig1 anlagilmigtir. Kiiresel saglik sorunlarinin istesinden gelmek icin saglik
sistemlerinin gliglendirilmesine ve saglik kurumlarinin bu siirecteki roliiniin dnemine dikkat ¢ekilmistir (Walt,
1993:133-134). DSO'niin saglik hizmetlerinde kiiresel bakisin etkili olmaya basladigi 1973-1988 doneminde
orgiitiin genel direktorliigiinde Dr. Halfden Mahler gorev almistir (Cueto, 2004:1865). DSO'niin iigiincii Genel
Direktorii olan Dr. Halfden Mahler donemi, saglik hizmetlerinin temel saglik hizmetleri yaklasimi ¢ergevesinde
ele alindig1 bir dénem olarak nitelendirilmistir. Ayrica Dr. Mabhler, “2000 Yilinda Herkes Igin Saglk” idealini
tanimlayan 1978 Alma Ata Deklarasyonu'nu sekillendiren bir rol iistlenmistir. Bu donemde DSO ve UNICEF
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isbirligi ile gesitli iilkelerdeki basarili birinci basamak saglik hizmetleri incelenmis ve “Gelismekte Olan Ulkelerde
Temel Saghk Ihtiyaglarim Karsilamak igin Alternatif Yaklagimlar” raporu hazirlanmustir (http://www.who.int).
Ancak bu dénemde DSO'nde temel saglik hizmetleri yaklasimin uygulanmasina ydnelik atilan adimlar, gelismis
tilkelerin ekonomik ¢ikarlarina ters diistigii noktada onlar tarafindan engellenmeye yonelik etkilere maruz
kalmistir. Ayrica az gelismis iilkelerde uygulanan istikrar programlarinin mevcut sosyo-ekonomik kosullar
sebebiyle olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmasi da bu donemdeki politikalarin istenilen diizeye ve hedefe ulasmasini
engellemistir (Soyer, 1991, Akt. Semin ve Aksakoglu, 1995:47). Bununla birlikte, DSO’niin politik bir &rgiit haline
gelmesinin orgiitle ilgili bu degisimin yasanmasindaki etkisinin biiyiik oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim bu
donemde giiglii devletlerin ve ¢ikar gruplarinin lehine alinan politik kararlarin 6rgiit igerisinde bilyiik ¢catismalara
yol agtig1 (Walt, 1993:134), saglik hizmetlerinde de iilkeler ve bireyler diizeyinde esitsizliklerin artan boyutlara
ulastig1 ifade edilmektedir (Semin ve Aksakoglu, 1995:46). Ciinkii bu donemde diinya genelinde 800 milyon
bireyin mutlak yoksulluk i¢inde yasadigi, 6liimlerin 1/3"iniin 5 yas alt1 gocuk 6liimlerinden olustugu ve azgelismis
iilkelerdeki niifusun %80'inin saglik hizmetlerine yeteri kadar ulasamadig1 tespit edilmistir (Bryant, 1980:382).
1970’li yillarda saglikla ilgili sorunlarin ve esitsizliklerin artan boyutlari, DSO'iin politikasinin temellerini
uzlasma temeline dayandirmakta ve kapitalizmin egemen ideolojisinin sinirlarinin digina ¢ikarmamaktadir. Ancak
donemin sonlaria dogru gelisen ve siklikla kullanilmaya baslanan insan haklari, esitlik ve sosyal adalet gibi
kavramlar, DSO'niin politikasin etkilemis ve bir diisiince degisimi siirecini beraberinde getirmistir. Bu durum ise
ozellikle teknik 6zellikleri agir basan bir orgiit anlayisi yerine, sagligin sosyal ve ekonomik yonlerini de g6z 6niine
alan bir DSO yodniinde degisimin yasanmasim giindeme tasimistir (Semin ve Aksakoglu, 1995:46).

Bu sebeple temel saglik hizmetlerinin diinyadaki 6nemini Oncelikli olarak ilke edinen Alma Ata
Bildirgesi, bu diisiince degisimi ¢ercevesinde ele alinmasi gereken bir nitelige sahip goriilmektedir. Ciinkii
bildirgenin yayimlandigi 1978 yilindan itibaren saglik alaninda yapilan calismalarin icerigi Alma Ata
Bildirgesi'nin ilkeleri dogrultusunda sekillenmistir. "2000 Yilinda Herkese Saglhik" ideali ile diinya ¢apinda 6ne
cikan Alma Ata Bildirgesi, 6-12 Eyliil 1978 tarihleri arasinda Alma-Ata kentinde DSO ve UNICEF'in birlikte
diizenledikleri konferans sonucunda yayimlanmistir (Soyer, 1991:56). Temel saglik hizmetleri i¢in yapilan bu
uluslararasi konferans aslinda tiim diinyada ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, teknik igbirligi i¢erisinde temel
saglik hizmetlerini uluslararasi ekonomik diizeyde gelistirmek i¢in acil ve etkili ¢alismalarin yapilmasina dikkat
cekmektedir. Alma-Ata bildirgesi ile iilkeler, DSO ve UNICEF gibi uluslararasi kurumlar, parasal kaynak saglayan
kuruluslar, tiim saglik gorevlileri ve tiim diinya toplumlari igbirligine ¢agrilmistir. Bu bildirge ile yapilmak istenen
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin temel saglik hizmetleri icin ulusal ve uluslararas: yiikiimliliikleri
saglayabilmesi i¢in teknik ve parasal olarak desteklenmesi ve bildirgenin ruhu ve igerigine uygun olarak temel
saglik hizmetlerinin tim diinyada gelistirilmesidir (Declaration of Alma-Ata, 1978). Ancak teorik alt yapisindaki
temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili olumlu anlayisa ragmen bu bildirgenin, az gelismis ve gelismis
iilkelerde pratikte uygulanmasi ile ilgili biiyiik problemler ile karsilagilmistir (Soyer, 1991:60-61).Bu baglamdaki
en biiyiik problem ise gelismis iilkelerde bu degisime kars1 gosterilen tepkiler olmustur. Ornegin ABD, DSO'niin
bebek mamalar1 ve temel ilaglar gibi konular ile ilgilenmesini politik bir ugras olarak degerlendirmistir. Anne
stitiiniin desteklenmesi ve bebek mamalarinin kullanim kurallarinin belirlenmesine yonelik 1981 yilinda toplanan
Diinya Saglik Asamble'sindeki oylamada da 118 iilkeye karsi tek hayir oyu, ABD tarafindan DSO'niin kiiresel
ticarete miidahale ettigi gerekgesi ile kullamlmustir (Sikkink, 1986:822-834; Godlee, 1994a:1492). Ayrica 18 ilag
tekelinin 11'inde ortakligi ve sahipligi olan ABD, DSO'niin bu politikalarina karsilik orgiite mali yardimlart
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kisitlama diizeyinde sert bir karar alarak tepkisini ortaya koymustur (Godlee, 1994a:1492). ABD’nin tavrindan
destek alan Cin de onceki yillarda ticretsiz dagittig1 verem ilaclarimi ticretle satmaya baslamis ve diinyada 3 milyon
insanin Oliimle kars1 karsiya gelmesine neden olmustur (Aksakoglu, 2003:3). Bir goriise gore bu durumlarin
yasanmasina kapi aralayan temel etkenin Orgiit anayasasinin 2. maddesi oldugu iddia edilmistir (Koivusalo,
2010:279). Bu madde ile DSO’niin yénlendirici roliine atif yapilirken, onun etkisinin isbirligi icerisinde oldugu
kurumlarin gerisinde kaldig1 gergegi vurgulanmustir. Sonug¢ olarak zengin kaynaklara sahip olan kurumlar ve
orgiitler saglik politikasi alaninda daha etkin hale gelmis ve bunu yaparken de DSO gibi uluslararas: érgiitleri arka
plana itmistir. Bu durum ise kiiresel saglk politikalarinda kurallar1 belirleyen DSO’niin etki alanini daraltarak
orgiitiin saglik politikalar1 alanindaki giiciiniin ve etkisinin zayiflamasina neden olmustur.

Goriildiigi tizere incelenen bu konular kiiresellesme siirecinin ve kapitalizmin saglik alaninda kendini
gosterdigi ve hissettirdigi en temel alanlar olarak degerlendirilebilmektedir. Bu alanlarda yapilacak bazi
diizenlemeler, geligmis lilkelerin ekonomik ¢ikarlari ile dnemli Sl¢ilide gelistigi icin bu iilkeler tarafindan bu
degisikliklere kars1 ciddi bir direng¢ s6z konusu olabilmektedir (Semin ve Aksakoglu, 1995:46). Tiim bunlar géz
oniine alindiginda da aslinda Alma Ata Bildirgesi'nin saglik hizmetleri alaninda iyilesmeyi getirecegi varsayilan
stirecin ger¢ek olmadig1 ve ekonomik diizenin igleyisinin bu siirecte cok daha fazla etkili oldugu algisi kendisini
aciga cikarmaktadir (Soyer, 1991:56).

2.3. Donem: Liderlik Degisim Donemi (1987 sonrasi)

1980'i yillardan sonra giderek artan ekonomik kriz vakalarmin ve serbest piyasa ekonomisinin
kurallarinin etkisinin tim diinyada hissedildigi bir donemde (1988 y1l1), 6rgiitiin genel direktorliigiine Dr. Hiroshi
Nakajima segilmistir. Bu segim sonrasinda gelisen siireg, DSO'de pek cok dnemli degisimi giindeme getirmistir
(Semin ve Aksakoglu, 1995:47). Bu siiregteki en 6nemli degisimlerden birisi, DB’nin saglik alaninda etkisinin
giderek artmas1 ve DSO’niin politikalarinin neoliberal politikalar etrafinda sekillenmesi ile birlikte ger¢eklesmistir
(Dedeoglu, 2010: 363). Orgiit biinyesinde onceki genel direktor Dr. Halfden Mahler déneminde saglanan
konsensus ortadan kalkmis ve bu durum beraberinde Orgiit i¢erisinde yasanan sorun ve ¢eliskilerin boyutlarinin
artmasina sebep olmustur. Bu dénemde DSO'de yasanan degisim ve sorunlar temelde DSO'niin mali yapisi,
yonetimsel isleyisi ve program ile perspektifinde ortaya ¢ikmistir (Semin ve Aksakoglu, 1995:47). Ornegin
oOrgiitiin parasal kaynaklarinin saglik ihtiyaglarinin en fazla oldugu akut solunum yolu enfeksiyonlar: gibi alanlara
ve fakir iilkelere ayrilmaktan daha ziyade, psiko-sosyal saglik ve nérolojik hastaliklarin 6nlenmesi gibi alanlara
aktarilarak strateji ve harcamalarda odak noktasi batt agirlikli gelismis tilkeler olmus ve bu durum 6rgiitiin i¢inden
ve disindan biiyiik elestirilere neden olmustur (Godlee, 1994b:1639). Ayrica bu dénemde yasanan ydnetim
degisikligi, DSO’niin kiiresel saglik sorunlarina bakis agisim degistirmistir (Dedeoglu, 2010:363). DSO’niin
baskani Nakajima’nin baskanliginin ilk yilinda 35°ten fazla iilkeye yaptigi gezilerin gerekli olup olmadigi ve
seyahatleri nedeniyle koltugunu siirekli bos birakmasi, orgiitiin giindemini siirekli mesgul eden ve tartisilan
konulardan olmustur (McGregor, 1992:1699). DSO’deki liderlik degisimi 6rgiitiin saghiga bakis agisi etkileyerek
program ve perspektifine de yansimistir. DSO’niin bu dénemdeki rolii, iilkelere teknik tavsiyeler verme ve tavsiye
ettigi politikalar {ilkelerde kurdugu temsilcilikleri aracilig ile yonlendirme seklinde somutlagmistir. Nitekim
DSO’de galisan personelin biiyiikk ¢ogunlugu Cenevre’deki genel merkezde iken azinlik bir kismi bolgesel
ofislerde ¢alismaktadir. Bu durum ise DSO’niin kiiresel diinyanin sorunlarina ne kadar uzaklastigiin gostergesi
olarak gosterilmistir. DSO’niin bu dénemde yasadig1 sorunlar ve degisen tavri, onun orgiit olarak etkinliginin ve

prestijinin sorgulanir hale gelmesine sebep olmustur (Godlee, 1994b:1636-1639). Yine bu donemde DSO’deki
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acik politika eksikligi farkl bir elestiri konusu olmustur. DSO’niin geleneksel saglik modeline olan bakis agisindan
vazgegmesi, orgiitiin degismeyen perspektifine yapilan en sert elestirilerden birisi olmustur. Ornegin “2000 Yilinda
Herkes I¢in Saghk” ideali ¢ok Kkiiltiirlii bir retorige sahip olmasina ragmen, sagligin genis bir sosyal konu
kapsaminda ele alindigini yansitmamaktadir. Orgiitiin tiim programlarinda ve tiim kadrolarindaki etkin kisiler bir
anlamda hekimlerdir. Saglik ekonomistleri, miihendisler, sosyolog ve antropologlarin etkisi ise ¢ok sinirli
kalmaktadir. Bu durumun ise sagligin yoksulluk, egitim ve cevresel tehditler ile olan iligkisini goz ardi ettigi
diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Benzer sekilde orgiitiin saglik konusundaki tiim endigelerinin tibbi kokenli
olmast, onu iilkelerin yalnizca saglik bakanliklari ile is yapmaktan ve temsilciliklerini bu bakanliklarda kurmaktan
oteye gecirmemektedir. Olmasi gerekenin ise DSO’niin egitim, istihdam, igisleri ve finans gibi saglik iizerinde
etkisi olan diger gii¢lii kurumlar ile dogrudan temas kurmasi oldugu ifade edilmektedir (Godlee, 1994a:1494).

Walt'm DSO’yii dénemlere ayirarak yaptigi inceleme orgiitiin kurulusundan 2000’li yillar ile smirh
kaldig1 gézlemlenmistir. Bu baglamda 2000 yili sonrast DSO’de yasanan degisim, Alma Ata Deklarasyonu’nda
bahsi gegen “2000 Yilinda Herkese Saglik” ideali sonrasinda yasanan degisimler ve gelismeler olarak ayri bir
baslik halinde incelenmistir. DSO’niin 2000’li yillardan giiniimiize kadar yasadigi degisim genel hatlar1 ile
asagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir.

2.4. Dénem: 2000 Yiinda Herkese Saghk Hedefinden Giiniimiize DSO

1948 yilindaki kurulusunda beyan ettigi “diinya niifusunun sagligini koruma ve gelistirme” amaci tagiyan
politikasmi, 1970°li ve 1990’11 yillarda yeniden sekillendiren DSO’niin, 2000’li yillara gelindiginde yeniden
kapitalist diizenin ve giicli devletlerin egemenligine teslim ederek siyasi ¢izgisini sekillendirdigi ileri
siiriilmektedir. Bu bakimdan DSO’niin goriinenin aksine, degismedigi ve aym kapitalist diizenin politikalarim
uyguladig1 ve giiniimiizde de devam ettirdigi belirtilmektedir (Aksakoglu, 2002:1). DSO’niin neoliberal politikalar
sonrasi sermaye sahiplerine yakin olma durumu da onun kurulus amacindaki toplumcu ve hakkaniyetci
konumundan uzaklagmasina sebep olmustur. Sagligin bir hak oldugu ilkesi yeni diinya diizeni icerisinde uzak
durulmasi gereken bir kavram olarak kodlanmustir. Dolayistyla DSO’de yasanan ideolojik ve politik degisim,
2000°1i y1llar sonrasinda da etkisini devam ettirmistir. DSO, giiclii devletlerin ve kurumlarin etkisi altinda kalarak
politikalarimi sekillendirmeye devam etmektedir (Dedeoglu, 2010:365).

DSO’niin genel bagkanligina Gro Harlem Brundtland’in geldigi 1998 yili da DSO ile DB’nin iliskilerinin
karsilikl gelistigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DB, DSO ile ortaklik kurmanin énemine deginirken,
DSO’de DB gibi biiyiik ortaklar ile isbirligine girismenin sponsorluk anlaminda orgiit icin katkisina dikkat
¢ekmistir. Bu noktada DB’nin 1993 yilindan itibaren yayimladigi Diinya Saglik Raporu’ndaki sagliga yatirrm
ilkesi iki kurumun karsilikli ¢ikarlart neticesinde yeniden sekillenmistir. Bu noktada DB igin saglik kavrami,
yatirim ilkesi ¢ercevesinde yeniden sekillenerek ve kisilerin saglikli olmasi, saglikli isgiiciiniin olusturulmasi ve
daha karli iiretimin saglanmasi1 anlamia gelmistir. DSO’de ise temel misyon sermaye etrafinda sekillenmeye
baslamustir. 2001 yilinda Davos’ta gerceklesen zirvede DSO, temel ilag listesi konusunda iilkelerin patent
haklarinin korunmasina yonelik inisiyatif alarak destegini kiiresel sermayeden yana kullanmistir (Aksakoglu,
2003:3-4). Bu durum DSO’niin kurulusundan bu yana yasadig1 degisimin ne kadar biiyiik oldugunun gostergesi
olarak degerlendirilmistir. Nitekim DSO; tiim diinya niifusunun temel saglk diizeyini yiikseltmek, korumak ve
gelistirmek gibi bir ama¢ demeti ¢ercevesinde kurulmus olmasina ragmen, kiiresellesen diinyanin etkisinden
kendisini kurtaramadig1 yoniinde elestirilere maruz kalmistir. Orgiitiin politik atmosferinde gii¢lii devletlerin ve

aktorlerin egemenligi hakim olmus ve politikalar bu aktorlerin ¢gikarlarina uymadig1 noktada uygulamadan yoksun
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kalmustir. Bu durum DSO’yii saglik hizmetleri ve politikasinda iistlendigi etkin rolden geri plana iterek goriis
belirten ve danmigmanlik hizmeti sunan bir 6rgiit haline doniismesine sebep olmustur. Orgiitte yasanan tiim bu
olumsuz durumlara ragmen hala DSO gibi kiiresel saglik sorunlara egilen ve ¢oziimler iireten bir kurumun
varligina da acilen ihtiyag¢ duyuldugu net bir sekilde ifade edilmektedir. Bu baglamda giinlimiiz diinyasinda ihtiyac
duyulan DSO’niin bilimsel, birlestirici, standart koyucu ve teknik destek saglayici roliine geri dénmesi ve yeniden
saglik hizmetleri alaninda etkin bir kurum haline gelmesi temenni edilmektedir (Dedeoglu, 2010:365).

Diinya niifusunun saglig: iizerinde dogrudan etkisi olan DSO gibi basat kurumlarin yaninda, saglik
iizerinde dolayli etkileri ile saglik politikalarint ve saglik hizmetlerini yonlendiren farkli kiiresel kurumlar da
bulunmaktadir. Bu kurumlardan kuskusuz en 6ne ¢ikanlarinin DB ve IMF oldugu sdylenilebilir. Bu baglamda
¢alismanin bundan sonraki boliimlerinde DB ve IMF’nin hangi amagla kuruldugu, saglik alaninda nasil etkili
olmaya basladiklari, bu etkiyi hangi argiimanlar ile gergeklestirdikleri ve etkileri ile sonuglarinin neler oldugundan

kisaca bahsedilmistir.

3. DUNYA BANKASI VE KURESEL SAGLIGA ETKISI

1980 sonras1 diinyada yasanan ekonomik kriz tiim alanlarda oldugu gibi uluslararasi saglik alaninda da
biiyiik degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur (Buse ve Gwin, 1998:665). Bu dénemde DSO’niin 6rgiit i¢inde
ve diginda yasadig1 problemler, biitlinciil perspektifini kaybetmesi ve etki alanini1 daraltmasi, saglik alanini diger
kiiresel kurumlarin ilgisine agik hale getirmistir. Ozellikle DB, saglik konusunda daha fazla inisiyatif almaya ve
s0z sahibi olmaya baslamistir (Godlee, 1994a:1494). Baslangicta toplumsal gelismeye katkida bulunmak igin
diinya iilkelerine kredi vermek iizere kuruldugu bilinen DB, 1970°li yillardan itibaren asil amaglarini ortaya
koymustur. Oncelikle kamusal hizmetlere dikkatini ¢evirmis, kamu hizmetlerindeki dayanisma kdkenli yapinin
yerini rekabetin almasi gerektigini ifade etmistir. Kisacasi DB, kamu hizmetlerinin piyasa ekonomisine agilmasi
gerektigini vurgulamustir. Bu noktada DB’nin saglik ile ilgili goriisii “kamu hizmetinde egitimle birlikte en onemli
iki unsurdan birisi olan saghk, ozel bir problem alanidir ve saghk hizmeti 6zel bir metadr” seklinde olmustur
(Aksakoglu, 2003:3). DB’nin sagliga bakis acisi, onun saglik alaninda verdigi krediler ile mali bir fonksiyon
iistlenmesine neden olmustur (Semin ve Aksakoglu, 1995:52). DB, 6zellikle diisiik ve orta gelirli {ilkelerde saglik
sektoriindeki faaliyetlerin 6nde gelen dis finansorii olarak konumunu ortaya koymus ve saglamlagtirmistir. (Buse
ve Gwin, 1998:665). 1980°li yillardan sonra saglik sektdriine olan ilgisi artan DB’nin sektordeki kredi orani
1991’y1lina gelindiginde %1°den %7’ye yiikselmistir. Bununla birlikte deginilmesi gereken nokta yalnizca kredi
oranlarindaki yiizdesel artis degildir. DB’nin saglik alaninda verdigi krediler, yiiriittiigii projelerin niteligini de
degistirmigtir. Verdigi kredilerin karsiligin1 alabilmek adimna iilkelere ortak receteler sunmaya baslamistir. Bu
noktadaki en temel argiimani ise saglik alaninda 6zellesme yanlisi politikalarin uygulatilmasi olmustur (Giler,
1996:110).

Bununla birlikte DB tarafindan yayimlanan Diinya Gelisim Raporlar1 da kiiresel saglik politika
giindeminin belirlenmesinde ve saglik alanindaki etkinligini gdstermesi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Ancak
DB’nin saglik alanindaki etkinliginin daha iyi anlagilabilmesi i¢in az gelismis lilkelere verdigi krediler karsiliginda
IMF ile isbirligi icerisine girerek uygulattifi yapisal uyum programlarimi incelemek gerekmektedir. Bu
programlarin bu iilkelerde neden uygulandig1 ve saglik alanindaki sonuglarmin neler oldugunu gérmek, kiiresel
politikalarn etkisini degerlendirmek agisindan dnemlidir. Ancak buna deginmeden 6nce saglik alanindaki diger

onemli aktdr olan IMF’nin hangi amagla kuruldugu ve saglik alanindaki fonksiyonunun neler oldugu ele alinmustir.
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4, KURESEL EKONOMININ PARASAL PROBLEMLERINi COZME CABALARI: IMF

Ikinci Diinya Savasi basta Avrupa iilkeleri olmak iizere diinya genelinde yikici bir ekonomik etki
birakmustir (Bordo ve James, 2000:15). Yasanan bu olumsuzluklar ise savasg heniiz bitmeden uluslararasi yeni bir
para sisteminin kurulmasi, bu sistem ile doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi
ve uluslararasi rezerv problemini ¢dzme ihtiyacini giindeme getirmistir (Oztiirk, 2002:98). Tiim bu ihtiyaglara
cevap verecek uluslararasi yeni bir para sisteminin olusturulmasi amac1 ile ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin
onciiliigiinde 1944 tarihinde Bretton Woods kasabasinda 44 tilkenin katilimi ile IMF'nin temeli atilmistir (Bordo
ve James, 2000:5-13; Oztiirk, 2002:98). Bretton Woods sisteminde temel amag ayarlanabilir déviz kuru sistemini
kurarak dalgalanmalar karsisinda kurlarin korunabilmesini saglayacak parasal konularda uluslararasi bir sistem
kurulmasi olarak ortaya konulmustur. Ayrica bu sistem literatiirde, gelismis tilkeler i¢in kisa dénemli cari agiklarin
finansori, gelismekte olan diinya i¢in ise kalkinmanin finansorii olarak tanimlanmistir (Barro ve Lee, 2005:2-4).
IMF’nin kurulug amact ana s6zlesmesinde, uluslararasi parasal igbirliginin gelistirilmesini saglamak, uluslararasi
ticaretin dengeli bir sekilde biiylimesini ve geligmesini kolaylastirmak, cok tarafli ddemeler sisteminin
kurulmasina destek olmak, 6deme sikintis1 ¢eken iiye iilkelere uluslararasi refahi yikici 6nlemlere bagvurmadan
maddi destek saglamak, iiye iilkelerin 6demeler dengesi sorunlarinin derecesini azaltmak ve siiresini kisaltmak
seklinde izah edilmistir (International Monetary Fund, 2016:2).

Bununla birlikte IMF'nin rolii, kiiresel ekonomide yasanan gelismelere bagl olarak degismistir (Oztiirk,
2002:95). Bu degisimin yasanmasinda ise IMF yonetiminde oy hakkinin %19.14'{inii elinde tutan ABD ile yine bu
hakkinin yaklasik %60'1na sahip olan zengin iilkelerin ¢ikarlarinin etkili oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple
IMF’nin, 6zelliklede en ¢cok oy hakkina sahip olan ABD’nin kendi ekonomik-politik amaglarina gore iiyelerine
destek veren bir bankaya doniistiigii iddias1 siirekli tartisma konusu olmustur. 1970’li yillara gelindiginde ise
yasanan petrol krizi dolayisiyla 6demeler dengesi sorunlar1 yasayan ve dig ticaret agiklar1 hizla biiyliyen gelismekte
olan ilkelerin IMF’den bor¢ almasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu durum 1980’lerde ihracat fiyatlarinin diismesi
ve faiz oranlarinin yiikselmesi ile tilkeler agisindan ekonomik bir krize neden olmustur (Erdogdu, 1994:44). Bu
kapsamda1980'1i yillarin basina kadar siklikla 6demeler dengesi problemlerini ¢6zmek igin politikalar gelistiren
IMF, 1980 sonrast borcunu 6deyemeyen iilkelere uygulattigi yapisal uyum programlari ile kiiresel ekonomiyi
denetleme yolunda etkisini hissettirmeye baslamistir. Bu gelismeler ise IMF’nin kiiresellesme siirecine bagl
olarak diinya genelinde yaganan finansal krizlerde 6deme mercii ve kriz yoneticisi roliiniin agiga ¢ikmasina sebep
olmustur (Oztiirk, 2002:95).

IMF’nin ve DB’nin gelismekte olan iilkelere verdikleri krediler, onlarin ortak hareket etmesi i¢in major
bir faktdr olmustur. Nitekim bu iki kurulus 1980°1i yillarin sonlarma dogru yakin igbirligine girigsmis ve yeni diinya
diizeninde belirleyici ve etkin giic odaklart olarak politika sekillendirici bir tavir sergilemeye baglamislardir
(Sonmez, 1998:453). Bu baglamda yaptiklar ilk is, gelismekte olan iilkelere verdikleri borglarin karsiliginm
alabilmek icin birtakim istikrar programlarinin uygulanmasmi saglamak olmustur. IMF ve DB igbirligi ile
gelistirilen bu programlar genel olarak “yapisal uyum programlari” olarak adi ile anilmaktadir (Erdogdu, 1994:45-
45; Chossudovsky, 2003:35; Brunelli, 2007:2-3; Memis vd., 2010:325-326). Bu programlar esas olarak borglu
iilkelere kemer sikma politikas1 uygulatarak istikrarin saglanmasini dnermektedir. Ancak sorun klasiklesen istikrar
programlarinin her iilkeye ayni recetelerin uygulanmasi olmustur. Bu regetelerin temel arglimanlari ise ticaretin
serbestlestirilmesi, 6zellestirmenin desteklenmesi, kamu harcamalarinin kisitlanmasi, vergilerin artirilmasi ve

devletin egitim ve saglik gibi sosyal alanlardan ¢ekilmesi seklinde betimlenmistir (Erdogdu, 1994:45). Hem i¢ine
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distiikleri ekonomik krizlerden kurtulmak hem de bu kurumlardan yeniden destek almak isteyen az gelismis
iilkeler ise IMF’nin ve DB’nin 6nerdikleri bu receteleri uygulamak zorunda kalmislardir (Memis vd., 2010:326).
Tarim politikalarindan saglik politikalarina kadar genis bir yelpazede uygulanan bu programlarin ve regetelerin
borg alan iilkeler {izerindeki etkileri kisa vadede olumlu gibi goriinse de uzun vadede olumsuz olmustur (Giiler,
1996:84; Senses, 2004:15; Memis, 2015:155).

4.1. DB ve IMF Isbirligi: Yapisal Uyum Programlar

Diinya genelinde 1980'li yillarin ortalarindan itibaren neoliberal politikalarin etkisi ile keskin bir degisim
ve doniisiim siirecinin yasandig1 bilinmektedir. Yasanan bu degisimi de en derinden hisseden iilkelerin az gelismis
ve gelismekte olan tilkeler oldugu ve bu degisimin etkisinin de ¢esitli acilardan olumsuz olarak hissedildigi ifade
edilmektedir. Bu olumsuz etkinin en biiyiik mimarinin ise bu dénemde uygulanan yapisal uyum-yapisal diizeltme
programlar1 oldugu kanitlarla ortaya konulmustur (Permanent Peoples Tribunal, 1990:330-331; Loewenson,
1993:717). Yapisal uyum programlarinin gegmisinin anlagilmasinda en iyi referans noktasi, 1944'ten baslayarak
Diinya Bankast ve Uluslararasi Para Fonu'nun olusturulmasi yoniindeki adimlar olarak gosterilmektedir. Bu
kurumlar, kiiresel ekonomik zorluklar1 ¢oziilmesi icin 1982 yilinda az gelismis tilkelerin bor¢ krizine miidahale
etmiglerdir. Diinya Bankasi ve IMF aslen bu iilkelerin borglarini azaltmak amaciyla kurulmamis olsalar da, tam
olarak ilgilendikleri konu donemsel kosullar itibariyle bu olmustur. Buradaki asil amag, bu iilkelerin kiiresel
pazardaki verimliliklerini artirmak olmakla birlikte Diinya Bankas: ve IMF tarafindan uygulanan yapisal uyum
programlariyla da hiikiimet harcamalarimin kisitlanmasi felsefesiyle bu boyut farkli bir yone evrilmistir (Brunelli,
2007:2). Bu uygulama sonrasinda ise az geligmis iilkelerde yoksullugun, igsizligin ve esitsizliklerin nemli oranda
arttig1 ifade edilmektedir. Yapisal uyum programlari temel olarak enflasyonu azaltmayi ve devletin roliini
sinirlamay1 amaglamistir. Ancak programlar i¢ talebin kisitlanmasi ve déviz kurunun deger kaybetmesine yol
acmustir. Bu durum ise borglarin 6denmesi i¢in kaynaklarin serbest birakilmasina, dolayisi ile uluslararasi
sermayenin tercih ettigi ekonomik kalkinma modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Brand, 1994:568).
Goriildiigii gibi az gelismis iilkeler bir taraftan bu ekonomik sorunla bas etmek i¢in programlarin gereklerini yerine
getirmek i¢in ¢abalamis bir taraftan da yeni kaynak arayislarina yonelmistir.

Bununla birlikte uygulanan yapisal uyum programlari nedeniyle 1982-1987 doénemleri arasinda
giineydeki az gelismis iilkelerden kuzeydeki gelismis iilkelere DB’nin verilerine gore asgari en az 87,8 milyar
dolar, OECD verilerine gore ise 287 milyar dolarlik bir net kaynak aktarimi gergeklesmistir. DB ve IMF’nin bu
yillardan itibaren az gelismis iilkelere bor¢ veren konumdan, bu iilkelerden bor¢ alan konuma dogru gecisi, bu
durumun yansimasi seklinde degerlendirilmistir. Nitekim bu tilkelerden yillik sermaye akisinin IMF'ye yaklagik 3
milyar dolar ve DB’ye ise 1,9 milyar dolar seviyesinde oldugu ifade edilmistir (Permanent Peoples Tribunal,
1990:330-331). Bu sebeple programin uygulandigi 1980'li yillar boyunca gelismekte olan iilkelerin gelirinin
ortalama % 60 geriledigi ifade edilmektedir (Ogiit, 2014:12).

Elestirel bir bakig agisiyla degerlendirildiginde, IMF ve DB tarafindan gelismekte olan {ilkelere
uygulanmak tizere verilen programlarin bu iilkelerin daha yoksul duruma gelmesinde etkili oldugu ¢ok sik ifade
edilmistir. Bu noktada kreditor olarak IMF'nin kredi verdigi iilkelere uyguladigi “kosulluluk” ilkesinden
bahsetmek, konunun anlasilmasi i¢in 6nem tasimaktadir. IMF’nin kredi verdigi iilkelerin maruz kalabilecegi
zorluklara bakilmaksizin uyguladigr “kosulluluk” sarti, IMF’nin sartlarinin bor¢ alan iilke tarafindan kabul
edilmesi ve eylemlerin IMF tarafindan yonlendirilmesi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda DB’de de IMF’nin

kosullarina baglh kredi kategorileri olugturulmustur (Brand, 1994:567-568). Bunun sonucu olarak uygulanan bu
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politikalar, az gelismis iilkelerde yoksullugun daha da artmasi ve sonrasinda saglik hizmetlerinin sunumunun
gerilemesi olarak kendini gostermistir (Brunelli, 2007:2).

DB ve IMF isbirligi ile uygulanan bu istikrar programlarinin saglik politikalari ve uygulamalari alanindaki
yansimasi, DSO'niin faaliyetlerini tamamlayict ve Alma-Ata deklarasyonuna uygun nitelikte olan projelerin
desteklenmesi ile baglamis ve saglik hizmetleri ile ilgili kredilerin verilmesi ile devam etmistir (Semin ve
Aksakoglu, 1995:51). Bu programlar Afrika'da 40'n iizerinde tilkede uygulamaya konulmus ve bu yondeki ilk
olumsuz etkiler, gida giivensizliginin artmasi ve yetersiz beslenme iizerinde ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda ise zaten
yoksulluk seviyelerinin altinda yasayan Afrika iilkelerinin niifusunun iigte ikisinin veya daha fazlasmin saglik
hizmetlerine erigimin azalmasi ile saglhk gostergelerinin daha da kotiilesmesine neden olmustur (Loewenson,
1993:717). Yapisal uyum programlarinin etkisi ile Afrika iilkelerinde 1985 yilinda egitim ve saglik i¢in yapilan
harcamalarin %26 ve Giiney Amerika iilkelerinde ise %18 oraninda azaldig: bildirilmistir (Brand, 1994:575). Aym
sekilde bircok Afrika iilkesinde, yapisal uyum programlarinin en hizli uygulandigi donemler olan 1980-1985 yillari
arasinda bebek 6liim hizlarinin %4-54 arasinda artig gosterdigi kayit altina alimmugtir (Commonwealth Secretariat,
1989, Akt., Loewenson, 1993:721). Benzer sekilde tiiberkiiloz, kolera, enfeksiyon hastaliklari, AIDS, trahom gibi
salgin hastaliklarin siireg icerisinde yayginlagsmasi ve ortadan kalktig1 diigiiniilen hastaliklarin da tekrar goriillmeye
basladig1 ifade edilmektedir (Ogiit, 2014:14). Yapisal uyum programlari ile proaktif bir saglik politikasi
gergevesinin kaybedilmesi, politikadan etkilenen topluluklar ve politika yapicilar arasinda genisleyen bir uguruma
neden olmustur. Bu durum temelde esitlik ilkesinin ve saglik hizmetlerinde sosyal sorumlulugunun yer aldig1 bir
politikadan, sagligin bir metaya doniistiigii ve saglik hizmetlerine erisimin de bireysel bir sorumluluk haline geldigi
bir diisiince ve yapinin olusmasina neden olmusgtur. Dolayisiyla elestirel goriis cergevesindeki bu tespitlerden yola
cikildiginda yapisal uyum programlart ile niifusun saglhigini gelistirmeyi amaclayan politikalar arasinda derin bir
celiski oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Loewenson, 1993:717).

4.2. Tiirkiye Ozelinde Kisa Bir Degerlendirme

II. Diinya Savasi sonrasi yiikselen sosyal devlet anlayisi ve keynezyen politikalarin bir sonucu olarak devlet
her alanda etkisini artirmaya baslamig, bu durum ise artan biirokrasi ile devletin hantal bir yapiya biiriinmesi
seklinde kendini gdstermistir. Bu duruma tepki olarak Ingiltere ve Amerika’da yeni sag ideoloji yiikselise gegmeye
baglamistir. Yeni sag ideolojisi ile kamu harcamalarinin kisitlanmasi, devletin her alanda kiiglilmesi ve
ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmasi konular1 giindeme gelmistir. Buna paralel olarak o6zellikle 1980
sonrast DB ve IMF gibi kiiresel aktorlerin yeni sag ideolojinin yayginlagsmasi i¢in izledikleri aktif politikalar,
devletin 6zel sektdr mantigi ile yonetilmesine zemin hazirlamigtir (Baler ve Kirilmaz, 2007:137; Geng, 2010:147).
Bu durum 1980°li yillardan itibaren diinya genelinde izlenen politikalarin kiiresel aktdrlerin odaginda
sekillenmesine neden olmustur. Nitekim bu politikalar etkisi saglik alaninda da hissedilmis; saglik hizmetlerinin
sunulmasinda 6zel sektoriin kapasitesinin arttirilmasini éngdren yaklagim, Tiirkiye’deki saglik politikalarina da
dolayli ya da dogrudan olmak iizere gesitli diizeylerde yansimistir. Ornegin 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmast,
kamu sektoriinde yeni sag ideolojinin yansimasi olarak serbest piyasa diizeni olusturulmaya calisildigini agikga
ortaya koymus ve bu dogrultudaki gelismeler dahilinde 1990’11 yillara gelindiginde saglik alaninda, saglik reform
paketleri s6z konusu olmustur.

Uluslararasi aktorler ile ikili is birlikleri gelistirme, bu aktorlerin kurduklari érgiitlere iiye olma ve onlarla ortak
projeler yliriitme konusunda daima aktif olmaya calisan Tiirkiye, siklikla bu 6rgiitlerin politikalarin1 benimsemeye

ve uygulamaya calismustir. Ornegin DSO tarafindan 2000°li yillarda iiye iilkelerin saglik politikalarina yon vermek
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iizere hazirlanan Ljubljana Bildirgesi’nin temel ilkelerini benimsemis ve politik 6nerilerini uygulamaya calismistir
(Altay, 2007:47). Benzer sekilde Tiirkiye ile DB arasinda 1990 yilinda imzalanan Saglik Projesi Kredi Anlagsmasi
ile alian krediler, Tiirkiye’de saglik hizmetlerini kiiresel saglik politikalar1 gergevesinde ydnlendirmek igin
uygulanan projelerden olmustur. 1991 yilinda da SB’ye bagli olarak ve DB’nin politikalar1 dogrultusunda Saglik
Projesi Genel Koordinatorliigii yine bu donemde (1991) kurulmustur. Saglik Projesi Genel Koordinatorliigii DB
icin raporlar hazirlama gorevinde aktif rol istlenmistir (Giiler, 1996:110-112; Atalay, 2015:63). Yine Sosyal
Sigortalar ve GSS kanunu ile onun devami niteligindeki politikalar DB 6nerisi ile hazirlanmustir (Ergen, 2010:7),
Ayn1 zamanda DB’nin 6nerisi ile koruyucu saglik hizmetleri kamunun sorumluluguna birakilmis, tedavi edici
saglik hizmetlerinde ise 6zel sektoriin kapasitesi ve sorumlulugu artirtlmistir (Giiler, 1996:110).

Bu uygulamalarin devami olarak 2003 yilinda uygulamaya konulan en somut saglik reformu da Saglikta
Déniisiim Programi (SDP) olmustur (Soyer, 2011: 302-303; Bilaloglu, 2015: 16-19; Atalay, 2015:61). Tiirkiye nin
DB’den aldig: krediler karsiliginda hayata gegirilen ve genis kapsamli bir doniisiimii iceren saglik reform paketi
olarak da nitelendirilebilen SDP (Elbek, 2009:33) temel olarak; sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi, aile
hekimligi sisteminin uygulamaya konulmasi, 6zel sektoriin saglik alaninda tesvik edilmesinin en biiyiik 6rnegi
olan Kamu-Ozel Ortaklig1 (KOO) modelinin hayata gecirilmesi, ilaglar ve belirli saglik hizmetleri igin katilim pay1
alinmaya baslanmasi, Genel Saglik Sigortast (GSS) sisteminin baglatilmasi basta olmak iizere ¢ok sayida
uygulamayi icermistir. SDP ile gerceklestirilen saglik politikalar1 ve uygulama sonuglari, farkli ¢cevrelerde farkl
bakis agilari ile degerlendirilmistir (Soyer, 2011: 302-303; Bilaloglu, 2015: 16-19; Atalay, 2015:61). SDP’nin bir
doniisiim progranmu olarak getirilerine yonelik tartismalar bir yana burada asil ifade edilmek istenilen husus,
Tirkiye’de 1980 sonrast saglik alaninda uygulamaya calisilan politikalarin ve uygulanan reformlarin kiiresel

diizeyde kendisini hissettiren neoliberal politikalardan belli 6l¢iilerde esintiler tagidigi gercegidir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Saglik hizmetlerinin gelisimi, diinyanin ve insanligin gelisimine de bagl olarak uzun bir ge¢mise
dayanmaktadir. Saglik hizmetlerine iligkin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve giiniin gelisen kosullarina
gore adapte edilmesi, hemen her dénemde politika yapma siireci ve bu siirece etki eden ulusal ve uluslararasi
aktorlerin yaklagimlari ile iliskili bir metodolojide ele alinmustir.

Saglik politikalarinin kiiresel diizlemde tartisilan bir konu haline gelmesi ag¢isindan 1800’lerin ortalari bir
milat olarak degerlendirilirken bu yonde en ciddi ve kurumsal adimlarin atilmasi ise ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki déneme rast gelmistir. Bu baglamdaki ilk gelisme, Birlesmis Milletler nezdinde DSO’niin
kurulmasiyla birlikte ger¢eklesmistir.

Kurulus misyonu ve amagclar1 agisindan saglik alaninda kiiresel bir aktor olarak kabul edilen DSO’niin
rol, etkinlik ve inisiyatif alma diizeyinin kronolojik olarak farklilik arz ettigi goriilmektedir. Saglik sorunlarina
teknik yaklasim donemi, saglik sorunlarina politik yaklasim donemi, liderlik degisim dénemi ve 2000°’li yillar
icinde barindiran son dénem olmak iizere dort ana donemde faaliyetleri ve politikalari irdelenen DSO, bu siiregte
ulusal hiikiimetler ve diger ulusal paydaslarla dogrudan; uluslararasi ekonomik odakli organizasyonlardan DB ve
IMF gibi olugumlarla da dolayli olarak iligki icerisinde olmustur. Elestirel bir perspektifle baglangicta sagliga tibbi
odakl1 bir bakis acisina sahip olan DSO, diinyada gerceklesen sosyal, siyasal ve ekonomik degiskenlerden de
etkilenerek kiiresellesme siireci ile birlikte sagligin bireysel sorumluluk ilkesine birakilmasi diisiincesine yonelmis

ve bu baglamda ciddi bir felsefe degisikligini de hissedilir kilmistir.
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DB ve IMF gibi farkli amaglar ¢ercevesinde olusturulan kiiresel kuruluglarin misyonlarinin kiiresel
politikalar dogrultusunda yeniden sekillenmesi sonucunda saglik iizerindeki etkileri de dolayli olarak kendini
gostermis ve yapisal uyum programlari ile saglik alaninda degisim ve doniisiim faaliyetleri tesvik edilmeye ve
tasarlanmaya baglanmistir. Cesitli yonlerden olumsuz sonuglari nedeniyle ciddi bir sekilde elestirilen bu
programlar, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde en dnemli giindem maddelerinden birisi olmustur.

Kiiresel diizeydeki BM, DSO, DB ve IMF gibi siyasal ve ekonomik mekanizmalarin yonetilmesi ve
yonlendirilmesi siirecinde hi¢ kuskusuz en 6nemli gii¢, ekonomik gostergeler acisindan digerlerine gore daha giiclii
ve ileri seviyelerde bulunan devletlere ait olmaktadir. Bu durumda da uluslararasi aktorlerin aldiklar1 kararlarin
sekillenmesi siirecinde 6nemli problemler yasanabilmekte ve bazi gergekler kamu politikasi olusturma siirecinin
dogasina da uygun bir sekilde gormezden gelinebilmektedir. Boylesi bir durum ise saglik alaninda giiniimiizde de
az geligmis iilkelerin birgogunda siklikla sahit olunan ve ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine yol agan
esitsizliklere ve hakkaniyetsizliklere sebebiyet vermektedir.

Halbuki basta DSO gibi diinyadaki saglik standartlarmin ve politikalarmin gelistirilmesi ile saglik
gostergelerinin iyilestirilmesini giar edinmis aktorlerin, diinya ekonomik sisteminin kaygilarindan daha uzak bir
cercevede daha objektif, seffaf ve hakkaniyetli kararlar almasi ve bu yonde politikalar iireterek saglik alanindaki
sorunlarin giderilmesine yonelik bir yoriingeyi benimsemesi gerekmektedir. Ayrica bu aktorlerin, sagligin sosyal,
ekonomik ve sistematik olarak biitiinciil bir bakis agisi ile ele alinmasini saglayarak bu dogrultuda uyguladiklar
ve uygulattiklar1 politikalarin yalnizca teorik degil pratik olarak da takipgisi olmalar1 gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle devletlerin her birisinin kendisine has saglik yapilar1 oldugu gerceginden hareketle, kiiresel saglik
politikalar1 ile ulusal saglik politikalari entegre bir ¢ercevede birlestirilerek her iilkeye has bir politika diizlemi ve
uygulamalar1 planlanmali, ulusal hiikiimetlerin bu yondeki hareket kapasitelerinin bizzat kendileri tarafindan
yonetilmesi yoniinde bir hareket tarzi benimsenmeli ve de sagligin insani bir hak oldugu diistincesini 6ziine alan
bir degisim ve doniisiim stratejisi ortaya konulmalidir.

Bu caligmada uluslararast aktorlerin uyguladiklar kiiresel politika ve programlarin saglik tizerindeki
etkisi degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu politika ve programlarin {ilkeler iizerindeki etkisinin
goriindiiginden ¢ok daha derin oldugu tahmin edilmektedir. Bu sebeple uluslararasi aktorlerin kiiresel saglik
politikalart tizerindeki etkisinin iilkeler nezdindeki 6rneklerden yola g¢ikarak yeni galismalarda daha detayli ve

sonuglanan programlar iizerinden incelenmesinin faydali olacag: diigiiniilmekte ve 6nerilmektedir.
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Bu aragtirmanin amaci, kariyer segim niyetinde ailenin ve meslege yonelik bireysel tutumun etkisini tespit
etmektir. Bu amag dogrultusunda, 2018-2019 egitim-6gretim déneminde Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik onlisans
programlarinda ogrenim géren 423 ogrenci kolayda orneklem yéntemi ile segilmistir. Veriler nicel yontem
kullanilarak elde edilmistir. Veri toplama aract olarak, Wong ve Liu (2009) tarafindan gelistirilen “Kariyere
Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi” ile Ustiiner (2006) tarafindan gelistirilen “Meslege Yonelik Bireysel Tutum
Olgegi” kullamlmistir. Elde edilen bulgulara gore, ailenin, kariyer segim niyeti iizerinde etkisi oldugu tespit
edilmistir. Meslege yonelik bireysel tutumun, kariyer secim niyeti tizerinde oldukca giiclii bir etkisi vardir.
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Kariyer Se¢im Niyetinde Ailenin ve Meslege Yonelik Bireysel Tutumun Etkisi: Biiro Hizmetleri Ve Sekreterlik Ogrencileri Uzerine Bir
Arastirma - The Effect of Parental and Individual Attitudes In Career Choose Intention for the Occupation: Research on Office Services and
Secretary Students

Dilek ESEN

1. GIRiS

Kariyer kavrami, dikey anlamda yiikselme, bagsarma ve statii elde etme gibi anlamlarda kullanilabilecegi
gibi (Aydemir, 1995:2; Aytag, 1997; Can vd., 2001:152), vasifli ve vasifsiz herkesin sahip olabilecegi bir is ya da
meslek (Greenhause, 1987:5-7; Berberoglu, 1991: 135), seklinde de tanimlanabilmektedir. Calismada kariyer
kavrami, mesleki anlamda bilgi ve beceri olarak ilerlenecek yol anlaminda kullanilmaktadir.

Biyolojik, sosyolojik, psikolojik, kisisel, ekonomik ve politik basta olmak tizere bireylerin Kkariyer
se¢imlerinde etkili olan pek ¢ok faktorden bahsetmek miimkiindiir. Ancak mevcut egitim sisteminde bireyler,
mesleki anlamda ilerleyecekleri yolu 15-19 yas araliklarinda se¢mektedirler. Dolayisiyla bu yas araligindaki
bireyler lizerinde ailenin ayrica 6nemli bir etkiye sahip oldugu diistiniilmektedir (Middleton, Loughead, 1993:161).

Bireylerin tutumu kariyer se¢iminde etkili olan bir bagka degiskendir. Bu anlamda bireylerin meslege
yonelik tutumlarinin anlasilmasinin, kariyer tercihlerinin anlagilmasi agisindan énemli bir yordayict olabilecegi
diistiniilmektedir. Yonetici asistanligi meslegine yonelik toplumsal alginin olusmasinda onyargilarin 6nemli
etkisinin oldugu bilinmesine ragmen, genglerin ve isgéren adaylarinin kariyerlerine bu dogrultuda yon vermek
konusundaki tutumlar1 merak konusudur.

Arastirmanin amaci, aile faktorii ve meslege yonelik bireysel tutumun, yonetici asistanligi kariyerini
se¢im niyeti lizerindeki etkisinin aragtirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda izleyen kisimda sirasiyla, aragtirmayla

ilgili yazin, aragtirmanin problemi, amaci, 6nemi, varsayimlari, yontemi, bulgular1 ve sonuglari sunulmustur.

2. LITERATUR TARAMASI

Kariyer, bilgi birikimi, becerinin igte somutlastirilmasi, ¢aliganin konusunda uzmanlagmasi, zaman i¢inde
kazanilan is tecriibesi ve gelistirilmis is iligkileri olarak tanimlanabilir (Redman, 2001:268). Baska bir tanima gére
kariyer, kisinin yasami boyunca ise iliskin edindigi deneyim ve faaliyetlerle ilgili olarak gelistirdigi tutum ve
davraniglar dizisidir (Cascio, 1989:341).

Kariyer, genellikle bir meslege sahip olma ve segilen mesleki alanda ilerleme anlamlarinda kullanilan bir
kavramdir. Kariyer secimi de bireyin mesleki anlamda bilgi ve beceri olarak ilerleyecegi yolu, elde edecegi
kazanimlar1 belirleyen bir siirectir. Geleneksel kariyer anlayiginda, bireyin ilerleyecegi kariyer yolunda
alternatiflerini degerlendirdigi donem yirmili yaslarin ortalarinda sona eren kesif donemidir. Kesif donemi, bireyin
iliskide oldugu arkadas, 6gretmen, anne, babadan etkilenerek meslek segtigi bir donemdir (Can, vd., 2001: 304).

Kariyer se¢imi ¢ok yonlil bir siirectir ve bu se¢imi etkileyen pek ¢ok faktdr vardir. Super’in yapmis oldugu
aragtirmaya gore, kariyer se¢imini etkileyen faktorler (akt. Tuzcuoglu, 1994:267); biyolojik etmenler (fiziksel
ozellikler, yas, cinsiyet), sosyolojik etmenler (aile iliskileri, sosyal baskilar, sosyal diizey), psikolojik ve Kisisel
etmenler (bireyin ihtiyaglari, duygulari, tutum ve degerleri, ilgi ve yetenekleri), ekonomik etmenler (ailenin
ekonomik diizeyi, ¢evrenin ya da iilkenin ekonomik durumu, otomasyon), politik etmenler (meslege girme
olanaklari, ig bulma olanagi, egitim ve yetistirme firsatlar1) ve sansla ilgili etmenler (dogal afetler, igleri ve is
yerlerini etkileyen beklenmedik olaylar, i¢ ve dis savaslar) seklinde ifade edilmektedir.

Birgok aragtirma kariyer segiminde ailenin etkisini ortaya koymaktadir (Middleton, Loughead,
1993:161;Leung vd, 2011:11). Stambler (1998), geng bir bireyin kariyer se¢iminde ailesinden agikga etkilendigini
ortaya koymaktadir. Biggart ve digerlerinin (2004) yaptig1 arastirma sonucuna gore aile, kariyer se¢im niyetinde
en yaygin araci etkiye sahip 6gedir. Ankete katilan Ogrencilerin % 21’1 segimlerini ailelerinin igbirligiyle
yaptiklarimi ifade ederken, %2’si kararlarin ardindaki gergek aktorlerin aileleri oldugunu ifade etmislerdir.

Sosyologlarin da kariyer se¢imiyle ilgili olarak {izerinde durduklar1 6nemli degiskenlerden birini aile olusturur
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(Erjem, 2000:75). Akbayir’in (2006:1-5) caligmasinda, Ogretmenlik meslegine yonelmede destek¢i ya da
engelleyici anlayis sergileyen ailelerin ortak demografik 6zelliklerinin oldugu ortaya konulmustur. Arslan (2002:1-
11) tarafindan yapilan arastirmaya gore de, ailedeki ¢ocuk sayisinin, gelir diizeyinin, baba mesleginin mesleki
tercihler tizerinde etkisi bulunmaktadir.

Kariyer se¢imde etkili olan faktorlerden birisi ise kisisel faktorlerden biri olan “tutum”dur. Tutum, bireyin
kendisine ya da ¢evresindeki herhangi bir nesne, toplumsal konu ya da olaya karsi deneyim, giidii ve bilgilerine
dayanarak orgiitledigi zihinsel, duygusal ve davranissal bir tepki 6n egilimidir (Inceoglu, 1993:15). Tutum sadece
bir davramis egilimi ya da sadece bir duygu degil, diisiince-duygu-davranis egilimi bileskesidir (Kagit¢ibasi,
1985:85). Biligsel 6gelerde bilgi degistiginde tutum da degismektedir. Duygusal 6ge ise ayni zamanda bireyin

degerler sistemi ile ilgilidir. Davramigsal 6ge ile bireyin tutumu anlasilabilir (Kocabas vd., 2006).

3. ARASTIRMANIN PROBLEMi

Kariyer se¢im niyetinde, aile faktoriiniin ve meslege yonelik bireysel tutumun etkisinin sorgulanmasi
aragtirmanin temel problemini olusturmaktadir. Kariyer se¢im niyetinde, ailenin (Ding, 2008; 90-106; Ahmad ve
digerleri, 1997:325-335; Ozen, 2011:84) ve meslege yonelik bireysel tutumun (Tokar ve digerleri, 1998; Geng ve
digerleri, 2007) 6nemli degiskenler oldugunu ortaya koyan aragtirmalar mevcuttur. Ancak literatiirde kariyer se¢im
niyeti ile ailenin etkisi arasindaki iliskiyi birlikte alarak irdeleyen caligmalara ihtiyac vardir. Ozellikle kariyer
meslekler arasinda yer almayan ve toplumun bir kismu tarafindan 6nyargili sekilde degerlendirilen bir meslek
grubu olmasi agisindan, yonetici asistanligi meslegine yonelmede etkili olan bu degiskenler sorgulanmistir. Bu
dogrultuda, aragtirma sorular1 asagidaki gibi ifade edilmektedir:

- “Cinsiyet”, “gelir durumu”, “ebeveynlerin egitim durumu”, “ailede ¢alisan bir meslektasin varligi” ve
“yaganilan bolge” gibi demografik degiskenlerle, kariyere yonelik aile tutumu arasinda anlamli iligkiler var midir?

- Cinsiyet”, “gelir durumu”, “ebeveynlerin egitim durumu”, “ailede ¢alisan bir meslektasin varligi1” ve
“yaganilan bolge” gibi demografik degiskenlerle, meslege yonelik bireysel tutum arasinda anlamli iligkiler var
mudir?

- Kariyer se¢imine yonelik aile etkisinin, yonetici asistanlig1 kariyerini se¢cim niyeti tizerinde etkisi var
midir?

- Kariyer se¢imine yonelik aile etkisi boyutlarinin (algilanan aile engeli, prestij ve refaha yonelik algilanan
aile ilgisi, yonetici asistanlig1 kariyerine yonelik algilanan aile destegi, kariyer hazirligina yonelik aile destegi,
kariyerle ilgili algilanan aile diisiine ve degerlerinin aktarimi) yonetici asistanligi kariyerini se¢im niyeti {izerinde
etkisi var midir?

- Meslege yonelik bireysel tutumun yonetici asistanligt kariyerini se¢im niyeti iizerinde etkisi

var midir?

4. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu arastirmanin amaci, aile faktoriiniin ve meslege yonelik bireysel tutumun, yonetici asistanligi
kariyerini segim niyeti lizerindeki etkisini aragtirmaktir. Bu anlamda arastirmanin, yazindaki boslugu doldurmasi
ve yoOnetici asistanlig1 agisindan mevcut durumu ortaya koymasi, bundan sonraki aragtirmalara rehberlik yapmasi

acisindan katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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5. VARSAYIMLAR

Verilen amaglar kapsaminda, aragtirmanin temel varsayimlari sunlardir:

1) Soru formunu dolduran &grencilerin, Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik 6nlisans programlarinda 6grenim
gordiikleri kabul edilmektedir.

2) Soru formunu dolduran dgrencilerin, aileleri ve kendileriyle ilgili degerlendirmeler yapabilecekleri
kabul edilmektedir.

3) Arastirmada, veri toplama araci olarak kullanilacak anket formlarmin dogru olarak cevaplandirildigt
diistiniilmektedir.

4) Segilen 6rneklemin, evreni dogru temsil ettigi kabul edilmektedir.

6. YONTEM

6.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’de 2018-2019 egitim-6gretim yilinda tiniversitelerin, Biiro Hizmetleri ve
Sekreterlik programinda Ogrenim goren Onlisans Ogrencileri olusturmaktadir. Yilksekogretim Kurulu
(Yiiksekdgretim Kurulu [YOK], 2019) istatistiklerine gore, 2018-2019 egitim-6gretim yilinda Biiro Hizmetleri ve
Sekreterlik adiyla faaliyetlerine devam eden 250 program bulunmaktadir. Zaman, bélgesel uzaklik gibi kisitliliklar
nedeniyle, arastirmanin érneklemi yargisal drneklem yontemiyle segilen sekiz iiniversitenin (Dokuz Eyliil Uni.,
Adnan Menderes Uni., Karadeniz Teknik Uni., Kocaeli Uni., Mugla Sitk1 Kogman Uni., Ahi Evran Uni., Kirklareli
Uni., Gaziantep Uni.) Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik programlarinda 6grenim goren dgrencilerden olusmaktadir.
Orneklem kapsaminda yer alan programlarda dgrenim goren ve kolayda orneklem yontemiyle segilen 700
ogrenciye soru formu elektronik ortamda gonderilmistir. Gonderilen soru formundan 425 tanesi geri donmiis; 2
form degerlendirilmeye uygun olmadigindan analiz dis1 birakilarak, analizler 423 form {izerinden yapilmistir.
Bartlett’e gore (2001:48) Evren sayisinin bir milyon oldugu durumlarda, % 0,95 giiven araliginda, 385 6rneklem
yeterli olabilmektedir. Arastirma kapsaminda bulunan 250 programin her birinde ortalama 60 6grenci oldugu
varsayildiginda evren sayist 15000 olmaktadir. Dolayisiyla 6rneklem olarak kabul edilen 423 soru formunun
evreni temsil edebilecegi diisiiniilmektedir.

6.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Arastirmada mevcut durum tespit edilmek istendiginden tarama modeli kullanilmigtir. Aragtirma sorulart

gercevesinde arastirmanin modeli Sekil 1°de ifade edilmektedir.
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Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Karivere Yinelik Aile Etkisi
Yonetici Asistanhin Kariverine Y onelik

Alglanan Aile Destegi
Karver Hazirhgima Y énelik Algilanan Aile
Kahlim

Demografik Eariyer Secimini Bireyin Kendisinin Y énetmesi
D"g_’-‘ik_e“]“ Konusunda Alglanan Aile Destegi
C_,msi}'et Kariyver
g}i’igﬁ“ﬁz | Prestij ve Refzha Yonelik Almlanan Aile Ilgisi ‘ Secim
egitim durumu Niveti
Ailede galigan bir ‘ Kariyer Seiminde Algilanan Aile Engeli ‘
meslektagin varlifs
Yagamilan bilge Kariyerle Ilgih Algilanan Aile Dilgiince ve

Degerlerinin Altarimm

\ Meslege Yinelik Birevsel Tutum

Arastirmanin temel sorular1 ¢cergevesinde olusturulan hipotezler su sekilde ifade edilebilir:

Hia hipotezinde “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi” ile demografik degiskenler arasinda
anlamli bir iliskinin olup olmadig1 sorgulanmistir. Bu hipotez toplam bes alt hipotezden olugsmakta olup, bu
demografik degiskenler sirasiyla “cinsiyet”, “gelir durumu”, “ebeveynlerin egitim durumu”, “ailede ¢alisan bir

~ 9

meslektasin varligi” ve “yasanilan bolge” olarak adlandirilmaktadir. Her bir demografik degisken i¢in Hi-1-1, Hi-
2,H1.13 Hi-1.4, Hia5 hipotezleri olusturulmus olup, bu hipotezlerin yazimu ilk iki 6rnekte verildigi sekilde devam
etmektedir.

Hi.1.1: Cinsiyet ile “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi’nin alt boyutlar1 arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Hi10: Gelir durumu ile “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olqegi”nin alt boyutlar1 arasinda anlamli
bir iligki vardir.

H1. hipotezinde “Meslege Yonelik Bireysel Tutum” ile demografik degiskenler ile arasinda anlaml bir
iliskinin olup olmadigi sorgulanmistir. Bu hipotez toplam bes alt hipotezden olusmakta olup, bu demografik
degiskenler sirasiyla “cinsiyet”, “gelir durumu”, “ebeveynlerin egitim durumu”, “ailede ¢alisan bir meslektasin
varlig1” ve “yasanilan bdlge” olarak adlandirilmaktadir. Her bir demografik degisken i¢in Hi-2-1, H12.2, Hi2.3, Ha-
2.4, Hio.5 hipotezleri olusturulmus olup, bu hipotezlerin yazimu ilk iki 6rnekte verildigi sekilde devam etmektedir.

Hi2.1: Cinsiyet ile “Meslege Y 6nelik Bireysel Tutum” arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hi2.0. Gelir durumu ile “Meslege Yo6nelik Bireysel Tutum” arasinda anlamli bir iligki vardir.

Ha.3.1: Kariyer se¢imini bireyin kendisinin yonetmesi konusunda algilanan aile destegi ile meslege yonelik
bireysel tutum arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.

Ha.3.0. Kariyer se¢imine yonelik algilanan aile engeli ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda negatif
yonlii bir iligki vardir.

Hi.s.3: Prestij ve refaha yonelik algilanan aile ilgisi ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda pozitif
yonlil bir iliski vardir.

Hi3.4:YOnetici asistanligi kariyerine yonelik algilanan aile destegi ile meslege yonelik bireysel tutum

arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir.
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Hias: Kariyer Hazirligina yonelik algilanan aile destegi ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda
pozitif yonlii bir iliski vardir.

Hi.36: Kariyerle ilgili algilanan aile diisiince ve degerlerinin aktarimi ile meslege yonelik bireysel tutum
arasinda anlamli iligki vardir.

Hi-s: Kariyer se¢imine yonelik aile etkisinin, yonetici asistanlig1 kariyerini se¢im niyeti tizerinde etkisi
vardir.

His: Meslege yonelik bireysel tutumun yonetici asistanligi kariyerini se¢im niyeti {izerinde etkisi vardir.

Anket formu araciligiyla elde edilen veriler SPSS 22 paket programu ile giivenilirlik analizi, faktor analizi,
t testi, Anova testi, korelasyon, regresyon analizleri ve tanimlayici istatistikler kullanilarak ¢6ziimlenmistir.

6.3. Veri Toplama Araci

Aragtirmada veri toplama araci olarak iki 6l¢ekten faydalanilmistir. Bunlar “Kariyere Yonelik Aile Etkisi
Tutum Olgegi” ve “Meslege Yonelik Bireysel Tutum Olgegi”dir. “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi”,
Wong ve Liu (2009) tarafindan gelistirilmistir. 22 maddelik bu 6l¢ekte 5°li likert (1:kesinlikle katilmiyorum
5:kesinlikle katiliyorum) soru tipi kullanilmagtir.

“Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi” Ingilizce’den Tiirk¢e’ye uyarlanmistir. Uyarlama esnasinda
dlgek sorularinin farkl kisilerce Tiirkge’ye cevirisi yapilmis; ortaya c¢ikan Tiirkge bigiminin tekrar Ingilizce’ye
cevirisi yapilmustir. Ingilizce’ye cevirisi yapilan bicimi ile dlcegin orijinalinin arasinda anlam farkliligimin
bulunmadig: tespit edildiginden, cevirinin uygun olduguna karar verilmistir. Izleyen asamada, o6lcegin
giivenilirligi, ilgili programda 6grenim goren 50 6grenci iizerinde pilot calisma yapilarak test etmistir. Olcegin
giivenilirlik diizeyi 0,88 olarak hesaplanmis ve 6lgegin giivenilir olduguna karar verilmistir.

“Meslege Yonelik Bireysel Tutum Olgegi”, Ustiiner (2006) tarafindan gelistirilen 6lgekten uyarlanmistir.
Ustiiner’in dgretmenlik meslegi icin gelistirdigi 6lcek, orjinalinde 34 maddeden olusmaktadir; fakat 6lcek, yonetici
asistanlhig1 meslegine uyarlandigindan, yonetici asistanhigi meslegiyle anlam bakimimdan uyusmayan 3 maddenin
olgekten cikarilmasia karar verilmistir. Olgekte yer alan maddeler, 5°li likert 6lgegi (1:kesinlikle katilmiyorum,
5:kesinlikle katiliyorum) kullanilarak katilimcilara yoneltilmistir.

6.4. Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi

Olgekte kullanilan degiskenlerin i¢ tutarlilig1 Cronbach’s Alpha (o) ile hesaplanmustir. Degiskenleri daha
saglikli bir bigimde belirlemek ve kullanilan 6l¢egin yap1 gegerliligini stnamak amaciyla, verilere faktdr analizi
uygulanmustir. “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegine” uygulanan faktdr analizi sonucunda, &lgegin
orjinalinde yer alan “kariyer hazirhigma yonelik algilanan aile katilimi”, “yonetici asistanligi kariyerine yonelik
algilanan aile destegi” ve “Kariyer se¢ciminde algilanan aile engeli” degiskenlerinden birer soru ¢ikartilmugtir. Tlgili
sorularin dlgekten gikartilma gerekgesi ise sorularin tek basina ayri faktorlere yiiklenmeleri veya birden ¢ok faktore
yiiklenmeleridir. Tlgili maddelerin gikartilmasi sonucunda tekrarlanan analiz sonuglarina gére, dlgegin orijinal
halinde “kariyer hazirligina yonelik algilanan aile katilimi” degiskeninde yer alan “ailem, yiiksek nitelikli
meslektaglardan olugan bir grup ile ¢alisacagim kariyeri segmemi ister” sorusunun, “refah ve prestijle ilgili
algilanan aile ilgisi” degiskenine yiiklendigi goriilmiistiir. {lgili soru yeniden degerlendirildiginde sorunun, refah
ve prestij algisina atfedilebilecek bir anlam tasidig: diistiniilerek, “refah ve prestijle ilgili algilanan aile ilgisi”
degiskeninde yer almasina karar verilmistir.

“Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi” ait gegerlik ve giivenirlikle ilgili verilere Tablo 1°de yer

verilmigtir.
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Tablo 1. Kariyere Yénelik Aile Etkisi Tutum Olgegi Faktor Yiikleri, Alfa ve KMO Degerleri

Faktorler
Sorular 1 2 3 4 5 6
Yonetici Asistanhig1 Kariyerine Yonelik Algilanan Aile Destegi
Ailem yonetici asistanlig1 konusundaki kariyer se¢imimi destekler. 0,83
Ailem yonetici asistanligi meslegine yonelik olumlu bir tutuma 083
sahiptir. '
Ailem yonetici asistanlifit mesleginde basarili bir sekilde 083
¢alisacagima inanir. '
Ailem yonetici asistanlig ile ilgili bir is bulmamin benim i¢in iyi 082
olacagini diisiiniir. '
Ailem siklikla yonetici asistanhigi meslegi ile ilgili benimle fikir 045
aligverisi yapar. '
Ailem yonetici asistanlifi meslegi ile ilgili bazi dogru bilgilere 046
sahiptir. '
Ailem beni yonetici asistanligi alaninda ¢aligmaya yoneltebilir. 0,83
Kariyer Hazirhina Yonelik Algilanan Aile Katilim
Ailem tarafindan yoOnetici asistanligi ile ilgili bazi egitim ve 0.84
Ogretimlere katilmak i¢in tegvik ediliyorum. '
Ailem yonetici asistanligt  mesleginin pesinden  gitmemi 042
kolaylastirmak i¢in ellerinden gelenin en iyisini yapiyor. '
Kariyer Se¢imini Bireyin Kendisinin Yonetmesi Konusunda
Algilanan Aile Destegi
Ailem ilgi duydugum alanda bir meslek segmem konusunda beni 073
tesvik eder. '
Ailem kariyerimi kendimin segmesine izin verir. 0,80
Ailem yeteneklerimi en iyi sekilde kullanabilecegim bir meslegi 076
yapmami tesvik eder. '
Prestij ve Refaha Yonelik Algilanan Aile Tlgisi
Ailem yaslanirken onlara iyi bir yasam kalitesi sunmami saglayacak 058
bir meslegi tercih ederim. '
Bagka akrabalar ya da arkadaslarin 6niinde ailemin grur duymasini 077
saglayacak bir meslegi se¢cmeyi tercih ederim. '
Ailem istikrarli bir kariyeri segmem konusunda beni tesvik eder. 0,54
Ailem, yiiksek nitelikli meslektaglardan olusan bir grup ile 063
calisacagim kariyeri secmemi ister. '
Kariyer Seciminde Algilanan Aile Engeli
Ailemin, benim hakkimda endise duymalarini saglayacak kadar agir 0.87
is yiikii olan bir meslegi asla istemem. '
Ailemin, benim hakkimda endise duymalarini saglayacak kadar agir 0.90
caligma saatleri olan bir meslegi asla istemem. '
Kariyerle Ilgili Algilanan Aile Diisiince ve Degerlerinin
Aktarimi
Kariyer segimi yaparken ailemin diisiincesini dikkate alirim. 0,71
Ailemin  galisma  degerlerinin  benimkileri  etkileyecegini 083
diistiniiyorum. '
Faktorlere ait alfa degerleri 0,89 0,69 0,74 0,65 0,84 0,60
Olgege ait alfa degeri 0,87
KMO 0,87

Olgek, orijinal 6lgeginde oldugu gibi 6 alt boyuttan olusmaktadir. Bunlar; “ydnetici asistanlig1 meslegine
yonelik algilanan aile destegi”, “kariyer hazirligina yonelik algilanan aile katilimi”, “kariyer se¢imini bireyin
kendisinin yonetmesi konusunda algilanan aile destegi”, “kariyer seciminde algilanan aile engeli”, “ailenin prestij
ve refah algis1”, “kariyerle ilgili aile diisiince ve degerlerinin algilanan aktarimi” seklindedir.

Olgege ve alt boyutlarina ait en diisiik Cronbach alfa degerleri (a=0,60) oldugundan, dlgegin giivenilir
olduguna karar verilmistir. Orneklem yeterliligiyle ilgili fikir veren KMO degeri, 0,87 olarak ve Bartlett degeri
de 3047,460 olarak bulunmustur. P=0,00 <0,01 oldugundan, bu durum verilerin 0,99 giiven araliginda faktor

analizine uygun oldugunu gostermektedir.
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“Meslege Yonelik Bireysel Tutum Olgegi”, Ustiiner (2006) tarafindan tek bir faktorde degerlendirilmistir.
Calismada kullanilan 6lgekte, birinci faktoriin agikladigi varyans yiizdesinin toplam varyansin en az %30’u olmas1
ve birinci faktoriin 6z degerinin ikinci faktoriin 6z degerinin yaklagik 3-3,5 katindan daha biiyiik olmasi, (Kaya,
2005:225) faktorlerin yapisal olarak orjinalinde oldugu gibi tek bir grupta toplanabilecegini gostermektedir (bkz.
Tablo 2).

Tablo 2. Ozdeger ve Aciklanan Varyans Yiizdesi

) Agiklanan
Faktor | Ozdeger Varyans(%)
1 14,441 48,135
2 2,341 7,802
3 1,539 5,131

Olgege ait en diisiik faktor yiikii 0,55; en yiiksek faktor yiikii ise 0,85 olarak hesaplanmustir. Olgege ait en
diisiik Cronbach alfa degerleri (¢=0,961), 6rneklem yeterliligiyle ilgili fikir veren KMO 0,964 ve Bartlett degeri,
7359,214 olarak bulunmustur. P=0,00<0,01 oldugundan bu durum, verilerin 0,99 giiven araliginda faktor analizine

uygun oldugunu géstermektedir.

7. BULGULAR VE YORUMLAR
7.1. Demografik Faktorlere ve Tamimlayici Istatistiklere iliskin Analizler
Katilimeilarin verdikleri cevaplar dogrultusunda elde edilen demografik faktorlere iligskin frekans ve
yiizde degerleri Tablo 3’de sunulmaktadir.
Tablo 3. Demografik Degiskenlere Ait Frekans ve Yiizde Degerleri

] Ui n Y
Fadin 314 | 742 Mezleks Liza 21| 475
Cinziyet - -
Frkek 109 | 258 Megon | Anadoln Lises 1s0 | 387
1615 161 | 383 U{l)“]:ﬂ“ Gok Programh A Lisesi | 73
Yas  [20-24 248 | 585 Spkbiratn Lisen T 4
1 ;s
25.29 5 | 21 Diger - 1] 26
- Dol Eyliil Tigg. 137 | 324
1 52 125 —
- — Adnan Mendsres [fj. 77| 182
. ]2 150 | 335 -
Ailedela - Karademz Telouk . 69 | 163
Cocuk |3 107 | 2353 ] 5. -
grenim | Eocasl Llng. 37 8.7
Saym | 49 | 115 || Cérilen l —
3 ve fisti 37 135 || Universite Mugla Sitla Kogman Lnj. 26 6,1
Abi Fvran Tiog. 0| 52
1500TL ve alta 176 | 418 Eurkdarali Inj. 18 42
.. |sorzseoT 117 | 276 Gaziantep Lni. 10| 24
Ailenin
Gelir | 2501-3000 TL 68 18 2zmuf 214 | 304
Durummn [
F001-10000 TL 34 3 Suf 1zmuf 183 | 43,1
10000 TL ve tzent 4 Suuf tekran yapanlar 23| 54

Tablo 3’te goriildugii gibi ankete katilanlarin % 74’1 kadin, % 25,’i ise erkektir. Buradan yola ¢ikarak
Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik 6nlisans programlarina kayith 6grencilerin neredeyse Y4 iiniin cinsiyetinin kadin

oldugu goriilmektedir.
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Gelir durumuna gore dagilimlara bakildiginda ankete katilanlarin % 69’unun aylik ortalama gelirleri 2500
TL’nin altinda oldugu goriilmektedir. Buradaki bulgulardan yola ¢ikilarak 6rneklem kapsamindaki 6grencilerin ve
ailelerinin ekonomik refah seviyelerinin diisiik oldugu ifade edilebilir.

Hi.1.1 ve Hi1.4 hipotezlerinde belirtildigi gibi cinsiyet ve ailede ¢aligan bir meslektagin varligina iliskin
demografik degiskenler ile “Kariyere Yénelik Aile Etkisi Tutum Olgegi”nin alt boyutlar1 arasinda anlamli bir
iliskinin olup olmadigi bagimsiz gruplar i¢in t testi kullanilarak test edilmistir. Hi.1-2, Hi.1-3,, H1-1.5 hipotezlerinde
belirtildigi iizere, gelir durumu, ebeveynlerin egitim durumu ve yasanilan bdlge gibi demografik degiskenler ile
“Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi’nin alt boyutlari arasinda anlamli bir iliskinin varhig: Anova analizleri
kullanilarak test edilmistir. Elde edilen bulgularda, yalnizca cinsiyet degiskenin {i¢ alt boyut ile anlaml: iligkisi
bulunmustur. Gelir durumu, ebeveynlerin egitim durumu, ailede ¢alisan bir meslektasin varligi ve yasanilan bolge
gibi demografik degiskenler ile “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi”nin alt boyutlar1 arasinda anlamli bir
iligki tespit edilememistir. Anlamli iliskilerin tespit edildigi degiskenlere iliskin bulgular Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Hi.11 Hipotezine (Cinsiyet Degiskenine) Iliskin T Testi Sonuglart

Serbestlik

Cinsiyet n Ortalama t Derecesi p
Kariyer secimini bireyin  kendisinin | Kadin 313 4,17
yonetmesi konusunda algilanan aile destegi Erkek 107 392 201 159 25 004
Kariyer seciminde algilanan aile engeli Kadin 313 4,03

Erkek 107 349| 343 152,42 0,01
Yonetici asistanligi  mesleginin secimine | Kadin 313 3,93
yonelik algilanan aile destegi Erkek 107 3,44 3,86 159,66 0,00
Kariyerle ilgili algilanan aile diisiince ve Kadin 314 3,64
degerlerinin aktarim Erkek 107 328| 279 419| 0,00

Tablo 4’ten elde edilen bulgulara goére, kariyer se¢imini bireyin kendisinin yonetmesi konusunda
algilanan aile destegi kadin ve erkekler arasinda p=0,04<0,05 oldugundan 0,95 giiven diizeyinde anlamli bir
farklilik gostermektedir. Kadin grencilerin kariyer se¢imlerini kendilerinin yonetmeleri konusunda ailelerinden
gordiikleri destegin erkek dgrencilere gore daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Kariyer se¢iminde algilanan aile engeli faktorii altinda toplanan, “ailemin, benim hakkimda endise
duymalarini saglayacak kadar agir is yiikii olan bir meslegi asla istemem” ve “ailemin, benim hakkimda endise
duymalarini saglayacak kadar agir ¢alisma saatleri olan bir meslegi asla istemem” sorularina katilim diizeylerine
gore verilen cevaplarin ortalamalar1 kadin ve erkek 6grenciler arasinda farkhlagsmaktadir. Bu farklilasma,
p=0,01<0,05 oldugundan 0,95 giiven araliginda anlamli bir farkliliktir.

Tablo 4’teki ortalama degerlere bakildiginda, “yonetici asistanligi mesleginin se¢imine yonelik aile
desteginin” kadin 6grencilere (3,93), erkek Ogrencilere (3,44) kiyasla daha fazla verildigine iliskin bir sonuca
ulagilabilir. iki grup arasindaki bu farklilik p=0,00<0,01 oldugundan 0,99 giiven araliginda anlamli bir farkliliktir.

Kariyerle ilgili algilanan aile diigiince ve degerlerinin aktarimi (“kariyer se¢iminde ailemin diisiince ve
degerlerini dikkate alirim”, “ailemin diisiince ve degerlerinin benimkileri etkileyecegini diistinliyorum”) ile ilgili
ortalama degerlerin, kadin 6grencilerde 3,6, erkek dgrencilerde ise 3,28 oldugu goriilmektedir. Bu farklilik,

p=0,00<0,01 oldugundan, 0,99 giiven araliginda anlamli bir farkliliktir.
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H1.2.1 ve Hi.4 hipotezlerinde belirtildigi gibi cinsiyet ve ailede ¢aligan bir meslektagin varligina iliskin
demografik degiskenler ile “Meslege Yonelik Tutum” arasinda anlaml bir iligskinin olup olmadigi bagimsiz
gruplar i¢in t testi kullanilarak test edilmistir. Hi.2-2, Hi2-3, , Hi2.5 hipotezlerinde belirtildigi gibi gelir durumu,
ebeveynlerin egitim durumu ve yasanilan bolge gibi demografik degiskenler ile “Meslege Yonelik Tutum”
arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 Anova analizi kullanilarak test edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, yalnizca
cinsiyet degiskeni ile ailede ¢alisan bir meslektagin varligi degiskeni arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Gelir
durumu, ebeveynlerin egitim durumu Ve yaganilan bolge gibi demografik degiskenler ile meslege yonelik bireysel
tutum arasinda anlamli bir iligki bulunamamustir. Tablo 5’te sadece anlamli bulunan iligkilere ait bulgular
sunulmustur.

Tablo 5. Hi.21 (Cinsiyet) ve Hi2.4 (Ailede Calisan Meslektagin Varligi)
Hipotezlerine fliskin T Testi Sonuclar1

Serbestlik
Cinsiyet n Ortalama t Derecesi p
Kadin 315 3,84 3.25 420 0,01
Erkek 107 3,52
e Tl T Serbestlik
Meslege Yonelik Bireysel Tutum Meslektas | n | Ortalama | t Derecesi p
Yok 376 3,7313
-2,37 59,93 | 0,02
Var 44 4,0146

Meslege yonelik bireysel tutum, kadin (3,84) ve erkek (3,52) 6grenciler arasinda farklilik gostermektedir.
Kadin 6grencilerin meslege yonelik tutum degerlendirmeleri daha olumluyken (3,84); erkek d6grencilerin tutumlari
(3,52) kadin o6grencilerinkinden daha diisiiktiir. Bu farklilik p=0,01<0,05 oldugundan 0,95 giiven araliginda
anlaml bir farkliliktir.

Tablo 5’ten goriilecegi gibi, ailede yonetici asistani olarak ¢alisan bir yakinin varligi ile meslege
yonelik bireysel tutum arasinda p=0,02<0,05 oldugundan anlamli bir iligki bulunmustur. Ailesinde yonetici
asistani olarak c¢alisan yakinlarin varligt meslege yonelik bireysel tutumu olumlu yonde etkilemistir.

Tanimlayic1 istatistiklere iligkin analizler kapsaminda Olgeklere verilen cevaplara iligkin ortalama
degerler Tablo 6 ve Tablo 7°de sunulmustur. “Kariyere Yonelik Aile Etkisi Tutum Olgegi” alt boyutlara verilen
cevaplar dogrultusunda, en yiiksek ortalama degeri (4,16) “Prestij ve Refaha Yonelik Algilanan Aile lgisi” boyutu

almistir. Benzer sonug, Cin’de Wong ve Liu (2009) tarafindan yapilan arastirma bulgularinda da tespit edilmistir.

Tablo 6. Aile Katilimina Yénelik Tutum Olgeginin Alt Boyutlarinin Ortalamalari

Boyutlar n Ortalama
Yonetici Asistanlig1 Kariyerine Yonelik Algilanan Aile Destegi 420 3,80
Kariyer Hazirligina Yonelik Algilanan Aile Katilim1 418 3,39
Kariyer Se¢imini Bireyin Kendisinin Yonetmesi Konusunda Algilanan Aile | 420 4,11
Destegi

Prestij ve Refaha Yonelik Algilanan Aile Tlgisi 420 4,16
Kariyer Seciminde Algilanan Aile Engeli 420 3,89
Kariyerle lgili Algilanan Aile Diisiince ve Degerlerinin Aktarimi 421 3,55
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Olgegin alt boyutlarina iliskin cevaplarin ortalama degerlerine bakildiginda en yiiksek ikinci ortalama
degerin (4,11) “Kariyer Secimini Bireyin Kendisinin Yonetmesi Konusunda Algilanan Aile Destegi” boyutu
almugtir.

“Meslege yonelik bireysel tutum 6lgegine” ait ortalama degerlere iliskin veriler Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 7. Meslege Yonelik Bireysel Tutuma iliskin Cevaplarin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Ort. | Stand.Sap.
Yonetici asistan1 olma diisiincesi bile bana cazip geliyor. 353 1,33
Yonetici asistanligi meslegi sikici geliyor. 216 1,35
Yonetici asistan1 olmay1 kendime yakistirryorum. 3,88 1,30
Tekrar bir meslek tercihinde bulunmam gerekse yonetici asistanligini tercih ederim. 2.86 1,42
Yonetici asistanliginin bana gore bir meslek olmadigini diisiinityorum. 224 1,44
Yonetici asistanliginin yagam tarzima uygun olmadigini diisiiniiyorum. 2.26 143
Yonetici asistanliginin kisiligime uygun olmadigin: diistiniiyorum. 2,04 1,39
Yonetici asistanligi meslegini sectigime pisman oluyorum. 210 1,38
Yonetici asistanliginda basarili olacagima inantyorum. 417 1,16
Yonetici asistanligr ile ilgili olan bu bolimiil segmis olmaktan hognutum. 3.76 1,32
Yonetici asistanligi mesleginde karsilagsacagim zorluklari asabilecegime inaniyorum. 424 1,07
Zor sartlar altinda dahi yonetici asistanlig1 yapmak isterim. 3,28 143
Yonetici asistanligi mesleginin gereklilikleri konusunda kendime giiveniyorum. 413 114
Yonetici asistanlig1 meslegine karsi 6zel bir yetenegim oldugu kanisindayim. 3,42 1,27
Yonetici asistanliginin bana uygun bir meslek olmadigini diistiniiyorum. 214 143
Yonetici asistanliginin, birseyler iretip yaratmam igin bana firsatlar verecegini
diistiniiyorum. 3,67 1,28
Yonetici asistanligini profesyonel bir sekilde yiiriitebilecegime inaniyorum. 3,99 114
Yonetici asistanlig1 yapan insanlara sempati duyarim. 3,72 1,27
Y dnetici asistan1 olacagimu diisiinmek beni mutlu ediyor. 3,55 1,37
Bir meslek tercih etmek durumunda olanlara yonetici asistanligini tavsiye etmem. 236 1,48
Yonetici asistant oldugumda yapabilecegim ¢ok sey oldugunu diisiiniiyorum. 3,81 1,25
Yonetici asistanliginin ¢aligma kosullar1 bana gekici geliyor. 3,55 1,26
Yonetici asistanlig bilgisi derslerinde basarili olmay1 6nemserim. 426 1,05
Yonetici asistanligl yapan kisilerle sohbet etmekten hoslanirim. 3,96 1,28
Bilgili ve yeterli bir yonetici asistan1 olacagimi diigiiniiyorum. 418 1,09
Yonetici asistanliginin toplumda bana sayginlik kazandiracagina inantyorum. 3.87 117
Halen okumakta oldugum yonetici asistanlig1 boliimiinii isteyerek sectim. 3,64 1,51
Yonetici asistanligi mesleginin bana sikintilar yasatmasindan endise duyuyorum. 2,66 1,34
Yonetim, yonetici asistanlig1 konularinda konusmaktan hoglanmam. 224 1,38
Yonetici asistanligi mesleginin bana sikintilar yasatmasindan endise duyuyorum. 253 1,36
Mezun olduktan sonra yonetici asistanligi meslegini segmeyi diistiniiyorum. 3,56 1,27

Meslege yonelik bireysel tutum Olgegine verilen cevaplar incelendiginde en yiiksek ortalamalarin,
“yonetici asistanlig bilgisi derslerinde bagarili olmay1 olmay1 6nemserim” (4,26), “yonetici asistanlig1 mesleginde
karsilagacagim zorluklari asabilecegime inaniyorum” (4,24), “bilgili ve yeterli bir yonetici asistan1 olacagimi
diigiiniyorum” (4,18), “yOnetici asistanligt mesleginde bagarili olacagima inantyorum” (4,17), “yOnetici asistanligt

mesleginin gereklilikleri konusunda kendime giiveniyorum” (4,13) seceneklerinde toplandig1 goriilmektedir.
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Tablo 7’den de goriilecegi tizere, en diisiik ortalama degerlerin “yonetici asistanliginin kisiligime uygun
olmadigini diisiinliyorum” (2,04), “yonetici asistanlii meslegini sectigime pigsman oluyorum” (2,10), “yOnetici
asistanliginin bana uygun bir meslek olmadigini diistiniiyorum” (2,10) cevaplarinda toplandig1 goriilmektedir.
Genel olarak ortalama degerlerine bakildiginda, katilimcilarin yonetici asistanligi meslegine yonelik bakis acisinin
olumlu oldugu ve bu meslegi kendilerine yakistirdiklar1 ve basari ile meslegi yerine getirebileceklerine iligkin
giivenlerinin oldugu yorumu yapilabilir.

7.2. Korelasyon ve Regresyon Analizleri

Kariyer se¢imine yonelik aile katiliminin boyutlar1 ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda iligkinin
olup olmadiginin test edilmesi i¢in korelasyon analizi uygulanmistir. Elde edilen veriler Tablo 8’de sunulmaktadir.

His.1: Kariyer se¢imini bireyin kendisinin yonetmesi konusunda algilanan aile destegi ile meslege
yonelik bireysel tutum arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir.

Ha-3-2: Kariyer secimine yonelik algilanan aile engeli ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda negatif
yonli bir iligki vardir.

His.3: Prestij ve refaha yonelik algilanan aile ilgisi ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda pozitif
yonli bir iligki vardir.

Hi-3.4:YOnetici asistanlig1 kariyerine yonelik algilanan aile destegi ile meslege yonelik bireysel tutum
arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir.

Hi-s-5: Kariyer Hazirligina yonelik algilanan aile destegi ile meslege yonelik bireysel tutum arasinda
pozitif yonlii bir iliski vardir.

Hi-s-6: Kariyerle ilgili algilanan aile diisiince ve degerlerinin aktarimi ile meslege yonelik bireysel tutum
arasinda anlamli iligki vardir.

Tablo 8. Kariyer Segimine Yonelik Aile Katilimi ile Meslege Yénelik Bireysel Tutuma iliskin
Korelasyon Analizi Tablosu
Al A2 A3 A4 A5 A6 T1

Al-Kariyer Secimini Bireyin Kendisinin  Yonetmesi|

Konusunda Algilanan Aile Destegi 243 A47 440 349 317 314

A2-Kariyer Secimine Yonelik Algilanan Aile Engeli 1 ,289" 1157 ,046| ,313"] ,029
A3-Prestij ve Refaha Yonelik Algilanan Aile Ilgisi U ,2937 ,269"1 ,444™ ,209™
A4-Y(3petlcl Asistanlig1 Kariyerine Yonelik Algilanan Aile | 700l 2007 578
Destegi

A5-Kariyer Hazirhgina Yonelik Algilanan Aile Destegi 1 ,240™ 455"
[A6-Kariyerle Ilgili Algilanan Aile Diisiince ve Degerlerinin| -

U 137

[Aktarimi

T1-Meslege Yonelik Bireysel Tutum 1

**_Korelasyon 0.01 seviyesinde anlamli (2-kuyruklu)
*. Korelasyon 0.05 seviyesinde anlamli (2-kuyruklu)

Tablo 8’deki bulgular, Hi.s.» disindaki diger hipotezlerin dogrulandigi ifade etmektedir. Hi-32 hipotezinde
p=0,551>0,05 ve 1=0,029 oldugundan, “Kariyer Se¢imine Yonelik Algilanan Aile Engeli” ile “Meslege Yonelik
Bireysel Tutum” arasinda anlamlt bir iliski bulunamamustir.

En giiclii iliskinin, r=0,578 oldugundan, “ydnetici asistanlig1 kariyerine yonelik algilanan aile destegi” ile
“Meslege Yonelik Bireysel Tutum” arasinda kuruldugu goriilmektedir. Meslege yonelik bireysel tutum ile en zay1f
iliski ise (r=0,137) “kariyerle ilgili algilanan aile diisiince ve degerlerinin aktarim1” ile “Meslege Yonelik Bireysel
Tutum” arasinda kurulmustur.

“Kariyer Se¢imine Yo6nelik Aile Etkisi” 6l¢egin kendi boyutlari i¢indeki iligskisine bakildiginda, “kariyer

secimine yonelik algilanan aile destegi” ile “aile engeli” disindaki secenekler arasinda anlamli bir iliski
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bulunmustur. Bu durum odlgegin gegerliligi agisindan da 6nemli bir gostergedir. “kariyer hazirligina yonelik
algilanan aile destegi” boyutu ile “yonetici asistanlig1 kariyerine yonelik algilanan aile destegi” arasinda (r=0,700)
oldukea giiglii bir iliski vardir.

Kariyer segimine yonelik aile etkisinin, yonetici asistanligi kariyerini se¢im niyeti {izerinde etkisini (H1-
4) ve meslege yonelik bireysel tutumun, yonetici asistanligi kariyerini se¢im niyeti lizerindeki etkisini (Hj-s)
smamak amaciyla ¢oklu regresyon analizi uygulanmistir. Elde edilen bulgulara iliskin bulgular Tablo 9’da
sunulmaktadir.

Tablo 9. Hi-4ve Hi-s Hipotezlerine iliskin Coklu Regresyon Analizi Tablosu

o R?: 0,227 F:19,89

= p:0,00 Diizeltmis R?: 0,215

=

EN Beta t p

% 2&” Sabit(Constant) 1,40 397 | 0,00

E g Kariyer Seciminde Algilanan Aile Engeli -0,07 -1,54| 0,13

e ﬁ Prestij ve Refaha Yonelik Algilanan Aile Ilgisi 0,01 0,26| 0,79

(g' Yonetici Asistanhgi Kariyerine Yonelik Algilanan Aile Destegi 0,40 6,31] 0,00

'é} Kariyer Hazirligina Yonelik Algilanan Aile Katilimi 0,08 1,31 0,19

~ Kariyerle Ilgili Algilanan Aile Diisiince ve Degerlerinin Aktarimi -001]| -0,33] 0,74
Sabit(Constant) -0,48( -2,36] 0,01

ey Meslege Yonelik Bireysel Tutum 0,71 20,75| 0,00

22 82|RrR70508 F:430,708

= > o F |p:0,00 Diizeltmis R?: 0,507

X: Kariyer se¢imine yonelik aile tutumu, Meslege Yonelik Bireysel Tutum
Y: Yonetici asistanlig1 kariyer secim niyeti

Kariyer se¢imine yonelik aile tutumunun, yonetici asistanlig1 kariyerini se¢im niyeti iizerinde anlaml1 bir
etkisi vardir (R?=21,5). Yonetici asistanlig1 kariyerini se¢im niyeti, 0,21 oraminda kariyer secimine yonelik aile
tutumu ile agiklanmaktadir. Dolayistyla Hi4 hipotezi dogrulanmustir.

Fakat 6lgegin alt boyutlarinin, yonetici asistanligi kariyeri segim niyeti tizerindeki etkisine bakildiginda,
yalnizca “yonetici asistanligi kariyerine yonelik algilanan aile desteginin” anlamli bir etkiye sahip oldugu ifade
edilebilir.

Tablo 9’da sunulan bulgulardan da goriilecegi iizere, meslege yonelik bireysel tutumun, yonetici
asistanlig1 kariyerini se¢im niyeti iizerinde etkisi vardir. Yonetici asistanligi kariyerini se¢im niyeti 0,50 oraninda
meslege yonelik bireysel tutum ile agiklanmaktadir. Bu etki oldukca giiclii bir etkidir. Dolayisiyla His

desteklenmistir.

8. SONUC

Elde edilen bulgulara gore, kariyer secimine yonelik aile etkisinin, yonetici asistanlig1 kariyerini se¢im
niyeti tizerinde etkisinin oldugu anlagilmaktadir. Katilimeilarin ailelerinin diisiik gelirli, ¢cok ¢ocuklu, ilk kademe
egitim diizeylerden mezun ebeveynlerden olustugu dikkat ¢ekmektedir. Aileler ¢ocuklarinin, yonetici asistanligina
yonelik kariyer se¢imlerini desteklemektedir.

Ailelerin segilen/segilecek olan kariyerle ilgili en yiliksek beklentileri, refah ve prestije yoneliktir. Benzer

sonug Cin’de Wong ve Liu (2009) tarafindan yapilan arastirma bulgularinda da ortaya konulmustur.
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Arastirma bulgularina gore, ailenin gelir durumu ile kariyer se¢imine yonelik aile etkisi arasinda anlamli
bir iliski bulunmamustir. Buna ragmen, arastirmaci tarafindan, ailelerin kariyerle ilgili en yiiksek beklentilerinin
refah ve prestije yonelik algilarinin, ailelerin mevcut ekonomik gelir diizeylerinden etkilendigi diistiniilmektedir.
Tiirk-Is’in 2018 y1li Haziran ay1 arastirmasia gore, Tiirkiye’de dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinirinin 5 bin
584 TL olmasina karsin, aragtirmanin 6rneklemi kapsamindaki ailelerin yalnizca % 12’sinin 5000 TL ve tizerinde
aylik geliri oldugu tespit edilmistir. Bu durumun ailelerin, kendi ¢ocuklari igin refah ve prestij agisindan tatmin
edici bir iste ¢alismalar1 konusundaki dnceliklerini etkiledigi diisiiniilmektedir.

Kariyer se¢im niyetinde aile etkisi boyutunda, “kariyer se¢imini bireyin kendisinin yonetmesi konusunda
algilanan aile destegi” boyutu en yiiksek ortalama degeri almistir. Ebeveynlerin % 56’s1 ilkokul mezunu iken;
sadece % 2,9’u Universite egitimlerini tamamlamistir. Bu bulgulardan hareket edilerek, ailelerin egitim olarak
kendilerinden daha ileri diizeyde olan ¢ocuklarini, kariyer anlaminda 6zgiir birakmakta ve ¢ocuklarinin kariyer
secimlerini destekleme egilimi i¢inde olduklari yorumu yapilabilir. Ayrica ailelerin, kadin 6grencilere,
kariyerlerini kendileri yonetmeleri hususu ile yonetici asistanligi meslegine yonelik verdikleri destegin, erkek
ogrencilere verilen destekten daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Ailesinde yonetici asistan1 olarak galigan yakinlarin varligi, meslege yonelik bireysel tutumu olumlu
yonde etkiledigi arastirma bulgular arasinda yer almaktadir. Bu durum, ailede yonetici asistani olarak ¢alisanlarin,
meslekle ilgili olumlu deneyim ve duygulara sahip oldugu ve bu olumlu izlenimlerini de diger aile iiyelerine
aktardiklar1 seklinde yorumlanabilir. Ayrica bu bulgu, meslekle ilgili toplumdaki olumsuz bakis acisinin sadece
bir 6nyargidan ibaret oldugu seklinde yorumlanabilir.

Meslege yonelik bireysel tutumun da yonetici asistanligi kariyerini se¢im niyeti iizerinde etkisi vardir. Bu
etki oldukga gii¢lii bir etkidir. Kadin 6grencilerin meslege yonelik tutum degerlendirmelerine yonelik cevaplarinin
ortalama degerleri, erkek Ogrencilerin verdikleri cevaplarin ortalamalarindan daha yiiksektir. Ancak, iki grup
arasindaki farkin belirgin bigimde ayrilmadigi gérilmektedir. Bireysel algilar ve ¢ikarimlar zaman, 6grenme ve
cevresel degiskenlerin etkisiyle degisebilmektedir. Dolayisiyla bu alanda 6grenim goren dgrencilerin meslege,
meslegin gerekliliklerine ve oOnemine iliskin daha fazla bilgi, deneyim ve donanima sahip olacaklari
beklendiginden, meslege yonelik bilgi sahibi olmayan ve bu sebeple kalip yargilari nedeniyle olumsuz tutuma
sahip bireylerden, pozitif anlamda farkli tutum gelistirdikleri diistiniilebilir.

Katilimcilar meslege yonelik birtakim zorluklarla karsilasabileceklerini beklemektedirler. Ancak verilen
cevaplara iliskin ortalama degerlere bakildiginda, katilimcilarin yonetici asistanligi meslegini dnemsedikleri,
yeterlilikleri ve basarili olabilecekleri konusunda kendilerine giivendikleri yargisina ulagilabilir. Elde edilen
bulgulardan, erkek 6grencilerin de benzer diistincelere sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, Biiro Hizmetleri ve
Sekreterlik programlarinda 6grenim géren 6grencilerin, meslegi icra etme konusunda bilingli ve istekli olduklari
seklinde yorumlanabilir. Ailelerin de yonetici asistanligi kariyeri seg¢imine verdikleri yapicit destek
diistiniildiiglinde, toplumda yonetici asistanligi meslegine yonelik olusan kalip yargilarin degisme arifesinde

oldugu ifade edilebilir.
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Sanayi devriminden bu yana, kiiresellesmeyle birlikte hizla gelisen sanayi ve ticaret daha fazla dogal
kaynak ve enerji ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu ihtiyaclar karsilanirken bir¢ok ekolojik problem ortaya
ctkmistir: Bunlardan en vahimi kiiresel isinmaya bagl olarak iklim degisikligidir. Iklim degisikliginin en énemli
sebebi sera gazi emisyonlarmnin atmosferde birikmesidir. Dolayisiyla iklim degisikligi ve kiiresel isitnmanin oniine
gecebilmek i¢in bagvurulabilecek miicadele yontemlerinden en o6nemlisi, bu gazlarin emisyonlarinin
azaltlmasidir.  Bu baglamda, miicadelenin uluslararasi boyutta yapilabilmesi icin bazi anlasmalar
imzalanmaktadir. Bu anlasmalarin sonuglarindan bir tanesi karbon ticaretidir. Bu ticaret, isletmelerin karbon
emisyonlarmmin olgiilmesi, kayit altina alinmasi, finansal raporlarda yer almast ve ayrica maliyetlerinin
hesaplanmasi ve kontrol edilmesi ihtiyaglarini dogurmugstur. Boylelikle karbon muhasebesi ortaya ¢tkmistir. Bu
calismada Diinya’da ve Tiirkiye’'de karbon ticaretinin boyutlar: ele alinmis ve karbon muhasebesinde yer alan
farkly uygulamalar orneklerle aciklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Karbon Ticareti, Karbon Piyasalari, Karbon Muhasebesi.

Abstract

Since the Industrial Revolution, the rapidly growing industry and trade with globalization has brought
more natural resources and energy needs. Many ecological problems have arisen while meeting these needs. The
worst of these is climate change due to global warming. The most important reason for climate change is the
accumulation of greenhouse gas emissions in the atmosphere. Therefore, the most important way to combat climate
change and prevent global warming is to reduce emissions of these gases. In this context, some agreements are
signed for the internationalization of this struggle. One of the results of these agreements is carbon trade. This
trade has led to the need to measure and record the carbon emissions of enterprises, to include them in financial

reports and also to calculate and control their costs. Thus, carbon accounting emerged. This study dealt with the
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size of the carbon trade in the world and Turkey and is situated in carbon accounting is explained with examples

of different applications.
Keywords: Climate Change, Carbon Trade, Carbon Markets, Carbon Accounting.

1. GIRiS

Doga, insanoglunun var oldugundan beri her tiirli ihtiyacin1 karsilamak icin emrindedir. Ancak
insanoglunun dogal kaynaklara hi¢ tiikenmeyecek gibi muamele etmesi ve kirletmesi dogal atmosferik dengede
olumsuz degisimlere yol agmistir. {lerleyen yillarda, Tiirkiye’nin de yer aldig1 enlemlerde, sicaklik artigt; yagis
rejiminde degismeler, deniz suyu seviyesinde yilikselmeler ve toprakta yer alan su seviyesinin azalmasi
beklenmektedir. Hiikiimetler arasi iklim Degisimi Paneli (IPCC)’nde ...2030 senesi igin Akdeniz’de su
seviyesinde 12-18 cm arasinda bir yilkselme olacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel iklim degisikliklerinin
iilkemizde Akdeniz ikliminin 6zelliginde anomaliler olusturabilecegi, yagis miktarlarinda diisiise ve dolayisiyla
kuraklik artigina, temiz su temini sorunlarina, yangin riskinin artmasina, zirai alanlarin ve tarim rekoltesinin
diismesine neden olabilecegi ongériilmektedir (Ozmen, 2009: 44-45).

Bu degisikliklerin sonuglarindan sadece insanoglu degil tiim ekosistem ve dolayisiyla global ekonominin
yapti tasi olan isletmeler de etkilenmektedir.

Iklim degisikliginin isletmeler {izerinde meydana getirdigi etkilerin, bazilar1 gelir, bazilar1 ise maliyet
olarak isletme biitcelerine yansimaktadir. Genel olarak, iklim degisikliginin isletmeler iizerinde meydana getirdigi
etkiler asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Aliusta vd., 2016:383);

*  Tarim iirlinlerinde yasanan tiretim sikintisina bagli olarak artan maliyetler,

*  Nehir ve kanal tagimaciliginin azalmasi sonucu diger ulagim yollarinin tercih edilmesi ve artan yakit

ihtiyaci

* Hava kirliligine bagli olarak artan saglik harcamalarinin saglik sektorli, ozellikle ilag sektorii

gelirlerine katkist,

*  Sicaklik degerlerindeki degisimler nedeniyle mevsimlerin daha soguk ya da daha sicak gegiyor

olmasinin 1sinma ve sogutma sektériinde faaliyet gosteren isletmelere olan ihtiyaci artirmasi

*  Dogal afetlerin artigina bagli olarak sigorta sektoriinde meydana gelen asir1 zararlar,

»  Karbon ticareti, karbon vergisi gibi ulusal ve uluslararas iktisadi tedbirlerin isletme kérlarina etkisi.

Yukarida sayilan sebepler bu etkilerin sadece bazilaridir. Bu yiizden {ilkeler ve isletmeler, bu
degisikliklere ayak uydurabilmek ya da sonuglarinin zararlarini en aza indirgeyebilmek icin ¢esitli uluslararasi
protokoller ve anlagmalara taraf olmaktadirlar. Bu protokol ve anlagmalar; “Kyoto Protokolii”, “Paris Antlagmas1”,
“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi”, “Viyana Sézlesmesi” ve “Montreal Protokolii” diir.
Bahsi gegen protokol ve anlagsmalar taraflarina bazi yiikiimliiliikler yliklemektedir ve bu yiikiimliiliikklerin bir de
mali boyutu séz konusudur. Bu mali boyutun 6l¢iilmesi ve kayit altina alinmasi gerekliligi ¢evre muhasebesi
kavraminin 6nemini ortaya g¢ikarmuistir. Cevre muhasebesi, geleneksel muhasebe uygulamalarinin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak igin arastirmalar yaparak, ¢evresel maliyet ve gelirleri ayri ayr1 tanimlamakta ve
Olgerek raporlanmasini ve kontroliinii saglamaktadir (Aarons, 1995: 2).

Iklim degisikliginin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi atmosfere salinan ve dzellikle enerji ihtiyacinin
karsilanmasi sirasinda ortaya ¢ikan CO2 gazidir. Bu ihtiyactan kaynaklanan isletme giderlerinin siirekli artig
gostermesi, {irlin maliyetlerindeki paynin artmasi, miisterilerde gelisen ¢evre bilinci, siirdiiriilebilir kalkinma

kavraminin 6neminin farkina varilmasi, enerji maliyetlerindeki artig, Kyoto Protokolii sonucu ortaya ¢ikan karbon
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ticareti ve buna bagl gelisen karbon piyasalar1 ve tiim diinyada yayginlasan karbon vergileri (Aliusta, 2014:31),
atmosfere salinan karbonlarin kayit altina alinip izlenmesi, raporlanmasi ve kontrol edilmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmistir (Uyar ve Cengiz, 2011: 48). Boylelikle ¢evre muhasebesinin bir alt dali olarak karbon muhasebesi
kavramu literatiire girmistir. Ancak karbon muhasebesi uygulamalart ile ilgili heniiz uygulamada tam anlamiyla
birlik saglanmig degildir. Bu ¢alismanin amaci 6ncelikle karbon muhasebesinin ortaya ¢gikma sebepleri olan karbon
ticareti, karbon piyasalar1 aciklik getirip sonrasinda uygulamada ve literatiirde yer alan muhasebe uygulamalarini

orneklerle aciklayarak ortak bir muhasebe dilinin olusmasi i¢in onerilerde bulunmaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

2.1. Karbon Ticareti ve Karbon Piyasalari

Karbon ticareti ve karbon piyasast ile ilgili diinya literatiirindeki akademik ¢aligmalarin bazilari asagidaki
gibidir;

Baron ve Bygrave (2002), heniiz organize bir karbon piyasasinin var olmadigi yillarda OECD igin
hazirladiklari “Towards International Emissions Trading: Design Implications For Linkages isimli ¢alismalarinda
ozellikle sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyon taahhiitlerinden kaynaklanan serbest ticaretin iilkeler arasinda
birbirine baglanmasi ve ortak bir piyasa araciligtyla yapilmasi gerekliligini savunmuslardir. Bu durumun gelismis
sera gazi azaltma segenekleri, piyasa likiditesinde artis, maliyetlerin diisiiriilmesi gibi birgok faydasinin oldugunu
belirtmislerdir. Ayrica o yillarda yerel olarak siirdiiriilen sera gazlari ticaretinin nasil birbirine baglanmasi gerektigi
ve Kyoto Protokolii altinda biiyiik ve uluslararasi bir ticaret sistemine doniistiiriiliip doniistiirilemeyecegi sorusuna
cevap aramiglar ve ortak bir piyasa kurulmasi gerektigi sonucuna varmiglardir.

Montagnoli ve Vries, 2010 yilinda “Carbon Trading Thickness and Market Efficiency adiyla
yayimladiklar1 galigmalarinda Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminde karbon ticaretinin yogunlugu ve
verimliligi iizerine bir arastirma yapmuslardir. Arastirmalarinda iki donemi ele almislardir. ilk dénem olan 2005-
2007 yillar1 arasinda, ticaretin verimsiz ve sik yapilmadigi sonucuna varilmustir. ikinci donem olan 2008 — 2009
periyodunda ise tam tersi bir durum oldugu goriilmektedir. Calismaya gore, birinci dénem olan 6grenme ve
deneme déneminden sonraki yillarda piyasa olgunlagma belirtileri gostermektedir.

Perdan ve Azapagic (2011), “Carbon Trading: Current Schemes And Future Developments adiyla
yayinladiklar1 makalelerinde diinyadaki zorunlu emisyon ticareti planlarini kapsamli bir sekilde ele almislardir.
Emisyon ticaretinin, cografi ve sektorel olarak genisleme egilimi, gelecekteki gelismeler olarak belirlenmistir.
Makaleye gore, genislemenin gergeklesebilmesi i¢in onemli teknik diizenlemeler ve farkli ticaret sistemlerinin
uyumlastirilmas1 gerekmektedir ve bunun igin; politik destek ve istikrarli bir ekonomik ortam gereklidir. Sonug
olarak, Kyoto sonrasi taahhiitlerin yerine tam anlamiyla getirilememesi ve olumsuz ¢evre politikalari, karbon
ticareti igin belirsiz bir gelecege isaret etmektedir.

McAfee (2016), “Karbon Fix” adli kitapta yer alan bolimiinde karbon ticaretinin, orman yanginlarini
onleyip onlemedigi ve bu konudaki yardimlari arttirip arttirmadigi sorusuna yanit aramistir.

Cong ve Lo (2017) “Emission Trading and Carbon Market Performance In Shenzhen, China isimli
calismalarinda Shenzhen’in emisyon ticareti planinin piyasa performansimi degerlendirmislerdir. Volatilite
derecesini tahmin etmek i¢in alim satim kayitlar1 kullanilmis, getiri oraninin beklenen risk ile negatif iligkili oldugu
bulunmustur. Ayrica ¢alismada, ticaret hacmindeki kurtosis degerinin asir1 derecede yiiksek oldugu sonucuna
ulasilmig, piyasa verimliliginin ve piyasa bozulmalarinin giderilmesi i¢in 6nlemler alinmasi gerektigine vurgu

yapilmustir.
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Schneider & Theuer (2018) “Environmental Integrity Of International Carbon Market Mechanisms Under
The Paris Agreement adli makalelerinde, uluslararasi karbon piyasasi mekanizmalarmin gevresel biitiinlikk
risklerini ve bunlar1 Paris Anlagmasi ile asmanin yollarmi tammlamis ve siiflandirmistir. Ozellikle iilkelerde
politika yapicilarin gevresel biitiinliigii tegvik etmek i¢in ¢esitli uygulamalarda bulunmasi gerektigi savunulmustur.

Karbon ticareti ve piyasast ile ilgili Tiirkce literatiir tarandiginda konuyla ilgili yapilan ¢aligmalardan
bazilar1 agagidaki gibidir;

Uzar ve Akkaya (2010), caligmalarinda, Kyoto Protokolii sonrasi piyasa mekanizmalarini, diinyada
faaliyet gdsteren karbon borsalarini ve faaliyetlerini incelemektedirler.

Celikkol ve Ozkan (2011), caligmalarinda, karbon ticareti ile ilgili olusturulan ulusal ve uluslararast
programlar, spot ve tiirev liriinler olarak tezgah iistii piyasalar ve borsalarda islem goren emisyon ticaretini
incelemektedirler.

Bayrak (2012), ¢aligmasinda Kyoto Protokolii’niin piyasa temelli finansman kaynaklar1 ve Tiirkiye’de
diisiik karbon ekonomisi gegis siireci ve finansmanini incelemektedir.

Cankir vd. (2014), ¢alismalarinda, gevresel siirdiiriilebilirlik ve goniillii karbon piyasalar1 iizerinde
durmuslardir.

Binboga (2014) ¢alismasinda, karbon piyasalarinin Tiirkiye’deki gelisim siirecini ele almiglardir.

Citak (2016), calismasinda, karbon piyasalarmin olusumu, karbon sertifikalarmin fiyatlandirilmasi ve
performanslarini incelemis ve Avrupa karbon merkez bankasinin kurulmasina duyulan ihtiyaci dile getirmiglerdir.

Topgu (2018) “Diisiik Karbon Ekonomisine Gegme(me): Iklim Degisikligi ve Enerji Politikalari
Baglaminda Bir Bakis” adiyla yayimladiklar1 makalelerinde yapilan tim uluslararasi antlagmalar ve taahhiitlere
ragmen neden tam anlamiyla ¢evresel bir ekonomiye gecilememesinin sebepleri ortaya konulmustur.

2.2. Karbon Muhasebesi

Karbon ticaretinin ve buna bagli olarak karbon muhasebesi ile ilgili kavramlarin aktif olarak ortaya ¢ikisi
Kyoto Protokolii ile birlikte anilsa da kavramsal temellerinin ¢ok daha eskilere dayandig1 goriilmektedir. Unlii
Ingiliz ekonomist Arthur C. Pigou 1920°li yilarda cevre vergilerinin uygulanmas: gerekliliginden bahsetmistir.
Pigou’ya gore toplumun faydasi icin isletmelerin ¢evreyi kirletmelerinden 6tiirii dogan negatif digsalliklarina es
deger bir 6deme yapmalar1 gerekmektedir (Cankaya ve Seker, 2013: 108, Cataloluk, 2014: 24). Temeli 1920°li
yillardan bu zamana kadar karbon muhasebesi ile ilgili literatiir incelendiginde, konularin 3 tema altinda toplandig:
goriilmektedir. Bunlar Pigou’nun da dikkat ¢ektigi karbon vergisi, karbon maliyetlerinin yonetimi ve karbon
ticareti sonucu ortaya ¢ikan mali durumlarin raporlanmasidir. Bu ¢aligmalardan bazilart s6yledir;

Bebbington ve Gonzalez (2008), “Carbon Trading: Accounting and Reporting Issues adli caligmalarinda,
kiiresel iklim degisikliginin finansal raporlamada biiyiikk sorunlara sebep olacagi kanisindan yola ¢ikarak bir
aragtirma yapmislar ve daha once kullanilan sosyal muhasebe hesaplarinin yetersiz kalacagi ve yeni hesaplar
olusturulmasi ve kullanilmasi gerektigini savunmusglardir.

Ratnatunga ve Balachandran (2009), “Carbon Business Accounting: The Impact of Global Warming on
the Cost and Management Accounting Profession adli ¢aligmalarinda, karbon yonetim muhasebesi bilgilerinin
isletme politikasi, insan kaynaklar1 yonetimi, pazarlama, tedarik zinciri yonetimi ve finans stratejileri gibi tim
isletme faaliyetlerine olan etkisini tartismakta ve karbon ekonomisi denilen bu yeni kavramin muhasebecileri ciddi

sekilde etkileyeceginin iizerinde durmaktadir.
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Burritt vd., (2011), “Carbon Management Accounting: Explaining Practice in Leading German
Companies adli ¢aligmalarinda 6nde gelen 10 Alman sirketinin karbon yonetimi muhasebesi uygulamalarin
incelemislerdir. Karbon yonetim muhasebesi uygulamalarimin oneminin anlasildiginda ve diger sistemlerle
bagdastirildiginda genel olarak firma performans ve verimliliginin artarak ciddi bir rekabet avantaji sagladig
sonucuna varmiglardir.

Qian (2018) “Environmental Management Accounting and Its Effects On Carbon Management and
Disclosure Quality isimli calismalarinda ¢evre yonetim muhasebesi uygulamalarinin karbon emisyonunun
yonetimindeki roliinii ve sonuglarin dogru bir sekilde aktarilip aktarilmadigini incelemislerdir. Caligmada, ABD,
Almanya, Avustralya ve Japonya'da faaliyette bulunan 114 biiyiik firmanin verilerini kullanarak birgok firmanin
¢evre yonetim muhasebesi araglarmi kullandigini ancak tam anlamiyla ¢evre muhasebesi uygulayan firma
sayisinin ¢ok az oldugunu tespit edilmistir. Yapilan analiz sonucunda g¢evre ydnetim muhasebesi uygulayan
isletmelerin karbon yonetimi ve seffaflik iizerinde 6nemli derecede olumlu bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tiirkge literatiir incelendiginde ise asagidaki ¢aligmalara rastlamak miimkiindiir;

Uyar ve Cengiz (2011), “Karbon (Sera Gazi) Muhasebesi” adli ¢alismalarinda karbon piyasasi islemlerini
tanitarak muhasebe uygulamalarini degerlendirmektedirler. Caligmalarinin sonucunda, muhasebe standartlarinda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Tek Diizen Hesap Sisteminde gerekli hesaplarin agilmasi ve igletme biitceleri
icerisinde karbon biit¢esine yer verilmesi gerekliligi sonucuna varmiglardir.

Cankaya ve Seker (2013), “Karbon Sertifikalarmin Tiirkiye Muhasebe Standartlarmna Gore
Muhasebelestirilmesi” adiyla yayimladiklar1 makalelerinde, karbon ticareti ve mevcut yasal diizenlemeleri
inceleyerek muhasebelestirme agisindan literatiirdeki kayit yontemleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlari
gergevesinde ¢esitli tavsiyelerde bulmaktadirlar.

Organ ve Ciftci (2013), “Karbon Vergisi”, ismini verdikleri makalelerinde, karbon vergisini detayli bir
sekilde incelemis, sonug olarak tek basma cevre kirliligi ile miicadele kapsaminda yeterli olmamasina ragmen
diinya iilkelerinin ortaklaga katilimlari ile basarili olabilecegi bir vergi tiirii oldugu sonucuna varmustir.

Oker ve Adigiizel (2013), “Karbon Kredilerinin Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kapsaminda
Muhasebelestirilmesi” adiyla yayimladiklart ¢aligmalarinda, emisyon azaltma yiikiimliliklerini ve karbon
piyasalarini incelemis, zorunlu ve goniillii piyasalardaki karbon kredilerinin nasil raporlanacagini uluslararasi
muhasebe standartlar1 ¢ergevesinde degerlendirmislerdir.

Durgut (2015), “Karbon Ticaretinin Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina Gére Muhasebelestirilmesi”
adli ¢aligmasinda karbon ticareti kapsaminda ortaya ¢ikan bilgilerin kayit altina alinmasindan raporlanmasina
kadar gegen muhasebe siireci ve Muhasebe Standartlarinda yer alan diizenlemelere goére karbon muhasebesi
gergevesinde igletmelerin karbon ticaret islemlerinin kayda alinmasin1 incelemektedir.

Aliusta vd., (2016), “Kiiresel Istnmay1 Onleme Siirecinde Uygulanan Piyasa Temelli Iktisadi Araglar:
Karbon Ticareti ve Karbon Vergisi” isimli makalelerinde, kiiresel 1sinmay1 onlemede kullanilan en 6nemli
araglardan olan karbon ticareti ve karbon vergisi ile ilgili genel, teorik bir inceleme yapmislardir.

Vargiin (2016) “Siirdiiriilebilir Bir Cevre Igin Karbon Muhasebesi ve Faaliyet Tabanli Maliyetleme
Sisteminin Entegrasyonu” adli ¢aligmalarinda farazi bir 6rnek ilizerinden karbon muhasebesi sistemi ile faaliyet
tabanli maliyetleme sisteminin birlikte nasil kullanilabilecegi hakkinda bilgi vermislerdir.

Fidanci1 ve Yiikgii (2018) “Karbon Maliyetlerinin ~ Yonetiminde Siirdiiriilebilirlik Felsefesi Yaklagimui:

=9

Lisanssiz Elektrik Uretimi Ornegi” adli makalelerinde, karbon maliyetlerinin isletme kararlarindaki stratejik etkisi

428



Diinya’da ve Tiirkiye'de Karbon Ticareti ve Karbon Muhasebesi Uygulamalart Uzerine Bir Arastirma - A Research on Carbon Trade and
Carbon Accounting Applications in the World and Turkey
Cennet GURBUZ, Ozlem Niliifer KARATAS ARACI, Ismail BEKCI

degerlendirilmektedir. Bu baglamda, karbon maliyetlerinin azaltilmasi rnegi olarak lisanssiz elektrik iiretimi inin
karbon maliyetlerinde nasil bir azalmaya yol agtig1 drnek bir uygulama ile incelenmistir.

Literatiir incelendiginde, c¢alismalarda karbon ile ilgili uygulamalarin genelde tek bir boyutunun ele
alindig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada karbon ticareti ve piyasalarinin Tiirkiye ve Diinya’daki son durumu
incelenmis, ayrica karbon muhasebesi uygulamalari hem vergisel hem maliyet hem de finansal raporlama
acisindan kapsamli bir sekilde ele alinmustir. Ozellikle Tiirk literatiirii incelendiginde son yillarda muhasebe
diizenlemelerinde yer alan degisiklikler ¢cergevesinde yeni bir yayina rastlanilmamis piyasada ki ¢caligmalarin 2016
ve oncesindeki eski diizenlemeler gercevesinde yapildigi goriilmiistiir. Bu baglamda calisma mevcut muhasebe
uygulamalari, uluslararasi muhasebe standartlari ve biiyiik ve orta boy igletmeler igin finansal raporlama
standartlar1 gergevesinde karbon muhasebesi uygulamalarini biitiinciil bir bakis agistyla degerlendirmesi agisindan

literatiirdeki boslugu dolduracak ve bundan sonraki ¢aligmalara yol gosterici olacaktir.

3. TASARIM VE YONTEM

Caligsmada, nitel arastirma tekniklerinden “dokiiman inceleyerek veri toplama teknigi” kullanilmistir.
Tiim basliklar, Diinya ve Tiirkiye 6l¢eginde karsilastirmali olarak verilmistir. Oncelikle yukarida da deginildigi
iizere konuyla ilgili yapilan literatiir taramasina yer verilmis, sonrasinda karbon ticareti ve karbon piyasalarinin
son durumlarma deginilmistir. Son olarak da karbon muhasebesi kapsaminda karbon vergisi ve
muhasebelestirilmesi, karbon maliyetlerinin ve sertifikalarimn muhasebelestirilmesi konular1 ele alinmis ve

varilan sonuglar elestirel bir bakis agisiyla degerlendirilmistir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Karbon Ticareti ve Piyasalari

Karbon piyasasi, sera gazlart i¢in olusturulmus ve emisyon kaynaklarina tahsis edilmis emisyon
izinlerinin alinip satildigi bir piyasadir. Ulkelerin emisyon azaltim maliyetleri birbirleriyle aym diizeyde
gerceklesmemektedir. Bazi iilkeler diger iilkelere gore daha diisiik maliyetle ve daha fazla oranda sera gazi
azaltabilme olanagina sahiptir. Bir iilke kendisine tahsis edilen emisyon izinlerini, emisyon iznine ihtiyaci olan
diger iilkelere, Kyoto Protokolii’niin 3. ve 17. maddeleri uyarinca satabilir. Bunun igin ticarete katilmak isteyen
tilke kendi igerisinde bir emisyon takip, dagitim ve kontrol sistemi olusturmali ve uluslararasi standartlara uymayi
taahhiit etmelidir (Cetinkaya ve Sokulgan, 2009: 38, Aktaran: Celikkol ve Ozkan, 2011: 212). Diinya’da islem
goren aktif karbon borsalar1 ve faaliyetleri agagidaki gibi dzetlenebilir;

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (European Union Emission Trading Scheme- EU ETS):Sera
gazlarmi azaltmak amaciyla uygulanmakta olan emisyon ticareti sisteminin giinimiizdeki en bilinen ve biiyiik
ornegi 2005 yilinda Avrupa Birligi iginde limitleme ve ticaret seklinde faaliyete baslamis olan bu sitemdir.
Karbondioksit emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak gelistirilmis ilk bolgesel emisyon ticareti uygulamasi olan
EU ETS 2003 yilinda yayinlanan 2003/87/EC sayili yonetmelik ile 30 iilkeden yaklasik 11.000 isletmenin katilimi
ile uygulamaya koyulmustur (EEA, 2011:43). Sisteme dahil olan isletmelere iilkeleri tarafindan belirlenen yillik
kullanabilecekleri “Tahsis Edilmis Emisyon Birimi” AAU (Assigned Amount Unit-AAU) ile belli bir kota getirilir.
Toplam emisyon kotasi hesap birimi olarak belirlenen ve ton basina birim permi anlamina gelen EUA (European
Union Allowance) sayist ile ifade edilir. EUA permi miktart ilgili sektdrdeki isletmelerin gecmis yillardaki
karbondioksit emisyon miktarlar1 baz alarak belirlenir. O y1l iginde isletmeler kendilerine tahsis edilen miktar

kadar CO, emisyonu satabilirler. Isletmeler yilin sonunda gerceklesen CO, emisyonlar1 ve tahsis edilen EUA
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emisyon permilerini kargilastirarak izin verilen miktar1 dengeleyecek sekilde iilkelerin yetkili organlarina iade
etmek zorundadirlar. Isletmelerin gerceklesen emisyonlari diisiildiikten sonra eger hala EUA permisi kalmus ise,
bu miktar1 sistemdeki kota hedefini tutturamamis isletmelere satabilir, ya da sonraki yillarda kullanmak {izere
biriktirebilirler (Mercan, 2013: 96).

Avrupa Enerji Borsast (European Energy Exchange-EEX): 2002 yilinda Alman Enerji Borsasi Leipzig
ve Frankfurt Borsalarinin birlesmesi sonucu Leipzig‘te kurulmustur. Bu piyasa, enerji ve enerjiye bagh triinler
pazarinda neredeyse lider konuma gelmistir. Dogal gaz ve sera gazi emisyon haklari spot ve tiirev piyasalarda
islem goriirken komiir yalmzca tiirev piyasalarda islem gormektedir (Uzar ve Akkaya, 2010: 484).

NASDAQ OMX Oslo (NordPool Borsast): Bu borsada Finlandiya, isve¢, Danimarka ve Norveg gibi
Iskandinav iilkelerinin enerji sozlesmeleri ve emisyon iiriinlerine dair islemlerin yapildig ve iskandinav bdlgesinin
enerji tikketiminin %70’inden fazlasinin karsilandig1 bir fiziki piyasadir. Piyasa, hizmetlerini Nordpool ASA ve
Nordpool Spot AS adiyla iki farkli piyasada yiiriitmektedir. Karbon piyasasina, emisyon izinleri (EUA) ve karbon
kredileri (CER) igin standart sézlesmeler 6neren ilk Avrupa borsast NordPool’dur (Celikkol ve Ozkan, 2011: 212).

Avrupa Iklim Borsas: (European Climate Exchange-ECX): ECX‘de ii¢ ¢esit karbon biriminin ticareti
yapilmaktadir. Bunlar; AB Tahsisat1 (EUAs), Sertifikalandirilmis Emisyon Indirimleri (CERs) ve diinyada ilk defa
yapilan Emisyon Azaltim Birimleridir (ERUs). Avrupa iklim Borsasi’nda Nisan 2005°te EUA’ya dayali vadeli
islem sozlesmeleri islem gérmeye baslamistir. Bunu takiben Ekim 2006’da EUA’ya dayali opsiyonlar islem
gormeye basglamistir. 2008 yilinda ise CER’e dayali vadeli islem sozlesmeleri ve opsiyonlar islem gérmeye
baglamistir. 2009°da EUA ve CER olarak iki yeni s6zlesme eklenmistir. ECX, Climate Exchange Plc sirketinin bir
tiyesidir. Climate Exchange Plc, Londra Borsasinda islem gérmektedir (Uzar ve Akkaya, 2010: 484).

Bunlarin diginda Cin Emisyon Sistemi ve PiyasaS1, Bluenext, Polonya Enerji Borsasi, Climex, Avusturya
Enerji Borsasi, Chicago Iklim Borsasi, Chicago iklim Vadeli Islemler Borsasi, Montreal Iklim Borsas1, Avustralya
Iklim Borsas1 ve Asya Karbon Global borsalar1 bulunmaktadir. Bu borsalarda islemler genelde forward, futures ve
swap seklinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de ki duruma bakildiginda ise, her ne kadar Kyoto Protokolii’niin emisyon ticaretine konu olan
esneklik mekanizmalarindan yararlanilmasa da bu mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen, ¢evresel ve sosyal
sorumluluk ilkesi ¢er¢evesinde kurulmus Goniillii Karbon Piyasasi’na yonelik projeler uzun siiredir gelistirilmekte
ve uygulanmaktadir. Tirkiye, Goniillii Karbon Piyasalari’nda islem goren sertifikalarin gelistirildigi projelere
2005 yilindan bu yana ev sahipligi yapmaktadir. Goniilli Karbon Piyasasi, Diinya Karbon Piyasasi igerisinde ¢ok
kiiciik bir yiizdeyi temsil etmesine ragmen bu piyasayi hali hazirda etkili bigimde kullanmakta olan Tiirkiye’nin
ileri donemde karbon piyasalarina katilimi agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. (CSB F: 2018). Mevcut
durumda, Ulkemizde Géniillii Karbon Piyasasinda islem goren 308 adet proje bulunmaktadir. Bu projelerden yillik
20 Milyon ton CO; esdegerinin iizerinde sera gazi emisyon azaltimi gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu
projelerin proje tiirlerine gére dagilimlar: Tablo 1°de gésterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye Goniillii Karbon Piyasasinda Islem Goren Projeler

Proje Tiirii Sayisi Yilik Emisyon Azaltimi (ton CO2/y1l)
Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.951.391
Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081
Jeotermal 6 405.309
TOPLAM 308 20.605.688

Kaynak: https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-439
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Bu projelerin 2018 yil1 itibariyle sektorel dagilimi ise grafik 1°de goriilmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye Goniillii Karbon Piyasasi Projelerinin Sektorel Dagilimi

Tirkiye'de Gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi Projeleri
Yillikk Emisyon Azaltim Degerlerine Gére
Sektdrel Dagilim Oranlan
M Hidroe lektrik Santrali M Ruzgar Santrali

Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz ™ Enerji Verimliligi

M Jeotermal

2% 2%

Kaynak: https://iklim.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasalari-i-4391

Ulkemizde gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi’na yonelik projelerin kayit altina alinmasina ve bu
projelerden elde edilen karbon sertifikalarinin takibine iliskin olarak hazirlanan Goniillii Karbon Piyasasi Proje
Kayit Tebligi 9 Ekim 2013 Tarihli ve 28790 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Teblige
gore, Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasalari kapsaminda karbon sertifikasi elde eden proje sahiplerinin Bakanliga
kayit olmalar1 ve projelerine ait proje tasarim belgesi, onaylama raporu ve dogrulama raporlarini projenin karbon
sertifikasinin elde edilmesini miiteakip 30 giin i¢erisinde Bakanliga iletmeleri gerekmektedir (CSB F:2018).

4.2. Karbon Muhasebesi ve Uygulamalari

Karbon muhasebesinin amaci, isletmelerin sera gazi emisyonlaria yonelik miktar ve parasal hareketleri,
karbon piyasasinda yiiriitiilen alim satim islemleri gibi mali nitelikteki karbon islemlerinin takibi, kayit edilmesi
ve sonuglarin raporlanmasidir (Aliusta, 2014:31). Bu kapsamda karbon muhasebesi ile ilgili uygulamalarda 3
durum 6n plana ¢ikmaktadir. Karbon tahsisat ve ticaret islemleri, karbon maliyetlerinin hesaplanmasi ve karbon
vergisi.

Karbon tahsisat ve ticaret islemlerinin muhasebelestirilmesini net bir sekilde kapsayan uluslararasi bir
diizenleme veya standart bulunmamaktadir genelde muhasebelestirmeler, IFRIC-3 tahsisat ticaretine gore
yorumlanmustir (Dokumaci, 2010:27).

Temiz kalkinma mekanizmasi, proje temelli bir mekanizma olarak gelismekte olan {ilkelerde emisyon
azaltim projelerinin finansmaninin desteklenmesine olanak tanimaktadir. Boylelikle gelismis iilke kendi fazla
salimimina karsin diinyanin bir baska bolgesindeki gelismekte olan {ilkenin azaltim ¢alismalarina finansal kaynak
olusturarak emisyon azaltma ¢aligmalarina katki saglayabilmektedir.

Karbon piyasasinda gerceklesen permi alim satimlari ve emisyon azaltma maliyetleri ile ilgili
standartlarda yeterli diizenlemelerin bulunmadig1 goriilmektedir.

Tahsisatlar, proje veya karbon ticareti yoluyla emisyon sertifikalarinin kabul edilmesi olup genel anlamda
mevcut muhasebe sisteminde 260. Haklar hesabma alim sirasinda borg¢ kaydi satim sirasinda alacak kaydi
yapilmaktadir. Satim sirasinda tahsisatlarin, proje yoluyla alinmig veya yatirnm amagh alinan sertifikalarin
satisinda yurt i¢ine veya yurtdisina satim durumuna gore kayit yapilmaktadir. Satis sirasinda gelir elde edilmesi

ve sertifikalarin vergiye konu edinilmesi sonucunda vergi kayitlar1 da séz konusu olmaktadir. Ayrica emisyon
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azaltimi saglayabilmek icin katlanilan maliyetler ve karbon vergisi konular1 ve muhasebe kayitlar1 karbon
muhasebesi kapsamindadir.
4.2.1. Karbon sertifikalarimin alim ve muhasebelestirilmesi

4.2.1.1. Sertifikalarin Tahsisat Yoluyla Elde Edilmesi
Karbon sertifikalar1 devlet (yetkili otorite) tarafindan bedelsiz olarak verildiginde tahsisatlar seklinde elde

edilmekte ve TMS 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi kapsaminda muhasebelestirilir.
Ornek: 2012 yilinda kullamilmak iizere piyasa fiyat: 1 ton CO;basina 20 TL olan karbon sertifikalarindan

isletmeye 10.000 ton CO; emisyon iznine denk gelen sertifika yetkili otorite tarafindan tahsis edilmistir.

[
260 HAKLAR HESABI 200.000
260.01 Emisyon Sertifikalar1
382 ALINAN DEVLET 200.000
TESVIKLERI VE
YARDIMLARI
/]

4.2.1.2. Proje Yoluyla Sertifika Elde Etme
Isletmeler, Kyoto protokolii esneklik mekanizmalari (Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiiriitme)

ile bagka iilkelerdeki projelerle veya isletme biinyesinde emisyon azaltici projelerle saglanan emisyon azaltimlari
sonucunda, sorumlu sertifikasyon kuruluslarindan emisyon sertifikasi kazanabilmektedirler.

Ornek: Isletme, atik yakittan enerji sagladig1 projesi ile 20.000 ton CO, degerinde karbon kredisine hak
kazanmistir. Ayni tarihte 1 ton CO; piyasa fiyat1 25 TL dir.

I
260 HAKLAR HESABI 500.000
260.01 Emisyon Sertifikalar1
380 ERTELENEN GELiRLER 500.000
/1

4.2.1.3. Karbon Ticareti Yoluyla Sertifika Elde Etme
Kyoto Protokolii ¢ergevesinde isletmelere tahsis edilen karbon tahsisatlarinin asilmasi halinde zorunlu

olarak veya yatirim amagli karbon piyasalarindan karbon sertifikalar1 satin alinabilir. Karbon sertifikalart yurt
icinden veya yurt disindan satin almabilir. (Ulkemizde karbon piyasasi bulunmadigindan sadece yurt digindan alim
satim yapilabilmektedir.)

Karbon sertifikalarinin yurt icinden satin alindigi varsayilirsa;

Ornek: Kyoto protokolii gergevesinde aktif karbon piyasas1 bulunan iilkede A iiretim isletmesi ilgili tahsis
doneminde kendilerine tahsis edilen emisyon haklarindan 2000 ton CO; daha fazla emisyona neden oldugu igin
yurt igindeki bir firmadan ton basina 20 TL’den 2000 ton CO_’ye esdeger karbon kredi sertifikasini satin alarak

bedeli bankadan 6denmistir.
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/1
260 HAKLAR HESABI 40.000
260.01 Emisyon Hakki
191 INDIiRILECEK KDV HESABI 7.200
102 BANKALAR HESABI 47.200
/!

Karbon sertifikalarinin yurt disindan satin alindigi varsayilirsa;

Ornek: Kyoto protokolii cercevesinde emisyon salimi simirlanmis A iiretim isletmesi ilgili tahsis
doneminde kendilerine tahsis edilen emisyon haklarindan 2000 ton CO- daha fazla emisyona neden oldugu icin
yurt disindaki bir firmadan ton bagina 50 €’den 2000 ton CO>’ye esdeger karbon kredi sertifikasini satin alarak
bedeli bankadan ddenmistir. Islem tarihinde kur fiyat: 6,10 TL’dir. (iki iilke arasinda Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesine iliskin Anlagma yapilmadig1 varsayilarak {ilkemizde uygulanan %20 oraninda Kurumlar Vergisi

hesaplamada dikkate alinmaktadir. Ayrica KDV ’nin 6demeyi yapan tarafindan tistlenildigi varsayilmustir.)

/1
260 HAKLAR HESABI 762.500
260.01 Emisyon Hakki
191 INDIRILECEK KDV 109.800
102 BANKALAR HESABI 610.000
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 262.300

360.01 KV Kesintisi  152.500
360.02 KDV Kesintisi  109.800
!/

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla iilkede vergi konusu olmasi, ayni gelirin hem elde
edildigi iilkede hem de geliri elde edenin yerlesik oldugu iilkede vergilendirilmesi durumunda s6z konusudur.
Ulkeler bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine iliskin Anlasma
yapilmaktadir. Eger iki iilke arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine iliskin Anlasma yapilmis ise, anlagma
sartlart gecerlidir.

4.2.2. Karbon Sertifikalarinin Satumi ve Muhasebelestirilmesi
4'1'.2.2.1. Yurt Igine Karbon Sertifikast Satilmast
Ornek: Yurt iginde faaliyet gosteren tam miikellef A isletmesi yatirim amaciyla karbon piyasasindan 50

TL piyasa degerinden satin almis oldugu 2000 ton CO’ye esdeger karbon sertifikasini yurti¢i bir firmaya ton
basina 75 TL piyasa fiyati ile pesin satmistir.

Maliyet Bedeli: 2000 ton x 50 TL=100.000 TL

Satis Bedeli: 2000 ton x 75 TL = 150.000 TL

i
100 KASA HESABI 177.000.
260 HAKLAR HESABI 100.000
260.01 Emisyon Hakkl
391 HESAPLANAN KDV 27.000
649 DIGER OLAGAN GELIR 50.000

VE KARLAR
649.06 Karbon Sertifika Satis Kar1

/1
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4.2.2.2. Yurt Disina Karbon Sertifikasi Satilmast
Ornek: Yurt icinde faaliyet gosteren A isletmesi yatirim amactyla karbon piyasasindan ton basma 35

€’dan satin almis oldugu 2000 ton CO;’ye esdeger karbon sertifikasini yurtdis: bir firmaya ton basina 45 € piyasa
fiyat1 ile aymi yil igerisinde satmistir. Bedel banka hesabina %1 komisyon bedeli alinarak havale edilmistir.
(Yapilan satis islemi KDV Kanunun 11. maddesine gore ihrag kapsaminda yer alacagindan KDV den istisnadir.)
Alig €=6,10 TL Satig €=6,20 TL
Maliyet Bedeli: 2000 ton x 35 € x 6,10 =427.000 TL
Satis Bedeli: 2000 ton x 45 € x 2,20 = 558.000 TL
Komisyon Bedeli: 558.000 x 0,01=5.580 TL

/1
102 BANKALAR HESABI 177.000.
260 HAKLAR HESABI 100.000
260.01 Emisyon Hakki
391 HESAPLANAN KDV 27.000
649 DiGER OLAGAN GELIR 50.000

VE KARLAR
649.06 Karbon Sertifika Satis Kar1

/!

4.3. Karbon Vergisi ve Muhasebelestirilmesi

Karbon vergileri sera gazi emisyonu azaltimi ve iklim degisikligi ile miicadele igin 1990’larin bagindan
itibaren ilk olarak Iskandinav iilkelerinde uygulanmaya baslanmis ardindan diger Avrupa iilkeleri tarafindan da
uygulanmaya devam edilmistir (Word Bank 2017:12). Karbon vergisi ile karbon igerigi yogun iiriinlere
alternatiflerine gore daha yiiksek vergi uygulanmakta ve bu iirlinlerin satis fiyatlar1 piyasada yiikselerek tiiketici
taleplerinin ve karliliklarinin dolayli olarak azalmasini saglamaktadir.

Genellikle enerji tiriinleri veya motorlu tasitlara vergi uygulamasina ragmen, bazi iilkeler farkl: tiirlerde
karbon vergileri uygulamaktadir. Vergi oranlar1 gesitli olup, Danimarka, Fransa, Almanya, Finlandiya, Irlanda,
Hollanda, Isveg, Norveg ve Isvicre, Birlesik Krallik gibi iilkeler tarafindan uygulanan karbon vergileri Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Programina (AB ETS) iyi bir tamamlayicisidir (Freire Gonzalez and Ho, 2018:2).

Tiirkiye’de karbon vergisi konusunda resmi bir diizenleme bulunmamasina karsin ¢evreye duyarli olmak
adina Tiirk Vergi Sisteminde yer alan bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi, KDV gibi. Karbon emisyonlar1 iginde ulastirma sektorii iginde onemli bir paya sahip
oldugundan cevresel vergilendirmede Motorlu Tasitlar Vergisi onemlidir. Motor hacminin artisina bagli olarak
verginin artmasi sonucunda motor hacmi yiiksek {iriinlerin satisi olumsuz etkileneceginden emisyon azaltimina
dolayl etki s6z konusudur.

Isletmeler tarafindan ¢evreye verilen zarar nedeniyle ddenen karbon vergisi isletmeler icin gider
niteliginde oldugu i¢in isletmenin hangi boliimde (yonetim, iiretim, pazarlama veya Ar-Ge bdliim) emisyona neden
olunmakta ise o bolim giderlerine kaydedilir. Karbon igerikli fosil yakitlar satig tutar1 iizerinden ad valorem
vergiye veya fiziki miktar1 ve karbon igerigine gore spesifik vergilendirmeye tabidir.

Ornek: Isletme, yonetim biriminin 1stnma ihtiyaci i¢in kullanilacak olan 20 ton kémiirii tonu 1000 TL’den
pesin satin almistir.

+ Ad valorem vergilendirme (Tutar iizerine uygulanan): %5 Vergi oranini uygulandigini
varsayimi ile;

Vergi Matrahi: 20 ton x 1000 TL=20.000 TL
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Karbon Vergisi Tutar1: 20.000 x 0,05 =1000 TL
»  Spesifik vergilendirme (miktar veya karbon igerigine gore uygulanan):

Ornek olarak 1 ton karbon emisyonu bagina 80 TL vergi uygulanmasi halinde;

1 ton komiir = 746 kg karbon ortaya ¢iktigia gore 20 ton komiir igin yaklasik 15 ton karbon ortaya
¢ikacaktir (20*0,746=14,92)

15*80=1.200 TL Karbon vergisi tutar1

!/
770 GENEL YONETIM GIDERLERIi 21.000
770. 05 Kalorifer Yakit Gideri 20.000
770. 06 Karbon Vergisi 1.000
191 INDIRILECEK KDV 3.600
100 KASA HESABI 23.600
!/

4.4. Karbon Maliyetleri

Karbon emisyonlar1 isletmelerin goniillii veya zorunlu olarak katlandiklari maliyetler olup, maliyet
muhasebesi sistemine uygun olarak gider yerlerine ve iiriinlere dagitilmaktadir. Cevresel maliyetlerin bir unsuru
olan karbon maliyetlerinin ayr1 hesaplarda, uygun gider yerleri ve gesitleri agilarak gosterilmelidir.

Cevresel maliyetleri izleyen ve muhasebelestirilmesini amaglayan isletmelerin emisyon kaynakli
harcamalarini ya da karbon maliyetlerini eger iiretimle ile ilgili ise 7/A- “730 GENEL URETIM GIDERLERI
HESABI”nin altinda izlenebilmektedir. 7/B secenegini kullanan isletmeler ise bu maliyetleri 79 nolu hesap
grubunun altinda izleyebilmektedirler.

Karbon maliyetlerinin nereden kaynaklandigi ve ne miktarda meydana geldigi dogru bir sekilde
belirlenmesi, maliyetlerin kontrollii bir sekilde azaltilmasi saglayarak, planlamaya da yardimci olacaktir.
Boylelikle hem emisyon kaynakli toplam karbon maliyetleri tespit edilmekte hem de {iriiniin toplam maliyeti
icerisindeki karbon maliyet belirlenebilmektedir.

4.5. Karbon Muhasebesinde Raporlama

Iklim degisikliginin sirketlere etkileri ve kurumsal yatirimcilarin iklim degisikligi konusunda artan
endiseleri kurumsal yonetimlerin iklim degisikligi konusundaki bilgilerin kapsamli olarak agiklamalarini
gerektirmektedir. Kurumsal performansin ger¢ek goriiniimiinii ve faaliyetlerinin icerigini dogru yansitmak igin,
kiiresel iklim degisikliginin etkileri ve uyum konusunda bilgi saglamak i¢in finansal olmayan raporlama da 6nem

kazanmaktadir.

5. SONUC, ONERILER VE KISITLAR

Caligmada Diinya literatliriiniin 6nemli bir kismi, Tirk literatiiriiniin ise tamami taranmistir. Karbon
piyasalar1 gelismis iilkelerin diger iilkelere emisyon azaltimi konusunda yeni teknolojilerin getirilmesinde ve
emisyon maliyetlerinin finansmani katki saglayarak bu iilkelere yabanci kaynak girdisi sunabilecegi bir ortam
olusturmaktadir.

Karbon Ticareti beraberinde Karbon Muhasebesi kavramimi getirmistir. Cevresel siirdiiriilebilirlik
anlaminda emisyon azaltimi tiim Diinyanin ortak sorunu oldugu igin ortak hareket edilmesi dnemlidir. Aksi
takdirde rekabet noktasinda, emisyon azaltimi yapan {ilkelerdeki isletmeler emisyon azaltimina dair herhangi bir

gayreti bulunmayan iilkelerdeki isletmeler karsisinda dezavantaj sahibi olacaklardir.
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Diinya’da karbon ticareti ve karbon piyasalarmin ortaya ¢ikisindan bu yana ¢ok biiylik asamalar
kaydettigini ve islem hacimlerinin giinden giine artmakta oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu piyasalarda artan iglem
hacminin beraberinde birtakim denetim sorunlarini da getirdigi asikardir. Ayrica yapilan ticaretlerin genelde,
ulusal ya da belirli bolgelerde kendine has kurallar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu durum karbon ticaretinde ve
piyasalarda bir standardin olusturulamamasina sebep olmaktadir. Bu gibi nedenlerle 2008 yilindan bu yana
tartisilan bir Diinya Karbon Merkez Bankasi ya da Borsasi olusumuna ihtiyacin hat safhaya geldigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar karbon piyasasi projeleri goniillii piyasalarda yiiriitilse de Paris
Antlagmasina taraf olarak 2030 yilinda karbon emisyonlarini en az yiizde 21 azaltmayi taahhiit etmesiyle,
iilkemizde de karbon piyasalarinin daha etkin bir hale gelmesi hatta zorunlu bir karbon piyasasinin kurulmasi
gerekliliginin ortaya ¢ikacagi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’deki karbon islemleri goniilli projeler bazinda yapilmakta ve organize bir piyasa
bulunmamaktadir. Ancak her gegen yil goniillii proje hacminde gelisme goriilmektedir. Dolayisiyla goniillii
projeler bir noktada organize bir piyasanin olusumuna zemin hazirlamaktadir. Calisma Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sistemi, Avrupa Enerji Borsas1 Avrupa Iklim Borsasi, Oslo Borsasi, Bluenext, Avustralya Iklim Borsalar
gibi Tiirkiye’de bir zorunlu piyasanin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Karbon Vergilendirmesi Karbon azaltiminda etkin bir yontem olup Danimarka, Fransa, Almanya, irlanda,
Birlesik Kralliklarda uygulandigi gibi ayri ve yasal bir diizenleme ile gergeklestirilmelidir.

Sirketler tarafindan emisyon azaltimi i¢in katlanilmasi gereken karbon maliyetleri yiiksek olarak
goriilmekte ve yasal (baca filtresi takilmasi gibi) zorunlulugu olmadig: siirece ¢ok tercih edilmemektedir. Ancak
bu maliyetlere katlanmanin sonucunda hem orta ve uzun vadede enerji maliyetlerinin azalis goriilecegi hem de
karbon piyasasi ile emisyon azaltma sonucunda gelir elde etme imkaninin bulundugu konusunda isletmelerin daha
fazla bilinglendirilmesi gerekmektedir

Karbon muhasebesi c¢ercevesinde, yapilan arastirmalar, denetimdeki sikintilar, karbon ayak izi
hesaplamasinda ve maliyetlerin hesaplanmasinda kullanilan farkli uygulamalar, farkli vergi uygulamalari, tilke
uygulamalarinin yasal anlamda birlerinden ciddi farkliliklar gostermesi, dolayistyla piyasa islemlerinde ortak bir
mali dil kullanilmamasi gibi sebeplerden 6tiirii Diinya ve Tiirkiye’de standart karbon muhasebe uygulamalarindan

bahsetmek miimkiin degildir.
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Giiniimiiz ekonomilerinde uluslararasi sermaye hareketlerinin iilke ekonomisinin tizerindeki etkileri
arastirilmaktadir. Ozellikle sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle dogrudan yabanci yatirimlar gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymaktadir. Disa agik ekonomi politikalari izlemeye baslayan gelismekte olan
tilkeler uluslararast sermaye hareketlerini kendi iilkelerine ¢ekmek igin yabanci yatirnmcilart tesvik edici
politikalar izlemislerdir. Gelismekte olan iilkelere giren yabanci yatiruimlar o iilkenin ekonomisi iizerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkiler olusturmustur.

Bagimsizligimi  kazandiktan sonra diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Kuwrgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan Cumhuriyetlerinde, iilke ekonomisinin istikrarli biiyiimesi icin disa agik,
ihracat arttirict politikalar izlenmeye baslamigtiv. Yabanct yatirimlart iilkeye cekmek amagli ekonomik politikalar
uygulanmigtir.

Bu ¢alismada soz konusu tilkelerin bagimsizligini kazandiktan sonraki donemlerde uygulanan politikalar
sonucunda iilkeye giren uluslararasi sermaye hareketlerinin iilke ekonomisi iizerindeki etkileri ve sonuglar
ekonometrik olarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir. 1996-2016 yillart arasindaki veriler kullanilarak panel veri
ekonometrisi analizleri yapilmigtir. Calismada elde edilen sonuca gore dogrudan yabanci yatirimlarin ihracat ile
dogru orantili, enflasyonla ters orantili bir iliskisi vardir. Calismanin en belirgin sonucu beklenenin aksine
inceledigimiz donemde GSYH 'min tahmin katsayisimin negatif ve istatistiki olarak anlamsiz ¢tkmasidur

Anahtar Kelimeler: Sermaye Akimlari, Tiirki Cumhuriyetler, Panel Veri Analizi.

Abstract
In today’s economies, the influence of international capital flows on the economy of the countries are
investigated. Specially (particularly) after the liberalization of capital flows, foreign direct investments are shifting
from developed countries to developing countries. Developing countries which started to follow open economy

policies, to attract international capital flows to their own countries and to encourage foreign investors, followed
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policies. Foreign investment in developing countries has had both positive and negative effects on the countries’
economy.

After gaining independence, like other developing countries Turkmenistan, Azerbaijan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan and Kazakhstan Republics, for the steady growth of the country’s economy began to follow open
economy and export promotion policies. Economic policies that aim to encourage foreign direct investments are
implemented.

In this study it is aimed to reveal, the effect and results of foreign direct flows as a result of the policies to
this countries’ economies econometrically, after their independence. Data were analyzed by using the panel data
econometrics analysis between 1996-2016. According to the results obtained in the study, foreign direct
investments have a direct relationship with exports and have an inverse relationship with inflation. Contrary to
expectations, the most significant result of the study is that the estimation coefficient of GDP is negative and
statistically insignificant.

Keywords: Capital Flows, Turkic Republics, Panel Data Analysis.

1. GIRiS

Uluslararas1 sermaye hareketleri 1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢dkmesiyle artis gdstermistir.
Giiniimiiz ekonomisinde en 6nemli olgulardan biri olan faiz — kur arbitrajina dayanmaktadir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra ekonomisi iyilesen kapitalist ilkeler, Bretton Woods sisteminin ¢ékmesiyle tekrar krize
girmislerdir. Kapitalist ekonomiler 1929 yilinda meydana gelen ekonomik buhrandan Keynesyen politikalari
uygulayarak ¢ikmislardi, fakat 1970 krizinin ¢6ziimii ise Keynes’in politikalarin1 uygulamak degildir. Ciinkii bu
krizin esas sebebi devletin ekonomiye fazla miidahale etmesinden kaynaklanmigtir. S6z konusu ekonomik krizin

¢Oziimii, yurti¢inde iiretim ve mali piyasalarin liberallesmesi, yurtdisinda dig ticaret ve sermaye hareketlerindeki

kisitlamalarin kaldirilmasidir.

1970°1i yillarda Bretton Woods sisteminin ¢okiisii, diinya ekonomisinde iiretim agirliginin tarimdan
ziyade sanayi sektoriine oradan da hizmet sekt6riine kaymasini zorunlu hale getirmistir. Sermaye hareketliligi
gelismis tilkelerin, somirge tilkelerinden ucuz hammadde, isgilicli ve pazar olanaklarindan yararlanma istekleriyle
baslamistir. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri {izerindeki kontrollerin kaldirilmasi, yabanci sermayenin gelismekte

olan ilkelerin piyasalarina girip ¢gikmasini kolaylagtirmistir.

1990’1 yillarda meydana gelen ve yeni donem sermaye hareketleri olarak adlandirilan uluslararasi
sermaye hareketleri eski sermaye hareketlerinden farkli olarak kamu kesiminden 6zel kesime dogru kaymustir.
Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasiyla yeni iilkelerin ortaya ¢ikmasi, sermaye hareketlerinde yeni arayislar

olusturmaya baslamistir.

Gelismekte olan iilkeler kendi ekonomik cikarlari dogrultusunda uluslararasi sermaye hareketlerini
iilkelerine ¢ekmek i¢in yiiksek faiz ve diisiik doviz kuru politikalar1 uygulamislardir. Faiz ve kur politikalarindan
yararlanarak, kisa vadede kar elde etmeye calisan fakat riskli donemlerde iilkeden ayrilabilen kisa vadeli sermaye

hareketleri, makroekonomik degiskenler lizerinde olumsuz etki olusturmaktadir.

Son zamanlarda gelismekte olan iilkelere yonelen uluslararasi sermaye hareketleri ve sermayenin bu

iilkeler tizerindeki etkisi, iktisat biliminin farkli alanlarinda tartisma konusu olmaktadir. Bazi goriiglere gore,
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finansal serbestlesme ile gelen yiiksek miktarli sermaye, tasarruflari harekete gegirir ve sermaye daha iiretken

kullanimlara taginarak, ekonomileri olumlu yonde etkilemektedir.

Bu caligmada; diinyada yasanan finansal liberallesme ile birlikte sermaye akimlart 6niindeki engellerin
kalkmasiyla uluslararas1 sermaye hareketlerine agilan Tiirki Cumhuriyetler olarak adlandirilan-Tiirkmenistan’da
ki, Azerbaycan’da ki, Kirgizistan’da ki, Ozbekistan’da ki ve Kazakistan’da ki uluslararas1 sermaye akimlariin

makroekonomik gdstergeler {izerindeki etkileri analiz edilmistir.

Bu ¢aligma ana hatlariyla ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde uluslararasi sermaye hareketlerinin

kavramsal ¢ercevesi ve uluslararasi sermaye hareketlerini etkileyen unsurlar agiklanmistir.

Ikinci boliimde Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan ekonomilerinin genel
durumu, bagimsizligindan giiniimiize kadar ekonomik gelisimleri ve bu iilkelerde uluslararasi sermaye

hareketlerinin gelisimi ve bunlari etkileyen faktorler ve uluslararasi sermaye hareketlerinin etkileri incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, analize dahil edilen iilkelerdeki sermaye hareketlerinin makroekonomik degiskenler
iizerindeki etkileri panel regresyon analizi ile arastirilmistir. Buna gore, oncelikle g¢alismada kullanilan
ekonometrik yontem agiklanmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin makroekonomik degiskenler iizerinde
nasil bir etkisi oldugu sorusu, iilkelerdeki sermaye hareketlerinin ekonomi iizerindeki etkilerinin arastirilmasina
yonelik ana hipotezimiz olmustur. Ekonometrik analiz, ana hipotez baz alinarak olusturulan hipotezlerin
sinanmasini igermistir. Son kisimda elde edilen uygulama sonuglar1 yorumlanmistir. Sonug boéliimiinde ise, elde

edilen degerlere gore degerlendirme yapilmistir.

2. ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERI

2.1. Uluslararasi1 Sermaye Hareketlerinin Genel Cercevesi

Isletmeler i¢in ekonomik olarak en temel unsur biiyiimenin saglanmasi ve bu biiyiimeyi istikrarli bir
sekilde siirdiirmektir. Isletmelerin bu amaca ulasabilmesi biiyiik oranda elde ettigi sermaye miktarina bagldir.
Isletmeyi kuran kisiler basta belirli bir miktarda sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Isletmenin biiyiimesini
saglamak i¢in iilke i¢ginden ve disindan sermaye bulunmasi ve bulunan sermayenin de en az maliyetle elde edilmesi
gerekmektedir. (Eroglu, Dinger ve Hacioglu, 2016: 281).

Neo-klasik iktisatgilara gore, sermaye akimlari gelismis iilkelerden (GU) gelismekte olan iilkelere (GOU)
dogru kaymaktadir. Ciinkii gelismekte olan {ilkelerde sermaye kit faktor olmasi sebebiyle karlilik orani oldukca
yiiksektir. Yurti¢i ekonomilerinde faiz oranlar1 diinya faiz oranlarina kiyasla yiiksek ise iilkeye sermaye girisi
olmaktadir, tam tersi durumda ise sermaye ¢ikist s6z konusudur. Sermaye ¢ikislari, ulusal ticari bankalarin Merkez
Bankasi’ndan (MB) olan birincil rezerv taleplerinin arttirmasima sebep olmaktadir. Diger taraftan MB rezervleri
karsilamak amaciyla finansal kaynak arzini arttirmaktadir. Sermaye ¢ikiglarinda meydana gelen bu durum,
gelismekte olan {ilkelerde enflasyon oranminin hizli sekilde artmasina neden olan 6nemli faktorlerden biridir
(Adanur Aklan, 2002: 36).

Uluslararas1 sermaye, uluslararasi ticari iligkiler icerisinde en genis kapsamli konulardan biri olarak
bilinmektedir. Sermaye akimlarmin kullandigi araglar ve izledigi yollar ¢esitli ve farkli olarak kargimiza
¢tkmaktadir (Yalgimer, 2008: 83). Giiniimiizde sermaye hareketleri kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomide ve

ticarette serbestlesmis ve hiz kazanmstir. Liberallesmeyle birlikte uluslararasi pazarlarda sermayenin serbest
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dolagimi artmig ve ticaret serbestlesmistir. Sektorler ve isletmeler hizla gelismis ve yurtdisi igletmelerle yerli
isletmeler arasindaki iligkiler artmigtir. (Erol ve Samsunlu, 2003: 72).

2.2. Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kapitalist ekonomilerde uzun yillar devam eden hizli biiyiime ve refah
donemi, dolar ve altina bagl olan Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle kapitalist diizenin yeniden krize
girmesiyle sona ermistir. Kapitalist tilkeler, 1929 ekonomik buhranindan Keynesyen politikalar1 uygulayarak
cikmiglardir. 1970 yilinda meydana gelen durgunluk (stagflasyon) krizinin ¢6ziimii Keynes’in devletin ekonomiye
miidahalesi politikalari ile ayn1 degildir. Ciinkii devlet otoritesinin ekonomiye fazla miidahale etmesi bu ekonomik
krizin esas sebebi olmus, ¢ozliimii ise rekabeti 6n plana tasima, 6zellestirme, piyasalara agirlik verme, serbestlesme
(liberalizasyon) ve diizenlemeden vazgegme (deregiilasyon) kavramlar1 olmustur. Kapitalist sistem krizine ¢éziim
olarak olusturulan liberal plan, yurtiginde iiretim ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi uluslararasi planda ise dis
ticaret ve sermaye hareketlerinin {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi olmustur (Insel ve Sungur, 2003: 2).

1990’11 yillar da ortaya ¢ikan ve yeni donem sermaye hareketi olarak adlandirilan, uluslararasi sermaye
akimlari, sermaye akimlarini doguran faktorlerin, 6zelliklerin, kanallarinin ve sonuglarinin ¢ok farkli olmasindan
dolay1 oldukc¢a degisik kapsamda ortaya c¢ikmustir. Yeni donem sermaye hareketlerini eski donem sermaye
hareketlerinden ayiran en temel Ozellik ortaya c¢ikma sebeplerinin ve yollarinin farklt olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ge¢mis donemde sermaye hareketleri 6zel kesimden kamu kesimine dogru kayarken yeni
sermaye hareketi doneminde kamu kesiminden 6zel kesime kaymistir. Bu durum ise uzun vadeli yatirim yapan
kurumlarin 6neminin artmasina kamu alanindaki yogunlasan odiinglerin de dengeli bir sekilde 6zel sektor
firmalarina kaymasina neden olmustur (Yalginer, 2008: 84).

2.3. Giiniimiizde Sermaye Hareketleri

Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporuna (World Economic Outlook WEO) gore, 1990’11 yillarda, yani
yeni sermaye akimi doneminden giiniimiize kadar devam eden iki ayr1 6nemli sermaye hareketinden bahsedilebilir.
Bu sermaye akimlarindan birincisi 1990-1998 yillar arasinda ortaya ¢ikan ve GU’ den GOU’ ye kayan bir akim,
ikincisi ise 2002 yilindan giiniimiize kadar gelen gelismekte olan piyasalardan daha iyi cari islem pozisyonuna ve
daha kuvvetli uluslararasi rezervlere sahip olan iilkelere yonelen akimlardir (Eroglu vd., 2016: 283).

Kiiresellesen diinyamizda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kavramlar gibi Uluslararas1 Sermaye Hareketleri
de hem nicel hem de nitel anlamda hizli bir degisime ugramigtir. Bu degisimin ivmesi her gecen giin farkl hale
gelmektedir. Elbette bu degisikliklerde teknolojinin rolii biiyiiktiir. Bundan bagka, diinya piyasalarinda yaganan
kiiresellesme siireci sermaye hareketlerinin miktarini asir1 derecede arttirmigtir. Bu durum (siireg), Uluslararast
Sermaye Hareketlerinin kiiresel boyutlara ulagsmasina ve Uluslararast dlgekte c¢alisan firmalarin daha da
biiylimesine ve tekellesmesine sebep olmustur (Ergiin, 2011: 5).

2.4. Uluslararasi1 Sermaye Hareketlerinin Etkileri

Ozel sermaye, riski azaltmak amaciyla portfdy cesitlendirme yoluyla tiim diinyada hareketlilige
kavusmustur. Sermaye bir iilkeye girdikten sonra o iilkenin komsu lilkelerine de giris yapmis sayilmaktadir. Bu
olay Latin Amerika ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde agik¢a gériilmiistir (Berksoy ve Saltoglu, 1998: 28). Buna
benzer sekilde bir iilkede ekonomik istikrarsizlik sonucunda meydana gelen kur kriziyle sermaye ¢ikislarinin
baglamasi, komsu iilkelerinde ayni ekonomik baski altina girmesine sebep olmustur (Karacan, 1997: 70).

1990’11 yillarda finansal piyasalar olumlu ve olumsuz gelismelere karsi asir1 tepki gostermislerdir.

Teknoloji sayesinde yatirimeilar bilgilere daha hizli erigip yatirim yaptiklar1 iilke ekonomisinde veya komsu
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tilkelerin ekonomilerinde ortaya ¢ikan en kiigiik degismelere bile anlik ve biiyiik tepkiler vermeye baslamiglardir.
S6z konusu degismelerin olumlu olarak algilanmasi yogun sermaye girisine neden olurken; yasanan degisimin
olumsuz olarak algilanmasi ise yogun sermaye ¢ikigina neden olmustur.

flerleyen yillarda sermaye hareketlerine serbestlik getirilmistir. Sermaye hareketlerine getirilen serbestlik
toplam tasarruflarin daha etkin ve daha verimli yatirim alanlarinda kullanilmasini saglamistir. Fakat finansal sektor
ile makrockonomik yapmin giclii olmadigi bir ortamda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, iilke
ekonomilerinde bazi riskler ortaya ¢ikarmistir. Bu risklerdeki artis ve finansal piyasalardaki hareketsizlik, o iilkede
spekiilasyon ortaminin olugsmasina sebep olmustur (Karacan, 1997: 47).

2.5. Sermaye Hareketlerinin Belirleyicileri

Uluslararasi sermaye hareketlerinin ardindaki etkenler hem gerekliliklerin saglanmasina ¢alismak hem de
bu hareketlerden fayda saglamak ve yan etkileriyle basa ¢ikmak ic¢in hayati 6nem tagimaktadir. Sermaye
hareketlerinin belirleyicileri i¢sel ve dissal etkenler olarak iki grupta incelenmektedir. Ekonomik etkenlerde igsel
etken olarak adlandirilan i¢ tasarruf agiklarinin ekonomik biiyiimeye engel olusturdugu sermaye ithalatgisi tilkenin
biiylime potansiyeli, iretim maliyetleri, i¢ ve dig bor¢larinin siirdiiriilebilirligi, finansal piyasalarin sekillenisi gibi
unsurlar sayilabilir. Bunlardan bagka diinya faiz oranlarinin seyri, portfoy bilesimlerinin degigimi, yatirimcilarin
beklentileri de ekonomik etkenler arasinda bulunmaktadir. Siyasi olarak sayilabilecek etkenlerin arasinda ise,
yatirimlart finanse etmek igin yabanci sermaye girisine ihtiyaci olan iilkelerin politik istikrar1 ve yatirimcilar
tarafindan yakindan takip edilen politik riskler gelmektedir. Ulkeye yatirim yapacak olan yabanci yatirimcilar
ilgilendiren kurumsal diizenlemeler, biirokratik yap1 ve hukuki ¢er¢eve de kurumsal 6zellikli etkenlerdendir.

Ekonomik, siyasi ve kurumsal etkenlerinin yani sira Taylor ve Sarno sermaye hareketlerinin uzun ve kisa
donemli belirleyicilerini agiklamaktadirlar. Sermaye akimlarinin i¢sel ve digsal unsurlart bu akimlarin beklenen
stirelerine gore farklilik gostermektedir. Uzun ve kisa donemli etkenlerdeki gegici degisim net hareketlerde gecici
kimildamalara yansirken, igsel ve digsal etkenlerdeki kalici degisimler net hareketlerde degisimlere neden
olmaktadir. Ornekle aciklamak gerekirse; hem yurtici hem de uluslararas: etkenler hisse senedi ve tahvil
hareketlerinin uzun dénemli belirleyicilerini gerektirmektedir. Diger taraftan tahvil hareketleri kisa donemde
kiiresel hareketlere daha duyarlidir (Taylor ve Sarno, 1997: 452).

2.6. Uluslararasi Sermaye Hareketlerini Etkileyen Faktorler

Kiiresellesmeyle birlikte kit olan sermayenin bir¢ok devlet tarafindan paylasilmak istenmesiyle
uluslararasi sermayenin iilke ekonomisine ve kalkinmasina yapmis oldugu katkilar daha da iyi anlasilmaktadir. Bu
nedenle tilkeler, uluslararast sermayeden paylarina diisen miktar: arttirmak amaciyla giinden giline uluslararasi
sermayeyi iilkeye ¢cekmek amagl tesvikler yapmaktadir. Onceki senelerde uluslararasi sermaye hareketlerinden,
iretimi artirmak, sermaye agigin1 kapatmak, tiretim maliyetlerini disiirmek, issizlige ¢6ziim bulmak, ucuz isgiicli
bulmak, tagima giderlerinden tasarruf etmek, diisiik vergi tesviklerinden yararlanmak, doviz rezervlerini arttirmak
ve ucuz hammadde kullanmak gibi beklentiler daha ¢ekici iken bugiin, uluslararasi sermaye yatirimlar tizerindeki
beklentiler giderek artmustir. Artan faktor beklentiler, ililke ekonomisi iginde daha giivenilir bir rekabet ortami
olusturmak, mevcut teknoloji kullanimini artirmak, iilkeye know-how getirmek, sermaye ihracati yapan tilkelerle
gelismis iilkelerin ekonomik ve politik desteklerini almak, dig iilkelere agilmak, insan kaynaklarimi ve ¢evreyi

korumak ve gelistirmek gibi siralanabilir (Cetin, 2008: 22).
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Uluslararas1 sermaye hareketlerini etkileyen faktorler ve etkileme nedenleri; mikro ekonomik faktorler,
vergi ag181, bilgi agigi, sosyal etkenler, teknoloji transferi, rekabet giicii, risk faktorii, hukuki diizenlemeler ve
makroekonomik faktorler bagliklar: altinda toplanmaktadir.

2.7. Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Uluslararasi sermaye hareketleri dogrudan ya da dolayli olarak girdigi iilke ekonomisinde birtakim etkiler
meydana getirmektedir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin iilke ekonomileri iizerindeki etkileriyle ilgili ne
uygulamacilar ne politikacilar ve ne de bilim adamlar1 arasinda tam bir uzlasma ve goriis birligi yoktur. Bununla
birlikte yabanci sermaye hareketleri ile yabanci sermaye yatirimlari girdikleri iilkenin {iretim, istihdam, fiyat, gelir,
ihracat - ithalat, ekonomik kalkinma, gelir dagilimi, ulusal gelir artigi, ddemeler dengesi, teknoloji, organizasyon
diizeyi ve yonetim gibi alanlarda etkiler olusturmaktadir.

Uluslararast sermaye hareketleri, {ilke ekonomisinin fiziki biiyiikliikleri ve reel gelisimi, disa agilan
ekonomilerin bulundugu, finans ve kambiyo denetimlerinin olmadig1 ve bununla beraber serbest kur politikasi
uygulayan iilke ekonomilerinde reel etkilerin yaninda finansal alanda da etkin olmakla birlikte ¢ok degisik
sonuglara neden olmaktadir. Bunlara ek olarak yabanci sermaye girisleri ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkilemektedir. Ekonominin hizla biiylimesi, kaynak kullaniminda meydana gelen artistan Otiirti iilke
ekonomisindeki yatirnrm miktarini artirmaktadir. Bunlarin sonucunda ise iiretimde ve gelirde artis olmaktadir.
Uretimin artmast ile {ilke ekonomisindeki mevcut istihdam miktarinda artis goriilmektedir (Berksoy ve Saltoglu,

1998: 31).

3. TURKi CUMHURIYETLERDE ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERININ
GELISIMI VE SECILMIiS MAKROEKONOMIK GOSTERGELER UZERINE ETKILERI

3.1.Tiirkmenistan Ekonomisinin Genel Durumu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla bagimsizligint kazanan diger
cumhuriyetler gibi Tirkmenistan Cumhuriyeti’nin ekonomisi de tipki SSCB déneminde oldugu gibi
hammaddelerin islenmeden Rusya’ya aktarilmasi tizerine sekillendirilmistir. SSCB doneminde {ilke ekonomisinin
hammadde {iretimi iizerinde yogun olarak durmasi ve firetilen bu hammaddelerin diger iilke sanayilerine
gonderilmesi ana ekonomik sektorlerin gelismemesine sebep olmustur. Bu gelismelerden &tiirli Sovyetler Birligi
doneminde Tirkmenistan diger cumhuriyetlere gore kisi basina diigen milli geliri en az olan tilkelerden birisi haline
gelmistir.

Bagimsizligini kazanmasinin ardindan Tiirkmenistan’da izlenen ekonomik strateji yurtdisi piyasalardan
borglanarak yatirimlarin enerji sektoriiniin gelistirilmesi ve yenilenmesi ve tarimsal sanayi sektdriiniin
gelistirilmesi seklinde olmustur. Bu strateji sonucunda ise {ilkedeki tiretim miktar1 sektorel bazda artmigtir (T.C.
Askabat Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi).

Bagimsizligim kazandiktan sonra Tiirkmenistan hiikiimeti IMF nin sundugu programlar1 kabul etmeyip,
kapali ekonomi politikasi izlemeyi tercih etmistir (Bulut, 2017: 134). Tiirkmenistan Cumhuriyeti ekonomisinde
devlet miidahalesi yogunlugundan dolay1 6zel girisim ve yabanci yatirimlar gelismemistir. ice doniik kapali bir
ekonomi politikasint uygulamayr benimsemistir. BOylece yabanci yatirimeilart tesvik edici ortamlar
olusturulmamustir (TIKA, 2004: 9).

3.1.1.Tiirkmenistan’da Uluslararas: Sermaye Hareketlerinin Gelisimi ve Ekonomi Uzerindeki Etkisi
Yabanci Yatirimlar Kanunu, Tiirkmenistan’a yabanci yatirimlarin tesvikini arttirmak ve yabanci

yatirimlart gekmek i¢in 18 Mart 2008°de yiiriirliige girmistir. Bu kanunun kabul edilmesi ile yerli yatirimcilar ile
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yabanct yatirimeilar arasindaki hukuki diizen farkliliklarinin giderilmesi amaglanmistir (Neytralniy Tiirkmenistan
Gazetesi, 2008: 2).

Tiirkmenistan ve diger GOU’in ekonomilerine bakildiginda sermaye ve teknolojinin diger iiretim
faktorleri olan toprak ve isgiiciine kiyasla ¢ok daha sinirli oldugu goriilmektedir. Bu durum ulusal sermaye olusum
seviyesinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Yerli sermayenin olusumunu ise iilkedeki kisi basina diisen
milli gelir belirlemektedir.

Yabanci sermaye gittigi tilkenin ekonomisinde bir katma deger yaratmaktadir. Yabanci sermayenin kendi
payim bu katma degerden ¢ikardigimizda geriye kalan miktar o iilkenin milli gelirine saglanan net katkidir. Yani
yatirim sonucu faaliyet gosteren miitesebbisin iirettigi hizmet ve mallarla, bu hizmet ve mallarin iiretimi i¢in
yaptig1 giderler arasindaki fark ekonomiye yapilan katkiy1r gdstermektedir.

Tablo 1. Tirkmenistan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Yillara Gore Dagilimi (1996-2016, Milyon $)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

108 108 62 125 131 170 276

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

226 354 418 731 856 1.277 4.553

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3.632 3.391 3.129 3.732 4.170 4.259 4.522

Kaynak: Diinya Bankasi

Tablo 2. Tirkmenistan’in Ekonomik Biiyiimesinin Yillara Gore Degisimi (1996-2016, %)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

%-4,15 | %2,98 %6,35 %-5,95 %18,52 %21,69 %26,23

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

%33,96 | %14,40 | %18,51 | %26,82 | %23,22 %52,17 %4,89

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

%11,72 | %29,45 | %20,29 | %11,47 | %11,04 %-17,75 %1,09

Kaynak: Diinya Bankas1

Tablo 1 ve Tablo 2’de goriildiigii iizere Tiirkmenistan’in GSYIH vyiikselisi ile iilkeye giren dogrudan
yabanc1 yatirimlar dogru orantilidir. Fakat {ilkenin GSYIH artis1 sadece iilkeye giren dogrudan yabanci yatirimlara
bagh degildir. Yer altt kaynaklarinin ihracatina bagh Tiirkmenistan ekonomisi daha ¢ok diinya pazarlarindaki
petrol ve dogal gaz fiyatlariyla degiskenlik gostermektedir (Turkmenistan.ru).

Yabanci yatirimlarin dis ticarete olan etkisinin pozitif oldugu bir gercektir. Thracat gelirinin biiyiik bir
kism1 yabanci yatirimlarin katkistyla olugmaktadir. Tiirkmenistan’da en 6nemli sektorlerin baginda gelen dogal

gazi ele alirsak yurtdigina ihrag edilen dogal gazin boru hatlar1 yurtdisi yatirimeilarin sermayesi ve bilgi birikimiyle
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kurulmustur. Ayni sekilde petrol sektdriinde de yabanci sirketlerin petrol ¢ikartma orani her gecen giin artmaktadir
(Sirzade, 2006: 39).

3.2. Azerbaycan Ekonomisinin Genel Durumu

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra ekonomisinde birtakim sorunlar ortaya c¢ikmustir.
SSCB’den ayrilmasiyla birlikte ekonomik baglantilarin koparilmasi, tilkenin diger Cumhuriyetlerdeki Pazar payini
kaybetmesi ve eski SSCB’den saglanan siibvansiyonlarin da kesilmesiyle iiretim de sok diisiisler yasanmustir.
Siyasi istikrarsizlik ve piyasa ekonomisine geg¢is doneminde iilkede ekonomik kriz meydana gelmistir. Diger
taraftan 1988 yillinda baslayan Ermenistan’m silahli baskilari ekonomik durumu daha da zorlagtirmistir. 1992
yilinda Karabag sorunu nedeni ile baglayan Azerbaycan - Ermenistan savasi sirasinda iilke ateskesin imzalandig1
12 Mayis 1994 tarihine kadar, Daglik Karabag da dahil olmak iizere topraklarinin yaklasik %20’sini kaybetmisgtir
(Ahmedow, 2006:3).

1993 yilinda Haydar Aliyev’in cumhurbaskani segilmesi ile beraber devlet yonetiminde biiyiik degisimler
yasanmustir. Bu dénemde hukuki ve iktisadi siire¢te yeni reformlar yapilmis ve iktisadi gelisim amagli stratejik
modeller olusturulmugtur. Yapilan reformlar sayesinde kiigiik miiesseseler 6zellestirilmis, hizmet sektoriiniin
cogunlugunu o6zel sektor yiirlitmis, biiyiikk isletmeler O6zellestirilmeye baslamis, makroekonomik istikrar
saglanmis, ekonomik durgunluk sona erdirilerek iktisadi gelisim siirecine gecilmis, tarim sektorii birgok vergiden
muaf tutulmus ve vergi borglari silinmistir. (Yaqubov ve Mahmudzade, 2001:60).

3.2.1. Azerbaycan’da Uluslararast Sermaye Hareketlerinin Gelisimi ve Ulke Ekonomisine Etkisi '
1994-1997 yillarinda yabanci sermaye tesviki i¢in iilkede kanuni ve idari diizenlemeler yapilmigtir. 11k

yillarda zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina yatirim yapan yabanci sermayeli sirketler son yillarda diger
sektorlere de yatirim yapmaya baslamislardir. 1995 yilinda kabul edilen ve uygulanan “Yatirim Faaliyetleri
Hakkinda” kanun, revize edilerek 19 Nisan 2005°te Azerbaycan Millet Meclisi tarafindan tekrardan kabul
edilmistir. Bu kanun ile birlikte yabanci sermayenin tesvik edilmesi, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi ve
yabanc1 yatirimlarin devlet giivencesi altina alinmasi saglanmigtir (Seyidov, 2009:50).

3.3. Kirgizistan Ekonomisinin Genel Durumu

Sovyetler Birliginin etkisi Kirgizistan ekonomisinin ana hatlariyla belirlenmesini saglamistir. Bu etki o
kadar belirgindir ki 1980’li yillarda SSCB ekonomisi diinya genelindeki ekonomik krizlere bagli olarak diisiis
gostermistir. Sovyet etkisiyle serbest piyasa ekonomisini ve gereklerini bilmeyen, kapitalist sisteme ayak
uyduramayan Kirgizistan, yonetimin baskisin1 her alanda yasamis miisteri ile direk temas kuramamistir. Bu
iletisimsizlik sorununa, 1990 yilina kadar ulagim ve altyapi eksiklikleri, finansal yetersizlik, siyasi dalgalanmalar,
Ruslar’in kasith kapali ekonomi modelleri ve adeta halki sosyo-ekonomik somiiriisii de eklenince Kirgizistan igin
giiclii ve 6zerk bir ekonomi kurmak yabanci yatirimcilar: iilkeye ¢ekmek, bagimsiz bir sermaye piyasasi, ihracat
unsurlarini olusturmak imkansiz hale gelmistir (Asc1, 2017:32).

Kirgizistan bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ¢abalarim istikrarla siirdiirmektedir ve Diinya Ticaret
Orgiiti’ ne dahil olan ilk BDT iilkesi olarak gecis ekonomisini, piyasa ekonomisine ¢evirme yolunda
ilerlemektedir. Serbest piyasaya atilim, Ozellestirme, hukukun istiinliigli, rekabet ortaminin saglanmasi,
yatirimeilarin korunmasi, idari sistemin verimli ¢alismasi ile giderilebilecek sorunlar, en kritik gorev ve
sorumluluklari Ruslar iistlendigi igin geri planda kalmistir. (Ramazanoglu ve Acar, 2006:390).

3.3.1. Kirgizistan’daki Uluslararast Sermaye Hareketlerinin Geligimi ve Ulke Ekonomisine EtKisi
1998 Asya krizi, Avrasya iilkelerinde 6nemli olgiide ekonomik durgunluk ve belirsizliklere sebep

olmustur. Bu krizlere kars1 altin piyasasinda 6énemli bir yer tutan Kirgizistan’in ekonomisi ne kadar biiyiime
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gosterse de yabanci sermaye olanaklarini gelistirememis. 2000 yillarin baglarinda yatirimlar — 2 milyon dolara
diismiistiir (Bostan vd., 2016:25).

3.4. Ozbekistan Ekonomisinin Genel Durumu

Ozbekistan bagimsizligin1 kazandiktan 3 yil sonra ekonomik yonde kararli reform hareketlerine imza
atmistir. Bu sayede Sovyetler Birliginden ayrilan iilkeler arasinda sanayi iiretiminde realist artig yapabilen tek
iilkedir. Konvertibilite denilen “Merkezilestirilmis Déviz Meblaglarmin Tiiketim Mallar1 ithalat: icin Kullanilmasi
Hakkinda” karar1 ile 1996 yilindan itibaren i¢ piyasaya diisiik kaliteli mallarin girmesini engellemis, kendi para
birimi Sum’u dovize ¢evirmek yasaklanmustir.

3.4.1. Ozbekistan’daki Uluslararast Sermaye Hareketlerinin Gelisimi ve Ulke Ekonomisine Etkisi
BDT iilkeleri ile serbest ticaret anlagmasi olan ve 30 milyondan fazla niifusu ile Ozbekistan yabanci

yatirimeilar igin Orta Asya’nin bir cazibe merkezidir (Ozbekistan yatirim kilavuzu, 2017: 12).

2017 yilinda Ozbekistan’in yaptig1 ekonomik ilerlemeler 200’iin iizerinde ticari anlasmay1 imzalamasiyla
kendini gostermektedir. Bu anlagmalarin 100 tanesi Cin ile, digerleri genellikle Rusya ve Kazakistan ile
yapilnustir. Yeni Ipek Yolu Projesiyle tarihsel maneviyati da olan serbest kiiresel ticareti tekrar canlandiracak bu
atilima aktif olarak katilmistir. Ozbekistan yaptig1 bu ¢alismalarla yatirim programimi 200 projeye kadar ¢ikarmis
yabanci yatirim ve kredi hacmini her yeni yilda arttirmay1 planlamistir.

Ozbekistan ithal ettigi iiriinleri kendi iilkesinde ¢agdas yontemler kullanarak iiretmek ve yerli-yabanci
yatirrmin {ilkeye kazandirilmasi amaciyla; Nevai, Angren ve Cizzak illerinde {i¢ serbest ekonomik bolge
kurmustur, bunlarm sayismi 7 ye ¢ikarmak igin de calismalarina devam etmektedir (Ozbekistan yatirim kilavuzu,
2017: 14).

Tablo 3.0zbekistan’da Yabanci Yatirimlar Ve Dis Krediler ( 2001-2015).

Seneler Toplam Yabanci Yatirimlar Dogrudan DYY’in
Yabanci D1s Krediler GSYIH
Yatirimlar icindeki orani
Milyar Sum Milyon Milyar Milyon Milyar Sum Milyon Milyar USD
usD Sum uUSD uUsSD
2001 39,7 82,4 314 74,3 318,3 753,1 0,4
2002 294,9 382,4 73,0 94,6 2219 287,8 0,9
2003 4921 506,8 - - - - -
2004 605,8 594,2 155,1 152,2 450,7 4420 1,2
2005 577,0 520,0 250,8 226,1 326,2 2939 1,6
2006 730,4 599,1 499,0 409,3 231,4 198,8 2,4
2007 1247,7 981,9 946,3 744,7 301,4 237,2 3,4
2008 2193,7 1574,8 1591,8 11427 601,9 432,1 4,3
2009 4058,1 26857,7 1465,5 969,9 2592,6 17158 31
2010 4437,8 2808,7 27445 1737,2 1693,3 1071,7 2.2
2011 4592,5 2685,7 2348,8 1373,5 22375 1308,4 59
2012 4788,5 2253,5 4190,3 2208,3 598,2 315,2 4,9
2013 5595,6 2670,6 2700,1 1293,4 2895,5 1377,2 2,3
2014 6810,5 29447 5809,4 2511,8 1020,7 441,3 4,0
2015 8182,7 3126,6 2859,5 1092,6 5323,2 2034,0 4,7

Kaynak: Ozbekistan Devlet Istatistiki Komitesi
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3.5. Kazakistan Ekonomisinin Genel Durumu

Kazakistan’in bagimsizligindan sonra 1992 yilinda meydana gelen biiyiik kriz iilkenin Gayri Safi Yurtici
Hasilasi’n1 7-8 kat oraninda azaltmstir. <’Kazakistan-2030°” Kalkinma Stratejisinin kabuliiyle birlikte Kazakistan
ekonomisi istikrarl1 bir sekilde bilyiimeye ve gelismeye baslamustir. Ulkenin Pazar ekonomisine gegisi 1991-1997
yillar1 arasinda gerceklesmistir. (Kazakistan Milli Istatistik Komitesi, 2007)

3.5.1. Kazakistan’daki Uluslararast Sermaye Hareketlerinin Gelisimi ve Ulke Ekonomisine Etkisi
1990’1 yillarda iilkede gergeklesen kiiresellesme ve yatirim ortaminda meydana gelen liberallesme

nedeniyle, iilkeye DYY akimlar1 baglamis ve Orta Asya iilkeleri arasinda rekabete neden olmustur (Mukashev,
2003:68). Kazakistan 6ncelikle DY Y leri ¢cekmek amaciyla yeni reformlar ve stratejiler gelistirmeye baglamistir.

Yabanci yatirimlart garanti altina almak igin 7 Aralik 1990 tarihli yatirim kanunlarinin temeli sayilan
yabanci yatirimlar hakkinda kanun kabul edilmistir (Aizhan vd., 2013:23). 1994 yilindan itibaren dis ticarette
yasanan serbestlesme giderek artmis, dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ogu ham petrol, jeolojik kesif, dogal gaz ve
madencilik sektorlerine harcanmistir (Morozov, 2005:15) .

2030 Kalkinma Stratejik Plan1’ nin kabul edilmesiyle birlikte Kazakistan, bagimsizlik sonrasi meydana
gelen krizden kurtulabilmistir (Govdere ve Kaleli, 2008:5). Devletin yaptigi reformlar dogrudan yabanci
yatirimlar1 iilkeye getiren en biiyiikk unsur olmustur, bunun nedeni yerli yatirimcilarla yabanci yatirimcilar
arasindaki farkli prosediirler ortadan kaldirilmis ve her iki yatirimcida ayni haklardan faydalanmistir.

3.6. Uluslararasi Sermaye Akimlar1 Ve Makroekonomik Géstergeler Arasindaki iliski fle Tlgili
Literatiir Ozeti

Uluslararas1 sermaye hareketleri ile makroekonomik gostergeler arasindaki iligkiler ile ilgili birgok
calisma yapilmistir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar degerlendirilmistir. Uluslararast sermaye hareketleri ve

makroekonomik gostergeler arasindaki iligkileri ortaya koymak amaciyla yazilan ¢alismalar agsagida 6zet olarak

verilmigtir.
Yazar Kapsam Yontem Arastirmanin Konusu Bulgular
(Donemi)

Choe, J.I. 80 tilke Veri analizi 1971-1975 doénemine ait 80 | Calismanin sonucunda

(2003) 1971-1975 tilkenin DYY ile biiyiime nedenselligin yoniiniin ekonomik
arasindaki nedensellik biiylimeden DYYye dogru
iliskisini arastirmigtir. oldugu sonucuna ulagmustir.

Dokmen ve 73 iilke Panel Calismalarinda, dogrudan Yapilan analize gore, dogrudan

Aysu 1994-2006 Esbiitiinlesme yabanci yatirimlar ile yabanci sermaye yatirimlart ile

(2005) analizi hiikiimet istikrar1 arasindaki | hiikiimet istikrar1 arasinda pozitif
iliskiyi test etmistir. ve istatistiksel olarak anlamli bir

iligki bulunmustur.

Caligmalarinda, Sovyetler Elde edilen bulgular, DYY larin

Deger ve 27 gecis Panel veri Birligi’nin dagilmasindan gecis ekonomilerinin ekonomik

Emsen ekonomisi analizi sonra piyasa ekonomisini biiyiimesinde 6nemli bir faktor

(2006) tlkesi benimseyen 27 gegis oldugunu ortaya koyarken, MBA
ekonomisindeki DYY ve iilkeleri i¢in DYY ve bilyiime
biiytime iliskilerini ele arasinda anlamli iligkiler
almuslardir. yakalanamamustir. Bu sonuglar,

DYY girislerinin politik istikrart
yakalamis GU’lere yakin ve belirli
bir kalkinma diizeyine ulagmis
iilkelerde biiyiimenin dinamik
giiclerden birisi olacagi hipotezini
desteklemektedir.
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8 tilke ile ilgili sermaye Calismada geleneksel bir yaklagim
Ralhan 8 lilke Nonliner akiglarinin bilesenlerini kullanilarak sermaye akiginin
(2006) regresyon tanimlamak igin bilesenleri tanimlanmustir. Gayri
karsilastirmali galigma safi yurt ici hasila diizeyinin
yapmustir. sermaye akimlarim etkiledigi
bulunmustur. Briit doviz
rezervlerinin tiim tilkelerde
sermaye akimlarini etkileyen en
6nemli faktorlerden biri oldugu
belirlenmistir.
Abasiz ve Calismalarinda, diistik Elde edilen sonuglara gore,
Karaca 25 GOU VAR modeli gelirli Gilkelere giren portfoy yatirimlarinin ekonomik
(2007) 1980-2005 uluslararasi sermaye biiylime iizerindeki pozitif etkisi,
hareketlerinin bu tilkelerin diisiik gelirli gelismekte olan
ekonomik biiylimesi iilkelerde, nispeten yiiksek gelire
iizerindeki etkileri sahip gelismekte olan tilkelerde
arastirilmistir. daha fazla bulunmustur. Dogrudan
yabanci yatirimlarin ekonomik
biiylimeye olan katkisinin ise ev
sahibi tilkelerdeki gelismis insan
sermayesi ve bunu destekleyecek
alt yap1 bagli olarak degistigi
sonucuna ulagmiglardir.
Vitave Kyaw | BDT iilkeleri VAR modeli Caligmalarinda, sermaye Calismada elde edilen sonuglara
(2008) 1995-2006 incelenmesi, akiminin bilesenlerinin gore, 1995-2006 yillarinda BDT
varyans analizi | VAR model yapisini gecis ekonomilerinde
ve etki tepki deneysel olarak gerceklestirilen yapisal doniigiim
analizleri islemislerdir. reformlar1 ve makroekonomik
istikrarin saglanmasi ekonomik
biiyiimeyi arttirici etki etmisgtir.
Cevis ve 17 GOU ve 1989:01-2006:04 donemi Bu caligmada yatirim yapilan
Camurdan gecis Panel Data verileri ile 17 GOU ve gegis | iilkelerin ekonomik kaynaklariyla
(2009) ekonomileri analizi ekonomilerinde DYY ’nin dogrudan iligkili
1989-2006 ekonomik belirleyicilerini olan bir 6nceki dsnem DYY ’nin
tahmin etmislerdir. bir ekonomik belirleyici olarak
o6nemli oldugu, ortaya
¢ikarilmistir. Bunun yaninda,
DYY ’nin ana belirleyicilerinin
enflasyon orani, faiz oran,
biiyiime orani
ve disa aciklik oran1 oldugu ve de
DY Y nin yatirim yapilan iilke
ekonomilerinde gii¢ kattig1
anlagilmigtir.
Delioglu 13 iilke Zaman serisi GOU’lerdeki uluslararast Analiz sonucuna gore uluslararasi
Tirker (2010) | (1990-2008) ekonometrisi sermaye hareketlerinin sermaye hareketleri
VAR analizi ve | makroekonomik gostergeler | biiyiimeyi olumlu ve kalict
Granger iizerindeki etkileri ortaya etkilemektedir.
nedensellik testi | koymay1 amaglamaktadir.
4. ARASTIRMA DiZAYNI

Bu boliimde Tirki Cumhuriyetlere yonelik sermaye hareketleri ile makroekonomik degiskenler
arasindaki iliski ekonometrik yontem yardimu ile incelenecektir. Inceleme sonucunda sermaye akimlarinin segilmis
makroekonomik degiskenlerin iizerindeki etkileri ve bu degiskenler ile sermaye hareketleri arasindaki iliskinin
varlig1 sorgulanacaktir.

Daha sonra uygulanacak ekonometrik analizin tabanimi hazirlamak amaciyla kullanilan istatistiki teknik
kisaca agiklanacak, belirlenen analiz yontemi segilen veri seti tizerinde gergeklestirilecek. Son olarak elde edilen

sonuglar degerlendirilecektir.
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4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢aligmada, gelismekte olan bir ilkenin makro ekonomik degiskenlerinin uluslar arasi sermaye
hareketleri iizerindeki etkisi Panel Veri Analizi yardimi ile agiklanmaya ve aragtirma sonucunda sermaye
hareketleri ile degiskenler arasindaki iligki ortaya konmaya ¢alisiimistir.

4.2. Arastirmanin Kisitlar

Arastirmada elde edilen sonuglara ve bulgulara yonelik yapilacak yorumlarda arastirmanin sahip oldugu
kisitlar g6z dniinde bulundurulmali ve tedbirli davranilmalidir. Aragtirmanin sahip oldugu kisitlar sunlardir:

¢ Uluslararas1 sermaye hareketlerinin se¢ilmis makroekonomik gdstergeler {izerine analiz
gerceklestirilmis ve sonuglar bu makroekonomik gostergelere yonelik yorumlanmistir.

*  Calismada sadece panel regresyon analizine yer verilmis olup, nicel ¢aligmalara bagvurulmustur.

+  Calismaya dahil edilen biiyiimenin gostergesi olan GSYIH verisinin &nce logaritmast alinip sonra
calismaya dahil edilmistir.

+  Ulkelerin bagimsizligindan sonra bugiine kadar ekonomik gelismelerinde uluslararasi sermaye
hareketlerinin roliinii belirlemek i¢in 21 yillik siire¢ (1996-2016) incelenmistir. Bu nedenle elde
edilen sonuglar bu yillar1 kapsar.

*  Tirkmenistan Cumhuriyetinin verilerine ulagilmasi gii¢ oldugu i¢in makroekonomik gostergelerin
hepsi calismamiza dahil edilememistir.

4.3. Evren ve Orneklem Se¢imi

Arastirmanin evreni Gelismekte Olan Tirki Cumhuriyetler, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir. Bu iilkelere iliskin veriler Diinya Bankas1 web sitesinden elde edilmistir.

Arastirmanin evreninde bulunan 5 iilkeyi igermesinin sebebi daha biiyiik bir veri {izerinden ¢aligmanin
getirdigi zaman ve emek maliyetidir. Bu nedenle bagimsizligin1 1990 yillarinda kazanan, gelismekte olan iilke
ekonomisine sahip Tiirki Cumhuriyetler analize dahil edilmistir.

Arastirmanin drneklemi belirlenirken s6z konusu iilkelerden Tiirkmenistan’in makroekonomik verilerine
ulasilmasi gii¢ oldugu icin ¢alismamiza hepsi dahil edilememistir. Baz aldigimiz yillar 1996-2016 yillardir fakat
Tiirkmenistan’in ithalat verisi 2012 yilina kadar mevcuttur. Resmi verilere gore bu ilkede igsizlik
bulunmamaktadir. Doviz kuru degiskeni ¢alismaya dahil edilememistir ¢linkii Tiirkmenistan’da 1999 yilina kadar
resmi doviz kuru politikast uygulanmstir. 1999 yilindan sonra sabit déviz kuru sistemine gegmislerdir. Ulkenin
faiz oranlar1 verilerine ulagilamamistir. Bir iilkenin verilerine ulasilamadigi i¢in diger iilkelerin verileri de dahil
edilememistir.

Boylelikle, sermaye hareketleriyle etkilesim i¢inde olan makroekonomik degiskenlerinden, dogrudan
yabanci yatirimlar, biiylimenin gostergesi olan gayri safi yurt i¢i hasila, enflasyon orani ve ihracat degiskenleri
modele dahil edilmistir.

Tablo 4. Calismaya Dahil Edilen Evren ve Orneklem

Degisken Kisaltma Gosterge Kullamim Beklenen Etki
Bagimh Degisken DYY Dogrudan Yabanci Yatinm | Milyon Dolar
Bagimsiz Degiskenler GSYIH Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Milyon Dolar Pozitif
IHR ihracat Milyon Dolar Pozitif
ENF Enflasyon Orant TUFE Negatif
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4.4. Arastirmanin Modeli ve Degiskenleri
Arastirma modeli tesadiifi etkiler modelidir. Bu yonde bir model tercihinin yapilmasinin nedeni model
tespitine yonelik analizler kisminda agiklanmustir.

Tablo 5. Kurulan Panel Veri Analizi Modeli

Model Gostergesi
Model DYYit = ai + B1GSYIHit+ B2IHRt + BsENFi; +eit
i=123,..5
t=1,23,....21

Modelde yer verilen i’ler analize tabi tutulan 5 ilkeyi tayin edilen 1’den 10’a kadar sayilari
gostermekteyken; t’ler 1996’dan 2016 arasindaki 21 doneme tayin edilen 1’den 21°e kadar olan sayilar1 ifade
etmektedir. o sabit terim iken; B bagimsiz degiskenlerin katsayilaridir. e ise donemler ve birimler itibariyle hata
terimini gostermektedir.

Modelde yer alan degiskenler ise asagidaki gibidir degiskenlere ait tiim verilerin logaritmasi alinmistir;

+ DYY: Modele dahil ettigimiz iilkelere girigsi olan dogrudan yabanci yatirimlardir. Bu degisken

modelin bagimli degiskenidir.

»  GSYIH: Ulkelerin analize tabi tutulan senelerine ait gayri safi yurt ici hasilasidir. Bu degiskenin
analizde kullanilmasinin nedeni makroekonomik gostergelerden biiylimenin gostergesi olmasidir.
Bir tilkenin istikrarlt biiylimesi yatirimci i¢in dnem arz etmektedir.

+ IHR: Ulkelerin analize tabi tutulan yillar arasmna ait ihracat oramdir. Bu degiskenin analizde
kullanilmasinin sebebi ise bir iilkeye yabanci yatirimin gelmesinde o iilkenin ihracat oranlarinin
yatirimeti i¢in 6nemli olmasidir.

»  ENF: Ulkelerin analize tabi tutulan dénemlerine ait enflasyon oranmidir. Yabanci sermaye girisi olan
iilkenin enflasyon oraninin iizerindeki etkisi aragtirilmistir.

4.5. Aragtirmanin Yontemi

Calismamizda farkli birimlere ait, farkli verilerin, farkli dénemler itibariyle bir arada sunulmasi gerektigi
icin kullanilacak yontem panel regresyon olarak secilmistir ve panel regresyon analizine dair teorik bilgiler
verilecektir.

4.5.1. Panel Veri Analizi
Ekonometrik analizlerde 3 farkli veri tiirii kullanilmaktadir. Her bir veri tiriniin farkli 6zelligi

bulunmaktadir. Bunlarda birincisi “zaman serileri” ayni verinin belli bir birim igin, belli araliklarla elde
edilmesidir. Zaman serisine, Amerika’nin 1980-2008 yillar1 arasindaki Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasi verisi drnek
verilebilir. Ikinci veri tiirii olan yatay kesit veri ise belirli bir zamanda farkli birimler igin toplanmis verilerin bir
araya getirilmesidir. Ornegin Agustos 2009 dénemine ait farkli ekonomik gelire sahip olan kisilerin egitim, 1rk,
medeni durumu, cinsiyet, ¢alistig1 saat ve aldig1 iicret gibi dzelliklerini igeren veri yatay gegit veri tiiriidiir. Son
olarak Panel ya da Longitudinal olarak bilen veri tiirii ise farkli birimlere ait farkli verilerin farkli donemler
itibariyle bir arada sunuldugu veri tiiriidiir. Ornegin iki piring fabrikasinin 1990-1997 yillar1 arasindaki {iretim,
tarim alani, is¢i sayisi, giibre miktar1 bilgilerinin bir arada sunulmasi panel veri tiiridiir (Hill, Griffiths ve Lim,

2011:7).
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Panel veri analizi, belli bir zaman araliginda dénemsel olarak gbzleme tabi tutulan bir nesneyi analiz
yontemi olarak degerlendirilebilir. Panel veri, N sayida birimin T sayida gézleminden olugmaktadir. Zaman boyutu
ile birlikte olan yatay Kesit verilerin, baska bir ifadeyle panel veriler kullanilarak kurulan panel veri modelleri ile
ekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin tahmin edilmesine “panel veri analizi” denilmektedir (Yerdelen
Tatoglu, 2016:9). Panel veri yontemi, yatay kesit gozlemlerinin belli biz zaman boyutu bigiminde bir araya

getirilmesidir (Baltagi, 200:3).
Panel veri modeli;

Vit ait * it X kit *U it i=1,.....N:t=1,...T

seklinde yazilabilmektedir. Bu modelde Y: bagimli degisken, Xk: bagimsiz degiskenler, a sabit parametre
ve U hata terimini ifade etmektedir. i alt indisi birey, firma, sehir, tilke gibi birimleri ifade ederken; t alt indisi giin,
ay, y1l gibi zamani ifade etmektedir. Modeldeki degiskenler panel veri setine sahip olduklarindan, parametrelerin
ve hata terimi hem i hem de t alt indisini tagimaktadir. Panel veri modelinde sabit ve egim parametreleri hem
birimlere hem de zamana gore deger almaktadir (Baltagi, 2002:3).

Gtlinlimiizde Panel veri analizinin siklikla kullanilmasinin nedeni panel tiirdeki verilerin artmasidir. Yatay
kesit ve zaman serisi verisinin yetersiz kaldigi durumlarda panel verisi meseleleri ¢ozmeye yardimci olmaktadir
(Celik, 2017:93).

Bilimin c¢esitli alanlarinda; psikoloji alaninda insan davranmiglarini analiz etmek igin, ekonomide
isletmelerin ve {icretlerin zaman iceresindeki davranislarini analiz etmek igin, sosyoloji ve saglik bilimlerinde
belirli bir grup insanin 6zelliklerini ve belirli bir faktére karsi tepkilerini analiz etmek i¢in panel veri analizi
kullanilmaktadir. Son olarak egitim bilimlerinde ise 6grencilerin ders basarilar1 veya mezun olma durumlarim
ampirik uygulama yaparken panel veri analizleri kullanilabilmektedir (Yavuz Atakli, 2016:152).

Panel veri analizinde en ¢ok bilinen yontemi olan klasik en kiigiik kareler (KEKK) modelidir. KEKK
modelinde, havuzlanmis verilerin zaman ve kesit boyutu ihmal edilerek kullanilmaktadir. S6z konusu modelde
tahmin edilen parametre sayisi kullanilan gozlem sayisindan fazla ise modelin tahmininde zorluklar
yasanabilmektedir. Boyle zorluklar ile bas edebilmek igin hata teriminin &zellikleriyle ve katsayilarin
degisebilirligiyle ilgili farkli varsayimlar ortaya konularak farkli modeller elde edilebilmektedir (Wooldridge,
2002:301).

Sabit parametre kisitlamasi kaldirildiginda, baslangi¢ noktasini tanimlayabilmek i¢in kullanilan iki model
vardir; Sabit Etkiler Modeli ve Tesadifii Etkiler Modeli

Klasik modelde sabit katsayisi modele eklenen biitiin birimler i¢cin homojendir. Bunun yani sira sabit
etkiler modelinde birimlere 6zel bazi 6zelliklerin modelin sabitini biitiin birimler i¢in farkli hale getirildigi
goriilmektedir. Soyle ki bu modelde birimlerin farklilagsan 6zellikleri, her bir birim i¢in ayr1 ayri sabit katsayilar
olugturarak modele dahil edilmektedir (Asteriou ve Hall, 2007:344).

Sabit etkiler modelinin diger ismi En Kiigiik Kareler Golge Degiskeni Modelidir. Golge degiskenine ait
katsayilarin performans testi F istatistigine dayanarak yapilmaktadir (Baltagi, 2005:21).

Sabit etkiler modelinin matematiksel gosterimi ise asagidaki gibidir (Yerdelen Tatoglu, 2016:38).

Yie = Boi + BaXaie + BaXait + ... + BrXkit + Uit
Sabit etkiler modelinin eksik tarafi, zaman iginde degismeyen degiskenler i¢in uygun olmamasidir. Bu

eksigi Tesadiifii Etkiler Modeli Kullanilarak tamamlanabilmektedir. Tesadiifi etkiler modelinde zamana ve
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birimlere gore meydana gelen degisiklikler, hata teriminin bileseni olarak modele dahil edilmektedir. Bu modelde,
birinci olarak rassal etkilerin zaman iginde ayn1 kaldig: fakat bir yatay kesitten diger bir yatay kesite degistigi
kabul edilmektedir. Ikinci olarak ise rassal etkilerin zaman iginde degistigi fakat yatay kesit birimleri arasinda
degisikligin olmadigi kabul edilmektedir. Son olarak da rassal etkilerin hem yatay kesit birimleri arasinda hem de
zamana gore degisiklik gosterdigi kabul edilmektedir (Yavuz Atakli, 2016:153).

Tesadiifi etkiler modelinin matematiksel gosterimi asagidaki gibidir (Yerdelen Tatoglu, 2016:103):

Yie = Bo + BaXuie + B2Xait + ... + BrXkit + Vit
Vit= Ui+ Ll Ve Uir: Artik Hata ;. Birim Hata

Tesadiifi etkiler modelinin tahmincisi genellestirilmis en kiigiik kareler (GEKK) tahmincisidir (Asteriou
ve Hall, 2007: 347).

Tesadiifi etkiler modelinin varsayimlart agsagidaki gibidir (Woolridge, 2002: 257-262):

*  Hata terimi bagimsiz degisken ve birim hata ile korelasyonsuz olmalidir.

*  Birim hata bagimsiz degiskenler ile korelasyonsuz olmalidir.

*  Bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti bulunmamalidir.

*  Hata varyanslar1 ayni olmalidir.

*  Kosulsuz hata varyansi zamana gore sabit olmali ve otokorelasyonsuz olmalidir.

4.5.2. Panel Veri Modellerinin Secimine Yonelik Tercihler
Bu baglik altinda ampirik ¢aligmalarda, hangi durumda hangi tahmin modelinin segilecegine karar vermek

i¢in bazi istatistiksel testler yapilmaktadir. Model se¢imine iliskin olarak Park’in (2011) olusturdugu sekil asagida
verilmistir.
Sekil 1. Panel Veri Modelleme Siireci

Gozlenemeyen

Heterojenlik

4,
g
Sabit Etkiler Tesadiifi
Modeli Etkiler Modeli
(GIT) (GEKK)

Klasik Model

(HEKK)

Kaynak: Park, 2011:16
Sekil 1’e gore, birim gézlenemeyen etkinin sabit terim aracilifiyla gosterebildigi diisiincesine varilmissa

sabit etkiler modeli; hata teriminde gosterilebildigi diisiincesine varilmigsa tesadiifii etkiler modeli
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kullanilmaktadir. Bir sonraki agsamada F-Testi ve LM (Langrange Carpani) Testi aracilifiyla birim ve zaman
etkileri test edilir. Bu testlerde Ho hipotezlerinin reddedilememesi durumunda klasik model ve havuzlanmig en
kiigiik kareler tahmincisi kullanilmasi uygundur. Eger LM testinde Ho hipotezi reddedilip, F-Testinde Ho hipotezi
reddedilemiyorsa tesadiifii etkiler modeli; tersi durumda LM testinde Ho hipotezi reddedilemeyip, F-Testinde Ho
hipotezi reddediliyorsa sabit etkiler modeli kullanilmasi gereken modeldir. Fakat F-Testi ve LM testinin her
ikisinin Ho hipotezleri reddedilirse 0 zaman Hausman testine basvurulmasi gerekmektedir. Hausman testinde Ho
hipotezi reddedilirse sabit etkiler modeli, Ho hipotezi kabul edilirse de tesadiifii etkiler modelinin kullanilmasi
uygun olacaktir (Park, 2011:15).

Park’in ¢aligmasinda s6zii edilen F-testi, analize tabi tutulan verinin birimler bazinda degisiklik gosterip
gostermedigini test etmektedir. Bunun igin kisitlt ve kisitsiz olmak iizere iki model kullanilmaktadir:

Kisitsiz Model:

Yi= Xii + U

Ve kisitli model:

Y =XB +u

seklinde gosterilmektedir.

Kullanilan hipotez ise Ho: Bi=B seklindedir. Ho hipotezinin reddedilemedigi durumda verinin
havuzlanabilir oldugu; dolayisiyla klasik modelin ve HEKK’in kullanilabilecegi kabul edilmektedir. Ho’in
reddedilmesi durumunda ise sabit etkiler modelinin klasik modelden daha uygun oldugu sonucuna varilmaktadir
(Yerdelen Tatoglu,2016:168).

Tesadiifi etkiler modelinin klasik modele karsi analiz edilmesinde kullanilan LM testi ise tesadiifi birim
etkilerin varyansinin 0°a esit oldugu (Ho: 6%, =0) hipotezini sinamaktadir. Ho hipotezinin reddedilmesi durumunda
birim etkilerinin varlig1 yani klasik model uygun olmadigi sdylenebilir. Tam tersi durumda ise klasik model
kullanilabilmektedir. LM testi modelde otokorelasyonun varligi durumunda giivenilir olmamaktadir. Bu durumda
genisletilmis LM testi kullanilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2016:178).

Yapilan analizler sonucunda birim ve/veya zaman etkilerin oldugu kabul edilip, bu etkilerin sabit mi
tesadiif mii olduguna karar vermek i¢in Hausman testine basvurulmaktadir. Hausman testinde sman hipotez
bagimsiz degiskenlerle zaman etkisi arasinda korelasyon olmadigi yoniindedir. S6z konusu hipotezin gegerli
oldugu durumda hem sabit hem de tesadiifii etkiler modeli kullanilmasi uygun olmaktadir ve iki modelin
kullanacagi tahmincilerin arasindaki fark ¢ok az olmaktadir. Boylelikle tesadiifii etkiler tahmincisi daha etkili
olmakta ve kullanilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu hipotezin reddedilmesinde sabit etkiler modeli; kabul
edilmesinde ise tesadiifii etkiler modeli kullanilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2016:185).

3.5.3. Panel Veri Modellerinde Temel Varsayimlarin Stnanmasi
Panel Veri Analizi baslig1 altinda bahsedilen her bir modelin tahmincisinin tutarli ve tarafsiz sonuglar

verebilmesi i¢in gerekli varsayimlardan s6z edilmistir. S6z edilen varsayimlar her bir model igin test edilmeli ve
eger varsayimlar saglanmazsa direncli tahmincilere yonelmelidir (Yerdelen Tatoglu, 2016:209).

Panel veri modelleri ile ¢aligirken hata teriminin birim igerisinde ve birimlere gore esit varyansh diger bir
ifadeyle hemoskedastik oldugu varsayilmaktadir. Klasik modelde homoskedastiste varsayimi igin kullanilan test
Breusch-Pegan / Cook Weiesberg testidir. Bu testte kurulan hipoteze gore alternatif hipotez i’nci hata teriminin
varyansinin bagimsiz degiskenlerden herhangi biri ile dogrusal ya da dogrusal olmayan bir iliski bulunmaktadir.

Bunun tersi durumunu ise Ho hipotezi sdylemektedir. Ho hipotezi ise bunun tam tersini sdylemektedir. Ho

454



Uluslararasi Sermaye Akimlarinin Makroekonomik Géstergeler ile Iliskisi - The Relationship of International Capital Flows with
Macroeconomic Indicators
Sirin KOVUSOVA, Remzi BULUT

hipotezinin reddedilmesi durumunda heterokedastisitenin, Ho’in kabul edilmesi durumunda ise homoskedastisite
mevcuttur (Coenders ve Saez, 2000:81).

Bu modelde otokorelasyonun analiz edilmesinde Durbin Watson testi kullanilmaktadir. Durbin Watson
testi,

€t = Per1tVi

seklindeki bir modelde Ho: p=0 hipotezini test etmektedir. Test sonuglar1 Durbin-Watson’un tablosundaki
degerlerle karsilagtirilip iist ve alt sinir degerleri arasindaki degerlerin elde edilmesi durumunda otokorelasyon
yoktur denebilir (Hill, Griffiths ve Lim, 2011:355).

Klasik modelde birimler arasi korelasyonsuzluk i¢in kullanilan test Breusch-Pegan Lagramge Carpani
(LM) testidir. Bu test, kesit verilerin kalintilarinin korelasyon matrisinin birim matris oldugu hipotezini
sinamaktadir. Ho hipotezinin reddedilmesi birimler arasi korelasyon bulundugunu, kabul edilmesi ise birimler arast
korelasyonun bulunmadigini ifade etmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2016:227).

Sabit etkiler modelinde heteroskedasite varsayim Degistirilmis Wald testi ile sinanmaktadir. Modelde
Kullanilan hipotez farkli birimler i¢in hata terimlerinin varyanslarinin tek bir varyans biiyiikliigline esit oldugudur
(Ho : 6% = 6%). S6z konusu hipotezin reddedilmesi heterokedastisitenin varligiyla yorumlanirken; reddedilememesi
durumunda ise homoskedastisiteye hitkmedilir (Yerdelen Tatoglu, 2016:220).

Sabit etkiler modelinde otokorelasyonun olmadigi varsayimi igin kullanilan test Baltagi-Wu’nun Yerel
En Iyi Degismez testidir. Bu testin, test istatistigi 2’den kiiciikse otokorelasyon mevcuttur (Yerdelen Tatoglu,
2016:223).

Sabit etkiler modelinde birimler arasi1 korelasyonsuzluk i¢in kullanilan testler igerisinde en ¢ok kullanilan
test Pesaran’in testidir. Fakat zaman sayisinin birim sayisindan yiiksek oldugu durumlarda Friedman, Frees gibi
testler kullanilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2016:229).

Son olarak Tesadiifi etkiler modelinde ise homoskedastisite varsayimi bulundugunda Levene, Brown ve
Forsythe testleri kullanilmaktadir. S6z konusu test normal dagilimin bulunmadigi durumlarda da kullanilabilecek
bir heterekedasite sinamasidir. Levene’nin testinde grup ortalamasindan sapmalar dikkate alinirken Levene,
Brown ve Forsythe testi grup medyanindan sapmalar dikkate almaktadir. Yapilan aragtirmalarda alinan sonuglar,
bu testin varyans farkliliklarini tespit etmede en iyi sonuglari verdigini ortaya koymaktadir(SAS Institute Inc.,
1997:356).

Tesadiifi etkiler modelinde otokorelasyonsuzluk testi sabit etkiler modeli igin varsayim testleri
boliimiinde bahsi gegen Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi Degismez testidir. Yine bu model igin birimler aras
korelasyonsuzluk testi Breusch-Pagan Langrange Carpani testidir Yerdelen Tatoglu, 2016:237).

3.5.4. Panel Veri Analizinde Direncli Tahminciler Yontemi
Panel veri analizinde kullanilan modellerin tahmincilerinin kullanimi daha 6nce de zikredildigi {izere

homoskedasite, otokorelasyonsuzluk ve birimler aras1 korelasyonsuzluk kosullarinin mevcut oldugu durumlarda
tutarli ve yansiz olmaktadir. S6z konusu kosullarin yerine getirilememesi durumunda ise direngli tahminciler
yoluyla dogru sonuglarin alinmasi saglanmaktadir (Belke, 2014:148).

Direngli tahminciler ¢ok sayida olmakla birlikte asagidaki tablo kosullarin gergeklesme ve model
uygunlugu durumuna gore kullanilabilecek tahmincileri 6zetlemektedir:

Tablo 6. Direngli Tahminciler Tercih Tablosu
Kosullar Direncli Tahminci Kullanilabilecek Modeller
Heteroskedasite Huber, Eicker ve White Klasik, Sabit Etkiler ve Tesadiifi
Etkiler Modelleri
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Heteroskedasite ve Arellano, Froot ve Klasik, Sabit Etkiler ve Tesadiifi
Otokorelasyon Rogers Etkiler Modelleri
Heteroskedasite ve Newey-West Klasik Model
Otokorelasyon
Heteroskedasite, Otokorelasyon Parks-Kmenta ve Klasik model
ve Birimler Aras1 Korelasyon
Becks-Katz
Heteroskedasite, Otokorelasyon Driscoll-Kraay Klasik ve Sabit Etkiler Modeli

ve Birimler Arasi Korelasyon

Kaynak: Yerdelen Tatoglu, 2016:287.

4.6. Arastirmanin Bulgular:

Calismada uygulanan analiz i¢in Stata 13.1 istatistik paket programu kullanilmistir. Bu baglik altinda
kullanilan veri setine iligkin betimleyici istatistikler, modelin tahmin edilmesi i¢in uygun tahminci se¢imine
yonelik testler gergeklestirilmistir. Daha sonra temel varsayimlarin gecerliligi i¢in degisen varyans, otokorelasyon
ve direncli tahminci analizleri ile ulasilan sonuglar ve bu sonuglara iliskin bulgulara yer verilmistir.

4.6.1. Betimleyici Istatistikler
Kurulan modelde kullanilacak bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin betimleyici istatistikler Tablo

7’de verilmistir.

Tablo 7. Arastirmada Kullamlan Degiskenlere liskin Betimleyici Istatistikler

Degiskenler | Gdzlem | Ortalama | Standart | Minimum | Maksimum
Sayist Sapma | Deger Deger
fdigdp 105 0818799 | .0921609 | .550759 | .550759
rgdp 105 3387.13 | 2867.574 | 564.5314 | 10646.03
exportgdp | 101 4518498 | 1555154 | 1814566 | .9550163
inf 105 1363843 | 986549 | -.1892973 | 10.14256

Tim degiskenler bazinda 105 adet gézlem bulunmaktadir. Bu durum analizlerde kullanilan panel veri
setinin dengeli panele 6rnek oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasinda minimum ve maksimum degeri ile en
yiiksek degere sahip olan gayri safi yurt i¢i hasiladir.

4.6.2. Panel Regresyon Analizi Sonuclar:
Veri setinde yer alan degigkenler ile ilgili betimleyici istatistiklerin sunulmasindan sonra model tahminini

gerceklestirmek igin dogru modelin secilmesi ve varsayimlarin sinanarak tahmincide karar verilmesi
gerekmektedir.

4.6.2.1. Model Tespitine Yonelik Analizler
Panel veri modellerinin seg¢imine yonelik dogru modelin tespit edilmesi igin F-Testi ve LM testinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Klasik modeli sabit etkiler modeline karsi sinamak amaciyla F testi uygulanmigtir. Birim ve /veya zaman
etkisinin sifira esit oldugu Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu durumda sabit etkilerin bulundugu ve klasik modelin
uygulanamayacag1 sonucuna varilmaktadir.

Klasik modelin uygunlugunu tesadiifi etkiler modeline kars1 sinamak amaciyla Breusch-Pegan LM testi
kullamilmistir. LM testi sonucunda H,, hipotezi reddedilmektedir. Birim etkilerin varyansi sifirdan farklidir, diger
bir ifadeyle birim etkilerin varlig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla klasik modelin uygun olmadig1 sonucuna

varilmgtir.
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Sekilde 1’°de sunulan panel veri modelleme siirecinde yer alan, gergeklestirilen F testinde birim etkilerin
bulunmadig1 yoniindeki hipotezin ve LM testindeki birim etki varyansinin sifira esit oldugu yoniindeki hipotezin
reddedilmesi durumunda arastirma kullanilacak olan model Hausman testi olacaktir.

Hausman testi, yapilan analiz sonuglarina goére birim ve / veya zaman etkilerin sabit mi tesadif mi
olduguna karar verilmesi i¢in kullanilan testtir.

Hausman test sonucuna gore H, hipotezi reddedilememektedir, dolayisiyla sabit ve tesadiifi etkiler
tahmincisinin tutarli olduguna ancak tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin oldugu igin gecerli olduguna karar
verilmektedir.

4.6.3. Varsayimlarin Test Edilmesine Yonelik Analizler
Tesadiifi etkiler modelinin uygulanacaginin tespit edilmesinin ardindan, tesadiifi etkiler tahmincisinin

kullanilabilmesi i¢in gerekli varsayimlarin saglanmig olmasi gerekmektedir. S6z konusu varsayimlarin
saglanmamasi durumunda ise direngli tahmincilere yonlinecektir.

Aragtirma modelinde otokorelasyonsuzluk varsayimmin test edilmesi Bhargava, Franzini ve
Nerendranathan’in Durbin-Watson ve Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi Degismez Testleri uygulanmistir.
Otokorelasyon test sonuglarina gére DW ve LBI istatistik degerleri 2’den kiigiiktiir, bu durumda tesadiifi etkiler
modelinde otokorelasyon yoktur. Buna gore H,, (otokorelasyon yoktur) hipotezi reddedilememektedir.

Tesadiifi etkiler modelinde heteroskedasite varsayiminin test edilmesi igin Levene, Brown ve
Forsythe’nin Testi uygulanmigtir. Test istatistikleri (4,96) serbestlik dereceli Snedecor F tablosu ile
karsilastirilarak “birimlerin varyanslar esittir” seklinde kurulan H, hipotezi reddedilmektedir, degisen varyans
oldugu sonucu elde edilmektedir.

Elde edilen sonuglara gére modelimizde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlart bulunmaktadir. Bu
durumda modelimiz otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarina karsi direngli standart hatalar iireten Arellana,
Froot ve Rogers Tahmicisi kullanarak tahmin edilmistir.

Tablo 8’de dogrudan yabanci yatirimlarin bagimli degisken olarak kullanildigi modelin direngli tahmin
sonuglar1 verilmistir. Direngli standart hatalar ile hesaplanan z istatistigine gore, gayri safi yurt i¢i hasila ve

enflasyon degiskenlerin dogrudan yabanci yatirimlari tizerindeki etkisi olumsuzken, ihracat degiskeninin etkileri

olumludur.
Tablo 8. Aragtirma Bulgulari
Aciklayicl Katsayilar Arellano, Olasiik
Degisken Froot
ve Rogers
Standart
Hatalar
Lngsyh -0.0378365 0.0508053 0.456
Ihracatgsyh 0.1141765*** 0.041013 0.005
Enflasyon -0.0068287** 0.0035378 0.054
Diagnostik testler Sonuglar
F-test istatistigi 12.97***
Breusch-Pegan LM test istatistigi 57.45***
Hausman test istatistigi 3.77
Otokorelasyon
Modifi ed Bhargava et al. Durbin-Watson 0.606
test istatistigi
Baltagi-Wu LBI test istatistigi 0.638
Degisen Varyans testi
Modified Wald testi istatistigi 12.85%**
R? — degeri 0.0726
F — degeri 417.91***
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Gozlem sayist 105
Ulke sayis1 5

Not: *** *#* sembolleri sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gdstermektedir (***p<0.01, ** p<0.05, *p<0.1).

5.SONUC

Bu ¢aligmada 1996-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak SSCB’de ayrilan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iilkeleri 6rneklerinde uluslararasi sermaye akimlarinin makroekonomik
gostergeler ile iliskisi incelenmistir. Panel Veri Analizleri (F Testi, LM Testi, Hausman Testi, Otokolerasyon,
Degisen Varyans ve Direncli Tahmincisi Testi), teknigi kullanilarak elde edilen ampirik sonuglar, GSYIH degiseni
hari¢ Enflasyon ve fhracat degiskenlerinin Dogrudan Yabanci Yatirimlar iizerinde giiclii bir etkiye sahip oldugunu
gostermistir.

Bu calisma 1991 yilindan sonra bagimsizligini kazanmis gecis ekonomileri sinifina giren Tiirki
Cumbhuriyetleri’nin ekonomik degerlendirmesini gostermesi bakimindan literatiire katki saglayip Orta Asya’daki
ekonomik sikintilar ve ¢oziimleri konusunda bilgiler kazandirabilir. Calismanin bulgular1 pazar arayisinda olan
yabanci yatirimeilarin iilkenin hangi ekonomik degerlerine bakarak karar verecegi konusunda tercihler sunabilir.

Ihracat oranlari yiiksek olan iilkelerin, Dogrudan Yabanci Yatirimlar: cekmede diger iilkelere gore daha
basaril oldugu gériilmiistiir. Ulkelerin siyasi istikrari, nitelikli isgiicii, hammadde ve pazara dogrudan ulasim,
teknik ve altyapt yeterliligi, devlet tesvik, garanti ve destekleri iilkeye dogrudan yabanci yatirim igin firsat
sunmaktadir.

Calisma sonucunda enflasyon orani arttikga lilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin oraninin diistiigii
goriilmektedir. Enflasyon oranini azaltmak igin fiyat istikrarini saglamak ise merkez bankasinin sorumluluguna
baglidir.

Teorik olarak katsayismin pozitif olmasi beklenen Gayri Safi Yurt i¢i Hasila degiskeninin, tahmin
katsayis1 negatif ve istatistiki olarak anlamsizdir.

Sonug olarak, ihracat oranlarinin yiiksek oldugu iilkeler, DYY ig¢in cazibe merkezi olmaktadir. Yiiksek
enflasyona sahip iilkeler, enflasyonu diisiikk olan iilkelere nazaran daha diisiik dogrudan yabanci yatirimlara
sahiptir.

Dogrudan yabanct yatirimlar hakkinda yapilan ¢aligmalara bakildiginda, belli bir makroekonomik
degiskenin yliksek olusu iilkeye kesin olarak DY'Y saglar anlaminda ortak bir fikir yoktur. Bu degiskenler her tilke
icin kendine o6zgi etkiler saglar, calismaya farkli iilkeler dahil oldugunda veriler degisiklik gosterebilir.
Caligmalarin bulgular1 kullanilan veri setine, segilen iilke grubuna ve ekonometrik yonteme gore degisiklik

gostermektedir. Bu nedenle iilkeler arasinda genelleme yapilamaz.
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