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Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki
kez yayinlanan uluslararasi, hakemli,
bilimsel bir dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir.

Dergide yayimnlanmasina karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yayinlanmak da dahil olmak tizere,
yayn haklari SGK'ya aittir.

Yaymlanmak tizere dergiye gonderilen
yazilar once Yayin Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili
oldugu alanda iki hakeme gonderilir.
Hakem raporuna gore; yazarina diizeltme
gonderilir, yayinlanir ya da reddedilir.

Yayinlanan yazilardaki gorislerin
sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayinlanan
makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.

SGD'de yargi karari incelemelerine yer
verilebilir.

Yazilar1 yayinlanan yazarlara “Kamu
Kurum ve Kuruluslarmca Odenecek Telif
ve Isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” gergevesinde telif ticretleri
Odenecektir.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yayin ilkelerini
kabul etmis sayilirlar.

1-

2-

8-

Journal of Social Security is an
international, peer reviewed, scientific
journal published twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in
elsewhere or not synchronically be in the
review process of another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by
Editorial Board and send two independent
referees. According to referees' reports,
article will be sent to the authors to revise,
publish orreject.

All the opinions written in articles are
under responsilities of the authors. The
published contents in the articles cannot
be used without being cited.

Case review and commentaries are
accepted by SGD.

Royalty fees will be paid to the authors
whose articles published in the Journal of
Social Security (SGD) in accordance with
the related regulation.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the
publication principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve
endiistri iligkileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek, tilkemizin
diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini
gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amacryla

yayinlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial
relations to make contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and
social policy consciousness and bring together the future targets and expectations on the

common point of the society.
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Factors Affecting Quits and Dismissals
(An Empirical Study on a Sample from a

Chemical Factory)

Tekin AKGEYIiK*
ORCID ID: 0000-0002-7339-363X

0z

Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bir kimya fabrikasinin veri seti kapsaminda istifa ve
isten ¢ikarmay1 etkileyen faktorleri analiz etmektir.
Lojistik regresyon analizleri kadin calisanlarin
erkeklere kiyasla 2,9 kat daha yiiksek isten ¢ikarilma
riskine sahip oldugunu gostermistir. Tkinci olarak,
34 yasindan daha biiylik calisanlarin 34 ve daha
geng calisanlara kiyasla 6 kat daha yiiksek isten
¢ikarilma riskine sahip olduklari tespit edilmistir.
Ayrica iiniversite mezunu olmayanlar arasinda
istifa egiliminin {niversite mezunlarina kiyasla
yaklasik 2 kat daha yiiksektir. Veriler, kidemin isten
c¢ikarilma olasiligini istatistiki olarak anlamli sekilde
yiikselttigini gostermektedir. Arastirmanin bir diger
bulgusu, beyaz yakali calisanlar arasinda ayrilma
oraninin belirgin sekilde daha yiiksek oldugu
yoniindedir. Nihayet bulgular calisanlarin yilin ilk
yarisinda ayrilmaya daha egilimli olduguna isaret
etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Ayrilma, isgiicii devri, istifa,
isten ¢cikarma, ayrilmanin nedeni
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Pages: 11-28

DOI: 10.32331/5gd.582083

ABSTRACT

This paper investigates factors affecting quits and
dismissals, based on data from a chemical factory in
Istanbul, Turkey. Logistic regression results indicated
that the odds of being dismissed from their jobs for
female employees were approximately 2.9 times
higher than male employees. Secondly, workers
older than 34 years were found to be 6 times more
likely to be dismissed compared to those who were
34 years old or younger workers. Moreover, the risk
of quitting among employees without a university
degree was nearly 2 times greater for those who had
a university degree. Also, the findings suggested
that tenure significantly increased the odds of
being dismissed. Similarly, the odds of white-collar
employees leaving their jobs were distinctly higher
than blue-collar employees. Finally, the results
illustrated that workers were found to be more likely
to separate between January and June.

Keywords: Quit, employee turnover, dismissal,
reasons for dismissals and quits, Turkey

Onerilen atif sekli: Akgeyik, T. (2019). Istifa ve Isten Cikarmay1 Etkileyen Faktorler (Bir Kimya Fabrikast Orneklemi
Uzerine Ampirik Bir Arastirma). Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 9(1).11-28.

* Prof. Dr., Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, akgeyik@istanbul.edu.tr
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Isgiicii devri, hem calisanlar hem de organizasyonlar i¢in istihdam iliskilerinin en énemli
sonuglarindan biridir. Caligan i¢in isgiicti devri igsizlik ve yeni bir is arayis1 anlamina
gelirken, organizasyon i¢in isgiicii devri 6nemli bazi orgiitsel sorunlara igaret etmekte
ve sirketin performansini olumsuz yonde etkileyen sonuclara yol acabilmektedir. Ancak,
makul diizeydeki bir iggiicli devri, organizasyonun yenilenmesi i¢in gerekli goriilen bir
durumdur.

Literatiirde isgiicli devrini etkileyen ¢ok sayida degiskene deginilmektedir. Zorunlu
isglicii devri agisindan calisanin isten ¢ikarilmasimi agiklayan degiskenler daha agiktir.
Calisanin performansi ve davranislari ile igyeri kosullart (liretim ya da satiglarin diismesi
ve teknoloji degisikligi gibi) on plana ¢ikan unsurlardir. Buna karsilik goniillii isgiicii
devri baglaminda calisanin isyerinde kalmasina ya da ayrilmasia yol acan faktorler
konusunda genel bir uzlasidan s6z edilemez. Demografik degiskenler, yonetimin tutumu,
is tatmini, orgiitsel baglilik ve gesitli isglicii piyasasi degiskenleri bu kapsamda incelenen
faktorlerdir.

Veriler kiiresel diizeyde isgiicii devrinin yiiksek igsizlik oranlari nedeniyle artma egiliminde
oldugunu gostermektedir. Sozgelimi, istatistikler ABD’de 2009 ile 2016 yillar1 arasinda
istifa, isten ¢ikarma ve diger nedenlerle isten ayrilmalar %21,3 oraninda arttigina isaret
etmektedir. 2016 yilinda isten ayrilmalar 2015 yilina kiyasla %1,9’luk artigla 60,4 milyona
diizeyinde gerceklesmis ve toplam istihdamin %41,9’una ulagsmistir (Blanka, 2017: 9).
Veriler, bu iilkede 2017 yilinda 62 milyon kisinin istifa, isten ¢ikarma ve diger gerekcelerle
isten ayrildigini gostermektedir. Toplam istihdamim 2017 yilinda 153,3 milyon oldugu
ABD’de yillik isgiicii devir oran1 %40,5 diizeyinde gerceklesmistir (BLS, 2018).

Aylik isgiicli devir oraninin %7,4 diizeyinde oldugu Kanada’da ise isgiicli devri tilkedeki
isgiicli piyasasinin belirgin sorunlarindan biridir (Statists Canada, 2015). Bu iilkede
genel ekonomik kosullardan bagimsiz olarak isgiiciiniin olduk¢a dnemli bir boliimii her
yil igletmeler arasinda yer degistirme egilimindedir. Sorunun boyutlar1 gesitli gostergeler
cercevesinde analiz edilebilmektedir. Ornegin veriler halen bir iste ¢alisan isgiiciiniin
yaklasik %13’iiniin yeni bir i arayisinda oldugunu gostermektedir. Ayrica hanehalki
isgiicii istatistiklerine gore igsizlerin %19’u bir sonraki ay iicretli ise baglayabilmektedir.
Nihayet Kanadali ¢calisanlarin yaklasik %6,5°1 son ii¢ ayda yeni bir igyerine gegmektedir
(Drolet, 2017: 10).

Ingiltere’de %14,6 oraninda olan (yaklasik 765,000 is¢i) yillik isgiicii devrinin gelecek
3 yillik donemde 3,4 puan artigla %18’e ulasmasi1 beklenmektedir (Hay Group, 2015).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye’de 2017 yilinda 1,4 milyonu

2017 yilinda ticretli ve yevmiyeli olarak istthdam edilenlerin 18,9 milyon oldugu dikkate
alinirsa isgiicii devir oraninin yillik %16 diizeyinde oldugu gériiliir (TUIK, 2018).
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Ote yandan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) verileri iilkemizde goniillii isgiicii devrinin
boyutlarini ortaya koymaktadir. Is bulmak amaciyla 2018 Ocak déneminde Kuruma
basvuran 362,726 kisinin %57°si (207,577) halen bir isyerinde calisti1 halde is arayan
bireylerden olugmaktadir. Veriler, 2017 Ocak dénemine kiyasla bu grubun %18 oraninda
arttigina isaret etmektedir. 2017 yilinda ise 4,5 milyon kisinin %53 {inii bir isyerinde
calistigr halde Kurum araciligiyla is arayanlarin olusturdugu gériilmektedir (ISKUR,
2018). Dolayistyla ISKUR verileri kapsaminda iilkemizde her iki ¢alisandan en az biri,
isini ya da igyerini begenmemekte ve yeni bir i aramaktadir. Bu durum, goniillii isgiicii
devrini arttiran en dnemli faktordiir.

Bu aragtirmanin amaci; Tirkiye’de faaliyet gosteren bir kimya fabrikasinin veri seti
kapsaminda istifa ve isten ¢ikarmayi etkileyen faktorleri analiz etmektir.

Arastirma sonuglarinin hem bilimsel hem de yonetsel agidan literatiire katki saglayacagi
ongoriilmektedir. Bilimsel agidan arastirma bulgulari istifa ve isten ¢ikarmanin
belirleyicilerini tanimlayarak literatiire katk: saglamay1 ummaktadir. Arastirma hipotezi
iilkemizde sinirl sayida ampirik ¢aligmaya konu olmustur. Bu husus, aragtirmanin 6zgiin
degerini olusturmaktadir. Arastirmay1 diger ¢alismalardan ayiran bir diger unsur, veri
Ozglinligii ile ilgilidir. Ampirik ¢aligmalarin ¢ogunda veriler sonradan ve s6z konusu
aragtirma i¢in toplanmistir. Bu aragtirmada veriler, ilgili sirketin insan kaynaklar1 birimi
tarafindan diizenli olarak tutulan istatistiklerden derlenmistir. Bu durum, verilerin dogal
ve yansiz olmasini saglayan bir olgudur. Nihayet aragtirmanin kimya sektdriinden bir
sirketin Orneklemi cercevesinde yapilmis olmasi ¢alismanin bir diger 6zglin degerini
olusturmaktadir.

Yonetsel agidan ise aragtirma bulgulari 6zelde arastirmanin yaptig: sirkete genelde diger
organizasyonlara istifa ve isten ¢ikarma davranisini etkileyen degiskenleri anlamalarini
ve bu yonde insan kaynaklar1 politikasi gelistirmelerini saglayabilir.

Makale iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde isgiicii devri kavramsal boyutlariyla
ele alinmaktadir. Bu boliimde ayrica isgiicii devrinin nedenselligini analiz eden ampirik
arastirmalar 6zetlenmektedir. Ikinci béliimde arastirmanin verileri tanmimlanmakta ve
bulgular agiklanmaktadir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE VE ACIKLAYICI DEGISKENLER
A- Tamimsal Boyut

Istifa (goniillii isten ayrilma); baska bir isyerine gecme, emekli olma, askere gitme, ya
da iggiicii piyasasindan ¢ekilme gibi nedenlerle is sdzlesmesinin ¢alisan tarafindan sona
erdirilmesidir. Isten ¢ikarma ise (goniillii olmayan isten ayrilma) ¢alisanin davranisi,
performansi veya igyeri kosullar1 gibi gerekgelerle is s6zlesmesinin isveren tarafindan
sona erdirilmesidir. Istifa ve isten ¢ikarmalar bir organizasyonun isgiicii devrini ifade
eder (Burns, 2014: 19). Isgiicii devir orani ise belirli bir dsnemde (ay veya y1l gibi) istifa
eden ve isten ¢ikarilan toplam g¢alisan sayisinin ayni1 donemdeki toplam ¢alisan sayisina
oranlanmasiyla ulagilan degeri tanimlar (Kane-Sellers, 2007: 15).
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Isgiicii devri ile ilgili teorik yaklasimlar March ve Simon’un (1958) “orgiitsel denge”
teorisine kadar gitmektedir. Bu teoriye gore iggiici devri ¢aliganin algiladig1 hareket
kolaylig1 ve isteginden kaynaklanan bir olgudur. Ayrilma istegi isyeri olanaklaria bagh
olarak somutlagmaktadir. Eger diger sirketler daha avantajli kosullar saglayabiliyorsa
calisanin organizasyondan ayrilma istegi artacaktir. Ayrilma kolayligt ise piyasadaki
alternatif igler ve yerel issizlik diizeyi gibi digsal faktorlerden etkilenmektedir (Vance,
2015: 16).

Orgiitsel denge teorisinden sonra gelistirilen modelleri iki yaklasim gcergevesinde
degerlendirmek miimkiindiir. Ik olarak “isgiicii piyasasi okulu” yaklasimi, isgiicii
devrini digsal faktorlere gore aciklama egilimindedir. Buna gore is mobilitesi, {icret
mobilitesi, issizlik diizeyi ve is-kisi eslesmesi gibi isgiicii piyasasi degiskenleri
aciklayici degiskenlerdir. “Psikolojik yaklasim okulu” ise ¢alisanin bireysel nitelikleri,
stres, duygusal tiikenmislik, is tatmini, orgiitsel baglilik ve katilim gibi degiskenlere
odaklanma taraftaridir (Tanova and Holtom, 2008: 1555).

Isgiici devri, ekonomi, organizasyon ve calisan iizerinde cesitli etkilere sahiptir.
Makul diizeyde bir isgiicii devri piyasada isgiiciiniin say1 ve nitelik agisindan optimum
dagilimint miimkiin kilarak ekonomik etkinlige katki saglar. Buna karsilik yiiksek isgiicii
devir oranlar1 kaynak maliyetini arttiran, iretimi ve verimliligi dolayistyla ekonomik
biliylimeyi olumsuz etkileyen bir nitelige sahiptir.

Benzer bi¢cimde isglicii devri organizasyon igin bazi getiriler yaninda dogrudan ve
dolayli 6nemli maliyetlere yol agabilmektedir. Isgiicii devrinin en Onemli getirisi
performanst diisiik ¢alisanlarin organizasyondan ayrilmasidir. Boylece zayif halkanin
elimine edilmesi ve nitelikli ¢alisanlara organizasyona kazandirilmas1 miimkiin olabilir.
Yenilik¢i diislincelerin organizasyona kazandirilmasina katki saglayan isgiici devri
orgiit icin rekabeti de olumlu yonde etkileyebilir (Kane-Sellers, 2007: 21).

Yiiksek isgiicii devrinin yaratabilecegi maliyetler genis bir yelpazeye yayilabilmektedir.
Isgiicii devri dncesi, ayrilma niyeti olan galisanlarin ise gecikme, devamsizlik, verimlilik
ve kalite kayiplart 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla orgiitsel performans heniiz isgiicii
devri gergeklesmeden gerilemeye baslar.

Isgiicii devri asamasinda karsilasilan maliyetler nitelikli calisanlarin yetkinlik, vasif ve
is baglantilari ile organizasyondan ayrilmalari sonucu ortaya ¢ikar. Nitelikli isglictiniin
ayrilmasi organizasyon i¢in ayni zamanda entelektiiel birikimin yitirilmesi anlamina
gelir. Yiiksek isgiicli devri ayrica finansal agidan hesaplanmasi gili¢ miisteri ve orgiitsel
moral kayiplarina neden olabilmektedir. Ornegin ayrilanlarin yerine yeni personel
tedariki giderleri énemli bir maliyet kalemidir. Ise alman personelin egitim ve uyum
giderleri de ilave maliyetler yaratabilmektedir (Burns, 2014: 40).

Isgiicii devri agisindan en &nemli maliyetin verimlilik kayiplartyla yasandigi
aciktir. Aragtirmalar isgiicii devri maliyetinin en az %70’inin bu tiir kayiplarindan
kaynakladigin1 gdstermektedir. Ise yeni giren bir ¢alisanin uyum siirecinde (2 ile 4 hafta
arasi) kapasitesinin ancak %25’ini sergileyebilmektedir. 5 ile 12 hafta arasinda ise yeni
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calisanin verimliligi ancak %50’ye ulasabilmektedir. Yeni ¢alisanin kapasitesini tam
olarak kullanabilmesi 20 haftaya kadar ¢ikabilmektedir (Vance, 2015: 32).

Bireysel diizeyde, isgiicii devri (goniilli veya zorunlu) mevcut sosyal baglantilarin
kaybedilmesi, yeni bir is ortaminin yaratacagi stres ve uyum siireci anlamina gelmektedir.
Bazi calisanlar igin organizasyonun bir par¢asi olmaktan kaynaklanan getirilerle
ilgili dogrudan kayiplar s6z konusudur. Buna karsilik, organizasyondan ayrilmanin
olumlu yénleri de vardir. Ornegin, isgiicii devri daha iyi calisma olanaklar1 ve kariyer
firsatlar1 saglayabilir. Ayrica isgiicli devri yeni sosyal baglar kurmay1 miimkiin kilan bir
mekanizmadir (Tanova and Holtom, 2008: 1554).

B- Isgiicii Devrinin Aciklayici Degiskenleri: Ampirik Bulgular

Isgiicii devri; ydnetim, psikoloji, ekonomi, sosyoloji ve sosyal politika gibi ok farkli
disiplinlerden aragtirmacilarin yaygin sekilde ilgisini ¢ekmis bir konudur. Nitekim
Ebscohost (2018) veri tabaninda basliginda isgiicli devri gecen 606 yaymlanmig hakemli
makale oldugu goriilmektedir. Anahtar kelimeler arasinda isgiicti devri kavraminin gectigi
hakemli makale sayisi, 6,603’e ulasmaktadir. Ulkemizde ise YOK Tez Merkezi’nin
(2018) ve ULAKBIM’in (2018) verilerine gore 11°i tez ve 4’{i hakemli makale olmak
tizere isgiicli devri konulu 18 akademik caligma yapilmistir.

Aragtirmalar isgilicli devrini etkileyen ¢ok sayida degiskeni tanimlamaktadir. Ampirik
bulgular, demografik degiskenler, orgiitsel baglilik, orgiitsel adalet ve is tatmini,
katilim mekanizmalari, grup kompozisyonu, lokasyon, issizlik orani ve diger faktorler
cercevesinde 6zetlenmistir.

i) Demografik Degiskenler

Bazi aragtirmacilar isgiicii devri agisindan demografik degiskenlerin aciklayici etkisini
analiz etmislerdir. Ornegin Alparslan ve Orhan (2016: 41) tarafindan Denizli’de
faaliyette bulunan bir kablo ve tel sirketinin 2014 yilina iliskin verilerinin kullanildig1
calismada isgiicii devrinin nedenleri sorgulanmistir. Arastirmacilar, bekar, geng ve diisiik
kidemli g¢alisanlar arasinda isten ayrilma davranisinin daha yaygin oldugu sonucuna
ulagsmislardir.

Benzer bir arastirma Giuliano vd. (2006: 21) tarafindan Subat 1996-Temmuz 1998
yillar1 arasinda ABD’de yapilmistir. 700 perakende magazasindan 1,500 yoénetici
ve 100,000 6n biiro ¢alisanina ait kayitlarin kullanildigi arastirma cinsiyet, yas ve
etnisitenin isten ayrilma davranigi lizerindeki etkisini analiz etmistir. Sonuglar, gerek
istifalar gerekse isten ¢gikarmalarda erkeklerin kadinlardan daha yiiksek oranlara sahip
oldugunu gostermektedir. Arastirmacilar ayrica, yas ve isten ayrilma davranis1 arasinda
pozitif yonlil bir korelasyon iligkisi oldugunu tespit etmistir. Etnisite agisindan ise beyaz
calisanlara kiyasla Hispanik ve Asya kokenli isgiler arasinda istifa davranisina daha az
rastlandigi, buna karsilik isten ¢ikarmanin beyazlara kiyasla siyahi caligsanlar arasinda
%300, Hispanikler arasinda %60 ve Asyali ig¢iler arasinda ise %17 daha yiiksek oldugu
gorilmistiir.
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Heymann (2010: 20) ise Giliney Afrika’da 1,000 yonetici ve ¢alisan arasinda
gergeklestirdigi bir arastirmada, demografik degiskenlerin isgilicii devri siirecindeki
roliinii irdelemistir. Arastirma sonuglari erkeklerin kadinlara kiyasla isten ayrilma
davranigini daha fazla sergilediklerini gostermektedir. Ayrica yasl ve orta yasl gruplara
kiyasla geng ¢aliganlarin isten ayrilmaya daha egilimli oldugu tespit edilmistir. Nihayet,
beyaz isgiiciine kiyasla Afrikali ve Hintli ¢calisanlar arasinda isten ayrilma davranisinin
daha yaygin oldugu gozlenmistir.

Ote yandan Caparros ve Navarro (2005: 58) haftada en az 15 saat calisan 4,697 kisilik
bir 6rneklem grubu arasinda yaptiklar1 bir arastirma, erkeklerin kadinlara kiyasla isten
ayrilma davranigi sergilemeye daha egilimli oldugunu ortaya koymustur. Bulgular
ayrica, yiksek egitimli kigilerin istifa etme davranigini daha fazla gosterdikleri, buna
karsilik aile ile birlikte yasamanin ve is deneyiminin ayn1 iste kalma olasiligini pozitif
yonde etkileyen faktorler olduguna isaret etmistir.

Bir diger aragtirmada ise Cotton ve Tuttle tarafindan 1979-1984 déneminde yayinlanmis
20 ampirik arastirmaya dayali bir meta analizde, isgiicli devrinin agiklayic1 degiskenleri
sorgulanmistir. Aragtirmacilar kadinlarin erkeklere kiyasla daha yiiksek isgiicii devrine
sahip oldugu sonucuna ulagmistir. Yas ve kidem, isgiici devrinin diger bireysel
yordayicilart olarak tanimlanmistir (Kane-Sellers, 2007: 26).

ii) Is Tutumlar

Baziampirik arastirmalar orgiitsel baglilik, 6rgiitsel adalet ve is tatmini gibi is tutumlarinin
isyerinden ayrilma niyetini anlamada 6nemli bir faktor oldugunu géstermektedir. Ornegin
Fuentes (2011: 7) Filipinler’de 136 6zel sektdr 6gretmeni arasinda yaptigi ¢aligmada
orgiitsel bagliligin igten ayrilma davranigindaki roliinii aragtirmistir. Bulgular, duygusal
bagliligin isten ayrilma niyetiyle giiclii ve negatif yonlii iliskili olduguna, buna karsilik
normatif baghiligin ise ayrilma davranigini agiklamada daha zayif bir degisken oldugunu
gostermektedir.

Adalet algis1 ile isten ayrilma niyeti arasinda iligkiyi irdeleyen arastirmalar da mevcuttur.
So6zgelimi Arndt vd. (2006: 325) Washington eyaletinde 313 eczane g¢alisani arasinda
yaptiklar bir aragtirmada dagitimsal adalet algisinin isten ayrilma davranisini negatif
yonlii olarak etkiledigini ortaya koymuslardir. Hemdi (2011: 91) benzer bir arastirmay1
Malezya’da 22 biiyiik otelden 380 calisanin katilimiyla gerceklestirmistir. Regresyon
analizleri gerek dagitimsal gerekse prosediirel adalet algisi ile isten ayrilma niyeti
arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif yonli bir iliski olduguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla orglitsel adalet algisi diisiik seviyede olan calisanlar arasinda isten ayrilma
niyetinin daha gii¢lii oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan cesitli arastirmacilar tarafindan is tatmininin isten ayrilmaya etkisi analiz
edilmistir. Ornegin Cohen ve Golan (2007: 427) israil’de 5 bakim kurulusunda gérevli
119 kadin g¢alisan arasinda is tatmini ile isten ayrilma davranmisi arasindaki iliskiyi
arastirmistir. Regresyon analizleri, diisiik is tatmini diizeyinin isten ayrilma davranigini
tegvik ettigini ortaya koymaktadir. Benzer bir arastirmay1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
202 kisilik bir orneklem tizerinde gergeklestiren Daloglu (2002: 85) is tatmininin
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isten ayrilma niyetini agiklayan basat degisken oldugu sonucuna ulagmistir. Mizrakei
(2003: 70) ise Ankara’da 4 biiyiik spor isletmesinin calisanlar1 arasinda yapmis oldugu
aragtirmada igyerinden ve igverenden kaynaklanan memnuniyetsizligin 6zellikle goniilli
isten ayrilmalarin en 6nemli gerekcesi oldugu sonucuna ulasmistir. Is tatmininin isgiicii
devrine etkisini sorgulayan bir diger calisma Adapazari drneklemi kapsaminda Hira
(1998: 165) tarafindan yapilmistir. Arastirma sonuglaria gore licret ve sosyal giivenlik
gibi maddi i§ tatmin, unsurlar1 goniilli isglicii devrini etkileyen oncelikli faktorler
arasindadir. Ayn1 sonuca Tiirker (1995: 112) Marmaris ve Istanbul’da konaklama sektorii
calisanlar1 arasinda yaptigi bir ¢alismada ulagmistir. Arastirmaya katilan deneklerin
onemli bir kismi ayrilmanin temel gerekgesi olarak {icret tatminsizligine isaret etmektedir.

iii) Katihm Mekanizmalari

Arastirmalar katilim mekanizmalarmin (¢alisgma konseyleri, problem ¢d6zme gruplari
gibi) daha diisiik ayrilma oranlariyla iliskili olduguna isaret etmektedir. Ornegin
Katamba (2011: 86) Uganda’da 250 hemsire arasinda yaptigi arastirmada katilimei
yonetim tarzinin isten ayrilma niyetini azalttig1 sonucuna ulagmistir.

Benzer bicimde Batt ve Colvin (2011: 706) tarafindan telekom endiistrisinde faaliyet
gosteren c¢agrt merkezlerinde yapilan bir arastirmada yiiksek calisan katiliminin
oldugu organizasyonlarda ¢ok daha diisiik istifa, isten ¢ikarma ve isgiicii devri oranlari
gdzlenmistir.

Bir diger arastirma Grund ve Schmitt (2013: 18) tarafindan Almanya’da 9,000 personel
arasinda ¢alisma konseylerinin istifa ve isten ¢ikarma tizerindeki etkisini analiz etmek
amactyla yapilmistir. Arastirma sonuclari, genel olarak calisma konseyinin hem istifa
hem de isten c¢ikarma ile negatif yonlii bir iliskiye sahip oldugunu gdstermektedir.
Bulgular ayrica ¢alisma konseylerinin 6zellikle erkekler ve nitelikli isgiicii arasinda isten
ayrilma davranigini azaltmada daha etkili bir rol oynadigina isaret etmektedir.

Kane-Sellers (2007: 99) ise ABD’de endiistriyel otomasyon iireticisi sirketlerde 1992-2005
doneminde istihdam edilen kisilerin verilerini kullanarak katilim uygulamalariyla goniillii
isgiicii devri arasindaki iliskiyi aragtirmistir. Sonuglar ticret ve pozisyon unvanina kiyasla
katilimin ¢alisanin isyerinde kalmasinda daha etkili bir faktor olduguna isaret etmektedir.

iv) Grup Kompozisyonu

Bazi aragtirmacilar tarafindan isgiicii devrinin aciklayici degiskenleri olarak grup
kompozisyonuyla iliskili faktorler irdelenmistir. Ornegin Leonard ve Levine, 1996-
1998 doneminde 800 igyerinde istihdam edilen 70,000 calisana ait verileri kullandiklar
arastirmada cinsiyet ve etnisite kompozisyonunun igten ayrilma davranigina etkisini analiz
etmislerdir. Bulgular, erkek isgiiciiniin agirlikli oldugu isyerlerinde kadinlar arasindaki
isgiicii devir oranmin geriledigi buna karsilik kadin calisanlarin yogunlukta oldugu
isyerlerinde ise erkekler arasindaki isgiicii devir oraninin en yiiksek diizeye c¢iktigim
gostermektedir. Etnisite kompozisyonu agisindan ise bir isyerinde ayni gruba (Beyaz,
Asyali veya Siyah gibi) mensup ¢alisanlarin sayisinda %32’lik bir azalmanin isgiicii devir
oranini %?2,6 oraninda arttirdig1 tespit edilmistir (Leonard ve Levine, 2006: 559).
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Sorensen (2000: 298), ABD’de TV istasyonlarindaki 9,503 iist diizey yoOneticinin
isglicii devir oranlarin1 analiz ettigi arastirmasinda, heterojen ¢alisma takimlarindaki
yoneticilerin gruptan ayrilma egilimlerinin daha yiiksek oldugunu bildirmektedir. Bir
diger ¢alisma; Kim ve Philips (2012) tarafindan 1999 ile 2002 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren bir ingaat projesinde istihdam edilen 2,346 kisiye ait veriler kullanilarak
yapilmistir. Arastirmada ekip iiye sayisinin isten ayrilmayi tek basina etkilemedigi buna
karsilik yonetilmeyi giiclestirecek dlglide kalabalik ekiplerin hem istifa hem de isten
¢ikarilma olasiligini arttirdigi sonucuna ulasilmistir (Kim ve Philips, 2012: 668).

v) Lokasyon

Isyeri ile ev arasindaki mesafenin isten ayrilma davranisi agiklamayici roliinii analiz
eden aragtirmalar da mevcuttur. Ornegin Akgay (2014: 183), Marmara bélgesinde farkls
perakende sektorl sirketlerinde calisan 1,458 kisi arasinda yaptig1 arastirmada isgiicii
devrinin aciklayict degiskenlerini sorgulamistir. Sonuclar, isyerine uzakligin isgiicli
devrini etkileyen faktorler olduguna isaret etmektedir.

Hayajneh vd. (2009: 307) tarafindan Urdiin’de 24 hastanede 2006-2007 yillarinda
istihdam edilen 2,126 hemsire arasinda yapilan arastirma, ¢alisanin yasadigi lokasyonun
isglicii devir oranini istatistiki olarak anlamli sekilde etkiledigini gostermektedir.

Benzer bigimde Kim ve Philips (2012: 661) bir sanayi sitesinin insaatinda ¢alisan 2,346
is¢inin verilerini kullandiklar1 arastirmada mesafenin isten ayrilma davranisina etkisini
incelemislerdir. Arastirmacilara gore projenin yapildigi ingaat alani ile ikametgah
lokasyonu arasindaki mesafe ¢aliganin istifa riskini etkilememekte ancak isten ¢ikariima
riskini azaltmaktadir.

vi) Issizlik Oram

Bazi calismalarda isten ayrilmalarda yerel issizlik oraninin etkisi sorgulanmistir. Ornegin
Orellano ve Picchetti (2004: 27) tarafindan Brezilya’da 1988 ile 1999 yillar1 arasinda
isglicii piyasasi verilerinin analiz edildigi arastirmada, issizligin istifa olasiligini negatif
buna karsilik isten ¢ikarilma olasiligini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Campbell (2001: 1067) ise ABD’de 11 eyalette 5,302 sanayi is¢isinin verileri kapsaminda
istihdamin ilk 6 aylik doneminde istifa ve isten ¢ikarma davranigini etkileyen faktorleri
arastirmistir. Bulgular, yerel isgiicii piyasasinda igsizlik oraninin isten ¢ikarmalari negatif
yonde etkiledigi, ancak ayni etkinin istifa davranigi agisindan gézlenmedigi yoniindedir.

Benzer bir arastirma Hom ve Kinicki (2001: 975) tarafindan 1997 yilinda ABD’de
yapilmistir. Aragtirmacilar ulusal diizeyde subeleri olan bir otomobil satis sirketinin 438
yonetici, satis personeli ve oto mekanikgileri arasinda igsizligin isgiicii devrine etkilerini
analiz etmislerdir. Bulgular, igsizlik oranlarinin istifa davranigini negatif yonlii etkiledigi
yoniindedir.

vii) Diger Degiskenler

Smurli sayidaki bazi ¢alismalarda orgiitsel performans, oOrgiitsel degisim ve sosyal
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destek gibi nedenler irdelenmistir. Sozgelimi, Ishak vd. (2012: 39) Malezya’da 145
CEO’nun verilerini kullanarak orgiitsel performansin CEO devrine etkisini analiz
etmistir. Sonuglar, zayif performans ile isten ayrilma davranisi arasinda anlamli bir iligki
oldugunu gostermektedir.

Morrell vd. (2004: 169) tarafindan yapilan bir caligma, 352 hemsire 6rneklemi kapsaminda
orgiitsel degisim ile isten ayrilma davranisi arasindaki iliski analiz edilmistir. Bulgular,
orgiitsel degisimin yarattig1 soklarin isten ayrilma kararmin alinmasinda énemli bir rol
oynadigina isaret etmektedir. Aragtirmacilara gore soklar sadece istifa diislincesinin
ortaya ¢ikmasinda degil ayni zamanda nihai olarak organizasyondan ayrilma karari
iizerinde de esasli bir etkiye sahiptir.

Veen (2013: 44) ise Hollanda’da birlesme ve satin alma siireci yasayan sirketlerden
2,295 yonetici ve 1,965 calisan arasinda yaptig1 arastirmada sosyal destek ile goniillii
isgiicli devri arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Regresyon analizleri, birlesme ve satin
alma siirecinde yonetici desteginin goniillii isgiicii devrini etkiledigine isaret etmektedir.

II-ARASTIRMA
A-Yontem
i) Veri Seti

Veri seti, Istanbul’da faaliyet gdsteren bir kimya fabrikasinin insan kaynaklari
kayitlarindan derlenmistir. Veri seti, drneklem periyodunda (1 Ocak 2005 ile 31 Aralik
2014) ilgili fabrikada ¢aligmis ve isten ayrilmis olan 210 kisiden olusmaktadir. Veriler,
orneklemin demografik ve isle iliskili nitelikleri ile istifalarin ve isten ¢ikarmalarin tarih
ve gerekeelerini icermektedir.

ii) Orneklem

Ormneklem biiyiik 6lciide erkek, beyaz yakali ve goreceli olarak gen¢ bir gruptan
olugsmaktadir. Spesifik olarak 6rneklemin %81°i (170) erkek ve %71’i beyaz yakali
calisanlardan olusmaktadir. Orneklemin ortalama yas1 32,4 tiir (standart sapmas1 6,5 y1l).
Orneklemin %64’ii evli ve yaklagik 2/3’si {iniversite mezunudur (%65). Grubun yaklasik
%731 17 ile 35 yaslar1 arasindadir. Ortalama kidem 4,2 yildir. Orneklem grubunda isten
ayirmalari %631 istifa niteligindedir.

iii) Degiskenler

Arastirmanin bagimli degiskeni isten ayrilmadir (istifa veya isten ¢ikarma). Isten
ayrilmalar orneklem periyodunda istifa veya isten ¢ikarilan ¢alisanlarin sikligi ile
Olctilmiistir.

Arastirma kapsaminda ayrica farklilik ve korelasyon analizlerinde ii¢ bagimli degisken
daha kullanilmistir: Yillik goniillii isgiicti devri orani, yillik goniillii olmayan (zorunlu)
isgiicii devri orani ve ayrilma nedeni. Goniilli isgilicti devri orani ise ilgili y1lda istifa eden
toplam ¢aligan sayisinin organizasyonun o yilki toplam c¢alisan sayisina boliinmesiyle
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hesaplanmistir. Goniillii olmayan isgiicii devri oranina, ilgili yilda isten c¢ikarilan
toplam c¢alisan sayisinin organizasyonun o yilki toplam ¢alisan sayisina oranlanmasiyla
ulasilmustr.

Arastirmanin bagimsiz degiskenler ise demografik faktorler (cinsiyet, yas, medeni
durum, kidem gibi), isle iligkili faktdrler (birim, pozisyon, yaka tiirii) ve isle iligkili
olmayan faktorlerdir (ayrilma giinii ve ayrilma ay1).

iv) Arastirma Sorulari

Arastirma ii¢ temel soruyu yanitlamay: hedeflemektedir: (1) Isten ayrilma davranisi
(istifa ve isten ¢ikarma), goniillii ve zorunlu isgiicii devir oranlar1 agisindan demografik
gruplar arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilik var midir? (2) Bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki korelasyon iligkisinin yonii ve giicli nedir? (3) Bireysel nitelikler,
isle iligkili ve is dig1 faktorler istifay1 ve isten ¢ikarmayi ne dlgiide agiklamaktadir?

v) Veri Analizi

Deskriptif istatistikler, istifa ve isten ¢ikarma verilerinin ortalama ve standart degerlerini
analiz etmede kullanilmistir. Mann-Whitney U testleri ile demografik gruplar arasindaki
farklilik analizleri yapilmigtir. Arastirmanin bagimli ve bagimsiz degiskenleri arasindaki
iligkinin giicii ve yonii Spearman korelasyon analizi ile 6l¢lilmistiir. Nihayet, istifa ve
isten ¢ikarmanin degigkenlerini tanimlamada lojistik regresyon analizi kullanilmisgtir.

B- Sonuclar

i) Deskriptif Istatistikler

Tablo 1 isten ayrilmanin (istifa 1, isten ¢ikarma 2 olarak kodlanmistir) ortalama ve
standart sapma degerlerini gostermektedir. Kadin, goreceli olarak daha yasli, evli, daha
az egitimli, daha kidemli, yonetici olmayan, mavi yakali ve operasyonel birimlerde
caligsanlar arasinda isten ayrilma davramigimin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik Mann-Whitney U testleri istatistiki olarak ayrilma davraniginin sadece
yas, medeni durum, egitim diizeyi, yaka tiirii ve ayrilma ay1 agisindan anlamli sekilde
farklilastigina isaret etmektedir.

Tablo 1’de ayn1 zamanda goniillii ve goniillii olmayan (zorunlu) yillik isgiicii devir
oranlar1 gosterilmektedir. Goniillii isgiicli devir oranlariin goreceli olarak daha yiiksek
oldugu anlagilmaktadir. Ortalama goniillii isgilicii devir oran1 %6,1’dir. Goniilli isgiicii
devir oraninin en yiiksek oldugu gruplar mavi yakali ve {iniversite mezunu olmayan
calisanlardir.

Ote yandan, ortalama goniillii olmayan yillik isgiicii devir oram1 %3,3’tiir. Goreceli
olarak daha yashlar ve daha kidemli calisanlar arasinda goniillii olmayan isgiicii devir
orani daha ytiksektir.

Ayrica, geng ve yasl calisanlar arasinda hem goniillii hem de goniilli olmayan isgiicii
devri oranlart anlamli sekilde farklilagmaktadir. Benzer bir farklilik, yonetici ve yonetici
olmayan c¢aliganlar arasinda da gorilmiistiir.
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Tablo 1. Deskriptif Istatistikler

Degigkenler _ lstifave Yilhik isgiicii Devri Oram

Isten Cikarma Goniillii (%) Zorunlu (%)
Ortalama S8 Ortalama S§ Ortalama S8
coh Erkek 1,35 0,48 6,18 1,72 3,31 1,99
Kadin 1,45 0,50 5,82 1,99 3,44 2,15
Ya 17-34 1,26 0,44 6,37* 1,73 3,19 1,97
$ 35-60 1,59** 0,50 5,60 1,76 3,64* 2,03
Mol Do Bekar 1,27 0,45 6,21 1,76 3,19 1,95
Evli 1,43* 0,50 6,06 1,79 3,42 2,04
Egitim flkokul-Lise 1,47 0,50 6,41 1,78 2,52 2,01
Lisans - Y.Lisans 131 0,47 5,95 1,75 3,24 2,00
Kidem (0 9) 1-26 1,30 0,46 6,20 1,80 2,70 1,69
26> 1,44 0,50 6,03 1,76 3,94 2,10
Birim Destek 1,32 0,47 6,02 1677, 3,23 2,01
Operasyonel | 1,45 0,50 6,27 1,78 3,51 2,00
Yaka Tiirii Beyaz yakali 1,33 0,47 5,99 1,79 3,2 2,00
Mavi yakali 1,48* 0,50 6,42 1574 3,56 2,02
Pozisyan Yénet@c@ 1,41 0,50 5,60 1,72 3,51 2,06
Yonetici olmayan 1,45 0,49 6,37* 1,75 3,52* 1,99
A Ocak-Haziran 1,47 0,50 6,09 1,79 3,51 2,06
Y Temmuz-Aralik 1,24 0,43 6,15 1,76 3,10 1,92
Giin Tek giinler 1,33 0,47 6,18 1,82 3,40 2,02
Cift giinler 1,43 0,50 6,03 1,73 3,25 1,99

"n<.05 *p<.001

Tablo 2°de istifa ve isten ¢ikarma gerekgeleri ¢esitli alt gruplar agisindan gosterilmektedir.
Veriler, orglitsel kosullarin istifa davraniginin en 6nemli gerekgesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla ¢alisanlar agirlikli boliimii is tatminsizligi veya baska bir is
arayist nedeniyle (yeni bir kariyer firsat1 veya daha iyi bir i gibi) sirketten ayrilmistir.

Buna karsilik 6zel nedenlerin isten ayrilmada daha sinirlh bir etkiye sahip oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim veriler, evlilik veya askerlik gibi bireysel nedenlerin isten
ayrilmada gorece ¢ok daha diigiik bir role sahip olduguna isaret etmektedir.

Isten ¢ikarmada ise performansin beklendigi gibi dncelikli faktor oldugu goriilmektedir.
Bir calisanin ige alinmasinin asil gerekcesi belli bir isi gergeklestirmesidir. Bu
sorumlulugunu beklenilen 6lglide yerine getiremeyenlerin isten cikarilmasi dogaldir.
Veriler bu olguyu teyit etmektedir.

Tablo 2. Ayrilmalarin Gerekgesi (%)

Yasg* Yaka Tiirii* Kidem (Ay)*
Gerekge Beyaz Mavi
18-34 35-60 Yakah Yakah 1-26 26 >
Bagka bir igyeri 60,3 33.3 59,3 317 59,8 43,5
o) Is Tatminsizligi 9,2 43 33 18,3 3,9 i B
I (Ea) - o 2.8 0,0 2.7 0,0 2,9 0,9
Askere gitmek 1,4 0,0 1,3 0,0 1,0 0,9
Diigiik performans 20,6 435 22,7 41,7 25,5 30,6
fot ihlaller 0,7 2,9 2,0 0,0 2,0 0,9
sten it
Cikarma (%) Y.:cr deglstllrme. . 1,4 5,8 4,0 0,0 2,0 3.7
Sozlesmenin bitmesi 2,1 0,0 0,0 5,0 1,0 1,9
ikale 1,4 72 4,0 1,7 0,0 6,5
Oliim 0,0 2,9 0,7 1,7 2,0 0,0
*p <.05
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Ikale bir diger gerekgedir. Taraflarin istegiyle sozlesmenin karsilikli bozulmasini
ifade eden ikale, Borg¢lar Kanunu hiikiimleri g¢er¢evesinde uygulamada gelistirilmis
bir secenektir. Ikalenin agirlikli olarak beyaz yakali caliganlar igin uygulandigi
bilinmektedir. Nitekim veriler, mavi yakalilara kiyasla beyaz yakali ¢aliganlar arasinda
ikale uygulamasinin 2,4 kat daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Bulgular, ayrilma gerekgesinin yas, yaka tiiri ve kidem acisindan istatistiki olarak
anlamh sekilde farkhilastigma isaret etmektedir. Ornegin 18-34 yas grubundaki
caligsanlari (%60,3), 35-60 yas grubuna kiyasla (%33,3) isyerinden goniillii olarak
ayrilmaya daha istekli oldugu anlagilmaktadir. Geng ¢alisanlarin kariyerlerini daha iyi
kosullarda siirdiirme arayislari bu sonucu dogurmus olabilir. Dogal olarak ileri yaslarda
organizasyondan ayrilarak yeni bir sirkete gecme istegi ve egilimi gerileyebilmektedir.

Ote yandan beyaz yakali ¢alisanlarin mavi yakalilara kiyasla bagka bir isyerine gecme
istegiyle istifa etmeye daha egilimli olduklar1 buna karsilik, mavi yakali ¢alisanlar
arasinda is tatminsizligi nedeniyle istifa oraninin beyaz yakalilara kiyasla 5,5 kat daha
yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, mavi ve beyaz yakali ¢alisanlar arasindaki
beklenti farkliliklarindan kaynaklanmis olabilir. Mavi yakali ¢alisanlarin beklentileri
kisa donemlidir ve iicret is tatmininde goreceli olarak daha onemli bir yere sahiptir.
Dolayisiyla 6zellikle de istihdam olanaklariin yeterli oldugu lokasyonlarda (organize
sanayi bolgeleri gibi) cok kiiciik ticret farklarmin bile mavi yakali ¢alisanlarin igyeri
degistirmesine yol acabilmektedir. Buna karsilik beyaz yakalilarin beklentileri uzun
donemlidir ve kariyer firsatlarina odaklanmaktadir. Uzun donemli beklentiler beyaz
yakal1 calisanlarin kisa donemli tatminsizliklerini telafi edebilmektedir.

Nihayet kidem faktorii agisindan da istifa ve isten ¢ikarma gerekgelerinin anlamli sekilde
farklilastig1 goriilmektedir. Ornegin, kidemi daha diisiik calisanlar arasinda yeni bir is
arayisl nedeniyle istifa edenlerin orani %16,3 oraninda daha yiiksektir. Kidemi disiik
olan bir ¢alisanin beklentisi de daha sinirli olmaktadir. Buna ilave olarak dusiik kidemli
bir ¢alisanin istifa maliyeti (kidem tazminati kayb1 gibi) ¢ok daha diisiiktiir. Ayrica
kidemi diisiik calisanlarin daha geng oldugu kabul edilebilir. Nitekim geng c¢alisanlar
arasinda yeni is nedeniyle istifa edenlerin orani daha yiiksektir. Tiim bu faktorler kidemi
daha diisiik ¢alisanlar arasindaki istifa egilimini agiklayabilir.

ii) Korelasyon Analizi

Arastirma degigkenleri arasindaki korelasyon analizi sonuglari Tablo 3’te goriilmektedir.
Korelasyon matrisine gore, “istifa ve isten ¢ikarma” bagimli degiskeni pozisyon harig
tiim bagimsiz degiskenlerle istatistiki olarak anlamli sekilde iliskilidir. Ornegin istifalar
ve isten ¢ikarmanin yas degiskeniyle giiclii ve pozitif yonlii iligkisi oldugu goriilmektedir
(r=.32). Benzer bir iliski medeni durum degiskeni agisindan da gegerlidir (= .19). Bu
iligki, evli calisanlarin bekarlara kiyasla igsyerinden ayrilmaya daha egilimli oldugunu
gostermektedir. Buna karsilik istifalar ve isten ¢ikarmalarla ayrilma ay1 arasindaki iligki
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negatif yonliidiir (r= -.23). Ayrica egitim diizeyi ile ayrilmalar arasinda ters orantili bir
iliski tespit edilmistir (r=-.16), dolayisiyla diisiik egitimli ¢alisanlarin sirketten ayrilmaya
daha egilimli olduklar1 anlagilmaktadir. Pozisyon ile isten ayrilma davranigi arasindaki
korelasyon iligkisi anlamli ancak zayiftir (r=.15).

Ote yandan yillik géniillii isgiicii oran1 yas ile negatif (r= -.19), buna karsilik pozisyonla
pozitif yonlii bir korelasyona sahiptir (r=.21). Bu durum, goéniillii isgiicii devir oraninin
geng ve yonetici olmayan ¢alisanlar arasinda daha yiiksek olduguna isaret etmektedir.
Buna karsilik goniillii olmayan isgiicii devri yasla pozitif (r= .18) ancak pozisyonla
negatif korelasyona sahiptir (r=-.15). Bu, goniillii olmayan isgiicii devri oraninin yasl ve
yonetici konumunda olan ¢aligsanlar arasinda daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir

Tablo 3. Korelasyon Analizinin Sonuglar:

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Istifa ve isten ¢ikarma =

2. Gonilli isgiict devri 23 i

3. Zorunlu isgiicii devri 31 - 45% _

4. Ayrilma nedeni ,61%* -,09 10 i

5. Yas vk ol oy E

6. Medeni hal ,16* -,05 07 ,10 255 i

7. Egitim .16 -13 ,04 -10 ,03 ,03 _

8. Kidem 14* -1 14 W55 03138 c 050225 =

9. Yaka tiirii 15% 10 -,04 5% -1 S _

10. Pozisyon =065 et e e 09 bR R il c Vel B DIl i i

11. Ayrilma ay1 =238 1002 SV vk bR ) | -,04 ,10 -,06 -12 ,06 i

**Significant at the 0.01 level (2-tailed). *Significant at the 0.05 level (2-tailed).

Nihayet ayrilma nedeninin dort bagimsiz degiskenle (yas, kidem, yaka tiirii ve ayrilma
ay1) korelasyon iliskisine sahip oldugu goriilmektedir. Ayrilma nedeni ile en giicli
korelasyon iliskisi olan bagimsiz degisken yastir. Pozitif yonli korelasyon iligkisi,
ilerleyen yaslarda isten ¢ikarilma riskinin daha gii¢lii olduguna isaret etmektedir. Buna
karsilik ayrilma ay1yla ayrilma gerekgesi arasindaki korelasyon iligkisi negatif yonliidiir.
Bu durum, caliganlarin yilin ilk dénemlerinde isten ayrilmaya daha egilimli olduguna
isaret etmektedir. Korelasyon bulgular artan kidem siiresinin isten ayrilmalari arttirdigini
gostermektedir. Bir diger sonug ise beyaz yakali calisanlar arasinda ayrilma davraniginin
daha yaygin oldugu yoniindedir.

iii) Istifa ve Isten Cikarmay1 Etkileyen Faktorler

Istifa ve isten ¢ikarmanin aciklayici degiskenlerini analiz etmek amaciyla lojistik
regresyon analizi kullanilmigtir. Bagimsiz degiskenler modele ti¢ adimda dahil edilmistir.
Tablo 4°de li¢ regresyon modelinin sonuglar1 goriilmektedir.

Demografik degiskenler (cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve kidem) ilk asamada modele
dahil edilmistir. Modelin aciklanabilen degiskenligi %23,9 (Nagelkerke R?), dogru
siniflandirma orani %68, 1°dir. Dolayistyla demografik faktorler isten ayrilma davranigini
%23,9 oraninda agiklayabilmektedir. Yas, organizasyondan ayrilma davranigini agiklayan
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en onemli degiskendir. 35-60 yas grubundaki ¢alisanlarin geng ¢aliganlara kiyasla isten
ayrilmaya daha fazla egilimli olduklar1 goriilmektedir. Ornegin 34 yasindan biiyiik
caliganlarin 18-34 yas grubundaki calisanlara kiyasla 6 kat daha yiliksek oranda isten
¢ikarildig1 goriilmektedir. Benzer bicimde kadin ¢alisanlar erkeklere kiyasla 2,9 daha
yiiksek isten ¢ikarilma riskine sahiptir. Kidemli ¢alisanlarin kidemsizlere kiyasla 2,6 kat
daha fazla isten ¢ikarilma davranisina maruz kaldigi goriilmektedir. Nihayet {iniversite
mezunu olmayanlar arasinda istifa egilimi {iniversite mezunlarina kiyasla 2 kat daha
yliksektir.

Tablo 4. Lojistik Regresyon Analizinin Sonuglar

1. Model** 2. Model** 3. Model**
istifa Inten istifa Inten istifa Inten
Degigkenler Cikarma Cikarma Cikarma
Olasilik Olasilik Olasilik Olasilik Olasilik Olasilik
Oran1 Oran1 Oran1 Oran1 Orani Oran1
Demografik Faktorler
(1) Cinsiyet (erkek) 0,34* 2,95* 0,23* 4,41* 0,20* 5,08*
(2) Yas (18-34 yas) 0,16** 6,19%* 0,09%* 11,04** 0,08** 12,07**
(3) Egitim (ilkokul-Lise) 2,06* 0,49* 1,12 0,89 1,17 0,86
(4) Kidem (1-26 ay) 0,39* 2,58* 0,43 235 0,40 2,48
isle iliskili Faktorler
(5) Yaka tiirii (beyaz yakalr) 0,24* 4,17* 0,28* 3,51*
(6) Yaka tip*Yas 4,61* 0,22* 5,30* 0,19*
isle Iliskili Olmayan Faktorler
(7) Ayrima ay1 (Ocak-Haziran) 2,52%% 0,40%*
(8) Ayrilma Giinii (tek giinler) 0,64 157
-2 Log Likelihood 239,317 232,946 223,208
Chi-square 40,736 47,107 56,845
Dogru siniflandirma orani %68,1 %67,6 %71,4
Nagelkerke R? %23.9 %27,3 %32,2

*P<0:05 **P=<0.01

Aciklama: Degiskenler 0 veya 1 olarak kodlanmistir: cinsiyet (erkek=1), yas (18-34 yas grubu =1), egitim
(liniversite mezunu olmayanlar=1), kidem (1-26 ay =1), yaka tiirii (beyaz yakali1 =1), ayrilma ay1 (Ocak-Haziran

Model 2’de demografik degiskenler kontrol altindayken isle iliskili faktorlerin istifa
ve isten ¢ikarmaya muhtemel etkileri analiz edilmektedir. 2. Modelin ag¢iklanabilen
degiskenligi %?27,3’e (Nagelkerke R?), dogru simniflandirma orami ise, %067,6’ya
yilikselmistir. Yaka tiirii tek basina isten ayrilma davranisi ile iliskili degildir. Buna
karsilik, “yaka tiirii*yas” etkilesimi modele dahil edildiginde her iki faktér de ayrilma
davranigini anlaml sekilde acgiklamaktadir. Bulgular, beyaz yakali ¢alisanlar arasinda
ayrilma oranimin belirgin sekilde daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin, beyaz
yakali ¢alisanlar arasinda isten ¢ikarilma riski 4,2 kat daha yiiksektir. Buna karsilik, mavi
yakali ¢aliganlarin beyaz yakali calisanlara kiyasla istifa olasiligt %24 oraninda daha
yliksektir.

Son olarak modele isle iliskili olmayan faktorler dahil edilerek bagimsiz degiskenlerin
isten ayrilma davranigina etkisi sorgulanmaktadir. Analizler, modelin istatistiki agidan
anlamli oldugunu ve tiim degiskenlerin bir arada isten ayrilma davranigini %32,2
(Nagelkerke R?), oraninda agikladigini gdstermektedir. Modelin dogru siniflandirma
oran1 ise %71,4 oranina ulasmustir. Isle iliskili olmayan faktorlerden sadece ayrilma ay1
istatistiki olarak anlamlidir (p<.05). Veriler, ¢alisanlarin yilin ilk yarisinda ayrilmaya
daha egilimli oldugunu géstermektedir. Ornegin Ocak-Haziran déneminde bir ¢aliganin
istifa etme olasilig1 diger aylara kiyasla 2,5 kat daha yiiksektir.
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SONUC

Isgiicii devri hem calisanlar hem de sirket icin maliyetli bir problemdir. Ancak isgiicii
devri aym1 zamanda ekonomide is-¢alisan eslesmesini saglayan onemli bir arag
niteligindedir. Literatlirde isgiici devrinin ¢ok yonlii niteligi bircok boyutuyla analiz
edilmistir. Bu calismada, Istanbul’da faaliyet gdsteren bir kimya fabrikasinm veri seti
kapsaminda istifa ve isten ¢ikarmanin agiklayic1 degiskenleri analiz edilmistir. Analizler,
baz1 sonuclara ulasilmasini miimkiin kilmaktadir.

Ik olarak, lojistik regresyon analizlerine gore, cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve kidem
(demografik faktorler), yaka tiirii (isle iliskili faktor) ve ay (isle iliskili olmayan faktor)
istifa ve isten ¢ikarmanin agiklayici degiskenleridir. Bu sonug yas ve kidemin istifa ve
isten ¢ikarmanin belirleyici oldugunu tespit eden Grund ve Schmitt’in (2013: 15), Kim
ve Philips (2012) ve Campbell’in (1997: 1071) arastirma bulgulari ile ortiismektedir.
Sonuglar, ayrica egitim diizeyinin isten ayrilmanin yordayicisi oldugunu gosteren
Orellan ve Picchett (2004: 27) ile Caparros ve Navarro’nun (2005: 54) bulgulariyla
uyumludur. Buna karsilik, sonuglar yasin ya da yaka tiiriiniin isten ayrilma davraniginda
aciklayici bir degisken olmadigi bulgusuna ulasan Beenstock ve Klinov’un (1998: 13)
arastirmasindan ayrismaktadir.

Ote yandan korelasyon analizi sonuglarina gore ayrilma davranisi; yas, medeni durum,
yaka tiirii ve kidemle pozitif yonlii buna karsilik egitim diizeyiyle negatif yonlii iliskilidir.
Bu bulgu, yas ve isgiicii devri arasinda korelasyon iliskisi oldugu sonucuna ulasan
Cohen’in (1999: 70) arastirmasiyla ortiismektedir. Buna karsilik, sonuglar yasin ve
kidemin isgiicii devriyle negatif yonlii iligkili oldugunu gézlemleyen Arndt vd. (2006),
Huselid ve Day (1991: 386), Tanova ve Holtom (2008: 1563) ile Lyness ve Judiesch’in
(2001: 1172) bulgulariyla ortiismemektedir.

Korelasyon analizi ayn1 zamanda istifa ve isten ¢ikarmanin ay degiskeni ile negatif yonlii
iligkisi olduguna isaret etmektedir. Bu sonug, isten ¢ikarmalarin biiyiik dl¢tide yilin ilk
yarisinda gerceklestigini gostermektedir.

Mann-Whitney U testi, isten ayrilma gerekcesinin farkli yas gruplari arasinda anlaml
sekilde farklilastigini gostermektedir. Nitekim yeni bir ise ge¢me amaciyla 18-34
yas kategorisindeki calisanlarin, 35-60 yasi grubundakilere kiyasla istifa etmeye
1,8 kat daha fazla egilimli oldugu anlagilmaktadir. Bu bulgu, istifa davraniginin yasa
bagh olarak farklilagmadig1 sonucuna ulasan Giuliano vd.’in (2006: 2) aragtirmasiyla
ortiismemektedir.

Ayrica bekar ve evli ¢alisanlar arasinda ayrilma davranisi agisindan istatistiki olarak
anlaml farkliliklar bulunmustur. Evlilerin bekarlara gore isten ayrilmaya daha fazla
egilimli olduklar1 goriilmiistiir. Bu bulgu, aragtirmasinda yeni bir is aramak i¢in evli
calisanlarin istifaya daha istekli oldugunu belirleyen Lee’in (2012: 22) sonuglartyla
paralellik arz etmektedir. Ancak ¢aligmasinda hem isten ¢ikarilma hem de istifada evli
bireylerin igyerinden ayrilmaya daha az istekli oldugunu ortaya koyan Beenstock ve
Klinov’un (1998: 21) sonuglariyla ortiigmemektedir.

Sonug olarak arastirma hem bilimsel hem de yonetsel acidan cesitli sonuglara sahiptir.
Bilimsel agidan aragtirma bulgulari, bir kimya sirketi 6rneklemi baglaminda isgiicii
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devrinin niteligi, nedenleri ve etkilerini analiz ederek literatiire katki saglamaya
calismustir.

Yonetsel acidan ulasilan veriler aragtirma alani olan kimya sirketinin iggiicii devir hizim
azaltmaya doniik insan kaynaklar1 politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunabilir.
Ayrica sektordeki diger sirketler de arastirma sonuclarindan hareketle gerekli insan
kaynaklar1 uygulamalar1 ve politikalar1 gelistirebilirler. Nihayet diger sektorlerde yer
alan sirketler i¢in aragtirma sonuglar isgiicli devri konusunda farkindalik yaratabilir ve
bu sorunu anlamaya doniik caligmalar yapilmasini saglayabilir.

Bu alanda gelecekte yapilacak arastirmalarin istifa ve isten ¢ikarmanin agiklayici
degiskenlerini analiz etmede kisilik 6zellikleri, is tatmini, Orgiitsel baghlik, gelir, is
yiikii, deneyim ve grup iliskileri gibi bireysel, ailevi ve is ¢evresi faktorlerini incelemesi

uygun olur.
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Glinimiizde saglik sistemleri ve saglik sunum
modelleri  degismektedir.  Ozellikle  saglik
sektoriinde giderek artan teknoloji kullanimi, hasta
beklentilerinin artmasi, kronik hastaliklardaki artis,
diinya niifusunun yaslanmasi, niteliksiz ve kalitesiz
hizmet sunumu, tibbi hatalar, esitsizlikler ve
belirsizlikler yiikselen maliyetler gibi nedenlerden
otiiri hem mikro (hastane isletmeciligi) hem de
makro saglik sistemi diizeyinde degerlendirmeler
ve karsilastirmalar  yapan  ¢alismalar  artis
gostermektedir. Saglik sisteminin fonksiyonlari,
Diinya  Saghk  Orgiiti  tarafindan  yapilan
siiflandirma kapsaminda; yonetim ve diizenleme,
finansman, hizmet saglama ile kaynak iiretimi
ve Orglitlenme olarak belirlenmistir. Calismada
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan belirlenen ve
Tiirkiye’nin verilerinin tam oldugu boyutlarda trend
analizi yontemi ile “Saglik Sistemi Performansi”
saglik sistemleri sekiz alt endeks agisindan
degerlendirilmigtir. Tiirkiye “Saglik Harcamalar1 ve
Finansman1” boyutunda giderek kiigiilen biit¢esine
ragmen 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas
ve llkemize olan gb¢, saglik sistemi iizerinde
biiyiik bir yiike neden oldugu disiiniilmektedir.
Ayni zamanda iilkemizin diizensiz gégmenlerin iistii
konumunda olmast bu yiikii artirmaktadir. Bu kadar
yiike ragmen Tiirk saglik sisteminin performansini
koruyabilmesinin kaynaklarimi ¢ok daha verimli
kullanmasindan kaynakli oldugu diisiintilmektedir.
Zira saglik sistemleri sadece finansal girdilerden
degil beseri girdilerinde olusturdugu bir biitiin oldugu
diigtintildiigiinde saglik is giictiniin iistlendigi yiik ve
performansinin etkileyici oldugu diigiiniilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Tirkiye saglik sistemi, trend
analizi, performans
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ABSTRACT

Today, health systems and health presentation models
vary. Especially in the health sector, increased use of
technology, increased patient expectations, chronic
diseases, aging of the world population, unqualified
and poor quality service provision, medical errors,
inequalities and uncertainties such as rising costs
such as both micro (hospital management) and macro
health system level evaluations and the studies that
make comparisons show an increase.The functions
of the health system are covered by the classification
made by the world health organization; management
and regulation, financing, service provision and
resource production and organization. The study
by the World Health Organization and Turkey's
determination that the full dimensions of the data
trend analysis method "Health System Performance
for" health systems are evaluated in terms of the
eight sub-indices.Turkey "Health Expenditure and
Financing" Despite the ever decreasing size of the
budgetin 2011 and the civil war in Syria, which began
migration to our country, is thought to have caused
a huge burden on the health system. At the same
time, our country is the top of irregular migrants to
increase this burden. Despite this burden, the Turkish
Health System is believed to be more efficient in its
use of its resources. Considering that health systems
are not only a financial input but a wholeness in
human inputs, the burden and performance of the
health workforce is thought to be impressive.
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GIRIS

Saglik Bakanliginca sunulan birinci basamak saglik hizmetleri saglik merkezleri, saglik
ocaklari, anne ve ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi1 merkezleri, tiiberkiiloz dispanserleri,
malarya kontrol merkezleri ve kanser kontrol merkezleri gibi bazi dikey birimler
yoluyla verilmektedir. Hizmet sunumunun ikinci basamagi hastanelerdir. Hastaneler
birinci basamakta ¢oziilmemis saglik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in planlanmis kuruluglardir.
Ulkemizde ikinci ve ii¢lincii basamak saglik hizmetleri Saglik Bakanlig1 hastaneleri,
iiniversite hastaneleri, belediye hastaneleri, vakif hastaneleri, 6zel hastaneler ve azinlik
ve yabancilar tarafindan verilmektedir. 2005 yilina kadar en biiyiik hizmet sunucusu
olan Saglik Bakanligi ve SSK ile diger kamu kurum ve kuruluslart Saglik Bakanligi
catist altinda birlestirilmistir. 2016 yilinda 669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye (KHK) gére MSB bagh
tiim saglik hizmeti veren kurumlar da Saglik Bakanlig1 ¢atis1 altinda toplanmugtir. Saglik
politikalarinin olusturulmasinda Cumhurbagkani’na dogrudan bagli olacak olan Saglik
ve Gida Politikalar1 Kurulu saglik politikalarini belirlerken, Saglik Bakanligi da icraci
Bakanlik olarak bu kuruldan gelen politikalar1 yerine getirmektedir. Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu bunun yani sira ihtiyaglara gore analiz yaparak, politika yapim
stirecinde paydaslar1 artiracak ve politikalar takip edecektir.

Tiirkiye istatistik kurumu adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore Tiirkiye niifusu
31 Aralik 2017 tarihi itibartyla 80.810.525 kisidir. Tiirkiye nin yillik niifus artig hiz1 2016
yilinda binde 13,5 iken, 2017 yilinda binde 12,4 olarak gergeklesmistir. Demografik
gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde, 2023 yilinda Tiirkiye niifusunun
86.907.367 kisi, 2040 yilinda 100.331.233 kisi ve 2069 yilina kadar artarak 107 milyon
664 bin 79 kisiye ulasmasi beklenmektedir. Bu yildan itibaren azalisa gegmesi dngoriilen
tilke niifusunun 2080 y1linda 107.100.904 kisi olacagi 6n goriilmektedir. Hizla artan niifus
ile birlikte ayn1 zamanda yaslanmada artmaktadir. Ayn1 zamanda niifustaki bu artisla
beraber artan refah seviyesi toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini ¢esitlendirerek artirmistir.
Bu sebeple saglik politikalari, saglik hizmet sunumunun daha etkin ve siirdiiriilebilir
yapida olmasini saglamak i¢in tiim gelisimleri takip etmesini zorunlu kilmaktadir. Son
yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin saglik harcamalarinda 6nemli
oranlarda artis gdzlemlenmektedir. Bu durum kaynak kitligina neden olmaktadir.

Donemler iginde farkliliklar gozlemlenmekle birlikte 1970’lerin ortalarinda OECD
iilkelerinde saglik harcamalarma gayri safi milli hasila i¢inden ortalama olarak yiizde
6 pay1 ayirirken 2017 yili i¢in bu oran yiizde 8,8’¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de ise bu
oranm yiizde 4,4’tiir. Diinya Saglik Orgiitiine gére 2020 yilinda bu oranin yiizde 12,0
olmasi ongoriilmektedir. Bu nedenle tiim iilkeler saglik sistemine yapilan yatirimi bir
baska deyisle saglik harcamasinin degerini en bilylik yapmak icin ¢esitli politikalar
gelistirmekte ve toplumun saglik statiisiinii yiikseltmeyi hedeflemektedir (Hadad vd.,
2013: 254).

Kiiresellesen diinyada saglik sistemlerinin, saglik sunum modellerinin degismesi, giderek artan
teknoloji kullamm, hasta beklentilerinin artmasi, kronik hastaliklardaki artis, diinya niifusunun
yaslanmasi, niteliksiz ve kalitesiz hizmet sunumu, tibbi hatalar, esitsizlikler ve belirsizlikler
yiikselen maliyetler saglik hizmetlerinde performans ¢alismalara olan ilgiyi arttirmustir.
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Saglik sektoriindeki gelisime bagl olarak karar vericilerin dogru tercihler yapabilmesi
ve aynt zamanda llkelerin kiyaslanabilir etkinlik ol¢limlerinin yapilabilmesi igin
sektoriin etkinlik degerlendirmelerinin yapilanmasini gerektirmektedir. Uluslararasi
kuruluslar, giinlimiizde saglik performansinin dlciilebilmesi ve uluslararas: diizeyde
kargilagtirmalarin daha objektif yapilabilmesi, toplumun saglik statiisii ve saglik
hizmeti sunumunun verimliligine iligkin daha saglikli bilgiler elde edilebilmesi igin bu
karsilagtirmalarda kullanilacak saglik gostergeleri belirlemislerdir (Vehid, 2000: 100).
Saglik gostergeleri, hem saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetilmesi ve hizmete
iliskin politikalarin {iretilmesi ve denetlenmesine hem de hizmet sunulan toplumun
saglik statiisiinlin izlenmesine ve degerlendirilmesine yarayan gostergelerdir. Saglik
gostergeleri toplumun saglik statiisiinde meydana gelen degisimleri takip etmeye olanak
saglamaktadir.

Tiirk saglik sistemi merkezinde insan odakli politikalar iiretmis ve iiretmeye devam
eden bir tlilkedir. Son on yillik zaman icinde gerek mikro diizeyde (hastane isletmeciligi)
gerekse de makro diizeyde (saglik sistemi) performans dl¢limiine ait ¢aligmalar hizl
bir bicimde artmaya baglamistir. Bu ¢aligmada da Tiirkiye saglik sisteminin performans
degerlendirmesine odaklanilmistir. Saglik hizmetlerin kamusal bir niteligi olmasi ve
biiyiik oranda devlet eliyle sunulmasindan dolay1 bu incelemeye karar verilmistir.

I- SAGLIK SISTEMi PERFORMANSI UZERINE ALAN YAZIN

Caligmanin bu asamasinda konu ile ilgili alan yazin taramasi olusturulmus ve
Ozetlenmistir.

Ozveri, O., Kayiskan, D., Dag, S., Arslan, B., ve Hisar A., (2018) calismalarinda
saglik sektoriinde uygulanan mevcut performans sisteminin, hekimler tarafindan
degerlendirilmesidir. Bu sayede, performans sistemi konusunda elde edilecek bilgiler ile
sunulan hizmet kalitesi degerlendirilmistir.

Tiras ve Agir (2017) bu calismada, daha Once incelenmeyen Tiirkiye'nin de iginde
oldugu D-8 grubu iilkeleri 6rneginde, se¢ilmis bazi yillar i¢in saglik ve demografik
gostergeler araciligtyla ve betimsel olarak bir karsilagtirma yapmislardir. Sonug olarak
Tiirkiye’nin, genel olarak D-8 iilkelerinden daha iyi ve grup ortalamasiin bir hayli
iistiinde degerlere sahip oldugu ve saglik harcamalarinin demografik gostergeleri olumlu
etkiledigi sonucuna ulagsmiglardir.

Bulut ve Durur (2017) ¢alismalarinda Tiirkiye’nin saglik turizmi performansini TOPSIS
yonetimi ile lgmislerdir. Calismada Tiirkiye’nin saglik performansinin 2015 yili ceyrek
donemler arasinda farklilik gosterdigini tespit etmislerdir.

Goztepe ve Cetin (2016) calismalarinda OECD iilkelerinin saglik sistemlerinin
belli kriterler bazinda degerlendirilmesi ve Tiirkiyenin durumunun tespit edilmesi
amaglamiglardir. Ulkelerin kiyaslanmasinda ¢ok kriterli bir karar verme araci olan
VIKOR yo6nteminden faydalanilmistir.

Dagtan ve Cetinkaya (2015) ¢alismalarinda, ¢esitli saglik sistem modelleri kategorize
ederek OECD iiyesi iilkelerin ve 6zel olarak ABD ve Tiirkiye’nin 1980 - 2012 yillari
arasindaki saglik harcamalarindaki degisimleri, harcamalarin GSYIH i¢indeki paylari
ve harcamalarin ne sekilde finanse edildigi incelemislerdir. Bu amagla, saglik ekonomisi
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literatiirinde siklikla kullanilan dogumda beklenen yasam siiresi ve bebek oliim
hizlar saglik indikatorleri olarak, saglik hizmetlerine ulasim ve hizmetlere ulasimdaki
hakkaniyet kavramlari saglik ¢iktilart olarak ele almislardir.

Demireli, E., Tikenmez, M., Yildinm, K., ve Celik A., (2013) caligmasinda ikinci
basamak saglik hizmetlerinde performansa dayali iicret sistemi incelenmistir. Bir saglik
tesisinde gercek veriler kullanilarak performans diizeyleri ve katkilar1 belirlenmeye
calisilmistir. Elde edilen sonuglar 6zellikle cerrahi branslarin dahili branslara katkisinin
yliksek oldugunu gdstermistir. Ayrica operasyonel faaliyetleri diisiik olan cerrahi
branglarin performansa dayali iicret sisteminden fayda gérmedigi belirlenmistir. Ancak
yine de s6z konusu cerrahi branslari, dahili branglarin katkisiyla performans sisteminden
gizli sekilde yararlandig1 bulgusuna ulasilmistir.

Timor ve Lorcu (2010) caligmalarinda, Tiirkiye ve Avrupa Birligine iiye iilkelerin saglik
sistem performanslarini karsilastirmak amaci ile VZA kullanilmistir. Arastirmaya,
Avrupa Birligi iiyesi olan yirmi yedi iilke ve iiyelige tam aday olan Tiirkiye olmak iizere,
toplam 28 iilke dahil edilmistir. Bu analiz sonucunda, Tiirkiye dahil olmak iizere AB iiye
tilkelerinin dort farkli grupta toplandig1 goriilmiistiir.

OECD (2008) “OECD Saglik Sistemi Incelemeleri Tiirkiye” ¢alismas1 -Tiirk Saglik
Sisteminin Performans: ve Belirleyicileri- Boliim 3’de alaninda OECD f{iyesi lilkeler
arasinda kararlastirilan degerlendirme cergevesi kullanilarak Tiirk saglik sisteminin
performanst ve belirleyicileri degerlendirilmistir.

Koggil, O. D., Beyan, T. ve Baykal N. (2007) konferans teblig ¢alismasinda, diinyada
saglik ve saglik bakim sistemleri igin gelistirilen performans izleme degerlendirme
modellerini incelenmis, kavramlar1 ortaya koyulmus, kullanilan ¢ergeve ve yontemler
analiz edilmistir. Calismanin sonucunda ulusal saglik sistemi performans modeline temel
olabilecek kavramsal model, yontem, 6rnek durum ve Oneriler verilmistir.

Ugurluoglu ve Celik (2005) calismalarinda, Diinya Saglik Raporu 2000’de performans
kriteri olarak kullanilan saglik seviyesinin yiikseltilmesi, yeterlilik ve finansmanda
adalet olarak tanimlanan {i¢ temel amag¢ ve bu amaglara ulasma seviyesi agisindan
iilkelerin siralanmasinda diinya saglik orgiitii tarafindan kullanilan yontem tartigilmisg
ve 191 iilke arasinda Tiirkiye nin konumuna bakilarak Tiirk Saglik Sistemi i¢in gerekli
Oneriler verilmistir.

II- ARASTIRMANIN AMAC, KAPSAM, YONTEM VE BULGULARI

Calismanin bu boliimiinde aragtirmanin amact, kapsami, yontemi ve bulgulari detayl
olarak anlatilacaktir.

A- Arastirmanin Amaci

Saglik hizmetlerinin yeterli ve etkin diizeyde sunulmasi beseri gelismisligi ve toplumsal
refahi artirict bir unsurdur. Bir lilkede saglik hizmetlerinin istenilen diizeyde sunumunu
saglayan unsurlar arasinda saglik sistemi dnemli bir role sahiptir. Bir {ilkede yeterli
ve etkin diizeyde sunulan saglik hizmetleri beseri gelismisligi yiikseltirken ayni
zamanda toplumsal refahin olumlu yoénde gelisimine de 6nciiliik etmektedir. Toplumun
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tiimiiniin saglik hizmetinden faydalanabilmesini saglayacak finansmanin, kaynaklarin,
organizasyonun ve yonetimin birlesimi saglik sistemini olarak tanimlanmaktadir.
Caligmada sekiz bilesen altinda doksan dort saglik gostergesi ile Tiirkiye saglik sisteminin
performansi saglik diizeyi ve saglik harcamalar gostergeleri dikkate alinarak, iilkelerin
secilmis saglik gostergeleri bakimidan dinamik olarak trend analizi gergeklestirilmistir.

B- Arastirmanin Kapsami

Belirtilen amag dogrultusunda; Tiirkiye saglik sistemi i¢in OECD, EUROSTAT ve WHO
tarafindan yayinlanmis olan 2010 — 2016 donemleri igin sekiz bilesen altinda doksan
dort saglik gostergesi calismanin kapsamini olusturacaktir.

C- Arastirmanin Yontemi

Trend analizi, bir sistemin performansinin analizinde kullanilan yontemlerden biri
tanesi olup, farkli degiskenlerin gelecekteki olasi degerlerinin tahmin edilmesi igin,
zaman diizleminde verilerin sistematik olarak analiz edilmesidir. Trend, belirli bir siire
boyunca sistemin genel olarak aldig1 yondiir. Egilimler, sirastyla, yukar: yonlii ve agagi
yonlii olabilir. Bir yoniin bir egilim olarak kabul edilmesi i¢in belirli bir siire gerekli
olmamakla birlikte, yon ne kadar uzun olursa, trend o kadar belirgin hale gelir. Trend
analizi, gelecekte olabilecek durumlari tahmin etmek i¢in mevcut egilimlere bakmaya
calismaktir ve karsilastirmali bir analiz bi¢imi olarak kabul edilir.

Uygulanabilir verileri analiz etmeye baglamak i¢in 6ncelikle hangi sistemin (boyutlarin)
analiz edilecegini belirlemek gerekir. Incelenmesi planlanan sistem segildikten sonra
sistemin genel performansini incelemek miimkiindiir. Bu, sekilde sistemin i¢ ve dis
gliclerden nasil etkilendigini igerebilir. Uzmanlar daha sonra bu verileri alirlar ve
sistemin hangi yonde ilerleyecegini tahmin etmeye ¢aligirlar.

Aragtirmada, Tiirkiye i¢in “Demografi”, “Saglik Harcamalar1 ve Finansmani”,
“Saglik Durum”, “Tibbi Olmayan Belirleyiciler”, “Saghik Kaynaklar1”, “Saglik
Hizmetleri Kullanmimi”, “Ilag Pazar1” ve “Sosyal Giivenlik” olmak iizere sekiz boyutta
belirlenen saglik gostergelerine gore dinamik bir analiz olan trend analizi kullanilarak
degerlendirmeler yapilmistir.

Trend analizi yapilirken inceleme doneminin uzun olmasi gerekmektedir. Calismada
yedi yillik bir dénem secilmigtir. Trend analizleri genellikle iki metot uygulanarak
yapilir. Bunlardan birincisinde bir baz yili belirlenir. Temel yildaki (baz yilindaki) deger
100 olarak aliir ve belirlenen tarihten sonraki yillar baz yilina oranla yiizde deger olarak
analiz edilir. Trend analizinde temel alinan yilin (baz yil) se¢imi ¢ok 6nemlidir. Baz
alinan y1l olaganiistii hi¢bir 6zellik tasitmamali, tamamen normal bir y1l olmalidir. Aksi
durumda karsilagtirmalar sagliksiz olacaktir. Calismada baz yili olarak baslangic donemi
olan 2010 y1l1 secilmistir. Diger metot ise bir dnceki senenin degerlerine oranla yiizde
deger olarak analiz edilir. Hesaplanan deger 100°den biiyiik ise ilgili boyutta artis oldugu
ve 100°den kii¢iik ise ilgili boyutta azalis oldugu seklinde yorumlanir. Azalis degerleri
eksi igareti ile gosterilmez.

Calismamizda her iki metot kullanilarak trend analizleri gergeklestirilmistir. Sonuglar
asagida Tablo 1 ve Tablo 2’de verilmistir.

33



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2019/1

Tablo 1. Baz Yili Yontemi Sonug¢lar: (%)

Trend Analizi 2010 Baz Yih 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Demografi 100 142 145 146 148 147 247
Saglik Harcamalar1 ve Finansmani 100 103 99 97 71 84 89
Saglik Durum 100 107 109 100 102 102 95
Tibbi Olmayan Belirleyiciler 100 96 99 94 92 91 90
Saglik Kaynaklar: 100 129 157 160 160 160 184
Saglik Hizmetleri Kullanimi1 100 102 105 110 111 115 97
[lag Pazari 100 116 90 102 99 84 80
Sosyal Giivenlik 100 100 101 102 100 100 107
Tiirk Saghk Sistemi Performansi 100 89 90 74 71 72 93

Tablo 2. Onceki Yil Yontemi Sonuglart (%)

Trend Analizi 2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Demografi 142 102 145 100 102 99 168
Saglik Harcamalar1 ve Finansmani 103 97 99 97 73 118 106
Saglik Durum 107 101 109 92 102 99 93
Tibbi Olmayan Belirleyiciler 96 103 99 95 97 99 100
Saglik Kaynaklari 129 121 157 102 100 100 115
Saglik Hizmetleri Kullanimi1 102 103 105 105 100 104 93
[lag Pazar 116 77 90 114 97 84 96
Sosyal Giivenlik 100 101 101 101 98 100 107
Tiirk Saghk Sistemi Performansi 89 101 90 82 97 101 129

Sekil 1. Tiirkiye Saglik Sistemi Performanst Trend Analizi
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D- Arastirma Bulgulari

Calismanin bu agamasinda “Demografi”, “Saglik Harcamalari ve Finansman1”, “Saglik
Durum”, “Tibbi Olmayan Belirleyiciler”, “Saglik Kaynaklar1”, “Saglik Hizmetleri
Kullanim1”, “Ilag Pazar1” ve “Sosyal Giivenlik” olmak {izere sekiz boyutta elde edilen
trend analizi sonuglar1 Tablo ve Grafikler yardimiyla degerlendirilmistir.

i) Tiirkiye’nin Demografik Bulgular:

Ulkelerin temel gelismislik gdstergelerini iceren bu boyut ayni zamanda iilkelerin
gelecekleri hakkinda da onemli bilgiler verir. Toplam Niifus, Dogurganlik, Canli
Dogumlar, 65 yas iistii Niifus, 80 yas iistii Niifus, Toplam Sivil Isgiicii gostergelerini
kapsar.

Tiirkiye 2010 yilina gore pozitif trend izlenmektedir. Pozitif trend’e en ¢ok 80 yas listii
niifustaki artis etkili olmustur. Toplam sivil is glicii, 65 yas tistii niifus ve canli dogumlar
da bu artis1 etkilemistir. Bu gostergelerde ki artigin {ilkedeki refah seviyesindeki artigtan
kaynakli oldugu diisiiniilmektedir. Ancak dogurganlik gdstergesinde ki negatif trend bir
risk unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifustaki artis canli dogumlar ve yasl niifus
etkisinin daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’ nin iyi bir performans sergiledigi
sOylenebilir.

Sekil 2. Tiirkiye Saglik Sistemi Demografi Boyutu Trend Analizi
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Tablo 3. Demografi Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil Yontemi Sonuglart (%)

Demografi 2010 2011 2012 g913 2014 2015 2016
Baz Yili 1 100 142 145 146 148 147 247
Oneeki Yil 1 142102 190 102 99 168

ii) Tiirkiye’de Saghk Harcamalar1 ve Finansmam Gostergeleri

Saglik sistemlerinin en Onemli girdilerindendir. Saghgin sistemlerinin gelisimi,
isleyisi ve siirdiirtilebilirlik gibi fonksiyonel etkilere sahiptir. Finansman fonksiyonu
tam anlamiyla gecerli oldugunda, saglik sistemlerinin ihtiyaci olan destek olugmakta
ve sistemden beklenen sonuglarin elde edilmesi kolay hale gelmektedir. Finansman
fonksiyonunun gerceklestirilmesinde etkili ve yardimeci olan gelir toplama (cepten
o0demeler, gelire ve riske dayali goniillii sigorta, zorunlu sigorta, genel ve 6zel amacl
vergiler, sivil toplum kuruluslarindan ve bagis kurumlarindan gelen parasal transferler),
fonlarin havuzda toplanmasi ve satin alma (devlet biitgesinde oldugu gibi kurumsal ya
da bireysel saglayicilarin verdikleri hizmetler karsiliginda kaynak tahsis edilerek bir
havuzda toplanmasi) bilesenleri bulunmaktadir (WHO, 2000).

Sekil 3. Tiirkiye Saglhik Sistemi Saglhk Harcamalari ve Finansmani Boyutu Trend Analizi
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Tiirkiye’nin 2010 yilina gore performansi negatif egilim gostermektedir ve ortalama
ylizde 7 azalis gostermistir. Tiirkiye bir daralma sergilemis, 2014 yillindan itibaren
toparlanma siirecine girmis ve egilim pozitif yonde goriiniim sergilemistir. Tiirkiye nin
Saglik Harcamalari ve finansmani boyutunda daralma GSYH’den sagliga ayrilan payda
da agikg¢a goriilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkive Saglik Harcamalar: ve Finansmani Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil
Yéntemi Sonuglart (%)

Tiirkiye Saghk
Harcamalari ve

Finansmam 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Yili l 100 103 99 97 71 84 89
Onceki Y1l l 103 97 97 73 118 106

Tablo 5. Kisi Basina Saglik Harcamast (8) ve Satin Alma Giicii Paritesine Gére Kisi Basina
Gelir ($)

Doénem Kisi Basina Saghk Kisi Basina Gelir
Harcamasi ($) SGP ($)
2010 191,77 17248,4
2011 190,26 19445,2
2012 190,95 20473,5
2013 211,72 22205,0
2014 211,72 23982,7
2016 235,51 25321,9

Tablo 6. Tiirkive Saglik Durumu Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil Yontemi Sonuglart (%)

Tiirkiye Saghk

Durumu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Y1l l 100 107 109 100 102 102 95
Onceki Yil l 107 01 92 102 99 93

Kisi basi gelirle dogru orantili olarak kisi basi saglik harcamalari artmistir. Ancak
sagligin finansmaninda GSYH’den ayrilan pay azalmistir.

iii) Tiirkiye’de Saghk Durum Gostergeleri

Ulkelerin saglik durumlarini en iyi gdsteren ve en genis boyuttur. Temel olarak mortalite
ve morbidite olmak lizere iki alt gruptan olusur. 40 adet gosterge ile en ¢ok gdstergeye
sahip olan gruptur. Mortalite de ICD 10 goére 6lim nedenleri, Dogumda beklenen
yasam siiresi ile anne ve bebek Oliimleri gostergeleri analiz edilmistir. Morbidite de
gostergelerinde ise erken 6liim nedenleri, algilanan saglik, bulasici hastaliklar, kanserler
ve yaralanmalarla ilgili gostergeleri kapsamaktadir.

Ulkemizde dogumda beklenen yasam siiresi 2010 yili baz alindiginda 74°den 78 yila
cikmustir. Tlrkiye’nin 2010 yillina gore performansi pozitif egiliminde olmasina ragmen
2016 yilinda egilim negatife donmiistiir. Bu durumun Tiirkiye’ye olan gocle ilgisi oldugu
diisiiniilmektedir.
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Sekil 4. Tiirkiye Saglik Sistemi Saglik Durumu Boyutu Trend Analizi
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Tablo 7. Tibbi Olmayan Belirleyiciler Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil Yontemi
Sonuglar(%)

Tibbi Olmayan

Belirleyiciler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Yili l 100 9 99 9% 92 91 90
Onceki Yil T 9% 103 95 97 99 100

iv) Tiirkiye’de Tibbi Olmayan Belirleyiciler (Risk Faktorleri)

Bu boyut beslenme ve aligkanliklarin incelendigi boyut olup, sagligin korunmasi ve
Onleyici saglik hizmetleri agisindan 6nem arz etmektedir. Tiitiin ve alkol tiiketimi, yag,
kalori, protein, seker, sebze ve meyve tiiketimi analiz edilmistir.

Sekil 5. Tiirkiye Saglik Sistemi Tibbi Olmayan Belirleyiciler Boyutu Trend Analizi
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Tablo 8. Saglik Kaynaklar: Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil Yontemi Sonuglart (%)

Saghk Kaynaklar: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Yili T 100 129 157 160 160 160 184
Onceki Y1l T 129 121 102 100 100 115

Tiirkiye 2010 y1lina gére performansi negatif egiliminde olmasina ragmen 2013 yilindan
itibaren bir 6nceki yila gore pozitif trend yakalamistir. Tiirkiye iyi bir durumdadir. Clinkii
19 Temmuz 2009 itibariyle tiitiin kontroliine yonelik 4207 sayili “Tiitlin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun” icerigi ile Diinya’daki altinci ve Avrupa’daki
ticiincii ilke konumuna gelmistir (Saglik Bakanlig: Tiitiinle Miicadele El Kitabi, 2010).

v) Tiirkiye’de Saghk Kaynaklar

Bu boyut saglik hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli olan girdilerden olugsmaktadir. Sosyal
ve saglik is giicli; Hekimler, Ebe ve Hemsireler, Fizyoterapistler, Eczacilar, is giicii
licretleri, hastane yatak kapasiteleri, teshis i¢in kullanilan yiiksek teknoloji cihazlari
kapsamaktadir.

Hizmet saglama, saglik iktisadina gore bireylerin ve toplumun saglik hallerinin korunmasi
ve Onlenmesi (birinci basamak saglik hizmetleri) ile gelistirilmesine (ikinci ve tiglincii
basamak saglik hizmetleri) yonelik faaliyetlerin tiimii saglik hizmet sunumu ya da arzi
olarak degerlendirilmektedir. Saglik hizmeti sunum fonksiyonu, saglik hizmetlerinin
saglanmasina yonelik diizenlemelerin ortaya konulmasini saglayan girdilerin bir arada
olugsma siirecidir. Bu girdiler ise insan kaynaklari, ilag kullanimi ve tibbi arag-gereg
(fiziksel sermaye) ve tiiketimi yapilabilir unsurlardan olusmaktadir.

Sekil 6. Tiirkiye Saglik Sistemi Saglik Kaynaklar: Boyutu Trend Analizi
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Tablo 9. Saglik Hizmetleri Kullanimi Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil Yontemi
Sonuglart (%)

Saghk Hizmetleri

Kullanimi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Yil T 100 102 105 110 111 115 97
Onceki Y1l T 102 103 105 100 104 93

Tiirkiye 2010 yilina gore performans artist en yiiksek trendi olan boyutudur. Ortalama
59’luk performans artist gostermistir. Bu artisin baslica nedenleri saglik ve sosyal
hizmetlerde calisan isgiiciindeki ortalama yiizde 7 artis olmustur. Ozelikle yiiksek
teknolojili radyolojik goriintilleme cihazlar1 tedarik ve kullanimi, siirekli yatak
kapasitesinin artirilmasi yoniindeki yatirimlar ve bu yatirimlarin sonucu artan kapasite
ilkemizi bu boyutta basarili yapmistir. Ancak bu boyutta gerek hekimlerin (uzman
hekim - genel pratisyen) sayisinin artirtlmasindaki yetersizlik gerekse de, sosyal ve
saglik hizmetleri calisanlarinin {icretlerindeki diisiikliik ifade edilmesi gerekli diger
gostergelerdir.

vi) Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri Kullanimi

Bu boyut sunulan saglik hizmetlerinden faydalanislar1 kapsar. Saglik sistemleri
performanslar1 6l¢iimii i¢in ¢ok 6nemli bir boyuttur. Etkililik ve verimlilik i¢in ¢ikt1
sayilan gostergeleri igerir. Doktor konsiiltasyonlari, Asilamalar (Difteri, Tetanos,
Bogmaca, Kizamik, Hepatit B), Yatan Hasta Taburcu, Yatan Hasta Ortalama Kalis Siiresi,
Yogun Bakim Doluluk Oranlari, Bilgisayarli Tomografi (CT) sayisi, Pozitron Emisyon
Tomografi (PET) sayis1, Cerrahi Islemler (Sezaryen) gostergeleri kullanilarak boyutsal
performans analizi yapilmistir.

Sekil 7. Tiirkiye Saglik Sistemi Saglik Hizmetleri Kullanimi Boyutu Trend Analizi
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Tiirkiye Saglik Sistemi Performanst Uzerine
Trend Analizi

Tiirkiye 2010 yilma gore pozitif artis trendinde olan boyutudur. Ortalama yiiz-
de 7’lik bir performans artis1 gostermektedir. Doktor konsiiltasyonlari, yogun bakim
doluluk oranlari, bilgisayarli tomografi (BT) sayisi, pozitron emisyon tomografi (PET)
sayisi, sezaryen oranlarinda siirekli artis trendi izlenmektedir.

vii) Tiirkiye’de ila¢ Pazar

Ulkedeki toplam ilag pazari ve jenerik ilaglarn oransal paymi kapsar. Tedavi ve
koruyucu saglik hizmetleri siireci i¢inde en onemli girdilerdendir. Ayn1 zamanda
saglik harcamalarindaki en biiyiik kalemlerden birini olusturur. Ulkenin cari dengesi
ve ekonomik gostergeleri ile dogrudan iliskilidir. Jenerik ilag degeri ve toplam ilag
satiglarini igerir.

Sekil 8. Tiirkiye Saglik Sistemi Ilag Pazart Boyutu Trend Analizi
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Tiirkiye 2010 yilia gore negatif egilimli trend izlenmektedir. Tlag pazarindaki daralma
saglik harcamalar1 ve finansmanindaki daralmayla uyumludur. Ancak ilag¢ pazarindaki
azalis ile jenerik ilaglarin payimndaki artis trendi uyumludur.

viii) Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

Saglik sistemlerinin temel amaglar1 yukarida ifade edildigi iizere, toplumun tim
bireylerini kapsayacak sekilde, toplumun sagligin gelistirilmesi “iyi saglik”, flilke
niifusunu olusturan bireylerin mevcut saglik diizeylerinin korunmasi, saglik sisteminin
finansman ihtiyacinin adil karsilanmasi sonucunda bireylerin fakirlesmemesini, gelir
diizeyi yliksek olanlarin diisiik olanlardan daha fazla finansal destek saglamasini ya da
bireylerin gelirine gore finansal katkida saglamaktir. Bu boyuta amaclar kapsaminda
sigortal1 niifus, kamu saglik sigortasi, 6zel saglik sigortasi gostergelerini kapsar.
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Tablo 10. [la¢ Pazar: Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Yil Yontemi Sonuclart (%)

fla Pazan 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Yili l 100 116 90 102 99 84 80
Onceki Y1l l 116 77 114 97 84 96

Sekil 9. Tiirkiye Saglik Sistemi Sosyal Giivenlik Boyutu Trend Analizi
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Tiirkiye 2010 yilina gore pozitif artis egilimli trend izlenmektedir. Son yillarda sosyal
giivenlik alaninda 6zel sektoriin pay1 artis egilimindedir. Tamamlayict Saglik Sigortasi
(TSS) ve Genel Saglik Sigortasit (GSS) programlarinda sunulan saglik hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi ile tesvik edilmektedir. 2010 y1l1 baz alindiginda sosyal giivenlik
boyutunda artisa en cok etki eden gostergenin 6zel saglik sigortasindaki artistir. Ulkemizde
niifusun yaklasik yiizde 98’1 sosyal giivence kapsamindadir. Ayrica Suriye’deki i¢ savas
sebebi ile koruma altina alinan 3.600.000 Suriyeli de sosyal giivence altina alinmustir.

Tablo 11. Sosyal Giivenlik Trend Analizi Baz Yili ve Onceki Y1l Yontemi Sonuclart (%)

Sosyal Giivenlik 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Baz Yilt T 100 100 101 102 100 100 107
Onceki Y1l T 100 101 101 198 100 107
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SONUC

Ulkelerin saghk sistemleri ve saglik sektdrleri, otoriteler, endiistriyel paydaslar,
orgiitler ve kuruluslar tarafindan siirekli arastirilmakta ve gelisimi izlenmektedir. Saglik
gostergeleri tilkelerin gelismislik diizeylerinin tespitinde belirleyici rol oynamaktadir.
Gelismis saglik sistemlerinin iilkelere sadece ulusal degil uluslararasi olumlu etkilerde
olmaktadir. Bu sebeple iilkelerin akilc1 davranmasi saglik sistemi bilesenlerinin, temel
amaglar ve fonksiyonlar1 cergevesince politik ve yonetsel becerilerini kullanmalari
gereklidir.

Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde saglik harcamalari son dénemlerde biiyiik
oranda artmig ve bu durumda kaynak kitligina neden olmustur. Bu sebeple 6zellikle sahip
olunan kaynaklarm dogru kullanilmas: agisindan hiikiimetlere, saghk sektorii i¢inde
karar verici olan politikacilara, saglik ekonomistlerine ve saglik yoneticilerinin kaynak
etkinligi kavramin daha fazla 6nem vermelerine neden olmaktadir. Gelismekte olan
ilkeler giinlimiizde birgok belirsizlik ve tehdit iceren etkiler karsisinda yeni stratejiler
tretmek ve uygulamak durumundadir. Ancak ekonomik gelisimini siirdiirebilen
ilkeler toplumlarinin refah ve saghigimi koruyup gelecek nesillerini de giivence altina
alabileceklerdir.

Tim diinyada ve iilkemizde saglik sistemlerinin, saglik sunum modellerinin degismesi,
giderek artan teknoloji kullanimi, hasta beklentilerinin artmasi, kronik hastaliklardaki
artig, diinya niifusunun yaslanmasi, niteliksiz ve kalitesiz hizmet sunumu, tibbi hatalar,
esitsizlikler ve belirsizlikler ylikselen maliyetler saglik hizmetlerinde karsilastirmali
calismalara olan ilgiyi arttirmistir.

Genel olarak Tiirkiye 2010 yilindan giiniimiize {ilkemiz makro boyutlara hi¢bir diinya
iilkesinin karsilasmadigi ya da sorumluluk almadig1 gogler, darbe girisimleri, ekonomik
manipiilasyonlar vb. sorunlarla miicadele etmis ve 2010 yilinda bulundugu konumdan
devamli gelisen ve birbiri ile etkilesim igerisinde bulunan saglik sistemlerinin gerisinde
kalmamistir. Sosyal giivenlik ve ilag pazarit boyutlar1 halen ¢oziilmesi en gerekli en
onemli bilesenler olarak goriinmektedir. Jenerik ilag politikalari, akilci ilag kullanimi,
yerli ve milli ila¢ sanayinin gelistirilmesi politikalar1 orta ve uzun vadede ¢6ziim
olmasi beklenmektedir. Sosyal giivenlikte ¢aligmamizin siniri olan 2016 yili itibari
halen beklenen etki goriilememistir. Saglik kaynaklar1 boyutundaki gelismenin sehir
hastaneleri projelerinin devreye girmesi ile olumlu sekilde etki etmesi muhtemeldir.

Tiirkiye’nin “Demografi”, “Saglik Durum” ile “Tibbi Olmayan Belirleyiciler” en
giiclii boyutlar1 olurken, “Sosyal Giivenlik” ve “Ilag Pazar1” boyutlar1 en zayif oldugu
boyutlaridir.

Ulkemiz sanayisi, ekonomisi ve beseri giicii ile gelisimini siirdiirmeye ve hedeflerine

ulagmaya devam edecektir. Ancak tiim bunlarin devam edebilmesi i¢in toplum sagliginin
korunmasi ve gelistirilmesi sarttir.
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Ev hizmetlerinde ¢alisan kadmlarin olusturdugu
alan daha fazla 5nem kazanmakta ve gelismektedir.
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literatiire dayanirken, uygulama olarak Izmir’de
ev hizmetlerinde ¢alisan yerli kadinlarla
sinirlandirilmistir. Calismada, Izmir ilinde ev
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ABSTRACT

The field of domestic work where mostly female
workers work develop and gain importance day
by day. Problems encountered by female worker
in domestic work, causes for work and their
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of the study. Several issues could be overcome
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status, insurance, income levels structure and
work related problems are put forward. While
the scope of the study is based on literature
theoretically, research part of the study is limited
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1990’lardan itibaren giderek dnem kazanan ev hizmetleri alaninda ¢alisma bigimleri
yayginlagmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katiliminda goriilen artig, ev igindeki rollerini
tamamu ile yerine getirememelerine sebep olmustur. Bu durum sonucunda ev i¢indeki
iglerin yapilmasi i¢in ev halki digindan birini ¢alistirmak yayginlasmistir. Ev hizmeti
sektorii, olusan ve ¢cogalan talepler dogrultusunda dnemli bir alan halini almistir.

Ev hizmetleri alaninda calisma mekaninin ev olmasi ve denetimden uzak olusu
enformellesmenin boyutunu artirmaktadir. Ev hizmetleri alanindaki gelismeler ve
yasanan sorunlar ev hizmetinde ¢alisan kadinlar1 ¢alisma hayati agisindan korunmasiz
kilmaktadir. Bu baglamda ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sosyo-ekonomik durumlari,
incelenmeye deger bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada arastirma yapilan izmir ilinde temizlik ve bakicilik hizmetlerine olan talebin
yiikseldigi goriilmiistiir. Ozellikle Izmir’in yaz turizminde ev hizmetlerinde istihdam
talebinin artt1g1 bir kent olmas1 Izmir’de bu alanda calisan kadinlarla ilgili bir arastirma
yapilmasi ihtiyacint dogurmustur. Bu ¢alismada ev hizmetinin kavrami, 6zellikleri ve
gelisimi, ev hizmetinde ¢alisan kadin degerlendirilmektedir. Ayrica, Izmir ilinde ev
hizmetlerinde ¢alisan 100 kisiden olusan yerli kadinlara uygulanan miilakat sonuglar
analiz edilmektedir?.

I- EV HIZMETI KAVRAMI OZELLIKLERI VE GELISIiMi

Ev hizmetleri, ¢alisilan mekaninin ev olmasi, ¢alisanlarin genellikle kayit dis1 istihdam
edilmesi ve ev hizmetinin bazi 6zellikleri ile diger is bi¢imlerinden ayrilmasi nedeniyle
tanimlamasinda ve siniflandiriimasinda farkliliklar bulunmaktadir (Unliitiirk-Ulutas ve
Durusoy-Oztepe, 2013: 45).

Ev hizmetleri kapsam1 ve sinirlar1 bakimindan diger is bigimleri ile ayn1 olmayan ve
genel olarak kadinla ilgili degerlendirilen bir ¢aligma bi¢imi olarak ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de, bilhassa kirdan kente go¢ilin hizlandigi siirecte fazla sayida kadin giindelikgi,
cocuk ve hasta bakici olarak caligmakla birlikte bu kadimnlar, isgilicii piyasasinin
goriinmeyen kadin emeginin énemli bir béliimiinii olusturmaktadir (Fidan ve Ozdemir,
2011: 79).

Evin gilindelik igleyisinin gerektirdigi; temizlik, c¢amasir, ¢ocuk bakimi, soforliik,
bahgivanlik, hizmetgilik, bakicilik, usaklik, ascilik, 6zel 6gretmenlik gibi faaliyetler
ev hizmetleri alanini olusturmaktadir. Ev hizmetleri, hanede yasayan birey/ bireylerin
giinliik rutin ihtiyaclarinin, evin giindelik isleyisinin ve idaresinin hane bireyleri disinda
kalan kisiler tarafindan belli bir iicret karsiliginda saglanmasi olarak ifade edilebilir
(Manav, 2015: 511).

Ev hizmetlerinin &zellikleri arasinda sunlar bulunmaktadir (Machado ve Ramirez,
2003:10). :

2 Aym arastirma kapsaminda ev hizmetlerinde ¢alisan yabanci kadinlarla ilgili caligmay; Is, Giig Endiistri
Tliskileri ve Tnsan Kaynaklar1 Dergisi, C: 20, S: 5’te ss. 341-357 araliginda yaymlanmistir.
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Ev Hizmetleri Alaninda Calisan Yerli Kadm Isgiiciiniin
Sosyo-Ekonomik Analizi: Izmir ili Alan Arastirmas:

e (Calisma alani, sahsa mahsus olan evdir.

+  Yapilan isin ev ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Isverenin evinin bakimi ve yarar
icin gerekli olan ve istenilen, igverenin hanesindeki kisilerin kisisel rahatlik ve
kolayligini da igeren isler olmalidur.

+ TIs, isverenin denetimi ve otoritesi altinda gerceklestirilmektedir.
*  Yapilan is diizenli ve siirekli olmalidir.

+  lsveren, isci tarafindan hicbir sekilde maddi kazang elde etmemelidir.
*  Hizmet bir iicret karsiliginda yapilmaktadir.

Ev hizmetleri, kirsal alandan kente go¢ eden, kentte baska is bulamayan diisiik egitimli
ve niteliksiz kabul edilen kadinlar i¢in 6nemli bir istihdam alaniyken, ¢alisan orta ve iist
sinif kadinlar i¢in ise 6nemli bir hizmet alimi alanini olusturmaktadir. Kadinligin dogal
bir gorevi olarak goriilen ev isleri ve yagli, hasta ve cocuk bakimi gibi sorumluluklar;
calisma yasamimi siirdiirmek isteyen orta ve iist sinif kadinlar i¢in piyasadan karsilamak
zorunda kaldiklar1 bir sorumluluk olarak goriilmektedir. Genel olarak bakim hizmetlerinin
yetersiz ve 6zel bakim hizmetlerinin ise pahali olmasi, kayit dis1 sektdrden hizmet
alimmasina neden olmakta ve 6zellikle kadinlar1 saglik ve giivenlik agisindan asagidaki
konularda giivencesiz birakabilmektedir (Batis, 2016) :

*  Genellikle kayit dis1 ¢aligtirilan ev iscileri i kazasina ugradiginda sonug ¢oziimsiiz
kalmaktadir.

*  Meniiskiis, bel ve boyun fitig1, astim, alerji, kas yirtilmalari, strese bagli hastaliklar
gibi meslek hastaliklar is sagligi ve giivenligi Onlemleri alinmamasi sebebi ile
engellenememektedir.

*  Giindelik¢i olarak g¢aligsanlar igin, igveren onlari ise ¢agirdigr siirece is vardir. Bu
durum, ev is¢ilerinin gelirlerinde belirsizlik yaratmaktadir.

e Aylikli olarak calisan ¢ocuk bakicilart agisindan is, baktiklar1 ¢cocugun kres ya
da okul yasina kadar birka¢ yil devam edebilmektedir ve siirdiiriilemez olmasi
kac¢inilmaz bir sonugtur.

» Hasta ve yasl bakicilar agisindan is, bakilan kisi hayatta kaldig1 siirece miimkiin
olmaktadir.

*  Ev hizmetleri i¢in herhangi bir mesleki standart bulunmamaktadir.
II- EV HIZMETLERINDE CALISAN KADIN

Ev hizmetlerinde yapilacak islerin niteligi ve ¢alisma olanaklar1 kadinlarin istihdamini
etkilemektedir. Gelismekte olan {ilkelerin en Onemli sorunlarindan olan kayit disi
istihdam 6zellikle ev hizmetlerinde kadin ¢alisanlar agisindan daha yaygin goriilmektedir
(Ugur ve Yanik, 2016: 75).

Ev hizmetlerinde calisan kadinlar genellikle egitim seviyeleri diisiik ve niteliksiz
isgiicli durumunda oldugundan is bulmakta zorlanmaktadirlar. Akraba, arkadas, komsu
araciligiyla is bulmalar1 basit ve giivenilir olmakla birlikte onlarin referansi ile daha
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kolay is bulabilmektedirler. Isveren tarafindan da evinde galistirdig1 kisinin referansi
ile yani tanmdik vasitasiyla istthdam ettigi is¢i daha giivenilir ve kontrol edilebilir olarak
goriilmektedir (Igli, 2009: 144).

Ev hizmetleri alanindaki isgiici sorunlara ragmen kadin istihdaminda goriilen artis,
calisgan kadinlarin ev igindeki rollerini biitiiniiyle yerine getirememelerine sebep
olabilmektedir. Isgiiciine katilimda ve kariyerlerinde engel cogunlukla 6zel hayattaki
birincil gorevleridir. Clinkli ¢alisan kadin ev isleri ve ¢alisma hayati arasinda ikilem
yasamaktadir. Bu durumda ev isi, ¢cocuk bakimi, yasli bakimi gibi ev i¢i hizmetleri
yerine getirecek baska bir kadina ihtiya¢ duyulmaktadir (Erdem ve Sahin, 2009: 285).

Istihdama katilan kadinlarin say1larinin artmasi sonucunda kadinlarin ev islerine ayiracak
vakitlerinin kalmamasi, sanayi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte; ev islerinde dogan
ac1g1 kapatacak, egitim ve ekonomik anlamda daha alt seviyede olan kadinlara yonelik
yeni bir is alan1 acilmistir (Akcay Odabasi, 2009: 16).

Kiiresellegsmenin etkilerine kadinlar agisindan bakildiginda kadinlarin isgiicii piyasasinda
daha fazla yer almaya basladiklar1 goriilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi iiretim
sisteminde esnek calisma bigimi, licretlerde ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninda
onemli degisikliklere sebep olmustur. Evli ve ¢ocuklu kadinlarin ¢aligma hayatindaki
esnek calisma saatleri sayesinde isgiicline katilim orani artmistir. Ayrica kadinlarin
tarim ve hane i¢i liretimden {icretli ekonomiye gegmeleri istihdama katilim oranini da
artirmuistir (Onder, 2013: 43). Buna ragmen kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 AB
iilkeleri diizeyine gelmemistir.

Kadin isgiicii olarak degerlendirildiginde, kayit dis1 sektordeki kadinlarin ¢ogunun
ataerkillik sebebiyle aile diginda {icret alarak ¢alismamis ya da iicretli ¢calismigsa bunu
aile biitcesine katki olarak diisiinen dar gelirli ailelere sahip kadinlar oldugu bilinmektedir
(Sugur, Sugur ve Gong, 2008; 163).

Geleneksel anlayista kadinin asli ve ilk gorevi annelik ve ¢ocuk bakimidir. Cocuklarinin
bakimi ve ev isleri sorumlulugunu iistlenen kadindan bu gorevi en iyi bi¢imde yerine
getirmesi beklenmektedir. Ayrica, toplumsal hayatin baska alanlarinda da varhk
gosterebilmenin temel sartlarindan biri olarak degerlendirilen ¢calisma yasaminin iginde
olmayan kadin, toplumsal hayatin bagka alanlarindan da uzak ve kopuk yasamaktadir
(Cakar, 2008: 26). Toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin sonucunda kadinlarin ev isi
ve ¢ocuk, yasli bakimi gibi islerden sorumlu goriilmesi, bakim hizmetlerinde kamusal
desteklerin eksikligi kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini engelleyebilmektedir.
Bu kapsamda ekonominin yeterli istthdam yaratmamasi1 goriisii (Karabiyik, 2012: 235)
bulunmakla beraber, ev hizmetlerinde istthdam olanaklar1 artmaktadir.

Kadinin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almasiyla birlikte evin temizligi, ¢ocuk ve
yasli/hasta bakimi gibi ev hizmetleri giderek yayginlasmistir. Ev hizmetinde ¢alisan
is¢iler hizmet sektoriinde uzun yillardir var olmalarina ragmen, is iliskisinde genellikle
kayit disilik s6z konusu oldugundan, ev hizmetlerinde g¢aligsanlar, ¢aligma hayatinda
korumadan yoksun kalmiglardir (Keskin, 2013).
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III- EV HIZMETLERININ MEVZUATTAKI YERI

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sayisi hizla artig gosterdigi halde, bu sayilar
istatistiklerde tam olarak goriinmemektedir. Belirtilen rakamlarin da gerge§i net
yansitmadig: tartisiimaktadir. Istatistiklerde net bir gériiniim olmamasi sorunu ile kars
karsiya kalan ev hizmeti ¢alisanlari, ¢alisma kosullarindan ve yasal diizenlemelerden
dolay1 bir¢ok problem yasamaktadirlar. Ev hizmeti sektdriiniin temelindeki sorun, s6z
konusu alandaki yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasidir (Yildirrmalp ve Islamoglu,
2016: 3).

Ayda en az 10 giin ¢alisanlarin sigortali olmasi gereken ev hizmeti alaniyla ilgili, hem
Is Kanunu’nda hem de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda tanim
yapilmamustir. Doktrin ve yarg: kararlarinda ev hizmetinde calisanlarin kimler oldugu
belirtilmekte, yasalarda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ev hizmeti, is Hukuku Doktrininde
hizmetgilik, temizlik¢ilik, as¢ilik, cocuk bakimi, bahg¢ivanlik gibi evin giindelik isleyisine
iliskin c¢aligmalar olarak ifade edilmistir. Sosyal Gilivenlik Hukuku literatiiriinde ev
hizmetleri; hizmetgilik, ascilik, bahgivanlik, soforliik gibi evin giinliik iglerine yonelik,
aile bireylerinin disindaki kisilerce yiiriitiilen islerdir (Yildirimalp, 2011: 121).

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda, ev hizmetlerinde calisma konusunun
kapsam dis1 birakilmis olmasi bir eksiklik olarak nitelendirilmektedir. Is Kanunu
bakimindan da kapsam dis1 birakilmig olan ev hizmetleri alani, 6zellikle is kazalari
bakimindan risk grubunda yer almaktadir. Ciinkii giinimiizde ev hizmetlerinin
goriinimii giderek degismekte, is kazasi ve meslek hastalig1 agisindan daha riskli igler
olarak goriilmektedir. Ev hizmetlerinin tagidig1 riske ragmen bu alanda ¢aliganlarin
biiylik cogunlugunun higbir sosyal giivence ve is hukuku korumasina dahil olmadiklari,
ozellikle kentlerde hizla gelisen ve ¢alisan sayisinin arttig1 bir hizmet sektorii oldugu da
g6z onilinde bulundurulursa, kapsam bakimindan bir eksiklik olarak nitelemek miimkiin
olacaktir. Bu sorun sadece 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu bakimindan degil,
4857 say1l Is Kanunu ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
bakimindan da 6nemli bir eksikliktir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 157).

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in diizenlenen yasal boyutun iki ana 6zelligi
karmagik ve etkisiz olusudur. Ev hizmetinde ¢alisanlarin sosyal haklarini ve calisma
iligkilerini ilgilendiren 4857 sayil is Kanunu, 6098 sayili Borglar Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu kapsamindaki ev hizmetlisi isgiler ile ilgili diizenlemeler uygulayicilar
tarafindan da acik bir sekilde kavranabilmis degildir (Erdogdu ve Toksoz, 2013: 19).
Bununla beraber 6552 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile ev
hizmetlerinde ¢alisanlar calisma giin ve saatlerine ayrilmistir. Bdylece ev hizmetlerinde
calisanlar, sosyal giivenceye kavusturulmaya ¢alisiimistir (Boydak, 2018: 150).
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IV- EV HIZMETLERINDE CALISAN YERLI iS GUCUNUN

SOSYO EKONOMIK ANALIZi: iZMiR iLi ALAN ARASTIRMASI
Calismada kapsaminda, ev hizmetleri alani ile ilgili literatiir caligmalarinin uygulamadaki
durumu ile ilgili Izmir’de bir arastirma yapilmistir. izmir; demografik yapisi, isgiicii
acgisindan hareketli olmasi, siire ve imkan kisitliligi nedeniyle arastirma yapmak igin

ulagimin ve ilgililere erisimin avantajlar1 nedeniyle se¢ilmistir.
A- Arastirmanin Amaci ve Onemi

Giliniimiizde ev hizmetleri alaninda kayith ve kayit dist olmak iizere Tiirk ve yabanci
bir¢ok calisan kadin bulunmaktadir. Bunlarin ¢alisma kosullarinin sosyo-ekonomik
analizi i¢in Oncelikle literatiir taramas1 yapilmistir. Literatlir sonuglari, ev hizmetleri
alaninin ge¢misten giiniimiize uzanan ve dnemi giderek artan bir alan haline geldigini
gostermistir. Bu ¢alismanin aragtirma kismiyla da elde edilen bilgilerin mevcut literatiire
katki saglayacagi, hizla 6nemi artan ev hizmetleri alani ile ilgilenenler i¢in bir 6rnek
teskil edebilecegi diisliniilmektedir. Ayrica yapilan aragtirma sayesinde somut sonuglar
elde edildiginden ilgililere katki saglayacagi beklenmektedir. S6z konusu bilgiler 1s18inda
calismanin amaci “Izmir ilinde ev hizmetleri alaninda galisan kadinlarn sosyoekonomik
analizi” olarak belirlenmistir.

B- Arastirmanin Yontemi

Ev hizmetleri ile ilgili olarak Izmir’de ¢alisan yerli isgiiciiniin sosyo-ekonomik agidan
analiz edilebilmesi i¢in yapilandirilmis sorularla miilakat yontemi belirlenmistir. Ev
hizmetlerinde ¢aliganlarin egitim diizeyinin diisiikliigli g6z Oniinde bulundurularak
s0z konusu miilakat yontemi i¢in yapilandirilmis sorular iizerinden yiiz yiize goriisme
yapilmistir. Bu kapsamda yapilan goriismeler bizzat arastirmacinin kendisi tarafindan
gerceklestirilmistir. Yiiz yiize yapilan goriismeyle arastirma analizinin daha saglikli
yapilmast amaglanmustir. Siire kisitlilig1 dikkate alinarak ev hizmetleri alaninda ¢alisan
kadmlardan 6zel istihdam biirosuna bagvuran 100 kisiye ulasilmasi hedeflenmistir.
S6z konusu hedefe ulagilabilmesi igin Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi hiikiimleri
gozetilmistir.

C- Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma, Izmir’de bir 6zel istihdam biirosuna basvuruda bulunan ve ev hizmetlerinde
calisan yerli kadinlarla sinirh tutulmustur. Katilime1 sayisinin belirlenmesinde okuma
yazma bilmeyenler elenmis ve hedeflenen 100 kisiye 2017 yili iginde Mart ve Agustos
aylarimi kapsayan 6 aylik donemde ulasilabilmistir.

Arastirma ile ilgili verilerin toplanmasinda yapilandirilmig miilakat yontemi ile literatiir
taramasi sonucu olusturulan kapali uclu sorular, miilakat1 kabul eden tiim katilimcilara
sorulmustur. Miilakatlarin bizzat arastirmaci tarafindan yapilmasi sirasinda yazili sorulara
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verilen cevaplarda ¢eligki olusmamasima 6zen gosterilmistir. Miilakat uygulamasi
gerceklestirilirken yazili formlar doldurularak veriler toplanmistir. Yazili formlar yapilis
sirasina gore dosyalanarak kayit altina alinmistir. Formlardaki bilgiler excel programina
girilerek tasnif edilmis ve veriler {izerinde frekans analizi yapilmistir.

D- Bulgular

[zmir ilinde 100 kadma yapilandirilmis sorularla uygulanan miilakattan elde edilen
sonuglar lizerinden frekans analizleri ve degerlendirilmeleri yapilmistir. Bu kapsamda
yapilan degerlendirmeler; “Calisanlarin Yas Dagilimi, Calisanlarin Medeni Durumlari,
Calisanlarin Cocuk Sayisi, Calisanlar I¢in Hanede Sigortali Calisan Kisi Sayisi,
Calisanlarm Egitim Durumu, Calisanlarin Dogum Yeri, Calisanlarin izmir’de ikamet Etme
Siireleri, Calisanlarin Ev Hizmetleri Alaninda Yaptiklari Isler, Tiirk Calisanlarin Aylik
Ucret Diizeyi, Calisanlarin Isverenlerinin Calisma Saatlerindeki Tutumu, Calisanlarin
Sigortalilik Durumu, Calisanlarn Sigorta Konusundaki Tutumu, Calisanlarm Isyerinde
Yasadiklar1 Sorunlar” olarak siiflandirilmistir.

Grafik 1. Calisanlarin Yas Dagilimi

Yas gruplarina ~ gore
dagilim incelendiginde
20-29 ®30-39 ®m40-49 m50+ 20-29 yas grubu kisilerin
dagilimi %3, 30-39 yas
grubu kisilerin  dagilimi
%21 iken 40-49 yas grubu
kisilerin oran1 %48, 50+
yas grubu Kkisilerin orani
%28’dir. Ev hizmetlerinde
calisan kadinlarin Dbiiyiik
bir bolimini 40-49 yas
arasi olusturmaktadir.
Bu durum isverenlerin
daha ¢ok orta yash
calisanlar1 tercih ettiginin
gostergesi  olabilmektedir.
%3’lik bir oranla 20-
29 yas arasidakilerde
genellikle egitimine devam
edenlerden olusturmaktadir. %28’lik bir oranla 50+ yas grubu yasli denebilecek kisilerin
de ev hizmetleri alaninda calistigini gostermektedir. 50+ yas grubu genellikle emekli
olanlardan olugmakta ek gelir elde etmek icin ¢alistiklarini belirtmislerdir. Yas grubuna
gore edinilen sonug gostermektedir ki ev hizmetleri alan1 20-50+ yas grubu olmak iizere
her yasta kadin ¢alisan1 barindirmaktadir.

3%
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Grafik 2. Calisanlarin Medeni Durumlart

Evli ¥Bekar ®Bosanmis ®Dul Medeni  duruma gore  dagilim
incelendiginde; evli olanlarin
orant %34, bekar olanlarin oram
%7 olup bosanmis Kkisilerin orani
%151, dul olanlarin oram1 %38&’dir.
Ev hizmetlerinde c¢alisan kadinlarin
neredeyse yarisinin bosanmig
kadilardan olustugu goriilmektedir.

Yas aralig1 40-49 yas arast kadinlarin
cogunlukta oldugu ev hizmetleri

alaninda, bosanmalarin daha c¢ok
bu yag araliginda oldugunu saptamak miimkiindiir. Medeni durum dikkate alindiginda
daha ¢ok bosanmis kadinlar1 kapsamakta olan ev hizmetleri alan1 6zellikle yatili calisma
biciminde bosanmis ve dul kadinlar i¢in miisait bir alan olugturmaktadir. Ayrica bekar
olanlara gore bosanmis ve dul kadinlarin ¢ogunlukta olmasimnin sebebi; dlen esten
baglanan maag veya bosanilan esten alinan nafakanin kesilmemesi igin sigorta talep
etmemeleridir. Evli kadinlar ise aile biit¢cesine katki amacl olarak giivenilir bulduklar1
icin kendi evlerinde ya da igverenin evinde bakim igini gerceklestirerek ev hizmetleri
alanin1 tercih etmektedirler.

Grafik 3. Calisanlarin Cocuk Sayist

Cocuk sayilarma goére dagihim
incelendiginde; ¢ocugu olmayanlarin
orant %17, tek cocugu olanlarin
orant %27 olup 2 ¢ocugu olanlarin
orani %38, 3 ve daha fazla sayida
cocugu olanlarin oran1 %18’dir. Bu
sonuglardan elde edilebilecek olan ise;
calisanlarin ¢ocuk sayis1 oranlarinda
en biiyiik payr iki ¢ocuklu kadinlar
alirken, en az pay1 ¢ocugu olmayan
kadinlarin aldig: tespitidir. Gorlisme
esnasinda c¢alisanlar, ¢ocuklarinin
egitim masraflar1 ve daha iyi yasam
kosullar1 saglayabilmek icin calismak zorunda olduklarmi belirtmislerdir. Ug ve {izeri
cocuk sahibi olan calisanlarin orani da ¢ocugu olmayan c¢alisanlarin oranina oldukga
yakindir. Calisanlar g¢alistiklart zaman diliminde, anneanne-babaanne destegi alarak
¢ocuklarinin bakimimin saglandigini belirtmislerdir.

Yok ™1 m2 m3veiizeri
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Grafik 4. Calisanlar Icin Hanede Sigortali Calisan Kisi Sayist

1% 0 =1 m2 m3veizeri
6%

Hanedeki sigortali ¢alisan kisi sayist
incelendiginde;  sigortali  calisan
bulunmayanlarin  orant %49, 1
sigortali ¢alisan olanlarin oran1 %44
olup, 2 sigortali calisgan olanlarin
orant %6, 3 ve iizeri sayida sigortali
caligani olan hane oran1t %1°dir. Ev
hizmetinde ¢alisan kadinlarin eslerinin
mesleklerinin  genellikle  serbest
meslek oldugunu ifade etmislerdir.
Serbest calisanlarin yiiksek oranda
sigortasiz  calistiklart  saptanmustir.
Ayrica bu alanda ¢alisanlarin Grafik

2’de goriilecegi lizere %51 inin boganmis kadinlardan olugmasi nedeni ile hanede anne
ve ¢ocuklar olarak yasadiklar1 varsayildiginda %49 oranla sigortali calisan bulunmayan

gOriigiinii destekler niteliktedir.

Grafik 5. Calisanlarin Egitim Durumu

flkogretim ™Lise ™ Meslek Yiiksek Okulu ™ Lisans

5%

59%

Egitim durumuna goére dagilim
incelendiginde; ilkdgretim mezunlari
orant %59, lise mezunlar1 oran1 %27
olup, meslek yiiksekokulu mezunlar
orant %5, lisans mezunlarinin orani
%9’dur. Buradan da anlasilmaktadir
ki ev hizmetleri alaninda ¢ogunlukla
egitimsiz kisiler g¢aligmaktadir. %9
oran ile lisans mezunlarmin bu
alanda ¢aligmalarinin sebebini, kendi
alanlarina gore bu alandaki ticretlerin

daha yiiksek olmasinin ev hizmetleri alanini cazip kildigin belirtmislerdir.

Grafik 6. Calisanlarin Dogum Yeri

[Ikégretim ®Lise ™ Meslek Yiiksek Okulu ™ Lisans

5%

Katilimceilarin~ %42’sinin -~ dogum
yeri Izmir olup, %58’ Izmir diginda
dogmustur. Izmir’in go¢ alan bir il
oldugu goriilmektedir. Bu tabloya
gore Izmir’in gd¢ alma sebepleri
arasinda, Izmir’de is bulma imkaninin
Tiirkiye’deki diger sehirlere oranla
daha fazla olmas1 sayilabilir. Su an
[zmir’de ev hizmetlerinde calisan
pek ¢ok kadinin da Izmir’e go¢ etme
nedenlerinden birinin  bu olanak
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oldugu yargisina varilabilir. Aym1 zamanda yaz aylarinda Izmir’e tatil amach gelen
ailelerin fazlalig1 ev hizmetlerinde calisana talebi arttirdigindan Izmir’e mevsimlik
olarak calismaya gelen ev hizmetlisi ¢alisanlarin varligimi kanitlar niteliktedir.

Grafik 7. Calisanlarin Izmir de Tkamet Etme Siireleri

[zmir’de ikamet siirelerinin dagilimi
[zmir ®Diger incelendiginde; 0-5 yildir Izmir’de
bulunanlarin oran1 %15 olup 6-10
yil siire ile Izmir’de bulunanlarin
orant %16, 11 yil ve {izeri siire ile
Izmir’de bulunanlarin oran1 %69’dur.
Bu sonuglara gére Izmir’de ev
hizmetlerinde ¢alisan  kadinlarin
%69 oraninda paya sahip olan
biiyiik bir kismi 11 yil ve 11 yilh
geckin siiredir burada yasamaktadir.
[zmir’e yeni yerlesmis olarak
tanimlayabilecegimiz en fazla 5 yildir
burada yagayan calisanlarin orani ise yalnizca %15°tir.

Grafik 8. Calisanlarin Ev Hizmetleri Alaninda Yaptiklar: Isler

Katilimeilarin ev hizmetleri

Cocuk bakimi ™ Yagli Bakim1 ®Hasta Bakimi ® Ev temizligi ®Diger alanlnda yaptlklarl islerin dagllll’nl
2% incelendiginde; cocuk bakimi1

‘ p— %26,2 oraninda, yash bakimi %28,4

oraninda, hasta bakimi  %19,7

oraninda, ev temizligi ise %24

oraninda yapilmaktadir. Diger isler
ise %1,6 oraninda yapilmaktadir.
Calisgma hayatina katilan  kadin,
aile i¢i sorumluluklar1 i¢in yardim
alabilecegi birine ihtiyag duyar. Bu
durumda da hane igindeki ¢ocuk,
yasli ve hasta bireylere bakmasi i¢in ev hizmetlerinde ¢alisan birini talep eder. Boylece
kadimlarin ¢alisma hayatina katiliminin artmasi saglanmis olup ev hizmetleri ¢alisani
da is elde etmis olur. Cocuk, yasli ve hasta bakimi i¢in bir baska kadina olan ihtiyag,
kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin giderek arttiginin gostergesidir.

28%

Isgiicii piyasasinda gittikge artan sayidaki kadmlarin katilimi; ev hizmetlerinde
calisanlara verilen gorevlerin ilizerindeki etkiyi gostermekte, ¢ocuklarim bakimina ve
yaslt ve engellilerin bakimina bagli daha ¢ok sorumluluklar yliklemektedir. Var olan
is arz1 dikkate alindiginda, igverenler giderek artan oranda sadece sosyal beceriler
gostermeyen, ev halki gibi hassas dinamiklerin iistesinden gelen, ayrica yabanci dil
yetenegi gibi ¢ok Ozel yetenekleri bulunan kalifiye elemanlar1 segme egilimindedirler
(Gallotti, 2009: 33).

54



Ev Hizmetleri Alaninda Calisan Yerli Kadn Isgiiciiniin
Sosyo-Ekonomik Analizi: Izmir ili Alan Arastirmas:

Grafik 9. Tiirk Calisanlarin Aylik Ucret Diizeyi

W1000 - 1500 MW1600 - 2000 2000+

%22

Katilimcilarin aylik ortalama {icret diizeyi
incelendiginde; %32’si 1000-1500 TL,
%46’s1 1600-2000 TL arasi, %22°si ise
2000 TL iizeri oldugunu belirtmistir.
Ev hizmetleri alan1 {icret konusunda
incelendiginde c¢alisanlarin c¢ogu asgari
iicret ve iizerinde ¢aligmaktadir. Bu
kosullar altinda, ev hizmetlerine talebin
bir nedeninin de kazancin diger pek cok
meslege ve is alanina oranla daha fazla
olmasi yorumu yapilabilir. Caliganlar,

baska bir alana yonelip asgari ve asgari licretten daha az {icretler ile ¢alismak yerine
asgari licret ve lizerinde kazanclar ile ev hizmetlerinde ¢aligmayi tercih edebilirler. 1.
600 TL ve tlizeri kazang elde eden calisanlarin oran1 %68 olarak goriilecegi lizere ev
hizmetleri maddi agidan tercih edilebilir bir is alan1 olabilmektedir.

Grafik 10. Calisanlarin Isverenlerinin Calisma Saatlerindeki Tutumu

Evet ®Hayir ®Degisiyor

Katilimcilarin isvereninin calisma
saatlerine riayeti incelendiginde, %22’si
dikkat  ettigini, %19’u  etmedigini
belirtirken, %59’u durumun degistigini
belirtmistir. Farkli is sahalar1 i¢in olduk¢a
onem teskil eden calisma saatlerine
uyum durumuna; ev hizmetleri alaninda,
%19’luk oranda da goriilecegi lizere daha
az dikkat edildigi yorumu yapilabilir.
Caligilan alanin gorece daha az resmi bir
alan olan ev olmasi, bu durumun temel
nedenlerinden biri olarak gosterilebilir.

Caligma saatlerinin uzunlugu ve isveren tarafindan 6zensizligi ev hizmetlerinde ¢alisan
icin dinlenme siiresinin azlig1 ve agir is sartlar1 olarak zorluklar yasatmaktadir.

Grafik 11. Calisanlarin Sigortalilik Durumu

Isverenin sigorta yapma durumu incelendiginde; katilimeilarin %25’ sigorta yaptigini,

Evet ®Hayir ®Eksik yapiyor

%681 yapmadigini, %7’si ise eksik
yaptigin1 belirtmektedir. Ev hizmetleri
alaninda calisanlarin biiyiik bir bolimii
sigortasiz ¢aligmaktadir. Bu durumun
sebepleri arasinda igverenin ihmali oldugu
gibi calisanin talebi de sayilabilir. Cesitli
nedenlerden otiirii sigorta istemeyen bazi
calisanlar, sigortasiz ¢alismay1 bir sorun
haline getirmediklerini belirtmislerdir.
Grafik 4’te hanede sigortali calisan kisi
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say1st incelendiginde %49’u sigortali caligmadigini belirterek ev hizmetleri alaninin
sigortasiz ¢aliganlar1 kapsadigini destekler niteliktedir.

Ev hizmetleri cinsiyet olarak kadin isi olarak goriildiigii ve ev hizmetlerinin sinirlarini
cizmek zor oldugu i¢in kayit dis1 ¢alistirmaya miisait bir alan halindedir. Ev hizmetlerinde
calisgan kadmlarin birgogu kagak ve kayit dist calistifi ig¢in resmi kayitlarda ve
istatistiklerde gortinmemektedir. Bu durum ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sayilariin
tespit edilememesine ve asgari diizeyde sosyal korumadan yoksun kalmalarina neden
olmaktadir (Akbiyik, 2013: 208).

Grafik 12. Calisanlarin Sigorta Konusundaki Tutumu

Olen anne,baba veya esten alinan maagin kesilmemesi igin
H Sigortal1 olma durumunda maasin diisiik olmas1 yerine daha fazla para

kazanmak i¢in

B Calistigim isyerinde ne kadar siire ¢aligacagimi bilmedigim igin

54%

Katilimcilarin igveren sigorta yaptirmayi istemesi durumunda reddetme nedenlerinin
dagilimi incelendiginde; %53,3°li 6len anne, baba veya esten alinan maagin kesilmemesi
icin, %33,3’1 sigortali olmast durumunda maasin diigitk olmasi yerine daha fazla para
elde etmek i¢in, %13,3’0 ise ¢alisacagi isyerinde ne kadar siire ¢alisacagini bilmedigi
i¢in cevabini1 vermistir. Ozellikle bosanmis kadinlar esten alan nafakanin kesilmemesi
i¢in sigorta istemediklerini belirtmisleridir. Tam anlamu ile igverenin sigorta yapmaktan
kacindigimi soylemek miimkiin degildir. Clinkii cogu zaman da is¢i sigorta talep
etmemektedir. Talep etmemelerindeki en temel nedenin, tabloda da goriilecegi lizere
maddi kazang oldugu sdylenebilir. Sigorta istemeyen ¢alisan; isverenden fazla para talep
ederek ya da 6len anne, baba ya da esten 6tlirli maas almaya devam ederek bu eksikligi
kendi ac¢isindan tamamlamis olur.

Katilimcilara isyerinde siklikla karsilagtiklar1 sorunlar soruldugunda, sozlii siddetle
karsilagsma oran1 %16,3; fiziksel siddetle karsilasma orani %35,8 iicretin 6denmemesi
sorunuyla karsilasanlarin oran1 %3,7°dir. Ucretin eksik ddenmesi oran1 %8,9, iicretin
zamanindan o6denmemesi orami %13,2, cinsel tacizle karsilasma orant %?2,6°dir.

Dinlenme/izin yoklugu orani %23,7 iken agir is sartlar1 ile karsilasma oran1 %25,8 dir.
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Grafik 13’de goriilecegi lizere, ev hizmetleri calisanlart hem ¢alisma siireleri hem ¢alisma
kosullar1 acisindan agir sartlar altindadir. Bircogu isveren kaynakli ¢ikan sorunlar,
calisan1 zor durumda birakmakta ve hatta sorunlara ¢oziim bulunamadiginda ¢alisanin
isten ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu durumun temelinde de 6zellikle is¢ilerin
bilgi eksiklikleri bulunmaktadir.

Grafik 13. Calisanlarin Isyerinde Yasadiklar: Sorunlar

Ev  hizmetlerinde ¢aliganlarin

Sozli siddet Fiziksel siddet
el SRR ¢alisma kosullar1 bazen tamamen

Ucretin 6denmemesi ® Ucretin eksik 6denmesi . .
igverenlerin  keyfi  kararlarina

® Ucretin zamaninda 6denmemesi ® Cinsel taciz L
kalmakla birlikte bu durum,

® Dinlenme/izin yoklugu m Agir Is Sartlan . .
uzayan calisma saatleri ve is
ylkiinin artmasi gibi sonuglar

6% dogurabilmektedir.  Ozellikle

4% . .
yatilh calisan ev hizmetlileri

her an, neredeyse 24 saat,

caligmaya hazir bulunmaktadir.

204 Ev hizmetlilerinin aldig: {icretler

genellikle ¢ok az olmamakla

birlikte isin diizensiz yapisindan dolayi, kazanilan gelir siirekli olmadigindan, bu
alanda ¢alisanlarin gelecek beklentilerini diisiirmektedir. Isverenlerin calisanlara kars:
davraniglar1 kimi zaman asagilayici olmakla birlikte psikolojik, fiziksel, cinsel siddet
icerikli de olabilmektedir (Erdogdu ve Toksoz, 2013: 3).

SONUC

Ev hizmetleri alanm1 ¢alisilan evin, sahsa 6zel milk olmasi nedeni ile denetimi zor bir
alandir. Bu durum ev hizmetinde calisanlar i¢in gelir kaynagi olan bu alani genellikle
kayit dis1 istihdamin en fazla goriildiigii alanlardan biri haline getirmektedir. Kimi zaman
igveren tarafindan kayit dis1 birakilan is¢i, kimi zamanda gesitli kurumlardan aldigi
maagin kesintiye ugramamasi i¢in kendisi kayit disi kalmak istemekte ve bu alanda kayit
dis1istihdam 6dnlenememektedir. Bu nedenlerle de ev hizmetleri alani, sosyal giivenceden
yoksun istismara agik bir sektor olabilmektedir.

Ev hizmetleri sektdriine izmir {linde bir arastirma yaparak séz konusu sorunlara sahadan
bakilmaya ¢alisilmistir. Arastirma sonuglarina gére Izmir’deki ev hizmetlerinde ¢alisan
kadinlarin %58’inin dogum yeri Izmir’dir. Bu durum baska illerden gelen caliganlarin
oldugunu gostermektedir. Diger anlatimla Izmir’in diger sehirlerden gog almasi ve ev
hizmetleri alanindaki istihdamin yogunlugu ile arasinda iligski bulunmaktadir.
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Izmir ilinde ev hizmetlerinde ¢alisanlarm yas dagilimi incelendiginde %48’inin 40-
49 yas araliginda oldugu ve %51’inin bosanmis kadinlardan olustugu goriilmektedir.
Yapilan miilakat esnasinda bosanmis kadinlar eski esten aldiklar1 nafakanin kesilmemesi
icin igverenden sigorta talep etmediklerini belirtmislerdir. Bu durum ev hizmetinde
caligsanlarin sayilarinin net belirlenememesine de yol agmaktadir.

Izmir’de ev hizmetlerinde calisanlarin; calisma kosullarinin belirsizligi ve denetimsizligi,
kayit dis1 olmaya baglh aldiklari iicretlerin degiskenligi, insan onuruna yarasir izin
kullaniminin olmamasi, sosyal giivenceden yoksun olmak gibi bir kismi1 da bilgi
eksikliginden kaynaklanan sorunlari bulunmaktadir. Tlave olarak her tiirlii taciz ve
istismara ugrama potansiyeline sahip olma riski, ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlari
endiselendirmektedir.

Sosyal giivence i¢in, igverenin sigorta yapmasi yoniinde tesvikler olusturulmali, sigorta
prim oranlarinin maliyeti diisliriilmelidir. Ayrica biirokratik islemler karmagik yapida
olmamali, igverene yol gosterici yontemler sunulmalidir. Boylece kayit disi ¢alisma
Onlenmelidir. Yasal siirelere uygun c¢alisma saatleri belirlenmeli, igveren bunun disina
c¢ikarsa yaptirimi olmalidir. Temizlikgi, glindelik¢i ¢alisanlar igin i saglig ve gilivenligi
saglanmali, temel ¢aligma esaslarina gore ¢alisma bi¢imi olusturulmalidir.

Ev hizmeti alan1 olusan ihtiyag¢lar dogrultusunda talep ve arzin giderek arttig1 gelisecek
bir sektor olma 6zelligine sahiptir. Temizlik, cocuk, yasli, hasta bakimi gibi hizmetlerden
faydalanmak isteyen ve bu hizmeti saglamak isteyen kigiler gelecekte de siirmeye
devam edecektir. Ev hizmetinde ¢alisan is¢i i¢in insan onuruna yakisir ¢alisma bi¢imi
benimsenmeli, bu hizmetten faydalanan isveren i¢in, ev iscisinin sosyal giivence
kapsaminda sigortaliligina yonelik islemler sadelestirilmelidir.
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EK-MULAKAT SORULARI

EV HiZMETLERINDE CALISAN KADINLARIN SOSYO-
EKONOMIK ANALIZINE YONELIK MULAKAT SORULARI

Yiiksek lisans tezi i¢in hazirlanan bu formun amaci; Izmir ilinde ev hizmetlerinde
calisan Tiirk kadinlarin sosyo-ekonomik 6zelliklerinin tespitini yapmaktir. Asagida ev
hizmetleri ve bu alanda ¢aliganlarin analizini yapmaya yonelik ifadeler yer almaktadir.
Size uygun olan segenegi gdsteren yere (X) isareti koyunuz.

Katkilarmiz igin tesekkiir ederim.

Isim-Soyisim: Tletigim:

1) Kac¢ yasindasiniz?

A. 15-19 B. 20-29 C. 30-39 D. 40-49 E. 50 ve iistii
2) Medeni durumunuz nedir?

A. Evli B. Bekar C. Bosanmis D. Dul

3) Kac¢ cocugunuz var?

A. Yok B. 1 C.2 D. 3 ve lizeri

4) Cocugunuz/cocuklariniz var ise calistiginiz siirede onunla/onlarla kim
ilgileniyor?

A. Anneanne - babaanne bakiyor B. Esim ¢alismiyor, o ilgileniyor

C. Krese gidiyor D. Cocuklarimin yas1 biiyiik oldugu i¢in
bakima ihtiyaglar1 yok

5) Evli iseniz esiniz ¢calistyor mu?

A. Calisiyor B. Calismiyor

6) Evli iseniz esinizin meslegi nedir?

A. Memur B. Isci C. Ciftei D. Serbest E. Mesleksiz
7) Hanenizde toplam kag Kisi yasiyor?

A.1-2 B.3-4 C. 5 ve iizeri

8) Hanenizde sigortal calisan kisi sayis1 kactir?

A. 0 kisi B. 1 kisi C. 2 kisi D. 3 kisi ve tizeri

9) Egitim durumunuz nedir?

A. Okur-yazar degil B.Ilkdgretim  C.Lise D. Meslek Yiiksek Okulu
E. Lisans
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10) Mesleginiz nedir?

A.Ogretmen  B. Hemsire C. Doktor D. Fizyoterapist E. Mesleksiz F. Diger

11) Dogum yeriniz neresi?

A. Izmir B. Izmir dist iller

12) izmir’de ikamet etme siireniz nedir?

A. 0-5 yil B. 6-10 yil C. 11 y1l ve istii

13) Eviniz kira m?

A. Evet B. Hayir

14) Ev hizmetlerinde caliyma sebebiniz nedir? (Birden fazla sik isaretlenebilir. )
A. Mecburiyet ~ B. Daha iyi yasam kosullar C. Meslegimle ilgili is bulamamak

D. Aile biit¢esine katki  E. Ev hizmetleri alanindaki tlicretlerin diger alanlara gore
daha cazip olmasi

15) Ev hizmetleri alaninda daha 6nce ¢alistimiz m?

A. Bvet B. Hayir

16) Ev hizmetleri alaninda yaptiginiz isler nelerdir?

A. Cocuk bakimi  B. Yagli Bakim1i  C. Hasta Bakim1 ~ D. Ev temizligi  E. Diger
17) Yapilan is 6zel bir egitim gerektiriyor mu?

A. Bvet B. Hayir

18) is bulma yonteminiz nedir?

A. Es-dost B. ilan C. ISKUR D. Ozel Istihdam Biirosu
19) Buldugunuz iste calisma siireniz nedir?

A.lyildanaz B.1-2yil C.3-5yi D. 6 yil ve tizeri

20) Calisilan evdeki kisi sayis1 nedir?

Al B.2 C.3 D.4  E.5velzeri

21) isverenin meslegi nedir?

A. Memur B. Isci C. Serbest D. Emekli E. Diger
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22) isverenin ¢ocuk sayisi?

A. Yok B. 1 C.2 D. 3 ve lizeri
23) Isveren ¢alisma saatlerine dikkat ediyor mu?

A. Evet B. Hayir C. Degisiyor

24) isveren sigorta yapiyor mu?

A. Evet B. Hayir C. Eksik yapiyor

25) Isveren sigorta yapmak isterse ne gibi durumlarda sigortali cahismay1
reddediyorsunuz?

A. Olen anne, baba veya esten alinan maasin kesilmemesi igin
B. Sigortali olma durumunda maagin diisiik olmasi yerine daha fazla para kazanmak i¢in

C. Calistigim igyerinde ne kadar siire calisacagimi bilmedigim igin

26) Aylik ortalama iicret diizeyiniz nedir?

A.1.000-1. 500 TL B. 1. 600-2. 000TL C. 2.100 TL ve iizeri

27) Alinan iicret yeterli mi?

A. Evet B. Hayir

28) Isveren iicret disinda sosyal yardim yapiyor mu?

A. Evet B. Hayir

29) Ev hizmetlerinde ¢calisma sekliniz nedir?

A. Yatili B. Giindiiz tam giin C. Giindiiz yarim giin
D. Sadece gece E. Sadece hafta sonu

30) Haftalik calisilan giin sayisi nedir?

A. 1 giin B. 2 glinC. 3 giinD. 4 giin E. 5 giin ve lizeri

31) Haftada kac saat calistyorsunuz?

A. 19 B. 10-19 C. 20-29 D. 30-45 E. 45 ve lstii
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32) isyerinde sikhkla yasanan sorunlar nelerdir? (Birden fazla sik isaretlenebilir. )

A. Sozlii siddet B. Fiziksel siddet C. Ucretin 6denmemesi
D. Ucretin eksik 6denmesi E. Ucretin zamaninda 6denmemesi
F. Dinlenme/izin yoklugu G. Agrr Is Sartlar G. Cinsel taciz

33) isyerinde karsilastidiniz sorunlara karsi tepkinizi nasil ifade ediyorsunuz?
A. Daha iyi bir is bulma diisiincesi ile isten ¢ikarak

B. isveren ile konusup ¢dziim bulmaya calisarak

C. Uzun siire igsiz kalma korkusu ile miicadele etmemek i¢in ise devam ederek
34) Ev hizmetinde calismak disinda baska bir ek is yapiyor musunuz?

A. Evet B. Hayr
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Istihdam, zaman1 verimli degerlendirme,
sosyallesme, topluma katkida bulunma gibi

bireyin en temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
faydalar saglamaktadir. Ekonominin canli
veya dinamik bir sekilde siirdiiriilebilirliginin
korunmasi i¢in engelli ve engelsiz her bireyin
istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.
Boylelikle, engelli bireylere gerekli destek
saglandiginda rahat ve etkin bir sekilde engelli
bireyler hem kamu hem de 6zel sektorde
ekonomiye katkida bulunabileceklerdir. Bu
calismada, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) verileri
dikkate almarak Tirkiye’de yillar bazinda
engelli istihdaminin performans degerlendirmesi
yapilmustir. Bu degerlendirme kapsaminda, Cok
Kriterli Karar Verme (CKKV) yoéntemlerinden
Gri lliskisel Analiz ve MAUT (Multi Attribute
Utility  Theory)  kullanilarak  Tirkiye’de
engellilerin hangi yillarinda daha fazla isttihdam
yapildig1 arastirilmaktadir. Arastirmada, 2009-
2017 yillari alternatif olarak alinarak performans
degerlendirmesi  yapilmistir. ~ Degerlendirme
sonucunda, Gri Iliskisel Analiz yontemine gore
ilk ti¢ sirada 2012, 2017 ve 2014 yer alirken,
MAUT yéntemine gore ilk {i¢ sirada 2012, 2014
ve 2013 yillar1 yer almistir. Son sirada ise her iki
yonteme gore 2010 yili yer almstir.
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GIRIS

Gilinlimiizde yonetilen ¢alismalar icin karar verme, herkesin kabul ettigi gibi ¢ok adiml
bir siire¢ izler. Bu siireglerin ele alinip yiiriitiilmesinde karar vermeye yonelik modeller
ele alinarak ¢aligsmalar ortaya ¢ikarilmistir. Daha ileri sathasi olan ‘Cok Kriterli Karar
Verme’ bir takim karar kriterleri agisindan bir dizi alternatifin degerlendirilmesiyle
ilgilenmektedir. Cok Kriterli Karar Verme, giinliik hayatta yaygin olarak kullanilmaktadir.
Kisisel baglamda karar verme, bir otomobilin fiyati, boyutu, stili, giivenligi, konforu vb.
bakimdan karakterize edilebilmektedir. Ticari baglamda ise, karar verme problemleri
daha karmasiktir ve genellikle biiyiik Olgektedir. Karar verme disiplininin geligimi,
bilgisayar teknolojisinin ilerlemesiyle yakindan iliskilidir. Bilgisayarlarin ve bilgi
teknolojisinin yaygin kullanimi ¢ok miktarda bilgi liretmistir. Bununla birlikte CKKYV,
bireylerin karar vermedeki roliinii desteklemede giderek daha 6nemli bir yer almakta ve
kullanisl bir diizen getirmektedir (Xu ve Yang, 2001: 3).

Cok Kriterli Karar Verme, karar vermenin en bilinen dalidir ve karar alaninin siirekli
oldugu karar problemlerini incelemektedir. Tipik olarak ¢ok amagli fonksiyonlar
olan matematiksel programlama problemleridir. Bu problemlerin karar alternatifleri
onceden belirlenmistir. Karar verme yontemleri ¢ok olmasina ragmen belirli yonleri
itibariyle bircogu ortaktir. Bircok gercek problem, CKKYV problemi olarak ele alinabilir
(Triantaphyllou, Shu ve Sanchez, 1998: 1).

CKKY, en ¢ok tercih edilen segenekten en az tercih edilen segenege kadar genel bir
secenek diizeni olusturmak amaciyla bir yaklasim ve bir dizi tekniktir. Segenekler,
cesitli hedeflere ulagtiklarinda farklilik gosterebilmekte ve hicbir segenek tiim hedeflere
ulasmada en iyi se¢enek olmayacaktir. Cok Kriterli Karar Verme, karmasik sorunlara,
pargalarin daha kolay yonetilmesine ve pargalarin bir araya getirilmesine yonelik karar
vericilere, genel bir yol ¢izmektedir. Buradaki amag, diisiinmeye ve karar vermeye
yardime1 olmaktir. Bir dizi teknik olan CKKYV, segeneklerin hedeflere ulasma derecesinin
Olciilmesine, agirlik degerlerinin hesaplanmasina ve bir araya getirilmesine iliskin farkli
yollar sunmaktadir (MCA, 2018).

Bir se¢im yapildig1 zaman giinliik hayattaki (is yerinde, evde veya hatta tatil sirasinda)
karar verme ile ilgili cok kriterle ugrasilmaktadir. Cogu zaman tek bir 6lgiit yerine ¢oklu
Olciitlere karsi mevcut alternatifleri goz dniine alarak se¢im yapmak gerekmektedir. Bazen
Onemsiz veya daha az 6nemli Olgiitleri elimine etmekte ve potansiyel bir karar hatasi
riski ile se¢im yapmak i¢in mevcut se¢enekleri en dnemli kritere gore degerlendirme
yapilmaktadir. Bu tiir basitlestirilmis karar alma uygulamasi, birden fazla kriter ile karar
verme aracina ihtiya¢ olduguna isaret etmektedir (Yan, 2002: 197).

Bu ¢aligmada, Tiirkiye Is Kurumu 2009-2017 yillar1 dikkate almarak engelli istihdam
performans degerlendirmesi yapilmistir. Performans degerlemedeki ele alinan esas
yap1 veya yola ¢ikis noktasi yapilacak islemler arasindaki olumlu farkliliklarin dogru
ve 6zenli bir sekilde belirleme zorunlugunun mutlaka 6ne ¢ikarilmasidir. Bu ¢aligmada
oncelikli olarak degerlendirmede engelli istihdamin en fazla olan yildan en az olan yila
dogru siralamasi yapilmistir. Engelli Is Basvuru Sayisi, Engelli Kamuda Ise Yerlesenler,
Engelli Ozelde Ise Yerlesenler, Eski Hiikiimlii Engelli Is Basvuru Sayisi ve Eski Hiikiimlii
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Engelli Kamuda Ise Yerlesenler kriter olarak alinmustir. Cok Kriterli Karar Verme
yontemleri, kriterleri baz alarak alternatifleri siralamaya yardime1 olmaktadir. Caligmada
bes kriter entropi yontemine agirliklart belirlendikten sonra alternatif olarak alinan
2009-2017 yillar1 CKKV yéntemlerinden Gri {liskisel Analiz ve MAUT yéntemine gore
siralanmistir. Bagka bir deyisle bes kriter ele alinarak alternatiflerin siralama sonuglari

genel olarak ortaya koyulmustur.

I- LITERATUR INCELEMESI

Calismada kullanilan entropi yontemi ve ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden Gri
Iliskisel Analiz ve MAUT incelenmistir. Literatiiriinde en fazla yer alan Entropi, Gri
Iliskisel Analiz ve MAUT yéntemlerine dair ¢alismalar sunlardir:

Hartati ve arkadaslar1 yaptiklar1 ¢aligmada, karar destek sistemlerinin modellenmesi
icin Entropi ve Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden ELECTRE (Elimination Et
Choix Traduisant la Realite) kullanilmistir. ELECTRE yo6ntemi altindaki her bir kriter
agirhiginin belirlenmesi i¢in Entropi yontemi 6nerilmistir. Bu yontemlerin mutasyona
ugramig genlerin tespit edilmesi ile ilgili simiilasyon verileri ve karar destek sistemleri
i¢in ¢oziimler getirdigi gozlemlenmistir (Hartati, Wardoyo ve Harjoko, 2012: 58-63).

Ji ve arkadaglar1 yaptiklar ¢calismada, Xiangxi Nehri hidroelektrik istasyonlarin risk
degerlendirmesi i¢in entropi yontemi kullanilmistir. Risk diizeylerinin agirliklar1 Entropi
yontemi ile belirlenmistir. Hidroelektrik istasyonlarinin kapsamli risk diizeyleri Cok
Kriterli Karar Verme yontemlerinden IFEMCDM (An Integrated Fuzzy Entropy-Weight
Multiple Criteria Decision Making) yontemi ile performans degerlendirmesi yapilmistir.
Yapilan ¢alisma, ayni1 zamanda belirsizlik altinda diger ¢evre sorunlaria uygulanabilir
oldugunu gostermistir (Ji, Huang ve Sun, 2015: 5380-5389).

Alp ve arkadasglart tarafindan yapilan c¢aligmada, kurumsal siirdiiriilebilirlik
performansinin analizi incelenmistir. Calismada kullanilan kriterlerin agirlik degerleri,
Entropi yontemi ile belirlenerek Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden MAUT
yontemi ile alternatifler siralanmistir. Calismada, kimya sektoriinde faaliyet gdsteren
uluslararas1 “Linde” firmasi uygulama i¢in uygun goriilmiistiir. Caligma sonucunda,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik performanslarin artan; ¢evresel siirdiiriilebilirlik
performansinin istikrarsiz oldugu vurgulanmustir (Alp, Oztel ve Kose, 2015: 65-81).

Altin ve arkadaslari, Avrupa’nin en biiylik havalimaninin belirlenmesine yonelik
calismada, kullanilan kriter agirliklarini 6nem derecelerini bulmak i¢in Entropi
yontemi kullanilmistir. Akabinde Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden COPRAS
(Complex Proportional Assessment) ve Gri Iliskisel Analiz ile havalimanlar siralanarak
Veri Zarflama Analizi ile siralanan havalimanlarinin etkinlikleri degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonucunda 10 havalimaninin etkin oldugu sonucuna ulagilmistir (Altin,
Karaatli ve Budak, 2017: 1049-1064).

Wu, Cok Kriterli Karar Verme problemlerinde Gri iliskisel Analiz yéntemi kullanilarak
karsilagtirmali yapilan ¢alisma, bir Ornek {izerine uygulanmigtir. Calismada, Cok
Kriterli Karar Verme yontemlerinden Gri liskisel Analiz diginda OCRA (Operational
Competitiveness RAting) ve TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to
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Ideal Solution) de kullanilmistir. Orijinal verilere dayanilarak yapilan ¢alismada, Gri
Iliskisel Analiz yénteminin ydneticilerin is ortaminda karar almasina yardime1 olan en
iyi yontemlerden birisi olarak gosterilmistir. Ayrica, Gri iliskisel Analiz yontemiyle elde
edilen sonuglarin ideal ¢6ziim ile benzerlik gosterdigi vurgulanmis ve tek yonteme bagli
kalmaksizin diger karar verme yontemlerinden elde edilen sonuglar ile karsilastirilmigtir
(Wu, 2002: 209-217).

Chan ve Tong, materyal se¢imi ve tiriin kullanim émrii tizerine karar vermeye yonelik
calismada, Cok Kriterli Karar Verme ydntemlerinden Gri Iliskisel Analiz kullanilmustur.
Bir imalat isletmesinde malzeme se¢iminin 6nemli oldugu vurgulanarak uygun olmayan
bir se¢imin hem karliligi hem de isletmenin itibarin1 zedeleyecegi igin karar vermenin
gerekli oldugu belirtilmektedir. Teknik, ekonomik ve ¢evresel etkenler dikkate alinarak
Gri Iliskisel Analiz yonteminin basamaklar1 uygulanarak materyal se¢imi yapilmigtir
(Chan ve Tong, 2007: 1539-1546).

Elitas ve arkadaslar1 yaptiklar1 caligmada, sigorta sirketlerinin performanslarini
belirlemek i¢in Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden Gri Iliskisel Analiz kullanmistir.
Yaptiklar1 ¢alismada, 10 finansal oran yardimiyla IMKB’de islem goren sigorta
sirketlerinin performanslariin belirlenmesi amaglanmistir. En 6nemli finansal oranin
likidite orani oldugu vurgulanarak 7 sigorta sirketinin finansal basarist siralanmistir.
Siralama sonuglarinda ilk sirada Ak sigorta yer alirken; son sirada Aviva sigorta yer
almistir (Elitas, Eleren, Y1ldiz ve Dogan, 2012: 521-530).

Karaathi ve arkadaslar1 yaptiklar1 calisma kapsaminda, Cok Kriterli Karar Verme
yontemleri ile yasanabilir illerin siralanmasi yapilmistir. Calismada SAW (Simple
Additive Weighting), TOPSIS ve Gri lliskisel Analiz yéntemleri kullanilmistir.
Ekonomi, egitim, saglik, kent hayati, glivenlik, kiiltlir ve sanat kriterleri dikkate alinarak
Tiirkiye’deki 81 ilin siralamasi yapilmistir. Her bir ilin kendine 6zgii 6zellikleri, bu
kriterler altinda toplanarak yapilan siralamada, yontemlerden elde dilen sonuglarin
genelinde ilk ii¢ sirada Ankara, Eskisehir ve Antalya illeri yer alirken; son ii¢ sirada
Mus, Bitlis, Hakkari yer almistir (Karaatli, Omiirbek, Budak ve Dag, 2015: 215-228).

Canbolat ve arkadaslari yaptiklart ¢alismada, kiiresel bir liretim tesisine yonelik bir
iilkenin se¢imi igin MAUT ve karar agact yontemleri kullanilmistir. Calismada kriter
olarak toplam maliyet, {irlin kalitesi, istikrar ve cografik/demografik konum kriter olarak
alinmustir. Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Giiney Kore, Meksika ve Gliney Afrika alternatif
olarak gosterilmistir. Uretim tesisinin se¢imi icin kriterler goz &niine alindiginda Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya iist sirada yer alirken; Giiney Kore ve Meksika {iretim tesisi i¢in
daha belirsiz oldugu gozlenmistir (Canbolat, Chelst ve Garg, 2007: 312-325).

Chan ve arkadaslar1 yaptiklar1 ¢alismada, uluslararasi insaat projelerinin model prototipi
secimi i¢in Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden MAUT kullanilmigtir. Gizlilik,
liclincii parti siirecin denetimi, is iligskilerinin korunmasi, kiiltiirel farkliliklardan
kaynaklanan olumsuz etkinin azaltilmasi, glic dengesizliginin  giderilmesi,
uygulanabilirlik, maliyet diigiisii, zamaninda hizli, farkli hukuk sistemine bagli olumsuz
etkilerin azaltilmasi kriter olarak kullanilirken dava, tahkim, yargilama, arabuluculuk,
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uzman belirleme, uyusmazlik ¢6ziim kurulu ve kovusturma alternatif olarak belirlenmistir.
Caligmanin sonucunda, arabuluculuk ilk sirada yer alirken dava son sirada yer almistir
(Chan, Suen ve Chan, 2006: 444-451).

Kailiponi tarafindan yapilan ¢aligmada, Avrupa Komisyonu Projesi siirecinde toplanan
verilerin hiikiimet kuruluglar1 tarafindan tahliye duyarlilig1 i¢in alinmasi1 gereken risk
diizeylerini 6lgmek i¢in Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden MAUT kullanilmistir.
Saglik ve giivenlik tehdidi, ekonomik kayiplar, orgiitsel ekonomik kayiplar, bozulmaya
yonelik onlemler, gelecege yonelik tahliye onlemleri icin ¢ikarimlar ve giiven gibi
gostergeler kriter olarak gosterilirken; Avrupa Birligi {iyesi olan sekiz iilke Birlesik
Krallik, Almanya, ispanya, Belgika, Isve¢, Danimarka ve Izlanda alternatif olarak
hazirlanmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gére tahmini hassasiyetteki farkliliklarin
optimal tahliye kararini nasil etkiledigini ortaya koymustur (Kailiponi, 2010: 163-174).

Manouselis ve arkadaslar1 yaptiklar1 ¢calismada, Avrupa’daki bir ¢evrimigi 6gretmen
toplulugu i¢in 6grenme kaynaklar1 ortak filtreleme hizmetinin gelistirilmesi durumu
incelenmistir. Calismada Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden MAUT kullanilmistir.
Ortalama mutlak hata ve uygulama siiresine gore en iyi on varyasyon siralanmistir. En
1yl varyasyonun mutlak hata degeri yilizde elli yedi ve uygulama siiresi yirmi saniye
iken son sirada yer alan varyasyonun mutlak hata degeri yiizde altmis yedi ve uygulama
siiresi on sekiz saniye olarak gosterilmistir (Manouselis, Vuorikari ve Van Assche, 2007:
27-35).

II- METODOLOJI

Karar verme siireclerinde ¢aligmaya baglamadan tespit edilen sorunlarin iyi belirlenmesi
ve hangi yontemlerin uygulanmasi daha dogru olur diye belirlenmesi gerekir. Yapilan
aragtirmalar sonucu, bu calismada Entropi yontemi ve Cok Kriterli Karar Verme
yontemlerinden Gri {liskisel Analiz ve MAUT kullamlmistir. Baslangigta kriter
agirliklarmin hesaplanmasi i¢in Entropi yonteminden yararlanilmig ve ardindan
performans degerlemesi icin de Gri Iliskisel Analiz ve MAUT yontemleri kullaniimistir.

A- Entropi Yontemi

Entropi kavrami, ilk olarak 1865 yilinda Alman Fizik¢i Rudolf Clausius tarafindan
termodinamigin ikinci yasast olarak ortaya atilmistir. Bir sistemdeki belirsizlik ve
diizensizlik 6l¢iisii olarak tanimlanmistir (Zhang, Gu, Gu ve Zhang, 2011: 444). Entropi,
1948 yilinda Claude Shannon tarafindan enformansyon entropisine uyarlanmigtir.
Matematik, fizik, miihendislik alanlarinda sik¢a kullanilmigtir. Entropi, Shannon
Belirsizligi, Shannon Entropisi ya da Bilgi Entropisi olarak da adlandirilmaktadir. Bir
karar verme probleminde verilecek kararin dogrulugunun ve giivenirliginin en dnemli
belirleyicisidir. Entropi, eldeki verilerin saglandig1 faydali bilginin miktarim1 dlgmede
kullanilmigtir (Wu, 2011: 5163).

Entropi yonteminin uygulama adimlar1 asagidaki gibi gosterilmektedir (Karami ve
Joahansson, 2014: 524).
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Adim 1. Karar Matrisinin Normalize Edilmesi

Farkli 6l¢ti birimlerindeki aykiriliklart ortadan kaldirmak i¢in normalizasyon yapilarak

Esitlik (1) kullanilarak P, hesaplanir.

P=_—"4_.vyj i=1.2,...m,j=12..n (1)
T Li=14ij

Adim 2. Entropi Degerinin Hesaplanmasi

Esitlik (2) kullanilarak Ej hesaplanir.

-1 .
Ej = — YizalPyj In Pyl 5 V), i=12,...m,j=1.2,..n (2)

Admm 3. Cesitliligi Derecesi Olarak Belirsizligin Hesaplanmasi
Esitlik (3) kullanilarak dj hesaplanir.

d;=1-Ej; Vj, i=12,...n 3)
Adim 4. Agirlik Degerinin Hesaplanmast

Esitlik (4) kullanilarak W, hesaplanir.

d.
W: = —2—: vj,
U TR i=1,2,...n (4)

Kriter agirliklar ‘W ile gosterilmistir.
B- Gri iliskisel Analiz Yontemi

Gri Sistem Teorisinin bir pargasi olan Gri iliskisel Analiz 1982 yilinda Deng Joung
tarafindan ortaya atilmistir. Gri sistem teorisinin amaci, doga bilimleri ile sosyal bilimler
arasinda bir baglanti kurmaktir (Deng, 1989: 3). Belirsiz durumlarda, eksik veya yetersiz
bilginin oldugu durumda yoneticilere dogru karar vermesinde yardimci olan karar verme
yontemlerinden biridir (Sisman ve Eleren, 2013: 413). Gri Iliskisel Analiz, genellikle
sinirlt bilginin bulundugu bir problem i¢in bir ¢6ziim bulmak i¢in kullanilmaktadir. Zhe
ve arkadaslari tarafindan yapilan c¢aligmada stokastik degiskenleri analiz etmek igin
uygulandigindan bilinmeyen bir modun ve bir normal modun iligkisel analizi temelinde
tanimlanabilmektedir (Zhe, Niaoqing, Fengshou ve Guojun, 2011: 403-417).

Gri Iliskisel Analiz yonteminin uygulama adimlar1 asagidaki gibi gosterilmektedir (Zhai,
Khoo ve Zhong, 2009: 7074).
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Adim 1. Karar Matrisinin Olusturulmasi

n’in alternatifleri, m’nin ise kriterleri gdsterdigi nxm’lik karar matrisi asagidaki gibi
olusturulur.

Xoy Ko@) v Xagm

Xnwy Xn@ v Xam i=12,...n,7=12,...m  (5)
numarali matristeki degeri; i. firmay1 gostermektedir.
Adim 2. Karsilastirma Serisinin Olusturulmasi

Farkli olceklerdeki gostergelerin karsilastirilmasindaki zorluk, verileri belli bir forma
koymay1 zorunlu kilmaktadir. Bu islem Egsitlik (6), (7) ve (8) numarali formiiller yardimi
ile gerceklestirilir.

Xigy= [xigyy - min x0] / [max x5y - min x5 ©)
Xl(]): [max xi(j) = xl(])] / [max xi(j) - min xl(])] (7)
XL(])Z 1- |XL(]) - ui |/ max|xi(j)-ui| (8)

i=1,2,....n, j=1,2,...,m

Burada min Xi(j) < ui < max Xi(j) ifade etmektedir. Ayrica Esitlik (6) no’lu formiil
fayda, Esitlik (7) no’lu formiil maliyet ve Esitlik (8) no’lu formiil ise ortalama tip kriter

degerlerini standart degerlere doniistiirmede kullanilir.

Adim 3. Referans Serisinin Olusturulmasi

Referans sayisi genelde literatiirde biren (Kuo, Yang ve Huang, 2008: 82) olarak alinir.
Adim 4. Mutlak Deger Tablosunun Olusturulmasi

Kriterlerin karakteristikleri esas alinarak katsay farkliliklar1 hesaplanmaktadir. Katsay1

farkliligi, sira sayisi ile referans degeri arasindaki farki gosterir. A katsay1 farki Esitlik

(9) formiil yardimiyla hesaplanir.

Axicjy= X0y~ X1y s | Xo2)= X1(2) lreererees Xoem) = X1my | ©)

Xo= X1(1)r X1(2)r+++» X1(m) i=1,2,...,n, j=l,2,...,m
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Adim 5. Farkl1 Veri Dizilerine Ait Gri Iliskisel Katsay1 Matrisinin Hesaplanmasi
Fark veri dizisi igerisinde A_ ve A_ degerleri hesaplanir. Esitlik (10) formiilii ile i

gosterilir.

B.= (A, TOA )/ (AX(j) +06A, ) i=1,2,...,n,j=1,2,....m (10)
1
A, = her dizi igerisindeki en biiyiik degisim degeri

Aenk = her dizi igerisindeki en kiiglik degisim degeri

5 katsayisi [0,1] araliginda degisir. Genellikle literatiirde 0,5 degeri (Karaatli, Omiirbek,
Budak ve Dag, 2015: 219) alinr.

Admm 6. iliski Matrisini Olusturmak I¢in Her Fark Veri Seti I¢in Gri fliski Derecesinin

Hesaplanmasi
= m “ .
I = Zj=1 :81(1) i=1,2,...n,j=1,2,....m (11)

[22 1. say1 elemaninin gri iligki derecesini gostermektedir. Eger veri noktalari igin farklt

agirliklar s6z konusu ise Gri iliskisel Derecesi (GID) Esitlik (12) formiilii ile gosterilir.
pr— m . . .
I = X% Bigy-w; i=12,...,n,i=1,2,...,m (12)

Burada, W(j); j. veri noktasinin agirligini gostermektedir.  Kriter agirliklari ‘Wj’ ile

gosterilmistir.

C- MAUT Yontemi

MAUT Yontemi, Raiffa (1968), Keeney (1972), Edwards (1971) ve diger yazarlar
tarafindan cesitli versiyonlar1 sunulmaktadir. Edwards’nin uyguladigi versiyon, zamanin
kisa oldugu, karar vericilerin ¢ok ve mesgul oldugu durumlarda kolay iletisim ve kullanim
saglamaktadir (Bennett ve Lumsdaine, 1975: 426). MAUT yontemi, birka¢ anahtar fikre
dayanmaktadir. Bunlar (Dean Ting, Zhang, Wang, Deshmukh, ve Dubrosky, 1999: 307):
1. Miimkiin olduke¢a, degerlendirmeler karsilagtirmali olmali,
2. Programin normal olarak ¢oklu bélgelere hizmetinin olmasi,

3. Program, bir¢ok hedefe odaklamali,

4. Yapilacak yargilamalar, degerlendirmenin bir parcasi olmali,
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5. Sayisal olarak biiyiik degerlerin elestirilmesi gerekli olmali,

6. Degerlendirmeler tipik olarak kararlarla ilgili olmali veya en azindan kararlari kap-
samis olmalidir.

MAUT, bir kiyaslama ¢alismasinda sinifindaki en iyi performansin belirlenmesi gibi

alternatifler arasindaki bir karar1 dogrulamak i¢in kapsamli nicel ve nitel yaklagimlar seti

sunmaktadir (Collins, Rossetti, Nachtmann ve Oldham, 2006: 432). MAUT ydnteminin

uygulama adimlar1 asagidaki gibi gosterilmektedir (Omiirbek, Karaatli ve Balci, 2016:
240).

Adiml. Karar problemine konu olan kriterler (a) ve nitelikler/alternatifler (x )

belirlenmelidir.

Adim 2. Niteliklerin dogru sekilde degerlendirilmesini ve Onceliklerin belirlendigi
agirlik degerlerinin (Wj) saglanmasi gerekir. Agirlik degerlerinin toplami Esitlik (13)

gosterildigi gibi 1°e esit olmalidir.
q —

j (13)

Adim 3. Kriterlerin deger dl¢iilerinin atamasi yapilmaktadir. Bu atama, nicel kriterler i¢in

nicel degerleri olurken nitel kriterler i¢in ikili karsilastirmalar goz 6niinde bulundurularak

yapilir. Tiim bunlarin 1s18inda 5’lik 100°lik vb. sistemde deger atamalar1 yapilir (x ).

Adim 4. Atanan degerler karar matrisine yerlestirilerek normalize etme islemine
gecilmektedir. Normalizasyon isleminde Oncelikle her nitelik igin en iyi en koti

degerler belirlenerek en iyi degere 1, en kotii degere 0 degeri atanir ve diger degerlerin

hesaplanmasi i¢in asagidaki Esitlik (14) formiilii kullanilir:

_ fjlay)—min (fj)
max(f;)-min (f) i=1,2,...,n,j=1,2,....m (14)

fi(a)
Adim 5. Normalizasyon igleminin ardindan fayda degerlerinin belirlenmesi islemine
gecilir. Fayda fonksiyonu formiilii Esitlik (15)’deki gibidir.
U(a;) =X, f (a).w; : .
( ]) Zf—lfl( i)W i=1,2,...,n,j=1,2,....m (15)

U(aj ) : Alternatifin fayda degeri

f} (ai) : Her kriter ve her alternatif i¢in normalize fayda degerleri

L : Agirlik degerleri

73



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2019/1

III- TURKIYE’DE ENGELLI iSTIHDAMININ PERFORMANS
DEGERLENDIRMESINDE ENTROPI, GRi iLiSKiSEL ANALIiZ VE
MAUT YONTEMLERININ UYGULANMASI

Engelli ¢alisma ¢agidaki niifusun biiylikligiiniin resmi istatistiklerde ciddi olarak goz
ardi edildigi goriilmektedir. Engelli bireyler ekonomik olarak aktif niifusun yaklagik
ylizde on ikisini temsil etmektedir. Engelli bireyler hakkinda devam eden hiikiimet
arastirmalarinin bu konuya daha fazla 151k tutmasi beklenmektedir. Bununla birlikte,
daha belirgin olani, isgiicii piyasasinda engelli bireylerin dezavantajli durumudur.
Engelli bireyler i¢in igsizlik orani, genel niifus i¢in uzun siireli igsizler arasinda yogun
olarak yaklagik iki kat daha fazla olabilmektedir. Resesyon, yapisal issizlik ve teknolojik
degisimin ortaya ¢iktig1 bir zamanda issizligin etkisi her yasta ve her tiirlii engellilik
kosulunda hissedilmektedir (Doyle, 1987: 20).

Calismada, Tiirkiye’de 2009-2017 yillar1 dikkate almarak engelli istihdam performansi
degerlendirilmistir. Degerlendirme kapsaminda Engelli Is Basvuru Sayis1 (A1), Engelli
Kamuda Ise yerlesenler (A2), Engelli Ozelde ise Yerlesenler (A3), Eski Hiikiimlii
Engelli Is Basvuru Sayisi1 (A4) ve Eski Hiikiimlii Engelli Kamuda Ise Yerlesenler
(A5) olarak 5 kriter baz alinmustir. Bu kriterler, Tiirkiye Is Kurumunun yillik istatistik
biiltenlerinden (ISKUR, 2018) yararlanilarak olusturulmustur. Tiirkiye’de yillara gore,
engelli istihdam performansinin degerlendirmesinde kullanilacak kriterlerin agirliklar
Entropi yontemi ile belirlendikten sonra Gri iliskisel Analiz ve MAUT yontemleri
birlikte kullanilarak sonuglari karsilagtirilmistir. Karar vericiler, agirliklart belirlemeye
yonelik AHP (Analytic Hierarchy Process) ve Delphi gibi yontemlerden ziyade Entropi
yontemi vasitasiyla, eldeki verilerden faydalanarak kriterlerin dnem derecelerini objektif
olarak hesaplayabilmektedir (Cakir ve Per¢in, 2013: 79). Bu nedenle, kriterlerin nem
derecelerini bulmak i¢in Entropi yontemi tercih edilmistir.

A- Entropi Yontemi ile Kriter Agirhklarinin Bulunmasi

Calismada, Engelli istthdaminin performanslarinin degerlendirilmesinde kullanilacak
kriterlerin agirliklarinin 6nem derecelerinin hesaplanmasi icin Entropi yontemi
kullanilmistir. Tablo 1°de yer alan veriler Tiirkiye Is Kurumu istatistiklerinden
faydalanarak olusturulmustur. Kriter isimleri A1, A2, A3, A4 ve A5 seklinde kodlanmustir.
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Tablo 1. Karar Matrisi

;(lrl:;"'r”“ Al A2 A3 A4 A5
2009 40.519 545 25.860 2275 332
2010 36.144 205 31.962 1.458 223
2011 35.151 455 37.804 1,573 237
2012 83.955 398 510 7.654 270
2013 76.235 287 34.189 5.868 247
2014 77.632 232 26.118 6.112 384
2015 65.255 258 20.197 5.491 255
2016 79.321 236 14.795 7.460 242
2017 100.201 192 11.959 10.779 186

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2009-2017 Yallik istatistik Biiltenleri.

Admm 1. Esitlik (1) kullamlarak karar matrisi Tablo 2°de gosterildigi gibi normalize P,
elde edilmistir.

Tablo 2. Entropi Yontemine Gore Normalize Edilmis Karar Matrisi

Ea)

‘Igi;err'er Al A2 A3 A4 A5

2009 0,068166 0,188061 0,108607 0,046743 0,139731
2010 0,060806 0,101794 0,134234 0,029957 0,093855
2011 0,059136 0,157005 0,159147 0,03232 0,099747
2012 0,14124 0,137336 0,147551 0,157263 0,113636
2013 0,128253 0,099034 0,143587 0,120567 0,103956
2014 0,130603 0,080055 0,10969 0,12558 0,161616
2015 0,109781 0,089027 0,084823 0,112821 0,107323
2016 0,133444 0,081435 0,062136 0,153277 0,101852
2017 0,168571 0,066253 0,050225 0221471 0,078283

Adim 2. Esitlik (2) yardimiyla Tablo 2’de veriler kullanilarak kriterlerin ~ degeri
hesaplanir.

Tablo 3. Entropi Degerinin Hesaplanmasi

Kriterler Al A2 A3 A4 AS
Ej 0,97291 0,974282 0,9734 0,925361 0,990163

Admm 3. Esitlik (3) yardimiyla her bir Entropi degeri 1’den ¢ikarilarak d, degeri

hesaplanir ve hesaplanan degerler Tablo 4’deki gibi toplanir.
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Tablo 4. d/ Degerinin Bulunmasi

Kriterler Al A2 A3 A4 AS
Ej 0,97291 0,974282 0,9734 0,925361 0,990163

Adim 4. Esitlik (4) yardimiyla her bir kritere yonelik Entropi agirlik degerleri hesaplanir.
Hesaplanan agirlik degerleri Tablo 5’de W, ile sembolize edilerek gosterilmistir.

Tablo 5. Agirlik Degerlerinin Hesaplanmasi

Kriterler Al A2 A3 A4 AS Toplam
dj 1,027845 1,026397 1,027327 1,08066 1,009934 5,172163

Tablo 5’de Entropi yontemi ile bulunan agirliklar 0 ve 1 arasinda olmalidir. Ayrica
bulunan agirliklarin toplam1 1 ‘e esit olmast gerekir. Entropi yonteminde elde edilen
agirliklarin 6nem dereceleri sirasiyla A4, Al, A3, A2 ve A5’dir. Tablo 5’de yer alan

agirliklar Gri iliskisel Analiz ve MAUT yontemlerinde kullanilmistr.

B- Gri iliskisel Analiz Yonteminin Uygulanmasi

Tiirkiye’de yillara gore, engelli isttihdaminin performans degerlendirmesinde kullanilan
kriterlerin agirlik degerleri Entropi yontemi ile belirlendikten sonra Gri liskisel Analiz
yonteminde kullanilmisgtir.

Adim 1. Tablo 6’da goriildiigii gibi Tiirkiye Is Kurumu istatistik verilerinden
yararlanilarak karar matrisi olusturulmustur. Ayrica her bir siitunda yer alan degerlerin
maksimum ve minumum degerini de Tablo 6’da gérmek miimkiindiir.

Tablo 6. Karar Matrisinin Olusturulmasi

Kriterler

Yallar Al A2 A3 A4 AS
2009 40.519 545 25.860 2235 332
2010 36.144 295 31.962 1.458 223
2011 35.151 455 37.894 1.573 237
2012 83.955 398 RERIRR 7.654 270
2013 76.235 287 34.189 5.868 247
2014 77.632 232 26.118 6.112 384
2015 65.255 258 20.197 5.491 255
2016 79.321 236 14.795 7.460 242
2017 100.201 192 11.959 10.779 186
Maksimum 100.201 545 37.894 10.779 384
Minimum 35.151 192 11.959 1.458 186

76



Tiirkiye’de Engelli Istihdaminin Cok Kriterli Karar Verme
Yontemleri ile Degerlendirilmesi

Adim 2. Caligmada kullanilan kriterler, fayda kriteri oldugu i¢in Esitlik (6) yardimiyla
Tablo 7°deki karsilastirma serisi veya normalize edilmis karar matrisi olusturulur.

Tablo 7. Karsilastirma Serisinin Olusturulmasi

ﬁg“:‘er Al A2 A3 A4 A5
2009 0,082521 1 0,535994 0,087652 0,737374
2010 0,015265 0,291785 0,771274 0 0,186869
2011 0 0,745042 1 0,012338 0,257576
2012 0,750254 0,583569 0,893542 0,664736 0,424242
2013 0,631576 0,269122 0,857143 0,473125 0,308081
2014 0,653051 0,113314 0,545942 0,499303 1
2015 0,462782 0,186969 031764 0,432679 0,348485
2016 0,679016 0,124646 0,10935 0,643922 0,282828
2017 1 0 0 1 0

Adim 3. Referans sayisi ile sira degerleri arasindaki farklar alinarak katsay1 farkliliklar
hesaplanir. Referans degeri literatiirde genellikle “1” ” (Kuo, Yang ve Huang, 2008: 82)
olarak alinir.

Adim 4. Referans degeri kullanilarak Tablo 7’deki karsilagtirma degerinden ¢ikarilir.
Esitlik (9) yardimiyla hesaplanarak Tablo 8’deki degerler bulunur.

Tablo 8. Mutlak Deger Tablosunun Olusturulmasi

;(lrli;erﬂer Al A2 A3 A4 A5
2009 0,917479 0 0,464006 0,912348 0,262626
2010 0,984735 0,708215 0,228726 1 0,813131
2011 1 0,254958 0 0,987662 0,742424
2012 0,249746 0,416431 0,106458 0,335264 0,575758
2013 0,368424 0,730878 0,142857 0,526875 0,691919
2014 0,346949 0,886686 0,454058 0,500697 0
2015 0,537218 0,813031 0,68236 0,567321 0,651515
2016 0,320984 0,875354 0,89065 0,356078 0,717172
2017 0 1 1 0 1

Adim 5. Ideal ¢6ziim ve diger altenatifler arasindaki iliski katsay1 matrisi hesaplanir.
Esitlik (10) kullanilarak her dizi igerisindeki en biiylik degisim degeri ile her dizi
icerisindeki en kiiciik degisim degeri dikkate alinarak Tablo 9’daki degerler elde edilir.
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Tablo 9. Farkl: Veri Dizilerine Ait Gri Illiskisel Katsay: Matrisinin Hesaplanmast

gﬁ;"rﬂer Al A2 A3 A4 A5
2009 0,352739 1 0,518669 0,35402 0,655629
2010 0,33676 0,413834 0,686129 0,333333 0,380769
2011 0,333333 0,662289 1 0,336098 0,402439
2012 0,666892 0,545595 0,824459 0,598613 0,464789
2013 0,575755 0,406214 0,777778 0,486914 0,419492
2014 0,590355 0,360572 0,524077 0,499652 1
2015 0,482059 0,380798 0,422883 0,468463 0,434211
2016 0,609025 0,363543 0,359544 0,584059 0,410788
2017 1 0,333333 0,333333 1 0,333333

Adim 6. Entropi agirlik degerleri ve Tablo 9’da yer alan degerler kullanilarak Esitlik (12)
ile Gri iliski Dereceleri hesaplanir. Tablo 10°da yer alan GID degerleri ayn1 zamanda
alternatiflere yonelik siralamay1 gostermektedir.

Tablo 10. Gri [liski Derecelerinin Bulunmasi

Yillar GiD
2009 0,573555
2010 0,429326
2011 0,545102
2012 0,620389
2013 0,533163
2014 0,592628
2015 0,438026
2016 0,466832
2017 0,605109

C- MAUT Yonteminin Uygulanmasi

Tiirkiye’de yillara gore, engelli isttihdaminin performans degerlendirmesinde kullanilan
kriterlerin agirlik degerleri Entropi yéntemi ile belirlendikten sonra Gri liskisel Analiz
yonteminde oldugu gibi MAUT yodnteminde de kullanilmistir.

Adim 1. Tablo 11°de goriildiigii gibi Tiirkiye Is Kurumu istatistik verilerinden
yararlanilarak kriterler ve alternatiflerden olusan karar matrisine yer verilmistir.
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Tablo 11. Kriterler ve Alternatiflerden Olusan Karar Matrisinin Olusturulmasi

;(lrl:;errler Al A2 A3 A4 A5
2009 40.519 545 25.860 2275 332
2010 36.144 295 31.962 1.458 223
2011 35.151 455 37.894 1.573 237
2012 83.955 398 35133 7.654 270
2013 76235 287 34.189 5.868 247
2014 77.632 232 26.118 6.112 384
2015 65.255 258 20.197 5.491 255
2016 79321 236 14.795 7.460 242
2017 100.201 192 11.959 10.779 186

Adim 2. Esitlik (13) yardimiyla Entropi yonteminden elde edilen agirlik degerlerinin
Tablo 12’°de oldugu gibi “1” e esit olmas1 gerekmektedir.

Tablo 12. Agirlik Degerlerinin Toplami

Kriterler Al A2 A3 A4 A5 Toplam
Agirhk (Wj)  0,198726 0,198446 0,198626 0,208938 0,195263 1

Adim 3. Tablo 11°deki her bir siitun i¢in en iyi deger ve en kotii deger atamasi yapilir.
Yapilan atama ile ilgili diizenleme Tablo 13’de kalin ve alti1 ¢izili olarak gosterilmektedir.

Tablo 13. En lyi ve En Kotii Degerlerin Belirlenmesi

gi;e:l“ Al A2 A3 A4 A5
2009 40.519 545 25.860 2275 332
2010 36.144 295 31.962 1.458 223
2011 35.151 455 37.894 1.573 237
2012 83.955 398 35.133 7.654 270
2013 76235 287 34.189 5.868 247
2014 77.632 232 26.118 6.112 384
2015 65.255 258 20.197 5.491 255
2016 79.321 236 14.795 7.460 242
2017 100.201 192 11.959 10.779 186
En lyi Deger 100201 545 37.894 10.779 384

Adim 4. Esitlik (14) yardimiyla Tablo 13’de yer alan veriler normalize edilir. Veriler
normalize edilirken Tablo 14’de yer alan en 1yi degere 1 en kotii degere 0 verilerek atama
yapilir. MAUT yontemine gore normalize edilmis karar matrisi Tablo 14’ de goriildiigi
gibidir.
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Tablo 14. Normalize Edilmis Karar Matris

Kriterler

Yillar Al A2 A3 A4 AS
2009 0,082521 1 0,535994 0,087652 0,737374
2010 0,015265 0,291785 0,771274 0 0,186869
2011 0 0,745042 1 0,012338 0,257576
2012 0,750254 0,583569 0,893542 0,664736 0,424242
2013 0,631576 0,269122 0,857143 0,473125 0,308081
2014 0,653051 0,113314 0,545942 0,499303 1
2015 0,462782 0,186969 0,31764 0,432679 0,348485
2016 0,679016 0,124646 0,10935 0,643922 0,282828
2017 1 0 0 1 0

Adim 5. Esitlik (15) yardimiyla normalize edilmis karar matrisi ile Entropi degerlerinin
carpimiyla Tablo 15°de yer alan fayda matrisi olusturulur. Bulunan fayda matrisinin

toplam degeri alternatiflere yonelik siralamay1 gostermektedir.

Tablo 15. Fayda Matrisi

gl’l:;‘;rler Al A2 A3 A4 AS Toplam
2009 0016399  0,198446  0,106462  0,018314  0,143982  0,483604
2010 0003034  0,057904  0,153195 0 0036489  0,250621
2011 0 0,147851  0,198626  0,002578  0,050295  0,39935
2012 0,149095  0,115807  0,177481  0,138888  0,082839  0,66411
2013 0,125511  0,053406  0,170251  0,098854  0,060157  0,508179
2014 0,129778  0,022487  0,108438  0,104323  0,195263  0,56029
2015 0091967  0,037103  0,063092  0,090403  0,068046  0,350611
2016 0,134938  0,024736 002172  0,13454 0055226  0,371159
2017 0,198726 0 0 0,208938 0 0,407664

D - Gri Iliskisel Analiz ve MAUT Yéntemlerinin Sonuclarinin

Karsilastirilmasi

Gri Iliskisel Analiz ve MAUT yontemine gore elde edilen sonuglar Tablo 16’de
goriilmektedir.
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Tablo 16. Gri Iliskisel Analiz ve MAUT Yéntemine Gore Sonuglar

Gri iliskisel Analiz Yontemi MAUT Yoéntemi
Yillar Sonuclar Siralama Yillar Sonuclar Siralama
2009 0,573555 4 2009 0,483604 4
2010 0,429326 9 2010 0,250621 9
2011 0,545102 5 2011 0,39935 6
2012 0,620389 1 2012 0,66411 1
2013 0,533163 6 2013 0,508179 3
2014 0,592628 3 2014 0,56029 2
2015 0,438026 8 2015 0,350611 8
2016 0,466832 7 2016 0,371159 7
2017 0,605109 2 2017 0,407664 S

Hem Gri liskisel Analiz ve hem de MAUT ydntemine gore ilk sirada 2012 yili yer
alirken son sirada ise 2010 yili yer almaktadir. Her iki yontemde elde edilen siralama
sonuglarmin korelasyon degeri 0,833333333 olarak hesaplanmistir. Bu deger iki yontem
ile yapilan siralanin benzerlik gosterdigini séylemektedir.

SONUC

Engelli bireylerin ekonomik, sosyal giivence ve refahi i¢in toplumda yaptiklart ve
yapabilecekleri katkilardan dolay1 istihdam edilmesi son derece onemlidir. Devlet
destekli ve 6zel kurumlar, engelli bireyler i¢in adil istihdam ve mesleki egitim firsatlarini
tesvik edip motivasyonlarini artirarak ekonomik biiylimeyi saglamaktadir. Yasalar,
yonetmelikler ve idari hiikiimler i¢inde uyumlu ¢alisan kurumlar hem ulusal hem de

uluslararasi boyutta 6rnek teskil etmektedir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de engelli bireylere yonelik yillara gore isttihdam performansi
degerlendirilmistir. Yapilan calismada kullanilan degerleme yontemlerinin karsilagtirmali
sonucuna gore ve kullanilan degerleme yontemlerin birbirlerine gore giiglii ve zayif
durumlar1 ele alinarak karar verilmeye ¢alisilmistir. Bu sekilde belirlenen problemlere
sorun baglamadan hazirlikli ele alinirsa bu g¢alisma da goriildiigii gibi etkinliklerin
olumlu artig1 da ortaya ¢ikarilmis olur. Bu ¢alismada, Tiirkiye Is Kurumu y1llik istatistik
biiltenlerinden elde edilen engelli istihdami, 2009-2017 yillar1 verileri alinarak inceleme
yapilmistir. Calismada kullanilan kriterin agirliklarint bulmak i¢in Entropi yontemi
kullanilmistir. Tablo 5°de goriilecegi gibi Entropi agirliklarinin 6nem dereceleri sirasiyla
Eski Hiikiimlii Engelli Is Basvuru Sayisi (A4), Is Basvuru Sayisi (A1), Engelli Ozelde
Ise Yerlesenler (A3), Engelli Kamuda Ise yerlesenler (A2) ve Eski Hiikiimlii Engelli
Kamuda Ise Yerlesenler (A5)’dir. Kriterler bazinda hesaplanan Entropi agirlik degerleri,
Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden Gri Iliskisel Analiz ve MAUT kullanilarak
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engelli istihdaminin yillara gore performans degerlendirmesi yapilmistir. Gri iliskisel
Analiz yontemine gore ilk ii¢ sirada 2012, 2017 ve 2014 yer alirken; MAUT ydntemine
gore ilk ti¢ sirada 2012, 2014 ve 2013 yillar1 yer almistir. Her iki yonteme gore 2010 yil1
son sirada yer almistir. Engelli is bagvurularinin ile is yerlestirmelerinin, dogrusal olarak
artis gosterdigi yillari 6n sirada oldugu goriilmiistiir. Akabinde kullanilan yontemlerin
sonuglarmin, benzerlik gostermesi de bu diislinceyi desteklemektedir.

Yapilan bu ¢aligma sonucunda teknolojik degisimle isgiicii piyasasinda meydana gelen
temel degisiklikler, engelli bireylerin yararina sunulabilir. Yeni teknolojiler, daha az
emek yogun, inovatif is tasarimi ve basitlestirmeyi getirdigi i¢in biitlin ¢aligan bireylere
yonelik faydali olabilir. Mesleki yapilar, is 6zellikleri, calisma uygulamalar1 ve isyeri
ortamlar1 engelli bireylere gore diizenlenip istihdama katkida bulunulabilir. Engelli is
basvurusunda bulunanlara, tam ve adil bir sekilde davranilmasi, korunmasi ve egitilmesi,
rehabilitasyon ve oryantasyon hizmetlerinin saglamasi, kariyer planlamasi i¢in engelliye
yonelik yapilmis olan hiikiimet ¢alismalarima uyum gosterilmesi, engelli bireyler i¢in
istihdam ag¢igini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirabilir.
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Ucret farklihigmi ortaya koyan etmenler, insan
sermayesi (beseri sermaye) ile anilan Becker
(1964; 1965), Chiswick (1971) ve Mincer (1974)
tarafindan iktisat teorisinde analiz edilmistir. Bu
teoride insan sermayesi, ekonomik biiylimenin
ve kisi basina lcret farkliliklariin en onemli
belirleyicisidir. Teorinin dziinde bireylerin egitim
seviyesi vardir. Egitim seviyesindeki artig isgiicii
verimliligini ve ekonomik bilyiimeyi arttirir. Bu
¢alismanin amaci Tirkiye’de isgiicii piyasasinda
isttihdamda olan bireylerin egitim diizeylerinin
icretler lizerindeki etkisini Slgmektir. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)’nun hazirlamis oldugu
2014 y1li Hanehalki Isgiicii Arastirmasi mikro veri
setinden elde edilen ham verilerle caligilmistir.
Aragtirmada kullanilan yontem En Kiigiik
Kareler ve Dilim (Kantil) Regresyon yontemidir.
Verilerdeki asirt ug degerleri degisen varyansa
neden oldugundan, kullanilan yontem ile saat
bast iicretin diisiik ve yiiksek dilimler arasindaki
farkliliklarin ortaya konmasi ¢alismaya farklilik
getirmistir.
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ABSTRACT

Factors producing the wage differences were
analyzed by Becker (1964; 1965), Chiswick
(1971) and Mincer (1974) mentioned with human
capital in economic theory. In this theory, human
capital is the main determinant of economical
growth and wage differences per capita. In the
essence of the theory, there is the educational
level of individuals. Rise in the educational level
increases labour productivity and economical
growth. The aim of this study is to measure the
impact of level of education on the wages who
are employed in Turkish labour market. Raw data
pulled from Household Labour Force Survey
Micro Data Set 2014 of Turkish Statistical Institute
was used for analysis. Method used in the study is
Least Squares Method and Quantile Regression.
Since extreme outliers cause heteroscedasticity,
the method used for differences between low and
high quantiles of hourly wage can be considered
as a discrepancy.
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Temel insan sermayesi genel itibariyle, bireyin kendine yaptig1 yatirimlarin biitiintidiir.
Istihdam igerisindeki bireyin elde ettigi iicretler iizerinde egitimin etkisini dlgmek iizere
temel insan sermayesi kullanilmaktadir. Calismanin amaci temel insan sermayesine
bagli olarak bireylerin egitiminin saat basina elde ettikleri licrete ne derece etki ettigini
istatistiksel ve ekonometrik analiz uygulayarak gormektir. Bu baglamda, Tiirkiye
Istatistik Kurumunun 2014 yilinda gerceklestirdigi hanehalk: isgiicii arastirmasindan
elde edilen ham verilerden faydalanilmistir. Ayrica incelenen alan yazin esas alindiginda,
bu calismanin diger ¢aligmalardan fark: egitimin, diisiik ve yiiksek ticret dilimlerinde
pozitif yonde giiglii etkisinin var olup olmadigini incelemektir.

Caligmanin ilk kisminda alan yazin taramasi ile temel insan sermayesi lizerinde durulmus
daha sonra kisaca dilim regresyon tanitilmis ve uygulamaya gecilmistir. Uygulama
boliimiinde arastirmada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler anlatilmistir.
Son olarak temel insan sermayesi ve genisletilmis insan sermayesi modelleri i¢in EKK
ve dilim regresyon yontemleri uygulanmis, elde edilen sonuglara yonelik yorumlar
yapilmistir.

I- ALAN YAZIN TARAMASI

Dilim regresyon Koenker ve Bassett (1978) tarafindan onerilmis bir modeldir. Kosullu
dilimlerdeki degisimleri agiklamaktadir. Mutlak hatalarin toplamimi minimize eden
tahmincinin 6zel bir durum oldugunu belirtmistir. Buchisnky (1998) ¢alismasinda, kesit
uygulamalar1 {izerinde yogunlasan dilim regresyonun yarit parametrik tekniklerinin
pratik kullanimi i¢in bir kilavuz olugturmustur. Ayrica dilim regresyon uygulamalarinda
ve alan yazindaki bazi eksikliklerdeki dnemli hususlar1 6zetlemistir. Martins ve Pareira
(2004) dilim regresyonun egitim getirilerini tahminleyerek okullagma ve {icret esitsizligi
arasindaki iliskiyi incelemisler ve yetenekli bireylerin okullagsma getirilerinin daha fazla
oldugunu saptamislardir. Ayrica okullagsmanin {icret esitsizligi diizeyleri tizerinde olumlu
bir etkisi oldugunu belirtmislerdir. Chen ve Wei (2005) calismalarinda, dilim regresyon
icin baz1 pratik hesaplanabilir konular1 ele almislardir. Sacakli (2005) alternatif bir
regresyon modeli olarak dilim regresyonu diger regresyon modelleriyle karsilastirmis
ve aralarindaki farklilik ve benzerlikleri ortaya koymustur. Yaganoglu ve Ercan (2008)
caligmalarinda, iicret esitsizligi analizinde iki ana temel ara¢ olan dilim regresyonu
kullanmiglardir. Cift¢i ve Kangalli (2015) dilim regresyon teknigini kullanarak 2012
yilinda Denizli ilinde anne ve babanin egitim diizeyinin hanehalk: geliri {izerindeki
etkisini analiz etmislerdir. Tansel ve Bircan (2012) yaptiklari ¢aligmalarinda Tiirkiye’deki
maas esitsizligi ile 1994-2002 yillart arasindaki degisimi, Mincer’in {icret denklemlerini
EKK ve dilim regresyon tekniklerini kullanarak tahmin edip incelemislerdir. Analiz
sonuglarinda erkeklerin iicret esitsizliginin 0Ozellikle egitimden kaynaklandigini
bulmuslardir.
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II- TEMEL iNSAN SERMAYESIi TEORISi

Klasik iktisat teorisine gore sermaye kavrami, makine, teghizat ve diger ekipmanlardan
olusan fiziki sermaye ile aciklanmaktadir. Fakat bireysel ve toplumsal niteliklerin
iretime olan etkilerinin zamanla 6nem arz etmesi, insan sermayesi kavraminin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Teoride, isgiiclindeki bilgi, beceri ve tecrilbbe de 6nemlidir
(Tas ve Yenilmez, 2008: 159). Bagka bir tanima gére zamanla gelisen bir sermaye
bi¢imidir. Kisiler, dogustan kazandiklar1 niteliklerine dis ¢evreden kazandiklari
becerileri ekleyerek sermayelerini gelistirebilmektedir. Insan sermayesi bir drgiitiin en
onemli varligidir. Ayrica bu sermaye tiirii entelektiiel sermayenin sadece bir faktorii degil
onun deposu, kapasite kaynagi ve bazen smirlayict unsurudur (Kaya ve Kesen, 2014:
30). Genel anlamda temel insan sermayesi, bireyin dogustan kazandigi ve sonradan
gelistirdigi 6zelliklerin degerini gdsterir. Insanin iiretim siirecindeki yerini sahip oldugu
yetenekler ve 6zellikler belirlemektedir.

Temel insan sermayesi i¢sel biiylime modellerin de de biiyiik 6l¢lide Gneme sahiptir.
Insan sermayesi kavrami, bireyin veya toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, yetenekler,
saglik durumu, toplumsal iliskilerdeki yeri ve egitim seviyesi gibi kavramlarin biitiiniinii
belirtmek i¢in de kullanilmaktadir. Egitimin; isgiicliniin niteligini gelistirdigi; bu sayede
de milli gelirin yiikselmesine katk: sagladig: diisiincesi klasik iktisatcilar tarafindan da
desteklenmistir. (Tas ve Yenilmez. 2008: 160).

Igsel bilyiime teorilerinin en yaygin olan1 Robert E. Lucas tarafindan gelistiren modele
dayanmaktadir. Lucas’a gore insan sermayesi yiiksek olan iilkeler insan sermayesi
az olan iilkelere oranla daha hizli bir ekonomik gelisme gosterecektir. Egitim, insan
sermayesinin en onemli unsurudur ¢linkli egitimli kisiler aldiklar1 bilgileri egitim
stireciyle birlestirerek, caligma kosullarina ve gelisen teknolojiye daha ¢abuk uyum
gostererek iiretimde getiriyi arttirmaktadirlar (Eser ve Gokmen, 2009: 50).

Gelismekte olan iilkelerde, sanayilesme ve bilgi toplumu olma dogrultusunda, bireyin
sahip oldugu beceri ve sonradan kazandig1 6zelliklerin gelistirilmesinde, bireye yapilan
yatirim biiyiik dnem kazanmaktadir (Tung, 1998: 85). Insan sermaye, isgiiciiniin sahip
oldugu ozellikler olarak tanmimlanmaktadir (Karatas ve Cankaya, 2010: 31). Ayrica
gelir yaratici ekonomik faaliyetlere katki saglayan bireylerdeki bilgi, beceri ve benzer
nitelikler olarak da tanimlanan insan sermayesi, insana yapilan yatirimlarla artmakta ve
iretim siirecinin vazgecilmez bir girdisi olmaktadir (Cakmak ve Giimiis, 2005: 60).

Insan sermayesi teorisinin ortaya cikist II. Diinya Savasi sonrast T.W. Schultz, G.
Becker E. Denison, F.W. Harbison, C.A. Myers, J. Mincer gibi iktisatcilarin katkistyla
gerceklesmistir. Schultz (1961) ve Griliches (1964; 1970) insan sermayesi yatirimlarinda,
egitimin, 6nemli bir degisken olarak modellerde kullanilabilecegini agiklamislardir.

Iktisatta insan sermayesinin iilkelerin iktisadi ilerlemelerinin hizim arttirdigina dair
yaygin bir goriis vardir. Insan sermayenin iktisadi kalkinmaya artisi; bir yandan iilkelerin
insan sermayesi yatirimlarmi ylikseltirken, 6te yandan insan sermayesinin degisik
gostergelerle sunulmasi ve iilkeler arasinda karsilastirilma olanagi sunmasidir (Karatag
ve Cankaya, 2010: 31). Insan sermayesi modeli kiginin verim kapasitesinin, bireyin temel
egitimine ve sonrasinda mesleki alandaki egitimine yapilan yatirimlara bagli olmaktadir.
Bireylerin egitimine yapilan yatirimlar yiiksek verimlilik ve becerilerdeki artislari
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meydana getirmektedir. Isgiicii verimlilik artis1 ise kazang artiglarina sebep olmaktadir.
Bireysel gelir dagilimi teorisi ele alindiginda kazang dengesizliklerinin ne kadarlik
kisminin insan sermayesindeki degisimler ile agiklandigini analiz eden Neo-Klasik
iktisadin ve Insan Sermayesi Teorisi’nin genel varsayimlar iizerine kurulmus Mincer
Modelinde (1958), hayat boyu elde edilen kazang¢larin bugiinkii degerinin saptanmasinda
6grenim (okul egitimin) ve is deneyiminin katkilart analiz edilmeye ¢alisilmistir (Giirler
ve Ugdogruk, 2007: 574).

III- DIiLIM REGRESYON

Geleneksel regresyon modeli bagimli degiskenin kosullu ortalamasindaki degisimleri
aciklamaya c¢alisir ve dagilimin orta noktas1 hakkinda bilgi verir. Dagilimm tamami
hakkinda bilgi saglamaz. Bu nedenle klasik regresyon bizi yanlis sonuglara yoneltebilir.
Dilim regresyon Koenker ve Bassett (1978) tarafindan onerilmis bir modeldir. Kosullu
dilimlerdeki degisimleri agiklamaktadir. Bu yoniiyle geleneksel regresyona gore daha
esnektir ve aragtirmanin niteligine gore degisik dilimler kullanilabilir. Baska bir ifade
ile tek bir orta noktanin hesaplanmasi yerine dagilimdaki birgok yiizdelik dilimde orta
nokta ayri ayri hesaplanabilir (Koenker ve Bassett, 1978: 33-34). Dilim regresyon,
bagimli degiskenin dagilimimin bagimsiz degiskenlerden nasil etkilendigine dair 6nemli
bilgiler verdiginden sosyal bilimlerde genis bir kullanim alani bulmustur (Hao ve
Naiman, 2007: 1-6). Bu yontemde ortalama yerine dilimlerin kullanilmasinin énemli
sebepleri vardir. Bunlardan bazilari; dagilimin herhangi bir noktasinin analiz edilmesini
saglamasi, direngli tahminler vermesi, ¢arpik ve asirt uglu verilerin analizinde daha
kullanisli olmasi, temsili bir degerle ilgilenildiginde dogru bir yaklagim olmast seklinde
siralanabilir (Keskin, 2012: 23).

Bu nedenle en ¢ok bilinen Dilim Regresyon modeli medyan regresyondur. Medyan
regresyon persentil dilimin (P) 6zel bir durumudur ve 0.50’ye ya da bagiml degisken
dagiliminin medyanina esittir. Bagimsiz degiskenli ve sabit terimli dogrusal bir Dilim
Regresyon modeli EKK seklinde agsagidaki gibi yazilabilmektedir.

Vi =PBo+ Bix;+¢& (1)

Bununla birlikte €; normal dagilimli varsayilmamaktadir. Medyan regresyonu hatalarin
mutlak degerleri toplaminin minimizasyonu sonucudur ve asagidaki gibi gosterilir:

min " 1yi(Bo + B0 .

Medyan regresyon, minimizasyonundaki hatalar1 gdsteren agirliklandirmalar yoluyla
Kantil Regresyonuna genisletilebilmektedir (Corey vd, 2012: 152).

IV- UYGULAMA

Caligmanin amaci, Tirkiye’de egitimin farkli {icret dilimleri iizerindeki etkisini
incelemektir. Bu amagla 6nce arastirmada kullanilacak degiskenler tanitilip, tanimlayici
istatistiklerine yer verilecektir. Isgiiciindeki bireylerin elde ettikleri saat basi {icretin
tahmini i¢in Mincer’in temel insan sermayesi ve genisletilmis insan sermayesi
modelinden yararlanilacaktir. Mincer tipi temel insan sermayesi modeli yas, yasin karesi
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ve egitim seviyesi gibi siirekli degiskenleri igermektedir. Genisletilmis insan sermayesi
modelinde ise, saat bagina {icret gelirini tahminlemede, yas, meslekler, bolgeler, egitim
seviyesi gibi kesikli degiskenler kullanilacaktir.

A- Cahsmada Kullamlan Degiskenler ve Tamimlayici Istatistikler

Calismada istihdam igerisindeki ticretli bireylerin, egitim diizeyi, ¢alisma deneyimi ve
meslekleri hakkinda bilgi veren hanehalki isgiicii anketi ham verilerinden yararlanilmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2014 yilinda Tiirkiye genelinde arastirmis oldugu isgiicii
anketinden yararlanilarak istihdamda olan 15 - 64 yas araligindaki {icretli bireyler ile
calisilacaktir. Bireylerin sayis1 95.220°dir. Uygulamada kullanilan bagimli degisken,
saatlik ticret geliridir. Saatlik {icret geliri, 2014 hanehalki isglicii anketinde yer alan iki
ayr1 degiskenin birlesimiyle olusturulmustur:

Haftalik Caligma Stiresi (saat), bireylerin esas isinde ¢alisan siireyi belirten degiskendir
ve 4 ile ¢arpilarak aylik ¢aligma saatine cevrilmistir. Gelir degiskeni, gegen ay iginde
bireylerin esas isinde elde ettikleri toplam net nakdi geliri ifade etmektedir. Gelir degiskeni
aylik caligma saati degiskenine boliinerek saat bagina iicret geliri elde edilmistir.

Temel insan Sermayesi modeline gore, bireyin iiretken kapasitesi, temel egitim ve is
deneyimi ile ifade edilmektedir. Bireyin yasi, is deneyimini temsil etmektedir. Ayrica
yas degiskeninin ikinci dereceden bir polinom seklinde belirtilmesiyle gelir fonksiyonu
artmaktadir. Bireylerin geliri belli bir yila ulagtiginda en yliksek tepe noktasina
varmaktadir. Sonrasinda bu seyir diiz ya da yasin artmasma bagh olarak devam
etmektedir:

InY, = by + b1 E; + byA; + b3A? +u, (3)

(3) nolu denklemde,

InY; . Bireyin logaritmali gelirini,

E : Egitimin siiresini,

A Bireyin yasini temsil etmektedir.

Gelir denkleminde egitimin getirisi b; , deneyimin getirisi b, ve bz katsayilan ile
belirtilerek insan sermayesine yapilan yatirimlarin sirasiyla maliyeti ve kazanglari olarak

ifade edilebilmektedir. Katsayilarin isaretleri ise b; > 0, b, > 0 ve bs < 0, seklinde
olmaktadir.

Caligmada olusturulan insan sermayesi modeli, bagimli degisken saat basina elde
edilen ticret gelirinin logaritmasi alinarak, yas, yasin karesi, egitim seviyesi gibi siirekli
bagimsiz degiskenler kullanilarak olusturulacaktir.

Genisletilmis Insan Sermayesi modeline gére ise kullanilacak bagimsiz degiskenler,
istihdamda olup flicret geliri elde eden bireylere ait yas ve egitim, bireylerin meslekleri
ile bolge degiskenleri bu kez kategorik sekilde kullanilacaktir. Modelde kullanilacak
bagimsiz degiskenler sirasiyla incelendiginde, 15 - 64 yas araliginda istihdamdaki
bireylerle ¢alisilmaktadir. Burada, 15 - 19 (temel sinif), 20 - 24, 25 - 29, 30 - 34, 35 -
39, 40 - 44, 45 - 49, 50 - 54, 55 - 59 ve 60 - 64 yas seklinde on kukla degisken halinde
olusturulmustur.
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Istihdam igerisinde yer alan bireylerin egitim durumlari ise okulu bitirmeyenler (temel
smif), ilkokul, ortaokul, genel lise, mesleki lise ve lisans ve iizeri (yliksekokul veya
iiniversite, yliksek lisans veya doktora) seklinde alt1 kukla degisken halinde olusturulmus
ve modelde okulu bitirmeyenler temel sinif olarak alinmistir.

Tablo 1. Meslek Gruplari ve Olusturulan Simiflar

MESLEK GRUPLARI OLUSTURULAN SINIFLAR

Bagkanlar, Ust Diizey Yoneticiler ve Kanun Yapicilar

Ticari ve Idari Miidiirler Kanun Yapicilar, Bagkanlar ve
Miidiirler

Uretim ve Uzmanlasnis Hizmet Miidiirleri

Agirlama, Perakende ve Diger Hizmet Miidiirleri

Bilim ve Miihendislik Alanlarindaki Profesyonel Meslek Mensuplar1
Saglik Profesyonelleri Profesyonel Meslek Mensuplar:
Egitim ile Ilgili Profesyonel Meslek Mensuplar1

Is ve Yonetim ile Ilgili Profesyonel Meslek Mensuplart

Bilgi ve Iletisim ile Ilgili Profesyonel Meslek Mensuplar1

Hukuk, Sosyal ve Kiiltiir ile {lgili Profesyonel Meslek Mensuplart
Bilim ve Miihendislik ile Tlgili Yardimc1 Profesyonel Meslek
Mensuplart

Yardimei Saglik Profesyonelleri Yardime1 Profesyonel Meslek
Mensuplar1

Is ve Idare ile Tlgili Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari
Hukuk, Sosyal, Kiiltiir vb. Alanlar ile lgili Yardime1 Profesyonel
Meslek Mensuplari

Bilgi Iletisim Teknisyenleri

Genel Biiro Elemanlar ile Klavye Kullanan Biiro Elemanlar: Teknisyenler, Biiro ve Miisteri
Hizmetleri Calisanlar:

Miisteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar

Sayisal islemler Yapan ve Malzeme Kayitlar1 Tutan Biiro
Elemanlari

Diger Biiro Hizmetlerinde Caligan Elemanlar

Kisisel Hizmetler Veren Elemanlar

Satig Hizmetleri Veren Elemanlar Kigisel, Satis Hizmeti Verenler
Kisisel Bakim Hizmetleri Veren Elemanlari
Koruma Hizmetleri Veren Elemanlar
Pazara Yonelik Nitelikli Tarim Calisanlar Nitelikli Tarim Calisanlan, Ciftgiler,
Balikgilar, Aveilar ve Toplayicilar

Ciftciler, Balikgilar, Avcilar ve Toplayicilar
Insaat ve Ilgili Islerde Calisan Sanatkarlar
Metal isleme, Makine ve 1lgili Islerde Caligan Sanatkarlar Sanatkérlar ve Diger Islerde Cahsanlar
El Sanatlar1 ve Basim ile Ilgili Islerde Calisanlar

Elektrik ve Elektronik Islerde Calisan Sanatkarlar

Gida Isleri, Agag Isleri, Giyim Egyas1 ve Diger Sanatkarlar ve flgili

islerde Caliganlar

Sabit Tesis ve Makine Operatorleri Sabit Tesis, Maine Operatorleri ve
Montajcilar

Montajcilar

Siiriiciiler ve Hareketli Makine ve Techizat Operatorleri
Temizlikgiler ve Yardimcilar

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Sektorlerinde Nitelik Nitelik Gerektirmeyen fsler
Gerektirmeyen Islerde Calisanlar

Madencilik, Insaat, imalat ve Ulagtirma Sektorlerindeki Nitelik
Gerektirmeyen Islerde Calisanlar

Yiyecek Hazirlama Yardimcilar

Cadde ve Sokaklarda Satis ve Hizmet slerinde Calisanlar
Copgiiler, Atik Toplayicilar ve Diger Nitelik Gerektirmeyen Islerde
Caliganlar
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Yine bolge degiskeni igin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi (Diizey 1) bolgeleri
kullanilmis ve bolgeler Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu,
Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu (temel sinif) olmak tizere 12 kukla degisken
seklinde olusturulmustur.

Istihdam igerisinde olup, saat basina iicret geliri elde eden bireylerin meslek durumlar
da arastirmada kullanilmistir. Meslek smiflart i¢in asagidaki Tablo 1°de bulunan meslek
gruplar1 olusturulmus ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun isgiicii meslek kodlarindan
yararlanarak dokuz kukla degisken haline getirilmistir:

Diger meslek gruplarina gore nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar saat bagina licret
geliri lizerinde pozitif yonde ve ticret lizerinde daha az etkili olabilecegi igin temel sinif
olarak alinmustir. Tablo 2 incelendiginde, ¢alismada istihdam igerisinde olup saat bagina
iicret geliri elde eden 15 yas ve 64 yas arasindaki bireylerin elde ettikleri gelir ortalama
8.669 TL dir. Calismada yer alan bireylerin yas ortalamasi ise 35.65’tir. Bireylerin haftalik
calisma siiresi ise ortalama 49.34 saattir. Arastirmada istihdamda aktif olan bireylerin
ylizde 26.53’1 kadinlardan olusuyorken, ylizde 73.47’si erkeklerden olusmaktadir.
Istihdamda yer alip iicret geliri elde eden yas grubu dikkate alindiginda ise, 15 - 19 yas
grubu (temel sinif) istihdamin yilizde 5.93’{inii olustururken, 20 - 24 yas grubu yiizde
10.46’s1m1, 25 - 29 yag grubu yiizde 15.13{int, 30 - 34 yas grubu yiizde 16.81’ini, yiizde
35 -39 yas grubu yiizde 15.33’{int, 40 - 44 yas grubu yiizde 14.35’ini, 45 - 49 yas grubu
ylizde 11.00’1m1, 50 - 54 yas grubu yiizde 6.72’sini, 55 - 59 yas grubu yiizde 3.01’ini
ve 60 - 64 yas grubu yiizde 1.26’sm1 olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
Diizey-1 gruplamasina gore ¢alismada kullanilan bolgeler degiskeni ele alindiginda,
bireylerin yiizde 12.60° 1 Istanbul’da istihdam edilirken, yiizde 7.29’u Bat1 Marmara
bdlgesinde, yiizde 12.58’i Ege bdlgesinde, yiizde 10.14’i Dogu Marmara bolgesinde,
yiizde 12.78’1 Bat1 Anadolu bolgesinde, ylizde 10.79’u Akdeniz bolgesinde, yiizde 5.81°1
Orta Anadolu bolgesinde, yiizde 7.54’1 Bat1 Karadeniz bolgesinde, yiizde 3.71°1 Dogu
Karadeniz bolgesinde, yiizde 9.10’u Kuzeydogu Anadolu bolgesinde, yiizde 5.33’{
Ortadogu Anadolu bolgesinde, yiizde 7.33’1 Giineydogu Anadolu bolgesinde istihdam
edilmektedir. Ayn1 zamanda istihdam igerisinde olup gelir elde eden bireylerin yiizde
69.56’s1 evli iken yiizde 30.44°1 bekardir. Bireylerin egitim seviyesi ele alindiginda
ise, calisanlarin yiizde 3.85’i okulu bitirmeyenlerden olusurken, yiizde 25.731 ilkokul
seviyesinde, yiizde 18.99’u ortaokul seviyesinde, yiizde 11.42°si genel lise seviyesinde,
yiizde 12.42’si mesleki lise seviyesinde ve yiizde 27.59’1i lisans ve lizerindeki seviyededir.
Isyeri statiisii degiskeni incelendiginde, bireylerin yiizde 76.11°i kamu sektdriinde
istihdam edilirken, yiizde 23.89’u &6zel sektdrde istihdam edilmektedir. Istihdamda
yer alan bireylerin calisma sekli ise, bireylerin yilizde 95.87°si tam zamanl sekilde
calistyorken, yiizde 4.13’1i yar1 zamanl sekilde ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda bireylerin
ylizde 7.911 idari sorumluluk sahibi iken, yiizde 92.09’u idari sorumluluk sahibi degildir.
Calismada yer alan istihdamdaki bireylerin yilizde 82.45°1 saglik giivencesine sahipken,
yiizde 17.55°1 saghk giivencesine sahip degildir. Sektorler degiskeni incelendiginde
ise, bireylerin ylizde 72.04’i tarim sektoriinde istihdam ediliyorken, yiizde 5.62°si
sanayi, yilizde 8.07’si ticaret ve yiizde 14.27’si hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir.
Mesleklerin dagilimina bakildiginda hizmet sektorii, sanatkar ve nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlar en yiiksek orandadir.
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Tablo 2. Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Tamimlayici Istatistikler

Siirekli Degiskenler Ortalama Standart Sapma
Saatlik Ucret Geliri 8.669 7.627
Yas 35.65 10.62
Calisilan Siire (haftalik) 49.34 1321
Kukla Degiskenler Frekans Yiizde
Cinsiyet

Kadin (Temel Sinif) 25,264 26.53
Erkek 69,956 73.47
Yas Grubu

15-19 (Temel Sinif) 5,645 593
20-24 9,957 10.46
25-29 14,408 15.13
30-34 16,011 16.81
35-39 14,595 15.33
40-44 13,668 14.35
45-49 10,474 11.00
50-54 6,395 6.72
55-59 2,863 3.01
60-64 1,204 1.26
Bolgeler

Istanbul 11,995 12.60
Bat1 Marmara 6,940 7.29
Ege 11,980 12.58
Dogu Marmara 9,657 10.14
Bat1 Anadolu 12,169 12.78
Akdeniz 10,278 10.79
Orta Anadolu 5,530 5.81
Bat1 Karadeniz 7,184 7.54
Dogu Karadeniz 3,533 3.71
Kuzeydogu Anadolu 3,905 4.10
Ortadogu Anadolu 5,073 5.33
Giineydogu Anadolu (Temel Sinif) 6,976 7.33
Medeni Durum

Evli 66,239 69.56
Bekar (Temel Simif) 28,981 30.44
Egitim Seviyesi

Okulu Bitirmeyen (Temel Sinif) 3,662 3.85
Ilkokul 24,498 25.73
Ortaokul 18,084 18,99
Genel Lise 10,875 11.42
Meslek Lisesi 11,827 12.42
Lisans ve Uzeri 26,274 27.59
Isyeri Statiisii

Ozel (Temel Sinif) 22,752 23.89
Kamu 72,468 76.11
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Tablo 2. Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Tammlayici Istatistikler (Devami)

Kukla Degisken Frekans Yiizde
Cahisma Sekli

Yar1 Zamanli (Temel Sinif) 3,937 4.13
Tam Zamanli 91,283 95.87
Idari Sorumluluk

Yok (Temel Sinif) 87,684 92.09
Var 7,536 7.91
SGK’ya Baghhk

Bagli Degil (Temel Sinif) 16,710 1%.55
Bagli 78,510 82.45
Sektorler

Tarim 2,626 72.04
Sanayi 0,205 5.62
Ticaret 0,294 8.07
Hizmet 0,520 14.27
Meslek Kodlar:

Kanun Yapicilar, Bagkanlar ve Miidiirler 4,061 4.26
Profesyonel Meslek Mensuplari 13;592 14.27
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 6,528 6.86
Teknisyenler, Biiro ve Miisteri Hizmetleri 9,614 10.10
Calisanlart

Kisisel Hizmet ve Satis Hizmeti Veren 19,925 20.93
Elemanlar

Nitelikli Tarim Calisanlar1 ve Ciftgiler, 1,079 1.13
Balikeilar, Avcilar, Toplayicilar

Sanatkarlar ve Diger Islerde Calisanlar 15,090 15.85
Sabit Tesis, Makine Operatorleri ve Montajcilar 10,938 11.49
Nitelik Gerektirmeyen Isler 14,390 15.11

B- Ekonometrik Modeller

Caligmanin bu bolimiinde 2014 hanehalk: isgiicli arastirmasi veri setinden elde edilen
degiskenler sirasiyla temel insan sermayesi modeli ve genisletilmis insan sermayesi
modeli i¢gin EKK ve Dilim Regresyon yontemlerinde kullanilarak uygulama yapilacak
ve yorumlanacaktir.

i) Temel Insan Sermayesi Modeline Gére EKK ve Dilim Regresyon
Sonuclari

Bireylerin egitim diizeyinin saat bagsi ticret gelirine etkisini gérmek amaciyla EKK
ve Dilim regresyon yaklasimi kullanilmistir. Hanehalki iggiicii arastirmasinda yer
alan istihdamda olup gelir elde edenlerin sayis1 95.220°dir. Egitimin saat bagina {icret
iizerindeki etkisi Tablo 3’teki gibi 6zetlenmistir. Bu sonuglar incelendiginde Mincer tipi
insan sermayesi modelinde oldugu gibi katsayilarin isareti EKK ve Dilim regresyon
sonuc¢larmin her ikisinde de beklentiler dogrultusunda gergeklesmistir. Hipotezimiz
dogrulanmistir. Ayrica ¢aligsma bir kesit verisi olmasi nedeniyle, modelin hata terimleri
iizerinde Breusch Pagan / Cook-Weisberg degisen varyans testi yapilmistir. Tablo 3’te de
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goriildigii gibi test istatistigi 84.42 (0.00) olup sifir hipotezi reddedilmekte yani modelin
hata terimlerinde degisen varyans s6z konusu olmaktadir. Hata terimlerinin normal
dagilima sahip olup olmadigi Jarque-Bera testi ile analiz edilmis ve sifir hipotezi red
edilmistir (Test sonucu 1482 (0.000) dir). Bu nedenle dilim regresyon tahmincilerini
kullanmak daha anlamli sonuglar verecektir. Varsayimlar saglanmamasina ragmen
temel insan sermayesine ait EKKY sonuglar1 yorumlandiginda; yas, yas kare ve egitim
degiskenlerinin katsayilar iktisadi ve istatistiki agidan anlamli sonuglar vermistir. Yas
degiskeni katsayisinin ticret gelirine olan etkisi incelendiginde, 1 y1l yaslanan bireylerin
saat basia elde ettigi iicret gelirlerinde % 8’lik bir artis saglanmistir. Ayrica Mincer tipi
modeli esas alindiginda, yasin maksimum degerine ulagilmasi sonucu yas degerlerinde
azalma gosterdiginden yas kare degiskeni negatif olmaktadir. Bu etki konkav (i¢biikey)
etkisi seklinde aciklanabilir. Egitimin iicrete olan etkisi incelendiginde ise, bireylerin
egitimindeki bir yillik artis elde edecekleri saat basma ticret gelirlerine % 3,2’lik bir
artis saglayacaktir. Tablo 3’te dilim regresyon sonuglari incelendiginde tiim dilim
degerlerinde degiskenlerin katsayilar1 iktisadi ve istatistiki a¢idan anlamli sonuglar
vermektedir. Yas degiskeninin katsayisi i¢in birinci dilimden besinci dilime dogru
gidildiginde katsayis1 0.086’dan 0.0534 e diigsmiistiir. Bu beklendigi gibidir. Yani yiiksek
dilim degerlerinde yasin iicret {izerindeki etkisi goreceli olarak azalmaktadir. Egitim
katsayisi incelendiginde, bireylerin egitimindeki bir yillik artis saat basina iicret geliri
birinci dilimden dordiincii dilime dogru bir artis meydana getirmektedir.

Tablo 3. Temel Insan Sermayesine Gore EKK ve Dilim Regresyon Sonuglar

EKK Tahmin Sonuglar1 Dilim Regresyon Sonuglar1
Bagimh Degisken:
Logaritmik Saatlik
Ucret Geliri Katsay1 0.2 0.4 0.6 0.8 0.99
Yas 0.0828 0.0869 0.0834 0.0794 0.079 0.0534
Yas-Kare -0.0008 -0.0009 -0.0008 -0.0007 -0.0007 -0.0003
Egitim 0.3293 0.2591 0.3305 0.3557 0.3506 0.3252
Sabit Terim -0.7159 -0.9501 -0.8413 -0.5981 -0.3032 0.8854
Gozlem Sayis1 95220 95220
R-Squared 0.4529
Pseudo R2 0.1715 0.2244 0.3151 0.3413 0.2558

Sekil 1. Saatlik Ucret Gelirine Ait Dilim Plot Grafigi

e Sekil 1’de goriildiigl gibi logaritmasi alinan
saatlik dicret gelirine ait dilim degerleri
verilmistir. Diisiik degerlerden yiiksek
degerlere dogru artis goriilmektedir. Sekil
2’de EKKY neait yas ve egitim degiskenleri
dilim tahmin sonuglar1 giiven aralig1 disinda
oldugundan, dilim tahminlerini kullanmak
daha anlaml1 sonuglar verecektir.
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Sekil 2. Temel Insan Sermayesi Modeline Gore Bagimsiz Degiskenlerin Giiven Araligi
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Tablo 4’te temel insan sermayesi modeline gore degiskenlerin katsayilarina dilim
esitsizligi sitnamasi yapilmistir. Sinamaya bagli olarak yas ve egitim degiskeni katsayilari
sifir hipotezini red ederek anlamli sonuglar elde etmistir. Yani yas ve egitim degiskeni
katsayilarmin dilimlerde farkli oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ EKY yerine dilim
regresyon uygulamasini yine dogrulamaktadir. Bundan sonraki adim genisletilmis insan

sermayesi modelini detayl incelemektir.

Tablo 4. Insan Sermayesine Gére Dilim Esitsizligi Stnamast

Bagimli Degisken: Saatlik Ucret Geliri

q20=q40=q60=q80=g99=0
Dilim Esitsizligi Stnamasi Sifir Hipotezi: F istatistigi (Anlamlilik Diiz.)
Yas 24.44 (0.000)
Yags kare 39.45 (0.000)
Egitim 493.43 (0.000)

ii) Genisletilmis Insan Sermayesi Modeline Gore EKK ve Dilim Regresyon
Sonugclari

Temel insan sermayesi modeline ek olarak bu kez genisletilmis insan sermayesi modeli
EKK ve dilim regresyon yontemiyle tahmin edilmistir. Bu model tahminlerinin sonuglari
ise Tablo 5 ’deki gibi 6zetlenmektedir. Temel insan sermayesi modelinde bireylerin
yas ve egitim diizeyleri siirekli bir degisken olarak kullanilirken genigletilmis insan
sermayesinde kukla degiskenler kullanilmaktadir. Ayrica model logaritmik dogrusal
bi¢cimde tahminlenmistir. Genigletilmis modelin hata terimleri i¢in Breusch-Pagan/Cook-
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Weisberg degisen varyans testi yapilmis ve sifir hipotezi red edilmistir ( Test degeri:
448.56 (0.00) dir). Hata terimlerinin normal dagilima sahip olup olmadig: Jarque-Bera
testi ile analiz edilmis ve sifir hipotezi red edilmistir (Test degeri: 5017(0.000) dir). Bu
nedenle dilim regresyon tahmincilerini kullanmak daha anlamli sonuglar verecektir.
Boylelikle yorumlama asamasinda artik EKK sonuglarina deginilmeyecektir.

Genisletilmis insan sermayesi modelinin dilim sonuglari ele alindiginda, birinci dilimden
besinci dilime dogru gidildikce 15 - 19 yag grubuna gore en fazla en fazla {icret elde eden
besinci dilimdeki 50 - 54 yas grubudur.

Istihdam igerisinde yer alan bireylerin cinsiyeti ele alindiginda, kadinlara gére erkeklerin
saat basina elde ettigi iicret birinci dilimden besinci dilim degerine dogru artmaktadir.
Yani erkekler kadinlara nazaran ve evliler bekarlara gore daha fazla iicret almaktadir.
Ancak medeni durumun iicret dilimleri arasinda bir fark yoktur.

Hanehalki biyiikliigliniin artist ticretleri hemen her dilimde diisiirmektedir. Ancak yine
dilimler arasinda fark goriilmemektedir. Bu durum ileride dilim esitsizligi sinamasiyla
da kontrol edilecektir. Bireylerin egitim durumuna ait sonuglarmna bakildiginda, ilk
dilimden son dilime dogru okulu bitirmeyen bireylere gore en fazla iicret geliri elde eden
lisans ve {izeri egitimi almis bireylerdir.

Genigletilmis modelde egitimin {icret lizerindeki etkisi bir kez daha goriilmekte ve
¢aligmanin hipotezi dogrulanmaktadir. Diger egitim kategorileri incelendiginde hemen
hepsinin (ilkokul hari¢) dilim katsayilar1 arasinda bir fark goriilmemektedir. Buradan
cikan sonug orta dgrenimden tiniversiteye kadar olan siiregteki egitimin ticretleri pek
degistirmedigi veya ayni kaldigidir. Bu durum ileride dilim esitsizligi sinamasiyla kontrol
edilecektir. Ancak lisans ve lisansiistiinde egitim alanlarin ytiksek iicret diliminde oldugu
goriilmektedir.

Bireylerin igyeri statiisii Tablo 5’deki sonuglarina gére kamu ¢alisanlarinin, 6zel sektor
caligsanlarina gore birinci dilimden besinci dilime dogru gidildik¢e saat basi licretlerinde
bir azalis s6z konusu olmaktadir. Sosyal giivenligi olan bireylerin yiiksek dilimlerde
daha diisiik ticret elde ettikleri goriilmektedir.

Tablo 5’de meslekler incelendiginde, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlara gore
birinci dilimden besinci dilime dogru en fazla saat bagina iicret elde edenler profesyonel
meslek mensuplarina dahil olan bireylerdir. Bunu kanun yapicilar, bagkanlar, midiirler
ile profesyonel meslek ve yardimc1 profesyonel meslek gruplari takip etmektedir. Dolayl
olarak egitimin etkisi burada da goriilmektedir.

Tablo 5 bolgeler bazinda incelendiginde Giineydogu Anadolu Bdlgesine gére Istanbul,
Bati - Dogu Marmara ve Ege’de c¢alisan bireyin birinci dilimden besinci dilime dogru
ticretinin diistiigli, Bati Karadeniz ve Kuzey Dogu Anadolu’da arttig1 goriilmektedir.
Bunun altindaki nedenleri arastirmak i¢in bdlgeler iller bazinda daha detaylh
incelenmelidir.
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Tablo 5. Genisletilmis Insan Sermayesine Gore EKK ve Dilim Regresyon Sonuglar

i} EKK Dilim Regresyon Sonuclar1
Bagimh Degisken: Saatlik Ucret Tahmin
Geliri (logaritmik) Sonugclar

Katsay1 0.2 0.4 0.6 0.8 0.99

Hane halka Biiyiikliigii -0.0207  -0.0213 -0.0205 -0.0189  -0.0193  -0.0288
Medeni Durum (T.S. : Bekar)
Evli 0.0733 0.0664 0.0629  0.0628  0.0715  0.0688
Cinsiyet (T.S. :Kadin)
Erkek 0.1240  0.0840 0.0988  0.1157  0.1380  0.1335
Yas Gruplan (T.S. : 15-19)
20 - 24 yas 0.1717 02360 0.1468  0.1227  0.1017  0.1514
25-29 yas 0.2514 03121 0.2174  0.1990  0.1752  0.2601
30 - 34 yas 0.3218 0.3561 02686  0.2584  0.2561 0.3666
35 -39 yas 03522 0.3713 02826 02779  0.2953 0.4733
40 - 44 yas 0.4008 0.4032 03172 03176 03506  0.5013
45 - 49 yas 0.4175 0.4115 03289  0.3390 03685  0.6142
50 - 54 yas 0.4291 0.4135 03460 03576 03949  0.6811
55 - 59 yas 03842 03786 0.3155  0.3210  0.3403 0.6733
60 - 64 yas 03246  0.2988 0.2558  0.2771 0.3466  0.6556
Egitim Durumu (T.S. : Okulu
!)itirmeyenler)
Ilkokul -0.0106*  0.0047* 0.0145*  -0.0043* -0.0288 -0.0446*
Ortaokul 0.0858 0.0827  0.0926 0.0870  0.0703  0.0454*
Genel Lise 0.1912 0.1648  0.1789 0.1870  0.1829  0.1924
Mesleki Lise 0.2076 0.1838  0.1951 0.1974  0.1878  0.1611
Lisans ve Uzeri 0.4646 03752 0.3690 0.3943 04528  0.5233
Isyeri Statiisii (T.S. : Ozel)
Kamu 0.5160 0.6870  0.6696 0.6010  0.5090  0.1923
SGK Durumu (T.S. : SGK yok)
Sosyal giivenlik var 0.3063 0.4010  0.3262 0.2529  0.1787  -0.0973

Meslekler (T.S. : Nitelik
Gerektirmeyen Isler)

Profesyonel Meslek Mensuplari 0.4152 0.3121 0.3653 0.4271 0.4717 0.6738

Kanun Yapicilar, Baskanlar ve 0.4175 0.2326 0.3777 0.4397  0.6158 1.0700
Miidiirler

Bolgeler (T.S. : Giineydogu

Anadolu)

Istanbul 0.3019 03076  0.2724 0.2544  0.2689  0.2141
Bat1 Marmara 0.0803 0.1563  0.1021 0.0600  0.0459  0.0117*
Ege 0.0906 0.1503 0.0971 0.0579  0.0492  -0.0026*
Dogu Marmara 0.1527 0.2157  0.1607 0.1300  0.1192  0.0263*
Bat1 Anadolu 0.1389 0.1726  0.1406 0.1212  0.1300  0.0884
Akdeniz 0.0727 0.1185  0.0804 0.0554  0.0628  0.0540%*
Orta Anadolu 0.0764 0.1380  0.0888 0.0470  0.0381 -0.0151*
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Tablo 5. Genisletilmis Insan Sermayesine Gore EKK ve Dilim Regresyon Sonu¢lart (Devami)

Orta Anadolu 0.0764 0.1380  0.0888 0.0470  0.0381 -0.0151*

Bat1 Karadeniz 0.0317 0.0528 0.0317 0.0186  0.0265 0.0903

Dogu Karadeniz 0.0357 0.0576  0.0431 0.0225  0.0310 -0.0283*

Kuzeydogu Anadolu 0.1108 0.0691 0.0917 0.0947  0.1236  0.1443
Ortadogu Anadolu ~ 01051 01199 0.0934  0.0740  0.0805  0.0810

Sabit Terim 0.7237 0.3459  0.6995 0.9336 1.1796  2.0302

Breusch-Pagan/ Cook- 448.56

Weisberg Deg. Var. Testi (0.000)

Jarque-Bera Testi 5017

(0.000)

*Katsayilar %5 onem seviyesinde anlamli degildir.

Genigsletilmis insan sermayesi modeli {izerinde yapilan dilim sinamasi incelendiginde
(Tablo 6), degisken katsayilarina ait dilim degerleri en diigiikten en biiytige dogru anlaml
bir farklilik gostermektedir. Hipotezimiz olan egitim katsayisinda, ortaokul, genel lise ve
mesleki lise degisken katsayilar1 sifir hipotezi reddetmedigi icin anlamsiz bulunmustur.
Yani s6z konusu dilimlerdeki egitimlerin ticretleri degistirmedigi sOylenebilir. Ancak
iiniversite ve sonrasinda tiim dilimlerde iicret farkliliklar1 goriilmiistiir. Medeni durum
ve hane halki biiyilikliigliniin de dilimlerde farki ¢ikmamistir. Buna ragmen katsayilarin
¢ogunun anlamli olusu yine EKK yoOntemine gore dilim ydnteminin kullanilmasi
gerektigini  desteklemektedir. Genisletilmis modelin  bagimsiz  degiskenlerinin
katsayilarina ait giiven aralik sonuglar1 da dilim tahmin sonuglarinin daha anlamli ve
gliclii oldugunu gostermektedir'.

Tablo 6. Genisletilmis Insan Sermayesine Gére Dilim Esitsizligi Sinamast

Bagimh Degisken: Saatlik Ucret Geliri
Dilim Esitsizligi Sitnamasi Sifir Hipotezi: q20=q40=q60=q80=q99=0
Fistatistidi  Prob.

Yas Grubu

20-24 yas 19.76 0.00
25-29 yas 29.80 0.00
30-34 yas 15.63 0.00
35-39 yas 16.08 0.00
40-44 yas 24.78 0.00
45-49 yas 34.09 0.00
50-54 yas 41.18 0.00
55-59 yas 12.04 0.00
60-64 yas 10.60 0.00
Hane halka Biiyiikliigii 1.55 0.18
Medeni Durum

Evli 1.80 0.13
Cinsiyet

Erkek 69.53 0.00
Egitim Durumu St e e R R b S
Tlkokul 7.23 0.00
Ortaokul 1.07 037,
Genel Lise 1.22 0.29

1 Genisletilmig modelin giiven araligtyla ilgili resimleri makaleye konmamigtir. Gerektiginde yazarlardan
temin edilebilir.
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Tablo 6. Genisletilmis Insan Sermayesine Gére Dilim Egsitsizligi Stnamast (Devamu)

Genel Lise 1.22 0.29
Mesleki Lise 0.59 0.67
Lisans ve Uzeri 12.33 0.00
Isyeri Statiisii
Kamu 517.93 0.00
SGK Durumu

~Sosyal Giivenlik Var 216.68 0.00
Meslekler
Kanun Yapicilar, Baskanlar ve Miidiirler 122.21 0.00
Profesyonel Meslek Mensuplar1 94.40 0.00
Yardimei Profesyonel Mensuplart 61.14 0.00
Teknisyenler, Biiro ve Miisteri Hizmetleri Caliganlar1 5.43 0.00
Kisisel Hizmet ve Satis Hizmeti Veren Elemanlar 11.21 0.00
Nitelikli Tarim Calisanlan ve Ciftciler, Balikgilar, Avcilar, Toplayicilar ~ 1.84 0.12
Sanatkarlar ve Diger Islerde Calisanlar 30.26 0.00
Sabit Tesis, Makine Operatorleri ve Montajcilar 197, 0.10
Bolgeler
Istanbul 6.76 0.00
Bati Marmara 17.08 0.00
Ege 21:72 0.00
Dogu Marmara 18.91 0.00
Bat1 Anadolu 7.22 0.00
Akdeniz 10.33 0.00
Orta Anadolu 15.37 0.00
Bat1 Karadeniz 3.84 0.00
Dogu Karadeniz 5.63 0.00
Kuzeydogu Anadolu 5.14 0.00
Ortadogu Anadolu 5.24 0.00

SONUC

Ucret, calisanlarin, isverenlerin, sendikalarin, toplumlarin belli bir seviye iizerinden
kalkinabilmesi icin 6nemlidir. Ucret seviyesi, toplumun refah diizeyini belirtmektedir.
Ucreti etkileyen faktorlerin dogru bir sekilde belirlenmesi ve bireylerce iyilestirilmesi
toplumlarin kalkinmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ucret {izerindeki en dnemli
faktor egitim iken, bireylerin cinsiyeti, kamu ya da 6zel sektorde ¢aligmasi gibi faktorler
de dnemlidir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2014 yilinda yapilan hanehalki
isgiicli aragtirmasindan elde edilen ham veriler kullanilmistir. Ankette yer alan 15 - 64
yas arasinda istihdam igerisinde olup iicret geliri elde eden 95.220 bireyin verileri ele
alimmigtir. Uygulamada saatlik ticret geliri bagimli degiskendir. Ayrica bagimli degiskene
bagli olarak iki ayr1 model olusturulmustur. Birinci model temel insan sermayesi modeli
olup, yas, yasin karesi ve egitim degiskenleri agiklayici degisken olarak modele dahil
edilmistir. Tkinci model ise, genisletilmis insan sermayesi modelidir. Bu modele bagli
olarak, yas, egitim, cinsiyet, sosyal giivenlik durumu, igyeri statiisii, bireyin meslekleri
ve bolgeler degiskeni de modele agiklayici degisken olarak dahil edilmistir. Sirasiyla
EKK ve Dilim regresyon yontemi uygulanmigtir. Her iki modelin de en onemli
belirleyicisi egitim olmaktadir. Egitimden kazanilan iicret toplumun yasam standartlarini
tyilestirecek, kalkinmada 6nemli bir unsur haline gelecektir.
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Elde edilen temel insan sermayesi yas, yasin karesi ve egitim degiskenleri Mincer tipi
model seklinde olusturulmus olup, katsay1 isaretleri beklenildigi gibi sonuglanmustir.
Fakat EKK sonuglar1 veri setindeki u¢ degerler nedeniyle degisen varyans problemi
icerdiginden dilim tahmin sonuglarinin kullanilmasi1 daha anlamli olmustur. Genisletilmis
insan sermayesi modeli de yine degisen varyans problemi i¢erdiginden dilim regresyon
tahminleri daha giivenilir ve giliglii olmaktadir. Dilim regresyon sonuglari ele alindiginda,
ozellikle egitim beklenildigi gibi iicretler iizerinde olumlu bir etki yaratmistir. flkokul
egitimi almis bireylerin, lisans ve lizerinde egitim almis bireye gore saat basina {icretinin
daha az oldugu goriilmiistiir. Besinci dilimde {iniversite ve istli egitimlilerin iicret
tizerindeki etkisi acikca fark edilmistir. Ayrica bu sonuclar dilim esitsizligi sinamasinda
ve katsayilarin giiven araliklariin resminde de desteklenmistir.

Gilinlimiizde istthdam igerisinde olan bireylerin egitim seviyeleri, iicret iizerinde
etkilidir. Bu nedenle bireylerin iicret diizeyi, egitim diizeylerine bagli olarak degiskenlik
gosterecektir. Egitim seviyesi basli basina bireyin kendisini ayrica toplumlarin yapisini
iyilestirecek onemli bir etkendir. Ek olarak bireylerin sahip oldugu egitim zenginligi
tecriibe ile de iliskilidir. Tecriibe arttikca gelistirilen egitim, kisinin kendi yasam
standardin iyilestirmesinin en dogru yolu olacaktir. Sonug olarak her zaman toplumu
olusturan bireylerin ve topluluklarin egitim diizeyi {ilkenin kalkinmasina yardime1 olacak
ve kalkinmay1 ayakta tutacaktir. Karar vericilere diigen gorev, egitimdeki onceliklerin
belirlenmesi, egitim-6gretim kademelerinin tlimiine insan sermayesi yatiriminin nasil
yapilacaginin belirlenmesidir.
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1970’lerden sonra kiiresellesme ile birlikte
artan geng issizligi ile giindeme gelen okuldan
ise gecis, bu siliregte olan genglerin yani sira
ekonominin geneli i¢in de 6nemlidir. Demografik
firsat  penceresinden yararlanabilmek igin
genclerin istihdam diizeyinin artirilmast  ve
okuldan ise gecisin daha sorunsuz hale getirilmesi
gerekmektedir.  Cilinkii, genglerin istihdam
edilebilecekleri uygun bir is bulamamalari iilkeyi
ekonomik olarak da olumsuz etkilemektedir.
Ayrica okuldan ige gegis siireci uzadik¢a genglerin
yetistin donemine ge¢mesi de uzayacaktir. Bu
nedenle okuldan ise geciste genglerin basarisiz
olmasi, tiim hayatlari {izerinde olumsuz etkileri
olabilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de konuyla ilgili
calismalar oldukca kisithidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)’in genglerin isgiicii piyasasina
gecislerini arastiran 2009 ve 2016 yillarinda
olmak {izere sadece iki ¢caligmasi bulunmaktadir.
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ABSTRACT

The transition from school to work on the
agenda after the 1970s with increasing youth
unemployment with globalization, is important
for the youth which is in this process as well as
the economy in general. In order to benefit from
the demographic window of opportunity, it is
necessary to increase the employment level of
young people and to make the transition from
school to work more smooth. Because young
people cannot find a suitable job which they can
be employed affects the country economically
negatively. In addition, the transition from school
to work will be prolonged as the transition of young
people to adult. Therefore, the failure of young
people in transition from school to work can have
a negative impact on their lives. However, studies
on the subject in Turkey is rather limited. Turkey
Statistical Institute in investigating the transition
of young people into the labor market there are
only two studies, including in 2009 and 2016.
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GIRIS

Insanligm yasamlar1 boyunca en verimli dénemi ‘genglik donemi’ oldugundan, genglerin
iilke ekonomisi i¢in 6nemi biiyiliktiir. Bu a¢idan, egitimlerini tamamlayan genglerin
okuldan ige ge¢isini ulus devletleri kamu politikalarinda ele almalar1 gerekmektedir. Bu
baglamda genel olarak, tam zamanli egitimden, tam zamanli ige gecis olarak tanimlanan
okuldan ise gegis, 1970’lerden sonra az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde
oldugu kadar gelismis iilkelerde de kamu politikalarinda yer alan 6nemli konulardan
biri haline gelmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) gore, okuldan ise gegisin
tamamlanmasinda girilen ilk isin de 6zellikleri 5nem arz etmektedir. UCO taniminda 15-
29 yas grubu gencler ele almirken TUIK arastirmalarinda 15-34 yas arasi niifus dikkate
alinmustir.

Tiirkiye’de okuldan ise gegis incelenmeden once ¢aligmada oncelikle genglik kavrami
ve Tiirkiye’de geng isgiicii ele almmustir. Tkinci boliimde ise ilk olarak egitimden isgiicii
piyasasina gegis genel olarak agiklandiktan sonra TUIK ’in 2016 yilinda yaptig1 genglerin
isglicii piyasasina gegisi aragtirma sonuglari anlatilmastir.

I- GENCLIK KAVRAMI VE TURKIYE’DE GENC iSGUCU

Yasamlar1 boyunca insanlar ¢ocukluk, genglik, olgunluk ve yashlik olmak iizere
birbirinden kesin c¢izgilerle ayrilmamis donemlerden gegmektedir. Bu donemler
icerisinde en etkili ve en verimli olanin1 ise gen¢lik donemi olusturmaktadir. Bu baglamda
geng niifusun sahip oldugu o6zellikler dikkate alindiginda toplum igerisinde diger yas
gruplarina gore ayri olarak ele alinmasi gerekmektedir (Murat ve Sahin, 2011a: 96).
Ancak s6z konusu genglik kavrami kiiltiirel, kurumsal ve siyasi faktorlere gore iilkeden
ilkeye farklilik gosterdigi igin evrensel bir genglik tanimi yapilamamaktadir (Murat ve
Sahin, 2011b: 4). Evrensel olarak kabul edilmis bir geng¢lik kavrami olmamasina ragmen
birgok uluslararasi kurulus genglik tanimi yapmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti'ne (UNESCO) gbore, “Gen¢, dgrenim yapan, hayatini
kazanmak icin ¢alismayan, kendine ait bir konutu bulunmayan kisidir. Genglik bir
toplumun en dinamik, en akiskan, en hareketli kesimidir” (Ata, 2007: 112).

Genglik kavrami tanimlanirken en ¢ok kullanilan dlgiitlerden biri yas faktorii olmaktadir.
Ancak kullanilan yas 6l¢iitii de iilkelerin genglere verdikleri tanimlar ¢ergevesinde 7
yasindan 39 yasina kadar degisebilmektedir. Ornegin; Uganda’da 12 yasindan 30 yasina
kadar olan kisi geng olarak tanimlanirken, Nijerya ve Banglades’te kisinin geng¢ olarak
sayilabilmesi i¢in 18 ile 35 yaslar1 arasinda olmasi gerekmektedir. (ILO, 2005: 3).
Geligmis tilkelerde bu yas faktoriiniin tst sinir1 degismekle birlikte alt sinir genellikle
zorunlu egitimin bittigi yasa tekabiil etmektedir. Ornegin Ingiltere’de geng istihdam
politikalar1 16-18 yas grubu hedef alirken; Kuzey Italya’da 14-29; italya’nin Giineyinde
14-32 yas grubuna yoneliktir. Birlesmis Milletlerin standart taniminda ise geng 15-24
yas arasi bireyleri kapsamaktadir (Giindogan, 1999:65). Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO)’niin 138 Sayili sézlesmesinde de benzer sekilde 15-24 yas aras1 ¢alisanlar “geng
ig¢i” olarak kabul edilmektedir (Ata, 2007:112).
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Ulkemizde geng niifus tanimlamalari planli doneme girildikten sonra II. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda 14-24; I11. ve IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 14-22; V. Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan itibaren de 15-24 yas arasi niifus dikkate alinarak yapilmigtir (Murat
ve Sahin, 2011:35; Giindogan, 1999:65). 4857 Sayili Is Kanun’un 71.maddesinde “on
bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir” ifadesiyle ¢alistirma yasinin
alt sinirmin 15 oldugu belirtilmistir (Ata, 2007: 113). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
istatistiklerinde geng tanimi 15-24 yas arasi niifusu kapsamaktadir (Kenar, 2011: 7)

Dinamik ve yaratict olma 6zelligi ile geng niifus iilke ekonomisinin gelisimi igin anahtar
rol oynayabilir. Geng niifusa sahip iilkeler diger kosullar sabit oldugunda diger tilkelere
gore ekonomide bazi avantajlara sahip olabilmektedir. Ornegin, Dogu Asya iilkelerinin
1965-1990 yillar1 arasindaki hizli bityiime ve kalkinma hizinin {igte biri geng¢ niifusun
bu avantaji bagka bir deyisle “demografik firsat penceresi” ile agiklanmaktadir. Bunun
nedeni, tretken niifus, bagimli niifusa gore daha hizli biiylidiigiinde toplam iiretim,
toplam istihdam, toplam tasarruf, toplam vergiler, toplam yatirim; kisaca ekonomik ve
sosyal kalkinma hiz1 artmaktadir. Anlasildig1 {izere bu siire¢ bir bagka ifade ile geng
niifus yogunlugunun firsat penceresine doniismesi kendiliginden olmamaktadir. Bunun
icin, {lilkedeki ekonomik, sosyal ve kurumsal alt yapilarin bu degisimi desteklemesi
gerekmektedir (Kenar, 2011: 7-8).

Ulkemizde niifus artist hizinm son yillarda azalmasina ragmen, toplam niifus hala
artmaktadir. “demografik gecis siirecini” yasamakta olan Tiirkiye’de, toplam niifusun
biiylik kismin1 gengler olusturmaktadir (Ata, 2007: 110). Tablo 1°de son 10 yillik siirecte

iilkemizdeki ¢ocuk ve geng niifus sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye 'de Cocuk ve Geng Niifus (2009-2018)

Yillar 0-14 15-19 20-24 15-24

2009 18 859 334 6234 620 6280117 12 514 737
2010 18 878 582 6277 307 6267 787 12 545 094
2011 18 886 575 6317583 6224 591 12 542 174
2012 18 857179 6 405 552 6 186 089 12 591 641
2013 18 849 814 6477722 6214 024 12 691 746
2014 18 862 430 6518921 6263 460 12 782 381
2015 18 886 220 6 585 500 6314167 12 899 667
2016 18 925 782 6623319 6365 723 12 989 042
2017 19 033 488 6526 587 6456 510 12 983 097
2018 19 184 319 6424 267 6547 129 12 971 396

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistikleri

Tablo 1°de goriildiigii tizere 2007 yilindan itibaren iilkemizde ¢ocuk ve geng niifus
artmaktadir. 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin sivil niifusu 82 003 882’dir.
Tablodan goriildiigii tizere bu sivil niifusun yaklasik %23’ 0-14 yas grubu, %16’s1 ise
15-24 yas grubundan olusmaktadir. 15 yas alt1 niifusun yiiksek olmasi gelecek yillarda
geng niifusun daha da artacagina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de niifusun 21.ylizyilin ortalarinda 95-98 milyon civarinda sabit kalacagi ve
bunun biiyiik kisminin geng niifusun olusturacagi géz oniine alindiginda, tilke niifusunun
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gelecek i¢in bir “demografik firsat” potansiyeli tasidigi; bu nedenle s6z konusu geng
niifus 6nem tagimaktadir (Ata, 2007: 112).

Geng niifus artigina bagl olarak iilkemizde gen¢ isgiicii de artmaktadir. Stirekli
olarak artan genc isgiicliniin isgiiciine katilma oranlari, istihdamlarn ve issizligi de
iilke ekonomisi agisindan 6nemlidir. Tablo 2’de gen¢ niifusun temel isgiicli piyasasi
gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye de Geng Niifusun Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri (2009-2018)

Yillar isgiicii isgiiciine Katilma istihdam Oram igsizlik Oram1 (%)  Tarim Dis1 issizlik
Oram (%) (%) Oram (%)
KADIN
2009 1517 25,8 19,3 25,0 32,9
2010 1554 26,3 20,3 23,0 30,7
2011 1578 26,8 21,2 20,7 28,1
2012 1512 259 20,7 19,9 26,1
2013 1603 27,5 21,5 21,9 28,4
2014 1622 PALSTE 22,0 20,4 26,2
2015 1755 29,8 23,2 22,2 27,8
2016 1788 30,4 23,2 23T 28,9
2017 1823 31,1 23,0 26,1 31,9
2018 1814 313 23,4 253 30,0
ERKEK
2009 2937 52,2 39,0 254 28,4
2010 2872 50,9 40,2 21,0 23,7
2011 2951 52,3 43,4 17,1 19,4
2012 2910 50,8 42,5 16,3 18,5
2013 2981 51,9 43,1 17,0 19,0
2014 3166 54,0 45,0 16,6 18,7
2015 3202 54,2 452 16,5 18,3
2016 3237 54,3 44,8 17,4 19,4
2017 3324 55,2 454 17,8 20,1
2018 3368 56,3 46,4 17,6 19,6
TOPLAM
2009 4454 38,7 28,9 25,3 29,8
2010 4426 38,3 30,0 21,7 25,9
2011 4529 39,3 32,1 18,4 22,1
2012 4422 38,2 315 175 20,9
2013 4484 39,6 32,2 18,7 22,0
2014 4789 40,8 33,5 17,9 21,0
2015 4958 42,0 34,2 18,5 21,4
2016 5025 42,4 34,1 19,6 22,6
2017 5146 43,3 34,3 20,8 24,1
2018 5182 44,0 35,0 20,3 23,1

Kaynak: TUIK, Tsgiicii Istatistikleri.

Tablo 2’de goriildiigii lizere geng isgiicii son 10 yilda artmaktadir. Ancak bu artiga
ragmen genglerin isgiiciine katilim oranlar1 (IKO) oldukg¢a diisiiktiir. Bunun temel
nedeni zorunlu egitimin yani sira yiiksekogretimde de okullagsma oranlarimin artmasidir.
Nitekim genglerin isgiicline dahil olmama nedenleri arasinda egitim-6gretim ilk sirada
yer almaktadr. Isgiicii ve IKO’larinda dikkat geken diger bir nokta ise geng erkeklerin
genc kadinlara gore daha fazla isgiicii piyasasinda bulunmasidir. Gen¢ kadinlarin
isgliciine katiliminin diisiik olmasinin en dnemli sebebi kirdan kente gog¢ sonucu licretsiz
aile calisan olan geng¢ kadimnlarin kentlerde isgiicii piyasasinin disinda kalmasidir. Son
yillarda gen¢ kadinlarin egitim seviyesinin artmasiyla birlikte gen¢ kadinlarin da
IKO’lar1 artmaktadir (Akgeyik, 2016: 36). Tablodan da goriildiigii iizere son 10 yillik
siirecte geng kadinlarm KO yiizde 4 artmistr.
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Genglerin istihdam oran1 da genel istihdam oranina gére oldukea diisiiktiir. Ornegin,
2018 verilerine gore Tiirkiye genelinde istthdam orani yiizde 47,4 iken, bu oran 15-24 yas
i¢in yilizden 35,0°dir. Geng kadinlar da bu oran ¢ok daha diistiktiir. Son 10 yillik siiregte
geng kadinlarin istihdam oraninda yaklagik yiizde 4’liik bir artis olmasina ragmen 2018
yili itibariyle ancak yiizde 23,4’ye yiikselebilmistir. Geng erkeklerde istihdam oran1 ayni
siiregte dalgalanmalarla birlikte yiizde 39,0’dan ylizde 46,4’e ¢ikarak yaklasik yiizde
7°1ik bir artig gostermistir. Bu veriler goz oniine alindiginda Tiirkiye iggiicli piyasasinda
geng erkeklerin hem isgiicli sayisinda hem de isgiiciiniin istihdam edilmesinde geng
kadinlara gore daha fazla yer kapladigini sOylenebilir (Murat ve Sahin, 2011a: 97).

Diinya genelinde genglerin isgiicli piyasasinda karsilastiklari temel sorun diisiik istthdam
oranlari ile birlikte gelen yiiksek issizlik oranlaridir. Niifus artis hizina geng niifus i¢in yeni
is sahalarinin yaratilamamasi issizligin bu kesimde yiiksek olmasinin nedenleri arasindadir
(Cam, 2017: 17). Tablodan goriildiigii iizere Tirkiye isgiicii piyasasinda da geng istihdam
oranlarinin diigiik olmasina yiiksek geng igsizligi oranlari eslik etmektedir. 2018 y1li itibariyle
geng issizligi yaklagik yiizde 20’dir. Bir baska deyisle, her 5 gengten biri igsizdir. Geng
kadmlarin geng erkeklere gore igsizlik oranlari daha yiiksektir. Ancak tablodan goriildiigi
iizere asil fark tarim dis1 issizlik oranlarmda oldugu goriilmektedir. Geng erkeklerde genel
issizlik ve tarim dis1 issizlik oranlari arasinda yiizde 2-3’liik bir fark olmasina ragmen geng
kadimnlarda bu fark ytizde 5 ile 8 arasinda degismektedir. Bunun temel nedeni, geng kadinlarin
kirsal kesimde tiicretsiz aile ¢aligan1 olarak isglicli piyasasinda yer almasidir (Peker ve Kubar,
2012: 182).

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genclerin karsilastigi esas problem ilk ise
giristedir (Murat, 1996: 319). Nitekim isgiicli piyasasina iyi bir giris yapmis olan gengler
sonrasinda daha az issizlik riskiyle karsilagmaktadirlar (Savci, 2007: 89).

II- EGITIMDEN iSGUCU PiYASASINA GECiS VE TURKIYE’DE
GENCLERIN BU SURECTE YASADIGI PROBLEMLER

A-Genel Olarak Egitimden Isgiicii Piyasasina Gegis

Egitimden isgiicii piyasasina gecis ile ilgili sorunlar diinya genelinde 1970°li yillarin
baslarindan itibaren geng igsizlikteki artisla birlikte giindeme gelmistir (Giindogdu, 2005
: 105-106). Hammer (1993)’e gore sanayi ve hizmetler sektoriinde yasanan teknolojik
degisimler isgiicli piyasasinda aranan niteliklerin degismesine de yol agmigtir. Tim
ekonomilerde vasif taleplerinin yilikselmesi, yetigkinlerden daha az vasif ve deneyime
sahip olan gencleri igsizlik riskine kars1 daha savunmasiz hale gelmesine neden olmustur.
Ciinkii isglicli piyasasinda talep edilen niteliklerden yoksun olarak calisma hayatina
giren gengler, genellikle uzun dénemli igsizlik riskiyle karsilasmaktadirlar (Giinogdu,
2005: 106).

Egitimden isgiicii piyasasina gegis, tam zamanli egitimin tamamlanmasi ile tam zamanli
bir ise girme arasindaki siirectir (Schoon ve Silbereisen, 2009: 3). Bu donem, geng
bireylerin isgiicii piyasasi ile ilk kez karsilagtiklari ve ilk is deneyimlerini kazandiklar
hayatlarinin énemli bir pargasini olusturmaktadir (Giindogdu, 2005 :106). Uluslararasi
Caligma Orgiitii (UCO), 2008 yilinda yaptig1 calismada egitimden isgiicii piyasasina
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gecisi, 15-29 yas grubu genclerin okuldan mezun olduktan sonra diizenli ya da kariyer
imkani sunan bir iste istthdam edilinceye kadar olan siire olarak tanimlamistir (ILO,
2008: 1-2). 2010 yilinda tanimi yenileyerek 15-29 yas grubu genclerin egitimden ayrilip
stirekli ya da kiside tatmin duygusu saglayan bir ise gegis arasindaki siire¢ olarak ifade
etmistir (Matsumoto ve Elder, 2010: 4).

S6z konusu bu siiregte gencler, ilk islerini bulma konusunda yetiskinlere gére 6énemli
zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Okuldan-Ayrilma Hipotezi’nde Casson, durgunluk
donemlerinde yiiksek geng isgsizligi oranlarinin biiyiik boliimiinii ilk defa is arayanlarin
olusturdugunu ve burada okuldan ayrilanlarin disitk beceri diizeyinin belirleyici
oldugunu dile getirmistir (Casson, 1979: 97-100).

Literatiirde gen¢ bireylerin isglicli piyasasina girigleri beseri sermaye teorisine de
dayandirilmaktadir. Bu goriise gore, isgiicii piyasasina basarili giris saglayan beceri ve is
deneyimi beseri sermayenin dnemli bir parcasi olmaktadir. Béylece egitim programlarina
katilim hem bilgi ve deneyim kazandiracak hem de bireysel beceriler lizerinde olumlu
katki saglayarak genglerin isttihdam edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Alvaro
ve Luque, 2005: 85). Beseri sermayeye yapilan yatirimi yansitan egitim ve deneyim
gibi ozellikler istihdam edilme konusunda basar1 diizeyini arttirmaktadir. Dolayisiyla
bu goriise gore, beseri sermayeye yapilan diisiik yatirim, genclerin isgiicli piyasasina
basarili bir sekilde girmesini ve is bulmasini engellemektedir.

Beseri sermaye teorisine dayanarak literatiirde iki konsept Onerilmistir. Bunlardan ilki
Pierre Bourdiex tarafindan gelistirilen kiiltiirel sermaye iken digeri ise sosyal sermayedir.
Kiiltiirel sermaye, bireylerin ailelerinden gelen ve egitim sisteminden elde edilen pratik
ve bilgi donanima ifade etmektedir. Sermayenin bu sekli, genglerin kariyerlerine etkili
olan belirli yetenekleri saglamaktadir. Ikinci konsept olan sosyal sermaye ise, sosyal
iligkilerden tiireyen sosyal destegi temel almaktadir. Sermayenin bu tiirii de genglerin
isglicii piyasasina giriste basariy1 etkileyebilmektedir (Alvaro ve Luque, 2005: 85).

B-Tiirkiye’de Genglerin isgiicii Piyasasia Gegis Siirecleri

Turkiye’de egitimden isgiicli piyasasina gegisle ilgili bir tanim yapilmamigtir; ancak,
TUIK 2009 ve 2016 yilinda yaptig1 ¢alismalarda 15-34 yas grubu kapsama almustir.
Bu baglamda UCO’niin 15-29 yas grubundan daha genis bir grubu egitimden isgiicii
piyasasina gegis siireci igerisinde inceledigi sdylenebilir. Bu ¢alismada da TUIK’in 2016

yilinda yaptig1 genglerin isgiicii piyasasina gecis aragtirmasi sonuglari ele alinacaktir.

i) 15-34 Yas Grubu Niifusun Egitim ve Isgiicii Durumu

Tirkiye’de okuldan ise gecis siirecini incelemeden once s6z konusu niifusun egitim
ve igglicii durumunu incelemek gerekmektedir. Bu nedenle Tablo 3’de 15-34 yas arasi
niifusun egitim ve isgiicii durumu gosterilmektedir.
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Tablo 3. Kurumsal Olmayan Niifusun Egitim ve Isgiicii Durumu, II. Ceyrek: Nisan-
Haziran, 2016 (15-34 Yas Grubu)

Kurumsal Isgiicii Isgiiciine istihdam  Issizlik  Isgiiciine
Egitim durumu olmayan katilma oram (%) oram dahil
niifus orani (%) (%) olmayan
Toplam 24 263 13 685 56,4 48,9 13,2 10578
Bir okul bitirmeyen 2019 695 34,4 30,1 12:5; 1324
Lise alt1 11 765 5676 48,2 42,4 12,2 6090
Genel lise 3191 1645 51,6 43,6 15,5 1547
Mesleki veya teknik lise 2618 1810 69,1 60,6 12,3 808
2 veya 3 yillik yiiksekokul 1594 1250 78,4 65,2 16,8 345
4 yillik yiiksekogretim ve 3075 2611 84,9 73,7 13,3 465
iizeri
Erkek 12 192 9117 74,8 66,1 11,6 3074
Bir okul bitirmeyen 583 394 67,6 57,5 15,0 189
Lise alt1 6098 4168 68,4 60,3 1157 1929
Genel lise 1724 1163 67,5 59,3 12,0 560
Mesleki veya teknik lise 1496 1291 86,3 78,4 9,1 205
2 veya 3 yillik yiiksekokul 770 701 91,0 78,7 13,6 69
4 yillik yiiksekogretim ve 1521 1399 92,0 81,5 11,4 122
iizeri
Kadin 12 071 4568 37,8 31,6 16,4 7503
Bir okul bitirmeyen 1437 302 21,0 19,1 9,3 1135
Lise alt1 5667 1507 26,6 23,1 13,3 4161
Genel lise 1467 481 32,8 25,0 23,7 986
Mesleki veya teknik lise 1122 519 46,3 36,9 20,2 603
2 veya 3 yillik yiiksekokul 824 548 66,5 52,5 21,0 275
4 yillik yiiksekogretim ve 1553 1210 77,9 66,0 15:3 342

iizeri

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi, 2016.

Tabloda 2016 yilinin 2.¢eyreginde isgiicli piyasasina gegis siirecinde olan 15-34 yas
grubunun egitim ve isgiicii durumu yer almaktadir. Egitim durumuna gére 15-34 yas
grubu kurumsal olmayan niifusa baktigimizda lise alt1 egitimlilerin toplam kurumsal
niifusun yaklasik yarsini olusturarak ilk sirada yer aldigin1 goriilmektedir. Genel lise
mezun sayis1 mesleki ve teknik lise mezun sayisindan fazladir. 4 yillik yiiksekogretim
ve lizeri egitime sahip olanlar sayisi ise 2 veya 3 yillik yiiksekokullardan mezun
sayisiin 2 katidir. 15-34 yas aras1 kadin-erkek kurumsal olmayan niifusa baktigimizda
herhangi bir okul bitirmeyen kadin sayis1 erkek sayisinin 3 katina yakindir. Bu baglamda
Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyi yillar i¢inde ylikselmesine ragmen hala diplomasiz
kadin sayis1 oldukca fazladir (Ozer ve Bigerli, 2003: 66). Her iki cinsiyette de lise alt1
egitimliler toplam kurumsal niifusta oldugu gibi ilk sirada yer almaktadir. Yine benzer
sekilde hem kadinlarda hem erkeklerde genel lise mezun sayisi mesleki ve teknik lise
mezun sayisindan 4 yillik yiiksekokul ve iizeri egitim mezun sayist da 2 veya 3 yillik
mezun sayisindan fazladir. Bu durum da mesleki egitime katilimin daha az oldugunu
gostermektedir.
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15-34 yas grubu isgiiciiniin egitim durumu incelendiginde lise alt1 egitimlilerin
¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. 4 yillik yliksekdgretim ve iizeri mezun olanlar ise
2.sirada yer almaktadir. 3.sirada ise mesleki ve teknik lise mezunlar1 yer almaktadir.
Cinsiyete gore bakildiginda her iki cinsiyette lise alt1 egitimlilerin ilk siray1 4 yillik ve
lizeri egitime sahip bireylerin ikinci sirada yer aldigin1 goriilmektedir. Egitim durumuna
gore isgiiciine dahil olmayan 15-34 yas guruba baktifimizda egitim diizeyi arttik¢a
isgliciine dahil olmayan niifusun genel olarak diistiigiinii soylenebilir. Ancak, isgiicii
piyasasina gec¢is agsamasinda olan bu yas grubunda iggiiciine dahil olmayan 4 yillik ve
tizeri egitim diizeyine sahip olanlarin 2 veya 3 yillik yiliksekokuldan mezunlara gore
daha fazladir.

Isgiiciinde lise alt1 egitimliler ilk sirada yer alirken isgiiciine katilim oraminda 4 yillik
yliksekogretim ve lizeri egitimliler ilk siray1 olusturmaktadir. 2 veya 3 yillik yiiksekokul
mezunlari 2.sirada mesleki ve teknik liseden mezunlar 3.sirada yer almaktadir. Bir bagka
ifadeyle egitim diizeyi artikga hem erkeklerde hem kadinlarda IKO da artmaktadir
(Yenilmez ve Kilig, 2018: 58).

Ay yas grubunun genel istihdam orami ylizde 48,9’dur. Egitim durumuna gore
incelediginde ise egitim diizeyi arttik¢a istihdam oraninin arttigini goriilmektedir. Hem
toplam istthdam oran1 hem de cinsiyete gore istihdam oranina bakildiginda ilk sirada
4 yillik ve tizeri mezunlar, ikinci sirada 2 veya 3 yillik yiiksek okul mezunlar1 ii¢ilincii
sirada ise mesleki ve teknik lise mezunlarinin yer aldigi goriilmektedir. Tabloda genel
lise mezunlari ise mesleki ve teknik lise mezunlarina gore daha az istihdam edildigi
gbze carpmaktadir. Ayn1 zamanda genel lise mezunlar1 arasinda issizlik oran1 mesleki
veya teknik lise mezunlarina gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda hem
isttham oran1 hem de igsizlik oran1 bakimindan mesleki veya teknik lise mezunlarinin
genel lise mezunlarina gore isgiicii piyasasinda daha avantaji bir konuma sahip oldugu
sdylenebilir (Ozsoy, 2015: 176).

15-34 yas grubunun genel issizlik orani ise ylizde 13,2°dir. Egitim durumuna gore
issizlige baktigimizda en yiiksek issizlik oranina yiizde 16,8’lik oranla 2 veya 3 yillik
yiiksekokul mezunlari sahiptir. Bu durum MYO mezunlarinin isgiicii piyasasinda talep
edilmedigini gostermektedir. Nitekim, Giilcan (2017)’1n yapmis oldugu calismada da
benzer sekilde MYO mezunlarinin isgilicii talebinde tercih edilme diizeyinin diisiik
oldugu sonucuna varilmistir.

15-34 yas grubunda en diisiik issizlik orani lise alt1 egitimlilerde goriilmektedir. Cinsiyete
gore igsizlik oranlari incelendiginde ayni yas grubunda kadinlarin yiizde 16,4’liik oranla
erkeklerden (ytizde 11,6) daha fazla issizlik riskiyle kars1 karsiya oldugu sdylenebilir.
Erkeklerde en fazla igsizlik orani herhangi bir okul bitirmeyenlerde goriilmekte iken

kadinlardaise en az issizlik oran1 herhangi bir okul bitirmeyenler arasinda gozlenmektedir.
Okuldan ise geciste issizlik oraniyla birlikte igsizlik siiresi de onem arz etmektedir.
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i) 15-34 Yas Arasi Niifusun ilk ise Baslama Siiresi

Gengigsizlerinbiiyiik cogunlugunuisgiicii piyasasindailk kezigarayanlar olusturmaktadir.
Deneyimsiz olarak isgiicii piyasasina yeni girenlerin niteliklerine uygun bir iste istihdam
edilmesi uzun bir siiregte olabilir (UIS, 2016: 11). Bu nedenle okuldan mezun olduktan
ya da yarim biraktiktan sonraki ig arama siiresi de 6nemlidir. Asagidaki tabloda da 15-34
yas grubu niifusun okuldan mezun olduktan veya yarim biraktiktan sonra 3 aydan uzun
siireli ise baslama siiresi ele alinmustir.

Tablo 4. En Az Bir Okul Bitirip Egitimde Olmayan Fertlerin Tamamlanan/Yarim Birakilan
Egitimlerinden Sonra Ug Aydan Uzun Siireli Ik Ise Baslama Siiresi, II. Ceyrek: Nisan-
Haziran, 2016 (15-34 Yas Grubu)

Egitim durumu ilk ise baslama siiresi Okulu Referans Egitiminden
s bitirmeden/ haftasinda ilk sonra 3
Toplam 0-6ay 7-12 1 2 Ue ayrilmadan  isinde calisan aydan uzun
ay yildan  yildan  yldan  gpee ik fakat ise siireli bir iste
fazla - fazla-3 fazla jgpe baslayali ¢ahgmayanlar
2yl vl baslayanlar 3 aydan az
Toplam 14338 2020 1057 1235 832 2724 2337 644 3489
Lise alt1 6793 701 464 489 395 1782 580 371 2010
Genel lise 1964 210 153 144 114 370 282 91 599
Mesleki veya teknik 1 889 355 156 168 133 316 362 70 328
lise
2 veya 3 yilhk 1036 170 87 101 65 96 287 40 188
yiiksekokul
4 yilik 2656 583 197 333 125 159 824 72 364
yiiksekogretim ve
iizeri
Erkek 7 388 1197 675 748 518 1655 1415 438 742
Lise alti 3478 491 348 340 257 1065 395 266 317
Genel lise 1055 149 90 86 72 233 186 66 173
Mesleki veya teknik 1114 226 110 99 92 225 233 53 76
lise
2 veya 3 yilhik 452 75 34 40 36 54 149 20 43
yiiksekokul
4 yilhk 1290 256 93 182 62 77 452 34 133
yiiksekogretim ve
iizeri
Kadmn 6950 822 383 487 314 1069 922 205 2747
Lise alt1 3316 211 116 149 139 718 185 105 1694
Genel lise 909 61 63 58 42 136 97 25! 426
Mesleki veya teknik 776 130 46 69 42 91 129 17 251
lise
2 veya 3 yilhk 584 95 54 61 29 42 139 20 145
yiiksekokul
4 yilhk 1366 327 104 151 62 81 373 38 231

yiiksekdgretim ve
lizeri

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi, 2016.

Gorildigi tizere, 15-34 yas grubunda herhangi bir okulu bitirip ya da yarim biraktiktan
sonra ilk igse yerlesme siireleri igerisinde en fazla orani ilk ise baslama siiresi 3 yildan
uzun olanlar olusturmaktadir. Bu durum {iilkemizde okuldan ise gecis siirecinin uzun
oldugunu gostermektedir. Egitimden ayrildiktan sonra ilk 6 ayda ise baslayanlar ise
sadece yiizde 14’lik bir kism1 olusturmaktadir. Ayn1 yas grubu igerisinde yiizde 24’ lik
oranla egitimden sonra 3 aydan uzun siire bir iste ¢alismayanlar en biiyik grubu
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olusturmaktadir. Bu durum da ise baglama siiresinin uzun olmasinin yani sira genglerin
ise baglamasina ragmen bu iste uzun siire istihdam edilmedigini gostermektedir.

Egitim durumlarina gore ilk ise yerlesme siirelerine bakildiginda lise alt1 egitimlilerin ilk
ise girme siirelerinin daha uzun oldugunu goriilmektedir. Nitekim lise alt1 egitimlilerin
ylizde 26’simnin ilk ise yerlesme siiresi 3 yildan uzundur. Ayni grubun yaklasik yiizde
30’u da egitimden sonra 3 aydan uzun siireli iste istihdam edilmemektedir. Bu baglamda
disiik egitimli genglerin okuldan ise gecis siirecinde yasadigi olumsuzluklar ¢ok daha
kotii olabilmektedir (UIS, 2016:3).

Genel lise mezunlarimin sadece ylizde 10’u okuldan ayrildiktan ilk 6 ay i¢inde ise
girebilmektedir. Mesleki ve teknik lise mezunlarmin yiizde 18,7°si ilk 6 ayda ise
girmektedir. Bu baglamda mesleki ve teknik lise mezunlarinin genel lise mezunlarina
gore ilk 6 ayda ise girme olasiligi daha fazladir denilebilir. Buna ragmen mesleki ve
teknik lise mezunlarmin ytlizde 16,7 sinin ilk ise girisi 3 yildan uzun siirmektedir.

flk 6 ayda ise yerlesme oram en yiiksek olan grup ise, en fazla egitime sahip olan 4
yillik yiiksekdgretim ve lizeri mezuniyeti olanlardir. Bu grubun okuldan mezun olduktan
sonra ilk ise girme siireleri daha kisadir. Ornegin, bu grup icerisinde ilk ise giris siiresi 3
yildan uzun siire olanlar yaklagik yiizde 5°tir. Sonug olarak, egitim diizeyi artik¢a genel
olarak ilk ise girme siiresi de kisalmaktadir. 4 yillik ve iizeri egitime sahip olanlarin
yaklasik yiizde 31’1 heniiz 6grenci iken ilk islerine baglamaktadirlar. Okulu bitirmeden/
ayrilmadan is bast yapma olasilig1 da egitim seviyesi arttik¢a artmaktadir.

flk ise baslama siireleri cinsiyete gore incelendiginde tabloda bazi farklar goze
carpmaktadir. Ornegin, erkeklerin ilk 6 ayda ise baslama orami kadinlara gére daha
yliksektir. Okuldan ayrildiktan sonra ilk 6 ayda ise giren erkek orani yiizde 16,2 iken bu
oran kadinlarda yiizde 11,8’e kadar diismektedir. Egitimden sonra 3 aydan uzun siireli
bir iste istihdam edilmeyenler icerisinde kadinlar ylizde 79’luk bir orana sahiptir. Bu
baglamda iilkemizde kadinlarin erkeklere gore egitimden diizenli bir ise gegis siirecinde
erkeklere gore dezavantajli olduklari sonucu ¢ikartilabilir. Bir baska ifadeyle okuldan ise
gecis kadmlar igin ¢ok daha zor bir siireci ifade etmektedir (UIS, 2016: 5).

Egitim diizeyi artik¢a okuldan ise gegis siireci daha kolay hale gelmekle birlikte mezun
olunan alan da okuldan ise ge¢is siirecinde 6nemlidir. Asagidaki tabloda mezun olunan
alana gore li¢ aydan uzun siireli ilk ise baglama siiresi gosterilmistir.
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Tablo 5. En Az Bir Okul Bitirip Egitimde Olmayan Fertlerin Tamamlanan/Yarim Birakilan
Egitimlerinden Sonra U¢ Aydan Uzun Siireli Ik Ise Baslama Siiresi, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016
(15-34 Yas Grubu)

Okulu
Egitim durumu ve i1k ise baslama siiresi bitirmeden/
mezun ol alan aynl
(FOET, 1999) 5 once

Toplam 0-6ay 7-12 ay 1 yildan fazla - 2 y1l 2 yildan fazla-3 yil Ug yildan fazla ilk isine
baslayanlar

Toplam 10205 2020 1057 1235 832 2724 2337
Lise alt1 ve genel 5685 911 617 633 509 21152 862
lise
Mesleki lise ve 4521 1108 440 604 323 573 1474
yiiksekogretim
Ogretmen egitimi 486 157 2. 86 32 38 147
ve egitim bilimleri
Begseri bilimler ve 428 105 45 47 42 81 109
sanat
Sosyal bilimler, is 1543 298 144 212 93 150 646
ve hukuk
Bilim, matematik 296 86 30 47 30 27, 78
ve bilgisayar
Miihendislik, 1181 304 130 142 99 217 287
imalat ve ingaat
Tarim ve 64 17 7 10 5 4 20
veterinerlik
Saghk ve refah 342 97 36 39 14 36 121
Hizmetler 181 44 21 21 8 20 66

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi, 2016.

Tablo 5’deki egitim durumu ve mezun olunan alana gore isgiicliniin dagilimma
bakilacak olursa lise alt1 ve genel lise mezunlar1 yiizde 56°lik oranla meslek lisesi ve
yliksekdgretim mezunlarina gore ¢ogunlukla oldugu gorilmektedir. Meslek lisesi ve
yiiksekogrenim mezunlari igerisinde yilizde 34°liik orana sahip olan sosyal bilimler, is ve
hukuk alanindan mezunlari en ¢ok paya sahiptirler. ikinci siray1 ise yiizde 26’lik oranla
mithendislik, imalat ve insaat mezunlar1 olusturmaktadir. Bunlar sirasiyla, 6gretmen
egitimi ve egitim bilimleri; beseri bilimler ve sanat; saglik ve refah; bilim, matematik ve
bilgisayar; hizmetler; tarim ve veterinerlik izlemektedir.

Mezun olunan alana gére mezun olduktan sonra ilk 6 ayda ise baglama orani en diisiik
alan sayica diger alanlardan gore en fazla mezuna sahip olan sosyal bilimler, is ve hukuk
alan1 olusturmaktadir. Sosyal bilimler, is ve hukuk alanindan mezunlarin yiizde 19’u
ilk 6 ayda ise baslarken Ogretmen egitimi ve egitim bilimlerinden mezun olanlarin
yilizde 32’si ilk 6 ayda ise baslayarak bu siire i¢inde ise baglama oran1 en yliksek orani
olusturmaktadir. Beseri bilimler ve sanattan mezun olanlarin ylizde 19’unun mezun
olduktan sonra ilk ise baslamalar1 3 yildan fazla siire almaktadir.

iii) 15-34 Yas Aras1 Niifusun 3 Aydan Uzun Siireli 1k isteki Durumu

UCO’niin okuldan ise gecis tanimi dikkate alindiginda girilen ilk isteki durum siirecin
bitmesi agisindan 6nemli bir kriter olmaktadir. Bu nedenle 3 aydan uzun siireli ilk isteki
durum Tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. En Az Bir Okul Bitirip Egitimde Olmayan Fertlerin, 3 Aydan Uzun Siireli Ilk Isteki
Durumuna Gére Egitim Durumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016 (15-34 Yas Grubu)

Egitim durumu

isteki durum Toplam  Lisealti  Genel Mesleki 2veya3 4 yillik
lise veya yillik yiiksekogretim
teknik lise  yiiksekokul ve tizeri
Toplam 10 205 4412 1273 1492 807 2221
Ucretli, maash veya 8 598 31323 1069 1350 761 2094
yevmiyeli
Siirekli is 7 005 2612 891 1059 640 1802
Gegici veya sirh siireli is 1593 711 179 291 120 292
isveren 133 35 34 14 4 46
Kendi hesabina 414 238 64 42 19 51
Ucretsiz aile is¢isi 1 060 816 106 85 24 29
Erkek 6207 2 895 816 985 388 1123
Ucretli, maash veya 5264 2345 663 872 355 1029
yevmiyeli
Siirekli is 4201 1794 532 682 292 902
Gegici veya siirh siireli is 1063 952 132 190 63 126
isveren 116 31 31 12 3 38
Kendi hesabina 316 174 52 36 16 38
Ucretsiz aile iscisi 511 345 70 64 15 18
Kadin 3998 1517 457 507 419 1098
Ucretli, maash veya 3334 978 406 478 406 1 066
yevmiyeli
Siirekli is 2 804 819 359 377 349 901
Gegici veya siirh siireli is 530 160 47 102 57 164
isveren 17 3 3 2 1 7
Kendi hesabina 98 64 12 6 3 13
Ucretsiz aile is¢isi 549 471 36 21 9 12

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi, 2016.

15-34 yas grubu genclerin egitim diizeyine gore ilk girdikleri isteki durumlarina bakilacak
olursa tabloya gore tiim egitim diizeylerinde {icretli, maash veya yevmiyeli ¢alismanin
cok daha yaygmn oldugu gériilmektedir. Ornegin, lise alt1 egitimlilerin yiizde 75,3’ii;
genel lise mezunlarinin ylizde 83,9’u; mesleki veya teknik lise mezunlarin yiizde
90,4°1; 2 veya 3 yillik yiiksekokul mezunlarimin yiizde 94,31 ve 4 yillik yiiksekogretim
ve lizeri egitime sahip olanlarin yiizde 94,2’si okuldan ayrildiktan sonra ilk istihdam
edildikleri iste ticretli, maash veya yevmiyeli olarak ¢alismaktadirlar. Mezun olduktan
sonra kisa siire i¢inde bir iste istihdam edilmek 6nemli oldugu kadar girilen isin stireklilik
niteligi tasimas1 da onemlidir. Nitekim UCO, okuldan ise gegisin tamamlanmasi igin
girilen igin siireklilik niteligi tasimasi gerektigini vurgulamaktadir. Yeni mezunlarin ilk
girdikleri igin stirekli olup olmadig1 incelenirse lise alt1 egitimlilerin yiizde 59,2’s1; genel
lise mezunlarinin yilizde 69,9°u; mesleki veya teknik lise mezunlarin yiizde 70,9’u;
yiiksekokul diplomasina sahip olanlarin yiizde 79,3’1; 4 yillik veya tizeri egitime sahip
olanlarin ylizde 81,1 mezun olduktan sonra siirekli bir iste istihdam edildigi goriilmektedir.
Bu baglamda, egitim seviyesi artik¢a istihdam edilen ilk isin siireklilik niteligi tasima
orani artmaktadir sonucuna varilabilir. Mezun olduktan sonra egitim duruma gore gegici
veya siireklilik niteligi tagimayan iste ilk ise baslama orani en diisiik olan egitim grubu
en yiiksek egitim grubu olan 4 yillik fakiilte ya da {lizeri egitime sahip olanlar arasindadir.
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Tiirkiye isgiicii piyasasinda 15-34 yas arasi niifusun egitimden sonra ilk is olarak isveren
olma oran1 oldukea diisiiktiir. Ornegin, s6z konusu niifus grubunun okuldan ayrildiktan
sonra igveren olma orani sadece yiizde 1,3’tiir. Egitimin gengler arasinda girisimcilik
egilimi {izerine pozitif bir etkisi oldugu (Kili¢ ve digerleri, 2012: 426) genel kabul
gormesine ragmen 4 yillik yiiksekdgretim ve iizeri bir diplomaya sahip olan bireylerin
ancak ylizde 2’si mezun olduktan sonra igveren olmustur. Bu durum egitim diizeyi yiiksek
olmasina ragmen deneyimsiz bireylerin girisimei olma egilimlerinin diisiik oldugunu
gostermektedir.

Kendi hesabina ¢alisma orani da egitimden sonra ¢alisma durumlar igerisinde diisiik
olmakla birlikte isveren olma durumuna goére daha yaygindir. 15-34 yas grubunda
egitimden sonra ilk iste kendi hesabina ¢alisan oran1 yaklagik ytlizde 4’tiir. Ancak, egitim
seviyesi artikca kendi hesabina ¢alisma orani diismektedir. Nitekim, lise alt1 egitime
sahip olanlar arasinda ilk iste kendi hesabina ¢alisma oran1 yiizde 5,3 iken 4 y1llik fakiilte
veya lizeri egitime sahip olanlar arasinda yiizde 2,2’dir.

Okuldan ayrildiktan sonra ilk isinde iicretsiz aile calisan1 olma oram ise yilizde 10,3
olmakla birlikte kendi hesabina ¢aligsanlar da oldugu gibi egitim seviyesi artik¢a ticretsiz
aile ¢alisan1 olma oram diismektedir. Ornegin, niteliksiz olarak kabul edilen lise alti
egitimlilerin yiizde 18,4°l, genel lise mezunlarinin yilizde 8,3’ okuldan ayrildiktan
sonra genellikle kirsal kesimde ailesinin yaninda iicretsiz aile ¢alisani olarak istihdam
edilmektedir. Bu oran mesleki veya teknik lise mezunlari arasinda yiizde 5,6’ya; 2 veya
3 yillik yiiksekokul mezunlari arasinda ylizde 2,9’a; 4 yillik veya iizeri egitime sahip
olanlar arasinda yiizde 1,3’e diismektedir.

iv) 15-34 Yas Arasi Niifusun 3 Aydan Uzun Siireli I1k islerindeki Mesleki
Durumlan

Egitim tamamlandiktan sonra 3 aydan uzun siireli girilen ilk isteki durum gibi istihdam
edilen iste yapilan meslek de UCO’niin tanimi agisindan dnemlidir.

Tablo 7°de egitim diizeyine gore okuldan mezun olduktan / yarim biraktiktan sonra
3 aydan uzun sireli ilk isteki meslegi gosterilmistir. Tiirkiye genelinde ilk uzun
stireli istihdamin saglandig1 alan yiizde 23,3’liik oranla “Hizmet ve Satis Elemanlig1”
olmaktadir. Bu alanda egitim diizeyine gore ilk sirada lise alt1 egitimliler yer almaktadir.
Tablodan goriildiigii izere 15-34 yas grubunda okuldan ayrildiktan sonra 3 aydan
uzun siireli ilk isler arasinda yoneticiler en alt sirada yer almaktadir. Bu meslek grubu
icerisinde ise en fazla oran1 4 yillik yiliksekogretim ve yukar1 diizeyde egitim diizeyine
sahip olanlar olusturmaktadir.

En disiik egitim diizeyi olan lise alt1 egitimliler arasinda mezun olduktan sonra ya
da okulu yarim biraktiktan sonra ilk 3 aydan uzun isleri nitelik gerektirmeyen isler
olmaktadir. Genel lise, mesleki ve teknik lise mezunlari ile 2 veya 3 yillik yliksekokul
mezunlar arasinda ilk uzun siireli istthdam hizmet ve satig elemanligi olmaktadir. Bu
durum da Tiirkiye’de mesleki egitim ile isttihdam edilen alan arasinda fonksiyonel bir
bagin olmadigin1 gostermektedir (Ozsoy, 2015: 178).
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Tablo 7. En Az Bir Okul Bitirip Egitimde Olmayan Fertlerin, Tamamlanan/Yarum Birakilan
Egitimlerinden Sonra U¢ Aydan Uzun Siireli Ilk Isindeki Meslege Gore Bitirdigi Egitim
Diizeyi, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016 (15-34 Yas Grubu)

Meslek grubu (ISCO 08)

Egitim durumu

Toplam Lise alt1 Genel lise Mesleki veya 2 veya 3 yilik 4 yilhk
teknik lise yii i etim ve

iizeri

Toplam 10 205 4412 1273 1492 807 2221

Yoneticiler 184 19 31 17 15, 102

Profesyonel meslek 1 1240 2 18 41 82 1097

Teknisyenler, teknikerler ve 608 31 59 126 164 227

yardimci profesyonel meslek

mensuplar:

Biiro hizmetleri 1013 75 155 200 175 408

Hizmet ve satig elemanlary 2382 969 476 452 197 287

Nitelikli tarim, ormancihik ve su 692 574 59 43 10 6

iiriinlerinde ¢ahisanlar

Sanatkirlar ve ilgili islerde 1631 1019 180 310 85 37

calisanlar

Tesis ve makina operatorleri ve 728 457 97 127 28 18

montajcilar

Nitelik gerektirmeyen islerde 1727 1267 197 175, 51 37

calisanlar

Erkek 6207 2895 816 985 388 1123

Yoneticiler 142 18 25 14 9 71

Pr 1 meslek 1 512 1 13 14 26 458

Teknisyenler, teknikerler ve 363 21 42 83 82 135

yardimce profesyonel meslek

mensuplart

Biiro hizmetleri 418 39 56 92 44 188

Hizmet ve satiy elemanlar: 1458 656 278 237 98 190

Nitelikli tarim, ormancilik ve su 375 278 48 36 7 5

iiriinlerinde ¢ahsanlar

Sanatkirlar ve ilgili islerde 1354 841 139 277 67 30

¢aliganlar

Tesis ve makina operatorleri ve 501 287 74 99 25 16

montajcilar

Nitelik gerektirmeyen islerde 1083 754 140 133 31 24

calisanlar

Kadin 3998 1517 457 507 419 1098

Yaoneticiler 42 1 6 3 i/ 25

Pr Y 1 meslek plary 727 1 4 27 56 639

Teknisyenler, teknikerler ve 245 10 18 43 82 93

yardimei profesyonel meslek

mensuplart

Biiro hi leri 595 36 99, 108 131 220

Hizmet ve sati§ elemanlar: 923 313 198 215 929 99

Nitelikli tarim, ormancilik ve su 317 296 11 7/ 3 -

iiriinlerinde ¢ahisanlar

Sanatkirlar ve ilgili islerde 277 178 41 33 18 7

calisanlar

Tesis ve makina operatorleri ve 227 170 23 28 4 2

montajcilar

Nitelik gerektirmeyen islerde 644 513 57 42 20 13

calisanlar

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi, 2016.

4 yillik yiiksekdgrenim ya da yukari diizeyde egitime sahip olanlar arasinda profesyonel
mesleklerde ilk uzun siirekli istthdam daha yaygindir. Bu egitim diizeyindekilerin yiizde
49,371 okuldan mezun olduktan veya herhangi bir nedenle biraktiktan sonra bu alanda
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ilk defa uzun siireli iste calismaya baslamaktadirlar. S6z konusu meslek grubunun ise
ylizde 88,4711 4 yillik yliksekdgretim ve tizeri egitim diizeyine sahiptir.

Cinsiyet farklilif1 agisindan incelendiginde hem kadinlar hem erkeklerde okuldan
ayrildiktan sonra ilk 3 aydan uzun siireli iste istthdam hizmet ve satig eleman1 olarak
gergeklesmistir. Tk uzun istihdamini bu meslekte yapanlarin egitim diizeyinde ise her
iki cinsiyette lise alt1 egitimliler ilk siray1 olusturmaktadir. Lise alt1 egitim diizeyine
sahip erkekler arasinda en ¢ok ilk 3 aydan uzun siireli istihdam sanatlar ve ilgili islerde
olmaktayken kadinlarda nitelik gerektirmeyen isler ilk sirada yer almaktadir. 15-34 yas
grubu hem kadin hem erkeklerde Tiirkiye genelinde oldugu gibi genel lise, meslek ve
teknik lise ile 2 veya 3 yillik yiiksekokul mezunlari arasinda 3 aydan uzun siireli ilk
istihdamlar1 hizmet ve satig elemanligi olmaktadir. Her iki cinsiyette 4 yillik ve {izeri
egitime sahip olanlar arasinda ilk uzun siireli istthdam profesyonel meslek alanlarinda
olmaktadir. Bu egitim diizeyindeki kadinlar ilk isinde tarim sektdriinde neredeyse hig
tercih etmemektedirler.

v) 15-34 Yas Arasi Niifusun ilk Isini Bulmak i¢in Kullandig1 Yontem

Okuldan ise gecisin sorunsuz saglanmasinda is bulma kanallarinin énemi biiyiiktiir.
Tablo 8’de iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin mevcut isini bulmak icin kullandiklar
yontem gosterilmistir.

Tablo 8. Ucretli veya Yevmiyeli Calisan Fertlerin Egitim Durumuna Gére Mevcut Isini
Bulmak I¢in Kullandigr Yontem, 1I. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016 (15-34 Yas Grubu)

Egitim durumu Mevcut isi bulma yontemi
Toplam Medya, Akraba, es  Istihdam  Egitim- Isverene isverenin  Diger
internet veya  ve dost ofisleri Ogretim dogrudan  kisiyle
diger aracihifiyla kanaliyla kurumlart  yapilan dogrudan
kanallarda yer vasitasiyla bagvuruyla iletigim
alan ilanlar kurmasiyla
aracihigiyla
Toplam 9 489 951 3818 308 417 3365 383 246
Bir okul 397 14 229 6 1 129 13 6
bitirmeyen
Lise alt1 3592 221 1860 92 73 1183 147 16
Genel lise 1104 99 477 48 11 408 48 12
Mesleki veya 1355 155 543 64 25 509 49 10
teknik lise
2 veya 3 yilhik 965 128 317 47 46 365 37 26
yiiksekokul
4 yilhk 2076 334 391 53 261 772 88 177
yiiksekdgretim ve
iizeri
Erkek 6541 617 2 853 163 222 2288 260 138
Bir okul 263 8 151 2 1 91 9 -
bitirmeyen
Lise alt1 2836 178 1509 S5 36 936 115 8
Genel lise 805 77 358 23 7 293 37 9
Mesleki veya 989 99 416 41 14 377 37 6
teknik lise
2 veya 3 yilik 549 s, 180 15 28 209 21 20
yiiksekokul
4 yilhk 1099 181 239 27 135 383 41 95
yiiksekdgretim ve

iizeri
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Tablo 8. Ucretli veya Yevmiyeli Calisan Fertlerin Egitim Durumuna Gére Mevcut Isini
Bulmak I¢in Kullandigr Yontem, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016 (15-34 Yas Grubu)

(Devamu)
Kadin 2948 335 965 146 195 1076 123 108
Bir okul 134 6 78 3 - 38 3 6
bitirmeyen
Lise alt1 756 45 351 37 36 248 7 8
Genel lise 299 22 120 24 4 115 11 3
Mesleki veya 366 56 127 22 12 132 13 4
teknik lise
2 veya 3 yilhk 416 53 137 32. 18 155 16 6
yiiksekokul
4 yilhk 976 153 152 26 125 387 49 82
yiiksekogretim ve

iizeri

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi, 2016.

Egitim diizeyi farkini gozetmeden Tiirkiye geneline bakilirsa en fazla kullanilan
yontemlerin sirasiyla akraba, es veya dost araciligi ve igverene dogrudan bagvuru oldugu
tablodan goriilmektedir. Herhangi bir okul bitirmeyenlerin yiizde 57,6’s1 mevcut isini
akraba, es dost araciligiile; yiizde 32,4 i isverene dogrudan bagvuru yaparak mevcut isine
yerlesmistir. Lise alt1 egitimlilerin mevcut igine yerlesirken yaygin olarak kullandiklar
yontemler sirastyla herhangi bir okul bitirmeyenlere benzer sekilde akraba es dost
araciligi (ylizde 51,7) ve isverene dogrudan bagvuru yontemi (yiizde 32,9) olmaktadir.

Mesleki ve teknik lisesi mezunlarinda mevcut isine yerlesirken en c¢ok kullanilan
yontemler akraba, es dost araciligi ile igverene dogrudan bagvuru iken isverenin kisiyle
dogrudan iletisim kurmasi en az kullanilan yontem olmustur. 2 veya 3 yillik ytiksekokul
mezunlart arasinda ige yerlesmede en ¢ok kullanilan yontem ytizde 37,8 ile dogrudan
igverene bagvuru olmustur. Daha az egitimliler arasinda ilk sirada olan es dost akraba
aracihi@ ile ise yerlesme orami yiizde 32, 8 ile ikinci sirada yer almustir. Istihdam
ofislerinin yliksekokul mezunlari arasinda ise yerlesmede kullanim orani yiizde 4,8’dir.
Bu oran diisiik olmakla birlikte egitim diizeylerine gére mevcut igine yerlesirken istihdam
ofislerini kullanildig1 en yiiksek oran olmaktadir. Bu durum da Tiirkiye’de okuldan ise
geciste istihdam ofislerinin kullaniminin yetersiz oldugunu gostermektedir. Cam ve Atan
(2018)’a gore, istihdam ofislerinin etkisizliginin en 6nemli nedeni teknolojik olarak geri
kalmalaridir.

4 yillik yiiksekogretim ve iizeri egitime sahip olanlar arasinda mevcut isine yerlesirken
en ¢ok kullanilan yontem yiiksekokul mezunlarinda oldugu gibi isverene dogrudan
basvuru (ylizde 37,1) olmaktadir. Akraba, es, dost araciligi ile ise yerlesme bu egitim
diizeyinde ylizde 18,8’e keskin bir sekilde diisiis gostermistir. Medya, internet veya
diger kanallarda yer alan ilanlar aracilig1 ile ise yerlesme 4 yillik yliksekdgrenim ve
lizeri egitim diizeyinde yilizde 16’ya ¢ikmaktadir. Egitim 6gretim kurumlar: aracilig: ise
yerlesme orani da bu egitim diizeyinde yiizde 12,6’ya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, medya,
internet ya da diger kanallardaki ilanlar yoluyla ve egitim dgretim kurumlar1 araciligiyla
ise yerlesme orani egitim diizeyi arttik¢a artmaktadir. Benzer sekilde dogrudan isverene
basvurma seklinde istihdam edilme orani da egitim diizeyi artik¢a artmaktadir. Es, dost,
akraba aracilifiyla ise yerlesme orani ise egitim diizeyi artik¢a azalmaktadir.

Cinsiyet farklilig1 agisindan mevcut igini bulmada kullanilan yontemlere bakildiginda
15-34 yas grubu erkekler arasinda egitim diizeyi artikca medya, internet gibi kanallarda
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yer alan ilanlar aracilig1 ile istihdam edilme orani artmaktadir. Ayni yas grubu kadinlar
arasinda da egitim diizeyi artikca sdz konusu yoOntemle ise yerlesme genel olarak
artmaktadir. Ancak, 2 veya 3 yillik yiiksekokul mezunlar1 arasinda bu yontemle ise
yerlesme orani yiizde 12,7 ye diismiistiir. Akraba, es, dost araciligiyla igse yerlesme her
iki cinsiyette de egitim diizeyi arttik¢a azalmaktadir.

SONUC

Geng niifus genel olarak 15-24 yas arasi olarak kabul goriirken UCO’niin taniminda
okuldan ise gecis siirecindeki niifus 15-29 yas olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de ise,
TUIK’in yaptig1 arastirmalarda okuldan ise gecis siirecindeki niifus olarak 15-34 yas
grubu incelenmistir. S6z konusu niifusun egitim ve isgiicli durumuna bakildiginda egitim
diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de kadinlarin egitime katilma
orani yillar itibariyle artmasina ragmen 15-34 yas arasi niifusta hala yaklagik 1,5 milyon
kadimin diplomas1 yoktur.

15-34 yas aras1 niifusun IKO da yiizde 56,4°tiir. Bu oran erkeklerde kadinlara gore
yaklagik 2 kat daha fazladir. Bu durumun temel nedeni ise egitim diizeyi diigiik olan
kadinlarin kentte isgilicline dahil olmamasidir. Nitekim 4 yillik yliksekdgretim ve {izeri
egitimli kadin ve erkeklerde IKO’lar1 arasindaki fark azalmaktadir. istihdam orani
da bu niifusta egitim diizeyi arttik¢a artmaktadir. Issizlik oran1 en yiiksek olan egitim
diizeyi ise 2 veya 3 yillik yiiksekokul mezunlar1 arasindadir. Bu durum da nitelikli ara
eleman yetistirmesi planlanan MYO’larda mezunlarin isgiicli piyasasinda yeteri talep
gormedigini gostermektedir.

Tiirkiye’de okuldan mezun olduktan sonra ilk ise baslama siiresi de incelendiginde
en fazla orana ilk ise baslama siiresi 3 yildan uzun siirenler olusturmaktadir. Bununla
birlikte 15-34 yas arasi niifusun ilk isinde istihdam edilmelerine ragmen bu isler genel
olarak gecici olmaktadir. Diisiik nitelikli isgiiciiniin okuldan ise gecis siiregleri daha uzun
olmaktadir. Egitim diizeyi artik¢a okuldan ise gegis siireleri azalmakla birlikte 6gretmen
egitimi ve egitim bilimleri alaninda mezunlarin ilk 6 ayda ise girme oran1 diger alanlara
gore daha yiiksektir.

15-34 yas arasi1 bireylerin ilk iste iicretli, maasl veya yevmiyeli olarak ¢alisanlarin orani
yiiksektir. Egitimden ayrildiktan sonra ilk isinde iicretsiz aile ¢aligan1 olma orani egitim
diizeyi artikca azalmaktadir. Buna ek olarak yeni mezunlar arasinda ilk islerinde igveren
olma egilimi oldukga diisiiktiir. Ayrica, egitimden sonra ilk isinde hizmet ve satis elemani
olma orani diger mesleklere gore yiiksek olmakla birlikte egitim diizeyi artikga bu oran
azalmaktadir. Yiiksek nitelikli isgiiciiniin ilk islerinde profesyonel meslek mensubu
olmaktadir.

Okuldan ayrildiktan sonra isi bulmak i¢in en ¢ok kullanilan is arama yontemi akraba,
es, dost aracilig1 olmaktadir. Egitim diizeyi artik¢a isverene dogrudan yapilan bagvuru
yoluyla istihdam oram artmaktadir. Istihdam ofislerinin ise, okuldan ise gecisi saglama
oldukga etkisiz oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’de okuldan ise gegis siireci uzun olmakla birlikte istihdam
edilen ilk igler genel olarak gecici niteliktedir. Kadinlar ise erkeklere gore okuldan ise
geciste daha dezavantajli olmaktadir. Ayrica egitimsiz gengler i¢in siire¢ ¢ok daha zor
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olmaktadir. Bu nedenle geng isgiiciiniin egitim diizeyi artirilmakla birlikte Tiirkiye’de
egitim ile isgiicii piyasasinin iligkisi giliclendirilmelidir. Bununla birlikte istihdam
ofislerinin okuldan ige gegiste ilk isi bulmadaki etkinligi arttirilmalidir.
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Diinya Bankast, kiiresel yoksulluk algisinin olusumunda
ve yoksulluga yonelik miicadele de dnemli uluslararasi
kurumlardan biridir. Ozellikle yoksullugu 6&lgmeye
yonelik gelistirdigi uluslararasi yoksulluk simirt (1,90
ABD Dolan),
tahmininde kullanilan en yaygim kriterdir. 2018’de
Diinya yoksulluk
tamamlayic1 olarak daha yiiksek refah seviyelerini
yansitan mutlak ve goreli yeni yoksulluk smirlari
ile ¢cok boyutlu bir yoksulluk endeksi gelistirmistir.
Bu galismanin amaci mevcut uluslararas: yoksulluk

kiiresel ~ yoksullugun boyutlarmmn

Bankasi, uluslararas: sinirima

st ile yeni gelistirilen sinir ve endekse gore kiiresel
yoksullugun boyutlarinin ve gériiniimiiniin hangi yénde
degistigini ortaya koymaktir. Calisma, agirlikli olarak
Diinya Bankasmm dokiiman ve verilerine dayali bir
literatiir taramasi ve durum analizine dayanmaktadir.
Diinya Bankasinin geleneksel olarak kullandigi 1,90
ABD Dolarlik uluslararasi yoksulluk smirma gore
%10 olarak tahmin edilen kiiresel yoksulluk, yeni
yoksulluk sinirlarina gore hesaplandiginda artmaktadir.
Son yirmi yildir uluslararasi diizeyde siirdiiriilen
yoksullukla miicadele ile asir1 yoksullugu yari yariya
azaltma hedefi gergeklesmis olmakla birlikte, yoksulluk
tanimi1 genisletildiginde hala yoksullugun diinyanin en
onemli sorunlarindan biri olarak varligini siirdiirdiigii
goriilmektedir.
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ABSTRACT

The World Bank is one of the important international
institutions within the creation of perception for
poverty and the fight against poverty. Particularly
the international poverty line (1,90 US Dollar) it has
created oriented at measuring the poverty is the most
commonly used criteria in predictions made for the
dimensions of global poverty. The World Bank created
a multidimensional poverty index with the new absolute
and relative poverty line reflecting higher welfare
levels as a complementary to the international poverty
line in 2018. The aim of this study is to show in what
ways the dimensions and appearance of global poverty
deflected with the current poverty line and according to
the threshold and index evolved. The study is mainly
based on a literature review and situation analysis based
on the documents and data of the World Bank. The
global poverty that is estimated 10 percent according
to the 1,90 US Dollar international poverty line used
traditionally by the World Bank increases when it is
calculated according to the new poverty lines. The target
of reducing extreme poverty by half is met with the fight
against poverty sustained at an international level in the
last twenty years, nonetheless, when the definition of
poverty is extended it is seen that poverty still subsists
to be one of the most important problems of the world.

Keywords: Poverty, international poverty line,
societal poverty line, multi-dimensional poverty line,
World Bank
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GIRIiS

Diinya Bankas1 1990°da uluslararasi diizeyde yoksullugu hesaplayabilmek ve tilkelerarasi
karsilagtirmalar yapabilmek amaciyla satin alma giicii paritesine (SAGP) gore kisi basi
giinliik “1 Dolar” yoksulluk smirin1 geligtirmistir. Giinliik dolar sinirina yonelik kimi
elestiriler olmakla birlikte bu sinir, kiiresel yoksullugun dagilimi ve gelisiminin takibinde
genel kabul goren kistas olmustur. 2000 y1l1 Biny1l Kalkinma Hedeflerinin basinda gelen
asir1 yoksullugun %50 azaltilmasi hedefinde baz olusturmus, satin alma giicti paritesindeki
degisimlere paralel ve hesabinda esas alinan yoksul iilkeler grubundaki revizyonlarla
birlikte zaman i¢inde degeri degismis ve son olarak 2015°de 1,90 Dolar olarak
giincellenmistir. Mutlak anlamda en diisiik yoksulluk sinir1 olarak tanimlanabilecek bu
siir, yoksul tilkelerdeki yoksullugun 6l¢iimii i¢in uygun olsa da ekonomik gelismisligi
daha yiiksek olan tilkelerde asgari ihtiyaglart karsilama maliyetinin gorece yiiksek olmast
nedeniyle uygun degildir. Bu sebeple kiiresel yoksulluk verileri tam olarak yoksunluk
yasayanlar1 yansitamamaktadir. Bu eksigin giderilmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda yer alan “yoksullugun her tiiriiniin ortadan kaldirilmast” (UN, 2018:
4) hedefinin izlenmesi amaciyla Diinya Bankasi 2017°de ekonomik gelismislik diizeyi
daha yiiksek olan tilkeler icin ii¢ yeni mutlak yoksulluk sinirindan bahsetmis (Ferreira ve
Sanchez-Paramo, 2017) ve 2018’de yayimladigi Raporda (World Bank, 2018) bunlardan
ikisini kullanmistir. Bu smirlar alt-orta gelir grubu iilkeleri i¢in SAGP’ne gore giinliik
kisi bas1 3,20 ABD Dolar1 ve iist-orta gelir grubu iilkeleri i¢in ise 5,50 ABD Dolaridir.
Diinya Bankasinin 2018 Raporu bu iki mutlak yoksulluk sinir1 ile birlikte, yoksullugun
goreli yanimi da dikkate alan ve iilkelerin medyan gelirlerini formiilasyona déhil eden
“toplumsal yoksulluk” (societal poverty) kavramini ve daha dnce bagimsiz destekleyici
veriler olarak yayimlanan bazi sosyal gostergeleri kullanarak “cok boyutlu” bir yoksulluk
endeksi de gelistirmistir. Yeni tanimlanan yoksulluk sinirlart dikkate alindiginda kiiresel
diizeyde yoksullugun goriiniimii degismektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin sonuglari,
asir1 yoksullugun azaltilmasinda diinyanin énemli bir yol kat ettigini gdsterse de bu
iyimser tablo, yoksulluk siirlar1 biraz daha yukari ¢ekildiginde yoksullugun hala ciddi
bir sorun olarak ortada durdugu gergegini yok edememektedir. Yeni yoksulluk sinirlari
ve ¢ok boyutlu yoksulluk Slgiisiine gore hesaplanacak kiiresel yoksullugun gergekte
var olan durumu daha iyi yansitabilecegini ve buna uygun yoksullukla miicadele
stratejilerinin izlenebilecegini diisiinmek miimkiindiir.

Bu calisma, Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen uluslararasi yoksulluk smirmin
gelisimini, hesabinda kullanilan unsurlart ve zaman i¢inde degismesinin nedenlerini
ortaya koymay1; yoksullukla miicadelede belirlenen hedeflerle yoksulluk odl¢limiiniin
genisletilmesine duyulan ihtiyaci ve diinyada yoksullugun bu ¢er¢cevede dagilimimi gostermeyi
hedeflemektedir. Caligmanin takip eden boliimlerinde Diinya Bankasimin yoksulluga yonelik
ilgisi ve gelistirdigi giinliik 1 Dolarlik yoksulluk smirmin ortaya ¢ikisi ile zaman icindeki
gelisimi ele almmmaktadir. Sonraki bdliimlerde uluslararasi yoksulluk sinirini tamamlayict
olarak diisiiniilen mutlak olarak tanimlanmig 3,20 ve 5,50 Dolarlik yoksulluk simirlart
ile goreli yoksullugu yansitan “toplumsal yoksulluk simirlarmm” ozellikleri ve kiiresel
yoksullugun bu gercevede degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak da yoksullugun ¢ok
boyutlu yoniinii 6lgmeyi amaglayan Diinya Bankasinin “¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin”
boyutlari, hesaplanmasi ve boyutlar arasinda kurulabilecek iligkilere deginilmistir.
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I- ULUSLARARASI YOKSULLUK SINIRINI BELIRLEYEN
KURUM: DUNYA BANKASI

II. Diinya Savasinin Avrupa’da yarattig1 yikimi onarmak amaciyla 1944’de “Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankas1” adiyla kurulan Diinya Bankas1 bu alanda sagladig basaridan
sonra gelismekte olan iilkelere yonelmistir (http://ida.worldbank.org/about/history).
Diinya Bankasi, 1970’11 yillarda yoksulluk konusuna dikkat ¢ekmis ve “hizli sermaye
birikimine ve sanayilesmeye dayali bilyiime modelinin” gelir dagilimint bozdugunu ve
yoksulluk sorununa kalict ¢6ziim bulamadigini belirtmistir. 1980’11 yillarda neo-liberal
politikalara odaklanmig ve yoksullugu iilkelerin i¢ sorunu olarak gdrmiistiir. 1990l
yillardan itibaren ise Kurumun, yoksulluga yonelik artan bir ilgi s6z konusudur ($enses,
2002: 39-41).

“Yoksulluk” basligi ile yayimlanan 1990 Diinya Kalkinma Raporu, yoksullugu “en acil
sorun” olarak tanimlamis ve nasil azaltilacagina odaklanmistir. Diinya ekonomisinin
kaydettigi ilimli biiylime ve yasam standartlarindaki artisa ragmen, Latin Amerika ve Alt
Sahra Afrikasi iilkelerinde ayn1 gelismenin kaydedilmedigini ve bu bdlgelerde yasayan
yoksullar i¢in 1980’11 y1illarin “kay1p on y1I” oldugunu belirtmistir (World Bank, 1990:
ii1). Bu raporda ilk kez uluslararasi diizeyde yoksullugu dlgmeye yonelik yoksulluk
sinirlar belirlenmistir. Yillik kisi bag1 275 ABD Dolar (giinliik 0,75 Dolar) ve 370 ABD
Dolart (giinliik 1,01 Dolar) (World Bank, 1990: 27) olarak hesaplanan bu sinirlardan
370 ABD Dolarlik sinir, uluslararasi diizeyde giinliik 1 Dolarlik sinir olarak kabul edilip
kullanilmistir.

2000’11 yillardan itibaren Diinya Bankasi, yoksulluk kavramina bakisin1 genisletmis
kirilganlik/savunmasizlik, riske acik olma, s6z hakki olmama ve gii¢siizlikk kavramlari
ile birlikte ele almistir (Cogkun ve Tireli, 2010: 52). Ancak yoksulluk kavraminda bu
genisletmeye gitmesine ragmen, yoksullugun 6l¢limiinde parasal yaklagimi kullanmaya
devam etmis, yoksullugun diger boyutlarini kapsayan esitsizlik, erken 6liim gibi kriterleri
bagimsiz gostergeler olarak degerlendirmistir (Tireli, 2009: 145).

II- ULUSLARARASI YOKSULLUK SINIRININ ORTAYA CIKISI VE
GUNCELLENMESI

Diinya Bankasmin yoksulluga yonelik ilgisi, Kurumun, yoksullugun diinya genelinde
hangi boyutta oldugu ve nasil dagildig1 sorusuna cevap aramasina neden olmustur.
Yoksullugu parasalct bir yaklagimla ele alan Diinya Bankasi, gelir ve tiiketimi
yoksullugun gostergeleri olarak kabul etmekte ve tamimlanmis bir parasal esigin
altinda gelir ya da tiiketime sahip olanlar1 yoksul varsaymaktadir. Bu anlamda kiiresel
diizeyde yoksullugun 6l¢iimiinde parasal olarak belirlenmis mutlak bir yoksulluk sinir1
kullanmaktadir. Mutlak yoksulluk az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin sorunu
olarak gorildiigii ve gelismis iilkelerde artik var olmadigi diistintilen bir kavram
oldugundan dolay1 Diinya Bankasinin ilgisi gelismekte olan iilkelere odaklanmis ve her
ne kadar kiiresel yoksulluktan bahsedilse de aslinda (son yillara kadar) gelismekte olan
iilkelerdeki yoksullugun ortaya konulmasi amaglanmastir.

Uluslararasi yoksulluk siirinin tahmin ve revize edilmesinde; ulusal yoksulluk sinirlari,
satin alma giicli paritesi (SAGP) ve tiiketici fiyat endeksi ile hanehalki anketleri
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kullanilmaktadir (Wold Bank, 2017: 2). Smirin tahmin edilmesinde kullanilan yontemle
beraber belirtilen unsurlardaki degisimler hesaplanacak uluslararast yoksulluk sinirini
degistirmektedir.

[k uluslararasi yoksulluk sinir1 hesaplama girisimi 1979°da Ahluwalia, Carter ve
Chenery tarafindan, 1975 satin alma giicii paritesine gore Hindistan’1n ulusal yoksulluk
smirmni kullanarak diinyadaki yoksullugu 6l¢iilmeye yonelik ¢alisma ile baglamistir.
Kapsami 25 iilke ile sinirh kalan bu ¢alisma, uluslararasi mutlak bir yoksulluk siniri
kullanilarak kiiresel yoksullugu olgmeye yonelik ilk girisim olarak kabul edilebilir
(Ferreira vd., 2016:144). Calismanin kapsaminin siirli kalmis olmas1 ve tek bir iilkenin
(Hindistan’in) yoksulluk sinirin1 kullanarak diinyadaki yoksullugu 6l¢mesi nedeniyle
genel kabul gormemistir.

Diinya Bankasinin 1990°’da yayimladigi raporda kullanilan, 1985 SAGP’ne gore
yillik kisi bas1 275 ABD Dolar1 (giinliikk 0,75 Dolar) ve 370 ABD Dolar1 (glinliik 1,01
Dolar) olan yoksulluk siirlari; kullandiklar1 yontem ve kapsam nedeniyle daha tatmin
edici olmus ve yiiksek olan esik, giinliik “1 Dolar” yoksulluk sinir1 olarak 2001°e dek
uluslararasi yoksullugun gostergesi kabul edilmistir. Takip eden donemde giinliik 1 Dolar
yoksulluk smirinin iki katt (SAGP’ne gore gilinliik kisi bagi 2 ABD Dolari), diisiik orta
gelir grubundaki iilkelerin yoksulluk siirlar ile daha uyumlu oldugundan dolay1, daha
yiiksek bir uluslararasi yoksulluk sinir1 olarak kullanilmistir (World Bank, 2001: 17).

Diinya Bankas1 1985 SAGP’ne gore giinliik kisi bast 1 Dolarlik uluslararasi yoksulluk
sinirin1 zaman iginde revize etmistir. 2001°de yapilan ilk revizyon yoksulluk smirin1 1,08
ABD Dolarna ytikseltirken, 2008’de, 1,25 ABD Dolarina ve nihayet 2015’de ise 1,90
ABD Dolarma yiikselterek bugiinkii degerine getirmistir.

A- 1 Dolarhik Yoksulluk Siniri

Diinya Bankast’nin 1990°da agikladig: ilk uluslararasi yoksulluk sinirt Ravallion, Datt
ve Walle (1991) tarafindan hesaplanmigtir. Calismada, bir iilkede gozlemlenen kabul
edilebilir minimum bir gelir ya da tliketimin, mutluk yoksulluk ¢izgisini olusturacagi
ifade edilmektedir. Bu minimum siir, en yoksul iilkelerin yasam standartlarina gore
belirlendiginden, biitiin gelismekte olan tlkeler i¢in kullanilabilecek bir yoksulluk
siir1 olusturur. Bir iilkenin GSMH’deki artiginin yoksulluk sinirin1 da yukariya ¢ekme
ihtimali, tilkeler belli bir refah diizeyini gegtikten sonra goriildiigiinden dolay1, en yoksul
iilkelerin yoksulluk siirlarinda biilylimeye bagli olarak ihmal edilebilecek kadar kiigiik
degisimler olacaktir. Bu yiizden de tiim gelismekte olan {ilkeler i¢in ortak bir yoksulluk
smir1 kullanmak uygundur (Ravallion, Datt ve Walle, 1991: 349). ilk yoksulluk sinirinin
hesaplanmasinda, diinyanin en yoksul iilkeleri olan Banglades, Endonezya, Kenya, Fas,
Nepal, Pakistan, Filipinler ve Tanzanya olmak iizere sekiz lilkenin ulusal yoksulluk
siirlart kullanilmis ve tilkeler arasi satin alma giicti farklarini yansitabilmek amaciyla tiim
yoksulluk sinirlart 1985 SAGP’ne gore ABD Dolarina doniistiiriilmiistiir. Bu tilkelerin
yoksulluk sinirlarinin birbirine ¢ok benzer bir bicimde giinliik 1,01 ABD Dolarina denk

diismesi, giinlitk “1 Dolar” uluslararasi yoksulluk siirimi ortaya ¢ikarmistir (Ferreira
vd., 2016: 144).
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B- Kiiciik Bir Revizyon: Yoksulluk Sinir1 1,08 Dolar

2001°de uluslararas1 yoksulluk smirt 1,08 ABD Dolarina yiikseltildi. Bu revizyonda,
uluslararast yoksulluk smirinin hesabinda kullanilan {ilke grubu, yontem ve SAGP
degismistir. Ilk hesaplamada sekiz yoksul iilkenin ulusal yoksulluk smirlarinin
ortalamalar1 kullanildigi halde revizyonla on iilkenin ulusal yoksulluk smirlarinin
medyan (ortanca) degeri kullanilmistir. Uluslararasi yoksulluk sinirinin hesabinda
kullanilan ulusal yoksulluk sinirlart Banglades, Cin, Hindistan, Endonezya, Tanzanya,
Tayland, Tunus, Nepal, Pakistan ve Zambiya’ya aittir. Yine ilk hesaplamada 1985
SAGP kullanildig1 halde, Uluslararas1 Karsilagtirma Programi’nin (ICP- International
Comparison Program) 1993 yilinda fiyat tahmin ve karsilastirmalar1 yayimlamasi
nedeniyle kullanilan SAGP degismistir (Ferreira vd., 2016: 145). Revizyon, kiiresel
yoksullugun goriiniimiinde ¢ok biiyiik bir fark ortaya g¢ikartamamis bu nedenle de
tizerinde ¢ok fazla tartisma olmamastir.

C- Biiyiik Revizyon: 1,25 Dolar

Onemli bir giincelleme 2008’de uluslararasi yoksulluk simirmin giinliik kisi basi 1,25
ABD Dolarr’na yiikseltilmesi ile ortaya ¢ikmistir. “Biiyiik Revizyon” olarak tanimlanan
bu degisiklik, kiiresel yoksulluk rakamlarinin yiikselmesine neden oldugundan dolay1
biiyiik tartismalar da yaratmistir (World Bank, 2017: 11). Onceki uluslararasi yoksulluk
sinirina gore 2005 yili itibariyle gelismekte olan iilkelerde 1,3 milyar yoksul oldugu
tahmin edilirken, 1,25 ABD Dolarlik yoksulluk sinirina gore yapilan tahmin bunun 1,8
milyar civarinda oldugunu gostermektedir (Ferreira vd, 2016: 146). Revizyon, kiiresel
diizeyde yoksullarin sayisint bir giinde 500 milyon kisi artirmigtir.

1,25 Dolarlik yoksulluk sinirinin ortaya ¢ikmasmin ilk nedeni, kullanilan veri setinin
degismesidir. 11k uluslararasi yoksulluk sinir1 tahmininde ve 2001°de yapilan revizyonda
kullanilan veri seti 1980 Oncesine aittir. 2008 yilindaki revizyonda ise 1988-2005
donemine ait 75 iilkeyi kapsayan ve iilke diizeyinde yoksulluk oranlarmi ve yoksulluk
sinirlarini igeren bir veri seti kullanilmigtir. Daha 6ncekilerde oldugu gibi uluslararasi
yoksulluk sinirmin tahmin edilmesinde kullanilan ulusal yoksulluk sinirlar1 en yoksul
olan {ilkelere ait olanlardir. Ancak bu sefer 15 iilkenin ulusal yoksulluk simirlar
kullanilmig ve yoksullugun daha fazla yogunlastigi Alt Sahra Afrika’sina ait iilkeler bu
grupta daha bilylik bir oranda temsil edilmistir. Belirlenen en yoksul 15 iilkenin 13’i Alt
Sahra Afrika’st iilkesidir. Uluslararast yoksulluk smirinin hesabinda kullanilan tilkeler;
Cad, Etiyopya, Gambiya, Gana, Guinea-Bissau, Malavi, Mali, Mozambik, Nepal, Nijer,
Ruanda, Sirera-Leone, Tacikistan, Tanzanya ve Uganda’dir (Chen ve Ravallion, 2008: 9-10).

fkinci olarak da ICP’nin 2005 yilma ait yeni degerler yayimlamasi sonucu SAGP’nin
uluslararas1 yoksulluk smirmi degistirmistir. ICP, 2005°te iilkeler aras1 daha saglikli
karsilagtirmalar yapabilmek i¢in kiyaslanabilir mallar1 belirleme konusunda daha siki
standartlar uygulamistir. 2005 6ncesi ICP, gelismekte olan iilkelerde ABD piyasalarina
gore daha diisiik kalitede olan ve yerel piyasalara 6zgli mallarin fiyatlarini kullanmis ve
kamusal hizmetleri oldugundan daha yiiksek fiyatlandirmigtir. Bu nedenle, 1993 SAGP
2005 SAGP’ne gore yoksul iilkelerdeki fiyatlari oldugundan daha diisiik degerlendirmistir.
Ormnegin Cin Yuan’1 i¢in 1993 SAGP’ne gére 1,42 iken, 2005 SAGP’ne gore 3,46 olarak
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hesaplanmigtir (Chen ve Ravallion, 2008: 6-7). Uluslararas1 yoksulluk ol¢iimiinde
SAGP’nin 6nemli bir etkisi vardir ve ICP’nin yeni tahminleri 2005 SAGP yoksul
iilkelerde daha yiiksek fiyatlar tespit ederek yoksulluk sinirmin gorece yiikselmesine
neden olmus ve yoksulluk oranini arttirmistir.

D- Giiniimiiziin Uluslararasi Yoksulluk Siniri: 1,90 Dolar

2013’te Diinya Bankasi yoksullukla miicadele kapsaminda, 2030 yilina kadar asirt
yoksul olarak tanimlanan giinliik kisi basi 1,25 Dolardan daha az gelirli kisilerin
oranmin en fazla %3 olmast hedefini benimsemistir. Ancak 2011°de ICP’nin yeni
veriler yayinlamasi, Diinya Bankasinin hedefe yonelik gelismeleri izlemede kullanacagi
uluslararasi yoksulluk sinirinin da glincellenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir.

ICP’nin 2011 verileri zengin ve fakir iilkeler arasindaki nispi fiyat farklarini énemli
Olciide degistirmistir. 2005 verilerinin aksine 2011 verileri, gelismekte olan tilkelerdeki
fiyatlarin gorece disiik oldugunu tespit ettiginden dolay1 bu iilkelerin SAGP’ne gore
hesaplanan gelirleri nispeten ylikseltmistir. ICP’nin bu iki fiyat karsilagtirmasi arasindaki
tam tersine sonuglari, verilerin kalitesi ve yararina yonelik tartismalar1 da baglatmistir.
Bu konuda farkli goriisler olmakla birlikte Ravallion bunun biiyiimeden kaynaklanan
bir etki oldugunu agiklamaktadir (Ferreira vd., 2016: 147). Ozellikle son yillarda Cin,
Hindistan ve Endonezya gibi iilkeler basta olmak {izere gelismekte olan iilkelerde
gerceklesen bliylimeler bu sonuca yol agmuistir.

2011 ICP verilerinin yayimlanmasi Diinya Bankasinin yoksullukla miicadele hedefinin
izlenmesinde kullandigi yoksulluk sinirmi bu verilerin yansittigt SAGP’lerine gore
revize etmesine neden olmustur. Ciinkii 2011 SAGP’leri 1,25 Dolarlik sinirin hesabinda
kullanilan 2005 SAGP’lerine gore daha gergekgei kabul edilmistir. Bu amagla, Ferreira
vd. (2016) 1,25 Dolarlik sinirin hesabinda kullanilan ulusal yoksulluk sinirlarini (en
yoksul 15 iilkeyi ve bunlarin ulusal yoksulluk sinirlar1) ve yontemi (15 tilkenin yoksulluk
smirlarimin ortalamasi) degistirmeden, sadece ulusal yoksulluk sinirlarint uluslararasi
yoksulluk sinirina doniistiirmek i¢in 2011 SAGP’lerini kullanarak 1,88 ABD Dolarlik
yeni siirt hesaplamis ve yuvarlayarak 1,90 olarak agiklamiglardir (Ferreira vd., 2016:
160-161).

1,90 Dolarlik yoksulluk smirma goére diinyadaki yoksulluk oranlarinin tahmininde
Ferreira vd. onceki ¢alismalardan farkli olarak sadece diisikk ve orta gelirli tlkeleri
kapsamamis bir biitiin olarak diinyay1 kapsama almistir. Bu anlamda “gelismekte olan
iilkelerdeki yoksulluk degil, “kiiresel yoksulluk™ 6l¢iilmiistiir. Bu yonii ile nitel olarak
onceki ¢aligmalardan farki olmasa bile bu calismanin “sembolik” olarak bir anlam
tagidigint belirtmek gereklidir. Daha dnceki donemlerde gelismekte olan iilkelerdeki
yoksulluga odaklanilmis ve 6l¢iilmiistiir. Ancak, kiiresel gelir dagilimindaki degismeler
ve yiiksek gelirli iilkelere giden gb¢men ve miilteciler nedeniyle kiiresel yoksullugun
dagilimi degismistir. Bu nedenle Diinya Bankasinin yeni yaklasimi daha dogru olmustur
(World Bank, 2017: 14).
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2011 yili baz alinarak hem 1,25 hem de 1,90 Dolarlik yoksulluk smirlarina gore
hesaplanan yoksulluk oranlar1 sirasiyla %14,5 ve 14,1°dir (Ferreira vd., 2016: 166).
0,3 puanlik bu diisiis, yoksul sayisinin 1.011 milyondan 983 milyona diismesi anlamina
gelmektedir (World Bank, 2017: 15).

111- DUNYA BANKASININ YENi YOKSULLUK SINIRLARI: 3,20 VE
5,50 DOLAR

SAGP’ne gore giinliik kisi basina 1,90 ABD Dolar1 olan yoksulluk sinir1, mutlak anlamda
minimum temel ihtiyaglarin karsilanabilecegi gelir/tiikketim diizeyini yansitmaktadir.
Nitekim bu smirmn altinda gelir ya da tiiketime sahip olanlar “asir1 yoksul” (extreem
poor) olarak tanimlanmaktadir (www.worldbank.org). Yukaridaki bolimde belirtildigi
gibi bu sinir belirlenirken, diinyanin en yoksul ilkelerinin yoksulluk siirlar1 esas
alimmakta ve SAGP’ne gore hesaplanarak farkli iilkelerde benzer temel ihtiyaclarin
karsilanabilecegi bir gelir/tiikketim diizeyini yansitmaktadir. Ancak, en yoksul iilkeler,
yasam standartlariin en diigiik oldugu {iilkeler oldugundan dolay1, belirlenmis olan bu
esik, daha yiiksek refah diizeyine sahip iilkelerdeki yasam standartlarina gore gerekli
olan asgari diizeydeki ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeterli degildir. Refahin yiikselmesi
ile birlikte, asgari diizeydeki ihtiyaglarin karsilanma maliyeti de yiikselmektedir. Bu
nedenle, daha yiiksek refaha sahip iilkelerde 1,90 Dolarlik bir gelir, yoksul olmamak i¢in
yeterli degildir.

Diinya Bankasi, yoksullukla miicadelede kaydedilen mesafeyi izleyebilmek igin refah
diizeyi yliksek olan tilkelerde “mutlak” bir yoksulluk sinir1 belirleme ihtiyaci duymustur.
Bu amagla, orta gelir grubu iilkelerdeki yoksulluk smirlarini dikkate alarak yeni iki
yoksulluk sinir1 ortaya koymustur. Bunlardan ilki, alt-orta gelir grubu flkelerdeki
yoksulluk smirlarinin medyan degerini olusturan 2011 SAGP’ne gore giinliik kisi bas1
3,20 ABD Dolari, ikincisi ise tist-orta gelir grubu {tilkelerdeki yoksulluk smirlarinin
medyan degerini olusturan 2011 SAGP’ne gore giinliik kisi bas1 5,50 ABD Dolar1 olan
sinirlardir. Bu yoksulluk sinirlari Jolliffe ve Prydz (2016)’in ¢aligmasina dayanmaktadir.
Caligmada, Diinya Bankasinin kullandigi uluslararast yoksulluk sinirmin tahmininde
kullanilan yontem ve veriler elestirilmis, yoksul iilkeleri referans alan bir yoksulluk
smirinin diger llkelerdeki asgari temel ihtiyaclar1 yansitmaktan uzak oldugu ifade
edilmistir. Bu nedenle yeni bir yaklagim ve veri seti ile farkli gelismislik diizeylerindeki
tilke gruplari icin farkli yoksulluk sinirlart hesaplanmistir (Jolliffe ve Prydz, 2016: 33).

Bu tamamlayici yoksulluk simirlart alt-orta ve ist-orta gelir grubu iilkelerin yoksulluk
smirlart olarak ifade edilse de sadece orta gelir grubundaki iilkelere uygulanabilecegi
anlamina gelmemektedir. Yeni tanimlanan bu yoksulluk smirlari, orta gelir grubundaki
iilkelerde temel ihtiyaclarin hesabii yansitan daha yiiksek sinirlar olusturarak kiiresel
yoksullugun bu sinirlara gore izlenmesine imkan verir. Diger yandan, niifusun biiyiik
cogunlugu, dolayisiyla yoksullarin da biiyiik ¢ogunlugu artik orta gelirli iilkelerde
yagamaktadir (World Bank, 2018:68). Bunedenle orta gelir grubunun yasam standartlarini
esas alan yoksulluk sinirlar1 bu {ilkelerdeki yoksullugun boyutunu daha iyi yansitacaktir.
Diger bir ifadeyle, 1,90 Dolardan daha yiiksek geliri oldugu halde temel ihtiyaclarini
kargilamakta zorlanan niifusu istatistiklere yansitacaktir.
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Tablo 1. 1,90- 3,20 ve 5,50 Dolarlik Sinirlara Gore Kiiresel Yoksulluk Oranlart

1990 1999 2008 2013 2015
Uluslararasi1 Yoksulluk Sinirina Gore
Yoksulluk Oranlar1 35,9 33,9 18,1 11,2 10,0
Toplumsal Yoksulluk Oranlar 44,5 39,7 33,7 29,6 28,4

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018 den derlenmistir.

Tablo 1, ti¢ farkli uluslararasi yoksulluk sinirina gore kiiresel yoksulluk oranlarinin 1990-
2015 donemindeki gelisimini gostermektedir. 2015 yili itibariyle 1,90 Dolarlik sinira
gore diinyada her 10 kisiden biri yoksul sayilirken, 3,20 Dolarlik sinira gore yaklagik
her on kisiden ii¢ii ve 5,50 Dolarlik yoksulluk sinirina gore her on kisiden yaklasik besi
diger bir ifade ile diinya niifusunun neredeyse yarisi yoksudur. 1990°dan beri diinya asir1
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir basar1 elde etmis ve 1,90 Dolarlik sinira gore
yoksullugu ti¢ kattan fazla azaltmis olmakla birlikte, yoksulluk sinirt 3,20 Dolar olarak
ele alindiginda sadece yar1 yariya ve 5,50 Dolar olarak kabul edildiginde ise 1/3 oraninda
azaltabilmistir. Ulke bazinda hesaplamalara bakildiginda da carpici sonuglar ortaya
cikmaktadir. Jolliffe ve Wadhwa (2018), diisiik-orta gelir grubu iilkelerinden Endonezya
ve Pakistan’da 1,90 Dolarlik yoksulluk sinirina gore yoksulluk oranlarinin sirasiyla %7
ve %5 oldugunu, ancak siir 3,20 Dolar olarak kabul edildiginde yoksulluk oranlarinin
strastyla %26 ve %33’e yiikseldigini belirtmektedir. 5,50 Dolarlik yoksulluk sinirlarina
gore ise sirastyla niifusun %2/3’ ve %’ yoksulluk smirinin altinda kalmaktadir.
(Jolliffee ve Wadhwa, 2018).

IV- YOKSULLUGUN GORECELILIGINIi HESABA KATMAK:
TOPLUMSAL YOKSULLUK

Yoksulluk literatiiriinde en ¢ok tartisilan konulardan biri yoksullugun goreli mi yoksa
mutlak olarak m1 tanimlanmasi ve Ol¢iilmesi gerektigidir. Mutlak yoksulluk temel
ihtiyaglarin karsilanip karsilanamadigina odaklanirken, goreli yoksulluk i¢cinde yasanilan
toplumun ortalama refahinin yakalanip yakalanmadigina odaklanir. Dolayisiyla her iki
kavram da yoksullugu farkli bigimlerde tanimlamaktadir. Ravallion (1992), gelismekte
olan iilkeler i¢in mutlak yoksulluk yaklagimimin, gelismis ilkeler i¢in ise goreli
yoksulluk yaklasimin daha uygun olacagini belirtmektedir (Ravallion, 1992: 32-33).
Nihayetinde, gelismis tilkelerde yoksulluk temel ihtiyaglari karsilayamama probleminin
Otesinde toplumun ortalama refah seviyesini yakalayama sorunu olarak yasanmaktadir
(Yiiksel Arabaci, 2016:1332). Toplumlarin ortalama refah diizeyleri arttikga, bireyler
gida, giyinme, barinma gibi temel ihtiyag¢larini karsilasalar dahi, topluma sosyal olarak
katilmlart giic oldugundan sosyal dislanmaya maruz kalirlar. Toplum tarafindan
normal olarak tanimlananlara sahip olmayan bireyler, egitimden, emek piyasalarindan,
sosyal hayattan diglanirlar. Bu da kapasitesinde diislise ve fonksiyonlarini yerine
getirememelerine neden olarak onlar1 yoksunluga iter. Bu nedenle gelismis bir iilkeden
bahsedildiginde yoksullugun kaynagi temel ihtiyaglarin karsilanmamasi degil, toplum
tarafindan normal kabul edilen standartlarin yakalanmamasidir.

130



Diinya Bankasinin Yeni Uluslararasi Yoksulluk Sinirlart ve
Kiiresel Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi

Kiiresel yoksullugun sadece mutlak anlamda tanimlanmis bir sinir ¢ergevesinde
Ol¢iilmesi, goreli yoksullarin istatistiklere gegmemesine neden olmaktadir. Az gelismis
iilkeler i¢in 1,90 Dolar olan mutlak esik, iilkelerin ekonomik olarak gelismesiyle birlikte
mutlak anlamda yoksulluktan kurtulup goreli yoksulluga itilen niifusu géstermemektedir.
Osberg ve Xu (2007), Cin, Hindistan ve genel olarak Giiney Asya’da yasanan hizl
ekonomik gelismenin niifusun 6nemli bir kismi i¢in yoksullugu mutlak olmaktan
cikardigini ve bu nedenle, yoksullugun mutlak l¢limii yerine goreli olarak Slgimiiniin
yapilmasinin gerektigini ifade etmektedir (Osberg ve Xu, 2007:437). Diinya Bankasinin
mutlak yoksulluk siniri, Cin ve Hindistan gibi gegmis donemlerde mutlak yoksulluk
oranlari yiiksek oldugu halde, son yillarda kaydedilen hizli ekonomik gelisme ile beraber
bu oranlari ciddi olarak diisiirmiis tilkelerdeki goreli yoksullugu yansitmamaktadir.

Bu eksigin giderilmesi amaciyla Diinya Bankasi “Toplumsal Yoksulluk (Societal
Poverty)” olarak tanmimladigi, mutlak anlamda ihtiyaglarini karsilayabildigi halde
toplumdaki ortalama refah diizeyini yakalayamayan goreli yoksullar1 ortaya koyacak
yeni bir yoksulluk simir1 gelistirmistir. Jolliffe ve Prydz (2017)’in ¢alismasina dayanan
sinir, hem mutlak hem de goreli iki unsurdan olusmakta, uluslararast yoksulluk sinirt
(1,90 Dolar) ile olusturulan alt esik sayesinde, yoksul iilkelerdeki diisiik refah nedeniyle
goreli yoksulluk oranlarinin mutlak yoksulluk oranindan diisiik kalmas1 6nlenmektedir.

Toplumsal yoksulluk sinir1 2011 SAGP’ne gore giinliik 1 ABD Dolari ile iilkenin medyan
gelirinin %50’sinden olugmaktadir. Buna gore, eger bir iilkede i¢in hesaplanan giinliik
kisi bast medyan gelir 2,50 ABD Dolar ise, Toplumsal Yoksulluk Sinir1 2,25 Dolar
olacaktir (2,50’nin %50’si + 1 Dolar). Eger bir {ilke i¢in hesaplanan toplumsal yoksulluk
sinir1 1,90 Dolarlik alt sinirdan daha diisiik ise, toplumsal yoksulluk sinir1 1,90 Dolar
olarak kabul edilmektedir. Ornegin, bir iilkede giinliik kisi bas1 medyan gelir 1,50 ABD
Dolari ise, toplumsal yoksulluk sinir1 1,75 Dolar olarak hesaplanir (1,50’nin %50°si +1
Dolar) ve bu deger 1,90 olan uluslararas1 yoksulluk sinirindan diisiik oldugu i¢in 1,90
Dolarlik alt sinir bu iilkenin toplumsal yoksulluk sinirin1 olusturur. Toplumsal yoksulluk
sinir1, her tilke i¢in ayr1 olarak hesaplanir.

Jollyffe ve Prydz (2017) tarafindan gelistirilen sinir, Ravallion ve Chen’in 2011 ve
2013 yillarinda yaptiklar1 ¢alismalarla ortaya koydugu “zayif goreli yoksulluk sinirina
(weakly relative poverty line)” dayanmaktadir. Ancak mutlak ve goreli unsuru olusturan
degerlerin se¢imi diisiik, orta ve iist gelirli iilkelerdeki yoksulluk tanimlarina uygun
olmasi1 bakimindan bu ¢aligmalardan ayrilmaktadir (Jollyfee and Prydz, 2017:4).

Toplumsal yoksulluk smirinda kullanilan parametrelerin se¢imi yoksulluk literatiirii
ile baglantihdir. Goreli unsuru olusturan “medyan gelirin %50°si” Avrupa Birligi ve
OECD’nin yoksulluk odl¢iimiinde kullanilan yaklasimla uyumludur. Mutlak unsuru
olusturan 1 Dolar ise, biyolojik varligin siirdiiriilmesi i¢in gerekli asgari diizeydeki
tiketim sinirmi yansitmaktadir. Bir insanin sadece hayatta kalmasi i¢in mutlaka
kargilamas1 gereken temel ihtiyaglari dikkate alarak asgari bir gelir/tiikketim simir
belirlemeyi amaglayan Ravallion (2016), Allen (2016) ve Lindgren (2015)’in yaptiklar
i¢ farklh calismada elde edilen degerler 2011 SAGP’ne gore hesaplandiginda benzer
bicimde 1 Dolar’a isaret etmektedir. Toplumsal yoksulluk sinirinin en az 1,90 Dolar
olabilecegi kabul edilir, ¢linkii 1 Dolarlik tiiketimin yansittig1 refah seviyesi kabul
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edilemez derecede diigiiktiir ve uluslararasi topluluk 1,90 Dolarlik esigi, asir1 yoksulluk
siir1 olarak kabul etmistir (Jollifee and Pryz, 2017: 17-20).

Toplumsal yoksulluk orani ekonomik gelismeye bagl olarak artma egilimine sahiptir.
1980’lerin basinda toplumsal yoksulluk orani asir1 yoksulluk oranindan %10 daha
yliksek oldugu halde, 2013°te asir1 yoksulluk oraninin {i¢ katina ulasmistir (Jolliffe ve
Prydz, 2017: 27). Tablo 2, uluslararas1 yoksulluk sinirina gére tahmin edilen yoksulluk
oranlar1 ile toplumsal yoksulluk oranlarini gdstermektedir. Toplumsal yoksulluktaki
degisim trendi asir1 yoksullukla karsilagtirildiginda dikkat ¢ekicidir. Asirt yoksulluk
1990’dan 2015’e %35,9°’dan %10’a diiserken, toplumsal yoksulluk ayni doénemde
%44,5’ten %28,9’a diismistiir. Asir1 yoksulluktaki azalma yaklasik 3/4 oraninda iken,
toplumsal yoksulluktaki azalma ise yaklasik 1/3 oraninda kalmistir.

Tablo 2. Uluslararasi Yoksulluk Sinirina Gore Yoksulluk Oranlart ile Toplumsal Yoksulluk

Oranlar
Yoksulluk Sinir1 1990 1999 2008 2013 2015
1,90 Dolar 35,9 33,9 18,1 11,2 10,0
3,20 Dolar 55,1 50,6 382 28,8 26,3

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018 den derlenmistir.

V- DUNYA BANKASININ COK BOYUTLU YOKSULLUK ENDEKSI

Yoksullugun sadece gelir ya da harcamalar tizerinden 6lgiilmesi, ¢ok boyutlu bir kavram
olan yoksullugun biitiinciil olarak kavranmasin gii¢lestirmektedir (Ozdemir, 2016:198).
Yoksullugun sadece parasal kistaslarla degil, buna ek olarak basta egitim ve saglik olmak
iizere ¢esitli sosyal gostergelerle birlikte degerlendirilerek bilesik endekslerle 6l¢iilmesi
“cok boyutlu” yoksulluk oOlglimlerini olusturur. Bu yaklasim Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan insani gelisme ve yoksullugun olglimiinde
kullamlan yéntemdir. UNDP, gelistirdigi Insani Gelisme Endeksini, zaman iginde
yonteminde degisikler yaparak 1990°dan beri yayimlamaktadir (Senses, 2002: 100).
1997°de gelistirdigi ve 2009 yilina kadar her y1l yayimladigi Insani Yoksulluk Endeksi
ise, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayriminda iki farkli endeksten olusmaktadir.
UNDP, ulusal kalkinmanin sadece ulusal gelirle degil, yasam beklentisi ve okuryazarlik
gibi sosyal gostergelerle de dl¢lilmesi gerektigini savunmaktadir (UNDP, 2010: iv). Bu
nedenle Insani Gelisme Endeksi kalkinmanin temel boyutlarindaki basarilar1 ortalama
iizerinden &lgerken, Insani Yoksulluk Endeksi ise, bu boyutlardaki yoksunluklar ortaya
koymaktadir (UNDP, 1999: 127). 2010’da insani Gelisme Endeksinin hesaplama yontemi
ve gostergelerinde degisiklik yapilmis ayrica Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelismislik
Endeksi adi altinda yeni bir endeks de gelistirilerek, esitsizligin insani gelisme iizerinde
yarattig1 olumsuzluklar1 gériiniir hale getirmistir. Aym yil Insani Yoksulluk Endeksi
yerine de Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksini gelistirmistir. Bu endeks, belli bireyleri,
hanehalklarini1 veya gruplar1 yoksul olarak tanimlayabilmektedir. Diger bir ifade ile kag
kisinin farkl ka¢ boyutta yoksunluklarla karsilastigin1 gosterebilmekte ve farkli bolgeler
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ya da etnik gruplarda yoksullugun yayginligini ve siddetini ortaya koyabilmektedir
(UNDP, 2010: 95).

Insani Gelisme Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi uzun ve saglikli yasam,
egitim ve yasam standardi olmak iizere {i¢ boyutta yoksullugu/insani gelismeyi ortaya
koymakla birlikte bu boyutlarda kullandiklar1 gostergeler birbirinden farklhidir (bkz.
Ozdemir, 2016: 198-205).

UNDP, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak degerlendirmekte ve bunu dlgliimiine yansittigi
halde, Diinya Bankasi 2018’e kadar tek boyutlu bir yaklasima sahip olmustur. Banka,
yoksullugun farkli boyutlarina ait bagimsiz gostergeleri derleyip raporlarinda kullansa
da, bu gostergelerden olusan bir endeks olusturmayi tercih etmemis, tanimladig: parasal
esige gore yoksullugu ol¢iip izlemistir. 2018’de yayimlanan Raporunda (World Bank,
2018) ise, parasal yoksulluk sinirinda yaptig1 genisletmeyi bir adim daha 6teye gotiirerek
yoksullugun parasal olmayan yonlerini kapsayan bir “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”
gelistirmigtir.

Diinya Bankasi raporunda, insanlar i¢in 6nemli olan tiim mal ve hizmetlerin yalnizca
piyasalar araciligi ile elde edilememesi nedeniyle parasalct bir Ol¢limiin refahin
tiim yonlerini kapsama alamayacagi belirtilmektedir. Piyasaya konu olmayan bu tip
mallarin hanehalklarina maliyetini hesaplamak icin gerekli olan fiyatlari ya yoktur, ya
da tiiketicilerin bunlara 6dedikleri fiyat, malin/hizmetin degerini tam olarak yansitmaz.
Temiz bir ¢evre veya glivenli toplum piyasada fiyat1 tespit edilemeyen kamusal mallara
ornektir. Hanehalkinin elektrige erisimi i¢in gerekli olan elektrik sebekelerine devletin
biiylik yatirnmlar yapmas1 gereklidir, bu nedenle tiiketiciye yansiyan fiyat ile bu hizmetin
degeri arasinda sik1 bir iliski yoktur. Diger taraftan egitim ve saglik ise kismen de olsa
kamu tarafindan desteklenen hizmetlerdir. Kamusal hizmetlerin sunulup sunulmamasi
hanehalkinin dogrudan refahini etkiler. Hanehalki, parasalci yaklasima gore giinliik kisi
basina 1,90 Dolarlik smir1 gegtigi halde, kamusal hizmetlerin yetersizligi nedeniyle,
elektrik, temiz igme suyu veya giivenligi i¢in ilave kaynak kullanmak zorunda kaliyorsa,
genis bir yoksulluk tanimi ¢ergevesinde yoksul olabilecektir (World Bank, 2018: 88).
Buna gore refah taniminda kullanilan mallar {izerindeki hakimiyet sadece piyasa mallari
ile sinirli degil, ayn1 zamanda piyasa dis1 mallar1 da icerecek sekilde genisletilmistir.
Diinya Bankasinin Raporunda da belirtildigi gibi yoksulluk “piyasa ve piyasa dis1 mallari
igeren asgari bir maddi refah standardina ulasamama” (World Bank, 2018: 90-91) olarak
ele alinmaktadir.

A- Diinya Bankasinin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Boyutlar: ve
Gostergeleri

Cok boyutlu yoksulluk endeksi hanehalki birimini esas alarak, tanimlanan boyutlarda bir
yoksunluk olup olmadigina gore yoksullugu Slger. Tablo 3’de gosterildigi gibi endeksin
boyutlari; parasal yoksulluk, egitim, temel altyapi, saglik ve beslenme ile hanehalki
giivenligi olmak iizere esasen bes tanedir. Ancak Diinya Bankasi saglik ve beslenme ile
hanehalki giivenligi boyutlarinda veri kisitlarinin olmasi nedeniyle, 119 iilke igin ilk {i¢
boyutu esas alan bir ¢alisma yapmis, veriye sahip sadece 6 {ilke i¢in bes boyutun hepsini
kapsayan endeksi hesaplamistir.
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Diinya Bankasi, verileri birlesik bir endekse doniistiiriirken her boyutta yer alan
gostergeleri esit agirliklandirmis ve buna bagli olarak sahip olduklar1 gosterge sayisina
gore her boyutun bilesik endeksteki agirhigi farklilagmistir. Hanehalklar1 boyutlarin
1/3’linde bir yoksunluk yasiyorsa, ¢ok boyutlu yoksul olarak smiflandiriimiglardir.
(World Bank, 2018:94).

Tabloe 3. Refahin Boyutlar: ve Yoksunlugun Géstergeleri

Boyut Gostergeler (3 Boyutlu 119 Ulke icin) Gostergeler (5 Boyutlu 6 Ulke icin)
Parasal SAGP’ne gore giinliik kisi bast 1,90 ABD SAGP’ne gore giinliik kisi bast 1,90 ABD
Yoksulluk Dolarindan diisiik tiiketim veya gelir Dolarindan diisiik tiiketim veya gelir
Esitim 1) Sekizinci sinifa kadar okul cagindaki 1) Sekizinci sinifa kadar okul ¢agindaki
g en az bir ¢ocuk okula kayitli degildir. en az bir ¢ocuk okula kayitli degildir.
2) Hanede higbir yetiskin ilkgretimi 2) Hanede higbir yetiskin ilkogretimi
tamamlamamistir. tamamlamamistir.
1) Hanenin szmrls standartta igme 1) Hanenin standart igme suyuna erigimi
Temel suyuna’ erisimi yoktur. yoktur.
Altyapiya - - - —
Erisim 2) Hanenin sznrl: standartta 2) Hanenin standart sanitasyona erisimi
sanitasyona”" erisimi yoktur. yoktur.
3) Hanede elektrik yoktur. 3) Hanede elektrik yoktur.
Saghieve 1) S(_)n 36 ayda canli dogum yapan
- higbir 15-49 yas arast hicbir kadin saghk
Beslenme .
kurumunda dogum yapmadi
2) 12-59 aylik hi¢bir ¢ocuk DPT3 asis1
olmadi.
3) 0-59 aylik en az bir cocuk bodurdur.
4) 15-49 yas arasi en az bir kadin yetersiz
beslenmektedir.
Banchialk 11() 1Hanehalkl son 12 ay 1g:1n(11§ S}lgell) maruz
P almis veya sugun yaygin oldugu bir

toplumda yastyor.

2) Hanehalki son 12 ay i¢inde dogal bir
felaketten etkilendi (su baskini, kuraklik,
deprem)

" Surly standartta igme suyu: Kaynaga erisim igin 30 dakikalik gidis doniis mesafesi.

" Simirly standartta sanitasyon: Hanenin bu imkani kullanmak igin ilave bir kritere ihtiya¢ duymasi

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018, s. 93.
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B- Kiiresel Diizeyde Cok Boyutlu Yoksulluk

119 Ulke igin hesaplanan endeks degerlendirildiginde, giinliik 1,90 Dolarlik parasal esigi
asamayanlarin orant %11,8 iken, refahin diger boyutlarini géz oniine alan ¢ok boyutlu
yoksulluk oran1 %18,3 olmaktadir. Endeks gostergelerin 1/3’tinde yoksunluk yasanmasi
halinde haneyi ¢ok boyutlu yoksul olarak siniflandirildigindan ve parasal boyutta tek bir
gosterge kullanildigindan dolayi kisi basina giinliik geliri 1,90 Dolarin altinda olan tiim
haneler ayn1 zamanda ¢ok boyutlu yoksul kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢ok boyutlu
yoksulluk orani parasal yoksulluk oranindan daha yiiksektir (World Bank, 2018: 98).
Orneklemdeki hanehalklarinin yaklasik 1/3 her ii¢ boyutta da yoksunluk i¢indeyken
cok kiiciik bir kismi1 tek bir boyutta yoksunluk yasamaktadir. Sekil 1°de ii¢ boyuttaki
yoksunluklara gore yoksulluk oranlar1 gosterilmektedir. Her {i¢ boyutta da yoksunluk
yasayanlarin orani %6,6 dir. Sadece bir boyutta yoksunluk yasayanlar ise toplandiginda
%2,6 olmaktadir (0,7+0,6+1,3). Sekildeki oranlarin toplami ¢ok boyutlu yoksulluk orani
olan 18,3’e esittir.

Sekil 1. Cok Boyutlu Yoksulluk Igindeki Bireylerin Dagilim

Temel Altyapi

NS

Parasal Yoksulluk Egitim

Kaynak: World Bank, Piecing Together the Poverty Puzzle, Poverty and Shared Prosperity 2018, s.98.

Parasal yoksulluk ve parasal olmayan (egitim ve altyapi) boyutlardaki yoksunluklar
arasindaki iligki bolgesel diizeyde farkliliklar gostermektedir. Daha zengin bolgelerde
yasayan parasal yoksullar egitim ve altyapi hizmetlerinde daha diisiik yoksunluga
sahiptir. Ornegin Latin Amerika ve Karaiplerde giinde kisi bas1 1,90 Dolar’dan az gelire
sahip bir hanenin temel altyap1 hizmetinden mahrum olma ihtimali %50 iken, ayn1 gelir
diizeyinde Alt Sahra Afrika’sinda yagayan bir hane i¢in bu ihtimal %90’a yiikselmektedir
(Mahler vd., 2018).
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Parasal yoksullukta oldugu gibi Alt Sahra Afrika’st %64,3 ile en yoksul bolge olarak
hesaplanmaktadir. Alt Sahra Afrika’sinda parasal yoksulluk orani %44,9’dur, ¢ok
boyutlu yoksulluk orani ise bundan %40 daha fazladir. Ancak daha da dikkat ¢ekici olan
Giliney Asya’dir. 1,90 Dolarlik yoksulluk sinirina gore yoksullukla miicadelede biiyiik
basar1 saglayan bolge ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi dikkate alindiginda ayni basariyi
saglayamamistir. Giiney Asya’da ¢ok boyutlu yoksulluk orani, parasal yoksulluk
oranindan iki kat fazladir. Giiney Asya’nin 2030 yilina kadar asirt yoksulluk oranint
%3’1in altina diisiirmesi beklenmektedir, ancak 6nlem alinmazsa bu bolgedeki insanlar,
refahin farkli boyutlari agisindan yetersizlik icinde yasamaya devam edeceklerdir (World
Bank, 2018:98).

Cok boyutlu yoksulluk endeksinin 3 boyutu yoksullukla ilgili bakis agisin1 degistirse
de, saglik ve beslenme ile hanehalki giivenligi boyutlar1 da dlglime déhil edildiginde
daha 6nemli sonuglar goriilmektedir. Parasal yoksullukla bu boyutlar arasindaki iligki
daha karmasiktir. Tehlikeli bir mahallede yasamayi, sug¢a veya cevresel bir felakete
maruz kalmay1 6lgen hanehalki giivenligi boyutu ile parasal yoksulluk birlikte dikkate
alindiginda aradaki iliskinin zayif oldugu goriilmektedir. Ornegin, alt: boyutta dlgiim
yapilabilen Ekvator’da giivenlik boyutunda yoksunluk yasayanlarin daha ¢ok 1,90
Dolarlik yoksulluk sinirimin iistiinde olan haneler oldugu saptanmistir (Mahler vd.,
2018). Bu durum, sadece parasal yoksulluga odaklanildiginda yoksunluk yasayan diger
gruplarin goz ard1 edilebilecegini gostermektedir.

Diinya Bankasi, ¢cok boyutlu yoksulluk endeksinde sadece kafa sayim oranini, yani ¢ok
boyutlu yoksulluk i¢gindeki niifusun oranini (H) hesaplamakla kalmamuis, diizeltilmis
kafa sayim orani (M) ve dagilima duyarl D 6l¢iilerini de hesaplamustir.

Diizeltilmis kafa sayim orani (M Olgiisii), her bir yoksulun karsilastigi ortalama
yoksunluklari kombine eden bir 6l¢tidiir. Yoksul olarak siniflanan hanehalklarinin yagadigi
yoksunluklarin sayisina duyarlidir. Ancak, ¢ok boyutlu yoksul olarak tanimlanmayanlari
hesaplamaya dahil etmez. Buna bagli olarak 6l¢ii, bir veya iki gostergede yoksunluk
yasayanlar1 (boyutlarin 1/3’linde yoksunluk ortaya ¢ikmadigi i¢in) kapsam dig1 birakir.
Bu 06l¢iiniin 6nemi, ¢ok boyutlu yoksullugun kaynaklarini ayristirabilmesi ve miicadele
politikalar1 i¢in yol gdsterici olmasidir. Eger ¢ok boyutlu yoksulluk gelir yetersizliginden
ortaya cikiyorsa, politikalar ekonomik biiyiimeyi saglamaya veya gelir transferlerine
yoneltilebilir. Eger egitim veya altyap1 yetersizliklerinden kaynaklaniyorsa, iilke
kaynaklarinin bu alanlara yoneltilmesi yoksullukla miicadelede daha fazla basar
saglanmasina neden olabilir (World Bank; 2018:100-101).

D o6lgiist, belirlenmis bir yoksulluk esigine duyarli degildir. Bu nedenle, yoksul olarak
smiflanmasa da hanelerin yasadigi yoksunluk sayisina bagli olarak tepki verir. Yine D
Olciisii, bir hanenin iki yoksunluk yasamasi halinde ortaya ¢ikan yoksullugun iki hanenin
birer yoksunluk yasamasina halinde ortaya ¢ikan yoksulluga gore daha biiyiik oldugunu
hesaba katar. (World Bank, 2018:100-101). D o6l¢iisii bu 6zellikleri nedeniyle, ¢ok
boyutlu yoksulluk orani yiiksek olmasa da bireylerin yasadigi yoksunluklarin varligini
ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

136



Diinya Bankasinin Yeni Uluslararasi Yoksulluk Sinirlart ve
Kiiresel Yoksullugun Yeniden Degerlendirilmesi

SONUC

Kiiresel yoksulluk giderek daha fazla 6nem kazanan ve uluslararasi kuruluslarin iizerinde
daha fazla yogunlastig1 bir konu haline gelmistir. Ozellikle, 2000°de kabul edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yoksullukla miicadelede saglanan basari sonucu
2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulamaya konulmasi ve 2030 yilina kadar
“kimseyi geride birakmadan” yoksullugun her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi ideali,
uluslararasi kuruluslar arasindaki igbirligini arttirmistir. Uluslararasi camia sadece asiri
yoksulluk olarak kabul edilen SAGP’ne gore giinliik kisi bast 1,90 ABD Dolarinin
altinda gelir/tiiketimle yasayanlar1 hedeflememekte, daha genis bir yoksulluk tanimi ile
hareket etmektedir. Ciinkii 1,90 Dolarlik sinir, diinyanin en yoksul iilkeleri baz alinarak
hesaplanmis, mutlak asgari bir sinir olusturmaktadir ve alt gelir grubu {ilkelerdeki
yoksullugu yansitabilmektedir. Oysaki diinyanin kaydettigi ekonomik gelisme, alt gelir
grubunda yer alan bir¢ok iilkenin barindirdiklar esitsizliklerle birlikte orta gelir grubuna
ylikselmesine neden olmus ve ortalama refahin bu iilkeler i¢in artmasini saglamistir. Bu
degisim, ortalama geliri arttirmakla birlikte asgari ihtiyaclarin karsilanmasi maliyetini
de yiikseltmistir. Dolayisi ile orta gelir grubundaki tilkelerde, alt gelir grubu standardina
gore yoksullugu o6lgmek yaniltict olmaktadir. Bundan dolayr Diinya Bankasinin
gelistirdigi SAGP’ne gore 3,20 ve 5,50 ABD Dolarlik yoksulluk sinirlari, orta gelirli
iilkelerde mutlak anlamda yoksul olanlarin daha dogru bir bi¢imde yansitmaktadir. 1,90
Dolarlik sinira gore kiiresel yoksulluk %10’a diismiis olmasina ragmen, 3,30 Dolarlik
yoksulluk sinirina gére %26,3 ve 5,50 Dolarlik yoksulluk sinirina gore ise %46’dur.

Diinya Bankast mutlak anlamda belirledigi yoksulluk sinirlari yaninda, “Toplumsal
Yoksulluk Sinir1” ve “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” olmak {izere iki yeni hesaplama
daha ortaya koymaktadir. Asgari ihtiyaglarin karsilanamamasi, yoksullugun mutlak
tanimin1 olustursa da yoksulluk bireyin/hanehalkinin yasadigi toplumdan soyutlanarak
ele alinamayacak bir sorundur. Ekonomik gelisme arttik¢a, toplumda artan refah,
yasam standartlarini da yiikseltecektir. Bir toplumda ihtiya¢ olarak goriilmeyen mallar
bir bagka toplumda ihtiyaca donlismektedir. Toplumdaki ortalama refahin belirgin bir
bi¢imde gerisinde kalmak, sosyal dislanmaya dogru bir siireci baglatarak, yoksulluga
dontisebilecektir. Ekonomik gelisme ve refah politikalar: ile mutlak yoksulluk ortadan
kaldirilabilir ancak gelir esitsizlikleri var oldugu siirece goreli yoksulluk var olacaktir.
Diinya Bankasi Toplumsal Yoksulluk Sinir1 olarak tanimladigi, hem mutlak hem de goreli
boyutlara sahip yoksulluk siniriyla, ekonomik gelismisligi gérece yiiksek olan iilkelerdeki
yoksullugun seyrinin izlenmesini saglayacaktir. Ayn1 zamanda toplumsal yoksulluk, alt
gelir gruplarinin ekonomik gelismislikten ne derece yararlandigini da ortaya koymasi
acisindan dnemli bir gostergedir. Diinya Bankasinin geriye doniik toplumsal yoksulluk
oranlar1 hesaplamalar1 asir1 yoksulluktaki azalma ile kiyaslandiginda toplumsal
yoksulluktaki diisiisiin ¢ok daha yavas oldugunu ve artan kiiresel niifus nedeniyle de
1990’lardan bu yana sayisal olarak degismedigini gostermektedir. Bu sonug, yoksullukla
miicadelede alinacak dnemlerin tekrar gozden gecirilmesi gerektigini diistindiirmektedir.
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Dogrudan yoksullara yonelik transferler gereklidir, ancak hiikiimetlerin sadece bunlara
bel baglayarak yoksullugu ortadan kaldirmasi miimkiin degildir. Hiikiimetler nakit
transferlerle toplumdaki herkesin asgari ihtiyaglarini karsilamasini saglayabilseler dahi,
gelir esitsizliklerini azaltmaya yonelik tedbirler almadiklar1 siirece, goreli yoksulluk
oranlar1 kolayca azalmayacaktir.

Cokboyutlu yoksulluk endeksi ise, yoksullugu sadece parasal boyutu esas alarak 6l¢gmenin
Otesinde parasal olmayan yoksunluklari da g6z dniine almaktadir. Cok boyutlu yoksulluk
endeksi, parasal yoksulluk ile yoksunlugun diger boyutlar1 arasindaki iligkiyi ortaya
koyabilmesi acisindan yoksullukla miicadele politikalarma bakis agisini degistirebilir.
Ucg boyut iizerinden hesaplanan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksine gore yoksulluk orani
%18,3 olmaktadir ve bu kisilerin 1/3’{i parasal yoksulluk yasamadig1 halde refahin diger
boyutlar1 bakimindan yoksunluk i¢indedir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi hanehalki
geliri ilizerinden yararlanma sartlarmin belirlendigi sosyal yardim sistemlerinin
yoksullukla miicadele i¢in yetersizligini gdstermektedir. Parasal olarak tanimlanan
yoksulluk kriterlerine uymayan ancak genis anlamda yoksulluk i¢inde bulunanlar,
hiikimetlerin sagladigi sosyal korumanin disinda kalmaktadir. Bu nedenle yoksullukla
miicadelede basar1 saglanmak isteniyorsa, kamu hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve
herkesin bu hizmetlere erigiminin garanti edilmesi gereklidir.

Ozetle belirtmek gerekirse, tanimi konusunda bile goriis birligi olmayan yoksulluk
kavrammin 6l¢iimil zor bir konudur ve kiiresel boyutta 6l¢iim daha da zor olmaktadir.
Sadece 1,90 Dolarlik mutlak anlamda tanimlanmig uluslararasi yoksulluk sinirina gore
kiiresel yoksullugu 6lgmek bu nedenle hem farkli ekonomik gelismislik diizeylerindeki
iilkelerin hepsinde var olan yoksullari ortaya koymakta eksik kalmakta, hem de parasal
boyutun 6tesinde farkli bigimlerde kendini hissettiren yoksunluklart ve bunun parasal
yoksullukla iligkisini yansitmamaktadir. Bu nedenle, kiiresel yoksulluk alaninda 6nemli
aktorlerden biri olan Diinya Bankasmin en yoksul iilkelerdeki yoksulluk smirini esas
alan parasal sinir1 genisletmesi ve yoksullugun parasal boyutu disindaki boyutlarini
da dikkate alarak yeni ¢ok boyutlu bir endeks gelistirmesi, kiiresel yoksulluk algis1 ve
miicadelesine 6nemli katki saglayacaktir.
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Tirkiye’de son yillarda asgari iicret, seviyesi, artislari,
ekonomik ve sosyal potansiyel etkileri itibariyle en ¢ok
tartisilan kamu politikalarindan biri haline gelmistir.
iktisat yaziminda asgari iicretin bir ekonomideki
etkilerinin yonii tartismali olsa da bu etkilerin asgari
tcretli c¢alisan sayisma ve oranmna bagl oldugu
vurgusu yapilmaktadir. Dolayisiyla asgari iicretin olasi
etkilerinin anlagilabilmesi i¢in asgari tcretli galisan
say1sinin ve oraninin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, bu ¢aligmada Tiirkiye’de asgari iicretli ¢alisan
sayisl, orant ve bu ikisinin 2003-2017 yillart arasindaki
degisimi Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA) mikro
verileri kullanilarak arastirlmistir. HIA mikro verileri
analizi ile ayn1 zamanda asgari ticret diizeyinde, bu ticret
diizeyinden daha az ve fazla kazananlarin oranlarmimn
degisimi yillara gore ve ¢alisanlarin kayitlilik durumuna
gore ortaya cikarilmistir. Calismanin bulgular1 Turkiye
igglici piyasasinda 2003-2017 yillar1 arasinda ticretli
¢alismanin artmasi, tcretliler arasinda kayit disihigin
azalmasi ve asgari Ucretin reel artiglart neticesinde
asgari ticretli caligan say1sinin ve oraninin 6nemli dlciide
arttigini gostermektedir. 2003 yilinda ticretli galisanlarin
sadece %9’u asgari tcretliyken bu oran 2017 yilinda
yaklasik %22’ye (yaklasik 3,7 milyon kisi) yiikselmistir.
Tirkiye isgiicii piyasasinda iicretli ¢alisanlarin 6nemli
bir kisminin asgari ticret seviyesi ve bu seviyenin altinda
tcret geliri elde ederek caligmasi asgari {icretin isgiicii
piyasasinda 6nemli potansiyel bir etki alani olduguna
isaret etmektedir.
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ABSTRACT

In Turkey, the minimum wage has become one of the
most debated public policies in terms of its level, its
recent increases and economic and social potential
effects. Although the effects of the minimum wage
are controversial in the economics literature, it is
emphasized that these effects depend on the number
and the share of the minimum wage workers in the labor
market. Therefore, it is important to know the number
and the share of minimum wage workers in order to
understand the likely effects of the minimum wage.
In this study, using the data from Household Labor
Force Surveys (HLFS), the number and the share of
the minimum wage workers, and their changes during
the period 2003-2017 in the Turkish labor market are
investigated. The analysis of HFLS datasets will also
reveal the changes over time in the ratios of workers
earning the minimum wage, earning less than and more
than the minimum wage with respect to their informality
status. The findings indicate that the number and the
share of the minimum wage workers in the Turkish
labor market has increased significantly during the period
2003-2017 due to the increase in the incidence of paid
employment, the decrease in the informality rate among
wage-earners and the real increases in the minimum wage.
The share of minimum wage workers increased from 9
percent in 2003 to 22 percent (approximately 3.7 million
individuals) in 2017. A significant proportion of workers
earn the minimum wage or less than the minimum wage
in Turkey, which indicates that the minimum wage has an
important potential in the labor market.
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GIRIS

Asgari {licret istihdam, kayit digilik, enflasyon, ticret-gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerine
olan cok yonlii potansiyel etkileriyle iilke ekonomisini dogrudan ilgilendiren 6nemli
bir sosyal politika aracidir. Asgari ticretin bu ¢ok yonlii etkileri iktisat literatiiriinde
en ¢ok arastirilan ve tartigilan konulardandir. Nitekim mevcut literatiirde asgari ticret
artislarinin etkilerini aragtiran birgok farkli teorik ve ampirik ¢caligma sonuglart itibariyle
celiskilidir. Ornegin asgari {icret artislari ile istihdam seviyesi arasindaki iliskiyi arastiran
bazi ¢aligmalar bu artiglarin istihdami azalttigini' digerleri ise asgari {icret artiglarinin
istihdami azaltmadigini, hatta bazi durumlarda artirdigini géstermektedir?.

Diger bir ifadeyle, asgari iicret artiglarinin olast etkilerinin yonii (olumlu-olumsuz)
tizerinde bir goriis birligi bulunmamaktadir. Her {ilkenin kendine 6zgii kurumsal yapisi,
isglicii piyasasi, endiistriyel iliskiler ve sosyal giivenlik sistemi oldugundan asgari iicretin
etkileri de iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu faktorler bir yana literatiirde
asgari licret artiglarinin etkileri ve bu etkilerin nihai yoniiniin her seyden dnce asgari
ticretin goreceli seviyesi (ortalama ve ortanca iicretlere orani), artig orani ve asgari iicretli
caligan sayisina bagli oldugu konusunda ise bir fikir birligi vardir (Neumark ve Wascher,
2008:121). Ornegin, gelismis iilkelerde asgari iicret artiglari ile yoksulluk arasindaki
iligkiyi arastiran ¢aligmalar bu iilkelerde galisanlarin sadece ¢ok kiigiik bir boliimiiniin
(cogunlukla aileleriyle birlikte yasayan genglerden olusan %1 ile %3 oraninda) asgari
ticretli olarak ¢alistigini, bu nedenle asgari licret artislarinin genel yoksulluk seviyesi
izerine anlaml1 bir etkisi olmadigini gostermektedir (Gunderson, 2005: 9).

Asgari licretli calisan sayis1 ve orani asgari iicretin bir ekonomideki etkilerini belirleyen
en temel faktorlerdendir. Dolayisiyla asgari ticretli ¢alisan sayisinin ve oraninin bilinmesi
Onem arz etmektedir. Bu baglamda asgari ticretin Tiirkiye’deki olasi etkilerinin ve sosyo-
ekonomik baglamimin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu calisma asgari {icretli ¢alisan
sayisini ve oranini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de asgari iicretli calisan sayisiyla ilgili sadece Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
veri yaymlamaktadir. Ornegin SGK 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’de yaklasik 14
milyon kayith (sigortali) ticretli galiganin 5,6 milyonu asgari ticretli olarak ¢alismaktadir®,
Fakat bu verilerin isgiicii piyasasindaki gergek asgari iicretli ¢calisan sayisini yansitmadigi
bilinmektedir. Tlk olarak ¢alisanlarm bir kismi asgari iicretten yiiksek iicret aldig1 halde,

! Neumark ve Wascher, 1992:55; Curie ve Fallick, 1996:427; Abowd, Kramarz ve Margolis, 1999:24.

2 Card ve Krueger, 1995:68; Dickens, Machin ve Manning, 1999:1; Metcalf, 2007:51; Dube, Lester ve
Reich, 2010:945; Addison, Blackburn ve Cotti, 2011:23.

3 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore 2003-2016 aras1 donemde toplam kayith-sigortali iicretli
calisanlarin %38 ile 57 arasinda degisen biiyiik bir kismi asgari {icret diizeyinde bir licret geliri elde
etmektedir. Ekler bolimiinde SGK verilerine gore 2003-2016 yillar1 arasindaki asgari ticretli ¢alisan
say1s1, orani ve degisimi gosterilmisgtir.
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igveren tarafindan asgari iicret lizerinden sigortali gosterilmektedir. Diger bir ifadeyle,
bazi isverenler isglicii maliyetlerini azaltmak i¢in (daha az sigorta primi ve vergi 6demek
i¢in) eksik {icret bildiriminde bulunmaktadir. ikinci olarak bu rakama, tamamen kayit
dis1 yani hi¢gbir SGK kaydi olmadan istihdam edilen fakat asgari iicretli olarak ¢aliganlar
dahil degildir. Dolayisiyla, isveren beyanina dayali SGK verileriyle gergek asgari iicretli
calisan sayisini belirlemek miimkiin degildir. Fakat Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde (HIA), ¢alisanlarin esas is bilgileri, haftalik ¢aligma
stireleri, kayitli ya da kayit disi ¢alisma durumlar1 ve elde ettikleri net aylik gelirleri
bizzat ¢alisanlar tarafindan beyan edilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki asgari {icretli
calisan sayismin ve oraninin tahmin edilmesi i¢in 2003-2017 yillik HIA mikro verileri
kullanilacaktir. HIA mikro verileri ile ayn1 zamanda iicret seviyelerinin degisimi (asgari
ticret diizeyinde, bu licret diizeyinden daha az ve fazla kazananlarin oranlar1) yillara gore
ve ¢alisanlarin kayith olup olmama durumuna gore ortaya ¢ikarilacaktir.

Giris béliimiinde yapilan agiklamalar 1s1ginda calisma iki boliimden olusmaktadir. ilk
boliimde Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasi ve isgiicii piyasasiyla ilgili kavramsal
ve analitik bir ¢ergeve sunulurken arastirmada kullanilacak yontem ve veriler
aciklanmaktadir. Ikinci béliimde analiz sonuglar1 dnce tiim veri seti i¢in sonrasinda
kayith olup olmama durumuna gore sunulacak ve tartisilacaktir. Sonug boliimiinde ise
Tiirkiye’nin asgari ticretli ¢alisan sayisina ve {icret diizeylerinin degisimine yonelik
bulgular genel olarak degerlendirilecektir.

I- TURKIYE’DE ASGARI UCRET VE iSGUCU PIYASASI

Caligmanin amacina uygun olarak Tiirkiye isglicii piyasasinda gercek asgari licretli calisan
sayisini ve asgari iicret artiglarinin potansiyel olarak kag kisiyi etkileyebilecegini ortaya
¢ikarmak i¢in bu boliimde asgari iicret ve isglicii piyasasiyla ilgili kavramsal ve analitik
bir ¢ergeve sunulmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye’de asgari iicret politikasinin uygulamadaki
isleyisi, sorunlar1, asgari iicretin seviyesi ve artis oranlar1 tartisilacaktir. Ikinci olarak
Tiirkiye isgiicii piyasasina iligskin genel bir degerlendirme ile birlikte isteki durumuna
gore calisanlarin, asgari {icret artisindan dogrudan etkilenebilecek iicretli ¢alisanlarin
ve tcretli calisanlar arasinda kayitli-kayit digi ¢alisanlarin oranlari incelenecektir. Son
olarak aragtirmanin kapsami, kullanilacak yontem ve veriler agiklanacaktir.

A- Uygulamada Asgari Ucret

Tiirkiye’de asgari iicret kavramsal olarak 3008 sayili ve 1936 tarihli ilk Is Kanunu’nda
yer alsa da ilk asgari ticret uygulamalar1 1951 yilinda baslamigtir (Kutal, 1969:181).
Mahalli komisyonlarca bazi iskollar1 ve sehirler i¢in belirlenen asgari ticretten 1967
yilinda merkezi komisyonlarin belirledigi bolgesel asgari iicrete, 1974 yilinda ise
bolgeselden ulusal diizeyde belirlenen asgari iicrete gegilmistir. Bu tarihten itibaren tarim
is¢ileri i¢in farkli olan asgari iicret uygulamasi 1989 yilinda, 16 yasindan kiigtikler igin
farklh belirlenen asgari {icret uygulamasi da 2014 yilinda kaldirilmistir. Tarihsel siire¢
icerisinde asgari licret uygulamasimin siirekli merkezilestigi ve istisnasiz tiim calisanlari
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kapsar hale geldigi goriilmektedir. Sendikalilagma ve toplu is sdzlesmesi kapsam
oranlarinin yillar igerisinde azalmasi* Tiirkiye isgiicii piyasasinda ulusal diizeyde, yas
ve sektor farki olmaksizin tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde belirlenen asgari ticret
uygulamasinin iicretlerin taban seviyesinin belirlenmesindeki roliinii ve énemini yillar
icerisinde artirmistir.

Tiirkiye’de asgari ticret yaklagik 70 yillik bir gegmise sahip, varligi, islevi ve 6nemi ilgili
tim sosyal aktorler tarafindan kabul goren fakat pratikte uygulanmast bazi yonlerden
tartigtlan bir kurumdur. Ozellikle Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun asgari iicret artis
kararlar1, komisyonun yapisi, asgari iicretin seviyesinin belirlenme kriterleri ve asgari
ticret lizerindeki vergi yiikii en ¢ok tartisilan konulardandir.

Glinlimilizde asgari licret bes devlet, bes igveren ve bes is¢i temsilcisinden olusan
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Asgari iicret artislariyla
ilgili kararlar oy gokluguyla alinmaktadir. Bu komisyondaki isverenleri TISK, iscileri
ise biinyesinde en ¢ok iiyeye sahip iist sendikal kurulus olan Tiirk-Is temsil etmektedir.
Bu sebeple komisyonda yer almayan diger iki biiyiik is¢i sendikalar1 konfederasyonu,
Disk ve Hak-Is, komisyondaki is¢i temsilcilerinin ¢alisanlarin tamamini temsil etmekten
uzak oldugunu ve diger is¢i konfederasyonlarinin da komisyona katiliminin saglanmasi
gerektigini savunmaktadir (Disk-Ar, 2018:14; Hak-Is, 2018: 51).

Birdiger tartismali konu ise asgariiicret seviyesi belirlenirken sadece is¢inin ihtiyaglariin
temel alinmasi, aile kriterinin uygulanmamasidir. Asgari Ucret Yonetmeligi’ne gore
asgari licretin seviyesi bir ig¢inin normal bir calisma giinii karsiligi 6denen ve is¢inin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlart
iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek sekilde belirlenmelidir. Isveren
temsilcileri asgari licret hesaplamasinda sadece is¢inin ihtiyaglariin temel alinmasina
kars1 ¢ikmazken, is¢i konfederasyonlar1 ve bazi aragtirmacilar lilkenin sosyo-ekonomik
yapist®, sosyal devlet ilkesi ve uluslararasi standartlar® geregince asgari iicret seviyesinin
belirlenmesinde is¢inin yani sira ailesinin de ihtiyaglarinin g6z 6niine alinmasi gerektigini
belirtmektedir (Korkmaz, 2004:54; Korkmaz ve Avsalli, 2012: 154; Tiirk-Is, 2016: 60;
Tiirk-Is, 2018a:56; Disk-Ar, 2018: 32; Hak-Is, 2018: 51).

4 OECD verilerine gore Tiirkiye’de 1980 yilinda %40 olan sendikalilagma orani 2016 yilinda %6,3’e,
toplu is sozlesmesi kapsaminda olan ¢alisanlarin orani ise 1987 yilinda %29’dan 2015 yilinda %6,7’ye
gerilemistir.

TUIK verilerine gdre, 2018 yilinda Tiirkiye’de ortalama hanchalki biiyiikliigii 3,4 kisidir. Isci
konfederasyonlari Tiirkiye isgiicii piyasasinda istihdam oraninin ve kadinlarin isgilicine katilim oraninin
diistikliigii dikkate alinarak bir is¢inin ailesini gegindirecek seviyede bir iicreti elde etmesi gerektigini
savunmaktadirlar.

6 Tiirkiye, asgari iicret uygulamasinin uluslararast hukuki normlarmi olusturan TLO’nun asgari iicret

tespitine iligkin 131 sayili s6zlesmesini imzalamamis, Avrupa Sosyal Sarti’nin da asgari licreti diizenleyen
4. maddesinin 1. fikrasini onaylamamustir. Bahsi gegen sozlesme ve fikra asgari ticretin tespitinde “aile
ihtiyaclar1 kriterinin” esas alinmasim ongérmektedir (Korkmaz, 2004:54). Isci konfederasyonlar1 131
say1li ILO s6zlesmesinin onaylanmasint ve Avrupa Sosyal Sarti’na asgari iicretle ilgili koyulan ¢ekincenin
kaldirilmasini talep etmektedir (Disk-Ar, 2018:32).
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Kuskusuz asgari licret uygulamasiyla ilgili en ¢ok tartigilan konulardan biri asgari {icretin
seviyesidir. Tiirk-Is’in dort kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk sinir’’ arastirmalar
belirlenen net asgari iicretin bu simirlarin altinda kaldigim géstermektedir. Ornegin Tiirk-
Is’in 2018 yilinin Ocak ayinda yaptigi arastirmada dort kisilik bir ailenin aghk sinir1
1615 TL, yoksulluk sinir1 ise 5262 TL olarak tespit edilirken 2018 y1l1 i¢in gegerli olan
1603 TL’lik net asgari iicretin aglik sinirmin da altinda kaldig: belirtilmektedir (Tiirk-Is,
2018b: 2).

Tiirkiye’de belirlenen asgari iicretin dort kisilik bir ailenin zorunlu ihtiyaglarini
karsilamas1 bir yana TUIK in tek bir is¢i icin hesapladig1 asgari ge¢im diizeyinin de
altinda belirlendigi ortaya ¢ikmaktadir. TUIK, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na her yil
bir is¢inin asgari gecim tutarini (gida ve gida dist harcamalar1 dikkate alarak) hesaplayip
sunmaktadir. 2018 yili i¢in TUIK tarafindan hesaplanan ve komisyona sunulan bir
is¢inin aylik asgari ge¢im tutar1 ve net asgari licret 6nerisi 1893 TL dir. Komisyon ise
2018 yil igin gegerli olacak net aylik asgari iicreti TUIK tarafindan onerilen tutarin
290 TL altinda 1603 TL olarak belirlemistir. Isveren temsilcileri calisanlarin eline gegen
net asgari iicretin artmasi sonucu calisanlarin isverene maliyetinin de arttigini ve bu
durumun enflasyon, issizlikle miicadele gibi hedeflere uymayacagini, iilkenin rekabet
giiclinii ve istihdam1 olumsuz etkileyecegini savunurken (Tisk, 2018:50), isci temsilcileri
ise net asgari licret artiglarinin yukarida belirtildigi izere bir is¢i i¢in belirlenen asgari
gecim diizeyinin de altinda belirlendigini ifade etmektedir.

Isci temsilcileri ayrica asgari iicret {izerinden alinan verginin ve sosyal giivenlik
kesintilerinin yiiksek oldugunu (Tiirk-Is, 2016: 9) ve sosyal devlet uygulamas geregince
asgari {icretin tiimiiyle vergi dis1 birakilmasi gerektigini ifade etmektedir (Tiirk-Is,
2018a: 56). 2018 yilinda briit 2030 TL olarak belirlenen asgari iicretten sosyal giivenlik
primi, gelir vergisi, issizlik sigortas1 gibi 6demeler i¢in toplamda %21 oraninda kesinti
yapilmaktadir. Briit asgari {icretten yapilan kesintiler sonucu iscilerin eline gegen net
asgari ticret 1603 TL olurken, bir asgari licretli ¢alisanin igverene maliyete 2384 TL
olmaktadir. Yapilan kesintilerin ve alinan vergilerin yiiksek olmasi sonucunda is¢inin
eline gecen net asgari licret, briit asgari licret ve asgari iicretli calisanin igverene
maliyeti arasinda énemli bir makas olusmaktadir. Bu makasin asgari iicret seviyesinin
iizerindeki ticretler i¢in daha da agilmasi nedeniyle isverenlerin ¢alisanlarini asgari iicret
seviyesinden SGK’ya bildirmesi kay1t disiligin bir boyutu olan eksik iicret bildirimini ve
SGK istatistiklerinde asgari iicretli ¢alisan sayisini artirmaktadir.

Asgari iicret uygulamasiyla ilgili en ¢ok tartigilan konulardan bir digeri ise ¢alisanlarin
eline gecen net asgari {icretin artig oranidir. Grafik 1 2003 yilin1 baz alarak 2003-2017
yillar1 arasinda ¢alisanlarin eline gegen aylik net asgari ticretin reel artigini gostermektedir.

7 Aghk smirt dort kisilik ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi igin yapmasi gereken gida
harcamasi tutarini; yoksulluk sinirt ise gida ile giyim, konut, ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar
igin yapilmast zorunlu diger harcamalarin toplam tutarini ifade etmektedir (Tiirk-Is, 2018b:1).
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Son 15 yillik dénem incelendiginde 2004 ve 2016 yillarinda reel anlamda iki 6énemli
net asgari licret artisi oldugu goriilmektedir. Diger yillarda yatay bir seyir izleyen ya
da %5-6 oraninda artan reel net asgari {licret, 2004 yilinda %26, 2016 yilinda ise %23
oraninda artmistir. Ozellikle bu iki y1ldaki artisin etkisiyle 2003-2017 yillar1 arasinda net
asgari iicretin reel seviyesinin toplamda %97 arttig1 Grafik 1’den gozlenmektedir.

Grafik 1. 2003-2017 Yillar: Arasinda Reel Net Asgari Ucret Seviyesi (2003=100)
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Kaynak: Hesaplamalar reel asgari iicret igin TUIK y1llik enflasyon istatistiklerinden ve SGK asgari iicret
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istatistiklerinden elde edilen verilerle yapilmistir.

Tiirk-Is ve DISK yaptiklar1 aragtirmalarla asgari iicret artislarinin enflasyon gostergeleri
ve hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlendigini, bu artislarin milli gelir artismin gerisinde
kaldigim géstermektedir. DISK’in 2017 yilinda yaymladigi asgari iicret raporunda 2004 yili
baz alindiginda 2004-2017 yillar1 arasinda asgari ticretin reel olarak %36, reel Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’nin (GSYIH) ise %95 oraninda arttig1, dolayistyla asgari iicretli ¢alisanlarn
iilkenin bilyiimesinden yeterli pay1 alamadigi ifade edilmektedir (Disk-Ar, 2017:6). Reel
asgari iicret ile reel GSYIH artislarini daha uzun bir dénem igin karsilastiran bir bagka ¢alisma
ise 1980-2015 aras1 donemde yillik ortalama artisin reel asgari iicrette %3,9, reel GSYIH’da
ise %4,2 oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Kog, 2016: 1404).

Ekonomik biiyiimeden yeterli payr alamasa da 2003-2017 yillar1 arasinda net asgari
icret reel anlamda 6nemli bir oranda artmistir. Bu artigin asgari ticretli ¢calisan sayisini ve
oranini etkilemesi beklenir. Bir sonraki boliim asgari iicretin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki
potansiyel etki alanini, kag kisiyi etkiyebilecegini incelemektedir.

B- Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Goriiniimii: Asgari Ucretin Potansiyel
Etki Alam

Tanim1 geregi asgari ticret kayith olarak {cretli, yevmiyeli veya maash caligsanlar
dogrudan ilgilendiren ve etkileyen bir tcrettir. Tiirkiye’de istihdamda olanlar isteki
durumlarma gore incelendiginde, 2017 yilinda toplamda 28,2 milyon c¢alisanin
%67’sinin (yaklasik 19 milyon kisi) {icretli, maasl ve/veya yevmiyeli olarak calistigt
goriilmektedir (Tablo 1). Calisanlarm %33’ (9,2 milyon kisi) ise asgari licret ve
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artislarinin dogrudan etkilemedigi iicret dis1 islerde istihdamdadir. Ucret dist islerde
calisanlar1 %4,5 ile igverenler, %17 ile kendi hesabina ¢alisanlar ve %11 ile iicretsiz aile
is¢ileri olusturmaktadir.

Caliganlarin isteki durumunun 2003-2017 arast donemde gelisimi incelediginde ise bu
donemdeki istihdam artisinin {icretli calisan sayisinin artisindan kaynaklandigy, iicretli
calisma biciminin toplam istihdam i¢indeki payimnin 6nemli dl¢lide arttig1 goriilmektedir
(Tablo 1). 2003 yilinda 21,1 milyon olan toplam istihdam %33 artarak 2017 yilinda 28,2
milyona yiikselmistir. Ayn1 donemde toplam {icretli ¢alisan sayist ise 10,7 milyondan
19 milyona yiikselerek %77 artmustir. Oyle ki, 2003 yilinda iicretli alisanlar toplam
isttihdamin  %50,6’smn1 olustururken, bu oranin 2017 yilinda %67,3’e yiikseldigi
gbzlemlenmektedir. Ucret dis1 is statiilerinde ise bu donemde nemli bir azalma sz
konusudur: sirastyla kendi hesabimna calisanlarin toplam istihdamdaki pay1 %25’den
%17’ye, licretsiz aile isgilerinin pay1 %20’den %11’e, igverenlerin pay1 ise %5’den %
4,5 e gerilemistir.

Asgari ticretin dogrudan etkilemedigi ticret dis1 islerde istihdam orani 2003’de %49 iken
bu oran 2017°de %33’e gerileyerek dnemli dl¢iide azalmistir. Bu durum yani iicret disi
istihdam oraninin azalmasi, dolayisiyla ticretli ¢alisan sayisinin artmasi asgari iicretin
isgiicii piyasasindaki potansiyel etki alanini ve kapsamini artirmaktadir.

Tablo 1. Isteki Durumuna Gore Calisanlar, 2003-2017 (%)

Ucretli calisanlar* Ucret-dust islerde calisanlar
Yillar Toplam istihdam Ucretli ¢alisanlar Isverenler Kendi hesabina Ucretsiz aile
calisanlar iscileri
Binkisi Yizde Binkisi Yiizde Bin Yiizde Bin Yiizde Bin Yiizde
kisi kisi kisi

2003 21147 100 10 707 50,6 1052 5,0 5250 24,8 4138 19,6
2004 19 632 100 10 693 54,5 999 Sl 4572 233 31361 17,2
2005 20 067 100 11436 57,0 1101 515 4 689 23,4 2 841 14,2
2006 20423 100 12 028 58,9 1162 Sh 4555 22,3 2678 13,1
2007 20 738 100 12 534 60,4 1189 557 4386 21,1 2628 12,7
2008 21 194 100 12 937 61,0 1249 319 4324 20,4 2 684 12,7
2009 21277 100 12770 60,0 1209 S 4429 20,8 2870 1355
2010 22 594 100 13 762 60,9 1202 513 4548 20,1 3083 13,6
2011 24110 100 14 876 61,7 1244 92 4 687 19,4 3303 1357,
2012 24 821 100 15619 62,9 1238 5,0 4 695 18,9 3268 13,2
2013 25 524 100 16 353 64,1 1182 4,6 4773 18,7 352117 12,6
2014 25932 100 170125 66,0 1173 4,5 4479 173 33155 12,2
2015 26 620 100 17 827 67,0 1175 4,4 4 468 16,8 3150 11,8
2016 27205 100 18 377 67,6 1239 4,6 4536 16,7 3053 11,2
2017 28 189 100 18 960 67,3 1279 4,5 4 815 73! 3134 11151

Kaynak: Hesaplamalar TUIK isgiicii istatistiklerinden elde edilen verilerle yapilmustir.

* Ucretli, yevmiyeli veya maasli caliganlarin toplamii ifade etmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de isgiicii piyasasi tabakali bir yap1 arz etmektedir. Tabakali yap1
isglicli piyasasmin farkli 6zellikler ve davranis kurallari ile ayirt edilen, ayri alt pazarlara
veya boliimlere ayrismasi seklinde tanimlanabilir (ILO, 2018). Tabakalasma, sozlesmeye
dayali diizenlemeler (is sozlesmelerinin siirekli ve gecici olmasi) gibi iggiicii piyasasi

kurumlarinin 6zelliklerinden, uygulama eksikliginden (kayitli/kayit dist) ve isgiicliniin
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Ozelliklerinden (gé¢men ve gb¢men olmayan isgiler gibi) kaynaklanabilir (ILO, 2018).
Tabakal1 isglicli piyasalar: teorilerine gore islerin ve iscilerin nitelik farkliliklar ticret
farkliliklart yaratarak isgiicii piyasasinin tabakalagmasina neden olmaktadir (Doeringer
ve Piore, 1970: 271-272). Tiirkiye isgiicli piyasasinda tabakali yap1 tarim-tarim dis1, kir-
kent, kadin-erkek, vasifli-vasifsiz ve kayitli-kayit dis1 ayrimlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ayrim igerisinde c¢alisanlar arasinda yapilan islerin niteligi, ¢alisma kosullar1 ve
Ozellikle elde edilen iicret bakimindan farkliliklar s6z konusudur. Bu baglamda bazi
calisan gruplar isgiicii piyasasinda dezavantajli konumda olabilmektedir. Ornegin
toplumsal cinsiyet esitsizligi lizerine yapilan arastirmalar, kadmlarin erkeklerden
%10,5 daha az aylik ticret aldigini gostermektedir (Uysal ve Geng, 2019: 2). Asgari
iicret dezavantajli gruplari, disiik ticretli is¢ileri koruma amaci olan bir uygulamadir ve
asgari iicret artiglar1 farkli gruplar farkl sekillerde etkilediginden bu tabakali yap1 asgari

ticretli ¢alisan sayis1 ve orani agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda oOzellikle kayitli-kayit disi istihdam tabakalagmasi 6ne
cikmaktadir. Istihdamin en biiyiik kesimini kapsayan iicretliler arasinda énemli dlgiide
kayit disi ¢aligan bulunmaktadir. TUIK esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmayanlari, kayit dis1 istihdam kapsaminda degerlendirmektedir.
Kayit disi calisanlar tanim geregi yasal mevzuatin disinda kalarak asgari ticret ve
artislarindan yararlanamamaktadir. Ancak asgari iicret ve artislar1 kayit dis1 ¢alisanlar
icin de bir referans noktasi olmakta ve kayit disi iicretlerin belirlenmesinde dogrudan
olmasa da fiilen etkili olmaktadir (Maloney ve Mundez, 2003: 127).

Ucretli calisanlar1 kayitli ve kayit dis1 ayriminda inceledigimizde, Tablo 2 toplam icretliler
arasinda kayitli ticretlilerin oraninin arttigini, buna karsilik kayit dis1 iicretlilerin oraninin
ise azaldigimi gostermektedir. 2003 yilinda ticretli ¢alisanlar arasinda kayit disilik orani
%30’dur ve bu oran 2017 yilinda %18’e gerilemistir. 2003-2017 arast donemde ticretli
calisan sayis1 toplamda 8,3 milyon kisi artmis, bu artigin tamamina yakinini ise kayitl
calisanlar olusturmustur. 2003 yilinda 7,5 milyon kisi olan kayitl ticretli ¢alisan sayisi
2017 yilinda 15,5 milyon kisiye yiikselmistir. Kayit dis1 {icretli ¢alisan sayisi ise ayni
donemde 3,4 milyon seviyesinde kalmistir.

Ozetle buraya kadar inceledigimiz iki faktoriin ayn1 zamanda etkisini gdstermesi, yani
ilk olarak iicret disi ¢aligma bi¢imlerinin azalmasi (licretli ¢alisanlarin toplam istihdam
icindeki paymin artmasi) ve ikinci olarak da iicretli ¢alisanlar arasinda kayith ticretli
calisan say1isinin artmasi asgari ticret politikasinin kapsamini ve etki alanini genisletmistir.

Diger bir ifadeyle, asgari licret ve artiglarindan dogrudan etkilenen kayith iicretli
sayisinin toplam istihdam i¢indeki oran1 2003 yilinda %35 iken, bu oran 2017 yilinda
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%>55’e yiikselmistir®. 2003-2017 yillar1 arasinda, teorik olarak, asgari iicretin potansiyel
etki alaniin genislemesi, pratikte ¢ok daha fazla ¢aligsanin asgari iicret diizeyinden {icret
geliri elde ederek ¢alistigini diistindiirmektedir.

Tablo 2. Ucretli Calisanlar Arasinda Kayith ve Kayit Disi Calisma Oranlari, 2003-2017 (%)

Yillar Ucretli ¢calisanlar* Kayt digu iicretli ¢alisanlar Kayrtly iicretli calisanlar
Bin kisi Yiizde Bin kisi Yiizde Bin kisi Yiizde
2003 10 707 100 3228 30,1 7479 69,9
2004 10 693 100 3433 32,1 7 260 67,9
2005 11436 100 3658 32 7777 68
2006 12 028 100 3786 31,5 8242 68,5
2007 12 534 100 3681 29,4 8 853 70,6
2008 12 937 100 3414 26,4 9523 73,6
2009 12 770 100 3349 26,2 9421 73,8
2010 13 762 100 3535 25,7 10227 74,3
2011 14 876 100 3739 25,1 1IN, 74,9
2012 15619 100 3436 22 12183 78
2013 16 353 100 3258 19,9 13 095 80,1
2014 17 125 100 3348 19,6 13777 80,4
2015 17 827 100 3269 18,3 14 558 81,7
2016 18 377 100 3346 18,1 15148 81,9
2017 18 960 100 3463 18,3 15 497 81,7

Kaynak: Hesaplamalar TUIK isgiicii istatistiklerinden elde edilen verilerle yapilmustir.

* Ucretli, yevmiyeli veya maasl ¢alisanlarin toplamini ifade etmektedir:

Ote yandan asgari iicretli calisan sayisinin degisimi asgari iicret seviyesinin reel
anlamdaki degisiminden bagimsiz degildir (Maloney ve Mundez, 2003: 127). Reel
anlamda asgari {licret artislarinin yiiksek oldugu yillarda asgari {icretli ¢alisan sayisinin
artmasi beklenir (vice versa). Daha once belirtildigi lizere 2003-2017 yillar1 arasinda
net asgari licret reel olarak %97 artmistir (Grafik 1). Teorik olarak asgari ticret artiglar
licret dagilimini en az ii¢ sekilde etkilenmektedir (OCDE, 1998: 53). ilki asgari iicret
seviyesinden daha az kazananlarin say1sinin azalmasi, ikincisi mekanik bir etki ile asgari
ticret seviyesi civarinda kazanlarin sayisinin artmasi, ligiinciisii ise asgari iicret artiginin
daha {ist seviyelerde de iicret artigina sebep olmasi, asgari licretin yayilma etkisi.

2003-2017 doneminde Tirkiye’de isgilicii piyasasinda T{icretlilesmenin artmasi ve
icretliler arasinda kayit disiligin azalmasi ile birlikte asgari {icret seviyesinin reel olarak
onemli oranda artmasi da asgari iicretli ¢alisan sayisinin arttigini diisiindiirmektedir. Oysa
daha once de ifade edildigi gibi asgari ticretli ¢alisan sayisi konusunda bir belirsizlik
s6z konusudur. HIA mikro verilerinin analizi, gercekten asgari iicret diizeyinde, bu
iicret diizeyinden daha az ve fazla kazanlarin oranlarini ortaya ¢ikaracaktir. Bir sonraki
boliimde kisaca arastirmanin kapsami ve kullanilacak yontem agiklanmaktadir.

82003 yilinda asgari {icret ve artislarindan dogrudan etkilenmesi muhtemel kayitli ticretli
sayist toplam 21,1 milyon istihdam i¢inde 7,5 milyon iken, 2017 yilinda toplam 28,2
milyon istthdamin 15,5 milyonu kayitli ticretli ¢alisanlardan olugmaktadir.
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C- Kapsam ve Yontem

Bu arastirmada, Tiirkiye isgiicli piyasasinda gercek asgari ticretli ¢alisan sayisini, ticret
diizeylerini ve degisimlerini tespit edebilmek igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2003 ve 2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketlerinin
(HIA) mikro verileri kullanilmistir.

Arastirmanin belirtilen amaclarini gergeklestirebilmek ve 2004 ile 2016 asgari iicret reel
artiglarinin asgari iicretli ¢caligan sayist ve iicret diizeyleri lizerine olan etkilerini de ortaya
cikarilabilmek i¢in arastirma 2003 yilindan baglatilmis, 2017 yil1 da dahil edilmisgtir.

Yillik Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA) calisanlarin demografik ozellikleri, isteki
durumlari, aylik ticretleri, haftalik calisma saatleri, kayith olup olmama durumlar1 ve
benzeri konularda bilgi vermektedir. Asgari {icretli ¢aligan sayisini ve oranini ortaya
¢ikarmak i¢in HIA ham verilerinin belirli kriterlere gore islenmesi gerekmektedir.
Oncelikle 6rneklem iicretli/maaslh ve yevmiyeli calisanlarla kisitlanmustir. Is kanununa
gore caligma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir ve aksi bir anlagma bulunmadig siirece,
is yerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit 6l¢lide dagitilmaktadir. Asgari licret aylik
olarak tam zamanl ¢alisanlar i¢in belirlendiginden, yar1 zamanh ¢alisanlar (ki toplam
ticretli calisanlarin sadece %4 iine yakinini olusturuyorlar) analiz diginda birakilmigtiro.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu son yillarda bir y1l boyunca gegerli olacak tek bir asgari
ticret belirlese de baz1 yillarda yilin ilk 6 ayinda ve ikinci 6 ayinda gegerli olmak tizere
2 farkli asgari iicret belirlemistir. iki farkli asgari {icretin belirlendigi yillar i¢in ortalama
aylik asgari ticret dikkate alinmistir!?.

HIA verileri ile asgari iicretli ¢alisan sayisini tespit edilebilmek icin iktisat literatiiriinde
sik¢a kullanilan gesitli asgari licret komsulugu seviyeleri dikkate alinmistir. Anketlerde
caligsanlarin elde ettikleri ticret gelirlerini yuvarlayarak ifade ettikleri bilindiginden,
literatiirde en ¢ok net asgari iicretin %1 ve %5 komsulugunda ticret geliri elde edenler
asgari iicretli calisanlar olarak kabul edilmektedir (OCDE, 2008: 148). Ote yandan,
tcretliler icin 2007 yilindan itibaren calisanlarin medeni durumuna, eslerinin is
durumuna ve cocuk sayisma gore degisiklik gdsteren Asgari Gegim Indirimi (AGI)
uygulanmaktadir. Dolayisiyla asgari {icretli ¢alisanlarin eline gecen net asgari licret
AGI’nin de eklenmesiyle komisyon tarafindan belirlenen ve ilan edilen net asgari iicret

9 HIA verilerine gore yar1 zamanli ¢alistigini beyan eden iicretli/maasli/yevmiyeli ¢alisanlarin oraninimn
toplam Ucretli/maasli/yevmiyeli ¢aliganlar igindeki pay1 oldukga kiigiiktiir. 2004 yilinda bu oran %1,5
iken 2017 yilinda ise %3,9 civarmdadir.

102004-2017 doneminde hesaplanan yillik ortalama asgari iicret 2003 yil1 igin 226 TL, 2004 y1li i¢in 311 TL,
2005 y1l1 igin 350 TL, 2006 y1l1 i¢in 380 TL, 2007 yili i¢in 411 TL, 2008 y1l1 i¢in 492 TL, 2009 y1l1 i¢in
537 TL, 2010 yil1 igin 588 TL, 2011 yil1 igin 644 TL, 2012 y1l1 i¢in 720 TL, 2013 y1l1 igin 788 TL, 2014
yilt igin 869 TL, 2015 y1li i¢in 975 TL, 2016 y1l1 igin 1300 TL ve 2017 y1l1 i¢in 1404 TL’dir.
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seviyesini bir miktar asabilmektedir. Ornegin 2015 yil ikinci 6 ay1 icin belirlenen net
asgari ticret 1000 TL’dir. Bu rakama bekar ve ¢ocuksuz calisanlar i¢in belirlenen 90
TL’lik AGI dahildir. Fakat evli, esi ¢alismayan, bes cocuklu bir iicretli icin AGI 153
TL’ye, dolayisiyla calisanin eline gegen net asgari ticret 1000 TL’den 1063 TL’ye
yiikselebilmektedir.

Bu sebeplerden dolay1 ve literatiire uygun olarak HIA verilerinde beyan ettikleri aylik
iicret asgari licretin %5 komsulugunda olanlar asgari ticretli galisanlar olarak kabul
edilmistir. HIA mikro verilerinin analizi asgari iicret diizeyinde, bu iicret diizeyinden
daha az ve fazla kazanlarin oranini ortaya ¢ikarirken, yillar i¢indeki degisimi hakkinda
da bilgi verecektir.

II- HIA ANALIZ SONUCLARI

Bu béliimde analiz sonuclar1 6nce tiim tam zamanli iicretliler igin, sonrasinda ise sirastyla
kayitli (sigortal) tam zamanl ticretliler ve kayit disi (sigortasiz) tam zamanl iicretli
calisanlar'! igin sunulacak ve tartisilacaktir. Bir 6nceki boliimde belirlenen kriterlere
gore, HIA verilerinde aylik {icreti asgari iicretin %5 komsulugunda olanlar asgari iicretli
calisan olarak kabul edilerek Tiirkiye’deki asgari iicretli calisan sayisi ve orani ortaya

cikarilacaktir.

A- Toplam Ucretli Calisanlar (Kayit Disi Cahsanlar Dahil) Ucret
Seviyeleri

Tablo 3, 2003-2017 yillar1 arasinda kayitli-kayit dis1 ayrimi gdzetmeksizin tiim ticretli
calisanlarin licret seviyelerine gore sayilarint ve oranlarini gostermektedir.

2017 yilinda ticretli ¢aliganlarin %21,6 gibi 6nemli bir oraninin asgari iicretli olarak
calistig1 ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3 ayrica 2017 yilinda iicretli ¢alisanlarin %12,4 {iniin
(2 milyon 87 bin kisi) asgari iicret seviyesinden az, %66’simin (11 milyon 173 bin kisi)
ise asgari {icret diizeyinden fazla bir ticret geliri elde ettigini gostermektedir. 2003-2017
yillar1 arasindaki degisim incelendiginde asgari ticretli ¢alisan saymin 6nemli oranda
arttig1 goriilmektedir. 2003 yilinda iicretli ¢alisanlarin sadece %9’u (937 bin kisi) asgari
iicret seviyesinde bir iicret geliri elde ederken ve bu oran 2017 yilinda yaklasik %22’ye
(3 milyon 646 bin kisi) yiikselmistir. Asgari licret seviyesinde ve bu seviyeden daha
az kazananlar beraber degerlendirildiginde ise 2003 yilinda ¢alisanlarin toplamda
%25,5’inin (2 milyon 625 bin kisi) asgari iicret ve bu seviyenin altinda bir {icret kazandigi,
2017 yilinda ise bu oranin %34’e (5 milyon 733 bin kisi) ulastig1 gozlemlenmektedir.
Bu oranlarin yillar icerisindeki gelisimini daha yakindan inceledigimizde ise oncelikle
2003-2017 yillar1 arasinda, kimi istisnai yillar harig, ¢alisanlarin %11 ila 17 oranlar
arasinda bir kisminin (1,3-2,2 milyon kisi) asgari iicretten daha az bir ticret geliri elde
ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

"Makalenin bundan sonraki kisminda kayitli (sigortalt) tam zamanli {icretli calisanlar sadece kayitl iicretli
calisanlar, kayit dis1 (sigortasiz) tam zamanli ticretli ¢alisanlar ise kayit dist ticretli caliganlar olarak ifade
edilmistir.
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Tablo 3. Toplam Tam Zamanl Ucretli Calisanlarin Ucret Seviyelerine Gore Dagilimlart

AU* Seviyesinden Az AU Seviyesi AU Seviyesinden Fazla
Kisi Sayisi Yiizde Oran Kisi Sayisi Yiizde Oran Kisi Sayis Yiizde Oran

W (%) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%)

2003 1688 16,4 937 9,1 7642 74,4
2004 1689 16,7 1896 18,7 6543 64,6
2005 1777 16,4 1702 15,7 7344 67,9
2006 1651 14,7 1089 957 8521 )
2007 1283 10,9 1605 13,7 8861 75,4
2008 2125 17,6 1416 L7 8518 70,6
2009 1920 16,4 1173 10,0 8585 73,5
2010 1824 14,6 1803 14,4 8889 71,0
2011 2096 15;5 1618 120 9818 72,6
2012 1822 12,8 2559 18,0 9871 69,3
2013 1671 11,2 2102 16,0 10879 72,8
2014 1815 11,8 2827 18,4 10752 69,9
2015 2081 12,9 3384 JEQ 10637 66,1
2016 2187 13,4 4114 25,1 10080 61,5
2017 2087 12,4 3646 k6 HBkE 66,1

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri, *AU: Asgari Ucret.

Tam zamanl ¢alisan bir {icretlinin asgari iicretten daha az bir licret geliri elde ederek
caligmasi teorik olarak ancak kayit dis1 istihdamda miimkiin olabilir. Zira kayith ve tam
zamanl ¢alisan bir kisinin yasal bir zorunluluk olarak asgari {icretten az kazanmamasi
gerekmektedir.

2003-2017 doneminde asgari ticretli calisanlarin oranmin degisimi incelendiginde,
bu oranin bazi yillarda %9 civarinda oldugu, baz: yillarda ise %25’e kadar yiikseldigi
goriilmektedir. Bu oranin bu derece degisken olmasi asgari iicret seviyesinin reel anlamda
degisiminden bagimsiz degildir. Grafik 2 asgari iicretin reel olarak dnemli oranda arttig1
yillarda asgari ticretli ¢alisan oraninin arttigini, reel asgari iicret seviyesinin azaldig1 ya
da sabit kaldig1 yillarda ise bu oranin azaldigini gdstermektedir.

Oncelikle 2003 yilinda %9 olan asgari iicretli oraninin 2004 yilinda yaklasik %19’a
ciktig1 goriilmektedir. Bu degisimde 2004 yilindaki net asgari ticret seviyesinin %26’lik
reel artiginin belirleyici oldugu sdylenebilir. Asgari {icret seviyenin dnemli oranda artis
sonucu, artistan once asgari ticretten fazla kazananlarin bir kisminin iicretlerinin asgari
iicret yeni seviyesi tarafindan yakalanmasi, asgari iicretli ¢alisan oranini artirmaktadir.
2016 yili igin de ayni degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir. 2016 yilinda net asgari
ticretin %23 oraninda reel artisi sonucunda asgari iicretli sayis1 yaklasik 3,4 milyon
kisiden 4,1 milyon kisiye ylikselmistir. Diger taraftan, 2004 yilinda %19’a ytiikselen
asgari licretli oraninin 2006 yilinda %9,7’ye geriledigi, ayn1 donemde asgari iicretin reel
seviyesinin ise sabit bir seyir izledigi goriilmektedir.

152



Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayis1 ve Ucret Seviyelerinin Degisimi
(2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketleri Veri Analizi)

Grafik 2. Reel Asgari Ucret Seviyesinin Degisimi (2003=100) ve Asgari Ucret Seviyesinde
Ucret Kazananlari Oram (%), 2003-2017
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Kaynak: Hesaplamalar reel asgari iicret igin TUTK yillik enflasyon istatistiklerinden ve SGK asgari {icret
istatistiklerinden, asgari icret seviyesinde iicret geliri elde edenler igin ise 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi
mikro veri setlerinden elde edilen verilerle yapilmistir.

B- Kayith (Sigortah) Ucretli Calisanlar Arasinda Ucret Seviyeleri

Bu bolimde kayith licretli ¢alisanlarin ticret seviyelerine gore sayilari ve oranlari
incelenmektedir. TUIK hanehalk isgiicii anketlerinde bir ¢alisanin kayith istihdamda
olup olmama durumu herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayitli olup olmamasiyla
belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bir ¢alisanin elde ettigi licret geliri igveren tarafindan
SGK’ya bildirilmemisse ¢alisan kayit disinda, bildirilmisse kayith istihdamda olarak
siiflandirilmaktadir.

Tablo 4 kayitli ¢alisanlarin iicret diizeylerini ve {icret diizeylerinin 2003-2017 yillar
arasindaki gelisimini gostermektedir. HIA verileri analizi sonuclarina gére 2003 yilinda
kayitli ticretli ¢alisanlarin %10’u (742 bin kisi) asgari iicretli olarak ¢aligmaktadir. Bu
oran asgari ticretin 2004 yilindaki %26’lik reel artis1 ile birlikte %17’ye yiikselmistir
(2003 yilinda 742 bin kisiden 2004 yilinda 1 milyon 198 bin kigiye). 2004 ten sonraki
yillarda ise %17’lik asgari ticretli ¢aligan orani siirekli azalarak dnce 2005 yilinda
%16’ya, 2008’de ise %10,8’e kadar gerilemistir. 2004-2009 yillar1 arasinda asgari
iicretli calisanlarin sayisinin ve oraninin azalmasi, Grafik 2°de gozlemlendigi lizere, bu
yillar arasinda asgari {icret reel seviyesinin sabit kalmasiyla aciklanabilir. 2009 sonrasi
ise asgari licretin reel seviyesinin artmastyla birlikte asgari {icretli ¢alisan sayisinda da
artis gozlemlenmektedir. 2017 y1linda asgari {icretli ¢alisan oran1 %23’e, yani 3,3 milyon
kisiye ulagmistir.

Diger bir ifadeyle, 2003-2009 yillar1 arasinda 1 milyon kisi civarinda seyreden asgari
icretli ¢alisan sayisi, yillara gore degisiklik gostermekle birlikte, 2012 yilinda 2 milyonu
gecmis, 2016 yili reel asgari ticret artistyla 3,7 milyon kisiye ulagmistir.

153



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2019/1

Tablo 4. Kayitl Ucretli Calisanlarin Ucret Seviyelerine Gore Dagilimlar

AU Seviyesinden Az AU Seviyesi AU Seviyesinden Fazla

Kisi Sayis1  Yiizde Oran Kisi Sayisi Yiizde Oran Kisi Sayisi Yiizde Oran

(Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) ()
2003 342 4,7 742 10,2 6211 85,1
2004 344 49 1198 172 5415 77,8
2005 285 3,8 1228 16,2 6077 80,1
2006 276 34 870 10,9 6880 85,7
2007 208 24 1088 12,6 7346 85,0
2008 804 8,7 1006 10,8 7476 80,5
2009 603 6,6 1004 11,0 7510 82,4
2010 550 5,6 1352 1357 7944 80,7
2011 642 6,0 1396 13,1 8654 80,9
2012 608 5,2 2126 18,2 8956 76,6
2013 529 4,2 1987 15,8 10030 79,9
2014 566 43 2502 192 9999 76,5
2015 841 6,1 2913 21,1 10063 72,8
2016 834 59 3723 26,3 9610 67,8
2017 762 5.2 3319 22,7 10538 72,1

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro veri setleri.

Tablo 4 iicret seviyeleriyle ilgili bir diger 6nemli olguya isaret etmektedir. SOyle ki
kayith ve tam zamanli olarak, yani {icretleri igveren tarafindan SGK’ya bildirilerek
caligsanlarin yasal bir zorunluluk olarak en az asgari iicret kadar iicret geliri elde etmeleri
gerekmektedir. Isveren beyanma dayali SGK verilerine gére tam zamanl iicretli
caliganlar arasinda asgari iicretten daha az ticret geliri elde eden ¢alisan yoktur. Fakat
calisanlarin beyanima dayali HiA’larda kayitli-sigortali ve tam zamanl olarak ¢alistigin
belirten tcretlilerin 6nemli bir kisminin ellerine gegen net aylik {icretin asgari ticret
diizeyinden az oldugu gortilmektedir.

Tablo 4, 2003 yilinda 342 bin kisinin, 2017 yilinda ise 762 bin kisinin kayith ve tam
zamanl olarak ¢aligmasima ragmen aylik net {icretinin asgari iicretten az oldugunu
gostermektedir. Bu veriler bazi ¢alisanlarin gercekte daha diisiik ticret aldigi halde
asgari licret lizerinden sigortal gosterildigini diisiindiirmektedir. Bu durum, yasa geregi
tam zamanl ¢aligsanin ticretini asgari ticret diizeyinden beyan eden igverenin, ¢alisanin
banka hesabina yatirdigi ticretin bir kismini elden geri almasi ile agiklanabilir. Boylelikle
bilinen eksik ticret bildiriminin aksine bir bagka olgu ortaya ¢ikmaktadir, bu olgu ise
fazla ticret bildirimi olarak adlandirilabilir.

Fazla ticret bildiriminde, gercekte calisanin eline gecen net {icret asgari iicretten daha
az olmasima ragmen isveren tarafindan bu calisanlar sigortali ve asgari ticretli olarak
gosterilmektedir. Yani ¢alisanin {icreti isveren tarafindan yasal zorunluluga uyma adina
asgari Ucret diizeyinden SGK’ya bildirilmekte, fakat calisan gergekte asgari iicret
tutarindan daha az bir iicret geliri elde etmektedir. Son yillarda yazili basina da yansiyan
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sekliyle bu uygulama 6rnegin 2016 yilinda 1000 TL olan asgari iicretin yerine ¢alisana
700-800 TL ficret verilmesi seklinde olabildigi gibi 1000 TL’lik asgari iicretin ¢aliganin
banka hesabina yatirilmasi sonrasinda bankaya yatan ticretin bir kisminin elden igverene
geri verilmesi seklinde de olabilmektedir (Ates, 2016; Aktas, 2018). Konuyla ilgili basina
yansiyan haberler, bu uygulamanin issizligin yiiksek, istthdam olanaklarinin kisith
oldugu, diisiik {icretle ve sigortasiz ¢alismaya razi fazla sayida yurttasin ve gé¢gmenin
bulundugu c¢esitli Anadolu illerinde yaygin oldugunu diisiindiirmektedir.

C- Kayit Disi (Sigortasiz) Ucretli Cahsanlar Arasinda Ucret Seviyeleri

Bu son boliimde ise kayit dig1 ticretli ¢aliganlarin yani SGK’ya herhangi bir kaydi olmadan
sigortasiz olarak ¢aliganlarin licret seviyelerine gore sayilari ve oranlari incelenmektedir.
Kayit dis1 ticretli olarak ¢alisanlarin ticret diizeyleri, yine asgari iicret diizeyinden az,
asgari iicret diizeyinde ve asgari iicret diizeyinden fazla iicret geliri elde edenler seklinde
ti¢ farkli seviye ve bu seviyelerin 2003-2017 yillar1 arasindaki gelisimi ile gosterilecektir.

Tablo 5. Kayit Dis: Ucretli Calisanlarin Ucret Seviyelerine Gore Dagilimlar

AU Seviyesinden Az AU Seviyesi AU Seviyesinden Fazla

Kisi Sayist  Yiizde Oran  Kisi Sayist  Yiizde Oran  Kisi Sayis1 Yiizde Oran

(Bin kisi) (o) (Bin Kisi) (%) (Bin Kisi) (“o)
2003 1346 453 194 6,5 1430 48,2
2004 1346 424 698 22,0 1129 356
2005 1492 46,2 474 14,7 1267 39.2
2006 1375 42,5 219 6,8 1642 50,7
2007 1075 34,6 I, 16,7 1515 48,8
2008 1321 47,6 410 14,8 1042 37,6
2009 1317 51,4 169 6,6 1075 42,0
2010 1274 47,7 451 16,9 945 354
2011 1454 5.2 222 7,8 1164 41,0
2012 1215 474 433 16,9 915 357
2013 1142 47,7 405 16,9 849 354
2014 1249 53,7 325 14,0 752 323
2015 1240 54,3 472 20,6 574 25,1
2016 1352 61,1 391 17,7 470 21,2

2017 1325 579 327 14,3 635 27,8

Kaynak: TUIK 2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro veri setlerl

HIA verileri analizi 2003 yilinda kayit dist iicretli ¢alisanlarin %45’inin (1 milyon 345
bin kisi) asgari {icret seviyesinden daha az, %6,5’inin (194 bin kisi) asgari iicret sevi-
yesinde bir {icret geliri elde ettigini ortaya ¢ikarmaktadir (Tablo 5). 2003 yilinda kayit
digt Gicretli calisanlarin toplamda %52’si asgari ticret seviyesinde veya asgari licret sevi-
yesinden daha az bir licret geliri elde ederek calisirken, %481 ise asgari licretten fazla
kazanmaktadir. 2003-2017 yillar1 arasindaki iicret seviyelerinin gelisimi incelediginde
ise asgari licret arttikga asgari ticret seviyesinden az kazananlarin oraninin arttig1, asgari
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ticret diizeyinden fazla bir {icret geliri elde edenlerin oraninin ise azaldig1 goriilmektedir.

Ornegin 2003 yilinda kayit digt iicretli galisanlarin %45°i asgari iicretten daha az bir
ticret geliri elde ederken bu rakam 2017 yilinda g¢alisanlarin %58’ine yiikselmistir.
Asgari ticretten fazla iicret geliri elde edenler ise 2003 yilinda ¢aliganlarin %48’ini
olustururken bu oran 2017 yilinda %28’e diismiistiir. Kayit dis1 ticretli calismanin SGK
kapsami1 disinda kalmanin yan sira diistik ticretlerle karakterize oldugu goriilmektedir.
2017 yilinda yaklasik 2,8 milyon kayit dist ¢aliganin %72’si (1 milyon 652 bin kisi)
asgari licret seviyesinde veya asgari ticret seviyesinin altinda bir ticret geliri elde ederek
caligmaktadir.

SONUC

Tiirkiye’de asgari licret, seviyesi, artislart ve ekonomideki potansiyel etkileri yoniinden
en ¢ok tartisilan kamu politikalarindandir. Mevcut asgari iicret literatiirii, asgari iicretin
bir ekonomideki etkilerini belirleyen en temel faktdrlerin asgari iicretli ¢alisan sayisi
ve orani oldugu vurgusunu yapmaktadir. Bu baglamda, asgari iicretin olas1 etkilerinin
anlagilabilmesi i¢in asgari iicretli ¢alisan sayisinin ve oraninin bilinmesi 6nem arz
etmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de asgari {icretli ¢alisan sayisi, orani ve bu ikisinin
2003-2017 yillar1 arasindaki degisimi Hanehalk: Isgiicii Anketleri (HIA) mikro verileri
kullanilarak arastirilmistir.

Caligmanin kavramsal ve analitik ¢ercevesi, Tirkiye isgiici piyasasindaki yapisal
degisiklikler neticesinde asgari iicretin Oneminin, kapsaminin ve olast etki alaninin
arttigini gostermektedir. Azalan sendikalilasma ve toplu is sdzlesmesi kapsam oranlari
asgari licret uygulamasinin iicretlerin taban seviyesinin belirlenmesindeki roliinii ve
onemini arttirmaktadir. Ote yandan isgiicii piyasasinda yasanan iicretlilesme siireci
ve tcretliler arasinda kayit digiligin azalmasi ile asgari iicret artisindan dogrudan
etkilenebilecek ¢alisan sayisinin arttig1 gézlemlenmektedir.

Caligmanin HIA veri analizi de asgari iicretin isgiicii piyasasindaki kapsam ve etkisinin
yillar icerisinde arttigin1 dogrulamaktadir. 2003-2017 yillar1 arasinda asgari iicretli
caligsan sayinin 6nemli oranda arttig1 sonuca ulagilmistir. 2003 yilinda iicretli ¢alisanlarin
sadece %9 u asgari iicretliyken bu oran 2017 yilinda %22’ye (yaklasik 3,7 milyon kisi)
yiikselmigtir. Uluslararasi bir perspektifle degerlendirildiginde bu oranin yiiksekligi daha
net anlasiimaktadir. Eurostat verilerine gore Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde asgari licretli
caligan orani ortalama %7 dir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinda asgari iicretlilesme siireci yasandigi soylenebilir. Asgari
ticretin reel olarak artmasi asgari iicret diizeyinde ¢alisanlarin sayisini arttirmaktadir.
Ote yandan, HIA veri analizi sonuglar1 asgari iicretli sayisinin artmasinin, asgari iicret
artislarinin asgari licretten daha yiiksek olan ticret seviyelerinde de iicret artigina sebep
olacak yayilma etkisinin kismen kisitli kalmasindan kaynaklandigimi diisiindiirmektedir.
Nitekim asgari iicret artislari sonucu teorik olarak beklendigi gibi bu iicretten daha az
kazananlarin orani azalmistir (2003 yilinda %16,4’ten 2017 yilinda %12,4’e). Fakat
2003-2017 yillar1 arasinda asgari iicretten fazla kazananlarin oran1 %74,4’ten %66’ya
gerilemistir.

Asgari iicret seviyesinde ve bu seviyeden daha az kazananlar birlikte degerlendirildiginde
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ise 2003 yilinda ¢alisanlarin toplamda %25,5’inin (2 milyon 625 bin kisi) asgari {icret ve
bu seviyenin altinda bir ticret kazandig1, 2017 yilinda ise bu oranin %34’e (5 milyon 733
bin kisi) ulagtig1 goriilmektedir. Tiirkiye isglicii piyasasinda ticretli ¢alisanlarin 6nemli
bir kisminin asgari {icret seviyesi ve bu seviyenin altinda ticret geliri elde ederek calistig
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum asgari {icretin isgiicii piyasasinda 6nemli potansiyel bir
etki alan1 olduguna isaret etmektedir.

Ote yandan HIA veri analizi sonuglar1 toplam asgari iicretli calisan sayisinin kayith
calisanlar arasinda asgari iicretli calisan sayisinin artmasindan kaynaklandigini
gostermektedir. Kayith ¢alisanlar arasinda 2003 yilinda calisanlarin sadece %10’u (742
bin kisi) asgari ticretli olarak ¢alisirken, 2017 yilinda kayitli olarak ¢alisanlarin %23’ (3,3
milyon kisi) asgari licretli olarak caligmaktadir. Kayitl ¢alisanlar arasinda asgari {icret
seviyesinden daha yiiksek iicret geliri elde edenlerin oran1 2003-2017 yillar1 arasinda
%85°den %72’ye diigmiistlir. Diger taraftan, tam zamanli calisan bir kisinin yasal bir
zorunluluk olarak en az asgari licret kadar bir {icret geliri elde etmesi gerekmektedir.
Fakat HIA veri analizi, 2017 yilinda kayitli tam zamanh olarak ¢alisanlar arasinda 762
bin kiginin asgari {icret diizeyinden daha az iicret geliri elde ettigini gdstermektedir.
Bu veri baz1 ¢alisanlarin gergekte daha diisiik ticret aldig: halde asgari iicret lizerinden
sigortal1 gosterildigini diistindiirmektedir.

Son olarak 2017 yilinda kayit dis1 iicretli ¢alisanlar arasinda sadece 327 bin kisi asgari
icret kadar, 635 bin kisi asgari iicretten daha fazla, 1 milyon 325 bin kisi ise asgari
iicret seviyesinden daha az bir gelir elde ederek caligmaktadir. 2003 yilinda asgari
iicretten fazla iicret geliri elde ederek ¢alisan orani %48 iken 2017 yilinda bu oran %28’e
gerilemistir. Kayit dig1 ticretli ¢alisma SGK kapsami diginda kalmanin yani sira diistik
icretlerle karakterize olmus goriinmektedir.
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Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayis1 ve Ucret Seviyelerinin Degisimi
(2003-2017 Hanehalki Isgiicii Anketleri Veri Analizi)

Ekler

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Verilerine Gére Asgari Ucretli Calisan Sayisi,
2003-2016

SGK-Toplam iicretli SGK-Asgari iicretli calisan SGK-Asgari iicretli calisan

sigortali ¢alisan sayisi sayis1* sayisi (%)
2003 5615238 3198912 57
2004 6 181 251 2 696 627 44
2005 6918 605 3042396 44
2006 7 818 642 3762595 48
2007 8 505 390 3636 641 43
2008 8 802 989 3618 147 41
2009 9030 202 3900 147 43
2010 10 030 810 4321262 43
2011 11 030 939 4 848 165 44
2012 11 939 620 4972 590 42
2013 12484 113 4780 807 38
2014 13 240 122 5040512 38
2015 13 999 398 5399498 39
2016 13 775 188 5 640 662 41

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Istatistikleri.

* 5510 sayili Kanun’un 4/1 (a) maddesi kapsaminda giinliik kazang alt sinirindan prime esas kazanci bildirilen
zorunlu sigortali sayist.
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Birgok tilke i¢in igsizligin artmasi aktif iggiicli piyasasi
politikalarini istihdam politikalarinin merkezine getirmistir.
Aktif igglici piyasast programlarina ayrilan kamu
kaynaklarinin - dnemli derecede artmasi programlarin
etkinligi konusundaki ¢aligmalarin 6nemini de artirmugtir.
Bu caligma, Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasas1 programlari
kapsaminda uygulanan eslestirme ve istihdam hizmetlerinin
igsizlik tizerindeki etki degerlendirmesini sunmaktadir.
Calismada, eslestirme ve istihdam hizmetlerinin is bulma
stirecine etkisi; yazinda kullanilan yéntemler dogrultusunda
TUIK verilerinden yararlanilarak hesaplanan piyasa is
bulma orani ve ISKUR verileri ile hesaplanan ise yerlestirme
oraninin  karsilastirilmast  yoluyla  gergeklestirilmistir.
Calismanin genel sonucu ISKUR un aracilik hizmeti olarak
sadece bazi alt gruplarda piyasadan daha iyi oldugunu
gostermektedir. Arastirmanin bulgularma gére, ISKUR un
eslestirme hizmeti etkinligi, basvuranlarin demografik
ozelligine (cinsiyet, yas ve egitim) gore degismektedir.
Isgiicli piyasasinda genel is bulma orami (0,6) ISKUR
araciligi ile is bulma oranindan (0,25) daha yiiksektir. Alt
gruplarda ise ISKUR eslestirme ve istihdam hizmetlerinin
is bulma orani iizerindeki etkisinin erkeklerde, diisiik egitim
diizeyine sahip (ilkdgretim ve ortadgretim) diisiik vasiflt
bireylerde ve 35+ yas grubu issizler i¢in daha etkili oldugu
gorilmiistir.

Anahtar Sozciikler: Aktifisgiicii piyasasi politikalari,
istihdam, igsizlik, eslestirme, is bulma orani
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ABSTRACT

For many countries, increase in unemployment has centered
the Active Labor Market Policies on employment policies.
Increase of importance in public resources allocated to active
labor market programs has also increased the importance
of the activities of the programs. This study, provides
information about impact evaluation of unemployment for
matching and employment services implemented under
active labor market programs in Turkey. In this study,
the impact of matching and employment services on the
employment process; the market employment rate which is
calculated using TUIK s data according to the methods used
in the summer and the comparison of the work placement
rate calculated with ISKUR’s data. The main outcome of
the study is that ISKUR is only better in some subgroups
than the market as “in-between” service.According to the
results of the research, ISKUR’s matching service varies
according to the characteristics of the applicants (gender,
age and education). The general job finding rate in the labor
market (0,6) is higher than the job finding rate of ISKUR
(0,25). For subgroups of workforce, the job finding rates of
ISKUR are higher in males, low educated worker and 35+
age gruop.
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GIRIS

1990’11 yillardan itibaren yasanan yiiksek seviyeli yapisal igsizlikle miicadelede,
igsizlerin istihdam edilebilirliklerini artirarak issizligi azaltacak Onlemler olarak
aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP), ulusal ve uluslararasi politika uygulayicilari
tarafindan Oonemli destek gérmeye baslamistir. Basta OECD ve AB iilkeleri olmak
iizere pek ¢ok iilkede, AIPP’lere ayrilan kamu kaynaklar1 da artmistir. Bu politikalarim,
istihdam ve igsizlik {izerinde olumlu etkilerinin yani sira, yapilan kamu harcamalarinin
ulusal kaynaklarda ¢ok yiiksek paya ulagsmasi, programlarin verimliliginin gelistirilmesi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu gereklilik dogrultusunda programlarin etkinlik analizlerine
yonelik calismalar da hiz kazanmistir.

Issizlikle miicadelede kullanilan AIPP’ler kapsamindaki &nlemler makroekonomik
kosullara bagli olarak; cesitlilik, siklik ve agirlik olarak iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle, bu politikalarin issizlik ve istihdam tizerindeki etkinlikleri
de iilkeler, bolgeler ve alinan 6nlem tiirlerine gore degismektedir. Bununla birlikte
AIPP’lerinissizlik ve istihdamiizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesinin veya gozlemlenmesinin
bazi zorluklar1 da bulunmaktadir. Bu konudaki en temel zorluklardan biri de, issizlikle
miicadelede kullamilan bu programlarin her birinin farkli dnlemleri icermesidir. Ornegin
bazi program tiirleri (danigmanlik hizmetleri, toplum yararina ¢alisma programlari, ticret
siibvansiyonlar1 gibi) kisa donemde dahi etkilerini gosterebilirken, baz1 programlar
(meslek edindirme kurslar1) sadece uzun veya orta donemde gozlemlenebilir ya da
Olgtilebilir etkiye sahiptir. Calisanlarin egitimine yonelik programlar ise istihdam
saglayici olmaktan ziyade isgiicii verimliligini artirma amaciyla tasarlanmaktadir. Kamu
istihdam programlari (toplum yararma calisma programlari), yetenek kaybini dnleme
amagli diizenlemeler olmanin yani sira kisa donemde igsizligin azaltilmasi ve istihdamin
artiritlmast etkisine de sahiptir. Nitekim tek bir dl¢iim yontemi veya yaklagimiyla, bu
politika tiirlerinin hepsinin birlikte degerlendirilmesi miimkiin gdziikmemektedir.
Bununla birlikte iyi tasarlanmis, dogru programlarin uygulanmasi istihdam iizerinde
olumlu bir etki yaratabilecegi gibi kamu kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in de biiyiik 5nem
tasimaktadir. Bu baglamda AIPP’lerin etkinliklerine yonelik arastirmalar, programlarin
igsizlikle miicadelede daha verimli ve etkili 6nlemler olarak kullanimi, mevcut fonlarin
ve kapasitenin daha etkin tahsisi i¢in uygulayicilara yol gosterici olabilecektir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan uygulanan eslestirme
hizmetlerinin, is arama ve ig bulma siirecindeki etkinligini analiz etmektir. Bu amag
dogrultusunda galismada, is arama kanal1 olarak ISKUR "u tercih eden bireylerin is bulma
oranlart ile genel piyasa is bulma oranlart karsilagtirmasi yapilmistir. Bu karsilastirma
isgiicli alt gruplar (yas, cinsiyet, egitim) lizerine genisletilmistir.

I- AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

En genel tanimiyla AIPP; is arayanlarin istihdam edilebilirligini etkin bir sekilde
arttirmak ve igsizligi azaltmak icin sosyal devletin kullandig: isgiicli piyasasi politika
miidahaleleridir. Issizlikle miicadele araci olarak AIPP’lerin ortaya cikis1 ve bicimleri
farklilik gostermektedir. Tlk olarak 1950’lerde Isveg’te; hizli gelisen ekonomiye bagli
olarak, isgiicli arzi ile talebi arasindaki eslestirmenin iyilestirilmesi amaci ile yogun
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mesleki egitim programlarinin finanse edilmesi seklinde gelistirildigi ne siiriilmektedir
(Bonoli, 2010: 10). 1960’11 yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan iicret artislar1 ve isgiicii
kithgr gibi sorunlar1 agmak igin diisiik issizlik kosullarinda isgiicii hareketliligini
saglama, isgiicli arzin1 artirma ve yabanci is¢i akisini diizenleme yoniindeki uygulamalar
seklinde artmaya baslamistir (Estevao, 2003: 5-6; Bigerli, 2005: 3). 1973 sonrasinda
OECD iilkelerinde issizlik oranimnin artmasiyla, istihdam artigini saglama ve yeniden
istihdama gegisini kolaylastirmayr amaglayan bu programlar toplu olarak “Aktif
Politikalar” seklinde adlandirilmaya baslanmistir (Dar ve Tzannatos, 1999: 3; Estevao,
2003: 2-6; Bigerli, 2005: 3; Kapar, 2006: 343; Bonoli, 2010: 10; Taghizadeh, 2014: 8).
Bu politikalar 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren yiiksek seviyeli ve yapisal issizlikle
miicadele icin ulusal ve uluslararasi politika uygulayicilar: tarafindan 6nemli destek
gormiistiir (Sheldon, 2003: 4; Sanal, 2013: 2; Kapar, 2006: 344; Taghizadeh, 2014: 42).
OECD, 1994 s Stratejileri Raporu’nda iiye iilkelere, issizlikle miicadelede aktif isgiicii
politikalarina daha fazla 6nem verilmesini ve programlarin giiclendirilmesini 6zellikle
tavsiye etmistir. AB Konseyi, 1997°de aktif is piyasasi tedbirlerinden olusan Avrupa
Istihdam Stratejisi’ni hazirlayarak birgok iilkede kullanilmasi yoniinde anlasmaya
varmistir (Calmfors, Forslund, ve Hemstrom, 2002: 5).

1990’11 yillardan itibaren yasanan finansal krizler, artan demografik baskilar ve yiiksek
igsizlik oranlarna iliskin endiseler, politikacilarin daha fazla aktif isgiicli programlari
uygulamalarin1 zorunlu kilmistir. AIPP’ler, OECD ve AB iilkelerinin istihdam
stratejilerinde 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. Bu rol iilkeler tarafindan aktif
Oonlemlere yapilan kamu harcamalarmin GSYH’ye orani ile analiz edilebilmektedir
(Taghizadeh, 2014:32). OECD iilkeleri (32 iilke) tarafindan aktif dnlemler i¢in yapilan
kamu harcamalarmin GSYH’ye oranlar1 Tablo 1°de verilmistir.

2014-2016 yillar1 arasinda ATPP’ler kapsaminda yapilan kamu harcamalari, GSYH’nin
Danimarka’da yaklasik %1,76’°sin1, Isve¢’te %1,13’linti, Fransa, Hollanda ve
Finlandiya’da yaklasik %0,95’ini, Almanya’da %0,85 ini olusturmustur. ABD disindaki
OECD iilkelerinin ortalamasi alindiginda ise isgiicii piyasasi harcamalarinin, %58 inin
pasif, %42’sinin ise aktif politikalar i¢in yapildig1 goriilmektedir.

Artan maliyetler nedeniyle AIPP’lerin, 6zellikle de bazi programlarinin etkinligi
sorgulanir hale gelmistir. Uluslararast yazin arastirmalarinda makro-mikro verilere
dayanan pek ¢ok calismanin genel sonuglari, aktif 6nlemlerden bazilarinin is bulma
oranlar1 lizerindeki etkilerinin oldukga kiigiik oldugu ve programlarinin etkinliklerinin
artirilmast gerektigi yoniindedir (Boone ve Van Ours, 2004: 4; Heckman, Lalonde
ve Smith, 1999: 9; Martin, 2000:8; Calmfors, Forslund, ve Hemstro, 2002: 5; Dar ve
Tzannatos, 1999: 1). Bubaglamda, issizlikle miicadelede dogru programlari uygulanmasi
ve bu programlar i¢in ayrilan kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in,
uygulanan programlarin etkinliklerine iligkin ¢aligmalar 6nem tagimaktadir.
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Tablo 1. OECD Ulkeleri Aktif Isgiicii Programlar Icin Yapilan Kamu Harcamalarimn GSYH Oram

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Almanya 1,12 1,11 09 085 088 1,00 09 0,77 0,67 0,64 065 0,63 0,63
Amerika 0,13 o012 0,12 0,12 0,17 0,16 014 0,13 0,12 0,11 0,11 0,10 0,11
Avustralya 038 037 033 030 031 035 033 031 027 024 025 023 024
Avusturya 0,59 060 069 065 065 081 08 073 0,72 0,76 0,79 0,74 0,77

Belcika 063 065 063 064 069 0,73 0,72 0,72 0,71 0,72 0,74 0,72 0,73
Cek 023 023 024 024 022 027 032 026 025 030 036 043 036
Cumbhuriyeti

Danimarka 1,64 1,53 146 127 1,34 1,61 2,02 202 194 193 204 205 2,07
Estonya 0,06 0,07 0,07 0,05 007 023 022 022 028 023 020 022 0,32
Finlandiya 093 087 087 08 0,78 087 1,00 098 099 1,01 1,06 1,00 0,99
Fransa 095 08 093 092 082 1,00 1,13 093 092 095 1,01 1,01 .
Hollanda 126 1,18 1,09 099 09 1,10 1,11 1,03 088 0.8 083 0,77 0,72
ingiltere 041 039 029 029 032 039 038 023 . . - - -
irlanda 064 061 05 061 069 08 09 08 08 08 079 058 0,50
Ispanya 0,73 0,76 0,78 0,77 0,79 0,84 091 087 065 051 05 0,60 .
israil - 020 022 019 0,18 020 0,19 0,19 017 0,16 016 0,16 0,16
Isveg 1,03 1,10 1,17 097 0,83 092 1,11 116 128 135 1,33 127 117
isvicre 0,70 067 0,59 052 049 056 0,60 05 054 056 057 059 0,62
italya 060 054 048 044 045 045 042 041 046 043 038 051 ..
Japonya 022 0,08 008 008 0,11 029 028 031 019 0,17 0,16 0,14 0,14
Kanada 035 031 030 028 029 034 033 026 024 024 022 024 025
Kore o011 o011 0,11 0,12 024 043 030 025 033 037 036 036 037
Letonya 0,12 021 024 0116 0,12 031 05 038 023 024 0,19 0,14 0,19
Litvanya 020 022 026 030 024 030 030 026 024 024 024 031 030

Liiksemburg 044 050 048 046 045 050 05 060 063 062 064 066 0,80
Macaristan 031 032 034 034 035 047 0,63 048 0,76 0,88 097 09 094

Meksika 0,01 001 001 0,01 0,01 0,1 001 001 001 001 001 001 001
Norveg 0,76 0,72 056 054 051 059 062 05 053 050 051 052 0,53
Polonya 035 042 045 050 055 061 068 041 043 049 048 046 045
Portekiz 0,65 065 057 050 054 0,75 0,67 058 050 050 057 05 048
Slovak 023 033 031 022 025 025 032 029 025 022 020 020 0,26
Cumbhuriyeti

Slovenya 023 029 026 019 0,18 034 05 035 027 038 037 024 024
Sili o 5 - - 0,10 0,12 o,11 o010 o010 0,10 011 017 0,17

Yeni Zelanda 0,37 034 033 032 032 033 030 027 028 027 032 033 030

Kaynak: OECD Stats. https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=LMPEXP uzantisinda yer alan verilerden

yararlanilarak olusturulmustur.

II- TURKIYE’DE iSKUR TARAFINDAN UYGULANAN AKTIF
ISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda
ulasilacak ilk tespit, issizlik sorununun ¢oziimiiniin temelde ekonomik biiylimeye
baglanmis olmasidir. Kalkinma planlarinda ¢ogu kez isgiicii piyasasina yonelik aktif
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istihdam politikalar1 araclariin kullanilmasi 6ngdriillmemis, ekonomik biiylimeye bagl
olarak issizligin kendiliginden azalacag diisiiniilmiistiir (Yeldan, 2010: 13). Aktif isgiicii
piyasasi Onlemlerine ilk defa Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir.
Nitekim 2003 yilinda ISKUR’un yeniden yapilandirilmasi sonrasinda program
uygulamalarimin ve ¢esitliliginin arttig1 goriilmektedir. Bu artis, 6zellikle 2008 yilindaki
Kiiresel Ekonomik Kriz sonrasinda hiz kazanmistir (Usen, 2007: 84).

flgili alan yazinda AIPP’ler genel olarak; isgiicii egitimi, istihdam siibvansiyonlar1, kamu
calismaprogramlari ve istihdam hizmetleri olarak dort kategoride siniflandirilabilmektedir
(Cetinkaya, 2008: 42; Sapancali, 2007: 24; Isigigok ve Emirgil, 2010: 218; Usen,
2007: 71-76; Caliendo ve Schmidl, 2015: 2; Calmfors, Forslund, ve Hemstrom, 2002:
4; Martin, 2000: 81-82; Asa ve Turnham, 1994: 10; Dar ve Tzannatos, 1999: 294).
Tiirkiye’de ISKUR tarafindan uygulanan AIPP’ler, bu dort kategori altinda toplanarak
degerlendirilmistir.

A- Isgiicii Egitim Programlar

ISKUR, katilimcilarin beceri diizeylerini yiikselterek istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaciyla ¢esitli egitim programlari diizenlemektedir. Bu programlar; istihdam
garantili ve garantisiz mesleki egitim kurslari, ¢alisanlar i¢in mesleki egitim kurslari,
isbag1 egitim programlari, kendi isini kuracaklar i¢in girisimcilik egitimi ve dezavantajl
gruplara yonelik mesleki egitim kurslari olarak gruplandirilabilir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslar1 isgiicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu
tiim mesleklerde, katilimeilarin niteliklerini gelistirmek ve istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaciyla yapilan meslek edindirme, gelistirme ve degistirme niteligindeki
kurslardir. Kurslar istihdam garantili veya garantisiz olarak diizenlenmektedir. Ayrica
calisanlarin belirli mesleklerde yeterlilik kazanmas1 amaciyla ¢alisanlar icin mesleki
egitim kurslar1 da verilmektedir. Bu kurslar, 6zellikle 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu c¢ercevesinde mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilen
mesleklerde diizenlenmektedir.

ISKUR, katilimcilari mesleki deneyim edinmeleri, teorik egitimini aldiklart mesleklerde
uygulamay1 gérmeleri ve ¢alisma ortamina uyum saglanmalar1 amaciyla isbasi egitim
programlart da diizenlemektedir. Girisimcilik egitim programlart ise Kuruma kayith
igsizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi bulunmayanlarin kendilerine gelir
getirici bir faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla diizenlenen kuramsal ve
uygulamali egitimlerden olusmaktadir. Ayrica 6zel politika ve uygulama gerektiren
dezavantajli kisi ve gruplara (kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelliler ve aileleri,
madde bagimlilari, yabanci ve gdgmenler, romanlar gibi ) yonelik mesleki egitim kurslari
diizenlenmektedir. 2017 yilinda aktif isgiicii programlari kapsaminda agilan 116.624
kurstan 508.851 kisi yararlanmis olup bu kurslarin toplam maliyeti 1.354.870.000 TL’dir
(ISKUR, 2017: 50).

B- Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Tirkiye’de son on bes yilda, bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek ve istihdami
tesvik amaciyla kamuoyunda istihdam paketleri olarak bilinen iicret ve istihdam
siibvansiyonlari uygulanmustir. Ozellikle ekonominin daralma ve gerileme dénemlerinde
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isglicii talebindeki yetersizlige karsi uygulanan siibvansiyonlar, iggiicii maliyetini
azaltarak istihdami tesvik etmektedir. Siibvansiyonlar, licret yapisinin degistirilmesi
ya da tcretlerden alinan vergilerin azaltilmasi veya ticret dis1 maliyetlerin diistiriilmesi
seklinde olabilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 488). Yaygin olarak bagvurulan
stibvansiyon uygulamalar1 arasinda dezavantajli gruplarin desteklenmesi, ek istthdam
saglamaya yonelik tesvikler yer almaktadir. Giincel istihdam tesvikleri arasinda, 4447
sayili Kanun kapsaminda uygulanmakta olan; “ilave istihdam tesviki”, “bir senden bir
benden istihdam tesviki”, “kadin, gen¢ ve mesleki yeterlilik belgesi sahibi kisilerin
istihdaminin tesviki”, “issizlik 6denegi alanlara yonelik tesvik”, “engelli istihdami
tesviki” ve “igbasi egitim programi tesviki” ve 5510 sayili Kanun’un Gegici 75’inci

paLE]

maddesi kapsaminda uygulanan “asgari ticret destegi” sayilabilir.

C- Kamuda Cahstirma Programlar:

Tiirkiye’de, kamuda ¢alistirma programu ilk olarak 1999 yilinda toplum yararina program
(TYP) seklinde uygulamaya konulmustur. TYP, issizligin yogun oldugu dénemlerde
veya yerlerde, dogrudan veya yiiklenici eliyle toplum yararina bir is ya da hizmetin
gerceklestirilmesi yoluyla, 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin ¢alisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarin1 engellemek, isgiicli piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan
uygulanan programdir.

Programin hedef grubu uzun siireli issizler ve yoksullar olarak belirlenmistir. Programdan
yararlanan katilimeilar, ¢cevre temizligi ve diizenlenmesi, okullarda bakim onarim isleri,
restorasyon, agaclandirma, park diizenlenmesi gibi islerde dokuz ay siireyle istihdam
edilmektedir. 2017 yilinda diizenlenen 5.160 TYP’den, 122.793°i erkek, 144.131°1
kadim olmak iizere toplam 266.924 issiz faydalanmistir ISKUR, 2017: 46).

16 Kasim 2018 tarihli ve 30597 sayili Resmi Gazete yayinlanan “Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile iliniversite
ogrencileri de toplum yararma programlarina dahil edilmistir. Universiteli genglerin
deneyim ve is disiplini kazanabilmesine imkan saglamay1 hedefleyen bu diizenlemeyle;
iniversiteli gengler, toplumsal faydanin yiiksek oldugu alanlarda (doganin korunmasi,
kiiltiirel mirasin restorasyonu, korunmasi ve tanitilmasi, kiitiiphanelerin bakimi ve
diizeni, kamu kurumlarinin kiiltlirel ve sosyal hizmetlerinin desteklenmesi) kamu kurum
ve kuruluslarinda toplum yararina programlart kapsaminda {i¢ ay siireyle istihdam
edilebilmektedir.

D- Eslestirme ve istihdam Hizmetleri

ISKUR, isgiicii piyasasinda agik isler ve is arayanlar arasinda aracilik yaparak eslesmeyi
hizlandirmak ve igsizligi azaltmak amaciyla pek c¢ok istihdam hizmeti sunmaktadir.
Bu hizmetlerin basinda damismanlik hizmeti gelmektedir. Is ve meslek danismanlar,
tarafindan gergeklestirilen danigmanlik hizmetleri, is arayanlara, igverenlere ve
ogrencilere yonelik yapilmaktadir. Ogrencilere yonelik damismanlik hizmetleriyle,
Ogrencilerin meslek secimlerine, mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki
becerilerini gelistirmelerine, kariyer planlamalaria, destek olmak amaglanmaktadir. s
arayanlara yonelik danigmanlik hizmetleri; is arayanlarin 6zellikleri ile mesleklerin ve
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isin gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilastirilarak, en uygun is ve meslegin seg¢ilmesi,
secilen meslekle ilgili egitim ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in ydnlendirmesi, ise
yerlestirilmesi gibi konular1 icermektedir. Bu kapsamda 2017 yilinda, 4.276.025 kisiyle
bireysel goriisme, 1.144.573 kisinin katilimi ile de grup goriismesi yapilmis ve 455.852
kisiye is arama becerileri egitimi gerceklestirilmistir (ISKUR, 2017: 55).

Is ve meslek danismanlari, isverenlere yonelik danismanlik hizmeti kapsaminda is yeri
ziyaretleri yaparak; igverenlerin acik ig ve isgiicli taleplerini alma, ihtiya¢c duyduklar
isgiicliniin niteliklerini tespit etme, ISKUR hizmetlerini tanitma ve Kurum ile ilgili
islerini gerceklestirme konularinda hizmetler sunmaktadirlar. Bu kapsamda yapilan

hizmetlerin yillara gére gelisimi Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Yillar Itibariyle ISKUR Genel Calismalar

Basvurular Alman Acik Is ise Yerlestirme isyeri Ziyareti

2009 1,435,024 165,890 118,278 57,820

2010 1,217,936 368,636 205,231 64,239

2011 1,398,355 660,623 363,672 84,331

2012 2,296,325 991,804 556,587 189,888
2013 2,359,304 1,481,196 671,578 376,777
2014 2,375,583 1,735,892 701,435 410,734
2015 2,642,512 2,043,256 889,640 477,606
2016 3,316,884 2,105,436 789,133 552,505
2017 4.497.557 2.691.257 1.057.249 601.202

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistik Biiltenleri

Tablo 2’deki verilere gore, 2009-2017 yillar1 arasinda Kuruma yapilan is bagvurular
yillik %17.7 oraninda artis saglayarak 1.4 milyondan 4.5 milyona yiikselmistir. 2009
yilindan 2017 yilina 10.4 kat artan is yeri ziyaretleri sonucunda alinan agik is talepleri
16.2 kat artmigtir. Bu gelismelerin sonucunda ISKUR’un her dénem yarattig1 yeni
istihdam miktar1 ise 8.9 kat artmistir.

ITI- YAZIN ARASTIRMASI

Uluslararas1 yazinda AIPP’lerin igsizlik ve istihdam {izerine etkisi icin ekonometrik
yontemlere dayanan c¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Estevao (2003), 15 sanayi
iilkesini kapsayan ve panel veri kullanarak yaptigi c¢alismada; programlar arasinda
en etkili olamin istihdam siibvansiyonlar1 olduguna ancak AIPP’lerin reel iicretler,
teknolojk biityiime ve kurumsal degisimler gibi ekonomik faktorlerin izin verdigi
oranda istihdam oranlarimi yiikseltebildigine vurgu yapmaktadir. Calmsfors, Forslund
ve Hemstrom (2002) yaptiklar1 ampirik yazin inceleme c¢alismasinda meslek/yetenek
kazandirma programlarinin is¢ilerin is bulma olasiliklar1 {izerine olumlu katki sagladigi
yoniinde bulgular daha fazladir. Yine bu ¢alismada kamu ¢alisma programlari gibi gegici
is yaratma programlarinin ise isgiicii piyasasinda ortalama istihdam siiresini azalttigi
yoniinde bulgular 6n plana ¢ikmaktadir. Boone ve Van Ours (2004) 20 OECD iilkesine
ait 1985-1999 donemini kapsayan makro verileri kullanarak yaptiklar1 ¢alismada,
AIPP’lerden mesleki egitim programlarinin igsizligin azaltilmasinda en etkili programlar
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olduguna yonelik bulgular yer almaktadir. Ayni ¢alsmada kamu ¢alisma programlariin
igsizlik {izerinde ¢ok sinirli olumlu etkilerine ragmen, istihdam siibvansiyonlarinin
hicbir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Jespersen vd. (2008), 1995-2005 yillari
arasinda Danimarka’da uygulanan mesleki egitim programlarinin istihdam ve iicretler
tizerinde kisa vadede pozitif etkilerinin oldugu ancak uzun vadede bu etkilerinin zayif
oldugu sonucuna ulasmiglardir. Ronsen ve Skarohamar (2009) tarafindan yapilan
caligmada Norveg¢’te uygulanan programlarin ortalama etkilerinin olumlu olmakla
birlikte; uzun dénem sosyal yardim alanlar i¢in pozitif, gdgmenler ve bekar kadinlar i¢in
etkisiz, gencler icin negatif etkinin oldugu sonucuna ulagmistir. Bergeman vd. (2017),
1990-1999 yillar1 arasinda Dogu Almanya isgiicii piyasasinda programlara katilimin is
arama sonuglarina etkisinin analiz edildigi ¢alismada; programa katilan kadin ve yiiksek
nitelikli katilimeilarin daha hizli is buldugu ancak piyasanin geneline bakildiginda genel
is bulma oranlar1 {izerindeki etkisinin sinirl oldugu sonucuna ulagmislardir.

AIPP’lerin etki degerlendirmesine iliskin yurti¢i yazinda yer alan galismalar ise daha
cok kavramsal ve genel degerlendirme analizleri seklindedir. Ornegin, Yavuz (2016)
“Aktif Isgiicii Piyasas1 Politika Uygulamalarmin Etkilerinin Degerlendirilmesi: Bir Meta
Analiz Caligmas1” baslikli makalede, AIPP’lerin igsizlik sorununun ¢dziimiine yaptigi
katkilara iligkin uluslararasi yapilmig ¢aligmalarin meta analizlerini gerceklestirerek,
Tiirkiye’de uygulanan programlar {izerinde genelleme yontemi ile degerlendirmelerde
bulunmustur.

AIPP’lerin etkinligine yénelik bazi calismalar ise yerel diizeyde 6rneklemler {izerinden
anket arastirmalar1 seklindedir. Isigicok ve Emirgil (2010) tarafindan isgiicii yetistirme
kurslariin etkinligi Bursa ili 6rneginde incelenmisgtir. Arastirma bulgularinda, istihdam
garantili kurslar disindaki isgiici yetistirme kurslarimin, ise yerlestirme oranlarimin
diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Isgiicii yetistirme programlarin etkinligine ydnelik
benzer bir ¢alisma Sahin ve Sevimli (2013) tarafindan yapilmistir. Bu arastirmada,
[stanbul’da diizenlenen 13 meslek edindirme kursuna katilan katilimcilarla yapilan anket
caligmasiyla, kurslarin katilimeilarin istihdam edilebilirliklerine etkisi degerlendirilmistir.
Bu calismanin bulgulari, kurslarinin katilimeilarin istihdam becerilerine olumlu
katk: sagladig1 gibi biiylik ¢ogunlugunun istihdam edildigi yoniindedir. Akbas (2017)
ise, igglicii egitim programlarinin etkinlik degerlendirmesini Denizli ili 6rneginde
incelemistir. Calismada ISKUR Denizli 11 Miidiirliigii tarafindan 2012-2013 yillart
arasinda IKMEK, UMEM, MEK, IEP, programlar1 kapsaminda yiiriitiilmiis 50 farkli
kurs tlizerinden degerlendirme yapilmistir. Arastirma bulgulari, bu kurslardan bazilariin
katilimcilarin mesleki beceri kazanimlarina olumlu katkilarina ragmen, bu kazanimlarim
istihdama aktarilmas: konusunda smirli kaldigmi yéniindedir. Islamoglu ve Namal
(2014) ISKUR’un girisimcilik egitimlerinin etkinligini, Bat1 Karadeniz Bolgesinde
KOSGEB girisimcilik destek programi uygulamalar: i¢in analiz etmiglerdir. Arastirma
bulgularinda uygulamali girisimcilik egitimine katilan katilimcilardan yaklasik % 7’sinin
girisimei destegi icin KOSGEB’e basvuru yaptig1 gortilmektedir.
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Kogak (2017) tarafindan yapilan c¢alismada ise, is danigmanlik hizmetlerinin igsizlik
sorununu ¢dzmedeki etkinligi Yalova ili 6rneginde katilimcilara uygulanan anket ile
degerlendirilmistir. Alan arastirmasindan elde edilen bulgulara gore is arama siirecinde is
danismanlig1 hizmetlerinin ig bulma siirecine dnemli katkilar sagladig: diistincesindedir.

Askin ve Askin (2017) tarafindan yapilan c¢aligmada ise toplum yararina ¢aligma
programinin igsizlik {izerindeki etkisi incelenmistir. Tokat ilinde toplum yararina ¢alisma
programindan yararlanan 283 kisiyle gerceklestirilen anket calismasi sonrasinda,
programinin istihdam ve igsizlik iizerindeki etkisinin ¢ok zayif/sinirli oldugu sonucuna
ulasilmustir.

Tutar (2015) tarafindan yapilan ¢alismada; igyerlerinin agik is pozisyonlarina ise alimda
hangi is arama kanallarinin etkili oldugu, is arama kanallarmin beklenen diizeyde
formellik gosterip gostermedigi ve ISKUR’un bu noktadaki etkinligi arastiriimustir.
Calismada, talep yonlii (ISKUR) ve arz yonlii (TUIK) is arama kanallar1 belli kriterler
lizerinden kiyaslanmis ve piyasanin beklenen diizeyde bir formellik gdstermedigi
kanisina varilmigtir. Ayrica is arama kanallari arasinda ISKUR’un, ilk ii¢ yontem
icerisinde (dogrudan igverene bagvuru, akraba es-dost, gazete-internet is ilanlar1) yer
alamadig1 tespit edilmistir.

IV- iISKUR ESLESTIiRME HiZMETLERI ETKINLiK ANALIZi

Bu ¢aligmanim amaci, ISKUR tarafindan uygulanan eslestirme hizmetlerinin, is arama
ve is bulma siirecindeki etkinligini analiz etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢aligmada,
is arama kanali olarak ISKUR’u kullanan kisilerin is bulma orani ile genel piyasa is
bulma oran1 karsilagtirmasi yapilmistir. Ayn1 yontem ile analiz alt gruplar (cinsiyet, yas

ve egitim) lizerine de gelistirilmistir.

Caligmanin yontemi, isgiicii piyasasina is aramak i¢in giris yapan bir ig¢inin, ige yerlesme
olasiligi farkli olan iki is arama kanali kullanabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Birinci
kanal, is¢inin is talebi i¢in ISKUR’a bagvurmasidir. Ikinci kanal ise piyasanin sagladig
bilgi akigini (internet, gazete ilani, kiginin bireysel bilgi agini vb.) kullanarak ig aramasidir.
Is arama kanallariin her birinde iscinin is bulma olasilig1 farklilik gdstermektedir.
Bu olasilikli durum is bulma oran: ile dl¢iilmektedir. Is bulma orani, bir dénemde
gerceklesen eslesmelerin is arayanlara orani olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle
is bulma orany, is arayanlarin oransal olarak ne kadarinin is bulabildigini gostermektedir.
Bu calismada karsilagtirma olgiitii olarak kullanilacak bu oranin hesaplanmasinda,
ulagilabilir veri tiirline gore farkli yontemler kullanilabilmektedir. Birincisi, is arayan
kisilerin sadece issizler oldugu varsayilarak bir donemdeki eslesmelerin (yeni istihdam)
ayn1 donemdeki issizlere oranlanmasi1 yontemidir. Ancak Tiirkiye’de dahil olmak tizere
bircok iilkede isgiicii piyasasindaki toplam agik is sayisi ve toplam eslesme sayisi ile
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ilgili resmi bir veri bulunmamaktadir. Bu nedenle is bulma oranini iggiicii piyasasindaki
diger degiskenler lizerinden tahmin edilebilecegi ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Shimer
(2005), kisa ve orta donem issiz sayisinin dinamiginden is bulma orani i¢in Denklem-
1’de gosterilen yaklasimi gelistirmistir.

kisa donem
-U t+1

A (1)

Ut+1

fi=1-

Denklemde f; ve Uy sirasiyla t donemindeki is bulma oranmni ve igsiz sayismi U 41 s
ve [ ﬁsla dénem jse ¢+ 4 1 swrasiyla dénemi igin orta ve kisa donemli issiz sayisin
gostermektedir.

Diger yontemde ise ayrilma orani serisi ile igsizlik oraninin zaman igerisinde gelisme
dinamiginden faydalanarak ig bulma oran1 hesaplanmaktadir (King, 2005).

Uprr = Ue = feUp + 5¢Ny 2)

Denklemde N istihdami ve St ayrilma oranim géstermektedir. Tiirkiye isgiicii piyasasi
icin resmi kurumlarca hesaplanan bir ayrilma orani serisi bulunmadigindan piyasa is
bulma orani i¢in Denklem 2 kullanilamamaktadir.

Bu calismada, TUIK isgiicii istatistiklerinde egitim durumu ve issizlik siiresi verileri
kullanilarak Denklem 1°den toplam is bulma orani ve iggiicii alt gruplari i¢in is bulma
oranlar1 hesaplanmistir. Is arama kanali olarak ISKUR’u kullanan iscilerin is bulma
oranini dlgmek igin ise is bulma oraninin tanimi esas alinmistir. Her donem ISKUR
tarafindan yaratilan istihdam ayn1 dénemde ISKURa yapilan is bagvurulari oranlamasi
ile ISKUR is bulma oran1 hesaplanmustir.

Alternatif bir hesaplama yéntemi ise her dénem yaratilan yeni eslesmelerin ISKUR
kayith isgiicli stokuna boliinmesi seklindedir. Ancak kayith isgiicii stoku verisinde uzun
donemli igsizlerin var olmas1 nedeniyle bu hesaplama asag1 yonlii egilimli olmaktadir.
Aslinda hesaplamada is bagvurularimin kullanimimin da yukari yonli egilime sahip
oldugu one siirtilebilir. Bu egilimin yarattig1 hatali karsilastirmayi en aza indirmek i¢in
TUIK is bulma oran1 nokta tahmin yerine %10 hata band ile analiz yapilmustir.

Calismada kullanilan veri seti 2009 Ocak - 2017 Ekim dénemini kapsamaktadir. [ISKUR
is bulma oranmin hesaplanabilmesi i¢in gerekli olan agik is ve basvuru sayilar1 [ISKUR
tarafindan yayinlanan Aylik Biiltenlerden elde edilmistir. TUIK Isgiicii Istatistiklerinden
elde edilen is arama siiresi verileri ile Denklem 1°den piyasa is bulma oran1 veya TUIK
is bulma oran1 hesaplanmustir.

Arastirmada kullanilan yoOntem, isgiicii alt gruplarina (egitim, yas ve cinsiyet)
genisletilmistir. Isgiiciiniin yas gruplar1 agisindan ayristirlmasinda TUIK ve ISKUR
farkl1 gruplandirmalar kullanmaktadir. Ayrica ISKUR verilerinde zaman igerisinde de
yas gruplandirma diizeyleri degismistir. Bu nedenle TUIK ve ISKUR’un birbiri ile
karsilastirilabilmesi igin yas gruplar1 25-35 ve 35+ olacak sekilde toplulastiriimistir.
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V- ARASTIRMA BULGULARI

Piyasa genel is bulma orami ile ISKUR aracilig1 ile (iist simir yaklasimi) is bulma orani
Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1. TUIK ve ISKUR Toplam Is Bulma Oranlart

Dalgalanmalar  ihmal edilip

genel siirece bakildiginda her
iki yaklagima gore de ISKUR
i bulma oranlarn artmistir.

Bu durum ekonominin geneli
icin acik islerin artisina veya
konjonktiirel  bir  genisleme

005 010 015 020 025 030 035 040

——  TUIK Toplam s Bulma Orani dbnemlne lsaret etmektedll‘.

————— ISKUR Toplam is Bulma Orani

zo‘og 20‘10 20‘11 20‘12 20‘13 20‘14 20‘15 eo‘w 20‘17 USt sinir yaklaslmlna gére
2009 yilinda ISKUR’a is igin
basvuran her on kisiden biri ayn1 ay (bir ay) igerisinde is bulabilirken 2017 yilinda her

on kigiden ikisi ayni ay igerisinde is bulabilmektedir. ISKUR isgiicii piyasasinda is
bulma oranini artirici faktdrlerin (6rnegin agik is sayisindaki artig) olumlu seyrinden
faydalanabilmektedir. Fakat ortalama olarak piyasa ile ayn1 seviyede is bulma oranina
sahip oldugundan igsizlik orani tizerine olumlu etkisi sinirl kalmaktadir.

Eslestirme hizmetlerinin yas, cinsiyet ve egitim diizeylerinde hangi gruplar i¢in daha
etkin oldugunu tespit etmek amaciyla alt gruplara ayristirilmis is bulma oranlar
hesaplamalar1 asagidaki sekiller lizerinde gosterilmistir.

Sekil 2. Cinsiyete Gore Is Bulma Oranlar

Kadin Erkek

04

0.2
1

0.1

TUIK S

1 Z TUIK
—————— ISKUR === ISKUR
. S %710 Hata Bandi oo %10 Hata Bandi
T T T T T T T T T T T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 2 cinsiyete gore ayristirilmis is bulma oranlarini gostermektedir. TUIK verileriyle
hesaplanan is bulma oranlar1 kendi igerisinde karsilastirildiginda erkeklerde is bulma
oraninin kadinlarin is bulma oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde
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ISKUR verileri ile hesaplanan is bulma oranlarinda da erkeklerin is bulma orani kadinlarin
is bulma oranindan yiiksektir. Diger bir ifade ile isgiicii piyasasinda genel olarak erkekler
daha hizli is bulmaktadir ve is bulma kanalinda farklilik bu durumu degistirmemektedir

TUIK ve ISKUR verileri birlikte degerlendirildiginde erkeklerde ISKUR araciligiyla is
bulma oran1 piyasa is bulma orani ile neredeyse aymi iken kadinlarda ISKUR araciligiyla
is bulma oraninin piyasa is bulma oranindan diisiik oldugu goriilmiistiir. Zaman igerisinde
erkeklerde ISKUR ve TUIK is bulma oranlarinda artis gdzlemlenmektedir. Kadinlarda
ise ISKUR araciligryla is bulma oraninin zaman igerisinde arttig1, TUIK verileri ile
hesaplanan is bulma oraninin ise duragan oldugu goriilmektedir.

Sekil 3. Yas Gruplarina Gore Is Bulma Oranlart

25 Yas Alti 35 Yas Alti

0.4

0.3
|

0.2
I

- . — TUK - , — TUKK
s ’,’ -~ ISKUR s, ---- iSKUR
- === %10 Hata Bandi === %10 Hata Bandi
T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
35 Yas Ustii

0.4

03

0.2

, — TUK
-~ ISKUR
- %10 Hata Bandi

0.1
~

T T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Farkli yas gruplarinda is bulma oranlar1 Sekil 3’te goriilmektedir. Zaman igerisinde de-
gisime bakildiginda, hem TUIK hem de ISKUR verileri ile hesaplanan is bulma oraninin
tiim yas gruplarinda artis egiliminde oldugu goriilmektedir. TUIK verileri ile yasa gore
ayristirtlmis is bulma oranlar1 kendi icerisinde karsilagtirildiginda ise, is bulma orani-
nin en yliksek oldugu yas grubunun ortalama 0,33 oran ile 25- yas grubu oldugu go-
rillmektedir. Sonrasinda sirasiyla ortalama 0,29 ile 35- ve ortalama 0,23 ile 35+ yas
grubunun geldigi goriilmektedir. ISKUR verileri kendi arasinda karsilastirildiginda en
yliksek is bulma oranina sahip yas grubu 35+’dir. Sonrasinda sirastyla 35- ve 25- yas
gruplar1 gelmektedir. ISKUR ve TUIK verileri birbiri ile karsilastirldiginda ISKUR’un

25- yag grubunu ise yerlestirmede piyasanin altinda oldugu goriilmektedir. Yag arttikca
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ISKUR un ise yerlestirmedeki basarisi artmakta ve 35+ yas grubunda da goriildiigii gibi

piyasanin iistiine ¢ikmaktadir.
Sekil 4. Egitim Diizeyine Gore Is Bulma Oranlart

Okur Yazar Olmayan Okur Yazar

0.3 0.4
1 1

0.2

s > — TUIKK S~ v — TUIK
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Egitim durumuna gore is bulma oranlarini gosteren Sekil 4 degerlendirildiginde; ug
gruplar (okuma-yazma bilmeyen ve fakiilte/yiiksekokul mezunu) hari¢ tutulursa diger
tiim egitim diizeylerinde piyasa is bulma oran1 ve ISKUR is bulma oran1 ortalama olarak
benzerlik gostermektedir. Ug gruplarda ise piyasa is bulma oram1 ISKUR is bulma
oranindan daha yiiksektir. Yani ig bulma oranina piyasadaki diger is arama kanallart
ISKUR un sagladig1 bilgiden daha fazla katk1 saglamaktadir.

ISKUR aracihigi ile is bulma oranlar egitim diizeylerine gore degerlendirildiginde; en
yiiksek i bulma oranina sahip grup ilkdgretim diizeyindedir. Bu grubu ortadgretim
diizeyi ve okuma yazma bilen ama diploma sahibi olmayan iggiicli takip etmektedir.
Okuma-yazma bilmeyen grup ise i bulma oran1 degiskenliginin en yiiksek oldugu grup
olarak goriilmektedir. Yiiksekogrenime sahip kisiler en diisiik ise yerlestirilme oranina
sahip kisilerdir. Yani bu gruptaki temsili bir kisi i¢in ISKUR ’a is i¢in bagvurmasi ortalama

olarak bir ige yerlesme olasiligini artirmamaktadir. 173
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Bu ¢alismada ISKUR eslestirme ve istihdam hizmetlerinin etkinligi, isgiicii piyasasinda
farkli is arama kanallarini kullanan issizlerin is bulma oranlarinin karsilastirmali analizi
yapilarak degerlendirilmistir.

ISKUR un, isgiicii piyasasindaki temel gérevi mevcut agik isler ile is arayanlar arasindaki
eslesmeyi saglamaktir. Bu kapsamda, is yerlerinden mevcut agik is pozisyonlarmi ve
igsizlerden is basvurularim alarak isgiicii piyasasina iliskin bilgi derlemektedir. Isgiicii
piyasasindaki bilgi eksikligini giderme noktasinda yapilan istihdam hizmetlerinin temel
hedefi, etkili ve verimli bir eslestirme dolayisiyla istihdama katki saglamaktir. Bu
baglamda beklentimiz, is aramak icin ISKUR’a basvuran bir kisinin, ISKURun aracilik
hizmetini kullanmadan is arayan bir kisiye gore istihdam edilme sansinin/olasiliginin
daha yiiksek olmasidir.

Arastirma kapsaminda yapilan analizlerden elde dilen sonuglara gore ISKUR araciligiyla
is bulma oranlar1 zaman igerisinde artan bir siire¢ izlemektedir. Bu artis 6zellikle bazi
gruplar icin (ilkdgretim mezunu ve 35 yas iistii) piyasa ig bulma oraninin da {izerine
¢ikmugtir. Bu sonug, ISKUR’un artan ve genisleyen eslestirme hizmetleriyle programin
etkinligini artirdig1 anlamima gelmektedir. Ancak isgiicli piyasasinda is arayanlar bir
biitiin olarak ele alindiginda ISKUR ve piyasa is bulma oranlari birbirlerine yakin
diizeydedir. Yani, is arayan temsili bir birey i¢in bu iki is arama kanalindan hangisini
secerse seg¢sin is bulma sansi/olasiligi cok degismemektedir.

ISKUR is bulma oranlari igin alt gruplar arasinda bir degerlendirme yapildiginda ise
ilkdgretim mezunlar1 ve 35 yas iistii kisilerde ISKUR kanalini kullananlar daha yiiksek
oranla bir ise yerlesmektedirler. ISKUR is bulma oranlari cinsiyet agisindan alt gruplarda
degerlendirildiginde, erkekler kadinlara gore daha yiiksek is bulma oranina sahiptir.
Egitim agisindan alt gruplarda ise, diisiik (ilkdgretim ve orta 6gretim) egitim diizeyine
sahip kisiler daha yiiksek is bulma oranina sahiptir. Yas gruplar1 agisindan ise 35 yas iistii
bireylerin genglere gore daha yiiksek is bulma oranina sahip oldugu goriilmiistiir.

ISKUR tarafindan, Tiirkiye isgiicii piyasasinda issizligin en yogun oldugu egitimli
geng issizlerin isgiicli piyasasina girisini saglayacak/kolaylastiracak; istihdam fuarlari,
is arama destegi, motivasyon kurslari ve sosyal destek programlart gibi bir dizi
potansiyel miidahale aracinin birlikte kullanildigi, is arama ve eslestirme hizmetleri
uygulanmaktadir. Ancak bu calismanin bulgularma gére, ISKUR’un eslestirme
hizmetlerinin 6zellikle egitimli (yiliksekOgretim) ve geng issizlerin (25 alt1) is bulma
oranlar1 lizerindeki etkisinin diger gruplara gore daha diisiik oldugudur. Bu sonuca gore,
aktif iggiicii piyasasi politikalarinin Tiirkiye’ nin egitimli geng niifus yapis1 géz oniinde
bulundurularak diizenlenmesi ve genglerin isgiicli piyasasina katilimlarini kolaylastiracak
Onlemlerin etkinliginin artirilmasi 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

174



Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Issizligi Nasil Etkiliyor?

ISKUR Eslestirme Hizmeti Etki Analizi

Kaynakca

Askin, U., & Askin, E. O. (2017). Aktif istihdam
Politikast Olarak Toplum Yararmna Programlar:
Tokat 1li Arastrmasi. Gazi Iktisat ve Isletme
Dergisi. 3(3). 1-16.

Akbas, S. (2017).
Politikalarinin Etki Degerlendirmesi: Denizli Ili
Ornegi. Ankara: Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma
ve Egitim Merkezi Yayinlari-11.

Aktif  Isgiicii  Piyasast

Asa, S., & Turnham, D. (1994). What Can
Developing Countries Learn From OECDLabour
Market Programmes and Policies?. OECD .

Bergeman, A., Pohlan, L., & Ubhlendorff, A.
(2017). The Impact of Participation in Job
Creation Schemes in Turbulent Times. Labour
Economics. 182-201.

Bigerli, K. (2005). Aktif Istihdam Politikalar1
Issizligi Azaltir m1? Cimento Isveren. 4-15.

Bonoli, G. (2010). The Political Economy of
Active  Labour Market. Dissemination and
Dialogue Centre, Edinburgh RECWOWE
Publication.

Boone, J., & Van Ours, J. C. (2004). Effective
Active Labor Market Policies. 1ZA Discussion
Paper No. 1335.

Caliendo, M., & Schmidl, R. (2015). Youth
Unemployment and Active Labor Market Policies
in Europe. Youth Unemployment and Active IZA
Journal of Labor Policy. 5(1). 2-3.

Calmfors, L., Forslund, A., & Hemstrom, M.
(2002). Does Active Labour Market Policy Work?
Lessons From The Swedish Experiences. IFAU.

Card, D., Kluve , J.,, & Weber, A. (2010).
Active Labour Market Policy Evaluations:A
Meta-Analysis. The 120
(November). 452-477.

Economic Journal.

Cetinkaya, E. (2008). Tiirkive'de Geng Issizligi
ile Miicadelede Aktif Isgiicii Piyasast Politikalarr.
Doktora Tezi. Sakarya Universitesi
Bilimler Enstitiisii.

Sosyal

Dar, A., & Tzannatos, Z. (1999). Active Labor
Market Programs: A Review of the Evidence from
Evaluations. The World Bank.

Estevao, M. (2003). Do Active Labor Market
Policies Increase Employment? IMF Working
Paper.

Heckman, J. J., LaLonde,, R. J., & Smith, J. A.
(1999). The Economics and Econometrics of
Active Labor Market Programs. Handbook of
Labor Economics.

Isigicok, O., & Emirgil, B. (2010). Aktif Isgiicii

Politikalar1
Isgiicii Yetistirme Kurslart Etkinliginin Bursa

Piyasasi ve Mesleki Yetistirme:
ili Orneginde Incelenmesi. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi. (57). 213-233.

Islamoglu, E., & Namal, M. K. (2014). Bir
Aktif Istihdam Politikas1 Olarak Girigsimcilik
Etkinligi: KOSGEB  Yeni
Girisimcilik Destek Programi Omegi. Kafkas

Programlarmin

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. 5(8). 25-44.

ISKUR. (2017). 2017 Yili Faaliyet Raporu.
Ankara: ISKUR Genel Miidiirliigii.

ISKUR. Yillik Istatistik Biiltenleri. [https:/www.
iskur.gov.tr/kurumsal/istatistikler/]  (Ersim: 01

Aralik 2018).

Jespersen , S. T., Munch , J. R., & Skipper, L.
(2008). Costs and Benefits of Danish Active
Labour Market Programmes. Labour Economics.
15. 859-884.

Kapar, R.(2006). Aktifisgiicii Piyasasi Politikalari.
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast.
55 (Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan). 341-371.

Kasapoglu, M. M., & Murat, S. (2018).
Aktif Istihdam Politikalar1 ve Tiirkiye’de
ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Istihdam
Politikalarina Giincel Bir Bakis. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi. 10(25). 485-502.

175



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2019/1

King, T. (2005). Labour Productivity and Job
Market Flows: Trends, Cycles, and Correlations.
Federal Reserve Bank of St. Louis Superviory
Policy Analysis Working Paper. 1-42.

Kogak, O. (2017). Issizlikle Miicadelede Is
Damgmanhk Hizmetleri ve Yalova Ornegi. IS
GUC Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi. 13(2). 133-154.

Martin, J. P. (2000). What Works Among Active
Labour Market Policies: Evidence From Oecd
Countries’ Experiences. OECD Economic Studies
No. 30. 2000/1.

Martin, J. P. (2014). Activation and Active Labour
Market Policies in OECD Countries: Stylized
Facts and Evidence on their Effectiveness.
Germany: [ZA.

OECD Public Expenditure and Participant Stocks
on Labour Market Programmes.[https:/stats.
oecd.org/index.aspx?DataSetCode=LMPEXP]
(Erisim: 17 Mart 2018).

Ronsen, M., & Skarohamar, T. (2009). Do
Welfare-to-work Initiatives Work? Evidence
from an Activation Programme Targeted at Social
Assistance Recipients in Norway. SAGE Journals.

19(1). 61-77.

Sanal, E. (2013). Aktif Istihdam Politikalar:.
[http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2013-
99-enginsanal.pdf] (Erisim: 18 Subat 2018).

Sapancal, F. (2007). Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi,
Sorunlar ve Politikalar. TUHIS Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi. 21(2). 8-30.

Sheldon, G. M. (2003). The Efficiency of
Public Employment Services: A Nonparametric
Matching Function Analysis for Switzerland.
Journal of Productivity Analysis. 20. 49-70.

Shimer, R. (2005). The Cyclical Behaviour of
Unemployment and Vacancies: Evidence and
Theory. American Economic Review. 95(1). 25-59.

176

Taghizadeh, R. (2014). 4B Istihdam Stratejisi
Kapsaminda Aktif Isgiicii Piyasast Politikalar
Etkinligi: Meta-Analiz Yontemiyle Bir
Degerlendirme. Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Tutar, K. (2015). Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Is
Arama Kanallarmmn Niteligi, /s ve Hayat Dergisi.
2.93-106.

Usen, S. (2007). Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tirkiye’de Aktif Emek Piyasalar1 Politikalar1.
Calisma ve Toplum. 65-95.

Yavuz, H. B. (2016). Aktif Isgiicii Piyasasi Politika
Uygulamalarmin Etkilerinin Degerlendirilmesi:
Bir Meta Analiz Calismasi. Uluslararasi Toplum
Arastirmalart Dergisi-International Journal of
Society Researches. 7(13). 497-523.

Yeldan, E. (2010). Global Crisis And Turkey:
A Macroeconomic Assessment of The Effects
of Fiscal Stimulus Measures on Employment
and Labour Markets in Crisis And Turkey:
Impact Analysis Of Crisis Response Measures.

International Labour Organization Publications.
9-39.



Derginin giincel sayis1 ve arsivine asagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

(Inceleme Makalesi - Review Article)

Hollanda Go¢men Entegrasyonu

Gelis Tarihi/Received: 09.01.2019
Giincelleme Tarihi/Revised: 01.04.2019
Kabul Tarihi/Accepted: 26.06.2019

Politikalari: Liberalizmden Neoliberalizme

Dutch Immigrant Integration Policies:

From Liberalism to Neoliberalism

Gizem KOLBASI MUYAN®
ORCID ID: 0000-0003-0403-5836

0z

Bu makalenin amaci, sosyal politika konusu olan
goemen entegrasyonunu Hollanda iizerinden incelemek
ve go¢men politikalarmin zaman igindeki degisimini
aciklamaktir.  Hollanda  entegrasyon  politikalari
hakkinda, 1970’lerden bu yana yapisal ve sosyo-
kiiltiirel boyutlarda ikincil kaynaklar ve Hollanda
entegrasyon raporlart ¢ercevesinde degerlendirme
yapilmaktadir. 1970’lerde gdé¢menlerin  kaliciligini
fark etmeyen Hollanda devleti, anadillerini, dini ve
kiiltiirel aidiyetlerini muhafaza etmelerini saglamaya
doniik politika benimsemistir. 1980’lerde izlenen ve
“cokkiiltiircti” olarak tanimlanan Etnik Azinlik Politikasi,
gdcmen entegrasyonuna grup odakli yaklagmus;
konuyu sosyal politika altinda degerlendirmistir.
1990’larda bu yaklasim, devlete getirdigi ekonomik
yik gerekgesiyle terk edilmistir. Gogmenden sosyo-
ekonomik alanda toplumsal hayata ve kurumlara
bireysel katilim beklenmistir. GG¢gmen entegrasyonunda
sosyal politikalardan istihdam politikalarma degisim
baslamistir. 2000’lerde gogmen politikalarinda giivenlik
eksenli bakis agis1 benimsenmistir. islam ve Miisliiman
gocmenler, Hollanda toplumuna ve degerlerine tehdit
olarak goriilmiis, entegrasyonda kiiltiirel asimilasyon
beklentisi yansitilmigtir. Makale, Hollanda gd¢men
entegrasyon politikalarinda zaman igerisinde ¢ok
kiiltiirciiliikten asimilasyonist bakis agisina, gruptan
birey odakli yaklasima, hak ve firsattan sorumluluk
ve 6dev temelli anlayisa, refah devleti politikalarindan
istihdam politikas1 perspektifine ve liberal politikalardan
neoliberal paternalistik politikalara degisim yasandigini
savunmaktadir.
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ABSTRACT

This article aims to analyse the immigrant integration
as a subject of social policy through the Dutch case
and highlight the shift in immigrant policies in time.
Dutch immigrant integration policies since 1970s
have been assessed under the structural and socio-
cultural dimensions with the employment of secondary
sources and Dutch integration reports. The Netherlands
embraced a policy for fostering the maintanence of
their mother tongue, religious and cultural belongings
during 1970s. The Ethnic Minorities Policy of 1980s,
labeled as multiculturalist, reflected group focused
approach to immigrant integration. This perspective
was abandoned during 1990s due to its economic
burden. Participation in the socio-economic sphere
of life and to the Dutch institutions at the individual
level was the main expectation in this period. Since
2000s immigrant integration policies embraced security
focused perspective.
were perceived as threat to Dutch society and values.
The expectation of cultural assimilation in immigrant

Islam and Muslim immigrants

integration was reflected in policy. The article argues
that Dutch immigrant integration policies have shifted
from multiculturalist to assimilationist approach, from
group to individual focus, from rights and opportunities
to responsibilities and duties based understanding, from
welfare state policy to workfare policy perspective and
from liberal to neoliberal paternalistic policies.

Keywords: Netherlands, integration, social policy,
dutch immigrant integration policies
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GIRIS

Hollanda gegmiste entegrasyon politikalarinda ¢okkiiltiirliiliitk denilince ilk akla gelen
iilkelerden olmasina ragmen bugiin asimilasyonist egilimleri ile dikkat ¢ekmektedir.
Grup odakli kiiltiirel haklar1 temel alan liberal entegrasyon yaklagimi yerini bireyin
sorumluluklarmivurgulayanneoliberal politikalara birakmistir. Bu dikkat ¢ekici doniistim,
Hollanda’y1 gé¢men politikalar1 baglaminda ilging bir drnek haline getirmektedir. Bu
doniisiimiin ana itici giicii, uluslararasi gelismelere paralel olarak Hollanda’nin gog¢ ve
sosyal politikalar alaninda da neoliberal politikanin egemen olmaya baslamasidir.

1973’te doruk noktasina ulagan uluslararasi petrol krizi, diger krizlerden farkli olarak,
neredeyse tiim sosyal alanlarda uzun vadeli ve kalic1 etki yaratmistir. Sosyal politikalarda
giinimiize damgasini vuran kokten degisikliklerin ¢ogunun fikri temeli bu donemde
atilmistir. Bu ¢alismanin konusu itibariyle, gé¢ alaninda da ayni1 donemde ¢ok ciddi
anlayis degisiklikleri olmustur. Asil degisiklik, sermaye-emek iliskisi i¢ginde mekansal
tanimlarda yasanmistir. O zamana kadar agirlikli olarak, ucuz gégmen emegi tizerinden
gelismis tlilkelerde yapilan sanayi {retimi, giderek, emegin ucuz oldugu gelismekte
olan iilkelere kaymistir. Boylece, gelismis iilkelerde basit emek giiciine olan ihtiyag
da giderek azalmistir. Bunun pratik sonucu olarak ozellikle 1980’lerin sonuna dogru
artik basit emek gocii tamamen gereksiz ve hatta “zararli” hale gelmistir. Artik gégmen,
ekonomiye katkistyla degil, refah devletine getirdigi “yiik”le tanimlanmaya baglamistir.
Bu c¢ergevede Hollanda, sermaye ve malin serbest dolasimini desteklerken, emegin
serbest dolasimina siirlamalar getirerek “liberal paradoks” i¢ine girmistir (Hollifield,
2004). Hollanda bir taraftan gogii digsallagtirma ve hatta bir giivenlik meselesi haline
getirme konusunda Avrupa Birligi semsiyesi altinda yiiriitiilen c¢aligmalarda oncii
rol istlenirken, diger taraftan Hollandaca, Hollanda kiiltiir ve toplumsal degerlerini
O0grenme gibi entegrasyon konularini daha kisi gb¢ etmeden yerine getirmesi gereken
g6¢ kosullar1 olarak sunmaya baslamistir. Daha once sosyal insa siirecinin bir {iriinii
olarak, biitiin taraflarin sorumluluk iistlendigi gd¢men entegrasyonu olgusu da gégmenin
tek basina yerine getirmesi gereken bir sorumluluk haline gelmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle egemenligini artiran neoliberal politikalarin biitiin diinyadaki
ilk hedeflerinden biri de refah devleti uygulamalari olmustur. Ornek bir refah devleti
olarak bilinen Hollanda bu siirecte a¢ik neoliberal politikalar izlemeye baslamistir. Bu
cergevede sagliktan egitime, ulasimdan istihdama kadar her politika alaninda refah
devletinin sundugu imkanlar 1990’larin sonundan itibaren sinirlanmaya baglamistir.
Bundan en ¢ok etkilenen ise gogmenler olmustur. Zira dezavantajli gruplar arasinda
degerlendirilen go¢menler Hollanda vatandasligina sahip olsalar dahi sunulan hak
ve firsatlardan esit sekilde yararlanamamakta, neoliberal politikalarin birincil hedefi
olmaktadir. Gogmenlerin kurban haline geldigi bu siirecin toplumsal, sosyal ve siyasal
tiim yapilarda yol agtig1 agir etkiyi, 6zellikle gogmenleri hedef alan sag politikalarin
yilikselisinde gozlemlemek miimkiindiir. Bu ¢aligmada, Hollanda’nin gé¢men
entegrasyonu politikalarinda liberal yaklagimdan neoliberal yaklagima gegisinin izleri
incelenmektedir.
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Bu ¢er¢evede, makalenin odak noktasini ise 6zellikle Hollanda gogmen entegrasyonu
politikalarinin sosyal politika ile kesisimi olusturmaktadir. Bu yiizden, oncelikle,
giinimiizde hala {izerinde uzlasilmig bir tanimi bulunmayan entegrasyon kavramini
bu calismada yer alan bi¢imiyle yeniden tanimlamak gerekmektedir. Kavram, gé¢gmen
politikalart ile iligkili olmasina ragmen giiniimiizde siklikla go¢ politikalar1 kapsaminda
da kullanilmaktadir. Gog politikalar1 go¢ hareketi, iilkeye girisin kontrolii, yabancilarin
statiisii gibi konularile ilgilenirken, gogmen politikalar1 ise gdgmenlerin ev sahibi topluma
ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyo-kiiltiirel alanlarda entegrasyonlarini ¢alismaktadir
(Wright ve Goodman Wallace, 2016). Bu hali ile go¢men politikalar1 yerine ¢cogu kez
entegrasyon politikalar1 genel bir ifade sekli olarak tercih edilmektedir.

Avrupa merkezli akademik, toplumsal ve siyasi tartismalarda 1990’lardan bu yana
gocmenlerin  katilimma iliskin olarak asimilasyon ya da ¢okkiiltiirliilik yerine
“entegrasyon” kavrami tercih edilmektedir. Entegrasyon, temelde, acimasizca
homojenlestirme istegi (Brubaker, 2001) ile yabanci diisman ulusalcilik anlamlarini
tastyan (Favell, 2001) asimilasyon kavraminin biitiinciil yaklasiminin getirdigi
sinirliliklart agsmak igin kullanilmaktadir. Bu c¢alismada entegrasyon, farkli alanlarda
goemenler, yasanilan {ilke kurumlar1 ve toplumu arasindaki uzun siireli, karsilikli
etkilesimli ve diyalektik bir iligki slirecini ifade etmektedir (Lacroix, 2010). Entegrasyon
siirecinin farkli boyut ve alanlar1 kapsadig1 yaygin bir kabuldiir. Ancak entegrasyon
boyutlari, alanlar1 ve gostergeleri ile ilgili izerinde uzlagilmis tanimlar bulunmamaktadir
(Gordon, 1964; Engbersen, 2003; Vermeulen ve Penninx, 2000; Entzinger, 2000; Isajiw,
1997). Bu ¢alismada entegrasyon siireci iki boyut altinda ele alinmistir: Yapisal ve sosyo-
kiiltiirel (Entzinger, 2000; Spencer, 2011; Erdal ve Oeppen, 2013; Heckmann, 2006).

Hollanda’nin gé¢men entegrasyonuna bakis agisindaki doniisiimii anlayabilmek igin
toplumsal yapisini, go¢ ve gdgmeni ele alisini, politika araglarini incelemeye ihtiyag
vardir. Bu makalede Hollanda gégmen entegrasyonu politikalarina iliskin tarihsel siire¢
icerisinde bilgi verilmektedir. Tlk boliimde Hollanda entegrasyon politikalarmin arka
planinin anlagilabilmesi i¢in stitunlu toplumsal yapi, is¢i gogili ve 1970’lerdeki gelismeler
ele alimmigtir. Ardindan sirastyla 1980 (Etnik Azinlik Politikasi), 1990 (Entegrasyon
Politikasi) ve 2000’lerde (Yeni Tarz Entegrasyon Politikasi - Integratiebeleid ‘Nieuwe
StijlI’-) gog¢men politikalarindaki doniigiimler yapisal ve sosyo-kiiltiirel boyutta
degerlendirilmistir.

I- HOLLANDA GOCMEN ENTEGRASYONU POLITIKALARI:
TARIHSEL ARKA PLAN

Hollanda hiikiimeti tarafindan ¢okkiiltlirliiliik kavrami hig¢ tercih edilmemis olsa da
gdcmen entegrasyonuna iliskin Hollanda perspektifi 1994 yilina kadar cokkiiltiircii
yaklagiminin yansimasi olarak degerlendirilmistir. Hollanda nin go¢men entegrasyonuna
iliskin ¢okkiiltiircii olarak adlandirilan perspektifi, kiiltiirel cogulculugu toplumsal yapinin
temeli olarak goren tarihi Hollanda deneyiminden-siitunlagma (pillarization, verzuiling)-
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Hollanda entegrasyon politikalarinin gelisim ve
doniisiimiinii anlayabilmek i¢in siitunlu toplumsal yapi, Hollanda’ya gd¢ siirecini ve
1970’lerde entegrasyon-geri doniis ikilemini incelemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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A- Siitunlu Yapi

Hollanda, uzun siire gé¢menlerin kaliciligini kabul etmemis ve entegrasyon politikasi
gelistirmemistir. Go¢gmenlere yonelik baslangigtaki yaklagimi kendi siitunlu toplumsal
yapt deneyiminin bir yansimasi olarak degerlendirilebilmektedir. On dokuzuncu
ylizyilda, Hollanda toplumu ii¢ siitundan olusmaktadir: Katolik, Protestan ve sekiiler
(sosyalist) siitunlar'. Bu toplumsal yapida her stitunun kendi kurumlarini kurmasina izin
verilmektedir. Siitunlarm altindaki toplumlar arasinda sosyal etkilesim sinirli seviyede
olmus hatta olmamistir (Vasta, 2007; Entzinger, 2014; Kaya, 2009). Her yap1, kendi
siyasi partilerinin yani sira, kendi kurumlarini olusturmustur; gazete, yayin organi, siyasi
partiler, sendikalar, bankalar, okullar, spor kuliipleri, hastaneler vb. Hollanda toplumu,
boliinmiis yapiya sahip oldugu i¢in sadece farkl siitunlar1 temsil eden elitler arasinda
ig birligi arayis1 olmustur. Sadece elitlerin siyasi haklara sahip oldugu ge¢misten gelen
stitunlu yapida amag Hollanda siyasi sisteminin istikrarinin korunmasi olmustur. Elitler,
istikrar1 korumak ve is birligini gelistirmek i¢in i¢ ana kural ¢ergevesinde uzlagmistir. Ayni
fikirde olmama konusunda mutabakat, orantililik kurali ve karar alma mekanizmasinin
apolitik olmasi. Lijphart (1977), boliinmiis yapinin toplumsal barisin tesisi i¢in dnemli
oldugunu “iyi ¢itler iyi komsular yaratir” ifadesi ile savunmustur (Kaya, 2009:118).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ¢dziilme siirecine giren siitunlu yapmin dagilmasi
1960’11 yillarda artarak devam etmistir. Sekiiler (sosyalist) siitun ile 6zdeslesen halk
hareketi birlesmeyi istemistir. Stitunlu yapinin dagilmasi, dini partilerin destegini
kaybettigi 1967 se¢imleri ile ivme kazanmistir. Bu doneme, bireyin siyasi elitlerin
hegemonyasindan kurtularak ozgiirlesmesi ve siyasi hak taleplerinde bulunmasi
damgasin1 vurmustur (Kaya, 2009). Siitunlagma, bazi1 yazarlar tarafinda farkli dinlere
tolerans gelistirme yolu olarak degerlendirilmistir. Scheffer’a (2011) gére bu toplumsal
yap1, Hollanda’nin “kac¢inma kiiltiiri”nden (culture of avoidance) kaynaklanmaktadir.
Stitunlagmanin asil amaci, toplumdaki farkli gruplarin birbirleri ile irtibat ihtimallerini
azaltarak, farkliliklarin yol agabilecegi gruplar arasinda ¢atigma ortamindan kaginma
seklinde aciklanabilmektedir.

B- Hollanda’ya Gog

Hollanda, siitunlu toplumsal yapisinin siliklesmeye basladigi donemde go¢ almaya
baslamistir. Go¢ veren iilke konumundaki Hollanda, ikinci Diinya Savasi’nin hemen
ardindan yabanci isgiliciine ihtiyag duymustur. Bu ihtiyag, oncelikle Giiney Avrupa
iilkelerinden (italya ve Ispanya) gelen isgiicii ile kapatilmak istenmistir. Daha fazla
isglicii ihtiyac1t duyulmasi neticesinde 1960’11 yillarda yapilan isgiicii anlagsmalar ile
Tirkiye ve Fas gibi iilkelerden is¢iler Hollanda’ya gelmeye baslamistir.

1973 petrol krizi, ekonominin yani sira Hollanda’nin goég¢ politikalarinda da etkisini
hissettirmistir. 1974 yilinda is¢i go¢ii sona ermistir. Ancak bu durum Hollanda’ya
gbgiin bittigi anlamima gelmemektedir. Is¢i gdciiniin sonlandirilmasi kararmin ardindan

—

“Algemene zuil” yani genel siitun, sosyo ekonomik boyutu dikkate alarak liberal ve sekiilerleri, dini boyutta
ise dindar olmayanlar1 ve Hristiyan olan ancak gereklerini yerine getirmeyenleri kapsamaktadir. Bazi
yazarlar Hollanda toplumunu dort siitunda ele almistir: Protestan, Katolik, liberal ve sosyalist (Geschiere,
2009).
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Hollanda ii¢ farkli sekilde hedef iilke olmayi siirdiirmistiir: Siirinam gogii, iltica ve aile
birlesimi. ilk olarak, Hollanda kolonisi olan Siirinam’m bagimsizlik siirecinde (1974-
1975 ve 1979-1980 yillarinda) bu iilkeden Hollanda’ya iki biiyiik gé¢ dalgasi yasanmistir
(van Amersfoort ve Niekerk, 2006). Ekonomik kriz donemindeki ikinci go¢ ¢esidi ise
iltica yolu ile olmustur. Bu donemde basta Tiirkiye olmak tizere bir¢ok iilkeden miilteci
i¢in istikrarl ekonomisi, yabancilara liberal yaklasimi ve aile baglar1 nedeni ile Hollanda
hedef iilke haline gelmistir. Bu donemdeki tiglincli gé¢ ¢esidi, Hollanda’da bulunan
iscilerin ailelerinin Hollanda’ya gd¢ etmesi ile yasanmuistir.

C- Entegrasyon - Geri Doniis ikilemi: 1970’ler

Baslangigta, Endonezya’dan gelenler hari¢, tim gd¢cmenlerin sonunda evlerine
donecekleri varsayimi hem Hollanda hiikiimeti, hem Hollanda toplumu, hem de
goemenler tarafindan paylasilmistir. 1960 ve 1970°1i yillarda entegrasyon yerine, geri
doniis ve kabul imkanlar1 glindeme taginmistir. 1970’lerin ortalarindaki niifus analizleri
ve misafir is¢ilerin aile {iyelerinin gogili, giin gectikge sayisi artan gdgmen isgilerin
kaliciligma dikkat ¢ekse de Hollanda hiikiimeti geri doniis perspektifini canli tutmaya
yonelik politikalarda israr etmistir. Go¢ ve gdgmen olgular: kullanilmamaktadir. Bunun
yerine misafir ve yabanci ifadeleri tercih edilmektedir. Bu gruplara yonelik yapilan
caligmalar da azinlik politikalar1 altinda dagilmakta olan siitunlu yapi g¢ercevesinde
gerceklesmistir.

Bu donemde Hollanda, hem geri doniis, hem de gd¢menlerin kendi kiiltiirlerini
koruyarak Hollanda toplumuna katilimini saglamaya yonelik politikalar izlemistir.
Gogmenlerin, geri donilis perspektifini  kaybetmemeleri ic¢in anavatanlarina ve
kiiltiirlerine yabancilagsmalarini énleme ve kiiltiirel kimliklerini korumalar1 6ncelikleri
ile hareket edildigi degerlendirilmektedir. Hollanda Egitim Bakanliginca 1970 yilinda
Kendi Dilinde Egitim ve Kiiltiir (OECT) kurali gergevesinde, gogmen c¢ocuklarina
okul saatleri disinda masraflar1 devlet tarafindan karsilanan anadil egitimi verilmesi
kararlastirilmigtir. Boylece misafir iscilerin ¢ocuklarmin {ilkelerine geri dondiiklerinde
anavatana uyum sorunu yasamalarinin 6nlenmesi hedeflenmistir (Kolbasi-Muyan,
2018). Gogmenlerin Hollanda’da toplumsal hayata katiliminin ise tarihsel siitunlu
toplumsal yap1 deneyiminden hareketle kendi toplumlart igerisinde Hollanda
toplumundan izole sekilde ger¢eklesmesi beklentisi hakimdir (Vasta, 2007; Entzinger,
2006; de Vries, 2013). Tolerans adi altinda izlenen politikada, go¢menlere ‘tahammiil
edilmis’ ve ¢cogunlugun ortasinda onlara yer agilmistir (Scheffer, 2011). Hollanda, 1974
yilinda gé¢menlere karst sorumluluklar oldugunu kabul etmis ve kamu hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in ¢aligsmalara baglamigtir. Bu donemde barmmma (konut) 6ncelikli
konular arasinda yer almigtir. 1970’1li yillarda konut sorunu nedeniyle Hollanda devleti
aile birlesimini kisitlamak istemistir. Barinma politikast gégmen kdkenli niifusun
bolgesel yogunlagmasina yol agmistir. Belediyeler, gd¢cmenlerin saglik ve egitim
hizmetleri ile sosyal yardimlara erisimini kolaylastirmistir. Bu dénemde Hollanda
toplumunda, ggmenlere yonelik olumsuz tavir ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1972 yilinda
Rotterdam’da yapilan Tiirk karsiti ayaklanmalar bu durumun somutlagmasi olarak
degerlendirilmektedir (van Amersfoort ve Surie, 1987).
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II- ETNIiK AZINLIK POLITIKASI (ETHNISCHE
MINDERHEDENBELEID)

1980’11 yillarda petrol krizi sonrasinda ekonomik daralma ve artan issizlige ragmen
gbecmen sayisinda azalma yagsanmamasi, gd¢menlerin kaliciliklarinin anlagilmasini
saglamistir. Ancak bu donemde de 1970’lerdeki ile benzer bir yaklasim sergilenmistir.
Amac¢ gogmenlerin  geri doniis beklentilerini canli tutarken, tarihsel deneyim
cercevesinde Hollanda toplumuna entegrasyonlarini saglamaktir. Gé¢menlerin kendi
topluluklari igerisinde sosyallesecekleri, zamanla dzgiirlesecekleri ve bireysellesecekleri
distiniilmiistiir. Bu donemde gé¢men politikasinin sosyal politika ile kesisim alan1 ¢ok
genistir. Gogmenlerin sosyal ve kiiltlirel gereksinimlerine yanit verecek diizenlemeler
yapilmustir.

1970’lerin sonuna gelindiginde Hollanda’daki yabancilarin sayisi artmig ve aile birlesimi
nedeniyle go¢gmenler toplumsal hayatta daha goriiniir olmaya baglamislardir. 1979 yilinda
Hollanda hiikiimetine tavsiye vermek ile gorevli “Hiikiimet Politikasi i¢in Bilimsel
Konsey” (WRR), bilimsel igerige sahip “Etnik Azinlik” raporunu® yayimlamistir.
Raporda gegici olarak degerlendirilen gé¢gmen kokenli isgiler ilk kez yerlesik olarak
tanimlanmis ve onlara yonelik politika gelistirme gerekliligi ortaya konmugstur. Hiikiimet,
arastirma sonuclarimi dikkate almis ve 1983 yilinda Etnik Azinlik Politikas1 (Ethnische
Minderhedenbeleid) ile gdgmenlerin gegici oldugu yaklasimindan uzaklagmistir.

A- Yapisal Boyutta Etnik Azinhk Politikasi

Etnik azinlik politikast kapsaminda gd¢menlerin yapisal entegrasyonunu saglamak
icin ayrimciligin dnlenmesi, hukuk oniinde esitlik ve sosyo-ekonomik alanda boslugu
kapatma tedbirleri alinmistir (van Ours ve Veenman, 2005). Bu donemde gé¢menlerin
haklarina yonelik hukuksal alt yapi gelistirilmistir. Bu g¢ercevede yedi diizenleme
getirilmistir: (1) 1983 yilinda Hollanda anayasasinin birinci maddesi ¢ercevesinde
ayrimcilik yasaklanmis, (2) Hollanda kamu kurumlarinda yabanci iilke vatandaglariin
caligmasina iliskin yasak kalkmis, (3) uzun siireli oturuma sahip gé¢menlerin, basta
sosyal giivenlik sistemi olmak iizere sosyal politikalardan Hollandalilarla ayn1 sekilde
yararlanmasinin 6nii agilmis, (4) gogmenler i¢in Hollanda vatandashigina ge¢is miimkiin
hale getirilmis (de Heer, 2004: 179-180), (5) bes yil ikametin ardindan gogmenlere daimi
ikamet hakki verilmis ve sinir dis1 kosullarmin belirlenmesi sonucunda gdgmenlerin
siir dist edilmesi zorlagtirilmis, (6) 1985 yilinda gdogmenlerin de dahil oldugu farkl
etnik gruplarin siyasal katilimini saglamak i¢in danisma kurullart kurulmus (Andersen,
1990)°, (7) ayn1 yil bes yil ikamet eden gd¢menlere yerel segimlerde segme ve segilme
hakki verilmistir (Entzinger, 1985; Vasta, 2007).

2 Raporda azinlik kavram, toplum igerisinde farkli nesilleri barindiran, azinlik kimligine 6ncelik veren, hem
siyasal katilimda sayica etkili hem de sosyo-ekonomik alanda dezavantajli durumda olan topluluklari ifade
etmek icin tercih edilmistir.

3 Sadece etnik miilteci grubu olan Malakanlara, Hollanda’da yerlesik olduklarmin hiikiimet tarafindan ¢ok
daha erken kabul edilmesi ve Hollanda’daki hayata alismada yasadiklar1 zorluklar nedeniyle danigsma
kurulu kurma hakki 1976 yilinda verilmistir.
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Ozellikle hukuki alandaki gelismelere ragmen, 1979-1983 yillar1 arasinda yasanan
ekonomik kriz nedeniyle gog¢menlerin sosyo-ekonomik alanda gelismesine katki
saglanamamistir. Bu donemde c¢ogu gogmenlerden olusan vasifsiz isgiler islerini
kaybetmistir (Vermeulen ve Penninx, 2000). 1980’lerde gogmenlerin mekansal olarak
orantisiz dagilimini engellemeye yonelik girisimlerde bulunulmus ancak bu durum, hem
Hollanda toplumunun hem de gd¢men toplumlarin tepkisini ¢ekmistir. Gégmenlerin
barinma sorununa getirilen ¢éziimler aile birlesimi alanindaki politikalarda gevsemeyi
saglamistir. Uzun silireli oturuma sahip go¢menlerin sosyal giivenlik sisteminde
Hollandalilar ile ayn1 hak ve firsatlara sahip olmasi ve bu dénemde artan aile birlesimi
ile iggiicli piyasasina katilmayan gog, Hollanda toplumu tarafindan gé¢menlerin refah
devletinin ‘sirtindaki yiik’ olarak goriilmesine yol agmustir.

B- Sosyo-Kiiltiirel Boyutta Etnik Azinhik Politikasi

Sosyo-kiiltiirel boyutta azinlik politikasi; etnik, kiiltiirel ve dini kimliklerin korunmasinin
yolunu agmistir. Go¢menlerin 6ncelikle bireysel ve grup seviyesinde kendi kimliklerini
inga etmesinin ardindan Hollanda toplumuna entegre olmasi gerektigi savunulmustur.
Stitunlu sosyal yap1 deneyiminde oldugu gibi temel beklenti, gdgmenlerin dncelikle
kendi etnik, kiiltiirel ve dini kimlikleri i¢inde 6zgiirlesmesi olmustur. Bu déonemde diger
gruplar gibi gocmenler (6zellikle Miisliiman gogmenler) de kendi kurumlarini kurmak ve
egitim, saglik, yayincilik ve diger sosyal alanlarda kendi etkinliklerini yapmak i¢in kamu
kaynaklarindan yararlanmistir. Ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel alanda gégmen gruplarin
sorunlart ile ilgili ¢alisacak gogmen sosyal hizmet uzmanlar yetistirilmis ve belediyeler
biinyesinde istihdami saglanmistir. Hollandalilarin mabhallelerde, belediyelerde ve
kentsel doniisiim politikalarinda yarattiklar1 zorluklara ragmen Islam okullar1 ve camiler
acilmistir (Bocker, 2000). Anadil egitimi alma hakki, 1985 yilinda haftada iki bucuk saat
olarak “Temel Egitim Yasas1” ile giivence altina alinmistir (Yagmur, 2010). Politika
kapsaminda Hollandaca dil kurslar1 ve yetiskin egitimine iliskin ¢abalarin zayif kaldig:
degerlendirilmektedir.

III- ENTEGRASYON POLITIiKASI: 1990°’LAR

1990’larda ekonomik alanda katilim, 2000’lerde ise sosyo-kiiltiirel alanda Hollanda
degerlerinin benimsenmesi entegrasyon politikasinin dncelikleridir.

1990’larda Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesmenin hizlanmasi ile fabrikalar,
iiretim maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere tasinmistir. Basit emek giiciine ihtiyag
kalmamistir. Hollanda kitlesel basit emek giiclinii ve onlarin ailelerinin go¢iinii
kisitlamaya, sinirli olan bilesik/kalifiye emek giicli go¢iinii ise kontrol etmeye ¢aligmistir.
Bu durum entegrasyon politikalar1 ile go¢ politikalarin i¢ ige gegmesine yol agmistir.
Ayni zamanda Soguk Savas doneminde Bati’da dtekilestirme, komiinizm ve Sovyetler
Birligitizerinden yapilirken, 1990’larin sonunda dini ve etnik farkliliklar, 6tekilestirmenin
temel gerekcesi olmaya baglamigtir. Hollanda toplumu, gé¢gmen entegrasyonu konusunda
goriiniirde dogru hareket etme (political correctness) kiiltlirlinden uzaklagmis, gogmen
karsiti yabanci diigmani sdylemler toplumsal alanda karsilik bulmustur. Liberal goriislii
siyaset¢i Frits Bolkestein “kiiltiirel asimilasyon” tartigmasmin fitilini ateslemistir.
Séylemler Islam ile “Batili degerlerin” bagdasmadigimi, Islam’m liberal demokrasiye
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tehdit ve gogmen entegrasyonuna engel teskil ettigini savunmustur (Penninx, Garces-
Mascarenas, ve Scholten, 2005: 5; Entzinger, 2006; Schedler ve Glastra, 2000)

1980’lerin sonunda Hiikiimet Politikasi i¢in Bilimsel Kurul bu kez Etnik Azinlik
Politikalarii elestiren bir rapor yayimlamistir. “GOo¢men Politikas1” baglikli rapor,
onceki politikanin kiilttirel farkliliklara odaklandigi ve grup 6zelindeki yaklagiminin
goecmenlerin refah devleti kaynaklarina fazlaca bagimli olmasina yol agtigini belirtmistir.
Etnik azinlik politikasinin akademik, siyasi ve toplumsal elestirilerin hedefi haline
gelmesi sonucu 1994 yilinda Entegrasyon Politikasi tanitilmistir. Politika belgesinde
entegrasyon, ‘“kimliklere karsilikli sayginin 6n kosul olarak kabul edildigi bireylerin
ve gruplarin topluma tam ve esit katilimini saglayan siire¢” olarak tanimlanmistir
(Entzinger, 2003: 72).

Politika, entegrasyon konusunda sadece Batili olmayan gd¢gmenleri hedef almis, 6zellikle
yapisal boyutta sosyo-ekonomik alanda entegrasyona vurgu yapmistir (Scholten, 2011).
Entegrasyon politikasi, gegmis politikanin grup eksenli bakis agis1 yerine bireysel bir
perspektif tasimistir. Bu ¢ercevede paralel etnik kurumlar kurulmasi yerine gégmenlerin
mevcut kurumlara bireysel olarak dahil olmasi gerekliligini belirtmistir. Ayn1 zamanda
aktif vatandaglik, yurttaglik haklar1 ve sorumluluklarindan bahsetmekte, entegrasyonu
gbemenin gorevi olarak degerlendirmektedir. Etnik azinlik politikasinda “6zgiirlesme”
ve “azinlik” kavramlari kullanilirken entegrasyon politikasinda “entegrasyon” ve
“yabanci“ (allochthonous*) kavramlar1 tercih edilmistir (Scholten, 2011; Geschiere,
2009).

A- Yapisal Boyutta Entegrasyon Politikasi

Entegrasyon politikasi, yapisal boyutta bes konunun altin1 ¢izmistir: (1) Gé¢menlerin
ekonomik bagimliligi, (2) disiik egitim basarilari, (3) egitim ve istihdamda ayrimciligin
Onlenmesi ve esit firsatlarin saglanmasi, (4) vatandashiga erisim ve (5) siyasal katilim.

1990’larda Hollanda ekonomisindeki biiyiimeye bagli olarak gé¢menlerin issizlik
oranlar1 diigse de Tiirk ve Fas kdkenli gogmenlerin igsizlik oranlari, etnik Hollandalilarin
ii¢ kat1 olmustur (Vasta, 2007). Bu durum, siyasa yapicilar tarafindan gogmenlerin
refah devleti olanaklarina bagimliligi, egitimdeki diisiik basarilar1 ve okul terklerin
fazlaligr ile iligkilendirilmistir (van Ours ve Veenman, 2003). Vasta (2007) Hollanda
toplumunun gé¢men karsiti yaklasimmin ve gog¢menlerin karst karsiya kaldig
ayrimciligin entegrasyon siirecine etkisinin de go¢menlerin istihdam oranlarindaki diisiis
ile dogrudan iliskilendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Gd¢men 6grencilere yonelik
egitimde ayirma (Doomernik, 1998), go¢menlerin staj yeri bulmada (Schriemer, 2004),
istihdam siireclerinde ve ilicretlerde (Houtzager ve Rodrigues, 2002) kars1 karsiya kaldig1
ayrimcilik bir¢ok arastirmada vurgulanmistir.

Soguk Savas doneminde izlenen ¢okkiiltiircii politikalarin neden oldugu paralel toplum
algisinin izleri bu donemde silinmek istense de 6zellikle egitim alaninda ggmenlere
yonelik ayrimer tutum dikkat cekici boyuta ulagmistir. Gogmenlerin egitimde yerli

4 Allochthonous, anne-babasindan en az biri yurtdisinda dogmus Hollanda dogumlular ile kendi yurtdisinda
doganlar i¢in yerli olmayan anlaminda kullanilmaktadir.
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yasitlarina gore daha diisiik basarisi raporlara da giren siyah okul® — beyaz okul®
ayrimina dayandirilmaktadir (Arts ve Nabha). Buna gore belirli mahallelerde yagamaya
itilen gogmenlerin ¢ocuklari, yakinlardaki okullara gitmektedir. “Siyah okul” olarak
adlandirilan bu okullarin, Hollandalilar tarafindan ikamet adreslerine en yakin okul olsa
bile tercih edilmedigi belirtilmektedir. Bu siyah okullarda daha niteliksiz 6gretmenlerin
ders verdigi, biitceden ayrilan kaynaktan basari durumu ile orantili olarak bu okullara
daha diisiik pay verildigi vurgulanmaktadir. Bu ¢er¢cevede gogmenlerin toplumsal alanda
Hollandalilar ile irtibati, kiiltiirleraras1 diyalogu saglayacak politika eksikligi nedeniyle
sinirli seviyede kalmistir.

Gogmenlerin ayrimcilikla miicadelesini desteklemek ve is piyasasi ve egitime
katilimlarini kolaylastirmak amaciyla 1994 yilinda Esit Muamele Yasasi kabul edilmistir.
Ayn1 zamanda dogrudan ve dolayli ayrimciligi incelemek i¢in Egit Muamele Komisyonu
kurulmugtur (Vink, 2007). Vatandaglik edinimi, go¢menlerin Hollanda toplumuna
entegrasyonu siirecinde 6nemli bir basamak olarak goriilmiistiir. Gogmenlerin Hollanda
vatandaglig1 edinimini ve siyasal katilimini arttirmak i¢in 1992 yilinda ¢ifte vatandasliga
izin verilmistir. Go¢menlerin Hollanda pasaportu almak gibi pragmatik nedenlerle
cifte vatandaslig1 tercih ettigi ancak Hollanda’ya, Hollanda toplumuna bir aidiyetleri
bulunmadig1 gerekgesi ile Hollanda hiikiimeti 1997 yilinda bu hakki sinirlandirmastir.

B- Sosyo-Kiiltiirel Boyutta Entegrasyon Politikasi

Entegrasyon politikasi, kiiltiirii duragan bir olgu olarak goren etnik azinlik politikasinin
bakis agisin1 ve toplumsal biitiinlesme yerine gog¢menlere yonelik hak ve firsat
vurgusunu elestirmistir. Entegrasyon politikasi; Hollandaca, Hollanda degerleri,
norm ve yasam tarzinin Ogrenilmesini sosyo-kiiltiirel entegrasyon alaninda oncelikli
tutmustur. Gogmenlere yonelik diizenlenen anadil ve kiiltiir derslerindeki kiiltiir unsurlari
1990’larin basinda ¢ikarilmigtir. Dersler, Hollandacayi ikinci dil olarak 6grenmelerini
kolaylagtirmak i¢in ara¢ olarak yansitilmis, okul miifredatindan c¢ikarilarak katilim
goniilliiliik Gizerinden tanimlanmistir (Duyvendak ve Scholten, 2011). 1990’larin basinda
Hollandaca ve entegrasyon kurslaria katilim, sosyal yardimlara bagimli yasayan yeni
gdemenlere zorunlu hale getirilmistir. 1998’de Yeni Gelenlerin Entegrasyonu Yasast (Wet
Inburgering Nieuwcomers) ile bu kurslara katilim, yeni gelen gé¢menler i¢in zorunlu
olmustur. 1999°da yasa, hali hazirda Hollanda’da bulunan gé¢menleri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

Azmlik politikasi sirasinda etnik ve kiiltiirel kuruluslar1 desteklemek i¢in ayrilmig devlet
yardimlart durdurulmustur. Bu kuruluslar, sosyo-kiiltiirel faaliyetleri i¢in devletten yerli
kuruluslarla ayni kosullarda destek almaya baglamistir. Ayni sekilde, siitunlu yapinin
devami olarak degerlendirilen gogmen gruplarin okullarina, yayin kuruluslarina ve
camilerine destek de bu donemde sona ermistir (Entzinger, 2003).

5 “Siyah”, Hollanda etnik kdkenine sahip olmayanlar1 — Bati’dan olmayan gé¢menleri (Ttirk, Fas, Siirinam
ya da Antillerden gelenleri ve ¢ocuklarini) - temsil etmektedir. “Siyah okullar” da bu grubun tercih ettigi
okullar i¢in kullanilmaktadir.

6 Hollanda etnik kokenine sahip ¢ocuklar “beyaz” olarak adlandirilmaktadir. Daha yiiksek kalitede egitim
verilen bu grubun gittigi okullar da “beyaz okullar” olarak ifade edilmektedir.
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Bu donemde gogmenlerin Hollanda toplumuna ozellikle sosyo-ekonomik boyutta
entegrasyonu vurgulanmustir. Politika, gdgmenlerin entegrasyon siirecine iliskin bireysel
yaklasim sergilerken, siirecin degerlendirilmesi grup bazli yapilmistir (Entzinger, 2003).
Politika hedefleri ile sonuglarindaki farkli yaklagim, degerlendirmelerin de nesnellikten
uzak olmasina yol agmistir. Entegrasyon, refah devleti (welfare) odakli bakis a¢isindan
neoliberal yaklasimin trlinii isgiicii piyasasi/istihdam (workfare) temelli yaklasima
kaymustir.

IV- “YENI TARZ” ENTEGRASYON POLITIKASI
(INTEGRATIEBELEID ‘NIEUWE STIJL’): 2000°’LER VE SONRASI

2000’lerle birlikte entegrasyon politikasinda asimilasyonist bakis acis1 baskin hale
gelmeye baslamistir. 1980 ve 1990’larda izlenen politikalara yonelik elestirilerin fitilini
atesleyen Paul Scheffer’in “Cokkiiltiirlii Drama” baslikli makalesi olmustur. Scheffer,
entegrasyon politikalarindaki temel sorunu sosyo-ekonomik alandaki marjinallesme
yerine kiiltlirel boyut eksikligi olarak tanimlamistir. Fasli imam El-Moumni’nin
escinsellik ve escinseller hakkindaki radikal séylemleri, 11 Eyliil, Londra ve Madrid
terdr saldirilari, {slam karsiti sdylemleri nedeniyle Fortuyn suikasti, Fas asilli Hollandali
tarafindan islenen Theo van Gogh cinayeti, Geert Wilders’m Islam ve Miisliiman
gdemen karsit sdylemleri, Islam’m gdgmen entegrasyonuna etkisini giindeme tasimustir.
Gogmen entegrasyonu bir sorun olarak tanimlanmaya baslanmis, tartismalarin hedefinde
ise Islam ve Miisliiman gd¢menler yer almistir (Scholten, 2011). Toplumda ters giden
hersey i¢in go¢cmenleri ve c¢okkiiltlircli politikalar1 giinah kegisi ilan eden milliyetei
yaklagim, kamuoyunda ve siyasette etkili olmustur. 1980°lerin azinlik, 1990’larin esitlik
temelli yaklasimi yerine 2000’lerde gégmen entegrasyonuna asimilasyonist bakis agisi
agirlik kazanmigtir. 2003 yilinda yiirtirliige giren Yeni Tarz Entegrasyon Politikasi
(Integratiebeleid ‘Nieuwe Stijl’), entegrasyonda bireysel sorumlulugu ve Hollanda norm
ve degerlerine baglilig1 vurgulamistir. Subat 2013’de yayimlanan Entegrasyon Ajandasi
ti¢ temel konuya odaklanmustir: (1) Katilim ve bagimsizlik’, (2) sinirlar koyma ve egitim®
ve (3) karsilikli irtibat ile degerlerin igsellestirilmesi’.

A- Yapisal Boyutta ‘Yeni Tarz’ Entegrasyon Politikasi

Politika sosyo-kiiltiirel alanda entegrasyon, yapisal entegrasyon i¢in 6n kosul olarak
gormiistiir. Bu ¢ercevede gdecmenlerin haklara erisimi sosyo-kiiltiirel olarak Hollanda
toplumuna entegre olmalar1 ile iligskilendirilmistir. Bu yaklagim kendisini en fazla
entegrasyon kurslar1 ve simavlarinda hissettirmistir.

7 Dil ve entegrasyon, Hollanda’daki gé¢menlerin hak ve sorunluluklari, ikinci nesil Hollandali genclerin
issizligi ile miicadele ve sosyal girisimciligi destekleme gd¢menlerin Hollanda toplumuna katilimini
arttiracak basliklar olarak belirlenmistir.

8 Bu baslik altinda sug ve diizensizlikle miicadele ile ailelerin cocuklarinin egitimine daha fazla dahil olmasi
hedefleri yer almaktadir.

9 Kamerstukken II, 2013-2014, 32 824, no. 47.
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Daha once lilkeye gelen gogmenlerle entegrasyon kurslarina katilim zorunlu tutulurken
yeni politika ile entegrasyon sinavini gegme kosulu getirilmistir. Kosulu yerine
getirmeyenlere para cezasi ve sosyal giivenlik kesintileri gibi mali yaptirimlar ile oturum
iznine siirlamalar uygulanmistir. 2013 yilinda gégmenlere entegrasyon sinavini gegcmek
icin taninan {i¢ buguk yil siire {i¢ yila indirilmistir. Ayn1 zamanda entegrasyon sinavina
tabi gruplar ile sinavin icerigi de genisletilmistir (Kolbasi-Muyan, 2018). Devlet ya
da belediyeler tarafindan yiiriitiilen entegrasyon kurs ve sinavlart da o6zel sektore
devredilmis ve s6z konusu hizmetlere erisimin maliyetinin kredi sistemi ¢ercevesinde
gocmenler tarafindan karsilanmasi beklenmistir.'® Programlarin igerigi dikkate alininca
vatandag-ig¢ileri (citizen-workers) desteklemenin amaglandigi ve entegrasyonun
bireyler tarafindan sorumluluklarini yerine getirerek erisilebilecek bir nihai hedef
seklinde tanmimlandigi yorumlanmaktadir. Entegrasyon konusunda gd¢mene yonelik
beklentilerin arttig1 bu donemde, Hollanda devleti ve toplumunun sorumluluklarindan
bahsedilmemektedir. Birlesmis Milletler Sézlesme Organlari’nin raporlarina gore
Hollanda, istihdam, barinma, saglik ve egitim alanlarinda go¢menlere karsi ayrimciliga
kars1 onlem almada yetersizdir.

B- Sosyo-Kiiltiirel Boyutta ‘Yeni Tarz’ Entegrasyon Politikasi

Entegrasyon politikasinin yeniligi, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar1 entegrasyonun
ve toplumsal birligin Oniindeki engel olarak gdren asimilasyonist yaklagimindan
kaynaklanmaktadir. Aidiyet hissi ve kendini Hollanda ile 6zdeslestirme, entegrasyonun
gereklilikleri olarak sunulmustur. Entegrasyonda nihai hedef “sabit ve ayricalikli milli
kimligin pargasi olma” seklinde tanimlanmis ve tek tarafli bir siire¢ olarak goriilmiistiir
(de Vries, 2013: 5). islamin, Hollanda degerleri ile iliskisi, ulusotesi kimlik ve aidiyetler
ile aile birlesimi, sosyo-kiiltiirel boyuttaki entegrasyon sorunlari olarak sunulmustur.

Ilk olarak, etnik kdken yerine din, gé¢menlerin sosyo-kiiltiirel alandaki farkliliklarmin
kaynag1 olarak dile getirilmistir. Hollanda hiikiimeti, Islami, Hollanda toplumunun
modernlesmesine engel olarak degerlendirmistir''. Bu nedenle, Miisliimanlarin dini
konularina miidahale etmis, “1limli Islam” yaratarak onlarin entegrasyonunu desteklemek
istemistir (van Ysselt, 2015). 2002°de yurtdisindan gelen din gorevlilerine entegrasyon
programlarini tamamlama zorunlu hale getirilmistir'?. Hollanda devleti tarafindan
siibvanse edilen imam yetistirmek i¢in dort yillik lisans ve yliksek lisans programlari
baglatilmigtir (van Ysselt, 2015: 36; Ghaly, 2008)".  Azmlik politikas1 sirasinda

10 Hollanda devleti 2013 yilinda yaptig1 diizenleme ile, gogmenlerin Hollanda’ya geldikten sonra ii¢ y1l iginde
katilmak zorunda oldugu entegrasyon kurs ve sinavlari i¢in isteyen herkese kredi vermektedir. Hiikiimet,
on yil sonra sadece resmi yeterli gelir kriterlerine uygun olanlarin s6z konusu krediyi geri 6demesini sarta
baglamistir (ECRI, 2013: 58).

11 Kamerstukken I 2003/04, 28 689, No 17:33

12 Parlamento metinlerine gore yasa, imamlari hedef alsa da tiim din gorevlilerine uygulanmistir (de Vries,
2013).

13 Hollanda hiikiimeti ii¢ yiiksek egitim kurumuna kaynak saglamistir: Amsterdam Universitesi, Leiden
Universitesi ve Inholland Kolleji (van Ysselt, 2015).
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Misliman gruplara yonelik ayrilan yardimlar sonlandirilmistir. 2016 yilinda dini
yayinlara ayrilan destegin sona ermesi ile haftalik Miisliiman Yayimni (Moslim Omroep,
MO) bitmistir (Schuh, 2015).

Yeni haliyle entegrasyon politikasinin sosyo-kiiltiirel boyuttaki ikinci vurgusu,
goecmenlerin ulusotesi hayat ve kimliklerinden duyulan rahatsizliktir. Bu g¢ercevede
gbecmenlerin ve c¢ocuklarinin ¢ifte vatandasliklan, ¢ifte aidiyetleri, ve ¢ift kimlikleri
hos karsilanmamaktadir. Go¢menlerin anavatanlari ile 6zellikle sosyo-kiiltiirel alandaki
iligkileri ve aidiyetleri entegrasyonlarina engel olarak goriilmektedir. Bu ¢ercevede ¢ifte
vatandaghga getirilen sinirlamalar arttirilmistir. 1990°lardaki “aktif vatandaslik” vurgusu
yerini asimilasyonist anlayigin iiriinii olarak yorumlanabilecek “ortak vatandaslik”
vurgusuna birakmistir'®. Daha 6nce gégmenin sadece toplumsal hayata katilmasi olarak
tanimlanabilecek aktif vatandaslik entegrasyon hedefi olarak tanimlanirken daha sonra
bu, Hollanda kiiltiirel degerlerinin benimsenmesinin ve 6ncelenmesinin beklendigi ortak
vatandashga doniismiistiir. Sadece entegrasyon degil, vatandaslik da normatif anlam
kazanmigtir. Her ikisi de yurttas perspektifinden kiiltiirel, duygusal ve kimliksel anlayisa
kaymustir.

Son olarak Hollanda vatandas: ikinci, ii¢iincli nesil gé¢menler de politikanin hedefi
olmus ve onlarin anavatanlarindan yaptiklar1 evlilikler sosyokiiltiirel entegrasyonun
konusu olmustur. Ulusdtesi evlilikler, hem mevcut gégmenlerin ulusdtesi baglarini
stirdiirmeleri, hem Hollanda devletinin kontrol edemedigi go¢ yontemi olmasi, hem de
bu evlilikler nedeniyle yeni nesillerin entegrasyon siirecinde ilerleyemeyecegi diisiincesi
ile sorun olarak tanimlanmistir.

Hollanda’nin 2000’lerden itibaren izledigi gé¢men politikalar1 gdgmenlerin ulusotesi
kimlik ve eylemlerini tehlike olarak gérmekte, sosyo-kiiltiirel asimilasyonu ekonomik
entegrasyon icin 6n kosul olarak sunmaktadir. Ayrica bu donemdeki politikalarin
neoliberal paternalizmin o6zelliklerini tasidigi degerlendirilmektedir. Oncelikle yeni
politika entegrasyon siirecinde devletin sorumluluklarinin (dil kursu ve istthdam) kamu
yerine 0zel sektdr tarafindan yerine getirilmesi ve masraflarin gogmenlere yiiklenmesi
nedeniyle neoliberaldir. Hollanda devletinin entegrasyon siirecine miidahalesinin
paternalistik oldugu yorumu iki temel nedene dayanmaktadir. Ik olarak gd¢menlere
ve gd¢men kokenli vatandaglara kiiltiirel farkliliklar1 (Miisliimanlara) ve ekonomik
katilimlar1 temelinde gosterilen saygi ve tanima sinirhdir. ikincisi, politika, hak ve
firsatlar yerine gorev ve sorumluluklar1 vurgulamaktadir (Suverierol, 2015; McDonald
ve Marston, 2005: 387).

14 Vatandaslik edinimi, sagladigi haklar dikkate alinarak, gogmen entegrasyonunun yapisal boyutu ile iliskili
ele alinmaktadir. Ancak yeni entegrasyon politikasi, vatandasligi sosyo-kiiltiirel boyutta ele almakta
ve kimlik, aidiyet, Hollanda toplumunda evinde hissetme gibi konulari vurgulamaktadir. Bu durum,
vatandaslarin etnik ve kiiltiirel farkliliklarina gore haklarinin katmanlastirilmasina yol agmustir.
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Gogmenler yasadiklar1 toplumda dezavantajli gruplar arasinda degerlendirilmekte
ve onlara yonelik yapilanlar sosyal politikanin konusunda yer almaktadir. Bu
calismada Hollanda gbgmen politikalari 1970’lerden bugiine mercek altina alinmis ve
liberalizmden noliberalizme gegirdigi doniisiim hakkinda bilgi verilmistir. Hollanda
1980’lerde gogmenlerin kalicihgini fark ederek politika gelistirmeye baslamistir. Bu
donemde g¢okkiiltiircii olarak yorumlanan Etnik Azinlik Politikas1 izlemis, gogmenlerin
refah devleti imkanlarindan yararlanmasina olanak saglamistir. Politika, gé¢menlerin
kendi topluluklar igerisinde sosyallesecekleri, zamanla 6zgiirleserek Hollanda toplumu
ile biitiinlesecekleri beklentisi iizerine kurulmustur. Bu beklenti, Hollanda’nin siitunlu
toplumsal yap1 deneyiminin yansimasidir. Gogmenlere, grup odakli kiiltiirel haklar
tamimlanmistir.  Onlarin  anadillerini  konusmalari, kiiltiirel etkinlikler yapmalari,
ibadethanelerini, sivil toplum kuruluslarin1 kurmalari i¢in refah devleti imkanlarindan
yararlanmalar1 saglanmigti. Bu donemde Hollanda’nin entegrasyon politikasindan
ziyade gbg¢menlerin ulusttesi kimlik ve aidiyetlerini korumaya ve kendi etnik gruplari
icerisinde sosyallesmelerine yonelik sosyal politika izledigi degerlendirilmektedir.
Izlenen politika, Hollanda nin bu dénemde sosyal politikada benimsedigi liberal refah
devleti yaklagiminin yansimasi olarak yorumlanmaktadir.

1990’1larda devlete ekonomik yiik getirdigi gerekgesi ile cokkdiltiircii politikalardan
uzaklasilmistir. Entegrasyonda go¢menlere yonelik grup odakli yaklasim bu donemde
yerini birey odakli bakis a¢isina birakmigtir. Entegrasyon politikalari, gogmenlerin devlet
ile kamusal alandaki iligkilerine yonelik konularla ilgilenmistir. Go¢menlerin Hollanda
toplumuna Ozellikle sosyo-ekonomik boyutta katilimi vurgulanmistir. Gégmenlerin
haklarinin yanm sira sorumluluklarindan da bahsedilmeye baslanmistir. Hollanda bu
donemde gd¢men entegrasyonu politikalarinda, refah devleti (welfare) odakli bakis
acisindan neoliberal yaklasgimimn iiriinii isglicii piyasasi/istihdam (workfare) temelli
yaklasima kaymustir.

2000’lerde Hollanda entegrasyon politikalarindaki asimilasyonist degisim nedeniyle
gdemenlerin sosyo-kiiltiirel alandaki entegrasyonu éncelik olarak tanimlanmistir. Islam
ve Miisliiman gé¢menlerin ulusoétesi kimlik ve eylemleri, sosyal uyum igin tehdit olarak
algilanmigtir. Go¢men entegrasyonu konusunda tiim sorumluluk gégmene yiliklenmistir.
Gecmiste devlet tarafindan kamu kaynaklari ile gergeklestirilen gogmenlere yonelik
hizmetler de 6zel sektore birakilmis ve mali boyutunun gégmen tarafindan karsilanmasi
beklenmistir. Bu donemde go¢ ve gdgmen politikalari i¢ ige gegmis, kisinin entegrasyon
siirecindeki sorumluluklar1 daha go¢ etmeden anavataninda baslatilmistir. Bu hali ile
Hollanda’nin neoliberal paternalizm yaklagimini yansitan gé¢men politikalari izledigi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak 1970’lerden bu yana Hollanda’nin gd¢men politikalart incelendiginde
sosyal politika ile kesisiminde cokkiiltlirciilitkten asimilasyonist bakis acisina, gruptan
birey odakli yaklagima, hak ve firsattan sorumluluk ve 6dev perspektifine, sosyal
politikadan istihdam politikasina, 6zgiirliikten paternalistik odaga degisim yasandigi
sonucuna varillmigtir. Tim bu degisimlerin nedeni ise zaman igerisinde Hollanda’nin
sosyal politikalarda ve gogmen entegrasyonunda bakis agisinin baslangicta benimsedigi
liberalizmden uzaklagmasi ve neoliberalizme kaymasi ile iliskilendirilmistir.
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Refah modelleri, iilkelerin gelismislik diizeyleri ile
sosyal refah uygulamalarmma iliskin kriterlere gore
smiflandirilmaktadir. Bu gercevede sosyal harcamalar
ile iilke ekonomilerinin gelismisligi arasinda bir iligki
s6z konusudur. Calismamizda amag, sosyal refah
uygulamalar1 ve yapilart bakimindan benzerlik gosteren
Giliney Avrupa refah modeli kapsamindaki iilkelerde
sosyal harcamalarla ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi analiz etmektir. Bu baglamda Giiney Avrupa
refah modeli igerisinde yer alan Yunanistan, Ispanya,
Portekiz, Italya ve Tiirkiye incelemeye tabi tutulmustur.
Incelemeye konu olan bu iilkeler igin 1980-2016 dénemi
veri alinarak sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime
arasinda Pedroni panel egbiitiinlesme ve Dumitrescu -
Hurlin (DH) panel nedensellik testleri uygulanmistir.
Esbiitiinlesme analizinde sosyal harcamalarla ekonomik
bliyiimenin  karsilikli  etkilesimi  tespit edilmistir.
Nedensellik analizinde ise ekonomik bilyiimeden sosyal
harcamalara bir nedensellik iligkisi tespit edilirken,
sosyal harcamalardan ekonomik bilyiimeye bir
nedensellik iligkisi bulunamamistir. Giiney Avrupa’da
ekonomik kiigiilme donemlerinde sosyal harcamalarda
artis oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda Giiney
Avrupa bolgesinde sosyal harcamalarin yapisi, ekonomik
biiyiimeyi saglayacak sekilde gozden gegirilmelidir.
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ABSTRACT

The welfare models are classified according to the
development levels of the countries and the criteria
related to social welfare practices. In this framework
there is a relationship between social expenditures and the
development of country economies. The aim of our work is
to analyze the relationship between social expenditures and
economic growth in the countries covered by the Southern
European welfare model, which are similar in terms of
social welfare practices and structures. In our study, in the
context of welfare models as southern European countries,
Spain, Portugal, Italy, Greece and Turkey were taken as
samples. For these countries, Pedroni cointegration and
Dumitrescu - Hurlin (DH) tests were conducted using
panel data between social expenditure and economic
growth in 1980-2016 period. In the cointegration analysis,
the interaction between social expenditures and economic
growth was determined.. However, there has been no
causal relationship from social expenditures to economic
growth. It has been observed that social expenditures
have increased in southern Europe during periods of
economic contraction. In this context, the structure of
social expenditures in the Southern Europe region should
be revised to ensure economic growth.
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Refah devleti anlayigi, 1929 kiiresel ekonomik buhranin etkilerini minimize etmek
ve kapitalizmin siirdiiriilebilirligini giiclendirmek icin ortaya konulan bir yapidir. Tlk
defa Andersen (1990: 4-5) tarafindan liberal/Anglosakson refah, muhafazakar/kita
Avrupasi ve Iskandinav/sosyal demokrat modelleri seklinde smiflandirilan bu anlayisa
Ferrara (1996: 20-21), Giiney Avrupa Refah modelini de dahil ederek tasnifin hacmini
genisletmistir. Refah modelleri; tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi gelisimlerine baglt
olarak smiflandirilmaktadir. Refah modelleri kapsaminda sosyal refah harcamalart
onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢er¢cevede, modellerin birbirinden ayrilan bazi temel
yonleri bulunmaktadir. Modellerin uygulamadaki basar1 Olciitiiniin temeli kamu
harcamalar1 miktarina dayanmaktadir. Nitekim 1929 krizinden sonra uygulanan
miidahaleci ekonomik anlayisin en dinamik gostergesi olan sosyal harcamalar 1945-
1975 doneminin “Altin Cag” olarak tabir edilmesinin en 6nemli nedenidir (Kalayci,
2014: 91-93.). Ancak bu durum 1980’lerden sonra devlet miidahalesinin azaldig1 ve
girift bir rol iistlenmeye basladig1 andan itibaren tersine bir seyir almistir. Boylelikle
refah modellerinin basar1 Sl¢iitii olarak yalnizca sosyal harcamalar degil ayn1 zamanda
bu harcamalarin ekonomik etkileri de degerlendirme kapsamina dahil edilmistir. Diger
yandan kimi iilkelerin yoksulluk ve sosyal diglanma risk farliliklarina gore digerlerine
nazaran daha fazla sosyal refah harcamasi yaptig1 bilinmektedir (Giiler, 2015: 72-73).
Ulkelerin gelismislik diizeyleri bu durumu anlamli kilsa da refah modelleri igerisindeki
“politik tercihler” farkli harcama diizeylerinin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir
(Ozdemir, 2005: 160-164). Kapitalizmin yasadig1 devresel krizler ise iilkelerin sosyal
harcamalarinin Gayrisafi Yurti¢i Hasiladaki (GSY1H) paylarinin daralmasinda belirleyici
bir etken olmustur.

Sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin teorik yapisi kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisiyle agiklanmaktadir. Bu konuda
literatiirde ana iki yaklagim s6z konusudur. Klasik iktisadi yaklagima gore, kamu iktisadi
faaliyetlerden uzak durdugu siirece ekonomi tam istihdam diizeyine erismis olacak ve
herhangi bir sorun olustugunda “gdriinmez el” ekonomiyi dengeye getirecektir. 1929
Biiyiik Buhranla birlikte ekonomide yasanan tikanma Klasik yaklasimin karsisinda
Keynesyen Iktisadi akimmin dogmasina yol agnustir. S6z konusu yaklasima gore,
ekonomide eksik istihdam sdz konusu oldugunda devlet talep genisletici politikalar
yaparak ekonomik biiyiime saglanmis olur. Nitekim bu son yaklasim ¢caligmamizda sosyal
harcamalarin ekonomik biiylimeyi etkileyip etkilemedigi Giiney Avrupa iilkelerinde test
edilmektedir.

Sosyal harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda bir iliski kurmayi1 hedefleyen
calismamizda Giiney Avrupa Refah modeli kapsaminda Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Italya ve Tiirkiye 6rneklem olarak alinmis ve bu iilkelerde 1980-2016 donemi sosyal
harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik
yontemleri kullanilarak analiz edilmeye calisilmistir. Ele alinan donem itibariyle
simiflandirma kapsamindaki tilkelerde farkli yonetim ve reform uygulamalarinin varligi
da bilinmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de toplam kamu harcamalarinin GSMH’ya orani
1982 yilinda %15 olarak gerceklesmistir. Ancak kamu harcamalari askeri darbe ile
sekillenen siyasi diizlemde 1981-1983 arasinda artig gdsterememistir. Bu durum, 1983
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yilindan itibaren demokratik bir diizenin saglanmasiyla tersine donmiis, 1980-1990
arasindaki donemde kamu harcamalarina ayrilan biitcede ortalama %50°lik bir artis
saglanmigtir (Boratav, 2008:154; Kanca ve Bayrak, 2015; 12).

Sosyal harcamalar ekonomide toplam talebi canlandirict islev goriirler. Ekonomiye
hareketlilik kazandiran en Onemli araclardan bir tanesi de devletin kamusal
miidahalelerinden olan sosyal politika uygulamalaridir (Bas ve Cetin, 2017: 151-
152: Kogak vd., 2017:121). Bu uygulamalar ¢ercevesinde, Giiney Avrupa iilkelerinin
birbirlerine benzerlik gostermesi nedeniyle bu bolgede sosyal harcamalar ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskinin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Calismamizda amag, bu
iliskinin varligini ekonometrik yontemle ortaya ¢ikartmaktir. Bu kapsamda, ¢alismamizin
birinci bolimiinde refah modelleri agiklanmis ve sosyal harcamalar ve biiylime arasindaki
iliski belirtilmistir. Ikinci boliimde literatiir taramasi yapilarak benzer ¢alismalar ortaya
konmustur. Ugiincii boliimde ampirik uygulama belirtilerek panel esbiitiinlesme ve panel
nedensellik testleri agiklanmistir. Dordiincii boliimde ise ampirik bulgulara yer verilerek
son boliimde sonug ve degerlendirme yapilmistir.

Sosyal harcamalarin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini konu edinen ¢aligmalarin
refah rejimleri baglaminda yeterli diizeyde olmamasi goz oniinde bulunduruldugunda
calismamizin bu alana katki yapacagi diistiniilmektedir. Bu calisma, s6z konusu
iilkelerin sosyal harcamalarla biiyiime arasindaki iligskiyi ortaya ¢ikartan bilimsel bir
zemin hazirlamistir.

I- GUNEY AVRUPA REFAH REJIiMi VE SOSYAL HARCAMALAR

Glinlimiizdeki evrensel sosyal koruma sistemlerinin teorik temelleri “refah devleti”
olgusuna dayandirilmaktadir. Refah devleti kavrami gorece, 19. yiizyil sonlarinda ortaya
c¢ikan ikinci diinya savasi sonrasi sekillenen ve kapitalizmin devami i¢in alinan tedbirler ve
uygulamalar biitiiniinii icermektedir (Toprak, 2015: 153). Bu tedbirler evrensel olmamakla
birlikte cogunlukla, minimum gelir garantisi, beslenme, saglik, barinma ve tam istihdam
saglamaya yoneliktir. Bununla beraber “refah rejimi” kavrami ise, s6z konusu tedbirlerin
uygulama sathasinda devlet, piyasa ve aile aktorlerinin rollerini belirleyen bir unsurdur
(Elveren & Elveren, 2010: 246). Refah devleti genel itibariyle kamu harcamalar ile
biiyiime politikasi ve gelirler politikasi yoluyla toplumda gelirin yeniden dagitimini tesis
eder (Kalayci, 2014: 90). Diger yandan “refah devleti” olgusunun gelecegine doniik
periyodik olarak tartigmalar ve siniflandirmalarin oldugu bilinmektedir. Bunlardan
en ¢ok bilineni Titmuss’un (1974) refah devletleri siniflandirmasidir. Bunlar “kalinti
refah modeli” (residual welfare), “endiistriyel basari-performans modeli” (industrial
achievement-performance) ve “kurumsal-yeniden boliisiimeli model” (institutional
redistributive) olarak siralanmaktadir (Titmuss, 1974 akt. Toprak, 2015:155). Titmuss
(1958)’un bu siniflandirma yaninda sosyal harcamalart da; sosyal giivenlik, egitim,
saglik, konut ve bireysel sosyal hizmetler olarak siralamaktadir. Bir digeri de Gosta
Esping Andersen’in (1990: 3-4) piyasa, devlet ve aile paydaslarini temel alarak yaptigi;
liberal refah rejimi, muhafazakar refah rejimi ve iskandinav refah rejimidir. Ancak daha
sonralar1 bu siiflandirma ¢okcga tartisilmis ve Ferrara (1996: 20) tarafindan “Giiney
Avrupa Modeli” adinda ayr1 bir siniflandirma daha yapilmigtir. Bu yeni siniflandirmanin
icerisine Tiirkiye dahil edilmemis olsa da ortak sergilenen 6zellikler bakimindan bazi
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yazarlar tarafindan Tirkiye modelin icerisinde degerlendirilmistir (Tasc1, 2013: 8-9).
Bununla birlikte refah devletlerinin sosyal gelismislik diizeyleri baslangigta “sosyal
refah harcamalar1” g6z Oniine alinarak siniflandirilmistir. Ancak daha sonra yiiksek
sosyal harcamalar ve {ilke ekonomileri {izerindeki etkileri temel gosterge olarak kabul
gormiistiir (Ozdemir, 2005: 155).

Giliney Avrupa modeli igerisindeki iilkelerin en temel karakteristikleri sosyal yardim
ve hizmet uygulamalar1 yoniinden daginik, yetersiz kurumsallasmaya bagli parcali
bir yapt ile ailenin merkez alindig1 bir sisteme sahip olmalaridir. Ayn1 zamanda bu
model kapsamina giren iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin benzerligi dolayisiyla
ekonomik krizlere egilimleri birbirlerine yakindir. Bu iilkelerde uzun yillardir yiiksek
oranda seyreden kayit dis1 istihdam verileri ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyen bir
gostergedir. Nitekim Giiney Avrupa iilkelerinin bu 6zelliklerinin Tiirkiye’de de mevcut
olmasi, Tiirkiye’nin bu modele dahil edilmesini saglamistir (Toprak, 2015: 171).

Giliney Avrupa modelinin en belirgin 6zellikleri piyasa, devlet ve aile li¢lii paydasinin
yaninda aile ve akraba iliskilerinin tastyiciligidir. Aile diger paydaslara nazaran
sosyal politika alanindaki yatirimlarin bosluklarinit doldurarak énemli bir sorumluluk
istlenmektedir. Bu modelde ailenin yiikiinii artiran gerekcelerin arka planinda ise
iilkelerin modernlesme esigini ge¢ tamamlamasi ve kamu aygitlarinin kurumsallagsma
stirecinin yeterince olgunlagsmamasidir (Tiyek ve Yertiim, 2016: 29-30; Bas, 2017: 195).
Modelin bir diger 6zelligi ise sosyal koruma sistemlerinin parcali ve daginik yapili
olmasidir (Ozmen, 2017: 90-91). Ote yandan refah devletlerinin varligi ve etkinligi
sosyal harcama egilimleriyle degerlendirilmektedir (Caliskan, 2012). Sosyal harcama
bilesenleri farkliliklar arz etse de Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
Sosyal Harcama Istatistiklerinin (SOCX) tanimlamasinda yer alan sekliyle; emeklilik
o6demeleri, ¢alisan niifusa yapilan gelir destegi, yaslilik, issizlik, aile, saglik harcamalar1
ve saglik disindaki diger tiim sosyal hizmetler kalemlerinden olugmaktadir (OECD,
2007). Emeklilik 6demeleri, bireylere sunulan emeklilik ayliklar1 ya da emeklilik
servetleri olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda iilkeler arasinda hayat beklentileri ile
dogru orantili bir bigimde degismektedir. Kisaca, daha uzun bir hayat beklentisi daha
uzun siireli bir emeklilik 6demesinin yapilacagi anlamina gelebilmektedir. (Yazici,
2005). Yaglilik yardimlar ise, 18 OECD iilkesinde temel emeklilik sistemine benzer
etkiye sahip, kazanclardan ve bazi katkilardan bagimsiz olarak 6denen yardimlardir
(OECD, 2017: 86).

Giiney Avrupa rejimi iilkeleri Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Italya, sanayilesme
stirecleri ve sosyal harcama yapilari bakimindan benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’nin
de bu refah rejim iilkelerinin igerisinde yer bulmasi yapisal benzerliklerden
kaynaklanmaktadir. Tiyek ve Yertum (2016: 27)’a gore, sosyal politikalarin uygulanmasi
tilkelerin gelismislikleri ile paralellik gosterirken, lilkelerin gec ya da erken sanayilesme
stirecleri sosyal politika kiiltiiriinii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye de diger
Gliney Avrupa iilkeleri gibi gec sanayilestigi i¢in sosyal politikalar, kurumsal olmayan
ve goniillilik esasina dayanmaktadir. Ayrica Tiirkiye de diger {iilkeler gibi sosyal
harcamalar i¢inde sosyal yardimlara agirlik vermektedir. Bir diger benzerlik istihdam
yapist ile ilgilidir. Tiirkiye’de ge¢ sanayilesme, sosyal korumanin prim esasina dayali
bir sistemle yiiriitiilmesine olanak saglamisti. Bu bakimdan isgiicii yapist Giiney
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Avrupa llkeleriyle benzerlik gostermektedir. Ayrica kadin istihdami, siireli istthdam
ve iggiiclinlin cinsiyet dagilimi gibi bir¢cok etken Tiirkiye’nin Giiney Avrupa iilkeleri
igerisinde yer almasina neden olmustur (Tiyek & Yertum, 2016: 31). Ferrara (1996)’ya
gore, iilkelerin (Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan) sosyal harcama diizeyleri ve
finansman1 bakimindan Tiirkiye ile benzerlik gostermesi nedeniyle, Giiney Avrupa
Refah modeli igerisine Tiirkiye de dahil edilmektedir (Ferrara, 1996: 20). Tiirkiye’nin
dahil oldugu Giliney Avrupa refah rejimini digerlerinden ayiran en 6nemli gdsterge aile
ve sivil toplum paydaslarinin refah dagitiminda ustlendikleri aktif roldiir (Aysan ve
Ozdogru, 2015: 170-171).

Giiney Avrupa iilkelerinde sosyal harcamalarin GSYIH icindeki payr Grafik 1’de
gosterilmektedir. Sosyal harcamalarin en yiiksek oldugu iilke Italya, en diisiik oldugu
iilke ise Tiirkiye olarak goriilmektedir. Grafik 1°deki verilere gore 2008-2009 arasi tiim
iilkelerde sosyal harcamalarin artis1 benzerlik arz etmektedir. Kiiresel krizin hissedildigi
2009 yilinda sosyal harcamalarin artis géstermesi kamuya olan yiikii artirmistir. Grafik
2’de de Gliney Avrupa iilkelerinin biiyiime oranlari verilmektedir. Biiylime oranlariyla
sosyal harcamalar1 karsilagtirdigimizda, kiiclilmelerin yasandigi donemlerde sosyal
harcamalarin arttigimi gozlemlemekteyiz.

Grafik 1. Giiney Avrupa Ulkeleri Sosyal Harcama Oranlart (GSYIH %) 2005-2016
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2005 2006 & 2007 & 2008 @ 2009 2010 2011 @ 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Yunanistan = 20,4 20,4 20,6 21,4 23,7 23,8 25,9 28,0 26,0 26,1 26,4 27,0

Portekiz 22,3 22,1 21,8 22,2 24,6 24,5 24,4 24,5 25,5 24,5 24,1 24,1
Turkiye 10,3 10,3 i i B 11,6 13,5 12,8 12;5; 13,0 13,4 1335 13;1 13,3
ispanya 20,4 20,4 20,8 22,2 25,4 25,8 26,3 26,1 26,3 26,1 25,4 24,6
italya 24,1 24,2 24,7 25,6 27,7 27,6 27;3 28,1 28,6 29,0 28,9 28,9
e==YUnanistan === Portekiz Tirkiye e====jspanya == italya

Kaynak: (OECD, 2018)

Ulke bazinda degerlendirme yapildiginda Yunanistan’da bilyiime oranlarinin eksi
degerler aldig1 yillarda sosyal harcama oranlarinda 2013 yili hari¢ bir 6nceki yila
gbre artis yasanmaktadir. Ispanya, italya ve Portekiz’de biiyiime oranlar1 degiskenlik
gostermekle birlikte sosyal harcama oranlarinda ¢ok diisiik miktarda artis veya azaliglar
s6z konusudur. Sosyal harcama oranlarmin diisiik oldugu Tiirkiye’de kiiresel krizin en
etkili oldugu y1l 2009°da sosyal harcama oranlarinin %13,5’e ¢ikt131 ve bu orana tekrar
2014°te erisildigi goriilmektedir.
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Grafik 2. Giiney Avrupa Ulkeleri Biiyiime Oranlart (%) 2005-2016
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italya 0,17 1,37 1,29 -342 -415 0,09 -0,60 -3,79 -1,51 1,22 1,16 2,79

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018)

Gliney Avrupa iilkelerinde sosyal harcamalarin kamu harcamalar1 i¢indeki pay1 Grafik
3’te gosterilmektedir. Kamu harcamalari iginde sosyal harcamalarin en yiiksek oldugu
iilkenin Ispanya, en diisiik iilkenin de Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Grafik 1°de
sosyal harcamalarin GSYIH icindeki pay1 en yiiksek Italya’da gergeklesirken, Grafik
3’te kamu harcama agisindan bakildiginda en yiiksek paym Ispanya’da gerceklestigi
anlagilmaktadir. Grafik 3’te kriz dénemi olarak 2007-2009 yillar1 arasina bakildiginda
Giliney Avrupa’da kamu harcama i¢inde sosyal harcama payinin diisiik de olsa artig seyri
izledigini gézlemlemekteyiz.

Grafik 3. Sosyal Harcamalarin Kamu Harcama I¢indeki Payt (%)
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e==Yunanistan =====Pportekiz ispanya e====Tiirkiye =====italya e=ssG{iney Avrupa

Sosyal harcamalar, kamu harcamalarini, kamu harcamalar1 da biitce agiklarmi
etkilemektedir. Ekonomik kiigiilmelerin yagsandig1 donemlerde kamu biitge agiklari artis
gostermektedir. Biitge a¢181 oranlarmin verildigi Grafik 4’te gortildiigii tizere kriz ve iilke
ekonomilerinin kiigiilme dénemlerinde sosyal harcamalar artis gosterirken biitge agiklari
da artig gostermistir. Grafik 4’e bakildiginda biitce agiklarinin en yliksek seyrettigi iilke
Yunanistan goziikmektedir. Giliney Avrupa bazinda baktigimizda, bolgede biitge agigi
2007°den 2009°a kadar ciddi artig gostermis ve 2009°dan sonra azalis egilimine girmistir.
Dolayistyla sosyal harcamalara olan baski biiytimenin kii¢iildiigli donemlerde az da olsa
kendini gostermektedir.
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Grafik 4. Biitce A¢iklarimin GSYIH Icindeki Pay: (%)
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e YUnanistan -6,71 | -10,18 | -15,14 | -11,2 | -10,28 | -8,89 | -13,15 | -3,66
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Kaynak: (OECD, 2018)

II- LITERATUR TARAMASI

Sosyal harcamalar, devlet tarafindan yapildigi i¢in kamu harcamalar1 altinda
gosterilmektedir. Literatiirde sosyal harcamalarin alt bilesenlerinden saglik harcamalari
cokca karsilasilan ¢aligmalar arasindadir. Bununla birlikte kamu harcamalar1 bilylime
arasindaki iligki de literatiirde genis yer bulmustur. Sosyal harcamalarla ekonomik
bliylime arasindaki iligkiyi inceleyen calismalar Tablo 1°de belirtilmistir.

Tablo 1°de gosterilen sosyal harcamalarla biliylime arasindaki iliskiyi dogrudan
inceleyen calismalardan Arisoy vd. (2010:405)’in makalesinde Tirkiye orneklem
almmig ve sosyal harcamalarin biiylimeyi etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Herce, IV
ve Lucio (2000:398)’in ¢alismalarinda Almanya, Belgika, irlanda, Hollanda, Ispanya
ve Portekiz’de sosyal harcamalardan GSYIH biiyiimesine dogru bir nedensellik sz
konusu iken, Fransa, Italya, Danimarka, Yunanistan Ingiltere’de sosyal harcamalarla
GSYIH biiyiimesi arasinda bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Kelly (1997:
83-84) tarafindan 1970-1989 donemini kapsayan ve 73 iilke i¢in yiiriitiilen analizde,
sosyal harcamalarin biiylimeyi pozitif etkiledigi ortaya ¢ikmigtir. Lee ve Chang (2006:
317-318), 25 OECD iilkesi i¢in 1980-2001 dénemi itibariyla sosyal koruma harcamalari
kapsaminda olan sosyal giivenlik harcamalar ile iktisadi biiylime arasindaki iliskileri
panel veri birim kok testleri ve panel esbiitiinlesme testleri ¢er¢evesinde incelemis ve
OECD iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarinin iktisadi bilylimeyi beseri sermaye
birikimi ve tasarruflar yoluyla etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 1. Literatiir Taramas:

Yazarlar Kapsam Dénem Yontem Sonug¢
Kelly (1997) 73 Ulke 1970-1989 Regresyon Sosyal har biiyiimeyi pozitif etkilemektedir.
Herce, IV, & Lucio 12 AB Ulkesi 1970-1994 Regresyon Sosyal koruma harcamalar1 biiyiimeyi pozitif
(2000) etkilemektedir.
Darby, Li, & OECD iilkeleri 1963-1996 Regresyon OECD iilkeleri igin, politik belirsizligin kamu
Muscatelli (2004) yatmlarim azaltma egiliminde oldugu ve kamu
yatirim  kararlarmda  partizan etkilerin  oldugu
hipotezine varilmigtir.
Narayan (2006) G3 iilkeleri 1960-2000 Regresyon Birlesik Krallik diginda, yapisal kirilmalar ABD,
(USA, UK ve Japonya, Isvicre ve Ispanya igin saghk
Japonya) ile harcamalarindaki artig bilyiime oranlarini
Isvigre ve yavaslatmstir.
ispanya
Beraldo, Montolio, & 19 OECD iilkesi 1971-1998 Regresyon Kamu har larmin  GSYIH biiyiimesini 6zel
Turati (2009) harcamalardan daha fazla etkiledigine dair bazi
kanitlar bul
Wau, Tang, & Lin 182 iilke 1950-2004 Granger Kamu harcamalar biiylimeyi olumlu etkilemektedir.
(2010) Nedensellik
Testi
Arisoy, Unliikaptan, &  Tiirkiye 1960-2005 Esbiitiinlesme ve  Sosyal harcamalar ve alt bilegenleri olan egitim, saglik
Ergen (2010) Hata Diizeltme ve sosyal koruma harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi
Modeli pozitif etkilemektedir.
‘Wang (2011) 31 Ulke 1986-2007 Kantil Saglik harcamalarmin biiyiimesi yiiksek oldugunda,
Regresyon ekonomik biiylimenin harcama biiyiimesi {izerindeki
etkisi olumludur.
Prasetyo & Zuhdi 81 iilke 2006-2010 Veri Zarflama Listelenen iilkeler arasinda etkin  sinirlarda
(2013) Analizi (VZA) konuml iilkeler bul ur.
Mou (2013) 13 OECD iilkesi 1981-2007 Regresyon Gelismis iilkelerde saghk hizmetleri igin Ozel
finansman kaynaklarimin roliiniin artacagi sonucuna
Altunc & Aydin (2013)  Tiirkiye, 1995-2011 ARDL test Kamu harcamalarinin = GSYIH igindeki optimal
Romanya, yaklagimi payinin arttig1 goriilmiistiir.
Bulgaristan
Morozumi & Veigam 80 iilke 1970-2010 Veri kiimesine Kamu harcamalan biiyiimeyi desteklemektedir.
(2016) dayali ampirik
analiz
Herwartz & Theilen, OECD iilkeleri 1980-2013 Hata Diizeltme Hem sol hem de sag kanat hiikiimetleri altinda, kamu
(2017) Modeli ve harcamalar1  degisen makroekonomik, mali ve
Esbiitiinlesme demografik temellere yonelik politika tepkileriyle
dolayli olarak y6nlendirilen, giderek yeniden dagitict
etkiler gostermektedir.
Linden & Ray (2017) 34 OECD iilkesi 1970-2012 VAR Analizi Sonuglar, halk saglig1 harcamalari ile yasam beklentisi
arasindaki pozitif iligkinin 6nemini vurgulamaktadir.
Castro & Martins, 18 Avrupa Ulkesi ~ 1990-2012 Ampirik analiz Sonuglar, kamusal harcamalarin toplu ve ayristirilmig
(2017) LSDVC diizeylerinde politik oportiinizmin kanitin saglar.
(The Least
Square Dummy
Variable)
Lopreite & Mauro italya 1990-2013 B-VAR modeli Sonuglar, italya'daki saglik harcamalarinin, yasam
(2017) (Bayesian vector ~ beklentisi ve kisi bagina diisen GSYIH ile
autoregression) karsilastirildiginda, yaslanan niifusa daha fazla tepki
verdigini gostermektedir
Alonso, Clifton, & 25 Avrupa iilkesi ~ 1990-2011 Regresyon Sonuglar, dig kaynak kullaniminin merkezi hiikiimet
Diaz-Fuentes (2017) diizeyinde hiikiimet harcamalarini  azaltmadigim
gostermektedir.
Hajamini & Falahi 14 Gelismis 1995-2014 Panel Esik Kamu harcamalari, optimal seviyenin altinda veya
(2018) Avrupa Ulkesi Yontemi istinde olmasi durumunda ekonomik biiyiimeyi
etkilemektedir.
Chantzaras & Yunanistan 2008-2015 Regresyon Saglik sigortast bagimhiligmin artmasi, yasam
Yfantopoulos, (2018) kosullarim1  bozabilecek ve saghk hizmetlerine
erisimde engel olusturabilecek olan Yunan hane
halkinin mali riskini ve sikintilarini artirmaktadir.
Wang, Lee, Lin & Tsai 22 iilke 2004-2013 Parametre panel Finansal krizler nedeniyle, kiiresel ekonomide yapisal
(2018) vektor degisiklikler olmaktadir ve ekonomik biiyiime, sigorta
otoregresyon tilketimi ve saglik harcamalari arasindaki iliskileri

etkilemektedir.

Literatiirde kamu harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen
caligmalar da mevcuttur. Hajamini ve Falahi (2018: 10-11) 14 Avrupa iilkesinde 1995-
2014 yillar1 arasinda ekonomik bitylime ile devlet biiyiikliigii arasindaki dogrusal olmayan
iligki aragtirmak amaglanmistir. Bu ¢alismada devlet biiyiikligii ise gayri safi yurt ici
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hasilaya nihai tiikketim harcamasi ile bunun haricinde cari harcamalar ve briit sermaye
olusumu eklemlenerek asimetrik bir etki goriilmiistiir. Narayan (2006: 888) son on yilda
giderek artan saglik harcamalarmin etkisini G3 iilkeleri ile Birlesik Krallik, Ispanya ve
Isvigre dlgeginde 1960-2000 donemini kapsayacak sekilde analiz etmistir. Buna gore,
yapisal kirilmalarin bu tilkelerdeki saglik harcamalarindaki biiylime oranlarini yavaslatip
azaltmadigidir. Ayn1 zamanda bir diger bulgu petrol soklarmin Avrupa iilkelerinde
yasanan kirilmalarda ortak bir payda olmasidir. Bu kirtlmalar sonucu Birlesik Krallik
disindaki ABD, Japonya, Isvicre ve Ispanya’da saghk harcamalarindaki bilyiimeyi
yavaslatmistir. Chantzaras ve Yfantopoulos (2018: 347) ekonomik kriz esnasinda cepten
yapilan harcamalarin etkisini arastirmaya konu edinmislerdir. Bu ¢ercevede saglik
harcamalarinin bireysel anlamda cepten yapilan harcamalara olan bagliliginin artmasi
sonucu yasam kosullarii bozucu etki ve saglik hizmetlerine ulasamamada 6nemli
bir sorun olarak tespit edilmistir. Bu durumun Yunan hanehalklarinin mali riskini ve
sikintilarii artirdigina dikkat ¢ekilmistir.

Wu vd. (2010: 815), daha once devlet harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki
iligskiye dair yapilan ¢alismalardan farkli olarak Granger nedensellik testi gergeklestirerek
ve 182 iilkeyi kapsayan panel veri setiyle hiikiimet harcamalar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi yeniden ele almistir. Ampirik sonuglar devlet harcamalarinin ekonomik
bliylimeye yardimci oldugu hipotezini gii¢lii bir sekilde desteklemektedir. Alonso vd.
(2017: 345), 1990-2011 donemi veri alinarak 25 Avrupa {ilkesi igin panel veri modeli
kullanarak dis kaynak kullanimmin kamu harcamalarinda bir azalma meydana getirip
getirmedigini test etmistir. Bulgular dis kaynak kullaniminin hiikkiimet harcamalarini
azaltmadiginmi gostermektedir. Altung ve Aydin (2013: 73) ¢aligmalarinda 1995-2011
verilerini kullanarak Tirkiye, Romanya ve Bulgaristan i¢in hiikiimet harcamalar1 ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemistir. Ampirik bulgular, mevcut kamu
harcamalarmin GSYIH i¢indeki paymin ii¢ iilke i¢in optimal kamu harcamalarini astigin1
gostermektedir. Calismanin sonuglarma dayanarak, bir ekonomi politikasi Onerisi
getirilmis kamu harcamalarinin payinin azaltilmasi ve kamu harcama programlarinin
etkinliginin artirllmasinin etkili olabilecegi vurgulanmistir.

Kamu harcamalarinin biiytime iizerindeki etkisini inceleyen Darby vd. (2004: 175),
calismanin kapsamindaki OECD iilkelerinde politik belirsizliklerin ve partizan
etkilerin gorevdeki hiikiimetlerin kamu harcama egilimlerini negatif etkiledigi ve
kamu yatirimlarinin bliyiimeyi azalttig1 sonucuna varilmistir. Castro ve Martins (2017:
20) 1990-2012 donemi verilerine dayanarak 18 Avrupa iilkesinde harcama bilesenleri
icerisindeki kamu hizmetleri, sosyal koruma ve saglik harcamalari hizmetlerinin
se¢menler tarafindan daha goriiniir hale gelecek sekilde iiretilme egiliminde oldugunu
saptamislardir. Morozumi ve Veiga (2016: 169) kamu harcamalar1 ve ekonomik bilylime
arasindaki iligkide kurumlarin roliinii incelemistir. 1970-2010 doénemi ve 80 iilkeyi
kapsayan veri kiimesi analiz edilerek devletin hesap verebilirliginin mevcut harcamalarin
biiytime etkilerinde 6nemli rol oynamadigi sonucuna ulasilmistir.

Sosyal harcamalar kapsamina giren saglik harcamalari, literatiirde ekonomik gelismislik
cergevesinde calisilan konulardan bir tanesidir. Wang (2011: 1546) saglik harcamalari
ile ekonomik biiylime arasindaki nedenselligi arastirmak i¢in 31 iilkenin uluslararasi
toplam saglik harcamalari verilerini 1986-2007 donemini baz alarak regresyon analizine
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tabi tutmustur. Calismada, orta ve yiiksek diizeyde ekonomik biiylimeye sahip iilkelerde,
harcama artiginin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi olumludur. Nihayetinde saglik
harcamalariin biiytimesi biiyiikk oldugunda ekonomik biiyiimenin harcama biiyiimesi
tizerindeki etkisi daha farklidir. Beraldo vd. (2009: 955), saglik alanindaki kamu ve 6zel
harcamalariin insanin saglik, bilgi ve beceri iizerindeki etkileri ile ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisine dair kanitlara ulagsmaya c¢alismigtir. Ampirik analize 1971 ile 1998
arasindaki verilere kaynaklik etmis ve kamu harcamalarmin GSYIH biiyiimesini 6zel
harcamalardan daha fazla etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Herwartz ve Theilen (2017:
88) OECD iilke ekonomilerinde hiikiimet ideolojisinin kamu harcamalarina olan etkilerini
1980-2013 donemi icerisinde degerlendirmistir. Bu anlamda makro ekonomik gostergeler
ile sekillenen politikalarin sagc1 hiikiimetlerce olumlu sosyo-ekonomik kosullar altinda
yapildigini kanitlamis. Ancak yeniden dagitim mekanizmasinin sol muhaliflerce olumsuz
kosullar altinda yapildigini ortaya koymustur. Etki karsilastirmasinda ikincisinin ilkinden
daha gii¢lii oldugu sonucuna varilmstir.

Saglik harcamalarini konu edinen Linden ve Ray (2017: 111), caligmalarinda kamu
ve Ozel saglik harcamalar1 arasinda 1970-2012 yillar1 arasinda 34 OECD iilkelerini
kapsayacak sekilde panel zaman serisi yontemine bagvurularak analiz yapilmistir. Panel
var modelleri ve diirtii yanit1 analizleri ile zenginlesen sonuclar halk sagligi harcamalar
ile yasam beklentisi arasinda pozitif iliskinin dnemini vurgulamistir. GSYIH 1n bir pay1
olarak kamu saglik harcamalarinin da etkisiyle yasam beklentisi i¢in 6zel harcamalarin
da onemine deginilmistir. Mou (2013: 280), calismasinda 1981°den 2007’ye kadar
13 OECD iilkesinde saglik harcamalarinin kamu-6zel karigimmi etkileyen faktorleri
incelemistir. Tahmin sonuglari, daha fazla gelir esitsizliginin ve niifusun yaglanmasinin,
toplam saglik harcamalarinda daha az kamu saglik harcamalar1 payyla iligkili oldugunu
gostermektedir. Bulgular, gelismis lilkelerde saglik hizmetleri i¢in 6zel finansman
kaynaklarinin roliiniin artacagini gostermektedir. Prasetyo ve Zuhdi (2013: 620) 2006-
2010 yillarin1 kapsayan veriler veri zarflama analizi ile saglik sektoriindeki kisi basina
devlet harcamalarinin verimlilik diizeylerini 81 iilkede insani gelisime yonelik transfer ve
siibvansiyon yoniiyle analiz etmislerdir. 81 tilke icerisinde olumlu gelismeler kaydeden
sadece Singapur ve Zambiya olmustur.

Wang vd. (2018: 55), 22 iilkeyi ele alarak ve 2004-2013 verilerini kullanarak ekonomik
biliylime ve hayat sigortas1 biiytimesinin saglik harcamalar1 {izerindeki etkilerini etkileyip
etkilemedigini ampirik olarak test etmiglerdir. Nihayetinde varilan sonug, finansal krizler
nedeniyle kiiresel ekonomide yapisal degisiklikler olmustur ve ekonomik biiyiime sigorta
titketimi ve saglik harcamalar1 arasindaki iligkileri etkilemektedir. Lopreite ve Mauro
(2017: 673), Italya’daki mevcut niifus dinamikleri saglik sisteminin siirdiiriilebilirligi
konusunda endiseleri ortaya koymaktadir. Bu amagcla 1990-2013 déneminde italya’daki
demografik degisikliklerin saglik harcamalar1 iizerindeki etkilerini aragtirmislardir.
Bulgulara gore, Italya’daki saglik harcamalarmin yasam beklentisi ve kisi basma diisen
GSYIH ile karsilastirldiginda yaslanan niifusa daha fazla tepki verdigini gostermektedir.

Literatiirde yer alan ¢caligmalarin genel itibariyle kamu harcamasi veya saglik harcamalari
ile bitylime arasinda iliski kurmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Dogrudan sosyal
harcamalarla biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen calismalarin azlig1 ve bu ¢alismalarin
da dénem, yontem ve iilke farkliliklarmin olusu bu konuyla ilgili yeni bir ¢alismanin
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yapilmasima yol agmistir. Bu dogrultuda sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin incelenmesi bu bolgedeki iilkelerin ekonomi ve sosyal politikalarina
onemli katki saglayacaktir.

III- AMPIRIK UYGULAMA
A- Veri Seti ve Metodoloji

Calismamizda kullanilan degisken isim ve kaynaklari Tablo 2’de belirtilmistir.
Refah rejimleri kapsaminda ele alinan Giiney Avrupa iilkelerinden Ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Italya ve Tiirkiye 6rneklem olarak segilmistir. Bu iilkelerde 1980-2016 arast
yillik verileri kullanilarak sosyal harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda bir iliski olup
olmadig test edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda degisken olarak diinya bankasindan
elde edilen kisi bagi milli gelir oran1 ile OECD’den elde edilen sosyal harcamalarin
GSYIH icindeki pay1 almmistir. OECD’den elde edilen sosyal harcama verileri toplam
olarak ele alinmigtir. Yani OECD kaynagindaki sosyal harcamalar; konut yardimi,
yaslilik 6denekleri, igsizlik 6demeleri, aktif isgiicii piyasasi programi, aile yardimi ve
saglik harcamalariin toplami olarak belirtilmistir (OECD, 2018). Panel Nedensellik
testine tabi tutulmasi i¢in dncelikle degiskenlerimizin birim kok testleri alinmistir. Refah
gostergelerinde sosyal harcamalar ve ekonomik biiyiime verileri dnemli 61¢iit olmasindan
dolayi analizimizde bu iki degisken dikkate alinmistir (Arisoy vd., 2010; Herce, IV, &
Lucio, 2000). Sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemek i¢in
Pedroni egbiitiinlesme ve Dumitrescu - Hurlin nedensellik testleri yapilmistir.

Tablo 2. Kullanilan Degiskenlerin Tanimi ve Veri Kaynaklart

Degisken Tanim Veri Kaynag

Ekonomik Biiyiime (KBBUYU) Kisi bag1 milli gelir oran1 Diinya Bankasi!

Sosyal Harcamalar (SOS) Sosyal harcamalarin GSY1H OECD?
icindeki pay1

B- Birim Kok Testi

Birim kok testi, serilerin duragan olup olmadiklarini gosterir. Eger bir zaman serisinde
duraganlik yoksa, o serinin AX = X; — X;_; seklinde formuliize edilerek duraganlasana
kadar farki almir. Zaman serisi duraganlasinca, bu serinin A. diizeyde biitiinlesik
oldugu ifade edilir. Ayrica seriginin duraganhigi X¢~1(4) seklinde gosterilir. Panel
veri modellerinde duraganlik testlerinin 6lgiilmesinde literatiirde Levin vd. (2002), Im
vd. (2003), Maddala ve Wu (1999), Choi (2001)’nin calismalar1 genel olarak kabul
gormiistiir. Caligmamizda LLC (Levin, Lin ve Chu) birim kok testi kullanilacak olup,
Denklem 1°de goriildiigi iizere LLC temelde Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented
Dickey-Fuller-ADF) testini baz almakta ve degiskenin otoregresif (0) katsayismimn
homojen oldugu varsayimina dayanmaktadir. Sabit parametreli olan modelde yani hata
siireci, degigkenler arasinda bagimsiz olarak dagilim gostermektedir (Levin vd., 2002:
22; Sirvan & Alp, 2017: 155).
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Ayie = ag; + pyir—1 + & (1)

Ayrica denklem 1°den hareketle birim kok testi hipotezlerimiz asagida kurulmustur.
Hipotezlerde P katsayis1 0’a esit olursa Hy hipotezi kabul edilmis olur ve Denklem
1’deki Yit—1 ’nin birim koke sahip oldugu, yani serinin duragan olmadig1 sonucu ortaya
¢ikar. Bu durumda serinin duragan hale gelmesi i¢in farkinin alinmasi gerekir.

Hy:p=0 ve Hi:p#0

C- Pedroni Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme analizi, seriler arasindaki iliskinin uzun dénemde var olup olmadigi
hakkinda bilgi veren bir test yontemidir. Iki veya daha fazla duragan olmayan serinin
dogrusal kombinasyonlarinin duragan olabilecegini belirten Engle ve Granger (1987),
esbiitiinlesme analiziyle literatiire 6nemli bir katki yapmistir. Panel esbiitiinlesme
analizlerinde genellikle literatiirde ¢okca karsilagtigimiz yontem Pedroni tarafindan
gelistirilmis yontemdir. Bu yontem agagidaki Denklem (2)’le ifade edilmektedir. Bu
denklemde x ile y arasindaki iliskinin varligi hata terimi olan kalintisinin duraganligina
baglidir. Eger hata terimi duragan ise x ile y arasinda uzun doénemli bir iligki s6z
konusudur (Pedroni, 2001).

Vie = a; + 8t + 1 Xoi + BoiXoie + -+ BuiXmie +eir (2)

Panel verilerde esbiitiinlesme olup olmadigini test etmede olarak Kao (1999:25) ve
Pedroni (1999) olmak iizere iki farkli panel esbiitiinlesme testleri kullaniimaktadir.
Pedroni (1999:668) esbiitiinlesme analizi i¢in iki degiskenli model kullanirken Pedroni
(2001:94) testinde, bu sinirlama ortadan kalkmakta ve ¢ok degiskenli modeller
kullanilabilmektedir. Pedroni paneli esbiitiinlesme analizinde, panel v-istatistigi,
panel rho-istatistigi, panel Philips-Peron (PP) -istatistigi, panel ADF-istatistigi, grup
rho-istatistigi, grup PP-istatistigi ve grup ADF-istatistigi olmak tizere 7 farkli test
bulunmaktadir. Panel metodlar1 kullanilarak degerlendirme yapilirken bu metodoloji
uygundur. Bu testte, tiim bu 7 testin olasilik degerleri hesaplanmistir. 4 veya daha fazla
testin olasilik degerleri 0.05°ten kiiclikse, degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugu
anlamina gelir. Diger bir deyisle, bu degiskenlerin uzun vadede iliski icerdigi sdylenebilir.
Pedroni esbiitiinlesme literatiirde de dnemli yer bulan analizlerden bir tanesidir. Jager
ve Schmidt (2016: 156)’in kamu yatirim orani ve yash oranlar1 arasindaki iliskinin
incelenmesinde Pedroni egbiitiinlesme yontemi kullanilmistir. Bildirici ve Bohur
(2015:200)’un ¢aligmalarinda da Pedroni egbiitiinlesme yontemi kullanilmis tasarim ile
biliylime arasinda iliski kurulmaya c¢aligiimistir.

1 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG (Erisim: 31.07.2018)
2 https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG# (Erisim: 31.07.2018)
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D- Dumitrescu - Hurlin Nedensellik Testi

Dumitrescu - Hurlin panel nedensellik, degiskenler arasindaki nedensel iliskiyi anlamaya
yonelik metodolojidir. Granger nedensellik analizinin ileri versiyonu olarak kabul
edilir. Bu yaklasimda panel verileri kullanilarak degerlendirme yapmak miimkiindiir.
Dumitrescu - Hurlin panel nedensellik analizi Denklem (3)’de asagida gosterilmistir.

K K
Yir=a+ Z YE Yoo + Z BEXiix+e,  (3)
k=1 k=1

Bu denklemde X ve Y, degiskenleri temsil eder. Bu nedenle bu yontemin amaci, X’in
Y’nin ana sebebi olup olmadigini belirlemektir. Ayrica, B degiskenin katsayisidir ve bir
de sabit terimdir. Buna ek olarak simgesi hata teriminin referansini verir ve K optimal
gecikme aralig1 hakkinda bilgi verir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012).

Panel veri yaklasiminda kullanilan bu yontem benzer c¢alismalarda da kullanilmistir.
Boubtane vd. (2013:267)’un calismasinda OECD iilkelerinde issizlik ve GSYIH
arasinda panel nedensellik analizi yapilmistir. Menard ve Weill (2016: 270)’in yardim
ve yoksulluk arasindaki iligkiyi incelemek i¢in yaptiklar1 ¢aligmada panel nedensellik
analizi kullanilmistir. Hartwig (2010:323)’in ¢alismasinda da panel nedensellik saglik
sermayesi ve ekonomik bilylime arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik kullanilmistir.
Dinger vd. (2018)’in ¢aligmalarinda savunma harcamalar ile bilylime arasinda iligki
Dumitrescu - Hurlin nedensellik testiyle analiz edilmistir. Adali ve Yiiksel (2017)’in
calismasinda da gelismekte olan ekonomilerde dogrudan yabanci yatirim ve ekonomik
gelisme arasindaki iligki Dumitrescu - Hurlin nedensellik analizi ile yapilmistir. Ayni test
uygulamasi Dinger vd. (2018)’nin verimsiz kredi, sanayi ve ekonomik biiylime arasindaki
calismayla Yiiksel ve Oktar (2017)’in Okun yasasinin farkli gelisme diizeyindeki
iilkelere iliskin ekonometrik analizinde kullanilmistir. Ersin (2018)’in MINT iilkelerinde
ihracatin bitylime tizerindeki etkisi calismasinda nedensellik testi kullanilmistir. Ersin ve
Ergec (2018)’in harcama bilesenleri ve sektorel istihdam arasindaki iliski ¢aligmasinda
da nedensellik testi kullanilmistir. S6z konusu yontem ayrica arastirma gelistirme
harcamalarinin etkinligi ve bankacilik sektoriiniin verimliligi konularinda da dikkate
almmustir (Yiiksel, 2017; Dinger vd., 2017; Dinger vd. 2019a,b,c).

IV- AMPRIK BULGULAR

A- Birim Kok Test Sonuclari

Panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik analizlerinde 6n kosul serilerin duragan
olmasidir. Calismamizda da bu kaynaklardan Levin, Lin ve Chu (2002)’in yontemi
referans alinmis ve birim kok testleri yapilmigtir. Literatiirde LLC birim kok testi benzer
analiz calismalarinda da dikkate alinmistir (Yiksel & Oktar, 2017: 328-330; Giiven
& Mert, 2016: 145-148). Serilerin birim kok testleri yapilirken hatalar arasindaki
otokorelasyon sorununu ortadan kaldiran uygun gecikme uzunlugu Schwarz bilgi
kriterine gore alimmustir. Tablo 3’teki duraganlik testlerine gore sosyal harcamalar ve
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ekonomik biliylime degiskenleri diizeyde duragan olmadigi i¢in birinci farklar: alinmig
ve birinci diizeyde seriler duragan hale getirilmistir.

Tablo 3. Panel Birim Kok Test Sonuglart

Sosyal Harcamalar (SOS)

Sabitli
t- istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) t- istatistigi I(1) Olasilik I(1)
Levin, Lin & Chu 0.08238 0.5328 -4.96327 0.0000
Ekonomik Biiyiime (KSBUYU)
Sabitli
t- istatistigi 1(0) Olasilik 1(0) t- istatistigi I(1) Olasihik I(1)
Levin, Lin & Chu -1.01247 0.1557 -4.444604 0.0000

B- Panel Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme, iki degisken arasinda iliskinin olup olmadig1 hakkinda bilgi veren bir
yontemdir. Calismamizda Pedroni esbiitiinlesme analizi dikkate alinmistir. Pedroni
esbiitiinlesme sonuclar1 Tablo 4’te gosterilmigtir. Sonuglara gore sosyal harcamalarla
ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii esbiitiinlesme s6z konusudur. Tablo 4’teki olasilik
degerlerinin hepsi 0.05’den kiiciiktii. Uzun dénemde esbiitiinlesme iligkisinin tespit
edilmesi {izerine, ¢aligmaya destekleyici nitelik kazandiracaktir.

Tablo 4. Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testi Sonug¢lart

KBBUYU,, = a;, + BSOS;;,  SOS; = a;, + BKBBUYU,,

: + K + M
Iliski Tipi Test Yontemi Olasihk Olasihk

Panel v-Statistic 0.0001 0.0091
Sosyal Harcamalar Panel rho-Statistic 0.0000 0.0000
ile Ekonomik Panel PP-Statistic 0.0000 0.0000
Biiyiime Arasinda  Pane] ADF-Statistic 0.0000 0.0000
Iliski Grup rho-Statistic 0.0000 0.0000
Grup PP-Statistic 0.0000 0.0000
Grup ADF-Statistic 0.0000 0.0000

C- Dumitrescu - Hurlin Panel Nedensellik

Granger nedensellik analizinin ileri versiyonu olan Dumitrescu - Hurlin nedensellik
analizi, degiskenler arasindaki iligskinin nedenselligi hakkinda bilgi verir. Calismamizda
da bu referanslar ve literatiir dikkate alinarak yapilan panel nedensellik sonuglar1 Tablo
5’te gosterilmistir. Sonuglara gore sosyal harcamalar, ekonomik biiyiimenin Granger
nedeni degil iken, ekonomik biiylime sosyal harcamalarin Granger nedeni olarak
bulunmustur. Sosyal harcamalardan ekonomik biiylimeye nedensellik iligkisi, gecikme
(lag) degerlerinin iiclinde de olasilik degerinin 0.05’ten biiyiikk olmasindan dolay1
anlamsiz ¢ikmigtir.  Yani sosyal harcamalardan ekonomik biiylime olan iligkinin
sifir hipotezi reddedilememektedir.
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Tablo 5. Panel Nedensellik Test Sonuc¢lart

Nedensel iligkinin Yonii Gecikme  Olasilik Sifir Hipotezi Karar

Degeri Degeri
Sosyal Harcamalar ==3» Ekonomik Biiyiime 1 0.3257 Sosyal harcamalar, Kabul

2 0.7209 ekonomik biiyiimenin Kabul

3 0.4578 Granger nedeni degildir. " Reddedilemez
Ekonomik Bilylime == Sosyal Harcamalar 1 0.0001 Ekonomik biiyiime, sosyal Ret

2 0.0202 harcamalarin Granger Ret

3 0.0074 nedeni degildir. Ret

Ekonomik biiyiimeden sosyal harcamalara nedensellik iliskisini inceledigimizde,
gecikme (gecikme) degerlerin iigiiniin de olasilik degeri 0.05°ten kiiglik ¢ikmis ve
test istatistikleri istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ekonomik biiyiimeden
sosyal harcamalara sifir hipotezi reddedilmistir. Gecikme degerlerinin {igliniin de
anlaml1 ¢ikmasi sonuglarin gilivenilirligini saglamlagtirmaktadir. Boylelikle ekonomik

biiylimenin sosyal harcamalarin nedeni oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Sosyal harcamalarin ekonomik biiyiimenin nedeni olmamasi, bu iilkelerde sosyal
harcama bilesenlerinin etkin kullamlamadigi sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle bu
iilkelerinin aktifistihdam politikalarini uygulamadaki gorece basarisizligi sosyal harcama
bilesenlerindeki issizlik 6demelerini dolayli bir bicimde etkilemektedir (Cosan vd.,
2017: 236: Akgil, 2018: 44) Haliyle bu durum bdlge iilkelerdeki sosyal harcamalarin,
ckonomik daralma dénemlerine gore sekillendigini gostermektedir. Bundan dolayidir ki
ters yonlii bir iligkinin varlig tespit edilebilmistir.

SONUC

Refah devleti anlayisi, ikinci diinya savasi sonrasinda devletin sosyal alanlardaki
varliginin reformist mantikla ortaya konulmasi olarak viicut bulmustur. Refah devleti
anlayist Titmuss (1958) ve daha sonrasinda Andersen (1990) tarafindan liberal/
Anglosakson refah, muhafazakar/kita Avrupasi ve Iskandinav/sosyal demokrat
modelleri seklinde smiflandirilmistir. Daha sonra bu anlayisa Ferrara (1996), Gliney
Avrupa Refah modelini de dahil ederek tanimlama hacmini genisletmistir. Refah devleti
anlayisinda kamu harcama miktar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu anlamda Giiney
Avrupa refah rejimi iilkelerinde sosyal harcamalarda genel olarak yildan yila az da
olsa bir artis gosterdigi ifade edilebilir. Ozellikle kriz ve iilkelerin kiiciilme yasadig
donemlerde sosyal harcamalarda artis s6z konusudur. Bu durum kamu harcamalarinin
icindeki sosyal harcama paylarinin artisinda da kendisini gostermektedir. Yani iilkelerin
biiyiime degerlerinin bir 6nceki yila gore kiigilmesi veya eksi degerler almasi sosyal
harcamalara yonelik baskiy1 artirmaktadir. Bu noktada sosyal harcamalarin ekonomik
bliyime tizerindeki etkisi veya tam ters iliskinin ortaya ¢ikarilmasi ¢alismanin ana
temast olmustur. Bagka bir ifadeyle, “ekonomik biiylime {izerinde sosyal harcamalar ne
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kadar etkilidir?”” sorusuna yanit aranmistir.

Sosyal harcamalarin refah modelleri igerisinde 6nemli bir ara¢ olmasi ve ekonomik
bliylimeyi sagladigi varsayimi analizi gerekli kilmistir. Bu ¢ergcevede refah modelleri
kapsamindaki Giiney Avrupa iilkelerinde sosyal harcamalarla ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi inceleyen caligmalarin goérece az ve yontemlerin giincel olmayist
bizi bu ¢alismaya sevk etmistir. Bu ¢alismayla s6z konusu bolgede sosyal harcamalarla
ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin Pedroni esbiitiinlesme ve Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testleri ile yapilmasinin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Giiney Avrupa Refah modeli i¢indeki Ispanya, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Tiirkiye’nin
1980-2016 donemi sosyal harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi panel
veri analiz yontemleri ile inceleyen ¢alismamizda Pedroni esbiitiinlesme ve Dimutrescu
Hurlin nedensellik testleri yapilmistir. Esbiitiinlesme testinde ekonomik biiylime ile
sosyal harcamalar arasinda uzun doénemli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte iki degisken arasinda nedensellik testi yapildiginda, Giiney Avrupa iilkelerinde
ekonomik biliylimenin sosyal harcamalarin bir nedeni oldugu sonucuna ulasilirken;
sosyal harcamalardan ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iligkisi bulunamamastir.
Calisma sonuclarimizi benzer c¢alismalarla karsilastirdigimizda, literatiirde genel
itibariyle sosyal harcamalar biiylimeyi pozitif etkilerken, bu ¢alismada ters iligki tespit
edilmistir. Herce, IV ve Lucio (2000)’in ¢alismalarinda Portekiz ve Ispanya icin sosyal
harcamalarm GSYIH’y1 etkiledigi, Yunanistan ve Italya iginse herhangi bir iliski
bulunamadig ifade edilmisti. Calismamizda Tiirkiye hari¢ 6rneklem olarak Herce, IV
ve Lucio (2000) ile ayn1 iilkeleri inceledigimizde farkli sonuglar ¢iktigini gérmekteyiz.
Bunun nedeni, ele alinan donem ve kullanilan yontem farkliligi olarak gosterilebilir.

Analiz sonucunda ekonomik biiylimenin sosyal harcamalarinin nedeni oldugu bulgusu,
6nemli bir ¢iktidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bilylime oranlarindaki diistisiin
sosyal harcamalar1 artirdigi gergegidir. Nitekim biiyiime oranlarinin eksi deger aldigi
dénemlerde biitce agiklar artig gostermistir. Bundan dolay1 sosyal harcamalar, ekonomik
daralmalarda daha etkin rol oynamaktadir. Sosyal harcamalarin, ekonomik biiylimeye
etkisi bakimindan nedensel bir bagin bulunamamasi, Giiney Avrupa bolgesinin sosyal
harcama yapilarini gozden gegirmesini gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan sosyal
harcamalar s6z konusu bolgede demografik dinamikler géz oniinde bulundurularak
ekonomik biiylimeye katki saglayici sekilde diizenlenmelidir.

Sosyal harcamalarin ekonomide talep canlanmasini kriz doénemine gore daha da
artiracag diisiiniiliirse, ekonomik biiyiime olumlu yonde etkilenecektir. Ornegin kamu
transfer harcamalarinin beseri sermayeyi artiracak sekilde planlanmasi uzun vadede
ekonomik biiylimeye olumlu katki saglayacaktir. Bunun yaninda saglik harcamalarina
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yapilan yatirimlar uzun vadede biiyimeyi olumlu yonde etkileyebilirken gerek sektorel

isttihdam boyutuyla gerekse de beklenilen yasam siiresinin artmas: bakimindan {i¢ yonlii

bir etkiye sahip olabilecektir.

Konu 6zgiinliigii bakimindan ¢aligmamizin orijinal bir yontem kullanilarak literatiire

onemli bir katk1 sagladig1 diisiiniilmektedir. Ulkelerin ekonomik gelisimi icin énem

arz eden bu konunun gelecek calismalarda bulanik mantik ve ¢ok kriterli karar

verme yontemleri gibi farkli tekniklerle de ele alinmasinin yararli olunabilecegine

inanilmaktadir.
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20. ylizyihn baglarindan itibaren diinya genelinde
gocuk is¢iligini onlemek amaciyla pek cok sivil toplum
kurulusu tarafindan c¢aligmalar yiriitilmektedir. Bu
kampanyalarda ¢ocuk is¢iliginin yasal bir su¢ oldugu,
¢ocuklarin sagligini bozdugu ve zihinsel gelisimlerini
olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu
mesajlarin  kitlelere iletilmesi siirecinde pek ¢ok
farkli kitle iletisim ara¢ kullamlmaktadir. Ozellikle
son yillarda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan kamu spotu
reklamlarinin siklikla kullanildigi gériilmektedir. Bu
calismada ¢ocuk is¢iligine karst hazirlanan kamu spotu
reklamlarinda hangi konularin agiklandigt ve hangi
mesajlarin verildigi ortaya konulmaya galismistir. Bu
amacla caliyma kapsaminda amagl 6rneklem metodu
kullanilarak  belirlenen dort {ilkenin (Hindistan,
Paraguay, Portekiz ve Romanya) ¢ocuk isciligine
kars1 hazirlanan kamu spotu reklamlari incelenmistir.
Calismada nitel arastirma yontemleri igerisinde yer
alan gostergebilimsel analiz metodu kullanilmistir.
Calismada belirlenen dort kamu spotu reklami ABD’li
dilbilimci Charles Sanders Peirce’in  gostergebilim
kavramlar1 6zelinde analiz edilmistir. Elde edilen
bulgularda her dort kamu spotu reklaminda da hiiziin
duygularina hitap edilerek, ¢ocuklarin zor sartlar
altinda calistigina yonelik farkindalik olusturulmaya
calisildigr ortaya cikarilmistir. Diger yandan ¢alismada
kamu spotu reklamlarinda simgesel Ogelerden sik
yararlanildigi ve boylece verilmek istenen mesajlarin
insanlarin zihinlerinde kalici olmasmin amaglandig:
sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk iscilik, reklam, ¢alisma,
kamu spotu reklami, gostergebilim
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ABSTRACT

The campaigns to prevent child labor have been conducted
by many non-governmental organizations around the
world since the beginning of the 20th century. In these
campaigns, that child labor is a legal crime, injures their
health and negatively affects their mental development has
been emphasized. Many different mass media tools have
been used in the process of transmitting these messages
to the masses. Especially in recent years, that public
spot advertisements have been frequently used by non-
governmental organizations to prevent child labor has been
observed. In this study, it was tried to reveal which topics
have been explained and which messages have been given
in public spot advertisements prepared against child labor.
For this purpose, public spot advertisements prepared
against child labor in four countries (India, Paraguay,
Portugal and Romania), which were determined by using
purposeful sampling method, were examined. Semiotic
analysis method in the qualitative research methods was
used in the study. Four public spot advertisements selected
in the study were analyzed in the light of the American
linguist Charles Sanders Peirce’s semiotics concepts. The
awareness regarding that children work under difficult
conditions was revealed by addressing sadness emotion
in four public spot advertisements in the findings. On the
other hand, it was concluded that the symbolic elements
were frequently used in public spot advertisements, so that
messages would be permanent was intended.

Keywords: Child labor, advertising, work, public spot
advertising, semiotics
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GIRIS

Cocuk is¢iligi en kisa tanimiyla, cocuklarin ¢alistirilmalar1 yoluyla fiziksel ve zihinsel
olarak somiiriilmesini ifade etmektedir. Bu siiregte cocuk isciligine maruz kalan
cocuklarin ¢ocukluk donemlerini yasamalar1 ve okula gitmeleri engellenebilmektedir.
18. ylizyilda diinyada sanayilesmenin yayginlik kazanmasiyla birlikte, cok sayidaki
farkli is kolunda ¢ocuk is giicinden yararlanilmisgti. Giiniimiizde de ¢ocuk is¢iligi diinya
genelinde miicadele edilen onemli problemlerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) verilerine gére 2017 yili tahminlerine gore
diinyada yaklasik 5 ile 17 yas aras1 218 milyon ¢ocuk is¢i oldugu tahmin edilmektedir. Bu
cocuklarinda 73 milyonunun tehlikeli iglerde ¢alistig1 diisiiniilmektedir (ILO, 2017: 11).
T{im bunlara karsin diinyanin pek ¢ok iilkesindeki yasalarda ¢ocuk is¢iligi yasaklanmig
ve yasaga uymayanlara yonelik de agir yaptirilmalara yonelinmistir. Diger yandan
basta ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan hazirlanan kamu
spotu reklamlarinda ¢ocuk is¢iligine yonelik diinya genelinde farkindalik olusturulmasi
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda diinya genelinde ¢ocuk is¢iligini konu alan kamu
spotu reklamlarinda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik ne gibi mesajlarin verilmeye
calisildig1 gostergebilimsel analiz yontemi kullanilarak ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Boylece konuyla ilgili literatiire katki saglanmasi amaclanmistir.

Tiirkiye'de ¢ocuk isciligini inceleyen alanda 6nemli akademik ¢alismalar bulunmaktadir.
Bunlar igerisinde; Avsar ve Ogiitogullar1 (2012: 9), "Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi
Miicadele Stratejileri"” adli ¢alismada ulusal ve uluslararasi alanda cocuk isciligi
konusunu detayli olarak analiz etmis ve c¢alismada ¢ocuk is¢iliginin miicadelesine
yonelik onemli stratejilere yer vermistir. Yine Harunogullar1 (2016: 29), "Suriyeli
Siginmaci Cocuk Isciler ve Sorunlari: Kilis Ornegi" adli calismada ise Kilis'teki Suriyeli
gbemen c¢ocuk iscilerin yasadiklari sorunlar nitel ve nicel yontemler yardimiyla analiz
edilmistir. Calisma sonucunda maddi imkansizliklar, ailedeki birey sayisinin fazla olmasi,
aileye maddi destek olma isteginin ve ebeveynlerin issizliginin ¢ocuklar1 ¢aligmaya
iten nedenler oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Benzer sekilde Tor (2010: 25), "Tiirkiye’de
Cocuk Isciliginin Boyutlan" adli calismada Tiirkiye'deki cocuk isciliginin boyutlarini
istatiksel veriler lizerinden kapsamli bir sekilde ele almistir. Calisma bulgularinda
gecmisten glinlimiize Tiirkiye'de cocuk is¢iligi oraninda 6nemli bir azalmanin yasandigi
saptanmigtir. Diger yandan ¢alismada Tiirkiye'de ¢ocuk ig¢iliginin azaltilmasina yonelik
yapilan girisimlerde aciklanmistir. Diger yandan Ardi¢ Cobaner (2016: 13), "Tiirkiye'de
Cocuk Isciligi Sorunu ve Haberlerde Suriyeli Cocuk Iscilerin Izini Siirmek" adli

caligmada gazetelerde ¢ocuk isciliginin nasil ve ne sekilde sunuldugunu analiz etmistir.
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Calismada ekonomik, politik ve toplumsal baglamda ¢ocuk is¢iliginin goz ardi edildigi

sonuca ulagilmistir.

Son yillarda Tiirkiye'de gostergebilimsel — analiz yontemi ilizerinden kamu spotu
reklamlarimi inceleyen alandadnemliakademik caligmalariyapildigi goriilmiistiir. Bunlar
icerisinde; Arpa (2018: 105), "Is Giivenligini Konu Alan Kamu Spotu Reklamlarinda
Korku Cekiciligi Kavrammin Kullanilmas1" adli ¢aligmasinda is giivenligini konu alan
kamu spotu reklamlarinda, is giivenligi konusunda gerekli 6nemlerin alinmasi i¢in korku
cekiciligi tekniginden ne sekilde yararlanildigini analiz etmistir. Caligmada is glivenligi
konusunda gerekli 6nlemlerin alinmadig: takdirde insanlarin baslarina gelebilecek is
kazalar1 aktarilarak, kitleler tizerinde korku olusturulmasimin ve bu sekilde insanlarin
is giivenligine Onem vermelerinin saglanmasimin amaclandig1 ortaya ¢ikarilmistir.
Yine Arpa ve Caki (2018a: 153) "Is Kazalarin1 Konu Alan Is Giivenligi Reklamlarinda
Duygusal Cekiciliklerin Kullanimi: Avustralya ve Singapur Is Giivenligi Reklamlart
Uzerine Inceleme" adli c¢alismada is giivenligi ile ilgili kamu spotu reklamlarini
Avustralya ve Singapur kamu spotu reklamlar1 6zelinde ele almistir. Caligma sonucunda
kamu spotu reklamlarinda is giivenligi konusunda insanlarin dikkatinin ¢ekilebilmesi
icin korku ve mizah ¢ekiciliklerinden yararlanildigi saptanmistir. Benzer sekilde Gazi
ve Caki (2018: 48) "Siyahi Ayrimciliga Kars1 Hazirlanan Kamu Spotu Reklamlar"
adli ¢aligmada siyahi ayrimciligina karsi hazirlanan kamu spotu reklamlarini analiz
etmistir. Calismada siyahilere yapilan ayrimligin temelinde toplum icerisinde olusan
yanlis algilarin neden oldugunun vurgulandigi goriilmiistiir. Kamu spotu reklamlarinda
bu algilarin herhangi bir temele dayanmadig1 aktarilarak, siyahilere yonelik yapilan
ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasinin amaglandigi sonucuna ulagilmistir. Diger yandan
Giilada (2018: 131), "Korku Cekiciligi Kavraminin Trafik Kazalarini Konu Alan Kamu
Spotu Reklamlarinda Kullanim1" adli ¢alismada da dogrudan trafik kazalarmi konu
alan kamu spotu reklamlarinda korku ¢ekiciligi tekniginin ne yonde kullanildigini
incelemistir. Kamu spotu reklamlarinda trafik kazalarina neden olan dort temel hatali
davranig 6n plana cikarilmigti. Bu hatali davraniglar nedeniyle siiriiciilerin bagina
gelebilecek kazalar yansitilarak, korku faktorii olusturulmaya calisilmis, olusan korku
ile siiriiclilere trafik kurallarinin dneminin vurgulanmasinin amaglandigi saptanmistir.
Giilada ve Caki (2018), "Trafik Giivenligini Konu Alan Kamu Spotlarinda Korku
Cekiciligi Kavraminin Kullanimi: Brezilya Kamu Spotlar1 Uzerine Inceleme" adli
benzer bir ¢alismada trafik kazalarini konu alan kamu spotu reklamlarini korku ¢ekiciligi
teknigi kullanarak incelemistir. Calismada verilmek istenen mesajlarin siddet metaforu
iizerinden aktarildigi sonucuna ulagilmistir. Tanyeri Mazici ve Caki (2018: 290) "Adolf
Hitler’in Korku Cekiciligi Baglamimda Kamu Spotu Reklamlarinda Kullanim1" adli
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calismada ise diger calismalardan farkli olarak eski Alman Devlet Bagkani Adolf
Hitler'in kamu spotu reklamlarinda korku ¢ekiciligi olusturmada nasil sunuldugunu
analiz etmistir. Calismada sonucunda Hitler'in genel olarak saglik konulu kamu spotu
reklamlarinda, 6liim, soykirim, tehlike metaforlar1 tizerinden sunuldugu ve bu sekilde

kitlelerin istenilen yonde ikna edilmeye ¢alisildig1 ortaya ¢ikarilmistir.

Literatiire bakildiginda ulusal alanda yapilan akademik caligmalarda ¢ocuk isgiligine
kars1 hazirlanan kamu spotu reklamlarini inceleyen herhangi bir akademik ¢aligmaya
rastlanilamamigti. Bu amagla "Cocuk istihdamina karst hazirlanan kamu spotu
reklamlarinda hangi mesajlar, ne sekilde verilmektedir? problematigi cergevesinde
calismada cocuk istihdamina kars1 hazirlanan kamu spotu reklamlar1 gdstergebilimsel

acidan analiz edilmeye ¢alisilmistir.

I- COCUK iSCILiGINE GENEL BAKIS

Cocuk isciligi, pek ¢ok ¢evre tarafindan modern yiizyilin ¢oziilmeyi bekleyen énemli
problemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Cocuk is¢iliginin meydana gelmesinde
birbirinden farkli bazi temel nedenler bulunmaktadir. Bunlar igerisinde gelir diizeyi ya
da yoksulluk simir1 6nemli bir etken olmaktadir. Ailelerin gecimlerini siirdiirmeleri i¢in
cocuklarin saglayacagi ekonomik katma degere ihtiya¢ duymalari, ¢ocuklarin zorunlu
olarak caligmasina yol agabilmektedir (Duryea ve Arends-Kuenning, 2003: 1165;
Maconachie ve Hilson, 2016: 136). Ozellikle aglik smir1 altinda yasan ailelerde gocuklarin
calistirilmasi kimi zaman hayati derecede 6nem tasiyabilmektedir. Yoksullugun disinda
diisiik egitim kalitesi de ¢ocuk is¢iliginin onemli belirleyicilerindendir (Jafarey ve Lahiri,
2002: 137). Ozellikle egitim olanaklarina ulasmanin oldukga gii¢ oldugu durumlarda

¢ocuklar egitim almaktan ziyade ¢alisma hayatinda aktif rol oynayabilmektedir.

Cocuk is¢iliginin olusmasindaki bir diger énemli etmen de ¢ocuklarin ¢alismasina izin
verilerek isgiicii maliyetlerinin diisiik tutma diislincesidir (Neumayer ve De Soysa,
2005: 43). Isverenlerin gerek gocuklarmn yetiskinlere gore diisiik iicretle calisacagin
planlamasi, gerekse yas sinirlamasindan dolayi ¢ocuklar i¢in yapilmasi kimi zaman
miimkiin olmayan sigorta giderlerinin ortadan kaldirilma diisiincesi ¢ocuk ig¢i istihdamini
arttirabilmektedir. Cocuk isciler, ekonomik durumlarindan otiirii, emekleriyle acil
kazanimlar1 saglamak i¢in saglik durumunun ve bazi durumlarda egitimin gelecekteki

faydalarindan vazgegmek zorunda kalmaktadir.

Cocuk isciligi kavrammin gegmisi lizerinde duruldugunda sanayi Oncesi donemde
cocuklar i¢in ¢ocukluk donemini yasamak seklinde bir kavramin kullanilmadig: ortaya
¢ikmaktadir. Bu donemde ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii okula gitmemekte, hatta okuma-
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yazma bilmemekteydi. Insanlarin cocukluk donemleri itibariyle isi kavramasi gerektiginin
diisiiniilmesi, ¢ocuklarin usta statiisiindeki yetiskinlerin yaninda ¢irak olarak ¢alismasina
yol agmistir. Sanayi Devrimi'nden sonra ¢ocuklarin ¢alisma saatleri daha sistemli ve
diizenli hale gelmisti. Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuklarin yetiskinlere oranla ¢ok
diisiik {icretlerde calistirilmalari, ¢ocuk istihdammin diinya genelinde hizla yayginlik
kazanmasim saglamist1. Ornegin, 19. yiizyilda Sanayi Devrimi'nin merkezi olarak kabul
edilen Ingiltere'de, farkli alanlarda calisan ¢ok sayida ¢ocuk is¢i bulunmaktaydi (Kirby,
2005: 229). Diger yandan ¢ocuklarin fiziksel olarak yetiskinlere gore daha kiiciik yapida
olmalar1 ve bu nedenle madenler gibi dar alanlarda etkili bir hizmet sunmalari, cocuk
ig¢i istihdaminin daha da 6nem kazanmasina sebep olmustu. Nitekim Sanayi Devrimi
ile birlikte calisan ¢ocuk sayisinda ciddi bir artisin oldugu saptanmustir. Ozellikle bu
artis fabrikalarda calisan ¢ocuk sayisinda olmustur. Diger yandan ¢ocuklarin ¢alismaya
baslama yasinda da ciddi bir azalmanin oldugu saptanmistir (Horrell ve Humphries,
1995: 485). Sanayi Devrimi'nden 6nce ¢ocuklar genel olarak kendisinin ve ailesinin
ihtiyact kadar1 ¢alismaktaydi. Buna karsin sanayi toplumunda siirekli iiretim odakli
calisilmasi, c¢ocuklarin giiniin 6nemli bir boliimiinii ¢alismayla gecirmesine neden
olmaktaydi. Tiim bu siirecte artis gdsteren ¢ocuk istihdami, ¢ocuklarin kimi zaman uzun
calisma saatlerinde ve agir is kosullar altinda ¢aligmasindan dolay1 ¢ocuk emeginin
somiiriilmesi olarak degerlendirilmisti (Nardinelli, 1980: 739). Cocuk is¢iliginin ¢ocuk
emegini somiirdiigii yoniindeki diisiinceler ilerleyen donemde daha da 6n plana ¢ikmaya

baslamist1. Ozellikle 20. yiizy1l, bu diisiincelerin gii¢ kazandig1 bir dSnem olmustu.

20. yiizyilm ilk yarisindan itibaren nitelikli is giicii ihtiyacinda dnemli bir artig meydana
gelmistir. Bu asamada ¢ocuk is¢ilerin tecriibesiz ve egitimsiz olmalari, vasifli islerde
calismalarini engellemistir. Diger yandan gelisen teknoloji, cocuk emeginin gerekliligini
de azaltmustir. Is kollarinin profesyonel is giiciine verdikleri deger, cocuklari ¢aligmaktan
ziyade okullarda egitim almaya yonlendirmistir. Bu siireg¢te ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuklar
iizerinde Onemli dezavantajlar1 oldugu diisiincesi diinya genelinde daha da agirlik
kazanmaya baslamistir. Bu dezavantajlarin basinda da saglik gelmektedir. Cocuk
is¢iligi, bazi durumlarda ¢ocuklarin sagligi ve gelisimi {izerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir (Fassa, Facchini, Dall'Agnol ve Christiani, 2000: 55). Cocuk is¢iliginde
kimi is kollarmin ¢ocuk sagligi {lizerindeki etkilerinin yetiskinlere gore daha fazla
oldugu saptanmustir. Is hayatindaki olumsuz kosullarm, yalmzca cocuklarin saglhg
tizerinde degil aym1 zamanda gelisimleri iizerinde de olumsuz etkilere sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklarin hizli iskelet biiyiimesi, organ ve doku gelisimi, daha
fazla yiyecek ve dinlenme ihtiyaci, daha yiiksek kimyasal emilim oranlar1 nedeniyle
yetiskinlerden daha fazla risk altinda bulunmaktadir (Yadav ve Sengupta, 2009: 143).
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Cocuk isciligine karsi olan gruplarin iizerinde durdugu bir diger 6nemli konu da
cocuklarin ¢alisma sartlaridir. Cocuklar kimi zaman tehlikeli endiistrilerde kaza ve
yaralanma riski altinda calisabilmektedir (Basu ve Van, 1998: 412). Ozellikle is egitimi
konusunda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayan cocuklar i¢in tehlikenin daha da
yiliksek oldugu soylenebilmektedir. Cocuk is¢iliginin ¢ocuklarin egitimi iizerinde de
olumsuz bir etkisi oldugu kimi ¢evrelerce diisiiniilmektedir. Cocuk isciligi, cocuklarin
egitimlerini yarida birakmalarina ve gelecekte kalifiye is giicliniin olusmasinda 6nemli
bir engel olabilmektedir. Cocuklarin is hayatinda harcadiklari zaman okula devam
etmesini engelleyebilmekte ve cocuklarin okul ve is arasinda tercih yapmalarina yol
acabilmektedir. Bu agsamada ¢ocuklarin okulu birakmasi, egitim almasini engellemekte
ve neticede lilkenin ihtiya¢ duydugu doktor, miihendis, teknisyen vb. is kollarindaki
ihtiyacin karsilanmasini 6nleyebilmektedir (Psacharopoulos, 1997: 378). Hem okuluna
devam eden hem de calismasini siirdiiren ¢ocuklar da kimi zaman onemli sikintilar
¢ekebilmektedir. Nitekim bir ¢gocugun caligmaya harcadigi zamanin egitim basarilari
lizerinde zararhi sonuglara yol agtigi bulunmustur. Ozellikle, giinde iig saatten fazla
caligma hayatinda yer alan ¢ocuklarin, kimi durumda okuldaki basarisizliklari ile i yagami1
iligkilendirilebilmektedir (Zabaleta, 2011: 1527). Tiim bunlara karsin ¢ocuk is¢iligine
yonelik olumlu goriislerde de bulunulmaktadir. Bu goriisler ¢ocuk isgiliginin; ¢ocuklarin
sosyallesmesinde, egitimine yardimci olmasinda ve 6zgilivenini arttirmasinda énemli bir
rol Uistlendigi yoniindedir. Bu siirecte sorun, ¢cocuklarin ¢alistirilmas: degil, cocuklarin
somiiriilmesi ve tehlikeli islere maruz birakilmasi olarak degerlendirilmektedir. Bu
diisiinceye gore onemli olan ¢gocuklara kapasitelerini asabilecek, zihinsel ve fiziksel olarak
zarar gormelerine yol acabilecek islerin verilmemesidir (Patrinos ve Psacharopoulos,
1997: 378). Bu asamada kimi gruplar ¢ocuk is¢iliginin tamamen yasaklanmasindan
ziyade, somirii seklini alan ve cocuklarin zor sartlar altinda calistirilmasina neden
olan cocuk isciligine karsi ¢ikilmasi gerektigini savunmaktadir. Diger yandan ¢ocuk
is¢iliginin, c¢ocuklarin saglik ve beslenme durumuna zarar vermedigi disiincesini
savunanlar da bulunmaktadir (Kana, Phoumin ve Seiichi, 2010: 357). Bu tiir gruplar,
cocuk is¢iliginin kontrollii bir sekilde siirdiiriildiigii takdirde saglik agisindan zarara

neden olmayacagi yoniinde fikir belirtmektedir.

II- 21. YOZYILDA COCUK iSCILIGINE KARSI YORUTULEN
KAMPANYALAR

Cocuk isciligine karsi diinya genelinde yiiriitiilen ulusal ve uluslararasi diizeydeki
kampanyalarin 20. ylizyilin sonlarina dogru yogunlastig1 goriilmiistiir. Cocuk is¢iliginin

Onlenmesine yonelik baskilar neticesinde, 17 Haziran 1999 tarihinde Uluslararasi
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Calisma Orgiitii (ILO) Genel Konferansi'nin 87. Oturumu'nda Cocuk Isciliginin En
Kot Sekillerinin Yasaklanmasi ve Yok Edilmesi'ne yonelik karar kabul edilmistir
(Davidson, 2001: 203-204). Bu sozlesmenin kabul edilmesi, ¢ocuk is¢iligine yonelik
onemli bir stratejik degisimi temsil etmektedir. S6zlesme kapsaminda ¢ocuk emeginin
somiiriilmesine yonelik uluslararasi alanda alinan karar, c¢ocuk is¢iligine karsi
uluslararasi bir hareket olarak degerlendirilmistir (Smolin, 2000: 942). Bu siireg, iilkeler
tarafindan yapilan yasal diizenlemeler ile ¢cocuk is¢iligine gerek olmadigi vurgusunun
daha giiclii olarak ortaya ¢ikmasina ve ¢ocuk is¢iligine kars1t miicadelede yeni politikalar
olusturulmasina katki saglamistir (Dumas, 2013: 127). ILO'da alinan kararlar ¢cocuk
isciligine karst faaliyet gosteren kurumlarin kampanyalarint daha yogun bir sekilde

duyurmaya baglamasina neden olmustur.

Cocuk isciliginin 6nlenmesi siirecinde yiiriitiilen kampanyalarda ¢ocuk is¢iligini ortaya
cikaran nedenlerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir (Ranjan, 2001: 82). Aktivistler,
cocuk isciliginde, isgiicli piyasalarinin etkileri ile ilgili su¢lamalar yoneltmektedir. Bu
amagla c¢ocuk is¢iligini hafifletmeyi amaglayan politika degisikliklerine yerel, ulusal
ve hatta uluslararas1 yonetimleri zorlayarak ticari yaptirimlar 6nerdiler. Diger yandan
aktivistler, ailelerin gelirlerinin iyilestirerek ¢ocuk emeginin azalttigini iddia etmislerdir
(Edmonds ve Pavcnik, 2006: 116). Bu siirecte yetiskinlerin egitim seviyesini ve iicretini
destekleme cabalarinin, ¢ocuk isciliginin yaygmligini ve yogunlugunu azaltmaya ve
¢ocuklarin okulda kalma olasiligini artirmaya yardimei olacag diistiniilmektedir (Ersado,
2005: 455). Bu asamada ¢ocuk isciligine kars1 harekete gegen bazi kurumlar tarafindan
hazirlanan kamu spotu reklamlar ile diinya genelinde cocuk isciligine yonelik ¢6ziim

Onerilerinin daha da arttirilmasi amacglanmaktadir.

Cocuk isciliginin zararli oldugu genel kabuliine, yok edilmesini amaglayan uluslararasi
anlagmalara ve Ozellikle yiiriitiilen kampanyalara ragmen, ¢ocuk is¢iligi istthdaminin
azaltma konusundaki siire¢ olduk¢a yavas ilerlemektedir. Cocuk is¢iligi genellikle
yoksulluk ile iligkili olmasina ragmen, yasam standartlarinda 6nemli gelismeler yasayan
bazi iilkelerde bile siirmeye devam etmektedir. Bu asamada pek ¢ok iilke ¢ocuk isciligi
ile miicadele igin ¢esitli politikalar benimsemeye calismaktadir. Cocuk isciligine
kars1 girigilen miicadelede genel olarak yasal sinirlamalara ve yasaklara gidilmektedir
(Moehling, 1999: 74). Buna karsin bu yasalar kimi zaman sadece mevzuatta etkili
olabilmektedir. Cocuk isciligi, aile isletmeleri gibi gayri resmi ortamlarda oldugundan,
cocuk isciligine yaptirim uygulanmasi ¢ogu zaman zor olmaktadir. Bu agamada Latin
Amerika'daki birgok iilkede yapildig1 gibi, ¢ocuklarin okulda ve is piyasasinin diginda
tutulmasi i¢in hane halkina gelir transferi sunan programlar baslatilmaya ¢alisilmaktadir

(Gunnarsson, Orazem ve Sanchez, 2006: 31). Diger taraftan c¢ocuk is¢iligine karsi
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ylriitillen kampanyalarda diinya genelinde giiglii bir aktivizmin olgusu meydana
gelmeye baglamistir.

Cocuk isciligine karsi yiiriitiilen c¢aligmalar, ¢ocuk isciliginin ¢ocuklarin fiziksel ve
zihinsel olarak somiiriildiiklerine vurgu yapmis ve g¢ocuk isciligini (6zellikle uzun
caligma saatlerinde ve agir ¢caligma sartlari altinda) insan haklarina aykiri bir uygulama
olarak degerlendirmistir. Bu nedenle, cocuk is¢iligine karst yiiriitiilen faaliyetler bir¢ok
bakimdan uluslararasi ¢ocuk haklar1 hareketinin bir pargasi olarak 6n plana ¢ikarilmigtir
(Smolin, 1998: 385). Bu asamada ¢ok sayida ¢ocugun fabrikalarda ¢ok uzun siirelerde,
kotii aydinlatilan, kacak ve saglik agisindan tehlikeli olan igyerlerinde ¢aligtirildiklarina
yonelik farkindalik, cocuk is¢iligi hakkinda alternatif politika miidahalelerinin sonuglarini
carpici bir sekilde arttiran akademik aragtirmalarin da yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasini
saglamistir (Basu ve Tzannatos, 2003: 148). Boylece cocuk isciligine yonelik hazirlanan
kampanyalar yalnizca siyasi yonden degil akademik yonden de dikkatlerin ¢ekilmesini

saglamistir.

III- CHARLES SANDERS PEIRCE’IN GOSTERGEBILIM ANLAYISI

Gostergebilim, 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ve ayn1 donemde 6nem kazanmaya baglayan bir
bilim dalidir. Géstergebilim temelinde gostergeler yoluyla insa edilen anlamlandirmalarin
ortaya c¢ikarilmast vardir (Guiraud, 2016: 17). Gosterge ise bir kavramin bagka bir
kavram yerine kullanilmasi, onu temsil etmesi ve temsil ettigi kavram ile ilgili insanlarin
zihinlerinde belli bir imaj birakmasini ifade etmektedir (Cetin ve S6nmez, 2015:
199). Gostergebilimde incelenen asil konu gostergeler yoluyla ortaya konulan ikinci
anlamlandirmadir. Bu anlamlandirma kaynak tarafindan kitlelere verilmek istenen asil
mesajdir. Kimi zaman kaynak vermek istedigi mesaji gostergeler yoluyla gizleyebilmekte
ve gizlenen mesajin ortaya cikarilabilmesi i¢in de gostergebilimsel ¢oziimlemeler 6n
plana ¢ikabilmektedir (Arpa ve Caki, 2018b: 78). Gostergebilim alanindaki ilk ¢aligmalar
Isvigreli dilbilimci Ferdinand de Saussure'e ve ABD'li dilbilimci Charles Sanders
Peirce'e aittir. Her iki dilbilimei birbirlerinden habersiz olarak yaptiklar1 dilbilimi
alanindaki calismalar ile gostergebilimin olusmasim saglamustir. Ilerleyen siiregte
Roland Barthes gibi gostergebilimin genis alanlara yayilmasimi saglayan dilbilimciler
ortaya ¢ikmistir (Rifat 2013: 40-41). Saussure'iin ¢alismalarinda dilbilimi 6n plana
cikmaktadir (Saussure, 2014: 54). Saussure, gostergebilimde gostergenin gosteren ve
gosterilen olarak iki anlam diizlemi lizerinde sekillendigini belirtmektedir. Gosteren, bir
kavramin herkes tarafindan kabul edilen, degismeyen evrensel anlamini ifade etmektedir.
Gosterilen ise gostergenin ikinci boyutunu meydana getirmektedir. Ornegin, bir terazi

gosteren boyutunda degerlendirildiginde herkes tarafindan ortak olan kavramini yani
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0l¢ii aracini nitelendirilmektedir. Buna karsi terazi gosterilen agidan analiz edildiginde
adalet kavramini ifade edebilmektedir. Bu siiregte terazi kavraminin gosterilen boyutta
hangi anlami ifade ettigini ortaya koyabilmek i¢in gostergenin kullanildigi kiiltiiriin
Ozelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Saussure, bu agamada gosterilen kavramin
ifade ettigi anlamin ortak bir uzlas1 sonucu meydana geldigini belirtmektedir. Diger bir
deyisle gostergenin temsil ettigi kavram ile olan iliskisinden ziyade gosterge ve kavram
arasinda insanlarin uzlas: icerisinde ortaya koyduklari anlam onemli goriilmektedir.
Ornegin, "elma" sdzciigii denildiginde herkesin aklina elmaya karsilik gelen meyvenin

gelmesi ortak bir diisiince birlikteliginin tirtiniidiir.

Peirce ise gostergebilimindeki anlamlandirma siirecinin, nesne, gosterge ve yorumlayan
olmak tiizere li¢ asamali oldugunu belirtmektedir. Peirce, Saussure'iin iki agamali
gostergebilim modeline ek olarak yorumlayict kavramini da eklemektedir (Sigirci,
2016: 30-31). Peirce'in gostergebilim modeline gore, gosterge bir nesneye gondermede
bulunmakta ve yapilan gonderme ise bir kisi tarafindan yorumlanmaktadir. Yorumlayici
olarak adlandirilan kisi, nesneyi temsil eden gostergeyi gordiigiinde, gostergenin
zihninde ¢agristirdigi algiy1 6n plana ¢ikarmaktadir (Kalkan Kocabay, 2008: 19-20). Bu
noktada Saussure ve Peirce birbirinden ayrilmaktadir. Cilinkii Saussure gostergebilimde
zihinsel siire¢ lizerinde durmadan, gostergenin dogrudan ifade ettigi uzlasi odakli anlami
vurgulamaktadir. Buna karsin Peirce, gostergenin anlamlandirmasini yorumlayicinin
deneyimlerine odakladigi icin gostergenin kisiden kisiye farklilasabilecegini
belirtmektedir. Ornegin, "kitap" kelimesi duyuldugunda her insanin aklina ayni kitap
gelmeyecektir. Kimisi siyasi bir kitabi, kimisi ders kitabini, kimisi siyah kapakli, kimisi
ise kirmiz1 kapakli bir kitab1 zihinden gegirebilmektedir. Bu asamada Peirce, gostergenin

ifade ettigi anlamin yorumlayici ile baglantili oldugunu agiklamaktadir.

Peirce'in gostergebilim anlayisinda gostergelerin yorumlanma siirecinde de yine {i¢
temel baslik olusturulmaktadir. Bunlar, goriintlisel gosterge, belirtisel gosterge ve
simgedir. Goriintiisel gosterge, gosterge ile nesne arasinda bir bagm oldugu durumu
ifade etmektedir. Gosterge ve nesnenin goriintiileri veya sesleri birbirine benzemektedir.
Ornegin, harita bir goriintiisel gdsterge drnegidir. Haritaya sehirlerin veya iilkelerin
yeryiiziindeki sekilleri ve siirlar1 dogrudan yansiyabilmektedir. Belirtisel gdsterge ise,
gosterge ve nesne arasinda dogrudan bir baglant: kurmaktadir. Biri digerinin ortaya ¢ikis
sebebi olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan belirtisel gosterge lizerinden kavramlar
arasinda iligski kurulabilmekte ve goriinen olay ile perde arkasinda yasananlar analiz
edilebilmektedir. Ornegin, bir yerden duman ¢ikmasi insanlarin aklina atesin oldugu
fikrini uyandirmaktadir. Bu siire¢te duman, dogrudan atesin varliginin bir belirtisidir. Son

olarak simge, gdsterge ve nesne arasinda benzerlik veya iligskinin bulunmadigi durumlari
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ifade etmektedir. Bir gostergenin simge boyutunda ifade ettigi anlam, insanlarin uzlasi

sonucu kabul ettigi anlamdir. Ornegin, rakamlar bir simgedir (Fiske, 2017: 131).

IV- YONTEM

Cocuk is¢iligine kargi hazirlanan kamu spotu reklamlarinda hangi 6gelerin kullanildigini
ve nasil sunulduklarin ortaya ¢ikarmak c¢aligsmanin temel amacini olusturmaktadir. Bu
yolla ¢ocuk ig¢iligine karsi son yillarda yayinlanan kamu spotu reklamlarindan ne sekilde

yararlanildiginin agiklanmasi amaglanmaktadir.

Calisma icerdigi konu ve uygulama bakimindan ulusal alanda 6zgiin olmasi, ¢ocuk
is¢iligine kars1 farkindalik olusturmada kamu spotu reklamlarinin ne gibi bir rol
oynadigini ortaya ¢itkarmasi, kamu spotu reklamlarinda verilen gizli mesajlar1 analiz
etmesi ve gelecek caligmalar i¢in kaynak teskil etmesi gibi nedenlerden dolay1 6nem

tasimaktadir.

Cocuk isciligine karsi hazirlanan tiim kamu spotu reklamlari ¢alismanin evrenini
olusturmaktadir. Buna karsin tim kamu spotu reklamlarma ulagmanin gii¢liigiinden
dolay1 ¢alismada 6rneklem kullanilmasi yoluna gidilmistir. Bu amagla ¢aligmada amagl
orneklem metodu kullanilarak belirlenen dort iilkenin (Hindistan, Paraguay, Portekiz
ve Romanya) kamu spotu reklaminin gostergebilimsel analizi yapilmistir. Calisma
kapsaminda yalnizca gostergeler lizerinden ¢ocuk isciligine yonelik mesajlarin insa

edilmesini amaglayan kamu spotu reklamlar1 6rneklem olarak incelenmistir.

Cocuk is¢iligine karsi hazirlanan kamu spotu reklamlarinda verilmek istenen mesajlarin
yalnmizca dort 6rneklem {iizerinden incelenmesi ve elde edilen bulgular kapsaminda
genellemelerde bulunulmasi ¢aligmanin temel smirliligini olusturmaktadir. Bu agidan
gelecek calismalarin farkli 6rneklemler {izerinden mevcut calismada elde edilen
bulgularla karsilastirmali olarak analizlerde bulunmasi alana katk: saglayacaktir.
Calismada asagidaki sorulara yanit aranmasi amaglanmistir;

Cocuk is¢iligine karst hazirlanan kamu spotu reklamlarinda;
e  hangi 6geler On plana ¢ikarilmaktadir?

e hangi mesajlar verilmektedir?
e cocuklar hangi kavramlar lizerinden temsil edilmektedir?
e hangi duygu cekiciligi tizerinden farkindalik olusturulmaya ¢alisiimaktadir?

Calismada nitel aragtirma yontemleri igerisinde yer alan gostergebilim analiz metodu
kullanilmigtir. Nitekim ¢aligmadaki kamu spotu reklamlari tizerinden verilmek istenen
asil mesajlarin gostergebilimsel inceleme ile agig1 ¢ikarilmasi amaglanmigtir. Calisma
kapsaminda belirlenen dort kamu spotu reklami dogrudan Peirce'in gostergebilim

15181nda analiz edilmistir.
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V- ANALIZ
Caligmanin bu boliimiinde "Meslek", "Silah", "Esaret" ve "Oyuncak" adli kamu spotu

reklamlar1 gostergebilim metodu kullanilarak analiz edilmistir.

A- "Meslek" Konulu Kamu Spotu Reklami
"Meslek" konulu kamu spotu reklami, 2018 yilinda Amerika Birlesik Devletleri

merkezli uluslararasi yardim kurulugu United Way tarafindan Romanya'daki ¢ocuklari
konu edinerek hazirlatilmistir. Goriintiisel gosterge agisindan analiz edildiginde posterde
biiyiik mavi puntolarda Ingilizce "DOCTOR" (Doktor) yazildigi gériilmektedir.
Posterdeki doktor kelimesindeki biiyiik "t" harfinin kiigiik bir kiz ¢ocugu tarafindan
tagindigt aktarilmaktadir. Posterde resmedilen kiigiik kizin giydigi elbisenin eski ve
yamali oldugu yansitilmaktadir. Gorsel kodlar igerisinde kii¢iik kizin "t" harfini tasirken
ayn1 zamanda farkli yiikleri de sirtindaki sepette tasidig1 aktarilmaktadir. Kiigiik kizin
jest ve mimiklerinden iizgiin oldugu mesaji verilmektedir. Posterin sag altinda "Okulu
sonlandirmak bir kariyeri sonlandirmaktir. Romanya'da, temel sosyal haklardan mahrum
cocuklarin iicte ikisi okulu yarida kesmektedir. Kesintisiz egitimini desteklemek i¢in
ayda 2 Euro bagis yapin" yazili kodu bulunmaktadir (Resim 1).

Resim 1. "Meslek" Konulu Kamu Spotu Reklami

To interrupt school
is to interrupt er.

Way X7

United Way Romania

Kaynak: United Way, 2018

Poster belirtisel gosterge agisindan analiz edildiginde, posterde c¢ocuk is¢iliginin
cocuklarin gelecekteki kariyerlerini olumsuz yonde etkiledigi mesaji verildigi
goriilmektedir. Posterde yer alan kiigiik kiz cocugu, Romanya'daki tiim ¢ocuk iscilerin
metonimi (temsili) olarak kullanilmaktadir. Ayrica yazili kodlarda Romanya'daki ¢ocuk
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is¢ilerin sayisi tizerinde durularak, ¢ocuk is¢iliginin Romanya i¢in biiyiik bir sorun
olduguna dikkat cekilmektedir. Gorsel kodlarda kiigiik kizin doktor kelimesindeki
"t" harfini sirtina almast ile kiigiik kizin gelecekte doktor olma hayalinin yavas yavas
ortadan kalktig1 algist olusturulmaktadir. Sunum kodlarinda kiiglik kizgin yorgun ve
mutsuz aktarilmasi, ¢ocuklarin ¢aligmaktan memnun olmadigi diisiincesini meydana
getirmektedir. Diger yandan kiigiik kizin sirtinda tagidigi yiikiin fazlaligi, ¢ocuk is¢ilerin
caligma sartlarinin oldukc¢a zor oldugunu belirtmektedir. Posterde "doktor" yazisi, cocuk
ig¢ilerin kariyer hayallerinin bir simgesi olarak kullanilmaktadir. Kamu spotu reklaminda
cocuk isciliginin hem insanlarin hayallerini ger¢eklestirememelerine hem de iilkenin
ihtiya¢ duydugu kalifiye isgiiciiniin artmasinin dnlenmesine yol act1g1 vurgulanmaktadir.
Cocuk isciliginin kisa siireli maddi getirilerinin olmasina karsin, uzun vadede hem
bireyler hem de toplumlar i¢in olumsuzluklar1 olacagi aktarilmaktadir. Kamu spotu
reklaminda, ¢ocuk is¢iligi kavrami, ¢cocuklarin gelecegini ellerinden alan bir ¢alisma
diizeni olarak sunulmaktadir. Bu nedenle kamu spotu reklaminda ¢ocuk is¢iliginin
Onlenmesinin ve ¢ocuklarin okula génderilmesinin énemi yansitilmaktadir. Posterdeki
gorsel kodlarda dogrudan insanlarin hiiziin duygularina hitap edilerek, insanlarin ¢ocuk
is¢iligine karsi olumsuz bir algi olusturmasi istenmektedir. Kamu spotu reklami kitlelerin
cocuk is¢iligine karst bilinglendirilmesi ve maddi yardimlar sayesinde ¢ocuk is¢iliginin

ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. "Meslek" Konulu Kamu Spotu Reklami

Goriintiisel Biiyiik puntolar igerisinde doktor yazisi, doktor yazisinin hemen 6niinde doktor
Gosterge kelimesinin "t" harfini tasiyan kiigiik bir kiz gorseli

Belirtisel Kiigiik kizin ¢ocuk is¢i olarak calistirildigi bu nedenle gelecekteki hayali olan
Gosterge doktorluk mesleginden her gegen giin daha da uzaklastig1 mesaj1 verilmektedir
Simge "DOKTOR" yazis1 cocugun gelecekteki hayali olan meslegi simgelemektedir

B - "Silah" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Silah" konulu kamu spotu reklami, 2015 yilinda Paraguay sivil toplum kurulusu Global
Infancia tarafindan Paraguay'daki ¢ocuklar1 konu edinerek hazirlatilmistir. Posterdeki
gorsel kodlarda asfalt bir zeminin iizerinde temizlik malzemelerinden silah seklinin
olusturuldugu goriilmektedir. Posterdeki temizlik malzemelerinin iizerine de bir 151k
huzmesinin vurdugu yansitilmaktadir. Posterin iistiinde "Silahlar degisti ama kurbanlar
degismedi", posterin altinda ise "Acosta Nu Savasi'nda 3.500'den fazla ¢ocuk hayatini
kaybetti. Bugiin, 400.000'den fazlasi yasami i¢in savagmaya devam ediyor, ¢ocuk
is¢iligini bildir" yazili kodlar1 kullanilmaktadir (Resim 2).
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Resim 2. "Silah" Konulu Kamu Spotu Reklami

I_More than 3.500 children perished at the Bam;bi Acosta N:l ¢
Today, more than 400.000 keep fighting for their lives.
I_Report child labor. _]

Kaynak: Advertising Row, 2015)

Belirtisel gosterge agisindan ele alindiginda, posterde ¢ocuk is¢iliginin gegmiste yasanan
savaglardan daha fazla insanin yasamini olumsuz yonde etkiledigi mesajinin verildigi
goriilmektedir. Yazili kodlarda bahsedilen Acosta Nu Savasi, 1869 yilinda Paraguay
birlikleri ile Brezilya ve Arjantin arasinda ger¢eklesmistir. Savasa Paraguay adina ¢ok
sayida cocuk asker katilmis ve catigmalar sirasinda bir ¢ogu hayatin1 kaybetmistir.
Posterde yazili kodlar lizerinden savasa atifta bulunarak ge¢miste ¢ocuklarin savaglarda
hayatta kalmaya calistigi, giiniimiizde ise is hayatinda benzeri bir durumun yasandigi
aktarilmaktadir. Yazili kodlarda savasta 6len ¢ocuklarin sayisi, giinimiizde is hayatinda
bulunan ¢ocuk sayisi ile karsilagtirmali olarak verilmekte ve her iki say1 arasinda ¢ocuk
isciligi yoniindeki dengesizlige vurgu yapilmaktadir. Kamu spotu reklaminda ge¢cmise
gore ¢ok daha fazla sayida ¢ocugun hayatlari i¢in savas verdigi aktarilmaktadir. Diger
yandan posterde ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuklarin yasami i¢in savas kadar tehlikeli ve zor
oldugu vurgulanmaktadir. Posterdeki gorsel kodlar ise dogrudan yazili kodlar tizerinden
sekillenmektedir. Posterde yer alan temizlik malzemeleri dogrudan g¢ocuk isciligini
simgelemektedir. Gorsel kodlar icerisinde temizlik malzemelerinin silah seklinde
sunulmasi ile dogrudan ge¢miste yasanan savaslara vurgu yapilmaktadir. Bu agidan silah

gostergesi, cocuklarin yer aldigi savaglart simgelemektedir. Posterin arkasinda kullanilan
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siyah asfalt zemin ile dikkatlerin dogrudan temizlik malzemelerine odaklanilmasi
amaglanmaktadir. Posterdeki gorsel ve yazili kodlarda, ¢alisma kapsaminda incelen
ilk kamu spotu reklaminda oldugu gibi hiiziin odakli bir mesajin verilmeye ¢aligildigt
goriilmektedir. Cocuk is¢iliginin gegmisteki savaslara benzetilmesi de hiiziin duygusunun
daha da artmasini saglamaktadir. Kamu spotu reklaminda ¢6ziim olarak ¢ocuk is¢iliginin
yasal bir su¢ oldugu ve ¢ocuk is¢i ¢alistiranlarin fark edildikleri takdirde ihbar edilmesi
gerektigi aktarilmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. "Silah" Konulu Kamu Spotu Reklami

Goriintiisel Gosterge Asfalt bir zeminin {izerinde silah haline getirilmis temizlik malzemeleri

Belirtisel Gosterge Gegmiste gocuklarmn savasta hayatlarini kaybettikleri, giiniimiizde de agir
caligma sartlar icerisinde gocuklarin ¢aligsarak hayatta kalmaya
calistiklar1 mesaj1 verilmektedir

Simge Temizlik malzemeleri, gocuk is¢ileri simgelemektedir

C- "Esaret" Konulu Kamu Spotu Reklam

"Esaret" konulu kamu spotu reklami 2010 yilindan Yeni Delhi Polisi tarafindan
Hindistan'daki ¢ocuklart konu edinerek hazirlatilmistir. Posterde siyah bir arka fonun
onlinde soluk bir erkek cocuk siluetinin oldugu aktarilmaktadir. Gorsel kodlarda
erkek cocugun biiylik bir yiik tasidigi belirtilmektedir. Erkek ¢ocugun yiikleri tagirken
ellerinden ve ayaklarindan baglanan ipler ile yonlendirildigi goriilmektedir. Posterde
¢ocugun yliiz hatlar1 yansitilmamaktadir. Posterin sol altinda "Onu serbest birak. 1291'i
ara. Cocuk isciligini ortadan kaldirmak i¢in bir Yeni Delhi Polisi girisimi" yazili kodu
bulunmaktadir (Resim 3).

Poster belirtisel gosterge agisindan ele alindiginda, posterde ¢ocuk is¢iliginin dogrudan
cocuk somiiriisii olarak yansitildigi goriilmektedir. Posterdeki karanlik bir arka zeminde,
soluk bir ¢ocuk siluetinin sunulmasi ile ¢ocuk is¢ilerin zor bir durumda olduklarina
vurgu yapilmaktadir. Gorselde yer alan ¢ocugun ellerindeki ve ayaklarindaki ipler,
cocuklar calistiran kigilerin birer simgesi olarak yansitilmaktadir. Cocuklarin ellerinin
ve ayaklarinin ipler ile bagli olmasi ve bu iplerin birisi veya birileri tarafindan kontrol
edilmesi ile dogrudan c¢ocuklarin ozgiirliiklerini kaybettikleri mesaji verilmektedir.
Gorsel kodlarda cocugun tagidigi yiikiin agir olarak yansitilmasi, ¢ocuk is¢ilerin ¢ok zor
sartlar altinda ¢alistirildiklar algisini olusturmaktadir. Bu agidan posterde ¢ocuk isgiligi
dogrudan esaret metaforu olarak yansitilmaktadir. Cocuk is¢ilerin belirli gii¢ler tarafindan
ozgiirliiklerinin sonlandirildig1 ve c¢alismaya zorlandiklar1 mesaji kitlelere verilmeye
caligilmaktadir. Posterde diger iki kamu spotunda oldugu gibi hiiziin duygusunun yogun
olarak kullanildig gortilmektedir.
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Resim 3. “Esaret” Konulu Kamu Spotu Reklami

Kaynak: Kulzy, 2010

Kamu spotu reklaminda olusturulmaya calisilan hiiziin duygusu ile ¢ocuk iscilige
yonelik farkindalik olusturulmaya ve kitlelerin ¢ocuk is¢iligine karsi harekete gegmesi
amaclanmaktadir. Posterin emniyet birimleri tarafindan hazirlanmasindan dolay1 ¢6ziim

olarak ¢ocuk is¢iliginin ihbar edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. "Esaret” Konulu Kamu Spotu Reklami

Goriintiisel Siyah bir arka fonda, soluk tonlarda elleri ve ayaklari ipler ile oynatilan bir erkek
Gosterge ¢ocuk siluetinin biiyiik bir yiikii tagimasi

Belirtisel Gosterge  Cocuklarin belirli kisi veya kisiler tarafindan zorla ¢alistirilmasi, ¢ocuklarin agir
kosullarda caligmasi ve gocuklarin galistirilmasinin hem sug hem de iiziicii
oldugu mesajlar verilmektedir

Simge Cocugun ellerini ve ayaklarin1 oynatan ipler, zorunlu ¢ocuk is¢iligini
simgelemektedir

D- “Oyuncak” Konulu Kamu Spotu Reklam

“Oyuncak” konulu kamu spotu reklami, 2015 yilinda Portekiz Magdur Destek Dernegi
(APAV) tarafindan Portekiz’deki ¢cocuklari konu edinerek hazirlatilmistir. Posterde bir
dikis atolyesi resmedilmektedir. Gorsel kodlara yansiyan dikis makinelerinin birinin

oniinde kadin gorseline, digerin de ise oyuncak ay1 gorseline yer verilmistir. ik dikis
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makinesinde ¢aligan kadin gorselini arka planda ve bulanik bir sekilde yansitilmaktadir.
Oyuncak aymin bulundugu dikis makinesi masast ise posterin merkezinde
konumlandirilmaktadir. Posterdeki sunum kodlar igerisinde oyuncak ay1 ilizgiin ve
yorgun bir sekilde aktarilmaktadir. Posterin sol altinda “Cocukluk, i bagladiginda biter.

Herhangi bir zorunlu ¢ocuk is¢iligi vakas1 goriirseniz, bildiriniz. Cocuklar1 ¢aligmaya

zorlamak bir suctur ve cezai yaptirim uygulanir” yazili kodu bulunmaktadir (Resim 4).

Resim 4. “Oyuncak” Konulu Kamu Spotu Reklami

s cacs 116 006 wesor

Kaynak: Updateordie, 2015

Belirtisel gosterge acisindan analiz edildiginde, posterde ¢ocuk is¢iliginin ¢ocuklarin
Ozglrliigiini ortadan kaldirdigini ve onlarin ¢ocukluklarini yasamalarini engelledigini
aktarmaktadir. Posterde kullanilan oyuncak ay1dogrudan ¢ocukisciligini simgelemektedir.
Posterde oyuncak ay1 gorseline yer verilerek c¢ocuk is¢iligi tizerinde farkindalik
olusturulmasi1 amaglanmaktadir. Nitekim oyuncak aymnin dikis masasinin 6niinde dikis
yaparken aktarilmasi ile meydana gelen tezattan yararlanilarak, cocuklarin olmasi
gereken alanlarin is yerleri olmadig1 vurgulanmaya c¢alisilmaktadir. Posterde oyuncak
aymin dikis makinesinin 6niinde nasil tuhaf duruyorsa, cocuklarin da ayni sekilde tuhaf
duracagi aktarilmaktadir. Gorsel kodlarda dikis makinesinin 6niinde ¢alisan oyuncak
aymin boynunu egerek mutsuz ve yorgun olarak yansitilmasi ile ¢ocuklarin zor sartlar
altinda ¢alistiklarina vurgu yapilmaktadir. Diger yandan yazili kodlar {izerinden ¢ocuklar
calistiklar1 takdirde cocuklarini yagamayacaklari aktariimaktadir. Ttim olusturulan algilar

tizerinden kamu spotu reklaminda diger {i¢ reklamda oldugu gibi yine hiiziin duygusunun
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On plana ¢ikarilmasina ve bu yolla kitlelerin dikkatlerinin ¢ekilmesine calisilmaktadir.
Posterde ¢oziim olarak ¢ocuk is¢iliginin yasal olmadig1 agiklanmakta ve cocuk iscileri
calistiranlarin fark edildiklerinde ihbar edilmesi gerektigi aktarilmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. “Oyuncak” Konulu Kamu Spotu Reklami

Goriintiisel Oyuncak bir aymnin dikis makinesinin 6niinde ¢aligmasi

Gosterge

Belirtisel Cocuklarin agir1 ¢aligma kosullarinda yetigkinlerin yapmasi gereken isleri

Gosterge iistelendikleri mesaj1 verilmektedir

Simge Oyuncak ay1 ¢cocuk is¢iligini simgelemektedir 3
SONUC

Caligma kapsaminda incelenen kamu spotu reklamlarinda, ¢ocuk is¢iliginin 6n plana
¢ikarilabilmesi i¢in genel olarak hiiziin duygusundan yararlanildigi gorilmiustiir.
Kamu spotu reklamlarinda kullanilan posterlerde cocuklarin; zorla calistirildiklari,
cocukluk donemlerini yagsamalarinin engellendigi, egitim haklarinin ellerinden alindigs,
agir sartlar altinda islerini siirdiirdiikleri, 6zgiirliiklerini kaybettikleri gibi mesajlarin
verilmeye caligildig ortaya cikarilmigtir. Posterlerde dogrudan ¢ocuk isgiligine maruz
kalan cocuklarin gorsellerinden ziyade daha akilda kalici metonimilere (temsil) yer
verildigi goriilmektedir. Posterlerde kullanilan oyuncak ayi, temizlik malzemesi veya
cocuk siluetleri lizerinden kitlelerin kendi hayal giicii ile ¢gocuklarin bulunduklar1 zor
calisma sartlarini diistinmeleri istenmistir. Bu sekilde ortaya konan gostergeler {izerinden
insanlarin ¢ocuk ig¢iligi ile ilgili birden fazla mesaji1 algilayabilmesi amaglanmustir. Diger
bir deyisle kamu spotu reklamlarinda dogrudan magdur olan ¢ocuklarin fotograflarina
yer verilmemis, mesajin alimlama siirecinin dogrudan yorumlayici rolii bigilen kitlelere

birakilmasi saglanmistir.

Posterlerin temel yapisinin disinda inceledigi konularda genel olarak g¢ocuk isciligin
yasal bir su¢ oldugu lizerinde durulmus, bu sekilde ¢ocuk ig¢i ¢alistiranlarin yasal bir
su¢ isledigi i¢in ihbar edilmesi gerektigi telkin edilmistir. Posterlerdeki goriintiisel
gostergelerde cocuk isgilerin yasadiklari magduriyetin ne kadar biiyiikk oldugu
aktarilmaya calisilmistir. Buamacla gostergeler iizerinden magduriyetin simgelestirilmesi
amaglanmistir. Magduriyetin simgeleri haline gelen gostergeler, posterde yer alan yazili
kodlar {izerinden kitlelerin dogrudan yorumlayict giicline hitap etmeye c¢alismistir.
Bu acidan ¢aligmada incelenen kamu spotu reklamlarmin, Peirce’in gostergebilim
diizleminde yer alan yorumlayicinin algisina dogrudan vurgu yaptigi ortaya ¢ikmaktadir.

Insanlar, ¢ocuk isciliginde yasanan magduriyetleri, diiz bir fotograf karesinden degil,
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simgelestirilen gostergeler lizerinden deneyimleri yoluyla yorumlamaktadir. Bu sekilde
kamu spotu reklamlar1 ¢ocuk is¢iliginde yasanan magduriyeti ortaya ¢ikarmada kigiden

kisiye degisebilen ¢ok zengin bir anlam zincirinin ortaya ¢ikmasini hedeflemistir.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak, kamu spotu reklamlarinda ¢ocuk iscilerin yasadigi
zorluklarin diistiniildiigiinden ¢ok daha derin oldugu mesajimin verilmeye calisildig
goriilmektedir. Gorsel ve yazili kodlar bir biitiin olarak ele alindiginda posterler
lizerinden olusturulan hiiziin duygusunun, insanlarin deneyimleri ile yorumlandiginda
¢ok daha giiclii ve etkili olabilecegi diisiiniilmiis, bu agidan ¢ocuk is¢iligine yonelik
magduriyet mesajlarinin dogrudan kitlelerin ¢6zlimlemesi istenmistir. Bu sekilde kamu
spotunun etkisinde kalan bireylerin ¢ocuk is¢iligi konusunda daha duyarh olacaklari,
cocuk isciligi ile ilgili bir durumla karsilagtiklarinda yetkililere bildirecekleri veya
cocuk isciliginin durdurulmasina yonelik olusturulan kampanyalara maddi destek
saglayacaklart diistiniilmiistiir.

Calisma diinya genelinde farkli {ilkelerde ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik hazirlanan
kamu spotu reklamlarinda kullanilan 6geleri ve mesajlari ortaya ¢ikarmaya ¢aligmistir.
Calisma inceledigi konu bakimindan ulusal ¢alismalar igerisinde 6zgilin bir nitelige
sahiptir. Buna karsin calisma kapsaminda elde edilen bulgular ¢ocuk isciligine karsi
hazirlanan kamu spotu reklamlarinin kitleler iizerinde ne gibi bir etki biraktig: ile ilgili
bilgiyi vermekten uzaktir. Bu nedenle gelecek ¢alismalarin ¢ocuk is¢iligini konu alan
kamu spotu reklamlarmin kitleler {izerindeki etkisini 6l¢en caligmalara yonelmesinin

alana katki saglayacag: diisiiniilmektedir.
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SGD YAYIN ILKELERI

10.
I1.

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina sosyal giivenlik, sosyal politika
ve endistri iliskileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda g¢alismalara yer vererek
iilkemizin disiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayinlanmamis ya da yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakea hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 sozciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir.
Yayinlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarma aittir. Yazi ve tablolardan
bilimsel amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi icin “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin iizerinde
olmast yazinin geri ¢evrilmesi icin yeterli goriilecektir. Yazarin adi, soyadi, kisa
0zgecmisi, ¢alistigl kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik posta adresi
ve telefon numarasi ayr1 bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar dnce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmis
yazilar en ge¢ 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir. Degerlendirme
icin uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi
gizli tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri
olumsuz olursa tiglincii hakeme gonderilebilir veya Yaymn Kurulu, hakem raporlarini
inceleyerek nihai karari verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “kor ¢ift hakem”
sistemi uygulanir. Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkce ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek génderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin bashiginin Tiirk¢e ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkce ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar szciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

SGD’de “yargt karart incelemeleri’ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Odenecek Telif ve isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” gergevesinde telif ticreti denecektir.

Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yazi yayimlama ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.
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SGD YAZIM KURALLARI

I-Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana boliimleri 12 punto; dipnot, dzet, kaynakea,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biyiikliigiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

LR I3

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tift” ya da “png” uzantili, ¢ézliniirligii en az 500
dpi olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug béliimlerine numara verilmemelidir. izleyen boliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

I1I-Sayfa Yapisi

Yazilar, iist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay1 sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

III-Yazinin Bashg1

Sadece bas harfleri biiyiik olmali; yazi bicimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalhdir.

Ornek: Isyerlerinde ve Isletmelerde is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
I'V-Makalenin Yazar(lar)1

a) Makale tek yazarli ise, yazarin adi yazinin bashiginin iki satir altina, sol tarafa yanasik;
ad kiiciik harf, soyad biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyadi iizerine konulan
dipnot (parantez i¢ine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, {iniversite,
fakiilte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarma nokta
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Ornek: Miige ERSOY KART*

*Prof. Dr. - Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlart yine basligin 2 satir altina, ikisi de
sola yanasik ve ist iiste yukarida belirtilen sekilde ayri ayri dipnot numaralar1 verilerek
yazilmaldir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**
*Dog. Dr. - Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri

[liskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi
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**Dog. Dr. - Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

¢)Yazar sayisi ii¢ veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen olusturulmalidir.
V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazin

Tiirkce ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacimi, kullanilan yontemleri ve ¢alismada yer
alan hususlar belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sézciikler / Keywords, Tiirkce / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirinda
10 punto, diiz, agik ve sola hizali yazilmalidir. En az ii¢ ve en fazla bes anahtar sdzciik
kullanilmalidur.

VI- ilk Sayfa I¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkce bashgi, Ingilizce bashgi, yazar ad(lar), Tiirkge OZ metni, Tiirkce
Anahtar Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract baghg ile), Ingilizce Anahtar Sézciikler
(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.

VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin iginde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tim atiflar ve kaynakca APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynak¢adaki yazilis bi¢imleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Ayn1 yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Aric, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Ad1.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayinevi Ad1.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti. Dergi Adi. Cilt(Say1).
sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
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Kaynakcada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekgci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adi.

Metin i¢indeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakcada:

Omnek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalart Dergisi. 21(1).

¢) ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Omnek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakcada:

Ormek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar Kurumu.
Yayin No: 598.

Ugten ¢ok yazarli makalelerde de kaynakga ve yollamalar yukaridaki drnege gore yapilacaktir.
d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakcada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editdrler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakcada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagr1, Y. (2007). Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye’'de Saghk Politikalar:, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: Iletisim Yayinlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece calismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Caligmanin yayinlandig1 dergi adi her kelimesi biiylik harfle baslayacak sekilde italik yazilir.
3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245
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f) Kurum Yayinlari:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).

Kaynakcada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) Internet Kaynaklar:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazici, 2005)

Kaynakcada:

Ornek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilastirmas. [ http://
www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa]. (Erigim: 25
Subat 2019).

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortalilik Sartlar:
ve Emeklilik Imkani. [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik-
sartlari-ve-emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun ¢esitli resmi yayinlara ya da mevzuata metin i¢inde yapilacak
yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu igin DMK,
Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullaniimalidir.
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