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Oz: Imaj ve imaj yonetimi kavramu, giiniimiizde zel kurumlar, devlet kurumlar, isletmeler, bilgi
merkezleri vb. her calisma biriminde kurumun oncelikli konular1 arasina girmistir. Kurumsal imaj
anlayisi, bir kurumun disaridan nasil goriildiigiiyle ilgilidir. Kurumsal imaj; kurumun degerleri,
tutumlari, inanclari ve faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya c¢ikan kazancglar, kazamimlardir.
Ashnda bir kurumdaki imaj algisi, kurum kullanicilarinin kigisel bakis agisina gore farklihk da
gosterebilir. Bu durum, kurumun sadece bir imaja sahip olmadig, aksine birden fazla imaj ve bakis
agisina da sahip olabilecegi anlamina gelmektedir. Eger burada imajlar arasinda uyumluluk soz
konusu ise, bu durum kurum agisindan olumlu bir ozellik gosterecektir. Kurumsal imaj, her tiirlii
kurum ve ozel kurulus acgisindan degerlidir. Kurumsal imajint yiiksek seviyeye getirebilmis
kurumlar, verimlilik acisindan da on planda olan kuruluglardir. Kurumsal imaj calismalarinin
uygulanabilecegi alanlardan biri de °‘bilgi merkezleridir’. Kurumsal imaj calismalarinin bilgi
merkezi kullanmicilan iizerinde etkili olabilmesi acisindan bilgi merkezinin tanitimi, reklamlar,
halkla iliskiler calismalari ve giincel duyuru hizmetleri on plana ¢ikmaktadir. Kullanicilarda
kiitiiphaneye karsi olumlu tutum ve davranmiglar yaratmak, bilgi merkezinin gelisimi konusunda
alinan kararlarin faydasini arttirmak, kullanicilarin i birligi ile hizmetlerin daha cabuk ve kolay
yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla kiitiiphanelerde imaj calismalart ve reklamcilik faaliyetleri
iizerinde cesitli akademik calismalar yiiriitiillmektedir. Bu dogrultuda makalede, bilgi merkezlerinde
uygulanan cesitli kurumsal imaj ¢calismalart ve ornekleri ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Halkla Iliskiler, imaj, kurumsal imaj, reklam, bilgi merkezleri

Abstract: Today image and image management is one of the primary issues of all institutions like
private organizations, government institutions, enterprises, information centers etc. Corporate
image is about how an organization is perceived from the outside. Corporate image might be seen
as the gains which are the result of the values, attitudes, beliefs and activities of the institution. In
fact, the perception of image in an organization may differ from the personal point of view of
corporate users. This means that the institutions can have multiple images and perspectives. If
there is harmony between these images, this will be a positive feature for the organization.
Corporate image is valuable for all kinds of institutions without recognizing the government or
private. Institutions that have brought their corporate image to a high level are also in a good
condition in terms of productivity. One of the areas where corporate image is important is
‘information centers’. Publicity of information center, advertisements, public relations and current
announcement services are emphasized in order to corporate image activities to be effective on
information center users. In order to create positive attitudes and behaviors of users towards the
library to increase the benefits of the decisions taken in the development of the information center
and to ensure that the services are carried out more quickly and easily by the cooperation of users
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several academic studies examined on the image and advertising activities in libraries. Accordingly
in this study various institutional image practices and samples applied in information centers were
discussed.

Keywords: Public relations, image, corporate image, advertisement, information centers

GIRIS

Halk; “belirli toprak par¢asinda yasayan, ayni kiiltiir 6zelliklerine sahip olan, ayn1
uyruktan gelen insan toplulugu’ olarak tanimlanabilir. Halki olusturan insan
toplulugunun kendi aralarindaki iliskilerinden ‘halkla iligkiler kavrami’ ortaya
cikmaktadir. Halkla iligkiler kavraminin ortaya c¢ikisi, insanlik tarihinin eski
donemlerine kadar uzanir. Halkla iligkiler kurami {izerine ¢alisan arastirmacilar,
halkla iliskilerin insanlarin toplum halinde yasamaya baslamalariyla birlikte
basladigin1 savunurlar. Halkla iliskiler tarihi, eski caglara kadar uzanmaktadir.
“Yunan ve Roma Kralliklar1 donemine ait kayitlar gostermektedir ki, bu donemlerde
kamuoyunun etkisine olduk¢a 6nem verilmis ve halkla iligkiler, hiikiimetin ayrilmaz
bir parcast olmustur. Julius Caesar ve Cicero’nun kamuoyunun bi¢imlendirilmesi
konusunda ilk ornekleri verdikleri savunulmaktadir” (Peltekoglu, 1993: 2; Black,
1978: 21). ilkgagdan giiniimiize gelisen halkla iliskiler ¢alismalarmin ileri boyutlara
tasinmast ve c¢esitli halkla iligkiler ve iletisim yOntemlerinin hayata gecirilmesiyle
birlikte halkin, devletin siyasi yonetim tarzini anlayabilmesi ve uyum saglayabilmesi
konusunda faaliyetler yiiriitilmiistiir. Halkin yonetime katilmasi ve yonetime karsi
olumlu bakis acis1 kazandirilmasi da son yillarda 6n plana ¢ikmustir. ingiltere’deki
Halkla Iliskiler Enstitiisii’niin ‘halkla iliskiler tanim1’ bu a¢idan oldukga kapsayici ve
aciklayicidir: “Halkla iligkiler, dogru anlasilmak, belli bir kitlenin destegini arkasina
almak, fikir ve tutumlar iizerinde etki sahibi olmak hedeflerine ulagabilmek amaciyla
yuriitiillen marka yaratma faaliyetleridir” (akt. Barry, 2003: 76).

Halkin, halkla iligkileri benimsemesi ve igsellestirebilmesi amaciyla ‘kullanici
egitimleri, vatandaslik sozlesmeleri, cesitli kiiltiirel c¢alismalar vb.” hayata
gecirilmektedir. Cesitli kiiltiirel ¢alismalarin hayata gegirilmesinde ‘bilgi merkezleri’
on plandadir. Bilgi merkezleri icerisinde 6zellikle ‘kiitiiphaneler’, kullanicilarina
7/24 hizmet verebilme ve kullanicilariyla siirekli iletisim halinde bulunabilme
potansiyelini tagiyan kurumlardir. Kiitiiphanelerde halkla iliskiler ve imaj gelistirme
uygulamalarina tarihsel olarak bakildiginda, genel anlamda halkla iliskiler
uygulamalariyla paralellik sergiledigi goriilmektedir. Bu konuda ¢aligmalarda
bulunan Erol Yilmaz’a gore halkla iliskiler ve kurumun verimliligi arasinda 6nemli
bir bag vardir. Yilmaz (2006: 8) “kurum yonetimi ile ¢alisanlarin kendi aralarindaki
iletisim de orgiitsel verimlilik cercevesinde son derece dnemlidir. Oyle ki, kurum ici
iletisim ve halkla iligkiler ne denli gii¢lii ve verimli ise, bu, dogrudan hedef kitleyle
yasanan iletisim ve halkla iliskiler ¢aligmalarinin basarisina, bu sonu¢ da kurumun
verimlilik diizeyine yanstyacaktir” demektedir.

Kiitiiphanelerde halkla iliskiler teriminin ilk kullanimi, halki bilgilendirme
konusunda ‘tanitim’ terimlerinin kullanildigr 19. ylizyilin sonlarina kadar gider. Bu
durumun nedeni olarak ncelikle ‘hizmetlerin tanitim1’ énemli goriilmiistiir. Ornegin
Amerikan Kiitliphane Dernegi’nin konferansinda bu konudan bahsedilmistir. “1896
yilinda Amerikan Kiitiiphane Dernegi’nin (American Library Association/ALA)
Cleveland’daki konferansinda Luttie Stearns, yerel gazetelerde yeni ve o0zel
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konulardaki kitaplarin listelerinin verilmesini 6nermis, bu uygulama o doénem ig¢in
tanitim anlaminda bir Oneri olarak kabul edilmistir. Bu donemlerde kiitiiphane
tanitim faaliyetleri igerisinde gazeteler, sergiler, biiylik reklam panolari, kitap ve
kiitliphane haftalari, yarigsmalar en ¢ok yararlanilan araglar olmustur. Bu dénemde
halkla iliskiler konusunda daha kapsamli calismalar yapilmaya baslanmis ve
kullanilan araclar da teknolojik gelismelere paralel olarak cesitlilik kazanmigtir”
(Kies, 1987: 23; Barber, 1980: 12; Yilmaz, 2006: 11).

Giliniimiizde, 6zellikle kiitliphane binalar1 ve satin alinacak kitaplar i¢in gerekli
kaynaklar1 artirma amaciyla kiitliphanelerde uygulanan yeni hizmetler gazetecilere,
Ogretmenlere, ¢esitli kulliplerin ve mesleki topluluklarin {yelerine stirekli
tanitilmaktadir. “Kiitiiphaneler, hizmet kalitesini artirarak kullanicilarini memnun
edebilmek i¢in, Oncelikle hedef kitlelerini en dogru ve genis bilgilerle tanimak
durumundadirlar. Tanima faaliyetinin bagariyla gerceklestirilmesi yolunda halkla
iligskiler uygulamalari, diger kurumlarda oldugu gibi, kiitiiphanelerin de en biiyiik
yardimcist olan yontem ve teknikleri igermektedir” (Yilmaz, 2006: 1). Akademik
kurumlarda ve akademik bilgi merkezlerinde, halkla iliskiler konusunda lisans ve
lisansiistii diizeyinde egitim ve Ogretim verilmekte; gerektiginde ¢ok sayida ozel
halkla iligkiler sirketlerinden de danigsmanlik alinmaktadir. Akademik kurumlarda
Ozellikle rektorliik makamlarinda halkla iliskiler birimleri de bulunabilmektedir. Tiim
bu kuruluslarin bilgi merkezlerinde halkla iliskilerin gelistirilmesi ve kurumsal
imajin  oturtulmasi1 konusunda ¢aligmalar yapilmast Onemlidir. Ciinki bilgi
merkezleri, bir kurumun kalbi niteligindedir. Bunun yaninda kurumsal imajin ortaya
koyularak, kullanicilara en 1yi sekilde ulastirilabilecegi birimlerde yine ‘bilgi
merkezleridir’. Bilgi merkezlerinin kurumsal imaji1 yayma konusunda, kullanicilarina
yonelik olarak verdigi ¢esitli hizmetler bulunmaktadir. Bu hizmetlerin ortaya
koyulmasinda ¢esitli araglardan faydalanilmaktadir. Bu araclar sunlardir: “Isletme
gazetesi, brosiirler, biiltenler, dergiler, filmler, afisler, herkese agik davetler (open
house), pankartlar, biiyiilk reklam panolari, sergiler, fuarlar, cesitli térenler (agilis,
yildoniimii vb.), geziler, toplantilar, kitaplar, yarismalar, radyo ve televizyonlardaki
kiigiik ilanlar (spotlar), ilan tahtasi, el kitaplari, mektuplar, festivaller, yilliklar,
ylizylize goriisme, telefonla goriisme, konferans ve seminerler, sempozyumlar,
panellerdir” (Peltekoglu, 1993; Camdereli, 2004; Ertekin, 1995; Kazanci, 1992;
Lesly, 1992; Newsom and Vanslyke, 2000; Sabuncuoglu, 2004; Tortop, 1993).

1. iMAJ VE KURUMSAL iMAJ KAVRAMI

Glinlimiiziin yogun rekabet ortaminda kisilerin ve kurumlarin amaglarina
ulagsmalarinin en 6nemli yollarindan biri ‘etkili bir imaja’ sahip olmalaridir. Bir
kisinin ve/veya kurumun varmak istedigi hedeflere ulasabilecegi yolda etkili bir
imajin varligr olduk¢a onemlidir. Kisisel veya kurumsal imaj, kisi ve kurumun
disaridan nasil goriildiigiiyle ilgilenmektedir. “Imaj; belli bir goriis objesi ile
baglantili olan tiim tutum, bilgi, tecriibe, istek, duygu ve goriislerin biitlinlidiir”
(Dinger, 1998: 1). Kurum imaj1 ise “gesitli kuruluslar hakkinda insanlarin bilincinde
olusan diisiinsel resimlerdir. Bu diisiinceler kisilerin disaridan algiladig1 olgular ve
deneyimlerin sonucu olusurlar. Kurumlarin amaci bu resimleri kalici ve siirekli
kilmaktir” (Ural, 2006: 142). Peltekoglu’na (1997: 566) gore kurumsal imaj “séz
konusu kurumun rekabet avantajini 6nemli Olgiide etkileyen bir unsurdur. Bir
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kurumun kurum imaji, degisik paydaslar i¢cin degisik anlamlar ifade edebilir. Bu
durumda kuruma diisen gorev gerek i¢c gerckse dis hedef kitlelerinin bekledikleri
degerler toplulugunu kesintisiz olarak sunabilmektir”. Kurumsal imaj, hedef kitleler
tizerinde inandiricilik, giiven yaratmak ve bu giliveni siirdiirmek gibi 6nemli islevleri
yerine getirmektedir” (Yatkin ve Yatkin, 2010: 18).

Kiitliiphanelerde kurumsal imaj, kullanicilarinin bilgi arama davranislar tizerinde
olumlu etki yapmaktadir. Hizmet ve diizenlemelerdeki degisiklikler ile yeni yayinlar
cok hizli bir sekilde duyurulmaktadir. Kiitiiphaneyi ¢ok yonlii olarak tanitan ve
giincel bilgiler iceren brosiir, katalog, biilten vb. halkla iliskiler araclarindan, bu
amagla yararlanilmaktadir. “Bu yararlanmanin hayata gecirilmesi siirecinde
kiitiiphanelerde meydana gelecek en 6nemli degisim; elektronik kitap ve dergilerin
kullaniminin artmasi ile tam metin veri tabanlarinin yayginlasmasi nedeniyle basili
kaynaklarin zamanla ortadan kalkmasi, bilgi aglar1 aracilifiyla elektronik belge
aktarimlarinin gergeklesmesi sonucu kiitiiphanelerin dermeye dayalt hizmet ve
politikalardan erisime dayali hizmet ve politikalara yonelmeleri biciminde
gerceklesebilir” (Rukanci ve Anamerig, 2004: 10). Kurumsal imaj, sunulan
kaynaklarin daha fazla kullanilabilmesini de saglamaktadir. Olumlu bir imaj,
kurumlarin uzun yillar ayakta kalabilme olasiligini arttirir. Giiglii bir kurumsal imaj,
kaynaklarin hizmet kalitesini arttirir ve yagamini da uzatir.

2. KUTUPHANELERDE KURUMSAL iLETiSiM VE TOPLAM KALITE
ANLAYISI

Herhangi bir konuda bilgi ihtiyaci olan kullanicinin ve kurum personelinin sahip
oldugu mevcut bilgisiyle bu sorunun {istesinden gelemeyecegini anladig1 vakit,
kurumsal iletisim siireci baslar. Kurumsal iletisim siirecinin nedeni bazi durumlarda
bilgi arama davranisidir. “Bilgi arama siirecinde bireyler bilgi gereksinimlerini
karsilamak i¢in ¢ok farkli bilgi kanal ve kaynaklarini kullanabilirler. Bu siirecte
kullanict gazete ve kiitliiphane gibi basili bilgi kaynaklariyla, ‘world wide web
(www)’ gibi bilgisayar tabanli sistemlerle ve diger kisilerle de -etkilesime
girebilmektedir” (Singh ve Satija, 2006: 30; Wilson, 2000: 49).

Bilgi arama davraniginin sonucunda, bilgi elde edilir. Bu siirecin arkasindan
gelen ‘bilgi kullanimi ve bilgi yaymmi1® siireci de énemlidir. “Onemli goriilen bir
metnin altin1 ¢izme veya bireyin mevcut bilgisini (knowledge) yeni bilgilerle
karsilagtirmasi bilgi kullanimina ornek olarak gosterilebilir” (Wilson, 2000: 50).
“Bununla birlikte bireyler yeni elde ettikleri veya mevcut bilgilerini kullanmanin
yani sira bagkalariyla paylasma yoluna da gidebilmektedirler. Bu davranis ise bilgi
paylasimi olarak nitelendirilmektedir” (Dalkiran,2018: 33). Bilgi paylasiminin
kiitiiphanelerin oncelikli gorevi olarak goriildiigli bir ortamda, sunulan bilgi
hizmetlerinin kalitesi, verimliligi ve geri doniisiimiin de kullanic1 gereksinimlerini
karsilama oranin1 yiikseltecegi kesindir. Zaten bilgi merkezleri bilgiyi ortaya
koyarken, sermaye kosullarinin gerektirdigi ‘kullan at felsefesinden’ uzaklasirlar.
Ciinkii bilgi merkezleri her ne kadar verimlilik olgiitleri ile Slgiilebilen kurumlar
olsalar da temelde bilgiyi iicretsiz ve talep edildigi oranda sunmakla miikelleftirler.

Bilgi paylagiminin bir diger yonii de bilginin yonetimidir. Bilginin yonetilmesi,
bilginin yayimi konusunun hassas oldugu bir alandir. Bilginin yonetilmesi ile bilgi
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merkezlerine daha verimli bir sekil verilebilir. Bu konuda Sagsan (2003: 253-254;
2006: 40) “Bilgi yonetimi, orgiitsel bilginin degerlendirilerek entelektiiel sermayeye
cevrilmesinde kullanilir. Bilgi merkezleri, bilgi yoOnetimi sayesinde isgiicli
piyasasindaki bilgileri derleyerek daha saglikli insan giicii planlamasi yapabilir,
rakiplerinden gelen bilgilerle kendine bir avantaj yaratabilir” demektedir.

Kiitiiphanelerde personelin arasinda ve/veya personel/kullanicilar arasinda
kurumsal iletisimin verimli sekilde gelistirilmesi agisindan, bilginin paylasilmasinin
yaninda; kiitiiphanelerde toplam kalite yonetimi uygulamalarinin hayata
gecirilmesinin de 6nemi buyiiktiir. “Kurumsal iletisim; sadece web ya da genel
olarak internet tabanli bir iletisim olmanin ¢ok 6tesinde; bir kurumun, bir sirketin
A'dan Z'ye kadar tanitimi, reklami, halkla iliskileri, kurumsal kimlik caligsmasi,
olusturulan kurumsal kimlige uygun olarak web kimliginin ve diger tanitim
kanallarinin tasarimi; eger isteniyor ve gerekiyorsa da kurumun ¢esitli etkinliklerinin
onceden planlanmasidir” (Yenikurtulug, 2003: 308). Kurumsal iletisimin gelistigi ve
calisanlarin birbiriyle anlayisli sekilde calistigi kurumlarda, hizmetler ve hedefler
verimli bir sekilde hayata gegirilebilecektir. Glinlimiizde isletmelerin, kurumlarin ve
kisilerin gelismek i¢in siirekli yeni kalite ¢aligmalarna ihtiyaclari vardir. Kalite
calismalar1 beraberinde bilgi sistemlerinin standartlastirilmasini da getirmektedir.
“Bilgi sistemleri teknik olarak bir orgiitte karar verme ve kontrolii destekleyecek
sekilde enformasyonu toplayan, isleyen, depolayan ve dagitan birbirleriyle iligkili
bilesenlerdir. Karar vermeyi, koordinasyon ve kontrolii desteklemenin yaninda,
enformasyon sistemleri ayni zamanda yoOneticilere ve calisanlara sorunlari analiz
etmede, karmasik konulari gorsellestirme ve yeni firiinler yaratmada yardimci
olabilir” (Laudon ve Laudon, 2011: 15).

Akademik ve kiiltiirel kurumlar olan kiitiiphanelerinin en 6nemli paydasi olan
kullanicilarina, bilgi odakliligi 6n plana g¢ikararak hizmet etmesi gerekmektedir.
Kalite yonetiminin uygulandig bir kiitiiphane, varolusu, felsefesi ve gerceklestirmeyi
istedigi hedefleri agisindan stirekli bir cazibe merkezi durumundadir. “Toplam kalite
yonetimini kiitiiphanenin yonetim siire¢lerine yerlestirmenin en 6nemli nedenleri
arasinda, 6grenmeye ve degisime acik, cevredeki degisimlere duyarli, esnek ve daha
rekabet¢i bir kurum olabilmektir. Bu baglamda yaptig1 isi dogru yapmak isteyen,
hedef ve amagclarina dogru zamanda ulagsmak isteyen, rekabet Ustlinligii saglayarak
pazarda lider olmak isteyen her kiitiiphane modern yonetim siireglerini ve siirekli
reklam anlayisini benimser ve uygular” (Bir ve Ozdemir, 2015: 72).

Kiitiiphanelerde performans degerlendirmesi, son yillarda kiitiiphanelerin
hizmetlerinin 6l¢iilmesini beraberinde getirmektedir. Bu amagla bircok kiitiiphanede,
kiitiphane  hizmetlerinin  performansinin  dl¢lilmesi  amaciyla  ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu calismalar farkli kiitiiphanelerde, ¢esitli Sl¢lim yontemleriyle
yerine  getirilmistir.  Farkli  standart yontemlerin  kullanilmasinin  nedenti,
kiitiiphanelerin  kendi i¢ dizaynlarmin da farklilik gdstermesindendir. Fakat
uygulanan farkli yontemlerin ortak amaci ‘kiitiiphanelerin tanitimini1 ve disaridan
goriilen imajin1’ gelistirmek ve sonu¢ olarak kiitiiphanelere deger katmaktir.
“Kiitiiphaneler i¢in performans Olgiitleri olarak “ISO, Eqlipse, Servqual vb.
uluslararasi standartlar hazirlanmis ve c¢alismalar yapilmistir” (Poll ve Boekhorst,
2007: 47). “Eqlipse yontemi, 2001 yilinda IBM tarafindan baslatilmistir ve kolay
kullanimindan  dolayr  her tiirlii  kiitiphane kataloglama platformunda
kullanilmaktadir” (Topgu, 2012: 37). ‘Servqual yontemi’ ise, Parasuraman, Zeithaml
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ve Berry tarafindan hizmet kalitesi kavramina genis bir perspektiften yaklasarak
hizmet kalitesini 6l¢mek igin gelistirilmistir. “Servqual yontemi, 22 maddeden olusan
boliimler halindedir. Ik béliimde tiiketicinin hizmet isletmesinden beklentileri, ikinci
boliimde ise s6z konusu isletmeden algiladigi hizmet performansi ayni maddeler
kullanilarak ayr1 ayr1 Olgiilmektedir. Daha c¢ogunlukla ticari isletmelerin hizmet
kalitelerinin Ol¢limiinde tercih edilmektedir” (Filiz, 2009: 77). ‘1.S.O. Standartlar
ise’, uluslararasi gecerliligi olan ve kiitliphanelerin verimliligini arttirmaya yonelik
standartlar kiimesidir. Bu yoOntemlerin uygulanmasiyla birlikte kiitiiphanelerde
kurumsal iletisim ve hizmetlerin kalitesi de artis gostermistir.

3. KUTUPHANELERDE KURUMSAL iMAJ

Kiitiiphanelerde kurumsal imajin gelisimi, son 10-15 yil icerisinde oldukga hizli
ilerleme gostermistir. Kiitiiphaneler, kurumsal imajlarin1 her gegen giin potansiyel
kullanicilarinin ~ dikkatini  ¢ekebilmek amaciyla  gelistirmektedirler. Bazi
kiitliphanelerin ayakta kalabilmesi, imaj yOnetimlerinin verimli olmasina bagh
olabilir. “Kiitliphanelerin ayakta kalabilmesi onun kullanicilart1 ve paydaslarinin
tizerinde yarattig1 imaj etkisine baglidir. Bu imaj kiitiiphane hizmetlerinin kalitesi ve
etkinligi, kullanicilarda yarattigi tatmin yeterliligi ile 6l¢iilmelidir” (Madhusudhan,
2008: 2). Ozellikle vakif iiniversitelerinin kiitiiphaneleri, iiniversitenin tanitiminda
yararlanilacak iyi bir reklam araci olarak goriilmektedir. “Universitenin tanitimini,
imajin1 6nemseyen tniversitelerin kiitiiphaneye gerek mimari ve techizat gerekse
derme, biitce, personel ve teknolojik hizmetler bakimindan gerekli yatirimi yaptiklar
goriilmektedir” (Odabas ve Polat, 2011: 321). “Ozellikle yeni kurulan {iniversitelerin
tanitiminda kiitiiphanelerin daha 6nemli oldugu sdylenebilir. Ciinkii kiitiiphaneler;
yeni bir iiniversitenin kendini akademi diinyasina ve ogrencilerine kanitlamasini
saglamanin en etkin araglarmdan biridir. Universite igin iyi bir imaj ve prestij unsuru
olan iyi bir kiitliphane ayn1 zamanda iiniversitenin kendi kimliginin ve kurumsal
yapisinin olugmasma dogrudan katki verecektir” (Akkaya, 2013: 602). Rowley’e
gore kurumsal iletisimde markalasma da onemlidir. Rowley (1997: 14) “kiitiiphane
ve bilgi merkezleri i¢in avantaj ve dezavantajlarini siralamis, marka kimligi
yaratmanin en Onemli unsurunun onun irlinleri, hizmetleri ve kullanicilaryla
iletisiminin kurulugun bir dogas1 olarak ele alinmasi gerekliliginin 6nemine” vurgu
yapmistir. Madhusudhan (2008: 5) ortaya koydugu calismasinda “kiitiiphanelerin
ayakta kalabilmesinin kullanicilar1 ve paydaslar1 {izerinde yarattig1 imajin etkisine
bagli oldugunu ve bu imajin kiitiiphane hizmetlerinin kalitesi, etkinligi ve
kullanicilarinda yarattig1 tatmin yeterliligi ile dl¢tilmesi gerektigini” belirtmistir.

Kiitliphane dermelerine eser kazandirilmasinda ve kiitiiphanelerin mevcut olan
hizmetlerinin duyurulmasinda, ‘giincel duyuru hizmetleri ve reklamlar’ gerekli
faktorlerdir. Bu faktorlerin hayata gecirilmesiyle birlikte, kullanicilarin
gereksinimleri iizerinde degisimler hayata gegcirilebilir ve kullanicilar olumlu
etkilenebilir. Schiffman ve Kanuk (2000: 9) gbre “satin alma niyeti, tiikketicinin bir
irtinii satin alma olasiliginin 6l¢limiidiir. Satin alma veya tercih etme niyetini de cilt
tiirli, kapak tasarim, renk, resimler, sekiller, i¢cindekiler ve kaynakc¢a gibi pek cok
faktor etkilemektedir”. Kitaplar {izerinde gerceklestirilen bu imaj calismalari,
kiitiiphanenin de gelismesini saglayacaktir.
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Kiitiiphane hizmetlerinde kullanicilarla yiiz yilize iligki kurulmasi, kullanicilar
tizerinde hizmetleri sunan personelin davranis ve tutumlarinin olumlu olmasini
gerektirdigi gibi; personelin kurumun imajina da 6nem verilmesinde rol model
oldugu gercegini gostermektedir. Kiitiiphane personelinin alaninda uzman olmasi,
verdigi hizmetin kalitesini de olumlu etkileyecektir. Ondogan (2012: 1222) bu
konuda ‘“akademik kiitliphanelerin degerinin kaynaklarindan ziyade hizmetlerine
bagli oldugunu belirterek, kiitiiphanelerin yoniinii kaynaklardan ziyade hizmetlere ve
bu hizmetlerin sunumunda aktif rol oynayan uzman kiitiiphanecilere g¢evrilmesi
gerekmektedir” demektedir.

Yiiksekdgretim Kurulu'nun 2023'e dogru Tiirkiye'de Universite Kiitiiphaneleri’
baslikli raporunda (Akbaytirk vd., 2015: 7) lisansiistii egitim almis olan
kiitiiphanecilerin, kurumsal imaj konusunda daha verimli calisabilecegi iizerinde
durulmustur. Bu konuda rapordan su alintt verilebilir: “Alaninda yetkin, bilgi
teknolojilerini kullanabilen, hizmet gelistirebilen, en az bir yabanci dil bilen,
diinyadaki gelismeleri takip ederek uygulayabilen, tercihen lisansiistii egitim gérmiis
uygun nitelikte ve yeterli sayida kiitiiphaneciye sahip olma gerekliliginin alt1
¢izilmis; hizmetlerin etkin sunumu i¢in gerekli olan kiitiiphaneci sayisinin diger
personele oran1 ve kullanici bagia diisen kiitiiphaneci sayis1 kalite igin gerekli
onemli gostergeler olarak siralanmistir”.

4. KUTUPHANELERDE KURUMSAL iMAJ CALISMASI ORNEKLERI

Diinyada ve Tirkiye’de kiitiiphanelerde c¢esitli kurumsal imaj calismalari
uygulanmaktadir. Bu kurumsal imaj calismalari, kiitiiphaneleri ve sistemlerini
gelistirmektedir. Kullanicilarin dikkatini ¢ekebilen kiitiiphanelerin kullanim oranlari
da artis gostermektedir. Kullanicisi artig gosteren kiitiiphanenin, bilgi hizmetlerini
yerine getirebilme giicii de ileri boyuta ulasabilmektedir.

Kiitiiphanelerin kurumsal imaj kazanmasinda kurulduklar1 bolge, il, ilge, belde
vb. olduk¢a onemli faktdrlerdir. Ozellikle iiniversitelerin ¢ogunlukta oldugu ve
cografi olarak elverisli illerde kiitiiphanelerde gelismistir. Ekonomik olarak
desteklenen halk ve belediye kiitliphanelerinin de gelismesi daha kolaydir. Her ne
kadar bilgi merkezleri kar etmeyen isletme olarak kabul edilseler de; temelde her
kurum aslinda ise yarayabilmek ve kar edebilmek amaciyla kurulur. Kiitiiphanelerde
kullanim oranlarinin artigiyla birlikte daha fazla talep edilen ve zaman zaman da
maddi olarak desteklenebilen birimler olabilmektedirler.

Calismada bu faktorlerden yola cikilarak akademik kiitiiphaneler olan {iniversite
kiitiiphaneleri, halka hitap eden halk kiitiiphaneleri, cesitli 6zel kiitliphaneler vb.
kuruluglarin uygulamalarindan ornekler verilecektir. Calismada o6rneklere basta
kiitliphanelerin web sayfalar1 olmak {izere internet kaynaklar iizerinden belge tarama
ile ulagilmistir. Calismada yontem olarak, sosyal olgular1 i¢cinde bulunduklar1 ¢evre
icerisinde arastirmayr ve anlamayr amaclayan betimleyici ve nitel aragtirma
yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi (analizi) takip edilmistir. Arastirilan
konu ya da olgu hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizine (Yildirim ve
Simsek, 2008) dayanan dokiiman incelemesi, bilgi kaynaklarinin sistemli bir sekilde
analizine imkan taniyan nitel bir arastirma yontemidir (Karasar, 2008). Calismanin
en temel kisithiligi internet iizerinden ulasilabilen 6rneklere ile sinirli olmasidir.
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Ayrica kiitiiphanelerin halkla iligkiler uygulama ve etkinliklerine dayanmakta olup
bu uygulamalarin yoneldigi kullanicilarin goriislerini igermemesi énemli bir eksiklik
olup ileride kiitiiphane kullanicilarinin goriis ve diisiincelerini 6grenmeye yonelik
caligsmalar yapilmasi faydali olacaktir.

Omek 1: “Japonya’da hizmet veren bir otel okurlara ézel bir uygulama gelistirmis olup Book
and Bed Tokyo adli otelde kitap tutkunu miisteriler, kiittiphanenin raflart arasina gomiilii yataklara
uzanarak kitaplarint okuyabiliyor. Okurlarina kiitiiphanede yatak hizmeti veren otelde, farkli dillerde
basilmig 3 binden fazla kitap bulunuyor. Otele disindan gelen okurlar da bu hizmetten
faydalanabiliyor. 2017 yilinda hizmete giren oteldeki cok amacl kiitiiphaneden faydalanmanin bedeli
ise sadece 16 lira. Vatandasin bilgi gereksinimi karsilanirken; daha konforlu ve kendisini evinde
hissedebilecegi bir ortami hazirlayabilen kiitiiphanelerin varligi, bu konuda gelinen son noktayi
gastermektedir”.

Resim 1: Yatakh Kiitiiphane

Ornek 2: “Zaha Hadid ve Patrik Schumacher tarafindan tasarlanan ve 2013 yilinda yapimi biten
Viyana Ekonomi Universitesi Kiitiiphane ve Ogrenme Merkezi de farkli mimarisinin yani sira
kullanicilarin sohbet edip sosyallesebildigi kamusal meydani ile de one ¢ikiyor. Giristeki avludan ana
salona gegilebilen yapuun iist katlarindaki farkli mekdanlar ise kopriiler, galeriler, teraslar ve
platformalar araciligiyla birbirine baglanmaktadi” (mimdap.org). Kiitiiphane ve Ogrenme Merkezi
adeta yasayan bir organizma haline gelmistir.

Resim 2: Viyana Ekonomi Universitesi Kiitiiphane ve Ogrenme Merkezi
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Kiitiiphanesi’nde ¢ocuk ve genglere yonelik iicretsiz film ve belgesel gosterimleri yapilmakta,
cesitli (hizli okuma, yenilik¢i drama, satrang, tiyatro, halk oyunlari vb.) kurslar da verilmektedir.
“Kiitiiphanede ayrica ‘geleneksel karagéz ve hacivat’ gosterimleri yapilmaktadir Masal saati, 6ykii

kuliibesi gibi okuma aliskanligini arttiracak etkinlikler diizenlenmektedir” (Altay, Todorova, Dursun,
2013: 192).
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Resim 3: istanbul Beyoglu Belediyesi Turabibaba Kiitiiphanesi

Ormek 4: Bartin Ulus Kiiltiir ve Sanat Evi Halk Kiitiiphanesi’nde ise cocuk ve genglere yonelik
yazar okuyucu bulugmalari, tiyatro gosterimleri, sergi, oryantasyon programlart vb. etkinlikler
diizenlenmektedir. “Bartin Ulus Kiiltiir ve Sanat Evi Halk Kiitiiphanesinde, kitap kaplama konusunda
yenilik¢i bir bakis agisiyla hareket edilmis ve seffaf kaplama ydntemi tercih edilmistir. Seffaf
kaplamayla sadece kitabin korunmadigi ayni zamanda kullanicinin kapagr gérme durumunu arttirdigt
icin etkilesimi yiikselttigi savunulmaktadr™ (Alaca, 2017: 200).

Resim 4: Bartin Ulus Kiiltiir ve Sanat Evi Halk Kiitiiphanesi

Ornek 5: Isparta Siileyman Demirel Universitesi Kiitiiphanesi’nde, ‘ilham veren iiniversite’
sloganiyla hareket edilerek, dgrencilere ilging sosyal ve kiiltiirel etkinlikler sunulmaktadir. Ornegin
flashmob etkinligi ile ilgili sunlar aktarilmaktadir: “Kiitiiphanenin ‘sessizlik kanunu’; iletigim fakiiltesi
ogrencilerinin gerceklestirdigi ‘Flashmoob’ etkinligi ile bir siireligine bozuldu. Belirlenen noktalara
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yerlestirilen gizli kameralarla kaydedilen etkinlikte, iletisim fakiiltesi 6grencisi 20 kisi, kiitiiphanenin
daha onceden belirlenen farkli noktalarina oturdu. Ogrencilerden birinin ellerini masaya vurarak
ritim tutmasinin ardindan, kiitiiphanenin farkl noktalarindaki diger 6grencilerde buna uyarak ellerini
masaya vurmaya basladi. Kiitiiphanedeki diger 6grencilerin saskin bakislari altinda ritim sesinin tiim
kiitiiphaneyi sarmasimin ardindan ortaya Rock'N Roll tiriinde miizik yapan miizisyen Serdar Atsak
ctkti. Mini konserini kiitiiphaneye gezerek verdi. Amag iiniversitelerin egitmek ve oOgretmek
misyonlarinin yaninda deger kavramina da bu misyona iliskilendirmekti” (“Kiitiiphanenin Sessizligini
Rock’N Roll Bozdu”: 2019).

Resim 5: Isparta Siileyman Demirel Universitesi Kiitiiphanesi Mini Rock’N Roll Konseri

Omek 6: “Cankaya Universitesi tarafindan 55. Kiitiiphane Haftas1 kapsaminda 30 Mart 2019
Cumartesi giinii diizenlenen ‘Kiitiiphanede Kamp’ etkinligi, 6grencilerin giin boyunca cep telefonu
yerine kitapla mesgul olmasini saglamayi, kiitiiphaneye ilgilerini artirmay1 ve 6grencilere kitap okuma
aliskanlig1 kazandirmay1 amaglamaktadir.
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Resim 6: Cankaya Universitesi Kiitiiphanede Kamp

Ornek 7: Dokuz Eyliil Universitesi (DEU) Hastanesi’nde emekli Ogretmen Fatma Ozkan’in
¢abalartyla kurulan ‘Gezici Kiitliphane’, dordiincii yilinda ¢ok sayida hastaya hizmet vermektedir. 250
kitapla baslayan kiitiiphanede bugiin on binden fazla kitap bulunmakta olup hastane ve kampiis i¢inde
hareketli sistemlerle yer degistirebilen raflardaki kitaplara, basta hastalar ve hasta yakinlar1 olmak
iizere tim ziyaretciler kolaylikla ulasabilmektedir (“Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesi
Kiitiiphanesi”: 2019).
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Resim 7: Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesi Kiitiiphanesi

Ornek 8: Kibris Amerikan Universitesi Osmanli Kiitiiphanesi ise kullanicilarin basta Tiirke ve
Osmanlica olmak iizere; Rumca ve Ingilizce gazete arsgivlerine ulagmasina imkan saglamaktadir
(“Kibris Amerikan Universitesi Osmanli Kiitiiphanesi Yeni Hizmetlere Hazirlantyor”: 2019).

Ornek 9: Yeni nesle 6zel Z-kiitiiphaneler ise Milli Egitim Bakanlig: tarafindan “Ogrencilerin
modern ¢agin gerekleri dogrultusunda, iilke genelinde bilgiye ulagmada esit firsatlarin olugturulmasi
amacwla baslatilan ‘Zenginlestirilmis Kiitiiphane’ projesi kapsaminda kurulan Z-Kiitiiphaneler,
okuma kiiltiiriiniin gelistirilmesi icin bilgisayardan elektronik egitim materyallerine, internetten zekd
oyunlarina kadar bir¢ok materyallerin  bulundugu kiitiphanelerdir. Z-Kiitiiphanelerde ¢ocuk
edebiyati, giincel kitaplar, satran¢ masalari, tangram, yapbozlar, zeka gelistirici oyuncak, grenme
oyunlari, CD, DVD ve bilgisayar oyunlari ve filmler de yer almaktadir. Sayilarla Z-Kiitiiphane: Milli
Egitim Bakanhgi:243; Onder Vakfi: 20; Merter Platformu: 16, TP Petrol Dagitim A.S.: 12; Il Ozel
Idareleri: 150; Okul Aile Birlikleri: 100; T oplam: 607 tanedir” (“Yeni Nesil Z Kiitiiphaneler”: 2019).

5. GENEL DEGERLENDIRME

Calismada ele alman uygulama Ornekleri analiz edilerek, elde edilen veriler
incelediginde ¢alismanin amaglari asagida su sekilde 6zetlenebilir:

e Japonya’daki Yatakl Kiitiiphane ile;
o Kaullanicilarin kendilerini evlerinde gibi hissetmeleri saglanmistir.

e Iistanbul  Beyoglu  Belediyesi  Turabibaba  Kiitiiphanesi’ndeki
uygulamalarda;
o Cocuklarin okuma aligkanligin1 arttiracak etkinliklerin devam

ettirilmesi,

o Cocuklarin kiiltiirlerini unutmamalar1  ve kiiltlirlerini  diger
kusaklara tagimalari,

o Cocuklarin daha kiiciik yaslarda yeteneklerinin anlasilarak o yonde
yonlendirilmeleri hedeflenmektedir.

e Bartin Ulus Kiiltiir ve Sanat Evi Halk Kiitiiphanesi’nde uygulamalarla;
o Kiitiiphane biiltenleri ile kiitliphanenin gelisiminin siirekli olarak

takip edilmesi,
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o Yazar-okuyucu bulusmalari, sergi vb. uygulamalarla; genclerin ve
cocuklarin okuma aliskanligini ve yeteneklerini arttirmalari
hedeflenmektedir.

e Isparta Siileyman Demirel Universitesi Kiitiiphanesi’ndeki flashmoob
etkinligiyle;
o Ogrencilerin, kiitiiphanenin salt sessiz bir arastirma mekani degil;
ayni zamanda hayatin tlim renklerini i¢inde barindiran bir mekan
oldugunu goérmeleri istenmistir.

e Cankaya Universitesi Kiitiiphanede Kamp etkinligi ile;
o Ogrencilerin, akilli telefonlar1 olmadan kiitiiphanede daha verimli
ders ¢alisabileceklerini géstermek amaglanmistir.

e Dokuz Eyliil Universitesi (DEU) Hastanesi Kiitiiphanesi’ndeki
uygulamalarla;
o Bir devlet hastanesinin icerisinde kiitliphane kurulabilecegi ve
hastalarin bilgi hizmetlerinden geri durmalarinin 6nlenmesi
amaglanmstir.

e Kibris Amerikan Universitesi Osmanli Kiitiiphanesi’ndeki uygulamalarla;
o Osmanl Kiitliphanesi’nde yer alan Bozkurt Gazetesi, Halkin Sesi

Gazetesi, Kibris Gazetesi ve 1960 Rum Basm Ozetleri’nin
Tiirkge’den hem Ingilizce hem de Rumca’ya cevrilmesi
amaglanmistir. Boylece kiiltiirler arasi aktarim da artabilecektir.

e /- Kiitiiphanelerin olusturulmasi ile;
o Okuma Kkiiltlirtiniin gelistirilmesi i¢in bilgisayardan elektronik

egitim materyallerine, internetten zekd oyunlarina kadar birgok
materyallerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Halkla iligkiler faaliyetlerinin kamu yonetimi ve kamusal hizmetler agisindan
temel amaglarindan birinin hizmette verimlilik ve basar1 saglanabilmesi icin halk
nezdinde olumlu bir imaj gelistirmek oldugu sdylenebilir. Kamusal bir hizmet
gerceklestiren bilgi merkezlerinin, halk {izerinde olumlu bir imaj yaratabilmesi i¢in
uistlendikleri hizmeti kendi kurulus amaglar1 dogrultusunda anlamli ve agiklanabilir
kararlarla en etkili ve verimli bir bigimde yliriitmesi gerekmektedir.

Kamusal hizmetler agisindan tanitma, bir iiriin ya da hizmetin varhigindan hedef
kitleyi haberdar etmeden ¢ok daha genis amaglar kapsar. Halkla iliskiler; kamu
yarart kavrami temelinde, kurumun iletisim icinde oldugu halkin istek ve
beklentilerinin miimkiin olan en iyi sekilde cevaplanmasini amaglamaktadir. Her ne
kadar konu ile ilgili tiim drnek uygulamalara ulasmak miimkiin olmasa da ¢alismada
yer verilen 0rnekler, baglica gorev ve hedefleri arasinda topluma hizmet etmek olan
kiitiiphanelerin, tanittim ve halkla iligkiler etkinlikleri ile kullaniciya yakinlagmanin
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yani sira kitap okumay1 giindelik hayatinin temel parcalarindan biri haline getirmeyi
amacladig1 sdylenebilir.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kiitiiphanelerin ve kiitiiphanecilerin en biiyiik eksikliklerinden biri
olan imaj problemi ¢ok az akademik c¢alismada ele alinmistir. Kiitliphaneleri veya
kiitiiphanecilik meslegini yeteri kadar tanimayan toplumlarda, bu gibi imaj
problemleri ile karsilagsmak pekald miimkiindiir. Bunun temel sebebi ise toplumda
yaygin bir kiitiiphane bilincinin olmamasidir. Toplumumuza kiitiiphane bilincinin
kazandirilmasi gerekmektedir.

fletisim teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak kiitiiphanecilerin tartistig
konular vardir. Bu konularin baginda ‘Teknoloji meslegimizi yok mu edecek? Ya da
daha ileriye mi tastyacak?’ sorular1 6n plandadir. Bu sorulara verilecek cevaplar
onemlidir. Yillardir teknolojinin bir ‘var olanit yok etme’ misyonu varmisgasina
‘teknolojinin gelismesiyle birlikte kiitliphanecilik meslegi yok olacak m1?’ sorusunun
cevabr tartisilmaktadir. Ulkemizde ve diinyada bilgi uzmanlar1 yeterli sekilde
calistiklar1 ve yeteneklerinin iizerine giderek daha ¢ok iirettikleri ve degisime ayak
uydurduklar1 vakit teknolojinin de destegiyle kiitiiphanecilik meslegi gelisecektir.
Acikgasi kiitiiphanecilik mesleginin tam olarak yok olmasi miimkiin degildir. Bazi
farkliliklara ugrayabilir ama asla yok olmaz. Bunun yaninda kiitiiphanelerin,
teknolojiyi arkasina alarak toplum merkezleri haline doniismesiyle de insanlarin daha
fazla yararlandiklar1 ve stirekli talep ettikleri mekanlar olacaklardir.

Calismanin genelinden elde edilen bilgiler gbz Oniline alindiginda; bilgi
merkezlerinde imaj uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in getirebilecek Oneriler
sunlardir:

v’ Kitiiphanecilik 6gretim programlari igerisine ‘halkla iliskiler dersi’
konulmali; kiitiiphanecilik 6grencilerinin bagli olunan {iniversitenin halkla iliskiler
boliimiinden halkla iliskiler se¢gmeli dersi almalari i¢in gerekli ortam hazirlanmalidir.

v' Kiitiiphanecilik dernekleri tarafindan, oncelikle kiitiiphane yoneticilerine
yonelik olarak halkla iligkiler seminer ve kurslar1 diizenlenmelidir. Daha sonra uygun
zemin olustugu takdirde, tiim kiitiiphanecileri kapsayacak sekilde seminer, kurs vb.
egitici faaliyetler yapilmalidir.

v’ Kiitiiphanecilik dernekleri diizenleyecekleri kurs, seminer, yarigma vb. her
tirlii faaliyete maddi destek saglayacak kisi, kurum ve kuruluslara ve sponsorlara
ulagmalidirlar. Bu konuda derneklerde onderlik edebilecek ve vizyonu ve cevresi
genis meslektaslarin 6nii agilmalidir.

v' Kiitiiphanecilikte halkla iligkiler konusunda gesitli diizeylerde yayinlar (kitap,
dergi, brosiir vb.) hazirlanmalidir. Bu yayinlarda meslektaslar1 bilgilendirmek igin
meslekten haberler ve gelismeler siirekli takip edilerek, giincel duyuru hizmetlerine
destek saglanmalidir.
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v Dernekler diizenleyecekleri her tiirlii faaliyetten kitle iletisim araglari igin
c¢esitli haberler tiretebilmelidirler.

v’ Kiitiiphaneciler siirekli yerel ve ulusal basin kuruluslari ile isbirligi igerisinde
olmaldirlar.

v’ Planli halkla iligkiler ¢alismalarina hemen baslanamiyorsa bile, kullanicilarin
goriis, istek ve sikayetlerini belirleyebilmek amaciyla anketler uygulanmali ve
kiitiiphanenin uygun yerlerine ‘dilek ve sikayet kutular1’ yerlestirilerek geri bildirim
alinmaldir. Elde edilecek veriler kiitliphanenin eksiklerinin/  yanlislarinin
goriilmesini saglayacagi gibi, planl ¢aligmalarin hazirlanmas1 agamasinda son derece
degerli katkilar saglayacaktir.

v" Yeni Kkiitiiphane binas1 inga edilirken, verimli ve ileriye doniik binalar
yapilmasi uygundur.

v Uygun kosullara sahip olan halk, ¢ocuk, okul ve iiniversite kiitiiphanelerinde
ozellikle potansiyel kullanicilart kiitliphaneye ¢ekebilmek i¢in film giinleri
diizenlenmelidir. Tanitim amagli poster, afis, ilan vb. araclardan yararlanilmalidir.

v' Yoneticiler, kendileri ve personeli i¢in kiitiiphanecilikte halkla iligkiler
literatiiriinii izlemeli, bu konuda bilgi eksikliginin giderilmesine ¢aligmalidirlar.

v’ Kiitiiphane yoneticileri planli halkla iliskiler ¢aligmalarina maddi-manevi
destek saglamaya yonelik olarak, kiitiiphanenin hizmet ¢evresinde yasayan zengin ve
yardimsever kisilerin veya taninmig/iinli  kisilerin  kiitiiphaneye  ilgisini
¢ekebilmelidirler.

v/ Kiitiiphane yoneticileri ayrica, hizmet bolgelerindeki belediye, okul, vakif,
dernek vb. gibi kurumlarla siki is birligi igerisinde bulunmali, onlara caligma
ilkelerine uygun olan her konuda yardimc1 olmak i¢in istekli olmalidirlar.

Kiitiiphanelerdeki kurumsal imaj c¢alismalar1 ve orneklerinin ele alindigi bu
calismanin kisitlarinin basinda, tiim Tiirkiye’deki kiitiiphanelerin arastirilamamasi ve
sadece One c¢ikan Orneklere ulasilabilmesi gelmektedir. Bu bakimdan ileride
kullanicilarin ve ¢alisanlarin diisiincelerini yansitan ¢alismalarin da yapilmasi faydali
olacaktir. Kiitiiphanecilikte ger¢cek anlamda halkla iliskiler calismalarinin bir an 6nce
baslatilmasina zemin hazirlamak amaciyla verilen bu cerceve Oneriler, bilgi
hizmetlerinin kalitesini hizla yiikselecek ve kiitiiphanecilik meslegi de gelismis
tilkeler seviyesine ¢ikarabilecektir.

Sonug olarak bilginin hi¢cbir donemde olmadig1 kadar 6nemli hale geldigi
glinlimiizde, bilgi profesyonelleri toplum i¢in ne denli 6nemli bir meslek icra
ettiklerini topluma olumlu sekilde lanse edebilmelidirler. Boylece kiitiiphanecilik
meslegi, gelecegin meslekleri siralamalarinda her zaman iistte olabilecektir.
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Oz: Kamu yonetiminde hem merkezi boyutta hem de yerel boyutta reform yapilmast gerektigi
bir¢ok plan, program, rapor ve kanun tasarisinda ifade edilmektedir. Ancak calismalarda yerel
yonetimlerin mali yapilarinin diizenlenmesi konusu genellikle goz ardi edilmis veya ikinci planda
kalmistir. Bir diger ifadeyle Tiirkiye’de yerel finansman yontemlerine dair calismalar yerel yonetim
reformunun gecikmis bir pargast ve idari reform siirecinin en zayif halkast olmugtur. Yerel
yonetimlerin ve ézellikle yerel diizeyde en biiyiik gorev ve sorumlulugunu iistlenen belediyelerin, oz
gelirleri ile (ozellikle vergiler) harcamalari arasinda ciddi bir tutarsizlik bulunmaktadir. Bu
calismada; soz konusu tutarsizhigin acilen ele alinmast gereken bir konu oldugunu daha iyi anlama
adina kurumsal bazi raporlar, planlar ve programlar incelenmistir. Yapilan kurumsal ¢calismalarin
neredeyse hepsinde, yerel yonetimlerin ve ozellikle belediyelerin icinde bulundugu sorunlarin
coziimii acisindan mali ozerkligin onemli oldugu vurgusu yapimistir. Ayrica ilgili kurumsal
calismalarda ortaya konulan amag¢ ve hedeflerin biiyiik kismina ulasilamadigi sonucuna
vardmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, belediye, mali 6zerklik, oz gelir, vergi

Abstract: The need to reform public administration, both at national and local levels, is expressed
in many plans, programs, reports and draft laws. However, the subject of regulation of financial
structures of local governments has generally been ignored or has remained secondary in the
studies. In other words, studies on the local financing methods in Turkey has been a delayed part of
local government reforms and the weakest link in the process of administrative reforms. There is a
significant inconsistency between the expenditures and self-revenues (especially tax revenues) of
local governments and especially municipalities, which have the greatest duties and responsibilities
at the local level. In this study, some institutional reports, plans and programs are examined in
order to better understand the urgent need for correction of the mentioned inconsistency. In almost
all of the institutional studies, the importance of fiscal autonomy is emphasized for the solution of
the problems of local governments, and municipalities in particular. In addition, this study
concludes that most of the stated objectives and goals in the related institutional studies have not
been reached.

Keywords: Local government, municipality, fiscal autonomy, own-revenues, tax

! Bu calisma yazarin Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dalinda kabul edilen “Yerel Vergi Sistemlerinin Kargilastirmali Analizi: Tiirkiye’deki Belediyelerin
Finansmani Acisindan Bir Model Onerisi” baslikli doktora tez ¢alismasindan tiiretilmistir.
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GIRIS

Yerel yonetimlerin vatandaglarin tercihleri ile tutarli hizmet arzin1 ve demokratik
katilim mekanizmalarin1 gelistirdikleri bilinmektedir. Bu sayede kaynaklarin daha
etkin ve verimli kullanimi1 saglayarak ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 pozitif yonde
etkiledikleri kabul edilmektedir. Ayrica yerel yonetimler hesap verebilirlik,
saydamlik, mali disiplin ve mali sorumluluk gibi bir¢ok konuda yasanan olumlu
gelismelerin odak noktast haline gelmis bulunmaktadir. Bununla birlikte geleneksel
kamu yonetimi anlayis1 altinda merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilen kamusal
hizmet arzinin olusturdugu olumsuzluklarin giderilmesi agisindan 6nemli bir
fonksiyon iistlenmektedir. Anlatilanlara ilave olarak yerel diizeyde rekabetci bir
ortamin olugmasina, kamusal hizmet arzinda yeni yontemlerin denenmesine ve
merkezi yonetimin kamusal hizmet sunum konusundaki roliinii azaltarak daha makro
plan ve programlara yogunlagmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler denildiginde akla ilk gelen birim veya en Onemli
yerel yonetim birimi, belediyelerdir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 2; Yakar ve
Giindiiz, 2014: 118; Alkan, 2005: 283). Yerindelik ruhunun sehrin yapisina adapte
edilmesinde kilit tas1 niteliginde bir role sahip olan belediyelerin harcama, gelir ve
niifus potansiyeli nedeniyle en etkin birimler olacagi kabul edilmektedir. Ciinkii
toplam niifusun biiyiik kismi (2017 yil1 verilerine gore % 94.03) belediye (6zellikle
biiytliksehir belediyeleri) sinirlar kapsaminda yasamaktadir
(https://biruni.tuik.gov.tr). Yerel yonetim harcamalarinin (2017 yili itibariyle toplam
yerel yonetim harcamalarinin yaklagik % 75°1) yine énemli bir kism1 belediyelerin
egemenligi altinda gergeklesmektedir. Ayrica 1950 sonrasi siirecte artan kentlesme
egilimi, yerel yoOnetim birimleri arasinda belediyelerin Onemini giin gectikge
artirmigtir. Bu kapsamda kentlesmenin olusturdugu problemlerin yerinde analiz
edilmesi ve pratik-kalici Onerilerle ¢oziilmesindeki en biiylik gorev, yerel
yonetimlere ve 6zellikle belediyelere diismektedir.

Tortop’a gore (2008a: 14) “ililke diizeyindeki sorunlarin ¢oziimiinde basarili
olmak i¢in yerel yonetimlerdeki uygulamalarda basarili olmak gerekir. Vatandaglarin
cok yakin olduklar1 ve besikten mezara kadar en cok iligkili oldugu kuruluslar, yerel
yonetimlerdir. Vatandaslarin {ilke diizeyinde mutlu olmalarinin yolu, yerel diizeydeki
hizmetlerden memnun olmalari ile baglar. Bu nedenle yerel hizmetlerle ilgili olarak
vatandaslarin yakinmalarin1 dinlemek, bunlari gidermek icin c¢aba gdstermek ve
dogru olanlari, hakli olanlar1 yerine getirerek veya yanliglar1 diizeltme yoluna giderek
yerel yonetimlerde nitelikli ve kaliteli yonetimi gerceklestirmenin yollarin1 aramak
gereklidir.” Ayrica en 6nemli yerel yonetim birimi olan belediyeler hakkinda Tortop
(2008b: 15), “belediyeler modern yonetim kurallarina ve halkin beklentilerine yanit
verecek dogrultuda yonetildikleri ve kendilerine gerekli olanaklar ve kaynaklar
saglandig takdirde, iilkenin 6nemli sorunlarinin ¢éziimlenmesinde ve ulusal gelirin
artmasinda 6nemli katkilar saglayabilirler” demektedir. Bu iki ifade incelendiginde,
yerel yonetimler ve Ozellikle belediyeler hakkinda su yorum yapilabilir. Ulusal
sorunlarin ¢oziimiinde ve ulusal kalkinmanin saglanmasinda en 6nemli yOnetim
birimlerinden biri olan belediyelerin, nitelikli hizmet sunarak vatandas
memnuniyetini artirmasi i¢in gerekli olanak ve kaynaklara sahip olmasi sarttir.

Bu nedenle belediyelerin iistlendikleri gorev ve sorumluluklar kapsaminda
yaptiklar1 harcamalar ile 6z gelirleri arasindaki tutarsizligin giderilmesi dnemlidir.
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Ozellikle en diizenli, saglikli, siirdiiriilebilir ve istikrarli finansman araclar1 olarak
kabul edilen vergiler nezdinde daha net bicimde ortaya c¢ikan bu tutarsizlik,
kaynaklarin daha etkin ve verimli sunumunu, katillm mekanizmalarinin ve
demokrasinin gelisimini, mali ve siyasi sorumlulugu, hesap verebilirligi ve seffaflig
olumsuz etkilemektedir. Belirtilen olumsuz etkiler nedeniyle birgok kurumsal
calismada belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin (daha 6zelde vergilerin) artirilmasi
geregi bir amac¢ veya program hedefi olarak ifade edilmistir. Ayrica ilgili
calismalarda belediyelerin mali agidan yasadiklart sorunlar somutlastirilmaya
calisiimustir.

Bu ¢alismada; kurumsal plan, program, rapor ve kanun tasarilarinin incelenmesi
sonucu, Tiirkiye’deki belediyelerin mali durumu hakkinda bazi genel tespitler ve
degerlendirmeler yapilarak, tiimevarimci bir analiz yontemi benimsenmistir. Bu
kapsamda 6ncelikle; yerellesme, mali yerellesme ve mali 6zerklik kavramlari iizerine
sekillenen kuramsal cergeve ele alinmis, belediyelerin mali agidan 6zerk olmasi
gerektigini ifade eden ve belediyelerin mali sorunlarindan bahseden akademik
calismalarin ana hatlar1 ortaya konulmustur. Daha sonra belirli kurumsal ¢alismalar
cercevesinde belediyelerin mali sorunlar1 ifade edilmistir. Incelenen kurumsal
calismalarda belirtilen amag¢ ve hedeflere ulasilip ulasilamadigi, en giincel sayisal
veriler ve uygulamalar dogrultusunda degerlendirilmeye calisilmistir. Vergi gelirleri
ile vergi dis1 6z gelir kaynaklarinin toplam gelir ve harcamalar igerisindeki payinin
artigi, mali 6zerkligi saglanmis yerel yonetimlere ulagsmanin ilk sartt olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda c¢alismada; Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii’'ne ait istatistikler, mahalli idarelerle ilgili genel faaliyet raporlar1 ve
OECD tarafindan olusturulan raporlardan elde edilen gelir (vergi geliri, diger 6z
gelirler ve merkezi transferler) ve harcama verileri gergevesinde, Tirkiye’deki
belediyelerin mali 06zerkligi oransal analizlere dayanan tablolarla incelenmeye
calistlmistir. Inceleme neticesinde; Tiirkiye’deki belediyelerin mali 6zerklik
acisindan ¢ok zayif bir yapiya sahip oldugu, kurumsal ¢alismalarda bahsedilen mali
ozerklik odakli amag¢ ve hedeflerin biiylik kismina ulasilamadigi, tespit edilen
sorunlarin ise arzu edilen diizeyde giderilmedigi sonucuna varilmstir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin gereginden fazla biirokratik, duyarsiz,
verimsiz ve hantal oldugu 6n kabulii, merkezi idarenin kamu hizmetlerini sunma
noktasindaki yetersizligi, 1980 sonrasi neo-liberal siiregte Diinya’da yasanan
degisikliklerin etkisiyle ortaya c¢ikan hizli kentlesme siireci, yerel yOnetimleri
kamusal hizmet sunumu noktasinda 6n plana ¢ikarmistir (Eken, 2005: 29; Sozen,
2005: 31-37; Toprak, 2005: 151; Yiiksel, 2003: 50).

Ozellikle 1980 sonrasi siiregte ortaya ¢ikan paradigma degisimi, kentlesme,
serbestlesme, 6zellesme ve yerellesme akimlari, bu akimlarin tetikledigi yeni kamu
yonetimi anlayisi, yerel yonetimlerin halkin tercihlerine uygun hizmet sunma ve
hizmet farklilastirmas1 yapma konusundaki avantaji ile birlesince, yerel yonetimlerin
Onemi gilin gectikge artmis ve belirli bir cografi alanla sinirli kamusal hizmet sunumu
konusunda ilgili birimler birincil konuma gelmeye baglamistir.
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Yerellesme olarak adlandirilan bu siirecin rasyonalitesi, devletin listlendigi dort
temel fonksiyondan biri olan “kaynak tahsisi” fonksiyonu c¢ercevesinde yerel
birimlerin daha basarili oldugu temel savina dayanmaktadir. Yerel yonetimlerin
kalan diger fonksiyonlari (dagitim, istikrar ve dilizenleme) ele almada cesitli
gerekgelerle basarisiz olacagi kabulii ise ilgili fonksiyonlarin yonetiminde merkezi
yonetimleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Bailey, 1999: 6; Oates, 1999: 1121).

Benzer goriisler, Musgrave ve Musgrave’in (1994: 6-14) “kamu sektoriiniin ti¢lii
tahsis teorisi”, Tiebout ve Musgrave’in (Biilbiil, 2013) “katli kek modeli”, Oates’in
(1999: 1121-1122) “yerellesme teorisi” ve Tiebout’un (1956: 418) “ayaklar ile
oylama” hipotezinde de bahsedilmektedir.

Kaynaklarin daha etkin kullanimi ve demokratik katilimin mekanizmalarinin
gelistirilmesi amaglar1 iizerine sekillenen yerellesme kavrami; karar alma
sorumlulugu, kaynak olusturma yetkisi ve giicliniin iist seviyedeki kuruluslardan
(merkezi yonetim), alt seviyedeki kuruluslara (bolgeler, yerel yonetimler ve STK’lar)
transferi olarak tanimlanmaktadir (Cheema ve Rondinelli, 2007: 1; Yuliani, 2004;
Eryillmaz, 2002: 225). Litvack ve Seddom (1999: 2), Miller (2002: 3) ve Diinya
Bankasi’nin tanimina goére ise yerellesme; “kamusal yetki ve sorumluluklarin,
merkezi yOnetimden tagra Orgiitiine, yerel yonetimlere ya da yar1 6zerk yonetim
orgiitlerine ve/veya ozel sektore devredilmesi” olarak ifade edilmektedir (Keskin,
2008: 2; Sinik, 2012: 98).

1970 sonrasi siirecte makro ekonomik verilerde goriilen bozulmalar sonucu
devletin basarisiz oldugu ve kiigiiltiilmesi gerektigi kabulii ile hizli bir gelisim siireci
icerisine giren yerellesme akimi (Kovancilar vd., 2007: 93; Memisoglu, 2015: 54-
55); sadece yetki ve sorumluluklarin degil, gelir kaynaklarinin da yerel yonetimlere
aktarilmasin1 ifade etmektedir. Ciinkii kamusal hizmetlerin sorumlulugu yerel
birimlere verildiginde, onlarin mali kaynaklara olan ihtiyaci da artirilmig olmaktadir.
Bu nedenle mali yerellesme politikalar ile gelir-gider dengesi saglanmalidir ki yerel
birimler stlendikleri sorumluluklari etkin ve verimli bicimde yerine getirebilsinler.
Bu agidan finansal sorumluluk yerellesmenin temel bilesenidir ve yerel olarak veya
merkezi transferler ile yerel birimler yeterli gelir kaynaklarma sahip olmalidir
(Litvack ve Seddon, 1999: 3; Boschmann, 2009: 7). Mali yerellesme; yerel
yonetimlerin belli bir olglide tstlendigi hizmetleri kendi finanse etme yetki ve
sorumluluguna sahip olmasidir (Ebel ve Yilmaz, 2002: 34). Bir diger ifadeyle,
yOnetimin iist seviyelerinden daha alt seviyelerine finansal kararlarin ve biit¢elerin
devredilmesidir (Sharma, 2008). Mali yerellesmede ilk asama; yonetim seviyeleri
arasinda (ulusal, bolgesel, yerel vb.) gelir kaynaklar1 ve harcama sorumluluklarinin
béliisiimiidiir. Ikinci asama ise; gelir ve harcama kararlarmin verilmesinde yerel ve
bolgesel yonetimlere kapsamli ve ayrintili bir takdir hakki taninmasidir. Bu sayede
yerel ve bolgesel yonetimler kaynak tahsisi, vergileme ve {icret koyma yetkileri ile
kendi biitcelerini olusturabilmektedir (Davey, 2003: 1; Siegle ve O’Mahony, 2007:
3). Yerellesmis mali bir sistemde yerel yoOnetimler, giiclii vergi tabanlari ile
desteklenmis vergileme yetkileri vasitasiyla kaynaklar1 harekete gecirme giiciine de
sahip olmaktadir (Bahl, 2008: 4-5; Boschmann, 2009: 21).

Mali yerellesme ¢esitli sekillerde gergeklesmektedir. Bunlar (Litvack ve Seddon,
1999: 3):
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e Kullanict harglarn vasitasiyla maliyet iyilestirmesi yapma ve kendi kendini
finanse etme,

e Hizmet ve altyap: iiretim siirecine yerel halkin mali ve bedensel katkisi ile
ortak tiretim ve finansman,

e Dolayli harglar, emlak veya satis vergileri yoluyla yerel gelirlerin
artirilmasi/genisletilmesi,

e Genel veya Ozel kullanim i¢in merkezi yonetimlerden yerel yoOnetimlere
toplanan vergi gelirlerinden yonetimlerarasi transfer yapilmasi,

e Kredi/bor¢ garantileri yoluyla yerel veya ulusal yonetim kaynaklarinin
harekete gecirilmesi ve belediyelere bor¢lanma yetkisi verilmesidir.

Mali yerellesmenin gerceklesme sekillerine bakildiginda; kendi kendine
finansman, ortak finansman, gelir kaynaklarinin artirilmasi ve yeterli hale
getirilmesi, gelirlerin yerele devri, merkezden transferler ve borglanabilme ilkelerinin
on planda oldugu goriilmektedir (Usui, 2007: 8).

Yerel yonetimlerin kendilerinin belirledigi ve tam takdir hakkina sahip oldugu
vergi gelirleri ile vergi dis1 6z gelirlerinin, objektif kriterlere dayanan genel amagh
yardimlar ile 6zel amagli yardimlarinin toplam yerel gelirler igerisindeki payi, 6z
gelirlerinin ve 6z gelirler igerisindeki vergi gelirlerinin harcamalarini karsilama
diizeyi ve yerel yonetimlerin 6zgilirce harcama yapma ve borglanabilme yetkisi, etkin
mali yerellesme diizeyini gostermekle birlikte mali 6zerklik diizeyini de temsil
etmektedir (Blochliger ve King, 2006: 179-181; ISMERI EUROPA ve APPLICA,
2010: 28, Bahl, 1998).

Mali 6zerklik ise yerel yonetimlerin varliklarini siirdiirebilmesi ve iistlendikleri
hizmetleri etkin bicimde yerine getirerek demokrasinin kurumsallagmasini saglama
yolunda yeterli, saglikli ve siirekli kaynaklara sahip olmasi, merkeze bagllik arz
etmeden vazife ve sorumluluklarini gergeklestirmesi, ayr1 mal varligir ve finansman
kaynaklarina sahip olarak, bu varlik ve kaynaklar1 kendi kanunlar1 ¢er¢evesinde ve
yerel halkin ¢ikarlarina uygun bi¢cimde yonetmesi, harcamasi, bor¢lanabilmesi ve
biitgesini olusturmasi olarak tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260-265,
Celik, 2013: 22; Ozer, 2015: 534).

Yerel yonetimlere hangi agindan bakilirsa bakilsin, 6zerk olmalar1 konusunda bir
fikir birligi mevcuttur. Bunun mali agidan ilk sarti; 6z gelir kaynaklarinin yeterli
seviyeye ¢ikarilmasindan ge¢mektedir. Ozellikle 6z gelir kaynaklarindan yerel
vergiler, gelir yonlii mali 6zerkligin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin 6z
gelir kaynaklarmin ve Ozellikle 6z gelirler icerisindeki vergi gelirlerinin toplam
gelirler igerisindeki payi, harcamalar1 karsilama diizeyinin yiiksekligi ve oranlarinin
yerel yonetimlerce belirlenmesi durumu, en onemli mali 6zerklik ve yerellesme
gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Oz gelirlerin aksine o6zellikle merkezi
transferlerin ve sarth yardimlarin yiiksek olmasi ise mali 6zerkligi sinirlamaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2009: 282; LAR Projesi II. Asama, 2011: 9; Giindiizéz, 2012:
757; Korlu ve Cetinkaya, 2015: 96; Glingér, 2015: 12).

Normatif agidan bakildiginda ve ¢agdas yerel yonetim anlayisi gercevesinde,
yerel yonetimlerin harcamalarmi kendi gelirleri ile finanse etmesi gerekir. Pratik
olarak vergi gelirlerinin yerel yonetimlerin temel gelir kaynagi olarak kabul edilmesi,
transferlerin/yardimlarin ise tamamlayici, diizenleyici ve igsellestirici olmasi
benimsenmistir (Bagli, 2014: 40).
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Vergiler, 6z gelirler igerisindeki en diizenli, saglikli, siirdiiriilebilir ve istikrarli
finansman araglar1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica hizmeti sunan birimler ile
hizmeti finanse eden kisiler arasindaki dogrudan baglantiy1 giiclendirerek, taraflarin
mali ve siyasi sorumlulugunu artirmaktadir. Vergi gelirleri mali 6zerkligin
giiclenmesinin temel kosullarindan biri olmakla birlikte, belediyelerin {irettigi
kamusal hizmetlerin siirekliligi ve kalitesi, blitge dengesinin kurulmasi, katilimci
biitce olusturulmasi, birikmis borglarin 6denmesi ve borg-faiz sarmalindan kurtulmak
acisindan Onem arz etmektedir (Yilmaz vd., 2012: 252). Belediyelerin merkezi
idareye bagimli olmaksizin sahip oldugu vergi gelirleri arttikca mali 6zerkligi
saglanmakta ve bu durum belediyelerin hizmet planlamasin1 daha iyi yapabilmesine,
daha rahat hareket edebilmesine ve etkin hizmet sunmasina, hesap verebilirlik ve
saydamligin artmasina ve kendi girisimci giiclerinin gelismesi gibi bir¢cok pozitif
gelismeye katki saglamaktadir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 3; Tortop, 2008a: 13).
Belirtilen nedenlerle mali 6zerkligi ve yerellesmeyi ilke edinen reformlar yapilarak,
vergiler ve diger 0z gelirler devamli olarak artirilmaya caligilmaktadir.

Mali yerellesme ve oOzerklik akimmin 6nem kazanmasiyla birlikte, bir¢ok
akademik ve kurumsal calismada; yerel yoOnetimlerin 6z gelirlerinin artirilmast,
ozellikle vergilerin yerel yonetimlerin temel finansman kaynag: haline getirilmesi,
merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlere bagimliligin azaltilmasi, 6z gelirler
tizerinde yerel meclislerin s6z sahibi olmasi ve neticede harcamalar ile 6z gelirler
(daha 6zelde vergi gelirleri) arasindaki tutarsizligin giderilmesi gerektigi konusunda
onemli hedefler ortaya konulmus ve kayda deger onerilerde bulunulmustur.

2. LITERATURDEKI CALISMALAR

Tiirkiye’de en dnemli yerel yonetim birimi olarak belediyelerin, vergi gelirleri ve
diger 6z gelirler agisindan yasadigi sorunlari inceleyen ve belediyelerin mali 6zerklik
temelli bir yaklasim ile gii¢lendirilmesi gerektigini ifade eden bircok calisma
bulunmaktadir. Ornegin Geng’e (2015) gore; Tiirkiye’de belediyelerin gelirler
acisindan merkeze bagimli bir yapisi bulunmaktadir. Bu durum, yeterli mali
Ozerkligin olmadigina isaret etmekte ve belediyelerde ekonomik etkinlikten g¢ok
siyasi beklentiler 6n plana ¢ikmaktadir. Ilgili sorunu ¢6zmek icin belediyelerin 6z
gelirlerinin artirllmast gerektigi, yerel vergilerin ¢esitlendirilmesi gerektigi ve yerel
meclislerin gelirler lizerinde yetkili kilinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Arikboga
(2016); etkin bir belediye yonetimi igin belediyelerin gelir yapilarinin
tyilestirilmesine ve mali agidan 6zerk olmasinin 6nemine temas ettigi ¢alismasinda,
mevcut yerel vergilerden daha etkin yararlanilmasi adina Onerilerde bulunmustur.
Ayrica konaklama veya turizm vergisi gibi yeni yerel vergiler olusturulmasi
gerektigini belirtmistir. Cetinkaya ve Demirbas (2010); belediyelerin kaliteli hizmet
sunabilmesi icin yeterli gelirlere sahip olmast ve 6z gelirlerinin yiiksek olmasinin
zorunlu oldugunu ifade etmistir. Belediyeleri 6z gelirler agisindan giliglendirme
adina, motorlu tasitlar vergisinin belediyelere tahsis edilmesi ve mevcut vergilerin
daha verimli hale getirilmesi Onerilerinde bulunmuslardir. Marmara Belediyeler
Birligi’nin (2015) organize ettigi calistayda; belediyelerin tstlendikleri hizmetleri
etkin bicimde yerine getirebilmeleri i¢in mali 6zerkligi ve esnekligi destekleyen bir
gelir yapisina sahip olunmasi gerektigi ifade edilerek, vergi ve harg tarifeleri, mevcut
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vergilerin reorganizasyonu ve yeni vergi uygulamalar1 gibi bir¢ok alanda ¢oziim
Onerileri sunulmustur.

Egeli ve Diril (2012) ile Topal (2004); yerel yonetimlerin gii¢lii bir mali yapiya
sahip olmalart i¢in mali 6zerkligin 6nemli oldugunu belirterek, mali 6zerkligin
saglanmasinda vergilendirme yetkisinin rolii (6nemi) iizerinde durmuslardir. Yiiksel
(2004) Tirkiye’de belediyelerin mali sorunlarini; gelirlerin yetersizligi, merkezi
yonetim yardimlarinin sekli, 6z gelir oranlarinin diisiikliigii, 6z gelir oranlarim
belirleyebilme ve gelirlerini serbest¢ce harcayabilme konusundaki yetersizlikler
olarak belirtmistir. Ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in mevcut kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimi, yeni vergilerin olusturulmasi, merkezi bazi vergilerin belediyelere
birakilmasi, vergi oranlarini belediyelerin belirlemesi ve goniilli katilimin artirilmasi
gibi Oneriler sunmustur. Sener (1998) yerel yonetimlere ait 6z gelir kaynaklarinin
etkinligini kaybettigini ifade ettigi ¢alismasinda; yerel yonetimlerin kaynak acigini
kapatma adina hizmetlerin etkinlestirilmesi, harcamalarin azaltilmasi ve gelirlerin
artirilmasi seklinde li¢ yolun oldugunu belirtmistir. Gelirlerin artirilmasi i¢in mevcut
vergilerden daha etkin yararlanilmasi gerektigini ifade etmis ve motorlu tagitlar
vergisi ile veraset ve intikal vergisi gibi kaynaklarin belediyelere birakilmasini,
konaklama vergisi, meslek vergisi ve deger artis vergisi gibi yeni vergilerin
olusturulmasini 6nermistir. Tiirkoglu (2012) yerel yonetimlerin kaynak bakimindan
merkezi yonetime bagimli oldugunu, mali agidan 6zerk olmadigini ve bu nedenle
etkin hizmet veremedigini belirtmistir. Bu sorunu ¢6zme amaciyla gayrimenkul
deger artiglarinin vergilendirilmesini, boOylece belediyelerin 6nemli bir gelir
kaynagina sahip olacagini ifade etmistir. Ulusoy ve Akdemir (2009) calismalarinda;
yerel yonetimlerin etkin hizmet sunmasi ve yerel diizeyde demokrasinin gelisimi i¢in
mali 6zerkligin onemli oldugunu belirtmislerdir. Bir diger calismada Ulusoy ve
Akdemir (2013); yerel yoOnetimlerin artan gorevlerine ragmen, gelirlerinin
artmadigini ve gelir-gider dengesizligi yasandigini ifade ederek, yerel yonetimlerin
finansman sorununu kismen gidermek adina motorlu tasitlar vergisinin yerel
yonetimlere tahsis edilmesi veya yerel yonetimlerin ilgili verginin gelirinden pay
almasi gerektigi seklinde, bir dneri beyan etmislerdir.

Incelenen calismalardan goriildiigii {izere; mevcut vergiler ile diger 6z gelirlerden
daha etkin yararlanilmasi, merkezi yonetimin sorumlulugu altindaki bazi vergilerin
belediyelere birakilmasi, yeni vergi tlirlerinin olusturulmasi ve vergilendirme yetkisi
verilmesi suretiyle belediyelerin mali agidan daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
akademik caligmalarda siklikla {izerinde durulan bir konudur. Aslinda s6z konusu
bakis agisi, kamusal otoriteler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan olusturulan
bircok kurumsal ¢alismada da ele alinmis ve mali 6zerkligi artirma odakli hedefler
ortaya konulmustur. Bu kapsamda sonraki baglik altinda, ilgili kurumsal ¢alismalarda
belediyelerin mali durumu hakkinda yapilan degerlendirmeler analiz edilmeye
caligilmistir.

3. KALKINMA PLANLARINDAKI MALI TESPIiTLER

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; hizli niifus artis1 ve go¢ nedeniyle sehir
ve kasabalarin gittikge biiyiidiigii ve mahalli hizmetlerin hacminde genisleme oldugu
ifade edilmistir. Buna karsilik mali kaynaklar ayni diizeyde genislemediginden,
mabhalli idarelerin gorevlerini etkin bicimde yerine getirme yetisini kaybettigi
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belirtilmistir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in mahalli idarelerin idari ve mali
biinyelerinin diizeltilmesi veya kuvvetlendirilmesi gerektigi ve mahalli idarelerin
kendi kendilerine yeterli duruma gelmelerinin saglanacagi beyan edilmistir. Bu
kapsamda atilacak adim ise; bina ve arsa vergisinin diizenlenmesi ile vergiler,
resimler, harglar ve para cezalariin gozden gecirilmesi ve cari fiyat artiglarini takip
edemeyenlerin yeniden diizenlenmesi olarak belirlenmistir (DPT, 1963: 484-485).
Ayrica Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, belediyelerin bazi hizmet alanlarinda
yeteri kadar yatinm yapamadigi ifade edilmis ve bu sorunun giderilmesi i¢in genel
bilitceden yardim yapildigi belirtilmistir. Fakat asil hedefin yardimlar olmadigi,
belediyelerin 6z kaynaklarinin  gelistirilmesi, 0diing alma imkéanlarinin
gerceklesebilir bir seviyeye getirilmesi ve harcamalara halkin gonilli katiliminin
arttirtlmasi oldugu beyan edilmistir (DPT, 1963: 421).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; mahalli idare gelir sisteminde yapilacak
reform ile bu idarelerin 6z gelirlerinin artirilacagi, gelir reformuna paralel olarak yeni
bir hizmet boliisiimiiniin gergeklestirilecegi ve boylece kamu kesiminin hedeflerine
ulasmada etkin bir adim atilacag: beyan edilmistir (DPT, 1968: 80). Ayrica Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; Tiirkiye'de baslayan hizli sehirlesme hareketi ve
bunun yaninda ortaya ¢ikan gecekondu probleminin, belediyelerin zaten sinirli olan
finansman kaynaklarini biisbiitiin yetersiz hale getirdigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte belediyelerin genellikle programli ve wuzun siireli islere ayiracaklari
Odenekleri de yetersiz goriilmektedir. Anlatilanlara ilave olarak gelirlerin
ihtiyaglardan ¢ok daha yavas artmasi belediyeleri kendi gorevlerini yapamaz duruma
getirmistir. S6z konusu sorunlarin ¢éziimii i¢in belediyelerin gelir kaynaklar1 giiniin
ihtiyaglarina uygun hale getirilmeli 6nerisinde bulunulmustur (DPT, 1968: 610-611).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy
idarelerinin  kaynaklarmin yetersizligi ve Oncelikli alanlarda kullanilmamasi
nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan gorevlerini geregi gibi yerine getiremedikleri
ve kaynak tahsisinde saptirict etkenlere yol acildigi belirtilmistir (DPT, 1973: 113).
Ayrica kaynak yetersizligi nedeniyle merkezden yapilan transferlerin her zaman iyi
kullanilamadig1 ifade edilmistir. Bunlara ilave olarak merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki gorev cizgilerinin kesin bi¢cimde belirlenmemis olmasi, yerel
hizmetlerin layikiyla karsilanamamasinin bir nedeni olarak goriilmustiir (DPT, 1973:
117). Goniillii katkilarin yetersiz oldugu ve tiretken alanlarda kullanilamadigi planda
ortaya konulan bir diger tespittir (DPT, 1973: 979).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; ekonomik sikintilar yiiziinden belediye
yatirimlarmin yetersizligine vurgu yapilmis, yerel yOnetim sistemi igerisinde
metropoliten alanlara 6zgli yerel yonetim birimlerinin kurulmas: gerektigi One
stiriilmiistiir. Belediyelerin 6zerkliklerinin saglanmasinda merkezi yonetime parasal
bagimliliklari, yeterli 6z kaynaklardan yoksunluk, belediyelerin kararlari, eylem ve
islemleri, organlar1 ve gorevlileri iizerindeki vesayet yetkileri baslica darbogazlar
olarak gortilmistir (DPT, 1979: 81-82). Belediyelerin kendine yeterli, iiretken,
kaynak yaratici, birlik¢i, Ureticiyi ve tiiketiciyi koruyan halk denetiminin etkinlik
kazandig1r bir yonetim bi¢imi ve birimi seklinde gelistirilmesi i¢in islevlerinin
yeniden ve genis bir ¢ercevede tanimlanacagi, mevcut mali olanaklarinin ve 6zellikle
0z kaynaklarmin gelistirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1979: 296). Ayrica giderek
smai bir toplum niteligi alan Tiirkiye'de ekonomik yasamin kentlerde odaklastig1 ve
milli gelirin biiyiik bir boliimiiniin kentlerde olustugu vurgulanmistir. Bu bakimdan
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kent belediyelerinin daha genis ekonomik ve toplumsal islevler ve yetkilerle
donatilmasi, bu amagla kentin 6z kaynaklarinin harekete gecirilmesi gerektigi dile
getirilmistir (DPT, 1979: 303).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; belediyeler sehircilik hizmetlerinin
ifasinda ana kuruluslar olarak kabul edilmis ve devletin yiiriitmekte oldugu bazi
belediye gorevlerinin belediyelere devredilecegi belirtilmistir (DPT, 1985: 169). Bu
sayede merkezi yonetimin ylikii azaltilmaya caligilacaktir (DPT, 1985: 2).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; hizmet iiretiminde etkinligin saglanmasi
ve rasyonel kaynak kullanimi i¢in mahalli boyuttaki hizmetlerin yerinde karsilanmasi
gerektigi belirtilmigtir. Bu bakis agisiyla yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin gelirleri ile orantili olarak artirilmasina 6zen gosterilmekle birlikte,
gelirler igerisinden 6z gelirlerin paymnin arttirilacag: ifade edilmistir (DPT, 1990:
320).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; merkezi ve yerel yonetimler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin yasal diizenlemelere, yerel
yonetimlerin toplam gelirlerinin ve toplam gelirleri icinde 6z gelirlerin payinin
artirlmasina olan ihtiyacin devam ettigine dair vurgular yapilmistir. Mahalli
hizmetlerden faydalananlarin hizmet bedelini 6demesi yaklasiminin hayata
gecirilemedigi belirtilmistir. Niifus artisindan kaynaklanan kentsel hizmet talebi
artisina ragmen, belediye gelirleri igerisindeki 6z gelir payinin artirilamadigi ve
belediye harcamalarinin biiyiik Olglide merkezi yonetim transferleri ile finanse
edildigi ifade edilmistir. ilgili Plan’a gore; belediyelere ait vergilerin ve vergi disi
gelirlerin 6nemli bir kisminin belde sakinlerinden dogrudan tahsil edilememesi,
belediye hizmetlerine kars1 vatandaslarin duyarliligini azaltmakta ve yerel diizeydeki
demokratik denetim mekanizmalarinin gelisimini sinirlamaktadir (DPT, 1996: 124-
125). Bununla birlikte teknik ve mali agidan giigsiiz belediyelerin yetki ve
sorumluluklarinin yerinden yonetim ilkesi ¢ergevesinde arttirilmasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Bu siiregte mahalli idarelerin gelir kaynaklarinin kesintisiz, kamu
hizmetlerine ve gerekli mali planlamaya olanak verecek sekilde diizenli ve siirekli
olmasi saglanarak merkezi idareye bagimliliginin azaltilacagi, mahalli idarelerin
agirlikli olarak kendi 6z kaynaklari ile hizmetlerini yerine getirmelerinin saglanacagi,
mabhalli idarelerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik olarak toplayacagi vergi ve
har¢larin oran ve miktarlarimin belirlenmesinde, alt-iist sinirlari merkezi idarece
tespit edilmek kaydiyla yerel meclislerin yetkili kilinacag: ifade edilmektedir (DPT,
1996: 131).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; idarenin biitiinliigli ve yerinden
yonetim ilkesi cer¢evesinde merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve
kaynak dengesinin yeterince kurulamadigi ve koordinasyon eksikliginin
giderilemedigi, yerel yonetimlerin gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak agisindan
giiclendirilemedigine vurgu yapilmistir (DPT, 2000: 19). Ayrica niifus artisina
paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen yerel yonetimlerin (6zellikle
belediyelerin) kaynaklari yeterince artirilamamistir. Bu durum belediyeleri yatirim
projelerinin finansmaninda dis kredi kullanmaya yoneltmistir (DPT, 2000: 197).
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ve metropol alanlar igindeki ilge belediyeleri,
kentlerin fiziki olarak biiylimesine karsin, kaynak yetersizligi, kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, uzun doénemli hedeflerin belirlenememesi, yeteri kadar nitelikli
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personel istihdam edilememesi ve esgiidiim eksikligi nedenleriyle altyapi
hizmetlerini zamaninda gerceklestirememistir (DPT, 2000: 67).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise; énceki plan déneminde vyiiriirliige giren il
Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mabhalli
Idare Birlikleri Kanunlar1 ile yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve
sorumluluklarmin artirildigi, bu gelisme ile basta az gelismis bolgelerdeki yerel
yonetimler olmak iizere, biitiin yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve
kaynaklarmin artirilmasi ihtiyacinin daha da 6nem kazandig: ifade edilmistir. Son
yillarda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve
hizmet iligkilerinin diizenlenmesi amaciyla gerceklestirilen yasal diizenlemelere
ragmen, yerel yonetimlerle ilgili idari ve mali sorunlarinin devam ettigi belirtilmistir
(DPT, 2006: 47-50). Ayrica merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev
aktariminin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki ilkeler dogrultusunda
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak yetki ve gorev aktarimi yapilmadan 6nce
yerel yonetimleri yonetsel ve mali acgidan giiclendirecek Onlemlerin alinmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 2006: 95).

Son kalkinma plani olan Onuncu Kalkinma Plani’nda ise; biiyiiksehir belediye
sisteminde yapilan son degisikliklerin plan doneminde mahalli idarelerin kaynak
ihtiyaglarin1 arttiracagi belirtilmistir. Bu tespitle birlikte mahalli idarelerin daha
etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimeci, seffaf, g¢evreye duyarl,
dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gozeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir
yaptya kavusturulmasinin temel ama¢ oldugu ifade edilmistir. Bu sayede
vatandaslarin hizmetlerden memnuniyeti list seviyelere ¢ikarilabilecektir (Acar ve
Aydi, 2015: 25). Planda mabhalli idareler dengesinin 2010-2012 doneminde
ekonomik biiyiime ve genel biitgce vergi gelirlerinden aktarilan paylardaki artigin
etkisiyle pozitife dondiigiine temas edilmistir. Bu doniisiimde mabhalli idarelere
merkezi biitceden aktarilacak paylarin oranlari ve dagitim esaslarinda yasanan
degisimin Onemli etkisi vardir. Ayrica mahalli idarelerin 6z gelirlerinin kentsel
tasinmazlarin deger artislarin1 da kapsayacak sekilde arttirilmasi planlanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 131-134).

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda “Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Arttirilmasi
Program1” bulunmaktadir. Etkin bir kamu mali sistemi i¢in kamu gelirlerinin saglikli
ve stirekli kaynaklardan, ¢agdas yontemlerle toplanmasinin son derece dnemli kabul
edildigi programda, yerel yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimliliginin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Bu kapsamda belediye ve il 6zel idarelerinin sermaye
gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin plan dénemi sonunda GSYIH’ye oran olarak % 1.7’ye
cikarilmast hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 160, Kalkinma Bakanligi,
2014c: 1). S6z konusu hedef icin belirlenen eylem planlar ise emlak vergisindeki
sorunlara yonelik degisiklikleri, imar plan1 degisiklikleri sonucu gayrimenkul deger
artislarindan  pay almmasmi, belediye alacaklarinda tahsilat etkinliginin
gelistirilmesini ve yerel 6z gelirler ile genel vergi sisteminin uyumunu igermektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014c: 10).

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsamindaki bir diger program ise “Yerelde Kurumsal
Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Programi”dir. Programin amaci; onceliklerin isabetli
belirlenmesi, uygulamada kalitenin ve kaynak kullaniminda verimliligin artirilmasi
ve kalkinma cabalarmin giiclendirilmesi icin yerel diizeyde kurumsal kapasitenin,
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katilimeiligin ve yonetisimin gelistirilmesidir. Bu sayede yerel hizmetler daha kaliteli
ve verimli hale getirilecektir. Bu siirecte kurumsal kapasitenin gelismesi i¢in “basta
bliyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerin mali yonetim kapasitesinin ve
0z gelirlerinin artirilmasi” program bileseni olarak belirlenmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 194-195).

4. BAZI ARASTIRMA RAPORLARINDAKI MALI TESPITLER

Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu’nun raporundaki SWOT analizine
gore; yerel yonetimler icin zayif yonler olarak tespit edilen 6nemli noktalar sunlardir:
Mali agidan 6z gelir yaratma imkanlariin sinirli olmasi, merkezi idareye bagimlilik,
gerek belediyeler gerekse il 6zel idarelerine ilgili kanunlar1 kapsaminda verilen yetki
ve sorumluklarin yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan biit¢enin yetersizligi ve kit
kaynaklarin yarattig1 diger sorunlar. Yetki ve kaynak devrinin devam etmesi yerel
yonetimler icin 6nemli firsatlarin basinda yer almaktadir. Diizensiz kentlesmenin ve
hizli niifus artisinin yol actigr sosyal ve ekonomik bozukluklar, kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, hizmet alanlarinin yerel yonetimlerin kapasitelerini (mali, idari,
teknik vs.) asmasi sonucunda hizmetlerin yerine getirilememesi ve dis hizmet alimi,
yerel yonetimlere genel biit¢e vergi gelirlerinden pay verilmesindeki adaletsizlik,
yerel ve bolgesel gelismislik farklar1 gozetilmeden hizmet alanlarinin artirilmast,
borg¢larin biiylimesi, dis bor¢lanma ve ekonomik krizler, yerel yonetimler i¢in baslica
tehdit alanlar1 olarak ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 56-58).

Bunlara ilave olarak Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu raporuna gore;
mali kaynaklarin yetersizligi ve kaynak olusturma ile ilgili problemler énemli sorun
alanlarmin baginda gelmektedir. Ozellikle kiigiik belediyelerin kaynak yaratma
konusunda darbogazda olduklar1 siklikla giindeme getirilmektedir. Yerel
yonetimlerin genel bilitce vergi gelirlerinden aldigi paylar, genel biitge vergi
gelirlerindeki artisa paralel olarak diizenli bigimde artmasina ragmen, 6zellikle kiigiik
belediyelerdeki kaynak darbogazi sorununun devam ettigi ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014a: 87). Ayrica raporda; yerel yonetimlerin agirlikli olarak merkezi
hiiklimet yardimlarina dayanan gelir temin sisteminin gézden gecirilerek, yerel
kaynaklara daha cok agirlik verilen bir sistemin gecerli kilmmmasmin, yerel
yonetimlerin yetkinligi agisindan ©Onemli oldugu vurgusu yapilmistir. Yerel
yonetimlerin mali kapasitelerinin ve kaynak gelistirme imkanlariin artirtlmasinin
onem tasidig dile getirilmistir. Ciinkli merkezi idarenin aktardigi paylarin artirilmasi
cesitli biitce kisitlart nedeniyle zor olabilmektedir. Ilgili sorun alanlar1 kapsaminda
uygulanmas1 gereken temel politika ise yerel yonetimlere gorevleriyle ve dlgekleriyle
orantili kaynak saglanmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 95-96). Bu amagcla
belirlenen uygulama stratejileri:

e Yerel yoOnetimlere merkezi idare tarafindan pay verilmesi sirasinda,
gelistirilmis standartlar ve yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinin tahsilinde ve
ekonomik hizmet {iretmede saglayacagi performans dikkate alinarak, aktarilan
paylarda 6zendirici bir ylizde oraninda artis yapilmasi.

e Belediye yatirimlarina 6zendirici vergi muafiyeti getirilmesi.

e 11 Ozel Idareleri’nin kendi gelir kanununa sahip olmas.

e Gelir takip sisteminin olusturulmasi.
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e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin takip ve tahsilinin saglanmasinda etkinligin
gergeklestirilmesi ve

e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerindeki kayip ve kagaklarin 6nlenmesidir. Bu
kapsamda Maliye Bakanlig1, Igisleri Bakanlig1 ve yerel yonetimler arasinda is birligi
yapilmas1 gerektigi ifade edilerek, genellikle ilgili mevzuat {izerinde degisiklik ve
iyilestirmeler yapilmasi lizerine odaklanilmistir.

Vergi-Ozel Ihtisas Komisyonu raporuna gore; yerel yonetimlerin vergi gelitleri
yeterli seviyede degildir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda bulunan yerel
vergiler, yerel yonetimlerin kendi gelirlerini toplayarak mali yonden merkezi
yonetime bagimliliklarin1 azaltabilmeleri acgisindan 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte yerel kaynaklardan elde edilen vergi gelirlerinin yiiksek olmasi, verilen yerel
hizmetlerin  finansmanin1  kolaylastirmakla kalmayip aym1 zamanda yerel
yonetimlerde hesap verme sorumlulugunun da gelismesine katki saglayacaktir. Fakat
Tiirkiye’de yerel vergi gelirleri yerel yonetimlerin harcamalarini karsilamada
oldukca yetersizdir. Oz gelirlerinin yetersiz olmas1 nedeniyle yerel ydnetimler
giderlerini merkezden aldiklart paylarla karsilamaktadir. Bu durum yerel
yonetimlerin giderek artan harcamalarinin daha rahat finanse edilebilmesi siirecini
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Onuncu Kalkinma Plani doneminde yerel
yonetimlerin vergi gelirlerinin arttirilmasi bir hedef olarak belirlenmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014b: 33-38; LAR Projesi II. Asama, 2011: 47).

Kamu Yonetimi Arastirma Raporu’nda (KAYA); topluma nitelikli, ekonomik,
etkin ve verimli hizmet sunma yolunda yerel yonetimlerin 6z gelir olanaklarinin
arttirilmast  ve Ozellikle yasal smirlar igerisinde vergileme yetkisi verilmesi
onerilmektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan 1995°te yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak Ozel Ihtisas Komisyonu'na
“Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmast Raporu” hazirlatilmistir. Bu
arastirmanin temel cikis noktasim1 mali kaynaklarin merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda boliisimii olusturmaktadir. Bu kapsamda mali sorunlarin
¢oziimili yolunda yap-islet-devret modeli, para cezalarmin etkinliginin saglanmasi,
serefiye yukiimliliigiiniin gergeklestirilmesi, tapu harcit oranlarmin diisiiriilmesi,
BiT’lerin yeniden degerlendirilmesi ve yerel mali denetimi yapacak Sayistaylarn
kurulmasi gibi konular ele alinmstir. Tiirkiye Geng Is adamlar1 Dernegi (TUGIAD)
tarafindan yerel yOnetimlerin ¢agin gerektirdigi iretkenlige kavusturulabilmesi
amactyla hukuki, idari ve mali yapilarim1 yeniden diizenleyen bir reform tasarisi
hazirlanmistir. Tasarida ileri siiriilen reform Onerilerine gore; yerel yonetimler mali
acidan merkezi yonetime bagimlidir. Bu nedenle yerel yonetimleri merkezi
yonetimden veya merkezi yonetimin tasarruflarindan gelecek finansmanla gorev
yapabilir durumdan kurtarip, kendi liretecekleri kaynaklarla hizmet yapabilir duruma
kavusturmak gerektigi ifade edilmistir (Tirkoglu ve Demirhan, 2013: 321-325).

5. ORTA VADELI PROGRAMLARDAKI MALIi TESPITLER

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Programlarda “Kamu
Gelir Politikas1”, “Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmas1”, “Kamuda Iyi
Yonetisim” ve “Kamu Gelirlerinin Kalitesinin = Artirtlmas1” gibi  basliklar
cercevesinde genel olarak; yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarinin arttirilmasi
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gerektigi vurgusu yapilmistir. Bu kapsamda Ornegin imar plan1 degisiklikleri
sonucunda olusacak gayrimenkul deger artislarindan kamunun pay almasinin
saglanacagi, emlak vergisi sisteminin gozden gecirilerek yerel vergi sisteminin genel
vergi sistemine uyumunun gerceklestirilecegi, belediye ve il 6zel idarelerinin mali
yapilarinin giiclendirilerek hemserilerine kars1 yonetim sorumluluklarinin artirilacagi
seklindeki ifadelere, s6z konusu programlarda deginilmistir® (http://www.sbb.gov.tr).
Orta vadeli mali planlarda da benzer noktalara dikkat cekildigi goriilmektedir
(http://www.bumko.gov.tr).

6. TURKIYE BELEDIYELER BIRLIiGi STRATEJIK PLANINDAKI
MALI TESPITLER

2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planin temel misyonu; yerel yOnetim
ilkeleri gercevesinde belediyeleri temsil etmek, belediyelerin hak ve menfaatlerini
korumak ve gelismelerine destek olmaktir. Bu kapsamda ¢esitli amag¢ ve hedefler
belirlenmigstir. Amagclardan ilki; “karar alma siireclerinde belediyelerin hak ve
menfaatlerini korumak, yetki ve sorumluluklarini yerinden yoénetim ilkesi, genel
kabul gormiis hizmet standartlar1 ve taraf oldugumuz uluslararasi anlagsmalarla
uyumlu olarak gelistirmek, goérev ve sorumluluklariyla orantili mali kaynak
verilmesini saglamak™ olarak belirlenmistir. S6z konusu amaca ulasma yolunda
belirlenen hedefler ise sunlardir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014: 27-33):

e Belediyelerin hak ve menfaatlerini korumak ve gelismelerine destek olmak
amaciyla mevzuat ¢aligmalarini belediyeler lehine sonug verecek sekilde yiiriitmek.

e Degisen mevzuat, genel kabul gérmiis hizmet standartlar1 ve taraf oldugumuz
uluslararas1 s6zlesmeler ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin oncelikleri
dikkate alinarak yerel yonetim sistemimizin gelisimi i¢in gerekli girisimlerde
bulunmak.?

e Belediyelerin hak ve menfaatlerini korumaya yonelik olarak merkezi idare
kurumlar1 ve siyasi karar mekanizmalar1 nezdinde, belediyelerin de aktif katilimim
saglamak suretiyle, ¢esitli calismalarda bulunmak ve farkindalik yaratmak.

e Belediyelere rehberlik ve hukuki destek kapsamindaki ¢aligmalar teknolojiyi
etkin kullanmak suretiyle gelistirmek.

2 Bahsedilenler hakkinda ilave bilgi igin bakimz (Orta Vadeli Program, 2018-2020: 36; Orta Vadeli
Program, 2017-2019: 13; Orta Vadeli Program, 2016-2018: 14; Orta Vadeli Program, 2015-2017: 15;
Orta Vadeli Program, 2010-2012).

3 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 9. maddesinde ulusal ekonomik politika cercevesinde
yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar
saglanacagl ve yerel makamlarin mali kaynaklarinin Anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantili olacagi belirtilmistir. Bu ¢ergevede oOniimiizdeki donemde belediyelerin artan gorev ve
sorumluluklar ile genisleyen hizmet alanlar1 dikkate alinarak tespit edilen sorun alanlarina yonelik
¢ozlim onerileri ile belediyelerin yetkilerinin ve mali yapilarinin Anayasa ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile uyumlu olarak giiglendirilmesi hedeflenmektedir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014:
27-33).
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e Belediye gelirlerinin, belediyelerin goérev ve sorumluluklarindaki artisa
paralel olarak diizenlenmesi ile mali kaynaklarmin etkili ve verimli bi¢imde
yonetilmesini saglamak konusunda ¢aligmalar yapmaktlr.4

Bu siiregte belirlenen stratejiler ise; mali yerellesmeye yonelik olmak iizere
tilkelerarasi karsilastirmalari igeren ve Tiirkiye icin gelir paylasim modelleri 6neren
bir rapor hazirlayip paydaslarin bilgisine sunmak, belediyelerde gelir ve harcama
yonetimini iyilestirmek lizere ¢alismalarda bulunmak, belediyelerin mali
kaynaklarmin artirilmasina ve belediye gelirleri mevzuatinin tek bir kanunda
toplanmasina yonelik yasa Onerisi hazirlamaktir. 2016 yili i¢inde belediyelerin 6z
gelirlerinin yonetimi ve arttirilmasi iligkin bir rapor diizenlenecegi, 2017 yili iginde
ise kaynak paylasimi ve 6z gelirlerin arttirllmasina iliskin yasa teklifi sunulmasi
planlanmaktadir.

7. KANUN TASARILARINDA VURGULANAN MALI TESPITLER

Igisler Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirk
Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi'nin katkilartyla 1996 yilinda
“Mabhalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasma ve Bu Iidarelerle lgili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adinda bir yasa tasarisi
hazirlanmistir. Tasarida yerel yonetimlerin etkinlikten uzak ve merkezi yonetime
asirt bagiml kuruluslar haline geldigi ifade edilmistir. Mali bagimliligin azaltilmasi
amaciyla tasarida belediyelere turistik bolgelerde konaklama vergisi getirme, imar
rantlari1 vergilendirme, il 6zel idarelerine miicavir alan sinirlar1 disinda vergi
toplama yetkisi verme gibi 6nerilerde bulunulmustur (Tirkoglu ve Demirhan, 2013:

323).

1998 yilinda TBMM’ye, “Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gorev
Boliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda
Mahalli Idareler ile Ilgili Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” tasarisi
sunulmustur. Tasarinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gercekei bir
gorev bollisiimii yapmak, daha verimli kaynak kullanan yerel yonetimler olusturmak,
yerel yonetimlerin kaynak kullanimindaki ve hizmet iiretimindeki payimi artirmak,
yerel yonetimlere gérev ve sorumluluklari ile orantili mali olanak ve yap1 saglamak
gibi amaclar1 bulunmaktadir. Fakat daha onceki kaynak artirma anlayisindan farkli
olarak belediyelerin 0z gelirlerine odaklanilmamakta, biitceden aldiklar1 pay:
artirmak suretiyle kaynak artis1 gerceklestirilmektedir (Tiirkoglu ve Demirhan, 2013:
327-328). Bu gibi politikalarin muhtemel sonucu; yerel yonetimlerin merkezi
kaynaklara bagimliliginin artis1 olacaktir.

* Anayasamizin 127. maddesinde yer alan “mahalli idarelere gérevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir” hilkmii geregince, belediyelerin hem farklilasan hem de artan gdrev ve sorumluluklariyla
uyumlu, dengeli ve adil bir kaynak paylasiminin saglanmasina yo6nelik ¢aligmalara agirlik verilmesi
ongoriilmektedir. Mali kaynak saglanmasi kadar yonetimi de iizerinde durulmasi gereken bir husustur.
Bu kapsamda kaynaklarin kullanilmasinda mali disiplini saglama, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimi ile hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi sekilde yonetilmesine iliskin
belediyelerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina 6nem verilecektir (Tiirkiye Belediyeler Birligi,
2014: 27-33).
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Merkezi transfer sistemindeki kriterler ile harcamalar arasinda yeterli bag
kurulamamasi, 6z gelirler ve 6z gelirler igerisindeki yerel vergi gelirlerinin yetersiz
olusu, gelirlerin artan sorumluluk ve harcamalar1 takip etmemesi, gelirlerin
giincelligini kaybetmesi ve yerel yonetim gelirlerine iliskin mevzuatta biitiinliik ve
tutarlilik bulunmamasi gibi nedenlerle, 2006 yilinda “il Ozel idaresi ve Belediye
Gelirleri Kanun Tasaris1” sunulmustur. Tasarida s6z konusu sorunlarin ¢éziimii i¢in
belli bash adimlar atilmasi planlanmistir. Bunlar:

e Emlak vergisinin tamamen yerel bir vergi olarak diizenlenmesi ve yerel vergi
sistemi i¢gine alinmast.

e Ozellikle belediye altyapt yatirimlarindan kaynaklanan tasinmaz deger
artiglar1 vergi degerini degistiren sebepler arasina alinarak, kismen de olsa kent
rantlarinin vergilendirilmesi.’

e Mevcut elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, elektrik ve gaz tiiketim
vergisi olarak degistirilmesi, dogal gaz ve likit petrol gaz tiiketiminin vergi
kapsamina alinarak, vergi tabaninda 6énemli bir genisleme saglanmasi.

e Yerel vergiler arasina Oonemli ve yeni bir vergi olan konaklama vergisi
getirilmesi, vergi ile basta ¢ok sayida turist ¢eken yorelerde bulunan il 6zel idaresi ve
belediyeler olmak iizere ek bir kaynak yaratilarak, bu idarelerde ozellikle turizm
bakimindan O6nem arz eden altyapinin tamamlanmast icin Onemli bir katki
saglanmasi.

e Uygulamada gelir yaratma potansiyelini kaybetmis olan yangin sigortasi
vergisi ile ¢ifte vergilendirme durumunda olan haberlesme vergisinin kaldirilmasi.

e Bazi harglarin kaldirilmasi ve yalnizca dort adet harg aliminin 6ngoriilmesi.

e Ucrete konu olabilecek nitelikteki bazi hizmetlerle ilgili harglarin
kaldirilmasindan sonra, iicretlerin kapsaminin genislemesi ve mahalli idare gelirleri
arasinda ticret gelirlerinin 6nemli bir yer teskil etmesi.

e Genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilan paylarin dagitim dlgiitlerinin
degistirilmesi, niifus kriterine ilave olarak ylizolgtimii, kirsal alan niifusu, illerin
gelismislik endeksi ve performans sonuglarinin dagitim 6Slgiitleri arasina alinmasidir.
Fakat tasar ¢esitli gerekcelerle uygulamaya gegirilememistir.

8. HUKUMET PROGRAMLARINDAKI MALI TESPITLER®

64. Hiikiimet Programi’nda (2015);" belediyelerin mali sorunlarmin ¢oziimii
noktasinda birtakim diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda:

®> Ornegin Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin yapimina baslandigi 2013 yilindan beri konut ve arsa
fiyatlarint % 15-90 arasinda artirdig1 ifade edilmektedir (Habertiirk, 2017). Hicbir ¢aba harcanmadan
servette meydana gelen bu artis, ilave gelir ve harcama giicii demektir. Fakat vergilendirilmemektedir.
® 2019 yilina ait “Cumhurbaskanlig: Yillik Programi” bu baslik altinda incelenmistir.

" 19 Subat 2015 tarihinde Ankara’da diizenlenen AK Parti Belediye Baskanlar1 Istisare ve
Yonlendirme Toplantisi’nda Bagbakan Davutoglu, “belediyelerin merkezi biitgeden talepte bulunan
yapilar haline gelmelerini degil, 6z gelirlerini giiclendirmelerini istediklerini” vurguladi. Biiyiiksehir
ve il belediyeleriyle yapilan toplantilarda hep bu konunun dile getirildigini vurgulayan Davutoglu,
“Ingallah 6zel bir calisma yaptiriyoruz. Bu galisma tamamlandiginda yasal diizenleme olarak da
belediyelerimizin 6z gelirleri artacak. Kendi gelirleriyle, kendi yaglariyla kavrulur hale gelecekler”
dedi. Bagbakan Davutoglu “secim sonrasinda atacaklar1 adimlar1 simdiden planladiklarini, 6z gelirleri
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e “Yonetisim” basligi altinda; AB Miiktesebati ve uluslararasi normlar esas
alinmak suretiyle kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin gozden gecirilmesi,
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart: ile uyumlu olarak merkezi idare ve yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi.

e “Mali Disiplin” baslig1 altinda; yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmas,
sade ve kolay uygulanabilir vergi usul mevzuati olusturulmasi.

e “Yerel Yonetimler” bashig altinda; mahalli idarelerin yerel gelirlerini
artirmaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi, yerel yonetimlerin bor¢lanma
sistematigi ve hesap verebilirligini giliclendirecek mabhiyette diizenlemelerin
yapilmas1 ve bliyiiksehirlerde il¢e belediyelerinin kaynaklarinin artirilmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi gibi hususlara yer verilmistir. Bunlara ilave olarak hiikiimetin 6
aylik eylem planinda ilge belediyelerinin gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak
Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve imar Kanunu’nda degisiklige
gidilecegi ifade edilmistir.

65. Hiikkiimet Programi’nda (2016); “yerel yonetimlerde, kamu kaynaklarinin
iilke ve millet menfaatleri icin kullanimini temin edecek diizenlemelerin siiratle
gerceklestirilecegi” temel hedefi ile su noktalara temas edilmistir:

e “Yonetisim” baslig1 altinda, merkezi idarenin politika belirleme, standart
gelistirme, denetim birimlerini giiclendirme ve stratejik diizeyde etkinligini artirma,
tagra teskilatlariin ve mahalli idarelerin insan kaynaklarinin gelistirilmesine paralel
olarak, operasyonel diizeyde esnekliklerini ve mali kaynaklarini1 genisletmeye devam
etme.

e “Mali Disiplin” baslig1 altinda, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmast,
sade ve kolay uygulanabilir vergi usul mevzuati olusturulmasi.

e “Yerel YoOnetimler” baglhigi altinda, mahalli idarelerin yerel gelirlerini
artirmaya yonelik diizenlemelerin yapilacagi, yerel yonetimlerin idari ve mali
kapasitelerini gelistirerek, vatandasa en yakin ve yerel taleplere en duyarli hizmet
birimleri olarak hizli ve verimli ¢alismalarinin saglanacagi ve mahalli idarelerin
borg¢lanma sistemi ve hesap verilebilirligini gliglendirecek mahiyette diizenlemelerin
yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica belirtilen amaglar i¢in “Yerelde Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi Oncelikli Doniisim Programi” ve “Kamu Gelirlerinin
Kalitesinin Artirilmas1 Oncelikli Déniisiim Programi” gibi program ve projelerin en
kisa siirede hayata gecirilecegi belirtilmektedir.

Cumbhurbagskanligr Yillik Programi’nda ise (2019); mahalli idarelerin son yasal
diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari, gérev ve sorumluluklar1 dikkate alinarak,
idari, teknik ve mali kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyacinin devam ettigi ifade
edilmigstir. Yillik Program’a gore; mahalli idarelerin finans kaynaklarimi etkin
bicimde planlayamamalari, bliylik finansman gerektiren yatirim projelerinin yan sira
diger projeler icin de borclanmalarina neden olmaktadir. Mali giicli yetersiz ve
bor¢lanma kapasitesi olmayan kiigiik 6l¢ekli belediyeler ise sosyal donat1 projelerini
finanse etmekte bile zorlanmaktadir. Oysa mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve
nitelikli hizmet sunabilen, katilimci, seffaf, ¢cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin
ihtiyaclarmi gozeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir yapiya sahip olmasi ve
vatandaglara yeterli hizmetleri sunarak, onlarin memnuniyetlerini artirmasi temel

nasil artiracaklarinin alternatif modellemelerini yaptiklarini” ifade etti (Tiirkiye Belediyeler Birligi,
2015: 5-6).
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amactir. S6z konusu amag icin mahalli idarelerde ¢alisan personelin niteligini
artirmaya yonelik egitimler verilecegi, 6zellikle biiyliksehir belediyeleri diizeyinde
yeni hizmet sunum modelleri gelistirilecegi ve yerel yonetimleri mali agidan
giiclendirmek icin kentsel rantlarin degerlendirilecegi ve emlak vergisi dahil olmak
lizere yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilacagi beyan edilmistir. Bu kapsamda
tapu harcinin ve emlak vergisinin taginmazin ger¢ek degeri lizerinden alinmasini
saglamaya yonelik Oneri raporu hazirlanacagi belirtilmistir. Ayrica mali giici
yetersiz ve bor¢lanma kapasitesi olmayan kiigiik 6l¢ekli belediyelerde, sosyal donati
ihtiya¢ analiz c¢alismasi yapilacagi ve ilgili calisma cercevesinde bir finansman
modeli gelistirilecegi vurgulanmustir.

Son 50 yildir iktidara gelmis olan hiikiimetlerin hiikiimet programlarina
bakildiginda ise hemen hepsinin yerel yonetimlerle ilgili olarak; yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile gelirlerinin artirilarak yerel o6zerkliginin
saglanmasi, merkezi ve yerel yonetimler arasinda etkin bir gorev, yetki ve kaynak
paylasiminin yapilmasi, yerel yonetimlerin teskilat yapilarinda koklii degisikliklere
gidilmesi, hizmetlerin goriilmesi hususunda “hizmette yerellik” ilkesinin
uygulanmas1 ve yerel yonetimlerin demokratik bagimsizliklarinin ve halkin yerel
yonetimlere katiliminin artirilmast konularini, temel ilke ve amag edindikleri
goriilmektedir (Tirkoglu ve Demirhan, 2013: 326-327).

9. ILERLEME RAPORLARINDAKI MALI TESPIiTLER®

Avrupa Birligi’nin (AB) aday iilke olan Tiirkiye’nin miiktesebata uyum alaninda
kaydettigi ilerlemeleri ve bu alanda gozlemledigi eksiklikleri beyan ettigi “ilerleme
Raporlarinda, yerel yonetimlerin mali durumu hakkinda 6nemli tespitler yer
almaktadir.

2006 yilindaki ilerleme raporunda, daha onceki raporlarda da ele alinan Kamu
Yonetimi Reformu Cerceve Yasasinin kabulii konusunda ilerleme kaydedilmedigi,
bunun sonucunda merkezi idareden yerel yonetimlere yetki devrinin
gerceklestirilemedigi  ve vergilendirme agisindan da yerinden ydnetimin
saglanamadig ifade edilmistir. Ayrica yerinden yonetim konusunda daha fazla ¢aba
gosterilmesine ihtiyac oldugu da dile getirilmistir. 2007 yilindaki ilerleme raporunda;
yerel idarelerin mali kaynaklarmin ve yetkilerinin arttirilmasina daha ¢ok 6nem
gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. 2008 yilindaki ilerleme raporunda; 2008 yilinda
kabul edilen 5779 sayili “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun™un yerel yonetimlerin gorevlerini daha
etkili bir sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla gelirleri arttiracak bir yasa
oldugu vurgulanmis ve yerel yonetimlere iliskin yasalarin uygulanmasina ve kapasite
artirrmina  devam edildigi belirtilmistir. 2010 yilindaki ilerleme raporunda;
seffafligin, hesap verebilirligin ve katilimci mekanizmalarin 6zellikle daha fazla
kaynak ve sorumluluk aktarilan yerel yonetimlerde giiclendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

2011 yilindaki ilerleme raporunda; yerel yonetimlere yetki devri konusunda ve
ozellikle mali kaynaklarin yerel idarelere aktarilmasiyla ilgili olarak ilerleme

8 2006-07-08-10-11-13-14-16 ve 2018 yillarina ait AB ilerleme Raporlar’indan elde edilen bilgilerdir.
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kaydedilmedigi vurgulanmistir. Bu nedenle belediyelerin merkezi yonetim tarafindan
tahsis edilen gelirlere asir1 bagimli hale geldigi ve yerinden yonetim siirecinde bir
ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. Basta mali gelirlerin yerel idarelere
aktarilmas1 olmak {izere, yetki devrinin hayata gecirilmedigi noktasinda agirlikli
olarak durulmustur. 2013 yilindaki ilerleme raporunda; yerel yonetimlere yetki devri
konusunda simirli ilerleme kaydedildigi, Kasim ayinda kabul edilen Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile belediye yetkilerinin kapsaminin genisletildigi, boylece bazi
kiigiik belediyelerin kamu hizmeti sunma konusunda kapasitelerinin zayif oldugu
yoniindeki Avrupa Konseyi elestirilerinin kismen karsilandigi dile getirilmistir.
Ancak yetki devri yoluyla belediyelerin giiclendirilmesi veya kendi gelirlerini
toplamalarinin saglanmasi1 konusunda Avrupa Konseyi tavsiyelerinin hala yerine
getirilmedigi vurgulanmigtir. 2014 yilindaki ilerleme raporunda; 2012 yilinda
Biiyliksehir Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikle belediyelerin sinirlarinin
yeniden belirlenmesi ve yetki kapsaminin genisletilmesi diizenlemesinin ardindan,
mali yerinden yonetim konusunda ¢ok sinirli bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.
2016 yilindaki ilerleme raporunda; belediye sinirlarini yeniden ¢izen ve belediyelerin
sorumluluklarmin kapsamini genisleten Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda 6360
sayil1 Kanun ile 2012 yilinda yapilan degisiklige ragmen, mali yerinden yOnetimin
sinirl kaldig1 ve belediyelerin kendilerine devredilen sorumluluklari yerine getirmek
icin gerekli mali kaynaklara ihtiyag duyduklarn ifade edilmistir. 2018 yilindaki
ilerleme raporunda ise; belediyelerin mali sorunlarindan bahsedilmemektedir. Temel
olarak belediye yoneticilerinin ve segilmis temsilcilerin yerine yapilan kayyum
atamalariin yerel demokrasiye zarar verdigine vurgu yapilmistir.

AB llerleme Raporlari’ndan goriilecegi iizere; yerinden ydnetim konusunda
onemli bir ilerlemenin kaydedilemedigi, 6zellikle mali kaynaklarin yerele devri veya
yerel yonetimlerin mali agidan gili¢lendirilmesi konusunda ¢ok sinirlt bir ilerlemenin
oldugu ifade edilmistir. Yerel yonetimlerin merkezden transfer edilen gelirlere mali
acidan bagimli hale geldigi belirtilmekle birlikte, tistlenilen sorumluluklarin layikiyla
yerine getirilmesi i¢in daha fazla mali kaynaga ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir.

Analiz edilen ¢aligmalar kapsaminda belediyeler agisindan genel bir ¢ikarimda
bulunulursa:

e Yerel birimler icerisinde belediyelerin kent hizmetlerinin ifasinda ana
kuruluglar oldugu,

e Kentlerde yasayan niifusun gittikge arttigt ve kentlerde yogunlagma
yasandigi,

e Yerel diizeyde gelir-gider dengesinin saglanamadigi, bu nedenle dis
finansman (bor¢lanma) ve dis hizmet aliminin yapildigi,

e Yerel diizeyde harcamalarda ve mevcut kaynaklarin kullaniminda etkinligin
saglanamadigi,

e Yerel meclislerin hala vergilendirme yetkisine sahip olmadigi,

e Vergilendirme  yetkisinin  olmamasi, mevcut kaynaklarin  etkin
kullanilamamas1 ve yeni kaynaklarin olusturulamamasi yiiziinden gelirlerin
ihtiyacglardaki artis1 takip edemedigi,

e Kendi kendine yeterli ve iiretken olmasi gereken yerel birimlerin gérevlerini
layikiyla yerine getiremedigi,
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e Anlatilan sorunlar nedeniyle belediye hizmetlerine olan duyarliligin azaldigi,
demokratik denetim mekanizmalarinin gelismedigi ve

e Bazi hizmet alanlarina (6zellikle kiiciik 6lgekli) belediyelerin hi¢ yatirim
yapamadigini, ifade etmek miimkiindiir.

Ayrica yetki ve gorev aktarmadan once yerel birimlerin yonetimsel, teknik ve
mali agidan giiglendirilmesi gerektigine temas edilerek, yerel diizeyde genel olarak
gelir yetersizliginin yasandigi, bu yetersizligin ise 6z gelirlerin, 6z gelirler i¢erisinde
de vergi gelirlerinin ve gonilli katihmim® artirilarak giderilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu sayede yerel hizmetlerden memnuniyet diizeyinin artacagi ve
mali siirdiiriilebilirligi saglanmis belediyelerin olusacagi dile getirilmistir. Mevcut
durumda 6z gelirlerin, 6z gelirler icerisinde ise vergi gelirlerinin diisiik diizeylerde
oldugu, harcamalarin biiyiik kisminin genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan pay ile
finanse edildigi ve bu nedenle yerel birimlerin 6nemli 6l¢iide merkezi yOnetime
bagimli oldugu, mali ve siyasi sorumlulugun ise gelismedigi vurgulanmistir.

10. BELEDIYELERIN HARCAMALARI iLE OZ GELIRLERI
ARASINDAKI TUTARSIZLIK: MEVCUT DURUM

Incelenen planlar, programlar, raporlar ve kanun tasarilarindan gériilecegi iizere;
belediyelerin artan gérev ve sorumluluklarin1 daha etkin ve verimli bi¢imde yerine
getirebilmesi, gelir-gider dengesinin saglanmasi, bor¢glanma ve dis hizmet aliminin
azaltilmasi veya yapilmamasi, borg-faiz sarmalina yakalanma ihtimalinin azaltilarak
biitcenin etkin hizmet sunma potansiyelinin artirilmasi, gelirlerin ihtiyaglardaki artigi
takip edebilmesi, belediyelerin kendi kendine yeterli ve iiretken olmasi, belediye
hizmetlerine olan duyarliligin, katilime1 biitce ¢alismalarinin ve demokratik denetim
mekanizmalarmin gelisebilmesi, vergilemede miikellef uyumunun artmasi, mali ve
siyasi sorumlulugun, hesap verebilirligin ve seffaflifin genislemesi, popiilist ve
partizanca yaklasimlarin dizginlenebilmesi, yerel diizeyde mali aldanma riskinin
azalmasi, yerel tercih ve Onceliklerle tutarli hizmet {liretim stireglerinin isletilebilmesi
ve neticede vatandas memnuniyetinin artirilabilmesi i¢in belediyelerin 6z gelir
kaynaklarlnln10 ve oOzellikle 6z gelirler igerisinde yer alan vergi gelirlerinin
artirtlmasi geregi, genel bir hedef olarak ortaya konulmaktadir.

% 5393 sayili Kanunun 77. maddesine gore belediye “saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yasllara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular” denilmektedir.

19Oz gelirler, yerel yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paylar, yurtdist ve yurtici
kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim, bagislar ve bor¢lanma diginda kalan diger tiim
gelirleri olarak tanimlanabilir (MIGM, 2015: 116).
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Tablo 1: Belediye Seviyelerine Gore Harcama Analizi (%)

5 5 ® E
g S > =
o S =g =35 = S
jut <L 7= a2 Q e,
$ & g3 £ 2 =
=T = =T =T = =T T S
= £2 2 < 2 £22 <2 < 2 o9
= |Z22E 25 22 E PE ca £ | 02
~ |28 % 28 28 2 8 33 2 2 3
B e B B e =2 — L O O O
g8 m o~ g2 m L oM~ g2 m 0~ =m
2006 254 38.7 7.43 11.33 32.8 50.0
2007 26.2 39.9 7.25 11.05 32.2 49.1
2008 26.8 39.8 7.41 10.99 33.2 49.2
2009 28.3 441 6.77 10.52 29.3 45.5
2010 26.5 40.1 7.41 11.23 32.2 48.7
2011 255 37.9 8.03 11.92 34.0 50.4
2012 24.3 35.8 8.09 11.93 35.6 52.5
2013 25.9 37.8 8.08 11.81 34.8 50.8
2014 36.1 48.0 5.18 6.89 31.6 45.8
2015 35.3 47.6 5.17 6.99 34.6 46.8
2016 375 49.7 5.25 6.97 32.7 43.5
2017* 37.4 50.6 5.35 7.22 31.3 42.2

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr. Tarafimizca hesaplanmustir. *2017 yilina ait veriler, dis
denetimi  sonuglandirilmamis bireysel mali tablolar konsolide edilerek hazirlanmis
datalardan yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 1’e gore toplam yerel yonetim harcamalarinin son yillarda yaklasik % 75’1
belediyelerce yapilmaktadir. Belediyelerin toplam harcamalarina baglh idareler ve
mahalli idare birlikleri de ilave edilirse, s6z konusu oran daha da artmaktadir.
Ozellikle 2009 yilindan sonra yakalanan artis egiliminde, belediyelerin mali yapisini
giiclendirmeye yonelik ¢ikarilan kanunlarin (6rnegin 5779 sayili Kanun) ve 2008
Kiiresel Krizi’nin etkisini azaltma amagli gergeklestirilen harcamalar1 artirma
cabalarinin etkili oldugu ifade edilebilir. 2017 yilinda belediyelerin disindaki yerel
birimlerin toplam harcama potansiyeli ise % 25.95’tir. Bu durum niifusun biiyiik
kismina (2017 itibariyle % 94.03) hitap eden belediyelerin sorumlulugunun somut bir
gostergesi  olarak kabul edilebilir. Fakat belediye seviyelerine gore durum
degismektedir. Tablo 1 iizerinden bir degerlendirme yapildiginda; belediyelerin ve
yerel yonetimlerin toplam harcamalari igerisinde en fazla harcama yapan birimin ilge
ve belde belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir dis1 il belediyeleri
olarak siralandig1 goriilmektedir. Ancak 2014 yilindan itibaren bilyliksehir
belediyelerinin, ilge ve belde belediyelerini gectigi sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica
2006 ile 2017 yillar1 kiyaslandiginda biiyiiksehir belediyeleri harcamalarinin
belediyelerin toplam harcamalar igerisindeki orani yaklasik % 11-12’lik bir artig
gostermistir. Ilge ve belde belediyeleri ile biiyiiksehir disi il belediyeleri ise ayni
kiyaslama kapsaminda % 4-8’lik bir azalig yagamistir. Dikkat edildiginde 6360 sayili
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Kanun ile diger belediyelerin harcama potansiyellerinde yasanan kaybin, biiyiiksehir
belediyeleri biinyesine gegtigi ortaya c¢ikmakta ve bu durum ilgili belediyelerin
Onemini giin gegtik¢e artirmaktadir.

Tablo 2: Yerel Yonetimlerin ve Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelir Analizi (%)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
£ g g g £ £
= = = = s =
= = 2 2 2. 2
e e B B e e
& & & & & &
= = = = i §=
> > > > > >
O = O = O = O = O = =
N © N © N © N © N © N ©
QO QO QO QO QO QO
Belediyeler 7.43 8.11 43.68 39.36 40.49 41.23
Belediyeye Bagh idareler 89.61 89.81 88.63 84.73 87.04 86.61
il Ozel idareleri 9.78 8.98 8.37 8.64 7.71 8.74
Mahalli idare Birlikleri 47.64 34.01 28.47 23.61 26.99 25.55
Mabhalli idareler Toplam 46.92 46.02 49.34 44.49 45.96 47.15
Yillar 2012 2013 201 201 20
2014 5 6 17
e e e e IS e
5] 5] 5] 5] < ]
= = = = o o
o o o o o o
iy iy = = = =
R R R R B B
N © o© N © o© N © © N © © NO O |[NO o
Q00 Q00 Q00 OO0 OO KOO0
Biiyiiksehir Belediyeleri 30.79 32.35 32.74 24.12 24.26 27.34
i1 Belediyeleri 52.51 49.95 43.46 42.85 43.33 42.15
iige ve Belde Belediyeleri 58.89 59.85 55.14 53.78 56.34 55.73
Belediyeler Toplam 47.43 48.11 43.68 39.36 40.49 41.23
135-137

Kaynak: MIGM, 2018, 87-88, MIGM, 2017: 93-94, MIGM, 2016: 88-89, MIGM, 2014:

Tablo 2’ye gore belediyeye bagh idarelerin (Su ve Kanalizasyon Genel
Miidirlikleri ile EGO, IETT ve ESHOT)! digindaki tim yerel birimlerin 6z
gelir/toplam gelir oran1 % 50°nin altindadir. Yerel yonetimler bir biitiin olarak ele
alindiginda 6z gelir/toplam gelir oraninin yine % 50’nin altinda oldugu ve 2015
yilinda onceki yila gore yaklasik % 5’lik bir azalmanin yasandigr goriilmektedir.
2017 yilinda ise 2015 yilina kiyasla yaklasik % 2.50’lik bir artis yasanmistir. S6z
konusu oranm % 40 ve iistli seviyelerde olmasiin en dnemli nedeni; faaliyetlerini
hizmet karsilig1 aldig: ticretlerle finanse eden belediyeye bagli idarelerin®? varhigidir.

' Sadece biiyiiksehir belediyelerinde vardir ve toplam 33 tane bagl idare bulunmaktadir

(http://www:.thb.gov.tr).
12 Bagli idareler; miilk ve tesebbiis geliri, bagis ve yardim ile 6zel gelirler, faiz, pay, ceza, sermaye
geliri ve alacaklardan tahsilat gibi kalemlerden gelirler elde etmektedir. Fakat vergi geliri elde
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Belediyeler kendi icinde incelendiginde ise; tiim belediye seviyelerinde 06z
gelir/toplam gelir oraninin 2012-2013 déneminde % 48 diizeylerine ulastig1, sonraki
yillarda ise azalis trendine girdigi goriilmektedir. Azalis trendi, 2016 yilinda tersine
donmiistiir. 2017 yilinda ise 6z gelir/toplam gelir oraninda yasanan sinirl iyilesme
devam etmistir. Oz gelir/toplam gelir oraninin en diisiik oldugu belediye grubu;
(2017 yilinda 6nceki yila kiyasla % 3’lik bir artis yasamasina ragmen) biiyiiksehir
belediyeleridir. Biiyliksehir belediyeleri 2012-2013 doénemine kiyasla % 3-5
araliginda 6z gelir kayb1 yasamustir. 1l belediyelerinde ise 2012-2013 dénemine
kiyasla 6z gelir kayb1 % 6-10 araliginda degismektedir. Incelenen yillarda 6z gelirler
acisindan en az kaybin yasandigi belediye seviyesi, ilge ve belde belediyeleridir. Oz
gelir kaynaklar1 arasinda yer alan vergilerin seyrini ise Tablo 3 iizerinden takip
etmek miimkiindiir.

Tablo 3: Belediye Seviyelerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindan Aktarilan Paylar
ve Vergi Geliri Analizi (%)*

Vergi Geliri/Toplam Gelir

Yillar gg‘é ‘é'l‘;glhelrrl glg;ll_(sehlr_ ggfe di;(;eriBelde Tiim Belediyeler
Belediyeleri

2006 0.96 9.08 20.25 11.38
2007 1.39 757 18.50 10.36
2008 114 108 18.72 11.09
2009 0.98 9.15 16.47 9.13
2010 0.96 9.24 21.25 12.0
2011 1.0 9.35 21.60 12.38
2012 0.99 8.95 20.59 11.77
2013 1.05 8.14 19.11 10.87
2014 0.99 8.36 22.40 11.23
2015 0.98 7.72 22.23 11.37

edememektedir. Sadece 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan Su ve Kanalizasyon Idareleri,
cevre temizlik vergisi tahsil edip ilgili belediyelere aktarmaktadir. Buna ragmen 6z gelir/toplam gelir
orant 2017 yili itibariyle % 87 civarindadir ve mali anlamda yiiksek bir 6zerklige sahiptir. Mahalli
Idare Birlikleri’de (Tiirkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi, Marmara Belediyeler
Birligi, Ege Belediyeler Birligi, i¢ Anadolu Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Istanbul
Bogaz1 Belediyeler Birligi vb. birlikler ile Turizm, Sulama ve Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri’nden olugmaktadir) 2013 yilmin ilk geyreginden beri vergi geliri elde edememektedir. Oz
gelir/toplam gelir orani ise 2017 y1l1 itibariyle % 25.55 diizeyindedir.

13 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (MIGM) hazirladigi faaliyet raporlarinda Muhasebat Genel
Midiirliigi’nden aldig verileri kullanmaktadir. Fakat raporlarda “Vergi Gelirleri” diye ifade ettigi
veriler, vergi gelirleri ile harclarm birlikte degerlendirilmesi sonucu (Ekonomik kod 2 ve Ekonomik
kod 4 siiflamalarinda agik¢a goriilmektedir) elde edilmis verilerdir. Oysa vergi ve harglar 6z gelirler
olmakla birlikte, aymi gelir smiflamasina dahil edilemez. Bu nedenle Mahalli idareler Genel
Midiirliigi’niin “Vergi Gelirleri” ile ilgili istatistiki degerlendirmeleri mali 6zerklik cergevesinde
yaniltict olmaktadir. Ciinkii belediyelerin vergi gelirleri/toplam gelir oran1 olmasi gerekenden daha
yiiksek goriinmektedir.
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2016 0.94 7.42 22.30 11.23
2017 0.86 6.48 19.30 9.60
Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindan Aktarilan Pay*/Toplam Gelir

Vil e | lhdemeer | Baedyeert | Tim Belediyeer
2006 58.9 39.7 36.8 46.0
2007 57.2 35.6 35.6 44.2
2008 63.8 38.7 39.3 48.6
2009 57.1 45.7 441 49.8
2010 64.8 46.0 40.6 50.6
2011 65.9 47.9 40.3 50.9
2012 68.9 47.0 40.2 51.9
2013 67.3 49.6 38.9 51.1
2014 66.8 54.7 41.6 54.5
2015 78.3 56.2 45.5 61.4
2016 77.5 55.5 43.1 60.1
2017 75.6 55.8 43.9 59.8

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr. Yazarlar tarafindan hesaplanmustr.

*Bu veri kisi ve kurumlardan alinan paylarin bir biitiin olarak incelenmesi sonucu elde
edilmistir. Dolayisiyla ilgili veriler igerisinden devlet payi, ¢evre temizlik vergisinden
alinan pay, yonetim giderlerine katilma payi, kamu harcamalarina katilma payi, mahalli
idarelere ait paylar ve diger paylar basliklar1 altinda elde edilen gelirler diigiilmelidir. Bu
diizenleme, oranlar tizerinde %3-4’liik bir azalisa neden olmaktadir.

Tablo 3’e gore 2017 yilinda biiyliksehir belediyeleri vergi gelirlerinin toplam
bliyliksehir belediye gelirleri icerisindeki payr %]1’in altindadir. Biiyiiksehir
belediyelerinin elde ettikleri vergi gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki payiin bu
kadar diisiik olmasimin sebebi; vergi kaynaklarinin sadece eglence vergisi, ilan ve
reklam vergisi ve yangin sigorta vergisi ile sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinden
biiyiiksehir belediyelerine %20 oraninda pay verilmektedir (Ipek, 2015: 431,
Arikboga, 2016: 281).

Biiyiiksehir dis1 il belediyelerine ait vergi gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki
pay1, oOzellikle 2010 yili sonrasi bir azalis egilimi igerisine girmis ve %6-8
seviyelerine kadar diismiistiir. ilce ve belde belediyeleri tarafindan elde edilen vergi
gelirlerinin  bu belediyelerin toplam geliri igerisindeki payr ise %18-23
seviyesindedir. Ozellikle il belediyelerinin ilge ve belde belediyelerine kiyasla 6z
gelir acgisindan zayif olmasmin nedeni; biyliksehir sinirlart igerisindeki ilce
belediyeleri tarafindan tahsil edilen emlak ve c¢evre temizlik vergisinin diger
belediyelere gore daha yiiksek oranlarla tahsil edilmesidir. Nitekim Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8. ve 18. maddelerinde, 5216 sayili Kanunun uygulandigi
biiyiiksehirlerde bina ve arazi vergisi oranlarinin %100 artirnmli uygulanacagi ve
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesi geregi ¢evre temizlik
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vergisinin biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanacagina dair hiikiimler bulunmakta
ve fiilen uygulanmaktadir (Arikboga, 2016: 286).

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli’'nden alinan veriler ¢ergevesinde
belediyelere ait vergilerin harcamalar1 karsilama diizeyine bakildiginda ise; 2017
yilinda tiim belediyelerde oran % 8.33, biiyiiksehir belediyelerinde % 0.7, biiyiiksehir
dis1 il belediyelerinde % 5.78, ilge ve belde belediyelerinde % 17.9 olarak
sekillenmektedir. Vergilerin harcamalar1 karsilama diizeyinin, toplam gelirler
icerisindeki paya kiyasla daha diisiik oldugunu goésteren bu veriler, harcamalar ile
vergiler arasindaki tutarsizlig net bi¢cimde ortaya koymaktadir
(https://www.muhasebat.gov.tr).

Vergilerin ve diger 6z gelir kaynaklarinin, toplam gelirler igerisindeki payinin ve
harcamalar1 karsilama diizeyinin azalmasi, belediyelerin merkezi kaynaklara olan
baglmhhglm14 giin gectikce arttirmis ve tiim belediyeler agisindan oransal bagimlilik
diizeyi, 6360 sayili Kanun ve proje nitelikli yardimlarla birlikte % 60-65 araligina
gelmistir (Yilmaz, 2015: 19; Agcakaya ve Berkay, 2014; Cetinkaya ve Demirbas,
2010: 11).

Ozellikle niifusun biiyiikk kismma hizmet vermek zorunda olan biiyiiksehir
belediyeleri mali agidan merkezi transferlere en fazla bagimli ve 6z gelirleri en diigiik
(vergi gelirlerinin toplam gelire ve harcamalara orani agisindan) yerel birimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler dahil edildiginde
bagimhilik (Glindiizoz, 2012: 367) % 80 smirlarina yaklagmaktadir. Siireg gittikge
yerel hizmet sunumunda biiyliksehir modelini cazip hale getirmekle birlikte, ilgili
birimlerin mali agidan daha bagimsiz ve 6zerk hareket etmeleri durumunda elde
edilebilecek birtakim olumlu edinimlerden mahrum kalinmasina sebebiyet
vermektedir (Ulusoy ve Tekdere, 2017: 453).

Tablo 4: Yerel Yonetim Gelirlerinin Oransal Dagilim (2016)

Vergiler/ Hibeler ve Diger )
Ulkeler Toplam | Ulkeler Sibvansiyon Ulkeler Gelirler/T Ulkeler OZ.
. lar/Toplam oplam Gelir
Gelir . .
Gelir Gelir
Letonya 60.8 | Malta 94.4 | irlanda 30.9 | Letonya 69.9
; : Giiney . .
Isvec 55.1| Litvanya 89.4 Kibris 27.5 | Finlandiya 69.1
Fransa 51.7 | Estonya 84.5 | Portekiz 27.3 | Fransa 68.9
Ispanya 51.6 | Romanya 81.9 | Finlandiya 22.9 | Portekiz 68.2
Cekya 46.4 | Bulgaristan 81.5 | Belcika 20.4 | isvec 67.2
Finlandiya 46.2 | Slovakya 74.2 | Liiksemburg 20.3 | ispanya 62.9
Slovenya 41.4 | Hollanda 73.2 | Avusturya 20.2 | Cekya 62.1
. .ore Giiney
Portekiz 40.9| Tiirkiye 71.8| Slovenya 19.2 Kibrs 61.1
. Birlesik
Italya 40.2 Krallik 67.0 | Almanya 19.1| Slovenya 60.6
Almanya 38.8 | Avusturya 65.3 | Slovakya 18.5 | Almanya 57.9

Y Tiirkiye’de merkezi yonetim vergi gelirlerinden belediyelere yapilan transferler esas olarak “sartsiz”
transfer niteligindedir. Sadece bu yoniiyle bakildiginda, dikey ve yatay esitligi saglamay1 amag edinen
transfer uygulamasimin mali 6zerklik agisindan ¢ok biiyiik bir olumsuzluk olusturmadigi da zaman
zaman ifade edilebilmektedir (Y1lmaz, 2015: 23).
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Hirvatistan* 36.6 | Yunanistan 64.9 | Fransa 17.2 | italya 53.0
AB (28 iilke) 36.4 | Danimarka 59.3 | Hollanda 16.7 Qlie) (28] 517
Macaristan 36.0 | Hirvatistan 57.9 Birlesik 16.7 | Belgika 514
Kralhk

Danimarka 35.4 | Polonya 57.6 | Cekya 15.7 | irlanda 50.7
Giiney . .o .

Kibris* 33.6 | Macaristan 51.8 | Tiirkiye 15.3 | Liiksemburg | 48.6
Polonya 32.7 | Liiksemburg 51.4 Qlie) (28 15.3 | Macaristan | 48.1
Belcika 31.0 | irlanda 49.3 | italya 12.8 | Polonya 42.4
Liiksemburg 28.3 | Belcika 48.7 | isvec 12.1 | Hirvatistan | 42.1
Yunanistan 245 'j“B (28 48.3 . 12.1| Danimarka | 40.7

iilke) Macaristan

irlanda 19.8 | italya 47.0 | Estonya 12.0 | Yunanistan | 35.0
Birlesik .

Kralhk 16.3 | Almanya 42.7 | Ispanya 11.3 | Avusturya 34.7

. Birlesik

Avusturya 14.5| Slovenya 39.5 | Yunanistan 10.5 Krallik 33.0
. Giiney R

Tiirkiye 12.9 Kibrs 38.9 | Polonya 9.7 | Tiirkiye 28.2
Romanya* 10.8 | Cekya 37.9 | Letonya 9.1 | Hollanda 26.8
Bulgaristan* 10.1 | ispanya 37.2 | Bulgaristan 8.4 | Slovakya 25.8
Hollanda 10.1 | Portekiz 32.9 | Romanya 7.3 | Bulgaristan 18.5
Slovakya 7.3 | Isvec 32.8 | Malta 5.6 | Romanya 18.1
Litvanya* 5.4 | Fransa 31.1 | Hirvatistan 5.5 | Estonya 15.5
Estonya 3.5 | Finlandiya 30.8 | Danimarka 5.3 | Litvanya 10.6
Malta* 0| Letonya 30.2 | Litvanya 5.2 | Malta 5.6

Kaynak: OECD, 2018: 19, OECD ve UCLG, 2016

Not: Diger gelirler: Tarife ve icretler, milk gelirleri ve sosyal katkilardan olusmaktadir.
Almanya, Avusturya, Belcika ve Ispanya’daki eyalet yonetimleri/dzerk yonetimler oransal analize

dahil degildir.

*Litvanya, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Giliney Kibris ve Malta’ya ait veriler, 2013 yili
verileridir. Tiirkiye’ye ait veriler ise 2015 yilina aittir.

Tablo 4’te AB tiyesi iilkeler ile Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin gelirler agisindan

karsilastirmali analizi yapilmustir. Tlgili tabloya gére; Tiirkiye’de yerel yonetim vergi
gelirlerinin toplam yerel gelirler igerisindeki payr 12.9°dur ve AB ortalamasinin
yaklasik 1/3’1 diizeyindedir. Vergi geliri/toplam gelir kiyaslamasinda Tiirkiye’nin
gerisinde olan iilkeler Romanya, Bulgaristan, Hollanda, Slovakya, Litvanya, Estonya
ve Malta’dir. Oransal agidan Tiirkiye’den iistiin olup, AB ortalamasinin altinda olan
iilkeler Danimarka, Giiney Kibris, Polonya, Belgika, Yunanistan, Macaristan,
Liiksemburg, Irlanda, Birlesik Krallik ve Avusturya’dir. AB ortalamasmin {izerinde
olup, en yiiksek oransal degerlere sahip olan iilkeler ise Letonya, Isveg, Ispanya,
Fransa, Finlandiya, Italya, Cekya, Portekiz, Almanya, Slovenya ve Hirvatistan’dur.
Tablo 4’te dikkat c¢ceken Onemli bir diger nokta; vergi geliri orani diisiik olan
tilkelerin hibe ve siibvansiyon geliri oraninin yiiksek olmasidir. Tiirkiye, s6z konusu
tabloya gore Malta, Litvanya, Estonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve
Hollanda’dan sonra en yiiksek hibe ve siibvansiyon geliri elden eden 8. iilkedir. AB
ortalamasinin iizerinde olmakla birlikte, en yiiksek oransal degerlere sahip olan bu
ilkelerin merkezden transfer edilen kaynaklara olan bagimliligi agik¢a ortaya
cikmaktadir. AB ortalamasinin altinda olup, hibe ve siibvansiyon geliri orani en
diisiik olan iilkeler ise Letonya, Finlandiya, Fransa, isveg, Portekiz, Ispanya, Cekya,
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Giiney Kibris, Slovenya, Almanya ve Italya olarak sekillenmektedir. Diger gelirler
bakimindan Tiirkiye, AB ortalamas1 ile ayni oransal biiyiikliige sahiptir. AB
ortalamasinin iizerinde olup, en yiiksek oransal degerlere sahip olan iilkelerin basinda
Irlanda, Giiney Kibris, Portekiz ve Finlandiya gelmektedir. Diger gelirler acisindan
en diisiik oransal degerlere sahip olan iilkeler ise Litvanya, Danimarka, Hirvatistan
ve Malta’dir.

Tiirkiye hibe ve siibvansiyon geliri ile diger gelirler icerisinde yer alan miilk
gelirleri ve sosyal katkilarin disindaki kiyaslamalarin hepsinde AB ortalamasinin
altinda kalmistir. Miilk gelirleri ile sosyal katkilarin toplam gelirler igerisindeki pay1
ise 2015 yilinda %4.3’tiir (OECD, 2018: 19). Anlatilanlar kapsaminda Tirkiye;
vergilendirme yetkisi olmayan,’® vergi geliri/toplam gelir orami diisiik ve mali
bagimlilig1 yiiksek bir yerel yonetim profili ¢izmektedir. Ortaya ¢ikan bu profil
nedeniyle Tiirkiye, toplam 6z gelirler bakimindan da AB ortalamasiin altinda yer
almaktadir.

Tiirkiye acisindan belediyelerin ve diger yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin ve
ozellikle vergi gelirlerinin ¢ok diisiik seviyelerde olduguna isaret eden tablolar, mali
yerellesme ve 6zerklik akiminin tersi yonde bir isleyisi gostermektedir. Ayrica s6z
konusu durum, mali 6zerklik {izerinden elde edilebilecek kazanimlardan®® mahrum
kalinmasina zemin hazirlamaktadir.

SONUC

Incelenen c¢alismalarm bilyiik kisminda belediyelerin idari ve mali agidan
giiclendirilecegi, genel olarak 06z gelirlerin, O6zelde ise vergilerin artirilarak
kendilerine yeterli duruma gelmelerinin saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica
gorevlerle orantili gelir kaynagimin saglanmasi hedefi iizerinde durulmustur. So6z
konusu hedefin kanuni zemini, Anayasanin 127. maddesinde yer almaktadir. lgili
maddede “bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir” denilmektedir.
Gelir kaynaklarinin genel biitce iizerinden aktarilan tahsilatlarla veya 6z gelir
artistyla m1 olacag: ifade edilmemistir. S6z konusu eksiklik veya belirsizlik siyasi,
idari, ekonomik ve mali birtakim amag ve endiselerle birlesince belediyelerin kaynak
sorunu, genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan paylarla ¢oziilmeye

> Tirkiye’de belediyelerin meveut mali diizenlemeler kapsaminda vergilendirme yetkisi yoktur.
Dolayisiyla belediyeler tahsil ettikleri vergiler ile ilgili oranlar, matrahlar, indirimler, muafiyetler ve
istisnalar konusunda s6z hakkina sahip degildir. Vergisel diizenlemeler daha ¢ok merkezi diizeyde
kanunla (TBMM) ve kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde Bakanlar Kurulu (yeni uygulamada
Cumhurbagkani) tarafindan gergeklestirilmektedir. Mali 6zerklik konusunda yapilan diizenlemelerde
en Onemli kisitlardan biri olan vergilendirme yetkisine sahip olmama durumu, genel olarak 6z
gelirlerin, 6z gelirler igerisinde de vergi gelirlerinin sinirh diizeyde kalmasina zemin hazirlamaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2009: 276).

%0z gelirler igerisinde en diizenli, saglikli, siirdiiriilebilir ve istikrarli finansman araglar1 olarak kabul
edilen vergiler, mali 6zerkligin gliclenmesinin temel kosullarindan biri olmakla birlikte, belediyelerin
iirettigi kamusal hizmetlerin siirekliligi ve kalitesi, biitce dengesinin kurulmasi, katilimci biitce
olusturulmasi, daha etkin hizmet planlamasi yapilmasi, birikmis bor¢larin 6denmesi, borg-faiz
sarmalindan kurtulmak, mali ve siyasi sorumlulugun artmasi, hesap verebilirlik ve saydamligin
gelismesi gibi birgok pozitif gelismeye katki saglamaktadir (Yilmaz vd., 2012: 252; Cetinkaya ve
Demirbas, 2010: 3; Tortop, 2008a: 13).
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calistimistir. Bu anlayis, vergilerin ve diger 6z gelirlerin artirilmasi vasitasiyla
belediyelerin kendi kendilerine yeterli hale getirilmesi konusundaki hedef ile
¢elismektedir. S6z konusu ¢eliski nedeniyle, belediyelerin toplam gelir ve
harcamalar icerisinde (basta vergiler olmak iizere) 6z gelirlerin olduk¢a sinirl bir
yer edindigi sonucuna ulasilmistir.

Nitekim 2017 yil1 verilerine gore toplam yerel yonetim harcamalarinin yaklasik
%751 belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu oran, bagh idareler
ile mahalli idare birliklerine ait harcamalar dahil edildiginde daha da artmaktadir.
2017 itibariyle toplam belediye harcamalarinin %350.6’s1 biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan yapilmakta, daha sonra ilge ve belde belediyeleri (%42.2) ile biiyiiksehir
dist il belediyeleri (%7.2) gelmektedir. Biiyliksehir belediyelerinde 6z gelir/toplam
gelir oran1 2017 yilinda %27.34°tiir. Vergi geliri/toplam gelir orani ise %0.86’d1r.
Ilgili oranlar biiyiiksehir dis1 il belediyelerinde %42.15 - %6.48, ilce ve belde
belediyelerinde ise %55.73 - %19.30 olarak sekillenmektedir. Veriler incelediginde;
yerel diizeyde en biiylik harcama sorumlulugunu iistlenen biiyiiksehir belediyelerinin,
vergi gelirleri ile toplam 6z gelirler bakimindan en zayif konumda olan belediye
seviyesi oldugu anlasilmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri diizeyinde vergi gelirleri
gerceklestirilen harcamalarin %1’ini bile karsilamamaktadir. Bu nedenle basta
biiyliksehir belediyeleri olmak iizere tiim belediye seviyelerinde temel finansman
kaynagi, merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler olmaktadir.

Tiirkiye’deki yerel yoOnetimlerin merkezi transferlere olan bagimliligini,
uluslararasi karsilagtirmalar ile dogrulamak miimkiindiir. Nitekim OECD verilerine
gore; Tirkiye’de yerel yonetim vergi gelirlerinin toplam yerel gelirler icerisindeki
payt %12.9’dur ve AB ortalamasinin yaklasitk 1/3’t diizeyindedir. Vergi
geliri/toplam gelir oran1 diisiik olan iilkelerin, hibe ve siibvansiyon geliri/toplam gelir
orani genellikle yiiksek olmaktadir. OECD verilerine gore %71.8’lik oran ile
Tiirkiye; Malta, Litvanya, Estonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve
Hollanda’dan sonra en yiiksek hibe ve siibvansiyon geliri elden eden sekizinci iilke
konumundadir. Diger gelirler toplam1 bakimindan Tiirkiye’deki yerel yonetimler, AB
ortalamasi ile ayn1 oransal bliyiikliige (%15.3) sahiptir. Fakat Tiirkiye, diger gelirler
igerisinde yer alan miilk gelirleri ile sosyal katkilar bakimindan AB ortalamasinin
tizerinde, tarife ve licret gelirleri bakimindan ise AB ortalamasinin altindadir. Miilk
gelirleri ile sosyal katkilarin toplam gelirler igerisindeki payi ise 2015 yilinda
%4.3’tiir. Oransal analizler incelediginde; Tiirkiye’de yerel yonetimlerin finansal
acidan mali yerellesme ve 6zerklik akiminin tersi yonde bir yapilanma igerisinde yer
aldig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri
diizeyinde harcamalar ile 6z gelirler (daha 6zelde vergiler) arasinda onemli bir
tutarsizlik yasandigi goriilmektedir. Veriler, mahalli idarelerin agirlikli olarak 6z
gelir kaynaklari ile hizmetlerini yerine getirmesi hedefinin de tutturulamadigina veya
tutturulamayacagina isaret etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda ve “Kamu Gelirlerinin Kalitesinin
Arttinlmast Programi” cergevesinde yerel yonetimlerin mali yonden merkezi
yonetime olan bagimliliginin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda belediye
ve il Ozel idarelerinin sermaye gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin plan donemi sonunda
GSYIH’ye oran olarak %1.7’ye cikarilmasi hedeflenmektedir. 10. Kalkinma Plani,
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2018 yilinda sonlanmustir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH’si 3.106.537.751' bin
TL, belediye ve il Ozel idarelerinin sermaye gelirleri haric 6z gelirleri ise
32.956.524"® bin TL’dir. ilgili rakamlar kapsaminda 2017 yili itibariyle® oran %
1.06°d1r ve belirlenen hedefe ulasilamadig1 goriilmektedir.

Analiz edilen caligmalarda belirtilen; kentlerin 6z gelir kaynaklarinin harekete
gecirilmesi, goniillii katilimin artirilmasi ve hizmetten yararlananlarin bedel 6demesi
prensibi gibi uygulamalar konusunda ciddi adimlar atilmadigini ifade etmek
miimkiindiir. Ayrica 6zellikle kiiciik 6lgekli belediyelerde teknik ve donanimsal
kapasitenin gelisimi ile nitelikli eleman istihdami1 sorunlar1 da giderilememistir.

Belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktarilan paylara olan asir1
bagimlihig, o6z gelir kaynaklarimi harekete gecirme konusunda isteksiz
davranilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki belediyeler bolgesel
farkliliklarda goz oniine alindiginda kendi kendilerine gelir olusturma potansiyeline
cok fazla sahip degildir. Sahip olduklar1 potansiyeli kullanmak isteyip istemedikleri
de tartisma konusudur. Ciinkii biitin mali 06zerklik sdylemlerine ragmen
belediyelerimizin (6zellikle ilge belediyeleri veya kiigiik 6lgekli belediyeler) kendi
hizmet alanlarinda ve yetkileri dahilindeki vatandaslardan birikmis vergi bor¢larmin
(emlak ve cevre temizlik vergisi gibi) veya vergi dis1 gelirlerinin (harcamalara
katilim pay1 gibi) tahsilati konusunda, yeniden se¢ilme kaygisiyla ¢ekingen veya
thmalkar davrandiklari sdylenebilir.

Belediyelere ait 6z gelir kaynaklarinin giiniin ihtiya¢larina uygun hale getirilmesi
konusunda etkin politikalar uygulanamadigi goriilmektedir. Nitekim 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu yiiriirliige gireli otuz yildan fazla bir siire gegmistir. Fakat
baz1 vergilerin konusu, kapsami, miikellefiyeti, istisna ve muafiyetleri noktasinda
giincelleme yapilmamistir. Bu nedenle belediyeler bircok gelir kaynagindan hala
etkin bicimde yararlanamamakta ve 6z gelirlerini arttiramamaktadir. Ornegin emlak
vergisi ve cevre temizlik vergisi disinda vergi ve harg tarifeleri 1992 ve 2004
yillarinda  giincellenmekle  birlikte, 2004  yilindan  giliniimiize  kadar
giincellenememistir. Haberlesme vergisinin miikellefi PTT olarak belirlenmekle
birlikte, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu kapsaminda miikellefler; Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Tirk Telekom) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Posta
Isletmesi Genel Miidiirliigii olarak belirlenmistir. Oysa ayn1 veya benzer hizmeti
sunan bircok kurum bulunmasma ragmen bu vergiye tabi degildir. Kanunun
icerigindeki telefon kavramindan kasit sabit telefondur. Fakat giiniimiizde cep
telefonu, arac telefonu ve telefon yerine gecen tabletler olmak {izere ayni islevi goren
farkli araglar mevcuttur. Haberlesme hizmetlerinin gittikce mobil telefonlarla
yapilmasi haberlesme vergisinden elde edilebilecek potansiyel geliri azaltmaktadir.
Bununla birlikte data iicreti kavrami, internet baglantis1 {icretini de icermesine
ragmen gilinimiizde mobil veya sabit hatlar kapsaminda gerceklesen internet
baglantis1 islemleri iizerinden haberlesme vergisi hesaplanmamaktadir. Ayrica
haberlesme vergisi, 6zel iletisim vergisi nedeniyle hala c¢ifte vergilendirme
konumunu korumaktadir. Ilgili gerekge yiiziinden haberlesme vergisi {izerinde ciddi
degisiklikler yapilmamakta ve vergi goz ardi edilmeye c¢alisilmaktadir. Haberlesme

Y 1gili veri BUMKO dan alimustir (http://www.bumko.gov.tr).

'8 {1gili veri 2017 Y1l1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu’ndan elde edilmistir.

9 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan istatistiklerde, 2018’¢ ait son
ceyrek verileri olmadigi i¢cin 2017 yil1 verilerine gére hesaplama yapilmistir.
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vergisinin oraninin % 6 iken % 1’e disiirlilmesi s6z konusu anlayisin bir
tezahiiridiir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi ile ilgili 34, 35 ve 37. maddelere bakildiginda, belediyelerin havagazi
tizerinden vergi almasi gerekmektedir. Oysa giinlimiizde havagaz: artik gelir getiren
bir matrah olma o6zelligini kaybetmistir. Dogalgaz uygulamasi ise neredeyse tiim
kentlerimizde bulunmaktadir. Fakat kanun kapsaminda dogalgaz iizerinden vergi
alinamamaktadir. Bununla birlikte LPG’de kapsam digidir.

Ayrica tellallik harcr islevini yitirmekle birlikte, eglence vergisi ile kaynak sular1
harcinda beyan ve 6deme kosullari giiniimiiz kosullarma uygun degildir. Isgal
harcinda miikellefin tiirii ve isgalin niteligi dikkate alinmadan m? basina ayni tarife
uygulandigr i¢in miikellef gruplari arasinda adaletsizlikler olmaktadir. Belediyeler
tarafindan ¢esitli Kanun hiikiimlerine gore kesilen para cezalarindan gecikme zammi
alinmamasi, Ozellikle cezalarin gec¢ tahsil edilmesi durumda belediyeleri gelir
kaybina ugratmaktadir. Bunlara ilave olarak Belediye Gelirleri Kanunu’nun ¢iktig
1981 yilindan giiniimiize reklam yontemleri (led ekran, lazer vb.) degismistir. Fakat
bu yontemlere uygulanacak tarifeler konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.
Anlatilanlar nedeniyle bir¢ok vergi ve harg¢ geliri enflasyon karsisinda deger kaybina
ugramakta ve gelir potansiyelini giin gegtik¢e kaybetmektedir.

Anlatilanlara ilave olarak kentsel tasinmazlarin deger artiglarin1 kapsayacak rant
vergisi ve AB tiyesi bir¢ok iilkede yerel diizeyde uygulamasi olan konaklama vergisi
gibi yeni gelir kaynaklar1 olusturulamamistir. Emlak vergisi yasal agidan yerel bir
vergi haline getirilememis ve belediyelere ait gelir mevzuati tek bir cati altinda
toplanamamistir. Yangin sigorta vergisinin etkinlestirilmesi yoniinde gelisme
saglanamamis, harglarin sayisi azaltilamamis ve dolayisiyla belediye meclislerinin
s6z hakkinin oldugu icret gelirlerinin kapsami arzu edilen diizeyde
genisletilememistir.

Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan kaynaklarin dagitim esaslarinda (5779
sayilli Kanun ile) gecmise kiyasla iyilesmeler yasansa da, farkliliklar1 gozeten ek
kriterler (gelir kapasitesi farkliliklari, milli gelire katki, niifus yogunlugu, yash niifus,
egitim cagindaki niifus, turistik ozellikler, mevsimsel Ozellikler, issiz sayisi, konut
sayis1, sosyal yardima muhtag kisi sayisi, gogmen sayisi vb.) hala getirilememis ve
pay oranlarinda merkezi yonetim tarafindan zaman zaman tek tarafli degisiklikler
yapildig1 i¢in, dagitim mekanizmas istikrarsiz bir goriiniim arz edip ihtiyaclar1 etkin
karsilama konusunda gii¢ kaybina ugramistir.

Incelenen calismalarin bazilarinda belediyelerin vergilendirme yetkisine sahip
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Fakat mevcut durumda merkezi yonetim tarafindan
belirlenen alt ve iist sinirlar gercevesinde, belediye meclislerinin vergi ve harglarin
oran ve miktarlarin1 belirlemesi konusunda bile bir gelisme yasanmamistir. Oz
gelirlerin takip ve tahsilinde etkinligin artirilmasi, 6z gelirlerde kayip ve kagaklarin
azaltilmasi ve vergilendirmede yerinden yonetimin saglanmasi gibi konularda ise
uygulamaya yonelik politikalar mevcut degildir. Anlatilanlar nedeniyle belediyelerin
merkezi yonetim tarafindan aktarilan kaynaklara bagimli olmasinmi saglayan bir kisir
dongili olusmaktadir. Bununla birlikte son dénemlerde yasanan siyasi olaylar (darbe
girisimi vb.) yiizinden mali yerellesme, yerel yonetimlerle gelir paylasimi ve yerel
diizeyde 0z gelir artisina yonelik rapor ve kanun tasarisi hazirlama caligmalari
sekteye ugramistir.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (X-1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2019 June



48 | Bazi Kurumsal Calismalar Cer¢evesinde Belediyelerin Mali Durumu Hakkindaki Temel
Degerlendirmeler

Bahsedilen gelismeler cercevesinde belediyelerin programli ve uzun siireli islere,
bir diger ifadeyle yatirnm harcamalarina ayiracaklart kaynaklari genellikle yetersiz
kalmaktadir (Muhasebat Genel Miidiirliigli’nden alinan verilere goére 2017 yih
itibariyle belediye harcamalarinin % 61’ini cari harcamalar, % 37.5’ini ise yatirim
harcamalar1  olusturmaktadir). Bu kapsamda yatirnmlar i¢in  borglanma
gerceklesmekte, dis hizmet alimlari ve biitge dist uygulamalar artmaktadir. So6z
konusu siire¢ neticesinde; Ozellestirme veya sorumluluklari merkezi ydnetime
devretme gibi aliskanliklar yayginlik kazanmaktadir. Ayrica mali ve siyasi
sorumlulugun gelistigi, hesap verebilirligin ve seffafligin arttigi, aktif demokratik
denetim mekanizmalari ¢ergevesinde iistlendikleri hizmetleri layikiyla yerine getirme
potansiyeline sahip belediyelerin olusacagi normatif yapilanma g¢abalari, olumsuz
etkilenmektedir. Oysa, yerel vergilere dayanan bir finansman sistemi; merkezi
yonetimin vatandas ile belediye arasindaki finansal aracilik roliinii zayiflatacak, yerel
yonetimler kendilerini merkezi yonetime degil vatandasa karst sorumlu hissedecek
ve fiilen harcama yapan birimlerin tizerindeki hesap verebilirlik baskisi ve
sorumluluk duygusu artacaktir. Siire¢; vatandaglarin tercihleriyle ve yerel
onceliklerle tutarli, daha etkin ve verimli hizmet sunumu saglayarak, yerel diizeyde
vatandas memnuniyetini  yiikseltebilecektir. Anlatilanlar bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde; kurumsal plan, program, rapor vb. calismalarda ortaya konulan
amag ve hedeflerin daha ulasilabilir amag ve hedefler olmasi, ilgili amag ve hedeflere
ulasmak i¢in daha aktif politikalar uygulanmasi ve wuygulama sonuglarinin
denetlenmesi gibi, temel bir 6neride bulunulabilir. Bu sayede, belediyeler ve diger
yerel yonetimlerle ilgili daha basarili kurumsal degerlendirmeler ve sonuglar elde
edilebilecektir.
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Oz: Icinden gecmekte oldugumuz cagda, rasyonaliteye ve determinizme dayali bilimde
paradigmalarin biiyiik oranda terk edildigini gormek miimkiindiir. Giiniimiiz diisiince sistemleri,
degisen paradigmalarin etkisiyle yeniden yapuandirilirken bu dénemde séz konusu yeni algi
boyutlarinin giincel sanat ve tasarum diigiincesine de yansimast kaginilmazdwr. Bu giincel
doniigiimii, diinyamin siirece dogru evrilmesi olarak tanmimlamak miimkiindiir. Bu c¢alisma,
yerlesik hale gelmis sonu¢ odakh diisiinceye siipheyle yaklasarak her birimizin aslinda birer
zaman yolcusu oldugumuz kesfini siire¢ temelli diisiince iizerinden cevaplandirmayr amaclayan
bir baslangictir. Bu ¢calismada siire¢, cagin getirdigi giincel alg bicimini karsilayan bir kavram
olarak ele alinmis ve bu diisiincenin temellerinin farkh iliskiler iizerinden tanimlanmast
amaclanmstir. Siire¢ temelli diigiince, yerlesik olani yikarak bir yenilik yaratma cabasindan farkl
olarak; sistemin yapisal/tiimel olarak doniistiiriilmesiyle ilgilidir. Kavramlarin basina “neo”,
“post” gibi on ekler getirmeksizin bir alternatif olusturan bu diigiince seklinin cagdaglarimiz
tarafindan anlasiimas: onemlidir. Diger yandan zaman ve siire¢ kavramlari, insanhgin grafik
zekdsi ile yakindan iligkili oldugu icin yaraticilik ve zihinsel imgelem acisindan da ¢cok onemlidir.
Calismada siire¢ temelli diigiince, zaman kavrami baglaminda metaforik uzantilari ve etimolojik
kokenleriyle ele alinmis; ek olarak kontinyum ve uzam gibi kavramlarla iliskisi iizerinden
zenginlestirilmistir. Calismadan éncelikli olarak lineer olmayan zaman algist ile siire¢ temelli
diigiince arasinda derin bir iligki oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan bu diisiince seklinin
sonug¢ odakh diigiincenin yerine gecmeksizin daha genis bir diisiince ufku yarattigini gormek
miimkiindiir. Siire¢ temelli diigiince tutucu veya yerlesik algilarin yerine gecebilecek kapsayici bir
alternatif olarak degerlendirilmelidir. Farkli yonlerden statik olmayan baglantilar kurmaya
dayanan bu algy; sonu¢ odakll diisiincenin bize sunmadigi, bizim kendi kendimize kazanmamiz
gereken bir diisiince bicimidir.

Anahtar Kelimeler: Siireg, Siire¢ temelli diisiince, Non-lineer zaman, Kontinyum, Uzam

Abstract: It is possible to see that the paradigms based on rationality and determinism were largely
abandoned in the age we were passing through. While today's thought systems are being
restructured with the effect of changing paradigms, it is inevitable that these new dimensions will
be reflected in current art and design thinking. It is also possible to define these current
transformations as the evolution of the world towards the process. This study can be considered as
a beginning that aims to be an alternative to the result-oriented thinking by approaching it with
suspicion and a discovery to the fact that each of us is a time traveler. In this study, the process
considered as a concept that meets the current perception of the era and it is aimed to define the
foundations of this thinking method through different relations. Process-based thinking is different

20 Sevgi Ar1’nin 2017 tarihli “Grafik Tasarimda Siirecin Onemi ve Siire¢ Temelli Alternatif
Uygulamalar” baglikli sanatta yeterlik tezinden tiiretilmistir.
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from the effort of creating an innovation by breaking down the settled conditions; It is related to the
structural / holistic transformation of the system totally. It is important for our contemporaries to
understand this way of thinking which constitutes an alternative without bringing prefixes to the
concepts such as “neo” or “post”. On the other hand, concepts of time and process are very
important in terms of creativity and mental imagery because they are closely related to human
intelligence. In this study, process-based thinking is being handled with its metaphorical extensions
and etymological origins in the context of time concept; in addition, it is enriched by its relationship
with concepts such as continuum and space. The study primarily reveals a deep relationship
between non-linear time perception and process-based thinking. On the other hand, it is possible to
see that this way of thinking creates a broader horizon of thought without replacing result-oriented
thinking. Process-based thinking should be considered as a generic substitute for conservative or
established dominant perceptions. This perception based on establishing non-static connections
from different directions; is a way of thinking that we should win on our own, that the result-
oriented thinking does not provide us.

Keywords: Process, process-based thinking, non-linear time, continuum, space

GIRIS

Bir gezgin oniine ¢ikan ne ise onu goriir,
Bir turist ne gérmeye geldiyse onu goriir.
~ G. K. Chesterton (1874-1936)

Dildeki metaforik kullanimlarina baktigimizda zamanm bir ¢ok dilde akis (ing.
flow) fiili ile 6zdes tutuldugunu goriiriiz. Zamanin akip gitmesi i¢in kullanilan ‘fly’
(Tur. u¢mak), benzer sekilde akis halinde olmaya isaret eden metaforik bir 6zellik
tasir. Bu tasvirlerde zaman, kati bir varlik degil, su ya da hava gibi akan-ucan bir
seydir.

Zaman algimiza dokunan diger bir kavram olarak 6znel zaman, bireysel
farkindaliga, yasanti deneyimlerine baglhidir ve nesnel verilerin digindadir. Ahmet
Inam’a gore bir diiz zaman, bir de yaratilan zaman vardir. Diiz zaman, dl¢iilebilen ve
alisildik yargilar tizerinden isleyen zamandir. Yaratilan zamanin ise, diinya igerisinde
bulundugumuz hal ve duruma isaret eden niteliksel bir 6zelligi vardir. Yaratilan
zaman, diiz zamanin aksine ¢ok katmanli bir yapiya isaret eder ve bu diisiincede her
‘an’m i¢inde bir derinlige kavusma potansiyeli bulunmaktadir (inam, 2007:5.42). Bu
Oznel alginin bir geregi olarak kaza gibi ani olaylar1 ya da yiiksek konsantrasyon
hallerinde anlar1 teker teker kayit altina alir ve zaman1 daha uzun algilariz. Disaridan
bakildiginda yalnizca saniyeler alan bir burgu hareketinin, bunu yapan buz
patencisinin algisinda 10 kat daha uzun bir siireyle / uzama yayilmis haliyle
yasanmasi da bundandir (Csikszentmihalyi, 2008: 9).

Hayatlarimiza yerlesik ve egemen olan sonu¢ odakli diisiincenin bir alternatifi
olarak siire¢ temelli diisiince; hareket ve zaman kavramlariyla derinden iligkilidir. Bu
nedenle oldugumuz yerde durarak / sonug odakli diisiinerek, akan zamanin igindeki
potansiyelleri fark etmemiz, diinyay1 daha genis bir perspektiften gormemiz miimkiin
degildir. Garantici ve sonu¢ odakli zihniyet, kendi varligini ne pahasina olursa olsun
korumak adina bizi farkli ufuklara bakmaktan alikoymaktadir. Tarihe “diisiiniiyorum
Oyleyse varim” (Lt. “cogito ergo sum”) ciimlesiyle gecen Descartes’in bildigi seylere
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dair duydugu siiphenin seyahat etmeye basladiktan sonra gelismis olmasi tesadiifi
degildir. Descartes, seyahatleri sirasinda Fransa’da dogru olan bir seyin Almanya’da
olmadigini; Hollandalilarin ise her iki iilkenin entellektiiel basarilarina burun
kivirdigini gérmistiir (Brockman, 2006: 30).

Stire¢ temelli diisiinceye sahip iken tirettigimiz, 6grendigimiz, sevdigimiz, hata
yaptigimiz tiim anlar1 hareket eden bir isleyisin pargasi olarak deneyimler ve akistan
zevk alan insanlara doniisebiliriz. Bu diisiinceyle daha genis ufuklara bakabilen birer
“zaman yolcusu” oluruz. Bu farkindalik bi¢ciminin en belirgin destekleyicisi oldugu
onerisiyle bu ¢alismanin konusu siire¢ temelli diisiincedir.

Resim 1: Rene Descartes’in optik iizerine diyagramlari, 1664

1. ZAMANIN TARIHSEL SERUVENI

Modern hayati kolaylastirici bir mekanizma olan saat, zamanin ka¢ oldugunu
sdyleyen bir aragtir ama niteligini sdyleyemez. Insanlik, yiizyillardan beri sayisal bir
veri olmasimin o&tesindeki niteligine ilgi duyarak mitolojiden edebiyata, fizikten
astronomiye uzanan farkli bilgi tiirleri {izerinden zamam aciklamaya ¢alismis, ona
metaforik anlamlar yiiklemistir.

Insanligin imgesel kavrayisinin ilk asamasinda soyut kavramlar gozle goriilen
somut varliklarla tanimlamasi, tanrilar1 insani betimlemelerle 6zdeslestirmis olmasi
dikkat ¢ekicidir. Birgok mitolojide zamanin; hareket, degisim, dongii, evrensel enerji
ve sonsuzluk gibi kavramlara yakin konumlandirildigi ve bu kavramlara ates, giines
veya ay gibi varliklar iizerinden somut nitelikler kazandirildigi goriilmektedir.
Ornegin en eski uygarliklardan biri olan Misir’in giines tanrisi ‘Ra’ giiniin her
saatinde hareket edip, sekil degistirerek insanlara zamanin él¢iisiinii sunan bir varlik
olarak betimlenirken, Azteklerin zaman tanrisi ‘Omotéotl” gilines ve atesle
0zdeslestirilmistir. Hindu tanris1 ‘Shiva’ (Tr. ulu zaman), hem yikicit hem de yapict
olabilen evrensel enerjiye isaret ederken, Yunan mitolojisinde sonsuzlugun ve
giinesin tanris1 ‘Aion’ wsigin Ve karanhigin efendisi olarak zit kutuplari biitiinciil bir
alg1 yapisiyla biinyesinde barindirmistir (Adam, 2006: 6-8).

Yerlesik hayatin gelistigi topluluklarda ekinlerin yetisip-bliyiimesini miimkiin
kilan cografi sartlar ve mevsim dongiileri 6nem kazandikc¢a hasat, gé¢ zamani gibi
veriler de daha onemli hale gelmistir. Bu yasanti doniisiimiiniin bir uzantis1 olarak
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zaman daha kiigiik ve keskin birimlere boliinmeye baslanmistir. Gok cisimlerini esas
alan takvimlerden ilki olarak bilinen Siimerler’in ay takvimi iki dolunay arasinda
gecen 29,5 giinli esas almig, nehir kiyilarinda kurulan Misir ve Uzak Dogu
uygarliklarinda kullanilan su saatleri ise suyun yiikselip algalmasina dayanmistir
(Ushakov, 2008: 63). Gecenin karanliginda goziinii goge dogru ¢eviren birgok eski
uygarlik i¢in Diinya’dan goriilebilen parlakligiyla Sirius, giines ve ay kadar 6nem
tasimustir. ESKi Yunanlilar sicak ve kurak yazin habercisi olarak gordiikleri bu yildiza
¢ok sicak ve yakict anlamina gelen ‘seirios’ kelimesini atfetmis; Misirlilar da, Keops
basta olmak tizere birgok piramide bu yildizin goriilebilecegi koridorlar insa etmistir
(Holberg, 2007: 6).

Uzunca bir siire dogal gozlemlere dayanan zaman olgiim geregleri 1100°1i
yillardan itibaren yerini mekanik saatlere birakirken insanin ekin kiiltiiriine bagli olan
yasami da kokli bir degisime girmeye baslamistir. Dinin yasam {izerindeki
etkinliginin arttigi 1120li yillara gelindiginde bir saat kulesinde her saat basi ¢an
calarak ibadet saatini haber veren ilk mekanik saat Citaux / Fransa’da bir kesis
tarafindan gelistirilmistir”® Benzer sekilde Galileo, ¢anin dairesel hareketinin daima
ayni zamani kullandigi ongoriisiiyle sarkag sistemini ayni donemde gelistirmistir
(Windelspecht, 2002: 188). Galileo’nun sarka¢ sistemi zamanin tutarli 6lglimiinde
basarisiz olsa da Christian Huygens’e 1657 yilinda giinlimiiz mekanik saatlerinin
atasti (Ing. Cycloid) tasarlamasi i¢in yeterli ilhami vermistir. Zamani giiniimiizde
oldugu gibi dakika ve saniyelere bolerek sehir hayatini, ibadetleri, is ve ¢alisma
dongiilerini diizenleyen mekanik saat, zamanin standartlagsmasini saglayan etkin bir
araca doniismiistir. Bu nedenle Mumford gibi disiiniirlere gére modern sanayi
caginin 6niinii buharli motorlar degil mekanik saatler agmistir (Erkaya, 2003: 69).

Bilimsel alana bakildiginda zaman makro ve mikro diizeyde farkli birimlere
boliinmektedir. Ciinkii mutlak zamanin olmadig1 gorelilik teorisine gore, insanlar ile
daha kiiciik cisimler olan elektronlar kiyaslandiginda isleyen zaman farklidir.
Bundan dolayr hepimizin bildigi ve giindelik hayatimizi diizenleyen 24 saatlik
“giines zaman1” (GMT: Greenwich Mean Time) Diinya’nin kendisi ve giines
etrafindaki bir tur doniisiine dayanmaktadir. Astronomi gozlem evlerinde ise 23 saat
56 dakikalik “yildiz zamani” esas alinmaktadir. Ciinkii kiigiik birimlerle calisan
fizikgilere gore zaman, sezyum atomunun titresim sayisina dayanan atomik bir
birimdir.

21. yiizyilda yeniden popiiler hale gelen Maya takvimine bakildigindaysa zaman
biitiin bunlardan farkli olarak ‘frekans’ veya ‘dalga boyu’ olarak agiklanabilecek
evrelere bolinmistiir. Yildizlarin 26.000 yilda bir gergeklestirdigi yer degisimleri /
yoriingesel salmimlarma (Ing. precession) dayanan bu takvimlerin nasil tasarlandig
ise halen agiklanamamig bir gizemdir (McKillop, 2006: 95). Nostradamus’un
kehanetleriyle birlestirilerek bir¢ok kiside kiyamet korkusu yaratan tartismalarda
bircok bilim adami ve disiiniir bu senaryolar1 gergek dis1 bulmakla birlikte, Maya

?! Saat (Ing. clock) kelimesi Ortagag’da “can” anlamna gelen ‘It. clocca’ kelimesinden tiiretilmistir.
[k cep saatini ise Alman bir gilingir olan Peter Henlein icat etmistir. Oncelikle “cep saati” (Ing.
pocket clock) olarak anilan bu saatler, denizcilerin kullanimiyla birlikte “watch” adim1 kazanmustir.
Denizciler bu cep saatini, giin i¢inde yaptiklar1 4 saatlik nobet/gozetleme (watch: izlemek) siirelerinde
kullanmis ve bu kullanim zaman igerisinde yayginlasarak saat nesnesini karsilayan bir kelimeye
doéntismistiir (Haven, 2006: 65).
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takvimini dogrularcasina Glines sisteminin yaklagsik olarak her 12.500 yilda bir, yeni

)

bir “foton kusagi na? girdigini dogrulamistir (Calleman, 2014).

2. SUREC KAVRAMININ ETIMOLOJIK KOKENLERI

Miizik notalarda degil, aralarindaki sessizlikte gizlidir.
~ Wolfgang Amadeus Mozart (1756-1791)

Siire¢ kelimesi farkli dillerde; Fr. processus, ing.process, Alm. Prozess olarak
karsilik bulmaktadir. Bu kelimelerin kokeni ise Latince’den gelen ve gidisat, siiren
sey anlamna gelen “processus ”dur.?® 19. yiizyihn ortalarindan itibaren ingilizce’de
hukuk ve bilgisayar alaninda teknik bir terim olarak kullanilan ‘proceed’ fiili ise; yol
almak, devam etmek, siirmek, girismek anlamlarina gelmektedir. Ayn1 kokenden
gelen prosediir ise resmi bir siireci tanimladig1 i¢in politik terimlerin ¢atis1 altinda
degerlendirilmektedir.

T.D.K sozliiglinde siire¢, diiz bir ¢eviriyle ‘proses’ olarak tanimlanmanin yani
sira Eski Arapga’dan gelen “vetire” ile de karsilik bulmaktadir. Vetirenin
kokenlerine baktigimizda yol ve olusum (seyir ve gidisat), iislup ve tarz anlamlariyla
karsilasiriz. Vetirenin Arapga kokenindeki ‘watar in ayn1 zamanda ip kelimesinin de
kokeni olmasi ilgi ¢ekicidir. Bu es koken, Islami gelenegin “insan-1 kdmil” olma
yolunda siireci ip gibi ince ve uzun bir ¢izgiyle metaforlastirmasinin bir {irtinii olarak
goriilebilir. Insan-1 kamil olma yolunda ince bir ip iizerinde yiiriiyen biri igin siireg,
sonuca odaklandigi anda diisme ihtimalini barindiran, ¢etin ve emege dayali bir
yolculuktur. Benzer sekilde Osmanlica’da kegi yolu, dar yol anlamina gelen bir
kelime olan ‘verdir’; vetire’den tiiretilmistir.”*

Kegilerin sarp kayaliklarda kullandiklar1 yollar diistiniildiigiinde bu es kokenlerin
oryantalizmde siire¢ ile emek-deger arasinda kurulan iligkiye isaret ettigini sOylemek
miimkiindiir. Tiirk¢ce’de zamani ifade etmek i¢in kullanilan diger kelimelerin hemen
hemen hepsi - dehr, vakit, devir, asr, sehr, yevm, nehar, leyl, fecr, duha, zuhr,
magrib, 154- Islim medeniyetine bagli olarak Arapga’dan dilimize ge¢mis ve
yiizyillarca kullanmilmustir. Isldm inanisina gére zaman, Allah’mn isimlerinden biridir
ve kutsaldir. Sufilere gore insan, an i¢inde yapmasi gerekeni yaptiginda ‘ibn-i
vakit’tir, yani zamanin ogludur (Yuva, 2009: 661).

Siirecin dogu ve bati dillerindeki karsiliklarina bakildiginda da bazi ortakliklar
goriilmektedir. Belirgin olarak karsimiza ¢ikan bu ortakliklardan ilki, siirecin zislup,
tarz, yol ve olusum kavramlarini ayni ¢ati altinda toplamasi ve gidilen yol igerisinde
deneyimlenen bir hdl ve hareket tarzina isaret etmesidir. Diger ortak nokta, tiim
kavrayis bigimlerinde siirecin bir eylemi ve ilerleyisi icermesidir. Bu diisiincelere
bakildiginda siire¢, sadece baslangict degil o eylemi siirdiirme iradesini de

?2 Zaman “gdzle goriilemeyen” verisini iginde sakli tutan fotonlar, elektronlar ile protonlarin atom
cekirdegi etrafindaki doniisii sirasinda ortaya cikan elektromanyetik pargaciklardir. Elektronun
yoriingesini degistirmesi sonucunda agiga ¢ikan bu enerji, uygun dalga boyuna sahip oldugunda 151k
formuna kavusmaktadir (Hawking, 2013: 97).

2 Latince’de fiil olarak ‘pro+cedere’: “gitmek” anlamuna gelen ‘cedere, cess’ kokiiniin, ileri anlamina
gelen ‘pro-’ 6n ekiyle tiiretilmistir. Kelimenin farkli dillerdeki kullaniminin 1150°1i yillardan sonra
s6z konusu oldugu bilinmektedir. ( http://www.oxforddictionaries.com, Erisim Tarihi: 10.09.2015)

 http://www.turkcebilgi.com/ sozluk/vetire , (Erisim Tarihi: 19.08.2015)
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kapsamaktadir. Dikkati ¢eken bagka bir ortak nokta, slirecin aralarinda bir birlik ve
diizen olan hareketler dizisi olarak betimlenmesidir. Bu biitiinliikte, hareketlerin
zaman igerisinde tekrarlanmasi onemli bir yer tutmaktadir. Bu yaniyla siireg, bir
amagsizliktan ¢ok, hedefe dogru diizenli adimlarla ilerlendigi takdirde saglanan
gelisimdir.25 Bu tekrar veya diizen hali yontemlerin alisildik sekilde, tek tip bir yol
plan1 iizerinden insa edilmesi olarak anlasiimamalidir. Burada siiregteki diizenli
ilerleyis, genislemeye, biitiinii algilamaya ve degisimlere agik olmanin kazanimlarina
bir atiftir.

Dolayisiyla bu bakis acisina gore gidilen yol, varilan yer kadar Onem
tagimaktadir. Yaratict siireg, sirtin1 sonuca yaslamak yerine her adimda uyanik
kalmay1 gerekli kilan bir yolculuktur. Bu alginin sonug¢ odakli diisiinceden farki;
farkindaligin ve konsantrasyon halinin siirekliligine ve siire¢ igerisinde agilan yeni
kapilar1 gérmezden gelmeyip hedefin/yontemin giincellestirilmesine de Onem
vermesidir.

3. SUREKLILIK (KONTINYUM) OLARAK SUREC

Bugiin dedigimiz sey,

sonsuz gecmis ve gelecek okyanusunda
kiiciiciik bir zaman damlasidir.

~ Jean Ramon Jimmenez (1881-1958)

Stireg, biitiin, siirem, siirey, siirekli ortam ve siireklilik gibi terimlerle agiklanan
“stireklilik” kelimesi giindelik dilde sikg¢a kullanilmakla birlikte mistisizm ve
bilimdeki kullanimlarinda daha derin anlamlar barindirmaktadir. Siireci bir
kontinyum (ing. continuum) olarak degerlendiren bu bilgi tiirleri, siirece galaktik bir
perspektiften bakmamizi ve siirecin bir biitiinliik olusturan kesintisizlik, aralarinda
bir biitiinliik olusturan devamlilik oldugunu gérmemizi saglamaktadir.?

Kontinyum kavraminin fizikteki karsiligi “uzay-zaman “dir. Gorelilik teorisinin
de temelinde olan uzay-zaman kavrayisinda, uzayin diiz, tiirdes, izotropik (her yonde
aymi fiziksel ozellikleri gosteren) ve maddenin varligindan etkilenmeyen bir yapi
oldugu diisiincesi gegerliligini yitirmektedir. Einstein sonrasindaki fizik anlayisi,
maddetzaman+tuzayn etkilesimli bir biitiinliik oldugunu ve maddenin bu biitiinliikte
etken bir varlik oldugunu 6n gdrmektedir (Loretta & Fuller, 2009: 34).%” Baska bir
deyisle zaman, her bireyin bu yapi icerisindeki etkilesimli varligina bagli olarak
gorecelidir. Insanin dzgiir iradesi de bu yapr ile etkilesim halindedir. Mutlak zamanin
olmadigi gorelilik teorisine gore, insanlar ile daha kiigiik cisimler olan elektronlar

2 Ogrenme perspektifinden bakildiginda siire¢ kavrammin Ingilizce’deki bir diger karsiligi olan
‘course’ kelimesinin rota, izlenen yol ve kurs anlamlarina gelmesi de tesadiif degildir.

% Latince ‘continuus’ kokiinden gelen continuum (siireklilik) kavrami matematik alaninda bir
fonksiyonda meydana gelen yumusak ve kiriksiz kavisi tanimlamak i¢in de kullanilmaktadir. Siirecin
diger Ingilizce karsiliklarindan biri olan ‘duration’ (Tr. siire, miiddet) ise siirekliligin aksine; zamanin
bdlimlenmesine / pargalara ayrilmasina dayanmaktadir. Giindelik yasami diizenlemek amaciyla
olusturulan kiigiik 6lgekli, basi ve sonu belirli birimlere boliinmiis bir zaman algisidir.

27 21. yiizyilin bilimsel paradigmalarindan olan biitiinciil (ing. holistic) yaklasim, evrendeki her seyin
ayni biitiiniin pargasi olarak tek bir sistem seklinde hareket ettigini ve bu pargalarin birbirleriyle iliski
ve etkilesim halinde oldugu bilgisinden hareket eder. Ekonomiden nérolojiye dek bir ¢ok disipline
etki eden bir yaklasim olmasi nedeniyle kimi kaynaklarda “biitiinciil / holistik paradigma” olarak da
anilmaktadir.
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kiyaslandiginda iKisi igin isleyen zaman farklidir. Bu belirlemenin en o&zel
yanlarindan biri, hem galaktik (makro-kozmos) hem de atomik (mikro-kozmos)
boyutta gegerli olmasidir (Russell, 1995: 14).

PR

Ayni nedenle diinya zamanina gore saptanmis bir hiz, 6l¢ekler degistiginde -yani
diinya zamanindan daha genis bir 6lgek gecerli oldugunda- daha az hissedilecektir.
Dolayistyla zaman, bizim ne kadar hizli hareket ettigimize bagli olarak evrenin her
tarafinda farkli hizlarda akabilmektedir. Diinya iizerindeki bir saniye ile Jiipiter
tizerindeki bir saniye ayni uzunlukta degildir (Kaku, 2012: 37). Bunlardan otiirii
zaman li¢ boyutlu nesneler diinyasi ile etkilesim halindeki bir varlik olarak algimizi
etkileyen dordiincii boyuttur.

Beynin soyutlama yetisine bagli olarak gelisen uzam; uzay-zaman ve siireklilik
baglaminda siire¢ ile yakindan iliskili olan diger 6nemli kavramlardan biridir. Statik
zihinsel imgelemden de farkli olarak uzam algisi, bir nesnenin ti¢ boyutlu varliginin
hareket eden bir uzayda tanimlanabilmesi ile ilgilidir. Uzam, insanin imgelere
hareket kazandirma, imgeler ile varsayimlar arasinda iligski kurabilme, doniisiimiin
cesitli bigimleri tizerinde fikir yiirtitebilme becerisidir. Cok boyutlu bir algiya isaret
eden ve ergenlik c¢agiyla birlikte kendini gosteren bu yeti, kisilerin bir sahnenin /
goriintiiniin odanin baska kosesinde oturan birinin goziinden nasil goriinebilecegini
diisinebilmesini saglar (Gardner, 2004: 255).

Olaylar1 bagka bir insanin géziinden gorebilme becerisi olan “empati” de, - bir
sahnenin / goriintiniin odanin baska koésesinde oturan birinin géziinden nasil
goriinebilecegini diisinme Yetisine benzer sekilde- zihnin soyutlama kapasitesiyle
iliskilidir. Son zamanlarda beyin iizerinde yapilan arastirmalarda, empati kapasitesi
ile zeka gelisimi -néron baglantilarinin zenginlesmesi- arasinda yakin bir iliski
oldugunun ortaya ¢ikmasi ilgi ¢ekicidir. Empati duygusunun, beynin rahatlama ve i¢
baris durumundayken yaydigi alfa sinyallerini yiikselttigi ve biyolojik anlamda daha
saglikli bir biinyenin yolunu actigi da belirlenmistir (Hiither, 2006: 53). Empati
yetenegi duygularm, uzam algis1 ise nesnelerin baskalar1 tarafindan nasil
algilandigin1 gérmemize yarayan iki 6nemli zihinsel isleyistir. Bu anlamda, siireklilik
ve uzam algilartyla birlikte yasantiyr deneyimlemek, siire¢ temelli diisiinceyi
besleyecegi i¢in dnemlidir.

4. SURECIN HAREKETLI GRAFIK iIMGESI

Uzay, zamani da igine alan bir dort

boyutludur. Uzay, zaman olmaksizin biikiilemez.
Bu nedenle zamanin bir sekli vardir.

~ Stephen Hawking (1942)

Tarih oncesi ¢agin algisinda zaman, ardisik bir biitiinliik olarak degil, dnce ile
sonranin ilintisizce cereyan ettigi bir kavram olarak kendine yer bulmustur. Zamani
birbirinden kopuk birimler olarak gérmeye dayali olan bu algi, dogadaki degisimlerin
bir siireklilikten ¢ok; aniden ve hatta mucizevi bir bicimde gergeklestigini
diistinmeye dayalidir (Erkaya, 2003: 68).

Modern insanin da sahip oldugu, tekerriir eden / dongiisel zaman kavrayisi, bir
ritm duygusuyla tekrarlanan gece-giindiiz, yaz-kis dongiilerinin fark edilmesiyle
baslamistir. Ornegin Platon, dogadaki dongiilere bakarak zamani, bir baslangig
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noktas1 olan ve tekrar bu baslangigta son bulan dongiisel bir kavram olarak
degerlendirmistir. Bu kavrayis bigimine gore canlilarin dogmasi ve dlmesi, ¢igeklerin
a¢cmasi-solmasi, giindiiziin geceye donmesi gibi olaylar gelecekte de ayni sekilde
tekerriir edecektir (Nahin, 2001: 104). Bu dongiisel algilayistan hareketle birgok
kiiltiirde zaman, daire formu ile sembolize edilmistir. Dairenin baslangi¢ noktasina
donerek kapali bir forma donitismesi, Platon’un zamanin basladigi noktada son bulma
diisiincesini karsilamasi agisindan ilgingtir.

Bati toplumlarinda yaygimnlik kazanan ve dairesel dongii diisiincesine alternatif
yaratan lineer (dogrusal/cizgisel, Ing. linear) zaman algisinda tarih, bir ¢izgi boyunca
yanyana dizilmis olaylardan meydana gelen dizge olarak imlenmektedir. Bu
diistincenin uzantisini ilkokuldaki tarih seritlerinde gérmek miimkiindiir. Bu tarih
seritlerinde zaman, ¢izgisel bir hat iizerinde; ilkcag, Ortagag, Yenicag ve Yakin Cag
olarak yanyana dizilmis birimlere net gecislerle boliimlenmektedir.

Bu tarih algis1 zamam siirekli ilerleyen, tekrar edilemez, geri dondiiriilemez
olarak goren bir diisiinme seklini getirmektedir. Lineer zaman algisinin olusumu
birgok kaynakta Hristiyanligin yayginlagsmasi ile iliskilendirilmektedir. Linda
Williams’a gore bu diisiince “Adem ve Havva’nin giinahlarinin gegmiste kalmasi ve
Tanri’’nin  goziinde bu gilinahkar gegmisin etkisinin yok edilmesi” ihtiyaciyla
olusturulmustur (Williams, 2013: 116). Ciinkii zamanin ¢izgisel dogrultuda
ilerlemesi her hangi bir dongiiniin tekrarlanma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Bu
diisinceyi besleyen diger bir yorum Adem ve Havva’nin yaratilisi, Nuh Tufani,
Isa’nin garmiha gerilmesi gibi énemli/belirgin olan kirilma noktalarini Hristiyanlarin
bir daha tekrarlanmasi mimkiin olmayan biricik olaylar olarak gérmesine
temellendirmistir.  Bu kirilma noktalarina verilen 6nem bunlarin bir daha
tekrarlanmas1 miimkiin olmayan olaylar olarak goriilmesini saglamistir (Erkaya,
2003: 68).

Modern insanin dogrusal zaman algisin1 giiclendiren diger 6nemli dayanak
noktasi ise uzunca bir zaman gegerliligini siirdiirmiis olan Oklid (Euclid, MO.330 -
275) geometrisi olmustur. En, boy ve ylikseklikten olusan bir koordinat sistemi
lizerine kiitleleri yerlestiren Oklid geometrisine gére bir seyin diinya iizerindeki
yerini belirtmek i¢in onun enlem ve boylamini vermemiz yeterlidir. Aynm1 anda
degerlendirilen bir¢ok cisim i¢in zamanin ayni oldugunu 6n goren bu diigiince
giinlimiizde uzay geometrisi ile daha geliskin bir noktaya ulasmistir (Russell, 1995:
54). Ciinkii Oklid geometrisi, kontinyum/siireklilik konusunda da belirttigimiz uzay-
zaman ve hareket parametrelerini kullanmadigi i¢in nesnel bir degerlendirme yapma
konusunda eksik kalmistir (Mlodinow, 2002: 189). Uzay geometrisiyle birlikte uzay-
zaman ve hareket parametrelerinin denkleme eklenmesi su ana kadarki bilinen en
nesnel degerlendirmeyi yapmayr miimkiin kilmistir. Bagka bir deyisle giiniimiiz
geometrisinde kontinyum/siireklilik de oyuna dahil edilmistir.
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Resim 2: Soldan saga: Kare, Kiip ve Tesseract Formlari

Gegmisten gilinlimiize insanlarin zihninde somuttan soyuta ilerleyen bir¢ok
kavramla paralel olarak boyut kazanan zaman algisint geometrik formlarla
iliskilendirdigimizde belki hersey daha kolay ortaya ¢ikacaktir. Iki boyutlu bir yiizeyi
imleyen kare, insanlik tarihinde zamanin tek boyutlu olarak algilandigi dénemlerin
karsiligr olabilir (Sekil 1-solda). Benzer sekilde daire semboliiniin ilk olarak bir kisir
dongiiyii akillara getirmesinin bu katmansiz/iki boyutlu/ytizeysel diisiinme seklinden
kaynaklandigimi sdylemek miimkiiniidiir. Oklid geometrisinin bir uzantis1 olarak
degerlendirebilecegimiz kiip ise, en-boy-yiikseklik kavramlarini da karsiladigi igin
derinligi barindiran bir algiya isaret etmektedir. Hacimsel kiip, diimdiiz kare ile
kiyaslandiginda daha fazla boyutun dahil oldugu bir algiy1 karsilamaktadir (Sekil 1-
ortada). Giiniimiiziin zaman algisin1 daha iyi karsilayan bir geometrik form
aragtirmasina girdigimizde karsimiza dort boyutlu bir kiip olan “tesseract”
cikmaktadir (Sekil 1- sagda). Ciinkii i¢ ice gegmis ve degisken tekrarlar iizerinden
katmanlar yaratan tesseract, dongiisel ve dogrusalliga ek olarak hareket kavramina da
isaret etmektedir. Gortildigii gibi hepsi ayni1 temele, yani kareye dayansa da bu ii¢
farkli geometrik yapinin algimizda olusturdugu derinlik / ¢ok boyutluluk birbirinden
farkhidir.

Zamanin hareketiyle ilgili ufkumuzu acacak yeni arastirmalar, gok cisimlerinin
bize ilkokulda 6gretildigi gibi sabit bir konumda birbirleri etrafinda déonmediklerini
gostermektedir. Giines, c¢evresinde donen biitin gezegenlerle birlikte hem
sarmal/dongiisel (Ing. helical) hem de cizgisel bir hareketle uzaym icerisinde
ilerlemektedir. Uzay, icindeki gezegenlerle hareket eden bir biitiinliikktiir. Bu bulus
ayni zamanda, yildizlarin gokyiiziindeki konumlarinin uzun dénemler igerisinde
degismesine ve evrenin genislemesi teorisine de bir aciklama getirmesi acisindan da
onemlidir (Sekil 2). Maddenin temel yapisini ortaya koyan mikro 6lgekteki giincel
caligmalar da sasirtict bir benzerlikle proton ve nodtronlarin atom c¢ekirdeginin
etrafinda sarmal bir salinim igerisinde oldugunu géstermistir (Stoyan, 2004: 8-69),
(Sekil 3). Proton ve nétronlarin ¢ekirdegin ¢ekim etkisinde spiraller ¢izerken ortaya
cikardiklar1 seklin sonsuzluk (o) isareti olmasi ise ¢ok manidardir. Icinde hareket
kavramini, yani siireci barindiran bu makro-mikro Olgekteki iliski, hangi algi
genisliginde bakildigina bagli olarak anlam kazanmaktadir.?® Dolayisiyla hareket ve
cok boyutluluk kavramlarindan bagimsiz tutulan bir zaman algis1 eksiktir (Sekil 4).

%8 Cizgisel zaman algistyla baktigimizda, zamanim yoniiniin ileriye dogru hareket ettigini diisiiniir ve
gelecek zamam dniimiizde olarak algilariz. Ve ¢izgisel zamandaki hareket unsuru; ileri-geri, 6n-arka
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Resim 4: Proton ve nétronun atomun
cevresindeki sarmal
hareketini gosteren grafik

Resim 3: Giines sisteminin uzayda sarmal
hareketle ilerleyisini gosteren grafik

SONUC

Zaman ve buna bagl olarak siireg, her durumda ayni niteligi gosteren kati bir
varlik degildir. Oznel bir deneyime bagli olan siire¢ temelli diisiince bilincin zamanin
ruhuna gore giincellenmesini gerekli kilar. Bireysel farkindalik yaratici siireg
diisincesinin gelisimi i¢in gereklidir.

Kontinuum, uzay-zaman ve empatinin siirsel bir sekilde bulustugu ortak nokta;
tiglinlin de olaylart ¢ok boyutlu ve farkli diizlemlerde algilama yetkinligiyle olan
bagidir. Deyimsel olmaktan ote, gercek manasiyla olaylara daha genis bir
perspektiften bakabilmeye yarayan bu zihinsel siiregler, i¢ barig duygumuzu
zenginlestiren ve yaratici diisiinceye daha ¢ok alan agan bir diinya algisinin

gibi olgular1 ortaya c¢ikarir. Dilimize yerlesen “Oniimiizdeki hafta”, “takip eden giin” ya da
“gerizekali” gibi tabirler bu diislincenin bir yansimasidir. Zamanin ilerleyisine ayak uyduramamis bir
zihniyeti, bir Kisiyi, bir lilkeyi veya kiiltiirli tanimlamak i¢in ‘geri’ tabirinin kullanilmasinin temelinde
de bu algilayisin yattigini séylemek miimkiindiir. Bir arabanin ya da bir kitabin 6nii var iken; bir
agacin ya da kayanin On-arka mevhumu yoktur. Benzer sekilde kiiresel bir uydu da sabit
konumdayken oOn-arka mevhumuna sahip degildir. Bu uydu hareket etmesiyle birlikte bir yon
kazanarak 6n mevhumuna sahip olur. Dolayistyla zaman, biz farkinda olsak da olmasak da hareket
parametresi ile derinden baglantilidir.
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anahtarlaridir. Siireklilik kavramini iceren siire¢ temelli diistince; sonug¢ odakli, ikKi
boyutlu ve statik diisiincenin yerine iste bu etkilesimli ve ¢ok boyutlu yapiy1 ortaya
koyar.

Baska bir deyisle siireklilik kavrayisi, siireci daha st bir zaman kipinden
aciklayan 6nemli bir kavramdir. Einstein sonrasinda Newton fizigine eklenen yeni
boyutlar, uzay geometrisinin ve lineer olmayan (ing. non-linear) kuramlarmn gelisimi,
kelebek etkisinin kanitlanmasi, kaos bilimi, zamanin biikiilebilme ihtimali, es
zamanliliga atifta bulunan paralel evren teorisi, 6limsiizlik arayiglarina eklenen
ihtimaller, CERN deneyleri, dna kopyalama teknolojileri, ti¢c boyutlu bask: teknikleri
vb. buluslar siire¢ temelli diisiinceye agilan yeni diisiince kapilari olmustur.
Yasadigimiz ¢agin sanat-tasarim alaninda modernist anlayisla disiplinleri tasnifleyen
yerlesik diisiincenin sorgulanmasi ve disiplinlerarasi etkilesime duyulan ihtiyacin 6ne
¢ikmasi sonu¢ odakli diisincenin disina tasma ¢abalarinin bir isaretidir. Sanat ve
tasarimda siireg temelli diisiince; beseri ve sosyal bilimlerden oldugu kadar,
mistisizmden de beslenerek yeni zihinsel baglantilarin olugsmasiyla agiga g¢ikmasi
miimkiin olan bir genis diistince ufkudur.

Bu diistincede zaman, kesitlere boliinmiis birimler olarak degil, evrenin dogasina
uygun sekilde siirtip giden bir devamlilik, keskin olmayan gegislere sahip bir akis
halidir.?® Kontinyumu Kavramak, (..........eeeeeeeeeeeee oo ) ayrl
ayrt dizilmis her bir noktayr daha genis bir perspektiften bakarak bir ¢izgi gibi
gorebilmektir. Insanlar ve daha kiiciik cisimler olan elektronlar igin isleyen zamanin
farkli oldugunu 6n goren gorelilik teorisiyle agikladigimizda; noktalar elektronlara,
¢izgi ise insanlara denktir.

Makro ve mikro dlgekte gerecli olan bu bilgiler; cok boyutlu, iliskisel ve hareket
dayali bir isleyis bi¢imine isarettir. Bu isleyis, yaratici doganin 6ziinde ve 21.
yizyillin koklii paradigma degisimlerinin de temelindedir. Klasik disiincenin
pargalara bolerek konumlandirdigi, kati ve boyutlandirilmamis olarak biraktigi
bircok kavramin hareket eden bu modele uyumlandiriimasi gerekmektedir. Bu
diistince ufkundan bakildiginda zaman, dogrusal ve dongiiselligin bir arada oldugu
bir yap1 olmakla birlikte zihinde canlandiriimasi (anime edilmesi) gereken bir
kavrama dontismektedir. Bu yeni algi, zaman kavramindan baslayarak zihnimizde
hareketsiz duran yerlesik biitiin kavram, olgu, ani, imge ve deneyimlere bir
esnekligin ve hareketin kazandirilmasini beraberinde getirir (Resim 6). Siireg temelli
diisiincede zamani “anlarin siirekliligi” olarak kavramak miimkiindiir.

Geometrik formlar {izerinden agikladigimiz grafik zekanin gelisim seriiveni
yukaridaki 6rneklerle paraleldir. Bununla iligkili olarak grafik tasarim varligina iki
boyutlu bir yilizey tasarimi olarak baslamis ve tarihsel seriiveni sirasinda {ig
boyutluluk, hareket, devamlilik yaratma arayiglarina evrilmistir. Gliniimiiz grafik
tasariminda iki boyutlu kagit yiizeylerin disina, hayatin igerisine tagma ihtiyacinin
yiikseligi ve hareketin daha etkin bir eleman olarak kullanilmaya baglanmasi soyut
diizlemdeki alg1 degisimleriyle iliskilidir. Bagka bir deyisle tek boyutluluktan ¢ok
boyutluluga dogru evrimlesen zihniyetler diinyayi ve zamani algilayisimizi etkiledigi
kadar grafik tasarimda da kendine yer bulmaktadir.

% Siirecin bir diger Ingilizce karsihigi olan “duration” (Tr. siire, miiddet) siireklilik algisimn aksine
zamanin bolimlenmesi / pargalara ayrilmasina dayalidir. Giindelik hayat igerisinde basi ve sonu
keskin sekilde belirlenmig birimler bu kiigiik 6l¢ekli zaman algisini imler.
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Tim gezegenler veya galaksiler evrenin var olusundan bu yana-bu satirlarin
yazildigi gegmiste ve sizin de okudugunuz simdiki zamanda-devasa kiitleleleriyle
uzayin derinliklerinde hareket ederken, insanin kati yargilara ve sonuglara tutunma
cabasi derin bir ironidir. Yerlesik diisiincenin i¢imize ektigi tutuculuk, bu ironinin bir
pargasidir. Bu zihniyetten vazge¢ip kendimizi hareket eden evrenle ayni paralele
getirmedigimiz siirece yaratici potansiyelimiz hep bir 6nceki yiizyilda kalacaktir. Bu,
zihnimizde var olan sonu¢ odakli yerlesik diisiincenin bize sunmadigi, kendi
irademizle kazanmamiz gereken bir algidir. Yaratict disiinceyi eksik birakan
hareketsizlikten, bize dayatilan tek boyutlu gergekliklerden kurtulmak igin 6nemli bir
¢ikis yoludur.

Gegcmis Simdiki zaman Gelecek

O ® >

Dogrusal(lineer)zaman

Dongiisel(cyclical)zaman Dogrusal ve dongiisel zamanin birlikteligi

Resim 5: Farkli zaman modelleri igin grafik (Grafik: Sevgi Ar1)
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Oz: Soguk Savasin ardindan uluslararast iliskiler sisteminde iki kutuplu yapidan tek kutuplu
yaprya hizl bir gecise tanik olunmugstur. Tek kutuplu yapinin hegemon giicii de siyasal anlamda
ABD olmustur. Bu tek kutuplu yapiya karsi, Rusya ve Cin ¢cok kutuplulugu én plana ¢ikaran bir
yakinlasmaya-isbirligi siirecine girmislerdir. Bu siyasal yakinlasmanmin yami sira her iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler de gelismistir. Rusya’nin enerji pazarini, Cin’in ise enerji arzini
cesitlendirme arzusu iki iilkenin enerji alaninda iliskilerin yogunlasmasina neden olmugtur. Cin’in
karsilagtigi ambargolar neticesinde, silah ithalinde de Rusya’ya yiiziinii donmesi ikili iligkilerin
askeri alani da kapsayacak bicimde genislemesiyle sonuclanmigtir. Ancak, Rusya’da Cin’e karst
siipheci yaklasimlarin mevcudiyeti iki iilke arasindaki iliskilerin daha fazla derinlesmesine engel
olmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cin, enerji, giivenlik, kimlik

Absract: After the Cold War era, international relations system has passed to unipolar system from
bipolar system immediately. USA has become the hegemon power politically of unipolar system.
Russia and China have highlighted the multipolar system rather than unipolar system by entering
to rapprochement-cooperation process. The economic relations also developed between two
countries as well. Russia has emphasized on diversification of energy market, while China’s efforts
to diversify energy supply reasoned the endowment on energy sector. Due to the arm embargo to
China, China has focused to import the conventional weapons from Russia and that increased
military cooperation as well. However, existence of sceptical views in Russia regarding to China
limits deepening the relations among two countries.

Keywords: Russia, China, energy, security, identity
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1. RUSYA VE CIN ARASINDA SINIRLI DERINLESEN IiLiSKILER

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi iligkiler sistemi daha karmasik
bir hal almistir. Uluslararas: hiikiimet dig1 orgiitler ve bireyler uluslararasi iliskiler
sistemi igerisinde daha fazla yer almaya baslamislardir. Ideolojik savasin bitmesi bir
anlamda hiikiimet dis1 aktorlerin (¢ok uluslu sirketler de dahil) uluslararasi alanda
daha fazla aktif olmalarina firsat vermis ve uluslararasi liberalizmle birlikte {ilkeler
arasinda ekonomik isbirligiyle karsilikli bagimlilik iligkisi artmistir. Soguk Savas
sonrasi artan ekonomik igbirligi ortamina karsin, uluslararasi barisi ve istikrar1 tehdit
eden yeni tehditler ve olgular ortaya c¢ikmistir. Devletler agisindan bu tehditleri;
Ayrilik¢1 hareketler, dini fundamentalizm ve uluslararasi terorist orgiitler, insan
ticareti, go¢, uyusturucu ve silah kacak¢iligi seklinde siralamak miimkiindiir. Bu
tehditlerin ortaya c¢ikmasi sonucu, devletlerin isbirligi yapmalar1 da adeta bir
devletlerin teknik konularda ve giivenlik alaninda yaptiklari isbirliginde somut bir
artis goOriilmistiir. Ortaya ¢ikan sorunlari, giivenlik endiselerini ve isbirliklerini
sadece devletler diizeyinde-agisindan degerlendirmek de yeterli degildir. Bu nedenle
bu calismada Kopenhag Okulu’nun iki Onemli temsilcisi Barry Buzan ve Ole
Waever’in giivenlik, gé¢ ve kimlik kavramlarma iliskin olarak ortaya koyduklari
diisiincelerden hareketle Rusya’daki algilar1 da degerlendirerek Rusya-Cin iliskileri
analiz edilecektir. Bu analiz sonucunda Rusya ve Cin arasindaki iligkilerinin
gelismesine katkida bulunan faktorlerle birlikte iliskilerde bir sinirliligi da
kaginilmaz hale getiren-sebepler ortaya konacaktir.

Ulkelerin siyasal kiiltiirii, dis politika yonelimlerini, 6teki algilayislarii dnemli
derecede etkilemektedir. Boylece iilkelerin ekonomik ve siyasal entegrasyon ve
terorizmle miicadeleye iligskin aralarindaki isbirligi diizeyleri de siyasal kiiltiirlerine
paralel sekilde sekillenmektedir. Ulkelerin dis politika algilayislarindaki farkliliklar
ve siyasal kiiltiirlerindeki ¢ekinceler isbirligi diizeyini sinirlandirirken, isbirliginin
ulus iistii bir yapiya evrilmesine de engel teskil etmektedir. Rusya ve Cin arasindaki
iliskiler de bu diizlemde gelismektedir. Kiiresel ve bolgesel sartlar iki tilke arasindaki
isbirligini zorunlu kilmakla birlikte, iki iilke arasindaki farkli algilayislar ve dis
politikadaki yaklagimlari, aralarindaki isbirliginin Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi
uluslararasi kurumlarin semsiyesinde de hiikiimetleraras: diizlemde kalmasina neden
olmaktadir. Diger bir deyisle, herhangi bir supranasyonal yapilanma séz konusu
olmamaktadir.

Bu calismada Rusya ve Cin arasindaki iliskilerin Soguk Savag sonrast ekonomik
ve siyasal-askeri alanlarda hangi diizlemde gelistigi tartisilacaktir. Giiniimiizde
giivenlik {lizerine gelismekte olan literatiir, arastirmacilarin gézlemlenen olaylara
farkli yaklagimlar gelistirmesini de beraberinde getirmistir. Bu ¢alismalar arasinda en
dikkat cekici olanlardan biri olan Kopenhag Okulu’nun en 6nemli iki temsilcisi
Barry Buzan ve Ole Waever’in yaklasimlar1 Rusya ve Cin arasindaki ilisikleri
degerlendirmede yardimci olabilecek niteliktedirler.®® Her ikisinin ¢alismalarini-
yaklasimlarin1 temel alarak Rusya-Cin iligkilerini degerlendirmek miimkiindiir.

%0 Kopenhag Okulu ve giivenlik anlayisi, Barry Buzan’in “State and Fear: The National Security
Problem in International Relations” isimli kitabiyla ortaya ¢ikti denilebilir. Barry Buzan’in ardindan
Ole Waever’in “Giivenliklestirme” kavramini uluslararast iliskilerdeki giivenlik ¢aligmalarina
katmasi, Kopenhag Okulu’nun bir ekol haline gelmesini saglamistir. Kopenhag Okulu’nun temsilcileri
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Barry Buzan, People, State and Fear adli kitabinda giivenlige iliskin 6nemli
saptamalarla ayrimlar ortaya koymustur. Buzan, devlet’in ve bireyin giivenlik
algilayislarin1 yorumlarken, bireylerin giivenlik endiselerinin ve algilamalarinin
tanimlanmasinin kolay olmadiginin altim1 ¢izmektedir. (Buzan, 1983: 18). Buzan’a
gore bir bireyin gilivenligini ¢esitli faktorler belirler; yasam, saglik, statii, servet ve
Ozgilrliikten olusan bu faktorler, karmagik bir durumu ifade eder (Buzan, 1983: 19),
“tehdidin” belirsizliginin ve giiven icerisindeki hissin de goreceli oldugunun altini
cizmektedir. Fiziksel tehditler; Aci, yaralanma ve éliim. Ekonomik tehditler; Gasp,
miilkiyetin tahrip edilmesi, calisma ve kaynaklara erisilmesinin ret edilmesi
(engellenmesi) seklinde siralanmaktadir. Burada, sivil 6zgiirliikler diger bir deyisle
demokrasi 0nemli bir 6ge olarak goriiliir ve demokrasiye karsi olan akimlar,
politikalar da giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir. (Buzan, 1983: 19,20).
Buzan’in yaptig1 bu analizleri Rusya-Cin iligkilerine yonelik de yorumlayabiliriz.
Ormnegin, liberal demokrasi baglaminda Cin ile kurulan iliskilerden Rusya’daki
Yabloka Partisi ve diger liberal ¢evrelerin endiseleri mevcuttur. Rusya icerisindeki
cesitli siyasal gruplarin yaklasimlari da dikkate alinarak Buzan ve Waever’in temel
arglimanlar1 referans olarak degerlendirilecektir.

Buzan’in gog¢-kimlik ve etnik gruplar arasindaki iligkilere gilivenlik agisindan
dikkat ¢cekmesi gozden kagmamaktadir. Buzan’a gore devletin “giivenligi” saglama
baglaminda yetersiz oldugu durumlarda etnik gruplar arasinda ¢atigmalar s6z konusu
olmakta ve etnik gruplarin kendi orgiitleri devreye girmektedirler (Buzan, 1983: 31).
Bu baglamda sosyal bir sorun olarak goriinen Cin niifusunun Rusya’daki varligina
dair Neo-Nazi orgiitlerin pozisyon alislart ve aktif olmalar1 sadece devletin
yetersizliginden veya farkli durus sergilememesinden degil, devlet disindaki
orgiitlerin de tepkisiz ve saldirilart tesvik eder pozisyonda olusundan
kaynaklanmaktadir. Ole Waever de toplumsal giivenlik ve kiiltiirel kimlik
kavramlarin1 kullanmak suretiyle degerlendirmelerini yapmaktadir. Waever Devlet
Giivenligiyle (askeri, siyasi, ekonomik ve c¢evre konulari) Toplumsal Giivenligi
birbirinden ayirmaktadir. Bu ayrim c¢ergevesinde kiiltiirel kimligin etnik, dinsel ve
dilsel farkliliklar {izerinden tanimlandigini sdyleyen Waever, bir toplumun varligin
stirdiiriilebilmesi baglaminda iliskilerde bir kimlik sorunsalinin var oldugunun da
altin1 ¢izmektedir... (Waever, 1993: 25-26). Waever’in burada sdylediklerine iliskin
Buzan’in gb¢ olgusuna iliskin degerlendirmelerle katki-tamamlama yaptigim
sOyleyebiliriz. Buzan, go¢iin bir tehdit baglaminda toplumsal diizlemde
algilandigini, go¢ edenlerin sayisina ve farkl kiiltiirel kimliklerini koruma istegine
bagli olarak go¢ edilen lilkede sorunsala doniistiigiinii belirtmektedir (Buzan, 1993:
45). Gerek Waever’in gerekse Buzan’in yaptig1 caligmalarda kimlik-giivenlik iliskisi
ve bireysel-toplumsal giivenlik algisinin devletle farklilagsmasi ortaya ¢ikmaktadir.
Oyle ki, Waever bagka bir ¢aligmasinda Avrupa Birligi (AB) entegrasyonuna iligkin
yorum yaparken iiye devletlerin ve bununla birlikte 6rgiit organlarinin durusuyla
kitlelerin kiiltiirel kimlikleri ve giivenlik anlayislarindaki farkliliklar: ve kopukluklar
ortaya koymaktadir. Waever bununla birlikte digsal etkenlerin  AB’nin
entegrasyonuna iliskin olumlu etkide bulundugunu iddia ederken, AB igerisindeki
faktorlerin etkilerinin entegrasyona katki yapmadigmin altini ¢izmektedir (bkz.
Waever, 1995).

giivenlik ¢aligmalarini daha genis bir ¢ercevede degerlendirmis ve giivenligin toplumsal boyutunu da
akademik calismalarina katmuglardir.
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Kopenhag Okulu’nun iki 6nemli temsilcisinin yaptiklar1 ¢alismalara dayanarak
giinimiizde herhangi iki iilke arasindaki iliskileri veya bir iilkenin dis politika
yonelimini degerlendirirken, giivenlik ve gilivenliklestirme yapilan konular1 5
sektorde incelemek miimkiindiir. Bu sektorler bilindigi lizere; Askeri, toplumsal,
siyasal, cevresel ve ekonomik giivenlik seklinde siralanmaktadir. Rusya ve Cin
arasindaki iliskilere bakarken bu sektorlere iliskin gondermelerle farkli boyutlar da
gdz Oniinde bulundurularak degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda oOncelikle
Rusya ve Cin’in  uluslararas1  iliskiler  sistemi  igerisinde  ortak
giivenliklestirmelerinden dolayr gelisen iliskileri irdelenirken uluslararasi sisteme
iliskin bakis agilar1 da analiz edilecektir. Bu bakis acilarinin ve benzer “sorunlarin”
ve “tehditlerin” varligi her iki iilkeyi yakinlastirma baglaminda etkili olduklarini
sOylemek miimkiindiir. Rusya ve Cin’in uluslararas1 alandaki ortak
giivenliklestirdikleri noktalar sunlardir: ABD (Amerika Birlesik Devletleri)
hegemonyasindaki tek kutuplu diinya sistemi, NATO miidahaleleri, ayrilik¢i ve
fandementalist dini hareketler, uluslararasi terér vb. Bu yaklasim Waever’in AB
entegrasyonuna digsal etkenlerin etkisi baglaminda bakis agisindan hareketle ele
alinmaktadir. Burada, Rusya ve Cin arasinda gerek ikili iliskilerde gerekse SIO
(Sangay Isbirligi Ogiitii) semsiyesinde giiniimiiz AB’sindeki gibi bir entegrasyon
siireci olmasa da, bir yakinlagsma siirecinin dis etkenlere bagli olarak nasil gelistigi
ortaya konacaktir.

Calismanin ikinci kisminda ise, iki iilke arasindaki iligskilerde 6zellikle Rusya
icerisindeki sosyal ve siyasal algilara gore sorunsallarin-giivenliklestirmelerin ne
boyutta oldugunu irdeleyerek iliskilerin sinirlandirilmasinin ve rekabetin nedenleri
tartigilacaktir. Burada 6zellikle Rusya igerisindeki sosyal ve siyasal algilamalara ve
sOylemlere deginilmesinin nedeni, Rusya’nin icerisinde  toplumsal kimligin
korunmasi baglaminda “endise-temkinli yaklasim” ve “tehdit” tanimlanmasinin daha
yogun sekilde yer almasindandir. Cin ise 6zellikle niifusunun yogunlugundan dolayi
herhangi bir baska niifusu kendisine tehdit olarak algilamamaktadir. Diinya
pazarlarina acilan, serbest bolge yaratan, Kazakistan, Rusya ve hatta Afrika’nin bazi
ilkelerinde kolonilesme siirecini baslatan Cin i¢in iligkilerin “tehdit” veya “endise”
yaratmasi s6z konusu degildir.

Rusya ve Cin arasindaki iligkiler sinir komsuluklarindan dolayr ¢ok uzun bir
tarthsel gegmise sahiptir. Bu yilizden giinlimiizdeki Rusya-Cin iliskilerini
irdelemeden Once iliskilerin tarihsel arka planina kisaca bakmakta yarar vardir.

2. RUSYA-CIN ILISIKLERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Rusya ve Cin arasindaki diplomatik iliskiler 1689 yilindaki Nerchinsk
Antlagmasimin imzalanmasiyla kurumsal bir diizlemde gelismeye baglamistir (bkz.
Ivanov, 2009). Bunun antlagmanin neticesinde Rusya, Orta Asya’daki varligini
giiclendirmeye baslamis ve 1860’11 yillarda giiciinii pekistirmistir. Ozellikle Kuzey
Kafkasya’nin Rusya tarafindan isgal edilmesiyle birlikte Rusya’nin Orta Asya’ya
dogru yayilmasi1 ve oradaki giiclinii pekistirmesi kolaylasmistir. Orta Asya’ya
yerlesmeye baslayan Rusya, bu bolge iizerinden de Sibirya ve Pasifik’e dogru
topraklarin1 genisletmeyi amag¢ edinmistir. Boylece Orta Asya’daki askeri varligini
ve ulasim icin alt yapr yatirimlarimi artirmistir.  19. yiizyil ortalarindan sonraki
gelismeler, Rusya ve Cin’i cografik anlamda daha fazla yakinlastirmistir. Rusya
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Uzak Dogu’daki etkinligini 1905°teki Japonya Savasimma kadar yiliksek diizeyde
muhafaza etmistir.

Bolsevik Devrimiyle birlikte Sovyet Rusya’nin dis politika yonelimi de hizli bir
sekilde degismistir. Eski Carlik Rusyasi topraklarinda egemen olan Bolsevik liderler
artik ideoloji ihra¢ etmek yoluyla uluslararasi komiinist harekete onderlik etmeyi
amag edinmislerdir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan bu yaklasimin Sovyetler
Birligi’nin dis politikasinda bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz.

1949 yilinda Cinli komiinistlerin zaferiyle sonuglanan savas sonrasinda kurulan
Cin Halk Cumbhuriyetiyle birlikte Sovyetler Birligi-Cin iliskilerinde yeni bir donem
baslamistir. Devrimin ilk yillarinda Sovyetler Birligi’nin uluslararasi alanda verdigi
destek daha sonralari uluslararasi komiinist hareketin liderligi baglaminda bir
rekabete doniigmiistiir. Bu rekabet 1956 yilina kadar acik¢a ifade edilmemistir.
Ancak, 1956 yilindan itibaren Cin, Sovyetler Birligi’nin dis politika yoneliminin
tamamen uluslararasi komiinist hareketi kontrol ve liderlik etmeye ¢alisan bir
yonelim oldugunu dillendirmeye baglamis ve bdylece de her iki iilke arasindaki
ideolojik yarig-gatigma baglamistir (Yeung ve Bjelakovic, 2010: 245) 1960’I
yillardan itibaren iki {ilke arasindaki iliskiler daha da gerginlesmistir. Nikita
Khrushchev doneminde iliskiler daha kotiiye giderken Sovyetler Birligi-Cin
arasindaki sinir anlasmazIigi ana sorun haline gelmistir. Bu ana sorun 1969 yilinda
fiziki bir catismaya kadar varmistir. Her iki tilke, Vladivostok’un kuzeyindeki Ussuri
nehri lizerinde bulunan Zhenbao (Sovyetlerin-Ruslarin deyimiyle Damanskii) adasi
tizerinde egemenlik iddia etmislerdir. Bu ¢atismanin ardindan Sovyet askerleri ilgili
adaya yerlesmislerdir. Mayis 1991°de, Sovyet askerlerinin aday1 terk etmesiyle
Zhenbao adasi iizerindeki egemenlige dair uyusmazlik son bulmustur.

Gorbacov 1985 yilinda Sovyetler Birligi’nin basina gecer ge¢cmez i¢ islerinde
Perestroika (reform) ve Glasnost (agiklik) politikalarini  hayata gecirmeye
odaklanirken, dis politikada da silahsizlanma, ideoloji ihrag etmeme prensibini ve
yakin ¢evresiyle sorunlari giderme yolunu benimsemisti. Bu ¢ergevede Gorbagov ilk
olarak Afganistan, Mogolistan ve Vietnam’daki Sovyet askerlerini geri ¢ekmistir.
Bunlara ek olarak Gorbagov, Sovyetler Birligi ve Cin arasindaki sinirda da
askersizlestirme siirecini baslatmistir (Yeung ve Bjelakovic, 2010: 261) Gorbagov
dis politika yonelimindeki degisiklikleri somut olarak Cinli yetkililere de gdstermek
amaciyla 1989 yilinda Cin’1 ziyaret etmistir. Gorbagov’un ziyareti sirasinda Cinli
ogrencilerin eylemleri Tiananmen meydaninda devam ederken, eylemde olan
ogrenciler Gorbagov ile goriigme talebinde bulunmuslardir. Gorbagov ise ilgili talebi
ret ederek Sovyetler Birligi’nin artik higbir iilkenin i¢isleri konularina-sorunlarina
miidahil olmayacagina dair net bir mesaj vermistir. Gorbagov’un Cin’i ziyareti
iligskilerde pozitif bir etki yaratmis ve iki lilke arasinda ortak faydalarin bulunmasi
yoniinde adimlar atilmaya baslanmistir. Mayis 1991°de, Gorbagov ve Jiang Zemin
arasinda gergeklesen goriisme neticesinde iki iilke arasindaki sinir uyusmazliklari
icin bir antlagma yapilirken, liderler ortak deklarasyonda uluslararasi politikada
“hegemonyaciliga” kars1 olduklarini ve Birlesmis Milletler’in (BM) uluslararasi
sistem icerisindeki (politikadaki) roliiniin gii¢lendirilmesi arzusunda olduklar
vurgulamiglardir (Yeung ve Bjelakovic, 2010: 261-262). Gorbagov’un g¢abasi ve
diger yandan da Batili iilkelerin insan haklari ihlalleri nedeniyle Cin’e uyguladiklar
silah ambargosu, iki iilke arasindaki yakinlasmayi ve iligkilerin normallesmesini
hizlandirmstir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya Devlet Baskanligi gorevini
istlenen Boris Yeltsin de Cin’le iligskilerde Gorbagov’un ¢izdigi yolu takip etmistir.
Oyle ki, Yeltsin Devlet Baskan1 olduktan sonra ilk yurt dis1 ziyaretini Aralik 1992°de
Cin’e gerceklestirmistir. Eyliil 1994°te ise her iki iilke birbirleri i¢in niikleer hedef
olmadiklarmi ilan etmislerdir. Bu deklarasyon ve mutabakata ek olarak iki iilke
arasindaki bati sinirina dair de bir sinir belirleme anlasmasi imzalamislardir (China
Daily, 2006) (sinirin dogu kismina iliskin anlagsma ise Mayis 1991°de imzalanmuistir).
Cin devlet bagkan1 Zemin de iliskilerdeki normallesme siirecine katkida bulunmak
amaciyla 1995 yilinda Rusya’ya yaptig1 ziyarette II. Diinya Savas1 Zafer Giinii (Den
Pobedi) kutlamalarina katilmistir.

iki iilke liderinin iliskileri normallestirme konusundaki adimlar1 basarili olsa da
1990’11 yillarin ortalarina kadar ekonomik ve siyasal alanda isbirligi iist diizeyde
gerceklesememistir. Isbirliginin  1990°I1 yillarin ortalarina kadar iist diizeyde
gerceklesememesinin en biiyilk nedeni olarak Rusya Disisleri Bakani Andrey
Kozyrev’in gorevde bulunmasini sdyleyebiliriz. Kozyrev Avro-Atlantik¢i bir dis
politika perspektifine sahip oldugundan Rusya bu donemde Batili ilkelerle ve
kurumlarla iliskilerini gelistirmeye daha fazla odaklanmistir. Rusya ve Cin
arasindaki iligkilerde isbirligine yonelik somut adimlarin atilmasi Yevgeni
Primakov’un disisleri bakanligi gorevine atanmasiyla birlikte baglamistir.
Primakov’un siyasal alanda Avrasyac: diisiincenin en 6nemli temsilcilerinden birisi
olusu iki iilke arasinda isbirliginin gelismesinde en biiyiik etkendir (Primakov, 2010:
142-143).

3. STRATEJiK ORTAKLIGIN GEREKLILiGi-iSBIRLiGi ALANLARI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan eski Sovyet cografyasinda yeni
sorunlar ve ¢atigsmalar diinyanin diger bolgeleriyle es zamanli olarak ortaya ¢ikmuigtir.
Dini koktencilik, ayrilik¢i hareketler, etnik ve bolgesel catismalar diinyanin
genelinde oldugu gibi Rusya ve Cin’in de “ulusal giivenliklerini” 1990’1 yillarin
basindan itibaren tehdit etmeye baslamistir. Ote yandan, her iki iilke de ABD Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Orgiitii (NATO) iizerinden diinya politikasinda tek kutuplu
sistemi pekistiren, hegemon bir gii¢ olarak algilamislardir. Bu sartlar altinda iki tilke
arasinda bolgesel ve kiiresel anlamda bir igbirligi kaginilmaz olmustur.

Rusya ve Cin 1990’Ih yillarin ortasindan itibaren ikili iliskilerini ilerletmeye
baslamiglardir. Yeltsin’in 1996 yilinda Cin’e gerceklestirdigi ziyarette, Rusya, Cin,
Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda eski Sovyet-Cin smirinda giiven
yaratici onlemlerin hayata gecirilmesi i¢in bir anlasma imzalanmistir (China Daily,
2006). Bu anlagsma aym1 zamanda Sangay Beslisi’'ni de olusturuyordu. Sangay
Beslisinin olusturulmasindan sonra Rus ve Cin yetkililer daha fazla diplomatik iligki
kurarlarken, ayni zamanda Orta Asya Cumbhuriyetleriyle de isbirligi ve ortak
giivenlik konularina yogunlagsmislardir. Gerek igsel, gerekse bolgesel ve kiiresel
sartlar tiim taraflar i¢in igbirligini “egemen-ulusal devlet” bakis agisiyla kaginilmaz
yapmistir. Kisacasit iliskiler hiikiimetler arasi bir iliski diizleminde ilerlemistir.
Ozellikle, Cegenistan, Sincan, Afganistan catismalar1 ve Tacikistan I¢ Savasi Rusya
ve Cin arasindaki igbirligini zorunlu kilmistir. Rusya ve Cin’in geleneksel giivenlik
anlayislariin = “ulusal egemenlik” geleneginden kopmadan yeni bir anlayisla
harmanlanmas1 s6z konusu olmustur, bu ¢er¢evede de islevsel-pragmatik anlamda
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uluslararasi alanda bir isbirligine yonelmeleri olmustur. Bu nedenle her iki iilke de
tek kutupluluga karsi ve giivenlikle ilgili endiselerini giderecek ¢ok amagli bir
uluslararasi orgiitiin olusturulmasini gerekli gérmiislerdir.

4. BIR ISBIRLiGi MEKANI: SANGAY IiSBIiRLiGi ORGUTUNUN
KURULMASI

Iki {ilkenin izledikleri politikalar gii¢ler dengesinin uluslararas1 alanda yeniden
kurulmas1 amacini tagimaktadir. Buna paralel olarak iki iilke, hiikiimetler arasi bir
orgiitlenmeyi olusturmak suretiyle ¢ok kutupluluga giden yolda bir adim atmuslardir.
Neticede de, Sangay Beslisi 2001 yilinda Rusya ve Cin’in liderliginde, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’m katilimlariyla SIO’ye doniismiistiir. SIO hiikiimetler
arast ve ¢ok amagh bir orgiit karakteriyle uluslararasi sistem igerisinde yer almaya
baslamigtir. SIO’de Rusya ve Cin merkezli bir giicler dengesinin mevcudiyetinden
dolayi, orgiitiin askeri ve siyasi igbirligi baglaminda bir mekan oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

SIO aynlikgi-terdrist orgiitlenmelere karsi giivenlik odakli bir orgiitlenme
olurken aym1 zamanda ekonomik iliskilerin de ilerletilmesi i¢cin ¢ok tarafli bir
diplomatik mekan statiisiine sahip olmustur. Barry Buzan’in ABD’nin gilivenlik
tehdidi olarak tanimlayabilecegi ve “tehdit ag¢ig1 sorununu” giderecek olan
uluslararast terdrizmin, (Buzan, 2006: 1103). Cin, Rusya ve diger bolge iilke
iktidarlar1 icin de Onemli bir giivenliklestirme konusu olarak 6n plana ¢iktigin
soyleyebiliriz. Bu giivenliklestirme konusundaki ortak algilayisin SIO nun kurumsal
bir hiiviyete biirlinmesinde ve bolge iilkelerinin iliskilerinin yogunlasmasinda 6nemli
bir etken oldugu goriilmektedir.

Cin gergeklestirdigi ekonomik biiylimeden ve artan enerji tiikketiminden dolayz,
bolgedeki ekonomik isbirligini kaginilmaz olarak gdrmektedir. Oyle ki, Cin hem
Rusya’nin hem de Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerji rezervlerinden yararlanmak
istemektedir. Rusya ise kendi ihra¢ pazarini ¢esitlendirmek anlaminda Cin ile enerji
alanindaki iliskileri gelistirmeyi kagirilmaz bir firsat olarak gérmektedir. Bu sartlarin
ve bakis acilarmin mevcudiyeti iki iilkenin diger bélge iilkeleriyle birlikte SIO
cercevesinde isbirligi i¢in uluslararasi-bolgesel bir diplomatik mekan yaratmalarina
neden olmustur.

Temmuz 2001°de Rusya ve Cin, Iyi Komsuluk ve Dostluk Isbirligi Antlagmas1’ni
imzalamislardir. Bu antlagma iki iilke arasindaki iliskilerin ve isbirliginin ¢ercevesini
belirlemesi acisindan énemli bir déniim noktasi olmustur. Ilgili antlasmaya gore,
taraflar birbirlerinin toprak biitlinliigline ve egemenligine karsilikli saygi igerisinde
olacaklarini, birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeyeceklerini, esitlige dayali
karsilikl1 fayda temelinde baris icerisinde birlikte var olacaklarini taahiit etmislerdir
(Treaty of Good Neihbourliness and Friendly Cooperation Between the People’s
Republic of China and the Russian Federation, 2001). Taraflar ayn1 zamanda
herhangi bir anlagsmazlik-uyusmazlik durumunda da birbirlerine kars1 glic kullanimi
veya tehdit yerine BM’yi adres gosterecekleri konusunda da fikir birliginde
olmuslardir (Treaty of Good Neihbourliness and Friendly Cooperation Between the
People’s Republic of China and the Russian Federation, 2001, md. 2). Ayni
zamanda, iki llke birbirlerinin ulusal birlik ve toprak biitlinliiklerinin bekasim
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destekleyeceklerini de ilan etmislerdir (Treaty of Good Neihbourliness and Friendly
Cooperation Between the People’s Republic of China and the Russian Federation,
2001, md. 4). Taraflar imzaladiklar1 antlasmanin 13. maddesinde ise, BM’nin
uluslararasi iligkilerdeki roliinii gliglendireceklerini ve BM Giivenlik Konseyinde de
uluslararasi barig ve giivenlik i¢in igbirligi yapacaklarii vurgulamislardir (Treaty of
Good Neihbourliness and Friendly Cooperation Between the People’s Republic of
China and the Russian Federation, 2001, md. 13). Bu vurgu bir bakima NATO’nun
kiiresel diizeyde artan etkisine karsi bir durusu da simgelemektedir. Bunlara ek
olarak her iki devlet de, insan haklar1 ve ekonomiyle ilgili konularda uluslararasi
hukuka uyacaklarini, bu baglamda fikri miilkiyet hakkinin ve ¢evrenin korunmasina,
yasadis1 insan, silah ve uyusturucu ticaretinin de engellenmesine yonelik isbirligine
onem vereceklerini belirtmiglerdir (Treaty of Good Neihbourliness and Friendly
Cooperation Between the People’s Republic of China and the Russian Federation,
2001, md. 16). Bu antlasma taraflar arasindaki iliskilerin derinlestirilmesi anlaminda
atilmis 6nemli bir adim olarak algilanmalidir. Ancak , isbirligi ne kadar derinlegse
de, hiikiimetler aras1 bir perspektifin temelinde olmustur. Isbirliginin herhangi bir
uluslararas1 orgiit semsiyesinde (SIO gibi) ulus-iistii (supranasyonal) bir yapiya
biiriinememesinin nedeni, her iki iilkenin de dis politika yonelimlerinde klasik-devlet
merkezli anlayistan hareket etmeleridir. Oyle ki, her iki iilke de uluslararas: liberal
demokratik degerler (insan haklar, fikri miilkiyet haklar1 vs.) cergevesinde bazi
adimlarin atilmasi ve Onlemlerin alinmasi baglaminda kararlar alsalar da, her iki
tilkenin i¢ siyasal yapilari ilgili hususlarda alinan kararlarin pratige dokiilmesini
engellemistir.

Rusya ve Cin bolgedeki giivenlik sorunlarina, uluslararasi iligkiler sisteminde tek
kutupluluga ve miidahalecilige kars1 isbirliginin kagimilmazligini imzaladiklari
antlasmayla ortaya koymuslardir (Cohen, 2001). Uluslararasi sistemin yapisinin
degismesine yonelik adimin yani sira 2000’li yillarin basinda Rusya’nin yasadigi
ekonomik zorluklar ve Batili iilkelerin Cin’e karst uyguladiklari smirli silah
ambargosu da iki iilke arasindaki stratejik ortakligi kagmilmaz kilmistir (Menon,
2009: 105). D1s etkenlerin yan sira iki tilkenin “ekonomik ¢ikarlarinin” uyusmasi da
iki iilke arasindaki isbirliginin gelismesini saglamistir. Ozellikle Rusya zaman zaman
tehdit olarak gordiigi Cin’e dair bir kontrol mekanizmasi kurma baglaminda da
ekonomik isbirligini kullanma potansiyelinden yararlanmaktadir. Bir bagka deyisle
karmasik karsilikli bagimlilik Cin’in Rusya’ya kars1 tehdit algisin1 azaltmakta ve bir
anlamda kontrol ve denge durumu yaratmaktadir.

5. ISBIRLIGINDE  YENi  FIRSATLARIN DOGUSU: ENERJi
PROJELERI, SILAH TICARETI VE HAFIiF SANAYI

Rusya ve Cin iliskilerindeki stratejik ortaklik kacimilmazligy, iki tilke arasinda
ekonomik alanda isbirligi i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Bu firsatlarin ortaya
c¢ikmasinda mevcut sorunlarin dondurulmasi veya c¢oziime kavusturulmasmin da
onemli bir rolii vardir.
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5.1.Enerji Projeleri

Cin’in yiiksek orandaki biiyiime orani ve artan enerji tliketimi kendisini yeni
enerji rezervlerini-kaynaklarin1 aramaya ve kullanmaya sevk etmistir. Bu kaginilmaz
bir realite, o yiizdendir ki, Cin son yillarda hem yeni enerji rezervleri bulmaya
yonelmistir hem de kullandigi enerji  kaynaklarimi uluslararas1  diizeyde
cesitlendirmeye baslamistir. Cin’in bu yaklagimi uluslararasi alanda ¢ok yonli bir
ekonomi politigini pratige gecirme cabasi olarak yorumlanabilir. Bu yaklasim
neticesinde Rusya ve eski Sovyet Orta Asya Cumhuriyetleri Cin’in ithal ettigi enerji
kaynaklarini  ¢esitlendirmesi baglaminda ¢ekici bir alan olmustur (farklh
cografyalardan ve lilkelerden ithalat yapma anlaminda). Cin’in bu yaklagimi, enerji
pazarin gesitlendirmeye calisan Rusya i¢in de yeni bir firsat olmustur. Enerjiye olan
talebin artmasi, ihra¢ pazarimin ¢esitlenmesi-zenginlesmesi Rusya’nin enerji
piyasasindaki pazarlik giiciinii artirmakta ve karin1 maksimize etmektedir. Oyle ki,
Vladimir Putin de Rusya ve Cin arasindaki boru hattinin agilis téreninde yaptigi
konusmada, durumu su sekilde ifade etmistir: “Bu boru hattt Rusya’nin enerji
ihracat pazarini ¢esitlendirmesine yardim edecektir” (BBC, 2011). Bu bir anlamda
Rusya’nin enerji gelirlerinin glivenceye alinmasi anlamina gelmektedir. Rusya’nin
enerji pazarini ¢esitlendirmesinin ve giivence altina almasi kendi ulusal ¢ikarlar
bakimindan elzem oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun elzem olmasmin nedeni de,
Rusya’nin giiniimiizde devlet biitgesinin yaklasik yiizde 40’11 petrol ve dogal gaz
gelirlerinden olusturmasidir (Paraskova, 2018). Putin ve enerji alanindaki siyasal
temsilcisi lgor Sechin Rusya’nin ekonomik refahi ve siyasal istikrari igin enerji
sektoriliniin stratejik dneme sahip oldugunu siirekli vurgulamaktadir. Rusya’nin 2003
yilinda belirledigi enerji stratejisi de enerji sektoriine verilen 6nemi ve bir “petrol-
gaz devleti” yaratma amacini anlatan mealdedir (Ozsaglam, 2013).

Cin ve Rusya arasinda stratejik bir ortakligin kurulmas: ve ekonomik alanda da
“cikarlarin” Ortiismesi iki tilkeyi hizli bir sekilde enerji alanindaki projelerin hayata
gecirilmesine yonlendirmistir. Bu c¢er¢evede Rusya’nin enerji sirketleri Sibirya’dan
Cin’in Kuzey Dogu bélgelerine dogru boru hatlar1 insa etmeye baslamiglardir. Tlgili
boru hatt1 projesinin ingast devam etmektedir (Gazprom Web Sayfasi, 2019). Enerji
alamindaki isbirligiyle ilgili antlasmalarin ve projelerin hayata gecirilmesi fyi
Komsuluk ve Dostluk Isbirligi Antlasmasimin ardindan hizh bir sekilde gelismistir.
Rus Ulagim Sirketi, Yukos ve Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ilgili dostluk
antlasmasinin ardindan enerji sektoriiyle ilgili cesitli antlagmalar imzalamalarina
karsin, bu antlasmalar 2003 yilinda Khodorovsky’nin tutuklanmast ve Yukos’un da
ortadan kaldirilmasiyla Dbirlikte pratige gegirilememistir. (Yukos’un ortadan
kaldirilis1 ilgili sirketin Cin’e yonelik projelerinin askiya alinmasina neden olmustur)
(Global Times, 2009). Antlagmalarin ve projelerin pratige hemen gecirilmemesine
karsin, enerji alaninda igbirligi her iki tilkenin devlet politikas1 halini almistir. Devlet
yetkilileri arasinda enerji alaninda igbirligine yonelik ¢aligmalar devam ettirilirken,
2004 yilinda Rusya ve Cin arasinda yeni enerji projelerinin hayata gegirilmesi
konusunda ilk mesajlar verilmistir. Putin’in Cin ziyareti 6ncesi ve ziyareti sirasinda
verilen mesajlar iki iilke arasindaki ortak enerji projelerine iliskin ciddi adimlarin
atildiginin kaniti niteligindedir. Oyle ki, Rus yetkililer Taishet’ten Nakhodka
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limanina kadar bir boru hattinin insasinin gergeklesecegini  vurgulamaya
baslamislardir (China Daily, 2004).
4
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Sekil 1: Rusya’dan Cin’e Kuzey Sibirya’da insa Edilen Dogu Rotas1 Boru Hatt1 Projesi
Kaynak: Gazprom, http://www.gazprom.com/projects/sakhalin2/, Erisim Tarihi: 25.02.2019.
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Sekil 2: iptal Edilen Angarsk-Nadhodka Projesi
Kaynak: http://www.atimes.com/atimes/China Business/GJ18Cb02.html, Erisim Tarihi:
14.07.2019.

Rusya Devlet Bagkani Putin’in Mart 2006’da Pekin’i ziyareti enerji ve diger
s_pktérlerdeki ekonomik igbirliginin derinlesmesinde bir doniim noktast olmustur.
Oyle ki, ziyaret sirasinda Putin ve Cin Devlet baskan1 Hu Jintao ekonomik iliskilerin

*! Rusya Baykal goliindeki ekolojik sebeplerden dolay1 Angarsk-Nakhodka boru hattimin insasini iptal

etmistir
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yogunlastirilmasi i¢in antlagsmalar imzalamislardir. Bu anlasmalardan bir tanesi de
Gazprom ve CNPC arasinda Rusya’dan Cin’e dogal gaz akisini saglayacak olan
anlagsmadir (China Daily, 2006). Ilgili 6n antlasma yapilmasma karsin Gazprom
adia Alexei Miller yaptig1 agiklamada fiyat ve finansal konularinda detaylandirma
caligmalarinin devam edecegini belirtmistir. Miller bununla birlikte 5 yil i¢erisinde
gaz akisinin saglamayi hedeflediklerinin de altin1 ¢izmistir (China Daily, 2006). Bu
bakimdan 2006 Mart ayr Rusya-Cin iliskilerinde ve o6zellikle enerji sektoriindeki
isbirliklerinde bir milat sayilabilir.

Rusya Cin ile enerji alaninda isbirligini gelistirmesiyle birlikte enerji marketini
cesitlendirirken, Asya-Pasifik’teki yeni pazarlara ulasimda da ayni boru hatlarini-
giizergahlar kullanmak suretiyle Dogu Gaz programina yonelik de adim atmigtir. >
Diger taraftan Cin ise enerji arzi-ithal pazarini ¢esitlendirmeyi kendisine bir dig
ticaret ve dis politika amaci edinmistir. Orta Asya Cumhuriyetleriyle operasyona
daha once baglayan Cin, Rusya ile enerji projelerini ayn1 anda gelistirerek enerji ithal
pazarini ¢esitlendirmektedir. Bu c¢esitlendirme ayn1 zamanda Rusya ile Orta Asya
lizerine var olan rekabeti hafifletmek amacini da tasiyabilir.

Rusya ve Cin arasindaki Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu (ESPO) petrol boru
hatt1 Ocak 2011°de devreye girmistir (Rusya, daha dnce demiryoluyla Cin’e petrol
ithra¢ ediyordu). Bu petrol boru hattiyla birlikte 2011 yilinda giinde yaklasik 600.000
varil ham petrol Rusya’dan Cin’e ihra¢ edilmeye baslamistir (Platts, 2011). Bu ham
petrol ticaretine paralel olarak, Cin Kalkinma Bankasi Rosneft ve Transneft
sirketlerine 15 ve 10 milyar ABD dolar tutarinda 20 yil vadeli kredi saglamistir
(Platts, 2011). 2011 yilinda enerji alaninda atilan yeni ve somut adimlar bir anlamda
her iki iilke arasinda enerji alanindaki ticaretin kurumsallasmaya basladiginin
gostergesidir. Bu tarihten sonra, Rusya ve Cin, devlet sirketleri; Rosneft, Gazprom ve
CNPC iizerinden iliskilerini derinlestirmisler ve yogunlastirmislardir. Enerji
alanindaki iliskilere dair son donemde en Onemli adim Mayis 2014’te atilmistir.
Rusya’nin Cin’le iligkilerde 6nem verdigi enerji ticaretine yeniden odaklanmasinda
Sarah Lain’in de belirttigi tizere Ukrayna krizinin ve bunun neticesinde Avrupa’yla
iliskilerde yasadigi sikitilarin etkisi de vardir (Lain, 2014). iki iilke arasindaki 30
yillik dogal gaz projesinin hayata gecirilmesi konusundaki mutabakata ragmen,
projenin detaylarinda sakli olan dogal gazin fiyati1 konusunda taraflar heniiz ortak bir
noktada karar kilmamislardir. Rusya 100 metre kiiplikk dogal gaz1 Avrupa’ya verdigi
380.50 ABD Dolar iizerinden satmak isterken, Cin ise daha diisiik bir fiyat1 talep
etmekte ve pazarligini da Orta Asya iilkelerinden aldigi dogal gaz fiyatlarina referans
vererek yapmaktadir (Lain, 2014). Cin, Orta Asya’daki dogal gaz rezervlerine
yonelirken, hem enerji arzim1 zenginlestirmekte hem de enerji politikasin1 daha
giivenli kilmakta ve fiyat konusundaki pazarlik marjin yiikseltmektedir. 2018 yilinin
sonuna gelindiginde Rusya giinde 1.436 milyon varil petrolii Cin’e ihra¢ etmistir
(S&P Global, 2019). Bu rakamin 2011 yiliyla kiyaslandiginda iki iilke arasinda
petrol ticaretinde yaklasik 2.5 kat bir artisin 7 yil igerisinde gerceklestigi

%2 «“Rusya Federasyonu Sanayi ve Enerji Bakanhig1 Cin’e ve diger Asya-Pasifik iilkelerine potansiyel
gaz ihraci gergevesinde Dogu Sibirya ve Uzak Dogu entegre gaz iiretimi, ulagimi ve saglama sistemini
onayladi (Dogu Gaz Programi)“ Gazprom Rusya iikiimeti tarafindan programi yiiriitme koordinatdrii
olarak atanmustir.”, http://www.gazprom.com/press/news/2011/august/article118222/, Erisim Tarihi:
15.07.2014.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (X-1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2019 June


http://www.gazprom.com/press/news/2011/august/article118222/

Mubittin Tolga Ozsaglam | 81

gorilmektedir. Taraflardan Rusya giiniimiizde diinyanin en biiyiik petrol saglayicisi
konumundayken Cin ise diinyanin en fazla petrol tiikketen tilkesi durumundadir.

5.2.Askeri Isbirligi: Silah Ticareti ve Ortak Tatbikatlar

Daha once de bahsedildigi lizere 1989 yilinda Cin’deki Tiananmen Meydan
olaylar1 ve insan haklar1 karnesinin zayiflig1 nedeniyle Batili iilkeler Cin’e silah
ambargosunu uygulamaya koymustur. Bunun neticesinde de Cin kendi 06z
kaynaklarimi kullanmasinin yani sira daha ileri silah teknolojisine sahip olan
Rusya’dan silah ithal etmeye yonelmistir. Rusya’nin Cin’e silah ihract 2000’li
yillarin ortasina kadar artis gostermesine karsin daha sonra ihracatta bir diisiis
egiliminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi Cin’in
kendi silah teknolojisinde gerceklestirdigi ilerlemeler olmakla birlikte diger neden
Cin’in Rusya’ya silah alaninda olan bagimliligini azaltmak istemesi ve Rusya’nin da
Hindistan gibi Asya iilkelerinin pazarina yonelmesidir. Ancak 2011’den itibaren
Rusya’nin Cin’e silah ihracatinda yeniden 6nemli bir artisin gergeklestigini sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki, Rusya 2011 yili sonunda Cin’e 1.9 milyar ABD Dolar
tutarinda silah ihra¢ ederken, 2012 yilinda ise bu rakam 2.1 milyar ABD Dolaria
cikmaktadir (Kashin, 2013). Rusya 2012 yili sonunca 17.6 milyar ABD Dolar1
tutarinda satis gerceklestirirken bunun yiizde 12’lik kesimini Cin’e yapilan ihracat
olusturmaktadir (Kashin, 2013). Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere Cin
giiniimiizde Rusya’nin silah endiistrisindeki en biiylik miisterisi, Rusya ise Cin’in en
biiyiik silah saglayicisidir.

Tablo 1: Rusya ve Cin’in Uluslararasi Silah Ticaretindeki Konumlari

Ulke
Diinyada Silah ihrag ettigi tilkeler arasinda Cin % 20.4 ve Cezayir
Rusya | gerceklestirilen %18.80 %16.96’1ik bir paya sahiptirler. 2018 yilinda
toplam silah Cin’in Rusya’nin silah ihracaatindaki pay1 artarken,
ihracatinin % 22’ini Hindistan’in Rusya’dan silah ithalatindaki pay1 ge¢mis
gerceklestirmektedir | yillara gore biiyiik oranda azalmistir.
Diinyada
gergeklestirilen Toplam silah ithalinin %83.3’{inti Rusya’dan, %14.5’ini
Cin toplam silah Ukrayna’dan ve %5.36’sin1 Fransa’dan
thracatinin % 5.7’sini | gerceklestirmektedir.
gerceklestirmektedir.

Kaynak: Arms Transfers Database, Stockholm International Peace Research Institute, 2019.
http://www.sipri.org/database/armstransfers/sources-and-methods/ Erisim Tarihi:
28.05.20109.

Cin’in Rusya’dan silah alimini ve talebini yeniden artirmasini ve Rusya’nin da
buna olumlu yaklasmasimi wuluslararasi politikadaki gelismelere baglamak
miimkiindiir. Ozellikle, Libya, Misir ve ardindan patlak veren Suriye i¢ savasi gibi
konularda Rusya ve Cin’in batili lilkeler ve kurumlariyla ortaya ¢ikan c¢eliskileri ve
gerilimleri iki tilkenin askeri alanda daha yakin iligkilere girmelerine neden olmustur.
Iki iilkenin BM Giivenlik Konseyinde &zellikle Suriye konusunda ortak bir politikay:
benimsemeleri bunun en agik bir gostergesidir. Rusya ve Cin’in bu sekilde politikalar
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iiretmeleri diinya sisteminin de tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru yonelmesine
neden olan siirecin daha da hizlanmasina ve belirginlesmesine neden olmaktadir.

Rusya ve Cin, SIO semsiyesinde, Orta Asya’da diger iiye devletlerle birlikte
ortak askeri tatbikatlarin yani sira, son donemde iki iilke ortak tatbikatlarinit Dogu
Akdeniz’de de gerceklestirmektedirler. Dogu Akdeniz’de bu tiir ortak askeri
tatbikatlarin yapilmasi ABD ve diger Batili iilkelere, Akdeniz havzasimin her iki
iilkenin de jeopolitik haritasinda oldugunun mesajinin verilmesidir.

Rusya ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler sadece enerji ve askeri alanla sinirli
kalmamistir. Cin’in hafif sanayi {liriinlerini Rusya’ya ihra¢ etmesi Rusya’nin da belli
baslt ham madde iirlinlerini Cin’e ihra¢ etmesiyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi
2013 yilinin sonunda Rusya Basbakan Yardimcis1i Dmitry Rogozin’in de belirttigi
tizere tarihsel olarak en iist diizeye ¢ikmis ve 88.8 milyar ABD dolarinda bir hacime
ulasmistir  (Mikluhevskiy, http://miklushevskiy.com/news/3274.html). Bilindigi
tizere gerek Cin Devlet Bagkant Hu Jintaou gerekse Putin ve Medvedev iki iilke
arasindaki ticaret hacmini 100 milyar ABD Dolarina ¢ikarmayr hedeflediklerini
geemis yillarda siirekli dile getirmislerdir. Bu hedefe 2014 yil1 sonunda yaklasilmis
ve iki ililke arasindaki ticaret hacmi 95.28 Milyar ABD Dolarina ¢ikmistir (Tass-
Russian News Agency, 2015). 2017 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki ticaret
hacmi Birlesmis Milletler verilerine gore 85.9 milyar ABD Dolarma (United Nations
Comtrade Data, 2019), 2018 yilinda ise bu rakam Cin Genel Giimriik Idaresi
verilerine gore 107.06 milyar ABD Dolar1 diizeyine ¢ikmistir (Russia Today, 2019).
Cin’in Rusya’dan ithalatinda petrol ve petrol {iriinleri en biiyiikk pay1 tutarken bunu
kereste ve diger tiriinler takip etmektedir (United Nations Comtrade Data, 2019).
Rusya ise Cin’den Niikleer reaktorler, makineler ve elektronik iriinlerini agirlikla
ithal etmektedir (United Nations Comtrade Data, 2019).

Giliniimiizdeki ekonomik verilere bakildiginda Rusya ve Cin arasinda yogun bir
karsilikli bagimlhiliktan s6z edebiliriz. Ancak bu karsilikli bagimliliga ragmen iki
iilkede de birbirlerine karsi Onyargilarin ve bakis acilarindaki farkliliklarin
mevcudiyeti, iki ililke arasinda sosyal ve siyasal entegrasyonun ger¢eklesmesini
engellemektedir.

6. ILISKILERIN SINIRLI KALMASINNIN NEDENI:
GUVENLIKLESTIRME

Iki dev iilke, Rusya ve Cin arasinda ekonomik ve siyasi alanda stratejik ortaklik
olmasia karsin iliskilerin sorunsuz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Iki iilke
arasindaki sorunlar ve anlayis farkliliklari iki dev iilke arasindaki iligkilerin
derinlesmesini  sinirlandirmaktadir.  i¢  dinamikler-faktorler iilkeler —arasindaki
iligskilerde ve iilkelerin dis politika yonelimlerinde 6nemli etkenlerdir. Rusya-Cin
arasindaki iligkilerde de i¢ dinamikler iki {ilke arasindaki iliskileri ve dis politika
yonelimlerini direkt olarak etkilemektedir.

Kiiresellesmenin olgularindan bir tanesi de goctiir. Go¢ insanlarin artik sinir
tanimaksizin daha iyi bir hayat amaciyla bagvurduklari bir yontem halini almistir.
Ancak, Cin ve Rusya arasindaki go¢ hareketleri 6zel bir oneme ve siyaseten farkli bir
ozellige sahiptir. Oyle ki, Cin niifusunun Rusya’nin uzak dogu bélgelerine gog
etmesi ve Rusyali niifusun da ilgili bdlgelerde azalmasi Rusyali siyasiler,
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milliyetgiler ve resmi yetkililer tarafindan sosyal bir problem ve tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu algiya gore, Cin yayilmaci ve Rusya’nin uzak dogusundaki
topraklar1 kendisine katmaya calisan tehditkar bir devlet olarak goriilmektedir.
Cin’in yayilmaciligini ve tehdit oldugunu Rusya’da cesitli kesimler vurgulamaktadir.
Rusya’da hem halk diizeyinde hem de siyasi partiler ve resmi otoriteler tarafindan
Cin’e kars1 temkinli-siipheci bir yaklasim s6z konusudur. Bu noktada Rusya’daki
siyasi aktorlerin sOylemlerine bakmakta yarar vardir. Waever’in Toplumsal Giivenlik
ve Kiiltiirel Kimlik kavramlarina dikkat ¢eken giivenlik algisinin Rusya’da Cin’e
yonelik bakis agisini1 tanimlamada-tartismada temel alinabilecegini sdyleyebiliriz. Bu
noktada demografik bir tehlikeden bahsedilirken, ayni zamanda demokratik
degerlerin de golgelenebilecegine vurgu yapilmaktadir. Rusya’da Rusya-Cin
iligkilerine Devlet Giivenligi agisindan yaklasan ve endise duyanlar da vardir.

Jirnovski’nin liderligini yaptifi Rusya’nin Liberal Demokrat Partisi (Liberal
Demokraticeskaya Partiya Rossii) programinin dig politika boliimiinde Cin’e dair su
ifadeler kullanilmaktadir: “Cin Rusya’nin miittefiki olmakla birlikte niikleer
silahlariyla ve 1 milyardan fazla niifusuyla potansiyel bir tehdit tasir. Rusya ve Cin
arasindaki demografik farkliliklardan dolayr da bizler niikleer ve modern silahlar
baglaminda Cin’i asmaliyiz. Cin ile iliskilerde diiriist seffaf ‘dikkatli bir dostluk’
politikasini izleyerek ekonomik ve siyasi baglar1 gelistirirken kendimizi de giiglii
kilmaliy1z” (Liberal Demokrat Parti Programi). Jirnovski bu séylemde bulunmasina
karsin, son donemde Cin’in ABD ile miicadelesinde Rusya’nin askeri giiciine ihtiyag
duydugunu da vurgulamaya ve Rusya’nin bu miicadelede 6nemli rol oynadigini
dillendirmistir (Liberal Demokrat Parti Web Sayfasi- Liberalno-Demokratigeskaya
Partiye Rossii, 2018). Jirnovski’nin sOylemindeki farkliligin en biiyiik nedeninin
Rusya ve Bati diinyas1 arasinda Ukrayna Krizi nedeniyle gerilimin artmasini ve
bunun neticesinde Rusya’nin Batinin ekonomik yaptirimlariyla karsi karsiya
kalmasidir.

Yabloka da (liberal, Avrupa merkezci) Cin ile derin-yakin iliskilere girilmesine
karst oldugunu acik bir sekilde parti programinda belirtmektedir. Yabloka’nin parti
programinda su ifadeler yer almaktadir: “Cin Sibirya’da ve Rusya’nin uzak
dogusunda ekonomik, demografik ve ekolojik krizler yaratabilir” (Yabloka Parti
Programi). Yabloka 6zellikle otoriterlik ve demokrasinin askiya alinmasi ve batidan
uzaklagsma baglaminda Cin ile yakinlasmadan endise duymaktadir.

Birlesik Rusya Partisi (Yedinaya Rossiya) programina bakildiginda dis politika
anlaminda 6zel olarak Cin’e yer ayrilmamaktadir. Ancak, Rusya’da 2001 yilindan
beridir iktidarda bulunan Birlesik Rusya Partisi’nin siyasi temsilcilerinin ve
biirokratlarinin sdylemleri Cin’e kars1 temkinli bir konumlanmanin oldugunu ve
hatta  Cin’1i miifus, gé¢ ve toprak konularinda tehdit gdérme noktasina kadar
gelindigini gostermektedir.

Rusya’da hiikiimet yetkilileri de Rusya’nin Sibirya ve Uzak Dogu bdélgesine
yonelik benzer diisiincelere sahiptir. Ornegin Rusya Devlet Baskani, Vladimir Putin,
ekonomik sorunlara iligkin Sibirya’daki ve Rusya’nin Uzak Dogusundaki yerel
otoritelerin dikkatini ¢ekerken, “Burada Insanlar eger bdlgelerini ve ekonomilerini
yenileyemezlerse, ileride Cince veya bagka Asya dillerini konusacaklar” ifadesini
kullanmistir (The Phora, http://www.thephora.net). Primsorky Kraymnin eski valisi
Sergey Darkin Vladivostok’ta verdigi bir demecte sunlari sdylemistir: “Biiyiik
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Olcekte bir asimilasyonun olmamasi i¢in kendimizi garantiye almaliyiz. Bunun i¢in
buraya gelen Cinliler geri donmelidirler” (Stakelbeck, 2005).

Vladivostok belediye baskani Viktor Cherepkov ise Cin niifuzuna dikkat
cekerken su ifadeleri kullanmistir: “Cinli is adamlari Rusya’nin uzakdogusunda
ekonominin yilizde 30’unu 40’1 ellerinde bulundururlarken, hafif sanayinin ise
yiizde 100’lne sahiptirler” (Azizian, 2003). Rusya’daki Cinli niifusun ne kadar
olduguna dair farkli rakamlara rastlamak miimkiindiir. Ancak Rusya-Cin smir
sorumlusu Alexander Shaikin’in Rusya-Cin simirindan 18 aylik bir zaman diliminde
1.5 milyon Cinlinin yasadist bir sekilde Rusya’nin uzak dogu bdlgesine giris
yaptigint sOylemesi 6nemli bir iddiadir (Zeihan, 2014). Rusya igisleri bakanligi
verilerine gore Rusya’da 2 milyon civarinda Cinli yasarken, baz1 kaynaklar bunun 5
milyon oldugunu iddia etmektedir (Zeihan, 2014). Agirlikli olarak Rusya’nin uzak
dogu kentlerinde yasayan Cinli niifusun ilerde tehdit olusturabilecegine dair en
biiylik gerek¢enin Rusya’nin ilgili bolgede 7 milyon civarinda niifusa sahip olmasini
gosterebiliriz. Kisacast Rusya’nin uzak dogusundaki niifus yogunlugunun diisiik
olusu ve bununla birlikte Cin’in Kuzey batisinda 70 milyonu askin Cinlinin yasamasi
Rusya’daki bazi cevrelerin “toprak talebine” veya bir “Cin istilasina” iliskin
endiselerini artiran unsur olarak gortilebilir.

Yukarida kullanilan ifadeler Rusya’daki Cin niifusa karsi negatif-siipheci bir
yaklasimin varligimi gostermektedir. Boylesi bir bakis agis1 zenofobik olarak
yorumlanabilir.

Cin’e bakildiginda benzer diisiincelerin olmamasina karsin, Rusya’ya karsi
kuskulu-siipheci bir yaklasimin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
stipheci yaklasim 1999 yilinda Kosova konusuyla ortaya c¢ikmistir. Rusya’nin
Kosova konusunu BM Giivenlik Konseyi yerine G8 zirvesine tagimasi sonucunda
Cin’de uluslararasi konularda Rusya’ya karsi az da olsa bir giivensizlik duygusuna
neden olmustur. Bu ¢ercevede Cin’in uluslararasi alanda siyasal anlamda Rusya’y1 az
bir oranda olsa da giivenliklestirdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu algilama
Rusya’nin devletin merkezindeki ve toplumsal diizeydeki algilamalariyla
karsilastirmayacak derecededir.

Cin Rusya’daki yatirimlarmi artirirken ve enerji arz pazarim cesitlendirirken,
Orta Asya Cumhuriyetleriyle de iligkilerini ilerletmektedir. Cin bolgede enerji
ithaline odaklanirken, kendi hafif sanayi {riinlerini Orta Asya Cumbhuriyetlerine
satmaktadir. Boylece Cin ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki ticaret hacmi
siirekli artan bir egilim gostermektedir. Oyle ki, 2013 verilerine bakildiginda Cin ve
Orta Asya Cumbhuriyetleri arasindaki ticaret hacmi 40 milyar ABD Dolarina kadar
yiikselmistir. Bu 40 milyar Dolarlik ticaret hacminin 28.6 milyar Dolarlik ticaret
hacminin de tek basina Cin ve Kazakistan arasindaki gergeklestigini de belirtmekte
yarar vardir (Anadolu Agency, 2014). Cin ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda
ticaretin artis1, gelecege yonelik enerji projeleri ve belli bir miktarda ilgili Cin
nifusunun cumhuriyetlerde kendini gostermesi Rusya’nin etkinlik alanina bir
“meydan okuma” olarak algilanabilir (Petersen, 2013). Tarihsel anlamda da her iki
tilkenin rekabet alani olarak goriilen Orta Asya’nin, iliskilerini ilerleten iki iilke
arasindaki iligkileri giiniimiizde sinirlayan ve ayni zamanda iliskilere rekabet boyutu
kazandiran bir olgudur. Bu olguya hem demografik (toplumsal giivenlik), hem de
ekonomik boyutuyla bakabiliriz. Ozellikle Rusya bélgede hem kendi acisindan hem
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de ilgili  cumhuriyetlerdeki  demografik  yapilar  baglammnda  Cin’i
giivenliklestirmektedir (Ilgili cumhuriyetlerde yasayan Rus azinligin durumunu
unutmamak gerek), ayni sekilde Cin’in Orta Asya iilkelerindeki ekonomik
faaliyetleri de gerek hafif sanayi gerekse enerji alaninda Rusya ig¢in bir
giivenliklestirme nedeni olarak goriilebilir.

SIO bolgesel isbirligi baglaminda pozitif ve énemli rol oynamasina karsin,
kurumsal yapis1 hiikiimetleraras1 bir diizlemde kalmaktadir, béylece bu orgiit de
klasik iglevselci bir yaklasimdan hareketle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kisacasi
daha entegre bir yapiya ydnelememektedir. SIO gercevesinde Rusya ve Cin’in ortak
askeri tatbikatlar diizenlemesi s6z konusu olmakla birlikte, Rusya eski Sovyet Orta
Asya cografyasinda SIO’dan ¢ok kendisinin hegemon gii¢ oldugu Kollektif Giivenlik
Anltagmasi Orgiitii’niin (KGAO) etkin olmasini arzu etmektedir. Bu arzu da SIO’nun
giivenlik alanindaki etkinligini sinirlandirmaktadir.

SONUC

Rusya 1990’1 yillarin basinda Disisleri Bakan1 Andrei Kozyrev onciiliigiinde
Avro-Atlantikci bir dis politika yonelimiyle Batiyla iligkilerini siirdiirmiistiir. Ancak
ekonomik ve siyasi sorunlar muhalefetin tepkisinin sert olmasina neden olmustur. Bu
sert tepkinin neticesinde de “Avrasyaci” yaklasim hem i¢ hem de dis politikada etkin
olmaya baglamistir. Rusya’nin dis politikasinda Avrasyact yaklagimin etkin
olmasiyla birlikte Rusya ile Cin arasindaki iliskiler de yogunlagmaya baslamistir.

Rusya ve Cin arasindaki iliskilerin ortak bolgesel, kiiresel hedefler ve
hassasiyetlerin mevcudiyetinden dolay1 derinlestigini soylemek miimkiindiir. iki iilke
arasindaki iliskilerin ilerlemesine ve derinlesmesine neden olan “ortak cikarlar”,
ortak “Oteki(ler)” tizerinden gerceklesmistir. Diger bir deyisle, ayn1 seylerin iki {ilke
tarafindan giivenliklestirilmeleri iliskilerin gelismesine ivme kazandirmistir.

Iligkilerin gelismesinde ilk etken uluslararast iliskiler sisteminin yapisinda iliskin
duyulan ortak tepkidir. Diger bir deyisle ABD liderligindeki tek kutuplu diinya
diizeninden hosnutsuzlugun mevcudiyetiydir. Bunun neticesinde de iki {ilke diinya
siyasetine yon verme baglaminda uluslararas: érgiitler (BM, SI0) iizerinden siyasal
anlamda bir igbirligine yonelmislerdir.

Ekonomik yakinlasmanin temel nedenlerinden bir tanesi her iki iilkenin de
“oOteki-bat1” karsisinda kendilerini giivenlik igerisine almak istemleridir. Bu
baglamda enerji sektorii 6n plana ¢ikan ekonomik anlamda her iki iilke i¢in de bir
ulusal giivenlik konusudur. Rusya kendi enerji ihrag pazarini ¢esitlendirmeyi amacg
edinerek ekonomik anlamda kendisini giivenlik altina almaya calisirken, Cin ise
enerji arz pazarini c¢esitlendirerek kendi enerji tiiketimine iliskin kendi giivenlik
alanini yaratmaya ¢aligmaktadir. Uluslararasi enerji pazar icerisindeki pozisyonlarin
giiclendirme baglaminda iki iilke arasindaki iliskilerin ve yaklasimlarin bir ahenk
icerisindedir. Bu ortak noktayi, uluslararasi ekonomik alanda ortak bir
giivenliklestirme yaklagimi olarak da yorumlamak miimkiindiir.

Bu yaklasimin yani digsal etkinin Cin’in Rusya’nin silah endiistrisiyle iliskilerini
ithalat baglaminda ilerletmesine de neden oldugunu da belirtmekte yarar vardir.
Batili iilkelerin Cin’in insan haklar1 karnesinin zayifligindan dolayr uyguladiklar
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silah ambargosu, Cin ve Rusya arasinda askeri alanda bir isbirligini de zorunlu
kilmistir. Rusya silah satis pazarinmi biiyiitiip, ¢esitlendirirken, Cin de alternatif bir
silah arz pazarma kavusmustur. Bu da askeri alanda bir isbirligine ve iki tilke
arasindaki iligkilerin gelismesine katkida bulunmasi baglaminda Onemlidir. Bu
noktada da askeri alanda ortak sekilde batinin giivenliklestirilmesi s6z konusudur.

Bu tablo ¢ercevesinde Weaver’in AB’nin entegrasyonunu digsal etkenler
nedeniyle hiz kazandigina iliskin yorumuna paralel bir yorumu da Rusya-Cin
iliskilerine ve SIO’nun kurumsallasmasi ve daha entegre bir yapiya kavusmasi
cercevesinde yapabiliriz. Kisacas1 Bati’nin dissal bir “tehdit” unsuru olarak iki tilke
arasindaki bolgesel isbirligini yogunlastirdigini sdyleyebiliriz. Bolge dis1 faktdrlerin
yani sira, bolgesel faktorler de iki iilke arasindaki igbirligine katki yapmaktadir. Bu
cergevede ayriliker hareketler, radikal dinci akimlar ve terdr, ortak-bolgesel giivenlik
sorunlar1 olarak iki iilke arasindaki igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bahse konu olan
ilgili faktorlerin-etkenlerin bir kismi tilkelerin kendi i¢ bilinyelerinde bir kismi ise
yakin ¢evrelerindedir.

Waever’in AB’nin kendi i¢ dinamiklerinden dolay1 siyasal entegrasyon siirecinin
negatif etkilendigine iliskin goriisiini, bir yansitma yaparak, Rusya’nin ig
dinamiklerinin Cin ile olan iliskilere etkileri degerlendirildi. Buzan’in go¢ ve etnik
iligkiler iizerine genel anlamda yaptig1 analizlerin ve sonuclarin Rusya’nin i¢inden
Cin’e ve Cinlilere dogru bakista da géormek miimkiindiir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan
sonu¢ sudur ki, Rusya’da gerek halk diizeyinde gerekse, yerel ve {list diizeydeki
siyasiler Cin ile olan iligkilere temkinli bir sekilde yaklagmaktadirlar.

Bu temkin, yaptigimiz sdylem analizlerinde de goriilecegi iizere zenofobik
(xenophobic) bir durusun olusmasina kadar varmistir. Bu zenofobik durus, Rusyalilar
ve Cinliler arasinda bir etnik gerilimin dogmasina neden olmaktadir. Bu gerilim,
dogal olarak gerek ikili iliskilerde gerekse SIO semsiyesindeki entegrasyon siirecini
zorlastirmaktadir. Bu baglamda Buzan ve Waever’in daha c¢ok Bati merkezli
diyebilecegimiz analizlerine uymayan bir durumunu da Rusya-Cin iligkileri
diizleminde mevcuttur. Buzan ve Waever’in devlet giivenligiyle, toplumsal-kiiltiirel
ve kimliksel giivenlik anlaminda bir farkliligin oldugu iddias1 Bati cografyasi i¢in
gecerli olurken, aynisini Rusya i¢in, Rusya-Cin iligkileri baglaminda sdylemek
miimkiin degildir. Ciinkii Rusya’da Cin ile olan iligkilerde devletin ve onu yoneten
elitlerle, toplumun giivenlik algisinin biitlinlestigi goriilmektedir.

Cin’in Orta Asya Cumbhuriyetlerindeki etkinligini hem SIO {izerinden hem de
ekonomik ve toplumsal dinamiklerle artirmasi, Rusya tarafindan kendi etki alanina
bir meydan okuma olarak algilanmaktadir. Bu algi sadece Rusya’da degil, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin elitleri ve toplumlarinda da mevcuttur. Tarihsel anlamda mevcut
olan bu alg1 Rusya, Cin ile Orta Asya iilkeleri tarafindan kurulan SIO’niin daha
entegre-supranasyonal bir karaktere biiriinmesine de engel teskil etmektedir. Boylece
ilgili orgiit hiikkiimetler-arast bir islevsel yapidan 6teye gidememektedir. Bu islevsel

Sonu¢ olarak, her iki iilke arsindaki iligkilerin gelismesine ve derinlik
kazanmasinda hem kiiresel hem de bolgesel faktorlerin etki ettigini sOyleyebiliriz. Bu
etkinin neticesinde de her iki iilke arasinda ekonomik ve siyasal igbirligi kurumsal bir
diizlemde ilerlemektedir. Ancak bu ilerleme yukarida bahsettigimiz olgularinin
varhgindan dolayr supranasyonel bir yapiya biiriinememektedir. Ilerde &zellikle
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Rusya’nin ekonomik yaptirimlardan dolayi, finansal alanda ve ticari alanda bazi
duvarlar1 ve tabularin yikilmasi yoniinde adimlar atmasi da siirpriz olmaz. Bu
adimlar atilirsa Rusya-Cin iliskilerinde SIO gibi bir uluslararas: orgiit {izerinden
supranasyonel karakterde ekonomik bir iligki bi¢cimi ortaya c¢ikabilir. Ancak su
andaki yapida her iki lilke arasindaki iliskilerin smirli bir sekilde gelisecegini ve
hiikiimetler arasi diizlemde devam edecegini soylemek miimkiindiir. Simdi oldugu
gibi bir diizlemde ilerleyecek olan isbirligi hem karsilikli fayda hem de her iki
tilkenin  Ozellikle Rusya’nmin  bir kontrol alan1  yaratmasi baglaminda
degerlendirilebilir.
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Abstract: While political ideologies are often portrayed along a liberal-conservative continuum in
the United States and a left-right continuum in Europe, their universal applicability is
guestionable. The switch between left and right, and the nature of what is being conserved in the
US for the former, conflating left and leftism for the latter, and the differing aspects of the words
‘liberal’ and ‘liberalism’ make it confusing to authors to devise similar continuums for other
countries. The Political Unity Spectrum offers a visual abstraction of universalistic left-right
politics under four types of political unity as well as suggesting that moving between these confines
is possible. Using this abstraction, the positions of Turkey and Iran are defined, while also
answering the following political questions: (1) how failing to maintain political cohesion could
lead to civil wars; (2) how left and right switched places in the US; (3) how both left and right in the
US and in Europe are left-wing in Turkey and in Iran; (4) the difference between liberalism and
progressivism.

Keywords: Left-right politics; partisanship; liberalism; public opinion; the Overton Window of
Political Possibilities

Oz: Siyasi ideolojiler, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki liberal-muhafazakar/tutucu bir siireklilik
ve Avrupa'da sol-sag bir siireklilik boyunca siklikla tasvir edilirken, evrensel uygulanabilirlikleri
stklikla sorgulanmaktadir. Sol ve sag arasindaki gecis ve ABD'de eskisi icin neyin korundugunun
niteligi, sol ve solculugu birlestiren ve “liberal” ve “liberalizm” kelimelerinin farkh yénleri
yazarlarin diger iilkeler icin de benzer siireklilik gostermesini kafa karigtirict kilar. Siyasi Birlik
Spektrumu, dort tiir siyasi birlik altinda evrensel sol sag politikanin gérsel bir dzetini sunar ve bu
stnirlar arasinda hareket etmenin miimkiin oldugunu ileri siirer. Bu soyutlamay/ ozeti kullanarak,
asagdaki siyasi sorulart cevaplarken, Tiirkiye ve Iran'in konumu tamimlanmistir: (1) Siyasi uyumu
korumaktaki bagarisizlik nasil i¢ savaslara neden olabilir; (2) ABD'de sol ve sagin nasil yer
degistirdigi; (3) ABD'de ve Avrupa'da hem sol hem de sagin Tiirkiye ve Iran'da nasil sol gorus
oldugu; (4) liberalizm/hur fikirlilik ve ilericilik arasindaki fark.

Anahtar Kelimeler: Sol-sag politika, partizanlik, liberalizm, kamuoyu, Overton Penceresinden
Siyasi Olanaklar
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INTRODUCTION

Although free participation of the public, government responsiveness, and
competition amongst political elites shape democracies (Dahl, 1971), informed
individuals with consistent views of abstract political terms and values are rare
(Zaller, 1992). Accordingly, people generally look up to partisan elites for cues to
acquire and form opinions on various issues. Even the most aware citizens, who have
widened their range of understanding, fall consistently within one party’s definitions
or another’s. Thus, shaping or framing (Chong & Druckman, Framing Theory, 2007)
public opinion for the well aware and the inconsistent alike becomes possible in
democracies. Another study showed that the public ends up not with policies they
wanted but with those framed to appear so (Chong & Druckman, 2007). Besides
framing, use of social and economic shocks is another possible tactic to change the
narrative and the minds of citizens. The Overton Window (Lehman, 2010) was
developed in the mid-1990s by Joseph P. Overton to demonstrate a window of
acceptable ideas at the centre of a spectrum of ideas that goes both to the left and to
the right. The spectrum did not deal with left-right politics but with a degree of
freedom, with one side freer and freer, and the other, stricter and stricter. Shifts in
opinion are, then, materialised, less likely when a “radical” or “ridiculous” idea
presented, since the public are sitting in their comfort zones, but rather when an
“unthinkable” idea is presented. The shock shatters inertia, and makes the public
perceive that a lesser provocative idea is acceptable.

With significant increases in the availability of information on the internet, the
relation between citizens and their representatives in the political arena is being
transformed. The Facebook—Cambridge Analytica data scandal (Davies, 2015)
showed that public opinion continues to be shaped and framed, at even higher
efficiency levels, using microtargeting (Gage, 2003). Since the abundance of
evidence, collected by professionals and grassroots movements, make despotism an
arduous act, politics has transformed accordingly. If every “truth” has its rebuttals,
then framing emotions is a more viable alternative than framing truths. The
phenomenon, with the fitting name of post-truth politics, marks the supremacy of
ideologies that blind people from all the evidence present (Mcintyre, 2018). In
retrospect, what then is keeping societies from collapsing, if truths are plenty? The
Political Unity Spectrum suggests that keeping the political discourse within one of
the four political unity confines, increases political and social cohesion. The
narrative, if unchecked, increases the possibility of civil wars.

Notwithstanding the inadequacies that left-right analyses carry, they have had
meaningful changes in our understanding of issues such as political representation,
coalition formation, government spending priorities, and party competition (Huber &
Inglehart, 1995). As moving to left, on these spectrums, correlates with
decentralisation of power, a tipping point has historically shown a reversal in this
trend. At this point, moving further to the left requires collective action, which is a
reversal in government size. Political parties that have realised the limits of freedom
at this point, have remained to protect it. The rival parties, formerly right-wing,
inevitably — as they cannot promote a closer society — move farther left and surpass
the incumbent position of freedom. Traditional spectrums show moving left means
more freedom, but never differentiate between “freedom with responsibility” and
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“freedom from responsibility.” Historically, moving far to the left can cause political
parties switch places. For example, left-wing views in France shortly after the French
Revolution became right-wing views. The revolution had taken freedom into
heightened levels beyond control. An absence of governance showed not to increase
freedom, but to cause havoc. Similarly, dispute over the New Deal in the United
States caused the left-wing Republicans become the new right, and the right-wing
Democrats, the new left. Previous attempts at visualising continuums where the
farthest right is authoritarian and the farthest left is liberal democracies lose their
adequacy as the New Left proposes “more inclusive” forms of governance for the
United States (US) and the European Union (EU).

With the rise of populism, it is believed that the new forms of leadership are
either “populist nationalist” or “populist socialist” (Bannon, 2018). Socialism, in this
sense, is the defence of emancipatory ideals that define ‘the people’ vis-a-vis ‘the
elites.” On the other hand, nationalism, according to this view, omits to separate
‘regional value systems’ from the horrendous acts committed in the name of ‘ethnic
nationalism.” Not differentiating between these political structures or their
ideological views, to think that Conservatives in the US are defending ethnic
nationalism, shows the lack of a proper mental representation for the people to
understand the developments in political philosophy. The relative peace times we
live in, after half a century of Cold War between two ideologies, is history for us to
learn from. The Political Unity Spectrum offers four types of Political Unity, three of
which have proved to be working political confines, regardless of their degree of
freedom.

The point where Western countries stand, differs from a handful of other
countries; even those that are imitating the liberal democracy model. Since a left-
right continuum in Turkey, for example, bears no similarities to its European
counterparts, Yilmaz et al. moved on to Moral Foundations Theory (Haidt, Graham,
& Joseph, 2009) to explain a political ideologies continuum for Turkey (Yilmaz,
Saribay, Bahgekapili, & Harma, 2016). It never occurred to them to define a
spectrum based on a nationalist Kemalist Republic to which there is a liberal left, a
socialist far left, and a dogmatic right that could embody principles of political Islam.
On a similar note, Onis notes that social democracy is not on the left-of-centre of
Turkish politics, and that the Republican People’s Party (Cumhuriyet Halk Partisi,
CHP) alongside the Nationalist Action Party (Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP) are
nationalist, with mercantilist views on economics. He uses the label ‘defensive
nationalism’ to denote to these political parties, where the adjective is the reiteration
of the protective nature of nationalism. However, as he mentions the Islamist
heritage of Turkey being addressed by Justice and Development Party (Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP), the political ideology he synthesises after this party is
‘conservative globalist’ (Onis, 2009). By defining ‘globalism’ with the economic
aspect of globalisation,*® and mentioning the absence of other “political” parties such
as ‘liberal globalists’ and ‘social democrats’ it becomes clear that these syntheses do

% |t seems that globalism, in Turkish literature, always refers to the economic aspect of globalisation,
which is seen as a political movement to homogenise the rest of the world with one uniform Western
approach. The same concept, in Western literature, where its economic aspect is lesser of a dispute,
puts more weight on the cultural aspect of globalisation. It is, therefore, advised to note the differences
of how this concept is perceived in different parts of the world.
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not follow a correct word order. The word on the right defines the ideology or ‘-ism’
while the adjective on the left describes its type. When political views of one party
are compared with economic views of another party, it comes as no surprise that a
left-right continuum becomes hard to delineate. Besides, trying to shift from political
to economic views, is raised by the discontent the author felt from political
orientations defined as left and right with US and European definitions in the first
place. The Political Unity Spectrum, strictly referring to political systems, regardless
of their economic views, suggests that Turkey and its constituent parties stand farther
to the right of the US and the EU. Such an approach is, therefore, an objection to
analyses that assume the political continuum in Turkey could relate to those of
countries with full democracies. Whether a democracy has reached consolidation,
according to this theory, makes a big difference.

In the case of Iran, there is little confusion on the political stance of the country
in the confines of political Islam. Ali Khamenei, the supreme leader of Iran, is very
vocal about the ‘red lines’ that define structure and limit the citizens from certain
freedoms. Although elements of democracy are imitated, individual leaders are
screened and cannot proceed to candidacy without approval of religious bodies or the
direct approval of the supreme leader. As an outcome, individuals join the political
arena as activists of human rights, democracy, women’s rights, and minority groups,
in hopes of fighting underrepresentation. These activities, if deemed dangerous, can
be flagged as “colluding against national security”, and the author will face jail time.
Regardless of whether this approach does or does not violate human rights, or
freedom of speech, the results have been effective in discouraging any real
opposition group from forming within the country. As our approach in this research
shows, partial democracies ‘with an adjective’ (Collier & Levitsky, 1997) exist in
other Unity Types as well. Using the Political Unity Spectrum, it become clearer as
to why, in spite of elections, the political atmosphere in Iran has been stagnant in the
past four decades.

1. LEFT-RIGHT: THE SCHISM

The terms left and right were first used in France shortly after the revolution.
Two groups, attending the newly formed assembly, sat on their seats on different
sides. Those who wished to preserve the political system of the past, the Girondins,
chose seats on the right, and the radical Jacobins who had taken power in the last
years of the French Revolution sat on the left. The vision of the latter was to form an
egalitarian socio-political system where social justice was above all. For the next
century, abolishment of private property, and replacing it with social property came
to be known as leftism, and its supporters, leftists (Carlisle, 2005: vii).

The bicameral rectangle® in Figure 1 represents political decision-making
powers within a country, where power is shared between two or more groups. The
duality in politics is more obvious in countries where two main political powers
exist. One usually has a tilted balance of power in their favour, mostly conserving the
system present. The other, wishing to tilt the balance other way around, consistently

% The use of the word bicameral is figurative, to represent bipartisanship — not to be confused with
bicameralism, which is unanimously used in political literature to refer to two houses in congress.
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identifies ongoing problems and asks people for votes in the next elections. This
dichotomy is less obvious in parliamentary systems with three or more political
groups; however, even in such cases, groups form transitory alliances either to
conserve the ongoing system, or to elevate change.

Figure 1 further delineates each of the two political sides. On the right, right-
wing represents the usual policies that the side holds. Radical right shows a group of
people who wish not incremental change, but abrupt changes in the system. Centre-
right consists of people who refuse to take an ideological side, and have mixed ideas
of both sides, but nevertheless have a leaning towards right-wing ideas in general. In
the case of right representing conservatism, and the left representing progressivism,
radical right has a reactionary yearning for values of the past, or nationalism even.
The left is almost a mirror of the other, whereas its far-end seeks radical changes
within the current system, yearning for a futuristic, and newer alternatives.

Left-Right Politics: The Schism

" Radical . A . . " Radical
Lefl Left-Wing /‘ \ Right-Wing Right

Centre-Left  Centre-Right
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Figure 1: Left-Right Politics: The Schism

At first, it may seem that the right is always conservative while the left is always
progressive. However, the reason those two terms are not used in this universalistic
generalisation is that such categories reflect a small portion of time compared to a
few centuries this figure tries to address. For example, progress, when a political
party stands against dogma, is a liberal move that is associated with liberalism. Both
progressivism and liberalism are, hence, movements of the left. For that very reason,
left is more of a general term that is preferred here instead of progressivism.

One anomaly that confuses Americans with their political history, and may seem
to threaten the left-right schism used here, is when right and left switched places in
the Fifth Party System in 1932. Abraham Lincoln’s Republican Party, successor to
(American) Whigs, the National Republican, and the Anti-Masonic Party, was in
principle, a liberal movement — or left-wing. In contrast, the Jacksonian Democratic
Party, successor to Thomas Jefferson’s ideals — was right-wing. The switch in 1932,
marks the liberal left turning conservative right, and the democratic right turning
progressive left. This change of the left from liberalism to progressivism is one of the
hallmark moments that mystifies left-right spectrums.
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2. LEFT-RIGHT MOVES

Each bicameral rectangle in Figure 2 represents a political system with more than
one political group influencing its politics. The section on its left contains left-wing,
and its right, right-wing politicians, supporters, and followers. Changing the political
atmosphere is possible in at least three different ways. Event 1 shows left-wing ideas
becoming prevalent, persuading the right to slowly abandon current ideas and
embrace new ones. In the fourth slide, both sides have reached equilibrium, agreeing
on important matters, and discussing minor issues. Event 2 is similar in direction to
the previous example, but varies in degree of dispute between the two groups. Both
groups are flexible with regard to progress notwithstanding their differences in minor
issues. Not least in importance is the reverse in progress found in Event 3. While a
stationary position implies conservatism, moving to the right is reactionary. A
yearning for the “greatness” of the past has a temptation for the radical right that is
based on the belief that a former state of political affairs was superior to the current-
day system.

Left-Right Politics and Political Change

Event 1 Event 2 Event 3
sice 2 | [ [T ] L] |
& 2019 aminsadeghi.com

Figure 2: Left-Right Politics and Political Change

The 1979 Revolution in Iran is an example of a reactionary movement against the
political and economic system that Reza Pahlavi and his son brought for Iran.
Although economics was performing well, neither was wealth distributed equally,
nor was the society philosophically able to cope with inequality. On the other hand,
the political system was mechanically set up, incompatible with the expectations of
the Iranian people. Religious sentiments grew amongst people who had for centuries
lived with Islamic beliefs — they missed the justice of Ali. Similar to Event 3 (See
Figure 2), the revolt in 1979 was, thus, a reactionary revolution to return to pre-
Pahlavi justices of the past, moving towards the right: more of structure, control,
laws, and regulations.
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3. POLITICAL DIVISION, AND POLITICAL COHESION

In both Event 1 and Event 3 (see Figure 2), one of the two sides gives in to the
demands of either their opposition or its people. Under such an assumption, with or
without resistance, transitioning and moving towards either of the sides is done
without serious or fatal tension. In other words, one side chooses to compromise for
the sake of political and social unity. Warning signs may include a deadly encounter,
which could cause politicians to come to their good senses, to have their ideologies
weakened for the right of life of citizens. However, this is not always the case. When
“the ends justify the means,” tensions will grow and, because of it, increase division
between two main ideologies within that society.

The American Civil War that broke in 1861 is an example of such division that
took decades for a dichotomy of ideologies to finally erupt. These two ideologies
were Protestant and Roman Catholic at their cores. The former were the British who
arrived before, and the latter predominantly German and Irish after, 1830
(McPherson, 2003: 7). The conflict between North and South was to determine
whether human rights should be practiced in Europe amongst themselves, or abroad
amongst the natives as well. Antislavery sentiments were taught for decades before it
tuned into the massacre that took the lives of 750,000 military and 50,000 civilian
deaths (Hummel, 1999: xv). Fighting against slavery has been an important issue for
more than a century so that it is tempting to reduce the Civil War into an
emancipatory act, or the abolishment of slavery. The underlying problem between
North and South is often forgotten. The important political lesson often forgotten, in
Jeffrey R. Hummel’s analysis (Hummel, 1999: x), is the opposing stances on power
distribution. The federalist approach of the Northern states® required centralisation,
whereas the Southern states called for a decentralised, distributed accession to power.
Such differences are neither religious, nor ideological, but rather cultural that later
enter politics. Figure 3 portrays the American Civil War as an example of political
division.

Paolitical Division in the American Civil War

1830

1861

1865
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Figure 3: Political Division in the American Civil War

% Alexander Hamilton’s Federalist ideas continued under Henry Clay’s party: The Whigs.
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Unlike a situation where one side makes a concession (see Figure 2, Event 1, and
Event 3), both sides distance themselves from the other. The former describes
“political cohesion,” whereas the latter, “political division.” Without compromise
(see Figure 3), differences reached its peak in 1861, sparking a full-scale civil war.
After the war was over in 1865, order came back to the States with Republicans and
Democrats as the two major political parties. The two parties restored social order,
and increased political cohesion by reducing their political differences.

4. POLITICAL UNITY

It is no surprise that most one-voiced political systems are also dogmatic. But
perhaps it would surprise many to find out that a bipartisan political system could
also be classified the same, i.e. dogmatic. Older political systems, which usually
happen to be idealistic, and have defined their red lines, tend to have little room for
social experiments. As a result, ideas and actions that are beyond the red lines are
silenced. Those figurative red lines, one at the right and the other at the left, impose —
at times, enforce — unity. They also function as inhibitors of civil wars. As shown in
Figure 4, both one-voiced “Country C” and bipartisan “Country D” have political
unity under “Dogma” as their unity category. “Country C” could only move from
“Dogma” to “Nationalism” in case its leader decides, whereas in “Country D,” its
left-wing could drag it in that direction. The same is also true about nationalist
countries A and B, as they can, regardless of their political system, remain or move
to the right.

Folitical Unity
Mationalism i Dogma
Country A E Country C
I R |
Country B i Country D
| I | |
i @ 2019 aminsadeghi.com

Figure 4: Political Unity

The perfect example for “Country D” (see Figure 4) is Iran after and ever since
the 1979 revolution. Mohammad Khatami was the pinnacle of a left-wing movement
that rose in Iran with 69 percent of people voting for him in 1997 ballots. As the
highest number of youth born in 1987 and 1986 was coming to age, Khatami’s plans
for easing up control over societal and economic entities were cherished. In the
international arena, he famously proposed the “Dialogue Among Civilizations,” for
which he won the “Global Dialogue Prize.” However, as Suzanne Maloney notes
(Maloney, 2015: 258), this was all “reform within the red lines.” His evolutionary
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liberalisation never found its way outside the well-defined red lines of religious
dogma, but rather rejuvenated the Islamic Republic from within, and portrayed to the
outside world a government representing its citizens, as well as a guarantor of
“equality, and freedom” (Maloney, 2015: 261). In this example, we see a democracy
move left and right, but never leave its boundaries — defined and controlled
proactively by dogma.

5. THE POLITICAL UNITY SPECTRUM

Dogma, as a form of political unity, is not necessarily predicated on the
implementation of religion. A common misunderstanding is to think that religion is a
bringer of dogma. On the contrary, religion is only one of the ways with which a
dogmatic political system is implemented. What separates a dogmatic approach to
politics is to have one voice in all political decision making. Kings and queens of the
past ruled without being held accountable by an opposition group. Under the
kingdom, strictness of rules swayed in the hands of the ruler. Similarly, dogmatic
political systems that define religion above any other political unity, if not run by
leaders, are interpretations of the words of God, with defined boundaries. Opposition
to these rules is a direct opposition to the word of God, and thus not allowed.
Oligarchies are extensions of the same system, where power is decentralised amongst
a small group of people. With the fluidity of societies these days, however, this type
also fails to represent the will of people, as structures and wants of people change
rapidly. Without political interest groups that could rise from the people through
elections, oligarchies are also considered dogmatic in this model.

Nationalism, although it may share some features with a dogmatic system, is very
well identifiable as a distinct form of political unity in history. Sovereignty of the
state made it possible for European countries to settle their differences by taking
nationality above religion — even as a temporary solution, it worked. In its infancy,
not only did sovereignty separate the state from the Catholic Church, but it also
helped new forms of decentralised politics take form. Even though nationalism
changed the focus to national production — which produced wealth — it nevertheless
had an “us vs. them” mentality that caused the greatest atrocities of worldwide wars
and ethnic cleansing in human history. This also caused thinkers to devise new
values that would decrease tension amongst humans.

Value systems have had uneven developments in different parts of the world,
from the fixed one in the United States, to the slowly developing French Revolution
values, to construct version of values in the European Union. The idea is to write a
constitution, above all, that protects the rights of as many people as it could embrace.
Under utilitarian developments, ethical doctrines have transformed to metaethical
positions. After borrowing the greatest political intellectual achievements of Britain,
as well as studying the greatest political systems of the past, the founding fathers of
America discovered how to utilise what works for many. The French had different
values; therefore took a different direction towards social values.

All three of the abovementioned forms of systems are broad categories that
encompass various types of political systems, e.g. both a democracy and a republic
could fit under “Nationalism” as a form of “Political Unity.” Moreover, to define a
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spectrum, positioning each category must relate to historical development, as well as
future cases of a system moving right or left. Therefore, the Western experience is
primarily used to see whether it can be sustainable with other examples as well. All
three forms of unity, plus an emerging fourth, are shown in Figure 5.

Emancipation E Values Mationalism Dogma

Figure 5: The Political Unity Spectrum

As demographics are rapidly changing, Samuel P. Huntington’s prediction of
clashes along the “fault lines” of culture (Huntington, 1993) becomes more evident
day by day. Ease of travel, the possibility to gain citizenship in another country, the
flat structure of social media, and agile networks have let more people to join
political debates. This change, however, is occurring at such a fast rate that formation
of an organic transition is unimaginable. In most countries where religion and the
state are inseparable would have their left-wing politics pull their system from
“Dogma” farther left under “Nationalism,” or directly under “Values.” At any rate,
the move is liberal in nature (shown in Figure 6). But what is farther to the left? Is it
beneficial to move farther to the left? What will we gain from it? Will we lose
anything when we get there? Similar to how academia and businesspersons viewed
globalisation at the turn of the century, three possibilities exist: (1) Transformational
changes; (2) An end to the Western civilisation; (3) A transition with relatively little
difference to a value system.

The emerging fourth form of Political Unity is not very different from the French
Revolution and its intended values. Equality was never materialised and instead let
despotism take over. A void in governance let Napoleon take advantage of nationalist
sentiments and take France back to nationalism as its form Political Unity. The same
happened with the Bolshevik Revolution as its form of governance, communism,
meant the absence of governance, leading to a void that was filled with a new class
that led to state capitalism. A wave of New Left thinkers have since been developing
a new system to erect equality, with equity as its economic pillar, emancipation as its
political philosophy, and continental philosophy as its progressive philosophy.
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Processes on the Political Unity Spectrum

Emancipation E Values E Mationalism E Dogma
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Figure 6: Processes on the Political Unity Spectrum

To conclude, politicians as well as their supporters are categorised into two meta-
categories of the Right (adj.: right-wing) and the Left (adj.: left-wing). Universal
differences, regardless of time, include the Right’s immutability and fixation and the
Left’s wish for reforms. The interplay between the two move societies, on steps and
plateaus, with a change first and consolidation afterwards. What glues the two
together, and stops their distance from becoming disproportional is a set of common
values, e.qg. religious, national, and regional values.

Examples of political change are shown in Figure 7. E1 demonstrates the
promotion of nationalist sentiments during the Pahlavi dynasty for Iranians, which
was reversed in a reactionary revolution in 1979 shown in E2. E3 demonstrates
nationalist changes that Ataturk brought for Turkey. E4 and E5 portray two
movements, different in pace. The former was brought in Britain by incremental
changes to the political structure, while the latter was sudden revolution by the
French. EG6 is the portrayal of post-Civil War United Stated that was similar in value
system but had different values at its core, and thus produced a political system
different from its European counterparts. Political cohesion remained until the
Democratic Party decided to move farther left with and after the New Deal. In 2019,
political division is a reality of US politics, which might lead to civil war if and only
if the division goes upstream to culture to cause social division (shown in E7 in
Figure 7).
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Left-Right Examples on the Political Unity Spectrum
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Figure 7: Left-Right Examples on the Political Unity Spectrum

To this day, it seems, emancipation is a territory of vague confines, rejections,
inversions, rebellions, and therapeutic ideologies that have been tried but never
completely succeeded. In economic terms, any antithesis to capitalism that is deemed
progressive falls within this category. Equity, egalitarianism, absence of governance,
inclusive politics, free healthcare, free education, and sustainable development are all
marks of the New Left that some US citizens as well their EU counterparts are
enamoured with. Both seem to have contenders on the right and the far-right (See E7
& E8 in Figure 7).

CONCLUSION

With the help of four different types of Political Unity, we have shown that two
poles of political ideology, held by contending parties, requires constant compromise
on issues. Politicised interest groups help lift the will of the people to the political
arena. Policies are, then, devised by agreements and compromises between two
major political ideologies. However, when parties produce numerous differences, on
which they refuse to compromise, their distance is increased and each resorts to
tribalism. A mesh of politics downstreaming from culture, and culture upstreaming
from politics, transmits ideological polarity to the society. Taking the narrative from
the political to the social, divides the nation into two, which in turn heightens
tensions. Should the political bodies not reach a compromise, the possibility of a civil
war outbreak becomes imminent. The model suggested in this paper offers an
understanding for the importance of having and keeping a nationwide political
cohesion, most preferrably, of the “Values” Political Unity type, which is most
compatible with full democracies.

Although national sentiments, sparked by Patrick Henry, abruptly helped the
colonisers revolt against England, the US constitution was devised on three broad
values that foresaw the arrival of people from all around the world. All parties
remained in “Values” as the Political Unity of the US. The defining factor in the left-
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right distinction was state power. The Democratic Party’s wish to increase state
power was right-wing and the Republican Party's wish to have decentralised power
was left-wing in nature. After the New Deal, the Democratic Party shifted towards
leftist' ideals of justice. The Republican Party, on the other hand, seeing the value
system as the end of the road for liberalism, remained stationary to ‘conserve' those
values. The contending ideology, wishing not to remain stagnant, called the move,
“liberal” or progressive. The Political Unity Spectrum helps with visualising the
switch as well as with understanding that 'progressive’ and 'conservative' are fitting
labels for the stance of US parties after the New Deal.

On a wider spectrum that encompasses all political systems, Iran sits in the
farthest right corner. Whether the country is authoritarian under its leader’s rule, or
an oligarchy with a limited number of families in positions of decision-making, its
political system is dogmatic. Turkey, which had moved left under Ataturk's
nationalist slogan of “Turks are hardworkers”, has missed the opportunity of
consolidating its democratic system. Without a control on power and representation,
the system has the tendency towards moving back to dogma. Nevertheless, both
dogma and nationalism sit to the right of value systems. Therefore, even the
conservatives in the US and the geographical nationalists of Europe, are defending
political systems that are freer and more inclusionary than that of Turkey and of Iran.
Any move towards the left, in the latter two countries is (politically) liberal —
providing more agency to the individual. The Political Unity Spectrum helps
visualise why right-wing ideas in one part of the world corresponds with left-wing
ideas in another. However, leftist ideas, which seem to be universal, are far-left
everywhere. The Political Unity Spectrum offers a visual understanding as to how
distinctive the ‘left’ and ‘leftism’ are, and why they should never be used
interchangeably.

The previous point also clarifies the distinction between liberalism and
progressivism. The former has two shapes: (1) full democracies with liberty as their
highest political end, i.e. liberal democracy; and (2) full democracies with the highest
possible size of a welfare state, i.e. social democracy. The latter is unknown territory
that promises emancipation to the individual. No country has ever been able to reach
or maintain such a political system. Liberals and progressives have different views
on economics. While the former holds the idea that the wealth of nations is a
creational process that increases the standard of living for all, the latter thinks of
economics as a zero-sum game, where the accumulation of wealth at the hands of a
few comes at the expense of deprivation of others. Liberals and progressives hold
different views on equality as well. Whereas the former believes in the justice of
equality of opportunity, the zero-sum mentality of the latter believes that competition
is unjust in nature, and therefore justice is only served when equality of outcome is
guaranteed. Liberalism, compared to older political systems, is a left-wing movement
that reaches a certain point, then must be conserved. Progressivism, or leftism, has no
boundaries in moving left on a wider political spectrum. The Political Unity
Spectrum gives a visual aid to portray that liberalism and leftism to opposing
ideologies, only in a smaller spectrum. On a wider spectrum, they both have,
surprisingly, similar goals.
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Bir kisilik bozuklugu ya da kisilik yapilanmasi olarak psikolojide siklikla
gonderme yapilan "narsisizm" kavrami, bu calismada gerek toplumdaki gerekse
siyasetteki belirtileriyle birlikte iktidar iligkileri baglaminda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu da calismay1 daha cok siyaset psikolojisi alanina yerlestirmektedir. Esasen bir
psikoterapist olan Wardenzki, narsisizme iligkin kavramsal literatiire ve bazi klinik
bulgulara basvurarak, siyasette giderek iktidar konumuna gelen narsisist liderleri
cazip kilan sey(ler)in ne oldugu; yurttaglar1 nasil ikna ettikleri ve ne gibi tehlikelere
yol acabilecekleri sorularna yanit vermeye calismaktadir. Ancak yazar, narsisist
liderlerin iktidara yiikselislerinin nedenlerini aciklamakla kalmamakta, ayn1 zamanda
onlarin iktidarina tabi olmadan, 6zerk kalabilmemiz i¢in normatif diizeyde birtakim
onerilerde de bulunmaktadir.

Yazar, narsisist politikacillarin iktidar konumuna gelmelerinin altinda,
narsisistlerin vaat ettikleri basari, biiyiikliik ve popiilerlik gibi ayartici unsurlar
bulundugunu, fakat verilen sozlerin asla tutulmadigini ve istelik narsisizmin
birtakim karanlik yonleri oldugunu ve icinde yasadigimiz dénemin de narsisizmi
toplumsal diizeyde besledigini iddia etmektedir. Wardenzki agirlikli olarak Gestalt
yaklagimini benimseyerek, esas itibariyla narsisist liderler ve narsisist 6zellikler
sergileyen insanlar lizerine odaklanmakta ve yer yer bunlart Trump gibi siyasal
liderlerle 6rneklendirerek agiklamaktadir. Bu gercevede, kitabin sadece psikoloji,
siyaset veya siyaset psikolojisine ilgi duyanlara degil, giiniimiiz diinyasini anlamaya
calisan herkese hitap ettigi rahatlikla soylenebilir.

Kitap, temelde, “Narsisizm”, “Ayartma”, “iktidar”, “Iktidarin Karanlik Yan1” ve
“Narsisizme Muhalefet” basligini tasiyan bes ana kisimdan ve her kismin altindaki
boliimlerden olusmaktadir. Narsisizm kisminda; kavramsal tanimlamalara, narsisist
liderlerin iktidar konumuna nasil ylikseldiklerine, narsisizmin toplumda nasil
yayildigina ve narsisizmi ¢ekici kilan sebeplere yer verilirmektedir. Bu baglamda
yazar, narsisizmi patolojik bir kisilik bozuklugundan ¢ok, kisilik 6zelligi yapilanmasi
veya tarzi olarak ele alip, narsisist yapilari; kisilerle sinirli olmayip aileleri, orgiitleri
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ve toplumlar1 da kapsayacak bigimde genisletmektedir. Yazar, ayrica saglikli 6zdeger
duygusuyla baglantili olan “olumlu narsisizm” ile saglikli 6zdeger duygusundan ve
0z elestiriden yoksun olan “zararli narsisizm” arasinda bir ayrim yaparak, kitap
boyunca zararli narsisizmin; yikici, saldirgan ve antisosyal ozelliklerle baglantili
olarak iktidar1 nasil istismar edebilecegini gostermeye calismaktadir. Kitapta, bir¢ok
narsisist insanin ¢abuk temas kurma yetenekleri, hitabet giigleri, biiyiiklenmeci ve
cesaretli tavirlartyla, kendini Onemsiz ve degersiz hisseden insanlara ¢ekici
geldiklerinin altin1 ¢izmekte ve bu tiir insanlarin narsisistlerin ihtisamiyla 6zdeslesme
yoluyla kendi 6zdegerlerini artirdiklarini ileri stirmektedir.

Ikinci kistmda, narsisistlerin yaygin bir davranis 6zelligi olan ayartmanin iktidar
ele gecirmek i¢in nasil kullanildig1 ve ayartanlar ile ayartilanlar arasindaki iliskinin
yapisinin ne oldugu ele alinmaktadir. Bu kapsamda, narsisistlerin diger insanlarin
narsisistik ihtiyaclarim1 karsilayarak, ama ayn1 zamanda ayartarak onlar1 kendilerine
tabi hale getirdigi one siiriilmektedir. Bunun yani sira, ayartma ile karizma arasinda
da iliski kurularak, karizmatik insanlarin da ayartma 6zelliklerine isaret edilmektedir.
Ancak karizma kavrami da narsisizm gibi anlam genislemesine ugrayarak, sadece
kisilerle sinirli degil, diisiince, ideoloji ve uygulamalar1 da kapsayacak bicimde
kullanilmaktadir.

Ugiincii kistm tamamen iktidar sorunsalina odaklanarak, toplumsal diizeyde
“glicli adama” duyulan ilginin altindaki psikolojik dinamikler, “koti huylu
narsisizm” kategorisi baglaminda diktator liderler, erkek ve kadin narsisistler
arasindaki farkliliklar, iktidarin insan1 degistirme kapasitesi, kitlesel iktidar ve
medyanin iktidar1 iizerinde durmaktadir. Bu baglamda, otoriter ve muhafazakar
toplumlarda yetkinin babada oldugu ve regressif ihtiyagla “giicli” lidere 6zlem
duyuldugu one siirtilmektedir. Ayrica, bir¢ok diktatoriin; biiyiiklilk yanilsamasi,
patolojk 0zsevgi, siipheci-paranoid tutum, antisosyal davranis ve saldirganlik
ozellikleri sergileyen “kotli huylu narsisizm” tlirline karsilik geldigine isaret
edilmektedir. Yazar, eril ve disil narsisizm tiirleri arasinda da bir ayrima giderek,
kadin narsisistlerin degersizlik duygusu ve kendinden siiphe duyma egiliminin erkek
narsisistlere kiyasla daha yiliksek oldugunu vurgulamaktadir. Bu cercevede popiilist
politikacilarin yiikselise ge¢cmesinin psikolojik arkaplani analiz edilerek, narsisist
liderlerin biiyiiklenmeci maskesi pesinden gidenler, sorumluluktan kagan ve
narsisistin basarisindan faydalanmaya ¢alisip ona biat eden "ekhoistler" olarak
tanimlanmaktadir. iktidar ile narsisizm arasinda da iliski kurularak, narsisistlerin
iktidar lizerinden 6zdegerlerini yiikseltmeye ve biiyiikliik fantezilerini gliglendirmeye
calistiklari ileri stiriilmektedir.

Dordiincii boliim ise iktidarin karanlik yonlerine ayrilarak, bu kapsamda iktidarin
kotiiye kullanilmasi, manipiilasyon, sahtekarlik, narsisistik yaralanma ve intikam,
lisifer etkisi, yabanci diismanligi ve popiilizm gibi olgular analiz edilmektedir.
Kadim bir sorun olan iktidarmn istismar1 konusunda narsisist iligkilerin bir 6zelligi
olarak sozlii veya fiziksel siddete dikkat ¢ekilmekte ve narsisistlerin temas iginde
olduklart insanlarin 6zgiivenlerini nasil diisiirebilecekleri ve birtakim travmatik
sonuclara yol acabilecekleri gosterilmektedir. Yazar, sosyal psikolojiden ‘“hale
etkisi” kavramini 6diin¢ alarak, politikacilarin insanlari manipiile ederken sadece
pozitif bir 6zelligini 6ne ¢ikarip, diger negatif 6zelliklerini nasil sakladiklarinin altim
cizmektedir. Yazar, “genisletilmis benlik” kavramma da gonderme yaparak,
narsisistlerin her seyi kendileriyle iligkilendirerek ve kendilerinin bir uzantis1 haline
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getirerek, aslinda bir yandan kendi o6zdegerlerini yiikseltip, diger yandan da
muhataplarinin ~ 6zdegerini  diisiirdiigiinii vurgulamaktadir. Ozellikle c¢atisma
durumunda narsisistlerin savunma mekanizmalarinin, suglama ve asagilama oldugu;
kolaylikla incinebilecekleri ve bunun karsiliginda da intikamla tepki verebilecekleri,
sahtekarliga ve yalana ¢ok yatkin olduklari, fakat gerceklik sonrasi olarak da
tanimlanan giiniimiizde bunlarin hos goriildiigli kaydedilmektedir. Ayrica,
Zimbardo’nun “Stanford Hapishane Deneyi’ne de gonderme yapilarak, “Liisifer
etkisi” kavramindan hareketle toplumsal kosullara bagli olarak iktidarin normal
insanlar1 dahi nasil yozlastirabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda, yazar
ozellikle bireysel diizeyde "empati ve cesaret" ile toplumsal diizeyde de
demokrasinin giiclendirilmesiyle, buna karsi direnmenin miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Yabanci diigmanligi ile popiilizmin psikolojik temellerini de ele alan
yazara gore, popllist partiler 6zellikle kiiresellesmenin yarattigi gd¢ dalgasindan
korkan yurttaglara bir tiir koruma hissi vermektedir. Keza, genglerin terdrist gruplara
katilmalarinin altinda, bir gruba baglanarak, degersizlik duygulariin iistesinden
gelip, kendi degerlerini artirma giidiisii yattig1 ileri siiriilmektedir. Narsisizm ile
iktidar arasindaki iliskiler cercevesinde lidere biat edenlerin, Gestalt yaklasiminin bir
ifadesiyle “sorgulamadan inanma” tutumuna ve korunma ihtiyacina dayandiklar
vurgulanirken, narsisistlerin gerek 6zel iligkilerinde gerekse siyasette uzlasma yerine,
birbiriyle ¢elisen unsurlarla basa ¢ikabilmek icin bdolme denen savunma
mekanizmasina bagvurduklarina dikkat c¢ekilmektedir. Yazar, bunun yani sira,
narsisistlerin diyalog yerine, sadece kendi ¢ikarlarini diisiindiiklerinin ve her seyin
kendileri etrafinda donmesini istediklerinin altin1 ¢izerek, narsisizmin aslinda
demokrasiyle bagdasmadigini gostermeye ¢alismaktadir.

Kitabin son kisminda ise “Narsisizme Muhalefet” baglig1 altinda narsisizme karsi
normatif diizeyde nasil miicadele edilebileceginin ipuglart verilmektedir. Yazar, bu
kisimda, “yararli iktidar” gibi bir kavramlagtirma yaparak, biatin olmadig1 ve esit
iliskilerin oldugu bir iktidar bigiminden s6z etmektedir. Ote yandan yazar, iktidarmn,
insanlarin narsistik yonlerini aciga ¢ikardigina ve bagimlilik yarattigina dikkat
cekmektedir. Ayrica, bizi narsisistlere baglayan seyin, ilgi ve yonlendirmeye olan
bagimliligimiz, diger bir ifadeyle “kendi narsisizmimiz” oldugu 6ne siiriilmektedir.
Yazar, bu cgercevede, narsisizmle miicadelede ii¢ bigimde karsilik vermemiz
gerektigini Onermektedir: Birincisi, glicli bir 6zdeger duygusuyla, yani kendi
narsisistik yonlerimiz ve giivensizliklerimizle hesaplasarak miimkiin olabilir.
Ikincisi, kendi eksikliklerimizi telafi edebilecegimiz stratejiler gelistirerek ve kendi
yeteneklerimizi kesfederek; {igiinciisii de antidemokratik girisimlere kars1 direnerek,
demokrasi ve hukuk devletine sahip ¢ikarak karsilik vermeliyiz!

Kitap, yer yer ABD, Almanya ve Tiirkiye gibi iilkelerin liderlerine génderme
yapmakla birlikte, agirlikli olarak narsisizme iliskin teorik bir caligma niteliginde
olup, liderlerin veya politikacilarin daha iyi anlagilmasi ve agiklanmasinda analitik
bir cerceve saglamaktadir. Kitab1 benzerlerinden ayiran o6nemli bir 6zellik,
narsisizmi sadece bireysel diizeyde degil, toplumsal baglami da hesaba katarak ele
almasidir. Caligmanin diger bir 6zelligi de gerek toplumdaki gerekse siyasetteki
narsisistleri teshis edebilecegimiz perspektif sunmakla yetinmeyerek, ayni1 zamanda
normatif diizeyde direnebilece§imiz stratejileri de dnermesidir.

Ote yandan kitabin zayif tarafini olusturan birkag noktaya da deginmek gerekir.
Birincisi, yazar tanimadigr bir insana “narsisistik kisilik” teshisi koymanin,
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psikoterapotik agidan gilivenilir olmayacagi varsayimindan hareketle, esas ilgilendigi
seyin, narsisistik davraniglar ve yasam bigimleri oldugunu 6ne stirmektedir. Bu konu,
gerek mantiksal gerekse siyaset psikolojisi agisindan tartismaya agiktir. Yazar, kitap
boyunca narsisizmin temel 6zelliklerini iktidar iliskileriyle iliskilendirerek ve Trump
gibi birtakim siyasal liderlerler 6zelinde analiz etmesine ragmen, “narsisistik kisilik”
teshisinden kacindigina inanir. Oysa narsisistik davraniglar veya yapilanmalar,
mantiksal olarak bir narsistik kisilik yapilanmasini veya kisilik bozuklugunu
ongerektirmektedir. O bakimdan olmayan bir seyin, sonuglarinin tasvir edilmesi nasil
miimkiin olabilir! Ayrica yazar, tanimadig1 bir kisiye klinik tan1 konulamayacagini
ileri siirerken, siyasal liderlerin aslinda taninmayan kisiler degil, neredeyse hergiin
dolayli olarak da olsa tutum ve davranislariyla karsilastigimiz, hatta etkilendigimiz
kamu figiirleri olduklarin1 unutmug gibidir. Yazar, siyasetgilerle ilgili verileri;
televizyon, internet, dergi ve kitap gibi kamuya acik haber kaynaklarindan edindigini
ve degerlendirmelerini buna gore yaptigin1 belirtmis olmasmna ragmen, teshis
koymama konusundaki tutumunda, anlasilan siyaset psikolojisinden ¢ok psikoterapi
yonil agir basmaktadir. Ancak kabul etmek gerekir ki tutum ve davranislara iliskin
tanim ve tanilardan kategorik olarak kaginilmis olunsaydi, bugiin siyaset psikolojisi
gibi disiplinler aras1 bir akademik alandan da s6z edemezdik.

Kitapta tartismaya acik olan diger bir konu da, disil narsisizm ile eril narsisizm
arasinda yapilan Ozsel ayrimdir. Yazar, kadin narsisistlerde 6zdeger duygusunun
diisik oldugunu; buna karsilik erkek narsisistlerin degersizlik duygusuna
kapilmadiklarini, ama saldirganca tepki verme egiliminde olduklarini iddia
etmektedir. Ancak bu iddia, kitapta hi¢bir empirik veriyle desteklenmemektedir.
Nitekim narsisizm ile Ozdeger arasindaki iliskinin cinsiyet degiskenine gore
farklilasip farklilasmadigi sorusu, literatiirde de yaygin bir tartisma konusudur.
Yazarin bu baglamdaki ayrimi en az iki agidan sorunludur: Birincisi, saglikli kabul
edilmeyen narsisizmin kisilik 6zelliklerinden birisi de 6zdeger duygusunun diisiik
olmasidir. Dolayisiyla kadinlarin diisiik, erkeklerin yiiksek 6zdeger duygulara sahip
olduklar1 iddiasi, patolojik narsisizmin teshisi bakimindan ayirt edici degildir.
Ikincisi, saglikli 6zdeger duygusuna sahip olan kadin ve erkek narsisistlerin 6zdeger
duygulart arasindaki farkliligin nasil oldugu, literatiirde de iizerinde uzlasilmis bir
konu degildir. Bir grup arastirmaci, erkeklerin 6zdeger duygularimin, kadinlara
kiyasla daha yiiksek oldugu hipotezini 6ne siirerken, diger grup tam tersini ileri
stirebilmektedir. O bakimdan her iki hipotezi de destekleyen empirik bulgular, yasa,
sosyallesmeye ve kiiltiire gore farklilik gosterebilmektedir. Ne var ki yazar,
literatiirdeki bu tartigmalara da higbir sekilde gonderme yapmamaktadir.

Kitabin, zayif taraflar1 bir yana, icinde yasadimiz diinyayr daha 1yi
anlayabilecegimiz bir perspektif sunarak, narsisist kisilerin veya yapilarin bizi nasil
kusattigin1 ve nasil bir iktidar iligkisi trettigini gérmemize ve bu tiirden iliskilere
kars1 direnmemize yardimci olacak zengin goriisler icerdigi rahatlikla soylenebilir.
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