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Eser ve Yazar Hakkinda

Orta dgrenimini Ingiltere ve Tiirkiye’de tamamlayan Metin Heper, 1963 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirmistir. Heper, 1968 ve 1971 yillarinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Syracuse Universitesi’nden master ve doktora dereceleri
almis, 1975 yilinda dogent ve 1985 yilinda profesor olmustur. Tiirkiye’de akademik hayatini
ODTU, Bogazici Universitesi, Ko¢ Universitesi ve Bilkent Universitesi’nde siirdiirmiistiir.
Akademik hayatina Bilkent Universitesi’nde devam eden yazar, Bilkent Universitesi’nde
Tiirkiye nin Siyasal Hayat1 ve Tarithi Merkezi’nin ve Siyaset Bilimi Boliimii’'niin bagkan1 ve
Iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi’nin dekanlig1 gorevlerini siirdiirmektedir. Heper
Tiirkiye Bilimler Akademisi kurucu iiyesidir.

Biirokratik Yonetim Gelenegi Heper’in 1970 yilinda Syracusa Universitesi’nde
kabul edilmis doktora tezinin gelistirilmis seklidir. Kitap 1974 yilinda ODTU Idari ilimler
Fakiiltesi yayin1 olarak (Yayin No:23) basilmistir.

Biirokratik Yonetim Gelenegi

Heper’e gore Bati’yla erken iliskiye girmis olan ve siyasal bagimsizliklarini korumus
olan Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki biirokratik gelisim kendine
Ozgiidiir. Bu biirokratik degisim ve doniisiimii mevcut biirokrasi kuramlariyla agiklamak
giictiir. Yazar bu ¢aligmasinin ampirik olmadigini, ancak ikincil kaynaklardan yararlanarak
yeni bir kuramsal cerceve ¢izerek, Tiirk biirokrasi gelenegini agiklamayr amacladigim
belirtmektedir.

Osmanh Tiirk biirokrasisinde sivil biirokrasi 19. Yiizyil’1n ikinci yarisindan sonra yer
almaya baglar. Ancak dini ve askeri biirokrasi ile birlikte genis bir kamu biirokrasisinden
bahsedildiginde, Osmanli-Tiirk Devleti Tarihi Biirokratik Imparatorluklar kategorisine dahil
edilebilir. Osmanli Tiirk devletinde biirokrasi siyasal hayatta, daima 6nemli olmus ve
modernlesme siirecine yon vermistir. Sivil biirokrasi Cumhuriyet doneminde siyasal
etkinliginin zirvesine ¢ikmis ve siyasal bir kurum olarak etkileri giiniimiize kadar gelmistir.
Tiirkiye’de siyasal sisteminin biirokratik kanadi ve Ozellikle biirokratik entelektiiel elit,
uygulayiciliktan ¢ikarak, siyasal ¢ikarlari da savunan bir kesim haline gelmistir. Osmanli
devletindeki biirokratik gelisimde siyasal kurumlar ile biirokrasinin gelisimi arasinda bir
uyumsuzluk vardir. Yapisal ve islevsel olarak farklilasmis bir kurumlagsmaya gidilmis, ancak
bu kurumlarda gorev alacak biirokratlar, kurumlarin Oriintiilerine uygun rolleri
benimsememis, uygun tutum ve davranislar1 kazanamamaistir. Bagka bir deyisle biirokraside
normatif gelisim eksiktir. Yani 6zsel olarak, benimsenen biirokratik davranis kriterleri,
bicimsel olarak benimsenememis ve patrimoniyal Osmanli muhafazakar kast biirokrasisi
Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Heper eserinin 2. boliimiinden baslayarak Tiirk
biirokrasi geleneginin gelisimini tarithsel donemler halinde ele almig, Osmanh
Imparatorlugu’nun kurulusundan 19. yiizyila kadar gecen ve Avrupa etkisinin zayif oldugu
ilk alt1 yiizyilin1 tek bir donem olarak incelemistir. Daha sonra Avrupa etkileriyle IlI.
Selim’den sonra Osmanli’da kuvvetlenen biirokrasiyi, ITI. Selim donemi - . Mesrutiyet aras1
(1789-1876), Osmanli devletinin son donemi olarak iki ayr1 boliimde analiz etmistir. Heper,
20. Yizyilda cagdas Tiirk biirokratik geleneginin gecirdigi ikinci koklii doniisiimii ise
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Cumhuriyetin erken donemi (1919-1950) ve 1950 sonrasi1 olarak eserinin son iki boliimiinde
tahlil etmistir.

IL. béliim: 19. Yiizyila Kadar Osmanh Imparatorlugu’nun Siyasal-Biirokratik
Kurumlasma Bi¢imi

Osmanli devlet gelenegi baslangicta hem Islam diisiince geleneginden, hem de islami
olmayan unsurlardan etkilenmistir. Birinci derecede akinci/askeri yapisint Mogol-Eski Tiirk
kaynaklardan alan Osmanl1 devleti, Selguk mirasiyla da Islam’mn yayicis1 konumundadir.
Askeri orgiit ve merkeziyetci devlet yapisinda Bizans etkileri oldugunu savunan goriisler de
mevcuttur. Islami gelenekler Fatih doneminde dahi padisah idaresinin iistiine ¢ikmamis,
ancak Sultan Siileyman’in déneminin (1560’lar) sonlarma dogru Islami etkiler zirveye
ulasmistir. Bu tarihten sonra biirokraside 6nceden kalan ve Islamiyet &ncesine ait olan
gelenekler ancak dine uydugu siirece varlik gostermislerdir. Bu donemde Padisaha sadik
sivil, askeri ve dini bir biirokrasi kurulmustur. Biirokratlar siyasi ve sosyo-ekonomik birikim
olarak zayiftir. Dini biirokratlar Miisliman ve medrese mezunu, sivil ve askeri biirokratlar
ise gayrimiislimdir. Bunlarin toplumla baglar1 kesilmistir. Bdylece hepsinin Padisaha
tamamen bagli olmas1 amaglanmustir. Bu nedenle imparatorlukta merkezdeki sivil ve askeri
biirokratlara kapikullart denilmistir.  Alinan esirlerden devsirilen oglan ¢ocuklar
Enderun’da egitilip, sivil biirokrat olarak yetistirilmistir. Enderun’a alinmayanlar ise
yeteneklerine gore askeri biirokrasiye hazirlanmistir.

Heper’e gore Osmanli’daki erken donem biirokrasisi kalemiye (dini ve sivil
biirokrasi) ve seyfiye sinifi (askeri biirokrasi) olmak iizere iki siiftir. Osmanli devletin 16.
yiizyildan sonra baslayan duraklama ve ¢6ziilme donemi Padisah otoritesinin zayiflamasina
ve biirokrasinin bagimsiz siyasal yaklasimlar gelistirmeye baslamasina neden olmustur.
[ltizam sistemine gecilmesiyle vergi toplamanin dzellestirilmesi, halkin yiikiinii artirmis,
miilkiyet ayan ve mahalli esrafa asamali olarak gegmistir. Sened-i Ittifak’a varan bir siirecte;
ayan sinif1 kontrolii ele almis ve Padisah/merkezi otorite zayiflayarak bir tiir feodal yapiya
gecilmistir. Bu Ademi-merkeziyetgi giic kaymasi, Padisah’in etkinliginin bir kisminin
blirokrasiye kaymasina neden olmustur. Yenigerilik kurumu da zayiflamis ve lonca orgiitleri
haline donlismiistiir.

I11. Béliim: Biirokratik Yonetim Geleneginin i1k Gériintiileri (IIT Selim- 1.
Mesrutiyet)

Heper cagdas biirokrasi bilgisinin Avrupa’dan transfer edilmeye baslandig1 ve ilk
egitimli biirokratlarin Osmanli devletinde gérev almaya basladigi biirokratik yonetim
geleneginin baslangic donemi olarak ele almistir. Yazar bu donemi Fransiz Devrimi,
Tanzimat’in ilam1 ve 1. Mesrutiyet ilani tarihlerini referans alarak iki tarih aralifinda
incelemistir.

1. Oligarsiden- Aydinlik¢1 Mutlakiyete (1789-1839)

Bu doénemde iki ylizyill once baslamis olan ¢oziilme siirecini durdurma g¢abalari
baslamistir. Avrupa’nin istiinligii kismen kabul edilmis, eski yapiy1 yeniden diizenlemek
yerine bazi tekniklerin ve kurumlarin Avrupa’dan alinmasi fikri dogmustur. Heper bu
stratejiyi kismi bir batililagma olarak gormektedir. Askeri ve sivil biirokrasinin
modernlestirilmeye baslamasina ragmen, dini biirokrasinin egemenligi slirmektedir.
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Ozellikle hukuk ve egitim alanlarinda Bat1 normlarma sahip kurumlar, Islami normlara
dayanan kurumlarin yerine degil, yanina kurulmustur. Sivil biirokrasi yavas da olsa dini
blirokrasinin etkinligini azaltmaya baglamistir. Asker ve sivil biirokratlar laik bir ders
programi ile egitilmeye baslanmistir.

Bu donemin bir diger 6zelligi de ozellikle Fransa’ya egitim icin gonderilen bir
kusaktan biirokrat yetistirme cabasidir. Ancak maliye ve ekonomi Ogrenmeye giden
Ogrenciler bilgileri ile Osmanli sosyo-ekonomik yapisi arasinda iligki kuramamislar,
edebiyat gibi baska alanlara yonelmislerdir. Ozellikle II Mahmut déneminde, biirokraside
yasanan degisim karsiligini seriatta bulamayacagi icin, ussal yasalar c¢ikarilmaya,
kodifikasyonla ¢elisen hukuk kurallar1 diizenlenmeye ve bakanlar iistii kurullarla yasama
yapilmaya baslanmistir.  ilimin- maarife, alimin-miitefennine déniisiimii ile egitim
reformlar1 hizlanmistir. Onceki doénemlerde neredeyse feodal hale gelmis tasra idaresi
Padisahlarin ekonomik kaynaklar iizerindeki kontroliinii zayiflatmis oldugundan, 1812
Rusya Savasi’ndan sonra ayan sistemi zor kullanilarak dagitilmis. 1831°de iltizam sistemi
sonlandirilmis ve maagh devlet memurlar1 yerel idarelere verilmistir. Vergi toplama isi
memurlara (muhassillara) verilerek, ekonomik kaynaklar kontrol altina alinmistir.

Ayanin bastirilmasindan sonra Yenigeri orgiitii kaldirilarak, 6rgiitiin destekledigi dini
biirokrasi zayiflatilmis ve bu gruplarin kontroliindeki 6nemli bir ekonomik gii¢ olan vakiflar
sivil biirokrasiye devredilmistir. Askeri alandaki {iniforma, Orgiit, talim, egitim gibi
aktarmalardan sonra; diplomatik heyetten, diplomatik misyon kurulmasina dogru bir dis
politika modeli de gelistirilmistir. Onceleri gayrimiislim terciimanlarla diplomasi
yiriitiiliirken 1833 yilinda Terciime Odast kurulmustur. Padisah II. Mahmut ve ardillar
doneminde ise Mektebi Maarifi Adliye, Dariilmaarif, Mektebi Eklam, Mektebi Fiinun-u
Miilkiye ve Paris’te Mekteb-1 Osmani gibi okullar meshur Galatasaray Lisesi (Mektebi
Sultani) ve Mektebi Miilkiye ile birlikte sivil biirokrat yetistirmeye baglamistir.

Laik egitime yavas yavas gecisle bu okullarda, taninmais ailelerin ¢ocuklar yetismeye
ve elitlik durumlarma gore resmi gérev almaya baslamalar ile seckin biirokrat bir tabaka
olusmaya baglamistir. Ancak bu donemlerde en 6nemli biirokrat olma kriteri egitim olmus,
egitimli kimseler sosyo-ekonomik kokenlerinden bagimsiz olarak biirokraside yiikselmeye
baslamiglardir.

Heper bu donemle ilgili 6zetle; Osmanli — Tiirk evrimin ilk kurumlagma Oriintiileri
olarak Once patrimoniyal bir yapiy1, sonra o diizenin bir tiir feodalizme dogru ¢oziildiigi
goriilmektedir. Coziilme sureti boyunca hurafe yonii agir basan Islam gelenekleri dini
olmayan gelenekleri etkilemislerdir. Bu ikinci tiir gelenekler de yozlasarak bir baski aract
olmuslardir. Nesnel tabakalastirma kararlar1 tizerinde kontrolii kaybeden padisahlar noetik
tabakalastirma kararlarin1 da etkileyememislerdir. Devletten bagimsiz ve kendi normlarin
kabul ettirebilecek giiclii girisimci orta siniflarin da gelisememis olmasi nedeni ile asker,
sivil ve dini biirokrasiler ilk kurumlagma oOriintiisiine ters diisecek siyasal yaklasimlar
benimseyebilmiglerdir.

Sivil biirokrasi ilk kurumlagsma asamasinda idare edenler grubu i¢inde goreli olarak
Oonemsiz bir yere sahiptir. Coziilme siireci boyunca askeri yenilgilerin sonucu olarak énemi
artmistir. Ancak yeni gelenekgilik seklinde beliren bir stratejik karar ve yenilige gittikce
kapanan bir uygulamayla da pozitif devlet ¢izgisinde bir biirokratik norm diizeni
gelistirilememistir. Bu tiir bir normatif diizen, Bat1 ile gergek ilintilerin basladigi on
dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda gergeklestirilebilecektir. S6z konusu normatif diizenin
ortaya cikmaya baglamasi ile Osmanli- Tiirk devletinin dengesiz biirokratik gelisimi
belirmeye baglayacak ve biirokratik yonetim geleneginin ilk tohumlar1 atilacaktir.
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1. Eski Osmanhilar Donemi 1839-1876

Bu doénemde artik egitim almis 6zellikle maliye ve diplomasi konusunda ustalagsmis
olan orta siif Padigah’tan ¢ok devlete bagliyd: ve kendilerini vazgecilmez goriiyorlardi. Bu
grubu Heper, ‘Eski Osmanlilar’ olarak adlandirmaktadirlar. Yabanci iilkelerin destegini alan
bu biirokratlar, laik oriintiilii bir kurumsallagsma taraftar1 olmuslar, merkezi otoriteyi
savunmus ancak Padisah miidahalesine karsi siyasal bagimsizligi savunmuslardir. Otoriter
devleti kendi modernlestirme programlari i¢in desteklemislerdir. Abdiilmecit tarafindan
desteklenmis. kontrolcii ve mutlakiyet¢i Abdiilaziz doneminde Padisahla aralari agilmis
ancak varliklart devam etmistir. Eski Osmanlilara iki tepki ortaya ¢ikmistir: Liberal Tepki,
Dinsel Tepki. Batililasmay1 gavurlagsma olarak gren ve Tanzimat’ in azinlik haklarina hizmet
ettigini diisinen dindar topluluklar ve Geng Osmanlilar.

Biirokratik yonetim geleneginin ana hatlarinin gelistigi 1789-1876 donemi Osmanli
— Tiirk biirokrasisinin evriminde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bir taraftan Bati’nin tistiinligii
kabul edilmis, 6te yandan geleneksel — dini adalet kavram1 yeniden yorumlanmistir. Adalet,
artik tutucu bir bigimde statiikoyu siirdiirmek anlaminda anlasiimamus, aksine Islami
geleneklerin cergevelendigi alanin disinda laik kriterler ile yasama faaliyetinin temelini
teskil etmistir.

Laik alanda, Osmanli-Tiirk biirokrasisinin siyasal yaklagiminin siyasal tutum ve
siyasal diisliniis bi¢iminde beliren iki ana ekseni gelistirmistir. Bu yaklasim, ikili bir
kurumlagma cergevesinde ve laik kriterlere dayanan, kanunlar araciligi ile ortaya ¢ikmistir.
Yeni bir tiir blirokratik elit dogmus ve bu biirokratlarin ayirici nitelikleri, egitim olmustur.
Bu yeni elit, laik siyasetlerini siyasal hayatta egemen kilabilmek i¢in sivil biirokrasinin
siyasal sistem iginde bagimsizligin1 saglamaya calismiglardir. S6z konusu bagimsizligin
saglanabilmesi Ol¢iisiinde sivil biirokrasi siyaset uygulayicist olmaktan ¢ok siyaset yapma
ozelligi agir basan bir kurum haline gelmistir. Biirokratik yonetim geleneginin ilk
goriintiileri, bu biirokratik tutumun sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

IV. Boliim: Yeni Gelenekgilik ve Biirokratik Tepki

Heper, II. Abdiilhamit Donemi’ni biirokrasinin yonetimle Once catigip, sonra
yiikselise gectigi ve siniflastigi onemli bir donem olarak analiz etmistir. Bu donemde
merkezi otorite Batililasma’nin terk edilerek Islam Uygarligmin referans alinmasim
benimsemistir. Eski Osmanlilarin  laik ve Gen¢ Osmanlilarin, liberal o6zlemleri
reddedilmistir. Dini biirokrasi yiikselise gecmis, din kurumlart dncelenmistir. Levanten bir
sivil biirokrasi olugsmaya baglamistir. Heper’e gore, Batili fikirlerin sivil ve askeri
bilirokrasiye yansimamasi ve muhalefetin bastirilmasi i¢in totaliter yOntemler
benimsenmistir. Yonetime tepki olarak gelisen Geng Tiirk hareketinin de etkisiyle temelde
dinsel olan bir yasallagtirma karar1 ¢ercevesinin olanagi Ol¢iisiinde laiklesme siirecine hiz
kazandirilmistir. Asker ve sivil biirokrasiler, 6zellikle birincisi, biirokratik yonetim
geleneginin canlandirilmasi ve devam ettirilmesinde 6nemli rol oynadilar. Ancak egitimdeki
laiklesmenin tasfiye edilmemis olmasi askeri biirokrasinin giiclenmesi ile birlikte devletin o
donemdeki resmi ideolojisi olan Panislamizm gerilemeye baglamistir. Devletin 1911
yilindan sonra savas halinde olmasi, Almanya ittifakinin da etkisi ile laik tutumlu Askeri
biirokrasi yonetimde hakim olmustur.

Geng Tiirk hareketi Aydinlik¢r mutlakiyeti benimsemis ve kendi i¢inden bir¢ok
entelektiiel ¢ikarmistir. Diislince trafiginin yogun oldugu bu dénemde Ahmet Riza halkin
egitilmesini, dogal hukuk kurulmasini, Abdullah Cevdet ise halkin hem fikiri, hem ahlaki
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olarak egitilmesi gerektigini savunmustur. Cumhuriyet donemine kadar si¢rayacak bu
donemin biirokrasi anlayisinda halk degil entelektiiel ve rasyonel kriterler 6ne ¢ikmustir.

Birinci Diinya Savasindan sonra Geng Tiirk hiikiimetleri diistiiler. itilaf¢1 Istanbul
hiikiimetleri, bir 6l¢iide yeni gelenekgiligi benimsedi. Askeri biirokrasi ise Anadolu’nun
bozkirlarinda biirokratik yonetim gelenegini siirdiirdii. Kurtulus savasindan sonra hiikiimet
bir siire askeri- siyasal gruplarin elinde kaldi. Daha sonra siyasal hayat biirokratlagti. Bir
yandan sivil biirokrasi 6nem kazandi, 6te yandan da biirokratik yonetim gelenegi daha bir
giiclendi.

V. Boliim: Biirokratik Yonetim Geleneginin Percinlenmesi (Cumhuriyet’in Kurulusu
ve Devletci Giiclii Biirokrasi 1919- 1950)

Cumbhuriyetin kurulus donemi ile ilgili degerlendirmesinde Heper, Kurtulus
Savasi’n1 kazanan kadro Onciiliigiinde askeri biirokrasinin 6ncii rol oynadigini, sonra bu
roliin siyasal hayatm sivillestirildigi CHP’ye devredildigini belirtmektedir. Boylece Ismet
Inénii 6nciiliigiinde giiclenen biirokrasi 1930’lardan sonra iyice giiglenmis, milliyetcilik ve
halke¢ilik doktrinleri ile devrimlerin devamlili§i amaclanmis ve biirokrasinin egemenligi
perginlenmistir. Ancak bu dénemde biirokrasiye elitizm hakim olmus, ¢ilinkii 6nce biirokrasi
sonra halk kitleleri aydinlanacaktir. Bodylece Geng¢ Cumhuriyetin strateji  ve
yasalastirmalarin1 benimseyen siyasal bir elit; kurucu kadrolar arasindan, mubhaliflerin
iknasiyla ve gerekirse tasfiyesi ile titizlikle olusturulmustur. Istanbul’da Anadolu hareketine
kars1 biirokratlarin bir kismi tasfiye edilmis, bir kismi ise istihdam edilerek bagliliklar
saglanmaya calisilmistir.

Yeni devletin kurumlar1 bir biirokrasi orta sinifi tarafindan yaratilip yasatilmis ve
biirokratik bir devlet kurulmustur. Bu biirokratlar1 yetistirecek iiniversiteler Ankara’ya
tasinmis veya Ankara’da kurulmustur. Inénii’niin temkinli ve tutucu yapisinin etkisiyle yeni
biirokratik aygit statiklesmeye baslamis, devrimler hizin1 azaltmis veya tamamlanmus,
biirokratik yap1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin karizmasinin dahi dniine gegmistir. Ise almada
sadakat liyakatin Oniine ge¢mistir. Birinci Cumbhuriyet’in ilk déneminde (1923-50)
biirokratik yonetim gelenegi, bir avug siyasal — askeri elit tarafindan canlandirilmistir. Bunu
takiben, dnce siyasal daha sonra da sivil biirokratik elit bu gelenege sahip ¢ikmustir.

Heper’e gore donemin biirokratik yonetim gelenegi, milliyetcilik, halk¢ilik ve laiklik
ilkeleri tizerine kurulmugtur. S6z konusu normlar, temelde toplumda yeni gruplarin ortaya
¢ikmasi, bu gruplarin kendi normlarini gelistirmeleri ve siyasal hayata empoze etmeleri
biciminde gelistirmemislerdir. Aksine, kurumsal- normatif bicimde bir noetik tabakalastirma
ile biirokratik elite empoze ettirilen bu normlar emdirici nitelikte olmustur. Ote yandan, sz
konusu normlarin empoze edilmeye calisildigi “elit”in toplumdaki sosyo-ekonomik
statiisiinii pekistirmeye yoOnelmis nesnel tabakalastirma kararlari, sonradan biirokratik
yonetim geleneginin karsisina ¢ikacak gruplarin giiclenmesine yol agmistir. Kisaca bu
donemin sonlarinda ayan esrafi ile biirokrasi arasindaki iliskiler bozulmus; Istanbul
tiiccarlari, biiyiik toprak sahipleri, sermaye sahibi olan baz1 mebus ve biirokratlarin yer aldig
mubhalif gruplar 1940’°larin artan baskici politikalarina ragmen 6zellikle ekonomik ¢ikarlari
devletgilikten zarar gordiikce muhalefetlerini artirmiglardir.

VI. Boliim : Biirokratik Yonetim Geleneginin Gii¢ Yillar:

Heper cok partili rejime gecis donemini Osmanli-Tiirk devleti evriminde ilk kez
biuirokratik elit disindan yeni gruplarin, liberal entelijiyansanin da isbirligi ile 1950°de
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iktidara geldikleri bir donem olarak degerlendirmektedir. Liberal entelektiiellerin yani sira
sermaye sahibi ayan-esraf ve tiiccarlardan olusan bir oligarsik yap1 ortaya ¢ikmistir. Ayan
ve esrafin muhalefeti CHP nin toprak reformu tasarisina kadar dayanir. Bu gruplar kapitalist
bir birikim pesinde kosarken, topluma gelenekselciligi ve Islam’i koruma goriintiisii
vermislerdir. Halkin sosyal ve ekonomik sikintilarini biirokratik elitin Batililagtirma
cabalar ile iligkilendiren oligarsi Bati’li biirokrasiye karsi adeta Abdiilhamit siyaseti
izleyerek siyasal taban kazanmistir. 1950’ler, biirokratik yonetim gelenegi bakimindan bir
mihenk tas1 olmustur. Milli kapitalizmden komprador kapitalizmine geg¢ilmis, dig yardimlar
bu yeni kapitalizme kaynak saglamistir. 1950lerdeki ekonomik genislemeye ragmen bir orta
smif gelisememistir. Heper’e gore bu donemde gii¢ yillar gegiren biirokratik yonetim
gelenek, her seye ragmen canliligini siirdiirmiistir. Bunun en O©Onemli nedeni
Universitelerden sivil biirokratik elite gelen entelektiiel destek ve siddetli muhalefettir.
1960’a kadar uzanan ¢ok partili siyasal hayat i¢inde, sivil biirokrasinin on dokuzuncu
yiizyilin ilk yarisindan beri gelisen siyasal yonetim gelenegi ciddi bir engelle karsilagmistir.
Osmanli-Tiirk devletinin evriminde ilk defa geleneksel yonetici gruplara dahil olmayan bir
grup siyasal hayat icinde sivrilmis ve biirokratik yonetim geleneginin dayandigi normatif
diizene kars1 cikmistir. Ancak bu yeni siyasal elitin inandirici bir bigimde karsit bir normatif
diizeni gelistirememis olmasi, entelektiiel elitin sivil biirokrasiyi desteklemesi ve evvelce
kabul edilmis idari giivenceler biirokratik yonetim geleneginin canli kalmasina yol agmustir.

Genel Degerlendirme

Heper, eserinin sonug¢ boliimiinde Osmanli-Tiirk biirokrasisi diiriistliik- etkinlik ve
yolsuzluk-etkin olmama ¢izgisi lizerinde gidip geldigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte
Heper’e gore biirokratik elit ilke olarak da olsa siyasal demokrasi taraftar1 olmus, goreli
olarak statik bir kamu yarar1 kavramina uygun siyasal yaklasimlara yakin olmustur.
Tiirkiye’deki biirokratik elit; 18. Yiizyildan bu yana kamu yararini 6zellikle milliyetcilik ve
laiklik gibi ilkeler iizerinden ve genellikle “batililasma” amaci ¢ergevesinde formiile
etmistir. Heper, son tahlilde biirokratik elitin rasyonel olarak saptadigi kamu hizmetinin
icaplarmi toplumsal grup ve smiflarin ¢ikarlarindan daha 6nemli gordiigii ve kamu
politikalaria yaptig1 katkinin idari degil siyasal oldugu sonucuna varmistir. Heper’e gore
bu katki, ¢ikarcilik ve firsat¢iligin biirokrasiye egemen olmadigi durumlarda olumlu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Heper’in bu eseri Tiirkiye’de biirokrasinin ve biirokrasiyi tasiyan elit sinifin
gelisimini tarihsel perspektifte ayrintili bir analizle sunmasi agisindan benzersizdir.
Biirokrasi ve 6zellikle biirokrasiyi bir sinif olarak ele alan akademik ¢aligsmalarin biiyiik bir
cogunlugunda atifta bulunulmus olan bu eser, Tiirkiye’de yonetim bilimi alaninda ortaya
koyulmus temel referanslardan biri olmaya devam edecektir.

Dr. Osman Gékhan HATIPOGLU
Bozok Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii

NOTLAR

1 Yazarla ilgili bilgiler http://tubitak.gov.tr/tubitak content files/MetinHeper.pdf adresindeki 6zgegmisinden
almmustir.
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