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Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD)
Yayin ilkeleri

1. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD, ULAKBIM tarafindan
taranan “Hakemli Dergi” statiisiinde yilda dort say1 olarak yayimlanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir; Makalenin dergimize
gonderilmis olmasi, yazari bu konudaki taahhiidii anlamina gelir.

3. Makaleler; “Microsoft Word” programinda hazirlanmis olmalidir. Ana metin
Times New Roman-12 punto- normal stil; dipnotlar Times New Roman-10
punto normal stil olarak hazirlanmis olmali ve CD veya elektronik posta ile
editore gonderilmelidir.

4. Derginin yaz dili esas olarak Tiirkge olmakla birlikte, dergide Ingilizce,
Almanca ve Fransizca makalelere de yer verilmektedir.

5. Dergiye gonderilen makalelerin basina, en az 100 en ¢ok 200 kelimeden
olusan ozetler ve dzetlerin yazildigi dillerde baslik ve beser anahtar kelime
eklenmelidir. Tiirkge yazilan makaleler igin Tiirk¢e 6zete ek olarak; Ingilizce,
Almanca ve Fransizca dillerinden birinde daha 6zet eklenmesi gerekmektedir.
Yabanci dilde yazilan makaleler igin ise makalenin yazildig1 dilde ve Tiirkce
Ozetlerin eklenmesi gerekmektedir.

5. Makalelerde, yazar adlari, yazarin ¢alistig1 kurulus bilgileri ve elektronik
posta adresleri agik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri makalelerin denetimini yapmis olduklari
ve bu haliyle “basima” hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editér kurulu
tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan yoniinden denetim)
Olciitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin lizerinde yazim
yanliglarinin tespit edildigi yazilar geri ¢evrilir.

7. Editér kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan makaleler, kor hakemlik
sistemi uyarinca yazar adlart metinden c¢ikarilarak hakeme gonderilir.
Yazarlara makalenin hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.
Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda yazar, sadece belirtilen
diizeltmeler cergevesinde degisiklikler yapabilir. Yazar, hakem tarafindan
onerilen diizeltmeleri yaptiktan sonra hakemin Onerisi dogrultusunda
tekrar hakem denetimine bagvurulabilir. Hakem raporunun olumsuz olmasi
durumunda, ikinci bir hakem incelemesi yapilmaz. Yayimlanmayan yazilar,
yazarina geri gonderilmez. Yazara durum hakkinda bilgi verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden gecen makaleler disinda, kitap
incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara, yargi karari
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tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilar editér kurulunca kabul
edilebilir veya geri cevrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda
tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere tiim yayim haklar1 Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesine aittir. Yazarlar telif haklarini Universiteye
devretmis sayilir, yazara ayrica telif ticreti 6denmez.

10. Makalenin sonunda, makalede yararlanilan calismalarin listelendigi
kaynakga yer almalidir. Kaynakga, yazarlarin soy ismine gore alfabetik olarak,
ilk satir asili sekilde siralanmalidir.

11. Yararlanilan ¢calismalar kaynakcada su sekilde yer almalhidir:
Kitaplar:

SOYAD, Ad: Eserin Adi, Baski, Yayimevi, Basildig: Yer, Yil.

Ornek:

AYHAN, Riza: Ticari isletme Hukuku, II. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007.

Makaleler:

SOYAD, Ad: “Makalenin Baglig1”, Makalenin Yer Aldig1 Eserin Adi, Cilt
No., Say1 No., Makalenin Yer Aldig1 Sayfa Aralig1.

Ornek:

AYHAN, Riza: “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi: Prof. Dr. Naci Kinacioglu’na
Armagan, C. I, Sa. 2, s. 31-40.

Internet ortaminda bulunan kaynaklar icin parantez igerisinde URL ve
sayfasina erigim tarihi belirtilmelidir.

Orn:

AYHAN, Riza: “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi: Prof. Dr. Naci Kinacioglu’na
Armagan, C. I, Sa. 2, s. 31-40.

(http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/1 2 3.pdf, erisim: 13.06.2010)

Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis ¢aligmalarda, tiim yazarlarin ad ve
soyadlar1 tam olarak yazilmalidir.

Orn:

TUNC, Hasan / BILIR, Faruk / YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku, 6.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015.



12. Yararlanilan kaynaklara iliskin atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak
gosterilmelidir. Ilk atifta kaynakcada yer alan tiim bilgiler yer almalidir.
Kaynakgadan farkli olarak, ilk atifta yazarlarin adi ve soyadi (Adi1 SOYADI)
seklinde yazilmali ve ¢alismanin adindan (,) ile ayrilmalidir. Yararlanilan
sayfa, kiinyenin en sonunda yer almalidir.

Orn:

Riza AYHAN, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi: Prof. Dr. Naci Kinacioglu’na
Armagan, C. [, Sa. 2, s. 33.

Ayni1 caligmaya daha sonra yapilacak atiflarda

Eserler i¢in: SOYAD, a.g.e., sayfa numarasi veya SOYAD, sayfa numarasi.
Makaleler i¢in: SOYAD, a.g.m., sayfa numarasi veya SOYAD, sayfa
numarasi.

Orn:

KAPANI, a.g.e., 21. veya KAPANI, s.21.

AYHAN, a.g.m., 36. veya AYHAN, s.36.

Ayni1 yazarin birden ¢ok ¢alismasindan yararlanilmis ise, (a.g.e. /a.g.m.)
kisaltmalar1 kullanilmamalidir. Caligmalarin yapildig: yillar farkli ise
parantez igerisinde yil belirtilmelidir. Yillar ayni ise, ¢calismanin ismi,
yazarin diger ¢alismalarindan ayrit edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak
kullanilmalidir.

Orn:

GOZLER, (2010), s. 43.

GOZLER, Anayasa Hukukunun..., s. 76.

iletisim Adresi: Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Emniyet Mah.
Muammer Bostanci Cad. No: 4 (Besevler Metrosu
Yakini) Besevler/ANK.

Tel: (312) 2162190

Faks: (312) 215 01 69
http: www.hukuk.gazi.edu.tr

e-posta: hukukdergi@gazi.edu.tr , dergihukuk2013@gmail.com
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YABANCI UNSURLU BOSANMA DAVALARINDA HUKUK
SECIiMi
Ash Bayata CANYAS®

OZET

Yabanci unsurlu bosanma davalarinda uygulanacak hukukun tespiti konusunda
geleneksel olarak, Common law iilkelerinde lex fori’nin uygulanmasi anlayis
hakimken,; Kita Avrupasi hukuk sisteminde genellikle tdbiiyet baglama noktasindan
hareket edildigi goriilmektedir. Guiniimiiz itibariyle ise bosanma hukuku alaninda
hem maddi hukuk alaninda hem kanunlar ihtilafi hukuku alaminda daha liberal
bir yaklagimin yesermeye basladigi gozlemlenmektedir. Maddi hukuk alaninda,
“vasak olan bosanmamn miimkiin hale getirilmesi, bosanmanin kosullarinin
esneklestirilmesi, anlagmalt bosanma” gibi bosanma yanlisi (favor divortii)
anlayislara yer verilmektedir. Kanunlar ihtilafi hukukunda ise, eslere, bosanma
davasina uygulanacak hukuku se¢me imkdnuin taninabildigi goriilmektedir.  Bu
sekilde, taraflarin kendilerini daha yakin hissettikleri hukukun uygulanabilmesi ve
hukuki kesinlik ile dngoriilebilirlik amaglanmaktadw:. Bu ¢alismada, ¢esitli hukuk
diizenleri ¢ergevesinde konu incelendikten sonra, Tiirk mahkemeleri éniinde, yabanci
unsurlu bosanma davalarinda taraflarin hukuk se¢me imkdnlarimin ihtimal dahilinde
olup olmadigi tartisilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Bosanma, hukuk se¢imi, irade muhtariyeti, uluslararasi
aile hukuku, kamu diizeni.

CHOICE OF LAW IN INTERNATIONAL DIVORCE CASES
ABSTRACT

While determining the applicable law in international divorce cases,
traditionally, application of lex fori is the main principle in Common law countries
whereas nationality comes into prominence in Continental law system as a connecting
factor. As of today, it might be possible to observe that a more liberal approach is
emerging in the area of divorce law both in terms of substantive law and in the conflict
of laws. In substantive law, favor divortii approaches such as “enabling divorce which
has been previously forbidden, facilitating the conditions of divorce, making divorce
possible by mutual agreement” are encountered gradually more. From the conflict of
laws perspective, the spouses are granted the right to choose the applicable law to
divorce. By this way, application of the law that the parties are most familiar with and
legal certainty and predictability are aimed. In this study, after analyzing the subject
from the perspectives of different laws, the possibility of choice of law in divorce cases
heard before the Turkish courts is to be questioned.

Keywords : Divorce, choice of law, party autonomy, international family law,

public policy.

* Yrd. Dog. Dr., Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararas1 Ozel Hukuk ABD.
Ogreti Uyesi bayata@bilkent.edu.tr
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Yabanct Unsurlu Bosanma Davalarinda Hukuk Secimi

Giris

Ulke smnirlari arasindaki hareketlilik arttikga, bu hareket hukukun
her alaninda oldugu gibi aile hukuku alaninda da etkisini gdstermekte ve
“uluslararas1” aile hukuku giderek daha biiyiik dnem kazanmaktadir. Ornegin,
Avrupa’daki evliliklerin yaklasik yiizde on besinin farkli vatandasliga sahip
kigiler arasinda gerceklestigi goriilmektedir'. Bu evliliklerin yiirimedigi
durumlarda ise yabanci unsurlu bosanma davalari giindeme gelmekte ve
bosanmayla birlikte ¢ocuklarin velayeti, evlilik mallarinin boliigiimii, nafaka
gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir?,

Bu sorunlardan biri de, bosanma davasinin maddi anlamda ¢o6ziime
ulagtirilabilmesi igin Oncelikle hangi devlet hukukunun uygulanacagmin
belirlenmesidir. Bu baglamda, geleneksel anlamda, Common law {ilkeleri
ile Kita Avrupasi hukuk sistemine dahil iilkelerde birbirinden farkli iki
yaklagimin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir’. Yabanci unsurlu
bosanma davalarinda, Common law iilkelerinde, /ex fori’nin uygulanmasi
anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir®. Kita Avrupast hukukunda ise daha
ziyade Mancini® etkisiyle “tabiiyet” baglama noktasindan hareket edilerek
uygulanacak hukuk tespit edilmektedir. Lex fori’nin uygulanmasi yoluyla,
zaman ve emek anlaminda pratiklik saglanmak istenirken; “tabiiyet” ise
kisisel statiiyl ilgilendiren bosanma gibi durumlarda en siki iligkili baglama
noktasi olarak goriildiigii igin tercih edilebilmektedir®.

Bu gergevede, Kita Avrupast hukuk sistemi anlayisi i¢inde yetismis bir
hukukeu i¢in, yabanci unsurlu bosanma davasinda lex fori’nin uygulanacak

' Ayrintih bilgi i¢in bkz. DETHLOFF, Nina, “Arguments for the Unification and Harmonisa-
tion of Family Law in Europe”, Perspectives for the Unification and Harmonisation in Eu-
rope (Ed. Katharina Boele- Woelki), Intersentia, Antwerp-Oxford-New York, 2003, s. 37.
Ormegin, Avrupa Birliginde her yil ortalama 170.000 yabanci unsurlu bosanma davasinin
acildigr belirtilmektedir: Konu hakkinda bkz. FIORINI, Aude, “Rome III-Choice of Law in
Divorce: Is the Europeanization of Family Law Going Too Far?”, International Journal of
Law, Policy and the Family, 22, 2008, s. 178.

3 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. GAERTNER, Veronika, “European Choice of Law
Rules in Divorce (Rome III): An Examination of the Possible Connecting Factors in Divorce
Matters Against the Background of Private International Law Developments”, Journal of
Private International Law, 2006, C. 2, N. 1, s. 104 vd.

* GAERTNER, s. 104.

5 Mancini doktrini hak. bkz. CELIKEL, Aysel/ ERDEM, Bahadur, Milletleraras: Ozel Hukuk,
13.B., Beta, Istanbul, 2014, s. 54; NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, 21.B., Beta,
Istanbul, 2015, s. 55-56.

¢ Konu hakkinda bkz. GAERTNER, s. 104.

4 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Aslt Bayata CANYAS

olmast sagirtict bulunabilir’. Hatta, lex fori’nin uygulanmasi, kanunlar
ihtilafi hukukunu tehdit eden bir anlayis olarak dahi goriilebilir’. Zira,
kisisel statiiyii ilgilendiren boyle bir durumda, taraflar, kendilerini en yakin
hissettikleri hukukun uygulanmasi beklentisi iginde olabilirler’. Bu noktada,
hakimin hukukunun uygulanmasi, taraf beklentisini karsilamayabilecegi
icin taraf menfaatlerine aykiri olabilecektir. Diger yandan, Common law
anlayis1 iginde ise, tabiiyet baglama noktasindan hareket edilmesi sonucunda
hakimin hukukundan ¢ok farkli nitelikteki bir hukukun uygulanmasi olasilig:
kabul edilemez bulunabilir'®. Ayrica, bu yaklasim g¢ergevesinde lex fori’nin
uygulanmasi, yabanct hukukun arastirilmasini gerektirmediginden hem zaman
hem masraf kaybini 6nleyici bir formiil olarak goriilebilmektedir!'.

Yabanci unsurlu bosanma davalarinda uygulanacak hukukun bu sekilde
objektif tespitinin yani sira, irade muhtariyetine etki tantyan diizenlemelerin
varligt da giindeme gelebilmektedir. Caligmada, bosanma hukukundaki
liberallesme akimina deginildikten sonra, aile hukukuna iliskin olarak
hukuk secimi konusundaki esnek ve kati yaklagimlar iizerinde durulacaktir.
Ardindan, yabanci unsurlu bosanma davalarinda hukuk sec¢imi imkéni, bazi
hukuk diizenleri ile sinirli olarak ele alinacaktir. Son olarak, Tiirk hukukunda
bosanmaya uygulanacak hukuk degerlendirildikten sonra, yabanci unsurlu
bosanma davalarinda taraflarca yapilan hukuk se¢iminin etkisi tartisilmakta
ve bu cergevede, kamu diizenine aykiriligin ortaya c¢ikip ¢ikmayacag:
degerlendirilmektedir.

I. Bosanma Hukukunda Liberallesme

Bosanma hukuku alaninda giderek daha esnek ve liberal bir anlayisin
yerlesmekte oldugu ileri siiriilmektedir'>. Ornegin, bosanmanin mahkeme

" GAERTNER, s. 106.

8 D. Evrigenis, “Tendances doctrineales actuelles en droit international privé” (1966-1T) 118
Recueil des Cours, 313’den aktaran GAERTNER, s. 106.

® A. Vonken, “Balancing Processes in International Family Law-On the Determination and
Weighing of Interests in the Conflict of Laws and the ‘Openness’ of the Choice of Law
System”, Forty Years On: The Evolution of Postwar Private International Law in Europe (Ed.
T de Boer), Deventer, Kluwer, 1990, s. 178’den aktaran GAERTNER, s. 114.

10 Degerlendirmeler i¢in bkz. MORRIS, J., Conflict of Laws, London, Sweet&Maxwell, 5. B.,
London, 2000, s. 23 vd.

' Konu hak. bilgi i¢in bkz. GAERTNER, s. 112; PFEIFFER, Magdalena, “Choice of Law in
International Family and Succession Law”, The Lawyer Quarterly, 4/2012, s. 301.

12 Konu hak. bkz. GAERTNER, s. 112. Bosanmanin yasak oldugu hukuklarin sayisinin giderek
azalmakta olduguna ve bosanma konusunda maddi hukuk diizenlemelerine iligkin karsilas-
tirmal1 hukuk degerlendirmesine yonelik olarak bkz. UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer, Tiirk
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huzurunda gergeklesen bir islem olmasinin yani sira, arabulucular'® nezdinde
de ¢o6ziime kavusturulmaya baslanan bir konu olarak goriilebilmesi bu
liberallesmeye bir isaret olarak algilanmaktadir. Ayrica, idari makamlarca
verilen kararlar yoluyla evliligin sonlandirilabilmesi'* ya da ¢iftlerin anlagma
yoluylabosanabilmeleri de buesnek anlayigi yansitir sekilde yorumlanmaktadir.
Diger yandan, bosanma konusundaki yasagin kaldirilarak miimkiin hale
geldigi Malta® gibi 6rnekler de bosanma konusundaki liberallesme egilimini
destekler sekilde yorumlanmaktadir.

Bosanma konusunda, maddi hukuktaki anlayis ile kanunlar ihtilafi
hukuku arasindaki etkilesimin yogun oldugu ve i¢ hukukta, bosanmaya iliskin
esnek bir yaklasimi benimsendigi (favor divortii) hukuk diizenlerinde,
kanunlar ihtilafi hukuku alaninda da bu esnekligin yansimasinin hissedildigi
belirtilmektedir'®. Buna karsin, maddi hukukta evliligi olabildigince ayakta
tutmak yanlis1 bir anlayis hakimse (favor matrimonii), bu anlayigin yabanci
unsurlu bosanma davalarinda da etkisini hissettirdigi belirtilerek bosanmaya
hiikmedilmesinin zorlasabildigi ifade olunmaktadir'”.

Bosanma hukukundaki liberallesmenin kanunlar ihtilafi hukuku
alanindaki en somut goriiniimii, taraflarin, bosanmaya uygulanacak hukuku
secme imkanmna kavusturulmas: seklinde ortaya cikmaktadir. Ornegin,
Avrupa Birliginde, aile hukukuna iliskin kanunlar ihtilafi hukuku alaninda
irade muhtariyetinin, giderek temel ilke haline gelmekte oldugu ileri
stirilmektedir'®. Hatta, Avrupa Birliginde aile hukukuna iliskin konularda

Milletleraras: Ozel Hukukunda Bosanma, Beta, Istanbul, 2006, s. 21-25.

3 WESTCOTT, John (Ed.), Family Mediation: Past, Present and Future, Jordan Publishing,
Bristol, 2004, s. 5 vd.

14 Konu hakkinda ayrica bkz. EKSI, Nuray, Milletleraras: Ozel Hukukta Medeni Olmayan Ev-
liliklerin ve Adli Olmayan Bosanmalarin Taninmasi, Segkin, Istanbul, 2012, s. 39 vd.

151 Ekim 2011 tarihinde yurirliige giren Medeni Kanun degisikligi i¢in bkz. Civil Code
(Amendment) Act, 2011, Government Gazette of Malta No. 18. 784, 29.07.201: www.doi.
gov.mt (Erisim tarihi 29.06.2015) Malta hukuku uyarinca her ne kadar bosanma miimkiin
hale gelmisse de bosanmanin gergeklesmesi igin eslerin dort yildir ayr1 yasiyor olmasi ve
tekrar bir araya gelme ihtimallerinin olmadigina mahkeme tarafindan hitkmedilmesi gibi
kosullar aranabilmektedir.

1 BAARSMA, Nynke, The Europeanisation of International Family Law, T.M.C. Asser Press,
Springer, Groningen, 2011, s. 146-147.

7 BAARSMA, The Europeanisation, s. 146-147.

8 YETANO, Toni Marzal, “The Constitutionalisation of Party Autonomy in European Family
Law”, Journal of Private International Law, C. 6.N.1, s. 156. ; NAGY, Csongor Istvan, “What
Functions May Party Autonomy Have in International Family and Succession Law? An EU
Perspective”, Nederlands Internationaal Privaatrecht, 4, 2012, s. 576.

6 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3
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irade muhtariyetini 6ne ¢ikarmanin, Birlik nezdindeki biitiinlesmeye katkida
bulunacagi savunulmaktadir'®. Bu g¢ergevede, aile hukuku alaninda Common
law ilkelerindeki yabanci hukuku hi¢ uygulamamak yoniindeki hakim anlayis
ile Kita Avrupasi tilkelerinde one ¢ikan ve eslerin tabiiyeti gibi baglama
noktalarindan hareket eden ve sonug olarak yabanci hukukun uygulanmasin
miimkiin kilan anlayis1 uzlastirmak amaciyla, irade muhtariyetinin 6n plana
¢ikartilmasi tizerinde durulmaktadir®. Avrupa Birligi Adalet Divani ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinda acikca “irade muhtariyetinden”
bahsedilmese de, “mense {ilke ilkesi” geregince (country-of-origin
principle), bireylerin, aile hukuku ile ilgili uyusmazliklarinda hangi hukukun
uygulanacagini kararlastirma hakkina sahip olduklarindan s6z edilmektedir?'.

II. Hukuk Se¢imi

Kanunlar ihtilafi hukukundaki irade muhtariyeti kavraminin geleneksel
olarak, hukuki givenlik fikri ile baglantili oldugu ileri siiriilmektedir®.
Taraflara hukuk se¢imi imkani taninmakla, aralarindaki kanunlar ihtilafi
meselesinin pratik ve dogrudan etkili bir sekilde ¢oziime ulasabildigi; bu
sekilde taraf beklentisinin ve adaletin hizli tesekkiiliniin saglandig iddia
edilmektedir?.

Kanunlar ihtilafi hukukunda taraflarca hukuk se¢imi olanagina genel
olarak, sozlesmeden dogan borg iliskileri ile haksiz fiil alanlarinda etki
taninmis oldugunu sdylemek miimkiindiir**. Taraflar, irade muhtariyeti ilkesi
geregi, 6rnegin, aralarindaki sozlesmeden dogan uyusmazliga uygulanacak
hukuku secebilmekte; bu sekilde “Ongoriilebilirligi” saglayabilmektedir.
Boylelikle, taraflar hak ve borglarinin hangi devlet hukuku uyarinca ve nasil
sekillendirilecegini bilmekte; bir uyusmazligin giindeme gelmesi olasiliginda
segmis olduklart hukukun, bu uyusmazliga iliskin olarak ne tiir sonuglar
doguracagini 6ngorebilmektedir. Bu da belirlilik, kesinlik ve hukuki giivenligi
beraberinde getirmektedir.

9 JAYME, Erik, “Party Autonomy in International Family and Succession Law: New Tenden-
cies”, Yearbook of Private International Law, C. 11, 2009, s. 3.

2 JAYME, s. 3.
2l Konu hakkinda bkz. YETANO, s. 157.

22 FRANZINA, Pietro , “The Law Applicable to Divorce and Legal Separation Under Regulation
(EU) No. 1259/2010 of 20 December 2010, Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre
2011), C.3,N.2, 2011, s. 109.

2 FRANZINA, s. 109. irade muhtariyetinin giiniimiizde kazandigi éneme iliskin olarak
NOMER, s. 313.

24 Konu hak. bkz. JAYME, s. 1.
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Genel olarak sozlesmeler hukuku alaninda 6ne ¢ikan irade muhtariyeti
ilkesinin, hukukun her alaninda ayni genislik ve esneklikle yorumlandigini
soylemek miimkiin goziikmemektedir. Ozellikle, aile hukuku alaninda hukuk
secimi ya son derece sinirli olarak giindeme gelmekte ya da bu konuda,
irade muhtariyetinin 6nii tamamen kesilerek, uygulanacak hukuk, forum’un
baglama kurallar1 uyarinca objektif olarak tayin edilmektedir. Bu yaklasim,
aile hukukunun kimi devlet anayasalarinda da koruma altina alinan kurumsal
bir yapisinin olmasi ve bu nedenle bireysel diizeyde anlagmalar yoluyla
diizenlenmeye uygun olmamasi gibi gerekcelerle desteklenmektedir?. Ayrica,
ornegin “cocuklar” gibi zay1f taraflarin korunmasi diisiincesiyle de konunun,
bireysel diizeydeki anlagmalara agik olamayacagi tizerinde durulmaktadir®.

Asagida ele alinacagi iizere, aile hukuku alaninda hukuk se¢iminin
miimkiin kilindig1 hallerde dahi, sinirlandirict bir anlayis 6ne ¢ikabilmektedir.
Ornegin, salt hakimin hukuku, eslerin miisterek milli hukuku ya da miisterek
mutad mesken hukukundan birinin segilebilecegi seklinde diizenlemelere
yer verilebilmektedir. Bir diger kisitlama ise, konu bazinda giindeme
gelebilmektedir. Bu cercevede, hukuk se¢imi imkani, malvarligma iliskin
konularla sinirh kalmak kaydiyla taninabilmektedir. Dolayisiyla, bosanma,
cocuklarin velayeti, evliligin genel hiikkiim ve sonuglar1 gibi konularda hukuk
secimine yer verilmemektedir.

Aile hukuku alaninda hukuk se¢imi konusunda ¢ekimser ve sinirli
bir bakis agis1 ¢izilmis olmasinin gerekcesini, Savigny etkisi ile agiklayan
bir goriise”” gore, aile hukuku konusunda sadece hukuki bir perspektif
yeterli olmamakta; toplumsal ve etik boyutlar1 da iceren “karma” bir yap1
one ¢tkmaktadir?®. Bu durumda, aile hukuku s6z konusu oldugunda konu ile
baglantili devletlerin emredici nitelikteki kurallar1 da devreye girmekte ve
irade muhtariyeti sinirl hale gelmektedir.

Aile hukuku alaninda irade muhtariyetinin sinirliligina iligkin bu kati
yaklasima karsit diisecek sekilde, konu hakkinda irade muhtariyetini egemen
kilmanin cesitli avantajlari iizerinde durulmaktadir. Ornegin, aile hukukundan

2 Konu hak. bkz. JAYME, s. 2
26 Bkz. JAYME, s. 2.

27 PEARI, Sagi, “Choice of Law in Family Law: Kant, Savigny and the Parties’ Autonomy
Principle”, Nederlands Internationaal Privaatrecht, 4, 2012, s. 604.

2 Evliligin varligi ve sona ermesi konusunda devletin de maddi anlamda menfaatinin
s0z konusu oldugu ile ilgili olarak bkz. WILLS, Mary M., “Conflicts of Law in Divorce
Litigation: A Looking-Glass World?”, Campbell Law Review, V. 10/1, 1987, s. 149.
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dogan uyusmazliklar agisindan yeknesak bir kanunlar ihtilafi anlayiginin
yoklugu karsisinda, irade muhtariyetinin, yeknesakligi saglayici bir ¢dzim
olabilecegi ileri siiriilmektedir®. Bu c¢ercevede, hukuk se¢imi yoluyla,
taraflara hukuki kesinlik ve ongoriilebilirlik imkan1 sunulacagi ve aile hukuku
gibi kigisel statiiyle dogrudan ya da ¢ok yakin ilgili bir konuda, taraflarin
kendilerini en yakin hissettikleri hukukun uygulanmasinin miimkiin kilinacagi
da belirtilmektedir®. Ayrica, taraflarin, hukuk se¢imi yoluyla kendi davalarinin
ve durumlarmnin ihtiyaclarma en tatmin edici sekilde yanit verebilecek hukuka
ulasabilecekleri iizerinde durulmaktadir®. Ornegin, taraflarin sectikleri
hukukun avantaj ve dezavantajlarini irdelemis olacaklarindan menfaatlerini
en iyi sekilde tatmin eden hukukun uygulanmasini saglayabilecekleri ileri
stiriilmektedir*. Ek olarak, irade muhtariyeti yoluyla, taraflarin, bosanmanin
en hizli ve ucuz sekilde gergeklesmesini saglayabilecek hukuka yonelmelerinin
de mimkiin olabilecegi ifade edilmektedir”®. Son olarak, Avrupa Birligi
gibi i¢c gd¢ oranlarmin yiiksek oldugu yapilanmalarda, taraflarin “kiiltiirel
kimliklerinin korunmas1” yoniindeki isteklerinin ¢ok giiclii olabildiginden
yola c¢ikilmaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin, hakimin hukukun degil de hukuk
secimi yoluyla, miisterek milli hukukun uygulanabilmesinin taraflarin istek
ve beklentileri ile uyum iginde olacagi tizerinde durulmaktadir®.

II1. Cesitli Hukuk Diizenlerinde Yabanci Unsurlu Bosanma Davalarinda
Hukuk Se¢imi Konusundaki Yaklagimlar

Yabanc1 unsurlu bosanma davalarinda, kimi hukuk diizenlerinde eslere,
uygulanacak hukuku se¢me imkanmin tanindigi; kimi hukuk diizenlerinde
ise uygulanacak hukukun salt objektif olarak tespit edildigi ve bu konuda
eslerin iradesine etki taninmadig1 goriilmektedir. Hukuk se¢iminin miimkiin
oldugu diizenlemelerin bazilarinda ise, siirli bir hukuk secimi imkan1 kabul
edilmekte ve bu noktada eslerin miisterek milli hukukunun veya, miisterek
mutad mesken hukukunun uygulanacak hukuk olarak secilmesine imkan
taninmaktadir.

2 PFEIFFER, s. 303.
% PFEIFFER, s. 303; FRANZINA, s. 110.
3 NAGY, s. 579.

32 VIARENGO, Ilaria, “The Role of Party Autonomy In Cross-Border Divorces”, Nederlands
Internationaal Privaatrecht, 4, 2012, s. 557.

¥ VIARENGO, s. 557.
** VIARENGO, s. 557.
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Bu cgergcevede, asagida, hem Kita Avrupasi hukuku hem Common
law agisindan, bosanma davalarinda hukuk secimi ile ilgili genel yaklagimi
ortaya koyabilmek amaciyla kimi Avrupa devletlerinin, Ingiltere’nin,
Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Cin’in konuya iliskin diizenlemeleri
degerlendirilmistir.

A. Avrupa Birligi Hukuku

Avrupa Birligi biinyesinde, bosanma konusunda iiye iilke hukuk
diizenlemelerinde ciddi farkliliklarin olmasi, konu hakkinda ortak bir
hukuki diizenlemenin varhiginmi gerektirmistir®>. Bu amagla, 20 Aralik 2010
tarihli “Bosanma ve Ayriliga Uygulanacak Hukuk Alaninda Gii¢lendirilmis
Isbirliginin Uygulanmasina iliskin Konsey Tiiziigii*®” yiiriirliige sokulmustur.
Tiiziik, Avrupa Birligi’nde yabanci unsurlu bosanma ve ayriliga uygulanacak
hukuk konusunda yeknesak®” bir diizenleme 6ngérmektedir.’®. Tiziigin 1.
maddesinin 1. paragrafinda, Tiiziiglin kanunlar ihtilafi igeren durumlarda
bosanma ve ayrilik bakimimdan uygulanacagi” diizenlemesine yer verilmistir.
Tiiziik, sadece katilan devletler bakimindan dogrudan uygulanacak; Birlesik
Krallik, Irlanda ve Danimarka’da ise uygulama alani bulmayacaktir®.

Avrupa Birligi biinyesinde, bosanmanin kolaylagmasina yonelik bir
anlayisin (favor divortii) yerlesmeye basladigi yoniindeki iddia* kapsaminda,
Tiiziiglin temel prensiplerinden biri olarak favor divortii anlayisina yer verildigi

3 MCELEAVY, Peter, “The Communitarization of Divorce Rules: What Impact for English
and Scottish Law?”, International and Comparative Law Quarterly, 53, 2004, s. 642.

3¢ Council Regulation (EU) No 1259/2010 of 20 December 2010 Implementing Enhanced Co-
operation in the Area of the Law Applicable to Divorce and Legal Separation, O.J. L 343/10,
29.12.2010. Bundan sonra “Tiiziik” ya da “Roma 3 Tiizligi” olarak ifade olunacaktr.

*7 Avrupa Birligi biinyesindeki yeknesaklastirmanin tarihgesi ile ilgili olarak bkz. KALKAN
OGUZTURK, Burcu, “A General Perspective to the History and the Harmonisation Idea of
Family Law in Europe”, Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul, C. 41, S. 58, 2009, s. 181
vd.

38 Konu hakkinda bkz. PFEIFFER, s. 297; BAYRAKTAROGLU OZCELIK, Giiliim, “Roma
III Tiziigu Uyarinca Bosanma ve Ayriliga Uygulanacak Hukukun Tayini ve Uygulanmasi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61(2) 2012, s. 505 vd.; FIORINI, s. 178 vd.

% Tiiziige katilan devletler, Belgika, Bulgaristan, Almanya, Ispanya, Fransa, Italya, Letonya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovenya’dir. Litvanya da
2012/714/EU karari ile 22.05.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere katilmigtir: www.
ec.europa.cu/justice_home/judicialatlascivil/html/di_information en.html (Erisim Tarihi:
15.06.2015).

“ DE VIDO, Sara, “The Relevance of Double Nationality to Conflict of Laws Issues Relating
to Divorce and Legal Separation in Europe”, Cuadernos de Derecho Transnacional”, C.4,
N.1, 2012, s. 224.
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belirtilmekte ve eslerin bosanma hakkinin varhiginin alt1 ¢izilmektedir.
Bu cikarima, ozellikle Tiiziigiin 10. maddesindeki diizenleme dayanak
gosterilmektedir. Nitekim, Tiiziglin 10. maddesi uyarinca, Tiiziigiin 5. ya da
8. maddesi uyarinca uygulanacak olan hukukun, bosanmaya yer vermedigi ya
da bosanma hakki konusunda esler arasinda cinsiyete dayalt ayrim éngordiigii
durumlarda, forum hukukunun uygulanmasi hiikkme baglanmistir. Bu sekilde,
bosanmanin forum hukukuna dayali olarak elde edilebilmesi ve esler arasinda
ayrim yapilmaksizin gerceklestirilebilmesi amaglanmistir.

Tiiziiglin 5. maddesinde ise taraflara sinirli da olsa hukuk se¢imi imkan1
taninmustir. Buna gore, taraflar, hukuk se¢imi anlagmasimin yapildig1 sirada
miisterek mutad meskenlerinin bulundugu yer hukukunu; anlagma yapildig
sirada eslerden birinin halen orada yerlesik olmasi kosuluyla son miisterek
mutad meskenlerinin bulundugu yer hukukunu, anlasmanin yapildig
sirada eslerden birinin milli hukukunu ve son olarak da hakimin hukukunu
secebilirler. Tliztiglin sunmus oldugu esneklik* sonucunda taraflarca segilen
hukuk, Tiziige katilan {iye bir devletin hukuku olmasa dahi uygulanacaktir®.
Taraflara segebilecekleri hukuk bakimindan smirlama getirilmis olmasinin
sebebinin ise taraflarla ¢cok az ilgili ya da tamamen ilgisiz bir hukukun
uygulanmasinin 6ntine gegmek oldugu belirtilmektedir*. Taraflara hukuk
segme imkani getirmenin, 6zellikle “mutad mesken”in objektif tespitine
yonelik zorluklar1 yenmede anlamli olabilecegi lizerinde durulmaktadir
. Sekli agidan ise yazili olarak yapilmasi sart kosulan hukuk segimi
anlasmasinin, taraflarca imzalanmasi noktasi belirtilmis ve anlasma metninde
tarihe de yer verilmesi gerektigi diizenlenmistir (Tiiziik m. 7/1) . Taraflarin

‘I FRANZINA, s. 99.

# Tiziglin Dibacesinin 12. paragrafinda ve Tiziiglin 4. maddesinde yer alan bu esneklige bag-
It olarak, uygulanacak hukuk, ister taraflarca belirlenmis ister objektif olarak tayin edilmis
olsun, Tiiziige katilmamus, iiye bir devlet hukuku olsa dahi uygulanacaktir. Ayrica AB iiyesi
olmayan {i¢lincii bir devlet hukuku da uygulanacak hukuk olabilecektir: MARINA, Simone,
“Matrimonial Matters and the Harmonization of Conflict of Laws: A Way to Reduce the Role
of Public Policy As A Ground For Non-Recognition of Judgments”, Yearbook of Private In-
ternational Law (Ed. BONOMI, Andrea/ ROMANO, Gian Paolo), C. 13,2011, s. 262.

VIARENGO, s. 557.

BAARSMA, Nynke, “Communitarisation of Choice of Law Rules on Divorce and Termina-
tion of Registered Partnerships”, s. 5. www.rug.nl/research/gradschool-law/phd/paper-nyn-
ke-baarsma.pdf, (Erisim Tarihi: 18.06.2015); Ayrica bkz. UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer,
“Avrupa Birligi’nde Aile Hukukunu Birlestirme Calismalar1”, Ata Sakmar’a Armagan, Gala-
tasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011/1, s. 240.

* VIARENGO, s. 556.

4 KRVAVAC, Marija/ BELOVIC, Jelena, “Communitarisation of Private International Law

4

b

4

i
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se¢mis olduklart hukukun, bosanmaya yer vermemesi ya da bosanma hakk1
konusunda esler arasinda cinsiyete dayali esitsizlik 6ngordiigii durumlarda ise
secilmis olan hukuk uygulanmayacaktir. Bunun yerine Tiiziigiin 10. maddesi
uyarinca hakimin hukuku uygulanacaktir. Bu sekilde, bosanma konusunda daha
liberal ve esnek bir anlayis benimsemis olan hakimin hukukun uygulanmasi
s6z konusu olabilecektir®’.

Taraflarin hukuk se¢imi yapmamalart durumunda ise uygulanacak
hukuk, objektif olarak tayin edilecektir. Objektif baglama kurali*® kapsaminda,
basamakl1 bir yap1 kabul edilmis ve son olasilik olarak hakimin hukukunun
uygulanacagi belirtilmistir.

Tiiziige katilmamis olan iiye iilkelerde 6rnegin, Hollanda’da kendi
baglama kurallar1 uygulanmaya devam edecektir®. Bu cer¢evede, Hollanda
Medeni Kanununun® “Kanunlar Ihtilafi Hukuku” baslhikli 10. Kitabinmn
10:56 maddesinin ilk fikrasi kapsaminda, hukuk secimi olasiliginin giindeme
gelmedigi durumlarda, bosanmaya Hollanda hukukunun uygulanacagi
diizenlenmistir. Lex fori'nin bu sekilde uygulanmasi ile, bosanmaya
olabildigince kolay bir sekilde hiikmedilmesi amaglanmaktadir®. Anilan
maddenin ikinci fikrasinda ise taraflara hukuk se¢imi imkan1 getirilmistir.
Buna gore, taraflarin ortak iradeleri yoluyla ya da bir tarafin iradesine digerinin

Rules on Party Autonomy in European Union”, International Journal of Business, Humaniti-
es and Technology, C. 4, N.3, 2014, s. 67.

TORGA, Maarja, “Party Autonomy of the Spouses Under the Rome III Regulation in
Estonia-Can Private International Law Change Substantive Law?”’, Nederlands Internationa-
al Privaatrecht, 4, 2012, s. 548.

Roma 3 Tiizigiiniin 8. maddesi uyarinca, taraflarin hukuk secimi yapmadiklar: durumlarda
bosanma ve ayriliga uygulanacak hukuk, a. davamin agildig: tarihte eslerin miisterek mutad
meskeninin bulundugu yer hukuku, bulunmamast durumunda, b. davamn agildigi tarihten
geriye dogru bir yildan daha uzun bir siire once degistirilmemis olmak ve eslerden birinin
dava agildigi tarihte hdlen soz konusu devlette yerlesik olmast kosuluyla eslerin son miiste-
rek mutad meskenlerinin bulundugu yer hukuku, bulunmamasi durumunda, c. davamin agil-
digi sirada eslerin miisterek milli hukuku, onun da bulunmamasi durumunda, d. davanin agil-
digi devlet hukuku olacaktir.

VIARENGQO, s. 561.

Burgerlijk Wetboek, Act of 19.5.2011 Adopting and Implementing Book 10 (Private Interna-
tional Law) of the Dutch Civil Code i¢in bkz. SYMEONIDES, Symeon C., Codifying Choice
of Law Around the World- An International Comparative Analysis, Oxford University Press,
New York, 2014, s. 368.

3 BOELE-WOELKI, K./ VAN ITERSON, D., “The Dutch Private International Law Codifica-

tion: Principles, Objectives and Opportunities”, Electronic Journal of Comparative Law, C.
14/3, 2010, s. 20; Ayrica bkz. SYMEONIDES, s. 321.

4

3
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itiraz etmemesi lizerine, taraflarin miisterek milli hukuku uygulanabilecektir®.
Taraflara sinirli da olsa hukuk se¢imi olanagi saglamakla, esas itibariyle,
yabanci bosanma kararini tanimak i¢in milli hukukun uygulanmis olmasin
sart kosan hukuk diizenleri ile ters diismemek ve Hollanda mahkemesi
kararinin yabanci iilkede taninmasini saglamak amaglanmaktadir>.

B. ingiliz Hukuku ve Amerika Birlesik Devletleri Hukuku

Ingiliz hukukunda bosanma davalarinda, lex fori’nin miinhasiran
uygulandigi goriillmektedir®*. Bosanma davasinda lex fori nin uygulanmasi ile
yargilamanin kisa siirede tamamlanmasi ve i¢ karar uyumunun saglanmasi
amaclanmaktadir®. Bu anlayis ¢ergevesinde hakimin, en ¢ok kendi hukuku
hakkinda bilgi sahibi olacagi gerceginden hareket edilmektedir®. Dolayisiyla,
irade muhtariyetine yer verilmedigi goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri hukukunda ise, bosanma davalari
acisindan uygulanacak hukuktan ziyade, yetki ve tanima-tenfiz konular
iizerinde yogunlasilmis oldugu gortilmektedir’’. Bosanma davalarinda yetki,
kisi hallerine iliskin ¢cogu davanin aksine, davalinin forum ile iliskisine
dayandirilmamistir®®. Yetkiye iligkin olarak “evlilik” esas alinarak taraflarin
evli olarak sahip olmus olduklar1 oturma yerinin ya da taraflardan herhangi
birinin oturma yerinin mahkemenin bulundugu eyalette yer almasi, yetkiyi
tesis etmek i¢in yeterli gorillmuistiir®.

Uygulanacak hukuk konusunda ise ¢ok fazla tartismaya yer verilmedigi
goriilmektedir ve bosanma davalarinda ¢ogunlukla, /ex fori’nin uygulanmasi
yoluna gidilmektedir®. Bu uygulamanin tarihsel agidan gerekgesi, bireylerin
evlilik ya da bosanmada menfaatlerinin gii¢lii olmasi ve mahkemelerin,

32 Misterek milli hukukunun ait oldugu devlet ile her iki tarafin da siki sosyal bag iginde olma-
st durumunda da tek tarafin se¢imi ile bu hukuk uygulanabilecektir: Hollanda Medeni Kanu-
num. 10: 56/2/b.

3 BOELE WOELKI/ VAN ITERSON, s. 20.

3 Konu hak. Bkz. BAARSMA, Europeanisation, s. 151.
% Konu hak. bkz. FRANZINA, s. 94.

3 FRANZINA, s. 94.

37 SILBERMAN, Linda J.: “Rethinkig Rules of Conflict of Laws in Marriage and Divorce in
the United States: What Can We Learn From Europe?”, Tulane Law Review, C. 82, 2007-
2008, s. 2008.

% SILBERMAN, s. 2008.
% SILBERMAN, s. 2008.
60 SYMEONIDES, s. 269; SILBERMAN, s. 2008; WILLS, s. 151.
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bu menfaati korumak gerekcesiyle kendi hukuk kurallarini uygulamak
istemeleridir®. Guniimiiz itibariyle ise, bir kisinin oturma yerinin onun
medeni hali {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasindan yola ¢ikilarak,
oturma yeri esas almarak tespit edilecek yetkili mahkemenin kendi hukukunu
uygulamasinin yerinde olacagi gerekcesine dayanilmaktadir®>. Doktrinde ise,
mahkemelerin bosanma davalarinda hukuk secimine etki tanimada oldukca
cekimser kalacagi tahmin edilmekte ve bu tahmine, devletin de evlilik iliskisi
icinde roliiniin ve menfaatinin olmasi gerekce olarak gosterilmektedir.*

Amerikan hukukunda bosanma davalarinda hukuk sec¢imi konusuna
sicak bakilmayacagi ifade olunsa bile, uygulamada, Roma III Tiziigliniin
taraflara bahsettigi diizeydeki irade muhtariyetinin “dolayli olarak™ giindeme
gelebilecegi tlizerinde durulmaktadir®. Bunu saglayacak olanin da esnek
olarak ifade edilebilecek “oturma yeri” anlayisi oldugu ifade olunmaktadir.
Oturma yerinin “esnek” olarak yorumlanmasina bagli olarak taraflardan biri,
gecici de olsa belli bir eyaleti oturma yeri olarak tayin edebilir ve davasini
bu eyalet mahkemesinde agabilir. Dolayisiyla, bosanma davasinda o eyaletin
hukukunun uygulanmasini isteyen taraf, oturma yerini o eyalete tasiyarak, /ex
fori’nin uygulanmasint miimkiin kilabilir; bir baska deyisle, forum shopping
yoluna bagvurabilir®.

C. Isvigre Hukuku

Isvigre hukukunda, Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanununun®
59. maddesi uyarinca bosanma ve ayrilik davalarindaki genel yetki kurali
diizenlenmistir. 59. maddeye gore, davali esin yerlesim yerindeki Isvigre
mahkemesi ile davaci esin bir yildir Isvigre’de yerlesik olmasi (m. 59/a) veya
Isvigre vatandas1 olmasi kosuluyla yerlesik oldugu yer Isvigre mahkemesinin
yetkili oldugu belirtilmistir (m. 59/b). Isvicre MOHK’un 61. maddesinde
ise yetkili Isvicre mahkemesinin, bosanma ve ayriliga uygulayacag hukuk
diizenlenmistir. Anilan Kanunun 61. maddesinin ilk fikras1 uyarinca; bosanma
ve ayriliga Isvicre hukuku uygulanir. Bununla birlikte, eslerin miisterek bir

" SILBERMAN, s. 2008.
¢ SILBERMAN, s. 2009.
6 SILBERMAN, s. 2009.
¢ SILBERMAN, s. 2011.
% SILBERMAN, s. 2011.

% Federal Act on Private International Law, 18.12.1987 , 1 Temmuz 2014 tarihi itibariyle
degisiklikleri iceren Ingilizce metin i¢in bkz. www.andreasbucher-law.ch/images/stroies/
pil_act 1987 as amended until 1 7 2014.pdf (Erisim Tarihi: 25.06.2015).
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milli hukukunun olmasi ve bu hukukun, yabanci bir hukuk olmasi ve eslerden
sadece birinin Isvicre’de yerlesim yerinin olmasi durumunda miisterek milli
hukuk uygulanir (m. 61/2). Bu hiikiim uyarinca Isvigre hukukunda bosanma
davalarinda uygulanacak hukukun objektif olarak tayin edildigi ve hukuk
secimi imkanina yer verilmedigi agikca goriilmektedir.

Isvicre MOHK "unda hukuk secimi imkani salt evlilik mallarina iligkin
olarak kabul edilmistir; bu ¢er¢evede, Isvicre MOHK ’nun 52. maddenin ilk
fikrasi uyarinca genel kural, evlilik mallarina uygulanacak hukuku taraflarin
segmesidir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda eslerin hukuk se¢imine
sinirlama getirilerek eslerin, her ikisinin de yerlesim yerinin bulundugu
ya da evliligin gerceklesmesinden sonra bulunacagi yerin hukukunu ya da
taraflardan birinin milli hukukunu segebilecegi ongorilmiistiir®’.

D. Cin Hukuku

Cinhukukunda, “bosanmadavalari”ile “evliliginanlagmali olarak evlilik
kayit makami 6nilinde sonlanmasi” agisindan bir ayrima gidilerek bosanmaya
uygulanacak hukuk farkli sekillerde diizenlenmistir. Mahkeme huzurundaki
“bosanma davalarinda” hakimin hukuku uygulanirken®; taraflarin anlasarak
“evlilik kayit makam1” 6niinde bosanmay talep ettikleri durumlarda, sinirh
da olsa hukuk se¢imi imkan1 getirilmistir ve taraflardan birinin mutad mesken
hukuku ya da milli hukukunun seg¢ilebilmesi miimkiin kilinmigtir®. Taraflarca
bu tiir bir anlagmanin yapilmamasi halinde ise taraflarin miisterek mutad
mesken hukuku, eger yoksa miigterek milli hukuku, onun da olmamasi halinde
bosanma ustliiniin yiiriitildiigi yer hukukunun uygulanacagi diizenlenmistir.

¢ Milli hukukun uygulanmasinda ise 23. maddenin ikinci fikrasmin uygulanmayacagi
belirtilmistir. (Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu m. 23/2: Bu Kanun’da aksi
ongoriilmedikge, uygulanacak hukuk tespit edilirken, bir kiginin birden fazla tabiiyete sahip
olmast durumunda, en yakin iliski i¢inde oldugu tabiiyeti miinhasiran esas alinacaktir,)

% Act on the Application of Laws Over Foreign-Related Civil Relationships, 2010, PRC, Or-
der of the President of the People’s Republic of China, NO. 36, m. 16 ve m. 17. Konu hak-
kinda bkz. HUO; Zhengxin, “Highlights of China’s New Private International Law Act: From
the Perspective of Comparative Law”, 45 R.J.T., 2011, s. 664. Ayrica bkz. SYMEONIDES,; s.
270.

% Bkz. SYMEONIDES, s. 270.
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IV. Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku ve Bosanma Davalarinda Hukuk
Secimi

A. Bosanmaya Iliskin Baglama Kural1 ve Uygulanacak Hukukun Tespiti

Tiirk Kanunlar Ihtilaifi Hukukunda, yabanci unsurlu bosanma
davalarinda taraflara hukuk se¢imi imkéni tanmmmamistir ve uygulanacak
hukukun, Milletlerarasit Ozel Hukuk ve Usil Hukuku Hakkinda Kanununun
(MOHUK) ™ 14. maddesinin ilk fikras1 uyarmnca hakim tarafindan objektif
olarak tespit edilmesi kabul edilmistir.

MOHUK’un 14. maddesinin ilk fikrast uygulanirken, &ncelikle
taraflarin  miisterek milli hukukunun olup olmadig1 arastirilacaktir’:.
Taraflarin miisterek milli hukuku yoksa, miisterek mutad mesken hukukunun
varlig1 sorgulanacak; bunun da bulunmamasi durumunda Tiirk hukuku
uygulanacaktir. 14. madde uyarinca tespit edilen hukukun, MOHUK un 2.
maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan hiikiim nedeniyle, baglama kurallariin
da dikkate alinmasi gerekmektedir’?. Zira, s6z konusu hiikiim uyarinca,
uygulanacak yabancit hukukun kanunlar ihtilafi kurallarinin bagka bir hukuku
yetkili kilmasi, sadece kisinin hukuku ve aile hukukuna iligkin ihtilaflarda
dikkate almir ve bu hukukun maddi hukuk hiikiimleri uygulanir. Ornegin,
bosanacak eslerin her ikisinin de X devletinde mutad mesken sahibi olan, farkli
devlet vatandaslar1 olmalar1 halinde MOHUK ’un 14. maddesinin ilk fikrasi
cergevesinde taraflarin miisterek mutad meskeni hukuku sifatiyla X devletinin
hukuku yetkili hukuk olacaktir. Ancak, MOHUK un 2. maddesinin iigiincii
fikras1 uyarinca, hakimin, X devletinin hukukunun baglama kurallarin1 da
dikkate almasi zorunludur. Boyle bir durumda, X devletinin baglama kurallar1
uyarinca yabanci unsurlu bosanma davalarinda oncelikli olarak taraflara
hukuk se¢imi imkani taninmigsa ve objektif baglama kurali ancak taraflarin
hukuk se¢medigi hallerde uygulanacaksa, taraflar da uygulanacak hukuku
se¢mislerse, Tirk hakiminin segilen hukuku uygulamasi gerekecektir’.

70 Kanun No: 5718, Kabul Tarihi: 27.11.2007, RG 12.12.2007-26728.

"I Taraflarin misterek milli hukuku varsa, anlasma yoluyla Tiirk hukukunun uygulanmasini
istemeleri halinde dahi Tiirk hukukunun uygulanmasinin s6z konusu olamayacagi ile iliskili
olarak TEKINALP, Giiloren, Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Vedat, Istanbul,
2009, s. 198.

2 MOHUK "un 2. maddesinin iigiincii fikrasmin uygulamst ile ilgili olarak bkz. DOGAN, Va-
hit, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 3. B., Savas, Ankara, 2015, s. 193-194; AKINCI, Ziya/ DE-
MIR GOKYAYLA, Cemile, Milletlerarasi Aile Hukuku, Vedat, Istanbul, 2010, s. 3-4; UYA-
NIK CAVUSOGLU, Bosanma, s. 37-39.

3 Hukuk se¢imi yoluyla taraflarin, hakimin hukukunu (Tirk hukuku) sectigi durumlarda
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Bosanmaya iligkin olarak Tiirk kanunlar ihtilafi hukukunda hukuk
secimi imkan1 6ngdriilmemis olmakla birlikte, MOHUK m. 14’de yer alan
basamakli baglama sisteminde, taraflarin miisterek milli hukuku ve taraflarin
ayrt vatandaslikta olmalar1 halinde miisterek mutad mesken hukukunun
uygulanmasinin s6z konusu oldugu durumlarda, miisterek milli hukukun
veya mutad mesken hukukunun hukuk se¢imine imkan tanimasi durumunda,
hakimin MOHUK m. 2/3 hiikmiiniin uygulanmasi sonucunda secilen hukuku
uygulamasi, yani hukuk se¢imine, segilen hukukun izin verdigi olgiide etki
tanimas1 miimkiindiir.

MOHUK (m. 15/1) uyarinca evlilik mallari ile ilgili olarak ve sinirl1 bir
hukuk se¢imi imkanina yer verilmis iken, evliligin sartlari, hitkiim ve sonuglari,
velayet, bosanma gibi konularda getirilmis olan baglama kurallar1 uyarinca
taraflarin, uygulanacak hukuku se¢me imkanina sahip olmadigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, yukarida verilen drnekte belirtildigi gibi, hukuk se¢imine etki
taninmas1, MOHUK un emredici nitelikteki™ 2. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
uygulanmasi sonucu ortaya cikabilmektedir. Bu durumda, yetkili yabanci
hukukun ilgili baglama kuralin1 ve bu kapsamda, bosanma davasinda hukuk
secme imkan1 getiren diizenlemesini dikkate almamak, MOHUK "un emredici
nitelikteki 2. maddesinin {¢iincii fikrasina aykiri olacaktir. Sonug olarak,
Tiirk hakimin bosanmaya iliskin baglama kurali uyarinca (MOHUK m. 14)
tespit edilen yabanci hukuku, re’sen bulup uygulamasinin geregi (MOHUK
m. 2/1) olarak hukuk se¢me imkaninin varligina ulasilmis olmaktadir.

Bunoktada, Tiirk hukukunda bosanmaya uygulanacak hukuk konusunda
taraflara uygulanacak hukuku belirleme imkan1 taninmadig icin, MOHUK m.
2/3’lin uygulanmasi sonucunda, yetkili yabanci hukukun bogsanma davasinda
hukuk se¢imi olanag1 sunan siibjektif baglama kuralina degil de, uygulanacak
hukukun hékim tarafindan belirlenmesi imkanimi getiren objektif baglama
kuralina bagvurulmasi diisiiniilebilir mi? Kanimizca, bu noktada siibjektif ve
objektif baglama kurallarindan hangisinin dncelikli oldugu konusunda yabanci
hukukun anlayisia gore hareket edilmelidir. Tiirk kanunlar ihtilafi hukuku

tek dereceli atif (iade atif, geriye donen atif, geri donen atif); taraflarin tiglincii bir devlet
hukukunu se¢gmeleri durumunda ise iki dereceli atif (devam eden atif) s6z konusu olacaktir.
Tirk hakimi her durumda segilen hukukun maddi hukuk kurallarini uygulayacaktir.
(MOHUK m. 2/3 ). Atif hakkinda bkz. NOMER, s. 151-152; CELIKEL/ ERDEM, s. 119;
SANLL s. 53; DOGAN, s. 190; TEKINALP, s. 41. MOHUK uyarinca salt kisinin hukuku ve
aile hukukuna iligskin uyusmazliklarda Tiirk baglama kuralinin yollamada bulunmus oldugu
yabanc1 hukukun baglama kurallarinin bagka bir hukuku yetkili kilmasinin dikkate alinacagi
ile ilgili olarak bkz. AYBAY/DARDAGAN, s. 172-173.

7 DOGAN, s. 194.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 17



Yabanct Unsurlu Bosanma Davalarinda Hukuk Secimi

anlayis1 gercevesinde, yabanct hukukun, “vakia” olarak degil de “hukuk”
olarak uygulanmasi” ve Tirk hakimin, yabanct hukuku, yabanci hakimin
onu uyguladig1 sekliyle uygulamak zorunda olusu da vardigimiz sonucu
desteklemektedir’®. Bu durumda, drnegin, Tiirk mahkemesi 6niinde agilan bir
davada, MOHUK m. 14’den hareketle X devlet hukuku yetkili hukuk olarak
tespit edildiginde, bu hukukun uygulanacak hukukun objektif olarak tespitini
ongoren hiikmii, ancak taraflarca hukuk secimi yapilmadiginda giindeme
gelmektedir. Bir baska deyisle, yabanci baglama kurallar1 blinyesinde
oncelikli olan, taraflarin hukuk se¢gme yoniindeki iradelerinin olup olmadigidir.
Dolayisiyla, Tirk hukukunun baglama kurallari ile yetkili kilinan yabanci
hukukun baglama kurallar1 agisindan oncelikle bakilmasi gereken, taraflarin
hukuk se¢cme yoniinde iradelerinin olup olmadigidir. Objektif baglama
kuralinin uygulanmasi ise ancak taraflarin bdyle bir iradesinin olmadigi
durumlarda sz konusu olacaktir.

Taraf iradesini 6ne ¢ikaran bu sonug, bosanma hukuku alaninda hem
maddi hukuk hem kanunlar ihtilafi hukuku alaninda etkili olmaya bagladig1
ileri siiriilen”” liberallesme egilimleri ile uyumlu gézitkmektedir.

B. Kamu Diizenine Aykirilik Ihtimalinin Degerlendirilmesi

“Kamu diizenine aykirilik” baslikli MOHUK un 5. maddesi uyarinca,
yetkili yabanci hukukun somutolayauygulanan hitkmiiniin Tiirk kamu diizenine
acikga aykirilik teskil etmesi durumunda, bu hilkmiin uygulanmasindan
vazgegilecektir. Bu noktadan itibaren, duruma gore, ya salt yetkili yabanci
hukukun Tirk kamu diizenini bozan hiilkmiiniin uygulanmamasi yeterli
olabilecek (kamu diizeninin olumsuz etkisi) ya da bazen uygulanmayan
bu hikkmiin yerine hakimin hukukundan bir hilkkmiin uygulanmasi (kamu
diizeninin 6nce olumsuz; sonra olumlu etkisi) geregi ortaya ¢ikabilecektir’.

5 SANLI, Cemal/ ESEN, Emre/ ATAMAN FIGANMESE, Inci, Milletleraras1 Ozel Hukuk,
3.B., Vedat, 2014, s. 62-63; AYBAY, Rona/ DARDAGAN, Esra, Uluslararasi Diizeyde Yasa-
larin Catismasi (Kanunlar Thtilafi), 2. B., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, s. 114;
NOMER, s. 193-194; CELIKEL/ERDEM, s. 174; DOGAN, s. 212-213.

7 NOMER s. 196; CELiKEL/ ERDEM, s. 175.
77 Konu hak. bkz. GAERTNER, s. 112.

78 Kamu diizeninin etkisi, olumsuz veya dnce olumsuz sonra olumlu olabilir. Yetkili yabanci
hukukun uygulanmasindan kamu diizenine aykirilik nedeniyle vazgegilmesi olumsuz etkidir.
Bu etkiden sonra ise, hakim kendi hukukunu uygulayacaktir ve bu sekilde 6nce olumsuz,
ardindan olumlu etki giindeme gelecektir: BERKI, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku,
B.6, C. 11, Ankara, 1966, s. 84; TIRYAKIOGLU, Bilgin, Tasmnir Mallara iliskin Milletlerarast
Unsurlu Satim Akitlerine Uygulanacak Hukuk, AUHF Yayinlari, Ankara, 1996, s. 77;
TANRIBILIR, Feriha Bilge, “5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Ustl Hukuku
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Ancak, kanunlar ihtilafi hukukunda, kamu diizenine aykirilik sonucunda
gerceklesecek miidahalenin istisnal niteligi ve amacin olabildigince yetkili
yabanci hukuku uygulamak oldugu gézden uzak tutulmamalidir”. Bu noktada,
yabanci hukukun Tiirk hukukundan farkli bir diizenleme 6ngoriiyor olusunun
da dogrudan kamu diizenine aykirilik sonucunu dogurmamas: gerektigine
dikkat edilmelidir®.

Yabanci unsurlu bosanma davasinda, MOHUK m. 14 uyarinca yetkili
olan hukukun, MOHUK ’un 2. maddesinin {iiincii fikrasinin geregi olarak,
baglama kurallariin hukuk se¢imine yer vermesi halinde, secilen hukukun
uygulanmasinin Tiirk kamu diizenine agikg¢a aykirilik teskil edecegini ileri
siirerek segilen hukuku uygulamamak kanunlar ihtilafi hukukunda kamu
diizeninin istisnai niteligini inkar etmek anlamina gelecektir. Burada asil
tartisilmast gereken, segilen hukukun, somut olaya uygulanan hiikiimlerinin
Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirilik teskil edip etmedigidir. Bu noktada, Tiirk
hakimi tarafindan, yabanci unsurlu bir bosanma davasinda MOHUK m. 14
uyarinca yetkili hukukun bulunmasi ve yine MOHUK m. 2/3 geregince yetkili
hukukun hukuk se¢imine imkan veren siibjektif baglama kuralinin, dolayisiyla
secilen hukukun uygulanmasi s6z konusudur. Yetkili yabancit hukukun hukuk
secimine imkan taniyor olmasi, baslt basina kamu diizenine aykirilik olarak
degerlendirilmemelidir.

Bu dogrultuda, Tiirk hakiminin MOHUK m. 14 cercevesinde tespit ettigi
yetkili hukukun, MOHUK "un 2. maddesinin 3. fikrasi cercevesinde, baglama
kurallarinin uygulanmasi sonucunda bosanmaya taraflarin seg¢tigi hukukun
uygulanmasinin, bash bagina, adalet anlayisimiza iligkin temel kimi ilkeleri
ve vazgecilemeyecek nitelikteki hukuki ve toplumsal degerleri®' sarsacak bir
durum oldugunu ileri siirmek, kanunlar ihtilafi hukukunda kabul edilen kamu
diizeni anlayisiyla bagdasmaz. Onemli olan, secilen hukukun uygulanmasi
halinde, ornegin aileye iligkin kamusal ve toplumsal kimi menfaatlerin

Hakkinda Kanun’un Genel Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler Uzerine”, TBB Dergisi, S.
87,2010, s. 216.

7 Konu hakkinda bkz. NOMER, s. 160-161; CELIKEL/ ERDEM, s. 153.
% NOMER, s. 162; CELIKEL/ERDEM, s. 158; DOGAN, s. 220.

81 Kamu diizeni miidahalesine iliskin olarak bkz. DOGAN, s. 156; NOMER, s. 157; TIMUR,
Hifz1, “Devletler Hususi Hukukunda Amme Intizam1”, {lUHFM, C. 7, S.1, Y. 1941, s. 902;
OKCUN, Ahmet Giindiiz, Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklari ve Kamu Diizeni, Anka-
ra, 1997, s. 102; GURZUMAR, Aydanur, “Tiirk Devletler Ozel Hukuku Acisindan Bosanma
Davalarinda Kamu Diizeninin Etkileri”, MHB, Y1l:14, S. 1-2, 1994, s. 22; UYANIK CAVU-
SOGLU, Bosanma, s. 32-36.
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acikca zedelenmesinin sdz konusu olup olmayacagidir. Ornegin, taraflarca
belirlenmis olan yetkili yabanct hukukun zinaya dayali olarak sadece erkege
bosanma hakki tanimasi; kadin bakimindan ise bu hakk: tanimamasi kadin-
erkek esitligine aykir1 olacagindan Tiirk kamu diizenine aykirilik agisindan
degerlendirilebilir.

SONUC

Bosanma hukuku konusunda giderek daha liberal bir anlayisin (favor
divortii) benimsenmeye bagladigi ve bu anlayisin maddi hukuk alaninda
oldugu gibi kanunlar ihtilafi hukukunda da kendini hissettirdigi goriilmektedir.
Maddi hukuk ¢ercevesinde, yasak oldugu kimi iilkelerde bogsanmanin miimkiin
hale gelebildigi, bosanma kosullarmin daha esnek hale getirilebildigi ya
da bosanma usiliinin daha kolaylastirilabildigi goriilmektedir. Kanunlar
ihtilafi hukuku ag¢isindan ise kimi hukuk diizenlerinde genelde sinirli da olsa
bosanmaya uygulanacak hukuku se¢cme yoniinde bir anlayisin yesermeye
bagladig1 goriilmektedir. Avrupa Birliginde Roma 3 Tiiziigii kapsaminda,
yabanci unsurlu bosanma davalarinda hukuk se¢imi imkaninin sinirli da olsa
taninmig olmasi bu gelismenin en 6nemli yansimalarindan biridir.

Tiirk kanunlar ihtilafi hukukunda bosanmaya uygulanacak hukukun
objektif olarak belirlendigi ve hukuk se¢imine imkan verilmedigi goriilmekle
birlikte (MOHUK m. 14), taraflarin yaptig1 hukuk segimine MOHUK un
2. maddesinin iiclincii fikrasinin uygulanmasi sonucunda etki taninmasi
miimkiindiir. Bu sekilde, Tiirk hakimi, yabanct hukuku, yabanci hakimin
onu uyguladig sekliyle de uygulamis olacaktir. Yabanci hukukun bosanma
davalarinda hukuk se¢imi imkani sunan hiikmiiniin uygulanmasinin, aileye
ilisgkin kamusal ve toplumsal menfaatleri zedeleyebilecek nitelikte bir
konu olarak diisliniilmesi ise miimkiin gozilkmemektedir. Bununla birlikte,
bosanmaya uygulanacak olan yetkili yabanci hukukun somut olaya uygulanan
hiikmiiniin, Tiirk kamu diizenine acik¢a aykiri olmasi durumunda bir miidahale
s0z konusu olacaktir.

20 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Aslt Bayata CANYAS

KAYNAKCA

AKINCI, Ziya/ DEMIR GOKYAYLA, Cemile, Milletleraras1 Aile
Hukuku, Vedat, Istanbul, 2010.

AYBAY, Rona/ DARDAGAN, Esra, Uluslararasi Diizeyde Yasalarin
Catismas1 (Kanunlar Ihtilafi), 2. B., Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
2008.

BAARSMA, Nynke, The Europeanisation of International Family
Law, T.M.C. Asser Press, Springer, Groningen, 2011. (Baarsma, The
Europeanisation)

BAARSMA, Nynke, Communitarisation of Choice of Law Rules on
Divorce and Termination of Registered Partnerships, www.rug.nl/research/
gradschool-law/phd/paper-nynke-baarsma.pdf, s.1-7.

BAYRAKTAROGLU OZCELIK, Giiliim, Roma III Tiiziigii Uyarinca
Bosanma ve Ayriliga Uygulanacak Hukukun Tayini ve Uygulanmasi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61(2) 2012, s. 505-539.

BERKI, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, B.6, C. II, Ankara,
1966.

BOELE-WOELKI, K./ VAN ITERSON, D., The Dutch Private
International Law Codification: Principles, Objectives and Opportunities,
Electronic Journal of Comparative Law, C. 14/3, 2010, s. 1-31.

CELIKEL, Aysel/ ERDEM, Bahadir, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 13.B.,
Beta, Istanbul, 2014.

DETHLOFF, Nina, Arguments for the Unification and Harmonisation
of Family Law in Europe, Perspectives for the Unification and Harmonisation
in Europe (Ed. Katharina Boele- Woelki), Intersentia, Antwerp-Oxford-New
York, 2003.

DE VIDO, Sara, The Relevance of Double Nationality to Conflict of
Laws Issues Relating to Divorce and Legal Separation in Europe, Cuadernos
de Derecho Transnacional, C.4, N.1, 2012, s. 2222-2232.

DOGAN, Vahit, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 3. B., Savas, Ankara, 2015.

EHRENZWEIG, Albert, The Lex Fori: Basic Rule in the Conflict of
Laws, Michigan Law Review, 58/5, 1960, s. 637-688.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 21



Yabanct Unsurlu Bosanma Davalarinda Hukuk Secimi

EKSI, Nuray, Milletlerarast Ozel Hukukta Medeni Olmayan Evliliklerin
ve Adli Olmayan Bosanmalarin Taninmas1, Seckin, Istanbul, 2012.

FIORINI, Aude, Rome III-Choice of Law in Divorce: Is the
Europeanization of Family Law Going Too Far?, International Journal of Law,
Policy and the Family, 22, 2008, s. 178-205.

FRANZINA, Pietro, The Law Applicable to Divorce and Legal
Separation Under Regulation (EU) No. 1259/2010 of 20 December 2010,
Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), C.3, N.2, 2011, s. 85-
129.

GAERTNER, Veronika, European Choice of Law Rules in Divorce
(Rome III): An Examination of the Possible Connecting Factors in Divorce
Matters Against the Background of Private International Law Developments,
Journal of Private International Law, 2006, C. 2, N. 1, s. 99-136.

GURZUMAR, Aydanur, Tiirk Devletler Ozel Hukuku Agisindan
Bosanma Davalarinda Kamu Diizeninin Etkileri, MHB, Yil:14, S. 1-2, 1994,
s. 21-54.

HUO, Zhengxin, Highlights of China’s New Private International Law
Act: From the Perspective of Comparative Law, 45 R.J.T., 2011, s. 641-684.

JAYME, Erik, Party Autonomy in International Family and Succession
Law: New Tendencies, Yearbook of Private International Law, C. 11, 2009, s.
1-10.

KALKAN OGUZTURK, Burcu, A General Perspective to the History
and the Harmonisation Idea of Family Law in Europe, Annales de la Faculté
de Droit d’Istanbul, C. 41, S. 58, 2009, s. 181-195.

KRVAVAC, Marija/ BELOVIC, Jelena, Communitarisation of Private
International Law Rules on Party Autonomy in European Union, International
Journal of Business, Humanities and Technology, C. 4, N.3, 2014, s. 54-68.

MARINA, Simone, Matrimonial Matters and the Harmonization of
Conflict of Laws: A Way to Reduce the Role of Public Policy As A Ground
For Non-Recognition of Judgments, Yearbook of Private International Law
(Ed. BONOMI, Andrea/ ROMANO, Gian Paolo), C. 13,2011, s. 255-272.

MCELEAVY, Peter, The Communitarization of Divorce Rules: What
Impact for English and Scottish Law?, International and Comparative Law
Quarterly, 53, 2004, s. 605-642.

22 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Aslt Bayata CANYAS

MORRIS, J., Conflict of Laws, London, Sweet&Maxwell, 5. B.,
London, 2000.

NAGY, Csongor Istvan, What Functions May Party Autonomy Have
in International Family and Succession Law? An EU Perspective, Nederlands
Internationaal Privaatrecht, 4, 2012, s. 576- 586.

NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, 21.B., Beta, 2015.

OKCUN, Ahmet Giindiiz, Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklar1 ve
Kamu Diizeni, Ankara, 1997.

PEARI, Sagi, Choice of Law in Family Law: Kant, Savigny and the
Parties’ Autonomy Principle, Nederlands Internationaal Privaatrecht, 4, 2012,
s. 597-604.

PFEIFFER, Magdalena, Choice of Law in International Family and
Succession Law, The Lawyer Quarterly, 4/2012, s. 291-305.

SILBERMAN, LindalJ., Rethinkig Rules of Conflict of Laws in Marriage
and Divorce in the United States: What Can We Learn From Europe?, Tulane
Law Review, C. 82, 2007-2008, s. 1999-2020.

SYMENONIDES, Symeon C., Codifying Choice of Law Around the
World- An International Comparative Analysis, Oxford University Press,
New York, 2014.

SANLI, Cemal/ ESEN, Emre/ ATAMAN FIGANMESE, Inci,
Milletlerarast Ozel Hukuk, 3.B., Vedat, 2014.

TANRIBILIR, Feriha Bilge, 5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Ustl Hukuku Hakkinda Kanun’un Genel Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler
Uzerine, TBB Dergisi, S. 87, 2010, s. 195-227.

TEKINALP, Giiléren, Milletleraras1t Ozel Hukuk Baglama Kurallari,
Vedat, Istanbul, 2009.

TIMUR, Hifzi, Devletler Hususi Hukukunda Amme Intizami, TUHFM,
C.7,S.1,Y. 1941, s. 866-905.

TIRYAKIOGLU, Bilgin, Tasinir Mallara Tliskin Milletleraras1 Unsurlu
Satim Akitlerine Uygulanacak Hukuk, AUHF Yayinlari, Ankara, 1996.

TORGA, Maarja, Party Autonomy of the Spouses Under the Rome
IIT Regulation in Estonia-Can Private International Law Change Substantive

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 23



Yabanct Unsurlu Bosanma Davalarinda Hukuk Secimi

Law?, Nederlands Internationaal Privaatrecht, 4, 2012, s. 547-554.

UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer, Avrupa Birligi’'nde Aile Hukukunu
Birlestirme Calismalar;, Ata Sakmar’a Armagan, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011/1, s. 213-240.

UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer Uyanik, Tiirk Milletleraras1 Ozel
Hukukunda Bosanma, Beta, Istanbul, 2006. (Uyanik Cavusoglu, Bosanma)

WESTCOTT, John (Ed.), Family Mediation: Past, Present and Future,
Jordan Publishing, Bristol, 2004.

WILLS, Mary M., Conflicts of Law in Divorce Litigation: A Looking-
Glass World?, Campbell Law Review, V. 10/1, 1987, s. 145-166.

VIARENGO, Ilaria, The Role of Party Autonomy In Cross-Border
Divorces, Nederlands Internationaal Privaatrecht, 4, 2012, s. 555-561.

YETONA, Toni Marzal, The Constitutionalisation of Party Autonomy

in European Family Law, Journal of Private International Law, C. 6.N.1, s.
155-193.

www.andreasbucherlaw.ch/images/stroies/pil_act 1987 as amended
until 1 7 2014.pdf (erisim 25.06.2015)

www.doi.gov.mt (erisim 29.06.2015)

www.ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/di_
information en.html (erisim 15.06.2015)

24 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



TURK TiCARET KANUNU’NUN 864. MADDESI KAPSAMINDA
GONDERENIN KUSURSUZ SORUMLULUGU

Cafer EMINOGLU*
OZET

Tiirk Ticaret Kanunu'nda tasima hukukuna iliskin hiikiimler ayri bir kitap
altinda toplanmis ve “tasima igleri” baslhikli bu kitap kapsamindaki bazi hiikiimler
ilk kez ihdas edilmistir. Bu yeni hiikiimlerden birisi de, ozel durumlar i¢in génderenin
kusursuz sorumlulugunu diizenleyen 864. maddedir. Buna gore géonderen tasiyicrya
karsi, yetersiz ambalajlama ve isaretleme, tasima senedindeki bazi eksiklikler,
tehlikeli mala iliskin bildirim eksikligi ve diger bazi belgeler ile ilgili yetersizlik gibi
nedenlerden dolayr meydana gelen zarar ve giderler igin, kusuru olmasa da sorumlu
tutulabilecektir. Ancak gonderenin bu kapsamda ddemekle yiikiimlii olacagi tazminat
miktart igin bir tist sinir dngoriilmiis ve tastyicinin ortak sorumlulugunun da tazminat
miktarinin belirlenmesinde goz éniinde bulundurulmas: gerektigi belirtilmistir. Ilgili
hiikiimde gonderenin tiiketici oldugu durumlar igin bir istisna diizenlenmis ve kimin
bu hiikiim kapsaminda tiiketici olarak kabul edilecegini netlestirmek amaciyla bir de
tanim yapilmistir. Gonderenin kusursuz sorumluluguna bu hiikiim uygulamada ¢egitli
sorunlara yol acabilecektir. Burada ozellikle, kusursuz sorumluluk nedenlerinin
varligint ve bu nedenlerin zarara yol agtigini ispatlamak tasiyici agisindan onemli
zorluklar barindirmaktadir. Mahkeme agisindan ise bu tiir uyusmazhiklarda somut
olay incelemesi daha da 6nem kazanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Tasima hukuku, gonderenin kusursuz sorumlulugu, tasima
senedi, CMR, esya tasima

STRICT LIABILITY OF SENDER ACCORDING TO ARTICLE 864 OF
TURKISH COMMERCIAL CODE

ABSTRACT

The provisions of Turkish Commercial Code regarding transportation law
are embodied under a separate chapter. Some provisions of this chapter, titled as
“transportation issues” are settled for the first time. One of these new provisions
is article 864 regulating the strict liability of the sender in special cases. According
to this article the sender may be held liable, even if he is not at fault, for damage
and outlays caused by certain reasons such as insufficient packaging or labeling,
incorrect or incomplete statements made in the way bill, failure to disclose the
dangerous nature of the goods or incompleteness of some documents. However, the
lawmaker has foreseen a limitation for the compensation, which the sender has to

* Yrd. Dog. Dr.,"Ylldmm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Ana Bilim
Dali1 Ogretim Uyesi.
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pay in this context. Furthermore, the joint responsibility of the carrier should be
considered while determining the amount of compensation. The mentioned provision
defines the consumer and includes also an exception for the case that, the sender is
a consumer. This provision regulating the strict liability of the sender may lead to
various problems in practice. Especially, it will be significantly difficult for the carrier
to prove the existence of reasons for strict liability and that these reasons caused the
damage. At this point the certain case study gains more importance for the courts.

Keywords: Transportation law, strict liability of the sender, way bill, CMR,
carriage of goods

I. Giris

6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanunu (eTTK), tagima senedinin
kiymetli evrak olarak kabul edilmesi nedeniyle tagima hukukuna iliskin
hususlart krymetli evrak kitab1 icerisinde diizenlemekteydi. 6102 sayili yeni
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ise bu hiikiimleri kiymetli evraka iligkin kitaptan
ayirmis ve “tasima isleri” basligi altinda ayr1 bir kitap olarak diizenlemistir.
TTK’daki yeni diizenlemeler sadece sekli boyutta kalmamis esasa iligkin
olarak da bir takim degisiklikler ve yenilikler yeni kanunda yerini almistir.

eTTK’daki tasimaya iligkin hiikiimlerin énemli bir ¢ogunlugu 1926
tarihli Tirk Ticaret Kanunu’ndan aktarilmisti. Bu hiikiimlerin kaynag: ise
bir¢ok iilkenin artik yiiriirlikte bulunmayan diizenlemeleriydi. Boylelikle
eTTK daki tasima islerine iligskin hiikiimler ilgili sektoriin ihtiyaglarina cevap
veremedigi gibi Tiirkiye’nin de uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesinin
onilinde 6nemli bir engel olarak duruyordu. Tagimacilik sektdriintin ulagtigi
gelismislik diizeyine uyum saglamayan bu hiikiimler yorum giicliigii de
dogurmaktaydi.!

Belirtilen nedenlerden dolay1 esya? tasima islerine iliskin olarak ortaya
cikan reform ihtiyact TTK’da, 1957 yilindan bu yana uluslararasi tasima

! TTK Genel Gerekge, Nr. 158.

2 TTK m. 850/1°¢, Adalet Alt Komisyonu asamasinda eklenen “esya her tiirlii yiikii de kapsar”
ifadesine gerekce olarak Adalet Alt Komisyonu Raporunda su belirlemelere yer verilmistir:
“6762 sayih Kanunda, “yiik”, “mal” ve “egya’ terimleri, es anlamli olmak iizere bir arada
kullanilmaktadw. Tasarida, bu ii¢ terimin yerine ge¢mek iizere, yalnizca “esya” sozciigii
kullanmilnmustir. Ancak, yeni diizenlemede herhangi bir tereddiidiin dogmamast igin, tagima
hukukuna iliskin genel hiikiimlerin a¢ilis maddesinde, her tiirlii “yiik iin de “esya” teriminin
kapsamina dahil oldugunu agiklamak uygun goriilerek, Tasarinin 850 nci maddesinin birinci
fikrasina bu amagla ikinci climle eklenmigstir.” Bkz: Adalet Alt Komisyonu’nun 950. maddeye
iliskin agiklamalar1. Ne var ki, TTK mal, yiik ve esya kavramlarimni bir arada kullanmaya
devam etmektedir. Bizim ¢alismamizda da, TTK ve diger mevzuat metinlerindeki bu farkl
kullanimlara bagli olarak, esya kavrami yerine farkli terimlere de yer verilmistir.
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hukukunda meydana gelen degisikliklerin goz Oniinde bulundurulmasi
yoluyla karsilanmaya calisilmistir. Ancak burada sadece Tiirkiye’nin taraf
oldugu konvansiyonlar temel alinmamistir. Tirkiye’nin taraf olmadigi
ancak tagimacilik agisindan 6nemli goriilen diger konvansiyonlar da dikkate
almmistir. Bu baglamda Alman Ticaret Kanunu (HGB) ve bu kanunun esya
tagimaya iliskin hiikiimlerinin dayandig1 Esyalarin Karayolundan Uluslararasi
Nakliyati i¢in Mukavele S6zlesmesi (CMR)® TTK’nin esya tasimaya iliskin
hiikiimleri tizerinde etkili olmustur.*

Tasima islerine iliskin olarak TTK’da ilk kez diizenlenen hususlardan
biri de 6zel durumlarda gonderenin kusursuz sorumlulugudur. TTK m. 864’te
yer alan bu hilkme gore gonderen belirli durum ve sartlarda kusuru bulunmasa
bile tasiyicinin zararlarini tazminle yiikiimli tutulmustur. Ancak génderenin
tiiketici oldugu durumlarda zararlarin tazmini i¢in kusur sart1 getirilmistir.’

Calismamizda gonderenin, TTK m. 864 kapsaminda 6zel durumlar i¢in
Ongoriilmiis olan kusursuz sorumluluguna iliskin haller konu edinilmektedir.
Oncelikle ilgili hiikmiin TTK’daki diizenlenis sekline, kaynagina ve tasima
hukukuna iliskin uluslararasi anlagsmalardaki karsiligina yer verilmistir.
Sonrasinda ilgili hiikkiim g¢ercevesinde gonderenin kusursuz sorumluluguna
yol acan nedenler ayr1 ayr ele alinmaktadir. Bu gercevede sirasiyla; yetersiz
ambalajlama ve isaretleme, tasima senedine yazilan bilgilerdeki gercege
aykiriliklar ile yanlislik ve eksiklikler, tehlikeli mala iligkin olarak bildirimde
bulunmama, TTK m. 860/1 hiikmiinde belirtilen belge ve bilgilerdeki
eksiklikler, gercege aykiriliklardan veya belge ve bilgilerin yoklugu halleri
sorumluluk nedenleri olarak incelenmektedir. Calismamizin devaminda,
sorumlulugun sinirlart ve tasiyicinin zarar ile giderlere iligskin olarak ortaya
cikabilecek ortak mesuliyeti ele alinmaktadir. Son olarak, génderenin tiiketici
olmasi durumuna ve bu konudaki istisnalar ile sonu¢ boliimiindeki nihai
degerlendirmelere yer verilmektedir.

II. Kanuni Diizenleme

Kanun koyucu, “Ozel durumlarda génderenin kusursuz sorumlulugu”
kenar baglikli TTK m. 864/1 hiikkmiinde gonderenin, kusuru olmasa da, yetersiz
ambalajlamadan ve isaretlemeden; tasima senedine yazilan bilgilerdeki

3 ”Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road.” Tiirkiye’nin
CMR’ye katilim1 07.12.1993 tarihli ve 3939 sayili Kanunla uygun bulunmustur.

4 Bu hususta ayrica bkz: ADIGUZEL, Fiili Tas1yict, s. 3.
5 Bkz: TTK m. 864/4.
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gercege aykiriliklar ile yanhislik ve eksikliklerden; tehlikeli malin bu niteligi
hakkinda bildirimde bulunmamaktan ve son olarak TTK nin 860. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen belge ve bilgilerdeki eksikliklerden, gercege
aykiriliklardan veya belge ve bilgilerin yoklugundan kaynaklanan, tasiyici
zararlarmi ile giderlerini tazminle yiikiimlii oldugunu belirtmistir.

Ne var ki kusurun aranmadigi bu durumlarda génderenin sorumlulugu
sinirlt tutulmugtur. Buna gore sorumlu oldugu tazminat miktari, génderinin
net olmayan agirhiginin her kilosu igin 8,33 Ozel Cekme Hakki ile sinirh
olacaktir (TTK m. 864/2). Bununla birlikte zararin veya giderlerin dogmasinda
tagtyicinin  davraniglarinin  da etkisi olmussa, tazmin yikimlaligi ile
Odenecek tazminatin kapsaminin belirlenmesinde, bu davraniglarin ne 6lgiide
etkili olduklarinin da dikkate alinmasi gerektigi hiikkme baglanmigtir (TTK m.
864/3).

Kusursuz sorumluluk ancak gonderenin tiiketici olmadigi durumlarda
s0z konusu olabilecektir. Diger bir ifade ile gonderen tiiketici ise, tastyiciya
karg1 ancak kusuru halinde yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 zarar ve
giderleri tazminle yiikiimlii tutulabilecektir (TTK 864/4). Tiiketicinin bu
hiikiim baglaminda kim oldugu sorusu kanun koyucu tarafindan ayni hiikiim
kapsaminda yanitlanmigtir. Buna gore tiiketici, sozlesmeyi ticari veya mesleki
faaliyeti ile ilgili olmayan bir amagla yapan bir gercek ya da tiizel kisidir
(TTK m. 864/2).

III. Hiikmiin Kaynagi ve Uluslararasi Sozlesmelerdeki Karsihig:

Esasen eTTK’da da gonderenin kusursuz sorumluluguna isaret eden
hiikiimler mevcuttu. Ornegin eTTK m. 768/2’de génderenin, tastyiciya,
giimriik kagitlarini ve esyanin taginmasi i¢in ihtiya¢ duydugu diger belgeleri
vermek zorunda oldugu, bu kagit ve belgelerin sekle ve gercege uygun ve
yeterli olmamalarindan gonderenin sorumlu oldugu hiikme baglanmisti.
Yine eTTK m. 769/2’nin birinci fikrasinda tasima senedinin icermesi gereken
hususlar sayildiktan sonra, ikinci fikrasinda bu kayitlardan birinin sehven
yazilmamasindan veya yanlis yahut gercege aykiri olarak yazilmasindan dogan
zarar ve ziyanin gonderene ait oldugu belirtilmisti. Ayn1 hiikkmiin devaminda
tagiacak esyanin barut ve infilak maddeleri gibi tehlikeli esyalardan olmasi
halinde bunu bildirmeyen ve ambalaj {izerine etiket ve isaret koymayan
gonderenin, bundan dogan zarar ve ziyani da ddemekle yiikiimlii oldugu
diizenlenmisti.
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Ancak eTTK’da dagmik sekilde var olan bu hiikiimlere ragmen,
gonderenin kusursuz sorumluluk hallerini bir arada diizenleyen TTK’nin
864. maddesinin yeni madde oldugu sdylenebilir. Buna ragmen ne TTK nin
864. maddesinin gerekcesinde ne de TTK’nin genel gerekcesinde, ozel
durumlarda gonderenin sorumluluguna iliskin hitkmiin mehaz ile ilgili bir
bilgiye yer verilmigtir. Bunun sebebi ilgili hitkkmiin 6zgiin olmasi degildir.
Hiikmiin kaynagi Alman Ticaret Kanunu (HGB) ve onun dayandigi1 Budapeste
Konvansiyonudur (CMNI)%, TTK m. 864 hiikkmii HGB § 414’{in yakin bir
gevirisidir.

Bununla birlikte TTK m. 864 ile HGB m. 414 arasinda bazi farkliliklar
mevcuttur. Bu farkliliklardan belki en Onemlisi, HGB’de gonderenin
sorumlulugu igin bir iist siir diizenlememis olmasidir. Buna karsilik TTK,
iist sir olarak 8,33 Ozel Cekme Hakk: seklinde bir miktar ongdrmektedir.
Esasen ayni1 smirlama HGB’de de mevcuttu. Ancak CMR gibi uluslararasi
diizenlemelerde, buna esdeger kusursuz sorumluluk simirlamasi bunmadigina
yonelik Alman doktrinindeki elestiriler de géz oniinde bulundurularak
ilgili fikra 2013 yilinda yiiriirliikten kaldirildi.” Bunun yerine Alman kanun
koyucusu sorumluluk iist sinirlarinin genel islem sartlarinda belirlenmesine
olanak saglamaktadir.®

TTK m. 864 ve HGB § 414 hiikiimleri ¢esitli uluslararasi sdzlesmelerle
de paralellik gostermektedir. Yukarida da ifade ettigimiz {izere 6zel durumlarda
gonderenin kusursuz sorumlulugunu diizenleyen HGB hiikmiiniin esas kaynag1
CMNI m. 8’dir. Ancak CMNI’nin ilgili hiikmiinde yetersiz ambalajlama bir
kusursuz sorumluluk sebebi sayllmamis, ayrica sorumluluk iist sinirina da yer
verilmemistir.

CMR de gonderenin 6zel durumlardaki kusursuz sorumluluguna
iliskin TTK ve HGB hiikiimlerine paralel bazi hiikiimler icermekte ancak
biitiin kusursuz sorumluluk hallerini kapsayan tek ve biitiinciil bir hitkme yer
vermemektedir. CMR m. 10 hiikkmiinde gonderenin, esyanin kusurlu olarak
ambalajlanmasindan dolayr kisilere, malzemeye ve tasinan diger esyalara
gelecek zarar, ziyan ve hasardan veya ortaya ¢ikacak giderlerden tasiyiciya
kars1 sorumlu oldugu hitkme baglanmistir. Ancak, esyanin kabuliinde kusur
acik secik ise, tastyici tarafindan biliniyor ve bu hususta bir ¢ekince beyani

¢ 2000 tarihli Budapeste Konvansiyonu (The Budapest Convention on the Contract for the
Carriage of Goods by Inland Waterways-CMNI).

7 KUMPAN/MERKT/ROTH, § 414, Rn 3.
8 Bkz: HGB § 449/11/2; Ayrica bkz: KUMPAN/MERKT/ROTH, § 414, Rn 3.
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s0z konusu degilse bu hiikmiin gegersiz olacagi ifade edilmistir. CMR burada
TTK’dan farkli olarak, esyanin isaretlenmesindeki eksiklikler ve yanligliklar
sebebiyle gonderenin tasiyiciya karsi sorumlulugunu hitkme baglamamustir.’

CMR m. 11/2’de ise tastyicinin, esyanin tesliminden Once
tamamlanmasi gereken glimrilk ve diger formalitelerin yerine getirilmesi
icin gonderen tarafindan saglanmasi ve sevk mektubuna ilistirilmesi yahut
tastyiciya verilmesi gereken belgelerin veya konuya iliskin gerekli bilgilerin
dogrulugunu ve yeterliligini incelemek zorunda olmadigini, gdnderenin bu
gibi belgelerin bulunmamasi, yetersiz olmast veya usule aykiri olusundan
dogacak zarar, ziyan ve hasardan, tastyiciya karst sorumlu olacagi hiikkme
baglanmistir. Burada da tasiyicinin hatasi veya ihmali goriilen durumlarin
bu hiikiim disinda olacagi belirtilmigti. CMR m. 7’de ise gonderenin sevk
mektubunun igeriginden ya da igermesi gereken bilgilerin eksikliginden
kaynaklanan sorumlulugu diizenlenmistir.

Tehlikeli malin bu niteligi hakkinda bildirimde bulunmamaktan
kaynaklanan sorumluluk durumu ise CMR m. 22/1’de diizenlenmistir.
Buna gore gonderen, tasiyiciya esyayi teslim ettiginde, kendisine tehlikenin
gercek Ozelliklerini bildirmek ve gerekiyorsa alinacak dnlemleri belirtmekle
yikiimliidiir. Eger bu bilgiler sevk mektubuna yazilmamis ise, bu yiikii
tagimanin olusturdugu tehlikenin gercek igerigini tasiyicinin bildigi baska
yollarla kanitlamak gonderen veya aliciya diiser. Hilkmiin devaminda,
tagtyicinin tehlikeli oldugunu bilmedigi tehlikeli yiikiin, tasiyici tarafindan
herhangi bir yerde veya zamanda bosaltilabilecegi, imha edilebilecegi veya
tazminat talep etmeksizin zararsiz hale getirilebilecegi belirtilmistir. Ayrica
gonderenin, bu gesit yiikiin tasinmak ilizere tesliminden veya tasimasindan
dogacak biitlin zarar ve ziyandan sorumlu olacagi da hiikiim altina alinmistir
(CMR m. 22/2).

CMR" disinda yine Montreal Sozlesmesi (MC)!! ve Uluslararasi
Demiryolu Egya Tasima Sozlesmesi (CIM)!? de paralel bazi hiikiimlere yer
vermektedirler."

® KARAMAN COSGUN, s.82.

' CMR’ye iliskin olarak ayrica bkz: AYDIN, CMR’ye Gore Tastyicinin Ziya, Hasar ve
Gecikmeden Dogan Sorumlulugu, Istanbul, 2002.

" MC: The Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air.
Bkz: MC m. 10.

12 CIM: Contract of International Carriage of Goods by Rail; Bkz: CIM 1999 m. 8/1.
13 Konuya iligkin olarak ayrica bkz: MiKoHGB/Thume, § 414, Rn. 1.
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IV. Gonderenin Kusursuz Sorumlulugu
A. Genel Olarak

Kanun koyucu, gonderenin TTK m. 864/1 hikkmiinde belirtilen
durumlarda, kusurlu olmasa dahi, sorumlu tutulacagini hitkme baglanmaktadir.
Bunun istisnasi gonderenin tiiketici olmasidir. Tiiketici ancak kusuru varsa
zarar ve giderleri tazminle yiikiimlii tutulabilecektir (TTK m. 864/4).

TTK m. 864’te belirtilen hususlarin aksine, TTK m. 863/1’e gore
sozlesmeden, durumun gereginden veya ticari teamiilden aksi anlasilmadikea,
gonderenin yiikiimliliigii olarak diizenlenen yiikleme ve bosaltmadan
kaynaklanan sorumluluk bir kusursuz sorumluluk hali olarak diizenlenmemistir.
Boylelikle TTK m. 863/1 geregi esyayi, tasima giivenligine uygun bi¢imde
araca koyarak, istifleyerek, baglayarak, sabitleyerek yliklemek ve ayni sekilde
bosaltmak zorunda olan génderen ancak kusurunun varligi halinde yiikleme
ve bosaltmadan kaynaklanacak zararlardan sorumlu tutulabilecektir.

Gonderenin kusursuz sorumluluguna iliskin hiikkmiin temel amaci,
tastyicty1, gonderenin TTK m. 864/1°de ifade edilen ihlallerden dolay1 zarara
ugramasini 6nlemektir. Burada 6nlenmek ya da tazmin edilmesi istenen zararlar
tagtyicinin hem s6z konusu ihlaller neticesinde bizzat ve dogrudan maruz
kaldigi, hem de {igiincii taraflara kars ilgili ihlaller neticesinde tistlenmek
zorunda kaldig1 zarar ve giderlerdir.'* Tasiyict i¢in ongoriilmiis olan bu etkin
koruma sayesinde gonderen, kendisi ile sdzlesme iliskisi i¢erisinde bulunan
ve tasinacak esyanin hazirlik asamasinda rol alan yardimer kisilerin hatasini
one siirmek suretiyle sorumluluktan kurtulamayacaktir. TTK m. 864’iin
diger bir 6zelligi, bu hiikiimde diizenlenen sorumlulugun diger sorumluluk
hiikiimlerine gore lex specialis niteligi tasiyor olmasidir."

B. Kusursuz Sorumluluk Halleri
1. Yetersiz Ambalajlama ve Isaretleme

TTK, gonderenin kusursuz sorumluluk hallerinden ilki olarak yetersiz
ambalajlama ve isaretlemeyi saymaktadir (TTK m. 864/1-a). Ambalajlama ve
isaretlemenin nasil yapilmasi gerektigi ise TTK m. 862de hilkkme baglanmistir.
Buna gore esyanin niteligi, kararlastirilan tagima dikkate alindiginda, ambalaj
yapilmasini gerektiriyorsa, gonderen, esyay1 ziya ile hasardan koruyacak ve
tasiyiciya zarar vermeyecek sekilde ambalajlamak zorundadir. Ayni hiikiimde,

4 MiKoHGB/Thume, § 414, Rn. 1.
5 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 33.
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esyanin sozlesme hiikiimlerine uygun sekilde isleme tabi tutulabilmesi icin
isaretlenmesi gerekiyorsa, gonderenin bu isaretleri de koymakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. Burada ihlal durumuna miieyyide uygulanmas: ile
gonderenin ger¢ek davranisi arasinda agik bir bag kurulmaktadir.'®

Ambalajlama, tasinacak olan esyanin, onu dis etkilere karsi korumak ve
ilgili esyanin disariya tesirini 6nlemek amaciyla, kap ve zarf gibi araglarin icine
konulmasini veya sarilmasini ifade eder.!” Bu gerekliligi saglamayan, diger bir
ifadeyle, tasinan esyanin ambalajindan akmasina, sizmasina, tasmasina, ya da
esyanin kirilmasina, dokiilmesine veya herhangi bir sekilde hasara veya ziyaa
maruz kalmasma ya da yol agmasina neden olacak ambalajlama yetersiz bir
ambalajlama olacaktir.'® Ne tiir bir ambalajlamanin yeterli olacagi sorusunun
cevabi elbette izafi olacak ve ambalajlanacak esyaya, esyanin tasinacagi
giizergaha, tasima siiresine ve hava kosullar1 gibi degiskenlere bagl olarak
degisiklik gosterecektir.'” Bu g¢ergevede gonderen, esyayr ziya ve hasardan
koruyacak ve tastyiciya zarar vermeyecek sekilde, belirtilen degiskenleri de
g6z oniinde bulundurarak ambalajlamak ile ylikiimliidiir.

TTK’ya tabi tasimalarda esyanin ambalajlanmas1 miikellefiyeti,
yukarida da ifade ettigimiz iizere, kural olarak gonderene aittir.?’ CMR’de ise
bu konuda bir agiklik bulunmamakla birlikte, CMR m. 17/4-b hiikmiinden
ambalajlama igleminin gonderen tarafindan yapilmasi gerektigi sonucuna
varilabilir.?! Burada ayrica TTK ile CMR arasindaki bir kapsam farkina da
dikkat cekmek gerekir. TTK “yetersiz” ambalajlamaya sonug baglamakta iken
CMR m. 10’da ayipli (defective)*? ambalajlama yaptirima tabi tutulmaktadir.
Boylelikle kanaatimizce TTK, CMR’ye gore daha kapsaml bir ifadeye yer
vermektedir. Zira “yetersiz” ifadesi, “ayipli” ambalajlama da dahil olmak
lizere, ambalajlamanin hi¢ ya da geregince yapilmamis olmasi durumlarinin
tamamini kapsamaktadir.”

3

1 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 15.

17 Bununla birlikte ambalajlamanin ayirt etme ve yiiklemede kolaylik saglama gibi fonksiyonlart
da vardr.

18 KARAN, s. 193-194.
19 KARAN, s. 194; ADIGUZEL, Sorumluluk, 169.

20 Adigiizel, Sorumluluk, s. 169. Taginma esyasinin taginmasi konusunda bu miikellefiyet
tastyiciya yiiklenmistir. Bkz: TTK m. 895/2.

21 ADIGUZEL, Sorumluluk, 169.

22 Nitekim yapilan bazi akademik ¢evirilerin aksine, resmi terciimede de, kanaatimizce isabetli

olarak, CMR m. 10 hiikmiinde kullanilan “defective packing” tamlamasina karsilik olarak
“eksik ambalajlama” degil “kusurlu (ayipli) ambalajlama” ifadesi kullanilmigtir

% Bu hususta ayrica bkz: EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 16.
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Taraflar arasinda aksi kararlastirilmadigi miiddetce ambalajlama
gonderenin uhdesindeki bir edim olarak kabul edilir.** Diger bir ifade ile
ambalajlama islemi kural olarak gonderenin hakimiyetinde ve dolayisiyla
sorumluluk sahasinda gerceklestirilen bir islemdir. Gonderen bu islemi,
taginacak olan esyanin sonraki siireglerde tasiyiciya zarar vermesini dnleyecek
sekilde, eksiksiz ve ayipsiz bir sekilde gerceklestirmekle yiikiimliidiir.

TTK yetersizambalajlama ve isaretlemeden kaynaklanan tagiyici zarar ve
giderlerinden, kusuru olmasa da, gonderenin sorumlu olacagini diizenlemekte,
ancak belirtilen yetersizligin gonderenin riziko alaninin disinda gerceklesmesi
halinde de sorumlulugun s6z konusu olup olmayacagi hususunda sessiz
kalmaktadir. Bu sessizlige ragmen kanaatimizce ambalajlamamaya iliskin
olarak gonderenin riziko alaninin disinda meydana gelecek yetersizliklerden
dolay1 kusursuz sorumlulugunun s6z konusu olmayacagini kabul etmek
gerekir. Ayni sey isaretleme yikimliliigi ile ilgili olarak da gegerlidir.®

Burada 6nem teskil eden hususlardan biri, gonderenin sorumluluk
alanindan ne anlagilmas1 gerektigine iliskindir. Kanun koyucu esyanin
taglyiclya tesliminin tagima sodzlesmesinin varhigina karine olacagin
belirtmistir (TTK m. 856/2). Ayrica bir bagka hiikiimde tasiyicinin, esyanin
taginmak {izere teslim alinmasindan teslim edilmesine kadar gegecek siire
icinde, esyanin ziyaindan, hasarindan veya teslimindeki gecikmeden dogan
zararlardan sorumlu oldugu diizenlenmistir (TTK m. 875/1). Bu hiikiimlerden
yola ¢ikarak ambalajlama ve isaretlemeye iliskin olarak gonderenin kusursuz
sorumlulugunun, gonderenin esyayr tastyiciya teslim ettigi ana kadar
gerceklesen ya da gergeklesmeyen islemlerle ilgili oldugu sdylenebilir.

Belirtmek gerekir ki gonderenin sorumluluk alani sadece gonderenin
teslim anina kadar bizzat gergeklestirdigi ambalajlama ve isaretleme islemleri
ile sinirlt degildir. Tastyicinin yardimeilarinin kusuruna iligkin TTK m. 879/1
hilkmii ¢ercevesinde gonderenin kendi adamlarinin ve yararlandigi tiglincii
kisilerin ambalajlama/isaretleme islemlerinden kaynaklanan eksikliklerden
de kusursuz sorumlu olduklarimin kabulii gerekir. Diger bir ifade ile
sorumlulugun tayininde ambalajlama ve isaretleme isleminin gonderen
tarafindan bizzat m1 yoksa bu isi biraktig1 iiclincii kisiler vasitasi ile mi
yaptigl onem arz etmeyecektir. Burada asil olan ambalaj ve isaretlemedeki
yetersizligin ve bunun neticesinde meydana gelen zarar ya da giderlerin ortaya

2 KARAN,s. 191.

2 Alman ogretisi i¢in bkz: OETKER, § 414, Rn. 6; EBENROTH/BOUJONG/JOOST/
STROHN, § 414, Rn. 17.
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konulabilmesidir.?® Uciincii kisiler burada 6rnegin alt gonderenle sdzlesen asil
gonderen olabilecegi gibi aradaki tasima acenteleri de olabilir.?’

TTK m. 864’te acik¢a ifade edilmemis olmakla birlikte, gonderenin
kusursuz sorumlulugu ancak kendisinin ambalajlama ya da isaretleme ile
yikiimlii oldugu durumlar i¢in s6z konusu olacaktir.?® Diger bir ifade ile
ambalajlama ya da isaretleme ylikiimliiliiglinlin tagima s6zlesmesi ile tasiyiciya
yiiklendigi durumlarda tasiyici yetersiz ambalajlama ve isaretlemeden dolay1
kusursuz sorumlu olmayacaktir.?? Kimin ambalajlama ya da isaretleme islemi
ile yiikiimlii oldugu taraflar arasindaki anlasmaya gore farklilik arz edecektir.
Taraflar arasindaki s6zlesme ayni zamanda ambalajlama veya isaretlemenin
niteligine iligkin olarak belirleyici bir rol oynayacaktir. Kanaatimizce
tagtyicinin - ambalajlama ve isaretlemeden sorumlu olmasma ragmen
gonderenin de isaretleme ve ambalajlama islemlerine katilmis olmasi halinde,
meydana gelen zarar ve giderlerden kusur oranma gore gonderen de sorumlu
tutulabilecektir.*® Nitekim bu sonug tasiyicinin ortak mesuliyetine iliskin TTK
m. 864/3 hilkkmiine de uygun olacaktir.

Yetersiz ambalajlama ya da isaretlemenin hem gonderenin hem de
tagtyicinin sorumluluk alaninda gergeklesen is ve islemlerden kaynaklanmasi
halinde tazminat ylikiimliligii ya da zarar, sebep olma oranina gore
paylasilacaktir.>’ Ornegin tastyicinin, zararin dogmasi konusunda gondereni
uyarmamasi ya da zamaninda uyarmamasi kendisinin de sorumlulugunu
dogurabilecektir.3? Ancak belirtmek gerekir ki; ifade edilen durumlarda kimin
ne dl¢iide tazminat ylikiimliiligi tagiyacaginin tespiti son derece zor olacak ve
her somut olayin sartlarina gore hakkaniyete uygun farkli bir degerlendirmeyi
gerekli kilacaktir.

Tagima senedine aksine bir ¢ekince konulmamigsa tasinacak esyanin
dis goriiniis itibari ile iyi durumda ve tagima senedinde gdsterildigi sekilde
oldugu karine olarak kabul edilir. Bunun aksini iddia edecek olan tasiyic1 ispat
ile ylikiimlii olacaktir. TTK’ya tabi olan tagimalarda ilgili hususta bir ¢ekince

26 CMR uygulamast igin bkz: KARAN, s. 193.

7 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 17.

% BAUMBACH/HOPT, § 414, Rn. 2B.

» OETKER, § 414, Rn. 6; KARAN, 5.193.

3 Alman 6gretisinde ayni dogrultuda: BAUMBAC/HOPT, § 414, Rn. 2B.
31 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 19.

32 KARAMAN COSGUN, s.282.
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konulmamis olsa bile gonderen, ambalaj yetersizliginin kanitlanmis olmasi
sartiyla, tastyicinin bu sebeple ugrayacagi zararlarindan mesul olacaktir.*

2. Tasima senedine yazilan bilgilerdeki gercege aykiriliklar ile
yanhishk ve eksiklikler

a) Tasima Senedi ve Icerigi

TTK m. 864/1°de, gonderenin kusursuz sorumluluk hallerinden ikincisi
olarak, “tasima senedine yazilan bilgilerdeki gercege aykiriliklar ile yanliglik
ve eksikler” gosterilmistir. Bu nedenle oncelikle tasima senedini, hazirlanma
usuliinii ve icerigini ele almakta fayda gdrmekteyiz.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde (KTY)* tasima senedi, “esya ve
kargo tasimalarinda génderen ile yetki belgesi sahibi arasinda akdedilen,
ilgili diger mevzuat ve bu yonetmelikle belirlenen bilgileri ihtiva eden sozlesme
belgesi veya bu tiir bir sézlesmede bulunmasi gereken bilgileri ihtiva etmesi
halinde tasima senedi yerine gececek olan tasima faturasi, tasima irsaliyesi
veya irsaliyeli tasima faturasi” seklinde tanimlanmigtir (KTY m. 4/1-tt).

TTK ise tagima senedini tanimlamamakta ancak bu senedin igerigine
ve hazirlanma usuliine iligkin hiikiimlere yer vermektedir. Buna gore tagima
senedi, taraflardan birinin istemi iizerine diizenlenir, {i¢ 6zgilin niisha olarak
hazirlanir ve gonderen tarafindan imzalanir. Gonderen, tasiyicinin da tagima
senedini imzalamasini isteyebilir. El yazis1 ile imzalanmis tagima senetlerinin
suretlerindeki imza, damga veya miihiir seklinde ya da basili olabilir. Bir
niisha gdnderene aittir, digeri esyaya eslik eder, liglinciisii ise tastyicida kalir
(TTK m. 856/1).

Belirtmek gerekir ki TTK’da tagima senedi kiymetli evrak olarak degil,
bir ispat araci olarak diizenlenmistir.>> TTK bu y0niiyle tasima senedinin bir
kiymetli evrak olarak diizenlenmesine olanak saglayan mehaz HGB m. 444
hiikmiinden ayrilmaktadir.’®

Tagima senedinde yer almasi gereken hususlar TTK m. 857’de ayrintili
olarak sayilmistir.>” TTK burada hem asgari igerigi diizenlemekte hem de
taraflarin uygun gordiikleri diger kayitlar1 da koyabileceklerini belirtmek

3 KARAMAN COSGUN, s.282.

3#* RG,11.06.2009, 27255.

35 TTK Madde Gerekgeleri, m. 858. Bu hususta ayrica bkz: ADIGUZEL, MTO, s. 325.

% ADIGUZEL, MTO, 326.

37 Konuya iligkin ayrmtili bir degerlendirme icin bkz: ADIGUZEL, Sorumluluk, s.176vd.
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suretiyle ihtiyari bir icerige de olanak saglamaktadir (TTK m. 857/2). Kanun
koyucu zorunlu igerik olarak, tasima senedinde diizenleme yeri, gonderen,
tasiyici, tasiacak esya, glimriik islemlerine ve benzeri hususlara iligkin bilgi
ve talimatlarin yan1 sira, taginacak esya ve tasima anlasmasina bagli olarak
yer almasi gerekli olabilecek diger bazi bilgilerin de bulunmasini gerekli
gormiistiir. Ornegin, tehlikeli mallarin tasinmasi s6z konusu ise bunlara iligkin
mevzuatta ongoriilen isaretlere iligkin kayit (TTK m. 857/1-g), kararlastirilan
tagima ticreti ve teslime kadar ortaya cikacak giderler ile, tagima iicretinin
gonderenden bagka biri tarafindan 6denecek olmasi halinde, bu hususa iliskin
kayit (TTK m. 857/1-k), teslimde 6demeli tagsimalarda teslimde 6deme kaydi
ve 0denecek tutara iligkin bilgi ve varsa tagimanin iistii agik ya da ortiilmemis
bir aragta veya giivertede yapilabilecegine iliskin s6zlesme (TTK m. 857/1-
n), tasima senedinin zorunlu igeriginin diger unsurlar1 olarak diizenlenmistir.

Tasima senedine iliskin suana kadarki agiklamalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, esasen bu senedin gonderen ile tasiyici arasinda
akdedilen s6zlesmenin igerigini ortaya koyan bir metin oldugu sdylenebilir.
Ancak tasima senedinin tanzim edilmemis olmasi tasima s6zlesmesinin var
olmadig1 anlamina gelmeyecektir. Boyle bir durumda tasmacak esyanin
tasiyiciya teslimi, tasima sozlesmesinin varligina karine teskil edecek ve
taraflarin karsilikli ve birbirine uygun iradeleri ile tasima s6zlesmesi kurulmus
sayilacaktir (TTK m. 856/2).%¢

TTK ve CMR’de yer alan tasima senedine iliskin diizenlemeler biiyiik
Olciide paralel olmakla birlikte baz1 agilardan da farklilasmaktadirlar. CMR
tagima senedi i¢in “sevk mektubu?’ ifadesini kullanmakta ve TTK nin aksine,
bu metnin tastyici tarafindan imzalanmasini ihtiyari degil bir zorunluluk
olarak dngoérmektedir (CMR m. 5/1). CMR ayrica, TTK’dan farkli olarak,
gonderenin ve tasiyicinin, tasinacak esyalarin baska tagitlara yiliklenmesi
gerektigi, bunlarin farkli esyalar oldugu durumlarda veya ayr partilere
boliinmesi durumunda, her ¢esit ve parti yiik ig¢in ayr1 bir sevk mektubu
isteme hakkina sahip olduklarmi agik¢a belirtmektedir. Ancak TTK’nin
tagima senedine iligkin hiikiimlerinin genel degerlendirmesinden ve 6zellikle
de yukarida belirttigimiz TTK m. 856/1 hiikmiinden yola ¢ikarak boyle bir
hakkin TTK’ya tabi tasimalar agisindan da kullanilabilecegini belirtmek
kanaatimizce yanlis olmayacaktir.*’

3 Tasima Sozlesmesine iliskin bir ¢alisma i¢in bkz: TUZUNER, s. 167-196.
3 Resmi geviride “sevk mektubu” olarak ifade ilgili kavram orijinal ingilizce metinde “the

consignment note” seklinde yer almistir. Bkz: KARAN, s.126vd.
4 Ayni yonde: KARAMAN COSGUN, s.278-279.
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b) Tasima Senedinden Dolayr Gonderenin Kusursuz Sorumlulugu

Tasima senedindeki bilgilerin eksik, yanlis ya da gercege aykir
olmasindan dolay1 gonderenin kusursuz sorumlulugu dogabilecektir (TTK m.
864/1-b). Belirtmek gerekir ki kusursuz sorumlulugun ortaya ¢ikabilmesi i¢in
gercege aykirilik, eksiklik ya da yanligliklarin tagima senedindeki herhangi
bir bilgi acisindan s6z konusu olmasi yeterli olacaktir. Boyle bir durumda
gonderen, ilgili bilgilerin gercege aykiri, yanlis ya da eksik olmasindan dolay1
meydana gelen tasiyici zarar ve giderlerini karsilamakla yiikiimlii olacaktir.*!

Belirtmek gerekir ki TTK’ya tabi tagimalar agisindan tagima senedinin
hazirlanmas1 bir zorunluluk olarak Ongoriilmemistir. Nitekim yukarida da
ifade ettigimiz gibi, TTK tasima senedinin “taraflardan birinin istemi {izerine”
diizenlenecegini hitkme baglamaktadir (TTK m. 856/1). Dolayisiyla tagima
senedinin tanzim edilmis olmasi, gdnderenin tasima senedine yazilan bilgilere
iligkin kusursuz sorumlulugunun bir 6n sartidir.

Tagima senedine yazilan bir bilginin gercege aykir1 olmasi, sz konusu
bilginin iligkili oldugu hususta dogru olmayan bir icerige sahip olmasi
anlamina gelir. Bu durumda 6rnegin, gercekte tasinan bilgisayar yerine tasima
senedinde “akvaryum” yazilmasi ya da gercekte yanict olan kimyasallarin
“yanict olmayan kimyasallar” seklinde ifade edilmesi*’, gercege aykiri
bilgilere 6rnek teskil edecektir.

Tasima senedindeki bilgilerin gergege aykiriliklart gibi bu bilgilerde
“yanlighk” olmasi durumu da bir kusursuz sorumluluk nedeni olarak
sayllmistir. Kanun koyucunun burada “gercege aykirilik” ile “yanlighk”
arasinda nasil bir fark Ongérdiigiinii anlamak giigtiir. Ilgili hiikiim bir
kusursuz sorumluluk durumunu diizenledigine gore, burada “yanlishk” igin
kusur olmaksizin, “gergege aykirilik” hali i¢in ise kusurlu olarak, “dogru
olmayan bilgi yazilmas1” seklinde bir ayirima gidilmesi kanaatimizce sonucu
degistirmeyecektir. Ayni durum, eTTK m. 769/2’den yola ¢ikilarak, “yanlighk”
icin sekli, “gercege aykirilik” i¢in maddi hatanin kastedilmis oldugunu kabul
ettigimizde de s6z konusu olacaktir. Bu durumda “yanliglik,” ya “eksikligin”
ya da “gercege aykiriligin” kapsaminda yer alacaktir. Bu yoniiyle hiikiimdeki
“yanlighik” ifadesi kanaatimizce gereksizdir. Nitekim Alman HGB’nin mehaz
§ 414’1n 2. paragrafinda sadece eksiklik (“Unvollstindigkeit”) ve gercege

4 MiKoHGB/Thume, § 414, Rn. 11.
42 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 20.
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aykirilik (“Unrichtigkeit”) durumlarindan bahsedilmis, ancak “yanliglik”
ifadesine denk gelecek ti¢iincii bir sebep sayilmamaistir.

Eksiklik ise tagima senedindeki “yetersizlige” ya da duruma gore “tam
olmama” haline isaret etmektedir. Ornegin, génderilenin adres bilgisinde kap1
numarasinin gosterilmemis olmamasi tasima senedindeki bilginin eksikligini
ortaya koyar.* Kanaatimizce burada tasima senedindeki bilginin eksik ancak
yeterli oldugu durumlar da ortaya cikabilecektir. Ornegin esyanin teslim
aliacagi yere iliskin tasima senedindeki bilgiler resmi adres bilgileri ile
uyusmamakla birlikte bu yerin bulunmasi icin yeterli olabilir. Bu iki husus
arasindaki fark, tasiyicinin ne Olgiide Ozenli davrandigmma bagh olarak,
TTK m. 864/3 gerc¢evesinde tazminat miktarinin belirlenmesinde kendisini
gosterebilecektir.

Bir kusursuz sorumluluk nedeni olarak tasima senedindeki bilgilerin
gercege aykirilik ya da yanliglik hallerinin yaninda, eksik olma durumlarina
da ozellikle vurgu yapildigini belirtmek gerekir. Ciinkii senetteki bilgilerin
gercege uygun olmakla birlikte eksik olmasi siklikla karsilagilabilecek bir
durumdur. Bu yoniiyle tasiyici, senetteki bilgilerin dogru ve tam olduguna
glivenerek hareket etme hakkina sahiptir.** Tastyict kusurunun da bulundugu
hallerde ise yine TTK m. 864/3 kapsaminda génderenin tazminat yiikiimliiligii
hafifleyebilecektir.

Onemle belirtmek gerekir ki, TTK m. 864/1-b hiikmii, TTK m. 857 de
tasima senedinin igerigi olarak sayilan hususlardan biri ya da birkaginin
yoklugunu bir kusursuz sorumluluk hali olarak diizenlememektedir.*
Nitekim tasima senedinin hazirlanmasi ancak taraflardan birinin talebi halinde
zorunluluk arz edecektir. Dolayisiyla tasima senedinin hi¢ diizenlenmemis
olmasi TTK m. 864/1-b kapsaminda gonderenin kusursuz sorumluluguna yol
agmayacaktir. Ayni sekilde bir bilginin tasima senedinde hi¢ yer almamasi da
gonderen agisindan bir kusursuz sorumluluk hali olusturmayacaktir.*® TTK
m. 857/2’de sayilan unsurlardan bir ya da bir kaginin, taraflardan en az biri
tarafindan diizenlenmesi talep edilen tagima senedinde yer almamasi durumu
ise, TTK m. 864’te diizenlenen kusursuz sorumluluk hiikmii kapsaminda
degil, genel sorumluluk hukuku agisindan ele alinmalidir.

4 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 20.
4 EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 21.
4 MiKoHGB/Thume, § 414, Rn. 12.

% BAUMBACH/HOPT, § 414, Rn. 2B; OETKER, § 414, Rn. 6.
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Belirtilen nedenlerden dolay1 gonderen agisindan kusursuz sorumluluk,
tagima senedinde var olan bilgilerin eksik olmasindan dolay1 ortaya ¢ikacaktir.
Bu durumda kanaatimizce, gonderen tasiyiciya karsi, tasima senedine TTK m.
857/2 cergevesinde eklenmis olan ihtiyari bilgilerin de eksik ya da gercege
aykirt olmasindan meydana gelen zararlardan, kusuru olmasa da, sorumlu
olacaktir.*’” Diger bir ifade ile kusursuz sorumluluk sadece TTK m. 857/1
kapsamindaki zorunlu igerik ac¢isindan s6z konusu olmayacaktir.

CMR de sevk mektubundaki bilgilerin eksiklik ve gergege uygunlugu
agisindan gonderenin sorumlulugunu dizenlemektedir.** CMR m. 11/2’ye
gore tastyici sevk mektubu ile verilen bilgilerin dogrulugunu ve yeterliligini
incelemek zorunda degildir. Gonderen bu gibi belgelerin bulunmamasi,
yetersiz olmasi veya usule aykiri olusundan dogacak zarar, ziyan ve hasardan,
tastyiciya karst sorumlu olacaktir.®* Ancak, tasiyicinin hatasi veya ihmali
goriilen durumlar istisna tutulmustur. Gorildigi lzere CMR, TTK ve
HGB’nin aksine, tasima senedinin bulunmamasini da bir sorumluluk hali
olarak diizenlemektedir.

3. Tasinan Malin Tehlikeli Olduguna Iliskin Bildirimde
Bulunmamak

a) Tehlikeli Esya Tanimi ve Sorumlulugun Dayanag

TTK m. 864/1°de ligilincii kusursuz sorumluluk hali olarak, génderenin
“tehlikeli malin bu niteligi hakkinda bildirimde bulunmamis olmas1” durumu
gosterilmistir. Tehlikeli esyanin ne oldugu konusunda TTK sessiz kalmistir.
Aym sekilde CMR de tehlikeli esyaya iliskin bir tamim igermemektedir. Bu
yolla tehlikeli esya kavramina bir sinirlama getirilmek istenmedigi ifade
edilebilir. Boylelikle ortaya ¢ikan yeni tehlikeli esya tiirleri de, “de jure”
kapsam dis1 kalmamis olacaktir.*® Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Taginmasina
Iliskin Avrupa Anlasmasi (ADR)" ise dogrudan bir tanim yapmak yerine
tehlikeli esyaya iligskin bir listeye yer vermektedir.*

47 Ayni yonde: OETKER, § 414, Rn. 7.

4 Tagima senedinin CMR’de diizenlenmesine iliskin olarak bkz: YESILOVA, s. 237-273.

4 CMR’nin bu hususta uygulanmasina iligkin olarak bkz: KARAN, s. 204 vd.

% KARAN, s. 567; KIRAN, s.13.

*European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road.
2 Bu liste ADR Ek A Kisim 3. Boliim 2°de yer almaktadir.
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Karayolu Tasima Yonetmeligi®® ise “tehlikeli madde” tanimina yer
vermektedir. Buna gore fiziksel ve kimyasal yap1 ve nitelikleri bakimindan
patlayici, parlayici, yanici, yakici, kendi kendine veya kolayca ates alici,
zehirli ve radyoaktif maddeler ile bunlarin benzerleri tehlikeli madde sayilir
(Karayolu Tasima Y o6netmeligi, m. 132/1). Bu tanim elbette TTK hiikiimlerinin
yorumlanmasinda yardimci bir unsur olarak Oonem arz edebilecek ancak
tehlikeli egyanin tespiti ile ilgili sinirlayici bir etkiye sahip olamayacaktir.

Ogretide de farkli yazarlarca tehlikeli esyanin tanimlanmaya ¢alisildig
goriilmektedir. Yapilan bir tanima gore tehlikeli esya, dogal 6zelligi veya
tagima sirasindaki durumu nedeniyle genel emniyet ve diizene, canli veya
cansiz tiim varliklara, ¢cevreye zarar verebilecek nitelikte olan, kat1, sivi veya
gaz halinde bulunan maddelerdir.* TTK Gerekgesinde ise tehlikeli esyanin
genel anlayisa uygun ve nesnel olarak tanimlanmasi, tanimda genel anlayis
kadar tasiyicinin da dikkate alinmasi ve onun ikaz edilmeyi bekleyebilecegi
esya tehlikeli sayilmasi gerektigi belirtilmistir. Gerekgede devamla, tehlikeli
esyanin taniminda tasimaya iliskin diger uluslararasi sézlesmelerle de baglanti
kurulmasinin dogru olacagi ifade edilmistir.® Kanaatimizce de tehlikeli
esyanin mevcut olup olmadigr incelenirken TTK m. 864/1-c’de diizenlenen
sorumluluk durumunun temel amacinin 6ncelikle tasiyiciyi zarar ve giderlere
karst korumak oldugu goz oniinde bulundurulmali ve bu yondeki amagsal
yorumla somut olayin sartlarina gore bir belirleme yapilmalidir.

Gonderenin, esyanin tehlikeli olduguna iliskin bildirimde bulunmamasi
halinde meydana gelebilecek kusursuz sorumluluk hali, dayanagin1 TTK m.
861’de bulmaktadir. Bu hiikme gore tehlikeli esya tasinacaksa gonderen,
tagiyiciya zamaninda agik, anlasilabilir igerikte ve yazili sekilde, tehlikenin tiirii
ve gerekiyorsa alinmasi gereken dnlemler konusunda bildirimde bulunmakla
yikiimlidir (TTK m. 861/1). Ancak eger séz konusu olan esya taginma
esyasi ise ve gonderen de tiiketici ise, 861. maddeden farkli olarak, tasiyict
sadece esyadan kaynaklanacak tehlike hakkinda genel olarak bilgilendirilir.
Bilgilendirme herhangi bir sekle bagl degildir ( TTK m. 896/2).

b) Kusursuz Sorumlulugun Ortaya Cikmasi

Gonderen, taginacak esyanin tehlikeli mal olmasi halinde malin bu
niteligini tastyiciya bildirmekle yiikiimliidiir. Aksi takdirde bu yiikiimliiliigiin

3 RG: 18.07.1997, 23053 Miikerrer.
¢ Bkz: ASGAROV, s. 319; KARAMAN COSGUN, dpn. 10; KIRAN, s.14.
3 TTK Madde Gerekgeleri, m. 861/1.
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yerine getirilmemis olmasindan kaynaklan tastyici zarar ve giderlerini kusuru
olmasa da karsilamak durumunda kalacaktir (TTK m. 864/1-c). Kusursuz
sorumluluga iligkin yaptinm gdnderenin sadece tehlikeli malin varlig: ile
ilgili bildirim yukiimliiligiinii ihlal etmesi halinde ortaya ¢ikmakta, ancak
TTK m. 861/1°de Ongoriilen, alinmasi gereken Onlemlerin bildirilmesinin
ihmal edilmesi halinde s6z konusu olmamaktadir.’® Aymi sekilde tasima
sozlesmesinden dogan diger bildirim ylikiimliiliiklerinin ihlali de génderenin
kusursuz sorumlulugu kapsaminda degerlendirilemeyecek®” ancak bu hususta
genel sorumluluk hiikiimlerine bagvurulabilecektir.

Tagmacak egyanin tehlikeli olduguna iligkin bildirimin ihmal
edilmesinin yani sira, verilen bilginin yanlis olmasi da génderenin kusursuz
sorumluluguna yol agacaktir.®® Bununla birlikte yanlis bilgi verilmesi ya da
bildirimin tamamen ihmal edilmesi ile meydana gelen zarar ya da giderler
arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir.* Tastyicinin tehlikeli malin bu niteligini
zaten biliyor olmasi gonderenin, TTK m.864/1-c kapsamindaki bildirim
yikiimliligiini ve dolayistyla kusursuz sorumlulugunu ortadan kaldiracaktir.*
Ancak bu durumda tastyicinin tehlikeli malin varligini bildigine iliskin ispat
yiikli gdnderenin tizerinde olacaktir.

TTK m. 864/1-c, tehlikeli esyaya iligskin bildirimin kime yapilmasi
gerektigine iliskin herhangi bir belirlemede bulunmamaktadir. Ancak buradaki
kusursuz sorumlulugun dayanagi olarak kabul ettigimiz TTK m. 861/1°de
bildirim ytkiimliligiiniin tasiyiciya karsi yerine getirilmesi gerektigi agikca
hiikkme baglanmistir.

Tartisilmas1 gereken hususlardan bir digeri, bildirimin yapilmamis
olmasi halinde kusursuz sorumlulugun tasiyict disinda, zarar goren tgiincii
kisilere karst da s6z konusu olup olmayacagidir. Burada ifade edilen tiglincii
kisilere, ayn1 aragla esyasi tasinan diger gonderenler 6rnek gosterilebilir.®! TTK
m. 864 acik bir sekilde kusursuz sorumluluk ile tagiyict zarar ve giderlerinin

% Alman hukuku i¢in bkz: MiiKoHGB/Thume, § 414 Rn. 13. Alinmasi gereken 6nlemler hak-
kinda yeterli bilgilendirme yapilmamasi halinde gonderenin kusursuz sorumluluguna iligkin
hitkmiin kiyasen uygulanabilecegi hususunda bkz: KOLLER/KINDLER/ROTH/MORCK,
§ 414 Rn. 1.

37 MiKoHGB/Thume, § 414 Rn. 13.
% EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 23.

% MiiKoHGB/Thume, § 414 Rn. 14; EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn.
7; OETKER, § 414, Rn. 8.

¢ MiKoHGB/Thume, § 414 Rn. 14.
0 KARAMAN COSGUN, s. 281.
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giderilmesi gerektiginden bahsetmekte ve tUgiincii kisileri bu kapsama dahil
etmemektedir. Elbette tagiyici disindaki diger zarar gorenler genel sorumluluk
hiikiimleri ¢cercevesinde gonderene ve tasiyictya yonelebileceklerdir.

TTK ve HGB gibi CMR de gonderenin, tehlikeli esyaya iligkin olarak
tastyicty1 bilgilendirmesine iliskin ylikiimliligiini hikkim altina almistir.
CMR m. 22/1’e gore, gonderen tasiyiciya esyayi teslim ettiginde, kendisine
tehlikenin gergek Ozelliklerini bildirmekle yilikiimlidiir. Bununla birlikte
eger gerekiyorsa alinacak onlemleri de belirtmelidir. CMR belirtilen hususta
gerekli bilgilendirmenin yapilip yapilmadigina iliskin olarak ispat yiikiiniin
kimde olduguna yonelik olarak da bir belirleme yapmaktadir. Buna gore
eger soz konusu bilgiler sevk mektubuna yazilmamis ise, bu yiikii tagimanin
olusturdugu tehlikenin gergek igerigini tastyicinin bildigini baska yollarla
kanitlamak gonderen veya alictya diiser (CMR m. 22/1).

Belirtmek gerekir ki CMR’ye tabi tasimalarda® da tasinan esyanin
tehlikeli olduguna iliskin bildirimde bulunulmamis olmasindan dolay:
gonderenin  sorumluluguna gidilebilmesi i¢in gonderenin sdzlesmeye
aykirt davraniginin kusurlu olmasi aranmamakta, bildirimin ihmal edilmesi
ile tastyicinin katlandigi zarar arasinda bir illiyet baginin varligi yeterli
goriilmektedir.®* CMR tehlikeli mala iliskin bilgilendirme yiikiimliliginiin
ihmal edilmesi halinde, tehlikeli yiikiin tasiyici tarafindan herhangi bir yerde
veya zamanda bosaltilabilecegini, imha edilebilecegini veya tazminat talep
etmeksizin zararsiz hale getirilebilecegini diizenlemektedir. Bundan baska
gonderenin, bu ¢esit yiikiin taginmak {izere tesliminden veya taginmasindan
dogacak biitiin hasar ve ztyadan sorumlu olacagi hiikkme baglanmigtir ( CMR
m. 22/2).

4. Bilgi ve Belgelerin Eksikligi

Gonderenin kusursuz sorumlulugunun nedenlerinden sonuncusu olarak,
TTK’nin 860. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belge ve bilgilerdeki
eksiklikler, ger¢ege aykiriliklar veya belge ya da bilgilerin yoklugu durumu
gosterilmistir (TTK m. 864/1-d). “Refakat belgeleri” kenar bashikli 860.
maddede ise gonderenin, esyanin tesliminden Once, resmi nitelik tasiyan,
ozellikle giimriik islemleri i¢in gerekli bulunan bilgileri tastyiciya vermek ve
s0z konusu belgeleri tagiyicinin tasarrufuna birakmak zorunda oldugu hitkkme
baglanmistr.

2 Hangi tasimalarin CMR’ye tabi oldugu hususunda bkz: CMR m. 1 ve 2.
% KARAN,s. 572.
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TTK 860. maddenin kaynagit CMR m. 11°dir. HGB m. 413 ise hiikmiin
simirlarinin ¢izilmesinde dikkate alinmustir.®* CMR m. 11/1°de mallarin
tesliminden 6nce tamamlanmasi gereken glimriik ve diger formalitelerin yerine
getirilmesi icin, gonderenin, lizumlu belgeleri sevk mektubuna ilistirmesi
yahut da tastyictya vermesi ve tastyicinin talep ettigi diger bilgileri kendisine
saglamasi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir. TTK m. 864/1-d’nin kaynagini
teskil edlen CMR m. 11/2’de ise tastyicinin belirtilen belgeler ve bilgilerin
dogrulugunu ve yeterliligini incelemek zorunda olmadigi belirtilmistir.
Hiitkmiin devaminda goénderenin tasiyiciya karsi, belirtilen bilgi ve belgelerin
bulunmamasi, yetersiz olmasi veya usule aykirt olusundan dogacak zarar,
ziyan ve hasardan dolay1 sorumlu oldugu diizenlenmistir.

Refakat belge ve bilgilerinde herhangi bir eksiklik veya gergege aykirilik
olmasi ya da bu belge ve bilgilerin yoklugu tagima faaliyetinin aksamasina yol
acabilir. Bu durum da tasiyicinin, kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle
zarara ugramasina ve icra ettigi tasima faaliyetinin sekteye ugramasina yol
acabilir. Kanun koyucu burada tasiyict menfaatlerinin korunmasini gerekli
gormekte ve bu hususta, kusuru olmasa dahi, gdnderenin sorumlu olacagini
hikkme baglamaktadir.

Refakat belgelerinin ne oldugu CMR’de de TTK’da da agiklanmistir.
Ancak bu belgelerden, tasima esnasinda esya ile ilgili giimriik ve diger
formalitelerin ve resmi islemlerin tamamlanabilmesi i¢in varligl aranan tiim
belgelerin kastedildigi agiktir.% Bunlar, esyanin tasiyici tarafindan teslim alinip
yine onun tarafindan teslim edilene kadarki biitiin tasima asamalarinda idari
makamlarca talep edilen ya da sorgusu yapilan giimriik beyannameleri, ayrica
sagliga, giivenlige, terminallere, polise iliskin belge ve raporlar ve benzeri
bilgi ve belgelerdir.®® Bu belgelere; fatura, giimriik beyannamesi, bitkiler i¢in
bitki saglik sertifikasi, ¢eki listesi, hayvansal iiriinler i¢in veteriner saglk
sertifikasi, tekele tabi iiriinler i¢in nakliye tezkeresi, standart kontrol belgesi,
ihracat izin belgesi gibi belgeler 6rnek gosterilebilir.®

TTK m. 864/1-d’de dncelikli olarak sayilan kusursuz sorumluluk nedeni
yukarida ifade edilen bilgi ve belgelerde orta ¢ikabilecek eksiklik halidir.
Buna gore usuliine gore hazirlanmamis, glimriik ya da diger resmi islemlerin

% TTK Madde Gerekgeleri m. 860.

% KARAN,s. 201.

% TTK Madde Gerekgeleri, m. 860/1.
7 KARAN, s. 201- 202.
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eksiksiz olarak yerine getirilmesi i¢in gerekli hususlarin tamamini igermeyen
belgeler eksik sayilacaktir. Gonderenin sorumlulugu i¢in mevcut bilgi ya
da belgelerle resmi formalitelerin tamamlanamamasi yeterli kabul edilecek,
bilgi ve belgelerdeki yetersizliklerin fiilen kimden kaynaklandigi 6nem
arz etmeyecektir.®® Ancak tasiyici, kendisine verilen belgelerin ziyaindan,
hasarindan veya yanlis kullanilmasindan dogan zararlardan sorumlu olacaktir
(TTK m. 860/2).

TTK m. 864/1-d’de sayilan diger kusursuz sorumluluk nedeni TTK nin
860. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belge ve bilgilerdeki gercege
aykiriliklardir. Nitekim CMR m. 11/2’de diizenlendigi iizere tasiyict bu
belge ve bilgilerin gergege uygunlugunu incelemek gibi bir yikimlilige
sahip degildir. Diger bir ifadeyle, tasiyici ilgili bilgi ve belgelerin igeriginin
dogru olduguna gilivenerek onlari teslim alir. Buna ragmen gergege aykirilik
durumundan dolay1 tasiyicinin zarar gormesi halinde, gonderen bu zarari
tazmin ile ylkiimli olacaktir. Bilgi ve belgelerdeki gercege aykiriliklar
taginan esyanin nitelik ve nicelikleri ile ilgili olabilecegi gibi gonderen ya da
diger ilgililere iliskin de olabilir.

Son olarak, ilgili bilgi ve belgelerin yoklugu da gonderen agisindan bir
kusursuz sorumluluk nedeni olarak hilkkme baglanmistir. Burada kastedilen
husus, var olan bir belge veya bilginin igerik itibari ile yetersizligi degil,
gonderen tarafindan tasiyiciya hi¢ verilmemis olmasi halidir. Nitekim mevcut
belgelerin tamami eksiksiz olarak tanzim edilmis olsa dahi sadece bir belgenin
yoklugu resmi formalitelerin yerine getirilmesini engelleyebilecek ve tasima
faaliyetini durdurabilecek, diger bir deyisle, tasima engeline yol agabilecektir.

Diger kusursuz sorumluluk hallerinde oldugu gibi burada da, tazminat
yikiimliiligii icin, belirtilen nedenlerden dolay1 tasiyicinin zarar ya da
giderlerinin olugmasi sarttir. Ayrica bilgi ya da belgelerdeki yokluk, eksiklik
ya da gercege aykiriliklar ile meydana gelen zarar ya da gider arasinda bir
illiyet baginin da mevcut olmasi gerekli olacaktir.*’

V. Sorumlulugun Siirlandirilmasi

TTK yukarida ele aldigimiz kusursuz sorumluluk hallerini gdnderen
acisindan sinirsiz olarak diizenlememistir. Gonderenin belirtilen durumlarda
sorumlu oldugu tazminat miktari, génderinin net olmayan agirliginin her

&8 KARAN, s. 204.
© KARAN, s. 205.
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kilosu i¢in 8,33 6zel ¢ekme hakki™ ile sinirh tutulmustur (TTK m. 864/2).
TTK m. 882/4’¢ gore 6zel gekme hakki, esyanin tasima amaciyla tasiyiciya
teslim edildigi tarihteki veya taraflarca kararlastirilan diger bir tarihteki,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca belirlenen degerine gore Tiirk
Lirasina gevrilecektir.

TTK’daki kusursuz sorumlulugun 8,33 Ozel Cekme Hakki ile
sinirlandirilmasina iligkin hitkmiin kaynagi HGB idi. Ancak, yukarida da
degindigimiz iizere, HGB § 414/2’te yer alan bu smirlama uluslararasi
diizenlemelerde boyle bir kisitlamanin benzerinin bunmadigina yonelik
doktrinindeki elestiriler de gbz oniinde bulundurularak yiirtirliikten kaldirildi.”
TTK, HGB’de yapilan bu degisiklige uygun hale getirilmemistir. Belirtmek
gerekir ki, Almanya’da sorumluluk iist sinirlarinin genel islem sartlarinda’™
belirlenmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir.”

HGB ile TTK arasindaki bu farklilasmaya ragmen her iki kanun da bazi
istisnalarla, tastyicinin sorumlulugunu gonderinin net olmayan agirliginin her
bir kilogramu icin 8,33 Ozel Cekme Hakkini karsilayan tutar ile siirlamaktadir
(TTK m. 882/1; HGB § 431). Boylelikle TTK’daki diizenlemenin génderen ile
tasiyict menfaatleri arasindan bir denge olusturdugu soylenebilir. HGB’deki
durumun ise gonderenin aleyhine oldugu agiktir. TTK m. 885/1 hiikmiinde
sorumluluktan kurtulug hallerinin ve sinirlamalarinin, goénderen veya
gonderilenin, ziya, hasar veya gecikme nedeniyle tastyiciya yoneltebilecegi,
sozlesme dis1 istemleri icin de gecerli olacagini diizenlenmektedir.

Gonderenin kusursuz sorumlulugunun kisitlanmasina iliskin olarak
ifade edilmesi gereken bir bagka husus, ilgili sorumlulugun sadece tasiyiciya
karst oldugudur.” Diger bir ifade ile ii¢ilincii kigiler, 6rnegin ayni aragla esyasi
taginan diger gonderenler, zarar gormiis olsalar dahi, gonderene karst TTK
m. 864 hiikmiine dayanmak suretiyle hak talebinde bulunamayacaklardir.
Ne var ki ti¢lincii kisi zarar ve giderlerinin gonderen tarafindan TTK m. 864

7 Ozel gekme hakki (SDR) bir ddviz sepeti olarak tanimlanmaktadir ve bu sepet giiniimiizde
Euro, Japon Yeni, Ingiliz Sterlini ve Amerikan Dolarindan olugmaktadir. SDR’nin Amerikan
Dolari cinsinden degeri IMF’nin web sitesinde giinliik olarak yayinlanmaktadir. Bu deger,
s6z konusu dort para biriminin ilgili miktarlarinin Amerikan Dolar cinsinden degerlerinin
toplamina esittir ve bu hesaplamada Londra piyasasinda o giin 6glen saatinde gegerli olan
doviz kurlart kullanilmaktadir.

I KUMPAN/MERKT/ROTH, § 414, Rn 3.

2 AGB- Allgemeine Geschiftsbedingungen.

3 Bkz: HGB § 449/11/2; Ayrica bkz: KUMPAN/MERKT/ROTH, § 414, Rn 3.

" EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 28.
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temelinde tastyici iizerinden dolayli olarak tazmini s6z konusu olabilecektir.
Ciinkii Ugiincti kisiler, kusursuz sorumluluga iliskin nedenlerden dolay1
meydana gelen zarar ve giderlerden dolay1 tasiyiciya yonelebileceklerdir. Bu
durumda da tasiyicinin gonderene karsi tazminini talep edebilecegi dogrudan
bir zarar1 s6z konusu olabilecektir.”

VI. Tasiyicimin Ortak Sorumlulugu

Kanun koyucu TTK m. 864 kapsaminda gonderenin oOdemekle
yiikiimlii olacagi tazminat miktarinin hesaplanmasinda ortak sebebiyet verme
durumunun da goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini hiikkme baglamaktadir.
Buna gore, gonderenin kusursuz sorumluluguna yol agan hallerde, zararin
veya giderlerin dogmasinda tasiyicinin davranislari da etkisi olmusgsa, tazmin
yikiimliligii ile Odenecek tazminatin kapsaminin belirlenmesinde, bu
davraniglarin ne 6l¢ilide etkili olduklar da dikkate alinmalidir (TTK m. 864/3).

Belirtmek gerekir ki burada vurgulanan husus kusur degil, “etki etme”
ya da “yol agma” durumudur.” Nitekim hitkmiin gerekcesinde de ortak etkinin
ortak kusuru ifade etmeyecegi belirtilmektedir.”” Gergekten de hiikmiin
gonderenin kusursuz sorumlulugunu diizenlemis olmasi karsisinda “ortak
kusur” durumundan bahsedilemeyecektir.”®

Tastyicinin ortak sorumluluguna yol acabilecek durumlara; tasiyicinin
tasima senedini hatali doldurmasi, bilgilendirme yilikiimliliigiinii yerine
getirmemesi” ya da kendi riziko alaninda yeterli derecede diger gerekli
tedbirleri almamis olmasi Ornek gosterilebilir. Ayrica tastyicinin, TTK
m. 864/1°de belirtilen gonderen hatalarin1 fark etmesine ragmen bu
konuda gondereni bilgilendirmemesi de kendisinin ortak sorumlulugunu
dogurabilecektir.®® Ortak etkinin, tazminatin kapsaminin belirlenmesinde
nasil ve ne oOlgiide dikkate alinacagi somut olay incelemesi kapsaminda
mahkemenin takdirinde olacaktir.

> EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 28.

76 Nitekim Alman 6gretisinde de “Mitversculden” (ortak kusur) ifadesi yerine
“Mitverursachung” (ortak sebep olma / yol agma) ya da “Mitverantwortlichkeit” (ortak
sorumluluk) ifadeleri kullanilmaktadir. Bkz: Mitverursachung i¢in: MiiKoHGB/Thume, §
414 Rn. 22; BAUMBACH/HOPT, § 414, Rn. 4D. “Mitverantwortlichkeit” icin: EBENROTH/
BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 30; OETKER, § 414, Rn. 12.

77 TTK Madde Gerekgeleri, m. 864/3.

® MiiKoHGB/Thume HGB § 414 Rn. 22.
7 BAUMBACH/HOPT, § 414, Rn. 4D.

8 MiiKoHGB/Thume HGB § 414 Rn. 22.
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Tastyic1 ayrica, basiretli bir tacir olmanin gerektirdigi oSlgiide
zararm c¢ogalmamasi igin gereli cabayi gostermekle yiikiimliidiir. Ornegin
ambalajda disaridan goriinmeyen bir eksiklik nedeniyle esyanin kendisinin
ve tagiman diger esyalarin bir zarara ugradiginin tespiti halinde basiretli bir
tastyici gibi hareket ederek, zararin yayilmamasi ve artmamasi igin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.*' Bu 6zen gosterilmediginde tasiyicinin ortak
sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir.

VII. Tiiketiciler acisindan durum

Kanun koyucu gonderinin kusursuz sorumlulugu konusunda tiiketici
acisindan bir istisna Ongdrmiistiir. Buna gore gonderenin tiiketici olmasi
halinde, tastyictya kars1 sorumluluk ancak gonderenin kusuru halinde ortaya
cikabilecektir. Ancak bu durumda da tiiketici olan gdnderenin sorumlulugu
8,33 Ozel Cekme Hakki ile smirli olacaktir (TTK m. 864/4). Zararin veya
giderlerin dogmasina etki eden tasiyici davranislar1 yine burada da ddenecek
tazminatin kapsaminin belirlenmesinde dikkate alinacaktir.

Boylelikle gonderenin tiiketici oldugu durumlarda kusura bagh
sorumluluk s6z konusudur. Dolayisiyla burada tiiketicinin korunmasina hizmet
eden bir ayricaliktan s6z etmek yanlis olmayacaktir.®> Boyle bir ayricaliktan
kimin faydalanabilecegi sorusuna da TTK, Alman Medeni Kanunu (BGB)
§ 13’0 mehaz alarak ve 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki
Kanun’un 3/1- f hilkkmii ile uyumlu olarak yaptig: tiiketici tanimiyla cevap
vermektedir. Buna gore tiiketici, sdzlesmeyi ticari veya mesleki faaliyeti ile
ilgili olmayan bir amagla yapan bir gercek ya da tlizel kisidir.

Ancak ilgili tamimda TTK’nin, tiizel kisinin de tiiketici olarak
degerlendirilmesine olanak saglamak suretiyle, BGB’den farklilagtigi
goriilmektedir. Boylelikle tiiketici kavrami, kisinin hukuki niteligi yerine,
yapilan tagima sdzlesmesinin ticari ya da mesleki bir amaca yonelik olup
olmadig1 hususuna sonug¢ baglamaktadir. Bu durumda tiizel kisilere, “6zel
sahalar1” ile ilgili olarak “tliketici korumasi” saglanmaktadir. Belirtmek
gerekir ki TTK m. 19 vd. hiikiimleri ¢ercevesinde tiizel kisi tacirlerin adi is
sahalarmin olmadigi, diger bir ifade ile biitiin islerinin ticari faaliyetleriyle
ilgili oldugu genel kabul goren bir husustur. Bu durumda ilgili istisna tacir
tiizel kisiler agisindan s6z konusu olmayacaktir.

81 ADIGUZEL, Sorumluluk, 171.
82 MiKoHGB/Thume, § 414, Rn. 29.
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Tagima isinin mesleki ya da ticari faaliyet ile mi yoksa 6zel alan ile
mi ilgili oldugu hususunda, génderenin iradesine degil, somut olayin sartlari
incelenmek suretiyle tasima sodzlesmesinin amagsal yorum c¢ercevesinde
belirlenen igerigine bakilmalidir.¥® Gonderen sifatiyla tiiketicinin kusurlu
oldugunu ispatlamak ise elbette yine tagiyicinin yiikiimliiliigiinde olacaktir.

TTK m. 864 kapsaminda tiiketicinin sorumlu olacagi durumlar kisith
olacaktir. Ciinkii TTK’nin esya tagimaya iliskin m. 856 vd. hiikiimleri
kapsaminda icra edilen tasima faaliyetleri dnemli 6l¢iide gdnderenlerin ticari
ya da mesleki faaliyetleri kapsaminda olmaktadir. Buna karsin tasinma esyasi
taginmasina iliskin TTK m. 894 vd. hiikiimlere tabi tasimalarda tiiketicinin
gonderen sifatiyla esya tasittirmasi daha muhtemeldir. Tasinma esyasi
tasimasinda sorumluluk, gonderenin tacir veya tiiketici olmasi durumuna
gore farklilik arz etmektedir.** TTK m. 894’te yapilan atif geregi kural olarak
taginma esyasinin taginmast hususunda da TTK m. 864 hiikmii uygulanacak
olmakla birlikte gonderenin tiiketici oldugu durumlarda, tasinma esyasinin
ambalajlanmasi ve isaretlenmesi gibi tasima ile ilgili diger islerin yerine
getirilmesi tastyicinin yiikiimliiliigiinde olacaktir (TTK m. 895/2). Ayrica
hem tacir hem de tiiketici gonderenin, vermis oldugu her tiirlii zarar nedeniyle
tagiyiciya karsi tazminat sorumlulugu, tasima sézlesmesinin ifasi i¢in gerekli
olan yiikleme hacminin her bir metrekiipii i¢in tasima esyalarinda 1,500 Ozel
Cekme Hakki tutar ile sinirlandirilmistir (TTK m. 897).%

TTK m. 864/4 kapsaminda diizenlenen istisnanin tiiketicinin
korunmasina hizmet ettigi aciktir. Nitekim en azindan tacir olmayan bir
tilketiciden, basiretli bir tacir gibi davranip TTK 864. madde hiikmiinde
aranan Ozeni beklemek dogru olmayacaktir.3® Ne var ki buradaki koruyucu
hiikmiin tastyicinin aleyhine oldugu ve riskini arttirdigini sdylemek de yanlig
olmayacaktir. Clinkii tagiyicinin, tespit edilmesi basli basina bir zorluk olan
“gonderen kusurunu” ispatlayamadigi durumlarda, sadece kendi zarar ve
giderlerine katlanmak durumunda kalmayacak, tiglincii kisilere de tazminat
O6demekle yiikiimlii olabilecektir. Bu bakis agisiyla, tiikketici ile esya taginmasina
iligkin hiikiimler kapsaminda tasima sézlesmesi yapmanin tasiyict agisindan
onemli riskler barmdirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.®”

8 MiKoHGB/Thume, § 414, Rn. 31.

% TOPSOY, s. 31.

8 Ayrica bkz: TOPSOY, s. 32.

8 Bu konuda ayrica bakiniz: KIRAN, s.92.
7 Bu baglamda ayrica bkz: KIRAN, 78vd.
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VIIIL. Sorumluluga fliskin Diger Sartlar

TTK, 864/1 madde hiikkmiinde belirtilen nedenlerden dolay1 olusacak
zararve giderlerintazminineiliskin olarak, gonderenin kusursuz sorumlulugunu
sadece tasiyiciya karsi diizenlemektedir. Tipki CMR uygulamasinda oldugu
gibi® tastyicinin adamlar1 ya da diger yiiklerle ilgili olanlar dahil iigiincii
kisiler kusursuz sorumluluga iligkin hiilkme dayanarak gonderene karsi hak
talebinde bulunamayacaklardir. Ancak bu kisiler haksiz fiile iliskin genel
hiikiimlerden faydalanabileceklerdir.®

Gonderenin  kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi i¢in ayrica,
gonderen ile tasiyici arasinda tasima sozlesmesine dayali hukuki bir iliskinin
varligi, TTK 864/1°de belirtilen ihlallerin tespiti, zarar ya da giderin ispati
ve sonug olarak ilgili ihlaller ile zarar ya da gider arasindaki uygun illiyet
baginin bulunmasi gerekli ve yeterli olacaktir.  Belirtmek gerekir ki,
gonderenin TTK m. 864/1°de belirtilen hususlar agisindan gerekli 6zeni
gostermis olmasi, diger bir ifade ile bu konuda kusurunun bulunmamasi onu
sorumluluktan kurtaramayacaktir. Sorumluluk i¢in 6nemli olan, meydana
gelen zarar ya da giderin belirtilen nedenlerden, 6rnegin yetersiz ambalajlama
ya da isaretlemeden kaynaklanmasidir. Ancak Ornegin zararin tasiyicinin
tagima aracinda meydana gelen teknik sorunlardan kaynaklandigi durumlarda
gonderen sorumlu tutulamayacaktir.

Gonderenin kusursuz sorumluluk hallerine iligkin yiikiimliliiklerini
ihlal ettigine iligkin ispat yiikii tastyicida olacaktir. Tasiyici ayni zamanda zarar
ve giderlerini de kanitlamak durumundadir. Buna karsin zarar ve giderlerin
meydana gelmesinde tasiyicinin da sorumlu oldugunu kanitlamak génderenin
yiikiimliligiinde olacaktir.*

IX. Sonu¢

~ 13

Tasima hukukuna iliskin hususlarin toplandigi “tagima isleri” baslikli
TTK’nin yeni kitabi, ilk kez diizenlenen bazi hiikiimlere de yer vermektedir.
Bunlardan birisi olan TTK m. 864 hiikmiine gore, gonderen belirli durum ve
sartlarda kusuru bulunmasa dahi, tasiyicinin zararlarini ve giderlerini tazminle
yiikiimlii olacaktir. Ilgili hiikiimde kusursuz sorumluluk halleri olarak, yetersiz
ambalajlama ve isaretleme; tasima senedine yazilan bilgilerdeki gercege
aykiriliklar ile yanlishik ve eksiklikler; tehlikeli malin bu niteligi hakkinda
% Bkz: KARAN, s. 193.

8 Ayni dogrultuda: KARAN, s. 193.
% EBENROTH/BOUJONG/JOOST/STROHN, § 414, Rn. 29.
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bildirimde bulunmama ve son olarak TTK’nin 860. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen belge ve bilgilerdeki eksiklikler, gercege aykiriliklar veya
belge ve bilgilerin yoklugu sayilmistir. Bu hilkkmiin kaynagi Alman Ticaret
Kanunu (HGB) ve onun dayandigi Budapeste Konvansiyonudur (CMNI).

Tastyici, TTK m. 864/1°de ifade edilen ihlal hallerinde, bu hiilkme
dayanarak hem bizzat ve dogrudan maruz kaldigi, hem de {giincii taraflara
kars1 ilgili ihlaller neticesinde iistlenmek zorunda kaldig1 zarar ve giderlerin
tazminini, gonderenden talep edebilecektir. Boylelikle tastyict lehine ihdas
edilen bu etkin koruma sayesinde gonderen, kendisi ile sdzlesme iliskisi
icerisinde bulunan ve taginacak esyanin hazirlik asamasinda rol alan yardimci
kisilerin hatasin1 6ne siirmek suretiyle sorumluluktan kurtulamayacaktir.
Nitekim TTK m. 864’lin diger sorumluluk hiikiimlerine gore 6zel hiikiim
statiisiinde oldugunu kabul etmek gerekir.

TTK m. 864/1 kapsaminda gonderenin kusursuz sorumluluk
hallerinden ilki olarak yetersiz ambalajlama ve isaretleme sayilmaktadir.
TTK’ya tabi tagimalarda, taraflar aksini kararlagtirmadiklart miiddetce,
esyanin ambalajlanmasi kural olarak gonderene ait bir gérevdir. Dolayisiyla
gonderen ambalajlama islemini, tasinacak olan esyanin tasiyiciya zarar
vermesini Onleyecek sekilde, ayipsiz ve eksiksiz bir sekilde gergeklestirmek
zorundadir. Taginan esyanin ambalajindan akmasina, sizmasina, tagmasina,
ya da esyanin kirilmasina, dokiilmesine veya herhangi bir sekilde hasara
veya ziyaa maruz kalmasina ya da yol agmasina neden olacak ambalajlama
yetersiz bir ambalajlama olacaktir. Taginacak esyanin dis goriiniis itibari ile iyi
durumda ve tagima senedinde gosterildigi sekilde oldugu karine olarak kabul
edilir. Bunun aksini iddia edecek olan tasiyici ispat yiikiinii tasiyacaktir.

Kanun koyucu gonderenin kusursuz sorumluluk hallerinden bir digeri
olarak, “tasima senedine yazilan bilgilerdeki gercege aykiriliklar ile yanliglik
ve eksikleri” saymigtir. TTK tasima senedini kiymetli evrak olarak degil, bir
ispat araci olarak diizenlemektedir. TTK ya tabi tagimalar acisindan tagima
senedinin hazirlanmasi bir zorunluluk olarak ongériilmemistir. Bu nedenle
tagima senedinin tanzim edilmis olmasi, gonderenin tasima senedine yazilan
bilgilere iliskin kusursuz sorumlulugunun 6n sarti1 olacaktir. “Eksiklik” tasima
senedindeki “yetersizlige” isaret etmektedir. Tasima senedine yazilan bir
bilginin ger¢ege aykir1 olmasi ise, ilgili bilginin iligkili oldugu hususta dogru
olmayan bir igerige sahip olmasi anlamina gelir. Kanun koyucunun, Alman
HGB’nin mehaz § 414°iin 2. paragrafindan farkli olarak, kusursuz sorumluluk
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nedeni olarak tagima senedindeki “gercege aykirilik” halinin yaninda
“yanliglik” durumunu da saymis olmasi ilgingtir. TTK m. 857/2 ¢ercevesinde
tagima senedine eklenmis olan ihtiyari bilgilerin de eksik, yanlis ya da gergege
aykir1 olmasi durumu kusursuz sorumluluga yol acabilecektir.

“Tehlikeli malin bu niteligi hakkinda bildirimde bulunmamis olma”
durumu TTK m. 864/1°de sayilan Ugiincii kusursuz sorumluluk halidir.
Gonderenin, esyanin tehlikeli olduguna iliskin bildirimde bulunmamasi
halinde meydana gelebilecek kusursuz sorumluluk hali, TTK m. 861’e
dayanmaktadir. Kanaatimizce kusursuz sorumluluga iliskin yaptirim
gonderenin sadece tehlikeli malin varligr ile ilgili bildirim yiikiimliligiini
ihlal etmesi halinde ortaya ¢ikmakta, ancak bu yaptirrm TTK m. 861/1°de
ongoriilen, alinmasi gereken Onlemlerin bildirilmesinin ihmal edilmesi
halinde s6z konusu olmamaktadir. Ayrica tehlikeli esyaya iliskin olarak tasima
sozlesmesinden dogan diger bildirim yiikiimliiliiklerinin ihlali de génderenin
kusursuz sorumlulugu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

TTK’nin 860. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen belge ve
bilgilerdeki eksiklikler, gercege aykiriliklar veya bu belge ya da bilgilerin
yoklugu, gonderenin kusursuz sorumlulugunun nedenlerinden sonuncusu
olarak gosterilmistir. Usuliine gére hazirlanmamus, giimriik ya da diger resmi
islemlerin eksiksiz olarak yerine getirilmesi i¢in gerekli hususlarin tamamin
icermeyen belgeler eksik sayilacaktir. Bilgi ve belgelerin yoklugundan
kastedilen sey ise, var olan bir belge veya bilginin icerik itibari ile yetersizligi
degil, gonderen tarafindan tasiyiciya hi¢ verilmemis olmas1 halidir.

TTK, gonderenin kusursuz sorumlulugunu gonderinin net olmayan
agirliginin her kilosu icin 8,33 6zel ¢ekme hakki ile sinirh tutmustur. Ayrica
gonderenin kusursuz sorumluluguna yol agan hallerde, zararin veya giderlerin
dogmasinda tasiyicinin davranislari da etkisi olmussa, tazmin ylikiimliiliigii
ile ddenecek tazminatin kapsaminin belirlenmesinde, bu davraniglarin ne
Olciide etkili olduklart da dikkate alinacaktir. Bu ¢ergevede tasiyici basiretli
bir tacir olmanin gerektirdigi 6l¢lide zararin ¢gogalmamasi igin gereli cabay1
gosterme yiikiimliiliigii altindadir.

TTK son olarak, gonderinin kusursuz sorumlulugu konusunda tiiketici
acisindan bir istisnaya yer vermektedir. Tiiketici TTK m. 864/1 hiikmiinde
belirtilen nedenlerden dolayr ancak kusurunun ispati halinde sorumlu
tutulabilecektir. Bu durumun da tagiyicinin aleyhine oldugu ve riskini arttirdig:
aciktir.
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Gonderenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi i¢in goénderen ile
tasiyic arasinda tasima sézlesmesine dayali hukuki bir iligkinin var olmasi
gerekir. Ayrica, TTK 864/1°de belirtilen ihlaller ile zarar ya da giderin tasiyici
tarafindan kanitlanmasi ve ilgili ihlaller ile zarar ya da gider arasinda uygun
bir illiyet baginin bulunmasi sarttir. Gonderen ise zarar ve giderlerin meydana
gelmesinde tasiyicinin da sorumlu oldugunu hususunda ispat yiikiinii
tasimaktadir.
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TOPLU iS UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE YUKSEK
HAKEM KURULUNA BASVURMA VE OZEL HAKEME
BASVURMA

Ekin SOKMEN GULER®
OZET

Toplu is uyusmazliklar: sistemimizde taraflarin grev ve lokavta bagvurmasi
en son ¢are olarak benimsenmistir. Uyusmazligin ¢oziimii asamasinda taraflarin,
grev ve lokavta bagsvurmadan énce arabuluculuga ve/veya zorunlu ya da ihtiyari
tahkime basvurmast esasti. Uyusmazliklarin barig¢il ¢oziim yontemlerinden biri
olan uyusmazligin hakemler eliyle ¢oziilmesi, diger bir deyisle tahkim, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'muzda zorunlu tahkim ve ihtiyari
tahkim olarak iki sekilde diizenlenmistir. Zorunlu tahkime ayni zamanda Yiiksek
Hakem Kurulu’na basvurma da denilmektedir. Bu uyusmazligin ¢oziim ydntemine,
ozellikle grev ve lokavta basvurulamayan hallerde rastlanmaktadr ve bu hallerde
uyusmazhgin ¢oziimii icin tahkime basvurmak zorunludur. Ihtiyari tahkime ise ézel
hakeme basvurma da denilmektedir. Adindan da anlasildigi tizere bu ¢éziim yontemine
basvurma zorunlu degil taraflarin iradesine baghdir.

Anahtar Kelimeler: Toplu is uyusmazligi, zorunlu tahkim, Yiiksek Hakem
Kurulu, 6zel hakeme bagvurma, ihtiyari tahkim.

APPLICATION TO THE HIGH BOARD OF ARBITRATION AND
RECOURSE TO SPECIAL ARBITRATION FOR THE SETTLEMENT OF
COLLECTIVE LABOUR DISPUTES

ABSTRACT

Going on strike and lock out is adopted as the last resort —ultima ratio- in our
collective labour dispute resolution system. During the dispute resolution period, it is
fundemental that the parties should primarily refer to mediation and/or compulsory
or voluntary arbitration before going on strike and lock out. Settlement of disputes
by arbitration. as one of the methods of peaceful dispute resolution, is regulated in
the Law on Trade Unions and Collective Labour Agreements (no. 6356) in two ways:
compulsory arbitration and voluntary arbitration. Compulsory arbitration is also
called as application to the High Board of Arbitration. Compulsory arbitration is
especially applied when it is not possible to going on strike and lock out; and at
that time, it is mandatory by law to refer to arbitration for resolution of collective
dispute. On the other hand, voluntary arbitration is also called as recourse to special
arbitration. Applying to that resolution method on the contrary of compulsory
arbitration is not mandatory but depend on parties’ will.

Keywords: collective labour dispute, compulsory arbitration, High Board of
Arbitration, recourse to special arbitration, voluntary arbitration

* Ars. Gor., Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Uluslararas: Ozel Hukuk ABD.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 55



Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziimiinde Yiiksek Hakem Kuruluna Basvurma...

GIRIS

Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 ¢ok ¢esitli olmakla beraber
uyusmazliklarin ¢éziim alternatifleri delilkedeniilkeye farklilik gostermektedir.
Toplu is uyusmazliklarinin ¢déziimiinde ililkemizde uygulanan sistem ise
kismi serbesti sistemi olarak kabul edilmektedir.! Bu sisteme gore taraflar,
esas itibariyle uyusmazligin ¢éziimiinde serbest birakilmalarina ragmen, yine
de taraflarin bu serbestliklerine bir takim simirlamalar getirilmistir. Kismi
serbesti sisteminde taraflarin bir takim baris¢il ¢6ziim yollarina bagvurmalari
zorunlu kilmmustir. Ornegin bu sisteme gore taraflarin grev veya lokavta
bagvurmadan 6nce uyusmazlig1 arabulucuya veya uzlagtirmaya gotiirmeleri
sarttir.2 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunumuzda (STiSK)
da uyusmazliklarin temel olarak bariscil yontemlerle ¢oziimlenmesine
agirhik verilmis, grev ve lokavta ise en son care olarak bagvurulmasi
diizenlenmistir. Kanunumuzda uzlastirma sistemi benimsenmezken, grev ve
lokavta basvurmadan 6nce isletilmesi zorunlu bir sistem olarak arabuluculuk
sistemine yer verilmistir. Ote yandan bariscil ¢dziim yollarindan bir digeri
ise uyusmazligin hakemler eliyle ¢oziilmesi, baska bir deyisle uyusmazligin
tahkim yoluyla ¢6ziime kavugturulmasi yontemidir. Tahkim yoluna, is hukuku
sisteminde 6zellikle toplu is hukuku kapsaminda rastlanmaktadir.’ 6356 sayili
Kanunumuza gore toplu is hukukunda tahkim, zorunlu (kanuni) tahkim ve
ihtiyari tahkim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu tahkim yoluna ayn
zamanda Yiksek Hakem Kurulu’na (YHK) basvurma, ihtiyari tahkime ise
0zel hakeme bagvurma yolu denmektedir. Esasen tahkim yolunun niteligi
geregi bir uyusmazligin hakem eliyle ¢oziime kavusturulmasi taraflarin
anlagmasina bagli olsa da bazi durumlarda tahkime gidilmesi zorunluluk arz
edebilir.* Iste toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkim, yani Yiiksek Hakem
Kurulu’na bagvurma da bu tiir bir uygulamaya o6rnek olarak gdsterilebilir.
Zorunlu tahkimde, taraflarin isteklerine bakilmaksizin bir yasa hiikmii
geregince tahkime gidilir.’ Bu sebeple 6zgiin niteliginden 6tiirii ilk olarak toplu
is uyusmazliklarinda Yiiksek Hakem Kurulu’na basvurma incelenecektir.
Bu incelemeden sonra ise diger bir bariscil ¢oziim yolu olan 6zel hakeme
basvurma konusu ele alinacaktir.

I NARMANLIOGLU, s. 503.
2 NARMANLIOGLU, s. 502.
3 EVREN, s. 196.

4 BATUR, s. 124.

5 TUNCAY/SAVAS, s. 313.
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A. Toplu is Uyusmazliklarinda Yiiksek Hakeme Bagvurma

Yukarida dabelirtildigi gibi YHK ’nabagvurma, baska bir deyisle zorunlu
tahkim, yasa hiikmii geregince bagvurulan ve i¢cinde zorunluluk barindiran bir
tahkimdir.® Zorunlu tahkime bagvurulmasi icin taraflarin aralarinda anlasmasi
degil, uyusmazligin yanlarindan sadece birinin de yasal tahkime basvurmasi
yeterlidir. Bu husus, YHK’na bagvurmay1 6zel hakeme bagvurmadan ayiran
en 6nemli husustur.

Toplu is hukukunda yer alan zorunlu tahkim sistemi bazi ILO
normlariyla ¢atigmasi agisindan elestirilmektedir.” Esas olarak taraflara toplu is
uyusmazligini ¢ozemedikleri halde yasal tahkimin zorunlu olarak dayatilmasi
serbest toplu pazarlik ilkesine aykirt olsa da, bazi temel isler ve igyerlerinde
kamu giivenligi ve sagligi nedeniyle grev hakki sinirlandirilabilir ve bu gibi
islerde uyusmazligin ¢éziimii i¢in zorunlu tahkim 6ngoriilebilir.®* Anayasa m.
54/4, grev ve lokavtin yasaklanabilecegi durumlarin kanunla belirlenecegini
belirtmis ve ayni maddenin besinci fikrasinda da grev ve lokavt yasaklar
olan hallerde uyusmazliklarin YHK eliyle ¢oziilecegini belirtmistir. Boylece
anayasa, yasa koyucuya bir takim isler ve yerler icin grev ve lokavt yasagi
koyabilme imkan1 tanimistir.”

I. Yiiksek Hakem Kurulu’na Basvurmanin Sartlari
1. Grev ve Lokavtin Yapilamayacagi Bir Durumun Varhgi

Grev ve lokavtin yapilamayacak oldugu her durum zorunlu tahkime
gitmeyi gerektirmez.!® Bazi hallerde grev ve lokavta bagvurma sadece
gecikmis olur. Bu durumlarda gegici bir yasak s6z konusudur. Ornegin, grev

6 TUNCOMAG/CENTELs. 421.

7

«...Oteden beri Tiirk is hukukunda yer alan tahkim sistemi isci sendikalarinin baris¢1 ¢dziim

yollariyla toplu is s6zlesmesini bagitlamalari i¢in bir tehdit (yetkinin diismesi) mekanizmasi
olarak distintilmiistiir. Ayrica zorunlu tahkimin ¢dziime baglayacag: is uyusmazliklarinin
alani olduk¢a genis tutulmustur. Bu durum ILO normlariyla celismektedir. ILO’ya gore
taraflarin anlagmasi olmaksizin, toplu is uyusmazliginin, grev olmaksizin kendilerini baglayici
bir hukuki karara dayandigindan grev hakkinin ortadan kaldirilmasi i¢in makul gerekgelere
dayanmali ve uyusmazlik goniillii tahkimle ¢oziilemeyecek hallerde bagvurulmalidir. ILO
denetim organlarina gore toplu is uyusmazliginin, zorunlu tahkime gotiiriilebilmesi igin,
uyusmazlik neticesinde greve gidildigi takdirde yasamu, kisi giivenligini veya niifusun
tamamint veya bir kisminin saghgini tehlikeye sokacak sekilde temel hizmetlerin kesintiye
ugramas gerekir. Bu sartlar olugsmus ise toplu is s6zlesmesinin bagitlanabilmesi i¢in zorunlu
tahkim kabul edilebilir bir yontemdir.” KAYA, s. 149.

8 SUR, Uluslararast Normlar, s. 259.
9 CELIK, s. 685.
10 TUNCAY/SAVAS, s. 314.
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ve lokavtin gecici olarak yasaklandigi hallerde boyle bir durum s6z konusudur.
Buna ek olarak grev ve lokavtin ertelenmesi veya grev oylamasinin olumsuz
sonuclanmasi halinde greve ve lokavta gitme yolu tamamen kapanmuistir.
Asagida toplu is uyusmazliklarinda YHK na gidilebilecek haller anlatilmistir.
Bu hallerin ortak 6zelligi toplu is uyusmazhiginin ¢oziilmesi ig¢in yanlarin
gecici veya siirekli olarak grev ve lokavta bagvuramayacak olmalaridir.

a. Grev ve Lokavtin Yasak Oldugu Isler ve Isyerleri

STISK m. 62/1’e gére can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve
mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi
ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; Milli
Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanhiginca dogrudan isletilen igyerlerinde; kamu kuruluslarinca
yiiriitiilen itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz. Bu fikrada sayilan
hallerde kesin bir grev ve lokavt yasagi bulunmaktadir. Madde 51°e gore
kesin grev ve lokavt yasagi olan hallerde arabuluculuk asamasinin sonugsuz
kalmasindan sonra taraflar uyusmazlhigin ¢6ziimii i¢in YHK na bagvurabilir.
Grev ve lokavtin yasaklandigi isler ve isyerleri yiirlirliikten kaldirilan eski
kanuna gore 6356 sayili Kanun’da daha sinirli olarak diizenlenmistir. Yeni
diizenlemede noterlik hizmetleri, termik santralleri besleyen linyit iiretimi,
ast ve serum imal eden igyerleri, eczaneler, egitim ve Ogretim kurumlari,
havacilik hizmetleri, ¢cocuk bakim yerleri ve huzurevlerinde grev ve lokavt
yasaklar1 kaldirilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 22 Ekim 2014 tarihli
karar1 geregince de STISK m. 62/1°de yer alan “bankacilik hizmetlerinde;”
ve “...ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde...” ibareleri Anayasa’ya aykiri
bulunarak yasa metninden ¢ikarilmistir. Bu iptal karari ile de grev ve lokavtin
yasaklandig1 isler daha da sinirli hale getirilmistir.

b. Grev ve Lokavtin Gegici Bir Siire Yasaklanmasi

STISK m. 62/2 geregince Bakanlar Kurulu, genel hayati dnemli
Olciide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devami
stiresince ytrirlikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve
lokavt1 yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin iginde alt1
is glinii 6nce karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina
devam edilir.

Bu gibi hallerde grev ve lokavt yasagi genel hayatt 6nemli Slgiide
etkileyen doga olayinin devamu siiresince devam eder. Bu gibi yerlerde genel
yasamin normale donmesiyle birlikte grev ve lokavt yasagi da kaldirilir. Bunlara
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ek olarak 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu m. 3/1-f’ye gore sikiyonetimin
uygulandig1 yerlerde sikiyonetim komutanligi grev ve lokavt yetkilerinin
kullanilmasint siirekli olarak durdurma veya izne baglama yetkisine sahiptir.

Bu gibi grev ve lokavtin gecici olarak yasaklandigi hallerde taraflarin
uyusmazligin ¢ézimil i¢in YHK’na basvurabilecekleri kabul edilmektedir.
Grev ve lokavti durdurma kararmin kaldirilmasi iizerine, grev ve lokavt
STISK m. 60°daki prosediire uyarak tekrar uygulamaya konabilir."!

¢. Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

STISK m. 63’e gore karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar
Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir.
Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde baslar. Erteleme kararinin yiiriirlige
girmesi iizerine, 60 inc1 maddenin yedinci fikrasina gore belirlenen arabulucu,
uyusmazligin ¢oziimii igin erteleme siiresince her tiirlii ¢abayi gosterir.
Erteleme siiresi igerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligr &zel
hakeme de gotiirebilir. Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa,
alt1 is giinii i¢inde taraflardan birinin basvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek
Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diiger.

Gorildigi gibi grev ve lokavtin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelendigi
hallerde, taraflarin erteleme siiresi sonunda anlasmaya varmadigi hallerde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik YHK na intikal ettirilebilir.
Bu hususta 6nemli olan nokta 2822 sayili Kanun zamaninda erteleme sonunda
uyusmazligit YHK na gotiirmeye yetkili olanin Bakan olmasiydi. Oysa yeni
kanun diizenlemesiyle bu yetki Bakan’dan alinmistir.

Grev ve lokavtin ertelenmesinden sonra taraflar ya aralarinda
anlasmaya varacak ya da anlasamamalar1 halinde uyusmazligt YHK’na
intikal ettireceklerdir. Erteleme siiresinin sona ermesinden sonra taraflarin
tekrar grev ve lokavta bagvurma imkéanlart yoktur. Erteleme siiresi sonunda
taraflarin yasada belirtilen siire i¢cinde uyusmazlhigi YHK na gotiirmemeleri
halinde is¢i sendikasi yetkisini kaybeder ve prosediir yeniden en basa donmiis
olur.'> Burada dikkat edilmesi gereken husus eski diizenlemede uyusmazligin
erteleme sonunda Bakan tarafindan zorunlu tahkime tasinmasiydi, yani baska
bir deyisle bu husus taraflarin iradelerine bagh degildi ve uyusmazlik mutlaka
zorunlu tahkim eliyle ¢oziilityordu. Oysa yeni diizenleme uyarinca YHK na
1" TUNCAY/SAVAS, s. 315.

2. GEREK, s. 6-7.
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bagvurmak taraflardan birinin iradesine birakilmis ve bagvurmamalari halinde
is¢i sendikasinin yetkisinin diigmesi yaptirimi 6ngoriilmiistiir. Bu yaptirim da
eski kanunda yer almayan bir diizenlemedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki bu diizenleme, siyasi bir irade olan Bakanlar
Kurulu karart ile grev hakkini sonug olarak grev yasagina doniistiirdiigii icin
serbest toplu pazarlik ilkesine aykir1 bulunmaktadir."

d. Grev Oylamasi Sonucunda Grevin Reddedilmesi

Grev karariin igyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde c¢alisan iscilerin
en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alt1 ig glinii i¢inde igyerinin bagh
bulundugu gorevli makama yazili basvurusu iizerine, gorevli makamca
talebin yapilmasindan baslayarak alt1 ig giinii icinde grev oylamasi yapilir.
Oylamada grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan iscilerden oylamaya
katilanlarin salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde karar verirse, bu
uyusmazlikta alman grev karar1 uygulanamaz (STISK m. 61/1 ve 3). Grev
oylamasina iligkin itirazlar ii¢ is giinii icinde mahkemeye yapilir. Mahkeme
itirazi ii¢ is giinii icerisinde kesin olarak karara baglar (STISK m. 61/2). Grev
oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yoniindeki kararin bu siireler gegtikten
sonra kesinlesmesinden itibaren alt1 ig giinii i¢erisinde is¢i sendikast YHK na
basvurabilir (STISK m. 51/1). Burada dikkat edilmesi gereken husus bu
durumda YHK’na bagvurmaya yetkili olanin yalnizca is¢i sendikast olmasidir.

e. Yiiksek Hakem Kurulu’na Gidilemeyecek Yasak Haller

Oncelikle STISK m. 52 geregince taraflar anlasarak toplu is
uyusmazligimin  her safhasinda 6zel hakeme basvurabilir. Taraflarin
uyusmazlik halinde 6zel hakeme basvuracaklarini 6nceden veya uyusmazligin
herhangi bir asamasinda kararlastirmalar1 halinde taraflar artik grev, lokavt
veya arabulucuya gidemeyecegi gibi YHK 'na bagvurarak zorunlu tahkime de
gidemezler.

Bunun disinda STISK m. 62/3°de diizenlenen ve grev ve lokavt yasaklar
hallerinden biri olan diizenlemeye gore, basladigi yolculugu yurt icindeki
varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araclarinda
grev ve lokavt yapilamaz. Bu diizenlemede sayilmis isler igin aslinda grev ve
lokavt yasag1 bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle bu isler i¢cin her ne kadar
grev ve lokavt karar1 alinabilse de bu karar, yasa diizenlemesi geregi yolculuk
bitinceye kadar uygulanamaz. Burada kararin uygulanmasini geciktirici bir

13 DEMIRCIOGLU, s. 196-198.

60 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Ekin SOKMEN GULER

durum s6z konusudur. Grev karar1 alimip karsi tarafa teblig edilmis olmak
kaydiyla grevin baslayacagi giin ara¢ yolculukta ise, grevin baglama tarihi
yolculugun bitimine kadar ertelenir. Bu nedenle bu durumda isin niteligi
geregi YHK na gitme zorunlulugu bulunulmadigi diigiiniilmektedir. '

2. Arabuluculuk Asamasinin Asilmis Olmasi

Zorunlu tahkime gidebilmenin bir diger 6nemli sarti arabuluculuk
asamasinin agilmig olmasi yani arabulucunun toplu is uyusmazligini ¢ozmede
basarisizkalmis olmasidir. STISK m. 50 ve 51°inbirlikte degerlendirilmesinden,
YHK’na basvurulmadan 6nce arabuluculuk asamasinin tiiketilmis olmasinin
arandigi anlagilmaktadir.'” Madde 51°de yer alan “grev ve lokavtin yasak oldugu
uyusmaziiklarda 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanagin”
denilmekle bu tutanagin arabuluculuk faaliyetinin sonugsuz kalmasi halinde
diizenlenen tutanak oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu tutanagin taraflara
tebliginden itibaren alt1 is giinii i¢inde taraflar uyusmazlhigin ¢oziimii icin
YHK’na bagvurabilirler.

Grev ve lokavtin ertelenmesinde ise Madde 63/2-3’e gore erteleme
kararinin ytrirlige girmesi iizerine, 60 nc1 maddenin yedinci fikrasina gore
belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢dziimii i¢in erteleme siiresi boyunca her
tiirlii cabay1 gostermekle miikelleftir. Erteleme siiresi sonunda arabulucunun
faaliyetleri basarisiz kalmis ve taraflar anlasamamiglarsa ve bu siire iginde
uyusmazligi 6zel hakeme de gotiirmemislerse, erteleme siiresinin bitiminden
itibaren alt1 i giinii i¢inde taraflardan birinin basvurusu iizerine uyusmazlik
YHK ’na intikal eder. Bu halde de YHK na basvurmadan 6nce arabuluculuk
asamasinin basarisizlikla sonuglanmis olmasi aranmaktadir.

3. Yiiksek Hakem Kurulu’na Basvuru Yapilmasi
a. Basvurabilecek Kisiler ve Basvuru Usulii

Oncelikle belirtmek gerekir ki YHK, uyusmazlia re’sen el koyamaz.
6356 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeye gore ancak taraflardan birinin
bagvurusu iizerine uyusmazlik YHK’na intikal edecek, aksi halde is¢i
sendikasinin yetkisi otomatik olarak diisecektir.!® Bagka bir deyisle YHK na
bagvurma hususunda taraflarin tercih hakki mevcuttur. YHK 'nun yasal tahkimi
baslatabilmesi mutlaka taraflardan birinin bagvurusu gerekmektedir.

4 TUNCAY/SAVAS, s. 317.
15 TUNCOMAG/CENTEL, s. 422.
16 GEREK, s. 6-7.
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Basvurmaya yetkili kisiler YHK na dilekge ile bagvururlar. YHK na
bagvuru ve bagvurunun kimler tarafindan yapilabilecegi hususu, her bir
durum i¢in ayr1 ayri incelenmelidir. Bu husus Kanunun 51. maddesinde
diizenlenmistir:

e Oncelikle grev ve lokavtin yasaklandigi is ve isyerlerinde toplu
uyusmazligin toplu goriisme ve arabuluculuk yontemleriyle
halledilememesi halinde, arabulucu ¢ 1is giinii igerisinde
uyusmazligi belirleyen bir tutanak diizenler ve bu tutanagi gorevli
makama teblig eder. Gorevli makam bu tutanagi en geg iic is giinii
icerisinde taraflara teblig eder (STISK m. 50/5). Bunun iizerinde
taraflarm uyusmazhigit YHK na gotiirmesi imkani dogar. STISK
m. 51/1’e gore bu tutanagin taraflara tebliginden itibaren alt1 is
giinii i¢inde taraflardan biri YHK na bagvurabilir. Taraflarin alt1 is
giinii icerisinde uyusmazligi YHK na tasimamasi halinde toplu is
uyusmazligr ¢éziim prosediirii de kendiliginden sona erer ve isgi
sendikasinin yetkisi diiger.

e Grev ve lokavtin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelendigi hallerde
ise erteleme siliresinin uyusmazlikla sonuglandigi halde erteleme
stiresinin bitiminden itibaren yine alt1 ig giinii igerisinde taraflardan
birinin bagvurusu lizerine uyusmazlik YHK’na intikal edecektir.
Aksi halde yine is¢i sendikasinin yetkisi diigsecektir.

e Son olarak grev oylamasmin yapilmasi sonucunda isciler grev
yapilmamasi1 yoOniinde karara varirlarsa, bu halde bu kararin
kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii icinde is¢i sendikast YHK na
bagvurabilir. Aksi halde ig¢i sendikasinin yetkisi diiser.

YHK’nun toplu is uyusmazligin1 ¢ézme yetkisi, baska bir deyisle
zorunlu tahkim ancak yukarida belirtilen kisilerin kanunda belirtilen siireler
icerisinde  YHK’na basvurmasi halinde miimkiin olacaktir. Aksi halde
uyusmazlik ¢oziim prosediirii sona erer ve isci sendikasi yetkisini kaybeder.

b. Yiiksek Hakem Kurulu’nun Kurulus ve isleyisi

6356 sayili STISK, zorunlu tahkimi yiiriitmeye yetkili tek organ
olarak Yiiksek Hakem Kurulu’nu kabul etmistir.'” YHK, Anayasa’nin (AY)
54. maddesinde yer alan devamli ve anayasal bir kurulustur.'® Anayasa’nin

7 TUNCAY/SAVAS, s. 318.
18 SUR, Toplu Iliskiler, s. 419.
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ilgili maddesine gore grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi
durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
coziilir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem
Kurulu’na bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun kararlar kesindir ve toplu
is sozlesmesi (TIS) hiikmiindedir (AY m. 54/4). Ayrica yine ayn1 maddeye
gore Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulug ve gorevleri kanunla diizenlenir (AY
m. 54/5).

YHK ’nun kurulusu ve ¢alisma esaslari, 6356 sayili STISK nun 54. ila
57. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun 54. maddesine gore YHK,
Yargitay’in is davalarina bakmakla gorevli dairelerinin bagkanlarindan en
kidemli olaninin bagkanliginda toplanir. Ayrica is¢i ve isveren temsilcileri
ile devlet temsilcileri de YHK’da gorev yapar. Isci ve isverenler adina
secilecek iiyelerde STISK m. 6’daki sendika kuruculari igin 6ngdriilen sartlar
aranir (STISK m. 54/2). STISK m. 54’e gére YHK, toplamda 8 iiyeden
olusmaktadir.'® Uyeler, segimle 2 yillik siire igin goreve getirilirler ve yeniden
sec¢ilebilme imkani vardir. Se¢imle gelen her bir iiye i¢in ayn1 se¢imde ikiser
yedek iiye segilir (STISK m. 54/3). Kurul baskanlig1 icin birinci ve ikinci
yedekler Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nca Hukuk Daireleri Baskanlar
arasindan segilir.

Daha 6nce de belirtildigi izere YHK resmi ve siirekli bir kurulustur.
YHK, bagimsiz bir teskilata sahiptir ve Ankara’da toplanir. YHK nun y&netim
yapisi STISK m. 55’de diizenlenmistir. YHK’nun yazisma ve uzmanlik
hizmetlerini ylritmek tizere YHK Bagkanligi’na bagl olarak bir genel
sekreterlik kurulur. Genel sekreter, bagkanin teklifi lizerine genel usullere gore
atanir (STISK m. 55/1). Buna ek olarak YHK nun talebi iizerine Bagbakanlik¢a
yeteri kadar raportér ve uzman atanir veya gorevlendirilir. Ancak isci veya
igsveren kuruluslarinda calismakta olanlar, raportér veya uzman olarak
gorevlendirilemezler (STISK m. 55/2). Ayrica belirtmek gerekir ki YHK nun
calisma usul ve hizmetlerin yiiriitiilmesine iligkin esaslar, YHK’nun baskan

¥ Yargitayin is uyusmazliklarina bakmakla yiikiimlii olan dairelerinin bagkanlarindan en
kidemli olanin baskanliginda, is¢i veya isveren kuruluslari ile higbir baglantisi olmayan ve
siyasi parti organlarinda gorevli olmayan ekonomi, isletme, sosyal politika ve is hukuku
konularinda bilgili ve tecriibe sahibi olanlar arasindan segilecek 1 iiye, iiniversitelerin Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku anabilim dali §gretim {iyeleri arasindan YOK tarafindan segilecek
1 tiye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirdi, is¢i sendikalart
konfederasyonlarindan kendisine mensup is¢i sayisi en yiiksek olan konfederasyonca segilecek
2 iiye, igverenler adina en ¢ok igveren mensubu olan igveren sendikalar1 konfederasyonunca
biri kamu igverenlerinden olmak iizere segilecek 2 iiye de dahil olmak {izere toplam 8 iiye ile
toplanir (STISK m. 54/1).
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ve lyeleri ile bu Kurulda gorevlendirilecek uzman ve raportorlere 6denecek
tazminatlar 07.12.2013 tarihli Toplu Is Sozlesmesinde Arabulucuya ve
Hakeme Bagvurma Y dnetmeligi’nce (Y onetmelik) diizenlenmektedir.

YHK, bagvuru dilek¢esinin alindig1 giinden baglayarak alt1 is giinii
icerisinde baskan ve en az bes iiyenin katilimi ile toplanir. Mazeretli veya
izinli olan asil bagkan veya iiyenin yerini ayni gruptan yedek baskan veya
yedek iiyelerden biri alir (STISK m. 56/1). YHK, &niine gelen bir toplu is
uyusmazligini dosya iizerinden incelemektedir. Gerekli goriildiigii durumlarda
taraflar ve ilgililerden uyusmazlikla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.
Taraflar ve diger biitiin ilgililer, YHK nun istedigi bilgi ve belgeyi vermekle
yikiimliidir. YHK, goriislerini 6grenmek istedigi kisileri cagirip dinler
veya bunlarin goriislerini yazi ile bildirmelerini ister. Bunlar hakkinda 6100
sayili Kanunun tanik ve bilirkisilere iliskin hiikiimleri uygulanir. Taraflar da,
bilgilendirmek amaciyla kurulda dinlenmelerini isteyebilir, bilgi ve belge
sunabilir (STISK m. 56/2).

YHK, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde baskanin oyunun bulundugu taraf ¢ogunlugu saglar (STISK m. 56/3).
YHK, tesmile iliskin goriis bildirme disindaki islerde, yapacagi ilk toplanti
giiniinden baslayarak en ge¢ iki ay i¢inde kesin kararini vermek zorundadir
(Yonetmelik m. 22).

II. Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarmin Niteligi

Topluis hukukunda hakemler, taraflar arasinda menfaat uyusmazliklarini
cozerek bir tiir yasama fonksiyonunu yerine getirirler ve taraflar1 baglayici
yeni kurallar koyarlar. Bu durum, hakemlerin taraflar arasinda ortaya ¢ikmis
bir hak uyusmazligimmi cozerek yargisal bir fonksiyon icra etmelerinden
¢ok farklhidir?® STISK m. 51/2’ye gére YHK Kkararlar1 kesindir ve toplu
is sozlesmesi hiikmiindedir. Kararlarin kesin olmasindan kasit, kararlar
aleyhine herhangi bir mercie bagvurmanin miimkiin olmamasi yani kararlarin
temyiz edilememesidir.*! Esas olarak YHK da toplu is sozlesmesi hitkkmiinde
olan kararlarin1 bizzat kendisi degistiremez.”> Fakat kararlarn YHK’na
bagvurularak tavzih edilmesi miimkiindiir.

Kurulun karart yeni bir toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin
olabilecegi gibi mevcut bir toplu is sdzlesmesinin bir takim degisikliklerle
% NARMANLIOGLU, s. 519.

21 TTUNCAY/SAVAS, s. 320.
22 SUR, Toplu iliskiler, s. 423.
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yeniden yiiriirliige konmasi da olabilir.?* Fakat unutulmamalidir ki YHK’nun
taraflarin se¢imi tizerine 6zel hakem olarak gorev yaptigi hallerde kurulun
verdigi karar, mahkemelerin verdigi kararlara benzer bir etki dogurur. Bu hal
ile YHK nun yasal tahkim mercii olarak karar aldig1 hal birbirinden farklidir.

YHK’nun yaptigi toplu is sozlesmesi, taraflarca yapilan toplu is
sozlesmesinden farksizdir. YHK’nun diizenledigi toplu is sozlesmesi de
taraflarca hazirlanmis toplu is s6zlesmesinin sonuglarini ve etkilerini dogurur.
Bu sebeple YHK da toplu is s6zlesmesini yaparken taraflarin bagl oldugu
genel ve Ozel yasaklarla baghdir.>* YHK’nca yapilan toplu is sozlesmesinin
taraflar1 da yine yetkili isci sendikasi ile igveren sendikasi veya minferit
isverendir.

B. Toplu Is Uyusmazhklarinda Ozel Hakeme Basvurma

Ozel Hakeme Basvurma, zorunlu tahkimden sonrabir digeruyusmazligin
bariscil ¢dziim yontemlerinden biridir. Thtiyari tahkim de denilen bu yolda
toplu is uyusmazliginda taraflar uyusmazligin ¢éziimii icin 6zel hakeme
basvururlar. Ozel tahkimde hakemler taraflarca secilir. Ozel hakeme basvurma
taraflarin istegine baglidir ve taraflar uyusmazligin diledikleri asamasina bu
yola bagvurabilirler. Bu yontem, taraflarin karsilikli anlasmasina dayanmasi ve
uyusmazligin her asamasinda basvurulabilmesi agisindan zorunlu tahkimden
ayrilmaktadir.”® Ancak kararlarin baglayiciligi agisindan her iki tahkim tiiri
arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.?®

Ozellikle Kanada ve ABD’de 6zel hakeme bagvurmanin toplu
is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde en fazla benimsenen yontem oldugu
goriilmektedir. Bu iilkelerde toplu is sozlesmeleri genellikle tahkim sarti
barindirir. Amerika ve Kanada’da ihtiyari tahkim yoluna bu kadar siklikla
bagvurulurken, Avrupa iilkelerinde ihtiyari tahkim, ne isveren sendikalar1 ne
de isci sendikalar1 tarafindan tercih edilen bir yontemdir.’

Yukarida da belirtildigi iizere STISK m. 52/1 geregince taraflar
anlagarak, toplu hak ve ¢ikar uyusmazliklarinin her safhasinda 6zel hakeme
bagvurabilir. Aynt maddenin ikinci fikrasina gore ise toplu is sozlesmesine,
taraflardan birinin bagvurmasi iizerine 6zel hakeme gidilecegine dair hiikiimler

2 TUNCAY/SAVAS, s. 320.
% NARMANLIOGLU, s. 519.
35 KUTAL, s. 312.

2% KUTAL, s. 313.

27 TUNCAY/SAVAS, s. 307.
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konulabilir. Buna ek olarak toplu is s6zlesmesinde aksine hiikiim yoksa,
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 6zel hakeme iligkin
hiikiimleri uygulanir. Toplu hak uyusmazliklarinda ise 6zel hakem kararlari
genel hiikiimlere tabidir.

Toplucikaruyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma konusunda
yazili olarak anlagma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt,
kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz. Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel
hakem kararlar1 TIS hiikmiindedir (STISK m. 52/3). Bu nedenle zel hakemin
verecegi kararin mahkemeye verilmesi, mahkemece onanmasi veya temyiz
edilebilmesi miimkiin degildir.*®

Ayricasunu dabelirtmek gerekir ki taraflar, uyusmazligin her asamasinda
anlasarak 6zel hakem olarak YHK nu da secebilirler (STISK m. 52/4). Bu
gibi durumlarda YHK, yukarida belirtilen yasal tahkimden kaynaklanan
uyusmazligin ¢éziim mercii olarak degil, 6zel hakem olarak gorev yapacaktir.

Uyusmazhigin ¢éziimiinde taraflarin 6zel hakeme bagvurabilmesi igin
taraflarin bu yonde anlasmis olmalar1 gerekmektedir. Taraflarin bu ydndeki
anlagmalarna tahkim sozlesmesi denir. Yukarida belirtildigi iizere TiS’de
aksine bir hiikkiim yoksa HMK’nin 6zel hakeme iligkin hiikiimleri burada
uygulanacaktir. HMK m. 412/2’ye gore ise tahkim anlagmasi taraflar arasindaki
toplu is s6zlesmesinin bir sartt veya ayri bir sozlesme seklinde yapilabilir.
Tahkim s6zlesmesi yazili sekil sartina baghidir. Bu sart bir gegerlilik sartidir.?
Taraflarin  tahkim sozlesmesini adi yazili sekilde yapmalari yeterlidir.
Tahkim sézlesmesi yapildiktan sonra taraflar artik uyusmazligin ¢éziimii ig¢in
mahkemeye gidemez, taraflar hakeme bagvurmak zorundadir.*

I.Hakemlerin Secimi

Taraflar tahkim sozlesmesinde hakemlerin secilme usuliinii, kag
hakemin secilecegini veya hakemlerin ne kadar siirede karar vermeleri
gerektigini diizenleyebilirler. Taraflar bu konular1 tahkim sdzlesmesinde
kararlagtirmamislarsa ilgili HMK hiikiimleri uygulanacaktir. HMK m. 416/1°¢e
gore sadece gergek kisiler hakem olarak segilebilir. Ancak hakimler hakem
olarak se¢ilemezler ve bu yasak mahkemece re’sen géz oniine alinmalidir.’!
Taraflar hakem sayisini diledikleri gibi belirleyebilirler, fakat bu say1 tek

2 TUNCAY/SAVAS, s. 308.

2 PEKCENITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 646.
30 TUNCOMAG/CENTEL, s. 427.

31 PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, s. 649.

66 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Ekin SOKMEN GULER

olmalidir (HMK m. 415/1). S6zlesmede hakemin nasil segilecegine dair higbir
hiikiim yoksa, hakemler, davay1 gérmeye yetkili mahkeme tarafindan ¢ kisi
olarak secilirler (HMK m. 415/2). Tek hakem se¢ilecekse ve taraflar hakem
seciminde anlasmazliga diiserlerse, hakem taraflardan birinin bagvurusu
lizerine mahkeme tarafindan secilir (HMK m. 416/1-b). U¢ hakem secilecekse
taraflardan her biri bir hakem secer. Bu sekilde se¢ilen iki hakem fi¢iincii
hakemi belirler. Taraflardan biri, diger tarafin bu yondeki talebinin kendisine
ulagsmasindan itibaren bir ay i¢inde hakemini se¢gmezse veya taraflarin sectigi
iki hakem secilmelerinden sonra bir ay igerisinde tiglincli hakemi se¢mezse,
taraflardan birinin talebi lizerine hakem mahkeme tarafindan belirlenir (HMK
m. 416/1-c). Ug hakem segilmisse ii¢iincii hakem baskan olarak gérev yapar.
Hakem se¢imi konusundaki uyusmazliklar mahkemece karara baglanir ve bu
kararlara kars1 temyiz yoluna bagvurulamaz (HMK m. 416/2).

Yukarida da belirtildigi tizere uyusmazligin her asamasinda taraflar
YHK’nu 6zel hakem olarak segebilir. Bu halde YHK, HMK’da yer alan temel
esaslara uymak zorundadir.

II. Ozel Hakemde Yargilama Usulii ve Karar
1. Toplu Cikar Uyusmazhklari

Hem toplu hak uyusmazliklart hem de toplu ¢ikar uyusmazliklariin
¢ozlimil i¢in 6zel hakeme bagvurulabilir. Oysa toplu hak uyusmazliklarinin
coziimiinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda HMK hiikiimlerininuygulanmasi
gerekirken, toplu ¢ikar uyusmazliklarinda ise 6zel hakem incelemesinde
uygulanacak usul hiikiimleri Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve
Hakeme Bagvurma Yonetmeliginin 27 ila 29. maddeleri arasinda &zel
olarak diizenlenmistir. Ancak bu halde de HMK’nin temel esaslarina
uyma yiikiimliliigli devam eder. Ayrica belirtmek gerekir ki Yonetmelik’te
diizenlenmemis hususlar icin HMK hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.
Fakat Yonetmelik’te ayrica diizenlenen hususlarda ise Yonetmelik hiikiimleri
oncelikle uygulanacaktir. Ornegin toplu ¢ikar uyusmazliklarinda hakemin
karar vermesi gereken siire Yonetmelik’te otuz giin olarak belirlenmistir
(Yonetmelik m. 29/1). O halde toplu ¢ikar uyusmazliklarinda, HMK’daki
bir yi1l iginde uyusmazligr ¢éziime kavusturma zorunlulugu, bu gibi hallerde
dikkate alimmayacak, 6zel olarak diizenlenen otuz giinliik siire dikkate
almacaktir.

Hakemler tahkim yargilamasinda yargilama hukukuna 6zgli temel
prensipleri gozetmekle yiikiimliilerdir (taraflarin esitligi, hukuki dinlenilme
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hakki, adil yargilanma hakki vb.). Buna ek olarak hakemler stiresi i¢inde karar
vermekle yiikiimliidiirler.

Yonetmeligin 27. maddesine gore toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel
hakeme basvurma hususunda yazili olarak anlasan taraflar, uyusmazlik
konulartyla bunlara iligskin onerilerini sectikleri 6zel hakeme bildirir. Ayrica
taraflar her zaman 6zel hakem olarak YHK nu da secebilir.

Ozel hakem, 27. maddeye gére yapilan bildirimden itibaren alt1 is
giinii i¢cinde uyusmazligi incelemeye baslar. Basvurunun 6zel hakem sifatiyla
incelenmeye baglandig1 tarihi belirten bir yaziyi, taraflarca yapilan yazili
anlagmanin bir 6rnegini de ekleyerek ayni siire icinde gérevli makama gonderir
(Yonetmelik m. 28/1). Ozel hakem, uyusmazhigm ¢dziimiiyle ilgili olarak
taraflarin ve ilgili kurum ve kuruluslarin bilgisine bagvurabilir; taraflardan
gerekli gordiigii belgeleri isteyebilir.

Yonetmeligin  29. maddesine gore ise Ozel hakem, uyusmazligi
incelemeye basladigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde kararini verir ve karari
derhal yazili olarak taraflara ve gorevli makama alindi belgesi karsiliginda
teslim eder ya da iadeli taahhiitlii olarak gonderir. Taraflar 6zel hakem olarak
YHK’nu sectikleri takdirde, Yonetmeligin 25. maddede 6ngdriilen tazminat
tutarindaki 6zel hakem iicretini, teblig tarihinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde
Kurul Baskanligi adina agilacak hesaba yatirir. Aksi kararlagtirilmadikga,
0zel hakem ticreti taraflarca esit olarak 6denir. Taraflarin, Kurulu 6zel hakem
olarak se¢meleri nedeniyle ikinci fikraya gore yatirdiklart 6zel hakem
iicreti, Kurulun esas hakkindaki karar toplantisina katilanlara 6denir. Bu
maddeye gore yapilacak ddemeler 25 inci maddedeki tazminat 6demeleri ile
iligkilendirilmez.

Ayrica sunu da tekrar belirtmek gerekir ki STISK m. 52/3’e gére toplu
¢ikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlari toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir.
Ozel hakem kararinin alinmasi, oy nisabi, kararda yer almasi gereken hususlar
ve kararin iptali hususunda Yonetmelik’de bir diizenleme olmamasi sebebiyle
bu hususlarda asagida bahsedilen HMK nin ilgili hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir.

2. Toplu Hak Uyusmazlhiklar:

Ozel hakem eliyle toplu hak uyusmazliklarinin ¢ziimiinde ise taraflar
uyusmazligin ¢éziilmesinde uyulacak usul ve esaslar1 emredici hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla kendileri belirleyebilirler veya tahkim kurallarina yollama
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yapabilirler. Taraflar arasinda bdyle bir belirleme yapilmamigsa, bu takdirde
hakemler tahkim yargilamasini HMK hiikiimleri 1s1g8inda yiiriitiirler. Miilga
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu déneminde aksine hiikiim olmayan
hallerde hakemlerin uyusmazligin ¢6ziimiinde uygulanacak usul ve esaslari
belirleme yetkileri vardi. 6100 sayili HMK ile birlikte bu durum degismis ve
yargilama usuliinii belirleme yetkisi esas olarak taraflara verilmistir.

Taraflarca aksi kararlagtirilmamigsa, toplu hak uyusmazliklarinda
tahkim stiresi, tek hakemin gorevli oldugu davalarda hakemin secildigi,
birden fazla hakemin gorevli oldugu davalarda ise hakem kurulunun ilk
toplant1 tutanagini diizenledigi tarihten itibaren, bir yildir (HMK m. 427/1).
Ozel hakem 6ngdriilen siire igerisinde karar veremezse tahkim prosediirii sona
erer ve uyusmazlik hangi asamada kalmissa kaldigi yerden devam eder.*

Hakem kararlar1 aksi kararlastirilmamissa oy ¢oklugu ile alinir. Kararin
tiim hakemlerce imzalanmasi sarttir. Tahkim yeri, karar tarihi ve karara kars1
iptal davasi agma siiresi hakem kararinda mutlaka belirtilmelidir. Hakem
karari, hakem veya hakem kurulu bagkani tarafindan taraflara bildirilir ve
ayrica kararmn asli da dosya ile birlikte yetkili is mahkemesine gonderilir ve
mahkemece saklanir (HMK m. 436/3).

Hakem kararlar1 taraflar {izerinde baglayici bir etkiye sahiptir. Hakem
kararlarina karsi temyiz yoluna gidilemez.** HMK’ya gore hakem kararlarina
kars1 yalnizca iptal davasi agilabilir. Iptal davasi karardan itibaren bir ay iginde
tahkim yeri mahkemesinde ag¢ilir (HMK m. 439/4). Hakem kararina karst iptal
davasi agilmasi kural olarak kararin icrasint durdurmaz. Hakem kararlarinin
iptali sebepleri HMK m. 439/2°de sayilmigtir.**

32 NARMANLIOGLU, s. 522.
33 TUNCAY/SAVAS, s. 311.

3 HMK m. 439/2:
a) Tahkim s6zlesmesinin taraflarindan birinin ehliyetsiz ya da tahkim s6zlesmesinin gegersiz
oldugu,
b) Hakem veya hakem kurulunun se¢iminde, sézlesmede belirlenen veya bu Kisimda
ongoriilen usule uyulmadigi,
¢) Kararin, tahkim siiresi i¢inde verilmedigi,
¢) Hakem veya hakem kurulunun, hukuka aykir1 olarak yetkili veya yetkisiz olduguna karar
verdigi,
d) Hakem veya hakem kurulunun, tahkim s6zlesmesi disinda kalan bir konuda karar verdigi
veya talebin tamami hakkinda karar vermedigi ya da yetkisini astig1,
e) Tahkim yargilamasinin, usul agisindan sozlesmede veya bu yonde bir sozlesme
bulunmamasi halinde, bu Kisimda yer alan hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmedigi ve bu
durumun kararin esasina etkili oldugu,
f) Taraflarin esitligi ilkesi ve hukuki dinlenilme hakkina riayet edilmedigi,
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Iptal davasi hakkinda mahkemenin verdigi karara karsi temyiz yoluna
gidilebilir (HMK m. 439/6). Temyiz incelemesi, bu maddede yer alan iptal
sebepleriyle smirli olarak oncelikle ve ivedilikle karara baglanir. Temyiz
kararin icrasini durdurmaz.

SONUC

Toplu 1is uyusmazliklarimin ¢oziimlenmesinde is miicadelesi
yontemlerine bagvurmadan evvel baris¢il yontemlere bagvurulmasi, her iilke
hukukunda kabul edilmesine ragmen, bunlarin diizenlenme bi¢imleri her iilkede
farklilik gostermektedir. Bizim hukukumuzda ise toplu is uyusmazliklarinda
uyusmazliklarin baris¢il ¢6ziim yontemlerinden olan Yiiksek Hakem Kurulu’na
bagvurma ve 6zel hakeme basvurma, taraflarin grev ve lokavta gitmeden
once veya zorunlu tahkim durumunda ise grev ve lokavta basvurulamayan
hallerde tercih edebilecekleri uyusmazlik ¢6ziim yontemleridir. Zorunlu
tahkim olan Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurma, yalnizca yasada diizenlenen
ve yukarida sayilan hallerde miimkiin olabilecekken, taraflar 6zel hakeme
uyusmazligin her asamasinda diledikleri zaman bagvurabileceklerdir. Her iki
tahkim yonteminde de hakemlerin verdigi kararlar taraflar iizerinde baglayici
bir etkiye sahiptir. Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda ise hakemler eliyle verilen
kararlar, toplu is s6zlesmesi hilkkmiinde sayilirlar. Bu tiir uyusmazlik ¢dziim
yollarimin yasal olarak diizenlenmesiyle, taraflarin is miicadelesi yontemleri
olan grev ve lokavta bagvurmasi son ¢are olarak amaglanmastir.

g) Hakem veya hakem kurulu kararina konu uyusmazlhigin Tiirk hukukuna gore tahkime
elverisli olmadigy,
§) Kararm kamu diizenine aykirt oldugu, tespit edilirse, hakem kararlari iptal edilebilir.
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6502 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUNLA
IS YERI DISINDA KURULAN SOZLESMELERE ILiSKiN OLARAK
GETIRILEN DEGIiSIiKLIKLER®

Esen KABAS™

OZET

4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’'da “Kapidan Satiglar”
bashgu ile diizenlenen hiikiimler (m. 8-9), 28.05.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6502
sayih TKHK da, “Is yeri disinda kurulan sozlesmeler” bashgi ile degistirilmis,
yvapilan degisiklik ve yenilikler 47. maddede yerini almistir. Bu yenilik ve degisiklikler
genel olarak, sézlesmenin adi, geri alma hakkinin siiresi, siirenin belirlenmesi,
geri alma hakkimin  kullaniimasi,  kullanmilamayacagr  durumlar, bilgilendirme
yiikiimliliigiine iliskin olarak asamali bilgilendirme ve Is Yeri Disinda Kurulan
Sozlesmeler Yonetmeligi'nin uygulanmayacagi sézlesmelere iliskin degisikliklerdir.
Yeni diizenlemenin, tiiketicinin korunmast amacina eskiye kiyasla daha ¢ok hizmet
ettigi goriilmektedir. Bu ¢alismada, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun 'un is yeri disinda kurulan sézlesmelere iligkin olarak yapmis oldugu yenilik ve
degisiklikler eski diizenlemeyle karsilastirilarak incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kapidan satislar, is yeri disinda kurulan sozlesmeler,
geri alma hakki, geri alma hakkinin istisnalar, tiiketicinin bilgilendirilmesi

AMENDMENTS MADE RELATED TO THE OFF-PREMISES CONTRACTS
LAW ON CONSUMER PROTECTION NUMERED 6502

ABSTRACT

Conditions regulated with the “doorstep sales” headline, are changed with
the headline “off-premises contracts” in the Law on Consumer Protection numbered
6502 which was effectuated in the date of 28.05.2014. All the amendments have taken
their places in the matter nr47. These changes and amendments are, in general,
changes of, name of the contract, time of withdrawal right, determining the time,
using the right of withdrawal, situations which the right of withdrawal can not be
used, progressive informing related to obligation of informing and contracts about
regulations of off-premises contracts can not be used. New regulation seems to serve
the rights of the consumers more than the old. Therefore amendments related to the off-
premises contracts which were made by the Law on Consumer Protection numbered
6502are examined by comparing the former regulation.

Keywords: Doorstep sales, off-premises contacts, right of withdrawal,
exceptions from the right of withdrawal, consumer information

5

Bu makale, yazarm “Is Yeri Disinda Kurulan Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmas1” isim-
li Yiiksek Lisans Tez’ inden tiiretilmistir.
™ Ars. Gor. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali.
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GIRIS

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun!’un 28.05.2014
tarihinde yliriirliige girmesiyle 08.09.1995 tarihinden beri uygulanagelen 4077
sayil Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun? yiiriirliikkten kalkmistir. Her
ne kadar 4077 sayili TKHK, teknik agidan pek cok yonden elestirilmisse de
tiiketicilerin korunmasi bakimindan ilk derli toplu kanun olmasi ve bulundugu
doneme gore 6nemli bir boslugu doldurmus olmasi nedeniyle biiytik bir 6nemi
haizdi. 2003 yilinda 4822 sayili Kanun’la® 4077 sayili TKHK’da birtakim
yenilikler ve degisiklikler yapilmis ve satici/saglayicilara yeni sorumluluklar,
tiiketicilere de yeni haklar getirilmisti. 6502 sayili TKHK nin ise, hiikiim altina
aldig1 diizenlemeleriyle tiiketicilere taninan haklar1 daha ileriye gotiirdiigii
gortilmektedir?.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un kaleme
alinmasinin en temel ve nihal nedeni tiiketicinin daha iyi korunmasi igin
iyilestirmeler yapmaktir. Bununla birlikte, basta AB Direktiflerine tam
uyumun saglanmasi, uygulamada karsilasilan problemlere ¢6ziim bulunmasi,
TTK ve TBK’ya uyumun saglanmasi, satis yontemlerinin degismesi ve yeni
satig tirlerinin ortaya ¢ikmasi, mevcut cezalarin amaca hizmet etmemesi,
cezalandirmak yerine 1slah etme ve bilgilendirme anlayisinin 6nem kazanmasi
gibi ¢esitli nedenler kanunun hazirlanmasina yol agmistir®,

6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yapilan
degisiklik ve yeniliklerden biri de yeni diizenlemede “is yeri disinda kurulan
sozlesmeler” olarak adlandirilan kapidan satislara iliskindir. Gergekten, 4077
sayilh TKHK’da “Kapidan Satiglar” bashg ile diizenlenen hiikiimler (m.
8-9), 6502 sayili TKHK da, “Is yeri disinda kurulan sézlesmeler” bashg
ile degistirilmis ve 47. maddede yerini almigtir. Madde basliginda yapilan
degisiklik, diizenlemenin, hem 13.06.2014’te yiiriirliige giren 25.10.2011
tarihli ve 2011/83 EU sayili AB Tiiketici Haklar1 Direktifi’ne® uyumlu hale

' RG28.11.2013, S. 28835.
2 RG 08.03.1995, S. 22221.
* RG 14.03.2003, S. 25048.

4 AYDOGDU, Murat: “6502 say1l1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’ un Getirdigi Ye-
niliklere Genel Bakis, Sozlesmeye Aykirilik, Ayipli Ifa Kavramlarina Getirdigi Farkli Yakla-
sim ve Bu Konudaki Onerilerimiz”, DEUHFD, C. 15, S. 2, 2014, s. 2-3.

5 Ayrintil bilgi icin bkz. AYDOGDU, Kanunun Getirdigi Yenilikler, s. 4-5.

¢ Direktif Ingilizce metni i¢in bkz. http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:320111.0083&rid=22 , (Erisim: 12.08.2015). Direktif m. 31 geregince, 13 Hazi-
ran 2014 tarihi itibariyle, giinlimiizde yiiriirliikte olan 20 Aralik 1985 tarihli 85/577/ EEC sa-
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getirilmesi hem de eskiye gore dogru bir ifade kullanilmas1 bakimimdan 6nem
arz etmektedir’.

Caligmamizin konusunu, magduriyetlerin ¢okca yasandigi is yeri
disinda kurulan sdzlesmeler hakkinda 6502 sayili TKHK ile yapilan yenilikler
ve degisiklikler olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, yenilik ve degisiklikleri eski
diizenlemeyle (4077 sayili TKHK) karsilastirarak ve gruplandirarak agiklama
yoluna gidecegiz.

I. SOZLESMENIN ADI VE TANIMINA ILiSKIN
DEGISIKLiKLER

4077 sayili TKHK’da “Kapidan Satislar” baghigi ile diizenlenen
hiikiimler (m. 8-9), 6502 say1th TKHK *da “s Yeri Disinda Kurulan Sozlesmeler”
baslig1 (m. 47) ile diizenlenmistir. Bu degisiklikle yapilan diizenleme oldukca
isabetlidir. Zira 4077 sayili TKHK’da yer alan hiikiimler, taginir mallar1 esas
aldigindan, “kapidan satig” tabiri s6z konusu diizenlemelerin sadece kapidan
yapilan ve satis sozlesmesine iligkin asli edim yiikiimiinii, yani miilkiyetin
devri borcunu iceren sozlesmelere uygulanabilmesi gibi olumsuz bir sonug
ortaya cikarmaktaydi®. Bagka bir deyisle bu ifade, maddenin kapsamini
daraltacak nitelikteydi®. Ancak kapidan yapilan s6zlesme, ¢ok gesitli s6zlesme
tipleri seklinde ortaya ¢ikmakta ve 4077 sayili TKHK daki hiikiimlerin varlik
nedeni diislintildiiglinde, tiiketicinin korunmasi ihtiyaci, sadece kapidan
satig sozlesmesinde degil, bu sekilde yapilan diger tiiketici sdzlesmelerinde

yilt “Saticimin Ticari Isyeri Disinda Miizakere Edilen Sozlesmelerde Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Direktif”, yiiriirliikten kaldirilmistir. Bkz. DENIZ, Bahar Y.: “Avrupa Birligi Tiike-
tici Hukuku ile Tiirk Tiiketici Hukukunun Bazi Yonlerinin Karsilastirmali Degerlendirilme-
si”, TAAD, Y. 4, S. 12, 2013, s. 245.

7 Bkz. TKHK m. 47/1 gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss490.pdf ,
(Erisim: 05. 08. 2015).

8 OZANOGLU, Hasan Segkin: “Tiiketici Sozlesmeleri Kavrami (Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun Maddi Anlamda Uygulama Alani”, AUHFD, C.50, S.1, 2001, s. 86 ve
aym sayfada dn. 99; IKIZLER, Metin: “4822 sayili Kanun’ la Degisik Tiiketicinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun Isiginda Kapidan Satiglarin Unsurlart”, DEUHFD, C. 5, S. 2, 2003, s.
78-79.

9 ASLAN, I. Yilmaz: Tiiketici Hukuku, Bursa, 2006, s. 428. Doktrinde “kapidan satislar”
yerine, “kapt oniinde yapilan sézlesme”, “kapidan islemler”, “kapi onii tiiketici islemleri”,
“kapidan tiiketici islemleri”, gibi baslik onerilerinde bulunulmustur. Bkz. ASLAN, Tiiketi-
ci, s. 428; OGUZ, Cemal: “Kapidan Satislarda Tiiketiciye Taninan Cayma Hakkimim Kulla-
nilmasinin Sartlar1 ve Sonuglar1”, GUHFD, C. 8, S. 1-2, 2004, s. 6; DEMIR, Mehmet: Ka-
pidan Islemlerde Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakki, Ankara, 2003, s. 10; AYDOG-
DU, Murat: 4077 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna Gére Kapidan Satis-
lar, izmir, 1998, s. 38-39.
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(6rnegin, kapidan kira, eser, tasima, gezi, vb. s6zlesmesi) de bulunmaktadir'.
Dolayisiyla kanundaki hiikiimlerin sadece is yeri disinda kurulan satig
sozlesmesine degil, diger sozlesmelere de uygulanmasi gerekir.

4077 sayil1 TKHK is yeri disinda kurulan soézlesmeleri, is yeri, fuar,
panayir gibi satig yerleri disinda yapilan satimlar olarak tanimlamaktaydi.
6502 sayilit TKHK ise bu sézlesmelerin “nerelerde yapildiginda is yeri disinda
kurulan sozlesme olacaklarr”, diistincesinden hareketle bir tanim vermektedir.
Ancak eski kanundaki ifade de yonetmelikte yerini almis ve I'YDKSY' m.2/
IL, b. 6°da, fuar, panayir ve pazar yerlerinde yapilan satislar kapsam disinda
birakilmustir. Is yeri disinda kurulan sdzlesmeler, TKHK m. 47/I’de, “Satict
veya saglayici ile tiiketici arasinda, a) Teklifin satici veya saglayict tarafindan
vapilmasina bakilmaksizin is yeri disinda, taraflarin es zamanli fiziksel
varliginda kurulan, b)Taraflarin es zamanh fiziksel varliginda tiiketiciyle
is yeri disinda goriisiilmesinin hemen sonrasinda, satict veya saglayicinin
is yerinde ya da herhangi bir uzaktan iletisim araciyla kurulan, c¢) Mal ve
hizmetlerin tiiketiciye tamitimi ya da satisi amaciyla satict veya saglayici
tarafindan diizenlenen bir gezi esnasinda kurulan, sozlemeler is yeri disinda
kurulan sozlesmeler olarak kabul edilir.”’ seklinde tanimlanmistir'2,

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun m. 47/I’in metninden de
anlagildig1 iizere, is yeri diginda kurulan sozlesmeler ii¢ durumda ortaya
cikmaktadir. (1) Teklifin hangi taraftan geldigine bakilmaksizin'®, taraflarin
es zamanh fiziksel varliginda, satici/saglayicinin is yeri disinda, ornegin
tilketicinin is yerinde veya 0zel konutunda sozlesme kurulmaktadir. (2)
Tiiketiciyle satici/saglayicinin is yeri diginda goriismesinin hemen sonrasinda,
yani tliketicinin olagan bir degerlendirme yapmasma firsat verecek bir

1 DEMIR, Kapidan islemler, s. 10-11.
1" RG 14.01.2015, S. 29236.
12 Bu tanim, Direktif m. 2/VIII’deki tamimla hemen hemen aymidir. Bkz. DENIZ, s. 246.

3

Sozlesme goriismeleri talebinin tiiketiciden gelmesi, so6zlesme goriismelerinin satici/sagla-
yicinin davranisiyla baglamadigi ve taraflarin bu gériismeleri yapma konusunda mutabakata
vardiklart anlamina gelir. Uygulamada satici/saglayicilar, 6nceden mutabakat olmamasi sar-
tin1 bertaraf etmek, sozlesmeyi is yeri diginda kurulan sdzlesme olmaktan ¢ikarmak igin ge-
sitli yontemlere basvurmaktadirlar. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KURT, L. Miijde: “TKHK Ag1-
sindan Kapidan Sozlesmelerde Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakki”, ABD, S.2, 2011, s.
49-50; ZEVKLILER, Aydin/AYDOGDU, Murat: Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Anka-
ra, 2004, s. 239-240; AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 70-71; IKIZLER, s. 94 vd.. Dolay1-
styla, kanunda belirtilen “teklifin tiiketici ya da satict veya saglayici tarafindan yapildigina
bakilmaksizin™ ifadesi, satici/saglayicilarin, onceden mutabakatin olmamasi sartin1 bertaraf
etmek i¢in basvurduklari yontemlerin etkisiz kilinmast amaciyla getirilmistir.
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zaman olmadan, satici/saglayicinin is yerinde veya uzaktan iletigim araci'*
kullanilarak kurulan sézlesmeler s6z konusudur. Sayet tiketici, sdzlesme
kurulmadan 6nce satic1 veya saglayicinin teklifini reddedecek kadar bir zamana
sahipse sozlesme, is yeri disinda kurulan s6zlesme olarak nitelendirilemez. (3)
Tiiketiciler, bir gezi, tanitim, parti, tur vb. etkinlik gercevesinde aniden belirli
sozlesmeler kurma yéniinde tekliflerle karsilasirlar. Ornegin, tatil kuliiplerine
cagrilan ve tanitim yapilan durumlarda, tiiketicilerle sdzlesme imzalanmasi
boyledir'®.

Kanundayapilantanimabakildiginda, isyeridisindakurulansézlesmeleri
tanimlamada kullanilan 6lgiitiin, aslinda s6zlesme ile ilgili gériismelerin veya
sozlesmenin yapildig1 yer oldugu goze ¢arpmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu
sozlesmeleri karakterize eden temel nokta, sdzlesme goriismelerinin yapildigi
ya da sozlesmenin kuruldugu yerdir's. Bu nedenle is yeri diginda kurulan
sozlesmeler aslinda bagimsiz bir sdzlesme tipi olmayip; konusuna gore bir
malin satimi s6z konusuysa satim sdzlesmesi ya da bir hizmetin sunumu séz
konusuysa hizmetin tiiriine gore eser, tasima vb. s6zlesmesidir'’. Boylece ist
bir kavram olarak kullanilan “is yeri disinda kurulan sozlesmeler” terimi, cok
sayida ve cesitli tipte yapilan tiiketici sozlesmelerini kapsar'®.

II. UYGULAMA ALANI DISINDA BIRAKILAN
SOZLESMELERE iLiSKiN DEGIiSiKLiKLER

Kapidan Satiglara iliskin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik m. 14’e gore, yoOnetmelik hiikiimleri bazi so6zlesmelere
uygulanmamaktaydi. Bunlar: “a) Beslenme destek iiriinleri hari¢ olmak iizere,
ticart orf ve adet geregi meyve, sebze, siit gibi gida ve iceceklerin diizenli
araliklarla satisa sunulmasina iliskin sozlesmeler, b) Banka, sigorta” ve

4 TYDKSY m. 4’ gore uzaktan iletisim araci, “Mektup, katalog, telefon, faks, radyo, televiz-
yon, elektronik posta mesaji, kisa mesaj, internet gibi fiziksel olarak karsi karsiya gelinmek-
sizin sézlesme kurulmasina imkan veren her tiirlii arag veya ortamr” ifade eder.

15 Bkz. TKHK m. 47/II-11I-1V gerekgesi, AYDOGDU, Murat: Tiiketici Hukuku Dersleri,
2015, s. 281-282; ASLAN, I. Yilmaz: Tiiketici Hukuku, Bursa, 2014, s. 466-467.

1o Yer unsuru, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde daha be-
lirgin ifade edilmekteydi. TKHK m.8/I’e gore, “Kapidan satis; isyeri, fuar, panayuwr gibi satis
mekanlart disinda yapilan satimlardir.”.

17 {LHAN, Cengiz: Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Serh, Ankara, 2000, s. 164;
IKIZLER, s. 103.

18 DEMIR, Kapidan islemler, s. 296.

19 Kapidan Satiglara fliskin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in sigorta sdz-
lesmelerini kapsam disi birakmasi doktrinde bazi yazarlar tarafindan elestirilmistir. Bu eles-
tiriler i¢in bkz. DEMIR, Kapidan Islemler, s. 228-232; AYDOGDU, Kapidan Satislar, s.
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menkul kiymet sozlesmeleri, ¢) Tasinmaz satig ve kiralama sézlesmeleri ve
tasinmaza iliskin diiger haklarla ilgili sozlesmeler.”. Yeni yonetmelik ile bu
sozlesmelere ek olarak bazi birtakim sozlesmeler de yonetmeligin kapsami
disinda birakilmigtir. IYDKSY m.2/Il’ye gore, “a) Finansal hizmetler;, b)
Tasinmaz mallarin veya bu mallara iliskin haklarin olusumu, devri veya
kazanimi, ¢) Konut kiralama, ¢) Paket turlar, d) Devre tatil, uzun siireli tatil
hizmeti ve bunlarin yeniden satimi veya degisimi’’, e) Fuar, panayir ve Pazar
verlerinde yapilan satiglar, f) Beslenme destek iiriinleri hari¢ olmak iizere,
vivecek ve icecekler gibi giinliik tiiketim maddelerinin, saticuun diizenli
teslimatlart ¢ercevesinde tiiketicinin meskenine veya is yerine gétiiriilmesi,
g) Mal veya hizmet bedeli otuz Tiirk Lirasini asmayan satiglar’, g) Mallarin
montaj, bakim ve onarimi, h) 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
haberlesme Kanunu uyarinca yetkilendirilmis isletmecilerin, mal satiglar
ile mal ve hizmet satisim birlikte yaptiklart durumlar hari¢ olmak iizere,
sundugu elektronik haberlesme hizmetleri, 1) Elektrik, su ve dogal gaz
hizmetlerine iliskin abonelikler ile ilgili sézlesmelere” yonetmelik hiikiimleri
uygulanmayacaktir?.

65; ASLAN, Tiiketici, s. 431; OZMEN, Emin: “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kapidan satiglar”, Izmir Barosu Dergisi, C. 61, S. 4, 1996, s. 58.

204822 sayilh Kanun’dan once devre tatil s6zlesmelerinin, 4077 sayili TKHK kapsamina
girdigi ve kapidan satis hiikiimlerine tabi oldugu icin geri alma bildirim belgesi verilmesi
gerektigi hususu, Antalya 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin Yargitay tarafindan da onaylanan
kararindan (T. 01.07.1996 E. 1996/318, K. 1996/569) sonra baglamistir (Y. 13. HD. T.
03.12.1996, K. 10816). Esasen bu degerlendirme, 21.12.1995 tarihinde RG’de yaymlanan
TRKGM-95/136-137 sayili Kapidan Satislara iliskin Uygulama Usul ve Esaslaria Dair
Teblig’den sonra, teblig m.2/I, b. b’de, tebligin toplantili (grup) satiglara uygulanmas ile
kabul gérmeye baslamistir. Zira devre tatil s6zlesmeleri uygulamada genellikle, gezi, davet,
parti gibi bir organizasyon, yani toplantili bir ortamda akdedilmekteydi. 4822 sayili Kanun’la
devre tatil sdzlesmelerinin tanimi yapilarak bu sozlesmeler hiikiim altina alinmig ancak bu
sozlesmelerde, geri alma bildirim belgesi verilmesi zorunlulugu diizenlenmemisti. Daha sonra
cikarilan Devre Tatil S6zlesmeleri Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile bu
sozlesmeler i¢in de geri alma hakki éngériilmiistiir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. YETIMOGLU,
Ugur: “Devreli Tatil Sistemleri ve Tiiketici Hukuku”, TBB Dergisi, S. 55, 2004, s. 374 vd..
Buna ragmen Yargitay’in bir¢ok kararinda devre tatil sozlesmeleri i¢in is yeri disinda kurulan
sozlesme hiikiimlerinin kiyasen uygulandigi goriilmektedir. Bu diizenlemeden sonra artik
devre tatil sézlesmelerine, is yeri disinda kurulan s6zlesme hiikiimleri uygulanmayacaktir.

2

4822 sayili Kanun’la degistirilmeden once 4077 sayili TKHK m. 8/’ e gore, degeri
1.000.000 Tiirk Lirasini asan mal satiglarinda veya hizmet sunumlarinda, is yeri disinda
kurulan sozlesme hiikiimleri uygulaniyordu. Bu miktar her yil igin ayrica belirlenmekteydi.
Degisiklikten sonra bu miktar sinir1 kaldirilmisti. Miktar sinirinin kaldirilmasi ile alinan mal
ve hizmetin degerine bakilmaksizin biitiin is yeri disinda kurulan sézlesmelerin kapsam igine
alinmasinin, tiiketicilere daha genis bir koruma sagladig doktrinde ifade edilmistir. OGUZ,
s. 43; IKIZLER, s. 102.

22 Direktif m.3/II’e gore direktifin uygulanmadigi bazi sozlesmeler su sekildedir: a) sosyal
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Gorildigi tizere, is yeri disinda kurulan so6zlesme, satici/saglayicinin
is yeri disinda ya da satici/saglayici tarafindan diizenlenen bir gezi esnasinda
yapilsa bile, fikrada belirtilen hususlarla ilgili sézlesmeler yonetmeligin
kapsami digindakalir® ve busozlesmelere yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz?*.

III. GERi ALMA HAKKINA iLiSKiN DEGiSIiKLIKLER
A. Geri Alma Hakkinin Siiresi
1. Bilgilendirme Yiikiimliiliigii Yerine Getirilmisse

Is yeri disinda kurulan sdzlesmelerde tiiketici, TKHK m.47/V’e gére,
geri alma hakkini, on dort giin i¢inde kullanabilecektir. 4077 sayili TKHK da
yedi giin olarak dngoriilen bu siirenin, on dort giine ¢ikarilmasi, tiiketicinin
korunmasi bakimindan 6nemli bir gelismedir”. Boylece tiiketici, diisinmek
ve saglikli karar verebilmek i¢in daha genis bir zamana kavusmustur.

Geri alma hakkina iligkin on dort giinliik siirenin islemeye baglama
ani, sdzlesmenin konusuna gore farklilik gostermektedir®. Soyle ki [YDKSY
m. 8/I’ye gore geri alma hakki siiresi, hizmet ifasina iliskin sézlesmelerde
s6zlesmenin kuruldugu giin?”’, mal teslimine iliskin sodzlesmelerde ise
tilketicinin veya tiiketici tarafindan belirlenen tciincii kisinin mali teslim
aldig1 giin baglamaktadir. Yine aymi fikraya gore tiiketici, s6zlesmenin
kurulmasi ile malin teslim edilmesine kadar olan siire icerisinde de geri
alma hakkimni kullanabilecektir. Ayrica I[YDKSY m. 8/IV’e gére, malmn satic
tarafindan bir tagtyiciya teslim edilmesi, tiikketiciye yapilan teslim olarak kabul
edilmediginden, geri alma hakki siiresi de baglamayacaktir.

hizmetler, b) saglik hizmetleri, ¢) kumar ve bahis¢ilik, d) mali hizmetler, ¢) tasinmaz mallarin
veya bu mallar tizerindeki haklarin kazanilmasi veya devri, f) yeni binalarin yapimi, mevcut
binalarin esasli degisikligi, kalmak amagli kiralama, g) paket tur kapsamindakiler, h) yolcu
tasima sdzlesmeleri, i) otomatik satis makineleri, j) telekomiinikasyon. Bkz. DENIZ, s. 247-
248.

* Benzer smirlamalara Isvigre, Alman ve Avusturya hukuklarinda da rastlanmaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. OZEL, Caglar: Mukayeseli Hukuk Isiginda Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma
Hakki, Ankara, 1999, s. 186-188.

* Bu sinirlamalarin yonetmelikle belirlenmis olmasi doktrinde elestiri konusu olmustur. Bkz.
AYDOGDU, Kapidan Satislar, s.63-64; DEMIR, Kapidan Islemler, s. 141.

25 Bu siire Direktif m. 9/1’ e gére de on dort giindiir. Isvigre hukukunda siire, OR Art. 40e/I1’ ye
gore ise yedi glindiir.

26 YILDIRIM, Abdulkerim: Mesafeli S6zlesmelerde Tiiketicinin Korunmasi, Ankara, 2009,

s. 231.

Bu husus kanunda diizenlenmeden dnce Yargitay farkli bir goriisteydi. Gergekten de Yargi-

tay 13. HD. Bir kararinda (T. 6.5.2003, E. 2003/1605, K. 2003/5635), ... hizmet edimlerin-

de ise hizmet ediminin tiiketiciye ifa edildigi anda islemeye baslayacaginin kabulii gerekir.”.
Bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, (Erisim: 3.8.2015).

27
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Mal teslimine iliskin sozlesmelerde, geri alma siiresinin teslim
tarihinden itibaren baslatilmasi, yerinde bir diizenlemedir. Zira tiiketici, geri
alma hakkini kullanip kullanmama konusunda kararini, ancak mali fiziki olarak
degerlendirdikten sonra verebilecektir. Dolayistyla tiiketiciye baska bir mal
teslim edilmis, mal kismen teslim edilmis veya mal hi¢ teslim edilmemisse,
tilketici igin geri alma siiresi islemeye baslamayacaktir®®. Yonetmelikteki
m. 8/III’e gore de siirenin belirlenmesinde, tek siparis konusu olup ayr1 ayri
teslim edilen mallarda tiiketicinin son mali teslim aldig1 giin, birden fazla
parcadan olusan mallarda tiiketicinin son pargay1 teslim aldig1 giin, belirli bir
stire boyunca malin diizenli tesliminin yapildig1 szlesmelerde ise tiiketicinin
ilk mali teslim aldig1 giin esas alinir. Malin ayipli olmas1 halinde, geri alma
stiresinin isleyip islemeyecegi de tartigmalidir®.

Is yeri disinda kurulan sdzlesmenin konusu hem hizmet ifas1 hem de
bir malin teslimi ise [YDKSY m. 8/V’e gore, mal teslimine iliskin geri alma
hakki hiikiimleri uygulanir.

Tiiketiciye tanman geri alma hakkinin, siiresinde kullanilmis kabul
edilebilmesi igin, tiiketicinin on dort gilinliik geri alma siiresi icerisinde, geri
alma bildirimini satici/saglayiciya yoneltmis®® olmasi yeterlidir. Yani geri
alma bildiriminin bu siire igerisinde satici/saglayiciya ulagsmasina gerek
yoktur®!. Bu sonuca, TKHK m.47/V’teki “Cayma hakkinin kullanildigina
dair bildirimin bu siire iginde satici veya saglayiciya yoneltilmis olmasi
yeterlidir.” ifadesinden varmak miimkiindiir. Bu nedenle on dordiincii giiniin
sonunda gonderilecek olan geri alma bildirimi de siiresinde yapilmis olur ve
hiikiimlerini dogurur’>. Ayni sonuca taksitle satiglara iliskin TBK m.255/1

2 STADLER, Astrid: Biirgerliches Gesetzbuch: Hrsg. Jauernig, Othmar, Miinchen, 2011, s.
409, N. 8; YILDIRIM, s. 231-232.

? STADLER, s. 409, N. 8.

3 Yenilik doguran haklar ilke olarak muhatabina ulagmasi (varmasi) gerekli irade beyaniyla
kullanilir. Bkz. BUZ, Vedat: Medeni Hukukta Yenilik Doguran Haklar, Ankara, 2005, s.
254; EREN, Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2014, s. 66. Ancak yenilik
doguran bir hak olmasina ragmen geri alma hakki, bu hususta yenilik doguran haklardan ay-
rilmaktadir.

31 KARA, ilhan: Tiiketici Hukuku, Ankara, 2012, s. 499. Ayrica TKHK m. 47 nin gerekcesin-
de de agikea geri alma bildiriminin satic1 veya saglayiciya varmasi veya onun tarafindan 6g-
renilmis olmasinin aranmayacag ifade edilmistir.

2 YILDIRIM, s. 230; OGUZ, 37; AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 191; OZEL, s. 192; DE-
MIR, Kapidan islemler, s. 325. OR Art. 40e/IV’ e gore de geri alma agiklamasi, yedinci gii-
niin sonunda postaya verilirse siireye riayet edilmis olur. Bkz. GONZENBACH, Rainer: Bas-
ler kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Obligationenrecht I,. Art. 1-529 OR.
Hrsg. Honsell, H., Vogt, N. P. (3. Auflage). Basel-Genf-Miinchen, 2003, s. 316, N. 3.
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hitkmiiniin kiyasen uygulanmast ile de ulasilabilir. Bu hitkkme gore, “Geri alma
bildiriminin stirenin son giiniinde postaya verilmis olmasi sonu¢ dogurmasi
icin yeterlidir.”. Dolayistyla geri alma bildiriminin karsi tarafa ge¢ ulasmasi
tiiketici aleyhine sonu¢ dogurmaz?®*. Eger geri alma siiresi igerisinde geri alma
bildiriminin de satici/saglayiciya ulagsmasi aransaydi o zaman, geri alma hakk1
tiiketici i¢in islevini 6nemli 6l¢iide yitirirdi. Bu nedenle geri alma bildiriminin
satici/saglayiciya ulagtigi an onemli degildir®.

Geri alma hakkinin yenilik doguran hak olma 6zelliginden dolay1
tiiketiciye tanian on dort glinliik siire, hak diistiriicii niteliktedir®. Bu nedenle
stirenin kesilmesi ve durmasi s6z konusu olmaz. Tiiketici, geri alma siiresi
icinde geri alma bildiriminde bulunmazsa, geri alma hakkini kaybeder ve
boylece sozlesme hiikiim ve sonuglarini dogurmaya baglar. Bu da zimni bir
onaylama anlamina gelir®.

Geri alma hakk: icin tiiketiciye tanman on dort gilinliik siire, nisbi
emredici nitelikte olup, tiiketicinin lehine olarak sdzlesmeyle uzatilabilir,
fakat kisaltilamaz’’. Zira is yeri disinda kurulan sozlesmede tiiketiciye geri
alma hakkinin taninmasi, sdzlesmenin zayif tarafi olan tiiketicinin korunmasi
amacina hizmet etmektedir*®.

2. Bilgilendirme Yiikiimliiliigii Yerine Getirilmemisse

Tiiketiciye taninan on dort gilinliikk geri alma hakki siiresinin
baslayabilmesi i¢in mallara iliskin s6zlesmelerde teslim ve hizmete iliskin
sozlesmelerde s6zlesmenin kurulmasi yeterli olmamakta, ayrica ikinci bir sart
olarak satici/saglayicinin geri alma hakki konusunda tiiketiciyi bilgilendirmesi,
yani bilgilendirme yiikiimliligiinii yerine getirmesi gerekmektedir®.
Gergekten de TKHK m. 47/VI’ya gore, satici/saglayicinin yikimliliiklerine*

3 KARA, s. 499.
** YILDIRIM, s. 230-231.

3 BUZ,s. 261 vd.; DEMH(BAS, Harun: Yenilik Doguran Haklar, Istanbul,. 2007, s. 74-75;
EREN, s. 67-68; AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 194; DEMIR, Kapidan Islemler, s. 315.

36 AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 194.

% GONZENBACH, s. 315, N. 1; AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 194; DEMIR, Kapidan
Islemler, s. 315, 321; KURT, s. 60; ASLAN, Tiiketici Hukuku, s. 474.

38 KURT, s. 60; AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 194,

3 HEINRICHS, Helmut: Palandt Biirgerliches Gesetzbuch. (62. Neubearbeitete Auflage,
Band 7.). Miinchen, 2003, s. 501, N. 5; STADLER, s. 409, N. 7; KURT, s. 59; DEMIR, Ka-
pidan Islemler, s. 317.

40 Satici/saglayicinin baslica yiikiimliiliikleri, bilgilendirme yiikiimliliigii, sozlesmenin

bir 6rneginin tiiketiciye verilmesi yiikiimliiliigli ve taahhiit edilen siire i¢erisinde mal veya
hizmeti tiiketiciye sunma yiikiimliiligiidiir.
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aykirt hareket etmesi veya tiiketiciyi geri alma hakki konusunda yeterince
bilgilendirmemesi durumunda, tiiketici geri alma hakkini kullanmak i¢in on
dort giinliik siire ile bagli olmayacaktir*!.

Bilgilendirme yiikiimliiligi TKHK m. 47/1I'te belirtilmistir. Buna
gore tiiketicinin sozlesme ya da buna karsilik gelen herhangi bir Oneri ile
baglanmadan once ayrintilar1 yonetmelikte belirtilen hususlarda, satici/
saglayict tarafindan agik ve anlasilir sekilde bilgilendirilmesi zorunludur.
Bilgilendirmeye iliskin ayrintilar, yonetmelige birakilmistir. TYDKSY m.
5’te 6n bilgilendirme baglig1 altinda s6zlesme Oncesi bilgilendirmeye iliskin
diizenleme yer almaktadir. Buna gore satici/saglayici, sdzlesme konusu mal
veya hizmetin temel nitelikleri, kendi ad1 veya unvani ile iletisim bilgileri,
mal veya hizmetin Tiirk Liras1 olarak vergiler dahil toplam fiyati, geri alma
hakkinin oldugu durumlarda geri alma hakkinin kullanilma sartlar1 hakkinda,
en az on iki punto biyiikliigiinde, anlasilabilir bir dilde, agik, sade ve
okunabilir bir sekilde yazili olarak veya kalic1 veri saklayicisi ile tiiketiciyi
bilgilendirmek zorundadir.

Bilgilendirilecek noktalardan gerialmahakkinailiskin olanbilgilendirme
digerlerine gore daha fazla 6nem tasimaktadir. Boyle bir sonuca, hem kanunda
ve yonetmelikte geri alma hakkina iliskin bilgilendirmenin ¢ok¢a vurgulanmis
olmasindan hem de geri alma hakkinin tiikketicinin korunmasinda en etkili
ara¢ olmasindan varilabilir. Bu nedenle satici/saglayici, yasal bir yiikiimliilik
olarak geri alma hakkinin varligy, icerigi, sekli, siiresi gibi konularda ayrintili
ve aydinlatic1 bir sekilde tiiketiciyi bilgilendirmekle ytikiimlidiir. Ancak sunu
da ifade etmek gerekir ki satici/saglayicinin bilgilendirme yiikiimliiliigiine
aykir1 hareket etmesi, yani hi¢ ya da geregi gibi bilgilendirme yapmamasi,
sozlesmenin gegersizligine neden olmaz. Zira bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi, is yeri disinda kurulan sézlesmeler igin bir gecerlilik kosulu
degildir®.

4 GONZENBACH, s. 314, N. 4. Yargitay da bir kararinda bu yonde bir goriis belirtmistir. Y.
13. HD. 8.2.2005, E. 2004/14235, K. 2004/1804, “Anilan yasamn kapidan satis hiikiimlerine
iliskin 9. Maddesi hiikmiine gére ozetle satici hazirladigi sézlesme fatura veya teselliim mak-
buzu ile birlikte en az 12 punto siyah koyu harflerle yazilmis, aliciya hi¢chir cezai ve hukuki
sorumluluk iistlenmeksizin ve hi¢bir gerekce gostermeksizin satimdan cayma hakkinin oldu-
gunu belirten belgeyi imza karsiligi vermek zorundadwr: Taraflar arasinda diizenlenen sozles-
me ve cayma belgesi belirtilen sekilde diizenlenmemis ve tiiketici davacinin haklarini belir-
ten belgeyi davaciya vermemistir. Bu sekilde eksik diizenlenen sézlesmelerden alici 7 giinliik
stire ile bagl olmaksizin her zaman donebilir.” Bkz. KURT, s. 59, dn. 78.

“2 DEMIR, Kapidan islemler, s. 317-318.
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Yonetmelikte bilgilendirmenin agik, sade ve okunabilir bir sekilde
yapilmast gerektigi belirtilerek, bilgilendirme isleminin anlam, konu ve
iceriginin tiiketiciye yeterli aciklikta sunulmasi giivence altina alinmaya
calisilmistir®®. Ayni sekilde yonetmeligin yedinci maddesinin ikinci fikrasinda
satict/saglayicinin, geri alma hakkinin kullanilabildigi soézlesmeler icin
“On dort giin i¢inde cayma hakkimin oldugu konusunda bilgilendirildim.”
ifadesini tiiketicinin kendi el yazisi ile yazmasini saglamak zorunda oldugu
ifade edilmistir.

Tiim bunlardan hareketle TKHK m. 47/VI’ya gore, eger satici/saglayici,
yiikiimliiliklerine aykiri hareket ederse veya geri alma hakki konusunda
tiiketiciyi bilgilendirmezse tiiketici, geri alma hakkini kullanmak igin on dort
giinliik siire ile bagli olmayacaktir. Ancak bu yiikiimliiliik yerine getirilmemis
olsa bile tliketicinin geri alma hakki, her haliikarda geri alma siiresinin bittigi
tarihten itibaren bir y1l sonra sona ermektedir. 6502 sayili TKHK ile bir yillik
iist siire sinir1 getirilmesi aligverig hayatinin yapisina ve adalet ilkesine daha
uygun oldugundan isabetli olmustur*.

Satici/saglayici, tiikketiciyi eksik ya da yanlis bilgilendirmisse sonradan
bunu giderme olanagina da sahiptir. Budurumda ['YDKSY m. 9/II’ye gére satic1/
saglayici bir y1l i¢inde yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirirse
veya geri alma hakki konusunda tiiketiciyi gerektigi sekilde bilgilendirirse,
on dort glinliikk geri alma hakki siiresi, s6z konusu yilikiimliliiklerin yerine

4 DEMIR, Kapidan islemler, s. 317.

4 YILDIRIM, s. 230. 4077 sayih TKHK nin yiiriirliikte oldugu zaman boyle bir {ist siire 6ngo-
riilmediginden, bu konuda Yargitay kararlarindan da anlasildig: iizere diiriistliik kurali esas
alinarak bir ¢oztime gidilmekteydi. 13. HD. 10.3.2005, E. 2004/14235, K. 2005/4033, “Da-
vact cayma belgesinin verilmediginden bahisle 17.11.2000 tarihli ihtarname ile sézlesme-
vi fesih ettigini bildirip, 30.01.2001 tarihinde de bu davay: agmistir. Sozlesmenin yapildig
07.07.1997 tarihinden, fesih ihtarmn gonderildigi tarihe kadar 3 yil 4 aydan fazla bir siire
gegmis olup, davacinin 6demesi gereken ¢ok biiyiik bir kismu ile yaptigt yan 6demeler de na-
zara alindiginda, satis sozlesmesinin davaci tarafca benimsendiginin kabulii gerekir. Bu ka-
dar uzun bir siire gectikten, borcun ¢ok biiyiik bir kismi édenip, ¢ok az bir kismi kaldiktan
sonra, cayma belgesi verilmedigine dayanilarak sézlesmenin feshini istemek iyi niyet kural-
lari ile bagdasmaz.”. 13. HD. 10.3.2005, E. 2004/15679, K. 2005/4033. Bkz. KURT, s. 59-
60, dn. 80. 13. HD. 3.6.2004, 5901-8716, “Davaci 27.11.200 tarihli satis s6zlesmesi ile dava-
i sirketten satin aldig1 Rainbow elektrik stipiirgesini bu siirede kullandiktan sonra 11.6.2001
tarihinde davayr agmistir. Davacinin uzun siire kullandiktan sonra bu davayr agmasi MK.2.
maddesinde diizenlenen iyiniyet kurallarina aykiridir. Davaci tarafindan tiriiniin aypl oldu-
gu da iddia edilmedigi gibi, hile ile kredi kullandirildigi da kanitlanamamustir. Bu nedenle
davamin reddine karar verilmesi gerekir.”. Bkz. KADIOGLU, Kamil: Gerekgeli-Aciklamali
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Yargitay Kararlari ve ilgili Mevzuat, Anka-
ra, 2005, s. 395-396.
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getirildigi veya geri alma hakkina iliskin bilgilendirmenin geregi gibi yapildigi
giinden itibaren islemeye baglayacaktir. Ayrica tiiketicinin geri alma hakki
konusunda bilgilendirildigini, ['YDKSY m. 9/I geregince, satici/saglayici ispat
etmek zorundadir.

B. Geri Alma Hakkinin Kullanilmasi

Is Yeri Disinda Kurulan Sozlesmeler Yonetmeligi m. 10°da, tiiketicinin
geri alma hakkini kullandigma dair bildirimini, yazili olarak veya kalici
veri saklayicis1i* ile satici/saglayiciya yoOneltmesinin  yeterli oldugu
belirtilmektedir*. Yonetmelikte bu sekilde belirtilmis olmasina ragmen,
“Tiiketici, geri alma bildirimini bagka bir sekilde de yapabilir mi?” sorusu
akla gelmektedir. Yani geri alma bildirimi i¢in dngdriilen bu sekil acaba ispat
sekli mi yoksa gecerlilik sekli midir? Ornegin, tiiketici mali saticiya elden
teslim etse veya kargo ile gonderse bu, gecerli bir geri alma bildirimi olarak
kabul edilmeyecek midir?*” Bu konuda bir agiklik olmadigindan diizenlemenin
anlamini tespit etmek i¢in hitkmiin yorumlanmasi gerekmektedir. Bu yorum
yapilirken de hitkmiin konulmasinin asil amacinn tiiketiciyi korumak oldugu
g6z ardi1 edilmemelidir*®,

Y 6netmeligin geri alma bildiriminin yazili olarak yapilmasini aramasinin
altinda yatan neden, hem geri alma iradesinin agikca ortaya koyulmasi hem de
ileride bir uyusmazIlik meydana geldiginde tiiketici agisindan bunu ispatlama

4 [YDKSY’nin tanimlar bashkli 4. maddesinde, kalic1 veri saklayicisinin tanimi yapilmustir.
Buna gore kalici veri saklayicisi, “tiketicinin gonderdigi veya kendisine génderilen bilgiyi,
bu bilginin amacina uygun olarak makul bir siire incelemesine elverecek sekilde kaydedilme-
sini ve degistirilmeden kopyalanmasini saglayan ve bu bilgiye aynen ulagmasina imkdn ve-
ren kisa mesaj, elektronik posta, internet, disk, CD, DVD, hafiza karti ve benzeri her tiirlii
arag veya ortami” ifade eder.

44822 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce 4077 sayili TKHK m. 8/IL, ¢. 2’de geri alma bildi-
riminin, .. .iadeli taahhiitlii mektup ya da noter araciligi ile ulagmasi veya bizzat teslim edil-
mesi...” seklinde yapilacag: belirtilmekteydi. Buradaki seklin gegerlilik sekli olmayip, ispat
sekli oldugu kabul edilmekteydi. Bu konu hakkinda bkz. AYDOGDU, Kapidan Satislar, s.
197; ASLAN, Tiiketici, s. 438. Aksi yonde bir goriis i¢in bkz. ATASOY, O. Adil/TASKIN,
Mustafa/ACAR, Hakan: Tiiketiciyi Koruma Hukuku, Ankara, 2000, s. 169. Yazara gore,
ya bu sekil gegerlilik sekli olarak kabul edilmeli ya da adi yazili sekilde ve elden teslim su-
retiyle yapilan geri alma bildirimlerinin gegerli sayilabilmesi i¢in tiiketiciye bir alind1 belge-
si verilmesi veya geri alma bildirimini tastyan belgenin bir niishasinin satici/saglayici tara-
findan onaylanarak tiiketiciye geri verilmesi gerekmektedir. Isvicre hukukunda da OR Art.
40e/I” e gore tiiketici, saglayiciya geri alma iradesini yazili olarak agiklamalidir.

47 Malin gonderilmesi yazililik sart1 igin yeterli degildir. Bkz. GONZENBACH, s. 315, N. 2.
% AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 197-198.
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kolayligi saglayacak olmasidir®. Kanaatimizce madde metninde belirtilen
geri alma bildiriminin yazili olarak veya kalic1 veri saklayicisi ile yoneltilmesi
ifadesi, sdzlesmenin zayif tarafi olan tiiketici lehine yumusatilmali ve eger
somutolayda, tiiketicinin geri almairadesi kuskuyamahal birakmayacak sekilde
anlasiliyorsa gegerli bir geri alma bildiriminin varligi kabul edilmelidir*®. Bu
nedenle maddede belirtilen sekli, gecerlilik sekli olarak anlamamak gerekir3!.
Aksi durum, yani geri alma bildirimini gegerlilik sekline tabi tutmak ve bu
sekle uyulmadiginda da geri almanim sonu¢ dogurmayacagmi kabul etmek,
tilketicinin korunmasi amacina ters diiger. Tiiketiciyi korumak icin getirilen
hiikiim, tiiketicinin aleyhine sonuglar dogurur. Dolayisiyla tiiketicinin, sekle
uymadigi i¢in geri alma hakkindan mahrum birakilmasi disiiniilemez®.

Tiketiciye taninan geri alma hakkinin sekil sartina tabi olmasinin
pratik 6nemi ise kendini, satici/saglayicinin, tiiketiciye geri alma bildiriminde
bulunmadigini veya kanunda belirtilen siire icerisinde bulunmadigini iddia
ettiginde gosterir. Zira satici/saglayici boyle bir iddiada bulundugunda, geri
alma hakkinin kullanildigini ispat yiikii 'YDKSY m. 10/IV’e gére tiiketiciye
aittir. Yani geri alma hakkinin kullanimina iliskin bir uyusmazlik ortaya
ciktiginda ispat yiiki, tiiketicinin tizerindedir®. Bu nedenle ispat hukukuna
iligkin sorunlarin 6nlenmesi agisindan, geri alma bildiriminin en azindan
yazili olarak yapilmasi tiiketicinin yararina olacaktir®,

% DEMIR, Kapidan islemler, s. 311; OGUZ, s. 36; ASLAN, Tiiketici, s. 438.

0 13.HD. 5.6.2012, E. 2012/11225, K. 2012/14730, “Dava, sozlesmenin iptali-ayipli mal da-
vasidir. Kapidan satislarda; tiiketici, teslim aldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde mali ka-
bul etmekte veya hi¢chir gerekce gostermeden ve hi¢bir yiikiimliiliik altina girmeden reddet-
mekte serbest olup, cayma bildirimi igin herhangi bir sekil sarti veya usul belirlenmemistir.
Ancak, telefon arama kayitlari, konusmalarin icerigine iliskin bilgi vermediginden cayma
hakkanin kullamildigini kabul etmeye yeterli delil sayilamaz. Cayma hakkinin siiresinde sati-
crya bildirildigini ispat kiilfeti davaci tiiketicidedir. Davacidan bu yonde tiim delilleri sorulup
neticesine gore hiikiim kurulmasi gerektigi gozetilmelidir.”. bkz. Kazanci I¢tihat Bilgi Ban-
kasi, (Erisim: 3.8.2015).

3 Eski yonetmelikte geri alma bildiriminin sekle tabi olmadigi agikca ifade edilmekteydi.
KSIY m. 11/1II’te, “Mal veya hizmetin reddedilmesi halinde tiiketici cayma kararini, herhan-
gi bir sekil sartina bagh kalmaksizin saticiya bildirir.” seklinde ifade edilmisti.

2 YILDIRIM, s. 238.

53 AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 198; OGUZ, s. 36. Ispat yiikiiniin tiiketiciye ait oldugu
yonetmelikte belirtilmemis olsayd: da ayn1 sonuca TMK m. 6 dan da ulasilabilirdi. TMK m.
6’ya gore, “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, taraflardan her biri, hakkini dayan-
dirdigi olgularim varligini ispatla yiikiimliidiir.”.

3 ASLAN, Tiiketici HukuKku, s. 473.
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Tiiketici, yazili bir beyanla geri alma bildiriminde bulunmak isterse bu
beyaninda, “geri alma” ya da “cayma” ifadesini kullanmak zorunda degildir.
Tiiketicinin s6zlesmeyi kurmaya yonelik oneri veya kabul olarak acikladigi
irade beyaniyla bagli olmamak konusundaki iradesini, agik ve anlasilir bir
sekilde ortaya koymasi yeterlidir®®. Hatta tiiketicinin bu anlama gelmek iizere,
“sozlesmeyi feshettigini, iptal ettigini, mali reddettigini veya bedeli geri
istedigini” belirtmesi de yeterli olacaktir®. Ayrica daha once de izah edildigi
iizere tiiketicinin, geri alma bildiriminde herhangi bir neden gostermek ya
da hakli bir nedene dayanmak gibi bir zorunlulugu da yoktur. Bu nedenle
tiiketici, beyaninda bir neden géstermis olsa bile bu nedenin varligini ispat
etmek zorunda degildir®’.

Ayrica IYDKSY m. 10/II’ye gére, tiiketici geri alma bildiriminde
bulunmak i¢in yonetmeligin ekinde yer alan formu da kullanabilecektir.
Ancak bunun icin [YDKSY m. 10/III’e gore, formun sézlesmenin kuruldugu
sirada tiiketiciye verilmesi gerekir®,

C. Geri Alma Hakkinin Kullamlamayacagi Durumlar
1. Genel Olarak

Is Yeri Disginda Kurulan Sozlesmeler Yonetmeligi m. 14’te geri
alma hakkimin istisnalari diizenlenmistir™®. Bu maddeye gore taraflarca
aksi kararlastirilmadik¢a asagida belirtilen sdzlesmelerde geri alma hakki
kullanilamayacaktir®: 1) Tiiketicinin istekleri ve ihtiyaglart dogrultusunda

55 KURT, s. 58; ZEVKLILER/AYDOGDU, s. 250; DEMIR, Kapidan islemler, s. 312.
56 ZEVKLILER/AYDOGDU, s. 250.

57 AYDOGDU, Kapidan Satislar, s. 195; KURT, s. 58; ZEVKLILER/AYDOGDU, s. 250;
DEMIR, Kapidan Islemler, s. 312-313;

%Y. 13. HD. T. 6.5.2002, E. 2002/2246, K. 2002/5136, “Cayma bildirimi belgesinin bakan-
Itk onayr tasimast ve kanunun ongérdiigii usule uygun olarak, ayri bir tutanak ile davacila-
ra teslim edilmesi gerekir. Usuliine uygun olarak diizenlenmis cayma bildirimi belgesi veril-
medigi takdirde, tiiketiciler sozlesmeden yedi giinliik yasal siire ile bagl olmadan her zaman
donebilirler.”. Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, (Erisim: 3.8.2015). Y. 13. HD. T. 23.3.2004,
2003/14352-2004/3861, “Kapidan satig sdzlesmesine konu {iriiniin alic1 davaciya teslim edil-
digi ve s6zlesme sirasinda cayma belgesi verilmedigi tartismasiz olduguna ve cayma belge-
si verilmemesi nedeniyle szlesmenin feshine ve ddenen paranin istirdadina karar verildigi-
ne gore haksiz iktisap hiikiimleri uyarinca davacinin da karsilikli olarak ve ayn1 anda aldigt
tirliniin iadesine karar verilmesi gerekir.”. Bkz. KADIOGLU, s. 396-397.

% Tiiketicinin korunmast bakimindan en etkili yol olan geri alma hakkina iligkin istisnalarin
kanunla degil de yonetmelikle getirilmis olmasinin yerindeligi tartigmaya agiktir. Ayni durum
mesafeli sozlesmeler bakimindan da gegerlidir. Bkz. YILDIRIM, s. 240.

% Direktif m. 16’ya gore de su durumlarda geri alma hakki kullanilamayacaktir: a) hizmet s6z-
lesmelerinde, belli kosullarla hizmet tamamen yerine getirilmisse, b) bedelin piyasadaki dal-
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hazirlanan mallara iliskin s6zlesmeler, 2) Cabuk bozulabilen ve son kullanma
tarihi gegebilecek mallarin teslimine iliskin s6zlesmeler, 3) Tesliminden sonra
ambalaj, bant, miihiir, paket gibi koruyucu unsurlar1 a¢ilmis olan mallardan;
iadesi saglik ve hijyen acisindan uygun olmayanlarin teslimine iliskin
sozlesmeler, 4) Malin tesliminden sonra ambalajin agilmis olmasi halinde
maddi ortamda sunulan dijital icerik ve bilgisayar sarf malzemelerine iliskin
sozlesmeler, 5) Geri alma siiresi sona ermeden Once, tiikketicinin onay1 ile
ifasina baslanan hizmetlere iliskin s6zlesmeler.

Geri alma hakkinin kullanimina iligkin boyle bir istisna® getirilmesinin
nedeni, buhakkin sayilansozlesmelerinigerik ve biinyesine uygun diismeyecegi
diistincesidir®. Anilan sézlesmeler, aslinda “is yeri disinda kurulan s6zlesme”
niteliginde olmasina ragmen, taraflar aksini kararlagtirmamigsa, geri alma
hakkinin uygulama alani disinda kalacaktir. Fakat taraflar, aralarinda anlagarak
bu sozlesmeler i¢in de tiiketiciye geri alma hakki tantyabilir. Ayrica geri alma
hakkimin kullanilamayacagi sozlesmeler tek tek belirtildigi i¢cin maddede
sayilanlar disindaki sozlesmeler bakimindan tiiketicinin geri alma hakkina
sahip olmadigi kararlagtirilamayacaktir®.

2. Tiiketicinin Tstegi veya Kisisel Thtiyact Dogrultusunda
Hazirlanan Mallara iliskin Sézlesmeler

Konusunu, tiiketicinin istegi veya kisisel ihtiyaci {izerine hazirlanan
mallarin olusturdugu is yeri disinda kurulan sozlesmelerde, tiiketiciye geri
alma hakkinin taninmamasinin altinda yatan diisiince; s6z konusu malin artik
kisiye 6zel hale gelmesi® ve bunun sonucunda malin satiminin satici agisindan

galanmalara bagli oldugu durumlarda mal veya hizmet tedarikinde, c) tiiketici agisindan agik
sekilde kisisellestirilmis mal tedarikinde, d) hizli sekilde bozulabilecek veya ortadan kalkabi-
lecek tirtinlerde, ) kapali iiriin tedarikinde, saglik veya hijyenik nedenlerle ve teslimden son-
ra agtlmis olmalar1 sebebiyle iadeye konu olamayanlar, f) nitelikleri geregi, teslimden son-
ra, diger mallarla karisan mallarin tedariki, g) alkollii icki tedariki ile ilgili durumlar, h) acil
tamirat amaciyla tiiketicinin saticidan ziyaret talep ettigi sozlesmeler, i) kapali video ya da
yazilim iriinlerinin teslimden sonra agilmalart durumunda, j) kural olarak, gazete, dergi gibi
stireli yayinlarin tedariki, k) agik arttirma sozlesmeleri, 1) oturma amaci disinda konaklama
yeri tedariki, mallarin tagimast, araba kiralama, belli sartlarla katering gibi faaliyetlere yone-
lik hizmetler, m) belli sartlarla dijital icerik tedariki. Bkz. DENIZ, s. 249-250.

¢ TYDKSY m. 14’te diizenlenen geri alma hakkinm istisnalar1 yeni bir diizenleme olup, 4077
say1lt TKHKda buna iligkin bir diizeleme bulunmamaktadir.

2 DEMIR, Mehmet: “Mesafeli Sozlesmelerle flgili AB Yonergesine Gore Tiiketicinin Geri
Alma Hakk1”, GUHFD, C. 7, S. 1-2, 2003, s. 80.

6 Mesafeli sozlesmeler yoniinden bkz. YILDIRIM, s. 239.

¢ Ornegin, tilketicinin istegi iizerine, iizerinde tiiketici hakkinda kisisel bilgiler bulunan basil
bir kartvizit hazirlanmasi halinde artik tiiketicinin geri alma hakki olmayacaktir. Bkz. BOZ-
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cok zor olmasi hatta bazen duruma gore imkansizlagmasidir®®. Bagka bir
ifadeyle bu tiir s6zlesmelerde tiiketiciye geri alma hakk: tanimak, hakkaniyete
aykir1 sonuclar doguracak ve taraflar arasindaki menfaat dengesinin satict/
saglayici aleyhine bozulmasi anlamina gelecektir. Buna karsilik her zaman
icin tiiketicinin istegi veya ihtiyact dogrultusunda hazirlanan mallara iliskin
sozlesmelerde bastan tiiketiciyi geri alma hakkindan mahrum etmek de
tikketicinin korunmasi amacina ters diismektedir. Bu nedenle her bir somut
olayda sozlesme konusu malm, tiiketiciye 6zel hale getirilip getirilmedigi
arastirilmali ve tiiketici igin 0zel hale getirildigi sonucuna varilirsa o zaman
tilketiciye geri alma hakki taninmamalidir®®. Tiiketicinin béyle bir durumda
geri alma hakkinin olup olmadiginin tespiti i¢in de satici/saglayici agisindan
malin iadesinin katlanilabilir olup olmadig1, mali bagka miisterilere satabilme
imkani, malin muhafazasi ve tekrar pargalara ayrilabilmesi i¢in harcanacak
emek ve masraf, o mal i¢in tekrar siparig alma ihtimali gibi hususlar g6z
Ontine alinmalidir®’.

Alman Federal Mahkemesinin verdigi bir kararda®, sozlesme konusu
mal, tliketicinin siparisi lizerine degisik standart parcalarin birlestirilmesi
suretiyle olusturulmus olup, malin eski haline doniistliriilmesinin pargalarin
niteligine ve iglevine zarar verilmeden, kolayca ve ¢ok az bir masrafla
gergekleseceginden bahisle istisna hiikiim uygulanmamis ve tiiketiciye geri
alma hakki taninmustir®.

BEL, Savas: “Tiirk Hukukunda Mesafeli Sozlesmeler- 97/7 Sayili AB Y&nergesi Diizenle-
meleri Isiginda Bir Karsilagtirma”, AUEHFD, C. VII, S.3-4, 2003, s. 801; HEINRICHS, s.
502,N.9.

% BOZBEL, Savag/ATALI, Murat: “Mesafeli Sozlesmelerde Cayma Hakkinin Kullanilmasi ve
Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar”, AUEHFD, C. 9, S. 1-2, 2005, s. 461; SONMEZ, Zeynep:
Das Widerrufsrecht bei Fernabsatzvertragen, 2014, s. 63; YILDIRIM, s. 244.

YILDIRIM, s. 244.
BOZBEL/ATALL s. 461.

(BGHZ 154,239=CR 2003, 480=DB 2003, 1109=MDR 2003, 732=NJW 2003, 1665). Ka-
rara konu olan olayda tiiketicinin istekleri dogrultusunda bir diziistii bilgisayar yapilandiril-
mis, fakat daha sonra tiiketici geri alma bildiriminde bulunmustur. Bunun {izerine davali sa-
ticy, iriiniin tiiketicinin istekleri dogrultusunda hazirlandigini dolayisiyla da geri alma hakki-
nin olmadigi savunmasinda bulunmustur. Federal mahkeme ise bilgisayara takilan parcala-
rin tekrar sokiilmesinin bilirkisi raporuna gore li¢ saati gegmeyecegi ve bunun da malin yiiz-
de bes degerini asmadigindan satici tarafindan kabul edilebilecek deger anlamma geldigin-
den istisna hitkmiinlin uygulanmayacagina karar vermistir. (Bkz. naklen BOZBEL/ATALL, s.
462, dn. 39).

BOZBEL/ATALLI s. 462; YILDIRIM, s. 244-245; SCHMOECKEL, Mathias: Historisch-
Kritischer Kommentar zum BGB, hrsg. Schuldrecht: Allgemeiner Teil, Mohr Siebeck,
2007, s. 1494, N. 68.
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3. Cabuk Bozulabilen ve Son Kullanma Tarihinin Gecmesi
ihtimali Bulunan Mallara iliskin So6zlesmeler

Sozlesme konusu malin niteligi geregi, iadeye elverisli olmamasi
durumunda tiiketiciye geri alma hakki tanmmamistir. Malin niteliginin
elverisli olmamasi yani g¢abuk bozulabilme ihtimali olan bir mal olmasi,
tiketicinin geri alma hakkini kullanmasina engel teskil etmektedir. Bu tiir
mallara 6rnek olarak, meyve, sebze, et, siit ve siit lirlinleri verilebilir. Kisith
bir zaman dilimi igerisinde tiiketilmesi gereken bu mallar, son kullanma tarihi
de ihtiva ederler’.

Cabuk bozulma ve son kullanma tarihinin ge¢mesi ihtimali olan
mallarda tiiketicinin geri alma hakkinin olup olmadigini tespit i¢in, malin
kullanilabilirlik ve normal sartlar altinda tekrar satilabilme siiresi, saticinin
son kullanma tarihinin gegmesine az bir zaman kalan mali piyasaya siirmesi
gibi hususlar da dikkate alinmalidir. Buna karsilik tiiketici de malin ¢ok fazla
tiretilmis oldugu ve bunlarin da kisa bir zamanda ¢iiriiyecegi ve dolayisiyla
kullanilamaz hale gelecegi iddiasinda bulunamaz’".

Diger taraftan malin bozulmasina dis etkenler sebep olmugsa o zaman
istisna hiikiim uygulanmaz ve tiiketici geri alma hakkindan mahrum olmaz.
Ormnegin, bir yazilim programinin yeni siiriimiiniin ¢ikmas1 veya bir kitabin
yeni baskisinin ¢ikmasi halinde bunun sonuglarina satici katlanacaktir’.

4. Ambalaj, Bant, Miihiir, Paket gibi Koruyucu Unsurlari
Acilmis Mallardan iadesi Saghk ve Hijyen A¢isindan Uygun
Olmayanlara iliskin S6zlesmeler

Tiiketiciye tesliminden sonra ambalaj, bant, miihiir ve paket gibi
koruyucu unsurlar agilmis olan mallarm iadesi saglik ve hijyen gibi nedenlerle
uygun degilse [YDKSY m. 14/1, b. ¢’ye gére tiiketici, geri alma hakkina sahip
degildir. Bu mallarda tiiketiciye geri alma hakkinin taninmamasinin altinda
yatan neden, ambalaj, paket vs. gibi koruyucu unsuru agilmis olan mali,
hijyen ve saglik gibi nedenlere bagli olarak saticinin tekrar satma imkaninin
olmamasidir. Dolayisiyla burada malin iadesinin miimkiin olmamasi
tiiketicinin davramigindan degil, malin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu tiir
mallara 6rnek olarak, ecza {irlinleri, hijyen malzemeleri, kozmetik {iriinleri,
dis fircasi, ¢cocuk bezi vs. verilebilir’.

™ BOZBEL/ATALL s. 463; YILDIRIM, s. 246; STADLER, s. 407, N. 2.
7' BOZBEL/ATALL s. 463.

7 SONMEZ, s. 65; BOZBEL/ATALL s. 463.

7 SONMEZ, s. 64; STADLER, 2011, s. 407, N. 2.
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5. Ambalaji Aglmis Olan Dijital Icerik ve Bilgisayar Sarf
Malzemelerine iliskin Sozlesmeler

Is Yeri Disinda Kurulan Sozlesmeler Yonetmeligi m. 14/1, b. ¢’ye
gore, malin tesliminden sonra ambalaj, bant, miihiir ve paket gibi koruyucu
unsurlarinin agilmis olmasi halinde, maddi ortamda sunulan dijital icerik ve
bilgisayar sarf malzemelerine iliskin s6zlesmelerde de aksi kararlagtirilmadikca
tiikketicinin geri alma hakk: yoktur. Esasinda bu tiir mallarda tiiketicinin geri
alma hakk1 vardir. Ancak maddede de belirtildigi tizere tiiketici, mal kendisine
teslim edildikten sonra ambalaj, bant, miihiir ve paket gibi koruyucu unsurlarimi
agmigsa o zaman tiiketicinin geri alma hakki ortadan kalkar™.

Oncelikle maddi ortamda sunulan dijital igerik ve bilgisayar sarf
malzemelerinin neleri kapsadigini tespit etmek gerekir. Maddi ortamda
sunulan dijital icerikli tirlinlere 6rnek olarak CD, CD-Rom, MC, DVD, VCD
disket, video kaseti gibi ses, goriintii veya yazilim programlari verilebilir’.
Bilgisayar sarf malzemelerinden ise kartus, A4 kagidi gibi bilgisayarla ilgili
tiiketilerek kullanilan biitiin malzemeler anlasilir.

Zikredilen firiinlerde geri alma hakkinin olmamasi, tiiketicinin bu
iirtinleri kopyalayabilecegi diisiincesine dayanmaktadir’®. Ancak tiiketicinin
bu iriinlerde geri alma hakkini kullanamamasi, malin niteliginden
de kaynaklanmakla beraber, esas itibariyle tiiketicinin davranisindan
kaynaklanmaktadir. Zira tliketici, bu irlinlerin ambalaj, bant, miihiir veya
paket gibi koruyucu unsurlarini agmamigsa geri alma hakkini kullanabilecektir.
Bu {iirtinlerin ambalajinin, bandinin, paketinin veya miihriiniin agilmasindan
anlagilmasi gereken ise bu tiir iriinler icin tipik hale gelmis olan koruma
bandinin agilmasidir. Ayrica belirtmek gerekir ki hiikiimde, maddi ortamda
sunulan dijital igerik olarak ifade edildigi i¢in bu iirlinlerin tiiketiciye off-line
seklinde sunulmasi gerekir’’.

Tiiketicinin, koruyucu unsurlarin agilmasi halinde geri alma hakkindan
mahrum birakilmasi i¢in, bu durumu 6nceden bilmesi gerekir. Bunun igin
de ambalaj, paket veya miihriin iizerinde, bunlarin acilmasi halinde geri

7 SONMEZ, s. 66; HEINRICHS, s. 502, N. 10.

s GEZDER, Umit: Mukayeseli Hukuk Agisindan internette Akdedilen Soézlesmelerde
Tiiketicinin Korunmas, Istanbul, 2004, s. 22 vd.; BOZBEL/ATALI, s. 464; YILDIRIM, s.
247-248.

" GEZDER, s. 223; YILDIRIM, s. 248.

7 BOZBEL/ATALI2 s.464; YILDIRIM, s. 247-249; INAL, Emrehan: E-Ticaret Hukukunda-
ki Gelismeler ve Internette S6zlesmelerin Kurulmasi, Istanbul, 2005, s. 85.
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alma hakkmin ortadan kalkacagi seklinde bir uyar1t olmalidir. Ayrica satict/
saglayici, lirliniin ambalajlanmasini veya paketlenmesini tiikketicinin ambalaj,
bant veya paketi agmak zorunda kalmadan, o {iriin ve kalitesi hakkinda bilgi
edinmesini saglayacak sekilde yapmali ve bunu engelleyecek veya gereksiz
yere zorlastiracak davraniglardan uzak durmalidir. Bu baglamda, iiriiniin
niteliklerini belirten brosiir veya kullanma kilavuzlarini iiriinden ayr1 olarak
paketlemesi daha dogru olur’™.

6. Tiiketicinin Onay1 ile ifasma Baslanan Hizmetlere iliskin
Sozlesmeler

Is yeri disinda kurulan sézlesmelerde geri alma hakki siiresi boyunca
saglayici hizmetin ifasinda bulunmaz. Kural bu olmakla birlikte eger geri
alma hakki siiresi sona ermeden Once saglayici, tiiketicinin onay1 ile hizmetin
ifasia baslamissa o zaman IYDKSY m. 14/1, b. d’ye gore tiiketici geri alma
hakkin1 kullanamayacaktir.

Boyle bir diizenleme getirilmesinin temelinde, hizmet edimlerinin
iadesinin ¢ok zor olmasi ve ¢ogu kere de miimkiin olmamasi yer almaktadir’.
Dolayisiyla bu tiir edimlere baglanmasi igin tliketicinin onay vermesi, onun
geri alma hakkimi kullanmasina engel olmaktadir®®. Hatta burada genel
olarak kabul edilen goriise gore tiiketicinin geri alma hakki konusunda
bilgilendirilmis olup olmamasi da 6nem tasimamaktadir. Baska bir deyisle
tiiketici, geri alma hakki konusunda bilgilendirilmemis olsa bile on dort
glinliik geri alma hakki siiresinde, hizmetin ifasi i¢in onay vermisse artik geri
alma hakkini kullanamaz®'.

Tiiketicinin onay1 olmadan saglayici, hizmetin ifasina baslamigsa o
zaman tiiketicinin geri alma hakki engellenemez. Ayrica belirtmek gerekir
ki tiiketicinin onayinin da hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde acik ve
net olmas1 gerekir. Tiiketici onayin1 yazili veya sozlii olarak verebilir. Eger
tiiketicinin onayinin varligi konusunda bir uyusmazlik ¢ikarsa bunu, saglayici
ispatlamakla yiikiimlidiir®.

8 BOZBEL/ATALLI, s. 464.
" YILDIRIM, s. 240; SCHMOECKEL, s. 1694, N. 69.

% STADLER, s. 408, N. 6; HEINRICHS, s. 502, N. 7; SONMEZ, s. 79-80. SONMEZ’e gére,
tiiketici onay vermis olmasina ragmen geri alma hakkini kullanmissa, satici/saglayiciya bir
bedel dder.

81 BOZBEL/ATALL, s. 467-468; YILDIRIM, s. 241-242. YILDIRIM’a gore, tiiketicinin hiz-
metin ifasina riza gostermis olmasi, saglayicinin bilgilendirme yiikiimliiligiinii yerine getir-
memesi i¢in hakli bir neden teskil etmez.

82 BOZBEL/ATALL s. 469; YILDIRIM, s. 241.
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IV. SATICI/SAGLAYICININ BiLGILENDIiRME
YUKUMLULUGUNE iLiSKiN DEGiSiKLIiKLER
A. Tiiketicinin Asamah Olarak Bilgilendirilmesi

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun m. 47/III'te yer alan,
“Tiiketicinin is yeri disinda kurulan sézlesme ya da buna karsilik gelen
herhangi bir oneri ile baglanmadan énce ayrintilart yonetmelikte belirtilen
hususlarda acik ve anlasilir sekilde bilgilendirilmesi zorunludur.” ifadesiyle
satici/saglayiciya, tiiketiciyi bilgilendirme yiikiimliiliigli yiiklenmis, fakat bu
yiikiimliiligiin kapsamina hangi hususlarin girecegi yonetmelige birakilmistir.
Bu baglamda TKHK m. 47 ve m. 84’e dayanilarak cikarilan IYDKSY,
tilketicinin tam ve etkin bir sekilde korunmasi amaciyla satici/saglayicinin
bilgilendirme yiikiimliliigiinii, hem sézlesme kurulmadan Onceki asamada
hem de sozlesme kurulduktan sonraki asamada olmak tizere iki ayr1 asamada
diizenlemistir. Gergekten de IYDKSY m. 5’te “On bilgilendirme” bashg
altinda sozlesmenin kurulmasindan once verilmesi gereken bilgiler, m.7’de
ise “Sozlesmenin zorunlu i¢erigi” bashgi altinda sézlesmenin kurulmasindan
sonra yazili bir teyit verilmesi yilikimliliigii diizenlenmistir. Bdylece
tilketicinin her asamada korunmasi amaglanmistir®3.

B. Soézlesme Kurulmadan Once Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Tiiketicinin, sézlesmenin kurulmasina iliskin iradesini agiklamadan
once Bakanlik¢a belirlenecek bir dizi hususta acik ve anlasilir bir sekilde
bilgilendirilmesi zorunludur. Boylece tiiketici, yapacak oldugu sézlesmenin
kendisine saglayacagi haklar ve borclar konusunda bilgilenerek sozlesmeyi
yap1ip yapmama konusundaki iradesini serbestge, bilingli ve dogru bir sekilde
olusturabilecektir®.

Is Yeri Diginda Kurulan Sézlesmeler Yonetmeligi m. 5/’e gore
sozlesmenin akdinden Once asagidaki bilgilerin tiiketiciye verilmesi
zorunludur: “a) Sozlesme konusu mal veya hizmetin temel nitelikleri, b)
Satict veya saglayicimin adr veya unvani ile iletisim bilgileri, ¢) Mal veya
hizmetin Tiirk Lirast olarak vergiler dahil toplam fiyati, ¢) Cayma hakkinin
oldugu durumlarda, cayma hakkinin kullanim sartlar:.”. Bu bilgiler en az on
iki punto biyiikliigiinde, anlasilabilir bir dilde, agik, sade ve okunabilir bir
sekilde yazili olarak veya kalic1 veri saklayicisi ile sunulmak zorundadir®.

% YILDIRIM, s. 169-170.

84 ASLAN, Tiiketici Hukuku, s. 468; OZANOGLU, Hasan Seckin: Tiiketicinin Korunmasi
Acisindan Taksitle Satim Sozlesmesi, Ankara, 1999, s. 194 vd..

85 Satici/saglayicinin vermesi gereken bilgilerle ilgili olarak ayrmtili bilgi igin bkz. YILDI-
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Tiiketicinin teklifle baglanmadan once bilgilendirilmesi gerektigine iliskin
yonetmelik ifadesi, bu bilgilendirmenin ne zaman yapilacagr konusunda
tam bir netlik saglamadigi i¢in yoruma agiktir. Bu hususun tespiti, cogu defa
oldu bittiye getirilen is yeri disinda kurulan sdzlesmeler bakimindan oldukga
onemlidir. Bilgilendirme ile amaglanan, tiiketicinin daha saglikli, dogru ve
bilingli bir karar vermesini saglamak oldugundan, bu bilgilendirmenin en
geg tiiketicinin sdzlesme ile baglanma iradesinin olusmasindan Once yerine
getirilmesi gerekmektedir. Tiketicinin sdzlesme ile baglanma iradesi zaten
olugsmussa, bu asamadan sonra yapilacak olan bilgilendirme de bir sey ifade
etmeyecektir. Dolayistyla bilgilendirmenin, tiiketicinin karar vermesine
yardimci olan, makul®® sayilabilecek bir zamanda bilgilendirilmesi gerektigi
sonucuna vartlabilir®’.

Is Yeri Disinda Kurulan Sozlesmeler Yonetmeligi m. 5/1’de de
belirtildigi iizere satici/saglayicinin yapacagi bilgilendirmenin, anlasilabilir
bir dilde, acik, sade ve okunabilir bir sekilde, yazili olarak veya kalic1 veri
saklayicist ile yapilmasi gerekir. Bu bilgilerin agik ve anlasilir oldugunun
tespitinde, ortalama (makul) tiiketici tipinin esas alinmasi gerekmektedir®®.
Dolayisiyla burada somut olayin ozellikleri dikkate alarak, diirtistliik
kuralina gore bir tespit yapilmalidir.

Is Yeri Disinda Kurulan Sézlesmeler Yonetmeligi m. 5/1'ye gére,
bilgilendirme yiikiimliliiglinlin yerine getirildigini satici/saglayic1 ispat
etmek zorundadir. Hem tiiketicinin bilgilendirilmesinin garanti altina alinmasi
hem de satici/saglayicinin tiiketiciyi bilgilendirdigini kanitlayabilmesi
bakimindan, bilgilendirmenin ayr1 bir belge ile yapilmast daha dogru olur.
Bunun i¢in 6n bilgilendirme formu kullanilmas1 ve bu formda tiiketicinin hak
ve yukiimliiliiklerinin agik, kisa ve net bir sekilde yer almasi gerekir. Ayrica
bu formu tiiketiciye el yazisi ile imzalatip, tarih attirmasi da ispat agisindan
satici/saglayicinin lehine olur®.

RIM, s. 173 vd.; GEZDER, s. 177 vd..

% Bilgilendirmenin diger tiiketici sdzlesmelerinde oldugu gibi makul bir siire (en az bir is
giinil) nce yapilmasi gerekir. Bkz. AYDOGDU, Tiiketici Dersleri, s. 283. Bu diisiince tiike-
ticinin korunmasi bakimindan olmasi gereken bir ¢6ziimdiir. Fakat bu diigiincenin is yeri di-
sinda kurulan s6zlesmelerde uygulanmasi miimkiin degildir. Zira uygulamada genellikle s6z-
lesme tiiketiciyle goriisiildiikten hemen sonra kurulmakta, tiiketiciye diistinme imkani ner-
deyse verilmemektedir. Dolayistyla bu makul (6rnegin, bir giin 6nce) siireye pratikte pek ri-
ayet edilmemektedir.

¥ YILDIRIM, s. 172-173; INAL, s. 179-180.

8 INAL, 2005, s. 80.

8 ASLAN, Tiiketici Hukuku, s. 468.
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C. Sozlesme Kurulduktan Sonra Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Soézlesme kurulduktan sonra tiiketiciye, s6zlesmenin kurulmasindan
once m. 5’te yer alan bilgilere ek olarak m. 7°de yer alan bilgilerin® de
verilmesi ve bunun sdzlesme metninde yer almasi gerekir. Boylelikle tiiketici,
taraf oldugu sézlesmenin icerigini belirleyebilme ve bu sekilde sahip oldugu
hak ve yiikiimliilikleri ayrintili bir sekilde gorebilme imkanina kavusmus
olacaktir®'. Yonetmelikte bu bilgilendirmenin, diger bir ifadeyle s6zlesme
metninin hazirlanmasimin, ne zaman yapilacagi konusunda herhangi bir
aciklik yoktur. Bu bilgilendirmenin, mal teslimine iligkin sdzlesmelerde en geg
teslime kadar, hizmete iligkin sézlesmelerde ise s6zlesmenin kuruldugu anda
yapilmasi gerekir. Zira tiiketicinin geri alma hakkina iligkin siire, mal teslimine
dair s6zlesmelerde malin tesliminden, hizmet ifasina iliskin s6zlesmelerde ise
sozlesmenin kurulmasindan itibaren baglamaktadir. Siirenin baslamasi igin
tiiketicinin bu hakkin varlig1 konusunda bilgi sahibi olmasi gerekir.

D. Satici/Saglayicinin  Bilgilendirme Yiikiimliiliigiinii  Yerine
Getirmemesinin Sonuclari

Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun m. 47/VI’da satici/
saglayicinin bilgilendirme yiikiimliiliigline aykir1 davranmasi halinde ne
olacagi diizenlenmistir. Bu fikraya gore, “Satici/saglayicinin bu maddede

% JYDKSY m. 7/I’e gore bu bilgiler sunlardir: “a) Sozlesme konusu mal veya hizmetin
temel nitelikleri, b) Tiiketicinin adi soyady ile satici veya saglayicimin adi veya unvani,
varsa MERSIS numarasi, ¢) Tiiketicinin satici veya saglayict ile hizh bir sekilde irtibat
kurmasina imkan veren, satict veya saglayicinin agik adresi, telefon, faks numarasi ve benzeri
iletisim bilgileri ile varsa satict veya saglayicimin adina ya da hesabina hareket edenin kimligi
ve adresi, ¢) Satici veya saglayicimin tiiketicinin sikdyetlerini iletmesi icin (c) bendinde yer
alandan farkli bir iletisim bilgisi var ise buna iliskin bilgi, d) Mal veya hizmetin Tiirk Lirasi
olarak vergiler dahil toplam fiyati, e) Sozlesmenin kuruldugu tarih, f) Malin veya hizmetin
teslim veya ifa tavihi, g) Odemeye iliskin bilgiler, ) Cayma haklunin oldugu durumlarda, bu
hakkin kullanilma sartlar, siiresi ve usuliine iliskin bilgiler, h) Cayma bildiriminin yapilacag
agik adres, faks numarasi veya elektronik posta bilgileri, 1) 14 tincii madde uyarinca cayma
hakkinin kullanilamadigr durumlarda, tiiketicinin cayma hakkindan faydalanamayacagina
va da hangi kosullarda cayma hakkini kaybedecegine iliskin bilgi, i) “Bu sézlesmenin
kuruldugu veya malin teslim alindigi tarihten itibaren on dort giin icerisinde herhangi bir
gerekge gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin cayma hakkiniz bulunmaktadir. Cayma
stiresi i¢inde sozlesmeye konu mal veya hizmet karsiliginda herhangi bir isim altinda 6deme
yapmanizi veya bor¢ altina sokan herhangi bir belge vermenizi istemeyecegimizi ve cayma
bildiriminin tarafimiza ulastigi tarihten itibaren en ge¢ on dort giin icerisinde mali geri
almayi taahhiit ederiz.” ifadesi, j) Varsa tiiketicilerin 6demelerini yapabilecekleri banka,
posta ve benzeri hesap bilgileri, k) Tiiketicilerin uyusmazlik konusundaki basvurularini

»

Tiiketici Mahkemesine veya Tiiketici Hakem Heyetine yapabileceklerine dair bilgi.”.
I YILDIRIM, s. 201.
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belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt hareket etmesi veya tiiketiciyi cayma hakki
konusunda gerektigi sekilde bilgilendirmemesi durumunda, tiiketici cayma
hakkint kullanmak i¢in on dort giinliik siireyle bagh degildir. Her haliikdarda
bu siire cayma siiresinin bittigi tarihten itibaren bir yil sonra sona erer.”.
Benzer bir hiikkiim yonetmeligin “Eksik bilgilendirme” bashkli m. 9/II
hiikkmiinde yer almaktadir. [YDKSY m. 9/II’de, kanundaki ifadeye ek olarak,
yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerin veya geri alma hakki konusunda
gerektigi sekilde bilgilendirmenin bir yil i¢inde yerine getirilmesi halinde, on
dort giinliik geri alma hakki siiresinin, s6z konusu yiikiimliiliiklerin veya geri
alma hakkimna iliskin bilgilendirmenin geregi gibi yapildig1 giinden itibaren
islemeye baglayacagi belirtilmistir. Goriildiigii iizere, satici/saglayicinin
yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket etmesi halinde tiiketici, on dort glinliik geri
alma hakki siiresi ile bagli olmayacak ve bu hakkimi en ge¢ sozlesmenin
kurulmasindan itibaren bir y1l i¢inde kullanabilecektir. Bu siire zarfinda satict/
saglayicinin yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmesi halinde ise geri
alma hakki siiresi bu andan itibaren islemeye baslayacaktir.

SONUC

6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile eski adiyla
kapidan satiglar olan is yeri disinda kurulan s6zlesmelerde 6nemli degisiklik
ve yenilikler yapilmistir. Bu degisikliklerin basinda, kanun koyucunun
kapidan satis tabiri yerine isabetli olarak is yeri disinda kurulan sdzlesmeler
ifadesini kullanmasi gelir. Zira bu sekilde, hem terminoloji sorununa bir
¢cOziim getirilmis hem de is yeri disinda kurulan sozlesmeler ile ilgili AB
Tiiketici Haklar1 Direktifine uyum saglanmistir.

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun m. 47/I’de sodzlesmenin
tanimu yapilirken “teklifin tiiketici ya da satici veya saglayict tarafindan
vapilmasina bakilmaksizin” ifadesine yer verilerek, satici/saglayicilarin,
onceden mutabakatin olmamasi sartin1 bertaraf etmek i¢in basvurduklari
yontemlerin etkisiz kilinmasi amaglanmistir. Gergekten uygulamada satict/
saglayicilar, onceden mutabakat olmamasi sartini bertaraf etmek, sézlesmeyi
is yeri disinda kurulan sézlesme olmaktan ¢ikarmak igin ¢esitli yontemlere
bagvurmaktadirlar. Zira sozlesme goriismeleri talebinin tiiketiciden gelmesi,
sozlesme gorlismelerinin satici/saglayicinin  davranisiyla baslamadigi ve
taraflarin bu goriismeleri yapma konusunda mutabakata vardiklari anlamina
gelir. Dolayisiyla kanun koyucu, satici/saglayicilarin bu durumu kotiiye
kullanmalarin1 6nlemek icin 47. maddede bu ifadeye yer vermistir.
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Tiiketiciye taninan geri alma hakki konusunda da degisiklikler
yapilmistir. {1k olarak tiiketiciye taninan geri alma hakk siiresi yedi giinden on
dort giine ¢ikarilmistir. Bu tiiketicinin korunmasi bakimindan 6nemlidir. Zira
boylelikle tiiketici, diisiinmek ve saglikli karar verebilmek icin daha genis bir
zamana kavusmustur. Geri alma hakkinin kullanilabilecegi silirenin islemeye
baglama ani1 s6zlesmenin konusuna gore farklilik gostermektedir. Soyle
ki IYDKSY m. 8/II’ye gére geri alma hakki siiresi, tiiketicinin yonetmelik
m.5’te belirtilen hususlarda bilgilendirilmis olmasi kaydiyla, hizmetin ifasina
iligkin sozlesmelerde sozlesmenin kuruldugu giin, malin teslimine iliskin
sozlesmelerde ise tiiketicinin veya tliketici tarafindan belirlenen tiglincii
kisinin mali teslim aldig1 giin baslamaktadir. Yine ayni fikraya gore tiiketici,
sozlesmenin kurulmasi ile malin teslim edilmesine kadar olan siire igerisinde
de geri alma hakkini kullanabilecektir. Ayrica [YDKSY m. 8/IV’e gére, malin
satici tarafindan bir tasiyiciya teslim edilmesi, tiiketiciye yapilan teslim olarak
kabul edilmediginden, geri alma hakki siiresi de baglamayacaktir.

Mal teslimine iligkin sodzlesmelerde, geri alma siiresinin teslim
tarihinden itibaren baslatilmasi, yerinde bir diizenlemedir. Zira tiiketici, geri
alma hakkin1 kullanip kullanmama konusunda kararini, ancak mali fiziki olarak
degerlendirdikten sonra verebilecektir. Dolayisiyla tiiketiciye baska bir mal
teslim edilmis, mal kismen teslim edilmis veya mal hi¢ teslim edilmemisse,
tiiketici icin geri alma siiresi islemeye baslamayacaktir. Yonetmelik m. 8/I111°e
gore de siirenin belirlenmesinde, tek siparis konusu olup ayr1 ayri teslim edilen
mallarda tiiketicinin son mali teslim aldig1 giin, birden fazla parcadan olusan
mallarda tliketicinin son pargay1 teslim aldigi giin, belirli bir siire boyunca
malin diizenli tesliminin yapildig1 s6zlesmelerde ise tiiketicinin ilk mali teslim
aldig1 giin esas alinir.

Tiiketicinin tam ve etkin bir sekilde korunmasi amaciyla satici/
saglayicinin bilgilendirme yiikiimliliigii, hem sozlesme kurulmadan onceki
asamada hem de s6zlesme kurulduktan sonraki asamada olmak {izere iki ayri
asamada diizenlenmistir. Gergekten de [YDKSY m. 5’te “On bilgilendirme”
basglig1 altinda s6zlesmenin kurulmasindan once verilmesi gereken bilgiler,
m.7’de ise “Sozlesmenin zorunlu icerigi” bashigi altinda sozlesmenin
kurulmasindan sonra yazili bir teyit verilmesi yiikiimliligli diizenlenmistir.
Boylece tiiketicinin her asamada korunmasi amaglanmistir. Tiiketicinin
yonetmelikte belirtilen hususlarda bilgilendirilmemis olmasi halinde ise geri
alma hakki siiresi olan on dort giinliik siire islemeye baglamayacaktir. Bagka
bir deyisle, satici/saglayicinin bilgilendirme ve diger yiikiimliiliiklerine aykiri
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hareket etmesi halinde tiiketici, on dort giinliik geri alma hakki siiresi ile bagh
olmayacak ve bu hakkini en ge¢ sézlesmenin kurulmasindan itibaren bir yil
icinde kullanabilecektir. Bu siire zarfinda satici/saglayicinin yiikiimliiliiklerini
geregi gibi yerine getirmesi hélinde ise geri alma hakk: siiresi bu andan
itibaren iglemeye baslayacaktir. 6502 sayili TKHK ile bir yillik st siire
sinir1 getirilmesi aligveris hayatinin yapisina ve adalet ilkesine daha uygun
oldugundan isabetli olmustur.

Is Yeri Disinda Kurulan Sozlesmeler Yonetmeligi m. 2°de yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmayacagi s6zlesmelere yer verilmistir. Bu s6zlesmelerin
sayis1 artirlarak, yonetmeligin kapsami eskiye nazaran daha da daraltilmistir.

Is yeri disinda kurulan sézlesmelere iliskin getirilen yeniliklerden bir
tanesi de yonetmelik m. 14’te diizenlenen geri alma hakkinin istisnalaridir.
Bu maddeye gore taraflarca aksi kararlastirilmadikga belirtilen sézlesmelerde
geri alma hakki kullanilamayacaktir. Bu s6zlesmeler sunlardir: a) Tiiketicinin
istekleri ve ihtiyaglart dogrultusunda hazirlanan mallara iliskin sozlesmeler,
b) Cabuk bozulabilen ve son kullanma tarihi gecebilecek mallarin teslimine
iligkin sozlesmeler, c¢) Tesliminden sonra ambalaj, bant, miihiir, paket gibi
koruyucu unsurlart agilmis olan mallardan; iadesi saglik ve hijyen agisindan
uygun olmayanlarin teslimine iliskin sozlesmeler, d) Malin tesliminden
sonra ambalajin agilmig olmasi halinde maddi ortamda sunulan dijital igerik
ve bilgisayar sarf malzemelerine iliskin sozlesmeler, e¢) Geri alma siiresi
sona ermeden Once, tiiketicinin onayi ile ifasina baslanan hizmetlere iliskin
sozlesmeler.
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BiR IDARI iISLEM OLARAK YIKIM KARARI

A. Kiirsat ERSOZ’
OZET

Miilkiyet hakki, gerek uluslararast hukuk metinlerinde gerekse de anayasamizda
temel haklar sinifinda yer alan cekirdek bir haktir Idarenin almis oldugu yikim
kararmun da konusu, miilkiyettir. Bu yiizden yitkim karari, daha da énemli bir hale
gelmektedir. Makalede 6zet olarak tipik bir idari islem olan yikim karari tartisilmistir.
Ozellikle yikim kararmmdan once yapilan hazirlik islemleri ve bunlarin yargisal
denetime tabi olup olmadigi degerlendirilmistir. Degerlendirmelerde basta Imar
Kanunu’nun 32. maddesi olmak iizere, diger ozel kanunlar da degerlendirme konusu
yapilmistir. Yapilan tartismalarda teorik tartismalarin yani sira, Danistay i¢tihatlarina
da yer verilmistir. Tartismalarda genellikle idarelerin aldigi yikim kararlarinda, yetki,
sekil, sebep ve konu unsurlarina temas edilmistiv. Imar Kanunu nun 32. Maddesinin
disinda verilen ytkim kararlarinda ise agirlikli olarak Gecekondu Kanunu ve 6306
sayili Kanun kapsaminda verilecek olan yikim kararlarimin hukuki denetimi inceleme
konusu yapilmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yikim Karari, Kentsel Doniisiim, Tebligat, Ruhsata Aykirt
Yapi, Riskli alan

AS AN ADMINISTRATIVE ACT DEMOLITION DECISION
ABSTRACT

The property right, both located in the core area of fundamental rights is a
right in our class as well as the constitution of international legal texts. The subject
of the devastating decision is property. So the decision of destruction is becoming
more and more important. Demolition order is typically an administrative process
as is discussed in the article summary. In particular, preparations made before
the destruction process and evaluated the decision is subject to judicial review.
Particularly in the evaluation of zoning law, including Article 32, other special laws
were made in evaluation issue. In the discussions of theoretical debate, as well as
the place has been given to the Council of State case law. Discussions are often the
destruction of decisions taken by the administration, authority figures, have been in
contact with the causes and issues elements. Zoning Law 32 was attempted to be given
under the legal supervision of mainly Slums Act and Law No. 6306 demolition order
issued demolition order in the examination out of the matter.

Keywords: Demolition Decision, Urban Transformation, notification, license,
contradictory structure, risky areas,

* Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi, kursa-
tersoz@hotmail.com
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Bir Idari Islem Olarak Yikim Karart

GIRIS

Tirk hukukunda “yikim” konusu farkli mevzuat hiikiimlerinde
diizenlenmis tipik bir idari islemdir. Yikim karar1 ve uygulamasi, basta 3194
say1l1 Imar Kanunu olmak iizere', 775 sayili Gecekondu Kanunu?, 2960 say1li
Bogazi¢i Kanunu®, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun*, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu® gibi birgok temel
nitelikteki yasada ve bunlara istinaden ¢ikartilan diizenleyici islemlerde usulii
ve sartlar1 ayrintili olarak agiklanmig bir kurumdur.

Calismamizin ana ekseni, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri binalarla
ilgili sadece yikim karari konusunda agiklamalar seklinde olacaktir. Idari
para cezast, sartlari olusmugsa TCK m. 203’de diizenlenen “Miihiir Bozma
Sugu” veya TCK m. 184 anlaminda “Imar Kirliligine Neden Olma Sugu”
kapsamimiz dahilinde olmayacaktir. Yikim konusunun hukuki agidan daha
sistematik incelenebilmesi igin dncelikli olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun
32. maddesindeki yikim karar1 degerlendirilecek olup; 6306 ve 5366 sayili
kanunlar kapsaminda yapilan yikimlar da bilahare degerlendirilecektir.

I. IDARENIN YIKIM YETKIiSi

Miilkiyet hakki, Anayasamizin 35. maddesinde diizenlenen temel
haklardan birisidir. Miilkiyet hakki, kamu yarari amaciyla ve sadece kanunla
sinirlandirilabilen bir hak kategorisindedir. Ayrica aynt maddenin son
fikrasinda: “Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma aykir1 olamaz”
denilmistir. Miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi denilince akla gelen ilk 6rnek
kamulastirma uygulamasidir. Oysaki yikim karart da milkiyet hakkinin
sinirlandirilmasina yonelik bir tasarruftur. Yikim karari, her ne kadar hukuka
aykirt niteligi olan bir tasinmazin hukuka uygun hale getirilmesi amacim
tasisa da, nihayetinde malikin veya yapi sahibinin rizas1 diginda cereyan ettigi
icin belirli, emredici kurallara tabi olarak icra edilmektedir. Kamu giicliniin
en yogun sekilde kullanilmasi yoniiyle “yikim karar1 ve uygulamasi” idari
islemin en tipik ve karakteristik 6rnegidir.

' 3194 SK m. 8/ g, m. 23, m. 32, m. 33, m. 39°da diizenlenmistir.

2 775 SK m. 18, m. 22, m. 24’de diizenlenmistir.

32960 SKm. 3/ e, 8/f,9/e, m. 13, m. 18’de diizenlenmistir.

4 6306 SKM. 2/d, m. 5, m. 6, m. 17°de diizenlenmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 92. maddesinde diizenlenmistir.
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Gerek teoride gerek uygulamada yikim kararmin kolluk islemi
niteliginde oldugu ifade edilmistir®. Buna gerekge olarak da “yikim islemi
“nin Imar Kanunu kapsaminda kamu diizeninin bozulmasina engel olmak
maksadryla yetkilendirilmis kolluk mercilerinin icra edecegi bir kolluk
faaliyeti olarak gosterilmektedir’. Ciinkii idarenin genel olarak denetim
yetkisini kullanmasi kolluk faaliyeti olarak ifade edilir®.

Bu nedenle konunun kolluk faaliyetinin nasil ve hangi yontemlerle
kullanilacagi, siniriin ne olacagi ve en 6nemlisi yikim kararmin alinmasi ve
icra edilmesi yetkilerinin kimlere ait olacag1 sorular1 giindeme gelmektedir.

Kolluk, Duran’in tanimina gore: “devletin yasama ve yiiriitme erklerinin
saptadigi siyasi yonde ve hukuki cerceve icerisinde, toplumun diizenli ve
uygarca yasamasini saglamak ve stirdiirmek igin” yiiriitillen faaliyetler olarak
tanimlanmustir®.

Kolluk faaliyetinin amaci, kamu diizeninin korunmasi ve bozulan kamu
diizeninin'® saglanmasidir!''. Kolluk faaliyetinin konusu, en genel ifadeleri ile
giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik, genel ahlaktir'?. Yikim karari, kollugun

¢ Ornegin Anayasa Mahkemesi’nin 11.12.1986 tarihli kararinda: «... ister “bagh yetki” ister
“takdir yetkisi” seklinde kullanilsin “ruhsat verme” idarenin, kolluk faaliyetleri iginde yer al-
maktadir. Bu nedenle ruhsat ve yap1 kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gérevi
oldugu hususunda duraksamaya yer yoktur...” denilerek idarenin yap1 ruhsat1 vermesi kolluk
faaliyetleri igerisinde degerlendirilmistir (AYM., 11.12.1986, E. 1985/11, K. 1986/29, R.G.
18.04.1987, sy. 19435). Bu karar konusunda degerlendirme i¢in bkz. COLAK, Nusret Ilker,
Anayasa Mahkemesi Kararlarinda imar Hukukunun flkeleri, istanbul 2011, s. 107 vd.

7 KULAK COSKUN, Sercan, “Imar Kanunu’nun 32. ve 42. Maddeleri Kapsaminda Yikim ve
Para Cezas1”, GUHFD., c. XVI, 2012, sy. 4, s. 252. YASIN, Meliksah, imar Hukukunda
idarenin Yikma Yetkisinin Kullanimimnin Usul ve Esaslari, istanbul 2009, s. 6-9. KALA-
BALIK, Halil, imar Hukuku Dersleri, Ankara 2014, s. 582.

DALKILIC, Elvin Evrim, “Idarenin Denetim Yetkisinin Devrine Anayasa Mahkemesi’nin
Yaklagimi1”, ABD, 2013, sy. 2, s. 109.

9 DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar, istanbul 1982, s. 10. ATAY a gére ise kolluk:
“sosyal hayatin farkli alanlarinda kamu diizeninin siirekliligini saglamak amaciyla yiriitiilen

kendine 9zgii ve ¢ok 6zel yontemlerle gerceklestirilen bir kamu hizmeti etkinligi” olarak ta-
nimlanmaktadir (ATAY Ender Ethem, Idare Hukuku, Ankara 2009, s. 627-628).

Kamu diizeni kavrami, Anayasa Mahkemesi’nin 22 Kasim 1976 tarihli bir kararinda soyle
tanimlanmustir: .. toplumun huzur ve siikinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilati-
nin korunmasini amag alan her seyi ifade eder. Bir bagka deyisle, kamu diizeni, toplumun her
alandaki diizeninin temellerini olusturan biitiin kurallar1 kapsar” (AYM, 22.11.1976, E. 1976/
27,K. 1976/ 51, AMKD, sy. 14, s. 363).

AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara
2013, s. 507.

12 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 509 vd. Giinday, genel ahlak kavramini kollugun
unsurlari arasinda degerlendirmemektedir bkz. GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Ankara

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 105



Bir Idari Islem Olarak Yikim Karart

giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik kavramlari ile ilgili bir kavramdir. Ornegin
ruhsata aykir1 veya tamamen ruhsatsiz bir yapinin yikilmasi, dirlik ve esenlikle
yani diizenli ve ¢arpik olmayan bir kent ortaminda yagsama kapsaminda;
tehlikeli olan ve kamu sagligini tehdit eden bir yapinin yikilmasi ise genel
saglik ve giivenlik kavramlart ile birlikte degerlendirilecek olgulardandir'?.

Yikim karari, idarenin bir kolluk etkinligi olduguna gore, idarenin bu
faaliyeti yerine getirirken bir takim &l¢iitlere uygun davranmasi sarttir. Burada
belirtilen 6l¢iit ise Anayasamizin 13. maddesinde 2001 degisikliginden
sonra getirilen Olgiitlerdir. Buna gore yikim karari; kanuna dayanmak
zorundadir'®, yikim kararinin kanunun agik¢a saydigi nedenlerden birisinin
gerceklesmesi durumunda icra edilmesi gerekir, kolluk eylem ve islemi, temel
hak ve ozgiirliikklerin 6ziine dokunmamalidir. Burada kast edilen temel hak,
yikim karari ile paralel diisiiniildiigii zaman, Anayasamizin 35. maddesinde
diizenlenen “miilkiyet hakkidir'>. Miilkiyet hakki, kisinin bagimsizliginin
ve eylem Ozgiirliigiiniin temelini olusturdugu icin korunmaya degerdir. Ozel
miilkiyet kurumu, sosyal ve ekonomik diizenin temel hukuk normudur'e.
Bunun disinda yapilan sinirlama 6lciilii olmak zorundadir. Idari islemlerin
adaletli ve dengeli bir sekilde olmas: dlgiiliiliik ilkesinin geregidir. Olgiiliiliik
ilkesi igin genel olarak ii¢ unsur 6nemlidir: Temel hak ve 6zgiirliikte sinirlama
amacinin izlenmesi, amaca ulagmak i¢in ara¢ kullanilmasi ve bu deger
6l¢iisiine uyulmasidir'’.

Genel olarak doktrinde miilkiyet hakkinin 6ziine dokunma olgiitleri
belirlenmistir. Ornegin; malikin, miilkiiniin gelirlerinden yararlanmasini
engelleyici derecedeki asir1 sinirlamalar, adaletsiz, sartlart ve ylikiimlilikleri
belli birsiire ile sinirlandirtlmayan esitlik ilkesine aykirt uygulamalar veya hakli

2011, s. 292-293. CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, Ankara 2013, s. 196-
200.

13 YILMAZ, Mustafa, imar Yaptirimlar ve Yargisal Korunma, Ankara 2002, s. 150.

4 Nitekim Anayasa Mahkemesi 595 sayili KHK ile yiiriirliige konulan Yap: Denetimi Hakkin-
da KHK ile verdigi, kararda miilkiyet hakkinin ancak kanunla sinirlandirilabilecegini ifade
ederek iptal karari vermistir (AYM, 24.5.2001, E. 2000/35, K. 2001/90, RG. 17.01.2002-
24643).

15 Miilkiyet hakkinin simirlandirilmas: konusunda bkz. SIMSEK, Suat, “Miilkiyet Hakkinin
Kapsami, Smirlandirma Nedenleri Ve Sartlar1 Acisindan 1982 Anayasasi Ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi: Karsilagtirmali Bir Analiz —I-1I, TBB Dergisi, 2010 (91), 2. Kismi i¢in
2011, sy. 92, s. 312 vd.

16 EREN, Fikret, Miilkiyet Hukuku, Ankara 2012, s. 27.

7 METIN, Yiiksel, Olgiiliiliik flkesi, Ankara 2002, 5.19-20. KAYA, Cemil, idarenin Takdir
Yetkisi ve Yargisal Denetimi, [stanbul 2011, s. 155.
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sebebe dayanmayan esitsizlik doguran haller hakkin 6ziine dokunmaktadir!®.

Yap1 iizerinde uygulanabilecek olan 6zel olarak ayni sinirlandirma
yetkileri ise YILDIRIM tarafindan su sekilde siralanmistir: yap1 kullanma
izninin verilmemesi, kamu hizmet ve tesislerinden yararlandirilmamasi,
ingaatin mithtirlenmesi, yap1 ruhsatinin iptali ve yikim!?. YILMAZ ise bunlara
ek olarak, faaliyetten men ve imar yaptirimi sayilabilecek kamulastirmalar1 da
ayni sinirlandirma olarak tasnif etmistir®.

Bunedenle yikim karariin yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonlerinden
tam olmasi gerekmektedir. Aksi durumda idare tarafindan gerceklestirilen
yikim eylemi, idare hukuku anlaminda “fiili yol” teskil edecektir*'. Ciinkii
yikim karar1 miilkiyete konu olan tasinmaz tizerinde verilecek en son ve en
agir yaptirimdir?.

II. YIKIM YETKIiSININ KULLANILMASI

Yikim yetkisinin kullanilmasi konusunda cevaplanmasi gereken en
temel soru, yetkinin kim/ kimler tarafindan kullanilacagi ve nasil kullanilacag:
konusudur.

A.YIKIM KARARI ONCESI YAPILAN HAZIRLIK iISLEMLERI

Yikim kararinda yetki denildiginde; hukuka aykir1 olan yapiy1 tespit
eden, bu durumu ilgiliye teblig eden ve en sonunda yikim kararini veren
ve uygulayan merci veya birimler anlasilmaktadir. idare hukuku anlaminda
yetki, kaynagimi anayasa ve kanunlardan alan, istisnai niteligi bulunan,
dar yorumlanmasi gereken, kamu diizenine iligkin olan, vazgecilmez ve
devredilmez bir kavramdir®.

Bu nedenle yikim kararmin yetki yoniinden tam olmamasi, mutlak
hukuka aykirilik ve iptal nedenidir. Yikim kararindan 6nce hazirlik islemi
olarak oOncelikli olarak yapi tatil tutanagi tanzim edildikten sonra, yapinin

18 BASPINAR, Veysel, Miilkiyet Hakkim ihlal Eden Miidahaleler, Ankara 2009, s. 236.
ORUCU, Esin, “1961 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi’ne gore Hakkin Ozii Kavrami ve
Miilkiyet Hakkinin Ozii”, IHFM, c. XLI, sy. 3-4, s. 157-158.

¥ YILDIRIM, Ramazan, imar Hukukuna Aykir1 Yapilar Uzerinde Idarenin Yetki ve Yap-
tirimlary, Istanbul 1990, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 112.

20 YILMAZ,s. 108-110.
2l KALABALIK, Halil, imar Hukuku, c. II, Ankara 2010, s. 1490.

22 MERIC, Osman, “Damstay Kararlarina gdre Yikim Kararlarinda G6z 6niinde Tutulmasi Ge-
reken Hususlar”, Iller ve Belediyeler Dergisi, c. 35, sy. 410, 1979, s. 330.

3 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, c. II, Bursa 2009, s. 746-750.
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mithiirlenmesi ve siire verilmesi seklindeki tasarruflar karsimiza ¢ikmaktadir.
Boyle bir silsilenin ortaya ¢ikabilmesi i¢in yapinin tamamen ruhsatsiz olmasi
yahut ruhsat veya eklerine aykirt yapilmis olmasi gereklidir®. Yapi tatil
tutanagi diizenlenmeksizin yikim karari verilmesi, tek basina iptal nedenidir®.

1. Yapi Tatil Tutanaginin Diizenlenmesi Konusunda Yetki

Yapr tatil tutanagi, imar Kanunu’nun 32. maddesinde ayrintili olarak
tarif edilmis olan ve yikimdan 6nce mutlaka tutulmasi gereken bir belgedir.
Yap1 tatil tutanagi tutulmadan veya baska isimle bir belgeden* sonra
yikim asamasina gegilmesi, islemi hukuka aykiri hale getirmektedir. Bu
baglamda yap1 tatil tutanagi ile yapi tespit tutanaginin birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir. Yapr tatil tutanagi, kisaca heniiz bitmemis insaatlarda tanzim
edilen, ingaatin durdurulmasi sonucunu doguran islemdir. Yapi tespit tutanagi
ise, tamamlanmis bir binanin ruhsat ve eklerine aykir1 oldugu gerekgesi
ile tanzim edilen ve dolayisiyla herhangi bir sekilde insaati durdurmayan
tasarruftur®’.

2 Ornegin Danistay, balkonun iizerine sa¢ driilmesini ruhsata aykirilik olarak degerlendiri-
lemeyecegini belirterek yikim karari verilemeyecegini ifade etmistir (D6D., 19.3.1990, E.
1988/3350, K. 1990/ 343 in ERGEN, Cafer/ BOKE, Veli, Kacak Yapi, Ankara 2005, s. 273).

% DI14D., 16.5.2014, E. 2012/ 5077, K. 2014/ 5778, Yayimlanmamustir.

% DI14D., 18.6.2014, E. 2014/ 1623, K. 2014/ 6892, Yayimlanmamistir. “3194 sayili
Kanun’un 32. maddesinde belirtildigi sekilde usuliine uygun olarak diizenlenmis yapr tatil
tutanagi olmadan, sadece tespit tutanagina dayanilarak tesis edilen yikim isleminde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir” D14D., 1.6.2011, E. 2011/5192, K. 2011/5, KiBB.

KULAK, s. 268. Kulak, yap1 tespit tutanaginin herhangi bir tesir edici mahiyetinin
bulunmadig: gerekgesi ile iptal davasina konu olmayacagini, yapi tatil tutanaginin ise insaati
durdurucu nitelige haiz oldugu gerekgesi ile iptal davasina konu olabilecegini ifade etmistir.
Ancak Danigtay’m bu konuda aldig1 21.5.2014 tarihli bir kararmda: “2577 sayil1 Yasanin
28.maddesi uyarinca, uyusmazlik konusu yapilarin yapimma dayanak olusturan uygulama
imar planmim dayanagi olan nazim imar planimin yargi karariyla iptal edilmesi iizerine,
davali idarece bu kararin gereklerinin gecikmeksizin uygulanmasi amaciyla, plana gore
yapilmakta olan yapilarin mevcut durumunun tespit edilmesi ve 3194 sayili Kanunun 32.
maddesine uyarinca tedbir olarak miihiirlenmek suretiyle durdurulmasinin gerektigi, yap1
ruhsatinin iptal edilmemis olmasinin yapiimn miihiirlenmesine engel teskil etmeyecegi, bu
durumun yapinin yikimina karar verilmesi asamasinda dikkate alinmasi gerektigi agiktir. Bu
durumda; uyusmazlik konusu parselde yiiriirliikte oldugu déonemde gegerli olan imar plani
uyarinca diizenlenen yapi ruhsati ile yapildigi anlasilan yapinin, ruhsatin dayanagi imar
plan1 hakkinda verilen yargi karari iizerine, yapinin durumunun tespit edilmesi ve tedbir
amaciyla mithiirlenerek, durdurulmasina iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararmda hukuki isabet
goriilmemistir” (D14D., 21.5.2014, E. 2012/ 5037, K. 2014/ 5893, Yayimlanmamustir).

27
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Yikim kararma iliskin tutanagin kim tarafindan tanzim edilecegi Imar
Kanunu’nun 32. maddesinde ifade edilmistir*®. Buna gore ruhsatsiz bir binanin
yapilmast, yapilan binaya ruhsatsiz eklentilerde bulunulmasi veya ruhsata ve
eklerine aykir1 bina yapilmas1 durumunda tespitin belirli kisi veya kurumlarca
yapilacagi ifade edilmistir. Buna gore tespit:

a. Belediye veya miicavir alan sinirlar igerisinde ise belediyeler
tarafindan yapilmaktadir.

b. Belediye veya miicavir alan smirlart disinda olup da Imar
Kanunu’na tabi olarak ruhsat almasi gereken bir yapi ise, Valilik tarafindan
belirlenmektedir. 6360 sayili Kanunla biiyiiksehirlerin siniri, ilin miilki sinir1
olarak degistirilmis ve biitiin kdy tiizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Bu nedenle imar konusunda eskiden ilk kademe belediyesi
hiiviyetinde olmayan il¢e belediyeleri ve ona bagli olan mahallelerde de artik
ilge belediyeleri yetkili hale getirilmistir”. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na
gore (m. 11/ III) eger ilge belediyeleri, Imar Kanunu’ ndan kaynaklanan
yikiimliiliklerini yerine getirmezler ise bagl olduklar1 Dbiiyliksehir
belediyelerince yaptirim uygulanabilecektir. Dolayisiyla bu konuda tespit ilge
belediyesi veya biiyiiksehir belediyelerince yapilabilecektir®.

% Imar Kanunu m. 32: “Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilar
harig; ruhsat alinmadan yapiya baglandig1 veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildigi ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirosunca)
tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap: mithiirlenerek insaat derhal durdurulur.
Durdurma, yapt tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu
tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi1 sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin
bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce kaldirtlir
ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
encilimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yap1 sahibinden tahsil edilir”.

2

=)

5216 SK m. 11/ III: “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykirt yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen
imara aykiri uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde,
biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci
maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42
nci madde kapsamindaki konulardan dolay: iki kez ceza verilemez”.

3043194 sayihi Kanunun 32. Maddesine gore bir yapmin durdurulabilmesi, yapilmakta olan
yapinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilmasi halinde miimkiin olabilecektir.
Boyle biri durumu olmayan ve ilge belediyesince verilen ruhsata uygun bicimde yapilmakta
olan yapinin biilyiiksehir belediyesince durdurulmasi miimkiin degildir” (D6D., 29.3.1989, E.
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c. Fenni mesul baska bir deyisle yeminli miithendislik veya mimarlik
biirosu tarafindan da yapilabilmektedir.

d. 3194 sayili Kanunun m. 28/11, ¢. 2’ye gore: “yap1 sahibine ve idareye
kars1 sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki
belgesi olmayan usta ¢alistirilmasi veya santiye sefi bulundurulmaksizin yapim
isinin siirdiiriilmesi veya yapinin mevzuata aykiri yapilmasi veya istifalar
halinde, bu durumlar alt1 is glinii i¢inde ilgili idareye yazili olarak bildirmek
zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten kurtulamaz.
Bildirim tizerine, en geg li¢ is giinii i¢cinde 32 nci maddeye gore islem yapilir”
seklindedir. Ayrica 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un 2/g
maddesine gore ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama yapilmasi halinde durumun
ii¢ giin i¢inde ilgili idareye bildirilmesi lazimdir. Bu bildirime ragmen geregi
yapilmadig takdirde zarardan hem ilgili idare hem de ruhsata aykir1 uygulama
yapanlar sorumlu olacaktir. Boyle durumlarda zarara sebebiyet veren ii¢lincii
kisi ve idare ancak kusurlar1 oraninda tazminattan sorumlu olurlar. Danistay’a
gore de idarenin tazmin sorumlulugundan bahsedebilmek ig¢in, ortada bir
zararin bulunmasi, bu zararin idareye yiiklenebilen bir islem veya eylemden
dogmus olmasi ve nedensellik baginin kurulabilmesi gereklidir®'.

Yikimin uygulanacag alanlar ile ilgili olarak Imar Kanunu’nun kapsam
maddesinde sadece 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak
kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve Biiyiik Sehir Belediyeleri
Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek

1988/2225, K. 1989/ 720) Ayn1 yénde D6D., 22.10.1991, E. 1990/ 2033, K. 1991/ 2083 (Ya-
yimlanmamigtir).

31 BUCAKTEPE, Adil, “Depremden Dolay1 Idarenin Sorumlulugu”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18, Say1: 26-27-28, 2012-2013, s. 111. “Denetim sirketi
tarafindan isleme konu yapinin ruhsat ve eklerine aykir1 yapildigi hususunun davali idareye
bildirilmesine ragmen, yapilan bu bildirim iizerine davali idarece 3194 sayili Kanunun
28. maddesinde belirtilen 3 giinliik siire igerisinde imara aykir: yapt hakkinda 32. madde
uyarinca islem tesis edilmemesi, bildirimin yapildig: tarihten 6nce yapidaki aykiriliklarm
tespit edildigini, denetim sirketinin denetim ve bildirim yiikimliliigiinii siiresi igerisinde
yerine getirmedigini ortaya koyan herhangi bir bilgi ve belgenin dosyaya sunulmamasi
nedeniyle, isleme konu yapida ruhsat ve eklerine aykiri ilaveler yapildiginin bildirilmesinden
bir yila yakin bir siire gegirildikten sonra davali idarece tespit edilen imara aykiriliklar
nedeniyle, bildirim miikellefiyetini yerine getirdigi anlasilan davaci denetim sirketinin
sorumlu oldugunun hukuken kabuliine olanak bulunmadigindan, dava konusu islemde
hukuka uyarlik, aksi yonde verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir”
D14D., 20.3.2014, E. 2012/ 3894, K. 2014/ 3797, Yayimlanmamistir. Ayn1 yonde D10D.,
4.5.1999, 7453/ 2213 in ATAY, Ender Ethem/ ODABASI, Hasan, Teori ve Yarg: Kararlari
Isiginda idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Ankara 2010, s. 590-591.
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olan yerlerde, bu Kanunun 0&zel kanunlara aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bunun disinda belli 6zel alanlarda; 6rnegin, organize sanayi
bolgeleri icerisinde belediyeler tarafindan tutulan tespit tutanaklarinin hukuka
aykirt olmadigi Danistay tarafindan kabul edilmistir®.

2. Yap Tatil Tutanagimn iptal Davasina Konu Edilmesi

Bir idari islemin iptal davasina konu edilebilmesi i¢in kesin ve
yiiriitiilebilir olmas1 6n sarttir (IYUK 14/ 1-4). 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun ilk inceleme konularini diizenleyen 14. maddesinde,
“kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem” in iptal davasina konu olabilecegi
diizenlenmistir. Ilginctir ki, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu’nun ilk inceleme konularini diizenleyen 44. maddesinde bu husus yer
almamus; bu bosluk, ayn1 Kanunun 56. maddesinin 2577 say1li Idari Yargilama
Usulii Kanunu’na yaptig1 atifla doldurulmustur. O halde idari yargilama
usulii alanin1 diizenleyen her iki kanunun da, iptal davasi agilabilmesi i¢in
ortada “kesin” ve “icrai” nitelikte bir idari islemin bulunmasi sartin1 aradigini
sOyleyebiliriz*.

Kamu giici ve kudretinin, {giincii kigiler ilizerinde ayrica baska
islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya ¢esitli hukuki sonuglar
dogurmak suretiyle etkisini gosterdigi islemler icrai niteliktedir**. Danistay
ise idari islemin kesin ve yiiriitiilebilir olmasini: “Kesin ve yiiriitiilebilir bir
islem olmasi deyimi, islemin tamamlanmasi igin gerekli idari usul kurallar
uygulanarak yetkili kamu gorevlisi veya gorevlileri tarafindan imzalanan, bu
durumu ile uygulamaya konulan ve kendi basina hukuki sonug¢lar doguran,
idarenin tek tarafl1 ve buyurucu giicline dayanan iglemleri ifade eder” seklinde
ifade etmistir®®. Idari islemler, iradelerin agiklanmasi bakimindan basit,
birlesme ve kolektif islemler olarak {i¢ kisma ayrilmaktadir. Birlesme islem
tiirlinde, birden fazla iradenin bir islemin sihhati i¢in farkli zamanlarda,
fakat ayn1 yondeki goriislerini belirli bir sira igerisinde ortaya koymasi ve
son onay makaminin onamindan sonra “idari islem” niteligini almas1 gerekir.
Bu islemler, teknik anlamda ancak bu asamadan sonra iptal davasina konu

2 D6D., 21.6.2010, E. 2008/ 9008, K. 2010/ 6489, KiBB.

3 KAYA, Cemil, :‘Tﬁrk 1dvare Hukukunda Icrz}i Olmayan Idari Islemler”, GUHFD, c. IX, Sy.
1-2, 5. 255. KAGITCIOGLU, Mutlu, “Idari Islemin Icrailigi”, TBBD, 2012, sy. 103, s. 267-
284.

3 ERKUT, Celal, idari islemin Kimligi, Ankara 1990, s. 190.
35 DI2D., 15.5.2006, E. 2005/ 6811, K. 2006/ 1959, KiBB.
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edilebilirler®. Idari yargida iptal davasi: “hukuka aykir1 tek yanl idari
islemleri ortadan kaldirmak suretiyle, hukuk diizenini koruyan, hukuk
devletini gergeklestiren objektif bir davadir” denilmektedir®’. Birden fazla
irade islemin olusumuna katkida bulunmaktadir. S6z konusu yasal zincir
tamamlanmaksizin bir idari islem olarak “yikim karari”nin ortaya ¢ikmasi,
idare hukuku anlaminda miimkiin degildir. Bu durum esasinda Tiirk idare
Hukuku agisindan “ayrilabilir iglem teorisi” olarak miitalaa edilmektedir®.

Gerek Kanunun ifadesinden gerekse de olus tarzindan ¢ikarildigi 6l¢tide
yapt tatil tutanagt’ nin teknik anlamda bir hazirlik islemi niteliginde oldugu
aciktir. Ciinkii s6z konusu tutanagin usuliine uygun tebliginden sonra, yapilan
bir dizi islem, islemin tekemmiil edebilmesi i¢in mecburidir. Tutanaklar,
yapilislari itibariyle asil islemin hazirlayicisi niteligindedir®®. Fakat bize
gore, teorik manada yapi tatil tutanagi bir idari islem olmasa da Danistay
miistakar bir bigimde, yap tatil tutanagimin tek basina iptal davasina konu
edilebilecegini ifade etmektedir*. Ornegin, Danistay bir kararinda, ruhsata
aykirt olarak kullanima sokulan ATM cihazlarinin yap1 sayilarak kaldirilmasi
icin belediye tarafindan diizenlenen yapi tatil tutanagimin iptali talebini
ihtiva eden davada, ilk derece mahkemesinin islemin kesin ve ytriitiilebilir
olmadig1 gerekgesi ile verdigi ret kararin1 bozmustur. Buna gerekce olarak
da dava konusu tutanagin ilgilinin hukuksal durumunu tek bagina etkiledigini

3 Asamali bigimde ortaya ¢ikan islemlere farkli isimler verilebilmektedir. Omegin zincirleme
islem, karma islem, usullii islem, usuli islem gibi (SEZGINER, Murat, Murat, Iptal
Davasimin Uygulama Alam1 Bakimindan Ayrilabilir Islem Kurami, Ankara 2000, s. 55
vd).

7 SEZGINER, s. 15.

“Ayrilabilir islem kavrami, ifade edilen bu engellerin asilmasini; tek yanli idari islemi
bulundugu yer neresi olursa olsun, i¢inde bulundugu islem siireci veya hukuki iliskiden
ayristirarak iptal davasi yargicinin denetimine tabi tutulmasini saglayan bir tekniktir. Buna
gore idarenin tek yanli islemi, bulundugu siire¢ ya da iliskiye gore degil, kendine ait 6zellikleri
dikkate almarak, iptal davasmna konu olup olmayacag: tespit edilecektir” (SEZGINER, s. 15).
Belirtmek gerekir ki “ayrilabilir nitelikteki islemlerin, idari prosediir iginde bir sonraki islem
ile ortaya konulmayacak 6zellikteki bir takim hukuki sonuglar1 yaratma giicii bulunmaktadir”
(ERKUT, s. 129).

9 KAYA, s. 260.

40

w
*

KULAK, s. 266-268. “Olayda; dava konusu yapinin yitkimina iliskin enciimen kararinin
bildirilerek yikim isleminin davaci tarafindan yapilmasi gerektigi, aksi taktirde idarece
yikilacagi ve yikim masraflarinin davacidan tahsil edilecegi yaptirimlarini igeren ve
dava konusu yapinimn yikilmast sonucunu doguracak olan dava konusu islemin, kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu bir islem niteliginde oldugu sonucuna ulasildigindan, aksi yondeki idare
Mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir” D14D., 3.7.2014, E. 2012/ 5207, K. 2014/ 7297,
Yayimlanmamugtir.
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gostermistir*'. Ayni olaya iligkin Danistay baska bir kararinda ise: “Yapu tatil
tutanagi, 3194 sayili imar Kanunu’ nun 32. maddesi uyarinca diizenlenen ve
bir yapimin ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapildigini tespit
eden, diizenlendigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapinin ruhsata
uygun hale getirilerek veya ruhsat alinarak yapimin imar mevzuatina uygun
hale getirilmesini saglayan idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu islemdir” demistir*?. Ancak Danistay, yapi tatil tutanaginda bulunmasi
zorunlu olan unsurlarin, Ornegin ruhsatsiz yapildigi belirtilen yapimin
mithiirlenerek derhal durdurulduguna, yapi tatil tutanaginin yapi yerine
asildigina ve yapimnin durdurulduguna dair tutanagin bir 6rneginin muhtara
birakildigina ayrica davaciya ruhsatsiz imalatin ruhsata uygun hale getirilmesi
icin en ¢ok bir aya kadar siire verildigine dair tespitlerin yapilmamasi halinde,
diizenlenen evraki yapi tatil tutanagi olarak degil, “durum tespit raporu”
olarak kabul etmekte; buna bagl olarak tesis edilen yikim, elektrik ve su
hizmetlerinden mahrum birakma gibi islemleri de nedensiz oldugu gerekgesi
ile iptale konu etmektedir*. Oysaki Danistay 1970’1i yillarda vermis oldugu
kararlarda, yikimdan 6nce tanzim edilen tutanaklarin kesin ve yiiriitiilebilir
islem olmadiklar1 gerekgesiyle iptal davasina konu edilemeyeceklerini
belirtmistir*.

Bize gore, Danistay’in yapi tatil tutanaklarini tek bagina iptal davasina
konu etmesinin ana nedeni, nihai karar ¢ikincaya kadar maliki koruma altina
alma disiincesidir®. Ciinkii enciimen veya il idare kurulunca verilecek

41 “Dava konusu 28.6.2010 tarih ve 4655-37976 sayili Pendik Belediye Bagkanlig1 isleminin
doguracag hukuki ve fiili sonuglar dikkate alindiginda, islemde belirtilen yasa hiikiimleri
ile davacinin nasil bir yaptirim ile kars1 karsiya kalacagi ongoriilmiis olup, bu haliyle idari
davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gerekli icrai bir islem niteliginde oldugu
anlasildigindan, iptali istenen igslemin hazirlik islemi oldugu, bu nedenle kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu islem olmadig gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddi yolundaki temyize konu
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir” (D14D., 1.6.2011, E. 2011/ 5212,
K. 2011/ 7, KiBB). Aym yoénde DIDDK, 23.10.2008, E. 2005/ 1721, K. 2008/ 1837, KiBB;
Ayni yénde bir bagka karar olan Mugla Idare Mahkemesi’nin 23.7.2009 tarihli karar1 igin
bkz. http://www.acohukuk.com/index.php?icerik=127&goster=165, 16.9.2014.

D6D., 16.11.2005, E. 2005/ 1641, K. 2005/ 5523, KiBB.

D14D., 3.7.2014, E. 2012/ 3905, K. 2014/ 7299, Yayimlanmamustir.

D6D., 15.5.1970, E. 1966/ 654, K. 1970/ 335, AID, c. 4, sy. 1, Mart 1971, s. 190-191. D6D.,
16.5.1973, E. 1972/ 3353, K. 1973/ 2059, DD, sy.12-13, s. 311. D6D., 18.3.1975, E. 1974/
2053, K. 1975/ 1586, DD, sy.20-21, s. 384. Yikimdan 6nce diizenlenen bildirime iliskin

yazilara dava agilamayacagi hakkinda bkz. AKILLIOGLU, Tekin, “Yikma Kararlarinda
Yontem Sorunlari”, AID, c. 12, sy. 4, Aralik 1979, s. 40.

4 Farkhl yonde goriiste bulunan Kulak’a gore, tutanak tek bagina her ne kadar “icrailik”
niteligine haiz olsa da “kesin”degildir. Bunun disinda tutanagin tek basina diizenlenmesi

4

b}

4

b

4

kS
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olan nihai kararn uygulanmasindan once agilacak davalarda, yiirlitmeyi
durdurma karari ¢ikincaya kadar, Tiirkiye ger¢ekliginde yikim karari ¢oktan
icra agamasina ge¢cmis olacaktir. Fakat uygulamada oldugu gibi, eger tutanak
uygulanmadan iptal davasia konu edilebilir ise malikin hukuki giivenceye
kavusmasi daha onceden saglanmis olacaktir. Danistay’in tutanagi tek basina
iptal davasina konu etmis olmasi pratik agidan dogru, fakat teorik agidan yanlis
bir uygulamadir. Tutanagi tek basina kesin ve yiiriitiilebilir islem saymanin en
onemli sakincasi, dava agma siiresinin ne zaman baglayacagi sorunsalina yol
a¢ma tehlikesidir.

Bu sorunun temelinde yatan ¢o6ziim, bize gore, yikim kararmin
konusu, temel haklardan birisi olan miilkiyet hakki oldugu i¢in Almanya
uygulamasinda oldugu gibi idari yargida dava acilir agilmaz yiiriitmeyi
durdurma kararmin talebe bagli olmaksizin kendiliginden ortaya ¢ikmasidir
(VWGO § 123/ 1). idari yargilama hukukumuz agisindan 6zellikle tesis edilen
islemin konusu temel hak ve hiirriyetler sinifinda tasnif edilen bir tasarruf ise,
islemin yiirtitmesinin durdurulmasi sonucunun kendiliginden ortaya ¢ikmasi,
bireyin hukuksal giivenligini dogrudan saglayici nitelikte olacaktir. Bu ¢éziim
Onerisinin hem malik agisindan hem de davali idare agisindan olumlu bir
¢Oziim hiiviyetinde olacagi diislincesindeyiz.

3. Yapi Tatil Tutanaginin Diizenlenmesi ve Usuliine Uygun Olarak
Teblig Edilmesi

Imar Kanununun 32. maddesi yapt tatil tutanagmm nasil
diizenlenecegini ayrintili bir bicimde ifade etmistir. Teknik manada gegerli
ve hukuksal kurallara uygun bir yikim kararinin teessiis edebilmesi i¢in yap1
tatil tutanaginin neden diizenlendiginin slipheye yer birakmayacak agiklikta
ifade edilmesi zorunluluktur. Ilaveten tutanakta malikin ne gibi haklara sahip
oldugu, baska bir deyisle idari veya hukuksal bagvuru yollarinin neler oldugu
belirtilmelidir. Anayasamizin 40. maddesine gore: “Anayasa ile taninmis hak
ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma
imkdnmimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir”. Danistay’in basvuru siiresi belirtilmeyen bir idari isleme karsi
acilan davada vermis oldugu kararinda: “Devletin, islemlerinde, bireylerin
hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek

malikin lehinedir. Ciinkii bu sayede insaatin devamina engel olunmaktadir (KULAK, s. 266-
268) Yapi Tatil Tutanagmin kesin ve yiiritilebilir islem oldugu diisiincesi farkli yazarlar
tarafindan da savunulmaktadir Bkz. YASIN, s. 118. ERGEN/ BOKE, s. 277.
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zorunda oldugunu 6ngdren Anayasanin 40’mc1 maddesinin ikinci fikrasinin,
ayri1 bir yasal diizenlemenin varligin1 gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir
nitelik tasimasindan dolay1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin, idare
makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinde, bu
islemlere kars1 bagvurulacak idari veya yargi mercileri ve kanun yollari ile
stirelerini belirtmesi zorunludur” denilmis, “...bu isleme kars1 basvurulacak
yargl mercii veya idari makam gosterilmesine karsin basvuru sliresinin
gosterilmedigi saptanmaktadir. Bu durum, Anayasanm 40’inc1 maddesinin
ikinci fikrasina iliskin gerekcede belirtildigi gibi son derece karisik olan
mevzuat karsisinda bireylerin yargi yeri ve idari makamlar 6niinde haklarimi
sonuna kadar arayabilmelerini olanakli kilmak amaciyla Ongoriilen
zorunluluga aykir1 ve dolayisiyla, Anayasanin 36°’nc1 maddesinde ongoriilen
hak arama hiirriyetini sinirlayici bir sonu¢ dogurmus ve Anayasanin temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasini diizenleyen 40’inc1 maddesine agik¢a aykirilik
yaratmigtir. Bagvuru siiresi gosterilmeyen 6deme emirlerine iliskin yazili
bildirim siireyi baslatmayacagi i¢in davanin siiresinde agilmadigindan” sz
edilemeyecegine hiikmetmistir*®. Bu hiikimden hareketle basvuru yollarini
gostermeyen, yazili bildirimin yapildigi kanitlanmig olmayan*’ bir tutanaga
kars1 agilan iptal davasinda, dava agma siiresinin gectiginden bahisle davanin
reddine Anayasa m. 40/I-1I karsisinda imkan yoktur.

Burada 6zellikle hakkinda tutanak tanzim edilen yapimin neden bu isleme
konu edildigi, ruhsat ve ekleri ile mevcut yap1 arasindaki uyumsuzluklarin
neler oldugu, ilgilinin anlayacagi agiklikta yetkili kilinan otoritelerce (belediye
veya valilikler) ifade edilmelidir. Nitekim Danistay, bu konudaki bir kararinda,
normalinde ruhsath bir sekilde yapilan bir yapida ruhsata aykiriligin ne
oldugunun tam olarak belirtilmemesini, bunun teblig edilmemesini, malikin
bu konuda ikaz edilmemesini, salt fen midiirligii islemine dayali olarak
yikim karar1 verilmesini hukuka aykir1 gorerek iptal etmistir*®. Bu ifadelere
yer verildikten sonra tertip edilen tutanagin bir sureti yapiya asilir, bir sureti
de muhtara birakilir. Tebligatlar yapildiktan sonra ilgiliye tutanagi diizenleyen
yetkili birimlerce en ¢ok bir aya kadar, sz konusu yapidaki aykiriliklarin

“ DVDDK, 30.4.2013, E. 2011/ 235, K. 2013/ 195, KiBB. Aym yénde DVDDK, 25.1.2012,
E. 2009/ 173, K. 2012/ 19, DD, sy. 130, s. 403 vd. D12D., 18.2.2013, E. 2011/ 3449, K.
2013/ 641, KIBB. D14D., 7.2.2013, E. 2012/ 4891, K. 2013/ 697, KIBB. D14D., 4.4.2012,
E. 2011/ 11567, K. 2012/ 2376, KIBB.

4 GOZUBUYUK, Seref/ TAN, Turgut, idare Hukuku, c. II, Ankara 2014, s. 824 vd.

% D6D., 23.12004, E. 2002/ 3582, K. 2004/ 394, DD., sy. 5, 2004, s. 182. Ayn1 yonde D14D.,
9.5.2014, E. 2012/ 1276, K. 2014/ 5423, Yayimlanmamustir.
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giderilmesi i¢in miihlet verilmek zorundadir. Eger ilgili bu siire zarfinda
yapidaki eksiklik veya aksakliklari giderir ise yikim karari verilemez. Mevcut
yap1, ruhsata baglanma ihtimali tagimiyorsa boyle bir siire verilmesine gerek
yoktur®. Tutanagin bu sekilde tanzim edilmesinden sonra usuliine uygun
olarak teblig edildigi, yani bir suretinin yap1 yerine yapistirildigi, bir suretinin
de muhtara birakildig1r mutlaka belirtilmelidir®°.

Bu konuda Danistay tarafindan verilen bir kararda, yap tatil tutanagimin
nasil diizenlenmesinin gerekli oldugu acikg¢a ifade edilmigtir®:

1. Ruhsata uygun hale getirilmesi miimkiin olan yapilarin verilen
siire icinde ruhsata uygun hale getirilmesi, aksi halde imar mevzuatinda
Ongoriilen yaptirimlarin uygulanacagmin ihtaren bildirilmis olmasi ve
ruhsata aykiriliklarin tam olarak neler oldugunun agik¢a ifade edilmesi
gerekmektedir®. Tasinmazi ruhsata uygun hale getirmesi muhatabin idari para
cezasindan (IK m. 42) kurtulmasi anlamima gelmemektedir®.

4 KALABALIK, Halil, “Iimar Mevzuatina Aykir1 Yapilarin Yikilmas1”, Kamu Mevzuati Der-
gisi, sy. 4, Mart 2009, s. 56.

0 “Olayda, dava konusu isleme dayanak olusturan 09.02.1020 giinlii “Durum Tespit
Tutanagi”nda, yapr ruhsati ve eki onayli proiesine aykirt olarak yapilan tadilatlardan
bahsedilmis ise de, 3194 sayili Imar Kanununun 32. maddesinde éngériildiigii bicimde
yapinin ruhsata aykirt kisimlarinin miihiirlenerek tutanagin yapi yerine asildigina ve bir
niishasinin muhtara birakildigina iligkin bir belirlemeye yer verilmedigi goriilmiistir. Her
ne kadar, usuliine uygun olarak diizenlenmeyen tutanaktan sonra 22.02.2010 giinlii, 1854
sayili .... Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii islemiyle, davaciya yapisini ruhsata
uygun hale getirilmesi i¢in siire verilmis ve akabinde tesis edilecek yasal islemler hakkinda
bilgi verilmis ise de, bu durumun usuliine uygun olarak diizenlenmeyen tutanagin hukuki
sakatligin1 giderecek nitelikte olmadig1 ortadadir” (D14D., 13.5.2014, E. 2012/ 1154, K.
2014/ 5503, Yayimlanmamuistir). Ayni yonde D14D., 14.5.2014, E. 2012/ 812, K. 2014/ 5563,
Yayimlanmamustir. D14D., 13.5.2014, E. 2012/ 1166, K. 2014/ 5508, Yayimlanmamistir.

DIDDK., 5.5.2005, E. 2004/ 2530, K. 2005/ 1121, DD., sy. 111, 5. 65-66. D6D., 7.4.2010, E.
2008/ 5174, K. 2010/ 3473. D6D., 14.12.2011, 9942/ 4803 (KULAK, s. 267).

“Dava konusu olayda ise, davali idarenin elemanlarinca ruhsata aykiriligi agik¢a ortaya
koyacak bir tespitin yapilmadigi, bu tespitin tebligi suretiyle davacinin uyarilmadigi ve yapisint
mevzuata uygun hale getirme imkani taninmadan zabita komiseri ve zabita memurlarinin
yazisi esas alinarak yani zabit varakasinda 3194 say1l1 Yasa’nin 32. maddesi uyarinca, yapinin
mihiirlendigine, tutanagin yapiya asildigina ve bir niishasinin muhtara birakildigina iliskin
herhangi kayit bulunmadigi, bu haliyle, dava konusu isleme dayanak olusturan tutanagin,
3194 sayil1 Yasa’da dngoriilen “yapr tatil tutanagi” niteliginde bulunmadig: goriilmektedir”
(D14D., 9.5.2014, E. 2012/ 3353, K. 2014/ 5422, Yayimlanmamustir). D6D, 9.12.1993, E.
1993/ 560, K. 1993/ 5290, DiBB, 17.9.2014. D14D., 9.4.2014, E. 2012/ 9327, K. 2014/

4423, Yayimlanmamistir).

5

5

be}

53 Bu durumun detayli elestirisi hakkinda bkz. EKE, Feral, “3194 sayili imar Yasasi’na Elesti-
rel Bakis”, CYYD, c. 9, sy. 3, Temmuz 2000, s. 66.
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2. Yapr tatil tutanaginin yapi {lzerine asildigt ve bir GSrneginin
bagli olunan muhtara birakildigina dair bilgilere yer verilmis olmasi
gerekmektedir®®. Yapi tatil tutanaginin ayrica malik tarafindan imzalanmasina
gerek yoktur®. Tebligatin asamalart konusunda Danistay, bir siralama
yapmustir. Buna gore: “...yapinin denetimini yapan ilgili idare elemanlarinin
vapiyla ilgili saptamalart ve imzalarimin bulundugu tutanagin diizenlendigi
swrada yapr sahibinin de hazir bulunmasi halinde imzalatilmasi, yapi sahibi
bulunamamus ise tutanagin yapi yerine astlmasi, bu hususa da tutanakta yer
verilmesi gerekmektedir. Ayrica yasa hiikmiinde yapi yerine asilan yapinin
durdurulduguna dair tutanagin bir 6rneginin muhtara birakilmasi gerektigi de
belirtilmigtir”>. Burada IK m. 32/ 1Ide ifade edilen:”...yap1 tatil zaptinin yap:
verine asilmasiyla...”
ayrica muhtara yapilacak bildirimi iptal sebebi saymamasi, buna ilaveten
ilgiliye imzalatma sartinin da aranmamasi hususlar1 da dikkate alindiginda,
dava agma siiresinin yapiya tutanagin yapistirilmasi ile basladigi agiktir®’.
Fakat burada fiziken tutanagin nereye asilacagt MK m. 2 cergevesinde
degerlendirilmek zorundadir. Yapistirma suretiyle yapilacak olan tebligatin
herkesce goriilebilir, kolaylikla algilanabilir bir yerde olmasit zorunluluktur.

ibaresinin istiinde durmak gerekmektedir. Danistay’in

Yukarida agiklanmaya c¢alisilan tebligat usuliinii ana hatlar ile ifade
etmek gerekirse:

1. Oncelikli olarak yapida hukuka aykiriliklarin ne oldugunun tespiti
i¢in bir belge diizenlenmesi, bu belgede 6zellikle ruhsatsiz olan veya ruhsata

3% “Dava konusu olayda ise, ruhsata aykirilig1 agikca ortaya koyacak bir tespitin yapilmasina
iliskin olarak yapu tatil tutanaginin diizenlenmesi asamasinda, yapinin miihiirlendigine, yap1
yerine asildigina ve bu durumu teyit eder mahiyette muhtara birakildigina dair bir kaydin
bulunmadigi davaciya yapisint mevzuata uygun hale getirme imkani taninmadan, insaat
teknikeri ve zabita memurlar tarafindan diizenlenen séz konusu tutanagin 3194 sayili imar
Kanunu’nun 32. maddesine uygun sekilde diizenlenmedigi anlagilmistir” (D14D., 16.5.2014,
E. 2012/ 6307, K. 2014/ 5781, Yayimlanmamuistir). Ayni yonde D6D., 20.11.2006, E. 2004/
4906, K. 2006/ 5387, DIBB, 17.9.2014. D14D., 13.5.2014, E. 2012/ 8561, K. 2014/ 5505,
Yayimlanmamustir. Danigtay her ne kadar bu kararinda, tutanagin bir drneginin muhtara
birakilmasini sart kogsmus ise de daha Onceki tarihte vermis oldugu bir kararda muhtara
birakmamay1 asli sekil noksani olarak saymamistir (D6D., 12.5.1992, E. 1991/2069, K. 1992/
2139) (Yayimlanmamistir). Ayn1 yonde D14D., 16.5.2014, E. 2012/ 9727, K. 2014/ 5777,
Yayimlanmamistir. D14D., 10.4.2014, E. 2012/ 2653, K. 2014/ 4518, Yayimlanmamustir.

“Tespit tutanagimni imzadan kaginmak tebligatin yasalligini ortadan kaldirmaz” (D6D.,
15.4.1992, E. 1990/ 1641, K. 1992/ 1546) (Yayimlanmamustir).

% DI14D., 1.7.2014, E. 2012/ 7435, K. 2014/ 7184, Yayimlanmamistir. D14D., 13.3.2014, E.
2013/ 266, K. 2014/ 3517, Yayimlanmamustir.

7 D14D., 12.6.2014, E. 2014/ 1601, K. 2014/ 6784, Yayimlanmamuigtir.

5
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aykirt sekilde insa edilen yapmin teknik olarak smirlart belirlenir. Yikim
karari, sadece hukuka aykir1 olan kisim tizerinde alinabilir®,

2. Bu belgenin bir suretinin yapmin iizerine yapistirilmast ve bir
suretinin de bagli olunan muhtara teblig edilmesi®,

3. Aykirthgm izalesi i¢in muhataba en ¢ok bir aylik siire verilmesi®
gerekmektedir. Bir aydan az siire verilmesi Danistay tarafindan uygun
gortilmiistlir®. Fakat somut olayin sartlarina gore siire verilmesi gereksiz ise
idare siire vermeden yikim karar1 alabilir. Ornegin imar yoluna tecaviizlii
olan ve bu durumuyla ruhsata baglanmasi miimkiin olmayan yapinin ruhsata
baglanmasi i¢in siire verilmemesi karari iptal edilmemistir®.

4. Aykirilik giderilmez ise yapmin yetkili birimlerce yikilmasi
gerekmektedir®.

Goriildiigii iizere, Imar Kanunu’nun 32/ III maddesinde 6zel bir
tebligat rejimi dngoriilmiistiir. Buradaki usul yapilis bakimindan 7201 sayili
Tebligat Kanunu'ndan tamamen farklidir. Burada en dikkat g¢ekici husus,
malikin haberi dahi olmadan yapisinin mihiirlenip insaatin durdurulmasi ve

% DI14D., 6.5.2014, E. 2012/ 4617, K. 2014/ 5177, Yayimlanmamustir.

% Fakat Danistay bir kararinda mutlaka yasal sekil sartina uymay1 sart kosmamis, muhatabin
bir sekilde 6grenmesini yeterli saymustir. “Olayda; her ne kadar yapu tatil tutanagi yapi yeri-
ne astlmamis ise de, davali belediyece 17.12.2010 giinlii bildirim islemi ile tasinmazda yapi-
lan imalata aykiriliklar agikca belirtilmis ve ilgilisine 3194 sayili imar Kanunu’nun 32. mad-
desi uyarinca yapilacak islemler agiklanmis olup, kanun maddesinin aradig1 sart olan ilgilile-
rin haberdar edilmesi zorunlulugu idarece gergeklestirilmis ve kanunun aradigi usul sart1 ye-
rine getirilmistir” (D14D., 20.5.2014, E. 2012/ 8634, K. 2014/ 5795, Yayimlanmamustir).

€ Bir aylik siire i¢erisinde eksikligin giderilmesi, binanin yikilmasina engel olacaktir, fakat bu
durum para cezasi verilmesine engel degildir (D6D., 20.10.2006, E. 2004/ 3982, K. 2006/
4919, KiBB). Yikima konu olan bir tasinma tizerinde davali belediye tarafindan aksama ka-
dar siire verilmesine iliskin belediye enclimeni karari iptal edilmistir (D6D., 4.5.2005, E.
2003/ 5961, K. 2005/ 2570, KiBB).

¢ DI14D., 11.3.2014, E. 2012/ 2219, K. 2014/ 3275, Yayimlanmamustir.

€ D6D., 3.4.1997, E. 1996/ 2121, K. 1997/ 1843 in OZKAN, Osman, “imara Aykir1 Yapilar
Hakkinda Uygulanacak Yaptirimlar”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, 2006, c. 11, sy.
11.

% Yapr tatil tutanaginda “yikim” ifadesine agik¢a yer verilmelidir. “Gerekli islemlerin
yapilacagi” ve benzeri ifadelere yer verilmesi yeterli degildir (D6D., 23.1.2004, E. 2002/
3582, K. 2004/ 394, KIiBB). “2981 sayili Kanun’un Gegici 2. maddesi kapsaminda
oldugunun anlagilmast halinde 1. normal katin imara uygun hale getirilmesi i¢in davali
idareye bagvuruda bulunuldugu goriildiigiinden, bu basvuru {izerine 1. normal katin imara
uygun hale getirilip getirilmedigi hususunun incelenip arastirilmas: suretiyle dava konusu
islem hakkinda yeniden karar verilmesi gerekmektedir” (D14D., 12.6.2014, E. 2012/ 3138,
K. 2014/ 6783, Yayimlanmamuistir).
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yine haberi dahi olmadan yapinin yikilabilmesi ihtimalinin gii¢lii olmasidir.
Ifade etmek gerekir ki buradaki tebligat usulii Anayasamizin 35. maddesinde
diizenlenen miilkiyet hakkini ihlal eder niteliktedir. Bu tebligat usulii ayni
zamanda Imar Kanunu’nun 42/ I. maddesine gore verilecek olan idari para
cezalari agisindan da gegerli oldugundan 6nemi daha da artmaktadir. Yukarida
aciklandig1 gibi Danistay’in, yapi tatil tutanagina karsi dava agilmasini kabul
ettigi ve idari yargida dava stirelerinin hak diisiiriicii nitelikte oldugu hususlar1
dikkate alindiginda tebligatin 6nemi daha da artmaktadir®.

Hakkinda yikim karar1 alinan tasmmmazin muhatabi, taginmazin
malikidir. Eger payli miilkiyete tabi veya elbirligi miilkiyetine konu olan bir
tasinmaz ise biitiin maliklere bildirim yapilmalidir®®. Fakat malik olmayip
tasinmaz tizerinde kiraci, intifa hakki sahibi vb. hak kapsaminda elinde
bulunduran kisilere bildirim yapilmamas: tek basina iptal sebebi olarak
say1lmayip, tali sekil noksanligi olarak goriilmiistiir®. Taginmazi kiraci olarak
kullanan kisinin de dava agma hakkinin bulundugu kabul edilmistir®’. Yikim
kararinin muhatabinin dogru tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir®®. Ciinkii
yikim karari, hem ekonomik degeri bakimindan hukuki sorumlulugunun
olmasinm yaninda ayn1 zamanda IK m. 42 ve TCK m. 184 anlaminda da
sorumluluk dogurmaktadir. Bunlarin da &tesinde, IK m. 32 geregince yikim
masraflariin idarece degil, yikimi muhatabinca karsilanmasi yasa tarafindan
ongorilmustir®.

¢ YESILOVA, Bilgehan, “Tebligat Hukuku Agisindan Imar Kanunu’nun 32/ I Maddesinde
Diizenlenen Ozel Tebligat Usuliiniin Degerlendirilmesi”, Yasar Un. HFD, Aydin Zevkliler’e
Armagan, sy. 8, c. III, 2013, s. 3105. Bu durumun ciddiyetini ortaya koyar nitelikteki bir
Danistay kararinda dava agma siiresinin 6grenme tarihinden itibaren degil, tutanagin yapi
yerine asilmasi tarihinden itibaren baslayacagi ifade edilmistir (D14D., 27.3.2014, E. 2013/
1408, K. 2014/ 4012, Yayimlanmamustir).

65 AKILLIOGLU, Tekin, “Yikim Kararlarinda Yéntem Sorunlart”, AiD, c. 12, Aralik 1979, sy.
4,55.49.

¢ DI14D., 10.6.2014, E. 2012/ 6589, K. 2014/ 6620, Yayimlanmamustir.

67 %3194 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca tesis edilen yikim igleminin, dogrudan yapiya yonelik
olarak tesis edilmesi nedeniyle, adina islem tesis edilen ve yapinin maliki olan kisiler disinda,
yapida kiract olarak bulunanlarin da yikim isleminin iptalini istemelerinde mesru, kisisel ve
giincel iligkisi vardir. Dolayisiyla yikim isleminin iptali istemiyle dava agma ehliyetleri de
bulunmaktadir” (D14D., 18.4.2012, E. 2011/ 9654, K. 2012/ 2931, KiBB).

¢ “Uyusmazhiga konu olayda; yikim ve para cezasi verilmesine dayanak alinan tutanakta
davactya ait oldugu belirtilen bagimsiz boliim ile bilirkisinin davaciya ait oldugunu saptadigi
bagimsiz boliimiin numarasinin farkli oldugu, dolayisiyla tutanaktaki tespitlerin davaciya ait
yapiya iliskin olup olmadiginin tereddiite yer vermeyecek sekilde agik olmadigu,(...) hukuki
isabet goriilmemistir” (D14D., 6.3.2014, E. 2012/ 5745, K. 2014/ 3109, Yayimlanmamustir).

% YASIN, s. 60.
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Eger tasinmaz malikinin haberi olmaksizin hukuka aykiri bir yap1
yapilmasi s6z konusu ise muhatap, yap1 sahibidir.

Burada tizerinde durulmasi gereken temel bir husus yapi tatil tutanagini
diizenleyen kisilerin belirli bir niteligi haiz olmasmin gerekliligidir. S6z
konusu tutanak, uzman personel tarafindan yani imar ve insaat isleri ile ilgili
olan tekniker, mithendis veya memurlar tarafindan tanzim edilmelidir’.

B. YIKIM KARARININ ONAYLANMASI

IK m. 32/ son maddesine gore, ruhsata baglanmasi igin veya ruhsata
yahut eklerine uygun hale getirilmesi i¢in yapr tatil tutanagina dayali olarak
stire verilen yapilar ile ilgili olarak, ihtarin yerine getirilmemesi durumunda
yikim karari, belediye enciimeni veya il idare kurulu tarafindan onaylanarak
icra edilir. Enciimen veya il idare kurulu yerine imar ve Sehircilik Miidiirliigii
yahut muadil isimli bir birimin veya belediye baskanmin” yikim karar
vermesi hukuka aykiridir’?. Ayrica yikim kararina karsi yapilacak idari
bagvurular, yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince yine yetkili olan
kurullara yapilmalidir”. Tutanakta verilen siire dolduktan ne kadar zaman
sonra yikim kararinin alinacagi noktasinda onay verici kurullarin hangi siire

" Ornegin Baz Istasyonlarinin yikimu ile ilgili olarak diizenlenen Yapi Tatil Tutanagi’nda
Danistay: “ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykiri yap1 hakkinda Kanunda 6ngoriilen
yaptirimlarin uygulanabilmesi, ihtilaf konusu imalatin ilgili fen elemanlar tarafindan agik
ve tereddiite yer birakmayacak sekilde ¢izim ve fotograf gibi, gorsel verilere dayali olarak
saptanarak usule uygun sekilde diizenlenecek bir tutanaga baglanmasi ile miimkiindiir.”
Seklinde karar vermistir (D14D., 13.3.2014, E. 2013/266, K. 2014/3517, Yayimlanmamustir).
Ayni yonde D14D., 14.5.2014, E. 2012/ 6410, K. 2014/ 5568, Yayimlanmamistir. Bu
konuda miilga 6785 sayili imar Kanunu’nun 19. maddesinde; “Ruhsatiye ve eklerine aykiri
oldugundan veya ruhsatsiz baglanmig bulunmasindan dolay: bu Kanuna gére durdurulmasi
lazim gelen yapilarin o andaki ingaat durumu belediye fen adamlari, bunlarin bulunmadigi
yerlerde belediyece harigten memur edilmis ve edilecek sair ehliyetli kimseler tarafindan
zabitla tespit edilir” denilmekle, tespit isinin en az iki fen adami tarafindan yapilmasi
mecburiyeti konulmus bulunmaktadir.

D14D., 7.5.2014, E. 2012/ 1026, K. 2014/ 5280, Yayimlanmamustir. D14D., 15.5.2014, E.
2013/ 94, K. 2014/ 5656, Yayimlanmamustir.

“3194 sayili Kanunun 32. maddesinde 6ngoriilen usul izlenmeden, yikim karar1 almaya ve

para cezasi vermeye yetkili olmayan Yap1 Kontrol ve Iskan Miidiirliigii’nce tesis edilen dava
konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemistir” (D14D., 10.10.2012, E. 2012/4962, K. 2012/6897,
KIiBB). Ayn1 yénde D14D., 16.5.2014, E. 2012/ 4136, K. 2014/ 5768, Yayimlanmamustir.
D14D., 17.6.2014, E. 2013/ 11026, K. 2014/ 6852, Yayimlanmamistir. D14D., 22.5.2014,
E. 2012/ 3966, K. 2014/ 5976, Yayimlanmamistir. D14D., 14.5.2014, E. 2012/ 8201,
K. 2014/ 5581, Yayimlanmamistir. D14D., 27.5.2014, E. 2012/ 9012, K. 2014/ 6080,
Yayimlanmamustir.

» DI14D., 20.5.2014, E. 2012/ 10086, K. 2014/ 5796, Yayimlanmamustir.

7

7

S}

120 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



A. Kiirsat ERSOZ

icerisinde toplanip bu karar1 alacaklar1 noktasinda kanun koyucu herhangi bir
irade beyan etmemistir. Burada kurullarin halin icabina ve iyiniyet kaidelerine
uygun bir stirede toplanarak karar almalar1 uygun olacaktir’™.

Usuliine uygun bir yikim kararinin yetkili kurullarca alinabilmesi i¢in
su sartlarin gergeklesmis olmasi gerekmektedir:

1. Yikim karar1 alinabilmesi i¢in idarece verilen miihletin bitmesi
sarttir”®. Ancak verilen siirenin bitmis olmasi sarti, sadece ruhsata baglanma
imkani1 olan yapilar icin gegerli bir kuraldir. Danigtay vermis oldugu bir
kararinda, isyerine ek olarak “sigiak” yapilmasi hakkinda, ilgiliye verilen
otuz giinliik siire beklenmeksizin yikim kararmin icraya konulmasini usule
ve yasaya aykiri gormemistir’®. Ruhsata baglanmasi1 miimkiin olan bir yap1
tizerinde siire kuralina ragmen gerceklestirilen yikim, isleme degil, eyleme
dayanan bir idari davranig olarak ortaya ¢ikar ve idare hukukunda fiili yol
olarak tavsif edilir”’. Fiili yol kavrami ise Danistay’in eski tarihli bir kararinda
da belirtildigi gibi: “Idari usul ve esaslar disinda idarece yapilan eylemler
“haksiz fiil” niteliginde olup, idari karakter tagimayan bu eylemlerden dolay1
ancak adli yargida dava agilmasi miimkiindiir. Idarenin bir kamu hukuku
kuralina, yasa, tiiziik, yonetmelik gibi bir kural islem veya bir idari isleme
ya da bir yargi kararina dayanmadan hodbehot “haksiz fiil” niteliginde
eylemde bulunmasi mahkeme igtihatlarinda ve doktrinde “fiili yol” olarak
nitelendirilmektedir”7®.

Ayrica 30 giinliik siire bitmeden Imar Kanunu’nun 42. maddesinde
ongoriilen idari para cezalari da kesilerek ilgiliye teblig edilemez”.

™ ERGEN/ BOKE, s. 282.

5 “Belediye enciimeni kararinda ruhsat alinmasi igin 1 aylik siire verilmesine karsin,
davacinin bir aylik siire icerisinde 3194 sayili Kanun’un 22. maddesinde belirtilen belgeler
eklenmek suretiyle ruhsat bagvurusunda bulunmadig: ve belirtilen siire igerisinde yapinin
ruhsata baglanmadigr goriilmiis olup, dava konusu yikim isleminde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, islemin iptali yolundaki temyize konu idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet goriilmemistir” (D14D., 24.6.2011, E. 2011/9985, K. 2011/272, KiBB).

% DI14D., 21.5.2014, E. 2012/ 5137, K. 2014/ 5911, Yayimlanmamuistir. D14D., 2.4.2014, E.
2012/ 2159, K. 2014/ 4177, Yayimlanmamustir.

7 ERGEN/ BOKE, s. 283. Fiili yol konusunda bkz. KAPLAN, Giirsel, “Idare Hukukunun Ar-
kaik ve Anakronik Bir Kurumu: “Fiili Yol”, GUHFD., Haziran-Aralik 2007, c. X1, sy. 1-2,
s. 887-918. USTUN, Giil, “Idarenin Usul Dis1 Fiilllerinden: Fiili Yol”, MUHF - HAD, c. 13,
sy.1-2, 2007, s. 211-224.

% D.10.D, 23.1.1983, E:1992/3686,K:1993/4601 in SAYIN, Ismail Hakki, Kamu Personeli-
nin Mali Sorumlulugu, Ankara, 1999.

7 DI14D., 3.4.2014, E. 2012/ 6302, K. 2014/ 4274, Yayimlanmamuistir. Ayn1 yonde D14D.,
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2. Yikim kararinin usuliine uygun olarak almabilmesi ig¢in enciimen
veya il idare kurulunun da yasal kosullara uygun olarak toplanmis olmasi
gerekmektedir®.

3. Yikima iligskin olarak verilen kararda, yapinin hangi kisminin ne
sekilde ruhsata aykir1 oldugu yahut neden o yapi ile ilgili olarak ruhsatin
alinmasinin gerekli olduguna iligkin ayrintilh agiklamalara yer verilmelidir.
Ayrica ilgili kurullarca aliman yikim kararinda yapinin yikilacagi bagka bir
deyisle “yikim” ifadesi agikga belirtilmelidir. Ruhsata uygun hale getirilmedigi
takdirde binanin yikilacagi ihtarinin yer aldigi karar, yikim karari degildir®'.
Fakat baz1 durumlarda idare, yikim kararinin kesinlesmesine ragmen son bir
ihtarda bulunabilir. Bu ihtar yazis1 da tek basina iptal davasina konu edilebilen
kesin-ytrtiilebilir islem kategorisinde sayilmistir®.

4. Yikim karart ve yikimla ilgili islemler, malik ile ilgili olarak
alinmalidir.

Buradaki sorunlardan birisi, yikima onay vermeye yetkili kurullarin
yapt malikine verilen siireyi beklemek zorunda olup olmadiklaridir. Danistay
burada idarenin beklemesinin gerekli oldugunu vurgulamis, fakat malikin
verilen siire zarfinda ruhsat i¢in bagvuruda bulunup bulunmadigina bakilarak
karar verilmesi gerektigini ifade etmistir®®. Bize gore, malike verilen bu siireye
idarenin mutlak sekilde riayet etmesi gereklidir. Aksi takdirde idari istikrar ve
idarenin islem ve eylemlerinin 6ngortilebilirligi gibi temel seffaflik noktalar
zedelenmis olacaktir.

Belediye enciimeni tarafindan yikim karari verilebilmesi i¢in yapinin
ruhsata baglanip baglanmayacagi sorunu degerlendirilmelidir. Ruhsata
baglanmasi miimkiin ise yikim karar1 verilmemelidir®*.

I11. YIKIM KARARININ KONUSU

Imar Kanunu’nun 32. maddesine gore alinabilecek bir yikim kararmin 6n
sart1, ruhsat alinmasi zorunlu olan taginmazin bir “yap1” niteliginde olmasidir.

2.4.2014, E. 2012/ 5384, K. 2014/ 4172, Yayimlanmamustir.
% ERGEN/BOKE, s. 283.

¥ ERGEN/ BOKE, s. 283. ONGOREN, Giirsel/ COLAK, Nusret {lker, imar Planlari, imar
Uygulamalar1 ve Iptal Davalari, http://www.ongoren.av.tr/pdf/IMAR PLN UYG IPT.
pdf, 12.10.2014, s. 140.

2 DI14D., 24.6.2014, E. 2014/ 809, K. 2014/ 7007, Yayimlanmamustr.
$ D6D., 10.3.1993, E. 1992/ 358, K. 1993/ 956 in YASIN, s. 73
8 D6D., 17.10.2001, E. 2000/ 3289, K. 2001/ 4767 in ERGEN/ BOKE, s. 276.
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Dolayisiyla ilk olarak ortaya konulmasi gereken husus, yapt kavraminin
tanimlanmasidir. Ciinkii yap1 kavraminin tanimlanmasi, ayni anda 6zel idari
kolluk olarak imar kollugunun kapsamini belirlemek anlamina gelecektir.
Imar kollugu kapsaminda yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin uygulanacag
insai faaliyetlerin neler olup olmadig yap1 tanimiyla yakindan ilgilidir®.

Bir yap1 hakkinda yikim karar verilirken, idare oncelikli olarak s6z
konusu taginmazin, imar hukuku anlaminda “yap1” olup olmadigina baktiktan
sonra, Imar Kanunu’nda sayilan istisnalar igerisinde yer alip almadigini tetkik
edip, 6zel mevzuatta (2981 sayili imar Affi Kanunu gibi) ayriksi bir hiikiim
olup olmadigini inceleyerek yikim karari verip, uygulamaya koyacaktir®®.

Yap1 somut bir ingaat faaliyetinden ibaret degildir. Yapinin imar planiyla
belirlenmis imar diizeninde, idarenin imar kolluk yetkilerine bagli olarak izni,
gbzetimi ve denetimi altinda yapilmasi, kullanilmasi, tamir edilmesi, tadilat
yapilmasi ve yikilmasi ayrintili kurallara baglanmistir®”. Buna gore ilk olarak
yap1 kavrami, Imar Kanununun 5. maddesinde su sekilde tanimlanmistir:
“Yapi, karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve
yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit
ve miiteharrik tesislerdir”. Imar Kanunu’nun 5. maddesindeki tanima, Imar
Affi Kanunu’nun 4. maddesindeki tanim ilave edilmistir. Bu tanima “temel
ingaati tamamlanmis veya somel betonlar1 dokiilmiis olmak sartiyla insaatina

% COLAK, s. 331. “...Bu durumda; isleme konu imalatlarm, imar Kanunu’nda diizenlenen
yap1 tanimi kapsaminda insa edilip edilmedigi ve niteligi saptanmak suretiyle ruhsat gerekti-
rip gerektirmedigi, s6z konusu imalatlarin yap1 kapsamina girmesi halinde Imar Kanunu uya-
rinca verilmesi gereken para cezasini ( imalatlarin yapt sinift ve grubu, aykiriliktan etkilenen
alan, artirim sebepleri her bir yapi i¢in belirlenmeli) agikliga kavusturmak iizere, idare Mah-
kemesince yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve sonucunda hazirlanacak ra-
por ve dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesi suretiyle yeniden karar veril-
mesi gerekmektedir” (D14D., 6.5.2014, E. 2012/ 4128, K. 2014/ 5161, Yayimlanmamustir).
D14D., 21.5.2014, E. 2012/ 1126, K. 2014/ 5915, Yayimlanmamustir.

D14D., 6.2.2014, E. 2012/ 5380, K. 2014/ 1872, Yayimlanmamustir. D14D., 3.4.2014, E.
2012/ 3392, K. 2014/ 4314, Yayimlanmamstir. D14D., 18.2.2014, E. 2012/ 6565, K. 2014/
2249, Yayimlanmamustir.

YASAR, Hasan Nuri, imar Hukuku, Istanbul 2008, s. 228. IK m. 21/ 3 hiikmiine gére:
“Ancak; derz, i¢ ve dis s1va, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan kaplamalari,
elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi ve yonetmelige
uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar yonetmeliklerinde
belirtilecek tastyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi degildir”
denilerek bu sayilanlarin rusat kapsaminda olmadigi ifade edilmistir. Danistay ise kentsel
sit alan1 veya koruma alani i¢inde kalan yerlerde tavanlarin MDF malzeme ile kaplanmasini
yapi sayarak hakkinda yikim karar1 verilebilecegini ifade etmistir (D14D., 3.6.2014, E. 2012/
2486, K. 2014/ 6392, Yayimlanmamustir).
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baglanmis olanlar” ibaresi de eklenmistir. Bu tanima binalar, kopriiler, tiinel,
rthtim, yol, telgraf, telefon, kanalizasyon, elektrik, havagazi ve dogalgaz
tesisleri gibi yer alt1 ve yer istii tesisleri ilave edilmistir®. Goriildugi tizere
yasa koyucu, yapt kavrammi oldukca genis tutmustur. Buradaki gaye,
kent ve kasabalarla, belediye smirlar icerisinde olsun olmasin biitiin yap1
faaliyetlerini, miimkiin oldugu kadar denetim igerisine sokmaktir®.

Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi®® nin 63. maddesinde ise ; “Basit
tamir ve tadiller ile korkuluk, pergole ve benzerlerinin yapimai ile bolme duvari,
bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sagak ve benzeri elamanlarin tamirleri
ruhsata tabi degildir. Bunlardan iskele kurmay1 gerektirenler i¢in Belediyeye
yazili miiracaat edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla birlikte binanin
1s1 yalittmii etkileyen islemler yapilamaz.” seklindeki diizenleme yer
almaktadir®’.

Fakat doktrinde yikim kararinin konusunun “yap1” degil; “bina”
oldugunu savunan yazarlar da bulunmaktadir. Ornegin, Ayanoglu, yikim
kararinin konusunu, “ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yap1” degil, “ruhsata aykir
veyaruhsatsiz bina” olarak belirlemistir. Yazara gore, imar diizenine aykiriligin
yikim yoluyla giderilmesi noktasinda kanun koyucunun yapi-bina ayrimi
yapmas1 gereksizdir. Bu nedenle bir yapinin yikim kararma konu olabilmesi
icin bina niteliginde olmasi amagsal yorum yontemine gore sart degildir. Bina
niteliginde olmayan yapilar da yikim karara konu edilebilir®. Aksi yonde
goriisii olan Yasin ise gerek 6zel hukukta gerekse de Imar Hukuku’nda, yap:

88 <« . yikima konu LPG dolum tesisinin, kanopinin (markiz), LPG yeralti dolum tankinin
ve lizeri tellerle gevrili alann, raylar iizerinde gidip gelen yikama {initesinin ve oto ytkama
tesisinin yap1 niteliginde oldugu, ruhsata tabi olmayan basit tamir ve tadiller sinifina
girmedigi, bu yapilarin projelerinin onaylanmasi suretiyle ruhsata baglanmasi gerektigi
sonucuna vartlmistir” (D14D., 2.4.2014, E. 2012/ 8997, K. 2014/ 4170, Yayimlanmamustir).
Ayni1 yonde D14D., 11.6.2014, E. 2012/ 5779, K. 2014/ 6637, Yayimlanmamustir.

KALABALIK, Halil, imar Hukuku, Ankara 2014, s. 476.
RG., 2.11.1985, sy. 18916 miikerrer.

Ancak Danistay, beton duvar, iki adet golgelik, iki adet dus yeri, etrafi agik istii kapali
lokanta olarak kullanilan ahsap ve profil demirden kamelya, iskele, gozetleme kulesi,
beton ¢ekek yerinin bu yonetmelik hiikiimleri kapsaminda olmadigi ve anilan yapilarin
kiy1 igerisinde oldugundan 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’un Gegici 2. Maddesi geregince koruma kapsaminda sayilmayip yikimi
gerektiren bir karar oldugunu ifade etmistir (D14D., 29.5.2014, E. 2012/ 4255, K. 2014/
6260, Yayimlanmamistir). Ayni yonde D14D., 22.4.2014, E. 2012/ 5029, K. 2014/ 5082,
Yayimlanmamustir.

%2 AYANOGLU, Taner, Yap1 Hukukunun Genel Esaslari, istanbul 2014, s. 427-428.
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kavraminin bina kavramindan daha genis anlam igerdigini ifade etmistir. Her
bina yap1 kabul edilebilir ise de; her yapi1 bina degildir. Bina, yapinin 6zel bir
seklidir. Buna gore, hem yap1 hem bina yikim kararina konu edilebilir®.

Ozel hukukta ise dogrudan bir yap1 tanim1 yapilmamstir. Buna mukabil
eski Borg¢lar Kanunu'nun 58. maddesinin bashigi olan “bina sahibinin
sorumlulugu” bashgi, yeni Borglar Kanunu’nun 69. maddesinde “yap:
malikinin sorumlulugu” olarak degistirilmistir.

Zevkliler’e gore yap1 kavrami su sekildedir: “insanlarin ve hayvanlarin
barmmasina, girip ¢ikmalarina ya da oteki gereksinimlerini gidermelerine
yarayan ve yapay, cevreleri duvar ve benzeri seylerle cevrilerek ortaya
¢tkarilan distii az ya da ¢ok ortiilii olan, topraga bagh par¢asina yapi denir ™.

Eren’e gore ise; “bir eserin yapi olabilmesi igin arza bagli olmast ve
insan elinden ¢tkmis olmast” sarttir™,

Yildirim’a gore ise, yap1 kavrami su sekildedir: “sadece ana yapilar
degil, ana yaprya yapilan ekler, ana yapt tizerindeki degisiklikler, tamirler, ana
yvapiya bagh tesisler, temel insaatina baglanmis veya somel betonu dokiilmiis
olmak kaydiyla baslamis insaatlar da “yapi” olarak degerlendirilir *°.

Colak ise yap1 kavramini, insan elinin iiriinii olan, karada, yer altinda
veya su altinda bulunabilen (havada bulunan tesislerin yapt olarak kabul
edilmeyecegi ifade edilmistir), sabit veya hareketli nitelikte olan, hususi yahut
resmi amaglarla inga edilen, yapilagma faaliyeti olan (baslangi¢ asamasinda,
tesislerin tamamlanmast siirecinde, tesislere ekler yapilmasi, degisiklikler
yapilmasi gibi) eserler olarak tammlamaktadir®.

Ayanoglu ise yapt kavramini tanimlarken 3194 sayili Kanundan
hareketle, yap1 kavrami i¢in iki esasli unsurun 6ngoriildiigiinii bu unsurlarin
ise; “ingaat” ve “tesisler” oldugunu ifade etmistir. Yap1 tanimina ait bu iki
esasli unsur arasinda kavramsal bir iliski oldugunu, insaatin asli, tesislerin ise

% YASIN, s. 75. Aym yonde COLAK, Nusret {lker, imar Hukuku, istanbul 2010, s. 440-441.
KALABALIK, s. 588-589. KULAK, s. 261. ERGEN/ BOKE, s. 273-274.

9% ZEVKLILER, Aydn, imar Kurallarma Aykir1 ve Zarar Verici insaat, Ankara 1982, s.
136.

% EREN, Fikret, “Borglar Kanunu A¢isindan Insaat Sozlesmeleri”, insaat S6zlesmeleri Semi-
neri, BATIDER, Ankara 1996, s. 53.

% YILDIRIM, s. 54.
7 COLAK, s. 331-336.
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tali derecede oldugunu belirtmistir. Bu konuda Danistay ise pergolenin *® bina
niteliginde olup olmadig1 konusunda aradig 6lgiitleri belirlemistir. Buna gore
Danistay, bir imalatin yap1 olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegini: “
...esasli onarim ve degisiklik sonucunu doguran ve bina goriiniimiine etki eden
nitelikte olup olmadigi, kapali alan olusturup olusturmadigi, bagimsiz béliim
kazanimina yol acip agmadigi, binamn statik durumunu etkileyip etkilemedigi
ve niteligi saptanmak suretiyle ruhsat gerektivip gerektirmedigi hususlarin
acikliga kavusturmak iizere, Idare Mahkemesince yerinde kesif ve bilirkigi
incelemesi yaptirilmast ve sonucunda hazirlanacak rapor ve dosyadaki bilgi
ve belgelerin birlikte degerlendirilmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken,
bu yola basvurulmaksizin yapt kapsaminda olmayan pergolenin ruhsata tabi
olmadig1 gerekgesiyle davaya konu islemin iptali yolunda verilen kararda
hukuki isabet goriilmemigtir...”” ’seklinde ifade etmistir.

Buradan hareketle yap1 kavramu, “herhangi bir eserin yapt sayimasi i¢in
oncelikle insaat ozelligi tasimasi gerekir. Tesisler ise ancak bir insaat iizerinde
gergeklesen ve onunla biitiinlesen ikincil unsurlardandir. Kanun koyucu,
“vapt” kavramini fiziksel ve islevsel bir biitiin olarak ele almakta oldugundan,
yvapilan bir “insaat” ile bu insaatta ozelligine gére gerceklestirilen ilave,
degisiklik ve tamirleri kapsamina alan “tesisler’in olusturdugu “biitiin i
yapt olarak tanimlamaktadir " seklinde tanimlanabilir.

Bir baska tanim ise: “miihendislik bilimi acisindan yapi, kendi
agirligindan, iizerini etkileyen dis yiiklerden ve kullamimindan ortaya ¢ikan
yiikleri tastyan ve zemine aktaran bir aragtir. Olusturulan sistemin yapt olarak
tammlanabilmesi igin; biitiin yapi elemanlarimin sonugtaki birlesmis sekli ve
birbirleri ile iliskisi, yapiyi etkilemesi beklenen ¢esitli tiirdeki yiikleri zemine
aktaracak sekilde olmalidir """,

% (italyanca: Pergola) Belirli bir hat boyunca yanlarma siitiin ya da direkler dikilerek sarma-
sik bitkilerle donatilmig golgeli yiiriiyiis yolu ya da gegittir, http://tr.wikipedia.org/wiki/Per-
gola, 9.3.2015.

% DI14D.,21.9.2012, E. 2011/ 9232, K. 2012/ 5970, KIBB. DIDDK., 17.10.2008, E. 2005/ 400,
K. 2008/ 1801, KIBB. Aymi yénde, “Dosyada yer alan belge ve gorsel veriler incelendiginde;
isleme konu yapinin, imar projesinde apartmanin ortak kullanim alan1 olarak tahsis edilmis
alan {izerine yapildigi, sézkonusu yapmin ruhsata tabi yapi niteliginde oldugu anlasiimis
olup; bu nedenle izinsiz ve ruhsatsiz olarak yapilan yapimim ruhsat ve eki imar projesine
aykirt olmasi, yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca ruhsata tabi olmayan insaat isleri
kapsaminda bulunmamasi ve ruhsata baglanmasina hukuken olanak bulunmamasi nedeniyle
3194 sayili Yasanin 32. maddesi uyarinca yikimina iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigindan, aksi yondeki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet goriilmemistir” (D14D., 16.4.2014, E. 2012/ 5082, K. 2014/ 4736, Yayimlanmamustir).

10 AYANOGLU, s. 7 vd.
IYTLMAZ, Halil, Tiirk Hukukunda Yapi Denetim Kuruluslarinin Hukuksal Sorumlulugu,
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Imar Kanunu’nun 21. maddesinde ise yap: ile ilgili olan hususlar
belirtilirken “derz!®?, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dograma, déseme ve
tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat onarimlari ile ¢ati onarimi, kiremit
aktarilmasi1 ve belediyelerce belirlenecek benzeri onarim ve degisikliklerin
ruhsata tabi olmadigi vurgulanmistir. Bu ibareden de anlasildigi iizere
sayilan hususlar, yap1 olarak kabul edildigi, fakat ruhsata konu yapilmadigi
ifade edilmistir. Bu baglik altinda baz istasyonlarmin yapi olarak sayilip
sayllmayacag1 tartigmasi olmus ve Danistay miistakar kararlar1 ile baz
istasyonlarini yapi olarak degerlendirmistir. Buna istinaden, 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunu’nun ek 35. maddesinde yer alan; “Elektronik haberlesmeyle
ilgili alt yap1 olusumunda kullanilan direk, kule, kuliibe, konteynir, anten,
dalga kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yap1 niteligindeki tesisler gibi her tiirlii
taginir, taginmaz mal ve teghizat, kanun hiikiimlerine ve Kurum tarafindan
cikarilan yonetmeliklere uygun olarak kurulmak ve Kurumdan gerekli izin,
ruhsat veya sertifikalar1 almak sartiyla, 3194 sayili Imar Kanunu ve imar
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilen yapi ruhsatiyesine
ve yapt kullanma iznine tabi degildir.” diizenlemesi, 08.01.2010 giinlii tarih
ve 27556 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin
E:2006/129, K:2009/121 sayil1 karariyla iptal edilmistir. Bu durumdan sonra
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan 6nceki doneme iligkin olarak yapilan
baz istasyonlarinin yapi olarak sayilip sayilmayacagi tartismast dogmustur.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin, Anayasa Mahkemesi karar ile
birlikte degerlendirilmesinden; iletisim hizmeti veren GSM sirketlerinin 5809
say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’ndan
aldig1 izin, ruhsat veya sertifikalarin; sabit telekomiinikasyon cihazlarinin
kurulmas: ve isletilmesi esnasinda, ortamda olusan elektromanyetik alan
siddetinin limit degerlerine uygunlugunun belirlenmesi, 6l¢iim yontemleri ve
denetlenmesine yonelik oldugu, izin, ruhsat veya sertifikalarin, imar Kanunu
uyarinca alinmasi zorunlu olan yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesinden
muafiyet saglamayacagi, dolayistyla; GSM sirketlerinin de sabit elektronik

Ankara 2008, s. 161. Danistay vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda “sundurma”nin
ruhsata tabi bir yapi olup olmadigi konusunu tartisirken bu tanima benzer nitelikte bir
tanim yapmustir: “...sundurmanin anilan diizenlemeler uyarinca ruhsata tabi olmadiginin
kabul edilebilmesi igin genel olarak Imar Kanunu’nda diizenlenen yap1 tanimi kapsaminda
inga edilmemis, dolayisiyla kapali alan olusturmayacak sekilde, giines ve yagmurdan
korunma amacina yonelik olarak ve tastyict unsuru etkilemeyecek nitelikte yapilmis olmast
gerekmektedir” (D14D., 12.3.2014, E. 2012/ 7259, K. 2014/ 3325, Yayimlanmamustir).

12¢ Duvar taglarinin veya tuglalarinin hargla doldurulup tizerinden mala gekilerek diizelti-
len aralig” http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.546b051dd1aea0.83858237, 18.11.2014.
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haberlesme cihazlarinin kurulabilmesi i¢in, yapi niteligi tasimasi sartiyla,
yap1 ruhsatt ve yapt kullanma izin belgesi alma zorunlulugunun bulundugu
anlasilmakta olup, bu nedenle, Anayasa Mahkemesi kararinin yiirtirliige girdigi
tarihten Once ilgili kurumdan alinan sertifika ile kurulumu tamamlanmig
yapi niteligini haiz baz istasyonlar1 i¢in insaat ruhsati hususunda kazanilmig
hakkinin s6z konusu olmayacagi Danistay tarafindan ifade edilmistir'®.

Baz istasyonlarinin yap1 olarak degerlendirilip degerlendirilmemesi
kapsaminda Danistay, yukarida belirtildigi gibi pergoleyi/ veranday1'® yap1
saymamis, fakat prefabrike sekilde insa edilen yemekhaneyi yap1 sayip, yikim
kararina konu etmistir'®®, 2863 sayili Kanun kapsaminda olan bir binada ise
profil destekler {izerinde eternit kaplamali ingsanin yapi1 niteliginde oldugunu
kararlastirmigtir!'®,

Imar Kanunu’nun 21. maddesinin devami niteliginde olan bir diger
husus da yap1 iizerinde yapilan ancak esash nitelikte olmayan degisikliklerin
yikima konu olup olmayacaklari sorunudur. Hangi degisikliklerin esasli,
hangilerinin tali nitelikte oldugu vakaya gore degiskenlik arz etse de; yikim
kararmin konu unsuru veya sinirinin ¢izilmesi bakimindan tespiti son
derece onemlidir. Bu husustaki somut diizenleme, miilga 2.11.1985 tarih ve
18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi’nin 16 / 23. maddesinde yapilmistir. Buna gore: “Basit tamir
ve tadil: Yapilarda derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk dere, dograma,
doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢cat1 onarimi
ve kiremit aktarilmasi iglemleri olarak tanimlanmis”; maddenin 24 {incii
fikrasinda ise, “Esash Tadilat: Yapilarda tasiyici unsuru etkileyen ve/veya
ingaat alanin1 ve ruhsat eki projelerini degistiren islemler” olarak agiklanmig
ve esasli tadilin ruhsata tabi oldugu kuralma yer verilmistir. imar hukukunda
esasl nitelikte olmayan eksiklikler, “kabili tecviz hata” olarak tanimlanmis
ve yikim kararmin konusu disinda kalmalari gerektigi ifade edilmistir'®’.
Danistay, yikim karar1 verilebilmesi i¢in aykiriligin esasl olup olmadigimin

13 D14D., 21.4.2014, E. 2013/ 2160, K. 2014/ 4985, Yayimlanmamustir.
14 D14D., 20.5.2014, E. 2012/ 3641, K. 2014/ 5824, Yayimlanmamustir.

15 D14D., 16.4.2014, E. 2012/ 894, K. 2014/ 4767, Yayimlanmamistir. ““... ruhsath egitim
tesisi olarak faaliyette bulunan taginmazin miitemmim ciizii olan hali saha icin ayrica
ruhsat alinmasma gerek olmadig1 gerekgesiyle iptal karari verilmis ise de; yukarida igerigi
yer alan Yasa kurallaria gore, hali sahanin ruhsata tabi yapi niteligi tasidigi, bu nedenle
ruhsat alinarak insa edilmesi gerektigi...” D14D., 24.3.2014, E. 2012/ 765, K. 2014/ 3867,
Yayimlanmamustir.

1 D14D., 20.2.2014, E. 2012/ 4575, K. 2014/ 2360, Yayimlanmamustir.
17 YASIN, s. 100.
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tespitini sart kogmus, esasli olmayan hatalar i¢in yikim karari verilmemesini
gerektigini ifade etmistir'®.

Burada ortaya konulmasi gereken temel hususlardan birisi de resmi
yapi-6zel yapi ayrimidir. Resmi bina, Planli Alanlar Tip Y6netmeligi'®nin
15/ 11-20. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, resmi bina: “Genel, katma
ve ozel biitgeli idarelerle, il ozel idaresi ve belediye’ye veya bu kurumlarca
sermayesinin yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara, kanunla veya kanunun
verdigi yetki ile kurulmus kamu tiizel kisilerine ait bina ve tesislerdir”'
seklinde tanimlanmistir. Devamindaki fikrada ise “umumi bina” tanimina
yer verilmistir. Buna goére umumi bina: “Kamu hizmeti i¢in kullanilan resmi
binalarla ibadet yerleri, ozel egitim, ozel saglik tesisleri, sinema, tiyatro,
opera, miize, kiitiiphane, konferans salonu gibi kiiltiirel binalar ile gazino,
diigiin salonu gibi eglence yapilari, otel, 6zel yurt, ishani, biiro, pasaj, ¢arsi
gibi ticari yapilar, spor tesisleri, genel otopark ve buna benzer umuma ait
binalardr” seklinde belirlenebilir. Bir yapmin resmi veya umumi nitelikte
olup olmamasi, onun 6zellikle planlamasinin yapilmasinda, yapi denetimi ve
ceza hukuku anlaminda kamu malina verilecek zararin tabi olacagi yaptirimlar
konusunda 6nem arz etmektedir.

Yikim kararmin konusunu olusturan tasinmazlar belirtilirken dikkat
edilmesi gereken temel hususlardan bir digeri de, tasinmazin 2981 sayili Imar
Affi Kanunu kapsamu igerisinde olup olmamasi durumudur. 2981 sayili imar
ve Gecekondu Mevzuatima Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un
1. maddesinde, bu Kanunun amacinin; imar ve gecekondu mevzuatina aykiri
olarak insa edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak
islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme,
uygulama ve duyuru esaslarint ve ilgili diger hususlar1 belirlemek oldugu

aciklanmigtir''!,

"% D14D., 27.2.2014, E. 2013/ 9488, K. 2014/ 2772, Yayimlanmamistir. D6D., 3.5.1994, E.
1993/3323, K. 1994/ 1794, KIBB. D6D., 19.10.2010, E. 2008/ 13096, K. 2010/ 9533, KIBB.

1 RG., 2.11.1985, sy. 18916 miikerrer.

10 Vakif tiniversiteleri, idare hukuku anlaminda kanunla kurulan kamu tiizel kisilikleri olma-
larina ragmen, Danistay onceki tarihli kararlarinda vakif iiniversitelerine ait arazilerin res-
mi yapi hiiviyetinde olmadigina karar vermistir (D1D., 6.3.1996, E. 1996/ 48, K. 1996/ 51,
KIiBB). Fakat Danistay, daha sonraki bir kararlarinda ise imar planinda “vakif iiniversitesi”
olarak yer ayrilmasina iligskin olarak agilan iptal davalarinda vakif iiniversitelerine ait bina-
larin AY m. 130 kapsaminda resmi bina olduklarini karara baglamistir (D6D. 7.12.1999, E.
1998/ 2072, K. 1999/ 6209, KiBB, aynm1 yénde DIDDK, 16.6.2005, E. 2003/ 329, K. 2005/
2153, KiBB).

1'D14D., 24.3.2014, E. 2012/ 5911, K. 2014/ 3892, Yayimlanmamugtir.
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Belediye ve miicavir alanlar diginda kdylerin kdy yerlesik alanlarinda,
civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan
ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amach yapilar ile koyde
oturanlarin ihtiyaclarimi karsilayacak bakkal, manav, berber, koy firmi, kdy
kahvesi, koy lokantasi, taniim ve teshir biifeleri ve kdy halki tarafindan
kurulan ve igletilen kooperatiflerin isletme binas1 gibi yapilar i¢in yap1 ruhsati
aranmaz. Ancak etlit ve projelerinin valilikge incelenmesi, muhtarliktan
yazili izin alinmasi ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari dzelliklere, fen,
sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin 57. maddesinde; “Kody ve mezralarin yerlesik alanlarinda
ve civarinda sadece kdy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlarca
yapilacak konut, tarim ve hayvancilik amagli yapilar ile miistemilat binalari
yapi ruhsatt ve yap1 kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yap1 projelerinin
fen ve saglik kurallarina uygun olduguna dair valilik gorlsii alinmasindan
sonra, muhtarlik¢a izin verilmesi ve bu izne uygun olarak yapinin yapilmasi
sarttir.”” hitkmii, 58. maddesinde ; ’57 nci maddede sayilanlar diginda kalan
yapilar ile kdy niifusuna kayithh olmayan, kdyde siirekli oturmayanlar ve
kdy niifusuna kayith olmakla birlikte kdyde siirekli oturmayanlar tarafindan
yapilacak tiim yapilar, yap1 ruhsati ve yapt kullanma iznine tabidir. Yap1
ruhsati ve yapit kullanma izni valiliklerce diizenlenir. Bu kapsamda kalan
yapilarda ruhsat, proje, fenni mesuliyet ve siirveyanlik hizmetleri hakkinda
3030 sayili Kanun Kapsaminda Kalan Belediyeler Tip imar Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine uyulur.”
hiikmii, 64. maddesinde ise; Iskan dig1 alanlarda yap1 ruhsati ve yapi kullanma
izni, yapinin niteligine gore “3030 sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan
Belediyeler Tip imar Yonetmeliginin” Yap: Ruhsat Isleri baslikli boliimiinde
yer alan hiikiimlere uygun olarak ilgili idarece verilir.”” hiikmii yer almistir.
Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; yerlesik alan tespiti yapilmis
koylerde yapilacak konut, tarim, hayvancilik amacl yapilar ve miistemilat
binalarmin ancak valilik goriigii alinmasindan sonra muhtarlikga izin verilmesi
ve bu izne uygun olarak yapilmasi kosuluyla yap1 ruhsati ve yap1 kullanma
iznine tabi olmadig1, iskan dis1 alanlarda yapilan yapilarin ise yap1 ruhsatina

tabi oldugu anlagilmaktadir!'2.

12« .davacmn hisseli olarak miilkiyetinde bulunan taginmaz iizerinde yapilan yapilarin
bulundugu alanin, koy yerlesik alaninda bulunup bulunmadigir hususu dava dosyasinda
yer alan bilgi ve belgelerden anlasilamamakta ise de, s6z konusu yapilarin kdy yerlesik
alaninda bulunmasi durumunda, 3194 sayili Kanun’un 27. maddesi ile Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi’nin 57. maddesinde aranilan, valilik goriisii ile muhtarlik izninin olmamasi,
iskan dis1 alanda bulunmasi durumunda ise Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 64.
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IV. YIKIM KARARININ SEBEP UNSURU

2

Yikim kararinin sebep unsuru 32. maddede: ” ...ruhsat alinmadan
yapiya baglandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildigi...” seklinde
ifade edilmistir. Bu durumda gegerli bir yikim karar1 verilebilmesi icin idare
acisindan “bagh yetki” kuralinin gecgerli oldugunu séylemek miimkiindiir.
Maddenin yukarida zikredilen ibaresinden ¢ikartilan sebebe dair hususlar
genel olarak su sekilde siralanabilir!'3:

- Ruhsatsiz baslanan yapimi tamamlanmamis veya tamamlanmakla
birlikte yap1 kullanma izni alinmamis yapi,

- Ruhsatli baslanmis olmakla birlikte ruhsat ve eklerine aykiri olarak
yapimina devam edilen ve yapimi bitmemis yapi,

- Ruhsatli yapilmis ve yap1 kullanma izni alinmis ya da tadilat ruhsati
alinmasina ragmen ilave, degisiklik ve tamiratlarm bu ruhsata aykir1 olarak
yapilmasidir.

Yetkili merciler tarafindan verilecek yikim kararindan once ilgili
otoritelerce “yikim sebebi”nin gosterilmesi zorunluluktur'“. Gegerli bir yikim

maddesi uyarinca yapi ruhsatina tabi olmasi nedeniyle, ruhsatsiz olan, ruhsata baglanmasi
miimkiin olmayan ve muhtarlik izni ile valilik goriisii bulunmayan yapilarin 07.04.2011
tarihli ve 13.06.2011 tarihli tutanaklarla usuliine uygun sekilde tespiti sonrasinda tesis
edilen islemde bu yoniiyle de hukuka aykirilik bulunmamaktadir” (D14D., 18.3.2014, E.
2012/ 4938, K. 2014/ 3647, Yayimlanmamistir). Ayn1 yonde D14D., 13.5.2014, E. 2012/
4245, K. 2014/ 5527, Yayimlanmamustir. D14D., 13.2.2014, E. 2012/ 2905, K. 2014/ 2109,
Yayimlanmamustir. D14D., 8.5.2014, E. 2012/ 6942, K. 2014/ 5408, Yayimlanmamistir.
“davaci tarafindan insa edilen yapinm bulundugu parselin Tiirkeli lcesi, Kuz Koyii'ne ait
koy yerlesik alan sinirlar1 disinda oldugu dikkate alindiginda, davacinin s6z konusu parselde
insa etmis oldugu yapinin, yukarida yer verilen Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 58.
maddesinde belirtilen kurallar geregince ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 32. maddesi
hiikiimlerine gére yap1 ruhsati almasinin zorunlu oldugu goriilmektedir” (D14D., 15.5.2014,
E.2012/4112,K. 2014/ 5655, Yayimlanmamustir). D14D., 9.4.2014, E. 2012/ 3352, K. 2014/
4456, Yayimlanmamustir.

113 AYANOGLU, s. 359.

114 <« .dava konusu igslemin dayanagi 6.9.2010 giinlii yap1 tatil tutanagi ile, isleme konu yapida
ruhsat ve eklerine aykiri kisimlarin niteligine iligkin, aykiriliklar agik ve somut olarak orta-
ya koyan belirlemelere, verilere yer verilmeden, yapinin 1. ve 2. bodrum katlarinin ruhsati-
na uygun kullanilmadiginin tespit edilerek, bu tespite dayali olarak yapinin yikimina iliskin
enclimen kararinin alindig1 anlasiimaktadir. Bu durumda, dava konusu yikim isleminin “ya-
piya” yonelik olarak tesis edilmesi ve ruhsatsiz ve/veya ruhsata aykir: yap: nedeniyle ima-
lat1 yapmayan yapi sahibi, kiracis1 veya bu kisilerin disinda yapr ile ilgisi bulunmayan kisi
adina islem tesis edilmesinin, islemi sadece bu nedenle sakatlamayacagi acik ise de, 3194
say1l1 Yasaya uygun diizenlenmeyen tutanaga dayali olarak tesis edilen dava konusu encii-
men kararinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi
kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik goriilmemistir” (D14D., 7.5.2014, E. 2012/ 387, K.
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kararindan soz edilebilmesi i¢in, sadece nihai yikim kararinda degil, yikim
kararinin mesnedini olugturan yapi tatil tutanaginda da yikima sebep teskil
eden hususlara agiklik getirilmesi gerekmektedir. Yap1 tatil tutanagi tanzim
edilirken, binanin mevcut durumu, ruhsat ve aykiriliklarin neler oldugu
ingaatin “o andaki durumu”nun somut ve ayrintili bir bigimde belirlenmesi,
yikim isleminin sebep unsurunun ger¢eklesmesi agisindan sarttir''>, Buradaki
“somut” kelimesinden anlagilmasi gereken temel kavram, aykiriligin teknik
olarak kroki bi¢ciminde agiklanmas1 ve aykiriligin yiizolgiimii ile metrekare
olarak ifade edilmesidir''®. Ciinkii yapi tatil tutanaginin belirsiz ifadelerle
diizenlenmis olmasi, nihai yikim kararmin istinad ettigi hususlar belirsiz
birakacak ve idari islem sebep unsuru bakimindan sakat hale gelecektir.
Bunlarin yani sira mimari projeye aykiriliklarmm da belirtilmis olmasi

gerekmektedir''’.

V. REZERV YAPILAR, RISKLI YAPILAR VE BU YAPILAR
UZERINDEKI YIKIM UYGULAMALARI

Son zamanlarda imar hukukuna iligkin en giincel basliklardan bir tanesi
de kentsel doniisiim kavramidir. Ozellikle Tiirkiye’nin fiziki agidan biiyiik
bir kisminin deprem, tabii afetler veya diger etkenlerden dolayi tehdit altinda
olmasi; bunlarin disinda da oldukca ¢arpik kentlesmis olmasindan kaynakli
olarak yasa koyucu tarafindan var olan kentlesme sorunlarina kisa ve etkili
bir ¢6ziim gelistirebilmek icin bir takim “operasyonel” nitelikte diizenlemeler
yapilmistir. Bu konuda yapilan 31.5.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, basta temel haklardan
olan miilkiyet hakki bakimindan anayasa hukuku, diizenleme yetkisi ve
sinirlar bakimindan idare hukuku, siirli ayni hak tesisi ve sair hiikiimlerden
dolay1 da medeni hukuk agisindan tartismali olan bir kanun niteligindedir.
Tiirkiye gibi dinamik bir iilkede var olan hukuk sisteminin de eksiklikleri
(yargilama siireclerinin yavaghigi, yargilama maliyeti vs) dikkate alindiginda
bu sorunun daha pratik yasalarla ¢éziimlenmek istenmesi dogaldir. Ancak

2Q14/ 5245, Yayimlanmamistir. Aynt yonde D6D., 16.4.2008, E. 2007/ 8640, K. 2008/ 2358,
KIBB. D14D., 16.4.2014, E. 2012/ 4400, K. 2014/ 4743, Yayimlanmamistir.

15 D14D., 1.6.2011, E. 2011/ 5192, K. 2011/ 5, KiBB. D14D., 22.4.2014, E. 2012/ 4904, K.
2014/ 5094, Yayimlanmamistir. D14D., 13.5.2014, E. 2012/ 283, K. 2014/ 5510, Yayimlan-
mamistir.D14D., 16.4.2014, E. 2012/ 894, K. 2014/ 4767, Yayimlanmamistir.

16 D14D., 5.2.2014, E. 2012/ 6559, K. 2014/ 1609, Yayimlanmamistir. D14D., 5.2.2014, E.
2012/ 6767, K. 2014/ 1611, Yayimlanmamustir. D14D., 5.2.2014, E. 2012/ 6345, K. 2014/
1608, Yayimlanmamustir.

17 D14D., 3.7.2014, E. 2012/ 3953, K. 2014/ 73119, Yayimlanmamugtir.
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¢oziim bulunurken kamu yaran ile bireysel yarar ve ayn1 zamanda temel
hak olan miilkiyet hakki arasinda o6l¢iilii bir yaklasim sergilemek idarenin
yikiimlilugidir!'.

A.REZERV ALANLAR VE REZERYV YAPILAR

6306 SK m. 2/ ¢ maddesinde, Rezerv yap1 alani; “Bu Kanun uyarinca
gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alami olarak kullanilmak
iizere, TOKI’nin veya idarenin (Biiyiiksehir Belediyesi/ Belediye/ il Ozel
Idaresi) talebine bagli olarak veya resen, Maliye Bakanligmin uygun goriisii
almarak Bakanlikc¢a (Cevre ve Sehircilik Bakanligi-CSB) belirlenen alanlar1”
olarak tanimlanmustir.

Bir yerin rezerv yapi alani olarak belirlenmesi, idari isleyis siireci
icerisinde su sekilde cereyan etmektedir'!’:

1. CSB, re’sen yahut TOKI, Biiyiiksehir Belediyeleri, Klasik Belediyeler
veya 11 Ozel Idaresi’nin bagvurusu ile veyahut da malik/ maliklerin bagvurusu
tizerine!? bu bagvuruyu degerlendirip olumlu kanaate ulasirsa rezerv yapi

alani olarak ongoriilen yer ile ilgili olarak bir dosya hazirlar'?!,

2. Maliye Bakanligi’ndan 30 (otuz) giin igerisinde verilmek iizere
uygunluk goriisii istenir,

18 Kanunun elestirisi hakkinda daha detayli bir degerlendirme icin bkz. SAHIN, Cenk, “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanuna Yénelik Bazi Elestiri-
ler”, in Kentsel Doniistim Hukuku, Edit. SAHIN, Meliksah/ SAHIN, Cenk, Istanbul 2013, s.
49 vd.

' OY, Osman, Kentsel Doniisiim Kapsaminda Rezerv Yapi Alani-Riskli Alan ve Riskli Ya-
pilar, Istanbul 2014, s. 65 vd.

120“Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince, birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden
dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alant belirlenmesi talebinde bulunabilir. Gergek
veya Ozel hukuk tiizel kisilerince rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi
i¢in; bu talebin, talebe konu taginmazlarin maliklerinin tamaminin muvafakati ile yapilmasi ve
bu taginmazlarin yiizélgtimlerinin yiizde yirmibesinin miilkiyetinin, geliri doniisiim projeleri
0zel hesabina gelir olarak kaydedilmek iizere, Bakanligin uygun gordigii, bagh veya ilgili
kurulusuna veyahut da Idareye veya TOKI’ye devrine muvafakat edilmesi gerekir” (6306
Sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi m. 4/2-c).

121 Bir yerin rezerv yapi alani olarak ilan edilmesi talep ediliyor ise talep edenin CSB olmasi
halinde CSB tarafindan; degil ise bagvurucu BSB, Belediye veya il Ozel idaresi tarafindan
bir dosya hazirlanmasi zorunluluktur. Hazirlanan dosyanin muhtevasinda ise: alanda bulunan
kamuya ait binalarn listesi, alanin biiyiikliiglinii de iceren koordinatl halihazir harita, uydu
goriintiisii veya ortofoto haritas1 olmak zorundadir (OY/ NAZIK, s. 66 vd). Riskli alanlarda,
rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarda Kanun kapsaminda dncelikle maliklerce uygulama
yapilmasi esastir. Kanun kapsaminda yapilacak bu uygulamalara iliskin is ve islemlerde
ilgili kurum maliklere yardimci olmakla yiikiimlidiir (6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi m. 15/1).
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3. Goriigtin ardindan dosya, Bakanlar Kurulu’'na gonderilir. Eger
Bakanlar Kurulu talebi uygun goriirse alanin, rezerv yapi alani olarak ilan
edilmesine karar verir.

Rezerv yap1 alanlarinda, kanunun amaci ¢ergevesinde fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek ve
Kanunda 6ngoriilen amaglar ¢ercevesinde kullanilmak iizere;

a) Riskli alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarda ikamet edenlerin
nakledilecegi rezerv konut ve isyerleri,

b) Riskli alanlarda ve bu alanlar disindaki riskli yapilarda ikamet
etmeyen kisilere satigi yapilabilecek her tiirlii yapi ile gelir ve hasilat getirecek
her tiirlii uygulama, yapilabilir ve bu alanlar yeni yerlesim alani olarak
kullanilabilir'?.

Eger bir yer rezerv yapi alani olarak ilan edilir ise bu alan tizerindeki
taginmazlara iligkin her tiir ve 6lgekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve
onaylamaya CSB yetkilidir'».

B. RiISKLi ALANLAR VE RiSKLi YAPILAR

1. Kavram ve Yasal Cerceve

3

Riskli alan kavrami, 6306 sayili Kanunun 2/ ¢ maddesinde, “zemin
yapisi veya iizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasiyan, Bakanlik'?* veya Idare'® tarafindan Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanligi’nin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alani” ifade eder. Riskli yap1 kavrami ise
(m. 2/ d); “riskli alan i¢ginde veya diginda olup ekonomik émriinii tamamlamig
olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tagidigi ilmi ve teknik verilere
dayanilarak tespit edilen yapiy1” ifade etmektedir.

Riskli alan ve yapmin nasil tespit edilecegi ile siirecin nasil
ilerleyecegine iliskin temel hususlar, 6306 sayil1 Kanuna Istinaden Cikartilan
Uygulama Yonetmeligi ile ayrintili bir bigimde izah edilmistir'?. Buna gore:

122 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi m. 4/ 4, RG, sy. 28498, 15.12.2012.
1236306 Sayili Kanunun Uygulama Y6netmeligi m. 18/2-a ve b.
124 Bakanlik’tan kasit, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’dir. (6306 SK m. 2/ a)

125 Jdare’den kasit ise “Belediye ve miicavir alan smirlari iginde belediyeleri, bu sinirlar
diginda il 6zel idarelerini, biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki ilge belediyelerini” ifade
eder.(6306 SK m. 2/ b)

126 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, RG, sy. 28498, 15.12.2012.
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1. Riskli alan olarak ilan edilecek bolgenin en az 15.000 metrekare
olmasi sarttir. Ancak CSB, gerekli goriir ise bu oranin altindaki bir yeri de
riskli alan ilan edebilir.

2. Bir yerin riskli alan olarak ilan edilebilmesi ancak CSB tarafindan
re’sen, TOKI veya ilgili belediyeler veya il 6zel idareleri tarafindan yahut da
taginmazin malik veya maliklerince yapilacak sahsi bagvuru ile miimkiindiir.
Eger alan malik/ maliklerce riskli alan edilmesi isteniyorsa veya TOKI yahut
da ilgili il 6zel idareleri ve belediyelerce riskli alan ilan edilmesi talepli ise
mutlaka Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’ndan (AFAD) 15 giin
icerisinde gorlis alinmasi gerekmektedir. AFAD’tan goriis alinmasi hem CSB
hem de diger muhataplari agisindan mutlak bir zorunluluktur.

3. Bagvuru ister CSB isterse de diger muhataplarinca yapilsin mutlaka
asagidaki bilgi ve belgelerin bulunmasi gerekmektedir:

a) Alanin, zemin yapisi veya iizerindeki yapilagma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tagidigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha 6nceden meydana gelmis afetler varsa, bunlara dair
bilgiler,

¢) Alanin biiyiikligiinii de iceren koordinatli sinirlandirma haritasin,
varsa uygulama imar planin,

¢) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesi,
d) Alanin uydu goriintiisiinii veya ortofoto'?” haritas,

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenilmesi
halinde yerbilimsel etiid raporu,

f) Alanin 6zelligine gore Bakanlike¢a istenecek sair bilgi ve belgeler,

4. Bu sartlar tamam ise CSB karar1 ve Bakanlar Kurulu onayz1 ile riskli
alan ilanina karar verilir.

Riskli yapilar, CSB tarafindan, Biiyliksehir Belediyeleri, Klasik
Belediyeler veya Il Ozel idareleri tarafindan yahut da Bakanlik tarafindan
lisanslandirilmis diger kuruluglar'?® tarafindan tespit edilir.

127 Ortofoto Harita, iizerine harita kenar bilgileri, gridler, es yiikseklik egrileri, yer ve mevki
isimleri ve benzeri kartografik bilgilerin eklendigi ortofoto goriintiilere verilen isimdir. http://
tr.wikipedia.org/wiki/Ortofoto harita, 22.3.2015.

%% 1) Kamu kurum ve kuruluslari,
2) Universiteler,
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Riskli yapt kavraminin konusunun ne oldugu yo6netmelikte
tanimlanmigti. Buna gore, kendi basma kullanilabilen, istii ortili ve
insanlarin i¢ine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilar hakkinda yapilir. insaat halinde olup
ikamet edilmeyen yapilar ile metruk olmasi veya bir kismmin yikilmasi
sebepleriyle yap1 biitlinliigi bozulmus olan yapilar riskli yap1 tespitine konu
edilmez.

Riskli yap1 tespitine iliskin raporlarin bir 6rnegi, tespit tarihinden
itibaren en geg on is glinii i¢inde, tespiti yapan idarece veya lisanslandirilmig
kurum veya kurulusga, tespite konu yapimin bulundugu ildeki Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigi’'ne gonderilir. Raporlar Bakanlik¢a belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’nce incelenir ve
herhangi bir eksiklik tespit edilmesi halinde gerekli diizeltmeler yapilmak
tizere raporu diizenleyen kurum veya kurulusa iade edilir. Yapilan incelemede
raporlarda herhangi bir eksiklik yok ise, riskli yapilar, miidiirliikk¢e en geg on ig
giinii i¢inde, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde belirtilmek tizere, ilgili tapu
miudiirligline bildirilir. Miidiirliik¢e veya riskli yap1 tespitine karsi yapilan
itiraz1 inceleyen teknik heyetce, riskli yapi tespit raporunda tespit edilen
eksikliklerin tamaminin, raporu diizenleyen kurum veya kurulusa bildirildigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde diizeltilmesi ve raporun midiirliige sunulmasi
zorunludur.

Ilgili tapu miidiirliigiince, tapu kiitiigiine islenen belirtmeler, riskli yapi
tespitine karsi tebligat tarihinden itibaren on bes giin ic¢inde riskli yapinin
bulundugu yerdeki Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne itiraz edilebilecegi,
aksi takdirde idarece verilecek siire i¢inde riskli yapinin yiktirilmasi gerektigi
de belirtilmek suretiyle, ayni ve sahsi hak sahiplerine 7201 sayili Tebligat
Kanununa gore teblig edilir ve yapilan bu tebligat yazili olarak veya elektronik
ortamda Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii’ne bildirilir. Tapuda kayitli malikin
6lmiis olmasi halinde, Bakanlik veya Miidiirliik tebligat islemleri i¢in Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore mirasgilik belgesi ¢ikartmaya yetkilidir.

3) Sermayesinin en az yiizde kirki kamu kurum ve kuruluslarina ait olan sirketler,

4) Depremden korunma, deprem zararlarinin azaltilmasi ve deprem miihendisliginin
geligsmesine katkida bulunmak gibi konularda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari,

5) 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna gére Bakanliktan izin
belgesi almis yap1 denetimi kuruluslari ile laboratuvar kuruluslari,

6)27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu uyarinca,
insaat, jeoloji ve jeofizik miihendisleri odalarina biiro tescilini yaptirmis kurum ve kuruluslar
(Yon. m. 6/ 1-c).
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Riskli yap1 tespitine karsi malikler veya kanuni temsilcileri tarafindan
on bes giin icinde riskli yapinin bulundugu yerdeki Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliigii’ne verilecek bir dilekge ile itiraz edilebilir.

Riskli yapmin bulundugu ilde itiraz1 degerlendirecek teknik heyetin
teskil edilmemis olmasi halinde, itiraz dilekgeleri ile itiraz edilen tespite
iligkin raporlar, riskli yapmin bulundugu yerdeki midiirliikce, o il icin
yetkilendirilmis teknik heyetin bulundugu ildeki miidiirliige gonderilir. Riskli
yap1 tespitlerine kars1 yapilacak itirazlar1 degerlendirmek {izere, ihtiyaca gore
Bakanlik¢a gerekli goriilen yerlerde yeteri kadar teknik heyet teskil edilir.
Teskil olunacak her bir teknik heyet i¢in; yiiksekdgretim kurumlarindan ilgili
meslek alanlarinda, en az yardimeci dogentlik kadrosuna atanmis 6gretim
iiyeleri arasindan, iiniversite rektorlerince belirlenecek dort adet asil ve dort
adet yedek iiyenin bilgileri talep olunur. Ogretim iiyelerine iliskin bilgiler,
talep tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde Bakanliga bildirilir.
Teknik heyet, iiniversitelerden bildirilen dort iiye ile en az ikisi ingaat
miithendisi olmak {izere, Bakanlik teskilatinda gorev yapan {i¢ iiyenin istiraki
ile yedekleri ile birlikte yedi tiyeli olarak teskil ettirilir. Bakanlik¢a iki yilda bir
ocak ayinda teknik heyet liyelikleri yenilenir. Yeni liyeler gorevlendirilinceye
kadar mevcut iiyeler gérevine devam eder. Gorev siiresi dolan iiye tekrar
gorevlendirilebilir'®’. Teknik heyet, itiraz dilekcesinde gosterilen itiraz sebebi
ile bagl olmaksizin riskli yap1 tespit raporunun Kanuna ve kanuna uygun
cikartilan yonetmelige uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini inceler.
Teknik heyet toplantisi sonunda alinan kararlar, gerekgeleri belirtilerek yazilir,
bagkan ve liyelerce imzalanir. Kararlar Bakanliga, tespiti yapan veya yaptiran
idareye ve itiraz edene bildirilir.

12 Y6n. m. 10: “1) Teknik heyetin ilk toplantisinda iiyeler aralarindan birini baskan olarak
seger.
(2) Teknik heyetin idari ve teknik hizmetleri, teknik heyetin bulundugu ildeki Mudiirliikge
yuritiliir. Teknik heyetin giindemi Miidiirlikk¢e hazirlanir.
(3) Teknik heyet, goriisiilecek dosya sayis1 ve olaganiistii durumlar1 da goz dniine alarak, ayda
en az bir defa toplanir. Midiirliik, gerekli gordiigiinde teknik heyeti olaganiistii toplantiya
davet edebilir. Toplantinin yeri, giinii ve saati ile giindemindeki konular, Miidiirlikk¢e en az
yedi glin 6nceden tiyelere bildirilir.
(4) Teknik heyet, en az bes liyenin istiraki ile toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin ¢ogunlugu
ile karar alir; oylarin esitligi halinde, Baskanin taraf oldugu goriis cogunlukta sayilir.
(5) Teknik heyet tarafindan gerek goriilmesi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslardan
uzmanlar, oy haklari olmaksizin goriisleri alinmak iizere toplantilara davet edilebilir.
(6) Giindemdeki konu kendisi veya iigiincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlar ile ilgili
bulunan veyahut giindemdeki konu ile herhangi bir sekilde menfaat miinasebeti bulunan iiye,
teknik heyet toplantisina katilamaz ve oy kullanamaz”.
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Riskli yapi1 tespitinin, itiraz lizerine degismesi halinde, durum ayni
sekilde ilgili tapu midiirliigline bildirilir.

Bu islemlerin bitiminin ardindan riskli oldugu tespit edilen yapilarin
yikim siireci baslar. Yikimin nasil yapilacagi ise Yonetmeligin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore: Riskli yapi tespitine karsi yapilan itirazin
reddedilmesi veya riskli yap1 tespitine itiraz edilmemesi suretiyle, riskli yap1
tespitinin kesinlesmesi halinde midiirliik, gerekli tebligatlarin yapilmasini ve
riskli yapmin yiktirilmasini idareden (belediye/ il 6zel idaresi) ister. Bundan
sonra ise yapilmasi gereken islemler zincirleme olarak sdyle siralanir:

1. Belediye veya Il Ozel Idaresi, altmis giinden az olmamak iizere
stire vererek riskli yapilarin yiktirilmasini yap1 maliklerinden ister. Maliklere
yapilacak tebligatta, riskli yapiy1 kiraci veya sinirli ayni hak sahibi kullananlara
tahliye i¢cin malik tarafindan bildirim yapilmasi gerektigi belirtilir.

2. Yikim ruhsati; yapi maliklerinden biri veya birkaginin veya bunlarin
vekillerinin miiracaati iizerine, yikilacak yapinin tahliye edildigine ve elektrik,
su ve dogalgaz hizmetlerinin kapatildigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan
alinmis belgelerin sunulmasina ve yikim sorumlusu olarak statik fenni
mesuliin belirlenmesine istinaden, maliklerin muvafakati aranmaksizin alt1 ig
giinii igerisinde diizenlenir.

3. Verilen atmig giinliik siire icerisinde riskli yapilarin yiktirilip
yiktirtlmadig1 mahallinde belediye veya il 6zel idaresince kontrol edilir ve
riskli yapilar, malikleri tarafindan yiktirilmamais ise, yapinin idari makamlarca
yiktirilacagi belirtilerek, otuz giinden az olmak tiizere ek siire verilerek
tebligatta bulunulur.

4. Yetkili belediye veya il 6zel idaresince verilen en az 60 ve en az 30
glinliik siirelere ragmen riskli yapilarin maliklerince yiktirilmamasi halinde,
riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi ve verilen hizmetlerin
durdurulmast ilgili kurum ve kuruluslardan istenir ve maliklere verilen siireler
icinde riskli yapilarin yiktiritlmadigr mahallin en biiyiik miilki idare amirine
bildirilir.

5. Bu sekilde maliklerince yiktirilmayan riskli yapilarin tahliyesi
ve yiktirma iglemleri, yiktirma masrafi dncelikle dontlisim projeleri 6zel
hesabindan karsilanmak tizere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki amirler
tarafindan yapilir veya yaptirilir,
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2. Degerlendirme

6306 say1l1 Kanunda yer alan riskli yap1 ve rezerv alan kavramlar1 genel
olarak yukaridaki gibi izah edilebilir. Kanun ile ilgili olarak anlattigimiz konu
cercevesindeki elestiriler ise sdyle izah edilebilir:

- Kanunun genel ruhundan anlasildigi izere yikim kural giiclendirme ise
istisnadir. Oysaki yikimi gerektirmeyecek nitelikte, ancak kiigiik tadilatlarla
kullanilabilecek vasiflarda olan yapilarim da Kanun kapsaminda yikim
karar1 igerisine sokulabilmesi, miilkiyet hakkinin 6zii ile bagdagsmamaktadir.
Kanunun genel sistemi igerisinde malik veya malikleri yikima 6zendirici
hiikiimler yerine var olan yapiy1 muhafaza edici, yenilestirerek saglamlastirici
hiikiimlerin dercedilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Zira kanunun
isminde “doniistiirme” ibaresi gegmekte, ayrica da kanunun ama¢ maddesi
ile olan 1. maddesinde: “...saglikli ve gilivenli yasama c¢evrelerini teskil
etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere...” denilerek iyilestirme
ve yenilemelere esasli vurgu yapilmaktadir. Ancak kanunun muhteviyati
tarandiginda bu ibareler sadece 6/ 8 maddesinde gegmektedir'’.

-6306sayiliKanunun2/bmaddesinderisklialanveyapininbelirlenmesinde
kural olarak yetkinin CSB’ye ve “Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢indeki ilge belediyeleri’ne ait oldugu ifade
edilmistir. Yetki, Anayasamizin 6. maddesine gore yasal olmak zorundadir.
Yasadaki bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde ibaresinden kast edilen
temel konunun yetki devri oldugu anlasilmaktadir. Kamu hukukunda yetkinin
kanundan kaynaklanmasi ve kimin tarafindan kullanilacagimnin kanunla
belirlenmesi, kamu hizmetinin diizenli ve devamli bi¢imde yiiriitiilmesi
gereksiniminden kaynaklidir™!. Yetki devrini ¢ergeve olarak tanimlayan temel
yasa hiikmii, 3056 sayili Kanunun 32. maddesidir. Bu hiikme gore yetki devri
su sekilde tamimlanmustir: “Basbakan, Basbakanlik Miistesar: ve Bagbakanlik
Teskilatinin her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sumirlarin yazili olarak
agtkea belirtmek sartiyla yetkilerinden bir kismint astlarina devredebilirler.
Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz”. Burada dikkat
edilirse yasa hikmii, “simrlarimi yazili olarak agik¢a belirtmek” sartina
baglamak suretiyle, yetkinin devredilebilecegini ifade etmistir. Gerek somut
yetki devrinde gerekse de soyut yetki devrinde, bir ¢ergevenin g¢izilmesi
yetkiyi devralacak olan idarenin hareket alaninin etraflica belirlenmesi, yetki

130 SAHIN, s. 56.

131 AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara
2014, s. 196.
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karmasasini 6nleyecek en 6nemli tedbirdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 4925
sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun 35. maddesinde diizenlenen “Bakanlik,
bu kanun geregince yerine getirmekle ylikiimli oldugu gorev ve yetkilerin
tamamini veya bir kismini devredebilir” hilkkmiinii anayasaya aykir1 bularak
iptal etmistir'*>. Bu konuda merkezi idarenin bir pargasi olan Bakanligin
yerel yonetimlerden destek almasi temel bir ihtiyagtir. Ancak buradaki temel
sorun yetkilendirilebilecek olan belediyelerin sadece biiyiiksehir kapsaminda
olan ilge belediyeleri olmasi, bu kapsamda olmayan belediyelerin ise
degerlendirme disinda kalmasidir. Igisleri Bakanligi’'nin yayimladigi 2015
yili verilerine gore'* toplam 30 biiyiliksehir, 519 biiyliksehir ilge belediyesi;
51 il belediyesi, 796 ilge ve belde belediyesi bulunmaktadir. Bu mantiktan
hareketle Tiirkiye’de toplam 847 belediye CSB’nin yetki kapsaminin disinda
kalmaktadir.

Anilan madde ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne ana muhalefet
partisi tarafindan yapilan basvuru reddedilerek diizenleme anayasaya uygun
goriilmiigtiir. Anayasa Mahkemesi’nin uygunluk gerekgesinde: “Kanun'un 2.
maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu ibareyi de iceren (b) bendinde,
“...idare”’nin “Bu Kanunun uygulanmasinda’ neyi ifade ettigi tanimlanmis,
6. maddesinin (12) numarali fikrasinda ise Bakanligin, “bu Kanunda belirtilen
is ve islemlere iliskin olarak” TOKI'ye veya “idare”ye yetki verebilecegi
belirtilmistir. Anilan is ve islemlerin neler oldugu ise Kanun'un “Uygulama”
baslhigimi tasiyan ikinci béliimiinde aciklanmistir. Soz konusu boliimde yer
alan 3., 4., 5. ve 6. maddelerde, Kanun kapsaminda yapilacak is ve islemler,
swrasiyla “tespit, tasinmaz devri ve tescil”, “tasarruflarin kisitlanmast”,
“tahliye ve yiktirma” ve “‘uygulama islemleri” olarak sayilmis ve ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna gére, iptali istenen ibare uyarinca Bakanlik,
biiyiiksehir belediyesi sumirlart igindeki ilge belediyelerine ancak Kanun'da
belirtilen bu is ve islemlere iligkin yetki verebilecektir...” hususlarina
deginilmistir.

- Tahliye ve yiktirma iglemlerinin muhatabinin kim/ kimler olacagi
6306 sayili Kanunun 5/ 1-2 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yikim
veya tahliyenin muhataplari;

a. Malikler,
b. Kiracilar,

c. Smurlt ayni hak sahipleri,

32 AYM, 8.11.2012, E. 2012/ 27, K. 2012/ 173, RG., 28.3.2013, sy. 28601.
133 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, 24.3.2015.
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d. Bu sayilanlar kapsaminda olmayip da taginmazi kullanan kisiler
(gecekondu sahipleri).

Buna gore yukarida sayilan kisilere konut veya igyeri tahsisi yahut kira
yardimi yapilabilecegi ifade edilmistir. Buradan anlasilacagi tizere yardim
yapmak, idarenin serbest takdir yetkisine birakilmistir'**, Ancak yukarida
sayilan gruplardan olan gecekondu sahiplerine iliskin olarak kira yardimi ve
tahsis yapilmasina iligkin hususlar, enkaz bedelinin 6denmesi gibi konularin
CSB’nin onerisi ve Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanacagi ifade
edilmistir.

Bu izahtan anlasilacagi lizere, gecekondu sahiplerine iligkin olarak
yapilan diizenleme kesin ve g¢erceveli olmayip, tamamen sayilan idarelerin
takdirine birakilmistir. Ayrica gecekondu insaat halinde olursa bu imkandan
istifade edemeyecektir (Uygulama Yon. m. 16/1). Ornegin, gecekondu sahibi
olan kisi ile malik olan kisinin elde edecegi mali haklar bakimindan bir farklilik
olacak midir? Burada kanun koyucunun “tasinmazi kullanan kisiler”den ne
anladig1 acik olarak ifade edilmelidir. Ornegin orman arazisini isgal eden veya
6zel miilkiyet {izerinde sagil konumunda olan kisiler bu kapsamda midir?
Tasinmazi kullanan kisiler ibaresinden, tasinmazi her ne surette olursa olsun
kullanan kisileri mi anlamaliy1z? Bu konuda idarenin herhangi bir surette
(elektrik, su vs) tasarrufta bulunmus olmasi bir sart midir!'3>?

- Bir diger tartismali nokta ise yikimdan sonra yapilacak mali
yardimin kapsamidir. Buna gore, kira yardiminin nasil yapilacagi uygulama
yonetmeliginde ayrintili olarak tarif edilmistir'*®. Buradaki elestiriye deger

* DORU, Seyit Rasim, “6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlar1 Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’a Iliskin Degerlendirme”, in Kentsel Déniisiim Hukuku, Edit. YASIN,
Meliksah/ SAHIN, Cenk, Istanbul 2013, s. 164.

135 Ayni yondeki elestiri igin bkz. DORU, s. 169.

1366306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligim. 16/1: “Anlagmaile tahliye edilen uygulama
alanindaki yapilarin maliklerine tahliye tarihinden itibaren Bakanlik¢a kararlastirilacak aylik
kira yardimi yapilabilir. Kira yardimi aylik 600 Tiirk Lirasini gegemez. Yardim siiresi riskli
alan digindaki riskli yapilarda 18 ay ve Kanun kapsaminda anlagma yolu ile kamulastirilan
yapilarda 5 aydir. Riskli alanlarda kira yardimu siiresi 36 ay1 gegmemek sarti ile ilgili kurumca
belirlenir. Aylik kira bedeli, her y1l Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi yillik degisim oraninda giincellenir. Maliklere, kiracilara ve sinirlt ayni hak
sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar: Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan dolay1
kira yardimi yapilabilir. insaat halinde olup icinde ikamet edilen yapilarda kira yardimi veya
faiz desteginden, sadece ingaat halindeki yapida ikamet eden malik, kiract ve sinirli ayni hak
sahibi faydalanir. Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine miimkiin olmasi halinde,
kira yardimi yerine tahliye tarihinden itibaren konut ve isyerlerinin teslim tarihine kadar
gecici konut veya igyeri tahsisi yapilabilir”.
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en 6nemli husus, yapilacak kira yardiminin yeknesak belirlenmesidir. Olmasi
gereken kisilerin miilkiyet haklarina saygi gosterilmek suretiyle taginmazin
bulundugu yer, ortalama deger durumu, bina yasi, 6zellikleri gibi siibjektif
hususlar yonetmelikle alt ve tist sinirlar belirlemek suretiyle yardim yapmaktir.
Aksi durumun uygulamada ¢ok biiyiik esitsizliklere yol acacagi asikardir.
Kira yardimmin sorunlu bir diger noktasi ise kira yardimimin yapilacagi
stirelerdir. Yonetmelige gore, eger yardimin yapilacagi yapi, riskli alan
igerisinde anlagma yolu ile kamulastirilan bir bina ise 5 aya kadar; riskli alan
disinda ise 18 aya kadardir. Ancak riskli alanlarda yer alan binalara iligkin
olarak 36 ay1 gegmemek sartiyla kira siiresinin CSB tarafindan uzatilabilecegi
ifade edilmistir. Buradaki en sorunlu nokta belirtilen siireler igerisinde
ingaatin tamamlanmamasi halinde riskli yapidaki hak sahibinin ugrayacagi
magduriyetin diizenlenmemesidir.

- 6306 sayili Kanuna gore yapilacak yikim karari ile ilgili olarak,
miilkii bosalttirmak amaciyla, temel kamu hizmetleri olan elektrik, su ve
dogalgazin ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan durdurulmasimi diizenleyen
maddesi barimma ve konut edinme hakki yoniinden sorunludur. S6z konusu
Kanunun 8. maddenin 3. fikrasina gore; riskli yapi olarak tespit edilen
yapilarin tespit, tahliye ve yikimi vb. islemlerini engelleyenler hakkinda Tiirk
Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi ongortilmiistiir.
Kentsel donlisiim adi altinda vatandasin hakkini koruma alaninda ortaya
koyacagi tutumlar1 bastan su¢ sayan ve tehditkar bir tutum gelistiren bu
diizenlemenin hukuken kabulii miimkiin degildir. Yapilan diizenleme ile en
temel insan haklarindan biri olan barinma hakkinin savunulmasi ve dayatilan
anlagmaya kars1 ¢ikilmasinin cezalandirilmasi 6ngoriilmekte, ancak maddede
riskli denilen yapilarin tespit, tahliye ve yikimimi engelleyenler hakkinda Tiirk
Ceza Kanunu uyarinca islem yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen, sug tipi
tanimlanmadigi gibi bir yaptirim da belirtilmemistir'’.

- 6306 sayili Kanunun temel sorunlarindan birisi de kanunun kapsami,
amaci ve yetkilendirilmesi hususlarindadir. Bilindigi izere Anayasamizin 123/
Imaddesine gore, Tiirk idaresi, merkezi yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
gore orglitlenmektedir. Merkezi yonetimin islevi milli kamu hizmetlerinin
kurulmasi ve orgiitlenmesi, yani iilke capinda yiiriitiilecek kamusal nitelikli
faaliyetlerin planlama, koordinasyon ve faaliyeti noktasinda iken; idari
vesayet yoluyla merkezi yonetimin denetiminde olan yerel yonetimler ise

137 DEMIRKOL, Selami/ BAS BEREKET, Zuhal, “Kentsel Doniisiimiin 6306 sayili Yasa
Kapsaminda Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Ele Alinmas1”, TBBD, sy. 108, 2013, s. 65-
66.
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belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini tatmin igin olusturulmus kamu
tiizel kisilikleridir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi
ile belediyelere de kentsel doniisiim yapma yetkisi verilmistir. 6306 say1li
Kanun, dolayl olarak kentsel doniisiim yapma yetkisini yerel yonetimlerin
elinden almistir'®®, 6306 sayili kanunun amaci, kanunun 1. maddesinde
sOyle ifade edilmistir: “Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve
sanat norm ve standartlarima uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini
teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemektir”. Kanunun dilinden de anlagilacag iizere faaliyete konu olan
hizmet yerel niteliklidir. Dolayistyla pozitif hukuk manasinda bu islevin
ifas1 esasinda yerel yonetimlere ait olan bir gorevdir. Kanun koyucu, 6306
sayili kanunla kentsel doniisiimii yerel olmaktan ¢ikarip, kendi uhdesinde
toplayarak merkezilestirmistir. Hukuki agidan bize gore ¢eligkili olan bu
diizenlemenin pratikte daha olumlu, daha hizli, daha politik etkilerden uzak
yiirliyebilecegi iddia edilebilmesi miimkiindiir. Fakat gerek mevcut anayasa ve
yerel yonetimleri diizenleyen 6zel kanunlar (Belediye Kanunu, BSB Kanunu,
11 Ozel Idaresi Kanunu ve Koy Kanunu) dikkate alindiginda, esasinda yerel
yoOnetimlerin miinhasir yetkisinde olan bir konunun merkezi idareye verilmis
olmasi konuyu hukuki agidan sorunlu bir zemine tagimistir.

VI. 5366 SAYILIYIPRANANTARIHIVEKULTURELTASINMAZ
VARLIKLARIN YENILENEREK KORUNMASI VE YASATILARAK
KULLANILMASI HAKKINDA KANUN KAPSAMINDA ALINAN
YIKIM KARARLARININ DEGERLENDIRiLMESI

Tagimaz kiiltiir varliklari, milli kiltiiriin somutlagmis degerleri olarak
korunmasi gereken yapilardir. Bu yapilarin korunmasina yonelik olarak
idari teskilat kurulmasi ve faaliyetlerde bulunulmasi 1982 Anayasasi’ nin
63. maddesinde, devlete verilmis olan bir gérevdir. Devletin tarihi, kiiltiirel
ve dogal varliklart koruma gorevi, slirekli bir idari teskilat ve gorev olarak
yerine getirilmekle birlikte, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinda kamu
giicii kullanilarak belli bir alanda doniisiim yapilmas1 gerekliligi dogmasi
durumunda, toplu yenilemeler yapilmasi yasal dayanaga kavusturulmustur'*.

138 Bu konuda 6306 say1li yasa ile ilgili olarak TMMOB Mimarlar Odasi Bagkanligi’nca
TBMM’ye verilen goriiste ayni1 diislinceler ifade edilmistir. http://www.mimarlarodasi.org.
tr/index.cfm?sayfa=belge&sub=detail&bid=45&mid=45&recid=14390, 24.3.2015

13 COLAK, Nusret ilker, “Kentsel Déniisiim Mevzuatinin Hukuksal Degerlendirmesi”, http:/
www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/cont8/kentsel DonusumMevzHukuksalDegerlendirmeN.
Colak.pdf, 24.3.2015.
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5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkindaki Kanun,
yipranan ve 0zelligini kaybetmeye yiiz tutmus sit alanlarinda restorasyon ile
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1 alanlar1 olusturulmasi amaciyla
cikarilmustir.

5366 sayili Kanun biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlart i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve
niifusu 50.000’in {izerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alam
disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus;
kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan
edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amag¢lanmastir.

Bu kanuna gore yenileme alanlarinin belirlenmesi 5366 say1lt Kanunun
2/ 1 maddesine gore: “Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin
ve belediyelerde belediye meclisinin {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karar1 ile belirlenir. 11 6zel idaresinde il genel meclisince ve biiyiiksehirler
disindaki belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar,
Cevre ve Sehircilik Bakanhigimin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur.
Biiyiiksehirlerde ise ilge belediye meclislerince alinan kararlar, biiytliksehir
belediye meclisince onaylanmasi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip
uygulanmamasina ¢ ay i¢inde karar verir” denilerek onay yetkisinin Bakanlar
Kurulu’na ait oldugu ifade edilmistir. Yerel yonetimlerin yetkisi ise Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen yenileme alanlarina iliskin olarak ¢ikartilan etap
projelerin uygulanmasina iliskindir. Bu durumda uygulanmasi gereken yikim
kararlar1 konusunda 6nceligin anlagsma oldugu, anlagsmanin saglanamamasi
durumunda ise kamulastirma igleminin uygulanacagi ifade edilmistir (5366
SK m. 4/ 3, Uygulama Yon. m. 24%),

V. 775 SAYILI GECEKONDU KANUNU’NA GORE ALINAN
YIKIM KARARI

Bu Kanuna gore yapilacak olan yikim islemi, 775 sayili Kanunun 18.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yikim iglemi su sekildedir: “belediye

140 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi, RG., 14.12.2005, sy. 26023.
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sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma
biit¢eli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilar,
insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina
liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.
Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine
bagvurarak yardim isteyebilirler. Miilkiye amirleri, Devlet zabitasi ve
imkanlarindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda
ylkiimlidiirler”. Buradaki usul, 3194 sayili Kanunun 32. maddesinde
ongoriilen yikim usuliinden farklidir'!.

Kanunun hiikmiinden c¢ikartilacak olan ilk sonug, aykiriligi iddia
edilen yapimin (baz istasyonu vb. dahil'*?) oncelikle kamu arazisi tizerinde
yapildiginin belirlenmesinin 6ncelikli bir sart oldugudur'®. Ancak burada her
idareye ait taginmaz lizerinde yapilan yapi, Gecekondu Kanunu igerisinde
degerlendirilemeyecektir. Ornegin Danistay’in verdigi bir kararda Vakiflar
Genel Miidiirliigii'ne ait olan bir taginmaz tizerinde yapilan yapinin Bu kanuna
istinaden yikilamayacagi ifade edilmigtir'#*.

41 “By durumda; 3194 sayili imar Kanunu’nun 32. maddesi ile 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 18. maddesinde birbirinden farkli durumlar ve uygulanacak farkli usullerin
ongoriilmesi nedeniyle, davali idarece, anilan Yasa maddelerinin her birine aykirilik teskil
eden durumun saptanarak uygun Yasa maddesinde dngoriilen usullerin uygulanmasi suretiyle
islem tesis edilmesi gerekirken, 775 sayili Kanun’un 18. maddesi uyarinca tutulan tutanaga
dayanilarak 3194 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca tesis edilen iglemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, davanmn yikima iliskin kisminin reddi yolundaki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet goriilmemistir” (D14D., 17.4.2014, E. 2012/
8814, K. 2014/ 4864, Yayimlanmamistir). Danistay Gecekondu Kanunu’na gore uygulanan
yikim kararlarinda da IK m. 42’ ye gore idari para cezasi verilebilecegini ifade etmistir
(D14D., 18.3.2014, E. 2012/ 6463, K. 2014/ 3616, Yayimlanmamustir).

142 D14D., 17.4.2014, E. 2013/ 4448, K. 2014/ 4875, Yayimlanmamustir.

143 ¢ 775 sayili Yasanin 18. maddesi uyarinca yikim islemi tesis edilebilmesi igin yapinin
tamaminin belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere veya ti¢lincii bir
6zel veya tiizel kisiye ait arazi veya arsa tizerinde bulunmasi gerekmekte olup; davali idare
tarafindan dosyaya sunulan imar paftasi ve lejant paftas: suretinden isleme konu rampanin
bir kisminin davact oto sanayi sitesine ait 632 ada, 12 parsel sayili tasinmazda kaldigi,
yapinin tamaminin yesil alanda kalmadig anlasildigindan, 775 sayili Yasanin 18. maddesinin
uygulanmasi miimkiin olmayip, s6z konusu imalat hakkinda imar mevzuatina aykiri bir
durum olusturmasi nedeniyle, 3194 sayili Iimar Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca islem tesis
edilmesi gerekirken, 775 sayili Kanun’un 18. maddesi uyarinca tesis edilen islemde hukuka
uyarlik, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir”
(D14D., 12.6.2014, E. 2014/ 845, K. 2014/ 6699, Yayimlanmamistir). Ayn1 yéonde D14D.,
8.5.2014, E. 2012/ 4134, K. 2014/ 5418, Yayimlanmamustir.

144 “Ancak burada belirtilen idarelerin 775 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca yikim islemi
tesis edilebilmesi i¢in yapiin tamaminin belediyeye veya hazineye ait taginmaz iizerinde
bulunmasi gerekmekte olup, yikilmasi 6ngoriilen davactya ait tesisin bulundugu 109 ada, 1
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Belirleme yapildiktan sonra yap1, kamu miilkiyeti iizerine inga edilmisse
herhangi bir islem yapilmaksizin yiktirilir.

SONUC

Tipik bir idari iglem olan yikim kararmin icra edilebilmesi hususunun
son derece kati sartlara tabi tutulmasi olagandir. Calismamizda da izah
edildigi tizere, bir idarenin yikim karar1 almadan once, kendisinin yetkili
olup olmadig1 konusunda bir degerlendirme yapmasi sarttir. Yetki konusunu
belirledikten sonra, yikima konu olacak aykirilik iddiasinin, imar kanunu
cercevesinde “yap1” olarak degerlendirilip degerlendirilmedigini tetkik
edecektir. Yasa kapsaminda ise yikim kararinin alinmasinda atilacak ilk adim
yap1 tatil tutanaginin usuliine uygun olarak diizenlenip, ilgiliye dogru teblig
edilmesidir. Burada once yapi tatil tutanaginin biitiin teknik detaylar ile
ayrmtili olarak, konunun uzmanlarinca tanzim edilmesi gerekmektedir. Eger
tutanak ilgilisi tarafindan belirtilen ayrintilar g6zoniine alinarak diizenlenmis
ise, yasanin emredici hiikiimlerine uygun olarak teblig edilmelidir. Tebligatta
o6nemli olan husus ilgilinin konudan haberdar olmasini saglamaktir. Tebligat,
Ozellikle anayasamizin 40/ II maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde hak arama
yollar1 gosterilerek diizenlenmeli, tercihan dogrudan kisinin haberdar edilmesi
saglanarak yapilmalidir. Kanun koyucu yikim kararmin icra edilmesinden
once ilgiliye en fazla otuz giinliik siire verilmesini sart kogmus, siire sonunda
aykirilik giderilmez ise yikimin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Yasadan
da anlasildig1 iizere yikim, en son uygulanacak olan kolluk tedbiridir.
Bu yiizden idarelerin yikimi1 en son ihtimal olarak degerlendirmeleri,
miimkiinse aykiriliklarin uzlagma yolu ile giderilmesinin saglanmasi olanagi
aragtirllmalidir. Eger belirtilen siireler zarfinda aykiriliklar, izale edilmez
ise yikim karar1 yasa ile yetkilendirilmis olan idarelerin yetkili organlarinca
onaylanarak icra edilmelidir. Bu konuda en 6nemli hususlardan birisi, yap1
tatil tutanagma dava acilmasi sorunudur. Caligmamizda ifade edildigi gibi,
yap1 tatil tutanagi veya nihai yikim karari iptal davasina konu edilebilir.
Bize gore olmasi gereken yapi tatil tutanaginin kesin ve yiiriitiilebilir islem
olmamasindan kaynakli olarak iptal davasina konu edilmemesi; bunun yerine

parsel say1li tasinmazin, 6zel biitceli olmasi nedeniyle 775 sayili Kanunun 18. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan idarelerden olmayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait oldugu, 6te yandan
Adalar Sulh Hukuk Mahkemesinin 20003/4 degisik is sayili davasinda yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi neticesinde hazirlanan bilirkisi raporunda davacinin islettigi tesisin
Vakiflar Genel Midiirliigiine ait 109 ada, 1 sayili parsel icerisinde kaldig1 ve bu parselin
ontindeki alana tagmadigimin belirtildigi anlasilmaktadir” D14D., 15.4.2014, E. 2012/ 6902,
K. 2014/ 4670, Yayimlanmamustir.
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nihai yikim kararinin iptal davasina konu edilmesi durumunda talebe gerek
kalmaksizin islemin yiriitilmesinin durdurulmasmin saglanmasina olanak
taninmasidir. Bu durum hukuki giivenlik ve istikrar ilkelerine, ayn1 zamanda
da temel haklar siifinda olan miilkiyet hakkinin ruhuna uygun bir sistem
olacaktr.
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BiR iISLAM HUKUKU MUESSESESiIi OLAN HIDANE HAKKININ
VE OSMANLI AILE HUKUKU’NDA UYGULANISININ iZMIiR
SER’IYYE SiCILLERINDE YER ALAN BiR KARAR ORNEGI

UZERINDEN INCELENMESI

irem KARAKOC®

OZET

Islam ve Osmanli Aile Hukuku'nda ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesinden
anne ve baba birlikte sorumludurlar. Ancak bosanma veya eslerden birinin vefati
durumunda bu sorumlulugu tek bir ese yiiklemek hakkaniyete uygun bulunmamigstir.
Cocugun bakimi kapsamina, saglikli beslenmesi; eger ¢ocuk kiigiikse, emzirilmesi,
oyun oynatilmasi, gezdirilmesi; temizligi; gozetilip kollanmasi; takibi; egitimi;
terbiyesi ve siirekli ¢ocukla bir arada bulunulmasini gerektiren tiim diger isler
girmektedir. Ancak bakim yiikiimliiliigiiniin, en az bunun kadar énemli bir de mali
boyutu vardw. Osmanli Aile Hukukunda bu iki bakim sorumlulugu anne ile baba
arasinda paylagtiridmistir. Calismanmin bir kismini olusturan ornek olayda kii¢iigiin
annesi oldiigii i¢in anneannesinin hidanesi altina verildigi anlasilmaktadr. Mahkeme
buna karsilik babanin nafaka édemesine karar vermistir. Mahkemenin bu yaklasim
seklinin tarihsel izleri siiriildiigiinde, Islam Hukuku'ndaki asli ve tali kaynaklara
ulasilmaktadir. Bu nedenle ¢calismada Islam Hukuku ndaki hiddne, nafaka, emzirme
(rada’) ve hukuki temsil konular: da etraflica aciklanmaya calisimistir Islam
Hukuku’nda mezhepler arasinda tartismali olan hususlara yer verilmis, Osmanli
mahkemesinin 6rnek olayda hangi goriise gore karar verdigi agiklanmaya ¢alisiimistir.
Osmanlt Hukuku 'ndaki durum, kiigiik yasta annesi vefat eden bir ¢cocugun hidanesinin
anneannesine, nafakasimin babasina verildigi bir karar baglaminda sinirli olarak
ele alimmistir. Osmanli Devleti’nin énemli bir kenti olan Izmir’in Ser’iyye Sicil
kayitlarinda yer alan bir érnek olayda, hakimin hidane hakk ile veldyeti ve nafaka
sorumlulugunu ne sekilde tesis ettigi degerlendirilmistir. Bdylece diger sehirlerin
kayitlariyla bir mukayese yapma imkdnit dogacagi kanaatini tasimaktayiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Aile Hukuku, Izmir Ser ‘iyye Sicilleri, hiddne
hakki, hadine, emzirme, nafaka, veldyet, nafaka igcin babaya riicii.

" Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali
Ogretim Uyesi
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ANALYSING THE HIDANE RIGHT AS A FOUNDATION OF ISLAMIC
LAW AND THE EXERCISE OF THIS RIGHT IN THE OTTOMAN FAMILY
LAW

ABSTRACT

Through The Decision of The Izmir Shari’a Court’s Records, Parents are
responsible for the child-care and bringing up the children together in the Islamic
and Ottoman Family Law. However, in the event of divorce or death of a spouse,
laying the burden on a single peer wasn t seen equitable. The extent of this child care
includes healthy nutrition; if the child is little, breastfeeding; playing games with
the kid; showing him/her around, personal hygiene, taking care of his/her protection
and follow-up, education and training also all the other jobs that require one to be
made with the children permanently. However, the obligation of maintenance has an
important financial aspect as well. In Ottoman Family Law, these two maintenance
responsibilities were shared among a mother and father. From this case as a part
of our study was understood that the little/kid was given to hidane of grandmother
because of the death of kid's mother. On the contrary, the Court decided to have the
father pay alimony. As the historical background of this decision is traced, the main
and auxiliary sources in Islamic Law have been approached. Because of this reason,
hidane, alimony, breast-feeding (rada’) and legal representation in Islamic Law are
tried to explain. Including controversial issues among sects in Islamic Law and trying
to assess how the Ottoman Court decided according to which point of view in this
example of case. This case in the Ottoman State that is to give hiddne right of the
child whose mother passed away was entitled to a grandmother and laid the burden
of the alimony on the child's father is discussed parochially. How the judge evaluated
the hidane right, the right of custody and responsibility of alimony was assessed in
this case that appeared in the Sharia Court Records of Izmir that is the one of the
important cities of the Ottoman Empire. Thus we carry the conviction that there will
be an opportunity to make a comparison with the records of other cities.

Keywords: Ottoman Family Law, Izmir Sharia Court Records, hidane right,
hddine, breast-feeding, alimony, custody, recourse to a father for alimony.

GIRIS

Aile hukuku alanina giren konular arasinda evlenme (miindkehat) ve
bosanma (mufarakat) ¢ok genis bir kapsama sahiptir. Nesep, velayet, vesayet,
bakma-gozetme ve yaninda bulundurma (hidane), emzirme (rada) gibi

ayr1 bagliklar altinda incelenen diger konular da ¢ogunlukla evlenme veya
bosanmanin sonuglaridir. Her hukuk sistemi, ait oldugu toplumun orf-adetine
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ve donemler arasinda degisiklik gosteren sosyal ve ekonomik sartlara gore bu
konular1 farkli sekillerde diizenlemek yoluna gitmistir. Osmanli Devleti 6zel
hukukunda biiyiik dl¢iide Islam Hukuku kural ve kurumlari etkili olmustur.

Yapilan bu incelemenin giyesi, bir Islom hukuku miiessesesi olan
hidane hakkmin Osmanli Ozel Hukuk sisteminde ne sekilde uygulandigimi
anlamaya ¢alismaktir. Calismaya konu olarak segilen miiessese Islam Hukuku
kaynakl1 oldugu icin nasslar, ilk dénem Islam Hukuku’ndaki uygulamalar ve
teorik tartigmalar iizerinde etrafliica durmak zorunlulugu vardir. Bilindigi gibi
Islam Hukuku’nda ayet ve hadisler asli kaynaklardir. Asli kaynaklarin etkisi,
Islamiyet’ten yiizyillar sonra tarih sahnesine ¢ikan Osmanli Ozel Hukuku’nda
dahi hissedilmektedir. Calismada asli kaynaklarla da baglanti kurularak bir
siire¢ takip edilmek istendiginden bu koklii miiesseseye kaynaklik eden
asillarmm ve doktriner tartigsmalarin incelenmesi zorunlu olmus bdylece
caligma sadece bir karar incelemesi olmaktan ¢ikarak daha kapsamli bir
nitelik kazanmistir. Ancak kararin incelendigi béliimde islam Hukuku’ ndaki
tartigmalara da atiflar yapilmaistir.

Eski hukukumuzda bir ¢ocugun bakimi ve biiyiitiilmesinde anne-baba
ve/veya akrabalarin, hattd son asamada devletin, etki ve katkisinin nasil
diizenlendigini arastirmak icin konu ile ilgili bir 6rnek karari incelemek de
somutlastirmak bakimindan yarar saglayacaktir. Bu diisiince ile ¢alismanin
ilk boliimii Islam hukukuna dayali temel esaslar ve teorik bilgiler baglaminda
hidane hakkina ve bunun benzer miiesseselerle karsilastirilmasina ayrilmstir.
Ancak son kisimda bu bilgilerin Osmanli Devleti’ndeki uygulamaya nasil
yansidigini gérmek bakimindan bir 6rnek olay/mahkeme karar incelenmek
yoluna gidilmistir. Kararin incelendigi kisimda davanin taraflart ve konusu
aciklanmis ve ardindan karar, hidane hakkinin hukuki niteligi, kapsami
ve tcreti agilarindan degerlendirilmistir. Ayrica c¢alismanin en sonuna
inceledigimiz kararin asl ve transkripsiyonu konulmustur (Ek-1 ve Ek-2).
Bununla birlikte karar1 aldigimiz sicil kaydinin bir dnceki sirasinda tescil
edilmis bir baska karar da, ayni aileye iliskin bir satim karar1 olup bu kararda
akrabalik iliskilerine iliskin bilgiler bulundugundan ilisgkili kisimlar1 ek olarak
yerlestirmeyi uygun bulduk (Ek-3 ve Ek-4).

Teorik bilgilerin yer aldigi Birinci Boliim’de hidane hakki ve
ylikiimliligiiniin tanimi, hukuki niteligi, ticreti, hakki kullanacak olanlarin
tagimalar1 gereken sartlar tizerinde durulmustur. Ancak Osmanli hukukunda
baba ve annenin ¢ocuk iizerindeki hak ve ylkiimliilikleri; velayet ve hidane
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miiesseseleri baglaminda birbirinden ayrilarak her biri icin kendine &zgii
tanimlamalar ve sonuglar getirilmistir. Bu nedenle s6z konusu miiesseselerin
benzer hukuki kavram ve kurumlarla iligkisi ve farkliliklarina, kisaca da olsa,
deginilmesi geregi dogmustur. Ikinci Boliim, nafaka, hukuki temsil, emzirme
ve muhala’a miiesseseleri ile hidane arasinda, birlikte kullanilmak suretiyle,
uygulamada meydana gelen iliskilere; benzerlik ve farkliliklara ayrilmistir.

Caligmanin bir diger gayesi, giliniimilizde aile hukukunda yasanan
benzer siirecler ve sorunlar baglaminda hukuk tarihi ile bir baglanti kurmak
oldugundan bu amaci gerceklestirmek icin, ser’lyye sicillerinde yer alan ve
incelemeye konu olan hidane ve nafaka tayin ve tesisine iligkin mahkeme
karar1 o donemin hukuk anlayis ve algilayigini yansitmasit bakimidan ¢ok
onemlidir.

I. HIDANE HAKKI
A. Genel Actklama

Dogumla birlikte kiiciikler tizerinde {i¢ tiirlii velayetin dogacagi kabul
edilmektedir. Bunlar, cocugun sahsina bagli haklarin kullanilmasini diizenleyen
velayet; ¢ocugun mallariin korunma ve idaresine yonelik velayet ile cocugun
bedenen ve ruhen saglikli biiylimesi ve yetismesini saglama gayesine hizmet
eden velayettir (hidane). Velayetin bir de tiim bu sayilanlar1 kapsayan genel
ve genis kapsamli bir anlami vardir. Bu nedenle veldyet ve hidane arasinda
yakin bir bag bulunmaktadir. Cocuk iizerinde anne babanin birlikte sahip
olduklar1 tiim bu hak, gorev ve sorumluluklar, evlilik bittiginde, taraflar
arasinda paylasilabilir; velayet babaya, hidane ise anneye verilebilir!. Ya da
hepsi ayni kavramin i¢ine dahil edilip velayet ad1 altinda bir ese yiiklenebilir.
Islam-Osmanli 6zel hukukunda bu konuda, eslerin hak ve yiikiimliiliiklerini
ayirma esasina dayali 6zgilin bir yaklasim benimsenmistir.

Esler ayrildiktan sonra ¢ocugu yaninda bulundurma, bakma ve biiyiitme
hakkinin kadina ait oldugunu belirten bir hadis konuya agiklik getirmektedir.
Buna gore, Hz. Peygamber, ¢ocugunu kendisinden almak isteyen kocasindan
yakinan bir kadina “... Hayw;, sen evlienmedik¢ce ¢ocuk senin hakkindir”
demistir?.

' Hidane, daha ¢ok evlilik birliginin sona erdigi durumlarda 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle

klasik fikih eserlerinde bosama (talak) basligi altinda ele alinip incelenmistir (Tahavi, s. 433;
Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467). Ancak evlilik siiresince de hidanenin varlig ve aslinda
dogumun dogal bir sonucu oldugu diisiincesi i¢in bkz. Akgiindiiz, s. 273. Ayrica bkz. Sim-
sek, s. 90.

2 Ebu Ddvud (Taldk) C. 1, S. 310; el-Miistedrek (Haddnet), C. 2, s. 207’den aktaran,
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Hidanenin bir hak mi, yoksa sorumluluk mu oldugu hususu ile eger bu
bir hak ise, kime ait bulundugu konusu hukuk doktrininde tartigilmustir®.

B. Tanimi ve Hukuki Niteligi
1. Tanim

Hidane (hidane/hadane; hizane/istihzan)*, sozcligii sozliikte, “yan
(hizb/cenb), bogiir, gogiis, kanat; ¢cocugu kucagina almak, beslemek ve bir
seyi yanina almak™ anlamlaria gelmekte ayrica “kadinin, gocugunu -tipki bir
kusun, yumurtalarint kanadinin altina almasi gibi- bir tarafinda tasimasi”na
benzetilmektedir. Fikihta terim anlami, bebek ve kiiglik ¢ocuklart siirekli
olarak yaninda bulundurma, besleme, bakma, koruma, gézetme ve terbiye
etme hak ve gérevidir®.

Doktrinde hidanenin, sadece kiiciik ¢ocuklarmm degil ayn1 zamanda
-kiiciik olmasalar da- tek basina hayatlarini siirdiiremeyecek olan fiziksel ve
zihinsel engelli kisilerin de bakim ve terbiyesini kapsadigini diisiinen yazarlar
vardir®.

Cocugun bakim ve terbiyesi kendisine verilen kimseye hddine (hadin)
(¢og. huddan) denmektedir’. Farkli kaynaklarda rabbii’l-hazane ve menlehii’l-

Merginani, C. 2, s. 151, dpn. 98. Hz. Omer esinden ayrildiginda, Hz. Eba Bekir ayni anla-
ma gelecek ifadeler kullanarak, ¢ocuklarin anne ile kalmay1 daha ¢ok isteyeceklerini belirt-
mistir (Merginani, C. 2, s. 151). Ayrica bkz. Serahsi, C. 5, s. 327.

*  Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467, Cin-Akgiindiiz, s. 536; Avel, s. 305.

4 S6z konusu miiessesenin adi kimi kaynaklarda hiddne (Halebi, C. 2, s. 163; Bardakoglu,
Hidane, C. 17, s. 467, Karaman, Anahatlariyla, s. 356; Akgiindiiz, s. 273; Sagirci, s. 705),
kimi kaynaklarda Aiddne (Tahavi, s. 433; Dondiiren, s. 295; Aydin, Aile, s. 54; Ekinci, s.
461; Baktir, s. 259), kimi kaynaklarda hizane/ihtizan (Bilmen, C. 2, s. 421, 452 vd) ve bazi-
larinda ise hadane (Zuhayli, C. 10, s. 46; Ansay, s. 239) olarak gegmektedir. Ansay ise “hi-
dane” ve “hadane”nin her ikisini de kullanmistir (Ansay, s. 239). Bu farklilik Arapg¢ada bu
kelime yazilirken kullanilan “d” harfinin séylenisinin, “d” ile “z” aras1 bir sese karsilik gel-
mesinden kaynaklanmis olabilir. Ayrica bkz. Serahsi, C. 5, s. 327; Bilmen, C. 2, s. 452; Cin,
s. 117; Karaman, Anahatlariyla, s. 357; Ekinci, s. 461; Avcl, s. 304; Demir, s. 358.

5 Halebi, C. 2, s. 163; Tahavi, s. 433; Bilmen, C. 2, s. 421, 452; Cin, s. 117-119; Zuhayli, C.
10, s. 46; Sagirci, s. 705; Cin-Akgiindiiz, s. 536; Cin-AKkyllmaz, s. 448; Pacaci, Hidane, s.
254; Baktir, s. 262.

¢ Bilmen, C. 2, s. 421; Zuhayli, C. 10, s. 52; Ekinci, s. 461; Avcl, s. 304; Demir, s. 358. Safil
hukukeu er-Remli (V. 1400/1600) hidaneyi “kendi islerinde miistakil olmayan kimseyi mu-
hafaza etmek, onu uygun sekilde terbiye etmek ve ona zarar veren seylerden korumak™ sek-
linde tanimlanmistir (Er-Remli, Nihayetii’l-Muhtac ila Serhi’l-Minhac, Misir, 1967/1386,
VII, s. 225’ten aktaran Baktir, s. 262). Ayrica bkz. Cin, s. 117; Karaman, Anahatlaryla, s.
357.

7 Buna terbiye veldyeti de denebilir (Akgiindiiz, s. 273; Cin-Akgiindiiz, s. 536). Hidane ile
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hazane ifadelerine de rastlanmaktadir. Hidane altindaki ¢ocuga mahdin/
mahdine (mahzin/mahziine) denir®.

Birkisi bir cocugun bakimini iistlenmis ise, isin niteligi ve dogasi geregi,
bu gorevini layiki ile yerine getirebilmesi i¢in ¢ocugu yaninda bulundurmasi
gerekmektedir. Ciinkii, normal sartlar altinda kiigiik cocuk, annesinin ilgi ve
sefkatine muhtactir. Hatta yeni dogan bebekler annenin kucagina ve kokusuna
da ihtiya¢ duyarlar. Ancak onun kokusunu aldiklari zaman sakinlesirler. Bu
nedenle hidane hakki, 6ncelikle anneye/kadina taninmustir®.

Babasi bulunmayan ¢ocugun terbiye ve bakimi, kural olarak annesine
aittir. Anne esinden ayrildiginda ¢ocugunu yanina alma ve bakip besleme hakk1
oncelikli olarak kendisine ait olmakla birlikte, buna mecbur da tutulamaz/
tutulmamalidir'®,

Hidane hakki ile ilgili olarak, asli kaynaklardan Kur’an’da dogrudan
bir nass bulunmamakla beraber, cocuklarin bakim ve terbiyesiyle ilgili genel
hiikiimler vardir. Bu konuda hadisler ve Hz. Peygamber devri uygulamalari
da sinirhdir. Klasik fikih yazinindaki goriislerin temeli her ne kadar bu asli
kaynaklar ise de, tarihsel siire¢ icerisinde hidane, mezhep hukukgularinin
kendi goriislerini de yansitacak sekilde farklilik gostermistir!!.

Cocugun bakim ve terbiyesi evlilik i¢inde iken, esler tarafindan birlikte
yerine getirilen bir sorumluluktur'?. O nedenle hidane hakki, daha ¢ok bosanma
durumunda 6nem kazanmakta ve genellikle ayriliktan 6nce ve sonra annenin,
¢ocugun bakimimi listlenmeye en uygun ebeveyn oldugu diistiniilmektedir'.
Farkli hukuk sistemleri ¢ocuklarin bakimi ve nafakasimnin saglanmasi igin
degisik yontemler belirlemislerdir.

miikellef olan kisiye hidane velisi denmektedir (Ekinci, s. 461).

8 Bilmen, C. 2, s. 421.

9 Serahsi, C. 5, s. 327; Baktir, s. 261. Hidéne ile ilgili Kitap, Siinnet, icma ve Kiyasta deliller
vardir (Halebi, C. 2, s. 163). Ayrica bkz. Ansay, s. 239; Cin, s. 118; Aydin, Aile, s. 54; Ay-
din, Tarih, s. 294; Cigdem, s. 112. Ekinci, ¢ocuklarin nafakasinin babasina ait oldugu gibi,
terbiyesinin de oncelikle babasinin miikellefiyetinde oldugu kanaatini belirtmistir. Evlilik
icinde, babasi olmayan ¢ocugun hidane velisi annedir (Ekinci, s. 461).

10 Bilmen, C. 2, s. 453; Ansay, s. 239; Demir, s. 358.

' Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467; Pacaci, Hidane, s. 254.

12 Aydin, Aile, s. 54; Aydin, Tarih, s. 294; Demir, s. 358; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467;
Avel, s. 305; Karaman, Anahatlartyla, s. 357.

13 Halebfi, C. 2, s. 163. “Bir kadin bain taldkla bosandiginda veya kocasi 6ldiigiinde, kadinin

kiigiik erkek ve kiz ¢ocuklari varsa kadin onlara bakma konusunda oncelikli hak sahibidir”
(Tahavi, s. 433).
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2. Hukuki Niteligi ve Ucreti
a. Hukuki Niteligi

Diinyaya gelen ¢ocuktan dogal olarak anne ve babasi, bunlar yoksa
akrabalar1 sorumludurlar. Hidanenin, ¢ocuga bakan kisi bakimindan bir hak
mi1 yoksa gorev ve sorumluluk mu oldugu konusunda doktrinde tartisma
vardir. Eger hak ise, ¢cocuga ait bir hak m1 yoksa anneye ait bir hak m1 oldugu
sorusuna da cevap vermek gerekmektedir. Hak sahibinin bu hakkini gesitli
hukuki veya idari yollarla takip edebilmesi gerekmektedir.

Normal sartlar altinda ¢ocugun bakimini annenin lstlenmek istemesi
dogaldir. Ama her zaman bu miimkiin olmayabilir. Cocuga bakmanin bir
hak oldugunu diisiinenlere gore, bakim yiikiimliisii bu hakkini kullanmak
istemezse, kullanmaya ve ¢ocuga bakmaya zorlanamaz. Ebii Hanife, Imam
Safii, Imam Ahmed bin Hanbel ve Imam Sevri bu goriistedir. mam Malik’in de
ayni goriiste olduguna iligkin bir rivayet vardir. Bu goriis taraftarlart annenin
hidaneden aciz olma ihtimalini de diisiinerek ona bu hakkindan vazge¢me
veya kabul etmeme secenegini tanimiglardir'®.

Hidanenin gdrev oldugu kabul edilirse bakma ytikiimliisii olan kisi, bu
isi yapmaya zorlanabilmektedir (icbar). Nitekim bir ¢ocugu diinyaya getiren
anne agisindan onu bakip biiyiitmek ¢ocuguna karsi birincil ve en dnemli
gorevdir®®. Ancak bakma yiikiimliisii ve miisait durumdaki bir anne varken,
bundan kagmmasi durumunda, annenin icbar edilip edilemeyecegi konusu
onem tagimaktadir. Bir cocugun bakimi, bu igin niteligi geregi istek, sevgi ve
sefkatle yapilmas1 gereken ozel bir faaliyettir. istemeyene yiiklemek, cocuk
icin sakincali sonuglar yaratabilir.

Imam Malik’ten meshur bir rivayette, bu hukukeu 6rfe atif yaparak cocuk
emzirme adeti bulunmayan serefli bir kadinin hidaneye zorlanamayacagini
(icbar) belirtmistir. Ancak kadin, emzirme adeti olan bir kisi ise, icbar
edilebilecektir. Ayni sonug hidane i¢in de gegerlidir'e.

S6z konusu goriisiin kisaca degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir.
Ciinkii buna gore hidane hakki ¢ocugun degil, kadinin agisindan ele alinmistir.

14 Ez-Zeyle’i, Tebyin, III, s. 47°den aktaran Baktir, s. 275-276, dpn. 72. Ayrica bkz. Zuhayli,
C. 10, s. 47.

15 Halebi, C. 2, s. 166; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467; Akgiindiiz, s. 273; Cin-Akgiindiiz,
s. 536; Karaman, Anahatlariyla, s. 358. Ebi Zehra, el-Ahval, s. 439; Tac, 432-433’ten ak-
taran Aydin, Aile, s. 55.

16 Bilmen, C. 2, s. 454.
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Cocuga bakip bakmama, annenin dnceligine ve tercihine birakilmistir, Orf
adete atif yapilmistir. Muhtemelen o devirde ¢ocuk emzirme, soylu ve varlikli
bir annenin yapmasi adet olmayan; bu yiizden de para karsilig1 siitanne
tutularak yaptirilan bir isti. Anne siitiiniin ¢ocuk i¢in ne denli 6nemli oldugu
ve her ¢ocuga 6zel olarak kendi annesinde iiretildigi bilinmiyordu. Orfe atif
olduguna gore, bu konuda toplumda benimsenen yaygin bir 6rf-adet vardi.

Ibn Abidin ise karma bir goriis benimseyerek hidanenin, hem annenin
hem de ¢ocugun hakki oldugunu belirtmistir. Cocugu ile bizzat ilgilenmek ve
ondan ayrilmamak, bir annenin en dogal hakkidir. Buna dayanilarak baba veya
bir tiglincii kisinin, ¢cocugu anneden almasinin miimkiin olmadigi sonucuna
varilabilir. Anne disindaki hidane sahibinin ¢ocuk iizerinde herhangi bir hakki
bulunmamaktadir. Buna ragmen bakim yiikiimliisii olarak belirlenen kisi de bu
gorevi yerine getirmek zorundadir. O halde kendisinin bakilip biiyiitiilmesini
istemek, ¢ocuk bakimindan da bir haktir'”. Velisi olmak sifatiyla, cocugunun
bakim ve terbiyesi en az anne kadar babayi da ilgilendirmektedir'®. Bu yoniiyle
bizzat ¢gocuga ve velisine taninmig bir talep hakki verdigi sdylenebilir. Klasik
hukuk kaynaklarimin bazilarinda hidanenin bu yoniine vurgu yapilarak bir tiir
kefdlet oldugunu soyleyenler de bulunmaktadir'.

Nitekim Ebussuiid Efendi’nin de bu karma goriisii benimsedigi konu
ile ilgili bir fetvasindan anlasilmaktadir. Fetvaya konu olan olayda evli bir
¢iftin ayn1 zamanda ¢ocuklart da vardir. Erkek, esini bosamistir. Ebussutid
Efendi’den, kadina ait olan hidane hakki her hangi bir sebeple diismiis olsa ve
hakim buna hiikmetse, sonradan kadinin ¢ocugun hidanesine yeniden sahip
olup olamayacagi sorulmaktadir.

Ebussuiid Efendi bu soruya olumlu cevap vermistir. Ona gore, hidanede
—biri ¢ocugun, digeri annenin olmak iizere- iki hak yarigsmaktadir. Ancak
bunlardan ¢ocugun hakkinin anneninkine dnceligi vardir. Hattd ondan daha
onemlidir. “Her ne kadar kadinin hakki diismiis ise de ebedi olarak cocugun
hakki da diigiiriilemez™.

7 Baktir, s. 277.

18 Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467; Sagirci, s. 705-706. Zuhayli, hidinede aym anda ii¢
hakkin birlestigini belirtmistir. Bunlar bakmak isteyenin, bakilacak olanin ve baba veya onun
yerini tutan kisinin haklaridir (Zuhayli, C. 10, s. 48).

1 Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467.

20 ibn Abidin, el-ibane An Ahzi’l-Ucreti Ala’l-Hidane, Resailii ibni Abidin, istanbul, 1325, s.
264-265’ten aktaran, Baktir, s. 277, dpn. 81. Hakkin diisme ve geri donme (avdet) sebepleri
i¢in bkz. Zuhayli, C. 10, s. 57, 58.
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Sonug¢ olarak Hanefi mezhebi hidaneyi hem bir hak, hem de bir
gorev kabul etmistir?!. Ciinkii hak sahipliginin ilk sirasindaki kisi bu gorevi
ifadan kac¢inirsa, gocuga bakmaya istekli ve yeterli baska kisinin bulunmasi
durumunda, ilk swradaki kisi bakmaya zorlanamamaktadir. Bu nedenle
hidanenin, goérevden daha ¢ok hak niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Cocugun
annesinden baska yakini yoksa anne, mecbur edilebilir. Anne bu hakki
kullanmaktan ka¢indig1 i¢in sonra gelenlere basvurulur ve onlar da ¢ocuga
bakmak istemezlerse, mecburen annenin zorlanmasi s6z konusu olacaktir. Bu
konuda hukukgular ayni kanaati paylasmislardir. Fakat anne dururken diger
kisilerin, onun gocuguna bakmaya mecbur birakilmasi dogru olmaz?.

b. Ucreti
aa. Genel Olarak

Bakma yiikiimliisii olarak belirlenen kisi, ¢ocugun annesi degil ise,
bakim gorevini ifa ettigi i¢in bir licrete hak kazanmaktadir. Fakat annesi ise,
iki ihtimal s6z konusudur. Hukukcularin ¢ogunluguna gore anne, evlilik
devam ettigi miiddetce cocuga bakmasi karsiliginda ticret alamaz?.

Anne, eger cocugun babasindan ayrilmis ise doktrinde farkli goriigler
vardir. Kural olarak anne, babadan ayrilmis ve iddetini tamamlamissa, ¢ocuga
baktig1 icin iicrete hak kazanabilir®*. Ucret, eger varsa, dncelikle cocugun
malvarligindan 6denir. Cocugun kendi mali yoksa hidane iicretini nafaka
yiikiimliisii 6demelidir. Ucrete, iginde yasanilan evin kirasinin da dahil olup
olmayacag tartigmalidir®.

2l Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467. Hidanenin hak, yetki ve sorumluluk oldugu goriisii
hakkinda bkz. Avel, s. 304; Aydin, Aile, s. 55. Hak oldugunu kabul edilip, bu hakkin nasil
kullanilacagina dair tez igin bkz. Esra Simgsek, Islam Aile Hukukunda Kadinin Hak Arama
Hiirriyeti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009.

2 jbn Niiceym, el-Bahr, IV, s. 180’den aktaran Baktir, s. 276.

% Bilmen, C. 2, s. 469; Zuhayli, C. 10, s. 60; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 470; Akgiindiiz,
s. 273; Cin-Akgiindiiz, s. 536; Cin-Akyillmaz, s. 449; Avel, s. 305.

¢ Hidane altindaki ¢cocugun masraflar1 6nce kendi mallari varsa buradan karsilanir. Bu konuda
hukukgular ayni kanaati paylasmislardir (Kadri Pasa, 1-11/334; Zuhayli, C. 10, s. 61;
Cin-Akyilmaz, s. 450). Ayrica annenin evi yoksa bir ev tahsis edilir ve giderler ¢ocugun
nafakasindan kargilanir (Zuhayli, C. 10, s. 61; ibn Abidin, VII/261; Behcetii’l-Fetava, s.
125’den aktaran Simsek, s. 101).

2 Abdi’l-Hamid, s. 409-410; Sa’ban, s. 628’den aktaran Aydin, Aile, s. 55, dpn. 291.
Ayrica bkz. Bardakoeglu, Hidane, C. 17, s. 470; Akgiindiiz, s. 273; Cin-Akgiindiiz, s. 536;
Karaman, Anahatlaryla, s. 359.
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Islam hukuk sisteminin aile hukukunu diizenleyen kurallarinin genel
cergevesi diigiiniildiigiinde es ve ¢ocuklarin masrafi kural olarak babanin
sorumlulugundadir. Kadinin hem g¢ocukla ilgilenmesi, hem de calisip nafaka
saglamasin1 beklemek, onun i¢in agir bir yiik olabilir. Kiigiik bir cocugun
bakimi bir kisinin tiim giin ve bazen gecelerini alacagindan maddi imkansizlik
da vardir. Ancak kadinin kendi malvarlig1 yeterli ise cocugun nafakasini kendi
de karsilayabilir. Yukarida sozii edilen hukuki kurallar esler arasinda aksine
bir anlagma olmadig1 durumlarda veya taraflarin sorumluluk iistlenmedigi
hallerde gecerli olmaktadir.

bb. Hid4ane Ucretinin Nafaka ve Emzirme Ucretinden Farki

Hidane iicreti, emzirme ve nafakadan farklidir. Ciinkii emzirme
licretinin zamani emme yasiyla sinirhidir; ¢ocuk silit emme yasini gegmisse
bile hidane altinda olabilir. Hidane siireci tamamlanip ¢ocuk babaya verildigi
zaman, sartlar gerektiriyorsa, ¢ocuk nafaka alacaklis1 olmayi siirdiirebilir.

Bazi hukukcular, annenin veya anne disindaki yakimin hidaneyi
uygularken ticret talep edemeyecegini savunmuglardir. Ancak bakim
yiikiimliisii fakir ve ¢ocugun da mali varsa, ¢cocugun nafakasini bu maldan
temin etmek uygundur. Fakat bu, hidane karsilig1 bir Gicret degil, basli basina
cocugun nafakasidir®. Hidane ticreti olarak anneye tahsis edilmesi gereken
iicretin hukuki niteliginin nafaka oldugunu kabul eden goriisler oldugu gibi
aksine, hidaneyi bakic1 tarafindan goriilen bir hizmet seklinde diistinenler de
olmustur. O yiizden bakmanin kargiligina “licret” denmistir. Nafakanin toplam
olarak hidane iicreti, emzirme iicreti ve ayrica yeme i¢me, saglik ve mesken
masraflarindan olusan bir biitiinliik mii oldugu, yoksa yiyecek, tedavi, giyecek,
egitim, mesken ve hizmet¢i masraflarinin hidane {icretinin kapsaminda m1
bulundugu konusuna agiklik getirilmesi gerekmektedir.

cc. Bosanma Seklinin Hidane Ucretine Etkisi

Evlilik birliginin sona ermesiyle beraber, hidane hakkini elde eden
anne, ¢ocugun bakim, gdzetim ve terbiye masraflarini babadan alma hakkina
sahiptir?’.

Hidane iicreti 6denip 6denmemesinde bosamanin tiirii de dnemlidir.
Eger ric’i talak®® soz konusu ise anne, ric’i talak iddeti siiresinde hidane ticreti

26 Maliki doktrinin bu goriigii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bardakoglu, Hidane, C. 17, s.
470.

27 Bilmen, C. 2, s. 453.
28 Ric’T Taldk, kadinin bosanmak istemeyip, erkegin onu talakla bosamasi halinde erkege yeni
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alamaz. Bu donemde esini ric’1 talak ile bosamis olan koca, bu kararindan
pismanlik duyar ise geri alabilmekte ve evlilik birligi, yeniden bir nikah
kiymaya gerek bulunmadan, kaldig1 yerden devam edebilmektedir. Bu nedenle
cayma stiresi boyunca koca, kadin ve ¢ocuklarin nafakasimi dder.

Ayirict bosama (bain talak) ile bosanan veya kocasi 6lmiis olan kadinin
cocuguna bakma hakki vardir®. Ayrica bdin talak séz konusu ise -bosanma
durumu kesin oldugundan- kadin, ¢cocuga bakma karsiliginda iicret de alabilir.
Bunun nedeni, ¢ocugun babasindan kesin olarak ayrilmis bulunan annenin
arttk eski esinin nafaka yikimliligi altinda olmamasidir’®. Kadina hem
nafaka hem de hidane iicreti 6demek koca bakimindan hakkaniyete uygun
goriinmemektedir. Ancak ¢ocuk varsa bunun, babasinin kargilamasi gereken,
kendine 6zgii masraflar1 olacaktir. Boylece kadin bakim masrafini kocadan
talep edebilecektir.

¢¢. Babanin Ucret Odeme imkaninin Bulunmamasi

Anne ¢ocugun hidanesini listlenmeyi, mutlaka ticret karsiliginda kabul
etmekte fakat babanin bunu karsilayacak imkani yok ise, anne iki segenek
arasinda tercih yapmak durumunda kalabilir. Birinci secenek, {iicretsiz
bakmay1 kabul etmektir. Tkincisi ise hidane hakkiny, iicretsiz kullanmay1 kabul
eden bir bagka hak sahibine devretmektir. Anneden baska hidaneyi kabul
edecek kimse bulunmazsa anne hidaneye zorlanir. Bu durumda iicret alamaz.
Ciinkii kendi ¢ocuguna bakmakla dini agidan iizerine diisen bir gorevi yerine
getirmektedir®!. Cocugun bakilmasinin dini agidan niteligi vacip olmasidir.
Ciinkii bakilmayan ¢ocuk hayatta kalamaz. Bu nedenle hem gereken masrafin
yapilmasi hem de korunup gozetilmesi gerekmektedir®.

bir nikaha ihtiya¢ bulunmadan tek tarafli irade beyani ile bosadig1 esine donebilme imkant
veren talaktir. Koca, kadm iddet igerisinde iken agik bir beyanla esine geri dondiigiini
sOyleyerek veya fiilen geri donerek evliligin kaldigi yerden siirmesini saglayabilir. Ric’1
talakta evliligin iddet bitimine kadar devam ettigi kabul edilmektedir (Pacaci, Ric’i Talak, s.
557). Ayrica bkz. Aydin, Aile, s. 39; Aydin, Tarih, s. 295.

Bdin Taldk; kadinin bosanmak istemeyip, erkegin onu taldkla bosamas: halinde erkegin bu
kararindan cayarak evliligi kaldig1 yerden siirdiiremeyecegi tiirden ayirict ve kesin talaktir.
Koca tekrar eski esine geri donmek isterse yeniden nikah kiyilmasi gerekmektedir (Pacaci,
Bain Talak, s. 53-54). Ayrica bkz. Aydin, Aile s. 40; Aydin, Tarih, s. 295.

2 Tahavi, s. 433; Baktir, s. 272.

30 Merginani, C. 2, s. 163; Ansay, s. 240; Aydin, Tarih, s. 295; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s.
470; Akgiindiiz, s. 273; Cin-Akgiindiiz, s. 536.

31 fbn Abidin, Hasiye, I11, s. 560’tan aktaran Baktir, s. 283. Hanef1 goriisiin farkli yaklagimlart
icin bkz. Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 470; Karaman, Anahatlariyla, s. 357.

32 Zuhayli, C. 10, s. 46.
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C. Hakki Kullanacak Olanlarda Aranan Nitelikler
1. Hak Sahipleri

Annesinin bedeninden yeni ayrilmig bir bebegin, gerek emzirme
gerekse fiziksel temasa olan ihtiyaci agisindan biyolojik olarak annesine
yakin olmasi zorunludur. Bu ylizden hidane hakkini kural olarak anne
kullanmaktadir®®*. Ancak bu emredici bir kural degildir. Eger anne yok veya
bu gorevi yerine getiremeyecek bir halde ise, ¢cocuga bakip biiyiitecek bir
yakiinin gorevlendirilmesi; ¢ocugun hicbir akrabasi yoksa, bu isi devletin
tistlenmesi gerekmektedir*.

Oncelikle hidane hakkinm kullanilmasinda hanim akrabalar esas
aliarak, bosluk olmayacak bi¢imde bir siralama yapilmistir. Anne Slmiis ya
da hadinede aranan sartlara sahip degilse veya kendisi bu hakkini kullanmak
istemezse, bu hak once anneanneye ve sirasiyla varsa, onun da annesine
gecmektedir®.

Yukarida sayilan kimselerin hidane i¢in miisait olmamast durumunda
hidane hakki, babaanneye gecer. Babaannenin de bulunmamasi durumunda,
anne tarafindan diger kadin akrabalar hidane hakkini kazanirlar. Hanefi
doktrinde, hadisler dogrultusunda’®, teyzeye Oncelik tanima egilimi vardir.
Ebs Hanife’ye atfedilen bir aktarima ve imam Muhammed ve imam Ziifer’e
gore teyze, baba-bir kiz kardesten 6nce gelmektedir. Imam Ziifer, teyzenin
babaannenin de 6niinde yer aldig1 kanaatindedir.

Eger bunlar yoksa veya uygun degillerse, cocugun bakim sorumlulugu
babaya verilmektedir. Goriildiigii gibi oncelik siralamasinda basta kadinlar
gelmekte, kadin akraba yok ise veya uygun degilse, ardindan erkeklere
gecilmektedir®’.

3 Annenin 6ncelik sebebi emzirme ve hidéne velayetine sahip olmasidir.
3 Ehliyetsizlerin ve toplumun korunmasi baglaminda bkz. Hatemi, s. 85.

3 Bilmen, C. 2, s. 455; Zuhayli, C. 10, s. 48. Bilmen, hakkin ge¢is sirasini oncelikle anneanne,
onun annesi... babaanne, onun annesi... ana-baba bir kiz kardesler, ana-bir kiz kardes, baba-
bir kiz kardes, ayni sira ile kiz kardeslerin kizlari, ana-baba bir teyzeler, ana-bir teyzeler
ve baba-bir teyzeler, baba-bir kiz kardesin kizidir. Bunlardan sonra ana-baba bir erkek
kardesin kizlari, ana-baba bir halalar, ana-bir hala, baba-bir hala gelmektedir. Ayni1 diizene
gore annenin halalar1 ve babanin halalar1 yer almaktadir (Bilmen, C. 2, s. 456, 458). Bazi
kaynaklarda hala yerine “amme” s6zctigii kullanilmistir (Bilmen, C. 2, s. 455, 469).

% Hz. Peygamber, “Teyze de anne hiikkmiindedir” demistir (Merginéni, C. 2, s. 152; Serahsf,
C. 5, s. 332-333; Baktr, s. 274). Ug-dort yaslarinda olan kiiiigiin hidanesinin teyzesine
mi, yoksa babasina m1 gegecegi soruldugunda, teyzeye gececegini bildiren fetva i¢in bkz.
Feyziyye, No: 577°den aktaran, Avel, s. 305. Ayrica 6rnek fetvalar icin bkz. Halebi, C. 2, s.
164. Ayrica bkz. Baktir, s. 273.

37 Asabelerdeki sira; baba ve dede, erkek kardesler, erkek kardes ogullari, amcalar,
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Hidaneyi kimin kullanacaginda, gocugun cinsiyeti de 6nemlidir. Cocuk
erkek ise, ¢gocugun hidanesini stlenen kadin, ¢ocugun mahremi olmalidir.
Ornegin, amcakizi, dayikizi, teyzekizi ve halakizlar erkek cocugun, belirli bir
yastan sonra bakim ve terbiyesini iistlenmezler.

Eger her iki yanda da bakacak kimse bulunamazsa, hakime tercih hakk1
taninmaktadir. Kadinlar ve erkekler grubunda uygun yakin akraba bulunamaz
ise, Ebli Hanife’ye gore ¢ocugun anne tarafindan uzak akrabalarina (zevi’l-
erham)® bagvurulabilir. Hidane hakkini kullanabilecek ayni derecede birden
fazla yakin varsa, hakim uygun olan1 secer. Diger bazi mezhep hukukgulari bu
durumda, en basta hakimin tercih hakkini kabul etmiglerdir®.

2. Hak Sahiplerinde Aranan Sartlar

Hidane hakkini kullanacaklarin, genel ehliyet sartlarindan baska,
ayrica Ozel bir ehliyete sahip olmalar1 gerekmektedir. Cocugun bakimi ve
yetistirilmesi bir insanin tiim hayatini etkileyecek sonuglari olan bir siiregtir.
Doktrinde genel olarak ¢ocugun bakimini iistlenecek kisinin kadin veya erkek
olmasi durumu ve sartlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmis, ancak ikisinde de aranan
ortak sartlar belirlenmistir*'.

amcaogullari, babanin amcalari, dedenin amcalaridir. Bunlar da yoksa sira zevii’l-ehrama
geemektedir. Bunlar arasinda, annenin babasi, ana-bir erkek kardes ve onun ogullari, ana-bir
amca, ana-baba bir dayi, baba-bir dayi, ana-bir dayidir. Bu grupta da uygun kisi yok ise sira
zevii’l-erham grubu mirasgilara gegmektedir (Bilmen, C. 2, s. 456). Ayrica bkz. Ebii Zehra,
Ahval, s. 432-433; Abdii’l-Hamid, s. 407; Tac, s. 427°den aktaran Aydin, Aile, s. 54, dpn.
287; Tahavi, s. 433; Halebi, C. 2, s. 163; Zuhayli, C. 10, s. 51; Ansay, s. 240; Akgiindiiz,
s. 273; Karaman, Anahatlariyla, s. 358; Sagirci, s. 706.

3% Baktr, s. 268. Diger Stinni mezheplerin gorisleri ile kargilastirmak i¢in bkz. Bilmen, C. 2,
s. 457.

39 Zevii’l-erham; 1s1am miras hukukunda bulunan {i¢ grup miras¢idan, miras birakana en uzak
olan akrabalardir. Eshabii’l-feraiz ve asabe grubunda mirasg1 yok ise pay sahibi olabilen dort
grup mirasgtya zevii’l-erham denmektedir (Aydin, Tarih, s. 319).

4 Karaman, Anahatlariyla, s. 358; EKinci, s. 461. Bilmen ve 1Sagirci’ye gore, hidane hakkina
birden fazla kisi ayn1 derecede sahip oldugu zaman hakim bu hakk: 6ncelikle en takvalisina
sonra en yaslisina verir (Bilmen, C. 2, s. 456; Sagirci, s. 707).

4 Zuhayli, C. 10, s. 53.
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a. Genel Sartlar

Cocugun bakim ve terbiyesi ile gorevlendirilen kisinin her seyden
once akli basinda, hiir, ergenlik ¢agina gelmis (balig)** ve giivenilir (emin)*
olmasi gerekmektedir. Cocugun canina ve malina ihanet etmeyecek bir kisi
olmalidir*.

Bundan bagka, kadin veya erkek olsun, bakacak olanin kendisinin,
bedenen ve ruhen saglikli olmasi gerekmektedir. Cocugun bakimin
iistlenmesine engel teskil edecek tiirden fiziki ve ruhsal anlamda bir hastalik
veya engeli bulunmamalidir®. Ayrica bakma yiikiimliisii, cocugun saglik ve
ahlakini korumaya yetkin*; ¢ocuk bakimi ve biiyiitilmesiyle ilgili konularda
bilgili, tecriibeli, sabirli, dikkatli ve anlayisl olmalidir®’.

Hangi islerin hidane hakkini diisiiriip diisiirmeyecegine karar verilirken
daima ¢ocuga etkisi géz oniinde tutulmahidir®. Baz1 meslekler isin niteligi

42 Maikiler ve ileri donem Hanefilerden kimi hukukgular, ergenlikten daha ok riist sarti tizerinde
durmuslardir. Resit sayilabilecek kadar akli baginda olup, heniiz ergenlige ulagmamis (balig)
bir gocugun da hidane hakkini kullanabilecegini belirtmislerdir (Bardakeglu, Hidane, C. 17,
s. 468). Ayrica bkz. Ansay, s. 240; Karaman, Anahatlariyla, s. 357.

# Zuhayli, C. 10, s. 54.

4 Bilmen, C. 2, s. 461; Zuhayli, C. 10, s. 55. Giivenilir olma sart1 i¢inde dini yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmek de vardir. Bu konuda mezhepler arasinda farkli goriisler kabul edilmistir
(Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 468). Ayrica bkz. Cin-Akgiindiiz, s. 536; Akgiindiiz, s. 273;
Aydin, Aile, s. 54.

# Hidaneye engel olacak hastaliklarin neler oldugu doktrinde tartismalidir. Tarihte genellikle,
alaca, cilizam gibi bulagici hastaliklar, ornekleyici bir yontemle sayilmistir (Baktir, s.
267). Bunlar1 simirlt olarak saymak yerine somut olayda degerlendirmek daha uygundur
(Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 468). Karaman, Anahatlaryla, s. 357. Ornegin, hidane
hakki sahibinin gozleri gérmiiyorsa ve bu yiizden ¢ocuga geregi gibi bakamiyorsa hakim
karariyla alinip, baskasina verilebilir (Fetva i¢in bkz. Ali Efendi, C. 1, s. 108’den aktaran,
Halebi, C. 2, s. 164). Ayrica bkz. Baktir, s. 266.

4 Eski kaynaklarda bu sart “cocuk, yaptigindan utanmayacak kadar fasik olan birine teslim

edilemez” seklinde ifade edilmistir. Cocuklar kendi yakinlarinda bulunanlar1 rol model secip
taklit ederler. Bu nedenle ¢ocuga bakan kisinin diizgiin davranan, iyi ahlaklt biri olmast
¢ok dnemlidir. Ornegin, gocugun hirsizlig1t meslek edinmis bir kimseye teslim edilmemesi
gerekir.
Baz1 hukukgular “fasik” ifadesinden “kadinin her zaman evden cikip gitmesi ve ¢ocugu
terk etmesi”ni anlamislardir. Bu goriistekilere gdre ¢ocuk, onu bakmakla yiikiimli olanin
gbzetimi altinda emanet sorumlulugundadir. Eski kaynaklarda bu konuya 6rnek meslekler
olarak kadmnm o6li yikayiciligr yapmasi ebelik veya tellaklik gibi gecesi giindiizii olmayan
ve tiim zamanini alacak islerle mesgul olmas: verilmistir (Ornekler igin bkz. ibn Abidin,
Hasiye, 111, s. 556’dan aktaran Baktir, s. 267).

47 Ansay, s. 240; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 469. Cocuga iyi davranmasi ve beddua
seklinde kotii sozler sarfetmemesi gerektigini belirten hadis vardir (Zuhayli, C. 10, s. 47).

4 Baktir, s. 267; Simsek, s. 93.
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geregi, cocuk bakimi ile uyugsmayabilir. Bazilar1 cocuk biraz biiytidiikten sonra
sorun yaratabilir. Bu ayrimlarin hakim tarafindan somut olayda, ¢ocugun
lehine olacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir®.

2. Ozel Sartlar
a. Genel Olarak

Ozel sartlar baslig1 altinda, bakim yiikiimliisiiniin din ve inan¢ durumu,
savurganliktan dolay1 ehliyet kisitliligi, yeniden evlenmesi, ¢ocukla olan
akrabalik derecesi ve ¢cocugun devamli olarak oturacagi ikdmetgahin tespiti
gibi konular ele alinmalidir.

Bakim yiikiimliistiniin din ve inan¢ durumu konusunda doktrinde farkl
goriisler vardir. Miisliiman, hem miisliman hem de Miisliman olmayanlar
iizerinde hidane hakki sahibi olabilirken, Miisliiman olmayanlar kendi dininden
olanlar tizerinde bu hakki kullanabilmislerdir. Fakat Miisliiman olmayanlarin,
miisliimanlar {izerinde hidane hakkimi kullanip kullanamayacagi konusu
tartismalidir®®.

Onemli olan, hidane hakkini kullanacak kadinim, cocugu Islamiyet’ten
baska bir dine yonlendirmemesidir. Ciinkii Islam dini giinliik ibadetleri olan
bir dindir. Baska dine mensup bir kisiden tiim bunlar1 ¢ocuga 6gretmesi ve
alistirmasii beklemek —bakim yiikiimliisiinii kendi inanmadigi bir dinin
esaslarin1 6grenmeye zorlamak olacagindan- hakkaniyete uygun diismeyebilir.
Dininin inang esaslari ile emir ve yasaklarmin 6gretilmesi “cocuga bakanin,
giivenilir olmasi” sart1 kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir durumdur®'.

Bakim yiikiimliisii sefih (savurgan) ise doktrinde iki farkli goriis vardir.
Bunlar savurgan kisinin, malvarligin1 kullanmadaki davranis bozuklugu
nedeniyle, ehliyetinin kisitlanmas1 gerektigini diisiinenler ve aksi kanaatte
olanlardir. Sefihin ehliyetinin kisitlanmas1 gerektigini diisiinen hukukculara
gore, kisitlama karar1 hidane ehliyetini de kaldirir. Aksi goriiste olanlara gore

4 Diger Stinni mezheplerin aradiklar sartlar da yaklagik olarak ayni esaslari icermektedir.
Karsilagtirmak icin bkz. Bilmen, C. 2, s. 461. [bni Abidin’in goriisii igin bkz. Zuhayli, C. 10,
s. 54.

% Misliman olmayanlarin, zimmi (ehl’i-kitap) olup olmamasi arasinda fark gozetilmistir
(Bilmen, C. 2, s. 460). Hanefilere gore, zimminin miisliiman tizerinde hidane hakki, cocugun
kendini bilecek ve din egitimi verilecek yasa gelmesinden, genelde yedi yasindan, 6nce
miimkiin olabilir (Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 468). Ayrica bkz. Merginanti, C. 2, s. 153;
Tahawi, s. 433; Akgiindiiz, s. 273; Pacaci, Hidane, s. 254; Baktir, s. 270.

51 Serahsi, C. 5, s. 333; Ansay, s. 240; Karaman, Anahatlariyla, s. 357; Baktir, s. 271.
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ise, savurganliktan dolayi kisitlanan kisinin, para ve malinin yonetimi ile ilgili
olan bu davranig bozuklugu, ¢ocugun bakimi yetkisi olan hidaneyi etkilemez*>.

Ancak hidane hakki sahibi, kendisine 6denen nafaka parasini ¢ocugun
ihtiyaglari yerine, gereksiz baska yerlere harcayabilir. Bakim yiikiimliisii her ne
kadar miisfik de olsa cocuga savurganligi nedeniyle geregi gibi bakamayabilir.
Savurgan hadineye ¢ocuk verilse bile siki bir denetim uygulanmali, gerekli
oldugunda savurganlik davranisinin tedavisi yoluna gidilmelidir.

b. Anneye iliskin Ozel Sartlar

Hadine kadin ise, evlenmemis olmalidir. Buna ragmen sartlar oyle
gerektirmis ve evlenmis ise esinin, ¢gocugun mahremlerinden biri** olmasi
gerekmektedir*®. Bu sart, cocugun korunmasi agisindan bir 6nlemdir. Ciinkii
cocukileiiveybabaevlilikicerisinde cok yakin birirtibatigerisinde olacaklardir.
Dolayisiyla babanin, hem g¢ocuga iyi davranmasi bakimindan merhametli,
hem de ahldken son derece giivenilir bir kisi olmasi gok 6nemlidir®.

Heniiz bosanmis bir annenin, i¢inde bulundugu duygusal hassasiyet
diisiiniiliirse, yeni evlendigi kisiyi tam olarak degerlendirememis olma
ihtimali de vardir. Cocugun kiigiik yasta yasayacagi bir fiziksel ve/veya
duygusal sarsint1 onun tiim hayatini olumsuz etkileyebilir. Bu yiizden ¢ocugun
yarar1 ve hattd daha ziyadde zarar gérmemesi icin tiim tedbirler alinmalidir.
Zaman gegtikce bakim ylikiimliisiiniin denetimi sirasinda ¢ocugun ortaminin
ve beraber yasamak durumunda oldugu diger kisilerin psikolojik ve fiziksel
durumlarinda degisiklik olup olmadigi kontrol edilmelidir.

Sonugta hidane hakki ¢ok uzun siireli bir sorumluluk degildir. Kadin
eger hala isterse siirenin sonunda da evlenebilir. Bu siireg igerisinde ¢ocugun
durumu 6ncelikli olarak diisiiniilmelidir. Anne evli ise, hidane hakki anneanne,
kiz kardes veya teyzeye ge¢mektedir’®.

32 Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 468.

3 Annenin evlendigi kisi, ¢ocuk ile evlenme yasagi bulunan birisi olmahdir. Bu, ¢ocuk
bakimindan daha giivenli bir ortam yaratir (Tahavi, s. 434; Zuhayli, C. 10, s. 55). Avci, anne
evlenirse hidane hakkini, amcanin kullanacagini belirtir. Bu konudaki 6rnek fetvada, babasi
6lmiis bir gocugun durumu ele alinmistir. Ebussuiid Efendi’nin fetvasi icin bkz. Avel, s. 305.

3% Hadinenin, kiigige nikah diisecek, bagka bir deyisle, aralarinda evlenme engeli bulunmayacak
kadar uzak olanlarla evli olmamasi gerektigini anlatmaktadir. Fakat gerektiginde hakim bu
sart1 tasimayan kadina da hidane gorevi yiikleyebilmektedir (Karaman, Anahatlariyla, s.
357). Ayrica bkz. Tahavi, s. 433; Halebi, C. 2, s. 164; Serahsi, C. 5, s. 332; Ekinci, s. 461;
Aydin, Aile, s. 54; Cigdem, s. 112; Topal, s. 264, dpn. 66.

33 Hz. Peygamber doneminde yasanan 6rnek olaylar i¢in bkz. Bardakoglu, Hidane, C. 17, s.
469; Sagirci, s. 705. Ayrica bkz. s. 469. Akgiindiiz, s. 273; Baktir, s. 268.

56 Ornek fetvalar i¢in bkz. Ansay, s. 239, dpn. 471. Annenin evlenmemis olmasi sarti i¢in bkz.
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b. Babaya lliskin Ozel Sartlar

Eger hidane hakkimi kullanacak olan erkek ise, ¢cocugun korunmasi
icin gereken ek sartlar burada da aranmaktadir. Hidane hakkini kullanacak
olan erkek, cocugun miras¢ist olacak derecede yakini (asabe) olmalidir.
Bazi hukukgular erkegin yaninda ¢ocuga bakacak bir kadinin bulunmasimi
ararken, bazilar ise kiz ¢ocuklarin hidanesinin erkege verilmesini uygun
gérmemislerdir®’.

Hidaneyi iistlenecek olan bir erkekse, onun kiigiige yabanci bir kadinla
evli olmasi sonucu etkilememektedir. Hatta yaninda ¢ocugu bakacak esi, annesi
veya yardimci bir kadin ¢alisani bulunmalidir®®. Ancak kadin i¢in gerekli
oldugu diisiiniilen denetimler erkek bakim yiikiimliisii i¢in de yiiriitilmelidir.

C. Hidanenin Uygulanma Sekli, Yeri, Denetimi ve Sona Ermesi
1. Hidane Hakkinin Uygulanmasi

a. Hidane Siiresi Icinde

Kural olarak bakim ve gozetim sorumlulugu ¢ocugun kendi kendine
yiyip igebilecek yasa gelmesine kadar siirmelidir®. Cocugun bir bagkasinin
yardimina muhtag¢ olma durumunun ortadan kalkmasina, istignd denmektedir®.

Kimi hukukgulara gore hidane siiresinin sona ermesi i¢in ¢ocugun
kendisini idare edecek durumda olmasi gerekmektedir. Bir ¢ocugun kendi
kendine biiylimesi beklenemez. Her donemde cocuklarin karsilasabilecegi
tehlikeli durumlar farklilasabilir. Ancak hukukgular kural olarak yine de bir
yas belirlemislerdir. Bazi hukukgular dokuz, bazilari ise on bir yasin, hidanenin
bitmesi i¢in uygun oldugunu diisinmiislerdir®'. Bakilan ¢ocuk erkek ise, 7-9,
kiz ise 9-11 yasma kadar bakim yiikiimliisiiniin gozetimi altinda kalmasi
gerektigi de ileri siiriilmiistiir. Bu siirecin sonunda ¢ocuk, hayatini velisinin

Tahavi, s. 433; Demir, s. 358.
57 Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 469.
% Bilmen, C. 2, s. 462; Zuhayli, C. 10, s. 56.

% Tahavi, s. 434; Serahsi, C. 5, s. 327. Bazi yazarlar bu konuda, “¢ocugun tuvalet ihtiyacini
yalniz basma giderebilmesi”ni &l¢iit olarak almislardir (Kudiri, el-Kitab, III, s. 103’den
aktaran Baktir, s. 279).

% Halebi, C. 2, s. 165.

1 Baktir, s. 279. Erkeklerde 7-9; kizlarda 9 veya 14 yasa kadar oldugunu séyleyenler de var-
dir (Cigdem, s. 113).
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yaninda devam ettirecektir®®. Genel olarak Hanefi, Safii ve Hanbeliler’in
erkek i¢in yedi, kiz i¢in dokuz yas1 yeterli bulduklar1 sdylenebilir®.

Her ¢ocugun, baskasinin yardimina muhta¢ olmadan yiyip i¢cmesi,
giyinmesi ve zorunlu dogal ihtiyaglarmi gidermesi farkli yaglarda
gerceklesebilir. Bu nedenle “dokuz veya on bir yas” gibi belirlemeler mutlak
degildir®.

Ancak her halde bu siire zarfinda da baba, cocuklarmin egitim ve
gelisimleri i¢in gereken nafakay1 kargilamak durumundadir®.

Hidanede yas sinir1 belirlenmemis, bu konu igtihatlara birakilmistir.
Bazi durumlarda erkek c¢ocugun yetigkin oluncaya, kizin evleninceye
kadar annesinin yaninda kalmasina izin verilmistir. Somut olayin &zelligi
gerektiriyorsa, kiz evlenene kadar babanin yaninda da kalabilir. Ornegin fmam
Malik’e gore, erkek cocuk ergenlige, kiz cocuk evleninceye kadar annesi ile
kalir. Safii mezhebine gore, bakim yiikiimliisiiniin gorevi, erkek veya kiz
gbzetilmeksizin, gocuk temyiz giiciinii kazanincaya kadar siirer. [mam Safii’ye
gore hidane siiresi dolunca ¢ocuk anne veya babasindan hangisinde kalacagini
kendi secebilir. fmam Ahmed bin Hanbel erkek gocuk bakimindan Imam
Safii’ye katilmaktadir, fakat kiz gocuk i¢in ayni kanaati paylasmamistir®.

Hz. Peygamber devrinde hidanenin kimde olacagi ile ilgili bir
uyusmazlik yasanmistir. S6zii gegen olayda esini bosayan bir erkek, ortak
cocuklarimi esinin elinden almak istemistir. Oysa kadin, bir anne olarak
cocugun bakimii iistlenmek ve onun kendisiyle kalmasini talep etmistir. Hz.
Peygamber kadina, evlenmedigi miiddet¢e ¢ocugun bakimi konusunda iistiin

¢ Tahavi, s. 434; Aydin, Tarih, s. 295; Aydin, Aile, s. 55; Akgiindiiz, s. 273; Karaman,
Anahatlanyla, s. 359. Ansay, bu yasi kiz i¢in 9, erkek icin 7 olarak belirtmistir (Halebi, C.
2,s. 165; Ansay, s. 239; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 471; Demir, s. 358; Ekinci, s. 461).
Baz1 kaynaklarda erkek ¢ocuklarda 7 veya 9 yasina; kizlarda ise, 9 veya 14 yasina kadar
siirecegi belirtilmistir (Ucok-Mumecu-Bozkurt, s. 124; Cigdem, s. 113). “7-9; 9-11” goriisii
i¢in bkz. Dondiiren, s. 296.

¢ Miiftabih olan yedi senedir (Bilmen, C. 2, s. 463).

& Aven, s. 305. Ebii Yusuf~un, [brahim en-Nehdi’den aktardigma gére, “cocugun yeme, icme
ve giymede annesine ihtiyaci kalmadiginda baba ona bakmaya daha layiktir” (Tahavi, s. 433;
El-Asar, s. 158’den aktaran, Sagirei, s. 706, dpn. 1981). Hidanede belli bir yasin belirlenme-
digi ve konunun igtihatlara birakildig1 goriisii i¢in bkz. Topal, s. 266.

¢ Zuhayli, C. 10, s. 61.
% Hanbeli mezhebine gore, hidane yedi yasta son bulur. Kiz ¢ocuk ise evleninceye kadar baba-
st ile beraber kalir (Bilmen, C. 2, s. 465; Tahavi, s. 434; Mergmnéni, C. 2, s. 153; Serahsi, C.

5, s. 328; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 471; Karaman, Anahatlariyla, s. 359; Avel, s. 305;
Cigdem, s. 113). Konu ile ilgili hadis i¢in bkz. Baktir, s. 287.
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bir hakka sahip oldugunu bildirmistir. Bu uygulamalara dayanan sonraki
donem hukukgular1 velayet hakkinin babaya, hidane hakkinin ise anneye ait
olacaginda goriis birligine varmiglardir®’.

Evlilik birliginin sona ermesinden sonra ¢ocuk kural olarak annede
de kalsa, baba ve diger aile fertleri ile kisisel iligkisi siirecektir®®. Hidane
hakki sahibinin ¢ocugun akrabalariyla kisisel bagmi koparmama ve hatta
gerektiginde bu bagi kurmaya ve siirdiirmeye yardim etme yikimliligi
vardir®. Ozellikle baba ayni zamanda veli oldugu icin ¢ocuk ile siki baglhlig
bulunur. Bu nedenle miimkiin oldugunca, herhangi bir mazereti olmadig:
miiddetge, farkli sehirlerde yasamamalar1 daha uygun olur.

Hanefi mezhebine gore, evlilik sonrasinda ¢ocugun hidanesi anneye
verileceginden, bu hakkin kullanilma yeri, annenin asli vatani veya nikéh
akdinin kuruldugu yerdir®. Eb Yusuf ve imam Muhammed’den sadece
nikahin yapildigi yerin esas alinacagina dair bir aktarim vardir’'. Bu nedenle
hidanenin kullanilacagi yer kural olarak anne ile babanin evlendikleri yerdir’.

b. Hidane Siiresi Dolunca

Ebii Hanife ve Imam Malik’e gére hidane siiresi sonunda erkek ¢ocuk
babaya verilmelidir. Ebii Hanife ve Ahmed bin Hanbel’e gore kiz ¢ocuk da
babaya teslim edilmelidir. Kiz ¢ocuk ergenlikten sonra da babasinin yaninda
kalmaya devam etmelidir. Erkek ¢ocuk ise, anne ya da babasindan birini

7 Benzer bir olay Hz. Eba Bekir’in halifeligi sirasinda da yasanmistir. Bu olayda Hz. Omer,
oglunu, bosadig1 esine birakmak istememesine karsin, Hz. Eba Bekir -Hz. Peygamber’in uy-
gulamasini drnek gostererek- ¢ocuk tercih yapacak yasa gelinceye kadar, anne yaninin daha
uygun olacagini bildirmistir (Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 467-468). Ayrica bkz. Avel, s.
305.

Bosanmis veya kocast dlmiis bir kadinin, iddeti bitinceye kadar kanuni ikdmetgahi, bulun-
dugu meskendir. Mecelle’ye gore mehri 6denen kadinin, kocasinin meskeninde ikdmet etme-
si gerekmektedir. Bu kural sonradan nikéh akdinin kuruldugu yer olarak degistirilmis ise de,
Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile eski kurala doniilmiistiir (Kanuni ikdmetgah ile ilgili ayrintilt
bilgi i¢in bkz. Akgiindiiz, s. 65; Cin-Akgiindiiz, s. 462).

Baba ve akrabalarin ¢gocugu ne siklikta gorebilecekleri konusu tartismalidir. Farkli goriisler
icin bkz. Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 470; Zuhayli, C. 10, s. 63.

Bu esneklik sadece anneye taninmistir. Hidane hakkini, anne disindaki bir kadin kullani-
yorsa ve ¢ocukla birlikte yer degistirmeyi planliyorsa, velisinden izin almalidir. Secilecek
ikdmetgah, her halde baba/velinin cocugu gormek istediginde bir giin iginde goriip donebile-
cegi yakinlikta olmalidir (Halebi, C. 2, s. 167; Merginani, C. 2, s. 154-155; Tahavi, s. 434;
Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 469). Ayrica bkz. Sagirci, s. 707; Baktir, s. 281.

Tahawi, s. 434. Kdsdni’nin delilleri igin bkz. Bedat, IV, s. 44’ten aktaran Baktir, s. 281, dpn.
106.

2 Baktir, s. 280.
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secebilir, ancak eger isterse kendisine bagimsiz bir aile de kurabilir. Savurgan
veya akil zayifi olan evlat, kural olarak annesinin yaninda kalmalidir’.

Kiz ¢ocuk, annesi veya babaannesi disinda birinin hidanesi altinda ise
erkek ¢ocuk hiikmiindedir. Kendini idare edecek duruma geldiginde, kendisini
bakan kisinin yanindan ayrilabilir. Cilinkii bakim yiikiimliisii, kendisine
babasindan daha yakin degildir. Ancak ¢ocuk, anne ve anneanne disinda bir
kadin tarafindan bakiliyorsa, kiz ¢ocugun bakimi dokuz yagina girmesiyle
birlikte ergenlik beklenmeden velisine gegirilmelidir’™.

Kiz gocugun daha erken yasta velisine gegirilmesinin nedeni, onun
korunmasi amachdir. Erkek cocugunki ise, hem cinsel kimligini kazanirken
babasini rol model olarak almasi, hem de bir an 6nce bir meslek edinmesinin
baba yaninda daha kolay olacagi diisiincesiyledir’®. Hanefilere gore, hidane
icinde iken ¢ocugun yaninda kalacagi kisiyi segme hakki yoktur. Cocuk kendi
lehine ve aleyhine olan1 ayirt edemedigi i¢in, yararina olmasa da, kendisini
hos tutani tercih edebilir’™.

2. Hakkin Kullanilacag: Yer
a. Genel Olarak

Evlilik siiresince ¢ocugun bakim ve biiyiitiilmesi isi normal sartlarda
ortak ikametgahta yerine getirilir. Evlilik sirasinda anne veya babadan birinin
uzun bir yolculuga ¢ikmasi veya is gibi sebeplerle ortak ikdmetgahtan bagka
bir yerde yasamast durumunda kimi hukukgular ¢ocugun yine de annesinin
yaninda, kimi hukukgular ise, ikdmetgahta bulunan ebeveynin yaninda
kalmasint dogru bulmuslardir””.

3 Merginani, C. 3, s. 444; Cigdem, s. 113. Ayrica bkz. Merginini, C. 2, s. 20.

™ Ebii Yusuf ve Imam Muhammed’in goriisleri icin detayl agiklama ile ¢ocugun ergenlige
kadar hadinede kalabilecegi seklindeki ikinci bir goriis hakkinda bkz. Bardakoglu, Hidane,
C. 17, 5. 471. Cocuk kiz ise ergenlik ¢cagina kadar annesi hidanede daha fazla hak sahibidir.
Bu konuda kiyas terk edilmistir. Kiyasa gore kiz ve erkek ¢ocuk esit olmaliydi. Fakat kiz
cocuk kendi kendine yeter hale gelse dahi gerek ev islerinin ve yemek yapmanin 6grenilmesi
gerekse hanimlarla bir arada olmasi bakimindan annenin yaninda bulunmasi daha uygundur.
Ama evlenme ¢agina geldigi zaman babaya ge¢melidir. Erkek ¢ocuk i¢in ise kendi kendine
yettikten sonra baba yani daha uygundur (Serahsi, C. 5, s. 328).

> Bilmen, C. 2, s. 463.

¢ Bedayi, Hindiyye, Redd-i Muhtar’dan aktaran, Bilmen, C. 2, s. 457. Hanefi ve Safii mez-
hepleri arasindaki goriis ayriliginin nedenleri i¢in bkz. Merginani, C. 2, s. 154. Ayrica bkz.
Halebi, C. 2, s. 167.

7 Bilmen, C. 2, s. 466; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 469; Ekinci, s. 461; Zuhayli, C. 10, s.
62 vd.
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Bosanma durumunda ise kadin, iddet siireci boyunca ortak ikametgahta
kalmalidir. Kocasi bu hakki kadinin elinden alamaz. Eger ortak ¢ocuk varsa
ve kadin ayni zamanda hidane hakkini da kullantyorsa iddet siirecinde uzak
bir yere gidecegi zaman bu konuda esi ile ortak karar almas1 gerekmektedir.
Kadin, esine hicbir bilgi vermeden veya kabul etmesine gerek duymadan
bagka bir beldeye gidemez™.

b. Nikdh Akdinin Yapildig1 Yer

Hidane iddetten sonra da devam edecegi i¢in bu asamada kadin ve
¢ocugun nerede yasayacaklar: onem tasimaktadir. Konuya iliskin bazi genel
sinirlar getirilmistir. En basta annenin darii’l-harpte yasamasi, cocugun diger
es ve akrabalariyla kolayca kisisel iletisim kurmasii engelleyebileceginden
dolay1 uygun bulunmamistir. Mezhep hukukgulart ortaya ¢ikabilecek farkli
durumlari degerlendirmislerdir”.

Hidane boyunca ¢ocugun, nikah akdinin kuruldugu yerde kalabilecegi
genellikle kabul edilmektedir. Burasinin, her iki tarafin birlikte yasamay1
ve ¢ocuklarmi biiylitmeyi tasarladiklar1 yer varsayilmasi nedeni ile eslerin
tizerinde anlastiklar1 kabul edilebilir. Ancak esler ileride ortak ikametgahlari
olarak gormedikleri bir yerde de evlenmis olabilirler. O nedenle bu hususu her
somut olayin 6zelligine gore degerlendirmek gerekir.

¢. Cocugun Sehirden Koye Gotiiriilmesi

Eski donem hukukgulari, farkli 6rf ve adetlere sahip olmasi nedeniyle
cocugun koyde ya da sehirde yetismesinin, karakterini etkileyecegini
diisiinmiislerdir. Bu nedenle sehirden koye gotiiriilmesi konusunu tartigarak
farkli sonuglara varmislardir. S6z konusu bu farkli yaklagim ve goriislerin asil
amaci gocugun yararina olani tespittir®.

Cocuk gecici bir siireligine hidane altina alinmaktadir. Giiniin birinde
kendi kendini idareye yeterli hale geldiginde kalici olarak velisinin yanina
gidecektir. Koy ve kentlerde orf-adetler ve yasam sekilleri farkli oldugundan
cocugun, sonradan asil yasayacagl yere uyumunu zorlastiracak ortamlarda
bakilip biiyiitiilmesi dogru bulunmamistir®. Cocugun hangi adetlere ve hayat

8 Baktir, s. 280-281.
7 Karsilagtirma i¢in bkz. Bilmen, C. 2, s. 468.

% Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 469. Hanefi goriisti icin bkz. Merginéni, C. 2, s. 155; Halebi,
C. 2,s. 167; Tahavi, s. 434; Sagirci, s. 707.

$ Anne ¢ocu@a bakmak icin sehirden kdye gdtiirmek isterse, Hanefilere gére izin verilmez
(Bilmen, C. 2, s. 467; Tahavi, s. 434). Iddet igerisinde kadinin oturacagi evin, koca tarafin-
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sekline gore yetistirilecegi hususunda dncelikle anne ve babasi s6z sahibidir.

Cocuk annesinin bakim ve gdzetimi altinda iken, baba eger uzak veya
yakin bir bagka yere is veya baska maksatlarla, gegici veya kalict olarak
giderse, annenin hidane hakki diismez®.

¢. Kadinin Memleketi

Nikah kadinin memleketinde olmus ise kocanin ¢ocuklariin burada
yetigebilecegini onceden kabul ettigi varsayilir ve kadin ¢ocugunu buraya
gotiirebilir. Nikdh kadinin asli vatanindan baska bir yerde olmussa, ¢ocugu
da alip asli vatanina gidemez. Ciinkii bu ihtimalde babanin, cocugu kadinin
memleketinde yetistirmesine riza gosterdigi kesin degildir. Nikah kadinin asli
vataninda yapilmamis ve kadin ¢ocugu nikdh yapilan yere gotiirmek isterse,
yine ayni sebeple gotiiremez. Kadin ¢cocuklart ile birlikte her iki esin de ortak
hi¢cbir bagi olmayan tamamen yabanci bir yere gitmek isterse, kalma siiresi
O6nem tasimaktadir. Eger baba veya asabe bir giin iginde s6z konusu yere
gidip ¢ocugu goriip, onunla zaman gecirip, donebilecekleri bir mesafede ise
anne ¢ocugu buraya gotiirebilir. Cocugun bu sartlar1 tasimayan bir uzakliga
gotiiriilmesi yasaktir®.

Cocugun bakilip biiytitiilecegi evi saglamak babanin gorevidir. Ancak
annenin kendi evi varsa, babanin ayrica ev tahsisi gerekmeyebilir. Eger ev
kiralanacaksa, kira ticreti, ¢ocugun mali varsa, oncelikle oradan verilir.
Yoksa kiranin nafaka yiikiimliisii tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Anne
baskasiyla evlenir ve biiyiikanne ¢gocugu livey babasinin evine birakirsa, baba
cocugu biiyiik anneden alma hakkina sahiptir. Ancak biiyiik annenin kalacak
evi yok ve baba ona bir ev saglayamaz ise, baba ¢ocugu alamaz®.

3. Denetimi

Bakim yiikiimliisiiniin yapmasi gereken isler ve yiikiimliiliiklerin
basinda ¢ocugu biiyiime siirecinde takip ederek korumasi, gézetmesi, terbiye
etmesi, asli ihtiyaglarin1 karsilamasi ve ¢ocuga kendi kendine karsilamay1
Ogretmesi gelmektedir. Ayrica bakma kapsaminda ¢ocuga okuma-yazma,
ahlak ve gorgii kurallarinin 6gretilmesi; cocukluk ¢aginda verilmesi gereken

dan saglanmasi zorunlu oldugundan bu siire boyunca yaganacak yeri koca belirlemektedir.

82 Hanefl hukukgular disinda kalan ¢ogunluk hukukgular aksi kanaattedirler (Zuhayli, C. 10,
s. 64).

8 Tahavi, s. 434; Zuhayli, C. 10, s. 62; Baktir, s. 281.
8 Baktir, s. 283.
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dini bilgi ve uygulamanin aktarilmasi; topluma uyumu i¢in gerekli tiim
kurallarin &gretilmesi, okul zamani geldiginde tahsili i¢in gerekli okullara
yollanilmasi da yer almalidir®.

Bu gorevler sorumlu kisiye yiiklenmekle birlikte, ¢ocuk ile bakim
ylikiimliisii kendi hallerine birakilmamalidirlar. Cilinkii hakkin kullanimi, bir
kisinin tek basina iistlenemeyecegi kadar sabir isteyen, zorlu ve uzun soluklu
bir siirectir. Bazen anne baba birlikte iken bile agilmasi zor engeller ortaya
cikabilir. Evlilik birligi i¢inde kar1 kocanin birbirlerine gerek maddi gerek
manevi destek olarak bu zorlu durumlari asmalar1 daha kolay olabilir. Tiim
bunlarin atlatilmasi konusunda hukuk diizeni bir esi —hatta bazen ana baba dahi
olmayan bir kisiyi- gérevlendirmektedir. Bu nedenle bakim yiikiimliisii, bastan
belki ¢ok isteyerek kabul ettigi bir sorumlulugu zaman igerisinde tagimaktan
aciz hale gelebilir. Bu da bakim yiikiimliisiiniin her asamada denetlenmesi;
ihtiya¢ duydugunda desteklenmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Hidane hakkina sahip olacaklarda ayr1 ve 6zellikli bir ehliyet aranmasi,
¢ocugun gelisimi bakimindan yeterli degildir. Ikili bir denetim mekanizmasi
uygun gorilmistir. Hem velinin hem de hakimin bakim yiikiimliistinii
denetleme hakki ve yetkisi vardir.

Ayrica bakim yiikiimliisiliniin, diger ebeveynin ¢ocugu, her giin bir
kez veya en ge¢ haftada bir kez, gorecegi sekilde sartlarini hazirlamasi
gerekmektedir. Eger goriisme bakim ylikiimliisiinliin evinde olmayacaksa,
¢ocugun uygun bir yere ¢ikarilmasi1 gerekir®®. Bu goriismelerde karsi taraf
cocuktaki olumlu ve olumsuz gelismeleri de gozlemleyebilir.

Hakim gerek kendisi gerekse velinin bagvurusu iizerine yapacagi
inceleme sonunda, gerekli gordiigli zaman bu hakki, hidaneyi kullanandan
alip bir baskasina verebilmektedir®’.

4. Sona Ermesi

Hidane hakki, hidane stiresinin dolmasi ile sona ermektedir. Dogumla
baslayan bakim siireci, isin niteligi geregi, cocugun baskalarinin bakimina
muhta¢ olmayacak asamaya gelmesine kadar siirer. Bunun i¢in hidanenin
bitecegi belli bir iist yas sinir1 belirlemek zordur. Bu konuda da farkli goriisler

8 Ekinci, s. 461.
% Zuhayli, C. 10, s. 65.

7 Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 470; Karaman, Anahatlariyla, s. 358; Avel, s. 305; Pacaci,
Hidane, s. 254.
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vardir. Islam hukukculari, anne yaninda gegecek olan hidane siiresinin,
miimkiin oldugunca kisa tutulmasi geregi iizerinde durmuslardir®,.

Ayrica bakma yiikiimlisiiniin hidane ehliyetinden tamamen yoksun
kalmas1 da bu hakki sona erdiren bir diger sebep olabilir. Tartismali olmakla
beraber bakim yiikiimliisii kadinsa, kadinin ¢ocuga yabanci biri ile evlenmesi,
cocugun bakimi ile bagdasmayacak bir hastaliga yakalanmasi veya bakim ve
gozetim ylikimliliigiinii ifadan aciz hale gelmesi ile de bu hakkin siiresi son
bulabilir®. Ancak burada bir hakkin ortadan kalkmasindan degil bu hakkin
fiilen kullanilamamasindan veya kesintiye ugramasindan soz edilmelidir.
Anne bu konuda her zaman hak sahibidir. Hidaneyi kullanmasina engel olan
bir hastalik vs. durum var ise bu ortadan kalktiktan sonra hakkin1 tekrar talep
edebilir®.

D. Benzer Hukuki Miiesseselerle Iliskisi
1. Genel Aciklama

Hukuki temsil, velayet, nafaka, hidane ve emzirmenin, ¢ocugun
iyiligini saglamak gibi bir ortak amaci vardir. Bu miiesseseler hukuki sonuglari
acisindan babaya bir masraf ve/veya iicret 6deme yiikiimliiliigii getirdiginden
somut olayda genellikle birbiri ile i¢ ige olacak sekilde yer almislardir. O
nedenle ¢aligmanin konusu olan hidane miiessesesini benzerlerinden ayirt
etmek gerekir.

2. Hukuki Temsil ve Hid4ane
a. Genel Olarak

Genellikle hukuk diizenleri hukuki temsili, bagkasinin sahis veya
malvarligi tizerinde sahip oldugumuz mutlak haklar seklinde tanimlamislardir.
Eski hukukumuzda buna niyabet-i ser’iyye veya veldyet denmektedir®'. S6z

8 Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 468.
% Halebi, C. 2, s. 164; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 470; Avel, s. 305-306.
% Bilmen, C. 2, s. 457.

1 Velayetin ayn1 zamanda kamu hukukunu ilgilendiren bir yonii de vardir. Yoneticinin veya
kadimnin halk tizerinde sahip oldugu velayete kamu/amme veldyeti denmektedir. Velisi veya
vasisi bulunmayanlarin hukuki temsilcisi kadi veya onun belirleyecegi bir kisidir. Bunlara
kamu vekili anlaminda veliyyii 'I-dmme denmektedir (Cin-Akgiindiiz, s. 459; Cin-Akyilmaz,
s. 305). Ayrica bkz. Aydin, Tarih, s. 222. Vekalet ve niyabet mukayesesei i¢in bkz. Hatemi,
s. 97.

Velayetin, velayet-i ceraim, veldyet-i kisas, velayet-i kaza, velayet-i nikdh ve velayet-i
zatiyye olacak sekilde diger tiirleri de vardir (Pacaci, Velayet, s. 690; Aydin, Tarih, s. 269-
270; Zeydan, s. 449).
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konusu kavram, biri kiginin kendi sahs1 tizerindeki velayet, digeri bagka kisiler
iizerinde sahip oldugu mutlak haklarin kullanilmasini saglayan velayet olmak
iizere ikiye ayrilmistir.

Calismamizda ehliyetsiz veya eksik ehliyetli kimselerin, genellikle
miimeyyiz olan ve olmayan kii¢liklerin, bakimi ve biiyiitiilmesi; kisilik ve
mal varligr haklarinin korunmasi; yararlarina olacak sekilde tiim hukuki
islemlerinin yapilmasi amaciyla hukuki sonug baglanan velayet esas alinmistir.

Fikihta velayet, kisilik haklar1 tizerinde (el-veldye ale’n-nefs) ve
malvarlig1 haklar tizerinde (el-velaye ale’l-mal) kurulabilir®. Kisilige iliskin
olan velayet, cocugun dogumundan itibaren kendi kendisini idare edinceye
kadar olan gayrimiimeyyizlik devresindeki bakim yiikiimliiliigii olup hidane
adin1 almaktadir. Buna karsin ¢ocugun, eger istiyorsa, ileri tahsil asamalarina
devam edebilmesi, bir sanat 6grenmesi veya meslek egitimine baglamasi ve
evliligi gibi hususlar babanin velayetine dahildir®.

Toplumsal hayatta kiicliklerin disinda, akli yerinde olmayanlar, akl
zayiflar ve diger tiim 4ciz kisiler de islerini idare edemeyecek durumdadirlar.
Bu kimselere ihtiya¢ halinde islemlerinde yardimci olmak {izere bir hukuki
temsilci atanabilir. Yaptigi tim hukuki islemleri, temsil ettigi kisi adina yapan
kimsedir. Kayyimlik ve kanuni vekaleti de iceren hukuki temsilin kapsami,
cocuklarin velayeti ve vesayetinden daha genistir®.

b. Cocuklar Acisindan Hukuki Temsil

Hukukta cocugun temsili, bedenen oldugu gibi, akil bakimindan da
heniiz olgunlagsmamis olmasindan dolay1 kanuni bir zorunluluktur®. Normal
sartlarda akli gelisimin ergenlikle birlikte tamamlandig1 kabul edilmektedir.

Insan gocukluk caginda, hem biyolojik olarak yetersiz, hem de
tecriibesiz ve kandirilmaya yatkindir. Bu nedenle bazi durumlarda babalar,
mali konular1 idare etmek iizere kiigiige bir yardimci atayabilir. Hukukta mali
konularda gegerli olan bu velayet tiirti “vesayet”, bu isi yapmakla gorevli kisi
ise “vasi” olarak adlandirilmaktadir®™.

2 Ebi Zehri, Velayetii ale’n-nefs, s. 21’den aktaran Topal, s. 264. Baskasi tizerinde-
ki velayetin can ve mala velayet (kayyimlik) olmak iizere ikiye ayrildigi belirtilmektedir
(Zeydan, s. 450).

% Zuhayli, C. 10, s. 71.

% Ansay, s. 73; Akgiindiiz, s. 62; Cin-Akgiindiiz, s. 458.

% Bilmen, C. 2, s. 452.

Karaman, Mukayeseli, s. 395-396. Kayyimlik tabiri i¢in ayrica bkz. Zeydéan, s. 451.
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Gilinlimiizde vesayet eskiye oranla daha siirli bir anlam tagimakta ve
veli ile birlikte vasi bir arada bulunamamaktadir®’. Ciinkii hukuki temsile konu
olan ig ve islemler, “sahis varliginin yonetim ve korunmasi ile ilgili olanlar”
ve “malvarliginin yonetim ve korunmas ile ilgili olanlar” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilkini diizenleyen temsile veldyer®; ikincisini
diizenleyene ise vesdyet denmektedir®.

Eskiden ¢ocugun baba ve dedesi gibi birinci derece yakinlari, hem
velayet hem vesayet olmak {izere, her iki yetkiyi bir arada kullanabilmekte
idi. Velayet ve vesayet yetkileri, eger baba ve dede hayatta degilse, birbirinden
ayrilmakta idi. Velayet cocugun “asabe binefsihi”'* olan yakinlarina gegerken,
baba ayrica bir vasi atayabilirdi. Baba hayatta ise, ¢ocugun mallarini kendisi
idare edebilecegi gibi, bu is i¢in ayrica bir vasi de belirleyebilirdi. Baba hayatta
degilse, vasi tayin etme hakki, dedeye, o da yoksa hakime ait olmakta idi'*".

Velayet, resid olan biiyiik bir kimsenin kendisi veya kisitli olan bagkalar1
iizerinde zorla veya istege bagli (cebri/ihtiyari) olarak, hukuk diizenince
taninmig gecerli sahsi ve mali tasarrufta bulunabilme yetkisidir. Velayet hakki,
bir kisinin kendisi veya diger bir kisi iizerinde hukuken sahip olabilecegi
tasarruf ve s6z hakki gibi mutlak haklardan birisidir. Veli, velisi bulundugu
kisinin rizas1 gerekmeksizin, onun adina hukuki islem yapabilir'®.

Glintimiiz hukukunda, anne babasi hayatta olan bir kii¢iigiin mallarinin
yonetilmesinden velisi olarak anne ve baba birlikte sorumludurlar (YMK m.
336). Medeni Kanun’un 336°nc1 maddesinin birinci fikrasina gore “Evlilik

7 Topal, s. 263.

% Veldyet sozlikte, “idare etmek, diizenlemek, yaklagmak, isini {izerine almak yardim etmek,

sevmek, selahiyet (yetki)” demektir. S6zciiglin dini anlamu velilik, ermislik, sadakat, dostluk,
bagkasi lizerinde soz ve tasarruf hakki”dir (Canbulat, s. 691).

% Aydin, Tarih, s. 222; Akgiindiiz, s. 64; Cin-Akgiindiiz, s. 460; Ekinci, s. 412; Karaman,
Yeni Gelismeler, s. 31.

10" Asabe binefsihi, bir miras hukuku terimidir. Mirise en yakin olan erkek tarafindan
akrabalarmi ifade etmektedir. Miras birakanin araya kadin girmemis erkek akrabalarina
binefsihi asabe denmektedir. Mirisin altsoyu, {istsoyu, babasinin altsoyu ve dedesinin
altsoyundan gelen erkek akrabalari asabenin dort grubunu olusturmakta, bunlardan daha
yakin olanda bir miras¢inin olmast digerlerini mirastan mahrum birakmaktadir (Aydin,
Tarih, s. 315; Ugok-Mumcu-Bozkurt, s. 137). Asabe, Hz. Peygamber devrinde diyet ve
miras konusunda yakimlig tanimlamada kullanilmistir. Ozellikle hata ile adam 6ldiirmede,
Olenin diyetini failin yerine ddemesi Ongoriilen, failin erkek tarafindan olan akrabalarina
(akile) asabe denmistir (Pac¢aci, Asabe, s. 32).

101 ' Karaman, Mukayeseli, s. 396.
102 Zuhayli, C. 10, s. 70; Cin-Akyilmaz, s. 306; Pacaci, Velayet, s. 690; Topal, s. 261.
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devam ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte kullanirlar”. Esler bogsanmigsa
¢ocugun velayeti, hakim tarafindan ana babadan birine verilmektedir. Baba
veya anne bu gorevi yapamayacak durumda ise cocuga bir vasi atanmasi
yoluna gidilmektedir. Yine ilgili Medeni Kanun’un 352’nci maddesine gore,
anne babanin kii¢iiglin mallarinin yonetimi, degerlendirilmesi ve isletilmesinde
tam yetkileri vardir. Bu konuda her hangi bir denetime tabi olmadiklar1 gibi
her hangi bir yere veya makama giivence vermek zorunda da degillerdir'®.

¢. Veli ile Vasi Arasindaki Farklar

Veli ile vasi iliskisi, hiddne hakki sahibinin ¢ocugun malvarligini da
idare edip edemeyeceginin tespiti bakimindan énemlidir. Hukuken ¢ocugun
dogal velisi babasidir. Babanin veldyeti, ¢ocugunun ayni zamanda hem
sahis, hem de mal varligindan sorumlu olmay1 gerektirdiginden vesayeti de
kapsamaktadir. Baba varken hukuk diizeninin ayrica vasi belirlemesine gerek
yoktur. Sonugta, veli ve vasinin farkli kisiler olmasi, baba bulunmadig:
durumda s6z konusu olmaktadir. Babanin yoklugunda yetkili veli, kural
olarak baba-dededir. Eger dede de sag degilse, sirayla asabe binefsihide yer
alan akrabalar veli olmaktadir'®.

Vesayette durum farklidir. Vasilik siras1 babadan sonra, onun atadigi
kisiye gecer. Eger baba tarafindan bir kisi atanmamissa yetkili vasi, baba-
dededir. Ardindan sira, baba-dedenin belirleyecegi vasiye ge¢mektedir. En
sonunda sira hdkime ve onun belirleyecegi vasiye gelmektedir'®. Velilik
siralamasi, Islam hukukgular1 tarafindan belirlenmis, hakime veya babaya,
vellyi belirleme yetkisi taninmamistir. Buna karsin, vaside ise belirli oranda
da olsa, vasiyi belirleme hakki taninmigtir!,

Osmanli aile hukukunda babanin bulunmadigi durumlarda genellikle
yetkili vasi olarak annenin tayin edildigi goriilmektedir. Cocugun malvarligim
anne yonetirdi'”. Hukuki temsilci olan kisi (veli/vasi), mallarin1 yonettigi

10308. 12. 2001 tarih ve 4721 sayili, Tiirk Medeni Kanunu, R.G. 24607, Diistur, Tertip: 5, C.
41.

104 Zeydan, s. 450; Aydin, Tarih, s. 223, 315; Bardakoglu, Hidane, C. 17, s. 468.

105 Aydin, Tarih, s. 223; Mecelle m. 974. Bu siralama Hanefi doktrine aittir. Maliki ve
Hanbelilere gore babadan sonra onun atadigi degil, baba-dede gelmekte onu takiben babanin
atadig1 kisi vasi olmaktadir (Zeydan, s. 451).

106

Bu konuda farkli mezhep goriisleri i¢in bkz. Aydin, Tarih, s. 223. Babanin tayin ettigi vasiye
vasiyyti'I-muhtar denmektedir (Cin-Akgiindiiz, s. 460; Cin-Akyillmaz, s. 307). Mecelle’de
vasi siralamast 974 {incii maddede yer almaktadir.

197 Annenin vasi tayin edildigine iliskin Eyiip Ser’iyye Sicilleri’ne ait tereke kayitlari igin bkz.
Aydin, Tarih, s. 223, dpn. 57. Ayrica bkz. Cin-Akgiindiiz, s. 460.
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kiicigiin mutlak lehine olan tasarruflar1 kimseden izin almadan yapabilir;
fakat kefil olmak, bagiglama yapmak ve ibra gibi mutlak aleyhine olanlari asla
yapamazdi. Satim gibi, hem lehe hem aleyhe olabilecek islemleri ise -fahig
gabin olmamak sartiyla- yapabilirdi'®.

Hukuki temsilcide aranan sartlar; hiir, akil sahibi, balig ve vesayetini
tistlendigi kimse ile ayn1 dinden olmaktir. Vaside bu sartlara ek olarak, vasinin
resit ve emin bir kisi olmast da aranmistir. Baglangicta bu niteliklere sahip
olan hukuki temsilcinin sonradan bunlardan birini veya bir ka¢ini kaybetmesi
durumunda velayet veya vesayet hakki ve gorevi diiserdi'®.

Osmanli 6zel hukukunda babadan hemen sonra anne veli olamazdi,
velayet sirasi asabe velilerden sonra anneye gegerdi''’. Anne, veli olamadig1
durumlarda dahi hadine olarak ¢ocugu bakip biiyiitmek, terbiye ve temsil
etmekle gorevli kilinmigtir. Osmanli Devleti’nde de hidanede, velayetin
aksine, 6ncelik hakki anneye ve annenin kadin akrabalarina verilmistir''!.

¢. Veli ile Hadine Arasindaki Farklar

Islam hukukunda, giiniimiizdeki velayet miiessesini karsilayan; velayet
ve hidane olmak iizere iki ayr1 kurum bulunmaktadir. Cocugun mal varliginin
idaresi, evlendirilmesi, korunup gozetilmesi gibi daha genel ve masrafl
konular velayet miiessesesinin, terbiyesi ve egitimi gibi daha 6zel konular
ise, hidane miiessesesinin kapsaminda degerlendirilmistir. Velayet konusunda
genellikle baba ve baba tarafindan erkek akrabalar, hiddne konusunda ise
anne ve anne tarafindan kadin akrabalar gorevli ve yetkili kabul edilmislerdir.
Bdylece ¢ocuk bosanma gergeklesmis bile olsa, hem anne hem babadan
yoksun kalmamakta, her iki tarafi da yaninda hissetmektedir''2.

Somut olayda bazen c¢ocugun hidanesi de babada veya velisinde
olabilmektedir. Bu durumda baba, veli sifatiyla ¢cocuk adina hukuki islem
yapabilir. Ayn1 sekilde hadine ve vasi anne ise, o da hukuki islem yapabilir.
Fakat hadine, veli olmadigina gore, ¢ocuk adina hukuki islem yapip

1% Hukuki temsilcinin yapabilecegi ve yapamayacagi hukuki islemler hakkinda bkz. Aydin,
Tarih, s. 223-224. Vasiye, “malda veli”” de denmektedir (Zeydan, s. 450, 453; Cin-Akgiindiiz,
s. 461; Pagaci, Velayet, s. 690; Aydin, Tarih, s. 224).

199 Aydin, Tarih, s. 223; Cin-Akgiindiiz, s. 459; Cin-Akyilmaz, s. 308.

119 Veli siralamasinda yer alan erkek akrabalar i¢in bkz. Cin-Akgiindiiz, s. 459; Cin-Akyilmaz,
s. 307.

" Aydin, Tarih, s. 223; Cin-Akgiindiiz, s. 461.
112 Aydin, Tarih, s. 223, 269..
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yapamayacagi sorusu akla gelebilir. Eger hadine ayni zamanda hukuki temsilci
olarak da atanmigsa, hukuki islemleri yapabilir. Ancak ¢ocugun, 6zel olarak
idare edilmesi gereken bir malvarligi varsa, velisi bunun idaresi i¢in ayri bir
vasi belirleyebilir. Bu durumda hukuki islemleri vasinin yapmasi uygun olur.

Gayrimiimeyyiz c¢ocugun yaptigi davranisin idrakinde olmasi
beklenemez. Bu yiizden velinin kusuru/ihmaliyle bir zarar dogarsa, hukuki
temsilcisi, kusuru oraninda tazminata (diyet) mahkiim edilirdi. Ayn1 durum
miimeyyiz kiiciik icin de gecerlidir. Veliden kaynaklanan ihmal veya kast
gibi bir sebeple, ¢ocugun aldatilmasi neticesinde malvarliginda bir azalma ve
zarar ortaya cikarsa velinin bu zarari tazmin etmesi saglanmalidir'. Velayet
gbrevini yerine getirmeyen bir babaya ta’zir cezasi verilebilir!''4,

3. Nafaka ve Hidane
a. Genel Olarak

Nafaka sozliikte “infak edilen sey, yasamak i¢in gereken azik/mal,
harg, yenecek yemek, katik, maiget ve diger zorunlu ihtiyaglarin kargilanmasi
maksadiyla sahsin kendisi ve aile fertleri i¢in harcadigi her seydir”. S6zciigiin
terim anlami kisinin ge¢imini iistlendigi kimseye yiyecek giyecek ve mesken
saglamasidir. Kocanin nafaka sorumlulugu nasslarla diizenlenmistir. Her aile
kendi sosyal durumuna uygun sartlarda yasama hakkina sahiptir. Nafakanin
belirlenmesinde velinin ekonomik sartlarinin 6nemi vardir!'>,

Hayatin olagan akisi igersinde kisi kendi gecimini kendi kazanci
ile veya malvarligindan saglamaktadir. Ancak evlenme, ¢cocuk sahibi olma
ya da yakinlarindan biri/birilerinin kendi gecimlerini saglayamamasi gibi
durumlarda, bazen baskalarinin da ge¢imini tistlenmek gerekir. Hukuk diizeni
bu konuyu nafaka baslig1 altinda ele almistir. Nafaka konusu, kaynaklarda
kisiye kan bagi ile bagli olanlara bakma anlaminda (ustlfiiri ve akraba)
nafakasi ve evlilik!'® veya bosanma sonucunda es ve ¢ocuklara 6denmesi

3 Topal, s. 265. Ayrica bkz. Cin-Akyilmaz, s. 309.
114 {Jcok-Mumcu-BozKurt, s. 125.

115 Cin-Akyilmaz, s. 415; Pacaci, Nafaka, s. 511; Simsek, s. 38. “Kadr-i maruf nafaka” kavrami
i¢in bkz. Bilmen, C. 2, s. 473.

116 Baz1 kaynaklarda evlilik nafakasina zevciyet nafakas: da denmektedir (Ekinci, s. 450). islam
aile hukukuna gore, kadin zengin, erkek fakirse bile esinin tiim masraflari erkege aittir (vacip)
(Halebi, C. 2, s. 169-170; Merginani, C. 2, s. 155; Tahavi, s. 427; Ansay, s. 238; Ekinci,
s. 450; Karaman, Yeni Gelismeler, s. 30). Nafakanin miktar1 zamana, yere, orf-adetlere ve
taraflarin zenginlik durumlarma gore degisebilir. Konu ile ilgili ayet, hadis ve 6rnek olaylar
i¢in bkz. Kur’an, Talak: 7; Merginani, C. 2, s.155-156; Sagirci, s. 696; Dondiiren, s. 201,
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gereken nafaka olmak {izere iki kisimda incelenmektedir. Bosanmadan sonra
¢ocugun bakimini istlenen anne oldugu i¢in, babanin da bu isin masraf
kismini iistlenmesi, yarar-zarar dengesi ve hakkaniyete uygun bir diizenleme
gibi goriinmektedir. Bu yoniiyle nafaka miiessesesi ile hidane hakki birbirini
tamamlayici 6zellikler tagimaktadir.

b. iddet Nafakasi, Fiirai Nafakasi ve Hidane
aa. Genel Olarak

Islam hukukunda kadinin nafakasi, evlilik siirdiigii miiddetce ve
bosandiktan sonra ise, kadin iddet'” icinde iken &denmektedir'®. Iddet
bittikten sonra, tam ayrilma gergeklesmekte, kadina bundan sonra nafaka
o0denmemektedir'’®. Nafaka kapsamina yeme-igme, giyinme, mesken,
barinma, tedavi, ilag ve benzeri masraflar girmektedir'?°. [ddet bittikten sonra
ise nafaka, cocugun kendisi bakima muhta¢ oldugu miiddetce, baba tarafindan

6denmeye devam edilmektedir.

Caligmamizda hidane ile karsilastirilan nafaka, fiirG nafakasindan'!
farkli olup, dogrudan dogruya bosanmaya baglanan bir sonugtur'??. Cocuk
kiigiik ise, “Kiiciik ¢ocuklarin nafakasi yalniz babaya aittir. Babaya,

287. Ayrica ayetin agiklamasi i¢in bkz. Karaman-Cagirici-Donmez-Giimiis, C. V, s. 392.
Safil mezhebine gore nafakanin tespitinde sadece kocanin durumu esas alinir (Merginéni, C.
2,s. 159; Halebi, C. 2, s. 172; Dondiiren, s. 203).

7 Jddet; sozliikte “saymak” anlamina gelmekte, hukukta ise, kocas1 dlen, bosanan (talak),
fillen baslamis olan evliligi, fesih, tefrik vb. bir sebeple son bulan kadinin, bagkasi ile
evlenmesi i¢in gegmesi gereken siireyi ifade etmektedir (Karaman, Anahatlariyla, s. 349).
Ayrica bkz. Tahavi, s. 415; Halebi, C. 2, s. 135, 139; Sagirci, s. 686; Cin-Akgiindiiz, s. 534-
535; EKinci, s. 460; Simsek, s. 87.

118 fmam Safii’ye gore iic taldkla veya hiil ile bosanmis kadina da nafaka gerekmez (Cigdem, s.
111). Ayrica bkz. imam Malik, C. 1, s. 559.

""" Bosanmis kadin iddette iken nafaka ve ev hakki vardir (Merginani, C. 2, s. 162; Halebi, C.
2,s. 169; Sagirci, s. 699; Ucok-Mumcu-Bozkurt, s. 120). Islam’da nafaka sebepleri evlen-
me akrabalik ve miilkiyettir (Merginani, C. 2, s. 171; Simsek, s. 37).

120 Ansay, s. 238; Cin-Akgiindiiz, s. 519. Farkli durumlar i¢in farkl nafakalar ongoriilmistiir.
Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Sagirei, s. 698; Ekinci, s. 450-451; Dondiiren, s. 202-204.

! Akgiindiiz, s. 273. 1865 tarihli, Kadri Pasa’nin “El-Ahkdm es-Ser’iyye fi’lAhvali’s-
Sahsiye” adli kanunlastirmasinda, hidéne hakki “Cocugun Ana babas1 Uzerindeki Haklarin1
diizenleyen Ikinci Béb, 365, 395-407’inci maddeler arasinda yer almaktadir (Akgiindiiz, s.
1637 vd). Ayrica bkz. Ekinci, s. 450-451.

122 Oysa fiir(i nafakasi, evlilik siirerken, ihtiyag¢ hésil olursa, yasi biiyiik cocuk veya alt-soya ve-
rilmesi geregi dogabilen bir tiir nafakadir. Fiirtidan birinin kendisini gecindirecek bir miktar

paray1 kazanmaya giicii yoksa, nafakasi babasina (veya ustliine/iist-soyuna) aittir (Aydin,
Tarih, s. 295).
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karisinin nafakasinda nasil baskalart ortak degilse, bunda da oyledir”
kurali geregi nafakasi zaten babaya aittir. Eger ¢ocuk, egitimini siirdiirdiigii
icin ¢alisamiyorsa, yasi, ¢alisip kendi nafakasini kazanmaya uygun olsa da
nafakaya hak kazanmaktadir'>.

Aralarinda kan hisimligr bulunan ve birbirleriyle evlenmeleri yasak
olan -kardes, teyze, day1, amca ve yegen gibi- akrabalarin birbirlerine kars
nafaka yiikiimliiliigii vardir (akraba nafakasi)'?.

Bunun yani sira kendi malvarligi olmayan ve para kazanmaya giicii
yetmeyen kiicliklerin de bakim sorumlulugu giicii yeten iist soyuna (usil)
aittir'®. Alt soyun giicli yetmemesi, kiigiikliik, hastalik veya okumasi sebebiyle
olabilir. Kiz ¢ocuklarin bakim nafakasi da ayni1 sebeplerle iist soyuna aittir'*®.

bb. iddet ve Fiird Nafakasi

Bosanan kadmin taldk iddetini, kural olarak, kocasinin sagladigi
meskende beklemesi gerekmektedir'”. Bu donemde kadinin nafakasi
kapsamina dahil olanlar, fiirG nafakasindan ve hidaneden farklidir. Ornegin,
iddet nafakasina kadinin giysileri dahil olmamaktadir'®.

Ancak taldkla bosanmis kadinin ¢ocugu da varsa ve iddet i¢inde iken
hidane hakkini kullaniyorsa, sonug¢ degismektedir. Bununla ilgili fetvaya konu
olan 6rnek bir olayda, taldkla bosanmis bir kadin kiiciik oglunun {izerindeki
hidane hakkini kullanmaktadir. Bu sirada hakime basvurarak kocasinin
kendisine 0demesi i¢in nafaka (kadr-i maruf nafaka) tayin ettirmis aym
zamanda nafaka yiikiimliisii olup da 6demeyen eski esi adina {igiincii kisilere

123 Merginani, C. 2, s. 165; Dondiiren, s. 211; Ansay, s. 239.

124 Bu yiikiimliiliigiin dogmasi i¢in nafaka verilecek olanin aciz; verecek olanin ise, zengin ol-
mas1 gerekmektedir. Akrabalik nafakasinda, usil-fiirG nafakasindakinin aksine, din birligi
esasi vardir. UsGl-fiirG nafakasi i¢in, hakimin hiikmii gerekmez ancak akrabalik nafakasi i¢in
mahkeme karar1 aranmaktadir (Aydin, Tarih, s. 295; Akgiindiiz, s. 273; Ekinci, s. 451; Ka-
raman, Anahatlartyla, s. 364; Demir, s. 347; Dondiiren, s. 218 vd).

12 Merginanti, C. 2, s. 168; Halebf, C. 2, s. 187-189. Fakir olan anne, baba ve diger tist
soyun nafakasi gocuklarma aittir. Ust soy c;ahsacak durumda olsa bile, muhtagsalar
nafakalar1 zengin olan veya para kazanmaya giicii yeten alt soy iizerine bir yiikiim-
liliik olarak yiiklenmistir (Aydin, Tarih, s. 295; Demir, s. 346-347).

126 Halebi, C. 2, s. 187; Aydin, Aile, s. 55-56; Aydin, Tarih, s. 295; Akgiindiiz, s. 273; Kara-
man, Anahatlariyla, s. 364; Aydin, Aile, s. 55-56.

127 Kur’an, Talak: 1. imam Malik, C. 1, s. 567.

128 Hanefilere gore, cayilabilir (ric’1) ve bain talak ve -istisnalar1 olmakla birlikte- fesih iddeti
bekleyen kadmin nafakasi kocasina aittir (iddet nafakasi). Eger kadin hamile degilse, 6liim
iddeti bekleyen kadina nafaka gerekmemektedir (Tahavi, s. 418, 430 Merginani, C. 2, s.
163; Halebi, C. 2, s. 160; Ansay, s. 239; Aydin, Tarih, s. 291; Akgiindiiz, s. 273).
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borglanabilmek i¢in de (istidane) izin almistir. Bir siire gocugunun nafakasini
istidane ile saglar. Fetvada kadinin, istiddne hakkina dayanarak tiglincii
kisilerden aldig1 borcu, kocasindan talep edip edemeyecegi sorulmaktadir.
Cevapta hukuken bunu kocadan talep edebilecegi belirtilmistir'®.

Baba, fakir olan erkek ¢ocugunun nafakasini, ¢alisip kazanacagi yasa
kadar; kizinin nafakasini ise evleninceye kadar karsilamak zorundadir'*°.

c. Nafaka Yiikiimliisiiniin Nafakayr Odememesi Durumu

Koca, evin nafakasini saglama goérev ve sorumlulugunu yerine
getirmezse, kadin, mahkemeye basvurarak kendisi ve varsa ¢ocuklari igin
nafaka takdir ettirebilmektedir. Kocanin, evinin nafakasini temin gorevini
yerine getirememesi, tek basina Hanefi mezhebinde kadin bakimindan
bosanma sebebi sayilmamigtir'®!,

Hakim, takdir edilen nafakayr 6demeyen kocanin, varsa mallarinin
satilmasina veya kocay1 6demeye zorlamak i¢in hapsine karar verebilmektedir.
Koca fakirse, hapis karar1 verilemez. Bu durumda hakim kadinin maddi
durumunu degerlendirmelidir. Eger kadinin kendi parasi ve mali varsa, hakim
oncelikle eski kocaya bor¢ olmak tizere, kadinin kendi malindan harcamasina
karar verebilirdi'*?.

Kadina kimse bor¢ vermek istemezse, kadin, kocasi olseydi ona
kim nafaka vermekle yiikiimlii olacaksa, talep hakkimi bu kisiye karsi
kullanabilirdi. Bu kisiler kadinin nafakasini dderler ise de, sonradan kocaya

19 Ceride-i Ilmiyye, 13, s. 3’den aktarilan istidane ile ilgili bu &rnek fetva icin bkz. Ansay, s.
240, dpn. 472.

130 “Kiiciik ¢ocuklarin nafakast yalmiz babaya aittir. Babaya karisinin nafakasinda nasil baska-
lart ortak degilse, bunda da éyledir” (Merginani, C. 2, s. 165; Dondiiren, s. 211). Eger tah-
sil gordiigl igin ¢alisamiyorsa, biiyiik ¢ocuklara da nafaka 6denir (Ansay, s. 239; Cigdem,
s. 113). Konu ile ilgili olarak Kur’an’daki Bakara Stresi’nin 233 iincii ayetinde bakma yii-
kiimliisii “gocuk kendisi i¢in dogurulan” yani “baba” seklinde agiklanmistir (Ayetin agikla-
masi i¢in bkz. Karaman-Cagirici-Donmez-Giimiis, C. I, s. 371). Babanin, kendi ¢ocukla-
rma ve onlarin ¢ocuklarina bakmakla yiikiimlii oldugu konusunda tartisma yoktur (Ayrintilt
bilgi i¢in bkz. Karaman, Anahatlariyla, s. 364). Ayrica bkz. Dondiiren, s. 201.

Bl Merginani, C. 2, s. 158-159; Halebi, C. 2, s. 175; Ansay, s. 238; Ekinci, s. 450, 458;
Demir, s. 346, 355. Hanefl gorisiiniin asli dayanaklar1 hakkinda bkz. Kur’an, Taldk: 7;
Kur’an, Bakara: 280 (Borglunun darda olmasi durumunda ona zaman tanimanin ve hatta
borcu affetmenin fazileti ile ilgili, genel ifadeler tagiyan bir ayettir). Ayrica bkz. Dondiiren,
s. 287; Karaman, Anahatlartyla, s. 343.

132 Fakir kocanin nafakasimin, eger zenginse Karisinin tizerine bor¢ oldugu goriisii de vardir
(Karaman, Anahatlariyla, s. 343). Ayrica bkz. Ekinci, s. 450-451; Simsek, s. 40, 46. Konu
ile ilgili ¢esitli fetva drnekleri igin bkz. Halebi, C. 2, s. 171, 173.
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riich edebilirlerdi. fmam Sdfii ve Imam Ahmed bin Hanbel’e gore ise kadin
kocasinin evini ge¢indirememesi sebebiyle bosanma davasi agabilir'®.
Osmanli Devleti’nde kocasi1 nafakasini karsilamayan es eger bosanmak isterse,
Safii mezhebinden bir hakime bagvurarak, bu ictihada gore bosanabilirdi.
Devletin son déonemlerinde bu konuda Safii goriisti kanunlastiriimistir!®,

Eger kadin da fakirse, yeterli malvarligi yoksa kendisi ve evlatlarmin
ge¢imi i¢in, Ugiincii kisilerden borg alabilmesine izin verilmistir. Bu borgtan
kadin ve koca sorumlu olurdu'**. Eger baba fakir olup, nafaka teminine elverisli
ise, ailenin diger akrabalar1 nafakayi, sonradan geri 6demesi kosuluyla,
babaya borg olarak verebilirlerdi'*®. Diigkiin durumdaki eslerin gegimi devlet
hazinesine ve akrabalarina yiiklenmisti'’. Hukuk-1 Aile Kararnamesi bu
konuda, 94-99’uncu maddelerinde, Ebii Hanife’nin goriisiinii esas almistir'®,

4. Muhila’a Yoluyla Bosanma ve Hidane liskisi

Muhala’a/hGl’'* hukukta kadinin kocasina belli bir ekonomik degeri
vererek veya vermeyi taahhiit ederek kocanin bosanmasini saglamasi
demektir'*. Muhala’a yapan kadinin asil amaci kendini evlilik birliginden
kurtarmaktir. Esler arasindaki gecimsizlik bir arada yasamayi imkansiz
kilmigsa, kadinin bazen, evlenirken aldigr mehri geri vererek bir tiir “mal

karsiliginda bosanma” islemini daha kolaylikla elde etmesi uygun olabilir'#!.

133 Ansay, s. 238; EKinci, s. 450, 458. Ayrica bkz. Merginani, C. 2, s. 158; Halebi, C. 2, s. 175;
Demir, s. 346, 355.

134 EKinci, s. 458.

135 Eger kocanin babasi varsa, sonradan ogluna riicQi etmek iizere, nafaka ddeyebilir, hatta kadi

tarafindan bu sonuca hilkmedilebilir (Ansay, s. 238, dpn. 470). Mezhepler arasi tartigmalar
i¢in bkz. Aydin, Tarih, s. 281. Bazi kaynaklara gore bu donemde nafakay1, koca borglanir
(Karaman, Anahatlariyla, s. 343). Ayrica bkz. Simsek, s. 45 (Istiddne kocanin gaipligi duru-
munda yapilir).

136 Karaman, Anahatlaryla, s. 364; Ekinci, s. 450.

137 Ansay, s. 239; Demir, s. 346.

138 Hukuk-1 Aile Kararndmesi m. 94-96; Karaman, Anahatlariyla, s. 343.

139 Muhdla’a’nin kelime anlami, “gekip ¢ikarmak, soymak, soyunmak”, fikihtaki anlami kadi-
nin kocasina bedel 6deyerek bosanmasidir (Pacgaci, Hul’, s. 269; Merginani, C. 2, s. 111).

10 Tanim igin ayrica bkz. Pacaci, Hul’, s. 269; Aydin, Aile, s. 114; Aydin, Tarih, s. 286;
Hatemi, s. 121. Muhalaada kadin hakki olan bir mali degerden vazgectigi i¢in, sadece balig
(ergenlige ulasmis) olmasi yeterli degildir. Parasal bir islem s6z konusu oldugundan kadinin
resit olmasit da aranmaktadir (Pagaci, Hul’, s. 270).

141 Tahavi, s. 374, dpn. 422; Aydin, Aile, s. 114; Aydin, Tarih, s. 286; Ucok-Mumcu-Bozkurt,
s. 121. Ayrica bkz. Kur’an, Bakara: 229.
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Bilindigi gibi erkek bosanmayi istedigi zaman bu islemi kolaylikla,
mahkeme siirecinden gegmeden gerceklestirebilirdi (talak). Kadinin bosanmasi
ise, mahkemede bogsanma sebeplerini delillerle ispatlamasi gereken bir siirectir.
Bu yiizden anlasarak bosanmak miimkiinse, kadinin bu yolu tercih etmesi
dogaldir. Burada kadinin kocasini hill’ yapmaya razi etmesi gerekmektedir'#>.
Hual’iin de bir tiir talak oldugu yolunda hadis vardir. Sonuglar1 bakimindan
muhala’a kesin/ayirict bosama (bain talak) sayilmaktadir'®.

Muhala’anin sonuglari ge¢imsizligin hangi esten kaynaklandigina gore
degismektedir. Eger erkekten kaynaklanan bir durum varsa, yiiklerle mehir
vermis de olsa, erkegin kadindan bosanma karsilig1 olarak bu mehri veya bir
bedeli almasi harama yakin mekruh sayilmistir'*, Eger bosanma, kadindan
kaynaklanan bir sebeple gerceklesiyorsa, erkegin kadina verdigi mehirden
fazlasini almasi mekruhtur. Eslerin arasinda mevcut olan nikahtan dolay1
erkegin kadina mehir veya nafaka gibi bir borcu varsa, hal’ yapilinca bu
borglar —ibraya benzer sekilde- ortadan kalkmaktadir. Hem miibaraa'** hem de
muhala’ada kadin ile erkegin arasindaki evlilikten dogan karsilikli tiim haklar
diismektedir'e.

Osmanli Devleti ser’iyye sicillerinde muhala’a kayitlarinin, talak
kayitlarindan daha c¢ok olusu ilgi ¢ekicidir. Bunun muhtemel nedeni kadinin
ileride, evlilik birligi icinde 6denmeyip kocanin borcu seklinde biriken
nafakanin veya iddet nafakasi taleplerinin Oniinii bastan kesmek olmalidir'’.

Evlenmede mehir olabilen her sey muhala’ada karsilik olabilirdi'*®,
Kadinin alacaklarindan vazgecmesi, erkegin malvarligina bir katki
sayilldigindan muhala’ada karsilik sayilabilir. Ornegin, koca karisiyla kiigiik
cocugunu siitten kesilinceye kadar emzirmesi karsiliinda veya kiiciik
cocuklarin masraflarinin belli bir yasa kadar anne tarafindan karsilanmasi

142 Cin-Akgiindiiz, s. 528.

143 Darekutni, s. 444 ve Beyhaki, C. 7, s. 316’dan aktaran Merginani, C. 2, s. 111.

14 Kur’an, Nisa: 20 (Karaman-Cagirici-Donmez-Giimiis, C. II, s. 36-38). Ayrica bkz.
Merginani, C. 2, s. 112.

195 Miibdraa, evlilik birligine, taraflarin rizalari ile kargilikli ibralagmak ve higbir alacak borg
iliskisi olmadigini kabul etmek suretiyle son verilmesidir.

% Bu Ebti Hanife’nin goriisiidiir (Tahavi, s. 374). Ebi Yusuf've Imam Muhammed’e gore, bu
borglarin hepsi sadece hil ile kalkmaz. Imam Muhammed’e gore ikisi ile de hangi borglarin
diisecegi sdylenmis ise yalnizca o borglar diigmektedir (Merginani, C. 2, s. 114).

147 Aydin, Aile, s. 115.

18 Merginéni, C. 2, s. 113; Aydin, Tarih, s. 287; Cin-Akgiindiiz, s. 529. Ancak kadmnin
cocugun hidanesini kocaya birakmak sartiyla muhala’a yapmasimin sonucu farklidir. Bu
durumda muhala’a gegerli fakat sart gecersiz kabul edilmektedir (Bilmen, C. 2, s. 293).
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sarttyla muhalaaya razi olabilir. Kii¢iik ¢ocuklarin belli bir yaga kadar anne
tarafindan iicretsiz bakilip terbiye edilmesi karsiliginda muhéalaa yapilabilir.
Cocuklarin bakim ve terbiyesi karsiliginda kadinin iicret almasi kabul
edilebilir bir durum oldugundan, kadin bundan vazgectiginde, erkegin
ekonomik bir kazanci olmaktadir. Ancak kiigiik cocugun hidane yasi gegtikten
sonra Ornegin ergenlik cagina kadar da annelerinin yaninda alikonulmasi
kargiliginda muhala’a yapilmasi gecerli degildir. Ciinkii hidane yas1 gegince
cocugun babaya verilmesinin ¢ocuk ve baba yararina olan psikolojik sebepleri
vardir. Babanin bu haktan feragati gegerli olmaz'¥.

Genellikle muhalaada kadmin, hakki olup da almaktan vazgectigi
bedellerin basinda mehir gelmektedir. Cocugu ticretsiz emzirme karsiliginda
muhéalaa yapilabilir. Yedi yasina kadar c¢ocugun masraflarini kadinin
yiiklenmesi karsiliginda muhélaa yapilabilir. Ayrica cocugun iicretsiz hidanesi
icin de muhalaa yapildigina rastlanmaktadir. Boyle bir muhala’ada eger kadin,
sonradan hidaneden kaginirsa veya hidane siiresi bitmeden kadin/cocuk oliir
ya da kadin, hidane ehliyetini kaybederse geri kalan siireye ait emsal hidane
ticreti i¢in koca kadinin malvarhigina yonelebilirdi'.

5. Emzirme (Rada) ve Hidane
a. Genel Olarak

Eski donemlerde ¢ocugun kendi annesi disinda bir kadindan siit emmesi
son derece dogal ve sik karsilasilan bir durumdur. Bu yiizden siit emzirme,
kira tiirtinden bir akit olarak ele alinmig ve baz1 hukuki sonuglar baglanmistir.
Bu akde istirzda denmektedir'®'. Bir kadin siitannelik i¢in kiralandigi zaman
(isticar) ayn1 zamanda cocugun hidanesini de tistlenmesi gerekebilir. Akitte
sadece emzirmeden bahsedildigi durumlarda buna isin niteligi geregi, hidane
de dahil olmaktadir. Fakat sadece hidaneden s6z edildigi zaman buna siit
emzirme de dahil sayilamaz'#.

Cocugun bakimi ve saglikli biiyiimesinde emzirmenin (rada/rida/
reza)'> Oonemi giiniimiizde tip bilimi tarafindan ispatlanmistir. Hamilelik

14 Déndiiren, s. 295; Aydin, Aile, s. 115.
150 Dondiiren, s. 296. Aydin, Aile, s. 115; Simsek, s. 102.

151 “Bir kadinin siit emecek yagstaki bir ¢ocuga bedel karsihiginda belli siire siit emzirmesi ve
diger ihtiyaglarini gidermesi i¢in yapilan akde” siit emzirme akdi denmektedir (Kasikel, s.
19-20, 32). Ayrica bkz. Haci Resid Pasa, C. 3, s. 145. Ayrica bkz. Bilmen, C. 2, s. 8, 453.

152 Dort mezhebin goriis farkliliklart igin bkz. Bilmen, C. 2, s. 453.

153 Bazi kaynaklarda ridd olarak yer almaktadir. Emzirene murdia, emzirilen ¢ocuga radi’ den-
mektedir (Ansay, s. 224; Kasikgl, s. 19). Ayrica bkz. Hatemi, s. 121.
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doneminde siit, her ¢cocugun kendisine uygun sekilde annesinin bedeninde,
her gelisim asamasinda derisimi bebegin ihtiyacina gore 6zel olarak anne
viicudu tarafindan diizenlenen, yapay yollardan elde edilemeyen, dogal bir
besindir. Kendisi igin iiretilen bu besini almak her gocugun hakkidir. Ozellikle
ilk gelen siit (agiz siitii), ¢ocugu her tiirlii mikroba karsi direngli kilan ve
bagisiklik sistemini saglamlagtiran bir 6zellige sahip olup bir kez gelmekte ve
mutlaka ¢ocuk tarafindan alinmasi doktorlarca salik verilmektedir. Cocugun
bu 6zel gidadan mahrum kalmamasi i¢in hukuk diizeni bazi 6zel diizenlemeler
yapmigtir'.

Eslerin bosanmasi durumunda, iddet siirecinde kadina nafaka 6denir.
Eger bakima ve emzirilmeye muhtag¢ ¢ocuk da varsa hem nafaka, hem hidane,
hem de emzirme konular1 birbiri ile i¢ ice girmektedir.

Cocuk i¢in siit emme siiresi, dogumundan itibaren iki yildir'>. Ancak
emzirme siiresini belirleyen dyet (nass), emzirme siiresinin doldurulmasini
zorunlu kilmadigi i¢in, anne ve baba anlasarak isterlerse iki yil, isterlerse daha
az emzirme konusunda birlikte karar verebilirlerdi'.

Cocugunu emzirmek bir kadin i¢in hem dogal bir yilikiimliilik hem
de dini bir gérevdir. Cocugu emzirmek hem biyolojik hem de dini bakimdan
anneye aittir. Konu ile ilgili “Anneler ¢ocuklarini emzirirler” anlaminda ayet
vardir'®’. Normal sartlar altinda kadinin bundan kaginmamasi gerekmektedir.
Ancak anneyi hukuken emzirmeye zorlayacak bir miieyyide yoktur. Eger
anne ¢ocugunu emzirmekten kacinir, biinyesi buna yeterli olmaz veya ¢ocuk
kendisini emziremeyecek durumda olan bir kiginin (yaslt veya erkek) bakimi
ve terbiyesi altinda ise, cocugun anneden bagka bir kisi tarafindan emzirilmesi
miimkiinddr.

154 Ayrica Islam hukukunda ayni anneden siit emen yabanc kisiler arasinda evlenme yasagi
ortaya ¢ikmakta olmasi yoniinden de siit akrabaliginin hukuken diizenlenmesi zorunluluk
tasimistir (Kasikel, s. 18).

155 Genel kabul gormiis olan iki yillik siire, imameyn’e géredir. imam-1 Azam bu siireyi iki
buguk yil olarak kabul etmistir. Osmanlh Devleti'nde Imameyn’in goriisii esas alinmis-
tir (Kagikel, s. 46; Cin-Akyilmaz, s. 453). Kur’an, Bakara: 233; Talak: 6. {lgili ayetlerin
aciklamasi i¢in ayrica bkz. Karaman-Cagirici-Déonmez-Giimiis, C. I, s. 371; Karaman-
Caginc-Donmez-Giimiis, C. V, s. 382 vd; Karaman, Anahatlariyla, s. 360. Iki-ii¢ y1l arasi
oldugu gorisii i¢in bkz. Kasikel, s. 23. Tartigmalar i¢in bkz. Serahsi, C. 5, s. 214.

1% Karaman-Cagirici-Donmez-Giimiis, C. I, s. 371-372.

157 Kur’an, Bakara: 233. Genel anlamda “dini-hukuki” yiikiimlilik ayrimi ve sonuglarini agik-
layan Bakara Stiresi’nin 280’inci ayeti i¢in bkz. Karaman-Cagirici-Donmez-Giimiis, C. I,
s. 443). Ayrica bkz. Halebi, C. 2, s. 185; Merginani, C. 2, s. 165-166.
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Islam ve Osmanli 6zel hukukunda emzirme, ¢ocugun beslenmesi
ve nafakasi baglaminda diisiiniildiigiinde babaya ait bir yonii de oldugu
gorilmektedir. Clinkii bebegin beslenmesinden esasen baba sorumludur.
Islam ve Osmanli hukukunda ¢ocugun nafaka yiikiimliisii kural olarak baba
oldugu icin zorunlu hallerde babanin ¢ocugun emzirilmesi i¢in bir slitanne
tutmasi gerekebilir'*®. Hanefi hukukgulara gore, her ne kadar ¢ocugun
emzirilme sorumlulugunu, yaratilig bakimindan anne tagimali ise de, cocugun
yeterli beslenmesi igin gereken siit emmesini saglama sorumlulugu da babaya
aittir. Bu kural dinen de benimsenmektedir. Fakat eger kadin bunu yapmaz ise,
Hanefi mezhebine gore hukuki bir yaptirimi yoktur. Bunun anne i¢in hukuki
bir zorunluluk oldugu kanaatini paylasan bagka hukukgular da vardir'®.

Konu ile ilgili hiikiimler olusturulurken gelenekler gz oOniinde
tutulmustur. Her toplumda siitannelige zaman zaman bagvurulmus olabilirse
de, Arap toplumu gibi baz1 topluluklarda geleneksellesmis ve halk arasinda
yaygin olarak rastlanan bir siitannelik uygulamasi vardir. Imam Malik’in
goriisiinden anlasildigr kadariyla o zamanin toplumunda varlikli ailelere
mensup kadinlar; ”ictimai mevkii yiiksek olan”'®® ¢ocuk emzirmeyip siitanne
tutmakta idiler's".

b. Emzirme Ucreti

Evlilik siiresince anne emzirme {icreti talep edemez ise de'®?, evlilik
birligi sona ermis ve taraflar ayrilmiglarsa ¢ocugunu emzirdigi igin tiicret
talep edebilirdi. Ancak evlilik birligi sona ermis ve taraflar ayrilmislarsa,
anneye ¢ocuguna siit vermesi karsiliginda ticret 6denebilir. Talak iddeti biten
veya kocasi oldiigii icin 6lim iddeti bekleyen anneye emzirme karsilig
ticret Odenebilirdi. Ciinkii bu durumlarda kocanin kadina nafaka 6deme
yikimliligi yoktur's,

158 Akgiindiiz, s. 275. Bebegin emzirilmesinin hitkmii nafaka gibidir (Merginani, C. 2, s. 165;
Sagirci, s. 700; Halebi, C. 2, s. 185; Dondiiren, s. 212).

159 Aydin, Tarih, s. 294. Ayrica bkz. Akgiindiiz, s. 273. Eger baba hayatta degilse, anne ile
amca varsa, emzirme masraflart bu ikisi tarafindan mirastaki paylari oraninda karsilanir
(Serahsi, C. 5, s. 330). EbQi Hanife’den yapilan bir aktarimda gocugun siitten ayrildiktan
sonraki nafakasi icin de bu hiikiim gecerlidir (Ornekler i¢in bkz. Serahsi, C. 5, s. 331).

160 Karaman, Anahatlariyla, s. 360. Maliki mezhebinin emzirme yiikiimliligii yiiklenemeyecek
olan bir kadimi tanimlarken kullandig1 sozciik “serife”dir. Serife, yiiksek bir aileye mensup,
kendi isini kendi gormeyip hizmetgi kullanma adeti olan kadinlar i¢in kullanilmis bir sifattir.
Aksi durum orf-adete uygun olmadigindan dolayi, kadinin mecbur tutulamayacagi ifade
edilmistir (Bilmen, C. 2, s. 454).

161 Bu goriis i¢in bkz. yukarida, s. 5, dpn. 15, 16. Karaman, Anahatlariyla, s. 360.

12 Bilmen, C. 2, s. 453.

163 Kur’an, Taldk: 6. Sadece cayilabilir bosamada (ric’1 taldk) heniiz bosanma tam gergek-
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Eger anne biyolojik veya bagka sebeplerle ¢cocugunu emziremez ise,
o halde sartlar1 uygun olan baska birisi emzirebilir. Emzirme giicliikleri,
hastalik, siitiin gelmemesi, yeterli besleyicilikte olmamasi, ¢cocugun annesini
emmemesi gibi, anne veya ¢ocuk kaynakli olabilir. Higbir anne ¢ocugunu
emzirmekten alikonamaz. Ancak anne emzirmek istemiyorsa, isin niteligi
geregi bunu yapmaya da zorlanamaz. Ciinkii bu sefkat gerektiren bir istir.
Anne emzirmeye icbar edildiginde, belki bu ¢ocugun aleyhine sonuglanabilir.
Fakat ¢ocuk bagkasini istemez, emmez veya siit verecek kimse bulunamaz ise
anne buna zorlanabilirdi'*.

Annenin emzirme karsilig1 iicret talep edip edemeyecegi tartismalidir.
Emzirmenin hiddne ve nafaka ile baglantisi {icret bakimindandir. Hanefi
hukukgularin bazisina gore, koca bu siiregte esinin nafakasini verdigi igin,
evlilik igerisinde ve ric’1 veya bdin talak iddeti beklerken ticret talep edemez.
Kocadan hem nafaka hem emzirme iicreti almmmasi hakkaniyete uygun
degildir'®.

Diger baz1 Hanefi ve Safii hukukgulara gore yukaridaki durumlarda
da kadin nafakadan ayri, emzirme iicreti talep edebilirdi. Ciinkii bu goriis
taraftarlarina gére emzirme hukuki degil, dini bir gérevdir. Anne ¢ocugunu
emzirmezse “gocugun bagkasinin memesini almamasi” veya “babanin maddi
durumunun yeterli olmamasi” disinda bir sebeple kadin, hakim tarafindan
cocugu emzirmeye zorlanamazdi'.

Talak Stresi’nin 6’nc1 ayetine gore'®” anne ile babanin gerek

emzirme gerekse ticreti konusunda anlagmalar1 gerekmektedir. Eger esler

lesmedigi ve iddet boyunca evlilige geri doniis miimkiin oldugu i¢in, bu siire¢ evlilik igi
gibi diisiinlilmeli ve anne emzirme {icreti almamalidir. Fakat aksi goriiste olanlar da vardir
(Merginani, C. 2, s. 166). Ayrica bkz. Bilmen, C. 2, s. 454; Akgiindiiz, s. 275; Karaman,
Anabhatlariyla, s. 360; Demir, s. 358; Avel, s. 305.

164 Bilmen, C. 2, s. 453; Behce, 154; ibn Abidin, 11/675"den aktaran Kasike1 s. 33, dpn. 50.

165 Serahst, C. 5, s. 349; Kasike, s. 33. Konuya iligskin Bakara Stresi’nin 233’lincii ayeti “Em-
zirmeyi tamamlatmak isteyen (baba) igin anneler ¢ocuklarin tam iki yil emzirirler. Onlarin
orfe uygun beslenmesi ve giyimi de baba tarafina aittir. Bir insan ancak giiciiniin yettigin-
den sorumludur. Cocugu sebebiyle ne anne ne de baba zarar gérmesin (Babanin olmamasi
veya giictiniin yetmemesi durumunda nafaka borcu) varis iizerinedir. Eger ana ve baba bir-
birine danisarak ve karsilikli anlasarak ¢ocugu memeden ayirmak isterlerse kendilerine bir
giinah yoktur. Eger ¢cocuklarinizi emzirtmek isterseniz orf geregi vermeniz gerekeni vermeniz
sartiyla size bir giinah yoktur” seklindedir (Ayetin agiklamast icin bkz. Karaman-Cagirici-
Donmez-Giimiis, C. I, s. 371).

166 Kasikgl, s. 34.

167 Kur’an, Talak Stresi’nin 6’nc1 ayeti “Sizin i¢in emzirirlerse ticretlerini verin ve orf geregi
verilmesi gerekeni (iicret) aranizda anlagin. Eger anlasamazsaniz ¢ocugu baska bir kadin
emzirecektir” (Ayetin agiklamasi i¢in bkz. Karaman-Cagiric1-Donmez-Giimiis, C. V, s.
387, 392).
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anlagamazlarsa, baba cocugu emzirmek {izere bir bagka kadin (siitanne)
tutabilirdi. Anlasamamanin temelinde kadinin yiiksek ticret talebi veya eski
esine baski yaparak onu zor duruma sokmak istemesi olabilir. Benzer sekilde
baba da eski esine sikinti vermek, eziyet etmek ve bu maksatla ¢cocugu
almak ya da siitanneye baktirmak isteyebilir. Bu yiizden eger anne uygunsa,
baba siitanneye verilecek iicreti anneye vermelidir. Ayrica hidane hakkin
kullanmasina engel olunamayacagindan, bu hakki kullanan annenin aymn
zamanda ¢ocugunu emzirmesi de engellenemez'.

Ayrica eger anne ¢ocuga bakmak istiyor (hidane), fakat silit emzirmeye
engel bir durumu varsa, baba siitanneyi ayrica tutmak ve annenin evine
gondermek durumundadir'®.

Cocugun bakiminda emzirmenin 6nemli bir yeri olmakla birlikte,
emzirme ylkimliligl, annenin ¢ocuga bakma yiikiimliligiinden ayri ele
almip diizenlenmistir. Hidane iicreti; emzirme ticreti ile cocugun nafakasindan
ayr1 diistiniilmiistiir'”.

Emzirme siiresi iki y1l oldugundan'”!, ticret talep edilme siiresi iki yilla

sinirhidir. Anne ¢ocugunu daha uzun siire emzirirse, iki yili gegen siire icin
para talep edememektedir'’2.

Kadin veya kadin akrabalarin hidane i¢in zorlanmalar1 hukuken
miimkiin degildir. Bu hak kendilerine cebren kullandirilamaz. Fakat emzirme
yiikiimliligii, bu yoniiyle hidaneden farklidir. Eger ¢ocuk baska bir siitanneyi
reddeder hic emmez ya da babanin emzirme ticreti vermeye yetecek parasi ve
mal1 yoksa'”, anne emzirmeye mecbur edilebilirdi'’.

18 Eger bir anne herhangi bir siitanneden daha fazla {icret isterse baba, siitanneyi tercih edebi-
lir (Serahsi, C. 5, s. 329-330).

199 Serahsi, C. 5, s. 330.

170 Bilmen, C. 2, s. 453; Ansay, s. 240.

7! Siire ile ilgili ayet ve hadisler i¢in bkz. Merginani, C. 2, s. 52-53. Osmanli Devleti aile hu-
kukunda Imameyn’in goriisii olan iki y1l kabul edilmistir.

172 Aydin, s. 299; Akgiindiiz, s. 273; Sagirci, s. 701.

173 Osmanl devri fetvalarina konu olan bir ornekte, kadmn, 6lmiis olan kocasindan kiigiik
¢ocugunun hidane hakkina sahiptir. Kiiglik kizin vasisi bir baska kisi olup kii¢ligiin malinin
idaresi erkek tarafindan olan bu akrabasindadir. Fetvada, anne tarafindan hakime takdir
ettirilen ve “kadr-i marufundan fazla olan nafakada indirim yapilmasimn, vasi tarafindan
talep edip edemeyecegi sorulmaktadir. Cevap olarak istenebilecegi bildirilmektedir (//miye
Salndmesi, s. 516’dan aktarilan fetva i¢in bkz. Ansay, s. 239, dpn. 472.

174 Ansay, s. 240.
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Osmanli Devleti’nde, aile hukukundaki kanunlastirmalar sirasinda,
emzirme ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir'”>. Osmanli Devleti’nde aile
hukukunu diizenleyen bir¢ok hukuki metin ve kanunlastirma g¢aligmalar
vardir. 1905 tarihli Mehmed Bahd’eddin Efendi’nin “En-Necah fi Ahkami’n-
Nikah” adl1 Ahkam-1 Sahsiyesi konuyu meseleler halinde ele almigtir. Hidane
konusu “Babii’l-Hidane” kisminda yer almaktadir!”.

Cocuk bakim i¢in kime verilmis olursa olsun, bakim ve terbiye masrafi
babasi tarafindan karsilanmalidir'”’. Calismamiza konu olan 6rnek olayda
bastan beri agiklanmaya calisilan kurallar ve konularin ¢ogu yer almaktadir.
Bu yonii ile teorik bilgilere bir uygulama 6megi olarak katki saglayacagi
distiniilmektedir.

II. HIDANE HAKKI iLE iLGIiLi KARARIN INCELENMESI
A. Genel Olarak

Izmir sehrine ait 30 numarali Ser’iyye Sicili’nin, mikrofilm: 6168, No: 4
(0030.0030.0004), sayfa no: 2-3’te, 6’nc1 sirada kayitl olan kararimin konusu,
kararin yan tarafindaki sayfa boglugunda “Nafaka” tayini olarak belirtilmistir.

Kayitta yer alan olayda izmir sehrinde, Mahalle-i Cedit’te (Yeni
Mahalle) evli olan Abdullah oglu Seyh Muhammed kizi Hafize Hanim ile
Seyh Cemaleddin Ibni Seyh Muhammed Emin Efendi yasamaktadirlar. Bu
ciftin evliliklerinden heniiz bakima muhta¢ yasta olmak iizere gocuklari
da bulunmaktadir. Ancak Hafize Hanim geng yasta vefat etmistir. Geriye
mirasgisi olarak esi (zeve-i metruk) Cemaleddin Efendi ile kiictlik (sagire) kiz1
Fahriye; annesi Ziba binti Abdullah Veliyyiiddin; kiz kardesleri Fatma ve Ayse
kalmiglardir!”.

175 1865 tarihli, Kadri Pasa’mn “El-Ahkam es-Ser’iyye fi’lAhvali’s-Sahsiye” adli kodunda,
emzirme hakki “Cocugun Ana babasi Uzerindeki Haklari”ni diizenleyen ikinci Bab’mda
365-379’uncu maddeler arasinda yer almaktadir (Akgiindiiz, s. 1631 vd).

176 S6z konusu kanunda hidane 940-976’nc1 meseleler arasinda diizenlenmistir. Tam metin
icin bkz. Akgiindiiz, s. 428. Ayrica 1865 tarihli, Kadri Pasa’nin “El-Ahkam es-Ser’iyye
fi’lAhvali’s-Sahsiye” adli kodunda, hidane hakki “Cocugun Ana babasi Uzerindeki
Haklari”n1 diizenleyen fkinci Bab’inda 365, 380-394’iincii maddeler arasinda yer almaktadir
(Akgiindiiz, s. 1634 vd).

177 Merginani, C. 2, s. 155; Demir, s. 358.

178 Mirasgilarin kimler oldugunun yer aldig1 besinci siradaki karar ile altinc1 siradaki bu iki karar,
Ser’iyye Sicili’nde tesadiifen arka arkaya yazilmig olmalidir. Besinci siradaki karar, Hafize
Hanim’imn 6limiiniin ardindan, borglarinin tasfiyesi igin satilan evine iligkindir. Burada 6lim
olay1 ve geriye kalan mirascilar ile paylar1 yer almaktadir (“Hafize Hanim Miibayaas1”, Izmir
30 no’lu Ser’iyye Sicili, 5’inci sirada kayitli dava).
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[zmir 30 numarali Ser’iyye Sicili’nde arka arkaya kaydedilen her iki
kararin birbirilerini tamamladiklar1 goriilmektedir. Calismamiza konu olan
olay, 6’nc1 siradaki kayitta yer almaktadir'”. Her iki kararda gegen sahislarin
kimlikleri birbirine uymaktadir.

Vefat eden Hafize binti Seyh Muhammed bin Abdullah’in annesi
Ziba Hanim ile geride kalan esi Seyh Cemaleddin bin Seyh Muhammed
Emin Efendi’nin hakim huzurunda karsilikli beyanlar1 alinmistir. Gergi bu
beyanlarin yapildig1 dava satima iliskin bir davadir. Fakat taraf beyanlarmdan,
caligmamiza konu olan nafaka talebi ve hidaneye iligkin dava ile ilgili
bilgiler de edinilmektedir. Kiigiik Fahriye’nin, Hafize Hanim ile Cemaleddin
Efendi’nin ortak kizlar1 oldugu bu ilk kararda da belirtilmektedir.

Caligmamiza konu olan olayda 6lenin kiiclik kiz1 Fahriye’nin bakim
ve gozetim hakki ve yiikiimliliigliniin (hidane), anneannesi Ziba Hanim’a
verildigi anlasilmaktadir.

B. Davanin Taraflar:

Hakimden talepte bulunan, hidane hakkini kullanan Abdullah kiz1 Ziba
Hanim’dir. Ziba Hanim ayni zamanda ¢ocugun anneannesidir. Seyh Cemaleddin
bin Seyh Muhammed Efendi’den uygun miktar nafaka talep etmektedir.
Kendisinden talepte bulunulan kisi ayn1 zamanda ¢ocugun babasidir. Kaydin
iceriginden babanin mahkemede hazir bulundugu anlasilmaktadir.

Kiiglik Fahriye’nin, Ziba Hanim’1n kizindan torunu oldugu beyanindan
anlagilmaktadir. Anneanne, ifadesinde bu durumu “.... merkum Cemaleddin
Efendi kizim miiteveffa-i mezblrenin hayatinda hal-i zevciyet beynlerinde
kaime iken merkum Cemaleddin Efendi’nin ferdindan hasila ve kizim
miiteveffa-i mezbureden miitevellide ... “ seklinde belirtmistir.

C. Olaya Iliskin Tespitler
1. Genel Olarak

Olayda farkli bakimlardan ele alinarak tartisilmasi gereken konular
vardir. Bunlardan biri Ziba Hanim’in ““... bi-hakk-1 hiddne (hizdne) hucur
ve terbiyemde olan isbu hazir-1 bi’l-meclis iki yasinda sagire-i mezbure
Fahriye’nin nafaka ve kisveye kdfi mali olmayip, nafaka ve kisveye esedd-i
ihtiyagla muhtace olmakla .... beynimden babasi merkum Cemaleddin Efendi
iizerine .... nafaka takdir olunmak muradimdir” sézleridir.

17 “Hafize Hanim Miibayads1”nin karar metni de ¢alismamizin sonuna yerlestirdigimiz Ek 3’te,
ilgili kismin transkripsiyonu ise Ek 4’tedir.
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Burada hadine olarak anneannenin kabul edilmis olmasi ¢aligmanin
Birinci Béliim’iinde yer alan Islam hukukunun konuya iliskin esaslarina
uygun bir yaklasimdir. Anne olmadigr veya uygun bulunmadigi zaman
hadine olacaklar siralamasinda ilk sirada annenin annesi gelmektedir. Hidane
hakkini kullanacak olanlar arasinda Oncelikle anne, ardindan annenin annesi
ve strastyla anne tarafindan kadin akrabalar bulunmaktadir. Eger bunlardan
kimse bulunmaz veya ¢ocugu bakmaya miisait kimse olmaz ise hidane hakki
ve gorevi baba tarafindan 6ncelikle kadin akrabalara gegmektedir. Bu kararda
hidane hakkinin daha 6nceden mi yoksa bu kararla mi1 anneanneye verildigi
¢ok net anlasilamamaktadir. Sanki anne Hafize Hanim’in vefati ile birlikte
anneannenin ¢ocugu, himayesi ve bakimi altina fiilen almis oldugu gibi bir
sonuca da varilabilmektedir.

2. Kararin Hidane Ucreti ile Nafaka Bedeli A¢isindan incelenmesi

Ziba Hanim’in ifadesinde ¢ocugun kendi ihtiya¢larini karsilamaya
yetecek kadar mali bulunmadigini sdylemesi dnemlidir. Bu nedenle ¢cocuk
nafaka ve kisveye (giysi) acilen ihtiya¢ duymaktadir. Birinci Béliim’de bu
konuya iliskin kural ve kaideler agiklanmaistir.

Kiiciik Fahriye’nin nafaka ve kisveye yetecek kadar mali olmadigi
ozellikle belirtildigine gore, eger cocugun kendine ait mali/parasi olsa idi, daha
farkl bir karar verilebilecegi diisiiniilebilir. Hidane ticreti konusu doktrinde
tartismali olup drnek kararda nafaka ile i¢ ice gegmis bir durumdadir. Islam
hukukunda hidanede iicrete hak kazanilacak durumlar sayilmistir. Bunlardan
biri s6z konusu ise, bu iicret dncelikle cocugun kendi mali varsa oradan
O0denmelidir. Cocugun kendi mali yoksa hidane {icretini nafaka ylikiimliisii
Odemelidir.

Baz1 hukukgular, annenin veya anne disindaki yakinin hidaneyi
uygularken Tiicret talep edemeyecegini savunmuglardir. Ancak bakim
yiikiimliisii fakir ve ¢ocugun da mali varsa, ¢ocugun nafakasini bu maldan
temin etmek hakkaniyete daha uygundur. Fakat bu, hidane karsilig1 bir iicret
degil, bash basima cocugun nafakasidir. Hidane iicreti olarak anneye tahsis
edilmesi gereken iicretin hukuki niteliginin nafaka oldugunu kabul eden
goriigler oldugu gibi aksine, hidaneyi bakici tarafindan goriilen bir hizmet
seklinde diistinenler de olmustur. O ylizden bakmanim karsiligma “iicret”
denmistir. Nafakanin toplam olarak hidane iicreti, emzirme iicreti ve ayrica
yeme igme, saglik ve mesken masraflarindan olusan bir biitiinliik mii oldugu,
yoksa yiyecek, tedavi, giyecek, egitim, mesken ve hizmetci masraflarinin
hidane iicretinin kapsaminda m1 bulundugu konusunda farkli goriisler vardir.
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Calisgmamizda oOrnek olarak inceledigimiz bu kararda da hadine-
anneannenin ifadelerinden, nafakanin hidane iicreti gibi veya onu da kapsar
sekilde diistiniildigli anlasilmaktadir. Cocugun hidanesini anne disinda biri
iistlendiginde, kural olarak bakim i¢in ticrete hak kazanmasina ragmen kararda
ayrica bir hidane {icreti takdirinden s6z edilmemektedir. Kii¢iigiin anneannesi
nafakadan ayrica bir hidane iicreti talep etmemektedir. Mahkeme de boyle bir
iicreti kendiliginden kararlagtirmamuistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle nafakanin bu bedeli de kapsayacak
sekilde genel anlamda kullamldig1 diisiiniilebilir. Nitekim Islam hukukgular:
arasinda hidane karsilig1 alinmasi gereken bedelin hukuki niteliginin “iicret”
degil, “nafaka” oldugunu ileri siiren hukukgular vardir. Osmanli aile hukukunu
dogrudan dogruya ilgilendirdigi i¢in bu konu ile ilgili tartigmalara genis
olarak, calismanin Birinci Bolim’iinde yer verilmeye gayret edilmistir.

Kararda ¢ocugun nafakasi ve giysilerinin bedeli (kisve) olarak bir
para takdir edilmistir. Mahkeme ayrica “Hidane {icreti, eger varsa, oncelikle
cocugun malvarligindan 6denir. Cocugun kendi mali yoksa hidane ticretini
nafaka yilikiimliisii 6demelidir” genel kuralindan hareketle nafakanin cocugun
babasindan tahsil edilmesi yoniinde karar vermistir.

3.Kararmn Tayin Edilen Nafakanin Kapsami A¢isindan incelenmesi

Anneanne Ziba Hanim, sozii gecen kii¢cliglin, nafaka, giysi ve diger
zorunlu ihtiyaglar (levazim-1 zardriyesi) igin, babasi Cemaleddin bin Seyh
Muhammed Efendi iizerine “kibel-i ser’iden (ser’l agidan) kadr-1 ma’ruf
meblagi faraza ve takdir olunmasim” talep etmistir.

Talep edilen nafaka miktarmin belirlenmesi mahkemenin takdirine
birakilmigtir. Mahkeme ¢ocuk i¢in uygun bir bedel tayin eder. Osmanl
hukukuna iliskin kaynaklarda nafakanin veya emzirme ticretinin miktarinin
tayininde “ma’ruf vechile” seklinde bir ifadenin kullanildig1 goriilmektedir.
Bu sozciikler asli kaynaklarda kullanilan kelimelerle ortigmektedir
(Bakara Saresi: 233). “Onlarin (annelerin) ma’ruf vech ile rizki (yiyecegi
giyecegi) cocuk kendisinin olan babaya aittir” denmektedir. Siinnette de
Hz. Peygamber’in kocasinin cimriliginden sikayet eden Hind adli kadina
tavsiyesinde “onun malindan sana ve c¢ocuklarina yetecek kadarini ma’ruf
vech ile al” dedigi bilinmektedir'®’. Mahkemenin kararmin bu acidan da Islam
Hukuku’nun genel esaslarina uygun oldugu sdylenebilir.

180 Déndiiren, s. 212.
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Incelenen bu kararda ayrica Ziba Hanim’a gerektiginde baba iizerine
borglanma (istidane) hakki, yetki ve izni de verilmis olmasi muhtemel
gibi goriinmektedir. Ciinkli kararda anneannenin “ ... beher sehir (her ay)
otuzar kurus faraz ve takdir buyurup mafruzan-1 mezkuru sagire-i mezbure
Fahriye’nin nafaka ve kisve ve sair levazim-1 zaruriyesine harc ve sarfa
ve ledel-iktiza ibtidarma (gerektiginde derhal islem yapilmasina) inde’z-
zafer (imkan dogdugunda/bdyle bir imkana nail oldugunda) babasi merkum
Cemaileddin Efendi iizerine riiciia mezbure Ziba Hanim’a izin verilmegin
mavekaa bittalep ketb olundu” denmektedir. Buradan Ziba Hanim sozii gegen
nafakay1 ¢ocugun ihtiyaglarina harcamaya ve babasinin borcu olacak sekilde
kendisi karsilamaya yetkili kilinmis gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Belki acil
durumlarda kendisinin olandan kullandig1 bedel i¢in sonradan babaya riicti da
edebilecektir.

Bu asamada hangi harcamalarin babaya yiiklenebilecegi hususunu
aciklanmalidir. Karardan ¢ikan sonuca gore bunun tayini orfe ve hakimin
takdirine birakilmigtir. Hadine c¢ocuk icin yaptigi liiks veya gereksiz
harcamalar1 da babadan talep edemezdi. Yapilacak harcamalar kadr-1 ma’ruf
ile stnirlanmugtir.

Kiigiik Fahriye’nin bakim ve gozetim yiikiimliisii (hadinesi) ve
ninesi Ziba Hanim’m beyanlarmin dogrulugu ve sozii edilen miktarin,
kadr-1 maruf oldugu konusunda, sicil kaydinin altinda taniklik edenlerin
adlar1 bulunmaktadir. Bu kisilerin “ihbarlar1 zahir ve muhakkak olmagin”
mahkemenin hakimi (hakim-i muvakkaa sadr-1 kitap .... Ala Hanmeab Efendi
hazretleri dahi) kiigiik Fahriye’nin nafaka, kilik kiyafet ve diger zorunlu
masraflart i¢in babasi Cemaleddin bin Seyh Muhammed Efendi iizerine
“bitterahi igbu yazilmis tarihten (tarih-i kitaptan) itibaren” her ay (beher sehr)
otuzar kurus nafakay1 vermesini farz (belirlenmis) ve takdir buyurmustur.

Genel olarak nafaka her ay i¢in takdir olunur ve kadinin kendisine
teslim edilirdi. Ayrica genel olarak elbise her alti ayda bir takdir olunur
ve nafaka israfsiz ve taktirsiz (higbir sekilde azaltmadan/eksiksiz) kadina
yetecek sekilde belirlenirdi. Bu konuda kadin ve kocanin durumlari géz 6niine
almarak hakkaniyete uygun bir hesaplama yapilirdi. Genel olarak kadin i¢in
tayin edilen nafaka miktarlarinda her iki tarafin da ekonomik durumlar1 nem
tagimigtir.

Ser’i sicil kayitlar1 ve belgelerde nafaka talepleri “nafaka ve kisve
baha”, veya nafaka ve kisve ve sair levazim” olarak ifade edilmektedir.
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Buradan o donemde “nafaka” sozciigii, daha ¢ok yeme-igme gibi asli ve hayati
ihtiyaglar1 kapsar méanada kullanilmis giyim-kusam giderleri i¢in “kisve/
kisve-baha”; diger ihtiyaglar icin ise “ve sair levazim” tercih edilerek ayr1 ayr1
belirtilmislerdir.

Kararin altinda tarih olarak 289.5.2 (5 Ramazan 1289), (Miladi 1872)
olarak belirtilmis, muhzirin ad1 yazilmistir.

SONUC

Evlilik birligi siirerken farkina varilmasa da aile iginde ortiili bir
isbolimii bulunmaktadir. Ancak bu isbolimii; ‘baba disarida calisir, anne
evdeki isleri yapar ve g¢ocuklara bakar’ seklinde keskin hatlarla ayrilmis
degil, tam tersine kaynasmistir. Her ailenin kendi 6zelliklerine ve orf-adete
gore degisiklik gosterebilir. Ideal bir ailede esler, gerek gocuklarm bakim
ve terbiyesi gibi manevi, gerekse yiyecek ve igcecegi ile meskeni gibi maddi
ihtiyaglarini birlikte karsilamaktadirlar. Baba sadece evin gecimi igin galigip
nafaka temin etmekle kalmamakta, dogumundan itibaren g¢ocukla yakin bir
kisisel iliski i¢ine de girmektedir. Onu sevmek, ¢ikarip gezdirmek, yedirip
icirmek, gdzetip kollamak, onunla oyun oynamak, ona bir seyler 6gretmek bu
iligkinin farklh goriintimleridir.

Anne de cocugun, kendisinin veya evin ihtiyaglarin1 gidermek
maksadiyla harcama yapmasi gerektiginde, kendi mali veya parasini da
kullanabilir. Hattd ¢ocugunu emzirmek veya bakmak icin esinden flicret
istemesi gibi durumlar evlilik, ana-baba-gocuk iliskisinin niteligine uygun gibi
goriinmemektedir. Eger annenin ¢ocuga bakma veya siit verme konusunda
sorunu varsa, tibbi ¢oziimlere bagvurulabilir ya da eslerin anlagmasiyla bir
bakicy/siitanne de tutulabilir.

Bosanmada veya eslerden birinin vefatinda ¢ocuklarin hukuki durumu
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Clinkii evlenme ile birlikte eslerin birbirlerine
kars1 sorumluluklar1 dogdugu gibi, aileye yeni bir iiye katildig1 zaman da bu
kez her esin ¢ocuga karst sorumluluklar1 ve ayni zamanda ¢ocuk iizerinde
haklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Hak ve sorumluluklarin hangi ese ait oldugunun
belirlenmesi, hem giinlimiiz hem de tarihte kalmis olan hukuk diizenleri
bakimidan 6nemli, bir sorundur. Ciinkii tiim yiikiimliiliiklerin sadece kadina
veya erkege yliklenmesi hakkaniyete uygun olmaz. Yiikiimliiliikklerin her iki
tarafi da zorlamayacak sekilde dagitilmasi gerekmektedir.

Calismamizda, Osmanli hukukunda hak ve sorumluluklar1 paylastirarak
hakkaniyete uygun sekilde dagitmanin hangi kurallar veya ictihatlara gore
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yapildigr konusunda bazi sonuglara varilmigtir. Elde edilen sonuglart iki
grupta toplamak miimkiindiir.

Bunlardan biri Isldm hukukgular1 arasinda farkli goriislere konu
olmus hidane hakki ve buna benzer diger kavram ve kurumlara iligkin
teorik tartigmalarla ilgili vardigimiz sonuglar grubudur. Tarihsel kurumlar
incelerken koken olarak benzer kurumlarin da degerlendirilmesi dnemlidir.
Ciinkii bazi kavram ve kurumlar benzer bir baska miiesseseden kaynaklanmig
veya ayrimlasarak tanimlanmis ve bir baska miiessese haline gelmis olabilir.

Calismanin neticesinde elde edilen diger grup sonuglar ise Izmir sehri
ser’l mahkeme kararma konu olayda hidanenin nafaka ile iliskisi baglaminda
varilanlardir. Bu tartigmalari ve sonuglari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

flk s6zii edilen sonuglar arasinda en basta, genel olarak kavramlar ve
kapsamlar1 konusunda mezhepler ve mezhep i¢i miigtehitler arasinda bir goriis
birligine varilamamasi gelmektedir. Doktrinde veldyetin, hidaneyi de icine
alacak sekilde genis bir kapsamda diisiiniilmesi gerektigini ileri siirenlerin
yaninda velayetin ve hidanenin farklt kurumlar oldugunu savunanlar
da bulunmaktadir. Ancak Isldm hukukcularinin tartismalar1 ile birlikte
calismamiza konu olan karar goz 6niine alindiginda, zamana ve yasanilan yerin
orf-adetlerine gore bu kavramlarin kapsaminin degisebildigi gorilmiistiir.
Klasik fikih yazinindaki goriislerin temeli her ne kadar bu asli kaynaklar ise de
tarihsel siire¢ icinde mezhep hukukegularinin kendi goriislerini de yansitacak
sekilde farklilik gostermistir. Mezhep hukukgularinin goriislerinde, hakkinda
nass olmayan durumlarda, 6rf-adetin biiyiik etkisi oldugu sonucuna varilabilir.
Calismanin neticesinde Islam hukukunda velayetin babaya, hiddnenin anneye
ait olacag1 yaklagiminin hadis kaynakli bir kdide oldugu sonucuna varilmistir.

Hidanenin bir hak m1 yoksa sorumluluk mu oldugu konusu ile, hak
oldugu kabul edildigi zaman bunun ¢ocuga mi yoksa hadineye mi ait bulundugu
hususlar1 da tartismalidir. /bn Abidin bu konudaki goriisleri degerlendirdikten
sonra, kendisi karma bir gdriis benimseyerek hidanenin, hem annenin hem de
cocugun hakki oldugunu belirtmistir. Cocugu ile bizzat ilgilenmek ve ondan
ayrilmamak, bir annenin en dogal hakkidir. Buna dayanilarak baba veya bir
tiglincii kisinin cocugu, gerekli sartlari tagiyan bir anneden almasinin miimkiin
olmadigi sonucuna varilabilir. Ancak hadinenin anne olmasi ile anne diginda biri
olmasina farkli hukuki sonuglar baglanmistir. Anne disindaki hidane sahibinin
cocuk iizerinde herhangi bir hakki bulunmamaktadir. Buna ragmen bakim
yiikiimliisii olarak belirlenen kisi de bu gorevi yerine getirmek zorundadir.
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O halde kendisinin bakilip biiyiitiilmesini istemek, cocuk bakimindan da bir
haktir. Osmanli hukukgusu Ebussuiid Efendi, tim goriisleri degerlendirerek
hidanede biri ¢ocuga, digeri anneye ait olan iki hakkin yaristig1 kanaatini
aciklamistir. Bizim de katildigimiz bu goriise gore, bunlardan ¢ocugun hakki
anneninkinden hem daha 6nemli, hem de 6nceliklidir.

Hidane ¢cocuga bakan agisindan ayni zamanda bir gérevdir. Eger bakim
yiikiimliisii bizzat baba degil ise, ¢ocuga bakici tutup tcretini ddemekle
yikiimlii olan baba agisindan bir sorumluluk dogdugu da gozden uzak
tutulmamalidir. Bakim yiikiimliisti baba ise ya fiilen cocuga kendisi bakacak
ve diger islerini yaninda ¢alisanlara yaptiracaktir veya kendi isinde ¢aligirken
¢ocugun bakimini bir bakiciya emanet edecektir. Her iki durumun hukuki
sonuglart farklidir. Netice itibariyle hidanenin ¢ocuga bakan agisindan hem
hak hem gorev; ¢ocuk agisindan ise bir hak oldugu kabul edilmelidir.

Yukaridaki agiklamalara ek olarak hidanenin 6zel nitelikli bir gorev
oldugu kanaatine varilmigtir. Hukukta kural olarak {izerine diisen bir gorevi
yerine getirmeyen kisi bunu ifaya zorlanabilmektedir. Ancak hidanede
bir ¢ocugun veya kendisini savunamayacak/sikdyet edemeyecek aciz bir
insanin bakimi séz konusu oldugundan bu gorevi ifadan kaginani ifaya
zorlamak, bakima muhta¢ olanin yarar1 agisindan, dogru goriinmemektedir.
Bakim yiikiimliisii ¢ocukla en yakin iligki i¢inde olacaktir. Her giin onunla
pek cok kereler yalniz kalacaktir. Bu nedenle hadinenin her seyden once,
bakima muhtag¢ olan1 bakmaya istekli; yakinlik ve sefkat duyan biri olmasi
gerekmektedir.

Doktrinde hidanenin sadece kiigiik cocuklarin degil ayni zamanda
fiziksel veya zihinsel yetersizlikten dolay1 tek basina hayatini stirdiiremeyecek
durumda olan biiyiiklerin de bakim, gézetim ve hig¢ olmazsa kendi ihtiyaglarini
karsilayacak kadar egitilmelerini de kapsadigini diisiinen yazarlar vardir.

Ayrica Onceki aile hukukumuzda hidane hakkiin bir ebeveyn veya
akraba Tlizerine sadece tesis edilmekle yetinilmedigi goriilmistiir. Tayin
edilen bakim yiikiimliisiiniin denetimi {izerinde dnemle durulmus ve bu isin
hakimlerce yapilmasi esasi getirilmistir. Bir kisinin, ¢ocugun ebeveyni veya
yakin akrabasi olmasi onun, ¢cocugun bakim ve gézetimi konusunda ¢ok iyi ve
yetkin olacagi anlamina gelmemektedir. Ayni sekilde baslangicta bu konuda
yeterli ve yetkin olan bir bakim yiikiimliisii, sonraki donemlerde bu 6zelligini
yitirebilir. Cocugun bakimi ve biiyiitiilmesi bir anlik bir ig degil, tam tersine
uzun soluklu bir siiregtir. Bakan kiginin bu siireci iyi yonetmesi gerekmektedir.
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O yiizden tarihte kalmis bir hukuk sistemi olmakla beraber islam hukukgcular
“siire¢ boyunca denetim” {izerinde 6nemle durmuslardir.

Caligmamizda varilan bir diger 6nemli sonug, hidanenin muhala’a
yoluyla bosanmalarla olan yakin iliskisi ve kiigiikk ¢ocuklar bakimindan
emzirme sorumlulugu ve ticreti ile olan baglantisidir.

Islam hukukunda tartismali olan bir diger konu evlilik birligi siirerken
kocanin evin nafakasini saglayamamasidir. Bu durum Hanefi mezhebine
gore kadin bakimindan tek bagina bosanma sebebi sayilmamistir. Nafakay1
saglayabilecegi halde bunu yapmayan koca i¢in kadin, mahkemeye bagvurarak
kendi ve ailesi i¢in nafaka tayin ettirebilirdi. Boylece eger kadinin bosanmak
isteme sebebi sadece, “esinin parasini dogru idare edememesi” ise bu sebeple
bosanmanin 6nii alinmis olurdu. Evlilik birligi siirerken fiilen eve maddi katki
saglamayan erkekler, genellikle bosandiktan sonra da hakim tarafindan tayin
edilen nafakay1 6demeyecegi i¢in kadin yine bu kez nafaka kararinin icrasi ile
ugrasarak magdur olmaktadir.

Calismaya konu kararin incelenmesinden elde edilen ve ikinci grup
olarak belirledigimiz sonuglarin basinda, kararda nafakadan ayri bir hidane
iicretinden bahsedilmemesi gelmektedir. Oysa hidane hakkimi1 anneden
baska birisi kullaniyorsa {icrete hak kazanirdi. islam hukukunda iicrete hak
kazanilacak durumlar sayilmistir. Bunlardan biri s6z konusu ise bu iicret
oncelikle gocugun kendi mali varsa oradan 6denmelidir. Cocugun kendi mali
yoksa hidane iicretini nafaka ylikiimliisii 6demelidir. Calismamizdaki 6rnek
kararda nafakadan ayri bir iicret talebi olmayisi, islam hukukculari arasinda
hidane karsiligi alinmasi1 gereken bedelin hukuki niteliginin “iicret” degil,
“nafaka” oldugunu ileri siiren hukukcularin goriislerini cagristirmaktadir.
Osmanli Aile Hukuku’nu dogrudan dogruya ilgilendirdigi i¢in bu konu ile
ilgili Islam hukuk doktrinindeki tartismalara genis olarak, ¢calismanin Birinci
Boliim’iinde yer verilmeye gayret edilmistir.

Caligmamizin sonu¢ kisminda genel olarak bosanmaya baglanan
sonuglar baglaminda giiniimiize 151k tutabilecek bir konu olmasi acisindan
da baz1 genel nitelikli ¢ikarimlarimiz olmustur. Insanin ve hukukun dogasi
g6z Oniinde bulunduruldugu zaman tarihin her devrinde hukuk diizenleri
veya hukukcularin aile kurumuna ayr bir énem atfettikleri gortilmektedir.
Cocuklarin gerek maddi, gerek manevi gelisimleri, saglikli bir toplumun
olusmasinda ¢ok 6nemlidir. Maddi anlamda bir ¢ocugun saglikli, yeterli ve
dengeli beslenmesi, saglikli biiyliyebilmesi i¢in uygun yasam alanina sahip
olmasi, okumasi i¢in gereken masraflar ve hastaliginda tedavi masraflar1 gibi
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bir¢ok ihtiyacinin diisiiniilmesi gerekmektedir. Saglikli bir manevi ve zihinsel
gelisim slirdiirmesine yonelik tedbirlerin alinmast baglaminda g¢ocugun
oyun, eglence ve diger sosyal etkinliklere katiliminin saglanmasi, olumlu
davranislar kazandirilarak terbiyeli ve ahlakli bir birey olarak yetistirilmesi
gerekmektedir.

Yukarida sayilanlar, bazen tek bagina sorumsuz ebeveyne
birakilamayacak kadar 6nemli konulardir. Calismayan ve evin maddi-manevi
ihtiyaglarin1 umursamayan bir baba veya cocuklarimi ve ailesini baskasina
muhta¢ durumda birakip giden bir anne s6z konusu oldugunda ne yapilmasi
gerektigi konularinda kanun koyucular diizenleme yapmak durumundadir.
Calismanin konusu olan hidane bu baglamda son derece o&nemli bir
miessesedir. Tipki ebeveynin vefat1 gibi bosanma da kiigiik bir ¢ocuk i¢in
cok sancili bir siirectir. Muhakkak manevi bir yaralanmaya sebep olacaktir.
Bu siirecin ¢ocuk bakimindan hasarsiz sekilde atlatilmasi glinlimiizde ¢ocuk
sagliligi ve gelisimi bakimindan 6nem tastyan konularin baginda gelmektedir.

Ek-1: “Nafaka” Tayinine iliskin Kararin Ash
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Ek 2: “Nafaka” Tayinine iliskin Kararin Transkripsiyonu

Medine-i izmir’de Mahalle-i Cedid’te sakin iken bundan akdem vefat
eden Hafize binti Seyh Muhammed’in sadriye (¢ocukla annesi ve onun
hisimlartyla olan bagi) sagire (kii¢iik kiz) Fahriye’nin min kable’l-eyyam
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ceddesi (nine) mahalle-i mezbure sakinlerinden zat-1 tarif-i ser’i ile marife olan
isbu baisetii’l-vesika Ziba binti Abdullah nam hatun Meclis-i Ser’i Serifi’n-
Nur’da sagire-i mezburun babasi Seyh Cemaleddin ibni Seyh Muhammed
Emin Efendi mahzarinda takrir-i kelam ve tabir-i ani’l-meram idiip merkum
Cemaleddin Efendi kizzim miiteveffa-i mezblranin hayatinda hal-i zevciyet
beynlerinde kdime iken merkum Cemaleddin Efendi’nin ferdgindan hasila
ve kizzim miiteveffa-i mezbureden miitevellide bi-hakk-1’l-hizane (hidane)
hucur (kucak) ve terbiyemde olan igbu hazir-1 bi’l-meclis iki yasinda sagire-i
mezbure Fahriye’nin nafaka ve kisveye kafi mali olmayip, nafaka ve kisveye
esedd-i (siddetle) ihtiyagla muhtace olmakla sagire-i mezbirenin nafaka ve
kisve ve sair levazim-1 zartiriyesiciin beynimden babasi merkum Cemaleddin
Efendi iizerine kibel-i ser’den kadr-1 ma’ruf meblag: farz ve takdir olunmak
muradimdir didikte sagir-i mezbure Fahriye nin hidanesi ve ceddesi (ninesi)
mezbure Ziba Hatun’un takriri vakia mutabik ve zikri ati meblag dahi kadr-1
ma’rufe idiigi zir-i (altinda) muharrer-iil esdmi kesane ihbarlar1 zahir ve
muhakkak olmagin hakim-i mevk1’ suver-i kiittab tiba (mutlu) leh (ona ne
mutlu) hiisn-i meab Efendi Hazretleri dahi sagire-i mezbure Fahriye’nin
nafaka ve kisve ve sair levazimi zaruruyesigiin babast merkum Cemaleddin
iizerine bi’t-terahi isbu tarih-i kitaptan (yazilmis tarihten) itibar beher sehir
(ay) otuzar kurus farz ve takdir buyurup mefruzan-1 mezkaru, sagire-i
mezbure Fahriye’nin nafaka ve kisve ve sair levdzimi zaruriyesine harc ve
sarfa ve lede’l-iktiza ibtidarina ve inde’z-zafer babasi merkum Cemaleddin
Efendi tizerine riictia mezbure Ziba Hatun’a izin verilmegin maveka’a bittalep
ketbolundu. Fi(-de) 5 Ramazan sene 289

Emin-i yed Muhammed Beytii’l-mal Miidiri Hact Muhammed Efendi
Muhzir Salih
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Ek 3: “Hafize hamm Miibayaas1” Kararimin Ash
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Ek 4: Kararin Transkripsiyonu

Medine-i izmir’de mahelle-i Cedid sakinlerinden iken bundan akdem
vefat eden Hafize binti Seyh Muhammed bin Abdullah’in veraseti zevc-i
metruku Seyh Cemaleddin ibni Seyh Muhammed Emin Efendi ile sadriye
sagire kiz1 Fahriye validesi Ziba binti Abdullah Veliyyiiddin kiz karindaglari
Fatime ve Aise’ye miinhasiran ve ... meselei .... Yirmi verese sehimden olup,
sehmi mezkureden alt1 sehmi zevci merkuma ve on iki sehmi binti sagire-i
mezkureye dort sehmiimmii mezbureye ve birer sehimden ... iki sehmi ithtane-1i
mezburetdndan (iki kardesten) her birine isabeti indes’ser’i’l-efruz-u meab
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miitehakkik olduktan sonra binti sagire-i mezbure Fahriye nin babasi velisi
zeve-1 merkum Seyh Cemaleddin Efendi merzatlar tarifi ser’i ile muarrefetan
olan iimmii mezbure Ziba ile tihtii mezbure Fatime’den her biri Meclis-i Ser’i
Serifi’n-Nur’dan isbu baisetii’l-vesika iihtiilehiima mezbure Aise mahzarinda
ikrar-1’t-tam ve takrir-i kelam ediip mevtate(fevtate?) mezburenin diiyin-u
miiseyyedesi olup menkul terekesi, diiyununa vefa etmediginden akarinin
dahi bey’iyle semeninden (satimindan) eda-i deyn olunmak lazim geldigi
ecilden (i¢cin) nisf-1 hisse-i sayiasi fevtatt mezburenin hayatinda ilalfevti

taht-1 tasarrufunda olan ........ bir bab miilkii .... Sik-1 Sultanide mecmai-nas
mahalde talibine arz ve nida ve miizayede olunarak ragabat-1 nas inkitainda
mezbure Aise ilizerinde ..... mavekaa bittalep ketbolundu. 289 Safer 3.8

Kaynak: Izmir Kad Sicilleri 30 Numaral Sicil.

Transkripsiyon: irem Karakog.

181Burada, kararin tam metninin degil sadece ¢aligmaya konu olan asil olaydaki akrabalik
iliskilerini gésteren kisminin transkripsiyonu verilmistir.
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BARCELONA TRACTION DAVASI
VE ULUSLARARASI HUKUKA ETKISi

Yasin SOYLER®

OZET

Uluslararast hukuk doktrininde, sirketlerin ve sirket hissedarlarinin iilkesinde
ticari faaliyet yiiriittiikleri yabanct bir devlete karsi korunmalari ve ozellikle
bunlarin vatandashginda bulundugu devletin bunlar adina diplomatik himaye
saglamast konusu ile herkese karst ileri siiriilebilen yiikiimliiliiklerin (erga omnes)
50z konusu oldugu hemen her durumda Barcelona Traction Davast 'na bagvurularak
bir agiklama ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Benzer agiklamalar, uluslararasi
hukukta yabanci yatirimlarin korunmasi konusu giindeme geldiginde de karsimiza
¢tkmaktadir. Doktrinde genellikle bahsi gecen konular, diplomatik himaye, erga
omnes yiikiimliiliik veya yabanci yatirimlarin korunmast seklinde basliklar agilarak
incelenmekte, Barcelona Traction Davasi’na ise sadece ilgili olduk¢a veya yeri
geldikce gondermede bulunulmaktadr. Uluslararasi hukukta diplomatik himaye, erga
omnes yiikiimliiliikler, yabanct yatirimlarin korunmasi ve diger uluslararast hukuk
kurallart agisindan ortaya ¢ikardigi 6nemli etkiler nedeniyle burada yontem olarak
doktrinde yapilan genel ¢alismalarin aksine, dogrudan Barcelona Traction Davasi
ele alinmig ve bu dava, uluslararasi hukuk kurallar: agisindan ortaya ¢ikardig etkiler
yontiiyle bastan sona degerlendirilmistir. Béylece, davanin sé6z konusu uluslararasi
hukuk kurallarina etkisi ve bu etkinin giiniimiizde ne sekilde varligini siirdiirdiigii
ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Barcelona Traction Davasi, diplomatik himaye, erga
omnes, jus cogens, uluslararast yabanct yatirim, hakkaniyet.

THE CASE OF BARCELONA TRACTION AND ITS EFFECT
ON INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

In international law doctrine, when it is argued that the protecting the
rights of companies and companies’ shareholders against foreign country in which
they trade and especially the subject of diplomatic protection of their own countries,
writers frequently try to make an explanation about these issues by referring to
Barcelona Traction Case. Similar explanations can be made in international law
when taken into account protecting foreign investment and obligation which can be
claimed to everyone (erga omnes). Although these subjects in doctrine usually are

*

Dr., Bagbakanlik Uzmani, Bagbakanlik, ya.soyler@hotmail.com

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 207



Barcelona Traction Davast ve Uluslararast Hukuka Etkisi

directly argued out as diplomatic protection, erga omnes obligation or protecting of
foreign investment, Barcelona Traction Case is taken into consideration when only it
is involved and it is discussed only superficially. On the contrary this methodology, as
a result of its important effects in international law, the Barcelona Traction Case is
directly dealed in this article and its effects evaluated completely. Thereby, we try to
reveal its influence in international law and how its influence carries on nowadays.

Keywords: The Case of Barcelona Traction, diplomatic protection, erga omnes,
Jjus cogens, international foreign investment, equity.

GIRIS

Uluslararas1 hukukta, uluslararast mahkeme ve hakem kararlari
bu alanin yardimci bir kaynagi olarak kabul edilir. Bu kararlar yeni bir
uluslararast hukuk kuralinin ortaya ¢ikmasinda bir hukuksal kaynak olarak
degil, uluslararas1 hukuk kurallarinin tespiti ve acikliga kavusturulmasinda
bagvurulan yardimci bir kaynak olarak karsimiza g¢ikar. Uluslararasi Adalet
Divani kararlar1 da yardimci bir hukuk kaynagi olarak kendisine sik¢a
bagvurulan kararlar arasinda yer almaktadir.

Divan, diger bir¢ok kararinda oldugu gibi Barcelona Traction Karari’nda
da kimi uluslararast hukuk sorunlarinin ¢éziimiine ve agikliga kavusmasina
o6nemli bir katki saglamistir. Diplomatik himaye, sirketlerin vatandasligi,
sirket hissedarlar1 adina diplomatik himaye hakki, erga omnes ylikiimliiliikler
ve hakkaniyet gibi uluslararast hukuk konulari bu kararda tartisilmistir.

Barcelona Traction Karar1 06zellikle sirket hissedarlart adina
hissedarlarin vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik himaye hakkinin
yoklugu ve uluslararast hukukta erga omnes yilikiimliiliklerin varliginin
kabulii ile adindan sikga soz ettiren bir karar niteligine kavusmustur.

Calismamizda oOncelikle Barcelona Traction Karar1 hakkinda kisa
bir bilgi verilmis, sonra Kararin diplomatik himaye hakki agisindan ortaya
¢ikardigi sonuglar ele alinmistir. Bu ¢ergevede ilk 6nce genel olarak diplomatik
himaye hakki incelenmis ve devaminda Barcelona Traction Karart; diplomatik
himaye hakkinin kullanilabilmesi agisindan sirket vatandasligmnin tespiti,
sirket hissedarlar1 adina diplomatik himaye hakki ve hakkaniyet ilkesi ile
uluslararasi yatirim andlagsmalarinin bu hakka etkisi yonlerinden incelenmistir.
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Son boliimde ise Kararda ele alindig1 ¢ercevede erga omnes ytkiimliilikler
degerlendirilmis ve uluslararasi hukuka etkisi ortaya konulmaya calisilmistir.

I. DAVANIN KONUSU!

Uluslararas1 Adalet Divani nezdinde acilan Barcelona Traction
Davas1’nin? taraflar1 Belgika ve Ispanya devletleridir. Belgika davaci, Ispanya
ise davali konumundadir’. Barcelona Traction Davasi, esasen Kanada
kanunlarina gére kurulmus ve Ispanya’da faaliyet gdsteren Barcelona Traction
Sirketi’ne Ispanya tarafindan el konulmasi iizerine Sirketin Belgika vatandasi
olan hissedarlar1 adina Belgika hiikiimetinin diplomatik himaye girisimi ve
ortaya ¢ikan zararin tazmin talebine yonelik bir davadir®.

Davay1 ortaya ¢ikaran siire¢ su sekilde gelismistir:

Barcelona Traction Sirketi 1911 yilinda Kanada’da kurulmus ve
yonetim ofisi ayni iilkede olusturulmustur. Sirket, Ispanya’da elektrik iiretim
ve dagitim faaliyeti ylriitmek amaciyla ofislerinden bazilar1 Kanada’da,
bazilari da Ispanya’da kayitli bulunan sirketler de olusturmustur’. Barcelona
Traction, piyasaya az bir kismi Ispanyol para birimiyle, fakat esasen sterlin
olarak tahvil ihrag etmis, Sirketin tahvil ihraci 1936 yilinda Ispanyol i¢
savasindan dolayr durdurulmus, 1940 yilinda Ispanyol para birimiyle ihrag
edilen tahvillerin édemeleri ispanya yetkili makamlarinin izniyle yeniden
baslatilmis, ancak sterlin tahvillerinin 6demeleri yabanci para transferine izin
verilmediginden dolay1 baslatilmamustir®.

' Bu ¢alismada, biiyiik 6l¢iide Uluslararast Adalet Divani’nin Barcelona Traction Karari’nda
yer verdigi gerekgelerden yararlanilmis ve bazen Divanin gerekgelerinin Tiirkge’ye
cevrilmesi yoluna gidilmistir. Yararlanilan ya da Tiirk¢e’ye ¢evrilen kisimlar dipnotlarla
gosterilmistir. Ayrica Barcelona Traction Kararr’'nin 6zet Tirkge cevirisinin yer aldigi su
eserden de yararlanilmustir: Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk Temel Belgeler Ornek
Kararlar, 4. Basi, Beta, Istanbul, 2000, s. 574-582.

Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, ICJ Reports 1970. http://
www.icj-cij.org/docket/files/50/5387.pdf, (Erisim Tarihi: 23.1.2015).

Davanin 6nemi, uluslararast hukuk kurallarmm gelisimine katkist ve donemindeki iinii
hakkinda bkz. Christian J. Tams, Antonios Tzanakopoulos, “Barcelona Traction at 40: The
ICJ as an Agent of Legal Development”, Leiden Journal of International Law, 23 (4),
2010, s. 781-782. Davanin, diplomatik himaye kurumu ag¢isindan 6nemi hakkinda bkz. Ali
Ibrahim Akkutay, Diplomatik Koruma ve insan Haklar iliskisi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2013, s. 11.

4 Giindiiz, s. 574.
5 ICJ Reports, 1970, s. 7, parag. no. 8.
¢ ICJ Reports, 1970, s. 8, parag. no. 10-11.
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1948 yilinda, Barcelona Traction Sirketi’nin piyasaya ihrag¢ ettigi
tahvillerinin sahibi olan bazi kisilerin Ispanya mahkemelerine basvurarak
tahvillerin faizlerinin 6denmemesinden dolayi Sirketin iflasina karar verilmesi
icin talepte bulunmast ile birlikte 12 Subat 1948 yilinda Barcelona Traction
Sirketi’nin iflasinin ilanina karar verilmis, iflasin ilan1 ile birlikte iflasa bir
komiser ve gegici tasfiye memuru atanmasi ve Sirket varliklarmin haczi
kararlastirilmigtir’. Bu karar1 takiben, Sirketin st diizey personeli gorevden
alinmis, yerlerine Ispanyol yoneticiler atanmis ve Sirket {izerinde yeni hisseler
olusturularak bu hisseler 1952 yilinda agik artirma ile satilmistir. Hisseleri,
Fuerzas Electricas de Cataluna, S.A. (Fecsa) satis almis ve boylece biitiin
kontrol bu sirkete gegmistir®.

Ispanya tarafindan Barcelona Traction Sirketi'ne el konulmasina
karsilik olarak Belcika hiikiimeti diplomatik himaye ve ortaya ¢ikan
zararlarm tazminini saglamak amaciyla Divan’a bagvurmustur. Ancak Divan,
uyusmazligl, asagida ayrica agiklandigi lizere Kanada kanunlarma gore
kurulmus Barcelona Traction Sirketi’nin, Ispanya’da elektrik iiretim ve dagitim
faaliyeti sirasinda Ispanya’nin aldig1 bazi tedbirler sonucu zarar gormesi
sonucunda, sirketin hissedarlarinin biiyiik bir cogunlugunun vatandasliginda
bulundugu Belgika devletinin vatandaslar1 adina Ispanya’ya kars1 diplomatik
himaye hakkinin bulunup bulunmadig1 konusuna odaklanarak ¢ézmiistiir®.

II. BARCELONA TRACTION KARARI VE DIPLOMATIK
HiIMAYE HAKKI

Divanin Barcelona Traction Davasi’nda vermis oldugu karar, diger
birgok kararinda oldugu gibi uluslararasi hukukun sekillenmesine, bazi
uluslararast hukuk kurallarmin tespiti ve igeriginin doldurulmasiyla katki
saglamistir'’®, Barcelona Traction Karari’nin bu katkisi, uluslararast hukukta
diplomatik himaye, sirketlerin vatandasligi ve himayesi, sirket hissedarlarinin
diplomatik himayesi, erga omnes yiikiimliliikler ve hakkaniyet gibi bazi
uluslararast hukuk konulari iizerinde olmustur. Bu boliimde Kararin diplomatik
himaye agisindan 6zellik gdsteren yonleri incelenmistir.

7 ICJ Reports, 1970, s. 8-9, parag. no. 13.

8 1ICJ Reports, 1970, s. 9-10, parag. no. 14 ve 17.

> ICJ Reports, 1970, s. 32, parag. no. 32. Lucius C. Caflisch, “The Protection of Corporate In-
vestment Abroad In The Light of The Barcelona Traction Case”, Zeitschrift fiir auslandisc-

hes offentliches Recht und Vélkerrecht, Stuttgart, Berlin (etc.), 1971, 31, 1-2, s. 166, http://
www.zaoerv.de/31 1971 1 2 a 162 196.pdf, (Erisim Tarihi: 10.07.2015).

19 Glindiiz, s. 574. Uluslararasi Adalet Divani kararlarinin uluslararast iliskiler agisindan etki-
leri hakkinda bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Gozden Gegirilmis 10. Basi, Tur-
han Kitabevi, Ankara, 2011, s. 134-135.
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A. Genel Olarak Diplomatik Himaye Hakki

Egemen devlet, lilkesi ve vatandasliginda bulunan kisiler lizerinde
egemenlikten kaynaklanan hukuksal bazi yetkilere de sahip olabilen bir
devlettir''. Ulusal hukuktan kaynaklanan yetkilerde oldugu gibi uluslararasi
hukuk da egemen devlete iilke topraklari ve vatandasliginda bulunan kisiler
iizerinde bazi hukuksal tasarruflarda bulunma imkani vermektedir. Ancak
bu yetkiler siirsiz degildir. Bunlarin smirt uluslararasi hukuk tarafindan
cizilmigtir. Uluslararasi hukukun devreye girdigi alanlarda devletin tlkesel
ve sahsi yetkisinin smirlandirilmasi s6z konusu olur. Ulkesel yetki acisindan
konuyu ele aldigimiz zaman egemen devlet, iilke topraklari tizerinde istedigi
gibi tasarrufta bulunabilir. Ulkesi iizerinde bulunan yabancilar da, yabancilarin
mallart da devletin iilkesel yetki alani icerisinde kalir'2. Ancak uluslararasi
hukukta bir devletin iilkesine yabancilari kabul etmesi durumunda onlarin
haklarini giivence altina almasi gerektigi kabul edilmektedir'®. Devletin tilkesi
iizerindeki egemenlik yetkisinin bir sonucu olarak kullandig1 kamulagtirma ve
devletlestirme gibi yetkilerin yabancilar izerinde kullanilmasi agisindan genel
olarak hukuksal bir engel bulunmamakla birlikte, bu gibi durumlarda devletin
ayrimcilik yapmamast ve bu islemlerin tam karsiligimi tazmin etmesi gibi
sinirlayict unsurlarin bulundugu ileri stiriilmektedir'. Bir devletin, uluslararasi
hukukun ¢izdigi bu sinirlar1 asarak iilkesel yetkisini kullanmasi ve bunun
sonucu olarak tilkesinde bulunan yabancilara zarar vermesi durumunda bazi
yaptirimlar ile karsilagmasi uluslararasi hukukun var olus amaglarindandir.

" Pazarci, s. 153, 165.
12 Pazarct, s. 153-154.
13 Pazarci, s. 154.

14 A.Suat Bilge, Tebaanin Yabanci Memleketlerde Diplomatik Himayesi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No: 33-15, Ankara, 1953, s. 42. Pazarci, s. 154-155,
339. Ayrica bu anlayis, herkes agisindan asgari uluslararasi standartlarin (the minimum
international standart) kabuliiniin gerekliligini ileri siirer. Bu yaklasima gore, bir devletin
vatandasi yabanci bir iilkede uluslararasi asgari standartlarin altinda bir muameleye maruz
kalirsa bu devlet vatandasi adina himaye saglayabilir. Bu goriis i¢in bkz. Michael Akehurst,
A Modern Introduction to International Law, Sixth Edition, Unwin Hyman, London,
1987, s. 90-92. Mahmut Géger, “Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Diplomatik Himaye
Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 4, 2008, s. 224. Patrick
Dumberry, “The Legal Standing of Shareholders Before Arbitrial Tribunals: Has Any Rule
of Customary International Law Crystallised?”, Michigan State Journal of International
Law, Vol. 18:3, 2010, s. 362. lan Brownlie, Principles of Public International Law,
Second Edition, Clarendon Press-Oxford, 1973, s. 511-514. Uluslararasi asgari standartlarin
karsisinda, 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan savunulan diger bir standart ise ulusal
muamele standardidwr (national treatment). Ulusal mualeme standardina gore, bir devlet
kendi vatandaslarina karsi nasil muamelede bulunuyorsa iilkesinde bulunan yabancilara
da ayn1 sekilde muamelede bulunabilir. Vasileios Pergantis, “Towards a ‘Humanization’ of
Diplomatic Protection?”, ZaoRYV 66, 2006, s. 356.
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Tarihsel gelisim acgisindan bu amagclarin gergeklestirilebilmesinde
diplomatik himaye kurallar1 6nemli bir rol oynamistir. SGyle ki bireylerin
uluslararast hukukun hi¢bir sekilde sujesi kabul edilmedigi donemlerde
diplomatik himaye, yabanci bir iilkede bulunan bireyin bu iilke tarafindan bir
haksizliga maruz birakilmasi durumunda dogrudan bagvurabilecegi uluslararasi
yargi mercilerinin bulunmayisinin ortaya ¢ikardigi eksikligi gidermek amaciyla
teamiillegsmis bir hukuk kurali olarak ele alimmistir'>. Kismen bireylerin
uluslararast hukuk sujesi kabul edilmesiyle birlikte bireyler de uluslararasi
hukukun sagladig: giivenceleri gerektiginde uluslararasi kuruluslar nezdinde
talep edebilir duruma gelmistir. Bununla birlikte diplomatik himaye kurallar
hala etkisini siirdiirmektedir. Diplomatik himayeyi BILGE nin ifadesiyle,

“Tebaalart yabanci memlekette milletlerarast bir haksiz fiile
maruz kalan bir devletin, bundan dolayr yabanci devletle
arasinda dogan anlasmazligin hukuki yollarla halledilmesini
temin i¢in miiracaat ettigi milletlerarasi bir usul”

olarak tanimlayabiliriz'S.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan 2006 yilinda olusturulan
diplomatik himayeye iligkin taslak metinde (Draft Articles on Diplomatic
Protection)"’, diplomatik himayenin tanimi ve kapsami konusunda 6zel bir
hiikme yerilmistir. Taslak metnin 1. maddesine gore,

“Taslak metnin amaglart a¢isindan diplomatik koruma, bir
devletin kendi vatandashiginda bulunan gercek veya tiizel bir
kisiye yonelik olarak diger bir devlet tarafindan uluslararast
bir haksiz fiil ile zarar verilmesi durumunda s6z konusu devletin
diplomatik girisim veya diger baris¢il talepler araciligryla zarar
veren devletin sorumlulugunu talep edebilmesi ni

ifade eder. Goriildiigii iizere bu diizenleme ile diplomatik himaye,

5 Bir devletin yabanci bir iilkedeki vatandasi adina diplomatik himayede bulunabilmesi
uluslararasi bir andlasmadan kaynaklanabilir. Fakat, diplomatik himaye hakk: taniyan bir
uluslararas1 andlagsma bulunmasa dahi diplomatik himaye uluslararas1 hukukta teamiilii bir
kural olarak kabul edildigi i¢in birey yine bu hakka sahip olur. Bir diger deyisle diplomatik
himayenin hukuksal dayanagi uluslararasi andlagsma bulunmamasi durumunda teamiilii
kurallardir. Bu teamiilii kurallar esasen 19. yiizyilda olusmustur. Bilge, s. 20. Ali ibrahim
Akkutay, s. 10.

' Bilge, s. 35. Aym1 yondeki bir tanim i¢in bkz. Géger, Uluslararast Insan Haklar1 Hukuku ve
Diplomatik Himaye Hakki, s. 220. Ali Ibrahim Akkutay, s. 6. Diplomatik himayenin, 6nleyi-
ci ve her tiirlii diplomatik adimi igerici 6zelligi igin bkz. Pergantis, s. 359.

7" http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9_8 2006.pdf, (Erigim Ta-
rihi: 03.07.2015).
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tagidig unsurlar itibariyle tanimlanmis ve boylece ilk kez uluslararasi bir
belgede, diplomatik himayenin tanim ve kapsami kodifiye edilmistir. Taslak
metine yansiyan bu yaklagim, diplomatik himaye kavraminin uluslararasi
hukukta kurumsallagmasi ve miisterek bir zemin kazanmasi agisindan yerinde
olmustur.

1. Diplomatik Himaye Hakkinin Hukuki Mahiyeti

Uluslararas1  hukukta diplomatik himayenin hukuki mahiyeti
tartismalidir. Bu konuda iki farkli goriis ileri siiriilmektedir. Klasik goriis
diplomatik himayeyi devletin sahip oldugu bir hak olarak kabul ederken modern
gorlis bunu devletin bir gorevi olarak kabul eder'®. Diplomatik himayenin
bir hak ya da gorev kabul edilmesi beraberinde farkli sonuglar1 da getirir.
Soyle ki diplomatik himaye devletin bir hakki olarak kabul edilirse bireyin
diplomatik himaye talep etme ve diplomatik himayeden feragat etmesinin
hukuken bir degeri olmayacaktir'. Bunun bir sonucu olarak doktrinde kisinin,
vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik himayesine basvurmayacagina
dair bir taahhiit altina girmesinin (calvo teorisi)*® diplomatik himaye hakkini
ortadan kaldirmayacagi kabul edilmektedir. Hak devletin oldugu igin devlet
himaye saglama konusunda mutlak bir takdir yetkisine sahip olacak?' ve bu
hakk1 kullanmaktan da istedigi zaman vazgegebilecektir??>. Bu durum i¢ hukuk
bakimindan da kendisini gosterecek, vatandasin diplomatik himaye talebinin
ulusal devleti tarafindan bir sonuca baglanmasi zorunlulugu olmayacaktir.

Modern goriigiin ileri siirdiigi gibi diplomatik himayenin bir gdrev
olarak kabul edilmesi durumunda ise birey diplomatik himaye talep etme
hakkina sahip olacagindan bu hakkini gerek i¢ hukuk ve gerekse uluslararasi
hukukta ileri siirebilecek, istedigi zaman da bu hakkindan vazgecebilecektir.
Bu gortis, insan haklarinin giivence altina alinmasi konusunda uluslararasi
hukukta gelisim gosteren yeni bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir?.

18 Bu goriisler i¢in bkz. Bilge, s. 49, 51-52. Ali Ibrahim Akkutay, s. 173. Pergantis, s. 371-372.

1 Bilge, s. 65.

* Bu teori uluslararast hukukta istenilen etkiyi gdsterememis ve gegerliligi kabul edilmemistir.
Ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 224-225. Brownlie,
s. 529. Pazarci, s. 430. Ali Ibrahim Akkutay, s. 77. Fakat, diplomatik himayenin hukuki
mahiyetinde modern goriisiin yaklagimi1 benimsenirse diplomatik himaye devletin bir hakki
degil, gorevi kabul edileceginden calvo teorisinin de kabul edilmesi gerekecektir. Bilge, s.
125.

2l Pazarci, s. 429.

2 Akehurst, s. 88.

» Aym yonde bkz. Bilge, s. 139. Ayrica, LaGrand Davasinda Uluslararasi Adalet Divani,
Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana So6zlesmesinin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan, vatandasi yabanci bir iilkede bulunan devletin konsolosluk memurlart ile s6z konusu
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Diplomatik himayenin hukuki niteligi konusunda klasik goriisiin ortaya
koydugu kati tutumla, modern goriisiin birey lehine ileri siirdiigii genis takdir
yetkisi arasinda makul denge arayan bir goriisiin de gelisim i¢erisinde oldugunu
ayrica belirtilmemiz gerekir®. Bu goriise gore diplomatik himaye hakki, her
ne kadar devlete ait olan bir hak olarak ele alinsa da devlet bu hakk: ancak
bireyin zarariin giderilmesi amacina matuf olarak kullanabilir”®. Giderilmesi
gereken zarar devletin degil, bizzat bireyin zararidir. Bu goriis, diplomatik
himaye hakkini insan haklarimin gelisimine uygun bir yonde sekillendirmesi
yoniiyle Onem tasir.

Diplomatik himaye hakkiin hukuki mahiyetine yonelik olarak klasik
gorlisten modern goriise dogru gelisim gosteren insan haklari odakli bakis acisi,
siiphesiz insan haklarinin 21. Yiizyilda ulasmis oldugu uluslararasi toplumsal
deger ile uyumludur. Diplomatik himaye hakkina artik, insan haklarini temel
alan bir perspektiften bakilmalidir. Uluslararasi toplumun duyarlilig1 ve insan
haklarinin glinlimiizde ulastig1 gelisim, her gegen giin bu hususu biraz daha
zorunlu kilmaktadir.

2. Diplomatik Himaye Hakkimin Sartlar

Bir devletin bir bagka iilkede bulunan vatandasi admna diplomatik
himayede bulunabilmesi igin bazi sartlarin gerceklesmesi gerekir. Bu
sartlardan herhangi birinin bulunmamasi durumunda bir devletin diplomatik
himaye hakkindan soz edilemez2. Oncelikle devletin diplomatik himayede

yabanci iilke vatandaglar arasindaki temasa iligkin diizenlemeyi yorumlarken, s6z konusu
diizenlemenin Walter LaGrand ve Karl LaGrand hakkinda kisisel bir hak dogurdugunu
da kabul etmistir. Bkz. LaGrand Case (Germany v. United States of America), Judgment
of 27 June 2001, s. 494, parag. 77, http://www.icj-cij.org/docket/files/104/7736.pdf,
(Erisim Tarihi: 13.07.2015). Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesinin sz
konusu hiikmii i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/Multilateral Conventions/
ViennaConventiononConsularRelations.pdf, (Erisim Tarihi: 13.07.2015). Divan, LaGrand
kararindaki bu goriisii ile diplomatik himaye hakkinda modern goriisten yana bir egilim
cizmistir. Ayni yonde bkz. Goger, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Diplomatik Himaye
Hakki, s. 225.

Ali Tbrahim Akkutay, s. 3.
Ali Ibrahim Akkutay, s. 14.

Bu sartlarin neler oldugunun belirlenmesinde uyusmazlik uluslararasi yargi kuruluglarmin

Oniine gotlrildigiinde basvuru, oncelikle bagvuru sartlarini tastyip tasimadigi acisindan
incelenmektedir. Bagvurunun bu sartlari tasiyip tasimadigi 6n itiraz (preliminary objections)
olarak ileri siiriilebilir. Pazarci, s. 486. I¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis olmasi, devletin
hakkindan feragat etmis olmasi, makul olmayan gecikmeler veya vatandaslik bagi gibi bazi
sartlarin gergeklesmemis olmasi mahkemelerce ilk asamada incelenmekte ve bu sartlarin
gerceklesmemis olmasi durumunda uyusmazlifin esastan ¢oziimiine gidilmemektedir.
Akehurst, s. 98-103. Brownlie, s. 465.

2

R

2

G

2

>
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bulunabilmesi i¢in vatandasina karsi uluslararasi haksiz bir fiilde bulunulmasi
gerekir?’. Bu haksiz fiil devletin yasama, yiiriitme veya yargi organlarinin
herhangi birinden kaynaklanabilir®®. Diger taraftan diplomatik himaye
saglayacak devlet egemen bir devlet olmalidir®. Egemen olmayan bir devletin
diplomatik himaye saglamas1 miimkiin degildir. Uluslararas1 kuruluslarin da
gorevlilerine diplomatik himaye saglama yetkisi kabul edilmektedir®.

Bir devlet ancak vatandasliginda bulunan kisi adina diplomatik himaye
saglayabilir’’. Diplomatik himaye hakkinin kullanilabilmesi agisindan
vatandaslik bagi ile devletlerin i¢ hukuk bakimindan belirledikleri vatandaglik
bagi kavramini ayirmak gerekir. Her devlet vatandaslik kazanma sartlarin
ulusal yetkisi dahilinde serbestce belirleyebilir. Ancak, diplomatik himaye
hakkinin kullanilabilmesi agisindan vatandaslik bagi, i¢ hukuk kurallarindan
belli bir asamada uzaklasabilmektedir. Ornegin, koruma altinda bulunan
devletin vatandaglart adina koruma saglayan devlet diplomatik himayede
bulundugunda koruma saglayan devletin bu kisiler iizerinde bir vatandaslik
bagi bulunmamaktadir>. Buna benzer durumlar gergek kisilerde oldugu
kadar tiizel kisiler acisindan da devletlerin aralarinda yaptiklar: andlagmalarla
gecerli kilinabilir®.

Vatansizlar herhangibir devlete vatandaslik bagiile bagli olmadiklarii¢in
diplomatik himayeden yararlanamaz*. Bu durum elestirilmekte ve vatansizlar
acisindan vatandaglik baginin yumusatilmasi onerilmektedir. Ayni sekilde
devletin iilkesindeki miilteciler lehine de diplomatik himaye saglayabilmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir’. BILGE, vatansizlar ve miiltecilerin Birlesmis
Milletler’ce himaye edilmesi gerektigini savunmaktadir®*. Diplomatik
Himayeye Iliskin Taslak Metin’de ise vatansizlar ve miiltecilerin diplomatik
himaye hakkina sahip olduguna yonelik hiikiimlere yer verilmistir (md. 3
ve 8). Taslak metnin 8. maddesinin birinci fikrasina gore bir devlet, haksiz

27 Bilge, s. 39-40.

% Bilge, s. 39. Ali Ibrahim Akkutay, s. 16.
¥ Bilge, s. 72.

30 Bilge, s. 75. Pazarct, s. 426.

*' Bilge, s. 32, 77. Ali Ibrahim Akkutay, s. 38. Bu hususta aciklayici bir hiikme, Diplomatik
Himayeye Iliskin Taslak Metnin 3. maddesinin birinci fikrasinda yer verilmistir.

32 Pazarcy, s. 425. Bilge, s. 77.

33 Rona Aybay, Vatandashk Hukuku, 6. Basi, Aybay Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 26-27.

3* Bilge, s. 80. Pazarct, s. 426.

35

Gécer, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Diplomatik Himaye Hakki, s. 229.
% Bilge, s. 140.
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fiillin meydana geldigi ve resmi iddianin ileri siiriildigii anda hukuka uygun
bir sekilde ve siirekli olarak iilkesinde ikamet eden vatansizlar hakkinda
diplomatik himaye saglayabilir. Benzer sekilde 8. maddenin ikinci fikrasina
gore devletler, uluslararas1 kabul goérmiis standartlara uygun olarak miilteci
addettikleri kisiler hakkinda, bu kisilerin haksiz fiilin meydana geldigi ve
resmi iddianin ileri striildiigii anda hukuka uygun bir sekilde ve siirekli
olarak soz konusu iilkede ikamet etmesi sartiyla diplomatik himaye hakkinda
sahiptir. Ancak Uglincii fikraya gore, miilteciler acisindan gecerli olan bu
hakkin miiltecinin vatandasliginda bulundugu devlete karsi kullanilmasi
miimkiin degildir.

Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in hem haksizligin gerceklestigi anda
hem de diplomatik himaye hakkimnin ileri siiriildiigii anda adina diplomatik
himaye saglanmak istenen kisi ile bir vatandaslik baginin bulunmasi gerekir®’.
Doktrinde, emredici hukuk kurallarinin (jus cogens) ihlal edilmesi durumunda
vatandaslik bagi aranmaksizin her devletin ihlalde bulunan devlete karsi
hakk: ihlal edilen kisiler adina diplomatik himaye saglayabilmesi yoniinde
bir gelisim oldugu belirtilmektedir®®. Bu konu erga omnes yikimliliikler ile
birlikte asagida ayrintili bir sekilde incelenmistir.

I¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis olmas1 diplomatik himaye hakkinin
kullanilmasini engeller®. Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in i¢ hukuk yollarinin
da tiketilmesi gerekir®. Fakat yapilan haksiz eyleme karsi i¢ hukuk yollari
kapal1 ise veya kullanilamiyor ise bu durumda diplomatik himaye hakkinin
kullanilabilecegi kabul edilir*'. Diplomatik Himayeye iliskin Taslak Metin’de,
i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesine iligkin benzer yonde kurallara yer verilmistir.
Taslak metnin 14. maddesine gore, bir devletin vatandasi adina diplomatik
himaye hakkin1 kullanabilmesi i¢in kural olarak, kisinin, bulundugu yabanci
iilke kanunlarina gore haksizliga ugradigini diistindiigii fiile kars1 i¢ hukuk
yollarimi tiiketmesi gerekir. Taslak metnin 15. maddesinde ise bu kuralin
istisnalarina yer verilmistir. 15. maddeye gore, etkili bir tazminat elde etmek
icin makul sekilde ulasilabilir i¢ hukuk yollarinin bulunmamasi veya varolan ig
hukuk yollarinin béyle bir tazminat elde etmek icin yeterli olmamasi, i¢ hukuk
yollarmin isletilmesinin sorumlulugu iddia edilen devletten kaynaklanan bir

37 Bilge, s. 78-88. Ali Ibrahim Akkutay, s. 44. Diplomatik Himayeye Iliskin Taslak Metin’de bu
husus, hem gercek kisiler hem de tiizel kisiler acisindan agikea diizenlenmistir (md. 5 ve 10).

3% Goger, Uluslararast insan Haklar1 Hukuku ve Diplomatik Himaye Hakki, s. 230.
3 Brownlie, s. 482-492.

% Bilge, s. 107. Pazarct, s. 428. Ali Ibrahim Akkutay, s. 27.

4 Pazarci, s. 429. Bilge, s. 113.
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nedenle kanuna aykir olarak geciktirilmesi, haksiz fiilin gerceklestigi tarihte
haksizliga ugrayan yabanci kisi ile sorumlulugu iddia edilen devlet arasinda
anlamli bir iliskinin bulunmamasi, haksizliga ugrayan kisinin i¢ hukuk
yollari1 kullanmasinin agik¢a engellenmesi veya sorumlulugu iddia edilen
devletin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis oldugunu kabul etmesi durumunda, i¢
hukuk yollarinin tiikketilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu hallerden birinin
gerceklesmesi durumunda i¢ hukuk yollart tiiketilmeden dogrudan bir devlet,
vatandasi adina diplomatik koruma hakkini kullanabilecektir.

Son olarak diplomatik himaye hakkinin kullanilabilmesi i¢in hakk1
kullanan devletin vatandasliginda olan kisinin, ayni zamanda hakkin ileri
stiriildigti devletin vatandaslhiginda olmamasi gerekir*?. Diplomatik Himayeye
Iliskin Taslak Metin’de, gergek ve tiizel kisiler agisindan ayr1 ayr1 olmak iizere
bu yonde kurallara yer verilmistir. Taslak metnin 7. maddesine gore, kural
olarak bir devlet bagka bir devletin vatandasi olan gercek kisi adina bu devlete
kars1 diplomatik himaye saglayamaz. Ancak sadece istisnai olarak, s6z konusu
birinci devletin vatandasligi diger devlete karst hem haksiz fiilin gergeklestigi
hem de resmi iddianin ileri siirtildiigii tarihte baskin bulunuyorsa bu durumda
ilk devlet digerine karsi diplomatik himaye saglayabilir. Benzer sekilde, taslak
metnin 10. maddesinin ikinci fikrasina gore sirketler agisindan, sorumluluk
iddiasinin ileri siiriildiigli tarihten sonra sirketin, iddianin ileri siirildigi
devletin vatandashgina gegcmesi durumunda, bu devlete karsi diplomatik
himaye hakki kullanilamayacaktir.

3. Diplomatik Himaye Hakkinin Sonuclari

Diplomatik himaye bir devletin vatandasina bir baska devlet tarafindan
haksiz bir fiilde bulunulmasi nedeniyle esas olarak vatandasin ugradigi zararin
tazmini amacini tasir®®. Bu tazminin saglanabilmesi amaciyla diplomatik
himaye hakki sayesinde bir devlet diger bir devlete karsi barig¢1 ¢oziim
yollarini kullanabilir*. Birlesmis Milletler Andlasmasi’nin 33. maddesinde,

“Stiregitmesi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini
tehlikeye diisiivebilecek nitelikte bir uyusmazliga taraf olanlar,
her seyden once goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma,
hakemlik ve yargisal ¢oziim yollart ile bélgesel kurulus ya da
andlasmalara basvurarak veya kendi sececekleri baska yollarla
buna ¢oziim aramalidirlar.”

2 Bilge, s. 78, 91. Pazarci, s. 428.
4 Bilge, s. 45. Pazarc, s. 425.
# Pazarc, s. 425. Ali ibrahim Akkutay, s. 13, 81.
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hitkmii yer almaktadir. Buna gore, baris¢i ¢oziim yollar1 diplomatik
veya yargisal yolla ya da uluslararasi orgiitlerce ¢6ziim seklinde bir tasnife
tabi tutulabilir®®. Vatandasi yabanci bir tilkede bulunan devlet, vatandasina
karst diger bir devlet tarafindan haksiz bir eylemde bulunuldugunu
diisiindiigiinde diplomatik himaye hakki sayesinde s6z konusu barisgt ¢oziim
yollarin1 kullanabilecektir. Bu imkanlar sayesinde, zarar veren devletin dziir
dilemesi saglanabilecegi gibi eski duruma getirme ya da tazminat yaptiriminin
uygulanmasi s6z konusu olabilir*. Ayrica, bir sirket ile sirketin yatirim yaptigi
tilke devleti arasinda bir uyusmazlik ¢ikmast durumunda hakem mahkemesine
gidilecegi kararlastirilmigsa bu uyusmazliktan dolayi sirketin vatandasliginda
bulundugu devletin diplomatik himayesi, uyusmazIligin hakem mahkemesine
taginmasi seklinde kendisini gosterecektir®’.

4. Tiizel Kisiler Adina Diplomatik Himaye Hakki

Kural olarak her devlet kendi vatandashigini kazanma sartlarini
kendisi belirler*®. Vatandagligin kazanilma sartlarin1 belirlemek devletlerin
ulusal yetkisine iligkin bir husustur®. Bu yetki gercek kisilerin vatandaglig
acisindan oldugu kadar tiizel kisilerin vatandashigi agisindan da gegerlidir®.
Gergek kisiler yaninda belli bir amagla bir araya gelmis kisi topluluklari ya da
belli bir amagla bir araya getirilmis esya topluluklarinin hukuki bir suje olarak
ele alinmasi ve bu kisiler agisindan da hak ve yiikiimliiliikkler dngoriilmesi
hukukun gelisiminin 6énemli bir agamasini olusturmustur. Bu gelisimin bir
sonucu olarak giiniimiizde ¢ogu hukuk sisteminde dernek ve {iniversite gibi
kimi kisi topluluklart ile sirket ve vakif gibi kimi esya topluluklari, iizerinde
hak ve yiikiimliilik dogabilecek kisilikler olarak diizenlenmektedir. Bu
kisilik, kisiligin olusturuldugu alana gore kamu hukuku veya 6zel hukuk
tiizel kisiligi olarak yansimasini gostermistir. Uluslararast hukukta, devletin
diplomatik himaye hakkimin konusunu gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri olusturur’!.

4 Enver Bozkurt, M. Akif Kiitiik¢ii, Yasin Poyraz, Devletler Hukuku, Genisletilmis 4. Baski,
Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 224.

4 Seha L. Meray, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Orgiitler, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1977, s. 167-169. Ali Ibrahim Akkutay, s. 84.

47 Dogan, s. 227. Bilge, s. 44.

* Bilge, s. 32.

4 Pazarci, s. 165.

50 Ali Ibrahim Akkutay, s. 53.

SU Pazarcy, s. 427.
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Her devlet, hangi kosullarda, hangi topluluklara tiizel kisilik
taniyacagini kendi hukuk sistemince belirleme hakkina sahiptir. Uluslararasi
hukukun bu konuda i¢ hukuk sitemlerini belirleyici ya da zorlayici kurallar
bulunmamaktadir. Fakat, devletler acisindan diplomatik himaye hakkinin
kullanilmasi s6z konusu oldugunda, adma diplomatik himaye hakki
kullanilacak kisinin vatandaslhiginda bulundugu devletin tespiti uluslararasi
hukuk acisindan onem tasir. I¢ hukuk sistemlerinde tiizel kisilik olarak
sirketlerin vatandaglik baginin belirlenmesinde tiizel kisilik merkezi, denetimi
elinde tutan merkezin vatandasligi, sermayenin bulundugu yer ve kurulus yeri
esaslart goz Ontine alinmaktadir®?. Devletlerin, sirketlerin tiizel kisiliginin
vatandashigi konusunda farkli esaslar1 benimsemeleri bir sirketin birden
fazla devletin vatandaslhiginda bulunmasia ve bunun bir sonucu olarak da
birden fazla devletin diplomatik himaye hakkini ileri siirmesi neden olabilir®.
Ancak uluslararas1 hukukta da sirketlerin hangi lilke vatandasi olarak kabul
edilebileceklerine yonelik cesitli Olgiitler ortaya konulmaktadir>*. Barcelona
Traction Davasi’'nda ortaya konulan Olciit asagida ayrmtili bir sekilde
incelendiginden burada konu hakkinda daha fazla agiklama yapilmamaistir.

B. Barcelona Traction Kararr’nda Diplomatik Himaye Hakki

Uluslararasi  Adalet Divani, Barcelona Traction Davasi’ndaki
uyusmazligi Kanada, Ispanya ve Belcika arasindaki iiclii iliski cercevesinde
ele almistir. Divana gore uyusmazlik, bir taraftan Barcelona Traction Sirketi
Kanada kanunlarina gore kuruldugu ve Sirketin yonetim ofisi bu iilkede yer
aldig1 i¢in Kanada ile ilgili iken diger taraftan Sirket hissedarlarinin biiyiik
kismi Belgikali oldugu i¢in Belgika ile ve ayrica Sirkete ve dolayisiyla Sirket
hissedarlarina kars1 haksiz bir fiilde bulundugu iddiasina maruz kaldig1 igin
Ispanya ile ilgilidir®®. Divan bu {iclii iliski igerisinde her devletin igerisinde
bulundugu hukuksal konumu tek tek belirlemistir. Kanada’nin hukuksal
konumu esasen, Barcelona Traction Sirketi’nin bu ilkenin vatandasliginda
bulunup bulunmadiginin tespiti, vatandaslik baginin devam edip etmedigi ve
Kanada’nin Sirkete kars1 diplomatik himaye hakkini kullanip kullanmamasinin
ortaya ¢ikarabilecegi hukuksal sonuglar ekseninde ele alinmistir. Belgika’'nin

% Pazarci, s. 167. Erdogan Moroglu, “Anonim Ortakliklarin Tabiiyeti ve Taninmast”,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Ergin Nomer’e
Armagan, Yil. 22, Say1. 2, 2002, s. 414.

3 Brownlie, s. 472-474.
3 Bu olciitler i¢in bkz. Bilge, s. 93.
3 ICJ Reports, 1970, s. 31, parag. no. 30-31.
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hukuksal konumu Barcelona Traction hissedarlar1 ile arasinda bulunan
vatandaslik bagmin kendisine diplomatik himaye hakki verip vermedigi
cercevesinde degerlendirilmistir. Nihayet, Ispanya’nin hukuksal konumu ise
kendi vatandasliginda bulunmayan -sirket hissedarlar1 da kendi vatandasi
olmayan- bir sirkete kars1 yerine getirilmesi gereken uluslararas1 hukuktan
kaynaklanan yiikiimliiliikler ile birlikte ele alinmustir.

1. Diplomatik Himaye Hakkinin Kullanilabilmesi A¢isindan Sirket
Vatandash@inin Tespiti

Uluslararas1 Adalet Divam, Kanada, Belcika ve Ispanya arasinda
var olan tglii iliski cercevesinde Kanada’nin Barcelona Traction’in ulusal
devleti olup olmadigini sorgulama geregi duymus ve bunun tespitine yonelik
aciklamalar ortaya koymustur®®. Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirket
olarak Barcelona Traction’in vatandagliginin tespiti Sirket adina diplomatik
himaye hakkini hangi devletin kullanabilecegi acisindan énem tagimaktadir.
Divanin yaklagimi acisindan, Barcelona Traction’in vatandaslhiginda
bulundugu devlet tespit edildikten sonra artik diplomatik himaye hakkinin
ancak o devlet tarafindan kullanilabilmesi s6z konusu olacak ve kural
olarak baska bir devletin diplomatik himaye hakkina sahip olmasi miimkiin
olmayacaktir.

Divana gore uluslararasi hukukta genel kural, bir sirket hangi iilke
kanunlarma gore kurulmussa ve hangi iilkede tescil edilmisse diplomatik
himaye hakkinin ancak bu devlet tarafindan kullanilabilmesidir’’. Ancak
diplomatik himaye hakkinin kullanilabilmesi agisindan devletlerin, kendi
kanunlarina gore kurulmus sirketler hakkinda sirketin yonetim merkezinin
kendi topraklarinda bulunmasi veya sirket hissedarlarinin ¢ogunlugunun kendi
vatandasliginda olmasi gibi baska kriterler ongérmeleri de miimkiindiir. Ancak
her halde tek bir 6lgiit ortaya koymak miimkiin degildir*®. Bu ¢er¢evede Divan,
Barcelona Traction’1n hangi iilke vatandast oldugunu belirlerken gercek bag
(genuine connection) aramamis>’, bunun yerine yakin ve siirekli bag iliskisini

% ICJ Reports, 1970, s. 41-42, parag. no. 69. Giindiiz, s. 578.
57 1CJ Reports, 1970, s. 42, parag. no. 70. Giindiiz, s. 578. Ali ibrahim Akkutay, s. 55.
8 ICJ Reports, 1970, s. 42, parag. no. 70.

¥ D. J. Harris, Cases and Materials on International Law, Sixth Edition, London,
Sweet&Maxwell, 2004, s. 643. Barcelona Traction Davasinda sirket vatandasliginin tespitinde
taraflarin zaman zaman kendisine atifta bulundugu ger¢ek bag (genuine connection) iliskisi,
kendisini esas olarak Nottebohm Davasinda gostermistir. Bu davada Divan, gergek kisilerin
vatandaslhigiin tespitinde kisi ile devlet arasinda siki bir iliski baginin olmas1 gerektigine
hitkmetmistir. Bkz. Nottebohm Case, (Liechtenstein v. Guatemala), Second Phase, Judgment
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aramistir®, Bu c¢ercevede Barcelona Traction’in Kanada kanunlarina gore
kurulmus olmasi, bu iilkede tescil edilmesi, hesaplarinin bu iilkede tutulmasi,
toplantilarinin bu tilkede yapilmasi, hatta Kanada vergi listelerinde yer almasi
ve bu hususlarin istikrarli bir sekilde devam etmis olmasini esas alarak
Sirketin Kanada vatandasi oldugu sonucuna varmistir®'. Divana gore Sirketin
ticari faaliyetini Kanada disinda yiiriitmesi ise bu sonucu degistirmemektedir.

Doktrinde baziyazarlar Divanin bukararini, tiizel kisiler adina diplomatik
himaye hakkinin kullanilabilmesi a¢isindan vatandagligin tespitinde, tiizel kisi
ile devlet arasindaki iligkilerin diger devletlerle olan iliskiler de goz oniine
alinarak belirlenmesi gerektigi yoniinde yorumlamistir®. Diger bazi yazarlar
ise Kararda, kesin Ol¢iitler saptanamasa da kural olarak gercek vatandaslik
baginin arandigini ve bu bagin tespitinde esasen sirketin merkezinin bulundugu
ve faaliyetlerinin yonetildigi {ilke devletinin vatandasligina istiinliik
tanindigin ileri stirmiistiir®®. Gergekten her ne kadar Divan kararinda tek bir
0l¢iit ortaya konulmamis olsa da bir sirketin kuruldugu tlke ile tescil edildigi
ve yonetildigi iilke devletine vatandashigin tespiti a¢isindan iistiinliik tanindigi
anlagilmaktadir. Diger Ol¢iitler Barcelona Traction’in Kanada vatandasligini
giiclendirmek i¢in kullanilmistir. Yoksa 6rnegin, Barcelona Traction baska
bir devletin vergi listelerinde yer alsa ve hatta toplantilarini bagka bir iilkede
yapmis olsaydi bile kanaatimizce yine de Kanada kanunlarina goére kuruldugu,
bu iilkede tescil edildigi ve yonetim merkezi bu iilkede bulundugu icin
Kanada vatandasi sayilacakti. Diger taraftan Barcelona Traction Karari’nda,
sirketin kuruldugu ve tescil edildigi iilke ile yonetildigi tilkenin farkli olmasi
durumunda ortaya konulabilecek kesin bir 6l¢iit bulmak miimkiin degildir. Bu
durumda diger 6lgiitleri de gbz 6niinde bulundurarak yakin ve siirekli bagin
tespit edilmesi gerekecektir.

Diplomatik Himayeye iliskin Taslak Metin’de, diplomatik himaye
acisindan sirket vatandashigina iliskin 6zel bir hitkkme yer verilmistir. Taslak
metnin 9. maddesine gore, bir sirket hakkinda diplomatik himaye saglama
hakkina sahip olan devlet, sirketin kanunlarina gore kuruldugu devlettir.

of April 6th, 1955, s. 23, http://www.icj-cij.org/docket/files/18/2674.pdf, (Erisim Tarihi:
04.07.2015). Ancak Divan Barcelona Traction davasinda, sirket vatandasliginin tespitinde
bu ilkenin uygulanamayacagina karar vermistir. ICJ Reports, 1970, s. 42, parag. no. 70.

¢ TCJ Reports, 1970, s. 42, parag. no. 70. Giindiiz, s. 578.
61 ICJ Reports, 1970, s. 42, parag. no. 71. Giindiiz, s. 578. Ali ibrahim Akkutay, s. 55.

€ Sevin Toluner, Milletleraras1t Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi, istanbul Universitesi Ya-
yimlarindan No: 2613, Hukuk Fakiiltesi No: 587, Istanbul, 1979, s. 333. Brownlie, s. 476-477.

9 Pazarci, s. 167. Akehurst, s. 100.
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Ancak, sirket baska bir devletin veya devletlerin vatandaslari tarafindan
kontrol edildigi, kuruldugu iilkede 6nemli ticari faaliyeti olmadigi, yonetim ve
finansal kontrol merkezi bagka bir tilkede bulundugu zaman diplomatik himaye
hakkina sahip olan devlet, s6z konusu yonetim ve finansal kontrol merkezinin
bulundugu devlettir. Goriildiigii iizere, taslak metnin anilan hitkkmii, Divan’in
Barcelona Traction kararinda ortaya koydugu goriis ile biiyiik 6l¢iide uyum
igerisindedir.

2. Sirket Hissedarlar1 Adina Diplomatik Himaye Hakk

Belgika hiikiimeti Ispanya hiikiimetine karst Uluslararas1 Adalet
Divani’na 1958 yilinda basvurmustur. Yargilama devam ederken 1961
yilinda, Belcika’nin talebi dogrultusunda temsilciler arasindaki goriismelerin
gbzden gegirilmesi amaciyla yargilamaya ara verilmis ve dava Divanin genel
listesinden kaldirilmistir. Gorlismelerin basarisiz olmasi {izerine Belgika
hiikiimeti Divana yeni bir basvuruda bulunmustur. Ispanya hiikiimeti, bu
bagvuruya kars1 4 konuda 6n itiraz ileri stirmiistiir. Bu itirazlara iligkin 24
Temmuz 1964 yilinda yapilan yargilamada Divan 1. ve 2. itirazlar1 reddetmis,
3. ve 4. itirazlari goriismeye almistir®. Ispanya hiikiimetinin Divan tarafindan
goriismeye alan 3. On itirazi, Belcika hiikiimetinin bir Kanada girketine
yapilanlardan dolay1r herhangi bir iddia ileri siirme yeteneginden yoksun
oldugudur. Hatta, bu sirketin hissedarlar1 Belgikali olsa bile Belgika’nin boyle
bir hakk: olamaz. Divan tarafindan goriismeye alinan 4. 6n itiraz ise i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmemis oldugu iddiasidir®.

Barcelona Traction Davasi’nda Divanin yargilamasi esasen 3. 0n itiraz
cercevesinde Belcika hiikiimetinin bir Kanada sirketine yapilanlardan dolay1
sirketin kendi vatandasliginda olan hissedarlart adina diplomatik himaye
hakkinin bulunup bulunmadigi tartismasi {lizerinde olmustur. S6z konusu
davada Barcelona Traction Sirketi’nin ya da Sirket hissedarlarinin zararinin
varligt ya da yoklugu, varliginin s6z konusu olmasi halinde tazminini
iceren esasa iligkin bir karar verilmemistir. Barcelona Traction Karari’nda
esas olarak, Ispanya’nin bir Kanada Sirketi olan Barcelona Traction’a
gerceklestirdigi ileri siiriilen haksiz eyleminden sirketin hissedarlarinin
Belcikali olmas1 dolayisiyla Belcika’nin diplomatik himaye gerektiren bir
hakkinin dogup dogmadigi sorgulanmistir®®. Bu gergevede Divan, diplomatik

¢ TCJ Reports, 1970, s. 6, parag. no. 1-3.
% ICJ Reports, 1970, s. 6, 30, parag. no. 3, 26.

% ICJ Reports, 1970, s. 32, parag. no. 35. Giindiiz, s. 575. Timothy G. Nelson, “When The
Lights Went Out: The Strange Death and Stranger Afterlife of the Barcelona Traction Case”,
The Paris Journal of International Arbitration, 2011-4, s. 956.
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himaye alaninda da uluslararasi hukukta 6nemli ve yaygin bir rolii olan
i¢c hukuk kurallarina bagvurulmasi gerektigi diisincesindedir®’. Bir diger
deyisle, sirket hissedarlar1 adina diplomatik himaye hakkinin tespiti i¢in i¢
hukuk kurallarindan yararlanilmasi gerekir®®. Bu gergevede i¢ hukuk kurallar
acisindan konu ele alinmig ve i¢ hukukta sirket mantalitesinin, sirketin haklar
ile girket hissedarlarinin haklarinin kesin bir ayrimi tizerine kuruldugu tespit
edilmistir®. Divana gore, sirketin haklarimm kullanilmasi agisindan sadece
hukuki bir kisilik olarak olusturulan sirketin yetkisi bulunur, sirkete zarar
verici bir harekette bulunuldugunda genellikle bu haksiz hareket sirketin
hissedarlarina da zarar verir; ancak bu durum sirket hissedarlarinin da tazminat
isteme hakki oldugu anlamina gelmez. Dogrudan sirketin haklarina zarar
veren bir eylem, bu durumdan hissedarlarin hisseleri etkilense bile hissedarlar
acisindan bir hak ihlaline yol agmaz”. Bu ¢ercevede Divan, hissedarlarin
zararinin tazmini agisindan sirketin haklarina yonelik bir eylemden
kaynaklanan zararin bu zarardan hissedarlarin da etkilendigi iddiasini yetersiz
bulmus, yabanci sermaye ile olusturulmus bir sirkete karsi haksiz bir eylem
gerceklestirildigi zaman uluslararast hukuktaki genel kuralin sadece sirketin
vatandashiginda bulundugu devlete zararin karsilanmasi amaciyla diplomatik
himaye hakkinin verilmesi yoniinde oldugunu kabul etmistir’'. Divana gore
uluslararast hukukta hicbir kural agikca hissedarlarin vatandasi oldugu devlete
boyle bir hak vermemektedir’.

Divanin bu yaklasimi i¢ hukukta dngoriilen sirket yapilanmasina ve
mantigina uygun diismektedir. Sirketlerin, hissedarlar1 olan kisilerin kisilikleri
disinda ayr1 bir hukuksal kisilikleri bulunmakta ve sirketler bu kisilikleri ile
hukuksal hak ve yiikiimliiliikk altina girebilmektedir. Sirket olarak tiizel kisilik
altina girmis hissedarlarin bu girisimleri ile sirketin ayr1 bir kisilik olarak
varligimi ve bu kisilikten kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri kabul ettikleri

¢ ICJ Reports, 1970, s. 33-34, parag. no. 38. Giindiiz, s. 575.

% Divan ayni sonuca Diallo Kararinda da varmis ve hissedarlar adina diplomatik himaye

hakkinin kullaniminda ulusal hukuk kurallarina basvurmustur. Bu kararinda Divan,
Barcelona Traction kararinda ortaya konulan goriislerden yararlanmistir. Bkz. ICJ Reports,
30 November 2010, s. 675, parag. 104.

¢ TCJ Reports, 1970, s. 34, parag. no. 41. Giindiiz, s. 575.

70 ICJ Reports, 1970, s. 35, parag. no. 44. Giindiiz, s. 575. Divan, Diallo Kararinda da ayni so-
nuca ulagmustir. ICJ Reports, 30 November 2010, s. 679, parag. 115.

"I ICJ Reports, 1970, s. 35, parag. no. 44. Ayn1 yonde bkz. Bilge, s. 102. Pazarci, s. 166.
Christian J. Tams, Enforcing Obligations Erga Omnes In International Law, Cambridge
University Press, New York, 2007, s. 1. Nelson, s. 940.

2 ICJ Reports, 1970, s. 37, parag. no. 51.
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varsayilir. Bu nedenle dogrudan sirkete yonelik gergeklestirilen haksiz
eylemlerden dolay1 ortaya cikabilecek tazmin talebinin de bir hak olarak
sirket tiizel kisiligine ait olmas1 gerekir.

Genel kural bu sekilde ortaya konulduktan sonra istisnai olarak
bazi 6zel durumlarin gergeklesmesi halinde ise sirket hissedarlar1 adina
diplomatik himaye hakkinin varligi kabul edilmistir. Her nasil i¢ hukukta
sirket tlizel kigiliginin bazen sirket hissedarlarinin haklarini koruyamamasi
s0z konusu olabiliyorsa ve bunun engellenmesi icin sirket tiizel kisiliginin
asilarak -lifting the corporate veil veya disregarding the legal entity
olarak ifade edilmistir- hissedarlarin hukuken korunmasi i¢in Onlemler
almabiliyorsa benzer durumlarin uluslararasi hukukta da uygulanmasi
miimkiindiir’®. Divan uluslararas: hukuk acisindan bu tiir 6zel durumlarin iki
halde gerceklesebilecegini ortaya koymustur. Bunlar, sirket tiizel kisiliginin
ortadan kalkmasi ve sirketin vatandagliginda bulundugu devletin sirket adina
diplomatik himaye saglama yeteneginden yoksun olmasi durumudur’. Yani
Divana gore, sirket hissedarlar1 adina bunlarin vatandasliginda bulundugu
devletin diplomatik himaye hakki bu iki durumun gerceklesmesi halinde s6z
konusu olabilir. Divan tarafindan bu tespit yapildiktan sonra somut uyusmazlik
acisindan bu iki durumun gergeklesip gerceklesmedigi arastirilmis ve bunun
tespitine yonelik ayrintilt gerekgeler ortaya konulmustur.

ilk olarak Barcelona Traction’in tiizel kisiliginin ortadan kalkip
kalkmadig1 arastirilmigtir. Bu husus, sirket tiizel kisiliginin hukuken ortadan
kalkmis olmast durumunda hissedarlarin yasal haklarin1 savunacak bir
hukuksal mekanizma ortada bulunmayacagi i¢in hissedarlarinin haklarimin
korunmasi ve bu g¢ercevede bunlarin vatandaslhiginda bulundugu devletin
diplomatik himaye hakkinin giindeme gelmesi agisindan 6nemlidir™. Bir diger
deyisle, Divana gore eger Barcelona Traction’1n tiizel kisiligi son bulmussa
hissedarlarin vatandasliginda bulundugu devletin ve bu ¢er¢evede Belgika nin
diplomatik himaye hakki s6z konusu olabilir. Ancak Divan, Barcelona
Traction’1n tiizel kisiliginin sona erip ermedigi konusundaki tespitini tiizel
kisiligin devam ettigi yoniinde yapmustir. Divana gore, Barcelona Traction’in
Ispanya’daki varliklarini kaybetmesi ve Sirkete Kanada’da kayyum atanmis
olmasi ticari olarak Sirketin varliginin sona erdigi anlamina gelebilir. Ancak,

3 ICJ Reports, 1970, s. 38-39, parag. no. 56. Giindiiz, s. 577. Nelson, s. 956.

™ ICJ Reports, 1970, s. 40, parag. no. 64. Pazarc, s. 427. Giindiiz, s. 577. Ali ibrahim Akku-
tay, s. 60.

5 ICJ Reports, 1970, s. 41, parag. no. 66.
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hukuki agidan ayni sonuca varmak miimkiin degildir’®. Konuya hukuki agidan
bakildiginda Sirkete kayyum atanmis olmasi Sirketin tiizel kisiliginin sona
erdigi anlamina gelmemektedir. Sirketin tiizel kisiliginin son bulmasi i¢in
Sirketin tasfiye edilmesi gerekir”’. Ayrica Barcelona Traction’a Kanada’da bir
yonetici de atanmistir. Divan nazarinda sirkete yonetici atanmis olmasi sirketin
haklarini savunacak bir mekanizma olusturuldugu anlamina gelmektedir’.

Su halde Divan hukuki agidan bir sirketin tiizel kisiliginin son bulup
bulmadigiin tespitinde sirketin tasfiye edilmis olmasini temel 6l¢iit olarak
ele almistir”. Divan bu tespiti yaparken sirketin haklarin1 savunabilecek
durumda olup olmadigma bakmistir. Sirkete kayyum atanmasi sirketin
haklarin1 savunmasina engel olusturmamaktadir. Ayrica kayyuma devredilmis
olan sirkete yonetici atanmis olmasi da sirketin haklarinin savunulmasi
acisindan onemli bir gosterge olarak ele alinmistir. Bu g¢ercevede Divan,
Belcika’nin hissedarlar adina diplomatik himaye hakkini kullanabilecegi
istisnai durumlardan ilkinin ger¢eklesmedigine karar vermistir®.

Diger istisnai durumun gerceklesip gerceklesmedigi acgisindan da
Divan, Belgika aleyhine bir sonu¢ ortaya koymustur. Barcelona Traction’n
Kanada vatandasligimi kabul eden Divan bundan sonra, Kanada’nin
Ispanya’ya kars1 1948 yilindan 1955 yilina kadar Barcelona Traction hakkinda
birgok kez diplomatik girisimde bulundugu ve bu ger¢evede diplomatik
himaye sagladigini tespit etmistir®’. Kanada hiikiimeti tarafindan Barcelona
Traction’in diplomatik himayesine iliskin girisimlerin belli bir zamandan
sonra durdugunu da tespit eden Divan, bu durumun tamamen Kanada’'nin
inisiyatifiyle gerceklestigi sonucuna varmis®? ve Kanada’nin diplomatik
himaye girisimlerini durdurmasina ragmen hukuken bu hakkini kullanabilir
durumda oldugundan dolay1 diplomatik himaye hakkini kullanabilme
yetenegini kaybetmedigine hiikmetmistir®>. Kanada’nin diplomatik himaye

76 ICJ Reports, 1970, s. 40-41, parag. no. 65-66. Giindiiz, s. 577.

7 1ICJ Reports, 1970, s. 41, parag. no. 67. Giindiiz, s. 577. Ayn1 yonde bkz. Bilge, s. 103.

8 ICJ Reports, 1970, s. 41, parag. no. 68.

7 Divan bu sonuca vararak, bir sirketin tasfiye edilmesi durumunda hissedarlarin
vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik himaye hakkinin varligini kabul etmistir.
Dumberry, s. 359. Tams / Tzanakopoulos, s. 787.

8 Giindiiz, s. 577.

81 1CJ Reports, 1970, s. 43-44, parag. no. 76-77. Giindiiz, s. 579.

82 Divan bu sonuca vararak, bir sirketin vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik himaye

hakkini kullanamamasi durumunda, o sirketin hissedarlarinin vatandasi bulundugu devletin
bdyle bir hakka sahip olacagini kabul etmistir. Pazarci, s. 427. Tams / Tzanakopoulos, s. 787.

8 ICJ Reports, 1970, s. 44, parag. no. 77. Giindiiz, s. 579.
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hakkini kullanmasi hukuken miimkiin oldugu i¢in hissedarlar adina bunlarin
vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik himaye hakkinin varligi da
kabul edilmemistir.

Bu karar1 ile Divan, diplomatik himaye hakkini devletin sahip oldugu
bir hak olarak gormiis ve klasik anlayisi benimsemistir®*. Buna yonelik
gerekeelere de Kararda yer verilmistir. Bu ¢cergevede Divana gore, diplomatik
himaye saglama konusunda devletin himayeyi ne dereceye kadar saglayacagi,
diplomatik himayeyi vatandasin talep etme hakkinin bulunup bulunmadigi ve
bunun smirlarmin belirlenmesi i¢c hukukun alanina girmektedir®. I¢ hukukun
vatandasina diplomatik himaye saglamamasi uluslararasi hukuk agisindan
etkileyici bir sonug ortaya ¢ikarmaz®®. Dolayisiyla Barcelona Traction adina
Kanada, i¢ hukuku cergevesinde diplomatik himaye saglamasa bile bu husus
Kanada’nin bu yetenekten yoksun oldugu anlamina gelmez.

Divan’in bu yaklasimi elestiriye aciktir. Her ne kadar Kanada’nin
hukuken Barcelona Traction hakkinda diplomatik himaye saglama hakki
devam etmekteyse de fiiliyatta Kanada’nin Barcelona Traction hakkinda
diplomatik himaye saglamamasinin Sirket hissedarlar1 adina hukuksal bir talep
hakki dogurabilmesi gerekir. Diplomatik himaye hakkimin klasik anlayisin
sonucu olarak sadece devlete ait bir hak olarak kabul edilmesi de insan
haklarinin giiniimiiz agisindan gosterdigi gelisime uygun diismemektedir®’.
Asagida ayrica ele alinacagi tizere Kanada’nin fiili olarak Barcelona Traction
hakkinda diplomatik himaye saglamamasi, hakkaniyet ilkesinin geregi olarak
da Sirket hissedarlar1 adina diplomatik himayeyi giindeme getirebilmelidir.

Sonu¢ olarak Uluslararast Adalet Divani, Barcelona Traction
Davasi’nin ikinci asamasinda, Ispanya’da faaliyet gosteren Barcelona
Traction’a kars1 alinan tedbirler yoniinden Belgika’nin iddiasini 15 oya karst
1 oyla reddetmistir. Divanin temel gerekgesi yukarida da ifade edildigi gibi
esasen bir Kanada sirketi olan Barcelona Traction’1n hissedarlarina diplomatik
himaye saglanabilmesi a¢isindan Belg¢ika’nin dava yetkisine (jus standi) sahip
olmadig1 yoniindedir®.

8 Goger, Uluslararast insan Haklar1 Hukuku ve Diplomatik Himaye Hakki, s. 225. Pazarci, s.
429.

8 ICJ Reports, 1970, s. 44, parag. no. 78. Giindiiz, s. 579.
8 JCJ Reports, 1970, s. 44, parag. no. 78. Giindiiz, s. 579.
87 Ali Ibrahim Akkutay, s. 3.

8 Kemal Bagslar, “Uluslararasi Hukukta Erga Omnes Kavrami”, Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan, Yil: 22, Say1:2,
2002, s. 88.
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Diplomatik Himayeye Iliskin Taslak Metin’de, sirket hissedarlarmin,
sirket tlizel kisiliginden ayri olarak korunmasina yonelik 6zel hiikiimlere
yer verilmistir. Taslak metnin 11. maddesine gore, kural olarak yabanci bir
sirkete kars1 yapilan uluslararasi bir haksiz fiilden dolay1 sirket hissedarlari
adma bunlarin vatandaslhiginda bulundugu devletin diplomatik himaye hakki
bulunmamaktadir. Ancak istisnai olarak, haksiz fiille ilgili olmayan bir
nedenden dolayi sirketin, kuruldugu devlet hukukuna gore hukuksal varliginin
son bulmasi veya sirketin, haksiz fiilin meydana geldigi tarihte hissedarlara
verilen zarardan sorumlu oldugu iddia edilen devletin vatandasligina sahip
olmasi durumunda, sirket hissedarlart adina bunlarin vatandasliginda
bulundugu devlet, diplomatik himaye hakkina sahip olabilecektir. Yalniz bu
son halde ayrica, sirketin s6z konusu iilkede ticari faaliyette bulunabilmesi
icin 6n kosul olarak o iilke kanunlarina gore kurulmasi gerekir. Taslak
metnin 12. maddesine gore ise uluslararasi haksiz fiil, sirketten ayr1 olarak
dogrudan sirket hissedarlarinin zarar gormesine neden olmussa bu durumda
da hissedarlar adina bunlarin vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik
himaye hakki bulunacaktir. Taslak metnin anilan diizenlemeleri, biiyiik 6l¢lide
Uluslararasi Adalet Divant’nin Barcelona Traction kararinda ortaya koydugu
goriisii yansitmaktadir.

Sirket hissedarlarin, sirketin bulundugu devletin sirkete karsi olan
haksiz fiilinden dolay1 dogrudan zarar goérmesi durumunda bunlar adina
vatandashiginda bulundugu devletin diplomatik himaye saglayabilecegine
yonelik goriis, Diallo Kararinda da etkin olmustur. Divan bu kararinda,
devletin, bir yabancinin genel kurul toplantilarina katilma ve oy kullanma gibi
haklarin1 engellemesi halinde hissedarin vatandasliginda bulundugu devletin
diplomatik himaye hakkinin olacagini kabul etmistir®’. Divanin bu yaklagima,
hissedarlarin uluslararasi bir haksiz fiilden dolay1 dogrudan zarar gérmeleri
halinde bunlarin haklarinin uluslararasi alanda yeterli diizeyde korunabilmesi
acisindan yerinde olmustur.

3. Hakkaniyet Ilkesinin Diplomatik Himaye Hakki Dogurabilme
Olgiitii

Hakkaniyet (equity), genel ve soyut nitelikli hukuk kurallarinin
somut olaylara sert bir sekilde uygulanmasinin ortaya cikaracagi adaletsiz
durumlar1 6nlemek amaciyla hakime kurallarin uygulanmasinda takdir
yetkisi taniyan bir ilke olarak birgok hukuk sistemince kabul edilmistir.

8 1CJ Reports, 30 November 2010, s. 680, parag. 120.
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Uluslararas1 hukukun da basvurdugu ilkelerden birisi olarak hakkaniyetin
uluslararast hukuktaki gelisimi giin gegtikge dnemi artan bir seyir izlemistir®.
Uluslararas1 hukukta hakkaniyet kavraminin kullanimini bazen devletlerin
uygulamasinda, bazen de uluslararasi yargi kararlarinda goérmekteyiz®'.
Kavramin tam olarak neyi ifade ettigi ve uluslararasi hukuktaki roliiniin
etkinligi tartismahidir®. Tartismanin esasini hakim veya hakemin hangi
durumlarda hakkaniyete gore karar verebileceginin belirlenmesine yonelik
farkli diistinceler olusturmaktadir. Hakkaniyetin genel kabul goren anlami,
hukuk kurallarinin somut uyusmazliklara uygulanmasinda adaletin tam
olarak gerceklestirilebilmesi i¢in yine hukuk icerisinde hakime takdir yetkisi
birakilan alanlarda hakimin bu yetkiyi somut olayin 6zelliklerine gore adil
bir sekilde uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Yani bu anlamda
hakkaniyet, hukuk kurallarinin bir tarafa birakilarak hakimin hakkaniyet
ilkesine gore karar vermesi anlamina gelmemektedir. Bu anlamda hakkaniyet,
hukuk kurallar1 icerisinde hakime takdir yetkisi birakilan alanlarda kendisine
basvurulan bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci anlamda hakkaniyet ise
uyusmazligin taraflarinin hakkaniyete gore karar vermesi konusunda hakimi
veya hakemi yetkilendirmeleri bahsinde giindeme gelmektedir. Bu anlamda
hakkaniyet ise ilk anlamindan farklidir. Taraflar agisindan hakkaniyet ilkesine
gore karar verme konusunda hakim veya hakem 6zel olarak yetkilendirildigi
icin artik hakim veya hakemin hukuk kurallarinin iginde veya diginda somut
olayin 6zelliklerine gore adil bir karar ortaya koymasi beklenmektedir. Bu
anlamda hakkaniyet ilkesine gore hakim veya hakem, hukuk kurallarina
bagli kalarak karar vermek zorunda degildir. PAZARCI da hakkaniyet
ilkesi a¢isindan boyle bir ayrim ortaya koymustur®*. Aslinda uluslararasi
hukukta karsimiza ¢ikan bu ayrimin uluslararasi pozitif hukuk icerisinde
karsiligt da bulunmaktadir. Uluslararasi Adalet Divani Statiisii’niin 38.
maddesinde, taraflarin goriis birligine varmalar1 halinde Uluslararas1 Adalet

% Fevzi Topsoy, “Deniz Yetki Alanlarmin Sinirlandirilmasinda ‘Hakkaniyet {lkesi’ ve Dagiti-

c1 Adaletin Saglanmasindaki Rolii”, Anadelu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, http:/
www.anadolu.edu.tr/sites/default/files/files/17.pdf, (Erisim Tarihi: 11.02.2015), s. 200-201.

1 Bkz. Topsoy, s. 191-203.

2 Hugh Thirlway, “The Sources of International Law”, Editor: Malcolm D. Evans, Internati-
onal Law, First Edition, Oxford University Press, 2003, s. 140.

% Seyfullah Edis, “Hukukun Uygulanmasinda Yargica Taninmis Takdir Yetkisi”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 1-4, Ankara, 1973, s. 190.

** Pazarci, s. 286. Tiirk i¢ hukuku agisindan hakkaniyet ilkesinin birinci anlamda kabul edildigi
hakkinda bkz. Edis, s. 193. Giilriz Ozkdk, “Hukuki Belirsizlik Problemi Uzerine”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 2, 2002, s. 15.
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Divani’nin hakkaniyete (ex aequo et bono) uygun olarak karar verebilecegi
ongorilmistiir”. Dikkat edilirse maddede, Divanin hakkaniyete uygun olarak
karar verebilmesi i¢in taraflarin gorlis birligine varmalar1 sart kosulmus ve
bu durumda hakkaniyet uluslararasi1 hukukun diger kaynaklarindan ayr1 bir
hukuk kaynag olarak 6ngoriilmiistiir®. Taraflarin goriis birligine varmamasi
durumunda Divan’in hakkaniyete gore karar vermesi mimkiin degildir.
Andlagmada yer alan bu hiikiim hakkaniyete gore karar vermenin bagiml
bir yetki oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, Uluslararasi Adalet Divani
Statiisii’niin 38. maddesinde yer alan bu hiikiim yaninda hakkaniyetin birinci
anlamda uluslararas1 hukukta uygulanabilirligi hem doktrinde genel olarak
kabul gérmekte®’, hem de Divanin kararlarinda gerekge olarak bu ilkeye sik¢a
rastlanilmaktadir®®. Iste bu kararlardan birisini de Barcelona Traction Karar
olusturmaktadir. Bu Kararinda Divan, hakkaniyet ilkesini birinci anlamda
ele almis ve genel ve soyut nitelikteki uluslararasi hukuk kurallariin somut
uyusmazligin ¢dziimii agisindan sert bir sekilde uygulanmasinin adil bir sonug
ortaya ¢ikarip ¢ikarmayacagini degerlendirmistir. Bu ¢ercevede hakkaniyet
ilkesi Barcelona Traction Davasi’nda Belgika hiikiimetinin iddialariin kabulii
acisindan ileri siiriilmiistiir. Daha 6nce ifade edildigi gibi uluslararasi hukukun
bugiin geldigi asamada sirket hissedarlar1 adina vatandasliginda bulunduklari
devletin diplomatik himaye hakki oldugu yoniinde bir uluslararasi hukuk kurali
esasen bulunmamaktadir. Istisnaen hakkaniyetin gerektirmesi durumunda ya
da sirketin tasfiyesi halinde hissedarlar adina vatandasliginda bulunduklar
devletin diplomatik himaye hakki kabul edilmektedir®.

Divan, Barcelona Traction Davasi’nda hakkaniyet ilkesinin Belcika
hiikiimetine hissedarlar1 adina ileri siirebilecegi bir hak verip veremeyecegi
konusunu tartigmigtir. Kural olarak Divan hakkaniyet ilkesinin, sirket
hissedarlar1 adina bunlarin vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik
himaye hakkini dogurabilecegini kabul etmistir'®. Ancak bu tiir durumlar
olduk¢a smirlandirmistir. Divana gore hakkaniyet ilkesinin geregi olarak

% Uluslararast Adalet Divami Statiisii’niin 38. maddesinin ikinci fikras1 su sekildedir: “This
provision shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono, if the
parties agree thereto.”

% Thirlway, s. 140-141. Pazarci, s. 463.
97 Pazarci, s. 286.
% Ayni yonde bkz. Topsoy, s. 197.

% Bilge, s. 103. Akehurst, s. 100-101. Harris, s. 644. Robert McCorquodale, Martin Dixon,
Cases and Materials on International Law, Fourth Edition, Oxford University Press, 2003,
s. 428. Brownlie, s. 477-481.

100 TCJ Reports, 1970, s. 48, parag. no. 92.
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sirket hissedarlar1 adma bu hissedarlarin vatandasliginda bulundugu
devletin diplomatik himaye hakki ancak bu hakkin kullanilacagi devletin
sirketin vatandashiginda bulundugu devlet olmasi halinde miimkiindiir'®'.
Bir diger deyisle hissedarlarin vatandasliginda bulundugu devletin sirketin
vatandasliginda bulundugu devlete kars1 hissedarlar adina diplomatik himaye
girisiminde bulunmas1 hakkaniyet geregidir'®. Ancak Divan somut uyusmazlik
acisindan bdyle bir durumun ortaya ¢ikmadigini tespit etmistir'®. Barcelona
Traction’n vatandashginda bulundugu devlet Ispanya degil, Kanada’dir. Bu
nedenle Belgika’nin, vatandasliginda bulunan hissedarlar1 adina hakkaniyetin
geregi olarak Ispanya’ya karsi diplomatik himaye girisiminde bulunmasi
miimkiin degildir. Yukarida da incelendigi iizere sirketin tiizel kisiliginin son
bulmas1 veya sirket adina vatandashginda bulundugu devletin diplomatik
himaye saglama yeteneginden yoksun olmasi durumlart da hakkaniyet ilkesi
cercevesinde hissedarlarin ulusal devletine diplomatik himaye hakki veren
istisnai durumlar olarak ele alinabilir.

Divan, sirket hissedarlar1 adina hakkaniyet ilkesinin geregi olarak
diplomatik himaye hakkini reddederken bu kararini destekleyici nitelikte bazi
gerekeeler de ortaya koymustur. Divana gore hakkaniyet ilkesinin geregi olarak
hissedarlar adina diplomatik himaye hakkinin kabulii farkli devletler tarafindan
yarigsan iddialarin ortaya c¢ikmasina neden olur'®. Belgika hiikiimetinin,
Barcelona Traction’mn hisselerinin % 88 gibi biiyiik bir ¢ogunlugunun
Belcika vatandasliginda oldugunu belirterek bu durumu hissedarlar iizerinde
bir hakkinin oldugu goriisiine gerekge olarak ileri slirmesi'® de sonucu
degistirmez. Aksi takdirde sadece bir hisseye sahip olan kisinin vatandagliginda
bulundugu devletin de diplomatik himaye hakkinin varliginin kabul edilmesi
gerekecektir'®. Bu sonucun ise uluslararasi ekonomik iliskilerde giivensiz ve
karmasik bir ortam yaratacagi kagiilmazdir'”. Bu nedenle Divan, sirketin

0L ICJ Reports, 1970, s. 48, parag. no. 92. Giindiiz, s. 580. Caflisch, s. 195.

12 Bgylece Divan, bir devletin vatandashginda bulunan sirket hissedarlar adina, s6z konusu
sirketin vatandasliginda bulundugu diger bir devlete karsi diplomatik himaye hakkinin
bulundugunu kabul etmistir. Brownlie, s. 480-481. Divan ayni sonuca ELSI Davasinda da
ulagmistir. Ali Ibrahim Akkutay, s. 67. ELSI Davast icin bkz. Case Concerning Elettronica
Sicula S.p.A. (ELSI) (United States of America v. Italy), Judgment of 20 July 1989, http:/
www.icj-cij.org/docket/files/76/6707.pdf, (Erisim Tarihi: 15.07.2015).

103 ICJ Reports, 1970, s. 48, parag. no. 92. Giindiiz, s. 580.

104 ICJ Reports, 1970, s. 49, parag. no. 96. Giindiiz, s. 581. Ali Ibrahim Akkutay, s. 59.
195 ICJ Reports, 1970, s. 48-49, parag. no. 95.

106 Giindiiz, s. 580.

107 Giindiiz, s. 581.
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vatandaslhiginda bulundugu devletin diplomatik himaye saglama yetenegi
bulundugu miiddetce hakkaniyet gerekcesiyle de olsa Belgika hiikiimetinin
dava yetkisinin bulundugunun kabul edilemeyecegine hilkmetmistir'%.

Diger taraftan Divan, diplomatik himaye konusunda yarisan
iddialarin bulunmasinin neden olabilecegi sorunlar1 ortaya koyarken
uluslararasi kuruluslarda memur olarak ¢alisan gorevliler adina hem bunlarin
vatandasliginda bulundugu devletin hem de s6z konusu uluslararasi kurulusun
diplomatik himaye hakkinin bulunabilece§ine de agiklik getirmis ve bu
hususu yarigan iddialar agisindan ortaya koydugu kuralin istisnasi olarak
degerlendirmistir'®. Aradaki farkin ortaya konulmasi agisindan Divan, bu
gibi durumlarda diplomatik himaye isteyen devlet sayisinin hem az hem de
bunlarin kimliginin belirlenmesinin kolay olacagini belirtmis ve bu iki durum
arasinda bir benzerlik kurulamayacagi sonucuna varmigtir''°,

Bdylece sonug olarak Divan, hakkaniyet ilkesi agisindan da Belgika’nin

dava yetkisine sahip olmadig1 sonucuna varmistir''.

Barcelona Traction Karari, hakkaniyet ilkesi ekseninde Belgika’ya,
vatandaslhiginda bulundugu hissedarlar adina diplomatik himaye hakki
vermemesi yOniiyle elestirilebilir. Belgika vatandaslarimin  Barcelona
Traction’1n hisselerinin % 88 gibi biiylik bir ¢ogunluguna sahip olmasi,
hissedarlar adina Belgika’nin diplomatik himaye hakkini ileri stirmesinde
hakkaniyetin geregi olarak bir Olciit olusturabilir ve kabul gorebilirdi.
Ciinkii % 88 gibi bir ¢ogunlugu ve Kanada’nin Barcelona Traction adina
fiilli olarak diplomatik himaye girisimlerini durdurdugunu géz oniinde
bulundurdugumuzda, hakkaniyetin geregi olarak bu c¢ogunluk adma
Belcika’nin davayetkisi kabul edilebilir gériinmektedir. Burada belki boylesine
yiiksek bir ¢ogunluga sahip olmayan hissedarlar agisindan net ve adil bir dl¢iit
ortaya koymanin miimkiin olmadig: ileri siiriilebilir. Ancak esasen bdylesine

198 1CJ Reports, 1970, s. 48, parag. no. 92-96.
199 ICJ Reports, 1970, s. 38, 50, parag. no. 53, 98. Giindiiz, s. 577.
119 ICJ Reports, 1970, s. 50, parag. no. 98. Giindiiz, s. 581-582.

" Glindiiz, s. 582. Slomanson, Barcelona Traction Karar’'ni, yargisal ya da diplomatik
goriismeler acisindan ¢ok uluslu bir sirket adina hangi devletin diplomatik himaye
hakkina sahip olacagini gésteren genel bir kuralin bulunup bulunmadigi ve varsa bunun
hangi kural oldugu, sirket adina diplomatik himaye hakkinin bir baska devlet tarafindan
ileri siirilmesine imkan veren istisnai bir kuralin bulunup bulunmadigi, hissedarlar adina
hissedarlarin vatandaslhiginda bulundugu devletin bdyle bir hakka sahip olup olmadigt ve
bizzat hissedarlarin birey olarak bir hakka sahip olup olmadig: sorularini sorarak konuyu
ele almaktadir. William R. Slomanson, Fundamental Perspectives on International Law,
Fifth Edition, Thomson Wadsworth, 2007, s. 219.
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bir ¢ogunluk olmasa bile Kanada’nin fiili olarak Barcelona Traction adina
diplomatik himaye girisimlerini durdurmus olmasi karsisinda hissedarlarin
tamami agisindan ulusal devletlerinin diplomatik himaye hakkinin ortaya
cikmasinin hakkaniyet ilkesinin geregi oldugunu diisiinmekteyiz.

4. Uluslararas1 Yatirnm Hukuku Agisindan Sirket Hissedarlar:
Admna Diplomatik Himaye Hakki

Barcelona Traction Karari, gercek ve tiizel kisiler agisindan diplomatik
himayenin uygulanmasinda gereksiz bir farklilik yarattig1, yabanci yatirimlarin
korunmasi acisindan yeterli giivenceyi saglamadigi ve sirket hissedarlarina
bireysel bagvuru imkani tamimadigi gibi gerekgelerle elestirilmistir''2. Bu
elestirilerin temel dayanak noktalarindan birini, 20. ylizyilin ikinci yarisinda
kendini gosteren ve her gecen giin etkinligi artan insan haklariin giivence
altina almmasi ve korunmasi agisindan uluslararasi hukukta bireyin de
suje olarak kabul edilmesine yo6nelik yaklagimlarin''® g6z ardi edilmis
olmasi olusturmaktadir. Bu yaklagima gore, geleneksel diplomatik himaye
kurallar1 bireyi bir uluslararas1 hukuk sujesi kabul etmeyerek, yani bizzat
bireyin (hissedarin) kendisine uluslararasi hukukta ileri stirebilecegi bir hak
vermeyerek, devletin diplomatik himaye uygulamay1 reddetmesi veya devletin
diplomatik himaye hakkinin bulunmamasi veya vatansizlik gibi durumlarda
insan haklarinin korunmasi agisindan yetersiz kalmaktadir'',

Elestirilerin bir diger dayanak noktasini ise ekonomik gerekgeler
olusturmaktadir'’®>, Her gecen giin degisen ve gelisen ekonomik gerekgeler
ileri stirtilerek bireysel yatirimcilarin dogrudan kendi adlarina yabanci bir
devlete kars ileri siirebilecekleri bir hakka sahip olmalar1 gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Hatta sirketlerin ve hissedarlarinin uluslararasi yatirimlarindan
kaynaklanan uyusmazliklar1 uluslararasi tahkime gotiirebilmelerine yonelik
olarak uluslararast bir teamiil kuralinin olustugu yoniinde goriisler de ileri
siriilmektedir!'®. Ancak bu tiir goriislerin, sirketlerin ve hissedarlarinin

112 McCorquodale ve Dixon, s. 428. Francisco Orrego Vicuna, “Changing Approaches to the
Nationality of Claims in the Context of Diplomatic Protection and International Dispute
Settlement”, http://www.arbitration-icca.org/, (Erisim Tarihi: 11.01.2015), s. 2. Nelson, s.
959.

113 Aybay, s. 28. Bu trend kimi yazarlarca uluslararasi hukukun kat ettigi 6nemli bir asama ola-
rak gosterilmistir. Malcolm N. Shaw, International Law, Fifth Edition, Oxford University
Press, 2003, s. 232.

14 Njcolas Politis, (Cev. ilhan Liitem), “Devletlerarasi Nizamda Ferdin Mevkii”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1946, Cilt: 3, Say1: 1, s. 199-213.

15 Vicuna, s. 19.

116 Bu yondeki goriislerin agiklandigi bir ¢alisma i¢in bkz. Dumberry, s. 361-365.
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uluslararast hukuk stijesi olarak kabul edilebilmelerine yonelik genel bir
uluslararast hukuk kuralinin var olmamasi ve devletin rizasi aleyhine onun
hakkinda uluslararast yargi mercilerine bagvurulamayacagina yonelik
uluslararast hukuk ilkeleri karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir'”.

Diger taraftan, yabanci yatirimlarin tesviki ve korunmasi amaciyla
devletler zaten bazi Onlemleri almaktadir. Yabanci yatinmlarin tesvik ve
korunmasi amaciyla devletler i¢ hukuklarinda diizenlemeler yapmakta ve
diger devletler ile uluslararasi andlasmalar imzalamaktadir. Yapilan iki veya
cok tarafl1 yatirim andlagmalarinda, yatirim yapan sirket ve sirket hissedarlari
adina devletin diplomatik himaye saglayabilecegine yonelik hiikiimler
konuldugu gibi sirketlerin ve sirket hissedarlarinin da yatirim yaptiklar1 devlet
tarafindan verilen zararlardan dolay1 bu devlete kars1 dogrudan uluslararasi
hakeme gidebilmelerine olanak saglayan hiikiimlere yer verilebilmektedir!'s.
1966 yilinda, devletler ile diger devletlerin vatandaglar1 arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimii amaciyla Diinya Bankasi tarafindan, Devletler ve
Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Anlagmazliklarinin Coziimii
Hakkinda S6zlesme (Convention on the Settlement of Investment Disputes
Between States and Nationals of Other States) yiiriirliige konulmustur''’. Bu
sozlesme ile uyusmazliklarin ¢dziimii icin Diinya Bankasi biinyesinde bir
merkez de olusturulmustur (Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklarinin Coziim
Merkezi - International Centre for Settlement of Investment Disputes -
ICSID)',

Uluslararas1 Adalet Divani’na gore, yabanci yatirimlarin korunmasina
yonelik olarak iki tarafli veya ¢ok tarafli andlagsmalar yiiriirliige konulmus
olabilir. Hatta bunlarin sirketlerle devletler arasinda yapilmasi da miimkiindiir.
Bu andlagsma veya soOzlesmeler c¢ercevesinde sirketlerin veya sirket
hissedarlariin diplomatik himayesine iliskin 6zel diizenlemeler getirilebilir'?'.
Boyle bir durumun gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikan uyusmazliklara soz
konusu andlagsma veya s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Ancak
bu tiir bir andlagma veya s6zlesmenin bulunmamasi durumunda uluslararasi

"7 Ayn1 yonde bkz. Dumberry, s. 365.

118 Dumberry, s. 354, 369. Pazarct, s. 339. Olcay Isik, “Uluslararasi Hukukta Yatirim Kavrami:
Antlagmalar Temelinde Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 7, Say1
28,2011, s. 130. Nelson, s. 962.

11 Tsik, s. 137. Siileyman Dost, Yabanci Yatirnm Uyusmazliklari ve Icsid Tahkimi, Asil Ya-
yin Dagitim, 1. Baski, Ankara, 2006, s. 122-123.

120 Akehurst, s. 97-98. Pazarci, s. 503-504. Isik, s. 137. Dost, s. 149.
121 Dumberry, s. 360. Tams / Tzanakopoulos, s. 787.
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hukukun genel kurallarmin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Divana gore,
Barcelona Traction’m Ispanya’da yiiriittiigii ticari faaliyete iliskin olarak
taraflar arasinda yiirtirliige konulmus bir uluslararasi andlasma veya sézlesme
bulunmamaktadir'?>. Bu nedenle Divanin 6niindeki uyusmazlik agisindan
yabanci yatirimlarin korunmasina iliskin olarak herhangi bir uluslararasi
andlagma veya sozlesmeye bagvurulmamaistir.

Barcelona Traction Karart’n1 yabanci yatirimlarin korunmasi agisindan
degerlendirdigimiz zaman siiphesiz olumlu bir sonug ortaya koymak miimkiin
degildir'*. Guniimiizde uluslararasi yatirim sirketlerinin ¢ok uluslu yapisini
ve ulastiklar1 devasa biyiikliikleri diisiindiiglimiiz zaman bu sirketlerin
ve sirket hissedarlarinin korunmasina yonelik hukuksal kurallarin da bir
gelisim gostermesi gerekir. Ozellikle insan haklar1 alanindaki gelisim, sirket
hissedarlarinin haklarinin korunmasina yonelik cabalar1 giiclendirmelidir.
Her ne kadar bu alanda yapilan iki veya c¢ok tarafli yatirim andlagmalariin
yabanci sermayeyi korumaya yonelik hukuksal bir arag¢ olarak kullanilmasi
miimkiinse de bu tiir andlasma veya sozlesmelerin bulunmadigi durumunda
uluslararasi hukukun, sirket hissedarlarini bu alanda korumasiz birakmamasi
gerektigi kanaatindeyiz.

III. ERGA OMNES YUKUMLULUKLER

Diplomatik himaye, vatandasina bir bagka devlet tarafindan haksizlik
yapilan devlete, haksizlik yapan devlete karsi vatandasi adina girisimde
bulunma hakk:i veren bir uluslararasi hukuk kuralidir. Bu nedenle klasik
anlayisa gore, diplomatik himaye sadece vatandasina haksizlik yapilan devlete
hak verir ve bu haktan kaynaklanan yiikiimliiliikkler sadece diger devletin
yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklerdir.

Bu yiikiimliilikkler disinda bazi yiikiimliiliikkler daha ileri siiriilmiistiir
ki bunlar tiim uluslararasi topluma karst yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerdir ve bu yiikiimliiliikklere uyulmamasi biitiin devletlerin hakkin
ihlal eder'?*. Bu yiikiimlillikler Barcelona Traction Davasi’nda erga omnes
olarak ifade edilmis ve diplomatik himaye gerektiren yiikiimliiliiklerden

122 ICJ Reports, 1970, s. 47, parag. no. 90.

123 Bununla birlikte Barcelona Traction Davasi, yabanci yatirnm andlagmalarinin gelismesine
neden olmus ve bu alanda 6nciiliik etmistir. Nelson, s. 941, 962.

124 Erga omnes yikiimliiliikler uluslararasi bir andlasma ile diizenlenmis degildir. Erga omnes
konsepti, Barcelona Traction Davast ile gelisim gostermistir. Ancak, Divanin karar1 erga
omnes lizerine kurulu bir karar degildir. Baglar, s. 88 ve 92. Tams / Tzanakopoulos, s. 782.
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farkl1 olduklari vurgulanmistir'?®. Divana gore ornegin, soykirim ve saldirinin
yasaklanmasi gibi c¢agdas uluslararast hukuk kurallari'? ile kolelik ve
irkeiligin yasaklanmasi gibi temel insan haklari ile ilgili ilke ve kurallar erga
omnes yiktmlilik dogurur'?’. Diplomatik himaye gerektiren yiikiimliiliikler
ise her devlet agisindan uyulmasi gereken yikiimliliikler degildir. Bu
yiikiimliiliikler, yabancinin vatandasi oldugu devlete karsi yerine getirilmesi
gereken yukimliliklerdir'?®,

Doktrinde, bazi uluslararasi andlagsmalarin'? ve mahkeme kararlarinin'°
taraflar1 disinda tiglincii kisiler agisindan da etki dogurabilmesi tartigmalari
s0z konusu oldugunda kendisine bagvurulan erga omnes, Barcelona Traction
Davasi’nda farkli bir konseptte ele alinmis ve kendisine 6nem atfedilmistir'!.
Divan erga omnes kavramini, bazi uluslararasi hukuk kurallarina uluslararasi
toplumun tamaminin uyma yiikiimliiliigii olarak ifade etmekle birlikte
hangi uluslararas1 hukuk kurallarinin erga omnes hukuksal etki doguracagi

125 JCJ Reports, 1970, s. 32, parag. no. 33, 35. Giindiiz, s. 574. Ali Ibrahim Akkutay, s. 130.

126 Case Concerning Application of The Convention on The Prevention and Punishment of The
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yugoslavia), Preliminary Objections, Judg-
ment of 11 July 1996, s. 616, parag. 31, http://www.icj-cij.org/docket/files/91/7349.pdf, (Eri-
sim Tarihi: 15.07.2015).

127 1CJ Reports, 1970, s. 32, parag. no. 34. Gindiiz, s. 574. Karl Zemanek, “New Trends in the
Enforcement of Erga Omnes Obligations”, in. Max Planck Yearbook of United Nations
Law, Ed. Jochen A. Frowein, Riidiger Wolfrum, Vol. 4, 2000, s. 25. Divana gore, self-
determinasyon hakki da erga omnes yiikiimliilik doguran bir uluslararas1 hukuk kuralidir.
Bkz. Case Concerning East Timor (Portugal v. Australia), Judgment of 30 June 1995, s. 102,
parag. 29, http://www.icj-cij.org/docket/files/84/6949.pdf, (Erisim Tarihi: 15.07.2015).

128 ICJ Reports, 1970, s. 32, parag. no. 35. Giindiiz, s. 575.

129 Tams / Tzanakopoulos, s. 791. PAZARCI,

“1) bir devletin siyasal statiisii; ii) bir devletin iilkesinin timiiniin ya da
bir boliimiiniin silahsizlandwrilmasi, askerden armmdirilmas: gibi konularda
tilkesel statiisii, iii) uluslararast nemde deniz ya da akarsu yollarinin statiisii;
iv) kimi uluslararas: érgiitlerin uluslararas: hukuk kisiligi”

ne iliskin andlasmalari erga omnes nitelikte andlasma olarak nitelendirmekte ve uluslararasi

hukukta bu tiir andlagmalarin, andlasmanin taraflar1 diginda kalan tigiincii kisiler agisindan

da baglayici olduguna yonelik genel bir kabuliin bulunmadigini belirtmektedir. Pazarci, s.

90-91.

130 Baglar, s. 80. Uluslararas1 Adalet Divani Statiisti’niin 59. maddesi su sekildedir: “The
decision of the Court has no binding force except between the parties and in respect of
that particular case.” Bkz. http://www.icj-cij.org/documents/?p1=4&p2=2, (Erisim Tarihi:
03.07.2015). Bu ¢ercevede Uluslararasit Adalet Divani kararlarinin sadece davanin taraflar
acisindan baglayici oldugunu soyleyebiliriz. Ayni yonde bkz. Pazarct, s. 134-135.

131 Erika De Wet, “Jus Cogens and Obligations Erga Omnes”, Dinah Shelton (Ed.), The Oxford
Handbook on Human Rights, January 15,2013, s. 553, http://ssrn.com/abstract=2279563,
(Erisim Tarihi: 9.1.2015).
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konusunda herhangi bir 6l¢iit ortaya koymamustir'*2, Ancak, soykirim, kolelik,
irkeilik ve saldirinin yasaklanmast gibi bazi uluslararasi hukuk kurallarmin
erga omnes nitelikte oldugu kabul edilerek aslinda dolayli olarak uluslararasi
hukukun genel ilkesi niteligi tasiyan ve temel insan haklarmin korunmasimi
amaglayan kural ve ilkelere erga omnes nitelik atfedilmis ve bir 61¢iit ¢izilmistir.
Bununla birlikte doktrinde bazi yazarlar Divanin bu yaklagiminin belirsizlik
olusturdugunu ileri siirmiistiir'>*. Erga omnes tizerinde ortaya ¢ikabilecek bu
belirsizlikleri BASLAR bir 6rnekle su sekilde agiklamaktadir'**:

“Ornegin, OPEC iilkelerinin bir karar alipp ABD ve AB iilkelerine

petrol yasagr koydugunu farz edelim. Bu durumda bati su
argiimani kullanacaktir. “Petrol insanligin yasamini stirdiirmek
icin o kadar onemli bir kaynaktr ki, bu bir c¢esit “enerji
hakki” gibi goriilebiliv. Bu hak ise yasam hakkinin en onemli
tamamlayicisidir: Batiya petrol satmayarak milyonlarca insanin
yasam hakkini ve kalitesini diisiirecek derecede bir yiikiimliiliigii
yerine getirmeyen devletler erga omnes yiikiimliiliiklere aykir
davranmaktadirlar. Bu durumda Bati’'min kendi insanlarinin
temel insan hakkini  korumak icin “insani miidahale”de
bulunarak petrol kaynaklarimi kontrolii altina almast Birlesmis
Milletler Sartimin 2. maddesinde yer alan miidahale etmeme
ilkesine aykirilik teskil etmez.” ”

Ayrica yazar Divanin, kararinda, erga omnes yiikiimliiklerin ne gibi
sonuglar doguracagi hakkinda bir agiklama yapmadigini da ileri stirmistiir'**.
Yazarin hakli olarak belirtmis oldugu bu belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla doktrinde erga omnes genellikle, emredici hukuk kurallari (jus
cogens) ile birlikte ele alinmig'* ve agiklamalar buna gore yapilmistir'?’. Bazi

132 Baglar, s. 92.
133 Ali Ibrahim Akkutay, s. 130. Tams, s. 4, 306.
134 Baglar, s. 105.

135 Baglar, s. 92. Bununla birlikte yazar, erga omnes diisiincesine kars1 ¢gikmamakta, tam aksine
erga omnesi bir uluslararast hukuk miiessesesi olarak uluslararasi hukukun anayasal gelisi-
minin dnemli bir asamasi olarak gérmektedir. Bkz. Baslar, s. 79.

136 Tams, s. 139.

137 Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 53. maddesinde yer alan,

‘Bir andlasma yapilmasi sirasinda milletlerarast genel hukukun emredici bir
normu ile ¢atisiyorsa batildir. Bu sézlesme bakimindan milletlerarasi genel
hukukun emredici bir normu, bir biitiin olarak Devletlerin milletlerarasi
toplumunun, kendisinden hi¢chbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak
aynt nitelikte olan daha sonraki bir milletlerarasi genel hukuk normu ile
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yazarlar erga omnes yiikiimliiliikler ile emredici hukuk kurallar1 arasinda
yakin bir iligki bulundugunu ileri siirmiis ve emredici hukuk kurallarmin belli
uluslararasi suglarin hukuksal durumunu'®®, erga omnes yiikiimliiliiklerin ise
bunlarin dogurdugu hukuksal etkiyi ifade ettigini belirtmistir'*®. Bir diger
deyisle emredici hukuk kurallarindan kaynaklanan zorunluluklarm erga
omnes nitelik tasidigr tizerinde durulmustur'®. Bazi yazarlar Barcelona
Traction Kararr’n1 kimi emredici hukuk kurallarinin varliginin kabul edildigi
bir karar olarak ele almistir'*'. Diger baz1 yazarlar ise uluslararasi hukukta
emredici hukuk kurali olarak kabul edilen bazi kurallarin ayn1 zamanda

degistirilebilecek olan bir norm olarak kabul ettigi ve tanidigi bir normdur.”
hiikmii ve 64. maddesinde yer alan,

“Eger milletlerarasi genel hukukun yeni bir emredici normu ortaya ¢ikarsa, bu

normla ¢atigan mevcut herhangi bir andlasma batil hale gelir ve sona erer.”
hiikmii ile uluslararast hukukta emredici hukuk kurallar1 kabul edilmistir. 53. ve 64.
madde ¢evirisi su adresten alinmustir: http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/altipar/
Okuma/Viyana%20Andlasmalar%20Hukuku%2069. pdf, (Erisim Tarihi: 23.1.2015).
Andlagsmanin orijinal metni i¢in bkz. https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/
Volume%201155/volume-1155-1-18232-English.pdf, (Erisim Tarihi: 03.07.2015). Bununla
birlikte bu diizenlemelerin igerigini olusturan kurallarin neler oldugu konusunda tartigmalar
siirmektedir. Lisa Yarwood, State Accountability Under International Law Holding States
Accountable For a Breach of Jus Cogens Norms, Routledge, London and New York, 2012,
s. 68-70. Kuvvet kullanma yasagi, soykirim, kdle ticareti ve deniz haydutlugunun 6nlenmesi,
insanliga karst suclarm onlenmesi, rk¢iligin yasaklanmasi, iskence yasagi ve devletlerin
egemen esitligi gibi ilkelerin emredici nitelikte uluslararasi hukuk kurallart oldugu doktrinde
genel olarak kabul edilmektedir. Mahmut Goger, “Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararasi
Anayasa Kavrani”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 57-2, s. 10.
frem Karakog, “Uluslararast Hukukta Emredici Kural (Jus Cogens=Peremptory Norms)
Olgusuna Tarihsel Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8,
S. 1, 2006, s. 90-91. Berat Lale Akkutay, “Devletin Jus Cogens Normlara Aykir1 Fiillerinden
Dolay1 Hukuki Yarg: Bagisiklig1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 113, 2014, s. 103-104.
De Wet, s. 542-543. Pazarci, s. 81. Bir uluslararas: hukuk kuralinin emredici hukuk kurali
olarak kabul edilebilmesi igin tagimasi gereken ozellikler ve uluslararasi1 mahkemelerin
emredici hukuk kurallarini kabul ettiklerine yonelik 6rnek kararlar hakkinda ayrica bkz. De
Wet, s. 543-544. Pazarc, s. 81.

138 Emredici hukuk kurallarinin, uluslararasi kamu diizeninin kaynagi oldugu hakkinda bkz.
Berat Lale Akkutay, s. 101. Emredici hukuk kurallarinin, uluslararast toplumun temel
kurallart oldugu hakkinda bkz. Erdem Denk, “Uluslararast Andlagsmalar Hukukunda Jus
Cogens Kurallar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 56-2, s. 49.

13 Yazara gore erga omnes, emredici hukuk kurali seviyesinde kabul edilen bir uluslararasi su-
cun sonucu olarak ortaya ¢ikabilir. Buna karsilik bir yiikiimliiliigiin erga omnes nitelikte ol-
dugunun kabul edilmesi onun her zaman emredici hukuk kurali olarak kabul edilmesinin bir
nedeni olamaz. M. Cherif Bassiouni, “International Crimes: Jus Cogens and Obligatio Erga
Omnes”, 59 Law and Contemporary Problems, Autumn 1996, s. 63. Ayni sonucu 6ngoren
yaklagimlar i¢in bkz. Berat Lale Akkutay, s. 102. De Wet, s. 555. Baslar, s. 80. Zemanek, s. 6.

140 Giindiiz, s. 34-35.
141 Karakog, s. 114-115.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 237



Barcelona Traction Davast ve Uluslararast Hukuka Etkisi

erga omnes nitelikte oldugunun kabul edilmesinin bu nitelikteki kurallarin
uygulanabilirligini gliglendiren bir yaklagim oldugunu ifade etmistir'+?.

Erga omnes ylkimliilikkler, kimi zaman uluslararast hukukun genel
ilkeleri ile birlikte de ele alinmaktadir. Ozellikle insan haklarinin korunmasini
amaglayan uluslararasi hukukun genel ilkelerinin, erga omnes nitelik tasidigi
daha kolay bir sekilde ileri siiriilmektedir. Ornegin Uluslararasi Adalet
Divani, Diallo Davasi’nda, erga omnes nitelemesi yapmamasina ragmen
insanlik dis1t ve onur kirict muamelelerin yasaklanmasina iligkin kurallarin,
bu kurallar1 biinyesine alan uluslararas1 andlagmalarin tarafi olmasa bile her
devlet agisindan baglayici, uluslararas1 hukukun genel ilkelerinden oldugunu
kabul etmistir'*. Bu gergevede erga omnes yiikiimliilik dogrudan uluslararasi
hukuk kurallar1 ele alinirken bunlarin ayn1 zamanda uluslararasi hukukun bir
kaynag1 olarak uluslararasi hukuk genel ilkelerinden olma ihtimalinin goz
ontinde bulundurulmasi gerekir.

Barcelona Traction Karari’nda esas alinan erga omnes gerekgesi belli
bir noktada belirsiz bir nitelik tagimakla birlikte biiyiik 6l¢lide anlam, kapsam
ve sonuclarinin belirli bir sekilde ortaya konuldugu kanaatindeyiz. Yukarida
da ifade ettigimiz gibi Divan erga omnes nitelikte olan bazi uluslararasi hukuk
kural ve ilkelerine kararinda agik¢a yer vermistir. Yer verilen bu kural ve
ilkelere bakildiginda gercekten bunlarin emredici nitelikteki hukuk kurallar
ile ortiistiigli goriilmektedir. Ornegin, 1rkgihigin yasaklanmasi emredici
bir uluslararas1 hukuk kuralidir ve bir devlet bu kurala aykir1 davrandig:
zaman aslinda uluslararasi toplumun tamamina kars1t sorumluluk altina girer.
Kendisine karsi irkeilik uygulanan toplumun kimlik ve vatandasligindan
ari olarak herhangi bir devlet, irk¢ilik uygulayan devlete karsi irk¢iliga son
vermesini isteyebilir'#*. Hatta, Divanin yaklagimini ele aldigimizda bu devlet
irkeilik uygulayan devlete karsi uluslararasi hukukun ¢izdigi ¢ergcevede diger
hukuksal imkanlar1 kullanabilir. Divan, erga omnes yiikiimliiliik dogrudan

142 De Wet, s. 555-556.

193 Case Concerning Ahmadou Sadio Diallo, (Republic of Guinea v. Democratic Republic Of
The Congo), Judgment, ICJ Reports, 30 November 2010, s. 671, parag. 87, http://www.icj-
cij.org/docket/files/103/16244.pdf, (Erisim Tarihi: 10.07.2015).

144 BASLAR, erga omnes yiikiimliiliiklerin ihlali halinde devletin yerine Birlesmis Milletler’e
miidahalede bulunma ve dava agma hakkinin taninmasi gerektigini ileri siirmektedir. Baslar,
s. 97. Ancak, kanaatimizce uluslararasi toplumun temel 6gesi olan devletlere bu yetkiyi
tanimamak erga omnes miiessesesinin ortaya ¢ikis amacina ters diiser ve herkese karsi yerine
getirilmesi gereken yiikiimliiliklerin fiiliyatta uygulanmasini ortadan kaldirir. Birlesmis
Milletlerin bu yonde kullanacag inisiyatifin de mevcut yap1 karsisinda her zaman siiper
giiclerin ulusal menfaatine olacagi siiphesizdir.
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irkeiligin 6nlenmesi kuralina bir devletin aykiri davranmasi durumunda diger
devletlerin bunun 6nlenmesine iliskin hak ileri siirebilmesi arasinda hukuksal
bir bagin bulundugunu kabul etmistir'®. Bu esas ¢er¢evesinde Ornegin,
Avrupa’da, Cin’de, Orta Dogu’da, Israil’de ve Rusya’da etnik veya dinsel
irkcilik ve ayrimeiliga maruz kalan toplumlara karsi Tiirk vatandashiginda
bulunsun veya bulunmasin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin koruma saglama,
irkeilik ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasini talep etme ve gerektiginde
insani miidahalede bulunma'*® veya uluslararasi mahkemelere basvurma
hakki bulunmaktadir. Nitekim, bu esastan hareketle Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu’nca 2001 yilinda kabul edilen Uluslararas1 Sorumluluga Iliskin
Taslak Metnin 48. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, uluslararasi
toplumun geneline iliskin bir ylkiimliiligiin ihlali (the obligation breached
is owed to the international community as a whole) halinde dogrudan zarar
gormese bile herhangi bir devletin zarar veren devlete karsi uluslararasi
sorumluluk mekanizmasini igletebilecegi ongoriilmiisgtiir'’.

Yukarida BASLAR’in verdigi ornek ve burada yer verdigimiz
ornegi birlikte ele aldigimizda elbette erga omnes nitelikte kabul edilen
yiikiimliiliiklerin belirlenmesi, nitelendirilmesi, kapsam ve sonug¢larimin ortaya
konulmasi agisindan her zaman gecerli olabilecek bir sonug ortaya koymak
mimkiin degildir. Ancak bu esas, uluslararasi iligkilerin dogasindan ve
uluslararast hukukun gelisim gostermeye devam eden bir yap1 olusturmasindan
kaynaklanmaktadir ve uluslararasi hukukun bir¢ok alaninda mevcuttur'.
Bu nedenle o6zellikle uluslararasi hukukta emredici nitelikte oldugu kabul
edilen kurallarin erga omnes yiikiimliiliik dogurdugunun kabul edilmesi ve
bu ¢ercevede Barcelona Traction Karari’nda erga omnes ylktimliiliklerin bir
hukuksal gerekce olarak ortaya konulmasi 6zellikle soykirim, irkeilik, kolelik
ve saldirmin 6nlenmesi gibi zaten bir¢ogu uluslararasi hukukun genel ilkesi
niteliginde olan ve temel insan haklarina iliskin bulunan ilke ve kurallarin
daha da gii¢clenmesi adina olumlu bir gelisme olmustur.

Diger taraftan, uluslararasi hukukta erga omnes yikiimliiliiklerin
varliginin kabul edilmesi uluslararast hukuk kurallar1 arasinda var olan
hiyerarsi tartigmalarina yeni bir boyut kazandirmigtir. Doktrinde, uluslararasi

145 ICJ Reports, 1970, s. 32, parag. no. 33.
146 Zemanek, s. 34.

147 Bkz. http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 6 2001.pdf, (Eri-
sim Tarihi: 09.07.2015).

148 Pazarct, s. 6-9.
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andlagma, uluslararasi teamiil kurali ve uluslararas1 hukukun genel ilkelerinin
kendi arasinda bir hiyerarsiye tabi olup olmadigina iliskin birgok tartigma
yapilmig ve genel olarak bunlar arasinda bir hiyerarsi bulunmadigi ortaya
konulmustur'”. Ancak, BM Andlagsmasi’nin 103. maddesinde yer alan,

“Birlesmis Milletler Andlasmasi cercevesinde Birlesmis
Milletler tiyelerinin uymalar: gereken yiikiimliiliikler ile diger
bir uluslararasi andlasma ¢ercevesinde uyulmasi gereken
yiikiimliiliiklerin ¢atismast durumunda bu andlagma hiikiimleri
uygulamr.”

hiikmiiniin'®® sonucu olarak BM Andlasmasi’nin diger uluslararasi
andlasma hiikiimlerinden hiyerarsik olarak iist diizeyde bulundugu kabul
edilmektedir'!. Bu tartigmalarin Gtesinde ayrica jus cogens kurallar agisindan
Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin getirdigi pozitif diizenlemenin
sonucu olarak bunlarin da hiyerarsik bir tstiinliigii kabul edilmektedir's>.
Ciinkii s6z konusu andlagsma hiikiimlerine gore emredici hukuk kurallarina

149 Uluslararasi hukukta kaideten, hukukun kaynagi olarak kabul edilen uluslararasi andlagma,
uluslararasi teamiil kurali ve uluslararasi hukukun genel ilkeleri arasinda hiyerarsik bir
altlik — ustliik iliskisinin bulunmadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, devletlerin
iradesinin her ti¢ hukuk kaynaginda da farksiz olarak tezahiir etmesinden kaynaklanmaktadir.
Goger, Uluslararast Hukuk ve Uluslararast Anayasa Kavramy, s. 8. Karakog, s. 94-95. Denk,
s. 52. Talat Kaya, “Uluslararas1 Hukuk Boliintiyor mu? Uluslararas1 Hukukun Genislemesi
ve Farklilasmasindan Kaynaklanan Zorluklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 61 (1), 2012, s. 167. Ancak bununla birlikte diger bir goriis ise uluslararasi
andlagmalarin, diger uluslararasi hukuk kurallarina gore hiyerarsik olarak daha iist diizey
oldugunu ileri siirmektedir. Bu goriisiin dayanak noktast uluslararasi andlagmalarin diger
uluslararas1 hukuk kaynaklarina gére daha agik olmasi ve agik rizaya dayanmasindan dolay1
bir iistiinlilk gostermesidir. Bkz. Serap Akipek, “Tiirk Mevzuatinin Onaylanan Uluslararasi
Antlagmalar ile Uyumlastiriimasi Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 48, S. 1-4, 1999, s. 17 ve 4. dipnot. Bazi yazarlar ise uluslararasi andlagmalar ile teamiil
kurallarinin esit diizeyde oldugunu, ancak agik andlagma hiikiimleri karsisinda uluslararast
teamiil kurallarmmn ileri siirilmesinin uygulamada pek miimkiin olmadigini belirtmekte ve
ayrica uluslararast hukukun genel ilkelerinin diger iki uluslararasi hukuk kaynagina gore
ikincil ve tamamlayici nitelikte hukuk kurallar1 oldugunu ileri siirmektedir. Pazarct, s. 111,
118.

150" Andlagma metni igin bkz. https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf, (Erisim
Tarihi: 28.1.2015). Tiirk¢e metin i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
KARARLAR/kanuntbmmc027/kanun
tbmmc027/kanuntbmmc02704801.pdf, (Erisim Tarihi: 28.1.2015).

151 AB hukuk diizeninin uluslararasi hukuk diizeni karsisindaki hukuksal konumu hakkinda bkz.
Pazarci, s. 29-30.

12 Gilindiiz, s. 37. Goger, Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Anayasa Kavrami, s. 10. Berat
Lale Akkutay, s. 102. Denk, s. 52.
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aykiri nitelik tasiyan andlagsma hiikiimleri batil olacaktir. Bunun dogal sonucu
olarak emredici hukuk kurallarinin diger uluslararasi hukuk kurallarindan
istiinligii kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir!3,

Ayni durumun erga omnes yiikiimlilik doguran kurallar agisindan
gergceklesmesi s6z konusu olabilir mi? Doktrinde bazi yazarlar, erga omnes
ylikiimliiliik doguran kurallarin diger uluslararasi hukuk kurallarina gore
tistiinliigiinii kabul etmektedir. GUNDUZ, erga omnes yiikiimliiliik doguran
kurallarin hiyerarsik durumuna iligkin olarak su agiklamay1 yapmaktadir'>*:

“... bazi MAH kurallarmmin aksiyomatik (agik, kesin ve ispata
gerek gostermeyen) ve Anayasal oldugu ve diger kurallardan
daha esasli, daha onemli olduklar: ve onlardan énce geldikleri
de kabul edilmektedir.”

KAYA ise erga omnes yilikimlilik ylkleyen kurallarin hiyerarsik
olarak diger uluslararasi hukuk kurallarindan {istiin, ancak emredici hukuk
kurallarindan asagida bulundugunu ileri siirmektedir’®®. Bu goriislerin
temel dayanak noktasini erga ommnes yikimliilik doguran kurallarin diger
uluslararast hukuk kurallarindan farkli olarak herkese karsi ileri siirtilebiliyor
olmasi olusturmaktadir. Elbette bu husus erga omnes yiikiimliilik doguran
kurallarin digerlerine karg: stiinliigiiniin hukuksal bir gerekgesi olarak
gosterilebilir. Ancak, Barcelona Traction Karari’nda erga omnes yiikiimliiliik
dogrudan kurallarin diger uluslararast hukuk kurallarina gore st diizeyde
bulunduklarina yonelik bir gerekge ortaya konulmamistir. Viyana Andlagmalar
Sozlesmesi'nde de boyle bir hilkkme yer verilmemistir. Yukarida da
belirttigimiz gibi aslinda erga omnes, dogrudan uluslararast hukuk kurallarimi
tanimlamamaktadir. £rga omnes bazi uluslararas1 hukuk kurallarinin niteligini
ve etkisini ortaya koyan bir anlayistir. Erga omnes ile bazi uluslararasi hukuk
kurallarinin digerlerine gore farkli oldugu ve farkliligin bu kurallarinin
herkese karst ileri siiriilebilmesinden kaynaklandig1 ifade edilmektedir. O
halde bir uluslararas1 hukuk kuralinin erga omnes nitelikte kabul edilmesi, bu
kurali dogrudan diger uluslararasi hukuk kurallarindan hiyerarsik olarak iist
diizeye getirmez. Erga omnes nitelikte oldugu kabul edilen uluslararast hukuk
kuralinin emredici hukuk kurallar1 ile baglantisinin kurulmasi durumunda ise
vardigimiz bu sonu¢ degisecektir. Yani erga omnes yiikiimliiliikk doguran bir
uluslararast hukuk kurali ayn1 zamanda emredici bir hukuk kurali ise artik
bu kuralin emredici nitelikte olmasindan dolay1 diger uluslararasi hukuk

153 Pazarc, s. 80-81.
154 Giindiiz, s. 36. Ayn1 yonde bkz. Baslar, s. 81.
155 Kaya, s. 168-169.
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kurallarindan daha {istiin oldugu sdylenebilecektir. Bu ¢ergcevede erga omnes
ylkiimlilik doguran soykirim, irk¢ilik, kolelik ve saldirinin 6nlenmesi gibi
uluslararast hukuk kurallarinin ayn1 zamanda emredici uluslararast hukuk
kurallar1 oldugu i¢in diger uluslararasi hukuk kurallarina gore hiyerarsik
olarak tist diizeyde yer aldig1 soylenebilir.

SONUC

Barcelona Traction Karari, bir taraftan sirketlerin vatandasliginin
tespitinde gercek bir vatandaglik baginin aranip aranmamasi, diger taraftan,
hissedarlar adina vatandasliginda bulunduklar1 devletin diplomatik himaye
hakkinin varligi veya yokluguna iliskin tartismalarda en basta atifta
bulunulacak kararlardan birisi olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bu tartigmalar
son zamanlarda hiz kazanan insan haklar1 ve bireysel yatinm hukuku
alanindaki gelismeler ile birlikte daha da alevlenmektedir. Gelecege yonelik
olarak bu iki alandaki gelismelerin klasik diplomatik himaye kurallarinin
yumusatilmasi yoniinde bir egilim olusturacagi 6ngoriilebilir.

Barcelona Traction davasinda Divan tarafindan ortaya konulan,
hissedarlar adina bunlarin vatandasliginda bulundugu devletin diplomatik
himaye saglayamayacagina yonelik karar, esasen hissedarlar disinda sirketin
ayri bir tiizel kisiliginin bulunmasi ve sirketin zarara ugramasina yol agan
fiillerden hukuki olarak dogrudan sirketin etkilenebilecegi diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak 1960’11 yillardan itibaren devletler tarafindan
yiirlirliige konulan iki tarafli yatirim andlagmalarinda, genellikle sirket
hissedarlar1 adina sirketin vatandasliginda bulundugu devletin veya dogrudan
sirket veya hissedarlar tarafindan uluslararast hakeme basvurulabilecegine
yonelik hiikiimlere yer verilmesi, en azindan iki tarafli andlagmalar boyutunda
bu yondeki anlayisin degismeye bagladigini géstermektedir. Bununla birlikte
Barcelona Traction kararinda ortaya konulan girketlerin diplomatik himayesine
iligkin yaklasim halen uluslararas1 hukukta gegerliligini devam ettirmektedir.

Barcelona Traction Karan ile gelistirilen erga omnes konsepti ise
belirsizlik icerdigi yoniindeki elestirilere ragmen 6zellikle soykirim, kdlelik,
irkcilik ve saldirinin yasaklanmasi gibi uluslararast hukukun genel ilkelerinin
gelisimine katki saglamis ve uluslararasi alanda insan haklariin korunmasina
yonelik c¢abalar1 giiclendirmistir. Elbette uluslararasi hukukunun bugiin
geldigi asamada erga ommnes konseptinin kendisinden beklenen faydayi
tam olarak ortaya koyabilmesinin 6niinde bir¢ok engel bulunmaktadir. Bu
anlayisin, devletlerin giicline ve kendi ulusal ¢ikarlarina gore tanimlanmasi
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ve kullanilmasi da mimkiindiir. Ancak, emredici hukuk kurallari, insani
miidahale ve insanligin ortak ilgisi gibi degerlerin uluslararasi hukukta
kurumsallagmasi, erga omnes konseptinin gelismesine de katki saglayacaktir.
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4483 SAYILI KANUNDA ONGORULEN ON iNCELEME
GOREVLISININ YETKILERi VE BU CERCEVEDE iZiN
SISTEMININ GEREKLILiGi HAKKINDA DEGERLENDIRME

ilyas SAHIN"
OZET

Tiirk Hukukunda, memurlarin yargilanmalart konusundaki diizenlemelere
bakildiginda idari etkinligin giderek azaldigi bir tabloyu gormek miimkiindiir.
4483 sayili Kanun, onceki diizenlemeden farkli olarak kisi, su¢ ve sistem yéniinden
degisiklikler getirmistir. Kisi yoniinden kapsam, memurlar ve diger kamu gorevlileri
olarak belirlenmistir. Memur tanimi yéniinden idare hukukunun kavramlari esas
almmugtir. Miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun diizenlemesinden farkl
olarak yeni durumda sug¢ yéniinden de daraltmaya gidilmistir. Onceki Kanun
(MMHK) déneminde hem gorevden dogan hem de gorev sirasinda iglenen suglar
kapsam igerisindeyken, 4483 sayili Kanun kapsamina sadece gorev sirasinda islenen
suglar kapsama alinmistir.

4483 sayili Kanun 'un getirdigi en 6nemli yenilik “izin sistemi” olmustur. 4483
sayili Kanun daha dnce gegerli olan tahkik sistemini terk edip izin sistemini getirmis
olmast sebebiyle, izin asamasinda goreviendirilen 6n incelemecinin gorevierinde
onceki sisteme gore bazi degisiklikler yapilmistir. “Yetkili merci”, “on inceleme”
ve “sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi” bu Kanun'da diizenlenen temel
kavramlardir. On incelemeci, bu asamada bazi yetkiler kullanmaktadir. Ancak yapilan
degisiklikle on inceleme géreviisinin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer
alan tiim yetkileri kullanip kullanamayacagi tartismali hale gelmistir.

Kisi hak ve ézgiirliigiiniin teminaty ile hukuki belirlilik ve giivenlik ilkesi
bakimindan bu siirece dair yetkilerin ve bunlarin hangi kosullarda kullaniimasi
gerektigine iliskin ¢erceve bu makalenin ana temasidir. Bu calismada, eski ve
veni yasada 6n inceleme evrelerine iliskin temel farklar ve ézellikle yeni yasada
diizenlenen on inceleme gérevlisinin yetkileri ile bu asama incelenmistiv. Bu noktada
izin sisteminin bir parcast olarak on incelemenin isleyisini daha iyi anlama ve
buna iligkin kurallarin yerinde olup olmadigini gézden gegirme bakimindan ozel
sorusturma usuliiniin gerekligi iizerinde de durulmus, memurlar bakimindan ayri
bir sorusturma usuliiniin gerekli olup olmadigi hususu giriste ele alinmis ve sonug
lasminda da degerlendirmelerde bulunulmugstur.

Anahtar Kelimeler: On inceleme, n inceleme gorevlisi, Cumhuriyet savcisi,
memur, kamu gérevlisi, izin, yetki, sorusturma, koruma tedbiri

* Dr. Yargitay 11. Ceza Dairesi Yargitay Uyesi.
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4483 Sayili Kanunda Ongériilen On Inceleme Gérevlisinin Yetkileri...

INVESTIGATIVE POWER OF PRELIMINAR EXAMINER PURSUANT
TO PROSECUTION OF PUBLIC SERVANT IN NO; 4483 CODE AND
EVALUATION OF NECESSITY OF PERMISSION SYSTEM

ABSTRACT

When we examine the Turkish Law regarding to adjudication of public servant
related to their public service misconduct and crimes, there have been a decrease
of domination of executive branch. 4483 No. Code has created significant changes
comparing to previous codes (Provisional Law on Prosecution of Public Servant-
PLPPS) not only from subject of substance and procedure as well. Civil servants and
other public service employee are included in the scope of subjective jurisdiction of
the code. “Civil servant” is defined in common with administrative law definition.
The scope of law from aspect of crime is narrowly defined compare to former
law(PLPPS). While PLPPS had regulated crimes committed during public service,
and crimes related to public service, 4483 No Code only regulates crimes committed
during public service.

One of the significant differences No, 4483 Code has brought is permission
system, which requires executive permission in order to initiate criminal investigation
against public servant regarding to their public misconduct. “Competent Authority”,
“Preliminary Examination”, and “Criminal Investigation Permission/Denial” are
fundamental terms in this system. Preliminary examiner investigates the allegation,
and uses some executive and judicial power. However it is very controversial that
whether preliminary examiner can have all judicial power stemming from 5271 No
Criminal Procedure Law like all public prosecutors have.

The main purpose of the article is to examine and analyze power of preliminary
examiner, and present permission procedure from aspect of fundamental rights and
freedoms. In this study, the subject is compared previous and current law, illustrated
fundamental similarities and differences about preliminary examiner, and permission
system as well. In this regards, necessity of permission system is additionally discussed
in whole article.

Keywords: Preliminary examination, preliminary examiner, public prosecutor,
public servant, other public employee, permission, investigation, protection measure

GIRiS
4483 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri

suclardan dolayi ileri siiriilen iddia ve sikayetler nedeniyle gereksiz ithamlarla
rahatsiz edilmemeleri, bir anlamda bu tiir sikayetler kullanilarak islerin
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Ilyas SAHIN

aksatilmamasi icin idari bir giivence olarak getirildigi kabul edilmistir. Ceza
sorusturmasi Oncesi bir slizge¢ mahiyetinde diizenlenmis olan bu sistemde,
sorusturma asamasina gecgebilmek i¢in idari mercilerin sorusturma izni
vermesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Memur ve kamu gorevlilerinin haklarinda 6zel bir sorusturma ve
yargilama sisteminin dngoriilmesi ceza yargilamasinin genel isleyisini ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir. Bir ¢ok olayda sorusturmanin bu prosediirler
sebebiyle geciktigi ve bu gecikmeler sebebiyle sorusturmanin etkin
yiirtitiilmesine iliskin ilkeye uyulmadigina yonelik yakinmalar bulunmaktadir.

Ulkemizde uzun siire yiiriirliikte kalmis bulunan miilga Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat donemini sona erdiren 4483 sayili
Kanunla kismen bu sikayetler azalmig bulunmaktadir. Memurlar hakkinda
Ongoriilen glivence sistemleri arasinda daha Once tahkik sistemi mevcut
iken 4483 sayili Kanun ile izin sistemi getirilmis ve bazi hususlarda kapsam
yOniinden daraltmaya gidilmistir.

Calismada, 6zel bir sorusturma usuliiniin gerekli olup olmadig1 {izerinde
ileri siiriilen goriislere ve tartismalara deginildikten sonra 4483 sayili Kanun
kapsaminda Ongoériilen 6n inceleme asamasi ele alinacaktir. Yeni Kanun
uyarinca On inceleme asamasinin 6zellikleri, bunun evreleri ve bu asamada
yapilabilecek iglemlerin neler oldugu ile 6n inceleme gorevlisinin yetkileri
inceleme konusu yapilacaktir.

Ceza yargilamasinin bir ilkesi olan etkin sorusturma ilkesi yoniiyle
izin sisteminin yerinde olup olmadigi hususlar1 iizerinde de durmak
gerekmistir. Izin sistemi i¢inde yer alan 6n inceleme asamasinin ¢cogunlukla
sorusturmada siirelerin uzatilmasia yol agan ve iddialarin arastirilmasinin
yerinde ve zamaninda yerine getirilebilmesinin Onilinde bir engel teskil
eden bir siire¢ oldugunu daha iyi anlama anlamak bakimindan, bu siirecin
ayrintilt incelenmesi gerekir. Bu bakimindan izin prosediirii dncesinde yerine
getirilen On incelemenin isleyisini gérmek ve buna iliskin kurallarin yerinde
olup olmadigini gozden gegirmekte yarar goriilmiistiir. Calismamizda 6zel
sorusturma usuliiniin bir parcasi olan 6n inceleme agamasinin mahiyeti, bu
arada gerceklesen islemler ile 6n inceleme gorevlisinin yetkileri iizerinde
durulacaktir. 4483 sayili Kanunda 6ngoriilen 6n inceleme gorevlisine verilen
yetkilerin yerindeligi ve bu ¢ercevede izin sisteminin gerekliligi hakkinda yeri
geldikee degerlendirmelere yer verilecektir.
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A. MEMUR SORUSTURMASININ GEREKLILIGI

Memurlarin  yargilanmasinda &zel kurallarin  uygulanmasi, uzun
tartigmalara neden olmustur. Bir boliimii hukuksal yerindelikle ilgili olmakla
birlikte genelde anayasal kural ve ilkelere dayanan elestiri ve tartigmalar, yargi
ve bilim ¢evrelerinde yogunlagmistir.

Memur yargilamasina iligkin dngoriilen giivence sistemleri arasinda
daha once tahkik sistemi mevcut iken 4483 sayili Kanun izin sistemini
getirmistir. Oysa demokrasilerde aslolan herkesin kanun oOniinde esit
olmasidir. Kamu gorevlilerine yonelik sorugturmalar bakimindan 6zel usuller
getirilmesi bu ana kuralin istisnasidir. Bu istisnanin gergekten gerekli olan
bir “giivence” mi, yoksa gereksiz bir “ayricalik” mi1 oldugu tartigilmustir'.
Boylesine genis kapsamli bir diizenlemenin bir ayricalik oldugu ileri siirtilerek
elestirilmektedir?.

Bu goriisli savunanlara gore, memurlar ve kamu gorevlileri bakimindan
Ozel bir usul Ongoriilerek bunlar hakkinda sorusturmayi yapan kamu
gorevlilerinin ve itiraz halinde devreye giren idare mahkemeleri disindaki
karar mercilerinin bagimsiz olmadiklari, calismalarinin yonetsel kabul edilerek
yargl denetimine baglh tutulmasi gerektigi, ceza uyusmazliklariin yonetsel
bir sistem i¢inde karara baglanmasinin kuvvetler ayriligi ve farkli yargi
kurumlari ilkesine dayanan Anayasa sistemine aykiri bulundugu, oysa yapilan
sorusturmalarin gercekte bir yargisal faaliyet oldugu ve dolayisiyla yonetim
makamlarina verilmemesi gerektigi, vatandasin yapilan sorusturmalara ve
alinan kararlara giiven duymadig1, sorusturmalarin yargi¢ giivencesi olmayan
kisilerce yapildig1, bu yiizden memurlar i¢in 6zel ve farkli bir sorusturma

' Bu konudaki tartismalar i¢in bkz., AYM Kararlari, 27.2.1992 tarih ve 1991/26 E- 1992/11
K. say1l1 karart, R.G. Tarih-Say1 : 23.11.1992-21414; 5.5.1992 tarih ve 1992/27 E. , 1992/31
K. R.G. Tarih-Say1 :12.03.1993-21522; 04.03.1993 tarih ve 91/29 E. ve 91/42 K. sayili ka-
rarlar.; SELCUK, Sami, Memur Yargilamas1 Hakkinda, TUSIAD Yaynlar1, Ocak 1997, s.
127-152

2> MUMCU, Ugur: “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas1”, AUHFD, C.23, S.1-4,
1971, s.181; ZAFER, Hamide; “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin Son
Degisiklikler Isiginda Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C.72, S.2, 1998, 5.228;
OZTURK, Bahri; “Memurlarin Ozel Bir Muhakeme Usuliine Tabi Olmasinin Sakincalart ve
Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C.1, S.1, 1978, 5.62;
KUNTER, Nurullah; “Memurin Muhakemat: Kanunu ve Tenkidi”, Siyasi {limler Mecmuast,
S.282, 1954, 5.191; OZEK, Cetin; “Tiirk Hukukunda Memurlarm Muhakemesi”, {UHFM,
C.XXVI, S.1-4, 1960, s. 81; SELCUK, Sami; “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat’m Degerlendirilmesi”, Prof.Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlagma Vakfi Yayi, No:716, Istanbul, 1998,
s.300-301.
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sisteminin getirilmesinin Anayasa’nin esitlik ilkesi ve yargi birligi ilkesine
aykirilik olusturdugu kabul edilmektedir®.

Kamu gorevlilerinin 6zel bir sorusturma usuliine tabi kilinmasinin,
c¢ogunlukla kamu hizmetinin devamin1 saglamak ve idarenin otorite ve
kudretinin sarsilmasini énlemek amaciyla benimsendigi anlagilmaktadir. Ne
var ki, bugiin ¢ogu iilkelerde, artik kamu gorevlilerinin sorusturulmasi ve
yargilanmasi bakimindan 6zel hiikiimlere yer verilmemektedir*.

Diger taraftan, memurlara 06zgii bir yargilama sisteminin gerekli
oldugunu savunanlara gore®, devlet erkinin saglikli isleyisi agisindan o alanda
gdrev yapan memurlarin olur olmaz sikayetlerle ¢alisamaz hale getirilmesinin
oniline gecilmesi ve gerektiginde idarece kendi icinde denetime tabi tutulup
sikayetlerin degerlendirilmesi zaruridir®. Kamu goérevlileri yiirtittiikleri gérev

3 OZTURK, s. 56 vd.; Elestiriler konusunda 6zet bilgi i¢in bkz., BASEL, Ebubekir, Memurlara
Ozgii Yargilama Sistemi ve Gerekliligi, HUKAB Dergisi, Nisan-Haziran 2013, Sayt: 5, s. 46,
(http://www.hukabdergi.com/p2117/, erisim 13 06 2015).; EREN, Abdurrahman, “Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat ile Onu Ydrirliikten Kaldiran Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun™un Karsilastirilmasi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.55-3, s. 58-59; GOKCAN, Hasan Tahsin-ARTUC, Mustafa,
Ceza ve Usul Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami ve Ozel Sorusturma Usulleri, Segkin
Yayinevi, Ankara 2007, s. 214-215; Ayrica memur sorusturulmalar1 bakimindan ayri bir usul
getirilmesinin gerekceleri i¢in bkz. CAGLAYAN, Ramazan, “Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasima liskin 4483 sayili Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme”
Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, Sa.1-2 (Haziran-2003) s.106 vd. Yine
ayr1 bir sorusturma usulii getirilmesine yonelik elestiriler icin bkz. CAGLAYAN, 5.109 vd;
LIVANELIOGLU, Omer Asim, “ Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun Elestirisi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 57, (2000) S.2, s. 33-43

4 OZEK, s. 34.

Memurlara 6zgii bir yargilama sisteminin gerekli oldugunu savunanlarin gerekgeleri
i¢in bkz. ERDOGDU, Ahmet; “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun Kaldirilmasi
Ozleminde Olanlar”, Idare Dergisi, S.281, 1963, 5.61; KAYRA, Macit; “Memurlar Ayr1
Muhakeme Usuliine Tabi Olmali midir?”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.232, 1950, s.138,139;
LIVANELIOGLU, Omer Asim; “Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamalari”, Ankara
Barosu Dergisi, S.1,1995, s.43,44; ARAL, Kemal; “Memurlarin Vazifelerinden Dogan
Suglarindan Dolay1 Kovusturma ve Yargilanmalari”, Idare Dergisi, S.194, 1948, s.106;
KEYMAN, Selahattin; “Memurin Muhakemat: Kanunu”, AUHFD, C.19, S.1-4, 1962,
s.176; ORHUN, Hayri; “Tiirkiye’de Memurlarin Hukuki Rejimi”, Istanbul, 1946, s.141;
KIRMIZIGUL, Hiisamettin; “Uygulamada ve Teoride Memurlar Hakkinda Tahkikat ve
Muhakeme Usulii”, Kazanci1 Kitap Ticaret A.S., Istanbul, 1995, s.185, 186; BESE, Hakki
Kamil; “Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri”, Ankara, 1943, s.8; KARAVAIZOGLU,
Tiirker, 4483 Sayili Kanun’un Ongbrdiigii Sorusturma Usulleri, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.11;
AVCI, Mustafa, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
Uzerine Bir Inceleme”, AUEHFD, C. XI, Sa.3-4, (2007), s. 274 vd.

Bu goriis sahipleri; memurlarin gelisi giizel basit sikayet ve ihbarlarla, olur olmaz
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nedeniyle pek ¢ok kisi ile iligki i¢ine girmekte, onlarin hak ve menfaatine
aykirt iglem ya da eylem yapabilmektedirler. Bu durum kisilerin husumetine
neden olabilir ve memuru korkutmak, yildirmak gibi asilsiz gerekgelerle
mahkeme Oniine ¢ikarilmasina yol agabilir. Bunlar1 6nlemek i¢in memurlarin
sorusturulmasinda 6zel yontemler gerekmistir’.

Gergekten, izin sisteminin bulunmamasi1 durumunda kamu hizmetlerinin
devamli ve siirekli bir sekilde sunulmast miimkiin olmayabilir. Ayn1 zamanda,
memurlarin da mesnetsiz iftiralar ile karsilagma ihtimalini artirarak hem kamu
otoritesini sarsabilir, hem de kamu gorevlisi acisindan sakinca dogurabilir®.
Nitekim AYM, bu goriisii benimseyerek memurlara 6zgii yargilama usuliiniin
varligini Anayasaya aykirt gormemistir’.

bir bicimde yarg: 6niine ¢ikarilmasinin idarenin otoritesini ve sayginligini zedeleyecegini,
Memurun eyleminin su¢ olup olmadigmin tespitinin bir uzmanligi gerektirdigini, bu
bakimdan, memur hakkindaki iddialarin 6ncelikle kamu gérevinin gereklerini, kurallarini ve
memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi gerektigini, Ulkemizin
sosyolojik durumu geregince ihbar ve sikdyetin adeta meziyet sayildigini, boyle bir
ortamda sik sik ve yersiz sikayetlerle yargi 6niine ¢ikarilacagi korkusunu yasayan memurun
kendisine kars1 giivensiz, ¢ekingen ve kararsiz olacagini ve bu korkunun sorumluluk
almaktan kaginmasina yol agacagini, onun i¢in memurlara 6zgii yargilama usuliiniin memur
icin giivence oldugunu, aksi takdirde memurun kendisinin korunmadig1 korkusuyla isten
kagacagimi veya zamaninin biyiik bir kismini mahkemelerde gegireceginden hizmetin
aksayacagini, adli ve idari makamlarin kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olarak birbirinin
etkisi altinda kalmamalarinin ve adliye karsisinda idarenin bagimsizligini korunmasinin
gerektigini, hakimler i¢in 6zel bir yargilama usulii getirilirken hakimler gibi kamu gérevi
goren memurlar i¢in ayni tiirden bir usuliin getirilmesinin Anayasa’nin esitlik ilkesine ve
adalete aykir1 diisecegi seklinde gerekgelerle bu sistemin devaminin yararli oldugu kanaatini
belirtmektedirler. Bkz., BASEL, s.46; “Lehteki goriisleri savunanlar daha ¢ok miilki idare
amirleri ile idarede gorev almis kisilerdir.” Bkz., SELCUK, Memur Yargilamasi Hakkinda,
5.127.; GOKCAN-ARTUC, s. 213-214

7 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, b. 10, Imaj Yaymevi, Ankara 2013, s. 619
8 GUNDAY, s. 619 ; Bu yonde dzet goriisler icin bkz., GOKCAN-ARTUC, s. 213-214

Anayasa Mahkemesi konuya iliskin kararlarinda su anki koruma sisteminin devam etmesi
yoniinde gorlis belirtmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda ifade edilen gerekcelere
gore, bu kovusturma yontemi, Yasa’nin kamu gorevlilerine gorev ve sorumluluklart
nedeniyle sagladig bir tiir giivencedir. Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi i¢in diistiniilmiis
ve diizenlenmistir. Kamu gorevlileri, gordikleri hizmet nedeniyle sik sik baski altinda
tutulabilecegi gibi suglama ve karalamalara da ugrayabilirler. Kendisine gorevle ilgili iizerine
sug¢ atilan bir memurun dogrudan adli yargiya sevk edilmesi, memurlari tedirgin ederek
hizmeti aksatacagi gibi hizmetin yiiriitiiliisii tizerinde kimi haksiz kugkulara yol agabilir. Bu
tiir savlarm 6nce kamu hizmeti ile kamu gorevinin gereklerini ve yiikiimliiliklerini bilen
kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortada kovusturmaya deger bir eylem goriildiigiinde o
zaman yarg1 yerlerine gotiiriilmesi kamu yararina bir 6nlem olarak goriilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararlar: 27.2.1992, 1991/26 E- 1992/11 K, R.G. 23.11.1992-21414;
5.5.1992, 1992/27 E. 1992/31 K. R.G. 12.03.1993-21522; 04.03.1993, 91/29 E. ve 91/42
K. (Benzer ifadeler i¢in bkz., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d21/
c017/b022/tbmm210170220135.pdf, erisim 27 Temmuz 2015)
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Danistay da, kamu gorevlilerinin 6zel yargilama usuliine tabi
tutulmasina kars1 yapilan yogun itirazlar nedeniyle agikladigi goriisiinde;
“Memurlarin gorevlerinden dogan ya da gorevleri sirasinda isledikleri ileri
stiriilen su¢larda, ozel sorusturma yontemine tabi tutulmalarinin, gérevlerinin
verine getirilmesinde her tiirlii korku ve endiseden uzak tutulmalar: yoluyla
kamu hizmetlerinin diizenli ve gerektigi bicimde yiiriitiilmesini sagladig,
bu sonucun saglanmasinin memurun sahst icin degil memuriyet gorevinin
teminati i¢in oldugu, bu tiir bir giivence ihtiyacinin, kamu hizmetlerinin
birtakim ozel ilkelere ve yontemlere baglanmis olmasindan kaynaklandig
dolayistyla, memurlarin ozel yargilama usuliine tabi tutulmasinin esitlik
ilkesine aykiri olmadigini” ifade etmistir'®.

Kanaatimizce, bu tartisma anayasal ilkelerle yakindanilgilidir. Kuvvetler
ayriligi ilkesi, demokrasilerde denge ve denetleme sisteminin temel aracidir.
Yasama, ylirlitme ve yargi erkleri arasindaki giic dengesinin saglanmasi ve
iktidarin giiciiniin dengelenmesi ve denetlenebilmesi igin yarginin yasama ve
yiriitmeden bagimsiz yapilanmasi ana kuraldir.

Memurlara 6zgii yargilama usuliiniin varligini savunmak, ylirtitmeyi
kayirict nitelikte ve onu denetleme dist birakma egiliminin sonucudur.
Yiiriitmeye egemen olan siyasal giiciin hi¢bir zaman memur yargilamasindaki
bu avantaji birakmak istememesi de dogaldir. Ciinkii yiiriitme her zaman
kamu giiclinii kullanarak bagimsiz bir etki alani olusturma egilimindedir.
Diger bir iizerinde durulacak nokta ise, 6zel yargilama usulii ile hakkinda
sorusturma yapabilmek icin izin istenen gorevlilerin genellikle gorev sucgu
islemis olan kimseler olmasidir'!. Bu tiir sorusturmalarda gorevleri sebebiyle
islemis olduklart suglari nedeniyle kendilerine ayricalikli bir koruma sistemi
saglanan kimselerin'? korunakli hale gelmesi savunulacak bir durum degildir.

' MMHK Hakkinda Danistay’m Goriisti; “Danistay Dergisi”, S. 48-49, 1983, 5.3-8., KARA-
VAIZOGLU, s. 14

" Gorev sugu ayrimi i¢in bkz., YCGK 17.02.2004 tarih ve 2004/2-10-40; YCGK 15.03.2005
tarih ve YYB-31, 2005/28 sayili kararlar.

12 MMHK déneminde o Kanuna yapilan elestiriler nedeniyle, 4483 sayili Kanun diizenlenirken
kapsama alinansuglar bakimindan daraltma yoluna gidilmistir. Onceki Kanunda, gérev
sebebiyle islenen suglar yaninda gorev sirasinda iglenen suclar da kapsamda iken, yeni
Kanunda gorev sirasinda islenen suglar kapsama alinmamustir. Gorev sirasinda islenen sug
kavrami ile gorevle veya gorevin yapilmasiyla ilgisi bulunmayan, gérevin yapildig: sirada
islenen suclar ifade edilmektedir. Yargitay, kamu gorevlisinin gorev sirasinda isledigi,
gorevin yapilig bi¢imine iliskin dahi olsa, hakaret, tehdit, yaralama veya 6ldiirme suglarinin
gorev sebebiyle degil, gorev sirasinda islenecegini kabul etmistir. Bkz., ZAFER, Hamide,
“4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C.74, Sa. 4, s. 995; GOKCAN-ARTUC, s. 224
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Zira, kamu gorevlilerine giivence saglanmasi adaletsiz sonuglara yol agmakta,
etkili sorusturma yapilmasini engellemekte, onlar1 sug siiphesi altinda olan
diger kimselere kars1 ayricalikli bir konuma getirmektedir'?.

13 Bayram Oteli karar1; cezasizlik konusunda Anayasa Mahkemesi’nin ATHS ve AIHM
ictihatlarini ulusal hukukta tiim yarg: ve yiiriitme organlart agisindan baglayict oldugunu
gbstermesi, iistelik bu niteligin AIHM’in sadece Tiirkiye’ye iliskin kararlarindan degil,
i¢tihadinin biitiintinden ¢ikarilmasi nedeniyle Oncli bir karar niteligi tasimaktadir.
ALTIPARMAK, Kerem, “Van Depreminin Hukuktaki Art¢ilari, Anayasa Mahkemesi’nin
Bayram Oteli Karar1”, TESEV Yayinlari, http://www.tesev.org.tr/assets/publications/
file/15012014105617.pdf, erisim 28.07.2015, s.1-10; 9 Kasim 2011°de gergeklesen ikinci
Van depreminde Bayram Otel yikilmis ve 24 kisi yasamii yitirmistir. Van Cumbhuriyet
Bagsavciligi, Ekim 2011°de gergeklesen ilk depremin ardindan gerekli 6nlemlerin alinmamis
olmast gerekcesiyle sorusturma baslatmistir. Sorusturmanin bilirkisi raporu binada hasar
tespiti yapmayan ilgili birimleri kusurlu bulmus, ancak Van Agir Ceza Mahkemesi, Van
Valisi ile Afet ve Acil Isler Daire Baskanligi (AFAD) gérevlileri hakkinda gorevsizlik karart
vermistir. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligt da bu kamu gorevlileri hakkinda kendisine
gelen sorusturma dosyasindaki iddialar1 dikkate almamistir. Bunun iizerine, Bayram Otel’de
hayatin1 kaybeden Selman Kerimoglu’nun esi ve ¢ocuklart Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
bagvuruda bulunmustur. Anilan Kararin, yasam hakki ihlallerinde devletin cezai sorusturma
yiikiimliiligiinii belirledigi, bir baska deyisle olaya uygulanacak kuralin icerigini saptadigi
53-62. paragraflari tamamen ATHM ictihadindan derlenmistir. Van Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan yiiriitiilen ceza sorusturmasi sonucunda otel isletmecisi hakkinda bilingli taksirle
birden fazla kisinin 6liimiine neden olma sugundan Van Agir Ceza Mahkemesi’nde dava
acilmistir. Vali ve AFAD yetkilileri agisindan ise 4483 sayili Yasanin 3. ve 12. maddeleri
uyarinca gorevsizlik karar1 verilmis ve dosya Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na
yollanmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi da Van Valisi ve AFAD yetkilileri agisindan
gorevi kotliye kullanmaya iliskin iddialarin somut bilgi ve belgelere dayanmadigy, ilgililer
acgisindan 6n inceleme yapilmasimi gerektirecek bir durumun bulunmadigi gerekgesiyle
sikdyetin isleme konulmamasina karar vermistir. Isleme koymama kararma kars: bir itiraz
yolu dngoriilmedigi gerekgesiyle Danigtay 1. Dairesi bagvurucunun itirazini incelemeksizin
reddetmistir. Bagvuruda goriis sunan Adalet Bakanligi, halen idare aleyhine agilan maddi ve
manevi tazminat davalarinin devam ettigini hatirlatarak basvuru yollarmin tiiketilmedigini
ileri siirmiistiir. Bagvurucu ise devletin etkili ve dnleyici ceza sistemi kurma yiikiimliligiini
hatirlatarak, tazminatin yeterli olmadigini, ceza sorumlulugu agisindan da Vali ve AFAD
yetkilileri agisindan bir sey yapilmasinin miimkiin olmadigimi belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi, basvurucularin cezasizlik iddialarint ATHM ictihadini esas alarak ¢oziimlemistir.
AIHM Anayasa’min 17. maddesinde korunan yasam hakkimin iki farkl yiikiimliiliik
dogurdugunu belirtmektedir: Esas ve usul ddevleri. Yasam hakkinin esasa iliskin yoni, bir
yandan devlete negatif olarak 6ldiirmeme 6devi yiiklerken 6te yandan yetkisi altinda bulunan
kisilerin kamusal makamlar, diger bireyler ve kendisinden kaynaklanabilecek risklere karst
korunmasi konusunda devlete pozitif bir 6dev yiikler. Bu ddev, dnleme ddevidir. Yagam
hakkinin usuli yonii ise yasam hakkinin ihlal edilmesi halinde gerceklestirilmesi gereken
davranig1 diizenlemektedir. Yasam hakki ihlallerinin cezalandirilmas: yiikiimliligi, usuli
6devin bir sonucudur. Bu ddevin layigryla yerine getirilmemesi de cezasizlik denen olguya
viicut vermektedir. Anayasa Mahkemesi, ATHM ictihadini izleyerek yasam hakki ihlallerinde
giindeme gelen cezalandirma 6devlerini ii¢ farkli seviyede degerlendirmektedir: kural-istisna-
istisnanim istisnasi. Kural: Ceza Hukukunu Isletme Yiikiimliiliigii, Istisna: ihmal Nedeniyle
Meydana Gelen Oliimler, Istisnanim Istisnas1 ise dogal afetler séz konusu oldugunda, bu
6devin amaci, kamu gorevlilerinin afetin yol agtigi riskleri 6ngérmesine ragmen gerekli
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Ihbar veya sikayetlerden dolay1 izin vermeye yetkili merciye gonderilen
evraka iliskin amilan Kanun’un 7. maddesi geregince, yetkili mercinin
sorusturma izni vermesi ya da vermemesi yoniindeki kararini inceleme siiresi
dahil 30 giin i¢erisinde sonuglandirmasi gerektigi ve bu siirenin zorunlu hallerde
15 giinii gegmemek tizere bir defa uzatilabilecegi diizenlenmistir. Ne varki,
uygulamada diizenleyici nitelikte olan bu siirelerin asildig1, sorusturmalarin
geciktirildigi gortilmektedir. Bunun yaninda belirtilen siirelerin makuliin
lizerinde asilmasi durumunda da, evrakin siiriincemede birakilmamasi
bakimimdan Cumhuriyet savcilarinin itiraz haklarini kullanmadiklari, evrakin
neticesini aragtirmadiklari goriilmektedir'.

Ote yandan, sorusturma siireci ceza yargilamasinin maddi gercegi
ortaya ¢ikarmasi adina en dnemli faaliyeti olup, bu siire¢ icerisinde delil ve
bulgularin ivedi bir sekilde toplanip korunmasi, delillerin karartilmamasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, bu islemin CMK’nin 6ngordiigii ¢ercevede
yapilarak delillerin hukuka uygun bir sekilde toplanmasi gerekmektir. Oysa
4483 sayili Kanun’un 5. maddesi geregince 6n incelemeci olarak atananlar,
genel olarak hukuk egitimi almamis, maddi ceza hukukuna uygun olarak sug
nitelemesini bilmeyen, yonetim hiyerarsisi igerisinde yer alan ita amirlerine
bagimli ve etkiye acik kimselerdir. Bu kosullarda olan 6n inceleme goérevlisinin,
bu evrede isnat edilen suca iliskin delilleri tam bir bagimsizlik ve tarafsizlik
icinde etkili sorusturma ilkeleri baglaminda usuliine uygun olarak toplayip
ortaya koymasini diistinmek kanaatimizce miimkiin degildir.

Hal boyle olunca kurulmasi istenen giivence sistemi bir nevi bu kisiler
bakimindan ayricalik saglamak anlamina gelebilmektedir. Cilinkii normal

onlemleri almayarak 6liime sebebiyet verip vermediklerinin sorusturulmasidir. Devlet bu
sorusturmay1 yapmadan sadece magdurlara tazminat édeyerek sorumluluktan kurtulamaz.
Bir baska deyisle, cezasizlik nedeniyle olusan magduriyetin magdurlara tazminat 6denerek
giderilmesi miimkiin degildir. Bayram Oteli Davasinin ilging noktalarindan biri ihlalin
sebebinin uygulamadan ¢ok bir kanun hiikkmiinden kaynaklanmasidir. 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin son fikrast
belirli nitelikleri tasimayan ihbar ve sikayetlerin Cumhuriyet bagsavcilari ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan igleme konulmayacagini belirtmekte, bu karara kars: da bir itiraz
yolu 6ngdrmemektedir. Bu hiikiim Anayasa Mahkemesi’ne gore etkili sorusturmayi imkansiz
kilmaktadir. Bayram Oteli karar1 da yapisal bir sorunda ihlal tespiti niteligi tasidigindan,
benzeri ihlallere engel olacak dnlemlerin alinmasini gerektiren bir yar1 pilot karar seklinde
okunmasi gerekmektedir. Burada asli gorev yasama organina diismektedir. 4483 sayili
Kanun’un 4. maddesi cezasizliga yol agtig1 ve etkili bir itiraz yoluna imkan tanimadigt i¢in
kaldirtlmalidir. Ayrintilt bilgi igin bkz., ALTIPARMAK, s. 1-10.

4 HSYK’nin “Sorusturma usul ve esaslar1” konulu miilga 18/10/2011 tarihli ve (10) No’lu
Genelgesi
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vatandas icin benzer bir su¢ bakimindan giindeme gelen siliphe {izerine
hemen sorusturma baslatilirken, ¢ogu zaman ayn1 sugun ortaklari olan kamu
gorevlileri hakkinda izin sistemi sebebiyle sorusturma baglatilamamakta ya da
cok gec baslatilmaktadir.

Oysa Cumhuriyet savcist tarafindan kamu gorevlisinin beyaninin
alinmas1 kamu gorevlisinin lehinedir, gorevi geregi siiphelinin lehine delilleri
de toplamak olan bu isin egitimini almig savcilar ilgili kamu gorevlisi lehine
toplanmasini istedigi delilleri de toplayarak mesnetsiz iddialarin siirlincemede
kalmas1 ve sorusturmalarin gecikmesi onlenerek, kamu gorevlilerinin idare
tarafindan korundugu algis1 da bertaraf edilebilecektir.

Bu arada cok basit iddialarla kamu gorevlilerinin rahatsiz edilmemesi
gerektigi soylenebilir. Bu noktadan hareket edildiginde, kamu adina hareket
eden savcilarin iddialar1 yerinde ayiklayamayip ¢ok basit sikayetlerle ciddi
sorusturma gerektiren durumlari birbirinden ayiramayacagi gibi bir sonuca
ulagilmaktadir. Bu durumda, memurlar i¢in duydugumuz kaygiy1r normal
vatandas i¢in duymadigimiz sonucu ¢ikmaktadir. Savcilarin, ciddi sorugturma
gerektiren durumlar ile basit sikayetleri dahi ayiramayan kisiler olduklari
gibi bir varsayima gidilmektedir. Bdyle olduklar1 varsayilan savcilara karsi
kamu gorevlileri korunurken, vatandaglarin rahatlikla teslim edilebilecegi gibi
trajik bir durum ortaya ¢ikmaktadir.O halde vatandasin da hukuk gilivenligini
saglamak i¢in ya mevcut savcilarin tamamen degistirilmesi ya da sorusturma
yapma sisteminin degistirilmesi gerekmektedir.

Bu genel degerlendirmelerin 15181 altinda, memurlar i¢in 6ngoriilen
0zel sorusturma ve izin sistemi agisindan 6nemli bir asama olan 6n inceleme
asamasinin siireci uzatan ve ¢ok fazla detaylar igeren bir siire¢ oldugu kabul
edilmelidir. Genelde memurlar i¢in Ongériilen 6zel sorusturma usuliiniin,
Ozelde ise bu sistemde yer alan 6n inceleme agsamasinin ceza sorugturmalarinda
siireci uzatan ve etkili sorusturma yiiriitme ilkesine ters diisen nitelikte oldugu
kanaatindeyiz.

B. ON INCELEME VE ASAMALARI

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun geregince izne tabi sorusturmalarda idarenin sorusturma
izni verip vermeme hususunda yiriittiigii islemler 6n inceleme olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle idare sorusturmaya gerek olup
olmadigini tespit etmek amaciyla 6n incelemede bulunmaktadir.
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4483 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, kamu gorevlileri tarafindan
gorev sebebiyle islenen bir su¢ oldugunu dgrenen sorusturma izni vermeye
yetkili merci, olayin arastirilmasi i¢in bir 6n inceleme yaptiracaktir. Maddenin
birinci fikrasina gore, izin vermeye yetkili merci bir memurun veya kamu
gorevlisinin bir sug igledigini bizzat veya 4. maddede belirtildigi sekilde
ogrendiginde bir 6n inceleme baglatir (m.5/1).

On inceleme, bu gorevi vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
yapilabilir®. Bunun yaninda kendisi yapmayip gorevlendirecegi bir veya
birkag¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilanin {istii konumundaki
kamu gorevlilerinden biri veya birkag1 eliyle de yaptirilabilir (m.5/3). On
inceleme yapacaklarin, ilke olarak izin vermeye yetkili merciin bulundugu
kamu kurum ve kurulusunun igerisinden belirlenmesi esastir. Ne var ki, igin
ozelligi gerektirmesi durumunda ilgili merci, 6n incelemenin bagka bir kamu
kurum veya kurulugunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan
isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi ise talepte bulunulan ilgili kurulusun
takdirine baghidir (m.5/3). Ancak yargi mensuplari ile yargi kuruluslarinda
calisanlar ve askerler bagka mercilerin incelemelerinde gorevlendirilemezler
(m.5/4). On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise iclerinden biri
bagkan olarak belirlenir (m.5/5).

1. Sucun Ogrenilmesi, Thbar veya Sikdyetin Degerlendirilmesi
1. Genel Olarak

Ihbar; bir sugla ilgili kendisine bilgi gelen kisinin bu durumu yetkili
mercilere iletmesidir. Thbar veya sikdyetin nasil yapilacagma iliskin usul
CMK’nin 158. maddesinin besinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore,
ihbarlar sozlii veya yazili olabilir. So6zli yapilmigsa ihbart alan gorevli
tarafindan hemen tutanaga baglanir. Thbari alan bir merci hemen, ilgisine
gore yetkili idare veya adli mercilere iletmesi gerekir. Sikayet ise, sugtan
zarar goren kimse tarafindan yapilan boyle bir sug islendigini bildirerek sugu
isleyen kisinin cezalandirilmasi isteginden ibaret bir bagvurudur. Sikayet de
ayni sekilde yazi ile yapilabilecegi gibi sozlii olarak da ifade edilebilir. S6zlii
olmasi halinde, bagvurulan merci tarafindan bir tutanaga baglanmasi gerekir.

15 MMHK doneminde higbir miilki amirin bu yetkisini bizzat kullanmamis olmasi dikkat
¢ekici bir durumdur. Bundan sonra da yetkili mercilerin bu yetkileri bizzat kullanmalar1
beklenmemelidi. MALKOC, Ismail, Agiklamah-Gerekgeli Memur Yargilamasi, Adil
Basimevi, Ankara, 2000, s. 82.
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4483 sayili Kanun’un 4. maddesi, kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglarmi yetkili mercilerden 6nce 6grenen Cumhuriyet
bagsavcilar ile diger makam ve memurlarin hangi yollarn izleyecekleri,
ihbar ve sikayetlerin igeriginin nasil olmasi1 gerektigini ve aragtirmaya
deger bulunmayan ihbar ve sikayetler hakkinda yapilmasi gereken hususlari
diizenlemistir. Buna gore, bir kamu goérevlisinin gorev sebebiyle sug islemesi
halinde, konu sorusturma izni vermeye yetkili mercie ii¢ sekilde iletilebilir: a)
Olaym dogrudan yetkili merci tarafindan 6grenilmesi. b) Olayin Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan 6grenilmesi ve yetkili mercie iletilmesi, ¢) Olayin diger
makam ve memurlarla kamu gorevlileri tarafindan &grenilmesi ve yetkili
mercie iletilmesi.

1.2. Dogrudan Yetkili Merci Tarafindan Ogrenilmesi

Yetkili mercii, kamu gorevlisinin gérevi sebebiyle isledigi sugu bizzat
O6grenmis olabilir. Olayin yetkili mercii tarafindan 6grenilmesi durumunda,
yetkili merciin sorugturmaya baglayip bitirmesi i¢cin ongoriilen siire baglamig
olur. Sugun sorusturma izni vermeye yetkili mercii tarafindan 6grenilmesinin
onemi, izin verme siiresinin baslamasi bakimindan kendini gosterir. izin
verme siiresi Kanunun 7. maddesine gore yetkili merciin olay1 6grenmesi ile
baglamaktadir!®.

Yetkili mercii, bu sug isnadini bizzat 6grenmisse, onun 6grenmesine
sebep olan olayin kendisine geldigi, Cumhuriyet savcisinin bagvurmasi ile
o6grenmisse evrakin kendisine gonderildigi tarih, 6grenme tarihidir. Diger
makam veyamerciiilekisilerinilettigi durumlardaise, builetme tarihi, 6grenme
tarihi olarak kabul edilir'”. Ancak bu durumun CMK 158/4. maddesindeki
stirenin baglayacagi tarihi de etkiledigi yoniinde goriisler mevcuttur. 158/4.
maddeye gore olayin Cumhuriyet savciligina iletilmesi zorunlu oldugundan,
izin verme siiresi de Cumhuriyet savciligr tarafindan iznin istendigi yazinin
tebligi tarihinde baslayacaktir'®.

CMK 158/4. maddedeki diizenlemenin “kamu kurum ve kuruluslarina
vapulan ihbar ve sikdyetlerin takipsiz kalmamasi i¢in Cumhuriyet
Bassavciligina intikalini saglamasi” amaciyla getirildigi anlagilmaktadir.

16 CETIN Erol, Aciklamali-igtihathi Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma Usulii ve Memur Suglari, Eda Matbaacilik, Ankara
2000, s. 458

17 GOKCAN-ARTUC, 5.257; TBMM Tutanak Dergisi, 2. Dénem, Cilt:17, s.85. Aym yonde
bkz. CETIN, s . 456-457

18 GOKCAN- ARTUG, s. 258
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Savcl, su¢ sorusturmasinin asil sevk ve idarecisidir. Bunun igin izin vermeye
yetkili merciin de benzer sekilde kendisine bir su¢ ihbar1 geldiginde bu konuda
izin verip vermemeye yonelik arastirma icin ¢aligmaya baslamakla birlikte,
durumdan savciy1 haberdar etmesi 5271 sayili yeni CMK nin amag ve ruhuna
da uygundur.

1.3. Cumhuriyet Bassaveist Tarafindan Ogrenilmesi ve Idari
Mercilere iletilmesi

4483 sayili Kanun’un 4/1. maddesine gore, “Cumhuriyet bassavcilari,
memurlar ve diger kamu goreviilerinin bu Yasa kapsamina giren suglarina
iliskin herhangi bir ihbar veya sikdyet aldiklarinda veya boyle bir durumu
ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska hi¢bir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar
veya sikdyette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine
basvurmaksizin evrakin bir ornegini ilgili makama gondererek sorusturma
izni isterler.”

Kanunda dikkat ¢eken husus, sorusturma yetkisinin Cumbhuriyet
bagsavciligt makamia degil, bagsavcinin kendisine verilmis olmasidir.
YURTCAN’a gore, ceza yargilamasinin temel sistematigi icinde savciliklar
makam itibar1 ile hizmet veren kurumlar oldugundan burada yetkinin
bagsavcilik makamina verilmesi daha uygun olurdu. Zira bassavci herhangi
bir nedenle gorev basinda degilse veya bagsavcilik makamina bir atama
yapilmamig olmasi ya da baska bir sebeple bos bulunmakta ise sorusturma
gecikmeye maruz kalacaktir'.

4483 sayil1 Kanun’un 12. maddesinde, bu Yasa kapsamindaki memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda hazirlik sorusturmasi yapacak Cumhuriyet
bagsavciliklart belirtilmis bulunmaktadir. Tlgili kamu gérevlisi hakkinda 12.
madde uyarinca sorusturma yetkisi verilmis olan Cumhuriyet savcisi yetkili
merciden sorusturma iznini talep eder. Saveinin izin talebinde bulunmasi igin,
islenen sucun 6zelligine ve hakkinda sorusturma yapilacak gorevlinin vasfina
gore, izin asamasindan sonraki ceza sorusturmasi siireci bakimindan, kendi
gorevi kapsaminda olan bir husus olmalidir. Bu yonlerden goérevi kapsaminda
kalmryorsa, 4483 say1li Kanun’un 12. maddesine gore kamu gorevlisi hakkinda
yetkili merciden sorusturma izni istemesi diisiiniilemez. Ayni sekilde, savcinin
sorusturma yapmaya cografi yer olarak da yetkili olmas1 gerekir. Bu nedenle,

9 YURTCAN, Erdener, “Ulkemizde Memur Yargilamasi Kurallart”, Yargt Reformu 2000
Sempozyumu, [zmir Barosu Yayini, Izmir 2000, s. 374
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ihbar veya sikayeti alan Cumhuriyet Savcisi olaym kendisinin gorevli
olmadigini, ya da yer bakimindan yetkili olmadigini saptamasi halinde, yani
baska bir bagsavciligin yetkili oldugu kanisina varirsa, evraki yetkili yerdeki
izin vermeye yetkili mercie degil, yetkisizlik karartyla ilgili yetkili saveiliga
gbéndermesi gerekir?.

Birihbar veya sikayeti alan savci, Oncelikle sug isnat edilen kisinin, 4483
sayili Kanun kapsamina giren kamu gorevlisi olup olmadigina bakar. Kiginin
yaptigi isi, ¢alistigi kurumun kurulus yasasini inceleyip yargi kararlariyla
birlikte degerlendirerek, stipheli hakkindaki sorusturmanin genel hiikiimlere
gore ya da dzel sorusturma usuliine gore yapilacagini degerlendirir?'.

Hakkinda bir ihbar veya sikayet bulunan kisinin kamu goérevlisi olmas1
durumunda bu kez atili sugun 4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde belirlenen
gorev sebebiyle islenen suglardan olup olmadigina bakilir. Eger sugun 4483
sayili Kanun kapsamina girmedigi kanisina varilirsa, sorusturma genel
hiikiimlere gore yapilir.

Ote yandan, 4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde aym1 zamanda bu
Kanun kapsamina girmeyecek istisnai haller diizenlenmistir. Buna gore,
kanunlarda yer alan 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olan kisiler
ve suclar, disiplin hiikiimleri, agir cezay1 gerektiren suciistii hali, TCK’da
diizenlenen iskence, neticesi sebebiyle agirlasmis iskence ve zor kullanma
yetkisine iligkin sinirin asilmasi suglari ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
161. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen adli gorevlerden dogan suglarda
4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
161. maddesinin 8. fikrasinda da Tiirk Ceza Kanununun 302, 309, 311, 312,
313, 314, 315 ve 316 nc1 maddelerinde diizenlenen suglar, gérev sirasinda
veya gorevinden dolay1 islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
sorusturma yapilacaktir®®. Ayrica 3628 sayili Yasa da bazi suglar bakimindan
istisna ongoriillmiis ve izin prosediirti kaldirilmigtir,

2 GOKCAN- ARTUC, s. 254
21 GOKCAN- ARTUC, s. 254
2 GOKCAN- ARTUC, s. 254

* Ancak Kanuna gére, 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat1 Kanununun 26 nc1 maddesi hitkmii saklidir.

24 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa
gore, bu Kanunda sayilan suglar bakimindan bir iddia giindeme geldiginde, bu suglar gérev
nedeniyle de olsa izin gerekmeyip dogrudan savciliklarca sorusturma yapilacaktir. Bunlar,
mal bildirimi suglari, riigvet, ihtilas, irtikap, zimmete para gegirmek, gorev esnasinda veya
gorevinden dolayi kagakeilik, resmi ihale veya alim-satima fesat karistirmak, devlet sirlarinin
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Cumbhuriyet savcisi, kamu gorevlisine yiikletilen eylem gorev sebebiyle
islenen bir su¢ olmakla birlikte bu sugun zimmet, rigvet, irtikdp gibi 4483
sayili Kanun kapsaminin istisnasi olarak tayin edilen suclardan oldugu
sonucuna varirsa yine sorusturmayi genel hiikiimlere gdre yapar. Ancak,
inceleme sonunda atili sugun kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle isledigi
su¢ olup istisna kapsaminda kalan suglardan da olmadigini belirlerse, 4483
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore islem yaparak izin i¢in yetkili mercie gonderir.
Sorusturma izni alinmasini gerektiren bir sug ile karst karsiya kalan savci
acele toplanmas1 gerekli olan ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespit
ederek dosyayi izin vermeye yetkili mercie gonderir®.

“Ivedilikle toplanmas: gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delil”
kapsaminda ne gibi deliller bulunmaktadir? “Ivedi toplanmasi gereken delil”
deyiminin a¢ilimi nasil anlasilmalidir? Derhal islem yapilmadigi takdirde
bir daha bu delile ulasamama olasilig1 var ve bu delil de eylemin agikliga
kavugturulmasi agisindan dnemliyse, ivedilikle toplanmasi gerekli delilden
s0z edilebilir. Ornegin, yarg kararinin iizerinden uzun siire gegmesine karsin
bir binanin Belediye tarafindan yikilmadigi iddia edilmekte ve sikayet duyulur
duyulmaz da binanin yikilmasi i¢in harekete gecilmis ise, savci o binanin
o tarihe kadar yikilmadigina iliskin kesif yaparak binanin fotograflarim
¢ekmek suretiyle kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespit etmesi gerekir. Bu
asamada, ivedilikle toplanmasi1 gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan deliller
kapsaminda tanik dinleyebilir, kesif yapabilir, bilirkisi incelemesi yaptirabilir.
Ancak hakkinda ihbar veya sikayet olan kamu gorevlisinin ifadesine
bagvuramayacaktir®*. Bu asamada izin verilmeden sorusturma evresine
gecilmesi s6z konusu olmadigr i¢in, Cumhuriyet savcist ancak ivedilikle
toplanmasi gereken ve kaybolma ihtimali olan delilleri toplamak i¢in gerekli
ve zorunlu olan hususlar1 yerine getirecektir.

Maddenin igerigine biitiin olarak bakildiginda “ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan deliller” ifadesi agik ve yeterli degildir.
Tartismalara acik bir ifade seklidir. Bagsaveinin ivedilikle toplanmasini gerekli
gordigii bir delil, baska makamlarca gereksiz veya her zaman toplanabilecegi

aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet vermek veya bu suglara istirak gibi yiiz kizartict
suglardir.

% Ancak, usul agisindan dosya gonderilirken bir sureti ¢ekilip adliyede birakilmasi gerekir.
Zira bu tiir durumlarda sorusturma numarasi kapatilmamali, sorusturma izni verilmez ise
kovusturmaya yer olmadigina karariyla, verilirse iddianame ile sorusturma numarasi
kapatilmaktadir.

26 GOKCAN-ARTUG, s. 255
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icin toplanmasinin aciliyeti olmayan bir delil olarak kabul edilebilir. Ayrica
delilin sadece “tespit edilmesi” de sakincalidir. Tespitten anlagilmasi gereken
husus “oldugu gibi tespit” ya da “delilin koruma altina alinacak sekilde
detaylandiriimasi” hususlarindan hangisi oldugu anlagilmamaktadir. Gegici
olarak iilkeye gelmis bir yabancinin veya kisa zaman sonra iilke disina
cikacak olan bir tanigin ifadesini almay1 degil de sadece kimligini ve tanik
oldugunu tespit etmekten ibaret seklinde anlasilir ise o delilin kaybolma riski
s0z konusu olur. Buna gore “fespit” kavraminin sonradan kaybolma ihtimali
olan delillerin detaylar ile koruma altina alinmasini da gerektirecek sekilde
anlagilmas1 gerekir. Zira toplanan ve kaybolma ihtimali bulunan deliller
tizerinde aninda inceleme ve bilirkisi goriisii gerektiren durumlar dahi ortaya
c¢ikabilir. Bu durum, analiz ve numune alinmasi zaruretini de dogurabilir. Bu
itibarla, “fespit” kavrami sorusturmanin amacina uygun ve 0Olg¢iilii bir sekilde
Kanuna uygun olarak her somut olayda genis bi¢imde yorumlanabilir?’.

Diger taraftan, siipheli veya sanigin olayin ilk baglamasi ve kamuoyuna
yansimast tizerine verdigi ilk ifade ¢ok dnemlidir. Buna karsilik, bassavcinin
bu tespit sirasinda savunmaya basvuramamasi, 6zellikle siiphelinin sonradan
ifade degistirme ve diger taniklarla anlasip ifade belirleme tehlikesi varsa
o siiphelinin ifadesini neden alamayacaginin izah1 bulunmamaktadir.
Bunun zamana birakilmast halinde diger taniklarla uyumlu bir ifadeye
doniistiiriillmesi ve ispat giiciinii kaybedecegi de agiktir. Ayrica siiphelinin
kagmas1 ve olaym aydimnlatilmasinin riske girmesi de séz konusu olabilir.
Kanun koyucunun bassavci tarafindan siiphelinin ifadesini bu asamada
almasina yasak getirmesindeki mantik sorusturma iznini vermek durumunda
olan mercileri etki altinda birakmak istememesi olarak diisiiniilebilir. Ancak
kaybolmast muhtemel delilleri tespit yetkisini verilip, sikayet edilenin
ifadesini alma yetkisinin verilmemesi dogru degildir?®. Baslica amaci savunma
olan ifadenin bu fonksiyonunun da zayiflamasina yol a¢ildigindan, diizenleme
isabetli degildir. Bu nedenlerle kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle bir sug
isledigi konusunda bir siiphe ortaya ¢ikti§1 zaman savci arastirma yapmali,
delil toplamal1 hatta gerekli ifadeleri almalidir. Yeterli siiphe elde edilir ve
kamu davasinin agilmasi gerektigi kanaati olusursa kamu davasinin agilip
acilmayacagi konusunda izin alma yoluna gidilmelidir®. Bununla birlikte, bu
asamada kamu gorevlisinin ifadesine bagvurulmasini savunmak bu Kanun’un
amag ve ruhu ile ¢elismektedir. Kanun, kamu gorevlilerinin maruz kalacaklari

7 MALKOC, s.79
% YURTCAN, Ulkemizde Memur Yargilamasi Kurallari, s. 374
2 MALKOC, s.79
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gereksiz sikayetler yliziinden yargi makamlari 6niine ¢ikarilma tehdidi altinda
bulunmalarini dnlemek i¢in bu diizenlemeyi yapmistir.

1.4. Diger Makam ve Kamu Gorevlilerinin Sucu Yetkili Mercilere
Bildirmesi

4483 sayili Kanun’un 4/2. maddesine gore, Cumhuriyet bassavciligi
disindaki diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu Yasa kapsamina
giren bir su¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletmekle yiikiimliidirler.

Kanun metnine bakildiginda, diger makam ve memurlarla kamu
gorevlilerine gelen sikdyet ve bilgileri sadece izin vermeye yetkili mercie
iletmek zorunda olduklari seklinde anlasilmamalidir. Bu sikayet savciya
geldigi gibi diger makam ve kamu gorevlilerine gelebilir. Onlar kendilerine
gelen sikdyeti izin vermeye yetkili mercie iletmek durumundadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, buradaki diizenleme ihbar veya sikayetin savcilara
iletilmesini engelleyen bir durum degildir. Soylenilmek istenen ihbar veya
sikayetin savcinin yaninda izin vermeye yetkili amire de yapilabilecegidir.
Kanunda, savciliga yapilacak su¢ duyurularmi onleyen veya sugun savci
tarafindan 6grenilmesini kisitlayan bir hiikim yoktur®®. Kaldi ki, CMK’nin
158. maddesinde sucun Ogrenilmesi, ihbar ve sikayet ile ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Buna gore, suca iliskin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet
bagsavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir. Valilige, kaymakamliga
ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet, ilgili Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilir. Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia
edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya
sikayet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir (CMK,
m.158/1,2,4). Yeni CMK, 4483 sayili1 Kanun’dan sonra yiiriirliige girdigi i¢in
oncelikli olarak dikkate alinmalidir. Bu sekilde yorumlamanin daha isabetli
olacagi kanaatindeyiz.

Hiikme gore izni vermeye yetkili mercii de kendisine bildirilen ihbar
ve sikayeti Cumhuriyet savciligina iletmek zorundadir. Bu nedenle olaymn
dogrudan izni vermeye yetkili mercii tarafindan &grenilmesi halinde de
durum degismeyecektir. Ancak bu durumda 4483 sayili Kanun ve CMK
158/4. maddenin birlikte ele alinarak ve ¢eliskiye diisiilmeden yorumlanmasi

3 YURTCAN, Ulkemizde Memur Yargilamasi Kurallari, s. 374; PINAR, Ibrahim, 4483 sayili
Kanuna Gére Memur Suglarinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri, b. 2, Seckin Yayievi,
Ankara 2003, s. 271
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gerekmektedir. izin vermeye yetkili merciin olay1 dogrudan 6grenmesi halinde
higbir sey yapmadan durumu Cumbhuriyet savcisina iletmesi beklenemez. izin
vermeye yetkili mercii olay1 6grendiginde 6n incelemeyi baslatacak ve durumu
derhal savciya bildirecektir. Cumhuriyet savcisi kendisine gelen olaym 4483
sayili Kanun kapsamina girdigini tespit ederse, ivedilikle toplanmasi gereken
ve kaybolma ihtimali olan delilleri toplayip, bagka higbir islem yapmadan
dosyay1 sorusturma izni vermeye yetkili mercie gonderecektir.

Onceki Kanun’da (CMUK) yer almayan bir hiikkmii 5271 sayili CMK,
yeni durumda 158/4. maddesinde 6ngormiis bulunmaktadir. Buna gore, kamu
kurum ve kuruluslari, yiirtitiilen kamu goreviyle baglantili olarak kendilerine
yapilan sug ihbar ve sikayetlerini ‘gecikmeksizin’ Cumhuriyet bagsavciligina
iletmekle yiikiimliidiirler. Bu dilizenlemeden Yasa koyucu tarafindan
Cumbhuriyet savcisinin sorusturma evresinde her yoniiyle etkin kilinmak
istendigi anlasilmaktadir.

4483 sayili Kanun’un 4/2. maddesine benzer diizenlemeler, 5237
sayili TCK’nin 279 ve 280. maddelerinde bulunmaktadir. TCK’nin 279.
maddesinin 1. fikrasinda kamu gorevlilerinin, 2. fikrasinda adli kolluk
gorevi yapanlarin 6grendikleri sugu bildirmemesi, 280. maddesinde ise
saglik meslegi mensuplarin sugu bildirmemesi eylemleri sug¢ olarak
diizenlenmistir. TCK’nun 278. maddesindeki diizenlemenin hem 4483 sayili
Kanun’da, hem de 765 sayili TCK’da olmayan bir diizenleme oldugu dikkat
cekmektedir. Bu maddeye gore, sugu bildirmeme sugunun olusabilmesi icin,
sucun islenmeye devam edilen diger bir ifadeyle temadi eden bir su¢ olmasi
gereklidir. Ornegin bir kimsenin kagcirilarak belli bir yerde tutuldugunun
bilinmesine ragmen, durumdan yetkili makamlarin haberdar edilmemesi bu
kapsamdadir. Ayni1 sekilde, miitemadi sug niteligi tasiyan elektrik hirsizliginin
islendiginden haberdar olunmasma ragmen, durumun yetkili makamlara
bildirilmemesi halinde de bu su¢ olusturacaktir. Icras1 tamamlanmis olmakla
birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandirilmasi halen miimkiin bulunan
bir sucun yetkili makamlara bildirilmemesi halinde de bu su¢ olusur. Yine
bunun gibi icrasi tamamlanmis olan bir hirsizlik sonucunda elde edilmis olan
mallarin bir depoda saklandiginin bilinmesine ragmen, durumdan yetkili
makamlarin haberdar edilmemesi de bu sucu olusturur?'.

TCK 278. maddesi, sadece kamu gorevlileri i¢in degil, kamu gorevlisi
olmayanlar i¢in de, islenmekte olan bir sugtan haberdar olduklarinda yetkili

31 Bkz., TCK 278. Madde gerekgesi
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mercie bildirme yiikiimliliigii getirmistir. Bu ylikiimliligin dogmasi igin,
sucun halen islenmekte olmas1 gerekir; islenmis ve bitmis suglar i¢in boyle
bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir®?.

4483 sayilt Kanun’un 4/2. maddesi, TCK’nin 279 ve 280. maddeleri
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Cumhuriyet savcisi disindaki, tiim
kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan gorevlilerin bagka bir kamu gorevlisinin
gorevi nedeniyle bir sug¢ isledigini O6grenmeleri halinde (bir bilgi veya
belgeden veya bulgudan haberdar olduklarinda) durumu derhal sorusturma
izni vermeye yetkili mercie bildirmeleri gerektigi anlagilmaktadir. Bunlar,
ogrendikleri sug ile ilgili hi¢bir islem yapmadan ellerindeki bilgi, belge ve
bulgular1 sorusturma izni vermeye yetkili makama bildirmeleri gerekir. Bu
yikiimlilige uyulmamasi, TCK anlaminda sug teskil edecektir®.

Belirtmek gerekir ki, bu duruma uygun diismeyen her davranigin sug
sayilmasi da agir bir durumdur. Kamu gorevlilerinin ilgili yetkili makami tam
dogru sekilde tespit etmeleri ve oraya gondermeleri miimkiin olmayabilir.
Kaldi ki, yasa koyucu da zaten sorusturma izni vermeye yetkili makam yerine
sadece yetkili makam ibaresini kullanarak daha genis tutmustur. Onlardan
sorusturma izni vermeye yetkili makama bildirim yapmalarimi beklemek
onlara ayrica yiik getirecektir. Bu nedenle, savciliga gdndermelerini yeterli
saymak ve bu halde kanunun emrettigi hitkme uymus kabul etmek gerekir.

2. Ozel Sorusturma Usulleri Bakimindan Kamu Idarelerinin Gorev
Suclariyla ilgili Ihbar ve Sikdyetleri Cumhuriyet Bassaveihgina Bildirme
Yiikiimliiliigii

5271 sayilh CMK’nin 158. maddesinin 4. fikrasina gore bir kamu
gorevinin ylritilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir sug
nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayet,
gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Bu diizenlemeyle
gorev suglar1 konusunda kamu kurum ve kuruluslarina bir yiikiimliilik
getirilmis bulunmaktadir. Maddenin 2. fikrasindaki valilik, kaymakamlik
veya mahkemeye yapilan ihbar ve sikayetlerin ilgili Cumhuriyet savciligina
gonderilmesine iliskin kural, genel olarak tiim suglarin ihbar ve sikayeti ile
ilgilidir. Oysa 4. fikradaki bildirim zorunlulugu yalnizca kamu gérevlilerinin
gorevle baglantili suglarna iligkindir®.

2 GOKCAN-ARTUC, s. 256
3 GOKCAN-ARTUC, s. 256
# GOKCAN-ARTUC, s. 608
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4483 sayili Kanun’un 4. maddesini yorumlarken CMK’nin 158/4.
maddesi ile birlikte degerlendirmek gerekir. 5271 sayili CMK, 4483 sayili
Yasadan sonra yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Yasa koyucu, 158. maddenin
4. fikras1 hikkmiinii, 4483 sayili Yasanin 4. maddesindeki diizenlemeyi ve
diger 6zel sorusturma usulleriyle ilgili yasal diizenlemeleri bilerek ve fakat
belirli bir maksatla kabul etmistir. Maddenin 4. fikrasinin gerekgesinde bu
diizenlemenin “kamu kurum ve kuruluslarina yapilan ihbar ve sikdyetlerin
takipsiz kalmamast icin Cumhuriyet bagsavciligina intikalini saglamast”
amaciyla getirildigi belirtilmistir. Gorev suglarina iliskin her tiirlii ihbar ve
sikayetin oncelikle ve mutlaka Cumhuriyet bassavciliginin bilgisine ulagmasi
gerekmektedir. Bir fiilin 4483 sayili Yasa ya da 6zel sorusturma usuliine
tabi bir su¢ veya genel hiikiimlere gore sorusturulacak bir sugtan hangisi
oldugunu degerlendirme ve takdir yetkisi Cumhuriyet savcisina verilmistir.
Bu bakimdan, 4. fikra hiitkmii konulurken Yasa koyucu tarafindan bilingli
olarak 6zel sorusturmaya tabi bulunan durumlar istisna tutulmamistir®.

CMK’nin 158/4. madde ve fikrasindaki kuralin agikladigimiz anlam
ve muhtevasi karsisinda; 1 Haziran 2005 tarihi sonrasinda kamu kurum ve
kuruluslarina, kendi biinyelerinde ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda bir
su¢ iddias1 glindeme geldiginde bu konudaki ihbar ve sikayetleri iletme
yikiimliiligli 5ngdriilmiistiir. Bumadde uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina,
kendi biinyelerinde calisan kamu gorevlilerinin gorevle baglantili olarak
isledikleri iddiastyla yapilan sug¢ ihbar1 veya sikayetlerin “gecikmeksizin”
yetkili Cumbhuriyet bassavciligina gonderilmesi yasal bir zorunluluk ve
adli bir gorevdir. Maddedeki ihbar yiikiimliiliigii; kendi biinyesinde calisan
kamu gorevlilerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suglara iliskin
olup, gorevleriyle baglantili olmayan suglar1 kapsamaz. Yine baska bir
kurulusta calisan kamu gorevlisi hakkindaki yahut o kurumda g¢alismakla
birlikte gorevle baglantisi olmayan kisisel bir sugla ilgili ihbar ve sikayetlerin
bildirilmesi yiikiimliliigii bulunmamaktadir. Ancak bu konuda sartlar1 varsa
TCK’nin 278, 279 ve 280. maddeleri uyarinca genel nitelikteki sugu bildirim
yikiimliiligiiniin ihlaline dair kurallarin gegerli olacag hatirda tutulmalidir®.

Cumhuriyet savcilarmin, adli kolluk gorevlilerine ve diger kolluk amir
ve memurlarina yiiriitmekte olduklari sorusturmalarla ilgili her tiirlii emri
verebilecekleri, biitiin kamu gorevlilerinden bilgi ve belge isteyebilecekleri
dikkate almarak, sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kdtiiye

3 GOKCAN-ARTUC, s. 608
% GOKCAN-ARTUC, s. 608-609
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kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar ile diger kamu
gorevlileri hakkinda dogrudan sorusturma yapilacaktir. Bu durumda izin igin
beklenmesi gerekmez. Bu iddialar, 5271 sayili CMK’nin 161/5. maddesi
uyarinca dogrudan Cumbhuriyet savcist tarafindan sorusturularak TCK’nin
257. maddesi geregi kamu davasi agilir. Bu durumda anilan 161/5. maddede
vali ve kaymakamlar ile en {ist dereceli kolluk amirleri disinda bir istisna
getirilmediginden, bu kisiler disindaki tim makam ve merciler hakkinda
Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan sorusturma yapilir.

Evleviyetle belirtmek gerekir ki, ihbar ve sikdyete konu olan fiil bir
sug teskil etmelidir. Islendigi ileri siiriilen fiil gérevin yiiriitiilmesine baglh
olsa dahi sug teskil etmiyorsa, sézgelimi bir kabahate iliskin ise ortada
CMK’nin 158/4. maddesi anlaminda bir yiikiimliiliikten s6z edilemez. Boyle
bir durumda gergekten ortada CMK’nmn 158/4. maddesi anlaminda bir
yiikiimliiliik yoktur?’. ikinci olarak, Cumhuriyet savciligina iletilmesi gereken
ihbar ve sikayetler, “bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak”
islendigi iddia edilen suglara iliskin olmalidir. Dolayisiyla, kisisel su¢ veya
gorevle baglantili olmayan ve fakat gorev sirasinda islenen bir su¢ olmamasi,
aksine gorevin yiiriitiilmesinden dogan bir su¢ olmas1 gerekir.

Kanaatimizce de, 4483 sayili Kanun’un 4/2. maddesine gore,
Cumbhuriyet bagsavciligi disindaki diger makam ve memurlarla kamu
gorevlileri, bir su¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara
dayanarak 6grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie ileteceklerinin
ongoriilmis olmasi, bir sug iddias1 hakkinda nasil bir seyir izlenmesi gerektigi
konusundaki inisiyatifi kullanma agisindan yerinde degildir. Izne tabi bir sug
olup olmadiginin ve ozellikle 4483 sayili Yasanin istisnasi sayilan bir sug
olarak vasiflandirilip vasiflandirilmayacagini belirlemek savcinin igi olmalidir.

Son olarak yiikiimliiliigiin hangi kamu kurum ve kuruluslarini baglayici
nitelikte oldugu konusuna da deginmek gerekir. Merkezi idareyi olusturan
tiim kamu idareleri ve bunlarin tasra orgiitleri ve mahalli idareler ile her tiirlii
hizmet yéniinden yerel yonetim kuruluslari, KiT ler, bagimsiz kurullar ve
benzeri kamu kurum ve kuruluslar1 bu kapsamdadir. Diger bir ifadeyle, 158/4.
maddenin kamusal faaliyet yiirliten ve dolayisiyla personeli kamu gorevlisi
kabul edilen biitiin kamu kurum ve kuruluslarini kapsadigini1 kabul etmek
gerekir’®,

7 GOKCAN-ARTUC, s. 609
3% GOKCAN-ARTUC, s. 609
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Goriildigii tizere, CMK’nin 158/4. maddesi ile getirilen yeni diizenleme
kargisinda 4483 sayili Yasanin bu hitkmii dogrultusunda degerlendirilmesi
gerektigi gibi diger 6zel sorusturma usulleri bakimindan da ayni hiikmiin
gozetilmesi gerekmektedir®.

3. Thbar ve Sikayetlerin icerigi

4483 sayili Kanun’un 4. maddesinin 5232 sayili Kanunla degisik 3.
fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar
ve sikayetlerin igsleme konulabilmesi i¢in nasil olmasi gerektigi anlatilmis,
hangi eksiklikler olmasi halinde isleme konulmayacagi agiklanmistir. Buna
gore, ihbar veya sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, mutlaka
kisi veya olaym belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi,
ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin tam ve dogru bigimde
yazilmig adi, soyadi ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi
gerekmektedir. Sayet soyut, anlagilmasi gii¢, hicbir anlam ifade etmeyen,
konusu anlagilamayan, belirsiz ifadelerden ibaret ise ihbar ve sikayet dikkate
alinmamaktadir. Ayrica ihbar ve sikdyetin genel nitelikte olmamasi, hangi
konuya yonelik oldugunun agik olmasi da gerekmektedir®.

Bir kurumda yapilan ise alimlarla ilgili yazili sinavda veya miilakatta
genel olarak tarafli davranildig: bigiminde yapilan ihbarlar yeterli degilken,
aynt konuda somut olarak gorevlinin adi verilerek yaptigi usulsiizlik
belirtilmesi ya da uygulanan usulsiiz sistemin nasil icra edildigi anlatilmig
ise ihbar dikkate alinabilecektir. Ornegin, miilakatta birinin kayirilip diisiik
olan notunu yiikseltmek suretiyle simnavda basarili olarak kabul edilmesi,
tayinde 6zel olarak bir kimsenin gozetilip kollanmis olmasi gibi somut ve 6zel
nitelikteki ihbarlar islem yapilabilecek nitelikte kabul edilir. Yine bir ihbar
ve sikayetin kisi veya olayin belirtilmesi suretiyle yapilmasi1 6ngoriilmiistiir.
Burada “veya” deyimi kullanilmis olmasi nedeniyle sadece kisi iizerine
somutlastirilmis olabilecegi gibi kisiden bahsetmeden sorusturulmasi gereken
olay da somutlastirilip bazi 6zet bilgiler verilerek yapilacak sorusturmaya
yol gosterilmis olmasi yeterlidir*!. Burada amag, ihbar ve sikayetlerdeki

% GOKCAN-ARTUC, s. 609
4 PINAR, s. 271

41 Baz1 yazarlar, kisilerin belirtilmesinin aranmasinin ceza yargilamasinin temeline aykiri oldu-
gu goriistindedir. Ceza yargilamasinda fail belirtilmeden su¢ duyurusunda bulunmak ve aras-
tirllmasini istemek miimkiindiir. TCK sisteminde sikdyete tabi suclar yoniinden temelin fiil
iizerine oturtulmus olmast failin bilinmemesinin ¢ok 6énemli olmamasi da bunun gostergesi-
dir. Bu nedenlerle somut bir olayin belirtilmesi halinde, ihbar ya da sikayette kisinin belirtil-
memis olmasi ihtimalinde de sorusturma izninin verilmesi gerekir. Bkz., YURTCAN, Ulke-
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iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasini saglamak, ihbar ve sikayette
bulunan kisilerin kim oldugunu agiklamaya yonlendirmek suretiyle bu sartlari
tagimayan asilsiz iddialar1 isleme koymayarak ilgili makamlar1 gereksiz yere
ugragsmaktan ve sikayet edilmek istenen kamu gorevlisini rencide etmekten
kurtarmaktir.

Kanun’un 4. maddesinin dordiincii fikras: ise 3. fikradaki sartlart
tasimayan ihbar ve sikdyetlerin Cumhuriyet basgsavcilart ve izin vermeye
yetkili merciler tarafindan igleme konulmayacagini hiikkme baglamaktadir.
Burada belirtilen sartlari tagimayan ihbar ve sikayetler isleme konulmaz
ve durum ihbar veya sikdyette bulunana bildirilir*?. Bununla birlikte, eger
ihbarda sorusturulmasi istenen sug ile ilgili iddialar, bunu destekleyen sekilde
sthhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus ise ad, soyadi
ve imza ile ig veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmayacaktir. Diger
yandan, isim aciklanmis ise ihbarci veya sikayet¢inin kimlik bilgilerinin de
gizli tutulmasi gerekmektedir (4/4. fikra son ciimle).

“Isleme konulmama” bir tir karardir. Burada “islemden kaldirma”
diye bir tasarruf s6z konusu olamaz. Zira yapilmayan bir islemin kaldirilmasi
diisiiniilemez. Bubakimdan “isleme konulmama” kararinin ihbar veya sikayette
bulunana bildirimi gerekir. Bu ayn1 zamanda o kisiler i¢in bir hak, savci veya
yetkili diger merci i¢in de bir miikellefiyettir®®. idarenin bu karar1, bir idari
islemdir. Thbar veya sikdyetin genel ve soyut olup olmadig1 noktasindaki
takdir yetkisi sinirsiz olamaz ve bu karara kars1 Anayasa geregi idari yargida
genel hiikiimlere gore iptal davasi agilabilecektir**. Doktrindeki bir goriise
gore®®; “Yetkili idari merci tarafindan verilen isleme koymama kararina kars!,
tist amire basvurulabilecegi” savunulmakta ise de, kanaatimizce, yetkili idari
merciin verdigi “isleme koymama karari”, sorusturma izni verilmemesi ile
ayni sonucu dogurdugundan, Kanun’da sorusturma izni kararlarina kars

mizde Memur Yargilamasi Kurallar, s. 375; Aym yonde OZTURK, Bahri - ERDEM, Musta-
fa Ruhan - OZBEK, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden Gegirilmis
b. 5, Seckin Yaymevi, Ankara, 2000, s. 1046; MALKOC, s. 80

2 TOZMAN, ONDER, Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi, Dicle Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2001, s. 137; Hikkmiin
“dilek¢enin isleme konmamasi” degil, sorusturmaya baslamay1 gerektirecek derecede siiphe
olmadig gerekgesiyle reddedilmesi seklinde diizeltilmesi gerektigi goriisiinde olanlar da var-
dir. Bkz., ZAFER, s.1001

# PINAR, s. 273

4 KINALITAS, Vahit-ASLAN, Fethi, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hukuku, Tiirkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara 2003, s. 24

4 KINALITAS / ASLAN, s.24.
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ongoriilen itiraz usulil, isleme koymama kararlarinda da uygulanabilmelidir.
Nitekim uygulamada da, izin vermeye yetkili merci tarafindan verilen igsleme
koymama kararlarina karsi, Danistay’a ya da bolge idare mahkemelerine itiraz
yoluna gidilmekte ve ilgili yarg1 yerlerince bu itirazlar degerlendirilmektedir*.
Danistay, sikdyetin somut olmasi, olay, yer ve kisi belirtilmesi durumunda
“isleme konulmama” kararina kars1 yapilan itirazlar1 kabul etmekte ve isleme
konulmama kararini kaldirabilmektedir*’.

Son olarak ifade edelim ki, 5. maddeye 5232 sayili Kanunla birinci
fikradan sonra gelmek tiizere eklenen ikinci fikrayla bir istisna getirilmistir.
Bu fikra hilkmiine gore, Cumhuriyet bagsavciliklari ile izin vermeye yetkili
merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmig bir 6n
inceleme olmas1 halinde miiracaati isleme koymayacaklar; ancak ihbar veya
sikayetedenkisilerin konuylailgili olarak daha 6nceki 6n incelemenin neticesini
etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati igsleme koyabileceklerdir.

4 Jcisleri Bakanlig1 Hukuk Miisavirliginin 6.6.2007 tarihli ve 6717 sayil1 Gériisii, http://hukuk-
gorus.icisleri.gov.tr/bilgibankasi.aspx (25.04.2010), s.1; Danistay 2547 sayili Yiiksekogre-
tim Kanunu’nun 53/c maddesi kapsaminda verdigi bir kararinda, “sorusturma emri verilme-
mesi haline iliskin ne bir basvuru yolu gésterilmis ne de bu konuda karar verecek bir merci-
den s6z edilmistir. Dolayisiyla dgretide ve igtihatlarda tanimlanan idari iglemin tim unsur-
larin1 tagiyan sorusturma emri vermeme islemleri konusunda Kanun koyucu tarafindan 6zel
bir yargisal mekanizma 6ngériilmedigine gore, bu islemlerin dogal yarg1 yeri olan idari yar-
gida dava konusu edilebileceginin kabulii zorunludur. Aksi halde Tiirk pozitif hukukunda bu
tiir islemlerin denetimini 6ngodren hi¢ bir mekanizma bulunmadigindan tiimiiyle yargisal ba-
g1s1iklig1 olan bir islem tiirliniin ortaya ¢cikmasi kacinilmaz olacaktir.” ifadelerine yer vermis-
tir. Danistay 8. D. 20.9.2012, 2011/4414 E,2012/6492 K. sayili karar1. KARAVAIZOGLU, s.
56.

47 AKYILMAZ, Bahtiyar-SEZGINER, Murat- KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, b. 4, Segkin

Yayinevi, Ankara 2013, s. 647; Danistay kararlarinda “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 4 itincii maddesinin iiiincii ve dérdiincii
fikralarinda; bu Kanuna gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ih-
bar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasinin, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya
olay belirtilmesinin zorunlu oldugu, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayanmas: gerek-
tigi, bu hiikme aykuri bulunan ihbar ve sikayetlerin, Cumhuriyet bassavcilart ve izin verme-
ve yetkili merciler tarafindan isleme konulmayacagi ve durumun ihbar veya sikayette bulu-
nana bildirilecegi, aynt Kanunun 5 inci maddesinde ise izin vermeye yetkili merciin, bu Ka-
nun kapsamina giren bir sug islendigini bizzat veya yukaridaki maddede yazili sekilde ogren-
diginde bir on inceleme baslatacagi hiikme baglanmistir.
Dosyada yer alan sikayet dilekcesinde sikayetcinin belli, sikayet konusu eylemlerin somut ol-
dugu, kisi ve olay belirtildigi, iddialarin da ciddi bulgu ve belgelere dayandigi anlasildigin-
dan, 4483 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca, yetkili merci tarafindan
bir on inceleme emri verilmesi, bu emre dayali olarak ve yukarida agiklanan eksiklikler gi-
derilerek on inceleme raporu diizenlenmesi, on inceleme raporu da géz oniinde bulundurul-
mak suretiyle sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin bir kararin tesis edil-
mesi” seklinde emsal uygulama yapildigi goriilmektedir. (Ornek, Danistay 1. D. 9.12.2014
tarihli ve 2014/2015 E - 2014/1784 K. say1l1 kararr)
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4. Sucun Ogrenilmesi Uzerine Degerlendirme Yetkisinde Inisiyatif

4483 sayili Kanun kapsaminda yetkili olan merci, kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle bir sug¢ islediklerini 6grenmesi lizerine 6n incelemeyi
baglatmas1 gerekmektedir. Sikayet ayni zamanda Cumhuriyet savcisinin
oniline gelmis de olabilir. Bu durumda o da kendine gore acil olan delilleri
toplayip izin vermekle yetkili mercie gonderecektir. Kanun iki tarafini da
acik birakarak kimin Oniine gelmisse yetki kullanmasina miisaade eden
bir aciklikta diizenlenmis olmasi sebebiyle ayni zamanda bir bosluga da
firsat vermistir. Benzer durumdaki sikayetlerin bir savci Oniine gelmesi ile
izin vermekle yetkili idari merciin Oniine gelmesi arasinda yetki kullanma
bakimindan farklar olabilecektir. Saveinin ¢ok ciddi olarak niteleyebilecegi ve
derinlemesine sorusturma yapmay1 hatta organize yonleri oldugundan siiphe
ederek kolluk ile biitiin halde kapsaml1 bir sorusturma yapmay1 diistinebilecegi
bir olayda idari merci ¢ok kisa bir arastirma ile konuyu kapatmasi ihtimali de
olabilir. Bu nedenle sorusturmanin ilerlemesine yonelik takdir bakimindan
inisiyatifin kimde olacagi hususu 6nemlidir.

Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi, “izin vermeye yetkili merci, bu
Kanun kapsamina giren bir sug isledigini bizzat veya yukaridaki maddede
vazili sekilde ogrendiginde bir on inceleme baglatir.” seklinde olup fikra
sonu “baglatir” kelimesi ile bitirilmis olmasi sebebiyle on incelemenin
basglatilmasinin zorunlu oldugu agik¢a goriilmektedir®.

Bu safhada heniiz bir ceza sorusturmasi baslamis sayilacak midir? Bu
sorunun cevabil bu donemde inisiyatifin kimde olacagi hususuna da cevap
teskil edecektir. Usuliine uygun olarak verilecek bir 6n inceleme emri ile
ancak bir 6n inceleme baslatilabilir. Yasada “on inceleme” olarak ifade edilen
bu husus, aslinda eski uygulamada goriilen “sorusturma emri” benzeri bir
gorevlendirme s6z konusudur. 4483 sayili Kanun “sorusturma” deyimi yerine
“on inceleme” deyimine yer verilmistir. Kanuna gore bir slizge¢ 6ngoriilmiis
olsa bile esas sorusturma Cumbhuriyet bagsavcilar tarafindan yapilacaktir.
Ancak bir goriige gore, 6n inceleme yetkisinin, sorusturma yetkisine benzer ve
esdeger oldugu, Kanun’un 6. maddesinin ifadesinden de anlasilmaktadir. Zira
on inceleme ile gorevlendirilenler bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
CMK’ya gore islem yapacaklar1 6ngoriilmiis bulunmakla bazi sorusturma
yetkilerini kullanmalarina yetki verilmistir. Bu baglamda, hakkinda inceleme
yaptiklart kamu gorevlisinin ifadesini alacaklar; inceleme konular ile ilgili

“ PINAR, s. 275
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bilgi ve belgeleri toplayacaklardir. Biitiin bunlar yapilan isin bir incelemeden
ziyade “sorusturma” oldugunu gostermektedir®.

Farkl1 bir goriise gore ise, yiiriirlikten kaldirilan MMHK nin 2. maddesi
sorusturmacilarin tahkikatlarint usul kanunu uyarinca hazirlik tahkikatina
esas olan hiikiimlere gore yapacaklarimi ongormiistiir. 4483 sayili Kanun ile
getirilen sistemde ise bir hazirlik tahkikatindan bahsetmek miimkiin degildir.
Sadece yetkili merciin sorugturma yapmak tizere Cumhuriyet bassavcilarina
izin verip vermemek tizere yaptirdigi bir 6n incelemeden bahsedilmektedir™®.
4483 sayili Kanun’da MMHK ’dan farkli olarak adli sorusturmaya kadar gegen
siirece “on inceleme” denilmektedir. MMHK da bu siirece “ilk sorusturma”
deniliyordu. Yapilan bu degisiklik ile adli yargilamanin asil oldugu, kanun
ile getirilen mekanizmanin ise sorusturma kavramindan farkli bir siireg, bir
idari inceleme niteligi tagidigi belirtilmektedir®'. Kanaatimizce de, bu siirecin
bir idari inceleme mahiyetinde oldugu kabul edilerek buna gore gercevesinin
belirlenmesi gerekir.

5. On inceleme Yapmaya Yetkili idari Makam ve Gérevliler
5.1. Genel Olarak

4483 say1li Kanun’un 6. maddesine gore 6n inceleme ile gérevlendirilen
kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren
merciin biitiin yetkilerine sahiptir. On inceleme goérevi yerine getirilirken
kullanilabilecek yetkiler konusunda 6ncelikle 4483 sayili Yasa hiikiimlerine
bagvurulmasi gerekir. Burada hiikiim bulunmayan hallerde 5271 sayili CMK
uyarinca islem yapilacagi anlasilmaktadir.

CMK’ya yapilan atifla ilgili iizerinde durulmasi gereken en 6nemli
sorun, 4483 sayili Kanun’un 6. maddesine gore bu Kanun’da hiikiim
bulunmayan hallerde CMK’ya gore islem yapilacag: belirtildigine gére bu
atfa dayanarak CMK’da yer alan hangi yetkileri ne kadar kullanabilecegi
hususudur. Ayrica Cumbhuriyet savcisina verilmis yetkilerin dogrudan
on inceleme gorevlisi tarafindan kullanilip kullanilmayacagimin agikliga
kavusturulmasi gerekecekti1. On inceleme gdrevlisinin baz1 yetkileri dogrudan
kullanmasinda bir tereddiit bulunmamaktadir. Ornegin, siipheli ve ihbarci veya

4 OZTURK-ERDEM-OZBEK, s. 1044; PINAR, s. 280

50 [GDELER Serdar - SUNTAY Yusuf, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma-
st Hakkinda Kanunun Uygulanmasi1”, Tiirk [dare Dergisi, Sa. 426, 2000, s. 24

St ASLAN, Onur Ender, Memurlarin Yargilanmasi Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler,
Amme Idaresi Dergisi, C. 33, Sa. 1, Mart 2000, s. 71; TOZMAN, s. 138
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sikayetciyi dinleme, tanik ifadesi alma, kesif, bilirkisi incelemesi gibi islemleri
yapabilecektir. Bazi yazarlar ise 4483 sayili Kanun’un CMK’ya yaptig1 bu
yollamay1 ¢ok genis yorumlamaktadir. On inceleme gorevlisinin Cumhuriyet
saveisinin sahip oldugu tiim yetkilere sahip oldugunu; yani siiphelinin
evinde arama karar1 verebilecegini, hdkimden alinmasi gereken kararlar
dogrudan talep edebilecegini, tutuklama ve yakalama karari isteyebilecegini
savunmaktadirlar®?.

Ancak yeni CMK ’nin yiiriirliige girmesinden sonra ve 6zellikle Memur
Yargilamasi sisteminin tahkik sistemini birakip izin sistemini kabul etmis
olmasi1 da g6z oniine alinarak 6n inceleme gorevlisinin Cumhuriyet savcisinin
sahip oldugu biitiin yetkileri kullanmasini kabul etmek artik miimkiin degildir®.
Bilindigi gibi, yliriirliikten kaldirilan Memurin Muhakematit Hakkinda Kanunu
Muvakkat (MMHK) doneminde idari teminat olarak tahkik (sorusturma)
sistemi kabul edilmekteydi. Simdi ise, 4483 sayili Yasa ile dncekinden farkli
olarak izin sistemi benimsenmistir. Buna gore izin verilene kadar devam
eden islemler bir sorusturma degildir. Sorusturma yapilmasina izin verilip
verilmeyecegini belirlemek i¢in yapilan bir 6n arastirmadir. Bu arastirma
sonucunda eger sorusturma yapilmasi yerinde goriilmekte ise izin verilmesi
ile Cumhuriyet savcisinin sorusturma yetkisi baslamaktadir. Dolayisiyla
hakkinda kolaylikla sorusturma yapilamasin diye getirilen bir giivence
sistemi olarak igletilen bu silizge¢ mahiyetindeki asamada kamu gorevlisi
hakkinda koruma tedbirlerinin uygulanmasi da kabul edilemez. Izin vermeye
yetkili makam izin verene kadar bir sorusturma yapilmasi yasagi olduguna
gore bu izin karar1 verilip verilmeyecegini belirlemek amaciyla yapilan 6n
inceleme gorevlisinin yaptigi islemler de bir tahkik (sorusturma) degildir. O
sadece kendisine verilen gorev kapsaminda toplanmasi gereken tiim delilleri
toplamakla sorumludur. Bu baglamda oncelikle sikayetgi veya ihbarciy1 daha
sonra da hakkinda 6n inceleme yapilan kamu gorevlisini dinlemesi gerekir™.

Konuyu daha agik gérmek bakimindan izin sistemi ve tahkik sisteminin
neler 6ngordiigiine kisaca gdz atmakta yarar vardir.

32 YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, b. 11, Vedat Kitapgilik, Ankara 2005, s.
600; ZAFER, s. 1015-1016; KINALITAS-ASLAN, s. 40-64; PINAR, s. 281-289; CETIN,
5.464-465

$ GOKCAN-ARTUC, s. 293
* GOKCAN-ARTUC, s. 293
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5.2. idari Giivence Olarak Esas Alinan Sistemler
a. Tahkik (Sorusturma) Sistemi

Tahkik (sorusturma) sisteminde, savci yerine gegen idari makamlar,
eski adiyla hazirlik sorusturmast adi verilen evrede su¢ siiphesinin
baglamasindan davanin agilmasina kadar biitiin safhalara egemen olmak
suretiyle savci yetkilerini kullanmaktaydi. Bu sistemde, hazirlik sorugturmast
idari makamlarca yapilmakta ve yargilama yapilmasini gerekli gormeleri
halinde dogrudan mahkemeye basvurulmaktaydi. Bu sekilde idari makamlar,
Cumbhuriyet savcist yerine gecerek hem hazirlik sorusturmasini yapmakta,
hem de evraki dogrudan mahkemeye gondermek suretiyle sorusturan makam
tarafindan kamu davasi a¢ilmaktaydi.

3206 sayili Kanun’dan énce MMK’nin 2. ve 6. maddeleri karsisinda,
sorusturmacilar, sorgu yargi¢lari yetkisiyle donatilmiglardi ve ilk sorusturmay1
yapiyorlardi. Kural olarak, sorusturmaci sorgu yargicinin biitiin yetkilerini
kullanabiliyordu. Ancak tutuklama, elkoyma, arama gibi iglemler icin
yargica bagvurmasi gerekiyordu. Ancak 3206 sayili Kanun’un 83. maddesi
ile ilk sorusturma kaldirildigindan ve yasalarda gegen ilk sorusturma hazirlik
sorusturmasi olarak algilanacagindan, artik sorusturmacilar sorgu yargici degil,
Cumhuriyet savcist; yaptiklart da ilk sorusturma degil, hazirlik sorusturmasi
niteligine dontismiisti®.

Yirtirliikten kaldirilan MMHK nin 2. maddesinde Ceza Muhakemesi
Usulii Kanunu c¢ergevesinde hazirlik sorusturmast yapmak iizere bir
sorusturmaci gorevlendirilmesinden s6z edilmekte ve ayrica 6. maddede ise
hazirlik sorusturmasiyla ilgili olarak usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmekteydi. Tahkik sisteminde yiiriitiilen inceleme bir nevi savcmnin
hazirlik sorusturmasi yerine gegmekte ve buinceleme sonunda idarimakamlarin
karar1 kamu davasi agan iddianame yerine gegmekte idi. Dolayisiyla, MMHK
ylrtrliikte iken Cumhuriyet savcisinin sorusturma agamasinda sahip oldugu
CMUK’dan kaynaklanan yetkilerini idari incelemeyi yiiriiten yetkililerin
kullanmasini savunmanin yasal dayanagi ve mantiksal bir zorunlulugu vardi.
Oysa yeni Kanunda (CMK) ise bunlar yer almamaktadir®.

b. izin Sistemi

Bu sistemde, kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle isledigi su¢lardan
dolay1 hakkinda adli sorusturmaya baslanabilmesi yetkili merciin iznine

% SELCUK, Memur Yargilamast Hakkinda, s. 111
56 GOKCAN-ARTUC, s. 293
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baghdir. izin, siyasal ve sosyal nitelikte yetkili bir kamu merciin ceza davasimnin
yerindeligini onaylayan bir irade birimi olarak tanimlanabilir. izin bir dava
sart1 olup, izin verilmezse savci dava agamaz. Dava acilmis ise, yargilamanin
durmasina karar verilir ve 6n sart olan izin eksikligi tamamlatilir®’.

02.12.1999 tarihinde yiiriirlige giren 4483 sayili Kanun Onceki
Kanun’dan farkli olarak idari giivence sistemlerinden “tahkik sisteminden”
ayrilarak “izin sistemini” dngdrmiistiir. izin sisteminde bir ceza sorusturmasi
baslamamis olup, ancak izin verildikten sonra baslayacaktir. Bu sistemde
sorusturma yapma yetkisi temelde yine Cumbhuriyet savcisina ait olmakla
birlikte, kamu gorevlisihakkinda goreviyleilgili bir sugtan dolayi sorusturmanin
baglayabilmesi i¢gin idare makamlarin izni gerekmektedir. Genellikle, iznin bir
sorusturma ve kovusturma sart1 oldugu kabul edilmektedir’®. Dolayisiyla izin
verilene kadar bir ceza sorugturmasinin bulunmadiginin altin1 ¢izmek gerekir.
Diger yandan Anayasanin 129/son maddesinde de “...ceza kovusturmasi
agilmasu, ... idari merciin iznine baghduy” denilerek iznin kovusturma igin 6n
kosul oldugu ifade edilmektedir. Burada 6n inceleme gorevlisinden beklenen
siiphelinin iizerine atilan su¢un kamu davasinin agilmasi i¢in gerekli olan
yeterli delilleri toplamak degil, bu isnadin sorugturmaya deger olup olmadigimn
belirlemektir®. Dolayisiyla heniiz ceza sorusturmasi baglamamuistir.

Kamu gorevlisinin eylemi hakkinda, sorusturma yapilip yapilmamasi ve
yargilama agamasina gegilip gegilmeyecegini izin merciinin degerlendirmesi
gerekmektedir. Burada verilecek izin bir yargilama kosuludur. Aslinda
dava agilmasi igin tiim nedenler bulunmakta, sadece (izin) yargilama
kosulu eksik bulunmaktadir. izin verilmemesi halinde sorusturma evresi
baglatilamamakta, dolayisiyla dava ag¢ilamamaktadir®®. Mercii bu konudaki
yetkisini, eylemi gergeklestirdiginden kuskulanilan kimsenin kisiligine gore
degil, yalnmizca kamu yarari 6lgiitiine gore kullanacaktir. Yargitay kararlarinda
izin verilmesinden sonra ceza sorusturmasinin baslayacagi belirtilmektedir®'.

57 KARAVAIZOGLU, s. 16

8 DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, b. 3, Seckin Yaymevi, Ankara 2005, s.
191

59 GOKCAN-ARTUC, s. 294

© OZEK Selcuk, Tirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi, TUHFM, 1960, C. XXVI, Sa.1-4,
s. 21; Nakleden, GOKCAN-ARTUC, s. 293-294, METIN, Ayhan, Tirkiye’de Memurlarin
Sorusturulmasi ve Yargilanmasi Rejimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2005,
S. 6

6 GOKCAN-ARTUG, s. 294, “...4483 sayil1 Yasa kapsanu icerisindeki gorevliler ve suglar
bakimindan ceza sorusturmasi agilabilmesini ‘izin kosuluna’ baglamistir. Bagka bir anlatimla
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Danistay’in bir kararinda da idarenin yaptigi islemin hazirlik sorusturmasi
olmadigi vurgulanmistir®.

4483 sayili Kanun’un 6. maddesinde, On inceleme gorevlisinin,
“bakanlik miifettisleri ile kendisini géreviendiren idari merciin” yetkilerini
haiz oldugu ifade edilmektedir. Bu durumda bakanlik miifettisleri ile idari
merciin adli sorugturma yetkisi bulunmadigina gore, bu yetkiler sadece idari
disiplin sorusturmasi veya idari arastirma, inceleme igin verilmis yasal yetkiler
olarak kabul edilmesi gerekir®. Biitiin yetkilerden anlasilmasi gereken,
yetkili merciin veya miifettiglerin 6n sorusturma ile ilgili kanuni olarak sahip
olduklari 6rnegin, gérevden uzaklastirma, bilirkisi dinlemek, savunma almak
gibi tiim yetkilerdir. Bu itibarla, 6rnegin yetkili merciin sahip oldugu atama
veya diizenleme ya da disiplin cezasi verme yetkilerine sahip olduklarini
diisiinmek miimkiin degildir. Ozet olarak izin sisteminde, ceza sorusturmasi
tamamen idare tarafindan yapilmayacak, ceza sorusturmasina gecilmesi igin
idare tarafindan izin verildikten sonra sorusturma genel hiikiimlerde oldugu
gibi Cumbhuriyet savcist tarafindan yapilacaktir. Cumhuriyet savcisi izin
asamasindan sonra sorusturmayi bizzat yaparak ve CMK’dan kaynaklanan
yetkilerini kullanarak gerekli delilleri toplaylp kamu davasi agmay1
gerektirecek nitelikte yeterli siipheye ulasirsa iddianame diizenleyecektir.

4483 sayil1 yasa hiikiimleri uyarinca gerekli sorusturma izninin alinamamasi halinde ceza
sorusturmasi baslamadigi i¢in, sug islendigi yolunda yapilmis olan ihbar veya sikayetler
hakkinda takipsizlik karart da verilemeyecektir.” Bkz., 4.CD. 3.5.2006, 433/10350 ve 4.CD.
28.5.2006, 4098/13142 say1l kararlar1.

2 Danigtay 1. Dairesi, E. 2004/137, K 2004/240 sayili Karari; 4483 sayili Kanunla memurlarin
islemis olduklar suglarla ilgili olarak il ve il¢e idare kurullar ile Danistay 2. Dairesine
miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun uyarinca verilen hazirlik sorugturmasi yapma
yetkisinin alindig1 ve bu yetkinin arttk Cumhuriyet bagsavciliklarina devredildigi, dolayisiyla
da yukarida agik hiikmiine yer verilen maddeye de, on inceleme ile gorevlendirilenlerin
yapmis olduklari is ve islemlerin hazirlik sorusturmasi olmayip, hazirlik sorusturmasina esas
bilgi ve belgeleri toplamaktan ibaret oldugu kuskusuzdur.

¢ GOKCAN-ARTUG, s. 295; CAGLAYAN, s. 120

% Nitekim maddenin TBMM Genel Kurulu’nda goriistilmesi sirasinda ayni konuda tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla sorulan bir soruyu cevaplandiran Adalet Bakani, 6n inceleme
yapilmast konusunda yetkili merciin bir gorevlendirme yaptigini, bu gorevlendirmenin,
hakkinda sug¢ isnadi bulunan bir memur veya kamu gorevlisini, o sucu isleyip islemedigi
konusunun arastirilmasi ve incelenmesinin oldugunu, drnegin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 137. ve sonraki maddelerine goére memur veya kamu gorevlisini gérevinden
uzaklagtirabileceklerini; fikrada kastedilenin, bu oldugunu 6n inceleme yapacaklarin bu
gergeve icerisinde yetkili olmalarinin s6z konusu oldugunu agiklamistir,. TBMM Tutanak
Dergisi, C.20, 3.0turum, Birlesim, 22, 18.11.1999, s. 177-178, Aktaran, TOZMAN, s. 140;
PINAR, s. 282
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4483 sayili Kanun’un 12. maddesinde “hazirlik sorusturmasi genel
hiikiimlere gore savc tarafindan yapilir” denilmekte; 12/2. maddesinde de
hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim karart alinmasini gerektiren hususlarda
hangi hakimin yetkili ve gorevli oldugunu belirlemektedir. Burada Kanun
koyucunun asil amaci, hakimden karar talep etmek icin On inceleme
gorevlisine de yetki vermek olsaydi, bunu agik¢a diizenler ve 6n inceleme
gorevlisi tarafindan talep edilmesi durumunda da gorevli ve yetkili hakimi
belirleyen hiikiimler koyabilirdi®.

6. maddenin ilk fikrasinin son ciimlesinde de 6n inceleme gorevlisinin
“vetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayp” rapor
diizenleyeceklerinden s6z edildigine gore buradan 6n inceleme islemleri
sirasindaki bilgi ve belge toplamanin “yetkileri dahilinde” oldugu
anlagilmaktadir. Buna gore, Kanun’un 6. maddesinde CMK hiikiimlerine
yapilan atif, Cumhuriyet savcisinin yetkilerini kullanma anlaminda olmayp,
idari sorusturma sonunda yapilacak degerlendirme icin gerektigi oOlgiide
benzer usul islemlerini yapabilme anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bu
yetkinin Cumhuriyet savcisinin kolluk gorevlileri ve hakimden ¢esitli tedbir
ve isteklerde bulunma konusunda sahip oldugu tim sorusturma yetkileri
oldugu sdylenemeyecektir®.

6. On inceleme Gorevinin Baslamasi ve Siire¢
6.1. Genel Olarak

On inceleme, o konuda izni vermeye yetkili merciin emriyle baslar.
Bu emir “6n inceleme izni” olarak ifade edilir. On inceleme izni vermeye
yetkili mercii, 4483 sayili Kanun’un kapsamina giren bir su¢ islendigini
bizzat veya ihbar ya da sikayet yoluyla 6grendiginde bir 6n inceleme baslatir.
On inceleme emri, hakkinda 6n inceleme yapilacak gérevlinin kim oldugu
ve isnat edilen su¢ konusunda bazi ayrintilari icermesi gerekir. Hakkinda 6n
inceleme yapilacak memur veya kamu gorevlisinin adi soyadi, {izerine atili
suclamanin ne oldugu, bu suglamayla failin arasindaki baglantinin mahiyeti
acikca gosterilmelidir.

On inceleme her durumda bir “6n inceleme emri” ile baslamaz. Bazi
hallerde “géreviendirme” ile baslar. On incelemenin, I¢isleri Bakanlhigi merkez
denetim elemanlarinca yapilacagi durumlarda verilecek emir 6n inceleme
emri olarak degil, “géreviendirme” olarak ifade edilir.

5 GOKCAN-ARTUC, s. 294
6 GOKCAN-ARTUC, s. 295
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On inceleme emri agik ve net bilgiler icermesi gerekir. Hangi sugun
veya suglarin inceleneceginin net bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.
Danigtay kararinda®’, verilecek on inceleme emrinin hangi kisi veya kisiler
hakkinda ve hangi eylem veya eylemlerinden otiirii yapilacagi, ayrica kimin
veya kimlerin 6n inceleme yapacaklarinin gayet agik bir sekilde belirtilmesi
gerekliligi iizerinde durulmustur. On inceleme kararinda, isnat edilen sug, sug
yeri ve zamani, hakkinda 6n inceleme yapilacak gorevlinin adi, soyadi, gorevi
ve acik adresi, 6n incelemeyi ylirlitecek olanin adi, soyadi ve gorev unvani
belirtilir. On incelemenin siireler dikkate alinarak yapilip raporun verilme
tarihinin bulunmasi ve onayin yetkili merci tarafindan imzalanmasi sarttir®.

4483 sayili Kanun’un 7. maddesine gdre sorusturma izni vermeye
yetkili merciinr olay1 6grendigi tarihten itibaren, 6n inceleme de dahil 30 giin
icinde sorusturma izni hakkinda kararimi verir. Siire bir defaligina 15 giin
uzatilabilir. Olay, izni vermeye yetkili mercie dogrudan ulasmigsa bu tarihte,
Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan izin i¢in gonderildigi tarihte veya bagska
bir kurum veya kurulusa yapilan ihbar ve sikayetlerde, yazinin izin vermeye
yetkili mercie ulagtig1 tarih siirenin baglangici olarak kabul edilir. Bu siireler
icinde Ongoriilen tiim islemler tamamlanmalidir. Ancak Kanunda 6ngoriilen
bu siire, hak diisiiriicli bir siire degildir. Bu siireler, diizenleyici siirelerdir.
Siirelerin asilmasinin bir yaptirnmi bulunmamaktadir. Siire asilmasi halinde
de mutlaka olumlu veya olumsuz karar verilmesi gerekmektedir®.

Uygulamada 6n incelemede yerine getirilecek biitiin bu islemlerin otuz
veya en ¢ok kirk bes giinliik siireler i¢inde ¢ok zor tamamlandig hatta tam
olarak tamamlanamadig1 goriilmektedir’. Ifade alma ve siirenin kesinligi
kargilastirildiginda siire sartin1 getiren hitkkme Oncelik verilmesi gerekir.
Ciinkii 4483 sayili Kanunun genel gerek¢esinden hizli sorusturma yapilmasi
amacindan bu iki kesin hiikiimden 7/2. maddesindeki hitkmiin 6nce geldigini,
onun uygulanmasi ile 6. maddedeki ifade almanin uygulanmamis olmasi
Kanun’un sistemine uygun olacaktir”'. Bu nedenle ifade alinmamasi, belki
7. maddenin 2. ciimlesindeki 15 giinliik stire uzatimimin gerekcelerinden biri

7 Danigtay 2. Dairesi, 01.10.1973 tarihli ve E. 1973/573, K. 1973/1861 sayil karar1; Aktaran
PINAR, s. 281

% PINAR, s. 281

8 CETIN’e gore, bu siirede karar verilmemis olmasi, sorusturma izninin verilmemis sayilmasi-
na egdegerdir ve ilgililerin itiraz haklari vardir, ayni zamanda duruma gore yasanin emredici
hitkmiinii ihlal mahiyeti tagimasi halinde gorev sugu olusabilecektir. Bkz., CETIN, s.466-467

 PINAR, s. 210
7 CETIN, s. 464
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olacaktir, ama her halde ifadenin alinmasi i¢in 45 giinliik siirenin asilmasi
miimkiin olmayacaktir. Zira ifade almanin hazirlik sorusturmasi asamasinda
CMUK bakimindan da zorunlu olmamasi, dava a¢ilmasi i¢in bile kimligin
acike¢a belli olmasinin yeterli bulunmasi bizi yine bu sonuca gotiirecektir’.

4483 sayilh Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinda ise; “Yetkili
merciin, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler i¢inde memur veya
diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni vermesi ya da vermemesi
konusunda karar vermek zorunda oldugu” hiikiim altina alinmistir. Burada,
sorusturma izni konusunda Kanun’da 6ngdriilen siire icerisinde herhangi bir
karar verilmedigi takdirde, iznin verilmis sayilip sayilmayacagi hususuna
deginmek gerekmektedir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’nin 7.2.2000
giin ve 013/0165 sayil1 yazisiyla bu hususta goriis sorulmasi tizerine, Danistay
1. Dairesi, 17.04.2000 tarih ve E.2000/29, K.2000/59 sayili kararinda’;
“Ongoriilen siire igerisinde izin verilmedigi takdirde iznin verilmis sayilacag
volundaki hiikmiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda tasar
metninden ¢ikaridigi, bu durumda, gosterilen siire icerisinde izin verilmedigi
takdirde izin verilmis veya verilmemis sayilir biciminde bir yorum yapma
olanagimin kalmadigi, isin sonuglanabilmesi igin, izin vermeye yetkili merciin
zorunlu olarak olumlu veya olumsuz bir kararvmin aranmasi gerektigi, bu
nedenle izin vermeye yetkili merciin, stirenin asiimast halinde dahi olumlu
veya olumsuz bir karar vermek zorunda oldugu, ongoriilen siirelerde igi
sonuglandirmayarak kasten siirtincemede birakan izin vermeye yetkili
mercilerin de cezai sorumluluklarinin bulundugu” seklinde goriis bildirmistir.

Bu bakimdan, siirelerin kisaligi géz oniinde tutularak 6n inceleme
gorevlisinin Cumhuriyet savcilarmin yetkilerini kullansa da, biitiin kanitlart
eksiksiz toplamasi gerekmez. Yapilacak olan, memurun veya kamu gorevlisinin
asilsiz bir su¢ isnadi karsisinda bulunup, bulunmadigini saptamaktir. Bu
cimleden hareketle, 6n inceleme gorevlisi daha ¢ok kanit toplamak igin
gereksiz yere zaman kaybetmemeli, memur aleyhinde izin vermeye yeterli
kanit elde edildiginde 6n incelemeyi bitirmeli ve en kisa siire i¢erisinde rapor
karara baglanarak, yetkili mercie sunulmalidir’.

2 MALKOC, 5.83; TOZMAN, s. 144
3 KARAVAIZOGLU, s. 100
" KARAVAIZOGLU, s. 118
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6.2. On inceleme Emri veya Gorevlendirme
6.2.1. On inceleme yapmaya yetkili olanlar

On inceleme, bu hususta izni vermeye Kanunla yetkili kilinmis merci
tarafindan ya bizzat yapilabilir, ya gorevlendirecegi denetim elamanlarina
yaptirilabilir. Hakkinda 6n inceleme yapilanin iistii konumunda memur veya
kamu gorevlilerinden biri veya birkaci gérevlendirilebilecektir. Inceleme
yapacak gorevliler kural olarak hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve diger
kamu gorevlilerinin mensubu bulundugu kurumdan belirlenmesi esastir”.

il veya ilcelerde yapilacak 6n incelemeler bakimindan, sorusturma
izni vermek tlizere 6n inceleme yaptirirken 6ncelikle mahallinde gorevli bir
personelin yetkilendirilmesi esas olmalidir. Ancak 6n inceleme, bir miifettis
tarafindan yapilmasi gereken bilgi ve teknige sahip olmayi gerektiriyorsa
durum ilgili Bakanliga iletilerek denetim elemani talebinde bulunulur. Bu
konuda Bakanliktan denetim elemani istemek valinin gérevidir. Vali, konuyu
gerekeceli olarak yazip talebini iletir. Kaymakamlarin ise dogrudan ilgili
bakanliktan denetim elemani isteme yetkileri yoktur. Ancak ilgedeki bir olay
nedeniyle denetim elemani istemek gerekirse, kaymakam bdyle bir talepte
bulunmast igin valiye gonderir. Ilgede yapilacak olan bir inceleme bakimindan,
yapilmasi gereken 6n inceleme belli bir uzmanlhig1 gerektirmekte ve ilgede
ihtiya¢ duyulan seviyede uzmanliga sahip gorevli personel bulunmamakta
ise ya da ilgede hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin iistii konumunda
gorevli personel bulunmamasi durumunda kaymakam ilden bir gérevlinin 6n
incelemeyle gorevlendirilmesini validen isteyebilir™.

On inceleme gérevi bazen bir denetim elemanina verilir. Denetim
elemani, kurumlarda gorevli olan denetim, teftis, inceleme ve arastirma ile
gorevli kurul mensuplari igin kullanilir. Ancak 6n inceleme konusunda gorev
sadece denetim elemanlarina degil, ayni zamanda hakkinda inceleme yapilanin
iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerine de verilebilmektedir. Denetim
elemanlarina bu konuda gorev verilmesi ile aradaki ast iist konumu farkli ele
alinmaktadir. Bilindigi gibi Kanuna gore, 6n inceleme ile gérevlendirilebilecek
sorusturmacilarin mutlak surette hakkinda On inceleme yapilanin “zstii
konumunda” olmas1 sart1 aranmaktadir. Ilcelerde bakanliklarin sube baskani
olan miidiirlerin tiimii, ilgedeki o teskilatin en {ist amiri olup hepsi esit
konumdadirlar. Ilgede grevli tapu miidiirii, milli egitim miidiirii, mal miidiirii
veya tarim miidiirii biri digeri hakkinda 6n inceleme ile gorevlendirilemez.

75 PINAR, s. 276
7 PINAR, s. 277
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Dikkat ¢ekici husus bunlar bakimindan 6n inceleme yapacak iist konumda
ilcede kaymakam disinda higbir gérevli bulunmamaktadir. Il memurlari
hakkinda da ayni durum gecerlidir. Ancak illerde bunlarin {istii konumunda
vali diginda vali yardimcilari bulundugundan onlar eliyle 6n inceleme
yapilmast miimkiindiir”’.

Bazi durumlarda kurumlarin miifettis ya da denetim elemanlari eliyle 6n
inceleme yaptirilir. Eger bunlar gérevlendirilmis ise ast ya da tist memur ayrimi
gozetilmez. Ciinkli Kanun 6n incelemenin oncelikle denetim elemanlarinca
yaptirilacagr hilkmiinii getirmistir. Hangi konumda olursa olsun, denetim
elemanin bagli oldugu amir konumundaki kimse disinda, tiim memurlar
hakkinda 6n inceleme yapmakla gorevlendirilebilir. Denetim elemani veya
miifettis, kuramda bakan adina veya bagli bulundugu genel miidiir, miistesar
ve bagkan adina teftis ve denetim yapmaktadir. Dolayisiyla bakan veya bagh
bulundugu en iist amiri disindaki tiim memurlar1 ve kamu gorevlileri hakkinda
on inceleme yapmakla gorevlendirilebilir’®.

6.2.2. Baska bir kurumdan bir gorevli tayin edilmesi durumu

Isin 6zelligine gore gerekli goriilmesi halinde, n incelemenin baska
bir kamu kurum veya kurulusunun elamaniyla da yaptirilmas1 miimkiindiir.
Kaymakam, bir kurumda goérevli memurun 6rnegin bir okul miidiiriiniin 6n
incelemesini ilge milli egitim midiirliigindeki sube miidiiriine yaptirabilecegi
gibi, kaymakamlik yazi isleri miidiirine de yaptirabilir.

Ancak bu konuda istisna kabul edilen gorevliler de vardir. Bazi
gorevliler 6zel durumlart gozetilerek, Kanun tarafindan o6n inceleme
gorevlisi olarak tayin edilmeleri yasaklanmistir. 4483 sayili Kanun’un 5/2.
maddesinde yargi mensuplari, yargi kuruluslarinda ¢aliganlar ve askerlerin
diger baska kurumlarda 6n inceleme elemani olarak gorevlendirilemeyecegini
belirtmistir. Buna hakim ve savcilarin yani sira diger adliye personeli de
dahildir. Yargi mensuplariin sorusturma oncesinde sorusturmaya hazirlik
edecek boyle bir 6n incelemeyi yapmasinin daha saglikli bir sonug almay1
saglayacagl savunulmakta ise de, yargi mensuplart bakimindan mesele ele
alindiginda, ilerde yapilacak bir sorusturma ve yargilama faaliyetinde yargi
mensubunun goérev alma olasiligir dikkate alinirsa diizenlemenin isabetli
oldugu anlasilmaktadir.

" PINAR, s. 277
8 PINAR, s. 277
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Diger taraftan, 6n incelemenin de yargi mensuplarinca yapilmasinin
daha uygun olacagi kabul edilmesi halinde incelemenin idari bir inceleme
olmaktan ¢ikarilmasi ve izin sistemi tamamen kaldirilarak bastan itibaren
yargl mensuplarinin sorusturma yapmasini kabul etmek daha yararli ve pratik
sonug saglayacaktir.

Askerler bakimindan da idarenin igleri ile onlari tartigilabilir bir duruma
getirmemek bakimindan ve yine idarenin islerini kendi iginden gelen bir
gorevlinin daha iyi bilebilecegi gerceginden hareketle boyle bir diizenleme
yapilmistir.

6.3. On incelemede Delillerin Toplanmas: Siireci ve Rapor

On inceleme gorevlisi, n inceleme emrini alinca oncelikle elinde
bulunan delillerin nelerden ibaret oldugunu inceler. Bu kapsamda ihbar veya
sikayet dilekgesi ve varsa ekleri ile Cumhuriyet savcisindan gelen delilleri
dikkate alir. Daha sonra dinlenmesi gereken kisileri dinler. Bu kapsamda 6nce
ihbar veya sikdyette bulanan kisiyi ¢agirir ve dilekge icerigini agiklattirir,
beyanlarini alip varsa delillerinin nelerden ibaret oldugunu sorar. Bu arada
diger kamu kurum ve kuruluslart ile kisilerde bulunan delilleri ister, toplanmasi
gereken tiim delilleri toplar. On inceleme gorevlisi, ihbarci veya sikayetciyi
dinledikten sonra hakkinda sikayette bulunulan kamu goérevlisini dinler.

Kamu gorevlisinin dinlenilmesinde CMK’nin 147. maddesinde
ongoriilen usule uyulur. Hakkinda isnat bulunan kamu gorevlisinin, varsa
delilleri sorulur, dinlenmesini istedigi taniklar veya belgeler varsa onlari
toplamak {izere bilgi almir. ilgililerin dinlenilmesi tamamlandiktan sonra
dinlenilen kisilerin gosterdigi, ortaya koydugu ve toplanmasi gerekli goriilen
deliller toplanir. On inceleme gorevlisi taniklar1 dinler, gerekli gériirse olay
yerinde kesif yapar, ihtiya¢ duyarsa bilirkisi dinleyip rapor alir. Tiim delilleri
topladiktan sonra 6n inceleme i¢in Yasada dngoriilen siire iginde 6n inceleme
raporunu yetkili mercie verir’.

" On inceleme gorevlisinin raporunu yazarken asagida yazili hususlar igerecek sekilde
diizenlemesi gerekir:
- Hakkinda sikayette veya ihbarda bulunan kimsenin hangi yasal mevzuata gore 4483 say1lt
Yasa hiikiimlerine tabi oldugu,
- Memur veya kamu gorevlisinin eyleminin gorevi sebebiyle islenen suglardan olup olmadigi,
- Sikayetci veya ihbarci ile sikayet olunanin beyan 6zetleri, tanik anlatimlari, toplanan diger
deliller,
- Olusmasi ihtimali disiiniilen sugun ne oldugu, bu sugun unsurlarinin bu olayda ne sekilde
gerceklestigi,
- Bu sug hakkinda zamanasiminin gergeklesip gerceklesmedigi, af, sikayetten vazgegcme ve
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On inceleme raporunda, on inceleme emri veya gorevlendirme
yazisinin 0zeti, iddia olunan sugun 6grenilme sekli ve niteligi, 6n incelemesi
yapilanin kimligi ve gorevi, suc tarihi belirtilir. Ayrica tanik dinlenmis ise
bunlarin ifadeleri, bilirkisiye basvurulmussa bilirkisinin kimligi ve raporu,
hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin savunmasinin belirtilmesi
gerekmektedir. Raporda, iddialarin her biri yoniinden ayr1 ayri irdeleme ve
tartisma kismina yer verilip bu baglamda; sucun islenip islenmedigi ve bir
ceza sorugturmasinin baglamasina gerek olup olmadigi hususlaria yer verilir.
On incelemeyi yapan gorevli kendi kanaatine de yer vermelidir. Ancak,
sorusturma izninin verilmesi veya verilmemesi durumu ise izin vermeye
yetkili makamin takdirine birakilmalidir®. On inceleme gorevlisi birden fazla
ise aralarinda goriis farklihigr varsa, farkli goriisler icin gerekce gdsterme
zorunlulugu getirilmistir (4483 SK, m.6/1). Gerekge gosterme yikimliligi
getiren bu hiikiim, Anayasanin 125, 138 ve CMK’nin 34. maddeleri ile de
uyumlu bir hiikimdiir®.

C. ON INCELEME ASAMASINDA YETKILERIN
KULLANILMASI

1. Savcilar Tarafindan Kullanilacak Yetkiler

4483 sayili Yasanin 4/1. maddesine gore, ihbar veya sikayetin
Cumbhuriyet savciligina yapilmasi halinde, kaybolma ihtimali bulunan ve
dolayistyla ivedilikle toplanmasi gereken delillerin savcilik tarafindan tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu durumda sorusturma izninden dnce toplanmasi
zorunlu olan bir delil varsa Cumhuriyet savcisi tarafindan ivedilik durumuna
gore deliller toplanacaktir. Ancak delilin elde edilmesi i¢in arama, dinleme,
yakalama gibi bazi koruma tedbirlerine bagvurmak gerekir ise, bu gibi hallerde
koruma tedbirlerine bagvurulmamalidir. Koruma tedbirlerine sorusturma
asamasinda basvurulabileceginden sorusturma izni olmadan savci bu yetkileri
kullanmamalidir. Aksi halde sorusturmaya baglamis sayilacaktir. Acele
toplanmasi gereken delilleri 6rnegin daha sonra dinlenme imkan1 olmayacak
bir tanig1 dinleyebilir; muhafaza altina alinmadiginda karartilma tehlikesi olan
delilleri muhafaza altina alir. Uygulamada da, savcinin sorusturma izni dncesi

cezasizlik nedenlerinin bulunup bulunmadigi,

-Bu bilgi ve belgeler karsisinda, 6n inceleme gorevlisi, kendisinin vardig1 sonug ve sikayet
olunan sahis hakkinda sorusturma izni verilip verilmemesi ile ilgili kanaat., GOKCAN-
ARTUC, s5.307

8% PINAR, s. 289-290
81 ZAFER, s. 1005
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arama, dinleme ve yakalama gibi tedbirlere bagvurdugu pek goriilmemektedir.
Zira sorugturma izni alinmadan kisiye siipheli sifat1 verilip verilmedigi agik
degilken, savcilar bakimindan bu yetkileri kullanip kullanmamalar1 hala
muglak bir durum iken, bu tiir tedbirlere bagvurmak yerinde olmayacaktir.

Cumbhuriyet Savcisi, kamu gorevlilerine yiikletilen herhangi bir
isnadin genel hiikiimlere gore ya da 4483 sayili Kanun veya 6zel sorusturma
usullerinden hangisine girdigi konusunda takdir yetkisini kullanacak tek
yetkili (adli) makam olarak belirlenmistir. 5271 sayili CMK, 4483 sayil
Kanun’dan sonra yiirtirliige girmis bulundugundan CMK 158/4. maddesi
hiikmiiniin 6nceligi bulundugunu daha once belirtmistik®.

Genellikle bir sug isnadi ile karsilagildiginda oncelikle ve hemen idari
makamlarca islem baslatmak gerektigi seklinde anlasilmakta ise de, her olayda
bunun mutlak dogru oldugu diisiiniilmemelidir. Gelen ihbar ve sikayetlerin
daha baslangicinda isin mahiyeti anlagilamiyor ise genel hiikiimlere gore
sorusturulmasinda da bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle ilk ihbar ve
sikayetlerin idari makamlarca bekletilmeksizin saveiya gonderilmesi ve savcet
tarafindan genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmasinin gerekli goriilmesi
halinde sorusturmaya baglanmasi; izin gerekli olmasi halinde de acele
toplanmasi gerekli olan delilleri topladiktan sonra izin vermeye yetkili mercie
gonderilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir uygulama, muhtemel gecikmeleri
onlemek bakimindan yerinde olacaktir.

Ote yandan, 4483 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli sorusturma
izninin alinmamasi halinde ceza sorusturmasi “baslamadigi” i¢in sug islendigi
yolunda yapilmis olan ihbar veya sikayetler hakkinda “islem yapilmasina yer
olmadigr” karan verilebilecek ise de CMK’nun 172. maddesinde belirtildigi

anlamda “kovusturmaya yer olmadigi karart” verilemeyecektir®

2 GOKCAN-ARTUC, s. 295

8 ALBAYRAK, Mustafa, Ceza Muhakemesi Kanunu, b. 7, s. 462. Gergekten uygulamada 4483
Sayili Yasa’nin uygulanmasina yonelik hatalar yapilmaktadir. Yargitay 4. Ceza Dairesinin
11/06/2003 tarih ve 2003/8042 E, 5733 K. ile 10.05.2006 tarih ve 2005/9424 E, 2006/10703
K. sayili igtihatlarinda da goriilecegi lizere, 4483 sayili Yasa’nin 4/1. maddesi geregi memur-
lar hakkinda gerekli sorusturma izninin verilmemesi ve ayni Yasanin 9. maddesi geregi itiraz
ile ayn1 sonucun alinamamast halinde ceza sorusturmasi “baslamayacagi” i¢in, belirtilen du-
ruma iligkin CMK’nin 172. maddesinde belirtildigi anlamda “kovusturmaya yer olmadigina”
degil, “inceleme yapilmasina yer olmadigma” dair karar verilmesi gerekecegi ve bu kararin
ayni Yasa'nin 173. maddesi geregi itiraza tabi olmadigmin bilinmesi gerekir. 4483 sayili K.
m.1, 2/son, 16/5, Bkz., ALBAYRAK, s. 1035
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2. On inceleme Gérevlilerinin CMK Kapsamindaki Yetkileri
2.1. Genel Olarak

On inceleme gorevlisinin, bakanlik miifettisleri ve kendilerini
gorevlendiren merciin biitlin yetkilerine sahip bulundugunu ifade etmistik.
Biitiin yetkilerden anlasilmasi gereken, yetkili merciin veya miifettiglerin
on inceleme ile ilgili kanuni olarak sahip olduklari gérevden uzaklastirma®*,
bilirkisi dinleme, savunma alma gibi yetkilerdir. Bununla birlikte, kendisini
gorevlendiren merciin sahip oldugu atama ya da disiplin cezasi verme
yetkilerine sahip olduklarini diigiinmek miimkiin degildir.

On inceleme yapanlarm yetki ve gorevleri Kanunun 6. maddesinde
“On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanhk miifettisleri ile
kendilerini géreviendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére
islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu
izin vermeye yetkili mercie sunarlar” seklinde diizenlenmistir. Maddeye
gore, 4483 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan konularda CMK hiikiimleri
uygulanacaktir. CMK hiikiimlerine yapilan bu atif konusunda doktrinde farkl
gorlisler mevcuttur.

Bilindigi iizere, MMHK zamaninda sorusturmacinin (muhakkik)
yaptig1 is hazirlik sorusturmasi niteliginde oldugu icin, islemlerini CMUK *taki
hiikiimler ¢ergevesinde yliriitmek, 6zellikle sanigin savunmasinin alinmasinda
avukat bulundurmak istemesi halinde buna uygun sartlar1 saglamak ve
gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirmak ve dosyayi her yoniiyle ve ceza
usul hukuku kurallarina uygun sekilde tekemmiil ettirmek zorundaydi.
Simdiki sistemde ise 6n inceleme gorevlisinin yapacagi ig, dosyayi bir hazirlik
tahkikat1 gibi olusturmak degil, olsa olsa su¢ isnadinin ciddi olup olmadig:
konusunda izin vermeye yetkili mercide genel bir kanaat olusturmak tizere
rapor hazirlamaktan ibarettir. Artik 6n inceleme gorevlisi, eskiden oldugu
gibi adli gorev yapan bir hakikat arayicisi (muhakkik) degil, makul dlctiler
icerisinde belli bir kanaatin olusumuna ¢alisan idari gorevlidir. Yani idare

8 Devlet memurlart Kanununa gore gorevden uzaklagtirma, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen memurlar hakkinda gegici olarak verilen
bir ihtiyati bir tedbir kararidir (m.137). Bu konuda atamaya yetkili amirler, bakanlik ve
genel mudiirliik miifettigleri, illerde valiler ve ilgelerde kaymakam karar vermeye yetkilidir
(m.138).
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hukukunun kurallar igerisinde hareket eden gorevli konumundadir. Biitiin
bu sebeplerle, yasada CMK’na yapilan atfi, gerektiginde basvurulabilecek
ve dogal olarak da bagvuruldugunda, usuliine gore yerine getirilecek yetki
kurallar1 olarak anlamak gerekir. Ornegin, ifade alma sirasinda CMK
hiikiimlerine uygun sekilde hareket etmek gibi®.

Aksi yonde disiinen yazarlara gére bu atif idari sorusturmanin
gerektirdigi  Ol¢tide benzer usul islemlerine yoneliktir®. 4483 sayili
Kanun’un, CMK’ya yaptig1 bu yollamay1 ¢ok genis yorumlayan yazarlarin
ortak goriisiine gore’’; “On inceleme gorevlisinin Cumhuriyet savcisinin
sahip oldugu hakimden tutuklama talebi gibi yetkileri dahi kullanabilecegi”
savunulmaktadir. Buna gerekce olarak ise eski MMHK sisteminin yonetsel
giivence sisteminden sorusturma esasini belirlemis oldugunu, eski kanun
uygulamasinda sorusturmanin idari makamlarca yapildigini ve bu nedenle
idari makamlarm Cumbhuriyet savcisinin yetkilerini kullanma zorunlulugu
oldugu ifade edilmektedir.

Ancak, 4483 sayili Kanun ile artik izin sistemi benimsenmistir.
Sorusturma yapilabilmesi i¢in izin verilmesi gereklidir. Bu nedenle
sorusturma genel esaslara gére Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilacaktir.
Idari merciilerin ise Cumhuriyet savcisinin sorusturma asamasinda sahip
oldugui ayn1 yetkilere sahip oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. Zira
heniiz sorusturma baglamis degildir.

Ayrica, Kanun’un 6/1. maddesinde 06n inceleme yapacaklarin
Cumbhuriyet savcisinin yetkilerini haiz oldugu belirtilmemistir. Bu goriis
sahiplerine gore 6n inceleme yapanlar yetkileri dahilindeki bilgi ve belgeleri,
delilleri toplamaktan baska bir islem yapamayacaklardir. Toplanmasi
zorunlu olan bir delilin elde edilmesi i¢in koruma tedbirlerine basvurulmasi
gerekiyor ise Cumhuriyet savcisindan istemde bulunulacak, karar alinmasi ve
uygulanmasi saglanacaktir.

8 AKYILDIZ, Ali, Memur Yargilamasinda Idari Siireg, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (GUHFD), C.5, Sa.1-2 (Haziran-Aralik 2001),s.154-221,(http://webftp.gazi.edu.tr/
hukuk/dergi/5_7.pdf, erisim 27.07.2015)

8 GOKCAN-ARTUC, s. 294-295, SALIHOGLU, Enver-DEMIRKOL, Selami, 4483 Sayih
Kanun ile Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Oncesi Asamaya Iligkin
Usul ve Islemler, b. 2, Beta Yayinlari, Istanbul 2005, s. 57-64; SELCUK, Memur Yargilamas1
Hakkinda, s. 111

87 Aktaran KARAVAIZOGLU, s. 84-85; Bkz., CETIN, s.461-465; KINALITAS-ASLAN,
5.40-45; PINAR, s. 285-289; TOPUZ, 5.185-188; MALKOC, Ismail, A¢iklamali-Gerekgeli
Memur Yargilamasi, Malkog Kitabevi, Ankara 2006, s. 261-283
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Dolayisiyla, anilan fikrada gecen “biitiin yetkiler” ibaresiyle, 6n
inceleme gorevlisinin bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren
merciin sadece 0n incelemeye iliskin yetkileri kastedilmekte olup, inceleme
disindaki yetkilerin de kullanilabilecegi gibi bir sonug ¢ikarilmasi Kanun’un
amacina aykir1 diiser. Nitekim amilan maddenin gerekgesinde de; “On
inceleme ile goreviendirilenlere tanik dinleme, bilirkisi miitalaasi, ifade alma

~ 3

gibi yetkilerin verilmesinin amaglandigi” belirtilmistir®s,

Kanaatimizce, 4483 sayili Kanun’un benimsedigi izin sisteminde
idarenin fonksiyonunu sadece, memurun gorevine iligkin islemis oldugu
suclardan dolay1 sorusturmanin baslayabilmesini saglamaktir. Bu sistemde
sorusturma genel hiikiimlerde oldugu gibi Cumhuriyet savcisi tarafindan
bizzat yapilmakta; idare sadece, sorusturmanin gerekip gerekmedigini,
olayin sorusturmaya deger olup olmadigini belirlemektedir. Bu nedenle, 6n
inceleme yapanlarin, sorusturma izni verilmesi asamasinda kullandiklar
yetkilerin, sorugturma agamasinda kullanilabilecek yetkilerden farkli oldugu,
Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore yapacaklart islemlerin de, Cumhuriyet
savcilarinin yetkileri dahilinde olan iglemlerden olmadigi anlasilmaktadir®.
Kaldi ki, anilan 6. maddede yer alan; “Yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayacaklari” seklindeki hiikiimle de, on inceleme
gorevlisine verilen yetkilerin, sorusturma konusu sugla ilgili bilgi ve
belgelerin toplanmasiyla siirli oldugu belirtilmek istenmistir™. Bu durumda
On inceleme gorevlisi, iddia olunan sugla ilgili kanitlarin elde edilebilmesine
yonelik olarak arama yapilmasini, tanigin zorla getirtilmesini ya da hakkinda
sikdyet bulunan kisinin tutuklanmasini, hakimden talep edemeyecektir. Bir
arama karar1 alabilecek kadar siiphe ve delile ulagilmis ise zaten sorusturma
baglatilmas1 gereken bir noktaya gelmis demektir. Bu gibi hallerde bir an 6nce
izin siireci tamamlanmali, sorusturma agamasina ge¢ilmelidir.

Ozetle; 4483 sayili Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde CMK 'ya
vapilan atif nedeniyle bu kapsamda kullanilabilecek yetkiler, tanik dinlemek,
hakkinda inceleme yapilan kisiyi dinlemek, delilleri toplamak bu baglamda
kesif yapmak gibi yetkilerdir. Ancak arama yapmak, konut dokunulmazhigin
ilgilendiren ve genelde hakim kararimin alinmasini gerektiren bir usul
islemidir®'. On inceleme yapan gorevlinin, arama, tutuklama ve zorla getirmeyi
gerektiren bir durumla karsilasmasi halinde bunu yerine getirmek igin

88 KARAVAIZOGLU, s. 84-85

% Aym goriiste, GOKCAN-ARTUC, 5.293-295; Aktaran, KARAVAIZOGLU, s. 88
% K ARAVAIZOGLU, s. 88

9 TOZMAN, s.141
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hakimden karar alabilecegi; isteklerini Cumhuriyet savcilig araciligiyla sulh
ceza hakimine bildirmeleri gerektigi® belirtilmekte ise de, kanaatimizce bu
sekilde bir karar almaya yetecek siiphe sebepleri bulunmasi halinde bu durum
sorustuma asamasina ge¢meyi gerektiren bir husus olarak yorumlanmali ve
izin verilmesi yoluna gidilmelidir.

Uygulamada bu husus, duraksamaya neden oldugu igin, Basbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan, 7.2.2000 giin ve 013/0165 sayili yaziyla
Danistay’a goriis sorulmus, konuya iliskin olarak Danistay 1. Dairesi
de, 17.04.2000 tarih ve E:2000/29, K:2000/59 sayili istisari goriisiinde®;
“On inceleme ile goreviendirilen kisi veya kisilerin, bakanlik miifettisleri
ile kendilerini goreviendiren merciin biitiin yetkilerine sahip olacaklari,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore de islem yapabilecekleri, Ceza
Muhakemeleri Usulti Kanununun kamu davasimin hazirlanmasina iliskin
hiikiimleri ¢ercevesinde Cumhuriyet bassavcisimin yapmakla yetkili oldugu
isleri yapabilecekleri, sanigin lehine olanlar da dahil, olayr aydinlatabilecek
delilleri, bilgi ve belgeleri toplayacak, tanik ve sanik ifadelerini alacak,
gerektiginde kesif yapacak ve bilirkisi incelemesi yaptiracaklar:” seklinde
goris bildirmistir.

On incelemecinin gorevden uzaklastirma karar1 verip veremeyecegi
de tartisma konusu olmustur. Danistay, 1. Dairesi anilan istigari goriisiinde
“on incelemeci 657 sayili Kanunun 138. maddesinde belirtilen kisilerdense
gorevden uzaklastirma karart verebilir, degilse gorevden uzaklastirma
karart veremez” demistir®. Kararin gerekcesinde, 6n incelemecinin 4483

%2 YASAR, Hakki, “Ceza Kanunu Uygulamasinda Memur Kavrami, Memuriyet Gorevini
Ihmal ve Kétiiye Kullanma Suglarmin Tahlili” Adalet Dergisi, Sa.12, 1966, s. 847; Nitekim
Anayasa Mahkemesi MMK déneminde verdigi bir kararinda (11/1/1965 giin ve 1965118-
53 sayili, RG.29.3.1966112263) bu hususu vurgulamistir. Yiiksek Mahkemenin bu kararina
gore, kisi dokunulmazliginin ve 6zgiirliigiiniin usuliine gére verilmis hakim karart olmadike¢a
sinirlanamayacagi, kimsenin istiiniin, 6zel kagitlarinin ve esyasinin aranamayacagi, konut
dokunulmazliginin ihlal edilemeyecegi, tutuklanamayacagi birer Anayasa kuralidir. Anayasa
ile sadece hakime verilen bu yetkilerin hakim olmayan memurlar ve idare meclisleri
tarafindan kullanilmasina izin veren bir kanunun Anayasaya uygunlugu kabul edilemez.
Yiiksek Mahkeme MMK ’nin 2. maddesinde yer alan sorusturmanin CMUK ’a gore yapilacagt
hiikkmiiniin de, Anayasada bizzat hakime verilen yetkilerin sorusturma yapacak memurlar
ve idare meclisleri tarafindan kullanilmasina izin veren bir hiikiim seklinde anlagilmasinin
miimkiin olmadigini, bu durumda tutuklama, arama gibi Anayasanin yalniz hakime tanidigt
yetkilerin bu idari makam ve merciler tarafindan kullanilamayacagini belirtmistir. Aktaran,
TOZMAN, s.141-142

9% Aktaran, KARAVAIZOGLU,s.84-85, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.
jspozetmetin&dokid=22865 (05.03.2010)

% Anilan Kararda, “Burada on inceleme gorevli olan kisilerin gorevden uzaklastirma karart
verme yetkilerinin bulunup bulunmadigi konusu duraksamaya neden olabilmektedir. Gorevi
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sayili Kanuna gore sugun agiga c¢ikarilmasina yonelik islemleri yapmakla
yetkili oldugunu belirtmekte, gérevden uzaklastirma kararinin idari bir iglem
oldugunu ve 6n incelemecinin bu yetkiyi haiz olmadigini ifade etmektedir®.
Bununla birlikte, 6zel mevzuatinda goérevden uzaklastirma yetkisine sahip
miifettislerin bu yetkisinin varhigimni kabul etmek gerekir®™.

On inceleme gorevlisine tanman yetkiler, sug isleme iddiasima iligkin
belgeleri toplamak, bu konuyu arastirmakla sinirlidir. Yoksa bakanlik
miifettisi ve hele hele de yetkili merciin yerine biitiiniiyle gegmis ve onun
yerine ikame edilmis degildir. S6z gelimi, yetkili merciin yetkisinde olsa dahi,
nasil ki 6n inceleme gorevlisinin ilgili kamu gorevlisinin atamasini baska
yere yapmasi disiiniilemezse, gérevden uzaklastirilmasina da karar veremez.
Verilen yetki, istisnai bir yetkidir ve genel bir hukuk kurali olarak, bu yetkiyi
veren kural da dar yorumlanmalidir. Kald1 ki, ilgili hangi gerekg¢eyle gorevden
uzaklagtirilacaktir? Yiiriitiilen faaliyet, ne bir disiplin sorusturmasi, ne de bir
yarglt kovusturmasidir. Sirf “6n inceleme” gerekgesiyle gorevden uzaklastirma
onlemine bagvurulamamalidir. Ancak, 6n inceleme gorevlisinin kendisi zaten
Bakanlik ya da genel miidiirliikk miifettisiyse, olayin disiplin yonii de varsa,
gorevden uzaklagtirma onlemine elbette ki bagvurabilecektir®.

Anayasada se¢imle gelen yerel yonetim organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarma iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve organlik sifatin1 kaybetmeleri
konusundaki denetimin yargi yolu ile yapilacagi, ancak gorevleriyle ilgili bir
su¢ sebebiyle haklarinda sorusturma ve kovusturma agilmasi halinde, kesin
hiikiim verilene kadar gecici tedbir olarak Igisleri Bakan1 tarafindan gérevden
uzaklagtirilabilecekleri hitkmiine yer verilmistir (AY, m.127/4). Bu baglamda

basinda kalmasinda sakinca goriilen memurlar hakkinda uygulanacak olan gorevden uzak-
lastirma tedbirine iligkin hiikiimler, 657 sayili Devilet Memurlar: Kanunu’'nun 137 ve deva-
mi1 maddelerinde diizenlenmis ve bu karart almaya yetkili olanlar gésterilmistir. Gérevden
uzaklastirma karart idari bir islemdir. On inceleme ile gorevli kisilerin 657 sayili Kanun 'un
138’inci maddesinde sayilan kisilerden olmasi durumunda gorevden uzaklastirma karari ve-
rebilmeleri dogaldir. Ancak én inceleme ile gorevli kigilerin 138 inci maddede gosterilen
kimselerden olmamasi durumunda, bu kisilerin miinhasiran 4483 sayili Kanun kapsamin-
da, bir su¢un aciga ¢ikarilmasi amacina yonelik islemleri yapmaya yetkili olmalar: nede-
niyle idari bir islem olan gorevden uzaklastirma kararini vermeye yetkilerinin bulunmadig
sonucuna ulasiimaktadir” goriisiine yer verilmistir. Danistay 1. D., 17.04.2000, E.2000/29,
K,2000/59

93 AKKAN, Tahir Murat, 4483 sayili Kanun’a Gére Memurlarin Yargilanmasinda Idari Siireg,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilimdali Idare Hukuku
Bilim Dali, Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009, s. 88

% PINAR, s. 283-284
7 AKYILDIZ, s. 154-221
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ilave etmek gerekir ki, secimle gelen yerel yonetim organlarmin durumu
da 4483 sayili Kanun kapsamina alinmigtir. Bunun sonucu olarak, belediye
baskanlari, belediye meclis tiyeleri, il genel meclis tiyeleri ile kdy ve mahalle
mubhtarlarimin isledikleri iddia olunan gorev suglarinin sorusturmasi da bu
Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Agik¢a anlagilacagi lizere Anayasa
bu gorevi bizzat I¢isleri Bakanina vermistir. Bu itibarla bdyle bir yetkinin,
yapilacak On inceleme ile gorevlendirilen miifettis veya diger denetim
elemanlar1 ve sorusturmacilar tarafindan kullanilabilmesi 4483 sayil1 Yasaya
gore miimkiin degildir. Bu durumda, se¢imle gelen yerel yonetim organlari
veya yoOnetim {yeleri hakkinda 6n inceleme yapilmasi sirasinda bunlarin
gorevden uzaklastirilmalar1 gerektiginde, bu &nlem sadece Igisleri Bakani
tarafindan kullanilabilecektir®®.

Buna gore, Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin seg¢ilmis
organlar1 hakkinda gérevden uzaklastirma kararim Igisleri Bakani verebilir.
Bu yetki devredilemez. Bu nedenle 4483 sayili kanuna gore bu yetki, 6n
incelemeci tarafindan kullanilamaz.

On inceleme gorevlisi yaptig1 incelemenin durumuna gore, diger kurum
ve kuruluslarda bulunan belgeleri isteme yetkisini kullanabilir. On inceleme
gorevlisi, kendi kurumu veya diger kamu ve kuruluglan ile 6zel ve tiizel
kisilerde bulunan, delil niteligindeki bilgi ve belgeleri isteyebilir. Bunlari
elinde bulunduran kamu kurum ve kuruluslar ile kisilerin bu istegi yerine
getirme yilikiimliiliikleri vardir.

2.2. Tlgililerin Dinlenilmesi: ifade alma
a. Genel olarak

On inceleme yapilirken aciklik bulunan hallerde 4483 sayili Yasa, agik
hiikiim bulunmayan hallerde ise CMK hiikiimleri uygulanir. Bu konuda 4483
say1l1 Yasa herhangi bir sorunu baska bir sekilde hilkme baglamais ise, o hilkme
uygun olarak hareket edilecektir. Ornegin, siipheli ifadesinin alinmas1 CMK
hiikiimlerine gére yapilacaktir. Buna karsilik sorusturmanin agilmasi ya da
acilmamasi yoniindeki izin islemine 4483 hiikiimlerine gore itiraz edilecektir
(m.9).

Su¢ konusu olayr incelemek ve varsa ihbar eden veya sikayet
edenin iddialarim1 dinlemek, en seri olarak elde edilebilecek olan delilleri
toplamak, siipheli kamu gorevlisinin savunmasini almak, 6n incelemeyi

% PINAR, s. 284
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sonuc¢landirabilmek i¢in gerekli olan durumlarda bilirkisi dinlemek o6n
inceleme kapsaminda yerine getirilmesi gereken hususlardir.

Biitiin bu iglemler, CMK’ya gore sorusturma evresini olugturmaktadir.
Idari mercilerce yapilan &n inceleme bu evreye esittir. Buna gore, siipheli
hakkinda ifadesi alinmaksizin rapor diizenleme imkani yoktur. Bu maddenin
gerekcesinde de, hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin ifadesinin
mutlaka alinmasinin gerektigi belirtilmektedir®.

4483 sayili Kanun uyarinca 6n inceleme ve bunun sonunda verilecek
olan izin verme veya izin verilmesine yer olmadigina karar verme hususu
belli siirelerle kayithdir. Zira 4483 sayili Kanun’un 7. maddesine gore, savci
tarafindan talep edilen sorusturma izninin 6n inceleme dahil en ge¢ 45 giin
icinde verilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan usuli islemlerde zaman iyi
kullanilmalidir. Kanunda belirlenen siireleri asmamak sartiyla ilgililerin
istinabe usuliiyle ya da yazili olarak ifadelerinin alinmasi miimkiindiir.
Duruma gore istinabe yolu da tercih edilebilecek ise de, zamani iyi kullanma
bakimindan hakkinda 6n inceleme yapilan kamu gorevlilerinin ya da ifadesine
bagvurulacak diger kisilerin ifadelerinin mahallinde alinmasi yontemi tercih
edilebilir'®. Kisi baska bir yerde bulunmakta ve eger durumuna gore saghk
vb gerekeelerle kisinin gelmesi ciddi zaman kaybina yol acacak ise bu
durumda zorunluluk olmamaklak birlikte, oraya giderek ifade alinmasi da
distintilmelidir

b. ihbar eden veya sikayetciyi dinleme

On inceleme gorevlisi imkan oldugu olciide en once sikayetciyi
dinlemesi gerekir. Sugu haber veren kisi, sikdyetci ise sugtan zarar goren
ve memurun cezalandirilmasini isteyen kimsedir'®!. Sikayet¢inin ifadesini
ayrintili olarak alip, delillerin nelerden ibaret oldugu, ne sekilde suctan zarar
gordiigi, sikayetci ise sikayetinin devam edip etmedigi aciklattirilmalidir.
Ifade i¢in ¢agr sekli ve ¢agriya uymamasi halinde ne yapilmasi gerektigi ve
ifade alma usulii konusunda CMK’daki ilgili hiikiimler uygulanacaktir'®?,

Oninceleme gorevlisi sikayetciyi CMK nun 233. maddesi uyarinca ¢agri

kagidi ile cagirir. 234. maddede belirtilen haklar1 kendisine hatirlatilir. Ayica
bu davete uymamalar1 halinde 235. maddedeki islemlerin uygulanabilecegi

% TOZMAN, s. 143
10JGDELER-SUNTAY, s. 23
10 AKKAN, s. 81

12CETIN, s. 461-462
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ihtar edilmelidir. Davete uymamalar1 halinde 235. madde uyarinca islem
yapilir'®,

c. Hakkinda 6n inceleme yapilan kimsenin dinlenmesi (savunma)

4483 sayili Kanun’un 6. maddesinde, 6n inceleme gorevlilerinin
“hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesini
de almak suretiyle yetkileri ddhilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri”
topladiktan sonra rapor diizenleyecekleri belirtilmisti. Bu hiikkme gore,
hakkinda 6n inceleme yapilan kimsenin ifadesinin alinmasi gerekmektedir.
Bagka bir deyisle on inceleme gorevlisinin takdir hakki bulunmamaktadir'®.

Danigtay 2. Dairesi, ¢ok sayida kararinda 6n inceleme raporu
diizenlenebilmesi icin hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin ifadesinin
alinmasi zorunlulugunu vurgulamistir'®, Ancak, 2. Daire bir kararinda,
bunlarin ifadeleri alinmaksizin 6n inceleme raporu diizenlenmesini, raporun
hazirlanisinda bir eksiklik olarak degerlendirmemistir'®.

Idari sorusturma yapan merciler, n incelemeyi yaparken kamu
gorevlisinin ifadesine bagvuracaktir. Clinkii 4483 sayili Kanun bir sorugturma
veya kovusturma organi olmadiklar1 halde idari mercilere ifade alma yetkisi
vermistir. Bu ifade alma sirasinda CMK 147 ve 148. maddelerinin uygulanmasi
gerekir. Hakkinda 6n inceleme yapilanin ifadesine bagvuruldugunda ona
susma hakk1 ve miidafiden yararlanma hakki gibi savunmaya iliskin haklarinin
taninmast gerekir. Zira bu asamadan sonra sorusturma izni karari ¢iktigi
takdirde bu asamada alinan ifade de bir sekilde aleyhine kullanilacaktir.
Bu nedenle, kisiye isnat edilen sucla ilgili savunma hakkinin saglanmasi

19 GOKCAN-ARTUC, s. 296; AKKAN, s. 81
14PINAR, s. 286-287

% Danistay 2. Dairesi “4483 sayili Kanunun 6. maddesine gore, hakkinda én inceleme
vapilanlarin ifadelerinin alinmasindan ve gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasindan sonra
on inceleme raporu diizenlenmesi zorunlu oldugu halde, haklarinda sorusturma izni istenen
saniklarin ifadeleri alinmadan 6n inceleme raporu diizenlendigi anlasilmakla, itirazlarin
kabulii ile Igisleri Bakanhg kararmmn usul yoniinden kaldwrilmasina, on inceleme raporu
diizenlenmesi gorevi verilen I¢isleri Bakanhg kontrolorii tarafindan ifadelerin alinmasi ve
diizenlenen ifade tutanaklarinin eklenerek on inceleme raporu diizenlenmesi, yeniden karar
verilmesi” gerektigini belirtmistir. Danigtay 2. D., 21.11.2000, 2000/3442-E, 2000/3907-K,
Aktaran, AKYILDIZ, s. 154-221.

1%Danistay, Belediye Bagkaniile Belediye Meclis tiyesi olan saniklar, sehir disinda olduklarindan
kendilerine tebligat yapilip ifadeleri alinmamus ise de; sorusturma iznine iligkin itirazlarinda,
usul ve esasa iligkin iddialarini belirttiklerinden, ifadelerinin alinmamasini bir eksiklik olarak
gormemistir.(Danistay 2. Dairesi 2000/2507 E-3511 K. sayili karar1), Aktaran, AKYILDIZ,
s. 154-221
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bakimindan, makul ve yeterli siire verilmelidir. 4483 sayili Kanun’un 6.
maddesinde, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 6n inceleme ile
gorevlendirilen kisilerin CMK’ya gore islem yapabilecekleri belirtildiginden,
CMK’nin 148. maddesindeki yasak sorgu yontemlerine iligkin kurallar, 6n
inceleme asamasinda alinan ifadeler bakimindan da uygulanacaktir. Hakkinda
sug isnadi bulunan kisi CMK’nin 145. maddesine gore ¢cagrilir, geldigi takdirde
CMK’nin 147. maddesindeki haklari kullanilmasina olanak saglamak iizere bu
haklar kendisine hatirlatilarak ifadesi alinir. Ayrica bu kimseye kendi lehine
olabilecek delilleri ortaya koymasi saglanir. Sunmasi durumunda 6n inceleme
gorevlisinin gosterilen delilleri de toplamasi gerekir.

Miidafii, 6n inceleme dosyasini inceleyebilmelidir'®. Danistay 1.
Dairesi, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin
miidafiin yardimindan yararlanma hakki oldugunu belirtmistir'%.

Kamu gorevlisinin ifadesinin alinmasi ile ilgili hususlarda da normal
ifade alma igin ¢agri esaslarina uyulur. Once, hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisine ait bilinen bir adres varsa, belirli glin ve saatte ifadesine
bagvurulmak i¢in hazir bulunmasi 7201 sayili Tebligat Kanunu’na gore
bildirilir. Adresi bilinmiyorsa, kolluk marifetiyle adres tespiti yaptirilir.
Bu sekilde saptanan adrese Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore bildirimde
bulunulur. ifade icin yapilan c¢agrida ¢agrilma nedeni agikga belirtilip,
gelmedigi takdirde zorla getirilecegi hususu da eklenir (CMK, m.145).

flgili muhatap kamu gérevlisi bildirimi almaktan kaginirsa veya teblig
etme olanagi yoksa ya da bildirimi almasina karsin belirli giin ve saatte
hazir bulunmadig1 takdirde, hakkinda zorla getirme karari istenebilir. Bir
goriise gdre, On incelemeci bu yetkiyi savciy: araci kilmadan dogrudan sulh

1Nitekim Danistay 1. Dairesi’nin 18.04.1995 tarih ve E.1995/77, K.1995/76 sayili kararinda
“Dairemizin... tarih ve ....sayui kararinda da vurgulandigi gibi, Memurin Muhakemati
Haklkinda Kanunu Muvakkatin 2 ve 6 inct maddelerine yapilan yollama nedeniyle, bu kanun
geregince yapilacak sorusturmalarda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 'nun hiikiimlerinin
uygulanmasimn zorunlu oldugundan, anilan kanunun 11.08.1992 giinlii ve 3842 sayili
Kanun’la degisik 143 ’iincti maddesi uyarmca miidafiin hazirlik sorusturmasina iliskin
belgeleri ve bu konuda olusturulan dosyalarin tamamini inceleme ve belge drneklerini
alma hakkimin bulundugu,; bu hakkini, maddenin 3’iincii fikrast istisna kalmak kaydiyla,
sorusturma amacint tehlikeye diisiirebilecegi kamisiyla sorusturmacumin  Cumhuriyet
Savcisina basvurusu ve savcimin bu yoldaki istemi iizerine sulh ceza hakimince verilecek
kararla kisitlanabilecedi” sonucuna varilmistir. Aktaran SALIHOGLU-DEMIRKOL, s.63.,
AKKAN, s. 86

1%Damstay 1. D.16.02.1993, E.1993/29, K.1993/26, Aktaran SALIHOGLU-DEMIRKOL, s.
62
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ceza mahkemesinden isteyebilir'®. Hakkinda tutuklama karari verilmesi ve
yakalama emri diizenlenmesi i¢in yeterli nedenler varsa davetiye gondermeden
de hadkimden zorla getirme karari istenebilir (CMK,m.146). 4483 sayili
Yasanin 6. maddesi geregince CMK hiikiimlerine atifta bulunulduguna gore
idari sorusturmay1 yiiriiten yetkili veya miifettis ya da sorusturmaci, siiphelinin
ifadesinin alinmasinda karsilastig1 gii¢liik karsisinda bu maddeye dayanarak
zorla getirme karari ¢ikarilmasini isteyebilecegi kabul edilmektedir''®.

Bazi yazarlar, CMK’nin 146. maddesinin 7. bendinde; “Zorla getirme
kararmmin, istem iizerine yetkili hakim tarafindan verilebilecegi” hiikkiim altina
alinmis oldugundan, 6n inceleme gorevlisi slipheli, tanik, bilirkisi, magdur
ve sikayete¢inin zorla getirtilmesini hakimden isteyemeyecegini, zorla getirme
talebini Cumhuriyet savcisina iletilecegini, Cumhuriyet savcisinin da bu
talebi yetkili hakimin oniine gotiirerek, s6z konusu sahsin zorla getirtilmesini

isteyecegini belirtmistir'''.

Ancak CMK’nun 146/4. maddesinde 5560 sayili Kanunla ile yapilan
degisiklikte “zorla getirmeyi isteyen” sozciikleri fikradan g¢ikarildigindan,
Cumbhuriyet savcilarinin zorla getirme kararini verme yetkileri bulunmaktadir.
Ote yandan, zorla getirme ve yakalama emri kararlarmin, mahkemeye
gelmeyenlerin kolluk vasitastyla hakim huzuruna ¢ikarilmasi i¢in bagvurulan
bir yol olmasi sebebiyle igin tabiati geregi zor kullanilmasini ve belli siireyle
kisinin 6zglirliigiiniin  kisitlanmasimni da i¢ermesi nedeniyle cumhuriyet
bagsavciliginca takip edilmesi de esas olmalidir''>. Bununla birlikte, savci

19PINAR, s. 287
I0PINAR, s. 287
1 GOKCAN-ARTUC, s. 297, SALIHOGLU- DEMIRKOL, s. 64; KARAVAIZOGLU, s. 91

2{fade vermek iizere ¢ikarilan zorla getirme karar1 uyarinca, siipheli veya sanigin dzgiirliigiiniin
kisitlanmasi yakalama olmadigindan, bu karara dayanarak zorla getirilen kimsenin durumu
da hukuki anlamda “gdzaltina alinma” sayilmasa bile hakkinda zorla getirme karar1 bulunan
kimsenin de bunun zorunlu sinirlart ig¢inde Ozglirliigliniin kisitlanmasmin gerekebilir.
Buradaki 6zgiirliik kisitlamasi, yakalamadan ve onun neticesi olan gozaltina almadan farkl:
olmakla birlikte yetkili adli makamlarca verilen zorla getirme kararinin kolluga, ¢agrilan
kisileri zorla getirme gérev ve yetkisini veren emir niteligi tasimasi, diger bir ifadeyle
bu kararin kolluga zor kullanma yetkisi veren bir karar olmasi nedeniyle zorla getirme
kararlarinin yerine getirilmesi igin gerekli onlemleri almak, kisileri giiniinde ve kararda
gosterilen yargilama makaminda hazir bulundurmanin kollugun gorevi olmasi nedeniyle
zorla getirilecek kisinin, kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliiliiglin geregi olarak yakalanarak
hazir edilmesi ve hiirriyetlerinden mahrum birakildiklart i¢in gézaltina alinanlar hakkinda
yapilacak tiim islemlerin bu kisiler i¢in de yapilmasi gerekecektir. Bu itibarla siiphelinin
ifadesinin almmasit ya da samigmn sorguya ¢ekilmesinin sonuna kadar devam edecek siire
icinde gozaltina alimanlar hakkinda yapilacak tiim islemler bu kisilere uygulanacaktir.
Ayrica, ilgilinin yakalanmasindan sonra zorla getirme kararinin teblig edilmesinin Anayasa,
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zorla getirme kararmi hakimden de talep edebilir. Onemli olan husus temel hak
ve ozgiirliikle boylesine iliskili bir yetkinin 6n inceleme gorevlisi tarafindan
kullanilmamasidir.

Gergekten de 6n inceleme asamasinda, CMK’ya goére arama, dinleme,
yakalama, gozaltina lama, zorla getirme gibi sorusturma konusu yetkileri
kullanma yetkisinin varligimi kabul etmek, kamu gorevlilerini her durumda
cesitli yetkilerin kendisine karsi kullanilmasini engellemeye calisan 4483
sayili Kanun’un ruhu ile celismektedir. Asagida bu konunun ayrintilarina
girilecektir.

d. Tanik dinleme

Taniklik, kamu yararinin agirlik tasidigi toplumsal bir gérev olup kisiler
bu gorevi yerine getirmekle yiikiimludiirler.

Taniklarin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in Oncelikle
davetiye ile ¢agrilmalar1 gerekir. Esas bu olmakla beraber yargilamada siirati
saglamak amaci ile telefon, telgraf, faks ve benzeri haberlesme araglarindan
da yararlanilmasi uygun goriilmiis ve davetin bu araglarla da yapilabilmesi
kabul edilmistir.

Tanik; olaylarla ilgili bildiklerini anlatmak zorunda olan tigiincii kisidir.
Taniklik 6nemli oldugu kadar tehlikeli kanitlama aracidir'’®. Tanik, duyu
organlant araciligiyla algiladigi olayr anlatan kisidir. Kural olarak herkes
taniklik yapmak zorundadir. Aksi halde adalet ger¢egi ortaya ¢ikmaz''. 5271
sayili CMK’da yalnizca hakim ve savci huzurunda dinlenen kisiye tanik adi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar geregince
siipheli veya sanigin isnad1 6grenme hakki kapsaminda bulundugunu da kabul etmek gerekir.
Oransallik ilkesi uyarinca, taniklarin zorla getirilmesi igin uygulanan zorlama ve dzgiirliik
kisitlamalarinin, gelmeyen tanigin durusmada dinlenmesini veya savcilik tarafindan
cagrilmissa ifadesine bagvurulmasini saglamaya yetecek oranda bir zamanla sinirli olmas,
en kisa slirede ¢agiran makama ¢ikarilmasi, bu kisilerin nezarette bekletilmemeleri, bu
acidan taniklarin, kolluk tarafindan ertesi giinii durusmaya getirilmek i¢in bir giin dncesinden
siipheli veya sanik gibi gozaltina alinmas1 uygulamasinin oransallik ilkesine ve Anayasanin
19 uncu maddesindeki kisi 6zgiirliigii ve giivenliginin ihlaline aykirilik teskil edebilecegi
unutulmamalidir. Bilirkisiler hakkinda da taniklara iliskin kurallar uygulanmalidir. Magdur
ve sikayetciler bakimindan da ayni kurallar gecerli sayilmali ve amaca uygun olarak
yorumlanmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., CAKMAK, Seyfullah, Yakalama Emri ve Zorla
Getirme Kararinin Hukuksal Agidan Degerlendirilmesi, Adalet Dergisi, Y1l 98, Subat-2006,
Sa.27,s.177-179

BYASAR, Osman, Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, I. Cilt, Madde 1-156,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2009, s. 447-448

14SOYASLAN Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, b. 4, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2010, s. 429
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verilmis oldugundan kolluk 6niinde dinlenen kisilerin faaliyetine taniklik
degil, “bilgi alma” ad1 verilebilir'®s,

Uyusmazlik konusu maddi gergegin kuskuya yer birakmayacak
bigimde ortaya ¢ikartilarak uyusmazligin ¢6ztime kavusmasini ve gerekiyorsa
ceza yaptirimi ile karsilanmasii saglamak i¢in yapilan ceza yargilamasi
faaliyeti sirasinda bagvurulan araglardan olan kanitlarin bir tiirii de tanikliktir.
Ogretide taniklar, “taraflarin disinda uyusmaziik konusu olay hakkinda
su¢ muhakemesinde bes duyulart araci ile ogrendiklerini yargica bildiren,
kisiler” olarak tanimlanmigtir.!'® Buna gore, yargilama makami, gerek sugun
kanmitlanmasinda, gerekse sucu ve cezay1 etkileyen hallerin var olup olmadig:
hususunda tanik anlatimlarindan kanit olarak yararlanabilecektir.

Son sorusturma agamasinda kural olarak sozIlii yontemle dinlenecek
olan tanmiga tanikligindan 6nce adi, sani, yasi, isi ve oturdugu yer sorulacak,
gerekirse tanikligina ne dereceye kadar giivenilebilecegi hakkinda yargici
aydinlatacak hallere yonelik ve 6zellikle sanik veya magdurla olan iligkilerine
dair sorular yoneltilecek, hazirsa sanik da gosterilip, taniklik edecegi dava
hakim tarafindan kendisine anlatildiktan sonra bildiklerini sdylemeye
davet olunacak, gerektiginde Onceden verdikleri beyanla son anlatimi
karsilastirilacak, aykirilik varsa nedeni, denetlenir diizeyde sorgulanip
aydinliga kavusturulacaktir. Keza taniklik ettigi olayin aydinlanmasi ve
anlattiklarinin yeterince takdiri i¢in gerek mahkeme iiyeleri, gerekse sanik
ve miidafii ile Cumhuriyet savcisinin istegi iizerine kendisine sorular da
sorulabilecektir.

Goriilecegi tlizere, Usul Yasasindaki bu diizenlemeler, hem yargilama
makami hem de yargilamanin diger siijelerinin, kimi yasalarda 6ngoriilen
ayriksi durumlar diginda, taniklik yapan kisinin kimligi ve bir kisim 6zelliklerini
kuskuya yer birakmayacak bicimde bilmelerini ve bdylelikle tanikliginin
giivenilirligini denetleyebilmelerini saglamayi amaglamaktadir™!'!”.

On inceleme gorevlisi, tamg CMK’nin 43. maddesi uyarinca dnce
cagr1 kagidi ile tebligat yaparak cagirir. Cagr1 kagidinda “mazeretsiz olarak
gelmedigi takdirde zorla getirilecegi ve gelmemesinin sebep oldugu giderleri
odeyecegi” hususu serh olarak yazilmasi gerekir. Tanik usuliine uygun

150ZTURK, Bahri, ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, b. 9,
Seckin Yaymevi, Ankara 2006, s. 360

NSTOSUN, Oztekin, Tiirk Sug Muhakemesi Hukuku Dersleri, Cilt I, Istanbul, 1984, s. 742
7Bkz., YCGK., 11.10.2005 6MD/40-114
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cagrildigr halde gegerli bir mazereti olmaksizin gelmemis ise CMK’nin
44. maddesine gore, zorla getirilebilir. Tanigin gegerli bir mazereti var ve
bunu bildirmisse, (ornegin saglik raporu gibi) bu durumda zorla getirme
uygulanmayip, yeniden usuliine uygun olarak ¢agrilmasi gerekir.

Cagrinin teknolojinin sagladigr gelismelerden yaranarak Ornegin
telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi yollarla yapilmasi da miimkiindiir.
Yalniz cagr kagidi ile yapilan davete gelmemesinin sonuglari, bu hallerde
uygulanmaz, yani kisi zora getirilemez. Tanik, dinlenmeye gecilmeden dnce
hangi konuda ve kiminle ilgili tamiklik yapacak ise bu hususta kendisine
bilgi verilir. Taniga tanikliktan hakki hatirlatildiktan sonra taniklik edecegi
konulara iliskin bildiklerini sylemesi istenir.

CMK’nin 58/2. maddesi uyarinca, tanik olarak dinlenecek kisilerin
kimliklerinin ortaya g¢ikmasi, kendileri veya yakinlari agisindan agir bir
tehlike olugsturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi i¢in gerekli dnlemler
almir. Kimligi sakli tutulan tanik, taniklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesile
ile 6grenmis oldugunu aciklamakla yiikiimliidiir. Kimliginin sakli tutulmasi
icin, taniga ait kisisel bilgiler muhafaza edilir.

Bu bakimdan, 6n inceleme gorevlisinin tanigin ve hakkinda 6n inceleme
yapilanin beyanlarini bizzat almasi esastir. Ancak, herhangi bir sakincanin
bulunmadigi hallerde, hakkinda 6n inceleme yapilanin ve taniklardan
bazilarinin sorusturma mahallinin disindaki yerlerde bulunmalari, zaman
kazanma ve tasarruf tedbirleri gibi nedenlerle stipheli ve taniklarin bulundugu
yerdeki Cumhuriyet savcisi'!®, bir bagka denetim eleman1 veya daire amirleri
eliyle sozii edilen kisilerin ifadesinin alinmasi miimkiin oldugu belirtilmistir'"”.
Kanaatimizce bu asamada 6n incelemecinin Cumhuriyet savcisini istinabe
yetkisi bulunmamaktadir. CMK’ya gore istinabe, ayni yetki ile donatilmis
merciler arasinda s6z konusu olabilir.

8Bu konuya iligkin olarak 2547 sayili Kanun ¢ergevesinde bir su¢ hakkinda “ilk sorusturma”
ile gorevlendirilen sorusturmaciya Bayburt Cumhuriyet Bassavciliginin vermis oldugu
2002/6458 sayili ve 9.2.2002 tarihli cevabi ilgingtir. Bayburt’ta ikamet eden kisinin ifadesinin
alinmasi i¢in, Erzincan’daki bir muhakkik tarafindan génderilen bir istinabe yazisina karsilik
olarak Bayburt Cumhuriyet bassavciligi, “Mevzuatimizda yer alan istinabe ve talimat
islemlerinin uygulanmasinda istinabe ve talimat islemini yerine getirenin kendisinden
talepte bulunan mahkeme veya Cumhuriyet Bagsavciliginin yerine ayni yetkiyle hareket ettigi
anlasiimakla yapilan idari sorusturma niteligindeki sorusturmada Cumhuriyet Savciliginin
sorusturmaya katilip ifade almasinin ilgili kanuni diizenlemelere ve 4483 sayili Kanun'a
aykurt diisecegi goriilmekle talebiniz yerinde goriilmemis olup” diyerek, istinabe yoluyla
ifade almay1 reddetmistir, Bkz., CAGLAYAN, s.120, dipnot: 48.

9SAHIN, Faruk, “On Inceleme Yapmakla Gérevlendirilen Kisilerin Yetki ve Sorumluluklar1”,
SD, Ekim-Aralik 2004, Sa. 55, s.103; Aktaran AKKAN, s. 83
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aa. Tanikhiktan ¢ekinme

Kural olarak, olay hakkinda bilgi ve gorgiisii olan herkes bu olayla
ilgili bilgi ve gorgiisiinii yetkili makamlarla paylagsmak, taniklik yapmak
zorundadir. Taniklikta ifadenin kapsamina gelince, tanik ilke olarak eger
tanikliktan c¢ekinmesini gerektiren durumlar yoksa sorulan hususlarda
bildiklerini sdylemek zorundadir. Ancak, bazi hallerde bu zorunluluk kiginin
bagli oldugu aile baglarindan kaynaklanan gergeklere veya bazi mesleki,
sosyal ve psikolojik durumlarla celisebilir. Nitekim kendisinin veya bir
yakinmin cezalandirilmasi sonucuna gotlirecek zorunluluk, tanigi yalan
beyana zorlama anlamimi tasiyacaktir. Oysa taniklik gercegin 6grenilmesi
icin bir aragtir. Bunun en iyi sekilde elde edilmesi, samimi, dogru taniklikla
gercege ulasilmast gerekmektedir. Yemin bunu saglamaya yarayan bir
aractir. Bu sekilde tarafsizligi saglamaya calisilir. Bazi 6zel haller sebebiyle,
tarafsiz olmayacagini bile bile kisiyi tanikliga mecbur tutmak bu gerceklerle
bagdasmayacagi i¢in bu kimselere tanikliktan ¢ekinme olanagi taninmistir'?°.

Kural olarak, olay hakkinda bilgi ve gorgiisii olan herkes bu olayla ilgili
bilgi ve gorgiisiinii yetkili makamlarla paylasmak, taniklik yapmak zorundadir.
Ancak Yasada taniklik yapmasmin kisinin kendi i¢ diinyast bakimindan
celiskiye siiriiklenmesi nedeniyle saglikli ifade veremeyecegi anlayisindan
hareketle, o kiginin kendisinin 6zel, ailevi ya da mesleki durumu sebebiyle
bazi haller dikkate alinmis ve tanikliga zorlanmamasi benimsenmistir.
Taniklik yapmamasi olagan karsilanan bu hallerde kisi tanikliga zorlanamaz.
Bu hiikiimlerin amaci ceza yargilamasinin temel ilkesi olarak kabul edilen
maddi gercegi dogruya en yakin ve adaletli sekilde bulabilmeye yoneliktir.
Kisinin bazi hallerde tanikliga zorlanmasi halinde yalan sOyleyebilecegi ve
bunun da maddi gergegi bulmayi zorlastirabilecegi kabul edilmistir'?'.

bb. Tanikliktan cekinme hakki olan Kisiler

CMK 45. maddesinde akrabalik nedeniyle tanikliktan ¢ekinme hakki
olanlar sayilmigtir. Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin; nisanlisi, evlilik
bag1 kalmasa bile karis1 veya kocasi, kan hisimligi veya kayin hisimligindan
iistsoy ve altsoyu, iiglincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan hisimligindan
yansoy hisimi ile evlilik bagi kalmasa bile iiglincii dereceye kadar bu derece
dahil kayin hisimligindan yansoy hisimi, evlathigi veya evlat edineni bu
kapsamdadir.

20GOKCAN-ARTUC, s. 299
12IGOKCAN-ARTUC, s. 299
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On inceleme gorevlisi tarafindan, tanikliktan gekinebilecek olan
kimseler dinlenmeden oOnce tanikliktan c¢ekinebileceklerinin bildirilmesi
gerekir. Maddede tanikliktan c¢ekinmenin istege bagli oldugu agikga
belirtilmistir. Yasada ongoriilen kurala uymadan yani, tanikliktan ¢ekinme
hakki hatirlatilmadan alinan ifadeler delil olarak degerlendirilemez.

CMK 45. maddesinin 2. fikrasinda da ayirtim giicline sahip olmama
nedeniyle tanikliktan ¢ekinme hakki olanlar belirtilmistir. Buna gore, yas
kiictikliigii, akil hastaligi veya akil zayifligi olmasindan dolay1 tanikliktan
cekinmenin anlamimi kavrayamayacak kisilerin dinlenmesi igin yasal
temsilcilerinin rizasinin alinmasi gerekir. Eger o olayda siipheli veya sanik
durumundaki kisi yasal temsilcinin kendisi ise ¢ekinme hususunda karar
veremez'?.

CMK 46. maddesinde de mesleginden kaynaklanan sir saklama
yilikiimii nedeniyle tanikliktan ¢ekinme durumlari diizenlenmistir. Buna gore,
tic meslek grubu bakimindan belirli kosullarla tanikliktan ¢ekinme kabul
edilmistir. Burada tanikliktan ¢ekinme hakkinin verilmesi kisilerin sahip
oldugu mesleki sirlarm korunmasi amacina yéneliktir. On inceleme gorevlisi
tarafindan, bu kimselere dinlenmeden 6nce tanikliktan c¢ekinebileceklerinin
bildirilmesi gerekir.

Bu kapsamda ifade edilen meslek gruplarma gore konuyu irdelemek
gerekirse Oncelikle avukatlarin durumunu agiklayalim. Avukatlik sifati
veya ylklendigi yargi gorevi nedeniyle elde ettigi biitiin sirlar1 korumak
zorundadir. Bu nedenle avukatlar veya stajyerleri veya yardimcilari, bu
sifatlar1 dolayisiyla veya yiiklendikleri yargi gorevi nedeniyle dgrendikleri
sirlar hakkinda tanikliktan ¢ekinmesi gerekmektedir. Avukatin miivekkili ile
haberlesmeleri de mesleki sir igindedir. Avukatin elde etmis oldugu bilgiler
mesleki sifat dolayisiyla veya yargi gorevi nedeniyle elde edilmis degilse bu
bilgiler bakimindan tanikliktan ¢ekinme kabul edilemez.

Ikinci olarak, hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin
yardimcilar ve diger biitiin tip meslek veya sanatlart mensuplari, bu sifatlar
dolayistyla hastalar1 ile bunlarin yakinlarina ait 6grendikleri sirlar hakkinda
tanikliktan ¢ekinebilmeleri kabul edilmistir.

Son olarak, mali islerde gorevlendirilmis miisavirler ve noterlerin,
hizmet verdikleri kisilerin, sifatlar1 dolayistyla 6grendikleri sirlar1 hakkinda,
tanikliktan ¢ekinebilecekleri belirtilmistir.

12GOKCAN-ARTUC, s. 300
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Madde gerekgesinden de anlasildigina gore avukatlar, stajyerleri
veya yardimcilarinin tanikliktan ¢ekinmeleri kesin bir zorunluluktur. Bunlar
ilgilinin rizas1 bulunsa bile yargi gorevi sebebiyle 6grendikleri bilgilerde
taniklik yapamazlar. Ancak diger 2 ve 3. meslek gruplari i¢in ilgilinin rizasi
varsa, ¢ekinme zorunlu degildir'?.

CMK 48. maddesinde ise devlet sirr1 nedeniyle tanikliktan ¢ekinme
durumu ele alinmig olup, devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin,
gorevleri nedeniyle 6grendikleri ve saklamakla yiikiimlii olduklar1 devletin
giivenligi veya temel dis yararlarina iliskin sirlar hakkinda, ne gibi
kosullarla taniklikta bulunabilecekleri Kanunda gosterilmistir'?*. Devlet sirri;
aciklanmasi, devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli glivenligine
zarar verebilecek, anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike olusturabilecek
nitelikteki bilgilerdir'®.

Bu baglamda ilgililerin tanik sifatiyla dinlenmeleri sirrin ait oldugu
makam amirinin iznine baghdir. Izinsiz tamklik yapan memurun fiili sirrin
ifsas1 olarak kabul edilir ve eylemin durumuna gore TCK’nin 257. Maddesi
cergevesinde gorevi kotiiye kullanma sugu olarak da degerlendirilebilecektir!2.

CMK’nin 47. maddesinde, devlet sirr1 niteligindeki bilgilerde tanik
dinlemek i¢in miinhasir yetkinin mahkemeye ait oldugu belirtilmekte,
Cumhuriyet savcisinin bile bu yetkiye sahip olmadigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle, devlet sirr1 niteligindeki bilgiler igin, 6n inceleme goérevlisinin tanik
dinleyemeyecegi kabul edilmelidir'?’.

cc. Tamga yemin verilmesi

Kural olarak, tim taniklar dinlenmeden 6nce, CMK’nmin 55.
maddesindeki sekilde yemin etmek zorundadirlar. Ancak bazi kimseler yemin
etme zorunlulugunun kapsaminda degildir. CMK’nin 50. maddesine gore,
bazi kimseler mutlak olarak yeminsiz dinlenir. Bunlar: a) Dinlenme sirasinda
on bes yasinit doldurmamis olanlar. b) Ayirt etme giicline sahip olmamalari
nedeniyle yeminin niteligi ve 6nemini kavrayamayanlar. c) Sorusturma veya
kovusturma konusu suglara istirakten veya bu suglar nedeniyle sucluyu
kayirmaktan ya da suc delillerini yok etme, gizleme veya degistirmekten
siipheli, sanik veya hiikiimlii olanlardir.

13GOKCAN-ARTUC, s. 300
24GOKCAN-ARTUC, s. 301
125GOKCAN-ARTUC, s. 301
20YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 266
127GOKCAN-ARTUC, s. 301

302 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Ityas SAHIN

Diger yandan, CMK nin 50. maddesinde gosterilen kisilerin (akrabalik
veya yeminin dnemini anlama konusunda ayirtim giiciine sahip olmayanlar)
yeminden ¢ekinme hakki vardir. Bunlar tanikliktan ve yeminden cekinmezlerse,
yemin verip vermeme konusunda takdir hakime aittir. Ancak kisi tanikliktan
cekinme hakki oldugu halde taniklik yapmak istemekle birlikte yeminden
¢ekinme hakkini kullanmak isterse o kisi yeminsiz olarak dinlenir.

CMK’nin 54. maddesine gore yemin verme yetkisi yalnizca hakime
tanmmustir. Istisna olarak bu yetkinin ceza sorusturmasi yapmakla yetkili
Cumbhuriyet savcisina verildigi goriilmektedir. On inceleme asamasinda heniiz
bir ceza sorusturmasi baglamig kabul edilmedigi i¢in 6n inceleme gorevlisinin
tanik dinlerken yeminli olarak dinleme yetkisi bulunmamaktadir'®. Bazi
yazarlar da'?® “iglemin idari olmast nedeniyle, tamigin yeminsiz olarak
dinlenebilecegini” kabul etmektedir. Bu nedenle 6n inceleme gorevlisinin
taniklar1 yeminsiz olarak dinlemesi gerekir'’.

CMK’nin 60. maddesine gore yasal olarak gecerli bir nedeni olmadan
tanikliktan veya yeminden cekinen tanik bazi ylkiimliiliklere katlanmak
zorundadir. Bu kisi hakkinda tanikliktan ¢gekinmesinden kaynaklanan giderlere
hikkmedilmekle beraber, yemininin veya tanikliginin gergeklestirilmesi igin
dava hakkinda hiikiim verilinceye kadar ve her halde ii¢ ay1 gegmemek iizere
disiplin hapsine karar verilebilir. Taniklia iligkin yiikiimliiliigiine uymasi
halinde, disiplin hapsine son verilir.

Kanaatimizce, 6n inceleme gorevlisi, sorusturdugu olay hakkinda bilgisi
oldugunu bildigi bir kimsenin gelip yasal hakki olmadig1 halde tanikliktan

18GOKCAN-ARTUC, s. 301
129 Aktaran, KARAVAIZOGLU, s. 93; CETIN, s. 462; PINAR, s. 440

B0Danistay,a gore, Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin
uygulanacagi belirtilen hallerde, yeni durumda yiiriirliikte bulunan 4483 sayili Kanuna
bakilmasi; dolayisiyla 6n inceleme ile gorevlendirilen kisilerce 4483 sayili Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapabileceklerini 6ngdren
6 nc1 maddesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 53 iincli maddesi uyarinca liniversite personeli hakkinda yetkili kurul tarafindan
verilen kararin cezai sorusturma niteliginde olmasi ve bu karara esas olan sorusturma raporunu
hazirlamakla yetkili kilinan sorusturmacinin, bu kapsamda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda yer alan yetkileri kullandigi hususunda tereddiit bulunmamasi nedenleriyle,
antlan Kanunun 54 {incii ve 55 inci maddelerine gore taniklara yemin ettirilerek ifadelerinin
alinmasi gerektigini belirtmistir. Bkz., Danistay 1.D, 30.6.2015, 2015/1057 E-2015/1083
K. sayili karar1. 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 53 {incii maddesi uyarinca yapilan
sorusturmalarin 4483 sayili Kanun’dan farkli olarak savcinin tamamen devre dist kaldigt
“cezai sorusturma niteliginde olmas1” gz oniine alindiginda taniklarin yemin ile ifadelerinin
alimmast dogaldir. Ancak bu durum, 4483 sayili Kanun kapsaminda goérevlendirilen 6n
inceleme gorevlisi i¢in gegerli oldugu anlamina gelmez.
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cekindigini goriirse, Cumhuriyet savcisi araciligi ile hakimden, disiplin hapsi
uygulanmasi karar verilmesini isteyebilir. Tek basina bu yetkiyi kullanamaz.
Ciinkii sorusturma izni verilmesine yetecek derecede yetkilerin kullanilmasi
esastir’!,

2.3. Bilirkisiye basvurma
a. Genel olarak

Bilirkisilik kurumu, sorusturmalarin hizli, etkin ve gilivenilir yiiriitilmesi
acisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Bilirkisi, ¢Oziimi uzmanligi, 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren
durumlarda bilgi ve diislincesine bagvurulan ve bir ispat sorunun ¢éziimiinde
uzmanligindan yararlanilan ve ispat sorununu ¢ozmekle gorevli kisilere
yardimer olan kisidir. Bu nedenle, bilirkisi olmanin basta gelen kosulu,
uzmanlik seviyesinde 6zel bilgi sahibi olmaktir'*.

Bilirkisinin goriisiine bagvurulan konu ile ilgili gerekli uzmanlik veya
0zel ve teknik bilgiye sahip olup olmadigi hususunun arastirilarak denetime
olanak verecek bi¢imde belgelendirilmesi dnem arz etmektedir. Bununla
birlikte 6zellikle genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli konularda
bilirkisi dinlenilmemelidir.

CMK’nin 64. maddesine gore, il adli yargi komisyonu tarafindan her y1l
bilirkisi listeleri diizenlenmektedir. On inceleme gérevlisi, bilirkisiyi miimkiin
oldukga bu listelerden segmelidir.

On inceleme gorevlisi de, ¢oziimii 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren
konu ile karsilasinca, bilirkisi dinleyebilir. Bilirkisi incelemesi yaptirilmasina
iligkin 6n inceleme gorevlisi tarafindan verilen kararda, cevaplandirilmasi
uzmanlhigi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren sorularla, inceleme konusu ve
gorevin yerine getirilecegi siire belirtilir. Bu siire, isin niteligine gore otuz
giinliik 6n inceleme siiresi gdz oniinde tutularak tespit edilir. Ozel sebepler
zorunlu kildiginda bu siire, bilirkisinin istemi iizerine, kendisini atayan
gorevlinin gerekgeli karartyla uzatilabilir'*.

b. Bilirkisilik yapma zorunlulugu

11 adalet komisyonlarinca belirlenen bilirkisilere, orada yemin ettikleri
icin, yeniden yemin verilmez. Ancak listede yer almayanlara CMK’nin

BIGOKCAN-ARTUC, s. 302
I2YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 274
13GOKCAN-ARTUC, 5.303; AKKAN, s. 84
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64/5. maddesindeki sekilde yemin verilir. Incelemesi sona erdiginde bilirkisi
tarafindan bir rapor diizenlenir. Raporda yaptigi islemleri ve vardigi sonuglari
aciklar. Kendisinden istenen incelemeleri yaptigini ayrica belirterek, imzalayip
on inceleme gorevlisine teslim eder. Yaptig1 is karsiliginda, bilirkisinin emek
ve zamantyla orantili bir {icret kendisine 6n inceleme gorevlisi tarafindan
odenir'**.

Bilirkisi kendisine onerilen gorevi kabul etme zorunlulugu yoktur.
Tanikliktan g¢ekilmeyi gerektiren nedenler bilirkisilikten c¢ekilmek icin de
gegerlidir.(CMK m. 70). Ancak belirtmek gerekir ki, bazi kisi veya kurumlar,
bilirkisilik gorevini kabul etmekle yiikiimliidiir. Bunlar, a) Resmi bilirkisilikle
gorevlendirilmis olanlar ve il adli yargi komisyonlarinin belirledigi listelerde
yer almis bulunanlar; b) Incelemenin yapilmasi i¢in bilinmesi gerekli fen ve
sanatlar1 meslek edinenler; c) Incelemenin yapilmasi igin gerekli meslegi
yapmaya resmen yetkili olanlardir.

Danistay, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun, Kanunlarda Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun
hiikkiimlerinin uygulanmasini 6ngéren 16 nct maddesi ile 6n inceleme
ile gorevlendirilen kisi veya kisilerin, (4483 sayill)) bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem
yapabileceklerini 6ngoren 6 ncit maddesi dikkate alindiginda, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 53 iincii maddesi uyarinca iiniversite personeli
hakkinda yetkili kurul tarafindan verilen kararin cezai sorusturma niteliginde
olmasi ve bu karara esas olan sorusturma raporunu hazirlamakla yetkili kilinan
sorusturmacinin, bu kapsamda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
yer alan yetkileri kullandig1 hususunda tereddiit bulunmamasi nedenleriyle,
bilirkisi goriisiine ihtiya¢ duymast hallerinde sorusturmacinin dogrudan Adli
Tip Kurumuna bagvurabilmesine yasal bir engel bulunmadigini belirtmistir'*.

2.4. Kesif Yapilmasi

Kesif, ispat konusunda kanaat sahibi olmak i¢in yapilan bir arastirmadir.
Bu kanaate ulagsmak i¢in hakim canli veya cansiz her sey tizerinde boyle bir
arastirma yapabilir. Bu bakimdan her ¢esit yer ve nesne iizerinde inceleme
yapilabilecegi gibi insanin canli iken bedeninde veya cevresinde ya da
oldiikten sonra cesedi iizerinde kesif yapilabilir. Kesif isleminin yapilmasinda
cesitli duyulardan yararlanmak miimkiindiir. Kesif, gérme, igsitme, koklama,

134GOKCAN-ARTUC, 5.303; AKKAN, s. 84
135Danigtay Birinci Dairesi 5.11.2013 tarihli ve 2013/1203 E - 2013/1346 K. sayili Karari
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dokunma duyulariyla gergeklestirilebilir'*®. Edinilen kanaat bir tutanakla
tespit edilir.

Kural olarak kesif hakim tarafindan yapilir. Ceza sorusturmasi
asamasinda savci tarafindan yapilabilecegi gibi isin 6zelligi gerektirmekte
ise 6n inceleme gorevlisi tarafindan da yapilabilir. On inceleme gorevlisinin
ilke olarak boyle bir yetkisi yoktur. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan ve
gerekli olan durumlarda 6n inceleme gorevlisi ‘olay yeri incelemesi’ yaparak
bilgi toplayabilir. On inceleme gorevlisi, katip olarak atadig1 kimseyle hatta
gerektiginde atadigi bilirkisiyle birlikte olay yerine giderek gozlemlerine
iligkin tutanak diizenler. Olay yerinde goriilenler, fotograf, kamera gibi
araglarla tespit edilir'¥’.

3. Koruma Tedbirlerinin Uygulanmasi
3.1. Genel Olarak Koruma Tedbirleri

Koruma tedbirleri ve bu tedbirlerin kapsamina iliskin diizenlemeler,
bireylerin hak ve ozgiirliikklerini yakindan ilgilendirmesi bakimindan o
iilkenin demokratik hukuk devleti ve sistemi hakkinda birer 6l¢iit olarak kabul
edilmekte temel insan hak ve oOzgiirliiklerini ¢ok yakindan ilgilendirmesi
bakimindan {ilke anayasalarinda temel esaslarinin diizenlendikleri
goriilmektedir. Anayasamizda da koruma tedbirlerine iligkin 6nemli anayasal
diizenlemeler yer almaktadir.

Kisitlanmakta olan hakka bagli olarak, koruma tedbirlerinin birkag
tiirli belirlenebilir: “aa.Kisisel oOzgiirliikleri etkileyen zorlayici tedbirler
(tutuklama, gozalti, kefaletle saliverme), bb.Diger kisisel haklar1 etkileyen
zorlayici tedbirler (ara¢ kullanma, belli bir meslek faaliyetini yiirlitme veya
herhangi bir kamu goérevinde bulunma hakkindan yoksun birakma, oturulan
meskenden zorla c¢ikarilma ...), cc.Kisisel biitiinliigii etkileyen zorlayici
tedbirler (viicut iizerinde yapilan kan veya DNA testleri, bir saglik kuruluguna
yatirilma ...), dd. Miilkiyeti etkileyen zorlayici tedbirler (miilke el konulmasi
...), ee.Mahremiyeti etkileyen zorlayici tedbirler(6zel miilke girilmesi, kisisel
kayitlarin incelenmesi, kisisel iletisimin dinlenmesi ...)",

B6YURTCAN, Ceza Yargilamast Hukuku, s. 294
13 GOKCAN-ARTUC, 5.304

133<Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi” Avrupa Birligi - Avrupa Konseyi
Ortak Projesi, Arama ve El Koyma Tedbirleri Modiilii, Hazirlayanlar; Juan Carlos Da SILVA
(Koruma Tedbirlerinin Genel Ozellikleri), Albrecht STANGE, (ATHM Kararlarinda Ortaya
Konulan Temel ilkeler), Dog. Dr. Ali Kemal YILDIZ (Arama ve El Koyma Tedbirleri), s. 19
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CMK kapsaminda koruma tedbirleri ile ceza sorusturmasini veya
kovusturmasini saglikli bigcimde yiiriitmek gayesi giidiilmektedir. Ceza
muhakemesi sirasinda bagvurulan tutuklama, yakalama ve arama gibi koruma
tedbirleri, bu yargilamanm saglikli bir bigimde yapilmasi, maddi gercegi
en dogru sekilde tespit edebilmek icin, delillerin iyi korunmasi ve sonugta
verilen kararin infazini saglamaya yonelik araglardir. Adil yargilamanin temel
gereklerinden birisi de, muhakemenin miimkiin oldugunca kisa bir zamanda
sonuc¢landirilmast ve hiikmiin infaz edilebilmesidir. Bu nedenle koruma
tedbirleri, ceza muhakemesinin yapilmasini ve bunun sonunda verilecek kararin
yerine getirilmesini ve muhakeme giderlerinin karsilanmasini saglamak icin
verilen ve hiikiimden 6nce temel hak ve 6zgiirliiklere miidahaleyi gerektiren
yasal ¢areler olarak tanimlanabilir'®.

Bu o6zellikleri nedeniyle koruma tedbirleri uygulanmaksizin bir ceza
sorusturmasini veya kovusturmasini saglikli bigimde yiiriitmek pek kolay ve
miimkiin olmayacaktir.

3.2. Koruma Tedbirlerinin Ozellikleri ve On Sartlar1
a. Koruma tedbirlerinin ozellikleri

Koruma tedbirlerinin 6zellikleri bunlarin vasita olmalari ve gegici 6zellik
gostermeleridir. Koruma tedbirleri, kendi basina bir anlam ifade etmeyen,
muhakeme boyunca eski durumu yasatmak veya verilecek kararin yerine
getirilebilir olmasin1 saglamak igin kullanilan birer vasita niteligindedir'*.
“Gegici olus” ise koruma tedbirleri kural olarak gecicidir, daha agik bir deyisle
bir yaptirim tiirii degildir. istenilen amaca ulasildiginda kendiliginden sona
erer. Boylece muhakeme daha kolay yapilabilecek, verilecek kararin infazi
saglanabilecektir'!.

b. Koruma tedbirlerinin 6n sartlari

Koruma tedbirlerinin 6n sartlari ise gecikmede tehlike, hakli goriiniis
ve orantililik olarak ifade edilebilir. Koruma tedbirlerine ancak gecikmesinde
tehlike, sakinca bulunan hallerde bagvurulabilir. Bu tehlike olmadan koruma
tedbirlerinin uygulanmasi, gereksiz yere hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
sonucunu dogurur. Gecikemezlik durumundan s6z etmek igin tehlikenin

190ZBEK, Veli Ozer, Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Anlami, b. 1, Seckin Yaynevi,
Ankara 2005, s.311

19K UNTER, Nurullah — YENISEY, Feridun, NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku,
b.14, Arikan Yaynevi, Istanbul Mart 2006, s. 756; GOKCAN-ARTUC, s. 610

1410ZBEK, s. 311; GOKCAN-ARTUC, s. 610
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muhtemel bir zarar dogurma ihtimalinin 6tesinde olmas1 gerekir. Herhangi bir
muhtemel tehlike yeterli say1lmaz, somut bir tehlikenin varlig1 aranir. Derhal
miidahale edilmedigi takdirde korkulan zararin meydana gelmesi ihtimalinin
varligin1 makul bir surette kabul ettirecek miisahhas ve fiili unsurlarla
belirlenen bir tehlike s6z konusu olmalidir'*.

CMK’nun arama ile ilgili 119, iletisimin tespiti ve dinlenilmesiyle
ilgili 135 ve gizli sorusturmaci gorevlendirilmesiyle ilgili 139. maddelerinde
“gecikmesinde sakinca bulunan hal” sozclkleriyle; gozaltinin diizenlendigi,
91. maddede “bu tedbirin sorusturma yoniinden zorunlu olmast” ibareleri ile
bu durum vurgulanmigtir'®. Pek ¢ok koruma tedbirinde de “kuvvetli siiphe”
den bahsedilmektedir (m. 100, 116, 128, 133, 135, 139, 140). Tim bu hususlara
riayet edilmesi hakli gériiniis ilkesi ile agiklanir'#,

“Gecikmesinde sakinca bulunan hal” deyiminin anlami Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginde ve Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeliginde aciklanmustir. Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma
Yonetmeliginde, derhal islem yapilmadigi takdirde sugun iz, eser, emare
ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin
saptanamamas ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halini; Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeliginde ise; (a) Adli aramalar bakimindan; derhal islem yapilmadig:
takdirde sugun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siliphelinin
kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya g¢ikmasi
ve gerektiginde hakimden karar almak i¢in vakit bulunmamasi halini; (b)
Onleme aramalar1 bakimindan, derhal islem yapilmadigi takdirde, milli
giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi veya zarar gérmesi,
su¢ islenmesinin dnlenememesi, tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan
her tiirlii silah, patlayict madde veya esyanin tespit edilememesi ihtimalinin
ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar almak i¢in vakit bulunmamasi
halini ifade etmektedir.

“Hakl goriiniis” ise koruma tedbirine bagvurulmasinda kesin haklilik
halinin aranmasi degil goriiniiste haklilik olusturacak makul gerekcelerin
olmasini gerektirir. Bagvurulmamasi halinde olusacak kayiplarin 6nlenmesi
icin bagvurulmasi kabul edilmektedir. Bunlar bir tehlike tedbiri oldugundan, bir

12K UNTER- YENISEY- NUHOGLU, s. 757; GOKCAN-ARTUC, s. 610
4 GOKCAN-ARTUC, s. 610
14SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku, b. 5, Segkin Yayinevi, Ankara 2014, s. 273
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hakkin tehlikede olmasini gerektirir. Ancak hakkin bulunup bulunmadigimin
aragtirllmas1 zaman alacagindan ve koruma tedbirindeki yakin tehlike
gecikmeye miisaade etmediginden, O6nleme tedbirinden farkli olarak hakli
gortiniisle yetinme zorunlulugu vardir'®.

Orantililik ise hak ve hiirriyetlerden kisinti olarak &denen bedel ile
bir yandan korkulan zararin agirligi, bir yandan da zarar ihtimalinin kuvveti
arasinda, ihtiyacin gerektirdigi 6l¢iide ikili bir denge aranmasidir'*®.

3.3. 4483 sayili Yasaya Tabi Kimseler Acisindan Uygulama Sorunu

Gorevi sebebiyle bir su¢ islediginde koruma tedbirleri ne zaman ve
hangi kosullarda uygulanacaktir? “On incelemeci ile savci aym yetkilerle
donatilmamistir. Savci, yurittiigli bir sorusturma sonucunda dava agip
acmamaya karar verebilecektir. Ancak on inceleme gdrevlisinin boyle bir
yetkisi yoktur. On inceleme gorevlisi, smirli yetkiye sahiptir. Cergevesi
sorusturma buyrugudur. Cumhuriyet savcisi i¢in ne bir buyruk ne de bir
sinirlama s6z konusu degildir. On inceleme gorevlisinin isin mahiyeti icab
dogrudan koruma tedbiri yetkilerini kullanmasi bir¢ok sorunu ortaya ¢ikartr.
Hakimden dogrudan karar istemesi ve bu talebin reddi halinde yasa yolu agik
mudir? Agiksa kim basvuracaktir? Karar verilmesi durumunda sorusturmanin
dis yonetim birimleriyle yazisma yetkisinin boyutu ne olacaktir? Gerektiginde
bunu sorusturma emri veren yetkilinin yapip yapamayacagi hususlari bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®’.

4483 say1l1 Kanun’un 6. maddesine gore, on inceleme ile gérevlendirilen
kisi veya kisiler, bakanlik miifettigleri ile kendilerini gérevlendiren merciin
biitiin yetkilerine sahiptir.

Ayrica 6n inceleme gorevlileri, 6n inceleme yaparken oncelikle 4483
sayili Kanun hiikiimlerini uygulamalari, orada hiikiim bulunmayan durumlarda
5271 sayili CMK’ya gore islem yapmalar1 gerekmektedir. Ancak, bu yetkinin
idari sorusturma sonunda yapilacak degerlendirme bakimindan gerekli oldugu
Ol¢iide benzer usul islemlerini yapabilmesi olarak anlasilmasi gerekir. Aksine
CMK ’ya yapilan atiftan kaynaklanan yetkiden, Cumhuriyet savcisinin kolluk
ve hakime kars1 ¢esitli tedbir ve isteklerde bulunma konusunda sahip oldugu
sorusturma yetkilerinin tlimiini i¢erdigi sonucu ¢ikarilamaz!*®,

14K UNTER- YENISEY- NUHOGLU, s. 759; GOKCAN-ARTUG, s. 611
146K UNTER- YENISEY- NUHOGLU, s. 760; GOKCAN-ARTUC, s. 611
WSELCUK, Memur Yargilamasi Hakkinda, s. 111
1GOKCAN-ARTUC, s. 295
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Bu halde 6n inceleme asamasinda CMK’da diizenlenen koruma
tedbirlerine iliskin yetkiler nasil kullamlacaktir. Oncelikle, 4483 sayili
Kanun’un 4/1. maddesi uyarinca ihbar veya sikayeti alan Cumhuriyet savcisi
ivedilikle toplanmasi ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespit edecektir.
Sorusturma izni i¢in bagvuru yapmadan dnce zorunlu olan arama, dinleme
gibi koruma tedbirlerine bagvurmak gerekli ise, bunlar uygulanarak bu deliller
Cumbhuriyet savcisi tarafindan toplanir. (Sorusturma izni i¢in gonderildikten
sonra savcinin koruma tedbirlerine bu asamadan sonra bagvurmamasi
gerekir.)?

On inceleme yetkilisi ise kendisinin bizzat toplayabilecegi veya istinabe
suretiyle bagka yerdeki idari mercie toplatabilecegi delilleri toplar. Ancak
hakimden CMK’da diizenlenen koruma tedbirlerini dogrudan isteyemeyecegi
kabul edilmektedir'*. On inceleme asamasinda koruma tedbirlerine basvurmak
gerekli olursa, savciyi araci kilarak hakimden gerekli karar1 almasi gerekir. 4483
sayili Kanun’un 4/1. maddesinde Cumhuriyet savcisina “ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespit” yetkisi verildigine gore,
On inceleme gorevlisinin bu asamada da Cumhuriyet savcisindan bu konuda
istemde bulunarak gereken arama, el koyma gibi tedbirler i¢in karar almasi
disiiniilmelidir. Zira aksi disiiniilerek tedbir talebini dogrudan hakimden
isteyebilecegi ileri siiriilse dahi, 6n sorusturma gorevlisinin Cumbhuriyet
savcisinin yetkilerine sahip bulunmamasi nedeniyle, adli kollukla yazigmasi
ve tedbir kararlarinin infazini temin etmesi de miimkiin olmayacaktir. Bu
bakimdan belirtilen asamada Cumbhuriyet savcist araciligi ile bu tedbirlere
basvurulmasi kanuna uygun bir ¢éziim olarak kabul edilmelidir'°.

9GOKCAN-ARTUC, s. 611 vd.

10GOKCAN-ARTUC, 5.614-615; Mahkemelerce veya hakim tarafindan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarmca verilecek, 74’iincii maddede diizenlenen gozlem altina
alinma, 94’iincli maddede Ongoriilen yakalama emri iizerine sorusturma veya kovusturma
evresinde yakalanan kisilerin, en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakim veya mahkeme
oniine ¢ikarilamiyorsa, ayni siire iginde en yakin sulh ceza hakimi dniine ¢ikarilamadig: ve
serbest birakilmadigi takdirde, yetkili hakim veya mahkemeye en kisa zamanda gonderilmek
iizere tutuklanmasi, 98’inci ve 199 uncu maddelerde diizenlenen yakalama emri, 101 inci
maddede diizenlenen tutuklama, 110’uncu maddede diizenlenen adli kontrol, 119’uncu
maddede diizenlenen arama, 127°nci maddede diizenlenen el koyma, 135’inci maddede
diizenlenen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi (137’ nci maddenin iigiincii ve
dordiincii fikrasinda agik bir sekilde bu kararlarin takibinin, sorusturma kapsamiyla ilgili
olmayanlarin imhast ve kisilere sonucu hakkinda yazili bilgi verilmesinin cumhuriyet
savcisinin yetkisi dahilinde oldugu, 138’ inci maddede tesadiifen elde edilen deliller bulundugu
takdirde muhafaza altina alinacagi ve durumun cumhuriyet savciligina derhal bildirilecegi
belirtilmistir.), 140°nc1 maddede diizenlenen teknik araglarla izleme (maddenin doérdiinci
fikrasinda agik bir sekilde cumhuriyet saveisinin yetkili oldugu belirtilmistir.), 146’ nct ve
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Gergekten de temel hak ve oOzgirliklerin 6nemli bir pargasi olan
yakalama ve gdzaltina alma, el koyma, arama, zorla getirme, adli kontrol ve
tutuklama, iletisimin denetlenmesi gibi koruma tedbirlerine ancak Anayasa
uyarinca agikea ve sartlari kanunla belirtilmek suretiyle miidahale edilebilir
(Anayasa m. 13). Kanunda agik bir diizenleme yoksa kiyas yoluyla o isleme
bagvurup delil edilemez. Gerek koruma tedbirleri gerekse savciya 6zel yetki
veren diizenlemeler (fizik kimligin tespiti m. 81, gozaltt m.91, olay yeri
incelemesi PVSK m. Ek 6, yiizlestirme PVSK m. Ek 6 gibi) baglaminda yapilan
islemler de temel hak ve Ozgiirliiklere bir miidahale niteligi tasimaktadir.
Kanunla sinir ve gergevesi ¢izilmistir'!,

Hal bdyle iken gorevi “sorusturma izni” verip vermeme konusunda
karar verecek olan yetkili mercie rapor sunmak ve bu cergevede yetki
kullanmaktan ibaret olan On inceleme gorevlisinin heniiz bu asamada pek
cogu hakkinda bagvurulabilmesi i¢in “son ¢are”, “zorunluluk”, “somut delil”
ve “kuvvetli siiphe” kriterleri aranan koruma tedbirlerine bagvurmasimin uygun
olmadiginin altin1 ¢izmek gerekir. Koruma tedbirleri sorusturma agamasinda
bile uygulanmasi siki kosullara baglanmis olan tedbirlerdir. Bu asamada
yapilan ise, idari bir incelemeden ibaret olup sorusturma olmadigina gore,
ancak sorusturmada yapilabilecek ve siki kosullara baglanmig tedbirlere de
-savci vasitastyla da olsa- bagvurulamamasi gerekir. On incelemenin amacinin
ve On incelemecinin yetkilerinin smirli oldugu unutulmamali; O halde,
koruma tedbirlerine bagvurmak gibi yetkileri kullanmaya elverigli olmayan
bu asamada, bir sorusturma agilmasma gerek olup olmadigi hususunun
arastirilmasina yetecek nitelikte islemler yapilmakla yetinilmelidir.

D. SONUC

On inceleme, kamu gorevlilerinin sorusturulmas: kapsaminda idari
makamlar tarafindan yerine getirilen ve neticesinde idari disiplin yaptirimi
veya adli bir yaptirim uygulanmasi igin sorusturma agilmasi ya da incelenen

199’uncu maddelerde diizenlenen zorla getirme kararlari, CMK 75 ve 76’nct maddelerde
diizenlenen siipheli, sanik ve magdurun beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasina,
76’nc1 maddesinde diizenlenen kadinin muayeneye gonderilmesine ve 78’inci maddede
diizenlenen molekiiler genetik incelemelerle ilgili mahkeme kararlar1 (mahkemelerce
kisilerin sevk edilmek suretiyle doktor raporlarinin aldirilmasi ve viicudundan Ornek
alinmasi talepleri), 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 36’nc1t maddesi uyarinca
infaz edilmesi gereken nitelik tagimalar1 sebebiyle Cumhuriyet bassavciliklari araci kilinmak
suretiyle yapilmalidir. Ayrintili bilgi igin bkz., Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel
Sekreterligi’nin tim Cumbhuriyet bagsavciliklara gonderdigi 25/03/2011 ve B.03.1.H
SK.07.0.12.04-045.02-6-2011/31/3099 sayili duyurusu

ISISAHIN, 5.107
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konunun sorusturulmasina gerek olup olmadig1 bigiminde bir karar1 vermek
iizere yiiriitiilen bir idari incelemedir. Iddia konusu edilen eylemin durumuna
gore, eylemin gercekligini, mahiyetini, cercevesini ve genel hatlari ile delillerin
neler oldugunu arastiran idari bir inceleme ve arastirma mahiyetindedir'>2.

On inceleme gorevlisinin gorevinin belli bir gergevesi vardir. Onun
gorevi, tiim kanitlar eksiksiz toplamak veya ek deliller elde edip kamu davasi
acacak kadar dosyayr olgunlastirmak degildir. Burada maksat, bir sugun
varligina iligskin iddianin ve eylemin durumuna gore ilgili hakkinda yargilama
yapilmak iizere sorusturma agilmasina deger nitelikte olup olmadigi konusunu
takdir etmeye yetecek bir aragtirma yapmaktir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat, memurlar
hakkinda yapilacak ilk sorusturmayi idari makamlara birakan bir sistem idi.
Dolayisiyla savci yerine gecerek yapilan bir hazirlik sorusturmasi idi. Yeni
4483 sayili Kanunda ise sistem degisikligine gidilip izin sistemi getirildigi
icin bu agamada yapilan islem bir sorusturma degil, sorusturmaya gegilip
gecilmeyecegini belirleyen inceleme mahiyetindedir. Zaten sorusturmanin
getirdigi olumsuz sonuglardan zarar goérmemesi igin sorusturmaya gerek
olup olmadigim tayin edebilmek icin bdyle bir giivence niteliginde siizgeg
ongoriilmis bulunmaktadir.

On inceleme, ceza yargilamasinda sorusturma evresine dahil bir
sorusturma islemi olmayip sorusturma Oncesi bir idari asamadir. Bu
inceleme sonucunda sorusturma asamasina gecilmesine yer olup olmadigini
degerlendirecek olan yetkili mercide su¢ isnadmin ciddi olup olmadigi ve
bu dogrultuda izin verilip verilmemesi konusunda kanaat olusturmak ic¢in
yapilmaktadir. Ceza sorusturmasi ise bir suga iliskin eylemlerin arastirilmasi
ve bunun varliginin delillerle tespiti halinde mahkemeye hitaben diizenlenecek
iddianame ile neticelenen sug sorusturmasini ifade eder.

Bu iki kavram ve kurum birbirinden tamamen farkli esas ve usullere
tabidir. Cogu zaman birbirini tamamlayan bu iki miiessese ¢cogu yonlerden
birbirinden farklilik gostermektedir. Yapilmakta olan sorusturma ya da
incelemenin niteligine gore, aralarinda delil elde etme ve koruma tedbirleri
gibi istisnai ve ancak sug¢ sorusturmasinda cumhuriyet savcilari ve hakimler

120n inceleme; 4483 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin hazirlanan Igisleri Bakanlig1 Yo6-
nergesinde kapsamina giren memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve
sikayete konu olan eylem ve islemlerinin hukuki durumunun tespiti amaciyla yapilan incele-
me ve sorusturma ¢aligmalari olarak tanimlanmistir. http://hukuk.icisleri.gov.tr/ortak icerik/
hukuk/BIRINCI BOLUM.pdf
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tarafindan kullanilabilecek bazi yetkilerin kullanimi bakimindan da farklilik
olmasi da pek tabiidir.

On inceleme gorevlisinin yetkileri ¢ercevesinde asil iizerinde durulmasi
ve sinirlarinin tam belirginlestirilmesi gereken konu, koruma tedbirlerinin
uygulanmasidir. Diger yetkilere gore kisi haklarin1 daha ¢ok ihlal etmeye
elverisli olan koruma tedbirleri, en temel insan haklarina agik bir miidahale
niteliginde olmasi sebebiyle daha fazla onem tasir. Ceza sorusturmasi
baglaminda basvurulan koruma tedbirleri istisnai islemlerdir. Dolayisiyla,
asil kural bunlara zorunluluk olmadik¢a basvurulmamasidir. Anayasa ve
diger yasalarda kisilerin sahip oldugu haklar1 kullanmakta 6zgiir oldugu ifade
edilmis olup ceza sorusturmasi kapsaminda basvurulan koruma tedbirleri
bunlarin birer istisnasidir. Bu bakimdan, kanunda acik hiikiim olmas1 halinde
bagvurulmali ve uygulamasi kati bir yoruma tabi tutulmalidir. Diger bir
ifadeyle mutlaka kanunla acgik¢a imkan taninan hallerde ve yetki verilen
organlar tarafindan uygulanmalidir'>.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, koruma tedbirlerinin uygulanmasinda
bir kisim oOlgiiler aranmaktadir: Her seyden Once bunlara her zaman degil,
sadece gecikmesinde sakinca bulunmasi halinde ve bagka surette delil elde
edilmesinin imkansiz olmasi durumunda basvurulacaktir. Koruma tedbirlerine
bagvuruldugunda bu yola bagvurmada en azindan goriiniiste haklilik bulunmasi
ve bu tedbire bagvurulmasi neticesinde elde edilecek yarar ile bu tedbirlerin
kisi iizerinde etkileri bakimindan orantililik ilkesinin gozetilmesi gerekir. En
onemlisi de bagvuru usulii ve yetki bakimindan temel hak ve ozgiirliikleri
yakindan ilgilendirmesi itibariyle bu tedbirlere hakim karar ile bagvurulmas,
istisnai bazi durumlarda Cumhuriyet savcisinin talimati ile uygulansa bile
bunun da hakim onayina sunulmasi zorunlulugu aranmaktadir.

Anayasa’nin  19. maddesi ve CMK’nin ilgili maddelerindeki
diizenlemeler karsisinda; bu yetkilerin, ceza muhakemesinde su¢ sorusturmast
Oncesi agamada cereyan eden idari inceleme asamasindaki islemler sirasinda
hakim ve savci olmayan idari gorevlilerce kullanilmasi yerinde olmayacaktir.
Bunun kabul edilmesi, anayasal koruma ve giivence altina alinan temel hak ve
hiirriyetlerin, hukuk devletinin olmazsa olmazi niteliginde bulunan temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi ilkesinin zedelenmesine yol agacak ve bu durum
Anayasa ve ceza yargilamasinin temel ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

1535¢Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi” Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi
Ortak Projesi, Arama ve El Koyma Tedbirleri Modiili, s. 14
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Kisaca, koruma tedbirleri bir hakkin sinirlandirmasi sonucunu dogurur
ve bu bakimdan koruma tedbirlerinde kanunilik ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla,
koruma tedbirlerine iliskin hiikiimleri kiyas yoluyla genisletmek miimkiin
degildir. Kanunla diizenlenmemis bir konuda koruma tedbirlerine iliskin
yasal cercevenin disina ¢ikilip kiyas yoluyla genisletme anlamia gelecek
uygulamaya gidilmesi ve 6n inceleme gorevlisinin bunlart uygulamasi dogru
olmayacaktir.

Ote  yandan, AIHM’nin  verdigi  kararlar  gergevesinde
degerlendirildiginde, devletlerin kamu gorevlilerine isnat edilen iddialar ile
ilgili etkin sorusturma yiiriitme zorunlulugunu yerine getirme yikimliligi
altinda olduklar1 goriilmektedir(Bozkir ve Digerleri/Tiirkiye §56, 24589/04).
AIHM’ne gore etkili sorusturma yapmak yiikiimliiliigii sorusturmanin tam
ve etkin yapilmasini, kisilerin temel haklarimi korumay: saglamaya yonelik
sorusturma ve yargilama yapilmasi zorunlulugunu gerektirir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi sadece yalin bir sorusturmanin
varligini yeterli goérmemekte, bu sorusturmanm belli nitelikleri haiz
olmasint aramaktadir. Aksi halde etkili sorusturma ylkiimliligi yerine
getirilmediginden ihlal karar1 verebilmektedir.

Bu kapsamda etkin sorusturma bakimindan dikkat edilmesi gereken
hususlar1 soylece 6zetlemek miimkiindiir:

Ik olarak, sorusturma yapmakla sorumlu olan kisilerin bagimsiz ve
tarafsiz olmas1 gerekmektedir. Bu bagimsizlik ve tarafsizlik, hem hukuken
giivence altinda olmay1; hem de uygulamada da bunun pratikte karsiliginin
olmasini gerektirir. 4483 sayili Kanun’da 6ngoriilen mevcut sistemin bu
ozellikleri karsiladigini ifade etmekten gercekten zordur.

Ikincisi, su¢ faillerini ortaya ¢ikarmaya ve cezalandirmaya imkan
veren, kamu gorevlisinin su¢landig1 olaya dair her tiirlii delili giivence altina
alan yeterli ve etkili bir sorusturmanin varlig1 aranmaktadir.

Idareye kusur atfedilebilir bir olayda buna sebebiyet veren ve
sorumlulugu oldugu iddia edilen kamu gorevlileri hakkinda yapilacak
cezai sorusturmasinin 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca idari izne bagli olmasi ve bu Kanun
sebebiyle olusan cezasizliklar ya da gecikmeler AIHM tarafindan ihlal
gerekeesi sayilmaktadir'®*. Ozellikle kamu gorevlilerinin neden oldugu iddia

154Ornek kararlar igin bkz., AYM’nin 17.09.2013 tarihli Bayram Oteli Karari-bagvuru
n0:2012/752, AIHM’in Hrant DINK karar1 (Dink/Tiirkiye, 2668/07, §81)
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edilen taksirle 6liime neden olma olaylarinda bu durum daha fazla karsimiza
¢ikmaktadir. Bu bakimdan, kamu gorevlilerine isnat edilen ve yasama
hakkimni ilgilendiren olaylar bakimindan etkin sorusturmaya ciddi 6nem
verilmeli; bu baglamda, etkin sorusturma yiirlitmeye engel sayilabilecek
durumlardan kaginilmalidir. Dolayisiyla, sorusturmalari gereksiz olarak
uzatan prosediirlerden arindirilmis etkin bir sorusturma gerceklestirilebilmesi
igin sorugturma oncesi “izin prosediirii” kaldirilmalidir.

Kamu gorevlilerine isnat edilen eylemler sebebiyle bir anlamda devletin
de kusurlu oldugu, bir bakisa gore devletin de sug isledigi anlamina geldigi
icin'® ilgili kamu gorevlisi hakkinda yapilacak sorusturma dogal olarak
devletin istemeyecegi bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uciinciisii, sorusturma derhal baslatilmali ve makul bir hizda
yiuriitiilmelidir. 4483 sayili Kanun, 6n incelemecilerin vasifiari, yetkileri,
siireler ve itiraz usulii bakimindan da bu nitelikleri karsilamamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 4483 sayili Kanuna iligkin kararlar1 bulunmakta
ise de belirtmek gerekir ki, bu kararlar bu sistemin dogrulugunu, yeterliligini
insan haklar1 yoniinden degerlendirmekten ziyade kanuni diizenlemenin
anayasa hiikiimlerine uygunlugunun denetlenmesinden ibaret olup bazi
yonleri itibariyla tartigmaya agiktir. Bu itibarla, Kanun’un olumsuzluklarinin
ifade edilmesine ve kaldirilmasini savunan disiincelere katilmaya engel teskil
etmemelidir. Gergekten, 6n inceleme gorevlileri idari hiyerarsi iginde yer
almakta olup bunlarin iistlerinin emri ile hareket etmeleri sebebiyle etkiye acik
olmalar1 kaginilmazdir. Bir ¢ok sorusturmada sorusturma izni veren tistlerin de
bir sonraki agamada kusur atfedilebilir duruma gelmeleri de ihtimal dahilinde
olmasini goz 6niine aldigimizda bu etkileme girisimin olmast dogaldir. Ayrica
genellikle hukuk egitimi almadiklar1 i¢in ceza sorusturmasi tecriibesine sahip
olmayan kisiler olmalar1 yoniiyle elestirilmelerine'*® haklilik tanimak gerekir.
Oysa 0n inceleme konusu irdelendiginde de goriilecegi lizere 6n inceleme
gorevlisine verilen yetkilerin cogu hukuki teknik bilgiyi gerektiren hususlardir.

Hukuk devletinin en temel yapitasi ve omurgasi olarak nitelenen
kuvvetler ayrilig1 ilkesi uyarinca yargi gorevinin yliriitmeden bagimsiz olarak
yerine getirilmesi gerekir. Yargi gorevi, idareye birakilamayacagindan, yargi
alanin1 daraltan ve idareyi giiclii kilan bu tiir dlizenlemeler kuvvetler ayriligi
ilkesi ile catismaktadir. AIHS nin 6. maddesinde ele alinmis bulunan adil ve

135 SOYASLAN, s. 490
1 SOYASLAN, s. 491
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tarafsiz bir mahkeme Oniinde yargilama ilkesine de aykirilik teskil ettigi i¢in
elestirilmekte'’, ayn1 zamanda kanun 6niinde esitlik ilkesi bakimindan da
sorunlu bulunmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu giivence sisteminin bir
zorunluluktan da kaynaklandigi hususlarina da katilmak miimkiin degildir. Zira
hukuk devleti ilkesine 6nem veren ve kuvvetler ayrilig1 ilkesini demokrat bir
olgunluk i¢inde 6zlimsemis olan uygar iilkelerde bu sistem terk edilmektedir.

Sonug olarak, bu Kanun, Anayasa’nin 129. maddesine uygun olsa
da, cagdas evrensel hukuk anlayisina aykiridir. Dolayisiyla, oncelikle bu
Kanun’un anayasal dayanagi olan Anayasa’nin 129. maddesinin son fikrasi
yirirlikten kaldirilmali ve daha sonra bu Kanun’un uygulamasma son
verilmeli, 6n inceleme ve izin sisteminden vazgecilmelidir.
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ALEXIS DE TOCQUEVILLE’E GORE SiVIL TOPLUM
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OZET

Sivil toplum, antik ¢cagdan giiniimiize dek var olmusg bir kavramdir. Fakat anlam
bakimindan oldukca fazla degisiklige ugramistir. Sivil toplumu giintimiizdeki anlamina
yakinlastiran Alexis De Tocqueville, 19. yiizyilda yasamis Fransiz bir diistiniirdiir.
Aristokrasiden demokrasiye gecis stirecinin yasandigi bir devirde Tocqueville’e gore
demokrasinin dogru sekilde isleyebilmesi igin orgiit kurma hakkinin vazgegilmez
olmasi gerekmektedir ve demokrasinin aksayan yanlarini diizeltecek olan mekanizma
sivil toplumdur.

Anahtar Kelime: Alexis De Tocqueville, Sivil toplum, Demokrasi, Orgiitlenme
ozgiirliigii, Insan haklar

CIVIL SOCIETY ACCORDING TO ALEXIS DE TOCQUEVILLE

ABSTRACT

Sivil society is a concept that has existed from Ancient Times to the present
day. However in terms of meaning, the concept has changed quite a lot. Alexis De
Tocqueville, who make the civil society closer to the meaning of today, is a French
philosopher of the nineteenth century. At a time of transition from aristocracy to
democracy, according to Tocqueville to process democracy properly constitutional
right to association is unalienable. Furthermore, mechanism to correct the
shortcomings of democracy is sivil society.

Keywords: Alexis De Tocqueville, Civil society, democracy, Freedom of
Association, Human Rights
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Alexis De Tocqueville’e Gore Sivil Toplum

GIRIS

Sivil toplum kavrami, siyaset bilimi veya insan haklar1 gibi alanlarin
yani sira demokrasi, anayasa, adalet, esitlik gibi konularla da yakindan ilgilidir.
Bdylesine genis alani ilgilendiren bir kavramla ve onun igerigiyle ilgili de pek
cok eserin ortaya konmasi kagmilmazdir. Antik ¢agdan glinimiize kavram,
igerigi bakimindan oldukga degisiklige ugramis olsa da kendisine gosterilen
ilgi tiikenmemis aksine artarak devam etmistir. Nitekim sivil toplumu anlatan,
sivil toplumu tartisan, Tiirkiye’de ve Diinya’da sivil toplumun gelisimine
deginen pek ¢ok kitap, dergi, makale vs. karsimiza ¢ikmaktadir.

Asil konumuz olan Alexis De Tocqueville’e gore sivil toplum;
Tocqueville’in Amerika’da gordiigli dernek ve oOrgiitlenme yogunlugunun
demokrasiyi giliclendirme ve devleti kontrol altinda tutma gibi yararlar
sagladigi kanaatine varmasiyla sekillenmistir. Demokrasinin dneminin yavas
yavas anlasilmaya baslandigi 1800°li yillarda yasamis olan Tocqueville
bir taraftan demokrasi, 6zgiirliik, esitlik kavramlar1 15181nda sivil toplumun
gerekliligini, faydalarmi anlatirken, diger taraftan sivil toplum kavramini
kendi diisiincesi ¢ercevesinde sekillendirmeye caligmistir.

Calismamizin birinci kisminda, sivil toplum kavrami {izerine bilgiler
sunduktan sonra, ikinci kisimla birlikte iinlii Fransiz diisiiniir Alexis De
Tocqueville’in bakisiyla sivil toplum konusunu ele almaya ¢alisacagiz.

§ I. GENEL OLARAK SiViL TOPLUM KAVRAMI

“Sivil Toplum” kelimesi dilimize sonradan eklenmis Bati kokenli bir
kavramdir.'Kavrama yiiklenen anlam zaman i¢inde degisiklige ugramis olsa
da? disiincel boyutunun gelismesi 17. ve 18. yiizyila dayanmaktadir.’

Sivil toplumun temellerinin atildigi Antik Yunan’da sivil toplum ile
devlet ayn1 anlamda kullanilirken, bir sivil toplum iiyesi olmak ile yurttas veya
devletin bir tiyesi olmak ayni anlamalari karsilamaktaydi.* Sivil topluma gegis

I BOLAY, Hayri, “Sivil Toplum ve Manasi1”, Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, 5.7

2 INAC, Hiisamettin- ERDOGAN, Selami, “Farkli Kuramsal Perspektifler Cergevesinde Sivil
Toplum Tartigmalarinin Karsilikli Analizi”, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal
Bilimler E- Dergisi, S. 11, Ocak-2007, s. 2

3 YILMAZ, Aytekin, “ Sivil Toplum Demokrasi ve Tﬁrkiye”, ”, Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997,
s. 87; ONBASI, Funda, Sivil Toplum, L&M Yayinlari, Istanbul, Ekim 2015, s. 13

4 KEANE, John, “Despotizm ve Demokrasi”, Sivil Toplum ve Devlet, Avrupa’da Yeni
Yaklasimlar, Der: John Keane, Cev: Levent Koker, Ayrint1 Yayinevi, Aralik 1993, s. 48,
SAVRAN, Giilnur, “Sivil Toplumun Elestirisi”, Yapit Toplumsal Arastirmalar Dergisi, S:
5 Haziran- Temmuz 1984, s: 33
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doga durumunda 6zgiir olan insanlarin sahip oldugu uyumun desteklenmesi
ve pekistirilmesidir.

Sivil toplum ve devlet ayriminin, devlet yapisinin sivil toplumun
gelisimine daha uygun olmasi dolayisiyla Amerika’da ortaya ciktigini
sOylemek miimkiindiir.® Sivil toplum ve devletin birbirinden ayri olmasi
toplumun siyasi yonlendirmelerden ziyade esitlik, 6zgilirliik gibi 6nemli
ilkelerden hareket etmesinin 6niinii agmaktadir. ’

Sivil toplum kavrammin kelime anlami ve kapsami konusuna
gegmeden Once sivil toplumun i¢ i¢e oldugu kavram olan demokrasiden
kisaca bahsetmekte yarar vardir. Demokrasinin Abraham Lincoln tarafindan
yapilmus {inlii tanimu soyledir: Demokrasi, halkin halk tarafindan, halk icin
yonetilmesidir*llkcagda ortaya ciktiktan sonra tekrar yiikselisi Yenicag
aydilanma cagina tekabiil eden demokrasi, glinlimiizde kirilgan, kurulmasi
ve kaldirilmasi bir ¢ok etkene bagl bir rejim olarak varligini siirdiirmektedir.’

Sivil toplum kavraminin gelisimi konusunda Antik ¢agdan giinlimiize
Aristoteles, Cicero, Thomas Hobbes, Montesquieu, Gramsci gibi pek ¢ok
Batili diisiiniir ¢alismalar ve tartigmalar yapmustir.!® Savran’a goére sivil
toplum kavrami {izerindeki tartigmalar yalnizca “sivil toplum”un terminolojik
anlamini ortaya koyma kaygisindan 6te kavramin siyasal ve ideolojik fikirlerin
etkisinde kalmasindan ileri gelmistir."

A. SIiVIL TOPLUM HAKKINDA

Sivil toplumu, 6zel bireyler tarafindan olusturulan, serbest bir sekilde
orgiitlenip faaliyet gosterebilen, toplumun kolektif hayatini olusturan, bireyle
devlet arasinda yer alan ara yapilar olarak ifade edebiliriz. Cesitli etnik, dini,
fikri veya hayri nitelikteki bu topluluklarda esas olan goniilliiliik ve rizadir.'
Sivil toplum kuruluslart yardimlasma, insan haklar1, kadin ve ¢ocuk haklari,

5 SAVRAN, Giilnur Acar, Sivil Toplum ve Otesi, Rousseau, Hegel, Marx, Dipnot Yaymnla-
r1, Ankara 2013, s. 36

¢ KEANE, s. 49

7 SAVRAN,, “Sivil Toplumun Elestirisi”, s. 40

8 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 9. baski, Eyliil, 2012, s. 232
% ERDOGAN, s. 229-230

10 ERASLAN, Levent, Sivil Toplum ve Egitim (ESTK), Maya Akademi Yaynevi, Ekim
2011, Ankara, s. 13

" SAVRAN, s. 47

2. YAYLA, Atilla, “Siyasi Diisiinceler Sozliigii”, Adres Yaynlari, 2. Baski, Ekim 2004,s.
206
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cevre ve bilim teknoloji gibi pek ¢ok alanda galigmalar yiiriitiip ulusal veya
uluslar arasi alanda da faaliyet gosterebilirler.!®

Sivil toplumun kargitini olugturan kelime bilindigi {izere askeri toplum
degil siyasal toplum veya politik toplumdur. Politik toplum kavramindan da
basitge devleti anlayabiliriz."* Sivil toplum siyasal toplum seklindeki ayrim
kapitalizmin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmistir.'

Keane devlet ve sivil toplum arasindaki ayrima isaret eden ii¢ farkli ana
yaklasim oldugundan bahseder. Analitik yaklasimlar, s6z konusu ayrimdan
6zel kurumlar veya toplumsal sistemler i¢in bir nevi ¢dzlimleme araci olarak
faydalanmaya vurgu yapar.'® Devlet ve sivil toplum ikilisinin siyasal bir
takim hedefler i¢in destek olarak kullanildigmi savunan ikinci yaklagimi
olusturuken'” tiglincii yaklagimda ise devlet ve sivil toplum arasindaki ayriligin
korunmasinin énemi vurgulanirken s6z konusu ayrimin normatif boyutu dne
¢ikarilmaktadir.'®

Caha’ya gore sivil toplum ideolojik topluma karsi tutum sergileyen,
ideolojik toplumun toplumsal farklilik ve zenginliklere miisaade etmeyen
yanini reddeden bir toplum modelini ifade etmektedir."

Sivil toplum kavramimin dogusu devletin ortaya c¢ikmasiyla baslar.
Modern 6ncesi donemde, sivil toplum ve devlet ayni anlama geliyorken, Orta
Cag’dan itibaren kapitalizmin yiikselisiyle birlikte sivil toplum devletten
ayrilmaya hatta devletle catismaya baslamistir. Bu ayrisma ve catismanin
sebebiyse doga halinden sonra ortaya g¢ikan devletin zamanla otoritesini
artirip, toplum igin devlet yerine devlet i¢in toplum anlayigina dogru
yonelmesidir. Modern dncesi donemde saglanan yurttag- devlet birlikteligi
ve barisi, Orta Cag’da ticaretin gelismesiyle birlikte diger bir deyisle paranin

13 ATAR, Yavuz, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum- Devlet
Diializmi”, Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, s. 98

" BELGE, Murat, “ Sivil Toplum Nedir?”, http://stk.bilgi.edu.tr/docs/belge_std_1.pdf, Istanbul
Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglart Egitim ve Arastirma Birimi, s. 1, 10.04.13

'S BUMIN, Kiirsat, Sivil Toplum ve Devlet, Yazarlar ve Cevirmenler Yaym Uretim
Kooperatifi, [stanbul, 1981, s.11; YILMAZ, Murat, “Sivil Toplumun Kisa Tarihi ve Aktiiel
Bazi Meseleleri” Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, s. 369;

16 KEANE, John, “Girig”, Sivil Toplum ve Devlet, Avrupa’da Yeni Yaklagimlar, Ayrinti
Yayinlari, Der: John Keane, Cev: Levent Koker, Aralik 1993, s. 25

7 KEANE, “Giris”, s. 34
'8 KEANE, “Girig”, s. 39

19 CAHA, Omer, “Sivil Toplum Ustiine”, Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yaymlari, s-
tanbul, 2005, s. 15
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Oneminin artmasiyla birlikte kirtlmaya baslamis ve “deviet- tebaa” haline
dontismiistiir.2

18. yiizyildan itibaren iktidar artik ilahi degil diinyevi kaynakli hale
gelmeye baglamistir, bu siirecte de sivil toplumun bagimsiz hale gelmesinin
onemli pay1 bulunmaktadir.?!

Sivil toplumun olusum ve gelisimi bir¢cok faktériin durumuna
baglidir. Bunlar anayasa’da devletin yapisi, isleyis tarzi, toplumun yapist,
tilkenin ekonomik durumu gibi gesitlilik gosterebilir.? Sivil toplum her ne
kadar anayasalcilik ile de hedeflenen devleti smirlandirma gayesi iginde
olsa da iktidar ele gecirmek veya siyaseti bizzat yiirlitmek gibi bir amaci
hedeflememektedir.® Bati toplumlarinda ortaya ¢ikan ve giiglenen burjuvazi
ile birlikte belirginlesen toplumsal smif sivil toplum diisiincesinin geligimi
anlaminda katki saglarken, 1789 Fransiz Insan ve Vatandaslik Haklari
Beyannamesi ile bu gelisim hiz kazanmigtir.*

Sivil toplumun gelismesine dolayli olarak katki saglamis gelismelere
deginecek olursak; ekonomik liberalizmle birlikte siyasi liberalizmin geligsmesi
ve bu gelisim ile birlikte genel oy hakkinin yaygimlagmasi, yurttaslik bilincinin
gelismesi, Orgiitlenme hakkinin taninmasi gibi imkanlar belirtmekte fayda
olacaktir.”®

B. SiVIL TOPLUMUN YERINE GETIiRDiGi iSLEVLER

Sivil toplum demokrasinin gergek anlamda islemesini saglayan bir
mekanizmadir. Sivil toplumun goérevi; devlete, devletin toplum igin var
oldugunu ve vekaletin yurttastan alindigini hatirlatmaktir.?® Sivil toplum
varligi siirdiirebilmek icin demokratik topluma ihtiyac duyarken Ideal
devlet diyebilecegimiz sivil toplumun gelismesinin oniinii agan devlet, her
seyden Once kutsal olanin kendisi degil, birey hak ve 6zgiirliikleri oldugunun
farkina varmig olan devlettir.”’” Bir iilkede demokrasinin kurulmasi, yerlesmesi

20 YILMAZ, Murat, s. 368-372
21 BUMIN, Kiirsat, s. 21
2 YILMAZ, Aytekin, s. 87

2 YILDIRIM, Ibrahim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Seckin
Yayincilik, Ankara, Ocak-2004, s. 48

2 ONBASI, Funda, s. 14

% ONBASI, Funda, s. 14-15

2% HOCAOGLU, Durmus, “Sivillik ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, s. 106-108

27 AKTAN, Coskun Can, “Sivil Toplum i¢in Ideal Devlet”, Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, s. 190
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ve gelismesi sivil toplumun gelisip gelismedigiyle yakindan ilgilidir. Ayrica
ozgiirliikler de sivil toplumun giiciine bagli olarak var olabilmektedir.?®

Toplumun pargasi olan bireyler, kendilerini ¢esitli ilgi ve ¢ikar
alanlarinin merkezi olarak gordiikleri konularda, daha etkin olmay1 saglayacak
dayanigmaya ulagsmak i¢in aralarinda birlesip sivil toplum kuruluslarini
olustururlar. Bireyin esas oldugu bir toplumda, kisiler arasindaki esitlik 6n
planda oldugundan ortak amacin ¢ikart dogrultusunda ¢alismak zorunlulugu
ortaya ¢ikar. Olusan bu kuruluslar, secim ve grev gibi yontemlerin disinda,
devletin ve yerel yonetimlerin temsilcileri ile iletisime gegerek ya da onlara
bask1 yaparak amaglarina varmaya c¢alisirlar. Bireyin tek bagina politikaciyla
ya da iktidar temsilcisi ile pazarliga girerek sorunlari halletmeye ¢aligmasi
yerine, bireylerin esit katki ve sorumluluklart ile kurulmus sivil toplum
kuruluglariin bu gorevi listlenmesi daha dogru olacaktir.?’

Sivil toplum menfaatlerin savunulmasi adina bir ortam olusmasini
saglarken, raymda isleyen bir sivil toplum daha cogulcu ve katilmaci bir
toplum olacaktir. Sivil toplum kuruluslart siyasal kurumlarla baglanti halinde
oldugundan halktan kopuk bir siyasetin oniine gecilmis olacaktir. Ayrica sivil
toplum kuruluslari yeniliklere uyum siirecinde de destek saglamaktadir.*

Sivil toplum devletin karsisinda toplum lehine bir muhalefet
olustururken, toplumun taleplerinin iist mercilere iletilmesini saglar. Kamusal
ahlak ilkeleri olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda da sivil topluma
onemli gorevler diismektedir. Bunlarin disinda sivil toplum kuruluslarinin
birbirleriyle etkilesime gecmeleriyle de demokratik bir tartisma ve dayanisma
ortami olusmus olacaktir.!

Sivil toplum kuruluglarini sivil toplum i¢indeki konumunu sivil
toplumun “meyveleri” olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu kuruluslar
icerisinde yer aldiklar1 toplumdan beslenerek, yine igerisinde yer aldiklar
topluma yararliklar saglayan bir dongiiyii olusturmaktadirlar.*?

# YILMAZ, Aytekin, s. 89

» YERASIMOS, Stefanos, “Sivil Toplum, Avrupa ve Tirkiye”, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve
Milliyetcilik, Iletisim Yaymlari, 1. Baski, Istanbul 2011, s. 13

3 ATAR, s. 99-100

31 GENCKAYA, Omer Faruk, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum liskisi Uzerine Bir Not”,
Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, s. 104

2 YILDIRIM, Murat, “Sivil Toplum ve Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C: 27, No: 2, Aralik 2003, s. 226
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§ II. ALEXIS DE TOCQUEVILLE’NIN SiVIL TOPLUMA
YAKLASIMI VE GETiRDiGi YENILIKLER

Tam adi Alexis Charles Henri Maurice Clerel De Tocqueville’dir.
1805 yilinda Verneuil’de diinyaya gelen Fransiz diisliniir meslek hayatina
Versailles’da stajyer hakim olarak baglar. Gorevi sirasinda Amerika’daki
hapishaneleri incelemek amaciyla bu iilkeye gider. Bu ziyaret onu gliniimiize
kadar tasiyan kitab1 “Amerika’da Demokrasi’nin kaleme alinmasina vesile
olacaktir.*?

Tocqueville, aristokrat bir Norman ailesinin i¢inde biiyliimiistiir.
Aristokrasiden demokrasiye gegis evresinin yasandigi 1800°’1i yillarin bagina
taniklik etmis olan diisiiniir her iki rejimi de karsilastirma firsatini yakalamaistir.
Her ne kadar aristokrat bir aileden gelse de, {iilkesi Fransa’da yasanan
demokrasi ve esitlik miicadelesine de kayitsiz kalamamistir. Fransa’da siirekli
tehditlerle karsilasan ve kesintiye ugrayan demokrasinin aksine, Amerika’da
barigcil ve eksiksiz isleyen bir demokrasinin hiikiim stirdiigiinii géren diistiniir
bu farkin nelerden kaynaklandigini aragtirmak ve bir karsilastirma yapmak
tlizere Amerika’ya gider.>*

A. ALEXIS DE TOCQUEVILLE’IN GENEL OLARAK SiViL
TOPLUMA YAKLASIMI

Tocqueville Amerika’nin, dogup biiytidigi Fransa’dan farkli ve
olumlu yonlerinden bahsederken iki 6nemli duruma isaret etmistir. Birincisi
Fransa’daki monarsik egemenligin aksine A.B.D.’de anaaysal demokrasinin
hakim olmasi, ikincisi ise A.B.D.’de giiclii merkezi yonetim olusturmak
yerine yerinden yonetimlere dnem verilip, giiciin tek merkezde toplanmasinin
engellenmis olmasidir.*® Her iki faktor de Amerika adina sivil toplum igin
gereken zemini hazirlamistir.

Tocqueville; Amerikalilarin  karsilastigi hemen her problemi bir
vakif veya dernek kurarak asmaya c¢alistigini gozlemlemistir. Sivil toplum
bilincinin bu denli gelismis olmasii da insanlarin aristokratik rejimlerdeki
durumun aksine esit olmalari sayesinde bir araya gelerek giiclenebileceklerini
fark etmelerine ve devlete olan bagimliligi boylece azaltmis olmalaria
baglamaktadir.®®

3 TOCQUEVILLE, Alexis De, Amerika’da Demokrasi, Cev. Ihsan Sezal- Fatos Dilber,
Yetkin Yayinlari, 1994, s. 13

3% TOCQUEVILLE, s.28-35

35 SCHMIDT, Manfred G., Demokrasi Kuramlarma Giris, Cev. M. Emin Kdoktas,
Vadi Yayinlari, 1. Basim, Ekim-2001, s. 79

% TAMER, s. 98-99
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Tocqueville’e gore sivil toplum “cogulcu drgiitlenmeler sistemi”
diyebilecegimiz ve ihtiyaglara ¢dziim bulabilmek, devletin baskici davrandigi
durumlarda miidahale edebilmek, demokrasinin korunmasini saglamak gibi
faaliyetleri igeren esasen toplumun kendini korumak adina olusturdugu
bir giivencedir.’” Ona gore sivil toplumun amaci bir diisiinceyi yaymak ve
giiclendirmektir.*®

B. ALEXIS DE TOCQUEVILLE’NIN SiviL TOPLUM
KAVRAMINA GETIRDIiGi YENILIKLER

Tocqueville, devletin yalnizca Ozgiirlik ve esitlige dnem vermesini
yeterli gdrmez ayni zamanda sivil toplumun olugmasina da ortam saglamasi
gerektigini ifade eder.’® Ciinkii ona gore oOrgiitlenme 6zgilrliigii bireysel
ozgiirliikler kadar 6nemlidir. Hatta &yle ki 6rgiitlenme 6zgiirliigiine yapilacak
bir miidahalenin toplumu da derinden sarsacagini ifade etmistir.*’

Tocqueville’in Amerika’da gordiigl orgiitlenme bigimini o zamanin*
Avrupa’sindan ayiran 6nemli farklar vardir. Ornegin; Amerika’da azinlhkta
kalan kesim digerlerine kendilerinin de var oldugunu gostermek ve gli¢lerini
ortaya koymak i¢in bir araya gelirken Avrupa’ya baktigimizda ¢ogunlugun
kargisinda kendini ezilmis hisseden ve buna kars1 miicadele etme yolunu
secen bir orgiitlenme dikkati ¢ekiyor. Avrupa’da bir araya gelen insanlarin
yaptiklari tartigmalarin sonuglart hayata gecirilemezken Amerika’da olumlu,
umutlu ve barig¢1 bir orgiitlenme alani kendini gosterir.*?

Tocqueville sivil toplumun demokrasi igin vazgegilmez oldugunun altini
¢izmis ve demokrasinin ihtiyaci olan toplumun giiveni, esitligi ve toplumla
uzlagmanin sivil toplum sayesinde gerceklesebilecegini savunmustur. Ayrica
sivil toplum kavramini; devletten, siyasi partiler ve yerel yonetimler gibi
siyasetle i¢ ige kurumlardan ayirmak suretiyle ayr1 bir drgiitlenme alani olarak
ifade etmistir.¥

7 YETIS, Mehmet, “Tocqueville, Demokratik Devrim ve Sivil Toplum”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi Tartisma Metinleri,
No.87, Ekim-2005, s. 14

3% TOCQUEVILLE, s. 84

% DOGAN, Ilyas, Sivil Toplum Anlayis1 ve Siyasal Sistemler, Baris Platin Kitabevi, 2. Bas-
ki, 2009, s. 141

4 TOCQUEVILLE, s. 86

- Tocqueville’in “Amerika’da Demokrasi” kitabimi yazdigi tarihten yola ¢ikacak olursak
1800°li yillarin bast diyebiliriz.

“ TOCQUEVILLE, s, 86
4 TAMER, s. 100

328 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Murat TUMAY/ Firdevs OKATAN

Tocqueville devletin merkezilesmesinin dzgiirliikleri sinirlandiracagini
savunmaktadir. Ona gore otoriter bir devletin miidahale edebilecegi alanlar
ne kadar genis olursa, birey ozgiirlikkleri de o kadar daralmaktadir. Birey
ozgiirliikkleriyle birlikte oOrgiitlenme Ozgiirliigii de devletin baskis1 altinda
ezilmeye mahkum olacaktir.*

Sivil toplumda goniilliiliigiin esas oldugunu vurgulayan Tocqueville’e
gore hemen her konuda orgiitlenmek miimkiin oldugundan dolay1 iilke
ekonomisinin gelismesinde dahi sivil toplumun pay1 biiytiktiir.*

1. DEMOKRASI iCIN SiViL TOPLUMUN ONEMI

Tocqueville; kitabi “Amerika’da Demokrasi”’de Amerika Birlesik
Devletleri’nin aristokrasi gibi totaliter veya otoriter bir rejim yerine demokrasiyi
benimsedigini ve bunu da sivil toplumun destegiyle siirdiirmeye calistigin
belirtir. Bu gelisimi de oraya yerlesen gogmenlerin durumundan yola ¢ikarak
aciklamaya caligir. Amerika bilindigi tizere kesfedilmesinin ardindan giiclii
Avrupa iilkelerinin sémiirgesi olarak tarih sahnesinde goriilmeye baslamistir.
Yeni Diinya diye de adlandirilan bu kitaya gelen gégmenler ¢esitli sebeplerden
otiirii tilkelerinden ayrilmak zorunda kalmislardir. Fakirligin yani sira bagka
bir takim sikintilar i¢inde olan insanlar yerlesmeye basladiklar: bu topraklari
benzer sebeplerle vatanlarindan siiriilmiis diger insanlarla paylasmislardir.
Bu sekilde baglayan yerlesim siireci sirasinda kimsenin birbirlerine karst
herhangi bir iistiinlik kurma ¢abas1 olmamustir.

O donemde Avrupa’da uygulanan miilkiyete dayali aristokrasi kabul
edilemez olarak goriilmiis ve bu nedenle de reddedilmistir. Bu diisiincenin
gelismesinde rol oynayan etkenlerden biri insanlarin esit oldugunun
benimsenmesi iken, diger etken aristokrasinin gliciinii topraktan alan bir
rejim olmasiyla iligkilidir. Soyle ki; goclerle gelen insanlarin baslattig tarim
faaliyetlerine kadar islenmemis olan Amerika topraklarindan alimabilecek
verimin diisiik olmasi diger bir deyisle, topragin sadece bakicisina yetecek
kadar gelir getirmesi toprak {izerinden hem miilk sahibinin hem c¢alisanin
gecimini saglamasini imkansiz hale getirmektedir.*

Aristokrasinin yonetim bi¢imi olarak benimsendigi bir tilkede, iilkenin
her tiirli isiyle ilgilenenler tahmin edilebilecegi gibi aristokrat yani zengin,
imtiyazli olan kesimdir. Bu durumda siradan vatandas i¢in lilke yonetimine
“4 TAMER, s. 101

% TOCQUEVILLE, s. 172-174
4 TOCQUEVILLE, s, 33
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ilgi gosterme geregi ortadan kalkmig olur. Ancak demokraside durum farklidir.
Demokratik bir iilkede imtiyazli kesim diye bir sey olmadigindan herkes esit
derecede giicsiizdiir. Iste bu noktada insanlar ancak bir araya gelerek giiclii
olmay1 basarabilmektedirler.*’

Demokrasinin bir geregi olan cogunlugun egemenligi, 6nemli bir
tehlikeyi dogurabilir. Tocqueville’e gore cogunlugun egemenligi en mantikli
yol gibi goriinse de bazen cogunlugun istek ve eylemleri azinlikta kalan kesime
zarar verir hale gelebilir. Tocqueville bu durumu demokrasinin despotizme
doniismesi baska bir deyisle cogunlugun despotizmi olarak ifade etmistir.
Yasalarm ¢ogunlugun sectigi kimselerce ¢ikarilip yine ¢ogunlugun segtigi
kimselerce uygulandig bir iilkede azinligm biitiin bunlara boyun egmekten
baska ¢aresi kalmayacaktir.*®

Demokrasinin despotizme doniismesine yol acabilecek diger faktor ise
modernlesen toplumla ilgilidir. Modern toplum giderek bireylerin yalnizlasip
icine kapandigi bir yone dogru ilerlemektedir. Bu durumun toplum gelecegi
acisindan tehlikelerine isaret eden Tocqueville bireyin yalnizlasmasin
“bireysellesme ” olarak ifade etmektedir. Bireysellesme genel itibariyle 6zgiir
irade ve de kisinin kendi kararlarin1 kendi basina almasini ifade ederken,
Tocqueville bu kavrami bireyin sosyal, siyasal konulara kars1 ilgisizlesmesi ve
de ¢ogunlugun aldig1 kararlara uyum saglamakla yetinmesi seklinde olumsuz
bir kavram olarak ifade etmektedir. Cogunlugun aldig1 kararlar her zaman
dogru olmayabilecegi gibi, hicbir tepki bulunmadigi i¢in keyfi uygulamalara
da yol agabilecektir.*

Tocqueville’e gore bu yeni despotizm daha once benzeri goriilmedigi
icin sonuglarinin anlasilmasi veya ortaya cikarilmasi olduk¢a giictiir.*
Tocqueville’nin bahsettigi tliirden bir despotizm, giiniimiiz demokrasisinde
cogunluk iktidarinin da sinirlariin olmasi ve azmlik kesimin katkida
bulunacagi hususlarin bulundugu gerekgesiyle elestirilmektedir.!

Demokrasinin karsilasabilecegi bir diger tehlike de anarsizmdir.
Tocqueville demokrasinin tanidig1 6zgiirliik alaninin daha da genisletilmeye

¥ TOCQUEVILLE, s, 173

% GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim A.S., 9. Basi, Istanbul-2000,
5. 252,253

“ YETIS, 5. 14
30 KEANE, ”Despotizm ve Demokrasi”, s. 75
st SCHMIDT, s. 89
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caligilmast sonucu karsilasilabilecek bu durumun, insanlardaki “denge ve
diizen duygusu” sayesinde sorun olmaktan ¢ikacagini belirtmistir.>?

Tocqueville demokrasinin zayif taraflarina kars1 korunmak adina sosyal
yapi i¢in olmazsa olmaz diyebilecegimiz “ara yapilardan” bahsetmektedir.>
Bu da bizi sivil toplum olgusuna gotiirmektedir.

2. BIREYi DEVLETE KARSI KORUYAN SiVIL TOPLUM

Devletin sahip oldugu giiciin kontroliiniin saglanmasi adina gelistirilmis
yontemler vardir. Bunlart kisaca anayasal devlet, diizenli secimler ve
kuvvetlerin ayrilig1 olarak ifade edebiliriz. Tocqueville’e gore sivil toplum
diger bir 6nemli faktorii olugturur. Ona gore sivil toplum devleti toplumsal
ve siyasal a¢idan sinirlandiran ve denetim altinda tutan en etkili yontemdir.>*

Keane’e gore sivil toplumu yok olmanin esigine getirecek olan tek
partinin egemenliginin benimsendigi yonetim seklidir. Ona gore 1980’lerin
Bati Avrupa’sinda devlet ve 6zel sirketler tarafindan tehdit edilen ve hareketleri
kisitlanan sivil toplum her seye ragmen giiclenmeye devam etmektedir.>

Tocqueville A.B.D.’de gordiigii sivil toplum kurulusu yogunlugundan
ovgiiyle soz eder. Ona gore bu durum halkin kiiltiiriiniin bir yansimasidir.>®
Amerikali aileler c¢ocuklarmi yetistirirken onlara zorluklar karsisinda
miicadeleci olmay1 ve karsilarina gikan bir sorunla bas edemedikleri takdirde
yardim istemeleri gerektigini 6gretirler.”” Bu 6rnekten 6rgiitlenmenin 6nemini
kavramig bir toplumun, bunu yeni nesillere de aktarma gayreti icerisinde
oldugunu anlayabiliriz.

Dernek kurma 6zgiirliigii ile basin 6zgiirliigli arasinda yakin bir iliski
vardir. Toplumun sorunlar karsisinda ¢oziim {iretebilmesi, devlete kars
diisiindiiklerini 6zgiirce ifade edebilmesi ve tartigabilmesi basin organlari
yoluyla gerceklesebilecektir.® Tocqueville’e gére bir diisiinceyi ifade etmek
ve yaymak {izere bir araya gelen insanlarin olusturdugu orgiit basindan bile
gii¢lii bir etki yaratacaktir.*

2 GOZE, s. 252
53 GOZE, s. 255
4 YETIS, s. 18
% KEANE, “Giris”, s. 14

36 _DiNCKOL, “Cogunluk Tiranisine Kars1 Bir C6ziim Yolu: Tocqueville’nin Syasal Kuram1”,
Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, C. 3, S. 5,2004,s. 150
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3. DEVLET, SiYASi TOPLUM VE SiVIL TOPLUM

Tocqueville, sivil toplumu ilk kez ayr1 bir 6rgiitlenme alani olarak ifade
etmistir.® Bireylerin tek baslarina biiylik isleri basarabilmesinin demokratik
rejimlerde pek miimkiin olmadigindan bahseden diisiiniir, boyle bir iilkede
orgiitlenmenin Oneminin de yeterince kavranamamis olmasiyla birlikte
ilkellige doniisiin yasanabilecegine isaret etmektedir.*!

Tocqueville’in Amerika’da Demokrasi kitabinda sivil toplum, siyasi
toplum ve devlet seklinde ticlii bir ayrim ortaya koydugunu goriiriiz. Yani
devletin disinda siyaset ile ugrasan bir toplumdan s6z eder. Ona gore siyaset
ile ilgilenmek sadece devletin tekelinde olmamalidir. Sivil toplumu da siyasi
toplumu sekillendiren bir unsur olarak kabul etmektedir.®

Tocqueville, siyasi oOrgiitlerin devlete ve iilkeye faydalarindan
bahsederken orgiitlenme hakkinin konu yoniinden sinirlandirilmasimin fayda
yerine zarar getirecegini savunmustur. Kitabinda sivil toplum kelimesine
yer vermese de bu kavram i¢in “halkin kurdugu orgiitler” veya “dernekler”
ifadelerini kullanmistir. Ona gore, sivil toplum siyasi toplumun olugmasinin
yolunu agarken siyasi toplum da sivil toplumun giiglenmesini saglayacaktir.®

4. SiVIL TOPLUMDAKI GONULLULUK ESASI

Tocqueville, Amerika’da insanlarin inandiklar1 bir fikir i¢in destek
aradiklarindan ve bu amagla bir araya geldiklerinden bahseder. Bir araya
gelmekle birlikte bireylerin giiclendigini ve fikirlerin dinlenebilir hale
geldigini ifade eden Tocqueville; goniilliiliikk esasinin bu hususta Snemli
oldugunu vurgulamaktadir.*

Amerikalilarin toplumun refahi i¢in biiylik 6zveride bulunduklarini
ifade eden Tocqueville insanlarin sahip olduklart 6zgiir kurumlar ve sik
sik kullandiklart politik haklar sayesinde yurttas ve toplumun bir pargasi
olduklarini hatirladiklarini belirtir. Sahip olunan bu gii¢lii haklar da insanlari
birbirlerine yakinlastirmaktadir. Ciinkii birbirlerine kars1 herhangi bir istiinliik
veya ayricaligi olmayan insanlar daha kolay iletisim kurup daha kolay

% TAMER, s. 100
¢ TOCQUEVILLE, s. 173

82 GONENC, Aysenur Akpinar, “Sivil Toplum Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi”,
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uzlasabileceklerdir.®® Bu durumun da; goniilliiliik esasinin 6nemli oldugu sivil
toplumda, orgiitlenmenin oniindeki engellerin kaldirilmasinin ve hatta tesvik
edilmesinin bir gériiniimii oldugunu kabul edebiliriz.

5. SiViL TOPLUMUN EKONOMIK ETKINLIKLERDEKI
FONKSiYONU

Tocqueville Amerika’daki derneklerdeki konu ¢esitliligine dikkat ¢ceker
ve hemen her konuda halkin 6rgiitlenebildiginden bahseder. Giivenlik, ahlaki,
dini vb. meselelerin yaninda ticaret ve endiistriyi gelistirmek gibi konular da
dernek kurmaya vesile olabilir.%

Devletin toplumun her tiirli ihtiyacim karsilamak amaciyla artirdigi
gorev ve hizmetleri; kendi gii¢ ve otoritesini de artirirken, tiim ihtiyaglar1 6niine
hazir olarak sunulan birey ise orgiitlenmeye daha az gereksinim duyacaktir.
Merkezilesen devletin 6zel sektdriin alanina miidahale etmek suretiyle kendi
otoritesini giliglendirmesinin sakincalarina deginen Tocqueville, boyle bir
durumda gii¢siizlesen toplumun yaraticiliginin da zamanla yok olacagini
savunmaktadir. Ticaret, iiretim gibi alanlarin 6zel girisime birakilmasinin
halkin zekasinin gliclenmesine katkida bulunacagma deginen diisiiniir,
boylelikle devlete olan bagimliligin da azalacagina isaret etmektedir.®’

5.  BASININ SiVIL TOPLUM UZERINDEKi ETKIiSi

Tocqueville, sivil toplum kuruluslarimin gazeteler tarafindan
desteklenmesinin, toplumdaki igbirliginin saglanabilmesi adina en kolay
ve aligilagelmis yontem oldugunu savunur. 1800’1 yillarda internetten s6z
edilemeyecegi icin 6zellikle gazetelerin 6nemine deginen diisiiniir, gazetelerin
farkl: fikirleri iceren gesitlerinin olmasinin ve uzak bolgelere iletilebilmeleriyle
birlikte; iletisimin genis alanlar arasinda saglanmasi gibi 6zelliklerinin 6nemine
vurgu yapar. Ayni sivil toplum kurulusuna {iye olan insanlarin, iletisim halinde
olabilmek i¢in ayni ¢evrede yasamalar1 zorunlulugunu ortadan kaldiran da
iste bu gazetelerin varligidir. Ona gore gazete tiim bu 6zellikleri sayesinde
uygarligin siirekliligini saglayacak yegane aragtir.%®

Tocqueville demokratik rejimlerde bireylerin giligsiizliigiine vurgu
yaparken bireylerin bir araya gelmesinin olduk¢a zor oldugunu ifade eder.

6 TOCQUEVILLE, s. 171-172
6 TOCQUEVILLE, s. 84
¢ TOCQUEVILLE, s. 174
% TOCQUEVILLE, s. 175
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Gligsiiz bireylerin durumunu karanlik iginde birbirini arayan insanlara
benzeten Tocqueville gazeteleri ise onlar1 bir araya getiren ve bir arada
kalmalarini destekleyen unsur olarak goriir. Ne var ki, basinin insanlar1 yanlig
hedeflere yonlendirebilmesinin de miimkiin oldugunu savunan Tocqueville,
yine de sivil topluma saglayacagi faydalarinin zararlardan iistiin gelecegine
inanmaktadir. Nasil ki sivil toplum demokrasiyi gii¢clendiren ve destekleyen
bir faktor ise, gazeteler de sivil toplumun en biiyiik destekgisidir.®

Giliniimiizde basin, ¢ok daha ¢esitli platformlarda karsimiza ¢ikmaktadir.
Fakat bu cesitlilik i¢inde sivil toplumu giiclendirici ve destekleyici basinin
yan sira, amacindan ayrilarak insanlari belirli alanlara yonlendirmeye
calisan basin kuruluslari ile karsilasmak da miimkiindiir. Ozellikle ideolojik
diisiinceler tastyan kesimler veya devlet tarafindan maddi ve manevi bakimdan
desteklenen bir basin- yayin kurulusunun; tarafsizligint koruyabilmesi pek
miimkiin goziikmemektedir.”

6. ANAYASAL DEMOKRASI VE SiVIiL TOPLUM

Anayasal demokrasi kavrami ¢ok basit bir bigimde “Anayasal sekilde
orgiitlenmis demokratik devlet” seklinde formiile edilebilir. Bu tanim
cergevesinde “anayasal demokrasi” kavramini agiklayabilmek ic¢in oncelikle
“anayasal devlet” ve “demokratik devlet” kavramlar1 tizerinde durmak gerekir.

Her anayasasi olan devle “anayasal devlet” demek degildir. Siyasi
iktidar biiylik bir giic potansiyelini ifade eder. Dolayisiyla, siyasi iktidara
sahip olanlarin her zaman siyasi iktidar1 bu iktidara sahip olmayanlar
aleyhine kullanma ihtimali vardir. Iste anayasal bir devlette anayasa, bireyleri
siyasi iktidara karsi koruyan kurumsal bir kalkan islevi goriir. Bu tespitten
yola ¢ikarak anayasal devlet; siyasi iktidarin, bireyi korumak amaciyla,
“anayasacilik” prensiplerine uygun olarak kullanilmasi esasina dayanan
devlet olarak tanimlanabilir. Demokratik devlet kavrami anayasal devlet’te
siyasi iktidarin nasil kullanilacagi sorusuna cevap arar. Bir anayasal devlette
siyasi iktidar anayasacilik prensiplerine uygun olarak kullanilir. Demokratik
devlet ise, daha ¢ok; “Siyasi iktidar kimin tarafindan kullanilir?” “Siyasi
iktidar hangi kurallara gore el degistirir?” sorulartyla ilgilidir. Tarih boyunca
bu sorulara farkli cevaplar verilmis ve bu cevaplar ¢ergevesinde farkli rejim
bigcimleri ortaya c¢ikmisti. Demokrasi adini verdigimiz rejimlerde siyasi
iktidar halk adina, halk tarafindan secilen ve halka hesap veren yoneticiler

® TOCQUEVILLE, s. 176
" DILIPAK, Abdurrahman, “Sivil Toplum”, Yeni Tiirkiye, S. 18, 1997, s. 66
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tarafindan kullanilir. Bir bagka ifadeyle, demokratik bir devlette, siyasi iktidari
kullanacak olanlar se¢imler yoluyla belirlenir ve siyasi iktidar gerektiginde
yine secimler yoluyla barisct bir bigimde el degistirir. Bu tespitten de
anlagilacagi gibi, demokratik devlet agisindan se¢im ve ona bagh kavramlar,
Ornegin siyasi partiler onem kazanir. Bu baglamda iktidarin demokratik olarak
elde edilmesi ve el degistirmesi sivil toplumun anayasal garanti ile drgiitlenme
ve ifade hiirriyetine sahip olmasina ve gliglii olmasina baglidir. Kisaca modern
bir sivil toplumun kurumsallagmasi temel sivil ve siyasal haklarin garanti
edilmesi sartina bagli olacaktir. Bu haklar ise 6te yandan ancak 6zgiirliik¢ii bir
anayasacilik ile miimkiindiir.”

SONUC

Sivil toplum kavrami giiniimiizdeki anlami ve igerigini alana dek gesitli
asamalardan gegmistir. Ik zamanlarda devlet sivil toplumla i¢ ice ve bir biitiin
olarak anilirken Ortagag’dan itibaren kapitalizmin yiikselisiyle birlikte artik
catigma hali ortaya ¢ikmustir.

Sivil toplum 6zel bireyler tarafindan olusturulan, devletten bagimsiz,
goniillilik esasinin benimsendigi ve belirli fikirlerin savunulmasma firsat
tantyan platformlardir. Sivil toplumun en 6nemli fonksiyonu demokrasinin
isleyisini desteklemektir. Glintimiizdeki anlamiyla sivil toplum demokrasinin
vazgecilmez bir parcasidir diyebiliriz. Halkin kendi kendisini yonettigi rejim
olan demokrasinin halktan kopmadan siirdiiriilebilmesi yine halkin destegiyle
miimkiin olabilecektir.

Sivil toplum ortak sivil menfaatlerin savunulmasimi ve devletin
baskisinin azaltilmasini saglayan bir mekanizmadir. Devletle toplum arasinda
bir koprii vazifesi gorerek isteklerin veya fikirlerin mesru yollardan devlete
iletilmesini saglamakla gorevlidir.

Alexis De Tocqueville; sivil toplumun 6nemini giiniimiizden yaklagik
iki yiiz y1l 6nce vurgularken anayasal demokrasi rejimi var oldugu miiddetce
sivil toplumun da var olacagini savunmustur.

Amerika’ya giderek iilkesi Fransa’da yeni yeni kendini gosteren
demokrasinin ihtiyaglarini, zaaflarint ve giiglii yanlarini arastiran Alexis
De Tocqueville, Fransa’da demokrasinin Amerika’daki kadar dogru
uygulanamamasii Fransa’da eksik olan kontrol mekanizmasina baglar.

" Arato, Andrew, Civil Society, Constitution and Legitimacy, (Rowmand & Littlefield
Publisher, 2000, New York, London), s.10
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Bu mekanizma ise bireylerin bir araya gelerek olusturduklari sivil toplum
kuruluslaridir.

Tocqueville Amerika’da gordiigli olumlu hallerin bir ¢ogunu orada
gelismis olan sivil toplum yapisina baglamaktadir. Amerika’da benimsenen
demokratik rejimin ortaya ¢ikis nedenlerini aragtiran Tocqueville; oraya
yerlesen insanlarin esitligi esas alarak, miilkiyete dayali aristokrasiyi
reddettiklerini ortaya koymustur. Esit ve gligsiiz olan bu bireyler, hemen her
konuda bir sivil toplum kurulugunun olusturulmasina gayret gostermislerdir.
Bu durumu da her bir bireyin, iilkenin devamlilig1 ve istikrar1 i¢in kendisini
sorumlu olarak hissetmesine baglayan Tocqueville; iilke sorunlarma duyarh
olan yurttaslarin ¢ok biiyiik yararliklar saglayabilecegini ifade etmistir.

Tocqueville demokrasi, esitlik, 6zgiirliik gibi kavramlarla yakindan
ilgilenmesinin yan1 sira sivil toplum kavraminin da giiniimiizdeki anlamina
ulagmasimin 6niinii acan pek ¢ok yenilikler ortaya atmistir. Bunlardan en
onemlisi; sivil toplumun demokrasinin gliglenmesi adina sagladigi1 destektir.
Devletin smirlarim agsmak suretiyle topluma olan baskisinin artmasim
engellemek de yine sivil toplumun gorevleri arasindadir. Sivil toplumun
devletten veya siyasi toplumdan ayr1 bir yerde oldugunu savunan Tocqueville,
sivil toplumda goniilliiliigiin esas oldugunun altim1 ¢izmistir. Glinlimiizde de
O6neminin iyi bilindigi basinin, sivil toplum iizerindeki etkisinden bahseden
distiniir gazeteleri “uygarligin siirekliligini saglayacak” en Onemli arag
olarak gormiistiir.

Aradan gegen yillara ragmen sivil toplumun hak ettigi noktada
bulunmadigini séylemek miimkiindiir. Belki de devletin toplum i¢in var olmasi
gerektigi tam olarak idrak edilemediginden, sivil toplum devlet tarafindan bir
tehlike olarak algilanmaktadir. Oysa sivil toplum tarafindan desteklenen bir
demokrasi, devleti ve iilkeyi ileriye tasiyacak en 6nemli etkendir.
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AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI KARARLARI ISIGINDA
“NE BIS IN IDEM” PRENSIBI

Ali Riza TONGUR®
OZET

Giiniimiizde temel insan haklarindan biri olarak bir¢ok iilkenin mevzuatinda
ve uygulamasinda kabul gérmiis olan ne bis in idem prensibi; bir ceza yargilamasi
sonunda kesin hiikme baglanan ve muhakemenin konusunu olusturan uyusmaziik
nedeniyle tekrar dava acilamamasim ve ceza verilememesini ifade eder. Onceleri
daha c¢ok iilkelerin i¢ hukukunda dikkate alinan bu ilke, gectigimiz yiizyil icerisinde
yapilan uluslararasi anlagsmalar ve kurulan Avrupa Birligi gibi olusumlar nedeniyle
smirasan bir boyut kazanmustir.

Ulusiistii olusumlar konusundaki en iyi érnek olarak kabul edilen Avrupa
Birligi’'nde iiye iilkelerin biri tarafindan yapilan sorusturma veya kovusturma sonucu
verilen kararin, diger bir tiye iilkede ayni olay nedeniyle yapilacak adli takibatta
ne bis in idem prensibi bakimindan ne sekilde dikkate alinacagi konusunda Birligin
tist yargt orgami niteligindeki Avrupa Birligi Adalet Divani 'nmin yorumlart énem arz
etmektedir. Tiirkiye nin aday iilke statiisiinde olmast nedeniyle Divan’in bu konudaki
kararlarina dikkat ¢cekmek amaciyla bu ¢alisma kaleme alinmuistir.

Anahtar Kelimeler : Ne bis in idem, Avrupa Birligi Adalet Divani, Ceza
Muhakemesi, Yargilama konusu, Ulusiistii mahkeme.

THE PRINCIPLE OF “NE BIS IN IDEM” IN THE LIGHT OF
THE JUDGMENTS OF THE COURT OF JUSTICE OF EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The principle of ne bis in idem which has gained recognition in the legislations
and practices of many States as one of the fundamental human rights means that a
conflict which constitutes the subject of a trial cannot be brought before and another
sentence cannot be imposed if it has been finalized as a result of criminal proceedings.
This principle which was used to dealt in the domestic law of the States has acquired
a cross-border dimension in the last century thanks to the concluded international
agreements and the structures established such as European Union.

In European Union which is accepted as one of the best examples of supra-
national structures, the interpretation of the Court of Justice of European Union is of
significant importance with regard to how a judgment rendered in a Member State as
a result of investigation or prosecution should be taken into account in a prosecution
carried out in another Member State concerning the principle of ne bis in idem.
Because of Turkey's position as a candidate for full membership, this study has been
prepared in order to draw attention to the judgments of the Court on this issue.

*

Hakim. Adalet Bakanligi, Kanunlar Genel Miidiirligii. aliriza.tongur@adalet.gov.tr
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Keywords : Ne bis in idem, Court of Justice of European Union, Criminal
proceedings, Subject of proceedings, Supra-national court.

GIRIS

Kokeni Roma Hukukuna kadar uzanan ne bis in idem prensibi, giiniimiiz
ceza muhakemesi hukuku ilkelerinin en 6nemlilerinden biridir. Kiginin ayni
su¢ nedeniyle iki defa yargilanamayacagi veya cezalandirilamayacagi seklinde
aciklanan bu prensip, uluslararasi insan haklari belgelerinde yer bularak
temel bir insan hakki haline doniismiistiir. Her ne kadar bu prensip teoride,
tartigmaya gerek duyulmayacak kadar kesin goriinse de; uygulamada ¢esitli
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukukta yaptirim giiciliniin zayiflig
nedeniyle, ne bis in idem prensibi devletlerin i¢ hukuklarinin uygulandigi
mahkemelerin yorumuna muhta¢ bulunmaktadir. Keza uygulamada, ortaya
cikabilecek muhtemel yorum farkliliklarmi giderecek {ist bir mahkeme de
bulunmamaktadir. Bu noktada Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler i¢in Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi devreye girse de, Mahkemenin igtihatlarinin uygulama
birligini saglayabilecek 6lciide yeterli olmadig1 dikkat cekmektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi hukuk sistemi igerisinde durum
farklidir. Avrupa Birligi, Birlik menfaatlerini ilgilendiren konularda iist bir
hukuk olugturmusgtur. Temel insan haklar1 da bu kapsamda olup, ne bis in idem
prensibi uluslararasi hukuktan farkli olarak ‘serbest dolasim’ hakkinin garanti
altina alinmasi ile iliskilendirilmistir. Prensibin yorumlanmasi ve ‘serbest
dolasim’ hakki ile iligkilendirilmesi i¢in temel belge Schengen Soézlesmesi
olsa da, Avrupa Birligi Adalet Divani (bundan sonra ABAD olarak anilacaktir)
online gelen davalarda ve kendisine iletilen goriis talepleri icin yaptigi
yorumlarda yerlesik bir igtihat olusturarak Avrupa Birligi tiye tlkelerinde
uygulama birligini saglamay1 basarmistir. Tiirkiye’nin muhtemel Avrupa
Birligi tiyeligi géz Oniine alindiginda, ABAD’1n ne bis in idem prensibi ile
ilgili olusturdugu farkindalik 6nem arz etmektedir.

Caligmamiz bu farkindaligin ortaya konulabilmesine miitevazi bir
katki sunabilmek amaciyla kaleme alimmistir. Bu kapsamda oncelikle ne
bis in idem prensibinin genel hatlariyla ele alinmasinin ardindan, prensibin
AB hukukundaki yeri ile ABAD’mn bu prensibi ne sekilde yorumladigi ve
uygulama birligini nasil saglandig1 incelenecektir. Son olarak, AB hukuku
cercevesinde ne bis in idem prensibinin Tiirk ceza muhakemesi hukukuna
etkilerine deginilerek bazi ¢6ziim Onerilerine yer verilmek suretiyle calismamiz
sonlandirilacaktir.
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I. GENEL OLARAK NE BIS IN IDEM PRENSIBi

Latince bir ifade olan ne bis in idem veya non bis in idem, sdzlik
anlamu itibariyle, ayn1 seyin iki defa tekrarlanamayacagini ifade ederken,
ceza hukuku bakimindan, bir kiginin ayni eylem nedeniyle iki defa sorumlu
tutulamayacagi anlamina gelir'. Kisinin ayni su¢ nedeniyle iki defa hiikiim
giymesini engelleyen bu prensip, genel olarak diinyadaki ceza hukuku
sistemlerinde kendine yer bulmaktadir.? Bu temel kural, res judicata’® olarak
da bilinen ve hiikiimlerin nihailigini korumay1 amaglayan daha genis bir
prensibin ceza muhakemesi hukukundaki yansimasmi ifade etmektedir.*
Ancak genel kabul goren fikre gore, ne bis in idem uluslararas1 hukukun genel
ilkelerinden biri degildir’. Bunun sebebi de iilkelere gore farklilik gésteren
uygulamalardir®. Ancak yine de bu ilke kendine uluslararasi metinlerde yer
bulmustur. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (1966)", Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinin 7. no’lu Protokolii® ve Amerikan Insan Haklar
Sozlesmesinde’ bu ilkeye yer verilmistir.

' COFFEY, Gerard, ‘Resolving Conflicts of Jurisdiction in Criminal Proceedings: Interpret-

ing Ne Bis in Idem in Conjuction With The Principle of Complementarity’, New Journal
of European Criminal Law, Vol. 4, Issue 1-2, 2013, s.63; SEYDEL, Jana, ‘Enforcement or
no Enforcement?: Interpreting the “ne bis in idem” principle in the European Union’,
Grin, 2011, s.6; CONWAY, Gerard, ‘Ne Bis in Idem in International Law’, Internatio-
nal Criminal Law Review, Y.2003, S.3, s.217-218; KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun/
NUHOGLU, Ayse, ‘Ceza Muhakemesi Hukuku’, Beta 16. Basi, Istanbul 2008, s.125; ER-
DEM, Mustafa R., ‘Avrupa Birligi Hukukunun Uye devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukukuna Etkileri’, Seckin, Ankara 2004, 5.329; OZEN, Mustafa, ‘Non Bis In Idem (Aynt
Fiilden Iki Kez Yargilama Olmaz Ilkesi’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIV,
Y.2010, S.1, 5.390 vd.

> SEYDEL, 5.6-7.
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/R/ResJudicata.aspx (Son Erigim: 01 Nisan
2015).

4 VERVAELE, John A.E., ‘The Transnational Ne Bis In Idem Principle in the EU Mutual
Recognition and Equivalent Protection of Human Rights’, Utrecht Law Review, Vol.1, Is-
siue 2, December 2005, s.100.

5> CONWAY, 218; SEYDEL, s.7; ERDEM, 5.329.

§ Ornegin ¢alismamizin konusunu olusturan AB Hukukunda Ne Bis in Idem uygulamasi, bu
prensibe ekledigi ‘ortak gliven’ ve ‘ortak tanima’ ilkeleri ile, en farkli uygulamalardan biri-
ne ornek olusturmaktadir.

7 Madde 14(7), Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, 16 Aralik 1966. 23 Mart
1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.

8 Madde 4, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 7 No’lu Protokolii, 22 Kastm 1984. 1 Kasim
1988 tarihinde yiiriirliige girmistir.

9 Madde 8(4), Amerikan insan Haklar1 S6zlesmesi, 22 Kasim 1969. 18 Temmuz 1978 tarihin-
de yiirtirliige girmistir.
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Ne Bis in Idem prensibinin kokenleri 16. yiizyila kadar uzanmaktadir. Bu
prensip, nemo debet bis vexari pro una et eadem causa'’ olarak adlandirilan,
‘bir kisi ayn1 sebepten dolay1 iki defa sorusturulamaz ya da yargilanamaz’
ve nemo debet bis pinuri pro uno delicto' olarak adlandirilan, ‘bir kisi ayni
su¢ nedeniyle iki defa cezalandirilamaz’ seklinde terciime edilebilecek Roma
Hukuku kuralindan'? esinlenerek ortaya konulmustur. Ne bis in idem kuralinin
dogal uzantisi ise ne bis poena in idem kurali olup, modern ceza hukukunda
bu ilke ‘mahsup’ ilkesi olarak adlandirilmaktadir.

Ne bis in idem kurali her ne kadar kesin gibi goriinse de, bu kuralin
icerigi konusunda bazi tartismalar mevcuttur. Inconcreto olarak adlandirilan
gorlise gore; ne bis in idem kurali daha 6nce hakkinda hiikiim verilmis ve
kesinlesmis suclara konu olaylarin yeniden sorusturulmasini engellemektedir.
Inabstracto’ya gore ise; ne bis in idem hakkinda hiikiim verilmis ve kesinlesmis
ayni1 suglarin sorusturulmasini engellenmektedir'’. Burada bu genel tartismaya
deginilmeyecektir ancak AB Hukuku kapsaminda in concreto-inasbtracto
ayrimi, agagida ABAD kararlari 15181nda incelenecektir.

Ne bis in idem kural ile ilgili sorun, uluslararasi uygulamalar
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler yerel hukuklarinda ayni suglarin ikinci
kez cezalandirilmamasi bakimindan herhangi bir sorun yagsamamaktadirlar.
Ancak uluslararast kararlarin taninmasi: bakimindan genel-gecer bir kural
ortaya konamamustir'®. Avrupa Birligi 1958 Roma Anlagmasiyla ekonomik bir
topluluk olarak ortaya ¢ikmis, 1986 tarihli Tek Avrupa S6zlesmesiyle i¢ sinirlar
maddi ve hukuki olarak kaldirtlmis ve 1993 tarihli Maastricht S6zlesmesi ile
Avrupa Birligi ile alakali konularda tek bir hukukun var olacagi kesinlesmistir.
Birbirinden farkli ceza hukuku sistemlerine ve bu hukuk sistemleri iizerinde
egemenlik haklarma sahip devletlerin ne bis in idem yorumlari baglangicta
karmasa yaratsa da, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin tutarli igtihatlar
sayesinde AB Uye Devletleri arasinda ortak bir ne bis in idem uygulamasi
saglanmistir.

19 http://www.duhaime.org/LegalDictionary/N/NemoDebetBisVexariProUnaEtEademCausa.
aspx (Son Erisim: 01 Nisan 2015).

" http://www.duhaime.org/LegalDictionary/N/NemoDebetBisPinuriProUnoDelicto.aspx (Son
Erigim: 01 Nisan 2015).

12 Bu kural, 1589 tarihli Sparry’s Case davasinda agikliga kavusturulmustur. Kararin metni
icin bkz; <http://www.commonlii.org/uk/cases/EngR/1572/374.pdf>, (Son Erisim: 03 Nisan
2015).

3 CONWAY, n (1), s. 227; VERVAELE, 5.101; SEYDEL, s.25.

¥ BERNARD, Diane, “Ne Bis in Idem — ‘Protectoror Defendants’ Rightsor Jurisdictional
Pointsman” , Journal of International Criminal Justice, Y.2011, S. 9, s.865.
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II. AVRUPA BiRLiGi HUKUKUNDA NE BIS IN IDEM
A. Genel Olarak

Uluslararas1 hukukta ne bis in idem, birden ¢ok yargilama yetkisinin
ayn1 anda devreye girmesini ifade eder. Ozellikle yetkili hukuk sistemlerinden
biri, diger sistemin yetkili mahkemesinin vermis oldugu cezai hiikme
sayg1 gostererek, kendi yuriittiigli yargilama faaliyetine son vermektedir.
AB hukukunda da, bu durum gegerlidir.'"® Cezai konularda ne bis in idem,
Schengen mevzuatinin Avrupa Toplulugu (o zamanki adiyla) ve AB hukuk
sistemine dahil edilmesiyle glindeme gelmistir. 1985 yilinda imzalanan
Schengen Sozlesmesi ile ilk kez Avrupa kitasi igerisinde belirli bir bolgede
dahili smurlar kaldirtlmigtir'®,  Dahili siirlarin kaldirilmasi, bu  smirlar
igerisinde hukuk birliginin de temellerini atmistir. Bu baglamda ne bis in idem
kurali da Anlasmanin 54. maddesi ile diizenlenmistir. 54. madde ne bis in
idem prensibini agagidaki sekilde diizenlemistir.

Sozlesmeye taraf olan devletlerden birinin yetkili mahkemeleri
tarafindan cezalandwrilan ve hakkindaki bu hiikiim kesinlesen kisi, ayni sug
nedeniyle baska bir taraf deviet yetkili organi tarafindan, hiikmiin infaz
edilmis olmasi, halihazirda infazina devam ediliyor olmast ya da hiikmiin
verildigi devletin yasalarina gore infazimin miimkiin olmamast sartiyla,
sorusturulamaz.

Amsterdam Sozlesmesiyle birlikte Schengen sisteminin AB hukukuna
dahil edilmesi, ne bis in idem prensibinin de AB hukukuna girmesi sonucunu
dogurmustur.'’Bunagore,dahilisinirlarinbulunmadigiABtopraklarindaserbest
dolasim hakkini kullanan biri, liye iilkelerden birinden digerine gegerken ayni
fiillerden dolay1 birden ¢ok sorusturmaya maruz kalmak suretiyle birden fazla
cezalandirilamaz.'® Uye iilkeler, esaslar1 Schengen Sozlesmesinde belirtildigi
iizere, diger bir {iye iilke tarafindan yapilan yargilamaya ve sonuglarina riayet
etmek zorundadirlar’. Bu prensiple AB vatandaslarinin serbest dolasim
haklar1 garanti altina alinmak istenmistir. Clinkii dahili sinirlar1 olmayan bir

15 COFFEY, s.64-65; VERVAELE, s. 106; SEYDEL, s.26-27.

1o http://www.hri.org/docs/Schengen90/, (Son Erigsim: 15 Nisan 2015). O zamanki adiyla
Avrupa Toplulugu {iye iilkeleri arasinda, tiim topluluga hakim olacak bir sistem tizerinde
tartistlmig, ancak anlagma saglanamayimca Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda Schengen S6zlesmesi imzalanmistir.

7 VERVEALE, s.107-108;
18 COFFEY, 5.74 vd; SEYDEL, 5.19; ERDEM, 5.338-339.
Y MITSILEGAS, Valsamis, ‘EU Criminal Law’, Hart Publishing, 2009, s. 143.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 345



Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlar1 Isiginda“Ne Bis In Idem” Prensibi

alanda, AB vatandaslan bir tiye iilkeden digerine seyahat ederken, bu {ilkenin
yasalarinca adli takibata ugrayacaginin korkusunu yasamamalidir. Diger bir
deyisle, bir nevi tiye iilkelerin hukuklarinin tizerinde AB’nin temel degerlerini
olusturan esaslarla ilgili olarak bir yeknesaklik saglanmak istenmistir. Bu da
‘ortak tanima’ denilen bir kavramla garanti altina alinmistir. ‘Ortak tanima’
tiim AB Uye Ulkelerinin hukukun iistiinliigii ve insan haklarina sayg1 gibi
temel degerlere sahip oldugu ve bu nedenle de Uye Ulkelerin birbirlerinin
hukuk sistemlerine ve bu sistemlerce ortaya konulan sonuglara saygi duymasi
esasina dayanmaktadir®.

Bununla birlikte ne bis in idem ilkesi, uygulamada ¢esitli sorunlara yol
acmistir. Her ne kadar, AB diizeyinde ‘ortak tanima’ ilkesine atif yapilmis
olsa da, Uye Ulkelerin birbirlerinin ceza sistemlerine olan giivensizlikleri, bu
prensibin AB diizeyinde uygulanmasimi zorlastirmustir. Ozellikle bis (karar)
ve idem (fiil) kavramlaridan ne anlasiimasi gerektigi hususunda Uye Ulkeler
arasinda ortak bir uygulama saglanamamustir. Iste bu sorun, ABAD tarafindan
aciklhiga kavusturularak, ne bis in idem ile ilgili AB hukuku genelinde gegerli
ilkeler belirlenmistir.

B. Avrupa Birligi Adalet Divam Kararlar1 Kapsaminda
Ne Bis In Idem

Avrupa Birligi Adalet Divani ne bis in idem prensibine ilk defa,
2003 yilinda, Goziitok ve Briigge davasi ile egilmistir®'. Bu davada, Alman
istinaf mahkemeleri tarafindan ABAD’dan Almanya’da Hiiseyin Goziitok
ve Belgika’da Klaus Briigge adina yiiriitillen cezai kovusturmalarla ilgili
olarak On karar yoluna bagvurularak gorlis sorulmustur. Goziitok’un
Hollanda’daki igyerinde yasadisi uyusturucu maddeler ele gecirilmis ancak
hakkinda yiiriitiilen sorusturma, kendisine Hollanda Ceza Kanunun 74.
maddesi geregince yapilan 6n 6deme teklifini kabul etmesi ve belirlenen
mablagi 6demesi sonucu kapatilmistir. Bu esnada Goziitok’ un Almanya’daki

20 Ortak Tanima hakkinda daha ayrintih bilgi i¢in, bkz. PEERS, Steve, ‘Mutual Recognition
and the Common Law in the European Union: Has the Council Got It Wrong , Common
Market Law Review, 2004, s.41.

21 Miisterek Davalar C-187/01 ve C-185/01 Goziitok ve Briigge (11 Subat 2003); Daha ayrinti-
11 bilgi igin, bkz.
THWAITES, Nadine, “Mutual Trust in Criminal Matters: the European Court of Justice
gives a first interpretation of a provision of the Convention implementing the Schengen
Agreement. Judgment of the European Court of Justice of 11 February 2003 in Joined
Cases C-187/01 and C-385/01, Hiiseyin Goziitok and Klaus Briigge”, German Law Journal,
https://www.germanlawjournal.com (Son Erigim: 16 Nisan 2015).
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hesabinda meydana gelen biiyiik miktardaki para akisint Alman makamlari
takibe alinmig ve paranin gelis yeri olan Hollanda’daki uyusturucu ticareti
eylemleri nedeniyle hakkinda yiiriitillen sorusturma sonucu acilan davada
1 yil 5 ay hapis cezasina mahkim edilmistir. Bu karara Savci ve Goziitok
tarafindan itiraz edilmistir.

Klaus Briigge ise Belgika’da yasayan bir Alman vatandasi olup, hakkinda
bir diger Belgika vatandagina karsi isledigi kasten yaralama eylemi nedeniyle
ceza davasi acgilmistir. Ayni eylem nedeniyle Briigge adina Almanya’da
yiirlitiilen caza sorusturmasi, savel tarafindan onerilen uzlagsmanin kabul
edilmesi ve belirli bir miktar paranin Briigge tarafindan 6denmesi sonucu
sonlandirilmistir. Her iki davada da mahkemeler, savciligin 6n 6deme ya da
uzlagma gibi mahkeme karar1 niteliginde olmayan kararlarin sorusturmay1
sonlandirmasinin kesin hiikiim sayilip sayilmayacagini sormuslardir.

Avrupa Adalet Divani (o zamanki adiyla), bu sorulara mahkeme karar1
olmadan savcilik karar1 ile cezai islemlerin sonlandirilmasimin Schengen
Sozlesmesi’nin 54. maddesi kapsaminda kesin hiikiim sayilacagi seklinde
cevap vermistir. Mahkemeye gére, Uye Devletlerin ceza yargilamalarmin
sonuclart ile ilgili olarak birbirlerine karsilikli giivenleri oldugu sonucuna
varilmalidir. Ayrica Uye Devletler, kendi yapacaklari yargilamada farkli bir
sonuca ulagsalar da, diger liye devletin ceza yargilamasinin sonucuna saygi
duymalidirlar.

Van Esbroeck davasinda® ise Mahkeme, prensibin idem kismi ile
ilgilenmistir. Belgika vatandasi olan Van Esbroeck, yasadisi uyusturucu
maddeleri Norveg’e sokmak eylemi nedeniyle 5 yil hapis cezasina mahkum
edilmistir. Cezasimin belli bir kismini ¢ektikten sonra sarth tahliye edilen ve
Belgika’ya donen Van Esbroeck adina, burada, yasadisi uyusturucu maddeleri
ithal etmek sucundan dolay1r dava acilmis ve bu sugtan dolayr mahkum
edilmistir. Bu kapsamda Mahkemeye, Belgika’dan Norveg’e yapilan yasadist
uyusturucu transferinin, Belgika i¢in iilkeden ¢ikis Norveg icin iilkeye
giris niteliginde olmasi1 géz Oniine alinarak bunlarin ayni su¢ kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi sorulmustur. Mahkeme, birbirine
siki1 bir sekilde bagli olan bir dizi eylemin, iilkelere gore yasal tanimlarina
bakilmaksizin ayni eylem sayilacagini belirtmistir**. Mahkeme, burada

22 LOOF, Robin, “54 CISA and the Principles of ne bis in idem’, European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice, Y.2007, S.15, s.312; Géziitok and Briigge para 33.

2 (C-436/04, Criminal Proceedings against Léopold Henri Van Esbroeck (2006).
2 VON BOCKEL, Bas, ‘The ne bis in idem Principle in the European Union Legal Order:
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Avrupa Birliginde serbest dolagim hakkini kullanan birinin, ayni eylemlerin
iiye iilkelerce farkli yorumlanmasi nedeniyle yeniden cezalandirilmasinin
oniline gecmek istemistir. Amag, Birlige hakim olan temel ilkeler konusunda
tereddiit yasamadan Birlik vatandaslarinin serbest dolagim haklarini 6zgiirce
kullanabilmelidir. Bu gerekce mahkemenin daha sonraki Van Straaten
kararinda da kullanilmistir.

2006 tarihli Van Straaten kararinda®® Avrupa Adalet Divani, hem bis
hem de idem konular1 hakkinda karar vermistir. /dem kismu ile ilgili olarak
Mahkeme, Van Straaten’in belli bir miktar yasadisi uyusturucu maddeyi
Italya’dan Hollanda’ya getirmesi eyleminin, iki iilke bakimimndan farkl
suclar olusturup olusturmayacagi sorusuna cevap aramistir. Mahkeme Van
Esbroeck kararindaki gerekgesini tekrar etmis ve bir Schengen iilkesinden
digerine uyusturucu kagirmanin, iki Tllke bakimindan farkli suglar
olusturmayacagini ve birbirine siki sikiya bagli bu eylemlerin farkli suglar
olarak yorumlanamayacagini belirtmistir®.

Bis bakimindan ise Mahkemeye, delil yetersizligi bakimindan beraat
kararlarinin ne bis in idem kapsaminda gecerli bir hiltkiim olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi sorulmustur. Mahkeme bu soruda saver Colomer’in
wsrarla iizerinde durdugu goriisiine uyarak delil yetersizligi nedeniyle beraat
kararinin ne bis in idem kapsaminda kesin hiikiim olarak kabul edilmesi
gerektigine hitkmetmistir?’. Delil yetersizligi nedeniyle beraate konu olmus
bir eylemin, baska bir Schengen iilkesinde yeniden bir sorusturmaya konu
yapilmasinin Birligin temel degerlerine hakim olan hukuki kesinlik ve yasal
beklenti gibi ilkeleri tehlikeye diisiirecegi ifade edilmistir®®.

Mahkeme, ne bis in idem ilkesini yorumlarken genel hukuki konseptin
disina ¢ikarak kavrami daha genis bir ¢erceveye oturtmustur. Bir nevi yargisal
aktivizm yoluyla Birlik ideallerinin gerceklestirilmesinde ne bis in idem
prensibini bir ara¢ olarak kullanmistir. Bis kismu ile ilgili olarak Mahkeme,
‘bir mahkeme tarafindan verilen karar’ yorumunu genisleterek bunu ‘her
tiirlii yargisal karar’ seklinde yorumlamistir. Mahkemeye gore, ilgili iilkenin
ulusal ceza hukuku mevzuatina gore yetkili sayilan bir otoritenin verdigi karar,
eylemle ilgili sorugturmayi ya da kovusturmay1 sonlandiriyorsa, artik ne bis in

Between Scope and Substance’, Academia of European Law Forum, Y.2012, S.13, 339.
25 C-150/05 Van Straaten (28 Eylil 2006).
2 Van Straaten para 52 and 53.
7 Tbid, para 59.
% MITSILEGAS, n (10), s. 146.
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idem kapsaminda kesin hiikiim olarak degerlendirilmelidir®. Tabii Mahkeme
bunu yaparken temel bir Birlik prensibine dayanmistir. Uye ilkeler birbirlerinin
ceza adalet sistemlerine ortak bir giiven duymaktadirlar ve bu nedenle de
kendileri yargilama yapsa ve sonug farkli ¢ikacak olsa bile ilgili iiye iilkenin
yetkili makaminin kararina saygi gostermelidirler®’. Bis bakimindan tartigmali
bir diger husus olan hiikmiin igerigi ile ilgili olarak Mahkeme, hiikmiin maddi
iceriginden ¢ok ortaya cikardigi sonugla ilgilenmistir. Mahkeme, sanigin
delil yetersizligi nedeniyle beraat etmesinin ya da zamanasimi nedeni ile
sorusturmanin ya da kovusturmanin sona erdirilmesinin, kisinin serbest
dolagim haklarini etkilememesi gerekliligine vurgu yapmistir. Bu baglamda
baska bir iiye iilke tarafindan delil yetersizligi ya da zamanasimi kararlarinin
dikkate alinmayarak yeniden bir sorusturma yapilmasi, Birlik vatandaginin
serbest dolagim hakkini kullanmasini engelleyecektir’!.

Idem kismu ile ilgili olarak ise Mahkeme, ayn1 nedenlerden kaynaklanan
ve failleri de ayni olan eylemlerin tek bir fiilsayilmasi gerektigini ve farkli tiye
iilkelerdeki farkli yargisal yorumlarla bu tek fiilden dolay1 yeniden sorusturma
yapilamayacagini belirtmistir. Bu baglamda Mahkeme ayni1 failden kaynakli
eylemlerin zaman ve mekan yoniiyle birbirine siki bir sekilde bagli olup
olmadigi iizerinde durmustur. Bu incelemenin cevabi olumlu ise, ortada tek
bir fiil vardir ve bu nedenle farkli tiye iilkeler tarafindan farkli sorugturmalara
konu edilemeyecektir.*

III. NE BIS IN IDEM PRENSIBININ TURK CEZA
SISTEMINE ETKISi

Tiirk hukuku bakimindan ne bis in idem prensibine iliskin herhangi
bir anayasal diizenleme mevcut degildir. Bununla birlikte, anilan prensibin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun (CMK) 162. maddesinin ikinci
fikras1 ve 223. maddesinin yedinci fikrasinda olduk¢a net bir sekilde yer
buldugunu sdylemek miimkiindiir.* Ayrica, yabanci mahkemeler tarafindan

¥ NEAGU, Norel, “The ne bis in idem Principle in the Interpretation of European Courts:
Towards Uniform Interpretation”, Leiden Journal of International Law, Y.2012, S.25, s.
964.

% NEAGU, Norel, “The ne bis in idem Principle in the Case-Law of European Court of
Jjustice (II). The ‘Final Judgment’ and the ‘Enforcement’ Issues”, Lex ET Scientia,
Juridicial Series, Y. 2012, (19), s. 70.

31 Ibid 85.

2 VERVAELE, John A.E., “Ne Bis In Idem: Towards a Transnational Constitutional
Principle in the EU”, Utrecht Law Review, Y. 2013, S. 9, s.222.

33 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s.132-133; OZEN, 5.396.
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verilen kararlarin bu ilke kapsaminda, i¢ hukukta degerlendirilmesine yonelik
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu “Ceza
Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa Soézlesmesi’nin 53-
55. maddeleri ile “Ceza Kovusturmalariin Aktarilmasi Konusunda Avrupa
Sozlesmesi”nin 35-37. Maddeleri mevcuttur.>

Ceza muhakemesinde, sorusturma asamasi bakimindan ne bis in idem
prensibi, CMK 162. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “Kovusturmaya
ver olmadigina dair karar verildikten sonra yeni delil meydana ¢ikmadik¢a,
ayni fiilden dolayr kamu davasi agilamaz . ifadesiyle Kanuna dahil edilmistir.
Kovusturma asamasi bakimindan ise CMK’nin 223. maddesinin yedinci
fikrasinda yer verilen “Ayni fiil nedeniyle, ayni sanik i¢in onceden verilmis bir
hiikiim veya a¢ilmis bir dava varsa davamin reddine karar verilir.” ifadesiyle
ayni ilke korunmustur.

Diger yandan, Tiirkiye 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile resmi
olarak Avrupa Birligi aday iilkesi olarak taninmis ve 2005 yilinda da iiyelik
miizakereleri baglamistir. Miizakere siireci halen devam etmekte olup, Tiirkiye
heniiz iiye tilke sifatin1 kazanamamistir. Bu nedenle Tiirk ceza sistemi ile AB
iiye iilkeleri ceza sistemleri arasinda ne bis in idem baglamindaki iliski bu
prensibin uluslararasi yonii dikkate aliarak kurulmalidir. Tiirkiye ABAD’1n
yargi yetkisine dahil olmadigi i¢in, Tiirk mahkemeleri ya da AB {iye tilkeleri
tarafindan ne bis in idem kapsaminda yapilacak yorumlari denetleyecek bir
iist yargi mercii bulunmamaktadir. Ornegin Tiirkiye’den, AB iiye iilkelerinden
birine yasadisiuyusturucu ticareti yapilmasi halinde (ya da tam aksi) Tiirkiye’de
ya da bir AB fiyesi iilkede kesin hiikiim giymis birinin diger iilkede yeniden
yargilanmasini engelleyecek bir yaptirnm mekanizmasi bulunmamaktadir.
Fail veya Tiirk mahkemeleri ya da AB tiye iilke mahkemeleri, uyusmazligin
giderilmesi amaciyla ABAD’a bagvuramayacaklardir.

Ancak uyusmazligin Tiirkiye disindaki tarafinin Avrupa Konseyi liyesi
bir AB iiye iilkesi olmas1 halinde sorun Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
coziilebilecektir. Bu konuda, Avrupa Konseyinin en énemli enstriimani olan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 7 no’lu Protokoliiniin 4. maddesi ne bis
in idem kuralini diizenlemektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ne

3% CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, 9. Basi, Beta, [stanbul
2012, 5.548-549; KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s.130. Ayrmtili bilgi icin bkz.
YENISEY, Feridun, ‘Milletlerarast Ceza Hukuku, Ceza Yargilarinin Milletlerarast Degeri
ve Mevzuat’, [stanbul 1988, s.210-251.
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bis in idem prensibi hakkinda yerlesmis ictihatlart mevcuttur®. Tiirkiye AB
iiyesi olana kadar ne bis in idem ile ilgili uyusmazliklarin ATHM tarafindan
coziilmesi gerekmektedir. Ancak iiyelikten sonra sorunun ¢oziimii, ABAD’ 1n
yargl yetkisine girecek olup, yukarida bahsi gecen ABAD igtihatlar
kargisinda ortak giiven ilkesi geregince ne bis in idem prensibini yorumlamak
gerekecektir.

SONUC

Ne bis in idem, her ne kadar, kokleri Roma Hukukuna kadar uzanan bir
ilke olsa da, giiniimiize kadar bir¢ok farkli sekilde yorumlanmistir. Bu yorum
farliliklarinin belki de en dikkat ¢ekeni ABAD tarafindan yapilan yorumlar
olmustur. Mahkeme ne bis in idem ilkesini AB hukukuna hakim olan insan
haklarma saygi ve hukukun istiinligii ilkeleri ger¢evesinde yorumlayarak
iiye ilkelerin birbirlerinin hukuk sistemlerine ve mahkeme kararlarina
saygl duymasi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda bir iiye iilke, diger bir
iiye iilkenin verdigi karar1 yeterli bulmasa veya diger iiye lilke mahkeme
karar1 diginda bir kararla sorusturmayi1 ya da kovusturmay1 sonlandirsa dahi,
ABAD’m 6nemle lizerinde durdugu ‘ortak giiven’ ilkesi geregince yeniden
bir sorusturma yapilmayacaktir. Bu ictihatlarla nihai olarak, 1958 Roma
Anlagmasinin kurucu dgelerinden biri olan ve AB hukuk siteminin {izerine
kuruldugu ‘serbest dolagim’ hakki ile giivence altina alinmaya ¢alisilmistir.

Mahkemenin bunu yaparken bir nev’i yargisal aktivizm iginde
oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Ozellikle savcilik tarafindan 6n
O0deme gibi esasa iliskin olmayan kararlarla sorusturmanin sonlandirilmasi
halinin bile kesin hiikiim kapsamina alinmasi bunun en agik gostergesidir.
Fiil bakimindan da, Mahkeme ayni eylemin farkli {ilkelerde farkli hukuki
yorumlarini dikkate almayarak, ayni fail ve hareketlerin bulunmasi halinde
bunun tek bir su¢ sayilacagina ve ilk verilen hiikkmiin kesin olacagina isaret
etmistir. Delil yetersizligi sonucu verilen beraat kararlar1 da ne bis in idem
kapsaminda kesin hiikiim sayilacaktir. Bir iiye iilke yeni bir delil buldugu
gerekeesiyle ya da kendi tilkesi igerisinde delillerin var oldugu gerekcesiyle
yeniden bir sorusturma yapamayacaktir.

Tiirkiye acisindan heniiz bir AB iiyeligi s6z konusu olmadigi icin ABAD
kararlar1 etkisini gostermeyecektir. Tirk Mahkemelerinin ne bis in idem

35 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin bu konudaki igtihatlari igin bkz; Olevira v Isvicre
AIHM 1995-V, Franz Fischer v Avusturya 29 Mayis 2001 (Bagvuru no. 37950/97).
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konusundan yaptig1 degerlendirmelerin, ABAD tarafindan yorumlanmasi da
miimkiin degildir. Ancak Avrupa Konseyi iiye iilkeler ile Tiirkiye arasindaki
uyusmazliklar su asamada ATHM nezdinde ¢6ziime kavusturulabilir nitelikte
goziikmektedir.
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HUKUK DEVLETI, DEMOKRASI VE ANAYASACILIK
EKSENINDE ANAYASA YARGISI VE YARGISAL AKTIiViZM

Semih Batur KAYA”®
OZET

Anayasa, normlar toplami olarak basit bir hukuksal metin degildir, aksine
insan hak ve ozgiirliikleri dogrultusunda bir deger ve diistince biitiiniidiir. Zira modern
anlamda anayasacilik, bir yandan devleti birey lehine sinirlandirirken diger yandan
kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, ¢ogulcu demokrasi gibi mekanizmalarla siyasal
sistemi insan hak ve ozgiirliikleri dogrultusunda islevsel hale getiren bir yaklasimi
ifade etmektedir. Boylelikle, iktidar veya degisik goriiniim bi¢imleri i¢in sinirlanma,
dengelenme ve denetlenme saglanmig olur. Hukuk devleti salt bigcimsel tutarlilik ile
yapilanmis normlardan miitesekkil degildir, insan hak ve ozgiirliikleri i¢in belirli bir
giivence ongoren, siyasal ve sosyal yasam pratiginde bireyin deger ve diisiincesini
ozgiirce ifade edebilmesi icin bireye 6zerk bir alan birakan ve maddi agidan nitelikli
bir degerdir. Cogulcu demokrasi ise bireyin anlam diinyasini olusturan deger ve
diigtincelerin, iktidarda veya ¢ogunlukta olup olmadigina bagl olmaksizin, bireye
giivenlikli bir siyasal ve sosyal yasam alani hazirlar. Bu noktada anayasa yargisi,
anayasal diizen icin bir giivence olusturur, zira yasamadan kaynaklanabilecek ve
hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasiyi tahrip edebilecek faaliyetler engellenebilir.
Dolayisiyla anayasa yargisi, yargisal denetim sonucu kimi zaman bu dogrultuda
bir koruma saglamak icin aktivist tavir sergileyebilir. Iste burada, aktivist tutum
birey aleyhine iktidar veya devlet organlarinin yetkilerini arttirmadiginda, bir diger
anlamda insan hak ve ozgiirliikleri dogrultusunda gelistiginde, olumlu karsilanir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devieti, Cogulcu Demokrasi, Yargisal Aktivizm,
Twitter Karari

CONSTITUTIONAL JURISDICTION AND JUDICIAL ACTIVISM
IN TERMS OF RULE OF LAW, PLURALISTIC DEMOCRACY AND
CONSTITUTIONALISM

ABSTRACT

The constitution is not, as the collection of norms, a simple juridical text; on
the contrary, in accordance with human rights and liberty, it is the total of value and
opinion. Yet, in modern meaning, constitutionalism both restricts the state in favor
of the individual and expresses an understanding that, with such values as checks
and balances, state of law, and pluralistic democracy, functionalizes the political
mechanism in accordance with human rights and liberty. Therefore, restriction,

*Ars. Gor., Karadeniz Teknik Univeristesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
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stabilization, and inspection are in question for the rulership and other complexion
forms. The state of law is not the glorification of norms structured with pure formal
consistency; it is a value that projects particular assurance for human rights and
liberty, that leaves individuals an autonomous space to let them freely express their
values and opinions in political and social life practice, and that is bodily qualified.
Pluralistic democracy prepares a safe political and social living area for the individual,
independently from whether the values and opinions forming the individual s world of
meaning find a place in rulership or majority. At this point, constitutional jurisdiction
makes up assurance for the constitutional order; yet actions that may stem from
living and that ruin state of law and pluralistic democracy can be prevented. Thus,
constitutional jurisdiction can sometimes exhibit activist behaviors in this direction
and that is a positive activist attitude.

Keywords: State of Law, Pluralistic Democracy, Judicial Activism, Twitter
Decision

Giris

Insan hak ve dzgiirliikleri, uzun bir siyasal ve sosyal miicadele sonrasi
bugiin oldugu konuma gelebilmistir. Bu miicadele, kimi zaman dram ve
trajedilerle kimi zaman sevinglerle oriilii cok degiskenli yazgisal bir denklem
niteligindedir. Denklemin ¢6dztimlendigi en énemli nokta ise anayasacilik
diisiincesinin ide olarak gokyiiziinde bulundugu soyut seklinden yeryiiziinde
siyasal ve sosyal yasam pratigine somut bir sekilde dokiilmesi olmustur.
Gergekten de insan hak ve Ozgilirliiklerinin tanmip giivenceye baglanmasi,
iktidara dair mesruiyet algisinin iyi yoneticiden iyi yonetime evrilmesi insan
merkezli bir diinya, bir yasamsal alan hayalini canlandirmas1 bakimindan
tarithin onemli bir doniim noktasidir. Boylece ikitidar, istedigini istedigi
gibi big¢imlendiren prokrustes’ ve modern anlamda tiirevi leviathanvari?

' Prokrustes Yunan mitolojisinde yer alan bir hayduttur. Atina ile Megara arasindaki yolda

pusuya yatan Prokrustes demirden yapilmig iki yataga sahipti. Yoldan gecenleri oncelikle
soyup ardindan s6z konusu yataklara yatirirdi; burada boyu uzun olanlari kisa yataga yatirip
viicudun artan kisimlarini keserken boyu kisa olanlarini da uzun yataga yatirip yataga uymast
icin ¢ekip uzatirdi. Bu ilging haydut daha sonralar1 ayni1 yontem ile Theseus tarafindan
oldiriildi. Ancak nihayetinde Prokrutes’in sahip oldugu bu diisiince sistemi ve buna baglh
olarak yasam bi¢imi gerek modern devlet gerek modern dncesi devletin iktidar tarzlarina
hi¢ de yabanci degildir. Gergekten de tarhin neredeyse her doneminde siyasal ve sosyal
miihendislikle tek tip kiiltiir tiplemesi yapan, tepeden inmeci sekilde istedigini istedigi gibi
sekillendiren, statik ve dogmatik iktidar pratigini sergileyen prokrustes devletler olmustur.

Leviathan, 1651°de Thomas Hobbes’un yazdigi iinlii eseridir. Eserde din ve ahlak kurallarinin
iktidar ve devlet ile iligkisi diinyevi ve dogal bir sisteme oturtularak degerlendirilmistir.
Hobbes’un bu eksende gelistirdigi siyasal sistemde devlet, mutlak gii¢ ve yetkilere sahip
egemendir. Dolayistyla bireyin hak ve 6zgiirliiklerini ¢igneyen, demokratik kiiltiirden uzak
ve mutlak gii¢ ve yetkilerle donatilmis iktidarlar i¢in leviathan adeta bir sembol olmustur.
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bir yapilanma olmaktan siyrilmis olup insanimn insan hak ve ozgiirliikleri
dogrultusunda gorevlendirmesi sonucu harekete gececek bir tiir islevsel
mekanizma haline gelecektir. Dolayisiyla birey, gerek siyasal gerek sosyal
hayatin her alaninda kendi anlam diinyas1 ve buna bagl olarak gelistirdigi
degerler dizisinin disavurumu olan eylemselligi acgisindan 6zerk bir alan
sahibi olacak ve devlet yapilanmasi karsisinda kendisini giivende ve huzurlu
bir sekilde hissedecek ve kendi deger ve diigiincelerini dogrudan ifade
edebilecektir.

Calismada ilk olarak, anayasacilik ve anayasacigiligin igerigini
olusturan degerler dizisinin bir incelemesi ve iktidar yapilanmasini degistirilisi
konu edilmektedir. Bdylece, anayasaciliga bagli degerler dizisi olarak
hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasi anlayisi gercevesinde anayasa yargisi
ve anayasa yargisinin insan hak ve 6zgiirliiklerini gelistirme dogrultusunda
kullanildiginda olumlu bir anlam kazanan operasyonel gii¢ olarak yargisal
aktivizm kavramlari analiz edilmektedir. Bu baglamda, ilk olarak kavramsal
cerceve olusturulmustur. Burada anayasa salt devletin organlarini tanimlayip
yetki ve gdrev dagilimini yapan bir belgeden ibaret degildir. Anayasa ayni
zamanda insan hak ve Ozgiirlikklerinin gilivenceye baglandigi bir deger
ve diisiince kiimelesmesidir. Bdylelikle anayasa devlet denilen dinamik
mekanizmanin organlarimi bir yandan tanimlayip nitelerken diger yandan
fonksiyonelligini de hak ve ozgiirlikkler dogrultusunda belirtmektedir. Bu
durumda, anayasaciligin da salt devletin sinirliligini ortaya koyan bir diisiince
bicimi olmadigi anlasilmaktadir. Anayasacilik, tarihsel siire¢ icerisinde
gelistirdigi devinim sonucunda hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasi anlayist
ile anlam kazanmustir. Ozellikle bu baglamda 6ngdriilen anayasa yargisi da
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda dnemli bir fonksiyonel gii¢ teskil
etmis ve modern hukuk devleti ve cogulcu demokrasi anlayisini tamamlamaistir.
Dolayisiyla, bu dogrultuda anayasal denetim ile birlikte gerektiginde aktivist
tavir sergilenmistir.

Calismada ikinci olarak, bir “kiiltiir arkeolojisi” calismasi1 yapilarak
iktidarm hak ve ozgiirlikler karsindaki konumu baglamimda hukuk devleti
ve demokrasi kavramlari ile mesruiyet olgusu analiz edilmektedir. Burada,
hukuk devleti ile devlet iktidar ve iktidar tiirevi olgular karsisinda birey ile
olan yatay ve dikey hiyerarsiler ¢coziimlenmektedir. Devlet de, birey de veya
diger grup ve benzeri yapilanmalar da hukuk karsisinda esittir ve hukuka
bagli konumdadir. Dolayisiyla, iktidar ve organlari gerekgesi ne olursa olsun
hukuk disina ¢ikmamalidir. Bununla birlikte, buradaki hukuk salt bigcimsel
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bir normlar yapilanmasi degildir, ayn1 zamanda insan hak ve ozgiirliikleri
dogrultusunda gelistirilen bir degerler ve diisiinceler biitiiniidiir. Cogulcu
demokrasi ise bu kapsamda beliren deger ve diisiincelerin politik ve sosyal
alanda eylemselligini islevsel kilmaktadir.

Calismada tigiinii olarak ise anayasa yargisinin operasyonel giicii olarak
yargisal aktvizm kavrami irdelenmektedir ve bu baglamada 6rnek olarak
Anayasa Mahkemesinin Twitter adli sosyal medya platformuna iliskin karari
incelenmigtir. Boylece aktivizm, muhtemel sebepleri de gbz Oniine alinarak
ortaya koyulmakta ve anayasa yargisinin anayasal denetim sonucu gosterdigi
akitivist tavrin olumlu ve olumsuz yanlari tizerinde durulmaktadir.

I. Kavramsal Cerceve
A. Anayasa

Kelime anlami olarak anayasa “olusum”, “kurulus” anlamlarina
gelmektedir; zira kelime kokeni bakimindan anayasa Fransizca “olusturmak,
meydana getirmek, kurmak, teskil etmek” gibi anlamlara gelen constitute
fiilinden tiiremistir®. Ingilizce constitution ise “anayasa, tiiziik, bir iilkenin
veya kurumun nasil yonetilecegini ve bireylerin haklarini belirten temel yasa
veya temel kurallar dizini” olarak tanimlanmaktadir®. Bu sekli ile anayasa,
Osmanli doneminde 1876’da Kanun-1 Esasi(esas, temel kanun) olarak
kullanilir iken Cumhuriyet doneminde 1921 ve 1924’te Teskilat-1 Esasiye
Kanunu(esas, temel kurulus) seklinde ve daha sonra 1961 ve 1982’de ise
“Anayasa” kavram ve adlandirma olarak kullanilmistir®. Esasinda Anayasa
kavrami, daha once 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Tirkgelestirilmesi
ile 1945 yilinda kullanilmis idi®.

Anayasa, siyasal sistem igerisinde yer alan biitiin aktorlerin gorev ve
yetki bakimindan alan dagilimini ve bunlarin sinirlarini belirten, baglayici ve
iist normlar1 igeren bir metindir. Boylece, bir yandan yetki ve gorev agisindan
hukuksal bir altyap1 hazirlanirken diger yandan devletin organlar arasinda
hukuksal belirlilik saglanmig olmaktadir. Dolayisiyla, devletin organlari ve bu
organlar arasindaki iligkiler diizenlenirken ayn1 zamanda s6z konusu kurumlar

3

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Yayinlari, 2010, s.20.

*  Adil Sahin, Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Simrl Devlet” Fikrinin Kadimligi Ya Da Genel
Kamu Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet Iktidar: Algisindaki Evirilme, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XV, S. 3, 2011, s.328.

Gozler, a.g.e., s.20.
Gozler, a.g.e., s.20.
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yapisal olarak tanimlanmakta, kapsam giicii bakimindan nitelenmekte ve
islevsellik acisindan belirtilmektedir. Bu sekilde politik alana tezahiir eden
devlet yapilanmasi, hukuksal belirlilik ile modern anlamda kurumsal bir
kimlik kazanmis olmaktadir. Fakat modern devlet, bu yonde salt mekanik
bir mekanizma olarak algilanmamalidir. Burada bu mekanizmaya anlam ve
deger katan, anayasacilik ekseninde gelisen insan hak ve Ozgirliiklerdir;
zira anayasacilik ile devlet iktidar1 birey lehine sinirlanirken bireyin hak ve
ozgiirlikkleri giivenceye alinmaktadir.”

Bu anlamda anayasa kavrami, hukuk devleti ve demokratik degerler
dizisine bagl degerlere yonelik salt imgesel bir kiimelesmeden ibaret degildir.
Siyasal ve sosyal hayatin merkezine insani alan, insan yapimi ve islevsel bir
dinamik kiiltiirdiir. Insan iiriinii anayasalarda modern degerler bir anlamda
bir imgede durulagmaktadir. Boylece, hukuksal alan icerisinde salt duyumsal
degil ayn1 zamanda kiiltiirel bir kavrayisa da yol agilmis olmaktadir; deger
asimi1 dnlenerek, anayasalar gecici veya ayni seyleri gereksiz bir sekilde ifade
eden birer belge olmaktan styrilmaistir.

B. Anayasacihik

Her ne kadar diislinsel anlamda daha eski donemlere gidilebilirse
ve ilkel bicimleri tarihte goriilebilirse de modern anlamda devlet, 16.yy ve
sonrasinda yapilanmaya baglamisti. Bu doneme kadar, devletin iktidar
paylasiminda insan 6zne degildi ve daha ¢ok politik alanin diginda tutulmaya
caligiliyordu. Fakat modern devletin olusmasi siirecinde yasanan Ronesans
ile aklin 6n palana g¢ikarilmasi, bireyin belirmeye baslamasi, Reform
hareketleri ile Kilise’nin eklemlendigi yozlagmis iktidarin dagilmaya
baslamasi insanin 6znelesme siirecini hizlandirdi. Iste bu noktada, sinirl
devlet olgusu siyasal ve toplumsal hayatta fiilen® uygulanmaya baslandi ve

7 Albert’in de belirttigi gibi anayasa giinliik hayatin neredeyse her alaninda kendi varhigimi

hissettirir. Sanat, spor, politika ve benzeri alanlarin hukuki isleyisinde, gliniimiizde artik
anayasallasma sdz konusudur denebilir. Anayasa ile devletlerin uluslararasi arenada davranig
bi¢imi, toplumlarin kendilerini diizenleme sekli, gruplarin bireylerle iliskisi, bireylerle
bireylerin iligkisi gibi pek ¢ok alan diizenlemektedir ve bdylece anayasal bir anlam ifade
etmektedir. Richard Albert, The Cult of Constitutionalism, Florida State University Law
Review, C. 39, S.2,2012,s.374. “Anayasa yazili olarak ortaya ¢tkmadan 6nce de anayasacilik
diistincesi s6z konusuydu. Fakat genelde insanlar erken donemden bu zamana kadar gerek
siyasi gerek din metinlerle siyasi veya inang alanini daha ¢ok yazili olarak diizenleme egilimi
gostermislerdir.” Albert, a.g.e., s. 377.

Ust ve baglayict bir norm ile devlet iktidarmi smirlandirma olgusu diisiinsel diizlemde
modern Oncesi zamanlara dayanir. Dolayisiyla modern anlamda anayasacilik Thomas
Hobbes(1558-1679) ve George Wilhelm Friedrich Hegel(1770-1831) ve sonrasinda
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hukuksal alana izdiigtimlerini birakti. Boylece, devlet iktidariin kurulus ve
isleyisini diizenleyen ve bununla birlikte devletin sinirlandirilarak insan hak
ve hiirriyetlerini taniyip giivenceye baglayan anayasalar hazirlandi. Yazil
ve kati olan s6z konusu anayasalar, devleti insan lehine siirliyor ve hak ve
hiirriyetleri diizenliyordu®. Bu sekilde kanun ve diger yazili hukuk kurallarinin
iizerinde yer alan ve degistirilip diizenlenmesi kanunlardan zor olan baglayici
bir tist norm olgusu “anayasacilik™'® olarak ifade edilmektedir."

Bu bakimdan anayasacilik, siyasal iktidar mekanizmasinda hukuk
araciligl ile insanin 6zne durumuna gelmesidir. Boylece sinirlanmis ve
iktidar1 boliinmiis'? devlet, ontolojik mesruiyetini insan hak ve 6zgiirlikklerini
taniyip giivenceye baglayarak saglamig olacaktir. Boylelikle devlet, yatay
diizlemde insana alternatif veya simetrik degil, tam tersine aracsallastirilmig
olacaktir. Burada devlet kiilt bir yapisalliktan insan hak ve ozgiirliiklerini
taniyan ve hak ve dzgiirliiklerin baglandig1 giivenceye sadik kalan islevsel
bir mekanizmaya evrilmektedir. Deyim yerindeyse devlet, Locke’un “gece
bekgisi” giindiiz insan hak ve 6zgiirliikleri dogrultusunda hizmetci niteliginde
olmalidir. Dolayisiyla devlet, birey karsisinda rasyonel olmayan bir kayitsizlik
icerisine girmemelidir. O halde devletin en kutsal gorevi teker teker bireylerin

tasarlanmis olsa da anayasacih@m igini dolduran degerler dizisi Stoacilarda(M.O. 300-
M.S. 100), Plato’da(M.O. 427-347), Roma Hukuku ve sonrasinda diisiinsel birikimle ile
olusmustur. Boylelikle Adil Sahin “...devlet iktidarint sinirlandirma olarak tanimlanan
anayasacilik diisiincesinin ideolojik temeli liberalizm, sinifsal temeli de burjuvazi degildir.”
demistir. Bu konuda bkz. Adil Sahin, Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Swtnirli Devlet” Fikrinin
Kadimligi Ya Da Genel Kamu Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet Iktidart
Algisindaki Evirilme, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XV, Say1: 3, Yil: 2011.
Eski ile modern arasindaki kopriide “bireyci modern devlet ve egemenlik kavramlari” ve
“siyasi-devletli-toplum” ve bu baglamda sinirli devlet ve hukuk devletinin izlerini siirmek
i¢in ayrica bkz. Cemal Bali Akal, Modern Diigiincenin Dogusu, b. 4, Ankara 2010.

Gozler, a.g.e., s.70.

5

Sinirlt devlet sdyleminden hareket edilerek tanimlanan klasik(Ortodoks) anayasacilik
anlayis1 elestirilmistir. Bu anlayis anayasal devletin siyasal yasam pratigini agiklamada
dar kaldig1 ve dolayisiyla siyasal iktidar etki eden “formel” veya “informel” bileskeleri de
kapsayan bir kavramsallastirmanin gerekliliginden soz edilmistir. Dolayistyla sinirl iktidar
olgusu glintimiizde 6zellikle iktisadi miidahaleler gbz oniine alindiginda hayali kalmaktadir.
Anayasal devlet pratiginin sosyolojik okumasi niteliginde bu yaklasim “Ortodoks”
anayasacilik diisiincesinin parametrelerini gegersiz kilmaz; zira reel diizlemdeki ampirik
verilerin teori karsisindaki senkron kaymasi bu anlayis tarafindan reddedilmis degildir. Bu
konuda bkz. Ziihtli Arslan, Anayasa Teorisi, Segkin Yayincilik, Ankara 2005, s. 79.

Gozler, a.g.e., s.70.

Burada kuvvetler ayriligi karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasacilik kuvvetler ayriligi ile yakindan

ilgilidir. Yasama, yiiriitme ve yarg: arasinda iktidar yetki ve gérev dagiliminin yapilmasi
giiniimiiz liberal demokrasi anlayislarinin hukuk devleti pratiginde adeta yasamsal kaynak
islevi gormektedir.
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mutlulugunu saglamaya c¢aligmaktir. Bu baglamda gegmiste aristokrasi,
monarsi ve burjuvazi arasinda sikistirilan birey, bugiin segkinci elit gruplar ile
devlet arasinda kullanilan bir figlir olmamalidir. Bdylece, anayasacilik yasam
pratiginde bir yanda bireyi devlete kars1 6zne duruma getirirken 6biir yanda
birey i¢in toplumsal alanda veya diger sivil baski gruplar karsisinda &zerk
alan agmaktadir.

Bununla birlikte, modern anlamda anayasaciligin 6nemli gereklerinden
bir digeri de ¢ogulcu demokrasi anlayisidir. Zira ¢ogulcu demokrasi anlayisi ile
anayasaciligin beraberinde getirdigi degerler dizisinin olgusal tutarlilig reel
diizlemde de saglanmis olmaktadir. Gerek siyasal gerek sosyal alanda birey,
sahip oldugu hak ve ozgiirliikkler dogrultusunda kendisini ifade edecek, bir
anlamda i¢sellestirdigi degerleri yasam pratiginde eylemsellige dokebilecektir.
Dolayisiyla, iktidarda olsun veya olmasin kendi deger ve diisiince diinyasinda
birey 6zerk bir alana ve bu alan icerisinde hareket kabiliyetine sahip olacaktir.

Bu baglamda anayasacilik, hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasiye
gidilen siiregte diislinsel bir basamaktan 6te anlamlar tasir. Hukuk devleti,
onceden bilinebilir, genel, soyut kurallar dngdrerek bireyin siyasal iktidar
ve idare karsisinda hukuksal giivenligini saglamaktadir'>. Boylece siyasi
iktidar, gerek “yasalarin yapilmas1” gerek “yasalarin uygulanmasi” siirecinde
hukuk normlarma bagh kalacaktir ve bagimsiz yargi orgami tarafindan
yargisal denetime tabi tutulacaktir'®. Dolayisiyla anayasacilik, insan hak ve
ozgurliiklerinin pratige gegmesi agisindan modern devlet ile bir tiir kopri
kurmaktadir. Bu itki ile devlet, nesne konumunda mesruiyet bulmakta ve hak
ve Ozgiirlikkler dogrultusunda fonksiyonelligini devam ettirmektedir.

Dolayisiyla, reel diizlemde anayasacilik diisiincesinin bir karsiligini
bulmak i¢in hukuk devleti, anayasal demokrasi, insan haklari, kuvvetler ayrilig:
ve anayasanin Uistinliigii gibi kurumsal araglarin gerekliligi karsisinda yazili,
kat1 ve st bir norm olarak anayasa tasarimi “geleneksel anayasacilik” olarak
belirtilmistir'®. Ozellikle 17. yy ve sonrasinda, birey iktisadi ve siyasi iktidar
iligkilerinde merkezi bir konumda yer almaya baslamistir ve bdylelikle hak ve
ozgiirliikler fiilen de giivenceye kavusturularak, anayasacilik hukuksal alanda

3 Arslan, a.g.e., s. 67.

4 Levent Goéneng, “Ortacag Anayasaciligi”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan iginde

Ortagag Avrupast 'nda Anayasaciligin Diigiinsel ve Kurumsal Temelleri, (Der: Serap Yazict,
Kemal Gozler, Ece Goztepe), Yetkin Yaynlari, Ankara 2008, s. 269.

5 Sahin, a.g.e., $.335.
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klasik anlayisindan styrilmistir'®. Ote yandan, yukaridaki kurumsal araclarin
somut bakimdan bir anlam ifade etmesi i¢in kanunlarin yargisal denetimi, yani
anayasa yargisi gerekir ki boylece “modern anayasacilik” kavrami sekillenmis
olur'’. Gergekten de hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasinin reel diizlemde
bir anlam ifade edebilmesi i¢in ¢ogunluk sorununa bagli olarak yasamadan
kaynaklanabilecek bazi piiriizlerin, deyim yerindeyse yan etkilerin Oniine
gecilmesi gerekir.'®

C. Anayasa Yargisi

Anayasanin {stiinliigiiniin  ve dolayistyla baglayiciliginin  fiilen
islevsel kilinabilmesi i¢in, kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi
gerekmektedir. Burada, karsimiza anayasa yargist kurumu c¢ikmaktadir.
Anayasa yargisi, adindan da belli oldugu lizere bir yargilama faaliyetidir;
boylece, kanunlarin anayasa karsisinda yargisal denetimi s6z konusu
olmaktadir'’®. Ulkemizde bu yargilama faaliyetini bir yargi organi olan Anayasa
Mahkemesi yapmaktadir.

Peki, anayasa yargisinin saglanmasinda aragsal gereklilikler nelerdir?
Her seyden Once yazili bir anayasanin séz konusu olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte anayasa kati olmalidir; yani anayasa adi kanunlar gibi degil,
daha zor sartlarda degistirilebilmelidir.® Ayrica, anayasal denetimde olgiit
norm olan anayasanin kendisinde anayasa yargist Ongorilmils olmalidir
ve yargilamay1 yapacak organ ve bu organin yetkisi diizenlenmelidir?'. Bu
bakimdan Ingiltere, Yeni Zelanda, Israil, Belcika, Finlandiya, Liikksemburg,
Hollanda ve Isvigre gibi bazi iilkelerde anaysa yargis1 kurumu sdz konusu
degildir. Nitekim s6z konusu iilkelerin bazilarinda, Ingiltere’de &rnegin,

¢ Siiheyl Batum, 99 Soruda Neden ve Nasil Cagdas Bir Anayasa, XII Levha Yaynlari,
Istanbul 2010, 5.3. Bu baglamda 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde
“Haklarm glivence altina alinmadigi, kuvvetler ayriliginin bulunmadigi bir toplumda anayasa
yoktur” denilmistir. Batum, a.g.e., s.3.

17" Sahin, a.g.e., 335. Ayrica bkz. Gozler, a.g.e., s.71.

18 Bu dogrultuda Mustafa Erdogan’in da belirttigi gibi “Bugiin anayasa yargisi anayasaciligin

ve anayasal demokrasinin neredeyse odak noktasi durumuna gelmistir. Ayrica, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi, daha temelde, devletin bir “hukuk devleti” olarak,
yani hukukun hakimiyeti altinda islemesi amacina da hizmet etmektedir.” Mustafa Erdogan,
Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara 2005, s.50.

19 Gozler, a.g.e., s. 422.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, Tiirk Anayasa,
5.403.

2 Gozler, a.g.e., s. 424-425.
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anayasa yargisi i¢in gerekli yazili ve kat1 bir anayasa yoktur??. Karsilastirmali
siyasal sistemlerde anayasa yargisinin 6nemi biiyiiktiir; zira anayasal denetim
neticesinde, yasama faaliyeti sonucu ortaya c¢ikan kanunlar hiikiimsiiz
kilinabilmektedir. Ayrica bu o6zellik ile birlikte, hiikiimetlerin gelecekteki
politik alanlar1 da diizenlenebilmektedir. Dolayisiyla anayasa yargisi, siyasal
alandaki etkisi sebebiyle kimi zaman veto aktorii® olarak algilanmaktadir.?*

Anayasa yargist, ilk defa 1803 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde
Marbury v. Madison davasinda s6z konusu olmustur. Federal Yiiksek
Mahkeme, burada kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini yapmistir
ve anayasaya uymayan kanunlarin uygulanmamasi gerektigine hitkmetmistir®.
Yargi¢ Marshall’in 1803°te verdigi karar dogrultusunda anayasa yargisi, artik
politik bakimdan zayif bir aktorden giiglii bir aktor olmaya dogru evirilmistir.
Ona gore anayasa, iilkedeki hukuk sistemi icerisinde en iistiin normdur.
Hukukun biitiinselligi ve normlar hiyerarsisi agisindan yargic Marshall’in
hakli oldugu sdylenebilir. Gergekten de iilkede hukukun gelisim evresinde
oldugu bir zamanda, mantikli bir norm uygulamasini saglamak anlaminda,
mahkeme kararlarinda bir standardin yakalanmasi gerektigi dogrultusunda
Marshall’mn belirttiklerinin yerinde oldugu sdylenebilir. Marshall’a gore bu
durumda Federal Mahkeme, anayasanin ne anlama geldigini belirleme giicline
sahipti ve diger organlar, anayasa tarafindan kendilerine verilen giicii astiginda
Mahkeme’nin bunlar1 gegersiz kilma yetkisi vardi. S6z konusu degerlendirme,
en azindan teoride kabul gordi ve ilerleyen siiregte anayasal uygulama bu
diizlemde seyir etti. Artitk anayasa yargisinin uygulamasi, bu baglamda
gelisen siyasal tartismalarin ana eksenine oturmus oldu.?® Gergekten de artik

22 Yavuz Atar, Anayasa Mahkemesi’'nin Yeniden Yapilandirilmasi, Anayasa Yargisi, C. 25,
2008, s.94.

2 Christoph Honnige, Constitutional Courts and the Challenges They Present to Comparative
Politics, International Word Congress, Santiago de Chile 2009, s.2.

2 Gozler, a.g.e., s.433.

% Dworkin, Law’s Empire, Harvard University Press, United States of America, 1986, s.356-
357.

% fkinci Diinya Savasi’ndan dnce anayasa yargisi politik sistem igerisinde Amerika Birlesik
Devletleri ve Avusturya da s6z konusuydu. Fakat ikinci Diinya Savasi sonrasi dalgalar
halinde gerek Avrupa’ya gerek diger iilkelere yayildi. Bu akim neticesinde temelde iki ana
anayasa yargisi bigimi ortaya ¢ikti. {lki Hans Kelsen’in tasarladigi Kita Avrupasi modeli,
ikincisi ise merkezi olmayan 6zellikle ABD tarzi anayasa yargist modelidir. Kita Avrupast
modelinde anayasa yargisini sadece kararlar1 diger mercileri baglayan anayasa mahkemesi
yapabilirken diger modelde kararlari diger mahkemeleri baglamayan normal mahkemeler de
anayasa yargisi yapabilmektedirler. Honnige, a.g.e., s. 3-4. Kelsen’in teorisi ile sekillenen
Avrupa modeli anayasa yargisinda anayasa mahkemelerinin kararlari kesindir ve mahkemeler

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 363



Hukuk Devleti, Demokrasi ve Anayasacilik Ekseninde Anayasa Yargist...

esas sorun anayasa yargisinin varligi degil, uygulanma amaci ve yoniine bagl
olarak mesruiyeti veya hangi yonde olmasi gerektigi oldugu soylenebilir.

Ortaya ¢ikist agisindan ABD’nin federal devlet sekli etkili olmus olsa
da, anayasa yargisi, esas anlamini zaman icerisinde insan hak ve 6zgiirliikleri
icin glivence mekanizmasi olmaya dogru gegirdigi evrimsel siiregte bulmustur.
Avrupa’da, 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi?’, anayasa yargisi geligiminde
insan hak ve Ozgiirliikklerini koruma giidiisli, demokrasinin bu meyanda
doniistime ugramasi, hukuk devletiilkesinin gelisimi 6nemli birrol oynamistir?.
Ote yandan anayasa yargismin bu anlamda kesinkes bir uygulamaya sahne
oldugu sodylenmemelidir; zira anayasa yargisinin, demokratik rejimlerin
otoriter rejimlere dogru kaymasimi engelledigi veya otoriter bir yonetimi
demokrasiye doniistirmeye yonelik kabiliyeti tartismalidir denebilir. Eger
bir “veto aktdrii” olarak anayasa yargisi sahne alirsa, o zaman politik alanda
istikrar saglayabilir. Fakat bu yondeki bir islev s6z konusu olursa o zaman
da politik sistemin disaridan gelen krizlerle miicadele etme yetenegi tahrip
edilmis olunur ve istikrar bu sekilde yine sarsilma ile karsi karsiya kalabilir;
Kelsen’in de degerlendirmelerine bakildiginda, anayasa yargisinin demokratik
isleyisten dogabilecek aksakliklarin dniine gecemeyebilecegi sdylenebilir.”®

D. Yargisal Aktivizm Kavram

Yukarida belirtildigi gibi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi anayasa yargisi ile saglanmaktadir. Ozellikle iilkemizde anayasal
denetim sonucu ortaya ¢ikan Anayasa Mahkemesi kararlari, “yargisal aktivizm”
kavrami cercevesinde degerlendirmelere tabi tutulmustur. Bu baglamda,
Anayasa Mahkemesi’nin yargisal aktivizm pratigi kimi zaman olumlu

yaptiklari anayasal yargilama ile ne tam yargisal ne tam politik olan kendilerine ait anayasal
bir alan agmaktadirlar. Boylece anayasa mahkemelerinde bulunan yargiglar anayasanin
istiinligiinii korumakla gorevlendirilmis olmaktadirlar. Alec Stone Sweet, Constitutional
Courts and Parliamentary Democracy(Special Issue on Delegation), West European Politics,
C.25,2002, s.79.

27 Atar, Anayasa Mahkemesi’nin, $.93.
2 Honnige, a.g.e., s.14-15.

¥ “Davayi1 ¢oziimleme siirecinde metnin kelimelerinin biitiinligi ve kanun koyucunun niy-
eti yeterli bir sekilde ortaya koyulmadigindan yargicin yorumlama faaliyeti sz konusu
olmaktadir. Dolayisiyla yargicin tavrina gore ortaya konulan yorumlama bigimi yerine
gore aktivist veya sinirlayict olabilmektedir. Yargic yorumlamada kendini metinden 6zgiir
hissettigi ve yeni anlamlar ortaya koydugu oranda aktivist olurken, bu durumdan sakindigi
o6lgtide ise sinirlayict olmaktadir.” Cesare Pinelli, The Concept and Practice of Judicial Activ-
ism in the Experience of Some Western Constitutional Democracies, Juridica International,
C. XIII, 2007, s.31.
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kargilanmis, fakat cogunlukla ise olumsuz elestirilere maruz kalmistir. Yargisal
aktivizmin, normlarin somut olaylara uygulanmasi siirecindeki yorumlama
faaliyetini ¢agristirdigini sdyleyebiliriz. Gergekten de hukuk kurallarinin reel
ortamda uygulanmasi siirecinde yorumlanarak canlandirilmasi, bu tiir bir
sonucu dogasi geregi ortaya g¢ikarabilmektedir. Hele ki kisa ve 6z anayasa
metinlerinin genel ve soyut normlart igerdigi diigiiniildiigiinde durum biraz
daha olaganlasmaktadir.** Ozellikle bu anlamdaki yargilamay1 ¢ok 6nemli kilan
yapisal hatlar olarak yargilamanin 6nem teskil eden kanun yapma otoritesi ve
s0z konusu otoritenin baska bir devlet kurulusu tarafindan denetlenememesi”
g6z Oniline alindiginda, tartisma bagka bir boyutta cereyan eder bir nitelige
biirtinmektedir.

Diisiinsel temelde yargisal aktivizm kavramsal olarak heniiz
somutlagsmadan once de vardi. Yani yargisal aktivizmin kavramsallasip
kurumsallagmasindan once de diigiin hayatinda s6z konusu oldugundan,
antikiteliginden soz edilebilir. Bu baglamda, yargiglarin pozitif hukuk yaratma
faaliyetleri “yargisal yasama” olarak ifade edilebiliyordu ve o donemlerde de
yargisal yasama faaliyeti tartigmalara konu ediliyordu. Ornegin Blackstone
yargisal yasamayi1 ortak hukuk agisindan olumlarken, buna karsilik Bentham
s0z konusu durumu yasama yetkisinin devre dist birakildigi gerekgesi ile
“zavalli bir safsata” olarak degerlendiriyordu’'.

Kavram olarak yargisal aktivizm, ilk defa akademik olmayan bir
dergide yayimlanan bir makalede kullanildi. Hukuk¢u kimligi olmayan Arthur
Schlesinger, Ocak 1947°de Fortune dergisinde yazdig1 makalesinde yargisal
aktivizm kavramim kullandi. Akademik bir kaygi giidiilmeden kullanilan
bu kavram, siire¢ igerisinde 6zellikle anayasa yargisi ekseninde doktrinde
hararetli tartigmalara sahne oldu ve boylelikle kavramsal diizeyde belirli bir
olgunluga eristi.*?

30 Roger Craig Green, An Intellectual History of Judicial Activism, (http://works.bepress.com/
roger_craig_green/1/ erisim 07/05/2015), 2008, s.54.

31 Keenan D. Kmiec, The Origin and Currrent Meanings of Judicial Activism, California Law
Review, C. 92, S. 5, 2004, s.1444. Ayrica bkz. Ozan Ergiil, Berraklastirtlamayan Bir Kav-
ram: “Yargisal Aktivizm”, TBB Dergisi, S. 104, 2013, s.42.

32 Yargisal aktivizm konusu Alman Federal Anayasa Mahkemesi i¢in de tartisma konusu
olmustur; zira Barnstedt’e gore Alman Federal Anayasa Mahkemesinin yetkileri politikay1
sekillendirmesine izin vermektedir. “Bircok yargi karar1 politik anlagmazliklardan
kaynaklanmistir ve yine Mahkeme kararlar1 politik alani etkilemistir. Her ne kadar
Mahkemesinin aktivist olup olmadig1 noktasinda farkli goriisler olsa da bu anlamdaki
sonucun anayasal ve politik bakis agisina gore degistigi sOylenebilir. Olmas1 gereken ise
aktivist olup olmadiginin gerekip gerekmedigidir.” Luise Elke Barnstedt, Judicial Activism
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3

Fakat buna ragmen “yargisal aktivizm” kavramimin tam olarak
netlestirilemedigi  sdylenebilir. Young’a gore yargisal aktivizm
kavrami, dogasindan hareketle igeriksiz, anlamsiz veya i¢i bos bir
cagrisim uyandirmamalidir. Yargisal aktivizm kavrami farkli acilardan
tanimlanabilmektedir ve her bir tamim yargilamada karar alim siirecine
iligkin bir noktaya dikkat ¢eker nitelikte olmaktadir. Bununla birlikte
bir yonii ile aktivist olan bir karar baska bir yonii ile ise sinirlayict olarak
nitelendirilebilmektedir. O halde, belirli ve sabit bir denge ile bir kararin,
yargilamanin veya mahkemenin aktivist veya sinirlayici olarak nitelendirilmesi
miimkiin géziikmemektedir. Bu gerceklik karsisinda, kavram olarak yargisal
aktivizm kolay bir sekilde manipiile edilebilir bir halde bulunmaktadir ve
gerek akademik anlamda gerek politik tartismalarda, konuya bakis agisia
gore cesitli nedenlerle begenilmeyen yargi kararlarina yonelik bir sifat olarak
kullanilmaktadir.® Aktivizm, yargi¢larin anayasaya bagvurarak idarenin
neyi nasil yapmasi gerektigini belirlemesini saglayan bir kavram olarak
algilanmistir ve aktivist yargiclar se¢ilmislerin iradesi yerine kendi iradelerini
koymakla itham edilmislerdir.**

Dolayisiyla kavram, kosulsuz, agiklama yapilmadan, nitelikleri
belirtilmeden yorumlanamamaktadir. Ilgingtir yargisal aktivizm kavrami
1990’11 yillarda ve devam eden siirecte sasirtici bir sekilde birgok yayinda
ve c¢ogunlukla ¢ok farkli agilardan kullanilmaya baglandi; ancak kavram
yaygin bir sekilde kullanildik¢a anlam gittikce belirsizlestigi sdylenebilir. Bu
durumun, kavramin birbiriyle uyusmayan, hatta karsit ve ¢eliskili bir sekilde
tanimlanmasindan kaynaklandigi s6ylenebilir.>® Gergekten de kavram olarak
genis poptilerliginin aksine yargisal aktivizmin yeteri kadar anlasilamadigi
sOylenebilir.*®

Schlesinger yargisal aktivizm skalasi {izerinde yargiclar1 aktivist,
siirli ve ortada olmak iizere konumlandiriyordu.’’” Ona gore, aktivist

in the Practice of the German Federal Constitutional Court: Is the GFCC an Activist Court?,
Juridicia International, Law Review University of Tartu, C. XIIIL, 2007, s.46.

3 A. Ernest Young, Judicial Activism and Conservative Politics, Colorado Law Review, C. 73,
S. 4,2002,s. 1141-42.

3 COHEN, Adam, Last Term’s Winner at the Supreme Court: Judicial Activism, The New York
Times, (erisim 09/07/2007).

3 Kmiec, a.g.e., 5.1442-43,
3 Green, a.g.e., s.1.

37 Fortune’deki makalesinde Schlesinger Yiiksek Mahkemedeki dokuz yargicin aktvizm
skalasindaki konumunu tayin etmeye c¢alisiyordu ve aralarindaki ortaklik ve farkliliklart
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yanlis1 yargiclar agisindan siyaset ve hukuk biitlinseldir. Statik ve vesayetci
hukuk anlayigindan siyrilmak gerekir. Bu agidan yargiclarin adalet pratigine
giivenmek gerekmektedir, aksi takdirde yargisal smirlilik “kendini inkar”
demek olur. Bu durumda yasalar1 anlamlandirma siirecinde kimin veya hangi
gurubun menfaatine uyacagi disiiniilmeden davranilmalidir. Dolayisiyla,
anayasanin ruhuna ve amacina aykir1 davranmayarak korunmasiz kimselerin
zarara ugratilmamasi, haklarin giivenceye baglanmasi ve boylece yargisal
aktivizmin yapilmas1 olagan karsilanmalidir. Bdylece aktivist yargiglar
acindan yargisal siirliligi savunanlarin yasama siirecindeki hatalarin
yasamanin kendi sorunu oldugu, hukukun siyaset alanimin diginda kaldigi,
oteki tiirlii yasamanin sorumsuzluga evirilecegi ve demokrasinin yozlasacagi
tezleri degersizlesmektedir®.

Schlesinger’in makalesi, yargisal aktivizm ile ilgili tartigmalara 6nemli
bir ilk ¢aligma olarak katkida bulunmustur. Tartisma bazi yonlerden ortaya
konulmaktadir. Burada; se¢imle is basina gelmemis yargiglarin iradesi
karsisinda demokratik olarak yapilan normlar, sonu¢ odakli yargilama
karsisinda ilkelere bagli olarak karar alinmasi faaliyeti, anayasal ilkeler
baglaminda katilik ve kuralcilik karsisinda yaratici igtihat uygulamas,
demokrasinin {istinligii karsisinda insan haklari, hukuk karsisinda siyaset ve
benzeri diger esdeger ayrimlar s6z konusu olmaktadir. Ancak bu 6n ¢alisma
bile yargisal aktivizme yoOnelik modern tartismalar baglaminda sorunlarin
bazi belirtilerini gostermektedir. Zaten bu ilk ¢alismada, yargisal aktivizm
icin kavramsal agidan kesin bir tanimlama yapilmamaktadir. Hangi ayirt edici
ozelliklerin bir karar1 aktivist yaptig1 agiklanmamaktadir. Aksine bir¢ok nitelik
aktivistlere ve kendi kendilerini kisitlayan sampiyonlara atfedilmektedir ve
dolayistyla kararlardan hangilerinin gerekli, yeterli veya yersiz olduguna karar
vermek miimkiin géziikmemektedir. Ancak kavramin ilk olarak kullanildig:

ortaya koyuyordu. Burada Schlesinger, yargiglardan Black, Douglas, Murphy ve Rutlege’yi
yargisal aktivist olarak niteler iken Frankfurter, Jackson ve Burton’u ise “kendi kendini
kisitlamanin sampiyonlar1” (champions of self restrain) seklinde nitelendirmistir. Bununla
birlikte yargiclardan Reed ve baskan Vinson ise arada yer alirlar denebilir. Bkz. Kmiec,
a.g.e., s.1446.

3% Ergil, a.g.e., s.42-44. Elestirel anlamda ve olgusal diizeyde yargisal aktivizm kavraminin
iizerinde durdugu “kaygan zemin” ve yer ve uygulanig bi¢imine gore siire¢ igerisinde algisal
doniisiimii icin bkz. ERGUL, Ozan, Berraklastirilamayan Bir Kavram: “Yargisal Aktivizm”,
TBB Dergisi, Say1: 104, 2013. Schlesinger’in aktivizm skalasinda aktivizme yakin
olarak konumlandirdig1 yargiglar hukuk ve siyasetin ayrilamaz olduguna inanmaktadirlar.
Dolayistyla Mahkeme politik alan ve yorumdan siyrilamaz; o halde birkamak gerekir ki
aktivizmin siyaseti belirleme yetenegi sosyal amaglar dogrultusunda kullanilsin ve bu sekilde
aktivizm anlam bulsun. Kmiec, a.g.e., s.1447.
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bu dénemde halihazirda kavram ile ilgili bir tanimlama faaliyeti s6z konusu
olmadigi g6z 6niine alindiginda, s6z konusu durum olagan kargilanmaktadir.*

Gergekten de yargisal aktivizmin kavram olarak tanimlanmasinin
cetrefilli bir ugras oldugu kabul edilmektedir.®® Ote yandan Green’e gore
yargisal aktivizmin giincel yaygin kullanimi hatali ve yersizdir. Kanun ve
kurallar gecersiz kilan yargisal kararlarin Schlesinger’in bahsettigi aktivizmin
orijinal anlamiyla bir baglantisi yoktur. O halde yargisal aktivizm kavraminin,
yarginin kiiltiir normlari {izerine temellendirilmesi ve yargisal gorev alanindan
uzaklastig1 dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Belki
o zaman sinirlariin belirlenmesine giigliik ¢ekilen bu kavramsal belirsizlige
bir anlamda yon tayin edilebilir ve aktivizm skalasinda kavramsal belirlilik
yolunda istikamet kazandirilabilir.*!

II. Hukuk Devleti, Demokrasi ve Mesruiyet
A. Mesruiyet Olgusu

Mesruiyet olgusunun sosyal bilimlerde kesinkes sinirlari gizilememistir.
Hatta soz konusu bilim dalina gore cesitli goriiniim bi¢imlerinin oldugu,
zamansal ve mekansal anlamda dontisiime de ugrayabildigi sdylenebilir.
Nitekim dinsel, ideolojik, etnik veya antik iktidar anlayislar1 baglaminda
siyasal yagam pratigine farkli izdiigiimleri birakabilmektedir. Bu anlamda,
mesruiyetin iki ana boyutundan s6z edebiliriz. Birincisi, yatay diizlemde
birey-birey veya birey-toplum arasindaki sosyal ve psikolojik iligkide
belirir. Stiphesiz burada bir¢ok bileskeden s6z edilebilir; ancak bu diizlemde
mesruiyet olgusunu sekillendiren ana motif veya baska bir deyisle yasamsal
kaynak, psiko-sosyal alandadir. Daha sosyal hayatin erken donemlerinde, aile
hayatinda, mesruiyet olgusunun belli yonlerini hissedebiliriz. Ataerkil aile
yapisinda, sozgelimi Ozellikle babanin iktidarina kars1 etkilere ¢ogunlukla
olumsuz tepkiler vererek mesruiyet algimiz igten olusum evresine girer.
Annenin yaydigi merhametli ve estetik enerjisi karsisinda ise mesruiyet
algimiz ergen donem gelisimini tamamlamis olur. Mahalle ve okul kiiltiiriinde
ise mesruiyet algimiz daha karmasik desenler olusturur. Bir yandan sosyal
ve iktisadi savagimda konjonktiirel pragmatizmin labirentlerinde dolagirken
mesruiyet algimiz yozlasir, 6te yandan yozlasan mesruiyet algimiz dini veya

¥ Kmiec, a.g.e., 5.1449-50.

“ DEAN, w., John, What Exactly Is judicial Activism? The Charges Made Against the
President’s Judicial Nominees, (erisim 17/06/2005).

4 Green, a.g.e., 8.52.
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kiiltiirel ilkeler karsisinda a priori bir toplumsal sizofreni olusturur. Boylece,
daha ikinci boyuta ge¢cmeden Once, mesruiyet algist anakronik bir alana
cekilmis olunur. Bu durumda kalan birey ekseninde sekillenen mesruiyet
olgusunun demokrasi ve insan haklar pratigi nasil isleyecektir?

Ikincisi, birey-devlet veya birey-devletin cesitli iktidar bigimleri
arasindaki iliskide ortaya ¢ikar. Mesruiyet olgusu burada boyutlanirken nasil
sekillenecektir? Burada, denklem olusturulurken iki ana degiskenden soz
edebilir. Birincisi dinsel veya tinsel alandadir ki bu meta 6tesi bir durumla
kars1 karsiya oldugumuzu gostermektedir; ikincisi ise diinyevi alandadir. Bu
iki alanda mesruiyet olgusu ve algist ekseninde sergilenen davranis bigimleri
iktidar kaynagi sorunu baglaminda hacim* alir. Modern 6ncesi zamanlarda,
dinsel veya tinsel alanda iktidar kaynagini Tanri’dan aliyordu. Meta Otesi
alanda bireyin hareket yeteneginin azalmasi beraberinde bilinmezliklerle dolu
bir gizem birakiyordu. Burada, dinsel kaidelerin 6n kabule dayanan niteligi
de eklenince mesruiyet olgusu daha bastan kendinden menkul bir halde
olusuyordu. Gerg¢i her ne kadar kaynagi Tanr1 olarak gosterilse de siyasal ve
sosyal yasam pratiginde, Ozellikle sonraki evrelerde, yonetim bicimlerine
bagl olarak diinyevilesen iktidar yiizleri dolayistyla mesruiyet algist dogrusal
seyrinden koparak karmasik bir hale biiriinebiliyordu.

Diinyevi alanda ise iktidar kaynagi, ozellikle modern ve sonrasi
zamanlarda gelenek, ideoloji, demokrasi, bireyin stlinliigli, insan haklar
vb. bilesen sarmalindan meydana gelir. Gelenek, burada toplumsal hafizay1
harekete gegirmek bakimindan iktidarin antikiteligini, bir anlamda ontolojik
mesruiyetini saglamda islevsel bir rol oynar; bdylece iktidarin genetik kiiltiir
kodlarin1 yeni olana tasimada képrii kurulmus olur. Ideoloji insan hak ve
ozgtrliiklerine dayandigi 6l¢iide mesru bir iktidar tasarimi iiretirken, insan
hak ve oOzgiirliiklerinden koptugu oranda ise iktidarin mesruiyet algisim
yozlastirabilmektedir. Demokrasi ise insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine dayanan,
bireyi devletten agagida veya yatay diizlemde devletin simetrigi olarak géren
bir anlayisi degil, tam aksine bireyi modern devlete her an alternatif géren bir
iktidar tasarimidir. Goriildiigii gibi, burada iktidar birey lehine sinirlanmakta,
devlet tlirev ve islevsel bir aygit boyutuna indirgenmektedir. Bdylece,
diinyevi alanda iktidarin mesruiyet algisi anayasaciligin 6z, bir diger deyisle
anayasaciligin dayandig1 degerler dizisi etrafinda sekillenmis olmaktadir.

42 Hacim kelimesi burada bilingli bir tercih sebebi ile kullanilmistir; zira alan zaman ve mekan
olgusuyla insan davranislari ekseninde doldurulmustur.
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Burada mesruiyet olgusu ve siyasal ve sosyal yasam pratigi ile iliskisinin
boyutlarini incelemeye son vermeden 6nce 6zellikle ikinci boyutta, yukarida
birey-devlet veya birey- iktidarin degisik goriiniim bigimleri baglaminda, iki
“siyasal sistem” teorisi gelisimini incelemek yerinde olur. Max Weber, bu
anlamda mesruiyeti geleneksel, karizmatik ve hukuki veya rasyonel olmak
lizere ii¢ otorite tipi tlizerinden O6ngdérmektedir. Geleneksel otorite, tarihsel
stirec igerisinde geligen kurallar ve geleneklere gore otoritenin mesruiyetini
konumlandirmaktadir. Yani su ani bigimlendiren kurallar, tarihsel gegmis ile
baglantili ve ona uygun oldugu kadar mesru olur. Karizmatik otoritede ise
mesruiyet liderin sira dis1 6zelliklere sahip olmasi veya bu tarz niteliklere
sahip olduguna toplum katmanlarini inandirmasina gore konumlanmaktadir.
O halde burada liderin alg1 yonetimine yonelik maharetinden de s6z edebiliriz;
zira lider, bu bakimdan yetenekli oldugu 6l¢iide basarili sayilacaktir. Rasyonel
otorite ise sosyolojik veya karizmatik otoritede oldugu gibi lider profiline bagh
olarak psikolojik alanda degil, hukuksal alanda mesruiyet bulur; bir anlamda
rasyonel aklin kabulii s6z konusu olur.

David Easton da teorisini olustururken mesruiyetin kaynagini
arastirmistir; teorisinde, mesruiyet istikrar saglamada “destek” roliiyle
aragsallagsmaktadir. Burada ideolojik kaynak, yapisal kaynak ve liderlerin
kisisel nitelikleri olmak iizere bir siniflandirma bi¢imi s6z konusu olmaktadir.
Ideolojik kaynaktan kasit sistemin esasini olusturan degerler, ilkeler, hedefler
ve amagclardir. Yoneticiler, cesitli araglarla sistemin mesrulugu noktasinda
“yaygin destek” saglamaya calisirlar. Yapisal kaynaktan kasit ise hukuk veya
kurallar biitliniiniin mesru olacak sekilde kabul gérmesidir. Liderlerin niteligine
gelirsek, burada, Weber’in karizmatik otoriteye sahip tek lider olgusundan daha
genis bir anlamin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Otoritenin mesruiyetini
saglamaya gidilen siiregte “liderler kadrosu”ndan sz edilmektedir; ancak
nihai anlamda basari i¢in “kalite ve yetenek” gerekecektir®.

Ancak, deginildigi lizere, glinimiizde modern devlette mesruiyet olgusu
demokratik ilkelere gore konumlanmaktadir. Boylelikle iktidar mesruiyetini
insan haklari, 6zgiirlikler ve yonetimde seffaflik gibi degerler kiimesinde
bulacaktir. Dolayisiyla “milli irade gibi anlamsiz fiksiyonlar™* giiniimiiz
mesruiyet olgusu ve iktidar iliskisi karsisinda s1g kalmaktadir. Gergekten de,
giiniimiiz cagdas iktidar iliskilerine mesruiyet saglayan etkenin, insan hak ve
Ozgirliikleri baglaminda gelisen hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasi anlayisi
oldugu sdylenebilir. Asagida bu konular ele alinacaktir.

# Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymnevi, Ankara 2010, s.101-103.
4 Kapani, a.g.e., s.104.
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B. Hukuk Devleti ve Anayasa Yargisi

Anayasa yargisinin mesruiyet olgusu ile iligkisinde fotografi net
gorebilmek icin hukuk devleti, cogulcu demokrasi gibi degerler baglaminda
konuyu derin bir alanda ele almak gerekir. Siyasal ve sosyal hayatta
gelistirilen davranis bicimlerinin iki yoniinden sz edilebilir; ilki, tarihsel
toplum hafizasinin gelenek kdpriisiiyle getirdigi statiklik, ikincisi ise uygarlik
siirecinde an1 yakalamak icin s6z konusu olan devinim. O zaman burada,
bir yandan, kiiltiirin olusum siirecinde kiiltiire ontolojik mesruiyet saglayan
toplumsal bir biling, 6te yandan bilgi degisim ve doniisiim paralelinde kiiltiiriin
dinamizmi, bir anlamda epistemeye dayali mesruiyeti karsimiza ¢ikmaktadir.
O halde, burada anayasa yargisinin mesruiyetini incelerken Oncelikle
geleneksel hafizaya, anayasaciligin 6ziine inmemiz gerekecektir; daha sonra
ise bu 0ziin pesine takilan, degisim ve donilisimii saglayan degerler dizisi
ekseninde modern anlamda anayasa yargisinin mesruiyetini ortaya koymamiz
gerekir. Boylece, aktivist tutumun varolussal dayanagi belirirken an itibariyle
uygulanis sebebi ve gelecekteki gerekliligi ortaya ¢ikmis olacaktir.

Bu durumda, 6ncelikle anayasaciligin antik anlamini irdelemek gerekir
ki bu da bizi devletin sinirlandirilmasina®, bagka bir sdylem ile sinirli devlet
olgusuna gotlirecektir. Sinirli devlet olgusu iktidarin tortulasmasini onler;
bdylece toplum hafizasinda iktidarin tekilligi ve sinirsizligi algist ¢oziilmiis
olunur. Algida bir bosluk veya yanilsama s6z konusu olmamasi i¢in ise dogan
bosluk, hemen insan haklar1 ve ozgiirliiklerine dayanan mesruiyet anlayisi

“ Buraya gelmisken Arslan’m kaleme aldigi bir makalesindeki girisi oldugu gibi almak
gerektigi kanaatindeyim. “Insanin devletle danst bilim-kurgu filmlerine benzer. Insan zekast
once, Nietzsche vi dogrularcasina “iktidar arzusu’ (will to power) ile, diinyay: kontrol edecek
silahlart ya da robotlari icat eder. Sonra da, filmin ger¢ek kahramam sahneye ¢ikar. Diinyayt
hatta biitiin gezegenleri bu éliimciil silahtan ya da robottan kurtarmak i¢in. Kurtarr da.
Ancak filmin finalinde, 6liim sa¢an robotun dirilis isaretleri goviiliir... Insamn devletle iliskisi
de bu tiirdendir. Modern siyasal teoride bu iliskinin sekillendirilmesi genellikle Hobbes la
baglatilir: Insanlarmn, birbirini kemirdigi doga durumundan Leviathan dénemine gecisin
nedenlerini, seklini ve sonuglarini anlatir Hobbes. Yasadigi dénemin kaos ve i¢ savaslarla
dolu olmasi, Hobbes 'un mutlak gii¢ sahibi bir canavar yaratmasini agiklasa bile bunu hakl
kilmaya yetmez. Ne var ki, olan olmustur. Hangi nedenle ve ne sekilde olursa olsun ortaya
bir yaratik ¢ikmistir. Kimilerine gore, onu yaratanlara eski giinlerini aratan bir yaratiktir
bu. Simdi biitiin mesele, Leviathan ile birey arasindaki iliskileri ikincisi lehine diizenleme
meselesidir. Ya da bilim-kurgusal anlamda diinyayr Leviathan canavarindan kurtarma
meselesidir. “Bizathi koyii” ya da “kétiilerin silahi” olarak Leviathan i etkisini (zararini)
azaltabilmek maksadiyla, zamanla farklh mekanlarda farkly ¢oziim yollari ortaya konmugtur.
Coziim yollarimin tikandigi donemlerde de”gergekiistii” fanteziler devreye girmistir. ““Yart
sanal deli yiirek ler, kitlelerin goziinde kirli ve hukuk disi yollara basvuran Leviathan’a karst
alternatif adalet dagiticisi olarak algilanabilmistir.” Arslan, a.g.e., s. 55.
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ile doldurulur. Boylece, a priori olarak, ilkel diizlemde anayasa yargisinin
mesruiyet zeminini, bir anlamda antikiteligini gelistirmis bulunuyoruz.
Bu durumda, anayasal mayalandirma evresinin tamamlanmis oldugunu
sOyleyebiliriz. Bundan sonra yapilmasi gereken ugras ise degerler dizisini
anayasal retorik seviyesine indirmeden gelistirmek olacaktir.

Modern sonrast zamanlarda tlirevi insan olan devlet-insan anlayist,
tirevi devlet olan insan-devlet anlayisina evirilmis ve s6z konusu durum
kurumsallagsmaya dogru gidilmistir. Bilginin degisimi, degisimin doniisiimii
sagladig1 giinimiizde insan merkeze ge¢mis*, iktidar ve degisik goriinim
bi¢imleri insana gére tanimlanmis, mesruiyetini bulmustur. Boylelikle, bilgi
yapisindaki dinamizm siire¢ igerisinde siyasal yasam algisini doniistiirmiis
ve nihayetinde anayasal tasarimlar da bu durumdan dogrudan etkilenmistir.
Dolayisiyla, bilgi yapisindaki dinamizm ile birlikte kiiltiirler arasi temas
ylizeyi artmis, degerler dizisinin gegigkenliginin artmasiyla birlikte anayasa
tahayyiilleri de statikliginden, bir diger ifade ile antikiteliginden siyrilmistir.
Boylelikle hukuksal alanda anayasal anlam genislerken derinlik de artmuistir.
Bir anlamda salt anayasal estetik, toplumsal gerceklik ile uyustugu olciide
mesruiyet bulmus olacaktir; zira anayasa bir bilgi ve degerler toplami
olarak anlam kazanacaktir. Dolayisiyla, aktivist ritim bu alanda attig1 siirece
mesruiyet krizi ¢oziimlenecektir. Dikkat edilirse hukuksal alanda mesruiyetin
rasyonellesmesi gerceklesirken duygusal asimmmaya sebep verilmemeye
caligilmistir.

Iste tam bu noktada, karsimiza degerler dizisinin iki dirimsel kaynag
olarak hukuk devleti ve demokrasi ¢ikmaktadir. Hukuk devleti, devletin siyasal
ve sosyal alandaki iktidar pratiginin hukukla bagl oldugunu 6ngérmektedir.
Boylece devlet, hukuku doguran bir organ degil, hukuktan mesruiyet bulan ve
manevra alani sinirlandirilmis bir aygit olarak gorev yapacaktir. Bu durumda
hukuk devleti, devletin smirliligint belirledigi dogrultuda organlarimin
hukuka bagli olmasini diizenlemektedir. Dolayisiyla yasama, yiiriitme
ve yargi organlar1 birbirinden bagimsiz olduklar1 gibi, yetkileri hukuk ile
daraltilmaktadirlar. Siiphesiz burada yasama faaliyetinin yargisal denetimi
anayasa yargist ile saglanirken, yiiriitme de yargi denetimine tabi tutulacaktir.
Ayn1 zamanda, hukuk devletinde, bireyin hak ve Ozgirliikleri taninip
giivenceye baglanacak, hak arama 6zgiirliigii dogrultusunda bireyin yolu her

4 Merkezde yogunlasmis iktidar yigmimi  ¢evreye savurarak homejen iktidar
heterojenlestirilmistir. Boylece iktidarin agirlik merkezi noktasal degil, diizlemsel olarak bir
diger anlamda toplumsal alana ¢ekilmis olunur. Bu durumda yeknesak ikitdar kiiltiiriinden
poetik bir varlik olarak devlete gecilmis olur.
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tiirlii siirprizden arindirilacaktir. Boylece, iktidar pratiginde keyfiyet ve buna
bagli olarak yozlasma engellenecek ve hukuki giivenlik saglanacaktir*’. O
halde, boyle bir durumda insan, kendinden menkul bir varlik, bir amag olarak
belirir.

Hukuk devletinin araglari, daha dogrusu belirlendigi degerlerin
tstiinligii kurgulanirken, bunlarmn insana goére konumlandigimi unutmamak
gerekir. Gergekten de burada, norma dayali devlet kiiltli yerine degere dayali
hukuk kiiltiirii s6z konusudur. Bu baglamda hukuk devleti, Rousseau’nun
deyisiyle “soy aristokrasisi yerine para aristokrasisi’ni getirmez; baska bir
sOyleyisle sadece para ve piyasay1 amag edinen bir yanilsamanin da tesinde
anlamlar tasir. Dolayisiyla, hukukun rasyonellesmesi siireci “devlet akli™® ya
da iktisadi yiiceltme olarak ortaya ¢ikacaksa, bir yanilsama yaganmis olunur.
Iktidar1 gokyiiziinden yeryiiziine indirip usun imparatorluguna tabi olmak,
siiphesiz, hukuk devleti ile bagdasmayacaktir. Bdylece, hukuk devleti, tinsel
alandan metasal alana hukuk sarkaciyla inen devlet aklina dayanan sistemi
degil, insan aklina ve iradesine dayanan diizeni 6ngoérecektir. Bu baglamda
usun siyasal regiilatorliigiinii de anayasal dinamizm saglayacaktir.

47 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2012, .88 vd. Bunlar bir
anlamada hukuk devletinin sekilselligi yoniinii ortaya c¢ikarmaktadir. Devletin isleyisi ve
fonksiyonelligi hukuk ile sinirlandirilmis ve gizilmistir. Bu konuda bkz. Ibrahim O. Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymcilik, Istanbul 2012, s.22. Ancak bu durum hukukun
yiizeysellestirilmesi tehlikesini de igerdigi gibi, devlet de organizmadan mekanizma olmaya
dogru savrulur. Dolayisiyla burada mantiksal veya duyusal tutarlilik duygusal veya ontolojik
tutarlilik ile simetrik degildir. O halde ontolojik mesruiyet hukuk devletinin degerler dizisi
ile daha ¢ok ilgilidir. Bu durumda hukuk devletinin ¢ogulcu, 6zgiirliik¢i, esitlik¢i, bireyin
istiinligiinii ortaya koyan yiizii ile karsilasmaktayiz. Dolayisiyla bigimsel uyumsuzlugun
giderilmesi gerektigi gibi tinsel uyumsuzluk da giderilmis olunmalidir. Boylece yasam
pratigi ile mesruiyet arasindaki organik bag bu sekilde kurulmus olacaktir. Ciinkii hukuk
devleti salt kurgusal bir mekanizma olusumundan ibaret olmayip, organizmanin muhtemel
verebilecegi zararlari gidermesi gerektigi gibi insanlar arasi iligkilerin de sebep olacagt
hasarlar1 onarabilmelidir. Yani hukuk devleti yatay ve dikey islevlere sahiptir denilebilir.

Devleti bir sanatsal eser olarak goren Machiavelli “devlet akli”nin kurucu ismi olarak
sOylenebilir. Onun i¢in devlet soyuttur, sistemin merkezindedir ve kendinden menkul bir
varliga sahiptir. Devlet en iistiin seydir ve diger degerler kaynagini devletten alir. Su durumda
devletin bekas1 her seyden onceliklidir ve her seyin iizerinde yer alir. Erdemin asli unsuru
olan devlet i¢in baska bir mesruiyet aramaya gerek yoktur ve dolayisiyla herhangi bir ahlaki
ilke ile devleti sinirlamamak gerekir. Hegel’de de devlet tanrisal dzellik tasir ve mesruiyeti
ickinliginden kaynaklanmaktadir. Burada esas amag devlettir ve devletin bir 6devi varsa o da
kendi kendini korumaktir. Mithat Sancar, “Deviet Akli” Kiskacinda Hukuk Devieti, iletisim
Yayinlari, Istanbul 2012, s.49-50. Bu konuda “devlet akli”nmn derinligine inmek ve hukuk
devleti ile iligkisinin ayrintili bir sekilde pesine diismek i¢in bkz. SANCAR, Mithat, “Devlet
Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti, iletisim Yaynlari, b.6, Istanbul 2012.
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Bu noktada, tartigmanin derinligine inilirken hukuk devletinin bir diger
yoniinden s6z etmek gerekir. Burjuva smifinin karakteristik 6zelliklerini
tagtyan ve bu baglamda teorik altyapisini insa eden hukuk devleti her seyden
once bireye toplum ve devlet karsisinda sinirli da olsa bir 6zek alan saglamasi
bakimindan degerlidir. Basta iktisat temelli olan &zerk alan talebi zamanla
siyasal iktidar talebi olarak doniisiim gecirmis ve boylece hukuk devletinin
insan hak ve 6zgiirliiklerine yonelik fonksiyonel giicii “devlet akli”’nin devreye
girmesi neticesinde koreltilmistir. Boylece, modern sonrasi zamanlarda,
hukuk devleti hak ve 6zgiirliikk temelli sosyolojik devinimini koruyamamis
ve iktisadi pragmatizmin diisiinsel kalebentliginden yeterince siyrilamamaistir.
Ancak, siiphesiz, modern ulus devletinin noktasal ve sinirsiz leviathanvari
iktidar1 karsisinda 6zerk alani, diisiinsel diizlemde kabul ettirmesinden dolay1
dahi, hukuk devleti 6vgiiye degerdir. Fakat modern sonrasi1 karmasik iliskileri
diizenleyici 6zelligi bakimindan zaman zaman tikandig1 veya eksik kaldigi da
bir gergektir.

Iste tam bu noktada Sancar “hukuk devleti”nin* iki asamasindan
s0z etmekte ve mesrulugun bu iki asaminin birlikteligi ile gerceklesecegini
belirtmektedir. Buna gore, birinci asama “yasallik”tir. Bu, hukuk devletine
gidilen siirecte temel kosuldur. Ikinci asama ise sozii edilen yasalarin insan
hak ve 6zgiirliikkleri baglaminda belli bir i¢erige sahip olmasi gerektigidir, ki
boylece “yasal despotizm”den ayrim séz konusu olsun. Fakat buradaki hukuk
devleti halen klasik anlamda “devlet akli kiskacinda”dir. Nitekim, Kelsen’in
normativist anlayisinda bu durum somut bir sekilde belirmektedir. Buna gore
dokundugu her seyi hukuka doniistiiren “Kral Midas™ olan devletin biitiin
faaliyeti pozitif olarak hukukidir. Sancar’in da hakli olarak belirttigi gibi
bu tiir bir devlet keyfiligin esnekligine gore bigimlendirilen norm devletine
doniistiiriilmektedir.>

Bu durumda “devlet akli”, hukuk devleti ile bagdagmayan her tiirlii
iktidar pratiginin mesruiyet kaynagi olarak islev gormektedir. Bdylece,
bicimsel sart1 saglayan ici bos, daha dogrusu “devlet akli”ndan insan hak ve
ozgilrliiklerine yer birakmayan formel bir devlet bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir.
I Dolayistyla “herkesin 6zgirligi, esitligi ve kardesligi” degerleri {izerine
temellendirilen burjuva iktidar1 politik giiciinii pekistirdik¢e oncelikle kendi

4 Hukuk devletinin “yasallik”, “normativist” yaklagimi ile maddi, igeriksel yaklagimin ayrintili
iliskisi ve bu baglamda Carl Schmitt’in diislinceleri i¢in bkz. Sancar, a.g.e.,85-101.

30 Sancar, a.g.e., s.56.
51 Sancar, a.g.e., s.57-58.
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degerlerinden yabancilasmig ve onlari korkulan seyler olarak gormiistiir.
Kapitalizm sonrasi siirecte, burjuva iktidari i¢in hukuk devleti rahat zamanlarda
makyaj ve paravan olarak kalmakta, zor donemlerde ise gercek yiizlini
“devlet akli” marifetiyle sergilemektedir.> Gergekten de hukuk devletindeki
devlet kavram igerisinde “devlet akli” gizli 6zne olarak diri tutulmaktadir.
Bu durumda, i¢i bos tematik devlet sikistigi zamanlarda adeta leviathanvari
bir canavara dontisebilmektedir. Bdylelikle, giizellikle ve estetik makyajla
eridik¢e hukuk idesi ve hak ve 6zgtirliikler de siliklesmekte, kaybolmaktadir.
Su halde hukuk devleti, gerek maddi gerek bigimsel 6zelliklerinin toplami
olarak var olmalidir.

Devlet, bir aygit olarak dogas1 geregi kristalize olmaya, statik kalmaya
meyillidir. Diizlemsel alanda devlet, hukuk ile hareket kabiliyeti kazanir, bir
diger anlamda hacim alir. Iste burada, devlet sistemine dinamizm katan, daha
dogrusu eylemsellik katan hukuktur. O halde hukukun eylemsel yonti iizerinde
durmak gerekir. Oncelikle gdzlemlenen sey ise eylemselligin mesruiyeti,
hukukun varolussalligi ile ortaya ¢iktigidir. Biz yukarida hukukun ontolojik
mesruiyetine degindik; ancak, iktidar pratiginin reel alandaki doniisiim krizi
cogunlukla eylemsellik sorununa bagli oldugu goriilmektedir. Esasinda
bu sorunun ¢oziimii, bir anlamda kristalize devletin ¢oziilmesi anlamina
da gelecektir ve devletin araglari arasindaki organik bag buna bagli olarak
esneyecektir. Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, burada yapilmak istenen
hukuku diislinsel alanin digina itmek, devleti salt eylemsellik ile kosullandirmak
anlamma gelmez. Bu dogrultuda gelisen durumun tanimlayict degil,
tamamlayici 6zellligi ile ilgilenmek s6z konusudur. Tabi, s6z konusu durum,
diisiinselligin 6nemsizligini ifade etmez; aksine ideolojik firtina bu alanda,
isin mutfaginda kopmaktadir. Eylemselligi dnemli kilan durum, reel diizlemle
temas yiizeyinin olmast ve buna bagli olarak gelisen siirtinmedir. Buradaki
siirtinme, ya gerceklestikce hukuksal alanda toplumsal elektriklenmeyi
artiracak ya da toplumu desarj edecektir. Olmas1 gereken ikincisi i¢in ise
hukukun degerler dizisi ile toplum arasindaki iletisim kanallarinin agik
olmasina baglidir. Goriildiigii lizere burada yine tartisma eylemsel alana
¢ekilmis olunur; ¢linkii reel diizlemde etkiye kars1 gelistirilen tepki ekseninde
sorgulama ve elestirel tavir bu alanda ortaya ¢ikacak, denklemin saglamasi
burada yapilacaktir.

Ancak, hukuk idesi ile reel pratigi cogunlukla birebir ortligmez. Hukuk
idesinin yeryiizline inisinde a priori bir sorunun varligindan s6z edebiliriz.

2 Sancar, a.g.e., $.62-63.
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Mekan ve zaman uyumunu yakalama siirecinde ide ahlaki varolussallig
ve degerler sistemini olusturur. Bunun uygulanis siirecindeki yeryiiziinde
denemesi yozlagma gostermektedir. Bir defa, idenin rasyonellesmesi
siirecinde bir tiir rasyonel hiyerarsiye tabi tutuldugu sdylenebilir. O halde,
ilk yozlasma metasal anlamda somutlagsma ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonii
ile demokrasi ve hukuk devletinin olusumu smirli kalmaktadir ve normlarin
biitiinselligi de s6z konusu durumu engelleyememektedir. Ikinci asamada ise
normlara indirgenerek yozlasan ide romantik hiyerarsiye tabi tutulmaktadir.
Boylece ide, tozsel asinma gecirir ve yozlagsmis motif ve desenler biitiinii
olarak algilanir. Dolayisiyla, diinyevi alanda ide bir tiir mitosa doniisiir ve
fakat hukukun kiiltiirel ahlaki yozlasmis durumdadir. Biz, bu haliyle hukuku
demokratik kiiltiir ile kosullandiriyoruz ve bir anlamda sagmaliktaki kiiltd,
kiiltteki sagmaliga indirgeyip tartigmayi derinlestiriyoruz.

So6zgelimi, hukuk devletieksenindedemokrasiyibuanlamdaelealabiliriz.
Ide olarak demokrasi tahayyiilii sinirsiz ve sonsuz etik ve estetigi hukuksal
alanda c¢agristirabilir; ancak reel diizlemde demokrasi, varolussalligindan
gelen milkemmeliyeti koruyamamakta ve yiizeysel kalabilmektedir. Bu da,
metasal alan ile tinsel alan arasindaki demokrasi idesinin senkron kaymasini
beraberinde getirdigini gostermektedir. Boylece simetrigini uygulanig
siirecinde kaybeden demokrasi 6nsel olarak yabancilasma gegirir.

Su halde, hukuk devletindeki devlet yerine hukukun 6zne olarak
goriilmesi ve eylemsel alanda asil roli iistlenmesinin gerekliligi agikliga
kavusmus bulunmaktadir. Bunun birkag yarari olacaktir. Oncelikle, modern
devlet kurgusal goriiniis bigiminden siyrilmis olacak ve iktidar1 rasyonellesme
ile tabi tutuldugu siirecte verdigi hatalari veya agiklari telafi edecektir.
Boylece, rasyonelligin, iktidari usun bir tiir kiimelesmesine doniistiirecek
yan etkisi onlenmis olacaktir. Ote yandan, modern sonrasi zamanlarin
karmasasinda hak ve 6zgiirliik ideleri, tekil ve ¢cagm bir tiir statik leitmotifi
olarak varligini siirdiiremez. O halde, ¢agin labirentlerinden degerlerin kisir
dongiisiinii durdurabilmek veya en azindan yoniinii degistirebilmek hayati
onemdedir.Ancak, etik ve estetigin kesisim kiimesinde ve degerler dizisi
carpaninda var olandan yeninin {iretimi, hatta var olanda sekil degisikliginin
gerceklesiminin zorlugu, siiphesiz, ortadadir. Bununla birlikte, hak ve 6zgtirliik
ideleri modern sonrasi zamanlarda anlam aginmasini yasamaktadir. Hak ve
ozgiirlik kavramlarinin reel diizlemdeki uygulanisinda insanin diglandig
bir evrede yasiyoruz. Bu durumda adalet, esitlik ve Ozgirliik idelerinin
yeryiiziine inis asamasinda ge¢irdigi yozlagmada insan mekanik kalmakta ve
aragsallagsmaktadir.
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Peki neredeyse insan1 diglayan bdylesine bir hak ve hukuk kiiltiiriine
mesruiyet nasil kazandirilacaktir? Bu asamada, devletin somut varliginin
ve operasyonel giicliniin hukuksal olanin ahlakindan gecirmek gerektigi
sOylenebilir. Iste burada, bizim igin bu denetimi saglayacak anayasa yargisidir.
Fakat bu anayasa yargisinda denetimin sinir1 ve mesruiyeti, yukarida sozii
edilen insan hak ve ozgiirligii baglaminda olacak sekilde saglanacaktir. O
halde, anayasa yargisinin ve yargisal denetimin operasyonel giiciinii teskil
eden aktivist tutumun referansi bellidir. Dolayisiyla aktivist tutumla birlikte
gelisen mesruiyet krizi, hukuk devletinin eylemselligi alaninda belirecek ve
yine bu alanda giderilecektir. Her ne kadar paradoks gibi goéziikse de, yargi
pratigi, hukuk devletinin degerler dizisine gore konumlandig: 6l¢iide sorunun
biraz daha kolay bir sekilde halledilebilecegi sdylenebilir.

C. Demokrasi ve Anayasa Yargisi

Siyasal diizen iizerindeki yargisal denetim demokrasi ile bagdasabilir
mi? Veya demokrasi ile anayasa yargisinin iliskisi nasil konumlandirilabilir?
Bu durumda, dncelikle demokrasinin beraberinde getirdigi degerler dizisini
incelemek ve kurumsallagma siirecinde isin mutfagi niteligindeki parlamento
faaliyetini irdelemek gerekir. Burada, demokrasinin bireyin {stlinligu,
bireyin duyusal veya duygusal ya da ideolojik siyasal tepkilerinin dnemi,
hak ve Ozgiirliikklerin giivenceye baglanmasi ve bunun se¢im sistemleri ile
kontrol altinda tutulmasindan so6z edilebilir. O halde, demokrasinin sonsuz ve
sinirsiz (infinity and unlimited) bir karakteristige sahip olmadig1 soylenebilir.
Demokrasi, oncelikle toplumsal diizlemde bir olay olarak, birey iradelerinin
salt matematiksel toplamindan ve isleminden ibaret degildir; aksi takdirde
s0z konusu determinist labirentten ¢ikmak miimkiin gozitkmemektedir. Zira
normatif egilim, birey iradesinin olusumu baglaminda, toplamda, eylemsellik
alanina ayn sekilde normatif eylem olarak tezahiir etmez.

Dolayisiyla, birey iradesindeki politik izafiyet ve dinamizm segilmesi
gereken demokrasi anlayisi ve bu diizlemde anayasa yargisinin gerekliligi
tartismasinda belirleyicidir. Demokrasi, dncelikle dogas1 geregi belli bir i¢
dinamizm Ongoriir; bu dogrultuda, siyasal alana yansiyan dinsel, ideolojik,
etnik, politik vb. temalar bakimindan g¢ogunluk her zaman degisime ve
doniisime meyillidir. Dolayisiyla, politik goreceliligin ivmesi ile olusan
dinamizm demokrasinin niteliginde belirleyicidir. Tabi, bu durum ifade
edilirken romantik veya miikemmeliyetci bir sonucun siyasal yasam pratigine
tam olarak yansiyacag iddia edilemez. Zaten bu dogrultuda ad hoc bir
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anayasal tasarim ve bu paralelde mito-poetik bir demokratik devlet kurgusal
kalir. Burada yapilmak istenen, demokratik kiiltiirii ve bunu olusturan degerler
dizisine yonelik arkaik bilinci miimkiin oldugunca dondurmamaktir. Boylelikle
demokrasinin kendisi paradoksal ¢eliski ve catiskilardan kurtulacaktir.

Bu durumda, demokrasi baglaminda anayasa yargisina karsi ¢ikmak
ayni zamanda demokrasinin mitkemmel oldugunu iddia etmek anlamina gelir.
Peki, demokrasi mitkemmel bir rejim midir? Ya da “halkin halk tarafindan
halk icin yOnetilmesi” sdyleminin reel pratigi nedir? Halbuki, teker teker
bireylerin iradelerinin iktidar olusumu tizerinde gercel diizlemdeki yansimasi
simetrik degildir, bagka bir sdylem ile gercekligi saglayamamaktadir. Nitekim
Gozler, se¢imlerden sonra ortaya ¢ikan sonucun “milli irade” veya “halkin
iradesi” degil, aksine “halkin ¢ogunlugu”nun iradesi oldugunu belirtmistir.
Hatta Gozler’e gore halk kavrami, halihazirda yasayan biitiin vatandaslar
kapsadigina gore ve halihazirda yasayan vatandaslarin bir boliimiiniin
secimlerde oy kullanamama durumu s6z konusu olduguna gore segimlerden
sonra beliren durum “se¢men ¢ogunlugun siyasal tercihi”dir.’®* Gergekten de
“milli irade”, “genel irade” ve “halk iradesi” kavramlarimin reel gergekligi
yansitmadigl, en azindan se¢im sonuglart géz oniinde bulunduruldugunda,
sOylenebilir. O halde, birey iradesinin iktidar iizerindeki yansimasi diiz degil,
aksine piirlizliidiir. Dolayisiyla, demokrasinin ¢esitli sembolik kavramlar
kullanilarak mistifikasyona ugratilmasi psikolojik alginin tatminini saglasa
da siyasal yasam pratiginde gergek bir karsiliginin oldugunu séylemek abarti
olacaktir.

Ote yandan demokrasi ile anayasa yargisi birbirini gétiiren garpanlar
midir veya bu iki bileske uyumlu olabilir mi? Demokrasi, burada degerler
dizisi olarak, dinamizmini bilgi yapisindaki degisimler ve kiiltiir dontistimii
uyumunda saglamasi gerekir. Anayasa yargisi ise bu amaci gerceklestirmeye
yarayan amag, bir diger anlamda yasamsal kaynaktir.>* O halde, bu iki etken
arasinda olumlu veya olumsuz bir nitelendirme yapmaya veya dialektik
bagint1 kurmaya gerek yoktur ve esasinda bu tiir bir kosullandirma, bizatihi

3 Gozler, a.g.e.,s. 171.

3 “Anayasaciligin gerekleriyle demokratik ilke ve degerler arasinda tam bir uyum ya da
tamamlayicilik iliskisi oldugundan s6z edilemez; ancak bu ikisi arasinda giderilmesi imkansiz
bir ¢eliski de mevcut degildir. Anayasal bir yonetim, siyasi karar alma siirecini demokratik
esaslara tabi kilmak suretiyle kendi mesrulugunu saglamakta; demokratik bir yonetim ise
anayasaciligin gereklerine yer vermek suretiyle kendi devamliligini garanti etmektedir.
Anayasal demokrasi kavram, iste bu sentezi ifade etmek amactyla kullanilmaktadir.” Serdar
Korucu, Yargisal Aktivizm, Segkin Yayincilik, Ankara 2014, s.43.
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demokratik degerler bakimindan insan hak ve Ozgirlikkleri baglaminda
sakincalidir. Dolayisiyla, anayasal demokratik carkin diizenli islemesi igin
anayasa yargist bir tlir engelleyici dis degil, aksine c¢arkin dislerinin iyi
islemesi i¢in bir anlamda yaglamadir.

Tam burada 6nemli olan durum ise s6z konusu degerlerin ¢ogunlukcu
veya g¢ogulcu demokrasi goriiniim bigimlerinden hangisinin ¢arpaninda
degerlendirilecegidir. Burada c¢ogunluk¢u anlayisin demokrasinin ilkel,
antikite versiyonunu yansittigini belirtebiliriz; zira c¢ogunluk¢u anlayis,
demokrasinin degerler dizisini ihmal ederek statik, tek tip kiiltiir tiplemesi
ile sonuglanan kristalize bir siyasal ve buna bagl olarak hukuksal bir ortama
neden olmaktadir.

Dworkin’e gore ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi, “halkin ¢ogunlugu
halkin geri kalan kismini yo6netmelidir” esasina dayanir. Burada, amag
cogunlugun “yerlesik kanaatleri”ni meydana ¢ikarmaktir. Ancak bu sekli ile
cogunlukcu anlayis her zaman adalet ile ayn1 anlama gelmez; zira herkese esit
oy hakki ve ifade hiirriyeti gibi bireysel haklarin taninmasina ragmen hakim
durumundaki ¢ogunluk, sozgelimi iktisadi kaynaklarin adaletsiz dagitimi
yoniindeki bir karar alabilmektedir. Dolayisiyla demokrasinin bu anlamdaki
izdlistimii adalet ile Ortiismeyebilmektedir.® Goriildiigii gibi bu anlayis
“usuli” veya sekli denilebilecek bir esasa dayanmaktadir.>® Fakat bu anlayis,
boylelikle hakkaniyeti saglamaz’’; zira hakkaniyet, tartismanin ve oylamanin
baski altinda yapilmadigi “siyasal estliktir”. Kaldi ki, esit oy ilkesi siyasal
esitligi saglamaz. Diger bireyler iizerinde etki yaratma bakimindan “siyasal
niifuz”(Ornegin ABD’de siyasal niifuz bakimindan para varh@ oOnemli
etkendir) da oylarin esitliginden farklidir. Dolayisiyla siyasal niifuz agisindan
siyasal esitligi saglamak bu halde miimkiin degildir.

Dworkin ¢ogulcu demokrasi yerine “ortaklik demokrasisi” kavramini
kullanmaktadir. Diislinsel temeli ise bir sirketteki yonetim sistemine ve

35 Ronald Dworkin, Siyasal Anayasanin Ahlaki Temelleri, Anayasa Yargisi, C. 28, 2011, s.28-
29.

% Dworkin, Siyasal Anayasanin, s.30.

57 Ornek olarak Dworkin’in su kurgusunu verelim. Uzerinde birgok insanm bulundugu bir

teknenin batmamasi i¢in bir kisinin denize atilmasi gerektigini varsayalim. Su durumda
atilacak kisi nasil belirlenmelidir. Eger burada oylama yapilirsa din, irk vb bakimindan
cogunluk olmayan bir gruba mensup biri veya teknedeki ez az popiilerlige sahip biri
secilebilir. Bu durumda hakkaniyet saglanmis olmayacaktir. Dworkin, Siyasal Anayasanin,
s.36.

3 Dworkin, Siyasal Anayasanin, s.37-38.
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iligki agina dayanmaktadir. Nasil sirket yoneticileri sadece kendilerinin veya
belli gurubun degil biitiin ortaklarin ¢ikarini diisinmektedirler, “ortaklik
demokrasisi”nde de ayni sekilde yoneticiler biitiin toplumun ¢ikarmi dikkate
alarak kararlar alirlar.® Bdyle bir demokrasi anlayisimin {i¢ sarti vardir.
Ik olarak vatandaslarin siyasi karar alim siirecinde esit oy hakki vardir ve
fikir hiirriyetleri, karar alma siirecine katilma haklar1 s6z konudur. Sonra,
“esit Ozen ilkesi” s0z konusu olmalidir; yani herkesin varligi varilan karara
yansimalidir. Kimsenin hayati bir digerinden daha az Onemde degildir.
Ugiincii olarak da bireylerin kisisel onuru alanina giren konularda gogunlugun
karar almamasidir.®® Boyle bir anlayis, adaletten uzak degildir ve bu maddi
bir nitelige dayanir. Siyasal esitlik ve hakkaniyet bu anlamda saglanabilir.®!
Gergekten de, cogunluk¢u demokrasi anlayist her ne kadar sekli anlamda bir
disipline sahip olsa da giinlimiiz hak ve 6zgiirlilk degerleri kargisinda yeterli
degildir. Cagimizda demokrasi sekli tutarliliktan 6te anlamlar tasir.

Ote yandan, demokrasinin hukuksal ve siyasal sac ayaklarmin
tamamlayicist olarak sosyolojik islevi de 6nemlidir. Modernizm ile birlikte
rasyonel aklin yasam alanina hakim olmasi bir yanda birey olgusunu ortaya
cikarirken diger yanda bireyi meta Otesi alandan miimkiin oldugunca
soyutlamistir. Eski zamanda, antik iktidar iligkilerine gore sosyal, siyasi ve
hukuki konumunu alan birey yeni durum karsisinda her ii¢ bakimdan da
statii degisikligine ugramistir. Bu sekilde deger yargilarma yabancilasan
birey, yeni statiisiinde kendini yalniz hissetmistir. Ilerleyen donemlerde hak
ve Ozgirliikkleri artan ve giivenceye baglanan birey, yeni statiisiine ayak
uydurmaya baglamistir. Ancak, bu haldeki bireyin toptanci, otoriter, totaliter
ve tiirevi ideolojilere tabi tutulmamasi i¢in demokrasi etkili olmustur.

Mardin’in belirttigi gibi bireyi “kiitle adam1™* olmaktan kurtarmak
modern demokrasinin énemli bir gorevidir. Bu durumda, bireyin toplumsal
hayatta etki paymin oldugunu gostermek gerekmektedir. Aksi takdirde, “kiitle

% Dworkin, Siyasal Anayasanin, s.28.
% Dworkin, Siyasal Anayasanin, s.30.

! Dworkin, Siyasal Anayasanin, s.39.

¢ Modern zamanlarda sanayilesme, niifus artisi ve diger fraksiyonlar neticesinde “kiitle

adam1” ortaya ¢ikmistir. Ancak “kiitle adami1” eskiden tabi oldugu aile, kabile, cemaat gibi
sosyal yapilanmalardan soyutlanmistir. Yalnizlasan bu “tip” eski sosyal diizeninin eksikligini
giderecek yeni sosyal yapilanmalar(siyasi parti, sendika vb) aramis ancak bu haliyle kiitlede
bir unsur olarak kendini bulmustur. Fakat “kiitle adam1” sahte samimiyetli demagoglara ve
sembol veya simgelere bagli olan fasizm vb rejimlere kolay bir sekilde tabi olabilmektedir.
“Kiitle adami” i¢in bkz. Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaymlari, Istanbul 2011,
s.330.
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kompleksleri” ortaminda bireyin sadece birkag yilda bir oy kullanmasi,
“acliktan 6lmekte olan bir adama simidin istiindeki susami teklif etmeye
benzer”.® Dolayisiyla, bireyi iginde bulundugu toplumsal alanin en kiigiik
biriminden en biiyiik birimine kadar s6z sahibi kilmak gerekir. Boylece, birey
boslukta kalmamis olur.%

O halde, mesruiyet anlaminda referans alinmasi gereken ¢ogulcu
demokrasi anlayisidir. Cogulcu anlayis, burada genel ve ¢ogunlukcu iradeye
mesafeli yaklasir ve onun demokrasi i¢in yeterince giivenceli olmadigini
ortaya koymaktadir. Ayrica ¢ogunluk¢u anlayis, kuvvetler ayriligi, sinirh
devlet, anayasa yargisi® gibi anayasaciligin operasyonel giiciinii olusturan
mekanizmalara da elverisli degildir. O halde, bizim i¢in burada esas olan
¢ogulcu demokrasi anlayisidir. Peki, ¢ogulcu anlayisin fonksiyonelligi ve
anayasa yargisinin bu baglamdaki operasyonel giicii nedir?

Iste burada, anayasal demokrasinin® operasyonel giiciiniin 6nemli
sacayaklarindan birisi anayasa yargisidir. O halde, anayasa yargisinin
kendi yapilanmasi Oncelikle demokratik ¢ogulculuga sahip olmali ve bu
baglamda demokratik mesruiyeti s6z konusu olmalidir. Ozbudun, anayasa
yargisinin demokratik temellendirmesini saglamak i¢in yargiclarin seciminde
yasama organina yetki verilmesini ve anayasa yargi¢larinin goérevlerini siire
bakimindan sinirlandirilmasini 6nemli bulmaktadir. Boylelikle, kamuoyunun

¢ Mardin, a.g.e., s.332
¢ Mardin, a.g.c., s.332.

% Doktrinde Bickel’e gore kanunlarin yargisal denetimi ile yasama faaliyetlerinin denetlemek
halihazirda iilkede yasayan halkin iradesini engellenmesi demektir ve bu agidan anti-
demokratiktir. Bu durumda anayasa yargisi yasama organinin politik yaraticiligmi tahrip
eder; ayrica se¢imler sonucu olusan ve temsil kabiliyetine sahip yasama ile kanunlarin
yargisal denetimi uyusmamaktadir. Korucu, a.g.e., s.39. Oysa ki yukarida belirtildigi gibi
tam tersini diisiinmekteyiz. Bu baglamda anayasa yargisinin demokrasinin kurumsallagmast
ve dinamizmi bakimindan gerekliligi noktasinda tereddiit duyulmamalidir. Tabi bu durumda
yargisal aktivizmin farkli sonuglari tizerinden gekincelerin olusmasi da ihtimal dahilindedir.

% Anayasal demokrasi anayasal hiikiimlerle politik sorumlulugu olmayan ve se¢imle goreve
gelmeyen bir organ tarafindan ¢ogunlugun iradesinin etkisizlestirilmesi veya degistirilmesini
ongormektedir. Eski dilde sOylemek gerekirse demokrasi Herrschaftsform egemenlik
bigimidir; iktidarsiz bir toplum degildir. Oy kullananlar temsilciler iizerinde kismi bir etkiye
sahiptir. Hukuk vatandaslar1 baglar ama yaygin istegi degil. O zaman demokrasi sadece
parlamentoda halihazirda ¢ogunlugun istekleridir. O halde yatay hesap verirlilik dikey hesap
verirlilikle desteklenmelidir; zira demokrasi ek dnlemler ile giiclendirilmelidir.iste burada bu
ek onlemlerden bir tanesi anayasal hiikiimlerin s6z konusu oldugu devletin sinirlandirildigt
anayasal demokrasidir. Dolayisiyla se¢imlerde azinlik ile ¢ogunluk zaman igerisinde yer
degistirebilmektedir; burada da bir hakem var ve gerektiginde azinligin istegi iizerine hiikiim
verebilir. Pasquale Paquino, Constitutional Adjudication and Democracy. Comparative
Perspectives: USA, France, Italy, Ratio Juris, C.11, S.1, 1998, 5.40-47.
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egilimleri milli iradenin temsili niteligindeki parlamentolarin bu yetkisi ile
bir nebze anayasa yargisina yansiyacaktir. Nitekim, bircok Avrupa iilkesinde
(Fransa, Almanya, Italya, Ispanya) bu yonde diizenlemeler mevcuttur. Bununla
birlikte, anayasa yargisinin demokratik mesrulugunu saglamaya yonelik bir
diger segenek ise siyasi ve deger yargilarinin séz konusu oldugu alanlarda
aktivist tutumdan kaginilmasi veya kendi kendisini sinirlandirmanin (judicial
self restraint) benimsenmesidir. Bu sinirlama, kamuoyu ¢ogunlugunun
tercihinin siyaset ve hukuksal yansimasi karsisinda Anayasa Mahkemesinin
gosterecegi uyum ile saglanmis olur. Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin iptale
iligkin kararlarinda “pozitif direktifler” vermemesi veya buna benzer sekilde
iptal yerine normun uygulamasina iliskin kendi yorumunu dayatacak®’ sekilde
“anayasaya uygun uyum” yonteminden kaginmasi gerekir. Stiphesiz, anayasa
yargisi slirecinde, degerlerin tamamen disinda (value fiee) bir yorum pratigi
s0z konusu olamaz. Ancak, yukaridaki anlamda bir anayasa yargisi tedbiri,
anayasa yargisinin demokratik mesrulugunu giiclendirecek niteliktedir.%®

Bu baglamda, anayasa yargisinin demokratik mesruiyetini saglamaya
dogru gidilen yolda, iki yaklasimdan soz edilebilir. ilk olarak, normlar
hiyerarsisinin kuramsal temellerini atan ve Avrupa tipi anayasa yargisiin
temellendirmesini yapan Hans Kelsen’in fikirlerinden s6z edilebilir. Kelsen’e
gore anayasal denetim sonucu bir kanunun iptal edilmesi ile genel bir normun
ihdas edilmesi arasinda fark yoktur; zira bir normun iptali ile ihdas1 ayn1 anlami1
tagimaktadir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi de yasama yetkisini kullanan
bir organ niteligindedir. Fakat Kelsen, anayasa mahkemelerini bu durumda,
pozitif kanun koyucu durumundaki parlamento faaliyetinden ayirip onlari
“negatif kanun koyucu” seklinde nitelendirmektedir. Ote yandan Kelsen,
temel haklarin “agik uclu nitelikleri” sebebiyle ve tabii hukukla iliskilerinden
dolay1 pozitif anayasa metinlerinde yer almamasi gerektigini soylemektedir;
aksi durumda, mahkemeler kanun koyucu islevi gosterebilirler. Ancak,
Ozbudun’un da belirttigi gibi, modern anayasalar ayrintili haklar diizenler ve
Kelsen’in fikirleri bu yoni ile gecerlilik arz etmez. Bunun yaninda, “negatif
kanun koyucu” ile pozitif kanun koyucunun agik¢a ayrimlamasina da kolayca

7 Anayasa Mahkemesi’nin basortiistine iliskin kararinda yaptigi degerlendirmesinde bu tiir bir
dayatma yorum Ornegi sergiledigi soylenebilir. Bu arada, Anayasa Mahkemesi kararlarina
internet adresinden ulasilabildigi i¢in burada sadece esas sayisi, karar sayisi ve karar tarihi
verilmekle yetinilecektir. Karar igin bkz. E. 1990/36, K.. 1991/8, K.T. 9/4/1991. Bkz. Ergun
Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul
2014, s.128.

& (Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme, s.126-128.
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gidilemez; zira iptal ile yeni bir hukuki durum s6z konusu olur ve hiikmiin
gerekgesi yeni bir norm tesisi baglaminda yasamanin hareket alanini sinirlar.%

Bu konuda bir diger yaklasim ise John Hart Ely’e aittir. Burada yargisal
denetim “mesru sonuglar’dan (legitimate outcomes) ziyade, “mesru siiregler”
(legitimate processes) alaninda oldugu siirece demokrasi ile anayasa yargisi
arasinda ¢eligki giderilmis olunur. Yani yargisal denetim, “rakip degerler ve
siyasal anlayiglar” iizerinde bir tercih ile sonuglandirilmali ve bu konu, mesru
otoritelerin s6z sahibi oldugu alan olarak birakilmalidir. Bu durumda, anayasa
yargisi neticesindeki yargisal denetim “demokratik siirecin islerliligi” alanina
indirgenmelidir. Boylece, demokrasinin temsili niteligi ve esit siyasal katilimi
giiclendirilerek denetim saglanmis olacaktir. O halde, Ely’e gore mesru
anayasa yargisi esastan ziyade usul ve buna bagli siirece yoneliktir. Ancak,
Ozbudun’un da belirttigi gibi, yargisal denetimi demokratik siirecin isleyisi ile
simirlamak giictiir; zira temel haklar tizerindeki yargisal denetim siirecten daha
cok siyasal degerler ve buna bagh olarak tercihler ile ilgilidir.”® Gergekten
de, siyaset ve hukukun kesisim kiimesinde bu tiir bir ayrimin kolaylikla
yapilamayabilecegi sdylenebilir.

III. Yargisal Aktivizm ve Tiirk Anayasa Mahkemesi
A. Genel Olarak Yargisal Aktivizm

Yukarida, anayasa yargisi ve demokrasi ve hukuk devletinin beraberinde
getirdigi ve gerektirdigi degerler dizisi ekseninde mesruiyeti ortaya koyulmaya
calisildi. Burada, ilkesel tutarlilik ve referansimiz anayasacilik diisiincesi oldu.
Insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve giivenceye baglamak i¢in devletin
sinirlandirilmasi, dengelenmesi ve dolayisiyla denetlenmesi gerekir. Ancak
buradaki denetlemede, klasik anayasacilik diisiincesi ile birlikte modern
sonrasl iligkilerin karmasikligi, bilgi yapisindaki degisim silirecinde yasanan
kiiltiirel doniisiim ve bu baglamda demokrasi, hukuk devleti, sivil toplum,
medya gibi deger ve araglarin ¢esitliligi basat rol oynayan degiskenler olarak
s0z konusu olmaktadir. Boylece, somut hukuksal metinler, kiiltiirel doniisiim
ve adalet, ozgiirliik, esitlik idelerinin dinamizmine ve yasam pratigindeki
tecriibelere dayanan verilere gore giincellenerek dinamizmini koruyacaktir.
Ancak her seye ragmen, anayasal tasarim mitkemmel olsa bile siyasal yozlagma
sebebiyle hukuksal alanda s6z konusu dinamizm tehlikeye diisebilmektedir.

8 (Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme, s.125.
0 Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme, s.126.
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Iste, s6z konusu tehlikelerin toplumsal alana yansimamasi igin bir
giivence sistemi olarak anayasa yargisi ongoriilmiistiir. Ger¢ekten de, anayasa
yargisi, siyasal alanda demokrasi ve hukuk devleti ile yasanan gerilimin ve
stirtlinmenin yol actig1 kivilcimlarin topraklanmast igin adeta bir paratoner
islevi gormektedir. Ancak buradaki diizenek, mesruiyetten saptiginda veya
yeterince iyi islemediginde baska tehlikeler s6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla, bu diizenekte anayasa yargisi ilk asamadir, aktivist tutum ise
ikinci asamada gelisir ve boylece anayasa yargisinin operasyonel giicii
olarak belirir. O halde, gorildigii lizere aktivist tavir, yargisal denetimin
deviniminde, bir bagka ifade ile eylemselliginde ortaya cikar. Boylelikle,
aktivist tutumla yarginin hareket alan1 genisler ve manevra kabiliyeti artar.
Sonug olarak da kazanilan yargisal ivmenin yoniine gore toplumsal alanda
hukuk ve siyasi alanlarin sinirlan gerilir. Peki, boylesine kriz ¢ikaran aktivist
davranisin sebebi veya sebepleri nelerdir?

Burada, denetimin fiilen uygulamasinda, yarginin eylemselligi ile
birlikte yol ayrim1 séz konusu olmaktadir. Ayrimin gelistigi noktada, aktivist
refleks ¢ok cesitli, hatta cogu zaman celiskili faktorlere bagli olarak belirir.
Sozgelimi bir yargig, siyasi kisiliklere veya bizatihi siyasetin kendisine dnyargi
ile yaklagabilir. Onyarg: elitist bakis agisindan kaynaklanabilir ve kategorik
bir seviyeye de ¢ikabilir. Benzer sekilde, yargiclarin kisisel hirslari, meslekte
yiikselmek veya diger yargi¢lardan farkliligini belirtmek amaciyla aktivizme
yonelmeleri de ihtimal dahilindedir. Ayrica, zaman veya cesitli durumlara
gore konjonktiirel pragmatizm de miimkiindiir. Siyasal ve sosyal olgularin
kavranmasi ve analizi dogrultusunda psikolojik algi da aktivist tutumla
sonuglanabilir. Goriildiigli gibi, duyusal-duygusal etkenler somut hayattaki
siyasal ve sosyal veriler karsisinda farkli reflekslere sebep olabilmektedir.
Siiphesiz, psikolojik alanda gelisen bu tiir sonuglarin nedenlerini ortaya
koyabilmek neredeyse imkansizdir. Yargiglarin bireysel karsi oy yazilari
incelenerek, giiniin kosullar1 ve takinilan tavirlar izlenerek belki tahmini bir
kaniya ulagilabilir.

Bir diger agidan, aktivist tutum ideolojik alandan kaynaklanmis olabilir.
Yargicin dinsel inanis ve kabulleri, kanaatleri, felsefi inaniglart burada etkili
olabilir. Bunlar, esasinda tutumun tinsel boyutu ile ilgilidir. Benzer sekilde
etnisite, cinsiyet, dilsel vb. 6zelliklere bagl olarak farkli tutumlar s6z konusu
olabilir. Burada, ¢esitli siyasi veya ideolojik farkliliklar olusur. Bunlarm da
ideolojik alanin nesnel boyutu ile ilgili oldugu sdylenebilir.
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Ote yandan aktivizm, esas onemli alandan, hukuksal alandan
kaynaklaniyor olabilir ki, esasinda bizim i¢in daha somut analizleri burada
yapmak séz konusu olacaktir. Anayasa yargisi, hukuk ve siyasetin i¢ ice
gectigi, sinirlarm muglaklastigi bir zeminde yer alir. Hakli olarak, hukuk ve
siyasetin kesisim kiimesinde yargisal denetimin yapilmasi kolay degildir. Ister
istemez esneklik ve beraberinde riskler getirir. Aktivist tavir bu gercek goz
ard1 edilmeden degerlendirilmelidir. Gergekten de hukukun siyasal niteligi
g0z ard1 edilemez. Hukukun ontolojik kdkeni dnsel olarak bir yasama faaliyeti
sonucudur ve dolayisiyla siyasaldir denebilir. Ancak, yasama faaliyeti siireci
tamamen hukuk dis1 veya hukuk dncesi de degildir. Ayrim yapilmasi gereken
nokta ise siyasalin hukuk normu olarak somutlasmasindan dolay1 hukuksal
smirin belirsizlestiginin kabul edilmesi ve siir ihlallerinin yapilmamasidir.
Su halde, sinir ihlallerini somut olaylar tizerinde ortaya g¢ikaracak objektif,
bagimsiz bir turnosal kagidi lazimdir.

Bu durumda aktivist tutumun mesruiyeti sorununa gelmis
bulunmaktayiz. Burada karsimiza iki yol ¢ikmaktadir. Ya anayasa yargisi
ve bu dogrultuda aktivist tavir insan hak ve ozgiirliiklerine ve devletin birey
lehine sinirlandirilmasima dayanan anayasacilik anlayisina ve demokrasi ve
hukuk devleti degerlerine gore yapilacak ya da ¢esitli ideolojik veya duygusal-
duyusal saiklerle yapilacaktir. Birincisi yargisal denetime ve bu dogrultuda
aktivist tutuma mesruiyet kazandirir ki, bu olmasi gerekendir. Bdylece
denetim hukuksal alanda da kalmis olacaktir. kinci yol segildigi takdirde
ise yargisal denetim hukuksal alanin disina savrulma riski ile karsi karsiya
kalir. Ideoloji ile kosullandirilan anayasa yargis1 bir tiir muhalefet kimligi
kazanabilir ve siyasallasabilir. Hatta daha ileri gidilirse “yargi¢lar hiikiimeti”
ya da bir tiir yargiglar blogu goriiniimiine biiriinebilir. Fakat, secimle is bagina
gelmis temsilcileri barindiran yasama organi ile girdigi bu yarista anayasa
yargisi kaybeder. Siyasetin yozlagma ihtimali tizerine bir tiir giivence olarak
diizenlenen yargisal denetim daha bastan mesruiyetini kaybeder; zira anayasa
yargisi, halihazirda yozlasmis ve esas yapmasi gereken goreve yabancilasmis
bulunmaktadir. Oysa esas yapilmasi gerekenin, siyasetin hukuksal sinirlarin
icerisinde tutmak oldugu sdylenebilir.

Peki, boyle bir durumda yargisal aktivizmin olup olmadigini veya hangi
sebepler neticesinde ortaya ¢iktigi1 nasil tespit edilebilir? Doktrinde bunun
miimkiin olmayabilecegi s6ylenmektedir.”! Gergekten de, hukuk ve siyasetin
karigtig1 bir zeminde yargisal aktivizmi tespit etmek ve buna bagl olarak

I Korucu, a.g.e., s.14.
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hangi nedenle boyle bir sonucun ortaya ¢iktigina ulagsmak pek kolay degildir;
hatta bazi durumlarda miimkiin de degildir. Anayasalarin muglak, yoruma
acik, ilkesel deger tasiyan pek ¢ok norm icerdigi hesaba katildiginda ayrimin
zorlugu daha net ortaya ¢ikmaktadir.”> Hukuk devleti, demokrasi, 6zgiirlik,
adalet, esitlik gibi degerler dizisinin belli bir ahlaki yonii ve bu dogrultuda
anlam derinligi vardir. Derinlige inildik¢e bu tiir ilkelerin kendi i¢ g¢esitliligi
artar, degisik goriinim bi¢imleri belirir. Yargi denetiminde, yargi¢lar bunedenle
anayasal normlar1 yorumlayip somut bir sekil kazandirmaya ¢aligir. Haliyle
bu tarz bir faaliyette aktivist sonu¢ kagiilmaz olabilmektedir. Tabiki burada,
Anayasa Mahkemesi, anayasanin somut metnini dikkate alip uygulamalidir.
Bu durumda verilen kararin gerekcesinden aktivist tavrin sebebine kimi
zaman ulagilabilir veya tahmin edilebilir. Normlara iliskin gelistirilen yorum
yontemleri” de boyle bir sonuca varilmasina katki saglar. Deyim yerindeyse
karar iizerinde bir tiir laboratuar ¢alismasi yapilarak denklemin saglamasi
kismen yapilabilir.

Burada aktivizmin siirin1 belirlemenin 6nemli oldugu ve bunun sorun
olusturdugu agiktir; ancak burada bir o kadar 6énemli olan bir diger husus ise
aktivist tutumun kabulii ama hangi durumlarda s6z konusu olmasi gerektigidir.
Temel bir referanstan sdz edebiliriz, anayasacilik diisiincesi. Anayasacilik,
insan lehine devletin smirlandirilmasi, insan hak ve ozgiirliikklerinin
giivenceye baglanmasi ve boylelikle demokrasi, hukuk devleti gibi ilkelerin
islerliginin artirilmasidir denebilir. Nitekim yazili anayasalar, basta 1787
Amerikan Anayasast olmak tizere, Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
Kita Avrupasi’nda olusturulan pek cok anayasa, bu paralelde genislemis ve
yayginlik kazanmistir. Anayasa yargisiise buamaca yonelik ara¢ niteligindedir.
O halde, aktivist tutumun yonii belirlenirken dikkate alinmas1 gereken dnemli
bir nokta, bizatihi anayasanin kendisinin anayasacilik ekseninde var oldugu
ve anayasa yargisinin da bu meyanda olusturuldugudur. Dolayisiyla yargisal

721982 Anayasasi’nin ikinci maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri baglaminda “Tirkiye

Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” denilmistir. Burada baslangica atif oldugu
icin baslangicta gecen bazi ifadelere “Yiice Tirk Devletinin bolinmez biitiinliigiini
belirleyen bu anayasa...” “Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iyesi..”,
“Tiirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin...” gibi drnekler gosterilebilir. Kald1 ki Anayasanin
176. maddesinde “Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten baglangic kisma,
Anayasa metnine dahildir.” denilmistir.

7 Aym ydénde Korucu, a.g.e., s.16. Bu konuda yayimlanan dnemli bazi ¢aligmalar igin bkz
ODER, Bertil Emrah, Anayasa Yargisinda Yorum Yontemleri, Beta Yayinlari, b.1, Istanbul
2010; YUKSEL, Metin, Anayasanin Yorumlanmasi, Asil Yaym Dagitim, b.1, Ankara 2008.
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aktivizm, devlet ve iktidar pratiginin manevra alanini genisletmek veya
cesitli muglak simgesel ifadeler veya mitoslar tiiretmek gibi bir yola saparsa
mesruiyet ile iliskisi zedelenmis olur; anakronik bir alana ¢ekilmis olur.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi, kendisini “rejimin bekgisi”, “koruyucusu
veya kollayicis1” olarak gorlip sovalyelige soyunmamalidir. Aksi takdirde,
siyasal ve sosyal anlamda anayasal diizeni saglayan bir yargisal organ degil,
aksine insan hak ve 6zgiirliikleri, bireysel 6zerklikleri tizerinde vesayet kuran,
pek sevimli olmayan anayasal hayalet s6z konusu olur.

B. Anayasa Mahkemesi’nin Twitter Kararinin Bir Degerlendirmesi

Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar incelendiginde olumlu veya
olumsuz anlamda yargisal aktivizm tutumlarina iliskin belirtilere rastlamak,
stiphesiz, miimkiindiir.” Ancak burada, gerek son zamanlarda verilen bir
karar olmasi gerek igeriginin olumlu anlamda bir olgusal tutarlilik saglanarak
doldurulmus olmasi nedeniyle 6zellikle Nisan 2014’te verilen karar iizerinde
durulacaktir.

Kararin igerigine iligkin olayda bir kamu idaresi olan Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanligi bazi yerel mahkemelerin verdigi kararlara dayanarak,
kisilik haklariin ve 6zel hayatin gizliliginin ihlali gerekgesiyle tedbir amach
olarak twitter.com isimli internet sitesine erisimi tamamen engellemistir. TiB,
bu uygulamasinda, mahkeme kararlarinin uygulanmasi dogrultusunda hukuk
devletine vurgu yaparak Twitter’mn Tiirk mahkeme kararlarmi tanimadigini,
hak ihlallerine yonelik igerikleri ¢ikartmadigini ve dolayisiyla erigimi
engellemenin kendileri bakimindan kaginilmaz kilindigini belirtmistir. Bu

™ Ornegin Anayasa Mahkemesinin 11. Cumhurbasanligi segimi ile ilgili 01.05.2007 tarihinde
verdigi karar1 dnemli tartismalara konu olmustur. Daha 6nceki kdsk secimlerinde herhangi
bir uygulamasi yapilmadigi halde bu igtihadinda Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanlig
seciminde ilk turun yapilabilmesi igin Anayasa’nin 102. maddesinde yer alan iigte ikilik
karar yeter sayisinin ayn1 zamanda toplanti yeter sayist olarak esas almmmasi gerektigini
belirtmistir. Dolayisiyla burada karar yeter sayisi i¢in 6ngoriilen nitelikli ¢ogunluk toplanti
yeter sayisi i¢in de kabul edilmis olmaktadir. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
102. maddesinde Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in 6zel bir toplant1 yeter sayis1 dngoriildiigiini
kabul etmis ve TBMM Ictiiziigiiniin 121. maddesinde yer alan Cumhubaskanlig: secimi
dogrultusunda Anayasanin 120. maddesinin esas alincagi seklindeki diizenlemeye atifta
bulunarak TBMM’de yapilan birinci tur oylamanin eylemli ictiiziik degisikligi niteleginde
oldugundan ve bu durumun Anayasinin 120. Maddesine aykirlik teskil ettiginden 6tiirii itiraz
iizerine dava konusunu iptal etmistir. Kamuoyunda “367 Karar1” olarak bilinen sdz konusu
karar Anayasa Mahkemesinin igtihat tarihine oldukg¢a kotii bir yargisal aktivizm Ornegi
olarak ge¢mistir. Karar i¢in bkz. E. 2007/45; K. 2007/54, K.T.: 01/05/2007. Ayirca, Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarma iligkin yargisal aktivizm tartismalar1 ekseninde degerlendirmeler
iceren O6nemli bir caligma i¢in bkz. HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Anayasa Mahkemesinin
Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklart Anlayisi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2009.
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arada Ankara 15. Idare Mahkemesi, olayin Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi baglaminda diizenlenen bir hak olarak ifade ve haberlesme
hiirriyetinin sinirlandirabilecek nitelikte olmasi nedeniyle yiiriitmeyi durdurma
karar1 vermistir.

Ancak nitelik bakimindan gerekli etkili bir yol kalmadig: iddiasiyla,
olay nihayet bireysel basvuru yolu kapsaminda Anayasa Mahkemesi oniine
gelmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi “...mevzuat hiikiimleri uyarinca yargi
kararmmin icaplarina gore gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur olan idarece anilan internet sitesinin bu konudaki mahkeme
kararia ragmen erigime agilmadigi, her ne kadar kanunda yargi kararinin
yerine getirilmesine iliskin siirenin otuz giinii gecemeyecegi belirtilmis ise de
bu stirenin azami bir siireye isaret ettigi anlasiimaktadir. Hukuk devletinde
yvargt kararimin uygulanmasi, yalnizca seklen bir yerine getirmeyi degil,
objektif kosullar altinda, olabilecek en kisa siire iginde, tespit edilen hukuka
aykirihigin giderilmesini gerektirir. Bu konuda verilen yiiriitmeyi durdurma
kararvn, islemin uygulanmast halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin actk¢a hukuka aykiri olmasit sartlarimin birlikte
gergeklestigi tespitine dayandigr ve yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilen islemin dogurdugu olumsuz etkinin idarece giderilmesi zorunlulugu da
dikkate alindiginda, TIB tarafindan anilan sitenin derhal erisime acilmamasi
nedeniyle bu ytikiimliiliigiin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. > demistir.
Yine aym kararda “Ulkemizde milyonlarca kullamicisi olan bir sosyal
paylasim sitesine erisimin engellenmesinin bu kisilerin demokratik toplumun
temellerinden olan ifade ozgiirliigiinii sumirlayici etkisi dikkate alindiginda,
bu tiir stmrlamalarin hukuka uygunlugunun acilen denetlenmesi ve hukuka
aykwrilik  tespiti  halinde simwrlamanin - hemen kaldiriimast  demokratik
hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Soz konusu idari
uygulamaya iliskin yukarida belirtilen yiiriitmeyi durdurma kararina ragmen
basvurucularin ihlal iddiasina konu olan twitter.com isimli siteye erisimin
halen miimkiin olmadigi gériilmektedir. Sosyal medyada belli olay ve
olgulara iligkin olarak paylasilan haber ve diisiincelerin zamanin ge¢cmesiyle
giincelligini yitirip etki ve degerini kaybedebilecegi aciktir. Bu durumda
yvargt kararmmin yerine getirilerek siteye erisimin ne zaman saglanacagi
konusundaki belirsizligin stirmesi karsisinda ihlali ve olumsuz sonuglarin
ortadan kaldirmak bakimindan etkili ve erisilebilir nitelikte bir koruma
sagladiginin soylenemeyecegi ve boylece bagvurucularin idare mahkemesine
basvurmalarmin etkili bir yol olmadigr sonucuna ulasiimigtir.” denilmistir.

5 Karar igin bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.
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Burada, anayasal anlamda bir hak olarak ifade hiirriyetini analiz etmeye
ge¢meden Once karar iliskin iki noktay1 sorun odagi olarak tespit etmek gerekir.
[k sorun, yiiriitmeyi durdurma kararmin uygulanmasi, daha dogrusu somut
olayda geciktirilmesidir. Idare mahkemesinin karar1 dogrultusunda TIB hareket
etmemistir. Halbuki, Idari Yargilama Usulii Kanuna gore idare gecikmeden
eyleme ge¢meli veya islemin tesisine yonelik irade beyaninda bulunmalidir.”®
Kanunda her ne kadar otuz giinliik bir stire dngoriilmiisse de yine kanunun
gerek ifadesi gerek de amaci dikkate alindiginda mahkeme kararinin idarece
derhal uygulanmasi gerektigi agiktir.”” Hele ki, bireyin hak ve 6zgiirliiklerine
kars1 bir ihlalin s6z konusu oldugu zamanlarda bu durum hayati bir 6neme
biirtinmektedir. Gergekten de, hak ve dzgiirliikler an1 yakaladig 6l¢iide yasam
pratiginde islevsel bir konumda olurlar; zira cogunlukla aksi durumda telafisi
gii¢c veya imkansiz zararlar ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim, Yiiksek Mahkeme
de “Hukuk devletinde yargi kararinin uygulanmasi, yalnizca seklen bir yerine
getirmeyi degil, objektif kosullar altinda, olabilecek en kisa siire i¢inde, tespit
edilen hukuka aykirihigin giderilmesini gerektirir.””® demistir. Fakat ne yazik
ki TIB s6z konusu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyi geciktirmistir.

Ikinci sorun ise TiB’in ilk derece mahkemelerinin kararlarm
yanls uygulamas: seklinde tezahiir etmektedir. Burada TiB, engellemeye
dayanak olarak gosterdigi mahkeme kararlarini yanlis uygulamistir. S6z
konusu mahkeme kararlar1 dogrudan twitter.com adli sitenin tamamen
erisime kapatilmasi degil, dava konusu teskil eden belirli URL adreslerine
erisimin engellemesine yoneliktir. Ote yandan, internet ortaminda erisimin
engellenmesi yalnizca hakim karari ile miimkiindiir; yapilmasi gereken, hak
ihlalini gerceklestiren kisma iligkin olarak icerige erisimin engellenmesidir.
Zorunlu bir durum s6z konusu olmadikg¢a internet ortaminda yapilan yaymin
tiimiine yonelik bir engelleme olmamalidir.” Ancak burada da TIB, yarg

%6 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu m.27°de “Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasma iliskin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Bu siire higbir sekilde kararmn idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez.” seklinde
bir diizenleme bulunmaktadir.

7« _her ne kadar kanunda yargi kararmm yerine getirilmesine iligkin siirenin otuz giinii
gecemeyecegi belirtilmis ise de bu siirenin azami bir siireye igaret ettigi anlasilmaktadir.”
Anayasa Mahkemesi karart i¢in bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.

8 Karar i¢in bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.

™ 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun m.9 4.fikrada “Hakim, bu madde
kapsaminda verecegi erisimin engellenmesi kararlarini esas olarak, yalnizca kisilik hakkinin
ihlalinin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) igerige
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kararlar1 gergevesinde belirli URL adreslerini degil, twitter.com adli internet
sitesini tamamen kapatmistir. Halbuki TiB, sulh ceza mahkemelerinin bir ceza
muhakemesi koruma tedbiri olarak verecegi kararlara dayali olarak ve kararda
ongoriilen sekilde engelleme icrasini yerine getirmeliydi.

Gelinen bu noktada, TiB’in bu tavirlarim degerlendirmek gerekir. TiB
bir yandan ilk derece mahkemelerinin kararlarini yanlis uygulamistir; zira
sadece belli adreslerin erisime kapatilmasina yonelik kararlar1 uygularken
kararin konusunu teskil eden kismi asip internet sitesine erisimi tamamen
engellemistir. Oncelikle, bir kamu idaresi olarak TIB’in mahkeme kararlarini
bu sekilde carpik okumasi kabul edilemez niteliktedir. Ustelik burada
kararlarin yanlis okunup yorumlanmasi degil, olmayan bir sonug, ortaya
¢tkmamig bir iradenin uygulanmasi s6z konusudur ki bu hem idari hem de
adli anlamda vahim bir hatadir. Ikincisi ise TIB yiiriitmeyi durdurmaya iliskin
karar1 da kanunun ruhuna uygun uygulamamistir; ¢iinkii kanunun belirttigi
iizere idare gecikmeksizin s6z konusu karari uygulamaliydi, otuz giinliik
siireyi ise kararin yerine getirilmesine iliskin en geg siire olarak yorumlamasi
gerekirdi. Insan hak ve ozgiirliikleri aninda yasandiginda deger kazanir,
dolayistyla insan hak ve ozgiirliiklerine iligkin bir yargi karar1 mevcut ise
asil olan kararin konusunun derhal eyleme veya isleme sokulmasidir. Aksi
takdirde telafi edilemez hasarlar ortaya ¢ikabilir ve bdylece hukuki giivence
sarsilabilir. Insan hak ve oOzgiirliiklerine dayanan demokratik bir hukuk
devletinin degerleri bunu gerektirir. Dolayistyla, aksi bir tutum sergilenerek
burada adeta olumsuz anlamda “ydnetimsel aktivizm” ortaya koyulmustur.

Anayasa Mahkemesi ise ifade 6zgiirliigiine® iligkin sinirlandirmalarin

erisimin engellenmesi yoOntemiyle verir. Zorunlu olmadik¢a internet sitesinde yapilan
yayinin tiimiine yonelik erisimin engellenmesine karar verilemez. Ancak, hakim URL adresi
belirtilerek icerige erisimin engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine kanaat
getirmesi halinde, gerekgesini de belirtmek kaydiyla, internet sitesindeki tiim yayina yonelik
olarak erisimin engellenmesine de karar verebilir.” seklinde diizenleme vardir.

% Distinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti Anayasa’nin 26. maddesinde “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu
hiirriyetlerin kullanilmasi, (Ek ibare: 3/10/2001-4709/9 md.) milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi,Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin {ilkesi ve milleti ile béliinmez
bitiinligiiniin korunmasi, suglarin dnlenmesi,suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin soéhret veya haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclartyla sinirlanabilir. Haber ve
diistinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini
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devletin takdirinde oldugunu belirttikten sonra bu baglamdaki denetimin ise
kendisinde oldugunu belirtmistir. Demokratik toplum diizeninin gerekleri,
oOlciiliiliik ve 6ze dokunmama kriterleri ekseninde salt soyut bir denetim degil,
burada ifadenin tirdi, sekli, igerigi, aciklandigi zaman, smirlamaya konu
edilen nedenlerin niteligi gibi etkenler géz 6niinde bulundurularak somut,
ayrintili bir degerlendirme yapilmahidir.®! Ayrica, Yiiksek Mahkemenin
belirttigi izere temel haklara iligkin sinirlamalarin zorunlu veya istisnai tedbir
niteliginde, AIHM’in de ictihatlar1 ¢ercevesinde demokratik bir toplumda
“zorlayici sosyal ihtiyag” seklinde uygulanmasi gerekmektedir.*?> Dolayisiyla,
6l¢iililik ve haklarin 6ziine dokunmama, yani hakkin kullanimini1 anlamsiz
kilma, giiclestirici bir sekilde islevsiz hale getirme, sinirlandirmada 6nemli
islevsel olgiitlerdir. Hak ve oOzgiirliiklerin korunmasinda devletin negatif
yikiimliligiiniin yaninda pozitif ylkimliligi de s6z konusudur; devlet
etkin, amag ile ara¢ arasinda orantili bir koruma saglamalidir. Her seyden
once, hak ve 6zgiirliiklerin asil, sinirlamanin istisna oldugu unutulmamalidir.
Neticede Yiiksek Mahkeme, somut olayda hak ihlalinin olup olmadigina
yonelik incelemesinde, AIHM’in “miidahale olup olmadigi”, mevcut ise
“miidahalenin hakli sebeplere dayanip dayanmadigi”, séz konusu ise hakli
sebep “miidahalenin demokratik toplum diizeni i¢in gerekli olup olmadigi
ve dlciilii olup olmadigr” seklindeki &lgiitlerini kullanarak, TiB’in yukarida
belirtilen tutumunu Anayasa’nin 26. maddesinde koruma altina alinan ifade
Ozgiirligiiniin ihlal edildigini belirtmis ve bu dogrultuda kararin1 vermistir.®

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karar1 birgok agidan tartigmaya
acilmistir, farkli yorumlar ortaya konulmustur. Oncelikle Ankara 15. idare
Mahkemesi yiiriitmeyi durdurma karar1 vermis, TiB bu karar karsisinda deyim
yerindeyse pasif hareket emistir. Ancak bu da gostermektedir ki dava hentiz
idare mahkemesinin 6niindedir; yani yargilama devam etmektedir. Anayasanin
148. maddesinin tigiincii fikrasina gore temel hak ve 6zglrliiklerin ihlalleri
baglaminda bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin

engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.
(Ek: 3/10/2001-4709/9 md.) Disiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.

81 “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciililiik ilkesine aykir1 olamaz.” Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlamasina iliskin
Anayasa’nin 13.maddesi.

$2 Karar i¢in bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.
8 Karar i¢in bkz., B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.
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tiketilmesi gerekmektedir.®* Ancak buna ragmen, Anayasa Mahkemesi
bireysel bagvuruyu kabul etmis, davay1 esas ac¢isindan incelemeye almis, esas
hakkinda hiikmiinii vermistir. Peki, Yiiksek Mahkemenin bu karar1 almasinin
arkasindaki sebep nedir; bu karar1 nasil okumak gerekir?

Ozbudun’a goére kararmn gelisim siirecinde siyasal bir tutumun etkisi
yoktur. I¢ hukuk yollarmin tiikkenmeden kararin alinmasi yerinde bir tavirdir;
zira AIHM’e basvuru kapsaminda da i¢c hukuk yollarinimn tiiketilmesi sarti
olmasina ragmen i¢ hukuk yollarina bagvuru yapildig: takdirde tatmin edici
bir sonu¢ alinmayacagi belli ise Mahkeme olaya el koyup ihlale yonelik
karar verebilmektedir. Nitekim Tirkiye ile ilgili bircok karar bu sekilde
verilebildi.** Dolayistyla Yiiksek Mahkemenin AIHM’in yorumunu bu
baglamda benimsemesinde sasirilacak bir durum bulunmamaktadir; ¢iinkii
yiirlitmeyi durdurmaya yodnelik karar geciktiriliyor ve bdylece séz konusu
yoldan sonucun alinmasi uzun bir siirece ertelenmis olunuyor. Dolayisiyla,
Yiiksek Mahkemenin bu kararinin herhangi bir siyasi saik tagimasi veya
yabanci bir sirketin ¢ikarlarin1 korumaya yonelik olmasi s6z konusu degildir;
bu karar ile Tiirkiye Cumhuriyet’i vatandaslarinin iletisim ve bilgi edinme
haklar1 korunmaktadir. Ote yandan yapilacak yayinlar siiphesiz insan onuruna,
haysiyetine, 6zel hayatina zarar vermemelidir. Bu tiir hak ihlallerinin baska
tiirlii koruma yollar1 olmalidir, ama sézgelimi somut olaydaki gibi yayimin
yapildig1 kanal timiiyle kapatilmamalidir. Ancak, burada Twitter veya bir
diger sirketin Tiirk mahkemelerinin kararlarii dikkate almalidir. Bununla
birlikte, ¢agdas demokrasilerin en 6nemli unsurlarindan biri olarak insan

8 “(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak
ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu
giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda
bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.” Anayasa m.148/3.
Ayrica 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 45/2°de * Thlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda
Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan
once tiiketilmis olmasi gerekir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

8 Gergekten de Avrupa Insan Haklart Mahkemesine gore etkili hukuk yolunun teoride oldugu
gibi pratikte de etkili bir yol olmas: gerekmektedir. Bu anlamda etkili ve uygun hukuk
yolu erisilebilir, yeterli ve etkili olmalidir. i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerektigine
iliskin maddeyi ise Mahkeme kat1 bir sekilsellik ekseninde degil, belirli bir esneme pay1
ile degerlendirmektedir. O halde bagvuruldugu takdirde basarirya ulasilamayacagi basit bir
siipheden ote ortada olan bir hukuk yolunun tiiketilmesi pek bir anlam ifade etmeyecektir
ve dolayisiyla tiiketilmesi gerekmeyecektir. Bu durumda hak ihlaline iliskin bir ¢6ziim
getirmeyecek bir yola bagvurulmasi zorunlu kilmmamalidir. Bu konuda ATHM’in igtihatlart
i¢in bkz. Osman Dogru ve Atilla Nalbant, /nsan Haklar Avrupa Sozlesmesi, C.2, Legal
Yayimcilik, Istanbul 2013, s. 562 vd.
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onurunun herhangi bir sekilde yipratilmasina da izin verilmemesi gerekir.*

Can’a gore ise bireysel basvuruda bulunmak i¢in olagan kanun yollarimin
tiketilmesi gerekmektedir.’” Olagan mahkemelerde ¢oziime kavusturulmasi
gereken konular bireysel basvuruya konu edilmemelidir.®® Fakat, kararda
kural ve usuller goz ardi edilmis, i¢ hukuk yollar1 tiikketilmeden bagvurular
incelenmeye almmis ve esasa gecilmistir.® Oncelikle burada Anayasa
Mahkemesinin “sosyal medyada belli olay ve olgulara iligkin olarak paylasilan
haber ve diislincelerin zamanin ge¢mesiyle giincelligini yitirip etki ve degerini
kaybedebilecegi™ gerekgesi yerinde degildir; zira kararin verildigi giinlerde
twitter.com adli siteye VPN {izerinden ulasilabilmektedir. Su halde haber
ve bilgi paylasimina ulasma bakimindan bir etki ve deger kayb1 s6z konusu
degildir. Hakkin kullanilmasinin zorlastirilmis oldugu elbette inkar edilemez;
ancak Mahkeme bu tavri ile hak ihlaline iliskin bir “vaka” yerine olusturulan
bir “algiy1” veya “sanal bir gercekligi” esasa aldigi kuskusuna sebep

8 Ergun Ozbudun, Hiirriyet Roportaji, 28 Nisan 2014, ( erisim 07/05/2015).
8 Osman Can, Twitter Karar1, Aksam Gazetesi, 05/04/2014, (erisim 07/05/2015).

8 Nitekim Anayasanin 148.maddesi bu yondedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun
46.maddesinin birinci fikrasi“Bireysel bagvuru ancak ihlale yol agtig1 ileri siiriilen islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilir.” seklinde bir diizenleme igermektedir.

8 Akyol’a gore ise i¢ yargt yolunun tiiketilmesi uzun siire, belki de birkag yil siireceginden
Anayasa Mahkemesinin verdigi karar yerindedir. Aksi durum “yasak siiresini idarenin yani
iktidarin takdirine birakmak” anlamina gelir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki
bir hakka yonelik s6zlesmeye aykiri bir sinirlamanin “belirsizlige” birakilmasi diisiiniilemez.
Nitekim Anayasa Mahkemesi kararinda idari yarginin beklenmesi durumunda “siteye ne
zaman erisimin saglanacag: belirsiz” oldugunu vurgulamaktadir. Ote yandan bazi sayfalar
sebebiyle biitiin erigimin kapatilmasi “0l¢iilii” de degildir. Bu baglamda Mahkeme “belli bir
amaca ulagmak i¢in alman sinirlayici tedbir, gereginden agir ve kat1 ise o sinirlama dlgiili
olmayacagi gibi demokratik toplum diizenine de uygun bir sinirlama olmayacaktir” demistir.
Bununla birlikte twitter yasagi basit bir “asayis” onlemi olarak da degerlendirilemez; zira
Yiiksek Mahkemenin de belirttigi gibi “Ulkemizde milyonlarca kullanicis1 olan bir sosyal
paylasim sitesine erisimin engellenmesinin bu kisilerin demokratik toplumun temellerinden
olan ifade 6zgiirliiglinii smirlayici etkisi dikkate alindiginda, bu tiir sinirlamalarin hukuka
uygunlugunun acilen denetlenmesi ve hukuka aykirilik tespiti halinde sinirlamanin hemen
kaldirilmas1 demokratik hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan bir zorunluluktur.” Taha
Akyol, Yargiya Saygi, Hiirriyet, 07/04/2014, (erisim 07/05/2015). Ayrica bkz. Taha Akyol,
‘AYM ile iftihar ediyorum’ Hiirriyet, 05/04/2014. (erisim 07/05/2015). Giizel ise bu
durumun aksi noktasinda goriis bildirmektedir. Burada i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesine
gerek olmadigi seklindeki yorum yerinde degildir ve Anayasa Mahkemesi’nin gelecegi
acisindan tehlikelidir. Yiiksek Mahkeme bu karari ile yetkisini genisletmistir ve bu yondeki
bir egilime saygi duyulmasi beklenmemelidir. Hasan Celal Giizel, Anayasa Mahkemesi’nin
Twitter Karart Hukuka Aykiridir, Sabah, 08/04/2014, (erisim 07/05/2015).

% Karar igin bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.
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vermektedir.”! Bir ikinci 6nemli nokta ise Mahkeme’nin i¢ hukuk yollarinin
hakk: etkin bir sekilde korumaya almadigi yoniindeki degerlendirmesidir.
Ancak olagan yargi yollarinin etkisizlestirilmesine yol agabilecek bu sekilde
kurulan “tehlikeli mantik” bizzat mahkemenin kendisinin de dahil oldugu
yargisal sistemin mesruiyetini tiiketir. Hukuki giivenlik ortadan kalkabilecegi
gibi Anayasa Mahkemesi ilk derece mahkemesi niteligine biiriinebilir. Bu
dogrultuda sosyal medya mecrasinda muhtemel hak ihlallerinin hepsini
Yiiksek Mahkemeye gotiirmek gerek; ¢iinkii internet ortaminda yaganan hak
ihlallerine yonelik olagan mahkemelerinin kararlarinin uygulanmasina kadar
telafisi miimkiin olmayan zararlar halihazirda gerceklesmis olacaktir. Bu
mantik biitiin hukuk sistemi i¢in kuruldugunda Anayasa Mahkemesi disinda
ortada mahkeme kalmayabilir. Ozgiirliikler igin esas sikint1 bdylelikle sdz
konusu olur.”? Ote yandan Yiiksek Mahkemenin kendi kendini sinirlayacak
bir goriinim vermemesi “olaganiistii iktidar” goriiniimiine sebep verir.
Nitekim Can bu dogrultuda “Hukuk devleti her seyden 6nce usuller, kurallar
ve prosediirler devletidir. Bunlar atlanarak iyi sonuglar alinabilir ama bu
gercekten de 6zglrliikler i¢in her zaman giivence olmayabilir.” demektedir.”

Bilir, benzer sekilde bireysel bagvuru yolunda olagan kanun yollarmin
tilketilmesi gerektigini belirtmektedir. Bireysel bagvuru yolu, haklarin
korunmasi bakimindan ikincil nitelikte bir koruma mekanizmasi saglar.
Bu durumda, kamu giicii dolayisiyla haklari ihlal edilen bireyler dogrudan
bireysel bagvuru yolu mekanizmasini harekete geciremezler. Bireysel bagvuru
yolu ikincil nitelikte koruma saglayan hukuki anlamda &zel bir yoldur. O
halde gerek idari gerek yargisal anlamda hem sekli hem de maddi olarak
ongoriilen yollarin tiiketilmesi gerekir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin
bu noktada gerekli hukuk yollarmin tiiketilmesini dngdrmemesi yerinde
degildir. Zira halihazirda isleyen bir yargi siireci so6z konusudur ve hentiz
yargilamada kesin hiikiim baglaminda nihai karar verilmemistir. Kaldi ki
burada TiB’in itiraz imkan1 da mevcuttur; itiraz halinde engellemeye yénelik
kararin yerinde goriilmesi durumunda ise belirsizlik ortaya c¢ikacaktir.
Dolayisiyla, basvurucular bakimindan idare mahkemesine bagvurularinin
etkili bir yol olmadig1 seklindeki kanaat kabul edilemez niteliktedir ve hentiz

°1 Osman Can, Twitter Karari, Aksam Gazetesi, 05/04/2014, (erisim 07/05/2015).
%2 Karar igin bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.

9% Osman Can, Twitter Karar1, Aksam Gazetesi, 05/04/2014, (erisim 07/05/2015).. Ote yandan
Can “Denetleyen, denetlenenden daha fazla kurallara riayet etmeli ki, denetim mesrulagsin.”
diyerek yukaridaki sdylemi giiglendirmis olmaktadir.
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tamamlanmamis yargi slirecini anlamsizlastirmaktadir. Su halde bu sekildeki
goriis bireysel bagvuru yolunun amaciyla da bagdasmamaktadir.”

Bu durumda, kararin iki ana yonden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Birincisi Yiiksek Mahkemenin ifade 6zgiirliigii ekseninde genel olarak hak ve
ozgiirliikklere kars1 gelisen tavridir. Hukuk devleti, yukarida da degindigimiz
gibi, salt norma dayali bir mekanizmay1 6ngérmez; normlarin insan hak ve
Ozgirliikleri ekseninde gelisimini ve bu gelisim baglaminda insan merkezli
degerler dizisine dayanan bir sistemi esas alir. Bu sekilde normlarin bigimsel
islevselligi maddi nitelik ile desteklenerek anlam kazanir; hukuksal alanda
belirlilik ve giivence 6zde de aym fonksiyona sahip olur. Oteki tiirlii, devletin
elinde salt sekilsel tutarliliga sahip mekanizma, i¢i anlam ve degerlerle
doldurulmadig1 zaman insan hak ve 6zgiirliikkleri a¢isindan tehlikeli bir aygita
doniisiirler. Yani bigimsel tutarlilik maddi tutarhilik ile mesruiyet bulacaktir.
Su halde insan hak ve 6zgiirliikkleri hukuk devletine bagl olarak sadece pasif
degil ayn1 zamanda aktif koruma altinda olmalidirlar. Bu durum bdylelikle
cogulcu demokrasi anlayisina da uyacaktir. Cogulcu demokrasi ile birey
siyasal, sosyal veya ideolojik bakimdan yasam pratiginde 6zerk alana sahip
olacaktir. Bu sekilde saglanan tinsel ve metasal 6zerklik ortaminda birey
sahip oldugu hak ve 6zgiirliikleri en anlamli ve derin sekilde yasama imkani
yakalayacaktir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararin bu
anlamda isabetli oldugu soylenebilir.”

Oteyandan, ikinciolarak, kararmnbireyselbasvuruyolundaidariveyargisal
yollarin tiiketilmesinin gerekli oldugu goriisii ¢ercevesinde degerlendirilmesi

% Faruk Bilir, Anayasa Mahkemesi’nin Twitter Karari, (http://www.ankarastrateji.org/yazar/

prof-dr-faruk-bilir/anayasa-mahkemesi-nin-twitter-karari/ erisim 17/04/2015).

% Nitekim Yiiksek Mahkeme esas yoniinden incelemesinde ifade 6zgiirliigii baglaminda bu
dogrultuda ¢ok onemli tespitlerde bulunmustur. “ifade 6zgiirliigii, demokratik toplumun
temellerinden biri olup toplumun gelismesi ve bireyin kendini gelistirmesi ve gerceklestirmesi
i¢in vazgeg¢ilmez kosullar arasinda yer alir. Hakikat 15181 fikirlerin ¢arpismasindan dogar. Bu
baglamda toplumsal ve siyasal gogulculugu saglamak, her tiirlii diisiincenin barisc1l bir sekilde
ve serbestce ifadesine baghidir. Ayni sekilde birey 6zgiin kisiligini diigiincelerini serbestce
ifade edebildigi ve tartisabildigi bir ortamda gergeklestirebilir. ifade 6zgiirliigii, kendimizi ve
bagkalarii tanimlamada, anlamada ve algilamada, bu ¢er¢evede baskalariyla iligkilerimizi
belirlemede ihtiyag duydugumuz bir degerdir.” Yine aym kararda Yiiksek Mahkeme “Ifade
Ozgiirligii, demokratik toplumun temellerinden biri olup toplumun gelismesi ve bireyin
kendini gerceklestirmesi i¢in vazgecilmez kosullar arasinda yer alir. Toplumsal ¢ogulculuga
ancak her tiirli fikrin serbest¢e ifade edilebildigi 6zgiir tartisma ortaminda ulasilabilir. Bu
baglamda toplumsal ve siyasal ¢ogulculugu saglamak, her tiirlii diistincenin barig¢il bir
sekilde ve serbestce ifadesine baglhdir. Ayni sekilde birey 6zgiin kisiligini diisincelerini
serbestce ifade edebildigi ve tartisabildigi bir ortamda gerceklestirebilir.” demistir. Karar
icin bkz. B.N. 2014/3986, K.T. 2/4/2014.
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gerekmektedir. TIB’in Idare Mahkemesinin yiiriitmeyi durdurmaya iligkin
kararina ragmen internet sitesine erigim engelini kaldirmamasi veya deyim
yerindeyse karar1 uygulamada agirdan almasi Anayasa Mahkemesinin bu
anlamda dikkatini ¢ekmistir ve “etkin ve erisilebilir” nitelikli bir korumanin
s0z konusu olmadig1 yoniindeki goriise varmasina sebep olmustur. Gergekten
de insan hak ve ozgiirliikleri yagam pratiginde belirli dinamizm ile tecriibe
edilerek esas anlamini bulurlar. Bir bakima hak ve ozgiirliikler belirli bir
zamanda ve belirli bir mekanda birey i¢in eylemsel kilinabildikleri 6l¢tide
islevsel olurlar ve boylelikle bireylerin yasamlarina anlam ve deger katarlar.
Aksi halde, hak ve o6zgirliikler yasam alaninda “an” ile olan simetrigini
kaybettiginde anlam ve deger kaybina ugrarlar ve birer yanilsama olarak varlik
bulurlar. Bu durum ise gercek anlamda hukuk devletine dayanan ¢ogulcu bir
demokraside kabul edilemez. Kaldi ki Anayasa Mahkemesi'nin tiiketilecek
etkin bir yolun kalmadigina yonelik kanaate varmasi ve bu kanaat baglaminda
dosyay1 incelemeye almasi, yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi Igtihatlari ile de uyumlu oldugu sdylenebilir; zira AIHM e gore
de ihlalin engellenmesine iliskin etkin ve elverisli bir yol s6z konusu degilse
ve bu durum hak ve 6zgiirliikkler i¢in tehlike arz ederse dosyalar incelenmeye
almabilmektedir. Anayasa Mahkemesi de somut olaya bu acidan yaklagmistir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin bu kararinda yargisal aktivizm
dogrultusunda aktivist bir tutum sergiledigi sOylenebilir. Anayasacilik
ekseninde cogulcu demokrasi ve hukuk devletine bagl degerler dizisi
referans alindigi dlglide aktivist tutum olumlu bir anlam kazanir. Dolayisiyla
anayasacilik diisiincesi bir taraftan devleti sinirlandirirken diger taraftan
modern sonrasi zamanlarda hukuk devleti ve demokratik degerlerle iligkiye
girerek insan hak ve Ozgiirlikklerini yorumlamada anlam genislemesini ve
derinligini arttirmaktadir. Bu durumda hak ve 6zgiirlikkler igin aktif koruma
ve gelistirme gereklidir. Zaten yukarida da belirtildigi lizere aktivist tutum,
hak ve ozgiirliikklerin yasam pratiginde islevsel bir anlam ve deger kazanmasi
dogrultusunda anayasa yargismnin operasyonel giicli niteliginde oldugu
sOylenebilir.

Sonug¢

Anayasacilik, beraberinde getirdigi hukuk devleti ve demokrasi gibi
degerlerle modern devlet yapilanmasini insan hak ve 6zgiirliiklerinin yagsam
pratigne dokiilmesi noktasinda fonksiyonel kilmistir. Gergekten de modern
devlet ve birey ilisisi veya birey ile diger toplumsal gruplar arasindaki
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iligkiler olduk¢a karmasik bir ag olarak reel diizlemde yasanmaktadir. Bu
duruma modern sonrasi siirecin hak ve Ozgiirliiklere yonelik toplumsal
alanda goreceligi eklendiginde iliski agininin ¢éztimlenmesi daha da 6nem
kazanmaktadir.

Su halde, insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivenceye baglanmasi, siyasal
ve sosyal hayatta canlandirilip islevsel kilimmasi yolunda anayasaciliga
bagli degerler dizisinin anayasal belgelerde salt taninip diizenlenmesi yeterli
goziikmemektedir. Sozgelimi, hukuk devleti dendiginde sadece sekilsel
biitiinlik veya bir normlar ag1 degil ayn1 zamanda hak ve ozgiirliiklerin
igsellestirildigi, mesruiyetini insana hizmette bulan ve gerek devlet-birey
arasinda beliren dikey gerek birey ile diger toplumsal gruplar arasinda ortaya
¢ikan her tiirlii yatay hiyerarsinin hukuk karsisinda eritilmesinden bahsedilmis
olunmaktadir. Ayni sekilde ¢ogulcu demokrasi ile birlikte birey siyasal ve
sosyal hayatin her alaninda kazandig1 6zerk statiisiinde sahip oldugu deger ve
diisiinceleri eylemsellige rahatlikla dokebilecektir.

O halde anayasa yargisi da cesitli disiinsel veya tiirevi ideolojik
degiskenlere bagli cogunluklar karsisinda yasamadan dogabilecek aksakliklari
veya deyim yerindeyse yan etkileri, bir anlamda, engellemis olmaktadir.
Dolayisiyla, bu amacla meydana getirilen anayasal tasarim, mekanizmanin
reel pratigi i¢in hukusal altyap:t ve giivence saglamis olmaktadir. Siiphesiz
anayasal yapilanma ne kadar miikemmel tasarlanirsa tasarlansin yasam
pratigindeki cesitlilik ve karmasiklik karsisinda hata verebilir; ancak burada
onemli olan, ortaya ¢ikan eksikliklerin ve sikintilarin insan hak ve 6zgiirliikleri
dogrultusunda iyi niyetle giderilmesidir. Sonug olarak daha demokratik, adil
ve Ozgiir bir diinya icin kollektif biling ve ¢aba gerekmektedir.
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BANKACILIK VE SERMAYE PiYASASI SUCLARINA iLiSKIN
MUHAKEME KURALLARI"

Erdi YETKIN™
OZET

Bankacilik Hukuku ile Sermaye Piyasast Hukukunda, 6zel hukuk yaptirimlar
ile idari yaptirimlarmn haricinde cezai yaptirimlar da diizenlenmistir. Bankacilik
Kanunu ve Sermaye Piyasast Kanununda hem maddi ceza hukukuna hem de ceza
muhakemesi hukukuna dair hiikiimlere yer verilmistir. Calismamizda, belirtilen hukuk
dallarindaki ceza muhakemesi hiikiimleri incelenmistir. Ilk iki boliimde sorusturma
ve kovusturma evrelerine iliskin kurallar degerlendirilmistir. Akabinde varsayimsal
zimmet suguna 6zgii kurallara iliskin agiklamalarda bulunulmustur. Sonrasinda
Bankacilik Kanunu m. 167 ve Sermaye Piyasasi Kanunu m. 115/5 diizenlemelerine
iliskin aciklamalar getirilmisti. Calismamizin sonunda ise ulasilan neticeler
agiklanmigtir. Degerlendirdigimiz konular ceza muhakemesi hukukundaki karsiliklar
ile karsilastirma yapilarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Sermaye Piyasasi, Finansal Suglar, Ceza
Muhakemesi Kurallar:, Koruma Tedbirleri

THE RULES OF CRIMINAL PROCEDURE REGARDING BANKING AND
CAPITAL MARKET CRIMES

ABSTRACT

Criminal sanctions, apart from private law sanctions and administrative
sanctions, are embodied in the law of banking and the law of capital market. Certain
provisions about both the law of financial penalties and the law of criminal procedure
are present at The Banking Law and The Capital Market Law. In this study, these
provisions of criminal procedure in specified departmenst of law are considered. The
rules of the investigation and prosecution are evaluated in the first two chapters.
Subsequently, it is explained regarding the specific rules of “The crime of the
presumptive embezzlement”. Following that, the article 167 of The Banking Law and
the article 115/5 of The Capital Market Law are clarified. In the end of the study,
the results are expressed. Mentioned topics are considered by comparing related
references in the law criminal procedure.

Keywords: Banking, Capital Market, Financial Crimes, The Rules of Criminal
Procedure, Measures of Precaution
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Bankacilik ve Sermaye Piyasasi Suclarina Iliskin Muhakeme Kurallart

GIRIS

Kanun koyucunun kimi suglarin (en meshur haliyle; eski DGM’lerin,
CMK miilga m. 250 vd. ile goérevli mahkemelerin, miilga TMK m. 10’a gore
gorevli mahkemelerin gorev alanindaki suclar orneklerinde oldugu gibi)
veya kisilerin (yine en meshur haliyle; MIT mensuplar1 hakkinda getirilen
diizenleme Ornegi) muhakemesine iliskin, Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) hiikiimlerinden ayrilarak ayriksi diizenlemeler yapmasi bilinen bir
olgudur. Bu farkli diizenlemelerin gesitli sebepleri olabilmektedir. Tam bu
noktada belirtmek gerekir ki, kanun koyucu 5411 sayili Bankacilik Kanunu
(BankK) ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda (SerK) diizenlenen
(ve SerK bakimindan atifta bulunan suglar da bu kapsama alinmistir) suglarin
muhakemesinde de farkli diizenlemeler getirmistir.

Gerek Bankacilik Hukuku gerekse Sermaye Piyasasi Hukuku 6zel
hukuk karakteri agir basan hukuk dallaridir. Bununla birlikte bu alanlarda
Bagimsiz idari Otorite (BIO) olarak adlandirilan gesitli kuruluslarin yer aldig1
goriilmektedir'. Ozellikle Tiirkiye’nin 2000°1li yillarin basinda yasamis oldugu
bankalar krizi bu kuruluslarin 6énemini ortaya koyar niteliktedir. Boylelikle
bahsedilen hukuk alanlarinin 6zel hukuk karakteri baskin olsa da BIO’larin
idari yaptirimlar1 da son derece dnemlidir. Ozel hukuk diizenlemeleri ile idari
diizenlemelerin haricinde, bankacilik ve sermaye piyasasi alanlarinin genel
olarak iilke ekonomisi baglaminda tagidig1 6zel 6nem nedeniyle bu alanlardaki
haksizliklara iligkin cezai hiikiimler de ihdas edilmistir. Bizce bu alanlarin
ekonomi bakimindan tasidiklar1 6zel 6nem, suglarin teknik ve 6zel niteligi,
bu alanlarda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisiler bakimindan itibarin 6zel
olarak onemli olmasi da kanun koyucunun ihdas ettigi suglara iliskin 6zel
muhakeme kurallar1 6ngdrmesinin nedenini olusturmaktadir.

! Bagimsiz Idari Otoritelerin; siyasal organlardan bagimsiz, ézellikle ekonomik faaliyetler

alaninda diizenleme/denetim gorevleri yapan, diger kamu tiizel kisileri ile hiyerarsi veya
idari vesayet iliskisi igerisinde olmayan bagimsiz kamu kuruluslar1 oldugu vurgulanmaktadir.
BDDK, TMSF, SPK, EPDK, Rekabet Kurumu gibi kuruluslar BiO’lara 6rnek teskil etmektedir.
Bi0’larhakkindaayrintilibilgiicinbkz.: ismet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER,
Kahraman BERK, idare Hukuku, Giincellenmis ve Genisletilmis 4. Bas, Istanbul, Der, 2011,
5.487-495. Ayrica BDDK, TMSF ve SPK’nin tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligine
sahip olduklarmin da alti ¢izilmelidir. Her bir kurumun resmi internet sitesinde idari ve
hukuki yapilari hakkinda verdikleri bilgilerde bu yone dikkat gekilmistir. Bkz.: http:/www.
tmsf.org.tr/default.html.; http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/BDDK
Hakkinda/5802bddk kitapcik 14 07 2014 tur.pdf.; http://www.spk.gov.tr/indexcont.
aspx?action=showpage&showmenu=yes&menuid=0&pid=1&subid=1&submenuheader=1.
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Caligmamiz, yukarida isaret edilen BankK ve SerK’da yer alan suglara
iliskin muhakeme kurallar1 hakkindadir. BankK’da yer alan muhakeme
kurallar1 daha ayrintili olmalar1 sebebiyle agirlik noktamizi olusturacaklardir.
Ancak ilgili yerlerde SerK’daki diizenlemeler de belirtilecek ve eger bir
farklilk mevcutsa ilgili hususa dikkat cekilecektir. incelememizde ilk
olarak sorusturma asamasindaki kurallara iliskin agiklamalarda bulunacagiz.
Sonrasinda kovusturma agamastyla ilintili kurallar1 degerlendirecegiz. Hemen
akabinde BankK m. 166’da diizenlenen &zel sorusturma ve kovusturma
usulil incelenecektir. Son olarak ise diger hiikiimler baslig1 altinda BankK m.
167’deki infaza iliskin hiikiim ile SerK m. 115/5’te yer alan diizenlemeye yer
verilecektir. Sonug¢ boliimiinde ise ¢alisma kapsaminda ulagilan neticeler 6z
bir sekilde izah edilecektir.

I. SORUSTURMA EVRESINE iLiSKiN KURALLAR
A. YAZILI BASVURU MUHAKEME SARTI

1. YAZILI BASVURU MUHAKEME SARTININ NIiTELIiGi
VE UYGULANMASI

BankK m. 162/1 ve SerK m. 115/1° “Yazili Basvuru” kavrami altinda
bir muhakeme sarti Ongdrmiistii. Madde metinleri incelendiginde yazil
bagvurunun 6zellikle muhakeme sarti oldugunun vurgulandigi gérilmektedir.
Yazili bagvuru muhakeme sartinin 6ngoriilmesinin sebebi olarak ise icra etmis
olduklar faaliyet dolayisiyla bir gliven kurumu olan bankalarin itibarinin
korunmasi ihtiyaci belirtilmistir®.

Muhakeme sarti; muhakeme faaliyeti yapilabilmesi, bu baglamda
sorusturma yiiriitiilip kamu davasinin acilabilmesi ve kamu davasinda
yargilama yapilabilmesi i¢in varliklar1 veya yokluklart gerekli olan sartlardir®.

2 Selman DURSUN, “Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve Infaz Hii-
kiimleri”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l:2, S: 4, Ankara, Seckin, 2007, s. 264.; Ali PARLAR,
Mustafa AKIN, Muzaffer HATIPOGLU, Bankacilik Ceza Hukuku, Ankara, Yayin Matba-
acilik ve Ticaret Isletmesi 2010, s. 373.; Yasar ALICI, Bankaciik Kanunu Serhi, Istanbul,
Beta, 2007, s. 1294.

Sermaye piyasasi suglari bakimindan yazili bagvuru kosulunun getirilmesinin sebebi olarak
ise piyasaya olan giivenin korunmasi zira sonugta beraat karari verilmis olsa bile konunun
muhakeme makamlarina yansimasinin piyasanin giivenilirligini olumsuz yonde etkileyebi-
lecegi gosterilmektedir. Bkz.: Selman DURSUN, Sermaye Piyasasinda Gergege Aykiriik-
tan Dogan Suglar, Istanbul, XII Levha, 2010, s. 147- 148.

Doktrinde muhakeme sartlarina iliskin pek ¢ok tanim yapilmistir. Muhakeme sartlarina iliskin
yapilan tanimlara iliskin Bkz.: Nurullah KUNTER, Feridun YENISEY, Ayse NUHOGLU,
Muhakeme Dah Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Basi, istanbul, Arikan, 2006, s.
64.; Veli Ozer OZBEK, Mehmet Nihat KANBUR, Koray DOGAN, Pinar BACAKSIZ, ilker
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Ogretide muhakeme sartlarina iliskin olarak dava sartlar1 ve yargilama sartlari
seklinde ikili bir ayrim yapildig1 goriilmektedir. Sorusturma evresine iligkin
muhakeme sartlar1 ilk grubu olustururken, sorusturma evresi tamamlanip da
kamu davasi agildiktan sonra yargilama yapilabilmesi i¢in gereken sartlar ise
ikinci grup i¢inde degerlendirilmektedir.

BankK’da  muhakeme kurallarma iligkin = bolimiin  bashgi
“Kovusturma Usulii” seklindedir. Ancak yazili basvuru sartin1 diizenleyen
BankK m. 162’de, yazili bagvurunun hem sorusturma hem de kovusturma
evrelerine iliskin oldugu belirtilmistir. Ana baslik ile madde diizenlemesi
arasindaki uyumsuzluga ise haliyle ogretide dikkat cekilmistir’. BankK
m. 162/1 uyarinca, bu Kanun kapsamindaki suglara iligkin sorusturmaya
baslayabilmek icin yazili bagvuru gerekecek ve her nasilsa yazili bagvuru sarti
saglanmaksizin sorusturmaya baslanilmis olup da sorusturma neticesinde
iddianame kabul edilip kamu davasi agilirsa kovusturma evresinin devami
icin yine yazili bagvuru aranacaktir®. Yazili basvuruda bulunabilecekler ise
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK/Kurum) veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’dur (TMSF/Fon)’. SerK m. 115/1°de ise sorusturma
yapilmast i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK/Kurul) tarafindan yazil
bagvuru yapilmasi gerektigi hilkme baglanmistir®. Bu diizenleme 1s181inda da
sorusturmaya baslayabilmek i¢cin SPK’nin yazili bagvurusu gerekmektedir.
SerK m. 115/1°de kovusturma i¢in ayrica bir ifadenin bulunmamasi hemen

TEPE, Ceza Muhakemesi Hukuku, Genisletilmis ve Gelistirilmis 6. Baski, Ankara, Seckin,
2014, s. 126.; Sitheyl DONAY, Giincellestirilmis Ceza Yargilamas1 Hukuku, Istanbul,
Beta, 2015, s. 277.; Bahri OZTURK, Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM, Ozge
SIRMA, Saygilar KIRIT, Ozlem OZAYDIN, Esra ALAN AKCAN, Efser ERDEN, Nazari
ve Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 6. Baski, Ankara, Segkin,
2013, s. 50; Yener Unver, Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincel Yargitay
Kararlariyla Genisletilmis 3. Baski, Ankara, Adalet, 2010, s. 97.; Cumhur SAHIN, Ceza
Muhakemesi Hukuku I, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Ankara, Seckin,
2013, s. 55.

+ OZBEK, KANBUR, DOGAN, BACAKSIZ, TEPE, a.g.e., s. 127.
5 Siiheyl DONAY, Bankacihik Ceza Hukuku, Istanbul, Beta, 2007, s. 121.
¢ DONAY, Bankacilik Ceza HukuKku, s. 121.

7 Fonun yetki alanma giren konular i¢in bkz.: Seza REISOGLU, Bankacilik Kanunu Serhi
C:1, Ankara, 2007, s. 1733.; Selman DURSUN, Ekonomik Su¢lar ve Bankacilik Suglari
Baglaminda Bankacilik Diizenine Karsi Islenen Suglar, Ankara, Seckin, 2006, s. 169-172.

8 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda yazili bagvuruda bulunma yetkisi baglangigta
Maliye Bakanligi’na aitken Kanun’da yapilan degisiklik ile halihazirdaki 6362sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda oldugu gibi bu yetki SPK’ya verilmistir. Maddenin degisiklik gerekcesi
icin Bkz.: DURSUN, Sermaye Piyasasinda Gercege Aykirihiktan Dogan Suclar, s. 147,
dp. 430.
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yukarda BankK c¢er¢evesinde ulasilan sonucu degistirmeyecektir. Her nasilsa
Kurul’un yazili bagvurusu olmaksizin sorusturmaya baslanip neticede kamu
davasi acilirsa yargilamaya devam edebilmek i¢cin Kurul’un yazili bagvurusu
gerekecektir. Bu halde, mahkemece, sartin ger¢ceklesmesi miimkiin oldugundan
ve yargilama da basladigindan “Durma” karar1 verilmelidir®.

Yazili basvuru muhakeme sartinin niteligini tespit etmeye ge¢cmeden
once hangi suglar bakimindan bu sartin gegerli oldugu belirtilmelidir.
BankK m. 162 hiikmii uyarinca yalnizca BankK ’da diizenlenen suglar
hakkinda sorusturma ve kovusturma yliriitebilmek i¢in yazili basvuru sarti
gerceklesmelidir. BankK haricindeki kanunlarda diizenlenen bankacilik
suclarinin muhakemesinde ise yazili bagvuru sartinin ger¢eklesmesine gerek
yoktur'. SerK ag¢isindan ise durum su sekildedir; ilgili maddede “Bu Kanunda
tammlanan veya atifta bulunulan su¢lardan dolayr sorusturma yapilmasi
Kurul tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina yazili basvuruda bulunulmasina
baglidir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilerek, hem SerK’da dogrudan
dogruya diizenlenen hem de bu Kanunda bagka kanunlara atif yapilan suglar
bakimindan yazili basvuru sartinin gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir.

BankK ve SerK’da yazili bagvuru seklinde ifade edilen bir muhakeme
sartinin  diizenlendigini ve bu sartin hangi suglarin sorusturmasinin ve
kovusturmasinin yapilabilmesi i¢in gerekli oldugunu belirttikten sonra,
anilan hukuksal sartin niteligi tespit edilmelidir. Hemen belirtelim ki 6gretide
muhakeme sartlarinin incelendigi pek ¢ok eserde yazili bagvuru muhakeme
sartina dair bir agiklama getirilmemistir. Yazili bagvuru sartim1 diger
muhakeme sartlar1 ile karsilastirarak bir ¢dziime ulasilmas1 miimkiindiir. Ilk
olarak yazili bagvurunun “Sikayet”" olarak kabul edilemeyecegini belirtmek
gerekir. Zira sikayette bulunma hakk1 sugtan zarar gorene aittir. Sikayet hakki
baglaminda ise suctan zarar géren kavraminin dar yorumlanmasi gerektigi
ifade edilmektedir'?. O halde degil dar anlamda, genis anlamda dahi sugtan

9 (OZBEK, KANBUR, DOGAN, BACAKSIZ, TEPE, a.g.e., s. 138.

1 DURSUN, Yeni Bankaciik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz
Hiikiimleri, s.265.

' Sikayet muhakeme sartina iliskin ayrintili aciklamalar icin Bkz.: KUNTER, YENISEY,
NUHOGLU, a.g.e., s. 74-81.; Kaythan ICEL, Fiisun SOKULLU-AKINCI, izzet OZGENC,
Fatih Selami MAHMUTOGLU, Yener UNVER, i¢el Su¢ Teorisi 2. Kitap, Yeniden Gozden
Gegirilmis 2. Bast, Istanbul, Beta, 2000, s. 24-34.; Zekeriya YILMAZ, Ceza Hukukumuzda
Sikayet, Ankara, Adalet, 2010, b.a..

12 SAHIN, a.g.e., s. 62.; KUNTER, YENISEY, NUHOG‘LU, a.g.e., s. 78, Vahit BICAK, Su¢
Muhakemesi Hukuku, Ankara, Segkin, 2010, s.281.; OZTURK, TEZCAN, ERDEM, SIR-
MA, KIRIT, OZAYDIN, ALAN AKCAN, ERDEN, a.g.e., s. 54.; Mahmut KOCA, Ilhan
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zarar goren kavrami i¢inde degerlendirilemeyecek olan Kurum, Fon veya
Kurul nedeniyle bu muhakeme sartini1 sikayet olarak nitelendirmeye olanak
yoktur'*/", Ayni sonuca kimi suglarin takibinin sikayete baglanmasinin nedeni
olarak ifade edilen agiklamalar 1s18inda da ulagmak miimkiindiir'’.

Yazili bagvuru neticesinde savcilik makami iddianame diizenlemeye
mecbur olmadigindan bu sartin “Talep”'® olarak nitelendirilemeyecegi'’” ve
yine savcilik makaminim girisimi de sz konusu olmadigindan “izin”'® veya
“Karar” sartlariyla da ortismedigini'® belirtmek gerekir.

UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 7.
Baski1, Ankara, Seckin, 2014, s. 357.

13 DURSUN, Yeni Bankacihk Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiim-
leri, s.264.

¥ ERMAN’1n naklettigi bir kararda ise 70 sayilt KHK déneminde aranan Maliye Bakanligi’nin
yazili bagvuru sarti, bir nevi sikayet olarak kabul edilmis ve 6 aylik sikayet siiresi i¢inde
yazili basvuruda bulunulmamasi nedeniyle agilan davanin diismesine karar verilmistir. Karar
i¢in Bkz.: Sahir ERMAN, Ticari Ceza Hukuku C:V Bankacilik Suclary, Istanbul, 1.U. Fen
Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, 1984, s. 330,
dp. 2.

Takibi sikayete bagli suglarin varlik nedenlerine iliskin ¢esitli agiklamalar mevcuttur. Bir
goriise gore sikayet sartinin sebebi; sugtan zarar gorenleri ceza muhakemesinin muhtemel
sakincalarindan korumaktadir. Bkz.: KUNTER, YENISEY, NUHOGLU, a.g.e., s. 74. Bir
bagka goriis ise kamu otoritelerinin hafif derecedeki kimi suglara, sugtan zarar gorenlerin
talebi olmaksizin miidahale etmemesi diisiincesine vurgu yapmistir. Bkz.: Nur CENTEL,
Hamide ZAFER: Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Basi, Istanbul, Beta 2010, 5.85. OZGENC
ise her iki nedene de dikkat ¢cekmistir. Bkz.: , Izzet OZGENC: Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 5. Basi, Ankara, Se¢kin, 2010, s. 555. Sugun magduru ile fail arasindaki yakinlik
da yine bir sugun takibinin sikayete bagl tutulmasmin nedeni olabilmektedir YILMAZ,
a.g.e., s. 6-8. Sonug olarak Kurum, Fon veya Kurul i¢in faillerle aralarinda yakinlik oldugu,
ceza muhakemesinden olumsuz etkilenebilecekleri, bankacilik ve sermaye piyasasi suglariin
ayrim yapmadan biitiin olarak basit nitelige sahip suglar olduklari sdylenemez. Dolayistyla
yazili bagvurunun sikayet olmadigina, sikayete dair diizenlemelerin nedenlerinin incelenmesi
suretiyle de ulasabiliriz.

' Talep muhakeme sartina iliskin aciklamalar igin Bkz.: OZGENC, a.g.e., $.560.; KOCA,
UZULMEZ, a.g.e., s.361, ICEL, SOKULLU-AKINCI, OZGENC, MAHMUTOGLU, UN-
VER, a.g.e., s.38-39.; KUNTER, YENISEY, NUHOGLU, a.g.e., s.83.

17 DURSUN, Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiim-
leri, s.264.

18 .I.ZiI.l. muhakeme sartina iliskin agiklamalar igin Bkz.: C)ZGENC, a.g.e., s.558-560.; KOCA,
UZULMEZ, a.g.e., s.361.; ICEL, SOKULLU-AKINCI, OZGENC, MAHMUTOGLU, UN-
VER, a.g.e., s.34-37.; KUNTER, YENISEY, NUHOGLU, a.g.e., s.84-86.

19 DURSUN, Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiim-
leri, s. 264.

I3
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Yazili muhakeme sartt kimi yazarlarca “Miiracaat” muhakeme
sarti kapsaminda miitalaa edilmektedir®®. Miiracaat ise; devletin belirli
makamlarinin  savcilik makamint  iddianame diizenlemeye mecbur
birakmayacak sekilde yaptigi bildirim olarak tanimlanmistir’’. BankK ve
SerK hiikiimleri degerlendirildiginde;

e Kurum, Fon veya Kurul’un yazili bagvurusu neticesinde sorusturmaya
basglayan savcilik makami, sorusturma neticesinde iddianame diizenleyip
kamu davasini agma girigsiminde bulunmak zorunda degildir.

e Anilan kurumlari, BIO vasiflar1 ve kamu tiizel kisiligine de sahip
olmalar1 sebepleriyle devletin belirli bir makami olarak nitelendirebilmek
miimkiinddir.

Yukaridaki agiklamalar uyarinca yazili bagvuru muhakeme sartinin
miiracaat niteliginde oldugunu kabul etmek olanaklidir*.

Yazili basvuruyu miiracaat olarak kabul etmenin sonuglari ise su
sekildedir: Kurum, Fon veya Kurul’un yazili bagvuru {izerine savcilik maddi
gercegi arastiracak ve fakat kamu davasinin agilmasina gerek gérmez ise
iddianame diizenlemeyip kovusturmaya yer olmadigi karar1 verebilecektir
(Talep muhakeme sartindan farklilik arz eden 6zellik de budur.). Yazili bagvuru
sebebiyle savcilik makamimin bir girisiminin olmamasi1 gerekmektedir.
Bu nedenle savcilik, anilan kurumlardan 6nce su¢ olusturabilecek vakadan
haberdar olursa, bu kurumlara savciligin yapacag bildirim sadece bilgi verme
niteligindedir®. Bu sebepledir ki, yazili bagvuruda bulunulmamasina iliskin bir
karar alinmasina gerek yoktur?* (Izin/karar muhakeme sartindan farklilik arz
eden yonii budur.). Yazili basvuruda bulunulmasi i¢in s6z gelimi sikayetteki
gibi 6 aylik bir siire yoktur ancak elbette dava zamanasimi siiresinin gecerli

2 KUNTER, YENISEY, NUHOGLU, a.g.e., s. 83.; BICAK, a.g.e., 8.287.; DURSUN, Yeni
Bankacihik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve Infaz Hiikiimleri, s. 264.;
DURSUN, Sermaye Piyasasinda Gercege Aykiriliktan Dogan Suglar, s. 149-150

2l KUNTER, YENISEY, NUHOGLU, a.g.e., s. 83.

22 Yazili bagvuru muhakeme sartin1 miiracaat kapsaminda degerlendirilmemesi durumunda ise
burada kendine 6zgii bir muhakeme sartinin bulundugunu kabul etmek en uygun degerlen-
dirme olacaktr.

2 REISOGLU, a.g.e., s. 1733.; 2499 sayili Kanun’un 49. maddesinin 2. fikrasinda bu durum
“Bu Kanuna aykir fiillerin iglendigine dair bilgi edinen Cumhuriyet savcilar:, Kurulu
haberdar ederek durumun incelenmesini isteyebilirler.” seklinde agik bir bigimde ifade
edilmistir. Ayn1 yonde Bkz.: DURSUN, Sermaye Piyasasinda Gergege Aykiriliktan Dogan
Suglar, s. 147.

% REISOGLU, a.g.e., s. 1734.
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oldugunu da belirtmek gerekir. Yine yazili bagvurudan feragat veya yazili
bagvurunun geri alinmasi da miimkiin degildir (Bu son sayilan iki 6zellik ile
sikdyet muhakeme sartindan olan farklilik ortaya ¢ikmaktadir).

Irdelenmesi gereken bir mesele de sug siiphesinin varlig1 halinde
Kurum, Fon veya Kurul’un mutlaka yazili basvuruda bulunmak zorunda
olup olmadiklaridir. Belirtmek gerekir yazili basvuru muhakeme sartinin
varlig1 dahi boylesi bir zorunlulukla bagdasmaz. Bu nedenle anilan kamu
tiizel kisilerinin yazili bagvuruda bulunup bulunmama hususunda takdir
yetkileri mevcuttur®®/?, Bahsedilen kamu tiizel kisilerin bu yetkilerini
kullanip yazili bagvuruda bulunmamalari durumunda bu kararin idari yargi
yerlerinin denetiminde oldugunu kabul etmek gerekir”’. Ancak burada
idare mahkemelerinin yerindelik denetimi yapmayip, yalnizca idari islemin
unsurlar1 bakimindan hukuksal bir denetim yapmalari1 gerekmektedir.

Son olarak yazili bagvuru yapilmasi hakkinda karari kimin alacagini
belirtmek gerekir. Konu 6gretide tartismalidir?®. Kurum ve Fon’un karar ve
yiriitme organi olmak iizere iki organi oldugu belirtilmektedir®. Bir hususu
yiiriitmek i¢in dncelikle bir kararin bulunmasi gerektigi izahtan varestedir. O
halde yazili bagvuruda bulunma hususunda karar alindiktan sonra bagkanligin
geregini yaparak Cumhuriyet Bagsavciligina bagvurmasi gerekir. Bu nedenle
kanaatimizce yazili bagvuru yapilmasi yoniinde karar organinca alinacak bir
karara ihtiya¢ bulunmaktadir®.

25

REISOGLU da aynmi gériistedir. Ayrica yazar her tiirlii sug siiphesi durumunda yazili
bagvurunun yapilmasi seklindeki bir kabuliin maddenin amacina da aykiri sonuglar verecegini
zira bu halde ihtisas kurumlarindan gelen basvurular neticesinde savcilarin kendilerini dava
agma mecburiyetinde gérmelerinin pek muhtemel oldugunu ve bu durumun da maddenin
tam tersine her durumda sorugturma ve kamu davasi anlamina gelecegini isabetle belirtmistir.
Bkz.: REISOGLU, a.g.e., s. 1734.; ALICI da ayn1 goriisii savunmakta ve bu takdir yetkisi
kullanilirken nesnel kistaslara ve yasanin amaci ile kamu hizmetinin gereklerine gore hareket
edilmesi gerektigini isabetle belirtmektedir. Bkz.: ALICI, a.g.e., s. 1295-1296.

Sermaye piyasast baglaminda ayni tartisma, destekledigimiz goriis dogrultusunda bir

aciklama ve aksi yondeki bir Yargitay karari i¢in Bkz.: DURSUN, Sermaye Piyasasinda
Gercege Aykirihiktan Dogan Suglar, s. 148, dp. 433.

26

2

3

Aksi yonde yani burada diizenleyici veya birel nitelikli bir idari islem olmadig1 goriis igin
Bkz.: ALICI, a.g.e., s. 1295 ve dp. 1371.

Bu konuya iliskin olarak Bkz.: DURSUN, Yeni Bankacihk Kanunu’nda Yer Alan Ceza
Muhakemesi ve Infaz Hiikiimleri, s. 265, dp.11.

BDDK ’nin karar organi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iken yiiriitme organi
Bagkanlik Teskilatidir. TMSF i¢in ise karar organ1 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu,
yiiriitme organi ise yine Baskanlik Teskilatidir. Ayrintilt bilgi igin bkz.: DURSUN, Ekono-
mik Suglar ve Bankacilik Suclar1 Baglaminda Bankacilik Diizenine Karsi islenen Suc-
lar, s.159-161 ve 168-169.

30 ALICI, Kurul kararma ihtiyag olmadigini sdylemekteyse de mevzuatin tartismasini yaparak

2

3

29
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2. VARSAYIMSAL ZIMMETE iLiSKiN OZEL DUZENLEME

BankK m. 160/3’de varsayimsal zimmet olarak ifade edilen bir
cesit zimmet sucu diizenlenmistir’!/*2, BankK m. 162’de ise bu suca iliskin
sorusturma ve kovusturmalar hakkinda istisnai bir diizenleme 6ngoriilmiistiir.
Buna gore varsayimsal zimmet sugu bakimindan da kural olarak sorusturmaya
yazili bagvuru lizerine baslanilacaktir. Bununla birlikte gecikmesinde sakinca
bulunan bir hal olmasi durumunda savcilik re’sen sorusturmayi baslatacak
ancak Kurum ve Fon’u durumdan haberdar edecektir. Hemen varsayimsal
zimmet sugunda da genel kurallarin baki kaldigini, yani yazili bagvurunun
muhakeme sartt oldugunu ve ancak re‘sen sorusturmanin gecikmesinde
sakinca bulunan hallerle sinirli olmak tizere yapilabilecegini belirtmek
gerekir’®. Bununla birlikte s6z konusu diizenleme nedeniyle yanitlanmasi
gereken sorular bulunmaktadir.

Ik olarak Kurum ve Fon’a savcilik tarafindan haber verilecegi
diizenlenmigken haber vermenin zamanina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Sorusturmaya baslanmildigi an haber verilmesi gerektigi &gretide ileri
stiriilmiistiir**. Burada savcilik makaminin degerlendirmesine bagli olarak
“uygun olan ilk firsatta” haber verilmesi gerektiginin kabulii kanaatimizce
uygun olacaktir.

Bir diger sorun ise savcilik tarafindan re’sen sorusturmaya baslanilip,
akabinde Kurum ve Fon’a haber verildikten sonra Kurum ve Fon yazil

bu konudaki kanaatini kesinligini ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte Fon bakimindan
Fon Kurulu’nun kararma ihtiya¢ olmaksizin Fon Baskani’nin yazili bagvuruda bulunabilece-
gini kesin bir dille belirtmektedir. Bkz.: ALICI, a.g.e., s. 1294-1295.

BankK Madde 160/3: Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen bir bankanin; hukuken

veya fiilen yonetim ve denetimini elinde bulundurmus olan gercek kisi ortaklarmin,
kredi kurulusunun kaynaklarini, kredi kurulusunun emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye
diistirecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya bagkalarinin menfaatlerine
kullandirmak suretiyle, kredi kurulusunu her ne suretle olursa olsun zarara ugratmalart
zimmet olarak kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on yildan yirmi yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli para cezasina hilkmolunur; ancak, adli para cezasinin miktart
bankanin ugradig1 zararin ii¢ katindan az olamaz. Ayrica, meydana gelen zararin miiteselsilen
Odettirilmesine karar verilir.

4389 sayili Bankalar Kanunu m. 22/3 BankK m. 160/1, 2’e; 4389 sayili Bankalar Kanunu
m. 22/4 ise BankK m. 160/3’e karsilik gelmektedir. Bankacilik zimmeti ile varsayimsal zim-
met arasindaki farkliliklar agisindan ise eski kanun dénemindeki maddeler {izerinden yapilan
bir degerlendirme i¢in bkz.: Fatih Selami Mahmutoglu, “Bankalar Kanunu’nun 22/3 ile 22/4
Maddeleri Arasindaki Temel Farklar”, Hukuk Perspektifleri Dergisi, S:3, 2005, s. 232-238.
3 DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 122.

3 DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s.122.
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bagvuruda bulunmazsa veya bu konuda higbir sey yapmazlarsa nasil hareket
edilmesi gerektigidir. Ayrica sorusturmaya baslanildigina dair bildirimin hem
Kurum’a hem de Fon’a m1 yapilacagi, yoksa birine yapilmasimin yeterli mi
oldugu da tartismalidir. Her ne kadar olas1 problemlerin oniine gegilmesi
amactyla Kurum veya Fon’dan birinin haberdar edilmesinin yeterli olacagi*
ileri stiriilmiis ise de hiikiimdeki “ve” baglaci dolayisiyla hem Kurum’a hem
de Fon’a haber verilmesi uygun olacaktir. Kald1 ki yazili bagvurunun izin
veya Karar muhakeme sart1 niteliginde olmadigini bir kez daha belirtmek
gerekir. O halde Kurum’dan veya Fon’dan birinin yazili bagvurusunu yeterli
kabul etmek gerekecektir. I¢lerinden biri yazili bagvuruda bulunurken digeri
hareketsiz kalsa ve hatta yazili basvuru yapmama yoniinde karar alsa bile
yazili bagvuru sart1 gerceklesmis kabul edilmelidir. Ciinkii Izinde oldugu gibi
bir makamin olumlu kararina yazili bagvuruda ihtiyag yoktur. Yazili bagvuruda
bulunabilecek Kurum ve Fon’dan biri bu bagvuruyu yaptig1 takdirde bagkaca
bir kosul aranmaksizin muhakeme sart1 gerceklesmistir; zira yazili bagvuru,
savcilik tarafindan Kurum’a veya Fon’a bagvurularak sorusturma yapilmasi
i¢in olumlu yonde bir karar alinmasi anlamina gelmemektedir.

3. BANK M. 162/2°DE YER ALAN OZEL DUZENLEME

BankK m. 162 nin ikinci fikrasi, saymis oldugu bazi suclarin sorusturma
usuliine iligkin farkli bir hiikiim igermektedir. Buna gore itibarin zedelenmesi,
sirlarin agiklanmasi ve zimmet su¢larindan dolay: ilgililerin dava hakki ile
CMK hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu hiikiim uyarinca dava hakkinin ve
CMK hiikiimlerinin sakli tutulmasinin anlami tespit edilmelidir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki BankK, CMK’dan daha sonra yiiriirliige
girmis olan bir kanundur. CMK’nin da ceza muhakemesi alanina iliskin temel
kanun oldugu gozetildiginde kanun koyucunun sonraki diizenlemelerinde
CMK hiikiimlerinden ayrilarak farkli diizenlemeler yapabilmesi olanakl
da olsa CMK’nin hiikiimlerine, temel yaklasim tarzina aykir1 diizenleme
yapilmasi ise ilk 6nce hukuk diizeninin biitlinligii ilkesini zedeler niteliktedir.
CMK’da ise Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’ndan (CMUK) farkli olarak
Sahsi Dava kurumuna yer verilmemistir. Bu nedenle BankK m. 162/2’deki
ifadenin sahsi dava olarak anlasilmasi miimkiin degildir. Ancak yine de
belirtelim ki kanun koyucunun kanun ihdas ederken terimleri daha 6zenli
kullanmasi beklenirdi.

3 DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s.122-123.
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Dava hakki ibaresinin niteligini tartigmak gerekmektedir. Bu konuda
cesitli goriislerin yer aldigimi belirtilmelidir*®. Dava hakkini sikayet olarak
kabul eden goriise istirak etmekteyiz®’/*8. Zira 6zellikle bu suglarda suctan zarar
gormenin daha yogun bir sekilde goze carptigina tanik olmaktayiz. Sikayet
olarak kabul etmenin sonucu olarak 6 aylik siire sarti aranacak ve feragat/
geri alma miimkiin olacaktir. Ancak 6nemle belirtmeliyiz ki yazili bagvuru
muhakeme sart1 bertaraf olmamistir. Bu nedenle ilgililer sikayet haklarin
kullanmasalar dahi yazili bagvuru nedeniyle sorusturmaya baslanilmasi
gerekmektedir®®. Bu nedenle de buradaki sikayetin 6zellik arz eden bir
sikdyet oldugu ileri siiriilmiistiir®. ilgililerin kapsamina kimlerin girdigi de
ayrica tespit edilmelidir. Bankalarin*'/** haricinde diger sugtan zarar géren

% Goriisler i¢in Bkz.: DURSUN, Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakeme-
si ve Infaz Hiikiimleri, s. 266-267.

37 DURSUN, Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiim-
leri, s. 267.; ALICI, a.g.e., s. 1296.

38 REISOGLU ise dava hakki ibaresinin basvuru ile ayn anlamda kullanildigim ileri siirmek-
tedir. Boylece ilgililer ii¢ sug tipi bakimindan ilgili kamu tiizel kisilerine basvuru imkanina
sahip olacaklardir. Hemen bu goriise katilmadigimizi belirtelim. Zira yukarida yazili bagvu-
runun miiracaat muhakeme sart1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve miiracaatin ise
devletin belirli organlari tarafindan yapildigini ifade ettik. Burada bahsi gegen ilgililerin ise
devletin yapilanmasiyla alakali olmadiklari ortadadir. O halde yazili bagvuru sartinin niteligi-
ne iligkin goriistimiiz dogrultusunda yazarin anilan fikirlerine katilmaya olanak yoktur. Bkz.:
REISOGLU, a.g.e.,s. 1742.

¥ ALICI, a.g.e., s. 1296.

% DURSUN, Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hiikiim-
leri, s. 267.

41 Bir tiizel kisilik olan bankalarin sikayet hakkini nasil kullanacagi hususunda Bkz.: Selman
DURSUN, Bankalar Kanunu’nda Yer Alan Suglara iliskin Usuli Hiikiimler ve Cezalarin In-
faz1”, Bilgi Toplumunda Hukuk Unal TEKINALP’E Armagan C:III, istanbul, Beta,
2003, s. 738, dp. 28.

4 DONAY; bu ii¢ sucta anilan diizenlemenin banka disi sugtan zarar goérenler tarafindan
isletilebilecegi kanaatindedir. Banka suctan zarar géren konumundaysa sorusturma ancak
yazili bagvuru iizerine baslayabilecektir. Zira yazara gore varsayimsal zimmet sugunun
gecikmesinde sakinca bulunan halinde sorusturmaya savci tarafindan re ’sen baslanilmasi
bu sekildeki yorumu zorunlu kilmaktadir. Ciinkii varsayimsal zimmet suguna dair
sorusturmaya basladiktan sonra savcil durumu ilgili kamu tiizel kisisine bildirmelidir. Diger
zimmet suglarinda ise sugtan zarar gorenin sikdyeti ile sorusturmaya baglamak her iki fikra
bakimindan giderilemez bir celiskiye viicut verecegi belirtilmistir. Zikredilen gorislere
katilmamaktayiz. Zira gecikmesinde sakinca bulunan hale gore bir diizenleme yapmak baska
bir sey sikayete dair diizenleme yapmak ise baska bir seydir. Ayrica anilan goriis kanunun
lafziyla da uyumlu degildir. Son olarak BankK m. 162/2’de varsayimsal zimmet ile diger
bankacilik zimmeti suglar1 arasinda bir ayrim da yapilmamistir. Bu nedenle varsayimsal
zimmete iligkin muhakeme sart1 meselesinin kanaatimizce ii¢ boyutu vardir ki bunlar yazili
basvuru usuliine uyulmasi, gecikmesinde sakinca bulunan halde sorusturmaya baslama ve
sikayet lizerine sorusturmaya baglamadir. A¢iklanan nedenlerle bankalar bakimindan farkl
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gercek veya tiizel kisileri de bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir®.
Bu baglamda banka birliklerinin (Tiirkiye Bankalar Birligi/Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi) de ilgililer ibaresinin kapsaminda oldugu ileri stirilmiigtiir*.

B. KOVUSTURMA DAVASI

Kovusturma davas1*® yoluna gidebilme hakkina CMK m.173’e gore
suctan zarar gorenler sahiptir. Buradaki diizenleme ile sucgtan zarar goren
olmayan Kurum veya Fon’a da bu hak taninmistir*®. Bankalar, sugtan zarar
goren konumu dolayisiyla kovusturma davasi yoluna genel hiikiimler
cergevesinde de gidebileceklerdir. Tam bu noktada bankalar hangi suglardan
dolay1 verilen takipsizlik kararlarina karsi kovusturma davasi yoluna
gidebileceklerdir sorusu sorulmalidir. Yalnizca ilgili bankaya sikayet hakki
taninan 162/2’de sayilan suglardan dolayr mi yoksa kanun kapsamindaki
diger suglar bakimindan da mi1 bu yola gidilebilecegi kabul edilmelidir?
Kanaatimizce CMK m. 234/1-a-5 ve CMK m. 173 geregince BankK m. 162
uyarinca baglatilan tiim sorusturmalarda kovusturma davasi yoluna gidilebilir.
Ilgili banka haricindeki ilgililer*’ de suctan zarar géren (dar anlamda, dogrudan
dogruya) sifatini haizlerse, kovusturma davasi yoluna basvurabilirler.

II. KOVUSTURMA EVRESINE ILISKIiN KURALLAR

A. DAVAYA KATILMA VE iDDIANAMENIN KURUMA VEYA
FONA TEBLIGi

Davaya katilma CMK’nin 237 ila 243. maddelerinde diizenlenmistir.
Kisa bir sekilde katilma hakkinda bilgi vermek gerekirse; katilma talebinde

bir degerlendirme yapmay1 uygun gérmiiyoruz. Bkz.: DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku,
s. 124.

# Zimmet ve sirlarin agiklanmasi suglarinda miisterilerin de ilgililer kapsaminda degerlendiril-
mesi gerektigi dgretide belirtilmistir. Bkz.: ALICI, a.g.e., s. 1296.

“ REISOGLU, a.g.e.,s. 1741.

4 KUNTER, YENISEY, NUHOGLU “Kovusturma Davasi” ifadesini kullanmaktadirlar. Biz
de burada bilingli bir tercih ile “Kovusturma Davast” terimini kullandigimizi ifade etmek
isteriz. Zira her ne kadar kanun metninde itiraz ibaresi kullanilmigsa da CMK m. 267’¢ gore
itiraz kanun yoluna kural olarak hakimlik kararlarina ve kanunda ayrica gosterilen hallerde
mahkeme kararlarina kars1 gidilebilecektir. Kovusturmaya yer olmadigina dair karar1 ise
saveilik makamimin verdigi disiiniildiigiinde buradaki imkani itiraz olarak kabul etmek
dogru olmayacaktir.

% ALICI, a.g.e., s. 1297.

47 Ornegin itibarin zedelenmesi sugunun 2. fikrasinda tanimli neticesi sebebiyle agirlasmis ha-
linde miisteri bakimindan 6zel bir zarar ortaya ¢iktiginda miisteri de genel hiikiimler uyarin-
ca kovusturma davasi yoluna gidebilecektir.
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bulunabilecekler sugtan zarar gorenler, magdurlar ve malen sorumlu kisilerdir.
Katilma, bu hususa dair mahkemeye dilek¢e verilmesi veya katilma istemini
iceren szl bagvurunun durugma tutanagina gegcirilmesi suretiyle gerceklesir.
Durusma esnasinda sikayeti belirten ifade {izerine katilma talebi sorulur.
Cumbhuriyet Savcisinin ve miidafiin de goriisii alindiktan sonra katilma talebi
mahkemece karara baglanir,

BankK ve SerK’daki diizenlemelerin ise yukarida agiklanan CMK
hiikiimlerinden ayrildig1 goriilmektedir. {lk olarak BankK’daki diizenlemeye
deginmek gerekirse; BankK m. 162/1,c.son Kurum veya Fon basvuruda
bulunmasi halinde bunlarin bagvuru tarihinde katilan sifatin1 kazanacaklari
diizenlenmistir. Goriilmektedir ki, CMK hiikiimlerinden farkli olarak katilma
hususunda mahkemece bir karar verilmesi aranmamaktadir. Ayrica Kurum
veya Fon’u suctan zarar géren, magdur veya malen sorumlu kisiler arasinda
degerlendirmeye de olanak olmadigindan, Kurum ve Fon’un BankK’daki
6zel diizenleme olmasaydi kamu davasina katilamayacaklarini da belirtmek
gerekir®. Son olarak ifade edelim ki 6gretide Kurum veya Fon’un basvurusu
neticesinde kamu davasi acilirsa, bu kurumlarin dogrudan katilan sifatimi
kazandiklari, ayrica bu hususta bir bagvurunun gerekmedigi ifade edilmistir>.
Ancak Kanun’un lafzindan bu sonu¢ ¢ikmamaktadir. Ozellikle madde
metnindeki “Kurumun veya Fonun basvuruda bulunmasi hdlinde, bunlar
basvuru tarihinde miidahil sifatini kazanirlar.” ifadesi yorumumuzu destekler
niteliktedir. Zira Kurum veya Fon’un yazili bagvurusu olmaksizin sorusturmaya
baglanilmasi miimkiin degildir. O halde katilmaya iliskin ciimlede bagvurudan
bahsedilmesi bu yoruma goére anlamsiz hale gelmektedir. Kald1 ki asagida
incelenecek SerK’daki hiikiim farkli bir diizenleme dngérmektedir ve kanun

# Kamu davasmna katilma hakkinda Bkz.: OZTURK, TEZCAN, ERDEM, SIRMA, KIRIT,
OZAYDIN, ALAN AKCAN, ERDEN, a.g.e., s. 234-241.

Kamu davasina katilma hususunda sugtan zarar goéren kavrami dar veya genis
yorumlanmaktadir. Suctan zarar géren kavrami dar yorumlandiginda davaya katilma hakkina
sahip olan kisi, sug ile korunan hukuksal yarari ihlal edilen kisidir. Genis anlamda sugtan
zarar goren kisinin ise islenen sug ile hakli bir ¢ikar1 zedelenmis olup bu kisi kamu davasina
katilarak tatmin ihtiyacim giderecektir. Bkz.: OZTURK, TEZCAN, ERDEM, SIRMA,
KIRIT, OZAYDIN, ALAN AKCAN, ERDEN, a.g.e., s. 235-236. Kanaatimizce Kurum,
Fon veya Kurul bu tanimlar 1s1¢imnda dar veya genis anlamda sugtan zarar goren olarak
miitalaa edilemezler. Yine de eger kamu davasma katilmaya yonelik 6zel diizenlemeler
olmasa idi yargi uygulamasi ile sugtan zarar géren kavrami genis yorumlanarak anilan kamu
tiizel kisilerinin davaya katilmasinin saglanmasi yoluna gidilebilirdi. Hukuksal kavramlart
zorlamamak adina ve bu kamu tiizel kisilerinin uzmanliklari ve davaya katilmalarinin maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasinda yarar saglayabilecegi de diisiiniildiigiinde BankK ve SerK’da
kamu davasina katilmaya iliskin hiikiimlerin yer almasinin yararli oldugu kanaatindeyiz.

% DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 123.; ALICI, a.g.e., s. 1297.
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koyucu anilan yorum uyarinca bir iradeye sahip olsa idi, konuyu SerK’daki
gibi ifade etmesi beklenirdi. O halde Kurum veya Fon’un katilan olabilmesi
icin mahkeme kararina gerek yoktur ve fakat bu hususa iliskin olarak bir
basvurunun olmasi gerekmektedir.

SerK m. 115/2 de davaya katilma miiessesesini diizenlemektedir.
Buna gore iddianamenin kabulii ile kamu davasi agilmasi aninda Kurul da
herhangi bir bagvuru yapmaksizin katilan sifatin1 kazanir. Bdylece mahkeme
karar1 aranmaksizin Kurul katilan sifatin1 kazanacaktir. Bu diizenlemede,
BankK’daki diizenlemeden de farkli olarak katilma hususunda Kurul’un
bagvuru yapmasi dahi aranmamustir. Ancak belirtelim ki BankK’daki hiikiim
daha yerindedir. Zira Kurul’un bagvurusu muhakeme sarti niteligindedir ve
fonksiyonu da sorusturmanin baslatilmasina olanak tanimasidir®'. Bu hususta
BankK‘da oldugu gibi katilmaya iligskin bir bagvurunun aranmasi yerinde
olurdu®.

BankK m. 163/2’ye gore kamu davasi agilmasi halinde, iddianamenin
bir drnegi ilgisine gére Kuruma veya Fona teblig edilecektir. Keza SerK m.
115/2 de ayn1 hitkkmii ihtiva etmektedir.

B. YETKIYE iLISKIN DUZENLEMELER
1. MADDE BAKIMINDAN YETKIYE iLISKIN DUZENLEME

BankK m. 164’te “Ozel Goérev” bashgn altinda yetkiye iliskin bir
diizenleme yapilmustir. {lk planda belirtilmelidir ki, bu madde ile yapilan
diizenleme sadece maddede sayilan suglara 6zgiidiir. Bu nedenle maddede
sayllmayan suglar bakimindan genel hiikimler [CMK’nin madde ve
yer bakimindan yetkiye iliskin hiikiimleri ile 5235 sayili Adli Yargi Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve
Yetkileri Hakkinda Kanun (Teskilat Kanunu)] gecerli olacaktir. Asagidaki
aciklamalarimiz bu nedenle BankK m. 164’te sayilan suclara iligskindir.

BankK m. 164’te belirtilen suclar, Agir Ceza Mahkemelerinin gérev
alanina sokulmustur. Bu suglar veya davalar ise su sekildedir:

31 Aksj goriis icin Bkz.: DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 123.; PARLAR, AKIN, HATI-
POGLU, a.g.e., s. 375.

522499 sayili Kanun’un 49. maddesinin ilk fikrasi da ayni diizenlemeyi igermekte idi. Bu dii-
zenleme 0gretide elestirilmistir. Bkz.: DURSUN, Sermaye Piyasasinda Ger¢ege Aykirihk-
tan Dogan Suclar, s. 150.

416 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3



Erdi YETKIN

e BankK ’da tanimlanan asagidaki suclar;

Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayict dnlemleri almamak,
Islemleri kayit dis1 birakma,

Gergege aykirt muhasebelestirme,

Zimmet suglart,

Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme,

V V V V V VY

Bankacilik ve miisteri sirlarinin agiklanmast,
e Bankacilik faaliyeti ¢cergcevesinde islenen nitelikli dolandiricilik;

¢ Bu suglarin islenmesi amacina yonelik olarak 6rgiit kurmak, yonetmek
veya Orgiite iiye olmak;

e Bu suglarla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren suglara ait davalar;

Teskilat Kanunu m. 12, Agir Ceza Mahkemelerinin madde itibariyle
yetkisini diizenlemektedir. BankK ’da tanimlanan ve maddede sayilan
suclar incelendiginde, (zimmet suglar1 6ngordiikleri hapis cezasi nedeniyle,
nitelikli dolandiricilik ise Teskilat Kanunu m. 12 uyarinca Agir Ceza
Mahkemelerinin gorev alanindadir dolayisiyla bu ciimle zimmet suglart ve
nitelikli dolandiricilik sugu haricindeki suglar bakimindan gegerlidir) Teskilat
Kanunu m. 12 uyarinca Agir Ceza Mahkemelerinin gorev alanina girmedikleri
goriilmektedir. Bu 6zel diizenleme ile maddede belirtilen suglar, Agir Ceza
Mahkemelerinin gorev alanina dahil edilmistir. Bu suglarin islenmesi amacina
yonelik olarak orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite liye olmak suclari da yine
Agir Ceza Mahkemelerinin madde itibariyle yetkisi alanina birakilmislardir.
Orgiit kurma, yénetme ve iiye olma suglarmnin, ceza miktarlari itibariyle genel
hiikiimler uyarinca Asliye Ceza Mahkemelerinin gérev alaninda kaldiklarini
belirtmek gerekir. Bu suglarla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren suglara ait davalara da yine Agir Ceza Mahkemeleri
bakacaktir. Ornegin yukarida anilan suglarla birlikte kamu gérevlisi tarafindan
islenen resmi belgede sahtecilik su¢unun islenmesi durumunda gorevli
mahkeme olarak Agir Ceza Mahkemeleri kabul edilmelidir. Baglant1 kavrami
bakimindan ise CMK m. 8-11 hiikiimleri g6z 6niinde tutulmalidir.

SerK m. 116, sermaye piyasast sucglarma iliskin davalarda gorevi
diizenleyen maddedir. Bu maddeye gore SerK Kanunda tanimlanan veya
atifta bulunulan suglara Asliye Ceza Mahkemeleri bakacaktir.
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2. GOREV BAKIMINDAN YETKIYE ILISKIN DUZENLEME

Teskilat Kanunu m. 9’a gore is durumunun gerekli kildig1 yerlerde
ceza mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir ve bu daireler
numaralandirilir. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde
ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak daireler arasindaki is dagilimi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) tarafindan belirlenebilir. Ogretide mahkemeler arasindaki is
dagilimi “Gérev Itibariyle Yetki” kavramiyla aciklanmaktadir®,

Teskilat Kanunu 6zel kanunlarda bir belirleme yok ise is dagiliminin
HSYK tarafindan yapilacagmi belirtmistir. BankK m. 164 ise 6zel olarak
gorev itibariyle yetkiye iligkin diizenleme getirmis ve 1 numarali Agir Ceza
Mahkemelerini bu maddede sayilan suglar bakimindan gorevli addetmistir.
Ancak gerekli goriilen yerlerde Adalet Bakanligi’nin teklifi iizerine ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu tiir suglara bakmak {izere o
yerlerdeki diger agir ceza mahkemeleri de gorevlendirilebilecek veya yeni
agir ceza mahkemesi de kurulabilecektir. Bu halde 1 numarali Agir Ceza
Mahkemelerinin yetkisinin de devam edecegi sonucuna madde metnindeki
“de” baglaci nedeniyle ulagilmaktadir.

Belirtilmelidir ki HSYK’nin 08.12.2005 tarihli ve 861 sayili karar ile
Bankacilik Kanunu’ndan kaynakli davalar bakimimdan madde itibariyle hangi
mahkemelerin gorevli olacagi hususu belirlenmistir. Karar, 29.12.2005 tarihli
ve 26038 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmis olup Bankacilik Kanunu’ndan
kaynakli suglara Istanbul’da 8. Agir Ceza Mahkemesi, diger illerde ise 2

3 Gorev bakimindan yetki 6gretide muhakemenin hangi agamasinda hangi hakimin ne gibi
bir gorevi yapacagini belirleyen kurallar olarak ifade edilmistir. Madde ve yer itibariyle
yetki kurallarinin haricindeki kurallarin gérev itibariyle yetki kurallar1 oldugu belirtilmistir.
Boylelikle hakimler arasinda is boliimiiniin saglandigi ve bu durumun uzmanlagmay1
beraberinde getirdigi vurgulanmistir. Bkz.: OZTURK, TEZCAN, ERDEM, SIRMA, KIRIT,
OZAYDIN, ALAN AKCAN, ERDEN, a.g.e.,s. 214-215.; SAHIN, a.g.e.,s. 111-112.
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numarali Agir Ceza Mahkemesinin bakacagi karara baglanmigtir.>4/3%/°6/57,

BankK m. 164’te sayilan suclarin haricindeki bankacilik suclar
bakimindan Asliye Ceza Mahkemelerinin yetkili olacagi belirtilmistir.
Olmasi gereken hukuk bakimindan bu suglar baglaminda da bir Asliye Ceza
Mahkemesi’'nin ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirilmesinin yerinde
olacag1 savunulabilir.

% Karar metni su sekildedir:” Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkanligindan:

Karar Tarihi  : 8.12.2005

Karar No : 861

“5411 sayili Bankacilik Kanununun 164. maddesi geregince, bu Kanundan kaynaklanan
davalara bakacak mahkemelerin tespiti konusunda yapilan degerlendirme sonucunda;
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 29.12.2003 giin ve 610 sayili, 15.1.2004 giin
ve 2 sayili kararlari ile 4389 sayili Kanun yiiriirliikte iken belirlenen mahkemelerin 5411
say1l1 Bankacilik Kanununun gegici 1 inci maddesi geregince bu Kanundan dogan davalara
bakmaya devam etmelerine.

Istanbul Agir Ceza Mahkemelerinde gériilmekte olan davalarm nitelik ve say1 itibariyle
agir olmasi, 1 nolu agir ceza mahkemesinde 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunundan
kaynaklanan davalara bakildigindan, is yiikiiniin daha da agirlasacak olmasi nedeniyle,

I - Istanbul icin;

a - 5411 sayili Bankacilik Kanunundan kaynaklanan davalarm bu giine kadar oldugu gibi
8. agir ceza mahkemesinde goriilmesine,

b - istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesine bankacilik suglar1 disinda tevziden dosya
verilmemesine,

11 - Istanbul disinda birden fazla agir ceza mahkemesi olan yerler igin,

a - 5411 say1li Bankacilik Kanunundan kaynaklanan davalarin yine bu giine kadar oldugu
gibi 2. agir ceza mahkemesinde goriilmesine,

b - 2. agir ceza mahkemesine gelen bankacilik sug¢larina iligkin dosya sayisinin, genel
tevziden almasi gereken dosya sayisindan diisiilmesine,”

Karar verilmistir.”
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2005/12/20051229. htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2005/12/20051229.htm.

Yukarida belirtilen ve metni verilen HSYK karar halen gecerliligini korumaktadir. HSYK’nin
12.02.2015 tarih ve 224 sayili kararindan yukaridaki 861 sayili kararin gegerliligini korudu-
gu anlagilmaktadir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150217-3.pdf.

DONAY, BankK m. 164 metnindeki “de” baglact ve bu madde uyarmca gorevli mahkeme-
lerin belirlenmesi hususunda ayrintili agiklamalarda bulunmustur. Ozellikle yazar bir dava-
da Istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesi’nin heyet olarak reddedilmesi ve bu mahkemenin ret
ile gorevini yerine getiremeyecek durumda olmasi ihtimalini degerlendirmistir. (Pek tabiidir
ki ayn1 ihtimali Istanbul disindaki iller i¢in 2. Agir Ceza Mahkemeleri nezdinde de diisiine-
biliriz.) Yazar, Istanbul 1. Agir Ceza Mahkemesi’nin gérevinin yasa kaynakli oldugunu ve
HSYK Karari ile sona ermedigini belirtip davaya Istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesi’nin he-
yet olarak reddedilmesi ve bu mahkemenin ret ile gérevini yerine getiremeyecek durumda ol-
masi ihtimalinde anilan mahkemenin bakmasi gerektigi goriisiindedir. BankK m. 164’iin agik
hitkmii, HSYK’nin kanunlara aykirt karar alamamasi, nedenleriyle yazarin goriisiine katildi-
gimiz1 belirtmek isteriz. DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 127-129.

*7 Belirttigimiz HSYK kararlarma yer veren ve gérev uyusmazliklar hakkindaki yarg: kararla-
1 igin Bkz.: PARLAR, AKIN, HATIPOGLU, a.g.e., s. 394-407.
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SerK m. 116’ya gore bu Kanunda tanimlanan veya atifta bulunulan
suclardan dolay1 yargilama yapmaya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi asliye ceza mahkemeleri yetkilidir.
Kuskusuz ki bu diizenlemenin de yukarida BankK ’ya iliskin agiklamalarda
belirtildigi gibi gorev itibariyle yetkiye iliskin oldugu aciktir. SerK kapsaminda
kalan kamu davalar1 konusunda;

1- Bir asliye ceza mahkemesi olan yerlerde bu mahkemenin,

2- ki asliye ceza mahkemesi olan yerlerde ikinci asliye ceza
mahkemesinin,

3- ikiden fazla asliye ceza mahkemesi olan yerlerde iiciincii asliye ceza
mahkemesinin,

Bu Kanun kapsaminda bulunan suglarla ilgili davalara bakacagi HSYK
Birinci Dairesinin 09.05.2013 tarihli ve 864 say1li karart ile tespit edilmistir.

3. YER BAKIMINDAN YETKIYE iLiSKiN DUZENLEME

BankK m. 164’te sayilan suclar bakimindan yetkili mahkeme fiilin
islendigi yerin bagh bulundugu ilin adiyla anilan yer mahkemesidir.
CMK’daki yer yoniinden yetkiye iliskin diizenlemelere bakildiginda yetkili
mahkeme olarak fiilin islendigi yer mahkemesinin gosterildigi gorilmektedir.
BankK m. 164 ile 4389 sayili Kanun’a nazaran® genel hiikiimler ile daha
uyumlu bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Ancak bu diizenlemenin genel
hiikiimler ile tamamen ayni oldugu da sdylenemeyecektir. Soyle ki; dikkat
edilirse yetkili mahkeme olarak BankK m. 164’te fiilin islendigi yerin bagh
bulundugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesi yetkili kilinmis olup fiilin
islendigi yer mahkemesi yetkili kilmmamustir. Ozellikle farklilik, ilgelerde
Agir Ceza Mahkemesi bulunmasi durumunda ortaya gikmaktadir®. Ornegin
Alasehir Manisa’ya bagh bir ilcedir ve hem Alasehir’de hem de Manisa’da
Agir Ceza Mahkemesi bulunmaktadir. Alagehir’de BankK m. 164’te tanimli
suclardan birinin iglendigini varsayalim. Bu halde BankK m. 164’te sayilan
suclar bakimindan yetkili mahkeme, fiilin islendigi yerin (yani Alasehir’in)

8 Gorev itibariyle yetkiye iligkin yukarida zikretmis oldugumuz bilgileri HSYK’dan Bilgi
Edinme Kanunu ¢gergevesinde yapmis oldugumuz bagvuru neticesinde ulagsmis bulunmaktayiz.

% Zira bu Kanun’da yer bakimindan yetkili mahkeme olarak banka merkezinin bulundugu
yer mahkemesi belirlenmisti. Bkz.: DURSUN, Bankalar Kanunu’nda Yer Alan Suglara
Iliskin Usuli Hiikiimler ve Cezalarin Infaz1, s. 742.

% Adli mahkemelerin teskilatlanmasi hakkinda Bkz.: http://www.hsyk.gov.tr/adliteskilat/adli.
pdf.
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bagli bulundugu ilin (yani Manisa’nin) adiyla anilan Agir Ceza Mahkemesi
olacaktir (yani Manisa Agir Ceza Mahkemesidir). Gortilmektedir ki, ilcede
Agir Ceza Mahkemesi bulunmast durumunda genel hiikiimler uyarinca fiilin
islendigi yer olmasina ragmen o ilgedeki Agir Ceza Mahkemesi davaya
bakmayacak, ilgenin bagh bulundugu ilin Agir Ceza Mahkemesi davaya
bakacaktir®'.

BankK m. 164’te sayilanlar haricindeki bankacilik suglarinda ve
sermaye piyasasi suglarinda ise genel hiikiimler gecerli olup yetkili mahkeme
sucun islendigi yer mahkemesidir.

C. BILIRKIiSi INCELEMESINE ILiSKiN DUZENLEMELER

BankK’nin uygulamasi ile ilgili olarak, bu Kanunda ve diger kanunlarda
ongoriilen suglardan dolay1 agilan ceza davalarinda ve Kurum, Fon, Fon
bankalar1 ile bankalarin iflas idareleri tarafindan agilan hukuk davalarinda
bilirkisilige iligskin genel hiikiimlere nazaran farkli diizenlemelere BankK m.
165°te yer verilmistir. Burada yalnizca ceza davalarina iligkin agiklamalarda
bulunacagimizi ancak ikinci fikranin da ilk fikraya kosut sekilde diizenlendigini
ve aciklamalarimizin sadece genel hiikiimlere nazaran farklihik arz eden
hususlar noktasinda olacagini belirtmek isteriz.

Bilirkisilige iliskin 6zel diizenlemeler maddede belirtildigi iizere
yalnizca BankK‘da belirtilen degil, diger kanunlarda diizenlenmis bankacilik
suclart hakkinda da uygulanacaktir. Ancak bu durum i¢in BankK’nin
uygulanmast ile ilgili bir davanin olmasi gerekmektedir®.

BankK m. 164 hiikkmiine gore bilirkisi raporunu dosyanin kendisine
tevdi edildigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde vermelidir. Ancak bu siire mahkeme
tarafindan 2 aya kadar uzatilabilir. Hemen belirtelim ki CMK m. 66/1 hitkkmiine
gore ise ek siire 3 ay olarak kabul edilmistir. Ek siire bakimindan BankK ile
genel hiikiimlerin farklilik arz ettigi goriilmektedir.

¢ Bu halde sugun islendigi yer Cumhuriyet Bagsavciligi gerekli islemleri yapacak, delilleri
toplayacak ve fakat iddianame diizenleyemeyecektir. Ciinkii savcilarin yer bakimindan
yetkileri, mahkemeler hakkindaki kurallara tabidir. Zira CMK m. 161/1’e gore savcilarin
nezdinde gorev yaptig1 mahkemenin yargi ¢evresi disinda bir islem yapma ihtiyaci kurala
baglanarak dolayli olarak savcilarin nezdinde gorev yaptigi mahkemelerin yetki sahasinda
yer bakimindan yetkili olduklari belirtilmistir. Bkz.: OZTURK, TEZCAN, ERDEM, SIRMA,
KIRIT, OZAYDIN, ALAN AKCAN, ERDEN, a.g.e., s. 225.; SAHIN, a.g.e., s. 130. Bu
nedenle sucun islendigi yer Cumhuriyet Bagsavciligi elindeki bilgi ve belgeleri “Fezleke”
olarak sugun islendigi yerin bagli oldugu il Cumhuriyet Bagsavciligina génderecek ve bu
Bagsavcilik kamu davasinin agilmasi amaciyla iddianame diizenleyecektir.

2 DONAY, Bankaciik Ceza Hukuku, s. 139.
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Bilirkisi belirtilen siirelere uymazsa iicret 0denmeksizin dosya
kendisinden alinacak ve 1 y1l siireyle Bankacilik Kanunu kapsamindaki hi¢bir
davada (sadece ceza davalar1 degil tiim davalarda) bilirkisilik yapamayacaktir.
Ayrica kendisinin sebep oldugu masraflar tahsil edilecek ve 500 giine kadar
da adli para cezasina carptirilacaktir. Dikkat edilmelidir ki burada disiplin
cezas1 ongoriilmeyip adli para cezas1 yaptirim olarak belirlenmistir. Adli para
cezasina ise ayn1 mahkemenin karar verecegi belirtilmis ve adli para cezasi
yerine idari para cezasi 6ngérmenin daha yerinde olacagi ileri stirilmiistiir®.
CMK hiikiimleri incelendiginde ise belirlenen siirede raporunu vermeyen
bilirkisi hemen degistirilecektir. Siiresinde raporunu vermeyen bilirkisi CMK
m. 64’te belirtilen bilirkisi listesinden cikarilabilecek, gecikme dolayisiyla
ugranilan zararlar1 6demesine de karar verilebilecektir. Ancak 1 yillik yasak
ve adli para cezasina iliskin bir diizenleme CMK’da yer almamaktadir.

Son olarak belirtelim ki dosyanin bilirkisiye tevdi tarihinde®* dava
zamanagimi siliresinin duracagi BankK m. 165/1’de hiikme baglanmistir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun dava zamanagimini diizenleyen maddesinde durma
sebepleri arasinda bilirkisiye dosyanin tevdi edilmesi halinin sayilmadigini
ifade etmek isteriz.

III. VARSAYIMSAL ZiMMET SUCUNA ILIiSKIN OZEL
SORUSTURMA VE KOVUSTURMA KURALLARI

Burada inceleyecegimiz kurallarin sadece varsayimsal zimmet suguna
0zgli olduguna dikkat ¢ekmek isteriz. BankK‘da yer alan diger suclar ve
varsayimsal zimmet haricindeki diger zimmet suglar1 hakkinda BankK m. 166
hiikmiiniin tatbik edilemeyecektir.

A. SORUSTURMAYA BASLAMA VE SORUSTURMAYI
YURUTME

CMK m.160/2 diizenlemesine gore savcilarin sorusturmalari,
emirlerindeki adli kolluk marifetiyle de yiiriitiilebilecegi diizenlenmigken,
burada savcinin sorusturmayi bizzat yiiriitmesi esast benimsenmistir. Yine
CMK m. 161 Cumhuriyet Savcisi’nin dogrudan dogruya veya emrindeki adli
kolluk gorevlileriile hertiirliiarastirmay1 yapabilecegi diizenlemistir. BankK m.
166/auyarinca ise Cumhuriyet Savcilari sorusturmalari bizzat yiiriiteceklerdir.
Savcilar sorusturmayi kollugun sevk ve idaresine birakamayacaklardir.

% DONAY, Bankacilik Ceza HukuKu, s. 140.

¢ Tevdii ifadesinden dosyanin bilfiil bilirkisiye teslim edildigi tarihin anlagilmas: gerektigi,
bilirkisi gorevlendirme kararinin tevdi anlamina gelmeyecegi 6gretide ifade edilmistir ki biz
de bu diisiincedeyiz. Bkz.: DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 140-141.
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Sucun fail veya serikleri memur ya da diger kamu gorevlisi olmasi
durumunda 4483 say1li Kanun hiikiimleri uygulanmayacak, Savcilik dogrudan
sorusturma yriitebilecektir®/,

Sorusturma gerekli kilarsa, su¢ yerine veya delillerin bulundugu yere
gidilerek sorusturma yapilacakti. CMK m. 161/1 c. son’a gore ise Cumhuriyet
Savcisi, adli gorevi geregince nezdinde gorev yaptigi mahkemenin yargi
cevresi disinda bir iglem yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikinca, bu hususta o yer
Cumbhuriyet Savcisindan s6z konusu islemi yapmasini istemelidir.

B. TELEKOMUNIKASYON YOLUYLA ILETISIMIN
DENETLENMESI KORUMA TEDBIRINE
BASVURULMASI

BankK m. 166/b fikras1 uyarinca varsayimsal zimmet suguna iliskin
sorusturma ve kovusturmalarda CMK m. 135 ila 138. maddeleri dolayisiyla
telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi koruma tedbiri tatbik
edilebilecektir. 4389 sayili Kanun’un 22/3 maddesi,®’ Bankacilik Kanunu’nun
160/1, 2; 4389 sayili Kanun’un 22/4% maddesi ise, Bankacilik Kanunu’nun

¢ BankK m. 104 ve 127 Kurum ve Fon iiyelerinin cezai sorumluluklarina iliskin olup

gorev suclart hususunda izin alinmas: gerektigi diizenlenmistir. BankK m. 166/a uyarinca
varsayimsal zimmet suguna iligkin sorugturmaya baglayabilmek i¢in izin sart1 aranmayacaktir.

% Varsayimsal zimmet sugunda failin ortak vasfina sahip oldugu, dolayisiyla bu kisi

bakimindan sugun gorevden dolay1 veya gorev sirasinda islenmesinin miimkiin olmadigi,
buradaki ifadenin suca istirak eden ve takip edilebilmeleri izne tabi serikleri ilgilendirdigi
hakkinda Bkz.: ALICI, a.g.e., s. 1306.

7 4389 sayill Bankalar Kanunu m. 22/3: Banka yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile diger
mensuplart gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetim veya
sorumluluklari altinda bulunan bankaya ait para veya sair varliklar1 zimmetlerine gecirirlerse
alt1 yildan on iki yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklart gibi bankanin ugradigi
zararl tazmine mahk(im edilirler. Bu fikrada gosterilen sug, bankayi aldatacak ve fiilin
aci1ga cikmamasini saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmisse faile
on iki yildan asagi olmamak iizere agir hapis ve meydana gelen zararin ii¢ kat1 kadar agir
para cezas1 verilir. Ayrica, meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece re ’sen
odettirilmesine hilkmolunur. Zararin kovusturma yapilmadan Once tamamiyla ddenmis
olmast halinde cezalarin yarisi, 6deme hiikiimden dnce gergeklestirilmis ise tigte bir oraninda
indirilir.

6

S

4389 sayih Bankalar Kanunu m. 22/4: Fon alacaklarindan; temettii hari¢ ortaklik haklar
ile yonetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izin ve yetkileri Kurul tarafindan kaldirilan bankalar ile tasfiyeleri Fon eliyle
yuriitiilen veya Fon tarafindan tasfiye islemleri baglatilan bir bankanin; hukuken veya
fiillen yonetim ve denetimini elinde bulunduran yonetici olsun veya olmasin gercek kisi
ortaklarin 15/a maddesinde sayilan fiiller sonucu bankanin kaynaklarini, bankanmn emin bir
sekilde ¢alismasimi tehlikeye disiirecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin
veya baskalarinin menfaatlerine kullandirmakla bankay1 her ne suretle olursa olsun zarara

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 423



Bankacilik ve Sermaye Piyasasi Suclarina Iliskin Muhakeme Kurallart

160/3. maddesine karsilik gelmektedir. CMK m. 135/8-c hilkmiinde; “Bankalar
Kanunu’nun 22 nci maddesinin 3 ve 4 numaral fikralarinda tanimlanan
zimmet sugu” telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirinin
uygulanabilecegi katalog suglar arasinda sayilmistir. Bankacilik Kanunum. 169
uyarinca ise 4389 sayili Bankalar Kanunu’na yapilan atiflar bu Kanunun ilgili
maddelerine yapilmis sayilmaktadir. Bununla birlikte Bankacilik Kanunu m.
166 ile telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirinin yalnizca
160/3’te tamimli suca iliskin uygulanabilecegi belirtilmistir. Belirtigimiz
diizenlemeler 1s181nda ¢6ziilmesi gereken problem ise su sekildedir®:

e Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirine CMK m.
135/8-c ve Bankacilik Kanunu m. 169 hiikiimleri uyarinca Bankacilik Kanunu
m. 160/1, 2’de tanimli suclara iliskin sorusturmalarda da basvurulabilecek
midir? Yoksa séz konusu koruma tedbirine Bankacilik Kanunu m. 166
hilkmii ¢ergevesinde yalnizca BankK m. 160/3 gercevesinde yiiriitiilen
sorusturmalarda m1 bagvurulabilecektir?

Soruya yanit aramaya baslarken hareket noktamizin, kanunlar
arasindaki ihtilaflar1 ¢6zerken basvurdugumuz yorum metotlart olmasi
gerektigi belirtmek gerekir. BankK’nin yiirlirliige girdigi tarihi, Kanun’un
170. maddesi diizenlemistir. Buna gore yiirtirliik tarihi su sekildedir:

“Bu Kanunun; 90 ve 91 inci maddeleri bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren iki ay icinde, 168 inci maddesinin (B), (C), (D) ve (E) fikralari
1.1.2006 tarihinde, diger maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.”

Yukaridaki diizenleme uyarica goriilmektedir ki konumuz bakimimdan
onem arz eden BankK 160,166 ve 169. maddeler Kanun’un yayimi tarihinde
yani 01.11.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Konumuzu olusturan CMK m.
135/8-c bendi ise henliz CMK yasalasmadan 25.5.2005 tarihinde 5353 sayili
Kanun’un 17. maddesi ile CMK m. 135’e eklenmistir. CMK ise ytirtirliik
maddesi olan 334. maddesi geregince 01.06.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.
O halde BankK’nin CMK’ya nazaran “Sonraki Kanun” vasfina sahip oldugu
gorilmektedir.

ugratarak kendilerinin veya baskalarinin malvarliginin artisina neden olmalar1 zimmet olarak
kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on yildan yirmi yila kadar agir hapis ve yirmi
milyar liradan seksen milyar liraya kadar agir para cezasina hiikmolunur. Ayrica, meydana
gelen zararin Hazine alacagi olarak miiteselsilen 6denmesine karar verilir.

% ALICI, Bankacilik Kanunu’ndaki hitkmii gereksiz bir tekrar olarak kabul etmekte ve zimmet
suglarinda inceledigimiz koruma tedbirinin uygulanabilecegini belirtmektedir. ALICI, a.g.e.,
s. 1307. Hemen ifade edelim ki asagida ayrmtisiyla aciklayacagimiz sebeplerden otiirii bu
goriise katilmamaktayiz.
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Yukarida belirtilen diizenlemelerin kronolojik siralamasi dikkate
alindiginda karsimiza ¢ikan tablo su sekildedir: ilk olarak CMK m. 135/8-c,
4389 sayili Kanun’un 22/3, 4 fikralarinda tanimli zimmet suglarin1 kataloga
dahil etmistir. Bu maddelerin BankK’daki karsiliklar1 160. maddenin 1, 2 ve 3.
fikralaridir. Kanun koyucu 5 ay sonra yiiriirliige giren yeni bir diizenleme ile
yalnizca BankK m. 160/3 hiikkmiinde tanimli suca iliskin 6zel bir sorugturma
ve kovusturma maddesi ihdas etmis, bu maddede telekomiinikasyon yoluyla
iletisimin denetlenmesi tedbirini de diizenlenmistir. BankK m. 160/1, 2’de
tanimli suglarin -4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 22/3 maddesinde tanimh
suclar- sorusturma ve kovusturmalarina iligkin ise ayriksi bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Son olarak belirtelim ki BankK’nin CMK ’ya nazaran “Ozel
Kanun” niteligine sahip oldugu hususunda da tereddiit yoktur.

Zikrettigimiz kanun maddeleri, kanunlasma siire¢lerinin kronolojik
safahati ve kanunlarin ihtilafi durumunda ¢6ziim igin bagvurulacak yorum
metotlart  birlikte degerlendirildiginde tarafimizca ulasilan sonu¢ su
sekildedir: Degerlendirmede bulunurken BankK’ni Ozel Kanun ve Sonraki
Kanun vasiflar1 géz 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica bilindigi tizere Ceza
Muhakemesi Hukukunda kural olarak kiyas serbest olmakla birlikte temel
hak ve ozgiirlikkleri sinirlayan veya koruma tedbirlerini genisleten mahiyette
genisletici yorum yapilamaz. Inceledigimiz hiikiim de bir koruma tedbiri
oldugundan belirtilen ilkeler 1s181inda yorumlanmalidir. Kanun koyucu her ne
kadar kisa bir siire sonra da olsa, CMK diizenlemesine gore farkli bir kural
belirlemistir ve ihdas ettigi 6zel sorusturma ve kovusturma usuliinii BankK
m. 160/3’te tanimli suga hasretmistir. Ozel sorusturma ve kovusturmaya
iligkin olan BankK m. 166 kapsamina ise BankK m. 160/1, 2°de taniml1 suglar
almmamistr.

Sonu¢ olarak telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi
koruma tedbirinin katalog su¢ diizenlemesine gerek duyulan™ iletisimin
dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerin degerlendirilmesi tedbirlerine
ancak varsayimsal zimmet suguna iliskin sorusturma ve kovusturmalarda
bagvurulabilecektir’!. BankK m. 160/1, 2’de tanimli suglardan dolay1
yapilan sorusturma ve kovusturmalarda ise bu iletisim dinlenemeyecek,
kayda alinamayacak ve sinyal bilgileri degerlendirilemeyecektir. BankK m.

70 Tatbikleri her su¢ i¢in miimkiin olan (tatbikleri i¢in katalog olusturulmamis olan) mobil
telefonun yerinin tespiti ile iletisimin tespiti tedbirleri CMK m. 135°de belirtilen sartlarin
gerceklesmesi kosuluyla BankK’daki her sug igin uygulanabilecektir.

I Ayn1 yonde ve ayrintili agiklamalar i¢in Bkz.: DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 132-
133.
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166/b hiikkmiinde, CMK m. 135-138 hiikiimlerine atifta bulunulmustur. Bu
nedenle 6zel elkoymadan farkli olarak telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesi koruma tedbirine iliskin BankK m. 166/b’de herhangi bir
diizenleme Ongoriilmemistir. Goriilmektedir ki BankK m. 166/b normu
yalnizca katalog suca iligkin bir diizenlemedir. Bu nedenle telekomiinikasyon
yoluyla iletisim denetlenmesi koruma tedbirine dair tiim kurallar varsayimsal
zimmet sugu dolayistyla yapilan bir sorusturma ve kovusturmada bu tedbire
bagvuruldugunda uygulanacaktir. S6z gelimi tedbire basvurabilme sartlari,
tedbire karar verecek mercie iligkin kurallar, tesadiifi deliller, miidafii ile veya
tanikliktan ¢ekilebilecek kisilerle yapilan iletisimin denetlenmesi gibi her
tiirlii konuya CMK hiikiimleri tatbik edilecektir.

C. ILGILILERIN HAZIR EDILMESI

CMK’da zorla getirme/ihzar taniklar bakimindan 44. maddede ve
genel olarak 146. maddede diizenlenmistir. Hakkinda tutuklama karari
verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi i¢in yeterli nedenler bulunan
ya da 145. maddeye gore cagrilmasina ragmen gelmeyen siipheli veya sanik
zorla getirilebilecektir. Cagriya ragmen gelmeyen tanik, bilirkisi, magdur ve
sikayetci de zorla getirilebilecektir.

Savciya zorla getirme i¢in emir verme yetkisi 2006 yilinda 5560 sayili
Kanunla getirilmistir. CMK savciya bu yetkiyi tanimadan, savciya BankK m.
166 cercevesince bu yetkinin verildigi goriilmektedir.

Ilgili bent ile CMK’da ihzar i¢in 6ngériilen tutuklama karar1, yakalama
emri gerektiren hal ya da cagriya ragmen gelmeme sartlari aranmaksizin
dogrudan zorla Dbelirtilen Kkisilerin  getirilmesine olanak taninmuistir.
Diizenlemenin ve genel hiikiimlerden ayrilmanin isabeti kanaatimizce
tartismalidir.

D. SAVCILIGIN KAMU iDARELERi VE BANKALARDAN
ISTEMDE BULUNMASI

Cumbhuriyet Bagsavciliklari, bu suglarin sorusturmasinda gerekli olmasi
halinde, gecici olarak yargi ¢evresi igerisinde veya disindaki, genel biitceli
dairelere ve katma biitceli idarelere, biitiin kamu kurum ve kuruluslarina,
belediyelere, bankalara ait bina, arag, gere¢ ve personelden yararlanmak i¢in
istemde bulunabileceklerdir. Oziirsiiz olarak bu istemleri yerine getirmeyen
sorumlu kisiler, BankK m. 166/1-f uyarinca {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacaklardir. CMK m. 160 ve 161 Cumhuriyet Savcisi’nin
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genel arastirma yetkisini diizenlemektedir. Yine CMK m. 332’ye gore
suclarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet savcisi, hakim
veya mahkeme tarafindan yazili olarak istenilen bilgilere on giin i¢inde cevap
verilmesi zorunludur. Ancak BankK m. 166/1-f hiikkmii, genel arastirma ve
bilgi istemenin Otesinde arag, gereg, bina ve personelden yararlanmaya
yoneliktir. Bu nedenle de anilan hiikiimlere nazaran ilgili diizenlemenin
Cumbhuriyet Savcilarina ¢ok daha genis bir yetki verdigini belirtmek gerekir.

6638 sayili Kanun -kamuoyunda bilinen adiyla I¢ Giivenlik Paketi-
27.03.2015’te kabul edilmis olup 04.04.2015 tarihinde Resmi Gazete’
de yaymmlanarak yiirirliige girmistir. Anilan Kanun’un 15. maddesi de
inceledigimiz hitkkme benzer niteligiyle gbze carpmakta olup, s6z konusu
hiikmiin gerek Anayasa’ya uygunluk gerekse Hukuk Devleti Ilkesi bakimindan
pek ¢ok tartigmay1 da beraberinde getirdigini hatirlatmakla yetinelim’.

Burada SerK m. 115/3 hiikmiine de deginmek gerekmektedir. Anilan
madde hemen yukarda inceledigimiz BankK’daki hitkme gore daha sinirh
bir nitelige sahiptir. Buna gore SerK’da tanimlanan veya atifta bulunulan
suclardan dolay1 yapilan sorusturmalarda Cumhuriyet savcisi, Kurul meslek
personelinden yararlanabilecektir. Keza bu suglardan dolayi siipheli veya tanik
sifatiyla kisilerin ifadesinin alinmasi sirasinda Kurul meslek personelinin de
hazir bulunmasi saglanabilecektir. Goriilmektedir ki hiikiim, yalnizca Kurul
personelinden sorusturmada yararlanilmasina iligkin olup BankK m. 166/d’ye
gore daha dar kapsamlidir.

E. OZELELKOYMAKORUMATEDBIRINE BASVURULMASI

BankK m. 166/f, g hiikiimlerine gore varsayimsal zimmet sugunun
sorusturma evresi sonuglanincaya kadar 6zel elkoyma” koruma tedbirine

2. MADDE 15: 10.6.1949 tarihli ve 5442 say1li il idaresi Kanununun 11 inci maddesine asag1-
daki fikralar eklenmistir.
H) Vali, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini saglamak ama-
cryla aldig tedbir ve kararlarin uygulanmasi i¢in adli kuruluslar ile (D) fikrast hitkmii saklt
kalmak kaydiyla askeri kuruluslar disinda, mahalli idareler dahil biitiin kamu kurum ve ku-
ruluslarinin itfaiye, ambulans, ¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu kildig1 diger arag ve
gereglerinden yararlanabilir, personeline gorev verebilir. Kamu kurum ve kuruluslari, vali-
nin bu konudaki emir ve talimatlarini yerine getirmek zorundadir. Aksi takdirde vali, emir ve
talimatlarini kolluk araciligiyla uygular. Bu fikradaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeme-
si veya geciktirilmesi sebebiyle olusan kamu zarar ile gergek ve tiizel kisilerin Devlet tara-
findan karsilanan zararlari ilgili idarece genel hiikiimlere gére sorumlu kamu gérevlilerinden
tazmin edilir.
I) (H) fikras ile valiye verilmis olan yetkiler, ilgede kaymakam tarafindan da kullanilabilir.

3 Burada “Ozel Elkoyma” ifadesi ile tasinmazlara, hak ve alacaklara yonelik icra edilen
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bagvurulmas1 miimkiindiir. Yukarida telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesi koruma tedbirine yonelik agiklamalarimizda, anilan koruma
tedbirinin yalnizca varsayimsal zimmet suguna iliskin uygulanabilecegini,
bankacilik zimmeti ile nitelikli bankacilik zimmetine iliskin CMK m. 135/8-
¢ hikkmiiniin zimnen ilga edildiginin kabul edilmesi gerektigini belirtmistik.
Ancak 6zel elkoyma tedbirine iliskin olarak ise asagida agiklayacagimiz
sebeplerle farkli sonuglara ulagmig bulunmaktayiz.

Ik olarak belirtmeliyiz ki BankK m. 166/f’de bu koruma tedbirine
sorusturmanin  sonu¢lanmasina kadar basvurulabilecegi belirtilmistir.
Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi koruma tedbirine iliskin
BankK m. 166/b’de ise hem sorusturma hem de kovusturma evrelerine
iliskin bir diizenleme mevcuttur. Hemen ifade edelim ki CMK m. 128/2-
c’de, 4389 sayili Kanun’un 22/3 ve 22/4. maddelerinde tanimli suglar 6zel
elkoyma koruma tedbirinin katalogunda sayilmistir. Telekomiinikasyon
yoluyla iletigimin denetlenmesi koruma tedbirindeki gibi burada da CMK m.
128/2-¢ hiikkmiiniin zzimnen ilga oldugu goriisii kabul edilir ise su sekilde bir
durum ortaya ¢ikacaktir: BankK m. 166/f yalnizca sorusturma evresine iliskin
olarak 0zel elkoymay1 kabul ettiginden varsayimsal zimmet suguna iligkin
sorusturmalarda CMK’daki kurala gore daha esnek olan 6zel elkoymaya
hiikmedilebilecek ve fakat kovusturma evresine gecildigi anda bu koruma
tedbirine son verilecektir. Boyle bir sonucun ise mantik ilkeleri ile uyumsuz
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle BankK m. 166/f, g hiikiimleri ile CMK m.
128/2-¢ hitkmiiniin ilga edildigi sonucuna ulagilmasi olanakl degildir.

Kanaatimizce 6gretide bu hususa iligskin olarak DONAY’1n ¢6ziim tarzi
yerindedir. Soyle ki; CMK m. 128/2-¢ hiikmii ilga edilmemistir. Ancak BankK
m. 166/f, g varsayimsal zimmet sugunun sorusturma evresine iligkin 6zel bir
diizenlemedir. Dolayisiyla varsayimsal zimmet sugunun sorusturma evresinde
BankK m. 166/f, g hitkiimleri tatbik edilecektir™. Sorusturma evresinde 6zel
hiikiim olan BankK gegerli olacaktir. Bu nedenle 6rnegin sugun islendigine ve
s0z konusu tasinmaz, hak ve alacaklarin bu suctan elde edildigine dair kuvvetli
siiphe sebebi aranmayacaktir. Zira BankK m. 166°da her tiirlii tasinmaz, hak

elkoyma kastedilmekledir. CMK m. 128’de diizenlenen tasinmazlara, hak ve alacaklara
yonelik elkoymanin hak ve 6zgiirlikklere getirdigi sinirlamanin klasik elkoymaya nazaran
daha yogun oldugu hemen goze ¢arpmaktadir. Bu nedenle ayr1 bir diizenlemenin varligt
isabetlidir. Bu nedenledir ki klasik elkoymaya gore sartlari ve sonuglart bakimindan farklilik
arz etmesi sebebiyle farkli bir isimlendirme yoluna gidilmesi de esasen yerinde olmaktadir.
Biz de bu gerekgelerle ¢alismamizda “Ozel Elkoyma” ifadesini kullanmayt tercih ettik.

7 DONAY, Bankaciik Ceza Hukuku, s. 136.
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ve alacaklara elkonulabilecegi kabul edilmistir. Yine gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde savct bu tedbire sonradan hakim onayi sartina bagl olarak
bagvurabilecektir. Anilan koruma tedbiri konusunda gorevli hakim ise maddede
acikea belirtildigi iizere Sulh Ceza Hakimidir. Sonug olarak CMK’daki farkli
sartlarin veya diizenlemelerin uygulanmayacagini belirtelim”. CMK m. 128
hilkmiine ancak BankK 166 hitkmiiniin diizenlemedigi konular bakimindan
basvurulabilecektir. Ciinkii sorusturma evresinde 0zel ve sonraki kanun
olan BankK’nin uygulanacagini kabul ettikten sonra bahsedilen konunun
hiikiimlerini biitiin olarak uygulamak gerekmektedir.

Kovusturma evresine gelirsek; CMK m. 128/2-c agik¢a veya zimnen ilga
olmadigindan, kovusturma evresine gecildigi anda varsayimsal zimmet suguna
iliskin 6zel elkoyma bakimindan uygulanacak hiikiim CMK m. 128’dir’®. Keza
CMK m. 128/2-c ilga olmadig1 i¢in bankacilik zimmeti ve nitelikli bankacilik
zimmeti suglarma iligkin sorusturma ve kovusturmalarda CMK m. 128
cergevesince Ozel elkoyma tedbirine bagvurulabilecektir”. Clinkii CMK m.
128/2-c’deki katalogda 4389 sayili Kanun’un 22/3. maddesi de sayilmis olup,
bu kanuna yapilan atiflar BankK m. 169 geregince BankK’daki karsiliklarina
yapilmis kabul edilecektir. 4389 say1l1 Kanun’un 22/3. maddesinin BankK’daki
muadili BankK m. 160/1, 2, yani bankacilik zimmeti ve nitelikli bankacilik
zimmetidir. Varsayimsal zimmet sugunun kovusturma evresinde CMK’nin
0zel elkoymaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagini sdylemek, CMK m.
128/2-c’nin zimnen ilga olmadigimi kabul etmeyi gerekmektedir. Bu nedenle
CMK m. 128/2-c’deki katalogda yer alan 4389 sayili Kanun’un 22/3. maddesi
geregince bankacilik zimmeti ve nitelikli bankacili zimmeti suglarinin gerek
sorusturma gerekse kovusturma evrelerinde CMK m. 128’deki 6zel elkoyma
koruma tedbiri CMK m. 128 gercevesince uygulanacaktir.

IV. INFAZA ILISKIN KURAL

BankK m. 167 zimmet su¢larina 6zgii bir infaz hitkmiidiir. Bu 6zel infaz
hilkmii BankK’daki veya baska kanunlardaki bankacilik suglari hakkinda
uygulanamayacaktir.

5 Ozellikle kayin ve kan hisimlari hakkinda bu tedbirin uygulanabilecegi belirtilmistir. Ancak
sonrasinda ti¢lincii kisiler bakimindan da bu tedbirin icra edilebilecegi belirtilmistir. Fakat
ayrica kan ve kaym hisimlarinim adinin zikredilmesi dogrudan bu kisiler hakkinda bu tedbire
bagvurulmasina neden olabilecektir. Bu nedenle hiikmiin hak ve 6zgiirlilkler bakimindan
tehlikeleri biinyesinde barmdirdigin1 kaydetmek gerekmektedir. Ayni yonde DONAY,
Bankacilik Ceza Hukuku, s. 137.

7 Ayni yonde Bkz.: DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 136.
7 Ayni yonde Bkz.: DONAY, Bankacilik Ceza Hukuku, s. 136.
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Hitkme gore zimmet suglarindan mahkim olanlar hakkinda kosullu
saliverilme hiikiimlerinin tatbiki i¢in; Fona veya Hazineye™ olan borglar ve
tazminatlar 6denmeli veya bu borg¢lar ve tazminatlar malvarliklarindan tahsil
edilmelidir. Aksi takdirde kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmayacaktir’.
Zimmet suglarindan herhangi birinden mahkim olan bir kisi hakkinda bu
maddede diizenlenen kosulun ger¢eklesmesinin ardindan kosullu saliverilme
hiikiimleri bakimindan genel hiikiimlerin uygulanacagi agiktir. Son olarak
belirtelim ki bahsi gecen bor¢ ve tazminatlar zimmet suglarma iligkin
olmalidirlar®.

V. SERMAYE PiYASASI KANUNU M. 115/5TEKi OZEL
DUZENLEME

SerK m. 115/5’te SerK m. 109°da yer alan suglara iligskin olarak 5651
sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un (internet
Kanunu) 8 inci maddesinin uygulanacag belirtilmistir.

SerK m. 109’da ise sermaye piyasasi araglarinin usulsiiz olarak halka
arz edilmesi ve sermaye piyasasinda izinsiz sekilde faaliyette bulunma sug
olarak diizenlenmistir.

Internet Kanunu’nun 8. maddesi erisimin engellenmesi karar1 ve yerine
getirilmesi hakkindadir. Buna gore internet ortaminda yapilan ve bu maddede
sayilan suclart olusturduguna dair yeterli sliphe sebebi bulunan yaymlar
hakkinda erisimin engellenmesi karar1 verilebilecektir. Maddede katalog
su¢ diizenlemesinin yer aldigi goriilmektedir. SerK m. 115/5 ile sermaye
piyasasi araglarinin usulsiiz olarak halka arz edilmesi ve sermaye piyasasinda
izinsiz sekilde faaliyette bulunulmasi suclar1 da erisimin engellenmesi karar1
verilebilecek suglar arasina dahil edilmislerdir.

7 Hazine alacaginin dogmasinin miimkiin olmadigi yoniindeki agiklamalar igin Bkz.: ALICI,
a.g.e., s. 1310.

7 DONAY anilan diizenlemeyi elestirmektedir. Zira yazar yerinde bir tespitle kosullu

saliverilmenin hiikiimliiniin cezaevindeki iyi haliyle siki bir baglantisinin oldugunu, tazminat
veya borglart 6deyememenin iyi hali etkilemeyecegini, kaldi ki 6deyememe halinin de biiyiik
olasilikla cezaevinde bulunmaktan ileri geldigini belirtmis ve sonug¢ olarak bu hitkmiin
kosullu saliverilme kurumuyla bagdasmadigi neticesine ulagmistir. Belirtelim ki yazarin
gerekgelerine ve ulastigi sonuglara istirak etmekteyiz. Bkz.: DONAY, Bankaciik Ceza
Hukuku, s. 144-145.; Ayn1 yonde ve benzer agiklamalar ile diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
olduguna dair goriis i¢in Bkz.: ALICI, a.g.e., s. 1310.

80 DURSUN, Yeni Bankacilik Kanunu’nda Yer Alan Ceza Muhakemesi ve infaz Hikiim-
leri, s.274, dp 61.
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SONUC

Yazili bagvuru sartinin niteligi kanaatimizce miiracaat muhakeme
sartidir. Varsayimsal zimmet sugunda, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
savciliga dogrudan sorusturmaya baglama yetkisinin taninmast, bu suca iligkin
olarak yazili bagvuru sartinin gerekmedigi seklinde yorumlanmamalidir.
Ilgililerin sakli tutulan dava hakkinin anlami ise kanaatimizce ilgililerin
sikayete yetkili olduklart seklindedir. Itibarin zedelenmesi, sirlarin
aciklanmasi ve zimmet suglarinda sikayet ile de sorusturmanin agilabilecegini
ve kovusturmanin yiiriitiilecegini kabul etmek gerekmektedir.

Kurum veya Fon’un kamu davasina katilabilmesi i¢in yazili basvurudan
farkli olarak ayrica katilma talebine iligskin olarak mahkemeye basvuruda
bulunmalar1 gerekmektedir. SerK’daki kamu davasma katilma hiikmiine
nazaran BankK’daki hitkmiin daha isabetli oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Gorev bakimindan yetkiye iligkin olarak HSYK kararlarinin goz oniinde
tutulmasi gerekmektedir. Ayrica 1 numarali Agir Ceza Mahkemelerinin de
gorev bakimindan yetkilerinin sona ermedigi, bu mahkemelerin HSYK nin
belirledigi mahkemelerin (Istanbul i¢in 8. Agir Ceza Mahkemesi’nin diger
iller i¢in 2. Agir Ceza Mahkemesi'nin) heyetin ret edilmesi ve davayi
gorememeleri durumunda gorevli hale gelebilecekleri kabul edilmelidir.

Yer bakimindan yetkinin eski Bankalar Kanunu’na nazaran CMK ile
daha uyumlu oldugu goézlemlenmektedir. Bununla birlikte tam anlamiyla
ayniyet olmadigim belirtmek gerekir. Ozellikle hem ilgede hem de il
merkezinde Agir Ceza Mahkemesi bulunan illerde, il¢elerde islenen ve BankK
m. 164’te sayilan suglar bakimindan yetkili mahkemenin il merkezindeki agir
ceza mahkemesi oldugunu ifade etmekteyiz.

Bilirkisilige iliskin hiikiimler bakimindan CMK  hiikiimlerinin daha
yerinde oldugu dgretide ileri siiriilmistiir. Bu goriise istirak etmekteyiz.

Gerek telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi, gerekse 6zel
elkoymaya yonelik yapmis oldugumuz agiklamalar gostermektedir ki konu
oldukga tartismaya acik niteliktedir. Kanun koyucu 5 ay gibi kisa bir aralikta
iki onemli kanun ihdas etmis, bununla birlikte bu kanunlar arasinda esgiidiim
ise kimi konularda saglanamamistir. Olmasi gereken hukuk acisindan hak
ve Ozgilrliikler bakimindan son derece onemli iki koruma tedbirine iliskin
hiikiimlerin yeniden ve basit, anlagilir bir sekilde diizenlenmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Ancak mevcut hukuka iliskin agiklamalarimizin sonucu ise su
sekildedir:

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 3 431



Bankacilik ve Sermaye Piyasasi Suclarina Iliskin Muhakeme Kurallart

e Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi koruma tedbiri
yalnizca varsayimsal zimmet sucguna iliskin sorusturma ve kovusturmalarda
tatbik edilebilecektir CMK m. 135/8-c, BankK m. 166/b’nin 06zel ve
sonraki kanun vasfina sahip olmasi nedeniyle zimnen ilga edilmis kabul
edilmelidir. Dolayisiyla bankacilik zimmeti ve nitelikli bankacilik zimmetine
dair sorusturma ve kovusturmalarda telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesi koruma tedbirine basvurulamayacaktir.

e BankK m. 166/b hiikmii yalnizca katalog suca iliskin bir diizenlemedir.
Bu nedenle telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi koruma
tedbirine iliskin sartlar ve diizenlemeler hususunda CMK m. 135 ila 138
hiikiimleri uygulanacaktir.

e Varsayimsal zimmet sucuna iliskin sorusturmalarda BankK m. 166/f,
g’de diizenlenen 6zel elkoyma tedbiri uygulanacaktir. Ozel elkoymaya iligkin
BankK diizenlemeleri sorusturma asamasinda Oncelikle uygulanacaktir,
bosluk durumunda CMK hiikiimlerine bagvurulacaktir.

e Varsayimsal zimmet suguna dair kovusturmalarda o6zel elkoyma
tedbirine bagvurulmasi durumunda, uygulanacak hiikiim CMK m. 128°dir.

e Bankacilik zimmetine dair sorusturma ve kovusturmalarda CMK m.
128/2-c geregince 0zel elkoyma koruma tedbirine bagvurulabilir. Bu halde
uygulanacak olan hiikiim (gerek sartlara gerekse diger tiim hususlara) CMK
m. 128’dir.
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