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Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD)
Yayn Ilkeleri

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD), U L A K B I M
tarafindan taranan “Hakemli Dergi” statiisiinde yilda dort say1 (Ocak, Nisan,
Temmuz, Ekim) olarak yayimlanir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir; Yazinin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin
bu konudaki taahhiidii anlamina gelir.

Yazilar; “Microsoft Word” programinda hazirlanmig olmalidir. Ana metin Times
New Roman-12 punto-normal stil; dipnotlar Times New Roman-10 punto normal
stil olarak hazirlanmis olmali ve CD veya elektronik posta ile hukukdergi@
gazi.edu.tr, dergihukuk2013@gmail.com adresine gonderilmelidir.

Derginin yazi dili esas olarak Tiirkce olmakla birlikte, Ingilizce, Almanca,
Fransizca yazilara da yer verilmektedir. Yazilar Tiirk¢e veya yabanci dillerden
herhangi birinde yazilmis olsalar dahi, her bir yazida en az 100, en ¢ok 200
sozciikten olusan Tiirkce, ingilizce, Almanca ve Fransizca ozetlerin; her
iki dilde yaz1 bashgi ile beser anahtar sozciigiin yazinin basma eklenerek
gonderilmesi gereklidir.

Makalelerde, yazar adlari, yazarin ¢alistigi kurulus bilgileri ve elektronik posta
adresleri agik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilariin denetimini yapmis olduklari ve bu
haliyle “basima” hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editdrler kurulu tarafindan
yapilan on incelemede, bilimsellik (alan yoniinden denetim) olgiitlerine ve
dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin iizerinde yazim yanliglarinin
tespit edildigi yazilar, geri gevrilir.

Editorler kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik sistemi
uyarinca yazar adlart metinden ¢ikarilarak hakeme gdnderilir. Yazarlara yazinin
hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar, sadece belirtilen diizeltmeler cergevesinde
degisiklikler yapabilir. Yazar, hakem tarafindan 6nerilen diizeltmeleri yaptiktan
sonra hakemin onerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine basvurulabilir.
Hakem raporunun olumsuz olmasi durumunda, ikinci bir hakem incelemesi
yapilmaz. Yayimlanmayan yazilar, yazaria geri gonderilmez. Yazara durum
hakkinda bilgi verilir.

Dergide, hakem denetiminden gegen calismalar disinda, kitap incelemesi,
mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilebilir. Bu
nitelikteki yazilar editorler kurulunca kabul edilebilir veya geri ¢evrilebilir.



9.  Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yayim haklar Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesine aittir. Yazarlar telif haklarini Universiteye
devretmis sayilir, ayrica telif ticreti 6denmez.

10. Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore
alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yararlanilan kaynaklara
iligkin metin i¢indeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir.

Ornek

Kitaplar kaynakcada asagidaki sekilde yer almalidir:
Yazarin Soyadi, Ad1. Kitabin Adi, Baski. Basildig1 Yer, Y1l,
Orn. AYHAN, Ruza, Ticari Isletme Hukuku, b. 2, Ankara 2007.
ik atif dahil olmak iizere atif usulii:

Orn. AYHAN,s. 178.

Ayni yazarin birden fazla kitabina ilk atif usulii:

AYHAN, Sirketler, s. 120. ve AYHAN, Ticari Isletme, s. 136.

Makaleler kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almahdir:

Yazarin Soyadi, Ad1, Makalenin Baghgi, Derginin ismi, Cilt Numaras1, say1
numarast, ilk ve Son Sayfa Numaralari.

Orn. AYHAN, Riza, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu'na Armagan, C. 1,
Sa. 2, s. 31-40.

Atif da su sekilde yapilmahdir:

Orn. AYHAN, s. 31.

Internetten alinan dokiimanlar kaynakc¢ada asagidaki sekilde yer almahidir:
Orn. AYHAN, Riza, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu'na Armagan, C.
I, Sa. 2, s. 31-40 (http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/l 2 3.pdf, erisim 13
Haziran 2010).

Atif da su sekilde yapilmahdir:

Orn. AYHAN, s. 31.

Tletisim Adresi: Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Emniyet Mah. Muammer
Bostanci Cad. No: 4 (Besevler Metrosu Yakini1) Besevler/ANK.

Tel: (312)21621 90

Faks: (312) 21501 69
http: www.hukuk.gazi.edu.tr

e-posta: hukukdergi@gazi.edu.tr , dergihukuk2013@gmail.com
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PAZARLAMACILIK SOZLESMESI

Umut AKDENIZ*
OZET

Bu ¢alisma, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili yeni Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun (TBK) altinci boliimiiniin ikinci ayriminda 448 ile 460. maddeler
arasinda, hizmet sozlesmelerinin 6zel bir tiirii olarak diizenlenen pazarlamacilik
sozlesmesinin, tanimi, unsurlary, hukuki niteligi, pazarlamacimin hak ve borglari,
sorumluluklari, pazarlamacilik sozlesmesinin sona ermesi hakkinda bilgi vermeyi
amag edinmigstir. Pazarlamacilik sozlesmesi, pazarlamacimin siirekli olarak, bir ticari
isletme sahibi isveren hesabina ve igletmesinin disinda, her tiirlii islemin yapilmasina
aracilik etmeyi veya yazili anlagma varsa, bu anlasmada belirtilen igslemleri yapmayr,
isletme sahibi isverenin de buna karsilik iicret ddemeyi iistlendigi sézlesmedir
(TBK.m.448). Aslinda, 818 sayili eski Bor¢lar Kanunu 'nun (EBK) 454. maddesinde
pazarlamaci, seyyar tiiccar memuru adiyla diizenlenmisti. Ancak, seyyar tiiccar
memuru eski Bor¢lar Kanunu 'nda tek bir maddede ve bagimli tacir yardimcilari sayilan
ticari miimessil, ticari vekil ve diger tacir yardimcilart ile beraber diizenlenmesine
karsilik yeni kanunda bu kisimdan alinarak hizmet sézlesmeleri ile ilgili béliime
eklenmig, adi da “pazarlamaci” olarak degistirilmis ve hakkinda ayrintili hiikiimler
getirilmistir. Ancak, pazarlamaci, tacire bagli yardimcilardandwr. Yeni Tiirk Borglar
Kanunu’nun tacir yardimcilart boliimiinde diizenlenmemesi, pazarlamacinin tacir
yardimcist olarak kabul edilmesine engel degildir. Bu nedenle, pazarlamacinin, ticari
isletme organizasyonu igerisindeki yeri ve rolii dikkate alindiginda hizmet sézlesmesi
kapsaminda degil de “diger tacir yardimcilart” bashigi altinda diizenlenmesi daha
isabetli olurdu.

Anahtar Kelimeler: Pazarlamacilik sozlesmesi, pazarlamaci, tacir, aracilik,
sozlesme yapma yetkisi

THE CONTRACT OF THE SALESMAN
ABSTRACT

With this article it is aimed to examine the definition, elements, legal character,
rights and obligations, liability of salesman, termination of the contract of the
salesman which is regulated as an specific type of contract of service and issued
between Articles 448 and 460 in sixth section, second part of the 6098 numbered new
Turkish Code of Obligations (TBK) that enter into force in 1 July 2012. The contract
of salesman is a contract that salesman undertakes to intermediate all transactions

*

Dr., Gazi Universtiesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi
Bu caligmada 31.09.2013 tarihine kadar yayinlanmis eserlerden yararlanilmustir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 1



Umut AKDENIZ

or to do the stuff determined in a written agreement and to work off the business
cooperation and on behalf of the employer who owns a business cooperation where
the employer undertakes to pay the fee (TBK m. 448). In Article 454 of 818 numbered
old Code of Obligations (EBK), salesman was regulated under the name of traveling
salesperson. Although EBK regulated traveling salesperson with the other dependent
merchant assistants such as commercial representative, commercial agent and other
merchant assistants in a single article; TBK regulates this term as salesman and issued
under the part of contract of service in detailed provisions. However, the salesman is
a dependent merchant assistant. Despite TBK is not regulating salesman in merchant
assistant part, the salesman is assumed as a merchant assistant. Therefore, according
to the statute in business cooperation, the salesman shall be regulated in scope of
“merchant assistant”, not the contract of service.

Keywords: The contract of the salesman, salesman, merchant, intermediation,
the authority to enter into a contract

GiRisS

1 Temmuz 2012 tarihinde yliriirliige giren 6098 sayil1 yeni Tiirk Bor¢lar
Kanunu’nun (TBK)! altinct boliimiiniin ikinci ayriminda yer alan 448 ila
460. maddelerde, hizmet sdzlesmelerinin 6zel bir tiirii olarak pazarlamacilik
sozlesmesi diizenlenmistir. Bu diizenleme yapilirken Isvigre Borglar
Kanunu’nun (IBK) 347 ila 350a maddeleri mehaz almmistir2.

' Resmi Gazete Tarih: 04.02.2011- Say1: 27836.

2 Isvigre’de doktrin, pazarlamaci i¢in 6ngdriilmiis olan 6zel hiikiimlerin eskimis ve gereksiz

oldugu goriisiindedir, REHBINDER, Manfred, Das Obligationenrecht, Berner Kommen-
tar, VI/2/2/2, Der Arbeitsvertrag (OR 331-355), Bern, 1992, Art.347, 16; Isvicre Borglar
Kanunu'nun (IBK) pazarlamacilik sézlesmesine iliskin hiikiimlerinin dogrudan kaynagi
01.01.1972 yilinda iIBK’da yapilan revizyonla yiiriirliikten kalkan 1941 tarihli HRAG (BG
vom 13. Juni 1941 iiber das Anstellungsverhiltnis der Handelsreisenden) olup; s6z konusu
kanunun amaci, o dénemde komisyon iicretlerinde olusan diizensizligi belli bir diizen altina
almakti. Zira birinci diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz dolayistyla
olusan gecim sikintisi, pazarlamacilarin issiz kalmamak ugruna sadece komisyon iicreti kar-
siliginda ¢aligmaya razi olmalarina neden olmustur. Bir siire sonra piyasada artan rekabet,
pazarlamacilarin aldiklar1 bu komisyon ticretlerinin, masraflarini dahi karsilamaya yetmez
hale gelmesine yol agmistir. Clinkii, akdedilen ¢ogu s6zlesmede masrafiarin tazmini hakkin-
da bir hiikiim 6ngdriilmiiyor ve bu masraflara pazarlamacilar katlanmak zorunda kalryorlardi.
Bu durum, bazi1 pazarlamacilarin rekabet ortamini bozacak sekilde hukuka aykir1 davranma-
larina ve saldirgan satis yontemlerine bagvurmalarina neden oluyor ve bundan miisteriler de
olumsuz etkileniyorlardi. Kanun Koyucu, rekabet ortamini yeniden tesis etmek, tiiketiciyi
korumak ve pazarlamacilarin tacir tarafindan somiiriilmesini engellemek amaciyla s6z ko-
nusu kanunu ¢ikarmis ve bu kanunda pazarlamacilar bakimindan sabit bir iicret 6ngdrmiis
(HRAG 9/1I) ve onlarin masraflarinin da tazmin edilmesi gerektigini (HRAG.m. 13-14) hiik-
me baglamistir. Ancak giliniimiizde bu hiikiimler gerekliliklerini ve giincel olma &zellikle-
rini yitirmislerdir. Zira, kanunun ¢ikis amaglarindan biri olan rekabetin korunmasi, rekabet

2 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Pazarlamacilik Sozlesmesi

Esasen pazarlamaci, yeni TBK ile yiiriirliikkten kaldirilan 818 sayili
eski Borglar Kanunu’nun (EBK) 454. maddesinde seyyar tiiccar memuru
adiyla hiikim altina alinmisti®. Anilan madde “bir miiessese i¢in merkezinin
haricindeki mahallerde muamele icra eden seyyar memurlar, miiessese
namina sattiklari malin bedelini almak ve makbuz vermek ve bor¢luya mehil
ita etmek salahiyetini dahi haiz sayilirlar. Bu salahiyetin tahdidi, hiisniiniyet
sahibi {iglincli sahislara karst muteber degildir” seklindeydi. Seyyar tiiccar
memurunun EBK’da tek maddede diizenlenmesine karsilik yeni kanunda
pazarlamacilik sozlesmesi i¢in ayrintili hikkiimler sevkedilmistir. Ancak
seyyar tiiccar memuru eski kanunda bagimli tacir yardimcilari sayilan ticari
miimessil, ticari vekil ve diger tacir yardimcilart ile beraber 449. ve 456.
maddeler arasinda diizenlenmisken, yeni TBK’da buradan alinarak hizmet
sozlesmeleri ile ilgili bolime eklenmis ve adi da “pazarlamaci” olarak
degistirilmistir.

L. TANIMI

Pazarlamacilik sézlesmesi, TBK’nin 448. maddesinde tanimlanmuistir.
Bu maddeye gore “pazarlamacilik s6zlesmesi, pazarlamacinin siirekli olarak,
bir ticari isletme sahibi isveren hesabina ve isletmesinin disinda, her tiirli
islemin yapilmasina aracilik etmeyi veya yazili anlagsma varsa, bu anlasmada
belirtilen islemleri yapmayi, isletme sahibi igverenin de buna karsilik ticret
O6demeyi tstlendigi s6zlesmedir”.

hukuku ile zaten saglanmaktadir. Diger yandan, pazarlamacilarin korunmasi ve onlarin s6-
miiriilmelerinin engellenmesi de genel hizmet sdzlesmesinin is¢iyi koruyan hikiimleri ile
saglanabilir, REHBINDER, Art. 347, 16.

Pazarlamacinin, seyyar tiiccar memurundan farkli olmadigt hususunda bkz. TUNCAY, Can,
Pazarlamaci (Ticari Gezgin) Sézlesmesi ve Diisiindiirdiikleri, Cimento Isveren Dergisi, Mart
2012, S.2, (http://www.ceis.org.tr/dergi/2012mart/makalel.pdf, erisim tarihi: 04.06.2013), s.
5; pazarlamaci ile seyyar tliccar memurunun faaliyet bigimleri agisindan benzedikleri yoniin-
de bkz. ARKAN, Sabih, Ticari Isletme Hukuku, Ankara, 2011, s. 182; pazarlamacinn, tiim
ozellikleri tasimamakla beraber “seyyar tiiccar memuru” yerine ongoriildiigii yoniinde bkz.
BOZER, Ali; GOLE, Celal, Ticari Isletme Hukuku, Ikinci Bas1, Ankara, 2013, s. 80; 818 sa-
yil1 eski Borglar Kanunu’nda (EBK) diizenlenmeyen pazarlamacinin, seyyar tiiccar memuru-
nun fonksiyonunu ikame edecegi yéniinde bkz. TOPCUOGLU, Metin, Yeni Tacir Yardimcist
Pazarlamaci, SDUHFD, C. 1, S. 2, s. 30, 31; pazarlamacimnin, EBK’da yer alan seyyar tiiccar
memurunun basit bir devami olmadig1 yéniindeki aksi goriis i¢in bkz. DEMIRKAPI, Ertan,
Pazarlamacinin Garanti Yiikiimliiliigii Acisindan “Kendi Miisteri Cevresi” Kavrami ve Eles-
tirisi, Ersin Camoglu 'na Armagan, Istanbul, 2013, s. 63.
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II. UNSURLARI

1. Ticari Isletmenin Varhigi ve Bu isletmeyi Isleten Kisiye (Tacire)
Bagh Olmak

Bir kimsenin pazarlamaci ve akdedilen s6zlesmenin de pazarlamacilik
sozlesmesi olarak nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle bir ticari isletmenin
varlig1 gerekir. Pazarlamaci, faaliyetlerini bu isletme altinda yiiriitmelidir.
Dolayisiyla esnaf isletmeleri i¢in atanan kisiler pazarlamaci sifatini haiz
olmazlar.

Pazarlamaci, tacire bagli yardimcilardandir®. Zira pazarlamaci, ¢alisma
yontem ve zamanini serbestce belirleme yetkisine sahip degildir. TBK nin tacir
yardimcilart boliimiinde diizenlenmemesi, pazarlamacinin tacir yardimecisi
olarak kabul edilmesine engel degildir’. Ancak TBK’nin 448. maddesinde
“tacir” yerine “ticari isletme sahibi” ifadesi kullanilmistir. Doktrinde,
kanun maddesinde kullanilan bu ifade yerine “tacir isveren”® veya “tacir’”
terimlerinin kullanilmasinin gerektigi ifade edilmektedir®. Zira isletme sahibi
her zaman tacir konumunda olmayabilir®. Ticari isletmeyi isleten kisinin, yani
tacirin, s6z konusu isletmenin sahibi olmamasi halinde pazarlamacinin da bu
sifati kazanamamasi gibi bir sonug dogacaktir'’. Kanun Koyucu’nun amacinin
bu yonde olmadigi, dolayisiyla “isletme sahibi” ifadesinin de tacir seklinde
anlagilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Tacir tarafindan atanan kisinin pazarlamacilik yapmak {izere kendisine
mahsus bir igyerinin mevcudiyeti halinde pazarlamacilik sézlesmesinden
bahsedilemez!'. Bu halde, akdedilen sozlesme siireklilik 6zelligi tasiyorsa
acentelik sozlesmesi olarak nitelendirilebilir.

4 ARKAN, s. 182; TOPCUOGLU, s. 37.

5 TUNCAY, s. 6; aksi goriis icin bkz. AYOGLU, Tolga, Bagiml ve Bagimsiz Tacir Yardimci-
lar1 Bakimindan Getirilen Yenilikler, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun Ticari Isletme Hukuku
Anlaminda Getirdigi Yenilikler, Sempozyum, Istanbul, 2012, s. 47, 48.

¢ ARKAN,s. 183, dpn. 1.

7 DEMIRKAPL s. 63.

Ayni durum ticari miimessil (TBK.m.547) ve ticari vekil (TBK.m.551) i¢in de s6z konusu-

dur. Zira, orada da “isletme sahibi” ibaresi kullanilmistir.

9 BOZER/GOLE, s. 80.

10" Ticari isletmeyi isleten kisinin, isletmenin sahibi olup olmamasi, bu kisinin tacir sifatinin
belirlenmesi bakimindan herhangi bir 6nemi haiz degildir. Zira TTK’nin 12. maddesinin ilk
fikrasina gore, bir gergek kisinin tacir sayilabilmesi i¢in, ticari bir isletmeyi kismen dahi olsa
kendi adina isletmesi gerek ve yeterlidir.

' MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi; ASTARLI, Muhittin, {s Hukuku, Ankara, 2012, s. 427.

4 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4
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Pazarlamacinin, adina faaliyet gosterdigi isletmenin ticaret siciline
kaydedilmis olmasi da gerekmemektedir'?.

2. Baskas1 Adna Is Gormek

Pazarlamacilik sozlesmesinin konusu TBK’nin 448. maddesinde de
acike¢a belirtildigi lizere, her tiirlii islemin yapilmasina aracilik etmek veya
yazili anlagma varsa, bu anlagsmada belirtilen iglemleri yapmaktir. Her ne kadar,
pazarlamacilik faaliyetinin isletmenin iirettigi mal ve hizmetlerin miinhasiran
“satigina” yonelik bir faaliyet oldugu 448. maddede agikg¢a belirtilmemis olsa
da belirtmek gerekir ki pazarlamaci sadece mal ve hizmet satimina yonelik
faaliyet de gosterebilir. Buna karsilik, mal veya hizmet “alimma” ydnelik
bir faaliyet, pazarlamacilik faaliyeti degildir'®. Nitekim, pazarlamacinin
yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi TBK’ nin 450. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan “aldig: siparisleri isverene derhal ulastirmak” ifadesi de bu goriisiimiizii
destekler niteliktedir. Dolayisiyla TBK’nin 448. maddesinde yer alan “her
tirlii islemin” ifadesindeki islem soziinlin de bu sekilde, yani satima yonelik
her tiirlii islem seklinde anlagilmasi gerekir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus, pazarlamacinin faaliyetinin,
islemin tamamlanmasia yonelik bir faaliyet olmasi gerektigidir. Yani
pazarlamaci, karsi tarafin siparis vermesi veya gerekli yetkiyi haiz ise
sozlesmenin akdi hususunda aktif olarak calismali; faaliyeti bunlara yonelik
olmalidir. Dolayisiyla s6z konusu sonuglara yonelmeyen mal tanitimi veya
danigsma faaliyetleri pazarlamacilik faaliyeti sayilmaz'.

Pazarlamaciin gordiigii is baskasi adina olmalidir. TBK’nin 448.
maddesinde pazarlamacinin, bir ticari isletme sahibi igveren “hesabina”
faaliyette bulunacag belirtilmistir. Kanun maddesinde kullanilan “hesabina”
sOzcligiiniin “adina” seklinde anlasilmasi gerekmektedir'®. Zira gordiigii isin

2 TRUNIGER, Philipp, Schweizerisches Obligationenrecht, 2009, Art.347, 3, s. 826; ME-
YER, Beat, Das Anstellungverhiltnis des Handelsreisenden, Diss., Ziirich, 1978, s. 6.

13- Aym1 yonde Rehbinder, Art. 347, 2; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLLI, 5.427; TUNCAY,
s. 10; aksi goriis i¢in bkz. MEYER, s. 7.

Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgeset-
zes iiber die Revision des Zehnten Titels und des Zehnten Titelsbis des Obligationenrechts
(Der Arbeitsvertrag) (IBK nin is sozlesmeleri ile ilgili kisminda yapilan revizyona iliskin 25
Agustos 1967 tarihli gerekge) BBL 1967 11 s. 409; REHBINDER, Art. 347, 3; MEYER, s. 7.
15 ARKAN, s. 182, dpn. I; pazarlamacinin igletme adina hareket etmesi gerektigi yoniinde
TRUNIGER, Art.347, 3, s. 826; MEYER, s. 12; aksi yonde TUNCAY, s. 9, aslinda yazar, bir
yandan pazarlamacinin isveren adina hareket etmeyecegini agikca ifade etmekte, diger yan-
dan igverenle pazarlamaci arasinda dogrudan temsil iliskisi oldugunu belirterek kendisiyle

14
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niteligi geregi pazarlamacinin, tacir hesabina faaliyette bulunacagi agikardir'e.

TBK’nin 450. maddesinin 1. fikrasina gore pazarlamaci, igverenin
izni olmadikca, kendisi veya tiglincii kisiler hesabina islem yapamaz. Her ne
kadar gerekgede,'” verilecek iznin yazili olacagi belirtilmis olsa da, madde
metninde buna iligkin bir belirleme ve sinirlama olmadigindan, anilan iznin
yazili olmasina gerek yoktur.

Pazarlamaci, tacir hesabina ve kendi adina islem yapabilir mi? Bir baska
deyisle, pazarlamaci dolayli temsilci olarak hareket edebilir mi? Kanaatimizce
pazarlamacinin, faaliyetlerini kendi adina yapamamasi gerekir'8. Zira, boyle
bir durumda pazarlamaci, komisyoncu sayilir.

3. Siireklilik

TBK’nin 448. maddesinde verilen tanimdan da anlasilacagi iizere,
pazarlamacinin yaptig1 faaliyet siireklilik arzetmelidir’®. Dolayisiyla gegici
olarak veya tek bir islem i¢in faaliyet gdsteren kisi yerine gore simsar veya
vekil sayilir.

Siireklilik unsurunun soézlesmenin akdi sirasinda 6ngoriilmiis olmasi,
pazarlamacilik faaliyetinin varligi i¢in yeterlidir. Bu nedenle, sdzlesmenin
herhangi bir nedenle kisa bir siire sonra sona ermesi, onun pazarlamacilik
sozlesmesi olarak kabuliine engel degildir?'.

4. Haricilik

Pazarlamaci, faaliyetlerini ticari igletmenin disinda yerine getirmelidir.
Bu anlamda, merkez ve varsa sube disindaki her yer isletmenin dis1 sayilir.
Bu 6zelligiyle pazarlamaci, faaliyetlerin isletme merkezi disindaki yerlere de

¢elismektedir. Zira dogrudan temsilde pazarlamaci, igveren adina hareket eder.

16 IBK’nin, TBK ’ya alinmayan 347. maddesinin 2. fikrasinda, islemleri kendi hesabina yapan
kisinin pazarlamaci sayilamayacagi &zel olarak hiikiim altina alinmistir.

7 TBK.m.450’ye iliskin gerekge, Tirk Bor¢lar Kanunu Tasarisi, T.C. Adalet Bakanligi, Subat,
2008, s. 448.

18 Ayn1 yonde REHBINDER, Art. 347, 6; aksi yonde MEYER, s. 11.

19 Belirtmek gerekir ki TBK nin 448. maddesine kaynaklik eden ve pazarlamacilik s6zlesme-

sini tanimlayan Mehaz IBK’nin 347. maddesinin 1. fikrasinda, TBK ’nin 448. maddesindeki
“stirekli olarak™ ifadesi yer almamasina ragmen maddenin ikinci fikrasinda gegici ve tesadiifi
faaliyetlerin pazarlamacilik faaliyeti sayilmayacag: hiikiim altina alinmustir.

20 Ayn1 yonde TOPCUOGLU, s. 37, 38.
21 REHBINDER, Art. 347, 10; aksi yonde IBK Gerekgesi (Botschaft), s. 409.

6 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4
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yayilmasini saglayan tacir yardimeisidir®?. Merkez digindaki bir subede veya
sabit bir yerde faaliyet gostermek pazarlamacilik olarak nitelendirilemez?.

IBK’nin 347. maddesinin 2. fikrasinda pazarlamacinin, faaliyetini
agirhikli olarak seyahat ederek, yani gezici sekilde (Reisetdtigkeif) yerine
getirmesi gerektigi, aksi halde pazarlamaci sayilamayacagi hiikiim altina
almmistir. Bu nedenle pazarlamacinin, zamansal olarak faaliyetlerinin
yarisindan fazlasini isletme disinda gerceklestiriyor olmasinin gerektigi
ifade edilmektedir*®. Belirtmek gerekir ki séz konusu fikra kanunumuza
almmamistir. Ancak hukukumuz bakimindan da bu sartin aranmasinin
gerektigi kanaatindeyiz.

5. Ucret Karsihginda Faaliyet Gostermek

TBK’nin 448. maddesinde pazarlamacilik faaliyetinin bir {cret
karsiliginda yapilacagi; iicretin, sdzlesmenin zorunlu bir unsuru oldugu
hiikiim altina alimmugtir. Ucretsiz yapilan pazarlamacilik faaliyetleri hakkinda
TBK’nin vekalet hiikiimleri uygulanmalidir.

III. PAZARLAMACILIK SOZLESMESININ SEKLI VE
KURULMASI

Kanun Koyucu, pazarlamacilik sézlesmesinin sekli hakkinda herhangi
bir hitkim 6ngérmemistir. Genel hizmet sdzlesmesi hiikiimleri arasinda yer
alan 394. maddede de hizmet sozlesmesinin, kanunda aksine bir hiikiim
olmadik¢a 0Ozel bir sekle bagli olmadig1 agik olarak hilkkme baglanmustir.
Dolayisiyla TBK’nin 12. maddesinde yer alan “sozlesmelerin gegerliligi,
kanunda aksi ongoriilmedikge, hicbir sekle bagh degildir” hitkkmii geregince
pazarlamaci ile tacir arasinda akdedilen s6zlesmenin herhangi bir sekle tabi
olmadigini soéyleyebiliriz?. Pazarlamacilik sozlesmesi, taraflarn karsilikli,
birbirine uygun irade beyanlar1 ile kurulur (TBK.m.1/1). Pazarlamacilik
sozlesmesinin zimnen kurulmasi da miimkiindiir.

2 ARKAN,s. 182.
2 TUNCAY, s. 9.

24 STREIFF, Ullin, VON KAENEL, Adrian, Arbeitsvertrag- Praxiskommentar zu Art. 319-362
OR, 7. Auflage, 2012, Art. 347, 2; TRUNIGER, Art.347, 2, s. 826; MEYER, s. 8; REHBIN-
DER, Art. 347, 8.

5 Aym yénde MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s. 427; TUNCAY, s. 10, yazar, s6zlesme-
nin yazili yapilmasi gerektigini ancak, yazili seklin gecerlilik kosulu olmadigimi belirtmek-
tedir; aksi yonde bkz. TOPCUOGLLU, s. 35, 36, 39. Kanaatimizce, son yazarin, ¢alismasinin
belirtilen sayfalarinda, pazarlamacilik s6zlesmesinin yazili yapilmasinin zorunlu olduguna
kanit olarak ileri siirdiigii hususlarin gecerliliklerinin yazili anlagmaya bagli olmasi, sdzles-
menin kendisinin de yazili olmasi gerektigi sonucunu dogurmaz.
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Mehaz iBK’da ise pazarlamacilik sdzlesmesinin kural olarak yazil
yapilmast gerektigi ve yazili anlasmanin, sozlesmenin siiresini, sona
ermesini, pazarlamacinin yetkilerini, licret ve masraflarin nasil 6denecegini,
taraflardan birinin yerlesim yeri yabanci iilkede ise uygulanacak hukukun
ve yetkili mahkemenin hangisi oldugunu igcermesi gerektigi hiikiim altina
almmistir (IBK.m.347a/1). Sozlesmenin yazili diizenlenmemesi halinde
ise belirtilen hususlar hakkinda kanun hiikiimleri ve alisilmis hizmet
kosullarinin uygulanacagi belirtilmistir (IBK.m.347a/2). Ayrica, sozlii
anlasma da yapilabilecegi, ancak s6zlii anlasmanin sadece is iligkisinin
baglangict bakimindan gegerli oldugu ve kanun hiikiimleri ve alisilmig hizmet
kosullarina aykir1 sézIii anlagsma hiikiimlerinin gegersiz oldugu, yani bunlarin
gegcerliliklerinin ancak kanun hiikiimleri ve alisilmis hizmet kosullarina aykiri
olmamalar1 haline hasredilmis oldugu hiikiim altina alinmistir (IBK.m.347a/3).
Bu nedenle doktrinde iBK.m.347 nin diizenleyici bir hiikiim olmadig1, zira bu
maddede yer alan yazili seklin kismi bir gegerlilik kosulu oldugu hakli olarak
belirtilmektedir*®. Buna karsilik, TBK bakimindan bir 6nceki paragrafta da
belirttigimiz lizere, kanun hiikiimleri ve alisilmis hizmet kosullarina aykir
sOzIii anlagma hiikiimleri dahi gegerlidir. Belirtmek gerekir ki TBK’nin 449.
maddesine iliskin gerekcede yer alan “...birinci fikrada belirtilen hususlarin
sozlesme metninde yer almamasi durumunda...” ifadesinden aslinda
Kanun Koyucu’nun pazarlamacilik s6zlesmesinin yazili yapilmasi gerektigi
diisiincesinde oldugu sonucuna varilmaktadir. Ancak kanun maddesinde buna
iliskin acik bir ifadeye yer verilmemistir.

Her ne kadar TBK’nin 449. maddesinin basligi “Kurulmasi” olsa da
maddede pazarlamacilik s6zlesmesinin kurulmasi degil, igerigi diizenlenmistir.
Buna karsilik, Mehaz iIBK ’nin anilan maddenin kaynagi olan 347a maddesinin
bashg “Kurulma ve Igerik” (Entstehung ve Inhalf) seklindedir. Bir 6nceki
paragrafta belirttigimiz iizere, IBK’dan farkli olarak TBK’da pazarlamacilik
sozlesmesinin sekli hakkinda herhangi bir hiikiim 6ngoriilmediginden, bu
maddenin baghgi da sadece “igerik” olmaliydi. S6z konusu maddenin 1.
fikrasinda pazarlamacilik s6zlesmesinin, s6zlesmenin siiresini, sona ermesini,
pazarlamacinin yetkilerini, licret ve masraflarin nasil 6denecegini, taraflardan
birinin yerlesim yeri yabanci iilkede ise uygulanacak hukukun ve yetkili
mahkemenin hangisi oldugunu igereceginden bahsedilmektedir. Esasen
Kanun Koyucu tarafindan, sdzlesmenin igerigi hakkinda bu kadar ayrintili
bir hiikiim 6ngoriilmesi gereksizdir. Zaten sdzlesme 0zgiirliigii ilkesi uyarinca

% REHBINDER, Art. 347a, 1; aksi yénde TUNCAY, s. 10.
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taraflar, sdzlesmenin igerigini serbestce tayin etme hakkina sahiptirler. Kaldi
ki maddenin ikinci fikrasinda da, s6zlesmede yer almasi dngoriilen hususlar
taraflarca belirlenmemisse, kanun hiikiimleri ve alisilmis hizmet kosullarinin®’
uygulanacagi belirtilmistir. Yani Gerekge’de®® de belirtildigi tizere, birinci
fikrada sayilan hususlarin s6zlesmede yer almamasi, sozlesmenin gecersizligi
sonucunu dogurmayacaktir.

IV. TARAFLARI
1. Pazarlamaci

TBK’nin 448. maddesinde isveren hesabina c¢alisan kisi i¢in
“pazarlamaci” terimi kullanilmigtir. Kanaatimizce bu terim tercihi yerinde
olmamustir. Zira pazarlamaci denilince akla genellikle tasinir niteligindeki
bazi mallar1 kendi adlarina ve hesaplarina ligiincii kisilere satan kisiler gelir
ve bunlar seyyar tiiccar memurlarindan farklidirlar®. Bu nedenle TBK’da
“pazarlamac1” yerine, yerlesmis bir ifade olmasi sebebiyle EBK’da kullanilan
“seyyar tiiccar memuru” ifadesinin kullanilmasi daha uygun olurdu®.
Nitekim IBK’da pazarlamacilik sozlesmesi icin “Handelsreisendenvertrag”
terimi kullanilmistir. Bu terim Tiirkge’ye “gezici tiiccar sdzlesmesi” seklinde
cevrilebilir.

2. Tacir

TBK’nin 448. maddesinde yer alan tanimda pazarlamacinin bir ticari
isletme sahibi isveren hesabina galisacagi, yani s6zlesmenin karsi tarafinin
isletme sahibi olan bir isveren olacagi belirtilmistir. Kanaatimizce bu ifade
tarz1 da yerinde olmamistir. Zira yukarida da belirttigimiz iizere, bu kisi,
ticari isletmenin sahibi olmayabilir. Dolayisiyla bu ifadenin tacir seklinde
anlagilmasi ve kullanilmasi daha uygundur.

V. HUKUKI NiTELIiGi

Pazarlamacilik sozlesmesi, iki tarafa bor¢ yiikleyen, rzai, tipik
sozlesmelerdendir. Diger yandan Kanun Koyucu, pazarlamacilik sézlesmesini
TBK’nin “6zel borg iliskileri’nin yer aldigi ikinci kisminin altinci boliimii

¥ Kanaatimizce, “alisilmis hizmet kosullar1” ibaresinden ticari hayattaki teamiiller anlasilma-
lidir. Benzer yonde BOZER/GOLE, s. 82.

2 TBK.m.449’a iligkin gerekge, s. 447.
2 TEOMAN, Omer, Tacir Yardimcilar1, Mehmet Somer’e Armagan, Istanbul, 2006, s. 245.

30 Pazar saticisini ¢agrigtiran “pazarlamaci” ibaresi yerine “ticari gezgin” ya da “gezici tiiccar
yardimcisi” ibarelerinin kullanilmasinin daha uygun olacagi yoniinde bkz. TUNCAY, s. 5.
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olan hizmet sdzlesmelerinin genel hizmet sdzlesmesi olan birinci ayrimindan
hemen sonra diizenlemistir’!. Buradan, Kanun Koyucu’nun, pazarlamacilik
sozlesmesini, hizmet sdzlesmesinin bir tiirii olarak telakki etti§i sonucuna
varabiliriz. Gerek¢e’de de bu husus agik olarak belirtilmis ve bu sézlesmenin
hizmet s6zlesmesinin 6zel bir tiiri oldugu ifade edilmistir®.

Pazarlamacilik  sozlesmesi gercekten hizmet sozlesmesi olarak
nitelendirilebilir mi? Yoksa, EBK’da vekaletin 6zel bir tiirii olarak diizenlenen
seyyar tiiccar memurlugu gibi vekalet sozlesmesinin 6zel bir tlirli miidiir? Zira
is gorme sozlesmelerinin bir diger tiirii de vekalet sdzlesmesidir. TBK nin
502. maddesinin 1. fikrasina gore “vekalet sdzlesmesi, vekilin vekalet verenin
bir isini gérmeyi veya islemini yapmayi Ustlendigi sozlesmedir”. Vekalet
sozlesmesinde vekil, belli bir sonucun mutlaka elde edilebilmesi i¢in degil,
fakat belli bir yonde ¢aligmak i¢in taahhiit altina girer. Ancak vekilin yaptigi
faaliyeti sayesinde, vekalet verenin yararia bir sonug ortaya ¢ikabilecegi gibi,
bdyle bir sonug da ¢ikmayabilir. Burada 6nemli olan, vekilin belli bir yonde
isi 6zenle ve sadakatle gérmeye calismasidir®®. Bu yoniiyle vekalet s6zlesmesi
hizmet sozlesmesine yaklasmaktadir. Ancak vekalet sozlesmelerinde vekil
cogu kez temsil yetkisini de haiz olmaktadir. Kanaatimizce pazarlamacilik
sozlesmesinin hukuki niteligi hizmet so6zlesmesinden ziyade vekalet
sozlesmesi olarak nitelendirilmelidir**. Kanun Koyucu, pazarlamacinin ¢ogu
kez temsil yetkisini haiz olarak is gordiigliinii géz ardi etmistir. Bu ylizden
pazarlamacilik s6zlesmesinin, hizmet sdzlesmesi kapsaminda degil de, ticari
temsilci ve vekil gibi vekalet iliskileri baslig: altinda ve onlar gibi bir tacir
yardimcist tiirii olarak diizenlenmesi gerekirdi**. Bununla birlikte Kanun
Koyucu’nun pazarlamacilik sozlesmesini hizmet soézlesmeleri bdliimiinde
diizenlemesi, bu kisilerle hizmet sdzlesmesi diginda bagka sézlesme tipleri
akdedilmesine engel degildir’.

31 Kanun Koyucu’nun, bu sekilde bir diizenleme tercih nedeninin, diger tacir yardimeilarinin
aksine isletme disinda g¢alisan pazarlamacinin hukukunu igverene karsi hizmet sdzlesmesi
hiikiimlerinin yardimiyla koruma arzusu oldugu yoniinde bkz. TUNCAY, s. 6.

2 TBK Gerekgesi, s. 446; ayn1 yonde Mollamahmutoglu/Astarli, s.427; pazarlama sozlesmesi-
nin hizmet sdzlesmesi oldugu, dolayisiyla, tacirin igveren, pazarlamacinin da is¢i statiisiinde
oldugu yéniinde bkz. AYHAN, Riza; OZDAMAR, Mehmet; CAGLAR, Hayrettin, 6102 Sa-
yil1 Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gore Ticari Isletme Hukuku, Ankara, 2012, s. 346.

3 TANDOGAN, Haluk, Borglar Hukuku, Ozel Borg liskileri, C. II, Ankara, 1987, s. 39; Yar-
gitay 13.HD’nin 05.2.1991 tarih ve E:1990/7902- K:1991/1070 say1ili karari, YKD, C.XVII,
S.5.5. 731,

3 Aym yénde TOPCUOGLU, s. 30, 36.
5 Aym1 yonde TOPCUOGLU, s. 32.
3 TUNCAY, s. 6.
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Belirtmek gerekir ki pazarlamacilik s6zlesmesinin hukuki niteligine
iligkin yapilan bu inceleme ve tespitler TBK nin 469. maddesi karsisinda pratik
acidan bir 6nemi haiz degildir. Zira s6z konusu maddeye gore pazarlamacilik
sOzlesmesine iligkin hiikiim bulunmayan hallerde, hizmet sdzlesmesinin genel
hiikiimleri uygulanacaktir.

VI. PAZARLAMACILIK SOZLESMESINE UYGULANACAK
HUKUMLER

Pazarlamacilik sdzlesmesine Oncelikle mevzuatimizda yer alan
emredici hiikiimler uygulanir. ikinci olarak, 6zel hukukta gecerli olan sdzlesme
serbestisi ilkesi geregince pazarlamaci ile tacir arasinda akdedilen sozlesme
hiikiimleri uygulanir. Daha sonra TBK’da pazarlamacilik s6zlesmesi i¢in 6zel
olarak ongoriilmiis olan 448 ila 460. maddeleri uygulanmalidir. Bu maddelerde
hiikiim bulunmamas1 halinde ise TBK’nin 469. maddesi geregince hizmet
sozlesmesinin genel hiikiimleri uygulanacaktir. Pazarlamacilik s6zlesmelerine
Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi tartismalidir®’. Isvigre’de
Is Kanunu’nun pazarlamaciya uygulanamayacagi 6zel olarak hiikiim altina
almmustir (ArG 3).

VII.PAZARLAMACININ ATANMASI

Pazarlamaci kural olarak ticari isletmeyi isleten kisi, yani tacir tarafindan
atanir. Bunun yaninda, ticari miimessilin de isletme i¢in pazarlamaci atama
yetkisi vardir®®,

Pazarlamacinin, ticaret siciline tescil ve ilan edilmesi gerek olmadig:
gibi miimkiin de degildir (TST.m.27/1).

37 Uygulanmayacagi yoniinde bkz. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s. 429; TUNCAY
ise, pazarlamacilik sézlesmesinin, 4857 sayili Is Kanunu’nun 4. maddesindeki istisnalar ara-
sinda say1lmamasi nedeniyle Is Kanunu kapsaminda bir sézlesme oldugu, s6z konusu kanun-
da pazarlamacilik s6zlesmesine iliskin 6zel hiikiimler bulunmadig: 6lgiide 6098 sayili yeni
TBK’nin hiikiimlerinin uygulanacagi gériisiindedir. Bununla birlikte, yazarin kendisi dahi bu
tiir bir yorum tarzinin aslinda zorlama oldugunu kabul etmekte ve Is Kanunu’nda sayilan soz-
lesme tiirleri arasina pazarlamacilik s6zlesmesinin de eklenmesini teklif etmektedir, TUN-
CAY, s. 17; Is Kanunu ve TBK arasindaki 6ncelik sonralik iliskisi hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. YILMAZ, Ejder, Genel Kanun- Ozel Kanun {liskisi (Tiirk Borglar Kanunu ve Is Kanunu
Baglaminda), Sicil (Is Hukuku Dergisi), Haziran 2011, s. 22 vd.

% AYHAN/OZDAMAR/GCAGLAR, s. 346; TOPCUOGLU, s. 39.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 11



Umut AKDENIZ

VIIL. PAZARLAMACI TURLERI VE BUNLARIN
YETKILERININ KAPSAMI

1. Araci Pazarlamaci ve Onun Sahip Oldugu Yetkinin Kapsami

TBK’nin 452. maddesinin 1. fikrasina gore aksine yazili anlagma
olmadikca pazarlamaci, sadece islemlere aracilik etmeye yetkilidir.
Pazarlamacinin  hangi islemlere aracilik edebilecegi 450. maddede
belirtilmistir. Anilan maddeye gore aract pazarlamaci “her tiirlii islemin”
yapilmasina aracilik etmeye yetkilidir. Bu ibarenin, isletmenin faaliyet alani
ile ilgili islemler olarak anlasilmasi gerekir®®. Ayrica, yukarida da zikrettigimiz
iizere, sO6z konusu iglemlerin, miinhasiran ticari isletme tarafindan tretilen
mallarin satigina, yani pazarlanmasina yonelik de olmasi gerekir.

2. islem Yapma Yetkisine Sahip Pazarlamact ve Onun Sahip
Oldugu Yetkinin Kapsam

Pazarlamaci islem yapma yetkisine de sahip olabilir. Nitekim
TBK.m.452/1°de “aksine yazili anlasma olmadik¢a pazarlamaci, sadece
islemlere aracilik etmeye yetkilidir” ifadesi yer almaktadir. Demek ki bu yonde
yazili anlagsmanin oldugu durumda pazarlamaci islem yapmaya da yetkili
hale gelecektir. Daha dogru bir ifadeyle, pazarlamaci yazili olarak yetkili
“kilindig1” hallerde islem yapmaya da yetkili olur. Zira TBK.m.452/1°de ki
“anlagma” terimini teknik anlamiyla iki tarafli bir anlasma olarak anlamamak
gerekir. Burada tek tarafli irade beyan1 s6z konusudur®. Ancak, bu temsil
yetkisinin yazili olarak verilmesi gerekir. Zira anilan maddenin 2. fikrasinda
yer alan “pazarlamaci, islem yapmaya yetkili kilinmigsa ...” ifadesi de bu
goriigiimiizli destekler niteliktedir.

Pazarlamaci islem yapmaya yetkili kilinmigsa, s6z konusu yetkisi,
bu islerin icrasi i¢in gereken biitiin olagan hukuki iglem ve fiilleri kapsar;
ozel yetki verilmedik¢e miisterilerden tahsilat yapamaz ve 6deme giinlerini
degistiremez (TBK.m.452/2)*. “Olagan islem”, s6zlesme konusu edimin
ifasina hizmet eden ve taraflari, sozlesme ile ulasmak istedikleri amaca

¥ TUNCAY, s. 10.

4 REHBINDER, Art. 348D, 4.

41 Pazarlamacinin, yaptig iglemlerle ilgili tahsilat yapabilmesi ve 6deme giinlerini degistirebil-
mesinin 6zel yetkiye baglanmasi, olagan hukuki islem anlayisini ve tacir yardimeist olarak
pazarlamacinin fonksiyonunu daraltacag: gerekgesiyle doktrinde hakli olarak elestirilmekte-
dir, TOPCUOGLU, s. 34; ger¢ekten de TBK’nin 552. maddesinde diizenlenmis olan “Diger
Tacir Yardimcilari’na dahi tahsilat yapabilme imkani taninmisken bu imkanin pazarlamaciya
taninmamasi yerinde olmamugtir.

12 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4
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gotiirecek biitiin islemler;* bir bagka deyisle, pazarlamacinin iistlendigi edimi
tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerekli islemler** olarak tarif edilebilir.
Bu islemlerin ne oldugu; dolayisiyla pazarlamacinin hangi islemleri yapmaya
yetkili oldugu, isletmenin faaliyetlerini stirdiirdigii ticaret dalina gore farklilik
gostereceginden; her somut olayda ayri degerlendirme yapilmali ve bu hususta
isletmenin faaliyet gdsterdigi ticaret alanindaki ticari teamiiller goz oniinde
tutulmalidir*.

Her ne kadar TBK’nin 452. maddesinin 2. fikrasinda agik olarak ifade
edilmemisse de pazarlamacinin miisterilerden tahsilat yapabilmesi ve 6deme
giinlerini degistirilebilmesi i¢in ona verilmesi gereken 6zel yetkinin de yazil
olmasi gerekir®.

Doktrinde Topguoglu, kendisine tahsilat yetkisi verilen pazarlamacinin,
para borcunun 6denmemesi durumunda miisteriye karsi, tacir adina dava ve
takip yoluna da bagvurabilmesi gerektigini belirtmektedir*’. Yazar, Kanun
Koyucu’nun pazarlamaciyi, islerin icrasi i¢in gereken biitiin olagan hukuki
islem ve fiilleri yapmakla yetkilendirdigini, bu nedenle pazarlamacinin, para
borcunun tahsili i¢in gerektiginde dava agmak ve agilan davalarda taciri
savunmak gibi usul islemlerini de yapabilecegini ifade etmekte; zira ticari
temsilcinin de ayni yetkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Yazar tarafindan
ormek olarak verilen ticari temsilcinin yetkisi, isletmenin konusuna giren
tim olagan ve olaganiistii islemleri kapsar. Buna karsilik pazarlamacinin
yetkisi, sadece islerin icrast icin gereken biitiin olagan hukuki islem ve
fiilleri yapmakla siirhdir. Pazarlamaciya tahsil yetkisi verilmis olmasi bu
durumu degistirmez. Bu nedenle kanaatimizce dava ve takip olaganiistii islem
sayilmali ve kendisine tahsil yetkisi verilmis olsa bile pazarlamaci bunlari
yapmaya yetkili olamamalidir.

Tahsil ve 6deme giinlerini degistirme yetkisine sahip pazarlamaci,
O0demeyi teminat altina alan islemleri yapmaya; 6rnegin, rehin, kefalet gibi
sahsi yahut ayni teminatlar1 da kabule yetkili sayilmalidir*’. Kendisine tahsil
yetkisi verilen pazarlamaci, mevcut para borcu igin ddeme vasitasi olarak

2 TOPCUOGLU, s. 41.

4 REHBINDER, Art.348b, 7

“ MEYER, s. 44, 45.

4 STREIFF/VON KAENEL, Art.348b, 5; MEYER, s. 47.
4% TOPCUOGLU, s. 42, 43.

4 TOPCUOGLLU, s. 43.
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ya nakit para ya da ¢ek kabul edebilir*®. Buna karsilik pazarlamacinin ¢ek
disindaki diger kambiyo senetlerini almaya yetkili olmamasi gerekir®. Zira
kambiyo senetlerinden sadece ¢ek bir ddeme vasitasidir.

Pazarlamaciya verilen tahsil yetkisi, kendisine, miisteri ile ibra
sozlesmesi yapma gibi borcu sona erdirecek tasarruflarda bulunma veya
sozlesmeyi degistirme imkdnimi bahsetmez®. Zira sozlesmenin sona
erdirilmesi ile sonuglanacak iglemler olaganiistii islem sayilir. Bu hususta,
sozlesmenin feshi ve sézlesmeden donme gibi haller de olaganiistii islem
olarak nitelendirilmelidir®'.

3. Pazarlamacinin Sahip Oldugu Temsil Yetkisinin Geri Alinmasi,
Sinmirlandirilmasi ve Bu Yetkinin Asilmasi

Tacir, pazarlamaciya verdigi temsil yetkisini istedigi zaman tek tarafi
olarak geri alabilme imkanina sahiptir. Zira temsil olunan, hukuki bir islemden
dogan temsil yetkisini her zaman sinirlayabilir veya geri alabilir (TBK.m.42/1).
Bu durumun sézlesmeyi sona erdirme etkisi bakimindan, s6ézlesme yapma
yetkisine sahip pazarlamaci ile bu yetkiyi haiz olmayan pazarlamaci arasinda
bir ayrim yapmak gerekir. Zira s6zlesme yapma yetkisine sahip pazarlamacinin
bu yetkisinin geri alinmasi, s6zlesmenin sona ermesi sonucunu dogurmaz.
Boyle bir halde pazarlamaci sadece islemlere aracilik yapmakla yetkili kalir.
Ancak islemlere sadece aracilik yapmaya yetkili pazarlamacinin bu yetkisinin
geri alinmasi sdzlesmenin de feshi anlamina gelir®2.

Temsil olunan, verdigi yetkiyi ii¢iincii kisilere acikca veya dolayl
bicimde bildirmisse, bu yetkiyi tamamen veya kismen geri aldigini da onlara
bildirmelidir. Aksi takdirde yetkinin geri alindigini iyiniyetli ti¢lincii kisilere
karst ileri stiremez (TBK.m.42/3).

Tacir, aract ve sozlesme yapma yetkisine sahip pazarlamacinin
yetkilerini istedigi sekilde sinirlandirabilir. Bu hususta herhangi bir sicile
tescil veya ilan sart1 yoktur. Ancak yetki kisitlamasinin yazili olmasi sarttir™.
Pazarlamacinin yetkisinin sinirlandirilmasi halinde durumdan haberi olmayan
miisterilerin, pazarlamacinin o zamana kadar sahip oldugu yetkiye halen sahip

8 REHBINDER, Art.348b, 7.

4 Aksi yonde bkz. MEYER, s.47.

50 REHBINDER, Art.348b, 7; TOPCUOGLU, s. 43.
s1 TOPCUOGLU, s. 41.

2 MEYER, s. 46, dpn. 10.

53 TOPCUOGLU, s. 44.
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olduguna iligkin iyiniyetleri korunur® ve bu halde pazarlamacinin yetkisini
asarak yaptigi islemler taciri baglar. Bu nedenle bu tiir siirlandirmalarin
pazarlamaciya verilen yetki belgesinde acikga belirtilmesi gerekir®.

Pazarlamaci, tacir adina yetkisi olmaksizin da hareket edebilir. Yetkisiz
temsilin (falsus procurator) s6z konusu oldugu bu halde temsil olunan (tacir)
kural olarak pazarlamacinin yetkisi olmaksizin adina akdettigi sozlesmeler
nedeniyle sozlesmenin tarafi haline gelmez. Ancak tacir, pazarlamacinin
yetkisi olmadigi halde onun adina akdettigi sozlesmelere sonradan icazet
verebilir (TBK.m.46).

IX. PAZARLAMACININ BENZER KiSiLERDEN FARKLARI
1. Pazarlamacinin Acenteden Farki

Acente 6102 sayilh TTK’nmin 102. maddesinin 1. fikrasinda
tanimlanmustir. Bu tanimdan acentenin unsurlarini; ticari miimessil, ticari
vekil, satis memuru veya isletmenin ¢aligani gibi isletmeye baglh bir hukuki
konuma sahip olmamasi, bir sdzlesmeye dayanarak faaliyet gostermesi,
faaliyetlerini belirli bir yer veya bolge i¢inde yapmasi, yaptigi faaliyetin
siirekli olmasi, faaliyetlerinin konusunun ticari bir igletmeyi ilgilendiren
sOzlesmeler olmasi, faaliyetinin s6zlesmelere aracilik etmek veya bunlar tacir
adia yapmak olmasi, acenteligi meslek edinmesi olarak sayabiliriz.

Acente ile pazarlamaci arasindaki en Onemli farklilik, acentenin
bagimsiz olmasidir®. Acente, isletmesine iliskin is organizasyonunu kendisi
yapar; calisma saat ve kosullarini kendisi belirler. Isletmesinden kaynakli
risklere de kendisi katlanir®’. Buna karsilik, pazarlamaci tacire bagimli olarak
is gortir.

Acente ile pazarlamaci arasindaki bir diger farklilik; acentenin
faaliyetlerini belirli bir yer veya bdlge i¢inde yliriitmesinin zorunlu olmasina
karsilik’® pazarlamact i¢in bdyle bir zorunlulugun olmamasidir. Ancak

* MEYER, s. 46.

55 REHBINDER, Art.348b, 7.

56 Ayn1 yonde REHBINDER, Art.347, 11; MEYER, s.15, TUNCAY, 5.7; STREIFF/VON KA-
ENEL, Art.347, 3.

57 REHBINDER, Art.347, 13.

8 Belirli bir yer ve bolge i¢inde faaliyet gdstermeyi acentenin unsurlari arasinda sayan goriis
i¢in bkz. KAYIHAN, Saban, Tiirk Hukukunda Acentelik S6zlesmesi, Ankara, 2003, s. 33;
IMREGUN, Oguz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri (Genel Hiikiimler-Ortakliklar-Kiymetli
Evrak), Istanbul, 2001, s. 128; aksi goriis i¢in bkz. KINACIOGLU, Naci, Acente ve Acente-
lik S6zlesmesi, Ankara, 1963, s. 15; ARKAN, s. 199.
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pazarlamaciya da belirli bir pazarlama alaninda veya belirli bir miisteri
cevresinde faaliyette bulunma yetkisi verilebildiginden, s6z konusu farkliligin
bu iki kisiye ayirmada etkisi zayiftir.

Yapilan faaliyetin pazarlamacilik m1 yoksa acentelik mi oldugunun
tespiti bakimindan, her somut olayda ayr1 degerlendirme yapilmali ve somut
olaym ozellikleri dikkate alinmalidir. Bu degerlendirmede, araci kisinin tacire
bagimli veya bagimsiz olup olmadigi belirleyici olacaktir®®. Tacire baglilik
halinde pazarlamacilik, bagimsizlikta ise acentelik iligkisinin varligindan
bahsedilir.

2. Pazarlamacimmin Simsardan Farki

TBK’nin 520 vd. maddelerinde diizenlenmis bulunan simsar,* taraflar
arasinda bir sdzlesme kurulmasi imkaninin hazirlanmasimi veya kurulmasina
aracilik etmeyi Ustlenir. Yani simsar, sdzlesme yapacak kisileri bir araya
getirerek aracilik faaliyetinde bulunur. Pazarlamacilik faaliyeti de esasen
aracilik olmakla birlikte pazarlamaci bazi durumlarda temsil yetkisini de
haizdir (TBK.m.452). Buna karsilik simsarin, simsarlik s6zlesmesini akdettigi
kisi ad ve hesabina hareket etme yetkisi, yani onu temsil etme yetkisi yoktur®!.

Pazarlamaci ile simsar arasindaki en Onemli fark siireklilik
noktasindadir. Pazarlamaci, tacirin daimi bir yardimcist olmasma karsilik
simsar gegici olarak i goriir. Son olarak, simsar taraflardan her ikisi i¢in de
faaliyette bulunabilirken, pazarlamacinin miisteri hesabina hareket etmesi
miimkiin degildir.

3. Pazarlamacimin Alim Satim Komisyoncusundan Farki

Allm satim komisyoncusu TBK’nin 532. vd. maddelerinde
diizenlenmistir. Alim satim komisyoncusunun, licret karsiliginda, kendi adina
ve vekalet verenin hesabina is gérmesine (kiymetli evrak ve taginirlarin alim
veya satimi) karsilik pazarlamaci kendi adina degil bagkasi adma faaliyet
gosterir.

% MEYER, s. 16.; REHBINDER, Art.347, 11; STREIFF/VON KAENEL, Art.347, 3.

¢ EBK’da kullanilan “tellal” terimi yerine yeni TBK’da “simsar” terimi tercih edilmistir. Ay-
rica 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 100 vd. maddelerinde diizenlenmis bulunan ticaret
isleri tellal1 6102 sayili yeni TTK ’ya alinmamustir.

6 KARAYALCIN, Yasar, Ticaret Hukuku, I.Giris-Ticari Isletme, Ankara, 1968, s. 506.
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X. PAZARLAMACININ BORCLARI

1. Miisterileri Ziyaret Etme ve Verilen Talimatlara Uyma
Yiikiimliiliigii

Pazarlamaciin ilk ve en 6nemli borcu miisterileri ziyaret etmektir.
Zira 450. maddenin ilk fikrasinda pazarlamacinin, miisterileri ziyaret etmekle
yiikiimli oldugu agik olarak hiikiim altina alinmistir. Miisterileri ziyaret
etmekle yilikiimlii bulunan pazarlamaci ayrica iistlendigi isin dogasi geregi
miisterileri tacirle szlesme yapmaya ikna etmeye ¢alismali ve bu yonde gayret
gostermelidir®. Miisterinin, pazarlamacinin faaliyeti sonucunda sozlesmeyi
imzalamasi veya igi pazarlamaciya vermesi icap sayilir ve sdzlesme, tacirin
kabul beyaniyla kurulmus olur®.

Miisterileri ziyaret etmenin kapsami ve igerigi sozlesmede belirlenmis
olabilir. Sézlesmede belirlenmemisse bu hususta igverenin pazarlamaciya
talimat verebilecegi ve pazarlamacinin da tacirin kendisine verdigi talimat ile
bagli oldugu belirtilmistir (TBK.m.450/1). Ornegin tacir, pazarlamacinin hangi
bolge igerisinde faaliyet gdsterecegini belirleyebilir ve pazarlamaciya buna
iligkin talimat verebilir. Talimat verilmesi hususunda TBK’nin 399. maddesi
de uygulama alani bulabilecektir. Bu maddede isverenin, isin goriilmesi ve
is¢ilerin igyerindeki davranislartyla ilgili genel diizenlemeler yapabilecegi ve
onlara 6zel talimat verebilecegi; is¢ilerin de bunlara diirtistliik kurallarinin
gerektirdigi 6l¢iide uymak zorunda olduklari hiikiim altina alinmustir.

Pazarlamaci, ancak talimata uymamasini zorunlu kilan hakli bir sebep
varsa verilen talimata aykiri davranabilir (TBK.m.450/1). Bayram tatili,
ulasim giigliikleri veya ulagimin sekteye ugramasi, miisteri sayisiin azligi
veya herhangi bir miisterinin bulunmayisi, pazar veya fuar agilmasi gibi
durumlar hakli sebebe Ornek teskil ederler®. Kural olarak hakli sebebin
varligi durumunda pazarlamacinin, nasil davranmasi gerektigi hakkinda
tacirin goriisiinii veya iznini almasi1 gerekmez®. Ancak hakli sebebe ragmen
talimata aykiri davranis tacire zarar verecekse mutlaka onun izni alinmalidir®.
Bundan bagka faaliyet bolgesinin sdzlesmeyle belirlenmis olmasi halinde
de pazarlamact bolge degisikligi sonucunu doguracak bir talimat ile bagl
degildir. Boyle bir degisiklik i¢in pazarlamacinin kabulii gerekir®’.

© TOPCUOGLU, s. 33; REHBINDER, Art.348, 5.

& MEYER, s. 42; STREIFF/VON KAENEL, Art.348b, 3; TOPCUOGLU, s. 33.
¢ IBK Gerekgesi, (Botschaft), s. 410.

% MEYER, s. 34.

6 TOPCUOGLU, s. 54.

7 Aymi yonde REHBINDER, Art.348, 3.
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Pazarlamaci islem yapmaya yetkiliyse, talimatta 6ngoriilen fiyatlara ve
diger islem kosullarmma uymak zorundadir; isveren razi olmadik¢a bunlarda
degisiklik yapamaz (TBK.m.450/2).

2. Bilgi ve Hesap Verme Yiikiimliiliigii

TBK’nin 450. maddesinin 3. fikras1 uyarinca pazarlamaci, pazarlama
faaliyetleri ile ilgili olarak tacire diizenli bi¢imde ayrintili bilgi vermek, aldig1
siparisleri kendisine derhal ulastirmak ve miisteri ¢evresini ilgilendiren 6nemli
olaylar1 bildirmekle yiikiimliidiir.

Kanun maddesinde agik¢a vurgulandigi iizere pazarlamaci, miisteri
cevresini ilgilendiren biitiin olaylart degil, sadece 6nemli olanlarini tacire
bildirmekle yiikiimliidiir. Tacirin menfaatini ilgilendirmesi halinde olayin
onemli oldugu soOylenebilecektir. Zira isletmesinin basarisi i¢in bu bilgiye
sahip olmasi tacir bakimmdan énem arz edebilir. Onemli bilgilere &rnek
olarak, miisterilerin 6deme ahlaki, yani bor¢larina sadakati veya finansal
yeterliliklerine iliskin bilgiler ya da miisterilerin istekleri, tiriinler hakkindaki
goriis ve sikayetleri gdsterilebilir. Pazarlamacinin bilgi verme yiikiimliiligt,
faaliyeti sonucunda 6grendigi bilgilere iligskin olanlarla sinirlidir. Bagka bir
deyisle, pazarlamacinin s6z konusu bilgileri edinmek amaciyla aktif olarak
calisma gibi bir yiktimliligi bulunmamaktadir®®.

3.  Ozen Yiikiimliiliigii

Pazarlamacilik  sozlesmesine iligkin  hiikiimlerde 6zel olarak
ongoriilmese de TBK’ nin 469. maddesinde yapilan atif neticesinde is¢i i¢in
Ongoriilmiis olan 396. madde geregince pazarlamaci yliklendigi isi 6zenle
yapmak zorundadir.

Pazarlamaci, tacire ait makineleri, ara¢ ve gerecleri, teknik sistemleri,
tesisleri ve tagitlari usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte igin
goriilmesi igin kendisine teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle
yiikiimlidir (TBK.m.396/2).

4. Kendi veya Uciincii Kisiler Hesabma Islem Yapmama
Yiikiimliiliigii
TBK’nin 450. maddesinin 1. fikras1 uyarinca pazarlamaci, tacirin izni

olmadik¢a kendisi veya iiclincii kisiler hesabma islem yapamaz, aracilik
edemez. Her ne kadar madde gerekgesinde pazarlamaciya verilecek bu iznin

6 REHBINDER, Art.348, 9.
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yazili olmasi gerektigi ifade edilmisse de madde metninde buna iliskin bir
belirleme yapilmadigindan, izne yonelik beyanin yazili veya s6zIii olmasi fark
etmez; hatta bu iznin zimni olarak verilmesi de mimkiindiir®.

Doktrinde, esasen TBK’nin 450. maddesinde rekabet yasaginin
diizenlendigi belirtilmektedir’. Ancak so6z konusu maddede rekabet yasagi
diizenlenmemektedir. Zira anilan maddede rekabete iliskin acik bir ifade
yer almamaktadir’'. Gergi pazarlamacinin kendisi veya tglinct kisiler
hesabina islem yapamadigi bir durumdan rekabet yasagi da dolayli olarak
cikmaktadir. Acaba tersi durumda da ayni sonu¢ dogar mi1? Bir bagka ifadeyle,
tacirin, kendisi veya iiclincii kisiler hesabina iglem yapabilecegi yoOniinde
pazarlamaciya verdigi izin ayni zamanda ona kendisiyle rekabet etme yetkisini
de bahseder mi? Kanaatimizce bu soruya verilecek cevap olumsuz olmalidir.
Zira bir durumda rekabetten, dolayisiyla rekabet yasagindan bahsedebilmek
icin, kisinin, ayn faaliyet alan1 i¢ine giren igleri yapmasi ve bunun sozlesme
veya kanunla acik olarak yasaklanmis olmasi gerekir. Ornegin ticari
miimessiller, ticari vekiller ve diger tacir yardimcilari i¢in rekabet yasaginin
ongoriildigl 553. maddede agik¢a bu kisilerin isletmenin yaptigi tiirden bir
is yapamayacaklar1 ve kendi hesaplarma bu tiir islemleri tigiincii kisilere de
yaptiramayacaklari belirtilmistir.

5. Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigii

Yukarida da belirttigimiz lizere pazarlamacinin rekabet etme yasagi
pazarlamacilik s6zlesmesine iligkin hiikiimlerde agik olarak diizenlenmedigi
icin bu hususta TBK’nin 469. maddesinde yapilan atif geregince genel hizmet
sozlesmesine iliskin hiikiimlere bagvurmamiz gerekir.

Nitekim TBK’nin 396. maddesinin 3. fikrasinda is¢inin, hizmet iliskisi
devam ettigi siirece sadakat borcuna aykiri olarak bir ticret karsiliginda tigiincii
kisiye hizmette bulunamayacagi ve Ozellikle kendi igvereni ile rekabete
girisemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim, pazarlamaci bakimindan
da uygulama alani bulacaktir.

% Aym yonde TOPCUOGLU, s. 56; IBK’da ise tacir tarafindan verilecek iznin yazili olmasi
gerektigi hiikiim altia alinmigtir bkz.m.348/1.

0 TUNCAY, s. 13; TOPCUOGLU, s. 56; STREIFF/VON KAENEL, Art.348, 3.

7' REHBINDER, Art.348, 11, yazar’a gore, burada rekabet yasagindan baska bir durum sz
konusudur. Zira, s6z konusu hiikiimde belirtilen yasak, pazarlamacinin tacire kars: sdzlesme
dolayistyla iistlendigi hizmet yiikiimliiliiglinii ihmal etmesini engelleme amaciyla getirilmis-
tir. Bu sayede pazarlamaci, zamanini sadece bu yiikiimliiliigli yerine getirmek i¢in harcaya-
caktir.
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TBK’nin 396. maddesinin 3. fikrasinda, pazarlamacilik s6zlesmesinin
devami sirasindaki rekabet etmeme yiikiimliligi hiikkiim altina alinmistir.
TBK’nin 444. maddesinde ise is¢inin, sozlesme bittikten sonra da rekabet
etmeyecegini taahhiit edebilecegi belirtilmistir. Anilan maddeye gore fiil
ehliyetine sahip olan is¢i, igverene kars1, sozlesmenin sona ermesinden sonra’
herhangi bir bigimde onunla rekabet etmekten, 6zellikle kendi hesabina rakip
bir isletme agmaktan, baska bir rakip isletmede calismaktan veya bunlarin
disinda, rakip isletmeyle baska tiirden bir menfaat iligkisine girismekten
kagimmay1 yazili olarak istlenebilir. Bu taahhiit, 469. maddede yapilan atif
geregi pazarlamaci tarafindan da verilebilecektir.

Rekabet yasagina aykiri davranan pazarlamaci, bunun sonucunda
tacirin ugradigi biitiin zararlar1 gidermekle yiikiimlii olur (TBK.m.446/1).

6. Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Pazarlamacilik  sozlesmesine iligkin  hiikiimlerde 6zel olarak
ongoriilmese de pazarlamaci, TBK’nin 469. maddesinde yapilan atif
neticesinde uygulanmasi gereken 396. maddenin 4. fikrasi uyarinca sir saklama
yiikiimliiligii altindadir. Anilan madde uyarinca pazarlamaci, is gordiigii sirada
ogrendigi, 6zellikle liretim ve is sirlar1 gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devami
siiresince kendi yararma kullanamaz veya baskalarina agiklayamaz. Isverenin
hakli menfaatinin korunmasi i¢in gerekli oldugu dlciide pazarlamaci, hizmet
iligkisinin sona ermesinden sonra da sir saklamakla ylikiimliidiir.

XI. PAZARLAMACININ HAKLARI
1. Ucret Hakki

Pazarlamacinin, pazarlamacilik soézlesmesinden kaynaklanan en
onemli hakki {icrettir. Isveren, pazarlamactya sadece belirli bir miktardan
veya bu miktarla birlikte komisyondan olusan bir ticret ddemekle yiikiimliidiir
(TBK.m.454/1).

2 TBK’nin 447. maddesinin 2. fikrasinin “sozlegsme, hakli bir sebep olmaksizin igveren ta-
rafindan veya isverene yiiklenebilen bir nedenle is¢i tarafindan feshedilirse, rekabet yasagi
sona erer” seklindeki ifadesinden ilk bakista bu maddede s6zlesmenin devami sirasindaki re-
kabet yasaginin diizenlendigi intibai olusmaktadir. Ancak belirttigimiz iizere, buradaki reka-
bet etme yasagi s6zlesme sonrasina iliskindir. EBK’nin ayni durumun diizenlendigi madde-
sinde (m.352/2) ““...dava ikame edilemez” ifadesi yer almaktaydi. Bu bakimdan yeni kanun-
da da “rekabet yasagi sona erer” ifadesi yerine “rekabet yasag: hiikiim ifade etmez” denilme-
si daha uygun olurdu.
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Sozlesmede, 6denmesi gereken licretin miktar1 hakkinda herhangi bir
hiikiim 6ngorilmemisse, TBK’nin 401. maddesi geregince tacir, pazarlamaciya
asgari licretten az olmamak iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimliidiir.

Ucretin tamamimin veya énemli kisminin komisyondan olusacaginimn
kararlastirilmasi da miimkiindiir. Buna iligkin anlasmanin yazili olmasi ve
kararlastirilan komisyonun, pazarlamacinin faaliyetinin uygun karsiligim
olusturmasi sarttir (TBK.m.454/2). Deneme siiresi i¢in Odenecek iicret,
serbestge kararlagtirilabilir. Ancak deneme siiresi iki ay1 gegemez.

Sozlesmenin tacire veya miisteriye iliskin sebeplerle kurulamamis
olmasi pazarlamaciin iicret hakkini etkilemeyecektir. Zira pazarlamaci,
miisterileri ziyaret etmek ve onlarin tacir ile sdzlesme yapmalarini temin
etmek igin gayret gostermekle yiikiimligiinii yerine getirmis olur™.

Tacir, is gorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya
edimi kabulde temerriide diiserse, pazarlamaciya iicretini 6demekle yiikiimlii
olup, pazarlamacinin edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak,
pazarlamacinin, bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile
baska bir is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan bilerek kacindigi yararlar
ticretinden indirilir (TBK.m.408).

TBK’nin 469. maddesinde yapilan atif geregi uygulanmasi gerekli
409. madde uyarinca uzun siireli bir hizmet iliskisinde pazarlamaci, hastalik,
askerlik veya kanundan dogan calisma ve benzeri sebeplerle kusuru
olmaksizin, is gordiigli siireye oranla kisa bir siire i¢in is gérme edimini ifa
edemezse tacirin, bagka bir yolla kargilanmadigi takdirde, o siire i¢in kendisine
hakkaniyete uygun bir ticret 6demekle yikiimlii olmasi da s6z konusu olabilir.

Ucretin muacceliyeti hakkinda pazarlamacilik sdzlesmesine iliskin
kistmda herhangi bir hiikiim Ongdriilmemistir. Bu nedenle iicret, hizmet
sozlesmelerinin genel hiikiimleri arasinda yer alan 406. madde geregince,
aksine adet olmadik¢a her aym sonunda muaccel olacaktir. Ancak hizmet
sozlesmesi veya toplu is s6zlesmesiyle daha kisa 6deme siireleri belirlenebilir.

TBK’nin 456. maddesinde “pazarlama faaliyetinin engellenmesi”
basligi altinda pazarlamacinin, pazarlama islerini yiirlitmesinin kendi
kusuru olmaksizin imkansiz hale gelmesi diizenlenmistir. Goriildiigii tizere,
maddenin bashig1 “pazarlama faaliyetinin engellenmesi” olmasma ragmen
maddede pazarlama islerinin yiriitilmesinin imkansiz héle gelmesinden

3 TOPCUOGLU, s. 40.
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so6z edilmektedir’*. Pazarlama faaliyetinin engellenmesi imkansizliktan
daha kapsamlidir’. Zira imkansizlik durumu mevcut olmasa dahi pazarlama
faaliyetinin engellenebilmesi s6z konusu olabilir. Buna karsilik, pazarlama
faaliyetinin imkéansiz oldugu her durum ayni zamanda da pazarlama
faaliyetinin engellenmesidir. 456. maddeye gore pazarlamacinin, pazarlama
islerini yiiriitmesi kendi kusuru olmaksizin imkansiz hale gelir ve sézlesme
veya kanun geregi bu halde bile kendisine iicret 6denmesi gerekirse ticret,
sabit iicrete ve komisyonun kaybi sebebiyle ddenebilecek uygun tazminata
gore belirlenir. Ancak komisyon, {icretin beste birinden az ise, komisyon
kayb1 sebebiyle tazminat 6denmeyecegi yazili olarak kararlastirilabilir.

Pazarlamaci, pazarlama islerini kendi kusuru olmaksizin yiiriitme
imkanini bulamamasina karsin ticretinin tamamini almissa, tacirin istemi
iizerine, kendisinin yapabilecegi ve kendisinden beklenebilecek isleri onun
isletmesinde yapmakla yiikiimliidiir (TBK.m.456/2). Ornegin, miisterilerin
telefonla aranmasi pazarlamacilik faaliyetine uygun bir i sayilabilecekken,
pazarlamacinin  igletme  kantininde  c¢alistirlmast  bu  kapsamda
degerlendirilemez.

2. Komisyon Hakki

Yukarida da belirttigimiz tiizere, iicretin tamaminin veya Onemli
kisminin komisyondan olusacagmin kararlastirilmast da miimkiindiir.
Komisyon, pazarlamacinin aracilik ettigi veya yaptigi sozlesmelerin sayisina
gore belirlenebilecegi gibi bunlarin para cinsinden karsiligina gore de tespit
edilebilir”’.

Ucretin tamaminmn veya onemli kisminin komisyondan olusacagina
iligkin anlasmanin yazili olmasi ve kararlastirilan komisyonun, pazarlamacinin
faaliyetinin uygun karsiligint  olusturmasi  sarttir (TBK.m.454/2).
Pazarlamacinin faaliyetinin “uygun” karsiligi olan komisyonun miktar1 her
olayda ayr1 degerlendirilmelidir. Bu hususta pazarlamacinin yetenekleri,
isletmenin cirosuna katkis1 ve isletmedeki pozisyonu, uygun komisyonun
belirlenmesinde 6l¢iit olarak kullanilabilir™,

™ Buna karsilik, Mehaz IBK’nm, TBK.m.456’nm karsilig1 olan 349¢ maddesinin bashig ve
icerigi uyum igindedir.

s TOPCUOGLU, s. 50.

6 REHBINDER, Art.349¢, 4.

7 MEYER, s. 75, 77; TOPCUOGLU, s. 47.

® MEYER, s. 73; REHBINDER, Art.349a, 6.
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Kararlagtirilan komisyonun, iicretin “Onemli bir kismini” olusturup
olusturmadiginin karar1 nasil verilecektir? Zira igin ifasi sonucunda
pazarlamacinin aldigr komisyon bir siire sonra sdzlesmede kararlastirilan
sabit iicreti asabilir; yani fiili olarak pazarlamacinin {icretinin 6nemli bir
kismmin komisyondan olustugu bir durum ortaya c¢ikabilir. Bu durumda
sozlesmede kararlastirilan sabit ticretin makdl olup olmadigina bakilmalidir.
Sozlesmenin akdi sirasinda kararlagtirilan sabit ticretin makal olmadig1 ve
komisyon iicretinin de fiili olarak s6zlesmede kararlastirilan sabit iicreti astig1
bir durumda, komisyon iicreti pazarlamacinin faaliyetine uygun bir oranda
degilse, yazili olarak kararlastirilmamis olsa dahi pazarlamaci, komisyon
iicretinin faaliyetinin uygun karsiligi olan orana yiikseltilmesini talep
edebilmelidir.

Normal komisyon fiicreti yaninda pazarlamaci ayrica, TBK’nin 455.
maddesi uyarinca belirli bir pazarlama alani veya belirli bir miisteri ¢evresinde
faaliyette bulunma yetkisi sadece kendisine verilmisse, kendisinin veya
igverenin bu alan veya cevrede yaptig1 biitiin islerde kararlagtirilmis ya da
alisilmis olan komisyonun 6denmesini de isteyebilir.

Belirli bir pazarlama alan1 veya belirli miisteri ¢evresinde faaliyette
bulunma yetkisi pazarlamaciyla birlikte bagkalarma da verilmisse,
pazarlamaciya sadece kendisinin aracilik ettigi veya bizzat yaptigi isler
icin komisyon ddenir (TBK.m.455/2). Ancak taraflar boyle bir halde dahi
pazarlamaciya 0zel bolge komisyonu (Bezirkprovisionen) 06denecegini
kararlastirabilirler”.

Komisyon hakkinin dogumu bakimindan pazarlamacilik sdzlesmesine
ilisgkin kistmda herhangi bir hiikiim Ongoriilmedigi i¢cin TBK’nin 469.
maddesi geregince hizmet sézlesmelerinin genel hiikiimleri uygulama alanm
bulacaktir. Hizmet sozlesmelerinin genel hiikiimleri arasinda yer alan 404.
maddede, isciye belirli isler icin aracilik yapmasi karsiliginda igverence bir
ticret 6denecegi kararlastirilmigsa, aracilik yapilan islemin ticiincii kisi ile
gegerli olarak kurulmasiyla is¢inin buna iligkin istem hakkinin dogacagi
belirtilmigtir. Dolayisiyla pazarlamacinin komisyon hakki, aracilik konusu
islemin gecerli olarak kurulmasiyla dogar. Ancak ayn1 maddenin 3. fikrasi
uyarinca, pazarlamacinin araciligi suretiyle tacir ile ligiincil kisi arasinda
kurulan sozlesme, tacir tarafindan kusuru olmaksizin ifa edilmezse veya
iclincii kisi borglarini yerine getirmezse, licret istemine yonelik hak sona

 REHBINDER, Art.349b, 2.
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erer. Sadece kismi ifa halinde {icretten orantili olarak indirim yapilir. TBK’nin
404. maddesinin 2. fikrasina gore ise, bor¢larin kisim kisim ifa edilecegi
sozlesmeler ile sigorta sozlesmelerinde, her kisma iliskin iicret isteminin bu
kisma iliskin borcun muaccel olmasiyla veya yerine getirilmesiyle dogacagi
yazili olarak kararlastirilabilir.

Komisyonun muaccel olmasi aninda, yapilan isin degeri heniiz kesin
olarak belirlenemiyorsa komisyon, dnce alisilmis olan en az degeri lizerinden,
geri kalani ise, en geg isin yerine getirilmesinde 6denir (TBK.m.455/3).

Ucret gibi komisyonun muacceliyeti hakkinda da pazarlamacilik
sozlesmesine iliskin kisimda herhangi bir hiikkiim o6ngoriilmemistir. Bu
nedenle hizmet sozlesmelerinin genel hiikiimleri arasinda yer alan 406.
madde geregince komisyon, aksine adet olmadik¢a her ayin sonunda muaccel
olacaktir. Ancak, hizmet sézlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle daha kisa
O0deme siireleri belirlenebilir.

3. Masraf isteme Hakk:

TBK’nin 457. maddesinin 1. fikrasinda pazarlamacinin, ayn1 zamanda
birden fazla igveren hesabina faaliyette bulunuyorsa, aksi yazili sekilde
kararlastirilmadikea, her isverenin, pazarlamacinin harcamalarina esit olarak
katilmakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla pazarlamacinin,
iistlendigi faaliyetin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in yapmak zorunda
kaldig1 harcamalar1 da tacirden isteme hakkina sahip oldugu sdylenebilir.
Tacir, pazarlamaciin seyahat harcamalar1 basta olmak iizere, konaklama,
yeme igme, iletisim gibi harcamalarina katlanmakla yiikimlidiir®.

TBK’nin 457. maddesinin 2. fikrasina gore harcamalarin tamamen
veya kismen sabit licrete veya komisyona dahil edilmesine iligkin anlagmalar
kesin olarak hiikiimstizdar®'.

TBK’nin 415. maddesine goére pazarlamaci, isin goriilmesi i¢in tacirle
anlagarak tacirin veya kendisinin sagladigi bir tasima araci kullaniyorsa,
tagitin isletilmesi ve bakimi i¢in gerekli olagan giderler, hizmet icin
kullanildig1 6lgiide tacir tarafindan karsilanir. Pazarlamaci, tacirle anlasarak,
isin goriilmesinde kendi motorlu aracini kullaniyorsa, tacir ayrica bu aragla

8 MEYER, s. 92; TOPCUOGLU, s. 51.

81 TBK.m.414/3’te ise, ayni sonucu doguran anlagmalarin “gecersiz” olduklari ifade edilmis-
tir. Buna karsin IBK’da, hem TBK.m.414/3’¢ karsilik gelen 327a/3’te hem de TBK.m.457’¢
karsilik gelen 349d/2’de bu anlagmalar i¢in “gegersiz” anlamina gelen “nichtigkeit” sdzcii-
gi kullanilmigtir.
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ilgili vergiyi, zorunlu mali sorumluluk sigortasi primini ve aracin yipranmasi
kargiliginda uygun bir tazminati hizmet i¢in kullanildigi 6l¢iide pazarlamaciya
O0demekle ylikiimlidiir.

Pazarlamacinin yapmis oldugu giderlerden dogan alacagi, daha kisa bir
siire kararlastirilmamigsa veya yerel adet yoksa, her defasinda ticretle birlikte
O0denmelidir ( TBK.m.416/1).

Pazarlamaci, sozlesmeden dogan borglarini yerine getirmek icin
diizenli olarak masraf yapiyorsa, kendisine en az ayda bir olmak tizere belirli
araliklarla uygun bir avans verilir (TBK.m.416/2).

4. Hapis Hakki

TBK’nin 458. madde hilkkmiine gére pazarlamacilik iliskisinden dogan
muaccel alacaklar ile tacirin 6deme gii¢siizliigiine diismesi durumunda,
heniiz muaccel olmayan alacaklarin giivence altina alinmasi i¢in pazarlamaci,
tagmirlar, kiymetli evrak ve tahsil yetkisine dayanarak miisterilerden almis
oldugu paralar iizerinde hapis hakkina sahiptir.

Pazarlamaci, ara¢ ve tasima belgelerini, fiyat tarifelerini, miisterilerle
ilgili kayitlar ile diger belgeleri alikoyamaz.

5. Tekel Hakk

TBK’nin 453. maddesine gore pazarlamaciya belirli bir pazarlama
alaninda veya belirli bir miisteri ¢evresinde faaliyette bulunma yetkisi verilmis
ve aksine yazili anlasma da yapilmamissa tacir, bagkalarina ayni alan veya
cevrede faaliyette bulunma yetkisi veremez; ancak, kendisi ticlincii kisilerle
islem yapabilir. Anilan maddenin ilk fikrasindaki “pazarlamaciya belirli bir
pazarlama alaninda veya belirli bir miisteri ¢evresinde faaliyette bulunma
yetkisi verilmis” ifadesinden bu hakkin tacirin tek tarafli bir yetkisiyle
verilebilecegi anlasiliyor ise de ikinci fikrasindaki “sézlesmenin, pazarlama
alan1 veya miisteri ¢evresine iligkin hitkmiiniin” ifadesinden pazarlamacinin
tekel hakki i¢in bir anlagmanin varliginin sart oldugu seklinde bir sonug
¢ikmaktadir. Kanaatimizce sz konusu hak, iki taraf arasindaki bir anlasmadan
dogabilecegi gibi tacirin pazarlamaciya tek tarafli verdigi bir yetki ile de
dogabilir®. Ayrica bu anlagmanin veya yetkinin yazili olmasina gerek yoktur.

82 Aksi gbriis icin bkz. REHBINDER, Art.349, 1, yazar, tekel hakkinin dogumu icin iki taraf
arasinda bir anlagmanin gerektigi, ancak bu anlagsmanin mutlaka yazili olmas1 gerekmedigi,
s0zIi olarak ya da zzimnen dahi kurulabilecegi goriisiindedir.
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Pazarlamaciya, belirli bir pazarlama alaninda veya belirli bir miisteri
cevresinde ya da belirli bir alandaki belirli bir miisteri ¢evresinde®® faaliyet
gosterme yetkisi verilebilir. Bu durumda tacir, ayn1 alan veya cevrede
bagkalarmma da faaliyette bulunma yetkisi veremez. S6z konusu maddede
kullanilan “bagkalar1” terimi i¢ine sadece baska pazarlamacilar degil, tacirin
bagka sekilde gorevlendirdigi ve kendileriyle iliski i¢inde oldugu kisiler de
girer. Ornegin tacirin bir acenteyi de aym alanda veya miisteri ¢evresinde
gorevlendirmesi miimkiin degildir®.

Sozlesmenin, pazarlama alan1 veya miisteri c¢evresine iligkin
hikkmiiniin degistirilmesini gerektiren bir sebep varsa isveren, sdz konusu
hiikmii, sdzlesmede fesih bildirim siiresi ongoriilmiis olsa bile, bu siireye
uymadan tek tarafli olarak degistirebilir; ancak, bu durumda pazarlamacinin
tazminat ve hizmet sdzlesmesini hakli sebeple sona erdirme hakki saklidir
(TBK.m.453/2). Sozlesmenin, pazarlama alani veya miisteri ¢evresine iligskin
hikkmiiniin degistirilmesini gerektiren bir sebebin, diiriistliik kuralina gore
gegerli, objektif, hakli ve kabul edilebilir bir sebep olmasi gerekir®®. TBK nin
453. maddesinin 2. fikrasina kaynak teskil eden IBK’nin 349/2 hiikmiinde bu
sebebin esasli bir sebep (ein begriindeter Anlass) olmasi gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmenin pazarlama alani veya miisteri ¢evresine iliskin hiikkmiiniin
tacir tarafindan tek tarafli olarak degistirilmesi durumunda pazarlamaciya
tazminat ve hizmet s6zlesmesini hakli sebeple sona erdirme hakki taninmustir.
Bunun nedeni, kismen veya tamamen komisyon karsiliginda calisan
pazarlamacinin gelirinin bundan dogrudan etkilenecek olmasidir®®.

Tekel hakki bakimindan, pazarlamacinin aract veya sézlesme yapma
yetkisine sahip olmasi arasinda fark yoktur®’.

XIL.PAZARLAMACININ SORUMLULUGU

Pazarlamacimin sorumlulugu hakkinda, TBK’nin 469. maddesinde
yapilan atif uyarinca is¢inin sorumluluguna iliskin olarak 6ngoriilmiis olan
TBK’nin400. maddesiuygulanir. Anilan maddeye gore is¢i, isverene kusuruyla
verdigi her tiirli zarardan sorumludur (TBK.m.400/1). Bu sorumlulugun

$ MEYER, s. 50, dpn. 3.
8 TRUNIGER, Art.349, 2, s. 831; REHBINDER, Art.349, 2.

8 TUNCAY, s. 14; MEYER, 52; REHBiNDER, Art.349, 4; STREIFF/VON KAENEL,
Art.349, 4; KARAHAN, Sami, Ticari Isletme Hukuku, Konya, 2011, s. 314.

¢ REHBINDER, Art.349, 5.
87 TOPCUOGLU, s. 45.
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belirlenmesinde; isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanligi ve egitimi gerektirip
gerektirmemesi ile is¢inin igveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken
yetenek ve nitelikleri goz ontinde tutulur (TBK.m.400/2).

TBK’nin  451. maddesine gore pazarlamacinin, miisterilerin
6dememelerinden veya diger yiikiimliiliiklerini ifa etmemelerinden sorumlu
olacagma ya da alacagin tahsili i¢in yapilacak masraflar1 tamamen veya
kismen Kkarsilayacagina iliskin anlagmalar, kesin olarak hiikiimsiizdiir®®.
Anilan maddede sayilan haller siirli degildir. Dolayisiyla niteligi geregi
tacirin katlanmasi gereken her tiirlii riskin pazarlamaci tarafindan iistlenilmesi
sonucunu doguran biitiin anlagsmalar ayn1 kapsamda degerlendirilerek gecersiz
saytllmalidir®.

MehazIBK nin, TBK nin451. maddesine kaynak teskil eden maddesinin
(m.348a) bashgl “Delcredere”dir. Isvigre doktrininde, IBK.m.348a’da
diizenlenmis olan bu sorumluluk {istlenmesinin garanti mi yoksa kefalet mi
oldugu konusunda, bunun, garantiden ziyade kefalet olarak kabul edilmesi
gerektigiifade edilmektedir®. Mehaz IBK nin aksine TBK 'ni451. maddesinin
baslig1 “Garanti” olup, madde gerekgesinde de pazarlamacinin isletme sahibi
isverene verebilecegi “garanti”’den bahsedilmektedir. Bu nedenle kanunumuz
bakimindan {stlenilen bu yiikiimliliigiin niteliginin garanti oldugunu
sOyleyebiliriz. Belirtelim ki bunun kefalet olarak diizenlenmesi hizmet
sozlesmelerinde is¢inin korunmasi amacina daha uygun olurdu. Zira kural
olarak sorumlulugunun niteliginin kusur sorumlulugu olan pazarlamacinin
(bkz.TBK.m.400; IBK.m.321e) TBK’nin 451. maddesinin 2. fikrasinda
ongoriilen durumda sorumlulugu kusursuz sorumluluga doniismekte,
dolayistyla aleyhine bir durum ortaya ¢ikmaktadir®. Pazarlamacinin aleyhine
olan bu durum, ancak bunun kefalet olarak kabul edilmesiyle hafifietilebilir.
Zira, kefalet fer’i (asil alacaga bagli), garanti ise bagimsizdir.

Pazarlamacinin, sadece araci olarak hareket ettigi ve islemin bizzat
tacir tarafindan yapildig1 durumlar i¢in garanti yiikiimliiligiiniin 6ngoriilmesi

8 S6z konusu maddenin 6ngériilme nedeninin, is hukukunda gegerli olan is¢inin korunmast il-
kesi uyarmca pazarlamacinin, isveren tarafindan haksiz s6zlesme kosullar altinda ¢alismaya
zorlanmasini engellenmesi oldugu belirtilmektedir, DEMIRKAPI, s. 69; benzer yonde TUN-
CAY, s. 13.

% DEMIRKAPI, s. 68.
% REHBINDER, Art.348a, 2.
9 REHBINDER, Art.348a, 2.
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mimkiin degildir?. Zira s6z konusu hiikiimde (m.451) agik¢a pazarlamaci
tarafindan gerceklestirilen islemlerden bahsedilmektedir.

Pazarlamaci, kendi miisteri ¢evresiyle islem yapiyorsa, miisterilerin
borglarint ifa etmemesi durumunda, igverenin her bir islemde ugrayacagi
zararin dortte birini gegmemek tizere karsilamayi, uygun® bir ek komisyon
kararlastirilmasi kosuluyla yazili olarak iistlenebilir®.

Kanun maddesinde kullanilan “pazarlamacinin kendi miisteri ¢evresi”
kavraminin anlami iizerinde durmak gerekir. Karahan, “kendi miisteri
gevresi” ibaresinin, pazarlamacinin, igveren hesabina ¢alismaya baslamadan
once, ayr1 ticari alanda faaliyet gosterirken olusturdugu miisteri portfoyiinii
ifade ettigini belirtmektedir. Yazar, dnceden gelen bu miisteri cevresiyle
ilgili pazarlamacinin yakin bilgi sahibi oldugu, onlarin yiikiimliliiklerini
yerine getirme ve 6deme aligkanliklarini daha iyi bildigi diisiincesiyle Kanun
Koyucu’nun onun garanti verme yasagina iliskin ylikiimliiligiiniin kapsamini
daralttig1 goriistindedir®™.

Demirkapr ise, kanun maddesinde kullanilan “kendi miisteri ¢evresi”
ifadesini konu alan makalesinde, bu ifade i¢in IBK’da “Privatkunde ” teriminin
kullanilmis oldugunu ve bu ifadenin de Isvigre doktrininde® “tiiketici”
anlaminda, yani islemin diger tarafinin, islemi kendi kisisel veya ailevi
ihtiyaci i¢in gergeklestiren kimse olarak kabul edildigini belirtmektedir®.
Yazar, “kendi miisteri ¢evresi” kavraminin, miisteri toplulugunun esasen
ticari igletmeye ve dolayisiyla tacire bagli oldugu esasini reddeden bir kavram
oldugunu, TTK’ nin genel sistemine uymadigini; bu nedenle, pazarlamacinin
kendi miisteri ¢evresi kavraminin, kaynak kanuna uygun olarak “tiiketici”
olarak anlasilmasi gerektigini ifade etmektedir®.

92 Aynm1 yonde DEMIRKAPI, s. 71.

% “Uygun” teriminin kapsami somut olayin sartlar1 géz 6niine alinarak TMK.m.2 ¢ercevesin-
de belirlenir, KARAHAN, s. 318.

** Pazarlamacimin garanti yiikiimliiligii altma girebilmesi bakimindan kefalet sézlesmesine
iliskin TBK.m.603’iin uygulanmasi gerektigi yoniinde bkz. DEMIRKAPI, s. 71, dpn. 36.

% KARAHAN,s. 318.

% Nitekim bu yonde TRUNIGER, Art.348a, 3; REHBINDER, Art.348a, 3; MEYER, s. 110,
dpn. 12.

9 DEMIRKAPL s. 73, 74.
% DEMIRKAPIL s. 78, 79.
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Topguoglu ise bu kavrami, pazarlamacinin piyasa faaliyetleri sonucunda
edindigi ve giivendigi, 6deme giicii ve sadakatine inandig1 kimseler olarak
anlamak gerektigini belirtmektedir®.

Kanaatimizce de son goriise hak vermek ve “pazarlamacimin kendi
miigteri ¢evresi” kavramini, pazarlamacinin ¢alismaya baslamadan ya da
basladiktan sonra piyasa faaliyetleri sonucunda edindigi ve giivendigi, 6deme
giicii ve sadakatine inandig1 kimseler olarak anlamak gerekir. Demirkapi’nin
ifade ettigi gibi, kanunumuz bu hususta kaynak kanundan ayrilmigtir. Bu
ayrilma ister bilingli bir tercih olsun ister olmasin, kanaatimizce yerinde
olmustur. Zira anilan kavramin Mehaz kanunda oldugu gibi “tiiketici” olarak
anlagilmasi halinde, pazarlamacinin daha 6nce islem yaptigi ve giivendigi, fakat
tiikketici olmayan kisiler bakimindan garanti yiikiimliiliigii altina girememesi
gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Diger yandan pazarlamacinin, tiiketici de
olsa hi¢ tanimadig1 ve 6deme aliskanliklarini bilmedigi kisiler bakimindan
garanti ylkimliligi altina girmesine yol agabilecektir. Bu diislince tarzi is
hukukunun isciyi korumaya yonelik yapisina da uygundur. Kanaatimizce
pazarlamacinin “kendi miisteri cevresi” ile TBK’nin 453. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan “belirli bir miisteri ¢evresi” kavrami arasinda bu yoniiyle
fark vardir.

Sigorta sozlesmelerinde aracilik yapan pazarlamacilar, bir primin
tamaminin veya bir kisminin 6denmemesi sebebiyle, bunun tahsili igin
dava veya icra takibi yoluna basvurulmasi durumunda, bu amagcla yapilacak
masraflarin en ¢ok yarisii karsilayacaklarmi, yazili olarak istlenebilirler
(TBK.m.451/3).

XIII. ZAMANASIMI

Ne pazarlamacilik sézlesmesine iliskin hiikiimlerde ne de TBK nin 469.
maddesinde yapilan atif geregi pazarlamacilik sozlesmelerine de uygulanmasi
kabil genel hizmet s6zlesmelerine iliskin hiikiimlerde, zamanasimi konusunda
6zel bir hiikiim Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla pazarlamacilik sdzlesmesinde
zamanagimi bakimindan TBK’nin zamanasimi konusundaki genel hiikiimleri
uygulama alani bulur. TBK’nin 146. maddesi geregince pazarlamacinin {icret
alacag1 disindaki istemler 10 yilda zamanasimina ugrar. Pazarlamacinin iicret
alacagi ise 147. madde uyarinca 5 yilda zamanasimina ugrayacaktir.

% TOPCUOGLU, s. 55.
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XIV. PAZARLAMACILIK SOZLESMESININ SONA ERMESI
1. Sona Erme Sebepleri

Pazarlamacilik sozlesmesine iligkin hiikiimlerde, sdzlesmenin sona
erme sebebine iliskin olarak “6zel fesih siiresi” basligi altinda tek bir hitkme
yer verilmistir (TBK.m.459). Bu maddenin ilk fikrasina gore komisyon, sabit
iicretin en az beste birini olusturuyor ve 6nemli mevsimlik dalgalanmalardan
etkileniyorsa isveren, bir 6nceki mevsimin sona ermesinden beri kendisiyle
calismaya devam eden pazarlamacinin sézlesmesini, yeni mevsim sirasinda
iki aylik fesih siiresine uyarak feshedebilir.

Ayni kosullar altinda pazarlamaci da, kendisini bir 6nceki mevsim
sonuna kadar ¢alistirmis ve bundan sonra da galigtirmaya devam eden isverene
kars1, bir sonraki mevsimin baglamasina kadar olan donemde, iki aylik fesih
stiresine uyarak sozlesmeyi feshedebilir (TBK.m.459/2).

Bunun disinda, TBK’nin453. maddesinin 2. fikrasinda da pazarlamaciya
sozlesmeyi hakli sebeple sona erme hakki taninmistir. Anilan madde hitkkmiine
gore sozlesmenin pazarlama alani veya miisteri ¢evresine iligkin hiikmiiniin
degistirilmesini gerektiren bir sebep varsa igveren, soz konusu hiikmii,
sozlesmede fesih bildirim siiresi ngoriilmiis olsa bile, bu siireye uymadan tek
tarafli olarak degistirebilir. Ancak, boyle bir durumda pazarlamacinin tazminat
ve hizmet s6zlesmesini hakli sebeple sona erdirme hakki sakli tutulmustur.

Yukaridaki maddeler disinda pazarlamacilik sozlesmesinin sona
ermesi bakimindan, TBK’nin 469. maddesindeki atif uyarinca genel hizmet
sOzlesmesinin sona ermesine iligkin hiikiimler uygulama alan1 bulur.
Buna gore sozlesme, pazarlamacinin Sliimiiyle kendiliginden sona erer
(TBK.m.440). Bunun disinda, pazarlamacilik sdzlesmesi belirli siireli ise
aksi kararlastirilmadikea, fesih bildiriminde bulunulmasina gerek olmaksizin,
stirenin bitiminde kendiliginden sona erer (TBK.m.430). Belirsiz siireli
pazarlamacilik sozlesmelerinde ise taraflardan her birinin, belirsiz siireli
sozlesmeyi fesih siirelerine uyarak feshetme hakki vardir (TBK.m.431). Diger
yandan, s6zlesme, ister belirli ister belirsiz siireli akdedilmis olsun, taraflardan
her biri, hakli sebeplerle sozlesmeyi derhal feshedebilir (TBK.m.431/1). Bu
hususta, sozlesmeyi fesheden taraftan, diiriistlik kurallarina gore hizmet
iligkisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin durum ve kosullar, hakli sebep
sayilir (m.431/2). Sozlesmeyi hakli sebeple fesheden tarafin, fesih sebebini
yazili olarak bildirmek zorundadir.
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2. Sona Ermenin Ozel Sonuglan

S6ézlesmenin sona ermesi halinde, pazarlamacinin bizzat yaptigi
veya yapilmasina aracilik ettigi biitiin islemler ile kabul ve yerine getirme
zamanina bakilmaksizin, sézlesmenin sona ermesine kadar isverene iletilen
biitiin siparisler i¢in komisyon ddenir (TBK.m.460/1).

TBK’nin 460. maddesinde 6ngoriilen komisyonun 6denmesi gereken
zaman hakkinda hiikiimde herhangi bir belirleme yapilmadigindan vade,
469. maddede yapilan atif geregince uygulanmasi gereken TBK’nin 442.
maddesine gore belirlenir. Anilan maddenin ilk fikrasina gore sézlesmenin
sona ermesiyle, sdzlesmeden dogan biitlin borglar muaccel olur.

TBK’nin 460. maddesinin 2. fikrasinda, s6zlesmenin sona ermesi
halinde pazarlamacinin, pazarlamacilik faaliyetinde bulunmasi igin kendisine
verilen 6rnek ve modelleri, fiyat tarifelerini, miisterilerle ilgili kayitlar1 ve diger
belgeleri igverene geri vermekle yiikiimlii oldugu; ancak pazarlamacinin hapis
hakkinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir. TBK’nin 469. maddesindeki atif
uyarinca uygulanabilecek olan TBK’nin 443. maddesinin varligi karsisinda
bu hitkmiin gereksiz oldugunu séylemek yanlis olmaz!®.

Son olarak belirtmek gerekir ki pazarlamacilik sdzlesmesinin son
bulmasi halinde, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 122. maddesinde, esasen acente igin
Ongoriilmiis olan denklestirme tazminatina bazi durumlarda pazarlamacinin
da talebe yetkili olmas1 gerektigi diisiincesindeyiz. Zira anilan maddenin 5.
fikrasinda, hitkmiin, hakkaniyete aykirt dismedikge tekel hakki veren benzer
stirekli sozlesme iliskilerinin sona ermesi halinde de uygulanacagi belirtilmistir.
Bu bakimdan 6zellikle TBK’nin 453. maddesine gore pazarlamaciya belirli
bir pazarlama alaninda veya belirli bir miisteri ¢evresinde faaliyette bulunma
yetkisi verildigi ve aksine yazili anlasma da yapilmadigi, yani tekel hakki
tanindig1 ve TTK’nin 122. maddesinde sayilan sartlarin da saglandigi bir
durumda pazarlamacinin denklestirme isteyebilecegi soylenebilecektir'®.
Buna karsilik, sadece kendisine verilen miisteri listesine gore is goren, yani
isletmeye yeni miisteriler kazandirmadig1 bir durumda ise pazarlamaci, anilan
tazminati ancak s6z konusu miisterilerle olan is iliskilerini 6nemli bir sekilde
genislettigi, yani bunun yeni miisteri saglamaya denk sayilabilecegi'® hallerde
isteyebilmelidir.

190 Nitekim bu yonde REHBINDER, Art.350a, 7.
101 Ayn1 yonde bkz. ARKAN, s. 185.
12 ARKAN, s. 221.
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SONUC

Esasen pazarlamaci, yeni TBK ile yiiriirliikten kaldirilan 818 say1l1 eski
Borglar Kanunu’nun (EBK) 454. maddesinde seyyar tiiccar memuru ad1 altinda
diizenlenmisti. 818 say1li eski Bor¢lar Kanunu’nda seyyar tiiccar memuru tek
maddede diizenlenmesine karsilik 6098 sayili yeni Tiirk Borglar Kanunu’nda
pazarlamacilik s6zlesmesi i¢in ayrintili hitkiimler sevkedilmistir. Seyyar tiiccar
memurunun, EBK’da bagimli tacir yardimeilari sayilan ticari miimessil, ticari
vekil ve diger tacir yardimcilari ile beraber 449. ve 456. maddeler arasinda
diizenlenmigken yeni kanunda buradan alinarak hizmet sézlesmeleri ile ilgili
boliime eklenmesi ve adinin “pazarlamaci” olarak degistirilmesi kanaatimizce
yerinde olmamustir. Zira séz konusu hiikiimlerin iktibas edildigi Isvigre’de
dahi doktrin, bu maddelerin giincelliklerini yitirdigini ve bu nedenle gereksiz
olduklarimi hakli olarak ifade etmekteyken, bunlarin yeni TBK’da yer almasi
yerinde bir tercih olmamigtir. Kanaatimizce pazarlamacinin, ticari isletme
organizasyonu igerisindeki yeri ve rolii dikkate alindiginda hizmet s6zlesmesi
kapsaminda degil de “diger tacir yardimcilar1” baslig1 altinda diizenlenmesi
daha isabetli olurdu.
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4857 SAYILI iS KANUNU’NDA DUZENLENEN ALT iSVEREN
HUKUMLERININ DENiZ TASIMA iSLERINDE UYGULANIP
UYGULANAMAYACAGINA DAIR YARGITAY KARARININ
DEGERLENDIRILMESI

ibrahim AYDINLI®
OZET

Tiirk denizcilik sektoriinde gemi yapimi ve gemi tasimaciligindaki geligmeler,
gemilerde alt isverenlik iliskisinin yayginlagsmasina neden olmaktadw. Calismada
Yargitay in alt isveren is¢isi olan gemi adamlarimin is¢ilik alacaklarina iliskin
bir karari incelenmistir. Bu konuda Deniz Is Kanununda ézel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Genel kanun olan Tiirk Bor¢lar Kanununda da muvazaa konusu is
hukukundan farkl bir anlam tasimaktadir. Yargitay sorunu Is Kanunu 'nda yer alan
muvazaali alt igverenlik hitkmiinii olaya uygulayarak ¢ézmiistiir. Calismada Deniz
Is Kanunu ile Is Kanunu arasinda genel kanun-ézel kanun iliskisi olup olmadig
tartisilmigtir. Incelenen Yargitay kararinda dayamilan gerekgenin yanls bir hukuki
degerlendirmenin sonucu oldugu diigiiniilmektedir. Calismada ¢éziime ulasmak igin
kullanilmasi gereken hukuki yontemler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gemi adamu, alt isveren, muvazaa, Deniz Iy Kanunu, ozel
kanun

THE EVALUATION OF THE DECISION OF THE COURT OF CASSATION
ABOUTTHATIFSUBCONTRACTOR PROVISION WHICHIS ORGANIZED
IN LABOR CODE NO. 4857 CAN BE APPLIED TO MARITIME
TRANSPORTATION

ABSTRACT

Shipbuilding and ship transport developments in Turkish maritime sector
cause the expansion of the subcontracting relationship in the ships. In this study
it is examined a decision of Court of Appeal about labour receivables of seafarers
who are subcontractor’s employees. On this subject there isn't a special regulation
in Maritime Labour Code. In the Turkish Code of Obligations which is general
legislation, the topic of collusion has a different meaning from labour law. Court of
Appeal solved the problem by applying the provision about collusion subcontracting
in the Labour Code to the event. In the study it is discussed that whether there is a
general- specific legislation relationship between Maritime Labour Code and Labour
Code. It is thought that the justification which is relied on the examined Court of
Appeal’s decision, is a result of an incorrect legal assessment. In the study, the judicial
methods that should be used to reach a solution is evaluated.

Keywords:Seafarer, sub-contractor, collusion, Maritime Labour Code, spesific
legislation
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I- Yargitay Karar

T.C.

YARGITAY

9. Hukuk Dairesi

ESAS NO :2010/46245
KARAR NO :2013/6661

DAVA  : “Davaci vekili, davact gemi adaminin iicret, ikramiye, fazla
mesai, tatil ¢caliymalart karsiligi iicret ve sozlesmeden kaynaklanan sosyal
yardim alacaklarimin davalilardan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.

Mahkemece, davanin kismen kabiiliine karar verilmistir.

Hiikiim siiresi icinde davalilardan Bimtas Bogazici Peyzaj Insaat
Miisavirlik Teknik Hizmetler Aga¢ San. Tic. A.S. avukati tarafindan temyiz
edilmis olmakla, dava dosyast i¢in Tetkik Hakimi B.Kar tarafindan diizenlenen
rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diistiniildii:

YARGITAY KARARI

A) Davact Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacimin davalilardan IDO nun gemi isyerinde hizmet
akdi ile gemi adami olarak calistigini, davalilardan asil isveren IDO nun
teknolojik nedenlerin bulunmamasi, isin geregi olmamasina ve isin uzmanlik
gerektirmemesine karsi asil isi bolerek aymi isyerinde ve aymi islerde kendi
iscilerini calistirdig gibi alt isverenlik iliskisi kurdugu BIMTAS i is¢ilerini
de bir arada ¢calistirmay: siirdiirdiigiinii, davacinin isyerindeki ¢calismalarinin
giinliik olagan ¢alisma saatlerinin ¢ok iistiinde hafta sonlarinda ulusal
bayram ve genel tatil giinlerini de kapsadigini, davali IDO 'nun diger davali
BIMTAS ile alt isverenlik iliskisi kurmasimin isyeri calisanlarimn haklarimin
kisitlanmasina yonelik oldugunu, ayni isyerinde calisan asil isveren IDO
iscilerinin ticret ve diger is¢ilik haklart ile yine ayni igyerinde ¢alisan ve ayni
isi yapan diger davali BIMTAS iscileri aleyhine énemli farklarin oldugunu,
asil isverene ait isyerinde alt igverenin isgilerine emir ve talimatin asil
isveren IDO tarafindan verildigini, Is Kanunu'nun 2/7 maddesi geregince
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vasadaki simirlamalara uyulmadan veya muvazaali olarak alt igverenlik
iliskisi kuruldugunu, Toplu Is Sozlesmesine taraf sendika iivesi oldugunu,
baslangictan itibaren daval asil isveren IDO nun is¢in sayilmasi gerektigini
belirterek, fark iicret, ikramiye, fazla mesai, tatil ¢alismalari karsiligi icret ve
sozlesmeden kaynaklanan sosyal yardim alacaklarimin davalilardan tahsiline
karar verilmesini talep etmistir.

B) Davali Cevabinin Ozeti:

Davalilardan Istanbul Deniz Otobiisleri San. Ve Tic. A.S vekili,
muvazaa durumunun soz konusu olmadigint ve ihale kapsaminda isin diger
davaliya verilmig oldugunu bu nedenle davacinin talebinin kabul edilmesinin
miimkiin olmadigim, belirtirken, diger davali BIMTAS- Bogazici Peyzaj
Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetleri Agag San. Ve Tic. A.S vekili; ihale yolu ile
alinan isin i¢inde davacinin istihdam edildigini bu durumun tamamen yasal
oldugunu ve tiim iicret ve diger haklarin eksiksiz olarak odenmis oldugunu,
davanmin reddi gerektigini savunmugtur.

C) Yerel Mahkeme Kararimin Ozeti:

Mahkemece yapilan yargilama sonunda alinan hesap raporuna itibar
edilerek, 4857 Sayili Yasanin 2/7 maddesinin “asil isverenin iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklart kisitlanamaz veya daha once bu igyerinde ¢alistirtlan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaali igleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ilerine
baslangictan itibaren asil isveren iscisi sayilarak islem gériirler. Isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” hiikmiinii icerdigi, asil isverenin
iscilerinden daha az iicret ve sosyal haklarla aym yaptirilmas: durumunun
bulundugu ve muvazaanin soz konusu oldugu gerekgesi ile hesaplanan is¢ilik
alacaklart hesaplanmistir.

D) Temyiz:
Karar davali IDO sirketi vekili tarafindan temyiz edilmistir.
E) Gerekge:

Uyusmazlik gemiadami olarak hizmet alinan BIMTAS is¢isi olarak diger
davaliya ait gemide Deniz Is Kanunu kapsaminda ¢alhsan davacimn, davali
IDO nun taraf oldugu Toplu Is Sozlesmesinden yararlanip yararlanmayacag,
davalilar arasindaki sozlesmenin muvazaaya dayanip dayanmadigr ve
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muvazaa tespitinin hangi normatif diizenlemelere gorve yapilacagi noktalarinda
toplanmaktadir.

Deniz Is Kanununda alt isveren-asil isveren kavramina ise hi¢ yer
verilmemistir. 4857 sayili Is Kanunu, asil-alt igveren iliskisinde asil isverenin
de isciler agisindan alt igverenle birlikte sorumlulugunu diizenlemis, bunun
yaminda bazi muvazaa kriterlerine yer vermistir. 4857 sayili Is Kanununda
kurala baglanan alt isveren uygulamasinin Deniz Is Hukukunda bire bir ve
kiyasen uygulanmast olanagi yoktur. Ancak sosyal giivenlik boyutu dikkate
alimdiginda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Kanunu nun genel
kanun olmasi nedeni ile asil-alt igveren tanimi ve sorumluluguna iliskin 12.
Maddesindeki diizenleme Deniz Is Kanunu uygulamasi bakimindan kabul
edilmelidir. Anilan maddenin son fikrasina gére “Bir isverenden, igyerinde
yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya
eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilart ¢alistiran
tictincii kisiye alt isveren denir. Sigortalilar, iiciincii bir kisinin aracilig
ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu
Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt igveren ile birlikte
sorumludur”.

Muvazaa Borg¢lar Kanununda diizenlenmis olup, taraflarin iigiincii
kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda
hiikiim ve sonu¢ meydana getirmesi arzu etmedikleri goriiniiste bir anlagma
olarak tamimlanabilir. Ugiincii kisileri aldatmak kasti vardir ve sozlesmedeki
gergek amag gizlenmektedi. Muvazaanin ispati genel ispat kurallarina
tabidir. Bu anlamda bir alt igveren, bir asil isverenden sozlesme ile tistlendigi
mal veya hizmet tiretimi icin belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal
bagimsizliga sahip degilse, kisaca iiretim ya da hizmet sunumuna iliskin
ekonomik faaliyetin bagimsiz yonetimini tistlenmemisse asil isveren alt isveren
iliskisinden ¢ok olayda, asil igverene ig¢i temini s6z konusu olacaktir.

Dosya icerigine gore davali asil isveren IDO A. Sirketine ait gemide
diger davali sirket kaydinda gemiadami olarak ¢alisan davaci, Ocak 2006
tarihinde igverenin IDO oldugunu belirterek, adi gecen davalmn taraf
oldugu Toplu Is Sozlesmesini imzalayan is kolundaki sendikaya iiye olmustur.
Uye sendika ile davali IDO 01.01.2005-31.12.2006 yiiriirliik siireli Toplu Is
Sozlesmesini 15.10.2005 tarihinde imzalamistir. Davacinin sendika iiyeliginin
davali IDO A. Sirketine bildirilip bildirilmedigi de dosya iceriginden
anlasilamamaktadwr. Hiikme esas bilirkisi raporunda ise davacimin fark is¢ilik
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alacaklart hesaplanirken, emsal sendika tiyesi is¢inin aldigi ticret ile davaciya
odenen ticret fark: dikkate alinmuistir.

Somut bu maddi ve hukuki olgulara gore;

1. Gemiadami davaci Deniz Is Kanunun kapsaminda kaldigindan
davaci hakkinda uygulanma olanag bulunmayan 4857 sayili Is Kanunu nun
2/7 maddesi uwyarmnca davalilar arasinda asil alt igverenlik iliskisinin muvazaa
kabul edilerek, davacimn baslangictan itibaren davali IDO A. Sirketinin iscisi
sayilmast isabetli degildir. Yukarda aciklandigi iizere Deniz Iy Kanunu 'nda
hiikiim bulunmadigindan Bor¢lar Kanunu nun genel hiikiimleri ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu’'nun genel kanun olmasi nedeni ile
asil-alt isveren tanimi ve sorumluluguna iliskin 12. Maddesindeki diizenleme
kapsaminda davalilar arasindaki asil-alt igveren iliskisi degerlendirilmelidir.

2. Davalilar arasindaki iliskinin belirtilen normatif diizenlemelere gore
asil-alt igveren iliskisini tasimadigi veya muvazaaya dayandig tespit edildigi
takdirde ise davacimn sendika iiyeliginin asil isveren IDO A. Sirketine
bildirildigi tarih yararlanma tarihi olacagindan, bu tarih arastiriimall ve
buna gore Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerinden faydalamp faydalanmayacag
belirlenmelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi hatalidir.

F) Sonug:

Temyiz olunan kararmn, yukarida yazili nedenlerden dolay
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcumn istek halinde ilgiliye iadesine
25.02.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

II- Yargitay Kararima Konu Olan Olayin Asamalari

A- Davanin Acilma Nedeni

Yargitay kararindan anlasildign kadariyla; davacit IDO adli sirketin
gemilerinde calisan bir iscidir. Ancak davaci is¢i IDO’nun iscisi olmayip
IDO’dan is alan diger isveren olan BIMTAS m iscisidir. Davaci vekili; “davact
iscinin IDO nun gemi isyerinde hizmet akdi ile gemi adami olarak calistigini,
davalilardan asil isveren IDO nun teknolojik nedenlerin bulunmamasi, isin
geregi olmamasina ve isin uzmanlik gerektirmemesine karsi asil igi bolerek
ayni igyerinde ve aym islerde kendi is¢ilerini ¢alistirdigi gibi alt igverenlik
iliskisi kurdugu BIMTAS i is¢ilerini de bir arada ¢alistirmayt siirdiirdiigiinii,
davali IDO 'nun diger davali BIMTAS ile alt isverenlik iliskisi kurmasinin isyeri
calisanlarimin haklarimin kisitlanmasina yonelik oldugunu, aynmi igyerinde
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calisan asil isveren IDO iscilerinin iicret ve diger iscilik haklari ile yine ayni
isyerinde ¢alisan ve ayni isi yapan diger davali BIMTAS iscileri aleyhine
onemli farklarin oldugunu, asil isverene ait isyerinde alt isverenin is¢ilerine
emir ve talimatin asil isveren IDO tarafindan verildigini, iddia etmektedir.”

Tiim bu nedenlerle davaci isci vekili; “Is Kanunu’'nun 2/7 maddesi
geregince yasadaki sinirlamalara uyulmadan veya muvazaali olarak alt
isverenlik iliskisi kuruldugunu, bagslangictan itibaren davali asil isveren
IDO’nun isgin sayilmasi gerektigini ve ayni zamanda asil isveren [DO
ile toplu is sozlesmesi yapan taraf sendika tiyesi oldugunu belirterek, fark
ticret, ikramiye, fazla mesai, tatil ¢calismalart karsilig iicret ve sézlesmeden
kaynaklanan sosyal yardim alacaklarimin davalilardan tahsiline karar
verilmesini talep etmigstir.”

B-ilk Derece Mahkemesinin Karari

[k derece mahkemesi davacinin gemi isyerinde ve deniz tasimaciliginda
calisan bir gemi adami olmasi ile ilgili bir ¢ekince koymadan dogrudan iligkinin
asil isveren alt isveren niteligini Is Kanuna gore inceleyerek muvazaaya
dayanan bilirkisi raporundaki hesaplamalari aynen kararina esas almistir.
Buna gore ilk derece mahkemesi; “4857 Sayiuli Yasamin 2/7 maddesinin
“asil igverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce bu igyerinde
calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul edilerek
alt isverenin is¢ilerine baslangigtan itibaren asil igveren iscisi sayilarak islem
goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil ig boliinerek alt isverenlere verilemez” hiikmiinii i¢erdigi,
asil igverenin is¢ilerinden daha az iicret ve sosyal haklarla aym yaptirilmasi
durumunun bulundugu ve muvazaanin séz konusu oldugu "na karar vermistir.

C-Yargitay’in Temyiz Karan

Yiiksek Mahkeme kararinn ilk kisminda Deniz is Kanunu - Is Kanunu
iliskisi ile Deniz Is Kanunu- Borg¢lar Kanunu ile 5510 sayili SSGSSK
arasindaki iliskiyi dogru olarak nitelemistir. Ancak kararin ikinci agamasi olan
hiikiim béliimiinde anlasildigi kadariyla katilmadigimiz bir gerekgeyle sonuca
ulasmustir.

Yargitay kararinda aynen:

“Deniz Is Kanununda alt isveren-asil igveren kavramina ise hi¢ yer
verilmemigtir. 4857 sayili Is Kanunu, asil-alt igveren iliskisinde asil isverenin
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de isciler agisindan alt igverenle birlikte sorumlulugunu diizenlemis, bunun
yaminda bazi muvazaa kriterlerine yer vermistir. 4857 sayili Is Kanununda
kurala baglanan alt isveren uygulamasinin Deniz Is Hukukunda bire bir ve
kiyasen uygulanmast olanagi yoktur. Ancak sosyal giivenlik boyutu dikkate
almdiginda 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu 'nun genel
kanun olmasi nedeni ile asil-alt igveren tanimi ve sorumluluguna iliskin 12.
maddesindeki diizenleme Deniz Is Kanunu uygulamas: bakimindan kabul
edilmelidir. Gemiadam: davaci Deniz Iy Kanunun kapsaminda kaldigindan
davaci hakkinda uygulanma olanag bulunmayan 4857 sayili Is Kanunu nun
2/7 maddesi uyarinca davalilar arasinda asil alt isverenlik iligkisinin muvazaa
kabul edilerek, davacimn baslangictan itibaren davali IDO A. Sirketinin iscisi
sayilmast isabetli degildir. Yukarda aciklandigi iizere Deniz Is Kanunu nda
hiikiim bulunmadigindan Bor¢lar Kanunu nun genel hiikiimleri ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu’nun genel kanun olmasi nedeni ile
asil-alt isveren tanimi ve sorumluluguna iliskin 12. maddesindeki diizenleme
kapsaminda davalilar arasindaki asil-alt isveren iliskisi degerlendirilmelidir.

Davalilar arasindaki iliskinin belirtilen normatif diizenlemelere gére
asil-alt igveren iliskisini tagimadigi veya muvazaaya dayandigi tespit edildigi
takdirde ise davacimn sendika iiyeliginin asil isveren IDO A. Sirketine
bildirildigi tarih yararlanma tarihi olacagindan, bu tarih arastirtimali ve
buna gére Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerinden faydalanip faydalanmayacag:
belirlenmelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi hatalidir.”
ifadelerine yer verilmistir.

ITI- Kararin Incelenmesi ve Varilan Sonuglar
A-Genel Olarak

Ulkemizde alt isveren iliskilerinin 6zel ve kamu sektdriinde hizli bir
sekilde yayginlagmasi, basta kanun koyucu olarak yasamayi, yiiriitme ve
yargiy1 ciddi bir sekilde mesgul etmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan tablo
itibariyle, alt igveren is¢ilerinin ferdi ve toplu is hukukundan dogan haklarinin
durumu ile sosyal gilivenlik ve is sagligi ve giivenligi alanlarina iligskin
sorunlarmin her gecen giin daha da karmasiklastig1 goriilmektedir. Ozellikle
satin alma giicii acisindan asgari licret seviyesinin diisiikliigli, genelde
asgari iicretle calistirilan alt igveren calisanlar {izerinde her alanda olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Bir taraftan alt igveren isgilerinin is¢ilik haklarinda
ortaya cikan magduriyetler, Is Kanunu’nda diizenlenen alt isveren hiikiimleri
ile 6nlenmeye ve giderilmeye calisilsa da, diger taraftan ticret maliyetlerini
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diisiirmeye calisan igverenler i¢in alt igveren yolu ile istihdam saglamak,
onemli 6l¢iide cazibesini korumaktadir.

2000°li yillardan sonra Tiirk denizcilik sektoriinde, gemi yapimi basta
olmak iizere ulusal ve uluslararasi sularda gemi tagimaciligindaki ilerlemeler,
bu alanda is giicii ve/veya gemi adami ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyacin
son zamanlarda gemi igverenlerince, (gemi sahibi ya da donatan gibi) gemide
yapilan degisik isleri bagka igverenlere vererek, gemi adami istihdam etme
yoluyla karsilandig1 goriilmektedir.

Glinlimiizde gemiler; sadece mal tasimaciliginda degil, yolcu
tasimaciligl, aragtirma, eglence, egitim faaliyetlerinin de yapildigi yerler
olarak faaliyet gdstermektedir. Gemi igverenleri 6zellikle; yolcu gemilerinde
yeme, i¢me, temizlik gibi hizmetleri baska igverenlere gordiirdiigii gibi,
gemide yapilan asil ise iligkin boliimlerde de hizmet satin alma yolu ile alt
igveren iscisi calistirmaktadirlar. Sonug itibariyle; uygulamadaki s6ze konu
olan asil isin bir boliimiinii ya da yardimci isleri verme yontemiyle meydana
gelen calisma iligkileri, salt olarak asil igveren-alt igveren iligkisini olustursa
da', Is Kanunu’nda oldugu gibi Deniz Is Kanunu’nda konuya iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bir baska anlatimla, is Kanunu kapsaminda karsilasilan asil isveren-alt
isveren iligkilerine ait sorunlarin, Deniz Is Hukuku alaninda da ortaya ¢ikmaya
basladig1 goriilmektedir. Asil sorun ise Deniz Is Kanunu’nda alt isverenlikle
ilgili dogrudan bir kanun hilkmiiniin bulunmamasidir>. Son yillarda, deniz
tasimacili§ina iligkin Yargitay’in konuya iligkin verdigi kararlara daha sik
rastlanmaktadir.

B- is Kanunlar ve Aralarindaki iliski

Tiirk is hukukunda, mer’i mevzuat bakimindan ii¢ ayr1 Is Kanunu
yiiriirliiktedir. Is hukukunda farkli calisma alanlarma iliskin halen {i¢ ayr
Is Kanunu’nun uygulanmaktadir. Calisma iliskilerine {i¢ ayr1 kanunun
uygulaniyor olmasinin sakincalari ya da gerekliligi® tartigmasi bir tarafa

! BEDUK, Nusret; Deniz Is Sozlesmesi, Yalova 2012, s.112-115.

2 Deniz is hukuku alaninim yillardan beri ihmal edilmesi, dzellikle Is Kanunu’nun iki defa

ana kanun niteliginde degisiklige ugramasina ragmen, 1967 tarihli Deniz Is Kanunu iizerin-
de bir kag¢ degisiklik diginda bastan sona bir yenileme ¢aligsmasi yapilmamis olmasi, bityiik
bir eksiklik olarak durmaktadir. Benzer gbriis icin bkz; ERGIN, Berin; “Deniz Is Hukukun-
da Gemi Adaminin Hizmet Akdinin Hakli Nedenle Feshi Sebepleri” Is Hukuku Dergisi, C:I,
1991, 5.557.

3 Bkz; CELIK, Nuri; Is Hukuku Dersleri Yenilenmis 26. Baski, Istanbul, 2013, 5.72. BEDUK,
,8.7vd.
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birakilacak olursa; séze konu Is Kanunlarindan en genis uygulama alanina
sahip olan ii¢ kanundan ilki, 4857 sayil1 i Kanunu’dur. ikinci olarak, kisaca
Basin Is Kanunu olarak bilinen 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanundur. Ugiincii
is kanunu ise 854 say1li Deniz Is Kanunu’dur. Tiirk ¢alisma hayatinda, gecerli
olan bu li¢ kanunun uygulama alanina ya da kapsamina giren isgi-isveren
iligkilerinin neler oldugu, ciddi bir tartisma yaratmayacak sekilde, kanunlarin
kapsam maddelerinde, teferruath bir sekilde belirlenmistir.

Bir baska anlatimla; her ii¢ kanunun kapsami birbirinden ayri olarak
belirlendigi i¢in ti¢ kanun arasinda 6zel-genel kanun iliskisi olmayip, her ti¢
kanun da birbirine gore 6zel kanun seklinde degerlendirilmelidir*. Buna karsin,
6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun genel hiikiimleri ile kanunun ikinci kisminda,
yani sOzlesme tiirleri i¢inde diizenlenmis olan hizmet sdzlesmesine iliskin
hiikiimleri, s6z konusu ii¢c Is Kanunu’na gore genel hiikiim niteligindedir®.
Zira, uygulama alanlar belirlenmis 6zel kanunlar arasinda, birinde olmayan
bir kurumun digerine uygulanmasi, genel hukuk prensiplerine gére miimkiin
degildirS. Ciinkii, bu ii¢ Is Kanunu’nun, birbirine yaptig1 atif hiikiimleri harig

4 Benzer goriis igin bkz; SUZEK, Sarper; Is Hukuku, Yenilenmis 9. Baski, Istanbul, 2013,
5.218-220. Aksi goriiste olan MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI Deniz Is Kanunu icin
goriisiinii agiklamamis olsa da Basin Is Kanunu ile Is Kanunu arasindaki iliskiyi nitelerken;
Basin Is Kanunu’nda olmayan hiikiimler i¢in 6ncelikle, ana kanun olan Is Kanunu’nun uygu-
lanacagini, burada da ilgili hiikiim yoksa, genel kanun olan Borg¢lar Kanunu’nun uygulanma-
s1 gerektigini savunmaktadir. MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI Muhittin; is Hu-
kuku, 4. Baski, Ankara, 2011, 5.279., ULUCAN, Is hukukundaki temel ilke ve prensiplerin,
isciyi koruma ilkesi geregi, Deniz Is Kanunu kapsamindaki iliskilere de uygulanmasinin ge-
rekli olduguna inanmaktadir. ULUCAN Devrim; Deniz Is Hukukuna {liskin Temel Bilgiler,
Istanbul, 1986, s.18. Benzer goriiste olan BASBUG, Is Kanunu’nun diger Is Kanunlari olan
Basin ve Deniz Is Kanunu’na gore bosluk bulunan hallerde genel kanun oldugunu, Borglar
Kanunu’nun ise bosluk bulunan hallerde, tamamlayict hitkiimler ihtiva eden bir kanun oldu-
gunu savunmaktadir. BASBUG, Aydin; Is ve Hukuk, Ankara, 2011, 5.126, GOKCE’de aym
goriiste olup, Deniz Is Kanunu’nda bosluk bulunan hallerde, genel kanun niteliginde olan Is
Kanunun uygulanabilecegini belirtmektedir. GOKCE, Deniz Is Kanunun Hukuk Sistematigi
Igindeki Yeri ve Niteligi, Istanbul Barosu Dernegi, C.82, S:2008/2, s.740.

* Benzer goris iin bkz; SUZEK, s.221., AKYIGIT, Deniz is Kanunu’na tabi gemi adamlari-
nin yillik izin haklarina iligkin 1ncelemes1nde kanunlar arasindaki iligkiye iliskin goriisiini,
benzer ifadelerle ortaya koymustur. AKYIGIT; Ercan; “Deniz Is Kanunu’nda Yillik Ucretli
izin”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.24, Subat- Mayis 2012, s.18.

iki 6zel kanun arasinda tarih dnceliginin oneme alinip, yeni tarihli-6zel kanunun uygulan-

masi kuralinin gegerliligi, ancak somut olaydaki hukuki iliskinin her iki 6zel kanunun kapsa-
minda yani uygulama alan1 i¢inde olmasina baghdir. Bkz; EDIZ, Seyfullah; Medeni Hukuka
Giris ve Baslangi¢ Hikiimleri Ankara, 1997, s.181-183. Kanaatimizce; gemi adaminin calis-
ma iliskisi, Is Kanunu’nun kapsami disinda birakildigindan, Deniz s Kanunu ile s Kanunu
arasindaki kanun iliskisi iki 6zel kanun arasindaki iliski gibi degerlendirilmesi gerekir.
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olmak iizere, tiim hiikiimleri 6zel diizenleme mahiyetinde olup, sadece kendi
uygulama kapsamina giren isci-igveren iligskisine uygulanmasi gerekmektedir’.

Incelenen Yargitay kararmndan anlasildigi kadariyla ilk derece
mahkemesi, ilgili kanunlarin s6z konusu 6zelligine hi¢ deginmeden ihtilafi
hiikkme baglarken, buna karsilik Yargitay kararmin ilk kisminda, yukarida
belirtilen hususlar hakli olarak benzer bir sekilde hiikiim metninde hakl
olarak yer almistr.

C-is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nun Kapsami Bakimindan Somut
Uyusmazhga Konu Olan Calismanin Niteligi

Somut uyusmazlhiga konu olan olayda davaci isci, IDO sirketine ait
yolcu gemilerinde, bir baska sirketin (BIMTAS) iscisi olarak ¢aligmaktadir.
Bir bagka anlatimla, davaci is¢i denizde insan tagimaciligi yapan bir girkete
ait gemilerde, calismaktadir. Davaci is¢inin, Deniz Is Kanunu’nun kapsamina
girmesi i¢in en basta; calistig1 yer olan geminin® (Deniz Is Kanunu’nda sandal,
mavna, sat, salapurya gibi olanlar da kanunen gemi sayilmaktadir. (Den.
IsK.m.1/3) ve kendisinin, kanunda belirtilen vasiflar1 tasimasi gerekir. Bu
niteliklerden ilki; gemi adaminin ¢alistig1 isyeri olan gemi ile ilgilidir. Kural
olarak, oncelikle geminin kanunda belirtildigi {izere “...denizlerde, gollerde
ve akarsularda Tiirk Bayragim tasiyan ve yiiz ve daha yukar: grostonilato’
agirliginda olmast ya da “...aym igverene ait gemilerin grostonilatolar
toplamu yiiz veya daha fazla olmasi veyahut igverenin ¢alistirdigt gemi adami
sayist 5 veya daha fazla...” olmasi gerekir . (Den.IsK.m.1/2)

Ayrica “Bakanlar Kurulu, ekonomik ve sosyal gerekler bakimindan bu
kanun hiikiimlerini yukardaki bentlerin kapsami disinda kalan gemilerle gemi

7 Benzer goriiste olan NARMANLIOGLU; Is Kanunu’nun uygulama alanmin sinirlari, kanun-
la ¢izilmis oldugundan, Deniz Is Kanunu karsisinda Is Kanunu’nun genel kanun olmasinin
miimkiin olmadigini hakli olarak belirtmektedir. Yazarin goriisii igin bkz; NARMANLIOG-
LU, Unal; Is Hukuku, Ferdi Is Iliskileri I, izmir 1994, 5.68. Ayni gériiste olan yazarlar icin ay-
rica bkz: aym eser; 18 nolu dipnottaki yazarlar. Ayni goriiste olan KAR, Deniz s Kanunu’nda
olmayan ancak Is Kanunu’nda olan bir kurumun, deniz tasima islerine uygulanmasinin dogru
olmadigini, iki kanunun uygulama alaninin farkli oldugunu, bu iki kanunun 6zel kanun iliski-
si icinde oldugundan, ancak atif halinde bdyle bir uygulamaya gidilebilecegini, hakli olarak
savunmaktadir. KAR, Bektas; Ictihatlar1 ve Mevzuati ile Deniz Is Hukuku, Ankara, 2011,
s.28.

Gemi kavrami 6201 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 931. maddesinde “Tahsis edildigi amag,
suda hareket etmesini gerektiren, yiizme 6zelligi bulunan ve pek kiigiik olmayan her arag,
kendiliginden hareket etmesi imkani bulunmasa da, bu Kanun bakimindan “gemi” sayilir.”
seklinde hilkme baglanmuistir.

Grostonilato;2,83 m3 biiyiikligiinde hacim birimidir. Bir teknenin tiim kapali yerlerinin ka-
dem kiip olarak hacminin yiize boliimiidiir.
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adamlarima ve bunlarin igverenlerine kismen veya tamamen tesmile yetkili”
kilmmistir'®. (Den.IsK.m.1/4)

Kanun koyucu, Deniz Is Kanununun uygulanacag: isyerine iliskin
ozellikler disinda, bir de gemide ¢alisan kisilerle ilgili olarak; kanun
kapsamindaki “gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlart ve
bunlarin isverenleri hakkinda wygulanmir.” seklinde diizenleme getirerek,
hizmet akdi ile ¢alisan gemi adami kavramini kullanmaktadir.

Deniz {s Kanunu’nun 2. maddesinin A bendinde isvereni; “...Gemi
sahibi veya kendisinin olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten
kimse” seklinde tarif ederken, gemi adamini; B bendinde “Bir hizmet aktine
dayanarak gemide ¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimseler” olarak,
hiilkme baglamaktadir. Kisacasi, bir is¢inin Deniz Is Kanunu’nun kapsamina
girebilmesi i¢in, hizmet akdi ile kanunun gosterdigi gemide kaptan, zabit ve
tayfalarla diger kimselerden' biri olarak yani gemi adami olarak ¢alismasi
yeterli ve gereklidir.

Yargitay’in karar gerekcesinin ilk paragrafinda agik¢a belirtildigi gibi,
somut uyusmazlikta, davaci is¢inin ¢alistig1 gemi ve ¢alisma sekli anlaminda
gemi adami olmasi nedeniyle, Deniz Is Kanunu’nun kapsamma girdigi
anlasilmaktadir.

10 Deniz Is Kanunu’nun kapsamma giren geminin 6zelliklerine iliskin genis bilgi icin bkz;
BEDUK, s.28-35. Yargitay katilmadigimiz bir kararinda Deniz Is Kanunu’nun kapsami-
m1 sadece denizde tasima isine hasrettigi icin turistik bir yatta calisan kaptamin Deniz Is
Kanunu’nun kapsamina degil Is Kanunu'nun kapsamma girdigine karar vermistir. Yarg.
9.HD., 28.04.2009T., 2009/6543E., 2009/12102 K say1l Yargitay karari i¢in bkz; CIL, Sahin;
Is Hukuku Yargitay Ilke Kararlari, 3. Baski, Ankara, 2011, 5.933-934.

I Kaptan, zabit ve tayfa disindaki diger kimseler geminin sevk ve idaresi disinda isverenin
istihdam ettigi asc1, temizlik¢i, doktor, hemsire gibi kisiler de gemi adami sayilirlar. BE-
DUK, Nusret; Deniz Is Sozlesmesi, 2012, s.21. Gemi adamlarma iliskin genis bilgi icin
bkz; SEVIMLI K. Ahmet; Is Hukukunda Kaptan, 2000, s.11vd. BEDUK, s.12-21., MOL-
LAMAHMUTOGU/ASTARLI Kanunda sayilan gemi adamlar1 digindaki is sézlesmesi ile
calisan siivari, ¢arkci, makinist, telsizci, gemi doktoru, as¢1 ve age1 yardimeilari ile lostroma
gibi kisilerin gemi adam1 olduklarini ancak is s6zlesmesi ile ¢aligsa bile 6rnegin bir petrol
arama gemisinde ¢alisan jeologlar ya da petrol mithendislerinin gemi adami sayilmayaca-
g1 icin Deniz Is Kanunu’na dahil edilmeyecegini belirtmektedir. MOLLAMAHMUTOGU/
ASTARLI, s.277. Kanaatimizce; ilk anda bu kisilerin genel kanun olan Bor¢lar Kanunu’na
dahil edilebilecegi akla gelse de soz konusu kisilerin ¢aligtiklart aragtirma gemisi olmast da
gbz oniine alindiginda denizde gemilerde tasima isi de yapmadiklar icin Is Kanunu’nun
kapsamina dahil edilmeleri gerekir. BEKTAS, gemide is s6zlesmesi ile ¢aligmanin yeterli
oldugunu Deniz Hukuku kurallar1 geregi gemi adami belgesinin olma sartinin bu gibi kisilere
Deniz Is Kanununun uygulanabilmesi i¢in hakli olarak kurucu bir unsur olmadig1 savunmak-
tadir. KAR, Bektas; Deniz Is S6zlesmesi, SICIL, Is Hukuku Dergisi, Eyliil, 2011, S:23, 5.46.
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Is Kanunu’nun konuya iliskin kapsami incelendiginde Kanunun 4.
maddesinde “Kryilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve
karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri ile Deniz Is Kanunu
kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su
triinleri iireticileri ile ilgili isleri hari¢ olmak tizere deniz tasima islerinde!'?
calisan iscilerin Is Kanunu’nun kapsami disinda kalacag belirtilmektedir(isK
m.4/2,a,f)"3.

D-is Kanunu’ndaki Alt isveren Hiikiimlerinin Somut
Uyusmazhga Hukuken Uygulanabilme imkam

Yargitay kararindan anlasildigi kadariyla, ihtilafin yargiya taginmasinin
asil nedeni; davaci is¢inin, geminin sahibi olan IDO sirketinin is¢ilerinin tabi
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan haklardan faydalanabilmek amaciyla,
kendi isvereni olan BIMTAS n alt isveren, IDO sirketinin ise asil isveren
oldugunu ve aralarindaki hizmet alim sézlesmesinin muvazaaya dayanmast
nedeniyle, Is Kanunun 2. maddesinin 7. fikrasinin uygulanarak, iscilik
haklarinin asil isveren iscilerine uygulanan TIS’e gore hesaplanmasinin taleb
edilmesidir.

[1k derece mahkemesi kararinda; kanunlar (Is Kanunu—Deniz Is Kanunu)
arasinda ozel-genel iligkisine hi¢ deginmemistir, Mahkeme dogrudan isin
esasina girerek, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢cin kanunda
aranan igyeri ve igin geregi ile teknolojik uzmanlik sartinin olugsmadigini tesbit
etmistir. Bu nedenle de davacimin talebini, muvazaali alt igveren iliskisine
dayandirmis ve buna gore is¢ilik haklarinin hesaplanmasina hitkmetmistir.

12" Deniz tagima isinin sadece denizlerde degil akarsu ve gollerde de yapilan tagimanin deniz

tasimast oldugundan buradaki tasimalarin da Is Kanununun kapsami disinda kalacagia ilis-
kin goriis i¢in bkz; AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/ KAPLAN/SENYEN E. Tuncay; Is
Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, Ankara, 2013, s.47.

13 [s Kanunu’nun hiikmiinden anlagildig1 kadartyla, Is Kanunun kapsami igine girmeyen gemi
adami-igveren iligkisi sadece denizde yapilan tasima islerindeki gemi adamu (isgi)-igveren
iliskisidir. Mefhumu mubhalifi ile ifade edilirse; golde ya da akarsularda yapilan tagima isle-
rinde kullanilan gemi, Deniz Is Kanunu’nda belirtilen geminin 6zelliklerini tasiyorsa, bura-
daki galigma iliskisine Deniz Is Kanunu uygulanir. Sayet gdlde veya akarsuda tagimacilik ya-
pan geminin 6zellikleri Deniz Is Kanunu’nda aranan 6zellikleri tasimiyorsa bu tiir gemideki
calisma iliskisi Is Kanunu’nun kapsamina girmektedir.

Bir baska durum ise denizde yapilan tasima islerinde kullanilan geminin 6zellikleri, De-
niz Is Kanunu’nda belirtildigi gibi degilse, boyle bir gemide calisan gemi adami Deniz Is
Kanunu’nun kapsamina bu yiizden girmez. Bu ¢alisma iliskisi, salt deniz tasimaciliginda ger-
ceklestigi icin de, Is Kanunu’nun kapsamina dahil edilemez. Boyle bir halde ise, bu tiir bir
gemide calisan gemi adam (is¢i) genel kanun olan Borglar Kanunu’nun kapsaminda deger-
lendirilmelidir.
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Kanimizca, ilk derece mahkemesinin oncelikle; iki Is Kanunu
arasindaki iliskiyi incelemeden ve buna iligkin gerekge belirtmeden, dogrudan
uyusmazligin esasina girmesi hatalidir.

Ik derece mahkemesinin kararinin temyizi iizerine Yargitay kararinda;
yukarida da belirttigimiz gibi, Deniz Is Kanunu ile is Kanunu arasinda genel-
ozel iligkisi olmayip her iki kanunun da 6zel olmasi dolayisiyla, alt isveren
diizenlemesinin sadece Is Kanunu'nda oldugundan, ilgili hiikiimlerin Deniz
Is Kanunu’nun kapsamina giren ihtilafa uygulanamayacagmi hakli olarak,
hiikme baglamistir. Bu a¢idan, Yargitay kararina katilmaktayiz.

Yiiksek mahkemenin vardig1 bu sonucun ayn1 zamanda, s Kanunu’nda
diizenlenen alt igveren diizenlemesi incelendiginde, kanun koyucunun “
bu kanundan dogan..” (IsKm.2/6)ibaresi ile de uyustugunu sdyleyebiliriz.
Ciinkii Is Kanunu’nun kastettigi sey, Is Kanunu kapsaminda olan iscilerin alt
isveren diizenlemelerinden yararlanabilecegidir'*. Ayni durum elbette gegersiz
bir alt igveren iligkisi dolayisiyla, “bastan itibaren asil igveren is¢isi sayilma
sonucunu” diizenleyen Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikra hiikkmii icin de
gecerlidir. (IsKm.2/7)

Ancak Yargitay kararmin devaminda, uyusmazligin esasi ile bir tiirli
nasil baglanti kuruldugunu anlayamadigimiz sekilde, 6098 sayili Borg¢lar
Kanunu ile 5510 say1l1 SSGSSK’nun 12. maddesi dayanak yapilarak, farkli bir
cozlime gidildigi goriilmektedir. Karar sonu¢ kisminda Yiiksek Mahkeme;
s6z konusu kanuni diizenlemelerin Deniz Is Kanunu’na gére genel oldugundan
yola c¢ikarak, alt isveren iliskisindeki muvazaa hallerinde uygulanan Is
Kanunu’ndaki yaptirimin, somut olaya da uygulanmasi ve buna gore davaci
is¢inin is¢ilik haklarinin, asil igverenin iggisiymis gibi, asil igverenin is¢ilerine
uygulanan TiS’e gore hesaplanmasina, karar vermistir.

Yargitay’in 6zellikle hukuki dayanak olarak sundugu gerekce kismina
ve sonucuna katilmamaktayiz. Bilindigi gibi muvazaa kurumu, Borglar
Kanunun’da diizenlemis olsa da Is Kanunu’ndaki hukuka uygun olmayan
alt igveren iliskisine uygulanan yaptirimin yapist ve sonucu ile Borglar
hukukundaki muvazaanin yapist ve sonucu tamamen farklilik tasimaktadir's.
Ayrica, Borglar Kanunu’nun hizmet so6zlesmesine iliskin hiikiimleri

4 AYDINLI; Ibrahim; Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren ve Muvazaa Sorunu, 3. Bask1, Ankara,
2013, s.226.

15 ki hukuk dalinda muvazaa diizenlemesi ve uygulanmasmna iliskin kurucu yap1 ve sonugla-
rin farkliligina iliskin bkz; AYDINLI, s.347-351.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 47



Ibrahim AYDINLI

(BKm.393vd.) arasinda, asil isveren-alt isveren iligskisine yonelik hi¢ bir
diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu konudaki aksi bir goriise gore; Deniz Is Hukuku’nda alt isveren
konusunda Is Kanunu’ndaki alt isveren icin getirilen kanuni smirlandirmalarin
ancak Borg¢lar Kanunundaki muvazaa hiikiimlerinin genel kanun olarak Deniz
Is Hukukunda da gegerli olacagini savunulmaktadir'®. Kanimizca bu gériis, ilk
kisim itibariyle gecerli olsa bile, Bor¢lar Kanunu’ndaki muvazaanin kurucu
unsurlarinin olusmast ve mutlak butlana iliskin sonuglarmin alt igveren
iligkisine nasil uygulanacagini, cevapsiz birakmaktadir.

Gergekten de Is Kanunu’nda kanun koyucu, kanuni diizenlemede
muvazaa kavramini dogrudan kullanmayip, “muvazaalr sayilarak” deyimini
ozellikle se¢mis ve “alt isveren is¢isi bastan itibaren, asil isverenle is iliskisi
kurulmus sayilir” seklindeki sonug¢ hiikmiiyle, kendine 6zgii bir ¢oziim
getirmistir.

Tim bunlardan dolayr Borglar Kanunu’nun genel kanun olmasi
dolayisiyla, Deniz Is Hukuku’'nda ortaya cikan asil isveren-alt isveren
iliskisine Is Kanunu'nda diizenlenen muvazaa sonucunun uygulanacagini
soylemek, aslinda sorunun ¢oziilmedigini, bilakis ¢6zlimsiiz birakildigini bize
gostermektedir.

Yargitay’in, genel kanun olarak niteledigi ikinci kanun olan 5510 say1lt
Kanunun, tiim c¢alisanlar1 kapsamasi bakimmdan bdyle bir 6zellige sahip
oldugu dogrudur'’. Ancak kararda anilan ve alt isveren kurumunun yer aldigi
5510 sayili Kanunu’nun 12. maddesinin asil amaci; SGK’nin isverenlerden
olan prim alacaklari, yani isverenlerin prim yiikiimliiliikleri ile isverenler
icin kanunda getirilen sosyal sigorta yiikiimliliiklerini diizenlemektir'®.
Ilgili kanun hiikmii incelendiginde, burada alt isveren-asil isveren iliskisinde
is¢ilerin alacaklarina iligskin bir sorumlulugun hiikiim altina alinmadig1 gayet
aciktir.

* KAR, s.78.

7 KAR konuyla ilgili olarak alt isveren iliskinde asil isverenin alt igverenle beraber sosyal
giivenlik hukukundan dogan yiikiimliilikleri i¢in miiteselsilen sorumlu olmasinin 5510 sayili
SSGSSK’nun tiim Is Kanunlarina gore genel kanun olmasindan kaynaklandigini hakli olarak
savunmaktadir. KAR, Deniz Is Hukuku, s.78.

' 5510 sayili SSGSSK’nun 12. maddesinde diizenlenen alt isveren iliskisinde asil igverenin
miiteselsil sorumlulufunun konusu ve kapsamina iliskin genis bilgi i¢in bkz; GUZEL, Ali/
OKUR, Ali Riza/ CANIKLIOGLU, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Baski, 2010, s.
191-196.
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Somut uyusmazlikta, ihtilafin esas1 sigorta primi ya da 5510 sayili
Kanundan dogan igveren sorumlulugunun yerine getirilememesinden degil,
dogrudan davaci is¢inin ferdi is¢i alacaklarindan olustugu, davanin talep
kismindan (...iicret, ikramiye, fazla mesai, tatil calismalar: karsiligi iicret
ve sozlesmeden kaynaklanan sosyal yardim...) agik¢a anlasilmaktadir. Bu
nedenle, uyusmazligin konusu olan ferdi is¢i alacagina, 5510 sayili Kanunun
12. maddesini kanuni dayanak yapmak; hukuka aykirilik bagi ve normun
(hitkmiin) koruma amacina'® aykirt olup, ayni zamanda bdyle bir sonuca
varmak, kanun hitkmiinii zorlamaktan 6teye gecmez.

Kanaatimizce, Yargitay sosyal diislinceyle harekete ederek, deniz
tasimaciliginda daha genis ifadeyle, Deniz Is Kanunu kapsaminda olan
gemi adamu(isci)-isveren iliskilerine, isciyi koruyucu bir nitelik tastyan Is
Kanunu’ndaki alt igveren hiikiimlerinin uygulanmasimi amaglamig olabilir.
Yiiksek mahkeme, bu amagla, bdyle bir sonuca varmis olsa da, pozitif hukuk
ve hukuk kurallarmin uygulanmasina iligkin genel ilkeler 15181nda, sonuca
iligkin gerekceye katilmak son derece zor, hatta imkansiz géziikmektedir.

Pozitif hukuk bakimindan belki de yapilmasi gereken diizenleme; asgari
ticret (IsKm.39/1) ve is giivencesinde (IsKm.116) oldugu gibi, Is Kanunun
2. maddesine Basin ve Deniz Is Kanunlarmma da alt isveren hiikiimlerinin
uygulanabilecegine iliskin bir ek fikra eklendigi takdirde, buna dayanilarak,
kanuna uygun bir ¢dziim gerceklestirilebilir.

Is Kanunu'nda diizenlendigi gibi, Deniz Is Kanunu hiikiimleri
incelendiginde de (Deniz Is Kanunu’nun 49. maddesi ile Is Kanunu’nun
denetim ve teftise iliskin hiikiimlerine, yine Deniz Is Kanununun 37. maddesi
ile Is Kanunu’ndaki asgari iicret diizenlemesine ve son olarak Deniz Is
Kanunu’nun 38. maddesinin son fikras1 ile Is Kanunu’ndaki iicretten kesme
cezasina yonelik) Is Kanunu’na yénelik, atif hiikiimlerinin oldugu tespit
edilmektedir. Bir bakima kanun koyucunun, iki 6zel kanun arasinda, birinde
bulunan hiikmiin digerine uygulanabilmesinin ancak bu sekilde olabilecegine
iligkin, uygulamaya yon gostermektedir.

Son olarak, Deniz Is Kanunu’nda olmayan, ancak is Kanunu’nda olan
bir hiikmiin, kanun boslugu oldugu kabul edilerek, Deniz Is Kanunu’nun
kapsamina giren iligkilere uygulanmasi (sayet 6zel bir atif yok ise) hukuken
miimkiin degildir diisiincesindeyiz.

1 Hukuka aykirilik bagi ve normun koruma amact kurumuna iliskin genis bilgi i¢in bkz; EREN,
Fikret; “Hukuka Aykirilik Bagi ve Normun Koruma Amaci Teorisi”’, Mahmut Kologlu’ya 70.
Yas Armagani, Ankara, 1975.
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E- is Kanunu’ndaki Alt Isveren Hiikiimlerinin Uygulanabilmesinde
Deniz is Kanunu’nun 48. Maddesinin Anlam

Somut uyusmazhiga uygulanma agisindan, Deniz Is Kanunu’ndaki bu
eksikligi gideren bir hiikiim var mi1 diye Deniz Is Kanunu incelendiginde, bu
konuda, bize belki de 151k tutacak olan maddenin “sakl1 hiikiimler” bagligiyla,
Kanunun 48. maddesinin oldugu gorilmektedir. Kanuni diizenleme; “Bu
kanun hiikiimleri, gemiadamina daha_elverisli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu iy sozlesmesi, hizmet akti, orf ve adetlerden dogan haklara
halel getirmez. Bu kanunun uygulanmasi sonucu olarak igverene diisen
viikiimliiliikler, gemiadamlarinin iicret vesair haklarinin daha asagr hadlere
indirilmesine sebep tutulamaz. "seklinde hilkme baglanmistir.

Ilgili diizenlemede dikkat ¢eken yer; kanunun ilk ciimlesinde, yer
alan “...gemiadamina daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun...”
ifadesidir. Bir baska anlatimla, somut uyusmazlikta davaci, Is Kanunu’nda
diizenlenen alt isveren iligkisinde muvazaa hiikkmiiniin sonuglar1 talep
etmektedir. Is Kanunun 2. maddesinin 6 ve 7. fikralar1 Deniz Is Kanunu
kapsamindaki gemi adamina Kanunun deyimiyle “...daha elverisli hak ve
menfaat saglayan...” bir kanuni diizenleme oldugundan, Is Kanunu'nda alt
igsveren iscileri icin getirilmis olan kanuni haklar aynen gemi adamlari i¢in de
uygulanabilir®.

Bu konuda kars1 goriis olarak; Is Kanunu, Deniz Is Kanunu’ndaki
denizlerde yapilan gemi tasimaciliginda calisan gemi adamini kapsam dist
birakmustir denilebilirse de, gemi adamina iligkin &zel kanun olan Deniz Is
Kanunu’nda, diger kanunlara yonelik atif hiikmiinii (m.48) is¢iyi koruma
genel prensibi altinda, isci lehine yorum ilkesi geregi yorumladigimizda, s
Kanunu’ndaki alt igsveren diizenlemelerinin, gemi adamlarina da uygulanabilir
oldugu sonucuna ulasilabilir.

Ancak en saglikli ve tartigma yaratmayacak olani belki de; Deniz
Is Kanunu’na “Is Kanunundaki alt isveren diizenlemeleri bu kanundaki
iliskiler icin de gegerlidir.” Ya da Is Kanunu’na “ Bu kanundaki alt isveren
diizenlemeleri Deniz Is Kanunu icinde gecerlidir.” seklinde ilgili hiikme ek
fikra getirilerek kanun degisikligine gidilmesidir.

IV-Sonu¢

Sonug olarak; ilk derece mahkemesi ve Yargitay’in verdigi kararlarda,
alt isveren iscisi olan gemi adamnin iscilik alacaklarina iliskin taleplerinin, is

20 Benzer goriis i¢in bkz; KAR, Deniz Is Hukuku, s.26.
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Kanunu’nda yer alan muvazaali alt igveren iliskisine baglanan ¢6ziime gore
sonuglandirilmasi, sosyal agidan istenilen bir sonug olabilir. Ancak Yargitay’in
hilkme esas aldig1 hukuki gerekcelerin eksikligi ve yanlis nitelendirmelerle
meseleyi ¢ozmesi, dogru bir hukuki degerlendirme ya da nitelendirme
olarak kabul edilemez. Bunun yerine Yargitay karar gerekcesinde, Deniz Is
Kanunu’nun “sakli hitkiimler” baslhigini tasiyan 48. maddedeki diizenlemeye
dayanmast kanunlarin uygulanmasi prensiplerine daha uygun olurdu
diisiincesindeyiz.

Son olarak belirtelim ki, somut uyusmazliga ve buna benzer ihtilaflara
iliskin en saglikl1 hukuki ¢dziim; ya Deniz Is Kanunu’na deniz tasima islerinin
ozelligi gozetilerek, alt igveren hiikiimlerinin konulmasi ya da 6nemli bir
farklilik yoksa o halde Is Kanunu’ndaki alt isverenle ilgili 2. maddenin 6. ve
7. fikralarina atif yapilarak bir kanun degisikligine gidilmesidir.
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OTO KiRALAMA KLOZLU KASKO SiGORTASI iLE
GUVENCE ALTINA ALINAN ARACLARDA SIGORTA
ETTIiRENIN SOZLESME SURESI iICINDE BEYAN
YUKUMLULUGU
Huriye KUBILAY"
OZET

Ulkemizde 6zel araclarin sahipleri tarafindan zaman zaman kisa siireli
kiralanmasi veya uzun siireli olarak bir arag kiralama firmasina kiralanmasi olduk¢a
yaygin bir uygulamadir. Bu uygulamanin, araglarin kasko ve trafik sigortalarina
etkileri; taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadur.

6102 sayli Tirk Ticaret Kanunu'nun “Sigorta Siiresi Icinde Beyan
Yiikiimliiliigii” ile ilgili 1444 ve 1445inci maddeleri hiikiimleri ile getirilen yeni
diizenleme, bu yiikiimliiliige aykirt davranilmast halinde sigortaciya sézlesmeyi fesih
veya prim farki talep edebilme seklinde se¢imlik haklarin taminmasi ve rizikonun
gerceklesmesinden sonra beyan yiikiimliiliigiine aykir: davranildiginin ortaya ¢tkmast
durumunda sigorta ettirenin kusuru ve degisiklik ile ger¢eklesen riziko arasindaki
baglantinin goz oniinde bulundurulmasi nedeniyle uyusmazliklara hakkaniyete uygun
¢oziimler getirebilecek niteliktedir.

Yargitay kararlarmin da degerlendirildigi bu ¢alismada, uygulamadan bir
ornek verilerek konunun somut bir sekilde aciklanmast amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kloz (ek sart), beyan yiikiimliiliigii, kasko sigortasi,
sigorta ettiren, oto kiralama, sigorta primi, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu

INSURED’S DUTYTO GIVE INFORMATION ABOUT CARS WHICH HAVE
BEENCOVEREDBYAUTOMOBILEINSURANCEWITHTHE CARRENTAL
CLAUSE DURING THE INSURANCE CONTRACT PERIOD

ABSTRACT

The practice of hiring of private cars by their owners from time to time for a
short-period or for a long period to a rent a car firm is a quite extensive. Impacts of
this practice on auto and traffic insurance contracts and rights and obligations of the
parties constitute the subject of this Article.

New regulation on Article 1444 and 1445 of the Turkish Commercial Code
No 6102 related to “Duty to give information in insurance period”, is such as to
bring equitable remedies to disputes for the reason of granting alternative rights as

*

Prof.Dr., Izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani ve Ticaret Hukuku Anabilim
Dal1 Bagkani, huriye.kubilay@ieu.edu.tr
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to cancelling of contract or claiming premium difference to insurer and considering
fault of insured and relation between change and actual risk in case of occurence the
breach of duty to give information after realisation of the risk.

In this paper, where the decisions of the Court of Cassation are also evaluated,
it is aimed to explain the subject in concrete form by giving an example from practice.

Keywords: Clause (additional/supplementary clause), duty to give information,
land vehicles insurance, insured, vent a car, insurance premium, New Turkish

Commercial Code

GIRIS

Stirekli bir iligskiyi diizenleyen sigorta sozlesmesinin kural olarak,
taraflardan sadece biri tarafindan degisiklige ugratilmamasi gerekir. Bununla
birlikte, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1444iincii maddesinin
gerekcesinde belirtildigi iizere, sozlesme yapildiktan sonra, sigorta ettirenin
kendisi veya Ugiincii bir sahis tarafindan, sartlarda ve o6zellikle rizikonun
gergeklesme olasiliginda sozlesmeyi etkileyebilecek nitelikte degisiklikler
yapilabilir. Bu durumda, nasil ki sézlesmenin yapilmasi sirasinda sigorta
ettirenin yapacagl beyanlara ihtiya¢ duyuluyorsa, taraflar arasindaki
menfaatler dengesini siirdiirmek bakimindan, s6zlesmenin devami sirasinda
da bdyle bir ihtiya¢ vardir. Boylece 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda
oldugu gibi (TTK m.1291), sigorta siiresi i¢inde beyan yilikiimliligi 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmis; illiyet ve kusur unsurlar1 da
dikkate alinmak suretiyle cok daha ayrintili bir tarzda hiikiim altina alinmistir.
Bu ¢alismada, oto kiralama klozlu (ek sartl1) kasko sigortast s6zlesmelerinde,
sigorta sOzlesmesi siiresi iginde beyan ylkimliligi cesitli olasiliklar
gbzonilinde bulundurularak ele alinmaktadir.

Ozel kullanim amacina tahsis edilmis ve bastan bu amaca yonelik
olarak sigorta ettirilmis bir aracin sonradan kiralama amacina yonelik olarak
kullanilmaya baglamasi kullanim amacinda degisiklik oldugunu gosterir.
Boyle bir aracin kiralanmasi1 durumunda, kiralama siiresi ve kiracinin kullanim
amaci da; 6zel kullanim veya ticari kullanim amaci olmak iizere farkli
olabilecektir. Kiralama klozu tasiyan bir kasko sigorta sozlesmesi, boyle bir
klozu igermeyen; 6zel otoya iligkin sigorta sdzlesmesine oranla sigortacinin
daha ¢ok riski iistlenmeyi taahhit ettigini gosterir. Bunun da sigorta primini
etkileyecegi aciktir. Kiralama klozu igeren bir sigorta sdzlesmesi yapilirken
6zel kullanim amacina tahsis edilmis bir aracin sigorta primine oranla daha
fazla sigorta primi istenebilecektir. Ozel kullanim amacina tahsis edilmis bir
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aracin kasko sigortasi yapildiktan sonra kiralanmasi durumunda ise riziko
agirlastigindan sigorta ettirenin beyan yiikiimii dogacaktir (6762 sayili TTK
m.1291, 6102 sayili TTK m.1444-1445). Sigorta ettirenin sozlesme siiresi
icinde beyan yiikiimliligii, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda, onceki
diizenlemeye oranla ¢ok daha ayrintili olarak diizenlenmistir.

6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirlikte oldugu zaman Yargitay
17nci Hukuk Dairesi tarafindan 12.04.2012 tarihinde oygokluguyla verilen
kararda (E.2011/10711, K.2012/4585)!, 6zetle;

V' “Taraflar arasindaki tazminat davasinin yapilan yargilamasi sonunda; kararda yazili ne-

denlerden dolayt davanin reddine dair verilen hiikmiin siiresi i¢inde davact vekili tarafindan
temyiz edilmesi iizerine dosya incelendi, geregi diisiiniildii:

KARAR : Davact vekili, davali sirkete kasko sigortali miivekkiline ait aracin trafik kazasin-
da hasarlandigini, ihbara ragmen davalinin hasar bedelini 6demedigini belirterek simdilik
250 TL nin 10.05.2009 tarihinden isleyecek avans faizi ile davalidan tahsilini talep etmis,
05.11.2010 tarihli 1slah dilekgesi ile talebini 3.067 TL daha artirarak toplam 3.317 TL nin
ayni tarihten isleyecek avans faizi ile davalidan tahsilini istemistir.

Davali vekili davact aracinin ozel oto olarak sigorta poligesinin diizenlendigini ancak dava-
cimin aract kiralik arag olarak kullandwrdigini, kazanin bu esnada meydana geldigini, dava-
cimin arag kiralama faaliyetinde bulundugunu, adina kayith ¢ok sayida ara¢ bulundugunu,
hasarin teminat kapsaminda olmadigini, davacunn ticari defterlerinde inceleme yapilmasi
gerektigini belirterek davamin reddini savunmusgtur.

Mahkemece davanin reddine karar verilmis; hiikiim, davaci vekili tarafindan temyiz edilmis-
tir.

1-Dosya igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararimin gerekgesinde dayanilan delil-
lerin tartisilip degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykirt bir yon bulunmamasina, davaci
sirketin ticari defter ve kayitlarinda uzman bilirkisice yapturilan bilirkisi raporunda davact
tarafin bir baska sirket araciligiyla araglarini kiralandiginin, ara¢ kiralamadan gelir sagla-
digimin tespit edilmesine, durusmada dinlenen davali tamigimin (kazaya karisan karst aracin
zilyedi Harun ) davaci tarafa ait aracin siiriiciisiiniin aract kiraladigini kendisine beyan et-
tigini sdylemesine, davact aracinin kiralik arag olarak kullanildiginin sabit olmasina gére
davaci vekilinin asagidaki bendin kapsami disindaki sair temyiz itirazlarimin reddine karar
vermek gerekmistir.

2-Dava, kasko sigorta sozlesmesinden kaynaklanan tazminat istemine iliskindir. Taraflar
arasinda diizenlenen kasko sigorta policesinin 3. sayfasinda kullanim sekli istisnasi klozun-
da stiriicii kursu araci taksi veya dolmus olarak igletilen veya kullanilan ayrica giinliik veya
kisa yahut uzun siiveli olarak kiralanan araglarda meydana gelen yangin ve ¢alinma dahil
tiim hasarlar aksi agikga kararlastirilmis ve gereken ek prim de édenmis olmadik¢a sigorta
teminatimin disinda oldugu belirtilmistir. Somut olayda davaya konu aracin dosya kapsamina
gore kiralik arag olarak kullanildiginin davaci tarafca kiraya verildiginin kabulii gerekmekte
ise de kasko sigortasi genel sartlarinda 6zel aracin sigortacinin bilgisi disinda ticari amagla
(kiralik ) kullaniimasi teminat dust bir hal olarak diizenlenmemistir. Bu maddenin amaci si-
gortacinin sigorta priminin yiikseltilmesini saglayabilmektir.

TTK min 1266. maddesine gére policede nelerin yazili olacagi belirlenmistir. TTK 'nin
1264/4. maddesine gore de genel sartlarda yazili olmayan bir husus sigortali aleyhine degis-
tirilemez. Degistirilmis ise bu degisiklik gecersizdir. BK 'nin hiikiimleri TTK 1264/1 maddesi
geregince Ticaret Kanunu nun bu konular: diizenleyen besinci kitabinda diizenleme olmazsa
uygulanmir. Ancak, police genel sartlarimin sigortall aleyhine degistirilemeyecegi TTK 1266,

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIL, Y. 2013, Sa. 4 55



Huriye KUBILAY

“Davaya konu aracin kiralik ara¢ olarak kullanildiginin davact
tarafca kiraya verildiginin kabulii gerekmekte ise de, kasko sigortast genel
sartlarinda ozel aracin sigortacinin bilgisi disinda ticari amagla kullaniimast
teminat dist bir hal olarak diizenlenmemistir. Kanunda, genel sartlarda yazili
olmayan bir hususun sigortali aleyhine degistirilemeyecegi, degistirilmis ise
bu degisikligin gecersiz oldugu kabul edildiginden, mahkemece rizikonun
gercgeklestigi tarihte sozlesme gegerli olduguna gére, Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi ile davali sigorta sirketi ile diger bir kisim
sigorta sirketlerinden davaci sirkete ait aracin tiim ozellikleri de belirtilerek
kasko policesinin diizenlendigi tarihte aracin kiralik olarak kullanilacag
beyan edilmis olsaydi alinmasi gereken prim bedelinin arastirilip sorulmasi,
bununla ilgili diizenlenen polige 6rneklerinin istenilmesi, daha sonra bilirkisi
kurulundan tahakkuk ettirilen prim ile alacagin kiralik olarak kullanilacaginin
bilinmesi durumunda 6denmesi gereken prim arasindaki oran belirlenerek
bu orana gére tespit edilen hasar bedelinden proporsiyon indirimi yapilarak
davali sigorta sirketinin sorumlu oldugu hasarin tespiti yoniinden ek rapor
alinmasi ve sonucuna gore karar verilmesi gerekir.” sonucuna varmistir.

Kars1 oy yazis1 ise soyledir:

“TC Anayasasi’min 48. maddesinde “herkesin sozlesme hiirriyetine
sahip oldugu”..., 818 sayili BK 19. maddesinde “bir akdin mevzuunun,
kanunun gosterdigi sinwr dairesinde serbestge tayin olunabilecegi, kanunun
kati suretle emreyledigi hukuki kaidelere veya kanuna muhalefet, ahlaka

1264/4 maddeleri kapsaminda diizenlendiginden TTK 1264/1 maddesi geregince somut olay-
da BK 'min hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bu durumda mahkeme rizikonun gerceklestigi tarihte sézlesme gecerli olduguna gére Tiirki-
ye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi ile davali sigorta sirketi ile diger bir kisim sigor-
ta sirketlerinden davaci sirkete ait aracin tiim ézellikleri de belirtilerek kasko poligesinin dii-
zenlendigi tarihte (20.10.2008 ) aracin kiralik olarak kullanilacagi beyan etmis olsaydi alin-
mast gereken prim bedelinin aragtirthp sorulmasi, bununla ilgili diizenlenen police drnekle-
rinin istenilmesi, daha sonra 12.10.2010 tarihli raporu diizenleyen bilirkisi kurulundan ta-
hakkuk ettivilen prim ile aracin kiralik olarak kullanilacaginin bilinmesi durumunda oden-
mesi gereken prim arasindaki oran belirlenerek bu orana gére tespit edilen hasar bedelinden
proporsiyon indirimi yapilarak davali sigorta sirketinin sorumlu oldugu (6denmesi gereken)
hasarin tespiti yoniinden ek rapor alinmasi ve sonucuna gore karar verilmesi gerekirken ya-
zilt oldugu bicimde davanin reddine karar verilmesi dogru goriilmemistir.

SONUC : Yukarida 1 nolu bentte agiklanan nedenlerle davaci vekilinin sair temyiz
itirazlarimin reddine, 2 nolu bentte agiklanan nedenlerle davaci T... Mob. Dekorasyon Tur.
Haki. San. Tic. Ltd. Sti. vekilinin temyiz itirazimin kabulii ile hiikmiin (BOZULMASINA ), pe-
sin alinan harcn istek halinde temyiz eden davaciya geri verilmesine, 12.04.2012 tarihinde
Baskan A. Velioglu ile Uye E.S. Baydar i karsi oyu ve oycokluguyla karar verildi.”

Bu Karar i¢in bk. www.kazanci.com.tr (Erisim tarihi:03.09.2013)
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(adaba) veya umumi intizama yahut sahsi hiikiimlere miiteallik haklara
mugayir bulunmadik¢a iki tarafin yaptiklart mukavelelerin muteber
bulundugu” ongériilmiistiir.

Goriildiigii tizere hukuk sistemimizde emredici hiikiimlere aykirt
olmamak kosuluyla, irade hiirriyeti ve akit serbestisi sinirlari icerisinde
taraflarin diledikleri gibi sozlesme yapabilmeleri miimkiindiir.

Somut uyusmaziikta, taraflar arasinda diizenlenen kasko sigorta
poligesinde ozel sart (kloz) olarak “kiralanan araglardaki biitiin hasarlarin
aksi agik¢a kararlastirilmis ve gereken ek primin édenmis olmadik¢a sigorta
teminati disinda kalacag1” kararlastirimustir.

Davali sigorta vekili, aracin rent a car olarak kullanildigini, bu nedenle
rizikonun teminat disinda kaldigini ileri siirmiistiir.

Dosya igerigi ile rizikonun, aracin rent a car olarak kullanimi sirasinda
gergeklestigi anlasilmaktadir.

Davaci sozlesme ozel sarti geregince ek prim édedigini ve ozel sartinin
aksinin kararlastirddigini ileri siirmedigi gibi kanitlamamustir.

Taraflar arasinda diizenlenen Kasko Poligesindeki Ozel Sart TTK
1264. maddesinde sayilan emredici kanun hiikiimlerine aykiri olmadigi gibi,
TTK 1266/son ve 1281/2 maddesi hiikiimlerine uygun bulunmaktadir.

O halde polige dzel sartint gegerli kabul ederek davayi reddeden
yverel mahkeme kararimin onanmasi gerekirken, taraflarin serbest iradeleri
ile akit serbestisi sinirlart icerisinde kararlastirildiklar: police 6zel sartina

deger vermeyerek yerel mahkeme kararmmi bozan sayin ¢ogunluk goriigiine
muhalifiz.”

Yargitayin bu Karari, Kararin verildigi tarihte yiriirlikte olan 6762
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda bu konuda agik bir diizenleme bulunmamasina
karsin, bugilin yurirlikte olan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’muzun
1445inci maddesinin besinci fikrasindaki hiikkmiiniin uygulanmasima 6rnek
olusturabilecek bir olaydir.

Kararin verildigi tarihte yiriirliikte olan 6762 sayili Tirk Ticaret
Kanunu yoniinden degerlendirildiginde, klozdaki agiklama ve sozlesme
ozgiirligi ilkeleri ¢ergevesinde Karsi Oy yazisindaki goriisiin yerinde oldugu
kabul edilebilir. Yargitay Karari’nda, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
1266 nc1 maddesine ve 1264iincii maddesinin 4iincii fikrasina dayanilarak
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“Kanunda, genel sartlarda yazili olmayan bir hususun sigortalt aleyhine
degistirilemeyecegi, degistirilmis ise bu degisikligin gecersiz oldugu kabul
edildiginden,...” denilmek suretiyle 6zel sart hiikmiiniin gegersiz oldugu
belirtilmektedir. Soyle ki; Yargitay Karari’nda; “ZTaraflar arasinda diizenlenen
kasko sigorta poligesinin 3. sayfasinda kullanmim sekli istisnasi klozunda
stirticti kursu araci taksi veya dolmus olarak isletilen veya kullanilan ayrica
giinliik veya kisa yahut uzun siireli olarak kiralanan araglarda meydana
gelen yangin ve ¢alinma dahil tiim hasarlar aksi agik¢a kararlastiriimig ve
gereken ek prim de ddenmis olmadik¢a sigorta teminatimin disinda oldugu
belirtilmistir. Somut olayda davaya konu aracin dosya kapsamina gore
kiralik arag¢ olarak kullanildigimin davact tarafca kiraya verildiginin kabulii
gerekmekte ise de kasko sigortasi genel sartlarinda 6zel aracin sigortacinin
bilgisi disinda ticari amacla (kiralik ) kullanilmasi teminat disi bir hal olarak
diizenlenmemistir.” denilmektedir. Yargitay Karari’nda agikca ifade edilmese
de “kloz” terimi “6zel sart” olarak nitelendirilmis, Kars1 Oy yazisinda acik¢a
“Ozel sart” terimi kullanilmistir. Genel sartlarin tamamlayicisi olan klozlar (ek
sartlar)?, genel sartlarin tabi oldugu hukuki esaslara tabidirler.> Bu nedenle,
Yargitay Karari’nda, kasko sigortasi genel sartlarinda, 6zel aracin sigortacinin
bilgisi disinda ticari amagla (kiralik) kullanilmasinin teminat dis1 bir hal olarak
diizenlenmediginin belirtilmis olmasi yerinde degildir. Ayrica, 6zel sartlarin®,
sigorta s0zlesmesinin icerigine dahil unsurlardan olmasi nedeniyle, teminat
dist birakilan halin bir 6zel sart olarak sigorta poligesinde yer almasi da, bu
sartin gdzoniine alinmayacagi anlamini tagimamaktadir.

TTK m.1264, f.4 uyarinca, 1266nc1 madde hiikmii, sigorta ettiren
kimsenin zararina olarak sézlesme ile degistirilemeyen, degistirilirse kanun

2 Genel kosullara iliskin eklerin hukuksal degeri hakkinda bk. BAHTIYAR, Mehmet, Sigor-
ta Poligesi Ozel Kosullar1, Genel Kosullardan Ayirdedilmesi ve Bazi Sorunlar, Prof.Dr.Ali
Bozer’e Armagan, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, Yaym Nu: 331, Ankara
1998, s.145-146; rizikolarin ek klozlarla sigorta kapsamina alinabilmesi hakkinda bk. BAH-
TIYAR, S.145; ULUG, ilknur, Sigorta Hukukunda Riziko Kavrami ve Bu Kavramdaki
Degisiklikler, Tiirkiye’de Sigorta Hukukunun Sorunlar1 ve Gelecegi, Sempozyum, Istanbul
19-20 Kasim 2004, Tiirkiye Barolar Birligi-Tiirk Ekonomi Bankasi, s.348.

CAN, Mertol, “Go6zden Gegirilmeye Muhtag Hiikiimler Var mi1?” Sorusu Cergevesinde,
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gore Sigorta Sézlesmesinin Tabi oldugu
Hukuki Esaslar, 2. Basi, Ankara 2012, s.30.

“Sigorta poligesi ozel kosullari, kendi iradeleri dogrultusunda bizzat taraflarca, her somut
sigorta iligkisinin ozelliklerine uygun olarak ve yalmizca o anda yapmakta oluklar: belirli
bir sozlesme gozoniinde tutularak kararlastirilan sézlesme hiikiimleridir....Ozel kosullar ta-
raflarca belirlenip sozlesme igerigine dahil edildigine gore, hukuksal agidan “sézlesmesel”
nitelige sahiptirler. Boyle olunca, emredici hiikiimlere aykirt olmamalar: ve sozlesme 6zgiir-
Ligii stnwrlar icerisinde gegerli olmalar: gerekir (BK m.19-20)” BAHTIYAR, s.133-134.
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hiikiimlerinin re’sen tatbik olunacagi bir hiikiimdiir. TTK m.1266 hiikmiine
gore, sigorta policesinin icermesi gereken hususlardan biri de sigortacinin
iistiine aldig1 rizikolardir (b.3) ve ayrica 6nci1 bende gore, sigortacinin {istiine
aldigi rizikolarin hakiki mahiyetlerini tamamen tayine yarayacak biitiin hallerin
belirtilmesi gerekmektedir.’ Olayda, TTK m.1266 hiikmiine aykirilik s6z
konusu olmayip, kapsam dis1 birakilmak istenen risk; 6zel kullanim amacina
tahsis edilmis sigortali otonun sigorta sdzlesmesi yapildiktan sonra, sigorta
siiresi i¢inde kiralanmasi nedeniyle dogabilecek risk, sigorta sdzlesmesinde
acikca aksi kararlastirilmis ve ek prim 6denmis olmadik¢a teminat kapsami
disinda birakilmis oldugundan, sigorta ettirenin sigorta tazminati talebinin
reddedilmesi uygun olurdu.

Sigorta sozlesmesinin igerigine dahil olan ozel sart, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu m.11 (1) hiikkmiine uygun bir sekilde, herhangi bir
yanilgiya neden olmayacak sekilde agik olarak, “kiralanan araglardaki
biitiin hasarlarin aksi agik¢a kararlastirilmis ve gereken ek primin odenmis
olmadik¢a sigorta teminat: disinda kalacag: ’ni diizenlemektedir. (4)iincii fikra
hiikmiine gore de; “(4) Sigorta sozlesmelerinde kapsam dahiline alinmig olan
riskler haricinde, kapsam dis1 birakilmis riskler acikca belirtilir. Belirtilmemis
olan riskler teminat kapsaminda sayilir.”.Yargitay Karari’nda, 5684 sayili

Sigortacilik Kanunu’nun hi¢ gézoniinde bulundurulmadig: anlagilmaktadir.

Olaym vuku buldugu tarihte heniiz yiiriirliikkte bulunmayan 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’na gore bir degerlendirme yapilacak olursa, sigorta
ettirenin kast1 bulunmadigi veya kast1 bulunsa bile meydana gelen degisiklik
ile gergeklesen riziko arasinda baglanti bulunmadigi ve sigortaci sdzlesmeyi
feshetmedigi takdirde, oy¢okluguyla alinan Kararin yerinde oldugu sonucuna
varmak miimkiin olabilirdi.

Uygulamada, kiralama amacli olarak kullanilan araglar kisa siireli
kiralama klozu ve uzun siireli kiralama klozu ile sigortalanmaktadir.

Kiraci, aract 6zel kullanim amaciyla kullanabilecegi gibi ticari amagla
da kullanabilecek, kiracinin kullanim amaci1 da 6zel veya ticari amagl olmak
iizere farkli olabilecek; ticari amagli kullanim s6z konusu oldugunda, taraflar
arasinda kisa siireli veya uzun siireli olmak iizere farkli icerikte kiralama
sozlesmeleri yapilabilecektir. Esas olan, kasko sigortasi sézlesmesindeki
kiralama klozuna uygun bir kiralama sdzlesmesinin yapilmis olmasidir.
Ancak, uygulamada, sigorta sozlesmelerindeki kiralama klozuyla, sigorta
ettiren/kiralayan ve kiraci arasindaki kira sdzlesmesinin her zaman uyumlu

5 ULUG, s.324.
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olmadig1r durumlara rastlanmaktadir. Bu uyumun bulunmadigi durumlarda
esas olarak sozlesmenin fiili duruma uygun hale getirilmesi; sozlesmede
degisiklik yapilmasi beklenir.

Sigortaci ile sigorta ettirenin sdzlesme yapildigi esnadaki kullanim
amacinin sonradan degismesi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore sigorta
ettirenin bu yeni durum hakkinda sigortaciyi bilgilendirmesini gerektirebilir.

Kisa stireli kiralama klozu igeren bir sigorta sézlesmesiyle sigorta
giivencesi verilen 6zel aracin sigorta siiresi i¢inde istenildigi kadar kisa
stireli olarak kiralanmas1 veya uzun siireli olarak bir ara¢ kiralama firmasma
kiralanmasi risk yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilebilir. Burada, kisa siireli oto
kiralama kasko klozuyla sigorta ettirilen bir aracin sonradan uzun siireli olarak
kiraya verilmesi durumunda®, bu sozlesme degisikligi nedeniyle sigorta
ettirenin bu yeni durumdan sigortacty1 haberdar etmesi gerekip gerekmedigi
iizerinde durulabilir. Uzun siireli oto kiralamanin, kisa siireli kiralamaya gore
daha az risk tasidig1 one siiriilse de, sigortali 6zel aracin, sahibi tarafindan
uzun siireli olarak bir ara¢ kiralama firmasina kiraya verilmesi, arag¢ kiralama
firmasinin araci kisa siirelerle sik¢a kiralamasi durumunda da risk yine oldukg¢a
yiiksek olacaktir. Arag, kisa siireli kiralama klozuyla sigortalandigindan,
sigorta ettiren tarafindan uzun siireli kiralanmis olsa da kiraci tarafindan
kisa stirelerle kiralanmasi halinde baslangicta belirlenen riskte degisiklik
olmayacagi, uzun siireli kiralanmasi durumunda ise sézlesme yapilirken
belirlenen riskin hafifleyecegi varsayilabilir.

Bu nedenle, g¢esitli olasiliklara gore farkli hazirlanacak sigorta
policelerinde sigorta giivencesi verilen riskle ilgili gerekli agiklamalarin
ayrintili olarak yapilmasi Onemlidir. Sigorta priminin hesaplanmasinda
yaratacag etkinin yanisira 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda “umumilik
esast”nin (biitiin risklerden sorumluk esasi) terk edilmis olmasi ve sigorta
siiresi icinde beyan yiikiimliiliigii bakimindan da degerlendirilmesi gereken
bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda, sigorta ettirenin sigorta
stiresindeki beyan yiikiimliiligiiniin 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
daha ayrintili olarak diizenlenmis olmasi ve bu konudaki somut bir olayin yeni
hiikiimler ¢ergevesinde degerlendirilmesinin yararl olacagi diisiincesiyle bu
caligma yapilmustir.

¢ DOGANAY, Ismail, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Ugiincii Baski, Ugiincii Cilt, Madde 816-
1475, Ankara 1990, s. 3058.

60 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Oto Kiralama Klozlu Kasko Sigortasi ile Giivence Altina Alinan Araclarda...

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki, sigorta ettirenin sozlesme siiresi
icinde beyan yiikiimliligii, KENDER? tarafindan “gérev”, CAN® tarafindan
“kiilfet” olarak nitelendirilmektedir. Bu calismada, Kanun’da, “sigorta
ettivenin sézlesme siiresi iginde beyan yiikiimliliigii” olarak adlandirilan
davranigin hukuki niteligi iizerinde de durulacaktr.

[-“KISA SURELi KIRALAMA” KLOZU

Baz1 durumlarda, sigorta poligesi genel sartlarinda belirtilen esaslardan
ayrilan diizenlemelerin yapilmast zorunlulugu dogabilir. Genel sartlarin
(General conditions) tamamlayicisi olan bu sartlar “kloz” (General clause)
veya “ek sart” (additional/supplementary clause) olarak adlandirilirlar ve
genel sartlarin tabi oldugu kurallara tabi olurlar.’

“Uzun siireli ara¢ kiralama” kavrami 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 3iincii maddesinde “isleten” kavrami tanimlanirken karsimiza
ctkmaktadir. Buna gore, “Isleten ”, arag sahibi olan veya miilkiyeti muhafaza
kaydryla satigta alici sifatiyla sicilde kayitli goriilen veya aracin uzun siireli
kiralama, ariyet veya rehni gibi hallerde kiraci, ariyet veya rehin alan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Isleten, bu Kanun’un 9linci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca mali sorumluluk sigortasi (Trafik Sigortasi) yaptirmakla zorunlu
olan kisidir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun bu maddelerinden
hareketle, aracin1 kisa siireli olarak kiralayan ara¢ maliki, mali sorumluluk
sigortasini yaptirmak zorundadir. Aracin uzun siireli olarak kiralanmasi
halinde ise bu sigortay1 yaptirmak zorunda olan kiracidir.

Yargitay 11.HD.13.09.2004 tarihli ve E. 2003/13798 - K. 2004/8129
sayili kararinda, 6 (alt1) aylik siirenin uzun siireli kiralama olarak dikkate
alindig1 goriilmektedir.

“Motorlu aract uzun siireli kiralama sozlesmesi ile kiralayan kiraci,
isleten sayilir. Bu hiikiim, arag iizerindeki fiili hakimiyet ve iktisaden
yararlanma ilkesi dikkate alinarak getirilmis bir diizenlemedir. Mahkemece,
salt malik sifat yeterli goriilerek davalinin sorumluluguna karar verilmesi
dogru olmamugtir.

7 KENDER, Rayegan, Tirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, Sigorta Miiessesesi-Sigorta
Sozlesmesi, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Hitkiimleri Eklenmistir, Giincellestirilmis Oni-
kinci Basi, Istanbul 2013, s.265 vd.

8 CAN,s. 73-77.

% CAN, s.30. Sigorta poligesi, genel sartlardan ve klozlardan bagka taraflarin aralarinda
kararlagtirdiklar1 hususlari igeren “dzel sartlar 1 (Private contract conditions) da igerebilir.
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Dava, TTK.nun 1301 nci maddesine dayali kasko sigorta riicu davasidur.
Davalilardan Candan vekili, miivekkiline ait hasar veren aracin yazili kira
sozlesmesi ile 6 ayligina dava dist rent a car firmasina miivekkilince kiraya
verildigini savunarak, husumet itirazinda bulunmus, bu firma aleyhine araci
iade etmediginden bahisle su¢ duyurusunda bulunmus, buna iliskin yazili
belgeler sunmus, dinlenen bu davali taniklart bu savunmay: dogrulamislardir.
Mahkemece, bu davali ile kiracist dava dist firma arast i¢ iliski bulundugu
gerekgesiyle, bu davalimin malik sifati gozetilerek, sorumluluguna karar
verilmistir.

Oysa, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu’'nun 3 ncii maddesindeki
isleten tammina gore, motorlu aract uzun siireli kiralama sézlesmesi ile
kiralayandan alan kiraci, isleten sayilmaktadir. Bu hiikiim, arag iizerindeki
fiili hakimiyet ve iktisaden yararlanma ilkesi dikkate alinarak getirilmis bir
diizenlemedir.

O halde mahkemece, bu davali vekilinin husumet itirazinin, bu
agiklamalar 1s18inda  degerlendirilmesi, sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken, bu davalimin salt malik sifati yeterli goriilerek, eksik incelemeye
ve yanlis gerek¢eye dayali yazili sekilde hiikiim tesisi dogru olmamugstir. "

Yine, Yargitay 4.HD.08.07.2004 tarihli ve E. 2004/2363 - K.
2004/9097 sayili kararinda, “uzun siire” kavraminin her olayin 6zelligine gore
belirlenmesi belirtilmekle beraber, somut olaydaki 6 alt1) aylik kira siiresinin
uzun siireli oldugu sonucuna varilmistir.

“Uzun siire” kavramini belirli bir giin sayisiyla simirlamak, zarar
gorenleri korumak icin getirilmis olan tehlike sorumlulugunun amacina
ters diiser. Bu yiizden “uzun siire” kavrami, her olayin ozelligine gire
belirlenmelidir.

2918 sayili Karayollart Trafik Yasasi’min 3. maddesinde isleten;
arag¢ sahibi olan veya miilkiyeti muhafaza kaydiyla satista alict sifatiyla
sicilde kayitli goriilen veya “aract uzun siireli kiralama” ariyet veya rehin
gibi hallerde “kiraci” ariyet veya rehin alan kisi olarak tanimlanmustir.
Karayollar: Trafik Yasasi’min 85/1 maddesine gore sorumlu olacak isletenin
belirlenebilmesi  “uzun siire kavrami”min agikliga kavusturulmasiyla
miimkiindiir. Motorlu araclarin kiralanmasinda “uzun siire” kavramini belirli
bir giin sayistyla simirlamak, zarar gorenleri korumak igin getirilmis olan

1" http://www.tazminathukuku.com/yargitay-kararlari/motorlu-aracin-uzun-sureli-
kiralanmasinda-kiracinin-isleten-olarak-sorumlulugu.htm (Erisim tarihi: 21.06.2013)
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tehlike sorumlulugunun amacina ters diigser. Bu yiizden “‘uzun siire” kavramu,
her olayn ozelligine gore belirlenmelidir.

Davacilarin zarar goérmesine yol acan, Adekha Sigorta Aracilik
Hizmetleri Ltd. Sirketi adina kayitl aracin 6 ay siire ile diger davali Meviana
Turizm Insaat ve Ticaret Limitet Sirketi'ne kiraya verilerek teslim edildigi
agiklanmus ve buna iliskin arag kira sozlesmesi dosyaya sunulmugtur. Mevlana
Turizm Insaat ve Ticaret Limitet Sirketi 'nin de bu araci davalilardan Tuncay
Temirhanogullari’na kiraladigi, Tuncay Temirhanogullari’nin direksiyon
hakimiyetini kaybetmesi sonucu yoldan c¢ikarak devrilen aragta bulunan
davacilarin desteginin oldiigii anlasiimaktadir.

Davacilarin desteklerinin 6liimiine neden olan eylem, kira siiresi
icerisinde meydana gelmistir. Bu olgular karsisinda adr gegcen davalilar
arasindaki kiralama iglemini uzun siireli olarak kabul etmek gerekir.”"

Yargitay 11.HD. 05.02.2002 giin ve E. 2001/9161 - K. 2002/903 say1l1
kararinda, ara¢ sahibinin oto kiralama firmasiyla siiresiz kira sdzlesmesi
yapmis olmasi durumunda, aracin kiralama firmasi tarafindan 8 giin olarak
kiralandig1 olayda, siiresiz kira sdzlesmesi, uzun siireli kira sdzlesmesi olarak
nitelendirilmistir.

“Davali sirketin, dava disi sirket ile yapmuig oldugu siiresiz kira s6zlesme
hiikiimlerine gore, isleten sifatini kazandigi tartismasiz bir olgudur. Oto
kiralamasu ile istigal eden davali sirketin bu otomobili gegici ve ticari amagla
baska kisilere kiraya vermis olmasi onun isleten sifatini kaldirmaz. Olaydan
zarar gorvenlere karsi davali sirket, isleten sifati ile sorumludur. (6762/m.1301;
2918/m.3,85; 1086/m.275)

Temyize konu uyusmazlik, Rent a Car slogani ile bilinen esasa gére
arag kiralayan bir firmanin, bu aracin neden oldugu kaza sebebiyle, zarar
gorenlere karsi KTK.nun 85nci maddesi hiikmii uyarilinca sorumlu olup,
olmayacagi noktasinda toplanmis bulunmaktadur.

Dava dosyasi icerisindeki bilgi ve belgelerden, kazaya neden olan
aracn asi malikinin dava disi Standart Belde A.S. oldugu, bu sirketce 1.1.1997
tarihli sézlesme ile kisaca Avis olarak nitelendirilen ve oto kiralama amaci
ile faaliyet gosteren davall sirkete siiresiz olarak kiralandigi anlasimaktadir.
Nitekim, davall sirket de bu aract kira sozlesmesi ( Rental Agreement )ile yine

"http://www.tazminathukuku.com/yargitay-kararlari/motorlu-aracin-uzun-sureli-
kiralanmasinda-kiracinin-isleten-olarak-sorumlulugu.htm (Erisim tarihi: 21.06.2013)
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dava dis1 Ferhat isimli kisiye 8 giinliik kiraya vermis oldugu ve kazanmin bu
asamada meydana geldigi dosyadaki belgelerle sabit bulunmaktadir.

Davali sirketin, dava dis1 Standart Belde A.S. ile yapmis oldugu siiresiz
kira sozlesme hiikiimlerine gore, KTK.nun 3 ve 85nci maddeleri hiikiimleri
uyarmnca isleten sifatimi kazandigi tartismasiz bir olgudur. Oto kiralamast ile
istigal eden davali sirketin bu otomobili gegici ve ticari amagla baska kisilere
kiraya vermis olmasi onun yukarida saptanan isleten sifatini kaldirmasi
diistintilemeyecegi gibi, boyle bir kiralamada kiralama siiresinin 8 giin olmasi
da bu sonucu degistiremez. Olaydan zarar gorenlere karsi davali sirket,
isleten sifati ile sorumlu olup, alt kiract durumunda olan yine dava dist kigiye
riicu edebilme hakkina sahip bulunmaktadir.

Karar yukarida deginilen sebeplerle dogru goriildiigiinden, bu usule
aykirilik bozma nedeni yapitimamig ve kararin onanmasina karar verilmesi
gerekmigtir”?

Yargitay kararlarindan, oto kiralama sozlesmelerinin kisa siireli mi
yoksa uzun stireli mi oldugunun her olayin 6zelligine gore degerlendirilmesi
gerektigi, genelde alti aydan uzun siireli kiralamalarin ve siiresiz kiralamalarin
uzun siireli kiralama olarak nitelendirildigi anlasilmaktadir.

II- “SIGORTA ETTIRENIN SOZLESME SURESiI ICINDE
BEYAN YUKUMLULUGU” NUN HUKUKI NiTELiGi

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1291inci maddesinde, sigorta
ettirenin “I/hbar miikellefiyeti”, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’'nda (TTK
m.1444) “Beyan yiikiimliltigii” olarak ifade edilen durum, KENDER
tarafindan “gérev”, SENOCAK ve CAN tarafindan “kiilfer”'* olarak
nitelendirilmektedir.

12" http://www.tazminathukuku.com/yargitay-kararlari/motorlu-aracin-uzun-sureli-
kiralanmasinda-kiracinin-isleten-olarak-sorumlulugu.htm (Erisim tarihi: 21.06.2013)

13 KENDER, 5.265 vd.; 23 Kasim 2007 tarihli Alman Sigorta Sozlesmesi Kanunu’nda (VVG/
IC Act 2008), “Anzeigepflicht” (Duty of Disclosure) ibaresi kullanilmaktadir (Federal Gazet-
te 1, page 2631); ayni goriiste: ALGANTURK LIGHT, Didem, Sigorta Sézlesmesi Siiresi
Icinde Sigorta Ettirenin Yiikiimliiliikleri, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergi-
si, 10.Y1l’a Armagan, Yil:11, Say1: 22, Gliz 2012/2, s.2.

14 SENOCAK, Kemal, Sigorta Ettirenin Yiikiimliiliklerinde Degisiklik Ihtiyaci, Tiirkiye’de
Sigorta Hukukunun Sorunlar1 ve Gelecegi-Sempozyum, 19-20 Kasim 2004, Tiirkiye Barolar
Birligi-TEB Sigorta, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari: 83, Ankara 2005, s.386; CAN, s.73-
77.
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Hukuki yikimlilik konusunda EREN, hukuk diizeninin kisilere
yonelttigi ve uyulmast zorunlu emirler olduklari, hukuki yiikiimliiliigiin
ilke olarak bagka bir kisinin hakkina tekabiil ettigi, istisnai de olsa bazen bir
hakka tekabiil etmeyen hukuki yiikiimliiliklerin de olabilecegi; 6rnegin, trafik
normlarinin bir kisinin 6zel hakkina tekabiil etmeyen hukuki yiikiimliiliiklerden
oldugu ag¢iklamasini yapmaktadir.'s

KILICOGLU’na'¢  gore, “Yiikiimliiliikler ~ (miikellefiyetler)
(Obliegenheiten) de aynen borglar (Obligation) ve yan yiikiimler
(Nebenpflichten) gibi bir davranig kuralidw:. Bunlar da baskasina karsi belirli
bir davramgda bulunma konusudurlar. Fakat yiikiimliiliikten yararlanan kigi
ne bu davramgin ifasin (6zellikle dava edilmesini) talep edebilir ne de bunun
zamaminda yerine getirilmemesi nedeniyle tazminat hakkina sahip olur.”

“Hukuki vazife” (6dev/devoir juridique relatif), OZ tarafindan, daha
cok Aile Hukukunda rastlanan ve bir kimseye, eslerin birbirlerine, anababanin
cocuklarma karsi oldugu gibi baska bir sahsa karsi yiikletilmis vazifelerin
ihlalinde, vazifenin yerine getirilmesini isteme hakki bulunmasina ragmen ifa
davasi ve cebri icranin s6z konusu olamayacagi, vazifeye aykiri davraniglarin
bosanma davasi agma olanagi vermesi ve velayetin kaldirilmasina sebep teskil
etmesi gibi baska hukuki sonuglara yol agabilecegi bir yiikiimliiliik olarak
aciklanmaktadir.'” Yiktmlilik ise, bir davranista bulunma zorunlulugunu
ifade eden genis kapsamli bir kavram olarak nitelendirilmektedir.

EREN', “Yiikiimliiliik icermeyen davrams: Kiilfet (Obliegenheit)”
ile ilgili olarak yaptig1 a¢iklamalarinda, kiilfetin, hukuk diizeninin bir kisiye
diger bir kisi karsisinda yiiklemis oldugu davranis oldugunu, yiikiimli kisi
bu davranis1 yerine getirmedigi takdirde ya elde etmesi miimkiin olan bir
hakki kazanamayacagini ya da bdyle bir hakki kaybedecegini belirtmektedir.
Kiilfetin de aynen borg gibi, bir davranisi konu edindigi, bor¢ta bor¢lunun
bor¢lanmis oldugu davranisi yerine getirmedigi takdirde alacaklinin borgluya
kars1 ifa veya tazminat davasi agip, onu zorlayabildigi halde kiilfette hukuk
diizeninin diger kisiye, kiilfet yiikiimliisiine kars1, kiilfeti olusturan davranisi

s EREN, 5.28.

16 KILICOGLU, Ahmet M., Borglar Hukuku-Genel Hiikiimler (Yeni Bor¢lar Kanunu’na Gore
Hazirlanmig), Genigletilmis 16. Basi, Ankara 2012, 5.29-30.

"7 OGUZMAN, M. Kemal/OZ, M. Turgut, Borglar Hukuku-Genel Hiikiimler, Cilt — 1, Goz-
den Gegirilmis 11. Basi, Istanbul 2013,

18 EREN, Fikret, 6098 Sayili Bor¢lar Kanununa Gore Hazirlanmis Borglar Hukuku Genel
Hiiktimler, 14. Baski, Ankara 2012, s.45.
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yerine getirmeye iligkin bir talep ve dava hakki taninmadigi ifade edilmektedir.
Kiilfeti olusturan davranigi yerine getirme, diger kisinin degil kiilfet
ylikiimliislinlin yararina sonuglar dogurur, kiilfet ylikiimliisii kiilfeti olusturan
davranis1 yerine getirdiginde kendi lehine dogacak bir hakkin kaybini dnler.

02’e ¥ gbre; “Gerek borg gerek vazife kavramlarindan ayrilmast icap
eden bir kavram da “gerekli davranis” diye terciime edebilecegimiz, Tiirk¢ede
“viiklenti” kavrami ile ifade edilmesi onerilen, Almanca “Obliegenheit”,
Fransizca “incombances” adi verilen yiikiimlerdir. Bu yiikiimler bir kimseye
herhangi bir hak saglamaz, sadece gerekli davranisla yiikiimlii olan, bazi
haklart kazanabilmek veya bazi haklart kaybetmemek igin bu davranisi
yvapmaya, yiikiimiinii yerine getirmeye mecburdur.”

Borglar Hukuku o6gretisi goz Oniine alindiginda, Tiirk Ticaret
Kanunu’nda “beyan yiikiimliliigii” ifadesi kullanilmig ve genis anlamda
“yiikiimliliik” kavrami kapsaminda degerlendirilebilir olsa da esasen, sigorta
ettirenin bu davranisinin “kiilfet/yiiklenti” olarak nitelendirilmesinin uygun
olacag diislincesindeyim.

II-“RiZIKONUN AGIRLASMASI” KAVRAMI

Sigorta sozlesmesi diizenlenirken belirlenen riziko, sigorta siiresi
icinde agirlagabilir, hafifleyebilir veya ortadan kalkabilir. Sigorta siiresi i¢inde
rizikonun hafiflemesini sigortaciya bildirme yiikiimliiliigi bulunmamasina
ragmen rizikonun agirlasmasinin veya ortadan kalkmasinin yasada belirlenmig
olan siirelerde sigortactya bildirilmesi gerekir. Gereken bildirim zamaninda
yapilmadig1 takdirde sigorta ettiren yasada Ongoriilen hukuki sonuglarla
karsilagabilir.

Sigorta sdzlesmesinin taraflart arasindaki dengenin sdzlesme siiresince
de korunmasi diisiincesinin egemen oldugu yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda,
rizikonun agirlagmasi halinde sigortaciya fesih veya prim farkini isteme
hakki tanindig1 gibi rizikonun hafiflemesi halinde primin indirilmesi,
sigorta ettiren lehine onceki Tiirk Ticaret Kanunu’ndakinden daha genel
olarak diizenlenmistir.® 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1298inci
maddesine gore, primin indirilmesi yalnizca birden ¢ok yillar i¢in yapilan

1 OGUZMAN/OZ, s.18.

2 “Primin rizikoya uygun olmast” ilkesi hakkinda bk. KENDER, 5.266 vd.; OMAG, Merih
Kemal, Tiirk Sigorta Hukukunda Rizikonun Agirlagsmasi Sorunu, Ankara 1985, s. 14; KU-
BIiLAY, Huriye, Uygulamadan Orneklerle Ozel Sigorta Hukuku, ikinci Baski, izmir 2003,
s.46-47; AYLI, 5.18 vd.. “Riziko hafiflemesi” hakkinda bk. AYLI, S. 32-34.
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sigorta sozlesmelerinde miimkiin iken yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na gore,
rizikonun hafiflemesini gerektiren degisiklikler meydana geldiginde sigorta
primi indirilmekte ve gerektiginde geri verilmektedir.

Sigorta sodzlesmesinin yapilmasindan sonra rizikonun agirlasmasi,
yasalarla ve igtihatlarla net olarak belirlenmis bir kavram degildir.*! Rizikonun,
sigortact yoniinden uygun olmayan bir sekilde agirlasmasi az ¢ok siirekli
olmalidir. KENDER e gore, bir defa alkollii araba kullanmak riziko agirlagmasi
olarak nitelendirilemez. Buna karsilik, yerlesim yeri olarak kullanilan bir
evin, sigorta ettirildikten sonra bir y1l kadar bos birakilmasi hirsizliga karsi
sigortada rizikoyu artiir. KENDER’in verdigi bir baska ornekte; zirai
tasimalar igin kullanilacak aracin zirai olmayan tasimalarda kullanilmasi
Fransiz Temyiz Mahkemesi tarafindan riziko agirlasmasi sayilmistir.2? Kasko
sigortalari ile ilgili olarak rizikoyu agirlastiran hallere baz1 6rnekler verilebilir.
Ozel araba olarak sigortalatilmis bir aracin sonradan taksi veya dolmus olarak
kullanilmasi suretiyle tasinan insan adedinde artisa sebebiyet vermesi, siirekli
olarak asfalt yollarda kullanilmak iizere sigortalatilmis aracin sonradan toprak
veya stabilize yollarda kullanilmaya baglanmasi rizikoyu agirlastiran haller
olarak gosterilebilir.”?

Riziko agirlasmasi; sibjektif riziko agirlasmasi ve objektif riziko
agirlagmast olarak alt gruplara ayrilmakta olup; sigorta ettirenin fiili
ile rizikonun agirlasmasi, sibjektif riziko agirlasmasi, sigorta ettirenin
herhangi bir eylemi olmadan ii¢ilincii bir sahsin eylemi ile veya hi¢ kimsenin
eylemi olmadan rizikonun agirlasmasi ise objektif riziko agirlasmasi
olarak tanimlanmaktadir.?* 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1291inci
maddesinde sadece siibjektif riziko agirlasmalarinda sigorta ettirene ihbar
yukiimliligi diizenlenmis iken, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda,
hem siibjektif hem de objektif riziko agirlagmalarmin ihbar edilmesi
yikimliligii getirilmistir.”* 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1444iincii

2 DOGANAY, 5.3058; Bir degisikligin teknik anlamda riziko agirlasmasi olarak nitelendirile-
bilmesi i¢in bulunmasi gereken unsurlar sunlardir: Rizikonun durumunda stireklilik arzeden
bir degisiklik olmalidir, degisiklik, sigorta s6zlesmesinin kurulusundan sonra gerceklesmis
olmalidir, degisiklik, rizikonun gergeklesme olasiligini veya muhtemel zarar miktarini artir-
mali ve degisiklik esash olmalidir. Bu unsurlar hakkinda bk. AYLI, Ali, Zarar Sigortalarinda
Prim Odeme Borcu, Istanbul 2003, .23 vd.

22 KENDER, 5.266.

23 DOGANAY, 5.3060.

2 KENDER, 5.266.

2> KENDER, s.267 vd.; CAN, s.74.
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maddesinin ikinci fikrasinda, hem siibjektif hem de yasada belirlenen objektif
riziko agirlagmalarinda sigorta ettirenin ihbar yilikiimliiligi diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu hilkkme gore; sigorta ettiren veya onun izniyle baskasi,
rizikonun gergeklesme ihtimalini artirict veya mevcut durumu agirlastirict
islemlerde bulunursa yahut sézlesme yapilirken acikca riziko agirlagmasi
olarak kabul edilmis bulunan hususlardan biri gergeklesirse derhal; bu
islemler bilgisi disinda yapilmissa, bu hususu 6grendigi tarihten itibaren en
geg on giin i¢cinde durumu sigortaciya bildirme yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi
goriilmektedir. KENDER, hiikiimde objektif riziko agirlasmasinin s6z konusu
oldugunu, ancak eksik ifade edildigini; “sigorta ettirenin iradesi disinda
meydana gelmigse” ifadesinin kullanilmis olmasi gerektigini, ¢iinkii bunun
bir tabiat olay1 sonucu da meydana gelebilecegini 6ne siirmektedir.?Madde
gerekgesinde, liclincli bir sahis tarafindan gergeklestirilen degisikliklerden
s0z edildiginden, objektif riziko agirlagsmasi hallerinden sadece li¢iincii kisiler
tarafindan yapilan degisikliklerin, sigorta ettirenin beyan yiikiimliliiglini
dogurdugu, doga olaylar1 sonucu riziko agirlasmalarinin beyan yiikiimliligi
kapsaminda olmadig1 kabul edilebilir.

Rizikonun agirlastigini kanitlama kiilfeti, rizikonun agirlastigini ileri
stiren sigortaciya aittir.?’

IV- 6762 SAYILI TURK TICARET KANUNU’NDA SiGORTA
ETTIiRENIN “SIGORTA MUDDETI iCINDE iHBAR
MUKELLEFIiYETi”

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda, sigorta miiddeti i¢inde ihbar
miikellefiyetini diizenleyen 1291inci madde hiikmii, sigorta ettiren aleyhine
sozlesme ile degistirilemeyen emredici hiikiimlerden olup, degistirilirse,
1291inci madde hiikkmiiniin re’sen uygulanacag: hiikiimlerdendi (6762 sayili
TTK m.1264, f.4).

Buna gore, sigorta ettiren kimse sigortacinin muvafakati olmaksizin
sigortalt malin yerini veya mukavele zamanindaki halini degistirdigi takdirde
bu degisiklik mukavelenin yapildig1r anda mevcut oldugu halde sigortacinin
sigorta mukavelesini yapmamasini veya daha agir sartlarla yapmasint mucip
bir mahiyette ise, bu durumu sigortaciya ihbar miikellefiyeti bulunmaktaydi.?®

2% KENDER, 5.269.
2 ULAS, 5.92.

% TASYUREK, Hayri, Kasko Sigortasi, Ankara 2001, s.87-95; TOPDEMIR, Cem, Sigorta
Sozlesmelerinde Sigorta Ettirenin Ihbar Yiikiimliliikleri, Istanbul 2003, http://www.tilegal.
com/Detay?Id=441 (Erigim tarihi, 11.09.2013).
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V- 6102 SAYILI TURK TICARET KANUNUN’DA SiGORTA
ETTIRENIN “SOZLESME SURESI ICINDE BEYAN
YUKUMLULUGU”

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, sigorta ettiren, sozlesmenin
yapilmasindan sonra, sigortacinin izni olmadan rizikoyu veya mevcut durumu
agirlastirarak tazminat tutarmin artmasini etkileyici davranis ve islemlerde
bulunamaz (TTK m.1444 (1)).

Sigorta ettiren veya onun izniyle baskasi, rizikonun gergeklesme
ihtimalini artiric1 veya mevcut durumu agirlastirici islemlerde bulunursa yahut
sozlesme yapilirken agikga riziko agirlasmasi olarak kabul edilmis bulunan
hususlardan biri gergeklesirse derhal; bu islemler bilgisi diginda yapilmissa,
bu hususu 6grendigi tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde durumu sigortaciya
bildirir (TTK m.1444 (2)).

TTK m. 1444°{in gerekgesi soyledir: “Sigorta sézlesmesi devamli bir
iliskiyi diizenler. Bu nedenle, taraflar sézlesme yaptiktan sonra, kural olarak,
tek tarafl sozlesme sartlarinda degisiklik yapamaz. Bununla birlikte, sozlesme
vapildiktan sonra sartlarda ve ozellikle tehlikenin ger¢eklesme ihtimalinde
sozlesmeyi etkileyebilecek nitelikte, sigorta ettirenin kendisi veya iigtincii bir
sahis tarafindan yapilan degisiklikler de olabilir. Bu noktada, sozlesmenin
yvapilmasi siwrasinda sigorta ettirenin yapacagr beyanlara karsi duyulan
ihtiyag, taraflar arasindaki menfaatler dengesini devam ettirmek bakimindan,
sozlesmenin devami sirasinda da mevcuttur. Tasarmmin bu maddesi ise bu
diisiinceyle diizenlenmigtir.” Gerekceden de agikca anlasilacagi lizere, taraflar
arasindaki menfaatler dengesinin sigorta siiresi i¢inde bozulmasi, sigorta
ettirenin beyan yiikiimliligiiniin dogmasina yol agmaktadir.?

VI-6762 SAYILI TURK TICARET KANUNU’NA
GORE RiZiKONUN AGIRLASMASINI iHBAR
MUKELLEFIiYETINE AYKIRILIGIN SONUCLARI

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 129 1nci maddesine gore, sigorta
ettiren kimse sigortacinin muvafakati olmaksizin sigortalt malin yerini veya
mukavele zamanindaki halini degistirdigi takdirde bu degisiklik mukavelenin
yapildigi anda mevcut oldugu halde sigortacinin sigorta mukavelesini
yapmamasini veya daha agir sartlarla yapmasint mucip bir mahiyette ise,
sigortact mukaveleyi feshedebilmekteydi.

¥ ULAS, Isil, Uygulamali Zarar Sigortalar1 Hukuku, Genel Hiikiimler — Mal ve Sorumluluk
Sigortalar1, 6102 Sayil Tiirk Ticaret kanunu ve 5684ay1li Sigortacilik Kanunu Hilkiimlerine
Gore Yeniden Derlenmis ve Yazilmis 8. Basi, Ankara 2012, s.90.
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Anilan degisikligi yapan kimse keyfiyeti sekiz giin zarfinda sigortaciya
bildirmigse sigortaci ihbar tarihinden itibaren sekiz giin iginde fesih hakkini
kullanmadigi takdirde sigortanin hiitkmii devam ederdi.

Sigorta ettiren kimse degisiklik keyfiyetini sigortaciya ihbar etmedigi
halde dahi sigortact vaki degisikligi 6grendikten sonra sekiz giin icinde
feshetmez veya sigorta primini tahsil etmek gibi sigorta hiikkmiiniin devamina
razi oldugunu gosteren bir harekette bulunursa fesih hakki diismekteydi.

DOGANAYa gore, sigorta ettiren kimse, rizikonun arttigmi sigorta
sirketine hi¢ ihbar etmez veya eksik bir sekilde ihbar ederse, sigortaci,
hasarin meydana gelmesinden sonra ancak bu degisiklikten haberdar olarak
sozlesmeyi feshederse, o zaman, sigortali tazminat talep etme hakkim
kaybeder.?® Aksi gortiste olan KENDER’e gére, sigortaci, durumu rizikonun
gerceklesmesinden sonra 6grendigi takdirde Kanun’daki yaptirimi uygulama
olanagi kalmayacaktir.’!

VII- 6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU’NA GORE
RiZIKONUN AGIRLASMASINI BEYAN YUKUMLULUGUNE
AYKIRILIGIN SONUCLARI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Sigortacinin haklari” bashgi
altinda diizenlenen 1445inci maddesine gore®?; sigortaci sdzlesmenin siiresi
icinde, rizikonun gerceklesmesi veya mevcut durumun agirlagsmasi ihtimalini
ya da sozlesmede riziko agirlasmasi olarak kabul edilebilecek olaylarin
varligmmi 6grendigi takdirde, bu tarihten itibaren bir ay icinde sdzlesmeyi
feshedebilir veya prim farki isteyebilir. Farkin on giin iginde kabul edilmemesi
halinde sézlesme feshedilmis sayilir.

Degisikliklerin yapilmasindan 6nceki duruma doniildiigii takdirde fesih
hakki kullanilamaz.

Siiresinde kullanilmayan fesih ve prim farkini isteme hakki diser.

Rizikonun artmasina, sigortacinin menfaati ile iliskili bir husus,
sigortacinin sorumlu oldugu bir olay veya insani bir gérevin yerine getirilmesi
ve hayat sigortalarinda da sigortalinin saglik durumunda meydana gelen
degisiklikler sebep olmussa, sigortaci, fesih veya prim farkini isteme haklarini
kullanamaz.

30 DOGANAY, s. 3063.

*' KENDER, Rayegan, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, (Sigorta Milessesesi-Sigorta Mu-
kaveleleri, Istanbul 1973, s.157.

32 ULAS, 5.90-92.
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Rizikonun ger¢eklesmesinden sonra sigorta ettirenin ihmali belirlendigi
ve degisikliklere iliskin beyan ylikiimliliigliniin ihlal edildigi saptandig
takdirde, s6z konusu ihlal tazminat miktarma veya bedele ya da rizikonun
gerceklesmesine etki edebilecek nitelikte ise, ihmalin derecesine gore,
tazminattan veya bedelden indirim yapilir. Sigorta ettirenin kasti hélinde
ise meydana gelen degisiklik ile gergeklesen riziko arasinda baglanti varsa,
sigortact sozlesmeyi feshedebilir; bu durumda sigorta tazminati veya bedeli
O6denmez. Baglant1 yoksa, sigortact ddenen primle ddenmesi gereken prim
arasindaki orani dikkate alarak sigorta tazminatini veya bedelini 6der.*

Sigortaci, rizikonun gergeklesmesinden Once, sigorta ettirenin beyan
yukiimliligiinii kasith olarak ihlal ettigini 6grenince, sézlesmeyi feshetse
bile, degisikligin meydana geldigi sigorta donemine ait prime hak kazanir.

Sigortaciya tanman feshin bildirim siiresi veya feshin hiikiim ifade
etmesi i¢in verilen siire icinde, yapilan degisiklikle baglantili olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde, sigorta tazminati veya bedeli 6denen primle 6denmesi
gereken prim arasindaki oran dikkate alinarak hesaplanir.

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu'nun 1445inci maddesinin
gerekcesinde; Sozlesmenin devami sirasindaki bildirim ylikiimliliigliniin
ihlalinin, sdzlesmenin yapilmasi sirasindaki beyan ylikiimliiliigtiniin ihlalinde
oldugu gibi illiyet ve kusur unsurlari da dikkate alinmak suretiyle hiikiim
altina alindig belirtilmektedir.**

VIII- ORNEK BiR OLAYIN DEGERLENDIRILMESI

Uyusmazligin konusu, sigorta sirketi tarafindan tanzim edilen Tiim Oto
Kasko Sigorta Poligesi ile teminat altina alinan aracin 07.02.2013 tarihinde
calinmasina iligkin olup, bagvuru sahibi, sigorta sirketi tarafindan reddedilen
53.900,00 TL zararmin giderilmesini talep etmistir.

Basvuru sahibi basvuru dilekc¢esinde 6zetle;

“Aracina  fkisa siireli kiralama klozlu kasko sigortasi yaptirdigini,
Poligesinde aracin kiralayan tarafindan ¢alinmasi hususunda hi¢bir bilgi ve
madde bulunmadigini, Poligeyi kesen ... Araculik Hiz. Tic. Ltd. Sti. 'nin kendisine
hi¢bir sekilde boyle bir durum yasanirsa édeme yapilmayacagi hususunda

3 Kars. 6762 sayili TTK m.1291. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1291inci maddesine
gore, rizikonun agirlastiginin, rizkonun gergeklesmesinden dnce sigortact tarafindan 6grenil-
memis ve sigorta ettiren tarafindan da ihbar edilmemis olmasi durumunda, sigortaci sigorta
tazminatin1 6demek zorunda kalmaktaydi. “Bu diizenlemeyle, sigorta ettirene ihbar kiilfeti
degil, agirlasan rizikoyu ihbar etmemeye tesvik diizenlenmis olmaktadir.” SENOCAK, 387.

3 ALGANTURK LIGHT, s.4-5.
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bilgi verilmedigini, aracin kiralayan tarafindan ¢alinmast hususu poligede
belirtilmedigi gibi, sigorta sirketinin bu durumu emniyeti suiistimal olarak
da gérmesinin yanlis oldugunu, ara¢ anahtarinin giiven duyulan, goniil rizasi
ile verilen, kendine emanet edilen birine riza ile verilmis olmayp evraklar
icinde de sunuldugu gibi kiralama sozlesmesi ile ¢alan sahsa verildigini,
sigorta sirketinden, aracinin poli¢ede yazan miktar iizerinden muafiyet tutar
diigiilerek bedeli kadar kendisine 6deme yapilmasini talep ettigini, Poligede
yvazan bedelin 55.300,00TL, bunun yiizde iki muafiyetinin alinip geri kalanin
kendisine verilmesini, onun da takriben 54.000,00.-TL oldugunu... ~ talep ve
iddia etmistir.

Sigorta girketi cevap dilekgesinde Gzetle;

“Basvuruda bulunan adina kayith, ¢alindigi iddia edilen arag ile
ilgili olarak hasar dosyasinin agildigimi, ara¢ sahibi tarafindan Rent a Car
firmaswna kiraya verilen aracin Rent a Car firmas: tarafindan da bir baska
kisiye kiralandigr ve kiralayan kiginin araci iade etmemesi iizerine aracin
calindig yoniinde arag sahibi ile Rent a car firmasi tarafindan resmi birimlere
miiracaat edildigi, sirket tarafindan yaptirilan arastirmada, ara¢ sahibi ile
Rent a Car firmas: tarafindan iddia edilen ¢alinma olaymin dogru olmadigi,
Rent a car firmasindan araci kiralayan kisinin daha énceden de benzer bir
olaya karistigr ve sabikast olan, aranan bir kisi oldugu yoniinde tespitler
vapilmis olup, taraflarin gercek disi beyanda bulunmasi ve dogru ihbar
yiikiimliiliigii ile iyiniyet kurallarina uyulmamasi nedeniyle Kasko poligesi
Genel Sartlari’min 1.5 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu 1292/3 maddesi
uyarinca sigortalinin hasar talebinin reddine karar verildigini... ” belirtmistir.

Basvuru sahibine ait arag, 55.300,00.-TL sigorta bedeli ile .... Sigorta
A.S. tarafindan, kisa siireli kiralama klozunu igeren Tiim Oto Kasko Sigorta
Poligesi (Muafiyetli Kasko) ile 10/08/2012-2013 siireli olarak sigortalanmig
bulunmaktadir.

Basvuru sahibi, 07.02.2013 tarihinde, ... Polis Merkezi Amirligi'ne
giderek ifade vermis, MUSTEKI IFADE TUTANAGI’nda, aracini, bir
protokol yaparak, RENT A CAR isimli yeri ¢alistiran H. A.’ya kiraya vermek
iizere teslim ettigini, aracin bu sahis tarafindan 08.01.2013 tarihinde S. O.
adli sahsa kiralandigini, aracin 17.01.2013 tarihinde dénmesi gerekirken
donmedigini, aracin bulunup kendisine veya kiract H. A.’ya teslimini
istedigini, aracinda herhangi bir zarar ziyan olur ve tespit edilir ise siipheli
sahistan tazmini i¢in davaci ve sikayetci oldugunu bildirmistir. H. A. da ayni1
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giin ... Polis Merkezi Amirligi’ne giderek, ifade vermis, A. RENT A CAR
isimli igyerini ¢alistirdigini, bagvuruda bulunan adina tescilli araci aralarinda
yaptiklar1 protokol geregi kiraya vermek tizere aldigini 08.01.2013 giinii
S. O. isimli sahsa 17.01.2013 tarihine kadar kiraya verdigini, kira bedeli
olarak 100.-TL aldigini, doniiste ise kalan; gilinliigii 100.-TLsindan 800.-
TL daha para verecegini, ancak ayin 17’sinden sonra verdigi telefonlardan
kendisine ulasamadigini, aracta CPR bulunmadigini, aracin basina herhangi
bir hal gelebilecegini diisiinerek arag¢ sahibine ulastigini ve birlikte miiracaata
geldiklerini, bu giine kadar S. O.’in arag kirasi olarak kendisine o giin itibariyla
2.800.-TLs1 borcu bulundugunu, kendisini magdur etmesi ve aracin basina
herhangi bir is gelebilecegi diisiincesiyle siipheli hakkinda davaci ve sikayetci
oldugunu, masraflarin1 ve zararlarini giderir ise kendisi ile barisip uzlagmak
istedigini belirtmistir.

... llge Emniyet Miidiirliigii ... Polis Merkezi Amirligi tarafindan Giiveni
Kotiiye Kullanma (Emniyeti Suistimal) Tutanagi tutulmustur.

22.03.2013 tarihli yaz1 ile ... Sigorta A.S., bagvuruda bulunana,
dosyanin incelendigini ve yapilan aragtirma sonucu herhangi bir hasar
tazminat1 6denemeyecegini bildirmistir. Sigorta Sirketi, 07.05.2013 tarihinde
Sigorta Tahkim Komisyonu’na gonderdigi yazida, yaptirilan aragtirmada, arag
sahibi ile Rent a Car firmasi tarafindan iddia edilen ¢alinma olaymin dogru
olmadigini, Rent a Car firmasindan araci kiralayan kiginin daha dnceden de
benzer bir olaya karigtig1 ve sabikasi olan, aranan bir kisi oldugu yoniinde
tespitler yapilmis olup, taraflarin gergek disi beyanda bulunmasi ve dogru
ihbar yiikiimliligi ile iyiniyet kurallarina uyulmamasi nedeniyle Kasko
Poligesi Genel Sartlari’nin 1.5 maddesi ve (6762 sayili) Tiirk Ticaret Kanunu
1292/3 maddesi uyarinca sigortalinin hasar talebinin reddine karar verildigini
belirtmistir.

Basvuruda bulunan ile A. OTO KIRALAMA isletmesi sahibi H.
A tarafindan imzalanan 02.12.2012 tarihli OTO KIRALAMA SOZLESMESI
uyarinca sozlesme siiresi sdzlesme tarihi olan 02.12.2012 tarihinden itibaren
1 (bir) yildir (m.5). S6zlesmenin uzatilmasi, kisaltilmasi ya da sézlesmenin
iptali hakki KIRACI ve KIRAYA VEREN e aittir. S6zlesme bitis tarihinden
itibaren 15 gilin dnceden yazili olarak bildirilmemesi durumunda, S6zlesme
otomatik olarak 1 (bir) y1l daha uzatilir. Sigorta Poligesi ile verilen sigorta
teminati, kisa siireli oto kiralamaya iligkindir. Bu durumun sigorta teminatini
etkileyip etkilemedigi {izerinde durulmalidir.
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Oto kiralama firmasi ¢alistiran H. A. ile kirac1 S. O. arasinda, ¢alian
aragla ilgili olarak (Cikis Tarihi: 08.01.2013, Ddnecegi tarih: 17.01.2013).
imzalanmig bir kira soézlesmesinin dosyaya ibraz edilmis oldugu tespit
edilmistir.

15.03.2013 tarihli ARASTIRMA RAPORU’nun “KANAAT VE
SONUC” Bolimiinde; “Meydana gelen hadisenin sigortali ara¢ maliki ve
Rent a Car sahibi H. A.’min Polis merkezinde verdikleri ifadede belirttikleri
sekilde meydana geldigi, ancak araci gétiiren sigortaliyr yamltarak, hile
ile saffetinden yararlanarak sigortalimin iradesini fesada ugratip, aracin
riza ile teslimini saglamiy oldugundan dolandiricilik su¢unu isledigi, bu
sugun teminat dist oldugu, TCK 491/3tincii bent hiitkmiinde hirsizla mall
caliman arasinda hizmet veya bir is yapmak veya bir yerde muvakkat olsun
birlikte oturmak veyahut karsilikli nezaket icaplarindan ileri gelen itimadi
suiistimal neticesi olarak siyanetine terk ve tevdi olunmus esya hakkinda
islenen hirsizlik eylemi diizenlenmis olup, somut olayda iddia edilen eylem
bu olmayip dolandriciliktir. Bu itibarla riziko kasko sigortasi kapsaminda
degildir.”” demek suretiyle, somut olaydaki rizikonun kasko sigortasi kapsami
disinda oldugu vurgulanmig bulunmaktadir.

Kural olarak, sigorta sdzlesmesi yapildigi andan sona erinceye kadar
ayni kosullarla varligini siirdiiriir. Buna karsilik, sigorta sdzlesmesinin, sigorta
siiresi iginde anlagma ile, kanun geregi, idari bir tasarruf ile veya tek tarafli
irade beyani ile degisiklige ugramasi da mimkiindiir.*® Sigorta sozlesmesi
siiresi i¢inde ortaya cikan degisiklikler ve bunlarla ilgili hiikiim ve sonuglar
“zeyilname” ile sigorta poligesine eklenir. Zeyilnamedeki hususlar, eklendigi
sigorta poligcesi ile ayni kosullara tabi olur ve ayni sonuglari dogurur.
Zeyilnamenin hazirlanabilmesi i¢in sigortacinin yeni durumdan haberdar
olmasi ve sigorta ettirenle yeni durumun sigorta poligesine yansitilmasi
konusunda anlagmaya varmis olmalar1 gerekir. Zeyilname; “sézlesmenin,
taraflarin iradesi veya bir kanun yahut mahkeme hiikmii veyahut 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1425’inci maddesinin iigtincii fikrasinda da isaret
olundugu gibi sigorta policesi genel sartlarinda yapilan bir degisiklik ile ortaya
¢tkan yeni duruma uyarlandigini tevsik eden bir belge " olarak tanimlanabilir.
Zeyilnamenin diizenlenmesi bazen ek prim 6denmesini gerektirirken bazen
de primin indirilmesi sonucunu dogurabilir (TTK m.1425 (3); 1433). Olayda
s0z konusu olan rizikodaki degisiklik, Bor¢lar Hukuku anlaminda s6zlesmede

3 Sigorta sozlesmesinin degistirilmesi hakkinda bk. KENDER, s.225-227.
% CAN,s. 34.
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degisiklik niteliginde oldugundan sigorta ettiren tarafindan sigorta girketine
yapilacak bir bildirim {izerine zeyilnamenin diizenlenmesi suretiyle sigorta
sozlesmesinin ger¢ek durumu yansitir hale getirilmesi uygun olurdu. Burada,
arag sahibinin, 6zel aracini zaman zaman kisa siireli kiralamasi ile uzun siireli
olarak bir ara¢ kiralama firmasina kiralamasi arasinda risk yoniinden farklilik
olabilecegi diisiiniilebilir.

Somutolaya, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir.
Cilinkii, sigorta sozlesmesi, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ytirtrliige
girdigi 01.07.2012 tarihinden sonra yapilmistir, uyusmazlik konusu olay da
yeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra gerceklesmistir.

Taraflar arasindaki sigorta sdzlesmesine gore, sigortali aracin kullanimi
ile ilgili aciklama béliimiinde; “OTOMOBIL-Kisa siireli kiralama” yazilidir
(Tim Oto Sigorta Poligesi-Muafiyetli Kasko). Basvuruda bulunan/sigorta
ettiren, Sigorta Tahkim Komisyonu Basvuru Formunda, araci igin yapmis
oldugu sigorta sozlesmesinin sigorta kasko-kisa siireli kiralama kaskosu
klozlu oldugunu agikea ifade etmektedir. Bu durumda, basvuruda bulunanla,
aracini, OTO KIRALAMA SOZLESMESI yaparak kiraya vermis oldugu
H. A. arasindaki kiralamanin kisa siireli kiralama olup olmadig: iizerinde
durulmasi gerekir. Bu durum, sigorta ettirenin sézlesme siiresi icindeki
thbar yiikiimliligi ile ilgili 1444 ve 1445inci maddelerinin uygulanip
uygulanmayacaginin belirlenmesi yoniinden 6nem tagimaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 3iincii maddesine gore de
“isleten” sifatinin kime ait oldugu s6zlesmenin kisa siireli veya uzun siireli
olmasina gore degisebilmektedir. Séyle ki; “Isleten : Ara¢ sahibi olan veya
miilkiyeti muhafaza kaydiyla satista alici sifatiyla sicilde kayitl goriilen veya
aracin uzun sireli kiralama, ariyet veya rehni gibi hallerde kiraci, ariyet
veya rehin alan kisidir. Ancak ilgili tarafindan baska bir kisinin araci kendi
hesabina ve tehlikesi kendisine ait olmak tizere islettigi ve arag tizerinde fiili
tasarrufu bulundugu ispat edilirse, bu kimse isleten sayur.”” Uyusmazlik
konusu, Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
sozlesmesi olsaydi, ara¢, uzun siireli kiralanmig ve isleten sifati kiraciya
ait oldugundan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 91linci maddesi
uyarinca Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
sozlesmesi yapmis olmasi aranacakti.

Yargitay kararlar1 1s181inda, basvuruda bulunan ile H. A. arasinda yapilan
1 (bir) y1l siireli OTO KIRALAMA SOZLESMESI nin uzun siireli kiralama
sOzlesmesi oldugunun kabulii gerekmektedir. Sigorta Poligesi 10.08.2012
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tarihinde diizenlenmis, anilan uzun siireli; 1 (bir yillik) kira sozlesmesi
02.12.2012 tarihinde; sigorta siiresi iginde yapilmistir. Uygulamada, kisa
siireli kiralamanin, uzun siireli kiralamaya oranla daha riskli bir durum oldugu
kabul edilmektedir. Kiraci, uzun siireli kiralama sozlesmesine dayanarak
fer’i zilyedi bulundugu araci baskasina kisa stireli olarak kiralamistir. Bunun
sonucunda, sigorta policesinde belirtilen riskte herhangi bir degisiklik; riskin
azalmasi veya artmasi durumu ortaya ¢ikmamistir. Bu durumda, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1444iincii maddesi uyarinca, sigorta sirketine
beyanda bulunma yiikiimiinden séz etmek miimkiin degildir.

Somut olaydaki durumun aksine, uzun siireli oto kiralama klozlu bir
sigorta poligesine konu olan bir arag, kisa siireli kiralanmig veya uzun siireli
kira sozlesmesinin kiracisi tarafindan baskasina kisa siireli olarak kiralanmis
olsaydi, riskin agirlagmasindan ve sigorta ettirenin sézlesme siiresi i¢indeki
beyan yiikiimliiliigiine uygun davranmadigindan s6z edilebilirdi.

37

Hem Kara Tasitlar1 Kasko Sigortast Genel Sartlari *7 hem de Kara

Araglart Kasko Sigortasi Genel Sartlari®® A.5.6 uyarinca,

“5.6.Araca, sigortali veya fiillerinden sorumlu bulundugu kimseler
veya birlikte yasadig kisiler tarafindan kasten verilen zararlar ile sigortalinin
fiillerinden sorumlu oldugu kimseler veya birlikte yasadig kisiler tarafindan
sigortalt aracin kagirilmasi veya ¢alimmast nedeniyle meydana gelen
zararlar,” teminat disinda birakilmaktadir. Ozel arag sahibinin, araci uzun
stireli kiralamasi1 durumunda kiraci isleten® sifatin1 alacagi i¢in, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu disinda baskaca bir sorumluluk s6z konusu degilse,
kasko sigortasi sozlesmesinin sigortalisi, kiracinin fiillerinden sorumlu
olmayacagindan, sigorta sirketinden tazminat alabilecektir. Buna karsilik,
kisa stireli oto kiralama klozlu sigorta poligesinin sigortalisi tarafindan arag
kisa siireli kiralandiginda, ara¢ maliki, isleten sifatin1 korumakta olup 2918
sayili Karayolu Trafik Kanunu’na gore sorumlulugu bulundugundan, aracin
kiraci tarafindan ¢alinmasi durumunda, bu durum sigorta giivencesi disinda
kaldigindan sigorta tazminatindan yararlanmasi miimkiin olamayacaktir.

Somut olaya iliskin Sigorta Policesi, “ARACIN CALINMASI VEYA
CALINMAYA TESEBBUS RIZIKOSUNA ILISKIN OZEL SARTLAR’1
icermektedir. Sigorta sdzlesmesinin taraflarinca serbestge kararlagtirilan bu

37 Kara Tasitlar1 Kasko Sigortasi Genel Sartlart 01.01.1994 tarihinde yiirtirliige girmistir.
38 Kara Araglar Kasko Sigortasi Genel Sartlari, 01.04.2013 tarihinde yuriirlige girmistir.

39 “[sleten” kavranu hakkinda bk. GOKCAN, Hasan Tahsin/KAYMAZ, Seydi, Karayollari
Trafik Kanunu’na Goére Hukuki Sorumluluk, Tazminat, Sigorta, Riicu Davalar1 ve Trafik Sug-
lari, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski, Ankara 2001, s.127 vd..
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0zel sartin 4iincii fikrasina gore; “Kendisine ait olmadigi halde goniil rizasi ile
kullamilmasina izin verilen veya kendisine emanet olarak teslim edilen aracin,
bu kisilerce ¢calinmaya tegebbiis edilmesi veya ¢alinmasi neticesinde meydana
gelen zararlar” sigorta teminati kapsami diginda birakilmistir. Somut olayda,
arag, bir oto kiralama sdzlegsmesi ile bagvuru sahibi tarafindan kiraya verilmis,
kirac1 kira sdzlesmesi ile arac1 baska bir sahsa kiralamistir. S. O. adli son
kiraci, aract zamaninda teslim etmemistir. Burada aracin zilyedliginin, 6zel
sartta belirtildigi sekilde goniil rizas1 ile S. O.’e gegirildigi anlagilmaktadir.
Bu durumda, gerceklesen rizikonun, anilan 6zel sart geregi sigorta teminati
disinda kaldigimin kabulii gerekmektedir.

Somut olayda, basvuruda bulunan, sigorta sozlesmesi yoniinden
sigorta ettiren ve Rent a Car firmasiyla yaptig1 kira sozlesmesi uyarinca
kiraya veren sifatin1 tagimaktadir. Kira sozlesmesinin genel hiikiimlerini
diizenleyen 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 334iincii maddesinin
birinci fikrasina gore; “Kiraci, kiralanam ne durumda teslim almissa
kira soézlesmesinin bitiminde o durumda geri vermekle yiikiimliidiir.”
Oto kiralama firmasi sahibi, kiralanani iade edememektedir, ¢iinkii
kendisinin yapmis oldugu kira sdzlesmesinin kiracis1 otoyu zamaninda iade
etmemekle yasal bir yiikiimliligini yerine getirmemistir. Bu durumda,
ara¢ maliki, ¢alinan ara¢ bedelinin 6denmesini kiracidan talep edebilir.

SONUC

Sigorta ettirenin sézlesme siiresi i¢cinde beyan ylikiimliiliigii ve beyan
yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesinin sonuglart 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda, yiiriirlikten kalkmis olan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki
diizenlemeden ¢ok daha ayrintili ve agik olarak diizenlenmis bulunmaktadir.
Taraflarin riziko agirlasmasi olarak kabul ettikleri hususlar1 s6zlesmelerinde
belirleyebilmeleri, sigorta siiresi i¢inde beyan yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi halinde sigortacinin sdzlesmeyi fesih veya prim hakkim
kullanabilmesi, sigortacinin haklar1 yoniinden, sigorta ettirenin kusur
durumunun ve meydana gelen degisiklik ile gerceklesen riziko arasinda
baglantinin gozoniinde bulundurulmasi yeni diizenleme kapsaminda yer
almaktadir.

Ozel kullanim amacina tahsis edilmis olan bir aracin, maliki tarafindan
kiralanmasi durumunda, riziko agirlasacagi igin bu degisikligin sigorta
sirketine bildirilmesi uygun olacaktir.
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Oto kiralama klozlu kasko sigortalarinda; uzun siireli oto kiralama
klozlu sigorta s6zlesmesi ile sigorta teminati kapsamina alinan bir aracin, uzun
siireli olmakla birlikte bir arag kiralama firmasina kiraya verilmesi veya uzun
stireli oto kiralama klozlu sigorta sdzlesmesi ile sigorta teminati kapsamina
alman bir aracin, sigorta ettiren tarafindan kisa siireli olarak kiraya verilmeye
baglanmasi durumlarinda riziko agirlasacagi i¢in sigorta ettirenin beyan
yiikiimliligii bulunmaktadir. Bu durumlarin, rizikoyu agirlagtiran ve beyan
edilmesi gereken durumlar olarak taraflarca kararlagtirilip sigorta poligesinde
acikea belirtilmesi de miimkiindiir.
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TURK BORCLAR HUKUKUNDA
HIiLENIN MUNFERIT UYGULAMA ALANLARI

H. Kiibra ERCOSKUN SENOL"

OZET

Hile, hata ve ikrahla beraber iradenin sozlesmenin kurulusunda korunmasina
hizmet eden bir kurum olarak Tiirk Bor¢lar Kanunun genel hiikiimleri arasinda
diizenlenmistir. (TBK m. 36, 39). Ancak hileyle ilgili bu hiikiimler ayri bir kanuni
diizenleme bulunmayan hallerde ve biinyesine de aykiri diismedigi takdirde, diger
sozlesmelere ve hatta her tiirlii hukuki igleme kiyasen uygulanabiliv. Bunun disinda
hile, TBK 'min diger bir¢ok hiikmiinde ve hatta diger kanunlarda da diizenleme konusu
yapilan bir olgudur. Bu ¢alismanin konusu da hilenin bor¢lar hukukundaki miinferit
uygulama alanlaridr. Bu kapsamda éncelikle TBK 'min hileye temas eden hiikiimleri
incelenerek bunlarn teknik anlamda kullanilmig olup olmadiklar: tespit edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Irade Sakatliklari, Hile, Teknik anlamdaki hile.

THE SEPARATE FIELDS OF APPLICATION OF CHEATING IN TURKISH
LAW OF OBLIGATIONS

ABSTRACT

Cheating, together with mistake and intimidation are arranged within the
Turkish Law of Obligation which is an institution serving for protection of will power
in establishment of contract. (TBK m. 36, 39). However these clauses related with
cheating can be applied to other contracts and even every kind of legal process by
analogy in case where there is no separate legal regulation and in case it does not
contradict with itself. Apart from that cheating is a fact which is subject to regulation
in many other clauses of Turkish Law of Obligation and even in other laws. The
subject of this study is the separate application fields of cheating within the law of
obligation. In this context first of all the clauses of law of obligation related with
cheating will be examined to determine whether they were used in technical meaning
or not.

Keywords: Invalidity of will power, cheating, cheating in technical meaning.

* Ars. Gor., Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dal1
(E-posta: kubra.ercoskun@atauni.edu.tr)
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GIRIS

Ozel hukuk sistemimiz kisilerin irade 6zgiirliigiine sahip olduklarimi
ve ancak kendi 6zgiir iradeleriyle hak sahibi olabilmelerini ve borg altina
girebilmelerini temel bir ilke olarak benimsemistir!. Bu temel ilkenin borglar
hukuku alanma yansima sekli sozlesme ozgiirligiidiir. Bu ilke sayesinde
kisiler 6zel borg iligkilerini, hukuk diizeninin sinirlar1 igerisinde yapacaklari
sozlesmelerle 6zgiirce diizenleyebilmektedirler’. Bu noktada kisilerin islem
(s6zlesme) iradelerinin saglikli olmasi ve gergek iradelerini yansitmasi biiyiik
bir 6nem kazanmaktadir. Ancak g¢esit nedenlerle islem iradesi olusum ya da
aciklama agamasinda sakatlanabilmektedir. Bu sakatlik, iradenin 6zgiir bir
bi¢cimde olugmadigini veya gercek iradenin 6zgiirce agiklanamadigini gosterir.

818 say1l1 Bor¢lar Kanunu (BK) iradeyi sakatlayan nedenleri “Rizadaki
fesat” baglig1 altinda hata, hile ve ikrah olarak diizenlemistir (BK m. 23-31).
6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) ise bu hususta “Irade bozukluklar1”
baslig1 altinda bir diizenle getirmis; ancak hatay1 “yanilma”, hileyi “aldatma”
ve ikrahi “korkutma” bi¢iminde ifade etmistir’.

Hileyi diizenleyen BK m. 28’e gore:

“Diger tarafin hilesiyle akit icrasina mecbur olan tarafin hatast esash
olmasa bile, o akit ile ilzam olunmaz.

Uciincii bir sahsin hilesine ducar olan tarafin yaptigi akit liizum ifade
eder. Su kadar ki, diger taraf bu hileye vakif bulunur veya vakif olmasi lazim
gelirse, o akit lazim olmaz.”

TBK m. 36’ya gore ise:

“Taraflardan biri, digerinin aldatmasi sonucu bir sozlesme yapmigsa,
yanilmasi esasli olmasa bile, sézlesmeyle bagh degildir.

Uciincii bir kisinin atlatmasi sonucu bir sézlesme yapan taraf,
sozlesmenin yapuldigr sirada karsi tarafin aldatmayr bilmesi veya bilecek
olmasi halinde, sozlesmeyle bagh degildir.”

Gorildigi gibi bu iki hiikiim arasinda dilde sadelestirme disinda
esaslt bir farklilik bulunmamaktadir. Bu iki hiikiimden yola ¢ikarak hileyi,
bir kimsenin hukuki bir islem yapmasimi saglamak i¢in onu kasten hataya

' EREN, 14. Basi, s. 297.
2 EREN, 14. Basi, s. 298; KAPLAN, s. 19; KILICOGLU, s. 73.

3 Biz ¢aligmamizda 6gretide ve uygulamada yerlesmis olan eski kavramlar1 kullanmayi tercih
ediyoruz.
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diisiirmek seklinde tanimlamamiz miimkiindiir*. Bir kimseyi hataya diigiirmek,
onda ger¢ege aykiri bir kanaat uyandirmak suretiyle olabilecegi gibi, dnceden
mevcut olan hatali kanaatini korumak ve devamini saglamak suretiyle de
olabilir’. Bu durum aktif hareketlerle gergeklestirilebilecegi gibi, karsi
tarafi aydinlatma yiikiimliiliigiiniin bulundugu hallerde yalnizca susmak da
yeterlidir®. Ancak hangi sekilde gerceklestirilirse gergeklestirilsin karsi tarafi
sozlesme yapmaya yonlendirmek i¢in bilerek ve istenerek hareket edilmelidir.
Yani hile mutlaka kasta dayanmali, ihmal bu hususta yeterli olmamalidir’.
Ayrica hileyle sozlesmenin kurulmasi arasinda illiyet bagimin bulunmasi
gerekmektedir. Hileye maruz kalan, s6z konusu hile olmasaydi sézlesmeyi
hi¢ yapmayacak ya da daha iyi sartlar altinda yapacak idiyse illiyet baginin
bulundugu kabul edilmelidir®.

Hile bizzat sézlesmenin tarafinca yapilabilecegi gibi tiglincii bir kisi
tarafindan da yapilabilir. Ugiincii sahsin hilesi kural olarak sdzlesmeyi
etkilememekle beraber, sdzlesme tarafi, tiglincii kisinin lehine yaptigi hileyi
biliyor veya bilmesi gerekiyorsa bu hile de soézlesmeyi etkilemektedir. Zira
burada taraf, lehine yapilan hileyi ve kars1 tarafin bu hile nedeniyle sdzlesme
yapmak istedigini bildigi halde susarak bir nevi bu hileye ortak olmaktadir®.

4 Hile tammlart i¢in bakimiz; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 444;
OGUZMAN/OZ, 10. Basi, s. 111; KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/AR-
PACI, C.1, s. 149; REISOGLU, s. 124; AKYOL, s. 261; KURSAT, s. 2; YILDIRIM, s. 8;
EREN, 14. Basi, s. 397.

5 TEKINAY/AKMAN/BURCUGOLU/ALTOP, s. 446; EREN, 14. Basi, s. 397.

¢ TEKINAY/AKMAN/BURCUGOLU/ALTOP, s. 446; OGUZMAN/OZ, 10. Basi, s. 112;
EREN, 14. Bast, s. 398; KILICOGLU, s. 194; YILDIRIM, s. 104; KURSAT, s. 52.
Aydinlatma yiikiimliiligiiniin agik bir kanun hilkmiinden dogmasi miimkiin oldugu gibi,
diirtistliik kurallariyla s6zlesmenin nitelik ve igerigi de bazi agiklamalarin yapilmasini zorun-
lu kilabilir. OGUZMAN/OZ, 10. Basi, s. 112; TEKINAY/AKMAN/BURCUGOLU/ALTOP,
s. 446-447; EREN, 14. Basi, s. 398-399; KILICOGLU, s. 194; KURSAT, s. 53-55.

7 EREN, 14. Basy, s. 400; AKYOL, s. 278; TEKINAY/AKMAN/BURCUGOLU/ALTOP, s.
447; OGUZMAN/OZ, 10. Bast, s. 112-113; YILDIRIM, s. 126.
Kast dogrudan olabilecegi gibi dolayli (muhtemel) kastta yeterli olmalidir. EREN, 14. Basi,
s. 399; KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACL C. 1, s. 454; YILDIR-
IM, s. 126; KURSAT, s. 29.

8 EREN, 14. Basi, s. 400; TEKINAY/AKMAN/BURCUGOLU/ALTOP, s. 447; OGUZMAN/
0z, 10. Bast, s. 95.
Hile Ogretide asli ve feri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Hile olmasayd: sozlesme hic
yapilmayacaksa asli hile, daha iyi sartlar altinda yapilacaksa feri hile ger¢eklesmis olmaktadir.
EREN, 14. Basi, s. 400; OGUZMAN/QOZ, 10. Basy, s. 113-114; KURSAT, s. 58.

° EREN, 14. Basi, s. 400; KURSAT, s. 49.
Ancak tarafin lehine yapilan hileyi bilmemesi nedeniyle hile hiikiimlerine dayanilamamasina
ragmen, liclincii kisinin hilesi nedeniyle esasli hataya diigiilmiigse, hata nedeniyle s6zlesmeyi
iptal edebilmek miimkiin olmalidir (BK m. 23, 24; TBK m. 30, 31). OGUZMAN/OZ, 10.
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Hileye iligkin hiikiimlerden anlasildig1 iizere hilenin temel sonucu,
hileye maruz kalana sézlesmeyi iptal hakki tanimasidir. TBK m. 39/1’e gore,
iptal hakki hilenin 6grenildigi tarihten itibaren bir yil icinde, karsi tarafa
yoneltilecek tek tarafli bir irade agiklamasiyla kullanilmalidir. Bu siirenin
geemesi halinde iptal hakk: diisecek ve s6zlesme onanmis sayilacaktir. Ancak
sozlesmenin onamis sayilmasi, tazminat talep edebilme hakkini ortadan
kaldiramayacaktir (TBK m. 39/2). Bu takdirde hileye maruz kalanin ugramis
oldugu zararlarin tazmini talep edebilecegini ve bu talebin sdzlesmenin
iptaliyle baglantili olmadigini sdylememiz miimkiindiir'’.

Hile, hata ve ikrahla beraber iradenin s6zlesmenin kurulusunda
korunmasina hizmet eden bir kurum olarak Bor¢lar Kanunun genel hiikiimleri
arasinda diizenlense de, Bor¢lar Kanunun diger bir¢ok hiikmiinde ve hatta
cesitli kanunlarda da diizenleme konusu yapilan bir olgudur. Bu ¢alismanin
konusu da hilenin bor¢lar hukuku alanindaki miinferit uygulama alanlaridir.

1.BORCLARKANUNUNDAHILENINUYGULAMAALANLARI
1.1. SORUMSUZLUK ANLASMALARINDA

Bor¢lu, borcunu hi¢ veya geregi gibi ifa etmezse kendisine hicbir
kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklinin bundan dogan
zararlarini tazmin etmekle ylkiimlidir (TBK m. 112). Goriildiigi gibi, borcun
ifa edilmemesi nedeniyle bor¢lunun sorumlulugu kusurunun bulunmasina
baglanmis ve kusurun varligi da karineyle kabul edilmistir''. Ayrica borglu
yalmzca kendi borca aykiri davramiglarindan degil, yardimcilarinin borca
aykir1 davraniglarindan da sorumlu tutulmustur (TBK m. 116/1).

Borglunun kusura bagli bu sorumlulugu bazi hallerde bir kanun
hikkmiiyle daraltilmaktadir (TBK m. 294/1)!2. Bunun yani sira bir sézlesmenin
taraflar1 da aralarindaki s6zlesmeye bir kayit koyarak veya bu hususta ayrica
bir s6zlesme yaparak bor¢lunun sorumlulugunu daraltilabilirler veya ortadan
kaldirabilirler. Taraflarin bu husustaki anlagmalar1 6gretide “sorumsuziuk

Basi, s. 114.

10" Sozlesmenin tarafinin kendi hilesinden sorumlulugu culpa in contrahendo, ligiincii sahsin
hilesi ise haksiz fiil esaslarina tabi olur. ERGUNE, s. 172, 173; OGUZMAN/OZ, 10. Basi, s.
97; EREN, 14. Basi, s. 401-402.

" OGUZMAN/OZ, 10. Basi, s. 354; KILICOGLU, s, 622; EREN, 14. Bas, s. 1059-1060;
REISOGLU, s. 356; KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, C. 11, s.
287.

12 Bu hususta ayrintili bilgi igin bakiniz; asagida, s. 23.
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anlasmast” olarak adlandirilmaktadir'.

BK, sorumsuzluk anlagsmasi yapilarak bor¢lunun sorunlulugunun
daraltilmasina veya ortadan kaldirilmasia imkan tanimakla beraber, bunu
bazi kisitlamalara da tabi tutmustur. BK’nin “Mesuliyetten beraat sarti”
baslikli 99. maddesinin 1. fikrasi; “Hile veya agw kusur halinde dugar
olacagi mes uliyetten bor¢lunun iptidaen beraetini tazammun edecek her
sart, batildi”, hikmiinii getirmekteydi. TBK ise, “Sorumsuzluk anlagsmas1”
baglikli 115. maddesinde, bor¢lunun agir kusurundan sorumlu olmayacagina
iligkin 6nceden yapilan anlagmalarin kesin hiikiimsiiz oldugunu belirtmistir.

Gorildiigi gibi BK’da “hile veya agir kusur” ifadesi kullanilmigken,
TBK’da yalnmzca “agir kusur” ifadesine yer verilmistir TBK m. 115’in
gerekcesinde, agir kusurun kast1 ve agir ihmali kapsamina aldigi i¢in, hilenin
de ayrica madde metninde kullanilmasinin gereksiz oldugu belirtilmistir.
TBK’nin kabuliinden 6nce de 6gretide BK m. 99°da gecen “hile veya agir
kusur” ifadesinden anlasilmasi gerekenin kasith hukuka aykir1 davranig
veya agir ihmal oldugu savunulmaktaydi'*. Hilenin daima kast1 gerektirmesi
ve hukuka aykiri olmasi TBK’daki ifade bi¢imini ve 6gretideki goriisleri
dogrulamaktadir'.

Borglunun agir kusurundan sorumlu olmayacagini 6éngoren anlagsmalar
kesin hiikiimsiiz olduguna gore -kural olarak- yalnizca hafif kusurundan
sorumlu olmayacagini dngdren anlasmalar gegerli olabilmektedir's.

13 Terminoloji hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz; AKMAN, s. 5.

Burada dikkat edilmesi gereken husus sorumsuzluk anlagsmasinin mutlaka borca aykir
davranigtan 6nce yapilmasi gerekliligidir. Zira borca aykir1 davranis gerceklestikten; yani
zarar dogduktan sonra bor¢lunun tazminat yiikiimliiligiinii azaltmaya veya tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik anlagmalar sorumsuzluk anlagmasi degil, duruma goére ya bir sulh ya
da bir ibra anlagmasidir. TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 881; AKMAN, s.
43-44; OGUZMAN/OZ, 10. Basi, s. 359; REISOGLU, s. 359; EREN, 14. Basi, s. 1087;
KILICOGLU, s. 631.

4 AKMAN, s. 53, dn. 25; EREN, 8. Basi, s. 1044; YILDIRIM, s. 93.

15 Burada gozden kagirilmamasi gereken nokta sudur: Her kasti davranis hileli olmadigindan,
kast ve hile terimleri birbirlerinin ikamesi degildir. YILDIRIM, s. 7.

BK’ya gore hafif kusura iliskin sorumsuzluk anlasmasimi da hakim su iki halde takdir
hakkina dayanarak gecersiz sayabilir:
a)Anlasmanin yapildig1 esnada borglu alacaklinin hizmetinde bulunuyorsa,
b)Bor¢lunun sorumlulugu hiikiimet tarafindan imtiyaz suretiyle verilen bir isletmeden
doguyorsa (BK m.99/2 ).
TBK ise bu hususta BK’ya gore oldukea farkl: bir diizenleme getirmistir.
TBK’ya gore ise: “Borglunun alacakli ile hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan herhangi bir
borg sebebiyle sorumlu olmayacagina iliskin olarak dnceden yaptig1 her tiirlii anlasma kesin
olarak hiikiimsiizdiir.

16
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Sorumsuzluk anlagmasi gecersiz kabul edildigi halde, bu anlagmanin
baglh oldugu esas sozlesme gerekli kosullart tasidigi takdirde gegerli bir
bigimde varligim siirdiirmeye devam edecektir. Yani burada kabul edilmesi
gereken esas TBK m. 27/2 c.1 olmalidir. Burada bor¢lunun TBK m. 27/2’nin
son climlesine bagvurarak esas sozlesmenin de gecerliligini yitirmesini
saglayabilecegi ihtimali akla gelebilir. Ancak gegersiz sayilan sorumsuzluk
anlagmasi olmasaydi bor¢lunun esas sozlesmeyi hi¢ yapmayacagim ileri
siirerek esas sozlesmeyi de gecersizlestirebilmesi kabul edilmemelidir'”.
Zira aksi yonde bir kabul sorumsuzluk anlagsmalarin1 gegersiz kabul eden
hiikiimlerin anlamlarin1 yitirmelerine neden olacak ve bu sayede borclu
sorumluluktan kurtularak, amacina dolayli bir yoldan ulasilabilecektir.

TBK’nin sorumsuzluk anlagmasina iliskin bu hiikmii genel nitelikli
hilkkim mabhiyeti tasidigindan her ne kadar biitlin sdzlesme tiplerine
uygulanabilir olsa da satim sozlesmesi bakimindan iki yerde sorumsuzluk
anlagmalarina iliskin 6zel diizenleme getirilmistir (TBK m. 214/3, 221). Bu
iki diizenleme TBK m. 115/1°deki genel nitelikli hilkmiin 6zel goriinim
sekillerinden olmakla beraber'$, konumuz bakimindan tasidig1 onem nedeniyle
ileride ayrintisiyla incelenecektir'®.

1.2. TAKASDA

Takas, birbirine kars1 ayni cins alacaga sahip kisilerden birinin tek tarafli
beyaniyla bu alacaklart az olani oraninda sona erdirmesidir®. Bu tanimdan
anlasilabilecegi gibi kural olarak takas tek tarafli irade beyan1 yapilir. Ancak
istisnaen TBK m. 144°de ii¢ bent halinde belirtilen hallerde takas alacaklinin
rizast ile gerceklesebilir:

1. Tevdi edilmis esyanin geri verilmesine veya bedeline iliskin
alacaklar,

2. Haksiz olarak alinmis veya aldatma (hile) sonucunda alikonulmus
esyanin geri verilmesine veya bedeline iliskin alacaklar,

Uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar ta-
rafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina
iliskin 6nceden yapilan anlagma kesin olarak hiikiimsiizdiir.”

7 KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, C. 11, 5. 275; AKMAN, s. 109;
REISOGLU, 5. 359; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5. 885-886; OGUZMAN/
OZ, 10. Basi, s. 454; EREN, 14. Basi, s. 1088.

15 AKMAN, s. 104; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 886; YILDIRIM, s. 94.
19 Bakiniz asagida; s. 7-8, 11-12.

2 ARAL, Takas, s. 1; EREN, 14. Bas, s. 1274;0GUZMAN/OZ, 10. Basi, s. 573; TEKINAY/
AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, S. 1012.
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3. Nafaka — is¢i licreti gibi borglunun ve ailesinin ge¢imi i¢in zorunlu
olup, 6zel niteligi geregi, dogrudan alacakliya verilmesi gereken
alacaklar.

Goriildiigii gibi TBK m. 144/b. 2’de hile sonucu alikonmusg esyanin
geri verilmesine veya bedeline iliskin alacaklarin ancak alacaklinin rizasi
takas edilebilecegi belirtilmistir. Aldatma ile alikonulmus esyadan maksat bir
kimsenin iade etmesi gerektigini bildigi halde iade etmedigi seylerdir*'. Yani
bu hiikiimdeki aldatmanin teknik anlamdaki hile ile bir ilgisi bulunmamaktadir

1.3. SARTA BAGLI iSLEMLERDE

TBK, genel hiikiimlere ayrilmis birinci kisminda 170 ila 176. maddeleri
arasinda sarta bagli borglara iliskin bir diizenleme getirmistir. Buna gore
bir hukuki islemin hiikiim ifade etmesi veya hiikiimden diismesi taraflarin
iradeleriyle, gelecekte gerceklesip gerceklesmeyecegi belirli olmayan bir
olaya baglanabilir (TBK m. 170, 173). Islemin hukuki etkisinin baglandig,
gelecekte gerceklesip gergeklesmeyecegi bilinmeyen olaya ise sart veya
TBK’nin ifadesiyle kosul denir?.

BK’nin “Hileli miimanaat” baslikl1 154. maddesinde, sarta bagli hukuki
islemlerde sartin gerceklesmesine diirlistliik kuralina aykir olarak engel
olunmasi halinde, sartin gerceklesmis sayilacagi hiikkmiinii getirmekteydi. Bu
husus su sekilde ifade edilmekteydi: “Sartin tahakkukuna iki taraftan biri
hiisnii niyet kaidelerine muhalif bir hareketle mani olursa, o sart tahakkuk
etmis addolunur.”

Gorildiigii gibi bu hiikiimde yalnizca tek yonlii bir diizenleme yapilmistir.
Ancak diirtistliik kuralina aykiri bir bigimde sartin gergeklestirilmesi saglanirsa,
154. maddeye kiyasen sartin gergceklesmemis sayilacagi da oOgretide ileri
stiriilmekteydi?’. Nihayet bu varsayim TBK m. 175°de agikga diizenlemeye
kavusmustur.

Ogretideki bir goriise gore, sartin gerceklesmesinin diiriistliik kuralina
aykir1 olarak engellendiginin kabulii i¢in mutlaka sartin ger¢eklesmesine engel
olma kastiyla hareket edilmelidir?*. Buna goriise karsin kastin burada bir unsur

21 OGUZMAN/OZ, 10. Bast, s. 587.

2 SIRMEN, s. 30 vd; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 328; KILICOGLU, s.
732; EREN, 14. Basi, s. 1064.

2 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 337; PULASLI, s. 206; SIRMEN, s. 170;
EREN, 8. Basi, s. 1132.

% OGUZMAN/OZ, 7. Basi, s. 892, dn. 340°da anilan yazarlar.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 87



H. Kiibra ERCOSKUN SENOL

olarak aranmadigi; yani engellemenin hem kasitli hem de ihmali davraniglarla
gerceklestirilebilecegi de ileri striilmektedir®. Gergekten her ne kadar BK
m. 154’iin basligi “hileli miimanaat” olsa ve hile daima kasti gerektirirse
de buradaki hile, BK m. 28’deki hiikkmiindeki hile gibi disiinilmemelidir®.
Yani buradaki hile teknik anlamiyla kullanilmis olmadigindan, kast mutlak
bir unsur olarak kabul edilmemeli, diiriistliikk kuralina aykir1 olmak kosuluyla
ihmal de yeterli goriilmelidir. Kald: ki; yalnizca hiikmiin yorumlanmasinda
kullanilan kenar basliklart metne dahil olmadiklarindan®’, sirf baglikta bulunan
bir ifadeyi hiikmiin zorunlu bir unsuru olarak ele almak da dogru degildir.
Nihayet TBK, BK m. 154°{i karsilayan 175. maddesinin bagligini1 “Diriistliik
kurallarina aykiri engelleme” seklinde degistirmistir.

1.4. SATIM SOZLESMELERINDE

Satim sdzlesmesi saticinin satim konusunun zilyetlik ve miilkiyetini
alictya devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu iistlendigi
bir s6zlesmedir (TBK m. 207)%.

1.4.1. Zapttan Sorumlulukta

Bir satim sozlesmesinde saticinin baslica borcu satim konusunun
zilyetlik ve miilkiyetini alictya devretmektir. Zira alicinin satim s6zlesmesinden
bekledigi menfaatin ger¢eklesmesi buna baglidir. Satim konusu aliciya teslim
edildikten ve milkiyeti kendisine gegirildikten sonra bir tgilincli kisinin
satim sozlesmesinin kuruldugu sirada var olan bir hakkina dayanarak, satim
konusunu kismen veya tamamen alicinin elinden almasi miimkiindiir. Bu
durumda saticinin borcunu tam veya geregi gibi yerine getirmis oldugundan
bahsetmek miimkiin degildir. Alici, TBK m.112’ye dayanarak saticidan
zararinin tazmini talep edebilir. Ancak bazi pratik diisiincelerle TBK’da zapttan
sorumluluk hakkinda 6zel hiikiimlere yer verilmis ve aliciya ek bir koruma
imkani daha saglanmistir”® (TBK m. 214-218). Ancak alici, s6zlesmenin
kuruldugu sirada satim konusunun elinden alinma tehlikesini biliyorsa, ayrica

> EREN, 14. Basy, s. 1179; SIRMEN, s. 168-169; YILDIRIM, s. 95.
2 YILDIRIM, s. 95.

27 TBMM, 26.12.1944 tarih ve 1367 sayili yorum karari, RG No: 5621.
Ancak Tiirk Ticaret Kanunu 1535. maddesinde kenar basliklarinin metne dahil oldugunu
belirtmistir. Bu hiikiim yalnizca bu Kanun i¢in bir sonu¢ dogurabilecektir. DURAL/SARI, s.
95.

2 TBK, BK’da satim sdzlesmesi olarak ifade edilen kavrami, satis s6zlesmesi olarak ifade
etmistir. Biz ¢alismamizda satim kavramini kullanmayi tercih ediyoruz.

» YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 59; TANDOGAN, C. I/1, s. 148.
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tistlenmis olmadikga saticinin, bundan dolay1 aliciya kars1 bir sorumlulugu
olmayacaktir (TBK m. 214/2).

Zapttan sorumluluk kanundan dogmakla beraber, bu sorumluluga iliskin
hiikiimler emredici nitelikte degildir*®®. Bu nedenle taraflar aralarinda anlasarak
saticinin bu borcunun kapsamini genigletip, daraltabilirler ve hatta bu borcu
tamamen ortadan kaldirabilirler. Ancak satici, li¢iincii kisinin hakkin1 alicidan
gizlemisse zapttan sorumlulugu sinirlayan veya ortadan kaldiran kayit ya da
anlasma gegersiz olacaktir (TBK, m. 214/3)*!. Satici, alicinin zapt tehlikesini
bilmedigini anladig1 halde kendisine gerekli agiklamay1 yapmamissa, gizleme
gerceklesmis sayilir. Yani bu gibi hallerde saticinin yalnizca susmasi da
yeterlidir2. Ancak Ogretide ¢ok uzak ihtimallerin aliciya bildirilmemis
olmasinin bu hitkmiin kapsaminin disinda oldugu savunulmaktadir®.

Hiikiimde ticilincii bir kisinin sattim konusu tizerindeki dstiin hakki
satic1 tarafindan gizlenmisse; yani bile bile (kasten) hareket edilmisse
sorumsuzluk anlagmasinin gegersiz sayilacagi diizenlenmis; ancak saticinin
bu hususta “agir ihmal” gdsterdigi hallere iliskin herhangi bir diizenleme
getirilmemistir. Ogretide bu eksikligin TBK m. 115 uygulanarak asilabilecegi
savunulmaktadir®. Zira 115. madde hitkmii “agir kusur” ifadesine yer verdigi
icin kastin yan1 sira agir ihmali de kapsamina almaktadir. Bu noktada TBK
m. 214’tin, m. 115 karsisinda 6zel hiikiim oldugu, bu nedenle m. 214’{in agik
hilkkmiine ragmen m. 115’in uygulanamayacagi diisiiniilebilir. Ancak 6zel
hiikiim genel hiikiim iliskisinin bulundugu hallerde 6zel hilkkmiin genel hiikmiin
uygulanmasini bertaraf edebilmesi (Lex specialis derogat legi generali) i¢in
6zel hitkmiin 6ngoriilmesindeki amacin genel hitkmiin uygulanmasini bertaraf
etmeye yoOnelik olmasi gerektigi, aksi takdirde 6zel hiikmiin genel hiikiimle
beraber yan yana uygulanabilecegi hakli olarak ileri stirilmektedir.

30 YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 59; TANDOGAN, C. I/1, s. 148, 149.

31 Bu durumda yalnizca zapttan sorumlulugu sinirlandiran veya ortadan kaldiran anlagma
gecersiz sayilacak; ancak satim sdzlesmesi gecerliligini koruyacaktir. Yani satici zapttan so-
rumlu olmaya devam edecektir.

32 TANDOGAN, C. I/1, s. 149; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 64.

3 TUNCOMAG, s. 225; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 64.

3 SEROZAN, Borglar Ozel, s. 127; YAVUZ, Ayipli ifa, s. 99; AKMAN, s. 106-108.
35 CAGA, s. 366 vd.
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1.4.1.1. Zapttan Sorumluluga iliskin Hiikiimlerle Hile
Hiikiimlerinin Birbirleriyle Iliskileri

Bir sozlesmede hem zapttan sorumluluk hem de hile hiikiimlerinin
uygulanabilir olmas1 miimkiindiir. Ornegin; satic1 diciincii kisinin satim
konusu iizerindeki iistiin hakkini alicidan gizleyerek onu sézlesme yapmaya
ikna etmis, daha sonra satim konusu alictya teslim edip miilkiyeti kendisine
gecirdikten sonra ti¢lincii kisi zapta girismis olabilir*®. Bu durumda saticinin
zapttan sorumlulugunu sinirlandiran ya da ortadan kaldiran bir anlagma var
olsa da gegersiz sayilacak ve satici zapttan sorumlu olmaya devam edecektir.
Ayrica {iglincli kisinin Ustiin hakkiin alicidan gizlenmis olmasi, satim
sOzlesmesinin hile nedeniyle iptal edilebilmesine de imkan verebilir (TBK m.
36, 39). Bu nedenle ilgili hiikkiimlerin birbirleriyle olan iliskilerini tespit etmek
Onem arz etmektedir.

Satim konusunu teslim etme ve miilkiyeti gecirme bor¢larinin
tamamlayicisi olan zapttan sorumluluk tali bir nitelik tagidigindan, sdzlesmenin
ifasindan sonra olsa dahi, bu sézlesme hile nedeniyle hiikkiimsiiz kilinirsa
artik zapttan sorumluluk s6z konusu olmayacaktir’. Yani zapttan sorumluluk
sozlesmenin ifasini ilgilendirirken, hile sdzlesmenin gegerliligine iliskindir.
Bu nedenle zapttan sorumlulugu hile karsisinda 6zel hiikiim olarak kabul
etmek miimkiin degildir. O halde hileye maruz kalan alicinin bu hiikiimlerden
diledigine bagsvurmak hususunda sec¢imlik bir hakka sahip oldugunu, dilerse
hile nedeniyle s6zlesmeyi iptal edip varsa zararlarinin tazminini talep
edebilecegini, dilerse de zapttan sorumluluk hiikiimlerine bagvurabilecegini
sOylemekte bir sakinca yoktur3.

TBK’da, bir kiginin sorumlulugunun birden ¢ok sebebe
dayandirabilmesi halinde zarar goren aksini istemis olmadik¢a veya kanunda
aksi ongoriilmedikce hakimin zarar gorene en iyi tazmin imkanini saglayan

3 BK doneminde 6gretideki bazi yazarlar bu girigimin mutlaka dava yoluyla gergeklestirilmesi
gerektigini, aksi takdirde zapttan sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmayacagini
savunmaktaydilar. SEROZAN, Sozlesmeden Dénme, s. 278; SEROZAN, Borglar Ozel, s.
122, 125. Bu goriise karsin yargty1 gereksiz yere mesgul etmemek bakimindan ti¢lincii kisinin
tamamen hakli goriildiigii hallerde dava agilmasi s6z konusu olmaksizin zapttan sorumlu-
luk hiikiimlerinin uygulanabilecegi ileri siiriilmekteydi. ARAL, Ozel Borg liskileri, s. 105-
106; TANDOGAN, C. I/1, s. 155. Bu tartisma BK’da bu hususta bir agiklik olmamasindan
kaynaklanmakla beraber, “saticinin sorumlulugu, alicinin satilani tiglincii kisiye vermekle
yikiimlii oldugunu ispat etmesi durumunda da devam eder.”, hiikkmiini getiren, TBK’nin
216. maddesinin son fikrast bu tartigmay1 ikinci goriis lehine sona erdirmistir.

37 TANDOGAN, C. I/1, s. 149.
¥ GUMUS, C.1, s. 98; YILDIRIM, s. 271; SEROZAN, Sézlesmeden Donme, s. 278-279.
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sorumluluk sebebine gore karar verecegi hilkkme baglanmistir (TBK m. 60).
Hilenin yalnizca menfi zararlarin tazmini imkanmi saglamasi karsisinda
(TBK m. 39) tam zapt halinde miispet zararlarin istenebiliyor olmasi (TBK
m. 217)*, zapttan sorumluluk hiikiimlerine basvurmanin zarar goérenin
daha lehine oldugunu disiindiirebilir*®. Ancak unutulmamalidir ki; zapttan
sorumluluk hiikiimlerinden tam olarak yararlanabilmek i¢in alicinin da bazi
kosullar1 yerine getirmesi gerekir. Ornegin alici iiciincii kisinin kendisine
karst actig1 davayr satictya ihbar etmelidir. Alicinin ihbar kiilfetini yerine
getirmesi hususu, saticinin sorumlulugunun kapsamini etkilemektedir*'. Dava,
kendisinden kaynaklanmayan nedenlerden &tiirli saticiya bildirilmemisse
satic, kendisine zamaninda bildirimde bulunulmus olsaydi daha elverisli bir
hiikiim elde edebilecegini ispatladig1 6lgiide sorumluluktan kurtulabilecektir
(TBK m. 215/2). Saticiya yapilan bildirim davaya katilmaya ve savunmaya
elverisli bir zamanda yapilmigsa, alicinin aleyhine verilen hiikiim, onun agir
kusuru*? yiiziinden verildigi ispatlanmadikga, satici i¢inde sonug¢ doguracaktir.

1.4.2. Ayiptan Sorumlulukta
1.4.2.1. Genel Olarak

Bir satim sozlesmesinde saticinin baglica borcu konusunun zilyetlik
ve miilkiyetini aliciya devretmektir. Satici bu borcunu yerine getirirken
satim konusunun degerini veya sézlesme geregince ondan beklenen yararlari
azaltan veya ortadan kaldiran maddi veya hukuki ya da ekonomik ayiplarin
bulunmamasina dikkat etmelidir. Ayni sekilde satici, aliciya karsi herhangi
bir surette bildirdigi olumlu niteliklerin satim konusunda bulunmamasi veya
bulunmadigimi bildirdigi olumsuz niteliklerin bulunmasi sebebiyle de aliciya
karst sorumludur (TBK m. 219/1)*. Goriildiigi gibi satict satim konusunun
degerini veya faydasini azaltan ayiplarin bulunmadigini ayrica vaat etmese

** Tam zapt halinde satic1 kusursuzlugunu ispatlayamiyorsa, alicinin yoksun kaldigi kér gibi
miispet zararlarini da tazmin etmelidir. YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 65.

% YILDIRIM, s. 271.
4 YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s.62; TANDOGAN, C. I/1, s. 157-158.

# BK’da “alicinin hilesi veya agir bir hatast eseri” seklinde ifade edilen kavram, TBK’da
dogru olarak “onun agir kusuru yiiziinden” seklinde ifade edilmistir. Madde gerekgesinde de
aciklandig1 gibi agir kusur kasti ve dolayistyla hileyi de kapsamaktadir.

#4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasina gore:
Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda ya da reklam ve ilanlarinda yer
alan veya satici tarafindan bildirilen veya standardinda veya teknik diizenlemesinde tespit
edilen nitelik veya niteligi etkileyen niceligine aykiri olan ya da tahsis veya kullanim amact
bakimindan degerini veya tiiketicinin ondan bekledigi faydalar1 azaltan veya ortadan kaldiran
maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren mallar, ayipli mal olarak kabul edilir.”
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dahi sorumlulugu kanun geregi mevcuttur. Burada tam anlamiyla kanuni
bir bor¢ s6z konusudur*. Ancak saticinin bildirdigi ve vaat ettigi vasiflar
bakimindan sorumlulugunun hukuki niteligi tartigmali olmakla beraber*
hakim goriise gore, burada tasavvur (bilgi) agiklamasindan dogan bir kanuni
bor¢ s6z konusu oldugu kabul edilmelidir*. Ayiptan sorumluluk, TBK m.
112°de diizenlenen geregi gibi ifa etmemenin kanunda 6zel olarak diizenlenmis
bir tiirii niteligindedir?’.

Satict ayiplarin varligini bilmese dahi onlardan sorumlu tutulmustur
(TBK m. 219/2). Ancak satici, sézlesmenin kuruldugu sirada alic1 tarafindan
bilinen ayiplardan sorumlu degildir*®. Ayrica alicinin satim konusunu yeterince
gozden gecirmekle farkina varabilecegi ayiplardan da bdyle bir ayibin
bulunmadigini ayrica listlenmedikge sorumlu olmayacaktir (TBK m. 222).

Daha o6nce de belirttigimiz gibi satici, ayiplarin varligini bilmese
dahi onlardan sorumludur. Ancak ayiplarin varligindan haberdar olmasi
hilesi bakimindan mithimdir. Zira satim sozlesmeleri bakimindan hile,
genellikle satim konusundaki ayiplarin hileyle gizlenmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir®. Hileden bahsedebilmek i¢in satici, satim konusunun
belli nitelikleri tasimamasina ragmen bu niteliklerin varligin1 veya satim
konusunda var olan eksikliklerin yoklugunu beyan etmeli yahut susarak bu

4 YAVUZ, Nihat, s. 67-68; Tandogan, C. I/1, s. 167.

4 Tartigmalar hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz; YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 19-31;
TANDOGAN, C. I/1, s. 165-166.

4 SAHINIZ, s. 54;TANDOGAN, C. I/1, s. 166; YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 29-31;
Gilimiis, C. 1, s. 146.

“7 ARAL/AYRANCI, s. 103; KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 68, dn. 84; YAVUZ, Saticinin
Sorumlulugu, s. 30-31, 33; SAHINIZ, s. 28-29.

44077 sayil Kanuna gore, ayipli malin neden oldugu zararlardan sorumluluga iligkin hiikiim-
ler disinda, ayipli oldugu bilinerek satin alinan mallar hakkinda bu Kanunun 4. maddesi
hiikmii uygulanmaz (m. 4/5).

Satisa sunulacak ayipli mal iizerine ya da ambalajina, imalat¢1 veya satici tarafindan tiiketi-
cinin kolaylikla okuyabilecegi sekilde “Oziirliidiir” ibaresini igeren bir etiket konulmasi zo-
runludur. Yalnizca ayipli mal satilan veya bir kat ya da reyon gibi bir boliimii siirekli olarak
ayipli mal satigina, tiiketicinin bilebilecegi sekilde tahsis edilmis yerlerde bu etiketin konul-
ma zorunlulugu yoktur. Malin ayipli oldugu hususu, tiiketiciye verilen fatura, fis veya satig
belgesi iizerinde gosterilir (m. 4/6).

Gilivenli olmayan mallar, piyasaya Oziirliidiir etiketiyle dahi arz edilemez. Bu iiriinlere,
4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
hiikiimleri uygulanir (m. 4/6).

* Satim konusunda bulunmasi gereken zorunlu nitelikler bakimmndan oldugu kadar, saticinin
bildirdigi ve vaat ettigi niteliklere iliskin olarak da hile yapmak miimkiindii. TANDOGAN;
C.I/1,s. 175; YILDIRIM, s. 65.
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hususlarda alicida bir hatal1 bir kanaat yaratmali ya da alicidaki mevcut hatay1
gliclendirmelidir®. Ayrica alicinin satim konusundaki ayiplari bildigi takdirde
bu sozlesmeyi hi¢ yapmayacagi veya daha degisik kosullar altinda yapacag:
da satic1 tarafindan bilinmeli veya bilinebilecek durumda olmalidir®'. Yani
saticinin aliciy1 sozlesme yapmaya veya sozlesmede kararlagtirilan mevcut
sartlar altinda yapmaya sevk etme kastinin bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica satim konusundaki ayiplar hileyle gizlenmisse, saticinin
ayiptan sorumlulugu daha agir bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

1.4.2.2. Sorumsuzluk Anlasmalarinda

Taraflar aralarinda anlagarak saticinin ayiptan sorumlulugunu veya si-
nirlayan ya da tamamen ortadan kaldiran anlagsmalar yapabilirler’?. Boylelik-
le satic1 kendisi ve kars1 taraf igin gizli kalmis olan ayiplardan sorumlu olmak
istemedigini belirtmis ve bu, alic1 tarafindan da kabul edilmis olur. Ancak sa-
ticinin, kendisinin bildigi ve fakat hileyle alicidan gizledigi bir ayiptan sorum-
lu olmayacagini 6ngoren bir anlagma yapilmissa bu anlasma kesin hiikiimstiz-
diir (TBK m. 221)*.

Bir ay1b1 hileyle gizlemek her seyden bu ayibin varligi konusunda bil-
giye sahip olmayi gerektirir’*. Ay1p satici tarafindan bilinmiyorsa, kastin yok-
lugu nedeniyle ayibin hileyle gizlenmesinden bahsedilemez. Ogretide ayibin
satic1 tarafindan bilinmesi gereken hallerde dahi bu sonucun degismeyecegi
ileri stiriilmiistlir’®>. Ancak TBK m. 115 sayesinde ayibin bilinmesi gereken
hallerde saticinin bilgisizligi agir ihmal sayilacak ve agir kusur nedeniyle
sorumsuzluk anlagsmasinin gegersiz oldugu sonucuna varilabilecektir. Ayrica
TBK m. 221’in yeni ifade sekli de bu sonucu dogrulamaktadir. BK m. 196’da
“satilanin ayibini alicidan hile ile gizlemisse” ifadesi kullanilmisken, TBK
m. 221’°de “satilan1 ayiph olarak devretmekte agir kusurluysa” ifadesi kulla-

% YILDIRIM, s. 63; TANDOGAN, C. I/1, s. 176; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 104; SAHINIZ,
s. 65-66; GUMUS, C. 1, s. 143.

S YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 72; TANDOGAN, C. I/1, s. 176; YILDIRIM, s. 65.

2 Saticinin ayiptan sorumlulugu daraltilip, ortadan kaldirilabildigi gibi genisletilebilir de.
SAHINIZ, s. 62.

33 Bu hiikiimsiizliik yalnizca ayiplardan sorumlu olmamayi 6ngoren anlagsma bakimindandir.
Yoksa satim s6zlesmesi gegerli bir bigimde varligini siirdiirmeye ve satict da ayiptan sorumlu
olmaya devam eder.

s ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 122; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 72; YILDIRIM, s. 63-64;
GUMUS, C. 1, s. 144.

55 YILDIRIM, s. 64; SAHINIZ, s. 66; GUMUS, C.1, s. 144.
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nilmistir. Agir kusur, kasti ve dolayisiyla hileyi de kapsamina aldigi gibi agir
ihmali de biinyesinde barindirmaktadir. Ayibin bilinmesi gerekliligi 6zellikle
meslekten saticilar ilgilendirmektedir. Zira meslekten bir saticinin satim ko-
nusunun ayibini bilmemesi, onun satim konusunu ayipl olarak devretmede
agir ihmali bulundugunu gostermektedir.

Ayib1 bildigi halde bunu aliciya bildirmeyen saticinin aydinlatma
yikiimliiligiinii ihlal ettigi gerekgesiyle hileli davrandigi kabul edilmektedir®’.
Ancak saticinin ahlaki bir ylkiimliiliigii bulunsa dahi satim konusundaki tiim
eksiklileri aliciya bildirmek hususunda hukuki bir yiikiimliiliigliniin olmadigi,
aksi yondeki bir kabuliin saticiy1 6nemli 6l¢iide zarara ugrayabilecegi ileri
striilmektedir. Aydinlatma yilikimliliginiin dogumunu ve kapsamini
belirlemede ticari hayatin gerekleri, diiriistliik kurallar1 ve somut olayin
ozellikleri dikkate alinmalidir’.

Ogretide satictyr sorumlu tutabilmek icin ayiplarin bizzat satici
tarafindan gizlenmesine gerek olmadigi, eylemlerinden sorumlu tutuldugu
kisilerin bu yondeki davraniglarinin da saticiytr sorumlu tutmak bakimindan
yeterli oldugu ileri siiriilmektedir®.

1.4.2.3. Satim Konusunu Gézden Ge¢irme ve Ayiplarini
Bildirme Kiilfetinin Thmalinde

Alici devraldigr satim konusunun durumunu islerin olagan akisina gore
imkén bulur bulmaz gozden gegirmek ve bir ayip tespit ederse bunu uygun
bir siire i¢inde saticiya bildirmek zorundadir. Aksi takdirde satim konusunu
bulundugu haliyle kabul etmis sayilir. Ancak satim konusunda olagan bir
gbozden gecirmeyle tespit edilemeyecek bir ayip, daha sonra kesfedilirse,
hemen saticiya bildirilmelidir. Aksi halde satim konusu bu ayipla kabul
edilmis sayilmaktadir (TBK m. 223). Goriildiigii gibi alic1 gozden gegirme ve
ay1iplari bildirime kiilfetini yerine getirmedigi takdirde ayiptan dogan haklarim
yitirmektedir. Ancak satim konusundaki ayiplari hileyle gizleyen bir satici,
ayiplarin vaktinde kendisine bildirilmedigini ileri siirerek sorumluluktan
kismen dahi olsa kurtulamayacaktir (TBK m. 225/1)%. Yani ayiplarin hileyle

% YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 102; YAVUZ, Nihat, s. 150.
ST SAHINIZ, s. 61; YILDIRIM, s. 64.

¥ YILDIRIM, s. 64.

¥ YILDIRIM, s. 65.

% BK’da “alictyr igfal etmis olan satic1” ifadesi yerine TBK’da “Agir kusurlu olan satic1”

ifadesi kullanilmigtir. Saticinin ayiplart hileyle gizlemesini de kapsayan agir kusur ifadesi
daha yerinde bir ifade bi¢imidir.
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gizlendigi hallerde ayip bildiriminin zamaninda veya hi¢ yapilmamis olmasi
saticinin ayiptan sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.

Ogretide TBK m. 225’in uygulanabilmesi igin saticinin hilesinin
mutlaka alicty1 sozlesme yapmaya sevk etme amacina yonelmis olmasinin
gerekli olmadig, alicinin satilan1 gézden gegirmesine ve ayiplari bildirmesine
engel olmasinin gerekli ve yeterli oldugu savunulmaktadir®'.

TBK m.225/2’ye gore saticiligimeslek edinmis kisilerin bilmesi gereken
ayiplar bakimindan da bu hiikiim gegerlidir. Yani saticiligr meslek edinen bir
kisi, bilmesi gereken ayiplar bakimindan, bu ayiplarin zamaninda kendisine
bildirilmemis oldugunu ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz. BK’da
bulunmayan bu hiikiim bor¢lar hukukumuza yerinde bir yenilik getirmektedir.
Zira meslekten bir saticinin bilmesi gereken ayiplarin farkinda olmamasi onun
agir ihmalli ve dolayisiyla agir kusurlu oldugunu gostermektedir®.

1.4.2.4. Daha Yiiksek Miktarda Tazminata Mahkiim Olmada

Saticinin satim konusunun ayiplarindan sorumlu oldugu hallerde BK,
alictya bir takim se¢imlik haklar tanimaktaydi. Bu haklar satim konusunu
geri vermeye hazir oldugunu bildirerek sozlesmeden dénme® veya satim
konusunu alikoyarak ayip oraninda satim bedelinden indirim isteme veya
imkan varsa satim konusunun ayipsiz bir benzeriyle degistirilmesini istemeye
yonelik olabilirdi (BK 202/1, 203/1). TBK m. 227 ile bu haklara ek olarak
asir1 bir masrafi gerektirmedigi takdirde, tiim masraflar1 saticiya ait olmak
iizere satim konusunun iicretsiz onarilmasii isteme se¢imlik hakkii da
aliciya tanimmistir®. Bunun yani sira 6gretide alicinin bir bagka se¢imlik hak

¢ YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 125; YILDIRIM, s. 69; YAVUZ, Nihat, s. 110.
¢ YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 107.

% BK’da her ne kadar s6zlesmenin feshinden s6z edilse de hiikiim s6zlesmeden dénme olar-
ak anlagilmaktaydi. Zira burada siirekli bir s6zlesme iliskisinin ileriye etkili olarak ortadan
kaldirilmasi degil, satim s6zlesmesinin gegmise etkili olarak ortadan kaldirilmasi s6z konu-
sudur. BK’nin bu ifade hatast TBK m. 227 ile ortadan kaldirilmistir.

¢ 4077 sayili Kanuna gore tiiketici bu durumda bedel iadesini de igeren s6zlesmeden donme,
malin ayipsiz misliyle degistirilmesi veya ayip oraninda bedel indirimi ya da iicretsiz onarim
isteme haklara sahiptir. Satici, tiiketicinin tercih ettigi bu talebi yerine getirmekle yiikiim-
lidiir. Tiiketici bu se¢imlik haklarindan biri ile birlikte ayipli malin neden oldugu 6liim ve/
veya yaralanmaya yol agan ve/veya kullanimdaki diger mallarda zarara neden olan hallerde
imalatci-iireticiden tazminat isteme hakkina da sahiptir (m. 4/2 c. 2).
Imalatgi-iiretici, satici, bayi, acente, ithalatc1 ve 10 uncu maddenin besinci fikrasina veya 10/B
maddesinin dokuzuncu fikrasina gore kredi veren, ayipli maldan ve tiiketicinin bu maddede
yer alan se¢imlik haklarindan dolay1 miiteselsilen sorumludur. 10/B maddesinin dokuzun-
cu fikrasina gore kredi veren konut finansmani kurulusunun sorumlulugu teslim tarihinden

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 95



H. Kiibra ERCOSKUN SENOL

olarak genel hiikiimlere gore tazminat isteme hakkina sahip oldugu da ileri
stirlilmektedir®. TBK m. 227/2 alcinin genel hiikiimlere gére tazminat isteme
hakkini sakl1 tutmustur.

Alict sozlesmeden donme se¢imlik hakkini kullanirsa satim konusunu
ondan elde ettigi yararlarla beraber iade edecek, buna karsin 6dedigi satis
bedelini faiziyle beraber geri ddenmesini, yargilama giderleriyle satim
konusu i¢in yapmis oldugu diger giderlerin ve ayipli maldan dogan dogrudan
zararinin tazminini talep edebilecektir (TBK m. 229/1). Satict kendisine
hi¢bir kusur yiliklenemeyecegini ispat etmedikge, alicinin diger zararlarim
da 6demekle yiikiimlidir olacaktir (TBK m. 229/2). Satim konusunun
ayiplarini hileyle gizleyen bir saticinin kusurlu oldugu agiktir®. Bu nedenle
ayiplart hileyle gizleyen bir satici, alicinin dolayli zararlarin1 da tazmin
etmekle ylikiimlii olacaktir. Alicinin dogrudan ve dolayl zararlarinin kapsami
ve sinirlart konusunda Ogretide tartismalar mevcuttur®. Bir goriise gore
dolayli zarar, fiili zarar ve yoksun kalinan kar seklinde ortaya ¢ikan her tiirlii
miispet zarar1 kapsamina almaktadir®. Her ne kadar s6zlesmeden donme ve
miispet zararlarinin tazminini talep etme birbirleriyle ¢elismekteyse de aliciy1
daha genis dl¢lide koruyabilmek ve ugradigi her tiirlii zarar saticidan talep
edebilmesini saglayabilmek bakimindan bu goriise katilmak uygundur®.

1.4.2.5. Kisa Zamanasim Siirelerine Tabi Olmada

Satim konusundaki ayiplarin hileyle gizlenmesi halinde saticinin
sorumlulugunu agirlagtiran bir diger hiikiim, ayiptan sorumluluga iliskin
taleplerin ileri stiriilebilecegi kisa zamanasimi siiresinin uygulanmayacagini

itibaren 1 yil siire ve kullandirdigi kredi miktari ile sinirlidir. Konut finansmani kuruluglart
tarafindan 10/B maddesinin dokuzuncu fikrasina gore verilen kredilerin devrolmasi halinde
dahi, kredi veren konut finansmani kurulusunun sorumlulugu devam eder. Krediyi devralan
kurulus bu madde kapsaminda sorumlu olmaz. Ayipli malin neden oldugu zarardan dolay1
birden fazla kimse sorumlu oldugu takdirde bunlar miiteselsilen sorumludurlar. Satilan malin
ay1plt oldugunun bilinmemesi bu sorumlulugu ortadan kaldirmaz (m. 4/3)

¢ Bu goriis hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 79; YAVUZ,
Saticinin Sorumlulugu, s. 157; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 104. Aksi Goriis; GUMUS, C. 1,
s. 166. Yazara gére Kanun tazminat talebini bagimsiz bir se¢imlik olarak kabul etmemistir.
Yalnizca tazminat talebiyle yetinmek istemeyen bir alicinin yapabilecegi tek sey TBK’nin
112. maddesine bagvurmaktir.

% YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 83.

§7 Tartigmalar hususunda ayrintih bilgi icin bakimz; ARAL, Kétii ifa, s. 172 vd.

% SEROZAN, Sézlesmeden Donme, s. 591 vd. Giimiis’e gore alicinin kazang kaybi seklinde
gerceklesen miispet zarari dolayl zarar sayilmalidir. GUMUS, C. I, s. 178.

% YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 94.

96 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Tiirk Borclar Hukukunda Hilenin Miinferit Uygulama Alanlart

ongéren TBK m. 231/2°dir. Bu kisa zamanagimi siiresi, satict daha uzun
bir siire i¢in iistlenmis olmadik¢a satilandaki ayip daha sonra ortaya ¢ikmis
olsa bile, satim konusunun alictya devrinden itibaren iki yildir. Ancak alicinin
satim konusunun kendisine devirden itibaren iki y1l i¢inde satictya bildirdigi
ayiptan dogan defi hakki, bu siirenin gegmis olmasiyla ortadan kalkmaz (TBK
m. 231/1)".

Ogretide kisa zamanasimi siirelerinin  uygulanmamasi igin TBK
m. 36 anlamindaki hile i¢in aranan tiim sartlarin burada aranmayacagi
savunulmaktadir’. Bu goriisteki yazara gore burada aliciy1 s6zlesme yapmaya
yoneltmek amaciyla bir hile yapilmamaktadir. Satim konusundaki ayiplari
gizlemek veya olaylar1 yanlis aksettirerek alicty1 igfal etmek kisa zamanagimi
siiresinin uygulanmamasi i¢in yeterli goriilmelidir. Saticinin hilesiyle
alicinin satim konusunu zamaninda gbézden gegirmesinin ve ayiplari saticiya
bildirmesinin engellendigi hallerde de saticinin kisa zamanagimi siiresinden
yararlanamayacagi ileri siiriilmektedir”.

Kisa zamanagiminin uygulanmayacagi hallerde bu siire yerine hangi
siirelerin uygulanacagi tespit edilmelidir. Hilenin bir haksiz fiil oldugundan

0 BK m. 207/3’de ise “satici alicty1 igfal etmigse” ifadesi kullanilmaktaydi.

14077 sayilh Kanuna gére bu Kanunun 4. maddesi ile ayiba kars1 sorumlu tutulanlar, ayiba
kars1 daha uzun bir siire ile sorumluluk iistlenmemislerse, ayipli maldan sorumluluk, ayip
daha sonra ortaya ¢ikmis olsa bile malin tiiketiciye teslimi tarihinden itibaren iki yillik
zamanagimina tabidir. Bu siire konut ve tatil amagli tasinmaz mallarda bes yildir. Ayiplt
malm neden oldugu her tiirlii zararlardan dolay1 yapilacak talepler ise {i¢ yillik zamanagimina
tabidir. Bu talepler zarara sebep olan malin piyasaya siiriildiigii giinden baslayarak on yil
sonra ortadan kalkar. Ancak, satilan malin ay1bu, tiiketiciden saticinin agir kusuru veya hile
ile gizlenmigse zamanagimi siiresinden yararlanilamaz (m. 4/4).

Eski TTK m. 25/4’e gore BK m. 207°deki zamanasimi siiresi tiiccarlar arasindaki ticari
satimlarda alt1 ay olarak belirlenmisti.

Eski TTK’nin bu hitkmiine Yeni TTK’da yer verilmemistir. Yeni TTK m. 23’{in gerekgesine
gore bu durumun {i¢ sebebi vardir. Yatirnm mallarinda 6zellikle makinelerde gizli ayiplar
cogu kez alt1 aylik siirede belirlenememekte, anlasilamamaktadir. Teknolojinin ilerlemesi
makineleri bilgisayar ile ¢alisir duruma getirmis, bu sistem iginde ayiplar ancak alt1 ay1
asan bir siireden sonra belirlenen nitelikte ayiplara doniistirmustiir. Kisa zamanagimu siiresi
bir ithalat iilkesi olan Tiirkiye’de zararli sonuglar vermistir. Ayrica alt1 aylik siire Viyana
Anlasmas: seklinde adlandirilan “Milletlerarast Mal Satimna Iliskin S6zlesmeler Hakkinda
Birlesmis Milletler Anlagsmas1” ile de agik uyumsuzluk icerisindedir. Zira bu anlagsmada
zamanagimi siiresi iki yildir.

Bu takdirde tacirler arasi satimlardan satim konusunun ayibindan dogan sorumluluga
iliskin davalar TBK m. 231°e uygun olarak satilanin aliciya devrinden baslayarak iki yilda
zamanagimina ugrayacaktir.

72 YILDIRIM, s. 68.
7 GUMUS, C. 1, s. 196; SAHINIZ, s. 430.
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yola ¢ikan goriis, slirenin haksiz filler i¢in 6ngdriillen zamanasimi siirelerine
kiyasla belirlenmesi gerektigini savunmaktadir’. Buna karsin alicinin
ayiptan sorumluluk halinde ortaya cikan secimlik haklarinin (TBK m. 227)
satim sozlesmesinden dogdugunu ve bu nedenle siirenin sézlesmelerdeki
zamanagimi siiresine kiyasen belirlenmesi gerektigi de savunulmaktadir (TBK
m. 146 -on y1l-)”.

1.4.2.6. Hayvan Satimlarinda

BK m. 195’e gore hayvan satiginda satict yazili olarak tistlenmedikge
veya aliciy1 igfal etmis olmadik¢a ayiptan sorumlu olmamaktaydi. BK’daki
“alictyr igfal etmis olmadik¢a” ifadesi TBK’da “agir kusuru olmadik¢a”
seklinde ifade edilmistir. Agir kusur, kastin ve dolayisiyla hilenin yan1 sira
agir ihmali de kapsamina almaktadir. Bu nedenle TBK’da hayvan saticisinin
ayiptan sorumlulugunun genisletildigini sdylememiz miimkiindiir.

Satim konusundaki ayiplar1 hileyle gizleyen bir saticinin ayiplarin
vaktinde kendisine bildirilmedigini ileri siirerek kismen dahi olsa
sorumluluktan kurtulamayacagini daha 6nce incelemistik (TBK m. 225/1).
Ogretide bu hiikmiin hayvan satimlarinda aliciya yiiklenen ek kiilfetlerin
kapsamina da etkili olmasa gerektigi ileri siiriilmektedir™.

TBK m. 224’e gore hayvan satiminda, saticinin sorumlu olacag siire
yazili olarak belirlenmemisse ve ayip da hayvanin gebeligine iliskin degilse
satic1, ancak ayibin devrin yapildig1 veya alicinin devralmada temerriidiiniin
gerceklestigi giinden baslayarak dokuz giin i¢inde kendisine bildirilmesi ve
ayrica hayvanin bilirkisilerce gozden gecirilmesinin aymn siire i¢inde yetkili
makamdan’’ istenmesi halinde sorumlu olur. Yukarida bahsettigimiz goriisiin
dogrulugu kabul edilirse, hayvanin ayiplar1 hileyle gizlenmisse, maddede
gosterilen dokuz giinliik siire kagirilmis ve yetkili makama basvuru yapilmamis
olsa da saticinin ayiptan sorumlulugunun devam ettigini sdylemek miimkiin
olacaktr.

™ YAVUZ, Nihat, s. 137; YILDIRIM, s. 68, dn. 283’deki yazar.

5 YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 139; ARAL/AYRANCI, s. 143; GUMUS, C.1,s. 196; SAHINIZ,
s. 131. TANDOGAN sebebini belirtmeksizin, bu durumda on yillik zamanagiminin sdz konu-
su olacagini belirtmektedir. TANDOGAN, C. I/1, s. 203.

7 YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 126; YILDIRIM, s. 70.
" Hayvanimn gozden gegirilmesi i¢in bilirkisi tayin edecek yetkili makamin hangisi oldugu hu-
susunda Kanunlarda bir agiklik yoktur. Bu nedenle bilirkisi tayini i¢in ayiptan sorumlulukla

ilgili esas davaya bakacak mahkemeye bagvurulmas: gerektigi ileri siiriilmektedir. YAVUZ,
Nihat, s. 109.
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1.4.2.7. Mesafe Satimlarinda

Satim konusundaki ayiplar1 hileyle gizleyen bir saticinin ayiplarin
kendisine vaktinde bildirilmediginiileri siirerek kismen dahi olsa sorumluluktan
kurtulamayacagin1 daha once incelemistik (TBK m. 225/1). Ogretide bu
hiikmiin satim konusunun ifa yerinden baska bir yere gonderilmesi {izerine
yapilan satim sézlesmelerinde (mesafe satimlarinda) TBK m. 226 ile aliciya
yiiklenen ek yiikiimliiliik ve kiilfetlerin kapsamina da etkili olmas1 gerektigi
savunulmaktadir’,

TBK m. 226’nin aliciya yiikledigi ek yiikiimliiliikler sunlardir: Alict,
ayipli satim konusunu kabul etmek niyetinde degilse ve teslim alma yerinde
saticinin temsilcisi yoksa satim konusunun korunmasi i¢in gerekli onlemleri,
masraflar saticiya ait olmak iizere” almakla yiikiimliidir. Alicinin gerekli
onlemleri almaksizin satim konusunu saticiya geri gondermesi yasaktir
(TBK m. 226/1). Alici, gerekli koruma Onlemlerini aldigini en kisa siirede
saticiya bildirmelidir®®. Bu bildirimden sonra satici harekete gecip duruma
el koymazsa, alicinin koruma ylikiimliiliigii sona erer, zira Kanunda da ifade
edildigi gibi alicinin bu yikiimliligi gecicidir®. Koruma yikimlaligi
0zenle yerine getirilmez ve bundan bir zarar dogarsa alici, bu zarar1i TBK m.
112 uyarinca tazmin etmekle yiikiimlii olur®?. Ancak bu halde de alicinin satim
konusunun ayipl tesliminden dogan talep haklarini ileri siirme hakkinin sakli
oldugu ileri stiriilmektedir®.

Ayrica alici, satilanin durumunu gecikmeksizin usuliine gore tespit
ettirmelidir. Aksi takdirde, ileri siirdiigii ayibin, satim konusunun kendisine
ulastig1 zamanda var oldugunu ispatlamak zorunda kalir (TBK m. 226/2).

Satim konusunun kisa zamanda bozulma tehlikesi varsa, alici onu
bulundugu yerdeki mahkeme araciligiyla sattirmaya yetkili, hatta saticinin
yarari gerektiriyorsa sattirmakla ytikiimliidiir. Alici, satim konusunu sattirma
yoluna gidecegini en kisa zamanda saticiya bildirmelidir, aksi takdirde bundan
dogan zarardan sorumlu olur (TBK m. 226/3). Bu hiikiimden yalnizca bildirim

8 YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 126; YILDIRIM, s. 70; SEROZAN, Borglar Ozel, s. 147.

" GUMUS, C. 1, s. 161; TANDOGAN, C. I/1, s. 186; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 108; YA-
VUZ, Nihat, s. 157.

% GUMUS, C. 1, s. 161; TANDOGAN, C. I/1, s. 185; YAVUZ, Nihat, s. 157.
' TANDOGAN, s. 185; YAVUZ, Nihat, s. 157.

® YAVUZ, Nihat, s. 112; TANDOGAN, C. I/1, s. 186; GUMUS, C. I, s. 162.
$ YAVUZ, Nihat, s. 112.
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yilikiimiiniin ihlali halinde dogan zarardan sorumlu olunacagi anlasilabilirse
de gerekli oldugu halde alicinin satim konusunu satmamasindan dogan zararin
tazmini de gerekmektedir®. Alict mahkemeye miiracaat etmeksizin satim
konusunu kendisi satmigsa satilani kabul etmis sayilmalidir®. Ancak 6gretide
bu gibi durumlarda alicinin yalnizca se¢imlik haklarindan sézlesmeden donme
hakkini yitirdigi, yoksa satim bedelinden indirim talebinde bulunabilecegi de
savunulmaktadir®,

Yukarida bahsettigimiz goriisiin dogrulugu kabul edilirse, ayiplar
hileyle gizleyen bir saticinin, alicidan satim konusunu muhafaza etmesini
ve sattirmasini beklemeye hakkinin olmadigi ve bu nedenle de satilam
muhafaza etmek icin gerekli dnlemleri almayan alicty1 sorumlu tutamayacagi
soylenebilir.

1.4.2.8. Tasinmaz Satimlarinda

Ay1p ve zapttan sorumluluga iliskin hiikiimler TBK nin taginir satimina
iliskin ayriminda diizenlenmistir. Ancak TBK m. 246 geregi tasinir satimina
iligkin hiikiimler kiyas yoluyla gayrimenkul satimina da uygulanacaktir.
Bu takdirde ayiptan sorumluluga iliskin olarak bahsettigimiz tiim hususlar
niteligine uygun diistiigii 6l¢iide tasinmaz satimi1 bakimindan da gegerlidir.

Niteligini etkilemedigi miiddetce taginirin miktarindaki (niceligindeki)
eksiklik ayip sayilmamakta (TBK m. 219/1), sadece geregi gibi ifa etmeme
(eksik ifa) sebebiyle saticinin sorumluluguna yol ag¢maktadir’’. Ancak
kanunda 6zel olarak bir tasinmazin Ol¢iimiindeki eksiklikler de ayip olarak
kabul edilmis ve saticinin bu ayiptan sorumlu olacagi esasi benimsenmigtir
(TBK m. 244/1-1). Burada saticinin sorumlulugu bakimindan ikili bir
ayrima gidilmistir. Satim sézlesmesinde yazan ylizol¢limii resmi bir 6lgmeye
dayanmuiyorsa, satict sozlesmede yazan 6lgiiden eksik kalan miktar1 aliciya
tazmin etmekle ylkimli tutulmustur. Ancak taraflarin saticinin boyle bir
halde sorumlu olmayacagini kararlastirmalart miimkiindiir (TBK m. 244/1).
Satilan taginmazin yiizol¢iimii resmi bir 6l¢gmeye dayaniyorsa, taginmazin

8 GUMUS, C.1,s. 163.
85 YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 109; YAVUZ, Nihat, s. 157; TANDOGAN, C. I/1, s. 186.
s GUMUS, C. 1, 5. 162-163.

87 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 120; YAVUZ, Nihat, s. 92;-93; TANDOGAN, C. I/1, s. 172,
270; SAHINIZ, s. 42-43; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 101.
SEROZAN, eksik ifa ile nicelik (miktar eksikligi) arasinda yaratilan farklilig1 elestirmekte
bunlarin her ikisinin de ayni hukuki rejime baglanmasi gerektigini savunmaktadir. SERO-
ZAN, Borglar Ozel, s. 139.
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gercek yiizolglimii tapu siciline kaydedilen miktardan az olsa dahi satici
ayrica lstlenmis olmadik¢a bu noksanligi tazmin etmekle yiikiimli degildir
(TBK m. 244/2).

Tasinir sattiminda ayiplarin  hileyle gizlenmesi haline baglanan
sonuglar kanaatimizce tasinmaz satimlarinda da uygulama alani bulmalidir®,.
Yani saticinin yiizol¢iimii noksanini hileyle alicidan sakladigi hallerde her
haliikarda saticinin sorumlu oldugu sonucuna vartlmalidir. Taraflar resmi
Ol¢lime dayanmayan yiizol¢limii noksanindan saticinin sorumlu olmayacagini
kararlastirmis olsalar da bu kayit veya sézlesme gecersiz sayilmalidir. Resmi
6lcmeye dayanan haller de satici ayrica iistlenmis olmasa da noksani tazmin
etmelidir.

Taginmaz satimlarinda ayiptan sorumluluga iliskin bir diger 6zel hitkiim
de yapinin ayipli olmasindan dogan davalarin zamanasimi siiresine iligkindir
(TBK m. 244/3). Hilkme gore, bir yapimin ayipli olmasindan dogan davalar,
miilkiyetin gegmesinden baglayarak bes yilda zamanasimina ugrayacaktir.
Ancak saticinin agir kusurunun varligi halinde zamanagimi siiresi yirmi yila
cikacaktir.

1.4.2.9. Acik Artirma Yoluyla Satimda

Bir satim tiirii olan a¢ik artirma TBK m. 274-281 arasinda
diizenlenmistir. A¢ik artirma yoluyla satim; yeri, zamani ve kosullar1 dnceden
belirlenerek, hazir olanlar arasinda en yiiksek bedeli 6nerenle yapilan satimdir
(TBK m. 274). Satimin eksiltme yoluyla yapildigi durumlar da s6z konusu
olabilmektedir®.

Acik artirmayla satimmin cebri artirma ve istege bagl artirma olmak
tizere iki ¢esidi bulunmaktadir®. Cebri artirmada satim konusu iizerinde
tasarrufa yetkili olan kiginin iradesine bakilmaz, satimi resmi makamlar bizzat
ve zorla gergeklestirir. Bu nedenle cebri artirmalarin gercek bir satim olmayip,
kamu hukuku muamelesi niteliginde oldugu ileri stiriilmektedir®'.

% YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 197; TANDOGAN, C. I/1, s. 271.
% YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 227; TANDOGAN, C. I/1, s. 321; GUMUS, C. 1, s. 258-259.

% [stege bagl agik artirmanin yani sira bir de istege bagl 6zel artirma vardir. Bu tiir artirmalarda
onceden ilan yapilmaz ve bunlara herkes katilamaz. Bu tiir artirmanin istege bagh agik
artirmadan temel farki da budur. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz; TANDOGAN, C. I/1, s. 322.

°" SEROZAN, Borglar Ozel, s. 189; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 228; TANDOGAN, C. I/1, s.
321; GUMUS, C. 1, s. 259.
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BK m. 230/1’e gore cebri artirmalarda artirma sartnamesinde agikca
taahhiitte bulunulmadikga veya artirmaya katilanlara hile yapilmis olmadikca
zapttan ve ayiptan sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Bu hiikkmii karsilayan
TBK m. 280/1°e gore ise, cebri artirmalarda zapttan ve ayiptan sorumluluga
iliskin hiikiimler uygulanamayacaktir. ilgili maddenin gerekcesinde cebri
artirmalarda ay1p veya zapttan sorumluluga iligkin hiikiimlerin uygulanmamasi
kuralimin iki istisnasina iligskin sorunlara, ancak icra hukuku kurumlar
(sikayet, ihalenin feshi) gercevesinde ¢6ziim bulunabilecegi belirtilmis ve bu
nedenle bu tiir artirmalarda ayiptan ve zapttan sorumluluga iligkin hiikiimlerin
uygulanamayacagi kabul edilmistir.

Istege bagli acik artirmalarda ise satic1, satim konusunun zaptindan ve
ayiplarindan sorumludur. Ancak satici, artirma kosullarinda agikc¢a belirtip
duyurmak suretiyle bu sorumlulugundan kurtulabilir. Ancak saticinin hilesinin
mevcut olmasi1 halinde artirma kosullarindaki sorumsuzluk kaydina ragmen
zapttan ve ayiptan sorumlulugu devam etmektedir (TBK m. 280/3).

1.3.2.1.1. Ayiptan Sorumluluga iliskin Hiikiimlerle Hile
Hiikiimlerinin Birbirleriyle iliskileri

Bir sozlesmede hem ayiptan sorumluluk hem de hile hiikiimlerinin
uygulanabilir olmas1 miimkiindiir. Ornegin; alic1 satim konusunda mutlaka
bulunmasini istedigi bir niteligi saticiya bildirmis ve satict da bu niteligin
satilanda bulunmadigini bildigi halde, sanki bu nitelik varmig gibi beyanlarda
bulunarak aliciy1 yaniltmis ve bu suretle onu soézlesme yapmaya ikna etmis
olabilir. Bu durumda saticinin ayiptan sorumlulugunu sinirlandiran ya da
ortadan kaldiran bir anlasma olsa dahi gegersiz sayilacak ve satici ayiptan
sorumlu olmaya devam edecektir (TBK m. 221). Ayrica alicinin bu sdzlesmeyi
yapmasini veya mevcut sartlarla yapmasini saglayan kilit nokta, satim
konusunda mutlaka bulunmasini arzu ettigi niteligin gergekte var olmadigi
halde varligi konusunda hataya diisiiriilmiis olmasidir. Bu nedenle satim
sozlesmesinin hile nedeniyle iptal edilebilmesi de miimkiindiir (TBK m. 36,
39).

Bu konudaki bir goriise gore, ayiptan sorumluluga iliskin hiikiimler
hata (ve dolayisiyla hile) hiikiimlerine nazaran 6ncelikle uygulanmali ve onu
bertaraf etmelidir®®. Ayiptan sorumluluga iliskin hiikiimler irade bozukluklarina
iligkin hiikiimlere gore daha 6zel nitelikte olup, satim konusunu gézden
gecirme ve varsa ayiplar bildirme kiilfetleri alic1 tarafindan vaktinde yerine
getirilmemigse veya bir yillik zamanasimi siiresi gecirilmisse artik irade

%2 TANDOGAN, C. I/1, s. 204, dn 124°deki yazarlar; KILICOGLU, s. 199.
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bozuklularina dayanmak da miimkiin olmamalidir. Aksi bir kabul kanunun
ayiptan sorumluluga dayanabilmek icin koydugu kisitlayici sartlarin bertaraf
edilmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu kisitlayici sartlarin saticinin lehine
oldugu ve onun aleyhine spekiilasyon yaratilmasini engelledigi agiktir.

Ancak satim konusunu teslim etme ve miilkiyeti gecirme borglarinin
tamamlayicis1 olan ayiptan sorumluluk tali bir nitelik tasidigindan,
sOzlesmenin ifasindan sonra olsa dahi, bu s6zlesme hile nedeniyle hiikiimsiiz
kilinirsa artik ayiptan sorumluluk séz konusu olamayacaktir®. Yani ayiptan
sorumluluk s6zlesmenin ifasini ilgilendirirken, hile s6zlesmenin gegerliligine
iligkindir. Bu nedenle ayiptan sorumluluga iliskin hiikiimleri hile hiikiimleri
kargisinda 6zel hiikiim olarak kabul etmek miimkiin degildir. Ayrica kanunun
ayiptan sorumluluga dayanabilmek icin getirdigi kisitlayici sartlar, satim
konusunun ayiplari hileyle gizlendigi hallerde ya tamamen ortadan kalkmakta
ya da oldukga esnek bir hale gelmektedir. O halde hileye maruz kalan alicinin
bu hiikiimlerden diledigine basvurmak hususunda se¢imlik bir hakka sahip
oldugunu, dilerse hile nedeniyle sézlesmeyi iptal edip varsa zararlarinin
tazminini talep edebilecegini, dilerse de ayiptan sorumluluk hiikiimlerine
bagvurabilecegini savunan goriise katilmamizda bir sakinca yoktur®™.

Alict ayiptan sorumluluk hiikiimlerine bagvurmaya karar verirse hile
nedeniyle s6zlesmeyi iptal etmekten vazge¢mis sayilir. Zira ayiptan sorumlu-
luk hiikiimlerine bagvurabilmek i¢in s6zlesmenin gegerli olarak kurulmus ve
hiikiim ve sonuglarini1 doguruyor olmasi gerekir. Ancak Isvigre Federal Mah-
kemesinin bu yonde vermis oldugu bir karar 6gretide siddetle elestirilmis-
tir®. Bu elestirilere gore ayiptan sorumluluk hiikiimlerine bagvurduktan sonra
ayiptan sorumlulugun sartlarinin ger¢eklesmedigi ortaya ¢iksa bile sdzlesme-
ye icazet verilmis sayilacagi icin artik irade sakatligi sebebiyle s6zlesmenin
iptali istenemeyecektir. Bu durumda hile ve ayiptan sorumluluk hiikiimlerinin
yarigtigini sdylemenin bir anlami kalmayacaktir. Ancak kanaatimizce ayiptan
sorumluluga dayanmanin miimkiin olmadigi sonradan anlasilsa bile, boyle bir
olay bakimindan gercekte ayiptan sorumluluk ve hile hiikiimleri bastan beri
birbirleriyle hi¢ yarigmaya girmemistir. Zira somut olayda bagvurulabilecek
tek hukuki care hiledir. Hile ve ayiptan sorumluluk hiikiimleri arasinda se¢im

% YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 98.

** YILDIRIM, s. 71, dn. 295°deki yazarlar; UCAR, s. 85; SEROZAN, Borglar Ozel, s. 134;
SAHINIZ, s. 200; YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 225; ARAL/AYRANCI, s. 149;
GUMUS C.1, s. 122; KURSAT, s. 154; AKYOL, s. 296.

9 Bu karar ve elestiriler i¢in bakiniz; GUMUS, C. I, s. 122; ARAL/AYRANCI, s. 150.
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yapabilecegini diislinen bir alici, olayin sartlarini iyice Slgiip degerlendirme-
lidir. Ayiptan sorumlulugu tercih ettikten sonra aslinda bu yola bagvurama-
yacagini anlayan bir alic1, sdzlesmeye icazet vermis sayilacagi i¢in artik hile
nedeniyle sozlesmeyi iptal edemeyecektir. Ancak sdzlesmeye icazet verme,
tazminat talep edebilme hakkini ortadan kaldiramayacagindan (TBK m. 39/2)
hileye maruz kalanin ugramis oldugu zararlarin tazmini talep edebilecektir.

Alict ayiptan sorumluluk hiikiimlerine bagvurma imkanin1 yitirmis olsa
dahi hile nedeniyle s6zlesmenin iptali i¢in bir st sinir olmadigindan®® on yil
gectikten sonra dahi hile nedeniyle s6zlesmenin iptalini isteyebilmelidir®’.

Satim konusu ayipli olmasina ragmen hile, satim konusunun
ayiplar1 bakimmdan degil de sézlesmenin kurulusundaki diger hususlardan
kaynaklaniyorsa bu halde de alic1 dilerse hile hiikiimlerine dilerse de ayiptan
sorumluluga iliskin hiikkiimlere bagvurabilir.

BK’ya gore acik artirmalarda hukuka ve ahlaka aykiri yollara
bagvurularak ihalenin gergeklestirilmesi saglanirsa her ilgili, iptal sebebini
ogrendigi giinden baslayarak on giin i¢inde ihalenin iptalini mahkemeden
isteyebilirdi (BK m. 226 c.1). TBK ise bu hiikmii karsilayan 281. maddesiyle
iptalin mahkemeden istenebilecegi siireye ihale tarihinden itibaren bir yillik
ist sinir getirmis ve cebri artirmalar hakkindaki 6zel hiikiimlerin sakli
oldugunu belirtmistir. Ogretide artirma suretiyle gerceklestirilen satimdaki
iptal hakkinin (TBK m. 281) hile nedeniyle iptali diglamadigi (TBK m. 36, 39)
ve bu iki hilkm{iin yan yana uygulama alani bulabilecegi de savunulmaktadir®®.

1.5. BAGISLAMA SOZLESMESINDE

Bagislama sozlesmesi, saglararasinda sonu¢ dogurmak iizere
bagislayanin herhangi bir karsi edim elde etmeksizin malvarligindan
bagislanana bir kazandirma yapmayi tistlendigi sozlesmedir (TBK m. 234)%.
Bagislama s6zlesmesiyle yalnizca bagislayan borg altina girmekte, bu karsin

% OGUZMAN, s. 177 vd; KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMI/SEROZAN/ARPACI, C.I, s.
465; YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 224; KURSAT, s. 117-118; EREN, 14. Basi, s. 413;
YILDIRIM, s. 263.

Karst goriis; ACEMOGLU, s. 915-920; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.
454. Bu yazarlara gore kanunun ruhu 10 yillik azami bir siirenin kabuliinii gerekli kilar.
7 YAVUZ, Saticinin Sorumlulugu, s. 225; YILDIRIM, s. 72; KURSAT, s. 155.

% SEROZAN, Borglar Ozel, s. 190; YILDIRIM, s. 78-79; TANDOGAN, C. I/1, s. 335;
GUMUS, C. 1, s. 266.

® Benzeri tanimlar igin bakimz; TANDOGAN, C. I/1, s. 342; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 240;
SEROZAN, Borg¢lar Ozel, s. 201; ARAL/AYRANCI, s. 189; GUMUS, C. 1, s. 275.
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bagislanan herhangi bir bor¢la yiiklenmemektedir. Bagiglama s6zlesmesinin
tek tarafa borg ylikleyen bu niteligi bagislayanin sorumlulugunun daha hafif
bir bi¢imde ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir diyen TBK m. 114 bagislayan
hakkinda da uygulama alani bulmaktadir (BK m. 114)!%,

Bagislama vaadinden dogan borcunu yerine getirmeyen bagislayana
karsi, aynen ifa davasi agilabilir'®. Bunun disinda BK bagislayanin koti
ifadan sorumlulugunu onun hilesine veya agir dikkatsizliginin bulunmasina
baglamist: (BK m. 243). TBK’da da bagislayanin kétii ifadan sorumlulugunun
“agir kusuruna” bagli oldugu belirtilmistir (TBK m. 294/1)'“. Bu durumda
bir gida firmas1 son kullanma tarihi ge¢mis olan gida maddelerini durumunu
gizleyerek bir hayir kurumuna bagislamissa, bu kotii ifasindan dogan tiim
zararlar1 tazmin etmek zorunda kalacaktir. Zira bu olayda bagislanani hileyle
sozlesme yapmaya sevk etmistir.

Kural olarak bagislayanin, bagislama konusunun zaptindan veya
ayibindan sorumlulugu yoktur. Ancak bu hususta 6zel olarak bir garanti sozii

vermisse, bagislama konusunun zaptindan ve/veya ayibindan sorumlu olur
(TBK m. 294/2).

1.6. KiRA SOZLESMESINDE

Kira s6zlesmesi, kiraya verenin kira konusunun kullanilmasini kiraciya
biraktigi ve kiracinin da buna karsilik bir kira bedeli 6demeyi iistlendigi tam
iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir (TBK m. 299)'. Kiraya verenin kira
konusunu kiractya teslim etmesi tek basina onu sorumluluktan kurtarmaz. Kira
konusu s6zlesmede amaglanan kullanima elverisli bir durumda teslim edilmeli
ve sozlesme siiresince de bu durumda bulundurulmalidir (TBK m. 301 ¢. 1)'*.
Sozlesmede amaclanan kullanima elverisli olmayan bir kira konusunu teslim
edilmesi veya kiralananin sézlesmenin devami esnasinda -kiracinin bir kusuru
olmaksizin- bu duruma diismesi halinde, kiraya verenin ayiptan sorumluluk
hiikiimleri ger¢evesinde sorumlulugu dogacaktir (TBK m. 304 vd.).

100 YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 249; SEROZAN, Borglar Ozel, s. 216; TANDOGAN, C. /1, s.
374; YAVUZ, Nihat, s. 941; ARAL/AYRANCI, s. 189.

101 Bagislama konusu bir miktar paradan ibaretse, temerriit faizi temerriit tarihinde degil icraya
bagvurma veya dava agma tarihinden itibaren islemeye baslayacaktir (TBK m. 121/1).

192 Gorildigi gibi TBK nin ifade tarzi BK’ya gore daha yerindedir.

15 TBK, kira sozlesmesini tanmimlarken bir seyin kullanilmasmin yani sira ondan

yararlanilmasinin da kiraya veren tarafindan kiraciya birakilmasi unsuruna yer vererek, iriin
kirasina isaret etmistir.

'% Kiraya verenin bu borcu dolayisiyladir ki; kira sdzlesmesi siirekli edimler igeren bir
sozlesmedir. GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 23; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 282; ARAL/
AYRANCI, s. 226.
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Satim sozlesmelerinde oldugu gibi kira sozlesmelerinde de kiraya
verenin kira konusunun ayiplarindan dogan sorumlulugunu genisletip,
sinirlandiran ve hatta ortadan kaldiran anlagsmalar yapilabilir. Bu husus TBK
m. 301/2’nin'® aksi ile kanitindan ve TBK m. 221’e kiyas yoluyla ortaya
cikmaktadir'®. Her ne kadar boyle bir sorumsuzluk anlagsmasi yapilabilirse
de kiraya verenin kira konusunu ayipli olarak devretmekte agir kusurunun
bulunmasi ve o6zellikle kiralanin ayiplarini hileyle gizlemesi halinde bu
sorumsuzluk anlagmasi gegerliligini yitirecektir'”. Bu sonucu TBK m. 221 ve
115’¢ kiyasen belirlemek miimkiin oldugu gibi, diiriistliikk kurallari da bunu
emretmektedir.

Kira sozlesmesinin siirekli bir borg iligkisi yaratmasi, kira siiresince
bir ayibin dogabilme ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle kira
sozlesmelerinde satimda oldugu gibi sdzlesme konusunun tesliminden sonra
bir defaya mahsus olmak tizere gdzden gegirme ve eger varsa ayiplari bildirme
kiilfeti s6z konusu degildir'®. Ancak sonradan ortaya ¢ikan ve kendisinin
gidermekle yiikiimlii olmadig1 bir ayib1 fark eden kiraci, gecikmeksizin bu
durumu kiraya verene bildirmekle ylikiimlii tutulmustur (TBK m. 318). Aksi
takdirde kiraci, bu ayiptan dogan zararlar tazmin etmekle ylikiimli oldugu
gibi, halin icabina gore kiracinin kira konusunun ayibina ragmen sézlesmeye
devam etmek istedigi ve ayiptan sorumluluga iliskin hiikiimlere basvurmaktan

165 TBK m. 301°¢ gore: “Kiraya veren, kiralanani kararlagtirilan tarihte, sozlesmede amaglanan

kullanima elverisli bir durumda teslim etmek ve s6zlesme siiresince bu durumda bulundur-
makla yiikiimliidiir. Bu hiikiim, konut ve catili igyeri kiralarinda (TBK m. 339-356) kiract
aleyhine degistirilemez; diger kira s6zlesmelerinde ise, kiraci aleyhine genel islem kosullart
(TBK m. 20-25) yoluyla bu hiikme aykir1 diizenleme yapilamaz.”
Bu hiikiimden ¢ikarmamiz gereken sonug sudur: Taraflar TBK m. 301/1 c. 1°de 6ngoriilen ve
bunun uzantisi olarak m. 304 vd. diizenlenen kiraya verenin ayiptan sorumluluguna iliskin
yikiimliiliklerini sinirlandiran veya ortadan kaldiran anlagmalar yapabilirler; ancak bunu
yaparken m. 301/1 c. 2’de yer alan sinirlamalara dikkat etmelidirler. Zira bu hiikiim em-
redici bir nitelik tasidigi i¢in dngoriilen sinirlamalara aykirt bir bigimde yapilan sorumsuzluk
anlasmalar kesin hiikiimsiiz olacaktir (BK m. 20). YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 197; GUMUS,
Kira Sozlesmesi, s. 108.

106 TANDOGAN, C. 1/2, s. 123; YILDIRIM, s. 85; YAVUZ, Nihat, s. 203.
17 TANDOGAN, C. 1/2, s. 123; YILDIRIM, s. 86; YAVUZ, Nihat, s. 203; ZEVKLILER/

GOKYAYLA, s. 257; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 109; ARAL, Ozel Borg iliskileri, s. 244-
245,

198 YILDIRIM, s. 86, YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 197; TANDOGAN, C.1/2,s. 115; UCAR, s. 58.
Ancak taraflar s6zlesmeye koyacaklari bir hiikiimle, gbzden gegirme ve varsa ayiplari
bildirme kiilfeti yaratabilirler. YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 198, GUMUS, Kira Sozlesmesi, s.
110.
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feragat ettigi seklinde bir yorumda bulunmak da miimkiin olabilecektir'®.
Buna kargin 6gretide bu bildirimin yapilmamis olmasimin kiracinin ayiplh
ifadan dogan se¢imlik haklarindan feragat anlamina gelmeyecegi, yalnizca
kiralayanin hi¢ veya zamaninda yapilmayan bildirim sebebiyle ugramis oldugu
zararlarin tazminini gerektigi de savunulmaktadir'’®. Ancak hangi goriisiin
dogrulugu kabul edilirse edilsin, kira konusunun ayiplarinin hileyle gizlendigi
hallerde TBK m. 225/1°e kiyasen kiraya veren, ayibin kendisine bildirilmemis

oldugunu ileri siirerek sorumluluktan kismen dahi olsa kurtulamayacaktir''.

Kiraya verenin kira konusunun ayiplarindan sorumlu oldugu hallerde
kiractya bir takim se¢imlik haklar taninmig (TBK m. 304, 305); ancak
bu haklarm kullanilmasi bakimindan herhangi bir zamanasimi siiresi
ongorilmemistir. Bu boslugun TBK m. 231’in kiyasen uygulanmasi yoluyla
doldurulacag: ileri siiriilebilir. Bu takdirde kira konusunun ayibi teslimde
mevcutsa ayip daha sonra anlagilsa bile ayiptan sorumluluga iligkin her
tirlii dava teslim tarihinden itibaren iki yilda zamanasimina ugrayacagi
kabul edilebilir. Ancak kira konusunda sonradan meydana gelen ayiplar
bakimindan, ayibin ortaya ¢ikis tarihi zamanasiminin baslangig tarihi olarak
nazara almabilir. Kiraya veren kiralanani ayipli olarak devretmekte agir
kusurlu ise ve dzellikle kira konusunun ayiplarini hileyle gizlemisse bu iki
yillik zamanasimi siiresinden yararlanamamalidir. Ogretide Kanundaki bu
boslugun TBK m. 147 b. 1’e kiyasen doldurulmasi gerektigini savunanlar da
vardir'?2. Bu hiikme gore kira bedelleri bes yillik bir zamanasimina tabidir.
Kiraci, kira konusunun kendisine teslimi tarihinden itibaren bes yil i¢inde
se¢imlik haklarin1 kullanmalidir. Ancak bu goriiste kira konusunun teslimi
iizerinden bes y1l gectikten sonra dogacak ayiplar bakimindan hangi siirenin
uygulanacagi hususunda higbir agiklama yapilmamistir ve bu goriiste de
kiraya verenin agir kusurunun varligi halinde TBK m. 231/2’ye kiyasen bes
yillik zamanagiminin uygulanamayacagini savunulmaktadir.

1.7. ESER SOZLESMESINDE

Eser sozlesmesi yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin
de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi s6zlesmedir (TBK m.

1 HATEMI/SEROZAN/ARPACI, Borglar Hukuku Ozel Bolim, s. 201; YILDIRIM, s.
86; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 197; TANDOGAN, C. I/2, s. 115; YAVUZ, Nihat, s. 190;
ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 256; UCAR, s. 59; ARAL, Ozel Borg Tliskileri, s. 246.

10 GUMUS, Kira Sézlesmesi, s. 110.
M YILDIRIM, s. 86; GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 110.
12 GUMUS, Kira Sozlesmesi, s. 111.
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470). Yiklenicinin is sahibine teslim edecegi eser, bildirdigi ve vaat ettigi
niteliklerle beraber s6zlesmede ongoriilen kullanim amaci bakimindan gerekli
olan nitelikleri de tasimalidir. Aksi takdirde ytiklenicinin ayiptan sorumlulugu
dogacaktir (TBK m. 474-478).

Eser sozlesmesinin kurulusunda ortada heniiz bir eser mevcut
bulunmadigi i¢in bu asamada ayibin hileyle gizlenmesi de miimkiin degildir.
Bu s6zlesmede ayibi hileyle gizlemek genellikle eserin teslimi aninda; yani
sOzlesmenin ifasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir''*.  Ancak ¢ogu halde
sozlesmenin ifas1 asamasindaki hileli davranislarin sézlesmenin kurulusu ile
iligkilendirilmesi miimkiindiir. Bir insaat firmasimin ig sahibinin talep ettigi
yapiy1l saglam bir bigimde insa edebilmesi mevcut imkanlariyla miimkiin
olmadig1 halde bu hususta is sahibini yaniltarak onu s6zlesme yapmaya ikna
etmesi ve insa ettigi ¢iirlik yapiy1r -riigvetle aldigi saglamdir raporunu 6ne
stirerek- isi sahibine teslim etmeye ¢alismasi bu duruma verebilecegimiz bir
ornektir.

Taraflarin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldiran anlagmalar
yapmalart miimk{indiir. Bu anlagmalar ancak TBK m. 115 kapsaminda gegerli
olabilmektedir. Ayrica TBK m. 221’in kiyasen uygulanmasi sonucunda da
yiiklenicinin eserin ayiplar1 hileyle gizledigi hallerde (zira bu hal, yiiklenicinin
eseri ayipli olarak devretmekte agir kusurlu olduguna isaret etmektedir)
ayiptan sorumlu olmayacagini 6ngdren anlasmanin kesin hiikiimsiiz olacagi
sonucuna vartlacaktir'',

Yiiklenicinin ayiptan sorumlu olabilmesi i¢in is sahibi, eserin kendisine
tesliminden sonra islerin olagan akisina gore imkan bulur bulmaz eseri
gbdzden gegirme ve eger varsa ayiplart uygun bir siire i¢inde yiikleniciye
bildirme kdlfetini yerine getirmelidir (TBK m. 474/1). Aksi takdirde is sahibi
eseri oldugu haliyle kabul etmis sayilacak ve bu nedenle yiiklenici her tiirlii
sorumluluktan kurtulacaktir (TBK m. 477/2). Eserdeki ayip daha sonra
ortaya cikarsa, is sahibi bu durumu da gecikmeksizin yiikleniciye bildirmek
zorundadir; yoksa eseri ayibina ragmen kabul etmis sayilacaktir (TBK m.
477/3).

13 Bu nedenle 6gretide hile sozlesmenin kurulusunda, sézlesmenin ifasinda ve sozlesmenin
sona ermesinde olmak iizere sozlesmenin asamalarina gore bir ayrima tabi tutulmaktadir.
YILDIRIM, s. 60-61. Kanaatimizce sozlesmenin hangi asamasiyla ilgili olursa olsun
kosullart mevcut oldugu miiddetge hile bir iptal sebebidir. Ayn1 yénde; KILICOGLU, s. 193,
dn. 242.

1+ GUMUS, C. 11, 5. 120, 138-139; UCAR, s. 61.
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Eserin ig sahibi tarafindan agik¢a!’® veya ortiilii bir bigimde kabuliine

ragmen, yiiklenici tarafindan kasten gizlenen ve usuliine uygun bir gézden
gecirme sirasinda fark edilemeyecek ayiplar bakimindan da yiiklenicinin
sorumlulugu devam edecektir (TBK m. 477/1). Ogretideki bir goriise gore,
ayibin kasten gizlenmesi yiiklenicinin, kendisince bilinen ve 06grenildigi
takdirde is sahibinin bildirimsiz birakmayacagini kabul etmek zorunda oldugu
ayiplart eserde gizlemesidir''®. Bu husustaki bir diger goriise gore ise kasten
gizleme, is sahibi tarafindan bilinmeyen; fakat teslim zamaninda yiiklenici
tarafindan varlig1 bilinen ayiplarin bilingli olarak is sahibine agiklanmamasi,
bu hususta kotiiniyetli olarak susulmasidir'!'’. Bu son goriiste yer alan kotiiniyet
unsuru kanaatimizce yersizdir. Zira bir ayibin iyiniyetle saklandigindan
bahsetmek herhalde miimkiin olmamalidir. Ogretide de ileri siiriildiigii gibi,
is sahibinin ayib1 dnemsemeyip bildirimsiz birakacagi yoniindeki bir beklenti
bildirimsiz birakmak tamamen is sahibinin iradesine birakilmis bir husustur''®.
Ayrica kotiiniyet unsuruna kanunda agikca yer verilmedigi gibi, bu unsuru
kabul etmek kanuni diizenlemeyle de ¢elisebilecek niteliktedir'". Yiiklenici
isinde uzman sayildigindan, is sahibinden kaynaklanabilecek ayiplari bile is
sahibine bildirmekle yilikiimlii tutulmustur (BK m. 357/3; TBK m. 472/3). Bu
takdirde yiiklenicinin bizzat yarattig1 ayip hususunda cesitli nedenlerle susarak
is sahibini aydinlatmamas: diiriistlikk kurallarina (TMK m. 2) ve yiiklenicinin
sadakat borcuna (TBK m. 471/1) aykirilik teskil ederek onun sorumluluguna
yol agmalidir. Burada ayrica yiiklenicinin kotii niyetini aramaya gerek yoktur.

Ay1bi kasten gizleyen bir yiiklenici, eserin i sahibi tarafindan gozden
gecirilerek kabul edildigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamayacagi
gibi kendisine zamaninda bildirimde bulunulmadigim ileri siirerek de
sorumluluktan kagamayacaktir'®. Ogretide kasten gizlenen bir ayibin
sonradan anlasilmasi halinde TBK m. 477/3 uyarica is sahibine bildirimde
bulunulmasi gerektigi ileri siiriilse de'!, m. 477/1°de ayibin ortiilii olarak

15 Ancak is sahibinin eseri ihtirazi kayzt ileri stirerek kabulii onun ayiptan dogan sorumluluga
bagvuru hakkinin ortadan kalkmasini engeller. AKINCI, s. 287-288; YILMAZ, s. 151.

16 UCAR, s. 258, dn. 102°deki yazar.

17 TANDOGAN, C. 11, s. 219, dn. 469°daki yazar. Bu tanima aynen katilan yazarlar i¢in
bakiniz; YILDIRIM, s. 81; GUMUS, C. II, s. 106.

18 JCAR, s. 259.

119 BURCUOGLU, s. 304.

120 SENOCAK, s. 129; TANDOGAN, C. 11, s. 220-221; GUMUS, C. 1L, s. 114; UCAR, s. 257.
121 YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 526; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 459.
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kabuliine de istisna getirdiginden, bildirimin zamaninda yapilmamis olmasi
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldiramayacaktir'?>. Zira yiiklenicinin
farkinda oldugu ve hatta kasten sakladigi bir ayibin kendisine bildirilmesini
beklemede hakli bir menfaati bulunmamaktadir.

Bunun yani sira yiiklenicinin eseri kendi yerine yaptirdigi kisilerin veya
eseri meydana getirmesine katilan yardimeilariin ayibi kasten gizlemelerinden
de, durumdan haberdar olmasa dahi sorumlu olacagi kabul edilmektedir'?.

Yiiklenici is sahibine ayipli bir eser teslim etmigse, bu sebeple agilacak
davalar BK m. 363/1’e gore, alicinin haklarinin tabi oldugu zamanagimi
stiresine baglanmisti. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore ise, tasinmaz
ingaata iligskin ayiplardan dolay1 is sahibinin yiikleniciye veya insaata katilan
mimar veya mithendislere karsi olan talep haklari teslimden itibaren bes yillik
zamanagimina tabiydi. Yani bu hiikkme gore tasinmaz yap1 disindaki eserlerde
zamanasimi sliresi eserin tesliminden itibaren bir yil olmasina kargin (BK
m. 207/1), tasinmaz yap1 niteligi tasiyan eserlerde bu siire bes yildi. Ancak
eserin ayiplar hileyle gizlenmisse yiiklenici bir ve bes yillik zamanagimi
siirelerinden yararlanamayacakt: (BK m. 207/3). Ogretide ise bu halde
zamanasimi siiresinin on y1l olmasi gerektigi savunulmaydi (BK m. 125)!24,

BK bu hiikmiinii karsilayan TBK m. 478’e gore ise yiiklenici ayipl
bir eser meydana getirmigse bu sebeple agilacak davalar teslim tarihinden
baglayarak, tasinmaz yap1 disindaki eserlerde iki yilin; tasinmaz yapilarda
ise bes yilin gegmesiyle zamanagimina ugrar. Ancak yiiklenicinin agir kusuru
varsa, eserin tasinir veya tasinmaz olduguna bakilmaksizin zamanasimi
siiresi yirmi yildir. Kanaatimizce eserin ayiplariin hileyle gizlendigi hallerde
yiiklenicinin agir kusurundan bahsedilebilecek ve bu nedenle yirmi yillik
zamanagimi siiresi uygulanabilecektir. Ancak dgretide ayibin kasten gizlenmesi
halinde zamanagimi siiresinin uzamayacagi; fakat siiresinin baslangi¢ aninin
ayibinin fark edilmesi tarihinde baslayacagi ileri siiriilmektedir. Ayibin farkina
varma en geg eserin tesliminden itibaren yirmi yil iginde gergeklesmelidir'>.
Gorildiigii gibi bu goriiste kasten gizlenen ayiplar bakimindan TBK m. 478
ile 20 yillik bir st sinir getirildigi kabul edilmektedir.

2 TANDOGAN, C. 11, 5. 220-221; SENOCAK, s. 129; GUMUS, C. II, s. 114; UCAR, s. 260.

12 TANDOGAN, C. 11, s. 219; YILDIRIM, s. 81; GUMUS, C. II, s. 103; SENOCAK, s. 203;
UCAR, s. 260, dn. 112.

12 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 412; TANDOGAN, C. II, s. 226; GUMUS, C. 11, s. 145;
YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 527; YILDIRIM, s. 82; SENOCAK, s. 231; UCAR, s. 271;
HATEMI/SEROZAN/ARPACI, s. 364; AKINCL, s. 291.

125 YAVUZ, Nihat, s. 968.
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Eser sozlesmesinde taraflarin zamanasimi siirelerini uzatip kisaltan
sozlesmeler yapmalari miimkiindiir. Ancak eserin ayiplarinin hileyle gizlendigi
hallerde zamanagimu siiresini kisaltan sdzlesmeler gegersiz olacaktir (TBK m.
115/1)"%.

Ogretideki bir goriise gore, eser sozlesmesindeki ayiptan sorumluluk
hiikiimleri satimdakine benzer bir bi¢cimde diizenlemistir. Nasil ki satim
sozlesmelerinde irade fesadi halleriyle ayiptan sorumluluk hiikiimlerinin
birbirleriyle yarisabilecegi kabul ediliyorsa, eser sdzlesmeleri bakimindan da
ayni seyi soyleyebilmek miimkiindiir'?’. Bu husustaki bir diger gore goreyse!?®:
“Gauch’un da hakli olarak belirttigi gibi satim sézlesmesi bakimindan
sergilenen tutum, eser sozlesmesine tasinamaz. Zira eser sozlesmesinin
kurulusu esnasinda is sahibinin nitelikleri tizerinde hataya diisebilecegi bir
eser mevcut degildir. Eser ve eserdeki ayip ancak sozlesmenin kurulusundan
sonra, ifa asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Miiteahhidin ayipli  ifas,
sozlesmenin kurulusunda bir eksiklik ve aksaklik degildir. Temel hatasina
dayanma ancak, hal ve sartlarin esasl surette degismesinde miimkiindiir. Aksi
halde eser sozlesmesine dair ayiba karsi tekeffiil hiikiimleri ile temel hatas
hiikiimleri bir arada bulunmaz.”

SONUC

Hile, hata ve ikrahla beraber iradenin s6zlesmenin kurulusunda
korunmasina hizmet eden bir kurum olarak Bor¢lar Kanunun genel hiikiimleri
arasinda diizenlenmistir (TBK m. 36, 39). Ancak hile, Bor¢lar Kanunun
diger bircok hiikmiinde ve hatta c¢esitli kanunlarda da diizenleme konusu
yapilmigtir. Bu hiikiimlerin incelenmesi sonucunda bu hususta bir terim birligi
bulunmadig1 goriilmiistiir. Ornegin; bir hiikiimde “ayibi hileyle gizleyen
saticidan” bir diger hiikiimde ise “aliciy1 igfal eden saticidan” bahsedilmistir.
Ayrica agir kusur kavramimin kullanildigr pek ¢ok hiikiimde gereksiz olarak
bir de hile kavramina yer verilmistir. Bilindigi gibi agir kusur, kast1 ve agir
ihmali biinyesinde barindirmaktadir. Hilenin de daima kasti gerektirmesi
madde metninde ayrica kullanilmasini gereksiz kilmaktadir. Kanun koyucu da
bu hususu nazara almis olacak ki; TBK’da hile (aldatma) kavramini gereksiz
yere kullanmaktan kaginmaya 6zen gostermistir.

126 YAVUZ, Nihat, s. 969; YAVUZ, Ozel Hiikiimler, s. 527; YILDIRIM, s. 82; TANDOGAN,
C. 1L s. 227; UCAR, s. 280.

27 UCAR, s. 85.
128 YILDIRIM, s. 84-85.
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Satim sozlesmeleri bakimindan hile, genellikle satim konusunun
ayiplarmin  hileyle gizlenmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Satim
konusunun ayiplari hileyle alicidan gizlenmisse saticinin ayiptan sorumlulugu
daha da agirlasmaktadir. SOyle ki; ayiplar hileyle gizleyen bir satic1 lehine
yapilan sorumsuzluk anlagsmasi gegersiz oldugu gibi alicinin bazi kiilfetleri
zamaninda yerine getirmemesinin bir 6nemi kalmamakta; yani saticinin
sorumlulugu bu halde de devam etmektedir. Hileli davranisi nedeniyle kisa
zamanagimi siirelerinden yararlanamayan satici, duruma gore daha yiiksek
miktarda tazminat 6demek zorunda da kalabilmektedir.

Aliciy1 sozlesme yapmaya sevk etmek igin satim konusunun ayiplari
hileyle gizlenmisse alici, hile hiikiimlerine bagvurarak sozlesmeden
donebilecegi gibi ayiptan sorumluluk hiikiimlerine de basvurabilir. Ayiptan
sorumluluk hiikiimlerine gore taleplerde bulunmak sézlesmenin onandigi
anlamina gelmektedir.

Kira ve eser sozlesmelerinde de sdzlesme konusunun ayiplarmin
hileyle gizlenmesi miimkiindiir. Eser s6zlesmesinin kurulusunda ortada heniiz
bir eser mevcut bulunmadigi i¢in bu asamada ayibin hileyle gizlenmesinden
bahsetmek de miimkiin degildir. Bu sozlesmede ayibi hileyle gizlemek
genellikle eserin teslimi aninda; yani sozlesmenin ifasi asamasinda ortaya
¢itkmaktadir.
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KiRALANANIN TEMLIKi HALINDE KiRACININ
KORUNMASI GEREKSIZ Mi?

-Kiralananin Temliki Halinde Yeni Malik Tarafindan Tahliye
Edilen Kiracinin Tazminat Talebi-

Mustafa Fadil YILDIRIM®
OZET:

1 Temmuz 2012 °den itibaren yiirtirliikte bulunan 6098 sayuli Tiirk Borglar
Kanunu kullanilan dil ve yapilan terciime yanlishklarvin diizeltilmesi gibi sekil
bakimindan; genel islem sartlart kurumuna yer verme, kefalette kefilin, kirada
kiractmin  konumumun iyilestirilmesinde oldugu gibi icerik bakimindan dnemli
yenilikleri ihtiva etmektedir. Ancak bunun yaninda, kiralananin temlikini diizenleyen
hiikiimde kaynak kanuna nazaran bir farklilik soz konusudur. Bu ¢alisma, soz konusu
farklihigin, kiractmin korunmasi agisindan isabetli olup olmadigi konusunda bir
degerlendirme amaciyla kaleme alinmugtir.

Anahtar Kelimeler: Kira Sozlesmesi, Kiraci, Kiralanan, Kiralananin Temliki,
Kiracimin Korunmas.

IS PROTECTION OF LESSEE INESSENTIAL WHEN LEASED OBJECT
ALIENATED?

- By New Owner terminated Lessee’s Claim for Damages in the Event of Leased
Object’s Alienation-

ABSTRACT:

Law No. 6098 Turkish Code of Obligations, which has been come into effect as
from 1 July 2012, contains formal renewals such as fixing language and translation
errors as well as significant content renewals such as featuring general terms and
conditions, improving situations of bailsman in contract of bailment and renter in
rental agreement. Furthermore, there is a difference in the provision, regulating
alienation of the leased object, in comparison to reference code. This article has put
down on paper to evaluate whether above mentioned difference is righteous or not by
means of protection of lessee.

Keywords: Lease Contract, Lessee, Leased Object, Alienation of Leased
Object, Protection of Lessee.

* Prof. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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GIRIS

Kiracimin korunmasina yonelik fikirler bugiin i¢in dahi 6nemini
kaybetmeden varligini siirdiirmektedir. Bunun en giizel 6rnegini, iilkemizin
olaganiistli sartlarinin bir {irlinli olarak degerlendirilen 6570 sayili
“Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki Kanun” un ruhunun 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nda yasatilmasidir. Bununla birlikte hemen ifade etmek
gerekir ki, kiracinin korunmasi yalnizca {ilkemiz agisindan gegerli bir
diisiince olmayi1p iki diinya savasi ve bir biiyiik ekonomik kriz gegiren Avrupa
iilkelerinde de benzer bir egilim bulunmaktadir!. Gergekten de, liberal bir
bakis acisini yansitan 818 Borg¢lar Kanunu’na nazaran, s6zlesme 6zgiirliigiine
getirilen smirlamalar, 6098 sayili Kanunun kira ile ilgili hiikiimlerine
gelindiginde 6zel bir yogunluga ulagmistir. Baglantili sézlesme yapma yasagi
(m.340), takastan feragat yasagi (m.326), sozlesme siiresince kiralanani
elverisli bir halde tutma yiikiimliiliigiiniin aksine diizenleme yapma yasagi
(m.301), tahliye sebeplerinin siirlandirilmasi ve belirli tahliye sebeplerinin
ancak dava yolu ile isletilebilmesi (m.350 vd.) s6z konusu korumanin araglari
konumundadir.

Kiracinin kira soézlesmesi bakimindan korunmasini gerektiren bir
alan da siliphesiz, kira konusunun kira sd6zlesmesinin akdedilmesinden sonra
temlik edilmesidir. Ancak bu alandaki korumanin yeni diizenlemede onceki
diizenlemeye nazaran zayiflatildigi goriilmektedir. Bu tutumun bilingli olup
olmadiginin; bilingli ise isabetli olup olmadiginin irdelenmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

1. 6098 SAYILI BORCLAR KANUNU’NDA KONUNUN
DUZENLENISI

Kira konusunun temliki, Tirk Bor¢lar Kanunu’nun “a. Kiralananin
El Degistirmesi” basligini tasiyan 310. maddesinde diizenlenmistir. Hiikme
gore “Sozlesmenin kurulmasindan sonra kiralanan herhangi bir sebeple
el degistirirse, yeni malik kira sdzlesmesinin tarafi olur.” Hiikmiin ikinci
fikrasinda ise kamulastirmaya iliskin hiikiimlerin sakli tutuldugu ifade
edilmistir.

TBK. m. 310 hitkmiinde gbze carpan ilk husus, hukuki bir kavram
olmayan “el degistirme” ifadesinin kullanilmasi, tercih edilmesidir. El

Avrupa’da kira sozlesmesi, tipki is sozlesmesi gibi “sosyal nitelikli hukuk” olarak kabul gor-
mekte, iscinin ve tiiketicinin korunmasinda oldugu gibi, kiracinin da ayricalikli bir korumaya
kavusturulmasi geregine vurgu yapilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Andreas Kletecka/
Paul Oberhammer, Soziales Mietrecht, Wien 2011, s. 1 vd..
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degistirme (Handaenderung), hukuki olmayan bir kavramdir. Kanun koyucu
miilkiyet hakki sahibinin (malikin) degismesi (Wechsel des Eigentiimers)
yerine, bdyle bir ifade kullanmis olup, madde metninde “malik devir ve temlik
ederse” (veraeussert, Veraeusserung) ifadesine yer verilmistir. Biz yapilan bu
tercihin, isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Kanun koyucunun Isvigre kanun
koyucusunun yapmadigi bir bi¢imde miilkiyet hakki sahibinin degismesine
yol agan halleri siirlandirmak amaciyla sayma yerine* “el degistirme”
kavramina miiracaat etmesi ayni zamanda hukuki tartismalar1 da’® beraberinde
getirecek mahiyettedir®. Zira miras ve sirket birlesmeleri gibi kiilli halefiyet
hallerinde taginmaz el degistirse dahi bu kapsama giren bir devir ve temlik
$0z konusu degildir®.

TBK.m.310 hiikmiiniin kaleme alinisinda bir diger ayirt edici 6zellik,
818 sayili Borglar Kanununa nazaran onemli farkliliklar icermesidir. Bu
hususun ayr1 bir baslik altinda incelenmesi uygun bulunmustur.

II. DUZENLEMENIN 818 SAYILI BORCLAR KANUNU’NA
NAZARAN FARKLILIKLARI

Incelenen konunun 818 sayili Borglar Kanunu’nun 254. maddesinde
diizenlendigi goriilmektedir. Hiikiim soyledir: “Icarin akdinden sonra,
mecur, mucir tarafindan ahara temlik yahut icraen takibat veya iflas tariki
ile kendisinden nez edildigi takdirde; miistecir, mecurun ahiren maliki olan

2 Isvigre kanun koyucusu, kiralanan sey iizerindeki miilkiyet hakkina sahip olan kisinin de-

gismesine yol agan islemleri, halihazirdaki malikin kiraladig1 seyi devir ve temlik etmesi
(Verdusserung), icra takibi veya iflas yoluyla miilkiyet hakkinin kayb1 olarak 6ngérmektedir
(Art. 261 ZGB).

3 Ornegin, miras yolu ile de tasmmazin el degistirmesi miimkiindiir. Bu halde devir ve tem-
likten degil, ancak intikalden bahsedilebilir. Kiralayanin 6limiiniin borg iligkisine etkisi ise
ayrica degerlendirilmelidir.

4 Ornegin, kiraya verenin intifa hakki sahibi oldugu bir durumda, intifa bir bicimde sona er-
mis ise kira s6zlesmesinin akibetinin ne olacagi konusunda kullanilan ifade sorun yaratacak
mahiyettedir. Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz., Aridemir, A. G., Kiraya Verenin Intifa Hak-
kinin Sona Ermesi Durumunda Malikin Taginmaz Kiras1 S6zlesmesinin Tarafi Haline Gelip
gelmeyecegi Sorunu, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, Yil: 2012, C. 8, Say1: 95-96, s. 125
vd.. Isvigre’de s6z konusu hiikmiin nasil anlasilmas: gerektigi konusunda genis bilgi igin
bkz., Higi, P., Kommentar zum schweizerischen Zivilrecht, Ziircher Kommentar, Bd. V/2b,
Die Miete, Art. 253-265, Ziirich 1994, Art. 261-261a, N. 3 vd.; Permann, R., Mietrecht Kom-
mentar, 2. Aufl., Ziirich 2007, Art. 261, N. 1 vd.; SVIT (Schweizerischer Verband der Immo-
bilienwirtschaft, Das schweizerische Mietrecht, 3. Aufl., Ziirich 2008 (SVIT-Kommentar),
Art. 261-261a, N. 1 vd..

5 Walter, H.P., OR-Kurz Kommentar (Hrsg. Honsell, H.), Basel 2008, Art. 261-261a, N. 3. Bu
hallerde kira iliskisi OR 261°e gore degil, kendi kurallar1 geregince el degistirir.
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tictincii sahistan ancak kabulii sarti ile icarenin devamini ve mucirden akdi
icra yahut tazminat ita etmesini isteyebilir (I). Bununla beraber icar edilen
sey bir gayrimenkul oldugu takdirde, akit daha evvel feshe miisait olmadik¢a
kanunen ihbar caiz olan miada kadar iiciincii sahis, icara riayet etmekle
miikellef tutulur ve feshi ihbar etmedigi takdirde akdi kabul etmis addolunur
(11). Ammenin menfaati igin istimlake dair olan hususi hiikiimler mahfuzdur
(11).”

Yukarida metni aynen verilen hiikiimde de goriildiigii iizere hiikiim
iic fikra halinde diizenlenmis ve kaynak Isvicre Borglar Kanunu’nun 1990
yilinda yapilan revizyon oncesi diizenlemesi ile uyum arzetmektedir (aOR.
259). Isvigre’de 1990 yilinda kira sézlesmesini diizenleyen hiikiimler esasl
bir revizyondan gegirilirken, satimin kiray1 bozmayacagi esasi kabul edilmis®
ve hiikiim bugiinkii halini almistir.

818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda “satimin kiray1 bozmasi” esast kabul
edildiginden, bunun sonuglarini bir bakima hafifletmek amaciyla bazi tedbirler
de alinmigtir. Kira sdzlesmesinin devamini saglama, tazminat 6deme ve en
yakin kanuni ihbar siirelerine kadar akde riayet etme ve kira sdzlesmesini tapu
siciline serh bu tedbirlerdendir.

6098 sayili Kanun yalniz yeni maliki kira so6zlesmesinin tarafi haline
getirmekle yetinmis ve boylece tim sorunlart ¢oziime kavusturdugunu
disiinmistiir. Yeni diizenleme c¢ercevesinde kira sozlesmesi serhe tabi
olmayan kanuni bir “egyaya bagli bor¢ tur’. Bununla birlikte yalniz basina
“yeni maliki kira s6zlesmesinin tarafi haline getirmek” ve bu durumu “esyaya
bagl borg konumuna sokmak” yeterli degildir. Ozellikle yeni malikin “ihtiyag
sebebiyle tahliye” yi isteme hakkinin bulundugu dikkate alindiginda soz
konusu diizenlemenin yetersizligi aciktir. Yeni malikin ihtiyag sebebiyle
tahliye ettirdigi tasinmazi zorunlu sebepler olmadikca bir bagkasina kiraya
verememesi; verse dahi en az bir yillik kira bedelini tazminat olarak 6deme
tehdidi ile karsilasacak olmasi (m.355) dahi hilkmiin bu haliyle “eksik,
hatal1” olmaktan kurtaramaz. Gergekten de konut ve ¢atili is yeri kiralarinda
taginmazi edinen yeni malik, “kendisinin, esinin, alt soyu veya iist soyunun ya
da bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin konut ya da isyeri ihtiyact sebebiyle

¢ Honsell buna kars1 ¢ikmakta, satim kiray1 eninde sonunda bozar (Kauf bricht Miete weiter-
hin) demektedir, Schweizerisches Obligationenrecht, Besonderer Teil, 9. Aufl., Ziirich 2010,
s. 225 vd. Yazar, yeni malikin kiralanan konut ve catil1 isyerini tahliye imkanini kiray1 bozan
bir durum olarak degerlendirmektedir.

7 Walter, Art.261-261a, N.1.
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tahliyesini”, edinme tarihinden itibaren bir ay i¢inde ihbarda bulunmak ve alt1
ay sonra tahliye davasi agmak suretiyle saglayabilmektedir (m. 351)%.

Tazminat talep etme hakkini diglayan bir okuma halinde s6z konusu
diizenlemenin kira sdzlesmesinden vaktinden once tazminat 6demeksizin
kurtulma araci haline doniisebilecegi, muvazaali islemlere de kapi aralar
mahiyette oldugu goriilmektedir’. Bu agidan bakildiginda 6098 sayili Kanun
oncesi gegerli hukuki rejimin, kiracilar i¢in daha yararli oldugu sonucuna
varilir. Kanaatimizce kiracinin hukuki konumunu bu noktada kétiilestirmemek
gerekmektedir.

TBK. m. 310 hikmiiniin gerek¢esinde ise su satirlara yer verildigi
goriilmektedir:

“818 sayili Borg¢lar Kanununun 254 iincii maddesinin birinci ve
son fikralarim karsilamaktadw. Tasarmun iki fikradan olusan 309 uncu
maddesinde, ticiincii kiginin sozlesmenin kurulmasindan sonrva iistin hak
sahibi olmast durumlarindan, kiralananin el degistirmesi diizenlenmektedir.

818 sayili Bor¢lar Kanununun 254 iincii maddesinin kenar bashiginda
kullamilan “2. Satim ile kiranin infisahi” seklindeki ibare, Tasarinin 309 uncu
maddesinde “2. Uctincii kisinin sozlesmenin kurulmasindan sonra iistiin
hak sahibi olmasi / a. Kiralananin el degistirmesi” seklinde diizeltilmistir.
Maddenin birinci fikrasinda, 818 sayili Borglar Kanununun 254 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikralarindan farkl olarak, kiracryr yeni malik
karsisinda korumak amaciyla, kiracimin kiracilik hakkint yeni malike karst
da ileri siirebilecegi ve yeni malikin kiralanant edindigi anda, kanun geregi,
kira sozlesmesinin tarafi olacagr kabul edilmistir. Bununla birlikte, bu fikra
ile, Icra ve Iflis Kanununun 135 inci maddesinde ongériilen kosullarin
gergeklesmesi halinde, belirtilen maddenin uygulanmast olanag ortadan
kaldirilmamaktadw. Maddenin ikinci fikrasinda ise, 818 sayili Bor¢lar

¢ Bu konuda genis bilgi igin bkz., Dogan, M. Konut ve Catili Isyeri ira S6zlesmelerinin Sona
Ermesi, Ankara 2011, S. 149 vd.

9 Ornegin, bes y1lligima kira sdzlesmesi yapilan bir is yerinin, sonradan kira bedelinin diisiik
kararlagtirildigini diisiinen kiraya veren, tasinmazini bir baskasina muvazaali bir bigimde de-
vir ve temlik etmek suretiyle kira bedelini yiikseltmesi miimkiindiir. Yeni malik, tasinmazin
tahliyesini saglamak amaciyla ihtar1 génderdiginde, ne ile karsilasacagini bilen ve bilme-
si gereken kiraci, ihtarin arkasindan alti ay sonra tahliye davasinin agilacagini 6ngdriir. Yeni
malikin ihtiyacinin samimi olmadigini bilmesine ragmen hukuki sitireglerin nasil sonuglana-
cagmin garantisinin bulunmadigi, mahkemelerin benzer konularda farkli kararlar verebildi-
&1 bir durumda isi riske sokmak istemeyen kiraci, yeni malik ile anlasma yollar1 arayip, yeni
kira sozlesmesi yapmayi tercih edebilecektir. Kiraciya, “bu onun tercihidir, sonuglarina kat-
lansin” denilemez.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 121



Mustafa Fadil YILDIRIM

Kanununun 254 iincii maddesinin son fikrasinda oldugu gibi, kamulastirmaya
iliskin hiikiimler sakl tutulmustur.

Maddenin diizenlenmesinde, kaynak Isvicre Bor¢lar Kanununun 261
inci maddesinin birinci ve son fikrast géz ontinde tutulmugstur.”

III. HUKMUN KAYNAK KANUNLA TAMAMLANMASI

A.ANAHATLARIILEiISVICREHUKUKUNDAONGORULEN
REJIM

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kiralanin temliki konusu Isvigre
Borglar Kanunu’nun 261. maddesinde dort fikra halinde diizenlenmistir.
“Malikin Degigmesi” iist basligini tasiyan maddenin alt baglig1 “Seyin Devir
ve Temliki” dir. i1k fikrada “Kiralayan, kira sézlesmesinin akdedilmesinden
sonra kira konusunu devir ve temlik ederse veya haciz veya iflas yolu ile takip
sonrasinda miilkiyet hakkint kaybederse, kira iliskisi, sey iizerinde miilkiyet
hakkini kazanana geger (I). Bununla birlikte yeni malik: (a) Konut ve ¢atili
isveri kiralarinda en yakin kira doneminin sonu igin kendisinin, yakinlarinin
veya bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin ciddi ihtiyaglar: sebebiyle feshini
vasal fesih siiresi i¢inde isteyebilir. (b) Diger seylerde ise sayet sozlesme daha
erken bir fesih hakki vermiyorsa en yakin kira déneminin sonu icin yasal fesih
stiresine uyularak feshedilebilir” hiikiimlerini sevketmistir.

OR Art. 261 hiikmiiniin tiim kira s6zlesmelerinde gegerli oldugu; yine
hiikmiin birinci, ikinci ve dordiincii fikralarinin emredici oldugu, iiglincii fikra
hiikmiiniin ise nisbi emredici oldugu ve kiract lehine degistirilebilecegi kabul
edilmektedir'.

Konut ve catili is yeri kiralar1 ile diger kiralar arasindaki temel
farklilik, konut ve catili is yeri kiralarinin ancak ciddi ihtiyag sebebiyle
sona erdirilebilmesidir. Diger kira sdzlesmelerinin en yakin donem sonu
icin fesih siirelerine uyularak sonlandirilabilmesi i¢in boyle bir ihtiyag sarti
aranmamaktadir. Diger yandan hiikmiin uygulama alani, malik konumunun
her tiirlii degisimi halini degil yalnizca kiralanin devir ve temlik edilmesi veya
icra takibi veyahut iflas suretiyle malik sifatinin degismesini kapsamaktadir.
Ornegin, miras yolu ile miilkiyet hakki sahibinin degismesi buraya
girmemektedir'.

10" Heinrich, P., (Miller-Chen/Huguenin/Girsberger, Hrsg.) Handkommentar zum Schweizer
Privatrecht, 2. Aufl., Ziirich 2012, Art. 261, N. 1; Higi, Art.261-261a, N.3; SVIT-Kommentar,
Art. 260-261a, N.1

" Yine ticari igletmenin tiim malvarlig1 ile devrinde veya sirketlerin birlesmesinde bu hitkmiin
uygulanmayacagi kabul edilmektedir. Bkz., Higi, Art. 261-261a, N. 8. Ayrica bkz., Cabri, S.,
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Miilkiyet hakkimin el degistirmesi sonucunu dogurmayan ancak ayni
hak yaratan diger hukuki islemler ise ancak kiyas yolu uygulanabilir ve
milkiyet hakkinin degismesine benzer bir hukuki konum yaratabileceklerdir.

B. SORUNUN iSVICRE HUKUKUNDA COZUMU

Kaynak kanunda kira konusunun temliki sorunu sevk edilen 3. fikra
hiikmii ile ¢oziimlenmistir. Buna gore “Yeni malik daha énceki kiralayanin
kendisine tamdigi siireden daha evvel kira sozlesmesini feshedecek olursa,
tasinmazint devreden kiralayan, kiractmin bundan dogan tiim zararlarini
tazmin etmekle yiikiimliidiir.” Kabul edilen bu hiikiimle, tasinmazini1 devreden
kiralayanin soézlesmeyi ifa yiikiimliliigiiniin kaldirilmasinin yaratacagi
olumsuz sonuglar bir nebze de olsun giderilmek istenmistir. Zira kiralayanin
boyle bir durumda sozlesme ile bagliligi diisiiriilmiis; tasinmazi devralanla
birlikte iki yil siirecek miiteselsil sorumlulugu sona erdirilmistir. Goriildigi
iizere Isvigre kanun koyucusu, devir ve temlik halinde kiracinin erken feshe
karsi korunmasi bakimimdan 6nemli bir tedbir getirmistir. Buna gore yeni
malik, ancak daha 6nce akdedilen ve kanun geregi tarafi haline getirilen kira
sozlesmesinin siiresinin bitmesini beklemeksizin, “kiralananin yeni malikin
ihtiyaci sebebiyle tahliyesi” yolunu islettiginde (gelecek kira doneminin sonu
icin ii¢c ay Onceden yapilacak fesih ihbari ile) kiracinin bu yilizden ugrayacagi
zarar1 tazmin etme yiikiimliliigi altinda tutulmustur. Kaynak kanuna gore, yeni
malik s6z konusu tazminat yiikiimliiliiglinden kurtulmak istiyorsa, daha dnce
akdedilen kira siiresinin sonuna kadar sdzlesmeye riayet etmek ve ancak bu
siirenin sonunda “ihtiya¢ nedeniyle tahliye” siirecini isletmek durumundadir.

Yeni malik, kira sozlesmesini biitlinliyle {istlendiginden, kira
sOzlesmesinin devami esnasinda kendi uhdesinde dogabilecek fesih
imkanlarindan da yararlanabilir. Hakli nedenle fesih bu imkanlardan biridir.
Buna gore, kira iliskisinin devamini ¢ekilmez hale getiren bir sebep ortaya
cikarsa buna gore yeni malik kiralayan da tazminatsiz olarak akdi feshedebilir.

IV. DOKTRINDE iLERi SURULEN GORUSLER

6098 sayili Kanun’un yiriirliigiinii miiteakiben kaleme alinan eserlerde
sorunun farkina varildigir sonucu ¢ikarilamamaktadir. Aral/Ayranct sorunu
fark etmis, ayrintiya girmeksizin, Isvigre Borglar Kanunu'nun ¢dziimiiniin
buraya taginmasi gerektigi yolunda bir kanaat beyan etmistir'?.

Kira Sozlesmesinde Kiralananin Miilkiyetinin El Degistirmesi veya Uciincii Kisinin Kirala-
nan iizerinde Sinirl1 Ayni Hak Sahibi Olmasi, MUHF-HAD, C. 18, S. 3,s. 177.

12 Aral/Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 9. Basi, Ankara 2012, s. 241. Farkli go-
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Kiralananin temliki halinde tazminat sorunu, Adalet Bakanligi’nca
diizenlenmis bulunan ve bu satirlarin yazarmin da katildigi ve bir masanin
moderatorligiini  tstlendigi Borglar Kanunu Calistayi’nda tartisilmis'?,
Kanun’un mevcut haliyle akdi ihlal eden eski malikten tazminat istemini
engellemeyecegi, genel hiikiimlere gore tazminat isteme hakkinin mevcut
oldugu goriisii paylasiimistir.

V. COZUMUN TURK HUKUKUNA TASINMASI

Kanaatimizce, Isvicre Kanun koyucusunun benimsedigi ¢oziimii
Tirk hukuku bakimindan da benimsemeye engel bir durum olmamalidir.
Kanimizca bu noktada bir “kasitli susma degil”; “bosluk™ s6z konusudur ve
bu bosluk hukukumuzun diger hiikiimleri ile doldurulmalidir. Zira bu konuda
bir boslugun bulundugu tespit edilmeksizin TBK. m. 112 vd. hiikiimleriyle
hitkmiin tamamlanacagini sdylemek isabetli olmaz'. Buna gore, taginmazini
kiraya veren malikin kira konusu taginmazi satmasinin esasen akde aykirilik
oldugu (TBK. m. 112), kanun koyucunun sevk ettigi 6zel hiikiimle, genel
hiikmiin uygulanmasini ortadan kaldirmak amaci giitmedigi gozden irak
tutulmamalidir.  Yeni maliki kira sodzlesmesinin kanunen tarafi haline
getirilmesi akde aykir1 davranisi bertaraf eder mahiyette degildir. Yeni malikin
ihtiya¢ sebebiyle tahliye davasi agtig1 (veya bunun emarelerinin belirdigi bir
durumda ki, bir aylik siirede gonderilen ihtarname bunu gosterir) bir halde,
sayet kira sozlesmesi, ilk malikle akdedilen sdzlesmede ongoriilen siireden
daha kisa siirede sonlanmis oluyor ve bundan bir zarar doguyorsa, tasinmazini
devreden malik bu zararlar1 tazmin etmek zorundadir. Ongdriilen bu ¢ziim
kaynak kanuna uygun oldugu gibi, hukukumuzun genel biinyesi ile de hem
ahenktir.

SONUC

Tiirk Borglar Kanununun 310. maddesi ile getirilen diizenleme mevcut
haliyle eksiktir ve Kaynak kanun diizenlemesi gz oniinde bulundurularak

riis igin bkz., Ormanci, P.A., Kira Sézlesmesinin Kurulmasindan Sonra Kiralananin El De-
gistirmesi: “Satim Kiray1 Bozmaz” Ilkesinin Sonuglari, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l: 12, S. 24, s. 133.

13 27-29 Haziran 2013, Afyon.

' Nitekim, 28.11.1945 tarih ve 1945/13 E., 1945/15 K. ve 20.09.1950 giin ve 1950/4 E., ve
1950/10 K. sayili Igtihadi Birlestirme Kararlarinda da “Kanunlarimizi yorumlarken kendi
metinlerimizi g6z oniinde tutmakla beraber, yorumlarda, ilmi igtihatlarda bunlarin asillari-
na da bakmaktan vazgecemeyiz” denilmekle, yorumda kaynak kanunun da dikkate alinma-

s1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bkz., Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 29.03.2006 tarih ve
2006/14-91 E., 2006/115 K. sayili Karar.
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tamamlanmalidir. Kanun koyucunun burada kasten sustugu ve dolayisiyla
aksi bir ¢oziim tarzin1 benimsedigi sdylenemez. Kiraya verilen taginmazin bir
baskasina devir ve temliki akde aykiriliktir ve bu devir sebebiyle bir zarar
ortaya ciktig1 takdirde genel hiikiimlere dayali olarak (TBK. m. 112 vd.)
kiraci, taginmazini devreden kiralayana karsi tazminat isteminde bulunabilir.
Kanun koyucunun sevk ettigi 310. madde diizenlemesi ile genel hiikiimler
uyarinca tazminat istemeyi engelleme amaci giittiigli sdylenemez. TBK.
m. 112 uyarinca istenebilecek bu tazminat, miispet zararin tazmini olup,
kiralananin temlik olgusuna dayali olarak daha once tahliye ettirilmesi ile
illiyet bagi igerisinde bulunan zararlarla sinirhidir.
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“SEVK TUTUKLAMASI” SORUNU VE ATHM’IN YAKLASIMI

Hikmet Murat AKKAYA”"
OZET

Tutuklamadan farkli olarak, yakalanan kisinin yetkili hakim veya mahkeme
huzuruna ¢ikarilmast amaciyla en yakin sulh ceza hakimi tarafindan tutulmasi,
uygulamada sevk tutuklamasi olarak adlandiriimaktadir. Sevk tutuklamasina iliskin
kanuni diizenleme, Ceza Muhakemesi Kanununun “yakalama ve goézalti” bagslikli
boliimiinde bulunmaktadir. Sevk tutuklamasi ile ilgili sorunlarin bir kismi, hukuki
bir degerlendirme yapilmaksizin kigi 6zgiirliigiiniin uzunca bir siive kisitlanmasidir.
Bunu onlemek igin ¢ekismeli yargilama ilkesine uygun hareket etmek gerekmektedir.
Ayni sekilde idare organlarinin da samigin, “en kisa zamanda” yetkili hakim veya
mahkeme huzuruna ¢ikarilmast igin icrai faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Ancak
bu konuda idare keyfi davranmaktadi: Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
ilk kez 2013 yilinda sevk tutuklamas: ile ilgili olarak Tiirkiye aleyhine kararlar
vermistir. Bu sorunlari ¢ozmek ve sistemin sakincalarimi azaltmak i¢in SEGBIS (Ses
ve Goriintii Bilisim Sistemi) kurulmustur. Boylece uzun vadede, sorunlarin biiyiik
bir ¢cogunlugunun bitecegi beklenmektedir. Bununla beraber, su anda mahkemelerin
sadece bir kismi SEGBIS’i kullanmaktadur:

Anahtar Kelimeler: Tutuklama, Sevk tutuklamasi, Yol tutuklamasi, SEGBIS,
ATHM, CMK

THE APPROACH OF ECRH TO THE PRE-DISPATCH DETENTION
ABSTRACT

Unlike from pre-trial detention, arrested person who is remanded by nearest
magistrate for the purpose of appearing in compotent judge or court is called pre-
dispatch detention. A number of problems arise from pre-dispatch detentions. For
example, the detained person’s freedom is restricted without any judgment for a long
time. To prevent this, it is necessary to act in accordance with the principles of fair
trial. Administrative bodies must act responsibly in order to bring the defendant
before a competent tribunal or judge “at the earliest time”. However, administrative
bodies behave arbitrarily about this. Thus, European Court of Human Rights ruled in
2013 against pre-dispatch detention in Turkey. SEGBIS (Sound and Sight Information
System) has been launched so as to solve such problems and reduce of systems’
drawbacks. So, it is supposed that most disputes will come to end in the long term.
However, this system is being used only by some of the courts in Turkey at the moment.

Keywords: Pre-trial detention, pre-dispatch detention, detention, SEGBIS,
ECHR, CCP

" Gazi Uni. Kamu Hukuku Anabilim Dal Yiiksek Lisans Ogrencisi, Anayasa Mahkemesi
Raportor Yrd. Aday1
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GIRIS

Tutuklama, ceza muhakemesinde son g¢are olarak kabul edilen bir
koruma tedbiridir. Son zamanlarda yargi ile ilgili yasanan tartismalarin
odak noktasinda uzun tutukluluk sorunu yer almaktadir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesinin uzun siire tutuklu bulunan bagvurucularin bireysel bagvurusunu
esastan goriiserek ihlal kararlar1' vermesini ve 12/4/1991 tarih ve 3713 sayili
TMK’nin 10. maddesinde yer alan “Tiirk Ceza Kanununun 305, 318, 319, 323,
324, 325 ve 332. maddeleri hari¢ olmak f{izere, ikinci kitap dordiincii kismin
dort, bes, alt1 ve yedinci boliimiinde tanimlanan suglarda, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda &ngoriilen tutuklama siiresi iki kat olarak uygulanir” seklindeki
ibarenin iptalini®> beraber degerlendirdigimizde, kisi 6zgiirligii ve giivenligi
hakkina yonelik bir sinirlandirmanin daha makul bir sekilde yapilmasi
gerekliligi Yiiksek Mahkeme tarafindan ortaya konulmustur.

Tutuklamaya iliskin bir bagka sorun ise; uygulamada “sevk
tutuklamas1” ya da “yol tutuklamasi1” olarak adlandirilan, yakalandiktan sonra
kanunda belirtilen siire igerisinde yetkili hakim veya mahkeme huzuruna
cikarllamadigi icin ilgili yere gonderilmek iizere tutuklanan kisilerin
sevk edilmemesi ve cezaevine konulmasidir. Ozgiirliik ve giivenlik hakki
bakimindan ciddi sorunlara sebep olan bu miiessese, aslina bakilirsa miilga
Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu déneminde benimsenen giyabi tutuklama
usulliniin sakincalarin1 gidermek amaciyla getirilmistir. Yalniz, temel hak
ve Ozglrliiklerin smirlandirilmas1 noktasinda devlet tarafindan yapilacak
miidahalenin hukukun sinirlar1 dahilinde yapilabilmesi i¢in hem ulusal
mevzuata hem de devlet olarak taraf oldugumuz temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin so6zlesmelere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir®.

! Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimiiniin 18/7/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
kararlar1 i¢in bkz.  (http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmi-
gazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130718.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2013/07/20130718.htm, erisim 19/7/2013) B.N. 2012/239, 2012/1137, 2012/521, K.T.
2/7/2013.

2 Anayasa Mahkemesi’nin 2012/100 E.- 2013/84 K. say1l1 kararinin tam metni i¢in bkz. (http://
www.kararlar.anayasa.gov.tr/karar.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=100
00569&content=, erigim 5/8/2013)

Nitekim 1982 Anayasasi’nin 90/5. maddesinde bu durum su sekilde ifade edilmektedir:

3

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bun-
lar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢i-
kabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.”
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlasmalardan biridir. AIHS’in yorumlayicist olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) Tiirkiye aleyhine, gryabi
tutuklama usuliine iligkin verdigi ihlal kararlari ise devam etmekte olup,
sevk tutuklamasina iliskin ihlal kararlar1 da yeni yeni ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konuda AIHM’in Tiirkiye’yi tazminata mahkim ettigi kararlara
bakildiginda, {ilkemizdeki pratik ile Soézlesme organlarinin tutuklamaya
iligkin yaklagimlarinda farkliliklarin oldugu ¢ok rahat tespit edilebilir. Ancak
bu noktada, son zamanlarda Yargitay’in sevk tutuklamasi sonucu magdur
olan bireyler i¢in tazminat istemesi kosuluna yonelik énemli ictihatlarinin
bulundugunu ve AIHM Kkararlarina paralel bir igtihatin olustugunu da
belirtmek gerekir.

AIHM kararlarini incelemeden oOnce, Tirk Hukukundaki sevk
tutuklamasna iliskin mevzuata deginmek gerekecektir. Ciinkii AITHM, her ne
kadar iiglincili veya dordiincii derece yargilama mercii olmadigini ifade etse
de kimi kararlarinda, uygulanan kanunun kendisinin Sézlesme standartlarini
kargilamadigini belirtmektedir. Ayrica Mahkeme, devletlerin takdir alanina
karismamakla beraber yargi mercilerin ulusal mevzuata uygun bir karar verip
vermedigini kimi durumlarda incelemektedir. Dolayisiyla bu calismada,
sevk tutuklamasi sisteminin, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK)
donemindeki durumu ve su an yiiriirliikteki Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki
(CMK) diizenlenisi ATHM’in konuya iliskin yaklasimi temelinde anlatilacaktir.

I) TURK HUKUKUNDA SEVK TUTUKLAMASI SISTEMIi

A) CMUK DONEMINDE GIYABi TUTUKLAMA MUESSESESI
ve ATHM

Bilindigi tizere 1/6/2005 tarihinde yiirirliige giren CMK’dan 6nce
uygulanan ceza usul yasasi, 20/04/1929 tarih ve 1412 sayili CMUK idi. Avrupa
Birligine uyum siireci kapsaminda insan hak ve 6zgiirlikklerini korumak ve
gelistirmek i¢in ilga edilen CMUK ’un, sistematik sorunlar1 sebebiyle Tiirkiye
aleyhine AIHM tarafindan hala ihlal kararlar1 verilmektedir.

Sevk tutuklamasi olarak adlandirilan usul olusturulmadan 6nce, CMUK
doneminde bunun yerine giyabi tutuklama karar1 verilirdi. Giyabi tutuklama
kararinin amaci ya ifade almak ya da kisiyi ger¢cek manada tutuklamakti.
18/11/1992 tarih ve 3842 sayili yasa ile CMUK’un 106. maddesindeki*

4 Samigin tutuklanmasina ancak hdkim karar verir. Tutuklanmast talep edilen sanik hazirsa
karardan once dinlenir, hazir bulunan sanik isterse sorgu sirasinda vekdaletname aranmaksi-
zin miidafii de hazir bulunabilir ve karar verilmeden énce Cumhuriyet Savcist ile hazir olan
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degisiklik, tutuklanmasina karar verilmeden 6nce sanik hazir ise dinlenilmesini
zorunlu tutmus, sanig@in yoklugu durumunda giyabi tutuklama karar
verilebilecegi hiikiim altina almistir. Bu yetersiz diizenleme igerisinde giyabi
tutuklama vicahiye ¢evrilirken durusma yapilmas1 Cumhuriyet savcilarimin is
yogunlugu gerekge gosterilerek istisnai bir duruma diigmustiir®.

Ayrica CMUK m. 109 uyarinca® siipheli, yirmi dort saat icerisinde
yetkili hakim huzuruna ¢ikarilamadig: takdirde tutulma yerine en yakin sulh
ceza hakimi oniine ¢gikarilmaktaydi. Ancak bu siireye, sanigin en yakin hakime
gotiiriilmesiicin gerekli olan siire dahil degildi. Bununlaberaber hakimin yetkisi
tutuklama miizekkeresinde belirtilen sahsin yakalanan sahis olup olmadigimin
ve tutuklama miizekkeresinin geri alinip alimmadiginin incelemesinden
ibaretti. Zaten sorunun asil sebebi buradan kaynaklanmaktaydi. Ciinkii
kanunun sistematiginden dolayi, tutuklamaya karar veren hakim gercekten
bir hakimde olmas1 gereken niteliklere haiz degildi. Nitekim gectigimiz yil
verilen Siileymanoglu/Tiirkiye’ kararinda bu hususa soyle deginilmektedir:
“Mahkeme, Van sehrine sevk edilmeyi beklerken basvuran hakkinda Bursa
Cezaevine alinma kararini veren Bursa Sulh Ceza Mahkemesinin yetkisinin,
dosyamin incelenmesi ve olayin gergeklestigi tarihteki yasal mevzuat dikkate
almdiginda Eski Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi ' min 109. maddesine gére
valnizea su iki durumda bagvuramin serbest birakilmasina karar vermeyi
kapsadigini tespit etmistir: Tutuklama kararmin kaldirilmasi ve tutuklanan
sahsin aranan kisi olmamasi. Bir baska ifadeyle, Mahkemeye gore, Bursa
Sulh Ceza Mahkemesi hakimi basvuran hakkinda verilmis olan tutukluluk
kararimin yerindeligi konusunda hukuken degerlendirme yapmaya yetkili
degildir.”® Buna ilaveten Bursa’da yakalanan sahsin giyabi tutuklama karari
tizerine Van’a gotiiriilmek i¢in cezaevinde tutulmasi, asil yetkili mahkemeye
cikarilmaksizin yargilama siiresi boyunca etkili bir sekilde savunma hakkindan

miidafi dinlenir. Sanik hazir degilse talebe iligkin karar, yoklugunda ve evrak iizerinden veri-
lir. Tutuklama miizekkeresinde, sanigin miimkiin oldugu kadar a¢ik¢a kim oldugu ve sekli ile
kendisine isnad olunan fiil, fiilin gerceklestigi zaman ve yer, fiilin kanunda hiikme baglandig
maddeler, su¢un kanunt unsurlart ve tutuklamanin sebebi belirtilir.

s OZTURK/ERDEM/OZBEK, s.571.

Sanik 108 inci maddede gosterilen siire i¢inde yetkili hakim oniine ¢ikarilamazsa ayni siire
icinde tutulma yerine en yakin sulh hakimi oniine ¢ikarilir. Sorguya ¢ekilmede tutuklama
miizekkeresinin geri alindigi veya tutulan kimsenin tutuklama miizekkeresinde yazilan sahis
olmadigi anlasilirsa sanik hemen salwerilir.

Siileymanoglu/Tiirkiye, Bagvuru Numarast: 38283/04, 29/1/2013. Kararin Tiirkge ¢evirisi
i¢in bkz. (http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/suleymanoglu.pdf, erigim 5/8/2013)

Siileymanoglu/Tirkiye, § 22.
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mahrum birakilmast ve Cumhuriyet savcisinin goriisiinden haberdar
olamamasi yiiztinden S6zlesmeye aykiri bir karar verildigi tespit edilmistir®.

Dolayisiyla AITHM’in tutuklamada dikkate aldig1 nokta, Sézlesmenin
getirdigi usul giivencelerinin tam anlamiyla uygulanmasidir. Hatta ATHM, bu
konuda ulusal mercilerin takdir hakki oldugunu, bu gerekliligi istedigi gibi
diizenleyebilecegi, ancak herhalde ¢ekismeli yargilama ve silahlarin esitligi
ilkesinden taviz verilmemesi gerektigini hatirlatmaktadir. Yani bireylerin
asgari haklar1 verilmeksizin 6zgirlik kisitlamasi yapilmasi durumunda séz
konusu tutma Sozlesmeye uygun olmayacaktir. Sonu¢ olarak CMUK’un
109. maddesinin getirdigi sistematik sorun ihlal kararlar1 verilmesinin temel
nedenidir.

B) CMK DONEMINDE SEVK TUTUKLAMASI SISTEMI

04/12/2004 tarih ve 5271 sayii CMK’nin yeni sisteminde asagida
belirtilecegi iizere, istisnast olmakla beraber, siipheli ya da samigin
tutuklanabilmesinin maddi kosullarindan birisi huzurda bulunmalaridir'®.
Suglamalarin igeriginden bu sekilde bilgi sahibi olacak ilgili sahis hazir
degilse, yakalanmasi ve miidafi yardimi alarak mahkemece usuliine uygun
bir sekilde dinlenilmesi gerekir''. Bu yiizden konumuz agisindan bakarsak,
bir kisinin tutuklanabilmesi i¢in ilk 6nce yakalanmasi gerekir. Kural olarak
yakalama karar1 ise mahkemeler tarafindan verilir. Sorusturma evresinde sulh
ceza mahkemesinin, kovusturma evresinde gorevli mahkemenin yakalama
karar1 sonucu siipheli tutulur, daha sonra sorgusu yapilmasi i¢in yetkili hakim
veya mahkeme oniine ¢ikarilir. Bu nedenle; 6ncelikle stipheli veya sanik yirmi
dort saat iginde yetkili hakim Oniine gotiiriilmek {izere kolluga teslim edilmeli,
bu miimkiin degilse siipheli veya sanik en yakin sulh ceza hakimine sevk
edilmelidir'?. Dolayisiyla stipheli veya sanigin yetkili hakim veya mahkemeye
kanuni siire icerisinde sevki saglanamayacaksa artik uygulamada “sevk
tutuklamas1” olarak tabir edilen tutuklama yoluna gidilecektir'>.

°  Bagvuru tarihi 26/8/2004 oldugu i¢in inceleme CMUK ’a gore yapilmustir.
1 USLU, s.76.

- Sorusturma evresinde ¢agri iizerine gelmeyen veya ¢agri yapilamayan siipheli hakkinda,
Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan yakalama emri diizenle-
nebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itiraz mercii tarafindan da
yakalama emri diizenlenebilir. (CMK m.98)

2 KOCAKLI, s.115.
13 GULUSUR, 5.79.
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1) Teoride Sevk Tutuklamasi Sistemi

Yargilama devam ederken sanigin durusmada hazir bulunmasi esastir'.
Stipheli veya sanigin giyabinda tutuklama karari kural olarak verilemez.
Bunun tek istisnasi yurt disinda bulunan kagaklardir.(CMK 248/5; 5320 Sayil
CMK Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun 5/2)'5. Nitekim sanigin
durugmadan vareste tutulabilecegi ya da katilmayabilecegi haller tek tek
belirtilmistir'®. Bu yiizden siiphelinin ya da sanigin olmadigi bir muhakeme

4 Kanunun ayrik tuttugu haller sakli kalmak iizere, hazir bulunmayan sanik hakkinda
durusma yapilmaz. Gelmemesinin gegerli nedeni olmayan samigin zorla getirilme-
sine karar veriliv. Sanik hakkinda, toplanan delillere gére mahkiimiyet disinda bir
karar verilmesi gerektigi kanisina varilirsa, sorgusu yapilmamis olsa da dava yok-
lugunda bitirilebilir. ( CMK m. 193)

15 UNVER/HAKERI, 5.469.
16 CMK’ ya gore sanik bulunmasa bile durugsma yapilabilecek haller sunlardir:

1- Mahkemeye gelen samigin durusmanin devami siiresince hazir bulunmasi saglanir ve
savugmasunin oniine gegmek i¢in mahkeme gereken tedbirleri alir. Sanik savusur veya ara
vermeyi izleyen oturuma gelmezse, onceden sorguya ¢ekilmis ve artik hazir bulunmasina
mahkemece gerek goriilmezse, dava yoklugunda bitirilebilir. (m. 194)

2- Sug, yalniz veya birlikte adli para cezasini veya miisadereyi gerektirmekte ise; sanik gel-
mese bile durusma yapilabilir. Bu gibi hdllerde samga gonderilecek davetiyede gelmese de
durugmanin yapilacagi yazilir. (m.195)

3/a- Mahkemece sorgusu yapilmis olan sanik veya bu hususta sanik tarafindan yetkili kilindi-
&1 hallerde miidafii isterse, mahkeme samgi durusmada hazir bulunmaktan bagisik tutabilir.

3/b- Sanik, alt simir1 beg yil ve daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar hari¢ olmak iizere,
istinabe suretiyle sorguya ¢ekilebilir. Sorgu i¢in belirlenen giin, Cumhuriyet savcisi ile sanik
ve miidafiine bildirilir. Cumhuriyet savcisi ile miidafiin sorgu sirasinda hazir bulunmasi zo-
runlu degildir. Sorgusundan once saniga, ifadesini esas mahkemesi huzurunda vermek iste-
yip istemedigi sorulur.

3/c- Yukaridaki fikralar i¢erigine gore samigin aynt anda goriintiilii ve sesli iletisim teknigi-
nin kullanilmasi suretiyle sorgusunun yapilabilmesi olanaginin varligi hdlinde bu yontem
uygulanarak sorgu yapilir.

3/d- Hastalik veya disiplin 6nlemi ya da zorunlu diger nedenlerle yargilamanin yapildigi yar-
g1 cevresi disindaki bir hastahane veya tutukevine nakledilmis olan sanigin, sorgusu yapilmus
olmak kosuluyla, hazir bulundurulmasina gerek goriilmeyen oturumlar i¢in getirilmemesine
mahkemece karar verilebilir.

3/e- Yurt diginda bulunan samigin, belirlenen durusma tarihinde hazir bulunmasinin zorlugu
halinde, bu tarihten énce durusma agilarak veya istinabe suretiyle sorgusu yapilabilir.(m.
196)

4- Samigin yiiziine karst sug ortaklarindan birinin veya bir tanigin gergegi sdylemeyecegin-
den endise edilirse, mahkeme, sorgu ve dinleme sirasinda o sanigin mahkeme salonundan
ctkarilmasina karar verebilir. Sanik tekrar getirildiginde, tutanaklar okunur ve gerektiginde
icerigi anlatilir. (m. 200)

5- Davramislar nedeniyle, hazir bulunmasmin durusmanin diizenli olarak yiiriitiilmesini
tehlikeye sokacagi anlasildiginda sanik, durusma salonundan ¢ikarili. Mahkeme, sanigin
durusmada hazir bulunmasini dosyamin durumuna gére savunmast bakimindan zorunlu
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kural olarak diisiiniilemez. CMK’da, bu durumun asilabilmesi i¢in sorusturma
evresinde Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine sulh ceza hakimince yakalama
karar ¢ikartilabilecegi, kovusturma evresinde ise re’sen ya da talep iizerine
mahkemece zorla getirme karar1 verilebilecegi belirtilmistir. Yakalanan
kisilerin yirmi dort saat icerisinde yetkili mahkeme huzuruna ¢ikarilamamasi
durumunda ise, tutuklama karart en yakin sulh ceza mahkemesi hakimi
tarafindan verilir. Boylece silipheli ya da sanik serbest birakilmadigi takdirde
ilgili yere en kisa zamanda gonderilmesi i¢in tutuklanir'”. Bu konu ile ilgili
olarak CMK’nin 94. maddesinin gerekcesinde sdyle denilmektedir:

(13

Sulh ceza hakimi, oncelikle, yakalama emrinin geri alinip
almmadigini, ayrica huzuruna getirilen kisinin yakalama emrinde belirtilen
kisi olup olmadigini arastiracaktwr. Yine, ornegin, yakalama emrini diizenleyen
hakim veya mahkeme, bu emrin ekinde, stipheli veya saniga yoneltilmek iizere
bazi sorular sorulup cevabi alindiktan sonra serbest birakilmasin isteyebilir.

(..)

Somut durumda bu kisinin yetkili hakim veya mahkemeye gonderilmesine
gerek bulunmamakta ise, sulh ceza hakimi kigiyi serbest bwrakacaktir.
Buna karsilik yakalanan kiginin yetkili hakim veya mahkeme gonderilmesi
gerekmekte ise gonderme iglemi de hdkim giivencesinde ve onun karariyla
olacaktir. Bu durumda hakim, sevk tutuklamasi karari verecektiv. Kararda
kisinin génderilecegi hakim veya mahkeme ile ne zamana kadar gétiiriilmesi
gerektigi hususu belirtilecektir.”"®

Yakalama isleminin yapildig1 yer ile yakalama emrini ¢ikaran merciinin
bulundugu yer arasindaki mesafe ve ulagim kosullar1 gozetildiginde, yakalanan
kisi CMK’nin 94. maddesinde isaret edildigi gibi yirmi dort saat icerisinde

gormezse, oturumu yoklugunda siirdiiriir ve bitirir. Ancak, samigin miidafii yoksa, mahkeme
barodan bir miidafi géreviendirilmesini ister. Oturuma yeniden alinmasina karar verilen sa-
mga, yoklugunda yapilan islemler aciklanr. (m. 204)

6- Kagak sanik hakkinda kovusturma yapilabilir. Ancak, daha énce sorgusu yapilmamis ise,
mahkimiyet karari verilemez. Durusma yapilan hallerde kacak samigin miidafii yoksa mah-
keme barodan bir avukat gorevlendirilmesini ister. (m. 247)
(http://www.murataydin.name.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=143, eri-
sim 15/8/2013)

Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri iizerine sorusturma veya kovus-
turma evresinde yakalanan kigi, en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hakim veya mahkeme
oniine ¢ikarilamiyorsa, aym siire iginde en yakin sulh ceza hdakimi oniine ¢ikarir; serbest
birakilmadigr takdirde, yetkili hakim veya mahkemeye en kisa zamanda gonderilmek iizere
tutuklanir. (CMK m. 94)

18 SAHIN/OZGENC, 5.543.

17
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yetkili merciine ¢ikarilmast miimkiin ise sevk ya da diger bir deyisle yol
tutuklamasina dair talebin reddine karar verilmesi gerekmektedir". Kanunun
sistematiginin buna cevaz verdigi goriilmektedir.

20/09/2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Ceza Muhakemesinde
Ses ve Gorlintii Bilisim Sisteminin Kullanilmasi Hakkinda Y6netmelik™?,
sevk tutuklamasi sonucunda magduriyeti onlemek amaciyla birtakim 6nlemleri
icermektedir. S6z konusu yoOnetmeligin?! uygulanmasi sirasinda; ses ve
gorlintii yoluyla yapilacak sorgulamalarin istinabe suretiyle sorgulama yasagi
kapsaminda kalmayacagi, Adalet Bakaninin genelgesiyle ayrintili bir sekilde
acikliga kavusturulmustur®. Zira video konferans sistemi ile yargilamada “yiiz
yiizelik” ilkesi saglanmis olacaktir. AIHM de, 05/10/2006 tarihli Marcello
Viola/italya®® davasinda, temyiz asamasinda basvuranin video konferans ile
ifade alinmasi halini, sanigin mahkemede hazir bulunma sart1 gerceklesmis
oldugundan ATHS’in 6. maddesine aykir gsrmemistir®*. Dolayistyla CMK nin
196/4. maddesi® geregi sanigin ayni anda ses ve goriintii yoluyla iletigimi
saglayan teknik alt yapinin varligi halinde bu yontemin kullanilmasi zorunlu

19 ALDEMIR, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat, s.53.

2 RG, 20.9.2011, Say1 28060

2 Yonetmeligin konumuzla alakali 17. maddesi soyledir:
“Yakalama Halinde Dinleme
Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri iizerine sorusturma veya kovus-
turma evresinde yakalanan kisi, derhal yetkili hdakim veya mahkeme oniine ¢ikarilir: Sayet
¢tkarilamiyorsa;
a) Yakalamanin yapildigi yer Cumhuriyet bassavciligi, isin niteligine gore yakalamayi talep
eden ya da yakalama kararint veren makam ile irtibata geger
b) Irtibata gecilen makamin uygun gérmesi halinde yakalanan sahs, SEGBIS ile dinlenil-
mesi i¢in hazir edilir. Yakalamanin yapildigi yerde SEGBIS yoksa bu sistemin bulundugu ve
kullanima hazir oldugu en yakin yer Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemesine gotiiriiliir
¢) En ge¢ yirmi dort saat i¢inde bu islemler yapilamiyorsa, ayni siire icinde en yakin sulh
ceza hdkimi oniine ¢ikarilir; serbest birakilmadigi takdirde, yetkili hdkim veya mahkemeye
en kisa zamanda génderilmek iizere tutuklanwr. Birinci fikraya gore tutuklanan kisi, isin ni-

teligine gore yetkili Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkemece uygun goriilmesi halinde
SEGBIS in kullanilmasi suretiyle de dinlenebilir.”

22 SEGBIS sistemine iliskin genelge i¢in bkz.(http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/aralik/
segbis_genelge.pdf erigsim 29 Temmuz 2013)

2 Marcello Viola/italya,Basvuru Numarasi: 45106/04, 5/10/2006. Kararin bir incelemesi icin
bkz. (http://www.fap.hsyk.gov.tr/dosyalar/aihm-karar-inceleme/m6/Marcello-Viola.pdf,
erisim 10 Eyliil 2013)

2 TOSUN/ ELMACI, s.27.

% Yukaridaki fikralar icerigine gore samgin ayni anda goriintiilii ve sesli iletisim tekniginin
kullanilmasi suretiyle sorgusunun yapilabilmesi olanaginin varligi hdlinde bu yontem uygu-
lanarak sorgu yapilir.
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oldugundan sanigin sorgusunun esas mahkemece yapilmamasi durumunda
devletin sorumlulugu dogacaktir.

2) Uygulamada Sevk Tutuklamasi Sistemi

Tirk Hukukundaki sevk tutuklamasi sisteminde uygulama ile
diizenlemenin biitiinliik arz ettigi sdylenemez. Uygulamada yakalanan kisinin,
yakalama kararinda gosterilen kisi olup olmadigi ve yakalama kararmin
kaldirilip kaldirilmadigina bakilarak karar verilmektedir. Dolayistyla sorunun
temelini, somut olaym hukuki incelemesi yapilmaksizin kisilerin otomatik
olarak tutulmasi olusturmaktadir. Yani bir nevi, gerekgesiz tutuklamanin
degisik bir tezahiirli karsimiza ¢ikmaktadir.

Sevk tutuklamasiin amact CMK m. 100’de diizenlenen tutuklamadan
farklidir. Bu tutuklamada amag¢ kagma ve delillerin karartilmasini 6nlemek
olmayip, siipheli/sanigin, yakalama emrini ¢ikaran esas mahkemesinde
hazir edilmesidir?®. Doktrinde bu sekilde tutuklanan kisinin CMK’nin 100
ve devami maddelerinde dngoriilen tutuklama nedenleri, usulii ve sartlarina
tabi olmayacagi?’ soylenilmekte, ancak sonug olarak kisilerin 6zgiirliiklerinin
hakim karartyla kisitlanmasi sonucu bireyler ulusal ve uluslararasi
Olciitlere bakildiginda, uzun siire yetkili mahkeme Oniine ¢ikarilmak igin
bekletilmektedir. Bu durum ise bazi ihlalleri beraberinde getirmektedir. Ciinkii
sevk tutulmasina maruz kalan kisinin tutuklanma amaci ile cezaevi ya da
tutukevinde kalma nedenleri arasinda tezatliklar vardir. Hatta bu yapilirken
tutuklamaya hakim ilkelerden birisi olan oranlilik ilkesi ihlal edilmektedir.
Ayrica yakalanan sahis hakkinda, ilk 6nce CMK’nin 196/2 maddesinin®
uygulanabilip uygulanamayacaginin degerlendirilmesi gerekir. Aksi takdirde
kanuna aykir1 bir tutma s6z konusu olur ki bu da tazminat 6demeyi gerektirir.

Sevk tutuklamasi sonucu tutuklanan sahislarin tutukluluk incelemesinin
nasil yapilmast gerektigi Yargitay’in vermis oldugu karar dogrultusunda
acikliga kavugmustur. Ancak sistemin getirilis amaci diisiiniildiigiinde, agagida
bahsedilen kararin dogru oldugu hi¢bir sekilde sdylenemez. Mahkemelerinden

verilmis bir tutuklama karar1 bulunmadigindan dolayi tutuklulugun devami
konusunda karar verilemeyecegi gerekcesiyle alinan bir karar, Yargitay 1.

2% ALTUN/UNAL, s.8.

27 SAHIN, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, s.283.

8 Sanik, alt sinwrt bes yil ve daha fazla hapis cezasim gerektiren suglar hari¢ olmak iizere, isti-
nabe suretiyle sorguya ¢ekilebilir. Sorgu icin belirlenen giin, Cumhuriyet savcisi ile sanik ve
miidafiine bildirilir. Cumhuriyet savcisi ile miidafiin sorgu sirasinda hazir bulunmasi zorunlu
degildir. Sorgusundan énce samiga, ifadesini esas mahkemesi huzurunda vermek isteyip iste-
medigi sorulur.
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Ceza Dairesi tarafindan kanun yararina bozulmus ve diger tutuklular gibi
incelenilmesi gerektigi sdylenmistir. 21.04.2009 giin ve 2009/2326 E. -
2009/2290 K. sayili ilamda soyle denilmektedir: “Hakkinda sorusturma
yiiriitiilen fail hakkinda CMK 'nin 98. maddesi geregince ¢ikartiimis yakalama
emrinin sorusturma ve kovusturmanin yapildigi yer disinda infaz edilmesi
halinde, en ge¢ 24 saat iginde yetkili hakim veya mahkemeye ¢ikartilamiyorsa,
CMK 'min 94. maddesi geregince, serbest birakilmayip, tutuklanmis ise,
bulundugu yer ceza ve tutuk evine konulup sevk i¢in sira beklemek zorundadir.
Ancak, CMK’min 108. maddesinin amir hiikmii geregince, en ge¢ 30’ar
giinliik stiveler itibariyle tutukluluk halinin devaminin gerekip gerekmeyecegi
konusunda, sorusturmanin yapildigi yer Cumhuriyet Savcisi tarafindan talebi
lizerine, keza sorusturmanin yapildigi yer Sulh Ceza Hakiminin karar vermesi
gerekmektedir.””

Tiim bunlar1 géz 6niine aldigimizda mevzuatimiza gore teknik olarak
sevk tutuklamasi, siradan bir tutuklama ile 6zdes degildir. Ancak uygulamada,
sanigin konumu ile normal bir tutuklunun konumu arasinda fark yoktur. Her
ikisi de ayn1 yerde tutulmaktadir. Tek fark, sevk edilmedigi takdirde magdur
olma ihtimali olan siiphelinin, tutuklanmasi sirasinda hukuki bir kritik
yapilmaksizin, CMK’nin 108. maddesi*® geregi otuzar giin boyunca tutukluluk
durumunun incelenmesidir. Bu yiizden sevk tutuklamasi karari uyarinca
kisinin tutukevine ya da cezaevine konulmasi basgli basina yasaya aykirilik
teskil etmektedir. Ciinkii yakalama emrindeki bilgiler gozetilerek verilen sevk
tutuklamasina dair karar, aslina bakilirsa sekli bir karardir®!. Sevk tutuklamasi
uygulanan sahis kanunda belirtildigi iizere en kisa zamanda yetkili mahkemeye
gonderilmek i¢in tutuklanir. Hatta CMK’nin 94. maddesinin gerekcesinde
belirtildigi tizere®? kararda ne zamana kadar gotiiriilmesi gerektigi yazilmalhdir.
Ancak sevk tutuklamasina karar veren sulh ceza hakimleri kararlarinda bunu
belirtmemekte ve yakalanan kisiler infaz kurumlarina nakledilmektedir.

Infaz kurumlarina nakledilen siiphelinin yetkili hikim veya mahkemeye
gotliriilmesi i¢cin bir¢ok biirokratik islemler yapilmaktadir. Zaten sevk

¥ AKKAYA’dan naklen atif yapilmistir bkz. AKKAYA, s.11.

30 Sorusturma evresinde stiphelinin tutukevinde bulundugu siire i¢inde ve en ge¢ otuzar giinliik
siireler itibariyla tutukluluk halinin devaminin gerekip gerekmeyecegi hususunda, Cumhu-
riyet savcisimin istemi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan 100 iincii madde hiikiimleri goz
oniinde bulundurularak, siipheli veya miidafii dinlenilmek suretiyle karar verilir. (11/4/2013
tarihli ve 6459 sayili Kanunun 16. maddesiyle, bu fikrada yer alan “bulundurularak” ibare-
sinden sonra gelmek {izere “, slipheli veya miidafii dinlenilmek suretiyle” ibaresi eklenmis-
tir).

31 ALDEMIR, “Yol Tutuklamasi Tazminat1”, 8.33.

32 SAHIN/OZGENC, s.543.
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tutuklamasi sorunun 6nemli bir pargasini biirokratik islemler olusturmaktadir.
Cezaevinde giivenligi saglamak ve nakilleri yapmakla gorevli Jandarma il
Komutanligina baglh jandarma birlikleri, Cumhuriyet Bagsavciligi, Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurliigii ve ilgili cezaevi miidiirligi
arasinda yazigmalar yapilmaktadir. Bu yilizden belirsiz bir siire boyunca
bekletilen sahislarm yetkilimahkemeye gonderilmesiidarenin inisiyatifindedir.
Ilgili islemlerin daha hizli sonuglanmasi adina, Adalet Bakanimin 18/06/2012
tarithinde yayinladigi 151 numarali genelgede, yakalanan ve tutuklanan
sahislarin Adalet Bakanligindan izin alinmaksizin re’sen sevk edilebilecegi
belirtilmistir**. Bu sekilde zamandan tasarruf saglanmak istenmektedir. Ancak
teror yliziinden sikint1 yasanan bdlgelerde sevkiyatlarin yapilmasi miinhasiran
haftanin bir gliniine sikistirilmakta, sevkiyatin yapilacagi giinlerde olumsuz
bir durumla karsilagilmasi halinde siiphelinin sevki yapilamamaktadir. Ayrica
yerlesik uygulamaya gore; tek kisinin sevki i¢in ring aracinin ¢ikarilmasi ve
gorevli personelin ona eslik etmesinin yerine, siiphelinin/sanigin bolgeye
gidecek olanlarla beraber nakledilmesinin daha uygun olacagi anlayisi
hakimdir. Bu yiizden en uygun ¢6ziim yolu Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi
(SEGBIS) olarak adlandirilan Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) iizerinden
gorlintiilii iletisim yolu gdzikmektedir. Ancak {ilkemizdeki tiim ceza
mahkemelerinde su anda SEGBIS sistemi faaliyete gegememistir®.

3) Yargitay’in Sevk Tutuklamasina iliskin Tazminat Kararlari

Konuya iliskin olarak Yargitay’in attig1 ilk 6nemli adim 2011 yilinda
yapilan yeni isbolimili olmustur. Buna gore, daha oOnce yakalama ve
tutuklama nedeniyle tazminat davalarini asil davaya bakmakla gorevli daire
incelemekteyken, artik s6z konusu davalarin tlimiiniin temyiz incelemesine
12. Ceza Dairesi bakmaktadir. Bdylece, konuya iliskin igtihat farkliliklarinin
olusmasi 6niine gegilmis olacaktir®.

3 S6z konusu genelgenin ilgili kismi su sekildedir: “Haklarinda yakalama karari verilerek
tutuklananlardan, yargilandiklart mahkemenin yarg: ¢evresi disindaki kapalt ceza infaz ku-
rumunda bulunanlar Cumhuriyet bassavciliginca Bakanliktan izin alinmaksizin yargilandik-
lart yer mahkemesinin bulundugu kapali ceza infaz kurumuna resen sevk edilecektir. Ancak;
bazi yer mahkemelerinin yargi alani ¢evresinde ceza infaz kurumu bulunmamasi veya ka-
patilmis olmast nedeniyle, tutuklunun yargilandigi yer Cumhuriyet bassavciligi ile temasa
gecilip, gonderilecegi kurumun tespit edilmesinden sonra sevk gergeklestirilecektir.”

3 SEGBIS sistemiyle ilgili detayli bilgi i¢in bkz. (http://www.uyap.gov.tr/yayinlar/sunum/
sunum.html, erisim 2/8/2013). Ayrica SEGBIS sistemine sahip olan mahkeme ve cezaevi
kurumlar1 i¢in bkz. (http://www.ankara.adalet.gov.tr/sayfalar/Segbis/Segbis.html, erisim
29/11/2013)

5 BEKRI, 5.52-53.
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Yargitay 12. Ceza Dairesi tarafindan 4/4/2012%¢ ve 15/5/2012%
tarihinde sevk tutuklamasina iligkin 6nemli ilkesel kararlar alinmistir. Buna
gore Yargitay; sevk tutuklamasi sonucu magdur olan kisilerin tazminat
isteminin davanin esasina iliskin olmadigindan kovusturma devam ederken
kabul edilebilecegini, saniklarin yetkili hakim 6niine sirasiyla 12 ve 10 giin
sonra ¢ikarilmasimin makul siire i¢inde hakim oOniline ¢ikarilma ilkesine
aykirt oldugunu, ayrica UYAP iizerinden goriintiilii sorgu yapilma imkaninin
oldugunu, en kisa zaman diliminden anlagilmas1 gerekenin yakalanan yere
gore birka¢ saatten birkag giine kadar uzayabilecegini 6zellikle belirterek
yerel mahkemelerin kararini bozmustur.

Alinan kararlarin isabetli oldugu tartismasizdir. Yargitay’in, UYAP
iizerinden goriintii almaya yonelik bakisi samigmn yetkili mahkeme Oniine
cikarilamamast durumunda, imkanlar Ol¢iisiinde bu usuliin uygulanmasi
gerektigi seklindedir. Sonug olarak, samigin uzun sayilabilecek bir siire
boyunca cezaevinde tutulmasi durumu son zamanlarda Yargitay tarafindan
Anayasaya, AIHS’e ve CMK ’ya aykir1 goriilmektedir.

IT) ATHS’IN 5. MADDESINE UYGUN KARAR VERILMESININ
ONEMI

Oncelikle AIHS’in 5. maddesinde sadece yakalama ya da tutuklamanin
diizenlenmedigine, hatta 5. maddede tutuklamadan daha genis olarak “tutma”
kavraminin kullanmldigina dikkat etmek gerekir. Lakin Sozlesmenin ilgili
maddesindeki diizenlemelere bakildiginda daha ¢ok tutuklamaya iliskin
normlarin oldugu goriilmektedir.

Tutuklamanin amaci sug igledigi iddiasiyla bir kisi hakkinda verilecek
olas1 bir mahkiimiyet kararinin uygulamasini ya da yargilamanin saglikli bir
sekilde ilerletilmesini saglamak®® olmasina ragmen, tutuklamanin tilkemizde
amacina uygun olarak kullanildigini sdyleyebilmek giictiir. Nitekim Tirkiye
aleyhine verilen ihlal kararlarinin %17’si “kisi 6zgiirliigii ve giivenligi”” hakkin
koruma altina alan 5. maddeden kaynaklanmaktadir®. Bu oran diger tilkelerle
kiyaslandiginda ortalamanin {izerinde olup, 5. madde AIHM tarafindan
Tiirkiye hakkinda verilen mahkimiyet kararlarinda en ¢ok dayanilan S6zlesme
maddeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir®.

% Yargitay 12. Ceza Dairesi 2011/15700 E.- 2012/9187 K.

37 Yargitay 12. Ceza Dairesi 2011/20114 E.- 2012/12183 K.

3% SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku I, s. 218.

¥ (http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistikler/2012_ist/2012_md.pdf, erisim 29/11/2013)
4 Bu konudaki istatistikler i¢in bkz. SALIHPASAOGLU, s.272.
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AIHS birgok temel hak ve hiirriyeti biinyesinde barindirmaktadir ve
Sozlesmede yer alan haklarin hemen hepsi birbiriyle iligki igerisindedir.
Dolayisiyla bir hakkin ihlal edilmesi halinde diger maddelerde yer alan
haklarm kullanilmas1 da dolayl1 olarak etkilenecektir.

Tutuklama, 6zgiirliik ve gilivenlik hakk: icerisinde degerlendirilmekle
birlikte, bu hak niteligi geregi diger temel insan hak ve Ozgiirliikklerle de
yakindan ilgilidir. Yetkili merciler tarafindan “kisi 6zgiirligi ve giivenligi”
hakkimin gereklerine uygun bir sekilde karar verilmemesi durumunda
magdur, dogrudan 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkindan
mahrum kalacaktir. Ayrica iskenceye ve kotli muameleye ugramama hakki da
tehlikeye girecektir. Dahasi, hukuka aykir bir sekilde tutuklulugunun devam
edilmesi halinde masumiyet karinesi geregi kiginin adil yargilanma hakki ihlal
edilecektir. Tiim bunlar dikkate aldigimizda kisilerin 6zgiirliigiine iliskin
bir sorun baska sorunlara yol acacak, devletlerin temel hak ve hiirriyetleri
tanimas1 magdur agisindan bir anlam ifade etmeyecek ve ilgili devlet ATHM
tarafindan mahkGm edilecektir.

IIT) AITHM’IN SEVK TUTUKLAMASINA BAKISI VE iHLAL
NEDENLERI

AIHM’in daha 6nce Tiirkiye aleyhine sevk tutuklamasini temel alan
herhangi bir karar1 bulunmamaktaydi. Buna iliskin gectigimiz aylarda
verilen ihlal kararlar1 uygulamanin ¢arpikligini gézler oniine sermis, yapilan
muamelelerin Sozlesme ile bagdasmadigi dile getirilmigtir. Salih Salman
Kilig*! ve daha sonra Abdiilsitar Akgtil** davalarinin sonucunda Mahkeme,
sadece “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1”n1 belirten 5. madde* kapsaminda ihlal

4 Salih Salman Kili¢/Tiirkiye, Bagvuru Numarasi: 22077/10, 5/3/2013. Kararin Tiirk¢e geviri-
si i¢in bkz. (http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/salihsalman.pdf, erisim 5/8/2013)

42 Abdilsitar Akgiil/Tirkiye, Basvuru Numarasi: 31595/07, 25/6/2013. Kararin Tiirkgesi
i¢in bkz. (http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/abdiilsitarakgiil.pdf, erisim 29/11/2013).
Makalenin yazildigi dénemde Fransizca olarak yayinlanan kararin orijinal metni i¢in bkz.

2.

(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{“languageisocode”:[“FRA”], resp
ondent”:[“TUR”],”documentcollectionid2”’:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”item
id”:[“001-1217697]}, erisim 5/8/2013)

4 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5. maddesi su sekildedir:
“Ozgiirliik ve giivenlik hakk

1. Herkes o6zgiirliik ve glivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve yasanin
ongordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz:

a) Kiginin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet karari sonrasinda yasaya
uygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi sebe-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 141



Hikmet Murat AKKAYA

kararlar1 vermis, adil yargilanma hakki kapsaminda inceleme yapmamaistir.

Bir kimsenin 6zgiirliikten yoksun birakilip birakilmadigini belirlerken
¢ikis noktast, o kimsenin iginde bulundugu somut durum olup, kisiye uygulanan
tedbirin tliri, siiresi, etkileri ve uygulanma tarzi gibi biitiin faktorlerin dikkate
alinmas1 gerekir*. Yukarida bahsedilen sevk tutuklamasi siirecinde AIHM,
olaylar1 iki ayr1 husus bakimindan ihlal karar1 vermistir*®. Her iki kararda
da ortak olan sey ise sanigin hakim oniine derhal ¢ikarilmadiginin tespitidir.
AIHM’in yaklasimmi daha iyi ortaya koymak igin, 5. maddenin kararda
belirtilen fikralartyla ilgili kisaca genel bilgi vermek ve kararlari ayri ayr
incelemek gerekecektir.

A) Salih Salman Kili¢ Kararinin Degerlendirilmesi
1) Olayin Ozeti

Salih Salman Kili¢ hakkinda Ardahan Sulh Ceza Hakimi tarafindan yasa
dis1 silahli 6rgiite mensup oldugu siliphesiyle, yakalama karari ¢ikarildiktan

biyle veya yasanin ongéordiigii bir yiikiimliiliigiin uygulanmasim saglamak amaciyla yasaya
uygun olarak yakalanmast veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek i¢in inandirict sebeplerin bulundugu veya sug
islemesine ya da sugu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran
makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak iizere yakalanmasi ve
tutulmasi;

d) Bir kiiciigiin gézetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi
tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak tizere yasaya uygun olarak tutulmasi;

e) Bulasict hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek kisilerin,
akil hastalarimn, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uy-
gun olarak tutulmasi;

1) Kisinin, usuliine aykiri surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda der-
dest bir simir dist ya da iade igleminin olmast nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi
veya tutulmasi;

2. Yakalanan her kisive, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii su¢clama-
min en kisa stirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi zorunludur.

3. Isbu maddenin 1.c fikrasinda ongoriilen kosullar uyarinca yakalanan veya tutulan herke-
sin derhal bir yargi¢ veya yasayla adli gérev yapmaya yetkili kilimmis sair bir kamu gérev-
lisinin oniine ¢ikarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir siive iginde yargilanma ya da yar-
gilama stiresince serbest birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir
bulunmasini saglayacak bir teminat sartina baglanabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla ézgiirliigiinden yoksun kilinan herkes, tutulma isleminin
vasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire igcinde karar verilmesi ve, eger tutulma yasaya
aykirt ise, serbest birakilmasi i¢in bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykiri bir yakalama veya tutma igleminin magduru olan herkes
tazminat hakkina sahiptir.”

# DOGRU, s.16-17.
4 Salih Salman Kilig/Tiirkiye, § 13 ve Abdiilsitar Akgl/Turkiye, § 16, § 23.
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sonra Denizli’de 5/1/2010 tarihinde yakalanip Denizli Sulh Ceza Hakimi
huzuruna ¢gikarilmis, CMK nin 94. maddesiuygulanarak tutuklanmigtir. Hakim,
bu vesileyle basvurucunun, hakkinda yakalama emri ¢ikarilan kisi oldugunu
teyit etmis ve bu karar1 kendisine teblig etmistir. Bagvuran avukatinin yaptigi
itirazlar reddedilmis ve daha sonra 16/2/2010 tarihinde Adalet Bakanligina
bagvuruda bulunulmus, s6z konusu kisi nihayet 19/2/2010 tarihinde Ardahan
Sulh Ceza Hakimi huzuruna ¢ikartilmistir. Durusma sonunda kuvvetli sug
siiphesinin bulunmasi, atfedilen sucun tiirii ve niteligi, mevcut delil durumu
ile dngoriilen cezay1 goz onilinde bulunduran hakim ilgilinin tutuklanmasina
karar vermistir. 20/2/2010 tarihinde ATHM’e basvurulmustur.

Bu kararda ATHM, Yargitay’in yukarida belirtilen 2012 yilina ait
kararlarindan bahsetmis ve kararinda Yargitay’in gerekgeleri belirtilmistir.

Bagvuran, yakalanarak cezaevine konuldugunu, kendisini savunma
imkéninin elinden alindigini, ayrica Denizli’de yakalanmasinin ardindan
kirk bes giin sonra Ardahan’a goétiiriildiigiini ve ilk olarak burada kendisine
yoneltilen suglamalar1  dinledigini belirtmisti. AIHM, bu sikayetleri
Sézlesme’nin 5. Maddesinin 1 ve 3. fikralar1 kapsaminda ele almistir.

2) ATHS Madde 5/1. A¢isindan

Bu olayda AIHM, ilk olarak 5. maddesinin 1. fikrasinda kendine yer
bulan “yasanin 6ngordiigii usule uygunluk” noktasindan hareket etmistir.

Mahkeme, Sozlesmenin esasen ulusal mevzuata atifta bulundugunu
bildirmektedir. 5. maddenin temel amaci keyfi ve haksiz sekilde 6zgiiliikten
yoksun birakmalar1 engellemektir. Dolayisiyla i¢ hukuku yorumlama ve
uygulama gorevi esasen mahkemelere ait olmasina ragmen, AIHM i¢ hukuk
kurallarina riayet edilip edilmedigini denetleme hakkini da sakli tutmaktadir.
S6zlesmenin 5. Maddesinin 1. paragrafinin s6z konusu oldugu davalarda,
Mahkeme i¢ hukuka riayet edilip edilmedigine iliskin degerlendirme yapmaya
kendini yetkili olarak gormektedir*.

Dolayisiyla basvuran hakkinda CMK m.94’e¢ gore, yetkili hakim
huzuruna ¢ikarilmak amaciyla yakalanip, tutuklandiktan sonra en kisa
zamanda gonderilip gonderilmediginin incelenmesi gerektigi disiiniilmiistiir.
AIHM, kirk bes giin sonra Ardahan Sulh Ceza Hakimi huzuruna ¢ikarilmanin,
bagvuranin en kisa zamanda sevkinin yapilmadigini agik¢a ortaya koydugunu

4 Baranowski/Polonya, 28358/95, Bagvuru Numarasi: 28/3/2000, § 50, Bentham/Birlesik
Krallik, Bagvuru Numarasi: 19380/92, 10/6/1996 § 41, (http://www.echr.coe.int/Documents/
Guide Art 5 ENG.pdf s.7, erisim 31/7/2013)
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ifade etmektedir. En kisa zaman tabiri igin bir siire belirtmekten kaginan
Mahkeme, bu siirenin kirk bes giin olamayacagini bildirmektedir. Bu ylizden
Denizli’den Ardahan’a sevk edilmesi arasinda gegen siire zarfinda 6zgiirliikten
mahrum birakmanin i¢ hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

3) ATHS Madde 5/3. Acisindan

S6zlesmenin 5. maddesinin 3. fikrasi bir¢ok hakki icermektedir. Hatta
5. maddenin konulus amaci, bu fikra sayesinde hayat bulmaktadir denilebilir.
Hakim 6ntine ¢ikarilma hakka, kisilerin keyfi gdzaltina alinmas1 durumunda, bu
durumun bir yerde kesilmesini 6nlemek i¢in getirilmis bir koruma sistemidir.
Fikrada 5/1(c) bendinden dogrudan bahsedildigi i¢in AIHS 5/1. maddesinde
yer alan diger 6zgiirliikten yoksun birakma hallerinde bu tiir bir ylikiimliiliik
s6z konusu degildir?’.

Soézlesme metninde “derhal” (promptly) ifadesine yer verilmesinden
dolay istisnalar1 olmakla beraber AIHM, azami olarak dért giine kadar ki
gozaltilar1t Sozlesmeye uygun bulmustur. Ancak bazen bir giinii asmayan
gozalt1 siiresi bile Sozlesmeye aykir1 goriilebilmektedir®®. Dolayisiyla somut
olayin sartlar1 gbzalt1 stiresinin uzun olup olmadigini belirlemektedir. Ayrica
hakim oOniine ya da yasayla yetkili kilimmis adli merci Oniine ¢ikarilmasi
sartinin gerceklesebilmesi i¢in, yargi yetkisine sahip kisinin 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan kisi hakkinda, keyfi ve haksiz olarak 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmasina kars1 glivence olusturacak sekilde karar verme yetkisine sahip
ve taraflardan bagimsiz olmasi gerekir*®. Dahasi gozaltina alinan bir kimsenin
yargisal bir makamin dniine ¢ikarilmig olmasi, S6zlesme’nin 5/3. maddesinin
girig hilkkmiine uygunluk olusturmak i¢in yeterli degildir. Bu madde, gozaltina
alinan kisinin Oniine ¢ikarildig1 yargisal gorevlinin, tutmanin lehine ve
aleyhine olan kosullar1 incelemeye, hukuki kriterlere dayanarak tutmay1 hakli
kilan sebeplerin bulunup bulunmadigina bakmaya ve bu tiir sebepler yoksa
saliverilmesine karar vermeye yetkili olmasini gerektirmektedir . Bu ylizden
S6zlesme’nin 5/3. maddesinin ilk kisminin uygulanmast, kisi hakkinda verilen
saliverme veya tutuklama karariyla bitmektedir.

4 De Wilde, Ooms and Versyp/Belgika, Bagvuru Numaralart: 2832/66, 2835/66, 2899/66,
18/11/1970, § 71°den aktaran KARAN, 5.200.

4 Vasileva/Danimarka, Basvuru Numarasi: 52792, 25/9/2003, § 41. Kararin Tiirkgesi igin bkz.
(http://www.inhak.adalet.gov.tr/yabanci_karar/vasileva.pdf, erisim 31/7/2013)

4 Nikolova/Bulgaristan, Bagvuru Numarast: 31195/96 (Biiyiik Daire), 25/3/1999, § 49’den
aktaran KARAN, s.200.
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Bu kapsamda yapilan incelemenin amact AIHS 5/4. maddesinden
farklilik arz eder. Ciinkii burada esas gaye kisinin kotii muameleye maruz
kalmasmi engellemek, koti muamelenin gergeklesip gergeklesmedigini
tespit etmektir. Ayrica bu denetimin otomatik olmasit gerekir. Dolayisiyla bu
fikradaki yargisal denetimin amaci saliverilmek i¢in bagvuru hakki tantyan 5.
maddenin 4. fikrasindan ayrilir®.

AIHS madde 5/3. ve 5/4. maddeleri arasindaki iliskiyle ilgili olarak
daha genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, bir¢ok hukuk sisteminde 3.
fikra geregince bagvurucunun oniine ¢ikarilmasi gereken bir mahkeme olabilir
ve bu durumda, “igsellestirme kurali” geregi 5/4. maddesinin gerektirdigi
yargisal denetim de, o durusmada gergeklesecektir. Ancak sonraki durumda
daha kat1 kurallar uygulanarak, silahlarin esitligi ilkesine aykir1 olmayan bir
durugma yapilmasi gerekir. Ayrica her iki durumda da tutuklulugun gerekli
olup olmadigina hukuki bir degerlendirme yapilarak karar verilmelidir®'.

Basvuru konusu olayda AIHM genel ilkelerini siraladiktan sonra
CMK’nin 94. maddesinin 1. fikrasinin Sozlesme standartlarmi sagladigim
bildirmektedir’. Ciinkii hakimin tutuklamaya iligkin yetkisi kanunen sinirli
degildir. Hakime, miilga CMUK’un aksine, siiphelinin veya sanigin hukuki
durumunu inceleme yetkisi verilmistir. Ayrica Ankara’da gorevli bir hakim
tarafindan, yakalanan kisinin serbest birakilmasi karari delil olarak Mahkemeye
sunulmustur. Bu yiizden ATHM, mer’i kanunun S6zlesmeyle uyumlu oldugunu
ifade etmistir. Ancak yakalanan kisinin hukuki bir inceleme yapilmaksizin,
sadece kimlik tespiti yapilarak tutuklanmasi eksik bir degerlendirme olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla AIHM, bu sekilde yakalandiktan sonra Denizli
Sulh Ceza Hakimi oOniine c¢ikarilmanin Sozlesmeye uygun olmayacagi
kanaatindedir®.

Bu durum sanki gozaltina alinan siiphelinin gdstermelik (suni) bir
hakim karar1 ile gozalti siiresini uzatmaya benzemektedir. Basvuranin
tutuklulugunun hukuk kurallarina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise
yakalanmasiin ardindan kirk bes giin sonra Ardahan Sulh Ceza Hakimi
tarafindan incelenmistir. Bu nedenle, bagvuranin hikim oniine “derhal”
cikarilmadigi tespit edilmis, Sozlesme’nin 5/3. maddesinin ihlal edildigi
sOylenmistir.

50 DOGRU/NALBANT, s. 394-395.

51 HARRIS/O’BOYLE/BATES/BUCKLEY, s.174.
2 Salih Salman Kilig/Tiirkiye, § 26.

33 Salih Salman Kilig/Tirkiye, § 27
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B) Abdulsitar Akgiil Kararinin Degerlendirilmesi
1) Olayin Ozeti

6/11/2006’da basvurucu hakkinda Diyarbakir Sulh Ceza Hakimligi
tarafindan, kasten 6ldiirme sugu islediginden bahisle yakalama miizekkeresi
cikartlmistir. 22/11/2006’da bagvurucunun da aralarinda bulundugu birden
cok kisi i¢in iddianame diizenlenerek Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesine
sunulmustur. 14/1/2007°de yakalanan sahis, aym giin Diyarbakir Sulh
Ceza Hakimi oniine getirilmistir. Sulh Ceza Héakimi isnat edilen suglamalar
neticesinde durusma yapmadan sani@in Agir Ceza Mahkemesi Oniine
cikarilmas1 icin tutuklanmasina karar vermistir. Ilk defa 25/1/2007
tarthinde Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan sorgulanan sahis
saliverilmemistir. Aslinda bu tarihten daha dnce 19/1/2007°de, bagvurucunun
avukat1 ve kendisi olmaksizin Cumhuriyet savcisinin esliginde bir durusma
yapildig1 ifade edilmektedir. 13/7/2007 tarihinde ATHM’e bagvuru yapilmustir,

Basvurucu, 13/9/2007°de tutuklama siiresi goz Oniine alinarak
Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan serbest birakilmis, 24/7/2008
tarihinde de beraat ettirilmigtir. 14/3/2011 tarihinde karar kesinlesmistir.

Bagvurucu savunma hakkini kullanamadan cezaevinde kaldigindan
sikayet etmistir. Sulh Ceza Hakimi’nin durusma yapmaksizin, kendisine
yoneltilen suglamalar1 dinlemeden karar verdigini, ayrica bu hakimin serbest
birakma yetkisinin olmadigim ifade etmistir. Her ne kadar basvurucu,
Sézlesme’nin 5/1(c) hiikmiiniin ihlal edildigini iddia etse bile AIHM yapilan
sikayetleri asil olarak madde 5/3. kapsaminda degerlendirecegini ifade
etmistir.

2) ATHS Madde 5/3. Agisindan

Yukarida bahsedildigi {izere yakalanan sahsin, gozalt: siiresi igerisinde
hakim oniine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Tipk1 Salih Salman Kilig¢ kararinda
belirtildigi gibi, burada da hakimin serbest birakma yetkisinin oldugu, bu
ylizden CMK’nin 94. maddesinin sistematik olarak standartlar1 karsiladigi,
ancak hakimin sadece sahsin yakalama emrindeki kisi olup olmadiginin
tespiti i¢in kimlik tespiti yaptig1 ve kendisiyle ilgili yakalama emrini bildirdigi
dile getirilmistir. Halbuki Sulh Ceza Hakimi tarafindan, tutuklamanin lehinde
ve aleyhinde olan sartlarin dikkate alinmasi, bagvurucunun ifadelerini ve
aciklamalarinin dinlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Olayda basvurucunun
tutuklulugunun yerindeliginin hicbir sekilde degerlendirilmedigi gozlenmis
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ve sonu¢ olarak bagvurucunun tutuklulugunun yerindeligini degerlendiren
merci Agir Ceza Mahkemesi oldugu i¢in, gdzaltina alindiktan sonraki 11 giin
boyunca hakim oniine ¢ikarilmadig diisiiniilerek S6zlesme’nin 5/3. maddesi
ihlal edilmistir.

Ayrica ayni il igerisinde yer almasina ragmen Sulh Ceza Hakiminin
huzuruna ¢ikildiktan bes giin sonra Agir Ceza Mahkemesinde durugma
yapilmasi konusunda AIHM sunlari demistir: “AIHM, CMK’ min 94.
maddesinin kosullarina gére, yakalama emri ile yakalanan bir kisi yirmi dort
saat i¢erisinde yetkili hakim veya mahkemeye gonderilemezse, ayni siire icinde
en yakin sulh ceza hakiminin oniine ¢ikarilmasi gerektigini hatirlatmaktadir.
Yakalanan kisinin serbest birakilmadig durumda, bu kisi yetkili hakim veya
mahkemeye en kisa zamanda gonderilmek tizere tutuklanmalidir. Somut
olayda AIHM, basvuramn yakalanmasimn ardindan, Diyarbakir Sulh
Ceza Hakimi'nin huzuruna ¢ikarildigini tespit etmistiv. Sulh Ceza Hakimi,
ayni sehirdeki Agwr Ceza Mahkemesine sevk edilmek iizere basgvuranin
tutuklanmasina  karar  vermistir.  AIHM,  basvuramin  yakalanmasinin
ardindan yirmi dort saat icerisinde Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesi’'ne
sevk edilememesi konusunda ciddi siiphelerin olustugu kanaatine varmistir.
Bununla beraber AIHM, ulastii sonucu dikkate alarak bu soruyu irdelemenin
gereksiz olduguna karar vermistir. Dolayisiyla geriye yalnizca Agir Ceza
Mahkemesi’'ne sevk edilen basvuranin tutuklanmasina karar veren Sulh
Ceza Hdkiminin, basvuramn tutuklanmasimin gerekgeleri iizerine gergek
anlamda egilip egilmedigi sorusunu incelemek kalmistir. AIHM her seyden
once, CMK 'min 94. maddesi uyarmca basvuranin tutuklanmasina karar veren
Sulh Ceza Hakiminin, bagvuranin serbest birakilmasina karar verme giicii de
oldugunu tespit etmigtir ">

Dolayisiyla ilk kararda belirtildigi gibi buradaki asil mesele sevk
tutuklamasi yapan hakimin, yakalanan sahisla ilgili neden muhakeme yap(a)
madigidir. Kanaatimizce bunun sebepleri sunlardir:

a) Miilga CMUK doénemindeki uygulamanin zihinlerde devam etmesi,

b) Hakimlerin bu konuda ger¢ek anlamda bagimsiz olmamasi®,

3 Abdiilsitar Akgiil/Tirkiye, § 20.

3 Sevk tutuklamasi yapmayan bir hakimin sorugturmaya maruz kalarak HSYK tarafindan ceza
alma tehlikesiyle bas basa kalmasi dahi fiiliyatta hakimlerin bu konuda degerlendirme yetki-
sinin olmadiginin bir gostergesidir. Ciinkii hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan hakimlerin
terfilerinde sikint1 yasanmaktadir. Konuyla alakali bir disiplin sorusturmast i¢in bkz. (http://
www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/disiplin-kararlari/dagilim/ceza-tayinine-yer-olmadigi/10.pdf, eri-
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¢) Dosya miinderecatt bilmek ic¢in hakimin gerekli imkaninin ve
zamaninin olmamasi,

¢) Yakalanan sahisla ilgili olarak yapilmasi istenen hususlarin
belirtilmemesidir. Hatta bu kapsamda basit bir ifade alma islemi i¢in bile
giinlerce tutuklu kalma tehlikesi bulunmaktadir.

3) ATHS Madde 5/4. Acisindan

Bagvurucu kendisi dinlenmeksizin bagvurusunun reddi ve tutukluluk
halinin devamina karar verilmesi nedeniyle Diyarbakir Agir Ceza Mahkemesi
hakkinda 13. maddeyi ileri siirerek sikdyette bulunmustur. Mahkeme bu
sikayeti 5/4. madde kapsaminda degerlendirecegini soylemistir. S6zlesme’nin
5/4. maddesi yakalanan sahsin mahkemeye ¢ikarilma hakki oldugunu
bildirmektedir®. ATHM bununla ilgili olarak sunu sdylemektedir:

“Her ne kadar Sozlesmenin 5/4. fikrasi, 6. maddede kabul edilmis olan
hukuki ve cezai davalardaki garantilerle esit garantiler sunmak durumda
olmasa da, ki bu iki madde farkli amaglar giitmektedir, yine de bu basvuru
hukuki bir karaktere sahip olmalidir ve 6zgiirliigiinden yoksun birakmanin
dogasina uygun garantiler sunulmak zorundadur. Ozellikle tutukluluga kars
bir basvuru tizerine olan dava silahlarin esitligini saglamali ve ¢ekigmeli
olmalidw. Bu taraflar da savci ve tutukludur. Ulusal mevzuat bu gerekliligi
farkl sekillerde yerine getirebilir. Fakat kabul edilmis olan metotun karsi
taraftan_ileri_stiriilmiis olan _iddialardan diger tarafin haberdar olmasini
ve bu iddialari degerlendirme firsatina sahip olmasi gerektiriv. Usuliin
gergeklestivdigi sartlarin ozel durumuna bakarak 5. maddenin 4. fikrasindan
kaynaklanan gerekli garantilerin sunulup sunulmadigr degerlendirilmelidir.
AIHM yine hatirlatir ki 5. maddenin 4. fikrasindan kaynaklanan ilk garanti
tutukluluga karsi gidilmis olan hakim tarafindan etkili bir sekilde dinlenme
hakkaidw. Sozlesmenin 5. maddesinin 1(c) bendindeki kosullarda tutuklanmig
olan kisiler icin 5. maddenin 4. fikrasi bir durusma yapilmasin zorunlu
kilmaktadr.”>

AIHM, 19 Ocak 2007 giinii Agir Ceza Mahkemesinin basvurucunun
tutuklulugunun devamina onun ve avukatinin yoklugunda fakat Cumhuriyet
savcisiin bulundugu durusmada karar verdigini belirtmistir. Bagvurucu bu
durumda g¢ekismeli yargiya katilma imkani bulamamistir. Kendisini ifade

sim 2/8/2013)
56 Ugiincii ve dordiincii fikra arasindaki fark igin bkz. s.185.
57 Abdiilsitar Akgiil/Tirkiye, § 26,27.
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edememis ve silahlarin esitligi ilkesinden yararlanamamistir. Tutuklulugun
devamina karsi kararlarda da muhalefetini bildirememistir. Bu yilizden s6z
konusu bagvuruda ¢ekismeli yargilama ilkesi ihlal edilmistir.

Fakat bu karar reformist nitelige sahip degildir ¢iinkii AIHM, daha
once verdigi kararlarda oldugu gibi standart goriisiinii yansitmigtir. Nitekim
bu tip ihlalleri dnlemek adina ayrica 11/4/2013 tarih ve 6459 sayili yasa ile
tutukluluga itiraz tizerine Cumhuriyet savcisindan goriis alinma zorunlulugu
kaldirilmis ve goriis alinmasi durumunda siipheli, sanik veya miidafiine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

CMK uygulamasinda kiginin iginde bulundugu statii onun haklarini
ve yiikiimliiliiklerini belirler. Bu yiizden gercek anlamda tutuklu olan ile
yakalandigi i¢in tutulan kisinin birbirinden farkli olmasi gerekmektedir.

Mevzuat degisiklikleri 15181 altinda bugiine bakarsak, AIHM ve Yargitay
kararlarindan ¢ikarilan sonuglar sunlardir:

—Yakalanan kisiler uzun bir siire boyunca yetkili mahkeme huzuruna
¢ikarilmamustir,

—Sevk tutuklamasina karar veren hakim, aslinda gercek bir hakimde
olmasi gereken reflekslere sahip degildir. Dolayisiyla bu sorunlarin ¢6ziimii
icin kanaatimizce ilk olarak hakimlerin 6zgiir iradesiyle karar verme
durumuna getirilmesi gerekir. Ayrica keyfiligi 6nlemek, sistemin sahip oldugu
sakincay1 bertaraf etmek maksadiyla, mevzuatta tutuklunun en ge¢ ne zamana
kadar gonderilmesi gerektiginin spesifik olarak belirtilmesi gerekir. Hatta
CMK’nin yasalagmasi siirecinde sevk tutuklamasi sonucu tutulan bireylerin
en geg Ui¢ giin i¢inde yetkili hakim veya mahkemeye gonderilmesi seklinde bir
hiikiim konulmasi disiiniilmiistii. Ancak bunun yerine daha giivenceli oldugu
diistiniilen “en kisa zamanda” ibaresi konulmasina ragmen uygulamanin
yanlis islemesi sonucunda AIHS ihlal edilmis oldu. Bu yiizden idarenin takdir
yetkisini ortadan kaldiracak sekilde bir siire belirtilmesi yerinde olacak ve
keyfiyet énlenmis olacaktir. Fakat bu diizenlemelerin AIHM kararlar1 15181
altinda yapilmasi1 gerekmektedir.

Bununla birlikte Tiirk hukukunda kronik bir sorun haline doniismiis
olan sevk tutuklamasi ve onun getirdigi sistemsel sorun, uzun vadede
teknoloji sayesinde ¢oziilebilir. Fakat alt yap1 sorunlarindan dolay1 SEGBIS’in
bulunmadigi mahkemelerde, problemlerin devam edecegi fikrini tagimaktay1z.
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Maddi imkansizliklar, ring aracinin olmayisi, personel yetersizligi, giivenlik
sorunlari, yolda meydana gelebilecek kaza riskleri gibi sebeplerle kisilerin
yetkili mahkemeye sevk edilememesi problemi kendi i¢inde hakli bir sebep
teskil etse bile, devletin temel gorevlerinden birisi adil yargilanmay1 saglayacak
tedbirleri alma zorunlulugudur. Hele ki kisi 6zgiirliigii ile maddi yetersizlikler
karst karsiya getirildiginde, idarenin tercihi 6zgiirliikleri korumak olmali ve
herkese ayni imkanlar sunulmalidir. Lakin ¢ogu zaman, kolluk kuvvetleri,
halk tarafindan taninmis stiphelileri yetkili mahkeme veya hakim huzuruna
cikarma konusunda daha istekli oldugu sdylenilebilir. Dolayisiyla sorunun
esasini yukarida belirttigimiz gibi uygulamadaki keyfilik olusturmaktadir.

Geldigimiz noktada sorunu ¢6zmek adina yapilan ¢aligmalar, igtihat ve
mevzuat degisiklikleri gérmemezlikten gelinemeyecek noktadadir. Sorunun
¢oziilmesini zamana birakmak, SEGBIS’in tiim adliyelere kurulmasimi
beklemek yerine CMK’da baska diizenlemeler de yapilabilir. Ornegin, Tiirkiye
Barolar Birligi’nin (TBB) 2011 yilindaki tutuklama raporunda® yer alan
onerisinde oldugu gibi, asil hakime sevk etmemeyi yeni bir itiraz yolu olarak
ongormek ihlalleri azaltacaktir. Fakat mevcut durumda, isim karisikliklar
harig, normal bir tutukluluga kars1 itiraz yolunun ilk 3 ay i¢in etkin oldugu
pek soylenemez®. Ayrica SEGBIS’in zayif yonlerini de giiclendirmek
gerekmektedir. Daha agik bir deyisle sdyleyecek olursak, durugsma dncesi ve
sirasinda sanik ile miidafiinin sistem iizerinden bir araya gelmesi i¢in gerekli
kosullarin saglanmas1 gerekmektedir. Bu yiizden, ileride ortaya cikabilecek,
adil yargilanma hakki kapsaminda ihlalleri 6nlemek adina uygun bir altyapinin
olusturulmast yerinde olur. Mevcut uygulamada bu durumu Onlemek
i¢cin, durugsma salonundan sanik haricindeki herkes ¢ikarilarak miidafii ile
goriistliriilmesine izin veren mahkemelerin bulundugunu belirtmek gerekir.

Sonug olarak buzdaginin gdriinen yiiziinii temsil eden iki karar, bize
hakimlerin kontrol gorevlisi ya da sevk memuru olmamasi gerektigini acikca
ifade etmektedir. Bununla birlikte zaman i¢erisinde UYAP iizerinden goriintiilii
konugma yoluyla sevk tutuklamasindan kaynaklanan hak ihlallerinin 6niine
gecilecegini diislinmekteyiz.

% (http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/tutuklama-raporu.pdf, s.79., erisim
08/10/2013)

9 Genel anlamda olmasa dahi ortaya konulan bir istatistiki ¢calisma icin bkz. SURUCU, s.165.
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MUKELLEFCE GOSTERILEN KiSi BEYANLARININ VERGI
INCELEME TUTANAKLARINDAKI YERI

Recep KAPLAN®
OZET

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilan vergi incelemeleri esnasinda, liizum gériilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlar: tutanak ile tespit edilebilmekte
ve belgelendirilebilmektedir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin
gergek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabileceginden bu tutanaklar,
gerekli kosullarin olusmasi halinde, delil olarak kullanilabilme giiciine sahiptir. Bu
calismada ilgili yasal ve idari diizenlemelerde yer alan hiikiimler de dikkate alinarak
vergi incelemeleri esnasinda tutulan tutanaklarda miikellef tarafindan gésterilen
kisilerin beyanlarmmin kayit altina alinmast hususu degerlendirilmektedir. Calismada
varilan sonuca gore, miikellef tarafindan gosterilen kisilerin beyanlarmin da kayit
altina alinmast ilgili tiim taraflarin goriiglerinin ogrenilebilmesine ve konuyla ilgili
daha detayl bilgi edinilmesine olanak verecektir. Bu suretle vergi idaresinin de daha
saglikly bir sekilde karar alabilmesi miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Incelemesi, Miikellef, Vergi Inceleme Tutanag, Ta-
nik Beyani.

THE POSITION OF PERSONS’ STATEMENTS SHOWN BY TAXPAYER IN
TAX EXAMINATION RECORDS

ABSTRACT

During the tax examinations carried out for the purpose of investigating,
determining and providing the accuracy of the taxes to be paid, if needed, the facts
and account transactions related to taxation can be determined and documented
by tax examination records. Since the real nature of events giving rise to taxation
and related transactions can be proven by all evidences except vow, tax examination
records has the power to be used as a means of proof if necessary conditions are
met. By considering the relevant provisions in legal and administrative documents,
the documentation of the persons’ statements shown by taxpayer in tax examination
records is evaluated in this study. According to the conclusion of this article, the
documentation of the persons’ statements shown by taxpayer in tax examination
records will enable to see the opinions of all relevant parties together and will make it
possible to obtain more detailed information. By this way, it will also be possible for
tax administration to adopt decisions in a more healthy manner.

Keywords: Tax Examination, Taxpayer, Tax Examination Record, Witness
Statement.

* Yrd. Dog. Dr., Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii
Ogretim Uyesi
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GIRIS

Modern vergi sistemlerinde vergilendirme beyan esasina dayali olarak
yapilmakta olup vergilendirme igleminde esas olan miikellefin beyanidir.
Miikellefin beyaninin gercegi yansitmasi ve beyan icin Ongdriilen yasal
gerekliliklere uygun olmasi arzu edilen bir durum ise de gerek miikellefin kasitl
davranislarindan gerekse dikkatsizlik, ihmal, bilingsizlik vb. durumlarindan
kaynaklanan sebeplerle bu her zaman miimkiin olmaz. Bu gibi sakincalarin
varlig1 dikkate alinarak, miikellefin beyaninin gercege ve usuli diizenlemelere
uygunlugunun arastirilmasi, saptanmasi ve saglanmasi maksadiyla, hukuk
diizenimizde, idareye miikellefin beyanlarini denetleme imkani veren, “vergi
incelemesi” adl1 bir miiessese diizenlenmistir.

Anlik bir fotograf c¢ekmekten ziyade derinlemesine bir arastirma
faaliyetine benzetilebilecek vergi incelemesi belli bir stireci gerektirmekte ve
bu siiregte varilan sonuglara, inceleme elemaninca hazirlanan vergi inceleme
raporunda yer verilmektedir.

Ote yandan, vergi incelemesi siirece yayili bir is olup bu siiregte tespit
edilen hususlar, gerek goriilmesi halinde tutanaklarile kayit altina alinmaktadir.!
Inceleme elemaninin vergi inceleme raporunda ulastigi sonuglarin, siireg
icerisinde tutulan bu tutanaklarda elde edilen bilgilere dayandirilmasi halinde
tutanaklar inceleme raporunun gerekgesi haline de gelebilirler.

Vergi incelemesi siirecinde vergiyi doguran olayla ilgili kisilerin
tanikliklarina bagvurulabilmekte, bu kisilerin beyanlar1 tutanakla kayit
altina alinmakta hatta vergi inceleme raporlarinda yer verilen bu beyanlar
delil kabul edilerek vergi tarhiyati bu beyanlara dayandirilabilmektedir.
Inceleme elemanmin vergiyi doguran olayla ilgili oldugunu diisiindiigii
kigilerin tanikligina bagvurmasi uygulamada sik¢a rastlanan bir durum
olmakla birlikte, vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin tam manasiyla
ortaya cikarilabilmesi bakimindan, nezdinde inceleme yapilanin gosterdigi
kisilerin beyanlarmin da vergi inceleme tutanaklar1 vasitasiyla kayit altina
alinmasinin gerekli olup olmadigi iizerinde diisiiniilmeye deger bir konu
olarak gorilmektedir.

Bu kapsamda, asagida oOncelikle vergi incelemesine iliskin genel
aciklamalara yer verilecek miiteakiben vergi inceleme tutanaklarinin vergi

I BIYAN, ngﬁr, Bagka Miikellefler Nezdinde Yapilan incelemelere Gore Tanzim Edilen Ver-
gi Teknigi Inceleme Raporlarindaki Hukuka Aykiri Durumlar, Legal Mali Hukuk Dergisi, Sa.
96, (http://www.ozgurbiyan.com/?p=1009, erisim: 19/6/2013)
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incelemesi siirecindeki 6nemi ve fonksiyonu, genel olarak tutanaklarn idari
islem teorisi igerisindeki yeri ve idari islemlerin olusumuna katkilari da
dikkate almarak vergi incelemeleri esnasinda miikellef tarafindan gdsterilen
kisilerin beyanlarina vergi inceleme tutanaklarinda yer verilmesi hususu
idari islemlerin tesisindeki ¢elisme usulii ve ceza muhakemesi hukukundaki
stiphelinin hem lehine hem de aleyhine olan delillerin toplanmasi kurali
(saveinin taraf olmamasi) ile karsilagtirmali bigimde degerlendirilecektir.

1. VERGI INCELEMESINE ILISKIN GENEL ACIKLAMALAR

Vergi idaresi bazi hallerde miikellefin beyanlari ile bu beyanlara
dayanak teskil eden bilgi, belge, defter kayitlar1 ve envanteri daha etrafiica
ve kapsamli bir bicimde arastirma ihtiyaci gorebilir. Bu ihtiyaci gidermek
maksadiyla yapilan detayli arastirmaya “vergi incelemesi” ad1 verilmektedir.
Inceleme esnasinda miikellef nezdinde meydana gelmis olan vergiyi doguran
olaya iligkin tiim iglemler ayrintili bir sekilde arastirilarak miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlarin dogrulugu belirlenmeye ¢alisilir.

VUK ’un ilgili maddelerine gore, vergi incelemesinin amaci, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi
incelemesi; vergi miifettigleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilmakta olup, Gelir Idaresi
Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar
da vergi incelemesi yapma yetkisine sahiptirler.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin 6nceden haber verilmesine
gerek yoktur. Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak
tizere, tarh zamanagsimu siiresi sonuna kadar yapilabilir. Daha 6nce inceleme
yapilmig veya matrahin resen takdir edilmis olmasinin incelemenin yeniden
yapilmasina ve gerekirse ikmalen tarhiyat yapilmasina bir etkisi yoktur.

Incelemeler, kural olarak, incelemeye tabi olanin is yerinde yapalir.
Ancak is yerinin miisait olmamasi, 6liim, igin terk edilmesi gibi mecburi
sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir. incelemenin isyeri disinda
yapilmasi durumunda incelemeye tabi olandan yazili olarak gerekli defter ve
belgeleri daireye getirmesi istenilir. Incelemenin dairede yapilmas: halinde
istenilen defter veya belgeleri verilen siirede mazeretsiz olarak getirmeyenler,
bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gdsterenlere, defter ve
belgelerini daireye getirmesi i¢in ilaveten uygun bir siire verilir.

2 SENYUZ, Dogan, YUCE, Mehmet ve GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku, 3.Baski, Bursa
2012, s. 148.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 157



Recep KAPLAN

Vergi incelemesi yapan inceleme elemaninin, inceleme sirasinda
kanunda belirtilen bazi esaslara uymasi zorunludur. Bu kapsamda inceleme
elemant:

— Incelemeye tabi olana, incelemenin konusunu ise baslamadan evvel
aciklar,

— Vergi incelemesine baglanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak
bir 6rnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verir,

— Nezdinde inceleme yapilanin rizasi olmadikg¢a resmi ¢aligma saatleri
disinda inceleme yapamaz veya buna devam edemez. Ancak tutanak
diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi
gibi tedbirleri, incelemelerin yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye
ugratmayacak sekilde resmi caligma saatleri diginda da yapabilir,

— Inceleme bitince, nezdinde inceleme yapilana bunu gosteren bir
belge verir,

— Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tliziik, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemez,

— Incelemeye baslanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en
fazla alt1 ay i¢inde incelemeleri bitirmek durumundadir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edebilir.

Vergi incelemesi sonucunda incelemeyi yapan tarafindan inceleme
raporu diizenlenir. Bu raporlarda tespit edilen matrah ya da matrah farklan
delilleriyle birlikte ortaya konulur. Bu raporlar yetkili rapor degerlendirme
komisyonlarinca degerlendirildikten sonra ilgili vergi dairesine gonderilir.
Vergi dairesi raporda yer alan sonucglara gore vergi tarh eder ve/veya ceza
keser.?

Bir matrah ya da matrah fark: tespit edilmesi halinde, vergi idaresince
yapilacak ikmalen veya resen tarhiyatta tarhiyat isleminin sebebini olusturan
vergi inceleme raporu bu yonil itibariyle bir 6n islem ya da baska bir
ifadeyle hazirlik islemi niteligine sahiptir. Idari islem teorisi bakimindan
icrai bir iglem olarak kategorize edilemeyen vergi inceleme raporlarinin-bu
raporlara dayanilarak vergi tarhiyati yapilmamis olmasi halinde-tek baslarina
dava konusu edilebilmeleri olanag1 yoktur. Bu raporlara karsi dogrudan dava
acilmas1 miimkiin olmamakla birlikte miikellef vergi veya cezaya kars1 acacagi

3 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 151.
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davada inceleme raporunda yer alan degerlendirmelere karsi olan itirazlarini
da ileri siirebilir.*

2. VERGiI INCELEME TUTANAKLARININ VERGI
INCELEMESINDEKIi YERi VE ONEMIi

Vergi inceleme tutanaklarinin vergi incelemesindeki roliinii agiklamaya
gegmeden Once genel olarak tutanaklarin idari iglem teorisi igerisindeki yeri
ve idari islemlerin olusumuna katkilarmi ele almak gerekir. Bu baglamda
tutanaklarin idari islem teorisi bakimindan hangi kategoriye dahil oldugu
ve hangi Ozelliklere sahip oldugu hususunda asagidaki degerlendirmeler
yapilabilir.

“Tutanak” kelimesi sozliik anlamu itibariyle “meclis, kurul, mahkeme
vb. yerlerde soylenen sozlerin oldugu gibi yaziya gecirilmesi, tutulga, zabit,
zabitname”, “belgelenmesi gereken bir durumu tespit edenler tarafindan
imzalanan belge, zabit varakasi” ve “bir¢ok kimsenin imzaladig1 rapor,
mazbata” bigiminde tanimlanmaktadir.’

Tutanaklarin idari islem teorisi bakimindan hangi kategoriye dahil
olduguna iligkin degerlendirmeler icrai-icrai olmayan idari islemler ayrimi
cercevesinde yapilabilir. Icrailik, idari islemin en oOnemli karakteristik
ozelliklerinden birisi olup, idari islemlerin ezici ¢cogunlugu icrai nitelige
sahiptir. Bu kapsamda, idarenin tek tarafli irade agiklamasiyla hukuk diizeninde
degisiklikler getiren, kisilerin hak ve yiikiimliiliikklerine etki eden ve hukuki
sonugclar doguran idari islemler icrai idari islemler olarak siniflandirilir.® Icrai
islemlerin tersine bu niteliklere sahip olmayan islemler ise icrai olmayan idari
islemler olarak smiflandirilirlar. Bu islemler de idareden ¢ikmakla beraber
ilgilisinin hak ve menfaatlerini etkilememekte yani hukuk aleminde herhangi
bir sonu¢ dogurmamakta baska bir ifadeyle hukuk diizenine bir degisiklik
getirmemektedir.” Icrai olmayan idari islemlere, idarenin belli bir konudaki
diisiince, niyet ve planlarini agiklayan “gosterici islemler”, bir idari islemin
yapilmasi agamasindaki “hazirlik islemleri” ve idarenin kendi “i¢ isleyis”ine
iliskin kurallar1 diizenleyen islemler 6rnek verilebilir.?

4 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 151.

5 TURK DIL KURUMU, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com__
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.521cf1117a9¢35.95264129, erisim 27/8/2013)

¢ GOZLER, Kemal, /dare Hukuku Cilt I, 2. Bask1, Bursa 2009, s. 702.

7 VEDEL, G. DELVOLVE, P. Droit administratif, Cilt 1, Paris, 1992,s. 247°den aktaran GOZ-
LER, s. 703.

8 GUNDAY, Metin, /dare Hukuku, 8 Baski, Ankara: 2003, s.112.
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Icrai ve icrai olmayan idari islemler kategorisinde ikinci kategoriye
dahil olan ve hazirlik islemi ya da 6n islem olarak siiflandirilan idari islemler
arasinda yer alan tutanaklar, belli bir fiili durumu tespit eden belgelerdir. Tek
bagina icrai bir karaktere sahip olmayan tutanaklar, tutanaga dayali olarak
yapilan icrai idari islemlerde icrai idari islemlerin gerekgesi durumunda
olabilirler. Bu kapsamda, tutanaklar tek baslarina dava edilememekle birlikte
tutanaga dayali olarak yapilan icrai idari isleme karsi agilan davalarda icrai
islemin dayandig tutanaklarin da hukuka aykiri olduklart iddia edilebilir.’

Tutanaklarin icrai karakteri bulunmayan idari iglemler arasinda yer
aldig1 Danistay tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Fiili bir durumun tespiti yolundaki ... tutanak, idarenin bir irade
agiklamast niteliginde olmadigindan, idari davaya konu olabilecek bir idari
islem niteliginde kabul edilemez. Bu tutanagin usule aykiri olarak diizenlendigi
va da gergegi ifade etmedigi yolundaki iddialar, ancak bu tutanak iizerine
kesilen ceza hakkinda acilacak davada incelenir ve bu davanin sonucunu
etkileyebilir. "

Tutanaklardaki sakatliklarin tutanaklardaki bilgiler esas alinarak tesis
edilen islemleri de sakat hale getirecegini ifade etmek gerekir. Tutanaklar bir
yOniiyle idari islemin gerek¢esi durumundadirlar. Bu sebeple tutanaklardaki
gercek olmayan olaylar {izerine insa edilen idari islemler sebep unsuru
yoniinden sakat durumdadirlar. GUNDAY *1n belirttigi gibi, idareyi bir islemi
yapmaya sevk eden sebebin, gercek olmasi ve islemin yapilabilmesi igin
yeterli olmasi gerekir.!!

Ancak yukaridaki agiklamalardan, adina “tutanak” denilen her islemin
kendi basina dava konusu edilemeyecegine iligkin toptanci bir sonuca varmak
dogru degildir. Bir islemin dava konusu edilmesinde dikkate alinmasi gereken
sey, islemin adi1 degil icerigidir. Bu manada, ad1 tutanak olmakla birlikte icrai
karaktere sahip olan islemler kendi basina dava konusu edilebilir. Nitekim
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun bir kararinda:

“Idari islemlerin temel niteliklerini tasidiginda kusku bulunmayan haciz
varakalarinin, vergi dairelerinin herhangi bir servisi tarafindan diizenlenmesi

® GOZLER, s. 704, 705.

10" Danigtay 4. Dairesinin 16/1/1995 tarih ve E.1994/3073, K.1995/21 sayili karari; Ayn1 yonde
bir bagka karar i¢in bkz. Danistay 4. Dairesinin 21/5/1996 tarih ve E.1995/2467, K.1996/2078
sayili karart.

I GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, ed. Turan Yildirim, Eskisehir, 2005, s. 80.
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vasa geregi ve biirokrasinin dogal ve zorunlu sonucu oldugundan, haciz
kararimin uygulandigint gésteren haciz tutanaklarmmin idari davaya konu
yapilabilecegi... ” belirtilmistir.'?

Calisma konumuz ¢ergevesinde, vergi incelemesi esnasinda karsilasilan
durumlara iliskin diizenlenen belgeler olarak tanimlanabilecek!® vergi
inceleme tutanaklarinin da ,vergi inceleme raporlarinda ulasilan sonuglarin bu
tutanaklarda elde edilen bilgilere dayandirilmasi halinde hazirlayici idari islem
bagka bir ifadeyle 6n islem niteligi kazanabilecegini belirtmek miimkiindiir.
Bu tutanaklar da icrai karaktere sahip olmayip, kendi baslarina dava edilemez
ve bunlara yonelik itirazlar ancak vergilendirme islemine karsi agilan davalar
ile miimkiin olur. Bu husus Danistayin bir kararinda “verginin tarhindan
once yonetimin bu isleme dayanak olusturmak tizere yaptigi islemler, tarh
isleminden ayrilarak bagimsiz olarak yonetsel davaya konu yapilabilecek
nitelik tasimayacagindan...” denilmek suretiyle ifade edilmistir.'*

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamak oldugundan, vergi incelemeleri
esnasinda vergi matrahinin olusumunu etkileyen durumlarin yazili bir
belgeyle kayit alinmasi bagka bir ifadeyle tutanak diizenlenmesi ihtiyaci
ortaya cikabilir. Bu belgeler 6zellikle vergi incelemesi esnasinda varilan
sonuclarin delillendirilmesinde &nemli bir isleve sahiptirler. Odenmesi
gereken verginin tespiti agisindan yapilan vergi incelemelerinde, incelemenin
hakkiyla yapildigindan s6z edebilmek i¢in vergileme ile ilgili olaylarin, hesap
durumlarinin arastirilmasi ve bu arastirilmalarda ulasilan durumlarin tutanakla
kayda alinmasi olduk¢a 6nemlidir."

2" Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 2/6/1989 tarih ve E.1989/40, K.1989/45 sayili
karar1.

13 Vergi inceleme tutanaklari ile ilgili bir bagka tanima gore, esas itibariyle miikelleflerin be-
yanlarinin maddi ger¢ege ve hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini gosteren bilgi ve
delillerin en 6nemli boliimiini teskil eden bu tutanaklar, hazirlanacak vergi inceleme rapor-
lar1 ile vergi tarhiyat: ve ceza kesme islemlerinde esas alman resmi belgelerdir (DEMIRCI,
Azmi, Vergi Inceleme Tutanaklari-1, Yaklasim Dergisi, Sa. 218, (http://uye.yaklasim.com/
MagazinDetail.aspx?magazinid=218, erisim 20/6/2013).

' Danistay 4. Dairesinin 18/4/1988 tarih ve E.1986/2004, K.1988/1564 sayil karar1. (aktaran
AGAR, Serkan, Idarf Islem Kurami Perspektifinden Verginin Tarhi, (www.idare.gen.tr/tarh.
htm, erisim 19/6/2013)

15 ASLAN, Memduh ve SENTURK, Akin Gencer, Vergi Hukukunda Delil Sistemi: ifade,
Ikrar ve Beyanin Delil Niteligi, (http://turkvergi.org/yazlar/yazlar/memduh-aslan/vergi-
hukukunda-delil-sistemi-ifade-ikrar-ve-beyanin-delil-niteligi, erisim 20/6/2013)
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Ikmalen ya da resen vergi tarhiyatinda, tarhiyat isleminin dayanagimi
teskil eden vergi inceleme raporlarinin ekinde yer alan tutanaklarmn delil
niteligini kavrayabilmek bakimindan VUK un“vergikanunlarininuygulanmasi
ve ispat” baslikli 3. maddesinin (B) fikrasi ile “inceleme tutanaklar1” baslikli
141. maddesinde yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi gerekir.

VUK’un “vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baghkli 3.
maddesinin (B) fikrasina gore, “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin hari¢ her tiirli delille
ispatlanabilir. Ancak vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan
sahit ifadesi ispatlama vasitas1 olarak kullanilamaz. Iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.”

VUK un “inceleme tutanaklari” baslikli 141. maddesinde ise;

— Vergi incelemesi esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlarinin ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik olunabilecegi,

— llgililerin* itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlarin da tutanaga
gegirilecegi,

— Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasinin zorunlu oldugu,

— llgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta

* VUK’un 141. maddesinde gegen “ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga
gecirilir” seklindeki hiikiimde yer alan “ilgililer” tabiriyle kastedilenin vergi incelemesine
tabi tutulan taraf oldugu anlagilmaktadir. Clink{i ayn1 maddede, “ ilgililer tutanaklar1 imza-
lamaktan ¢ekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarimn:
ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir
ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilir-
ler. Ancak bu defterlerin sug delili olmamas sarttir” denilmektedir. Tutanaklar1 imzaladig:
takdirde defter ve belgeleri geri almaya yetkili olanlarin vergi incelemesine tabi tutulanlar
oldugu agiktir. Ancak DEMIRCI nin belirttigi gibi, tutanaklar1 imza etmek zorunda olanlar,
nezdinde inceleme yapilan vergi miikellefleri veya sorumlusu gibi kimseler olabilecegi gibi,
miikellefle ve dolayistyla da vergiyi doguran olayla ilgili olan kimseler (alim satima taraf
olanlar, personel vb.) ya da bu konuda bilgi sahibi olan kimseler de olabilir (Demirci, a.g.m).
Ote yandan Danistayin bir kararinda da belirtildigi iizere, ”... inceleme sirasinda veya so-
nunda diizenlenen tutanaklarin nezdinde inceleme yapilan veya yetkilisince imzalanmamis
olmasi, vergilendirmenin kaldirilmasint gerektiren bir durum...” degildir (Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunun 21/11/2003 tarih ve E.2007/492, K: 2008/795 sayili karart).
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bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter veya vesikalarin, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinacagi ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler
ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmeyecegi,

— Bu defterlerin sug delili olmamasi sartiyla, ilgililerin her zaman bu
tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar geri alabilecegi hitkkme
baglanmustir.

Kanunun bu hitkmiinii aciklayict mahiyetteki diizenlemeler, “Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™in 16. ve
17. maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeler su sekildedir:

“Inceleme tutanaklari

MADDE 16 — (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
esnasinda gerekli goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap
durumlarini ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler.

(2) llgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir.
Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere
yer verilmez.

(3) Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin tutanaklar1 imza edenlere
verilmesi zorunludur.

(4) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklari
imzalamalarii¢in zorlayamazlar. flgililer tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri
takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir
ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve
belgeleri geri alabilirler.

(5) Sug delili olan defter ve belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin
alikonulur.

(6) Alikonulan defter ve belgeler yazi ile miikellefin bagli bulundugu
vergi dairesine gonderilerek muhafazasi saglanir. Vergi dairesi, kendisine
gonderilen defter ve belgelerin muhafazasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar

MADDE 17 — (1) Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda;

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 163



Recep KAPLAN

a) Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,

b) llgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralar ile
imzalari,

¢) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,
¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve miilahazalart ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

d) Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve
dogrulugunun anlasildigin belirten ifade,

e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer alan hususlarin
vergi kanunlar1 kargisinda yapilmasit muhtemel islemler bakimindan ispatlama
vasitasi oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden 6nce bildirildigi hususu,

yer alir.”

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, VUK’un 3.
maddesinin (B) fikrasinda agik¢a 6ngoriilmiis olmamakla birlikte, VUK un
141. maddesi uyarinca diizenlenen inceleme tutanaklarinin delil niteligi
tasidigini sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede vergi inceleme tutanaklari delil
olarak kullanilabilme niteligine sahiptirler. Bu durum bir Danigtay kararinda:

“Vergi usul kanununun 140 ve 141.maddesiyle; inceleme sirasinda
gergek goriilen maddi olaylar ve hesap durumlarinin, belgelendigi, ilgililerin
varsa itiraz ve agiklamalarimn gecirildigi, birer niishalarimin nezdinde
inceleme yapilan kimseye birakilmasimin mecburi oldugu kurala baglanan
tutanaklar, vergi incelemesinde delil olarak kullanilabilen él¢iitler arasinda
yer almigtir...” denilerek ifade edilmistir.'®

Danigtayin ayn1 yondeki bir baska kararinda vergi inceleme
tutanaklarimin delil olarak kullanilabilme niteligi su sekilde ifade edilmistir:

“Davact kurumun satisini yaptigr 55 tiir emtia tizerinde kurum
vetkilisiyle birlikte yapilan fiili ve kaydi envanter neticesinde bir kisim
mallarin 1998 yilinda satildigr halde bu satiglar igin belge diizenlenmedigi
ve defter kayitlarina intikal ettirilmedigi, bu mallarin 1998 yili dénem sonu
mal mevcudu olarak degerlendirildigi ihtirazi kayit konulmadan imzalanan ve
maddi delil niteliginde bulunan vergi inceleme raporu eki tutanakla saptanmag
oldugundan ve dava asamasinda da bu mallarin 1998 yili sonunda stokta
bulundugu iddias1 kanitlanmadigindan, vergi inceleme raporunda; 1998

16 Damigtay 3. Dairesinin 28/5/2003 tarih ve E.2000/2778, K.2003/3288 sayil1 karari.
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vilinda gergeklesen ortalama satig fiyatina gore bulunan satis hasilatindan,
envanter defterine kayith maliyetin diisiilmesi suretiyle bulunan matrah
farkinda yasaya aykirilik bulunmamaktaduwr. "’

Yukaridaki kararlardan, vergi incelemeleri esnasinda tutulan
tutanaklardaki ifadeler delil kabul edilerek ve bu ifadelere dayanilarak
tarhiyat yapilabilecegi anlagilmaktadir. Ancak CANDAN’m dikkat ¢ektigi
gibi, tutanaklarda yer alan bilgilerin delil niteligine sahip olabilmeleri igin,
bu tutanaklarin kanunda 6ngdriilen usul ve sekil kurallartyla uyumlu olarak
diizenlenmis olmasi gerekir.'®

Danistayin bir kararinda belirtildigi gibi, tutanakla saptanan ifadelerin
aksi VUK’a gore gegerli delillerle ispatlanabilir.’” Yani VUK hiikiimleri
uyarinca, vergi incelemesi esnasinda diizenlenen ve miikelleflerin higbir
ihtirazi kayit koymadan imzaladiklar1 tutanaklarin aksinin hukuken gecerli
belgeler ve deliller sunularak ispat edilmesine bir mani yoktur.”* Ancak
Danistayin bir baska kararinda, ilgilinin vergi inceleme tutanag ile kayit
altina alinmis olan beyanlariin aksi yoniindeki ifade ve beyanlarmin hukuken
gecerli sayilmasi olanagi olmadig belirtilmistir.?!

Ote yandan, maddi gercege ulasmanin sadece tanmk beyaniyla
miimkiin olmadigi baz1 durumlarin varligi kabul edilerek, tanik beyanlarinin
diger delillerle de desteklenmesi gerekebilecegi hususu gbéz Oniinde
bulundurulmalidir.??

Vergi incelemeleri neticesinde tanzim edilen vergi inceleme raporlarmin
gerekeesini olugturabilen belgeler olarak da tanimlanabilecek vergi inceleme
tutanaklarinin 6nemli 6zelliklerinden birisi de bu tutanaklarin sadece inceleme
elemani tarafindan yapilan somut tespitleri degil, bu tespitlerle ilgili miikellefin
itirazlarin1 ve agiklamalarimi da igermesidir. Vergi inceleme tutanaklarinda
hem incelemeyle ilgili tespitlerin hem de ilgililerin itiraz ve agiklamalarimin
yer almast bu tutanaklarin vergi inceleme raporlarinda yer alacak veya

17 Danigtay 3. Dairesinin 28/5/2003 tarih ve E.2000/2786, K.2000/3290 sayili karari.

18 CANDAN, Turgut, Vergi Yargisinda Ispat, (http:/turgutcandan.com/2012/11/08/vergi-
yargisinda-ispat/, erisim 19/6/2013)

19 Danigtay 3. Dairesinin 28/5/2003 tarih ve E.2000/2786, K.2000/3290 sayil1 karart.
2 Danigtay 4. Dairesinin 12/11/1975 tarih ve E.1975/932, K.1975/2911 say1ih karari.
2 Danistay 13. Dairesinin, 28/3/1978 tarih ve E.1977/591, K.1978/775 sayili karart.
22 ASLAN ve SENTURK, a.g.m
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savunulacak diisiincelere kaynaklik etmesini saglar.* Delil hitkmiindeki bu
tutanaklar, miikellef beyanlarinin gergcege uygun olup olmadiginin tespitinde
de 6nemli rol oynar.?*

Onemle belirtilmesi gereken bir konu, her ne kadar vergi inceleme
tutanaklar1 vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin belirlenmesi agisindan
olduk¢a Onemli olsa da, vergi incelemesi sonucunda diizenlenen rapora
dayanilarak yapilan vergi tarhiyati ve ceza kesme isleminin mutlaka vergi
inceleme tutanaginda yer alan bilgilere dayanmak zorunda olmadigidir. Baska
bir ifadeyle vergi tarhiyati ve ceza kesme islemi vergi inceleme tutanagi
haricindeki delillere dayanilarak da yapilabilir.?®

3. VERGI INCELEME TUTANAKLARINDA MUKELLEF
TARAFINDAN GOSTERILEN KiSILERIN BEYANLARININ KAYDA
ALINMASI

Vergi inceleme tutanaklarinda incelemeye tabi tutulan miikellef
tarafindan gosterilen kisilerin beyanlarinin kayda alinmasi hususunun agiga
kavusturulabilmesi igin, vergi incelemeleri esnasinda tutanak tutulmasinin
zorunlu olup olmadig1 ve tutanak tutmaya karar verme yetkisinin kime ait
oldugu sorularma verilecek cevaplardan yola ¢ikarak degerlendirmelerde
bulunmak uygun olacaktir.

3.1. Vergi Incelemeleri Esnasinda Tutanak Tutulmasi Zorunlu
mudur?

VUK’ un 141. maddesi itibariyle tutanaklarin liizum goriilen hallerde
tutulmas1 6ngdriilmiistiir. Yani inceleme esnasinda tutanak tutulmasi, lizum
goriilmesine baglidir. Ancak VUK un 364. maddesine gore, vergi incelemesi
sirasinda vergi cezasini gerektirici olaylara rastlanmasi durumunda bunlarin
raporlarda gosterilmesi, delillerin kaybolmasi ihtimalinin bulundugu hallerde
ise bunlarin tutanakla tespit edilmesi zorunludur. Bunun disinda VUK un 140.
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi uyarinca incelemeye baslama
tutanagi da diizenlenmesi zorunlu tutanaklar arasindadir.

3.2. Tutanak Tutulmasina Kim Karar Verebilir?

VUK’un 141. maddesinde, inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlarinin ayrica tutanaklar

2 ASLAN ve SENTURK, a.g.m
% DEMIRCI, a.g.m
» DEMIRCI, a.g.m
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ile tespit edilebilecegi ve belgelendirilebilecegi belirtilmistir. Burada
vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlarini tutanaklar ile tespit
edilebilecek ve belgelendirebilecek olan kisi vergi incelemesini yapmakta
olan vergi inceleme elemanidir. Bagka bir ifadeyle, tutanak tutulmasina lizum
gorecek olan kisi vergi inceleme elemanidir.?® VUK’un 141. maddesinde
“inceleme esnasinda lizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar
ve hesap durumlart ayrica tutanaklar ile tesbit ve tevsik olunabilir” denmek
suretiyle bu konuda inceleme elemanima bir takdir yetkisi taninmuistir.
Miikellefin inceleme elemanini tutanak tutma konusunda zorlayabilme imkani
yoktur. Ancak, inceleme elemanlarinin da diizenlemis olduklar1 tutanaklarin
imzalanmas1 konusunda mikellefi zorlama imkani yoktur. VUK’ un 141.
maddesinde ongoriilen sonuglara katlanmaya razi olan miikellefler tutanaklar
imzalamayabilirler.

3.3 Vergi incelemesi Esnasinda Tanik Beyanlarinin Tutanak Altina
Alinmasi

Vergi incelemesi esnasinda tanik beyanlarinin tutanak altina alinmasi
konusunu agiklamaya ge¢meden Once ilk yapilmasi gereken sey, vergi
incelemesi agamasinda taniga bagvurulmas: (tanik beyanlarinin tutanak
altina alinmasi) ile vergi davalarinda tanik dinlenmesi arasindaki ayrimin
yapilmasidir. VUK un 3. maddesinin (B) fikrasinda yer alan, “vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mabhiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Ancak vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak
kullanilamaz” seklindeki hiikiim ¢ergevesinde vergi inceleme elemant vergi
incelemesi yaparken taniga basvurabilir. Hatta gerekli kosullarin bulunmasi
halinde tanik beyanlar1 delil kabul edilerek vergi tarhiyati1 ya da ceza kesme
islemi bu delillere dayandirilabilmektedir. Vergi davasi agilmasi durumunda
davaya bakan mahkeme, vergi incelemesi esnasinda elde edilen bu delili de
degerlendirebilmektedir.?’” Bu ¢aligmada kullanilan tanik beyani kavramindan
anlagilmas1 gereken vergi incelemesi asamasinda taniklarin beyanina
bagvurulmasi ve tanik beyanlarinin kayit altina alinmasidir.

VUK’un 3. maddesinin (B) fikrasinda yer alan hiikiimler uyarinca
vergi hukukunda, kural olarak, delil serbestisi ilkesi gecerlidir. Vergi idaresi

% DEMIRCI, a.gm

27 KARAKOC, Yusuf, Vergi Yargilamasi Hukukunda Tanik Beyaninin Delil Olmasi, Ver-
gi Sorunlart Dergisi, Sa. 104, ss.90-120, (http://www.vergisorunlari.com.tr/makale login.
aspx?makaleno=3230, erigim 21/6/2013)
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ve miikellef vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mabhiyetini, Anayasanin 38. maddesinin altinci fikrasi ¢ergevesinde hukuka
aykir1 olarak elde edilmemis olmak kaydiyla ve kanunun belli sekilde
kanitlamay:1 sart kosmasi hali disinda her tiirlii delil ile ispat edebilir. Kanun
koyucu, kural olarak, delil serbestisi ilkesini kabul etmis olmakla birlikte bazi
delil tirlerine iliskin sinirlamalar 6ng6rmiistiir.?®

VUK’ un 3. maddesinin (B) fikras1 hilkkmii geregince, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve agik olan kisilerin beyanlari, ispatlama araci olarak
kullanilabilecektir. Vergi inceleme elemaninin gerek gormesi halinde, vergi
incelemesi esnasinda bu kisilerin tanikliklarina bagvurulabilecek ve beyanlari
tutanak altina alinabilecektir. Vergi inceleme elemaninin kendiliginden alacag:
bir kararla bu kisilerin tanikliklarina bagvurmasi ve beyanlarini alabilmesi
hususunda bir tereddiit yoktur.

Ote yandan, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik olmakla birlikte,
inceleme elemani tarafindan ifadesine basvurulmayan ancak nezdinde
inceleme yapilan kimsenin ifadesine basvurulmasini istedigi kisilerin
beyanlarinin tutanaga baglanmasinin gerekip gerekmedigi hususu tartismaya
aciktir. Bu hususun idari islemlerin yapilmasi siirecinde, kanunlarda 6ngoriilen
hallerde uyulmasi zorunlu olan ¢elisme usulii ¢ercevesinde analiz edilmesi
miimkiinddir.

Vergi inceleme tutanagimin hazirlayici idari islemler kategorisine dahil
olan bir idari islem olduguna daha 6nce deginilmisti. Tiim idari islemlerde
oldugu gibi hazirlayici idari islemlerde de, idari islemlerin yapilmasi igin
ongoriilen usul kurallarina uyulmasi bir zorunluluktur. Aksi takdirde idari
islemler sakat dogmus olur.

Idari islemlerin yapilmasindaki usul kurallarindan birisi, kanunla
Ongoriilmiis olan bazi smirli hallerde, ¢elisme usuliiniin uygulanmasidir.
Celisme usulii esasen idari islem yapilmadan once kararin muhatabinin bu
islem konusundaki itirazlarinin alinmasi zorunluluguna isaret eder.” Celigsme,
goriislerin taraflarca karsilikli bir bi¢imde ortaya konulmasi demektir.*
GOZLER’in belirttigi gibi “audi alteram partem (diger tarafi da dinle)” ilkesi
olarak formiile edilen ¢eligsme ilkesini, kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
dahi, idare tarafindan uygulanmasi gereken bir ilke olarak degerlendirme

2 CANDAN, a.g.m.
» VEDEL, DELVOLVE, 1992: 247°den aktaran GOZLER, s. 863)
3 GOZLER, s. 863.
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olanag1 yoktur. Bu ilke esasen bir uyusmazligi ¢6zmek durumunda olan
hakimin davanin her iki tarafim1 da dinlemesi anlamima gelmekte olup,
uyusmazligin tarafi durumunda olan idareye diger tarafi dinleme zorunlulugu
yiiklemek anlamina gelmemektedir.*!

Celisme usulii idari islemlerin yapilmasinda izlenmesi gereken genel bir
usul kurali olmamakla birlikte kanunda agik¢a dngoriilen hallerde bu ilkeye
uyulmast bir zorunluluk arz eder.* Celigsme usuliinde bazi durumlarda sadece

31 GOZLER, s. 864;. AKYILMAZ 1n belirttigi gibi “bazen, idari yaptirimi gerektiren sug is-
nadina iliskin sorusturmay1 yapan ve yaptirim onerisinde bulunanla, yaptirim kararini veren
ayni1 idari makam olabilmektedir. Nitekim Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Ele-
mant ve Memurlar1 Disiplin Y6netmeligi’nin konuyu diizenleyen 17. Madde hiikmii soyledir:
“Disiplin sugunu sorusturmaya yetkili amir, sirali disiplin amirleridir. Disiplin Amiri, disiplin
sucu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda sorusturmayi kendisi yapabilecegi
gibi sorusturmaci tayini sureti ile de yaptirabilir” (AKYILMAZ, Bahtiyar, Anayasal Esaslar
Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar, Gazi Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VI, Sa.:1- 2, s. 243)

32 Esasen ¢elisme usuliiniin idari islemlerin yapilmasinda genel bir usul kurali haline gelmesi
yasalastirilamamis “Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi”nda da éngériilmiistiir. S6z konusu
tasarida ¢elisme usulii su sekilde diizenlenmisti:

“ Dinlenilme hakki ve kullandirilmast

Madde 25- Dinlenilme hakka, ilgililerin, bir idari islemin yapilmasindan 6nce haklarimni, 6z-
giirliiklerini ya da hukuki yararlarii savunmak {izere kendi tercihleri dogrultusunda yazili
veya idarece diizenlenecek goriisme toplantisinda sozlii agiklama yapmalarini, tanik din-
letebilmelerini, idareye her tiirlii bilgi ve belge sunmalarini, bilirkisi incelemesi yapilmasi
isteginde bulunmalarini kapsar.

23 {incii maddeye gore arastirma, inceleme ve sorusturma yapilacak olaylarda, bu olaylarla
ilgili yapilan bagvurularda, bu Kanunda sayilan idarf yaptirimlarin uygulanmasinda, idarece
ilgililere dinlenilme hakki taninmasi zorunludur.

Yukaridaki fikra digindaki hallerde ise idare, idari islemden 6nce ilgililere dinlenilme hakk1
tanty1p tanimama konusunda takdir yetkisine sahiptir. Her kamu kurulusu, kamu diizeni ve
kamu yararini, idari islemlerde ivediligi degerlendirmek suretiyle bu Kanundaki zorunluluk-
lar disinda hangi tiir idari islemlerde ilgililere dinlenilme hakki taninabilecegini ¢ikaracagi
yonetmelikle diizenler.

Dinlenilme hakkina sahip ilgililere, idarece, en az yedi giin 6nceden yazil bildirimde bulu-
nulup yapilmak istenilen islemin konusu, maddi ve hukuki dayanaklari, bu hakk: yazili ya da
sozlil olarak kullanabilecegi, s6zlii olarak kullanmak istiyorsa yapilacak gdriisme toplantisi-
nin yeri, tarihi ve saati acgiklanir.

Tanik ve bilirkisi

Madde 26- Dinlenilme hakkinin kullanilmasi ve goriisme toplantisinin yapilmasi sirasinda
tamk dinlenilebilir, bilirkisiye basvurulabilir. ilgililer tanik ve bilirkisi dinleme sirasinda
hazir bulunabilirler, konuyla ilgili soru sorabilirler. Bu amagla idare, ilgililere tanik ve bilir-
kisinin dinlenecegi goriisme toplantilarinin yer, tarih ve saatini, en az yedi giin dnceden yazili
olarak bildirir.

llgililerin dinletmek istedikleri taniklarin sayisi, gerekli goriilmesi halinde idarece smnir-
landirlabilir. Tlgililerin bilirkisi incelemesi yapilmasi istekleri, idarece gerekli bulunmasi
halinde ve inceleme giderlerinin ilgililerce karsilanmasi kosuluyla kabul edilir. Yapilacak
bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenecek rapor, baglayici olmayip, idarece degerlendirmeye
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ilgili kiginin ifadesinin alinmasi yeterli olmaz ayrica taniklarin ifadelerinin de
zabit altina alinmasi gerekebilir.*

Asli bir usul sarti olan ¢elisme usuliiniin 6ngoriildiigic durumlarda
ilgilinin itirazlar1 dikkate alinmadan tesis edilecek idari islemler usul
bakimindan sakatlanmig olur ve yargi makamlari tarafindan iptal edilebilir.**

Hukuk diizenimizde ¢elisme usulii idari islemlerin tesisinde genel bir
ilke olarak ongoriilmemistir. Bu ilkenin uygulanmasinin zorunlu oldugu idari
islemlerin sayis1 oldukga sinirlidir. Disiplin cezalari verilmesinde ve bagimsiz
idari otoritelerin karar alma siireglerindeki bazi hallerde celisme ilkesinin
uygulanmasi bu konudaki nadir 6rneklerdir.*

Kanimmizca VUK’un 141. maddesinin ikinci fikrasinda “inceleme
esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlar1 ayrica tutanaklar ile tesbit ve tevsik olunabilir. /lgililerin itiraz ve
miilahazalart varsa bunlar da tutanaga gegirilir” seklindeki hiikiimde yer
alan “ilgililerin itiraz ve miilahazalari varsa bunlar da tutanaga gegirilir”
seklindeki ifade tutanak tutulmasi esnasinda ¢elisme usuliiniin uygulanmasinin
zorunlu oldugu bazi durumlarin varligina isaret etmektedir. Bu baglamda, vergi
incelemesi esnasinda vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlarinin
vergi inceleme elemaninca tutanaklarla kayit altina alinmasi durumunda
ilgililerin bu hususlara iligkin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlarin da tutanaga
gecirilmesi zorunludur. Bu itiraz ve miilahazalarin ilgili kisilerin bizzat kendi
beyanlariyla ileri siirecekleri itiraz ve miilahazalar oldugu agiktir.

Gelir idaresi Bagkanlhig1 tarafindan hazirlanan “Vergi Incelemelerinde
Miikellefin Haklar: Idarenin Yiikiimliiliikleri” isimli dokiimanda da; inceleme
sirasinda gerekli goriilen hallerde tutulan tutanaklara inceleme ile ilgili her tiirli
itiraz, serh ve goriislerinin yazilmasini istemek miikellefin haklari; diizenlenen
tutanaklarda ilgililerin diledikleri itiraz, serh, degerlendirme ve agiklamalarda
bulunmalarina izin vermek ise inceleme elemaninin yiikiimliiliikkleri arasinda
say1lmaktadir.’

tabi tutulur.” (Genel Idari Usul Kanunu Tasarist, http:/www.bilgiedinmehakki.org/tr/index.
php?option=com_content&task=blogcategory&id=0&Itemid=18&limit=9&limitstart=63,
erisim 21/6/2013)

3 GOZLER,s. 873.

3 GOZLER, s. 872.

35 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. GOZLER, s. 864-866.

36 Gelir Idaresi Baskanligi, s. 12-20; Rapor Degerlendirme Komisyonlarmim Olusturulmasi

ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’’te de vergi inceleme raporlarina dayali
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Ote yandan, miikellef tarafindan gosterilen ve vergiyi doguran olayla
ilgisi tabii ve ac¢ik olmakla birlikte inceleme eleman:i tarafindan ifadesine
bagvurulmayan kisilerin beyanlarinin tutanak altina alinmasinin ¢elisme usulii
cergevesinde bir zorunluluk arz ettigini ve inceleme elemanina bu sekilde bir
sorumluluk yiiklendigini iddia etmek zordur. Ancak bu sekilde bir zorunluluk
olmamakla birlikte bu kisilerin ifadesinin de tutanakla kayit altina alinmasi
maddi gercege ulasmak bakimindan faydali olabilir.

Tutanaklarda kayit altina alinacak tanik beyanlarindan ispat giicline
sahip olabilecek tanik beyanlar1 sadece vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
acik olan taniklarin beyanlaridir. Bagka bir ifadeyle vergiyi doguran olayla
ilgisi tabii ve agik olmayan taniklarin beyanlart delil niteligine sahip degildir.
Ancak agikca ifade etmek gerekir ki, tanigin beyani alinmadan ve tanik
tarafindan verilen beyanin igerigi degerlendirilmeden tanigin vergiyi doguran
olay ile ilgisinin tabii ve acik olup olmadiginin tespit edilebilmesi pek miimkiin
degildir. Bu gercevede inceleme elemani, nezdinde inceleme yapilan kiginin
gosterdigi taniklarin da beyanini alarak, bu taniklarin vergiyi doguran olay
ile ilgisinin tabii ve agik olduguna kanaat getirirse inceleme raporunda bu
beyanlar1 da degerlendirmeli aksi takdirde vergiyi doguran olay ile ilgisi tabii
ve acik olmayan taniklarin beyaninin delil niteligi tasimadig1 gerekgesiyle bu
beyanlarin raporda degerlendirmeye alinmadigini belirtmelidir.’’

Tanik beyaninin delil olarak kabul edilebilmesinin olmazsa olmaz (sine
qua non) tek kosulu, tanigin vergiyi doguran olay ile ilgisinin ac¢ik ve tabii
olmasidir.*® Siiphesiz, vergi inceleme tutanaklarinda yer alan, alinan tanik
beyanlarinin VUK’un 3. maddesinin (B) fikras1 kapsaminda delil niteligine
sahip olup olmadiginin nihai degerlendirmesi, somut olayin 6zellikleri g6z

vergilendirme islemleri dncesinde ¢elisme usuliine benzer bir usul ongoériilmiistiir.
Yonetmelik’in “Miikellef ve inceleme elemaninin dinlenmesi” baglikli 14. maddesinde

“ (1) Komisyonlar, gerekli gérdiigii durumlarda ya da talepleri lizerine miikellefi veya ince-
leme elemanini dinleyebilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgisine gére Baskanlik¢a veya Gelir
Idaresi Baskanliginca belirlenir” seklinde diizenleme yapilmustir.” Ancak itiraf etmek gere-
kir ki, bu diizenlemenin lafzindan rapor degerlendirme komisyonlarinin miikellefi dinleyip
dinlememe konusunda takdir hakkina sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu kapsamda
¢elisme usuliiniin her durumda isletilmek zorunda oldugu gibi kesin bir yargiya ulagma ola-
nagi yoktur.

37 Bu agiklamalar GORKEM, Neslihan Alkan, Tiirk Vergi Yarg: Sisteminde Delil, Ankara Ba-
rosu Dergisi, Sa. 2013/1, s. 384, 385’ten uyarlanmustir, Yazar buna benzer aciklamalart vergi
yargisinda hakimin tanik dinlemesi kapsaminda yapmaktadir.

3% GUMUSKAYA, Gamze, Tiirk Vergi Yargilamas1 Hukuku’nda Durusma, Istanbul Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt LXVI, Sa. 2, s. 35.
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ontinde bulundurularak vergi yargisi makamlarinca yapilacaktir.®* Cilinki
vergi yargilamasina resen arastirma ilkesi gegerli olup hakim delileri serbestce
degerlendirerek bu degerlendirmeden edindigi kanaate gore kararini serbestge
verir.*

Vergiyi doguran olaylarin biiyilkk oranda 6zel hukuk iligkilerinden
kaynaklandigi g6z onlinde bulunduruldugunda, bu olaylarin gercek
mabhiyetinin belirlenebilmesi i¢in ¢ogu zaman tek ispat vasitasi tanik beyani
olabilmektedir. Bu ag¢idan, vergiyi doguran olaylarin ger¢cek mahiyetlerinin
ortaya ¢ikarilmasinda tanik beyanlarindan faydalanilmasi adeta bir zorunluluk
arz eder.*! Hatta dyle durumlar olur ki, vergiyi doguran olay ile ilgisi tabii
ve agik olan bagka kisiler de varken vergi inceleme elemaninin sadece belli
kisilerin tanikligina basvurmasi da yeterli olmayabilir. Vergi incelemesinin
amaci olan, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak bicimindeki ideale ulasmanin tanik beyanina basvurulmasin
zorunlu kildig1 hallerde bu amaca ancak beyanina bagvurulan taniklarin hem
yeterli sayida hem de dogru (vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik) kisiler
olmasi halinde ulasilabilir.

Bu kapsamda, nezdinde inceleme yapilan kimsenin, ifadesine
bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarinin da tutanaga baglanmasi inceleme
elemanina, inceleme konusuyla ilgili daha fazla bilgi edinme, konuyla
ilgili farkli gortisleri bir arada goérebilme ve konuyu daha derinlemesine
kavrayabilme olanag1 saglar. Inceleme elemani, nezdinde inceleme yapilan
kimsenin, ifadesine bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarinin da tutanaga
baglanmasi suretiyle vergi incelemesinin amacimin daha etkili bir sekilde
gerceklesmesine de katkida bulunabilir. Inceleme elemani miikellef tarafindan
gosterilen kisilerin beyanlarini daha muteber buluyorsa raporunda kendi aldig1
tanik beyanlarini degil bu beyanlari esas alir. Bu sekilde incelemeye tabi tutulan
kisinin de hak ve menfaatleri korunmus olur. Ciinkii vergi incelemesinde
maksat, her hal ve sart altinda idare lehine sonuglara varilmasi degil, gergegin
ortaya cikarilmasidir. Bu kapsamda vergi inceleme raporunda ulasilan
neticeler idarenin menfaatine degerlendirmeler icerebilecegi gibi miikellef
lehine degerlendirmeleri de igerebilir. Inceleme elemaninin nezdinde inceleme

¥ KARAKOC, Yusuf, Tiirk Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, 2.Bas, Izmir: Do-
kuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Doner Sermaye Isletmesi Yaynlart No:77, 1997, s.
153’ten aktaran GUMUSKAYA, s. 35.

% SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, 6. Baski, Bursa 2012, s. 377.
4 KARAKOC, Vergi Yargilamast..., a.g.m
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yapilan kimsenin, ifadesine bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarini da
tutanaga baglamasinin kendisi agisindan zaman ve emek maliyeti ortaya
cikarabilecegi diisiiniilebilirse de, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bi¢imindeki amaca ulasabilmek icin bu
maliyetlere katlanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Nezdinde inceleme yapilan kimsenin, ifadesine basvurulmasini
istedigi kisilerin beyanlarmin da tutanaga baglanmasi, uyusmazlik konusu
olan vergi tarhiyati ya da ceza kesme islemi yargi makamlar1 organlarinin
Ontline tasindiginda, uyusmazligi ¢ézmeye yetkili yargt makaminin kararini
etkileyebilme imkéani olan tiim delillerin yargi oniine sunulmasina da katki
saglar. Ayrica bu yondeki bir yaklagim, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlar1 {izerinde rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan yapilacak incelemelerin de daha
sagliklt bir zeminde yiiriitilmesine katki saglar.*> Komisyonlar, uyusmazlik
heniiz yargiya intikal etmeden once miikelleflerin goriis ve diigiincelerini
O0grenmis olur ve bu suretle uyusmazligin idari asamada ¢ozlimiine yonelik
mekanizmalar isletilebilir.

Uygulamada 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 17.
ve 18. maddelerinde yer alan hiikiimler g¢ergevesinde, vergi yargisinda
tanik dinlenmemesine ragmen mahkemelerce taniklarin noter araciligiyla
alinmis imzali beyanlari dikkate alinabilmektedir.®® Baska bir ifadeyle,
vergi yargisi organlarinda bakilmakta olan uyusmazliga iliskin bilgi sahibi
olan tami@1 durugmada dinletme imkani olmayan kisiler bu taniklari noter
huzurunda dinletip, noter tarafindan tespit edilen yazili beyanlar1 dava
dosyasma koymaktadirlar. Davaci taraf olan miikellefler bazen de tanigin
beyanini ve imzasini tasiyan yazili belgeyi notere onaylatmadan dogrudan
dava dosyasinda ibraz etmektedirler.* inceleme elemani tarafindan beyani
tutanak altina alinmayan kisilerin beyanlar1 da bu sekilde yargi makamlariin
dikkatine sunulabilmektedir. =~ Vergi inceleme elemanlarmin nezdinde
inceleme yapilan kisinin gosterdigi kimselerin beyanlarini da tutanaga

4 Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenen rapor degerlendirme komisyonlarinin
gorevi, vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yo-
netmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip
icermedigi yoniinden degerlendirmektir.

4 SEVIG, Veysi, Vergi Yasasinda Tanik ifadesi”, Mali Céziim Dergisi, Sa. 6 (http://www.
istanbulsmmmodasi.org.tr/yayinlar.asp?Gid=1&Yid=6, erisim 23/6/2013)

# KARAKOC, Vergi Yargilamasi..., a.g.m
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baglamasi bu tiir dolambacli yollarin ortadan kaldirilmasina ve vergi yargisi
organlarinin uyusmazliga konu olan olayla ilgili daha hizli ve saglikli bir
kanaat olusturabilmelerine katki saglayacaktir.

Miikellefin, vergiyi doguran olayla ilgisini tabii ve acik oldugunu
ileri siirdligl kisilerin beyanlar1 inceleme elemaninca miikellefin bu yondeki
talebine ragmen kayit altina alinmazsa, vergi yargilamasidaki uygulamalara
benzer bicimde, miikellefler bu taniklarin beyanlarini bir dilekge ekinde vergi
idaresine sunabilirler. Bu sekilde bir yandan miikellef kendi lehine olan tanik
beyanlarinin vergi idaresinin bilgisine sunulmasi imkanini elde ederken diger
taraftan tarhiyati yapacak olan vergi idaresi ilgili tiim taraflarin iddialarini bir
arada gorme firsati elde etmis olur.

Daha o6nce de belirtildigi lizere vergi incelemesi esnasinda inceleme
elemania diigen gorev sadece idarenin degil miikellefin de menfaatlerini
korumaktir. Bu kapsamda inceleme elemani raporunu hazirlarken miikellefin
aleyhine olsun veya olmasin tiim delilleri objektif bir bigimde toplamak ve
degerlendirmek durumundadir. Vergi incelemesinin en énemli amaci vergiyi
doguran olay seklinde tezahiir eden maddi gercege ulagsmaktir.

Maddi gergegin arastirilmasi baglaminda, vergi inceleme elemaninin
vergi incelemesi esnasindaki rolii ile ceza muhakemesi hukukunda iddia
makami olan savcinin rolii bazi yonlerden birbirine benzetilebilir. Clinkii vergi
inceleme elemanlar1 hazirladiklar1 inceleme raporlari ile adeta bir iddianame
diizenlemektedirler.*

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 160. maddesine
gore; “cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi
izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup
olmadigma karar vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baglar.
Cumbhuriyet savcisi, maddi gergegin aragtirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, stiphelinin
lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarini korumakla yiikiimlidiir.” Ayn1 Kanun’un 161. maddesinin
(1) numarali fikrasina gére de, cumhuriyet savcisi bu amaglara ulagsmak igin,
dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk goérevlileri araciligi ile her tiirlii
arastirmay1 yapabilir; biitiin kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir.

4 SEVIG, Veysi, Vergi Incelemesinde Hakkaniyet ve Vicdani Duyarlilik”, Referans Gazetesi,
(http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/yazdir.php?haber id=3964, erisim 1/7/2013)
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Yukaridaki hiikiimlerden agikca anlagilacagi iizere ceza muhakemesi
hukukunda savci siiphelinin de haklarini korumak durumundadir. Ayrica savci
maddi gercege ulasilabilmesi i¢in sadece siiphelinin aleyhine olan delilleri
degil lehine olan delilleri de toplamak zorundadir.

Ceza muhakemesi hukukunda savcinin isi, sug¢ olusturdugu iddia edilen
olayin gercekte ne sekilde meydana geldigini, baska ifadeyle “maddi gercegi”
ortaya c¢ikarmaya caligmaktir.*® Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da
belirtildigi {izere:

“Cumhuriyet savcisi, ceza muhakemesinin gayesini gerceklestirmek
icin samigin lehine ve aleyhine deliller ileri siirebilen, taleplerde bulunabilen,
astl amaci muhakeme diyalektiginin saglanmasi olan, kendine has statii i¢inde
bir ceza muhakemesi siijesidir.. Iddia makami bu gérevini ...samigin lehindeki
ve aleyhindeki biitiin delillerin hakim veya mahkemeye sunulmasi...suretiyle
de... yerine getirir. ¥

CMK’nin 160. maddesi gerekcesinde ifade edildigi lizere, cumhuriyet
savcisinin  ilk igi sliphe karsisinda gerge§i belirlemeye caligmaktir.
Cumbhuriyet savcisinin temel gorevi, su¢ islendigi izlenimini veren bir hali
goriip 6grendiginde gercegi aragtirarak ise girismek oldugundan cumhuriyet
savcisi, siiphelinin aleyhine ve lehine olan hususlar esit bir caba gostererek
arastiracaktir.*® Cumhuriyet savcisi iddia islevini agirlikli olarak siipheli
aleyhine olacak sekilde yapmayacak tam tersine, sliphelinin haklarm
korumak i¢in sorusturma asamasinda siipheli lehine olabilecek tiim delilleri
de toplayacaktir.” Ayrica CMK’nin 170. maddesinin (2) numarali fikrasi
uyarinca, savcl tarafindan hazirlanan iddianamenin sonug kisminda, siiphelinin
sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriilmelidir.

Vergi incelemesi siirecinde de amag tipki ceza muhakemesinde oldugu
gibi maddi gercege ulagmaktir. Ceza muhakemesinde iddia makami olan savci
stiphelinin hem lehine hem aleyhine olan delilleri toplamak ve siiphelinin
haklarin1 da korumak yiikiimliiliigii altindayken buna benzer sekilde vergi

% GOKCAN, Hasan Tahsin, Cumhuriyet Savcisinin Delilleri Degerlendirme Yetkisi ve Yargi-
tay Uygulamas1”, Ankara Barosu Dergisi, Sa. 2012/1, ss. 195-206., s. 195.

47" Anayasa Mahkemesinin 19/1/2012 tarih ve E.2011/43, K.2012/10 sayili Karari.

4 Ceza Muhakemesi Kanunu Gerekgesi, (http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/
$s698m.htm, erisim 1/7/2013)

# ICEL Kaythan, “Savecilar I¢in Etik ve Davranig Bigimlerine Ihskln Avrupa Esaslar1 ”Buda-
peste Ilkeleri” Isiginda “Savciy1 Ret Sorunu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Sa. 14, s. 30.
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inceleme elemani da miikellefin hem lehine hem de aleyhine olan delilleri
toplamak ve miikellefin haklarini da korumak durumundadir.

Siiphesiz vergi inceleme elemani ile savcinin rolleri arasinda 6nemli
baz1 farklarda bulunmaktadir. Ik olarak cumhuriyet savcisi CMK’nim
170. maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca, sorusturma evresi sonunda
toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa bir
iddianame diizenler. Bu hiikiimden agik¢a anlasilacagi iizere, cumhuriyet
savcisinin asil gorevi maddi gergegi biitiiniiyle ortaya ¢ikarmak degil, sucun
islendigi hususunda yeterli siiphe olustugunda iddianame hazirlamaktir. Ceza
muhakemesi hukukunda gecerli olan resen arastirma ilkesi uyarinca hakim
kovusturma agsamasinda maddi ger¢ege ulasabilmek icin her tiirlii inceleme ve
arastirmay1 kendiliginden yapabilecektir. Vergi inceleme elemani ise inceleme
raporunda maddi gercegi (vergiyi doguran olay1) acik segik bir bicimde tespit
etmek durumundadir.

Ikinci olarak cumhuriyet savcist ceza muhakemesinde bir “taraf”
degildir.® Bu sebeple her ne kadar CMK’nin bazi hiikiimlerinde savcilik
makami taraf olarak nitelendirilmis ise de (CMK md. 277, 297 vd. ) bu
niteleme sekilsel bir nitelemedir. Ciinkii savcilar maddi gercegin ortaya
cikartilmasi i¢in belli 6l¢iide objektif davranma yiikiimliiliigii altindadirlar.®!
Ayrica sorugturma iglemlerini siiphelinin hem lehine hem de aleyhine olacak
sekilde yiiriitmek zorunda olmamalari1 da savcilarin taraf sayilamayacaginin
bir bagka gostergesidir.> Ancak inceleme elemani vergi idaresinin bir ajanidir
ve bu baglamda idare tarafindadir. Nihayet savci tarafindan sorusturma
asamasinda yapilan inceleme ve arastirmalar yargisal bir nitelige sahipken,
inceleme elemani tarafindan yiiriitiilen inceleme ve arastirmalar idari asamada
yapilmaktadir. Ote yandan savei tarafindan hazirlanan iddianameye yonelik
itirazlar kovusturma asamasinda ileri stiriilebilecekken, vergi inceleme raporu
lizerine vergi tarhiyati yapilmadan ya da vergi cezasi kesilmeden bu rapora
kargi dogrudan yargiya basvurma imkani yoktur. Rapora yonelik itirazlar

50 Bu yéndeki goriisler igin bkz. OZEN, Mustafa, Kamu Davasi Agma Konusunda Benimsenen
Ilkeler, Cumhuriyet Savcisinin Takdir Yetkisi ve iddianamenin Iadesi, Ankara Barosu Der-
gisi, Sa. 3, s. 19; ICEL, Kayihan, “Saveilar Icin Etik ve Davranis Bigimlerine liskin Avrupa
Esaslar1 ”Budapeste Ilkeleri” Isiginda “Savciyr Ret Sorunu”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Sa. 14, s. 31.

51 ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, ed. KARAKEHYA, Hakan, Eskisehir 2013, s.
24.

52 OZTURK, Bahri vd. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Baski, Ankara:
2010, s. 211
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ancak vergi tarhiyati ya da ceza kesme iglemi yapildiktan sonra bu islemlere
kars1 agilacak davalarda dile getirilebilecektir.

Ote yandan, inceleme elemaninca, nezdinde inceleme yapilan
kimsenin, ifadesine bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarmin da tutanaga
baglanmasi, miikellef haklar1 alanindaki gelisim agisindan da 6énem arz eder.
GERCEK’in ifade ettigi lizere, icinde bulundugumuz donemde, basarili
vergi uygulamalarinin gergeklestirilebilmesi icin vergilendirme siirecinin
miikelleflerle isbirligi icerisinde yiiriitilmesi ve miikelleflerin vergiye
goniilli uyumlarinin artirllmas1 gerekir. Bu gerekliligin farkina varan
vergi idareleri, vergilendirme islemini “miikellefe ragmen” yapmak yerine
“miikellefle birlikte” yapmay1 ve bu siiregte miikelleflerin beklentilerini
de g6z Oniinde bulundurmayi1 giindemlerine almislardir. Bu kapsamda,
miikellef haklarinin 6ne ¢ikisinin felsefi gerekgesi de; vergilendirme siirecine
miikellef bakimindan yaklagilmas1 ve miikellefler ile vergi idaresi arasinda
giiven tesis edecek diizenlemelerin hayata gecirilmesidir.>® Bu bakimdan,
vergi incelemesi siirecinde inceleme elemaninca, nezdinde inceleme yapilan
kimsenin, ifadesine bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarinin da tutanaga
baglanmasi, miikellef haklar1 baglaminda, inceleme stirecinin miikellefle
isbirligi icerisinde yiiriitiilmesine katki yapmasi bakimindan Onem arz
etmektedir.

SONUC

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak maksadiyla yapilan vergi incelemelerinde sadece idarenin degil
ayn1 zamanda incelemeye tabi tutulanin da hak ve menfaatlerini gozetmek
ve inceleme neticesinde her durumda idare lehine olan sonuca degil hakkin
yerine getirilmesine elverisli olan sonuca ulasmak inceleme elemaninin
gorevidir. Inceleme elemaninin bu sekildeki bir sonuca ulasabilmesi igin
inceleme tutanaklariyla tespit edilen hususlarla ilgili olarak incelemeye tabi
tutulanin itiraz ve miilahazalarin1 dikkate almasi zorunludur.

Incelemeye tabi tutulan kimse itiraz ve miilahazalarini kendi beyanlariyla
ileri stirebilecegi gibi vergiyi doguran olayla ilgisi acik ve tabii olan kisilerin
beyanlar1 vasitastyla da ileri siirebilir. Bu sekildeki bir uygulama, sonucunda
hazirlanan raporlara dayanilarak ikmalen ya da resen tarhiyat yapilmasi ve
bunlarla baglantili olarak usulsiizliik ve vergi ziyai cezalar1 bicimindeki idari
yaptirimlarin uygulanmasi olasiligi mevcut olan vergi incelemelerinin daha

53 GERCEK, Adnan, Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun Incelenmesi,
Vergi Sorunlart Dergisi, Sa. 209, s. 122,123.
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objektif ve ilgili tim taraflarin gorislerini de igerecek bigimde yapilmasina
katki saglar. Ayrica idari yaptirnmla sonuglanmasi muhtemel bir siirecte
ilgilinin itirazlarinin alinmasi ¢elisme usulii bakimindan da 6nem arz eder.

Inceleme elemaninin, nezdinde inceleme yapilan kimsenin, ifadesine
bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarini da tutanaga baglamasi, inceleme
elemanmin bu tutanaklardaki beyanlarla bagli oldugu anlamima gelmez.
Stiphesiz inceleme elemani inceleme tutanaklarinda yer alan verilerden
hangilerinin dogru ve gecerli oldugunu degerlendirecek ve inceleme raporunu
bu tutanaklar1 dayanak alarak hazirlayacaktir. Eger inceleme elemant,
nezdinde inceleme yapilan kimsenin, ifadesine basvurulmasimi istedigi
kisilerin beyanlarin1 muteber olmadigi kanaatindeyse bu durumu da beyanlari
cliriiten veriler 1s1831nda inceleme raporunda aciklayabilecektir. Bu sekildeki
bir yaklagim inceleme raporlarinin kalitesini de arttirabilecektir.

Inceleme elemani, nezdinde inceleme yapilan kimsenin, ifadesine
bagvurulmasini istedigi kisilerin beyanlarini da tutanaga baglamak konusunda
bir zorunluluga tabi degilse de, miikellefin bu taniklarin beyanlarim
kendiliginden idareye sunmasi konusunda bir engel bulunmamaktadir.
Tutanaga baglanmayan ifadeler bu sekilde idarenin bilgisine sunulabilecek ve
duruma gore miikellefin idare karsisindaki pozisyonunu giiclendirebilecektir.

Vergi incelemelerinde yukarida anlatilan sekildeki bir yaklasimin
benimsenmesi, vergi yargilamasinda tanik dinlenememesi nedeniyle tanik
beyanlarinin dolambagli yollarla dava dosyasina eklenmesine yonelik
cabalarin sona ermesini de saglayabilecektir. Ilave olarak vergi yargisinda
gorev alan hakimler dava konusu uyusmazliga iliskin taraflarin goriislerine
daha hizli ve kapsayici bir bigimde niifuz edebilecek ve uyusmazliga iliskin
kanaatlerini daha siiratli ve saglikli bir bi¢imde olusturabilecektir. Ayrica
boyle bir yaklasimin miikellef haklar1 alanindaki gelismelere ve miikelleflerle
vergi idaresi arasinda giiven tesis edilmesine katki yapacagi da agiktir.
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DEMOCRACY IS ONE OF THE MAIN FEATURES OF THE
EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Joseph ZAND"
Hayri KESER™

ABSTRACT

The concept of democracy has long fuelled controversy among international
legal scholars. In the past quarter of a century, democracy and human rights have
become the hegemonic political ideals. The aim of this article is to contribute to the
continuing debate on the notion of democracy according to the European Convention
on Human Rights. Not only has the Convention been a standard setter in Europe but
also a source of inspiration in promotion of democracy and democratic values for
other regions of the world. With this in mind, the article considers the appropriate
elements of the Convention which directly concerns democratic values. To that end,
the article critically examines the relevant Articles of the Convention to the notion
of democracy as well as the jurisprudence of the European Court of Human Rights.
In recent decades, the Convention has made a telling contribution in regards to
transition to peace and democracy in the former communist Eastern European states.

Keywords: European Convention on Human Rights, European Court of Human
rights and the Concept of democracy.

DEMOKRASI AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESININ TEMEL
OZELLIKLERINDEN BIRISIDIR

OZET

Demokrasi kavrami uluslararast hukuk alaninda ki bilim adamlar: arasinda
uzun zamandir tartismalara neden olmaktadr.  Gegen yiizyilin son ceyreginde,
demokrasi ve insan haklar: egemen siyasal idealler haline gelmistir. Bu makalenin
amact, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesine gore demokrasi kavrami iizerinde devam
eden tartismalara katkida bulunmaktir.  Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi sadece
Avrupa’da olusturulan bir standard degil, ayni zamanda diinyanin diger bolgeleri i¢in
demokrasive demokratik degerlerin gelistirilmesinde esin kaynagidir. Bu diisiincelerle,
makalede sozlesmenin demokratik degerler ile dogrudan ilgili olan unsurlar: dikkate
almmistir: Bu amagla, Makale, elestirel olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlart ve Sozlesmenin demokrasi kavramu ile ilgili maddelerini arastirmaktadir.
Gectigimiz on yillarda, Sézlesme, eski komiinist Dogu Avrupa devletlerinin baris ve
demokrasiye gegis siirecine ¢arpict katkida bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve demokrasi kavrami

*

Yrd.Dog.,Dr.,Faculty of Law, Inonu University, Malatya, Turkey;Joseph.zand@inonu.edu.tr.
" Yrd.Dog.Dr., Faculty of Law, Inonu University, Malatya, Turkey; hayri.keser@inonu.edu.tr.
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1. INTRODUCTION

In recent decades, the expression of “democracy” has become part and
parcel of the contemporary vocabulary of national and international lawyers.
Democracy is without doubt one of the fundamental features of the European
and international public order'. Since its enactment, the European Convention
on Human Rights (Convention) has been a standard-setting text for transition
to peace and democracy in states throughout Europe. This is important in the
light of the fact that the Council of Europe is no longer limited to the Western
European states and now contains all of the former communist Eastern Bloc
states in Europe. Indeed, in the preamble to the European Convention on Human
Rights (Convention), a clear link is established between the Convention and
liberal democracy by stating that the maintenance and furtherance of human
rights and fundamental freedoms can only be safeguarded by an effective
liberal democracy as well as a common understanding and observance of
human rights?. Furthermore, the preamble goes on to assert that European
countries have a common heritage of political tradition, ideals, freedom
and the rule of law, which are the principles of liberal democracy and the
underlying values of the Convention itself. Hence, it is fair to say that the
Convention was designed to maintain and promote the ideals and values of a
democratic society*.

Since its inception, the European Court of Human Rights (Court) has
been called upon to consider the question of rights of anti-democratic actors
in liberal democracies. This article will consider relevant Articles of the
Convention to the concept of democracy through the case law of the Court
and how its jurisprudence has evolved regarding this subject since the 1950s.
In so doing, this article will look into the Courts conception of democracy
in such areas as the essential requirements of any political system based on
liberal democracy.

See generally Franck, T.M., “The Emerging Right to Democratic Governance”, (1992) 86
American Journal of International Law 46; see also Cerna, C., “Universal Democracy: An
International Legal Right or the Pipe Dream of the West?”, (1995) 27 New York University
Journal of International Law and Politics 289, p. 295; Wheatley, S., The Democratic Legiti-
macy of International Law, Hart Publishing, 2010.

2 Klass and Others v. Germany, App. No: 5029/71, Series A-28, para 59.
3 Soering v. United kingdom, App. No: 14038/88, Series A-161, para 88.

* Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark, App. Nos.: 5095/71, 5920/72 and 5926/72
Series A-23, p. 27, para. 53.
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The European Convention on Human Rights was a direct product of the
immediate post-war era to unify Europe’. The main reason for the Convention
was partly the need to elaborate on the Council of Europe membership
obligations and commitments.® For the framers, democracy was given a vivid
significance, in contrast to the recent experience of “fascism, hitlerism, and
communism”’. The Convention was a reaction to the serious human rights
abuses that Europe had witnessed in the course of the Second World War. But
“it can also be viewed in the context of the much longer struggle to secure
respect for personal autonomy, the inherent dignity of persons, and equality of
all men and women™®.

Indeed, in the preamble to the European Convention on Human Rights
(Convention), a clear link is established between the Convention and liberal
democracy by stating that the maintenance and furtherance of human rights
and fundamental freedoms can only be safeguarded by an effective liberal
democracy as well as a common understanding and observance of human
rights’. Furthermore, the preamble goes on to assert that European countries
have a common heritage of political tradition, ideals, freedom and the rule
of law, which are the principles of liberal democracy and the underlying
values of the Convention itself'®. Hence, it is fair to say that the Convention
was designed to maintain and promote the ideals and values of a democratic
society!!.

5 231 UN.T.S. 221, CEE.TS. 5, UK.T.S. 71 (1953), signed at Rome 4 November 1950; en-
tered into force 3 September 1953, Council of Europe, <www.conventions.coe.int> at 28
October 2013, hereinafter cited as “Convention”.

See generally Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights, Butterworth, 2" ed., 2009, p. 1.

7 Under Article 3, Statute of the Council of Europe 1949, 87 UNTS 103; ETS 1, a member
state ‘must accept the principles of the rule of law and the enjoyment by all persons within
its jurisdiction of human rights and fundamental freedoms.” The significance of the Conven-
tion’s role in giving meaning to these obligations has been highlighted in recent years by the
fact that becoming a party to the Convention is now a political obligation of membership of
the Council of Europe: Parliamentary Assembly resolution 1031 (1994), On the honouring of
commitments entered into by member states when joining the Council of Europe’, Assembly
Debate 14 April 1994, para. 9.

8 Ovey, C. and White, R.C.A., European Convention on Human Rights, Oxford U.P., 5" ed,
2010, p. 3.

°  Klass and Others v. Germany, App. No: 5029/71, Series A-28, para 59.
10 Soering v. United kingdom, App. No: 14038/88, Series A-161, para 88.

Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark, App. Nos.: 5095/71, 5920/72 and 5926/72
Series A-23, p. 27, para. 53.
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It is useful to consider the European Convention on Human Rights
(Convention) in its historical context!?. The ‘Travaux Preparatoires’
of the Convention specifically states that it was to “prevent rebirth of
totalitarianism”", to “defend our people from dictatorship”, and to
“strengthen the resistance in all our countries against insidious attempts to
undermine our way of life”!>. However, on a more positive note, addressed to
the citizens of the member countries of the Council of Europe, the Convention
was to “define and guarantee the political basis of this association of European
nations”!® and to “ensure that member states of the Council of Europe are
democratic and remain democratic”!” as well as providing a “code of law for
the democracies”'®. Furthermore, the Convention was to achieve all this by
providing a collective guarantee, if not of all applicable rights and freedoms,
then at least of those considered “essential for a democratic way of life”".
From this standpoint Marks argues that:

“The Convention, the additional Protocols and the entire corpus of
Strasbourg case law can be seen as articulating the scope of and limits of
democracy. Ifrights and freedoms are to be protected in so far as they safeguard
the democratic way of life, then the boundaries of the protection granted
will reflect (without necessarily being co-extensive with) the boundaries of
democracy”?.

Ever since the collapse of the Soviet Union and the end of The Cold War
geographic and cultural influence of the Convention has progressed eastwards
and now encompasses all of the former Soviet Eastern Bloc states?'. In fact, at

12 Marks, S., “The European Convention on Human Rights and its “Democratic Society”
(1995) British Yearbook of International Law, 209, p. 210.

13 Council of Europe, Collected Edition of the “Travaux Preparatoires” of the European Con-
vention of Human Rights (hereafter Travaux), vol. 1, p. 192.
14

Travaux, vol. 5, p. 332.

15 Travaux, vol. 1, p. 30.

16" Travaux, vol. 2, p. 50.

17" Travaux, vol. 2, p. 60.

¥ Travaux, vol. 2, p. 4.

¥ Travaux, vol. 1, pp. 43-4

20 Marks, “The European Convention on Human Rights and its “Democratic Society”, op. cit.,
p- 211.

2 For example, Russia which ratified the Convention in May 1998 and Georgia which only
joined the Council of Europe in April 1999 and ratified the Convention in June 1999. Council
of Europe, Chart of Signatures and ratifications of the Convention for the protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms, <www.echr.coe.int> at 28 October 2013. See gener-
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present, 47 countries representing 800 million citizens have now recognised
the right of their citizens to bring cases against them at the European Court of
Human Rights (Court)*.

2. THECONVENTIONANDTHENOTIONOFDEMOCRACY

The framers of the Convention gave a prominent role to promotion of
pluralism and democracy in Western European states?. They also incorporated
the idea of democracy as a cornerstone to protect the right of the individual
in accordance with the needs of the community as a whole?. The Strasbourg
organs have stressed the point that “democracy does not simply mean that
the views of the majority must always prevail”; in fact, “a balance must be
achieved which ensures fair and proper treatment of minorities and avoid
abuse of a dominant position”%.

In recent decades the European Court of Human Rights has turned its
attention to the fundamental link between the substantive rights guaranteed
by the European Convention on Human Rights and the concept and existence
of democracy within member states®. It is quite clear that the Court pays
special regards to qualities such as pluralism, tolerance, broadmindedness,
equality, liberty and encouraging self-fulfilment as important ingredients
of any democracy?’. The Grand Chamber in its unanimous decision which
determined the case of the United Communist Party of Turkey v. Turkey
elaborated on the concept of democracy and its links with Convention rights
and duties:

ally Sweeney, J.A., ‘Divergence and Diversity in Post-Communist European Human Rights
Cases’, Connecticut Journal of International Law 21 (2005).

22 Council of Europe Official website: <http://hub.coe.int/> at 28 October 2013.
2 The current mandate of the Council of Europe was established at a summit which took place

in Warsaw in 2005. Text available at: <www.coe.int/t/dcr/summit/20050517 decl varsovie
en.asp> at 28 October 2013.

24 As stressed by the Court in the case of Bowman v. United Kingdom (1998) 26 EH.R.R. 1.
% Sorensen v. Denmark and Rasmussen v. Denmark, Apps. 52562/99 and 52620/99, 11Janu-

ary 2006 [GC], (2008) 46 EHRR 752, para. 58 see also the older case of Young, James and
Webster v. UK, 13 August 1981, ECHR Series A, No. 44, para. 63.

26 Sweeney, J.A., The European Court of Human Rights in the Post-Cold War Era: Universality
in Transition, Routledge, 2012, p. 19.

27 Oberschlik v. Austria, No. 11662/85, Series A, No. 204, 23.5.91, para. 58; see also Ovey,
and White, European Convention on Human Rights, op. cit., p. 326; Merrills, J.G., “The De-
velopment of International law by the European Court of Human Rights”, Manchester U.P.,
1993, especially chapter 8, ‘Human Rights and Democratic Values’.
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“That is apparent, firstly, from the preamble to the Convention, which
establishes a very clear connection between the Convention and democracy
by stating that the maintenance and further realisation of human rights and
fundamental freedoms are best ensured on the one hand by an effective political
democracy and on the other by a common understanding and observance of
human rights”?,

In a democracy it is assumed that limitations on individual rights and
freedoms for the common good or to protect more compelling rights of others
would be justified”. Moreover, Articles 8, 9, 10 and 11 of the Convention
which according to the Court encapsulate the concept of democracy,* have
common features which may require interference with the use of the rights set
out by these articles’'. These interferences must be evaluated by the benchmark
of what is “necessary in a democratic society’*?. The only type of necessity to
justify interference can only derive from a “democratic society”*.

Consequently, democracy is the only political model that the Convention
aims for and finds compatible with it**. If a restriction on democracy is
prescribed by law, the Court then would consider whether the law or rather
the way in which it was applied is “necessary in a democratic society” for
any of the reasons outlined in the aforementioned Articles®. As a result, the
Court has developed the approach that states have a “margin of appreciation”
in deciding whether a particular restriction on a right is required in the given
circumstance’. In the case of Handyside the Court stated:

28 The United Communist Party of Turkey v. Turkey, (1998) 26 E.H.R.R. 121.

» See generally Higgins, R., “Derogations under Human Rights Treaties”, (1978) 48 British
Yearbook of International law; Marks, “the European Convention on Human Rights and its
“Democratic Society*”, op. cit., p. 212.

30 Zdanoka v Latvia, Appl. No. 58278/00, 16 March 2006, para. 115.

31 See generally Van de Schyff, G., “The Concept of Democracy as an Element of the European
Convention” 38 The Comparative and International Law Journal of Southern Africa (2005)
355-372.

32 C. Gearty, “Democracy and Human Rights in the European Court of Human Rights: a Criti-
cal Appraisal” (2000) 51 Northern Ireland Legal Quarterly 381, p. 388.

3 Fox, G.H., Democratic Governance and International Law, Cambridge U.P., 2000, p. 93.

3 O’Connell, R.O., “Towards a Stronger Concept of Democracy in the Strasbourg Conven-

tion”, European Human Rights Law Review (2006) 281.

3 Loveland, I., Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights: a Critical Intro-
duction, Oxford U.P.,, 6" edition, 2012, p. 593.

3¢ See generally Yutaka Arai-Takahashi, the Margin of Appreciation Doctrine and the Principle
of Proportionality in the Jurisprudence of the ECHR, Interesentia Publishers, 2002.

188 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Democracy is one of the Main Features of the European Convention on...

“By reason of their direct and continuous contact with the vital forces
of their countries, state authorities are in principle in a better position than the
international judge to give an opinion on the exact content of these requirement
as well as on the ‘necessity’ of a ‘restriction’ or ‘penalty’ to meet them™’.

The Court also goes on to say:

“Whilst the adjective ‘necessary’ ...is not synonymous with
“indispensable”, neither has it the flexibility of such expressions as
“admissible”, “ordinary”, “useful”, “reasonable” or “desirable”. Nevertheless,
it is for the national authorities to make the initial assessment of the reality of

the pressing social need implied by the notion of “necessary in this context™.
3. THECOURT’'SCASELAW:TRADITIONALAPPLICANTS

At this stage it is worth noting that the Court’s case-law regarding anti-
democratic actors since its establishment until recent decades was mainly
limited to Fascists and Communists applicants®. It is clear that the main
idea behind the first proposal for a Convention was to provide human rights
guarantees of a very basic and fundamental nature as a reaction to the atrocities
committed in the World War II and the subsequent outbreak of the Cold war*.
Harvey notes that “without question the court’s analysis of these claims has
been through a cold war lens”*. Furthermore, the court has maintained a
consistent approach of refusing to consider any applications of fascist and
racist group from any member states*’.

37 Handyside v United Kingdom, Judgement of 7 December 1976, Series A, No. 24; (1979-80)
1 EHHR 737, para. 48-49.

3% Ibid, para 58.

¥ In the early decades of the Convention, the European Commission upheld the banning of
the German Communist Party by West Germany, thereby extending the reach of Article 17
to allow a member state to enact measures to preclude democracy’s capacity to surrender to
communist rule. K.D.P v. Germany, 1 Y.B. Eur. Conv. H.R. 222 (Eur. Comm’n on H.R.), See
also X v. Austria, 26 Eur. Comm’n H.R. Dec. & Rep. 244 (1982); Piperno v. Italy, App. No.
155510/89, 2 Dec 1992 (Commission Report).

0 For example see Wildhaber, L., “Changing Ideas about the Tasks of the European Court of
Human Rights”, in Wildhaber, L., The European Court of human Rights 1998-2006: History,
Achievements and Reform, (Kehl, Strasbourg, Arlington: N.P. Engel), 2006, pp. 136-138;
See generally Bates, E., the Evolution of the European Convention of the European Conven-
tion of Human rights, Oxford U.P., 2010, pp. 1-29.

41 Harvey, P., “Militant democracy and the European Convention on Human Rights”, (2004)
European Law Review, 29(3), p. 413.

42 Jersild v Denmark, E.C.H.R., 23 September 1994, Series A, no. 298.
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Indeed, all such cases have been refused as inadmissible either as
manifestly ill founded or removed from the protection of the Convention on
the basis of Article 17, which covers a variety of activities on the far right of
political spectrum, such as distributing racist and fascist pamphlets,* denial
of the Holocaust,* organising paramilitary training camps,* denial of the
Austrian state by advocating a Pan-Germanic nation,*® and attempts to revive
the Fascist party in Italy*’.

However, the only possible exception to the jurisprudence of the court
in that period was the case of Lehideux and Isorni v. France, which concerned
a criminal conviction on the basis of a newspaper article in praise of Marshall
Petain (who headed the collaborationist Vichy regime during the Nazi
occupation of France), in which the court found a violation of Art.10*¢, It went
on to say that Art.17 would remove the use of Art.10 to negate the Holocaust
from protection of Art.10 but since the article had not done so, therefore, Art.17
was not applicable®. Judge Jambrek in his concurring opinion elaborated on
conditions in which Article 17 would be applicable since:

“... The aim of the offending actions must be to spread violence or
hatred, to resort to illegal or undemocratic methods, to encourage the use of
violence, to undermine the nation’s democratic and pluralist political system,
or to pursue objectives that are racist or likely to destroy the rights and freedom
of others™.

He was ofthe opinion that the best way to oppose the rise of anti-Semitism
in Europe was “free critique” in which democracies, unlike dictatorships, can
cope with the sharpest controversies™'. In relation to applicability of Article
17 he noted that “on the other hand the requirements of Article 17 also reflect
concern for the defence of democratic society and its institution”2,

3 Kuhnen v. Germany (1998) 56 D.R. 205; App. No. 12774/78 & 8406/78, Glimmerveen and
Hagenback v. Netherlands (1978) 18 D.R. 187.

* Garaudy v. France [admissibility], 24.06.03.App. No.65831/01.

4 Schimanek v. Austria, Dec. 1.2.00. App. N0.32307/96.

% Association A. and H v. Austria (1984) 36 D.R. 187, App. N0.9905/82.
9 Xy, Italy (1975) 5 D.R. 833, App. No.6741/74.

8 Lehideux and Isorni v. France (2000) 30 E.H.R.R. 665.

4 Tbid. para 47.

50 Concurring opinion of Judge Jambrek at para 2.
51 Tbid. para. 2.

2 Ibid. para. 3.
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In contrast the Court has adopted a much more ambivalent attitude
towards political movements on the other side of the political spectrum. The
very first case concerning dissolution of a political party was the case of the
Communist Party (KPD) v. Germany, in which the Commission held that
the ultimate aim of the KPD was proletariat dictatorship®. The Commission
considered this as undemocratic and contrary to the spirit of the Convention®*.
In the Commission’s opinion the fact that KPD directed itself towards its aims
through constitutional means did not mean that it had abandoned its main
goal of trying to overthrow the political system of the Federal Republic of
Germany by force®. It was held that the organisation and activities of KPD
amounted to an abuse of Convention rights for the purpose of Article 17 and
the ban was upheld™. In this regard, it has been noted that:

“It appeared therefore that the restrictions on democratic parties did
not require to be justified by any threshold of proof; a ban was valid by virtue
of the fact that it applied to anti-democratic actors ... governments cannot
deprive a political actor of rights merely by labelling it anti-democratic. The
effect of this would be a circumvention of review of such restrictions by the
Court, itself a violation of Article 17797,

Furthermore, the Court in two other cases reiterated the same approach
and endorsed the German constitutional provisions restricting the activities of
the KPD*® and the far right the Nationalist Party of Germany (NPD)*. These
cases concerned the requirement that probationary civil servants could only
take up their position they were to uphold the free democratic constitutional
system, thereby banning members of KPD and NPD from becoming
civil servants. The Court refused to tolerate the argument that this was an
interference with Art.10; on the contrary it held that this measure was purely
as a measure regulating access to civil service®.

3 The Communist Party (KPD) v. Germany, 20 July 1957 1Y.B. 222, EComHR.
% Ibid, para. 86-89.

5 Tbid.

¢ TIbid.

57 Harvey, “Militant democracy and the European Convention on Human Rights”, op. cit., p.
414.

8 Glasenapp v Germany, (A/104) (1987) 9 E-H.R.R. 25.

% Kosiek v. Germany, app. No. 9704/82, 28 August 1986.

% Anagnostou, D. and Psychogiopoulou, E. (eds.), The European Court of Human Rights and
the Rights of Marginalized Individuals and Minorities in National Context, Martinus Nijhoft
Publishers, 2009, p. 112.
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4. AMORE TOLERANT APPROACH BY THE COURT

In an apparent change of approach in the case of Vogt v Germany, the
Court adopted a more tolerant attitude to this issue, where it narrowly held
that, there had been a violation of Art.10 and 11 by Germany in dismissing Ms
Vogt a secondary school teacher because of her failure to conform to the duty
of loyalty as a civil servant®'. The case was based upon the fact that Ms Vogt
had been carrying out activities on behalf of DKP, the successor to KPD. In
a not so convincing manner the Court distinguished Glasenapp on the basis
of the fact that Ms Vogt had held a permanent position as a civil servant and
her dismissal had amounted to an interference Article 10 of the Convention
whereas in Glasenapp, the case solely related to access to employment to the
civil service:

“The Court Considers, like the Commission, that the present case is
to be distinguished from the cases of Glasenapp and Kosiek. In those cases
the Court analysed the authorities’ action as a refusal to grant the applicants,
access to civil service on the ground that they did not possess one of the
necessary qualifications. Access to the civil service had therefore been at the
heart of the issue submitted to the Court ...”%.

The Court also held that civil servants had duties under Article 10,
not simply rights. The more liberal attitude of the Court is born out of the
fact that at the time of the Glasenapp’s decision the then West Germany was
an “amputated country” and the KPD was supported by East Germany as a
means to infiltrate and undermine West German democracy®. Whereas, the
case of Vogt was decided in 1996 when Germany was a united country and the
menace of communism no longer existed®.

5. THE COURT AND THE RELEVANT ARTICLES OF THE
CONVENTION

As noted briefly above, through its case law the Court has identified
certain provisions of the Convention, which clearly encapsulate the concept of

¢ Vogt v Germany, App. No. 17851/91, 26 September 1995, 21 E.H.R.R. 205, paras. 28, 30,
31

2 Ibid, para. 44.

% Van Dijk, P. and Van Hoof, G.J.H., (eds.), Theory and Practice of European Con-
vention on Human Rights, Brill, 3" Revised Edition, 1998, pp. 563-564.

% Vogt v Germany, op. cit., para. 64.
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a democratic society®. On this point it has been noted that, ‘in relation to the
Convention proper, the Court’s conception of democracy is only elucidated
incidentally-through consideration of the democratic rights contained in the
convention’®. The substantive rights that are considered to comprise the
concept of democracy are easily identified®’. Express reference to the concept
of democracy may be seen in the second paragraphs of Articles 8-11 of the
Convention as well as Articles 2(3) and (4) of the Fourth Protocol®.

Each of the Articles 8-11 set out a Convention right in the first paragraph,
and set out possible qualifications to the right in their second paragraph as a
means of right-restrictive measures®. In spite of some “differences of detail
in the nature of the limitations arising under each article, there is sufficient
commonality of approach to justify a collective consideration of these
limitations before examining the substantive rights protected under each of
these articles””. The Court has elucidated that “there is undoubtedly a link
between all of these provisions, namely the need to guarantee respect for
pluralism of opinion in a democratic society through the exercise of civic and
political freedom™”".

Traditionally, in regards to the concept of democracy, the Court
considered Articles 10 protecting “Freedom of Expression” and Article 11
“freedom of Assembly and association” as the more relevant articles to the
concept of democracy and democratic process’. This occurs in four ways,
“through judgements on Articles 10 and 11, which guarantee freedom of
expression and association respectively, on merits of applications and through
Article 17 in decisions on admissibility, also relevant is the rather weaker

% Austria v Italy (Pfunders Case) (App 788/60) (1961) 4 Yearbook 116 (EComHR), p. 138.

¢ Harvey, “Militant democracy and the European Convention on Human Rights”, op. cit., p.
412.

7 Sweeney, The European Court of Human Rights in the Post-Cold War Era: Universality in
Transition, op, cit., p. 151.

% See generally Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights, op. cit., especially chapter 8 Articles 8-11: General Considerations, pp. 341-360.

" Al-Nashif v Bulgaria, App. No. 50963/99, 20 June 2002.

" QOvey, and White, European Convention on Human Rights, op. cit., p. 308; see also Greer, S.,
“The Exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on Human Rights”, Council
of Europe Publishing, Strasbourg, 1997.

" Zdanoka v Latvia, Appl. No. 58278/00, 16 March 2006, para. 115.

"> Handyside v United Kingdom, Judgement of 7 December 1976, Series A, No. 24; (1979-80)
1 EHHR 737, para 49; Lingens v. Austria, Series Ano. 103, 8 July 1986, para 41; Oberschlik
v. Austria, No. 11662/85, Series A, No. 204, 23 May 1991,, para. 58.
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protection offered by Article 3 of Additional Protocol No.1 (hereinafter Article
3 of Protocol No. 1), which obligates member states to hold free elections™”.
Article 17 of the Convention sets out prohibition from the use of Convention
rights from implying:

“Any right to engage in any activity or perform any act aimed at the
destruction of any of the rights and freedoms set forth herein or at their
limitation to a greater extent than is provided for in the Convention”.

Therefore, Article 17 prevents member states from abusing the
Convention rights, in order to curtail the rights and freedoms of others, in
other words, providing a safety mechanism specifically designed to prohibit
totalitarian movements from using human rights as a means of furthering their
cause’.

Nonetheless, it has been noticed elsewhere that freedom of expression
under Article 10 and Article 3 of Protocol No. 1, which provides the guarantee
of free elections held at reasonable intervals are the two provisions of the
Convention, which in the opinion of the court “embodied the characteristics of
a democratic society””. In the case of DELFI AS v. Estonia, the court stressed
that “eminence of freedom of expression in a democratic society of which it
is one of the essential foundations and one of the most basic conditions for its
progress and of each individuals” self-fulfilment’’®. In recent decades Articles
8 which protects “Private and Family life, Home and Correspondence™’” and
Article 9 protecting “Freedom of Religion and Belief” have been considered
by the Court in relation to the general concept of democracy too’®.

3 Hasan and Chaush v. Bulgaria, Appl. No. 30985/96, 26 October 2000.

7 The Court has observed that “the general purpose of Article 17 is to prevent to-
talitarian groups from exploiting in their own interests the principles enunciated by
the Convention. Vona v. Hungary, App. No. 35943/10, 9 July 2013, para. 34; Communist
Party (KPD) v. Germany, No. 250/57, Commission decision of 20 July 1957, Year-
book 1, p. 222, para. 86-89.

> Mowbray, A., “the Role of the European Court of Human Rights in the Promotion of Democ-
racy”, 1999 Public Law 703, p. 704.

" DELFI AS v. Estonia, No. 64569/09, 10 October 2013, para. 78.

" Halford v. United Kingdom, App. No. 20605/92, 25 June 1997, (1997) 24 EHRR 523, ECHR
1997-111; Leander v. Sweden, App. No. 9248/81, 26 March 1987, Series A No. 116, (1987) 9
EHRR 433.

8 Evans, M.D., Religious Liberty and International Law in Europe, Cambridge U.P., 2008, pp.
282-284.
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6.1 Article 8: Right to Respect for Private and Family Life

Article 8 of the Convention protects four connected rights; the right to
private and family life and the right to respect for home and correspondence.
Each one of these rights is “autonomous” and the Court is not constrained
by any national interpretation of them®. The Court consistently has refrained
from providing a comprehensive definition of private life®’. According to
Article 8 of the Convention:

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his
home and his correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise
of this right except such as is in accordance with the law and is necessary in
a democratic society in the interests of national security, public safety or the
economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and
freedoms of others.

Article 12 of the Convention complements Article 8, guaranteeing the
right to marry and found a family®?. In addition, the member states of the
Council of Europe have determined to reinforce the equality of spouses in
family life and to that end have adopted Article 5 of the Seventh Protocol®.

Article 8 places on states the obligation to respect a wide range of
personal interest®*. Article 8 secures not only negative but also positive aspects
of the rights in question®. On one hand, the state in question is obliged not to
interfere with the domain of private and family life, home or correspondence.

" Regarding Article 8 of the Convention see generally Roagne, L., “Protecting the Right to Re-
spect for Private and Family life under the European Convention on Human Rights”, Council
of Europe Human Rights Handbooks, Council of Europe, Strasbourg, 2012; Connelly, A.M.

80 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit., p.
361.

81 Niemietz v. Germany, Appl. No. 13710/88, 16 September 1992, para. 29.
82 Schalk and Kopf v. Austria, Appl. No. 30141/04, 24 June 2010, para. 49.

8 Article 5 of the Seventh Protocol reads as follows:

“Spouses shall enjoy equality of rights and responsibilities of a private law character between
then, and in their relations with their children, as to marriage, during marriage, and in the
event of its dissolution. This article shall not prevent states from taking such measures as are
necessary in the interest of the children”.

8 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit., p.
361.

8 Marckx v. Belgium, Judgment of 13 June 1979, A 31, para. 31.
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On the other, it is required to take particular measures necessary to realise the
effective enjoyment of these rights. The Court has spelt out the dual nature of
Article 8 rights:

“Although the object of Article 8 is essentially that of protecting the
individual against arbitrary interference by the public authorities, it may
involve the authorities’ adopting measures designed to secure respect for
private life and home even in the sphere of the relations of individuals between
themselves™*S.

6.1.1 Article 8 and the Issue of Interference with Correspondence

When the Court finds a particular measure to be in “interference” with
the rights embodied under the first paragraph of Article 8, it must consider
whether such interference may be justified by the conditions laid down in
the second paragraph®’. The standard formula developed in the case-law is
common to other personal freedoms set out in Articles 9-11. A violation of
Article 8 can only be justified if it is “in accordance with the law”; has a
“legitimate aim” and; is “necessary in a democratic society”*.

The issue of interference with correspondence by national authorities
has presented a new challenge to the Court in recent decades. Correspondence
includes postal correspondence, telephone calls, emails and text messages®.
According to the Court such interferences include opening, reading, censoring
or deleting correspondence violates Article 8 of the Convention. The
controversial issue of surveillance of communication® and a prisoner’s right
to correspondence’!, have recently been under sharp scrutiny®2.

8 Dees v. Hungary, Appl. No. 2345/06, 9 November 2010, para. 21.; also see Airey v. Ireland,
Judgment of 9 October 1979, A 32; X and Y v. Netherlands, Judgment of 26 March 1985, A
91, para. 23.

7 Ovey, and White, European Convention on Human Rights, op. cit., pp. 310-312.

8 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit., p.
344.

% For interception of telephone calls see Malone v. United Kingdom, Appl. No. 8691/79, 2
August 1984; for email, Halfords v. United Kingdom, Appl. No. 20605/92, 25 June 1997; and
for post, Golders v United Kingdom, Appl. No. 4451/70, 21 February 1975.

% Kennedy v. United Kingdom, Appl. No. 26839/05, Judgment of 18 May 2010.

ol Klamecki v. Poland (no. 2), Appl. No. 31583/96, Judgment of 3 April 2003, para. 144;
Kucera v. Slovakia, Appl. No. 48666/99, Judgment of 3 July 2007, para. 127.

2 For a review of the relevant case law see Mowbray, A., European Convention on Human
Rights, Oxford U.P,, 3" ed., 2012, pp. 561-589.
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Therefore, in order to curb member state’s discretionary powers
the Strasbourg organs have required that the law must be accessible and
foreseeable®. In particular, “foreseeability test” provides a crucial safeguard
for the citizen, requiring the law to be “sufficiently clear” and precise, giving
“adequate indication” as to the circumstances in which and conditions on
which any secret surveillance or interceptive measures are employed®.
Another implication of the foreseeability test is the requirement that adequate
safeguard against possible abuses must be provided clearly demonstrating the
extent of the authorities’ discretion and defining the circumstances in which it
is to be exercised”. In other areas of complaints under Article 8, by contrast,
the first standard has rarely been contested, and the Convention bodies have
focused their examination on the third standard “necessary in a democratic
society.”

The best example of this judicial oversight by the court was when it
had to preside over a series of cases involving British citizens alleging illegal
interception of their correspondence. The Court held that due to the fact that
there was no domestic law to regulate such activities there had been a breach
of Article 8 by the United Kingdom™. These rulings prompted the British
government to fill this lacunae by enacting the Regulation of Investigatory
Powers Act 2000%7. As a consequence of this Act, telephone hacking civil cases
in the United Kingdom are now brought under Article 8 of the Convention
as in the most recent case, brought by a number of British politicians and
celebrities against the Metropolitan Police®®. They successfully argued that
there was a breach of Article 8 since the police had failed to inform them about
the telephone hacking and had failed in their duty to carry out a thorough
investigation as part of its positive duty under Article 8%.

% Sunday Times v. United Kingdom, Appl. No. 6538/74, 26 April 1979, para. 56.

% Kennedy v. United Kingdom, Appl. No. 26839/05, 18 May 2010, para. 119; see also earlier
case of Klass and Others v. Germany, Appl. No. 5029/71, 6 September 1978, para. 33.

% Michaud v. France, Appl. No. 12323/11, 6 December 2012, para. 88.

% See Malone v. United Kingdom, Appl. No. 8691/79, 2 August 1984; for email, Halfords v.
United Kingdom, Appl. No. 20605/92, 25 June 1997.

7 Regulation of Investigatory Powers Act 2000, 28 July 2000, available at: <http://www.legis-
lation.gov.uk/ukpga/2000/23/introduction> at 28 October 2013.

% BBC Website, 7 February 2012, “Phone hacking: Met police failed to warn victims.” Avail-
able at: <http://www.bbc.co.uk/news/uk-16922305> at 28 October 2013.

% R (on the application of Bryant and others) v. Commissioner of the Police of the Metropolis
[2011] EWHC 1314 (admin); in February 2012, the Metropolitan police admitted it had acted
unlawfully and the case was settled out of court.
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Moreover, it is worth noting that the doctrine of margin of appreciation
plays a pivotal role in the development of Article 8 case-law providing states
a certain degree of discretion particularly in certain areas where the Court is
reluctant to impede the decisions made by states in relation to issues “where
a different approach is justified by local conditions™'®. Nonetheless, in this
regard, the Court has shown willingness to keep the extent of the margin of
appreciation under review through the development of its jurisprudence!'®!.

6.2 Article 9: Freedom of Religion and Belief

In recent years academic discussion of religious freedom in Europe
and its relation to the concept of democracy has been dominated by the
jurisprudence of the European Court of Human Rights under Article 9 of the
Convention'®, Article 9 protects the right to freedom of thought, conscience
and religion. According to Article 9 of the European Convention on Human
Rights protects the right to freedom of thought, conscience and religion:

1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and
religion; this right includes freedom to change his religion or belief
and freedom, either alone or in a community with others and in
public or private, to manifest his religion or belief in worship,
teaching, practice and observance.

2. Freedom to manifest one’s religion or beliefs shall be subject only
to such limitations as are prescribed by law and are necessary in a
democratic society in the interests of public safety, for the protection
of public order, health or morals, or for the protection of the rights
and freedom of others.

Moreover, Article 14 (prohibition of discrimination) of the Convention
may be relevant to freedom of religion cases!®. Hence the Court has reiterated
that Article 9 is not simply “one of the most vital elements that go to make up
the identity of believer” but also “a precious asset for atheists, sceptics, and
the unconcerned”'™. The right to freedom of thought, conscience and religion
is unqualified'®. This includes the right to hold a religion or belief and to

100 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit., P.
363.

01 Valentino Acatrinei v. Romania, Appl. 18540/04, 25 June 2013, para. 58.

12 Doe, N., Law and Religion in Europe, Oxford U.P., 2011, P. 40.

103 Knight, S., “Freedom of Religion, minorities, and the Law”, Oxford U.P., 2007, p. 56.
1% Buscarini and Others, Appl. No. 24645/94, 18 February 1999, para 34.

105 Sandberg, R., Law and Religion, Cambridge U.P., 2011, p. 82.
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change it'*. For the Article to apply, a belief must “attain a certain a level of
cogency, seriousness, cohesion and importance”, and more importantly, by the
possible qualifications in Article 9(2)'%". This allows the state to interfere with
the right if the three tests in Article 9(2) are met!®. The interference must be
“prescribed by law”, have one of the legitimate aims listed in Article 9(2) and
be “necessary in a democratic society’!®.

Despite the importance and extent of interests protected by Art 9
some scholars have argued that due to the cautious approach adopted by the
Court and the Commission in the early days of the Convention, traditionally,
relatively few applications were made alleging violations of Article 9 and only
a small proportion of those have given rise to successful claims''®. Hence, the
case-law related to this right is very recent, with the first judgement finding a
violation of this article only delivered in the much referred to Kokkinakis case
in 1993, However, since then a rich and often controversial jurisprudence
has begun to develop, including two judgments on Turkish attempts to ban the
wearing of Muslim headscarves in certain higher education establishments,''?
the fallout from Publication of cartoons of the Prophet Muhammad in Denmark
in 2005,"% and the Grand Chambers reversal of the judgment backing a
challenge to the display of the Christian crucifix in Italian state schools''*.
There is no doubt that Switzerland’s attempt to ban the construction of new
minaret’s will also give rise to some thought-provoking legal arguments!',

10 Tbid.

7 Campbell and Cosans v. United Kingdom, Appl. 7511/76 and 7743/76, 25 February 1982,
Series A No. 48, (1982) 4 EHRR 293, para. 36.

1% Sandberg, R., Law and Religion, op. cit., p. 82.

19 Tbid.

119 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit., p
425.

" Kokiknakis v Greece, Appl. no. 14307/88, 25 May 1993, 17 EHHR 379. On the Kokkinakis
case, see, Evans, Religious Liberty and International Law in Europe, op. cit., pp. 282-84,
332-35.

2 Leyla Sahin v Turkey (GC), 18 March 2011, Appl. No. 30814/06) and discussed in
Altiparmak, K. & Karahanogullari, O., “after Sahin: the Debate on Headscarves is not
Over”, European Constitutional Law Review 2 (2006) 268, McGoldrick, D., Human Rights
and Religion: the Islamic Headscarf Debate in Europe, Oxford: Hart, 2006.

113 BBC Website, “Special Report, the Muhammad cartoon row”, 7 February 2006, available at:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/4677976.stm> at 28 October 2013.

"4 Lautsi v. Italy, (GC), 18 March 2011 (Appl. No. 30814/06).

115 BBC Website, “Swiss Minaret Appeal goes to European Court” (16.12.2009) available at:
<http://news.bbe.co.uk/2/hi/8417076.stm> at 28 October 2013.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 199



Joseph ZAND-Hayri KESER

6.2.1 Democracy as a limit on restricting freedom of religion

Proportionality of a restriction on religion or belief and the extent to
which it is “necessary in a democratic society’ has often been controversial''c.
As in the case Articles 8, 10 and 11 of the Convention, Article 9 enshrines
the rights in their first paragraph, and provide for the possible qualifications
to their right in their second paragraph. The qualifications of Article 9 are
slightly different to the other personal freedoms since they pertain only the
manifestation of religion or belief (the forum externum), rather than the act or
state of believing itself (the forum internum). Interpreting the scope of Article
9 (1) has been rather challenging and the European Commission’s decision
in Arrowsmith v. United Kingdom that not all actions motivated by religious
belief fall within it, has met with some criticism'"’.

In applying the limitations contained in Article 9 (2) the Court has been
rather sensitive to the varied constitutional traditions of the member states,
notwithstanding the fact that at times this approach has been criticised by
certain scholars'®. The main characteristic of Article 9 in relation to this
study is the extent to which the Court has recognised a strong link between
religion and democratic society. According to the Court, “freedom of thought,
conscience and religion is one of the foundations of a democratic society
within the meaning of the Convention”'". In this manner, Article 9 needs to be
interpreted in light of other Convention rights, such as the Article 11, the right
of freedom of assembly and association'?’. Consequently, interference with
the rights stipulated in Article 9 may be examined not only as an infringement
on the applicant’s own religion or beliefs, but also as an indirect violation on
the democratic fabric of society'?.

In order to justify a restriction on Article 9, it must comply with the
conditions specified in Article 9(2), which must be prescribed by law and

116 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit., p.
437.

"7 Evans, C., Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, Oxford
U.P, 2001, p. 115.

18 Thid.

" Hasan and Chaush v. Bulgaria, 26 October 2000 *Appl. No. 30985/96) para. 60; Serif v
Greece (2001) 31 EHRR 20.

120 Tbid, para. 62.

121 Sweeney, J.A., “Freedom of Religion and Democratic Transition”, in Buyse, A. & Hamilton,
M. (eds.), Transitional Jurisprudence and the ECHR: Justice, Politics and Rights, Cambridge
U.P, 2011, P. 105.
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be necessary in a democratic society in the interest of public safety, for the
protection of public order, health or morals, or for the protection of the rights
and freedoms of others'??. These specific “interests” are more commonly
referred to in the European jurisprudence as “legitimate aims”'*. It is also
important to note that other major international human rights instruments
adopt the same approach to the issue of religious belief by strike a balance
between the “legitimacy” of restrictions and their “necessity” to limiting
freedom of religion'?,

6.3 Article 10: Freedom of Expression

Article 10 which guarantees freedom of expression has been described
as ‘one of the cardinal rights guaranteed under the Convention'?. Indeed, the
marked importance of this right and the demand for its special protection due
to its close linkage to democracy’s political process is an indispensable part of
the Convention'?. According to Article 10 of the Convention:

1. Everyone has the right to freedom of expression. This right shall
include freedom to hold opinions and to receive and impart information and
ideas without interference by public authority and regardless of frontiers. This
Article shall not prevent states from requiring the licencing of broadcasting,
television or cinema enterprise.

2. The exercise of these freedoms, since it carries with it duties and
responsibilities, may be subject to such formalities, conditions, restrictions or
penalties as are prescribed by law and are necessary in a democratic society,
in the interests of national security, territorial integrity or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, for the
protection of the reputation or rights of others, for preventing the disclosure

122 Tbid.
123 Tbid.

124 Freedom of religion is protected in all other major international and regional human rights
instruments, including Article 18 of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR),
Article 18 of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), Article 3 of
the American Declaration of the Rights and Duties of Man (American Declaration), Article
12 of the American Convention on Human Rights (ACHR) and Article 8 of the African Char-
ter on Human People’s Rights (ACHRP).

125 See generally Macovei, M., “Freedom of Expression: A to Implementation of Article 10 of
the European Convention on Human Rights”, Human Rights Handbooks, No. 2, 2" edition,
2004.

126 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit.,
p-443.
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of information received in confidence, or for maintaining the authority and
impartiality of the judiciary.

The Court has consistently maintained that states are under obligation
that private individuals can effectively exercise their right of communication
among themselves'?’. Furthermore, freedom of political debate is at the very
core of the concept of democratic society, which prevails throughout the
convention!'?®, The Court has repeatedly reiterated that “freedom of expression
constitutes one of the essential foundations of democratic society, one of the
basic conditions for its progress and for each individual’s self-fulfilment'%.
The convention has underlined the need for transparency and accountability
on the part of the high contracting states'*. In ascertaining whether a positive
obligation to act exists in a particular situation, “regard must be had to the fair
balance that has to be struck between the general interest of the community
and interests of individuals'*'.

The most protected class of expression has been political expression,
since the Court considers such expression as an essential part of any effective
pluralist democracy in order to ensure respect for fundamental human
rights'*2. The court has emphasised this point forcefully that “in a democratic
system, the acts or omissions of the government must be subject to the close
scrutiny not only the legislative and judicial authorities but also the press
and public opinion”'**. This point was reiterated in the United Communist
Party of Turkey case, in which the court considered pluralism at the heart of

127 Hertel v. Switzerland, 25 August 1998, 28 EHRR, para. 46, Report of Judgments and Deci-
sions 1998-VI; Steel and Morris v. United Kingdom, Appl. no. 68416/01, 15 February 2005,
para. 87; and Animal Defenders International v. United Kingdom [GC], Appl. No. 48876/08,
22 April 2013, para. 100.

Lingens v. Austria, Series A no. 103, 8 July 1986, para. 41.
129 Thoma v. Luxemburg, Appl. No. 38432/97, 29 June 2001.

130000 IVPRESS and Others v. Russia, App. No. 33501/04, 38608/04, 35258/05 and 35618/05,
22 January 2013, para. 55; see also Council of Europe, Committee of ministers, “Declaration
on freedom of political debate in the Media”, Adopted by the Committee of ministers on 12
February at the 872" meeting of the Ministers deputies. Available at: <https://wecd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=118995> at 28 October 2013.

B Ozgur Gundem v. Turkey, Appl. No. 23144/93, 16 March 2000, para. 43.

132 Mowbray, European Convention on Human Rights, op. cit., p. 626.

128

133 The interest which the public may have in particular information can sometimes be so strong
as to override even a legally imposed duty of confidence. Guja v. Moldova, No. 14277/04, 12
February 2008; see also Fressoz and Roire v. France [GC], no. 29183/95, ECHR 1999-1, and
Radio Twist, a.s. v. Slovakia, no. 62202/00, ECHR 2006-XV.
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its conception of democracy'**. Moreover, the court firmly puts the onus on
the member states as the “ultimate guarantors of the principle of pluralism”,
especially in the context of media'*. As the Court famously held in Handyside
v. United Kingdom, even opinions which “shock, offend, or disturb” should
be tolerated'®. In line with this the Court in the case of Vajnai v. Hungary has
reiterated that:

“A Legal system which applies restrictions on human rights in order to
satisfy the dictates of public feelings — real or imaginary — cannot be regarded
as meeting the pressing social needs recognised in democratic society, since
the society must remain reasonable in its judgment. To hold otherwise would
mean that freedom of speech and opinion is subjected to the heckler’s veto”!*’.

In the recent case of Cumhuriyet Vakfi and Others v. Turkey, the Court
reiterated the importance of freedom of expression as “one of the essential
foundations of a democratic society and one of the basic conditions for its
progress and for each individual self-fulfilment”!.

6.3.1 Transition to Democracy and Freedom of Expression

In recent decades, both the Court and the Commission have
acknowledged that in a transition to democracy it may be legitimate to curtail
forms of speech which are very critical of the state’?. As one of the judges in
the case of Castells v. Spain observed:

“In a situation where politically motivated violence poses a constant
threat to the lives and security of the population, it is particularly difficult to
strike a balance between the requirements of protecting freedom of expression
and the imperatives of protecting the democratic state”'*.

Since the collapse of the Soviet Union and accession of all of the former
Soviet Bloc states in Europe to the Council of Europe, the Court has been

134 United Communist Party of Turkey, op. cit, para 43.

135 Manole and Others v. Moldova, Appl. No. 13936/02, 17 September 2009, para. 107.
136 Handyside v. United Kingdom, Appl. No. 5493/72, 7 December 1976, para. 49.

7 Vajnai v. Hungary, Appl. No. 33629, 8 July 2008, para. 57.

138 Cumhuriyet Vakfi and Others v. Turkey, Appl. No. 28255/07, 8 October 2013, para. 56.

139 Buyse, A., “The Truth, the Past and the Present: Article 10 ECHR and Situations of transi-
tion”, in Buyse, A. & Hamilton, M. (eds.), Transitional Jurisprudence and the ECHR: Justice,
Politics and Rights, Cambridge U.P., 2011, P. 132.

140 Concurring Opinion of Judge Carrillo Salcedo; Castells v. Spain, Appl. No. 11798/85, 8
January 1991.
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faced with an entirely different challenge of transitional democracies in those
states'*!. Nevertheless, the Convention “to which most central and Eastern
European countries acceded in the years immediately following the demise
of communist regimes, was a crucial signpost on the road to democracy and
the rule of law”'*2. It is worth noting that such challenges were not limited to
the former Soviet Bloc states and the Court had previously faced similar tasks
in the case of Southern European states'®. Although, the process of transition
does not prompt the Court to deviate from its established jurisprudence but the
Court’s judgments on the freedom of expression are of particular salience to
transitional process'*. Therefore, the Court’s case-law has strongly adopted
an approach in which information exchange and pluralities of opinions is
of paramount importance in any democratic society, therefore, restoring a
balance between the citizens’ fundamental rights and the state — a balance
completely void in the era of authoritarian rule in the former communist states
of Eastern Europe!®.

6.4 Article 11: Freedom of Assembly and Association

Not only citizens in fledgling democracies of Eastern Europe but also
some nationals of the more established democracies in Europe have had to rely
on the Court’s jurisprudence in relation to the rights to freedom of assembly
and association (Article 11 of Convention) and the obligation upon states to
hold free elections (Article 3, of Protocol No. 1 of the Convention).'* Article

141 Leuprecht, P., “Innovations in the European System of Human Rights Protection:
Is Enlargement Compatible with Reinforcement?,” 8 Transnat’l L. & Contemp.
Probs., 313, (1998) pp. 313-14; also see Fein, E., “Transitional Justice and Democ-
ratization in Eastern Europe”, in May, R.A. and Hamilton, A.K. (eds.) (Un) Civil
Societies, Lanham: Lexington Books, 2005, pp. 197-223.

142 Buyse, “The Truth, the Past and the Present: Article 10 ECHR and Situations of transition”,
op. cit., p. 148.

143 See generally Schmitter, P., “An Introduction to Southern European Transitions from Au-
thoritarian Rule: Italy, Greece, Portugal, Spain and Turkey”, in O’Donnell, G., Schmitter, P.
and Whitehead, L. (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Southern Europe (Baltimore:
Johns Hopkins U.P., 1986.

144 Buyse, “The Truth, the Past and the Present: Article 10 ECHR and Situations of transition”,
op. cit.,p. 148.

145 Tbid, p. 149.

146 “The High Contracting Parties undertake to hold free elections at reasonable intervals by se-
cret ballot, under condition which will ensure the free expression of the opinion of the people
in the choice of the legislature.” Hamilton, M., “Transition, Political Loyalties and the Order
of the State”, in Buyse, A. & Hamilton, M. (eds.), Transitional Jurisprudence and the ECHR:
Justice, Politics and Rights, Cambridge U.P., 2011, 151-184, p. 151.
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11 protects the two distinct if sometimes connected freedoms of peaceful
assembly and association'¥’. In occasions, states have sought to justify
interference with these rights in order to foster democratic values, in turn
leading to allegations of excessive rights limitations'*. The right to freedom
of association as provided in Article 11 of the Convention reads as follows:

1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to
freedom of association with others, including the right to form and to join
trade unions for the protection of his interests.

2. No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other
than such as are prescribed by law and are necessary in a democratic society in
the interests of national security or public safety, for the prevention of disorder
or crime, for the protection of health or morals or for the protection of the
rights and freedoms of others. This Article shall not prevent the imposition
of lawful restrictions on the exercise of these rights by members of the armed
forces, of the police or of the administration of the state.

In recent years the Court has had to deal with the more practical
application of the notion of democracy in regards to freedom of assembly and
association!®. The eligibility to stand for election to a national parliament was
examined in the case of Zdanoka v Latvia, which concerned refusal by the
Latvian authorities to allow the applicant, Mrs Tatjana Zdanoko,' a member
of the Communist Party of Latvia to be included on the resident’s register to
stand for the first parliamentary elections in 1993 since Latvia’s regaining
independence from the Soviet Union in 1991,

The Chamber and Grand Chamber in this case adopted entirely
different approaches to the interpretation of someone’s eligibility to stand
for election. On the one hand, in its Chamber judgment, the Court held that

147 Harris, O’Boyle, Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, op. cit.,
p.S16.

148 Hamilton, “Transition, Political Loyalties and the Order of the State”, op. cit., p. 151-152.

14 The general principle enounced in the case-law in this field are summarised in the case of
United communist Party of Turkey and Others v. Turkey, Appl. No. 133/1996/752/951, Judg-
ment of 30 January 1998, paras. 42-47.

150 In February 1993 Ms Zdanoka became chairperson of the Movement for Social Justice and

Equal Rights in Latvia, (Kustiba par socidlo taisnigumu un lidztiesibu Latvija), which later
became a political party, Lidztiesiba (“Equal rights”).

15t Zdanoka v Latvia, Appl. No. 58278/00, 16 March 2006; see also the older Judg-
ment in the case of Gitonas v Greece, App. No. 18747/91, Judgment of 1 July 1997,
27 EHRR 417.
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the electoral restrictions by the Latvian government in 1995 had violated
Mrs Zdanoka’s P 1-3 right. The Chamber felt compelled to “adhere to the
same criteria” permitted by Articles 8-11, since “the only type of necessity
capable of justifying an interference with any of those rights is, therefore, one
which may claim to emanate from democratic society.” However, the Grand
Chamber held that:

“... Where an interference with Article 3 of Protocol No. 1 is in issue
the Court should not automatically adhere to the same criteria as those applied
with regard to the interference permitted by the second paragraphs of Articles
8 to 11 of the Convention ... Because of the relevance of Article 3 of Protocol
No. 1 to the institutional order of the State, this provision is cast in very
different terms from Articles 8 to 11 of the Convention ... The standards to
be applied for establishing compliance with Article 3 of Protocol No. 1 must
therefore be considered to be less stringent than those applied under Articles
8 to 11 of the Convention”'*2,

Hence, the implied defence to “the institutional order of the state’
echoes specific reference to Article 3 of Protocol No. 1°s “constitutional and
political character” in travaux preparatoires of the Convention'**. By adopting
this approach the Grand Chamber established a high supervisory threshold in
which case a violation would only take place if procedural deficiencies gave
rise to likely arbitrary treatment'*. It is clear that the Grand Chamber was of
the opinion that Article 3 of Protocol No. 1 does not exclude the restrictions
on electoral rights, since it may be imposed on “an individual who has, for
example seriously abused a public position or whose conduct threaten to
undermine the rule of law or democratic foundations™'*>.

This approach is very much in step with Allen’s observation that “there
is reluctance to allow the Court to be used as a forum for hearing disputes
that have their origin in the pre-transitional era” since “there is a strong
(though not universal belief within the European Court that there is little to
be gained by investigating the stories of victim”!%¢, In other words, in such

152 Zdanoka v Latvia, Appl. No. 58278/00, 16 March 2006, para. 115(a).
153 Hamilton, “Transition, Political Loyalties and the Order of the State”, op. cit., p. 157.
154 Ibid, see also Zdanoka v Latvia, op. cit., para. 107-108.

155 Tbid, para. 110, citing Glimmerveen and Hagenbeek v. the Netherlands (nos. 8348/78 and
8406/78, Commission decision of 11 October 1979, DR 18, p. 187).

156 Allen, T., “Restitution and Transitional Justice in the European Court of Human Rights”
(2007) 13(1) Columbia Journal of European Law 1, 30.
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cases, the contracting states are given considerable latitude to establish their
constitutional rules regarding the status of parliamentarians which inevitably
would include the criteria for disqualification'””. This would include ensuring
the independence of members of parliament as well as electorate’s freedom of
choice'*®. The wide margin of appreciation given to states is mainly because
each state has historical and political factors unique to them and the criteria
would vary accordingly'”. Nonetheless, according to Hamilton:

“One apparent consequence of the more relaxed scrutiny of Article 3
of Protocol 1 is that no assessment need be made of extant transitional risk.
This again sharpens the contrast with Articles 10 and 11 of Convention which
demand attention to the imminence of an evidenced threat!¢°,

However, the Court was unanimous in its decision that there had been
no violation of Article 3 of Protocol 1 by Latvia. Indeed, this judgement
indicates the court’s concern regarding fairness of free elections as well as
enabling states to place limitations on the senior holders of public office to
gain electoral advantage whilst still connected with the prestige and powers
of such offices'®".

However, in an apparent U-turn, the Court has found violations of
Article 3 of Protocol 1 in the cases of Adamsons v. Latvia'® with similar
background. Some scholars have observed that the above two cases indicate a
narrowing of the gap between Article 11 and Article 3 of Protocol 1 scrutiny'®.
In Adamsons, the Latvian government had disqualified a former low-ranking
officer of the KGB border guard from standing the 2002 general election. In
a departure from the previous approach, not only did the Court consider the
affiliation of this person’s involvement with the previous regime but crucially
considered his activities in the society since the collapse of the Soviet Union
which according to the Court:

57 Paksas v. Lithuania, Appl. No. 34932/04, 6 January 2011, Para. 92.

158 Sarukhanyan v. Armenia, Appl. No. 38978/03, 27 May 2008, para. 39.
19 Zdanoka v Latvia (GC), op. cit., para. 119.

10 Hamilton, “Transition, Political Loyalties and the Order of the State”, op. cit., p. 157.

161 Mowbray, “the Role of the European Court of Human Rights in the Promotion of Democ-
racy”, op. cit., p. 708.

12 A4damsons v. Latvia, Appl. No. 3669/02, 24 June 2008. French text available only, extract
from Press release issued by the Registrar, p. 3. See also Varju, M., “Transition as a Concept
of European Human Rights Law”, European Human Rights Review 170 (2009).

163 Hamilton, “Transition, Political Loyalties and the Order of the State”, op. cit., p. 181.
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“The Court considered, in the light of the particular socio-historical
background to the applicant’s case, that during the first years after Latvia
had regained independence, electoral rights could be substantially restricted
without thereby infringing Article 3 of Protocol No. 1. However, with the
passing of time, a more general suspicion regarding a group of persons no
longer sufficed and the authorities had to provide further arguments and
evidence to justify the measure in question”'*,

This approach has since been reiterated by the Court in the case of and
Tanase v Moldova in which the Court held that prevention of a Moldovan
citizen holding dual nationality from standing in for election “some seventeen
years after Moldova had gained independence and five years after it had
relaxed its laws to allow dual-citizenship” was illegal'®.

6.4.1 The Convention Rights and Political parties

As noted above, political parties are the very cornerstones of European
democracy and the Court considers pluralism as an inseparable part of liberal
democracy. In order to maintain political debate political parties are the other
crucial participants of a pluralistic system of government. The court has
opined that:

“Such expression is inconceivable without the participation of a
plurality of political parties representing the different shades of opinion to be
found within a country’s population. By relaying this range of opinion, not
only within political institutions but also with the help of media at all levels
of social life, political parties make an irreplaceable contribution to political
debate, which is at the very core of a democratic society’'®.

In the case of Socialist Party of Turkey v Turkey'”, the Court
emphasised on the importance of pluralism in a democratic society to the
extent that challenging existing national structure was acceptable only through
democratic means that “it is of the essence of democracy to allow diverse
political programmes to be proposed and debated, even those that call into
question the way a state is currently organised, provided that they do not harm

14 Adamsons v. Latvia, French text available only, extract from Press release issued by the
Registrar, p. 3.

195 Tanase v Moldova (GC), Appl. No. 7/08, 27 April 2010, para. 159.

166 United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, Appl. No. 19392/92, 30 January
1998, para 44.

167 Socialist Party of Turkey v Turkey, (1998) 27 E.H.R.R. 51.
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democracy itself”’%, Hence, constitutional reform even of fundamental nature
is a justifiable topic of political debate as long as the advocates are not seeking
to undermine the very foundation of the national democratic system'®.

In the early 1990s, one of the challenges for the Court’s jurisprudence
was presented with a series of cases involving closure of nine political parties
in Turkey'™. In the first eight cases the Court’s approach was very similar in
its reasoning. The reason for dissolution of these political parties was that they
were all striving to settle the Kurdish problem democratically and advocating
a federal state comprised of a Kurdish and a Turkish nation. The Court was
of the opinion that it could not justify a ban and while the states could take
measures to protect their institutions, a political party could not be excluded
from the protection of the Convention simply because the activities of these
political parties are regarded by the national authorities as undermining the
constitutional structure of the state'”. In the case of the United Communist
party of Turkey and Others, the Court held that the mere inclusion of the word
“Communist” in the name of the party could not justify dissolution of that
party'”2.

Nonetheless, in contrast to the case of the German Communist party,
this party posed no threat to Turkish society, as it did not pursue traditional
communist aims'”. The Court was unanimous in their conclusion regarding
the aforementioned parties that since they bore no responsibility for Kurdish
terrorism, the dissolution violated Article 11'*. However, in contrast to these
cases, the seminal exception was the Court’s now notorious decision in the

198 Thid. para 44.

169 Contrast with the early German Communist Party case: KDP v FRG (1957) No. 250/57 1 YB
222.

170 United communist Party of Turkey and Others v. Turkey, Appl. No. 133/1996/752/951, 30
January 1998; Socialist Party and Others v. Turkey, Appl. No. 20/1997/804/1007, 25 May
1998; Freedom and democracy Party (OZDEP) v. Turkey, Appl. No. 23885/94, 12 Au-
gust 1999; Yazar and Others and the People’s Labour Party (HEP) v. Turkey, Appl.
No. 22723/93, 9 April 2002; Dicle on Behalf of the Democracy Party (DEP) v. Tur-
key, Appl. No. 25141/94, 10 December 2002; Socialist Party of Turkey (STP) and
Others v. Turkey, Appl. No. 26482/95, 12 November 2003; Democracy and Change
Party and others v. Turkey, Appl. No. 39210/98 and 39974/98, 26 April 2005; Emek
Partisi and Senol v. Turkey, Appl. No. 39434/98, 31 May 2005.

1V United Communist Party, op. cit., para. 27.
172 United communist Party of Turkey and Others v. Turkey, para. 54.
173 Tbid, para. 57.

174 Anagnostou et al., The European Court of Human Rights and the Rights of Marginalized
Individuals and Minorities in National Context, op. cit., p. 176.
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case of Refah Partisi v Turkey, in which the court upheld the decision of the
Turkish Supreme Court to ban an Islamist party'”. The coming to prominence
by the Refah Partisi in Turkey, very much reflected the rise of an ‘Islamic
resurgence’ at the end of the twentieth century'”. In spite of its secular political
system Turkey a predominantly Muslim state was not different from other
Islamic countries experiencing this sea change!”’.

The Court unanimously ruled that there was no violation of article
11, a decision vehemently criticised by some prominent scholars such as
McGoldrick!'”. This was mainly based on the fact that the leaders of Refah
had made public speeches advocating imposition of Sharia law, which was
considered irreconcilable with the notion of liberal democracy, as conceived
by the Convention'”. As Harvey puts it, “given that the party had over four
million members this amounts to the largest single interference with freedom
of association in European jurisprudence”'®°,

In Partidul Comunistilor (Nepeceristi) (PCN) and Ungureanu v.
Romania, the Court found a violation of Article 11 following the refusal of
the Bucharest Court of Appeal to register PCN as a political party'®!. Although
PCN openly purported to be a Marxist-Leninist organization, but very much
distanced itself from the former Romanian Communist Party that had ruled
Romania during the Cold War period. The Bucharest County Court held that

'S Refah Partisi v Turkey, [GC], Appl. No. 41340/98, 13 February 2003.

176 Esposito & Voll describe the rise of Islamic political movements as one of the “great devel-
opments’ at the end of the twentieth century. Esposito, J & Voll, J., Islam and Democracy,
Oxford U.P., 1996, p. 202.

177 Refah Partisi was established in 1983, and soon experienced success in local and general
elections. In the Turkish general election in December 1995, Refah Partisi obtained 22 per
cent of the vote and was the biggest in the Grand National assembly. On 28 June 1996, it
came to power as the senior partner in a coalition government and in January 1997, an opin-
ion poll suggested that it was likely to win 67 per cent of the votes in the following general
election to be held four years later. On 16 January 1998, the Constitutional Court of Turkey
ordered the dissolution of the party. See generally Findley, C.V., Turkey, Islam, Nationalism,
and Modernity: A History, Yale, U.P., 2011; see also Zurcher, E.J., Turkey: A Modern History,
2004, 1.B. Tauris, 3™ Rev. Ed., 2004.

178 McGoldrick, D., “Accommodating Muslims in Europe: From adopting Sharia Law to reli-
giously Based Opt out from Generally Applicable Laws”, Human Rights Law Review 9(4)
(2009) 603-612.

1% Refah Partisi v Turkey, [GC], op. cit., para. 34.

180 Harvey, “Militant Democracy and the European Convention on Human Rights”, op. cit., p.
417.

181 Partidul Comunistilor (Nepeceristi) (PCN) and Ungureanu v. Romania, Appl. No. 46626/99,
3 February 2005.
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PCN’s political programme aimed at “establishing a humane state based on
communist doctrine, which would imply that the constitutional and legal order
in place since 1989 is inhumane and not founded on genuine democracy”'®*.
The Court in Strasbourg rejected the Romanian government’s argument that
it could not permit “the emergence of a new communist party to form the
subject of democratic debate”, and reiterated the importance of pluralism and
political parties which applied to all of the signatories to the Convention'.
The Court stated that “political parties played an essential role in ensuring
pluralism and the proper functioning of democracy’'®* as well as “there can be
no democracy without pluralism”'®. Moreover, the Court held that:

“The Court is also prepared to take into account the historical
background to cases before it, in this instance Romania’s experience of
totalitarian communism prior to 1989. However, it observes that that context
cannot by itself justify the need for the interference, especially as communist
parties adhering to Marxist ideology exist in a number of countries that are
signatories to the Convention™!3¢.

The approach of the Court in the above case could be construed as quite
a departure from previous case-law regarding former Communist Eastern
European states. However, it should be pointed out that PCN had made it
absolutely clear that it accepted pluralism, multiparty political system and had
no affiliation with the former Romanian Communist Party'®’. On the part of
the Court, in the words of Hamilton “the Court has demonstrated its resolve
to foster a robust and inclusive political sphere, underpinned by the values of
pluralism and social cohesion”'®8,

In this regard, the judgment of Herri Batasuna and Batasuna v. Spain is
of significance, in which the Court held:

182 Article 20 of the PCN’s constitution stated that the PCN was ‘not the successor of the former
Romanian Communist Party’, ibid, para. 10.

183 Partidul Comunistilor (Nepeceristi) (PCN) and Ungureanu v. Romania, op. cit., para. 58.
134 Tbid, para. 44.
185 Tbid, para. 45.
136 Tbid, para. 58.

187 The Court could see no calls for violence or anti-democratic statements in the Party’s pro-

posed constitution, ibid, 54; see also Sweeney, “The European Court of Human Rights in the
Post-Cold War Era: Universality in Transition”, op, cit., p. 198.

138 Hamilton, “Transition, Political Loyalties and the Order of the State”, op. cit., p. 181.
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“[1]t necessarily follows that a political party whose leaders incite to
violence or put forward a policy which fails to respect democracy or which
is aimed at the destruction of democracy and the flouting of the rights and
freedoms recognised in a democracy cannot lay claim to the Convention’s
protection against penalties imposed on those grounds ...”"*.

Moreover, the Court attached a caveat to the above passage by noting
that:

“[A] State may “reasonably forestall the execution of such a policy,
which is incompatible with the Convention’s provisions, before an attempt is
made to implement it through concrete steps that might prejudice civil peace
and the country’s democratic regime”'*.

In the recent case of Vona v. Hungary, the Court was of the opinion
that the dissolution of the Hungarian Guard Association (Magyar Garda) by
domestic court was lawful restriction of the applicant’s rights under Article
11 of the Convention''. The said organization had openly advocated a racist
message against the Romani population of Hungary. In the Court’s view:

“|T]he State is entitled to take preventive measures to protect democracy
vis-a-vis such non-party entities as well, if a sufficiently imminent prejudice
to the rights of others undermines the fundamental values upon which a
democratic society rests and functions. One of such values is the cohabitation
of members of society without racial segregation, without which a democratic
society is inconceivable”!??,

The Court found that the Hungarian authorities were entitled to
take preventive measures in order to protect democracy and proscribe the
organization due to its racist and divisive views'?. It is the established case-
law of the Strasbourg organs which have consistently maintained that there are
positive obligations to secure the effective enjoyment of the rights contained
in Article 11'*. In other words, not only everyone regardless of their status or
background characteristics (ethnicity, place of origin, religion, disability, etc.)

18 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, Appl. No. 25803/04 and 25817/04, 30 June 2009,
para. 79.

1 Tbid, para. 81.

Y Vona v. Hungary, Appl. No. 35943/10, 9 July 2013.

192 Tbid, para. 57; see also Refah Partisi v Turkey, [GC], op. cit., para. 102.
193 Tbid, para. 58..

194 Christians against Racism and Fascism v. United Kingdom, Appl. No. 8440/78, 16 July
1980, 21 DR 138.
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are entitled to effective enjoyment of these rights but the contracting states are
under obligation to prevent and remedy any breach thereof!'®.

6. CONCLUSION

There is no question that democracy is without doubt one of the most
fundamental features of the European public order. As we have observed
the Court has derived its concept of democracy from the components of the
contemporary model of democracy in Europe from its origin, preamble and
text of the Convention. Indeed the drafters of the European Convention on
Human rights adopted the notion of liberal democracy and pluralism as the
very corner stone of the Convention. In that regard, the Court considers liberal
democracy as the only guarantee for fundamental freedom and human rights.
The cases that this paper has analysed certainly reveal the Court’s adherence
to representative democracy and free elections as well as the importance of
transparency and accountability in public and political spheres.

As this article has endeavoured to illustrate in regards to the notion of
democracy not only has the Court in recent years concerned itself with Article
10 (freedom of expression) and 11 (freedom of assembly and association), the
fundamental characters of a democratic society, but is also of the belief that
Articles 8 (right to family life) and 9 (freedom of religion and belief) play a
pivotal role in the articulation of the notion of democracy in contemporary
Europe. In this regard, in particular the present authors are of the opinion that
the right to religion is one of the cornerstones of any truly democratic society.
In fact, in recent decades, the Court has singled out Article 9 of the Convention
as “one of the foundations of a democratic society within the meaning of the
Convention.” However, the abovementioned rights are not absolute and are
subject to limitations set out in the second part of these articles. The restrictions
must be prescribed by law and be necessary in a democratic society in the
interest of public safety, for the protection public order, health morals, or for
the protection of the rights and freedoms of others. Furthermore, through
the doctrine of “margin of appreciation” allows the member states a certain
discretion to interfere with or limit human rights in specific instances. This
“margin of appreciation”, however, is increasingly subject to oversight by the
Court in order to ensure objective compliance with the protected rights. This
approach is increasingly adopted by the Court in cases concerning transitional
democracies in former Communist totalitarian systems.

19 Van Dijk, P. and Van Hoof, G.J.H., (eds.) Theory and Practice of European Convention on
Human Rights, op. cit., p. 589.
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This paper has discovered that since the collapse of the Soviet Union
and accession of all of the former European communist states to the Council
of Europe the Court has faced a huge challenge in upholding and enforcing
the values of democracy, since most of these states were new to the notion of
liberal democracy. This led to the emergence of new kind of applicant bringing
litigation against new states defending those cases. This new challenge has
prompted the court to reiterate and articulate a coherent normative conception
of democracy even though that conception is bound to be contested.
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ISLAM AILE HUKUKUNDA KADININ MEHIR
HAKKINA TOPLUMUN BAKIS ACISI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME®

Saliha OKUR GUMRUKCUOGLU*
OZET

Islam aile hukukunda mehir fonksiyonel olup 6nemli bir boslugu doldurmasina
ragmen, uygulamada ne denli yer aldigi arastirilmast gereken bir konudur. Bir¢ok
Islam hukuku kitaplarimin aile hukuku béliimlerinde mehrin ne oldugu, cegitleri
ve ne zaman ddeneceginin ayrintili bir bicimde islendigi konusunda kusku yoktur.
Kanaatimizce tizerinde durulmasi gereken soz konusu hakkin pratikte ne él¢iide yer
buldugudur. Bu ¢calisma, Islam aile hukukundaki mehrin, giiniimiiz uygulamasinda yer
alip almadigini sorgulamaktadr.

Istanbul ve Kayseri ilini kapsayan ve 1700 denegi iceren ankette elde edilen
verilere gore mehir, genellikle nikah esnasinda konusulan ve miktar: tespit edilen,
odenme zamani bosamaya ya da oliime tehir edilen bir uygulama olarak karsimiza
¢ctkmaktadir. Ancak yapilan ¢alismada bosama ve o6liim esnasinda da, kadina nikah
esnasinda takdir edilen mehrin ddenmedigi veya bir miktar mal ile razi edilmeye
calisildig anlasimistir: Bu da bize Islam aile hukukunda mehrin ¢ogunlukla nikah
esnasinda miktari tespit edilen fakat, 6denmesi gerektiginde kadina teslim edilmeyen
bir uygulama olarak devam ettigini kanitlar.

Mehrin kadina teslim edilmeyisinin birden fazla sebebi olmakla birlikte,
stiphe yok ki ilk swrada, ciftlerin konu ile ilgili yeterince bilgi sahibi olmamalar
zikredilebilir. Nitekim yapilan arastirmada bosanma esnasinda mehrini talep etmesi
gerektigini bilen kadin sayisi olduk¢a diisiiktii. Ote yandan erkeklerin vermeyi
taahhiid ettigi meblagi, bosama esnasinda hatirlamamalar: da dikkati ¢eken ayri
bir konudur. Dolayisiyla Islam aile hukukunun kadina tamidigi bir hak olan mehir,
gliniimiiz Tiirkiye sinde gerektigi kadar bilinmemekle birlikte, uygulamada da yer
aldigini soylemek gii¢ goziikmektedir.

Makalede mehrin ayrintili bir sekilde ne oldugu iizerinde durulmayarak,
konunun ge¢mis din ve kiiltiirlerdeki yansimalari incelenerek, yapilan anket
calismasinin sonug¢lart okuyucunun degerlendirilmesine birakilmustir.

Anahtar Kelimeler: Islam aile hukuku, kadin, mehir. anket.

* Makaleyi okuyup yapici elestirilerini sunan hocam Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a ve verile-
rin SPSS-19 programina nakledilmesinde yardimlarini esirgemeyen Dog. Dr. Fethi Giingor e
tesekkiirii bir borg bilirim.

" Yrd. Dog. Dr, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Islam Hukuku ABD. Ogretim
Upyesi
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Saliha OKUR GUMRUKCUOGLU

AN EVALUATION OF SOCIETY’S POINT OF VIEW ON MAHR RIGHT OF
WOMEN IN ISLAMIC FAMILY LAW

ABSTRACT

Even though mahr is functional in Islamic family law and fills an important
gap, it is a subject to study to what extent it takes place in practice. There is no
doubt that what mahr means, what its varieties are and when it should be paid are
mentioned in family law sections of Islamic law books. According to our view, the
subject that must be emphasized is to what extent this right is put into practice. This
study questions whether mahr in Islamic family law is practised today or not.

The data obtained from the questionnaire including Istanbul and Kayseri cities
and 1700 associations indicates that mahr comes up as an application which is talked
on and the amount is determined during religious marriage and whose payment time
is postponed to divorce or death. However, it is understood that the mahr guaranteed
to the wife during the religious marriage is not paid in divorce or death time and the
wife is persuaded to receive only small amount of mahr, proving that in Islamic family
law mahr is a ritual whose amount is generally determined during religious marriage
and which is not paid when it is needed to be paid.

Although there are more than one reason for not delivering mahr to the wife,
undoubtedly, the first one is that the couples do not have enough information about
mahr. However, according to the study, the number of women who know to demand
her mahr after getting divorced is quite slight. On the other hand, it seems remarkable
that the men don t remember the amount that they undertake to pay in case of divorce.
For this reason, mahr, a right dedicated to the women in Islamic family law, is not
known as necessary in today s Turkey and it seems hard to say that mahr is put into
practice.

The mahr itself has not been emphasized in details in this article and the
subject’s reflections on past religions and cultures have been examined and the
conclusions of the questionnaire study have been left to the readers’ evaluation

Keywords: Islamic family law, women, mahr, questionnaire

GIRIS
Gecmis din ve kiiltlirlere bakildiginda hemen hemen her toplumda
evlenecek olan kadina veya ailesine bir miktar para veya mal verildigi

bilinmektedir. S6z konusu Odemeler Bati literatiiriinde “brideprice”,
“bridewealth” olarak adlandirilmaktadir. Buna karsilik kiz tarafinin koca
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evine gelirken getirdigi mal anlamina gelen “dower”, “dowry” gerek Kilise
hukukunda gerekse Musevi hukukunda yerini almistir'.

Oncelikle Yahudi hukukuna baktigimizda, &zellikle Yahudiligin
ilk dénemlerinde evliligin ¢ogunlukla erkek ile kizin babasi arasindaki bir
anlasma seklinde gergeklestirildigi anlasilmaktadir. S6z konusu evlilik
kararinda evlenecek kadinin da bir dereceye kadar s6z sahibi olduguna
dair 6rnekler zikredilebilir’. Musevi hukukuna gore evlilik akraba olmayan
iki kisinin sahitliginde nikah akdi ile yerine getirilir. Bu merasim sirasinda
erkek karisint maddi ve manevi olarak gozetip koruyacagina soz verir ve
olim veya bosanma durumunda esine Odemesi gereken meblagi kabul
eder’. Erkegin kadina yapacagi s6z konusu 6deme Tevrat’ta “mohar” olarak
isimlendirilmektedir®. Orta ¢ag Yahudilerinde kadina takdir edilen mohar
parasinin bir kismi nikah sirasinda gelinin babasina 6denmis, kalan kisim ise
bosanma veya 6liim esnasinda kadina 6denmesi amaciyla ayrilmistir®. Ote
yandan evlenmek maksadiyla bir kiz1 aldatmis erkegin de kadina belli bir para
O0demesi gerektigi Tevrat’ta bildirilmistir®.

Mohar miktar1 kadmin bakire olmasi durumunda 200 zuzim, aksi
takdirde 100 zuzim idi. Nikah devam ettigi miiddetge koca s6z konusu meblagi
Odeyip 6dememekte serbest olup, kocanin 6limii ya da karisini bogamasi
durumunda 6deme aciliyet kazanirdi’. Yahudi hukukunda evlenecegi kadina
mohar ddemeye giicii olmayanlarin ise kizin babasina bir siire hizmet etmesi
gerekirdi. Nitekim Hz. Musa’nin, kiziyla evlenebilmek i¢in kaympederinin
yaninda sekiz y1l kalip hizmet ettigi bilinmektedir®.

19 yy. Siiryani toplulugunda da benzer uygulamalara rastlanmaktadir.
Nitekim Siiryanilerde evlenecek kizin ailesine belli bir 6deme yapildigi ve
yapilacak 6demenin olagan bir durumun Otesinde, bir zorunluluk oldugu
anlagilmaktadir. Zira iki aile arasinda, 6denecek miktar konusunda uzun

' Mona Siddiqui, “Mahr: Legal Obligation or Rightful Demand?”, Journal of Islamic Studies,
C.6,Sa.1,s. 14, 15; Bolgelere gore 6denen bedeller i¢in bkz. Siwan Anderson, “The Econo-
mics of Dowry and Brideprice” Journal of Economic Perspectives, C. 21, Sa. 4, s. 151-174.

2 Salime Leyla Giirkan, Yahudilik, b. 4, Istanbul 2012, s. 219.

3 Rachel Biale, Women and Jewish Law, New York : Schocken Books 1984, s. 80; Giirkan, s.
181.

*  Kitab-1 Mukaddes (KM), Cikis, 22/17

5 Giirkan, s. 224.

¢ KM, Cikig 22/16

7 A.Z.E., “Ketubbot”, Encyclopaedia Judaica, C. X, s. 932.
8 Kur’an-1 Kerim (KK), Kasas 28/27; KM, Cikis 2/21
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siiren pazarliklarin yapilip ona gore bir fiyat belirlendigi ifade edilmektedir.
Hig siiphesiz evlenirken yakinlaria yiiklii miktarda para 6denen kizin, gelin
geldigi evde diger aile bireylerinden daha fazla caligmasi; esine ve ailesine
hizmet etmesi de en az kendisi i¢in ddenen meblag kadar zorunluluk gerektiren
bir durumdu’.

Baglik parasmin karsiligi olan, kiz ailesinin erkek tarafina ddedigi
meblagi ifade eden “drahoma” erkek tarafina, yeni bir ev kurmak konusunda
yardim ve hediye amaciyla 6denir. Ornegin Hindistan bolgesinde kiz
babasinin, kiz1 evlenip erkek tarafina yerlesmesine ragmen, damada bir miktar
para 6dedigi ifade edilmektedir'®. Drahoma uygulamasinin bugiin dahi bir¢ok
Avrupa iilkesinde devam ettigi bilinmektedir!'.

Eski Araplarda da mehre benzer bir uygulamanin oldugunu gérmekteyiz.
Evlilik akdinde kadina belli bir 6deme yapilmazsa akit mesru ve gegerli
sayllmamaktaydi. Kadina mehir 6demek sadece bir bedel degil, ayn1 zamanda
bir seref gostergesiydi'?. Asil olan mehrin evlenecek kadina verilmesiydi. Fakat
genellikle evlenecek kadinin velisi s6z konusu 6demeyi alir' ve kadinin koca
evine giderken goétiirecegi ¢eyizin masraflarina sarf ederdi. Kimi zaman da
veli malin tamamina el koyar ve kiza hi¢bir harcama yapmazdi. Bu 6demenin
evlenecek kizin velisine ait bir hak olduguna inanilirdi'.

Eski Tiirk kiiltiirii incelendiginde farkli isimler altinda evlenecek kizin
ailesine veya yakinlarina ¢esitli 6demelerin yapildig:r goriliir. Orta Asya
Tirklerinde “kalin, kalin” Yakutlar’da ise “stli” olarak isimlendirilen®
gelenegin ilk kez Uygurlarin Suci kabilesinde uygulandigi bilinmektedir'.

9

Murat Gokhan Dalyan, “19. Yiizy1l Nasturi ya da Dogu Siiryani Toplumunda Kadin ve Ka-
dinin Sosyal Statiisii”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sa. 19, s. 43.

10 Victor Barnouw, 4An Introduction to Anthropology-Ethnology, C. 11, b. 2, London 1975, s.
165.

' Mahmut Tezcan, Tiirk Kiiltiiriinde Baglik Parasi Gelenegi, Ankara 1998, s. 1-2; Barnouw, s.
165.

12 Cevad, Ali, el-Mufassal fi tarihi’l-Arab kable’l-Islam, Beyrut 1970, C. V, s. 530.

13 Mahmut Muhammed Seyh, el-Mehr fi’l-Islam beyne’l-mazi ve’l-hdzir, el-Mektebetii’l-
Asriyye, 2000, s. 20.

14 Cevad, Ali, el-Mufassal, s. 531.

15 Abdiilkadir Inan, “Tiirk diigiinlerinde Exogamie izleri” Makaleler ve Incelemeler, Ankara
1987, s. 347. Mogollar ve Orta Asya Tiirklerinin bir kisminda kalina “seb” admnin verildigi
kaydedilmektedir. Bkz. Rifat Ozdemir, “Tokat’ta Ailenin Sosyo-Ekonomik Yapis1”, Tiirk Ta-
rihinde ve Kiiltiiriinde Tokat Sempozyumu 2-6 Temmuz 1986, s. 111.

16" Hiiseyin Namik Orkun, Eski Tiirk Yazitlari, Ankara 1987, s. 156.
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Eski Tiirklerde evlenecek kizin ailesine takdim edilen mal veya paranin,-evlilik
akdini satis akdine benzeterek- bir satis bedeli oldugu yoniinde yorumlar olsa
da'’, sézkonusu 6demeninkizin fiyati olarak telakki edilemeyecegi, bununkizin
ceyizine bir katki veya terbiyesi icin sarf edilen masraflara bir istirak ya da siit
hakki olarak yorumlamanin daha dogru olacagi kanaati hakimdir'®. Evlenecek
kizin ailesine yapilan ddemeler giiniimiizde de ozellikle kirsal kesimlerde
“baslik, agirhik veya namzetlik akcesi” adiyla varligim siirdiirmektedir'®. Ote
yandan evlenecek kizin baba evinden getirdigi ¢eyize Orta Asya Tiirklerinde
“kosant1” Yakutlar’da ise “engene” tabiri verilmekte idi. Fakat kiz tarafinin bu
ceyizi getirmesi zorunlu degildi®.

Sonug olarak ge¢mis din ve kiiltiirlerde evlenecek olan kadina veya
ailesine farkli isimler altinda belli bir 6demenin yapildig1 anlasilmaktadir.
Islam hukuku incelendiginde “mehir” adi altinda evlenecek olan kadina
yapilan 6demenin mahiyeti bakimindan farklilik arz ettigi goriiliir.

LLiISLAM AILE HUKUKUNDA MEHIR UYGULAMASI

Liigatte sadaka™' anlamina gelen mehir kelimesi Islam aile hukukuna
gore evlilik esnasinda 6denen para veya mali ifade etmektedir®?. Mehirle ilgili
ayetlere bakildiginda “fariza™, “meta”, “sadukat™?, “uctir”* kelimelerinin

kullanildig gortilmektedir.

Islam hukukunda mehir, evlenecek kadmnin ailesine veya yakinlarina
degil, bizzat kendisine yapilmasi gereken bir ddemedir. Bu yoniiyle Eski

"7 Farkh goriisler igin bkz. Hifz1 Timur, “Eski Hukukumuzda Nisanlanma ve Kalin” Ebul’ula
Mardin’e Armagan, Istanbul 1944, s.1140-1142.

18 Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istanbul 1947, s. 335; Bahaeddin Ogel, Diinden Bugiine Tiirk
Kiiltiiriiniin Gelisme Caglart, Istanbul 1988, s. 258-265; Ayrica “Kalin”m dort farkli anlami
oldugu bilinmektedir: 1. Kara mal, kizin babasina verilen kalin. Baba bunu daha ziyade kizin
¢eyizi icin sarf eder. 2. Yelii: Yilizgoriimliigli olarak da tabir edilen erkegin nisanlisini ilk
ziyaretinde verdigi hediye. 3. Tiiy mal, miktar1 20-60 at arasinda degisen ve diigiin masrafla-
rin1 karsilamak tizere verilen mal. 4. Siit hakki, kizin anasina nisanl erkek tarafindan verilen
hediye. Timur s. 1140.

Ozdemir, s. 110; Ayrica bkz. Mustafa Aksoy, Dogu Anadolu Kiiltiirii Uzerine Bir Inceleme,
Istanbul 2007.

Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, istanbul 1947, s. 336.
2t ibn. Manzur, Lisanu’l-Arab, Beyrut 1994, C. 'V, s. 184.

22 Muhammed Seyh, el-Mehr; s. 25.

2 KK, Bakara 2/236-237

2 KK, Bakara 2/241

% KK, Nisa 4/4 (Saduka kelimesinin ¢ogulu)

KK, Nisa 4/25 (ecr kelimesinin gogulu)
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Tiirklerdeki kalindan ve giintimiizde kirsal kesimlerde varligini siirdiiren
basliktan ayrilir. Islam Aile hukukunda mehir kadinin hakkidir ve bu hak,
kadmin rizast olmadan baska bir yakinina devredilemez. S6z konusu
O6deme nakit olabilecegi gibi mal da olabilmektedir. Konu ile ilgili ayetler
incelendiginde, mehrin evlenecek kadina 6denmesi zorunlu olan bir meblag
oldugu anlasilmaktadir?’. Erkegin evlenecegi kadina ddeyecegi mehri borg
olarak telakki etmesi ve goniil rizasiyla vermesi gerektigi vurgulanmaktadir®.
Ayrica ayetlerde verilen malin miktar1 ne olursa olsun, geri alabilmek igin
yalan beyanlardan kaginilmasi gerektiginin belirtilmesi olduk¢a manidardir®.
Dolayistyla Islam hukukunda erkegin evlenecegi kadina 6deyecegi para veya
mal1 hediye olarak kabul etmesi ve verdigi malin ardina diismemesi gerektigi
ogiitlenmektedir.

Ote yandan konu ile ilgili Hz. Peygamberin uygulamalar1 da dikkati
cekmektedir. Evlenecek ciftin nikahim1 akdeden Hz. Peygamberin, akitten
once erkege hitaben kadina verecegi bir malinin olup olmadigint sordugu
kaynaklarda mevcuttur. Erkegin herhangi bir malinin olmadigini ifade
etmesi iizerine, kiigiik bir demir yliziigiin dahi olsa verilmesi gerektiginin
vurgulanmasi, mehrin kadina 6denmesinin gerekliligini ifade etmesi agisindan
onemlidir®.

Mehir miktar1 ile ilgili literatirde asiriya gidilmemesi ve makul
miktarlarin talep edilmesinin gerektigi vurgulansa da, mehrin st siniri ile
ilgili herhangi bir 6l¢ii bulunmamaktadir. Konu ile ilgili bir sahabi kadinin
mehir miktarlarinin diisiiriilmesi ile ilgili Hz. Omer’in uyarisina Kur’an’dan
delil getirerek yaptigi itiraz kaynaklarda mevcuttur’!. Zikri gegen tarihi olay
degerlendirildiginde mehre herhangi bir sinirlama getirmenin dogru olmadigi
anlagilmaktadir. Zira mehrin iist sinir1 toplumdan topluma degisiklik arz
edecegi gibi, soz konusu meblagi ddemekle yiikiimlii olan erkegin maddi
olanagii da ilgilendiren bir konudur. Ote yandan kadinin toplum igerisindeki
statiisiiniin veya o toplumdaki kadin algisinin kararlagtirilan meblagin
belirlenmesinde etken olmast muhtemeldir. Burada ddenecek meblaga bir

27 KK, Bakara 2/237, 241; Maide 5/5
3 KK, Nisa 4/4.

» KK, Nisa 4/20.

30" Buhari, Nikah, 51.

31 Ebu Davud, Nikah 29, (2106); Tirmizi, Nikah 21, (1167); Ibnu Mace, Nikah 17, (1887).
Ayrica bkz. Zekiyluddin Saban, el-Ahkamu ’s-ser iyye lil-ahvali’s-sahsiyye, Bingazi 1989, s.
261-262.
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tist siir belirlemekten ziyade, miktarin tespitini toplumlarin kendi 6rf ve
an’anelerine birakmak daha dogru bir davranis olsa gerekir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise, islam hukukg¢ularmnmn
¢ogunlugunun mehri nikah akdinin sartlar1 arasinda degil, sonuglari arasinda
zikretmeleridir. Dolayisiyla genel kanaate gdre, mehirsiz veya mehir
O6denmemek sartiyla yapilan nikahlar da gecerli kabul edilmistir. Yalnizca
Maliki hukuk¢ular mehri nikahin sartlarindan kabul ederek, mehirsiz
yapilan nikahi gegersiz saymaktadir’2. Maliki hukukgular1 bu sekilde yorum
yapmalarina sebep olan hi¢ siliphesiz mehirle ilgili ayetlerdeki gereklilik
ifadesidir. Yalniz bir baska ayette mehir belirtilmeden evlenenlerin mali bir
sorumlulugunun olmadig1, ancak bosadigi esi memnun etmek i¢in goniil alict
baz1 hediyelerin verilmesi gerektigini bildiren ifade*, mehrin nikah akdinin
sart1 olmadigini kanitlar mahiyettedir. Bu durum ayrica, nikah akdinin bir
satim akdi, mehrin de bir satis bedeli olmadigin1 gostermektedir. Nitekim
nikah akdi bir satim akdi olarak telakki edilseydi, mehrin akdin sonuglarindan
degil, temel sartlarindan olmasi ve yoklugunda akdin de gegersiz olmasi icab
ederdi®.

Mehre konu olan malin menfaat olup olamayacagi hususu ise literatiirde
ayr1 bir tartisma konusudur. Hanefi mezhebi menfaati mal kapsaminda
degerlendirmedigi i¢in, mehir olarak bir menfaatin tayin edilmesini gecerli
gormemektedir. Bu sekilde mehir tayini yapildiysa kadina mehr-i misil (benzer
statiideki kadinlarin mehrine bakilarak yapilan 6deme) ddenmesine karar
verilir. Buna karsilik Safii mezhebi aksi goriis bildirerek Hz. Peygamberin
konu ile ilgili uygulamasini delil getirip Kur’an egitiminin mehir olarak
kabul edilebilecegini ifade etmistir®’. Islam hukukunda kadina 6denen mehrin
kadin icin sosyal bir giivence oldugu diistintiliirse, mehir olarak herhangi bir
menfaatin mal kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigini savunan Hanefi
ekollinilin goriisiiniin daha isabetli oldugunu ifade etmek gerekir.

32 Ibn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihayeti’l-Muktesid, (tahk. Abdiilmecid Tu’me Halebi)
Beyrut 1997, C. 3, s. 54. Ayetlerdeki zorunluluk ifadesi sebebiyle mehir 6demeden yapilan
nikahlarin gecersiz oldugu kanaati bazi sarkiyatgilar tarafindan da dillendirilmistir. Bkz. O.
Spies, “Mahr”, EI2, C. V1, s. 79.

3 KK, Bakara 2/236.
3 Aydin, M. Akif, “Mehir”, DI4, C. XXVIIL, s. 390.

35 Buhari, Nikah 37; Yemani, el-Beyan, IX, s. 374; Mezhep gortsleri i¢in bkz. Abdurrahman
el-Cezeri, Kitabu'l-fikh ala mezdhibi’l-erba’a, Liibbnan 1969, C. 1V, s. 105-107.
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II. OSMANLI DEVLETI’NDE MEHRIN UYGULANISI

Eski Tiirklerdeki kalin uygulamasinin Osmanli devletinde de varligini
siirdiirdiigii goriilmektedir. Zira kimi zaman kiz ailesine veya yakinlarina
O0denen kalin ile, kizin kendisine verilen mehrin ayri ayr tespit edilerek
0dendigi goriilmektedir. Nitekim Osmanli sultanlarindan I. Murat’in kizi Nefise
Sultan’in Karaman Beyi Alaaddin Ali Beyle nikahlarinda hem Nefise Sultan
icin mehir tespit edilmis, hem de saraya “rusum-1 kalin-baslik” adi altinda
hediyeler gonderilmistir®®. Dolayisiyla buradan da mehir ile kalinin farkli
seyler oldugu ve Osmanli toplumunda ayn telakki edildigi anlasilmaktadir.
Bagka bir ifade ile mehrin hukuki, baslik ve kalinin ise sosyal bir gereklilik
oldugu soylenebilir®’.

Tarihi vesikalara bakildiginda kadinlara 6denen mehir miktarlariin
zamana ve bolgelere gore degisiklik arz ettigi anlasilmaktadir. Osmanh
toplumunda kadinlara mehir olarak altin diginda bag, bahge gibi tasinmazlarin
da takdir edildigi kayitlarda mevcuttur’®. Meblag olarak yiiksek tutulan mehrin
cogunlukla bosanma veya 6liime tehir edilen (Mehr-i miieccel) mehir olarak
tespit edildigi goriilse de, pesin 6denen mehrin (Mehr-i muaccel) de yiiksek
olarak takdir edildigine rastlanmaktadir®’.

Osmanli toplumunda kadina takdir edilen mehir miktarlarina
bakildiginda 1545-1659 tarihleri arasinda dilizenlenmis Edirne Askeri
Kassami’na ait tereke defterlerinde kayitli 73 adet mehr-i miieccel miktarlari,
400-120000 akge arasinda degismekte olup, ortalamasi 9005 akgedir. 1772-
1835 yillar1 arasinda Sivas bolgesinde 7000-81000 akge arasinda degisirken®,
Tokat bolgesine bakildiginda 1771-1810 tarihleri arasindaki sicil kayitlarinda
kadina 6denen mehrin 50-500 kurus arasinda oldugu goézlemlenmistir.

36 Aydin, M. Akif, Islam-Osmanli Aile Hukuku, istanbul 1985, s. 106 (Aile Hukuku); Feridun
Bey, Miinsedtiis-Seldtin, Istanbul 1274-1275,1/105-107.

37 Halil Cin, “islam Hukukunda Mehir”, AUHFD, XXIX/1-2, s. 225-226. Ancak Osmanli’nin
son doneminde kadina édenen mehrin yaninda, kadinin babasia veya yakilarma ddenen
basligin, zaman zaman evlenecek ciftler agisindan kiilfet halini aldig1 durumlarda, s6z ko-
nusu uygulamanmn ferman ve kanunnamelerle yasaklandigi goriilmektedir. H.A.K. Md. 90:
“Biz kiz1 tezvic veya teslim i¢in ebeveyn veya akrabasinin zevcden akga ve esya-yi1 saire
almalart memnadur.”

3% Halit Ongan, Ankara 'nin Iki Numarali Ser iyye Sicili, Ankara 1974, s. 24, No: 307.

% Ongan, s. 61, No: 758.

40 Saim Savas, “Fetva ve Ser’iyye Sicillerine Gore Ailenin Tesekkiilii ve Dagilmas1”, Sosyo-
Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, Ankara 1992, C. II, s. 520.

4 Ozdemir, s. 109.
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Miktarlardan da anlasildigi iizere, kadina 6denen mehrin bolgelere gore ciddi
oranda farklilik arz etmektedir.

Ornegin 18. yy. Ankara Ser’iyye Sicil kayitlar1 esas almarak yapilan
bir calismada, sehirde yagamakta olan kadinlarin, kirsal kesimde ikamet eden
kadinlara oranla daha fazla mehir aldiklar1 anlagilmaktadir. Sehirde tespit
edilebilen en yiiksek rakam 5000 kurustur. Ayni donemde 400 kurusa bir ev
satin alindig1 diigtiniiliirse, mehir olarak takdir edilen rakamin oldukea yiiksek
oldugu goriilecektir’?. Buna karsilik ayni yiizyilda Konya ilinde yapilan bir
caligmada koylii kadinlarin sehirli kadinlara oranla daha fazla mehir aldiklar
tespit edilmistir*. Konya ile Ankara ilinin konumlar1 ve ekonomik seviyeleri;
ayrica Konya ilinin toprak zenginlerinin fazla olusu, kadinlara 6denen mehir
miktarlarindaki fazlalig1 agiklar mahiyettedir.

Tarihi kayitlar Anadolu’nun bazi bolgelerinde diiglin masraflarinda ve
kiza verilecek ceyiz esyalarinda aileler arasinda adeta bir yarisin oldugunu
gosterir. 18. yy. sonu ve 19. yy baslarinda Kayseri’de s6z konusu masraflari
belli bir diizeyde tutabilmek adina, sehrin ileri gelenlerinin bir araya
toplanip ailelerin yapacagi azami masraflart kademeli olarak belirledikleri
goriilmektedir. S6z konusu siralamada birinci grup (Esraf-1 kirdm) sehrin
ileri gelenlerini temsil etmektedir. Birinci grupta yer alanlarin kizlar igin
5000 kurus pesin (mehr-i muaccel) ve 1000 kurusu da bosanma veya dliime
tehir edilmek iizere (mehr-i miieccel) ddenecek; buna mukabil kiz tarafi da
evlenecek kiza 20 kat elbise verecekti. Ziyafetlerin ve diigliniin siiresi ise bir
haftay1 gecmeyecekti. Orta halli kisileri ifade eden (Haciyan) ikinci grup,
3000 kurus mehr-i muaccel ile 750 kurus mehr-i miieccel karsiliginda 15 kat
¢eyiz vermekle ylkiimli tutulacakti. En alt gelir diizeyine sahip olan tiglincii
grup ise 500 kurus mehr-i muaccel ile 250 kurus mehr-i miieccel alacak ve
karsiliginda 5 kat elbiseyi ¢eyiz olarak kizlarina vereceklerdi. Her grup igin
ayr1 ayri belirlenen para ve esyalar disinda kiz tarafinin vermekte oldugu
hizmetgi artik verilmeyecek ve baslik parasi altinda herhangi bir para talep
edilmeyecekti*.

4 Jiilide Akyiiz, “Evlenme Sézlesmesinin Onemli Bir Ogesi Olan ‘Mehir’ Hakkinda Bazi Dii-
siinceler”, Ankara Universitesi Tarih Arastirmalart Dergisi 2005, C. XXV, sa. 37, s. 217.

* Hayri Erten, Konya Ser iyye Sicilleri Isiginda Ailenin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapist
(XVIIL. yy. Ilk Yarist), Ankara 2001, s. 54-55.

# Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar, An-
kara 1991, s. 326-327.
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Islam hukukunda kadina verilen mehrin, geyiz adi altinda verilen
esyalara mukabil verilmedigi bilinse de, Kayseri 6reginde 6denecek mehir
miktarlarinin kizin kendi evinden getirdigi esyalara denk tutulmaya calisildig1
anlagilmaktadir. Bir bakima evlenecek ciftlerin denkligini de 6ngoéren soz
konusu uygulamada evlenecek kiza 6denecek mehir miktarinin en fazla 5000
kurus olacagi anlagilmaktadir.

Ote yandan uygulama alanimin ne 6lgiide oldugu bilinmemekle beraber,
ayni ylizyilda devlet tarafindan da mehir miktarlariyla ilgili benzer bir
diizenlemenin yapildigi ve konu ile ilgili bir ferman ¢ikarildig goriilmektedir.
S6z konusu fermanda evlenecek olanlar dort ayr1 gruba ayrilarak verilecek
mehir miktarlarinin sinirlari belirtilmistir. Buna gore birinci gruptakiler mehr-i
muaccel olarak 1000 kurusu, mehr-i miieccel olarak 10 adet yiizliik mecidiyye
altin1 verirken; ikinci gruptakiler mehr-i muaccel olarak 500 kurusu, mehr-i
miieccel olarak 5 yiizliik mecidiyye altim verecekleri belirtilmektedir. Ugiincii
gruptakiler mehr-i muaccel olarak 100 kurusu, mehr-i miieccel olarak 3
adet ylizlik mecidiyye altin1 ve dordiincii grup ise 30 kurustan 100 kurusa
kadar mehr-i miieccel ve uygun bir miktarda da mehr-i muaccel verecekleri
belirtilmektedir*’. islam aile hukuku teoride mehir miktarina bir sinirlama
getirmemesine ragmen, zikri gecen diizenlemenin toplumda 6denen mehir
miktarlarinda asiriya gidilmesini Onlemek ve gencler arasinda evliligi
kolaylastirmak amacina yonelik olmasi ile agiklanabilir.

Islam aile hukukunda mehre konu olan mal veya paranin tasarruf
hakkinin tamamen kadina ait oldugu bilinmektedir. Ne var ki uygulamada
eslerin ya da kadmin diger yakinlarinin s6z konusu malda kadina sormadan
tasarrufta bulundugu sicillerden anlasilmaktadir. 1541 tarihli Gaziantep 2
numaralt ser’iyye sicil defterindeki bir kayda gore, kadinin mehre konu
olan malinin kardesi tarafindan satildigi anlagilmaktadir. Bunun {izerine
mahkemeye basvuran kadin malim talep etmektedir. Dava, kadma takdir
edilen bir mal ile sonu¢lanmistir*®. Ayrica mehir alacaginin kocaya hibe
edilmesi de miimkiindiir. Nitekim Osmanli toplumunda mehirlerini kocalarina
hibe edenlerin s6z konusu hibeleri sicile kaydettikleri anlasilmaktadir®’.

Mehir hakkimin koca iizerinde bir bor¢ oldugu ve evlilik birligi
igerisinde kadina 6denmediyse bosanma veya Oliim esnasinda kadmin bu

“ Aydm, Aile Hukuku, s. 142; Ayrica bkz. Hiiseyin Hatemi, Hukuk ve Ahlaka Aykirilik Kavra-
mi ve Sonuglar, Istanbul 1962, s. 272 vd.

4 Ser’iyye Sicilleri (Turk Diinyasi Aragtirmalar1 Vakfi), haz. Ahmet Akgiindiiz, C. I, s. 272,
G2/91 (303).

4 Ser’iyye Sicilleri, C. I, Istanbul 1988, s. 269, K1(13).
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hakki talep edebilecegi bilinmektedir. Osmanli mahkemelerine gelen davalar
arasinda miras davalarmin yaninda, mirastan mehir borcunu talep eden
davalar da bulunmaktadir. Nitekim 18 yy. Eyiip ilgesi tereke defterlerinde,
kadinlarin tereke taksiminden once haklarmi talep ettikleri gorilmiistiirs.
Olen kocanin terekesinden mehir talebinin kimi zaman kizin babast tarafindan
da dava edilerek talep edildigine dair kayitlar mevcuttur®. Ayrica kadinin
mehr-i miieccelini evlilik birligi iginde teslim almasi sebebiyle, bosanma veya
vefat halinde mehri talep etmeyecegi ya da mehirden kendi rizasiyla feragat
ederek ayrildigina dair beyanlar da mahkemede kayit altina alinmaktaydi®.
Mahkeme kayitlarinda mehir borcunu talep etmede, aile bireylerinin de
kars1 karsiya geldigi drneklere rastlanmaktadir. Yine 18 yy. Ankara ser’iyye
sicillerinden alinan bir 6rnekte, kocasinin zimmetinde kalan mehir hakkinin
kendi 6z oglu tarafindan kendi hissesine diisen diger haklarla birlikte talep
edildigi anlagilmaktadir®'. 20. yy.’da da mahkemelere intikal eden davalarda
Olen esin terekesinden mehir talebinin siirdiigii goriilmektedir. Zira (8 recep
1332) tarihli Sam Kadilig1 tarafindan verilen ve Fetvahane tarafindan iki
kere bozulan kararin, terekeden mehir talebini icerdigi anlasilmaktadir.
Karar usuli hatalar nedeniyle iki kere yerel mahkemeye gonderilmistir®.
Ote yandan terekeden mehir talep eden kadmin s6z konusu talebi mahkeme
huzurunda sahitle ispatlamasi gerekmekteydi®. Aksi takdirde iddia ettigi
mehri alamamaktaydi.

II.GUNUMUZ TURKIYE’SINDE MEHRIN ISLEVSELLIGI

Her seyden &nce toplumun dzellikle aile hukuku alaninda pratikte Islam
aile hukuku kurallarm dikkate aldiklar1 bilinen bir gergektir. Ozellikle evlilik
ve bogsanmalarda s6z konusu hukukun kurallarina gére hayatlarini tanzim eden
insanlarin oran1 azimsanmayacak Ol¢lidedir. Nitekim bugiin belediyelerde
sahitler ve misafirler huzurunda kiyilan nikahlarin disinda, birgok kisi “dini

“ Aydm, “Eyiip Ser’iyye Sicillerinden 184, 185 ve 188 No’lu Defterlerin Hukuki Tahlili”, /8
Yiizyu Kadi Sicilleri Isiginda Eyiip te Sosyal Yasam, Ed: Tiilay Artan, Istanbul 1998, s. 67;
Ayrica Ozdemir, s. 109.

4 «1285: Saban oglu Ahmet’in kiz1 Ummi’ye ait 6 bin ak¢e mehr-i miiecceli 6lii damadi
Abdurrahman’dan talep ve dava ettigine dair zabti.” Ongan, 2 Nolu, s. 98

30 “Abdullah kiz1 Fatma’nin mehrinden ve iddet nafakasindan vazgecerek kocast Memi’den
ayrildigina ve bu hususta dava ve niza’1 kalmadigina dair.” Bk. Ongan, s. 14, No. 169.

51 Akyiiz, s. 221.

2 Ceride-i llmiyye, sy. 5; s. 222; Ayrica bkz. C.I., Sa. 15, 5. 109; Saliha Okur Giimriikgiioglu;
“Ceride-i [lmiyye’de Yer Alan Kararlar Cergevesinde Fetvahanenin Yargi Kararlarin1 Bozma
Sebepleri” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Sa. 4,s. 121-113.

% Cl1,8Sa.l15,s. 111-112; C.1,, Sa. 20, s. 357.
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nikah” adi altinda tekrar nikah kiydirmakta ve bu nikah esnasinda Islam

hukukunun kadina tanidig1 “mehir” hakkini da belirlemektedir.

Islam hukukunun kadina tanidigi mehir hakki konusunda yapilan
aragtirmada ¢arpict sonuclara ulasildigini sdylemek miimkiindiir. Yaptigimiz
alan arastirmasi Istanbul (Anadolu ve Avrupa yakasi) ile Kayseri ilini
kapsamakta olup 1700 kadini icermektedir. Elde edilecek verilerin saglikli
olabilmesi i¢in miimkiin oldugu kadar farkli kiiltiir ve ekonomik seviyedeki
kisilerle goriistilmeye calisilmistir.

Elde edilen verilerde deneklerin % 81’1 orta yas diyebilecegimiz 30-
49 yas dilimine girmektedir. Buna karsilik 20-29 yas araligmin % 7.1°de
kalmasi bir bakima evlilik yasinin gegmis yillara oranla yiikseldigini de ifade
etmektedir**. Katilimeilarin bityiik bir cogunlugu (%94) halen evli olduklarini
bildirmislerdir®.
A.Kadinlarin Egitim Seviyesi

Yapilan ankette katilimcilarin egitim diizeyleri hakkinda sorular
sorulmustur. Olusturulan grafik asagida verilmistir.

40.0%
30.0%
L
=
[T]
2
o 20.0%
o
10.0%-
0% T T T T T T
Okur yazar lkakul Ortackul  Lise mezunu  Universite  LisansOstd
degil mezunu mezunu mezunu mezunu

Esin Egitim Durumu Dagilimi

Tablo 1: Kadinlarin Egitim Durumu Dagilim

3 30-39 yas arast: 685 kisi, 40-49 yas arasi: 694 kisi, 20-29 yas arast: 121 kisi.
3 Evli: 1591 adet; Bosanmus: 41 adet; Ayri: 19 adet; Dul: 49 adet.
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Grafikte de goriildiigii lizere lise ve lizeri egitimi alan kadinlarin orant,
ilk ve ortaokul diizeyinde egitim alanlarin oranindan fazladir. S6z konusu
verilerin diger sorulara yansimasina baktigimizda su sonuglara ulagmak
miimkiinddir.

a. Kadinin Mehir Hakkindan Haberdar Olmasi: Oncelikle genel
tabloda kadinlarin Islam Hukukunun kadina tanidig1 mehir hakkindan haberdar
olup olmamasina bakildiginda % 84’liik bir kesimin (1412 kisi) haberdar
oldugu, % 16’lik bir oranin ise (270 kisi) konu ile ilgili bilgisinin bulunmadig1
tespit edilmistir. Aradaki farkin biiyiik 6l¢iide olmasi, bize toplumun 6nemli bir
kesiminin mehrin ne oldugu konusunda fikir sahibi oldugunu gostermektedir.

Kadmlarm egitim seviyesinin mehir hakkkindan haberdar olmaya
etkisinin olup olmadigimin anlagilmasi igin, “egitim seviyesi” ile “mehir
hakkindan haberdar olma” sorusunun karsilagtirilmast gerekmektedir.
Korelasyon sonucu asagidaki verilere ulasilmistir: ilkokul ve ortaokul
mezunlarimin da mehir hakkindan yiiksek denilebilecek oranda haberdar
olmasi -ilkokul mezunu: %74 (323 kisi), ortaokul: % 93 (169 Kisi)-, Islam
aile hukukundaki mehir hakkinda toplumun bilgi diizeyini goéstermesi
acisindan kayda degerdir. S6z konusu oran lise ve {liniversite diizeyinde de
benzerlik arz etmektedir -lise: %85 (571 kisi), tiniversite: %89 (307 kisi),
lisansiistli: %85 (35 kisi)-. Elde edilen sonuglara gore egitim seviyesinin,
mehir hakkindan haberdar olma ile dogrudan bir etkisinin oldugunu séylemek
giic goziikmektedir. Nitekim biitiin egitim seviyeleri incelendiginde mehir
hakkindan haberdar olma oranlarmin birbirine yakin oldugu anlagilmistir.
Dolayisiyla glinlimiiz toplumunda hemen her egitim diizeyinde, kadinlarin
mehir hakkindan haberdar olduklarini séylemek miimkiindiir.

b. Mehrin Nikah Esnasinda Tespit Edilmesi: Mehrin cogu
katilimer tarafindan biliniyor olusu, nikah esnasinda tespit edilip edilmedigi
sorusunu da beraberinde getirmektedir. Mehrin nikah esnasinda tespit edilip
edilmedigine yonelik soruya, %90 (1503 kisi) gibi ezici bir cogunlugun tespit
edildigini ifade ettigi goriilmiistiir. Bu da nikah esnasinda ¢ogunlukla mehrin
belirlendigini kanitlamaktadir. Buna karsilik mehrin nikah esnasinda tespit
edilmedigi veya tespit edilip edilmediginin hatirlanmadigini ifade edenlerin
orant ise % 10’larda (165 kisi) kalmaktadir. Bu sonuca gore toplumda nikah
esnasinda mehir tespitinin gelenek halini aldigin1 s6ylemek miimkiindiir.

S6z konusu soru egitim diizeyi ile karsilastirildiginda, kadinlarin egitim
diizeyleri yiikseldik¢e mehrin nikah esnasinda tespit edilme oraninda da
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yiikselis oldugu belirlenmistir. Zira mehirleri tespit edilenler arasinda ilkokul
mezunu kadmlarim orani % 79 iken (344 kisi), ortaokul mezunlart % 93 (162
kisi); lise ve iiniversite mezunlart % 94 (955 kisi); Lisansiistii olanlar ise %
100 (35 kisi) olarak tespit edilmistir. Bu verilere gore kadinin egitim diizeyi
yiikseldikge, nikah esnasinda mehrin tespit edilme oraninda da artis oldugu
goriilmektedir.

Yukaridaki veriler 1s1¢inda su tespiti yapmak miimkiindiir: Kadinlarin
egitim seviyelerindeki artis gerek kanunun gerekse dinin kendilerine tanidigi
haklar1 takip edip, so6z konusu haklar talep etme noktasinda daha bilingli
olduklarimi gostermektedir.

c. Mehrin Cinsi ve Miktari: Yapilan arastirmada mehir olarak tayin
edilen meblagin ¢ogunlukla altin veya para oldugu (%90) belirlenmistir. Altin
ve para disinda gayr-i menkul, otomobil ya da manevi yonii agirlikli olan
hac ve umre gibi talepler bulunsa da, bunlarin oranmin yiiksek olmadigin
belirtmek gerekir.

Katilimcilara yoneltilen bir diger soru mehrin miktari ile ilgilidir. Mehir
olarak tespit edilen altin miktarinda, nisab miktar1 olmasi sebebiyle 85 gr. esas
almmuistir. Genel tabloda, 85 gr. altin veya bu orana denk bir paranin iizerinde
mehir tespit edilen kadinlarin orani % 46 iken (551 kisi); 85 gr. altin veya buna
denk paradan daha az mehir tespiti %31 (368 kisi) olarak belirlenmistir. Nikah
esnasinda erkek veya erkegin ailesi tarafindan kadina takilan zinet esyalarinin
da mehir (mehr-i muaccel) olarak kabul edilebilecegi bilinmektedir. Takilan
takilarin mehir olarak tespit edildigi kadinlarin oran1 %5 (63 kisi) olarak
goriilmektedir. S6z konusu oran yalnizca zinet esyalarinin mehir olarak tespit
edildigi grubun oranidir. Zira mehri, hem takilan zinet esyasi, hem de altin
olarak takdir edilenler, gram olarak hesaplanip birinci ve ikinci kategoriye
dahil edilmistir.

Ote yandan gayr-i menkul, arsa gibi degeri oldukca yiiksek sayilabilecek
mehir oranmin % 2°de (27 kisi) kaldigin1 ifade etmek gerekir. Kadmlar
tarafindan mehir olarak talep edilen bir diger baslik ise “hac ve umre”
ibadetidir. Siiphesiz maddi bir yonii de bulunan s6z konusu talebin daha ziyade
manevi yonde bir istek oldugu anlagilmaktadir. Literatiirde menfaatin mehir
sayilip sayilamayacagi konusunda farkli goriisler olmakla birlikte s6z konusu
ibadetin de mehir olarak talep edildigi anlasilmaktadir. Bu talebin oran1 % 2.5
(42 kisi) olarak tespit edilmistir.
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.. Gegerli | Yigilmal
Siklik | Yiizde Yiizde Yiizde
85 gr. altlfldan fazla 551 32.4 458 458
veya bu degerde para
85 gr. altindan daha az
altin veya bu degerde 368 21,6 30,6 76,5
para
Takilan takilar 63 3,7 5,2 81,7
Gayri menkul, daire,
diikkan ya da arsa 2 1.6 2.2 83,9
Otomobil 7 4 ,6 84,5
Hac veya umre 42 2,5 35 88,0
Hatirlamiyor 144 8,5 12,0 100,0
Toplam 1202 70,7 100,0
Cevapsiz 498 29,3
Toplam 1700 100,0

Tablo 2: Mehrin Miktarina Goére Dagilimi

Ote yandan mehir miktar1 sorusunu cevapsiz birakan katilimeilarin sayisi
azimsanmayacak Ol¢iidedir. 1700 kisi arasindan 498 kisinin ilgili soruyu bos
biraktig1 goriilmektedir. Mehir miktarin1 hatirlamayanlar ise 144 kisi olarak
tespit edilmistir. Dolayisiyla 1700 kisi arasinda 642 kisinin mehir miktarlar
tespit edilememistir. Ilgili soruyu cevapsiz birakanlarin mehir miktarin ifade
etmek istemedikleri anlagilmaktadir. Bunun birden fazla sebebi olabilecegi
gibi, miktarin ¢ok diigitk olmasi ihtimaller arasinda sayilabilir.

Kadinlarm egitim seviyelerinin mehrin miktarini tespitte herhangi bir
etkisinin olup olmadigini anlamak i¢in, egitim diizeyiyle mehir miktarinin
karsilastirilmasinda yarar vardir. Buna gore egitim seviyesindeki artigin,
kadimlarin mehir miktarlarina da yansidigi goriilmistiir. Soyle ki; 85 gr.’dan
daha fazla altin veya buna denk para alanlar ilkokul mezunlarinda %38 (94
kisi), lise mezunlarinda % 48 (244 kisi), tiniversite mezunlarinda % 53 (159
kisi) ve Lisansiistii seviyede % 60 (21 kisi) olarak tespit edilmistir. Kisi sayisi
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bulunan kategoriye gore farklilik arz etse de, oranlar incelendiginde, egitim
seviyesi yiikseldikge mehir miktarlarinda da bir artis oldugu anlagilmistir.
Buna karsilik 85 gr.’1n altinda altin veya buna denk para olarak mehir alanlar
ilk-orta ve lise diizeyinde daha yiiksek iken; iiniversite ve lisansiistii seviyede
oranin diistiigii gézlemlenmistir®. Ote yandan manevi degeri olan hac ve
umre ibadetinin mehir olarak talebinin tiniversite ve lisans {istii diizeyde daha
yiiksek oldugunu da belirtmek gerekir.

Bu karsilagtirmadan kadimnlarin egitim diizeyleri yiikseldikce mehir
olarak talep ettikleri meblaglarin da yiikseldigi sdylenebilir. Arastirmaya gore
egitim diizeyi yiikseldik¢e mehir olarak istenen meblagin maddi olarak arttig1
diisiiniiliirse, egitim olarak en iist seviyede olan grubun hac ve umre ibadetinin
teminini talep etmesi, maddi bir menfaatten 6te manevi bir tatmini ifade ettigi
siiphesizdir.

d. Mehrin Teslim Alinmasi: Bir diger soru baslig1 ise mehri tespit edilen
kadinlarin s6z konusu mal veya parayi teslim alip almadiklarina iliskindir.
Genel tabloda 1700 katilimcidan 1116 kisinin (% 70) mehrini teslim almadigi,
451 kisinin teslim aldig1 (% 29), 14 kisinin ise kismen teslim aldiklar1 (% 1)
anlagilmaktadir. Cikan sonuglardan da anlagildigina gore kadinlarin tigte ikilik
kismi mehirlerini teslim almamiglardir. Mehrini teslim aldigini ifade edenler
icerinde %5’lik kesimin (63 kisi) mehir olarak zinet esyalarinin belirlendigi
grup oldugu anlasilmaktadir.

Siklk | Yiizde ?{?;: Yfélzn;:h
Teslim ald1 458 26,9 28,8 28,8
Teslim almadi 1116 65,6 70,3 99,1
iiislmen teslim 14 8 9 1000
Toplam 1588 93,4 100,0
Cevapsiz 112 6,6
Toplam 1700 100,0

Tablo 3: Mehrin Teslim Alinma Dagilim1

56 Jlkokul: % 30 (74 kisi), Ortaokul: %37 (40 kisi), Lise: % 36 (180 kisi), Universite %20 (67
kisi), Lisansiistii %20 (7 kisi).
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S6z konusu sonug¢ egitim diizeyi ile karsilagtirildiginda sunlari
sdylemek miimkiindiir. Oncelikle elde edilen verilere gore kadinlarin egitim
durumunun, mehrin teslim alinmasina dogrudan bir etki sagladigini séylemek
giic goziikmektedir. Zira gerek ilkokul ve ortaokul mezunlarinin, gerekse
lise ve tliniversite mezunlarinin iigte birlik kisminin mehrini teslim aldigi,
ticte ikilik kisminin ise teslim almadigi anlagilmistir. Dolayisiyla egitim
seviyesinin mehrin nikah esnasinda tespitinde ve miktarinda etkili oldugu ve
fakat teslim alma konusunda kayda deger bir etkisinin oldugunu séylemek
mimkiin géztikmemektedir. Mehrini teslim almayan kadinlarin bir kisminin
mebhirlerini eslerine hibe ettikleri goriilmekle beraber, biiyiik ¢ogunlugunun
teslim almadigi veyahut bir kismina razi olmalar1 konusunda ikna edildikleri
anlagilmaktadir.

Erkeklerin  evli olduklar1 eslerine mehirlerini  ddememelerinin
sebeplerine baktigimizda bunda birden fazla faktoriin rol aldigimi sdylemek
miimkiindiir. Oncelikle yapilan diigiin masraflarinda asiriya  gitmek,
erkegin ayrica bir meblagi evlenecegi kiza pesin olarak takdim etmesini
giiclestirmektedir. Ote yandan evlenecek kizin evlenmeden &nce pesin
olarak bir para veya mal talep etmesi yoresel farkliliklar olmakla birlikte
cogunlukla “ayip veya gorgiisiizliik” olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu
nitelendirmenin kimi zaman evlenecek kizin kendi ailesinden gelen 6rnekleri
de degerlendirdigimizde, yiiksek kabul edilebilecek bir miktarda mehir talebi
erkek tarafindan hiisn-ii kabul gérmemektedir. Ote yandan evlenecek ciftler
mehir konusunda kendi aralarinda anlagsalar dahi, nikahi akdeden kiginin
erkek tarafina fazla kiilfet olmamasi amacryla mehir miktarini diisiirme yoluna
gittigi de anlagilmaktadir.

Buna karsilik ikinci evliligini gergeklestiren kadinlarin evlenirken
hayatlarin1 giivence altina almak maksadiyla para veya mal taleplerini,
evlenecekleri erkege daha iyi ifade ettikleri gortilmektedir. S6z konusu talep
toplum nazarinda da yadirganmamaktadir. Bunda erkegin bosanmis veya 6len
esinden olan ¢ocuklarmin ikinci kadin1 kabul etmeme ve bir takim hilelerle
mirasa konu olan mallardan faydalandirmama gerek¢esi oldugu kadar,
kadinin kendini maddi olarak giivence altina alma isteginin de oldugu goz
ardi1 edilmemelidir.

Su bir gercek ki, toplumumuzda mehir genellikle bosamaya tehir
edilmis bir borg olarak telakki edilmektedir. Erkek karisinin ve ¢ocuklarinin
nafakasini temin ettigi siirece, kadina boyle bir 6demeyi yapmay1 gereksiz
gormektedir. Dolayisiyla evlilik birligi igerisinde erkegin mehir borcunu
kadina 6demesi nadirattandir.
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e. Mehrin Teslim Alinma Zamani: Mehirlerini teslim alan kadinlarin
(%29) soz konusu para veya mali ne zaman aldig1 bir diger soru baslhigidir.
Cikan sonuglara gore mehrini teslim alan kadinlarin 6nemli bir cogunlugu
(%84), s6z konusu para veya mali nikah esnasinda veya evlilik birliginin ilk
yillarinda almiglardir. %10’u ¢ocuklar dogduktan sonra, %5’i ise bogsanma
esnasinda teslim aldigini ifade etmektedir. 1700 kadindan 6lim sebebiyle
mehrini almaya hak kazanip mehrini teslim alan 7 kisi olarak gortilmektedir.
Bu say1 ise mehrini alan grup icinde % 2’yi temsil etmektedir. Nitekim
aragtirmaya konu olan kadinlarin ¢gogunun, 6len esin terekesinden mehir talep
etme hakkinin varligindan habersiz olduklari tespit edilmistir.

Gegerli Yigilmal
Sikik | Yizde | oo | YETman
Yiizde Yiizde
Nikah esnasinda 138 8,1 29,7 29,7
Evliligin ilk
251 14,8 54,1 83,8
yilinda
kl
¢ocuklar 47 2.8 10,1 94,0
dogduktan sonra
Bosanma
21 1,2 4,5 98,5
esnasinda
Esi oldiigiinde 7 4 1,5 100,0
Toplam 464 273 100,0
Cevapsiz 1236 72,7
Toplam 1700 100,0

Tablo 4: Mehrin Teslim Alinma Zaman1 Dagilimi

Tablodan da anlasildig1 tizere, mehrini kadina 6demeyi diisiinen
erkeklerin bunu nikah esnasinda veya evliligin ilk yillarinda yerine getirdikleri
goriilmektedir. Buna mukabil bosanma esnasinda mehri kadina 6deyenlerin
orani, genel tabloda %1, mehri 6denenler arasinda %5’¢e tekabiil etmektedir.
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Bosanma esnasinda bir kisim kadinin mehrini esine hibe ettigi (muhala’a)
diistiniilse de, bu oranin ¢ok yiiksek olmadig1 kanaatindeyiz.

Mehrin teslim alinma zamanimi kadinlarin egitim diizeyi ile
karsilagtirdigimizda sunlar1 séylemek miimkiindiir. Mehrini nikah esnasinda
aldigimi ifade edenler (%30) arasinda ortaokul mezunlar1 bulunmazken, ilkokul
mezunlar1 %8, Lise ve Universite mezunlarmin %11 ve Lisansiistii diizeyde
olanlarin %2 oldugu tespit edilmistir. S6z konusu verilere gore, mehrini
nikah esnasinda pesin olarak alan kadinlarin lise ve liniversite diizeyinde bir
miktar yiikseldigi gozlenirken, lisanstistii seviyede onemli oranda distiigi
anlagilmaktadir. Bu sonuglara gore, kadinlarin egitim seviyeleri yiikseldikce,
mehrin nikah esnasinda teslim alinma oranmin da yiikseldigi yorumu
kismen dogru olsa da; lisansiistii seviyesinde olanlarin oranindaki diistikliik,
diger sebeplerin de ihtimal dahilinde oldugunu gosterir. Ornegin lisansiistii
seviyesinde olan kadmlarin mehir miktarlarinin ytiksek olusu, erkegin nikah
esnasinda s6z konusu meblagi pesin olarak 6demesini giiclestirmektedir.

Mehrini evliligin ilk yillarinda teslim aldigini ifade edenler (%54)
icerisinde, ilkokul (%20) ve lise diizeyinde (%19) olanlarin 6ne ¢iktig
goriilmektedir’’. Bu verilere gore, egitim seviyesi yiiksekliginin, mehri
evlilik birliginin ilk yillarinda teslim alinmasina dogrudan bir etkisinin
oldugunu sdylemek miimkiin géziikmemektedir. Zira diisiik egitim diizeyi
olan kadmnlarin tiniversite ve lisansiistii seviyesindekilere oranla mehirlerini
ilk y1llarda teslim aldiklar1 goriilmektedir. Bunda kadinin egitim seviyesinden
ziyade erkegin mehre atfettigi onem ve mehrin 6denebilir bir miktarda olusu
etkenlerinin rol aldig1 yorumunu yapmak miimkiinddir.

f. Mehrin Harcanma Yeri: Katilimcilara yoneltilen bir bagka soru
mehrini teslim alanlarin aldiklar1 mal veya paray1 nereye veya kim icin sarf
ettikleri sorusudur. Sonuglara gore mehrini teslim alanlarin aldiklar1 para
veya mal1 kendisi i¢in harcayanlarin oran1 % 34 olarak tespit edilmistir. Buna
karsilik esi icin harcayanlar %18 iken, esine bor¢ verenlerin orani da %23
olarak belirlenmistir. Bu durumda mehrini esinin ihtiyaci igin harcayan ve
esine borg verenler beraber degerlendirildiginde, %40 oranindaki katilimecinin
aslinda mehirlerini eslerine geri verdigi veya eslerinin ihtiyaci i¢in sarf ettigi
anlagilmaktadir. Cocuklarin ihtiyaci i¢in harcama yapanlarin orani ise %14’de
kalmigtir. Bu verilere gére mehrini teslim alan kadinlarin 6nemli bir oraninin
s0z konusu para veya mali tekrar esleri i¢in harcamalarini, teslim aldiklar1

57 Ortaokul mezunu: %35, Universite mezunu: %8, Lisansiistii: %2.
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paraya ihtiyaglarinin olmamasi veya gerekli ihtiyaglarinin halihazirda esi
tarafindan karsilaniyor olmasi seklinde yorumlanmasi miimkiindiir.

Siklik | Yizde | Gegerli | Yigilmal
Yiizde | Yiizde
Kisisel ihtiyacl
Tigisel Mitlyaiart 128 75 | 340 34,0
igin
kl
.CO.Cu arm' . 53 3,1 14,1 48,1
ihtiyaclari i¢in
Esinin ihtiyaci i¢in 66 3,9 17,6 65,7
Esine bor¢ vermis 87 5,1 23,1 88,8
Bir yakinina borg
) 21 1,2 5,6 94,4
vermis
Harcamamus,
21 1,2 5,6 100,0
sakliyor
Toplam 376 22,1 100,0
Cevapsiz 1324 77,9
Toplam 1700 100,0

Tablo 5 Mehrin Harcanma Yeri Dagilimi

Teslim alman mehrin harcanma yeri sonuglarini egitim diizeyiyle
karsilastirdigimizda, kisisel ihtiyaglari i¢in daha fazla harcama yapan grubun
lise ve tiniversite mezunlari oldugu tespit edilmistir®®. Buna karsilik ilkokul
ve ortaokul diizeyindeki kadinlarin kisisel ihtiya¢ harcamalarinin daha diisiik
oldugu gozlemlenmistir®®. Siiphe yok ki kadiin egitim diizeyi arttikca,
kendini ifade etmesi, iktisadi ve sosyal hayatta yer almasi daha yiiksek oranda
miimkiin olmaktadir. Calisma hayatinda var olan kadinlarin, c¢alismayan
kadinlara oranla kisisel ihtiyaglarinin ve dolayisiyla harcamalarinin daha

58 Lise mezunu % 47 (61 kisi). Universite mezunu %39 (26 kisi)
59 Tlkokul % 27 (34 kisi), ortaokul % 18 (7 kisi)
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fazla oldugu bilinmektedir. Bu arastirmada da kadinlarin egitim diizeyleri
yiikseldikge, esin ve ¢ocuklarin ihtiyacindan ziyade kendi kisisel ihtiyaglarina
harcama yaptiklar1 anlagilmaktadir. Cocuklari i¢in harcama yapanlarin orani
incelendiginde, ilkokul ve ortaokul diizeyinde olanlarin ¢ocuklarina daha
fazla harcama yaptiklari goriiliirken®; lise ve liniversite diizeyinde olanlarda,
oranlarin distigi gozlenmektedir®'.

Aldiklar1 mehirlerini eslerine geri verenlerin orani ilkokul ve ortaokul
diizeyinde toplam %60 (33 kisi) olarak tespit edilmisken (Ilkokul: %10,
ortaokul: %50); lise ve liniversite diizeyinde oranin %19’a (19 kisi) geriledigi
goriilmistiir (lise: %10, tniversite: %9). Buna karsilik eslerine bor¢ veren
kadinlarin oranlarina bakildiginda, egitim diizeyiyle paralel olarak aradaki
oran farkinin énemli Ol¢lide kapandigi goriilmektedir. Soyle ki, esine borg
veren ilkokul ve ortaokul mezunlar1 %50 olarak goriiliirken (47 kisi)®; lise
ve liniversite diizeyinde olanlarda s6z konusu oranin %46 (40 kisi)®* oldugu
gbzlemlenmistir. Dolayisiyla kadinlarin hibe kabilinden olmak iizere eslerine
harcama yapmak yerine, daha ziyade geri doniisiimii olacak sekilde eslerine
bor¢ vermeyi tercih ettikleri anlasilmaktadir.

g. Mehir Hakkinin Kanunen Giivence Altina Alinmasi: Son olarak
mehrin kanunen giivence altina alinip alinmamast ile ilgili soruya katilimcilarin
biiyiik cogunlugu (% 93) kanuni giivencenin gerekliligine isaret etmistir. Her
ne kadar Islam hukukunda mehrin kadina 6denmesi koca iizerine bir borg olsa
da, hukuki yaptirimla desteklenmeyen kurallarin uygulama alani bulmasi zor
goziikmektedir. Hi¢ siiphesiz hukuki yaptirim, bir kuralin igletilmesinde en
onemli etkendir. Daha genel ifade ile hangi 6greti ve felsefe olursa olsun,
kurallar hukuk yaptinmiyla desteklenmedigi siirece islerlik kazanmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla yalnizca insanlarin vicdanlara birakilan
haklar pratik hayatta yok olmaya mahkumdur. Bu sebeple katilimcilarin cogu
ilgili soruda, kanuni giivenceyi talep ettigini ifade etmistir.

% Tlkokul % 26 (33 kisi), ortaokul % 15 (6 kisi)
1 Lise % 5 (7 kisi), tiniversite % 10 (7 kisi)

2 flkokul %32, ortaokul %18.

0 Lise %16, tiniversite %30.
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Siklik | Yiizde Gegerli Yigilmali

Yiizde Yiizde
Evet, isterim 1518 89,3 93,6 93,6
Hayir, istemem 103 6,1 6,4 100,0
Toplam 1621 95,4 100,0
Cevapsiz 79 4,6
Toplam 1700 100,0

Tablo 6: Mehrin Kanuni Giivence Altina Alinmasini Talep Etme
Dagilimi

Egitim seviyesi ile ilgili soru karsilasgtirildiginda her diizeyde
katilimcinin kanuni giivenceyi yiiksek oranda talep ettigi anlasilmaktadir®.
S6z konusu oran Lisansiistii seviyede %100 olarak tespit edilmistir. Egitim
diizeyi lisansiistii seviyesinde olan kadimlarin oranmin yiksekligi, mehir
hakkimin kanuni giivence altina almmasinin pratik faydalarina isaretin
yaninda, kanuni glivenceyi felsefi agidan kadina taninan haklar baglaminda
degerlendirdiklerini gostermektedir. Ayrica konu ile ilgili Yargitay 1. Hukuk
Dairesinin 27.05.2009 tarihinde verdigi bir karar da dikkate degerdir. Karar
Medeni kanunun, evlenme sézlesmesi sirasinda kar1 kocadan birinin digerine
bir mal veya para vermesini ya da vermeyi vaad edip bir siire ertelemesini
yasaklamadigindan bahisle, mehir sozlesmesinin bugiin i¢in de gecerli
oldugunu ifade etmektedir. Nikah esnasinda kadina verilmesi taahhiid edilen,
para veya malin Borglar Kanunu’nun 110. maddesinde yazili olan iigiincii kisi
yararina borg¢ altina girme olmayip, Bor¢clar Kanunu’nun 238. maddesinde
diizenlenmis olan bagislama vaadi oldugu ifade edilmistir. S6z konusu vaadin
gecerliligi ise yazili olma kosuluna baghdir. Dolayistyla ilgili kararda Yargitay
kadinin adi yazili s6zlesme ile kayit altina aldigi malin kendisine verilmesine
hiikmetmistir®,

¢ flkokul: %95 (395 kisi), Ortaokul: %91 (147 kisi); Lise: %96 (628 kisi), Universite: %88
(306 kisi), Lisanststii: %100 (35 kisi).
%Y, 1. HD., 27.05.2009, 2009/4577 E.N., 2009/6090 K.N.
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B. Erkeklerin Egitim Seviyesi

40.0%
30.0%
gl
[=
a
2
@ 20.0%7
o
10.0%
0% T T T T T |
Okur yazar kel Ortackul Lise mezunu Universite Lisansisti
degil mezunu mezunu mezunu mezunu

Esin Egitim Durumu Dagilimi

Tablo 7: Erkeklerin Egitim Durumu Dagilim1

Grafikte erkeklerin egitim seviyeleri bulunmaktadir. Buna gore lise ve
iiniversite mezunu erkeklerin oram1 %62 (1024 kisi) olarak gdziikmektedir.
Tablo 1’de kadinlarin egitim durumunu gosteren grafige bakildiginda,
oranlardaki benzerlik giin yiiziine ¢ikmaktadir. Zira kadinlarda da lise ve
tiniversite mezunlarinin orani %60 (1025 kisi) olarak tespit edilmistir.

a. Kadinlarin Mehir Miktarlari: Erkeklerin egitim seviyeleri
ile kadmlara taninan mehir miktarinin kargilagtirilmast sonucunda su
verilere ulasilmistir.: Erkeklerin egitim diizeyleri ile kadina taninan mehir
miktarlarinda dogru orant1 tespit edilmistir. Baska bir ifade ile erkeklerin
egitim diizeyleri arttikca eslerine takdir ettikleri mehir miktarlarinda da bir artig
gozlemlenmistir. Zira ilkokul mezunlarinda 85 gr. altindan daha fazla mehir
takdir edenlerin oranm1 %37 (54 kisi) iken, bu rakam ortaokul mezunlarinda
%44 (67 kisi), lise ve liniversite mezunlarinda %50°ye (171 kisi) ulasmaktadir.
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Buna karsilik eslerine 85 gr. altindan daha az para veya mal takdir edenler
ilkokul mezunlarinda daha fazla goriiliirken (%49-73 kisi), lise ve {iniversite
diizeyinde say1 yliksek goriinse de s6z konusu oranin diistiigii goriilmektedir
(%28-93 kisi). Oranlarn isaret ettigi sayilar kendi arasinda farklilik gosterse
de, erkeklerin egitim diizeyleri arttik¢a, islam aile hukukunun kadina tanidig
mehir hakkini bir vecibe olarak kabul edip, 6deyebilecekleri miktarlar
eslerine takdir etmekten kaginmadiklar1 anlasilmaktadir.

b. Mehrin Teslim Alinmasi: Daha 6nce de ifade edildigi gibi genel
tabloda kadinlarin biiyiik bir kisminin (%70) mehirlerini teslim almadiklar
tespit edilmisti®. Erkeklerin egitim diizeyleri ile mehir olarak takdir ettikleri
meblaglar1 kadinlara teslim edip etmemelerini karsilastirdigimizda, egitim
seviyesinin mehri kadina teslim etme noktasinda herhangi bir etkisinin
olmadig1 gdzlemlenmistir. Zira verilere gore mehrini teslim aldigini ifade
eden kadinlarin eslerinin egitim diizeylerinin birbirine yakin oldugu tespit
edilmistir®”. Buna karsiik mehrini almadiklarim1 ifade eden kadinlarin
eslerinin egitim durumlarinda da benzer durum tespit edilmistir®®. Sonug
olarak erkeklerin egitim seviyesinin kadina mehri takdir ederken etkili
olmasinin yaninda, s6z konusu meblagin kadina tesliminde herhangi bir
roliiniin olmadig1 gézlenmistir.

C. Kadinlarm Gelir Diizeyi

Kadmlarin gelir diizeyleri ile ilgili verilere gegmeden once ankete
katilan kadinlarin ¢aligma durumu ile ilgili bilgi vermek yerinde olacaktir.
Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu (%90) calismadigini ifade etmektedir.
Calisanlar ve calismadigi halde siirekli bir gelire sahip olanlar 1700 kisiden
233 kisi olarak tespit edilmistir. Asagidaki grafikte 233 kadinin gelir diizeyi
verilmistir.

% Bkz. Tablo 3

67 Mehrini teslim alan kadinlarin eslerinin egitim seviyeleri: Ilkokul: %24, ortaokul: %25, lise:
%31, tiniversite: %30, lisansiistii: %28.

68 Mehrini teslim almayan kadinlarin eslerinin egitim diizeyleri: Tlkokul: %76, ortaokul: %75,
lise: %69, tiniversite: %70 ve lisansiistii: %72.
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Gelir Duzeyi Dagilimi
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Tablo 8: Kadinlarin Gelir Diizeyi Dagilim1

Grafikte de goriildiigii tizere 233 kadindan gelir diizeyi 750-1000 TL
arasinda olanlar birinci sirada bulunmaktadir. ikinci ve {igiincii gelir diizeyleri
birbirine yakin olmakla beraber 3000 TL’nin iizerinde geliri olan kadin 35
adetle %2’lik dilime girmektedir.

a. Mehrin Teslim Alimmasi: Kadinlarim gelir diizeyi ile mehrin
teslim alinmasi konusunda yapilacak karsilagtirma ancak 233 kisi lizerinden
olacaktir. Bu tablo tizerinden degerlendirdigimizde kadinlarin gelir diizeyleri
arttikca mehri teslim alma oranlarinda da artis gozlenmistir. Zira verilere
gore gelir diizeyi 700-1000 TL arasinda olanlarin mehirlerini teslim alma
oranlar1 %12 iken (14 kisi), bu oran 1001-2000 TL arasinda olanlarda %15
(6 kisi), 2001-3000 TL arasinda olanlarda %50 (14 kisi), 3001-4000 TL
arasinda olanlarda %100 (14 kisi) olarak gozlenmektedir. Oranlarin ifade
ettigi sayilar birbirine yakin goriinse de, her grubu kendi igerisindeki sayiya
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gore degerlendirdigimizde, kadinlarin gelir diizeyleri arttikga erkeklerin
eslerine takdir ettikleri mehirlerini édedikleri sonucuna varabiliriz. Erkegin
s0z konusu O0demeyi gergeklestirmesinin altinda, kadinin toplum icindeki
sosyo-ekonomik durumunun etkisi géz ardi edilemez. Ayrica ¢alisan kadinin
calismayan kadina oranla aile biitcesine yaptig1 katki da muhtemel yorumlar
arasinda sayilabilir.

b. Mehrin Harcanma Yeri: Gelir diizeyi artan kadinlarin teslim
aldiklar1 mehri kendi ihtiyaglarindan ziyade esleri i¢in harcadiklari tespit
edilmistir. Zira 1001-4000 arasindaki gelire sahip kadmnlar mehri % 100 (6
kisi) kendi ihtiyaglari i¢in harcadiklari halde, 4001 ve {izeri gelire sahip olanlar,
aldiklart meblag1 % 100 (7 kisi) esleri i¢in harcadiklarini ifade etmislerdir. Bu
sonugtan yiiksek gelire sahip olan kadinlarin ihtiyaglarini kendi gelirleriyle
karsiladiklar1 ve mehre konu olan paraya ihtiyaglarinin olmadigi anlami
¢ikmaktadir.

D. Erkeklerin Gelir Diizeyi

Grafikte goriildiigii tizere 1000-2001 arasi® gelir diizeyine sahip erkekler
ile 4001 ve tizeri gelir diizeyine sahip olan erkeklerin oranlari birbirine yakin
gbziikmektedir (%28-%27). Ote yandan 750-1000 TL arasinda olanlarmn en
diisiik oranda olmasi (%8)"" ankete katilan ailelerin gelir diizeylerinin orta ve
ist diizeyde oldugunu kanitlar mahiyettedir.

429 Kisi.
415 Kisi.
7120 Kisi.
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Esin Gelir Duzeyi Dagilimi
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Tablo 9: Erkeklerin Gelir Diizeyi

a. Kadinlarin Mehir Miktarlari: Erkeklerin gelir diizeylerinin kadina
takdir edilen mehir miktarina etkisinin olup olmadig1 anlamak i¢in s6z konusu
verileri karsilastirmak faydali olacaktir. Elde edilen sonuglara gore, erkegin
gelir diizeyindeki artisin, kadina takdir edilen mehir miktarina az da olsa bir
etki yaptigini sdylemek miimkiindiir. Birinci derecedeki gelir diizeyini (750-
1000 TL) hari¢ tuttugumuzda, kadina 85 gr. altindan fazla altin veya para
takdir edenlerin, 1001-2000 TL gelir diizeyinde %39 (126 kisi), 2001-3000
TL gelir diizeyinde %48 (103 kisi), 3001-4000 TL gelir diizeyinde %52 (93
kisi) ve 4001 TL ve flizeri gelir diizeyinde ise %55 (175 kisi) oldugu tespit
edilmistir. Dolayisiyla erkegin gelir diizeyindeki artigin, mehir miktarindaki
artisa da yansidigini sdylemek miimkiindiir. Bagka bir ifade ile s6z konusu iki
veri arasinda dogru orantinin oldugu goriilmektedir.

b. Mehrin Teslim Alinmasi: Erkegin gelir diizeyi ile mehrin kadina
teslimi arasinda yapilan karsilastirmada su verilere ulasilmistir. Birinci diizey
gelire sahip olanlarin %12’si (14 kisi) bosanma veya evlilik birligi icinde mehri
kadina teslim ettigi goriilmektedir. ikinci diizeyde (1001-2000 TL) s6z konusu
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oranin % 30 (123 kisi) gibi onemli dlgilide artis gosterdigi goriiliirken, tiglincii
(2001-3000 TL) ve dordiincii diizey (3001-4000 TL) gelire sahip olanlarda
diisiis gosterdigi anlagilmistir (%26)7>. Besinci diizeyde ise (4001’den fazla)
oranin tekrar yiikselerek %32’ye ulastig1 gdzlenmistir (121 kisi).

Yukaridaki sonuglara gore, erkegin gelirindeki artisin mehri kadina
teslimde dogrudan bir etkisinin oldugunu soylemek giic goziikmektedir.
Zira birinci gelir diizeyini hari¢ tuttugumuzda diger seviyelerdeki oranlarin
birbirlerine yakin oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak erkeklerin gelir
seviyesindeki artisin, kadina takdir edilen mehir miktarinda dogrudan etkisi
oldugu gozlemlenmisken, ayni sonucu mehrin tesliminde sdylemek miimkiin
goziikmemektedir.

E. Dini Hayat

Mehrin Islam Aile hukukunda erkege yiiklenen bir borg oldugu daha
once ifade edilmisti. Hig siiphesiz dini yaptirimi olan s6z konusu borcun hak
sahibine tevdiinde, erkeklerin dini emir ve ritiiellerle olan ilgisinin konunun
aydinlatilmasina vesile olacagi kanaatindeyiz. Anket sorulari igerisinde
katilimeilarin dini hayatlarini sorgulayan sorularin cevaplandirilmasi kisilere
birakildigindan, 1700 katilimcidan 1460 adedi ilgili sorulara cevap vermistir.
Dolayisiyla cevap verilen sorulardan elde edilen bulgulari, kadina mehri
teslim edip etmeme verileri ile karsilastirdigimizda su sonuglara ulasilir.

. Gegerli | Yigilmal
Siklik | Yiizde Yiizde | Yiizde

Eve.t, butu.n.d.ml emirleri 822 48.4 56.3 563
yerine getiririm
Bir kismini yerine

Gegerli getirebiliyorum 608 358 41,6 97,9
Hayir, ilgilenmiyorum 30 1,8 2,1 100,0
Toplam 1460 85,9 100,0

Cevapsiz 240 14,1

Toplam 1700 100,0

Tablo 10: Erkeklerin Dini Emirleri Yerine Getirme Dagilimi

2 2001-3000 gelir diizeyi: 74 kisi. 3001-4000 TL gelir diizeyi: 58 kisi
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Dini emirleri diizenli bir sekilde yerine getiren erklerin %36’sinin mehri
eslerine teslim ettikleri goriiliirken (277 kisi), s6z konusu emirlerin bir kismini
yerine getirdigi ifade edenlerde, mehrin kadina teslimi daha diisiik bir oranda
tespit edilmistir (%24-134 kisi). Ote yandan dini hayat ve emirlerle ilgisinin
olmadig1 sdylenen erkeklerde mehri esine teslim eden olmadigi gorilmiistiir
(%0). Bu verilere gore hayatlarinda dini ritiiellere daha fazla yer veren
kisilerin, mehrin kadina 6denmesi konusunda daha duyarli olduklar1 ve s6z
konusu borcu eslerine ddedikleri anlasilmaktadir. Buna karsilik dini hayatla
pratikte bir ilgilerinin olmadigini ifade eden katilimcilarin, mehrin teslimini
gergeklestirmedikleri saptanmigtir. Oran olarak %2’lik bir kesimi ifade eden
s0z konusu grubun (24 kisi) icerisinde dini nikah yaptirmaya gerek duymayan
kisiler olmas1 da muhtemel goziikmektedir.

Siklik Yiizde Gegerli Yigilmali
Yiizde Yiizde
Kiydirdi 1674 98,5 99,6 99,6
Gegerli Kiydirmadi 7 4 4 100,0
Toplam 1681 98,9 100,0
Cevapsiz 19 1,1
Toplam 1700 100,0

Tablo 11: Dini Nikah Kiydirma Dagilimi

Islam hukukunda mehrin kadinin hakki olduguna dair herhangi bir
siiphe bulunmamasina ragmen, uygulamada bu denli ihmal edilisinde birden
fazla faktoriin etken oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlarin basinda konu
ile ilgili iki tarafin veya iki ailenin yeteri kadar bilgi sahibi olmamasi ve
nikahi akdedenlerin taraflara bu konuda doyurucu bilgiler vermemeleridir.
Yapilan arastirmadan da anlasildigi tizere, 6zellikle nikahi kiyanlarin konunun
O6nemini vurgulamak yerine, s6z konusu uygulamanin sembolik oldugunu
ifade etmeleri meselenin énemini yitirmesinin sebeplerinden biri sayilabilir.
Ayrica mehrin formaliteden ibaret bir uygulama oldugu kanaati, akademik

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 251



Saliha OKUR GUMRUKCUOGLU

cevrede de dile getirilen bir goriistiir’®. Hig siiphesiz bu kanaatin, meselenin
mahiyetinin ve maksadinin toplum nazarinda hakkiyla anlagiimamasina
ve uygulamada Stelenmesine zemin hazirlayan unsurlardan birkagidir. Ote
yandan mehrin fonksiyonel oldugu ve Islam hukukunda énemli bir boslugu
doldurdugu, 6zellikle erkegin kadini bogama hakkini kétitye kullanmasina bir
engel ve kadina da ekonomik &zgiirliik sagladigi kanaati de konu ile ilgili
diger goriisler arasinda sayilabilir’,

Yapilan arastirmada erkeklerin s6z konusu hakkin teslimi konusunda,
iyi niyetli olduklarini sdylemek gii¢ géziikmektedir. Nitekim bazi 6rneklerde,
evlilik birligi icerisinde erkegin kadina 6demekle ytlikiimlii oldugu nafakanin
(yeme-igme barinma ihtiyaci), bosanma esnasinda mehirden diisiildigi ve
kalan meblagin kadina takdir edildigi tespit edilmistir. Buna karsilik so6z
konusu borcu boganmaya veya oliime tehir etmeden, evlilik birligi icerisinde
tevdi eden kisiler de yok degildir. Zira arastirmanin sonuglarinda bazi
erkeklerin, karisina 6deyecegi mehri evlilik boyunca takside baglamasi ve
O0demeyi teahhiid etmesi 6rnegi kayda degerdir.

SONUC

1700 kadin1 kapsayan alan arastirmasinda, islam Aile hukukunda mehrin
uygulamada ne kadar yer aldigi tespit edilmeye ¢aligilmistir. Arastirmanin
sonuclarina gore ifade edilmesi gereken ilk husus, mehir olarak tespit edilen
miktarlarin olduk¢a sembolik kaldigidir. Yiiksek sayilabilecek oranda mehir
miktarinin %5°1 gegmedigi tespit edilmistir.

Mehir miktarlarindaki oranlarin genel itibariyle diisiikk olmasi, mehrin
nikah esnasinda konusulan bir ritiielden 6teye gecmedigini de kanitlamaktadir.
Nitekim nikahi akdeden kisilerin taraflara konu ile ilgili yeterince bilgi
vermemesi veya mehrin gereksiz bir ayrintidan ibaret oldugunu ifade etmesi,
hi¢ siiphesiz konunun ehemmiyetini ve dolayisiyla islevselligini yitirmesinin
sebeplerinden biri sayilabilir. Bununla birlikte erkeklerin gelir diizeyindeki
artisin, mehir miktarlarinda da bir miktar artisi beraberinde getirdigi
goriilmistiir. Belli bir diizeyde gelire sahip olan erkeklerin nikah esnasinda
evlenecekleri kadina, daha yiiksek oranda para veya gayr-i menkul takdir
ettikleri anlagilmaktadir.

3 Halil Cin, “Islam Hukukunda Mehir”, AUHFD, XXIX/1-2, s. 223.
™ Aydin, “Mehir”, DIA, C. XXVIII, s. 390.
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Ote yandan takdir edilen mehrin kadma teslimi konusunda oranlarin
diisiik oldugu tespit edilmistir. Yapilan arastirmada evlilik birligi veya
bosanma sirasinda mehre konu olan mal veya parayi, kadina 6deyenlerin orani
% 29 olarak belirlenmistir. S6z konusu oran yaklasik olarak katilimcilarin
icte birlik kismini igcermektedir. Erkeklerin gelir diizeyinin kadina mehir
takdirinde etkili oldugu gozlenirken, teslimi konusunda &nemli bir etkinin
oldugunu soylemek giic goziikmektedir. Dolayisiyla nikah esnasinda, kimi
zaman yiiksek denebilecek oranda kadina mehir takdir edenlerin, s6z konusu
borcu 6deme konusunda ayni duyarliligi gostermedikleri anlasilmistir.

Mehirlerini teslim alan kadinlarin 6nemli bir kisminin (%40), aldiklar
mal veya paray1 esleri i¢in sarf etmeleri, ya da eslerine borg olarak vermeleri
de dikkati ¢eken ayri bir husustur. Mehre konu olan mali teslim alan kadin,
s0z konusu paray1 kendine harcamak yerine esi icin sarf etmektedir. Bu
durumu, kadmin ihtiyaglarinin halihazirda esi tarafindan karsilanmasinin
yaninda, kendi geliri sebebiyle s6z konusu paraya ihtiya¢c duymamasi seklinde
yorumlamak miimkiindiir.

Evlilik birligi veya bosanma esnasinda, kadina takdir edilen mehrin
bir kismini veya tamamini 6deyen erkeklerin, dini hayatlarinda daha dikkatli
ve duyarli kisiler olduklari tespit edilmistir. Bunda arastirmaya katilan
katilimci eslerinin, mehre konu olan mali kadma teslim etmenin, dini bir
gereklilik olduguna dair kanaatlerinin rolii olsa gerekir. Zira dini yasantiya
daha mesafeli durdugunu ifade eden ve fakat yiiksek sayilabilecek gelire sahip
olan erkeklerin, kadina mehir adina herhangi bir mal veya para 6demedikleri
anlagilmaktadir. Bunda kadinin gerekli ihtiyaglari karsilandiktan sonra, ayrica
mehir olarak bir 6demenin yapilmasinin gereksiz oldugu gorisiiniin etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kadina mehir 6denmemesinin birden fazla sebebi olabilir. Birinci
olarak ciftlerin evlenirken diiglin masraflarinda asiriya gitmeleri, erkegin
ayrica bir paray1 evlenecegi kadina pesin olarak vermesini zorlastirmaktadir.
Nitekim evlilik birligi kurulurken kadina takilan zinet esyalarinin da mehir
(mehr-i muaccel) olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Sonraya birakilmig
(mehr-i miieccel) mehir ise ¢ogunlukla (%70) 6denmemektedir. Mehrini
teslim aldigini ifade eden kadinlarin bir kismi, bosanma esnasinda almigken;
arastirmadan ¢ikan sonuca gore, 6liim durumunda mehre konu olan para veya
mal1 alma hakki oldugunu bilen ve s6z konusu mali teslim alan katilime1 % 2
olarak belirlenmistir.

Kadina mehir 6denmemesinin bir diger sebebi ise, 6zellikle boganma
esnasinda kadinin mehrini erkege hibe etmesi durumudur. Islam Aile
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hukukunda bosanma ¢esitleri arasinda zikredilen “muhala’a” uygulamasinda
kadin, erkekten alacagi mehir karsiliginda bosanmaktadir. Cogunlukla kusur
ve gecimsizlik kadinda oldugu ve erkegin bosanmak istemedigi durumlarda,
hakim muhala’a’ya hiilkmederek esleri ayirir. Bir bakima manevi tazminat
olarak da yorumlanabilecek olan uygulamada, kadinin mehirden vazgegmesi
kargiliginda bosanma gergeklesir. Ancak arastirmamizda s6z konusu
uygulamanin esas alarak evliligin sonlandirildigina dair herhangi bir kanit
bulunmamaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, konunun taraflar nezdinde gerektigi
6l¢lide bilinmemesi mehrin ddenmemesi sebepleri arasinda sayilabilir. Zira
yapilan arastirmada bir ¢ok katilimci evlenirken mehrin tam olarak ne anlama
geldigini bilmedigini ifade etmistir. Hi¢ siiphesiz evlilik birligi igerisinde
kadina mehrini 6demeyen erkeklerin, eslerinin hakkimi gozetmedigi,
ihtiyaglarin1 karsilamadigi veya onlari maddi anlamda magdur biraktig1 gibi
bir sonuca varmak gergeklerle bagdasmayacaktir. Ancak erkegin bogsanma
esnasinda Islam Aile hukukunun kadma tamidig1 bu haktan haberdar olup,
nikah esnasinda kararlagtirilan veya 6demeye taahhiid ettigi meblag: teslimi
konusundaki ¢ekincesi, ayrica mehri 6dememek igin kadin1 maddi olarak
bor¢lu duruma diisiirmesi de ahlaki ilkelerle ortiismemektedir.

Sonug¢ olarak gilinlimiiz toplumunda mehrin, evlilik birligi icinde
veya bosanma esnasinda kadina teslimi konusunda uygulamada ne denli
yer aldig1 aragtirmanin sonuglarindan anlasilmaktadir. Elde edilen bulgulara
gore mehir, nikah esnasinda miktar1 belirlenen, sonrasinda da ¢ogunlukla
yerine getirilmeyen bir ritiielden Gteye gegmemektedir. Hig sliphesiz evlilik
birligi mevzu bahis oldugunda kisilerin adalet ve hakkaniyet konusundaki
duyarliliklar1 daha fazla 6nem arz edecektir. Taraflarin s6z konusu birliktelige
son vermeye karar verdiklerinde, duygusal davranmaktan ziyade ilkesel
davranarak, birbirlerine olan maddi-manevi haklarim1 teslim etmeleri her
seyden once insanlik onurunun bir geregidir.
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iDARI YARGIDA “GOREV”, “iS BOLUMU”, “iS DAGILIMI”
PARADOKSU

Dilsat YILMAZ'
OZET

Idari yargi mevzuatindaki son donem goze carpan degisikliklerden biri
“gorev” kavramimin yamswra “is boliimii”, “is dagilimi” gibi klasik medeni usul
hukuku kavramlarimin da kullamilmasidr. Ancak dikkat ¢eken husus ise, yapilan
degisikliklerin bu kavramlarin icerigi ile drtiismede sikinti yaratmasidir. Bu sebeple
mahkemelerin ¢ozecekleri uyusmaziiklart tespite yonelik “géorev”, “is boliimii” ve
“is dagilimi” kavramlarimin anlamlart gozden gegirilerek, idari yargt mevzuatindaki
kullanimlarin kavramlarla ger¢cek anlamda ortiisiip ortiismedigi belirlenmelidir. Bu
baglamda oncelikle soz konusu kavramlarin klasik medeni usul hukuku anlamlart
incelenecek, akabinde bu kavramlarin idari yargilama hukukunda kullanim sekilleri
ve bu durumun, usul hukuku ile uyumsuzluk yaratan yénleri degerlendirilecektir.
Calismanmin sonunda ise, yapilan degisikliklerde uyumsuzluk yaratan hususla genel
olarak bir kez daha ifade edilerek, bazi éneriler getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gorev, is boliimii, is dagilimi, idare mahkemesi, vergi
mahkemesi.

THE PARADOX OF “JURISDICTION”, “DIVISION OF LABOUR”,
“DISPERSAL OF LABOUR” IN THE ADMINISTRATIVE PROCEEDING

ABSTRACT

The most marked amendements in the administrative jurisdiction regulations
in the recent years are the usage of classic terms of civil procedural law, like
“division of labour” “dispersal of labour” in addition to “jurisdiction”. But the
conspicuous point of all these is, uncomformity of scope of these amendements with
these terms. Because of this fact, the meanings of terms of “‘jurisdiction”, “division
of labour” “dispersal of labour” -which are related to the types of disputes to be
solved by courts-, and the confirmity of usage of these terms with the amendements
in the administrative jurisdiction regulations must be regarded. In this scope, at first
the classic meanings of these terms in civil procedural law will be analysed, then
the usage of these terms in administrative proceeding law and dissonant parts of
this utilization with the civil procedural law will be examined. In the last part, the
unconformity of these amendements will be again generally fixed and some proposals
will be made.

Keywords: Jurisdiction, division of labour, dispersal of labour, administrative
court, tax court.

* Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal.
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GIRIS

Danigtay Kanunu’nun “dava dairelerinin gorevleri” baglikli 27.
Maddesinin 2. Fikrasi' uyarinca; “Idari dava daireleri ile vergi dava daireleri
kendi aralarinda ishéliimii esasina gore calisir. Ozel kanunlarda baskaca
hiikiim bulunmadig takdirde, dava daireleri arasindaki isboliimii karar
tasarist asagidaki esaslar uyarinca, Baskanlar Kurulu tarafindan hazirlanr.
Hazirlanan isbéliimii karar tasarisi, toplanti tarihinden yedi giin once ilan
edilmek kaydiyla Genel Kurulun onayina sunulur. Genel Kurul, isbéliimii
karar tasarisini aynen onaylayabilecegi gibi iiye tam sayisimin en az iigte
birinin teklifi iizerine degistirerek de onaylayabilir”.

Budiizenlemenin verdigi yetkiye dayanarak Baskanlar Kurulu tarafindan
hazirlanan Esas No : 2012/20 Karar No : 2012/20 sayili kararin adi “is
bolimii” karari olup, soyle baslamaktadir: “2575 sayuli Danistay Kanununun
27 nci maddesi geregince, Danistay Baskanlar Kurulunun 11/12/2012 tarih
ve 2012/5 sayili karart ile hazirlanan Danistay dava dairveleri arasindaki
isboliimii karar tasarisint goriismek tizere, Damstay Genel Kurulu 21/12/2012
tarihinde Danistay Baskani Hiiseyin H. Karakullukcu Baskanliginda (132)
tiyenin katilimiyla toplandi. Danistay dava daireleri arasindaki isbéliimiiniin
asagidaki sekilde belirlenmesine oybirligi ile karar verildi”.

Danigtay Kanunu'nun 2011 yilindan(6110 sayili Yasa degisikligi)
onceki halinde ise, hangi dava dairesinin idari ya da vergi dava dairesi olacagi
yazilmak yerine bizzat kanun tarafindan her dairenin hangi konudaki davalari
cozecegi teker teker sayilmakta idi.

Yukaridaki diizenlemelere bakildiginda “is bolimii” kavramindan
bahsedilmektedir. Ancak, usul hukukuna iliskin temel bilgiler dikkate
alindiginda bu kavramsal kullanimin yerindeliginin ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

I. USUL HUKUKU ACISINDAN “i$ BOLUMU”

Is boliimii usul hukukcular: tarafindan “genel” ve “teknik” anlamda
olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir: “Bir yerde ayni mahkemeden
birden fazla bulunuyorsa, bunlar arasindaki iliski genel anlamda iy dagilimi
iliskisidir. Bu iliskiye is boliimii’ denilmekteyse de, biz kavram karigikligin

' Ayni maddenin 1. fikrasi uyarinca, dava dairelerinden Ugiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Doku-
zuncu daireler vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev ya-
par.

2 “Bir yerde(il¢ede veya il merkezinde) birden fazla ayni ¢esit mahkeme (sulh, asliye veya tica-
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onlemek igin bu iliskiye is dagilim iliskisi diyoruz. Dar ve teknik anlamdaki
isboliimii, ayni yerde asliye hukuk mahkemesi yaminda asliye ticaret mahkemesi

kurulmasi durumunda ortaya ¢ikar’.

Is dagihimi ise, “bir yerde bulunan aymi ad ve nitelikteki mahkemeler
arasindaki iligki” seklinde tanimlanmaktadir. Ornegin Istanbul’daki sulh
hukuk mahkemeleri arasindaki iliski, is dagilimidir.

Yargitay yeni bir kararinda konuya iliskin O6nemli saptamalar
yapmaktadir: “Ayri bir (veya daha fazla) ticaret mahkemesi bulunan yerlerde,
asliye hukuk ve ticaret mahkemeleri arasinda gorev degil, isboliimii iliskisi
oldugu belirtilmisti (Esasen, bir yerdeki birden fazla asliye hukuk mahkemesi
arasindaki iliski de bir isboliimii iliskisidir, ancak buradaki isboltimii iliskisi,
gergekte bir i¢ iliski niteligindedir. Ayni sekilde, bir yerdeki birden fazla ticaret
mahkemelerinin ve birden fazla sulh hukuk mahkemelerinin kendi aralarindaki
iliski de, gercekte i¢ iliski niteligi tasiyan bir isboliimii iliskisidir). Ancak,
bir yerdeki birden ¢ok ayni tiir mahkeme; ornegin birden ¢ok asliye hukuk
mahkemesi arasindaki isboliimii iliskisi (i¢ iliski) ile, o yerdeki asliye hukuk
ve ticaret mahkemeleri arasindaki isboliimii iliskisi arasinda su iki 6nemli
fark vardir:Ilkin, ticaret mahkemesi ile aslive hukuk mahkemesi arasindaki
isboliimii, yukarida belirtildigi iizere kaynagini kanundan almaktadur. Soyle
ki : Tiirk Ticaret Kanunu'nun 4. maddesinde ticari davalar sayilmis; 5.
maddenin 1. fikrasinda aksine hiikiim bulunmadik¢a, miiddeabihe gore
ticari davalarin sulh veya asliye hukuk mahkemelerince de goriilecegi
agiklanmus; 2. fikrada, ayri ticaret mahkemesi bulunan yerlerde, asliye hukuk
mahkemesinin gérevinde olan ve 4. madde uyarinca ticari sayilan davalara
ticaret mahkemesince bakilacag belirtilmis; 3. fikrada ise, kural olarak
(miinhaswran iki tarafin arzusuna tabi olmayan islerle ilgili olanlar harig
olmak iizere) iy alani (isboliimii) itirazimin taraflarca ancak ilk itiraz olarak
ileri siiriilebilecegi ongoriilmiistiin. Kanunun diizenledigi bu isbéliimiine

ret mahkemesi) bulunmasi halinde, bunlar arasindaki iliskiye igbéliimii iliskisi denir. Mesela,
bir yerde ii¢ asliye hukuk mahkemesi varsa, bu ii¢ asliye hukuk mahkemesinin kendi arala-
rindaki iliski (gorev iliskisi degil) isboliimii iliskisidir”’. KURU Baki-ARSLAN Ramazan-
YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayimevi, Ankara, 2002, s. 214.

3 PEKCANITEZ Hakan-ATALAY Oguz-OZEKES Muhammet, Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu Hitkkiimlerine Goére Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2012,
s. 84. “Aymi yerde, ayrica kurulmus olmast halinde asliye ticaret mahkemesi ile asliye hu-
kuk mahkemesi arasindaki iliski is béliimii iliskisidir”. GORGUN I . Sanal-KODAKOGLU
Mehmet, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa Goére Medeni Usul Hukuku, Yetkin
Yayievi, Ankara, 2012, s. 101.

4 ERCAN Ismail, Medeni Usul Hukuku, Themis Yayinevi, Ankara, 2011, s. 93.
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gore, bir yerdeki ticaret mahkemesi kanunda belirtilmis olan ticari davalara,
asliye hukuk mahkemesi ise bunun disindaki hukuk davalarina (dar anlamda)
bakacaktir: Ikinci fark sudur: Birden fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan bir
verdeki asliye hukuk mahkemelerinden birinde goriilmekte olan bir davada,
taraflarin, o davamn, aym yerdeki baska bir asliye hukuk mahkemesinde
goriilmesi gerektigi yoniinde isboliimii itirazinda bulunmast miimkiin olmadigt
halde; o yerdeki asliye hukuk ve ticaret mahkemeleri yoniinden boylesi bir
isboliimii itirazimin -6rnegin, asliye hukuk mahkemesinde a¢ilmis bir davayla
ilgili olarak, oradaki ticaret mahkemesinin gérevli bulundugunun veya bunun

tersinin- ileri stirtilmesi miimkiindiir”.

Idari yargida is dagilimi, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasinin verdigi yetki uyarmca HSYK tarafindan
belirlenmektedir®. Bu ayrimda uyusmazligin tiirii degil, is yogunlugu dikkate
alinmaktadir’. Uyusmazligin tiiriine gore yapilacak ayrim “goreve” iligkin bir
ayrim olup, Anayasamizin 142. maddesi geregince yalnizca kanun tarafindan
yapilabilir. Sz konusu Anayasa maddesi uyarinca, “Mahkemelerin kurulusu,
gorev ve yetkileri, isleyisi, yargilama usulleri kanunla diizenlenir”.

Gorev, uyusmazligin konusuna gore yapilan belirleme olup,
uyusmazligin konusu uyarinca onu ¢ozmekle hangi mahkemenin mesgul
olacagmni ifade etmektedir®. Gorev, “bir yargi yerinin, dava konusu bakimindan
yetkisini” ifade etmektedir®. Gorev kavrami genel olarak, bir yargi kolu iginde
uyusmazligi hangi mahkemenin ¢dzecegini ifade etmekle beraber, genis
anlamiyla yargi kollar1 arasindaki iliski bakimindan da kullanilmaktadir'®. S6z
konusu kavram ayrica, idari yargilama hukukunda ‘“kamu diizenindendir”.
Bunun anlami yargilamanin her asamasinda taraflarin gorevsizlik

5 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2011/11-61, K. 2011/188, Karar Tarihi :15.04.2011. www.
zaferkiremitci.av.tr., 05.11.2013.

¢ Diizenlemede “is boliimii” ifadesi kullanilmaktadir.

7 Idare ya da vergi mahkemeleri gérev alanlarinda olan ve kendilerine tevzi edilen uyusmaz-

liklar1 ¢6zmekten kaginamazlar.

“Bir uyulmazligin, konusu itibariyle hangi yarg: diizeninde ve o diizen i¢inde yer alan hangi
mahkemede goriilecegi, goreve iliskin hukuk kurallariyla diizenlenir”. COKAR Ziihal, “Ge-
nel Olarak Gorev ve Yetki Konusu”, IHID, C. 6, S.1-3, 1985, s. 43.

Bkz. CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollar1, 2. Basi, Asil Yaymevi, An-
kara, s. 70. Danistay “Yargida gorev ve yetki kamu diizeni ile ilgili bulundugundan, ki-
vas yolu ile uygulama da yapilmamasi gerekir” vurgusunu yapmaktadir.D4D, 23.09.1985,
E.1985/3552, K. 1985/2274, www.kararevi.com., 16.01.2014.

10 CAGLAYAN Ramazan, {dari Yargilama Hukuku Seckin Yayinevi, Ankara, 2011, s. 45.

©
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itiraz1 yapabilmesi, idari yargicin da resen bunu dikkate alabilmesidir'.
Danistay bir kararinda “gorev” konusunun kamu diizeninden'? olmasinin
anlammm aciklamaktadir: “Idari Yargida gorev ve kural olarak yetki kamu
diizeninden oldugundan, taraflarca ileri siiriilmese bile davanin her evresinde
mahkemelerce resen nazara alinmasi zorunludur. Buna gére, bir davaya
bakmakta olan mahkeme gérevsizlik veya yetkisizlik karart vermedigi
siirece o davaya bakmanin kendi gérev ve yetki alaninda bulundugunu
da kabul etmis demektir Baska bir anlatimla, bir davaya bakmakta
olan idari yargi merciince, gérevsizlik veya yetkisizlik karart verilmedigi
stirece, o mahkemenin uyusmazligin ¢oziimiinde kendisini goérevli ve
vetkili gormiis olmast olup bu hususu saptamak icin mahkemenin ayri
ca, gorevli ve yetkili olduguna dair bir karar yani “géreviilik” ya da
“vetkililik” karart vermesi gerekmemekte bu konuya iliskin itirazlarin
esas kararda karsilanmasi icabetmektedir. Bu kurala “gorev” yoniinden
getirilen tek istisnamin “olumlu gérev uyusmazligi” ¢ikarmaya iliskin olarak
2247 sayilr Uyusmazlik Mahkemesi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun ' un

' YILDIRIM Ramazan, Tiirk Idari Yargisinda Gorev ve Yetki”, AID, C. 29, S. 3, 5. 91.

12° Kaplan bir milesesenin kamu diizeninden sayilmasinin sonucunu belirtmektedir: “ Buna
gore; bir husus eger kanun veya igtihat ile “kamu diizeninden” sayilmig ise, o husus yargila-
mamin her safhasinda hakim tarafindan re sen nazara alinacaktir . Ciinkii, bir husus eger bu
sekilde oncelikle ve ozellikle gozetilmesi gereken bir diizeye ¢ikarilmigsa, buna riayet edil-
meksizin verilecek her tiirlii karar pesinen yanls sayilacaktir . Zira, bir hususun kanun veya
ictihatla kamu diizeninden sayilmis olmasimin altinda, kamu yararini koruma diigiincesi yat-
maktadir. Yani bu bakis agisina gére; kamu yarart ile kamu diizeni arasinda bir drtiisme ve
hatta 6zdeslik bulunmaktadir”. KAPLAN Giirsel, “ Idari Yargi Yerlerinin Yetkisinin Kamu
Diizeninden Sayilmasinin Yol A¢tigi Olumsuz Sonuglar Ve Coziim Onerileri Hakkinda Bir
Inceleme”, AYIM Dergisi, S. 23, www.ayim.gov.tr., 16.01.2014.
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131415

10.maddesiyle yer aldigint vurgulamak gerekir

Danistay bir bagka kararinda da gorev kurallarinin “kamu diizeni’ni
yaninda “tabii hakim”'® ilkesine iliskin olduguna deginmektedir. “Kamu
diizenine iligkin nitelikler iceren ve dogal hakim ilkesinin de séz konusu

¥ D5D, 23.03.1989, E. 1989/498, K. 1989/506, www. kararara.com, 16.01.2014.

14 Mukayeseli Hukuka bakildiginda, Fransiz idari Yargilama Hukukunda “yetki’nin kamu dii-
zeninden sayilmast konusunda zaman zaman esnemeler olsa da, gérev konusunun mutlak
olarak “kamu diizenine” iliskin sayildig1 ifade edilmektedir: “Fransiz Hukukundaki gelis-
melere gelince, yetkinin kamu diizeninden sayilmasina iliskin prensibin bizdekine gore biraz
daha fazla zikzakly bir seyir izledigi goriilmektedir. Ornegin, bir zamanlar, yetkinin mutlak ve
kamu diizeninden sayilmast ilkesini ihlale ugratacagi gerekcesiyle “reddi hakim” miiessese-
sine dahi hayat hakki taninmaz iken ; sonralari, yetkinin ne mutlak ve ne de kamu diizenin-
den sayilamayacagi ve taraflarin “niyet "inden anlasilabilen hallerde dahi sézlesme ile yetki-
li mahkemenin belirlenebilecegi kabul edilmistir . Kékeni itibariyle tesrit degil; ictihadi olan
bu prensip , hi¢bir zaman gérev prensibi gibi mutlak bir bicimde kamu diizeninden sayilma-
mustir “. KAPLAN, Idari Yargi Yerlerinin Yetkisinin Kamu Diizeninden Sayilmasinin Yol Ag-
t151 Olumsuz Sonuglar Ve Coziim Onerileri Hakkinda Bir Inceleme”, AYIM Dergisi, S. 23,
www.ayim.gov.tr., 16.01.2014. Fransiz Idari Yargilama Hukukunda idare Mahkemelerinin
yetkileri maddi(matérielle) ve yer bakimindan (territoriale) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir
ve “gdrev”i karsilayan maddi anlamda yetki, idari uyusmazliklar bakimindan baskaca belir-
leme yapilmadigi stirece(drnegin Conseil d’Etat’in gorevli kilinmasi gibi), uyusmazligin ida-
re mahkemeleri ¢oziilecegi anlamina gelmektedir. S6z konusu kurallar kamu diizenine(ordre
public) olup, taraflarca yargilamanin her asamasinda ileri siiriilebilecegi gibi, hakim tarafin-
dan da dikkate alimabilir ve bu kurallar, nceden bir metinde 6ngoriilmesi harig, taraflarin an-
lasmast ile ortadan kaldirilamaz. ROUALT Marie-Christine, Droit Administratif, Gualino, 7¢
édition, s. 210. Peiser de, kamu hukukunda he iki yetkinin de(maddi bakimdan ve yer baki-
mindan) kamu diizeninden olduguna vurgu yapmaktadir. PEISER Gustave, Droit Administ-
ratif General, Dalloz, 2011, s. 254.

Alman Idari Yargilama Hukukunda mahkemenin gérevi(sachliche Zustaendigkeit) yani
“konu bakimindan yetki” seklinde ifade edilmektedir. Alman Idari Yargilama Usulii
Kanunu(VwGO) nun 45. maddesi uyarinca, idari yarg yeri, ilk derece asamasinda, idari yar-
g1 yolunun agik oldugu tiim uyusmazliklarda karar verir. Alman Idari Yargilama Hukukun-
da “gorev” noktasinda sorun, uyusmazligi idare mahkemesi mi, iist idare mahkemesi mi
yoksa federal idare mahkemesinin mi ¢6zecegi konusundadir. Bkz. DETTERBECK Steffen,
Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen,
2009, 7. Auflage, s. 501. Ayrica soz konusu sorun sadece mahkemenin kontrol edecegi bir du-
rum degildir, uyusmazligin taraflari da gorevsizlik itirazinda bulunabilirler. Alman idari Yar-
gilama Hukuku’nda da taraflarin “gérev” konusunda anlagsma yapmalar1 s6z konusu olamaz.
BADER Johann, Verwaltungsgerichtsordnung: Kommentar anhand der héchstrichterlichen
Rechtsprechung, C.F. Mller, 2007, s. 300., WOLFF Heinrich Amadeus-DECKER ANDRE-
AS, VwGO-VwV{G-Studienkommentar, Verlag C.H.Beck, 2007, s. 131. Idari yargida ilk de-
rece agamasinda bir dava acgildiginda ve bu mahkeme kararina karsi bir bagvuru yolu yoksa,
kural olarak uyusmazligi ¢6zmede idare mahkemeleri gorevlidir. MULLER Bernd, Verwal-
tung Recht, Schnell Erfasst, Springer, 2004, s. 238. Alman Idari Yargilama Usulii Kanunu in-
celendiginde, “gdrev” konusunda bizde oldugu iizere, kavramsal bir kargasa saptanamamak-
tadir.

1% “Yasalarla, onceden kurulmus, gorev ve yetkileri belli edilmis mahkemenin yargict”. Y1IL-

MAZ Ejder, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yaywnevi, Ankara, 1996, s. 767.
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olacagi sonuglara etkili olan mahkemelerin gorevierine ve yetkilerine iliskin
kurallarn, idari yargilamada ézel bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir”"’.

II. DANISTAY KANUNU VE “iS BOLUMU”

Danistay’in idari ve vergi dava dairelerinin ¢dzecekleri uyusmazliklar
belirleyen Baskanlar Kurulu kararina bakildiginda 1 ila 15. Daireler arasinda
uyusmazligin nevine gore bir dagitim yapilmistir. Baska bir ifade ile 2011
senesi oncesinde Danigtay Kanunu ile bizzat yapilan diizenleme , Bagkanlar
Kurulu karart ile yapilmistir. Caglayan bu durumu “gdrev esasinin terk
edilerek isboliimii esasiin kabul edilmesi” olarak adlandirmaktadir'®. Ancak
Danistay Kanunu’nun tamamina bakildiginda, her ne kadar 27. maddede “is
boliimi “kavrami kullanilsa da, ayn1 konuya iliskin “gérev” kavramimin da
yasada korundugu gériilmektedir'®. Ornegin Danistay Kanunu’nun Baskanlar

17 D8D, 15.12.1999, E.1999/2884, K.1999/7706, www.kararevi.com, 17.01.2014. Ayn1 yon-
de bkz. «“ 2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanununun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasin-
da, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglhilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunmasi ha-
linde birden fazla idari islemin bir dilekge ile idari davaya konu edilebilmesine olanak tani-
van diizenlemenin amaci, ayni yarg yerinin gérevine giren ve ¢oziimleri ayri emek gerektir-
meyen idari uyusmaziiklarin ayni dava icerisinde goriilmeleri saglanarak, gereksiz zaman is-
rafi ile masrafin énlenmesi ve farkl kararlarin verilebilmesi riskinin ortadan kaldirilmasi-
dir. Ancak; aralarinda maddede aranan bi¢imde baghlik ya da iliski bulunsa bile, birden faz-
la idari islemin aymi dilekceyle idari davaya konu edilebilmesi icin; bu durumun, kamu dii-
zeni i¢in ongoriilen usul ve gérev kurallarini ve bu kurallarla korunan ve Anayasanin 37 nci
maddesinde éngériilen “kanuni hakim ilkesi” ni ihlal ediyor olmamast da gereklidir. Orne-
gin bu nedenle, Danistay 'in ilk derece mahkemesi olarak gérevine giren davaya konu edile-
bilecek nitelikteki bir islemle, idare veya vergi mahkemelerinin gérevine giren davalara konu
olmasi gereken bir islemin; idare ve vergi mahkemelerince kurul halinde ¢éziimlenmesi ge-
reken davaya konu edilebilecek iglemle, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahke-
meleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanunu nun 7 'nci madde-
si uyarinca, bu mahkemelerin hakimlerinden biri tarafindan gériilebilecek nitelikteki davaya
konu edilmesi gereken islemin, aralarinda aciklanan nitelikteki baglhilik veya iliskiye karsin;
birlikte ve ayni dilekge ile ayni yargi yerinde idari davaya konu edilmeleri olanakli degildir.
Boyle bir duruma, kamu diizeniyle ilgili olan gorev kuralini ve konusu belli miktar: gegme-
ven davalarin tek hakimce ¢oziimlenmesini zorunlu kilan, “kanuni hakim ilkesi” ni ihlal edi-
ci sonuglart nedeniyle izin verilemez.” D7D, 04.02.2008, E.2005/2907, K. 2008/635, www.
kararevi.com, 17.01.2014.

CAGLAYAN, Idari Yargi, s. 28.

Doktrine bakildiginda da, “gdrev” yaninda “gdrev dagilimi” gibi kavramlar da kavramlari
aralarinda net bir ayrim yapilmadan kullanilmaktadir: “Ancak, belli sartlarin gerceklesmesi
halinde, iki vergi mahkemesi veya iki idare mahkemesi arasinda da gorev uyusmazligi ¢ika-
bilir. Soyle ki yetki ¢evresi ayni olan birden fazla idare ve vergi mahkemesi kurulmus olabi-
lir. Ornegin Istanbul ve Ankara’da durum béyledir. Yarg: cevresi ayni olan birden ¢ok idare
ve vergi mahkemesi arasinda gorev dagilimi yapilmaktadir. Ornegin bir numarali ve iki nu-
marali idare mahkemeleri arasinda gorev uyusmaziigi ¢ikabiliv. Bu mahkemeler, ayni bolge
idare mahkemesinin yarg: ¢evresinde olduklari igin, bu gorev uyusmazligi da, o bolge ida-
re mahkemesi tarafindan kesin olarak giderilir. Mahkemeler de Bélge idare mahkemesinin

»
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Kurulu’nun gorevlerini diizenleyen 52. maddesinin d fikrasinda®, Kurul’un
Danigtay dava daireleri arasinda g¢ikan gdrev uyusmazliklarimi ¢dzecegi
ifade edilmektedir’’.Bu diizenlemenin yeni diizenlemeye adapte edilmesinin
unutulmasi kuvvetliihtimal olmaklaberaber, sozkonusumadde 201 1degisikligi
oncesine kadar dava daireleri arasi paylagimin Caglayan’in da ifade ettigi
tlizere “gbrev” olarak kabul edildigini agik¢a gostermektedir’?. O halde, en
azindan yazili olarak (goriiniirde) is boliimi esasina gecilmis olduguna gore,
getirilen sistematigin teknik usul hukuku agisindan “is bolimi” kavramini
karsilayip karsilamadig1 irdelenmelidir.

% 4e

Iste bu noktada s6z konusu ayrimin niteliginin “gérev”, “is bolimii” ya
da “is dagilim1” ndan hangisi oldugu saptanmalidir.Bu belirlemenin 6nemi, 6z
konusu paylasima iliskin yapilan kabuliin, farkli hukuki sonuglar doguracak
olmasidir. Ornegin, kavramsal olarak “is boliimii” yazsa da, bu bir “gdrev”
paylasimi ise, anilan kurallara aykirilik IYUK’un 49. maddesi uyarinca
bozma sebebi olacaktir®®. Nitekim idari yargidaki yerlesik uygulama da, dava
dairelerinin gorev alanma girmeyen uyusmazligl ¢ézmesini bozma nedeni
saymaktadir®*. Bagkanlar Kurulu tarafindan yapilan saptama “gorev” seklinde

bu kararma uymak zorundadirlar”. YILDIRIM, s. 9. “Sovle ki, yetki ¢evresi ayni olan bir-
den ¢ok idare veya vergi mahkemesinin bulunmasi ve gorev bakumindan aralarinda bir ayi-
rim yapumis olmast durumunda, gorev uyusmazhgi soz konusu olabilir”. GOZUBUYUK A.
Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 355

20 Goziibityiik ve Tan da 52. maddenin 1. fikrasinin d bendine iligkin olarak “gdrev” vurgusunu
yapmaktadirlar. “...Uygulamada daireler arasinda gorev yoniinden uyusmazlik ¢ikabilmek-
tedir”. GOZUBUYUK A. Seref-TAN Turgut, idare Hukuku Cilt 2, Idari Yargilama Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 870.

2 “Damistay ' yargt dairelerinin gorevleri Damistay Kanunu 'nda belirtilmistir. Buna karsin,

uygulamada, daireler arasinda gorev yoniinden uyusmaziik ¢ikabilmektedir”. GOZUBU-
YUK, s. 355.

2 CAGLAYAN, idari Yargy, s. 28.

3 “Diger taraftan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 43/1-b maddesine gore, da-
vaya bakacak idari yarg: yerini belirleyen ve ayni maddenin 3. bendine gére de kesin olan
... Bolge Idare Mahkemesinin karari, davamin bulundugu o safhadaki kesinligi ifade eder
ve bu kesinligin amact davamin daha baslangigta merciisiz kalmamasint saglamak, tarafla-
rin da mahkemelerin de gérev ve yetki sorununu uzatarak isin siiriincemede kalmasini on-
lemektir. Yoksa bu kesinlik, temyiz merciinin, idari yargi i¢indeki gorev ve yetki sorununu
temyiz incelemesi safhasinda ele almasini engelleyen nitelikte bir hiikiim olarak yorumla-
namaz. Ciinkii ayni Kanunun 49. maddesinin 1/a bendinde “gérev ve yetki disinda bir ige
bakilmis olmasit” hali, ilk sirada incelenecek temyiz sebebi olarak sayilmaktadwr”. D9D,
28.06.2005, E. 2004/2380 K., 2005/1633 , www.kararara.com, 16.01.2014. ayn1 yonde bkz.
D7D, 06.10.2004, E. 2003/2544, K. 2004/2355, www.kararara.com, 16.01.2014.

2 Bkz. ANADOLU Kerim, Idari Yargida Gorev ve Yetki, Suhulet Ofset, Ankara, 2003, s. 81.,”
Danistay kanununda, Danistay dava dairelerinin (vergi dava daireleri dahil) her birinin go-
rev alami belirlenmistir (DK. m. 26-36). Ancak, buna ragmen uygulamada dava daireleri
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yapilacak olursa, bu noktadaki hukuka aykirilik davanin her asamasinda
dikkate alinacag gibi, ayrica bir temyiz nedeni olabilecektir. Oysa s6z konusu
durumun i bolimii mevzuatta olmasi bozma sebebi olarak sayilmamaktadir®.
S6z konusu durumun is dagilimi sayilmasi i¢in de ayn1 durum s6z konusudur.

Baskanlar Kurulu’nun s6z konusu kararia bakildiginda is nevine gore
yapilan paylasimm Danistay Kanunu’nun 27. Maddesine uygun yapildig
goriilmektedir. 27. Maddenin 1. fikrasina gore “Dava dairelerinden Ugiincii,
Dordiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler vergi dava dairesi; diger dava
daireleri ise idari dava dairesi olarak gdrev yapar”. S6z konusu siniflamanin
daha Once bizzat kanun koyucu tarafindan yapilirken, artik Baskanlar Kurulu
karar1 ile yapilmast kanun koyucunun idari ve vergi dava dairelerinin kendi
aralarindaki uyusmazlik nevine gore yapilan ayrimi artik “goérev’ olarak kabul
etmedigi iddiasini1 desteklemektedir. Cilinkii daha 6nce de ifade edildigi iizere,
mahkemelerin gorev alanlarimin bizzat yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir.
Bagka bir ifade ile yasa koyucu 2576 sayili Yasada oldugu gibi hangi
alanlarda idare hangi alanlarda vergi dava dairelerinin ¢alisacagini saptamais,
idari ve vergi uyusmazliklarinin alt siniflandirmalarint diizenleme yetkisini
Baskanlar Kurulu’na birakmistir. Ancak bu noktada, akla gelen bir diger soru
mahkemelerin “gdrev”lerinin kanunla diizenlenmesi gereginden anlagilmasi
gerekenin yani bu diizenlemenin kapsaminin ne olmasinin gerektigidir.

Danigtay Kanunu’nun daha dnceki sistematiginden ortaya ¢ikan, 2011
yilina dek “kanunla” diizenlemekle kastedilenin uyusmazliklarin teker teker
tiirlerinin de kanunla diizenlenme zorunlulugunu anlatmakta oldugudur. Dénem
donem idari yargilama hukukunda giindeme gelen tipik idari uyusmazliklarin
kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilmasima iligkin tartigmalar da,
belli bir uyusmazligin ismen belirtilmesinin “goérev’ alani i¢inde algilandigina
isaret etmektedir. Kald:r ki, bir uyusmazligi ¢ozmekle gorevli yargi yolunu
belirleme yetkisini kanun koyucu digindaki iradelere birakmak, temel hak
ve Ozglrliikler acisindan sakincali surumlar yaratabilecektir. Bu sakinca
belki idare ve vergi mahkemelerinin ¢cozecegi alanlari ayirma bakimindan,

arasinda da gorev uyusmaziklarinin ¢iktigi goriilmektedir.... Danistay 'da agilan bir idari da-
vanmin hangi dairenin gérev alani icine girdigi, esas itibarryla, Danistay Genel Sekreteri’'nin
denetimi altindaki bir biiro tarafindan belirlenmekte ve buna gore agilan her idari dava ilgili
dava dairesi'ne gonderilmektedir”. ZABUNOGLU Yahya Kazim, Idare Hukuku Cilt 2, Yet-
kin Yayinevi, Ankara, 2012, s. 475.

% Medeni Usul Hukukunda is boliimiine aykirilik HMK’nun 113 ve TTK’nin 5. maddesi uya-
rinca bir ilk itiraz olup, iki tarafin arzusuna bagli olmayan iserde ise yargilamanin her asama-
sinda ileri siiriilebilir ya da mahkemece resen dikkate alinabilir.
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vergi yargilamasinin 6zgiin nitelikleri geregi bariz bigimde ortaya ¢ikabilir.
Gergekten de idare ve vergi mahkemelerinin yargilamalarinda 6zellikli bazi
hususlar olmas1 bu anlayis1 desteklemektedir. Vergi yargilamasinda 1YUK
yaninda kendine 6zel bir anlam ve sistematigi olan VUK uygulanmaktadir.
Ancak idari dava dairelerinin gorevlerinin® kanunla diizenlenmesinde de
ayn1 hal ortaya ¢ikabilir. Sayet uyusmazlik nevine gore yapilan ayrim yasa
koyucu tarafindan yapilirsa, bu durumu diizenleyen yasay1 gerek diizenlemek
gerekse degistirmek daha usullii bir siire¢ gerektireceginden bireylerin
hak arama Ozglirligiinii kullanabilmelerini zorlastirma engelini ortadan
kaldiracaktir. Ayrica, Bagkanlar Kurulu kararinin hukuka aykir1 olmasi halinde
isletilebilecek yollar ile kanunun hukuka aykir1 olmasi halinde isletilebilecek
olanlar farkli ama kanun cephesinde daha giivenceli gériinmektedir. Ornegin
dava dairelerinin gorev alanlarina iligkin Baskanlar Kurulu kararinin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi talep edildiginde, esasa girilemeden muhtemel
tartisma bu islemin “kesin ve yiiriitiilebilir” yani “icrai” olup olmadig:
noktasinda toplanacak; islem icrai bulunmazsa esasina iliskin denetim dahi
yapilamayacaktir. O halde gorev baglaminda “kanun”la diizenlemeden
anlagilmasi gereken, uyusmazligin nevinin detayla diizenlenmesidir. Nitekim
2576 sayili Yasada, idare ve vergi mahkemelerinin gorev alani diizenlenirken,
vergi mahkemelerinin gérev alani uyusmazlik nevine gore detayli olarak
sayildiktan sonra, idare mahkemelerinin gorev alani vergi mahkemelerinin ve
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin digindaki iptal ve
tam yarg1 davalari olarak belirlenmistir. Yapilan bu agiklamalar gostermektedir
ki, kanun koyucu tamamen “gdrev”’e iliskin bir durumu “is bolimii” kavrami
altinda agiklamaya ¢alismaktadir.

Ancak ne var ki, kanun koyucunun “igb6limii” olarak nitelendirdigi
durum, “teknik” anlamda bu kavramla da uyusmamaktadir. Daha 6nce ifade
edildigi lizere, “is boliimiiniin™ s6z konusu olabilmesi i¢in Asliye Hukuk ve
Asliye Ticaret Mahkemelerinde oldugu iizere, -Asliye Hukuk mahkemeleri
de birer Asliye Hukuk Mahkemesi olup, ticari davalara bakmakla gorevli
kilinmiglardir?’- ayni tiirden olup; farkli niteliklere uyusmazliklara bakacagi

26 Cokar, 2575 sayili Danistay Kanunu’ndan 6nceki donemde, Danistay Dairelerinin “gorev”
ayrimina uyarak dosyanin “konu”suna gore yargilama faaliyetini yerine getirdiginden bah-
setmektedir. COKAR, s. 44.

" Danistay Kanunu’nun eski halinde oldugu gibi dava dairelerinin gérevleri bizzat kanun ko-
yucu tarafindan sayilmis olsa idi, belki burada “gdrev”’ ya da “teknik anlamda igboliimii “ol-
dugu iddia edilebilirdi.
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acikca yasa koyucu tarafindan®?’ belirlenmis iki mahkeme bulunmasi
gerekmektedir. Iste bu sebeple, yasa koyucunun Danistay Kanunu’nda yaptig
degisiklik metinde ifade edildigi iizere “is boliimii” sayillamamaktadir.

Danistay Dava dairelerinin igleri paylasimin iliskin Baskanlar Kurulu
karar1 son olarak “ig dagilimi1” baglaminda ele alinmalidir. Belki burada her
bir idari dava dairesinin ayn1 yerdeki ayni tiir mahkemelerden biri oldugu
iddia edilebilecekse de- ancak bu kabul sadece idari ve vergi dava dairelerinin
kendi i¢lerinde s6z konusu olabilir-, Danistay Kanunu’nun 52/d maddesinde
Baskanlar Kuruluna Danistay Daireleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarini
cozme gorevini veren diizenleme korundugu silirece bu paylasim bir “is
dagilim1” da sayilamaz. Ciinkii is dagiliminin s6z konusu oldugu hallerde,
uyusmazligr ¢é6zmekle 6devlendirilen mahkemenin bu dagitima itiraz hakki
bulunmamaktadir®®. Oysa ki, 52. madde uyarinca anlagilan, Danistay Dava
Dairelerinin kendilerine gelen uyusmazliklari is kapsamlarinda gérmeyerek
itiraz etmek haklart bulunmaktadir. O halde Danistay Kanunu’nda getirilen
sistem teknik anlamda “is dagilim1” da sayilamaz.

Bu noktada unutulmadan deginilmesi gereken diger bir diizenleme
Danistay Kanunu’nun 26. Maddesinin ikinci fikrasidir. Bu diizenlemeye gore
Baskanlar Kurulu, is yiikii bakimindan zorunluluk olmasi halinde idari dava

28 Tirk Ticaret Kanunu Madde5-(1)Aksine hiikiim bulunmadikg¢a, dava olunan geyin degerine
veya tutarina bakilmaksizin asliye ticaret mahkemesi tiim ticari davalara bakmakla gorevli-
dir.

(2)Bir yerde asliye ticaret mahkemesi varsa, asliye hukuk mahkemesinin gérevi i¢in-
de bulunan ve 4 {incii madde hilkmiince ticari sayilan davalarla 6zel hiikiimler uyarinca tica-
ret mahkemesinde goriilecek diger islere asliye ticaret mahkemesinde bakilir. Bir yerde tica-
ret davalarina bakan birden ¢ok asliye ticaret mahkemesi varsa, is durumunun gerekli kildig1
yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, asliye ticaret mahkemelerinden biri veya
birkaci miinhasiran bu Kanundan ve diger kanunlardan dogan deniz ticaretine ve deniz sigor-
talarina iligkin hukuk davalarina bakmakla gérevlendirilebilir.

2

=)

(3)ikinci fikrada yazili durumlarda, sadece iki tarafin isteklerine bagl olmayan isler harig ol-
mak {izere, bir davanin ticari veya hukuki niteligi nedeniyle mahkemenin is alanina girip gir-
medigi, taraflarca sadece ilk itiraz seklinde ileri siiriilebilir. ilk itiraz hakl goriildiigii takdir-
de dosya talep iizerine ilgili mahkemeye gonderilir. Kararin s6zli bildirimi veya tebligi tari-
hinden itibaren on giin i¢inde yenilenecek davaya bu mahkeme bakmak zorundadir; ancak,
davaya, davanin niteligine gore uygulanmasi gerekli olan usul ve kanun hiikiimlerini uygu-
lar. Ticari bir davanin hukuk mahkemesi, ticari olmayan bir davanin ticaret mahkemesi tara-
findan goriilmesi hitkkmiin bozulmasi igin yalniz basina yeterli bir sebep olusturmaz.

4)Gorevsizlik sebebiyle dava dilekgesinin reddi halinde yapilacak islemlere ve bunla-
rin tabi olduklart siirelere iliskin usul hiikiimleri, is alanina ait ilk itirazin kabulii halinde de
uygulanir.

3 ERCAN, s. 93.
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dairelerinden birini vergi dava dairesi olarak gorevlendirebilecegi gibi, vergi
dava dairelerinden birini de idari dava dairesi olarak gorevlendirebilecektir.
Bu durum, bir iist paragrafta ifade edildigi iizere dogrudan gdreve yani
uyusmazlik nevine iligkin bir husus olup Anayasamizin 142. maddesi uyarinca
bizzat kanun koyucunun kendisi tarafindan yapilmalidir.

Idare ve vergi mahkemelerinin kendi aralarinda is nevine gore
yapacaklart paylasimin niteligi konusunda 2576 sayili Kanununa Haziran
2013 de yapilan ekleme kanun koyucunun idare ve vergi mahkemelerinin
her birinin kendi aralarindaki is tiirline gore yapilan paylasimi konusundaki
yaklagimini ve kavramsal anlamda yasadigi kafa karisikligin1 yansitmaktadir..
2576 sayili Kanun’un 2. Maddesine eklenen adi gegen 4. fikra uyarinca
“Ayni yargi ¢cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet
gosterdigi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig: takdirde,
ihtisaslagsmanmin saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi
dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete'de
yaymmlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir”. Soz
konusu diizenlemeden anlasilan kanun koyucunun bu durumu isin tiiriine gore
bir ayrim diyerek bir yandan is boliimii; mahkemelerin tevzi edilen dosyalara
bakmaktan kaginamayacagini belirterek de bir yandan da is dagilimi olarak
benimsedigidir. Kesin olan durum ise, uyusmazligin nevine iliskin ve
dolayistyla mahkeme tiiriiniin degistirilme yetkinin kanun koyucu tarafindan
bizzat kullanilmayarak, s6z konusu durumun “goérev” kapsami iginde
algilanmadigidir. Ancak Danistay Kanununda oldugu iizere burada s6z konusu
mahkemeler arasinda Asliye Hukuk ve Asliye Ticaret Mahkemelerinde oldugu
gibi -aynmi tiirden mahkeme olup sadece ¢ozecegi uyusmazligin niteliginin
farkli olmasi- bir iligki s6z konusu olmayip, teknik anlamda bir i boliimii s6z
konusu degildir.

SONUC

S6z konusu yasal diizenlemeler ve Bagskanlar Kurulu kararinin
incelemesinden ¢esitli sonuglar ¢gikarmak miimkiin gériinmektedir:

Yukarida aktarilan yasa hiikiimleri ve Baskanlar Kurulu karari, idari
yargilama hukukunda uyusmazligin nevi baglaminda birtakim degisiklikler
yapilmaya calisildigini ancak kavramsal bir kafa karisikligi yasandigim
gostermektedir. Bu kafa karisikligi kuvvetle muhtemel, degisikliklerin

268 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Idari Yargida “Gorev”, “Is Boliimii”, “Is Dagilimi” Paradoksu

yapilmasit sirasinda usul hukukuna iligkin kavramlara iliskin niianslarin
gbzden kagirilmasinin sonucudur®'. Ne var ki, usul hukuku anlaminda
kurumlarin adlandirilmalarinin farkli ve kendine 6zgii hukuki sonuglar
oldugu diistiniildiigiinde, s6z konusu c¢alismalarin daha dikkatlice yapilmasi
geregi hissedilmektedir. Ayrica, kavramlar hatasiz bir sekilde kullanilmig yani
arzu edilen sonuca ulasmay1 saglayacak sekilde secilmis olsa bile, yapilan
kavramsal degisikliklerin mevzuatin tamami ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ornegin yukarida da ifade edildigi iizere, Damstay idari ve
dava daireleri arasinda “is nevine” gore yapilan siniflandirmaya “is bolimii”
denmekle beraber, Danistay Kanunu’nun 52. maddesinde sadece “gorev”
kavrami kullanilmaktadir. Iste farkedilip de anilan ya da daha sonra farkedilip
de anilacak kavramsal karmasa ve bunlarin hukuki sonuglarini 6nlemek
adina, mevzuatta yapilacak dgisikliklerin kavramsal zeminlerinin de saglam
bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
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BIiLGI ILETiSIM TEKNOLOJILERININ DEMOKRASI
ICERISINDE KULLANIMI VE DiJITAL
DEMOKRASIYE GECI$

Mehmet Ali ZENGIN®

OZET

Demokrasi ¢ok derin boyutlart olan biiyiik bir seriivendir ve bu yiizyilda da
demokrasi kendi rotasi boyunca ilerlemeye devam etmektedir. Ancak her seriiven gibi
demokrasi de modern ¢agin etkisi altinda kendisini yenilemeye ihtiya¢ duymaktadir.
Bugiin demokrasi kavramint yeni yasam kosullarmma gore tekrar ele aliyoruz. Bu
noktada internetin demokrasinin tekrar tamimlanmasinda biiyiik bir rolii oldugunu
soyleyebiliriz. Eger bu ¢cagda teknolojik gelismelere kapilart kapatmak imkansiz ise
dijital diinya algisi icerisinde demokrasiyi yeniden tanimlamak gerekecektir. Diger
yandan bilindigi iizere siyasi katilim demokrasi icerinde onemli bir role sahiptir.
Ancak siyasi katilimin oniinde engelli olma, yashiik ya da mesafe gibi pek ¢ok zorluk
yva da engel bulunmaktadir. Dahasi bilgi eksikligi dahi siyasi katilim éniinde ciddi
bir engel olarak goriilebilir. Bu noktada dijital demokrasi engelli olma, yashlik ya
da mesafe gibi tiim engellerin kaldirilmast ve siyasi katilim oranlarinin artirilmasini
onermektedir. Bununla birlikte giivenligin saglanmasi gibi ciddi sorunlar karsisinda
dijital imkanlarin kullanilmasi kolay olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Siyasi Katilim, Internet, Secim, Siyasi
Haklar.

USING OF INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES IN
DEMOCRACY AND TRANSITION OF DIGITAL DEMOCRACY

ABSTRACT

Democracy is a big adventure which has deep dimensions and in this century,
democracy proceeds to go through its route. However, it needs to innovate itself under
the effection of modern era, like in every adventure. Today, we reconsider democracy
conception in the light of new life conditions. In this point, it can be said that internet
is a huge role on redefinition of democracy. If it is impossible to close doors against
technological developments in this era, redefiniton of democracy will be necessity
in the context of dijital world. On the other hand, as we know political paricipation
has a key role in the democracy. However, there are many difficulties or obstacles to

* Yrd. Dog. Dr., Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim
Dali. mazengin@ybu.edu.tr .
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participate political process, like disabling, agedness or distance. Furthermore, even
lack of information can be seen a serious barrier in front of the political participation.
In this point, dijital democracy offers to take all drawbacks such as disabling, agedness
or distance and to augment political participation rates. Nevertheless, it will not be
easy to practise dijital facilities against severe challenges like providing security.

Keywords: Democracy, Political Participation, Internet, Election, Political
Rights.

GIRIS

Elektronik imkéanlarin kullanilmasi modern demokrasinin en biiylik
iki problemi ile miicadele etmektedir. Bu problemlerden ilki bilgi sahibi
vatandaglarin giderek azalmasi, ikincisi ise siyasi katilim seviyesindeki
disiistiir. Telekomiinikasyonun yardimiyla vatandaslarin temsili ile belli
biiytik siyasi konularda baglanti kurulabilmekte ve bu durum kamuda bir ilgi
uyandirmaktadir.! Bilgi iletisim teknolojilerinin (BIT) giinliik hayatimiza girisi
ve giindelik yasantimizda giderek artan bir oranda yer kaplamasi bunlarin
siyasi faaliyetler i¢in kullanim1 bakimindan da énemli firsatlar sunmaktadir.
Bu noktada 6zellikle internetin siyasi yasamda kullanim1 demokrasi teorileri
bakimindan yeni agilimlar1 glindeme getirmektedir. Buna gore faturalarini
internetten 6deyen, is bagvurularini internetten yapan, randevularini internetten
alan ya da davalarini internetten takip edebilen se¢menler siyasi faaliyetleri
de internetten takip edebilmekte ve istedikleri takdirde bu faaliyetlere de
bizzat katilabilmektedirler. Siiphesiz internet kullaniminda yasanan bu artigin
ortaya ¢ikmasinda kullanim maliyetinin diigmesinin yani sira giindelik hayatta
bireylere sagladigi kolayliklarda ciddi bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Oyle ki internet teknolojisi ile artik toplumun genelini ilgilendiren énemli
siyasi kararlarin almmasinda bireylerin bu karar siirecine katilimi hem
kolay hale gelmekte hem de katilim oranlarinda artig saglanabilmektedir.
Bununla birlikte bu kolayliklar beraberinde olumsuz bazi sonuglart da
ortaya cikartmaktadir. Buna gore dijital demokrasi uygulamalar1 olarak
adlandirabilecegimiz uygulamalar bakimindan en 6nemli sorun giivenligin
saglanmas1 sorunudur. Yani se¢menlerin ya da oy kullanan bireylerin
iradelerinin dogru ve oldugu gibi karar siirecine yansitilmast teknolojik
imkanlarin giivenilirliginin garanti altina alinmis olmasma baghidir. Ancak

! DAHL, Robert, Democracy and Its Critics, 1989, s. 338-341.

272 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Demokrasi Icerisinde Kullanimi ve Dijital...

konuya dair teknolojik uygulamalarin giivenli bir zemine oturtulamadig:
ve teknik olarak bazi sikintilarin ortaya ciktigi goriilmektedir. Buna gore
ozellikle de ABD’deki elektronik secimlerde sistemde yasanan sikintilar
secim sonuglar1 {izerinde uzun ve siddetli tartismalara neden olmustur. Bu
nedenle dijital demokrasi kavramini sistematik bir halde ele alip tartigmak
oncelikle uygulamalarin giivenilirligine dair sorunlarin giderilmesine baglidir.
Bununla birlikte dijital demokrasi yaklagiminin sistemli bir teori haline
gelebilmesi i¢cin zamana ihtiyag vardir. Zira teknolojik gelismelerde yaganan
hizli ilerleme hayatin her alaninda oldugu gibi demokratik uygulamalar ve
Ozellikle de siyasi hayata niifuz ettikge dijital demokrasi teorisi daha fazla
konugulur hale gelecek ve sistem iizerinde yeni agilimlar yasanacaktir.
Bununla birlikte BIT’nin demokrasi igerisinde kullaniminin yasama ve
yiiriitme bakimindan ortaya ¢ikartacag: etkiler de deginilmesi gereken diger
bir konu basligidir. Buna gore parlamento ¢alismalarina halkin katilimi veya
parlamenterlerin yasama faaliyetlerine secim bdlgelerinden katilabilmeleri
teknolojik imkéanlar sayesinde miimkiin kilinabilir. Bu konuda diinyada baz
uygulamalarin veya galismalarin bulundugu goriilmektedir. Ote yandan dijital
demokrasi uygulamalarinin yenilik dogurucu etkisini siyasi parti faaliyetleri
bakimindan da gorebilmek miimkiindiir. Buna gore siyasi partilerin segmenlere
yonelik ¢aligmalar1 bu kapsamda se¢cim kampanyalarinin internet {izerinden
yiirtitiilmesi daha genis kitlelere ulagilmasina imkan vermektedir. Ancak bu
konuda atilan adimlarin kontrollii bir sekilde atilmasi gerekmektedir. Buna
gore siyasi partilerin internet gibi teknolojileri kullanmalar1 bir miiddet sonra
siyasi partilerin mevcudiyetlerini dahi tartigilir hale getirebilecektir. Ornegin
asagidailgili baglikta deginilecegi lizere sadece internet lizerinden faaliyetlerini
ylriiten siyasi partiler somut olarak bir teskilat yapilanmasina gitmeden
de aktif bir sekilde siyasi alanda faaliyet gdsterebilmektedir. Elektronik
secimlerin uygulandigi lilkeler bakimindan bu tiir internet partilerinin geligimi
ve yayginlagmasi olumlu etkiler meydana getirmektedir. Zira asagida 6rnek
olarak incelenen tilkelerde teknolojinin kullaniminin yayginligi ve insanlarin
bunlara hizli adaptasyonu bu tiir uygulamalarin demokrasi icerisinde
kullanimin1 kolay hale getirmektedir. Ancak burada uygulamalarin g¢esitliligi
ve boyutlar1 bakimindan asagida goriilecegi tizere iilkeler arasinda bazi
farkliliklar bulunabilmektedir. Ornegin Estonya’da elektronik secimlerin
basariyla uygulanabilmesinin altinda toplumun teknolojiyi kullanmadaki
basarist bulunmaktadir. Bununla birlikte ABD’de ise elektronik se¢imlerde
yasanan sikintilarin kaynagi toplumun teknolojiyi kullanma durumundan 6te
sistemdeki zafiyetlerin giderilememis olmast bulunmaktadir. Calismada ele
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alman konular kisaca farkl {ilkelerde demokratik uygulamalarda kullanilan
teknolojik imkanlarin getirdigi yenilikler, sorunlar ve ¢6ziim yollar1 seklinde
Ozetlenebilir. Bu bakimdan {tilkeler arasinda genel olarak demokrasiye ve yeni
bir anlayis olarak dijital demokrasiye yaklasimlarin farkli oldugu, bunda da
toplumlarin teknolojiyi kullanma bigimi ve kiiltiirel farkliliklarin etkili oldugu
goriilmektedir. Ornegin Almanya’nin demokrasi icerisinde BIT nin kullanimi
noktasinda sergiledigi tutum diger baz iilkelere gére daha temkinlidir. Buna
gore tarihsel deneyimlerin bu tutumun belirlenmesinde etkili oldugu da
sOylenebilir.

1.Dijital Demokrasi
1.1.Dijital Demokrasi Teorisi

Dijital demokrasi’ hakkinda farkli tanimlar bulunmakla birlikte
dijital demokrasiyi genis bir sekilde vatandaslarin katilimini artirmak ve
genisletmek i¢in yeni bilgi iletisim teknolojilerinin demokratik siireclerde
kullanilmasi olarak tanimlayabiliriz. Bu kapsamda gerceklesen girisimleri
cesitli kategorilere ayirmak miimkiindiir. {1k ayirima gore girisimler tek ve gift
yonlii olarak siniflandirilmaktadir. Tek yonlii usulde idarenin vatandaslarina
yonelik olarak bilgi paylasimi s6z konusu olmaktadir.® Cift yonlii usulde ise
kamunun goriisiiniin belirlenmesine yonelik se¢cimler s6z konusu olmaktadir.
Ikinci siniflandirmaya gére tavandan tabana gerceklesen girisimler idare ya
da yerel otoritelerin maliyetlerini diisiirmek, seffafligi ve etkinligi arttirmak
amaglariyla baslatilmaktadir. Diger usul ise tabandan tavana dogru vatandaglar
tarafindan baslatilir* ve seffaflik, hesap verebilirlik ya da maslahata uygunlugu
arttirmak amagclarini tagimaktadir.> Bununla birlikte bilisim teknolojilerindeki

Bu noktada e demokrasi ve dijital demokrasi kavramlarinin ayni anlama geldigini ancak ca-
lisma igin dijital demokrasi kavraminin tercih edildigini belirtmemiz gerekmektedir.

5 Bu duruma o6rnek olarak www.parliamentlive.tv adresi verilebili. Bu adres Ingiliz
Parlamentosu’nun her iki kanadinda yer alan komite toplantilar1 ve tartismalar da dahil ol-
mak tizere parlamentonun isleyis siireciyle ilgili olarak canli yaym goriintiileri ve arsiv dos-
yalarini icermektedir. Bununla birlikte site Parlamento’nun nasil ¢alistigina dair agiklayict
egitim videolarinin yani sira verilen tekliflerle ilgili linkleri de icermektedir. E-democracy,
Parliamentary Office of Science and Technology, Postnote, Number 321, January, 2009, s.1
(E-democracy)

Bagbakanin uygun gorecegi konularda web adresi iizerinden (www. petitions.number10.gov.
uk) konuyu vatandaglarin oyuna sunma imkaninin bulunmasi bu duruma drnek olarak goste-
rilebilir. Bu noktada Ingiltere’de bu yolla yapilan oylamalarm en popiiler olan1 otoyol iicret-
leri ile ilgili yapilan oylamadir ve bu oylamada neticesinde yoneltilen talepler i¢in toplanan
imza sayist 1,8 milyonu gegmistir. E-democracy, s.1.

5 E-democracy, 2009, s.1.
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hizl1 gelisim ve bunun siyasi uygulamalari; (Noktali virgiil olabilir) demokrasi
teorisini dijital demokrasinin sorunlar1 ve yararlari noktasinda kapsamli
bir tartismanin igine sokacak sekilde dontisiime ugratmistir.® Kablolu
televizyon ile baglayan dijital demokrasi tartismalar1 1990 yillarda internetin
kullanilmasiyla tekrar giindeme gelmistir.” Ote yandan bilgisayar teknolojisi
bagli bagina demokrasinin daha iyi ya da daha kotii calismasini saglayacak bir
giic degildir. Bununla birlikte bilgisayar teknolojileri mevcut siyasi kurumlari
calistiran diger siyasi etkenleri giiglendirici bir 6zellige sahiptir. Bilgisayar
teknolojileri toplumun egilimlerini artiran bir etkiye sahip oldugu i¢in dijital
demokrasi kavrami bakimindan siyasi sistemdeki mevcut ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve sosyal egilimlerinde dikkate alinmasi gerekir.® Buna gore online
veya offline siyasi iletisimde dijital demokrasinin kullanilmasi bakimindan
bir fark olmaksizin dijital demokrasiyi demokrasinin takibi ve hayata
gecirilmesi seklinde ifade edebiliriz. Bu noktada online ve offline ayrimi
yapmak bir gerekliliktir. Ciinkii siyasi aktiviteler sadece internet iizerinde
gerceklesmemektedir, dijital medyanin destegiyle fiziksel toplantilar da siyasi
aktiviteler kapsamindadir.’

Bununla birlikte yarismaci, plebisitei, katilimc1 ya da ¢ogulcu demokrasi
gibi normatif demokrasi modellerinin de dijital demokrasi bakimindan oldukc¢a
onemlioldugunu sdyleyebiliriz. Bunoktada degisik iilkelerde siyasi kurumlarin
ve kiiltiirel egilimlerin dijital demokrasi bakimindan farkli 6zellikleri ortaya
¢ikmaktadir.'” Ornegin plebisit¢i demokraside dogrudan demokrasi referans
alindig1 i¢in referandum ve plebisit gibi araglar siklikla kullanilmaktadir.
Iste bu noktada internet iizerinden yapilacak referandum ya da oylama
online ortamda tartigma imkanini saglamaktadir."! Yine ¢ogulcu demokrasi

¢ HAGEN, Martin, Digital Democray and Political Sytems, (edit): HACKER, Kenneth, DIJK,
Jan van, Digital Democracy: Issues of Theory and Practice, Clifornia, 2000, s. 54.

7 HAGEN, s. 55.
¥ HAGEN, s. 56.

DIJK, Jan, A.G.M. van, Digital Democracy: Vision and Reality, s.1. (http://www.utwente.
nl/gw/vandijk/ research/itv/itv_plaatje/Digital%20Democracy-%20Vision%?20and %20 Re-
ality.pdf, erisim 15 Aralik 2013.)

10 HAGEN, s. 56.

DIJK, s.4. Bu noktada elektronik oylamaya iliskin olarak pratige iliskin delillerin iniversi-
te se¢imleri ya da 2. derece yerel se¢imler gibi sinirli bir uygulama alanina dayandig: dile
getirilmektedir. BOCHSLER, Daniel, Can Internet voting increase political participation?
Remote electronic voting and turnout in the Estonian 2007 parliamentary elections, Inter-
net and Voting, Conference Paper, Fiesole, 3-4 June 2010, s.2. (www.eui.eu/Projects/EUDO-
PublicOpinion/Documents/bochslere-voteeui2010.pdf, erisim 10 Kasim 2013)
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bakimindan demokrasi sadece gogunlugun iradesinden ibaret degildir. Buna
gore sosyal ve siyasi alan ile medyada ¢ogulculugun bulunmasi farkli bir
Ooneme sahiptir. Bu yaklasim dogrudan ve temsili demokrasinin karisimini ifade
eder. Clinkili temsil sadece siyasiler degil sosyal organizasyonlar tarafindan
da icra edilmektedir. Bu nedenle dijital demokrasi online tartigmalar yolu
ile ¢ogulculuga imkan tanimaktadir.”> Katilimc1 demokrasiye ise siyasetin
sosyalizasyonu ve vatandaglarin aktif olmaya tesvik edilmesi anlayisi hakimdir.
Buna gore kamuda yasanan tartigmalar, kamuoyunun egitimi ve siyasi katilim
bakimindan dijital demokrasinin araglari genis imkanlar sunmaktadir.'
Demokrasinin bu yeni formu temsili demokrasinin zayif yonlerini daha giiclii
hale getirecektir. Ancak bu noktada siber diinyanin medenilesmesi gerektigine
inanilmaktadir. Zira ancak bu sayede ABD halkinin kurucu babalara dayanan
kiiltiirel izlerini takip edebilecegine inanilmaktadir.'"* Farkli bir agidan konuya
bakildigindaysa dijital demokrasi bakimindan yasanan tartismalar &zellikle
bilgi edinme hakki ya da bilgiye erisim bakimindan ele alinmaktadir. Buna
gore bilgi edinme siyasi katilimin 6n sartlarindan birisidir.'* Bu nedenle de
dijital teknolojinin kullanimi bilgilenmeyi ve siyasete katilimi, ayrica da
katilanlarin niteligini arttirmaktadir.

1.2.Karsilastirmal Hukukta Dijital Demokrasi Algis1

Dijital demokrasi algisi iilkelerin demokrasi anlayiglart ve tarihsel
siireg igerisinde benimsedikleri yaklagimlar bakimindan farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin, ABD’de gelisen dijital demokrasi kavrami
giiclii partilerin BIT ne ulasimi bakimindan ortaya cikabilecek problemleri

12 DIJK, s.4-5. Aymi gekilde dijital demokrasi uygulamalari 6zellikle elektronik oylama sayesin-
de segmen tercihlerinin kalitesi de artmaktadir. Buna gore elektronik segimlerde se¢gmen ilk
olarak 6n tercihte bulunmakta daha sonra Oniine gelen elektronik oy pusulasinda tekrar ter-
cihini onaylamak suretiyle iradesini yansitmaktadir. Bu durumda da segmen tercihinin kla-
sik kagit pusulalara gore daha iyi bir sekilde yansimasina imkan taninmaktadir. Ciinkii kagit
pusulalarda verilen oy dogru bir iradenin dogru bir sekilde yansimasini temsil etmeyebilir.
GERLACH, Jan, GASSER, Urs, Three Case Studies from Switzerland: E-Voting, Berkman
Center Research Publication, 2009, s.12.

13 DIJK, s.5. Bununla birlikte mevcut sistemlerde siyasi katilimin genel olarak sosyoekonomik
seviyesi yiiksek olanlar tarafindan saglandigi ifade edilmektedir. BEST, Samuel J. KRUE-
GER, Brian S. Analyzing the Representativeness of Internet Political Participation, Political
Behavior. Vol. 27, No. 2, 2005, s.185. Bu bakimdan dijital demokrasi uygulamalarinin kulla-
nimi1 sosyoekonomik seviye ile de baglantilidir. Bdyle bir durumda da ozellikle az gelismis
iilkeler bakimindan bu tiir uygulamalarin gergeklestirilmesi giigtiir. Kald1 ki klasik demokra-
si uygulamalar1 bakimindan daha tam olarak olgunlagsamamais bu iilkelerin dijital demokrasi
uygulamalarina gegebilmeleri miimkiin gériinmemektedir.

* HAGEN, s. 59.
1S HAGEN, s. 61.
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hesaba katmamaktadir. Amerika’daki dijital demokrasi algisina gore, ki bu
diinya genelindeki algry1 yansitmaktadir, BIT nin giicii pozitif bir gii¢ olarak
menfaat gruplarmin organize edilmesine yardimer olmaktadir.'s Ote yandan
bagkanlik sisteminin uygulandigi ve yarismaci demokrasinin 6n plana ¢iktig
tilkede sistem yarisma esasina dayandigi i¢in dijital medya bilgi edinme ve
secim kampanyalari bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.'” Bununla birlikte
siyasi sistemin teknolojik olarak tamiri gériisiine inanilan bir kiiltiirde'® yani
ABD’de BIT olumlu kargilanmistir. Buna gére ABD’de kamusal yayin sistemi
(public broadcasting system) olmamasi karsisinda temsilcilerle se¢menler
arasinda dogrudan bir iletisim kurulacak olmasina énemle yaklasilmaktadir.'

Ingiltere’de ise konuya yaklasim agisindan farkliliklar bulunabilmekle
birlikte Usul Komisyonu® tarafindan oOnerilen elektronik yarigma
sistemlerinin dijital demokrasiye olan ilgiyi arttirdigi dile getirilmektedir.
Bu noktada 6zellikle internet kullaniminin, sosyal aglar gibi internet temelli
uygulamalarin popiilaritesinin artis1 ve dijital bulusma ortamlarina yonelim

16 HAGEN, s. 66.

17 DIJK, s.4. Bu noktada ABD dijital demokrasi uygulamalarinin ilk kez uygulandig: tilkeler-
den birisidir. Buna gore 1994 yilinda hazirlanan Minnesota Elektronik Demokrasi projesi ile
e-posta kullanilmak suretiyle dijital ortamda se¢im kampanyalar1 boyunca bir tartisma ze-
mini olusturulmustur. Yine ayni proje ile internet vasitasiyla adaylar hakkinda bilgiye ula-
sildig1 gibi adaylardan gelen bilgilere de erisim miimkiin kilinmistir. Bu platformlar hem
Minnesota Valisi’nin se¢iminde hem de Senato tiyelerinin se¢iminde kullanilmistir. S6z ko-
nusu platformdaki goriisler herkesin erisimine agiktir. History of the Minnesota Electronic
Democracy Project (www.isoc.org/inet96/proceedings/e9/e9 1.htm, erigsim 25 Kasim 2013)
Ancak dijital demokrasi projesinin se¢menler tizerindeki etkileri konusunda yapilan ¢alisma-
larda segmen tercihlerini etkileyecek koklii bir etki meydana gelmedigi goriilmektedir. Buna
gore katilimcilarin sadece %2’si tercihlerinde degisiklik oldugunu beyan etmislerdir. Minne-
sota e-Democracy Survey, (www.e-democracy.org/research/ edemsurvey2002-jakobjensen.
pdf, erisim 25 Kasim 2013) Yine Ingiltere’de elektronik segimlerin segimlere katilimi yiik-
seltmedigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte bu uygulama se¢imlere katilanlar bakimin-
dan biiyiik kolaylik saglamaktadir. Ozellikle yaslilar, engelliler ya da evden ¢ikamayanlar
gibi toplumun bu kesimleri gz oniine alinacak olursa elektronik segimler bu kimseler i¢in
¢ok daha erigilebilir bir hale gelmis olacaktir. Yine siyasi katilim artmasa dahi dijital demok-
rasinin amaglarindan biri olan hesap verebilirlik konusunda bir artig saglandigi belirtilmekte-
dir. E-democracy, s. 2-3. Ote yandan 6zellikle engellilerin internet {izerinden oy kullanabil-
me imkanina kavusmalarinin onlarin siyasi haklarimi kullanma kapasiteleri bakimidan bii-
yiik bir gelisme olacag: ifade edilmektedir. GERLACH, GASSER, 2009, s.3.

'8 Bu noktada dijital demokrasinin etkisi siyaset ve kamu yonetiminde demokratik devrim ya da
siyasi aktiviteler ve yonetime duyulan giiven bakimindan ortaya ¢ikan temel sorunlarin tek-
nolojik tamiri (technological fix) seklinde degerlendirilmektedir. DIJK, s.1.

19 HAGEN, s. 66.
20 UK Parliament Procedure Committee, First Report of Session 2007-08, e-Petitions, HC 136.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 4 277



Mehmet Ali ZENGIN

s6z konusu ilginin artisinda onemli nedenler arasinda yer almaktadir.?!
Ingiltere’de dijital demokrasi ile baglantili olarak ele alinabilecek ii¢ farkl
durum so6z konusudur. Buna gore siyasi sistemin merkezilesmesi, daha
bagimsiz bolgesel parlamentolarin olusturulmasi ve idarenin daha iyi hizmet
sunabilmesi bakimindan yiiriittiigii kampanyalara BiT’nin kullanimimnin
desteklenmesi dijital demokrasi bakimindan ele alinabilecek noktalardir.?
Bu nedenle Ingiltere’de yasanan tartismalar sadece siyasi katilima yénelik
yeni imkanlarin olusturulmasi konusuna odaklanmamaktadir.® Bu noktada
temsili demokraside vatandaslarin siyasi silirece katiliminin yeni yollari
tartisilmakta ancak bunlar daha ¢ok kamu hizmetinin sunulmasi merkezli
olarak gergeklesmektedir. Ote yandan kamusal yayin organlarinin ticari
alandaki medya kuruluslariyla rekabette karsilagtig1 sorunlar ve bilgiye dayali
yayin akigmnin daha az tercih edilmesi alternatif medya olarak yeni BIT nin
tercih edilmesi olasiligi giiclendirmektedir.>* Bu noktada Ingiltere’nin dijital
demokrasi yaklasiminin klasik demokrasi anlayisi ¢cergevesinde sekillendigini
sOyleyebiliriz. Bu yaklasima gore demokrasi legalisttir. Yani demokrasiyi
isleten anayasa ve diger yasal diizenlemeler kapsaminda prosediirel bir bakis
ac1s1 s0z konusu olmaktadir. Buna gore klasik demokrasinin ti¢ temel unsuru;
kuvvetler ayriligi, fren ve denge mekanizmalar1 ve temsildir. Karar alma
ve temsil ise demokrasinin amaci ve anlamidir. Bu bakis agisi igerisinde,
bilginin devlet tarafindan toplanmasi ve dagitilmasi bakimindan ortaya ¢ikan
eksiklik dijital medya yardimiyla® ¢oziilecek en onemli problemdir. Bu
nedenle dijital medya bilgi kampanyalari, vatandaslarin bilgi kazanimi ve
bilginin vatandaslar arasinda yayilmasi konularinda kullanilmalidir.?® Yine

2! E-democracy, 2009, s.1. Yine yapilan arastirmalar ingiltere’de yetiskin niifusun yaklagtk
%380’inin internete erisebildigi ifade edilmektedir. HOWE, Catherine, Digital Democracy
Building New Relationships With The Public — An APCC Guide, London, 2012, s.6.

2 HAGEN, s. 66.

23 Bununla birlikte Isvigre Siyasi Haklar Federal Kanunu madde 6’ya gore kantonlar engellilik
veya baska bir nedenden o6tiirii se¢ime iliskin prosediirleri siirekli olarak takip edebilme ka-
pasitesinden mahrum olanlarin oy vermelerini saglamay1 garanti etmekle yiikiimlii kilinmis-
lardir. (www.admin.ch/ch/e/rs/161 1/a6.html, erisim 4 Aralik 2013)

2 HAGEN, 2000, s. 66. Omegin Brown hiikiimeti otoyol iicretlerine yénelik hazirlanan pla-
n1 itirazlarin internet yardimiyla kitlesel bir hale ulasmasi nedeniyle geri ¢ekmek durumunda
kalmigtir. DIJK, s.11.

% Bu dogrultuda da internet sitelerinin rasyonellestirilmesi yoluna gidilmis ve 2011 yilinin so-
nunda merkezi yonetime ait 765 siteden 712 tanesi kapatilmistir. E-democracy, s.2.

26 DIJK, s.4. Vatandaglarin bilgilenmelerinin yan sira siyasi katilimin artig gstermesi alinacak
siyasi kararlarin demokratik mesruluklarini artirmasi bakimindan da farkli bir 6neme sahip-
tir. Yine gd¢menlerin elektronik oylama yoluyla siyasi katilimlarinin artmasi halindeyse de-
mokratik karar alma siirecinde kalitenin diisecegi, bu durumun da go¢menlerdeki bilgi eksik-
liginden kaynaklanacag ifade edilmektedir. GERLACH, GASSER, s.4. Bu mesrulugun art-
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2005 yilinda ingiltere’deki e-hiikiimet birimi hiikiimetin déniisiim stratejisini
aciklamistir. Buna gore hazirlanan stratejik planda vatandasa tercih hakki
veren teknolojilerin kullanimina duyulan ihtiyaca, kamu hizmeti sunanlara
gore degil vatandasin ihtiyacina gore tasarlanacak, kisisellestirilmis hizmet
sunumuna vurgu yapilmaktadir.?’

Diger yandan Almanya’da dijital demokrasi algisina bakildiginda
daha mesafeli bir yaklasimin sergilendigi goriilmektedir. Buna gére Alman
parlamenter demokrasisi statik bir temel iizerine kuruludur. ABD Anayasasi
ise temel ilkeleri belirlemekte ve demokrasinin dinamik doniisiimiine genis
bir alan birakmaktadir. Buna gore Alman siyasi sisteminin ortaya ¢ikarttig
Anayasa detayl1 ve zor modifiye edilebilir bir niteliktedir.®® Diger 6rneklerine
gore dogrudan demokrasi araglarin daha kuvvetli bir sekilde 6ngéren Weimar
Anayasasi sonrasinda Bati Almanya’nin kuruculari kasten bu araglart temel
yasanin disinda tutmuglardir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda Weimar
Anayasasi doneminde bunlarin popiilist tutum i¢inde kullanilmalart ve
demokrasiye olan inanci sarsmalar1 ayr1 bir dneme sahiptir.” Bununla birlikte
dijital demokrasi Almanya’da parti ya da sendika gibi biiyiik organizasyonlarin
giiclenmesi veya zayiflamasi bakimindan ele alimmaktadir. Buna gore tarihsel
deneyimlere dayali olarak yeni medya araglarinin istismari Almanya’da
iyi bilinen bir durumdur ve bu konuda ortaya c¢ikan septisizm yeni medya
araglarinin demokratik kullanimina engel olusturmaktadir.*

Dijital demokrasinin uygulama alani buldugu alanlarin basinda segimler
gelmektedir. Bugilin elektronik secimler diinya iizerinde farkli iilkelerde
uygulanmaktadir. Bununla birlikte 2005 yilinda Estonya’da uygulanan
elektronik secimler iilke ¢apinda uygulanan ilk elektronik seg¢imlerdir ve
se¢menlerin %2’lik bir kismi oyunu bu sekilde kullanmislardir.®' Estonya’da

masinda vatandaslarin esit olarak iradelerini yansitabilmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan
siyasi katilim yollarinin gesitlendirilerek kolaylastirilmasi katilimi artirmakla birlikte alinan
kararlarm mesrulugunu da artiracaktir. Ote yandan katilim yoluyla bireylerin yararlar ile bir
bag kurulmadan bu yararlar degerlendirilemez ve degerlendirme konusunda esitlik saglana-
maz. DAHL, s.86. LIJPHART a gore ise esit katilimin saglanamamas: demokrasinin ¢oziime
kavusturulamamis bir ¢ikmazidir. LIJPHART, Arend, Unequal participation: democracy’s
unresolved dilemma. American Political Science Review, 91, 1997, s. 1.

27 Transformational Government, Enabled by Technology, CM6683, November, 2005. (http://
www.official-documents.gov.uk/document/cm66/6683/6683.pdf erisim 12 Aralik 2013)

3 HAGEN, s. 62-63.

¥ HAGEN, s. 63.

0 HAGEN, s. 66.

31 MADISE, Ulle, MARTENS, Tarvi, E-voting in Estonia 2005. The First Practice Of Country-
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gerceklestirilen elektronik se¢im uygulamalart bakimindan diger iilkelere
ornek olabilecek ti¢ 6nemli noktaya dikkat ¢ekilmektedir. Bu noktalardan
ilkine gore segimler asir1 partizanlasma ve kutuplasmaya gidilmeden
gerceklesmistir. Secimlerde kapsamli bir kayit sistemi olusturulmus ve oy
pusulasi ¢ok basit bir sekilde hazirlanmigtir.*? Buna gére ABD’deki segimlerde
ortaya ¢ikan problemler bakimindan Estonya’daki elektronik se¢imlerde ¢ok
fazla problem yasanmadig1 anlasilmaktadir. Ikinci olarak internet oylama
sisteminin denetimi konusunda yeterli diizeyde yasal ve diizenleyici altyapiya
ihtiya¢ duyulmasi karsisinda gerekli adimlarin atilmis olmasidir. Buna gore
Estonya’da elektronik se¢imler bakimindan gelismis yasal ve diizenleyici
altyapidiger tilkeler bakimindan takip edilebilecek bir yol ortaya koymaktadir.*?
Son olarak oy verme igleminin giivenligi kimlik dogrulama prosediirii ile
gerceklestirilmektedir. Buna gore ancak Onceden vatandaglara dagitilan
ulusal dijital kimlik kart1 sayesinde internetten oy kullanilabilmektedir.** Bu
noktada Estonya e-yOnetim ve dijital demokrasi uygulamalari bakimindan
oncii bir lilke olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
ozellikle de internet kullaniminin yaygin olmasi olduk¢a 6énemli bir faktordiir.
Buna gore evlerin yarisinda bilgisayar ve bunlarin hemen hemen tamaminda
internet bulunmaktadir. Bunun yani sira her 100 bin kisi i¢in 55 adet internet
erisim noktasi tahsis edilmistir. Bununla birlikte Estonya’nin diinyada uzaktan
kimlik dogrulama i¢in kimlik kart1 ve dijital imza zorunlulugu bulunan tek iilke
oldugu® ve halkin %70’inin bu karta sahip oldugu belirtilmektedir. Boylesi bir
toplum bakimindan elektronik secimlerin mantikli bir adim olacagi ve 6nemli
bir kolaylik olacagi sdylenebilir.*

Wide Binding Internet Voting in the World, (Ed) KRIMMER, Robert (i¢) Electronic Voting,
Bregenz, 2006, s. 15.

32 ALVAREZ, R. Michael, HALL, Thad E. TRECHSEL, Alexander H. Internet Voting in Com-
parative Perspective: The Case of Estonia, Political Science and Politics, Vol. 42, No. 3,
2009, s. 503.

3 ALVAREZ, HALL, TRECHSEL, s. 503.

3 ALVAREZ, HALL, TRECHSEL, s. 503. Ayrica kimlik dogrulama sistemi ile sadece se¢im-
lerde degil vergi ya da ceza 6demeleri gibi diger pek ¢cok uygulamanin da gerceklesebilecegi
ifade edilmektedir. ALVAREZ, HALL, TRECHSEL, s. 504. Kimlik kart1 web sitesine http://
www.id.ee/pages.php/030301 (erisim 10 Aralik 2013) adresinden ulasilabilir.

35 Bununla birlikte Ispanya’min Bask Bolgesi'nde 1998 tarihli Secim Kanunu'nda (Basque
electoral law 15/1998, of 19th of June) da magnetik seritli kart onay: ile internetten oy
kullanma 6ngoériilmiis olmakla birlikte bu uygulama heniiz gergeklestirilebilmis degildir.
FERNANDEZ, Rosa M, GONZALEZ, Esther, Jos¢ Manuel VERA, The Electoral Legisla-
tion of The Basque Autonomous Community Regarding Electronic Vote (Ed.) KRIMMER,
Robert (i¢) Electronic Voting, Bregenz, 2006, s. 71.

3 MADISE, MARTENS,; s. 16.
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Ote yandan Isvigre’de giivenli kanallarla internetin kullanim1 sadece oy
verme bakimindan degil genel olarak siyasi haklarin kullanimi bakimindan
ongorillen bir durumdur.’” Buna gore halk girisimleri, referandumlar®®,
parlamento aday listelerinin belirlenmesi, oy ve secimler hakkinda yetkililerin
yapacagi bilgilendirmeler gibi ¢ogu hususta internetin kullanilmasina imkan
verilmektedir.*® Bu noktada Isvigre Federal Anayasasi m.140’a gore anayasa
degisiklikleri ve bazi uluslararasi organizasyonlara katilma bakimindan
referandum zorunludur.*’ Yine Siyasi Haklar Federal Kanunu m.4/1’e gore oy
verme sartlarini tagiyan kisilerin segmen kayitlarina yazilmalari zorunludur.*!
Ote yandan cogu kantonal ve yerel segimlerin federal segimlerle bir arada
yapildig1 ve mektupla oy kullanan vatandaslara oy pusulalarinin ayni zarf
icerisinde gonderildigi dile getirilmektedir. Boyle bir durumda ayni zarf
icerisindeki tiim oy pusulalari igin kullanilan oylarin ayni yonde olmasi gibi
bir beklenti ortaya ¢ikabilecektir.*? Tiim agiklamalar g6z oniine alindiginda ise
elektronik se¢imlerin mektupla oy kullanma konusunda yasanan endiselerin
giderilmesi, kayit zorunlulugu karsisinda kolaylik saglamasi gibi olumlu
etkilerinin bulunacag: sdylenebilir. Isvigre’de elektronik secim uygulamalari
ii¢ pilot kantonda yani Cenova, Nosetel ve Ziirih’te ger¢eklesmistir. Buna
gore Ziirih’te ilk elektronik se¢im 2004 y1linda Ziirih Universitesi’nde dgrenci
secimlerinde uygulanmistir. Daha sonra elektronik secim uygulamasi Ziirih’in
komiinleri olan Biilach, Bertschikon ve Schlieren’de halk girisimi igin
uygulanmistir. Ayni benzer siiregler Cenova’da da yasanmustir.** Genel olarak
bakildiginda ise s6z konusu uygulamalarin basariya ulastig1 sdylenebilir. Bu
bakimdan Isvigre’nin dijital demokrasiye kars1 yaklasimimin son derece olumlu
oldugu ve yapilan uygulamalar bakimindan kademeli de olsa ilerlemeler
kaydedildigi goriilmektedir.

37 Federal Council, Bericht tiber den Vote Electronique. Chancen, Risiken und Machbarkeit
elektronischer Ausiibung politischer Rechte vom 9. Januar 2002, BB1 2002 645, s. 651. Nakl.
GERLACH, GASSER, s.3.

38 [svicre’de ulusal, kantonal ve komiinyal seviyede yilda en az 4 halkoylamasi yapildig: belir-
tilmektedir. Bu bakimdan 4 se¢im haftasi ve konular lizerinde yogun siyasi tartigmalarin seci-
me baglanmas: Isvigre’nin siyasi geleneginin en dnemli 6zelligi olarak goriilmektedir. BRA-
UN, Nadja, Switzerland: External Voting in a Federal State with Direct Democracy, s.230.
(http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/chap10-switz.pdf erisim, 11
Aralik 2013.)

% GERLACH, GASSER, 2009, s.3.

40 http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf erisim 11 Aralik 2013.
1 http://www.admin.ch/ch/e/rs/161_1/a4.html erisim 11 Aralik 2013.
# GERLACH, GASSER, 2009, s.6.

“ GERLACH, GASSER, s. 6.
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2. Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Kullanimi ve Demokrasi
2.1. Bilgi Tletisim Teknolojilerinin Demokrasiye Etkileri

Bilgisayarlarin internet agi ile bulusmasimin devrim ya da en
azindan demokratiklesme agisindan doniistiiriicii bir uygulama oldugu
diisiiniilmektedir. Internetin iletisim agisindan insanlara sagladig imkanlar
diger medya araglarina gore oldukga ileri diizeydedir. Buna gore internet
interaktiftir, yani tek tarafli bir iletisim séz konusu degildir. internet aktif
ve donistiirticiidiir, kullanicilarini izleyici, dinleyici ve okuyucu konumdan
katilime1 konumuna sokar. Internet dogrudandir; yani kullanicilar siyasetin
merkezinde neler oldugunu uzaktan belirleyebilme imkanina sahip olurlar.
Ote yandan internetin olusturdugu platformda herkes esittir. Internet ag
bireysel yazarlar ve islerden farkli olarak online iirtinlerin kolektif iiretimini
saglamaktadir.** Internet toplumuna hakim olan goriis cogu noktada plebisitci
ve ¢ogulcu demokrasi anlayisina yakin durmaktadir. Buna gore internetin
sundugu imkanlar sayesinde tartisma zeminlerinin olusturulmasi ve
oylamalarin yapilmasi hem fikir olusumu hem de karar alma siirecine katkida
bulunmaktadir. Yine bu yaklasima goére vatandaslarin kendi topluluklari i¢inde
bilgisayar aginin sagladigi yatay iletisim imkanini1 kullanarak otonom politika
iiretebilmelerine vurgu yapilmaktadir. Bunun sonucunda da internet yoluyla
kurumsal siyaset bypass edilebilmektedir.*

Ote yandan BiT’nin klasik medya yaymlar1 bakimmdan da 6nemli
katkilart bulunmaktadir. Kitlesel medya, geleneksel yayinlarmi online
gazeteler, dergiler ve internet-tv kanallar1 ile genisletmekte boylece politik
haber ve kamusal belgelerle ilgilenenler bu konuda daha genis bir igerige sahip
olmaktadirlar. Yine bu sayede vatandaglar, secmenler ve baski gruplari kendi
bagimsiz online bilgi kaynaklarin1 iiretebilmekte ve se¢imlere yonelik olarak

* DIJK, Jan A.G.M. van, Digital Democracy: Vision and Reality, s.1.

4 DIJK, s.5. Modern toplumlarda bu kurumsal ¢ergeveyi iki aktor sekillendirmektedir. Bunlar-
dan biri devlet digeri ise profesyonel kurumlardir. The Adolescence of Institutional Theory,
SCOTT, Richard, Administrative Science Quarterly. Vol. 32, No. 4, 1987, s. 493. Ote yandan
kurumsalcr teoride kurumsal yapt yani konumuz bakimindan siyasi partiler resmi ya da gayr1
resmi bigimde birey davranislarini sinirlamaktadir. Buna gore bireylerin bir araya gelip ortak
bir davranis sergilemeleri kurumsal yapinin eseridir. Ornegin bir kisi bir 6glen arasinda kah-
ve igmeye ¢ikabilir. Ancak belli bir saatte belli bir yerde birlikte kahve igilecek olmasi hele
birde bunun senatorler tarafindan kararlastirilmasi kurumsalligin geregidir. PETERS, Guy,
Institutional Theory in Political Science, The New Institutionalism, London, 2005, s. 18. Ka-
naatimizce online partilerin varligi bu kurumsal yapinin olusturulmasina engel olmayacaktir.
Burada esas olan nokta organize olma ve ortak hareket edebilme kapasitesidir. Bu nedenle
online siyasi partilerin internet ortaminda organizasyon sikintisi gekmeyecekleri bunun neti-
cesinde de fiziki aktivitelerini yiiriitebilecekleri sdylenebilir.
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secmen tercihleri hakkinda arastirma yapabilmektedirler. Bu yolla segcmen
ve vatandaglar alisilmisin ¢ok daha Gtesinde bilgi sahibi olabilmektedirler.
Bununla birlikte yine segmen ve vatandaglara bu online kaynaklara karsi tepki
verebilme ve kendi siyasi verilerini olugturabilme imkani taninmig olmaktadir.
Erisilebilir, giivenilir ve gecerli bilgi, saglikli ve uygulanabilir demokrasinin
gereklilik kosullarindandir. Ancak bu yeterli bir kosul degildir. Yeterli
demokrasi i¢in bir dizi 6zelligin daha olmasi gerekmektedir.*® Bu bakimdan
demokratik standartlarin yiikselmesi bilgi akisi, siyasi katilim, interaktif
iletisim gibi ilave sartlar1 gerektirmektedir. Iste BIT sayesinde bu kosullarin
gerceklesmesi dijital demokrasi teorisini giiclendirici bir etki meydana
getirmektedir. Bununla birlikte uzman kisiler tarafindan yonlendirilen bilge
kalabaliklarin kolektif bir zekd olusturmalar*’ demokrasi bakimindan her
zaman istenilen sonuglart vermeyebilir. Bu kapsamda iizerinde durulmasi
gereken husus iyi organize olmus ve profesyoneller tarafindan idare edilen
gruplarin toplumu BIT vasitasiyla maniple etmesi ya da bu yonde girisimlerde
bulunmasidir. Buna gore azinlikta kalan grup giiclii arglimanlara sahip olsa
da internette sessiz kalma egimlinde olmaktayken zayif cogunluk goriislerini
serbestce ifade edebilmektedir. ¥

Bugiin artik ¢ogu iilkede vatandaslar e-katilim (e-participation) yolunu
kullanabilmekte, sikayetlerini veya isteklerini siyasi ajanda ya da hiikiimetin
ajandasina yazdirabilmektedirler. Ornegin Iskogya’da bu yontem resmi bir
parlamento girisimi haline gelmistir. Buna gdre yasal haklarla ilgili konular
belli sayida imza toplanmasi halinde parlamento glindemine alinmakta ve
bunda e-katilim son derece 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu bakimdan
e-katilim klasik imza toplama yonteminden ¢ok daha etkili bir ara¢ haline
gelmektedir.* E-katilimin sosyal medya ve online forumlardaki tartigmalara
katilmak suretiyle gergeklestirilmesinde kamu gorevlileri vatandaglar

* DIJK, s.6-7. Bununla birlikte internetin bilgi kaynagi olarak ¢ok genis bir haznesi bulunmak-
tadir. Buna gore internet sayisiz adres iizerinden sunulan bilginin bir araya getirilmesine hiz-
met etmektedir. Omegin bir sugun magduru iseniz, cocugunuzun bir sorunu varsa ya da isini-
zi kaybettiyseniz birkag saniye icerisinde konuyla ilgisi bulunanlarin diisiince ve duygulari-
n1 6grenebilirsiniz. SUNSTEIN, Cas, Infotopia. How Many Minds Produce Knowledge. Ox-
ford, 2008, s. 10.

47 Ayrintili bilgi i¢in bkz. SUROWIECKI, J. The Wisdom of Crowds: Why the Many Are Smar-
ter Than the Few and How Collective Wisdom Shapes Business, Economies, Societies and
Nations. New York, 2004.

4 SUNSTEIN, 2008, s.77 vd.

# DIJK, s.11. E-katilima yogun bir sekilde imkan taniyan baglica iilkeler, Hollanda, Kore Cum-
huriyeti, Kazakistan, Singapur ve Ingiltere seklinde siralanabilir. Department of Economic
and Social Affairs, United Nations E-Government Survey 2012 E-Government for the Peop-
le, 2012, s. 43.
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tarafindan tartisama alanlarina ¢ekilmektedir.® Bu durumda da kamu
gorevlileri sahip olduklar1 rolii kaybetme egilimine girip istemeden de olsa
siyasi temsilci roliine biiriinmektedirler. Bu durum e-katilim bakimindan
gz ardi edilen 6nemli bir problemdir.’' Internetin kullanimiyla birlikte
cogu hiikiimet hazirlanan planlarin tartisilmasi i¢in vatandaslardan resmi
olarak online gorlis toplamaya baslamistir. Burada aslinda amaglanan az
ya da ¢ok profesyonel olarak bilinen ve resmi toplantilarda bir araya gelen
vatandaslardan daha ¢ok sayida vatandasi planlama siirecine dahil etmektir.
Zira bu tarz topluluklar hiikiimetler tarafindan temsili nitelikte goriilmedigi
icin bu girisimler neticesinde herhangi bir sonug¢ alinamamaktadir.’> Bu tiir
organize topluluklarin halkin goriisiinii yansittiklar1 iddiasiyla yonetime
katilma girisimleri hem bunlarin toplumsal tabani bulunmamasi hem de
hiikiimet tarafindan ciddiye alinmamalar1 bakimindan pratik bir 6neme sahip
bulunmamakla birilikte karar verme siirecinde tamamen etkisiz olduklari
da sdylenemez. Boyle bir durumdaysa siyasi karar alma mekanizmalarinin
demokratik olmayan maniplelerle karsilasma riski yiliksek olmaktadir.

Ote yandan elektronik segimlerin segimlere katilimi artiracag
yoniindeki genel kaniya karsi®® siipheyle yaklasildigi goriilmektedir. Buna
gore ABD’deki segcimlerde uzaktaki se¢menler igin taninan elektronik oy
imkaninin se¢imlere katilimda bir artiga neden olmadigi ifade edilmektedir.**

0 Kazakistan’da 2010 yilinda gelistirilen sisteme gore vatandaglar blog seklindeki site tizerin-
den biirokratlara soru sorup yine ayni sekilde cevap alabilmektedirler. Ayrica sitede biirok-
ratlara ka¢ soru soruldugu ve kaginin cevaplandigr gibi istatistiksel verilerde bulunmakta-
dir. Department of Economic and Social Affairs, United Nations E-Government Survey 2012
E-Government for the People, 2012, s. 43. Sitenin adresi ise “www.blogs.e.gov.kz/” seklin-
dedir.

DIJK, s.11. Bu noktada deginilmesi gereken bir diger problem bu alanda kullanilan teknolo-
jik sistemler hakkinda inanilirlik, giivenlik ve seffaflik konularina yeterince dnem verilme-
mesidir. BISHOP, Matt, WAGNER David, Risk of E-voting, Communications of the Asso-
ciation for Computing Machinery, Vol. 50, No. 1, 2007, s.120. Brezilya’da elektronik se¢im
uygulamalaria gegige izin vermeyen en dnemli etkenin giivenlik zafiyeti oldugu ve bu tiir
uygulamalar bakimindan béylesi bir durumun demokrasi i¢in ciddi riskler barmdirdig: ifa-
de edilmektedir. FILHO, José Rodrigues, ALEXANDER, Cynthia J. BATISTA, Luciano C.
E-Voting in Brazil - The Risks to Democracy, (Ed.) KRIMMER, Robert (i¢) Electronic Vo-
ting, Bregenz, 2000, s. 85.

2 DIJK, s.11.

Bununla birlikte iletisim teknolojileri ve bunlarin hizli yayiliminin ¢ok daha fazla vatanda-
sin siyasi aktivitelere katilimini arttiracagi tizerinde durulmaktadir. World e-Parliament Re-
port 2012, Global Centre for ICT in Parliament is administered by the Division for Public Ad-
ministration and Development Management of the United Nations Department of Economic
and Social Affairs, 2012, s.195. Bu bakimdan teknolojik gelismelerin segimlere katilimin ar-
tirllmasindan ziyade siyasi aktivitelere katilimi artiracagi daha uygun bir yaklasim olabilir.

3 DIJK, s.12. Buna karsin ABD’deki uygulamalara dayali iddialarin genellestirilemeyecegi,
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Bununla birlikte yeni iletisim teknolojileri oylama siirecindeki zaman kaybini
azaltirsa diger segmenlerin ilgisini ¢eker ve katilimi arttirabilir. Ancak internet
oylamasinin potansiyel etkilerini degerlendirebilmek i¢in konuyu ¢ok yonlii
olarak ele almak gerekmektedir. Buna gdre internet oylamasinin maliyeti,
oy kullanmayan se¢menlerin sosyal yapist ve internet kullanicilarinin sosyal
yapist internet yoluyla yapilan segimlere katilimi azaltabilir.® Yine se¢im
kampanyalar1 bakimindan da BIT’nin kullamiminda vatandaslar yogun bir
sekilde kampanya araglarmi kullanip yonetimler tizerinde baski olusturabilirler.
Bununla birlikte e-kampanyanin en giincel uygulamalarindan birisini e-se¢im
rehberligi olusturmaktadir ki bu durum Avrupa’nin ¢ogu iilkesinde oldukca
yaygindir. Buna gore s6z konusu rehberlik hizmetinde bagimsiz kamu
politikas1 kurumlar1 veya arastirma merkezleri se¢cmenlere karar verme
destegi saglamakta ve en iyi parti, aday veya referandum i¢in goriiglerinin
belirlenmesinde yardimei olmaktadirlar.’® Netice olarak dijital demokrasi
uygulamalarinin = diger demokrasi uygulamalarmi ortadan kaldirmay1
amaglamadigi bunun yerine onlar1 tamamlamaya yonelik bir amacinin
bulundugu®’ ve geleneksel demokrasinin etkinligini arttirip genisletecegi ileri
stiriilmektedir.’®

2.2.Yiiriitme ve Yasama Fonksiyonlar1 Bakimindan Dijital
Demokrasi Uygulamalar

Dijital demokrasi ile yiiriitme bakimindan hedeflenen iki nokta
bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamuya ait verilerin daha iyi kullanimu, ikincisi
ise kamu hizmetinin daha ¢ok “hizmet alan” odakli olarak belirlenmesidir.
Kamuya ait verilerin daha iyi kullanilmasinda vatandaslarin kamu hizmetlerini
daha iyi alabilmeleri hedeflenmektedir. Buna gore ozellikle ceza adaleti,

¢linkii se¢cmen kayitlar1 bakimindan zorlu ya da maliyetli bir prosediiriin bulundugu ileri sii-
rillmektedir. BOCHSLER, 2010, s.2.

s BOCHSLER, 2010, s. 4.

% DIJK, s.12. Avrupa Komisyonu elektronik kamuoyu yoklamalarini 6zellikle hizli bir sekilde
yapilmalari ve ¢ok dilli uygulamalara imkan vermeleri bakimindan ele almaktadir. E-voting
Polls, (www.ec.europa.eu/ipg/ services/interactive services/evoting-polls/#section 5 eri-
sim 4 Aralik 2013) Buna karsin Isvicre’de ise farkli kiiltiirler nedeniyle ulusal diizeyde bir
elektronik secim sisteminin olusturulamayacag: dile getirilmektedir. GERLACH, GASSER,
2009, s.12.

E-democracy, 2009, s.4. Bu noktada dijital demokrasi uygulamalarinin tamamlayici etkisinin
gerceklesmesi belirli bir ortami olusmasina baglidir. Buna gére BIT nin ve 6zellikle inter-
netin sosyal 6grenme atmosferi icerisinde kullanilmamasi halinde yararli olmayacaklart ileri
stirlilmektedir. FUGLSANG, Lars, IT and Senior Citizens: Using the Internet for Empowe-
ring Active Citizenship, Science, Technology, & Human Values, Vol. 30, No. 4, 2005, s. 493.

8 FILHO, ALEXANDER, BATISTA, s. 85.

5

3
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saglik ve egitim alaninda “bilginin giici” ilkesi temel alimmak suretiyle
hareket edilmektedir. Bu alanlarda online olarak elde edilecek veriler kamu
hizmetinin sunulmasinda yeni kapilar agmaktadir ve bu sayede vatandaslarin
yararini en Ust seviyeye cikartma konusunda hiikiimete bir rol diismektedir.
Yine kamu calisanlarinin sosyal medyayi kullanabilmeleri amaciyla 2008
yilinda Ingiltere’de bir yonetmelik cikartilmigtir. Bu tarihten dnce ise kamu
caligsanlarinin internet giinliigii (blog) acmalar1 ya da meslek alanlariyla
ilgili online forumlara girmeleri engellenmekteydi.®* Ote yandan kamu
hizmetlerinin yiriitiilmesi bakimindan vatandaslarin goriislerinin alinmasi
hizmetin etkinliginin saglanmasi adina olduk¢a &nemlidir. Bu durumda
goriiglerin internet yoluyla temin edilebilmesi ¢cok sayida vatandasa ulasma
imkam sunmaktadir. Ornegin ABD’de Tarim Idaresi’nin Ulusal Organik
Program’daki organik standartlar ve Orman Idaresi’nin kirsal alan koruma
diizenlemesi ile ilgili yapilan ¢alismalarda kamunun goriisiine basvuruldugu
goriilmektedir. Bu ¢aligmalara gore internet cevresel karar alma siirecini
etkileyen ii¢ tip catisma alaninda etkili olmustur. Bu alanlar ise federal
kurumlara olan giiven, tekniklerin kullanimi ve toplusal degerlerin rolii
seklinde belirmektedir.®

Ote yandan giiniimiizde vatandaslarin kamu kurumlarindan beklentileri
degisim gostermektedir. Yiirlitme kamu kurumlarmin daha demokratik,
etkin, seffaf, katilimci1 ve vatandaslarinin beklentilerini karsilayan bir hale
gelebilmesi i¢in c¢esitli reform girisimlerinde bulunmaktadir. Giiniimiizde
ortak yOnetim anlayisinin benimsenmesi parlamentolarm da yeninden
yapilandirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda parlamentolar etkin ve
demokratik parlamento ihtiyacinin karsilanmas1 bakimimdan BIT’nin sundugu
imkanlar1 kullanmaya baglamislardir. Buna gére BIT yasamanin kanun yapma,
temsil ve denetim gibi temel fonksiyonlari iizerinde ciddi etkiler meydana
getirmektedir. BIT’nin kullanilmasiyla vatandaslarin yasama faaliyetlerine
katilmas1 demokrasilerin gelismesi bakimindan parlamentolara sunulan
bir olanaktir.’ Bununla birlikte BIT deki gelisim aym zamanda yasamanin
performansi ve caligmalarii1 daha yakindan gozlemleyebilen parlamenter
denetim organizasyonlarinin (parliamentary monitoring organizations,

% E-democracy, 2009, s.2.

¢ ZAVESTOSKI, Stephen, SHULMAN, Stuart, SCHLOSBERG, David, Democracy and the
Environment on the Internet: Electronic Citizen Participation inRegulatory Rulemaking ,
Science, Technology, & Human Values, Vol. 31, No. 4, 20006, s. 383.

¢ SOBACI, Mehmet Zahid, E-Parliament and ICT-Based Legislation: Concept, Experiences
and Lessons, Hershey, 2012, s. xv.

286 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI1, Y. 2013, Sa. 4



Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Demokrasi Icerisinde Kullanimi ve Dijital...

PMOs) da artmasina neden olacaktir. Yine bu gruplar vatandaslara parlamento
ve iyelerinin ¢aligmalar1 hakkinda ilave bilgiler sunacaklardir. Ayrica bu
gruplar siyasi katilimi tesvik etmekle birlikte parlamentolara ilave arastirma
hizmetleri de sunmaktadirlar.®* Yine bu organizasyonlar parlamenter temsilin
varligina yeni bir onay bi¢imi meydana getirmis goriinmektedirler. Bununla
birlikte parlamentolarin PMOs’larin bu tiir degerlendirmelerine kars1
cikmalarina ragmen bu organizasyonlarin ortadan kaldirilmasi muhtemel
gorinmemektedir. Aksine bu organizasyonlarm toplumda parlamentonun
alanin1 genisletecekleri diistiniilmektedir.®

Diger yandan 2004 yilinda Ingiliz parlamentosunda kurulan Avam
Kamarasi Modernizasyon Komisyonu raporu konuyla ilgili olarak bazi
onlemlerin alinmasini 6ngdrmektedir. Buna gdre Parlamento’nun internet
sitesinin glincellenmesi gerektigi belirtilmektedir. Yine raporda parlamentonun
dijital yayma geg¢mesi, canli yaym ve arsiv yaymlarinin bulundugu bir sitenin
acilmasi onerilmektedir.** Yapilan ¢alismalar neticesinde halktan daha fazla
online goriis alma ve parlamentoya online bagvuru imkanlari taninmak
suretiyle bazi yenilikler getirilmistir. Bu yenilikler 1999 yilinda iskog
Parlamentosu’nda 2008 yilinda da Galler Meclisi’'nde kabul edilmistir.*®
Diger yandan mobil teknolojilerin parlamento icin faydalar1 artan bir sekilde
giin yiizline ¢ikmaktadir. Zira bu teknolojilerdeki uygulamalar daha hizli ve
esnek olup ¢ok sayida vatandasla iletisimi saglayacak yeni bir yoldur. Ayrica
mobil iletisim internet ag1 hizmetlerine gore daha az maliyetlidir. Bu sayede
parlamentolar {iyelerinin ihtiyaclar1 olan bilgileri nerede olurlarsa olsunlar
kéagitsiz ve mobil bir ortamda saglayabilmektedirler.%

2 World e-Parliament Report 2012, s.195.

% Global Parliamentary Report, The changing nature of parliamentary representation, Inter-
Parliamentary Union, United Nations Development Programme, Geneva - New York, 2012,
s.53.

% Modernisation of the House of Commons.Report, Modernisation Committee, First Report
of Session, 2004. BIT deki ilerlemelerin yani sira teknoloji alaninda meydana gelen diger
onemli gelismeler parlamento ¢aligmalarimin daha etkin ve daha diisiik maliyetle gerceklesti-
rilebilmesine imkan saglamaktadir. World e-Parliament Report 2012, s.195.

9 E-democracy, 2009, s.3. Parlamentolara getirilen bazi yenilikler mobil iletisim araglari saye-
sinde gerceklesmektedir. Buna gore vatandaslar nerede bulunurlarsa bulunsunlar kagida ya
da belli bir internet agina bagli olmaksizin iletisim agi igerisine alinabilmektedirler. Buna kar-
sin bu hizmetlerin sunulmasinda kamu ve 6zel sektdrden yararlanilmaktadir. Bu nedenle de
giivenligin saglanmasi en 6ncelikli konulardan biri haline gelmektedir. World e-Parliament
Report 2012, 5.203. Yine Galler’de parlamenterlerin parlamento ile bolgelerindeki ofislerden
baglant1 kurabilmeleri dijital parlamento kavramini ortaya ¢ikartmistir. HAGEN, s. 60.

% World e-Parliament Report 2012, s. 203.
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2.3. Elektronik Secimler Bakimindan Karsilasilabilecek Sorunlar
2.3.1. Genel Olarak

Se¢men tercihlerinin elektronik ortamda olusturulan sistem ile
ozellikle internet kullanilarak belirlenmesi giliniimiizde bazi iilkelerde
gerceklestirilebilmektedir. Buna gore e-secimler se¢im istasyonlarinda
bir terminalde ya da uzaktan gerceklestirilebilir. Bu noktada esas iizerinde
durulmasi gereken e-se¢imin uzaktan gergeklestirilmesidir. Ingiltere’de 2000
yilindan beri pilot uygulama alanlarinda yerel se¢imlerde uzaktan e-se¢im
uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Hatta bunlardan bazilarinda telefonla
oylama yontemine de bagvurulmustur. Bugiin ise bu yontemin giivenilirligi
ve etkinligi {izerinde tartismalar yiiriitiilmektedir. 2007 yilinda Ingiltere’de
se¢im komisyonunun tavsiyelerine gore bireysel segmen kayit sistemi, test
ve uygulamada onemli gelismeler olmaksizin elektronik secimlerde daha
fazla pilot uygulamaya gidilmemelidir.®” Buna gore teknolojik gelismeler
cogu agidan kolayliklar getirmekle birlikte bunlar daha biiylik bir dikkat ve
denetim gerektirmektedir.®® E-se¢imlerde karsilasilan sorunlarin en basinda
giivenlik ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bu konuda elektronik secimlerin
sik1 bir denetime tabi olmasi son derece 6nemlidir. Ancak e-segimler igin bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve sistemin gilivenilirligi noktasinda
ciddi endiseler ortaya konulmaktadir. Buna gére ABD’de elektronik se¢im
sistemine yonelik denetimlerin sistemi satan firmalar tarafindan yapilmasi
elestirilmektedir. Bu durumda bagimsiz bir denetim mekanizmasinin olmayisi
onemli bir eksikliktir. Ote yandan yapilan incelemeler sistemin dizayni ya da
uygulanmasinda giivenligin dikkate alinmadigini ortaya koymaktadir. Buna
gore sistemlerin incelenmesinde temel bazi giivenlik ilkelerinin dahi goz
ard1 edildigi ve zafiyetlerin bulundugu ileri siiriilmektedir. Ayrica s6z konusu
bu zafiyetler mevcut li¢ farkli sistem bakimindan da ayni sekilde ortaya
¢ikmaktadir.®’

Bu durumda federal gorevlilerin federal diizeyde gelismis bir modeli
hazirlamalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte bir problemi
¢cozmek i¢in teknolojiye bagvurulmasi halinde bir diger problemin ortaya
ciktign goriilmektedir. Ornegin elektronik segimin oy pusulalarinda yasanan
(hanging chad problemi) problemleri ortadan kaldirdig1 gercektir. Ancak oy

7 Electoral Commission, Key Issues and Conclusions, May 2007 Electoral Pilot Schemes, Au-
gust 2007.

% World e-Parliament Report 2012, s.195.
% BISHOP, WAGNER, 2007, s. 120.
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pusulalarimin yani kagitlarin olmamasi halinde se¢cmenler oylarmin dogru
kaydedilip edilmedigini kontrol edememektedirler.”” Bu noktada elektronik
secimler kara kutu sistemi (black box system) olarak ifade edilmektedir. Zira bu
sistemde oylarin kayd1 ve siralamasi segmenlerden gizli olarak yapilmaktadir.
Bu durumda kamunun denetimi imkansiz hale gelmekte ve secimler hata ve
hileye agik hale getirilmektedir.”!

2.3.2.2000 Yili ABD Baskanlik Se¢ciminde Ortaya Cikan Kriz

2000 yilindaki tartismali se¢imlerin ardindan Kongre buna yonelik
bir adim atmis ve biitiin eyaletlerdeki se¢im sistemlerinde koklii bir sekilde
degisime gidilmistir. Buna gore 2002 yilinda Kongre Amerika Se¢im Yardimi
Kanunu’nu” (The Help America Vote Act, HAVA) ¢ikartarak tiim eyaletler
icin bu diizenlemeyi zorunlu kilmistir. Bu Kanun ile secimlerde kullanilan eski
teknolojiye sahip makinelerin kaldirilarak dogrudan elektronik kayit (direct
recording electronic, DRE) cihazi gibi yeni teknolojiye sahip makinelerin
alinmasi temin edilmistir.” Bu noktada ortaya cikan bir diger tartisma
ise Se¢cim Kanunu’nun “gereklilikler” seklindeki alt baglik A kisminda
ongoriilen diizenlemeler bakimindan yaganmaktadir. Buna gore Federal ofis
icin kullanilan tiim sec¢im sistemleri Kanun’da sayilan gereklilikleri yerine
getirmek zorundadir.”* Bu bakimdan Kanun’a gore maniiel olarak oylarin
denetiminin yerine getirilmesi gerekmektedir. ilgili diizenlemeye gore se¢im
sistemi, sistemin maniiel olarak denetlenebilme kapasitesi bakimimdan kagida
dayal1 sabit bir kayit ortaya koymalidir.” Yine se¢im sistemi kagida dayali
sabit bir kayit ortaya ¢cikmadan once oy pusulasi iizerinde degisiklik ya da
diizeltme yapabilme imkanina sahip olmalidir.”® Bununla birlikte her ne kadar
Kanun se¢im sistemlerinin maniiel denetim imkéni1 saglamasi gerektigini
Ongdrmiis olsa da burada yer alan gerekliligin anlam1 bakimindan belirsiz

" BISHOP, WAGNER, 2007, s. 120.
" Open Rights Group, May 2007 Election Report, June 2007.
2 Kisaca “Kanun” olarak ifade edilecektir.

> The Help America Vote Act (HAVA) SEC. 102. Replacement of Punch Card or Lever Voting
Machines. “(2) USE OF FUNDS.—A State shall use the funds provided under a payment
under this section (either directly or as reimbursement, including as reimbursement for costs
incurred on or after January 1, 2001, under multiyear contracts) to replace punch card voting
systems or lever voting systems (as the case may be) in qualifying precincts within that Sta-
te with a voting system (by purchase, lease, or such other arrangement as may be appropria-
te) that ...”

™ HAVA, Voting Systems Standards, SEC. 301/1/a.

> HAVA, Voting Systems Standards, SEC. 301/2/B/i

76 HAVA, Voting Systems Standards, SEC. 301/2/B/ii
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oldugu ve bu nedenle diizenlemenin yorumu bakimindan tartismalar yasandigi
ifade edilmektedir. Cogu se¢im gorevlisine gore Kanun her bir oy pusulasinin
kagida dayali kaydin1 6ngérmemekte, sadece oyun verilmesi aninin kayda
alimmis olmasi dngoriilmektedir. Bu nedenle de segimlerde yiiz binin iizerinde
kagida dayali olmayan DRE se¢im makinelerinin kullanildigi ve bunlarin
secmenin kagit pusula iizerindeki tercihini ortaya koyabilecek imkandan
yoksun oldugu dile getirilmektedir.”” Bu noktada mevcut se¢im cihazlarinin
kayit ve sayim konusunda giiven bakimindan ciddi endiselerin bulundugu
ifade edilmektedir.”® Zira se¢menler tarafindan onaylanacak kagida dayali bir
sistem bulunmamaktadir. Buna gore {i¢ hususta sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi
diigtiniilmektedir. Bunlardan ilkine gore yazilim sisteminde ariza ¢ikmamasi”
imkansizdir. ikincisine gére segmenlerin kullanacagi kagittan pusulalarin
bulunmamasi gergekei bir hesaplamayi imkansiz kilmaktadir. Son olarak hile
yapma imkanlar1 6nceki sistemlere gore daha genis ¢aptadir.®® Bu durumda
dikkat ¢ceken en 6nemli noktalardan birisi yazilim programi olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna gore higbir sekilde hatasiz bir yazilim programinin
bulundugu iddiast gerceklikten uzak bir iddiadir. Bu nedenle yazilim
sistemi ne kadar karmasik olursa hatalarin tespiti ve tamiri de o oranda zor
ve glic olmaktadir. Se¢imlerde kullanilan yazilim sistemleriyse karmasiktir.
Ornegin ABD’de kullanilan se¢im pusulalar1 ¢ok cesitlilik gdstermektedir
ki bu ¢esitlilik bunlar1 tasarlayanlarin bilgi ve becerilerinin 6tesinde hatalari
biinyesinde barindirmaktadir.’! Yine elektronik oylama siirecinde oylarin

77 Summary of the Problem with Electronic Voting, www.verifiedvoting.org/wp-content/uplo-
ads/down loads/revised summary31.pdf (16.11.2013) (Electronic Voting).

7 frlanda Cumhuriyeti, Hollanda ve Kanada’nin Qebec Eyaletinde e-secimlerin ileri kullanimi-
nin ertelendigi goriilmektedir. E-democracy, 2009, s. 2. Ingiltere Adalet Bakanligi’na gore ise
e-se¢imler bakimindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin resmi olmayan deneme segimler yoluy-
la ileri diizeyde test edilerek ¢oziilebilecegi ileri siiriilmektedir. HC Deb, 23 October 2008,
col 559W. Nakl. E-democracy, s.2.

7 Hatasiz bir bilgisayar sisteminin bulunmayisi nedeniyle mevcut teknoloji inanilir, dogru ve
giivenli bir elektronik secim sistemi sunamamaktadir. Bu nedenle de giiglii demokratik ge-
lenege sahip iilkeler giivenlik kaygisi yiiziinden elektronik se¢im sistemlerini yaygin olarak
kullanmamaktadirlar. FILHO, ALEXANDER, BATISTA, s. 85.

8 Electronic Voting, s.1.

81 Electronic Voting, s.1. Bu noktada ABD’de gegmis elektronik se¢imlerde ortaya ¢ikan bazi
hatalar su sekilde ifade edilebilir. Kasim 2004’de Cateret County, North Carolina’da mey-
dana gelen se¢imlerde ortaya ¢ikan yazilim problemlerinde 4438 oyun kayboldugu ve bun-
larin hi¢bir kaydinin bulunmadig ifade edilmektedir. Yine Kasim 2003°de Fairfax County,
Virginia’da bir hakimin denetimi sonucunda se¢im makinesinin bir adayin her yiiz oyundan
birini eksik saydig1 ve bu adayin se¢imi kaybettigi ortaya ¢ikmistir. Son olarak Ocak 2004’de
Broward County, Florida’da se¢imin 12 oy farkla kazanildig1 se¢imlerde 134 oy pusulasinin
DRE makinesi tarafindan bos olarak okundugu ortaya ¢ikmistir. Florida Kanunlarina gore
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kullanimi ve kayit altina alinmas1 bakimindan bir aksakligin olmas1 durumunda
kullanilabilecek bagka bir imkan bulunmamaktadir. DRE se¢im makineleri
ekranin son kisminda segmenlere oy verme islemi sirasinda oylarini kontrol
etme imkani tamimaktadir ancak verilen oyun dogru kaydedilip edilmedigi
konusunda herhangi bir kontrol imkani sunmamaktadir. Buna gore elektronik
pusulalarin kaydi sistem igerisinde hafiza bolimiinde yer almakta ve bunlar
se¢men tarafindan goriilememekte, dogruluklari onaylanamamaktadir.®> Bu
nedenle de en makul ¢6ziimiin elektronik pusula tizerinden kullanilan oylarin
kagit lizerine ¢iktilariin alinip bunlarin se¢im kutularinda saklanmasi oldugu
ileri siiriilmektedir.®

3.SiyasiPartilerin isleyisi Bakimindan Bilgi iletisim Teknolojilerinin
Kullanimi

3.1. Bilgi Iletisim Teknolojilerinin Kullamim ve Farkh Siyasi
Sistemler Uzerindeki Etkileri

Siyasi partiler demokrasinin temel aktorleridir. Bu nedenle siyasi
partilerin isleyis bicimleri demokrasinin saglam bir yapiya kavusmasi
bakimindan son derece onemlidir. Buna gore gorsel-siyaset seklinde dile
getirilen bir isleyis bigimiyle siyasi partiler bugiin klasik yontemlerinden
uzaklasarak yeni yollarla faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu noktada
ozellikle televizyonlarin siyasi arenada kisisellestirici bir etkiye sahip oldugu
ileri stirilmektedir. Bu bakimdan ekranlarda parti programlarindan uzak,
insanlarin sadece kendi aralarinda tartistiklar1 goriintiilere yer verilmektedir.®
Bununla birlikte secim sistemlerinin de siyasetin kisisellesmesi bakimindan
onemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore oyun parti listelerine
verildigi sistemlerde televizyonun giicii azalirken se¢im sisteminin kendisi
de kisisellestiginde yani tek adayli se¢im bdolgelerinde tek tek adaylar icin
oy verildiginde televizyonun etkisi daha da artmaktadir.®® Bu noktada
televizyon icin dile getirilen etkinin genel olarak bilisim teknolojilerinin

pusulalarin mantiel olarak tekrar sayilmasi gerekmektedir. Ancak tekrar sayim imkansizdir
¢linkii sayim yapilacak fiziki oy pusulalart miimkiin degildir. Electronic Voting, s.1.

82 Electronic Voting, s.1.

83 Electronic Voting, s.2. Neveda’da Eyliil 2004 yilinda yapilan 6nsegimlerde sisteme uyarlan-
mis kagit ¢iktilar alinabilmis ve bunlar segmenlerin oylarinin kontrol edilmesine imkan ve-
ren kagit pusulalarin olusturulmasini saglayabilmistir. Electronic Voting, s.2.

8 SARTORI, Govanni, (Cev. BATUS, Giil, ULUKAN, Bahar) Gérmenin Iktidari, Homo Vi-
dens: Goren Insan, Istanbul, 2004, s.85.

8 SARTORI, 2004, 86.
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kullanim1 bakimindan da sdz konusu olabilecegini sdyleyebiliriz.*¢ Ote
yandan tek isimli se¢imlerin uygulandigit ABD’de gorsel politikanin etkisi
yine tek isimli sistemin bulundugu Ingiltere’ye gore daha fazladir. Bunun
nedeniyse ABD’nin zayif parti sistemine ya da disiplinsiz parti sistemine
sahip olmasina karsin ingiltere’nin yapilasmis kat1 ve geleneksel siyasi parti
anlayigina sahip olmasidir. Yine baskanlik sisteminin uygulandigi ABD gibi
tilkelerde siyasetin kigisellesmesi en iist diizeydedir.*’Bu durumda da 6zellikle
yiriitiilen se¢cim kampanyalarinda bilisim teknolojilerinin  kullaniminin
daha yogun oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan gorsel siyasetin Avrupa’da
yiizyili agkin bir siirede dnemli bir rol oynayan kitle partilerinin giiciinii
azalttigini sOylemek miimkiindiir. Buna gore medya sadece partilerin ve
adaylarin kullandig1 bir ara¢ degil ayn1 zamanda partilerin haberlesme
kanalidir. Bu nedenle oylarin toplanmasi i¢in ayri, merkezi bir orgiitlenmeye
gerek kalmadigr distinilmektedir.®® Dijital demokrasi uygulamalarinin
siyasi partiler ve se¢imler bakimindan getirdigi yenilik ve kolayliklar siyasi
partilerin mevcut durumlari hakkinda tartismalara neden olmaktadir. Ornegin
artik parti teskilatlart olmaksizin sadece internet ortaminda kurulacak siyasi
partilerin demokrasiler i¢in yeterli olabilecegi ileri siiriilebilir.? Buna karsin
SARTORI partilerin yok olacaklarina inanmamakla birlikte gorsel siyasetin

8 Bununla birlikte sosyal medyanin diger iletisim araglarina gore farkl bir durumu vardir. Buna
gore sosyal medya siyasiler i¢in biiyiik bir avantajdir. Zira siyasiler bu yolla medyanin yoru-
mu olmaksizin kisilerle dogrudan temasa gecebilmektedirler. HOWE, 2012, s.17. Bu nokta-
da sosyal medyada olusturulan kampanyalarin kiiresel 6lgekte meydana getirdigi etki olduk-
ca dikkat gekicidir. Ornegin www.avaz.org adresli olusum 194 iilkeden 30.642.069 iiyesiyle
son derece giiclii kiiresel bir baski grubu olarak kendisini gostermektedir. Alman Suddeuts-
che Zeitung gazetesi tarafindan Birlesmis Milletler’den daha demokratik ve daha etkili ola-
bilen ¢okuluslu bir topluluk olarak nitelenen avaaz kiiresel yoksulluktan Orta Dogu’da yasa-
nan krizlere, iklim degisikligine kadar ¢esitlilik gosteren 6nemli konularda, toplumun her ke-
siminden milyonlarca kisinin harekete gegmesini saglayan bir platform olarak kendisini tarif
etmektedir. Avaaz’m sitesindeki bilgiler su sekildedir. “Internet lizerinden rgiitlenme mode-
limiz sayesinde binlerce kisinin ufak ¢abalar hizla etkili bir kolektif giice doniisiir. Dort kita-
ya yayilmis profesyoneller ve géniilliilerden olusan ekibiyle 15 dilde hizmet alan Avaaz top-
lulugu hepimizi etkileyen kararlari verenlerin diinya halklarinin goriisleri ve degerlerini duy-
masint saglamak i¢in dilekgeler imzalayarak, ilan kampanyalarini finanse ederek, devlet yet-
kililerine telefon ederek ya da mesaj atarak, ‘offline’ protestolar ve eylemler diizenleyerek
harekete geger.” www.avaaz.org/tr/about.php (29.11.2013)

SARTORI, 2004, 86.
SARTORI, 2004, 87

Internette kurulan partilere Kanada’da kurulan Kanada Online Parti (Online Party of Canada)
ornek olarak gosterilebilir. (http://www.digitaljournal.com/article/299680 erisim 22 Aralik
2013) Yine ispanya’daki internet Partisi (Partido de Internet) de internetteki siyasi partilere
bir diger Ornektir. ( http://www.e2d-international.org/2011/11/23/partido-de-internet-pdi-
runs-for-spanish-congress/, erigsim 22 Aralik 2013)

8
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partilerin varliklarimi ve yiiklerini azaltacagi ve onlar1 degisime zorlayacagini
dile getirmektedir. Buna gore gliniimiizde siyasi sistem igerisinde “hafif”
partilerin bulunmasi yeterli olacaktir.”

3.2.Bilgi iletisim Teknolojilerinin Kullanim ve Siyasi Partilerin
Dijital Secim Kampanyalar

Secim kampanyasi kisaca siyasi olaylara yakinliklari igerisinde
se¢menlerin dikkat diizeylerini artiran bir stire¢ seklinde ifade edilebilir.”!
Aslinda se¢im kampanyalar1 segmenlerle siyasilerin en enerjik olarak iletisim
halinde olduklar1 andir. Bu nedenle segmenlerin genis katilimina ragmen verilen
oylarin sadece ritiiel niteliginde partizanca kullanilmalarindan ibaret bir se¢im
hayal kirikligia yol agabilecektir. Iste bu noktada se¢im kampanyalarinin
artilar1 ve eksilerinin dogrudan se¢im sonuglarini etkileyecegi muhakkaktir.”
Iste giiniimiiz dijital medyasi se¢im kampanyalarmin doniisiimii imkanimi
sunmakta ve diinyada temsili demokrasi zayiflamaktadir. Buna gore zaman
ve mesafe bakimindan var olan g¢ogu bariyer artik asilabilmektedir.” Dijital
iletisimin kullanimiyla birlikte artik insanlar siyasi etkinlikleri de bu yolla
takip etmeye baglamiglardir. Buna gore ileri demokrasilerde siyasiler artik
segmenleriyle dogrudan iletisime gecebilecek durumdadirlar. Bu nedenle de
siyasiler internet sayesinde artik basin ve yayinin kendi diisiincelerini katma ya
da maniple etme riski olmaksizin dogrudan segmenlere ulagabilmektedirler.*
Internet {izerinden yiiriitiilen elektronik kampanyalar siyasi partilere oldukca
fazla yararlar saglamaktadir. Ornegin internet siyasi partilere diisiik maliyetli
bir medya imkani sunarak politikalarini bu agik ve iiretici alanda yiiriitmelerini
saglamaktadir.  Bu durumda online kitle iletisim araglar1 sayesinde kiigiik
partiler biiyiik partiler karsisinda rekabet edebilir hale gelmektedirler. Bu
durumda her siyasi partinin internette sesini duyurabilecek olmas1 ayni zamanda
daha demokratik bir se¢im siirecinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir .

% SARTORI, 2004, s. 87.

I BRADY, Henry, RICHARD, Johnston, SIDES, John, The Study of Political Campaigns, s.
2, (http://home.gwu. edu/~jsides/study.pdf, erisim 15 Aralik 2013)

2 BRADY, RICHARD, SIDES, s. 18.

% WILLIAMSON, Andy, MILLER, Laura, FALLON, Freddy, Behind the Digital Campaign,
Hansard Society, 2010, s. 1.

* WILLIAMSON, MILLER, FALLON, s. 4.

% http://alexandrasamuel.com/netpolitics/studentsites/classsites/MitchHooker/benefits.html,
erigim 14 Aralik 2013.
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Ote yandan elektronik kampanyalar siyasiler arasinda ciddi yarislara
sahne olmaktadir. Bunun en bilinen 6rnekleri ise ABD’de sergilenmekle birlikte
secim donemleri sonrasinda siyasiler online alanda fazla gériinmemektedirler.
Bununla birlikte Ingiltere’de siyasiler devamli sekilde online alanlarda yer
alip interaktivitelerini yiiksek seviyede tutmaktadirlar.®® Internetin kullanimi
yoluyla sadece partiler vatandaglara detayli bilgiler sunmakla kalmamakta
aynt zamanda vatandaslar da tavsiyelerini yorumlarmi ya da sorularini
adaylara veya liderlere iletebilmektedirler.’” internet kullaniminda forumlarin
ortaya ¢ikmasi kullanicilara spordan giinliik iligkilere kadar pek ¢ok konuda
tartisma imkan1 vermektedir. Bu bakimdan siyasiler de takipgilerine bu
bloglar yoluyla ulasabilmekte adeta kendi yayin organlarini kurmaktadirlar.”®
Bununla birlikte 6zellikle ABD secimlerinde yikici kampanyalarin ortaya
cikmasi ve bunun Amerikan demokrasisine agir maliyeti segmenlerin olumlu
diistincelerini zayiflatmakta ve potansiyel oy kullanicilarini oy vermeme
egilimine itmektedir.”” Bu bakimdan da 6zellikle tek yonlii veya alternatifi
bulunmayan iletisim araglar1 yerine ¢ok yonlii ve az maliyetli dijital demokrasi
uygulamalarimin bulunmasi yikici se¢im kampanyalarini azaltic1 etkileri
yani sira hi¢ olmazsa bunlara cevap verebilme imkanini da siyasi partilere
sunmaktadir. Bu nedenle internet iizerinden ytiriitiillen se¢im kampanyalari
sayesinde partiler stratejik olarak medyanin olumlu veya olumsuz etkisinden
uzak daha etkin bir sekilde mesajlarimi kontrol altinda tutabilmektedirler.
Bununla birlikte bu yeni yontemin parti kiiltliriinii zayiflatict bir etkisinin
bulunmadiginin garanti altina alinmasi gerekmektedir.!® Siyasete katilim
stireci bakimmdan online ortamlar yoluyla siyasi katilim gerceklestiren
vatandaslar bakimindan bunlarin sadece kii¢iik bir kismi bakimindan
fiziki katilmin gergeklestigi goriilmektedir. Bu noktada internetin siyasi
kampanyalar {izerindeki etkisi goz ardi edilemeyecek olsa da biiyiik
beklentiler igerisinde olunmasi gergek¢i gérinmemektedir.'”! Siyasi partiler

% WILLIAMSON, MILLER, FALLON,s. 5.

°7 http://alexandrasamuel.com/netpolitics/studentsites/classsites/MitchHooker/benefits.html 14
Aralik 2013.

% WILLIAMSON, MILLER, FALLON, s. 4-5.

% LAU, Richard, SIGELMAN, Lee, ROVNER, Ivy Brown, The Effects of Negative Political
Campaigns: A Meta-Analytic Reassessment, The Journal of Politics,Vol. 69, No. 4, 2007, s.
1176.

IOWILLIAMSON, MILLER, FALLON, s. 15.

' Rachel K. Gibson Marta Cantijoch, Stephen Ward, “Citizen participation in the e-campaign”,
(I¢) Gibson, R., Williamson, A. Ward, S. (Eds.) The internet and the 2010 election. Putting
the small ‘p’ back in politics? London: Hansard Society, 2010, s. 11-12. http://drupals.huma-
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online olarak iletisime gectikleri kisilerle olan bu baglarim fiziki olarak da
gliclii baglar haline getirmek zorundadirlar.'” Bugiine bakildigindaysa siyasi
partilerin otuz y1l 6ncesine kiyasla ¢cok daha giiclii olduklar1 sdylenebilir. Bu
bakimdan siyasi sistemlerde devrim niteliginde doniisiimler yasanmasa dahi
siyasi partiler segimlerdeki etkinliklerini artirmanin yollarin1 bulmak igin
mevcut statiilerinden sapmalar dahi gosterebileceklerdir. Buna gore giincel
egilimler goz oniine alinacak olursa partilerin se¢im faaliyetlerinin anlasilmasi
bakimindan ii¢ noktaya dikkat ¢ekilmektedir. Bunlardan ilki partilerin se¢cim
kampanyalarindaki rollerinin gelistirilmesi, ikincisi siyasi adaylar etkileme
girigsimleri ve sonuncusu faaliyetlere iligkin hiikiimlerin gelistirilmesi olarak
ifade edilebilir.'”

4. Dijital Demokrasi Uygulamalarinin Bazi Temel Haklar
Uzerindeki Etkileri

Dijital demokrasi uygulamalarinin etki altina alacagi temel haklarin
basinda o6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi haklar
gelmektedir. Buna gore e-secimlerde tutulan kayitlar ve segmen bilgileri dijital
ortamda bulundugundan bunlarin gizliligi ve giivenli bir sekilde korunmasi
son derece onemlidir. Bu noktada dijital demokrasi uygulamalarmin kisisel
verilerin sunumu, nakli ya da depolanmasi ile baglantili olabilecegi ve
bdylece e-secimler bakimindan ikili bir durumun séz konusu oldugu ileri
siiriilmektedir. Buna goére bir yandan kullanilan oylarin anonim olmasi
korunurken diger yandan da muhtemel hileleri 6nleyebilmek i¢in verilen oyla
secmen arasinda bir baglantinin bulunmasi gerekmektedir. Aslinda bdyle bir
baglanti se¢gmenlerin 6zel hayatlarinin gizliligine ragmen se¢imlerin giivenligi
bakimindan kurulabilmektedir.'™ Bu nedenle de 6zel hayatin gizliligi ve
kisisel verilerin korunmasi ile secimlerin giivenligi arasinda bir denge
kurulmas1 gerekmektedir. Ote yandan dijital demokrasi uygulamalarmin
etkiledigi bir diger temel hak bilgi edinme hakkidir. Buna gore kamu

nities.manchester.ac.uk/ipol/sites/default/files/ newdocs/ ChapHansard.pdf
12WILLIAMSON, MILLER, FALLON, s. 6.

'“BROX, Brian, SHAW, Daron, Political Parties, American Campaigns and Effects on Outco-
mes, (Ed) KATZ Richard, CROTT, William (I¢) Handbook of Party Politics, London, 2006,
s. 153.

1%E-democracy, 2009, s. 3. Bu noktada siyasi katilimi arttiracagina inanilan e-se¢imler segmen-
lerin 6zel hayatlarinin gizliligi, verilen oylarin anonimliginin korunmasi ve esitlik ilkesinin
ihlal edilmemesi gibi temel haklarin giivence altina alinmasini gerektirmektedir. MITROU,
Lilian, GRITZALIS Dimitris, KATSIKAS, Sokratis, QUIRCHMAYR, Gerald, Electro-
nic Voting: Constitutional and Legal Requirements, and Their Technical Implications, (Eds)
GRITZALIS, Dimitris, (ig) Secure Electronic Voting, Springer US, 2003, 5.43.
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hizmetlerinin sunulmast ve segimlerde yiiriitiillen kampanyalar bakimindan
bilgiye erisimin dijital teknoloji yoluyla yapilmasi bilgi edinme hakkinin
gergeklesmesi bakimimdan 6nemlidir.'” Ancak bu konuda standart bir bilgi
paylasimi formunun bulunmayisi, dijital demokrasi uygulamalarini sekteye
ugrattign gerekgesiyle elestirilmektedir.!® Bununla birilikte yeni katilim
yollarina erisebilen yiiksek sosyoekonomik sinif ile bunlara erisemeyen alt
sosyoekonomik sinif arasindaki bilgi farkliliginin daha da artacagi ve bunun
olumsuz bir etki doguracag1 yoniinde yaklasimlarin da mevcut oldugu ifade
edilebilir.'”” Bu noktada dijital demokrasi uygulamalarinin 6zellikle fiziki
olarak internet erigimi olmayanlarin ya da internet kullanimi konusunda bilgi
ve becerisi bulunmayanlarin'® siyasi haklarini kullanmalarini engelleyici
bir etki meydana getirecegi lizerinde durulmaktadir. Buna karsin bireylere
teknoloji ve bunu kullanma imkaninin saglanmasi halinde dahi onlarin siyasete
olan ilgilerinin otomatik olarak artmayacagi ileri siriilmektedir. Buna gore
genclerin teknolojiyi kullanma becerisinin yliksek olmasina ragmen siyasete
olan ilgilerinin en diigiik seviyede oldugu ifade edilmektedir.'” Bu durumda da
dijital demokrasi uygulamalarinin etkilerinin tam olarak anlagilabilmesi icin
daha biiyiik ¢apta doniistimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.''® Buna gore genglerin

1%5Demokrasilerde kararlarin kolektif olarak alinmasinda buna konun olan her bireyin yararimnimn
ongoriilebilir sinirlar igerisinde dogru bir sekilde yorumlanmasi ve bilinmesi gerekmektedir.
DAHL, 1989, 5.87.

106E-democracy, 2009, s. 3. Bununla birlikte 6zellikle Amerikan toplumunda segmenin aday-
lar hakkinda bilgi edinmek gibi bir kaygi igerisinde olmadigma dikkat ¢ekilmektedir. Buna
gore segmenlerin kisisel refahlarinin, is, ev, tatil gibi durumlarinin se¢imleri kim kazanirsa
kazansin degismeyecegi gibi bir diisiince ileri siiriilmektedir. Yine partiler arasinda agik pa-
zar ya da Bill of Rights konusunda tehlike arz edecek ideolojik bir farklilik bulunmamaktadir.
SUSMAN, Thomas M. The Good, The Bad, And The Ugly: E-Government and The People’s
Right to Know, Vital Speeches of the Day Vol. LXVIIL, No. 2; Nov. 1, 2001, s. 2. www.
law.yale.edu/documents/pdf/Intellectual Life/CL-OGI-Susman-GoodBadUgly-English.pdf
(02.12.2013)

""MURDOCK, Graham, GOLDING, Peter Information Poverty and Political Inequality: Ci-
tizenship in The Age of Privatized Communications, Journal of Com-Munication. Vol. 39,
1989, s. 180-193.

1%Bu noktada internete erisimin bir tusa tiklamak ve bilgileri 6grenmek gibi basit bir goriintimi
bulunmasina ragmen parlamentoyu ilgilendiren kritik dneme sahip konularda gerekli teknik
alt yapinin, iyi yonetimin ve becerinin nasil saglanacagi konusunda bir netlik bulunmamak-
tadir. GRIFFITH, Jeffrey, (ic) SOBACI, Mehmet Zahid, E-Parliament and ICT-Based Legis-
lation: Concept, Experiences and Lessons, Hershey, 2012, s. xiv.

1®E-democracy, 2009, s. 3.

HW0E-democracy, 2009, s. 4. Kanada da yapilan bir arastirmaya gére 2000 se¢imlerinde oy kul-
lanmayanlarin %32,9’u is yogunlugundan oy kullanamadiklarin: ifade etmislerdir. Yine bu
kisilerin %21,7°si sorulan soru iizerinde internetten oy kullanma imkéan1 bulunsaydi biiyiik
bir ihtimalle oy kullanabileceklerini dile getirmiglerdir. Boyle bir durumda da yapilan he-
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oy kullanmalariyla ilgili yapilan ¢aligmalar gelismis demokrasilerde genglerin
oy verme oranmin diisiik oldugunu gostermektedir. Ornegin ABD’de 2000
yili se¢imlerinde 18-24 yas aras1 genclerin oy verme oran1 %36 ile diger
yas gruplarma gore en diisiik seviyede gerceklesmistir. Bu noktada 2000
secimleri i¢in en yiiksek oy verme orani %73 orani ile 65-74 yas araliginda
gerceklesmistir. 2004 segimlerindeyse partilerin, genglerin oy kullanmalari
tizerinde yogun kampanyalari iizerine'"! bu oran %47 ye ¢ikabilmistir."'> 2001
yilinda Ingiltere’de genel segimlerde genclerin oy verme orani %39 olarak
gerceklesmistir.!'* Bununla birlikte 2005 se¢imlerinde oy verme orani 6nemli
bir sekilde artis gdstermesine ragmen genglerin oy verme orani %37 olarak
gergeklesmistir.''* Kanada’da 58 yas ve iistii segmenin segimlere karilim orani
%80’e ulagirken, 18-20 yas aras1 genglerin oy verme orani ise %22,4 olarak
gergeklesmistir.''> Bununla birlikte son yirmi yilda genel se¢imlerin yan1 sira
yerel se¢imler ve AB se¢imlerindeki diisiise ragmen genglerin oy oraninda
yasanan bu diistislerin devam edecegini sdylemek erken bir sdylem olarak
degerlendirilmektedir.''¢

Ote yandan siyasi haklarm kullanmimi demokratik gelenekler ve
anayasa ile derinden baglantilidir. Bu bakimdan siyasi haklarin uygulanmasi
ve kabul edilebilirligi bunlara duyulan saygi, giiven ve bu konudaki temel
ilkelerin korunmasina bagli olarak gerc¢eklesmektedir.!'”” Bu durumda da
e-secim uygulamalar1 kapsaminda siyasi haklarin kullanimimin giinliik bir
aktivite tarz1 ya da siradan bir internet uygulamasi seklinde algilanmayacak
olmas1 genel olarak bilinen bir gergekliktir. Diger yandan siyasi katilimin

saplamalar internetten oy kullaniminin toplamda katilim oranini %2.82 oraninda artiracagi-
1 gostermektedir. PAMMETT, Jon H, LeDUC, Lawrence, Explaining the Turnout Decline
in Canadian Federal Elections: A New Survey of Non-voters, 2003, s. 58-59. www.elections.
ca/res/rec/part/tud/ TurnoutDecline.pdf (07.12.2013)

""Buna karsin Avustralya ise zorunlu oy ve oy kullanmayanlara kars1 siki yaptirim-
lar uygulamakla geng¢ segmenlerin oy oraninda yiiksek diizeyde bir artig saglamay1
hedeflemektedir. PRINT, Murray, Citizenship Education and Youth Participation in
Democracy British Journal of Educational Studies, Vol. 55, No. 3, 2007, s. 329.

2L OPEZ, Mark Hugo, KIRBY, Emily, SAGOFF, Jared, The Youth Vote in 2004, Centre for In-
formation and Research on Civic Learning and Engagement. www.civicyouth.org/PopUps/
FactSheets/FS_Youth Voting 72-04.pdf (07.12.2013)

B3 Election 2001: The Official Results, London, The Electoral Commission, 2001.

14Vote 2005, A Review of Social and Academic Research in to Voting at UK Parliamentary Ge-
neral Elections, London, The Electoral Commission, 2005.

SPAMMETT, LeDUC, www.elections.ca/res/rec/part/tud/ TurnoutDecline.pdf (07.12.2013)
PRINT, 2007, s. 329.
WMITROU, GRITZALIS, KATSIKAS, QUIRCHMAYR, 2003, s. 44.
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dijital demokrasi uygulamalar1 yoluyla arttirilacak olmasi esitlik ilkesinin
gerceklesmesi bakindan da son derece onemlidir. Buna gore siyasi sisteme
katilim bakimindan esitlik saglanamazsa sistem igerisinde aktif olan kisiler
aktif olmayan bireyler karsisinda siyasi menfaat bakimidan daha biiyiik bir
paya sahip olacaklardir.!'® Bu bakimdan esitsizligin giderilmesi siyasi katilimin
arttirilmasi ve siyasi beklentilerin ayni oranda karsilanmasi neticesinde daha
az seviyelere indirilebilecektir.

SONUC

Dijital demokrasi konusu gliniimiiz demokrasi uygulamalari bakimimdan
yenilik dogurucu bir etkiye sahip olmakla birlikte beraberinde bazi tartigmalara
da neden olmaktadir. Dijital demokrasi uygulamalarmi kisaca BIT’nin
demokrasi icerisinde kullanimi seklinde ifade edebiliriz. BIT nin demokratik
amaglarla kullanimi farkli anlamlar tasimaktadir. Buna gore demokrasi
icerisinde siyasi faaliyetlerin daha genis kitlelere yayilimi, yasama ve ylriitme
faaliyetlerinde dogrudan halka bagvurabilme gibi imkanlarin saglanabilmesi
alman kararlarda demokratik mesrulugun artmasi bakimindan son derece
onemlidir. Bu noktada egemenligin dogrudan halk tarafindan kullanilmasina
imkén verilebilecektir. Bu bakimdan artik dogrudan demokrasinin sadece
teori agamasinda kalmayip, uygulanabilir olmasi s6z konusu olabilecektir. Bu
nedenle de dogrudan demokrasiyi giinlimiizde dijital demokrasi ile es anlamli
olarak kullanmak miimkiin olabilecektir. Bu durumda yukarida bahsi gegen
dijital uygulamalar, bununla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢dziim
yollar1 birlikte ele alindiginda dijital demokrasinin sistemli ve uygulanabilir
bir teori olarak ele alinmasi miimkiin hale gelecektir. Ornegin iilke genelindeki
secimlerde uygulanan ve bu yoniiyle bilinen ilk 6rnek olan Estonya elektronik
secimlerinde elektronik imza karti, onay sistemi gibi giivenlik 6nlemlerinin
basariya ulagsmis olmasi bu tiir uygulamalar agisindan olumlu bir 6rnektir. Bu
tiir 6rneklerin incelenmesi ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziimii bakimindan son
derece Onemlidir. Zira hayatin her alaninda yasanan teknolojik ilerlemeler
ve BiT’nin toplumlarda hizla yayilmasi, demokrasi ve siyaset kurumu
bakimindan da bir doniisiimii gerektirecektir. Ornegin yiiriitmenin kamu
politikalarinin belirlenmesinde dogru adimlar1 atabilmesi ya da yasamanin
kanun yapiminda dogrudan toplumun goriislerine bagvurabilecek olmasi
Ozellikle hukuki alanda bazi1 diizenlemelerin yapilmasini gerektirecektir.
Yine yukarida incelenen bashklarda da goriildiigii {izere BIT nin kullanimi
demokrasinin igleyisi bakimindan genis bir alani etkisi altina almaktadir.
Ornegin sosyal medya araglarinin veya internet giinliiklerinin (blog) ortaya

"SBEST, KRUEGER, 2005, s.185.
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cikist konuya yeni acilimlar kazandirmaktadir. Bu durum demokratik
mesruluk tartigmalarindan, siyasi partilerin se¢im kampanyalarina, siyasi
partilere yapilacak mali yardimdan milletvekillerinin ¢alisma kosullarina
kadar genis bir alan1 etkilemektedir. Buna gore herhangi bir binasi, teskilati
ya da tabelasi olmadig1 halde sadece internet iizerinden faaliyet gosteren bir
siyasi partiye yapilacak mali yardim diger partiler kadar fazla olmayabilir
ya da segmenlerin bizzat yasama faaliyetlerine katilmasi suretiyle ¢ikartilan
kanunlarin demokratik mesruiyeti ve hatta bunlarin anayasa yargisi yoluyla
denetimi dahi farkl sekillerde ele alinabilecektir. Bununla birlikte secimlerin
denetimi ve gozetimi bakimindan da teknolojinin kullanilmasi 6nemli bir
giivence saglayacaktir. Ornegin elektronik segim sandiklarinm kullanilmast
bu konudaki giivenlik endiselerini giderecektir. Yukarida farkli tilkelerdeki
ornekleriyle de agiklamaya c¢alistigimiz gibi gliniimiizde elektronik oylama,
elektronik kampanya ya da siyasi partilerin internet sitelerindeki uygulamalari
gibi dijital demokrasiye yonelik uygulamalarin klasik demokrasi anlayisina
yeni anlamlar yiikledigi goriilmektedir. Buna gore dijital ortamda
karsilastigimiz ¢ogu uygulama toplumun geneli i¢in biiyiik kolayliklar
saglamaktadir. Bu nedenle teknolojinin siyasi hayat1 veya demokratik isleyisi
etkilememesi diisiiniilemez. Oyle ki erisim kolaylig1 bakimindan diisiiniilecek
olursa cep telefonlar1 sayesinde dnemli siyasi kararlarin alinmasi 6ncesinde
genig kitlelerin goriislerine bagvurulabilmesi dahi imkan dahilindedir.
Bununla birlikte bu imkanlarin kullanimi {tlkelerin gelismislikleriyle de
dogrudan ilgilidir. Ancak bu durumda dahi ingiltere gibi gelismis teknolojik
alt yapiya sahip iilkelerde oldugu gibi her zaman i¢in siyaset ya da demokrasi
bakimindan olumlu sonuglar ortaya gikmayabilir. Ornegin genglerin interneti
yogun olarak kullaniyor olmalari ile siyasete katilim oranlarinda dogrudan bir
artis meydana gelmeyebilir. Yani internetin kullanimu ile siyasi katilim arasinda
bir dogru orant1 kurmak miimkiin géziikmemektedir. Tiim bunlara ragmen
demokrasi, siyaset ve teknoloji arasindaki iliski bakimindan demokrasi adina
yeni bir yaklagimin séz konusu olacag ifade edilebilir. Ozellikle iilkemizde
engelli vatandaslarimiz i¢in biiyiik kolaylik saglayacak olan elektronik
se¢cim uygulamalariin kullanimina yonelik ¢aligmalar agisindan yukarida
degindigimiz Ornekler faydali olabilir. Bu anlamda diger {ilkelerin sahip
olduklar1 deneyimlerin, ortaya ¢ikan sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin bilinmesi
ilkemiz acisindan olumlu bir etki doguracaktir. Buna gore iilkemizdeki
muhtemel uygulamalar bakimmdan da en 6nemli sorun giivenligin saglanarak
maniplelerin 6niine gegilmesi olacaktir. Yeterli glivenceler saglanmak sartiyla
dijital demokrasi uygulamalaria bagvurulacak olmasi iilkemiz agisindan da
demokrasi adina 6nemli bir kazanim olacaktir.
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ISVICRE FEDERAL MAHKEMESI’NIiN KiRA
BEDELININ KARARLASTIRILMAMASI HALINDE KiRA
SOZLESMESININ KURULMADIGINA iLiSKiN 15.9.1993
TARIHLI (BGE 119 11 347) KARARI

THE DECISION OF THE SWISS FEDERAL COURT (BGE 119 II 347)
DATED 15.9.1993 REGARDING A RENTAL AGREEMENT IS NOT

CONCLUDED IN CASE RENT MONEY IS NOT DECIDED
Fahri Erdem KASAK"

Karar Bashg
119 11 347

Isvigre Federal Mahkemesi Birinci Hukuk Dairesi’nin B.’nin N.’ye
kars1 agtig1 davada verdigi 15 Eyliil 1993 tarihli karardan alinmistir. (temyiz)

Ozet
Kira Sozlesmesi (OR Art. 253).

Kira bedeli taraflarca yeterli bir sekilde kararlastirilmamigsa ve fakat
kullanimin devrinin ivazli olduguna dair temelde bir anlasma mevcutsa, bir
kira s6zlesmesi heniiz kurulmus olmaz. Hakim, sadece daha dnceki kullanim
stiresi i¢in ivaz tayin edebilir.

Gerekceler (s. 347’den itibaren)
Gerekcelerden Alintilar:

5. Belirsiz bir siire boyunca devam edecek daha uzun bir sdzlesme
ongoriilmesine ragmen, sadece ilk 6 aylik kira bedeli lizerinde agik bir
anlasma s6z konusudur. Eger kira konusu seyin belirliligi ve kullanimin
devrinin ivazli olduguna iliskin temel anlagma, kira s6zlesmesinin meydana
gelmesi i¢in varlig1 zorunlu/esasl unsurlar (essentialia negotii) olarak yeterli
ise kira sozlesmesi, bu baslangi¢ asamasindan itibaren varligini siirdiiriir (OR-
ZIHLMANN, N. 1 zu Art. 253 OR). Bu goriis kabul edilirse, kira bedelinin

* Ceviren, Ars. Gor. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Aras-
tirma Gorevlisi.
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miktarina dair uyusmanin eksik oldugu durumlarda s6zlesme, hakim tarafindan
o somut olayda bilinen sartlar altinda taraflarin diiriistliige uygun olarak nasil
bir anlagmaya varacaklari hususu 6l¢ii alinarak tamamlanir (BGE 100 11 330
s. 330-331). Buradan, s6zlesmenin sona erdirilmesi i¢in feshin gerekli oldugu,
tartismasiz bir sonug olarak ortaya ¢ikar.

a) Fakat hukuki durum baskadir. JEANPRETRE (Journal des
tribunaux, 123/1975 1 s. 610 vd.) ve MERZ (Zeitschrift des Bernischen
Juristenvereins, 112/1976 s. 99 vd.) tarafindan temeli atilan ‘kira bedelinin
belirliliginin veya belirlenebilirliginin esasli unsur olarak dikkate alinip;
hizmet, eser ve vekalet sdzlesmelerine iliskin 6zel hiikiimlerin (OR Art. 322
Abs. 1, Art. 374 ve Art. 394 Abs. 3) ise mevcut durumla Ortiisen genel bir
hukuk ilkesi olarak gecerliligini (BGE 100 I1 330 s. 331) reddeden’ elestirinin
sonucu olarak; Federal Mahkeme BGE 108 11 112 E. 4 s. 113 vd.’da hakimin
sozlesmeyi tamamlamasi goriisiinii halihazirda kullanimin gerceklesmis
oldugu durumla smirlamistir. 17 Haziran 1985 tarihli yaymlanmamis bir
kararda (P., E. 1.2 davasinda) Federal Mahkeme, taraflarin kira bedelinin
miktart hususunda uzlagmalarinin gerektigini ve BGE 108 II 112 kararinin
sadece daha Once gerceklesmis kullanim siiresine iligkin oldugunu acikga
ifade etmistir. Boylece sdzlesme, sadece ivazli kullanim devrine iligkin temel
bir anlagmanin bulunmasi halinde ifanin baglamasina ragmen kurulmaz ve
kiraci, kira konusu malin ilerideki kullanimina iligkin talepte bulunamaz. Bu
nedenle, bu halde kiralayanin kiracty1 tasinmazdan ¢ikartma istegi himaye
edilmis ve bir sozlesme iligskisinin bulunmamasi nedeniyle taginmazin
kullanimin uzatilmasi reddedilmistir.

Bu ictihattan tekrar ayrilmak icin higbir sebep yoktur. ilk alti aylik
kira donemini ikinci bir donem takip etmemistir. Taraflar, Subat 1992’den
itibaren farkli hiikiimlerle bir kira sdzlesmesi yapmayi isteyip istemedikleri
hususunda serbestce karar verebilirler; taraflarin aceleci bir sekilde anlagmaya
vardiklarini umarak ifaya baglamalar1 halinde bile sdzlesme goriismelerinin
basarisizliga ugrama riskini tasimalar1 gerekir. Eger bir sozlesme iliskisinin
kurulmasi iradesi tamamen mevcut olsa bile eksik olan anlagma, bir mahkeme
karariyla dahi ikame edilemez.
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