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Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD)
Yayn Ilkeleri

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GUHFD, U L A K B I M
tarafindan taranan “Hakemli Dergi” statiisiinde yilda dort say1 (Ocak, Nisan,
Temmuz, Ekim) olarak yayimlanir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir; Yazinin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin
bu konudaki taahhiidii anlamina gelir.

Yazilar; “Microsoft Word” programinda hazirlanmis olmalidir. Ana metin
Times New Roman-12 punto- normal stil; dipnotlar Times New Roman-10
punto normal stil olarak hazirlanmis olmali ve CD veya elektronik posta ile
hukukdergi@gazi.edu.tr adresine gonderilmelidir.

Derginin yaz1 dili esas olarak Tiirk¢e olmakla birlikte, dergide yabanci dilde
yazilara da yer verilmektedir. Yazilar Tiirk¢e veya yabanci dillerden herhangi
birinde yazilmis olsalar dahi, her bir yazida en az 100, en ¢ok 200 sdzciikten
olusan Tiirkce ve ingilizce 6zetlerin; her iki dilde yaz1 bash@ ile beser
anahtar sézciigiin yazinin bagina eklenerek gonderilmesi gereklidir.

Makalelerde, yazar adlari, yazarin ¢alistig1 kurulus bilgileri ve elektronik posta
adresleri acik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklar1 ve bu
haliyle “basima’ hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editdrler kurulu tarafindan
yapilan on incelemede, bilimsellik (alan yoniinden denetim) dlgiitlerine ve
dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin iizerinde yazim yanliglarinin
tespit edildigi yazilar, geri ¢evrilir.

Editorler kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik sistemi
uyarinca yazar adlart metinden ¢ikarilarak hakeme gonderilir. Yazarlara yazinin
hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda yazar, sadece belirtilen diizeltmeler cergevesinde
degisiklikler yapabilir. Yazar, hakem tarafindan 6nerilen diizeltmeleri yaptiktan
sonra hakemin o6nerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine basvurulabilir.
Hakem raporunun olumsuz olmasi durumunda, ikinci bir hakem incelemesi
yapilmaz. Yayimlanmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez. Yazara durum
hakkinda bilgi verilir.

Dergide, hakem denetiminden gegen g¢alismalar disinda, kitap incelemesi,
mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilebilir. Bu
nitelikteki yazilar editorler kurulunca kabul edilebilir veya geri ¢evrilebilir.



9.  Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak tizere tiim yayim haklari Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesine aittir. Yazarlar telif haklarini Universiteye
devretmis sayilir, ayrica telif ticreti ddenmez.

10. Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore
alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yararlanilan kaynaklara
iligkin metin i¢indeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir.

Ornek

Kitaplar kaynakcada asagidaki sekilde yer almahdir:

Yazarin Soyadi, Adi. Kitabin Adi. Baski. Basildig Yer: Yil. Orn. AYHAN, Riza,
Ticari Isletme Hukuku, b. 2, Ankara 2007.  Ilk atif dahil olmak iizere atif
usuli:  Orn. AYHAN, s. 178.

Ayn1 yazarin birden fazla kitabina ilk atif usulii: AYHAN, Sirketler, s. 120. ve
AYHAN, Ticari Isletme, s. 136.

Makaleler kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almahdir:

Yazarin Soyadi, Adi, Makalenin Bashgi, Derginin Ismi, Cilt Numaras, sayl1
numarasi, ilk ve Son Sayfa Numaralar1.

AYHAN, Riza, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu'na Armagan, C. 1,
Sa. 2, s. 31-40.

Atif da su sekilde yapilmahdir: Orn. AYHAN, s. 31.

Internetten alinan dokiimanlar kaynakc¢ada asagidaki sekilde yer almahidir:
AYHAN, Riza, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu’'na Armagan, C.
I, Sa. 2, s. 31-40 (http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/l 2 3.pdf, erisim 13
Haziran 2010).
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YABANCI HAKEM KARARLARININ UCUNCU
KiSILERE KARSI TENFiZI

Banu (SiT) KOSGEROGLU"
OZET

Tahkim anlasmasinin iigiincii kisilere tesmili uygulamast tahkim hukuku ala-
mindaki giincel konulardan biridir. Ugiincii kigilerin tahkim yargilamasina dahil edil-
mesi, hakem kararlarinin tigiincii kisilere karsi tenfizi geregini beraberinde getirmek-
tedir. Ancak hakem kararlart sadece tahkim anlasmasinin tesmili suretiyle yargila-
maya dahil olan iigiincii kisilere karsi degil, ayni zamanda tahkim yargilamasinda
ver almayan iiciincii kisilere karsi da istisnai de olsa tenfiz edilebilmektedir. Tenfiz
acisindan tahkim anlasmasinin tesmili ve ticiincti kigilerin durumu bu ¢alismanin ko-
nusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, tahkim anlasmasinin tesmili, iigtincii kigilere kar-
st tenfiz.

ENFORCING FOREIGN ARBITRAL AWARDS AGAINST THIRD PARTIES
ABSTRACT

Extension of arbitration agreements to third parties constitutes one of the cur-
rent topics of arbitration law. Third party participation in arbitration has the require-
ment of enforcement against third parties as well. Although there are very exceptional
and few cases, enforcement against persons who are not involved in the arbitration
should also be considered in this context. Extension of arbitration agreement and the
position of third parties in general is examined in this study from the viewpoint of
enforcement.

Key Words: Arbitration, extension of arbitration agreement, enforcement aga-
inst third parties.

* Yrd. Dog. Dr. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Ozel Hukuk Anabilim Dal
Ogretim Uyesi.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 1



Banu (SIT) KOSGEROGLU

Giris

Milletlerarasi tahkimde tahkim anlasmasinin ii¢linci kisilere tesmili,
son yillarda dikkat ¢eken konulardan biridir. Uygulamada hakemlerce tahkim
anlagmalarinin, {iglincii kisilere tesmilinin bazi durumlarda kabul edilmesi,
tahkim sonunda verilen hakem kararinin gereginin, davali/davalilarin rizasi
ile yerine getirilmemesi halinde kararin iiclincii kisilere kars1 tenfizi ihtimali-
ni; bir bagka ifade ile kararin {ligiincii kisilere kars1 tenfiz edilip edilemeyecegi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tesmil sonucunda hakem kararlarinin tiglincii
kisilere kars1 tenfiz edilip edilemeyecegi meselesi yaninda, teknik anlamda
tesmilin s6z konusu olmadigi bazi hallerde de iiglincii kisilere karst hakem
kararlarinin tenfizinin tartigildig1 gériilmektedir.

Burada oncelikle tahkim anlagmasiin tiglincii kigilere tesmili konu-
sunu ele almak gereklidir. Bilindigi iizere, tahkim anlasmasi, nisbi karakteri
Ozellikle 6n planda olan bir anlagmadir. Tahkim anlagmasinin, taraflarin dev-
let mahkemelerine bagvurmalarini engelleme islevi, bu anlasmada nisbiligin
Onemini artirmaktadir. Zira tahkim anlasmasi neticesinde taraflar, aralarindaki
uyusmazligin ¢éziimii i¢in tahkime gitmeye zorlanmaktadir. Hakemler de yet-
kilerini, taraflar arasindaki bu anlagsmadan alir ve bu itibarla tahkim yargila-
malari, anlagmanin taraflar1 arasinda cereyan eder.

Ancak bazi hallerde tahkim anlagmasinin tarafi olmayan iiglincii kisi-
lerin de davaci veya davali sifatina sahip olmak tizere etkilenebilecegi goriil-
mektedir. Tahkim anlagmasinin {igiincii kisilere tesmili olarak adlandirilan bu
durum, milletlerarasi ticari tahkimin giincel ve dnemli sorunlarindan biridir.

Genel bir kabule mazhar olmamakla birlikte tahkim anlasmasinin {i¢iin-
cii kisilere tesmili, baz1 tahkim yargilamalarinda kabul gérmiis ve gérmeye
devam etmektedir. Tesmilin kabul edildigi durumlarda, hakem kararlarinin
iiclincii kisilere karsi tenfizi de bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hatta
tesmil s6z konusu olmaksizin, hakem kararlarinin ilgili tiglincii kisilere kars
tenfizinin miimkiin goriildiigii mahkeme kararlari mevcuttur.

Bu g¢aligmanin amaci, hakem kararlarinin tahkim anlagmasina taraf
olmayan iiciincii kisilere karsi tenfiz edilmesi konusunu incelemektir. Tenfiz
meselesi, ¢aligmanin odak noktasini olusturdugu igin, ayr bir ¢aligma konusu
olan ve spesifik eserlere konu olan tegmil meselesi genel bir gercevede ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda oncelikle, tahkim anlagsmasinin tesmilinin han-

2 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3
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gi durumlarda miimkiin goriilebildigi belirtildikten sonra, hakem kararlarinin
ugiinci kisilere karsi tenfizi meselesi tizerinde durulmaktadir.

I- Milletleraras1 Tahkimde Tahkim Anlagsmasinin Tesmili
A)Tahkim Anlasmasinin Nisbiligi

Tahkim anlagmasinda, taraflarin tahkime gitme konusundaki iradeleri-
nin, belirsizlige yer vermeyecek sekilde “agik ve net” olarak ifade edilmesi,
tahkim anlagsmasinin gecerliligi bakimindan temel bir unsurdur'.

Tahkim anlagmasinin, taraflarin iradesine bagl olarak bazi islevleri
vardir: 1k olarak, tahkim anlasmasi, taraflarin belli bir uyusmazlig: tahkime
gotiirme iradelerini ispat eder®. Tahkim anlagmasi, hem taraflarin kimler oldu-
gunu ve bu kisilerin tahkime gitme iradelerini, hem de hangi konularda tahki-
me gitmek istediklerini gosterir. Ikinci olarak, tahkim anlagmasi, hakeme veya
hakem heyetine uyusmazligi ¢cozme yetkisi vermekte; mahkemelerin yetkisini
bertaraf etmektedir. Son olarak da, bu anlagma, hakem veya hakemlerin sahip
oldugu yetkinin temel kaynagidir®. Bu islevler ¢ercevesinde goriilmektedir ki
tahkim, hem sozlesmesel, hem de yargisal karakter tasimaktadir®. Bu karakteri
dolayistyla taraf iradelerinin belirsizlige ve tereddiide yer vermeyecek sekilde
ifade edilmis olmasi 6nem tagimaktadir.

Tahkim anlagmasinin taraf iradelerini yansitmasi, bu anlagsmanin kap-
sam1 bakimindan da etkilidir. Anlasmanin taraflar1 ve tahkime gotiiriilmesi
diisiiniilen uyusmazliklar bellidir. Bu nedenle tahkim anlagsmasinin, sadece
taraflar1 i¢in hiikiim ve sonug¢ dogurmasi, onlar tizerinde etkili olmas1 olagan-
dir. Tahkim anlasmasinin tarafi olmayan kisiler bakimindan bu anlagma kural
olarak herhangi bir hiikiim ifade etmez®. Nisbilik ilkesinin bir geregi olarak

' Akinct, Z., Milletleraras: Tahkim, Ankara 2007, s. 82; Redfern, A./Hunter, M., Law and Prac-
tice of International Commercial Arbitration, Londra 1999, s. 135; Esen, E., Uluslararasi
Ticari Tahkimde Tahkim Anlagmasinin Uglincii Kisilere Tesmili, Istanbul 2008, s. 20 vd.

2 Kalpsiiz, T., Tirkiye’de Milletleraras: Tahkim, Ankara 2007, s. 34; Born, G. B., International

Commercial Arbitration — Commentary and Materials, The Hague 2001, s. 297 vd.; Fouc-

hard, P./Gaillard, E./Goldman, B./Savage, J., Fouchard, Gaillard, Goldman on International

Commercial Arbitration, The Hague 1999, s. 253 vd.

Lew, D. M. J./Loukas, A./Mistelis, S. K., Comparative International Commercial Arbitration,

The Hague 2003, s. 100.

4 Lew/Loukas/Mistelis, s. 100.

> Lamm, C. B./Aqua, J. A., Defining the Party — Who is a Proper Party in an International Ar-
bitration Before AAA and Other International Institutions, George Washington International
Law Review, 2002-2003, Vol. 34, s. 712; Akinci, s. 81; Sanli, C., Uluslararasi Ticari Akitlerin

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 3



Banu (SIT) KOSGEROGLU

tahkim anlagmasinda taraf oldugu belirtilmeyen kigilerin tahkim yargilama-
sina katilmas1 miimkiin olmamalidir. Tahkim anlasmasinin taraflari ise, taraf
oldugu belirtilen kisilerdir®.

Tahkim anlagsmasimin varlig1 ve gecerliligi, tahkim yargilamasinin, an-
lagmanin taraflar1 arasinda cereyan etmis olmasi, tahkim sonunda verilecek
hakem kararinin hukuka uygunlugunu gilivence altina alan 6nemli bir unsur-
dur. Hakem kararinin tenfiz edilebilir bir karar olabilmesi de temelde gecerli
bir tahkim anlasmasinin varhigina baglidir. Gerek 5718 sayili MOHUK (Mil-
letleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun)’ gerek Yabanci1 Ha-
kem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda New York S6zlesmesi’ne®
gore gecerli bir tahkim anlagmasinin varligi tenfizin sartlarindan biridir. Bu
gereklilik, ayn1 zamanda, tahkimin, anlagsmanin taraflar1 arasinda cereyan et-
mis olmasini da kapsamaktadir. Aksi takdirde, kural olarak verilen hakem ka-
rarinin tenfizi edilmesi bir sorun olarak ortaya ¢ikabilir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi, bu konuya iliskin olarak verdigi bir karar-
da, tahkim anlagsmasinin tarafi olmayan tigiincii kisiye karsi hakem kararinin
tenfizinin miimkiin olmadigin1 hitkkme baglamistir. Karara gore, tenfizi talep
edilen hakem kararinin dayandigi tahkim anlagmasi ve esas sozlesme “Osman
Akca Tarim Uriinleri Thracaat San. ve Tic. Ltd. Sti.” ile yapilmis, tahkim yar-
gilamasi ve bu yargilama sonunda verilen hakem kararinin tenfizi davasi ise
“Osman Akca Tarim Uriinleri Thracaat San. ve Tic. A.S.” aleyhine baslatildi-
gindan, tenfiz talebi reddedilmistir®.

Bu Yargitay karari, davali anonim sirketin bagli sirketi olarak goriilebi-
lecek olan ayni1 adli limited sirkete karsi hakem kararinin tenfiz edilemeyece-
gini ortaya koymaktadir. Ancak burada belirtilmelidir ki, s6z konusu tahkim
yargilamasinda, tahkim anlagmasi, tahkimin basinda, sozii edilen limited sir-
kete tesmil edilmemistir. Dolayisiyla karar, yalnizca, Yargitay’in hakem ka-
rarlarinin tenfizinde “taraf” kavramina verdigi anlami gostermek bakimindan

Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarm Coziim Yollar1, B. 3, Istanbul 2005, s. 307; Esen, s. 8.
Esen, s. 8.

7 27.11.2007 tarih ve 5718 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun,
R.G. 12.12.2007, 26728.

Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda 10 Haziran 1958 tarihli New-
York Sozlesmesi (Convention on Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards,
New York, June 10, 1958), R.G. 25.9.1991, 21002.

° Sanl, age., s. 302-303.
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Oonem tagimaktadir. Dogaldir ki, ayni kisilerce kurulmus olsa dahi, davali ano-
nim sirket ile dava dis1 ayn1 adli limited sirket farkl tiizel kisiliklerdir. Ano-
nim sirketin taraf oldugu bir tahkim yargilamasi sonucunda verilen hakem
kararmin, ayni adli limited girkete kars1 tenfiz edilemeyecegi agiktir.

O halde kural olarak, hakem kararlarin tenfizi davasinin esas sozles-
menin (tahkim kaydi iceren) taraflar1 arasinda cereyan etmesi gerekmektedir.

S6z konusu karara konu olan tahkim yargilamasinda esasen, tahkim
anlagmasinin ii¢lincl kisiye tesmilinden s6z edilmemektedir. Ancak tahkim
yargilamasinin basinda, tahkim anlagmasinin iigiincii kisileri de kapsayacak
sekilde genisletilmesi, yani tesmili kabul edilirse, bu tiir davalarda hakem ka-
rarlarmin ilgili iiclincii kisilere kars1 tenfizi olasilig1 ortaya cikar.

B) Tahkim Anlasmasinin Uciincii Kisilere Tesmili

Oncelikle tahkim anlasmasinin iigiincii kisilere tesmili, tahkim anlas-
masinin kapsaminin, bu anlagmaya taraf olmayan tigiincii kisileri kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve bu kisilerin davaci veya davali sifatiyla yargilamada
yer almasi seklinde tarif edilebilir'®. Baz1 durumlarda tigiincii kisiler davaci si-
fatiyla tahkim yargilamasinda yer almak isteyebilirler. Benzer sekilde, tahkim
anlagmasinin taraflarindan birinin, tahkim anlagsmasina taraf olmayan kisileri
tahkim yargilamasina dahil etmek suretiyle hakem kararmin bu kisilere kar-
s1 tenfizi olanagini yaratmak isteyebilecegi goriilmektedir''. Davali sifatiyla
tgtincii kisilere tesmilde daha ¢ok, tahkim anlasmasinin halihazirda tarafi olan
davalinin ekonomik durumu etkili olmaktadir. Ornegin, yan sirketin, takip
konusu yapilabilecek malvarligimin bulunmamasi, tahkim yargilamasina ana
sirketin de davali sifatiyla dahil edilmesi egilimini agiklamaktadir. Bu sekilde
tahkim anlagmasina taraf olan davali yaninda, ii¢iincii kisilerin davali olarak
dahil edilmesi, bu kisilere kars1 hakem kararinin tenfizi suretiyle tahsilat ola-
nagin ortaya ¢ikarmaktadir.

Tahkim anlagmasinin tegmili, esasen giincel tahkim uygulamasinin bir
sonucudur. Tahkim uygulamasimin gereklerine karsilik olarak ortaya ¢ikan bu
miiessesenin gelisiminde, hakem kararlar1 ve yabanc1 mahkeme kararlariin

10 Poudret, J. F./Besson, S., Comparative Law of International Arbitration, Londra 2007, s.
211; Esen, s. 9-10; Stucki, B., Extension of Arbitraiton Agreements to Non-Signatories, ASA
Conference of September 29, 2006, Cevrimigi: http://www.arbitration-ch.org/below-40/
pdf/extension-bs.pdf (5.3.2011)

1 Esen, s. 9-10.
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etkili oldugu goriilmektedir. Ancak bugiin i¢in “tesmil” uygulamasi tartigmali
bir zemin iizerinde oturmaktadir ve hakemlerce yaygin ve genel olarak kabul
gordiigiinii sdylemek glictiir. Ayrica tesmilin miimkiin goriildiigii durumlara
iligkin ¢esitli tespitler yapilmakla birlikte, hangi kosullar altinda tahkim an-
lagmasinin {igiincii kisilere tesmilinin kabul edilebildigini kesin olarak ifade
etmek asirt bir yorum olur'?. Tesmilin en azindan bugiin i¢in tartigmali bir
uygulama olmas1 ve tahkim anlagmasinin nisbi niteligi ile catismasi, bu uygu-
lamanin tenfiz agamasinda milli mahkemelerde sinirli bir kabul gérmesinin de
altinda yatan temel sebeptir.

Ugiincii kisilerin tesmil yoluyla davaya dahil edilmesi bazi hallerde adil
goriinmekte ise de, tesmil, gerek hakemlerin gerek mahkemelerin temkinli
yaklastiklar1 bir konudur'®. Ancak milletlerarasi tahkim uygulamasindan ve
yabanci mahkeme kararlarindan hareketle belirlenen bazi hukuki olgu ve ilis-
kiler vardir ki, bu hallerde ti¢iincii kigilere tegmil miimkiin goriilebilmektedir.
Buna gore,

. Tahkime taraf olma konusunda {igiincii kisinin riza géstermesi
. Temsil

. Grup sirketler doktrini

. Halefiyet

. Garanti sorumlulugu

. Ugiincii kisi yararina sézlesme

. Celiskili davranis yasagi ve tlizel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisi

R N SN N A W -

. Devlet kurulusu veya sirketinin taraf oldugu tahkim anlagsmalarmin
devlete tesmili, ligiincii kisilere tesmilin miimkiin gériildiigii hallerdir.

Sayilan hallerde tiglincii kisilerin tahkim anlagmasinin tarafi sayilmasi
meselesinin cesitli hakem ve mahkeme kararlarinda tartigildigi goriilmekte-
dir'* Bu hallerde tahkim anlagmasinin tesmilinin kabul edildigi yolunda bir

12 Esen, s. 16-42; Lamm/Aqua, s. 715-716.

3 Esen, s. 85 vd.; Courtney, T., Binding Non-Signatories to International Arbitration Agree-
ments: Raising Fundamental Concerns in the United States and Abroad, Richmond Journal
of Global Law & Business, 2009, Vol. 8:4, s. 585; Lamm/Aqua, s. 715 vd.

4 Bkz. Esen, s. 14-34, 85 vd.; Zuberbiihler, T., Non-Signatories and the Consensus to Arbitrate,
ASA Bulletin, 2008, Vol. 26, s. 19 vd.; Eisen, C.L., What Arbitration Agreement? Compel-
ling Non-Signatories to Arbitrate, Dispute Resolution Journal, May/July 2001, s. 42 vd.;
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genelleme yapilmamalidir. Tesmilin kabul edilip edilmeyecegi somut davanin
sartlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmektedir'.

C. Tesmile Dayanak Olan Hallerden Bazilari

Bu calismanin kapsami i¢inde yukarida sayilan haller tek tek incele-
nemeyecek ise de, tesmil uygulamasini kisaca agiklamak amaciyla bunlardan
bazilar1 6rnek olmak tizere genel bir ¢er¢evede ele alinmalidir:

1. Grup sirketler goriisii: Bir sirketler toplulugunun varligi
halinde, sirketlerden biri tarafindan akdedilen tahkim anlagsmasinin diger bir
sirkete tesmil edilmesinin dayanaklarindan biri olarak grup sirketler goriisii
karsimiza gikmaktadir'®. Ozellikle, grupta yer alan yan sirketin akdettigi tah-
kim anlagmasina, ekonomik olarak daha gii¢lii durumda olan ana sirketin taraf
oldugunun kabul edilmesi, yargilama sonunda verilecek hakem kararinin, ana
sirkete kars1 tenfizi imkanini yaratmak bakimindan tercih edilebilir nitelikte-
dir. Burada ana sirketin, grupta yer alan sirketlerden biri tarafindan yapilan
bir s6zlesmenin miizakerelerinde veya ifas1 asamasinda yardimci olmasi gibi
gerekgelerle bu s6zlesmede yer alan bir tahkim anlagmasi ile bagli sayilabile-
cegi ileri strtilmektedir'’.

Grup sirketler goriisiiniin tahkim anlagmasinin {igiincii kisilere tesmili
bakimindan sinirli bir sekilde uygulama alani buldugu goriilmektedir'®. Ger-
cekten, bu goriisiin, bir tahkim anlagmasinin diger bir sirkete tesmilini hakli
kilmaya tek basina yeterli olmadig1 vurgulanmaktadir’®. Zira ayni gruba da-
hil olan her sirket ayr1 bir tiizel kisi olarak hukuki varligini siirdiirmektedir.
Tahkime gitme iradesinin net bir bigimde ifade edilmesi geregi karsisinda,
tahkime gitme iradesini agiklamamis olan ayr1 tiizel kisilige sahip bir sirketin,
agirlikli olarak ayni sirketler toplulugunda yer almasi nedeniyle tahkim anlag-
masi ile bagl sayilmas1 ancak istisnai olarak kabul edilebilir.

Sentner, J. J., Who is Bound by Arbitration Agreements? Enforcement by and against Non-
Signatories, Business Law International, 2005, Vol. 6, s. 58 vd.; Lamm/Aqua, s. 716 vd.;
Courtney, s. 585 vd.; Bagot/Henderson, s. 436 vd.

15 Esen, s. 85 vd; Lamm/Aqua, s. 716 vd.; Zuberbiihler, s. 19 vd.

16 Park, W. W., Non-Signatories and International Contracts: An Arbitrator’s Dilemma, Mul-
tiple Parties in International Arbitration, Oxford 2009, s. 23-24.

17 Esen, s. 99; Courtney, s. 588; Park, s. 20 vd.; Zuberbiihler, s. 25-27.
18 Esen, s. 98 vd.; Zuberbiihler, s. 25-27; Poudret/Besson, s. 226.

Y Esen, s. 132; Zuberbiihler, s. 27; Hanotiau, B., Problems Raised by Complex Arbitrations
Involving Multiple Contracts — Parties — Issues, Journal of International Arbitration, 2001,
Vol. 18, S. 3, s. 282.
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2. Halefiyet: Asagida goriilecegi iizere, Yargitay kararlarina da
siklikla konu olan halefiyet nedeniyle iiglincii kisinin tahkim anlagmasina taraf
olmasi da istisnai bir uygulamaya isaret etmektedir. Halefiyet halinde, halefi-
yet konusu hakka iliskin bulunan tahkim anlagmasinin tarafi, devirle birlikte
degismektedir. Halefiyet, yalniz maddi hukuk yoniinden degil, usul hukuku
yoniinden de haklarin halefe gecmesi sonucunu doguracagi i¢in, halefin tah-
kim yargilamasinda davaci veya davali olarak yer almasi tegsmil kapsaminda
ele alinmaktadir®.

Ilk olarak kiilli halefiyet agisindan bakilacak olursa, malvarligmin bii-
tiin hak ve borglarla birlikte halefe intikalinin s6z konusu oldugu hallerde
tahkim anlagmasinin da intikal edip etmeyecegi tartismalidir. Baz1 hukuk dii-
zenlerinde 6liim, sirket evliligi, iflas gibi hallerde hallerde kiilli halefin, tah-
kim anlagmasi ile bagh olacagi kabul edilmektedir®!. Buna baglh olarak, kiilli
halefiyet esas1 ¢ercevesinde halefin tahkim anlagmasi ile bagh sayildigi hakem
kararlart mevcuttur®.

Tiirk hukukunda Milletlerarasi Tahkim Kanunu (MTK) m. 11/B hiik-
mil ¢ergevesinde, baslamis bir tahkim yargilamasinda taraflardan birinin taraf
olma niteligini kaybetmesi halinde, tahkim yargilamas1 ertelenir ve yargila-
maya devam edilebilmesi icin ilgililere bildirimde bulunulur. lgililer (halef-
ler) yargilamaya devam etmek istemediklerini agikca bildirmedikleri takdirde,
tahkim yargilamasi sona erer. Ancak bu hiikiimden hareketle, tahkim anlagsma-
s1 akdedildikten, fakat yargilama baslamadan 6nceki bir asamada da taraflar-
dan birinin taraf olma sifatin1 kaybetmesi halinde, haleflerin tahkim anlagmasi
ile bagl sayilacagi sonucuna varilamaz. Aksine, s6z konusu hiikmiin, yargila-
ma bagladiktan sonra dahi ilgililerin rizasin1 aradig1 dikkate alindiginda, yar-
gilama baglamadan once taraf olma sifatini yitiren tarafin haleflerinin ancak

20 Kyru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. VI, Istanbul 2001, s. 5982; Hanotiau, 263-264;
Akinci, s. 81; Esen, s. 137; Bagot, M. H./Henderson, D. A., Not Party, Not Bound? Not
Necessarily: Binding Third Parties to Maritime Arbitration, Tulane Maritime Law Journal,
2001-2002, Vol. 26, s. 451-455.

2! [ngiliz, Alman, Isve¢ hukukunda kiilli halefiyet ¢ercevesinde halefin tahkim anlasmas ile
bagli olmasi hakkinda bkz.: Esen, s. 138 vd.;

2 Bkz.: Esen, s. 138 vd.; Hanotiau, s. 263. Ayrica tesmilin, tahkim yargilamasinin bas-
langicinda miimkiin oldugu; daha dogru bir deyisle, tahkim yargilamasinin basinda
liclincii kisilerin yargilamada taraf olarak yer almalarinin, “tesmil” olarak adlandi-
rildigr dikkate alindiginda, tahkim yargilamasi basladiktan sonra taraf olma sifa-
tinin kaybedilmesi halinde, yargilamaya haleflerin dahil edilmesi teknik anlamda
tesmil olarak adlandirilmamalidir.
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rizalari varsa tahkim anlagmasina taraf sayilabilecekleri; bu halde de esasen
yeni bir tahkim anlagsmasi akdedilmis oldugu kabul edilmelidir®.

Ikinci olarak, ciizi halefiyet agisindan konismentonun devri, alacagin
temliki ve sigortacinin halef olmasi ¢ergcevesinde inceleme yapilmaktadir.

Konismentoyu devralanin, konismentoda atif yapilan tasima sozles-
mesi genel sartlart arasinda yer alan tahkim sart1 ile bagli olup olmayacagi ko-
nusu, hamilin veya sonraki hamillerin iradelerini ortaya koymalar1 s6z konusu
olmadigindan tartigmalidir®*. Cesitli iilke mahkemelerinden verilen kararlara
bakildiginda, konismentonun sonraki hamillerinin, tagima sdzlesmesinde yer
alan tahkim sarti ile bagli olup olmadig1 konusunda farkli yorumlarin yapil-
dig1 goriilmektedir. Ayn1 hukuk diizeninde somut durumun 6zelliklerine gore
olumlu ve olumsuz kararlar verildigine de rastlanmaktadir®.

Bu konuda 6nemli olan husus, konismentonun sonraki hamilinin, tah-
kim sart1 bakimindan rizasinin bulunup bulunmadigi veya bu sarttan tereddiide
yer vermeyecek bicimde haberdar olup olmadigidir. Konismentonun sonraki
hamili, konismentoyu devralmasi sirasinda, tahkim sartinin varligindan tered-
diide yer vermeyecek bir sekilde haberdar olmussa, tahkim sart1 ile kendisinin
bagl sayilabilecegi sonucuna varilmaktadir®. Konismentoda, tahkim sartinin
acikca belirtilmis olmas1 halinde, konismento hamilinin, bu sarttan gecerli bir
bigimde haberdar oldugu diisiiniilebilir. Ancak konigmento hamilinin agikca
haberdar olmasinin yeterli olmadigi, kendisinin rizasinin bulunup bulunmadi-
gmin incelenmesi gerektigi de ileri siiriilmektedir?’.

2 Esen, s. 146. Tahkim anlagmasinin tarafi olan gercek kisinin 6lmesi halinde mirasgilarin halef
olmast yaninda, sirket birlesmesi veya devri gibi taraf sifatinin ortadan kalkmasina yol acan
diger hallerde de geride kalan ya da yeni kurulan sirketin halef olmasi dikkate alinmalidir.
Bu hallerde tahkim anlagmasini akdeden sirketin tiizel kisiligi ortadan kalkmadig: takdirde,
halefiyet esasina gerek olmadan tahkim anlagmasi varligini muhafaza eder. Ancak bu sirke-
tin tiizel kisiligi tahkim anlagmasi akdedildikten, fakat tahkim yargilamas1 baglamadan 6nce
sona ermisse, halef olan sirketin tahkim anlasmasi ile bagli olup olmayacagi; yani bu sirkete
tahkim anlagsmasinin tesmil edilip edilmeyecegi tartigmalidir. Bkz. Esen, 138 vd.; Hanotiau,
s. 263.

24 Sanli, C., Konigsmentonun Devri, Alacagin Temliki ve “Perdeyi Kaldirma Teorisi” Uygula-
masinda S6zlesmede Yer Alan Tahkim Sartinin Konigmentoyu Devralan, Alacagi Temelliik
Eden ve Perdenin Arkasinda Kalan Bakimindan Gegerliligi Sorunu, MHB, Prof. Dr. Ergin
Nomer’e Armagan, 2002, Y. 22, S.2, s. 776-781; Esen, s. 165-174; Bagot/Henderson, s. 451
vd.

2 Bkz. Esen, s. 165 vd.; Bagot/Henderson, s. 452 vd.

26 Sanl, agm., s. 777; Eksi, N., Milletlerarasi Deniz Ticareti Alaninda “Incorporation” Yoluyla
Yapilan Tahkim Anlasmalari, Istanbul 2004, s. 114; Bagot/Henderson, s. 452-453.

27 Esen, s. 173.
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Yargitay cesitli kararlarinda, tahkim sart1 iceren tagima s6zlesmesi hii-
kiimlerini konismentoya ithal eden atif hitkkmiiniin, tahkim sartin1 agik¢a zik-
rediyorsa, konismentonun sonraki hamilleri bakimindan da gecerli oldugunu
ifade etmistir®.

Alacagin temlikinde ise mesele, bir s6zlesmenin temlikinin, temlik
eden, temelliik eden ve s6zlesmenin diger tarafi iizerinde meydana getirecegi
etkidir. Alacagin temlikinde bor¢lunun rizas: gerekli degildir. Ancak tahkim-
de, iradenin 6nemli bir unsur olmasi, alacagi temlik eden kisinin, s6zlesmede
yer alan tahkim anlagmasi ile bagl olup olmayacagi sorununu ortaya ¢ikarir?.
Kita Avrupasi sisteminde tahkim anlagsmasinin, temelliik edene dogrudan in-
tikal edecegi genellikle kabul edilirken, Anglo Sakson hukukunda temelliik
edenin agikga riza gostermesi halinde bagli olacagi kabul edilmektedir®.

Tiirk hukukunda hem borg¢lar hukukunda alacagin temliki miiessese-
sinin 6zellikleri hem de tahkim hukukunda tahkim anlagmasinin esas s6zles-
mesinden bagimsizligi ¢ergevesinde ¢esitli agilardan konu tartisilmistir. Buna
gore, bir goriis, alacagin temlikinde tahkim anlagmasinin, esas sdzlesmenin
yarattig1 sozlesme ekonomisine dahil oldugu gerekgesiyle temelliilk edeni
baglayacagi sonucuna ulasirken’'; diger bir goriis, tahkim anlagsmasinin esas
sozlesmeden bagimsizlig1 ve usuli niteligi nedeniyle temelliik edenin agik¢a
rizasinin bulunmasi halinde bagli sayilmasi gerektigini ileri stirmektedir®.

Sigortacinin halefiyeti, ciiz’i halefiyet kapsaminda ayrica degerlendiril-
mektedir. Sigorta hukukunda, sigortacinin, zarar1 karsiladiktan sonra, sigor-
talinin zarar verene karsi sahip oldugu haklara halef olmasi esas1 kabul edil-
mektedir. Sigortali ile zarar veren arasindaki anlagsmada bir tahkim sartinin
bulunmasi halinde, sigortacinin halef sifatiyla bu tahkim anlagsmasina dayanip
dayanamayacagi ve zarar verenin de sigortaciyla tahkime gitme yiikiimliilii-
giinlin bulunup bulunmadig1 6nem tagimaktadir®.

Anglo Sakson ve Kita Avrupasi hukukunda genel olarak, sigortacinin
halef sifatiyla tahkim anlagmasinin tarafi olarak kabul edilmesi egiliminin
yaygin oldugu belirtilmektedir.

28

Bkz. asa. “D. Yargitay Kararlarinda Tesmil” baslig1.

¥ Sanli, agm., s. 781; Esen, s. 174; Hanotiau, s. 262-263; Sentner, s. 70.
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Esen, s. 176 vd.

Sanli, agm., s. 785.

2 Esen, s. 194.

3 Esen, s. 195; Hanotiau, s. 263-264.

3 Esen,s. 195 vd.
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Tiirk hukukunda da Yargitay kararlar1 tahkim sartinin sigortaci igin
baglayici oldugu yoniindedir®.

3. Tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisi: Tiizel kisilik
perdesinin kaldirilmasi teorisi sirketler hukukuna iliskin bir yaklagimi ifade
eder. Bu teori, bir sirketin tiizel kisiliginin, hileli ve kotii niyetli amaclarla kul-
lanilmast durumunda alacaklilarin haklarinin ihlal edilmesi gibi hakkaniyete
aykir1 sonuglar dogacaksa sirket tiizel kisiliginin geri planindaki gercek veya
tiizel kisiye uzanilmasini saglar’®. Ozellikle Anglo-Sakson hukukunda mah-
kemelerin, hileli ve koétiiniyetli amaglarla tiizel kisilik perdesinin arkasinda
kalan diger bir sirketi, tiizel kisilik perdesini kaldirarak sorumlu tutma egilimi
gosterdikleri goriilmektedir’’. Bu teorinin tahkim anlagmasinin tesmiline ge-
rekge olusturup olusturmayacagi tartismalidir®®. Ancak belirtilmelidir ki, tiizel
kisilik perdesinin kaldirilmasi suretiyle sorumluluguna hiilkmedilebilecek olan
arka plandaki gerg¢ek veya tiizel kiginin, tahkim anlagmasi ile bagli olmasi
gerektigi yoniinde mahkeme ve hakem kararlari mevcuttur®.

Tiirk hukukunda tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisine dayani-
larak tahkim anlagsmasinin {igiincii kisilere tesmil edilmesi uygulamasi bugiine
kadar s6z konusu olmamustir. Ancak doktrinde, bu teoriden hareketle, tahkime
gitme iradesi bulunmayan {igiincii kisilerin taraf addedilmesi miimkiin goriil-
memektedir*.

D. Yargitay Kararlarinda Tesmil

Yargitay kararlarinda, tahkim anlagsmasinin iiclincii kisilere etkisinin
net bir bi¢imde kabul edildigi tek durumun, halefiyet oldugu goriilmektedir.
Ozellikle konismento hamilinin, tasima sdzlesmesinde yer alan tahkim sarti
ile bagh sayilacagi konusunda ¢ok sayida Yargitay karari mevcuttur. Buna
paralel olarak, alacagin temlikinde ve sigortacinin halefiyeti konusunda da
Yargitay, tahkim anlagmasinin {igiincii kisilere etkisini kabul etmektedir.

3 Bkz. asa. “D. Yargitay Kararlarinda Tesmil” baghgi.

3¢ Courtney, s. 587; Sanli, agm., s. 786-787.

37 Courtney, s. 587; Lamm/Aqua, s. 722; Park, s. 16.

3 Bkz. Esen, s. 241 vd.; Park, s. 16-17; Eisen, s. 42-43; Bagot /Henderson, s. 448.

¥ Bkz. Esen, s. 241 vd.; Bamforth, R./Tymczyszyn, I./Fleet, A. V./Correro, M. A., Joining Non-
Signatories to an Arbitration: Recent Developments, Dispute Resolution 2007/08, Vol. 2: Ar-
bitration, s. 10; Park, s. 17; Bagot/Henderson, s. 448-449; Zuberbiihler, s. 27-30. Bu konuda
ayrintili agiklama i¢in bkz. Esen, s. 241 vd.

40 Sanl, agm., s. 788-789; Esen, s. 256-257.
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Ancak Ozellikle yabanci hakem kararlarinda, yabanci mahkeme karar-
larinda ve doktrinde tesmile iligkin tartigmalara konu olan diger haller baki-
mindan, Yargitay’in egilimini tam olarak belirleme imkan1 bulunmamaktadir.
Zira tesmilin tartisildigt her durum Tiirk mahkemelerinin 6ntine heniiz gelme-
mistir.

Tespit edilebildigi kadariyla Yargitay tarafindan tahkim anlagmasiin
tesmiline iligkin verilen kararlar, su konular ¢er¢evesindedir:

- Temsil iligkisi*' ile ilgili olarak tahkim anlagsmasinimn tesmil edilip
edilmeyecegi konusunda Yargitay olumsuz goriis beyan etmistir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin E. 1996/4047, K. 1996/7164, T.
22.10.1996 sayili kararinda* tasima s6zlesmesinde yer alan tahkim sartinin,
bu s6zlesmeyi komisyoncu sifatryla imzalayan davali bakimindan etkili olma-
di81; davalinin bu tahkim sartina dayanarak tahkim itirazinda bulunamayacagi
ifade edilmistir.

Benzer sekilde 19. Hukuk Dairesi’nin konuya iligskin olarak verdigi E.
2002/7495, K. 2002/6932 sayili kararda da ti¢iincii kiginin temsilci sifatiyla
imzaladig1 s6zlesmede yer alan tahkim sartinin kendisine tesmil edilemeyece-
gi; zira temsilen yapilan islerde haklarin ve borglarin temsil olunana ait olaca-
g1 hilkme baglanmigtir®.

- Yargitay’in tahkim anlagmasinin ii¢iincii kisilere tesmilini kabul ettigi
temel konulardan biri, halefiyettir. Kiilli halefiyet halinde tahkim anlagsmasi-
nin tesmiline iliskin bir karara rastlanmamustir. Ancak ciiz’i halefiyete iliskin
kararlar dikkat ¢cekmektedir:

4 Tahkim anlasmasinin tesmilinin tartisilmasi bakimindan etkili olan temsil iliskisi, temsil

yetkisinin agikca verilmis olmadigi; ancak halin sartlarindan temsil iligkisinin var oldugu
izleniminin uyandig1 hallerde s6z konusudur. Géoriiniiste temsil yetkisi olarak adlandirilan bu
tiirden temsil yetkisinin verilmis oldugu hallerde temsil olunan kisinin, tahkim anlagmasi ile
bagli sayilmasi gerektigi ileri siiriilmiis ve bazi yabanct mahkeme ve hakem kararlarinda bu
tiirden bir uygulama ile karsilagilmigtir. Bu konuda bkz. Esen, s. 85 vd.; Sentner, s. 66-67.
Yargitay’in gorliniiste temsil yetkisi ile ilgili olarak tesmili tartistig1 bir kararmna ise rastlan-
mamigtir.
Metinde verilen kararlara konu olan davalarda dogrudan temsil iligkisi s6z konusu
oldugundan, hak ve borg¢lar zaten temsil olunan iizerinde dogar ve tesmil tartisilmaz. Tiirk
hukukunda temsilcinin tahkim anlasmasi akdedebilmesi icin 6zel olarak yetkilendirilmis
olmasi gerektiginden, temsil yetkisi zimni olarak verilmis olsa dahi bu sekilde yetkilendir-
ilen temsilcinin tahkim anlagsmasi akdetmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla zimni olarak yet-
kilendirilen temsilcinin akdettigi tahkim anlasmasi, temsil olunana tesmil olunamaz

2 Nomer, E./Eksi, N./ Oztekin, G., Milletleraras1 Tahkim, B. 2. Istanbul 2003, s. 602-603.
3 YKD, 2003/3, s. 422-423.
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[k olarak, konismentonun devri durumunda devralanin ciizi halefiyet
kapsaminda bu tiirden tahkim sartlar1 ile bagli olup olmayacagi konusunda
Yargitay, konigsmentoda tahkim sartinin zikredilmis olmasi halinde, konis-
mentonun sonraki hamillerinin tagima sdzlesmesindeki tahkim sart1 ile bagh
olacag1 yoniinde kararlar vermigtir. Sonraki hamillerin konigsmentodaki tah-
kim sartindan haberdar olmalar yeterli goriilmiis; ayrica rizalarimin bulunup
bulunmadig tartisilmamistir. Yargitay’in son donemde verdigi bazi kararlara
bakilacak olursa:

11. Hukuk Dairesi, E. 2002/216, K. 2002/4357, T. 6.5.2002 say1l1 kara-
rinda*, konismentoda yer alan tahkim sartinin, konismentoyu devralan {igiin-
cii kisiyi (ve sigorta sirketini) baglayacagi gorlistinii ifade etmistir.

11. H.D. E. 2004/9458, K. 2005/6114, T. 13..2005 sayili kararda®, ko-
nismentoda tahkim anlagmasini i¢eren tagima s6zlesmesine atif yapilmasi ha-
linde, konismentoyu ciro yoluyla devralan ve bunu ibrazla yiikii teslim alan
gonderilenin (ve sigorta sirketinin) tahkim sarti ile bagli oldugu yoniinde hii-
kiim verilmistir.

11.H.D., E. 2007/1590, K. 2008/8780, T. 1.7.2008 sayil1 kararda*, ben-
zer bir davada ayni1 yonde karar verilmistir.

11. H.D., E. 2007/14582, K. 2009/3359, T. 23.3.2009 sayili kararda*’
da, konigsmentoyu ciro yoluyla devralan gonderilenin, konismentodaki tahkim
sart1 ile bagli oldugu ifade edilmistir.

Yargitay, alacagin temliki halinde tahkim anlagmasinin temlik alan
bakimindan baglayici olup olmadigi konusunda, temelliik edenin temlik sonu-
cunda alacaga bagli olarak tahkim anlagmasinin tarafi haline gelecegini kabul
etmekte; temelliik edenin ayrica rizasinin bulunmasi gerekip gerekmedigi ko-
nusuna girmemektedir. Konuya iliskin bir adet karara rastlanmistir:

Yargitay 11. Hukuk Dairesi kararinda®®, alacagin temlikinde, tahkim
sartinin temelliik edeni baglayacagi sonucuna varmistir.

# [KUHFD, Ocak 2007, Y. 6, C. VL, S. 1, s. 91-93.
4 JKUHFD, Ocak 2007, Y. 6, C. VI, S. 1, s. 94-96.
4 JKUHFD, Ocak 2007, Y. 6, C. VL, S. 1, s. 102-104.
47 [KUHFD, Ocak 2007, Y. 6, C. VI, S. 1, s. 104-106.

4 11. H.D. E. 1993/5034, K. 1994/4082, T. 10.5.1994. Karar metni i¢in bkz. Nomer/Eksi/Ozte-
kin, s. 594-595.
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Yargitay kararlarinda halefiyet ilkesi geregi, sigortacinin, tasima sozles-
mesinde yer alan tahkim sart1 ile bagli oldugu sonucuna varilmakla birlikte,
sigortacinin, zarar verenle ya da zarar verenin sigortaciyla tahkime gitme ira-
desinin bulunup bulunmadigi konusu incelenmemistir.

Ornegin, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, 1995 yilinda verdigi bir
kararda® tahkim sartinin sigortaciy1 bagladigi, zira sigortacinin, zarara ugra-
yanin hak ve —tahkim dahil- ylikiimliiliikklerine halef oldugu ifade edilmistir.

- Farkh taraflar arasindaki baglantili sézlesmelerde yer alan tah-
kim sartinin, bu tahkim sartinin yer aldig1 s6zlesmenin tarafi olmayan, ancak
baglantili bir bagka s6zlesmeye ve bu sézlesmenin tarafi olan ligiincii kisiye
tesmili konusunda Yargitay olumsuz goriis beyan etmistir. Yargitay 19. Hu-
kuk Dairesi, 2004 yilinda verdigi kararinda®, taraf olmayan igiincii kisiye
tahkim sartinin tesmil edilemeyecegini hitkme baglamistir: “Tahkim sarti bir
sozlesmenin taraflarinin bu sozlesmeden kaynaklanabilecek uyusmazliklari-
nmin ¢oziimiinii hakeme birakmak hususunda yaptiklar: anlasmadir. Tahkim
sartint igeren sozlesme davaci sirket ile davali M... Enerji Tic. A.S. arasinda
imzalanmistir. Bu nedenle tahkim sartinin sozlesmenin tarafi olmayan M...
Corp.’a tesmili diisiiniilemez. Ciinkii uyusmazliklarin mahkemelerde goriil-
mesi esastr._Tahkim sozlesmesi istisnai nitelikte olup sézlesmenin taraflarin
baglar.”

Gorildigi tizere, Yargitay’in tahkim anlagsmasinin tesmili ile ilgili ka-
rarlar1 belli konular etrafinda toplanmaktadir.

11- Yabanai Hakem Kararlarimin Tesmile Konu Ucgiincii
Kisilere Kars1 (Uciincii Kisiler Tarafindan) veya Tesmil S6z Konusu
Olmaksizin Uciincii Kisilere Kars: Tenfizi Meselesi

Tahkim anlasmasinin {i¢iincii kisilere tesmilinin hakemlerce kabul edil-
mis olmasi, hakem kararimin s6z konusu ti¢iincii kisilere kars1 tenfizi ihtimali-
ni ortaya ¢ikarmaktadir®. Burada 6ncelikle tesmile konu tiglincii kisilere kars1
(veya ticiinct kisiler tarafindan) tenfizin miimkiin goriiliip gériilmeyecegi in-

YYHGK, E. 1994/11-765, K. 1995/39, T. 1.2.1995 sayili karar metni igin bkz. http://www.
kazanci.com.tr (10.3.2011).

0Y. 19. H.D., E. 2003/2654, K. 2004/2603, T. 11.3.2004. Karar metni i¢in bkz. http://www.
hukukturk.com (10.3.2011).

SUPullé, A. 1., Enforcing Foreign Arbitral Awards Against Non- Signatories: A Plea for Strict
Scrutiny, Asia Pacific Law Review, 2008, Vol. 16, s. 177 vd.
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celenmelidir.

Tenfiz agisindan ortaya ¢ikmasi muhtemel bir diger sorun, teknik an-
lamda tahkim anlagsmasinin tesmiline iliskin bir hakem degerlendirmesi tah-
kim yargilamasinin baginda yapilmamasina karsin, yargilama siirerken, hatta
karar asamasina yaklasildigi sirada tglincii kisilerin tahkim yargilamasina
dahil edilmesi halinde, hakem kararinin bu kisilere karsi (veya bu kisilerce)
tenfizinin istenip istenemeyecegi meselesidir.

Son olarak dikkat ¢eken bir diger olasilik ise, tahkim anlasmasinin tes-
mili veya tahkim yargilamasi sirasinda yargilamaya katilma/dahil edilme s6z
konusu olmadigi halde, tenfiz davasinin tigiincii kisilere karsi acilip agilama-
yacagina iliskindir. Burada da, tenfiz davasinin ii¢iincii kisilere karsi agilabil-
mesi i¢in tegmil ile ilgili teorilere basvurulup basvurulamayacagi degerlendi-
rilmelidir.

Tenfiz ve tegsmil baglantisi i¢inde bu tiir sorularin sorun olarak ortaya
citkmas1 miimkiindiir. C6ziimde hareket noktasi, yabanci hakem kararinin ten-
fiz sartlar1 agisindan ele alinmasidir. Yabanci hakem kararlarinin tenfizi ile tah-
kim anlagmasiin tesmili konusu arasindaki baglanti, esasen gerek MOHUK
m. 62/1(a) gerek New York Sozlesmesi m. V/1(a) uyarinca kabul edilen tenfiz
sartlarindan birinin, gegerli bir tahkim anlagsmasimin varlig1 olmasina dayan-
maktadir. Aleyhine tenfiz istenen kisinin, hakem karariin dayanagi olan tah-
kim anlagmasina taraf olmasi ve bu tahkim anlagsmasinin gecerli bir anlagsma
olmasi gerekir ki, diger sartlar da varsa hakem karar tenfiz edilebilsin.

Yukarida isaret edilen sorunlara gére meselenin ayr1 ayr ele alinmasi
miimkiindiir.

A) Tesmile Konu Uciincii Kisilere Kars: Tenfiz

Yabanci hakem kararlarinin tenfizi asamasinda, tenfiz mahkemesinin
yapacagi inceleme, kararin, tenfiz sartlar agisindan degerlendirilmesi ile si-
nirhidir. Hukukumuzda yabanci hakem kararlarinin tenfizine iliskin diizen-
leme getiren MOHUK ve New York Sozlesmesi hiikiimlerine gore, hakem
kararlarinin tenfiz edilebilmesinin sartlarindan biri, gegerli bir tahkim anlas-
masinin varhigidir.

32 Metinde agirhikli olarak “ligiincii kisilere karsi tenfiz” ifadesi kullanilmakta ise de, tahkim
anlagmasinin tesmil edildigi veya yargilamaya dahil olan iiciincii kisiler tarafindan tenfiz
davasi agilmasinin da muhtemel oldugu dikkate alinmalidir.
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Tahkimin iradi karakteri, tahkim yargilamasinda taraf sifat1 tagiyan ki-
silerin, tahkime gitme iradelerinin tereddiide yer vermeyecek bigimde ortaya
konulmasini gerektirmektedir. Kimlerin tahkim anlasmasi ile bagli oldugu so-
runu, tahkim anlagsmasinin esasina iligkin bir gegerlilik sorunudur. Bir baska
deyisle, bir kimsenin tahkim anlasmasi ile bagli olup olmadigi, tahkim anlag-
masinin o kisi i¢in gegerliligi ile ilgilidir*. Dolayisiyla, prensip olarak tah-
kim anlagmasinin maddi gegerliligine uygulanacak hukuka gore, ti¢lincii kisi
bakimindan gegerli bir tahkim anlagsmasi kurulup kurulmadiginin incelenmesi
gerekir®®. Gegerli bir tahkim anlagmasinin varliginin hangi hukuka gore belir-
lenecegi, New York Sozlesmesi m. V/1(a)’da, taraflarin tahkim anlagsmasina
uygulanmak iizere sectikleri hukuk, bdyle bir se¢imin bulunmamasi halinde
ise tahkim yeri hukuku olarak dngériilmiistiir. MOHUK m. 62/1(e) hiikmiin-
de de, New York Sozlesmesi’nde yer alan diizenlemeye paralel bir sekilde,
tahkim anlagsmasinin, taraflarca se¢ilen hukuka, bu konuda bir anlagsma yok-
sa hakem kararmin verildigi yer hukukuna gore gecerli olmasi geregi ifade
edilmistir. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde tahkim anlagmasinin gegerliligini, tenfiz
asamasinda inceleyen hakimin, {i¢iincli kisi bakimindan gecerli bir anlagma
bulunup bulunmadigini tespit etmesi gerekir.

Yukarida tesmile dayanak teskil eden hukuki durum, iliski veya teoriler
dikkate alindiginda, tiglincii kisilerin zimni olarak tahkime gitme iradelerinin
ortaya konuldugu® veya tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi gibi durumlarda
iradeleri bulunmasa dahi tahkimde taraf olmalarinin kabul edildigi ve hakem-
lerce kendilerine taraf sifati atfedildigi goriilmektedir®. Biitiin bu durumlarda,
tenfiz hakimi tarafindan tahkim anlagsmasinin ii¢lincii kisi bakimindan gegerli
oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, tahkim anlagsmasina uygulanacak hukuk
cergevesinde ti¢lincii kisinin tahkime gitme iradesinin tespit edilmesi gerekir.

Hakemlerce tahkim anlagsmasinin iigiincii kisilere tesmilinin kabul edil-
mesi ve tahkim yargilamasinin tigiincii kiginin de taraf (davaci veya davali)

53 Stucki, s. 3; Esen, s. 59 vd.; Sanli, agm., s. 788.

3* Stucki, s. 3; Esen, s. 71. Bu meselenin hakemler oniinde karara baglanmasi agamasinda uygu-
lanacak hukukun tespitine iliskin goriisler i¢in bkz. Esen, s. 59-67.

3 Poudret/Besson, s. 212.

% Stucki, s. 4-6; Courtney, s. 589-590. Tahkim anlasmasinin, New York Sozlesmesi’nde 6ngo-
rillen “yazili” olma sartinin tgiincil kisi bakimindan gerceklesip gergeklesmedigi de ayrica
incelenmelidir. Stucki, s. 6-7; Poudret/Besson, s. 211. MOHUK, tahkim anlagsmasimin sekli
gegcerliliginin tabi oldugu hukuku ayrica belirtmediginden, bu konunun da esasa uygulanacak
hukuka tabi olmasi kabul edilmektedir. Bkz.Esen, s. 72.
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sifatt kazanmas1 suretiyle yiiriitiilmesi sonucunda verilen hakem kararinin,
tiglincii kisi tarafindan veya ii¢lincii kisiye karsi tenfizi ihtimali, tenfiz hakimi
acisindan, tahkim anlagsmasinin gegerliligi ¢ergcevesinde incelenir. Tahkim an-
lagmasina uygulanan hukukta, tahkim anlagmasinin ii¢iincii kisilere tegmilinin
kabul edilmemesi halinde, tenfiz hakimi {i¢iincii kisi tarafindan veya {i¢iincii
kisiye kars1 tenfiz talebini, bu kisi bakimindan gegerli bir tahkim anlagmasi
bulunmadigi gerekgesiyle reddedebilir’’. Tenfiz hakimi, tahkim anlagmasinin
kapsami veya ti¢iincii kisilere tesmili konusunda hakemlerce verilen ara ka-
rar1 ile veya hakem tespiti ile bagl degildir’. Hatta, ABD hukukunda oldugu
gibi, {igiincl kisinin tahkim yargilamasinda davaci veya davali sifatiyla yer
alabilecegi konusunda verilmis bir mahkeme karar1® bulunsa dahi, bu karar
veya ayni konuda hakemlerce verilmis bir ara karari, tahkim sonunda verile-
cek hakem kararinin tesmile iliskin teoriler uyarinca bir baska iilkede tenfiz
edilecegi anlamina gelmez®.

Tiirk hukukunda tenfiz asamasinda tesmil meselesinin yukarida yer ve-
rilen teoriler cercevesinde tartisildigr bir karara bugiin i¢in rastlanmamistir.
Ancak Yargitay 11. Hukuk Dairesi, ligiincii kisinin davaci sifatiyla yer aldi-
g1 bir tahkim yargilamasi sonunda verilen hakem kararmin tenfizi davasin-
da, hakemin, {i¢iincii kisinin davaci sifati tasiyabilecegine iliskin ara karari-
nin ve dayandigi hukuki gerekgelerinin, tenfiz asamasinda denetlenmesinin
miimkiin olmadigi yoniinde bir degerlendirme yapmustir®'. Bu karar, ti¢lincii
kisinin tahkime taraf olmasina iligkin hakem ara kararinin incelenemeyece-
gini belirtmesi itibariyle, tenfiz incelemesinin niteligine aykir1 diismektedir.
Yukarida belirtildigi iizere, tenfiz mahkemesi, gegerli bir tahkim anlagmasinin
mevcudiyetini aragtirirken, hakemlerin konu ile ilgili tespiti ile bagli degildir.

57 Stucki, s. 8. Tahkim anlasmasimin esasina uygulanan hukuka gore tgiincii kisi agisindan ge-
cerli bir tahkim anlagsmas1 bulundugu kanaatine ulasilsa dahi, {igiincii kisiye tahkim anlagma-
smin tegmilinin tenfiz iilkesinde kamu diizenine aykirilik nedeniyle engellenmesi ve tenfiz
talebinin reddedilmesi miimkiin olmalidur.

% Esen, s. 42.

% Tahkime iligkin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde hakemlerin kendi yetkileri hakkinda
karar verebilecekleri genellikle kabul edilmekte ve tesmil konusunda da hakemlerce karar
verilebilecegi goriisii hakim egilimi gostermektedir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde
tesmil konusunda karar verme yetkisinin ayni zamanda federal mahkemelere tanindigi belir-
tilmelidir. Bkz.: Lamm/Aqua, s. 715-716; Pullé, s. 180. Ancak ABD’de mahkemelerin, ha-
kemlerin konuya iligkin yetkilerini kabul ettigi kararlarin varlig1 da dikkat ¢ekmektedir. Bkz.
Esen, s. 38-39.

%0 Pullé, s. 180.
°Y. 11. H. D., E. 2006/7396, K. 2007/6672 (Karar yayimlanmamigtir).
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Bu nedenle, tenfiz hakiminin, ii¢lincii kisinin tahkim anlagmasina taraf olma
durumunu tespit etmesi gerekir®.

Tahkim anlagsmasinin tesmiline konu olan tigiincii kisilere karsi tenfiz
davalarinin agildig1 ve bu davalarda tesmil meselesinin tartisildigi yabanci
mahkeme kararlarinin sayisi ise daha fazladir®.

62 Yargitay kararina konu olan davada somut durum karar metninden tam olarak anlagilama-
makla birlikte, davacilardan birinin unvan degisikligi veya sirket devri nedeniyle tahkim
anlagsmasina taraf olmasi hususu hakem kurulu tarafindan incelenmis ve bu konuda bir ara
karar1 verilmistir.

6 Ornek olarak bkz. International Paper Company v. Schwabedissen & Anlagen GmbH, 206
F.3d 411-420 (4th Cir. 2000), ICCA YBCA, XXV, 2000, s. 1146-1151. Bu karara konu olan
davada Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Temyiz Mahkemesi, tiglincii kisiyi, diirtistlik ku-
ralina dayanarak hakem kararina uymakla yiikiimlii tutmustur.

Bir baska davada, yine ABD Temyiz Mahkemesi tarafindan bu kez grup sirketler doktrinine
dayanilarak hakem heyetinin, tahkim anlasmasinin ana sirkete tesmil edilebilecegi yoniindeki
kararinin, tenfiz mahkemesini baglamayacagi ve ana sirketin tahkime gitme iradesinin
aragtirilmasi gerektigi belirtilerek ilk derece mahkemesinin tenfiz karari bozulmustur. Bkz.
Sarhank Group v. Oracle Corporation, 404 F.3d 657 (2nd Cir. 2005). Karar hakkinda bkz.
Garfinkel, B. H./Herlihy, D., Looking for Law in All the Wrong Places: The Second Circuits
Decision in Sarhank Group v. Oracle Corporaton, Commentary, Mealey’s International Ar-
bitration Report, 2005, Vol. 20, No. 6, s. 1-3.

Moskova Bolge Mahkemesi’nce {igiincii kisiye tesmil sonucunda kararin bu kisiye karsi ten-
fizi talebinin reddine hitkmedilen davada alacagin temlikinde tahkim sartinin temlikine iliskin
bir irade beyan1 bulunmadigi hususu belirleyici olmustur. Bkz. Esen, s. 188, dn. 758°den nak-
len: IMP Group (Cyprus) v. Aeroimp (Russian Federation), YBCA, Vol. 23, 1998, s. 745 vd.
Kanada’da Ingiliz Kolombiyas1 Temyiz Mahkemesi tarafindan goriilen Javor v. Fran-
coeur davasinda, hakem heyeti, tahkim anlagmasinin tesmiline konu ii¢iincii kisi ile davali
sirket arasinda bir farklilik bulunmadig1 gerekgesiyle (tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi
teorisi uyarinca) hakem kararmni, iigiincti kisiyi de kapsar sekilde vermistir. Ancak Temy-
iz Mahkemesi, bu kararin iigiincii kisi aleyhine tenfizi talebini, New York Sozlesmesi’nin,
tahkim anlagmasma taraf olmayan kisiler aleyhine tenfizi kapsamadifi gerekgesiyle
reddetmistir. Bkz. Pullé, s. 187, dn. 24’ten naklen: Javor v. Francoeur,[2003] BCJ No. 480.
Svenska Petroleum Exploration AB v. Government of the Republic of Lithuania davasina konu
olan tahkim yargilamasinda, davali tarafta Litvanyali eski bir devlet sirketi yer almis; tahkim
anlagmasinin Litvanya devletine tesmili de tartigilarak hakemlerce olumlu sonuca varilmistir.
Tenfiz asamasinda Ingiliz Yiiksek Mahkemesi, Litvanya devletinin, tahkim anlagmasinin
tarafi sayilip sayilmayacagini ayrica inceleyerek, anlasmanin tarafi halinde geldigi kanaa-
tine ulastiktan sonra kararin tenfizine hiikmetmistir. Bkz. (2007) 1 All ER, s. 909. Karar
hakkinda bkz. Pullé, s. 191. Bu karar, Litvanya devletinin tahkim anlasmasina taraf sayilip
sayllmayacag1 meselesinin tahkim anlagsmasina dayanak olan taslak anlagsmalar ve Litvanya
hukukuna iligkin bilirkisi goriisleri dogrultusunda tenfiz asamasinda hakimin, Litvanya dev-
letinin taraf olduguna kanaat getirmesi sonucunda verilmesi nedeniyle ayrica dnemlidir. Ka-
rarda devletin yargi bagisiklig1 konusunun da incelenmesi dikkate sayandir. Bu konuda bkz.
Pullé, s. 192-195. Yargitay’in yukarida deginilen kararinda ise, tenfiz agamasinda, hakemler-
in, liclincii kisinin davaci sifati konusunda verdikleri ara kararin hukuken incelenemeyecegi
belirtilmistir ki, bu karar ingiliz Temyiz Mahkemesi’nin yerinde degerlendirmesi karsisinda
elestiriye aciktir.

3 Kasim 2010 tarihinde Ingiliz Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen Dallah Real Estate &
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B) Tahkim Yargilamasi Basladiktan Sonra Ugiincii Kisilerin Yar-
gilamaya Dahil Edilmesi/Miidahale Etmesi ve Bu Suretle Verilen Hakem
Kararlarmin Tenfizi

Tahkim anlagmasinin tesmili, uygulamada esasen tahkim yargilamasi-
nin basinda ileri siiriilmekte ve konu tizerinde hakemlerce (veya mahkemece)
bir ara karar verilmektedir®. Tesmil, uygulamada gelisen ve bazi hakem (ve
mahkeme kararlarinda) kararlarinda uygulama alani bulan bir miiessese oldu-
gundan, bunun, yargilamanin hangi asamasina kadar veya belli bir agsamaya
kadar miimkiin olduguna iliskin hukuki bir diizenleme de bulunmamaktadir®.

Tourism Holding Company v The Ministry of Religious Affairs, Pakistan karar1 ise, mahkeme-
lerin tenfiz taraftar1 egiliminin tersine dondiigli yorumlarina yol agmustir. Zira kararda, Paki-
stan devletinin, devlet sirketinin taraf oldugu anlagmada yer alan tahkim anlagmasina taraf
haline gelmedigi sonucuna varilarak tenfiz talebi reddedilmistir. Mahkeme, hakemlerce Paki-
stan devletinin tahkim anlagmasina taraf oldugu yolunda verilen kararin ve hakem heyetinin
yetkisinin tenfiz mahkemesinde ayrica incelenmesi gerektigi kanaatini bu kararda da tekrar
etmistir. Karar metni igin bkz. http://www.supremecourt.gov.uk/docs/UKSC_2009_0165_
Judgmentv2.pdf (15.5.2011). Karar ile ilgili yorumlar i¢in bkz. http://www.biicl.org/private
international law/herbert_smith _seminar_series (15.5.2011)

6

N

Bevilacqua, T., Voluntary Intervention and Other Participation of Third Parties in Ongoing
International Arbitrations: A Survey of the Current State of Play, World Arbitration and Me-
diaton Review, 2007, Vol 1. No. 4, s. 507; Hanotiau, s. 338-339; Lamm/Aqua, s. 734-736.

Bazi milli hukuk diizenlemelerinde ve tahkim kurumlarinin kurallarinda ti¢iincii kisilerin
tahkime katilmalar1 veya dahil edilmeleri konusuna yer verilmistir. Ornegin, Belgika Medeni
Usul Kanunu m. 1696°da, ilgili iigiincii kisilerin hakem heyetinden tahkime miidahale etme
talebinde bulunabilecekleri; taraflardan birinin, ii¢iincii kisiye ihbarda bulunabilecegi belir-
tilmistir. Her hal i karda tgiincii kisinin talebinin kabul edilebilmesi igin, taraflarla ti¢lincii
kisi arasinda bir tahkim anlagmasinin var olmasi ve hakem heyetinin de oybirligi ile karar
vermesi sarti aranmaktadir. Hollanda Medeni Usul Kanunu m. 1045°te, italyan Medeni Usul
Kanunu m. 816°da ve 1997 tarihli iran Milletlerarasi Tahkim Kanunu n. 26’da benzer bir
diizenlemeye yer verilmistir. Milli hukuk diizenlerindeki bu hiikiimler ve birbirlerinden fark-
Iiliklart hakkinda bkz. Bevilacqua, s. 519 vd.

Londra Milletleraras: Tahkim Divant (London Court of International Arbitration — LCIA)’nin
1 Ocak 1998 tarihli Tahkim Kurallart m. 22/1/h’de, taraflar aksini kararlastirmadik¢a, hakem
heyetinin, taraflardan birinin basvurusu {izerine, ticiincii kisilerin tahkim yargilamasina
taraf olarak dahil olmasina, Gi¢lincii kisi ve bagvuruda bulunan taraf arasinda yazili anlagma
bulunmas: sartiyla izin verebilecegi hitkkme baglanmistir. Hollanda Tahkim Kurumu (Neth-
erlands Arbitration Institute) Tahkim Kurallart m. 41°de de benzer bir diizenlemeye yer
verilmistir.

1 Ocak 2004 tarihli Isvigre Tahkim Kurallar1 (Swiss Rules of Arbitration) m. 4/2 ‘de ise,
acikca derdest yargilamaya katilimdan s6z edilmektedir. Bu hitkme gore, {igiincii kisinin der-
dest yargilamaya katilmak istemesi veya taraflardan birinin, ticlincii kisinin katilmasini talep
etmesi halinde, hakem heyeti, biitiin taraflara danisarak, ilgili ve gerekli biitiin sartlar1 goz
oniine alarak karar verir.

6.

&

Konuya iligkin olarak ICC Tahkim Kurallari’'nda agik bir hiikiim yoktur ve bugiin i¢in
ICC tahkim uygulamasinda {iglincii kisilerin hakemler tayin edildikten sonra yargilamaya
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Ancak, hakemlerin kendi yetkileri hakkinda karar vermeleri kapsaminda de-
gerlendirilerek, bu konuda bir ara karar ile ii¢lincii kisilerin yargilamaya dahil
edilmeleri konusunu genellikle yargilamanin baslangicinda hiikme bagladik-
lart goriilmektedir®.

Ugiincii kisinin taraf sifatiyla yargilamada yer almasi, tahkim anlas-
masinin tesmili anlaminda, tahkim anlagsmasinin kapsamina; yani tahkim an-
lagmasimin gegerliligine uygulanacak hukuka tabi bir meseledir ve genellikle
yargilamanin baslangicinda, hakemlerin kendi yetkilerini tayin ¢ergevesinde
bu konuda bir karar vermeleri adil ve makuldiir. Uygulamada da bu konu ha-
kemlerce genellikle yargilamanin basinda degerlendirilmektedir.

Buna karsilik, ii¢iincii kisinin yargilamanin daha ileri asamalarinda (stir-
mekte olan) yargilamaya dahil edilmesi veya katilmasi konusunda bir ayirim
yapilmas1 uygun olur®’. Ugiincii kisinin taraf sifati olmaksizin yargilamada yer
almasi, 0rnegin, davaya miidahale veya davanin ihbar1 gibi usul hukukunda
mevcut olan miiesseseler ¢ergevesinde yargilamaya dahil olmasi, tahkim an-
lagmasinin kapsamina iligskin bir mesele olarak degil, medeni usul hukukuna
iligkin bir konu olarak ele alinmali ve tahkim usuliine uygulanan kurallara tabi

katilmasinin kural olarak miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Bkz.: Hanotiau, s. 338-339;
Esen, s. 300-301. Ancak ICC’nin 1998 tarihli Tahkim Kurallari’nin ti¢iincii kisilerin tahkim
yargilamasina katilmalar1 veya dahil edilmelerine imkan taninacak sekilde degistirilmesine
iliskin ¢alismalar siirmektedir. Bkz. Shannon, V., The Revision of the ICC Rules of Arbi-
tration,  ¢evrimici:  http://www2.americanbar.org/calendar/section-of-internationallaw-
2011springmeeting/Documents/Friday/Changing%20the%20Rules/The%20Revision%20
0f%20the%20ICC%20Rules%200f%20Arbitration.pdf (20.5.2011). ICC tahkiminde hakem-
lerin davacinm igiincii kisileri dahil etmesine daha olumlu yaklastig: ifade edilmektedir.
Bkz. Whitesell, A. M./ Silva Romero, E., Multiparty and Multicontract Arbitration: Recent
1ICC Experience in ICC, ICC International Court of Arbitration Bulletin, Special Supplement,
2003, s. 7 vd. Ancak tgiincii kisilerin 6zellikle davali tarafindan dahil edilmesi yoniinde bir
egilimin de son yillarda gelismekte oldugu hakkinda bkz. Bevilacqua, s. 514 vd.

% Bkz. Esen, s. 35 vd.

6

3

Ugiincii kisilerin siirmekte olan yargilamaya katilmalari, dzellikle taraflarin rizalarinin bu-
lunmadigi hallerde nadiren gergeklesen bir durumdur. Bu tiirden miidahale veya katilma
halleri, genellikle ilgili biitiin taraflarin rizasi ile hakemlerce miimkiin goriilmektedir. Bkz.
Bevilacqua, s. 507-508. Ancak LCIA Tahkim Kurallar1 ve Isvigre Tahkim Kurallari’nda tiim
taraflarin rizasi bir sart olarak aranmamustir.

Ugiincii kisilerin siirmekte olan tahkime miidahale etmesi veya katilmasi konusu ayrica
bir ¢aligma konusu olabilecek niteliktedir. Ancak bu ¢alisma kapsaminda, tenfiz agisindan
iciincii kisilerin durumu ele alinmaktadir. Daha ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz. Poudret/
Besson, s. 199-200; Bevilacqua, s. 507-538.
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olarak degerlendirilmelidir®®,®. Bir baska deyisle, tiglincii kisi, tahkim usuliine
uygulanan kurallar imkan verdigi takdirde bu sekilde yargilamaya dahil ola-
bilmelidir veya dahil edilebilmelidir. Tabii burada {igiincii kisinin, yargilama
sonunda verilecek hakem kararindan taraf sifati ile olmasa da etkilenip etki-
lenmeyecegi meselesi de tahkim usuliine uygulanan hukuka goére belirlenir™.

Uciincii kisinin, derdest yargilamada taraf sifat: tasimak iizere yer al-
masi ise, hem tahkim anlasmasinin kapsamina hem de usule iliskin bir konu-
dur ve tahkim usuliine uygulanan kurallar izin verdigi takdirde, hakemlerce
(veya mahkemece) tahkim anlagmasinin tesmil edilip edilmeyecegi hitkme
baglanir’!.

Tahkim yargilamasina {igiincii kisilerin katilim1 veya dahil edilmesi ile
ilgili hiikiim i¢eren pozitif diizenlemelerde, ligiincii kisilerin yargilamaya da-
hil olmasinin veya taraflarca dahil edilmesinin, yargilamanin hangi asamasina
kadar miimkiin oldugu veya hangi asamasina kadar bu durumun tesmil olarak
adlandirildigr belli olmadigindan, tigiincii kisilerin taraf sifat1 tasiyip tagima-
yacaklar1 6nem tasir. Bu husus, yargilama sonunda verilecek hakem kararinin
etkileri bakimindan da bir ayirim yapilmasini gerektirir.

Hakem karar1, tahkim anlasmasinin taraflar1 bakimindan baglayici bir
etkiye sahiptir. Bu kararin, tahkim anlagsmasinin tesmiline konu ii¢ilincii kisiler
bakimindan baglayici sayilip sayilmayacagi, yukarida ele alindigi {izere, ten-
fiz hakiminin ii¢lincii kisiler bakimindan gecerli bir tahkim anlagmasinin var-
lig1 konusunda yapacagi incelemeye gore belirlenir. Tahkim yargilamasinin

S8 Esen, s. 301. Ugiincii kisilerin taraf sifati olmaksizin yargilamada yer almalari, tahkimin
baslangicinda da s6z konusu olabilir. Boyle bir talebin, bu asamada da tahkim usuliine uygu-
lanan hukuka ve/veya kurallara gore karara baglanmasi gerekir. Burada énemli olan tahkim
yargilamasinin ne asamada oldugundan ¢ok, ilgili kiginin taraf sifat1 tasiyip tasimayacagidir.
Ancak yargilamanin ileri asamalarinda, drnegin karar agamasina yaklasildig: sirada, ii¢lincii
kisinin kendi rizasi ile dahi olsa taraf sifati ile veya taraf sifati tasimaksizin yargilamada
yer almasi, kararin yerine getirilmesi ve etkileri bakimindan énem tasidigi igin, yargilama
basladiktan sonra iigiincii kisilerin yargilamaya katilmasi veya dahil edilmesi konusu ayr1 bir
bagslik altinda ele alinmustir.

6

°

Sivil toplum kuruluslart gibi tiglincii kisilerin, 6zellikle devletin taraf oldugu tahkim yargi-
lamalarinda kamu yarar1 gerekgesiyle yargilamaya katilmasi da tigiincii kisilerin taraf sifatt
tagimaksizin yargilamada yer almasi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bkz. Bevilacqua, s.
533 vd.; Levine, E., Amicus Curiae in International Investment Arbitration: The Implicati-
ons of an Increase in Third-Party Participation, Berkeley Journal of International Law, 2011,
Vol. 29:1, s. 200 vd.

70 Esen, 295 vd.
71 Poudret/Besson, s. 199-200.
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ileri bir asamasinda, hakemlerin, tiglincli kiginin taraf sifatiyla yer almasini
kabul etmis olmalar1 durumunda, tenfiz hakiminin, hem tahkim anlasmasinin
iiclincii kisi bakimindan gegerli olup olmadigini, hem de diger tenfizin reddi
nedenlerini iigiincii kisi agisindan ayrica incelemesi gerekir. Ornegin, iigiin-
cii kisinin usuli haklarina riayet edilip edilmedigi, bu tiir bir tenfiz davasinda
daha biiytiik bir 6nem tasir.

Ugiincii kisilerin, taraf sifati olmaksizin tahkim yargilamasinda yer
almis olmalar1 halinde ise, bu kararin, kendileri tarafindan veya kendilerine
kars1 tenfizi davasi agilamayacagi sonucuna varmak gerekir. Bu durumda, ka-
rarin kendileri i¢in ne tiir bir hiikiim ifade edecegi konusunda, tahkim usuliine
uygulanan hukuk belirleyici olur.

C) Tahkim Yargilamasinda Tesmil S6z Konusu Olmamakla
Birlikte Tenfiz Davasimin Uciincii Kisiye Karsi Acilmasi

Yabanct mahkeme kararlarinda sinirli da olsa 6rneklerine rastlanan bir
diger durum da, tahkim anlasmasinin tesmili s6z konusu olmamakla birlikte,
tahkim anlagmasinin taraflarma yonelik olarak verilen bir hakem kararinin,
tiglincii kisi aleyhine tenfizinin talep edilmesidir’>. Bu sinirli sayidaki drnek-
lerde tesmile iliskin teorilerden 6zellikle kiilli halefiyet ve tiizel kisilik perde-
sinin kaldirilmast kapsaminda hakem kararlarinin, tahkim anlagmasina taraf
olmayan, yargilamada higbir sekilde yer almayan ii¢iincii kisiler aleyhine ten-
fiz edilebildigi goriilmektedir. Ozellikle ABD mahkemeleri, iigiincii kisinin
ekonomik olarak daha gii¢lii oldugu bazi durumlarda, tahkimde taraf olan yan
sirket veya devlet kurulusu yerine {iglincii kisi aleyhine tenfiz karar1 verme
egilimi gostermektedir’.

Ornek olarak secilen kararlardan ilki, halef aleyhine tenfiz karar1 veril-
mesine iliskindir. Kiilli halefiyet kapsaminda, Alman mahkemesi tarafindan
verilen karara™ konu davada, tahkim yargilamasinin davalist olan sirketin,
hakem karar1 verildikten sonra gergeklesen devri sonucunda tenfiz talebi, sir-
ketin yeni sahibine yoneltilmis ve mahkeme, hakem kararinin, tahkim yargila-
masinin tarafi olmayan bu kisi aleyhine tenfizine karar vermistir’.

2 Lamm/Aqua, s. 739.

' Lamm/Aqua, s. 739.

* Esen, s. 141-142, dn. 547’den naklen: Sanders, P., Commentary, YBCA, 1977, Vol 2, s. 255.
7> Bkz. Esen, s. 141-142.
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Tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi ve kiilli halefiyet kapsaminda,
ABD mahkemesi tarafindan verilen bir karara’ konu olan davada ise, tahkim
yargilamasi, davaci A ve davalilar (B ve C) arasinda yiirtitiilmiistiir. C tahkime
kendi rizast ile sonradan, B’ nin halefi olarak katilmistir. Yargilama sonunda
B ve C aleyhine hakem karar1 verilmistir. Hakem kararinin davalilarca yerine
getirilmemesi iizerine agilan tenfiz davasinda, davalilardan C’nin yan sirketi
olan X sirketi de, B nin halefi sifatiyla taraf olarak gosterilmistir. Tenfiz mah-
kemesi, hakem kararlarinin kural olarak tahkim anlasmasinin tarafiart aleyhi-
ne tenfiz edilebilecegini; ancak bu kuralin {igiincii kisinin, tahkime taraf olan
kisinin alter egosu olmasi halinde uygulanmayabilecegini ve X’in tenfiz dava-
sinda taraf sifati tastyabilecegini ifade etmistir. Mahkeme esasen X sirketinin,
C’nin yan sirketi olmasi dolayisiyla C’nin alfer egosu olmasindan hareketle
tenfiz davasinda taraf olmasini kabul etmistir”’.

Bu sinirh sayidaki karar 6rneklerinden hareketle, tahkim yargilamasin-
da yer almayan ticilincii kisiler aleyhine hakem kararlarinin tenfizinin genel
olarak miimkiin oldugu sonucuna varmak miimkiin degildir. Tahkim anlagma-
sinin Uigiincii kigilere tesmilinin dahi tartigmali bir konu oldugu; tahkim an-
lagmasinin nisbi karakterinin agirlik tagidig1 dikkate alindigi takdirde; hakem
kararinin tahkimde taraf olmayan {igiincii kisiler aleyhine ayni teorilerden ha-
reketle tenfizi, New York S6zlesmesi’nin gecerli bir tahkim anlagmasinin var-
ligin1 arayan hiikmii karsisinda ancak istisnai bir yoruma dayanabilir. Ayrica,
ticlincii kisilerin tahkim yargilamalarinda kendilerini savunma imkanlarinin
olmamasi tenfize engel olabilecek bir diger durumdur’®.

Ancak, ozellikle kiilli halefiyette, Alman mahkemesinin kararinda oldu-
gu gibi, tahkim davasinin tarafi olan sirketin hakem kararinin verilmesinden
sonra devredilmesi gibi hallerde, taraf sifatinin degismesi anlaminda tenfiz
davasinin halefe kars1 agilip agilamayacagi incelenmelidir.

Bilindigi tizere, kiilli halefiyet nedeniyle taraf sifatinin degismesi, dava

agudiktan sonra taraflardan birinin Slmesi, tlizel kisiligin son bulmasi gibi
hallerde kanunen miimkiindiir™.

" Productos Mercantiles e Industriales SA v. Faberge USA Inc., 23 F.3d s. 41 (2d Cir. 1994).
Karar metni igin bkz. http://ftp.resource.org/courts.gov/c/F3/23/23.F3d.41.93-9111.1333.
html (15.5.2011). Karar hakkinda bkz. Esen, s. 140.

7 ABD mahkemeleri tarafindan benzer durumlarda verilen diger baz1 tenfiz kararlar1 i¢in bkz.
Lamm/Aqua, s. 739, dn. 104.

8 Lamm/Aqua, s. 739.
" Kuru, C. I, 5. 932; Pekcanitez, H./Atalay, O./Ozekes, M., Medeni Usul Hukuku, B. 3, Ankara
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Ik olarak 6liim halinde taraf sifat1 konusuna bakilacak olursa, resmi
yargida dava agildiktan sonra davalinin 6lmesi durumunda para alacagina
iligkin davalarda, mirascilara kars1 davaya devam edilir. Bir kimse 6ldiikten
sonra da tereke ile ilgili olup konusu para alacagi olan davalarin mirascilara
karst agilmast mimkiindiir®,

Tahkim acgisindan bakildiginda ise, tahkim baslamadan 6nce kisi 6lmiis
ise, mirasgilari tahkim anlagmasi ile bagli degildir®!. Tahkim anlagmasi, taraf-
lardan birinin 6liimii halinde sona erer. Tahkim basladiktan sonra taraflardan
biri 6lmiigse, mirasgilarina bildirimde®? bulunulur ve onlara karsi1 (veya onlar
tarafindan) yargilamaya devam edilir (MTK m.11/B).

Buna karsilik, hakem karari verildikten sonra, ancak tenfiz davasi acil-
madan dnce davalinin (veya davacinin) 6lmesi durumunda tenfiz davasi miras-
cilara karsi (veya onlar tarafindan®®) agilabilir mi? Burada konusu para alacagi
olan davalarin, murisin terekesine iliskin olmasi nedeniyle genel hiikiimler
cergevesinde mirascilara karsi agilabildigi dikkate alinmalidir. Tahkimde de
hitkmiin konusunun genellikle para alacagi oldugu agiktir. Bu nedenle, konusu
para alacagi olan davanin, dogrudan dogruya mirasgilara karsi agilabilmesi
gibi, para alacagini tespit etmis bir yargi karar1 olan hakem kararinin tenfizi
davasinin da mirascilara yoneltilebilmesi gerekir.

Ikinci olarak tiizel kisiligin sona ermesi, 6zellikle sirket birlesmesi ve
devralma gibi durumlarda, kalan ya da yeni kurulan sirket, ortadan kalkan
sirketlerin yerine geger ve onlara ait tiim hak ve borglar kiilli halefiyet ilkesine
gore kalan ya da yeni kurulan sirkete geger (Tiirk Ticaret Kanunu m. 151). Tiir
degistirme halinde de, tiirii degisen sirketin, eskisinin devam oldugu agikca

2004, s. 163.

8 Kuru, B./Arslan, R./Y1lmaz, E., Medeni Usul Hukuku, Ders Kitab1, B. 14, Ankara 2002, s.
267-2609.

81 Esen, s. 146.

2 MTK m. 11/B/II’de bildirimde bulunulanlarin, tahkim yargilamasma devam edeceklerini
acike¢a diger tarafa veya hakem(ler)e bildirmeleri gerektigi; aksi takdirde yargilamanin sona
erecegi hitkkme baglanmistir.

8 MOHUK m. 52°de yabanci mahkeme kararlarmin tenfizine iliskin olarak “Kararm tenfiz
edilmesinde hukuki yarar: bulunan herkes tenfiz isteminde bulunabilir” hiikkmii yer almak-
tadir. Yabanci mahkeme kararlarin tenfizi davasi agmak bakimindan haleflerin bu hiikkme
de dayanabilecekleri diistiniilebilir. Ancak yabanci hakem kararlarinin tenfizinde, mahkeme
kararlarin tenfizine iliskin hiikiimlerden kiyasen uygulanmasi 6ngoériilenler arasinda m. 52
yer almadigindan, yabanci hakem kararlarmin tenfizinde “hukuki yarari bulunan herkes”in
tenfiz davasi agabilecegi sonucuna varmak giictiir.
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kabul edilmigtir (TTK m. 152)34,

Oncelikle tahkim anlasmas1 akdedildikten sonra fakat heniiz tahkime
bagvurulmadan 6nceki donemde, tahkim anlagmasina taraf olan bir sirketin
sirket birlesmesine veya devralmaya konu olmasi durumuna iliskin olarak bir
aymrim yapmak gerekir. Eger sirketin tlizel kisiligi sona ermeden birlesme,
devralma gerceklesmisse, tahkim anlagmasinin gecerliligini koruyacagi kabul
edilmelidir. Ancak birlesme veya devralma ile taraf sirketin tiizel kisiliginin
sona ermis olmasi halinde tahkim anlagsmasi sona ermis sayilmalidir®. Tiir
degistirmede tiizel kisilik son bulmadigindan tahkim anlagmasi gegerliligini
korur.

Tahkim yargilamasi bagladiktan sonra taraf sirketin tiizel kisiligi son
bulmak suretiyle sirket birlesmesinin gerceklestigi hallerde ise, MTK m. 11/B
geregi, yeni kurulan veya kalan girkete halef sifatiyla bildirimde bulunulur; bu
sirket onay verdigi takdirde yargilamaya devam edilir.

Son olarak hakem karar1 verilip de tenfiz davasi agilmadan 6nce mey-
dana gelen bir sirket devri, birlesmesi, tiir degisikligi durumunda devralan,
kalan veya tirii degisen sirkete karsi (veya bunlar tarafindan) tenfiz davasi
acilabilmelidir. Burada kiilli halefiyet ilkesi geregi, devralan veya kalan sirket,
birlesme veya devralmaya konu olan sirketin halefi sayildigindan, bu sirkete
kars1 (veya bu sirket tarafindan) tenfiz davasinin agilabilmesi gerekir. Zira ha-
kem karari ile hitkme baglanmis bir borg (ya da alacak) kiilli halefiyet geregi
intikal eder. Tiir degistirmede de, tiizel kisiligin devam ettigi kabul edildigin-
den, tenfiz davasi, hakem karar1 verildikten sonra tiir degistiren sirkete karsi
acilabilmelidir.

Gorildiigi iizere, esasen kiilli halefiyette, tenfiz davasinin tigiincii kisi-
ye kars1 agilmasi s6z konusu degildir. Zira halefiyet, hak ve bor¢larin halefin
sahsinda varligini siirdiirmesi anlamina geldiginden, tenfiz davasi herhangi bir
alacak davasi gibi halefe kars1 agcilmalidir.

Kiilli halefiyet disinda kalan haller bakimindan bir hakem kararinin,
tahkime taraf olmayan {iglincti kisi aleyhine tenfizi davasinin agilmasi ise
miimkiin degildir. Zira tahkim anlagmasinin tesmilinin dahi tartismali oldugu

841.7.2012 tarihinde yiriirliige girecek olan 6102 sayil yeni Tiirk Ticaret Kanunu m. 153/1°de
birlesme ile devrolunan sirketin biitiin aktif ve pasifierinin, devralan sirkete gececegi; m.
180/1°de yeni tiire donistiiriilen sirketin eskisinin devami oldugu hilkme baglanmstir.

8 Esen, s. 147.
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teorilere bakildiginda, bu teoriler kapsaminda tiglincii kisilerin tahkimin en
basinda yargilamaya dahil edilmesi tartigilmaktadir. Hicbir sekilde yargila-
maya katilmayan {i¢iincii kisilerin, ayni1 gruba dahil sirketler s6z konusu olsa
da, hakem kararinin tenfizi davasinda taraf gosterilmeleri kabul edilemez. Bu
hem tahkim anlagmasinin varliginin, hakem kararlarimin tenfizinin bir sarti ol-
mast nedeniyle hem de husumet yoklugu nedeniyle davanin reddini gerektiren
bir durumdur.

Ancak ABD kaynakli tahkim uygulamasi gostermektedir ki, 6zellikle
tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisi, grup sirketler teorisi veya baglan-
tili sdzlesmeler dolayisiyla tiglincii kisilere karsi tenfiz davalarinin agilmasi
yakin gelecekte mahkemelerce tartigilacak sorunlardan biri olmaya adaydir.

Sonug¢

Tahkim anlagmasinin {igiincii kisilere tesmili, yani tahkim anlagmasinin
taraflar1 yaninda tigiincii kisilerin de tahkimde taraf olup olamayacag tartis-
mal1 bir konudur. Tahkim anlagsmasinin nisbi karakteri ve tahkimin, taraf ira-
delerine dayanan yapisi, tiglincii kisilerin taraf olmasini engeller. Ancak 6zel-
likle son yillarda tigiincii kisilerin ¢esitli gerekcelerle tahkim yargilamasinda
taraf olarak yer almaya baslamasi, tesmilin hukuki dayanagini olusturmak
tizere bir takim gerekgeler ortaya atilmasina yol agmistir. Bunlardan 6zellikle
onemli ve etkili olan1 halefiyet halinde tahkim anlagsmasinin {i¢iincii kisilere
tesmiline iliskindir. Gergekten halefiyet halinde, aslinda dogrudan dogruya
halefiyet nedeniyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Grup sirketler, tiizel kisilik
perdesinin kaldirilmasi, baglantili s6zlesmeler gibi teorilerle karsilastirildi-
ginda, halefiyetin aslinda hukuken zorunlu bir sekilde tahkim anlagmasinin
halefi kapsamasi sonucunu dogurdugu goriilmektedir.

Bu nedenle halefiyet ayrik tutulacak olursa, tahkim anlagmasinin tesmi-
line iliskin teorilerin genel ve yaygin bir kabul gordiigiinii soylemek giigtiir.
Cesitli hakem kararlarinda bu teorilere dayanilarak tigiincii kisilere taraf sifati
atfedilmis ve yer yer bu tiir hakem kararlarina cesitli iilke mahkemelerince de
etki taninmis ise de, bu durum bir genellemeye yol agmamalidir.

Tenfiz acisindan bakildiginda ise, tahkim anlagmasinin {i¢iincii kisile-
re tesmil edildigi tahkim yargilamalar1 sonunda verilen hakem kararlarinin
tictincii kisiler aleyhine tenfizine iligkin yabanct mahkeme kararlart mevcut-
tur. Ancak aksi yonde mahkeme kararlar1 da vardir. Dolayisiyla, tesmil netice-
sinde hakem kararlariin ii¢lincii kisiler aleyhine tenfizinin miimkiin oldugu;
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ozellikle New York Sozlesmesi’nin tahkim anlagmasinin varligi sartini arayan
hiikmii karsisinda kolay kolay ileri stiriilemez. Aksine, bu tiir hakem karar-
larinin, milli mahkemelerde tenfiz engeli ile karsilasmasi olasilig1 ¢cok daha
yiiksektir.

Tesmilden farkli olarak, tahkim yargilamasi sirasinda {igiincii kisinin
yargilamaya dahil olmas1 veya dahil edilmesi halinde ise, tigiincii kisinin taraf
sifat1 tastyip tasimadigina bakmak gerekir. Taraf sifati tagimaksizin yargila-
maya dahil edilen veya miidahale eden {igiincii kisi aleyhine tenfiz zaten s6z
konusu olmamaktadir. Buna karsilik {i¢iincii kisinin taraf sifati tasimasi halin-
de, kendisi tarafindan veya kendisine kars1 tenfiz olasilig1 dogar.

Son olarak tesmil veya miidahale s6z konusu olmadigi halde, hakem
karar1 verildikten sonra hakem kararinin {igiincii kisilere kars1 tenfizi dava-
sinin a¢ilmasi ise, hakem kararmin, tahkim anlasmasinin taraflar1 arasinda
hiikiim ifade etmesi nedeniyle miimkiin degildir. Ancak son derece istisnai
ve smirl baz1 durumlarda, hakem karar1 verildikten sonra ancak tenfiz dava-
s1 acilmadan Once kiilli halefiyet ¢ergevesinde, tenfiz davasinin, halefe karsi
veya halef tarafindan agilmasi miimkiin goriilebilir.
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ANONIM SIRKETLERDE AYNi SERMAYE
TAAHHUTLERININ YERINE GETIiRILMESINE YONELIK
IHTiYATI TEDBIRLER

Aytekin CELIK"

OZET

Anonim gsirketlerin kurulusunda ortaklarin taahhiit ettikleri ayni sermayeyi,
sirketin tescilinden énce bir baskasina devretmeleri veya ayni sermayeleri iizerinde
suirlt bir ayni hak tesis etmeleri miimkiindiir. Bu sebeple kuruculara, ayni sermaye
taahhiitleri iizerinde ihtiyati tedbir talebinde bulunma hakk: taninmustir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'ndan farkli olarak 6102 sayul Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore anonim sirkete ayni sermaye taahhiidiinde bulunabilmek igin bazi
islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu islemlerin yerine getirilmesiyle birlikte
ihtiyati tedbirlere duyulan ihtiyag¢ da olduk¢a azalacaktir.

Anahtar Kelimeler: anonim sirket, ayni sermaye, kurucu, ihtiyati tedbir,
sermaye taahhiidii

SOME INTERIM INJUNCTIONS TO IMPLEMENT THE REAL CAPITAL
SUBSCRIPTIONS IN THE JOINT STOCK COMPANIES

ABSTRACT

At the time of the establishment of the joint stock companies it is probable
for shareholders to transfer their real capitals to others only before the registration of
the company or constitute limited real rights on their capital subscriptions that they
assured. For this reason, founders were given the right to reguest the interim injuctions
on real capital subscriptions. Unlike the Law No. 6762 of Turkish Commercial Code,
under the Law No. 6102 of Turkish Commercial Code, certain procedures must be
Sulfilled in order to be able to undertake the real capital. With the help of these
changes, the need for the interim injunctions will decrease considerably.

Keywords: joint stock company, real capital, founder, interim injunction,
capital subscription

* Yrd. Dog. Dr., KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi, aytekincelik@hotmail.com.
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I- GIRIS

Sermaye, sirket sOzlesmesinin en Onemli unsurlarindan birisidir.
Sirketlerin iktisadi konularda faaliyet gostermeleri, sermayenin varligini
da zorunlu kilmaktadir. Bundan dolay1 biitiin sirket tiirlerinde her bir
ortaga sermaye taahhiidiinde bulunma yikiimliligi getirilmistir. Sermaye
taahhiidiinde bulunmadan bir sirkete ortak olmak miimkiin degildir'.

Sermaye, anonim sirketlerde diger sirketlere nazaran daha fazla 6nem
tasimaktadir. Zira anonim sirketlerde ortaklarca taahhiit edilen sermayenin
sirkete getirilmesi hem sirket tiizel kigiligi hem de alacaklilar agisindan oldukga
onemlidir. Anonim sirketlerin faaliyetlerini yerine getirebilmesi ve amaglarini
gerceklestirebilmesi  taahhiit edilen sermayenin sirkete getirilmesiyle
miimkiindiir. Bunun disinda anonim sirketlerde ortaklarin girket borglarindan
dolay1 ikinci dereceden ve sinirlt bir sekilde sorumlu olmalarindan dolay1
sirket sermayesi alacaklilar agisindan teminat teskil etmektedir’>. Anonim
sirketlerde sermayenin 6zellikle sirket tiizel kisiligi ve alacaklilar agisindan
tagidig1 6nem sebebiyle sermayenin teminine iliskin pek cok diizenlemeye
yer verilmigtir. Anonim girketlerin kurulusunda asgari sermaye tutarinin
belirlenmesi (TTK m. 272 (YTTK m. 332))?, sermayenin tamamen taahhiit
edilmesi zorunlulugu (TTK m. 285/1 (YTTK m. 335)), sermayenin tamamen
taahhiit edildigine iliskin noter onay1 ve islem denetgisi raporu (YTTK m.
341, 351), nakdi sermaye taahhiitlerinin ifa edilecekleri azami siirenin

! Poroy, Reha (Tekinalp, Unal/Camoglu, Ersin) Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 12. Bast,
Istanbul 2010, N. 51; Arslanli, Halil/Domani¢, Hayri, Ticaret Kanunu Serhi, C.III, Istanbul
1989, s. 103; Morse, Geoffrey, Charlesworth’s Company Law, Seventeenth Edition, London
2005, s. 142; Arslanl, Halil, Anonim Sirketler, C. I, Istanbul 1959, s. 16; Steiger, Von,
Isvigre’de Anonim Sirketler Hukuku, Cev. Caga, Tahir, Istanbul 1968, s. 6, 117; Domanic,
Hayri, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C.1, Istanbul 1988, s. 458; Doganay, Ismail, Tiirk Ticaret
Kanunu Serhi, 4. Basi, C.I, Istanbul 2004, s. 1216; Ansay, Tugrul, Anonim Sirketler Huku-
ku, 6. Baski, Ankara 1982, s. 227; Bilgin, Yiiksel, Sermaye Ortakliklarinda Katilma Pay1 ve
Hukuksal Sonuglari, Ankara ITIAD, 1978, C. 10, Sa. 1-2, s. 175, 193; Domani¢, Hayri, Adi-
Kollektif ve Komandit Sirketler, Istanbul 1988, s. 156, 157.

2 Pennington, Robert R., Company Law, Eighth Edition, Great Britain 2001, s. 159; Morse, s.
139, 141; izmirli, Yadigar, Tiirk Ticaret Kanununa Gére Tasfiye Memurlarimin Gérev, Yetki
ve Sorumluluklari, Ankara 2001, s. 162; Bastug, irfan, Limited Sirkette Ortagin Cikma ve
Cikarilmast, izmir 1966, s. 8, 63; Géle, Celal, Anonim Ortakliklarda Nakdi Sermaye Koyma
Borcu ve Bu Borcu Ifada Temerriit, Ankara 1976, s. 54.

* 6762 Sayili Tirk Ticaret Kanunu 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile 01.07.2012 tarihi itibariyla yiiriirliilikten kaldi-
rilacaktir. Bundan dolay1 bu calismada hem mer’i Tiirk Ticaret Kanunu hem de Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’ndaki diizenlemelere yer verilecektir.
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belirlenmesi (YTTK m. 344), tasinmaz sermaye taahhiitleri konusunda sirkete
tapuda tek tarafli olarak tescil talebinde bulunma yetkisinin verilmesi (TTK m.
285/2 (YTTK m. 128/6)), anonim sirketin kendi paylarini taahhiit etmesinin
yasaklanmasi (TTK m. 329 (YTTK m. 388)), ayni sermaye taahhiitlerinin
degerinin bilirkisiler tarafindan belirlenmesi (TTK m. 303/2 (YTTK m. 343)),
sermaye taahhiitleri konusunda usulsiizliik yapanlarin hukuki ve cezai agidan
sorumlu tutulmalar1 (TTK m.306 vd.,(YTTK m.549 vd.)), itibari degerden
asag1 bedelle hisse senedi ¢ikartilamamasi (TTK m.286 (YTTK m.347)) ve
anonim sirketin kendi paylarini kural olarak iktisap edememesi (TTK m. 329
(YTTK m. 379)) bu diizenlemelere 6rnek olarak gdsterilebilir.

Anonim sirketlere hem nakdi hem de ayni sermaye taahhiidiinde
bulunulabilir*. Bu ¢er¢evede anonim sirketlere sermaye olarak para, mal
ve haklar getirilebilir. Ancak Kanun veya esas sozlesmede aksi yonde bir
diizenleme yoksa sermaye taahhiitlerinin girketin kurulug asamasinda hemen
yerine getirilmesi gerekmez. Sermayenin taahhiit edilmesi bu agidan yeterlidir.

Sermaye taahhiitlerinin yerine getirilme usul ve sartlar1 sermaye
taahhiidiiniin konusuna gore farkli sekillerde diizenlenmistir. Buna gore
anonim sirketlerde nakdi sermaye taahhiitlerinin 6denme sekil ve sartlarinin
esas soOzlesmede diizenlenmesi zorunludur (TTK m.279/2/3 (YTTK m.
339/2/c)). Ancak esas sozlesmedeki diizenlemelerin Kanunun emredici
hiikiimlerine aykirilik teskil etmemesi gerekir’. Ayni sermaye taahhiitlerinin

4 Anonim sirketlere sermaye olarak taahhiit edilebilecek para disindaki seylerin nakden de-
gerlenebilmesi ve devrolunabilmesi gerekir (Domanig, Hayri, Anonim Sirketler Hukuku ve
Uygulamasi, TTK Serhi C.II, Istanbul 1988, s. 6; Tekil, Fahiman, Anonim Sirketler Hukuku,
2. Basi, Istanbul 1998, s. 101;Pennington, s. 172; Géle, s. 12,13; Davran, Biilent, Serma-
ye Sirketlerinde Apor Meseleleri, II. Ticaret ve Banka Hukuku Haftas1 10-18 May1s 1961,
Ankara 1962, s. 8; Steiger (Cev. Caga), s. 25; Ansay, s. 33; Bahtiyar, Mehmet, Ortakliklar
Hukuku, 3.Basi, Istanbul 2007, s. 34; Bahtiyar, Mehmet, Anonim Ortaklik Anasozlesmesi,
Istanbul 2001, s. 135; Peltzer, Martin/Hickinbotham, Anthony G., Aktiengesetz und Mit-
bestimmungsgesetz, Koln 1999, s. 6). Bu sebeple iktisadi deger tagimalarina ragmen sahsi
emek, ticari itibar ve mesleki bilginin anonim sirketlere sermaye olarak taahhiit edilebilme-
leri miimkiin degildir (Morse, s. 142; Pennington, s. 172, Géle, s. 16; Poroy (Tekinalp/
Camoglu), N. 127b; Davran, s. 8 imregiin, Oguz, Anonim Ortakhklar Istanbul 1968, s. 20;

Domanig, C.IL, s. 202; Peltzer/Hickinbotham, s. 6). Bu konuda ayrica bkz. YTTK m. 342/1;

AktG §27(2).

Tiirk Ticaret Kanunu’nda nakdi sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesi gereken azami bir
siireye yer verilmemistir. Ancak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 2003/3 sayilt Anonim ve
Limited Sirketlerin Kurulus ve Ana Sozlesme Degisikligi Islemlerine iliskin Esaslar Hak-
kinda Tebligi’'ne gore nakdi sermayenin en az 1/4’iiniin sirketin kurulusundan itibaren en
geg li¢ ay icerisinde, geriye kalan kismin ise en geg {i¢ y1l iginde 6denmesi gerekir. YTTK m.
344/1°de ise nakdi sermaye taahhiitlerinin en az %25’inin sirketin tescilinden 6nce, geriye
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ise sirketin tesciliyle birlikte yerine getirilmesi gerekir. Zira ayni sermaye
taahhiitleri sirketin tesciliyle birlikte muaccel hale gelir®. Esas sozlesmede
ayni sermaye taahhiitlerinin yerine getirilme sekil ve sartlarina iliskin farkli
diizenleme yapilmasi miimkiin degildir’.

Sermaye taahhiidiinde bulunulmasiyla birlikte ortak, sirkete karsi bor¢lu
hale gelir® (TTK m. 140/1 (YTTK m. 128)). Ortagin sermaye koyma borcundan
kurtulabilmesi i¢in esas sozlesmede (veya istirak taahhiitnamesinde) belirtilen
miktar ve tiirdeki sermayeyi sirkete getirmesi gerekir. Aksi halde ortagin
sirkete karsi sermaye koyma borcu devam eder. Bu sebeple ayni sermaye
taahhiitlerinin nakit olarak, nakdi sermaye taahhiitlerinin ise ayni olarak ifa
edilmesi miimkiin degildir®. Ayni1 sekilde ortagin ayni sermaye taahhiidiine
konu olan mal veya haklardan farkli bir seyi sirkete getirmesi de sermaye
koyma borcunu sona erdirmez.

Anonim sirketlerde sermaye taahhiitlerinin esas s6zlesmede belirtilen
sekilde yerine getirilmesi olduk¢a Onemlidir. Bu durum ayni sermaye
taahhiitlerinde nakdi sermaye taahhiitlerine nazaran daha fazla Onem
tasimaktadir'®. Zira nakdi sermaye taahhiitlerinin esas sozlesmeye uygun
bir sekilde yerine getirilmemesi durumunda sirketin aynen ifa, icra takibi,
gecikme faizi, cezai sart ve 1skat yollarini kullanarak bakiye sermaye koyma

kalan kismin ise girketin tescilinden itibaren 24 ay icerisinde 6denmesine iliskin bir diizenle-
me yapilmuistir.

=N

Tekinalp (Poroy/Camoglu), N. 1025; Karayal¢in, Yasar, Para Degerinde Degismeler - Ya-
banci Sermaye ve Anonim Sirketlerde Ayni Pay, Mahmut Kologlu’na 70. Yag Armagani, An-
kara 1975, s. 518; Eris, Gonen, A¢iklamali-I¢tihatli En Son Degisikliklerle Birlikte Tiirk Ti-
caret Kanunu, Ticari Isletme ve Sirketler, Ticaret Sirketleri-Madde 223-556, 2.Cilt, 4.Baski,
Ankara 2007, s. 2370; Imregiin, s. 223; Ansay, s. 77; Bahtiyar, Ortakliklar, s. 159.

Tekinalp (Poroy/Camoglu), N. 1025.

8 Bu konuda bkz. YHGK 1.3.1967 tarih ve E 1511, K. 133 sayili karar1 (ABD, Y.1967, Sa. 1,
s. 502).

° Hirs, Ernst E., Ticaret Hukuku Dersleri, 3. Basi, Istanbul 1948, s. 275. Ancak Domanic’e
gore sirketin kabul etmesi durumunda temerriide diisen pay sahibinin bir malin1 sirkete sat-
masi ve bedelini sermaye koyma borcuna karsilik sirkete birakmasi veya vadesi gelmis ala-
caklarini sermaye koyma borcuyla takas etmesi de miimkiindiir (Domanic, C.11, s. 724).

-

Sermaye koyma borcu iki asamali bir borgtur. Bu borcun bir agamasini taahhiit agsamasi di-
gerini de tasarruf asamasi olusturur. Sermaye olarak bir tagimir taahhiit edilmesi bu taginir
iizerindeki tasarruf hakkinin ortakliga gectigi anlamina gelmez. Taginirin miilkiyetinin veya
iizerindeki diger bir hakkin sirkete tarafindan iktisap edilebilmesi i¢in taginir tizerindeki
zilyetligin anonim sirkete gecirilmesi gerekir. Tasinmazlar iizerinde de tapu sicilinde sirket
adina tescil yapilmadan miilkiyet hakki sirket tarafindan kazanilamaz (Tekinalp (Poroy/Ca-
moglu), N. 1029).
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borcunu ve ugradigi zarar1 tahsil edebilmesi miimkiindiir. Ancak ayni sermaye
taahhiitlerinin yerine getirilmemesi durumunda kanun ve esas sozlesmedeki
hiikiimler ¢er¢evesinde bu taahhiitlerin esas sdzlesmede belirtilen sekilde
yerine getirilmesinin saglanmasi miimkiin olmayabilir. Zira ayni sermaye
koyma borcunun ifasinda temerriide diisiilmesi halinde ortaktan aynen ifa
talebinde bulunulabilmesi i¢cin sermaye olarak taahhiit edilen seyin ortagin
tasarrufunda bulunmasi gerekir. Ancak sermayenin taahhiit edildigi asama
ile sermaye koyma borcunun muaccel oldugu asama arasinda ortagin
ayni sermaye taahhiidiine konu olan seyi bir bagskasina devretmesi, bu sey
tizerinde smirli bir ayni hak veya alacak hakki tesis etmesi durumunda
sermaye taahhiidiiniin esas sozlesmede belirtilen sekilde yerine getirilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple ayni sermaye taahhiidiine konu olan seylerin,
taahhiit edildikleri tarihle yerine getirilecekleri tarih arasinda bir baskasina
devredilmesinin ve iizerinde sinirlt bir ayni hak tesis edilmesinin engellenmesi
gerekir. Bundan dolay1 kuruculara ayni sermaye taahhiitlerinin aynen yerine
getirilmesinin teminat altina alimmasi amaciyla ihtiyati tedbir talebinde
bulunma hakki taninmustir'! (TTK m. 140/5, YTTK m. 128/8)!2. Bu sekilde
ayni sermaye taahhiidiine konu olan seylerin sermaye koyma borcu muaccel
hale gelmeden dnce bir bagkasina devredilmesi, iizerinde sinirlt bir hak veya
alacak hakki tesis edilmesinin oniine gecilebilmektedir. Sermayenin temini
ve korunmasina iligkin diizenlemelerden sonug alinabilmesi agisindan ihtiyati
tedbir miiessesesi oldukca dnemlidir. Ancak YTTK m. 128 ile getirilen diger
diizenlemelerle ihtiyati tedbir talebinde bulunma yetkisini diizenleyen YTTK
m. 128/8’e duyulan ihtiyag olduk¢a azalmistir.

Sermaye koyma borcunun yerine getirilmesine yonelik ihtiyati tedbir
talebinde bulunma yetkisi ticaret girketlerine iligkin genel hiikiimler i¢erisinde
diizenlenmigstir (TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)). Bu sebeple s6z konusu
diizenlemenin biitiin ticaret sirketleri agisindan uygulanabilmesi miimkiindiir.
Ancak bu ¢aligsmada s6z konusu diizenleme sadece anonim sirketler agisindan
ele alacaktir.

" Tekinalp, anonim sirketler agisindan TTK m.140/5’e bagvurulmasinin ihtiyari olmaktan ¢ik-
tigini ileri siirmektedir (Tekinalp (Poroy/Camoglu), N. 1029).

12 Domani¢, TTK m. 140/5’deki diizenlemeyi “fuzuli” olarak nitelendirmekte, s6z konusu dii-
zenleme olmasa dahi HUMK m. 101 vd. hiikkiimleri ¢erg¢evesinde ihtiyati tedbir talebinde
bulunulabilecegini ileri siirmektedir (Domanig, C.1, s. 462).
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II-SERMAYE KOYMA BORCUNUN YERINE GETIRILMESINE
YONELIK iHTiYATi TEDBIiR TALEBINDE BULUNULMASI

A- GENEL OLARAK

Ihtiyati tedbir konusu esas olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
diizenlenmistir (HMK m. 389 vd.). Ancak ihtiyati tedbirler konusundaki
diizenlemeler Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki hiikiimlerle sinirl degildir.
Baz1 6zel kanunlarda da ihtiyati tedbirlere iligkin ¢esitli diizenlemelere yer
verilmigtir'*. Sermaye koyma borcunun yerine getirilmesine iligkin ihtiyati
tedbirler de Tiirk Ticaret Kanunu'nda (TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8))
diizenlenmistir.

Ozel kanunlarda diizenlenen ihtiyati tedbirler Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmadiklar1 gibi onun bir pargasimi
da olusturmazlar. Bu nedenle ihtiyati tedbirler konusunda oncelikle ilgili
kanunlardaki 6zel diizenlemeler uygulama alani bulur. Dolayisiyla hakim,
0zel kanunlara gore ihtiyati tedbir karar1 verirken Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda belirtilen sartlarin gergeklesip gerceklesmedigi konusunda
bir arastirma yapmaz, 6zel kanunlarda belirtilen sartlarin gergeklesmesi
durumunda ihtiyati tedbir karar1 verir'®>. Ancak bu durum 6zel kanunlarda
diizenlenen ihtiyati tedbirlere Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin
higbir sekilde uygulanmayacagi anlamma gelmez. Ozel kanunlarda
diizenlenmeyen konular ile genel hiikiimlere atif yapilan hallerde Hukuk

13 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile 01.10.2011 tarihi itibarryla ytiriirlii-
liikten kaldirilacaktir. Bundan dolay1 bu ¢alismada hem Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
hem de Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki diizenlemelere yer verilecektir.

14 Mesela TTK, MK, BK, FSEK, 1IK ve diger mevzuatta ihtiyati tedbirlere iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak 6zel kanunlarin bir kisminda ihtiyati tedbir baslig altinda teknik an-
lamda ihtiyati tedbir niteliginde olmayan gecici hukuki himaye tedbirlerine yer verilmistir
(Yilmaz, Ejder; Gegici Hukuki Himaye Tedbirleri, C.I, Ankara 2001, s. 671; Kuru, Baki/
Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, 21. Baski, Ankara 2010, s. 617;
Pekcamitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hii-
kiimlerine Gére Medeni Usul Hukuku, 10. Basi, Ankara 2011, s. 660). Ozel kanunlarda dii-
zenlenen ihtiyati tedbirler i¢in bkz. Kuru, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.IIL, 5. Baski,
Istanbul 1991, s. 3065 vd.; Ozekes, Muhammet, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda ihtiyati
Tedbir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, Sa. 2, Y. 2002, s. 89-137;
Yildirim, Nevhis Deren, Haksiz Rekabet Hukuku ile Fikri ve Sinai Miilkiyet Hukuku’nda
[htiyati Tedbirler, Istanbul 1999.

5 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 617, Pekcanltez/Atalay/Ozekes, s. 662, 668; Yilmaz, s. 868;
Kuru, s. 3065.
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Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir'’®. Bu sebeple TTK m. 140/5
(YTTK m. 128/8)’de diizenlenmeyen konularda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu uygulama alani bulur.

Ihtiyati tedbir, mevcut durumda meydana gelebilecek bir degisme
nedeniyle hakkin elde edilmesinin 6énemli Glgiide zorlasacagi veya hakkin
elde edilmesinin tamamen imkansiz hale gelecegi yahut gecikme sebebiyle
bir sakincanin veya ciddi bir zararin dogacag1 endisesinin s6z konusu oldugu
durumlarda uyusmazlik konusu hakkinda dava agilmadan veya acildiktan
sonra fakat heniiz kesin hiikme baglanmadan mahkemece taninan hukuki
himayeye denir'” (HMK m. 389). Ihtiyati tedbirin konusu bir mala iligkin
(taginir veya taginmaz) olabilecegi gibi konusu mal olmayan konularda da
ihtiyati tedbirler uygulama alani bulabilir's.

Ihtiyati tedbir miiessesesi yargilama sonucunda ortaya cikacak karari
etkisiz birakmamak amaciyla ortaya ¢ikmistir®. HMK m. 389’da belirtilen
endiselerin gergeklesmesi durumunda dava sonucunda verilecek olan kararin
uygulanma imkani ortadan kalkabilir. Zira davacinin dava sirasinda dava
konusu hakka kavusmasinin tehlikeye girmesi her zaman mimkiindiir®.
Davacinin malma kavusmasmin tehlikeye girmesi davalinin bir takim
hareketlerinden kaynaklanabilecegi gibi*! dava konusu malin veya hakkin
mahiyetinden de kaynaklanabilir?.

16 pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 662; Ozekes, s. 94, 95.

171086 Say1li Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda ise ihtiyati tedbir kavrami tanimlanma-
makla birlikte “tehirinde tehlike olan veya miithim bir zarar olacagi anlasilan hallerde tehlike
veya zarart defi i¢cin” hakimin ihtiyati tedbir karar1 verebilecegi diizenlenmistir (HMUK m.
103).

18 Pekcamtez/Atalay/()zekes, s. 663; (")z_kan, Hasan, Ihtiyati Tedbir, Delil Tespiti ve Thtiyati
Haciz ile Kamu Alacagimin Tahsilinde Thtiyati Haciz, 2.Basi, Ankara 1997, s. 5; Kuru/Ars-
lan/Yilmaz, s. 626.

' Alangoya, H.Yavuz/Yildirim, M. Kamil/Yildirim, N. Deren, Medeni Usul Hukuku Esas-
lar1, 7. Baski, Istanbul 2009, s. 405; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 658, 659, 661; Kuru/
Arslan/Yilmaz, s. 613.

2 Kuru, s. 3048; Postacioglu, ilhan E., Medeni Usul Hukuku Dersleri, 2. Baski, Istanbul
1962, s. 347; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 405; Ozekes, s. 92, 93; Onen, Ergun, Medeni
Yargllama Hukuku, Ankara 1979, s. 99; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 613; Pekcanitez/Atalay/
Ozekes, s. 658, 663.

2l Davali dava sirasinda dava konusu mali bir baskasina temlik edebilecegi gibi mala zarar da
verebilir.

22 Kuru, s. 3049; Onen, s. 100; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 613; Pekcamtez/Atalay/ézekes, s.
660, 665.
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Ihtiyati tedbirler genel olarak iiglii bir tasnife tabi tutulmaktadir®®>. Bu
tasnife gore ihtiyati tedbirler teminat amagli*, diizenleme amagh?® ve ifa
amagh*® olmak iizere lice ayrilmaktadir. Sermaye koyma borcunun yerine

2 Yilmaz, s. 170; Ustiindag, Saim, Ihtiyati Tedbirler, Istanbul 1981, s. 13; Alangoya/Yild1-
rim/Yildirim, s. 405; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 661. Ustiindag, bu ayirrmin Alman hu-
kukunda s6z konusu oldugunu Tiirk hukukunda bdyle bir diizenlemenin s6z konusu olmadi-
gini ileri siirmektedir (Ustiindag, s. 15).

2% Teminat amagh ihtiyati tedbirler, talepte bulunan kisinin dava sonucunda hakli ¢ikmas1 halin-
de uyusmazlik konusu mal tizerindeki haklarini rahatca kullanabilmesini saglamaya yonelik
ihtiyati tedbirler olarak tamimlanmaktadir (Ustiindag, s. 13; Yildirim, s. 3; Pekcanitez/Ata-
lay/Ozekes, s. 661). Tasmir ve tasinmaz mallarin aynma iliskin bir uyusmazlik s6z konusu
oldugunda ihtiyati tedbir olarak bunlara el konulmasi veya tasinmazlar iizerine tapuda devir
yasag1 serhi konulmasi (HMK m. 391/1) teminat amagl ihtiyati tedbirlere 6rnek teskil et-
mektedir. Ayni sekilde uyumazlik konusu seyin korunmasi i¢in gerekli olan her tiirlii tedbirin
alinmasi da teminat amagcl ihtiyati tedbirlere 6rnek olarak gosterilebilir. Her iki 6rnekte de
uyusmazlik konusu sey koruma altina alinmakta, lehine ihtiyati tedbir karar1 verilen kisi
agisindan teminat amaci saglanmaktadir (Yilmaz, s. 170; Ustiindag, s. 16; Pekcanitez/Ata-
lay/Ozekes, s. 661; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 405). Tiirk hukukunda ihtiyati tedbirin
tanimi1 yapilirken genellikle teminat amach ihtiyati tedbirlerden hareket edilmistir (Yilmaz,
s. 171). Mesela, Kuru/Arslan/Yilmaz, ihtiyati tedbiri davacinin davayi1 kazanmasi halinde
dava konusu mala kavusmasini davadan dnce veya dava sirasinda teminat almaya yarayan
tedbirler seklinde tanimlamistir (Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 613). Kuru da ihtiyati tedbirleri
ayni sekilde tanimlamaktadir (Kuru, s. 3049). Hatta Ustiindag, ihtiyati tedbirlerin ancak
teminat amagli olarak konulabilecegini ileri siirmektedir (Ustiindag, s. 11).

2.

G

Diizenleme amagcli ihtiyati tedbirlerin amaci ise gegici bir durumun adli yoldan diizenlenme-
sidir. Diizenleme amagli ihtiyati tedbirlerde teminat amagh ihtiyati tedbirlerin aksine uyus-
mazlik konusu malin muhafazasi (teminat altina alinmasi) s6z konusu degildir. Diizenleme
amaglt ihtiyati tedbirlerde esas hakkinda karar verilinceye kadar gececek donem icerisinde
ortaya ¢ikabilecek bir takim olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla taraflar arasindaki huku-
ki iliskide gegici bir takim diizenlemelerin yapilmasi s6z konusu olmaktadir (Ustiindag, s.
13,14; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 662). Bu ihtiyati tedbirler daha ¢ok siirekli borg ilis-
kilerinde s6z konusu olur (Ustiindag, s. 31). Bu tiir ihtiyati tedbirler daha ziyade Medeni
Kanun’dan dogan uyusmazliklarda karsimiza ¢gikmaktadir. Mesela, ayrilik ve bosanma dava-
st lizerine hakimin Medeni Kanun’a gore gerekli tedbirleri almasi diizenleme amacli ihtiyati
tedbirlere iliskindir (Ustiindag, s. 17; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 662). “Gegici Onlem-
ler” bagligini tagtyan MK m. 169’da hakimin bosanma ve ayrilik davasi acilinca davanin
devamu siiresince eslerin barinmasi, gegimi, eslerin mallarmin yonetimi ve ¢ocuklarin bakim
ve korunmasina iligkin gerekli olan gegici 6nlemleri resen alacagi diizenlenmistir. Goriildiigii
gibi burada taraflardan birinin haklarinin teminat altina alinmasi degil eslerin ve ¢ocuklarin
gecimi, barinmasi vb. konularda diizenlemeler yapilmaktadir.

2

>

Ihtiyati tedbirlerin bir diger gesidini de ifa (eda) amagh ihtiyati tedbirler olusturur. ifa amagh
ihtiyati tedbirlerin amaci bir hakk: gegici olarak gerceklestirmektir. ifa amaclh ihtiyati tedbir-
lerle talepte bulunan kisi, gegici olarak tatmin edilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle ifa amagl
ihtiyati tedbirler teminat amagh ihtiyati tedbirlerden ayrilmaktadir (Ustiindag, s. 15; Pek-
camitez/Atalay/Ozekes, s. 661). Mesela, nafaka davalarinda ihtiyati tedbir olarak taraflar-
dan birinin digerine nafaka 6demesi ihtiyati tedbir olarak kararlastirilabilir (Yilmaz, s. 171;
Ustiindag, s. 17; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 661). Burada teminat ve diizenleme amagh
ihtiyati tedbirlerinden farkli olarak taraflardan birini belirli bir seyi ifaya zorlayan bir ihtiyati
tedbir sdz konusu olmaktadir.
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getirilmesine yonelik ihtiyati tedbirler (TTK m. 140/5, YTTK m. 128/8)
teminat amacli ihtiyati tedbirler igerisinde yer almaktadir. Zira s6z konusu
diizenlemelerin amaci sermaye olarak taahhiit edilen para disindaki degerlerin
anonim sirkete getirilmesinin teminat altina alinmasidir?’.

B- iIHTiYATi TEDBIR TALEBININ KONUSU VE ONEMIi

Sermaye koyma borcunun yerine getirilmesine yonelik ihtiyati tedbir
talebinin konusu, ayni sermaye taahhiitlerinin esas sozlesmede belirtilen
sekilde yerine getirilmesinin teminat altina alinmasidir. Bu sebeple s6z konusu
ihtiyati tedbirlere sadece ayni sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesinin
teminat altina alinmasi amaciyla bagvurulabilir. Dolayisiyla nakdi sermaye
taahhiitlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihtiyati tedbir talebinde bulunulmasi
miimkiin degildir. Nakdi sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesi konusunda
bir takim endiselerin s6z konusu olmasi durumunda sartlar gerceklesmisse
ihtiyati tedbir miiessesine degil ihtiyati haciz miiessesesine bagvurulmasi
gerekir®®.

Ayni sermaye taahhiitlerinin esas s6zlesmede belirtilen sekilde yerine
getirilmesi anonim sirket agisindan son derece Onemlidir. Ayni sermaye
taahhiitlerinin yerine getirilmemesi anonim sirket agisindan telafisi imkansiz
bir takim =zararlarin dogmasina yol acabilir. Siiphesiz nakdi sermaye
taahhiitlerinin de esas s6zlesmede belirtilen sekilde yerine getirilmesi gerekir.
Ancak nakdi sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmemesi durumunda,
sirketin yerine getirilmeyen sermayeyi baska sekillerde (kredi vb. yollarla)
temin etmesi miimkiindiir. Buna karsilik ayni sermaye taahhiitlerinin yerine
getirilmedigi bazi durumlarda sirketin s6z konusu sermayeyi baska sekillerde
temin etmesi miimkiin olmayabilir. Mesela, sirketin amaci ve faaliyet konusu
acisindan oldukg¢a Onem tasiyan bir yerde bulunan bir tasinmazin sermaye
olarak taahhiit edilmesi durumunda, sermaye taahhiidiiniin “aynen” yerine
getirilmemesi sirket acgisindan telafisi imkansiz zararlar dogurabilir. Aym
sekilde sirketin mal ve hizmetlerinde kullanacagi bir markanin sermaye
olarak taahhiit edildigi durumlarda da sermaye taahhiidiiniin aynen yerine
getirilmemesi sirket agisindan oldukga 6nemli sorunlara yol agabilir.

27 Domanig, C.II, s. 1123; Cevik, Orhan Nuri, Anonim Sirketler, 3.Baski, Ankara 1988, s. 840.

2 Yilmaz, s. 724; Ozekes, s.112, 113, 127; Onen, s. 99 dn 1; Ansay, Sabri Sakir, Hukuk
Yargilama Usulleri, 7. Baski, Ankara 1960, s. 195; Kayihan, Saban/Erdem, Murat, Haksiz
Ihtiyati Tedbir ve Haksiz Thtiyati Haciz Koyduranin Sorumlulugu, Atatiirk Universitesi Er-
zincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.I1, Sa.1, s. 243; Pekcanltez/Atalay/(")zekes, s. 659, 663,
674; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 625.
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Ayni sermayenin anonim sirket acisindan tasidigi dnemden dolayi, ayni
sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesine iligkin 6zel bir takim diizenlemeler
yaptlmistir. TTK m. 285/2 (YTTK m. 128/4)’ye gore anonim sirketlere ayni
sermaye taahhiidiinde bulunulmasi, sirketin tiizel kisilik kazandiktan sonra
ayni sermaye taahhiitleri iizerinde malik sifatiyla tasarrufta bulunabileceginin
kabulii anlamina gelir. Bunun digsinda anonim sirketlere tasinmaz tizerindeki
miilkiyet veya sair ayni haklarin sermaye olarak getirileceginin taahhiit edilmesi
durumunda, anonim sgirketin tiizel kisilik kazandiktan sonra tek tarafli olarak
tapu sicilinden miilkiyet veya sair ayni haklarin adina tescil edilmesi talebinde
bulunmasi miimkiindiir. Bu durumda sirket sdzlesmesi hiikiimleri resmi sekil
aranmaksizin gegerlidir® (TTK m. 140/2 (YTTK m. 128/3)). Ancak ayni
sermaye taahhiitlerine iliskin bu diizenlemelerin uygulama alani bulabilmesi
icin girketin pay sahibinden veya tapu sicilinden talepte bulundugu zamanda
sermaye taahhiidiine konu olan mal veya haklarin taahhiitte bulunan ortagin
tasarrufunda bulunmasi gerekir. Anonim sirketlerde pay sahiplerinin ayni
sermaye koyma borglar1 ancak sirketin tesciliyle muaccel hale geleceginden
tescilden Once pay sahiplerinden sermaye koyma borglariin talep edilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle pay sahipleri sermayenin taahhiit edilmesi
asamasiyla, sirketin sermaye koyma borcunun yerine getirilmesini talep
edebilecegi asama arasinda ayni sermaye taahhiidiine konu olan taginir veya
taginmaz mallar bir bagkasina devrederek veya bunlar iizerinde sinirli ayni
hak tesis ederek ayni sermaye taahhiidiiniin esas s6zlesmeye uygun bir sekilde
yerine getirilmesine engel olabilirler*®. Bundan dolayr TTK m. 140/5 (YTTK
m. 128/8)’deki ihtiyati tedbirlere iligkin diizenleme, anonim sirketlerde ayni
sermaye taahhiitlerinin esas sdzlesmede belirtilen sekilde yerine getirilmesi
acisindan oldukg¢a dnemlidir.

C- TALEPTE BULUNMAYA YETKILIi KiSiLER VE TALEPTE
BULUNMA SARTLARI

Ihtiyati tedbir karar1 verilebilmesi i¢in mahkemeden bu yénde bir
talepte bulunulmasi gerekir®!. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gére menfaati

isvwre hukukunda ise anonim sirketlere tasinmazlarin sermaye olarak getirilebilmesi i¢in
resmi sdzlesme yapilmasi gerekir (IBK m. 634/I). (Ozdamar Mehmet, Ticaret Sirketlerine
Sermaye Olarak Tasinmazlarm Taahhiit Edilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, C.X, Sa. 1-2, Y.2006, s. 99, 100).

3% Bu durumda anonim sirket, ortaga kars1 sermaye koyma borcunun yerine getirilmesine yone-
lik acacag1 davada hakli ¢iksa bile mahkeme ilaminin yerine getirilmesi miimkiin olmayabilir
(Domanig, C.I1, s. 1175).

31 Bu ana kuralin tek istisnasi boganma ve ayrilik davasi sirasinda ¢ocuklarin korunmasi igin
alinmasi gereken tedbirler agisindan s6z konusu olur (Ozkan, s. 7).
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olan herkes mahkemeden ihtiyati tedbir talebinde bulunabilir. Thtiyati tedbir
talebi dava acilmadan once, dava dilekcesiyle birlikte veya dava agildiktan
sonra istenebilir. Ihtiyati tedbir talebinde bulunabilmek igin taraf ehliyetine
ve dava ehliyetine sahip olmak gerekir®?. Taraf ve dava ehliyetinin disinda
talepte bulunan kisinin ayrica taraf sifatina da sahip olmasi gerekir. Thtiyati
tedbir talebinde bulunan kisiyle ihtiyati tedbir talebi konusu arasinda bir
iliski kurulamiyorsa ihtiyati tedbir talebinde bulunulamaz®*. Ancak TTK
m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’de talepte bulunmaya yetkili kisiler 6zel olarak
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore ihtiyati tedbir talebinde
bulunma yetkisi anonim girket kurucularina verilmistir.

Anonim sirketlerde kurucu kavrami TTK m. 278’de tanimlanmistir.
Bu maddeye gore esas sozlesmeyi diizenleyen ve imza eden ve katilma
payini taahhiit eden pay sahipleriyle tedrici kurulusta esas sozlesmeyi imza
etmeksizin paradan baska bir seyi katilma pay1 olarak getiren pay sahipleri
kurucu olarak kabul edilmistir. 6102 sayili (Yeni) Tiirk Ticaret Kanunu’nda
ise tedrici kurulusa yer verilmediginden kurucu kavrami, pay taahhiit edip
esas sozlesmeyi imzalayan gercek ve tiizel kisiler seklinde tanimlanmistir
(YTTK m. 337/1).

Anonim girket tescille tiizel kisilik kazanacagindan tescilden dnce sirket
tarafindan ihtiyati tedbir talebinde bulunulamaz. Anonim sirket tiizel kisilik
kazanincaya kadar, ortaklar arasinda amaci anonim sirket kurmak olan bir adi

2 Yilmaz, s. 865; Ozkan, s. 8. Dava chliyetine sahip olmanin gerekliligi ihtiyati tedbir karari-
nin uygulanmasinin talep edildigi tarihten itibaren iki hafta i¢inde esas hakkinda dava agil-
masi zorunlulugundan da anlagilmaktadir. Zira dava ehliyeti olmayan birisin esas hakkindaki
davay1 agmas1 miimkiin degildir (Yilmaz, Orhan, Thtiyati Tedbirler, Konya 1982, s. 3).

¥ Yilmaz, s. 866. Davaya miidahale halinde asli miidahil, ihtiyati tedbir talebinde bulunabilir-
ken feri miidahil ihtiyati tedbir talebinde bulunamaz (Yilmaz, Orhan, s. 37). Zira asli miida-
hilin davada taraf sifatt bulunmasina ragmen feri miidahil davada taraf degildir (Yilmaz, s.
867; Ozkan, s. 8). Dava arkadashigi halinde de mecburi dava arkadashginda biitiin arkadas-
larin birlikte hareket etmeleri zorunlu oldugundan dava arkadaslarinin hep birlikte ihtiyati
tedbir talebinde bulunmalar gerekir. Ancak gecikmesinde zarar meydana gelme ihtimali olan
durumlarda hakim mecburi dava arkadaslarindan birinin veya birkaginin ihtiyati tedbir tale-
bini kabul etmeli fakat diger mecburi dava arkadaslarmin bu talebe katilmalar i¢in belirli
bir siire vermelidir. Verilen bu siire igerisinde diger dava arkadaslarinin talebe katilmama-
lar1 halinde mahkeme ihtiyati tedbir kararmi kaldirmalidir. Thtiyari dava arkadashginda ise
dava arkadaslarinin birlikte hareket etmeleri zorunlu olmadigindan dava arkadaglarinin ayr1
ayri1 ihtiyati tedbir talebinde bulunabilmeleri miimkiindiir. Bu durumda ihtiyati tedbir karar1
yalnizca ihtiyati tedbir talebinde bulunan dava arkadasi ag¢isindan hitkiim ve sonug dogurur.
Talepte bulunmayan ihtiyari dava arkadaslarinin bu ihtiyati tedbir kararindan yararlanmalar1
miimkiin degildir (Yilmaz, s. 868).
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sirket iligkisi (kurulus ortakligi)** s6z konusudur®. Adi sirketin tiizel kisiligi
bulunmadigindan taraf ehliyeti de yoktur. Bu sebeple adi sirket tarafindan bir
dava acilamayacag gibi adi sirket aleyhine de bir davanin agilmast miimkiin
degildir. Dolayisiyla adi sirketle ilgili bir ihtilafta davanin biitiin ortaklar
tarafindan agilmasi gerekir. Zira ortaklar arasinda zorunlu dava arkadasligi
$6z konusudur. Ancak BK m. 533 (YBK m. 637)3%"de adi sirketlerde kendisine
yonetim yetkisi verilen kisinin sirketi ve diger ortaklari temsil etme hakkina
sahip olacagi diizenlenmistir. BK m. 533 (YBK m. 637)’de diizenlenen bu
karinenin mahkemelerde temsili kapsayip kapsamadigi hususu tartismalidir®’.
Ancak TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore talep edilecek ihtiyati tedbirlerde
farkli bir durum s6z konusudur. Zira bu maddede kurucularin ihtiyati tedbir
talebinde bulunabilecekleri 6zel olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemede
kurucularin tamaminin ihtiyati tedbir talebinde bulunmalaria yonelik bir
hiikme yer verilmemistir. Zaten ihtiyati tedbir talebinde bulunulmasin
gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde sermaye koyma borcunu yerine
getirmeyen ortagin ihtiyati tedbir talebinde bulunmasi ¢ogu zaman miimkiin
olmaz. Bu sebeple kuruculardan her biri TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e
gore ihtiyati tedbir talebinde bulunabilir. TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e
gore ihtiyati tedbir talebinde bulunulmasi icin aleyhine ihtiyati tedbir talep
edilen ortagin sermaye taahhiidiinde bulunmasi ve esas sézlesmeyi imzalamasi
gerekir. Bu agsamadan sonra kuruculardan her biri mahkemeden ihtiyati tedbir
talebinde bulunabilir.

Kurucularm TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir
talebinde bulunulabilmeleri i¢in mutlaka bir zararin veya tehlikenin meydana
gelmis olmasi gerekmez. Tehlikenin veya zararin onlenmesi amaciyla da

3 Kurucular arasindaki bu iligkiyi belirtmek {izere yan ortaklik, kurulus konsorsiyumu, kurucu-
lar ortaklig1 gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Barlas, Nami, Adi Ortaklik Temeline Dayali
Sozlesme Iliskileri, istanbul 1998, s. 107). Alman hukukunda da &n sirket (Vorgesellschaft)
kavrami kullanilmaktadir (Peltzer/Hickinbotham, s. 6).

35 Poroy (Tekinalp/Camoglu), N. 485; Arslanly, s. 133; Gole, s. 31, 41; Ansay, s. 79, 80; Ste-
iger (Cev. Caga), s. 147; Barlas, s. 109; Cevik, s. 195; Hirs, s. 260; Domani¢, C.II, s.
136, 137. Bu kurulus ortakliginin amaci anonim ortakligin kurulusunun gergeklestirilmesidir.
Anonim ortakligin kurulusuyla birlikte kurulus ortakligr da BK. m. 535/I" e gore kendiligin-
den sona erer. Yani buradaki gegici bir ortaklik iliskisi sz konusudur (Barlas, s. 107).

3¢ 818 Sayili Borglar Kanunu 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu ile 01.07.2012 tarihi itibartyla ytriirliiliikten kaldirilacaktir.
Bundan dolay1 bu ¢alismada hem mer’i Borglar Kanunu hem de Yeni Borglar Kanunu’ndaki
diizenlemelere yer verilecektir.

37 Poroy (Tekinalp/Camoglu), N. 99g.
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ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilir®®. Zaten HMK m. 389/1°de de hakkin
elde edilmesi konusundaki endiseden s6z edilmektedir. TTK m. 140/5 (YTTK
m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilecegi durumlarda da
sirket veya kurucular agisindan bir zarar sdz konusu degildir. Zira ihtiyati
tedbir talebinde bulunulan asamada heniiz sermaye koyma borg¢lart muaccel
hale gelmemistir*®. Ancak bu durumda da sermaye koyma borcunun yerine
getirilmesi konusunda hakli bir endise s6z konusudur. Ciinkii ayni sermaye
taahhiitlerinin yerine getirilmemesi sirketin telafisi imkansiz bir takim
zararlara ugramasina yol acabilir. Sermaye taahhiitlerinin ifa edilmesi
konusundaki bu endiseden dolay1 kuruculara ihtiyati tedbir talebinde bulunma
hakki taninmustir.

TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore kurucular, anonim sirketin
tiizel kisilik kazanmasma kadar ihtiyati tedbir talebinde bulunabilirler.
Sirketin tiizel kisilik kazanmasiyla birlikte kurucularin diger yetkileri gibi
ihtiyati tedbir talebinde bulunma yetkisi de ortadan kalkar. Zira anonim
sirketin tescilinden sonra sirket yonetim kurulu tarafindan temsil edilir. Bu
sebeple sirketin tescilinden sonra ihtiyati tedbir taleplerinin yonetim kurulu
tarafindan yapilmasi gerekir. TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’deki diizenleme
sadece sirketin kurulus asamasina iliskindir. Bu sebeple sirketin tiizel kisilik
kazanmasindan sonra yapilacak olan ihtiyati tedbir talepleri TTK m. 140/5
(YTTK m. 128/8)’e degil HMK m. 389 vd. hiikiimlerine tabidir®.

D- YETKILI VE GOREVLI MAHKEME

TTK m. 140/V’de ihtiyati tedbir talebine iliskin yetkili ve gorevli
mahkeme konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu sebeple
yetkili ve gorevli mahkemenin tespiti konusunda genel hiikiimlere miiracaat
edilmesi gerekir.

Ihtiyati tedbir talebi konusunda yetkili ve gorevli mahkeme, talebin
esas dava agilmadan Once veya sonra yapilmasina gore farklilik gosterir.
HMK m. 390/1°e gore ihtiyati tedbir talebinin esas hakkinda dava agilmadan
once yapilmasi durumunda yetkili ve gérevli mahkeme, esas hakkinda yetkili

38 Pekcanltez/Atalay/()zekes, s. 665; Ozekes, s. 102, 103; Yildirim, s. 36, 37.

¥ Anonim sirket ancak tiizel kisilik kazandiktan sonra ayni sermaye taahhiitlerinin yerine geti-
rilmesini talep edebilir.

“ Yeni sermaye taahhiidii suretiyle sermaye artiriminda anonim sirketlerin kurulusuna iliskin
hiikiimlerin gegerli olmas1 sebebiyle (TTK m. 392), bu durumda da TTK m. 140/5’e gore
ihtiyati tedbir talebinde bulunulmas: miimkiindiir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 43



Aytekin CELIK

olan mahkemedir*'. Esas davanin agilmasindan sonra ise ihtiyati tedbirin asil
davaya bakan mahkemeden talep edilmesi gerekir.

TTK m. 140/5°de diizenlenen sermaye koyma borcunun yerine
getirilmesine yoOnelik ihtiyati tedbirler niteligi itibartyla esas hakkindaki
dava agilmadan oOnceki asamada talep edilebilir. Zira anonim sgirketin
tiizel kisilik kazanmasindan 6nce ayni sermaye koyma borglart muaccel
hale gelmeyeceginden sirketin sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesi
konusunda ortaklardan talepte bulunmasi ve dava agmasi miimkiin degildir.
Bu sebeple TTK m. 140/5’e gore talep edilecek ihtiyati tedbirlerde yetkili ve
gorevli mahkeme esas hakkindaki davada yetkili olan mahkemedir. Anonim
sirketin ortaklara kars1 sermaye koyma borcunun yerine getirilmesine yonelik
olarak dava a¢cmasi ise ancak sirketin tescilinden sonra miimkiindiir. Esasa
iligkin bu sekilde bir davanin agilmis olmasi halinde ihtiyati tedbir talebi
konusunda yetkili mahkeme esas davaya bakan mahkemedir. Anonim girketin
tiizel kisilik kazanmasindan sonra da yonetim kurulu tarafindan ihtiyati tedbir
talebinde bulunabilir. Bu durumda da yetkili mahkeme esas hakkinda dava
acilip agilmamasina gore farklilik gosterir (HMK m. 390/1).

E- TALEBIN INCELENMESi VE KARARA BAGLANMASI

1- TALEBIN INCELENMESI

TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir karari
verilebilmesi i¢in kurucularin bir dilekg¢eyle yetkili ve gorevli mahkemeye
bagvurmalari gerekir** (HMK m. 390/3). Kurucularin ihtiyati tedbir taleplerine
iliskin dilekceye taleplerinin hangi hakka dayandigi, hangi uyusmazlik i¢in
istendigi ve istenilen ihtiyati tedbirin tiiriinii de yazmalar1 gerekir* (HMK m.
390/3). Ancak hakim uygulanacak ihtiyati tedbire karar verirken kurucularin
talepleriyle bagl degildir. Hakim, kurucular tarafindan talep edilen ihtiyati
tedbir yerine amaca daha elverisli bir bagka ihtiyati tedbire de karar verebilir*.

41086 sayilit HMUK m. 104/I’e gore esas dava agilmadan 6nce s6z konusu olan ihtiyati tedbir
taleplerinde yetkili mahkeme ihtiyati tedbirin en az masrafla ve en ¢abuk yerine getirilecegi
yer mahkemesidir.

4 fhtiyati tedbir taleplerinin incelenmesinde basit yargilama usulii uygulanir (HMK m.
316/1/c). Adli tatilde de ihtiyati tedbir karar1 verilebilmesi miimkiindiir (HMK m. 103/1/a).

4 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 619; Ozekes, s. 112; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 665. Ancak
Ustiindag, talepte bulunan kisinin istenilen ihtiyati tedbirin tiiriinii belirtmek zorunda olma-
digin1, uygulanacak tedbirin tiiriinii hakimin takdir edecegini ileri siirmektedir (Ustiindag, s.
46). HMK m. 390/3’de yer alan agik diizenleme karsisinda kurucularin ihtiyati tedbir talep-
lerinde ihtiyati tedbir tiiriinii de belirtmeleri gerekmektedir.

“ Ustiindag, s. 46; Ozekes, s. 128; Ansay, Sakir, s. 197; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 668.
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Ihtiyati tedbir talebini alan mahkeme, kural olarak taraflar1 durugmaya
cagirir. Ancak kurucularin haklarinin derhal korunmasinda zorunluluk bulunan
hallerde hakim, karsi tarafi dinlemeden de tedbire karar verebilir*® (HMK m.
390/2). Kurucular tarafindan yapilan ihtiyati tedbir taleplerinde mahkemenin
kars1 tarafi durusmaya ¢agirmadan ihtiyati tedbire karar vermesi yerinde olur.
Zira bu durumda kurucularin ihtiyati tedbir talepleri kars1 tarafin da imzasin
tagiyan sirket sozlesmesine dayanmaktadir. Bunun diginda ihtiyati tedbirin
kars1 taraf dinlenerek karara baglanmasi halinde karsi tarafa ihtiyati tedbir
kararint sonugsuz birakacak bir takim davranislarda bulunma imkan1 taninmis
olur. Bu sebeple kurucularin taleplerinin sirket sozlesmesine dayandigi
durumlarda mahkeme, kars1 tarafi dinlemeden ihtiyati tedbir karar1 verebilir.

Kurucularin ihtiyati tedbir taleplerinde davanin esasi yoOniinden
hakliliklarint ispat etmeleri gerekir. Ancak ihtiyati tedbir taleplerinin
incelenmesi sirasinda tam bir ispat degil yaklasik bir ispat aranmaktadir*(HMK
m. 390/3). Bu acidan kurucularin hakliliklart konusunda mahkemede bir
kanaat olusturmalari ihtiyati tedbir talebinin kabul edilmesi agisindan
yeterlidir’’. Talebin inandiriciligi konusunda tek etkili husus talepte bulunan
kurucularin gosterecegi delillerdir®®. Ancak kurucularin ihtiyati tedbir
taleplerinin hakliligini ispatlamalar1 ¢ok fazla sorun teskil etmez. Zira TTK m.
140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilmesi i¢in
ortaklar tarafindan sermaye taahhiidiinde bulunulmasi ve sirket sdzlesmesinin
imzalanmis olmasi gerekir. Bu sebeple kurucular ihtiyati tedbir taleplerindeki
hakliliklarin1 -~ sirket sozlesmesiyle ispatlayabilirler. Kurucularin = sirket
sozlesmesinden bagka bir delil gostermeleri gerekmez. Ancak talep her hangi
bir delile dayanmiyorsa ihtiyati tedbir talebi reddedilir*

4 Tagmir malin kagirilmasi veya taginmazin bir baskasina devri s6z konusuysa hakim taraflari
durusmaya ¢agirmaksizin ihtiyati tedbir hakkinda karar verebilir (Kuru/Arslan/Yilmaz, s.
619; Postacioglu, s. 353; Onen, s 102; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 665; Yilmaz, s. 935;
Ozekes, s. 113; Ansay, Sakir, s. 197, 198).

4 Yilmaz, s. 893; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 619; Pekcamtez/Atalay/QOzekes, s. 664, 666; Oze-
kes, s. 102, 119, 120; Ansay, Sakir, s.198; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 410.

47 Yilmaz, s. 894; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 619; Yilmaz, Orhan, s. 5; Ustiindag, s. 5, 47;
Kuru, s. 3075; Postacioglu, s. 353; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 410.

“ Yilmaz, s. 895; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 664.

“ Yilmaz, s. 895; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 664. Ayrica talepte bulunan kiginin delil gos-
termesi konusunda bkz . Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 619; Yilmaz, Orhan, s. 4; Ozkan, s. 9.
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2- KURUCULARDAN TEMINAT TALEP EDILMESI

Ihtiyati tedbir taleplerinin incelenmesi sirasinda taraflar arasindaki
uyusmazligin esast hakkinda bir karar verilmemesi sebebiyle tam bir
ispat degil yaklasik bir ispat aranmaktadir. Bu sebeple ihtiyati tedbir
talepleri mahiyetleri geregi derinlemesine bir inceleme yapilmadan karara
baglanmaktadir. Bu durum da ihtiyati tedbir kararlarindan karsi tarafin ve
t¢tincii kigilerin zarar gérme ihtimalini artirmaktadir®®. Bundan dolay1 ihtiyati
tedbir talebinde bulunan kisilerin, haksiz ¢iktiklari takdirde karsi tarafin ve
iictlincii kisilerin bu yilizden ugrayacaklart muhtemel zararlara karsilik teminat
gostermeleri zorunlu tutulmustur (HMK m. 392/1). Gosterilecek teminatin
miktar ve tlirline somut olayin sartlarina gore hakim tarafindan karar verilir®'.
Ancak teminat gosterilmesi her zaman zorunlu degildir. Mahkeme, durum
ve kosullarin gerektirmesi veya talebin resmi belgeye ya da kesin bir delile
dayanmasi halinde gerekgesini agikca belirtmek sartiyla teminat alinmamasina
da karar verebilir’> (HMK m. 392/1). Ayni1 sekilde karsi tarafin ihtiyati tedbir
kararindan zarar gérme ihtimali yoksa mahkeme teminat gostermeksizin
ihtiyati tedbir karari verebilir®. Kurucular tarafindan talep edilen ihtiyati
tedbirlerde de imzalar1 noter tarafindan onaylanmis sirket sézlesmesi delil
olarak gosterileceginden teminat gosterilmesi gerekmeyebilir.

3- TALEBIN KARARA BAGLANMASI

Kurucularn ihtiyati tedbir talebi, yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan
incelenir. Talepte bulunan kurucularin davanin esas1 yoniinden haklilig:
yaklasik olarak ispatlanmigsa mahkeme ihtiyati tedbir talebini kabul eder.
Ancak mahkeme uygulayacagi tedbir konusunda kurucularin talebiyle bagh
degildir. Buna karsilik talebin hi¢bir delile dayanmamasi veya kurucularin
hakliliklarin1 yaklasik olarak ispatlayamamalari durumunda talep reddedilir.
Ihtiyati tedbir talebinin reddedilmesine iligkin kararlara kars1 kanun yoluna

0 Yilmaz, s. 908; Yildirim, s. 145; Yilmaz, Orhan, s. 5, 19.

5! Yilmaz, s. 176; Onen, s. 103; Yilmaz, Orhan, s. 19; Kuru, s. 3076; Postacioglu, s. 353;
Alangoya/ Yildirim/ Yildirim, s. 411. Teminat gosterilmesi zorunlu olan durumlarda esas
hakkindaki davaya iliskin hitkmiin kesinlesmesinden veya ihtiyati tedbir kararmnin kalkma-
sindan itibaren bir ay icerisinde karsi tarafin tazminat davasi agmamasi {izerine teminat iade
edilir (HMK m. 392/2).

52 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 619; Yilmaz, s. 920; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 667; Postaci-
oglu, s. 353; Ozekes, s. 126; Ansay, Sakir, s. 198; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 411.

53 Ozkan, s. 11.
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bagvurulabilir* (HMK m. 391/3)%. Bunun diginda talebi reddedilen tarafin
daha sonra sartlarin degistigini iddia ederek tekrar ihtiyati tedbir talebinde
bulunabilmesi de miimkiindiir’.

Ihtiyati tedbir kararinda tedbirin a¢ik ve somut olarak hangi sebebe ve
delillere dayandigi, tereddiide yer vermeyecek sekilde neyin iizerinde ve ne
tiir bir tedbire karar verildigi, gosterilecek teminatin tiirii ve miktari, teminat
gosterilmeyecekse gerekeelerine yer verilmesi gerekir (HMK m. 391/2).

Ihtiyati tedbir karar1 yargisal bir islemdir, bir dava degildir. Bu nedenle
dava agilmasinin sonuglari burada s6z konusu olmaz. Dolayisiyla ihtiyati tedbir
karari taraflar agisindan kazanilmis hak dogurmaz, zamanasimini kesmez®’,
hak diisiiriicii siirelere etki etmez ve kesin hiikiim teskil etmez*®. Ancak taraflar
ve konusu ayni olan bir ihtiyati tedbir talebi ayn1 gerekgeler ve ayn delillerle
(ayn1 mahkemeden veya bir bagka mahkemeden) tekrar talep ediliyorsa bu
talebin reddedilmesi gerekir®. Bunun diginda verilen ihtiyati tedbir kararinin
davanin esasi tizerinde de her hangi bir etkisi bulunmamaktadir®.

Ihtiyati tedbir karar1, kararin icrasindan dnce kars tarafa teblig edilmez.
Zira boyle bir durum ihtiyati tedbirin amaciyla bagdasmaz®!. Ihtiyati tedbir
karari, taraflarin ihtiyati tedbirin yerine getirilmesi sirasinda hazir bulunmalari
durumunda kararin yerine getirilmesi sirasinda, aksi halde daha sonra teblig
edilir (HMK m. 393/4).

Ihtiyati tedbir kararlar1 kural olarak icra daireleri tarafindan yerine
getirilir. Ancak mahkeme kararinda belirtilmek sartiyla bu konuda yazi igleri

54 Burada s6z konusu olan kanun yolu istinaftir (HMK m. 341/1) (Pekcamitez/Atalay/Ozekes,
s. 660).

35 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme bulunmadigindan ihtiyati
tedbir taleplerinin kabulii ve reddine iliskin kararlarin tek basina temyiz edilemeyecekleri
kabul edilmekteydi (Postacioglu, s. 348; Kuru, 3079, 3081; Alangoya/Yildirim/Yildirim,
s. 411; Ozekes, s. 123).

% Kuru, s. 3081; Pekcanltez/Atalay/Ozekes, s. 667; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 620.

57 Kuru, ihtiyati tedbir talebiyle zamanasimimin kesilmeyecegini ancak ihtiyati tedbir karari
ile zamanagiminin kesilecegi goriisiindedir (Kuru, s. 3074, 3080). Bu konuda ayrica bkz.
Ansay, Sakir, s. 199.

58 Yilmaz, Orhan, s. 35, 36, 37; Ozkan, s. 5; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 667; Ustiindag, s.
53,54; Postacioglu, s. 348; Yildirim, s. 12.

* Ancak talepte bulunan taraf durum ve sartlarin degistigini ileri siirerek tekrar ihtiyati tedbir
talebinde bulunabilir (Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 667; Ozekes, s. 123).

6 Pekcanmitez/Atalay/Ozekes, s. 667; Ansay, Sakir, s. 197.
°' Yilmaz, s. 935.
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miidiirii de gorevlendirilebilir (HMK m. 393/2)%. ihtiyati tedbir kararmin
uygulanmasi konusunda tedbir karar1 veren mahkemenin yargi ¢evresinde
bulunan veya tedbir konusu mal veya hakkin bulundugu yer icra dairesinden
talepte bulunulmasi gerekir. Ihtiyati tedbir kararmin uygulanmasi konusundaki
talebin kararin verildigi tarihten itibaren bir hafta icerisinde yapilmasi
gerekir®. Aksi halde kanuni siire igerisinde esas hakkinda dava agilmis olsa
dahi ihtiyati tedbir karar kendiliginden kalkar (HMK m. 393/1).

a-Tasmirlara El Konulmasi ve Giivenilir Bir Kisiye Tevdi Edilmesi

Kurucularin ihtiyati tedbir talebinin kabul edilmesi durumunda
mahkeme sermaye taahhiidiiniin tasinir veya tasinmaz olmasina gore
duruma en uygun diisen ihtiyati tedbire karar verir. TTK m. 140/5 (YTTK
m. 128/8)’deki diizenlemenin ayni sermaye taahhiitlerinin aynen yerine
getirilmesini saglama amaci tasimasindan dolayr taginir mallara iliskin
sermaye taahhiitlerinde mahkeme taginir malin muhafaza altina alinmasina
veya bir yediemine tevdiine karar verebilir® (HMK m. 391/1)%. Ancak taginir
malin yediemin yerine taraflardan birisine teslim edilmesi miimkiin degildir®
(BKm. 471 (YBK m. 569)). Tasinir malin yediemine tevdi edilmesiyle birlikte
uyusmazligin taraflarinin s6z konusu taginir mal iizerinde tasarrufta bulunma
imkan1 ortadan kalkar®’. Zaten burada 6nemli olan sey, sermaye taahhtidiinde
bulunan kisinin taginir mali bir baskasina devretmesine, iizerinde smirlt bir
ayni hak tesis etmesine ve taginir mala zarar vermesine engel olabilmektir.
Taginirlarin yediemine tevdi edilmesiyle birlikte bu tiir tehlikelerin ortaya
¢ikma ihtimali de oldukca azalacaktir.

¢ HMUK m.106’ya gére zabit katiplerinden birisi de bu konuda gérevlendirilebilmektedir.

% Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda (m. 106) bu konuda herhangi bir siire diizenlenme-
diginden ihtiyati tedbir kararinin uygulanmasimin her zaman talep edilebilecegi ileri siirtil-
mistiir (Kuru, s. 3081).

% Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 614; Yilmaz, s. 183.

¢ HUMK m. 101°de taginir mallarin haczinden s6z edilmektedir. Haciz, bir icra takibinde ken-
di rizasiyla borcunu 6demeyen bor¢lunun mallarina el konularak satilmasi ve elde edilen
miktarin alacakliya 6denmesini saglamak amaciyla uygulanan bir koruma islemidir (Yilmaz,
s. 182). Ancak ihtiyati tedbirlerde bir icra takibi s6z konusu olmadigindan haciz islemi ihti-
yati tedbirlerde uygulanamaz. Kaynak kanunda da haciz isleminden sz edilmemis el koyma
ifadesine yer verilmistir. Tiirk hukukunda da haciz ifadesi el koyma seklinde anlasilmaktadir
(Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 614; Yilmaz, s. 183; Kuru, s. 3056; Alangoya/Yildirim/Yildi-
rim, s. 407).

¢ Kuru, s. 3051; Postacioglu, s. 349; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 407; Kuru/Arslan/
Yilmaz, s. 614.

¢ Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 614; Kuru, s. 3051; Onen, s. 100.
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Taginir sermaye taahhiitleri konusunda 6102 sayili (Yeni) Tiirk Ticaret
Kanunu’nda da onemli diizenlemelere yer verilmistir. YTTK m. 342/1°e
gore lizerinde sinirlt bir ayni hak, haciz veya tedbir bulunan tasinirlarin
anonim girketlere sermaye olarak konulmasi miimkiin degildir. Bunun
disinda anonim girkete taginirlarin sermaye olarak kabul edilebilmesi i¢in
glivenilir bir kisiye®® tevdi edilmeleri gerekmektedir® (YTTK m. 128/2). Aksi
halde tasinirlarin anonim sirkete sermaye olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Bu diizenlemeyle YTTK m. 128/8’de diizenlenen ihtiyati tedbirlere
duyulan ihtiya¢ oldukca azalacaktir. Zira YTTK m. 128/8’e gore ihtiyati
tedbir talebinde bulunulmasi halinde mahkeme tarafindan biiyiik ihtimalle
tagiurlarin glivenilir bir kisiye tevdi edilmesine karar verilecektir. Dolayisiyla
YTTK m. 128/8 ile ulasilmak istenen sonu¢ YTTK m. 128/2’ye gore zaten
saglanmis olacaktir. Taginirlarin YTTK m. 128/2’ye aykiri olarak giivenilir bir
kisiye tevdi edilmemesi durumunda bunlarin sermaye olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir. Bu husus ticaret sicil memuru tarafindan incelenir. Sicil
memuru yapacagl inceleme sonucunda sermaye taahhiidiine konu taginirlar
iizerinde sinirlt bir ayni hak, haciz veya tedbir bulundugunu veya tasinirlarin
glivenilir bir kisiye tevdi edilmedigini tespit ederse sirketi tescil etmez™.
Ancak bu durumda kurucularin YTTK m. 128/8’e gore ihtiyati tedbir talebinde
bulunarak tasmir sermaye taahhiitlerinin giivenilir bir kisiye tevdi edilmesini
saglamalari miimkiindiir. Taginirlarin YTTK m. 128/2’ye gore giivenilir bir
kisiye tevdi edilmelerinden sonra sicil memuru anonim sirketi tescil edebilir.

YTTK m. 128/8’e gore ihtiyati tedbir talebi YTTK m. 128/2’ye gore
taginir sermaye taahhiitleri kendisine tevdi edilen kisinin tasimir mallara
zarar verme veya taginir mallar1 baskasina devretme tehlikesinin bulundugu
durumlarda da s6z konusu olabilir. Ancak bu durumda kurucularin s6z konusu
tehlikenin varligini (yaklasik olarak) ispatlamalar1 gerekir.

% Moroglu, giivenilir kiginin kim olacag1 hususunun uygulamada tereddiide yol agacagini ileri
stirmektedir. Yazar madde metninde yapilacak bir degisiklikle taginir sermaye taahhiitlerinin
diger kuruculara da tevdi edilebilmesi gerektigi goriisiindedir (Moroglu, Erdogan, Tiirk Ti-
caret Kanunu Tasarisi ile Yiiriirliik ve Uygulama Kanunu Taslagi, Degerlendirme ve Oneri-
ler, 4.Basi, Ankara 2006, s. 79).

% Fikri milkiyet haklariyla diger degerlerin ise varsa ozel sicillerine anonim sirkete sermaye
olarak taahhiit edildiklerine iliskin kayit yapilmasi gerekir (YTTK m. 128/2).

 YTTK m. 128 Gerekgesi. Bu nedenle sirketin kurulusu sirasinda tagimirlar giivenilir bir
kisiye tevdi edildigi hususunun kurucular tarafindan ispatlanmasi gerekir.
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b-Tasinmazlarin Tapu Kaydina Devir Yasag1 Serhi Konulmasi

Anonim sirketlerde sermaye taahhiidiiniin konusunu tasimmmazlarin
olusturdugu durumlarda ise tasinmaza el konulmasi ve yediemine tevdi
edilmesi yoniinde ihtiyati tedbir karar1 verilmesi sermaye taahhiidiiniin yerine
getirilmesini teminat altina almaya elverigli degildir. Zira tasinmaz sermaye
taahhiitlerinin esas sozlesmede belirtilen sekilde yerine getirilmesinin
teminat altina alinabilmesi i¢in taginmazlarin devredilmesi ve tizerinde sinirh
bir ayni hak tesis edilmesinin engellenmesi gerekir. Bu nedenle taginmaz
sermaye taahhiitlerinde mutlaka taginmazin tapu kaydina devir yasagi serhi
konulmasi gerekir’!. Ancak devir yasagi serhi sadece tasinmazin bir bagkasina
devredilmesine engel olabilir. Eger tasinmaz tizerinde ipotek gibi sinirlt bir
ayni hakkin tesis edilmesi de engellenmek isteniyorsa mahkeme tarafindan bu
konuda da tapu siciline serh konulmasi gerekir.

Taginmaz sermaye taahhiitleri konusunda alinabilecek diger bir ihtiyati
tedbir de taginmazin yediemine tevdi edilmesidir. Tasinmazin yediemine
tevdii Ozellikle gelir getiren bir tasinmaz varsa s6z konusu olur. Mesela
ekilen bir tarla, kiradaki ev, otel, is han1 vb. gelir getiren bir tasinmaz s6z
konusuysa taginmazin bir yediemine teslim edilmesine karar verilir. Yediemin
bu taginmazi idare etmek ve igletmekle gorevlidir’?. Ancak tasinmaz sermaye
taahhiidiiniin yediemine tevdiinin s6z konusu oldugu durumlarda sirketin
tesciline kadar taginmazdan elde edilen gelirin sermaye taahhiidiinde bulunan
ortaga verilmesi gerekir. Zira anonim sirketlerde ayni sermaye koyma borglari
ancak sirketin tesciliyle birlikte muaccel hale gelir. Bu sebeple sirket ancak
tescilden sonraki déneme iliskin gelirler {izerinde hak iddia edebilir.

6102 Sayili (Yeni) Tirk Ticaret Kanunu’'nda tasinmaz sermaye
taahhiitlerinin esas sozlesmede belirtilen sekilde yerine getirilmesini

=

711086 sayili HUMK m. 101/1°de agikga “taginmazin kaydina devir yasagi”’ndan soz edilme-
mekle birlikte bu maddedeki el koyma ifadesinin “devir yasagi serhi konulmasi” seklinde an-
lasilmasi gerektigi kabul edilmektedir (Yilmaz, s. 250; Pekcanitez, s. 461; Yilmaz, Orhan,
s. 22; Ozkan, s. 6; Kuru, s. 3051; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 407). Kuru, devir yasag
serhinin HUMK m. 103’e gore de talep edilebilecegini ileri siirmektedir (Kuru, s. 3056).
Mahkeme devir yasagi serhinin disinda muvakkat tescile de karar verebilir (Kuru/Arslan/
Yimaz, s. 614; Yilmaz, s. 250; Pekcamitez, s. 461; Kuru, s. 3051; Postacioglu, s. 349).
Ancak Yilmaz, muvakkat tescili teknik anlamda bir ihtiyati tedbir olarak kabul etmemekte-
dir. Zaten uygulamada muvakkat tescile cok sik bagvurulmadig: gériilmektedir. Yazara gore
amaca daha elverisli devir yasagi serhi varken muvakkat tescil yoluna bagvurulmasi isabetli
degildir (Yilmaz, s. 269).

2 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 615, 616; Kuru, s. 3059; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 407.

50 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Anonim Sirketlerde Ayni Sermaye Taahhiitlerinin Yerine Getirilmesine...

saglamaya yonelik ¢ok Onemli diizenlemelere yer verilmistir. Anonim
sirketlere taginmazlarin sermaye olarak getirilebilmesi i¢in taginirlarda oldugu
gibi lizerlerinde sinirh bir ayni hak, haciz veya tedbir bulunmamasi gerekir
(YTTK m. 342/1). Bunun diginda taginmazlarin anonim sirkete sermaye olarak
kabul edilebilmesi i¢in bu konuda tapuya serh verilmesi zorunludur (YTTK
m. 128/2). YTTK m. 128/8 (TTK m. 140/5) ile elde edilmek istenen sonug,
YTTK m. 128/2 ve 342°deki diizenlemelerle biiyiik 6l¢iide gerceklesmektedir.
Bu nedenle 6102 sayil1 (Yeni) Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte hem taginir hem de tasinmaz sermaye taahhiitleri agisindan ihtiyati
tedbir talebinde bulunma ihtiyaci oldukga azalacaktir.

c- Alinabilecek Diger Ihtiyati Tedbirler

Sermaye taahhiitleri konusunda mahkeme tarafindan alinabilecek
ihtiyati tedbirler, el koyma, yediemine tevdi ve devir yasagi serhiyle sinirlt
degildir. Bu tedbirlerin disinda mahkeme uyusmazlik konusu malin korunmast
icin gerekli her tiirlii tedbirin alinmasina da karar verebilir’> (HMK m. 391/1).
Burada uyusmazlik konusu seyin “oldugu gibi” muhafazasi i¢in alinmasi
gereken tedbirler s6z konusudur™. Ancak mahkeme tarafindan verilen ihtiyati
tedbir kararlarimin taraflar arasindaki uyusmazligi esastan ¢ozecek nitelikte
olmamas1 gerekir’”. Zira ihtiyati tedbir kararinin amaci taraflar arasindaki
uyusmazhigr ¢ozmek degil, hakkin elde edilmesini giiclestirecek bir takim
tehlikelerin dnlenmesidir. Ayni sekilde talepte bulunan kurucularin esas dava
sonucunda bile elde edilemeyecek bir takim sonuglarin ihtiyati tedbir ile
saglanmas1 miimkiin degildir’®.

3 Bu ¢ergevede mahkeme malin miihiirlenmesine, kilit altina alinmasina, mal tigiincii bir ki-
sinin elindeyse baskasina devredilmemesi i¢in o kisiye yazil bildirimde bulunulmasi gibi
cesitli tedbirlere de karar verebilir (Onen, s. 100; Ansay, Sakir, s. 196).

7 Kuru, s. 3061.

5 Kuru, s. 3064; Yilmaz, s. 670, 845; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 617; Yildirim, s. 9; Us-
tiindag, s. 28; Pekcamtez/ Atalay/Ozekes, s. 661. Uyusmazhig1 esastan ¢ozecek ihtiyati
tedbir karar1 verilememesi hususu 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda
acik¢a yer almamakla birlikte hem doktrinde hem de uygulamada kabul edilmektedir. Bu
husus ¢ergevesinde bir alacak davasinda alacagin karsi tarafa verilmesine, bosanma da-
vasinda bosanmaya karar verilmesine, kira bedelini artirnm davasinda kira bedelinin ta-
lep edilen miktara artirilmasina ihtiyati tedbir olarak karar verilemez (Yilmaz, s. 846).
Ozel kanunlarda diizenlenen ihtiyati tedbirlerde ise kanunda bu konuda hiikiim bulun-
mak sarttyla uyusmazlig1 esastan ¢ozecek nitelikte ihtiyati tedbir karar1 verilebilir. Mesela
TTK m. 63 (YTTK m. 61)’e gore mahkeme haksiz rekabete iliskin ihtiyati tedbir talep-
lerinde davanin esasin1 ¢6zecek nitelikte ihtiyati tedbir karart verebilir (Kuru, s. 3065;
Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 406; Yilmaz, s. 868).

76 Ustiindag, s. 28.
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III- iIHTIiYATi TEDBIiRiN SONA ERMESI

Sermaye taahhiidiinde bulunan ortaklar aleyhine ihtiyati tedbir karari
verilmesi, talepte bulunan kisilere siirekli bir koruma saglamaz. Ihtiyati tedbir
karariyla saglanan korumanin devam edebilmesi i¢in kurucular tarafindan bazi
tamamlayici islemlerin yapilmasi gerekir. Bunun disinda ihtiyati tedbir karari
verilmesini gerektiren sartlarda degisiklik meydana gelmesi, ihtiyati tedbir
kararina itiraz edilmesi veya esas hakkindaki davada kesin hiikiim verilmesi
halinde de ihtiyati tedbir kararlarinin ortadan kalkmasi miimkiindiir.

A- ITIRAZ UZERINE iHTiYATi TEDBIiR KARARININ
KALDIRILMASI

Ihtiyati tedbir kararlari mahiyetleri geregi ¢cogu zaman karsi taraf
dinlenmeden verildiginden”’yoklugunda ihtiyati tedbir karar1 verilen kisiye
ihtiyati tedbir kararina karsi itiraz etme hakki taninmistir (HMK m. 394/1).
Buna gore aleyhine ihtiyati tedbir talep edilen anonim sirket ortagi, ihtiyati
tedbir karar1 kendisi dinlenmeden verilmisse, ihtiyati tedbir kararina itiraz
edebilir. Ancak ihtiyati tedbir karar1 aleyhine ihtiyati tedbir talep edilen ortak
dinlenerek verilmigse, ihtiyati tedbir kararina itiraz edilmesi miimkiin degildir.
Zira bu durumda itiraza konu olabilecek hususlarin ihtiyati tedbir talebi karara
baglanirken ileri siiriilebilmesi miimkiindiir’®. Zaten itirazlar da ihtiyati tedbir
kararin1 veren mahkeme tarafindan degerlendirilmektedir (HMK m. 394/2).

Itiraz, ihtiyati tedbir kararmni veren mahkemeye bir dilekce ile yapilir”
(HMK m. 394/4). Ihtiyati tedbir kararma kars1 ihtiyati tedbirin uygulanmasi
sirasindakarsi tarathazir bulunuyorsa, tedbirin uygulanmasindan itibaren; hazir
bulunmuyorsa tedbirin uygulanmasina iliskin tutanagin tebliginden itibaren
bir hafta iginde® itiraz edilmesi gerekir. ihtiyati tedbir kararina hem kars1 taraf
hem de ihtiyati tedbir karar1 dolayisiyla menfaatleri agikg¢a ihlal edilen ii¢ilincii
kisiler tarafindan itiraz edilebilir (HMK m. 394/3)%'. Ugiincii kisiler agisindan

7 HMK m. 390/2° de durusma yapilmaksizin ihtiyati tedbir karari verilebilecegi agik¢a belirtil-
mistir.
8 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 621; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 670; Kuru, s. 3087.

™ [tiraz dilekgesini alan mahkeme mutlaka durusma agmak zorundadir. Taraflardan biri veya
her ikisi de durusmaya gelmezlerse hakim dosya iizerinden karar verir. Thtiyati tedbir talebi-
nin incelenmesinde oldugu gibi itirazin incelenmesi halinde de dosyanin islemden kaldiril-
masi s6z konusu olmaz (Yilmaz, s. 974, 975; Ozekes, s. 114).

8 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na gore yargilama bitirilene kadar ihtiyati tedbir kara-
rina karsi itiraz edilebilmektedir (Kuru, s. 3087; Pekcanitez, s. 463).

81 HMUK m. 107°deki “giyaben” ifadesinden dolay tigiincii kisilerin ihtiyati tedbir kararina
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itirazda bulunma siiresi ihtiyati tedbiri 6grenmelerinden itibaren baslar. itiraz,
ihtiyati tedbirin sartlarina, mahkemenin yetkisine ve teminata iliskin olabilir
(HMK m. 394/2). Mesela anonim sirkete sermaye olarak bir tasinmazin
kullanim hakkinin taahhiit edildigi bir durumda mahkemenin ihtiyati tedbir
olarak tapuda tasinmazin devrinin yasaklanmasima iliskin serh diismesi
durumunda ihtiyati tedbir karar1 yoklugunda verilen ortagin mahkemeye itiraz
etmesi miimkiindiir. Bu durumda ihtiyati tedbir talebinde oldugu gibi itiraz
eden tarafin haklihgm ispatlayacak kanitlara dayanmasi gerekir®? (HMK m.
394/4). Ancak TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore verilen ihtiyati tedbir
kararlarinin itiraz tizerine kaldirilmasi ihtimali oldukg¢a zayiftir. Zira TTK m.
140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir karar1 verilebilmesi i¢in talepte
bulunan kisilerin mutlaka sirket esas sozlesmelerine dayanmalar1 gerekir.
Ayrica bu durumda taraflar arasinda ihtiyati tedbir kararina konu tasinir veya
taginmazlar mallarin aynina iliskin bir uyusmazlik da s6z konusu degildir®.
Ancak 0Ozellikle mahkemenin duruma uygun diismeyen bir tedbire karar
vermesi durumunda itiraz {izerine ihtiyati tedbirin degistirilmesi s6z konusu
olabilir.

Ihtiyati tedbir kararina kars1 itirazda bulunulmus olmas: ihtiyati tedbir
kararinin yerine getirilmesini kendiliginden durdurmaz (HMK m. 394/1).
Ancak mahkeme itiraz {lizerine yapacagi durugsmaya kadar ihtiyati tedbir
kararinin yiiriitiilmesini durdurabilir. Hakim itiraz {izerine yapacagi inceleme
sonucunda itirazda bulunan kisinin kismen veya tamamen hakli olduguna
kanaat getirirse ihtiyati tedbir kararmi kaldirabilir, degistirebilir veya
diizeltebilir. Aksi halde itiraz reddedilir. itirazin kismen veya tamamen kabulii
veya reddi kararlarina karsi kanun yoluna basvurulabilir®. Ancak kanun
yoluna bagvurulmasi da ihtiyati tedbirin uygulanmasini durdurmaz (HMK m.
394/5).

karsi itiraz edemeyecekleri ileri siiriilmektedir (Yilmaz, s. 970).
82 {Ustiindag, s. 47; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 670.

8 TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir talebinde bulunulan hallerde kuru-
cular arasinda sermaye taahhiitleri konusunda bir ihtilaf s6z konusu degildir. Aksine hangi
ortagin sirkete ne miktarda sermaye getirecegi imzalari noter tarafindan onaylanmis sirket
sozlesmesinde agikca yer almaktadir. Burada ihtiyati tedbirle amaglanan sey, ortaklarinin
taahhiitlerinin aynen yerine getirilmesinin teminat altina alinmasidir.

8 Buna kargilik 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu agisindan bu kararlarin ara
karar olduklarindan dolay: tek baslarina temyiz edilemeyecekleri ileri siiriilmistiir (Kuru/
Arslan/Yilmaz, s. 621; Yilmaz, s. 974; Pekcanitez, s. 460; Yilmaz, Orhan, s. 38; Ustiindag,
s. 55; Kuru, s. 3089).
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B- SARTLARIN DEGiSMESI NEDENIYLE iHTiYATi TEDBIiR
KARARININ KALDIRILMASI

Ihtiyati tedbir kararmin verilmesini gerektiren durum ve kosullarda
degisiklik olmasi durumunda mahkemeden ihtiyati tedbir kararinin kaldirilmasi
talebinde bulunulabilir (HMK m. 396). Durum ve sartlarin degismesi sebebiyle
ihtiyati tedbir kararinin kaldirilmasi talebinde bulunulmast HMK m. 394°de
diizenlenen itirazdan farklidir. Zira ihtiyati tedbir kararina itiraz edilmesi sadece
kars1 taraf dinlenmeden verilen ihtiyati tedbir kararlarinda aleyhine tedbir
karar1 verilen kisiye savunma yapma imkani taninmak amaciyla getirilmis
bir diizenlemedir. Buna karsihlk HMK. m. 396’daki diizenleme durum ve
kosullarda sonradan ortaya ¢ikan bir takim degisikliklere iligkindir. Bu nedenle
HMK m. 396’daki diizenlemeye dayanarak mahkemeye bagvurulabilmesi
icin kararm taraflarin yoklugunda verilip verilmemesi veya ihtiyati tedbir
kararma kars itiraz edilip edilmemesi herhangi bir énem tasimaz. Ihtiyati
tedbir karart verilmesini gerektiren durum ve kosullarda degisiklik olmasi
durumunda hakim talep iizerine mevcut ihtiyati tedbir kararmin kaldirilmasi,
degistirilmesi veya diizeltilmesine karar verebilir. Hakim ortaya ¢ikan bu yeni
durum sebebiyle teminat talep edebilecegi gibi teminat alinmamasina da karar
verebilir.

TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore verilen ihtiyati tedbir
kararlarinin sartlarin degismesi sebebiyle kaldirilmas: ozellikle ihtiyati
tedbir karar1 alindiktan sonra anonim sirketin kurulamamasi halinde so6z
konusu olabilir. Anonim sirketin kurulamamas1 halinde ihtiyati tedbir
karar1 iki haftalik siire igerisinde esas hakkinda dava agilmamasi sebebiyle
kendiliginden ortadan kalkmaz. Zira TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore
iki haftalik siire anonim sirketin tescilinden itibaren igslemeye baslamaktadir.
Anonim sirket kurulamadig i¢in iki haftalik siirenin islemeye baglamasi da
miimkiin degildir. Bu nedenle anonim sirketin kurulamamasi halinde sartlarin
degistigi gerekcesiyle mahkemeye miiracaat edilerek ihtiyati tedbir kararinin
ortadan kaldirilmasinin talep edilmesi gerekir.

C- ANONIM SIRKETIN TESCILINDEN iTIBAREN iKi HAFTA
ICINDE ESAS HAKKINDAKI DAVANIN ACILMAMASI SEBEBiYLE
IHTIYATi TEDBIR KARARININ KALDIRILMASI

Ihtiyati tedbir talepleri incelenirken taraflar arasindaki uyusmazligin
esast hakkinda bir karar verilmemektedir®. Bu sebeple ihtiyati tedbir karariyla

85 Ustiindag, s. 11; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 406; Kuru, s. 3064; Yilmaz, s. 670, 845;
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saglanan korumanin devam ettirilebilmesi i¢in mutlaka esas hakkindaki
davanin agilmis olmasi gerekir. Aksi halde yaklagik ispata iliskin kurallar
cergevesinde verilen ihtiyati tedbir karariyla taraflar arasindaki hukuki
durumun uzun siire askida kalmasi ve tedbirin karsi taraf {izerinde bir bask1
unsuru olarak kullanilmasi s6z konusu olur®. Bu nedenle ihtiyati tedbirin kisa
siire igerisinde davaya doniistiiriilmesi bir bagka ifadeyle taraflar arasindaki
uyusmazligin esasinin mahkemeler tarafindan karara baglanmasi gerekir.

HMK m. 397/1’e gore ihtiyati tedbir kararmin uygulanmasimin talep
edildigi tarihten itibaren iki hafta icerisinde esas hakkindaki davanin ac¢ilmasi
zorunludur. Ayrica ihtiyati tedbir talebinde bulunan kisilerin esas hakkinda dava
acildigina iliskin evraki, karar1 uygulayan memura ibraz ederek karsiliginda
bir belge almalar1 gerekir. Iki haftalik siire icerisinde dava agilmasi ve buna
iligkin belgenin yetkili kisilere verilmesi halinde ihtiyati tedbir karar1 kural
olarak esas hakkindaki davada nihai karar kesinlesinceye kadar devam eder®’.
Ancak mahkeme hiikiimle birlikte tedbirin kaldirilmasina da karar verebilir®.
Iki haftalik siire icerisinde esas hakkindaki davanin agilmamasi halinde ihtiyati
tedbir karar1 kendiliginden ortadan kalkar®. Bu durumda tapu sicilindeki devir
yasagimnin kaldirilmasi gibi gerekli islemlerin de yapilmasi gerekir®.

Esas hakkindaki davanin iki haftalik siire igerisinde agilmasina iliskin
HMK m. 397/1°deki diizenleme ihtiyati tedbir talebinin esas hakkindaki dava
acilmadan verilmis olmasi halinde sz konusu olur. Ihtiyati tedbir talebi esas
hakkindaki davayla birlikte veya daha sonra talep edilmigse talep sahibinin
bagka bir iglem yapmasina gerek yoktur®'.

HMK m. 397°de diizenlenen iki haftalik siire, esas hakkindaki davaya
iliskin bir zamanasimi veya hak diisiiriicii siire degildir. Iki haftalik siire
igerisinde esas hakkinda dava agilmasi ihtiyati tedbir karariyla saglanan

Kuru/Arslan/ Yilmaz, s. 617; Yildirim, s. 9; Ustiindag, s. 28; Pekcamitez/Atalay/Ozekes,
s. 668.

% HMK m. 397 Gerekgesi. Aralarinda Almanya ve Isvigre’nin de bulundugu baz iilkelerde
ihtiyati tedbir kararinin alinmasindan sonra esas hakkinda dava agilmamasina sik sik rastlan-
maktadir (Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 406).

87 Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 668.
8 HMK m. 397 Gerekgesi.
8 Ustiindag, s. 45; Kuru, s. 3097; Ansay, Sakir, s. 199; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 668.

% Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 668; Ansay, Sakir, s. 199; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s.
412.

1 HMK m. 397 Gerekgesi.
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korumanin esas hakkindaki davada nihai kararin verilmesine kadar devam
etmesini saglar. Buna karsilik iki haftalik stireden sonra da esas hakkinda dava
acilabilir. Ancak bu durumda ihtiyati tedbir karari iki haftalik siirenin sonunda
kendiliginden ortadan kalkmis olacagindan®* mahkemeden yeniden ihtiyati
tedbir talebinde bulunulmasi gerekir®.

TTK m. 140/5 (YTTK m. 128/8)’e gore talep edilen ihtiyati tedbirlerde
esas hakkindaki davanin agilmasina iligkin iki haftalik siire anonim sirketin
tescil ve ilanindan itibaren islemeye baglar®™. Zira anonim girket tescille tiizel
kisilik kazanacagindan tescilden once sirket adina dava agilmasi miimkiin
degildir. Bunun disinda anonim sirketlerde ortaklarin ayni sermaye koyma
borglar1 sirketin tesciliyle birlikte muaccel hale gelmektedir. Bu sebeple
anonim girketin tescilinden 6nce ortaklarin sermaye taahhiitlerini yerine
getirmelerine yonelik bir dava (esas hakkinda dava) agilamamaktadir.

Anonim sirketin tiizel kisilik kazanmasindan sonra bazi durumlarda
sermaye taahhiidlinlin yerine getirilmesi konusunda (esas hakkinda) dava
acilmasi gerekmeyebilir. Zira TTK m. 285/2’ye gbre anonim sirketlere
sermaye olarak taginmazlarin taahhiit edilmesi durumunda sirketin tek tarafli
olarak sz konusu taginmazin kendi adma tescil edilmesini talep etme hakki
bulunmaktadir®®. Aynmi sekilde YTTK m. 128/5’e gore sirketin tesciliyle
birlikte ticaret sicili miidiiriiniin ve anonim sirketin de tasinmaz sermaye
taahhiitlerinin sirket adina tescil edilmesini talep edebilmeleri miimkiindiir.
Bu sebeple sirketin tiizel kisilik kazanmasindan sonra {izerinde TTK m.
140/5 (YTTK m. 128/8) geregince ihtiyati tedbir bulunan tasinmazlarin TTK
m. 285/2 (YTTK m. 128/5)’ye gore sirket adina tescil edilmesi durumunda
artik esas hakkinda dava agilmasi gerekmez. Bu durumda da ihtiyati tedbirin
kendiliginden sona erdiginin kabul edilmesi gerekir®™.

92 Ustiindag, s. 45; Kuru, s. 3097.
9% Ustiindag, s. 55; Yildirim, s. 132.

% Bu sebeple esas hakkindaki dava kurucular tarafindan degil anonim sirket yonetim kurulu
tarafindan acilir.

% Anonim sirketlerde taginmaz sermaye taahhiitlerine ihtiyati tedbir konulurken “devredile-
mez” serhi konulmasi anonim sirketin TTK m. 285/2’ye gore tescil talebinde de bulunmasina
engel teskil edebilir. Zira bu durumda taginmaz lizerinde ihtiyati tedbir bulundugundan tapu
memuru, taginmazi sirket adina tescil etmekten imtina edecektir. Bu sebeple anonim sirket-
lere sermaye olarak taahhiit edilen taginmazlar iizerine ihtiyati tedbir konulurken sermaye
taahhiidiinde bulunulan anonim sirket disinda bir bagka kisiye devredilmesinin yasaklanmast
gerekir.

% Tekinalp (Poroy/Camoglu), N. 1029.
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D- KARSI TARAFIN TEMINAT GOSTERMESI HALINDE
IHTIYATi TEDBIiR KARARININ KALDIRILMASI

Ihtiyati tedbir kararimi sona erdiren diger bir sebep de aleyhine ihtiyati
tedbir karar1 verilen tarafin teminat gdstermesidir. Buna gore aleyhine
ihtiyati tedbir karar1 verilen ortak teminat gostererek ihtiyati tedbir kararinin
kaldirilmasini, diizeltilmesini veya degistirilmesini talep edebilir (HMK
m. 395/1). Ancak mahkeme aleyhine ihtiyati tedbir karar1 verilen ortag
bu konudaki talebini kabul etmek zorunda degildir’’. Hakim talep iizerine
yapacag1 inceleme neticesinde ihtiyati tedbirin kaldirilmasi, diizeltilmesi veya
degistirilmesine karar verebilecegi gibi talebin reddine de karar verebilir.
Hakim teminatin tutarmi ihtiyati tedbirin degistirilmesi veya kaldirilmasina
gore belirler. Teminat tutar1 belirlenirken lehine ihtiyati tedbir karar verilen
tarafin da menfaatinin gozetilmesi gerekir. Ancak taraflarin teminatin miktar
konusunda anlagmis olmalari durumunda teminat miktar1 anlagsmaya uygun
sekilde belirlenir®® (HMK m. 87) Hakimin HMK m. 395’e gore teminat
karsiliginda ihtiyati tedbirin kaldirilmas1 veya degistirilmesine yonelik
taleplere iligkin verecegi kararlar ara karar niteliginde oldugundan bu kararlara
kars1 kanun yoluna bagvurulmasi miimkiin degildir®.

E- ESAS HAKKINDAKI KARARIN KESINLESMESIYLE
BIRLIKTE IHTIiYATi TEDBIR KARARININ KALKMASI

Anonim sirketlerde sermaye taahhiidiinii yerine getirmeyen ortaklara
kars1 ¢esitli miieyyideler uygulanabilir. Bu miieyyidelerden birisi de sermaye
koyma borcunu yerine getirmeyen ortaga karsi aynen ifa davasi agilmasidir.
TTK m. 140/5(YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati tedbir karar1 alindiktan sonra
ortaga karsi aynen ifa davasi agilmig olmasi durumunda ihtiyati tedbir karariyla
saglanan koruma, kesin hukuki korumanin sonucuna kadar devam eder'®.
Ihtiyati tedbir karar1 kural olarak mahkemenin esas hakkindaki kararmin
kesinlesmesiyle birlikte ortadan kalkar (HMK m. 397/2). Ancak mahkeme
verdigi hilkkmiin yerine getirilebilmesi i¢in bir siire daha ihtiyati tedbir kararinin
devamina karar verebilir. Mahkemenin bu sekilde bir karar verebilmesi i¢in
mahkemeden bu yonde bir talepte bulunulmasi ve mahkemenin bu talebi

97 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 672.

% Yilmaz, s. 980.

% Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 623; Kuru, s. 3099.
100 pekcanitez, s. 456.
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uygun gérmesi gerekir!!

. Hakim gerekli goriirse ihtiyati tedbirin devamai icin
ek bir teminat isteyebilecegi gibi daha 6nce alinan teminatin tamamen veya
kismen iadesine de karar verebilir. Eger mahkeme ihtiyati tedbir kararinin
devamina yonelik bir karar verecekse bunu mutlaka kararda belirtmelidir.
Hiikmiin verilmesinden sonra mahkemenin ihtiyati tedbir kararinin devami
yoniinde bir karar verebilmesi miimkiin degildir'® HMK m. 397/2’ye gore
ihtiyati tedbirin hitkmiin kesinlesmesinden sonra da devam etmesine karar
verilebilmesi i¢in davanin ihtiyati tedbir koydurmus taraf lehine sonuglanmasi
gerekir'®. Aksi halde hitkkmiin kesinlesmesiyle birlikte ihtiyati tedbir karar

biitiin sonuglariyla birlikte ortadan kalkar'®.

Mahkeme kararinda aksi belirtilmedigi siirece hitkmiin kesinlesmesiyle
birlikte ihtiyati tedbir karar1 bagka bir isleme gerek kalmaksizin (kendiliginden)
ortadan kalkar. Bu nedenle mahkemenin kararinda ihtiyati tedbir kararmnin
kaldirildigimi 6zel olarak belirtmesine gerek yoktur. Tam aksine mahkeme
eger ihtiyati tedbir kararimmin devamina iligkin karar verecekse bunu 6zel
olarak belirtmelidir. Ihtiyati tedbir kararinin ortadan kalkmasi icin hiikmiin
davanin esasina iligkin olmas1 gerekir. Zira usule iliskin hiikiimler ihtiyati
tedbir kararmin ortadan kalkmasina sebep olmaz. Mesela davanin usulden
reddi halinde ihtiyati tedbir karar1 ortadan kalkmaz'®. Ancak usule iliskin
kararla dava sona ermekte ise bdyle bir karar sonucunda da ihtiyati tedbir
kendiliginden kalkar'®,

IV - HAKSIZ iHTIYATI TEDBIiR NEDENIiYLE UGRANILAN
ZARARLARIN TAZMIiNi

Kurucularin ihtiyati tedbir talebinde bulunmus olmalar1 sebebiyle
kars1 tarafin veya tciincii kisilerin zarara ugramalari miimkiindiir. Ancak
kurucularin ihtiyati tedbir talebinde bulunmalarinda hakli olmalar1 durumunda
kars1 tarafin ve igiincii kisilerin ugradiklar zarara katlanmalar1 gerekir. Buna

0'Y1lmaz, s. 984; Kuru, s. 3101.

12Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 623; Kuru, s. 3102. Aym sekilde hiikmiin verilmesinden sonra
Yargitay’dan da ihtiyati tedbir talebinde bulunulmas: miimkiin degildir (Pekcanitez, s. 462).

13Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 623; Yilmaz, s. 985; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 413.
1%4Y1lmaz, s. 845.

1%Yi1lmaz, s. 981, 982. Bu konuda ayrica bkz. Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 413; Ansay,
Sakir, s. 199.

Kuru, s. 3103. Postacioglu, bu tiir kararlarda da ihtiyati tedbir kararinin kalkmayacagini
savunmaktadir (Postacioglu, s. 355).
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karsilik esas hakkindaki dava sonucunda ihtiyati tedbir kararinin haksiz
oldugunun ortaya ¢ikmasi veya ihtiyati tedbir kararinin kendiliginden veya
itiraz lizerine kaldirilmasi durumunda kars1 tarafin ve {igiincii kisilerin ihtiyati
tedbir talebinde bulunan kurucular aleyhine tazminat davasi acabilmeleri
miimkiindiir'?’.

Kurucular tarafindan TTK m. 140/5(YTTK m. 128/8)’e gore ihtiyati
tedbir talebinde bulunuldugunda mahkeme uyusmazligin esasina yonelik bir
karar vermez. Bu nedenle kuruculardan hakliliklarini tam olarak degil yaklagik
olarak ispat etmeleri beklenir. Mahkeme de kurucularin hakli olduklarina iligkin
bir kanaat olugsmasi durumunda ihtiyati tedbir karar1 verir. Dolayisiyla haksiz
olarak ihtiyati tedbir karar1 verilmesi durumuyla zaman zaman kars1 karstya
kalmabilir. Ancak kurucularin ihtiyati tedbir taleplerinin sirket s6zlesmesine
dayanmas1 gerektiginden bdyle bir durumla karsilagilmasi ihtimali oldukga
zayiftir. Buna ragmen haksiz olarak ihtiyati tedbir karar1 verilmesi durumda
kars1 tarafin ve tgiinct kisilerin zararinimn tazmin edilmesi gerekir'®. Ayni
sekilde kurucular lehine verilen ihtiyati tedbir kararinin kendiliginden veya
talep tizerine kaldirilmasi halinde de tazminat 6denmesi s6z konusu olabilir
(HMK m. 399/1)'. Bu ag¢idan ihtiyati tedbir talep eden kurucularin kusurlu
olup olmamaklari da 6nem tagimaz'®.

Ihtiyati tedbir talebinde bulunan kurucular aleyhine tazminat davasi
acilabilmesi i¢in ihtiyati tedbir kararinin uygulanmis olmasi zorunlu degildir.
Ihtiyati tedbir kararinin, karar uygulanmadan kendiliginden ortadan kalktig
durumlarda da tazminat talebinde bulunulabilir. Mesela ihtiyati tedbir
kararinin verildigi tarihten itibaren bir hafta icerisinde kurucular tarafindan

7Y1lmaz, s. 992; Yilmaz, Orhan, s. 83; Ansay, Sakir, s. 199; Kayihan/Erdem, s. 244; Pekca-
nitez/Atalay/ Ozekes, s. 672; Alangoya/Yildirim/Yildirim, s. 414.

1%8Y1lmaz, s. 992; Onen, s. 105; Yilmaz, Orhan, s. 83. Buna karsilik davanin ihtiyati tedbir
talebinde bulunan kisinin lehine sonuglanmasi halinde kars1 taraf ve ticiincii kisilerin ihtiyati
tedbir karar1 sebebiyle ugradiklari zarara katlanmalar1 gerekir.

1®Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda bu davayla ilgili ayrintil diizenlemeler mevcut
degildir. Sadece HUMK m. 110’da ihtiyati tedbir talep eden kisinin bundan diger tarafin ve
iiciinci kisilerin muhtemel zararlarina karsilik teminat gosterme zorunlulugu diizenlenmistir.
Bu sebeple haksiz ihtiyati tedbirden dolay1 agilacak olan tazminat davasi haksiz fiilden dogan
tazminat davasina benzetilmis bu nedenle de bu davaya haksiz fiilden dogan tazminat dava-
larina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi ileri stiriilmistiir (Kuru / Arslan / Yilmaz,
s. 623, 624; Yilmaz, s. 992; Yilmaz, Orhan, s. 84 vd.; Kuru, s. 3106; Alangoya/Yildirim/
Yildirim, s. 414; Kayihan/Erdem, s. 245; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 672).

190nen, s. 105; Kuru, s. 3114; Pekcamtez/Atalay/ﬁzekes, s. 672; Alangoya/Yildirim/Y1ldi-
rim, s. 414; Kayithan/Erdem, s. 241, 242.
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kararin uygulanmasimin talep edilmesi zorunludur. Ayni sekilde anonim
sirketin tescilinden itibaren iki hafta icerisinde esas hakkindaki davanin da
acilmasi gerekir. Aksi halde ihtiyati tedbir karar1 kendiliginden ortadan kalkar.
Bu durumda da karsi tarafin veya tigilincii kisilerin ihtiyati tedbir kararindan
dolay1 herhangi bir zararlar1 varsa bunun tazmin edilmesi amaciyla ihtiyati
tedbir talebinde bulunan kisiler aleyhine tazminat davasi acabilmeleri

mumkiindur'!.

Haksiz ihtiyati tedbirden dolay1 tazminat davasi, esas hakkindaki
davanin karara baglandigi mahkemede acilir''?2, Bu davanin hiikmiin
kesinlesmesinden veya ihtiyati tedbir kararinin kalkmasindan itibaren bir yil
icinde agilmis olmasi gerekir (HMK m. 399/2,3).

V- SONUC

Ayni sermaye taahhiitlerinin esas s6zlesmede belirtilen sekilde yerine
getirilmesi anonim sirketler agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Zira ayni sermaye
taahhiitlerinin esas sdzlesmeye uygun bir sekilde yerine getirilmemesi anonim
sirket agisindan telafisi imkansiz bir takim zararlara yol agabilmektedir.
Bu sebeple Tiirk Ticaret Kanunu’nda ayni sermaye taahhiitlerinin yerine
getirilmesi konusunda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Ancak sermaye
taahhiidiinde bulunan ortak tarafindan sermayenin taahhiit edildigi asamayla
sermaye taahhiitlerinin yerine getirilecegi asama arasinda ayni sermaye
taahhiitlerinin esas sozlesmeye uygun bir sekilde yerine getirilmesini
engelleyecek davraniglar igerisinde bulunulabilir. Bu sebeple TTK m. 140/5°de
kuruculara, ayni sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesinin teminat altina
alimmasi1 amaciyla ihtiyati tedbir talebinde bulunma yetkisi taninmaistir.

Ihtiyati tedbir konusu esas olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
diizenlenmigtir. Ancak ¢esitli kanunlarda da ihtiyati tedbirlere iliskin

K ars1 taraf ihtiyati tedbirin uygulanmamasi veya kaldirilmas: konusunda teminat gostermisse
karar uygulanmamis olsa dahi HMK m. 392’ye gore zararmin tazmin edilmesini talep ede-
bilir (Madde Gerekgesi). Buna karsilik Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na gore tazmi-
nat davasi agabilmek i¢in kararin uygulanmasi gerektigi ileri stiriilmektedir (Kuru, s. 3106;
Onen, s. 105; Kayihan/Erdem, s. 245).

ZHMK. m. 399’da yetkili mahkeme, sadece esas hakkinda dava agilmis olmasi durumu dik-
kate alinarak diizenlenmistir. Buna karsilik ihtiyati tedbir talebinin kendiliginden veya itiraz
tizerine kaldirildigi durumlarda da tazminat davasi agilabilir. Dolayisiyla esas hakkinda dava
acilmadan veya esas hakkindaki dava karara baglanmadan da tazminat davasi agilabilmesi
mimkiindiir. Bu nedenle tazminat davas1 konusundaki yetkili ve gorevli mahkemenin esas
hakkinda davaya bakmakla gérevli mahkeme seklinde diizenlenmesi isabetli olacaktir.
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diizenlemelere yer verilmistir. Ozel kanunlardaki ihtiyati tedbirler
konusunda karar verilirken bu kanunlardaki diizenlemeler ¢ergevesinde bir
degerlendirme yapilir. Bu sebeple anonim sirketlerde sermaye taahhiitlerinin
yerine getirilmesi konusunda verilecek ihtiyati tedbirler konusunda 6ncelikli
olarak TTK m. 140/5’e miiracaat edilmesi gerekir. Ancak burada hiikiim
bulunmayan hallerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu uygulama alani bulur. Bu
sebeple TTK m. 140/5’e gore talep edilen ihtiyati tedbirlerde hakimin Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’ndaki degil TTK m. 140/5°deki sartlarin gerceklesip
gerceklesmedigini arastirmasi gerekir.

TTK m. 140/5’e gore ihtiyati tedbir talebinde bulunma yetkisi
kuruculara taninmigtir. Kanaatimizce ihtiyati tedbir talebinde anonim sirket
esas sOzlesmesine dayanilmasi ihtiyati tedbir karar1 verilebilmesi agisindan
yeterli olacaktir. Kurucularin bu konuda baska bir delil gdstermeleri gerekmez.
Kurucular, TTK m. 140/5’e gore ancak sirketin tesciline kadar ihtiyati tedbir
talebinde bulunabilirler. Sirketin tescilinden sonra ihtiyati tedbir talebinde
bulunma yetkisi yonetim kuruluna aittir.

6102 sayili (yeni) Tirk Ticaret Kanunu’'nda da ayni sermaye
taahhiitlerinin yerine getirilmesine yonelik ¢esitli diizenlemelere yer verilmistir.
Bu konudaki en 6nemli diizenleme nakit disinda kalan degerlerin anonim
sirkete sermaye olarak getirilme sartlarina iliskindir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore taginirlarin anonim sirkete sermaye olarak konulabilmesi i¢in
giivenilir bir kisiye tevdi edilmeleri veya varsa 6zel sicillerine tescil edilmeleri,
taginmazlarin da tapuya serh verilmeleri gerekmektedir. Bu diizenlemelerle
ihtiyati tedbir miiessesesiyle elde edilmek istenen sonug biiyiik 6l¢iide elde
edilmis olacaktir. Bu sebeple yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 01.07.2012 tarihi
itibartyla yiirlirliige girmesiyle birlikte sermaye koyma bor¢larinin yerine
getirilmesine yonelik ihtiyati tedbirlere duyulan ihtiyag¢ da olduke¢a azalacaktir.
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SERMAYE PiYASASI ARACLARININ KAYDILESTIRILMESI
VE KAYDIi SISTEM KAPSAMINDA DEVLET iC
BORCLANMA SENETLERININ KAYDi OLARAK iHRACI

Miicahit UNAL"

OZET

Sermaye Piyasasi Kanunu'na 10/A maddesinin eklenmesi ile birlikte, bazi
sermaye piyasast ara¢larimin kaydilestirilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu sermaye
pivasast araglari, sadece elektronik ortamdaki kayitlarda yer almakta ve bunlara
iliskin islemler kaydi sistem araciligiyla yapiimaktadir. Devlet I¢ Bor¢lanma senetleri
de bir sermaye piyasast aract tirtidiir. Bu ¢alismada bir sermaye piyasast aract tiirii
olan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan yiiriitiilen
kaydi sistem kapsaminda olup olmadigi tizerinde durulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Piyasasi Arag¢lari, Kaydilestirme, Kaydi Sistem,
Devlet I¢ Borclanma Senetleri

DEMATERIALIZED ISSUE OF DOMESTIC GOVERNMENT BONDS IN
ACCORDANCE WITH DEMATERIALIZATION OF SECURITIES AND BOOK
— ENTRY SYSTEM

ABSTRACT

With the adding of the Article 10/A to Securities Exchange Act, some of the
securities were dematerialized. The physical asset of these securities can only be
found in electronic records and the transactions related to them are made by book
— entry system. Domestic government bonds are also a kind of securities. This study
deals with whether the domestic government bonds which are a kind of securities are
included in the book — entry system conducted by the Central Registry Agency or not.

Key Words: Securities, Dematerialization, Book — Entry System, Domestic
Government Bonds
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GIRIS

4487 sayili Kanun' ile Sermaye Piyasasi Kanunu’na “Sermaye Piyasa-
s1 Araglariin Kaydilestirilmesi” basliklt 10/A maddesi eklenmistir. Boylece
sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilerek kaydi sisteme aktarilmasi ve bu
araclarin kaydi sistemi yiiriitmekle gorevli Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde
tutulan elektronik ortamdaki hesaplarda kaydi olarak izlenmesi hiikiim altina
alimustir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bir sermaye piyasasi araci tiirii olup, bu
senetler uygulamada, yukaridaki s6z konusu kanuni diizenlemeden 6nce de
fiziki olarak senet iizerine basilarak ihrag edilmemekteydi. Bu noktada devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan yiiriitiilen kaydi
sistem kapsaminda kaydi olarak ihra¢ edilip edilemeyecegi sorusu giindeme
gelmektedir.

Bu ¢alisma, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi olarak ihra¢ edilip
edilemeyecegini ve kaydi olarak ihraglari miimkiin ise bu ihracin kaydi sistem
kapsaminda yapilip yapilamayacagini incelemek amaciyla hazirlanmistir.

I. GENEL OLARAK
A. Kaydilestirme

Kaydilestirme®, bazi sermaye piyasasi araglariin® fiziki olarak senet’

' 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi {le Tica-

ret Ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalar1, Ticaret Borsa-
lar1 Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 Ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu-
nun Bir Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun ( RG. T. 18.12.1999, S. 23910).

Kaydilestirme ve kaydi sistem hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. UNAL, Miicahit, Sermaye
Piyasasi Araglarinin Kaydilestirilmesi, Ankara 2011.

“Kaydilestirme” kavrami, uluslar arast literatiirde “Dematerialization” olarak anilmaktadir.

Kaydilestirme kavrami, dar ve genis anlamda olmak tizere iki farkli sekilde kullanilmaktadir.
Bu calisma kapsaminda kullanilan kaydilestirme kavrami ile kastedilen dar manada kaydi-
lestirmedir. Genis manada kaydilestirme kavrami yerine kaydi sistem kavraminin kullanil-
masi tercih edilmistir. Kaydilestirmenin dar ve genis manada olmak {izere iki farkli sekilde
kullanildig1 yoniinde bkz. BJERRE, Carl S. / ROCKS, Sandra M., The ABCs of the UCC,
Article 8: Investment Securities, US 2004, s. 2 — 3; IOSCO, Towards A Legal Framework
for Clearing and Settlement in Emerging Markets, 1997, s. 6; SIFMA, Securities Industry
Immobilization & Dematerialization Implementation Guide, 2008, s. 3.

Tanimda bazi sermaye piyasasi araglari ifadesinin kullanilmasinin sebebi kaydilestirmenin her
zaman tlim sermaye piyasasi araclarini kapsamamasidir. Bunun sebebi bazen kaydi sermaye
piyasast aracinin 6zelligi bazen ise kaydilestirmeye iliskin hukuki diizenlemeler olabilir.

> Buradaki senet kavrami {izerine yazi yazilabilen her tiirlii materyali kapsayacak sekilde genis
anlagilmalidir. Kiymetli evraktaki senet kavraminin da {izerine yazi yazilabilecek ve imza
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tizerine basilmasindan vazgecilerek bu sermaye piyasasi araclaria karsilik
gelmek tizere elektronik ortamda® kayitlar olusturulmasidir’. Diger bir ifade
ile sermaye piyasasi araglarinin fiziki olarak tecessiim ettikleri senetlerin imha
edilmesi ve imha edilen bu senetlere karsilik elektronik ortamda kaydi ser-
maye piyasasi araci olusturulmasi islemine kaydilestirme ismi verilmektedir®.
Kaydi sermaye piyasasi araci ise, “fiziki olarak bir senet {izerine basilarak
tecessiim etmeyen, Sermaye Piyasasi Kurulu'nca kaydilestirilmesine karar
verilerek kaydi sisteme aktarilan veya dogrudan kaydi sistemde ihdas edi-
len ve kaydi sistem kapsaminda elektronik ortamdaki hesaplarda kaydi olarak
saklanan ve izlenen sermaye piyasasi aract” olarak tanimlanabilir®. Kaydi ser-
maye piyasasi araglari, kural olarak, fiziki sermaye piyasasi araclari ile ayni
ozelliklere sahiptir. Fiziki sermaye piyasasi araci ile kaydi sermaye piyasast
aracinin sahibine tanidig1 haklar da aynidir'. Aralarindaki tek fark, kaydi ser-
maye piyasasi aracinin fiziki olarak bir senet {izerine basilmamis olmasi ve
buna bagl olan sonuglardir'.

atilabilecek (mikrofilm, disket, ¢ip ve hatta veri tabani dahil) her tiirlii materyali kapsayacak
sekilde genis anlagilmasi gerektigi yoniinde bkz. POROY, Reha / TEKINALP, Unal: Kiymet-
li Evrak Hukuku, Istanbul 2006, s. 19.

¢ Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A maddesinin 2. fikrasinda kayitlara iliskin bilgi verilir-
ken, “Kayitlar, Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan, bilgisayar ortaminda, ihraggilar, araci ku-
ruluslar ve hak sahipleri itibariyle tutulur” hitkkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimde kayitlarin
tutulacagi yer bilgisayar ortami olarak gosterilmistir. Ancak kanaatimizce tanim yapilirken
“bilgisayar ortami” yerine “elektronik ortam” kavraminin kullanilmasi tercih edilmelidir.
Ciinkii kaydi sermaye piyasasi araglarinin bilgisayar ortami diginda baska elektronik ortam-
larda da tutulabilmesi miimkiindiir. Nitekim elektronik ortam, bilgisayar ortamini da kapsa-
yan bir {ist kavram niteligindedir. Kayitlarin tutulmasi agisindan elektronik ortam kullanimi
i¢in bkz. ERGINCAN, Yakup / YAYLA, Umit, Hisse Senetlerinin Kaydilestirilmesi Sonrasi
Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Oy Hakkinin Kullanilmasi, Prof. Dr. Aydin Aybay’a Ar-
magan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul 2004, s. 158; SPK, Sermaye Piyasasi
Araglari, SPK Yatirime Bilgilendirme Kitapgiklart — 2, Ankara 2010, s. 18.

7 LOADER, David, Clearing, Settlement and Custody, UK 2008, s. 201; NORMAN, Peter:
Plumbers and Visionaries Securities Settlement and Europe’s Financial Market, England
2007, s. 11, 315; I0SCO, s. 6.

8 GUYNN, Randall D.: Modernizing Securities Ownership, Transfer and Pledging Laws, UK
1996, s. 13; SIFMA, s. 3.

9 SODERQUIST, Larry D. / GABALDON, Theresa A.: Securities Law, US 2007, s. 2;
GUYNN, s. 13; LOADER, s. 201; GARNER, Bryan A., Black’s Law Dictionary, Pocket
Edition, US 2006.

10 CLARK, Robert Charles: Abstract Rights versus Paper Rights under Article 9 of the Uniform
Commercial Code, The Yale Law Journal 1975, C. 84, S. 3, s. 445 vd.

" BJERRE/ROCKS, s. 6 — 7; GUYNN, s. 13 — 14.
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B. Kaydi Sistem

Kaydi sistem'?, sistem kapsamindaki sermaye piyasasi araglarinin fiziki
olarak senet lizerine basilmasi yerine elektronik ortamda'® kaydi olarak olus-
turuldugu'?, bu araglarin ve bu araglara iligkin haklarin merkezi saklama kuru-
lusu (Merkezi Kayit Kurulugu) nezdinde tutulan hesaplarda kayden izlendigi
ve bu araglara iliskin hukuki islemlerin merkezi saklama kurulusu nezdindeki
hesaplar lizerinde kaydi olarak yapilan degisiklikler yoluyla gergeklestirildigi
merkezi bir saklama sistemidir'.

C. Devlet i¢c Bor¢lanma Senetleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin i¢ ve dig bor¢lanmasi 4749 sayi-
I1 Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun'® cercevesinde yapilmaktadir. 4749 sayili Kanun’un 4. maddesine gore
devlet adina borglanma yetkisi Bakan’a aittir. Bakan ile kastedilen Hazine
Miistesarligi’nin bagl oldugu bakandir (4749 sayili Kanun m.3). Bakan bu
yetkisini Hazine Miistesari’na devredebilir. Ancak yetki devri Bakan’in so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz. 4749 sayili Kanun’a gore devletin i¢ borcu;
Hazine Miistesarlig1 tarafindan yurt i¢inde ihra¢ olunan devlet i¢ bor¢lanma
senetleri, Hazinenin gegici nakit ihtiyacin1 karsilamak i¢in yurt i¢i piyasa-
lardan yaptig1 bor¢lanmalar ve senede bagli olup olmadigina bakilmaksizin
Hazine Miistesarlig1 tarafindan iistlenilen her tiirlii mali yiikiimliiliikleri ifade
etmektedir (m.3). Yine ayn1 kanuna gore devlet i¢ bor¢lanma senetleri, Hazine
Miistesarlig tarafindan yurt igcinde ihrag edilen bor¢lanma senetlerini ifade

12 “Kaydi Sistem” kavrami uluslar arasi literatiirde “Dematerialised System”, “Uncertificated
Securities System” veya “Book — Entry System” olarak anilmaktadir. NORMAN, s. 311 vd.

13 Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A maddesinin 2. fikrasinda kayitlara iliskin bilgi verilir-
ken, “Kayitlar, Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan, bilgisayar ortaminda, ihrag¢ilar, aract
kuruluslar ve hak sahipleri itibariyle tutulur” hitkkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimde kayitla-
rin tutulacag yer bilgisayar ortami olarak gosterilmistir. Ancak kanaatimizce tanim yapilir-
ken “bilgisayar ortami” yerine “elektronik ortam” kavraminin kullanilmasi tercih edilmelidir.
Ciinkii kaydi sermaye piyasasi araglarinin bilgisayar ortami diginda baska elektronik ortam-
larda da tutulabilmesi miimkiindiir. Nitekim elektronik ortam, bilgisayar ortamini da kapsa-
yan bir {ist kavram niteligindedir. Kayitlarin tutulmasi agisindan elektronik ortam kullanimi
i¢in bkz. ERGINCAN/YAYLA, s. 158; SPK, s. 18.

Kaydi olarak olusturulma kavrami ile hem yeni ihrag¢ edilen sermaye piyasasi araglarinin
kaydi sistemde ihdas edilmesi hem de daha 6nce fiziki olarak senet {izerine basilan sermaye
piyasast araglarinin kaydilestirilerek kaydi sisteme aktarilmasi kast edilmektedir.

' Bkz. NORMAN, s. 11, 315; UNAL, Oguz Kiirsat: Sermaye Piyasast Araglarinin Kaydilesti-
rilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 2001, C. 5,S.1-2,s. 1 vd.

16 RG. T. 09.04.2002, S. 24721.

14
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etmektedir (m.3). Bu ¢ercevede degerlendirildiginde devlet i¢ bor¢lanma se-
netleri (DiBS), devlet adina Hazine Miistesarlig1 tarafindan yurt icinde ihrag
edilen ve devlet agisindan bor¢lanma araci olarak kullanilan sermaye piyasasi
araglari olarak tanimlanabilir'’. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin hazine bono-
su ve devlet tahvili gibi ¢esitleri vardir.

II. DEVLET iC BORCLANMA SENETLERININ KAYDi IHRACI

Bir bor¢lanma araci ve sermaye piyasasi araci olmasi'® devlet i¢ borg-
lanma senetlerinin kaydi sistem kapsaminda yer alip almadiginin incelenme-
sini gerektirmektedir. inceleme yapilirken dncelikle devlet i¢ bor¢lanma se-
netlerine iligkin 6zel bir diizenleme olmasi nedeniyle 4749 sayili Kanun’dan
baslanilmas1 gerekmektedir.

I¢ borglanmaya ve dolayisiyla devlet i¢c bor¢lanma senetlerine iligkin
genel esaslar 4749 sayili Kanun’un 6. maddesi ile belirlenmistir. Bu mad-
denin 1. fikrasina gore, ¢ikarilacak devlet i¢ borglanma senetlerinin ¢esitle-
rine, satig yontemlerine, faiz kosullarina, vadelerine, basim ve 6demelerine
iligkin her tiirlii esaslar1 ve bunlara iliskin diger sartlar1 belirlemeye Hazine
Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan yetkilidir. Yine genel esaslarin belir-
lendigi 6. maddenin 4. fikrasinda “
ihracinda uygulanacak sekil ve esaslar, Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast arasinda 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimle-
ri uygulanmaksizin akdedilecek mali servis anlasmasi ile tespit edilir” ifadesi
yer almaktadir. Bu hiikkiimlerin lafzindan ¢ikan sonug; devlet i¢ borglanma se-
netlerinin, senet iizerine basilarak ya da kaydi olarak ihra¢ edilebilecegidir'.
Dolayisiyla devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin de kaydi olarak ihraci miimkiin-
diir®®. Ancak bu kaydi ihrag bir zorunluluk olmayip, devlet i¢ borglanma se-
netleri istege gore fiziki veya kaydi olarak ihrag edilebileceklerdir®'. Diger bir

...senetlerin basuminda veya kaydi olarak

7 TANOR, Reha, Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin Kaydi Deger Olarak Ihracina Iliskin Yasal
Diizenlemelerin Kendi Iclerinde Ve Yasal Diizenlemeler Ile Finansal Uygulama Arasinda
Gozlenen Ortiismezligin Hukuksal Sonuglart Uzerine Bir Degerlendirme, Galatasaray Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y: 1, S: 2, s. 190 dn. 1.

13 BJERRE/ROCKS, s. 93 — 94.

19 TANOR, s. 192; HASELCIN, ibrahim, Tiirk Hukukunda Kaydi Sistem, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2006, s. 155 —
156.

2 Amerika Birlesik Devletleri’nde devlet i¢ borglanma senetlerinin kaydi olarak ihrag edildigi
yoniinde bkz. BIJERRE/ROCKS, s. 93.

2l Devlet i¢ borglanma senetlerinin basim ve dagitimimin uzun siirmesi, senetlerin hamiline
yazili olmasinin getirdigi saklama zorlugu ve ikinci piyasalarda siirekli el degistirmeleri ne-
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ifade ile devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi ihraci ihtiyaridir.

Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi olarak ihract miimkiin olmakla
birlikte bu ihracin Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda olup olmadigt; diger
bir ifade ile devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi olarak ihracinin Merkezi
Kayit Kurulusu ve kaydi sistem kapsaminda yapilip yapilamayacagi tered-
diit olusturmaktadir. Ciinkii oncelikle devlet i¢ bor¢clanma senetleri Merkez
Bankasi tarafindan ihrag edilmekte olup*, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 4.
maddesine gore bunlarin Sermaye Piyasasi Kurulu kaydina alinmasi zorunlu
degildir. Diger bir ifade ile devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin ihract Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun kapsami ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun yetki alanm
digindadir®. Ayrica devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi olarak ihrag edi-
lebilecegini diizenleyen 4749 sayili Kanun’un 6. maddesine gore, devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin “...kaydi olarak ihracinda uygulanacak sekil ve esas-
lar, Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin akdedilecek mali
servis anlasmast ile tespit edilir’. Bu hitkkme gore, devlet i¢ bor¢lanma senet-
lerinin kaydi ihracinin sekil ve esaslariin belirlenecegi yer Sermaye Piyasasi
Kanunu ya da Kaydilestirme Tebligi degil, Hazine Miistesarlig1 ile Merkez
Bankasi arasinda imzalanacak mali servis anlagmasidir*. Dolayisiyla bu hii-
kiimler ¢ercevesinde degerlendirildiginde devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
kaydi ihract Sermaye Piyasast Kanunu ve dolayistyla kaydi sistem kapsami
disindadir?®.

Ote yandan Kaydilestirme Tebligi’nin kapsam baslikl1 2. maddesi tiim
sermaye piyasasi araglarini kaydilestirme tebligi kapsaminda kabul etmektedir.
Ayrica Kaydilestirme Tebligi’nde 2009 yilinda yapilan degisiklikle* devlet i¢

deniyle bunlarin ihrag¢ ve izlenmesinin kaydi olarak yapilmasi tercih edilmektedir.

22 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun (RG. T. 26.01.1970, S. 13409)
41. maddesi ¢ercevesinde gore devlet i¢c borglanma senetlerinin mali servisi ile bunlara ilis-
kin 6demelerin tamami Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yerine getirilmekte-
dir.

2 TANOR, s. 196; HASELCIN, s. 155.

24 Tanor’e gore “mali servis anlagmasi” adinda Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi arasin-

da yapilmis bir anlagmaya ulasmak miimkiin degildir. Bu nedenle bu sekilde bir anlagmanin
yapilmamis olmasi biiyiik bir olasiliktir. Bkz. TANOR, s. 192.

2 TANOR, s. 196; HASELCIN, s. 155.

26 Seri: 1V, No: 42 sayih “Kaydilestirilen Sermaye Piyasas1 Araglarma fliskin Kayitlarin Tu-
tulmasiin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” RG. T.
29.04.2009, S. 27214.
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bor¢lanma senetlerinin kaydi sistem kapsaminda kaydi olarak ihraci ve izlen-
mesine iliskin hiikiimler getirilmistir. Bu ¢cer¢evede Kaydilestirme Tebligi’nde
devlet i¢ bor¢clanma senetleri tanimlanmig, Merkez Bankasi Merkezi Kayit
Kurulusu tiyesi olarak kabul edilmis, kaydi sistemde Merkez Bankasi ve dev-
let i¢c bor¢lanma senetlerine iliskin hesaplarin olusturulabilmesi i¢in hiikiimler
getirilmistir. Ayrica devlet i¢ borglanma senetlerine iliskin islemlere yer veren
23/A, 23/B, 23/C ve 23/C maddeleri Kaydilestirme Tebligi’ne eklenmistir. Bu
cercevede degerlendirildiginde devlet i¢c borglanma senetlerinin de kaydiles-
tirme ve kaydi sistem kapsaminda yer aldig1 disiiniilebilir?’. Ancak devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin kaydilestirme kapsaminda yer almasi i¢in gerekli hu-
kuki dayanak var goziikmekle birlikte, heniiz devlet i¢ bor¢lanma senetleri,
kaydilestirilme kapsamina alinarak kaydi sisteme aktarilmig degildir. Devlet
i¢ bor¢lanma senetleri kaydi olarak ihrag edilmektedir. Ancak bu kaydi ihrag
Kaydilestirme Tebligi ve kaydi sistem kapsaminda yapilmamaktadir?®.

Kanaatimizce, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi sistem kapsamin-
da olmamasiin iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birinci, Serma-
ye Piyasast Kurulu’nun heniiz devlet i¢ borglanma senetlerinin kaydi sistem
kapsaminda ihra¢ ve izlenmesine karar vermemesidir. Diger ve en 6nemli
sebep ise mevzuatta bulunan uyumsuzluk® nedeniyle devlet i¢ borglanma se-
netlerinin kaydi sistem kapsaminda kaydi olarak ihra¢ ve izlemesinin hukuki
olarak miimkiin olmamasidir. S&yle ki: Devletin bor¢lanmasina ve devlet i¢
bor¢lanma senetlerine iliskin 6zel bir diizenleme olan 4749 sayili Kanun’un
16.maddesinin 2. fikrasina gore; “Bu Kanun kapsaminda yer alan hususlara
iliskin her tiirlii degisiklik, ancak bu Kanuna hiikiim eklemek veya bu Kanun-
da degisiklik yapimak suretiyle yapilabilir. Diger kanunlarda bu Kanunda yer
alan hususlara iliskin olarak yapilan diizenlemeler, bu Kanun uygulamalar
agisindan gegersizdir”. Dolayisiyla 4749 sayili Kanun’da herhangi bir degi-
siklik yapilmadan, Sermaye Piyasas1 Kurulu karar alsa bile, devlet i¢ borg-

27 Merkezi Kayit Kurulu 16.06.2006 tarih ve “DIBS Kaydilestirilmesi s ve islem Kurallar1 ve
Dosya Formatlar1” konulu 122 nolu genel mektubu ile Devlet i¢ borglanma senetlerinin kay-
dilestirilmesi ve miisteri ismine gore Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde izlenmesine iliskin
proje caligmalarinin devam ettigini duyurmustur. Bkz. http://www.mkk.com.tr/MkkComTr/
assets/files/tr/yay/mektuplar/GM122.pdf . Ancak devlet i¢ bor¢lanma senetleri heniiz Merke-
zi Kayit Kurulusu nezdinde kaydilestirilmis degildir.

2 TANOR, s. 194 — 195.

¥ Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi olarak ihracina iliskin mevzuatin kendi igerisinde ve
mevzuatla uygulama arasinda var olan uyumsuzluklar ve bu uyumsuzluklara iliskin ¢ozim
onerileri i¢in bkz. TANOR, s. 199 vd.
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lanma senetlerinin Kaydilestirme Tebligi’ne gore kaydi sistem kapsaminda
kaydi olarak ihra¢ ve izlenmesi miimkiin degildir®’. Bu nedenle Kaydilestirme
Tebligi’nde 2009 yilinda yapilan degisiklikler de devlet i¢ bor¢lanma senet-
lerinin kaydi sistem kapsaminda kaydi olarak ihraci ve izlenmesi agisindan
halen herhangi bir hiikiim ifade etmemektedir. Ancak 4749 sayili Kanun’da
yapilacak bir degisiklikle veya bu Kanun’un 16. maddesinin 2. fikrasinin de-
gistirilmesi ile devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi sistem kapsamina alin-
mas1 miimkiindiir.

Kanaatimizce Kaydilestirme Tebligi’nde yapilan degisiklikler, devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin kaydi sistem kapsaminda, kaydi olarak ihrac1 ve izlen-
mesi agisindan bir 6n hazirlik niteligindedir’'. Bu 6n hazirliktan sonra 4749
sayili Kanun’da yapilacak bir degisiklik ile devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
kaydi sistem kapsaminda kaydi olarak ihraci ve izlenmesi hayata gecirilecek-
tir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi sistem kapsamina alinmasi olumlu
ve yerinde bir degisiklik olacaktir®2. Ozellikle hak sahiplerinin tek elden ve
kimlik bilgileri ile birlikte takip edilebilecek olmasi* ortaya ¢ikabilecek suis-
timalleri** engelleyecektir.

30 TANOR, s. 192, 194.

31 Sermaye Piyasast Kurulu’nun devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydilestirilmesi konusun-
daki yetkisi mevzuat hiikiimleri nedeniyle belirsiz olmasina ragmen bunlarin kaydi sistem
kapsamina alinmasina iliskin Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan verilen
talimat uyarinda Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kaydilestirme ¢alismalarinin baslatilmasina
karar verdigi yoniinde bkz. HASELCIN, s. 155.

32 Hazine bonosu ve devlet tahvili gibi devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi sistemde oldu-
gu gibi miisteri ismine saklama yontemine gére saklanmasimin sistemin giivenligi agisindan
6nemli oldugu yoniinde bkz. TSPAKB, Sermaye Piyasasinda Takas ve Saklama Giivenligini
Artirllmasi ve Uyusmazliklarm Coziimiiniin Hizlandirilmasia iliskin Rapor, Istanbul 2003,
s. 3.

3 Devlet i¢ borglanma senetlerine iliskin mevcut sistemde ise kayitlarda hak sahibi olarak ge-
nel itibariyle aract kurum ve bankalar goziikmekte, hak sahipleri ise ancak alt hesaplarda yer
almaktadir. Thrag sirasinda ihraca katilan arac1 kurum ve bankalara bir makbuz verilmekte,
banka ve aract kurumlar da miisterilerine yaptiklari satiglarda bu makbuz numarasimi kullan-
maktadirlar.

[
r

2003 yilinda Imar Bankasi tarafindan yatirimcilardan devlet i¢ borglanma senetleri satist ad:
altinda ¢esitli paralar toplanmis ancak bu paralar devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin alimi i¢in
kullanilmamistir. imar Bankasi’nin agiga devlet tahvili ve hazine bonosu satisiyla topladigi
para 728,4 milyon TL’dir (Bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye %C4%BO0mar
Bankas%C4%B1_T.A.%C5%9E ). Ortaya cikan problemleri ve yatirimcilarin magduriyet-
lerini ¢dzme adma gesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bkz. 5667 sayili Bankacilik
Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme izni Kaldirilan Tiirkiye imar Bankas Tiirk Ano-
nim Sirketince Devlet I¢c Borglanma Senedi Satis1 Ad1 Altinda Toplanan Tutarlarin Oden-
mesi Hakkinda Kanun (RG. T. 30.05.2007, S. 26537). Ayrica bkz. Bakanlar Kurulu’nun
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SONUC

Mevcut durumda devlet i¢ bor¢lanma senetleri istege bagl — ihtiyari —
bir sekilde, kaydi olarak ihra¢ edilebilmektedir. Ancak bu kaydi ihra¢ Merkezi
Kayit Kurulusu tarafindan ytiriitiilen kaydi sistem kapsaminda degildir. S6z
konusu kaydi ihrag 4749 sayili Kanun ger¢evesinde yapilmaktadir. Bu kaydi
thracin usul ve esaslar ise, Hazine Miistesarlig1 ile Merkez Bankasi arasin-
da yapilacak mali servis anlasmasi ile belirlenecektir. Kanaatimizce kiymetli
evrak kurallarma aykir1 olarak®® bir sermaye piyasasi aracinin kaydi olarak
thracinin usul ve esaslarinin taraflar arasinda yapilacak bir anlagsmaya bag-
lanmas1 uygun bir diizenleme tarzi degildir*®. Bu nedenle devlet i¢ borglanma
senetlerinin kaydi olarak ihracinin usul ve esaslarinin da Kanun ile diizen-
lenmesi gerekmektedir’’. Bu noktada yapilacak bir degisiklikle, 4749 sayili
Kanun’a, devlet bor¢glanma senetlerinin kaydi olarak ihracinin Sermeye Piya-
sas1 Kanunu’na gore yapilacagina iligkin bir gondermenin eklenmesi uygun
olacaktir. Ayrica Sermaye Piyasast Kanunu’nun 4. maddesinde devlet i¢ borg-
lanma senetlerinin, Sermaye Piyasasi Kurulu kaydina alinmasinin zorunlu ol-
duguna iliskin bir degisiklik yapilmas1 da yerinde olacaktir®.

13.07.2007 tarih ve 12398 sayil1 Bankacilik islemleri Yapma Ve Mevduat Kabul Etme izni
Kaldirilan Tiirkiye Imar Bankas: Tiirk Anonim Sirketince Devlet I¢ Borglanma Senedi Satist
Ad1 Altinda Toplanan Tutarlarin Odenmesine Iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Karar1 (RG.
T. 21.07.2007, S. 26589)

3 Devlet i¢ borglanma senetleri sermaye piyasasi aract ve menkul kiymet niteligindedir. Do-
layisiyla devlet i¢ bor¢lanma senetleri kiymetli evrak 6zelligi gostermektedirler. Bu nedenle
bunlarin kural olarak senet iizerine basilmalar1 gerekir. Aksine bir uygulama i¢in mutlaka
Kanun ile getirilmis agik bir diizenlemenin olmasi gerekir.

36 TANOR, s. 197.

37 Amerika Birlesik Devletleri’nde bir sermaye piyasasi araci olarak kabul edilmesine ragmen
devlet i¢ bor¢clanma senetleri ayr1 bir kanun ile diizenlenmistir. Sermaye piyasasi araglarina
iliskin hiikiimlerin yer aldigt ABD Yeknesak Ticaret Kanunu Hiikiimleri de direkt olarak
devlet i¢ bor¢lanma senetlerine uygulanamamaktadir. Bkz. BJERRE/ROCKS, s. 93 — 94.

3% HASELCIN, s. 155. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kaydi olarak ihracina iliskin mevzuatta
yer alan uyumsuzluklarm Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un birlikte ele ali-
narak degistirilmesi sonucu ortadan kaldirilabilecegi yoniinde bkz. TANOR, s. 204 — 205.
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ROMA HUKUKU’NDA HUKUMSUZLUK HALLERI

Mehmet YESILLER®

OZET

Roma Devleti'nin ¢esitli siyasal doénemlerinde Roma Hukuku yiiriirliik
kaynaklarvmn da farkliliklar gosterdiklerini gérmekteyiz. Genel olarak, lus civile 'nin
ongordiigii sekil sartlarina uygun olarak yapilan temel 6geleri eksiksiz hukuki islemler
gecerli sayilmakta; aksi halde hukuki islemlerin hiikiimsiizliigiinden bahsedilmekteydi.
Yiiriirliik kaynaklarindan yola ¢ikmak tizere Romalilar, giintimiiz modern hukuklarinin
aksine hukuki islemlerin hiikiimsiizliigiine iligkin kesin kurallara ulasamamakla
birlikte, somut olay incelemeleri neticesinde birtakim ilkelere ulagmislardir. Gtintimiiz
hukukunu da etkileyen bu halleri baslica ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir.
Roma Hukuku’'nda hukuki iglemleri hiikiimsiiz kilan baslica haller: Hukuki islemin
konusunun baslangi¢tan itibaren imkansiz olmast (baslangigtaki imkansizlik), hukuki
islemin hukuka aykirir olmast (hukuka aykirilik) ve son olarak da hukuki islemin
konusunun ve amacinin ahlaka aykir (ahlaka aykirilik) olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimsiizliik halleri, Baslangigtaki imkansizlik, Hukuka
aykirilik, Ahlaka aykirilik

STATES OF INVALIDITY IN ROMAN LAW
SUMMARY

We can see that the validity sources in Romen Law differed in various political
periods in State of Rome. In general, the legal transactions which did not lack the key
elements and were in compliance with lus civile were valid. Otherwise, the transactions
would have been invalid. Starting from validity sources, Romans in contrast to today s
modern practices of law, did not reach any certain regulations about the invalidity
of legal transaction, and gained some kind of principles as a result of concrete event
investigations. We can divide these situations, which also effect today s practices of
law into three main groups. The major situations that make the legal transactions
invalid in Roman law: the fact that the subject of legal transaction is impossible from
the beginning (initial impossibility), legal transaction is adverse to laws (illegality)
and finally the subject and aim of the transaction is adverse to morality (immorality).

Key Words: States of invalidity, Initial impossibility, lllegality, Immorality

* Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi
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GIRIS

Roma Hukuku’nun somut olaylar baglaminda gelismis olmasi nedeniy-
le Romal1 hukukgular, hukuki isleme ve hukuki islemlerin hiikiimsiizliigiine
iligkin genel bir teori kuramamislardir. Ayrica Roma Hukuku’nun ius civile,
ius honorarium, ius gentium gibi gesitli hukuk tabakalarindan olusmasi ve
hiikiimstizliik hallerinin bu tabakalarda degisiklik gostermesi de genel bir hii-
kiimsiizliik teorisi olusturulamamasina sebep olmustur!.

Roma Hukuku’nda hiikiimsiizliiglin birgok farkli terim ile ifade edildi-
gini gormekteyiz. Bunlara 6rnek olarak, nullum, nullius momenti, non esse,
invalidum, nihil agere, inutile, inane, irritum, imperfectum terimleri sayila-
bilir?.

Gilintimiiz hukukunda hukuki islemin kurucu unsurlarindan birinde ek-
siklik olmas1 halinde “yokluktan”, gecerlilik unsurlarindan birinde eksiklik
olmasi halinde “butlan” dan; hukuki islemde sakatlik olmasi halinde ise “ip-
tal edilebilirlik” ten soz edilir’. Roma Hukuku’nda ise sadece, ius civile’nin
Oongordiigi sekil sartlaria uygun olarak yapilan temel 6geleri eksiksiz huku-
ki islemler gecerli sayilmaktaydi. Aksi halde s6z konusu bu islemlerin hii-
kiimsiizliigiinden bahsedilmekteydi. Bu nedenle de bir hukuki islemin temel
6gelerinden birinde ortaya ¢ikan bir sakathigin ya da bozuklugun hukuki is-
lemlerin “iptal edilebilirligi” sonucunu dogurabilecegi diisiiniilememekteydi.
Dolayisiyla ius civile’ye gore “batil hukuki iglemler” kabul edildigi halde;
“iptal edilebilir hukuki igslemler” kabul edilmemekteydi®.

ERDOGMUS, Belgin, Roma Hukuku (Tarihi Giris — Hukuk Tarihi — Genel Kavramlar), Is-
tanbul 1995, s. 159; DI MARZO, Salvatore, Roma Hukuku, (Cev.: UMUR, Ziya), istanbul
1954, s. 76; GURAL, Jale, Hiikiimsiizliik Nazariyeleri Karsisinda Tiirk Medeni Kanunu-
nun Sistemi, Ankara 1953, s. 23; KARAGOZ, Veli, Roma Hukuku’nda Hukuki Islemlerin
Hiikiimsiizliigii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 1996, s. 18.

2 KASER, Max, Das romische Privatrecht, Erster Abschnitt, (das Altromische, das vorklas-
sische und klassische Recht) Miinchen 1971, s. 247.

3 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Basi, Istanbul 2009, s. 298 vd.; UMUR,
Ziya, Roma Hukuku Ders Notlari, istanbul 1999, s. 203; ERDOGMUS, Roma Hukuku, s.
160; DI MARZO, s. 75.

4 KARADENIZ - CELEBICAN, Ozcan, Roma Hukuku (Tarihi Giris — Kaynaklar - Genel
Kavramlar - Kisiler Hukuku - Haklarin Korunmast), Ankara 2004, s. 243; KOSCHAKER,
Paul/ AYITER, Kudret, Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Hukuku’nun Ana Hatlari,
[zmir 1993, s. 69.
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Roma’da Jus civile bakimindan gegerli olmakla birlikte, temel 6gelerin-
de bir takim sakatliklar olan bazi hukuki islemlerin praetor’larin faaliyetleri
sonucunda hiikiim ve sonu¢ dogurmalarinin 6nlenmeye baslandig1 kaynak-
lardan anlasilmaktadir. Soyle ki, bir hukuki islemin sakat olmasindan dolay1
zarar goren tarafin s6z konusu bu islemi iptal etmek igin aktif bir olanag:
olmamasina ragmen, karsi taraf bu hukuki islemden dogan borg i¢in kendi-
sini dava ettiginde praetor, ya hukuki islemin sakatli§indan zarar goren taraf
aleyhine dava agmak isteyen tarafin bu istemini reddetmek suretiyle; ya da
bu davaya kars1 sakatliktan zarar goren kisi lehine bir def’i (exceptio) hakki
tanimak suretiyle sdz konusu kimseye yardim etmekteydi. Bu suretle hakim
ontinde bu sakatlig1 def’i yoluyla ispatlayan kisi beraat etmekte ve sakat olan
hukuki iglemin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi énlenmis olmaktaydi’. Daha son-
ralar1 praetor, bazi durumlarda, sakatligi olan hukuki iglemlerde sakatliktan
zarar goren tarafa “eski hale getirme” (restitutio in integrum) hakkini tanimak
suretiyle hukuki islemin ortadan kaldirilmas1 olanagini saglamisti. lustinianus
Doénemi’nde ise, ius civile ve praetor hukukunun kaynagmasi sonucu temel
Ogelerinden birisinde sakatlik olan hukuki islemlerin iptal edilebilecekleri
kurali benimsenmisti. Makalede Roma Hukuku’ndaki hiikiimstizliik halleri,
baslangictaki imkansizlik, hukuka aykirilik ve ahlaka aykirilik adi altinda g
ana baslik altinda incelenmistir.

I. BASLANGICTAKI iIMKANSIZLIK

Borglar hukukunun Roma’dan giiniimiize kadar gelen temel ilkelerin-
den birisi, hukuki iglemin kurulus asamasinda s6zlesmenin konusunun imkan-
siz olmamasidir. Eger kurulus asamasinda hukuki islemin konusu imkansiz
ise s6z konusu hukuki islem hiikiimsiizdiir. Ornegin, tamamen yanmis olan bir
evin ya da firtina sebebiyle yok olmus zeytin agaclariin satim sdzlesmesinin
konusunu olusturmasi halinde durum bdyledir®. Yine 6lmiis bir kdlenin karst
tarafa verilmesinin taahhiit edilmesi durumunda da hukuki islemin hiikiimsiiz-
lugtinden bahsedilmekteydi’. Ancak bu sekilde s6zlesmenin hiikiimsiizligii-
niin s6z konusu olabilmesi i¢in bu imkansizligin objektif olmasi, yani hukuki
islemin kurulus asamasinda var olan imkansizligin herkes i¢in s6z konusu
olmasi gerekmekteydi®.

5 DI MARZO, s. 76; KARADENIZ - CELEBICAN, Roma Hukuku, s. 244; UMUR, Roma
Hukuku, s. 204; KOSCHAKER/ AYITER, s. 71.

¢ Bkz.: D. 18.1.57 (Paulus 5 ad plaut.) ve D.18.1.58 (Papinianus 10 quaest.).
7 Bkz.: Gaius, Inst. 3.97 ve lust, Inst: 3.19.1.
8 MOMMSEN, Friedrich, Die Unmdglichkeit der Leistung in ihrem Einfluss auf ob-
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Roma Hukuku’nda baslangictaki imkansizlik nedeniyle hukuki iglemin
hiikiimstiiz sayilmasina yol agan hallerden birisi, aligverise elverisli olmayan
mallarin hukuki igleme konu olmasiydi. Zira Roma’da malvarliginin konusu-
nu olusturamayan ve aligverise elverisli olmayan mallar (res extra commerci-
um) s6z konusuydu. Bunlar dinsel hukuk geregi aligverise elverisli olmayan
mallar (res extra commercium divini iuris) ile beseri hukuk geregi aligverise
elverisli olmayan mallar (res extra commercium humani iuris) olmak iizere
ikiye ayrilmist’®’. Dinsel hukuk geregi alisverise konu olmayan mallara Or-
nek olarak, tapinaklar, dinsel torenlerde kullanilan araglar, tanr1 resimleri ve
tasvirler 6rnek olarak gosterilebilir. Beseri hukuk geregi aligverise elverisli
olmayan mallara da; tiim insanlar i¢in ortak olan mallar (hava, deniz, biiylik
akarsular vb.) ile kamunun ve topluluklarin ortak yararlanmasina birakilmisg
olan mallar (sokaklar, meydanlar, tiyatrolar vb.) drnek olarak gosterilebilir.
Iste so6z konusu bu mallar bir hukuki islemin konusunu olusturmus ise, o hu-
kuki islem hiikiimsiiz kabul edilmekteydi'.

Klasik dénem hukukgusu olan Gaius’a ait bir metinde dogasi geregi
hukuki igleme konu olamayacak bir seyin stipulatio ile taahhiit edilmesi ha-
linde, s6z konusu bu islemin hiikiimsiiz olacagi ifade edilmistir. Gaius tarafin-
dan, stipulatio ile verilmesi taahhiit ettirilen seyin; bir kimsenin kole oldugunu
sandig1 6zgiir bir insan, hayatta oldugunu sandig1 6lmiis bir kole ya da beseri
hukuka tabi oldugunu sandig1 kutsal veya dini bir yer olmasi durumlarinda,
verilmesi imkansiz sey s6z konusu oldugundan stipulatio’nun hiikiimsiiz ola-
cagi belirtilmistir'":

Gaius, Inst. 3.97: “Si id, quod dari stipulamur, tale sit, ut dari non pos-
sit, inutilis est stipulatio, velut si quis hominem liberum, quem seruum esse

credebat, aut mortuum, quem uiuum esse credebat, aut locum sacrum vel reli-
giosum, quem putabat humani iuris esse, dari stipuletur”.

ligatorische Verhaeltnisse, Braunschweig 1853, s. 5; ERDOGMUS, Roma Hukuku,
s. 161 - 162.

9 KARADENIZ - CELEBICAN, Ozcan, Roma Esya Hukuku, Ankara 2005, s. 35; UMUR,
Roma Hukuku, s. 405.

'* ZIMMERMANN, Reinhard, The Law of Obligations, Roman Foundations of the Civilian
Tradition, Cape Town 1996, s. 688; KARADENIZ - CELEBICAN, Roma Esya Hukuku, s.
37 —38; UMUR, Roma Hukuku, s. 407.

" WOLLSCHLAEGER, Christian, Die Entstehung der Unmdglichkeitslehre, Zur Dogmen-
geschichte des Rechts der Leistungsstérungen, Kéln 1970, s. 8 vd.
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Gaius, Inst. 3.97: “Eger stipulatio ile verilmesini taahhiit ettirdigimiz
sey, verilmesi imkansiz bir sey ise, stipulatio hiikiimsiizdir (inutilis), 6rnek
olarak bir kimsenin kole sandig1 6zgiir bir kimsenin, ya da hayatta sandigi
6lmiis bir kdlenin veya beseri hukuka tabi oldugunu sandigi kutsal ya da dini
bir yerin kendisine verilmesini taahhiit ettirmesi gibi”.

Konuya iliskin Gaius’a ait bir baska metinde de goriilecegi iizere,
stipulatio’nin konusunun bir santor (mitolojideki insan basl at) olmasi halin-
de, s6z konusu seyin dogasi geregi imkansiz olmasi nedeniyle hukuki iglemin
hiikiimstizligiiniin s6z konusu oldugunu gérmekteyiz:

Gaius, Inst. 3.97a: “Item si quis rem, quae in rerum natura esse non
potest, velut hippocentaurum, stipuletur, aeque inutilis est stipulatio”.

Gaius, Inst. 3.97a: “Yine eger bir kimse dogas1 geregi var olmayan bir
seyi, Ornegin bir santor’u stipulatio ile taahhiit ettirmis ise, yine bu stipulatio
hiikiimsiizdiir”.

Sozlesmede ongoriilen sartin, dogasi geregi gergeklesmesinin imkansiz
olmasinin da Roma Hukuku’nda kabul edilen diger bir hiikiimstizliik hali ol-
dugu kaynaklardan anlasilmaktadir. Gerg¢ekten, fustinianus un asagidaki met-
ninde doganin gerceklesmesine imkan vermedigi sartlar, imkansiz sart olarak
nitelendirilmis ve bir kimsenin bir stipulatio’ya, “parmagimla gokyiiziine do-
kunursam vermeyi taahhiit ediyor musun?” seklinde bir sart koymus olma-
sinin, fiziksel imkansizlik nedeniyle s6zlesmenin kurulmasini engelledigi ve
dolayisiyla da batil bir sézlesmenin s6z konusu oldugu belirtilmigtir'?:

lust., Inst. 3.19.11: “Si impossibilis condicio obligationibus adiciatur,
nihil valet stipulatio. Impossibilis autem condicio habetur, oui natura impedi-
mento est, quo minus existat, veluti si quis ita dixerit: ‘Si digito caelum atti-
gero, dare spondes?’. At si ita stipuletur: ‘Si digito caelum non attigero, dare
spondes?’, pure facta obligatio intellegitur, ideoque statim petere potest”.

lust., Inst. 3.9.11: “Eger borglara imkansiz bir sart eklenmisse, yapilmisg
olan stipulatio batildir. Meydana gelmesine tabiatin imkan vermedigi zaman
imkansiz sart mevcut olur, 6rnegin bir kimse sdyle sdylerse: ‘Parmagimla
gokyiiziine dokunursam vermeyi taahhiit ediyor musun?’. Fakat stipulatio
sOyle yapilmis ise: ‘Gokyliziine parmagimla dokunmazsam vermeyi taahhiit

12 BURDICK, William Livesey, The Principles of Roman Law to Modern Law, Kansas 2004, s.
408 — 409; ZIMMERMANN, s. 719.
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ediyor musun?’, buradan borcun sartsiz olarak meydana geldigi ve ifanin der-
hal istenebilecegi anlasilir”.

II. HUKUKA AYKIRILIK

Romalilar’in hayatlarinda geleneklerin biiyiikk 6nem tagimasindan do-
lay1, Roma hukuk tarihi boyunca baslica hukuk kaynaginin 6rf adet hukuku
oldugu kaynaklardan anlagilmaktadir. Nitekim, Roma’nin ilk yazili hukuk
kaynagi olan “XII Levha Kanunu” ile yiirtirliikte olan 6rf adet hukuku yazili
hale getirilmistir. Ayrica 6rf adet hukukunun yani sira, Roma’da birbirini iz-
leyen siyasal donemlerde devlet drgiitlenmesine uygun olarak, halk meclisleri
kararlari, yani kanunlar (lex, leges), praetor beyannameleri (edictum), senatus
kararlar1 (senatus consultus), hukukcularin cevaplari, imparator emirnamele-
ri, daha sonra da [ustinianus zamaninda “Corpus Iuris Civilis”in boliimle-
ri, Roma’da yiiriirliik kaynaklarimi olusturmustur. Iste Roma’daki bu hukuk
kaynaklarina aykirt olarak hukuki iglem yapilmasi halinde, hukuki islemin
hiikiimsiizligii s6z konusu olmaktaydi.

Roma’da hukuka uygun olarak hukuki islem yapmanin en temel sart-
larindan birisi, taraflarin hukuki islem ehliyetine sahip olmasiydi. Roma
Hukuku’nda hukuki islem ehliyetini sinirlayan nedenler, yas, akil hastaligi,
israf ve cinsiyetti.

Infans’lar (yedi yasina varmamis kiiciikler), hukuki iglemlerin gecer-
liligi i¢in gerekli sozleri soyleyemeyecek (qui fari non possunt) olan kiigiik
cocuklar olarak kabul edilmekteydiler. Ciinkii bu kisiler kendilerine hak ka-
zandiracak veya kendilerini borg altina sokacak sekilde iradelerini beyan ede-
miyorlardi. Bu nedenle infans’larin yapmis olduklar1 kazandirict ve borglan-
diric1 tim hukuki islemler hiikiimsiiz sayilmaktaydi'?.

Impubes’lerin (yedi yasindan biiyiik fakat ergen olmamis kiigiikler)
kendilerini borg altina sokan hukuki iglemleri tek baslarina yapabilmeleri i¢in
vasilerinin hukuki islem sirasinda hazir bulunmalan ve auctoritas'’ 11 ver-
meleri gerekmekteydi. Eger vasi hukuki isleme bizzat katilarak auctoritas’
oldugunu belirtmemisse, sadece muvafakati oldugunu izin ya da icazet seklin-

13 KARADENIZ - CELEBICAN, Roma Hukuku, s. 205; ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 147;
UMUR, Roma Hukuku, s. 204.

14 Auctoritas, potestas tiiriinden bir hakimiyettir;, UMUR, Ziya, Roma Hukuku Liigat, Istanbul
1983, s. 26; BERGER, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 368 —
369.
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de bildirmigse, hukuki iglemin hiikiimsiizligii s6z konusu olmaktaydi. lusti-
nianus, impubes’lerin vasilerinin auctoritas’1 olmadan miras kabul edemeye-
ceklerini, praetor mirasgilig1 talebinde bulunamayacaklarini ve de belirli mal
vasiyeti ile mirasa hak kazanamayacaklarini belirtmistir'>.

Roma’da akil hastaliginin (furor) da hukuki iglem ehliyetini sinirlayan
hallerden birisi oldugunu gérmekteyiz. Bu kimselerin makul diisiiniip dav-
ranmamalarindan dolay1 yapmis olduklar1 hukuki islemler hiikiimsiizdiir. S6z
konusu bu durum Gaius’a ait bir metinde su sekilde ifade edilmistir:

Gaius, Inst. 3.106: “Furiosus nullum negotium gerere potest, quia non
intellegit, quid agat”.

Gaius, Inst. 3.106: “Akil hastas1 bir kimse yaptigin1 idrak edemedigin-
den dolay1 higbir hukuki islemde bulunamaz”.

Digesta’da Africanus’a ait bir metinde de akil hastas1 bir kimsenin yap-
mis oldugu bir hukuki islemin hiikiimsiiz oldugu su sekilde ifade edilmistir:

D. 29.2.47 (Africanus 4 quaest.): “... furiosi voluntas nulla est”.

D. 29.247 (Africanus 4 quaest.): ... akil hastasmin iradesi
hiikiimsiizdiir”.

Roma’da miisrif kimseler de impubes’lerde oldugu gibi, kendisi i¢in
kazandirict hukuki islemler yapabildikleri halde, kendilerini borg altina sokan
hukuki iglemleri kayyimin rizasi olmadan yapamazlardi. Dolayisiyla miisrif
kimselerin tek baslarina yapmis olduklari borglandirict hukuki islemlerin de
hiikiimsiiz olduklari kaynaklardan anlasilmaktadir!®.

Roma Hukuku’nda hukuki islem ehliyetini sinirlayan bir diger nedenin
de cinsiyet oldugunu gérmekteyiz. Kocasinin hakimiyeti altinda bulunmayan
sui iuris kadmnlar vesayet altina konulmaktaydi. S6z konusu kadinlar, res man-
cipi bir malin miilkiyetini devretme, bir koleyi azat etme gibi ius civile’nin
sekle bagladigi bor¢landirict hukuki islemleri vasilerinin auctoritas’t olmadan
yaptiklarinda s6z konusu hukuki islem hiikiimsiiz olmaktaydi'’.

15 ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 148; Bkz.: Tust., Inst. 1.21.1.
16 Bkz.: [ust., Inst. 2.12.2.

7 CEYLAN, Seldag Giines, Roma Hukuku’ndan Giiniimiize Velayet — Vesayet Hukuku, An-
kara 2004, s. 71; EMIROGLU, Haluk, Roma Hukuku’nda Kadinin Durumu, Ankara 2003,
s. 61; SCHWARZ, B. Andreas, Roma Hukuku (Cev: RADO, Tiirkan), istanbul 1963, s. 268;
ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 151.
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Roma’da bir kélenin 6zgiirligiinii kazanmak suretiyle hak ehliyetine sa-
hip hale gelmesine azat etme (manumissio) denilmekteydi. fus civile’ye gore,
kolelerin azat edilmeleri belirli sekil sartlarinin yerine getirilmesi ile miimkiin
olmaktaydi. fus civile’ye gore azat etme sekilleri, degnekle azat etme (manu-
missio vindicta), sayim yolu ile azat etme (manumissio censu), vasiyetname
ile azat etme (manumissio testamentu) ve Kilisede azat etme (manumissio in
ecclesia) olmak {izere dort taneydi. Bir kole azat edilirken belirtilen azat etme
bicim ve usullerinden hi¢ birisi yerine getirilmemis ya da bunlardan birisi
yerine getirilirken sekil sartlarina uyulmamis ise, azat etme isleminin hiikiim-
siiz olmasindan dolay1 kdle 6zgiir hale gelememekte ve Roma vatandasligini
kazanamamaktaydi'®.

Roma Hukuku’nun 6zellikle eski donemlerinde hukuki islemlerin he-
men hemen tamaminin gegerliliginin resmi sekillere ve torenlere baglandig:
goriilmektedir'®. Gegerli bir stipulatio’nun kurulabilmesi i¢in taraflardan bi-
rinin belli kelimeler kullanarak sordugu soruya, diger tarafin ayni kelimeler
ile ve kayitsiz sartsiz olarak s6z konusu bu hukuki islemi kabuliinii igeren bir
cevap vermesi gerekmekteydi®.

Gaius’a ait asagidaki metinde de goriilecegi lizere, eger taraflardan biri
kendisine sorulan soruya sartli olarak cevap verir ya da hi¢ cevap vermez ise,
stipulatio’nun hiikiimsiizliigii s6z konusu olmaktaydi:

Gaius, Inst. 3.102: “Adhuc inutilis est stipulatio, si quis ad id, quod
interrogatus erit, non responderit, velut si sestertia x a te dari stipuler, et tu
nummum Sestertium v milia promittas, aut si ego pure stipuler, tu sub condi-
cione promittas”’.

Gaius, Inst. 3.102: “Eger bir kimse kendisine sorulan soruya cevap ver-
mezse stipulatio hiikkiimsiizdiir, drnegin ben on bin sesterz’in senin tarafindan
verilecegine dair soru soruyorum sen ise bes bin sesterz vermegi vaat ediyor-
sun, ya da ben kayitsiz sartsiz soruyorum sen ise bu soruya sarta bagl olarak
(sub condicione) cevap veriyorsun”.

8 BORKOWSKI, Andrew/ PLESSIS, Paul du, Textbook on Roman Law, Oxford 2005, s. 91;
KARADENIZ - CELEBICAN, Roma Hukuku, s. 141 — 142; UMUR, Roma Hukuku, s. 161
vd.; KARAGOZ; s. 34; ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 110 — 111; DI MARZO, s. 35 — 36.

1 KOC, Nevzat, Tirk Medeni Hukukunda ve Roma Hukuku’nda Hiikiimsiizliik (Butlan), DE-
UHFD 1981, Yil: 2, Say1: 2, s. 148; KARADENIZ — CELEBICAN, Roma Hukuku, s. 241;
ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 161.

2 BORKOWSKI/ PLESSIS, s. 292; UMUR, Liigat, s. 202; DI MARZO, s. 77.
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Stipulatio’nun hazirlar arasinda ve sozlii olarak sorulup ve hemen ar-
dindan cevap verilerek yapilan bir hukuki islem olmasindan dolay1 Gaius’a
ait agagidaki metinde de belirtildigi lizere, sagir ve dilsiz kimseler ile hazir
olmayanlar arasinda yapilan stipulatio hiikkiimsiiz sayilmaktaydi:

Gaius, Inst. 3.105: “Mutum neque stipulari neque promittere posse pa-
lam est. idem etiam in surdo receptum est; quia et is, qui stipulatur, uerba
promittentis, et qui promittit, uerba stipulantis exaudire debet”.

Gaius, Inst. 3.105: “Dilsiz bir kimsenin stipulatio ile taahhiit yaptira-
mayacagi gibi vaat edemeyecegi de agiktir. Ayn1 durum sagir kimse i¢in de ge-
cerlidir; zaten stipulatio yaptiran vaat edenin sdzlerini, vaat eden de stipulatio
yaptiranin sozlerini mutlaka duymalidir”.

Roma Hukuku’nda ius civile’nin gecerliliklerini siki bi¢im sartlarina ve
torensel irade beyanlarina bagladigi “actus legitimi” ad1 verilen bazi hukuki
islemler sart ve vadeye bagli olarak yapilamamaktaydi. Bu islemler, mancipa-
tio, in iure cessio, degnekle azat etme (manumissio vindicta), sayim yolu ile
azat etme (manumissio censu), ibra (acceptilatio), aileni iuris’in evlat edinil-
mesi (adoptio), sui iuris’in evlat edinilmesi (adrogatio), mirasin kabulii (aditio
hereditatis) gibi islemlerdi. Jus civile’nin gegerliliklerini sik1 bicim sartlarina
baglamis oldugu hukuki islemlerin sart ve vadeye bagl olarak yapilmalar
halinde, bu hukuki islemlerin hiikiimsiizligii s6z konusu olmaktaydi?!.

Roma Hukuku’na gore bir hakkin bir baska kimseye devredilebilmesi
icin oncelikle hakki devreden kimsenin o hakka sahip olmasi gerekmektey-
di. Roma’da bu durum, “hi¢ kimse sahip oldugundan fazlasini bir bagkasina
devredemez” (nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet*)
kurali ile ifade edilmekteydi. Dolayisiyla bir hakkin devrini gerektiren hukuki
islemlerde, hakki devredecek olan kimsenin o hakka sahip olmamasi, s6z ko-
nusu hukuki islemin hiikiimsiizligi sonucunu dogurmaktaydi®.

Roma’da miilkiyetin devri islemlerinden olan ve siki sikiya sekle bagl
olarak yapilmasi dngoriilen mancipatio ve in iure cessio ile bir malin miilki-

2l UMUR, Ligat, s. 17; KARAGOZ, s. 39; BERGER, s. 348; KARADENIZ - CELEBTCAN,
Roma Hukuku, s. 226.

22 ERDOGMUS, Belgin, Hukukta Latince Teknik Terimler - Ozlii Sozler, Istanbul 2004, s. 84;
BERGER, s. 595; UMUR, Liigat, s. 141.

» TAHIROGLU, Biilent/ ERDOGMUS, Belgin, Roma Hukuku Meseleleri, istanbul 2003, s.
127; KARAGOZ, s. 38.
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yetinin devredilebilmesi i¢in de, her seyden dnce miilkiyeti devreden kim-
senin s0z konusu mala malik olmasi gerekmekteydi. Aile evlatlar1 ve kole-
>#1arina dahil olsa bile, bu malin
miilkiyetini mancipatio ve in iure cessio ile devredemezlerdi; ancak traditio
yapabilmekteydiler. Dolayisiyla aile evlatlari, koleler ve malikin yetki verdigi
ictlincii kisilerin, mancipatio ve in iure cessio ile res mancipi mallar lizerinde
tasarrufta bulunmalart halinde hukuki islemin hiikiimsiizligi s6z konuydu.
Ayrica in iure cessio isleminin sart ve vadeye bagli olarak yapilmasi halinde
de miilkiyetin devri islemi yine hiikiimsiiz olmaktaydi®.

ler, herhangi bir mal kendilerinin peculium

Roma Hukuku’nda miilkiyetin devren kazanilmasinda kullanilan huku-
ki iglemlerden biri olan “mancipatio” isleminin, bes ergen Roma vatandasi sa-
hit, bir terazi tutan (/ibripens), mali devreden ve devralan olmak iizere toplam
sekiz kiginin hazir bulundugu so6zlii ve merasimli bir islem oldugu kaynaklar-
dan anlasilmaktadir. Mancipatio islemi ile bir ylik hayvaninin satilmasinda,
islem yapildig1 sirada hig sahit bulunmamasi ya da sahit sayisinin bes kigiden
az olmas1 mancipatio’nun hiikkiimsiizliigiine sebep olmaktaydi®.

Roma’da, Klasik Hukuk Doénemi’nde miilkiyetin devri islemlerinden
bir digeri de “in iure cessio” idi. In iure cessio ile malin miilkiyetini dev-
retmek ve devralmak isteyen kimseler aralarinda anlasarak, devre konu olan
mal taginir ise malin kendisini; tasinmaz ise temsilen maldan bir parcgay1 alip,
Roma’da praetor, eyaletlerde ise magistra ya da vali 6niine giderlerdi?’. Ma-
lin miilkiyetini devralacak kimse, devre konu olan malin ius civile’ye gore
kendisine ait oldugunu beyan eder, karsi taraf da bu hususu ya kabul eder ya
da susardi. Bunun iizerine Roma’da praetor, eyaletlerde magistra ya da vali,
malin devralana ait oldugunu beyan etmekteydi. S6z konusu sekil sartlarina
uyulmadan yapilan bir in iure cessio islemi hiikiimsiiz oldugundan dolay1, hu-
kuki isleme konu olan malin miilkiyeti kars1 tarafa gegmemekteydi®®.

2* Peculium kurumu malikin rizasi altinda, kéle veya aile evladinin kendi kendine elde ettigi bir
sermaye olup, kdleler ve aile evlatlarina aile menfaatine is yapabilme imkani vermekteydi;
UMUR, Liigat, s. 154 ve BERGER, s. 624.

3 TAHIROGLU/ ERDOGMUS, s. 54; KARADENIZ - CELEBICAN, Roma Esya Hukuku, s.
173.

2 KARADENIZ — CELEBICAN, Roma Esya Hukuku, s. 169; ERDOGMUS, Roma Hukuku,
s. 162.

21 Bkz.: Gaius, Inst. 2.14.

* DI MARZO, s. 247; KARADENIZ - CELEBICAN, Roma Esya Hukuku, s. 173; KARA-
GOZ, s. 33.
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Ayni sekilde, alacaklinin rehin hakkina sahip olabilmesi i¢in, rehin hak-
k1 kuruldugu sirada rehin konusu malin, rehin gdsterenin miilkiyetinde ol-
mas1 gerekmekteydi. Aksi halde kurulan rehnin hiikiimsiizliigli s6z konusu
olmaktaydi. Roma’da bu kural, “rehinli alacakli, rehin verenden fazlasina sa-
hip olamaz” (non plus habere creditor potest quem habet, qui pignus debit*®)
seklinde ifade edilmisti.

Glintimiiz hukuklarinda oldugu gibi Roma Hukuku’nda da bazi evli-
liklerin, yasak oldugunu gérmekteyiz. lustinianus’a ait asagidaki metinlerde
de gortilecegi lizere, aralarinda usul fiiru iliskisi olan kimselerin evlenmeleri
yasakti. Dolayistyla Roma’da yapilan bu tiir yasak evlilikler hiikiimsiiz sayil-
maktaydilar®.

lust., Inst. 1.10.1: “... inter eas enim personas quae parentum libe-
rorumve locum inter se optinent nuptiae contrahi non possunt, veluti inter
patrem et filiam vel avum et neptem vel matrem et filium vel aviam et nepotem
et usque ad infinitum ...”

lust., Inst. 1.10.1: “... aralarinda usul fiiru iliskisi olan kimseler birbir-
leri ile evlenemezler; 6rnek olarak baba ile kiz, ya da biiyiik baba ve torun, ya
da ana ile ogul, ya da biiyiik ana ile torun ...”

lust., Inst. 1.10.12: “Si adversus ea, quae diximus, aliqui coierint, nec
Vir nec uxor nec nuptiae nec matrimonium nec dos intellegitur”.

lust., Inst. 1.10.12: “Soylediklerimizin aksine bazi birlesmeler olursa,
burada ne koca, ne kari, ne evlenme, ne de cihaz s6z konusudur ...”.

Roma’da sekle bagli olarak yapilmayan evlenme, manus®’lu ya da
manus’suz yapilabilmekteydi. Eger evlenen kadin kocasinin hakimiyetine gir-
meyi kabul etmisse, confarreatio ve coemptio®* adi verilen merasimli iglem-

2 ERDOGMUS, Hukukta Latince, s. 87.

** CEYLAN, Seldag Giines, Roma Hukuku’nda Evlenme (Matrimonium), Ankara 2010, s. 108
vd; EMIROGLU, s. 73 vd; BORKOWSKI/ PLESSIS, s. 124 - 125.

*' Manus, evlenen kadmi kocasinin veya kocasi hakimiyet altinda ise onun aile resinin haki-
miyeti altina girmesidir; CEYLAN, Evlenme, s. 87 vd; EMIROGLU, s. 38; UMUR, Liigat,
s. 134; BERGER, s. 577.

32 Confarreatio isleminde esler, Jiippiter rahibinin ve on tamgin huzurunda merasimli sozlerle
Jiippiter’e adanmis olan bulgur ekmegini boliisiirler ve bu sekilde kadin manus altina girerdi.
Coemptio islemi ise, pater familias’n kizin1 sembolik bir bedel karsiliginda miistakbel koca-
sina mancipatio ile satmak suretiyle kadinin manus altina girmesidir; CEYLAN, Evlenme, s.
93 - 94; UMUR, Liigat, s. 45; BERGER, s. 406.
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lerin yapilmasi gerekmekteydi. S6z konusu iglemlerin gerektigi gibi yapilma-
mis olmasi manus’un hiikkiimsiizliigini dogurmaktaydi®.

Roma Hukuku’nda farkli dénemlerde ¢esitli vasiyet tiirlerinin varoldu-
gunu gormekteyiz**. Bunlardan ilki, askerlerin savas sirasinda birbirleri 6niin-
de sozlii olarak ve higbir sekle uymak zorunda olmaksizin yapmis olduklar
vasiyetname sekli (testamentum in procinctu) idi. Bir diger vasiyetname sekli
olan “testamentum calatis” ise, sulh zamaninda bas rahibin hazir bulundugu
ve yilda iki kez (24 mart ve 24 mayis) toplanan eski curia’lar meclisi hu-
zurunda yapilmaktaydi. Sekle tabi olan bu vasiyetnamede sekle uyulmamais
olmasi hukuki islemin hiikiimsiizliigii sonucunu dogurmaktaydi. Ayrica aile
malvarliginin, “emptor familiae” diye adlandirilan emniyetli bir kimseye be-
deli karsiliginda mancipatio islemi ile devredilmesi niteliginde olan, bes sahit,
vasiyetname yapacak olan kimse, kendisine miras birakilan sahis ve elinde
terazi tutan sahsin bir araya gelmesi ile yapilan “testamentum per aest et lib-
ram®” ad1 verilen bir vasiyetname seklinin oldugu kaynaklardan anlagilmak-
tadir. Sik1 sikiya sekle bagli olan bu vasiyetnamede de sekil sartlarinin yerine
getirilmemis olmasi vasiyetnameyi hiikiimsiiz kilmaktaydi*.

Roma Hukuku’nun eski dénemlerinde alacagin temliki ve borcun nakli
islemleri ancak yenileme (novatio) yolu ile yapilabilmekteydi. Bu hukuki is-
lemin de borg iligkisinin yeni taraflar ile eski bor¢lu ya da alacakli arasinda
stipulatio ile yapilmasi gerekmekteydi®’. Eger s6z konusu islemlerde yenile-
me stipulatio ile yapilmamissa, alacagin temliki ya da borcun nakli islemleri
hiikiim dogurmamaktaydi.

Klasik Hukuk Dénemi’nde gecerli olan “borg iliskisi miras¢inin sah-
sinda baslayamaz” (obligatio ab heredis persona incipere non potest) kurali
geregi bir kimseye oliimiinden sonra ifa edilmek {izere vekalet verilemezdi?®.
Bu husus Gaius’a ait agsagidaki metinde de agikca ifade edilmistir:

33 CEYLAN, Evlenme, s. 85 — 86; EMIROGLU, s. 39 — 40; DI MARZO, s. 156.

3 KUCUKGUNGOR, Erkan, Roma Hukuku’nda Vasiyet (Testamentum), Ankara 2007, s. 123
vd.

35 Bkz.: Gaius, Inst. 2.101 ve Iust., Inst. 2.10.1.
36 UMUR, Roma Hukuku, s. 510; DI MARZO, s. 467, BORKOWSKI/ PLESSIS, s. 220 vd.

37 RADO, Tiirkan, Roma Hukuku Dersleri, ]?,or(;lar Hukuku, Istanbul 2001, s. 217 - 218;
UMUR, Roma Hukuku, s. 326; TAHIROGLU, Biilent, Roma Borglar Hukuku, Istanbul
2003, s. 81.

3 RADO, s. 156; TAHIROGLU, s. 217; UMUR, Roma Hukuku, 374; DI MARZO, s. 402 —
403.
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Gaius, Inst. 3.158: "ltem si quis quid post mortem meam faciendum
mihi mandet, inutile mandatum est, quia generaliter placuit ab heredis perso-
na obligationem incipere non posse”.

Gaius, Inst. 3.158: “Bir kimse dliimiimden sonra yapilacak bir is i¢in
bana vekalet verirse, bu vekaletin hiikiimsiizligli s6z konusudur; ¢iinkii ge-
nellikle bir borcun miras¢inin sahsinda dogamayacagi kabul edilmektedir”.

Papinianus, Roma’da taraflarin aralarindaki bir anlagma ile emredici
nitelikte olan hukuk kurallarina (ius cogens) aykiri hareket edip, s6zlesmeyi
istedikleri gibi degistiremeyeceklerini belirtmektedir®. Ornegin, taraflar borg-
lunun kastindan sorumlu olmayacagini kararlastiramazlardi®. Dolayisiyla ta-
raflarin emredici hukuk kurallarina aykiri olarak yapmis olduklar1 anlagmala-
rin hikkiimsiizligii s6z konusuydu.

Klasik Hukuk Donemi’nde kari koca arasindaki bagislamalarin ya-
saklandig1 kaynaklardan anlagilmaktadir. Boyle bir yasaga ragmen kart koca
arasinda bir bagislama yapilmis ya da bagislama vaadinde bulunulmus ise
Ulpianus’a ait asagidaki metinde de acik¢a ifade edildigi lizere, s6z konusu
bagislama hiikiimstizdii*!. Dolayisiyla miilkiyet karsi tarafa gegmez ve verilen
seyin iadesi istenebilmekteydi:

D. 24.1.3.10 (Ulpianus 32 ad sab.): “Sciendum... autem est ita inter-
dictam inter virum et uxorem donationem, ut ipso iure nihil valeat quod actum
est: proinde si corpus sit quod donatur, nec traditio quicquam valet, et si sti-
pulanti promissum sit vel accepto latum, nihil valet: ipso enim iure quae inter
virum et uxorem donationis causa geruntur, nullius momenti sunt”.

D. 24.1.3.10 (Ulpianus 32 ad sab.): “Bilinmelidir ki, kar1 koca arasin-
da bagislama yapilmasi hukuken hiikiimsiiz olacak sekilde yasaktir. Bir mal
bagislanmissa, bu malin teslimi gecerli degildir ve stipulatio ile bir vaatte bu-
lunulmus ya da bir borcundan ibra etmisse, bu islem hiikiimsiizdiir: kar1 koca
arasinda bagiglama amaciyla yapilan her sey hiikiimsiiz olur”.

Roma’da ibra (acceptilatio) ile borglu, borcun istenmeyecegine iliskin
alacakli ile yapmis oldugu anlagma ile borcundan kurtulabilmekteydi. Eski
devirlerde alacaklinin borglusunu ibra etmesi ¢ok siki sekillere bagl islemler-

¥ Bkz.: D. 2.14.38 (Papinianus 2 quaest.) ve D. 50.17.27 (Pomponius 16 ad sab.).
% ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 96; KOSCHAKER/ AYITER, s. 69.
4 CEYLAN, Evlenme, s. 101 — 102; EMIROGLU, s. 88; RADO, s. 171.
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le miimkiin olmaktaydi**>. S6yle ki, ibra ile ortadan kaldirilmak istenen borg ne
sekilde meydana gelmisse, sz konusu hukuki islemin ziddi bir sekille ortadan
kaldirilmaktaydi®. Stipulatio ile yapilan bir hukuki islemi ibra ile sona erdir-
mek i¢in bor¢lunun “sana vaat ettigimi almis olarak kabul ediyor musun?”’
seklinde sordugu soruya alacaklinin; “aldigimi kabul ediyorum” seklinde ce-
vap vermesi gerekmekteydi. Aksi halde taraflar arasinda yapilan ibra hiikiim-
stiz olarak kabul edilmekteydi*.

III. AHLAKA AYKIRILIK

Roma Hukuku’nda hukuki iglemlerin konusunun ve amacinin ahlak
kurallariyla da smirlandirildign kaynaklardan anlagilmaktadir. Eger taraflar
arasinda konusu ahlaka aykir1 bir hukuki islem yapilmigsa ya da hukuki islem
ile elde edilmek istenen amag ahlaka aykir1 ise s6z konusu ahlaka aykiri hu-
kuki islemler, hukuk diizeni tarafindan hiikiimsiiz kabul edilmekteydi. Hukuk
diizenince korunmayan bu hukuki islemlerin yerine getirilmesi de taraflarca
istenemezdi®.

Ulpianus’a ait metinde de goriilecegi lizere, Roma’da ahlaka aykiri ola-
rak yapilmis olan stipulatio’larin batil oldugu kabul edilmekteydi*:

D. 45.1.26 (Ulpianus 42 ad sab.): “Generaliter novimus turpes stipula-
tiones nullius esse momenti”.

D. 45.1.26 (Ulpianus 42 ad sab.): “Ahlaka aykir1 olan stipulatio’larin
genel olarak batil oldugunu biliyoruz”.

Ahlaka ve adaba aykir olarak, drnegin hirsizlik yapmak i¢in yapilmis
olan vekalet s6zlesmesinin bor¢ dogurmayacagi, dolayisiyla da hiikiimsiiz*’
olacagi lustinianus’a ait asagidaki metinde acike¢a belirtilmistir:

42 TAHIROGLU, s. 82 — 83; RADO, s. 231 — 232; UMUR, Roma Hukuku, s. 327.

4 KNUTEL, Rolf, Contrarius consensus; Studien zur Vertragsauthebung im rémischen Recht,
Koln 1968, s. 9.

# WATSON, Alan, The Form and Nature of ‘acceptilatio’ in Classical Roman Law,
RIDA 1961, 3. Serie, Vol. 8, s. 391 vd.; KASER, s. 641.

4 UMUR, Roma I:Iukuku, s. 204 —205; CELEBICAN, Roma Hukuku, s. 241; DI MARZO, s.
77— 78; ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 161; KARAGOZ, s. 52; KOSCHAKER/ AYITER,
s. 69.

4 ZIMMERMANN, s. 708; BORKOWSKI/ PLESSIS, s. 259.

47 ZIMMERMANN, s. 421; Bkz.: Gaius, Inst. 3.157; ERDOGMUS, Roma Hukuku, s. 161;
UMUR, Roma Hukuku, s. 205.
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lust., Inst. 3.26.7: “lllud quoque mandatum non est obligatorium quod
contra bonos mores est, veluti si Titius de furto aut damno faciendo aut de
iniuria facienda tibi mandet”.

lust., Inst. 3.26.7: “Ahlak ve adaba aykir1 olarak yapilan (contra bonos
mores) vekalet de bor¢ dogurmaz, 6rnek olarak Titius, hirsizlik, zarar (dam-
num) ya da iniuria yapman i¢in sana vekalet verse”.

lustinianus, ahlaka aykir1 bir sebeple taahhiit edilen seyin gecerli olma-
digimi (non valet) sdyledikten sonra buna adam 6ldiirmeyi veya bir tapinagi
soymay1 Ornek gostermektedir®. Ulpianus, ahlaksiz bir seyin yapilmasi igin
verilen vekaletin gecersiz oldugunu ve boyle bir vekalet i¢in dava agilamaya-
cagini belirtmektedir®.

Papinianus, iyiniyete tabi davalarda ahlaka ve adaba aykir1 edimlerin
istenmesinin hukuka aykir1 oldugunu dile getirmektedir™.

Sirket sozlesmesinin konusunun mesru olmasi gerektigi gibi, ortak-
liktan beklenen kazang da mesru olmaliydi. Ornegin birkag kisi, kacakeilik,
hirsizlik, kalpazanlik yapmak, fuhus yaptirmak ve bu suretle zengin olmak
amaciyla aralarinda bir sirket kurarlarsa, yapilan sirket sdzlesmesi hiikiimsiiz
sayilmaktayds®'.

Sonuc¢

Roma Hukuku’nun baslica hukuk kaynagi olan 6rf adet hukuku, “XII
Levha Kanunu” ile yazili hale getirilmis ve ayrica halk meclisleri kararlari
yani kanunlar (/ex), praetor beyannameleri, senatus kararlari, hukukcularin
cevaplari, imparator emirnameleri ve lustinianus zamaninda “Corpus luris
Civilis” in boliimleri Roma’da yiiriirliikk kaynaklarini olusturmustur.

Roma’da birbirini izleyen siyasal donemlerde devlet orgiitlenmesine
uygun olarak degisiklik gosteren yiiriirliikk kaynaklarindan yola ¢ikmak su-
retiyle genel ve kesin bir teoriye ulagilamamakla birlikte Roma Hukuku’nda
hiikiimstizliik halleri, somut olay incelemesi sonucunda bir takim ilkelere bag-

4 Bkz.: lust., Inst. 3.9.24.

4 WATSON, Alan, Contract of Mandate in Roman Law, .Oqurd 1961, s. 88 vd.; Bkz.: D.
17.1.6.3 (Ulpianus 31 ad ed.) ve Gaius, Inst. 3.157; TAHIROGLU, s. 202.

0 Bkz.: D. 22.1.5 (Papinianus 28 quaest.); ZIMMERMANN, s. 710.

S UMUR, Roma Hukuku, s. 371; RADO, s. 144 — 145; KARAGOZ, s. 52; TAHIROGLU, s.
209.
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lanmistir. Giiniimiiz hukukunu da 6nemli 6lgiide etkileyen bu ilkeler, hukuki
islemlerde hiikiimsiizliik hallerini temelde {i¢ baslik altinda toplamaktadir.
Buna gore, Roma Hukuku’nda hukuki islemleri hiikiimsiiz kilan baslica hal-
ler: Hukuki igslemin konusunun baslangigtan itibaren imkansiz olmasi, hukuki
islemin hukuka aykiri olmasi ve hukuki islemin konusunun ve amacinin ahla-
ka aykirt olmasidir.
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CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESININ YARGI
KARARLARI CERCEVESINDE iRDELENMESI

Siiheyla Suzan ALICA®

OZET

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), ¢evre sorunlarmmin ¢oziimiine iligkin
en énemli onleyici araglardan biri olarak dogmus ve tiim gelismis iilkelerde kabul
gormiistiir. Ulkemizde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde getirilen
diizenleme ile mevzuatimiza girmistir. Bu diizenlemenin ardindan 1993 yilinda
yiiriirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, ¢cevreye etkisi olabilecek
projelerin faaliyete girmeden engellenmesini amag¢lamistin. CED Yonetmeligi, pek
cok kez degisiklige ugramis ve en son 2008 yilinda yapilan degisiklikle mevzuatta
yerini almigtir. Bundan sonraki donemlerde de uygulamadaki sorunlara ve Avrupa
Birligi direktiflerine paralel olarak Yonetmelikte degisikliklerin yapilacagi kesindir.
CED Yonetmeligi ile ¢evre sorunlarina yol agabilecek her faaliyet i¢in kurum, kurulug
ve isletmelere yasal bir zorunluluk olarak “CED Raporu” hazirlama yiikiimliliigii
getirilmektedir. Cevre yonetiminin en énemli ara¢larindan biri olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi 'ne iliskin yasal diizenlemeler ile kurumsal yapilanmaya yer verilen
bu ¢alismada, uygulamada karsilasilan sorunlari ile konuyla ilgili yargi kararlari
tartisilmis ve Avrupa Birligi CED Direktifi (EIA) iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cevresel etki degerlendirmesi, yargi kararlari, halkin
katilimu.

AN OWERVIEW ON THE ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN
THE FRAME OF TURKISH CASE LAW

ABSTRACT

The Environmental Impact Assessment (EIA) has been come into existence as
one of the most important preventing approach for the solutions of environmental
problems. It has also been accepted all over the developed countries. In Turkey the EIA
was come into effect with Environment Law number 2872. The EIA Regulation was
entered into force in 1993 and has been changed several times. The last Regulation was
come in to force in 2008. The regulation of Environmental Impact Assessment gives
responsibilities to the corporations, installations and enterprises by law to prepare an
“EIA Report” for the each activities that can cause environmental problems. The EIA
is one of the considerable instrument for environmental management. In this study, It
is discussed the court decision concerning about EIA and emphasized the Directives
of Environmental Impact Assessment.

Key Words: Environmental Impact Assessment, court decisions, public
participation.

* Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cevre Hukuku Anabilim Dali Ogretim Gorevlisi
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Giris

Kirletilmis ve tahrip edilmis bir ¢evreyi temizleyip onarmanin ve ye-
niden saglikli ve dengeli bir hale getirmenin ¢ok gii¢ oldugu, zaman ve para
gerektirdigi anlagildigindan beri, kalkinma ve ekonomik gelisme i¢in yapi-
lacak yatirim ve faaliyetlerin, dogay1 bozmadan ve c¢evreyi kirletmeden ger-
ceklestirilmesinin en dogru ve onleyici ¢6ziim oldugu kabul edilmistir. Bu
belirlemenin kabulii sonucunda, kirlenen ve bozulan ¢evreyi temizleme veya
onarma yerine, olumsuz etkileri bastan dnlemenin yontemleri aranmistir. Bu
yontemin ismi “Cevresel Etki Degerlendirmesi”dir. Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi “Environmental Impact Assessment” ilk kez ABD ve Kanada’da ka-
bul gérmiis ve baslangigta endiistriyel faaliyetlerin ¢cevreye en az zarar vere-
cek sekilde gergeklestirilmesini saglamaya yonelik bir dizi uygulama olarak
dikkate alinmigtir'.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), bir yatirim veya projenin dnemli
etkilerinin belirlendigi, karar verme agamasi ile birlikte gelisen bir siiregtir.
CED’in temel gorevi karar vericilere yatirim ya da projenin ¢evresel etkilerini
gostermek suretiyle dogru karar vermelerini saglamaktir. CED, kalkinmanin
geregi olan faaliyet ve yatirimlarin ¢evre tizerine olabilecek olumsuz etkileri-
ni dnceden belirleyebilmek, bu olumsuzluklar ortaya ¢ikmadan 6nlemek icin
gerekli tedbirleri tespit etmek, kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
bu siire¢ sonucunda karar vermeye yetkili mercilerin kararlarini dogru bir se-
kilde vermelerini temin etmek amaciyla getirilmis, tahmin ve 6nleme dayali
caligmalar biitiintidiir.

CED’in hangi faaliyet ve projeler i¢in gerekli oldugu ve gevre iizerinde
belli bir etkisi olabilecek biitiin projelerin CED kapsami i¢inde olmasi gerekip
gerekmedigi sorunu her donemde tartisma konusu olmustur. CED, ¢imento
fabrikalari, otoyollar, demiryollari, atik su aritim tesisleri, havaalanlar1 gibi.
pek ¢ok faaliyet ve proje i¢in gereklidir. Cevre lizerinde olabilecek etkiler,
biitiin taraflarin hak ve menfaatleri cercevesinde ve bolgenin olumlu yanlar
da dahil olmak iizere, miilkiyet durumu ve kiiltiirel degerlerini igeren ¢evrenin
dogal dengesi gz oniinde tutularak incelenmelidir. Bu ¢ercevede CED’in ne
olmasi ve nasil uygulanmasi gerektigi lizerinde durarak kapsamini belirlemek,
tiim taraflarin hak ve menfaatleri agisindan 6nemlidir.

' YIGIT-COLAK-KETENOGLU-KURT-SOZEN-HAMZAOGLU-KARATAS-
OZKURT,s.1.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi kavramina iliskin pek ¢ok tanim ol-
makla birlikte, herkesin {izerinde uzlastig1 bir tanim bulunmamaktadir. Yasal
diizenleme uygulamaciya yol gostermesi agisindan kapsamli bir tanim getir-
mistir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde CED; “gerceklestiril-
mesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde stirdiiriilecek ¢alismalar” olarak ta-
nimlanmistir. Doktrinde CED’1, “olumlu ve olumsuz etkilerin 6nceden deger-
lendirilerek, olumsuzluk durumunda, amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
onlem planlamasinin yapildigi bir siire¢” olarak goren tanimin yani sira, “bir
projenin ¢evresel etkilerine dair bilgilerin gerek proje sahibi gerekse karar
veren makam tarafindan degerlendirildigi bir siire¢” olarak belirten tanim da
yer almaktadir.

Bu tanimlar ¢ergevesinde, ¢calismamizda CED siirecinde uygulamadan
dogan sorunlara iligkin 6nemli yargisal igtihatlardan hareketle, CED’in yasal
ve kurumsal yapis1 irdelenmis ve genel degerlendirme yapilmustir.

1-Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yasal Cercevesi

1982 Anayasasi’nin “gevre hakkini” diizenleyen 56. maddesinin* ar-
dindan 1983 tarihinde yirtrlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10.
maddesi ile Cevresel Etki Degerlendirmesi ilk kez mevzuatimiza kazandiril-
mistir. Cevre Kanunu, ¢evreye 6nemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili
projelerin, planlama asamasindan baglayarak cevreye olabilecek etkilerinin
Onlenmesini amaglamis ve ¢ercevesini ¢izdigi konunun usul ve esaslarinin
diizenlenmesini Yonetmelige birakmustir. Ilk CED Yénetmeligi, 7 Subat 1993
tarihinde, Kanun’un yiiriirliige girmesinden 10 y1l sonra ¢ikarilabilmistir’.
Bircok degisiklige ugramis olan bu Yonetmelik 1997 yilina kadar yiirtirliik-
te kalmistir. 1997 tarihli ikinci CED Yo6netmeligi® ise hiikiimlerinde dnemli

2 KARAMAN, s.63.
3> MORRIS-THERIVEL, CHADWICK, s.3.

4 “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli 56 madde; “Herkes, saglikli ve dengeli

bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hitkmiinii getirmistir.

> RG. 07.02.1993 tarih ve 21489 say1.
¢ RG. 23.06.1997 tarih ve 23028 say1.
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degisiklikler yapildiktan sonra, 2002 tarihinde {igiinci CED Y6netmeligi’ ile
ortadan kaldirilmistir. Bu Yonetmeligin iptali ve yiirlitiilmesinin durdurulmasi
talebi ile acilan dava siirmekte iken idare bu Yonetmeligi de uygulanmasinda
sorunlar oldugundan bahisle, 2003 tarihli CED Yonetmeligi® ile yirirliikten
kaldirmistir. En son ¢ikarilan ve halen uygulamada bulunan CED Y o6netmeligi
2008 tarihinde yirirlige girmistir.” Bu denli fazla degisiklige ugrayan CED
Yonetmeliklerini birbiri ile karsilastirmak olduk¢a gii¢ olup, yonetmelikler-
den birini segerek uygulamada en iyi oldugunu sdylemek de olanakli degildir.
Ciinkii her yonetmelik daha miikemmel olmasi amaciyla ¢ikarilmis, ancak bir
oncekine gore uygulamada daha ¢ok soruna neden olan ve c¢evre agisindan
olumsuzluklar tagiyan hiikiimleri de iceren diizenlemeler olarak yiiriirliige gir-
mistir.

Yiiriirlikte bulunduklar1 donemlerde oldukga fazla uyusmazlik konusu
yapilan CED Yo6netmeliklerinin ¢esitli gerekgelerle degisiklige ugramasi tize-
rine, bu degisikliklerin ¢evre koruma amacini tasimadigi iddiasi ile sivil top-
lum kuruluslar1 tarafindan pek ¢ok dava agilmistir. Diger taraftan Yonetme-
lik uyarinca projelere iligkin yetkili idare tarafindan verilen CED kararlarina
kars1 agilan davalarm sayis1 da oldukea fazladir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, tiretim asamasina ge¢mis ve CED Yonetmeligi’nde yer alan yiikiimliiliik-
leri yerine getirmemis isletmeler, CED konusunda karar vermeye yetkili idare
iizerinde her zaman baski unsuru olmustur. Ciinkii CED Raporu hazirlama
ylikiimliliigiinii yerine getirmediginden bahisle, istihdam ve {iretim yapan bir
isletmenin faaliyetine son verilmesi veya gecici olarak durdurulmasi islemi,
kalkinma ¢abalariin siirdiigii iilkemizde hakli ve gercekei goriilmemistir ve
halen de goriilmemektedir. Bu nedenle de, CED kapsaminda bulunmasina,
yani CED Raporu hazirlamak zorunda olmasina ragmen, bu yiikiimliligii-
nii yerine getirmeden {iretim ve isletme asamasina ge¢mis olan isletmelere,
dogrudan faaliyetine son verme yaptiriminin uygulanmasi yerine, bu yiikiim-
liliiklerini yerine getirmeleri i¢in bir siire verilmesini dngdren Y dnetmelik de-
gisiklikleri (kismi CED affi olarak algilanmistir) yapilmast yoluna gidilmistir.
Bu Yonetmelik degisikliklerinin iptaline iliskin uyusmazliklarin'®, gevre mi

7 RG. 06.06. 2002 tarih ve 24777 say1.

8 RG. 16.12.2003 tarih ve 25318 say1.

° RG. 17.07.2008 tarih ve 26939 say1.

19 Ornegin bu sekildeki bir Yénetmelik degisikliginin gerekcesi olarak; faaliyetine baslamus
ve iiretimde bulunan tesislerden CED Y 6netmeligi hiikiimlerini yerine getirmemis olanlarm
Yonetmelik geregi kapatilmasi durumunda; s6z konusu tesislerin yurt i¢i ve yurt dis1 bag-
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kalkinma mu1 tartigsmalar1 ¢er¢evesinde siirdiiriilmiis oldugu dikkat ¢ekmekte-
dir.

Danistay, CED Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikleri “kamu yarart”
kavrami gergevesinde degerlendirmistir. Danistay’a gore; Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Yonetmeligi’nde ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirerek
faaliyetine baslamis olanlarla, anilan Y&netmeligi dikkate almadan faaliyete
baslayip tiretime ge¢mis olan ve sonradan yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
leri i¢in kendilerine yeteri kadar siire verilenler arasinda esitsizlik yaratilmig-
tir. Cevresel etkileri gbz oniine alinmadan faaliyette bulunulmasi durumunda,
faaliyet CED Olumsuz karar1 verilecek tiirden ise ¢evreye verilebilecek zarar
degerlendirilmeden islem yapilmis olacaktir. Bu durumda, kamu yararina ve
hukuka aykir1 bir diizenleme s6z konusudur. Yiiksek Mahkeme bu kararin-
da, Cevre Kanunu’nun ilgili maddesi ve CED Yonetmeligi ile getirilen ve
yatirimlarin gevreye olabilecek etkilerinin arastirilmasini 6ngdren Cevresel
Etki Degerlendirmesi sisteminin amacini géz 6niine alarak, CED Raporu ha-
zirlamadan tiretime ge¢cmis faaliyetlere siire verilmesinin, bu sisteme aykiri
olacagi ve amacina ters diistiigii degerlendirmesinde bulunmustur. Danistay
anilan uyusmazlikta!' ¢evrenin korunmasinda kamu yararmin daha tstiin ol-
dugu diisiincesi ile karar vermistir.

2- CED Kararimin Hukuki Niteligi

CED, kapsaminda belli asamalar1 i¢eren idari bir siirectir. Ancak bu sii-
re¢ sonucunda verilen “kararin” hukuki niteligi nedir sorusu ile kars1 karsiya
kalinmaktadir. CED konusunda karar verici yetkili kurum Cevre ve Sehircilik
Bakanligidir'?. Bakanlik karar vermeden 6nce CED siirecinde ilgili tiim ku-
rum ve kuruluslarin goriis ve Onerilerini almakla beraber, kurumsal yapimin

lantilarini ve taahhiitlerini yerine getirememesi, tiretilen tiriinlerde kullanilan hammaddelerin
bozulmast, tesiste ¢alisanlarin magdur olmasi gibi bir takim olumsuzluklar meydana geldigi
hususu gosterilmistir. Yonetmelik degisikligi gerekcesinde, bu durumdan en biiyiik zarar1 da
iilke ekonomisinin gordiigii ve bu ¢ergevede, idarece uygun goriilmesi halinde faaliyetlerini
durdurmadan Yonetmelik hiikimlerini yerine getirmesi amactyla siire verilebilmesi i¢in Y6-
netmelige ek bir diizenleme getirildigi belirtilmistir.

Danistay 6. D., 06.11.2001 tarih ve E.2000/3626, K.2001/5220.

Bakanlik 6nce 636 sayili “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yeni bir Bakanlik olarak teskilatlanmistir. (RG.
08.06.2011 tarih ve 27958 say1) Ancak daha sonra bir ay gegmeden yeni Bakanlik 644 say1li
“Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name” ile yeni bir yap1 olarak teskilatlanmigtir. (RG. 04.07.2011 tarih ve 27984 (Mikerrer)

say1)
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degiskenligi, teknik ve idari altyapinin yetersizligi, yetismis ve deneyimli per-
sonelin eksikligi gibi nedenlerle CED siirecinin uzamasina neden oldugu eles-
tirileri ile kars1 karstya kalmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinin goriis-
lerinin alinmasi da siirenin uzamasina neden olmaktadir. Siirenin uzunlugu,
her zaman yatirnmcinin sikayet etmesinin ve idareye bu gerek¢eyle baskida
bulunmasinin sebebi olmustur.'

CED Komisyonu’nda'* faaliyetin konusuna gore degisik kurum ve
kuruluslardan gelen temsilcilerin goriigleri dogrultusunda faaliyetin gevresel
etkileri degerlendirilmekte ve bir karara varilmaktadir. CED siireci's sonucun-
da, mevzuatin verdige yetkiye dayanilarak “karar mercii” tarafindan nihai bir
sonuca ulagilmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken husus, bu kararin CED
Raporunu'® hazirlayan ve inceleyen uzmanlar tarafindan degil, karar mercii
tarafindan verilmesi ve karar merciinin, CED Raporundaki siralamada ¢ev-
resel acidan en iyi durumda olmayan alternatiflerden biri lizerinde de karar
vermesinin miimkiin olabildigidir'’. Neticede CED, faaliyet sahibine ve so-
rumlu idarelere faaliyetin “gevre iizerindeki etkilerinin” ne olacagimi belir-
leyen ve yol gosterici olma iddiasindaki bir planlama araci, CED Raporu
ise, Onerilen faaliyetin ¢evresel sonuglarinin degerlendirilmesini igeren bir
belge olarak kabul edilmektedir'®. Nitekim 1993 tarihinde yiirtirliige gi-
ren ilk CED Yd&netmeligine gore; CED siirecini tamamlayan faaliyet sahibine
o faaliyetin CED siirecine uygun olarak yapilabilecegi yolunda bir “belge”
verilmekte ve s6z konusu “CED Olumlu Belgesi” (Y onetmelikte bu sekilde
adlandirilmaktaydi), Bakanligin kabul edilen kurallar ¢ergevesinde faaliyetin
yapilabilecegini belirleyen ve faaliyet sahibini de bazi yiikiimliiliikler altina
sokan bir izin niteliginde sayilmaktaydi. Faaliyeti CED siireci bakimindan sa-

13 Bu baski sonucu CED Yonetmeligindeki siireler 2003 tarihli Yonetmelikte kisaltilmigtir.

14 Yonetmelige gore Komisyon: “Proje i¢in verilecek 6zel formatin kapsamini, kriterlerini be-
lirlemek ve bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunu
inceleyip degerlendirmek iizere Bakanlik tarafindan kurulan Kapsam Belirleme ve inceleme
Degerlendirme Komisyonunu” ifade etmektedir.

15 CED siireci; gerceklestirilmesi planlanan projenin gevresel etki degerlendirmesinin yapilma-
sti¢in CED Yonetmeliginin 8. ve 16. maddelerinde belirtilen bagvuru ile baslayan ve isletme
sonrast ¢aligmalarin uygun hale geldiginin belirlenmesi ile sona eren siiregtir.

16 Cevresel etki degerlendirmesi raporu; CED Yonetmeliginin EK-I listesinde yer alan veya
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’nca “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar1
verilen bir proje i¢in belirlenen 6zel formata gore hazirlanacak rapordur.

17 USLU, s.49.
3 YASAMIS, s.22.
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kincali bulan ve faaliyetin yapilamayacagini belirten belge de “CED Olumsuz
Belgesi” olarak adlandirilmakta ve bu belge ile idare, faaliyetin yapilmasinda
cevresel acidan sakinca oldugunu belirterek, izin vermeme iradesini ortaya
koymaktaydi.

Ancak daha sonra yiiriirliige giren CED Yonetmeligi ile bu kavramlar
“CED Olumlu Goriisii” ve “CED Olumsuz Goriisii” olarak degistirilmistir.
Bu degisiklige iliskin Yonetmelik dava konusu olmus ve Danistay “goriis”
ibaresini uygun bulmamistir. Danistay’a gore; dava konusu Yonetmelikte
CED Raporu faaliyet sahibince Y dnetmelikte belirlenen formata uygun olarak
hazirlanip diger belgelerle birlikte Bakanliga sunulduktan sonra Bakanlikca
olumlu ve olumsuz bir goriis bildirilmesi ve bu faaliyetler i¢in tesvik, onay,
izin ve ruhsat alinabilmesi i¢in bu goriisiin olumlu olmasi sart1 aranmaktadir.
Bu durumda, s6z konusu “goriis ” kavramiyla belirtilen islemin baglayici ni-
telikte olmasinin amaglandigi anlasilmakta ise de goriis seklindeki ifade bigi-
mi iglemin etkisini ortadan kaldiran (denetime tabi olmay1 gerektiren idari is-
lemin aksine) ve yargisal denetimin yapilmasini engelleyen baglayici nitelikte
olmayan bir kavrami ifade ettiginden, anilan maddelerde yer alan “goriis” s6z-
clikleri yonetmeligin diizenleyici olma niteligine ve idare hukuku esaslarina
aykirt dismektedir. Bu karar! hakli olarak Cevresel Etki Degerlendirmesi
siirecinin ve bu siire¢ sonucunda verilen kararin, daha sonra diger kurum ve
kuruluslarca yapilacak islemlere etkili olabilecek bir idari islem oldugunu,
goriis olarak degerlendirilemeyecegini hitkme baglamistir. Yiiriirliikteki yasal
diizenleme uyarinca da CED, yatirima baglanabilmesi i¢in Bakanlik diginda-
ki diger kamu kurumlar tarafindan verilecek izin niteligindeki idari islemler
oncesinde aranmasi gereken bir 6n kosul (izin) olarak goriilmektedir. Bu karar
sonrasinda ¢ikarilan CED yonetmeliklerinde, CED siireci sonunda tesis edilen
islem, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karart”, “Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Gerekli Degildir Karar:” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumsuz Karart” olarak adlandirilmis ve tanimlanmustir.

3- 2872 Sayih Cevre Kanunu’nda Diizenlenen CED Hiikmii ve
Anayasa Mahkemesi Karari

Cevre Kanunu’nun 10. maddesine gore; gerceklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve iglet-
meler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi ha-
zirlamakla ytlikiimlidiirler.

19 Danistay 6. Dairesi K. E.1997/4497 K. 1998/5629.
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Maddenin 2. fikrasina gore; Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Ka-
rar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikga
bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez; proje
icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

3. fikrada ise petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri,
Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disinda tutulmustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptale konu olan* soz konusu 3. fikra
hiikmiine?!, 6zellikle Cevre Kanunu’nda yer verildigi bilinmektedir. Anaya-
sa Mahkemesi kararma gore; Yasa’nin degistirilen 10. maddesinde belirtilen
cevresel etki degerlendirmesi, ayni Yasa’nin degistirilen 2. maddesine gore
gerceklestirilmesi planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olum-
suz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin 6nlenmesi ya da
gevreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin,
secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve
projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek galigmalari
ifade etmektedir.

Karara gore; giinlimiizde ¢evrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra
eski hale getirilmesinin ¢ok kiilfetli olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz
bulunmasi nedeniyle, kirlenen ¢evreyi temizleme veya bozulan ¢evreyi onar-
ma yerine, olumsuz etkileri bagtan dnlemenin yontemleri aranmaktadir. CED,
kalkinma ve ekonomik gelisme i¢in yapilacak yatirim ve faaliyetlerin, dogay1
tahrip etmeden ve c¢evreyi kirletmeden gergeklestirilmesinde kullanilan yon-
temlerden birisidir. CED ile korunmaya ¢aligilan temel unsur, ¢evre ve bu
cevre igerisindeki varliklardir.

Anayasa Mahkemesine gore, CED kapsami disinda tutulan maden ara-
ma faaliyetlerinin®, biyolojik gesitlilik lizerinde ya da dogada degisiklikler
meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun dénemli etkilerinin olabilece-
g1, bu nedenle ¢evre i¢in riskler tasidigi aciktir. Bu a¢idan kural kapsamindaki
20 Anayasa Mahkemesi Karari, 15.01.2009 tarih ve E: 2006/99, K: 2009/9. RG. 08.07.2009

tarih ve 27282 say1.

21 Soz konusu hitkme daha 6nce CED Yonetmeligi’nde yer verilmesine ragmen, tist bir hukuki
norm olarak Cevre Kanunu’nda diizenlenmistir.

22 Maden arama faaliyetleri Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 13 tincii maddesinin
birinci fikrasinda sayilmaktadir. Buna gore; II. Grup, III. Grup ve IV. Grup madenler igin
arama faaliyetleri, “jeolojik prospeksiyon, topografik ve jeoloji haritalar ile kesit ¢aligmalari,
jeofizik arastirmalar, numune alimi, sondaj, yarma, galeri ve kuyu agma, uzaktan algilama,
uydu fotograflar1” dir.
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arama faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve 6nlenebilmesi
icin CED’in 6ngdriilmesi, Anayasa’nin 56. maddesinde Devlete verilen ¢ev-
renin korunmasi yiikiimliiliigiiniin bir geregidir. Iptale konu hiikiimle, petrol,
jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin ¢evresel etki degerlendi-
rilmesi kapsami disinda tutulmasi Anayasa’nin 56. maddesine aykirilik olus-
turmustur. Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi Cevre Kanunu’nun 10. madde-
sinin 3. fikrasindaki hitkmii iptal etmistir.

Esasen maden arama faaliyetlerine, ilk kez 23 Haziran 1997 giinlii Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin CED On Arastirmasi1 Uygulana-
cak Faaliyetler Listesinin (EK II) 18. maddesinde® yer verilmistir. S6z konu-
su hitkmiin iptali istemiyle acilan davada Danistay; maden rezervinin ortaya
cikarilmas1 amaciyla yapilacak olan arama faaliyetleri sirasinda maden arama
alani olan arazilerin tahrip oldugunu, rezervin ekonomik olmadigi durumlar-
da yeterli rehabilite yapilmadan arazilerin terk edildiginin bilinen bir ger¢ek
oldugunu vurgulamistir. Yiiksek Mahkemeye gore bu durumda, ¢evreye yapi-
labilecek tiim etkilerin géz oniinde bulundurularak ¢evre kirlenmesine sebep
olabilecek atik ve artiklarin zararsiz hale getirilmesi ve bu hususta 6nlemler
alinmas1 amactyla dogada tahribatlar yapabilecegi agik olan maden arama faa-
liyetinin, Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak On Arastirma listesine
dahil edilmesinde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir®.

S6z konusu kararinda Danistay, dogrudan Anayasa’nin 56. ve Cevre
Kanunu’nun amag¢ maddesine dayanmis, ¢evre hakkina genis bir bakis agisi
ile yaklagsmis ve gevreye yapilabilecek tiim etkileri g6z dniinde bulundurmus-
tur. Bu Danistay kararina ragmen, maden arama faaliyetlerini CED kapsami
disinda tutmay1 6ngoren diizenleme, yasa hiikkmii olarak getirilmis ve anilan
yargi karari bertaraf edilmek istenmistir. Bu durum “hukuk devleti” ilkeleri-
ne acikca aykirilik olusturmaktadir. Yasama Organinca, Cevre Kanunu’nun
10. maddesinin 3. fikrasi ile getirilen s6z konusu hiikiim, yukarida belirtilen
Anayasa Mahkemesi Karariyla ve ayn1 gerekceyle iptal edilmistir. Iptal karari

# Bu maddede belirtilen arama faaliyetleri digindaki diger faaliyetler, bundan 6nceki CED
Yénetmeliginde de On CED kapsaminda degerlendirilmis ve uygulamada da herhangi bir
sorunla karsilagitimamistir. Ancak, madencilik ¢alismalarinda rezervi ortaya ¢ikarmak ama-
ciyla yapilan arama faaliyetleri esnasinda mevcut topografyada biiyiik tahribatlarin yapildig,
rezervin ekonomik olmadigi hallerde mevcut durumun rehabilite edilmeden arazinin terk
edildigi disiiniilerek arama faaliyetleri CED Y 6netmeligi kapsamina alinmistir.

2 Danstay 6. D. Karari, 19.11.1998. tarih, E.1997/4496 , K.1998/5631. Anilan kararin temyizi
iizerine, Danistay 1dari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 1999/272, K. 1999/704 sayil1 Karar1
ile onamustir.
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tizerine, CED Yo6netmeligi’nde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik®
ile 2008 tarihli CED Yonetmeligi’nin Ek-II’sinde diizenlenen Se¢me Eleme
Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinin 47. maddesinden sonra gelmek
tizere 48. madde eklenmistir. Anilan maddeyle getirilen 6lgiitlerle maden ara-
ma, jeotermal arama ile petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri CED kapsamina
almmistir. Ancak bu eklemeler olmasina ragmen madencilik faaliyetlerinde
25 hektardan genis bir alan1 kapsayan projeler dogrudan CED siirecine tabi ol-
dugundan, maden sahasi 25 hektardan kiiciik alanlara boliinerek, her bir alan
icin ayri isletme izni alinmakta ve CED Yo6netmeliginin Ek-II listesine girdi-
ginden bahisle se¢gme eleme kriterine tabi olmasi saglanmaktadir. Madencilik
faaliyetlerinde, 25 hektardan kiigiik bir alandaki faaliyet tamamlaninca, islet-
me ruhsati sahasinin 25 hektardan kiigiik bir bagka alani i¢in isletme izni talep
edilmektedir. Bu tiir bir faaliyet, kapasite genisletme anlamina gelmediginden
dolay1, “se¢me, eleme kriterleri uygulanmasi” yontemine tabi tutulmaktadir.
Bu nedenle, biiyiik bir alan1 kapsayacak madencilik faaliyetinin tiimi CED
stirecine tabi olmasina ragmen, ¢evreye olan kiimiilatif etkisinin degerlendi-
rilememesi sonucu dogmaktadir. Bu durumda, CED ile amaglanan hedef ger-
ceklestirilemeyecek ve dnemli ¢evre sorunlart olusabilecektir.

Diger taraftan, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fik-
rasinda, orman, muhafaza ormani, agaclandirma alanlari, kara aveiligi alanlari,
0zel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiatt koruma
alani, tarim, mera, sit alanlari, su havzalari, kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri, kara-
sular1, turizm bolgeleri, alanlar ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile miicavir alanlarda
madencilik yapilmasina izin verilerek, bu yerlerde yapilacak madencilik faa-
liyetlerinin ¢evresel etki degerlendirmesi ve gayri sthhi miiesseseler ile ilgili
hususlar dahil olmak {izere hangi esaslara gore yiiriitiileceginin ilgili bakan-
liklarin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim ile madencilik faaliyetleri
CED kapsami disina ¢ikarilmak istenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesine
gore; Anayasa’nin 168. maddesi uyarinca, tabii servet ve kaynaklarla ilgili
gercek ve tiizel kisilerin uymasi gereken usul ve esaslarin yasayla diizenlen-
mesi zorunludur. Bununla birlikte, kiyilardan ve sahil seritlerinden yararlan-
ma imkan ve sartlari ile tarih, kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve degerlerinden 6zel
miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalarin da Anayasa’ya uygun ol-

% RG. 19.12.2009 tarih ve 27347 say1.
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mak kosuluyla yasayla diizenlenmesi Anayasa’nin 43. ve 63. maddelerinin
geregi olarak goOriillmiistiir. Anayasa Mahkemesi®® belirtilen yerlerdeki ma-
dencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslarin yasada diizenlenmesi
gerekirken, iptali istenen kural ile bu hususlara iligkin diizenlemenin Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmasini Anayasa’nin 43. 63.
ve 168. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir.

Esasen madencilik faaliyetlerinin CED siirecine tabi olmadan is-
letmeye gecmesine iliskin bir hukuki uyusmazlik, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin de 6niine gelmistir. S6z konusu davada, madencilik faaliyeti
sahibinin eski bir izne dayanarak yaptig1 bagvuru sonrasinda, CED siirecinin
isletilmemesi sonucunda verilen kararda®’; siire¢ sonucunda izin verilmeden
once cevre lizerindeki etkilerin degerlendirilmesine iliskin kriterleri belirten
ve lye iilkelerin bu hususu saglamak amaciyla gerekli tim 6nlemleri almasi
gerektigini dngéren CED Direktifine atifta bulunulmustur. Kararda, s6z ko-
nusu Direktifin 2. maddesinin 1. fikrasi ile Ek-1 ve Ek-II"de yer alan projeler
bakimindan uygulanacak siirece iliskin ayrimi diizenleyen 4. maddenin 2. fik-
ras1 uyarinca madencilik faaliyetlerine izin verilmeden dnce yetkili otoritece,
madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi gerektigi ifa-
de edilmistir.

4-CED Kapsaminda Bulunan Faaliyetler

Biitlin faaliyetlerin CED kapsaminda olup olmadig1 Yonetmelik ile be-
lirlenen bir husustur. Cevre Kanunu’nun 10. maddesinin son fikrasi, hangi fa-
aliyetlerin CED’e tabi olacaginin Y 6netmelik ile belirlenecegini hiikme bagla-
mistir. Yonetmeligin eklerinde CED’e tabi projeler yer almakta olup, Ek-1de
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi”,”® Ek-2’de
ise “Se¢me Eleme Kriterleri Uygulanacak projeler Listesi”® diizenlenmistir.

% Anayasa Mahkemesi K. 15.01.2009 tarih ve E.2004/70, K.2009/7. R.G. 11.06.2009 tarih
-27255 say1.

27 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karar1. 07.01.2004 tarih ve C-201/02 say1. http://www.
echr.coe.int/echr/Homepage EN (Erisim tarihi 07.07.2011)

2 Ek 1 listesinde yer alan projeler, enerji santralleri (termik, hidroelektrik, niikleer), otoyollar,
demiryolu, havaalani gibi ulastirma faaliyetleri, kimya, demir-gelik, makine imalati, tekstil,
gida orman triinleri gibi biiylik enddistri tesisleri, madencilik ve tehlikeli atiklarin bertarafi
gibi biiyiik 6lgekli yani ¢evresel etkileri dnemli olan projelerdir.

2 Ek 2 listesinde yer alan projeler, Ek1 listesindeki projelerle aym tiirde ancak daha kiigiik
o6lgekli projelerdir. Bu projeler i¢in kapsamli bir CED ¢alismasi yapilmasina gerek olup ol-
madig1, projenin 6lgegi disindaki dzelliklerine ve projenin etkileyecegi ¢cevrenin dzelliklerine
baglidir. Bu hususlar Yonetmeligin Ek 4’tinde verilen segme-eleme kriterlerine gore belirlen-
mektedir.
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Ek-I kapsamindaki projeler, CED Raporu hazirlanmasi1 gereken projelerdir.
Proje sahibi, Yonetmeligin Ek-3’nde verilen Genel Format kapsaminda bas-
vuru yapmak zorundadir. Ek-2 kapsamindaki projeler ise Y dnetmelik kapsami
disinda olan ve mevcut durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projelerdir.
Bunlar, CED Raporu hazirlanmasinin gerekip gerekmedigine karar vermek
iizere segme-eleme siirecine tabi olan projelerdir.

Diger taraftan, Yonetmelik gecici madde ile kapsam disinda kalacak
projeleri de diizenlemistir. S6z konusu geg¢ici maddeye gore; “ 7/2/1993 tarih-
live 21489 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginden once uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre mevzuati
ve ilgili diger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya
da kamulastirma karart alinmis veya yatiruim programina alinmis veya mevzi
imar planlart onaylanmis projelere veya bu tarihten once tiretim ve/veya islet-
meye basladig1 belgelenen projelere Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmelik-
lerde alinmasi gereken izinler sakll kalmak kaydryla bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaz.”

Oncelikle belirtilmeli ki, 1993 yilinda yiiriirliige giren ilk CED Yo6net-
meliginden beri biitiin Y&netmeliklerde yer alan ve kapsam dis1 projeleri dii-
zenleyen hiikmiin ¢evrenin korunmasina hizmet etmedigi agiktir ve hukuken
tartisilmasi1 gerekmektedir.

1993 yilindan beri biitiin CED ydnetmeliklerinde yer verilen bu hiik-
me gore maddede diizenlenen projeler, cevre mevzuati ve ilgili diger mevzu-
atta ongoriilen izinler alinmak sartiyla 07.02.1993 tarihinden 6nce maddede
sayilan kosullardan birinin ger¢eklesmis olmasi halinde CED uygulamasin-
dan muaf olacaktir. Anilan hilkmiin iptali talebiyle acilan davada Danistay,
Anayasa’nin 56. maddesine, Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde diizenlenen
“Siirdiiriilebilir Cevre” ilkesine ve 10. maddede diizenlenen CED hiikmiine
dayanarak gec¢ici maddenin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir.
Danistay, s6z konusu gegici maddeye 1993 tarihli ilk CED Yo6netmeligi’nden
beri yer verildigini vurgulayarak, 1983 yilinda ytriirliige giren 2872 sayili
Cevre Kanunu’ndan sonra yapilan ilk diizenleme olmasi, diger bir ifadeyle
daha once bu konuda ¢ikarilmis bir diizenleme olmamasi nedeniyle CED Ra-
poru hazirlanmadan uygulanmasina baslanmisg faaliyet ve yatirimlarin Y 6net-
melik kapsam1 diginda birakildigini ifade etmistir. Danistay’a gore, bu gecici
maddenin bir istisna hitkkmii olarak daha sonra yapilan Y 6netmelik degisiklik-
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lerinde de yer verilmesi uygun degildir. Yiiksek Mahkeme, dava konusu CED
Yonetmeligi’nin 14. maddesinin 3. fikrasinda “Cevresel Etki Degerlendirme-
si Olumlu Karar1” verilen proje i¢in 7 yil igerisinde yatirima baslanilmamasi
durumunda “CED Olumlu Karar1” nin gegersiz sayilacagi, 17. maddesinin 3.
fikrasinda ise “CED Gerekli Degildir Karar1” verilen projenin 5 yil i¢erisinde
baglanilmamasi durumunda bu kararin gegersiz sayilacagi kuralinin diizen-
lendigini belirtmistir. Danistay’a gore*’; CED siireci izlenilmesi zorunlu olan
projeler yoniinden dahi anilan maddelerde yatirima baslanilmasi i¢in belirli
bir slire dngoriilmekte iken, 07.02.1993 tarihinden 6nce uygulama projeleri
onaylanmis ve ¢evre mevzuati ile diger ilgili mevzuat uyarinca yetkili mer-
cilerden izin, onay, ruhsat ya da kamulastirma karar1 alinmig veya yatirim
programina alinmig veya mevzii imar planlari onaylanmis projelere, yatirima
baglanmasi i¢in belirli bir siire dngoriilmeksizin aradan gegen bunca zamana
ragmen CED siirecinden muafiyet saglayan diizenleme, ¢evrenin korunmasi
agisindan hukuka uygun degildir®'.

Yukarida belirtilen Danistay Yiiriitmeyi Durdurma Kararmin ardindan
Bakanlik s6z konusu gegici maddeyi asagidaki bicimde yeniden* diizenlemis-
tir. Buna gore;

“7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginden once;

a) Uretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen projelere,

b) Uygulama projeleri onaylanmig veya ¢evre mevzuati ve ilgili diger
mevzuat uyarmca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastir-
ma karart alinmis veya yatirum programina alinmis veya mevzi imar planlar
onaylanmis projelerden

1) Bu Yonetmeligin EK-I Listesinde yer alan projeler i¢in 17/7/2015 ta-
rihine,

2) EK-II Listesinde yer alan projeler i¢in 17/7/2013 tarihine kadar ya-
trmmna baglanmis projelere,

3 Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu Karari, 07.10.2010 tarih ve YD itiraz No: 2010/605.

31 Ancak daha 6nce anilan hitkmiin yer aldigi 2003 tarihli CED Y 6netmeligi’nin Gegici 3. mad-
desinin iptali istemi ile agilan davada, Danistay iptal istemini reddetmistir Danistay 6. D.
31.10.2007 tarih ve E.2005/4294, K.2007/5926.

32 RG. 27.04.2011 tarih ve 27905 say1.
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Cevre Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler
sakly kalmak kaydiyla bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.”

Esasen bu maddenin 1993 yilinda ilk CED Yo6netmeligi’nde gegici bir
hiikiim olarak diizenledigine dikkat etmek gerekir. 1993 yilindan bu yana 20
yila yakin bir siire ge¢gmis oldugu gz oniine alinirsa, bu maddenin gecicilik
ozelliginin kalmadig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle, idare tarafindan yiiriirlii-
ge giren biitin CED Yo6netmeliklerinde diizenlenmesinin ve gegici maddeye
kalicilik 6zelliginin verilmesinin gerekcesi anlagilamamaktadir. Danigtay bu
hususa dikkat ¢ekerek ilk CED yonetmeliginde gecici bir hiikiim olarak dii-
zenlenmesini dogru bulmakta, ancak daha sonraki CED Yonetmeliklerinde
ayni gecici hilkme yer verilmesini uygun bulmamaktadir®.

5- CED ve Halkin Katilinm

Halkin katilimi, CED’e tabi faaliyet hakkinda ulasilmasi beklenen
amag ve hedeflerin belirlenerek, bu hedeflere ulasmak i¢in katilimi gerekli
olan veya katilmaya istekli olan kisi ya da gruplara projeye iligkin goriis ve
bilgilerin verilmesi amaciyla diizenlenecek halkin katilim1 toplantisina iliskin
siireci ifade etmektedir. Bu siire¢, CED’in basariya ulasmasinda ¢ok 6nemli-
dir. Faaliyetin etkileyecegi alandaki yore halkinin, faaliyet konusunda goriis-
lerinin ve rizalarmin almmasi, yore halkinin temsilcilerine ve ilgili gruplara
proje dokiimanlarinin saglanmasi gerekmektedir. CED siirecine etkin halk
katilimi, ancak demokratik kosullarda miimkiin olabilir. Bu nedenle CED sii-
recinde, halkin katiliminin saglanmasi ve halka bilgi verilmesi asamalarinda
yore belediyelerine dnemli gorevler diismektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesinin biyolojik, ekolojik, kimyasal, fizik-
sel ve miihendislik boyutundan bagka sosyal ve ekonomik boyutlarinin da
bulundugu kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira demokratik isleyise dayanan
CED uygulamasinda halkin katiliminin etkinligi CED’i bagariya ulastirabile-
cegi gibi, yerel demokrasinin gelismesine de katkida bulunacaktir.

AB mevzuatina uyum faaliyetleri ¢ergevesinde, 2008 tarihli CED Y6-
netmeligi ile AB CED Direktifi gbz 6niine alinarak halkin bilgilendirilmesi ko-
nusunun giiglendirildigini gérmekteyiz. Bu kapsamda 2008 Y dnetmeligi’nde,

3 Kararda; “CED Olumlu Karar1” ve “CED Gerekli Degildir Karar1” verilen projelere dahi
belli bir yatirima baslama siiresi 6ngoriildiigii vurgulanarak, esasen bu gegici 3. madde i¢in
de belli bir siire dngoriilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu siire elbette 1993 tarihli ilk
Yonetmelikte diizenlenmeliydi. 2011 yilinda bu siirelerin verilmesinin artik bir anlam1 olma-
dig1 gibi, ¢evrenin korunmasina hizmet etmeyecegi ve hukuka uygun olmadig: da agiktir.
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Bakanlik biinyesinde olusturulan Inceleme Degerlendirme Komisyonu tara-
findan nihai hale getirilen CED Raporunun halkin goriisiine agilmasina, halk
ve ilgili halk tanimlarinin getirilmesine, Ek-I ve Ek-II Listelerinde esik deger-
lerin Direktif ekleri ile uyumlastirilmasina iligkin hiikiimler yer almistir.

2008 Yonetmeligi’ne yeni eklenen “halk”™, “ilgili halk” ve “halkin ka-
tilimi toplantis1” tanimlari, halkin katilimi konusuna 6zel bir 6nem verildigini
gostermektedir. Yonetmelikte halk tanimi, “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas-
lar, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile ulusal mevzuat ¢ergevesinde bir
veya daha fazla tiizel kisi veya bu tiizel kisilerin birlik, organizasyon veya
gruplart” seklinde yabancilart ve tiizel kisileri kapsayacak bir bigimde yer al-
mustir. 11gili halk® ise, “Gerceklestirilmesi planlanan projeden etkilenen veya
etkilenmesi muhtemel olan halk” olarak tanimlanmistir.

2008 diizenlemesinde Halkin Katilimi Toplantisina iliskin ilanin yayim-
lanma stiresi 6ne ¢ekilerek, “Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve
konusunu belirten bir ilant ulusal diizeyde yayimlanan bir gazete ile o yorede
yayimlanan yerel bir gazetede toplanti tarihinden en az on giin énce yayn-
latir” hikmii getirilmistir. Bu sayede halkin daha erken haberdar edilmesinin
amaglandigi soylenebilir. Y onetmelikte proje ile ilgili inceleme degerlendirme
stirecinin bagladiginin halka duyurulmasi i¢in kullanilacak ydntemler anons,
askida ilan ve internet seklinde 6rnek olarak belirtilmistir>.

6- CED Siirecinde Yetkili ve Gorevli idare

CED siirecinde kapsam belirleme, nihai degerlendirme ve karar verme
asamalar1 dahil olmak iizere sorumlu idare Cevre ve Sehircilik Bakanligidur.
644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gorevler baslikli 2. maddesinin (c) bendi
uyarinca; “Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik bi-
rakarak kirlilik olusturan veya olusturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faali-
yetin, ¢evresel etkilerini degerlendirmek” yetki ve gorevi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na aittir. Bakanligin bu gorevi yerine getirmek {izere ana hizmet
birimleri icerisinde yer alan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim
Genel Mudirligi*® kurulmustur.

34

Onceki Yonetmelikte ilgili halk yerine yore halki kavrami kullanilmistir. Bu agidan, et-
kilenen veya etkilenmesi muhtemel olan halk tanimi yore halk: tanimindan daha kapsaml
oldugundan daha genis bir halk katiliminin amaglandig: diistiniilebilir.

% AB’nde de halkin bilgilendirilmesinin basin ve internet yoluyla yerine getirilebilecegi
diizenlenmistir.

3¢ KHK’nin 9. maddesinde diizenlenen bu Genel Midiirliigiin gorevleri arasinda; Cevresel
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi CED siirecinin gerektirdigi cesitli asa-
malardan sorumludur. Askeri projelerle ilgili Cevresel Etki Degerlendirmesi
uygulamalar1 da, ilgili kurumun goriisii alinarak anilan Bakanlik tarafindan
belirlenmektedir. CED YoOnetmeliginin “yetki” baslikli 5. maddesine gore;
Y 6netmelige tabi projeler hakkinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”,
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gereklidir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararlari-
n1 verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak Bakanlik gerekli gordiigii durumlarda
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Gerekli Degildir” kararinin verilmesi konusundaki yetkisini, sinirlarimi
belirleyerek Valiliklere devredebilir.

Yukarida adi gecen kararlarin verilmesi 6nemli bir yetki olarak mevzu-
atta yerini almistir. Zira CED Y 6netmeligine tabi projeler i¢in “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” karar1 veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerek-
li Degildir” karari alinmadikg¢a bu projelere hig bir tesvik, onay, izin, yap1 ve
kullanim ruhsati verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.
Bu ilke ve kural geregince CED Olumlu Karar1 ve CED Gerekli Degildir Ka-
rar1, biitlin tesvik, onay, izin ve ruhsat veren kamu kurumlarini ilgilendirmek-
tedir. Bu Yonetmelik uyarinca getirilen ¢evresel etki degerlendirmesi uygula-
masi, heniiz planlama asamasinda ve ilgili diger mevzuat uyarinca alinmasi
gereken izinler alinmadan once gergeklestirilmelidir. CED siirecinde, faaliye-
tin belirtilen yerde gergeklestirilmesinde ¢evrenin korunmasi anlaminda bir
sakinca bulunup bulunmadigi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonra-
sinda faaliyetin 6ngoriilen alanda yapilmasinda ¢evre degerlerinin korunmasi
anlaminda bir sakinca bulunmadigina karar verilmesi durumunda, proje sahi-
binin yatirima baslayabilmesi i¢in, ilgili mevzuatla 6ngdriilen diger izinleri
de almas1 gerekmektedir.

Baska bir ifadeyle, ¢evresel etki degerlendirmesi uygulamasi sonu-
cunda verilen CED Olumlu karar1 ve CED Gerekli Degildir karari, tek basina
faaliyetin gerceklestirilmesine olanak saglayan bir islem degildir. Gergeklesti-
rilmesi planlanan faaliyetin olumsuz ¢evresel etkilerinin bulunmadig yoniin-
deki bilimsel degerlendirmeyi i¢eren bu islem, diger izinlerin verilebilmesinin
on kosuludur. Faaliyetin dngoriilen alanda gergeklestirilmesinin ilgili mevzuat
uyarinca yasak olmast durumunda, CED Olumlu karart ya da CED Gerekli
Degildir karar1 alinmis olsa dahi faaliyete izin verilmeyecegi aciktir.

etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme ¢aligmalarini yapmak ve bu konuda
gerekli kararlari almak, izlemek ve denetlemek.yer almaktadir.
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CED’in bir projeye karar verme siirecinin en erken asamasinda uy-
gulanmasimin ¢evre koruma agisindan onemi tartisilamaz. CED’in projeye
iligkin stratejik ve onemli kararlar (diger kamu kurumlarinin kararlari) ve-
rildikten sonra yapilmasi, CED’in amacina aykir1 diismekte ve idari, siyasi
ve hukuki sorunlara neden olabilmektedir. Zira, diger kamu kurumlarindan
izin, onay, ruhsat gibi kararlarin alinmasi ya da ihaleye ¢ikilmasi, iilkemizde
zaman, para ve emek gerektiren bir siiregtir. Bu siirecin sonucunda yatirimci
veya faaliyet sahibi, kamu kurumlarindan aldig1 bdyle bir kararin ardindan
CED siirecine bagladiginda bir an dnce sonuca ulagmak i¢in idari ve siyasi
baskilarda bulunabilmekte ve CED’e iligkin karar1 verecek idareyi zor du-
rumda birakabilmektedir. Bu nedenle daha 6nce bir Yonetmelik hiikmii olan
ve diger kamu kurumlarimi ¢ok fazla baglamayan s6z konusu madde, 2006
yilinda Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikle, yasa hitkmii haline getirilmis
ve diger kamu kurumlarina yol gosteren baglayici bir kurala doniistiiriilmiis-
tiir. Diger taraftan Cevre Kanunu’nda bu hiikme yer verilmis olsa bile, bunun
yeterli olmadig1 ve CED’in izin, onay, ruhsat vermeyi diizenleyen (6rnegin
Imar Kanunu gibi) kanunlara islenmesinin uygun olacagi onerilmektedir?’.
Esasen bazi Kanunlarda buna benzer hiikiimlere yer verildigini gérmekteyiz.
Ornegin, 4734 sayili “Kamu Thale Kanunu”nun® 5. maddesinin 6. fikrasu, il-
gili mevzuat geregi Cevresel Etki Degerlendirme Raporu gerekli olan islerde,
ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmasini zorunlu kilmistir.
Ancak, dogal afetlere bagli olarak ihale edilecek yapim iglerinde CED Raporu
aranmayacaktir.

CED stirecinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi haricinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin sorumluluklari nedir? Anilan Bakanlik, kendi biin-
yesinde Bakanlik yetkilileri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri
ile faaliyet sahibinden olusmak iizere inceleme Degerlendirme Komisyonunu
kurmakla gorevlidir. S6z konusu Komisyon, proje i¢in verilecek 6zel formatin
kapsamin, kriterlerini belirlemek ve bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Raporunu inceleyip degerlendirmek iizere olus-
turulmaktadir. Komisyon toplantilarina gerekli goriiliirse, projenin konusu,
tiirii ve proje icin belirlenen yerin 6zellikleri de dikkate alinarak {iniversiteler,
enstitiiler, aragtirma kuruluslari, meslek odalar1, sendikalar, birlikler, sivil top-
lum kuruluslar temsilcileri de iiye olarak cagrilabilmektedir. CED siirecinde

37 1. Ulusal CED Calistay1, Sonuglar Kitapgigi, s.39.
¥ RG. 22.01.2002 tarih ve 24648 say1.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi disinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
g1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Ulagtirma Bakanlig1 ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
bu bakanliklarin bagh kuruluslart 6nemli rol oynamaktadirlar®®. S6z konusu
kurum ve kuruluslar CED Olumlu/CED Gerekli Degildir Karar1 verilen pro-
jelerde, alan koordinatlarin1 dikkate alarak izin, onay ve/veya ruhsat islem-
lerini degerlendirmelidir®. Inceleme- Degerlendirme Komisyonu iiyesi olan
kurum ve kuruluslarin kurum adina verdikleri goriislerin tam ve agik olarak
belirlenmesi, gerceklestirilmesi planlanan projenin ilgili kurum/kuruluglarin
mevzuati uyarinca yapilmasinin uygun olup olmadigi, uygun ise hangi sartla-
ra gore faaliyetin gerceklestirilebilecegi, hangi 6nlem ve taahhiitlerin alinmasi
gerektigi konularinda agiklik getirilmelidir.

Diger taraftan Komisyon iiyelerinin, Komisyon faaliyetleri sirasinda
verdikleri goriislerin, temsil ettikleri kurum ve kuruluslarin goriisiinii yansit-
mas1 gerektigi aciktir. Esasen Komisyon tiiyelerinin degerlendirme yaparken
deneyim ve liyakat sahibi olmalar1 gerektiginin 6nemi agiktir. Bilindigi iizere
CED Raporu ve Proje Tanitim Dosyas1 hazirlayan CED firmalarinin yeterlili-
gi aranmakta*!, ancak inceleyip degerlendiren tiyelerde yeterlik sarti aranma-
maktadir. Bu ¢eliskinin giderilmesi i¢in, Inceleme Degerlendirme Komisyonu
liyesi olan kamu kurum ve kurulus temsilcilerinde de yeterlik sart1 aranmasi*?
onerilmektedir.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluglarin CED siirecinde yetkileri olsa
bile, nihai karar Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Ba-
kanlik disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin CED konusunda karar ver-
me yetkisi var midir? Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli kurulusu olan
ISKi Genel Miidiirliigii, CED konusunda yetkili oldugunu diisiinerek, kendi
yetki alan1 sinirlarinda uygulanmak {izere bir CED Yonetmeligi ¢ikarmistir.
Bu diizenleme sonucunda, Cevre Bakanlhigi ile iISKI Genel Miidiirliigii arasin-
da yetki catismasi yasanmis ve uyusmazlik dogmustur.

2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2. maddesinin ( ¢ ) bendi uyarinca ISKI, bélge igindeki su kay-

¥ Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) El Kitabu, s. 30.
40 1. Ulusal CED Calistay1, s.39.

4 Bu hususta Yeterlilik Tebligi yurirliiktedir.

42 1. Ulusal CED Calistayi, s. 38.
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naklarinin kullanilmig sularla ve endiistri atiklart ile kirletilmesini, bu kay-
naklarda sularin kaybina veya azaltilmasina yol acacak tesis kurulmasini ve
bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari
ve hukuki tedbiri almakla yetkili kilinmistir. Genel Miidiirlilkk¢e hazirlanan
“Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Yonetmeligi™* yukarida belirtilen hitkme ve ayn1 Kanunun 20.
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Cevre Bakanligi bu durum tizerine harekete gegmis ve 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’un, CED konusunda iSKI Genel Miidiirliigiine yetki
vermedigi gerekcesine dayanarak, s6z konusu Yonetmeligin iptali talebiyle
dava agmistir. Bu davada mahkeme tarafindan; Cevre Bakanliginca tilke dii-
zeyinde uygulanmak tizere genel nitelikli CED Y onetmeligi ¢ikarildigi, 2560
say1l1 ISKi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da acik-
ca cevresel etki mekanizmasi ongdriilmemis olmakla birlikte, Anayasa ve
2560 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin verdigi yetkiye dayanilarak bdyle
bir mekanizmanin uygulamaya gegirilebileceginin tabii oldugu ifade edilmis-
tir. Mahkemece, dava konusu Y&netmeligin 6zel nitelikli oldugu ve ISKi’nin
gorev alanina miinhasir olarak diizenlendigi, bu Yo6netmeligin yiiriirlilkte bu-
lunan ve Cevre Bakanliginca yiiriitiilen CED Yo6netmeliginin yriirliigiine
herhangi bir etkide bulunmadig1 goz 6niine alindiginda her iki Yonetmeligin
yiirtirliikte olmasinin kargasaya yol agacagi ve hukuk birliginden uzaklasilma-
st sonucunu doguracagi iddialarinin, davanin esasina etki edebilecek nitelikte
olmadigi. gerekgelerine dayanarak davanin reddine karar verilmistir*. Kara-
r1in temyizi iizerine Danistay; 2560 sayil1 Yasanin 2/c maddesi ile ISKI Genel
Midiirliigii'ne CED Yonetmeligi ¢ikarma yetkisi verilmedigini, 20/1 madde-
sinde ise yalnizca kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile

® Yonetmelik 17 Eylal 1993 tarihli Milli Gazetede yayimlanmistir. 3011 sayili (R.G.
01.06.1984 tarih ve 18418 say1) “Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hak-
kinda Kanun” un 2. maddesinde yer alan “Mahalli Idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yet-
ki ve gorev alanlarina giren yonetmelikler, mahallinde ¢ikan gazete veya diger yayin yollar
ile ilan olunur” hitkkmii uyarinca s6z konusu yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmamustir.
Ancak kammzca, Mahalli Idarelerin 6zellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin yetki alanlarmin
genisligi ve yaptiklar: hizmete iliskin gorevlerinin dnemi ve diger kurum ve kuruluslarla
olan iliskileri, yetki catigmalar1 basta olmak tizere bazi sorunlarin dogabilecegi hususlart goz
6niine alindiginda, bu idarelerce hazirlanan Yo6netmeliklerin herkesin bilgi sahibi olmasini
saglamak ve yetki ¢atismalarini 6nlemek bakimindan Resmi Gazetede yayimlanmasinda ve
yayimlanmadan dnce Bagbakanliga sunulmasinda yarar bulunmaktadir.

# Istanbul 6. [dare Mahkemesi K. 28.4.2000 tarih ve E.1998/687, K.2000/410.
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icme suyu alman havzalarin korunmasi amaciyla davali idareye Yonetmelik
¢ikarma yetkisinin verildigini hitkme baglamistir. Danistay, yasal dayanagi
bulunmayan dava konusu CED Y 6netmeliginin iptali gerekirken, davanin red-
dine iliskin idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmediginden, ilk
derece Mahkemesi’nin kararinin bozulmasina* karar vermistir*.

Danistay tarafindan verilen bozma karar1 tizerine yeniden yapilan yar-
gilama sonucunda, dava konusu Yonetmeligin iptaline karar*’ verilmistir.

Yiiksek Mahkemeye gore; Anayasanin 124. maddesi ile kamu tiizel ki-
silerine ancak kanunlarla kendilerine verilen gorevler ¢er¢evesinde, kanunla-
rin uygulanmasini saglamak amaciyla Yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilebile-
cektir. Yoksa her kurum kendi teskilat yasasinda yer almadigi ve yasal olarak
yetki verilmedigi halde, gorevi olmayan konularda, Anayasanin 124. madde-
sine dayanarak Yonetmelik ¢ikarma hak ve yetkisini kendinde bulabilecektir.

CED siirecini gergeklestirecek kamu kurumunun, CED Raporlarini in-
celemek ve CED olumlu veya olumsuz kararini vermek yetkisini haiz olmasi
gerektigi cok agiktir. Ancak 2560 sayili Kanun’un 2. maddesinin (c ) bendi ile
ISKI Genel Miidiirliigiine bu yetki verilmemistir. Su kaynaklarinin korunma-
sina yonelik olarak diizenlenmis genel bir yetki maddesine dayanilarak bu tiir
gorevin yiiriitiilmesi ve buna iliskin bir Yonetmeligin hazirlanmasi miimkiin
degildir. S6z konusu gorev, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi ve
Teskilat Kanunu uyarinca Cevre Bakanligina aittir.

Ayrica ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan CED Y 6netmeli-
ginde, faaliyetler sadece su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yer
alt1 sularinin korunabilmesi amaciyla CED’e tabi tutulmustur. Ancak CED’in
amaci1 sadece su kaynaklariin degil, fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik
boyutlar1 ile tiim ¢evrenin korunmasini saglamaktir. Bu nedenle tiim tilkede
uygulanacak genis kapsamli olarak yapilan bir ¢aligmanin, sadece belli bir
bolgedeki su kaynaklarin1 korumak amaciyla bolgesel bir kurulus tarafindan
yiirtitiilmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumun kabul edilmesi halinde,
ISKI Kanunu’nun Ek 5. maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir

4 Danigtay 8. Dairesi K. 02.05.2001 tarih ve E.2000/4696, K.2001/2030.

% Davali idare bu karara karsi karar diizeltme yoluna bagvurmus, ancak bu talep, Yiiksek
Mahkeme tarafindan reddedilmistir. Danistay 8. Dairesi K. 23.5.2002 tarih ve E.2001/3710,
K.2002/3014.

47 [stanbul 6. [dare Mahkemesi K. 30.9.2002 tarih ve E.2002/1065, K.2002/1068.
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belediyelerinde de uygulanir” hilkmii geregince tiim biiyiiksehir belediyeleri-
nin ayn1 gerekge ile bu gorevi yliriitmeleri gibi bir sonugla karsilagilacaktir ki,
bu durum uygulamada birlikteligi ortadan kaldiracak, degisik diizenlemelere
ve kurallara gore farkli kararlarin verilmesine ve esit olmayan uygulamalarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

644 sayili KHK ile yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
CED konusunda bazi yeni gorevler verildigini géormekteyiz. Teskilat Yasasi-
nin “Mesleki Hizmetler Genel Midiirligi” baslikli 12. maddesinde yer veri-
len; “cevresel etki degerlendirilmesi is ve islemlerinde gorev alanlarin nite-
liklerine, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslari belirlemek, mesleki
yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini
ve kayitlarinin tutulmasini saglamak™ ile “cevresel etki degerlendirmesi ra-
poru hazirlanmasinda, gorev alacak elemanlari egitmek ve mesleki yetkinligi
artirmak” gorevlerinin agikliga kavusturulmasi dnemlidir. Kanaatimizce yeni
diizenleme CED Raporunu hazirlayanlarin niteliklerinin gelistirilmesi ve egi-
tilmesini Bakanligin sorumluluguna vermek suretiyle, CED Raporlarinin daha
iyi hazirlanmasii 6ngdrmektedir.

7- CED Siirecinde Yer Se¢imi ve Ilgili idarelerin Rolii

CED siirecinin en 6nemli kararlarindan birinin, projenin yapilaca-
g1 yere iligkin “yer se¢imi karar1” oldugu diistiniilmektedir. Ancak 2008
Yonetmeligi’nde yer secimine iligkin dogrudan bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, Yonetmeligin eklerinde yere iliskin degerlendirmelerin yapilacag:
vurgulanmaktadir.

1993 tarihli ilk CED Yonetmeliginin 7. maddesinde; CED Raporla-
rinda, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alinan, planlanan faaliyetin yeri
hakkinda ilgili mevzuat geregince bir engel bulunmadigini belirten belgenin
bulunmasi sarti aranmaktaydi. 1997 tarihli ikinci CED Y6netmeliginde, Y 6-
netmelige tabi bir faaliyetin sahibinin, faaliyetle ilgili proje 6zeti, faaliyet i¢in
onerilen yer veya yerlerin miilkiyetine iliskin belge, imar veya vaziyet plani
ile varsa faaliyeti tanitici sair belgelerle birlikte faaliyetin gerceklestirilece-
gi ilin valiligine*® basvuracagi ve Valiligin planlanan faaliyetin yeri hakkinda
mevzuat acisindan bir engel bulunup bulunmadigin, ilgili kamu kurum ve ku-

# Valilik bu aragtirma sirasinda gerekli goriirse uzman kisilerden bir komisyon olusturarak
gorevlendirebilirdi. Maddeye gore her ilin Valiligi faaliyetin kendi sinirlari i¢inde gercekles-
tirilecek yeri hakkinda arastirmay1 yapmayi 6ngoriiyordu.
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ruluslart nezdinde tasra teskilati araciligi ile arastiracagi 6ngoriilmekteydi.*
Ancak 2002, 2003 ve 2008 tarihli Yonetmeliklerde yer se¢imine iliskin s6z
konusu hiikiimlere yer verilmedigi ve bu nedenle sorunlarin yasandigi yargi
kararlar ile saptanmistir. S6z konusu Y dnetmeliklerde faaliyetin yerine iliskin
hiikiimler bulunmamasina karsin yargi kararlarinda yerinde inceleme yapil-
masinin énemi tizerinde durulmus ve dava konusu islemler iptal edilmistir>.
Bu kapsamda, 1993 tarihli Yonetmeligin Ek-II’sinde “Hassas Ydoreler” liste-
sinin diizenlendigi géz oniine alinarak, boyle bir diizenlemenin Y onetmeligin
biitlinii igerisinde 6nemi vurgulanmalidir. Zira, Yonetmelikte, planlanan faa-
liyet “Hassas Yoreler” bolgelerinden birinde ise “CED On Arastirmasi Uygu-
lanacak Faaliyetler” listesinde olsa dahi dogrudan CED siirecine tabi olacagi
ongoriilmekteydi.

2008 Yonetmeliginde Ek-I projeleri i¢in, Ek- III’de diizenlenen “CED
Genel Format1” icerisinde yer alan, “Proje yeri ve etki alaninin mevcut ¢gevre-
sel ozellikleri” baslig: altinda; 6nerilen proje nedeniyle kirlenmesi muhtemel
olan ¢evrenin; niifus, fauna, flora, jeolojik ve hidrojeolojik 6zellikler, dogal
afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik kosullar) iklimsel faktorler, miil-
kiyet durumu, mimari ve arkeolojik miras, peyzaj ozellikleri, arazi kullanim
durumu, hassasiyet derecesi (EK-V deki Duyarli Yoreler listesi de dikkate ali-
narak) ve yukaridaki faktorlerin birbiri arasindaki iligkileri de icerek sekilde
aciklanmasi istenmektedir.

Ek-II projeleri i¢in ise “Proje Tanitim Dosyasinin Hazirlanmasinda
Esas Alinacak Se¢me Eleme Kriterleri” (Ek-IV) kapsaminda “projenin yeri”
baslig1 altinda, mevcut arazi kullanimi ve kalitesi (tarim alani, orman alani,
planli alan, su yiizeyi ve benzeri) ile EK-V deki Duyarli Yoreler listesi dik-
kate alinarak; sulak alanlar, kiy1 kesimleri, daglik ve ormanlik alanlar, tarim
alanlari, milli parklar, 6zel koruma alanlari, niifus¢a yogun alanlar, tarihsel,
kiiltiirel, arkeolojik ve benzeri 6nemi olan alanlar, erozyon alanlari, heyelan
alanlari, agaclandirilmig alanlar, potansiyel erozyon ve agaclandirma alanlar
ile 16/12/1960 tarihli ve 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun geregince
korunmasi gereken akiferler goz dniinde bulundurulacaktir.

4 Bu Yo6netmelikte ayrica Komisyon iiyelerinin komisyonun ilk toplantisini takiben, faaliyetin
gergeklestirilmesi planlanan yerde topluca veya gorevlendirecekleri iiyeler araciligiyla ince-
lemelerde bulunacaklarina iligkin hiikme yer verilmistir.

50 Orn. Bursa 2. Idare Mahkemesi K. 13.03.2008 tarih, E.2007/1050 ve K.2008/275, (Danis-
tay 6. Dairesi’nin 10/11/2008 tarihli, E.2008/4951, K.2008/7570 say1l1 karariyla onanmustir.)
Bursa 1. Idare Mahkemesi K. 14.07.2008 tarihli, E.2007/914 ve K.2008/797. (Danistay 6.
Dairesinin 07.07.2009 tarihli, E. 2009/436 ve K.2009/7910 sayili karariyla onanmistir.)
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Ancak Yonetmeligin Ek II Listesine tabi bir faaliyet hakkinda “CED
Gerekli Degildir” karar1 verilmesi siirecinde i1 Miidiirliiklerinin ve diger ku-
rum ve kuruluslarin goriislerine basvurmadan inceleme yaparak karar verme-
si miimkiindiir. Bunun yani1 sira Yonetmeligin 16. maddesine gore Bakanlik
eger “‘gerek goriirse” proje alanini yerinde inceleyecektir. Gortldiigii lizere
bu hiikiimler projenin yapilacagi yere iliskin dogabilecek sorunlari engelle-
meye uygun degildir. Bu nedenle Ydnetmeligin Ek-II listesinde diizenlen-
mis olan ve ¢evreyi etkileyecek bir faaliyet ile ilgili yapilacak inceleme ve
degerlendirme asamasinda, esgiidiim ve isbirligiyle ilgili kurumlarin bilgi
edinmelerini ve katilimlarini saglayacak, “yer uygunluk” belgesinin siirecin
baginda alinmasini saglayacak degisikliklerin yapilmasinin zorunlu oldugu!
aksi halde yere iliskin sorunlarin ve uyusmazliklarin artacagi ve ¢evre koru-
maya uygun olmadig1 diistiniilmektedir. Nitekim asagida drnek olarak verilen
uyusmazliklar, CED siirecinde yer se¢iminin 6nemini gostermektedir. Anilan
davalarin irdelenmesi sonucunda, CED siirecinde, Bakanlik tarafindan “CED
Gerekli Degildir” karar1 verilmeden once yapilan inceleme ve degerlendir-
meler sirasinda diger kamu kurumlarindan 6zellikle faaliyetin yerine iligkin
goriis alinmadigr anlagilmistir. Bilindigi tizere projenin teknik ozellikleri ve
uygulanacak teknik prosediir CED’e iligskin son karar1 verecek olan idarenin
yetkisi icerinde olmakla birlikte, diger kamu kurumlarinin gortisleri faaliyetin
yapilacag1 yere iligkin bir engel olup olmadigina iliskindir. Bu nedenle bu
goriislerin alinmasi 6nem arz etmekte olup, alinmamasi durumunda uyusmaz-
liklar dogabilmektedir.

Ornegin, Cevre ve Orman Bakanliginca “CED Gerekli Degildir” kara-
11 alinan, Adiyaman Ili, Celikhan Ilgesi, Campiar Kdyiinde bulunan maden
isletme alanindaki faaliyetlerin DSI Genel Miidiirliigii’niin olumlu goriisii ve
Malatya Belediye Baskanliginin izni alinincaya kadar durdurulmasi yoniinde
tesis edilen islemin iptali istemiyle acilan davada, Adiyaman Il Ozel idaresi
tarafindan II. sinif gayrisihhi miiessese kapsaminda Isyeri Acma ve Calistirma
Ruhsatr verilen maden sahasmin, Malatya Ili basta olmak iizere, iki ilge ve
dokuz beldede yasayan yaklasik 600.000 kisinin ihtiyacini karsilayan igcme
suyu kaynaginin uzak mesafe koruma alani iginde bulundugu anlagilmistir®>.

Diger bir uyusmazlikta da, isletilmesi planlanan kil ocagi projesine
Cevre ve Orman Bakanliginca verilen “CED Gerekli Degildir” kararinin iptali

st SIMSEK, s.11.
52 Sanlrurfa idare Mahkemesi K., E.2009/94, K.2009/1927.
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istemiyle agilan davanin goriilmesi sirasinda, proje sahasinin ilgili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulunca 1. derece dogal sit ilan edildigi
belirtilmistir.

Bursa Orhangazi [lgesi Findikli K&yii, Bostanyeri Mevkiindeki 180,67
hektarlik isletme ruhsath alanin 9.9 hektarlik kismindaki kalsit ocag1 ve kir-
ma eleme tesisi i¢cin “CED Gerekli Degildir” kararinin iptali istemiyle aci-
lan davada Mahkeme, planlanan tesisin proje alaninin CED Yo6netmeliginin
Ek-V listesinde sayilan “duyarli yoreler” arasinda yer almasma karsin, Y-
netmeligin 16. maddesi uyarinca proje alaninda herhangi bir inceleme yapil-
maksizin proje tanitim dosyasi iizerinden “CED Gerekli Degildir” kararinin
alindigi, bu durumda isletilmesi diisiiniilen tesisin ormanlik alana, 6zellikle
su kaynaklarina ve genel olarak ¢evreye verebilecegi olumsuz etkilerin proje
alaninda yeterince incelenip arastirilmadan Cevre ve Orman Bakanliginca ve-
rilen “CED Gerekli Degildir” kararinda ¢evre mevzuatina ve hukuka uyarlik
bulunmadigi, ayrica “CED Gerekli Degildir” karar1 verilen alanin 1/100.000
6lcekli Bursa Cevre Diizeni Plani igerisinde yer aldigi, plan hitkiimlerinde bu
bdlgenin tamaminin su koruma havzalarinda kaldigi, “CED Gerekli Degildir”
kararinin ¢evre diizeni plani hiikiimleri dikkate alinmadan verildigi kararina
ulagmistir™®. Cevre ve Orman Bakanliginin yetkisinde bulunan Cevre Diizeni
Planmna aykiri olarak “CED Gerekli Degildir” kararinin verilmesi, Bakanli-
gin kendi biinyesinde dahi gerekli arastirmayi1 yapmadigini gostermektedir.
Bu davalar, yukarida vurguladigimiz iizere, CED YoOnetmeliginde faaliyetin
yerinin se¢imine iliskin emredici bir hitkmiin bulunmamasinin eksiklik oldu-
gu, sadece eklerde yer alan diizenlemelerin yeterli olmadig1 goriistimiizii teyit
etmektedir.

8-CED’in izlenmesi ve Denetimi ile idari Yaptirimlar

CED siirecinin son asamasi, “Yatirimin Izlenmesi ve Kontrol Edilmesi”
asamasidir. Bu agsamada, “CED Olumlu Karar1” ya da CED Gerekli Degil-
dir” karar1 verilmis faaliyet sahiplerinin taahhiitlerine uyup uymadiklarinin
izlenip, denetlenmesi gerekmektedir. Bu asama kanimizca CED’in amacina
ulagmasi i¢in en 6nemli asamasidir. Ancak uygulamada bu agamanin amacina
uygun bigimde yerine getirildigini sdylemek giictiir. Ulkemiz uygulamasinda,
“CED Olumlu Karar1” iglemiyle, projeye ¢evre agisindan genel bir izin veril-

53 Gaziantep 2. idare Mahkemesi K., E.2008/363, K.2009/1162.
54 Bursa 1. [dare Mahkemesi K. 23.10.2008 tarih ve E.2008/160, K.2008/1025.
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digi, hatta projenin ¢evreye uygunluk agisindan aklandigi anlaminda bir kana-
atin olustugu gozlenmektedir. Ancak bu idari islem, ¢evre agisindan alinmasi
gereken diger izinlerin ortadan kalkmasini veya alinmamasini gerektiren bir
sonu¢ dogurmamaktadir.

Izleme ve denetim asamasi, hem kararin verilmesinden itibaren belirli
bir siirede faaliyete baglanip baglanmadigini, hem de projenin insaat, igletme
ve sona erdirme ¢alismalarinda, belirtilen tedbirlere uygunlugun saglanip sag-
lanmadigim tespit etmeye iligkindir. Denetimin bir diger hedefi ise daha 6nce
ongoriilmeyen etkilerin ortaya ¢ikmasi durumunda, gerekli tedbirlerin alinma-
sinin saglanmasidir®. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yeni yapilanmasinda,
CED ile izin ve denetim konusu ayni genel miidiirliik*® altinda birlestirilmistir.
Bu nedenle CED siireci sonucunda taahhiit edilen hususlarin, daha ciddiyetle
takip edilecegi beklenmektedir.

CED Raporu veya proje tanitim dosyasinda faaliyet sahibinin taah-
hiitlerini yerine getirip getirmedigini izleme ve denetleme gorevi, Yonetme-
ligin 18. maddesine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligindadir. Bakanlik bu
gorevi yerine getirirken, gerekli gormesi durumunda ilgili kurum ve kurulus-
larla isbirligi yapacaktir. Yonetmelige gore; proje sahibi veya yetkili temsil-
cisi, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” veya “Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Gerekli Degildir” kararini aldiktan sonra yatirimin baslangic, ingaat,
isletme ve igletme sonrasi donemlerine iliskin izleme raporlarini Bakanliga
veya Valilige iletmekle yiikimlidiir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baslanan faa-
liyetler Bakanlik, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baglanan faaliyetler
ise mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan stire verilmeksizin durdurulur.
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki Degerlendir-

% YILMAZ, s.135

% Cevre ve Sehircilik Bakanhigiin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ’nin 9. maddesinde
diizenlenen Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii.

5718 Aralik 2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yeterlik Belgesi Tebligi”nin 9. maddesinin 4. fikrasina gére; CED Olumlu Karar1
verilen projelerle ilgili proje sahibi, bu Teblig kapsaminda yetkilendirilmis kurum/
kuruluslardan herhangi birine, yatirimin baslangi¢ ve insaat donemlerinde belirti-
len taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini, yatirimin isletmeye gecisine kadar
proje sahasina giderek, yerinde izleme kontroliinii yaptirmakla yiikiimliidiir. Mad-
denin 5. fikrasina gore; CED Raporlarinda Verilen Taahhiitlere Ait Yatirimin Insaat
Donemi Izleme-Kontrol Formunda belirtilen hususlarin, Nihai CED Raporundaki
taahhiitlerle ve proje alanindaki verilerle uyusmasi zorunludur.
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mesi Gerekli Degildir” karar1 alinmadik¢a yatirima iligkin durdurma karari
kaldirilmaz. Cevre Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine gore islem tesis edilir.

Biitiin CED Y 6netmeliklerinde benzer bir hiikkiim bulunmasina ragmen
zaman zaman kismi CED affina benzer hiikiimlerin getirilmek istenmistir.
Cevre Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisiklige iliskin yeni diizenleme-
de®® gegici bir madde ile Kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu halde, yiikiimliiltikle-
rini yerine getirmeyenlerden, halihazirda yer se¢imi uygun olanlarin, Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde, ilgili yonetmelikler ¢ergeve-
sinde gerekli ylikiimliiliiklerini yerine getirdiklerini gosterir ¢evresel durum
degerlendirme raporunu hazirlayarak Bakanliga sunacagi hiikme baglanmis-
tir. Yirtirliikteki mevzuat uyarinca yer se¢imi uygun olmayan faaliyetler i¢in
ise ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi esas kilimmistir. Boylelikle 2006
yilina kadar CED’e tabi oldugu halde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere
af niteliginde bir hak verilmistir.

CED Yonetmeligine gore; “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
karar1 ya da “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 verildik-
ten sonra, proje sahibi tarafindan nihai Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
veya proje tanitim dosyasinda taahhiit edilen hususlara uyulmadigmin tespit
edilmesi durumunda s6z konusu taahhiitlere uyulmasi i¢in Bakanlikg¢a/Vali-
likge projeye iligkin bir defaya mahsus olmak {iizere siire verilebilir. Bu siire
sonunda taahhiit edilen hususlara uyulmaz ise yatirim durdurulur. Yikimli-
likkler yerine getirilmedik¢e durdurma karart kaldirilmaz. Cevre Kanunu’nun
ilgili hikkiimlerine gore islem tesis edilir. Cevre Kanunu’nun 20. maddesinin
(e) bendine gore; “Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baslamadan veya
bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gegenlere, yapilan
proje bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezast verilir. Cezaya konu
olan durumlarda yatirimci faaliyet alanini eski hale getivmekle yiikiimliidiir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye ay-
kart davrananlara, her bir ihlal i¢in 10.000 Tiirk Liras: idari para cezasi

’

verilir.’

CED’in izlenmesinin ve denetlenmesinin belli basli hedefleri oldugu
bilinmektedir. Bu hedefler; taahhiitlerin dogrulugunu kontrol etmek ve yerine
getirilip getirilmedigini ve gerekgelerini arastirmak ve bu sayede daha sonra
yapilacak CED c¢alismalarinda kullanilan metotlarin gelismesini saglamaktir.

3 Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG.13.05.2006 tarih ve 26167 say1.
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Bu ¢ercevede cevreye olabilecek etkileri azaltmak i¢in alinan tedbirlerin de-
gerlendirilmesi gergeklestirilerek, yetkili otoritenin karar verme asamasinda
etkin ve verimli hareket etmesi saglanabilecektir. Bu hususta vurgulanmasi
gereken nokta, denetimin mevzuata uygun bigimde ve belli araliklarla yapil-
masidir. Konuya iliskin bir uyusmazlikta®; “...firma yetkilisinin ifadesine gére
dolduruldugu ileri stiriilen denetim formuna istinaden davaci sirket adina ida-
ri para cezasi uygulanmusg ise de, firma yetkilisinin adi, soyadi ve imzasina de-
netim formunda yer verilmedigi, davacinin ¢calisma saatleri, patlatma giinleri,
tiretim kapasitesi ile ilgili taahhiitlerine uygun davranmadigi hususlarimin da
vapilan tek bir denetimle tespit edilemeyecegi a¢ik oldugundan dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” karari verilmistir. Bu karardan an-
lagilmaktadir ki; yargt organ1 CED taahhiitlerine uyulup uyulmadigina iligkin
denetimin, idare tarafindan ciddiye alinip siirekli ve etkin bicimde yapilmasin
istemektedir.

Bir bagka uyusmazlikta ise Mahkeme; ilgiliye para cezasi verilebilmesi
ve faaliyetin durdurulmasi i¢in, ilgilinin CED gerektiren projeye ya da faa-
liyete baslamasi baska bir ifadeyle sistemin c¢alismaya baslamasi gerektigi,
CED gerektiren projeye ait makine ve ekipmanin kurulmasinin faaliyette bu-
lunuldugu anlamina gelmedigi, makine ve ekipman kurulduktan sonra siste-
min aktif bir sekilde ¢alistirilmasi yani faaliyete gecirilmesi gerektigi belirtile-
rek, davacinin yiiriitecegi faaliyet icin CED bagvuru dosyasi hazirladigi, siireg
devam ederken makine ve ekipmanlarin montajini yaptigi, sistemin kurulma-
sinin faaliyete baslama anlamina gelmedigi, davacinin makine ve ekipmanlari
kurduktan sonra CED siireci tamamlanmadan faaliyette bulunduguna iliskin
belirleme ve tespit yapilmadigi, dolayisiyla davacinin, CED siireci tamamlan-
madan faaliyette bulunma fiilini islemedigi gortildiigiinden aksi yonde tesis
edilen igslemde hukuka uygunluk bulmamigtir®,

Cevre Kanunu’nun 26. maddesinde “Adli nitelikte cezalar” bashig: al-
tinda, Kanunun 12. maddesine gore bildirim ve bilgi verme yiikiimliligii-
ne aykir1 olarak yanlis ve yaniltici bilgi vermekle, Kanunun uygulanmasinda
yanlis ve yaniltict belge diizenlemek ve kullanmak sug olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu maddeye gore yargiya intikal eden ¢evresel etki degerlendirmesine iliskin
ihtilaflarda cevresel etki degerlendirmesi siirecinin yargilama sonuna kadar
duracagi hitkmii getirilmistir.

% Kocaeli Idare Mahkemesi K., 30.05.2008 tarih ve E. 2006/3343, K.2008/747.
6 fstanbul 4. I[dare Mahkemesi K., 11.11.2010 tarih ve E.2009/1968, K.2010/2219.
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Cevre Kanunu’ndaki idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ait olmakla beraber, bu yetki, denetim yetkisinin dev-
redildigi kurum ve merciler tarafindan da kullanilabilmektedir. Kanunda 6n-
goriilen idari yaptirim kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel midiirler,
tagra teskilatinda il miidiirlerince verilmekte olup, idari yaptirimlarin uygu-
lanmasini gerektiren fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca
bir tutanak tanzim edilmektedir. idari yaptirim kararlarma kars1 teblig tari-
hinden itibaren otuz giin iginde idare mahkemesinde dava acilabilir. Ancak
dava agmis olmak idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.

CED’ne iliskin kararlarda ise Cevre Kanunu’nda ayr1 bir siire on-
goriilmemis olmast nedeniyle CED siireci sonucunda tesis edilen kararlara
kars1, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilen 60 giinliik
dava agma siiresi gecerlidir. Bu siirenin ne zaman baglayacagi hususunu CED
Y 6netmeligi’nin ilgili hitkiimlerine gore belirlemek gerekmektedir. Y onetme-
likte, Bakanlik tarafindan verilen “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
ya da “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz” kararinin proje sahibine ve
ilgili kurum ve kuruluslara yazili olarak bildirmesi, Valiligin ise, alinan ka-
rarin icerigini, karara esas gerekcelerini ve halkin goriis ve onerilerinin nihai
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporuna yansitildigini uygun araglarla halka
duyurmasi ongoriilmistiir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararlar ise Bakanlik tara-
findan Valilige ve proje sahibine bildirilecek ve Valilik bu karar1 halka duyu-
racaktir. Bu ¢ergcevede s6z konusu kararlarin bildirim ve halka duyurulma ta-
rihlerini izleyen giinden itibaren 60 giin igerisinde idari yargida dava agilmasi
gerekmektedir. Burada tartisilmasi gereken ve uyusmazlik konusu olan husus,
“halka duyurmaya” iligkin islemdir. Yonetmelikte halka duyurulmasi 6ngo-
rlilen kararlarin, halka nasil ve hangi uygun araglarla duyurulacag: acik bir
hiikiimle diizenlenmemistir. CED Y 6netmeligi’nin Ek-I listesinde diizenlenen
ve CED siirecine tabi bulunan projelere iliskin olarak halkin bir ¢cok agsamada
bilgilendirilmesinin miimkiin olmasina karsin, Ek-II listesinde yer alan segme
eleme kriterlerine tabi faaliyetler agisindan bu siire¢ islememektedir. Burada
vurgulanmasi gereken husus, idare tarafindan “CED Olumlu Kararimin” ve
“CED Gerekli Degildir Kararinin” diger kararlara gore oransal olarak daha
cok verildigi ve bu nedenle yatirimcidan (proje sahibi) daha ¢ok yore halkini
ve sivil toplum kuruluglarini ilgilendirdigi ve uyusmazlik olarak yargiya tagin-
dig1 bilinmektedir. Yarginin CED konusunda nemle iizerinde durdugu husus
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ise, CED siirecinde halkin bilgilendirilmesinin ve kararlarin halka duyurul-
masinin usuliine gore yapilip yapilmadigidir. Bir diger 6nem verdigi konu ise
CED Raporlarinin teknik olarak dogru ve her seyi kapsayacak sekilde hazir-
lanip hazirlanmadigina iligkindir. Bu g¢er¢cevede CED kararlarinin halka duyu-
rulmasi, dava agma siiresi acisindan uyusmazlik konusu olmustur. Ornegin,
24.07.2006 tarihinde verilen ve son ilan tarihi 12.08.2006 olan “CED Gerekli
Degildir Kararinin” iptali talebiyle agilan davada, “... dava konusu islemle
ilgili davaciya herhangi bir tebligat yapiimamis olmast nedeniyle, davacinin
islemi 6grendigini belirttigi tarih esas alinarak’ idarenin siireye iliskin itira-
z1 yerinde goriilmemis ve isin esasi incelenmistir®. Bir diger uyusmazlikta,
04.08.2006 tarihinde verilen ve son ilan tarihi 06.10.2006 olan “CED Olumlu
Kararmin” iptali istemiyle 18.06.2007 tarihinde agilan davada®, idarenin dava
acma siiresine iligkin itiraz1 yerinde goriillmemis ve isin esasi incelenmistir.
Adana ili Yumurtalik ilgesinde yapilan Sugdzii Termik Santrali hakkinda Cev-
re Bakanlig1 tarafindan verilen CED Olumlu Kararmin iptali talebiyle agilan
davada, davacilar tarafindan dava konusu islemin gazete haberlerinden &gre-
nildigi tarih belirtilmis, idare ise davaci tarafindan ifade edilen tarihten ¢ok
onceki tarihli gazete haberlerinde davaci dernegin baskaninin dava konusu
santral hakkindaki beyanlarmi gosteren gazete kupiirleri savunmada sunul-
mus, ancak bu itiraz, dava konusu kararla ilgili olarak davacilara herhangi bir
tebligat yapilmamis olmasi nedeniyle ve davacilar tarafindan 6grenme tarihi
olarak gosterilen tarihe gore davanin siiresi igerisinde acildig1 gerekcesiyle
yerinde goriilmemistir®.

Ancak aksi yonde bir kararda, CED Olumlu Kararinin, ilan tarihini
izleyen 60 giin i¢cinde dava konusu edilmesi gerekirken bu siire gegtikten ¢ok
sonra agilan davanin siire agimi yoniinden reddine karar verilirken, “idari yar-
gilama usuliinde siire unsurunun yargi yerince davanin her asamasinda re sen
dikkate alinacak bir husus oldugu, bu yolla idari islemlerin belirli bir zaman
diliminde dava konusu edilebilmesinin, bu surette dogurdugu hukuki etkinin
askida gecgerlilik ozelligini dava agma stiresiyle sinirlandirip, siirenin dolma-
sindan sonra bu islemin siirekli dava tehdidi altinda tutulmamasinin amaclan-
digi ve davaya konu kararin ilan tutanagiyla halka duyuruldugu” gerekgesine
dayanilmistir. Kararda ayrica; “... dava konusu islemin tiim ilgililere ayri ayri

61 Bursa 2. Idare Mahkemesi K. 13.03.2008 tarih ve E.2007/1050, K.2008/275.
2 Mugla 4. Idare Mahkemesi K. 12.11.2008 tarihli, E.2007/1357, K.2008/2039.
6 Adana 1. idare Mahkemesi K. 31.03.2003 tarih ve E.2001/518, K.2003/346.
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bildiriminin zaruri olan bir nitelik tasimadigi, ancak bu durumun da islemin
herhangi bir tarihte ogrenildiginden bahisle ilanihaye dava edilebilir oldugu
anlamina gelmedigi, CED Olumlu kararinin genel diizenleyici bir islem olma-
digi, olur verdigi projenin uygulamaya ge¢mesini saglayici sonuglar icerdigi”
ifade edilmistir®. Farkli sonuglari igeren s6z konusu uyusmazliklar sonucun-
da, yarginin CED’e iligkin kararlara karsi acilacak idari davalarda, dava agma
stiresi konusunda farkli degerlendirmelerde bulundugu gézlenmektedir.

8-Avrupa Birligi CED Direktifi (EIA)

Haziran 1985 tarihli ve 85/337/EEC sayili Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Direktifi®® AET Antlasmasi’nin 100. ve 235. maddelerine dayanarak
hazirlanmig olup, yatirima onay verilmeden 6nce ulusal otoriteler tarafindan
cevre lizerinde etkileri olabilecek belli projelere uygulanan bir degerlendirme
olarak uygulamaya girmistir. CED Direktifi, ¢evre tlizerinde 6nemli etkilere
sebep olabilecek projelerin s6z konusu etkilerinin degerlendirilmesine iliskin
genel ilkeler ongdrmektedir. Bu degerlendirme yapilirken Direktif ekinde yer
alan listelerdeki faaliyetler goz oniine alinmaktadir. Bu kapsamda, ¢evre iize-
rinde dnemli etkileri oldugu diisiliniilen ve sistematik bir degerlendirme yapil-
mast gerektigi ongoriilen projeler, Direktifin Ek-I’inde listelenmistir. Digeri
ise, ¢evre lizerinde dnemli etkileri olacagi kesin olarak belirlenemeyen ve Ek-
II’de yer alan projelerdir. Ek-1I’de yer alan projelerin degerlendirilmesi ya her
bir proje i¢in yetkili otoritelerce yapilmakta ya da iiye iilkelerce tespit edilecek
esikler ve kriterler® baz alinarak yapilmaktadir. Ek-I’de CED’e tabi projeler
dokuz baslik®” olarak yer almigtir. Ek-IT"deki listede ise sektorel gruplandirma
yer almistir. Bu sektorler; tarim, madencilik, enerji, maden isleme, cam imala-
t1, kimya sanayi, gida sanayi, tekstil, deri, agag¢ ve kagit sanayi, kauguk sanayi,
alt yapi projeleri ve diger projelerdir.

¢ Manisa Idare Mahkemesi K. 13.01.2009 tarih ve E.2008/1728, K.2009/18.

% Council Directive of 27 June 1985 on the Assessment of the Effects of Certain Public and
Private Projects on the Environment, 85/337/EEC, OJL 175, 05/07/1985. http://ec.europa.eu/
environment/eia/full-legal-text/85337.htm (Erisim tarihi 07.07.2011)

% Regional Environmental Center, 2008, s. 51.

7 Bunlar; ham petrol rafineleri, termik enerji santralleri ve diger yakma tesisleri, niikleer enerji
santralleri ve diger niikleer reaktorler, siirekli olarak radyoaktif atik depolayan ve bertaraf
eden tesisler, demir ve celigin baslangic ergitilmesi i¢in entegre dokiim tesisleri, asbestin
¢ikarilmasi, islenmesi, doniistiiriilmesi i¢in kurulmus tesisler ile asbest i¢eren tiriinlere iligskin
tesisler, kimyasal tesisler, otoyollar, ekpres yollari, uzun mesafe rayl: trafik yollari, basit ugak
pistleri bulunan havaalanlari, ticaret limanlari, yurt i¢i su yollar1 i¢in limanlar ve yurt i¢i su
yollari ile atik bertaraf tesisleri ve tehlikeli atiklarin kimyasal islem gordiigii tesislerdir.
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Direktif, 1997, 2003 ve 2009 yillarinda olmak tiizere ii¢ kez degistiril-
mistir. 1997 degisikligi (97/11/EC) ile Direktifin Ek-I'1 ve Ek-II’sindeki liste-
lerin kapsami genigletilmis ve smir asan bir durum oldugunda Espoo Sozles-
mesi®® ile baglanti kurulmasi saglanmigtir. Bu degisiklik ile ayrica Ek-II proje-
leri i¢in Ek-III"e yeni eleme kriterleri dngoriilmiis ve minimum bilgilendirme
diizenlemeleri getirilmistir. 2003 degisikligi (2003/35/EC) ile Direktif, Aar-
hus So6zlesmesi’nin® halkin katilim1 hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmistir.
2009/31/EC degisikliginde ise, karbondioksiti tutan ve depolayan ulagtirma
ilgili projeler, Direktifin Ek-1 ve Ek-II’sine eklenmistir.

Direktife gore CED geregince, bir projenin insanlar, flora ve fauna, top-
rak, su, hava, iklim ve peyzaj, maddi varliklar ve kiiltiirel degerler {izerindeki
dogrudan ve dolayl etkileri tanimlanmak zorundadir.

CED Direktifi AB ¢evre mevzuati igerisinde 6nemli bir diizenleme
olarak kabul edilmekle birlikte, Direktif bazi hususlarin eksikligi nedeniyle
elestirilmektedir. Ornegin CED Raporlarinin daha iyi hazirlanmasi, daha iyi
alternatiflerin sunulmasi ile izleme ve denetlemenin gelistirilmesi bu elestiri-
lerin baginda gelmektedir”'.

SONUC: Siirdiirtilebilir Kalkinma amacmin gergeklestirilmesi yo-
lunda ¢evre yonetiminde iiretilen en 6nemli arag hi¢ kuskusuz Cevresel Etki
Degerlendirmesidir. CED’in projelere uygulanan, sayisal ve genelde yerel
Olcekle sinirlt kalan bir etki degerlendirmesi oldugu kabul edilmekle birlik-
te, tiim gelismis llkelerde uygulanan bir yontem ve ¢evre hukuku ilkelerinin
(6nleme, isbirligi ve esglidiim, katilim, entegrasyon, ihtiyat ilkeleri) hayata
gecirilebildigi bir aractir. Ulkemizde 1993 tarihinde yiiriirliige giren CED
Yonetmeligi ile birlikte, CED ile ilgili uygulamalar yaklasik 20 yildir siir-
diiriilmektedir. Onemi herkes tarafindan kabul edilen CED Yonetmeligi, bu
siire icerisinde kamuoyunda en ¢ok tartisilan, en ¢ok uyusmazlik konusu olan
cevreye iligkin diizenleme olarak da dikkat ¢ekmektedir. Bu uyusmazliklar
sonucunda verilen yargi kararlarinin ¢evre hukukunun gelisimine katkisi bii-

% Espoo Sozlesmesi; Sinirasan Cevresel Etki Degerlendirmesi S6zlesmesidir.

®  Aarhus Sozlesmesi; Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru” Sézlesmesidir.

" Environmental Impact Assessment Of Projects Rulings Of The Court Justice, Europe-
an Commission, http://ec.europa.cu/environment/eia/pdf/eia_case law.pdf erisim tarihi
(16.06.2011)

T ' WOOD, s.50.
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yiiktiir. Pek ¢ok sektorii, kamu kurum ve kurulusunu ve kisiyi ilgilendiren
CED sisteminde basarili olunup olunmadiginin tespitini yapmak ¢ok giictiir.
Ancak istenen performansa ulasildigini sdylemek, calismamizda agiklanan
sorunlar ve yargi kararlaria bakildiginda miimkiin gériinmemektedir. Bu
kadar ¢ok paydasi olan ve entegre bir yaklagim sergilenmesi gereken bir sii-
reci dogru yonetmenin énemi ve zorlugu ortadadir. Bu agidan kurumsallas-
masini heniiz tamamlayamamis olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin CED
uygulamalarindaki sorumlulugu ve kapasitesi lizerinde de 6nemle durulmasi
ve gelistirilmesi gerekmektedir. CED siirecinde elde edilen sonuglar, faaliyet
ile ilgili tim karar verme asamalarinda géz 6niine alinmali ve bdylece CED
gergek amacina ulagsmalidir. Ayrica bu siirecte ilgili taraflarin katilimi yoluyla
elde edilen goriis ve bilgilerin de degerlendirilebilmesine olanak taninmali-
dir. Bu degerlendirmeler yargi asamasinda da ¢ok dnem tagimaktadir. Diger
taraftan CED davalarinda, teknik uyusmazlik konulariin ¢éziimiinde 6nemli
rol oynayan bilirkisilik kurumunun, uzmanlasmis ve objektif davranabilen bir
sistemi olusturmasi zorunluluk haline gelmistir.
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OZET

Ulkelerin ceza politikalart, insan haklarina verilen 6nem ve kiymete gore yillar
icerisinde farkli agamalardan gecmistir. Ozellikle toplum icerisinde infazi yapilan
yaptirimlar, ¢esit ve icerik olarak bu gelisimden en ¢ok etkilenmis olan alandir.
Calisma cezasi son yillarda en ¢ok ragbet goren yaptirim tiirlerinden biridir. Herkese
hitap edebilmesi ve her ceza siyasetine uygun olabilmesi (bukalemun yapisi) bunda
en onemli nedendir. Bu ¢alismamizda toplum icerisinde infaz edilen yaptirimlardan
biri olan ¢alisma cezasimi Belgika ceza hukuku ¢er¢evesinde incelemeye ¢alisacagiz.
Belgika, sekiz yillik “kamu yararina ¢alisma = uygulamasimin ardindan, ¢alisma
cezast ile ilgili diizenlemeleri ceza kanununa ayri bir boliim olarak eklemistir.
Tarihsel gelisim, ilk uygulama sekli, yasal diizenlemeler, ¢calisma cezast kapsaminda
tekerriir ve tesebbiis ile uygulamanin istatistiklere yansimasi da degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Calisma cezasi, kamu yararmma c¢alisma, toplumsal
yatirimlar, Belgika ceza hukuku, ceza politikalart.

WORK PENALTY IN THE BELGIAN CRIMINAL LAW
ABSTRACT

Penal policies of countries, have gone through different stages in proportion
to the importance and value that is given to human rights in years. Especially,
sanctions which are implemented in the community had been affected mostly from
this development by variety and content. Work penalty is one of the most- preferred
sanction types in recent years. The compatibility to everyone and suitability to each
penal policy (chameleon structure) is the most important reason. In our study,we
will try to examine work penalty which is one of the sanction implemented within
the community in accordance with the Belgian criminal law. Belgium has added
work penalty as a separate chapter in the penal code after an eight year practice
of “community service”’. Also, historical improvement,type of first practice,legal
arrangements, reoffending and attempt in the scope of work penalty and the reflexion
of parctice to statistics will be evaluated

Key Words: Work penalty, community service,community sanctions, Belgian
criminal law, penal policies.
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1.GIRIS

Ogrencilik yapmis olan her birey, cezalandirma ydntemi olarak bir
yerin tekrar be tekrar yazilmasi, sinifin temizliginin kismen yapilmasi,
daginik hale getirilen bir yerin tekrar eski hale getirilmesi gibi ceza olarak
adlandirabilecegimiz yaptirim tiirlerinden biri ile muhatap olmus ya da en
azindan muhatap olan bir kisi hakkinda bilgi sahibi olmustur. Oziinde, “telafi”
temelinde karsiliklar olarak adlandirabilecegimiz bu tiir uygulamalari, caligma
cezasinin basit bir tlrli olarak ifade etmek miimkiindiir. Kamu yararina
caligma olarak ifade edebilecegimiz “kamusal hizmet” ile ilgili acaba yeni
olarak karsimiza ne ¢ikmaktadir!. Bu tiir tedbirlerin basit anlamda ceza olarak
nitelendirilecek olmasinin yani sira insani olarak nitelendirebilecegimiz
yonii de 6n plandadir. Hi¢ birimiz dersten sonra sinifin temizligi ile ilgili va-
kit gecirmek istemeyecektir. Ayni yerin tekrar yazilmasi, dagitilan yerlerin
tekrar toplanmasi, aslinda cezai olmasinin yani sira rehabilitasyon amacini
da i¢inde barindirmaktadir. Yapilan igin kendi cinsinden telafisini saglama bu
tiir uygulamalarin temelinde yatan ana fikirdir. Caligma cezasinin temelinde
de topluma verilen zararin topluma yararli bir iste ¢alisilmasi suretiyle telafisi
diisiincesi yatmaktadir. Caligma yapilirken gilinlimiiz diinyasinda ¢ok degerli
olan kisinin vaktinin, normal ¢aligilan ve okula gidilen saatler disinda alinmasi
bir nevi ceza olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin masrafli olusu ile hapsedilmenin insan
psikolojisine ve sosyal hayatina verdigi zararlar, 6zellikle 19 uncu yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren aydinlanma donemi hukukcularinin etkisiyle
elestirilmeye baslanmustir. Ingiltere ve Fransa’da kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalarin etkisiz ve faydasiz olusuna yonelik elestirilerin ¢ogalmasi, 18’inci
ylizyildan itibaren  revagta olan hiirriyeti baglayici cezalarin tartismaya
acilmasina neden olmustur’. Yiiz yillik uygulama hapsedilmeye yonelik
elestirileri durdurmanin aksine daha tartismali hale getirmistir. Kisilerin hiir-
riyetlerinden yoksun birakilmalari, beklentilerin aksine 6zellikle hiikiimliil-
erin rehabilitasyonu agisindan basarisizliklari beraberinde getirmis ve bu ciddi
sekilde elestiriye neden olmustur. Kalmthout un ifadesiyle “Hapsetme hiikiim-

' Ken PEASE, “ A4 brief history of community service”, in: Community Service by Order,

Edited by Ken Pease and William Mc Williams, S: 1- 13, Edinburgh, 1980, s. 1.

2 Anton M. Van KALMTHOUT, “From Community Service to Community Sanctions:
Comparative Perspec-tives”’, in: Community sanctions and Measures in Europe and North
America, Edited by Hans — Jorg Albrecht and Anton van Kalmthout, S: 573- 603, Ettenheim,
2002, s. 574.
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liintin gelisimine bir katki saglamamugstiv. Bunun aksine, hiikiimliiniin kendine
olan saygisum yitirmesine, sorumluluk bilincinin ve muhakeme yeteneginin
yok olmasina ve tahliye sonrasi rehabilitasyonunun sorunlu olmasina sebe-

biyet vermigir. .

Artan maliyetler ve bu durumun devlet biitgesinde olusturdugu agir yiik
ceza siyasetinin siyasiler tarafindan tekrar gézden gecirilmesi konusunda ciddi
tartismalar1 glindeme tagimistir. Belgika’da bir ceza infaz kurumu ingaatinin
ortalama maliyeti 2011 rakamlari ile 40 milyon € olarak hesap edilmistir.

Belcika 11 milyon niifusa sahip bir tilkedir. 2010 y1l1 mart ay1 itibariyle
ceza infaz kurumlarinda 10.561 mahkum bulunmaktadir. 1999 yilinda 7.889
olan bu say1 her ne kadar 11 yil igerisinde bazi yillarda kendisinden onceki
yila gore bazen azalma gostermis olsa da (2001, 2003, 2008) genel olarak
devamli ve diizenli bir artisin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2010 itibariyle
verilen rakam 2009 yilina gore % 4°liik bir artisa karsilik gelmektedir®. 2011
yilinda ise ceza infaz kurumlarinda mevcut mahkum sayist 11.000’i (1 Mayis
2011 itibariyle ) agmustir.

Biitiin bu sayilar ve Diinya’da var olan benzer gelismeler ve artiglar
alternatif yaptirimlarin bir ¢6ziim olup olmadig1 gercegini de tartigmaya
acmistir. Caligma cezasi, hapis cezasina alternatif ilk kusak yaptirimlardan
(sarta baglh erteleme,denetim siiresine tabi kilma) bu baglamda en etkili ve ka-
bul edilebilir olarak goriilmeye baglanmistir. Caligma cezasinin da yer aldigt
bu ikinci gruba hapis cezasina alternatif ikinci kusak yaptirnmlar da denme-
ktedir. Ancak ¢aligma cezasi lehine olan geligsme, diisiince ve istatistikler, bu
cezanin mercek altina alinmasini engelleyememistir. Kavram olarak dahi, bu
grup alternatifleri doktrinde tek bir baslik altinda gérmek miimkiin degildir.
Caligma cezasmin da yer aldigi ikinci kusak alternatiflere Flamanca’da al-
ternatif cezalar (alternatieve straffen), toplum igerisinde cezalar (straffen in
de gemeenschap) ve toplum temelli cezalar (gemeenschapsgerichte straffen)
seklinde farkli adlar verilmektedir®. Calisma cezasi nihai olarak hangi amaca
hizmet etmelidir. Bu konuda da farklilik oldugunu gérmekteyiz. Rehabilita-
syon fonksiyonu mu 6ncelik arz etmeli? Cezalandirma gdrevi mi 6n planda

3 KALMTHOUT,(Community Service), s. 574.

* FEDERALE OVERHEIDS DIENST JUSTITIE (FOD), Vast Bureau Stastiek en Werk-
lastmeting, Justitie in Cijfers, Brussel, 2010, s. 55- 56.

5 Kristel BEYENS, “’De werkstraf als hedendaagse straf”’, S: 7- 18, Panopticon, Say1: 27 (4
), Y1l: 2006, s. 7.
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olmali? Her ikisinin birlikte gerceklestirilmeye calisildigi diizenlemeler mi
daha reel? Makalemize konu edinecegimiz Belgika’da durum nedir?

Vermis oldugumuz bu genel bilgilerden sonra Belgika’da miistakil
bir ceza olarak ongoriilmiis olan ¢aligma cezas1 konusunda bilgi verecegiz.
Caligma cezasmin tarihgesi, diizenlenis tarzi, infazi, infazinda karsilasilan
sorunlar ile istatistiki verilerin Belcika agisindan degerlendirmesini yapmaya
calisacagiz.

2. CALISMA CEZASININ GELIiSiMi

Belg¢ika Hukuku’nda ¢calisma cezasi, ceza kanununa miistakil ceza olarak
kabul edilmeden once ¢alisma cezasinin bir dnceki uygulamasi olarak kabul
edilebilecek uygulamalarla mevzuatta yer almistir. Flamanca kavramlarla izah
edilecek olursa; galisma cezasindan once “dienstverlening” kavramui ile if-
ade edilen ve Tirkgeye “kamu yararmma ¢alisma” ° seklinde cevrilebilecek
olan bir terimle kanunlarda diizenlenmistir. Caligma cezasi ancak 2002 yilinda
miistakil ceza olarak ceza adalet sistemine girmistir. 1994’den 2002 yilina
kadar gecen 8 yil, kamu yararina ¢aligma olarak uygulanmistir. Bu baglikta
calisma cezasinin gelisimini bu her iki diizenlemeyi kapsayacak genislikte
kullanarak; oncelikle ¢alisma cezasinin infazindan sorumlu teskilatin yillar
icerisindeki gelisimi, ¢aligma cezasinin tarihi ve hukuki gelisimi, terminolo-
ji acisindan kanunlarda meydana gelen degisim ile diizenlenis amaci cer-
cevesinde irdelemeye calisacagiz.

¢ Bu calismamizda dienstverlening kavramini “kamu yararina ¢alisma” olarak ¢evirmeyi ter-
cih ettik. Bu kavramla asil gayemiz daha sonra uygulamaya konan “'miistakil ¢alisma cezast”
arasindaki farki vurgulamaktir. Belgika uygulamasinda da yaptirim ve tedbir kavramlar ile
yeknesak bir ifadelendirmenin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Nitekim uygulamada
yargiglar kamu yararina galismay: tedbir olarak ifade ettikleri gibi doktrinde yaptirim ve
tedbir kavramlarm birlikte kullandiklarini da gérmekteyiz. Ancak hukuki nitelik olarak
kamu yararma ¢alismanin Belgika hukuku bakimindan tedbir oldugu kanaatindeyiz. 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 50’inci maddesinin baslig1 “kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlar” derken son fikras1 “tedbirden” bahsetmektedir. Fakat boliim bagliginin
da “cezalar” olarak belirtilmesi durumu biraz daha karmasik hale getirmektedir. 5275 say1li
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’nun (CGTIHK) 105’inci maddesi
ile “kamuya yararl iste ¢alistirma” diizenlenmistir. Bu madde de “Diger Cezalar” adini
tastyan Ikinci Kitabin Birinci Kismi altinda diizenlenmistir. Anlasilan odur ki “Ceza ve Ted-
bir” kavramlar iilkeden iilkeye farklilik géstermektedir. Ancak bir uygulamanin ceza ya
da tedbir oldugunun ilgili diizenlemenin kanun sistematigi icerisindeki konumu ile diizen-
lemeyle ulasilmasi istenen amag arasinda bir degerlendirme ile sonuca varmak gerekir.
Belgika’daki uygulama ve diizenlemeler bakimindan bu tiir bir ayrim1 tercih etmeyi uygun
goriliyoruz.
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A. Calisma Cezasinin Infazindan Sorumlu Kurulustaki Degisim

1960’11 yillar denetimli serbestligin Belgika’da teskilat olarak olmasa
da uygulamalar olarak adinin konusulmaya baslandigi yillardir. 29 Haziran
1964 tarihli “Erteleme ve Probasyon Kanunu (EPK) "7, erteleme ve buna bagl
olarak denetim siiresi i¢erisinde bir kisim tedbirlerin verilmesini ngérmiistiir.
Fakat denetimli serbestligin dogusunun temel unsurlarindan biri olan rehabili-
tasyonun alternatif yaptirimlarla birlikte infazinin takibini 6ngoren teskilatin
ve kanuni altyapinin olugmasi ancak 1990’11 yillardan itibaren sekillenmeye
baglamistir. Bu yillarda denetim siiresi igerisinde takip edilen tedbirler ceza
infaz kurumlarinda da 1slah faaliyetlerinden sorumlu olan kurulus tarafindan
yerine getirilmistir (Centrale Sociale Dienst). Bu kurulus merkezi idareye
bagli sosyal hizmet servisidir. Tek gorevi ve sorumlulugu ceza infaz kurumlari
degildir.

1992 yilindan itibaren alternatif infaz metotlar ile ceza infaz kuru-
munda yapilan infaz islemlerinden ayr1 karaktere sahip tedbirlersay: olarak
artmistir. Bu nedenle, ceza infaz kurumu ile bu kurum disinda yapilan infazlar
acisindan takip, destek ve yliritiilmesi ile ilgili farkli bir yapilanmaya ihti-
ya¢ duyulmustur. Fakat 1992 yilinda yapilan yapisal degisiklik mevcut olan
kurumun (Centrale Sociale Dienst) ihtiyaclara kismen cevap vermesi disinda
bir ise yaramamistir (Dienst Maatschappelijk Werk Strafrechtstoepassing
).Clinkdi, her iki infaz tiiriinde infaz1 yapilan kisilerdeki profil, islenen sug
tiirleri ve hedeflenen amaclarda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Alternatif yaptirimlarin 6zlinde var olan farklilik nedeniyle insan ve altyap1
takviyesi yapilmis. Ancak ortaya ¢ikan yeni yaptirimlarin kendi ihtiyaclari ile
alternatif yaptirnmlarin gelistirilmesine olan ihtiyag, inisiyatif alabilecek or-
ganizasyonun varligini kagmilmaz kilmistir. Bu nedenlerden dolay1 20 Aralik
1996 tarihinde Adalet Bakanligi, “Alternatif Tedbirleri Destek Idaresi” adiyla
yeni bir idare kurmustur®. Bu kurumun baglica gorevleri arasinda ; alternatif
yaptirimlar ¢ercevesinde 6zel projelerin infazi, kamuoyu, savunma ve mah-
kemelerin alternatif yaptirimlara duyarli olmalarimi saglama ile bu taraflan
bilgilendirme, alternatif tedbir ve cezalarin uygulanmasinda karsilasilan pra-
tik, kurumsal, metodolojik ve hukuki sorunlari analiz etme ile ¢6ziim bulma,

7 Erteleme ve Probasyon’a dair 29 Haziran 1964 tarihli Kanun (EPK). Bu kanun 17 Temmuz
1964 tarihinde Belcika Resmi Gazetesi’nde (BRG) yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

$ Hans DOMINICUS, “De werkstraf in Belgié, Eerste bevindingen en ervaringen vanuit de
dienst justitiehuizen”, S: 34- 62, Panopticon, Say1: 27 (4), Y1l: 2006, s. 34.
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gelismeleri ve yenilikleri takip konusunda destek olma ile alternatif yaptirimlar
ve cezalarin uygulanmasinda aktif yer almak isteyen dis paydaslarla igbirligi
kurma olarak sayabiliriz’. Bu gorevleri merkezi idare tarafindan yerine ge-
tirilen, genel ve daha cok stratejik hedeflerdir.Ulkenin gesitli bélgelerinde,
caligma cezasinin dogrudan infazindan sorumlu ve yargisal bolge esasina
gore calisan, “Adalet Evleri” olarak cevrilebilecek “Justitichuizen” adli
birimler bulunmaktadir. Belgika’da toplam 28 adalet evi vardir. Bunlardan
14 tanesi Valon Bolgesinde (Fransizca konugulan ve islem yapilan),14’i Fla-
man Bolgesinde (Hollandaca konusulan ve islem yapilan ). Briiksel yasal
olarak iki dilli bir eyalet oldugu i¢in her iki dilden birer sube bulunmaktadir.
S6z konusu tiim kurumlar resmi kurumlardir. Alternatif yaptirimlarin infazi
Adalet Bakanligi’na bagli bu kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir. Hol-
landa gibi vakif yapilanmasina sahip denetimli serbestlik teskilat1 Belgika’da
bulunmamaktadir. Resmi agirlikli bu yapilanma, calisma cezasinin infaz
edildigi yerlerin olusturulmasinda ¢ok hayati bir gorev yerine getirmektedir.
Devlet, bu birimler araciligiyla proje olusturmakta ve ¢alisma cezasina hiik-
medilen kisileri bu projelerde ¢alistirmaktadir. Devlet boylece hem yer tahsisi
hem de finansman saglamak konusunda yardimci olmaktadir.

B. Calisma Cezasmin Tarihi ve Hukuki Gelisimi ile Terminolojik
Degisim

1980’11 yillar Belgika’da siyasal ve yargisal kurumlarin mesrulugu ko-
nusunda ciddi krizlerin yer aldigi donemdir. Ayn1 donem siyasiler agisindan
da giivensizligin ya da giivensizlik duygusunun siyasetin bir numarali konusu
haline geldigi donemdir. Siyasilerin polis ve yargi teskilatina giivensizliginin
altinda yatan ¢esitli nedenler vardir'®. Bu ortam, Belgika’da yargi alaninda
da bir takim degisikliklerin yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Komsularindan
ozellikle Hollanda’da o tarihlerde kamu yararina ¢aligma ile ilgili tartisma
ve gelismelerin Belgika kanun koyucusu ile doktrinini etkiledigini soyleme-
miz yanlis olmaz. Buna ragmen Hollanda’da 1983 yilinda iilke capinda uygu-
lamaya giren kamu yararina ¢alisma yaptirimi, Belgika’da 1994 yilinda ancak
yasalasmustir. 10 Subat 1994 tarihli Kanun'!; Bel¢ika Ceza Kanunu (BCK),

’ DOMINICUS, a.g.e., s. 36, 37, 38.

10 Kristel BEYENS, "From ‘community service’to ‘autonomous work penalty’in Belgium.
Whats in a name?,” S: 4-21, European Journal of Probation, Say1: 2 (1), Y1l: 2010, s.5.

" Ceza Davalarinda Arabuluculuk Usuliiniin Diizenlenmesine dair 10 Subat 1994 tarihli Kanun
(CDAUDK.). Bu kanun 27 Nisan 1994 tarihinde BRG’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

136 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Belcika Ceza Hukukunda Calisma Cezast

Belgika Ceza Usul Kanunu (BCUK) ile Erteleme ve Probasyon Kanunlari’nda
degisiklikler yapmigtir. Kanun ile kamu yararina ¢alisma hem sorusturma
asamasinda hem de kovusturma asamasinda diizenlenmistir. Sorusturma
evresinde, ceza arabuluculuk sisteminde savcilik tarafindan yiiriitiilen tahki-
katta anlagma saglandiginda, sart olarak belirli saat kamu yararina ¢aligma
ongoriilebilir. BCUK’nun 216 ter maddesinde bunun kosullar1 belirtilmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, halen Belgika’da kamu yararina ¢aligma
(sadece sorugturma evresinde) ile caligma cezasinin birlikte kanunlarda yer
almasidir. Ceza sorusturmasinda savci tarafindan arabuluculuk goriismeleri
esnasinda sart olarak kamu yararina ¢alisma Onerilebilir. Bu tedbir ceza hu-
kuku anlaminda bir yaptinm olarak degerlendirilmeyip, cezalandirmay1
ortadan kaldiran bir arag olarak degerlendirilebilir'?. Bunun i¢in su kosullarin
bulunmasi gerekir.

- Kamu yararina ¢aligmay1 siiphelinin kabul etmesi gerekir.

- Arabuluculuk, savciligi 2 yildan fazla hapis cezasi talep ettigi ve asli-
ye ceza mahkemesinin gérev alanina giren suglarda uygulanabilir. Bu,
somut olayda hafifletici nedenlerin mahkemece kabul edilmesi halinde,
ceza kanununda 20 y1l hapis cezas1 6ngoriilen suglarin da arabuluculuk-
tan yararlanabilecegi anlamina gelmektedir.

- Azami 120 saat kamu yararina calismaya karar verilebilir ve bu en
fazla 6 ay igerisinde infaz edilmelidir.

- Savciligin arabuluculuk anlasmasini onaylamasi gerekmektedir.

Kamu yararina calisma BCUK’nda savcinin arabuluculukta tek-
lif edebilecegi birka¢ tedbirden birisidir. Diger tedbirleri ise magdura ver-
ilen zararinin tazmini ya da bir kisim egyalarin tazminidir. Stipheli alkol,
uyusturucu, veya herhangi bir hastaligin etkisi ile eylemi iglemisse en fazla
6 ay tibbi tedavi ya da uygun bir terapiye tabi tutulabilir.120 saate kadar bir
egitim programini takip etmesini de savcilik teklif edebilir'®. Burada tazmin
tedbiri disinda kamu yararina ¢aligma ve egitim tedbiri ile ilgili 120 saatlik
stirenin infazi1 bakimindan smirlama getirilmistir.120 saatlik siire, 1 aydan

12 Chris Van den WYNGAERT, Strafiecht en Strafprocesrecht in Hoofdlijnen, tweede volle-
dig herziene en bijgewerkte uitgave, Antwerpen- Apeldoorn, 1994, s. 328

3 Ivo AERTSEN & Katrien LAUWERT, “Community Sanctions and Measures in Belgium”
in: Community sanctions and Measures in Europe and North America, Edited by Hans — Jorg
Albrecht and Anton van Kalmthout, S: 43- 78, Ettenheim, 2002, s. 52.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 137



Burhan ALICI

daha az bir siirede tamamlanamayacagi gibi tedbirin infazina baglanmasindan
itibaren de 6 ay icerisinde bitirilmelidir. Bu siirenin takibi ve denetimi savciliga
aittir (BCUK 216ter/1) .

EPK’nda degisiklik yapan 27 Nisan 1994 tarihli kanunla, kovusturma
evresinde kamu yararina ¢alisma ile ilgili diizenlemeler getirilmisti. 1994
yilinda EPK’nda ki degisiklik yapilincaya kadar Belcika’da genglerin
korunmasi bakimindan genglik mahkemelerince denetimli serbestlik ted-
biri olarak kamu yararia ¢alisma verdiklerini ve bunu 1964 tarihli EPK ‘na
dayandirdiklarini gérmekteyiz. Verilen bu kararlar hukuka uygun olmasina
karsilik kamu yararina ¢aligmanin yasal temeli ancak 1994 yilinda ¢ikartilan
Erteleme ve Probasyon Kanunu’nda Degisiklik Yapan Kanun’la (EPKDYK)
gerceklesmisti'*, Bu kanunun 1 bis maddesine gore iki halde kamu yararina
caligmaya hiikmedilebilirdi. Bu kararlar denetim siiresi igerisinde verilebil-
irdi®s. “Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast (opschorting)” ile “cezanin
infazimin geri bwrakilmast (uitstel)” kamu yararina ¢alismanin sart olarak
verilebilecegi hallerdi. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi 6 ay ve daha
az hiikkiim giymis ya da hiikiim giymemis saniklar bakimindan verilebilirken
; cezanin infazinin geri birakilmasi (erteleme) 12 ay hapis cezasi ve daha az
hiikiim giymis ya da hiikiim giymemis saniklar bakimindan verilebilir. 2005
yilinda sorusturma evresinde arabuluculuk uygulamasiyla tekrar diizenlenen
ve halen yliriirliikte bulunan kamu yararina ¢alismada siiphelinin sabikali
olup olmamasinin 6énem arz etmemesi, bu tedbiri yiiriirlikten kaldirilan
kovusturma agsmasindaki kamu yararina ¢aligmadan ayirmaktadir.

Kamu yararina ¢aligma, sorusturma evresinde 20- 240 saat araliginda
verilebilen bir tedbirdi. Belgika’da adli para cezalarmin ertelenmesi de
miimkiin oldugundan adli para cezasinin ertelenmesi de sarth olarak verile-
bilir ve burada da kamu yararina ¢alisma sart olarak getirilebilirdi. Kamu
yararina ¢aligma bu asamada rehabilitasyon icerigi olan cezalandirma tedbiri

¥ WYNGAERT, a.g.c., s. 327- 328. ; EPKDYK ile CDAUDK ayni tarihte mecliste kabul
edilmis (10 Subat 1994) ve yine ayni tarihte (27 Nisan 1994) Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirlige girmis kanunlardir.

15 Belgika’da  “hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi” yaninda “verilen mahkumiyetin
infazinin geri birakilmas1” miiessesi de bulunmaktadir. flkinde hiikiim verilip agiklanmazken
digerinde ceza agiklanmakta ve sabika kaydina islenmektedir. Hilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi sabika kaydina girmeyip bizde de mevcut olan 6zel kayit sistemine benzer bir
sisteme kay1t edilmekte ve bu kayitlar ancak hakim, saver ve polis gibi kisilere verilmektedir
( sorusturma ve yargilama esnasinda gorevi olan aktorler). Herhangi bir is bagvurusunda
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlari sabika kaydinda goziikkmemektedir.

138 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Belcika Ceza Hukukunda Calisma Cezast

seklinde infaz edilmekte ki, bu “’klasik” cezalandirma anlayisi ile pek uyum-
lu olmayan bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustu'®. Kamu yararina
caligmanin erteleme ve hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlarinin
bir sart1 olarak diizenlenmis olmasi, bu tedbirin yarg: tarafindan hiirriyeti
baglayic1 cezalara karst gercek bir alternatif olarak uygulanmasia engel
olmustu. Bu diizenlenis sekli, tedbirin belirtilen hallerde ek tedbir olarak daha
yaygin kullanimini dogurmustu!’. Bunun temelinde  hakimlerin mevzuatta
yapilan degisikliklerle ilgili sinirli bilgi sahibi olmasi, tedbirin erteleme ile
ilgili hukuki niteligindeki belirsizlik ile hiikiimliilere “yumusak, hafif” ted-
bir olarak tamimlanmas1 yatmaktaydi. Bu bicilen deger nedeniyle kamu
yararina ¢aligmanin uygulanmasi ilk defa hiikiim giyenler ile hafif su¢ isleyen
kisilere uygulanmak suretiyle sinirli bir alanda kalmistir'®. Belgika’da kamu
yararina ¢alismanin 1994-2002 arasindaki 8 yillik uygulamasi, bu tedbirin
cezalandirici ve caydirict olmaktan uzak olduguna iligkin yargi¢lar arasindaki
yaygin kanaati degistirememistir. Bu haliyle hakimler, bu tedbiri saniklara
“hafif”, “yumusak” kalan bir tedbir (favour measure- gunstmaatregel) olarak
degerlendirmislerdi. Hatta bir kisim yargiglar bu tedbiri ve diger alternatif
yaptirimlart “¢ocuksu yaptirimlar” olarak tanimlamislardir'®.

2002 yilinda c¢alisma cezasimin yiiriirliige konmasi ile kamu yararina
calismanin tiim tiirleri ytirtirliikten kaldirilmisti. Ancak, ii¢ yillik uygulamanin
ardindan 2005 yilinda, sadece ceza arabulucugu bakimindan tekrar diizen-
leme yapilmistir. Boylece, icerik olarak ayni fakat hukuki nitelik olarak farkli
olan kamu yararina ¢aligma, sorusturma evresinde tedbir olarak, kovusturma
evresinde ise ceza olarak diizenlenmistir. Bu ikili uygulama, savciligin
bu sekliyle ceza arabuluculugunu daha caydirici olduguna olan kuvvet-
li inancindan kaynaklanmaktadir®. Arabuluculuk sozlesmesinin savcilik
tarafindan onaylanmasinin ardindan, belirtilen siire igerisinde tedbirlerin
yerine getirilmesi halinde sorusturmanin diismesine karar verilmektedir. Bu
kararlarin hepsi iilkemiz denetimli serbestlik teskilatinin gdrevlerini yerine

1o Kristel BEYENS, Straffen als sociale praktijk, Een penologische onderzoek naar strafto-
emeting, Brussel, 2000, s. 103 vd.; Kristel BEYENS & Veerle SCHEIRS, “Encounters
of a different kind social enquiry and sentencing in Belgium”, S: 309- 328, Punishment and
Society (SAGE), Sayt: 12(3), Yil: 2010, s. 210- 211.

7 BEYENS, (Community Service), s. 5- 6.

¥ BEYENS, (Straftoemeting), s. 419, 479 vd.
1 BEYENS, (Straftoemeting), s. 420, 421, 422.
20 BEYENS, (Community Service), s. 5.
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getiren “adalet evieri tarafindan takip edilmektedir. Ceza davalarinda ara-
buluculuk sistemi ¢ocuklar bakimindan degil, sadece yetiskinler bakimindan
uygulanabilecek bir ceza yargilama araci olarak diizenlenmistir.

Avrupa’daki 6rneklere paralel olarak (Hollanda, ingiltere) Belgika’da
da kamu yararina calismanin “tedbir” olarak 8 yillik uygulamasi, yarg
cevrelerinde bu tedbirden beklenen basartyr karsilamamistir. Ceza infaz
kurumlarindaki yogunlagsmaya, daha ucuz bir yontem olma ihtimali ve bir an
once halk nezdinde bir ¢6zliim ortaya koyma cabalari ile ceza adalet sistemi-
nin bir unsuru haline gelen kamu yararina c¢alisma, artik beklenen ¢6ziim
ve fayday1 saglamaktan uzak kalmaya baslamistir. Bu siire¢ kamu yararina
calismanin “miistakil bir ceza” olarak diizenlenmesini giindeme getirmeye
baglanmistir. Tedbir, ceza infaz kurumlarindaki popiilasyonun azalmasina
yardimecl olamamis, mahkemeler nezdinde de gerekli ilgiyi goérmemistir.
Yargiglar vermis olduklari kararlarda kamu yararina calismay1 ek bir sart
olarak gdrmenin Gtesinde bir anlam vermemislerdir. Bu haliyle kamu yararina
caligma, ertelemeye ve hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin bir kosulu
olarak baslangictan itibaren gegici bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmis ve sonunda
miistakil bir ceza olarak diizenlenmesi sonucu ile kars1 karsiya kalmistir. Ni-
tekim sekiz y1l sonra 2002 yilinda 17 Nisan 2002 tarihli kanun ile BCK’nda
miistakil olarak ¢alisma cezasi diizenlenmis ve “muiistakil ¢alisma cezast”
olarak adlandirilmaya baslanmistir?'. Bu miistakil ceza ile BCK’nda hapis
ve adli para cezasina ek olarak {igiincii ceza tiirii diizenlenmistir. BCK’nun
7’nci maddesi cezalar diizenleyen maddedir. Buraya miistakil bir ceza olarak
“calisma cezasi1” da eklenmistir®.

2002 tarihli kanundan 6nce de 19 Mart 2000 tarihli kanun teklifi ile
6 milletvekili tarafindan ¢alisma cezasi ve egitim yaptirrminin miistakil bir
ceza olarak diizenlenmesine yonelik bir kanun teklif hazirlanmigtir. Mevcut
yirtrliikteki kanundan 6nce Ceza Kanunu’nun Goézden Gegirilmesi Komi-
syonu tarafindan da buna benzer ¢alismalar yapilmis ve degerlendirilmistir.
Komisyonun ¢alismalart sonucunda 1964 tarihli EPK’nda ki degisiklikler ka-
bul edilerek bugiinkii adimlarin temeli atilmistir. Alt1 milletvekili tarafindan
verilen teklifte, sadece kamu yararina ¢calisma degil ayni zamanda egitim ted-

2l BEYENS, (Community Service), s. 6.

22 Tom Van der BEKEN & Ann FLAVEAU, “Hard labeur. Een eerste analyse van de wet van
17 April 2002 tot invoering van de werkstraf als autonome straf'in correctionele zaken en in
politiezaken” , S: 241- 257, Y1l: 2002, s. 242.
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biri de miistakil bir ceza olarak ongoriilmiistii. Burada gerekge olarak, egitim
tedbirinde de sanigin hiirriyetinin siirlandirildigi, kontroliin ve denetimin
yogun oldugu, ihlal halinde daha agir bir ceza ile kars1 karsiya kalinabilinecek
olmas1 vurgulanmistir®. Fakat bu kanun teklifi yasalasamamistir. Bu haliyle
Belcika’da var olan diizenleme Hollanda’dan da ayrilarak sadece ¢alismay1
miistakil bir ceza olarak Ongdrmiis, egitim tedbirinin sadece arabuluculuk
asamasinda savcinin teklif edebilecegi bir sart olarak kalmasini tercih etmistir.
Hollanda ¢alismay1 miistakil bir ceza olarak diizenlemekle kalmamis egitimin
de ceza olarak verilmesine imkan tanimis ve bu iki miistakil cezalara ortak
bir ad altinda toplayarak “gédrev cezalar: (taakstraf) ’** basligi altinda diizen-
lemeler yapmuistir. Temel ceza gorev cezasidir. Ancak gorev cezalari; calisma
cezasl ya da egitim cezasindan olusabilecegi gibi her ikisinin karmasindan da
olusabilir.

Belcika Hukuku’nda devlet bagkanina taninan anayasal yetkilerden biri-
si de, belirli nedenlerden dolayr mahkumiyeti kesinlesmis olan hiikiimliilerin
cezalarmin bir kismini ya da tamaminin infazin1 kaldirma yetkisidir (genade).
Belcika Anayasa’siin 110’uncu maddesi bu yetkiyi devlet baskani olan krala
vermektedir. Bu Anayasa’mizin 104’iincii maddesinde Cumhurbaskani’nin
yasama yetkilerinden birisi olarak sayilan “Sirekli hastalik, sakatlik ve ko-
cama sebebi ile belirli kisilerin cezalarint hafifletmek veya kaldirmak” yet-
kisi ile aynt mahiyettedir. Belcika’da bu ceza kaldirilirken kaldirma sarta
bagl olarak verilebilir. Bu sartlar arasinda “kamu yararina ¢alisma” da
bulunmaktadir. Belgika doktrininde bu durum, yasal dayanagi olmamasi
nedeniyle elestirilmektedir® .

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin (6 ay veya daha az ) infazinin
yerine getirilmedigi Bel¢ika’da infaz asamasinda infaz hakiminin bu cezay1
calisma cezasina ¢evirme yetkisi bulunmaktadir®. Infazi zaten yerine get-

% BEKEN & FLAVEAU, a.ge., s. 241.
243 Mart 1881 tarihli Hollanda Ceza Kanunu (HCK) md. 9/1-a. Gorev cezasi (taakstraf) 1
Subat 2001 tarihi itibariyle temel ceza olarak HCK’nun 9’uncu maddesine eklenmistir.

% Heidi LUYPAERT, Kristel BEYENS, Clémence FRANCOISE, Dan KAMINSKI
M.m.v. Christine JANSSENS, “ Werken en leren als straf”, Brussel, 2007, s. 201; BEKEN
& FLAVEALU, a.ge., s. 244.

% Joan DURNESCU, “Community sanctions and measures in Europe. Some results from a
recent survey”, S: 10- 18, Eura Vista Probation and Community Justice, Say1: 1 (1), Yil:
2009, s. 13.
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irilmeyecek olan bir ceza bdylece infaz edilebilir bir cezaya doniismektedir?’.
Ancak hakim sayisindaki azlik nedeniyle infaz hakimligi kurumu
kurulamadig1 i¢in infaz asamasinda hakime taninan bu yetki uygulamada
kullanilamamaktadir.Adalet Bakani De Clerck’in 6 Temmuz 2011 tarihli
basin agiklamasinda®® 8 aya kadar olan hapis cezalarinin takibi ev hapsi ve
elektronik izlemeden olusan yeni bir sistemle gergeklestirilecek. Ceza infaz
kurumlarinda mevcut olan kapasite sorununa ve 6 aya kadar infaz edilmeyen
hapis cezalarin toplumda adalet sisteminde meydana getirdigi giivensizlige
bu sekilde ¢oziim getirilmeye calisilacaktir. Infaz edilemeyecek bu tiir hapis
cezalaria yonelik ise telefondan takip sistemi ile “evde hapis” cezasi uygu-
lanmak istenmektedir. Buna iliskin hukuki altyapinin tamamlanmasi halinde 1
Ocak 2012 tarihinde bu uygulamaya gec¢ilmesi diigiiniilmektedir.

C. “Kamu Yararina Calisma ” ile “Calisma Cezas1” Kavramlari

Calisma cezas1 aslinda kamu yararina ¢alismanin ileri adimi olarak uygu-
lamaya konulmus bir seklidir. Bagka bir ifadeyle kamu yararina ¢alismanin
“biiyiimiis ’- “olgunlagmis” sekli demek miimkiindiir. Parlamento’da kamu
yararina calismanin da diizenlendigi yasa tasarisi goriisiiliirken dogrudan
miistakil bir ceza olarak dngoriilmesi tartisilmis ise de, sonug olarak hizli bir
gecis siireci ile kamu yararina ¢alismanin uygulamaya konulmasima karar
verilmisti??. Kamu yararina ¢aligmadan, ¢caligma cezasina gegisteki en onemli
etken, bu karar1 vermeye yetkili mercilerin bu tedbire olan ilgilerinin sinirh
olmasidir.1994’den 2002’ye kadar istatistikler incelendiginde; 2002 yilinda
3944 kamu yararina ¢aligsma karart verilirken, ¢aligma cezasi bu rakamlara,

27 Belgika’da Adalet Bakanlhig1 genelgeleri (agiklamalari) ile 6 ay ve daha kisa siireli hiirriyeti

baglayict cezalar infaz kurumlarinin dolulugu nedeniyle infaz edilmemekte ya da kismen
infazi yapilmaktadir. Bunu bilen mahkemeler de kisa siireli hiirriyeti baglayici ceza verme
konusunda isteksiz davranmaktadir. Bunun yerine alternatif cezalar vermektedirler.

2 http://www.just.fgov.be/persberichten/#, erisim tarihi 08.07.2011. Belgika’da elektronik
izleme 3 yildan daha az hapis cezasi alan hiikiimliilere cezalarinin bir kismini ceza infaz
kurumunda iyi halli gegirmeleri halinde yapilacak incelemeden (sosyal arastirma) sonra ceza
infaz kurumu idaresince elektronik izleme karari verilmektedir. Uygulamada talep olmast
halinde bu talep otomatik olarak olumlu degerlendirilmektedir. Elektronik izlemede saveilik
makamina, polis ve ceza infaz kurumu idarelerince biirokratik islemler yapilmaktadir. Ge-
tirilecek olan ev hapsinde bu biirokratik islemler tek bir organ tarafindan ve daha onceki
bir asamada savcilik makamina verilecek ve infaza dogrudan baslanilarak takipsiz ceza
kalmayacaktir. 3 y1l ve daha fazla hapis cezalarinda elektronik izleme karari verme yetkisi
infaz hakimlerindedir.

¥ DOMINICUS, a.g.e., s. 35.
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uygulamaya konuldugu ilk yilda ulagmistir®. Bu ilginin temelinde bu iki
kavramin ceza sistemindeki konumlar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Kamu
yararina ¢alisma, dogrudan hapis cezasina gore kendini konumlandiran bir
tedbir olarak diizenlenirken, ¢alisma cezasi miistakil bir ceza olarak hapis ve
adli para cezasi yaninda ii¢lincii bir ceza tiirii olarak BCK’nda yerini almistir.

Kamu yararina c¢aligmanin hiirriyeti baglayict cezalarla olan siki
iligkisi, yargi¢lar ve savcilar nezdinde bu tedbirin giiclinii zayiflatmistir. Ted-
bir, uygulandig1 dénemde hapis cezasinin gdlgesinde kalan bir tedbirden 6t-
eye gidememistir. Tedbirin, hiirriyeti baglayici ceza ya da adli para cezasi ver-
ildikten sonra ertelemenin, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin veya
sorusturma evresinde arabuluculugun bir kosulu olarak hiikiim altina alinmig
olmasi nedeniyle, ilk vurgu daima hapis cezast ile adli para cezasinda kalmaya
devam etmistir. Boyle olunca; sabikali olma bu tedbirin verilmesi bakimindan,
birlikte verildigi erteleme, hiikkmiin agiklanmasimin geri birakilmasi ve
sorusturma evresinde arabuluculuk (halen yiiriirliikte) acisindan da 6nemli
oldugundan, kamu yararina ¢alismaya hiikmedilme otomatik olarak sinirl
sayida kalmigtir®!.

Kamu yararina c¢alisma, Belgika hukukunda 1964 yilindan itibaren
yiriirlige giren denetimli serbestlik tedbirinin (probatie) bir devami olarak
“alternatif yaptirimlar” kavramiin ¢esitlendirilmesi gayretlerinin devamidir.
Ik jenerasyon alternatifler olarak adlandirabilecegimiz® bu tiir yaptirimlar
rehabilitasyon ve topluma tekrar kazandirma diigiincesinin hakim oldugu
1960’11 yillarin, sosyallesmeyi esas alan gelisimin devami olarak goérmek
miimkiindiir. Bunun devami olarak ikinci jenerasyon alternatifler olarak
adlandirabilecegimiz bir grup vardir ki; ¢alisma cezasi da bu grubun igerisinde-
dir. Bunlar “alternatif cezalar” olarak adlandirilmaktadir. Bu kavramlarla
cezai niteliklerinin daha kuvvetli vurgulanmasi yaninda alternatif statiilerini
miistakil bir statiiyle yer degistirdikleri gergegi ortaya konulmustur.

Kavramlar arasinda sonug olarak su ayrimi yapmak miimkiin;

1-Kamu yararina ¢aligma ek bir tedbir olarak ertelemeye, hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi veya arabuluculuk gibi sorusturma veya

3 DOMINICUS, a.g.e., s. 35.
31 BEYENS, (Werkstraf) , s. 8.
32 BEYENS, (Werkstraf), s. 7.
3 BEYENS, (Werkstraf), s. 7- 8.
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kovusturma asamasindaki kurumlarin ek unsuru olarak diizenlenmisken;
caligma cezas1 miistakil bir ceza olarak ve bagimsiz bir karakterde karsimiza
¢tkmaktadir.

2- Kamu yararina calisma  rehabilitasyon ve topluma tekrar
kazandirmay1 esas alan bir temelde ortaya ¢ikmisken, ¢aligma cezasinda bu
amaclar olmasina karsilik cezalandirma vurgusu daha agirdir.

3-Kamu yararma ¢alismaya olan ilgisizlik ile caydirici olmaktan uzak
kalmasina yonelik kuvvetli inang, calisma cezasinin diizenlenmesi ihtiyacin
dogurmustur.

Kamu yararia ¢aligmanin cezai karakterinin olmadigini sdylemek dogru
olmaz. Ciinkii sonug olarak istenmeyen bir zamanda (serbest (bos) vaktinde)
kisiye belirli yiikiimliiliikler getirilmektedir. Burada {izerinde durdugumuz
daha ¢ok bu kavramlarin hangi amaglar i¢in daha ¢ok kullanildigi, cezai veya
rehabilitasyon amacli niteliklerinden hangisinin daha agir oldugudur. Me-
clis goriismelerinde ¢aligma cezasi bakimindan ileri siiriilen amaglarla kamu
yararina ¢alisma bakimindan ileri siiriilen amaclar benzerlik gostermektedir.
Ancak ceza olma vurgusu ¢alisma cezasinda ozellikle vurgulanmistir ki, bu
kamu yararina ¢alismada bulunmayan bir husustur.

Kiiltiirel bir bakis agistyla bakildiginda, modern toplumlarda zamanin
kiymeti artik yadsinamayacak derecede 6nem arz etmektedir. Zaman, ¢aligan
bir kisinin deger irettigi ve bu ¢alisma karsiliginda deger verildigi ¢ok
kiymetli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste tam bu noktada degerli
olan bir olgunun elden alinigi, modern cezalandirma anlayis1 bakimindan ceza
olarak kabul edilmektedir. Hapis cezasinda 6zgiirliigiin kisitlanmasi, alinmasi,
calisma cezasinda “serbest vaktin alinmasi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir?.

Belcika uygulamasinda kamu yararina c¢alismanin hapis cezasina
bagli bir sart olarak rehabilitasyon amaci daha onde olan bir diizenlemeyle
kargimiza ¢iktigini ifade etmistik. Kamu yararina ¢aligmada kisiyi toplu-
ma kazandirma 6n plandadir.Calisma cezasinda ise kisiye sorumlulugunu
hatirlatma ve bunu s6zlesme altina alarak iicretsiz ¢alisma ile yerine getirmesi
daha 6n plandadir. Bu bir nevi sosyal devlet anlayisinin sugluluga olan tep-
kisinin farkli bir yoniidiir. Calisma cezasia hiikmedilen kisi topluma sem-

3 BEYENS, (Werkstraf), s. 14- 15.
33 BEYENS, (Werkstraf), s. 15.
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bolik olarak “bir seyi telafi etme” borcu altindadir®®. Uygulamada, ¢alisma
cezasinin veya kamu yararina ¢alismanin infazinda eslik eden goérevlilerin bu
tedbir veya cezaya ylikledikleri anlamin da 6nemli oldugunu vurgulamak ge-
rekir. Ozellikle psikolog, sosyal calismaci ve sosyolog gibi pedagojik forma-
syonu 0n planda olan gorevlilerin rehabilitasyonsuz infaz yapmakta tedirgin
ve isteksiz davrandiklarin1 gormekteyiz. Dolayisiyla kanun koyucunun amaci
ile uygulayicinin pratikte yaptigi farklilik arz edebilmektedir.

3. CALISMA CEZASINI MUSTAKIL BiR CEZA OLARAK
ONGOREN 17 NiSAN 2002 TARTHLI KANUN

Calisma cezasimi miistakil ceza olarak ongoéren kanun, BCK, BCUK
ile EPK’nun ¢esitli maddelerinde degisiklik yapan ve calisma cezasi
icin ayri bir boliim diizenlemesini dngéren bir kanundur. Aslinda ¢aligma
cezasinin diizenlendigi asil yer BCK’dur. Ancak bu kanunla birlikte ek iki
kanunda da baglanti nedeniyle degisiklige gidilmistir. 17 Nisan 2002 tarihli
Kanun 15 madde ve 5 kisimdan olugmaktadir. 1’inci kisim “Genel Hiikiim-
ler”, 2’nci kistm “Ceza Kanunu’nda Degisiklikler”, 3’tincii kisim “Ceza
Usul Kanunu’nda Degisiklikler”, 4’tincii kisim “Erteleme ve Probasyon
Kanunu’nda Degisiklikler” ve 5’inci kisim “Son Hiikiimler” basliklarimi
tasimaktadir.

Kanun’un 2’nci maddesi BCK’nun 7°nci maddesinde degisiklik
yaparak hapis cezasi ve adli para cezasi yaninda miistakil ceza olarak
“calisma cezasii” asliye ceza (correctionele zaken) ve sulh ceza (politieza-
ken) davalarinda uygulanabilecek bir ceza olarak diizenlemistir. Ancak hapis
cezasi ile calisma cezasinin birlikte verilme imkani bulunmamaktadir. Adli
para cezalart ile galisma cezasinin birlikte hiikiim altina alinmasi yasaklanmig
degildir. Burada 6zellikle ¢alisma cezasinin hapis cezasina bir alternatif olarak
uygulamaya konuldugu vurgusu net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu,
uygun suglar bakimindan ya ¢alisma cezasini ya da hapis cezasinin verilmesi-
ni kesin ifadelerle belirterek birbirlerinin alternatifi olduklarini diizenlemistir.

Kanun’un 3’iincii maddesi ile BCK’nun 1’inci kitabinin 2’nci kismina
Calisma Cezast” baglhigini tastyan ve madde 37 bis ten sonra gelmek iizere
“Boliim Vbis” adli bir boliim eklenmistir. Calisma cezast ile ilgili temel ko-
nular bu boliimde diizenlenmistir. Bu boliimde 37ter, 37quater ve 3 7quinquis

3¢ BEYENS, (Werkstraf), s. 15.
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olmak lizere 3 yeni ve uzun madde kaleme alinmistir. Madde 37zer, calisma
cezasinin ne zaman ve nasil verilebilecegini; 37quater, ¢alisma cezasinin
nerede ve nasil infaz edilecegini; 37quinquis, ¢aligma cezasmin kontrol ve
takibinin kim tarafindan yapilacagini hiikiim altina almistir. Su anda yiirtir-
liikkte olan 17 Nisan 2002 tarihli kanun kendisinden &nceki versiyonu olan
29 Mart 2000 tarihli kanun teklifinin aksine ‘“miistakil ceza olarak kamu
yvararma ¢alisma (dienstverlening als autonome straf)” yerine “calisma
cezast (werkstraf)” kavramini kullanmig ve egitim tedbirini de miistakil ceza
olarak diizenlememistir®’.

Calisma cezasinin temel unsurlarinin diizenlendigi 3’iincii madde
BCK’na boliim ekleyen bir maddedir. Calisma cezasi diizenlenirken kanun
koyucu 1867 yilinda yiiriirliige konulmus olan BCK’nun temel yapisinda bir
degisiklige gitmemistir. Yiriirlikte bulundugu yaklasik 144 yil igerisinde
caligma cezasi, hapis ve adli para cezasindan sonra temel ceza olarak eklenen
tek ceza tiiridiir®®.

Hakim, asliye ve sulh ceza davalarinda ¢alisma cezasina karar vermesi
durumunda, ¢aligma cezasinin yerine getirilmemesi halinde infaz1 yapilacak
hiirriyeti baglayic1 ceza ya da adli para cezasim da kararinda belirtmek
zorundadir. Hakim, belirleyecegi hapis ya da adli para cezasini, o eylem i¢in
BCK’unda 6ngoriilen ya da somut olayda belirtilen 6zel nedenlerden dolay1
uygulanacak olan hapis ya da adli para cezasin1 da dikkate almakla yiikiim-
lidiir (BCK 37ferg! ). Ayn1 maddenin ikinci paragrafinda ¢alisma cezasinin
verilemeyecegi kanun maddeleri agik¢a belirtilmistir. Buna gore; BCK 347
bis (rehin alma suglari); 375,376,377(1rza gegme suglari); ¢ocuklara karsi
va da ¢ocuklarin istiraki ile iglenmesi halinde 379’dan 386ter’e (genglerin
istismari, fuhus ve agikga ahlaka aykiri hareketler ), 393 ten 397 ’ye kadar
(cinayet suclart) ve 475 ’inci (soygunla cinayet) maddelerde ¢calisma cezasinin
verilemeyecegi diizenlenmigtir. Belirtilen bu istisnalar disinda kanun koyucu-
nun ¢alisma cezasini sadece kisa sureli hiirriyeti baglayici cezalara mahsus bir
ceza degil, daha genis bir uygulama alani ve agir suclar i¢in de diisiindiiglinii
belirtmek gerekir®.

¥ BEKEN & FLAVEAU, a.ge., s. 242.

3 Kristel BEYENS & Ivo AERTSEN, ' De autonome werkstraf in Belgié: hoe sterk het
karakter?”, S: 1- 6, Panopticon, Say1: 27 (4), Yil: 2006, s.1.

¥ BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 247.
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Calisma en az 20 saat en fazla 300 saat verilebilir. 45 saat ve daha az
miktardaki calisma cezalar1 sulh ceza davalari i¢in 6ngoriilen miktardir. Asli-
ye ceza davalar1 bakimindan ise 46 ile 300 saat arasindaki miktarlar gecer-
lidir (BCK 37fer§ 2). Aym1 maddenin ikinci paragrafinda, verilen cezanin
kararin kesinlesmesinden itibaren /2 ay icerisinde tamamlanmasi1 gerektigi
ifade edilmistir. Bu siire ancak Probasyon Komisyonu tarafindan re’sen ya da
hiikiimliiniin talebi ile uzatilabilir. Burada kanun koyucu uzatma bakimindan
bir kez mi iki kez mi uzatmanin yapilabilecegini ve bu uzatmanin hangi ger-
ekgelerle yapilip yapilmayacagina iliskin herhangi bir sinirlama getirmemistir.
Ki daha 6nceki 2000 tarihli teklifte hem infaz siiresini uzatma hem de uzatma
gerekgeleri bakimindan sinirlamalar getirilmisti 4.

Hakkinda c¢alisma cezasi verilecek olan kisinin bizzat durusmada
bulunmasi kendisi bulunamiyorsa avukatinin bulunmasi gerekmektedir. Ken-
disi dogrudan caligma cezasini kabul ettigine dair onay vermesi miimkiin
oldugu gibi avukatinin bu onay1 kendisi adina vermesi de miimkiindiir. Hakim
karar vermeden Once mutlaka calisma cezasi ile ilgili sanig1 aydinlatmasi ge-
rekir. Hakim, ¢calisma cezasina hiikmederken magdurun durumunu da dikkate
alabilmektedir. Talebe ragmen ¢alisma cezasina hiitkmedilmemesi, mutlaka ge-
rekgeleri ile birlikte kararda belirtilmelidir (BCK 37ter§ 3). BCK’nun sanigin
ya da avukatinin onaymi almay1 mecburi kilmasi ilk etapta ceza olan bir uygu-
lama i¢in anlamsiz gelebilir. Ciinkii hakim diger kararlar1 verirken nasil onaya
gerek duymuyorsa bu ceza i¢in de gerek duymayabilirdi. Ancak uygulama
agisindan kanun koyucunun bdyle bir tercihte bulunmasi iyi bir karardir*'.
Hiikiimliiniin ¢alismaya hazir ve razi oldugu ceza, cok daha etkili ve anlamlidir.
Onayin sonradan verilebilecek olmasi ile verilmemesi olasiliginda da, infaz
stirecini uzatma durumundan 6teye bir durum dogmayacaktir. Kanaatimizce
calisma cezasindan elde edilecek hedefe gore onaymn alinmasmin gerekip
gerekmedigini tartismak gerekir. Sirf cezalandirma amaci giiden bir anlayista
bu alternatifin diger cezalardan farkli olarak degerlendirilmesinin bir mantig
goziikmemektedir. Ancak gaye rehabilitasyonla beraber bir cezalandirma
anlayis1 ise burada uygulamadaki bagart i¢in hiikiimliiniin dogrudan ya da
dolayli onayinin alinmasi her agidan yararli olacaktir. Onayin alinmamasi an-
garya yasag ile gelisiyor goziikiiyorsa da Hollanda ve Ingiltere uygulamasi
bunun aksi olabileceginin 6rnegidir. Bu iilkelerde 6zellikle risk degerlendirme

# BEKEN & FLAVEAU, a.g.c., s. 248.
4 BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 248.
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sistemi ile hiikiim 6ncesi asamada hazirlanan sosyal arastirma raporlarinin ci-
ddi bir gorev yerine getirdiklerini vurgulamak gerekir. Onay alinmayarak or-
taya ¢ikabilecek olumsuzluklar bu iki ara¢ devreye sokularak asgari seviyede
tutulmaya caligilmaktadir.

Hakim, ¢alisma cezasinin siiresini belirleme konusunda tek yetkili
mercidir. Calisma cezasinin igerigi konusunda ise bir takim saptama ve be-
lirlemeleri kararinda yapabilir. Bu infazi1 yapacak makama hiikiimlii ile ilgili
hangi alan ve g¢ercevede calistirilacagini belirleme bakimindan yol goster-
ecektir (BCK 37ter§ 4).

Calisma cezasi, hikkiimliiniin egitim ve c¢alisma aktivitelerini de icra
ettigi serbest vaktinde ticretsiz olarak yerine getirilir. Bu ceza, devlete ait kamu
kurumlarinda (belediye ve eyalet gibi) ve kar etme amaci olmayan dernekler
veya sosyal, bilimsel ve kiiltlirel amaci olan vakiflarda c¢alistirilarak infaz et-
tirilebilir. Ancak burada kamu kurumlar ile derneklerde yapilacak isin hali
hazirda ticretli isgiler tarafindan yapilan isin yapilmasi seklinde olmamalidir
(BCK 37quanters§1). Bu durumda yapilan is o iicretli ¢alisan kisinin isinin
elinden alimmasi olarak degerlendirilir ki ¢aligma cezasi bu uygulamaya
ara¢ olmamalidir. Yoksa {icretli calisanlarin asirt is yiikiinii rahatlatacak bir
calisma hig bir zaman yasak kapsaminda degerlendirilmemelidir. Dikkat ¢eken
diger husus ise c¢alisilacak yerlerin kamu kuruluslar ile vakif ve derneklerle
sinirlandirilmig olmasidir. Yapilacak ¢aligma kamu yararina bir hizmet olsa
bile, ¢calismanin yapilacagi yerin kamu kurumu, vakif veya dernek olmamasi
halinde yerine getirilmesi miimkiin géziikkmemektedir. Ornegin 6zel bir saghk
kurumunun temizlik isinde ya da saglik hizmetlerinde gorevlendirme bu
diizenleme karsisinda miimkiin degildir*.

Denetimli serbestlik uygulamalarinda raporlamanin 6nemi uygu-
lanacak yaptirimlarin basarist bakimindan biiyilk 6neme sahiptir. Belcika
uygulamasinda, hiikiimlii ile ilgili ikamet ettigi yerdeki adalet evinden * sosyal
aragtirma raporu (maatschappelijke enquéte) ile onun daha kisasi olan hiikiim

42 Burada calisilacak yer bakimindan tilkemizde tercih edilen kamu yararima bir iste ¢alisma
kriteri yerine, kamuya yararl bir ig iireten yerlerden bahsedilmesi, daha sinirl bir ¢aligma
kriterinin tercih edildigini gostermektedir. Caligma cezasinin infaz edilecegi yerler Belgika
hukukunda kanunda sayilan kuruluslarla (kar amaci olmayan dernek ve vakiflar ile kamu
kuruluslart) sinirlidir. Bu kuruluslar kamuya yararl bir is tireten kuruluslar olarak kabul edil-
mektedir. Kanaatimizce bu yaptirimdan elde edilecek sosyal yarari ve toplumun bu yaptirim-
daki etkinligini sinirlayacaktir.

4 Bizim uygulamamizdaki denetimli serbestlik sube miidiirliiklerine karsilik gelmektedir.
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Oncesi rapor istenmesi (beknopt voorlichtingsrapport) savcinin, sorusturma ha-
kiminin ve mahkeme yargicinin takdirine baghdir (BCK 37quanter§2). Belgika
kanun koyucusu burada ihtiyarilik ilkesini benimsemistir. Hiikiim 6ncesi rapo-
run amaci, saniga en uygun yaptirimin (kamu yararina ¢alisma, denetimli ser-
bestlik karar1 ve ¢alisma cezasi) uygulanmasini degerlendirmektir. Bu raporu
daha hizl1 ve basit bir sekilde yargilama makamina sunmaktir. Sosyal arastirma
raporunda ama¢ suca karisan kisinin fotografin1 gekmektir*. Sosyal ¢aligma
raporu yada hiikiim oncesi raporun zorunlu hale getirilmesi ile ilgili doktrinde,
yargilama slirecinin uzayacagi dile getirilmistir. Kanun koyucunun maddeyi
diizenleme seklinden de boyle bir zorunlulugun olmadigi agiktir®. Eger kanun
calismay1 ceza olarak kabul etmisse, burada hakimin cezalandirma yetkisine
fazla miidahalede bulunulmamasi gerektigi kanatindeyiz. Ancak kararinin isa-
betli olmasini isteyen her hakimin buna katki saglayacak araglardan azami de-
recede yararlanmasi gerektigini de vurgulamaliyiz.

Hiikiimliilerin calistirilacaklar1 yerlerle ilgili adalet evleri her ay han-
gi yerlerde ne kadar kisi ¢aligtirilabilecegine iliskin listesini bolge mahkeme
bagkanina ve bagsavciya sunar. Bunun diginda talep etmeleri halinde diger il-
gililere de bu liste verilebilir (BCK 37quanters3). Burada dikkate deger konu,
hazirlanacak listenin ayda bir hangi yerde ne kadar kisinin ¢alistirilabileceginin
belirtilmesi ile giincellemenin diizenli bir sekilde saglanacak olmasidir. Bura-
da elbet denetimli serbestlik gorevlilerine her ay ek bir is yogunlugundan bah-
setmek miimkiindiir. Fakat kapasiteyi gorme ve degerlendirme bakimindan
yararlt da olmaktadir. Ciinkii Belgika’da da kaynaklarin istenilen oranda de-
netimli serbestlik kurumlarina ayrildigini séylemek miimkiin degildir. Bu du-
rumda, pratikte uygulanmayan ve rutin yazisma haline gelen bir uygulama
olma riski her zaman mevcuttur.

Calisma cezasma hitkmedilen kisi, ikametgahinin bulundugu yerde-
ki adalet evinin gorevlendirdigi bir adalet memuru ile muhatap edilir ve bu
memur, kisinin cezasiin infazindan, denetimli serbestlik komisyonuna kars1
sorumlu olan kisi olmaktadir. Adalet memuru diizenli olarak denetimli ser-
bestlik komisyonuna rapor vermektedir (BCK 37quinquiess1). Burada ceza
kanunu ile infaza iliskin bir yetki kurali tespit edilmistir. Kararin kesinlesmesi
ile kararin verildigi yerdeki mahkeme gorevlisi, yetkili denetimli serbest-
lik komisyonu baskanina ve adalet evine 24 saat igerisinde haber verme

“ BEYENS, (Community Service), s. 8.
4 BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 250.
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sorumlulugu vardir. Burada kesin bir siireden bahsetmek miimkiin degildir.
Siirenin asilmasinin bir yaptirimi yoktur. Ancak kanunda kullanilan ifadeden
diizenleyici bir slire oldugunu sdyleyebiliriz. Denetimli serbestlik komisyo-
nuna hiikiimliiniin a¢ik kimligi bildirildikten sonra 7 is giinii icerisinde komi-
syon hiikiimliiye imzal1 bir bildirim yazis1 gondermektedir. Eger avukati varsa
onu da haberdar etmektedir (BCK 37¢ginquies$?2).

Adaletmemuru, hitkiimliiile gériisme yaptiktan sonra kendi 6nem verdigi
hususlari, somut olayda dikkate alarak galisma cezasinin somutlagmasini
saglar. Bu somutlagtirma gorevi, ¢alisma cezasmin infaz edilmemesi ya da
kismen infaz edilmesi durumunda denetimli serbestlik komisyonu tarafindan
re’sen ya da savci veya hiitkiimlii tarafindan talep tizere yapilan uyarlamalar-
dan sonraki agsamalar da da devam etmektedir. Gorevli adalet memuru, infazla
ilgili detaylari igeren bu plani karar1 veren mahkeme hakimine, savciliga ve
denetimli serbestlik komisyonuna resmi tatil giinleri ve hafta sonlar hari¢ 3
giin i¢inde yazili olarak gonderir (BCK 37quinquies$3).

Cezanin tamami infaz edilmiyor ya da eksik infaz ediliyorsa adalet mem-
uru bu durumu derhal denetimli serbestlik komisyonuna bildirmek zorundadir.
Hiikiimliiniin dosyasimin komisyonda goriisiilme tarihinden en az 10 giin 6nce,
hiikiimli ve karar1 veren mahkeme hakimi yazili olarak goériisme giiniinden
haberdar edilir. Bes giin boyunca mahkeme hakimi ile hiikiimlii arasinda dosya
tizerinde goriismeler yapilir. Denetimli serbestlik komisyonu, yerine gececek
cezayi gerekgeli olarak saveinin yoklugunda karara baglar. Komisyonca verilen
bu karar hiikiimliiye, savciya, adalet memuruna ve karar1 veren mahkemeye
bildirilir. Savcilik, infaz edilmeyen ya da eksik infaz edilen ¢alisma cezasiin
yerine verilen hapis cezasi ya da adli para cezasinin infazi ile ilgili karar verir.
Verilen bu cezanin infazinda daha once calisilan siireler savcilikca dikkate
alimir (BCK 37quinquies§4). Kanun koyucu burada savcilik makamina, on-
ceden calisilan siirelerin mahsubu konusunda bir takdir hakki vermemistir.
Baska bir ifade ile savcilik makami galisilan siireyi mutlaka dikkate almak
zorundadir. Fakat kag¢ saat calisma cezasinin kag¢ giin hapis cezasina ya da
adli para cezasina karsilik geleceginin diizenlenmemis olmasi pratikte farkli
uygulamalara sebebiyet vermistir. Kanunda yer alan “hesaba katmali” dan
ne anlagilmali? Bu haliyle keyfilige sebebiyet verilmiyor mu? Bdyle bir be-
lirlemenin olmayist aynt zamanda “cezalarin kanuniligi ilkesine” de aykirilik
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teskil etmez mi?* ifade edildigi sekliyle calisma cezasinin infazinin yerine ge-
tirilmemesinde ya da eksik yerine getirilmesinde adalet duygusunu zedeleye-
bilecek sonuglar dogabilecektir. Ozellikle 5 yila kadar hapis cezasini kapsayan
cezalarin bu kapsamda degerlendirilebilecegi diistiniiliirse st sinir ile alt sinir
nasil dengelenecek ya da adalet nasil tesis edilecektir? Bizim kanaatimiz, agik
bir donlisiim kuralinin ifade edilen “cezalarin kanuniligi” ilkesinin de bir
geregi oldugudur.

Aciklamalardan da anlasildig1 sekilde infaz siirecinde iki aktoriin etkili
oldugunu vurgulamakta fayda vardir. Adalet memurlar1 olarak adlandirdigimiz
kisiler ¢calisma cezasiin dogrudan takibinden sorumlu olan ve infaz asamasinin
en onemli kisileridir. Digeri ise denetimli serbestlik komisyonudur. Bu komi-
syon ise ¢alisma cezasinin denetiminden sorumludur®’.

BCK’nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasi ¢alisma cezasmin en fazla
300 saat olarak verilebilecegini diizenlemistir. BCK’ nun 85’inci maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklikle de hafifletici nedenlerin varlig1 halinde
asliye ceza mahkemelerinin gérev alanina girebilecek davalarda calisma
cezasinin 45 saatten daha az olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Sulh ceza
mahkemesinin gorev alanina giren suglar bakimimdan ise asgari sinir 20 saat
olarak belirlenmistir.

17 Nisan 2002 tarihli kanunda tesebbiis, tekerriir ve istirak ile ilgili 6zel
diizenlemeler yoktur. BCK’nda yer alan bu kurumlara iliskin genel hiikiim-
lerden esinlenerek bir aciklama yapmak miimkiindiir.

Tesebbiiste, kabahat ve ciiriim ayrimma yer veren BCK’nun ceza
kanununda kabahat olarak diizenledigi eylemlerde tesebbiis miimkiin
olmadigindan cezalandirmaya gitmek miimkiin olmayacaktir. Ancak ciiriimler
bakimindan, ceza kanununda islenen cliriim bakimindan tesebbiis asamasinda
cezalandirma sug olarak 6ngoriilmiisse; bu eyleme ceza olarak tesebbiis i¢in
ongoriilen hapis cezasina kiyasla bir calisma cezasi hesabi yapilarak ceza ver-
mek miimkiin olacaktir. Istirak bakimimdan da ayni1 yol izlenerek bir sonuca
varmak gerekir. i1k &nce istirakle ilgili BCK nun 66, 67 ve 69 uncu maddeler-
indeki hiikiimlerin uygulanmasi ile hapis cezasi olarak bir siire ortaya ¢ikacak
ve bu siire ¢aligma cezasinin saat olarak hesaplanmasina esas alinacaktir®®.

4 BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 253.
4 BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 251.
% BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 253.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, yapilan bu hesaplamalarin sadece ha-
pis cezasi verildiginde, verilecek ceza ile galisma cezasinin saat olarak ver-
ilmesinde, hakkaniyetin miimkiin oldugu kadar saglanmasi gerektigidir. Bu-
rada hapis cezasimin miktar1 ile saat miktariimn bir hesap dahilinde orantili
olmasi adalet agisindan 6nem arz etmektedir. Bir giiniin ¢caligma cezasinda saat
olarak karsiligmin agik¢a hiikiim altina alinmadigi tilkelerde bu dengeyi ve
hakkaniyeti tesis etmek her zaman kolay olmamaktadir. Burada hapis cezasi
baglantil1 bir aciklamaya gidiliyor olsa da bu mahkeme kararinda detaylar ile
belirtilecek bir konu degildir. Calisma cezas1 miistakil bir cezadir ve hiikiimde
dogrudan saat olarak hiikmedilecektir.

Tekerriir bakimindan bu kadar kolay sonuca varmak miimkiin degildir.
Tekerrtlir hiikiimleri ile ilgili hiikkiimler BCK’nun 56 ve 57°nci maddeleridir.
BCK’nun 56’nc1 maddesi konumuz bakimindan degerlendirilmeye muhtactir.
Tekerriir diizenlenirken daha 6nce mahkum olan bir kisinin 8 giin ile 5 yil
arasinda bir hapis cezast gerektiren bir suctan mahkum olursa, bu ikinci
sug i¢in verilebilecek ceza hapis cezasmin 2 kati olan 10 yil olabilir. Burada
calisma cezast i¢in bir hiikiim getirilmis degildir. Dolayisiyla calisma cezasinin
da 2 kat artirilarak 600 saat calisma cezasinin verilebilecegi tartigmalidir.
Kanun metninden 600 saat hapis cezasmin verilebilecegine iliskin agik bir
hiikiim olmadikga bdyle bir artirimin yapilmayacagi savunulmaktadir. Bunun
i¢in kanun koyucunun bu durumu agik¢a ifade etmesi gereklidir®. Kanun, en
fazla 300 saat verilebilecegine bir istisna getirmemis oldugundan, bu yoru-
mun kanun ¢ergevesinde savunulmasi zor géziikmektedir. Ancak doktrinde bu
goriisiin aksini ifade eden yazarlar da bulunmaktadir. Vandromme ve Rozie
kanunun agik hilkkmiine ragmen tekerriir esaslarin da bir ayrim yapilmayarak 2
kati olan 600 saate hiikmedilebilecegini savunmaktadir *°.

Caligsma cezasina iligskin kanunun 15/2’nci fikrasinda, kanunun yiiriirligii
girdigi tarihten itibaren 18’inci ayda, ¢alisma cezasinin uygulamadaki durumu
ile ilgili bir degerlendirme raporunun hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir.

Mahkumiyetin sabika kaydina yazilmasi bakimindan ¢alisma cezasi ile
ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamistir. BCUK nun 590/1’inci fikrasi, mah-
kumiyet hiikiimlerinin ceza siciline kayit edilecegine hilkmetmistir. Bu mad-
deden caligma cezasinin verilebildigi sulh ceza ve asliye cezanin gorev alanina
giren suglarin da sicile kaydedilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Fakat

4 BEKEN & FLAVEAU, a.g.e., s. 254.
% BEYENS, (Werkstraf), bkz. dn. 8 s. 9.
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burada ¢aligma cezasi verilmis olan mahkumiyetler bakimindan pozitif bir
ayrimin yapildigini goriiyoruz. Calisma cezasina mahkum olmus hiikiimliiniin
sicil kaydi idari nitelikte bir organin talep etmesi halinde erisime acgik degildir.
Bu sicil kaydina ancak mahkemeler, savcilik ve sorugturma hakimi ulasabilir
(BCUK 593). Dolayisiyla calisma cezasina mahkum olan bir hiikiimlii is
bagvurusunda bulundugu vakit sicilinde boyle bir kayit gdziikmeyecektir. Si-
cil kayd1 yalnizca yargilama erkinin kisi hakkinda verilecek baska bir cezanin
bireysellestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu diizenleme ile Belcika kanun
koyucusu ¢alisma cezasinin miistakil ceza olarak ceza kanununda diizenlen-
mesini salt ceza olarak gdrmemis, onun 6nceki versiyonu olan kamu yararina
calismada daha 6n planda olan 1slaha yonelik gorev icra etmesini de kismen
korumustur.

Hiirriyeti baglayici cezanin sabika kaydma girdigi disiiniildiigiinde,
caligma cezas1 bakimindan bu uygulamanin tercih edilmemesinin ¢ok olum-
lu bir kazang¢ oldugunu belirtmek gerekir. Burada 6zellikle sabika kaydina
girmemesi i¢in devamli ¢aligma cezasi isteyen fakat sonunda bu calisma
cezasint da yerine getirmeyerek, bu ceza karsiliginda ongoriilen adli para
cezasina ya da hapis cezasina mahkum olmak isteyen hiikiimliilere dikkat
¢cekmek gerekir’!. Bu durum, bir nevi kanuna kars1 hile yolunu kullanarak bu
hakkin kétiiye kullanilmasini dogurabilir. Bu tiir kotiiye kullanmalarin 6niine
geemek, saglikli ve detayli bir raporlamanin 6nemini bu sistem agisindan
daha hayati hale getirmektedir. Raporlamay1 6nemli hale getiren diger bir
uygulama da, caligma cezasinin sabika kaydi olan hiikiimliiler bakimindan
yasaklanmamasidir. Aksi takdirde ¢alisma cezasinda da hedeflenen amaglara
ulagmakta giicliiklerle karsilasilacaktir®.

4. CALISMA CEZASININ iSTATISTiKi OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde c¢alisma cezasi ile ilgili tutulan istatistiki veriler 15181inda
degerlendirmelere yer verilecektir. Sayilarla ¢aligma cezasinin yillar igerisinde
vardigl ya da varamadig1 hedefler konusunda yorumlar yapilacaktir. Sayisal
veriler Belgika Adalet Bakanligi’nin kendi yayinlarinda belirtilen verilerdir.

A. Calisma Cezasimin Yillara Gore Dagilim

2002 - 2009 arasi yillara ait tablonun incelenmesinde, karar organlari
tarafindan calisma cezasina olan ilgi yillara gore artis gostermistir. Kanunun

1 DOMINICUS, a.g.e., s. 56.
2 DOMINICUS, a.g.e., s. 56.
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yiriirliige girdigi 2002 yili mayis ayindan 2009 yilina kadar sirasiyla 556,
4597, 7405, 9067, 9524, 9847, 10131,10112 ve 10516 dava islem gérmiistiir.
Bu durum kamu yararina calismanin aksine olan bir durumdur. Tedbirden
vazgecilmesi nedenlerinden bir tanesi de, tedbire olan ilgisizligin ¢aligma
cezasina gegisi zorunlu kildigidir. Hakimlerin ¢alisma cezasini bir ceza olarak
kabul etmeleri basarida 6nemli bir etkendir. Rakamlarda bu durumu teyit et-
mektedir.

1

1
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Kaynak: Justitie in Cijfers 2010

2003’den 2009’a kadar olan sayisal artis %120 olarak gerceklesmistir.
Caligma cezasinin verildigi mahkemelere bakildiginda, %58’le asliye ceza
mahkemelerinin, kararlarin yaklasik 3/5’ine hiikkmettigini gérmekteyiz. Sulh
ceza mahkemesince verilen caligma cezasi orani ise %34’dir. Kalan %38
ise istinaf mahkemesince verilen kararlardir. Burada 6zellikle ceza mahke-
melerinde 2009 yilinda gelen tiim davalar igerisinde ¢aligsma cezasi verilme
oraninin %30 oldugunu vurgulamak gerekmektedir. 2010 yilinda ¢alisma
cezas1 kararlarinin 8500°i sorunsuz infaz edilmis, 1346’s1 basarisizlikla
sonuglanmis, 542 tanesi infaz kabiliyeti yoksunlugu veya devam ettirilmemis
ve 49 tanesi de 6lim nedeniyle sona ermistir. 2010 yilinda %81 gibi yiik-
sek bir oran ile kararlarin infaz1 basari ile sonuglandirilmistir®®. 2010 yilinda
Flaman ve Valon bolgelerinde karar1 veren mahkemeler bakimindan da farkl

33 Justitie in Cijfers 2010, s. 66.

* FEDERALE OVERHEIDS DIENST JUSTITIE (FOD), Directoraat- Generaal Justiti-
chuizen, Activiteitenrapport Jaarverslag, Brussel, 2010, s. 251- 256.
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oranlar karsimiza ¢ikmaktadir. Flaman bolgesinde ¢aligsma cezasi kararlarinin
%781 asliye ceza mahkemelerince, % 21’1 ise sulh ceza mahkemelerince
hiikiim altina alinmistir (%1 diger). Bu oranlar Valon boélgesinde bu kadar
yiiksek degildir.Valon bolgesinde ¢alisma cezalarinin %48’1 asliye ceza mah-
kemelerince %47°si ise sulh ceza mahkemelerince karara baglanmistir (% 5
diger)%. Burada su sonuca varmak miimkiindiir. Flaman bolgesi hakimlerinin
daha agir cezay1 gerektiren suglar bakimindan ¢aligma cezasini cesaretli ve
yogun bir sekilde kullanmalarina karsilik Valon bdlgesinde asliye ceza ile sulh
ceza hakimlerinin esit oranda ¢aligma cezasina hiikmettiklerini ve belirgin bir
farkin olmadigimi belirtmek gerekir. Ancak Valon bolgesindeki bazi merke-
zlerde (Aarlen ve Marche —en- Famenne gibi) sulh ceza mahkemelerinin
caligma cezas1 verme konusunda daha istekli olduklari®® dikkate alindiginda
Valon boélgesinde gorev yapan hakimlerinin ¢aligsma cezasini daha hafif suclar
icin uygulamay tercih ettiklerini sdylemek miimkiindiir.

Yillara gore calisma cezasina olan ilgideki artis acaba ceza infaz
kurumlarinin mevcudunda bir azalmaya neden olmus mudur? Bagka bir if-
adeyle calisma cezasi yiirlirliige konulus nedenlerinden bir digeri olan kapa-
site sorunu ¢Oziilmiis veya ceza infaz kurumlarinda ki hiikiimlii sayisini
azaltabilmis midir?

1

1
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Kaynak: Justitie in Cijfers 2010

2010 yilinda 10.561 mahkumla devamli bir artis trendini takip eden
ceza infaz kurumlarindaki mevcut dikkatlice incelendiginde ozellikle

3 Jaarverslag 2010, s. 268.
% Jaarverslag 2010, s. 268.
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calisma cezasmin da ceza olarak yiiriirliige konuldugu 2002 yilindan sonra
da azalmamisg, artmistir. Bu artig 2011 yilinda da devam etmis ve 11.000’1
asmistir.

Salt sayisal veriler 15181nda calisma cezasinin daha ¢ok cezalandirmay1
beraberinde getirdigini ifade etmek miimkiindiir. Her ne kadar tek
degerlendirme kriteri olarak bu rakamlar1 kabul etmek dogru olmasa da ceza
infaz kurumlarindaki say1y1 azaltma yoniiyle de bir basaridan s6z etmek miim-
kiin degildir. Ancak bu kesinlikle ¢alisma cezasi bakimindan daha ¢ok yonlii
bir degerlendirme, inceleme ve aragtirma yapilmasi zorunluluguna isaret etme-
ktedir. Bu degerlendirme, inceleme ve arastirmalar 6zellikle calisma cezasinin
infazi, sistem igerisindeki uyumu ve deneyimler konusunda yapilmalidir®.

B. Calisma Cezasi Verilirken ya da Verilmek istenmesi Durumunda
“Sosyal Arastirma Raporu” ile “Hiikiim Oncesi Rapor” Kullanim

Caligma cezasi verilirken daha dnce de ifade edildigi gibi hiikiim dncesi
rapor ile sosyal arastirma raporunun alinmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kanun koyucu burada raporlarin istenmesini takdire birakmistir. Calisma
cezasi ile ilgili olarak 2002°den 2009’a kadar sirasiyla, 233, 1431, 2051,
2478, 2253, 2293, 2366, 2332 rapor talep edilmistir. 2332 sayis1 2009 yilinda
hazirlanan toplam 12.864 raporun %18’ine karsilik gelmektedir®®. Bu sayi,
sosyal arastirma raporlari ile hiikiim Oncesi raporlarin toplamidir. Burada
gorililecegi lizere artig olsa dahi bu artis ¢alisma cezasi verilmeye oranla
sinirh kalmaktadir. Mahkeme ve savciliklar rapor isteme konusunda calisma
cezasina hilkkmetmeye oranla istekli degiller. Dikkat ¢ekici diger bir husus ise
en fazla raporun hazirlandigi 2005 yilinda raporlarin %46’sin1 savciliklarin,
%41’ini sulh ceza mahkemelerinin ve %8’ini de asliye ceza mahkemelerinin
talep ettigidir. Istenen raporlarin %72’si hiikiim éncesi rapor ve %281 de so-
syal arastirma raporudur®. Bu sayilar da gostermektedir ki, savcilar raporlarin
istenmesi konusunda hakimlerden daha istekliler. Sorusturma evresindeki
rapor talebi, yargilamanin uzamasina yonelik elestirileri de bertaraf edebil-
ecek en uygun donemdir.

57 BEYENS, (Werkstraf), s. 17.
8 Justitie in Cijfers 2010, s. 65.
¥ DOMINICUS, a.g.e., s. 44.

156 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Belcika Ceza Hukukunda Calisma Cezast

|lRmorSwm|

Kaynak: Justitie in Cijfers 2010
C. Calisma Cezasmin Verildigi Suclar

BCK, c¢alisma cezasmin verilebilecegi su¢larin bir kismina nitelikleri
geregi hilkmedebilme imkanimi yasaklamak suretiyle engellemistir. BCK nun
37ter maddesi bu istisnalar1 madde madde belirtmistir. Bu yasaklanan suglar
disinda calisma cezasinin sug cesitliligi bakimindan genis bir alanda uygu-
lama alan1 buldugunu istatistikler bize agikca gostermektedir.

2005 yili verileri ile galisma cezalarinin %41°1 o yil itibariyle trafik
suclarina verilmistir. Trafik suglar1 kavrami, basit suglar olarak algilamamak
gerekir. Burada normal sulh ceza sinir1 olan 46 saat ¢aligma cezasindan fa-
zla cezalara da hiikkmedilebilecektir. Trafik suglar1 sulh ceza mahkemesinin
gorev alaninda olsalar dahi cezalar asliye ceza mahkemesinin verebilecegi
sinirlar igerisinde olabilir (6zellikle agir adli para cezalar1 ). Dolayisiyla
agir cezay1 gerektiren suclara da bu agiklamalar 1g18inda ¢aligma cezasi ver-
ilebilir. Ikinci kategori olarak calisma cezalar1 mala karsi islenen suglarda
verilmektedir (%26). Siddet, hirsizlik ve zarar verme suglar1 bu kapsamda
sayilabilir. Calisma cezalarmin 2005 yili itibariyle en fazla verildigi diger
sug tipleri sahsa kars1 islenen suglardir (%16). Yaralama ve vurma suglari
bu kategoriye 6rnek verilebilir. %10 kadar bir oran da uyusturucu suglaridir.
Burada uyusturucu suglart bakimindan kesinlikle bir bagimlilik durumunun
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varlig1 s6z konusu degildir. Bagimlilar disindaki uyusturucu suglart ¢alisma
cezalarinin verilebilecegi sug tipidir. %7’lik diger bir kisim da 6zellikle kamu
diizenini bozma kategorisinde kabul edilebilecek olan suglar ile BCK madde
37ter kapsaminda olmayan cinsel suglari olusturmaktadir®.

Trafik suclarinin sayr olarak bu kadar ¢ok olmasi aslinda g¢aligma
cezasinin ceza infaz kurumlari mevcudunu azaltamamasma yonelik
elestirilerden biri olmustur. Trafik suglart agirlikli olarak zaten hapis cezasi
verilemeyen suglardir. Bdyle olunca, yaklasik yarisi trafik sucu kokenli olan
caligma cezalarmin, hapis cezasi yerine ge¢me iddiasi zayif kalmaktadir.
Dolayisiyla, ceza infaz kurumlarinin mevcudunun azaltilmasin da da dogrudan
bir etkisi olamamistir®’. Calisma cezalarinin uygulanabilecegi sug tiirleri
¢ok olsa dahi hakimlerin hangi suglara ¢alisma cezasi verecekleri, ¢alisma
cezasindan beklenen faydanin ne olmasi gerektigi ile baglantilidir. Salt
kurallarin ve kurumlarin varligi uygulamada direngle karsilasabilir. Diizen-
lemeler yaninda uygulayicilarin bilgilendirilmesi diizenlemeyi yapmak kadar
onemlidir. Bu anlamda ¢alisma cezasi uygulamaya, kanunlardaki diizenleme
sekline gore amaglar belirlenebilen “bukalemun ceza” ¢* olarak 6nemli bir
gorev yerine getirebilir.

D.Cahsma Cezasimin Kag¢ Saat Verildigi

Calisma cezasinin saat olarak verilis siiresi ile hangi suclar bakimindan
kag¢ saat ceza verildigi hakimlerin bu cezaya olan ilgisini ve hangi sinirlar
icerisinde bu cezaya gecit verdiklerini agiklamak bakimindan Onemli-
dir. BCK’na gore caligma cezasi 300 saat verilebiliyor. Bu miktar miiker-
rer suglularda 600 saate kadar ¢ikabiliyor. 2005 yilinda dikkat ¢ceken husus
sudur ki; hitkme baglanmis ¢alisma cezalarinin %80’nden biraz fazlasi 120
saat ve altinda olan ¢aligsma cezalaridir. Bu toplam o yilin kararlar igerisinde
%40°a karsilik gelmektedir. %80’in igerisinde ise en fazla 46 saat ile 60 saat
arasinda verilen ¢alisma cezalar1 yer almaktadir®®. 46 saatlik miktarin asli-
ye ceza mahkemelerince c¢alisma cezasina verilebilecek asgari sinir oldugu
diistiniiliirse, mahkemelerin cezalandirma iradesini asgari sinirda kullanmaya
daha egilimli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ayni yila ait kararlarin %8’i ise
196 saat ve tlizerinde verilen ¢alisma cezalaridir. 2002 ve 2003 yillarindaki

© DOMINICUS, a.g.e., s. 46.
" DOMINICUS, a.g.e., s. 46.

¢ Anton M. Van KALMTHOUT, °’ De werkstraf in vergelijkend perspectief”, S: 19- 33,
Panopticon, Say1: 27 (4 ), Y1l: 2006, s. 31- 32.; BEYENS, (Werkstraf), s. 14-15.

% DOMINICUS, a.g.e., s. 46.
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oranla karsilastirildiginda bu oranin %2.5’luk bir diisiis anlamina geldigini
sOylemek gerekir. Ayni diisiis 300 saat ve lizeri ¢aligma cezasi verme oraninda
da gegerlidir. 2002-2003 déneminde % 0.5 olan oran %0.2’ye gerilemistir®.
Burada verilen ¢alisma saati cezasindan hafif suglara bu cezanin uygulandig
sonucu ¢ikarilabiliyor ise de, ¢alisma saatinin kag¢ gilin hapis cezas1 karsiligi
verildigine iligkin doniisiim kuralinin olmayisi nedeniyle bu degerlendirme
kesinlik arz etmemektedir. Ciinkii 4 y1l ya da 5 y1l hapis cezas1 dngoriilen bir
eylem i¢in 50 saat caligma cezasi verilebilecegi gibi 2 yil hapis cezast gerek-
tiren eylem i¢in de ayn1 miktarda ¢aligma cezasi verilebilir. Bu nedenle bir giin
hapis cezasinin karsiliginin ne kadar saate karsilik geldigi mutlaka diizenlen-
mesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu uygulamada adaletin tesisini hakimden ha-
kime farklilik gostermesine engel olacaktir. Ayn1 sekilde ihlal halinde ¢aligma
cezasinin hapis cezasina ¢evrilmesinde de doniisiim kuralinin varhigr aym
diisiince ile gereklidir. Cezalarin kanuniligi ilkesinin, bir ceza olan ¢alisma
cezas1 bakimindan da dikkate alinmalidir.

E. Calisma Cezasimin Verildigi Kisiler ve Yas Sinirlari

Calisma cezasi en fazla %43’°liik bir oranla 18-25 yas araliginda bu-
lunan kisilere verilmistir (2005). 26-35 yas araliginda olanlara %30, 36-45
yas araliginda olanlara %17, 45 yasindan biiyiik olanlara %9 ve 18 yasindan
kiigiik olanlara ise verilen tiim ¢alisma cezalarinin %1°1 verilmistir.

Calisma cezast verilen kisiler ne isle ilgilenmektedirler? Daha c¢ok
kimlere caligma cezasi verilmektedir? Yine ayni yilin rakamlarinda aktif
olarak calisanlar kategorisinde kendi iginde ¢alisanlar %2.4, belirsiz siireli bir
sozlesmeyle bir yerde calisanlara %25.5, belirli siireli s6zlesmeyle calisanlara
%4.8, gecici sozlesme ile calisanlara %2.2 ve son olarak memurlara %5
oraninda toplam %35’lik bir oranla fiilen ¢alisan grubuna ¢alisma cezasi
verilmistir. Aktif olarak caligmayan kategorisi %39 ile calisma cezasinin
verildigi en biiylik gruptur. Bu grupta %23.8’le issizlik kasasindan yararla-
nanlar, %5.9’1a sosyal yardim kurulusundan yararlananlar, %1.6’yla hastalik
kasasindan yararlananlar, %1.3’le emekli olanlar, % 3.6’yla hicbir sekilde
0denek almayanlar, %0.2’yle is kazas1 kasasindan yararlananlar ve %1.8 ile
oziirlii kasasindan yardim alanlar yer almaktadir. Kalan %11 6grenciler ve
%15 ise bilinmeyen kategorisi olarak kayitlarda yer almaktadir. Bu oranlar
onceki yillara ait oranlarla da benzerlik géstermektedir .

 DOMINICUS, a.g.e., s. 46.
 DOMINICUS, a.g.e., s. 48, 49.
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5. SONUC

Diinya’daki gelismelere paralel olarak Belgika ceza adalet sisteminde de
degisikliklerin yapilmasi ihtiyaci kendisini gostermistir. Konumuz bakimindan
ilk degisiklilik 1964 tarihli EPK ile baslamistir. Bu kanun ile denetimli ser-
bestlik yaptirimi ve sartli erteleme gibi hiikkiimliiniin cezalandirilmasi yaninda
rehabilitasyonunu da dikkate alan uygulamalar ceza adalet sisteminin pargast
haline gelmistir. Aydinlanma doneminin de etkisiyle 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren hapis cezasinin hiikiimliide faydadan ziyade zarara neden
olduguna yonelik elestiriler ceza hukukcularini arayisa itmistir. Belcika bu
anlamda ilk tepkisini 1964 yilinda bahsedilen kanun ile vermis ve bu kanunla,
hiikiimliilerin denetimli serbestlik kapsaminda kalan kararlarini, ihlal yada
infaz edilmeme durumuna gore tekrar degerlendiren “denetimli serbestlik
komisyonu” kurulmustur.

17 Nisan 2002 tarihli kanun, ¢calisma cezasini miistakil bir ceza olarak
ceza kanununda diizenleyen kanundur. Bu kanun ile BCK’nda sistematik
degisiklige gidilmemis, ¢alisma cezasina yonelik 6zel bir boliim olusturularak
ana ilkeler burada belirlenmigtir. Buna ek olarak BCUK ile EPK’nda
degisikliklere gidilmistir. Kanun, ceza kanununda yer alan suglara saat esasi
ile teker teker kac saat ceza verilebilecegine iliskin diizenleme yapmay1 tercih
etmemistir. Bunun yerine asliye ceza ve sulh cezamahkemelerinin gorev alanina
giren suglar bakimindan kural olarak ¢aligma cezasina hiikmedilebilecegini
diizenlemistir. Bu mahkemelerin gorev alanina girmekle birlikte, calisma
cezasi verilemeyecek olan suglari ise ayr1 bir madde ile istisna tutarak uygu-
lamada toplumsal vicdani rahatsiz edecek uygulamalardan kaginmayi tercih
etmistir. Kanun, ihlal halinde ¢alisma cezasinin kag giin karsiliginda hapis
yada adli para cezasina g¢evrilecegine, tekerriir ve birden fazla sugun varlig
halinde ¢aligma cezasinin {ist sinirmin asilip asilmayacagi konusu ile ¢aligma
cezasinin rehabilitasyon ve cezalandirma amagclarindan hangisine agirlik
verdigini agikca diizenlememis olmasi bakimindan elestirilmektedir.

Calisma cezas1 Bel¢ika Hukuku’nda 1994 yilindan itibaren “kamu
yvararina ¢aliyma ' olarak adlandirabilecegimiz 8 yillik tecriibe ve birikimin
devami olarak hapis ve adli para cezasi yaninda {igiincii temel ceza olarak
BCK’na girmistir. Diinya’daki 6rneklerde de benzer siirecin uygulandigim
gérmek miimkiindiir (Ingiltere, Hollanda ). 2002 yilindan bugiine kadar
ki uygulamada calisma cezasina olan ilginin yildan yila artan bir oranda
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oldugunu sdylemek gerekir. Bu artig orani ¢aligma cezasinin onceki versi-
yonu olan kamu yararina ¢alismada elde edilemeyen bir basaridir. Yargilama
organi ¢alisma cezasini ceza olarak kabul ederek gereken ilgiyi gdstermistir.

Belgika uygulamasi bakimindan calisma cezasi, klasik cezalandirma
anlayiginin sahip oldugu orantililik, cezalandirma ve korkutma unsurlari-
n1 rehabilitasyon agirlikli bir amagtan daha ¢ok biinyesinde tasimaktadir ki
bu amag¢ kamu yararma ¢alisma bakimindan mevcut olmayan bir durum idi.
Ozellikle sosyal arastirma raporunun istenmesi zorunlulugunun bulunmayist
sucu isleyen kisi endeksli bir bakig acisindan ziyade, islenen eylem endeksli
bir bakis acisinin daha 6n planda oldugunu ve bu durumun klasik cezalan-
dirma anlayigina uygun olarak ¢alisma cezasinin basarisina agiklama hizmet
etmistir .

Belgika kanun koyucusu ¢alisma cezasinin uygulanabilmesi i¢in engel-
lemelerden miimkiin oldugu kadar kaginmistir. Calisma cezasi bir kisim sug-
lar disinda genis bir alanda uygulanabilme imkanina sahiptir. Kisinin sahsen
durugsmada bulunma mecburiyeti yoktur. Kisinin ge¢misi ¢alisma cezasinin
verilebilmesi acisindan bir engel teskil etmemektedir. Caligma cezasi kisinin
sabika kaydinda goziikkmemekte, sadece polis ve yargilama makamlarinin
erisimine agik 6zel bir sicilde kaydedilmektedir®’.

Calisma cezasmin miiltifonksiyonel karakteri sayesinde tiim taraf-
lar calisma cezasinda kendilerinden bir parga bulmaktadirlar. Bu calisma
cezasimnin sayisal olarak basarili olmasi altinda yatan baslica nedendir.
Caligma cezalisina tercih ve diyalog imkani taninmakta, yargi¢ bu yaptirima,
kamu yararina calismanin aksine ceza olarak kabul etmekte, toplum kendisi
adma yapilan bir infazdan yararlanmakta ve geri doniisii gormekte, ¢alisma
cezasinin yerine getirildigi yer de topluma katki saglayabilme ve insanin
topluma tekrar doniis yapmasinda pay sahibi olmaktadir.

Rehabilitasyon ve cezalandirma ekseninde cezalandirma ¢izgisi daha
agir basan Belgika uygulamasi karsisinda denetimli serbestlik gorevlilerin
gorev tanimlamalart konusunda da degisiklige gitmek kaginilmaz olmustur.
Calisma cezasinin infazinda gorevli kisiler, kamu yararina c¢alismanin

¢ BEYENS, (Werkstraf), s. 16.

¢ Bu durum o6zellikle elestirilmektedir. Calisma cezas1 adli para cezasindan daha agir olan
bir ceza olmasina karsilik sabika kaydinda yer almazken, daha hafif olan adli para cezasi
sabika kaydinda yer almaktadir.
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infazinda gorevli kisilerin olusturdugu kurum ve galigma kiiltiiriinii devralmig
olan ve bu kiiltiirle caligma cezasini infaz eden kisilerdir. Sosyal yardim
icerikli bir gdrevden denetim ve takip agirlikli bir géreve gegiste isteksizlik ve
uyusmazlik olmasi kaginilmazdir. Bu haliyle denetimli serbestlik teskilatinin
yapilanmasinda da degisiklige gitme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Biitiin bu agiklamalar ¢ergevesinde g¢alisma cezasinin su¢ tekrarini
onleyiciligi ve geleneksel amaci olan hiikiimliiye destek ve yardim hedefi
olmadan basari elde edilebilir. Ancak bu basarinin sayisal bir bagar1 Stesinde
toplumsal bir basar1 olamayacagini belirtmek gerekir. Toplum i¢in ve
toplumla birlikte infaz1 gergeklestirilecek cezalarda, bu cezalarin verilecegi
hiikiimliileri tespit biiyiikk 6nem arz etmektedir. Sosyal arastirma raporunun
daha hizli ve etkin yapilanmasi olarak ifade edebilecegimiz hiikiimlii risk
degerlendirme sistemlerinin ceza adalet sistemleri igerisinde gittik¢e yaygin
halde kullanilmasini bu agidan da vurgulamak gerekir. Uygun kisiler uygun
infaz yerlerine uygun rehabilitasyon destegi ile konumlandirilirsa, ¢alisma
cezasinin sayisal basarist yaninda asil ¢ikis amaci olan sosyal destek ve
topluma daha saglikli birey doniisiinii saglama amacini daha saglikli yer-
ine getirecegini diisiinmek hayal olmaz. Aksi halde cezalandirmanin, infaz
kurumu yerine acik hava infaz kurumunda yapilmas: disinda bir yenilik
olmayacaktir. Calisma cezasi, calisirken diisiindiirtmeli ve diisiinmenin sonu-
cu olarak bireyin topluma saglikli doniisiinii, denetimli serbestlik personelinin
yardimi ile gerceklestirmelidir.
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NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONAL MODELS IN
COMPARATIVE LAW AND THE CASE OF TURKEY

Abdurrahman EREN”

ABSTRACT

Regardless of its specific title in each country, the concept of national
human rights institutions is used for the national institutions, which have made the
accreditation demonstrating the compliance with the international standards. Having
applied to the accreditation procedures, there are many institutions that acquired the
quality of national human rights institution as ombudsman and commission model.
Although dressed with a wide authorization to choose the institutional models the
countries are expected to meet the international standards in line with the model
chosen. The subject of this study will be to examine in which models compliant to the
international standards national human rights institutions exist, what are the factors
taken into consideration by the countries to determine the institution choice and what
sort of an institutional structure must be preferred for Turkey.

Key Words: National Human Rights Institutions, human rights, ombudsman,
human rights commission, national institutions

KARSILASTIRMALI HUKUKTA ULUSAL INSAN HAKLARI KURUM
MODELLERI VE TURKIYE’DEKI DURUM

OZET

Ulusal insan haklar: kurumlart kavrami, her iilke kapsaminda kendine ozgii
adi ne olursa olsun, uluslararas: standartlara uygunlugu gésteren akreditasyon
islemini yaptrmis, ulusal kurumlar icin kullanilmaktadir. Akrveditasyon islemine
basvurarak ulusal insan haklart kurumu niteligini kazanmis bir¢cok ombudsmanlik ve
komisyon modeli kurum bulunmaktadir. Ulkelere kurumsal modelleri secme yéniinde
genis bir takdir yetkisi taninmis olmakla birlikte, tercih edilen modele uygun olarak
uluslararasi standartlarin saglanmast beklenmektedir. Bu ¢alismanin konusu, uluslar
arasi standartlara uygun hangi modellerde ulusal insan haklar: kurumlar: bulundugu,
tilkelerin kurum tercihini belirleyen faktorlerin neler oldugu ve Tiirkiye i¢in nasil bir
kurumsal yapilanma tercih edilmesi gerektigi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Insan Haklari Kurumlari, insan haklar,
ombudsman, insan haklart komisyonu, ulusal kurumlar
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Uyesi, aeren70@hotmail.com
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Introduction

The idea of defending human rights has a history of approximately 500
years. The notion of defending the rights of the individual against the State
came into existence in 17" Century while the normative protection within the
frame of constitutional institutions was provided in 18" Century. Towards the
end of the 19" Century, the scope of the protection was expanded from the
personal and political rights to the social and economic ones. The world wars
experienced in the first half of the 20" Century gave rise to the idea that the
national protection should be complemented by the international protection.
In the third quarter of the century the international standards pertaining to
the human rights were determined, while in the last quarter focus was on the
institutional mechanisms to provide the implementation. Today, while the
perception of national protection to be the core and the international protection
to be the secondary perception is adopted; the “international human rights
institutions” arose as the “new institutional model” to assume the “role of a
bridge” between two levels.

Arisen as the national institutional model the human rights institutions
had received significant international contribution at its promotion and
deployment stages. The initiatives of the UN Commission on Human Rights
for the establishment of “national committees” initialized in 1946 were
concluded with the adoption of 1991 “Paris Principles” determining the
International Standards for National Institutions by the General Assembly
of the UN in year 1993. On the same date, under the auspices of United
Nations High Commissioner for Refugees (UNCHR), National Institutions’
International Cooperation Committee (ICC) was established with the aim of
determining the compliance to the international standards. Upon the call for
the establishment of the national institutions in line with the Paris Principles
and the Vienna declaration adopted in World Conference on Human Rights in
1993, the interest in the institutions had been increased. Until this date there
were only 8 institutions considered compliant to the international standards,
as of today this number is circa 65. In many countries the efforts for the
establishment of institutions compliant to the international standards or for
rendering compliant the already existing ones still continue.

Regardless of its specific title in each country, the concept of national
human rights institutions is used for the national institutions, which have
made the accreditation demonstrating the compliance with the international
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standards. Having applied to the accreditation procedures, there are many
institutions that acquired the quality of national human rights institution as
ombudsman and commission model. However, both models may vary within
it. In terms of accreditation formalities, some of these structures may be
included within the scope of national human rights institution while some
are not considered compliant to the standards. Although dressed with a wide
authorization to choose the institutional models the countries are expected to
meet the international standards in line with the model chosen. Regardless of
the model, the institutions that meet the international standards are considered
as notified party by the international institutions. For this reason, in the
evaluation of accreditation to demonstrate the compliance to the international
standards, the international principles are interpreted and implemented
differently according to the institutional models.

The subject of this study will be to examine in which models compliant
to the international standards national human rights institutions exist, what
are the factors taken into consideration by the countries to determine the
institution choice and what sort of an institutional structure must be preferred
for Turkey. In this way, determining the right direction of the developments
related to the national institutions, contribution is aimed to be provided
towards the establishment of an appropriate institutional structure.

During the determination of institution models, national institutions
from Europe, Asia, Africa and America continents that have completed the
“accreditation procedures” to indicate the compliance with the international
standards are examined. In the selection of the institutions, the focus was on
the institutions in status A that indicates the full compliance to the standards
and that have been models to many countries within the frame of law traditions
and law systems. In particular, studying different ombudsman and commission
models, the diversities in the implementation is demonstrated. In this way, the
best, acceptable and non-compliant implementations according to the model
to be chosen are aimed to be pointed out.

A. National Human Rights Institution Definition

National Human Rights institution (NHRI) is a concept used not for
any ordinary institution dealing with human rights, but for the institutions
having a special structure and function in a country'. In modern democracies,

! Full name is “National Human Rights Institutions for the Promotion and Protection of Hu-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 167



Abdurrahman EREN

there are many institutions handling human rights issues at national level. In
general these consist of parliamentary commissions, ombudsman institutions,
public organizations and institutions, institutions in quality of public body,
non-state organizations, religious institutions, commercial institutions, media
organizations and jurisdiction institutions. In terms of structure and function
these institutions are divided into two as state actor or non-state actor. This
distinction is important in the determination of the functions of the institutions
in the protection of the human rights. However, the concept of national human
rights institution points out a new and different institutional model apart from
the traditional institutions.

There is no international instrument to define the concept of national
human rights institution. The first definition related to the concept was done
in the “National Human Rights Institutions Handbook™ of the United Nations
in year 1995. According to this, “the concept of national institution indicates
an organ established by the state via constitution or another regulatory act
and for which the tasks in the promotion and protection of human rights are

man Rights”. These herein after will be referred as either “National Human Rights Institu-
tions” or “National Institutions. National human rights institutions concept and historical
development see. United Nations, National Human Rights Institutions, A Handbook on the
Establishment and Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of
Human Rights, Professional Training Series No. 4, New York and Geneva, 1995; The Danish
Centre for Human Rights, National Human Rights Institutions: Articles and working papers,
Edited by Birgit Lindsnaes, Lone Lindholt, KristineYigen, Denmark, 2001; Anna-Elina Po-
hjolainen, The Evolution of National Human Rights Institutions The Role of the United Na-
tions, The Danish Institute for Human Rights, Copenhagen, Denmark, January 2006; Mu’taz
Qafisheh, Defining the Role of National Human Rights Institutions With Regard to the United
Nations, Institute of International Studies, Geneva, Legan Report Series (36); The Australian
Human Rights Centre, National Human Rights Institutions: An Overview of the Asia Pacific
Region, International Journal on Minority and Group Rights 7: 207-278, 2000; Rachel Mur-
ray, The Role of National Human Rights Institutions at the International and Regional Lev-
els: The Experience of Africa, Oxford And Portland, Oregon, 2007; Amnesty International’s
Recommendations on National Human Rights Institution, National Human Rights Institu-
tions, Amnesty International’s Recommendations for effective protection and promotion of
human rights, AI INDEX: IOR 40/007/2001, 1 October 2001; Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plan of Ac-
tion, Professional Training Series No. 10, United Nations, New York And Geneva, 29 August
2002; Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Economic, Social
and Cultural Rights, Handbook for National Human Rights Institutions, Professional Train-
ing Series No. 12, United Nations, New York and Geneva, 2005.; Yunseon Heo, National
Human Rights Institutions in the Asia-Pacific Region: Assessment and Prospect, Graduate
School, University of Seoul, Seoul, 2000; International Council on Human Rights Policy,
Performance & Legitimacy: National Human Rights Institutions, Geneva, 2000.; Gauthier
de Beco, “National Human Rights Institutions in Europe” Human Rights Law Review, 7:2,
2007, 331-370.
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defined clearly”. The issues mentioned in the definition are not satisfactory
to distinguish the national institutions from the other conventional ones.
Furthermore, “another regulatory act” other than the constitution and the law”
reflecting the implementation to be conformable to the international standards
is a controversial issue.

In 1940°s when the concept was newly started to be discussed, the
human rights institution has been used for a very wide scope. The entire
structures directly or indirectly interested in the human rights within the
national system were considered to be human rights institutions. Within this
scope, human rights institutions concept has been used for judicial bodies,
legislative committees, non-state organizations, professional organizations,
trade unions, social aid organizations, human rights commissions, ombudsman
offices and other similar structures’. However, with the decision of the General
Assembly of the UN in 1978, after the adoption of the first principles of these
institutions the connotation of the concept had been limited. In this way, not
the institutions indirectly interested but solely the institutions to handle the
human rights issues directly and expressly by the agency of consultancy,
education, investigation and awareness are started to be considered as
human rights institutions. Within this context, the judicial bodies, non-state
organizations, professional organizations and social aid organizations were
excluded from the scope of the concept. Although in different quality and has
variant characteristics, the concept of national human rights institutions are
limited with the “human rights commissions” and “ombudsman” institutions.

Paris Principles introduced some certain concrete principles in terms
of structure and power within the frame of the functions expected from such
institutions. For the establishment of national institutions in line with these
principles, under the auspices of the UN, International Cooperation Committee
(ICC) for National Institutions has been established. Ombudsman or human
rights commissions conformable to Paris Principles, being subject to the
process of “accreditation” demonstrating the conformity, obtain the quality
of national human rights institution. With this process carried out under the

2 United Nations, National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and
Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights,
Professional Training Series No. 4, New York and Geneva, 1995, s. 6, p. 39.

*  United Nations, National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and
Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, s.
6, p. 36-37.
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auspices of the UN, any institution that has obtained the accreditation at
status A, regardless of its specific name, is accepted as a “national human
rights institution”. Thus, the concept of national human rights institution has
started to be used not for any ombudsman or commission but for the national
institutions that are in line with Paris Principles.

In practice, there are many institutions with the title of human rights
commission or ombudsman, which are not conformable to Paris Principles.
In terms of the institutions that have undergone the accreditation process
demonstrating the conformity with the Paris Principles, there is no hesitation
in the utilization of the concept of the national human rights institutions,
while different terms to cover also the institutions without such accreditation
are used. As a matter of fact, the Council of Europe prefers to use in its
implementations “national human rights structures (NHRS) to include the
entire institutions regardless of conformity with these principles. In decision
no 1999/50 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on
the establishment of the Commissioner for Human Rights, the concept of
“national human rights structures” has been mentioned. In the interpretation
related to the terminology the Commissioner stated: “Contrary to the NHRIs,
ombudsman might have national, regional or local power. These powers might
be general or based on the subject. The Commissioner considers the entire
ombudsman as the important human rights structures in the member states™.
With this explanation, in a sense, the Commissioner admits the difference
between the NHRIs in respecting the Paris Principles and the ombudsman or
similar institutions that are not conformable to the said principles.

In brief, the definition of the national human rights institutions contained
in the UN Handbook in 1995, in such a quality to cover the entire human rights
institutions without any interest in their respect to Paris Principles. It has been
prepared based on the two basic principles of Paris Principles, namely legal
basis for the establishment and the protection of human rights. However,
after 2000s, this definition is not sufficient over against the developments that
qualify the institutions solely with accreditation as the national human rights
institutions.

4 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, CommDH/Omb-NHRI (2007)
1 Rev 3, “Effective Protection of Human Rights in Europe: Enhanced Co-operation between
Ombudsman, National Human Rights Institution and the Council of Europe Commissioner
for Human Rights”, Athens, 12-13 April 2007, Commissioner’s mandate and terminology,
para. 8-10.
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B. National Human Rights Institutional Models

In the international instruments and in the decisions of the international
organizations, during the determination of the minimum requirements of the
national human rights institutions, since the beginning no model has been
proposed. In the Vienna Declaration and the Action Plan adopted after the
World Conference, the countries were granted the right to “choose the structure
convenient to their needs”. In the decision for adopting Paris principles and
as well as in the following decisions related to the national institutions, the
General Assembly of the UN, supported the attitude adopted in the World
Conference’. Paris Principles prepared within this frame, have been come into
being in such a flexible form to address as much as possible to the entire
different models, concurrently supporting a model capable of providing the
function expected from the national institutions.

In practice structures as ombudsman, human rights commission,
advisory committee on human rights, human rights institution, commissions
on equality and discrimination, ombudsman for children’s rights are observed.
This discrepancy encountered in practice, renders more difficult “an
absolute modelling of the institutions”. In the institutional modelling usually
functional and historical approach is employed®. In the functional approach,
the constitution and tasks as well as power of the institutions are taken into
account; while the historical approach considers the legal traditions of the
countries and the appearance process of the institutions in these countries. In
terms of constitution the institutions are divided into two as “commission” with
one member and “ombudsman” with many multi members’. Considering the
“tasks and power” of the institutions as ombudsman, human rights commission,

5 Bk. United Nations General Assembly, The Role of the Ombudsman, mediator and oth-
er national human rights institutions in the promotion and protection of human rights, A/
RES/63/169, 20 March 2009; A/RES/63/172, 20 March 2009; A/RES/64/161, 12 March
2010.

In UN Handbook on National Institutions, in the classification regarding the national institu-
tions, the functional approach is observed to be taken into account, and within this frame in
general the national institutions are divided into three. See United Nations, National Human
Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and Strengthening of National Institu-
tions for the Promotion and Protection of Human Rights, s. 7, p. 41-45.

7 UN General Assembly, in its decisions about the national institutions, applies a dual distinc-
tion as ombudsman and other national human rights institutions. See United Nations General
Assembly, The Role of the Ombudsman, mediator and other national human rights institu-
tions in the promotion and protection of human rights, A/RES/63/169, 20 March 2009; A/
RES/63/172, 20 March 2009; A/RES/64/161, 12 March 2010.
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advisory committee on human rights, specialized institutions, and human
rights institutions, triad®, quad® or quintet'® distinctions can be done. By the
same token, considering the “political and law traditions”, Nordic (Norway),
Hispanic (Spanish), Francophone (French) and Anglophone/Commonwealth
(Commonwealth) traditions are cited."

Regarding the status A institutions accredited as conformable to Paris
Principles, the major part of these is in the form of either the “ombudsman”
or “human rights commission”"?. In this regard, on the basis of conformity

8 In the Handbook on National Institutions prepared by the UN, there is a triad classifica-

tion. According to this, the national human rights institutions are divided into three as “hu-
man rights commissions”, “ombudsman” and “specialized institutions” and elaborated. See
United Nations, National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and
Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, s.
7-8, p. 41-62; likewise, in the memorandum of the period before the Handbook by the UN
identical triad classification has been adopted. United Nation, Fact Sheet No. 19, National
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, April 1993.; In another clas-
sification, the national institutions are divided into three as traditional ombudsman, human
rights commissions and specialized ombudsman. See Jeong-Woo Koo/Francisco O. Ramirez,
“National Incorporation of Global Human Rights: Worldwide Expansion of National Human
Rights Institutions, 1966-2004, Social Forces 87/3, March 2009, s.(1321-1354), s.1324.

° Considering the constitution, tasks and functions, the national institutions have
been divided into four as “human rights commissions”, “advisory committees on
human rights”, “human rights ombudsman” and “specialized institutions” and elab-
orated. See Pohjolainen, The Evolution of National Human Rights Institutions, The

Role of the United Nations, s. 16.

Quintet classification; Advisory Committee on human rights, Human rights commissions,
commissions with ombudsman power, human rights centres, human rights ombudsman, see
Morten Kjearum, National Human Rights Institutions Implementing Human Rights, 8.; An-
other quintet classification; national human rights commission, national advisory commis-
sion on human rights, national commission against discrimination, ombudsman, defensor
del pueblo. Bk. International Council on Human Rights Policy, Performance & Legitimacy:
National Human Rights Institutions, Versoix, Switzerland, 2000, s. 4

For these classifications see International Council on Human Rights Policy, Assessing the
Effectiveness of National Human Rights Institutions, Versoix, Switzerland, 2005, s. 5-6.

12 According to the “Status Chart of National Institutions” dated 2" June 2009 of the Inter-
national Cooperation Committee on National Institutions (ICC), among 68 institutions with
status A, 40 are commissions, 28 are ombudsman. In 14 countries of the Asia-Pacific region
(Afghanistan, Australia, India, Indonesia, Jordan, Malaysia, Mongolia, Nepal, New Zealand,
Palestine, Qatar, Philippines, Republic of Korea, Thailand) commission model and in one
(Timor Leste) ombudsman exist. In 13 countries of Africa region (Egypt, Ghana, Kenya, Ma-
lawi, Mauritius, Morocco, Niger, Rwanda, Senegal, South Africa, Tanzania, Togo, Uganda,
Zambia) commission model exist, while in one country (Namibia) ombudsman is observed.
In 13 countries of America continent (Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Venezuela, Honduras and Mexico,)
ombudsman exist, while Canada has commission model. And in Europe, 12 countries (Alba-
nia, Armenia, Azerbaijan, Bosnia-Herzegovina, Georgia, Croatia, Poland, Portugal, Russia,
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with Paris Principles, combining the functional and historical approaches, it
is possible to classify the institutions in two main models as ombudsman and
human rights commission.

1. Ombudsman Model

Ombudsman institution has arisen for the first time in 1809 in Sweden
as the Parliamentary ombudsman'®. Ombudsman means representative in
Swedish language'*. In general ombudsman model consists of the independent
and impartial persons, appointed by the Parliament, President of states or
governments and who supervise the conformity of the government with the law
directly or upon request'. Different from the judicial supervision, supervisory

Spain, Sweden, and Ukraine) employ ombudsman, while in 9 countries (Denmark, France,
Germany, Great Britain, Greece, Ireland, Luxemburg, Norway, Northern Ireland) commis-
sions are observed. See Chart of The Status of National Institutions, Accredited by The Inter-
national Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of
Human Rights, Accreditation status as of 2 June 2009, http://www.nhri.net/2009/Chart%20
0f%20the%20Status%200f%20N1s%20_2%20June%202009__final.pdf, 30.09.2010.

3 The roots of the modern ombudsman dates back to the establishment of Swedish “Justitie-
ombudsman/JO” (Riskdagens ombudsman) in 1809. The basis of the Ombudsman institu-
tion is figured on “Kazasker” organization in Ottoman Empire. It is connoted that King of
Sweden XII. Charl, between 1709-1714 when was obliged to reside within the borders of
the Ottoman Empire, constituted the “Ombudsman” institution since he was inspired by the
Kazasker organization. Influenced by the Swedish model, first Finland (1919), then Den-
mark (1955), Norway (1962), New Zealand (1962), United Kingdom (1967), Canada (1967),
Tanzania (1968), Puerto Rico (1977), Australia (1977), France (1973), Portugal (1975), Aus-
tria (1977), Spain (1981) and the Netherlands (1981) put into practice ombudsman insti-
tution. Today, in approximately 140 countries various ombudsman models are employed.
See http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/About-the-1.0.1./History-and-Development.php,
30.09.2010.

In many countries different expressions are used in consideration of ombudsman. In Spanish
speaking countries (Spain, Argentina, Peru, Colombia) “Defensor del Pueblo”; in Sri Lanka
and United Kingdom “Parliamentary Commissioner for Government”; in France, Gabon,
Mauritania, in Senegal “Médiateur de la République”; in South Africa, “Public Protector”;
Québec’de “Protectuer du Citoyen”; in Austria “Volksanwaltschalft”; in Nigeria “Public
Complains Commission”; in Portugal “Provedor de Justi¢a”; in Italy Difensore Civico”; in
Zambia “Investigator-General”; in Lowa “Citizen’s Aide”; in Pakistan “Wafaqi Mohtasib”;
in India “Lok Ayukta” terms are used. See http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/About-the-
[.O.I./History-and-Development.php, 30.09.2010.

In Sweden, the first implementation place of ombudsman, until 1915 the Parliament used

to appoint 1 ombudsman and the power of the ombudsman was to supervise the conform-
ity of the military and civil governments to the law. Between years 1915-1968, the number
of the ombudsman was raised to two, one to supervise the military and the other to audit
the civil bureaucracy. After year 1976, the number of the ombudsman was raised to four.
See  http://www.jo.se/Page.aspx?Menuld=20&Mainmenuld=12&ObjectClass=DynamX
Documents&Language=en, 30.09.2010.
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power is rapid, free of charge and based on conciliation. In today’s world
the ombudsman could be formed not only at universal'®, regional'’, national
and local'® levels, but also by the private sector”. Until 1983 there were 21
national and 6 local or regional ombudsmen in the world, as of today this
number is around 140%.

For the purposes of the study, taking into account no the entire
categories but solely the national ombudsmen, it is possible to address three
different models. The main point in such triad division is the scope of the
power in human rights issues. In the Nordic countries where historically the
Swedish ombudsman is taken as a model commonly “classic model” that
requires the supervision of the government is observed. Second one is the
“hybrid model” that combines the supervision of the government commonly
seen in the Hispanic countries and those where Spain is taken as a model and
the human rights issues. And the third category is called “specialized model”

16 On 6" February 2008 the UN General Assembly, with decision no 62/228, has established
the Office of the United Nations Ombudsman. Ombudsman is an independent person who
provides confidential and impartial support against the unlawful decisions taken during the
work executed in the UN. This service is available to everyone including the entire staff and
those who are retired from the UN as well. For further information see http://www.un.org/en/
ombudsman/help.shtml, 29.09.2010.

17 Tn 1993, the European Parliament opened the European Ombudsman and appointed the first
ombudsman in 1995. Ombudsman has the power to examine the violations originating from
the mal government of the organs of the Union, except for the European Court of Justice, ei-
ther at its own discretion or upon request. It is duly independent in the execution of its duties.
For further information see http://www.ombudsman.europa.cu/resources/strategy.faces#hl1,
30.09.2010. Regards to the regional cooperation among the Ombudsmen, European Om-
budsman Network formed by the EU MS Ombudsmen, The European Network of Ombuds-
men for Children, the Mediterranecan Ombudsman Association/AOM), the Latin American
Federation of Ombudsmen /FIO) are observed.

8 At local level, there are local ombudsmen in Belgium Flanders, Wallonia, and French Com-
munity; in the entire states of Germany, sub regions of Spain, as well as sub regions of Italy,
in two sub region of Austria, in England, Scotland and Wales regions of UK, and in four can-
tons of Switzerland. See http://www.ombudsman.europa.eu/atyourservice/regionalombuds-
men.faces, 30.09.2010.

Y Today ombudsman is also employed by the private sector. Private sector ombudsman is
formed by the private sector with the scope of examining the complaints of its own clients.
In this regard, ombudsman is employed by the private universities, banks, private health care
institutions and companies.

See http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/ About-the-1.0.1./History-and-Development.php,
30.09.2010. Out of 140 countries with ombudsman, 34 are in Africa, 13 in Asia, 9 in Pacific,
29 in Caribbean and Latin America, 53 in Europe and 2 in North America. See Victor O.
Ayeni, “Ombudsman as a Human Rights Institutions: A New Face of a Global Expansion”, s.
3.

2

S
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created in the recent years, taking into consideration the international human
rights rather than the historical categories.?!.

a) Classical Ombudsman

The prototype of classical ombudsman model consists of Swedish
“Parliamentary Ombudsman”. In this model, using a power similar to
administrativejurisdiction,ombudsman provides conformity and accountability
of the government to the laws. Supervision of government occurs in case of
mal government. The supervision pertaining to the human rights is considered
within this concept and no special authorization takes place. In this regard, the
power of ombudsman is limited with the conformity of the government to the
laws in Sweden and excludes jurisdiction, parliamentary works, parliament
members and local administrators. Likewise, the non-state actors as journals,
televisions, trade unions, banks, insurance companies, private medical doctors
and attorneys are out of the scope. However, except for the supervision of the
government, the scope of power does not include the protection and promotion
of human rights®.

In West-Nordic countries as Denmark, Norway and Iceland where
administrative jurisdiction lacks, as a part of the parliamentary supervision,
under the supervision of the government, the Parliamentary ombudsmen
replace the place of administrative jurisdiction®. In Denmark the Parliamentary
Ombudsman is only one person and is elected by the parliament®. The task

2 Meanwhile, there is another group that considers the human rights commissions as a certain
type of ombudsman model and divides ombudsmen into five different categories according
to the power of supervision they are dressed with. Kessing, dividing the ombudsmen into dif-
ferent models, speaks about “The Court-like Model”, “Prosecutor Model”, “The Mediation
Model”, “The Specialized Ombudsman Model” and “Human Rights Complaints Model”.
In this regard, he elaborates the human rights commissions as “’The Hybrid Ombudsman
Model. See Peter Vedel Kessing, “Implementation of The Western Ombudsman Model In
Countries In Democratic Transition”, National Human Rights Institutions, Edited by Birgit
Lindsnaes, Lone Lindholt, Kristine Yigen, The Danish Centre for Human Rights, Denmark,
2001, s. 121-142,s. 131.

22 Bk. http://www.jo.se/Page.aspx?Menuld=12&ObjectClass=DynamX
Documents&Language=en, 01.10.2010.

# Bk. Kessing, “Implementation of The Western Ombudsman Model In Countries In Demo-

cratic Transition”, s. 126.

2+ As per the provisions of the latest modifications done in 2009 to the Law no 473 dated 12

June 1999 on Parliamentary Ombudsman, “After each parliamentary elections or occurrence
of vacant position in the permanent staff, the parliament elects an ombudsman (art.1). In case
of withdrawal of confidence, the Parliament may dismiss the Ombudsman (art.3).
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of the Ombudsman covers the entire public organizations; however, the
jurisdiction is excluded from the scope of this supervision®. The scope of
the task is to supervise the conformity with law of the government and to
provide information and recommendation to the concerned institutions and the
Parliament. However, the ombudsman does not have a special power related
to the human rights. It has no power in the promotion, training, consultancy
and international cooperation about the human rights and the preparation of
the relevant reports. In Denmark, the Danish Institute for Human Rights is in
charge for such issues.

b) Hybrid Ombudsman

Another ombudsman model is the one in Hispanic countries “Defensor
del Pueblo” (Defender/Attorney of Public). Defensor del Pueblo, for which
Spain forms the classic model is very common in particular in Latin America
countries?. In this structure called hybrid model differs from the classic
parliamentary ombudsman due to the fact that the human rights issue is
particularly included within the scope of the supervision of the government?*”.
For this reason, in these countries a separate human rights commission is not
established.

Asitis the case for the classic model, in the hybrid ombudsman model the
ombudsman is elected by the parliament and is responsible to the parliament.

2 As per the provisions of Law no 473 on Ombudsman, “In case the companies, institutions,
associations etc. use completely or partially the public power legislatively or administra-
tively, the Ombudsman may include these organizations in the scope of the supervision”.
Likewise, “Except for the direct and indirect questions about the doctrine or sermon of the
church, Danish Public Church is included within the scope of the Ombudsman activities”.
art.2.

26 In America Defensor del Pueblo is implemented in Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru and
Venezuela. Except for Venezuela the institutions are in line with the Paris Principles in Status
A. In general the name Defensor del Pueblo is common, but in Costa Rica the institution
is called Defensor de los Habitantes, in Honduras and Mexico it is Comisionada Nacional
de Derechos Humanos. A study in Latin America on Ombudsman Institutions see Gonza-
lo Elizondo and Irene Aguilar, “The Ombudsman Institution in Latin America: Minimum
Standards for its Existence”, National Human Rights Institutions, Articles and working pa-
pers, Edited by Birgit Lindsnaes, Lone Lindholt, Kristine Yigen, The Danish Centre for Hu-
man Rights, s. 209-222.

This model to be common in Latin America countries is linked with the democratization that
has been initialized after 1980. In this regard, significant contribution is expected from these
institutions in terms of democratization. For a study in this direction see Michael Dodson,
Donal Jackson, “Horizontal Accountability in Transitional Democracies: The Human Right
Ombudsman in El Salvador and Guatemala, Latin American Politics and Society, 46/4, s.2.

2

2
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Likewise, the ombudsman may supervise the activities of the entire public
organizations including the ministries. However, in the classic model there
is no power granted to examine the complaints about human rights, while in
this model the institutions also have the power to examine the human rights
violations as well. In Spain Defensor del Pueblo is elected by the Parliament
and is in the status of Parliamentary high commissioner. However, different
from the classic ombudsman, has the power to examine clearly the violation
of human rights?. Despite this, different from the commission model, there is
no clear authorization for human rights training, awareness, consultancy and
cooperation with international organizations in this field®.

Hybrid ombudsman model is accepted to arise with the inception of
“third wave democracy” movement of 1970’s in the South Africa. For the first
time in Portugal, “Provedor de Justi¢a” organization was granted the power to
protect the human right in addition to its supervision task on the government.
Afterwards, with the new Constitution prepared after the democratic
conversion experienced in Spain in 1978, Defensor del Pueblo organization
was established and was assigned with the protection of the human rights in
besides the supervision of the government. In 1980’s, during the democratic
conversion started to be experienced in the Latin American countries Defensor
del Pueblo model institutions were established, respectively in Colombia
(1991), Peru (1993), Argentina (1994), Panama (1997), Bolivia (1998) and
Ecuador (1998). This model was started to be implemented in these countries
at the transition to democracy stage in 1990’s in the Central and Eastern
Europe countries. In this regard, it was established in Poland (1987), Croatia
(1992), Slovenia (1995), Bosnia-Herzegovina (1995), Hungary (1995), Russia
(1997), Romania (1997), Georgia (1998), Armenia (1998)*°.

2 In Spain the ombudsman is elected for a period of 5 years with the three fifth majority of
the parliament. According to the article 54 of Spanish Constitution, with an organic law,
Ombudsman (Defensor del Pueblo), appointed as the high commissioner of the Parliament
(Cortes Generales) to defend the rights mentioned in the constitution is established; and
for this aim supervises the activities of the government and submits reports to the parlia-
ment. For further information see http:/www.defensordelpueblo.es/web_ingles/index.
asp?destino=todosobredefensor.asp, 01.10.2010.

2 Powers of Defensor Del Pueblo see Organic Act 3/1981, April 6th, regarding The Ombuds-
man, Official Journal number 109 dated May 7th, 1981, m.9-14.

Linda C. Reif, “Building Democratic Institutions: The Role of National Human Rights Insti-
tutions in Good Governance and Human Rights Protection”, Harvard Human Rights Journal,
Vol.13, 2000, s. 12-13.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 177



Abdurrahman EREN

¢) Specialized Ombudsman

A third model is “The Specialized Ombudsman Model*!. Different
from the ombudsman with general power (the public sector ombudsman),
the specialized ombudsman may perform supervisions either on the entire
government about a certain subject (equality, discrimination, children’s rights
etc.), or may perform overall supervision on a certain part of the government
(military, police, penitentiary etc.)*>. For instance, in Sweden, except for the
Parliamentary ombudsman there is also the Swedish Children’s Ombudsman.
This ombudsman is a specialized ombudsman and provides the implementation
of the UN Convention on Children’s Rights in the country. The children’s
ombudsman does not have any power neither to conduct any investigation
on the public authorities nor to examine the individual violations. Rather
than these ombudsman provides awareness, information, consultancy and
recommendations and submits the relevant report prepared to the government
each year®.

Considering the ombudsman models as the national institution model,
although there are common points as function, constitution, power and tasks,
many differences are also observed in the model. The main function of
the ombudsman is to protect the individuals against the violation of rights
originating from the government and mal administration, and to provide the
accountability of the government. Within this scope, as an impartial mediator
holds meetings with the Government in order to bring solutions to the problems
of the public*. Having some certain differences ombudsmen usually consist
of one person appointed by the Parliaments. The ombudsmen assigned and
dismissed by the majority of the Parliament are totally independent from the
Government.

31 Bk. Kessing, “Implementation of The Western Ombudsman Model In Countries In Demo-
cratic Transition”, s. 130.

2 See http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/ About-the-1.0.1./Concept-and-institution.php,
30.09.2010.

3 Swedish Children’s Ombudsman is established by a law in 1993. It is assigned by the Gov-
ernment for a period of 6 years. The main task of the Ombudsman is to promote and pro-
tect the rights mentioned in the UN Convention on Children’s Rights. Within this scope,
the Swedish government may put forward proposals for the required legal modifications as
well as may provide suggestions to the central and local administration for the implemen-
tation of the Convention. See http://www.barnombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=85,
01.10.2010.

3 The Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, The Role of the Ombuds-
man in States Governed by the Rule of Law, CommDH(2004)16, Strasbourg, 10 May 2004.
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As an instrument of the Parliamentary supervision, likewise, the task is
to identify the illegality either directly or upon request, and to bring a solution
contacting the concerned institution and the Government, and to inform the
public opinion and the legislative bodies about the results of the supervision.
However, the ombudsmen do not have the power to take binding decisions
on the public bodies and are excluded from the adjudication supervision. The
strength of the ombudsmen has moral power in proportion with the support
they receive from the Parliament and the public. Furthermore, in many
countries before consulting to an ombudsman there is a condition that the
entire other legal ways should have been applied and there is also a certain
period of time to make this consultation. In many countries the individuals
may directly consult to an ombudsman while in some others they have to
apply via local parliamentarians®. And in some countries, the ombudsmen
have the power to bring the violations determined to the court. Ombudsmen
may be a party in the court®.

Considering as the national human rights institution model conformable
to the Paris Principles, different models are observed in terms of function,
constitution and scope of task. In the triad classification related to the
ombudsman, each of the three models are observed to be similar to each
other in major part, but weak from the point of “plurality” characteristic
set forth by Paris Principles. Considering the development process of the
national institutions, these institutions are expected to have a structure to
unify different parts of the civil society and the government representatives.
Functionally in each of the three models the core is the supervision of the
government on behalf of the Parliament, but in the classic model focus is on
the “conformity to law supervision” of the government, where the protection
and promotion” of human rights plays the second role. In Defensor del Pueblo
model, the protection of the human rights is also included in the supervision,

35 Common functions of Ombudsman institution see United Nation, Fact Sheet No. 19, Nation-
al Institutions fort he Promotion and Protection of Human Rights, April 1993, p.5; Centre for
Human Rights, National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and
Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, s.
8-9, p. 56-62.

3¢ The Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, 8" Round Table of Euro-
pean Ombudsmen, Oslo, 3-5 November 2003 Final Document adopted by the ombudsmen of
Council of Europe member States in conclusion of the Round Table Round Table organised
jointly by the Norwegian Ombudsman and the Council of Europe Commissioner for Human
Rights, CommDH/OMB (2003) 24, Strasbourg, 5 November 2003.
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however “promotion and training” of human rights is kept in the background.
In specialized ombudsman model, is observed not to have the quality to fulfil
the entire functions expected from the national institutions with the Paris
Principles.

Today, the countries generally having classic ombudsman institution
(Germany, UK, Denmark, France, Greece, Ireland, Norway etc.), form also
human rights commissions or institutions conformable to Paris Principles for
the protection of the human rights. In Latin America countries where Spanish
model is adopted, generally a model conformable to Paris Principles is seen.
However, this model is also observed to be common in the countries to share
law traditions in certain geography.

According to 2010 data of the International Cooperation Committee
on National Human Rights (ICC), out of 67 institutions accredited in status
A approximately 25 are ombudsmen, and 42 is commission model. In Europe
out of 22 institutions 9 are ombudsmen and 13 are commission model. And
in America 14 out of 15 institutions are ombudsmen. In particular Defensor
del Pueblo model is observed to be common. Except for one or two of the 15
institutions in Asia-Pacific and 15 in Africa, the institutions are commission
model. The ombudsman model to be common in America although could
be explained by the historical and political traditions, in particular after the
adoption of Paris Principles, human rights commission model is commonly
observed.”’.

2. Commission Model

National human rights commission model, being young when compared
to the ombudsman model, has also different reasons to arise. Ombudsman model
was born due to the need of supervision of government for mal administration
on behalf of the Parliament. And the commission model was established by the
beginning of the twentieth century to provide consultancy to the governments
in human rights issues in particular racism and discrimination. As examined
above, UN efforts since 1946 for the establishment of national institutions,
taking into account the diversities about these two models were in direction
of establishment of national human rights institutions to meet the minimum

7 Bk. Chart of The Status of National Institutions, Accredited by The International Coordinat-
ing Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights,
Accreditation status as of June 2010.
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requirements.

Upon the recommendation of the Economic and Social Council on the
establishment of the national human rights institutions in 1946, forwarding
letters to the member states for three times between September 1946 and May
1948, UN Secretariat for Human Rights asked information about the work
carried out related to the national institutions. The first institution established in
1947 through the recommendation is the “Advisory Committee on Codification
of International Law” in France, which was afterwards given the title “French
National Advisory Committee on Human Rights” (1984)*. In the following
years this model is observed to become common as “advisory committee” in
Francophone countries. The second wave of the human rights commission
model is the “equality commission model” known as “Commonwealth
model”. The first examples of this model are seen in UK (1975), New Zealand
(1977), Canada (1977) and Australia (1986)*. And the third wave related to
the commission model could be cited as the “human rights institutions model”
in the countries without a strict loyalty to a certain law traditions after the
adoption of Paris Principles in 2000s. the first examples for this model are the
countries as Germany (2001), Norway (2001), and Denmark (2003).

a) Equality Commission

The Equality Commission model is observed to be established based
on the discrimination and racism in commonwealth countries particularly
in England. These commissions were established based on the act against
discrimination in 1970s, however, in 1990s with the scope of providing
conformity to the modified new standards on the national human rights
institutions were evolved towards “Human Rights Commission”*. The main
characteristic of the Equality Commission model is to focus on issues related
to the equality and discrimination.

3% Bk. Pohjolainen, The Evolution of National Human Rights Institutions, The Role of the
United Nations, s. 31-32 ve s. 86’da footnote 10

Pohjolainen, The Evolution of National Human Rights Institutions, The Role of the United
Nations, s. 16

40 In the USA, against the racism events in 1919; for the first time the Chicago Commission
on Human Rights was established under the structure of the government in 1921. See Les-
sons from National Human Rights Institutions Around the World for State and Local Human
Rights Commissions in the United States, Prepared by Shubhankar Dam for the Executive
Session on Human Rights Commissions and Criminal Justice Kennedy School of Govern-
ment, Harvard University, August 2007, p. 1. Executive Session Papers, Human Rights Com-
mission and Criminal Justice, Marea L. Beeman (Series Editor)

39
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In UK, one of the first examples of this model, in 1975 Equal
Opportunities Commission (EOC), in 1976 Commission for Racial Equality
(CRE) and in 1999 Disability Rights Commission (DRC) have been
established respectively. Each of three commissions, based on three different
acts, was accepted to have the quality of non-departmental public body. The
acts establishing these commissions are respectively 1975 Sex Discrimination
Act*, 1976 Race Relations Act** and 1999 Disability Rights Commission
Act®.

Although in different fields, the function of each of the three
commissions is struggle against discrimination, equal opportunities and the
implementation of the legislation in the relevant field. The commissions are
authorized to conduct official examinations, provide recommendations, and
submit proposals for amendment in the legislation to the Secretary of state,
research, training, promotion and financial aid. However, the Commissions do
not have the power to examine the violation of individual rights. The member
of each three commission is assigned by the Secretary of State for a period of
4 years and the Government provides the finance. Each of three commissions
was aborted within the frame of 2006 Equality Act on 30" September 2007;
the functions of these three commissions were transferred to the Equality
and Human Rights Commission (EHRC)*. Equality and Human Rights
Commission took up its duties on 1% October 2007. Assuming the duties of
the previous three commissions, the Commission’s jurisdiction is expanded
to cover the other equality issues as well. However, the Commission is still
authorized for the problems based on the equality. The legal quality of the
Commission is, as it was the case for the previous ones is non-governmental
public body*®.

Another country of the Commonwealth tradition New Zealand Human
Rights Commission was established in 1977 with the Act on Human Rights

4 See Equal Opportunities Commission, Annual Report & Accounts, April to September
2007, s. 24.

42 See Commission for Racial Equality, Annual Report and Accounts, 2006/7, s. 50-51.

# See Disability Right Commission, Annual Report and Accounts, April to September 2007,
s.4-5.

# Commission reports see http://www.equalityhumanrights.com/about-us/vision-and-mission/
annual-reports/previous-commissions-annual-reports/, 06.10.2010.

4 Equality and Human Rights Commission, Corporate Governance Code of Practice and Con-
duct For The Chair And Committee Members of Equality and Human Rights Commission,
The Commission Board Governance Framework, February 2007, m. 3.2.1.
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Commission and took up its duties as of 1% September 1978. Initially it was
focused on the discrimination issues within the frame of 1971 Race Relations
Act. However, by 1993 Human Rights Act and the previous 1977 Commission
Act and Race Relations Act were consolidated and the jurisdiction of
the Commission was expanded. According to the Human Rights Act, the
functions of the Commission are to protect, expand and defend human rights
via training and creating awareness, organize events in human rights field,
provide cooperation, examine the legislation, apply to a judge or court for
human rights issues and submit report to the Prime Minister related to these
issues*.

Similar change in the commonwealth tradition is also observed in
Australia and Canada*’. Within the frame of the 1975 Racial Discrimination
Act in Australia, in year 1977 the “Human Rights and Equal Opportunity
Commission” was established*. Initially the Commission was active only in
the discrimination issues, but with the introduction of the Australian Human
Rights Commission Act on 10" December 1986, was replaced by the Human
Rights Commission with wider authorization®. The Commission’s power was
expanded to examine the individual complaints, human rights training and
research®.

Likewise, Canadian Human Rights Commission was established with
1977 Canadian Human Rights Act. Being not less than three and more than
six the Commission members are assigned by the Governor in Council for

% Human Rights Act 1993, Public Act 1998 No. 82, 10 August 1993, section 5.

47 In addition to these countries, Hungarian Parliamentary Commissioner on the Rights of
National and Ethnic Minorities/Status A; Belgian Centre for Equal Opportunities and Oppo-
sition to Racism/ Status A; the Netherlands Equal Treatment Commission; Switzerland Fed-
eral Commission against Racism/Status A See http://www.nhri.net/NationaldataListPrint.
asp?MODE=1&ID=1, 08.10.2010.

The Racial Discrimination Act 1975, Part III, Division 1, m. 20.

The President and each member of the Commission are specialized in different fields. Presi-
dent and Human Rights Commissioner, Disability Discrimination Commissioner, Race Dis-
crimination Commissioner and Social Justice Commissioner, Sex Discrimination Commis-
sioner, Age Discrimination Commissioner. See The Australian Human Rights Act 1986,
Act No. 125, m. 8; and see. http://www.hreoc.gov.au/about/president commissioners/index.
html, 07.10.2010.

% The function of the Commission as per the Law is to increase the public awareness in hu-
man rights related issues and to provide training, to examine the complaints related to the
discrimination and the violation of the human rights, conduct research and develop policies,
to provide consultancy in human rights issues. See The Australian Human Rights Act 1986,
Act No. 125, Division 2, m. 10A,11.
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a period of 7 years. The main function of the Commission is to provide the
equality and struggle against discrimination within the scope of the Canadian
Human Rights Act and the Employment Equality Act 1995°'. The Commission
is established as an autonomous and impartial administrative unit>,

b) Advisory Committee

Another example of the Commission is the National Advisory
Commission for Human Rights (CNCHD) in France, which responded to the
call of the UN for the establishment of the national committees in 1946, This
Commission was first established in 1947 by the Ministry of Foreign Affairs
of France in order to provide the conformity of France with the international
human rights legislation; and in 1984 took its current structure and is accepted
as the first national commission**. According to the amendments on 5" March
2007 done to the Commission Act, the role of the Commission is to provide
consultancy and recommendations to the government in the field of human
rights. However, the Commission does not have the power to examine the
violations of individual rights as well as to supervise the institutions. This
power is left firstly to ombudsman and the other institutions. The structure
of the Commission is formed of quite wide based 100 members however the
number of the members is limited with 64 according to the new legislation®’.

51 Canada Human Rights Act 1985, Part II, Human Rights Commission, m. 26.

2 About Commission see Canadian Human Rights Commission, Human Rights Commis-
sion and Public Policy: The Role of the Canadian Human Rights Commission in Advancing
Sexual Orientation Equality Rights in Canada, Prepared by Annette Nierobitsz, Mark Searl,
Charles, Théroux, 2008.

3 The first name of the Commission was “Commission consultative pour la codification du
droit international et la definition des droits et devoirs des Etats et des droits de ’homme
(‘Consultative Commission for the Codification of International Law and the Definition of
the Rights and Duties of States”), then in 1984 the name was shortened as “Commission con-
sultative des droits de I’homme (‘Consultative Commission of Human Rights’), and in 1989
became “Commission nationale consultative des droits de I’homme (‘French National Advi-
sory Commission for Human Rights’). The initial aim of establishment for this Commission
was to provide consultancy to the government in the ratification of the international human
rights instruments. See Gauthier de Beco, “National Human Rights Institutions in Europe”,
Human Right Law Review 7:2, 2007, (331-370), s. 333.

5% Historical Background of the French Commission, See http://www.cnedh.fr/rubrique.
php3?id_rubrique=132, 07.10.2010.

3 These members are from NON-STATE ORGANIZATIONS and consist of trade union rep-
resentative, competent persons in human rights field, religious groups, academicians, dip-
lomats, attorneys, experts employed in the international human rights organs, parliament,

ombudsman, advisors to the Prime Minister, and experts from the other ministries. See http://
www.cncdh. fr/rubrique.php3?id_rubrique=132, 07.10.2010.
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The basic characteristic of the Advisory Commission is the fact that
it is formed with the “pluralist structure” and “wide representation of the
community” and that it assumes “consultancy function” to the government
in the issues related to the human rights. In this way, the government and
the representatives of the civil society come together in the Advisory
Commissions®. French model is implemented in 24 French speaking countries
with differences and the National Human Rights Institutions in these countries
form Francophone National Human Rights Association®’. However, by year
2008 the proposal for the establishment of independent “French Institute
for Human Rights Institution” in full compliance with Paris Principles in
France was personally brought by the French Advisory commission on human
Rights.

In Greece and Turkey, non francophone but influenced in general by
the France in terms of the administrative structure, similar commissions were
established. In Greece, Human Rights Commission was established by the Act
no 2667 in 1998. The Commission was established to provide consultancy to
the government in human rights related issues and does not have the power to
examine the violations to the individual rights. The Commission consists of
59 permanent and temporary members from various parts of the community
and from the government representatives®.

Also in turkey “Advisory Council on Human Rights” was established
in 2001. as per the founding act, the Human Rights Advisory Council was
established to “provide communication between the public institution related
with the human rights and the NGOs, as well as to serve as a consultative body
for the issues on human rights.* The Council has 100 approximately members
from the government, NGOs, political parties, trade unions, bar associations,

% The Commission was accredited by the International Coordination Committee for Status A,

which demonstrates the conformity with Paris Principles for twice respectively in 1999 and
in 2007. See http://www.cncdh. fr/rubrique.php3?id_rubrique=132, 07.10.2010.

57 Bk. http://www.cncdh.fr/rubrique.php3?id_rubrique=132, 07.10.2010.

8 National Consultative Commission on Human Rights, Diplomacy and Human Rights,

(Opinion adopted by the Plenary Assembly on February 7th 2008, the creation of “French
Institute for Human Rights”, p.8, 84.
59

See Commission Official web page: http://www.nchr.gr/category.php?category id=121,
08.10.2010.

¢ Prime Ministry Law on Human Rights Presidency, Number: 4643, Date: 12.04.2001., art. 5.
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professional organizations, professors and lecturers, researchers and authors®'.
The function of the council is to provide opinion on the promotion and
protection of human rights, and make recommendations, bring proposals and
prepare reports. As it is the case in France, the council does not have power to
investigate the violation of rights®.

¢) Human Rights Institution

In 2000s after the adoption of Paris Principles, an evolution is observed
in the commission model. The commissions formed through the traditions of
Commonwealth and Francophone, are observed to have a change inside. On
the other side, in particular in the countries that are not strictly attached to a
certain law tradition or in the ones that have ombudsman institutions, new
“Human Rights Institution” model based on Paris Principles is observed to be
developed. The first example accepted by the National Institutions Cooperation
as conformable to the Paris Principles (accredited) is the Danish Institute for
Human Rights (2002). Likewise, German Human Rights Institution (2001),
Norway Human Rights Centre (2001) could be the examples for this model®.

In 2002, the Danish Institute for Human Rights replaced the Danish
Centre for Human Rights established in 1987%. In the change the rationale
for being a model conformable to Paris Principles is clearly explained in
the web page of the institution®. In the establishing act the functions of
the institute is widely defined. According to this, the institution will base
its activities on the human rights provided at any time by the international
community, the international instruments and including constitutional rights;
will perform independent and autonomous research on human rights; will
provide recommendations to the Government and the Parliament about the

¢ See Regulation the Basis and Procedures of the Establishment, Tasks and Operation of Ad-
visory Council on Human Rights, 15 August 2001.

¢ For tasks and powers of the institution see Regulation, art. 5.

% Pohjolainen, “The Evolution of National Human Rights Institutions, The Role of the United
Nations”, s. 19.

As per the provisions of the Law foreseeing an organizational change, with the aim of
strengthening the human rights more in Denmark, the Danish Centre for International Stud-
ies and Human Rights has been established. The Centre is formed of two units: The Institute
for International Studies and the Danish Institute for Human Rights. See Act governing the
Establishment of the Danish Centre for International Studies and Human Rights, Act no. 411
of 06/06/2002, Chapter 1.

% For official web page see http://www.humanrights.dk/about-+us, 08.10.2010.
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obligations of Denmark in human rights field; will provide human rights
training and information; in the international field and in Nordic region will
have the task to promote the human rights relations. The institution is defined
as independent and self-governing institution. The institution has a pluralist
structure formed of 13 members®.

Another example for the National Institute Model can be shown as
Germany. The German Institute for Human Rights has been established on
8 March 2001, upon the recommendation of the German Federal Parliament
(Deutsher Bundestag). The institute has status A and is in line with Paris
Principles. The main function of the institute is stated as to play a bridge role
in the protection of international and national human rights. The institute has
16 members elected from civil society, academicians, media and politicians®’.
The legal status of the institute is defined as “institution of civil society”. The
fact that the institute is established based on Paris Principles is mentioned in
its official web page®. Likewise, the Norwegian Centre for Human Rights is
another model with status A, established according to Paris Principles on 21*
September 2001,

In functional terms, the three main functions expected from the national
institutions by Paris Principles, is more met by the human rights commission
model when compared with ombudsman model. In ombudsman model, beside
the differences, the role of supervising the government weighs in terms of
conformity with the human rights. Whereas in human rights commission
model, focus is more on the human rights training and promotion, consultancy
to the government and investigation of the violation of rights™. However, the

¢ The Commission’s 6member is elected by the Council of Human rights, 2 members by the
Rector of the Copenhagen University, 2 members by the Rector of Aarhus University, 2
members by Denmark conference of Rectors and one member by the own staff of the insti-
tute. See Act governing the Establishment of the Danish Centre for International Studies and
Human Rights, Act no. 411 of 06/06/2002, Section 7.

See Leaflet German Institute for Human Rights, http://www.institut-fuer-menschenrechte.
de/en/about-us/mandate.html, 08.10.2010.

See http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/en/about-us/mandate.html, 08.10.2010.
See http://www.jus.uio.no/smr/english/, 08.10.2010.

In the “Commonwealth Workshop on the National Human Rights Institutions” held in Ot-
tawa on 30 September - 2 October 1992, the differences between ombudsman model and
commission model have been discussed. In this scope, the ombudsman model to function in
the conformity of the public administration with the law and its legality, whereas the com-
mission model to have a wider jurisdiction was concluded. See General Assembly, National
Institutions for the promotion and protection of human rights, Report of the Secretary-Gen-

67

6

3

6

°

70

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 187



Abdurrahman EREN

commission model has some certain differences within it in terms of these
functions. In commonwealth tradition, human rights training and promotion
function looms large. The power to investigate the violation of human rights
is more elaborated in the basis of equality and discrimination. And in French
tradition, the focus is on the pluralist representative structure and consultancy
to the government on human rights issues. In the human rights institutions
established in the recent years, an effort to balance these three functions is
observed.

Result: which factors determine the model preference and which
model for Turkey?

In the preference related to the national institutions, in particular after
the adoption of Paris Principles a change in the direction of international
standards is experienced. In the institutional preferences of the countries, the
law traditions and law systems of the countries are observed to be effective.
The classical parliamentary ombudsman occurred in the Nordic countries in
the leadership of Switzerland, became common in Latin America and in some
central and eastern Europe countries in the form of Defensor del Pueblo to
cover the issues between Spain and the human rights. In commission model
institutions, consultancy model has been an example over France as inspiration
to the Francophone countries. And the equality commission model has been
deployed to Australia, New Zealand and other Commonwealth countries over
the UK. However, after 1990s the national human rights institutions directly
based on Paris Principles have started to be established. This process forces
the classical ombudsman and commission model institutions for a change
towards the international standards.

“Law traditions” is among the most important factors in the national
institution preference of the countries. Countries attached to a certain
law tradition prefer similar institution models. As seen above, classical
ombudsman model is common in “Nordic” countries, Defensor del Pueblo
model in “Hispanic” countries, equality commission model in “Anglophone/
Commonwealth” countries, and advisory committee model in “Francophone”
countries. For instance in Africa continent in Anglophone countries
commission model is common while, in Francophone countries advisory
committee model is common. In the countries that are not strictly attached to a

eral, A/48/340, 23 September 1993, p.5, para.10.
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certain law tradition, due to the historical interactions or the similarities in the
law systems could prefer the model in the country comprehended close to it.
As a matter of fact, Turkish and Greek administrative systems to be influenced
by France also played a prevailing role the in the adoption of Advisory
Committee model by these countries.However, the events encountered in the
human rights law, creates an impact of erosion in law traditions and in this
regard a significant similarity is experienced among the countries in terms of
the models preferred. As a fact, the national institutions established in 1970s
were observed to undergo some changes in the 2000s when Paris Principles
started to deploy. In above, the developments in the United Kingdom,
Denmark, and France demonstrate that the law traditions changed towards
the direction of the international human rights law. In fact, in Turkey inspired
from France in 1990s advisory committee was established and influenced by
British commission model provincial and district councils on human rights
were founded, while with the amendment done to the Constitution in year
2010 the constitutional foundation of the ombudsman model institution was
laid. In the same way, in year 2011 a new draft bill was proposed to prefer the
model of “Turkish National Human Rights Paris Institution” in line with Paris
Principles.

Another factor to affect the national model selection is the “law system
of the country”. The administrative and adjudication systems in the countries
particularly influence the national institution preference. The countries which
don’t have a strong adjudication system as in Latin America countries prefer
ombudsman model. However, countries with a strong jurisdiction system,
although prefer the ombudsman model, the institutions are not granted
the power like adjudication. In the countries where the ombudsman or
administrative jurisdiction is strong, in general the human rights commissions
are not dressed with the power to investigate the violation of individual rights.
In fact, in Denmark, Germany, France and Norway that have the classical
ombudsman institutions, the power to investigate the violation of individual
rights is not granted to the commissions.

In African countries that have adopted the Francophone law system,
the tribunals to have stronger investigative power when compared with those
who have adopted the Anglophone law system resulted in the limitation of
investigative power of the national institutions in Francophone countries’.

' For an evaluation in this direction see National Human Rights Institutions, Conflict Man-
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For this reason, the institutions have the power to investigate the violation
of rights in Africa countries that have adopted the Anglophone law system
and preferred the commission model, while the countries that have adopted
the Francophone law system preferred the advisory committees without
investigative power. For instance, South Africa Human Rights Commission
included within Anglophone law system has the power to investigate the
individual complaints, while Morocco belonging to the Francophone law
system preferred the advisory committee model.

In “plurinational states” with status of federative or regional country,
“multi institution” is preferred to “single institution” model. In this regard,
besides a national central institution at federal level, at each federal state a
separate national institution may exist. For instance, in India at federal level
besides India National Commission on Human Rights, in each federal state
there is a national institution in with the name of that state. In UK, with a
system semi-federal, there are three different institutions in the North Ireland,
Scotland and Englanda.

In particular, the countries that have passed through new democracy after
1970 in Latin American countries and after 1990 in Eastern Europe countries
are observed to prefer ombudsman model called hybrid ombudsman. In this
way, instead of establishing the human rights commission that is common
in advanced democracies and classical ombudsman, as in the Spanish model
institutional model to assume the duty of both supervision of government in
terms of conformity with the law and the protection of human rights. In major
part of the Latin America countries, for example in Costa Rica, Guatemala,
El Salvador, Panama, Argentina, Peru, Equator, Bolivia, Colombia “Defensor
del Pueblo” model institutions are preferred. Although not under this name,
ombudsman institutions to assume the function of protection of human rights
have been established in the Eastern Europe countries. For instance in Poland
“Commissioner for Protection of Human Rights”, in Hungary commissioner
for Protection of Civil Rights and Rights of National and Ethnic Minorities”,
in Slovenia Human Rights Ombudsman, in Bosnia Herzegovina Human
Rights Ombudsman, in Russia Defender of Human Rights, in Ukraine Human

agement and Peace building in Africa, Le Vendome Hotel, Sea Point, Cape Town, 29 No-
vember — 3 December 2004, Facilitators: Victoria Maloka and Michelle Parlevliet Centre
for Conflict Resolution, Technical Seminar Report, Rapporteurs: Ghalib Galant and Victoria
Maloka, s. 14.
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Rights Representative, in Uzbekistan Commissioner for Human Rights has
been established. During the process of democratic institutionalization in
these countries a single model dressed with strong power is preferred’.

It can also be said that the economic development level is effective in
the preference of the institutions. In developed countries co-implementation
of ombudsman and commission model is seen, while in small and developing
countries one of these models is observed to be preferred”. For instance, among
the developed Western European countries in England, Australia, Canada,
France, Germany, Norway, and Denmark both the classical ombudsman and
national institution exist. While in developing countries of Latin America,
Eastern Europe and some Africa countries generally instead of two separate
institutions a single national institution assigned with both duties is preferred’.

In Turkey there is strong administrative adjudication supervision.
Furthermore, with the amendments to the Constitution in 2010, Public
Supervision Institution to correspond the ombudsman has been established.
On the other hand Turkish National Human Rights Institution is in the stage
of formation. In the process of Turkey’s candidateship to become a full
member of the EU, her preference to constitute both the ombudsman and
the human rights institution is in line with the international developments in
this field. One of the most important criteria of having stronger democracy
is the “respect to human rights”. At this point strong national human rights
institutional structuring plays a key role. Having both the ombudsman and
national human rights institution conformable to Paris Principles with status
A will bring significant respectability to Turkey. If the ombudsman formed
is not authorized for human rights issues, it will be considered as classical
ombudsman institution and will not be able to obtain accreditation of Status
A from ICC.

In case the Ombudsman and national human rights institution are
formed together, the determination of power and duties will be important. The
Ombudsman institution can be assigned with the examination of the violation

™2 Linda C. Reif, “Building Democratic Institutions: The Role of National Human Rights Insti-
tutions in Good Governance and Human Rights Protection”, Harvard Human Rights Journal,
Vol.13, 2000, s.38-39, 51.

3 Commonwealth Secretariat, National Human Rights Institutions, Best Practice, 2001, s. 4.

" Morten Kjaerum, National Human Rights Institution Implementing Human Rights, Danish
Institute for Human Rights, Denmark 2003, s. 8.
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of human rights originating from public administration, while Turkish national
human rights institution can handle the violations of human rights “deriving
from the private space”. In this way, there will be no conflict of power between
these two institutions. With its structure to enable the pluralist representation
the national human rights institution will play the role of a bridge between the
government and the civil society, while the ombudsman institution will have
a function between the civil society and the parliament. In case both obtain
Status A conformable to Paris Principles, these will assume the role of a bridge
at national and international level in their own field.
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ANAYASA YAPIMINDA YENI BiR PARADIGMA: KAPSAYICI,
KATILIMCI, UZLASMACI ANAYASA YAPIM SURECLERI VE
CESITLIi ORNEKLER

Serdar GULENER"

OZET

Yirminci yiizyilin son ¢eyregi ile yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde anayasa
yapim yontemlerinde paradigmatik bir kirilma meydana gelmistir. Daha once kurucu
meclis sistemi icinde temsilcileri araciligiyla anayasa yapiminda soz sahibi olan
bireyler, bu dénemden itibaren dogrudan anayasa yapumina katima imkani elde
etmistir. Artik anayasa yapiminin mesruiyetini siirecin kapsayiciligi ve bireylerin
siirece ne olgiide katildiklar: belirlemektedir. Demokratik bir anayasanin ortaya
¢tkabilmesi i¢in anayasayr meydana getirecek siirecin anayasa ile muhatap olacak
tiim unsurlart kapsamasi, siirece dahil etmesi ve siirecin sonunda bu unsurlarin
tizerinde uzlastigi bir metin meydana getirmesi gerekmektedir. Bu calismada cesitli
iilke orneklerinden yola ¢ikilarak anayasa yapiminda ortaya ¢ikan bu degisimin ana
hatlari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, anayasa yapimi, demokratik anayasa yapimi,
kapsayict anayasa yapimi, katilimct anayasa yapuma.

NEW PARADIGM IN CONSTITUTION MAKING: INCLUSIVENESS,
PARTICIPATORY AND CONCILIATORY CONSTITUTION MAKING
PROCESSES AND SOME CASES

ABSTRACT

In the last quarter of 20th century and in the first quarter of 21th century,
there has occured pradigmatic fraction in methodology of constitution making.
Individuals, who took part in constituton making with their representatives before,
has had an opportunity to take part directly in constitution making following this era.
Any longer, incluveness of the process and participation of individuals to process has
determined the legitimacy of constitution making. In order to compose a democratic
constitution, the constitution-making process should include all the elements related
with constitution and it should form a text on which there is an aggrement. In this
work, these developments in constitution making will be analyzed considering some
cases.

Key Words: Constitutiton, constitution making, democratic constitution
making, inclusiveness constitution making, participatory constitution making.

* Yrd. Dog. Dr. Sakarya Universitesi, Kamu Yénetimi Béliimii, Hukuk Bilimleri Anabilim
Dali, sgulener@sakarya.edu.tr
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Giris: Anayasa Yapiminda Paradigma Degisimi

Devlet iktidarini sinirlandirmayi ifade eden anayasacilik diisiincesinin
kullandig1 en 6nemli araclarin basinda gelen anayasa, bireyin hak ve 6zgiir-
likklerinin korumak amaciyla devletin organlarini ve organlar arasindaki ilis-
kileri diizenlemektedir. Bu agidan bakildiginda anayasalar normatif bir kim-
lige biirlinmektedir. Ancak anayasalar ayn1 zamanda bir degerler sistemi de
olusturmaktadir. Devlete hakim olacak bu degerler anayasa yoluyla politik,
sosyal hatta ekonomik hayata aktarilabilir. Anayasaya ruhunu veren bu deger-
lerin ne oldugu ise anayasal sistemin basarisini da biiyiik oranda etkilemek-
tedir. Dolayisiyla anayasaya aktarilan degerler bireyi merkeze aldigi oranda
anayasacilik felsefesiyle ortiisecektir. Bunu belirleyecek olan ise anayasanin
nasil yapildigidir.!

[lk yazili anayasa olan 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin
ardindan yazili anayasa gelenegi dalgalar halinde bir¢ok iilke tarafindan be-
nimsenmistir. ABD ve Fransiz anayasalari ile baglayan birinci dalgayi, 1848
devrimleri ile ortaya ¢ikan kisa anayasalar donemi takip etmistir. Birinci Diin-
ya Savasi sonrasi siire¢ birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin yeni anayasa-
lara kavusmasini saglamistir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Italya, Bati
Almanya ve Japonya gibi iilkeler yeni birer anayasa yapma yoluna gitmistir.
Bu siireci 1960’11 yillarda Afrika’da yer alan ve bagimsizliklarini kazanan eski
Ingiliz ve Fransiz kolonilerinin bir kismi1, 1970’lerin ortalarinda ise otoriter
rejimlerin yikilmasiyla Yunanistan, Portekiz ve Ispanya takip etmistir.?

Sovyetler Birligi’nin yikilmasmin ardindan Birlik ¢atisi1 altindan bu-
lunan bir ¢ok devlet bagimsizliklarini ilan ederek, 1990’1 yillarin bagindan
itibaren yeni bir anayasa yapim dalgasi baglatmislardir.

Otoriter bir yonetimden demokrasiye gegis seklinde gergeklesen bu
anayasa yapim siire¢lerini, 1990’11 yillarin ortasindan baglayan ve birgogu bu-
giin de devam eden son dalga anayasa yapim siirecleri olusturmaktadir. Son
dalgada yer alan birgok iilkede anayasa yapim ihtiyacini doguran ana etkenin

' Anayasanin yapihsi ile igerigi arasindaki iligkiyi ele alan bir calisma i¢in bkz. Bilgen, Ayse

Candas, “Anayasanin Nasil Yapildig: cerigini Etkiler mi? Anayasa Yazma Siireglerinin Diin-
yadaki Ornekleriyle Son 25 Yilda Edindirdigi Bulgular”, (Bkz. www.anayasa.org... (Erisim
Tarihi: 04.06.2011).

Elster, Jon, “Constitutionalism in Eastern Europe: An Introduction”, The University of Chi-
cago Law Review, Vol. 58, No. 2, Approaching New Legal Order for Eastern Europe, 1991,
s. 447-448.
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tilke i¢inde varolan derin etnik, dilsel ve dini ayriliklardan dayali ¢atisma or-
taminin oldugu soylenebilir.

Tim bunlardan yola c¢ikildiginda varilan nokta anayasa yapiminda
yeni bir paradigmanin ortaya ¢ikigidir. Bu yeni paradigma Arato® tarafindan
egemen-sonrast (post sovereign) anayasa yapimi bigiminde adlandirilirken,
Hart’a* gore ise stirecin ad1 demokratik anayasa yapimidir. Amerikan ve Fran-
siz anayasacilik geleneginden farkli bir anlayisi ortaya koyan yeni paradigma
anayasa yapiminin sonucunda meydana getirilen metinden ziyade anayasanin
yapim slirecine odaklanmaktadir. Bu sekilde anayasa amag¢ olmaktan ziyade,
siire¢ i¢inde gerceklesen kapsayicilik ve katilimin sonunda meydana gelen uz-
laginin kendiliginden ortaya ¢ikardigi bir metne doniismekte ve mesruiyetini
bu siiregten almaktadir.’ Ayn1 zamanda demokratik anayasa yapimi anayasay1
elit bir grubun degil, dogrudan halkin {irinii haline sokmaktadir.®

Temsil olgusu ile ifade edilmesi gereken geleneksel anayasa yapim’ sii-
recinde degisime yol agan temel faktor gliniimiiz demokrasisinin aldig1 yeni
bicim(ler) ile yakindan ilgili géziikkmektedir. Anayasa yapimini elitlerin (tem-
silcilerin) elinden alip halka veren de bu degisimin karakteridir. Giiniimiizde
demokrasinin ana unsurlarindan biri katilimdir. Ancak katilim ile biitiinlesen
bagka bir unsur daha vardir ki bu da “kapsayiciliktir.

Demokrasiye getirilen yeni yorumlardan biri olan kapsayici demok-
rasinin taraftarlarina gére demokrasi; politik, ekonomik, sosyal ve ekolojik
olmak iizere dort yasam alani i¢inde degerlendirilmelidir. Bunlardan politik
alan dogrudan halk katilimini ifade eden politik demokrasiyi, ekonomik alan
ekonomik kararlarin alindig1 ekonomik demokrasiyi, sosyal alandaki demok-
rasi; demokratik bir toplumda karar alimimin gergeklestigi, egitim kurumlari-
nin, ekonomik ve kiiltlirel kurumlarin yer aldigi alan1 ve ekolojik alan ise bu

3 Arato, Andrew, “Post Sovereign Constitution-making in Hungary: After Succes, Partial Failu-

re, and Now What?, Part One”,(Bkz. http://lapa.princeton.edu...(Erigsim Tarihi: 20.05.2011)).

* Hart, Vivien, “Democratic Constitution Making”, United States Institute of Peace (USIP)
Special Report, 2003, s. 1-12.

5 Katilimer bir siirecin her zaman anayasanin mesruiyetini saglamayabilecegini tartisan bir
calisma i¢in bkz. Moehler, Devra C., “Participation and Support for the Constitution in Ugan-
da”, Journal of Modern African Studies, 2006, 44/2.

5 Hart (2003), s. 3.

Amerikan ve Fransiz tipi kurucu meclisleri bu kapsam igine dahil etmek miimkiin. Temsili
esas alan bu sistemlere dair ayrintili bilgi igin bkz. Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, 4.
Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1997, s. 148-154.
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tic demokrasinin tiimiiniin yagama imkani buldugu dogal diinyay1 (¢evreyi)
yani ekolojik demokrasiyi ifade etmektedir. Bugiin demokrasinin bu alanlarla
arasinda ¢ok boyutlu bir kriz vardir. Bunu ¢6zmek icin ise temsili demokrasi-
nin meydana getirdigi esitsiz (hiyerarsik) giic dagilimi yerine, tiim alanlarda
esit bir giic dagiliminin olusturulmasi, bdylece demokrasinin yagama sanst
buldugu bu dort alanla iligkisinin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Bu ise
ancak demokrasinin yasama sansi buldugu bu alanlarda esit gii¢ dagiliminin
saglanmasiyla gerceklesebilir.® Giiciin esit dagilmasi ise karar alim siirecinin,
tiim unsurlarimin 6nce taninmasi ardindan ise sisteme katilmasi ile miimkiin
olmaktadir. Bu noktada karar alim siirecinin ikinci boyutu devreye girmek-
tedir. Herkesi kapsayan bir siire¢ bunu islevsel hale getirebilmek i¢in gerekli
katilim mekanizmalarini da agmak zorundadir.

Anayasa yapiminin demokratik mesruiyeti kapsayicilik ve katilimi 6n
plana ¢ikararak farkli kimliklerin uzlagmasinin saglanmasiyla miimkiin olabi-
lir. Bu yoniiyle savunmasiz ve hassas toplum gruplar1 ve azinliklar1 koruyan,
tiim bireylerin altina siginabilecekleri bir semsiye gorevi lstlenmelidir.’ Bi-
reylerin farkliliklarindan korkmadan bir araya gelebildikleri, 6zglirce tartisa-
bildikleri mekanizmalarin kurulmasi bu uzlasinin 6n sartin1 olusturmaktadir.
Sivil toplum kuruluglart ile siyasi partilerin ana aktorler olarak yer aldigi bu
siiregte, kisi glivenliginin saglanmis olmasi ve toplumsal iletisim kanallarinin
acik olmasi saglanmalidir.'

Bugiin Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin degistirilmesine doniik olarak
ciddi bir sosyal ve siyasal talebin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Buna
iliskin ¢esitli girisimlerde son yirmi y1ldir zaman zaman dile getirilmektedir."

8 Kapsayict demokrasinin kavramsallagtirilmasina iligkin olarak bkz. Fotopoulos, Takis, To-
wards An Inclusive Democracy: The Crisis of the Growth Economy and the Need for A
New Liberatory Project, Cassell Publication 1997, s. 205-223.

° Constitution Making in Nepal: Report of a Conference Organized by the Constitution Advi-
sory Support Unit, UNDP, s. 8.

0 Hart (2003), s. 1.

' Bu ¢ercevede gergeklestirilen girisimlerin bazilari sunlardir. Prof. Dr. Erdogan Tezig
Baskanligi’nda 9 Hukuk Profesér tarafindan hazirlanan “Yeni Bir Anayasa I¢in” isimli calis-
ma (1992), Prof. Dr. Biilent Tanér tarafindan TUSIAD igin hazirlanan “Tiirkiye’de Demokra-
tiklesme Perspektifler” isimli calisma (1997), Prof. Dr. Biilent Tanér tarafindan TUSIAD igin
hazirlanan “Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi” isimli ¢alisma (1999), bir
grup bilim adamu tarafindan TOBB igin hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi
Anayasa 2000” (2000) isimli ¢alisma, bir grup anayasa hukuk¢usu ve hukukeu tarafindan
TBB icin hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi” isimli ¢alisma (2001), Prof.
Dr. Zafer Uskiil tarafindan TUSIAD icin hazirlanan “Tiirk Demokrasisi’nde 130 Y11 isimli
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Bununla birlikte artan bu taleplerle ilgili olarak anayasa yapimim karsilastir-
mali olarak ele alan ¢esitli ¢aligmalardan bahsetmek miimkiindiir.'> Bu ma-
kalede bahsi gecen calismalardan farkli olarak anayasa yapiminda yirminci
yiizyilin son ¢eyregi ile yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan yeni
bir paradigmanin ana hatlar1 ortaya konulacaktir. Kapsayicilik, katilimcilik
ve uzlagsma temeline oturan bu paradigmanin ¢ergevesi ¢izilirken Macaristan,
Polonya, Bulgaristan gibi demokrasiye gegislerini eski rejim ile yeni kurula-
cak olanin uzlasmasina dayandiran Giiney Afrika, Uganda gibi gecis siirecin-
de halk katiliminin yiiksek diizeyde oldugu ve Nepal gibi anayasa yapimini
kapsayicilik {lizerine insa etmis drneklerden hareket edilecektir. Bu &rnekler
incelenirken anayasa yapim siireclerinin temel bilesenleri Elster’den'® 6diing
alman su sorulara verilen cevaplarla agiklanmaya calisilacaktir.

- Anayasay1 yapacak olan meclisler nasil bir araya geliyor?
- Bu meclislerin isleyis usulii nedir?

- Bireylerin, gruplarin ya da kurumlarin talepleri nihai anayasa metnine
nasil yanstyor?

- Anayasanin onay usulii nasil ger¢eklesmektedir?

caligma, Prof. Dr. Ergun Ozbudun ve bir grup anayasa ve kamu hukukgusu tarafindan AKP
istegiyle hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Onerisi” isimli galisma (2007) ve TBB
tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi” isimli caligmanin
giincellenmis hali (2007), TESEV Anayasa komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin
Yeni Anayasasi’na Dogru” adli rapor (2011), Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) tarafindan
hazirlanan “Vesayetsiz ve Tam Demokratik bir Tiirkiye icin Insan Onuruna Dayanan Yeni
Anayasa” adli rapor (2011). Bir anayasa Gnerisi olmamakla birlikte, TUSIAD tarafindan bir
grup akademisyen ve uzmanin katilimiyla gergeklestirilen “Yeni Anayasa Yuvarlak Masa
Toplantilar Dizisi: Yeni Anayasanin Bes Temel Boyutu” adli rapor (2011).

12 By konuda 6ne ¢ikan calismalar icin bkz. Ozbudun, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde
Anayasa Yapimy, Bilgi Yayinevi, Ankara 1993; Atar, Yavuz, Demokrasilerde Anayasal De-
gismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, Mimoza Basim Yayim Dagitim, Konya 2000.
Son donemde yeni bir anayasanin yapilmasi talebiyle bir araya gelmis ¢esitli sivil toplum
kuruluslarinin sayisinda da 6nemli bir artis meydana gelmistir. Bu kuruluslar internet de
dahil cesitli iletisim kanallarini kullanarak bircok arastirma ve toplanti diizenlemekte, olus-
turulmast diisliniilen yeni anayasada sivil toplumun etkisini arttirmay:1 hedeflemektedir. Bu
kuruluslardan baslicalar1 sunlardir: Ekolojik Anayasa Girisimi, Demokratik Anayasa Hare-
keti, Anayasa Platformu, Herkesin Anayasa Hareketi, Ozgiirliik¢ii Anayasa Platformu, Yeni
Anayasa Platformu, Sivil Dayanigma Platformu.

13 Elster, Jon, “Constitution Making in Eastern Europe: Rebuilding the Boat in Open Sea”,
Public Administration, Vol. 71, 1993, s. 178.
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I. Polonya

Polonya’da anayasa yapimi bagimsiz ve kendiliginden gelisen siire¢
olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak Elster’in de ifade ettigi iizere Hem Polonya’da
hem de (daha sonra belirtilecegi iizere) Macaristan’da bu siireci ortaya ¢ikaran
yonetimlerin kotii ekonomik performanslarinin ve buna bagli olarak gelisen
toplumsal huzursuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi ve ekonomik anlamda dis
yardim ihtiyaci bu siirecin belirleyicileri olmustur.'* Bununla birlikte stireci
baslatmakta etkisi olmamakla beraber, siirecin yumusak bir bigiminde ger-
ceklesmesinde Komiinist Parti’nin i¢indeki sertlik yanlis1 olmayan unsurlarin
mubhalif unsurlarla uzlasma yoluna gitme istekleri oldukca belirleyici bir rol
Ustlenmistir.

Polonya’da anayasa yapim siireci komiinizm sonrasi bircok Orta ve
Dogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi iki asamali bir gelisim gdstermistir. Bu
asamalardan ilki Yuvarlak Masa Konusmalar1™® (YMK)’dir. Bu y6niiyle Po-
lonya tecriibesi “uzlagmali bir devrim”in'® tiriintidiir.

Anayasa yapiminin ilk asamasimi meydana getiren ve Subat-Nisan
1989 tarihleri arasinda gergeklesen YMK’ya toplumdaki degisik siyasi go-
risleri temsilen elli yedi temsilci katilmistir. Komiinist rejimin (hiikiimet ko-
alisyonu) ve muhalif siyasi orgiitlerden (dayanismaci muhalifler) olusan bu
temsilciler, Polonya Birlesik Is¢i Partisi (PBIiP), Bagimsiz-Ozerk Sendika,
PBIiP’nin destekledigi Birlesik Koylii Partisi, Demokratik Parti, Hiristiyan
Toplum Birligi, Birlesik Polonya Katolikleri, Polonya Sendikalar Birligi gibi
siyasi organizasyonlar ve kitle orgiitleridir. Temsilciler “Sendikal Cogulcu-
luk”, “Ekonomik ve Sosyal Sorunlar” ve “Politik Reform” adlarin1 tasiyan
ic ayr1 ¢alisma grubuna, bunlar da kendi i¢inde on uzmanlik grubuna ayril-
mis ve degisikligin taslak metnini bu gruplar hazirlamistir.'” Polonya’da YMK

14 Elster (1993), s. 188. Goneng, Polonya’nin ge¢is doneminin diger Dogu Bloku iilkelerinden
farkli bir seyir izledigini belirtmektedir. Bunu iki nedene dayandirmaktadir. Bunlardan ilki
Polonya’nin tarihsel olarak direncli-gii¢lii bir dayanisma ve muhalefet ruhuna sahip olmasi-
dir. Tkincisi ise Komiinist rejimin Polonya’da totaliter degil otoriter bir sistem kurmus olma-
sidir. Dolayistyla sinirli da olsa her zaman muhalif hareketler yagama sans1 bulmustur (Bkz.
Goneng, Levent, Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, Martinus
Nijhoff Publishers, The Hague/London/New York 2002, s. 125-126).

15 National Round Table Talks.

16 Sanford, George, Democratic Goverment in Poland, Palgrave Macmillan, New York 2002,
s. 50.

17 Sanford (2002), s. 53.

204 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Anayasa Yapiminda Yeni Bir Paradigma: Kapsayici, Katilimci, Uzlasmacu...

stirecinin énemli bir bileseni de Katolik Kilisesi’dir. Oldukga gizli yiiriitiilen
goriismelerde Katolik Kilisesi de YMK icinde yer almis, 6zellikle hassas ko-
nularin gorisiildiigi anlarda hakemlik roli tistlenmistir.'® Nihayetinde Nisan
ayina gelindiginde YMK bir uzlasma metni hazirlamis ve 1952 Anayasasi’nda
yapilacak degisikliklerinin yonii belirlenmistir. Polonya’da gergeklestirilen
YMK Macaristan’da oldugu gibi yeni bir anayasadan 6te rejimi demokrasiye
doniistiirecek degisikliklerin hazirlayicist olmustur.

YMK’nin iizerinde uzlasmaya vardigi metin, Parlamentonun ikinci
kanadi olan Senato’yu ve Baskanlik kurumunu yeniden sekillendirmis ve
yasama-yiiriitme iliskilerini biiylik 6l¢iide rasyonallestirilmis parlamentarizm
dogrultusunda doniistirmiistiir.!* Boylece Komiinist Parti’nin anayasal sistem
icindeki ayricaliklart ortadan kaldirilirken politik alanin yeniden insasinda di-
ger aktorlerin de rol almasi saglanmistir. Bununla birlikte 6zel miilkiyetin ve
serbest pazar ekonomisinin olusturulmasinin anayasal temelleri atilmistir.* Bu
cabalar ilk meyvesini Agustos 1989 tarihinde gergeklesen secimlerle birlikte
vermis ve hiikiimeti biiyiik oranda mubhalif giicler ele gecirmistir. Mart 1990
tarihinde bir degisiklik daha gerceklestirerek yeni bir yerel yonetim sistemi
meydana getirilmig, bundan sonraki iki yil boyunca anayasada gorece daha
kiigiik degisiklikler yapilarak anayasanin temel hazirliklar gerceklestirilmis-
tir. Boylece Polonya’y1 demokrasiye gecirecek olan yeni anayasanin da ilk
safhas1 tamamlanmistir. Yeni anayasanin temel ilkeleri ve bu anayasay1 hazir-
layacak olan parlamentonun altyapisi bu siire¢ i¢inde hazirlanmistir. Bundan
sonra yeni anayasanin yapimina iliskin atilacak somut adimlar belirlenmistir.
Ve bu ¢er¢evede yeni bir anayasa hazirlanmasi yoniinde ¢esitli taslak metinler
olusturulmus, bunlar gerek parlamento iginde meydana getirilen komitelerce
gerekse parlamento disindaki siyasal orgiitlerden ve kisilerden toplanan go-
risler etrafinda sekillendirilmistir. Bu sirada 1992 yilinda en kapsamli degi-
sikliklerden biri yapilmas, tilkeyi 1997 Anayasasi yapilana kadar olan siiregte
yonetecek olan ve 1992 (gecici) Anayasasi olarak da adlandirilan belge ortaya
cikmistir. 1992 Anayasasi ile Fransiz tipi yari-baskanlik sisteminin bir benzeri

18 Garlicki, Lech, “Constitution Making, Peace Building, and National Reconciliation: The Ex-
perience of Poland”, (Bkz. www.constitutionnet.org...(Erisim Tarihi: 06.06.2011)).

19 Garlicki, Lech, “Constitutional Law”, Introduction to Polish Law, Ed. Stanislaw J. Fran-
kowski, Kluwer Law International, Hague 2005, s. 3.

20 Rapaczynski, Andrzej, “Constitutional Politics in Poland: A Report on the Constitutional
Committee of Polish Parliament”, The University of Chicago Law Review, Vol. 58, No. 2,
Approaching Democracy: A New Legal Order for Eastern Europe (Spring), 1991, s. 601.
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ile geleneklerin karmasi olan, devlet bagkanini otoriter ve gii¢lii bir figiir hali-
ne getiren diizenlemeler getirilmistir.?!

1992 yilinda yapilan gegici anayasanin ardindan da yeni bir anayasa ya-
pimi konusundaki ¢abalar artarak devam etmistir. Bu ¢ergevede “Anayasa’niin
Hazirlanmasi ve Yiirlirliige Girmesine Dair Kanun” ¢ikarilmig ve bu kanunla
Parlamentoda yeni bir anayasa komitesi olusturulmasi karar1 alinmistir. Ko-
miteye anayasa taslagini hazirlama gorevi verilmistir. Komite cesitli taslaklar
hazirlayarak parlamentoda tartigmaya agmistir. 1993-1996 arasinda 6zellikle
degisen iktidarlar nedeniyle zaman zaman kesintiye ugramakla birlikte ana-
yasa taslagi hazirlamakla gorevli yeni komiteler olusturulmus, bu komiteler
meclis disindan da ¢esitli anayasa taslaklarini kabul etmistir. Daha sonra i¢in-
de siyasi partilerin, sendikalarin, kiliselerin, akademisyenlerin ve baska pro-
fesyonel organizasyonlarin oldugu bir liste hazirlayarak bunlar1 miizakerelere
davet etmistir. En sonunda nihai bir metin olusturulmus ve bu metin 25 May1s
1997 tarihinde halkin %52’si tarafindan kabul edilmistir.??

II. Macaristan

Macaristan’da anayasa yapim siireci komiinizm sonrasi Polonya’dakiyle
ortiisen bir bi¢cimde iki asamali bir gelisim gdstermistir. Bu agamalardan ilki
YMK stirecidir. Komiinist parlamenterlerin ve rejimin diger organlarinin tem-
silcileri siirecin 6nemli aktorleri olarak ortaya ¢ikmistir. YMK ayni1 zamanda
ikinci asamay1 olusturmus olan olagan anayasa yapim siireci lizerinde de be-
lirleyici olmustur.

1988 yilindan itibaren kéotiiye giden Macar ekonomisi ve ardindan Ko-
miinist rejime kars1 halk desteginin azalmasi lizerine, iktidarda bulunan Macar
Sosyalist Is¢i Partisi (MSIP)** liderlik kadrosunda bir degisime gitmistir. Yeni
yOnetimin yapmaya calistig1 ilk icraat yeniden halk destegini kazanmaya ¢a-
lismak olmus ve bu yonde birgok adim atmistir. 1988 yilinin Mart ayindan iti-

21 Priban, Jiri, “Reconstituting Paradise Lost: The Temporal Dimension Of Postcommunist
Constitution-Making”, Papers Presented in the Center fort he Study of Law and Soci-
ety Bag Lunch Speaker Series, 2003, s. 22. (Bkz. www.law.berkeley.edu...(Erisim Tarihi:
03.06.2011)).

22 1997 Anayasasi’na giden siirecin ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. Garlicki, Lech, “Constitu-
tion Making, Peace Building, and National Reconciliation: The Experience of Poland”, (Bkz.
www.constitutionnet.org...(Erisim Tarihi: 06.06.2011)).

2 Elster (1993), s. 187.
24 Magyar Szocialista Munkdspcirt (MSZMP).
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baren baslayan sokak gosterileri de iktidara doniik ciddi bir uyari niteligi tasi-
mis ve MSIP’i komiinist rejimin toplumsal destegini tekrar saglamak amaciy-
la 1949 tarihli anayasanin degistirilmesi yoniinde adim atmaya zorlamistir.s
Bir taraftan iilke igindeki olaylar diger taraftan MSIP’nin iginde anayasanin
degistirilmesi gerektigi yoniindeki ayrigmalar siirerken donemin Adalet Ba-
kant Kalman Kulcsar bagkanliginda yeni bir anayasa hazirlama komisyonu
meydana getirilmistir. Boylece YMK ’na giden siirecin ilk adimi atilmistir.

Subat 1989 tarihinde gergeklesen MSiP nin merkezi parti komitesi
toplantisinda 1956 (Macar) Devrimi’nin yeniden yorumlanmasi gerekti-
gini savunanlar ile baris¢il bir doniisiimle ¢cok partili parlamenter sisteme
gecilmesi taraftarlari iki farkli kutbu olusturmustur. Komite’de ¢ogunluk
oyu ile baris¢il gecisi savunanlar istedikleri kararlar1 aldirmis, bunun ardin-
dan muhalif gruplarla diyalog kurulmasi yoniinde 6énemli adimlar atilmaya
baglanmistir.?® Bu diyalogun kurulmasinda YMK 6nemli bir arag olarak kul-
lanilmistir. Macarsitan’da YMK siireci ti¢ evre i¢inde degerlendirilebilir.?’

Bu evrelerden ilki 22 Mart tarihinde Budapeste Hukuk Okulu’nda bas-
lay1p 10 Haziran’da sona eren YMK’dir®®. Bu YMK na MY SiP’nin baslatmis
oldugu liberalizasyon siireci ile birlikte lilkede ortaya g¢ikan bir ¢ok politik
organizasyon ve politik orgiit katilmigtir. Bunlarm bir kismi1 Bagimsiz Ciftgi
Partisi gibi Komiinizm 6ncesi donemin partileri, bir kismi ise yeni kurulan
Macar Liberal Partisi (Ozgiir Demokratlar Birligi), Liberal Parti ile isbirligi
yapan geng radikallerin olusturdugu Geng Demokratlar Federasyon, Demokrat
Forum gibi orgiitlenmelerdir. Bunlarin disinda adin1 Macarlarin anti-Nazi mii-
cadelesinin 6nde gelen isimlerinden biri olan Bajcsy Zsilinszky Korhaz’dan
alan Bajcsy Zsilinszky Korhaz Dostlar1 Birligi, Macar Halk Partisi, Bagimsiz
Sendikalar Birligi ve Hiristiyan Demokratlar’ dir.

Macaristan YMK'’1 da ilk ii¢ ay icinde gerceklesen ilk toplantilar, ana-
yasa yapim siirecinin hazirlik dénemini meydana getirmistir. Bunun ardindan
Haziran-Eyliil arasinda ikinci YMK siireci gergeklestirilmistir. Tkinci YMK

%> Andras Sajo, “The Roundtable Talks in Hungary”, Ed. Jon Elster, The Roundtable Talks,
The University of Chicago Press, Chicago 1996, s. 69-70.

26 Sajo (1996), s. 71.

27 Bozoki, Andras, “Introduction: The Significance of the Roundtable Talks”, The Roundtable
Talks of 1989 The Genesis of Hungarian Democracy Analysis and Documents, Ed. And-
ras Bozoki, Central European University Press, Budapest 2002, s. xxi.

28 Ellenzéki Kerekasztal (EKA).
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doneminin ardindan biiyiik oranda anayasa iizerinde yapilacak olan reform
kesinlesmistir. Ekim 1989 tarihinde mevcut parlamento iicte iki ¢cogunluk ile
iizerinde uzlasmaya varilmis olan konulari iceren kapsamli bir anayasa de-
gisikligini gerceklestirmis ve 23 Ekim tarihinde cumhuriyet ilan edilmistir.
Bunun ardindan yeni kurulan hiikiimetin de muhatap olarak alindigi Nisan
1990 tarihinde yapilan genel se¢imlere kadar siiren tigiincii YMK? siireci bag-
lamistir. Bu siirecte daha ziyade uzlagmaya varilan ilkeler {izerinden anayasa
degisikligi metninin ayrintilart gériistilmiistiir.

18 Ekim 1989 degisikligi ile birlikte Macaristan’da yeni bir Anayasa
Mahkemesi ve Sayistay kurulmasi kararlagtirllmigtir. Yasama ve yiiriitme
organlarina iliskin degisiklikler 1990 yilinda yapilan se¢imlerden sonraya
ertelenmistir.>

Anayasanin yapiminda YMK’1 belirleyici bir rol tistlenmis olsa da siire-
ce dogrudan halkin dahil edilmesi de saglanmistir. Ornegin devlet baskaniin
seciminin serbest segimler gergeklestirildikten 6nce mi yoksa sonra mi yapil-
masi1 gerektigi ve Anayasa Mahkemesi’'nin kurulusu Kasim aymda yapilan
referandum ile belirlenmistir.’'

Yeni bir anayasa yapilmadig1 halde komiinist rejimden demokrasiye ge-
ciste ciddi degisikliklere maruz kalan Macaristan Anayasasi’nin yeni formuna
kavusmasinda YMK siireci belirleyici bir rol {istlenmistir. Anayasa metni iize-
rindeki nihai uzlagma, sivil toplumun ve 6nde gelen siyasi organizasyonlarin
eski rejimle karsilikl olarak gergeklestirdigi YMK’da ortaya ¢ikmistir. Hu-
kuksal bir gerceveden uzak olan YMK miizakereci bir siireci dogurmus, sii-
recin bu niteligi ise anayasa degisikliklerinin eski rejimle muhalifler arasinda
gergeklesen bir “pakt” olmasini saglamistir.*

1989 yilinda Komiinist rejimden demokrasiye gegciste anayasasini ciddi
degisikliklere tabi kilan Macaristan, 2011 yilinda yepyeni bir anayasay1 kabul
etmistir.>* Ancak bugiin Macaristan 1989’dan farkli olarak yeni anayasasinin

¥ Bozoki (2002), s. xxi.

3" Dezso, Marta Deszo, Bernadette Somody, Attila Vincze, Eszter Bodnar, Nora Novoszadek,
Beatrix Vissy, Constitutional Law in Hungary, Kluwer Law International, 2010, s. 30.

3! Halmai, Gabor, “The Reform of Constitutional Law in Hungarry After Transition”, Legal
Studies, Vol. 18, No. 2, 1998, s. 191.

32 Halmai (1998), s. 189.

3 Yeni Macar Anayasasi 18 Nisan 2011 tarihinde 386 iiyeli parlamentoda 262 evet oyu ile ka-
bul edilmistir. 25 Nisan 2011 tarihinde ise devlet bagkani tarafindan onaylanmistir. Anayasa
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hazirlanigindaki sorunlan tartigmaktadir. Bunun temel nedeni ise anayasanin
hazirlanma siirecindeki bazi mesruiyet sorunlaridir.

Yeni anayasa parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran merkez sag
FIDESZ-KDNP?** iktidari tarafindan hazirlanan ve sosyalist MSZP* ve (yesil)
liberal LMP’nin’® kars1 ¢iktig1 bir taslak tizerinden hazirlanmistir. Bu siireg
icinde anayasaya iligkin en 6nemli tepki, yapim siirecinin sinirlt bir katilimla
gerceklestirilmis olmasina iligkindir. Bu nedenle demokratik ilkelerle bagdas-
mayan bir siirecin Uriinii olarak degerlendirilmektedir.

Her seyden once yeni bir anayasaya ihtiyac olup olmadigi konusu ciddi
bir bigimde toplumda tartisitlmamistir. Bunun disinda anayasanin taslaginin
hazirlanmasi da kamuoyunun tartismasina kapali bir siire¢ icinde gergekles-
mistir. Anayasa’nin meclisteki goriigmelerinde anayasanin mesruiyetine golge
diisiirecek bazi uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ornegin anayasanin parlamento-
daki goriismeleri 14 Mart 2011 tarihinde baglamis ve 18 Nisan 2011°de ise ana-
yasa kabul edilmistir. Bu siire bir anayasanin tartigilip kabul edilebilmesi i¢in
oldukga kisadir. Dolayisiyla yalnizca anayasanin hazirlanmasinda degil, kabul
edilmesi de katilimc1 ve miizakereci bir ortamdan uzakta gergeklesmistir.*’

II1. Bulgaristan

Post-komiinizm siirecinde demokratik bir rejimi insa etmek igin
anayasal sisteminde Onemli degisiklikler meydana getiren bir diger {lilke
Bulgaristan’dir. Bulgaristan’in gegis slirecinde Macaristan ve Polonya’da ol-
dugu gibi YMK, yeni sistemin olusturulmasinda ve toplumsal gii¢ler arasinda
uzlagsmanin ortaya ¢ikmasinda etkin bir rol oynamistir. Ancak bu tilkelerden
farkli olarak gegis donemi ne tam bir “pakt” ne de tam bir “miizakere” niteligi
gostermistir. Gegisin ana dinamigi iktidarin kontrolii altinda gergeklesen bir

1 Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige girecektir.

3* Macar Yurttas Birligi-Hiristiyan Demokrat Halk Partisi.

35 Macar Sosyalist Isci Partisi.

3¢ Bagka Siyaset Miimkiin Hareketi.

37 Macar Anayasasi’nin yapim siirecine iliskin bazi tartigmalar i¢in bkz. Arato, Andrew, “Cons-
titution Making in Hungary and the 4/5 Rule”, 2011, (Bkz. http://www.comparativeconstituti-
ons.org/... (Erigsim Tarihi: 05.06.2011); “The Third Wave-the New Constitution of Hungary”,
(Bkz. http://tasz.hu/... (Erisim Tarihi: 05.06.2011); “Thousands Protest Over Hungary Cons-
titution Change”, (Bkz. http://www.reuters.com/... (Erigsim Tarihi: 05.06.2011); Ratip, Meh-

met, ““Yeni Macar Anayasasi Ne Anlatiyor?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi,
Mayis 2011 Degerlendirme Notu, (Bkz. www.tepav.org.tr... (Erisim Tarihi: 01.06.2011)).
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reform surecidir.*®

Bulgaristan Cumhuriyeti’ni kuran 1991 Anayasas1 Bulgaristan’in dor-
diincii temel yasasidir. 1991 Anayasasi1 Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ar-
dindan Orta ve Dogu Avrupa’da demokrasiye gegisi baslatan domino etkisinin
Bulgaristan’daki somut 6rnegini olusturmustur. Ciddi ekonomik sorunlarin
besledigi bir donemin sonunda ortaya ¢ikan bu 6rnek birgok post-komiinist
iilkede oldugu gibi demokratik anayasa yapimi konusunda 6nemli dersler sun-
maktadir. Bu niteligini ortaya g¢ikaran temel nedenlerin basinda ise anayasa
yapiminin katilimer niteligidir.

1991 anayasasina giden siireci iki ana evre i¢inde degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi 6nceki 6rneklerde oldugu gibi YMK siireci,
ikincisi ise lizerinde uzlasilan ilkelerin uygulamaya gegirilmesidir.

Bulgaristan’in anayasal sisteminin demokratik ilkelere baglanmasi
yoniindeki talepler 1989 yilinin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Bu talep-
lerin muhalif bir karaktere biiriinmesinde muhalif gii¢leri ayn1 cat1 altinda
toplayan Demokratik Giigler Birligi’nin énemli etkisi olmustur. Elliye yakin
oOrgiitten meydana gelen bu gii¢ birligiden ondort 6rgiit daha sonra YMK’na
katilmistir.® Bunlar, Bulgaristan Iscileri Sosyal Demokratik Partisi, Nikola
Petkov Bulgar Ciftgi Birligi, 1945 Sonras1 Magdurlar1 Kuliibii, Bagimsiz in-
san Haklar1 Dernegi, Ecoglasnost Bagimsiz Dernegi, Podkrepa Bagimsiz Isci
Federasyonu, Glasnost ve Demokrasi Kuliibii, Sivil Girisim Hareketi, Dinsel
Haklarm Korunmasi Komitesi, Vicdanin ve Ruhsal Degerlerin Ozgiirliigii Ha-
reketi, Bagimsiz Ogrenci Topluluklar1 ve Radikal Parti’dir.*’

Goriildigii tizere YMK’ya katilan gruplarin en 6nemli 6zelligi toplu-
mun ¢ok farkli kesimlerini temsil ediyor olmasidir. Boylece YMK’nin ¢ogul-
cu bir yapida ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Bulgaristan Komiinist Partisi’nden
Aralik 1989 tarihinde yapilan bir agiklama ile Demokratik Giigler Birligi ile
YMK ’ya baslayabilecekleri agiklanmis ve Sofya’da yer alan ulusal meclis bi-
nasinda Ocak 1990 tarihinde ilk tur toplantilar gergeklestirilmistir.*! Bu go-
riigmelerin sonunda YMK’nin statiisiinii ve roliinii diizenleyen bir belge ile

3% Goneng (2002), s. 143.

3 Melone, Albert P., “Bulgaria’s National Rountable Talks and the Poltics of Accommodation”,
International Political Science Review, Vol. 15, No. 3, 1994, s. 260.

40 Melone (1994), s. 260.
41 Melone (1994), s. 261.
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demokratik bir politik sisteme gegis noktasinda bir ulusal uzlasmanin gergek-
lestirildigi duyurulmustur.** Ardindan Mart 1990°da ikinci grup goriismelere
gecilmis ve Demokratik Gtigler Birligi yeni goriismelerde giindemlerinin yeni
anayasa degisikligi, yeni bir se¢im kanunu ve genel se¢imlerin tarihi oldugu-
nu ilan etmistir.** 30 Mart 1990 tarihinde YMK, Bulgaristan Halk Cumhuri-
yeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Temel Ilkeler ve Goriigler
Yasasi’n1 kabul etmis ve ekonomik sistem, temel hak ve 6zgiirliikler, parla-
menter demokrasiye gecis asamasinda devletin erklerinin nasil yapilandiri-
lacagina, sorumlu bir hiikiimetin nasil olusturulmasi gerektigi ile se¢imlerin
yapilmasi konusunda atilacak adimlari tespit etmistir.** YMK araciligiyla sag-
lanan ulusal konsensiisiin ardindan sira anayasa yapiminin ikinci asamasi olan
anayasa taslagiin olusturulmasina gelmistir. Bu noktada ¢ikarilan bir se¢im
yasast ile yeni bir Biiyiikk Millet Meclisi olusturulmus, dort yiliz parlamenter-
den olusan bu meclise anayasa taslagi hazirlama ve kabul etme yetkisi veril-
mistir. Bu meclis klasik anlamiyla bir kurucu meclis olmaktan 6te, yasama
islevi ile de donatilmistir.** Daha sonra meclis tarafindan hazirlanan taslak,
cesitli gozden gegirmeler ve tartismalarin ardindan yiiriirliige girmistir.

IV. Giiney Afrika

Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni kuran 1996 tarihli Anayasa, anayasa ya-
piminin giiniimiizde aldig1 katilimer niteligin énemli asamalarindan biri ola-
rak kabul edilmektedir. Giiney Afrika Anayasasi’ni meydana getiren tarihsel
tecriibe daha sonra benzer tecriibeler yasayan iilkeler agisindan 6nemli dersler
alimmasini saglamistir.

Gliney Afrika’nin anayasal tarihi ii¢ farklt donemden olugmaktadir.
Bunlardan ilki 1909-1910 dénemidir. Bu donemin temel yasasi Bagimsiz Gii-
ney Afrika Birligi’ni kuran 1909 yasasidir. Ikinci dénem 1910 ile 1990 ara-
sindaki zaman dilimini kapsamaktadir. 1961 yilinda beyazlarin oylariyla 1909
tarihli yasa ytrtirliikten kaldirilarak Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni kuran ana-

2 Melone (1994), s. 267.

# Kolarova, Rumyana and Dimitr Dimitrov, “The Roundtable Talks in Bulgaria”, The Round-
table Talks and the Breakdown of Communism, Ed. Jon Elster, The University of Chicago
Press, Chicago 1996, s. 191.

4 Melone (1994), s. 270.

4 Tanchev, Evgeni, Martin Belov, and Cristian Tonescu, Constitutional Law of 2 EU Member
States: Bulgaria and Romania: The 2007 Enlargment, Kluwer Law International, Deven-
ter 2008, s. 35.
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yasa kabul edilmistir. 1983 yilinda ise devlet organlarini yeniden diizenleyen
yeni bir anayasa yapilmig ve apartheid’i (irk ayrimeiligi) sona erdiren 1993
(gecici) Anayasasi’na kadar yiirtirliikte kalmistir.

1993 tarihinde Milliyet¢i Parti’nin (MP) uyguladigi irk ayrimciligi po-
litikasia karst giderek artan disg baskilar mevcut anayasanin degistirilmesi
siirecini baslatan ana etkenlerden biridir. Basta Afrika Ulusal Kongresi (AUK)
ve yasakli olan bir¢ok politik organizasyonun faaliyetleri yeniden baslarken,
uzun yillardir hapiste bulunan muhalif lider Nelson Mandela serbest birakil-
mistir. 1993 yilinda ise yeni anayasanin yapilmasina dair somut adimlar atil-
maya baslanmistir. Bu adimlardan ilkini iktidar partisi MP ile AUK ve diger
mubhalif politik organizasyonlar arasinda baslayan goriismeler olusturmustur.
Bu goriismeler Demokratik Giiney Afrika Konvansiyonu (DGAK) ¢atisi al-
tinda gergeklestirilmistir.** Konvansiyonun ana giindem maddeleri yeni bir
anayasa, gecici hiikiimetin kurulmasi, iilkenin gelecegi, degisikliklerin uy-
gulanma siireci ve se¢im sistemidir.*’” Ancak DGAK goriismelerinde ortaya
¢ikan uzlagsmazlik sonucu Partilerarast Uzlasma Siireci (PAUS) adi altinda
goriismeler devam etmistir.

Yapilan goriismeler sonunda gecici bir anayasa yapilmasi karar1 alin-
mistir. Yeni bir anayasa yapilana kadar yiiriirliikkte kalmasi kararlastirilan gegi-
ci anayasa 1993 yilinda halkoyuna sunularak kabul edilmistir. Gegici anayasa
ile bir Milli Birlik Hiikiimeti olusturulmus, Senato ve Millet Meclisi’nden olu-
san yeni bir kurucu meclis meydana getirilmesi kararlastirilmigtir. Bu mec-
liste yedi siyasi partiden aldiklar1 oy oranina gore belirlenen 490 temsilci yer
almigtir.*®

Gegici Anayasa herhangi bir tarafin goriislerinin tamaminin anayasaya
aktarilmasindan ziyade bir orta yol {izerine insa edilen ilkeler temelinde yiik-
selen bir anayasa olarak dogmustur.*

# Giiney Afrika’nin anayasal gelismeleri igin bkz. “Constitutional History of South Africa”,
(Bkz. http://www.constitutionnet.org... (Erisim Tarihi: 09.06.2011)).

47 “The CODESA Negotiations”, (Bkz. http://www.sahistory.org.za... (Erisim tarihi:
09.06.2011)).

* Bu meclisin olusumu ve ¢aligma usuliine iligkin olarak bkz. “Constitutional Assembly Struc-
tures and Working Methods”, (Bkz. http://www.c-r.org... (Erisim Tarihi: 08.06.2011)).

4 Ebrahim, Hassen, Constitution-making in South Africa-A Case Study, House of Commons,
1999, (Bkz. www.dastuur.org... (Erigsim Tarihi: 08.06.2011)).
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Gliney Afrika’y1 anayasa yapiminda 6nemli bir 6rnek haline getiren en
onemli 6zelliginin olduk¢a basarili bir katilimer siireci yonetebilmesi oldugu
sOylenebilir. Siire¢ i¢inde yalnizca katilim gerceklesmemistir. Katilan bireyle-
rin ya da kurumlarin gériislerinin de anayasanin igerigine etki etmesine imkan
tantyacak araglar kullanilmistir. Acgiklik, seffaflik, erisilebilirlik ve hesap ve-
rebilirlik bu siirecin 6nemli 6zelliklerindendir. Bunun saglanabilmesi igin de
ozellikle toplum ve medya ile iligkilere 6nem verilmistir. Bu amagla Anayasa
Meclisi i¢inde bir medya servisi kurulmus, yazili ve gorsel basinda cesitli rek-
lam kampanyalar yiiriitiilmiistiir. Boylece kamuoyu anayasa hakkinda bilgi-
lendirilmistir. Bilgilendirme siirecine halk dogrudan erisim imkanina da ka-
vusturulmustur. Ucretsiz telefon hatlar1 ve farkli kamusal imkanlar olusturu-
larak kamuoyunun siirekli bir bicimde siirece katilmasi saglanmistir. Bununla
beraber siirecin her asamasinin kamuoyunun gozii 6niinde ger¢eklesmesinin
saglanmasi i¢in ¢esitli mekanizmalar kurulmustur. Ornegin siirecte atilan her
adimdan siiregle ilgili olan herkes haberdar edilmistir. Yine siirecin siirekli
olarak kendini tekrar gbzden gegcirebilmesi ve yenilemesi saglanmig, zaman
zaman halkin siirece olan ilgisini 6l¢meye doniik ¢esitli anketler kullanilarak,
stirecin basarisi 6l¢lilmeye ¢alisilmigtir.>

Siirecin iki 6nemli aktoriini sivil toplum kuruluslar ve siyasi partiler
meydana getirmistir. Ozellikle (Anayasal) Kamuoyu Toplantilari araciligiyla
siyasi partiler siirecte aktif bir bicimde yer alma sans1 yakalamistir. Bu sekilde
Anayasa Meclisi siire¢ i¢indeki iglevlerini siirece katilimda (kirsalda yagayan
halk gibi) dezavantajli olan toplum kesimlerine anlatabilmislerdir. Ve bunun
sonunda bir (anayasal) egitim programi gelistirilmistir. Subat-Agustos 1995
tarihleri arasinda 26 toplant1 gerceklestirilmis, bu toplantilara 20.549 kisi ve
717 organizasyon katilmistir.”!

Siirecin bir diger 6nemli aktorii sivil toplum kuruluslaridir. Kamu yone-
timi, giivenlik hizmetleri, hak ve 6zgiirliikler vb. konularda danigsmanlik yapa-
bilecek her tiirlii sivil toplum kurulusundan bilgi alinmasi hedeflenmis ve bu
yonde bir ulusal program meydana getirilerek cesitli toplantilar ve seminerler
gercgeklestirilmistir. Mayis- Haziran 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen bu
toplantilarda 596 sivil toplum orgiitiiniin ve uluslararast uzmanin goriiglerine
bagvurulmustur.>

50 Ebrahim (1999), s. 12-13.
51 Ebrahim (1999), s. 14.
2 Bkz. Ebrahim (1999), s. 16.
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Siireg icinde medya organlar1 da anayasal konularin tartigildigi 6nemli
bir forum 6zelligi gostermistir. Gazeteler, televizyon ve radyo programlari,
internet sitelerinde “Anayasal Tartigmalar” basliginda forumlar diizenlenmis-
tir. Tartigmalara, Anayasa Meclisi’nden, siyasi partilerden, sivil toplum orgiit-
lerinden ve halktan temsilciler katilmigtir. Benzer bigimde Anayasa Meclisi
de resmi bir gazete ¢ikararak gelismelerden halki haberdar etmistir.® Boylesi
katilimer bir stratejinin izlenmesi sonucu anayasaya dair halktan yaklasik 1.7
milyon dilek¢e alinmistir. Daha sonra taslak bir anayasada kaynaklik edecek
bir “Calisma Taslagi” hazirlanarak yaklagik bes milyon kopya iilke ¢apinda
dagitilmistir. Kasim 1995 tarihinde dagitima baslanan bu taslaga iliskin kamu-
oyu tartigmalart Subat 1996 tarihine kadar siirmiis ve taslaga iligkin goriisler
toplanmistir. Bu sekilde anayasayi iiretecek siirecin ikinci agamasina gegilmis
ve artik anayasada yer alacak spesifik konulara iliskin konular tartigilmistir.
Ardindan Anayasa Meclisi (final) taslaga son seklini vererek on bir dilde yedi
milyon kopya dagitilmistir.>* Mayis 1996 tarihinde anayasaya son sekli veril-
mis daha sonra metin Anayasa Mahkemesi tarafindan goriisiilerek onaylanmis
ve Aralik 1996 tarihinde Devlet bagkani Nelson Mandela tarafindan yiiriirliige
konmustur.

V. Uganda

Somiirge ve tiranlik sonrast demokrasiye gegis ¢abasi i¢inde olan iil-
kelerden Uganda bagimsizligimi kazandig: tarih olan 1962 yilindan bugiine
sirastyla 1962, 1967 ve 1995 yillarinda ti¢ farkli anayasa yapmistir. Bunlar
arasinda 1995 Anayasasi’nin hazirlanma siireci katilimciligiyla 6n plana ¢ik-
maktadir.

1995 Anayasasi’na giden siireci baslatan temel nedenlerin basinda il-
kenin yasadig1 ekonomik ve politik istikrarsizliklar gelmektedir. Ulkede ya-
sanan i¢ karisikliklar, insan haklar1 ihlalleri, isyan hareketleri bu istikrarsizli-
g1n basat gostergeleri olarak kabul edilebilir. 1986 yilinda iktidar ele gegiren
bagkanligint Museveni’nin yaptigi Ulusal Direnis Hareketi*> (UDH), iilkenin
yasadig istikrarsizliklarin ¢6zimiiniin ancak anayasal diizenin yeniden inga
edilmesiyle gerceklesebilecegine inanmaktaydi.”® UDH’nin yaptig1 ilk isler-
33 Bkz. Ebrahim (1999), s. 19-20.

% Bkz. Ebrahim (1999), s. 22-25.
5 National Resistance Movement (NRM).

% Furley, Oliver and James Katalikawe, “Constitutional Reform in Uganda: The New Appro-
ach”, African Affairs, 96, 1997, s. 244.
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den biri Anayasa ile iliskiler Bakanligi kurmak olmustur. Bu bakanligin temel
gorevi yeni bir anayasa icin gerekli diizenlemeleri yaparak anayasa yapim sii-
recinin isleyisini saglamakti. Bu ¢ergevede UDH nin glindemine aldig siireg
su sekilde islemistir:>’

1. (Yargi¢ Ben Odaki’nin baskanliginda) bir Anayasa Komisyo-
nu olusturulmasi ve faaliyete gecirilmesi

2. Bir kurucu meclis i¢in se¢im hazirliklariin yapilmasi

3. Anayasay1 yiiriirliige sokmak {izere Kurucu Meclis’in uygu-

lamaya ge¢cmesi

Anayasa yapim slirecinin asamalart bu sekilde belirlendikten son-
ra 1988 yilinda ¢ikarilan 5 no’ lu bir yasa ile Uganda Anayasa Komisyonu
(UAK) kurulmustur. Komisyonun yirmi bir iyeden olusmasi ve bu tiyelerin
anayasal isler bakanligina danisilarak, devlet bagkani tarafindan atanmasi 6n-
goriilmiistiir. Komisyonun baskani ayn1 zamanda bir yiiksek mahkeme yargi-
ciyken, bagkan yardimcisi siyaset bilimi profesorleri, sekreteri ise tarih profe-
sorleri i¢inden atanmistir.*®

UAK’nun yaptig1 ilk is bir kurucu meclis olusturabilmek icin gerekli
altyapiy1 hazirlamak olmustur. Bunun i¢in Subat 1989-Aralik 1992 tarihleri
arasinda tiim tlilkeyi kapsayan bir ¢aligma baglatmistir. Bu kapsamda 86 semi-
ner, 870 egitici forum gergeklestirmis, gézlemlerini raporlastirarak, 25,547
raporu analiz etmis, 0grenciler arasinda bir makale yarismasi diizenlemis,
medya organlarinda tartisma programlari organize etmis ve sonunda taslak bir
anayasa metni ile bir tavsiye raporu olusturularak devlet baskanina sunulmus-
tur. Boylece anayasa yapim siirecinin de ilk safhasini tamamlamistir.”® Ha-
zirlanan raporda miimkiin oldugunca iilkedeki herkesi temsil eden dogrudan
se¢ilmis temsilcilerle sivil toplum temsilcilerinden olusan bir kurucu meclis
olusturulmasi tavsiye edilmistir. Hiikiimete sunulan bu rapor kabul edilmis ve
214 se¢im bolgesini temsil eden 284 delegeden olusan bir kurucu meclis ku-
rulmasi kararlagtirilmistir. Bu mecliste ayrica, UDH, Ulusal Sendika Organi-

57 Wapakhabulo, Hon J. F., “Uganda’s Experience in Constitution Making”, (Bkz. www.com-
monlii.org... (Erisim Tarihi: 06.06.2011)).

8 Odaki, Benjamin J., “The Challenges of Constitution-making and Implementation in Ugan-
da”, Constitutionalism in Africa: Creating Opportunities, Facing Challenges , Joseph
Oloka-Onyango, Fountain Publishers, 2001, s. 268-269.

% Moehler, (2006), s. 281.
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zasyonu, 1980 yilinda yapilan se¢imlere katilmis siyasi partiler, Ulusal Geng-
lik Konseyi, Ulusal Oziirliiler Birligi temsilcileri de yer almistir.® Meclis,
Mayis 1994 tarihinde yemin ederek goreve baglamistir. Kendi i¢inde de ca-
lisma komitelerine ayrilan meclis, kararlarini olabildigince konsensiise dayali
olarak almistir. Taslak anayasa iizerinde ¢alismalarini sona erdiren meclis 22
Eyliil 1995 tarihinde anayasaya son seklini vererek kabul etmis ve anayasa 8
Ekim 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Taslak anayasanin yaklasik %80°lik
kismi1 nihai anayasa metnine yansimistir.®!

VI. Nepal

Bugiin Nepal 2007 yilinda yiriirliige giren gegici bir anayasa ile yone-
tilmekte ve yeni bir anayasa yapim siireci devam etmektedir. Nepal’in yeni
bir anayasaya ihtiya¢ duymasini saglayan temel nedenin ¢atigma sonrasi bir
toplumda ortaya ¢ikan siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar1 ¢ézme gabasi
oldugu sdylenebilir. Nepal’deki siirecin 6ne ¢ikan karakteristiklerinin basinda
ongordiigii kapsayicilik gelmektedir.

Nepal’de yeni bir anayasa ihtiyacin1 doguran kosullar esas itibariyle
1990 Anayasasi’nin getirmis oldugu anayasal sistemle yakindan ilgidir. Her
ne kadar anayasa c¢ok partili bir parlamenter demokrasi 6ngormiis ise de bu-
nun uygulanmasi noktasinda ciddi sikintilar1 s6z konusu olmustur. Ozellik-
le sisteme katilim noktasinda bag gosteren bu sorunlarin kaynaginin cesitli
toplum kesimlerinin siyasal sistemden dislanmalar1 yer almaktadir. Ozellikle
bu ayrimda etkili olan neden devletin resmi din olarak ilan ettigi Hinduizm
ve beraberinde getirdigi kast sistemidir. Nepal gibi ¢ok dilli ve gesitli etnik
gruplarin meydana getirdigi bir iilkede bdylesi bir yap1 ciddi sorunlarin kay-
nag1 haline gelme potansiyelini tagimaktadir.®> Nitekim toplumun 6nemli bir
kismini siyasal, sosyal ve ekonomik hayata katilim noktasinda ayrimciliga
tabi kilan bu sistem ayni zamanda 1990 anayasasinin da en énemli sorunlarin-
dan biri olarak gosterilmektedir.®> Bununla birlikte 1990’11 yillarin ortalarinda
Maositlerin baglatmis oldugu baskaldirt ve 2002-2005 yillar1 arasinda Kral

% Wapakhabulo, Hon J. F., “Uganda’s Experience in Constitution Making”, 2001, (Bkz. www.
commonlii.org... (Erisim Tarihi: 06.06.2011)

1 Odaki, (2001), s. 282.

2 Ghai Yash, “Ethnicity, Identity, Participation and Social justice: A Constitution for New Ne-
pal?”, (Bkz. http:/jenni.uchicago.edu... (Erisim Tarihi: 11.06.2011)).

6 “Creating the New Constitution: A Guide for Nepali Citizens, Ed. Yash Ghai and Jill Cottrell,
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2008, s. 43.
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Gyanendra’nin otoriter yonetimi iilke igindeki kaotik ve ¢atismaci ortami bes-
lerken, anayasanin politik sistemi yonetmedeki yetersizliklerinin ortaya ¢ikar-
mistir. Bu sayilan sorunlarin ¢6zmek noktasinda siyasi partilerin de herhangi
bir varlik gésterememesi, toplum nezdinde mesruiyetlerini yitirmelerine ne-
den olmustur.**

Ulkenin i¢inde bulundugu bu tablo Nepal’in anayasa yapim siirecinin
de karakterini belirlemistir. Yedi siyasi parti ve Maoistler bir araya gelerek,
mevcut durum igin bir ¢dziim Onerisi olusturmustur. Yeni bir sosyal, siyasi ve
ekonomik diizen kurabilmek i¢in yeni bir anayasanin gerekli oldugu nokta-
sinda uzlasan bu gii¢ler 2005 yilinda bir YMK diizenleyerek, yeni anayasaya
giden stirecin karakteri lizerinde uzlagmistir. Yapilan bu gériismelerde®® “on
iki ilke” adiyla bir uzlasma metni ortaya ¢ikmistir. Bu metinde halk egemen-
ligine yapilan vurgu dikkat cekici goziikmektedir. Dolayisiyla ortaya cika-
cak bir anayasanin tiim halki kapsayan bir anayasa olmasi gerektigi iizerinde
bir uzlagsma saglanmistir.®” Boylece 1990 Anayasasi doneminde marjinalize
edilmis ve dislanmis toplum kesimlerinin de anayasa siirecine katilmalarinin
amaclandigi sdylenebilir.®® Bunlar disinda monarsi ile miicadele edilmesi ge-
rekliligi ve halkin demokrasinin insasinda almasi gereken aktif rol ve bir ku-
rucu meclis tarafindan yeni bir anayasanin yapilmasi zorunlulugu da yine bu
uzlagmada ifade bulmustur.

Nepal’in anayasa yapim siireci onceki drneklere benzer 6zellikler gos-
termektedir. Bu siirecin ilk asamasini mevcut anayasanin sorunlu yénlerinin
degistirilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi igin gegici bir anayasa ile
gecici bir hikkiimet kurulmasi olugturmustur. Gegici anayasa ayni zamanda
anayasay1 yapacak olan kurucu meclisin de hukuki ger¢evesini belirlemistir.
Buna gore kurucu meclis bagimsiz adaylar i¢cinden cogunluk esasina gore se-
cilenler, parti listelerinden segilenler ve bakanlar kurulu tarafindan belirlenen
adaylar olmak tizere ii¢ farkli kaynaktan beslenmistir. Ancak daha sonra mec-

¢ Creating the New Constitution: A Guide for Nepali Citizens...., s. 44.
% Creating the New Constitution: A Guide for Nepali Citizens...., s. 44.
% Seven Party Alliance.

7 “Constitution Making in Nepal: Report of a Conference Organized by the Constitution Advi-
sory Support Unit”, UNDP, 2007, s. 36.

% Nepal siirecini onemli bir 6zelligini tiim toplumu kapsama iddiasi oldugu soylenebilir. Bu sii-
reci kapsayici demokrasi kavrami i¢inde ele alan bir ¢alisma i¢in bkz. Dahal, Samanta, “Post

Conflict Constitution Making in Nepal: Towards Inclusiveness in Democracy, Federalism
Working Paper Series, 2008, (Bkz. http://ssrn.com... (Erisim Tarihi: 11.06.2011)).
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liste olusan bu kompozisyonun kapsayiciligina iliskin ortaya ¢ikan protestolar
sonucunda tiye sayis1 601’e ¢ikartlmigtir.®

2008 yilinda olusturulan Nepal kurucu meclisi ikili bir iglev yerine ge-
tirmektedir Bir tarafta anayasay1 hazirlarken, diger taraftan da olagan yasama
meclisi goreviyle donatilmistir. Ayrica meclis liyeleri onemli ayricaliklarla
donatilmistir. Ornegin ifade 6zgiirliigii ciddi bir koruma altina alinmistir. An-
cak gecici anayasanin baslangi¢c kisminda; “Nepal halkin bu anayasanin ger-
cevesini ¢izme hakkina sahip oldugu” ifade edilse de kurucu meclis halkin sii-
rece katilimi konusunda beklenen performansi saglayamamis géziikmektedir.
Bunun temel sebeplerinin basinda siirecin siyasi partiler tarafindan domine
ediliyor olmas1 gelmektedir.”

Bu makalenin yazildig: tarih itibariyle Nepal heniiz anayasasina yiiriir-
lige sokamamais, halen 2007 tarihli gegici anayasa ile yonetilmektedir. Gegici
Anayasaya gore kurucu meclis toplandiktan iki y1l sonra anayasay1 tamamla-
mak zorundadir. 28 Mayis 2010 tarihinde tamamlanmasi 6ngdriilen anayasa-
nin tamamlanmasi bir y1l ertelenmistir. Mayis 2011 tarihi itibariyle de anaya-
sanin tamamlanmasinin bir y1l daha ertelenmesi giindemdedir. Bu da Nepal
halkinda ciddi bir rahatsizligin bag gostermesine neden olmustur.”

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukaridaki drneklerden hareket edildiginde anayasa yapiminda gelen
paradigmatik degisimin iki temel boyutu gbze carpmaktadir. Bunlardan birin-
cisi anayasa yapim tekniginin kullandig1 araglar ikincisi ise bu araglar1 ortaya
cikaran degerlerdir. Teknik agidan bakildiginda oncelikle demokratik se¢im-
lerle belirlenmis ve anayasayi onaylayacak bir meclis olusturulmaktadir. Bu
meclisin gérev alan1 yapilan gecici bir anayasa ile ¢izilmekte ve yapisal olarak
hem Avrupa (Fransiz) tipi kurucu meclisten hem de Amerikan tipi (1787-88)
kurucu meclisten farklidir. Bu nedenle bu meclise “kurucu meclis” degil “ana-
yasa meclisi” adin1 verilmektedir. Bu agidan bakildiginda yeni paradigmanin
teknik acidan karakteristikleri sunlardir: 7

® Creating the New Constitution: A Guide for Nepali Citizens...., s. 50-53.
" Creating the New Constitution: A Guide for Nepali Citizens...., s. 61.
7 “Nepal’de Anayasa i¢in Genel Grev”, CNNTURK, 13 Mays 2011.

2 Arato, Andrew, “Post Sovereign Constitution-making in Hungary: After Succes, Partial Fai-
lure, and Now What?, Part one”, (Bkz. http://lapa.princeton.edu...(E.T. 20.05.2011)).
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1. Anayasa yapimi iki asamadan olugmaktadir. Birinci asama ayni1 za-
manda ikinci agsamay1 belirlemektedir.

2. Birinci asamada yuvarlak masa konusmalarinin bir iiriinii olarak
meydana gelmektedir. Yuvarlak masa konugmalari mesruiyetlerini
secimle igbasina geliyor olmaktan degil, sivil toplumu temsil ediyor
olmalarindan bagka bir ifadeyle cogulcu karakterinden almaktadir.

3. Hukuk sistemi anayasa yapim siirecinde herhangi kesintiye ugrama-
maktadir. Bu devamliligin temelinde mevcut parlamento yer alir. Ge-
cici anayasada dahil yeni olusturulan tiim hukuki belgeleri bu (eski)
parlamento onaylamaktadir.

4. Gegici anayasa ile 6nemli yetkilerle donatilmig bir anayasa mahke-
mesi” olusturulmaktadir.

Yeni paradigmanin ikinci boyutunu ise benimsedigi degerler olustur-
maktadir. Anayasalarin mesruiyetini belirleyen temel faktorlerin baginda nasil
yapildiklart gelmektedir. Anayasanin yapim ydntemi ayni zamanda anayasaya
aktarilan degerlerin de belirleyicisidir. Kullanilan yontemin otokratik ya da
demokratik karakteri, anayasanin birey-otorite iliskisinde kullandig1 dengeyi
de etkilemektedir. Dolayisiyla yapim siireci demokratiklestigi oranda bu den-
genin bireyin lehine olmasi kaginilmazdir. Bu ac¢idan bakildiginda yukaridaki
incelemenin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonug, egemen paradigmanin geldigi
nokta daha kapsayici, daha katilime1 ve uzlagsmaci bir anayasa yapim siirecini
ortaya ¢ikardigidir. Ancak iilkeler arasinda bu ii¢ unsura verilen agirlik konu-
sunda ¢esitli farkliliklar s6z konusudur.

Polonya, Macaristan ve Bulgaristan Sovyetler Birligi’nin yikilmasmin
ardindan bagimsizliklarini kazanmis tilkelerdir. Her tiglinde de uzun yillar ko-
minist yonetimle idare edilmis ve anayasal sistemleri bu ideolojinin iizerine
insa edilmistir. Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan her {i¢ lilkede de artan
mubhalif unsurlar, sistemi demokrasi yoniinde degismeye zorlamis ve bu du-

" Yeni paradigmay1 klasik modelden ayiran bir diger 6nemli 6zelligi halk tarafindan hazir-
lanan anayasa taslaginin sekillenmesinde ve kabul edilerek yiiriirliige girisinde son sozii
sOyleme yetkisinin bilyiik oranda anayasa mahkemelerine birakilmis olmasidir. Mahkemenin
bir hakem olarak siirecin kontroliinii elinde bulundurmasi ve ortaya ¢ikacak yeni anayasanin
karakteri lizerinde etkili olmas1 kagimilmazdir. Kuskusuz boylesi bir mekanizmanin varlig
stirecin demokratikligi noktasinda soru isaretleri dogurmaktadir. Atanmug yargiglarin halkin
iradesi iizerine ipotek koymasimni giindeme getiren bu sorunun asilmasinda (Giiney Afrika,
Polonya ve Macaristan 6rneklerinden yola ¢ikildiginda) yargiglarin demokratik ilkelere ne
6l¢lide baglh kaldiklar: belirleyici olmaktadir.
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rumun beraberinde getirdigi bir sonu¢ ya mevcut anayasalarin degistirilmesi
ya da yeni bir anayasanin yapilmasi olmustur. Anayasalar yapilirken de mev-
cut yonetim ile muhalefet arasinda miizakere- pazarlik siireci gerceklesmis ve
yeni anayasanin temel ilkeleri bu siire¢ icinde iginde ortaya ¢ikmistir. Dolayi-
styla degisim talebinde bulunan unsurlarin istekleri bu siire¢ icinde sekillendi-
rilmis, ardindan demokratik secimler gerceklestirilerek, yeni anayasay1 yapan
meclisler ortaya ¢cikmistir. Ancak burada Macaristan’in 2011 yilinda yaptig
yeni anayasaya dikkat cekmek gerekmektedir. Onceki tecriibesinin aksine,
ozellikle halk katilim1 noktasinda ciddi mesruiyet problemleri yasayarak yeni
bir anayasa yapim siireci gegirmistir. Bu da yeni paradigmadan bir sapmay1
gostermektedir.

Gliney Afrika tecriibesi, demokratik anlamda anayasa yapim tecriibele-
ri iginde olduk¢a 6nemli bir drnektir. Gliney Afrika’da anayasa yapimini or-
taya ¢ikaran temel saik, diger 6rneklerde oldugu gibi otoriter bir yonetimden
demokratik bir yonetime ge¢is talebidir ve yine ciddi bir miizakere ve pazarlik
siirecinin iirlinii olan ilkeler iizerine insa edilmis bir anayasa s6z konusudur.
Ancak diger drneklerden farkli bigimde oldukg¢a kuvvetli bir sivil toplum ka-
tiliminin gergeklestigi goriilmektedir.

Uganda ve Nepal’de anayasayi ortaya ¢ikaran siirece dikkat edildiginde
siirecin oldukca catismact bir nitelik gosterdigi soylenebilir. Her iki tilkede
de ciddi anlamda boliinmiis bir toplumsal yapinin varligi bu ¢atismaciligi ko-
riiklemistir. Dolayisiyla anayasa yapimi ¢atisma sonrasi bir siiregte gercek-
lesmistir. Bunun 6nemli bir sonucu, 6zellikle Nepal’de, siirecin kapsayici bir
bicimde sekillendirilmesidir. Ancak bu iki 6rnekten ¢ikarilmasi gereken baska
bir ders, siireglerin isleyisinde meydana gelen sorunlardir. Gerek Uganda’da
gerekse Nepal’de kapsayici, katilimer bir anayasa yapimi siireci tasarlanmis
olmasina ragmen, pratikte bunun hayata gecirilmesinde ve buna bagh olarak
anayasalarin nihai metinlerinde bir uzlagma saglanmasinda ciddi sikintilar bag
gostermistir. Ornegin her ne kadar sivil toplumun katilim1 esas alinmis olsa da
katilim mekanizmalarinda ortaya ¢ikan manipiilasyonlar ya da siyasi partile-
rin slireg igindeki etkinlikleri siirecin etkin bir bigimde iglemesinin dniindeki
onemli engellerdir.

Tiirkiye’nin son déonemde yasadig1 yeni anayasa tartismalart dikkate
alindiginda, otoriter karakterli bir anayasal sistemden daha demokratik bir
sisteme gecisin bu tartigmalari doguran ana neden oldugu kabul edilmelidir.
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Dolayisiyla buna benzer hatta daha zorlu donemler yasayan bir ¢ok iilke gegis
siireci konusunda ciddi tecriibeler sunmaktadir. Kapsayicilik, katilimeilik ve
uzlagsmanin eslik ettigi bu gecis stirecleri eksen alindiginda, Tiirkiye’de yapil-
mas1 muhtemel bir anayasanin da bu temeller {izerinde olusturulmasi otorite
karsisinda bireyi koruyan bir anayasal diizenin ilk sart1 olarak goriilmelidir.
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IDARE HUKUKUNDA DESTEKTEN YOKSUN KALMA
TAZMINATI
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OZET

Destek, baskasinin gegimini kismen veya tamamen, stirekli ve diizenli olarak
saglayan veya ona ileride bakmast kuvvetle muhtemel olan kisidir. Idarenin destekten
yoksun kalma tazminatindan sorumlu olabilmesi i¢in oncelikle destek olan kiginin ol-
mesi gerekmektedir. Yine idarenin destek olan kisinin oliimiinden dolayr kusurlu veya
kusursuz sorumluluk hallerinden birinin bulunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda da
destegin bakim giiciiniin ve tazminat talep edenin bakim ihtiyacinmin bulunmasi ge-
rekir. Son olarak da tiim tazminat talepleri icin varligi gerekli bir sart olan zarar
bulunmalidr.

Anahtar Kelimeler: Destek, Tazminat, Idare, Sorumluluk, Oliim.

COMPENSATION FOR LACK OF SUPPORT IN THE
ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT

Support is providing partly or completely someone else’s livelihood regularly
or continuously. In other words, it is a person likely to look after the person.If
supporter is dead, the administration is responsible for compensation for lack of
support. Moreoverit is need to be one of the conditions of responsibility about death
of the supporter. Furthermore,it is necessary to have a supporter who is enough rich
to take care of the person and the person who demands compensation need money
to live properly in order to take the compensation. Finally loss is need to take the
compensation.

Key Words: Support, compensation, administration, responsibility, death.
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GIRIS

Ogreti ve uygulamadaki yerlesmis adiyla destekten yoksun kalma
tazminati, bir sahis 6ldiigiinde, 6lenin sagliginda destek oldugu veya ileride
destek olacagi kimseleri korumayi, desteklerinin dliimiinden 6nceki sosyal
ve ekonomik durumlarima uygun hayat siirdiirebilmeleri i¢in, 6liim sebebiyle
mahrum kaldiklart yardimi, 6liime sebebiyet verenden tazmin edebilmelerini
saglamay1 amaglamaktadir.

Idare, kusurlu veya kusursuz sorumluluk sebeplerinden bir tanesi ile bir
sahsin oliimiinden sorumlu tutulabiliyor ve 6len kisi, sagliginda baskalarina
destekte bulunuyor veya ileride destek olacagi kuvvetle muhtemel ise idare,
destek olunan veya ileride destek olunacaklarin ugramis oldugu zararlardan
“destekten yoksun kalma tazminati” adi altinda sorumlu olacaktir.

I. IDARENIN SORUMLULUGU VE TAZMIiNAT TURLERI

Idarenin faaliyetleri sebebiyle kisilerin ugramis olduklar1 zararlarin ida-
rece tazmin edilmesi, idarenin sorumlulugunu ifade eder. Diger bir ifade ile
idarenin sorumlulugu, idari etkinlikler sonucunda yonetilenlerin malvarliginda
ortaya c¢ikan eksilmenin veya ¢ogalma imkaninin kisitlanmasinin giderilmesi
icin aranilan kosullar1 ve uygulanmasi gereken kurallari iginde barindiran bir
kavramdir'. Anayasa’nin 125’inci maddesinin son fikrasinda, “Idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir” ifadesiyle, Ana-
yasal bir hiikiim haline gelen ‘idarenin mali sorumlulugu’ hukuk devletinin
gereklerinden de bir tanesidir®. “Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda bi-
reylerin ugradigi 6zel ve olagandisi zararlarin idarece tazmini gerektigi idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir. Idarenin belirtilen hukuki sorumlulugu,

Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Hukuk Devleti olma niteliginin dogal sonucudur’™.

Idarenin sorumlulugunun kabul edilebilmesi i¢in, idarenin bir davranisi
olmaly, kiginin maddi veya manevi varliginda bir zarar olmali ve ayrica, zarar
ile idarenin davranisi arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir?.

! Yiiksel ESIN, Danistay’da Agilacak Tazminat Davalari, Ankara, 1976, s.14.
2 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.138-678.
3 D.10.D., 09.10.1995, E.1994/1682, K.1995/4256, DD., S.91, s.1137.

4 Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, II1.Cilt, Ismail Akgiin Matbaas1,
Istanbul, 1966, s.1714-1719; ATAY, s.684-685.
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Doktrinde ve yargisal igtihatlarda idarenin sorumluluk sebepleri, hiz-
met kusuru ve kusursuz sorumluluk olarak kabul edilmektedir®.

Kusur sorumlugu olarak tarif edilen hizmet kusurunun; hizmetin kotii
islemesi, hizmetin geg¢ islemesi ve hizmetin hi¢ islememesi hallerinde var ol-
dugu kabul edilir®. Hizmet kusuru bir Danigtay kararinda séyle tarif edilmistir:
“Idare hukuku ilkelerine gore bir olayda hizmet kusurunun varligindan séz
edilebilmesi i¢in idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetinde,
kurulusg, isleyis ya da personel agisindan gereken emir ve talimatlarin veril-
memesi, denetimin yetersiz olmasi, hizmete tahsis edilen arag¢ ve gereglerin
uygun ve yeterli olmamasi, gereken tedbirlerin alinmamasi veya ge¢ ve za-
mansiz alinmasi gibi nedenlerle bir aksaklik, bozukluk, diizensizlik, eksik veya
sakatlik meydana gelmis ve olustugu ileri siiriilen zararin da bundan kaynak-
lanmis olmasi gerekmektedir.””.

Idarenin kusursuz sorumlulugunun kabul edildigi hallerde ise idarenin
sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurunun bulunmas gerekmemektedir®. Diger bir
ifade ile idare, hukuka uygun eylem ve iglemlerinden dogan zarari 6demek
zorunda birakilmaktadir®. idarenin kusursuz sorumlulugunun varliginin kabul
edildigi tehlike ilkesi, fedakarligin denklestirilmesi ilkesi ve sosyal risk ilke-
sinin var oldugu durumlarda idare, herhangi bir kusuru bulunmasa da kisilerin
ugramis oldugu zararlar1 gidermek zorundadir.

Idarenin faaliyetlerinden dolay: kisilerin ugramis olduklari bir zarar
olmadig siirece idarenin kusurlu veya kusursuz sorumlulugundan da bahse-
dilemeyecektir. Bilindigi gibi zarar, maddi zarar veya manevi zarar seklinde
olabilir. Maddi zarar kisinin malvarliginda bir eksilmenin olmasidir'®. Ma-
nevi zarar ise kisinin sahis bitiinliigline yonelik bir saldir1 sebebiyle, kisinin
duymus oldugu aci, tiziinti veya eksikliktir'!. Kisi, idarenin faaliyetlerinden
dolay1 ugramis oldugu zarar1 ispatlamak zorundadir. idarenin sorumlulugunda

5 A. Seref GOZUBUYUK/ Turgut TAN, Idare Hukuku, Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006,
s.800; Liitfi DURAN, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s.26.

6 ATAY, 5.714-725; GOZUBUYUK/ TAN, 5.821; ESIN, 5.31-47.

7 D.10.D., 17.10.1983, E.1982/185, K.1983/1984, DD., S.54-55, 5.388.

$ DURAN, s.47.

9 Kemal GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2010, s.760.
0 GOZUBUYUK/TAN, 5.855.

1 GOZUBUYUK/TAN, s.855.
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maddi bir zarar s6z konusu ise bu zarar, maddi tazminata konu olacaktir. Ma-
nevi bir zarar s6z konusu ise zarar, manevi tazminata konu olacaktir.

818 Sayili ve 1 Temmuz 2012 tarihine kadar yiiriirliikte kalacak olan
Borglar Kanunu’nun 45. ve 46. maddelerinde 6liim ve cismani zarar seklin-
de maddi zarar, 47. maddesinde ise manevi zarar diizenlenmistir. 11.1.2011
tarihinde kabul edilen ve 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun ise 53. ve 54. maddelerinde maddi za-
rar, 0lim veya bedensel zarar halleri i¢in diizenlenmistir. Kanun’un 56. mad-
desinde de manevi tazminata yer verilmistir.

Yiriirlikte olan Borglar Kanunu’nun 6liim halinde meydana gelen
maddi zararin diizenlendigi 45. maddesinin ikinci fikrasinda “6/iim neticesi
olarak diger kimseler miiteveffanin yardumindan mahrum kaldiklar: takdir-
de, onlarin bu zararmi da tazmin etmek lazim gelir.” ifadeleriyle, destekten
yoksun kalma tazminati diizenlenmistir. 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirlige
girecek olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 53. maddesinin son fikrasinda destek-
ten yoksun kalan kisilerin ugramis olduklar1 zarar da 6liim halinde ugranilan
zararlar arasinda sayilmigtir. Her iki kanun hiikiimlerinden de anlasilacag:
gibi, 6liim halinde destekten yoksun kalan kisilerin ugramig olduklar zararlar
maddi tazminat kapsami igerisinde tazmin edilebilecektir.

Borglar Kanunu’nun tazminata iliskin hiikiimleri idare hukukunda da
oldukea fazla uygulanmaktadir. Ustelik bu husus 1 Temmuz 2012 tarihinde
yiirtirliige girecek olan Borg¢lar Kanun’unda agik¢a hiikiim altina alinarak,
maddi tazminata iligkin 55. maddenin ikinci fikrasinda; “Bu Kanun hiikiim-
leri, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger se-
beplerin yol agtigi viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya
da kisinin oliimiine bagl zararlara iliskin istem ve davalarda da uygulanir.”
sozleriyle ifade edilmistir.

II. DESTEKTEN YOKSUN KALMA KAVRAMI
A. DESTEK KAVRAMI

Destek, baskasinin ge¢imini kismen veya tamamen, siirekli ve diizenli
olarak saglayan veya ona ileride bakmasi kuvvetle muhtemel olan kisidir'>.

12 Selahattin Sulhi TEKINAY, Oliim Sebebile Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Fakiilteler
Matbaas, Istanbul, 1963, s,12; Halik TANDOGAN, Tiirk Mesuliyet Hukuku, Akit Dist
ve Akdi Mes’uliyet, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1961, s.300; Fikret EREN,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Beta Yaymevi, istanbul, 2001, 5.748; Sema GU-
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Bir kimsenin baskalarinin destegi sayilabilmesi i¢in, fiill bakim miinasebe-
tinin varlig1 yeterlidir. Akrabalik, miras¢ilik, kanuni veya akdi bir bakma
miikellefiyeti aranmaz'®. Yargitay da 25.09.2001 tarihli bir kararinda, destek
kavraminin, hukuki bir iligkiyi degil fiili bir durumu amagladigini, hisimlik
iliskisine ve nafaka hakkindaki hiikiimlere dayanmadigini, kanun geregince
bir kimseye yardim etmek zorunda bulunan kisinin degil, fiilen ve diizenli ola-
rak, onun ge¢imini kismen veya tamamen saglayacak bigimde yardim eden ve
olaylarin normal akigina gore, eger 6liim gerceklesmeseydi, gelecekte de bu
yardimi saglayacak olan kimsenin destek sayilmasi gerektigini belirtmisgtir'.

LEC UCAKHAN, Maddi Tazminat Esaslar1 ve Hesaplanmasi, 4. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2002, 5,408; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Anka-
ra, 2004, 5.750; Seldhattin Sulhi TEKINAY/Sermet AKMAN/Halik BURCUOGLU/Atilla
ALTOP, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.620;
Gaye Burcu SERATLI, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yetkin
Yaymevi, Ankara, 2003, s.83; Sarper SUZEK, Is Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2002,
s.367; Lale SIRMEN, “Destekten Yoksun Kalma Tazminatma iliskin Bir Yargitay Karari
Incelemesi”, AUHFD. C. 35, S. 1-4, 5.485-496, Ankara, 1978, s.488-489; Mustafa KILI-
COGLU, Tazminat Esaslar1 ve Hesaplama Y 6ntemleri, Adil Yaymevi, Ankara, 2000, s.140.

ESIN, 5.443; TEKINAY, s.16; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.620; UCAK-
HAN, 5.407; Zafer KANBUR: Oliim ve Cismani Zararlarda Tazminat Alacakllari, (Yayn-
lanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2000, 31; Metin GURBUZ, Beden Tamliginin ih-
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Yaymevi, Ankara, 2001, 50; Besim AKCISAK, s Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan
Destekten Yoksun Kalma Tazminat1, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 1989, 45,
46; Yusuf Z. BINATLI, Tiirk Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Yargigoglu Mat-
baasi, Ankara, 1978, 147; Alpaslan AKARTEPE, Tiirk Borglar Hukukuna Goére Destekten
Yoksun Kalma Tazminati, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1994, s.7; Safa
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“destek” kavrami, hukuki bir iliskiyi ( yasa veya sozlesme) degil, fiili durumu amaclar. Ya-
sadan veya sozlesmeden dogan bir “bakma yiikiimliiltigii” bulunmasa dahi, fiilen ve diizenli
bicimde yardim eden ve olaylarin normal akisina gére eger oliim vuku bulmasa idi az ¢ok ya-
kin gelecekte de bu yardimi saglayacak olan kimse, destek sayilir. Bunlardan ilkine “gercek
destek” ikincisine “farazi destek” denir...” (Y. 4. H.D., 20.03.1986 T., E. 1585/ K. 2553.)

)

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 229



Fatma Ebru GUNDUZ / Hakan GUNDUZ

Bir kimse bakimini tamamen veya kismen sagladigi annesi, babasi ve
kardeslerinin destegi sayildigi gibi; bakimini sagladig1 akrabalari, hatta ara-
larinda hig¢ bir hisimlik bagi bulunmasa dahi, yardimda bulundugu, herhangi
bir sahis i¢in de destek sayilir. Burada 6nemli olan, destek ile destekten yok-
sun kalan sahis arasindaki kanuni veya akdi bag degil, fiili bakim iliskisidir.
Destek sayilabilmek i¢in, mutlaka 6liim aninda bir sahsa bakmakta bulunmak
gerekli degildir. Bakim iliskisinin, ileride kurulabilecek olmas1 da destekten
yoksun kalma tazminati talebi i¢in yeterlidir'>.

B. DESTEK CESITLERI

Oliim anma kadar baskasima diizenli ve devamli olarak bakim yardi-
minda bulunan “fiili destek” ve ileride yardimda bulunmasi kuvvetle muhte-
mel olan “farazi destek” olmak tiizere iki destek ¢esidi vardir.

1. Fiili Destek

Destekten yoksun kalma tazminati talebinde bulunan sahsa, 6limii
anina kadar fiili ve diizenli bir sekilde bakan kimseye “fiili destek” denir!®.
Bakim, fiili ve diizenli olarak kendisine bakilan sahsin yasama ihtiyaglari
tamamen ve kismen saglamaya, onu zarurete diismekten korumaya yonelik
olmalidir. Ayrica, fiill bakim iliskisinden, destek 6lmeseydi bakimin diizenli
olarak devam edeceginin anlagilmasi gerekir'’. Esler birbirleri i¢in, ana ve
baba ¢ocuklari i¢in, ¢alismakta olan ¢ocuklar ana ve babalar i¢in, kardesler
birbirleri igin ve 6zellikle kirsal kesimde yiiksek oranda rastlandigi {izere, res-
mi nikah olmaksizin beraber yasayanlar birbirleri i¢in fiill destektirler.

2. Farazi Destek

Olmeseydi, olaylarin olagan akisina gore, destekten yoksun kalma
tazminati talebinde bulunan sahsa bakmasi kuvvetle muhtemel olan kisiye

15 TEKINAY, s.16; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.621; Kemal Tahir GUR-
SOY, “Destekten Yoksun Kalma Tazminat”, AUHFD., S. 1-2, s.143-196, Ankara, 1972,
146; Ahmet Necdet SEZER, “Destekten Yoksun Kalma Tazminatinin Hesabinda G6zoniinde
Tutulacak Esaslar”, Yasa Hukuk Dergisi, S. 9, 5.1229-1269, Ankara, 1980, s.1232.

16 UCAKHAN, s.411; GURBUZ, s.51; TANDOGAN, s.300; EREN, s.748; SERATLI, s.85;
GOKCAN/ KAYMAZ, 5.432.

17 GURBUZ, s.51; KANBUR, s.32; Tahir CAGA, “Oliime Sebebiyet Halinde Miiteveffanin
Yardimindan Mahrum Kalanlara Verilecek Maddi Tazminatin Tayini Meselesi”, Adalet Der-
gisi, S. 4, s. 434-458, Ankara, 1950, 436; M. Ahmet KILICOGLU, Borglar Hukuku Genel
Hiiktiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002,s.280.

230 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Idare Hukukunda Destekten Yoksun Kalma Tazminati

“farazi destek” denir'®. Bagka bir deyisle farazi destek, 6lim vuku bulmadan
once bagkasinin bakimini kismen veya tamamen iistlenmemis olmakla bera-
ber, ileride iizerine almasina kesin goziiyle bakilan sahistir’®. Ozellikle, kiigiik
cocuklar ana ve babalari i¢in, nisanlilar da birbirleri igin farazi destektirler.
Herhangi bir sahis insani, ahlaki veya sosyal duygularla baskalarinin bakimini
kismen veya tamamen iistlenmis olabilir®.

Bor¢lar Kanunu’nun 45/2. maddesi hiikkmiine gore, bir baskasinin ge-
¢imini saglayan herkes destek olabileceginden, destek tiplerini tahdidi olarak
saymak miimkiin degildir. Ancak en ¢ok karsilasilan destek tiirleri sunlardir:

a. Es

21.11.2001 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun’un 185/3. maddesine
gore, esler birbirlerine yardimci olmak zorundadirlar. Yeni Medeni Kanun’un
getirdigi sistemde aile reisi kavrami bulunmadigi gibi, kocanin tek basina esi-
ne ve ¢ocuklarina bakma yiikiimliigii de yoktur. 4721 sayili Medeni Kanun’un
186. maddesinde, “...Birligi esler beraberce yonetirler. Esler birligin gider-
lerine giicleri oraminda emek ve malvarliklar: ile katilirlar.” hitkmii yer al-
maktadir. Maddenin lafzindan da anlasilacagi tizere, esler birbirlerinin en tabii
destegidir’'. Bu nedenle, eslerin birbirlerinin destegi olduklarini ispat etmeleri
gerekmez. Bu karinenin aksini ispat yiikii davaliya diiser. Karinin sagliginda,
ev igleri dolayisiyla kocasima destek oldugu, karmin 6lmesi ile kocanin ev
isleri dolayisiyla maddi bir zarara ugradigi kabul edilir’>. Danistay tarafindan
da, elektrik diregindeki arizanin zamaninda giderilmeyerek elektrik akimina
kapilarak hayatin1 kaybeden es dolayisiyla kocanin destekten yoksun kaldigi
kabul edilerek, tazminat istemi kabul edilmistir®.

18 EREN, 5.751; AKCISAK, s.47; SERATLI, s.86; Kemal OGUZMAN/ Turgut OZ, Borglar
Hukuku, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s.548; KILICOGLU, 5.280; GOKCAN/
KAYMAZ, s.432; ilhan ULUSAN, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Ag¢isindan Isverenin Isciyi
Gozetme Borcu ve Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 1990, s.162.

" GURBUZ, 5.52; GURSOY, 5.147; UCAKHAN, s.411; SEZER, 5.1232; Nazif ERDEM, Tiirk
Borglar Kanunu Serhi Ve Davalari, Tipo Matbaacilik, Ankara, 1988, 5.310-311; REISOGLU,
s.178.

20 GURBUZ, 5.60; UCAKHAN, 5.421.

21 ESIN, s.444.

22 ESIN, s5.444-445.

3 D.12.D., 30.05,1970, E.1968/232, K.1970/1183, (Nakleden; ESIN, 5.110.)
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Konu ile ilgili yeni tarihli bir Danistay kararinda da; “... Olen sahis ha-
yatta iken bazi kimselerin yardimcisi, maddi destekgisi durumunda ise, 6liim
nedeniyle bu kimseler bir zarara ugramis olurlar. Bu durumun sonucu ola-
rak destekten yoksun kalma tazminatimin amaci; destegini yitiren kimsenin,
oliimiin meydana gelmesinden once bulundugu sosyal ve ekonomik yasama
diizeyinin devamini saglayacak geliri temin etmesidir. Ayrica, ¢calismayan, ev
hanumi olan kiginin, eve maddi katkisinin bulunmadigini kabul etmek miimkiin
degildir. Bu gibi hallerde en azindan, olen sahsin, oliim olayindan once evde
gercgeklestirildigi hizmetin iigtincii bir kisi tarafindan yapiimast halinde 6de-
necek meblag kadar katkist oldugunun kabulii gerekmektedir. Her ne kadar,
bu katkinin somut olarak davaci tarafindan ispati miimkiin degilse de, igin
uzmant olan bilirkisilere zararin hesaplatilmast ve bu hesap yapilirken asgari
ticretin briit tutarmin esas alimmast gerekmektedir.”** denilerek, ev hanimi
olan esin eve olan katkis1 oraninda destekten yoksun kalma tazminatinin giin-
deme gelebilecegi vurgusu yapilmistir.

b. Ana — Baba

Medeni Kanun’un 185/2. maddesine gore, “Esler...cocuklarin bakimi-
na, egitim ve gozetimine beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler.” Medeni
Kanun’un 327/1. maddesine gore, “Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi
icin gerekli giderler ana ve baba tarafindan karsilanir.” Medeni Kanun’un
328. maddesine gore, “Ana ve babanin bakim borcu, ¢ocugun ergin olmasina
kadar devam eder. Cocuk ergin oldugu halde egitimi devam ediyorsa, ana
ve baba durum ve kosullara gore kendilerinden beklenebilecek dl¢iide olmak
lizere, egitimi sona erinceye kadar ¢ocuga bakmakla yiikiimliidiirler.” Yine
Medeni Kanun’un 364/1. maddesine gore, “Herkes, yardim etmedigi takdirde
yvoksulluga diisecek olan ... altsoyuna ... nafaka vermekle yiikiimliidiir. ” Yuka-
rida belirtilen maddelerden de anlasilacag: lizere, anne ve baba gocuklarinin
fiili destegidir, onlarin ¢ocuklarina bakma 6devi kanun hilkmiine dayanir®.
Yas1 kiigiik ¢ocugun anne veya babasi tarafindan bakildigini, baska bir de-
yisle dlen anne yahut babasimin kendisine baktigini ispat etmesi gerekmez.
Bu karinenin aksini ispat yiikii davaliya diiser®. Cocugun evlilik dis1 olmasi,
iivey olmasi veya evlat edinilmis olmasi ana ve babanin ¢ocugun fiili deste-

2 D.10.D., 29.01.2007, E.2004/7284, K.2007/212, DBB.

2 Arkun KUDAT, Cismani Kazalardan Dogan Zararlar Nasil Degerlendirilir, Ajans - Tiirk Mat-
baasi, Ankara, 1966, s.82; GURBUZ, s.53; SERATLI, 5.107.

% GURBUZ, 5.53.
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gi olmalar1 durumunu ortadan kaldirmaz?’. Cocugun destekten yoksun kalma
tazminati talebinde bulunabilmesi i¢in destegin 6liimii aninda dogmus olmasi
sart degildir. Oliim aninda ana rahminde bulunan ¢ocuk da sag ve tam dogmus
olmak sartiyla destekten yoksun kalma tazminati talebinde bulunabilir®®.

¢. Cocuklar

Cocuk, Medeni Kanun’un 364/1. maddesi geregi, kendisinin 6deme
giicline sahip bulunmasi ve ana babanin zaruret iginde olmasi halinde yardim
nafakas1 6demekle miikelleftir. Ancak yetiskin ¢ocuk, 6liim anina kadar anne
ve babasina diizenli ve devamli olarak bakmigsa, aralarinda fiili bakim iligkisi
kurulmustur. Bu durumda yetiskin ¢ocuk, anne ve babasinin fiili destegi sa-
yilir®.

Yargitay, eski tarihli kararlarinda®, anne ve babanin ¢ocuklarinin 6lii-
mii sebebiyle destekten yoksun kalma tazminati taleplerinde, yetismis ¢ocu-
gun ana ve babasina destek oldugu hususundaki ispat yiikiiniin, davaciya ait
oldugunu belirtmekte iken bizim de daha uygun oldugunu diisiindiiglimiiz,
son zamanlarda verdigi kararlarinda®' ise, hayatin olagan akisina gore yetis-
mis ¢ocugun anne ve babasinin destegi sayilacagi ve aksini iddia eden davali-
nin iddiasini ispat etmesi gerektigi esasini kabul etmistir.

Eger cocuk calisarak kazang saglayabilecek yasa gelmeden dlmiisse,
anne ve babasina ileride bakmas1 hayatin olagan akisina gore kuvvetle muh-
temel oldugundan anne ve babasi i¢in farazi destek sayilir?. Cocugun 6lim
aninda kiigiik olmasi, herhangi bir gelir elde etmemesi 6nemli degildir**. Co-

27 ESIN, S.445; Mustafa Resit KARAHASAN, Tazminat Hukuku, Maddi Tazminat, 6. Baski,
Beta Yaymevi, Istanbul, 2001, s.289; GURBUZ, s.53; kars1 goriis TEKINAY, s.26 ( Yazar,
anne ve babanin iivey ¢ocuklarinin destegi oldugunu kabul edebilmek igin, iivey ¢ocuklarin
bakim ihtiyac igerisinde oldugunu kanitlamalar1 gerektigini belirtmekle beraber, eger iivey
cocuk fiilen bakiliyorsa bu sarti aramamaktadir).

8 TEKINAY, 5.26-27; GURBUZ, 5.54; KUDAT, 5.82; GURSOY, 5.153.

 KUDAT, s.84; GURBUZ, 55; ERDEM, s.312; Ergun ORHUNOZ: “Evladmn Oliimii Sebebi
ile Ana ve Babanin Destek Zarar1”, Izmir Barosu Dergisi, Y1l: 58, s. 119-121, Izmir, 1993,
121; SERATLI, s.111.

% Y.4H.D., 07.10.1957 T., E.4173/K.5880, (KUDAT, 5.83); ayn1 yonde Y.15.H.D., 20.05.1975
T., E.1521/K.2700.

31 Y.10.H.D., 15.03.1988 T., E.930/K.1559, Y.K.D., Y1l: 1988, S. 7, 938;Y.19.H.D., 06.10.1992
T., E.2629/K.4737, Y.K.D., Y1l: 1993, S. 2, 248.

32 EREN, s.751; SERATLI, s.113.
3 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.625; GURSOY, 5.149; GURBUZ, s.57.
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cugun ileride gelir elde etmesinin miimkiin bulunmasi ve hayatin olagan aki-
sina gbre anne ve babasina bakacagina kesin goziiyle bakilmasi yeterlidir*.
Danistay®’, Yargitay*® ve A.Y.I.M. in*’ igtihatlari da bu yondedir.

d. Nisanhlar

Medeni Kanun’un 118. maddesine gore, “Nisanlanma evlenme vaadi
ile olur.” Niganlilik, evlenmenin ger¢eklesecegi hakkinda kuvvetli bir karine
teskil eder. Bu nedenle, nisanlilarin ileride birbirlerine destek olmalar1 asil-
dir®®. Olen niganlmin, 6liim vuku bulmasa idi olaylarin olagan akisina gore
destekten yoksun kalma tazminati talebinde bulunan diger nisanlrya bakmasi
kuvvetle muhtemel oldugundan, nisanlilar birbirlerinin farazi destegidirler®.

3 KARAHASAN, 5.291; GURBUZ, 5.57; AKARTEPE, s.36.

35« Idare mahkemesi, ...6len ¢ocugun yasinn kiiciik olmast nedeniyle halihazir ve yakin bir
gelecekte yakinlarima ekonomik olarak destek olmasinin miimkiin olmadigi bu nedenle da-
vali idareye destekten yoksun kalma tazminati odettirilmesinin hak ve nesafet kurallariyla
bagdasmayacag gerek¢esiyle davacilarin destekten yoksun kalma tazminati talebini reddet-
mistir..Davacilarmn 6,5 yasinda 6len ¢cocugunun 6liim olayr meydana gelmeseydi; 18 yasina
kadar anne-babasinin bakim ve gézetiminde olacagi; 18 yasindan sonra ise, yasamin ve
olaylarin normal akisi iginde gelir getirici bir iste ¢alisabilecegi kuvvetle muhtemel olup,
bu yastan itibaren yasadigi yerin gelenekleri, yasam bi¢im ve kosullari, ¢alisma ve egi-
tim — 6gretim durumlart da gézoniinde tutularak anne ve babasina saglayacagr muhtemel
destek kaybindan dolayr ugranildigr ileri siiriilen zararin hesaplanmasi gerekmektedir...”
D.10.D.17.01.2001, E. 1998/1504, K.2001/78, (Yakup BAL / Mustafa KARABULUT / Yah-
ya SAHIN, Danistay 10. Dairesinin Tazminat Davalarma Iliskin Se¢ilmis Kararlar1, Segkin
Yaylnevi Ankara, 2003, 873).

..Ne var ki genel yasam deneyimlerine ve yasamin olagan akisina dayanan kisi,
artik iddiasin ispatla yiikiimlii degildir. Olen cocugun, gelecekte ana babasina ba-
kacagi yasamin ve olaylarin normal akist icinde beklenebiliyorsa, ¢ocuk onlar i¢in
destektir...”, YHGK., 21.04.1982 T., E.1528 /K.412.

“...Ana ve babanin ¢ocuklart kag tane olursa olsun, maddi durumlar: ne derecede
bulunursa bulunsun, hatta gelecekleri miiesseselerce garanti altina alinmis olsa
bile, bir giin zarurete diisiip diismeyecekleri, ¢cocuklarina muhta¢ olup olmaya-
caklart kestirilemez, fakat onlarin ileride ¢ocuklarimin maddi desteklerine muhtag
olabileceklerinin kabulii, hayatin olagan akisina uygun olur. O halde kiigiik yasta
olen ¢ocuk dahi olsa, ana babasinin farazi bir destegi olarak kabul edilmelidir..”
Y. 4. H.D., 20.03.1986 T., E. 1585/ K.2553, (Y.K.D. ,Y1l: 1986, 961); ayn1 yon-
deY. 15. HD 08.03.1976 T., E. 1975/ 5524 K. 1976/966 Y.5.H.D., 20.12.1984,
E.10892/K. 11385 (TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP s. 626 dpn. 20a).

3 Toplumumuzda orf ve adetleri uyarinca yetigen bir erkek eviadin, az da olsa
annesine ve babasina yardimda bulunacaginin inkar edilemeyecek bir gercek oldu-
gu, bu nedenle élenin yalnizca anne ve babast olmanin destekten yoksun kalmayi
gerektirmeyecegi, aksine bu hususun kamtlanmasi gerektigine iligkin daval idare
savunmasina itibar edilemeyecegi...”, A.YIM. 2. D. 29.01.1992 T., E. 1991/432,
K.1992/ 42 .(Yaymlanmamustir).

33 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.627.
3 TEKINAY, s.35-37; KUDAT, s.85; AKARTEPE, s.39; GURBUZ, s.58; SERATLI, s.106;
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Yargitay, destekten yoksun kalma tazminati taleplerinde, basit evlenme
vaadinin nisanlanma olmadigini kabul etmekte ve niganin 6rf ve adete uygun
yapildiginin ispatin1 aramaktadir*’. Ancak Borglar Kanunu’nun 45/2. madde-
sinde hiikiim altina alinmis olan destekten yoksun kalma tazminatinmi talep
edebilmek i¢in, diizenli ve devamli yardim sartlarinin gergeklesmis olmasi ye-
terli oldugundan ve bu sartlarin gergeklesmis olmasi halinde, ti¢iincii kisilere
dahi tazminat talep etme hakki tanindigindan, nisanlanmay1 meydana getiren
evlilik birligini kurma yolundaki arzu ve iradeyi gosteren karsilikli iki irade
beyaninin bulunmasi yeterlidir*!.

e. Kardesler

Medeni Kanun’un 364. maddesine gore, “Herkes, yardim etmedigi tak-
dirde yoksulluga diisecek olan ...kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir.
Kardeslerin nafaka yiikiimliiliikleri, refah icinde bulunmalarina baghdir.”.
Kural olarak, kardeslerin birbirlerine bakma yiikiimliiliigii yoktur. Olen sa-
his, hayatta iken kardesine diizenli ve devamli olarak bakiyor ise, Medeni
Kanun’un 364. maddesinde hiikiim altina alinmis olan, kardesler arasinda-
ki nafaka miikellefiyeti icin aranan refah halinde bulunma sart1 aranmaz. Bu
durumda, kardeslik baginin pek énemi yoktur. Kardesler arasinda fiili bakim
miinasebeti s6z konusu oldugundan hayatta kalan kardes, davalidan destekten
yoksun kalma tazminati talebinde bulunabilir®.

Eger 6len, saghiginda fiilen kardesine bakmiyor ise destekten yoksun
kalma tazminati talebinde bulunan kardesin, Medeni Kanun’un 364. maddesi
hitkmii geregince, ihtiyac igerisinde oldugunu veya ileride ihtiyag igerisine
diisecegini ve Olen kardesinin de refah igerisinde bulundugunu ispatlamasi
gerekir®.

Hayatta iken bakim giiciine sahip olmayan destek, sakatlik, zeka ge-
riligi gibi sebeplerle siirekli bakim ihtiyaci icerisinde olan kardesi icin farazi
destektir**. A.Y.I.M. de bir kararinda “... Davaci kardes ........... n %90 sakat

AKCISAK, s.53.

“Y. 2. HD., 08.09.1949 T., E. 2871/ K.4269, YK.D., Yil: 1950, S. 12, s. 355; Y. 2. H.D,,
18.01.1951 T., E. 8916/ K.419, Istanbul Barosu Dergisi, Y1l: 1951, s. 158.

4 UCAKHAN, s.421.

42 ESIN, s.444; TEKINAY, s. 33; GURBUZ, 5.57; KUDAT, 5.85; Kemal Fikret ARIK, Borglar
Hukuku Umumi Hiikiimler, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara,1964, 136; SERATLI, s.116.

4 TEKINAY, 5.34; GURBUZ, s.58.
“ GURBUZ, 5.58; KANBUR, s.38.
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ve fel¢li oldugu dikkate alinarak, anne ve babasuun éliimiine kadar onlarin
desteginde kalacagi, anne ve baba oldiikten sonra baska bir erkek kardesi bu-
lunmadigindan, Tiirk orfve adetlerine gore kendisinin muhtemel 6miir sonuna
kadar miiteveffa kardes ........... tarafindan bakilacag...” diyerek, destekten
yoksun kalma tazminati verilmesi gerektigine hiikkmetmistir®.

Bununla birlikte, dlenin farazi destek sayilabilmesi i¢in destekten yok-
sun kalacak kardesin, 6liim vuku bulmadan 6nce dogmus veya sag ve tam
dogmak sart1 ile ana rahmine diismiis olmasi gerekir*. Yargitay da bir kararin-
da, destegin 6liimiinden iki y1l sonra dogmus olan kardesin destekten yoksun
kalma tazminati talebinin reddedilmesi gerektigine hiikkmetmistir*’. Yargitay
baska bir kararinda, “...kanunen kardesin kardese destek olmasi, hali refahta
bulunmasina bagh olup dlen kardesin kiiciik yasta olmasi sebebiyle davaci
kardeslerine destek olacaginin kabulii pek zayif bir ihtimal oldugundan, kiigiik
kardesin oliimii sebebiyle...” diyerek, 6lenin kardeslerine destekten yoksun
kalma tazminati verilmemesi gerektigine hitkmetmistir*®.

f. Medeni Nikdh Olmaksizin Birlikte Yasayanlarin Birbirlerine
Destek Olmalari

Ulkemizde, evlenmenin yasalar nezdinde gecerli olabilmesi icin Me-
deni Kanun’un 142. maddesinde® belirtilen sekle uygun olarak yapilmasi
gerekmekle birlikte, 6zellikle kirsal kesimde dini nikahli birlesmelere sik¢a
rastlanmaktadir. Ayrica aralarinda resmi veya dini nikah bulunmaksizin, dii-
zenli ve devamli bir sekilde kar1 koca hayati yasayan ciftler de mevcuttur. Bu
durumdaki kadin, birlikte yasadigi erkegin 6liimii halinde yalnizca destegi-
ni kaybetmemekte, ayn1 zamanda yasalar nezdinde miras¢i1 sifatin1 da kaza-
namadigindan, yillarca verdigi emekler heba olup gitmektedir. Bu nedenle,
nikahsiz olarak yasamakta iken destegini kaybeden kadini destekten yoksun
kalma tazminatindan mahrum etmek tilkemiz gergeklerine uygun diismez™®.

% AYIM. 2. D. 11.12.1991 T., E.1990/296, K.1991/459; ayn1 yondeki kararlar, A.Y.L.M. 3.
D. 06.10.1977 T., E.1976/5831, K.1977/10863, A.Y.I.M. 3. D. 26.01.1977 T., E.1976/837,
K.1977/1130.(Kararlar yayinlanmamistir).

% GURSQY, s.150.
“Y.9.H.D., 18.11.1965 T., K. 9329, (GURSOY, s5.151).
#Y.11. H.D.,29.01.1990 T., E. 1989/6494, K. 1990/294.

¥ “Evlendirme memuru, evieneceklerden her birine birbiriyle evlenmek isteyip istemediklerini
sorar. Evlenme, taraflarin olumlu sézIlii cevaplarini verdikleri anda olugur. Memur, evlenme-
nin taraflarin karsilikly rizasi ile kanuna uygun olarak yapilmis oldugunu agiklar.”

0 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.628.
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Resmi nikdh bulunmaksizin, kar1 koca hayati yasayanlar arasinda kurulmus
olan hayat birligi, 6liim ger¢eklesmemis olsaydi gelecekte de bu sekilde de-
vam edecegine dair bir ciddiyet ve stireklilik tasiyorsa, taraflar arasinda fiili
bakim iligkisinin varligi kabul edilecektir®. Sag kalanin, 6lenin kendisine
diizenli ve devamli baktigini, bagka bir deyisle aralarinda fiill bakim iligki-
sinin kuruldugunu ispatlamasi halinde, davalidan destekten yoksun kalma
tazminati talebi kabul edilmelidir®2. Yargitay®® ve A.Y.IL.M. in* de goriisii bu
yondedir. Ayn1 goriiste olan Danistay’in da konu ile ilgili bir karar1 sdyledir:
“Davaci... nin olenle aralarinda bir evlenme akdi olmadan birlesip kari-koca
halinde yasadiklari ...davacimin olenin desteginden yararlanarak yagsamini
strdiirdiigii anlasidigindan, destekten yoksun kaldigimin ...kabul edilmesi
gerekmektedir. .

III. DESTEKTEN YOKSUN KALMA SONUCU TAZMINAT
HAKKININ DOGMASI iCiN GEREKEN SARTLAR

Idarenin meydana gelen bir liim dolayisiyla destekten yoksun kalma
tazminatindan sorumlu olabilmesi i¢in varligi gerekli olan sartlari soyle sira-
layabiliriz:

A. DESTEGIN OLUMU

Yiriikliikte olan Borg¢lar Kanunu’nun 45. maddesinde, “Bir adam ol-
diigii takdirde...” ifadesi kullanilmigtir. Benzer sekilde 1 Temmuz 2012 ta-
rihinde yiriirliige girecek olan Tiirk Borglar Kanunu’nun 53. maddesinde

51 ESIN, 5.445; Argun KOTELI, Evliligin Hukuki Niteligi ve Evlilik Dis1 Beraberlikler, Kazan-
c1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1991, s.190; SERATLI, 104; SUZEK, s.367.

> KANBUR, s.39.
$ Y4.H.D., 25.5.1976 T., E. 5263/ K. 5405, (Y.K.D.,Y1l: 1978, S. 5, 699).

s¢ % Toplumumuzda siiregelen orf ve adetlerin bir icabi olan nikahsiz birlesmelerin
mevcut olmasi, bazi yérelerde imam nikaht ile olan birlesmelerin normal ve yeter
kabul edilmesi, bu sekilde birlesmelerde karinin, kocanin her tiirlii destegine sa-
hip bulunmasi, hukuki manada bir zararin mamelekteki bir eksilmeyi ifade etmesi
nedeniyle; bu davaciya da maddi ve manevi tazminat verilecegi...”, A.Y.ILM. 3.
D. 02.11.1976 T., E.1975/499, K.1976/6185; ayn1 yonde A.Y.I.M. 2.D. 19.11.1986
T, E. 61/ K.131, A.Y.IM. 2. D. 29.01.1992 T., E.1991/432, K.1992/42.(Kararlar
yaymlanmamistir).

55 D.10.D., 10.2.1998, 5784/594. ATAY/ODABASI/GOKCAN, s.232. “.. Aralarinda hukuki
evlilik rabitast bulunmamakla beraber éliimiinden evvel miiteveffa ile birlikte yasadigi sa-
bit bulunan ve Borg¢lar Kanunun 45 inci maddesi hiikmiine gore miiteveffanin yardimindan

mahrum kalan diger kimselerden sayilan....liramin odenmesine..”(D.12.D., 21.10.1967,
E.1965/2767, K.1967/1664; Nakleden; ESIN, 5.207.)
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destekten yoksun kalma tazminati, 6liim halinde meydana gelen zararlar ara-
sinda sayilmistir. Bu sebeple destekten yoksun kalma tazminati talep hakkinin
dogabilmesi i¢in destegin 6lmesi gerekir. Tazminatin talep edilebilmesi igin,
destegin oliimiiniin vuku bulmus olmas: sarti, destekten yoksun kalma tazmi-
natini diger tazminat gesitlerinden ayiran en temel 6zelligidir.

Medeni Kanun’un 31. maddesinde hiikiim altina alinmis 6liim karine-
sine gore, “Bir kimse, dliimiine kesin gozle bakilmayr gerektiren durumlar
icinde kaybolursa, cesedi bulunmamus olsa bile ger¢ekten 6lmiis sayilir.” Ay-
rica Medeni Kanun’un 32/1. maddesine gore, “Oliim tehlikesi icinde kaybolan
ve kendisinden uzun zamandan beri haber alinamayan bir kimsenin oliimii
hakkinda kuvvetli olasilik varsa, haklart bu oliime baglh olanlarin basvurusu
tizerine mahkeme bu kisinin gaipligine karar verebilir”. Her iki madde hiik-
miinden de anlagilacagi ilizere, destegin tibben 6lmiis olmasi gerekli olmayip,
Oliimiine kesin gozle bakilacak bir durumda veya 6liim tehlikesi igerisinde
kaybolmas1 yahut kendisinden uzun zamandan beri haber alinamamas1 halin-
de de destekten yoksun kalma tazminatina hiikkmedilmelidir’’. Ornegin, savas-
ta kaybolan bir askerin desteginden yoksun kalanlar ilgili mahkemeden gaip-
lik karar1 alarak destekten yoksun kalma tazminatina hitkmedilmesini talep
edebilirler.

B. DESTEGIN OLUMUNDEN iDARENIN SORUMLU OLMASI

Idareden destekten yoksun kalma tazminati talep edilebilmesinin diger
sart1, destegin dliimiinden idarenin sorumlu olmasidir. Idarenin sorumlulugu
kusurlu sorumluluga veya kusursuz sorumluluga dayanabilir. Sorumlulugun
hangi kaynaga dayandiginin tazminat talep hakkinin dogumu, tazminatin sart-
lar1, zarar ve tazminat miktarinin tespiti agisindan bir 6nemi yoktur.

Danistay tarafindan da, teror eylemleri sebebiyle girilen bir ¢atisma so-
nucunda ev hanimi olan egin hayatini kaybetmesi sonucunda kusursuz sorum-
luluk ilkesi uyarinca destekten yoksun kalma tazminati 6denmesi gerektigine
karar verilmistir*. Idareye ait gelirim hattinin koparak yer diismesi sonucunda

56 KILICOGLU, s.138.

57 Oliim karinesi ve hiikiimleri, gaiplik karinesi, gaiplik kararinin hiikiim ve sonuglari hakkinda
genis bilgi icin bkz., Jale G. AKIPEK/ Turgut AKINTURK, Tiirk Medeni Hukuku, Yeni Me-
deni Kanuna Uyarlanmis Baglangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, C. 1, Yenilenmis 4. Baski,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2002, 263-281.

8 KANBUR, s.30.
% D.10.D., 29.01.2007, E.2004/7285, K. 2007/212, DBB.
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oradan gecmekte olan kiginin 6liimiinde idarenin hizmet kusurunun bulunma-
s1 sebebiyle de Danistay davacilara destekten yoksun kalma tazminat1 6den-
mesi gerektigine karar vermistir®. Konu ile ilgili bir diger Danistay kararinda
ise, yasak olan askeri bolgeye girerek yapilan dur ihtarlarina uymayan kiginin
nobetei askerlerle 6ldiiriilmesi iizerine, olayda idarenin kusurunun bulunma-
dig1, kusursuz sorumluluk hallerinden bir tanesinin de var olmamasi sebebiyle
destekten yoksun kalma tazminati 6denemeyecegine karar verilmistir®'.

C. BAKIM GUCU

Bakim giicii, destek tiirlerine gore farklilik gostermektedir. Bu sebeple
bakim giiciinii her bir destek tiirli i¢in ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

1. Fiili Destegin Bakim Giicii

Bir insana bakmak, o insanin hayat ihtiyacglarini devamli ve diizenli bir
sekilde karsilamaktir. Bakim yardimi, hayat ihtiyaclarini karsilamak yerine,
baska bir amaca dayaniyorsa bakma sarti gerceklesmis sayilmaz. Ornegin,
bir kimseye borglarint 6demesi igin diizenli bir sekilde verilen paralar, bir
iirlin veya hizmetin karsiliginda yapilan 6demeler bakma kavrami kapsamina
girmedigi gibi, bir bagkasimin mesleki ve bilimsel arastirmalar yapmasi i¢in
lizumlu masraflarin1 devaml olarak saglamak da bakma sayilmaz®. Bakim,
kismen veya tamamen bir sahsin yasama ihtiyaglarini temin etmeye yonelik
olabilecegi gibi para, yiyecek, giyecek verme, konut saglama, okul masrafla-
rina yardim seklinde de olabilir®®. Hizmet olarak yardimda bulunuluyor olmak
da, destek sayilmak icin yeterlidir. Ciinkii yapilan hizmetler baskalarina bu
hizmetler karsiliginda para 6denmesini dnler. Bu nedenle evli kadin, yaptig:
ev hizmetleri nedeniyle kocasinin ve ¢ocuklarinin destegi sayilir®,

¢ D.10.D., 18.02.1998, E.1996/6495, K.1998/720, DBB. Ayn1 yondeki diger bir karar igin
bkz : D.10.D., 21.12.1998, E.1998/24, K.1998/6861, DBB.

" D.10.D., 09.11.1999, E.1997/6014, K.1999/5492, DBB.

© TANDOGAN, 5.301; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.621; TEKINAY, s.19;
OGUZMANY/ 0Z, 5.547.

& TEKINAY, s.21; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.622; GURBUZ,
s.52-53; UCAKHAN, s.412; KANBUR, s5.40; KUDAT, s.76; ERDEM, s.314;
Hasan PETEK:“Oliim Nedeniyle Manevi Tazminat ve Destekten Yoksun Kalma
Tazminati Hakkinda Bir Yargitay Karari Incelemesi”, Manisa Barosu Dergisi, Yil:
2000/1, S. 72, s. 41-54, Manisa, 2000, 45.

% TEKINAY, s.21; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.622; GURBUZ,
s.53; ARIK, s.136; Hiiseyin HATEMI, So6zlesme Dis1 Sorumluluk Hukuku, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1994, s.100.
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Bakim iligkisinin 6ncelikle diizenlilik ve devamlilik arz etmesi gerekir.
Diizenlilik ve devamlilik, 6zellikle 6lenin kanuni bakim yiikiimliiliigii altinda
bulunmadig1 sahislar i¢in 6nem tasir. Ciinkii bu iki unsurdan birinin eksik ol-
masi halinde, yardimin 6liimden sonra devam edip etmeyecegi kestirilemez.
Yardimi yapanin istegine gore, diizensiz olarak yapilan yardimlar, destekten
yoksun kalma tazminati talebine dayanak olamayacaklari gibi giinliik, hafta-
lik, aylik, gibi diizenli araliklarla yapilmakla birlikte, birka¢ ay gibi sinirh
bir siireyi kapsayan, devamlilik arz etmeyen yardimlar da destekten yoksun
kalma tazminati talebine esas teskil etmezler®.

2. Farazi Destegin Bakim Giicii

Olen ile davaci arasinda, 6liim anma kadar fiili bakim iliskisi kurulma-
migsa, baska bir deyisle 6len, davaci i¢in farazi destek ise, davaci 6liim vuku
bulmasa idi, 6lenin bakim giiciine sahip olacagini ve 6len ile aralarinda fiili
bakim iligkisinin kurulacagini ispatlamalidir®.

D. BAKIM iHTiYACI

Destekten yoksun kalma tazminati talep hakkinin dogumunun diger
onemli unsuru, destekten yoksun kalanin bakim ihtiyaci icerisinde olmasi-
dir®”. Destekten yoksun kaldigi iddiasinda olan sahsin, 6len destegin bakim
yardimina muhta¢ olmast gerekir. Eger bu sahis, dlen destegin devamli ve
diizenli bakim yardimlarina ihtiya¢ duymuyor ise, destekten yoksunluk zara-
rindan s6z edilemez®. Destegin 6liimiinden dnce, destekten yoksun kaldigi id-
diasinda olan sahsa maddi yardim yapiyor olmasi, tek basina, o sahsin bakim
ihtiyaci i¢inde oldugunu gostermez. Ciinkii maddi agidan ihtiyaci olmayan
birine yapilan yardimlar, diizenli ve devamli olsalar da, bu yardimlar bakim
yardimi niteligi kazanamaz®.

Destekten yoksun kaldigini iddia eden sahsin, bakim ihtiyaci igerisin-
de olmasi sefalete diismesini degil, sosyal durumuna uygun bir hayat siire-
bilme imkanindan yoksun kalmasini ifade eder”. Diger bir ifade ile, onceki

65 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.621, 622.

6 AKCISAK, s.88; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.628; EREN, 5.751.
7 ESIN, s.446.

& UCAKHAN, s.413; GURSOY, s.156; AKARTEPE, s.21.

© KUDAT, s.78.

0 TEKINAY, 5.49; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.629; EREN, s.751-752;
KARAHASAN, 5.300; ERDEM, s.315; SERATLI, 5.93; GOKCAN/KAYMAZ, s.434;

240 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Idare Hukukunda Destekten Yoksun Kalma Tazminati

yasama kosullarmin énemli 6l¢iide bozulmasi gerekmektedir’'. Bu nedenle,
bakim ihtiyacinin tespitinde, destekten yoksun kalanin igerisinde bulundugu
hayat standardi 6l¢ii olarak alinir. Burada amag, destegin 6liimii ile neticele-
nen eylemin mali sonuglarindan destekten yoksun kalani korumaktir. Yargitay
da konumuz ile ilgili bir kararinda, bakim ihtiyacinin “
ve sefalet haline diismesini degil, sosyal seviyesine uygun olan hayat tarzini
devam ettirmek i¢in gerekli imkanlardan yoksun kalmasini ifade...” ettigini
belirtmistir’.

E.ZARAR

...davacimin zaruret

Destekten yoksun kalma tazminati talebiyle agilan davalarda oncelik-
le zararin dogmus olmasina ihtiya¢ vardir. Zarar ve tazminat kavramlarinin,
birbirlerinden ayrilmaz iki kavram olmalar1 sebebiyle, zarar mevcut degilse
tazminat talebi de miimkiin olmayacaktir.

Zarar ile bakim ihtiyaci arasinda da siki bir baglanti vardir. Destekten
yoksun kalanin bakim ihtiyaci yoksa zarar da yoktur. Maddi zarar, bir sahsin
iradesi disinda malvarliginda meydana gelen azalmadir. Malvarliginin zarara
sebebiyet veren olayin meydana gelmesinden 6nceki ve sonraki durumu ara-
sindaki fark, maddi zarar1 meydana getirir. Bir sahsin 6liimii yiiziinden, 6lenin
desteginden yoksun kalanlarin ugradiklar1 zarar da maddi zarar olarak kabul
edilir”.

IV. DESTEKTEN YOKSUN KALMA HALLERINDE ZARAR
MIKTARININ TESPITI

A. GENEL OLARAK

Destekten yoksun kalma zararmin tespiti, aslinda gelecekte meydana
gelecek olan bir zararin tespiti niteliginde oldugu i¢in matematiksel bir ke-
sinlikle tespit edilmesi miimkiin degildir. Zararmn tespitinde, fiili karinelere,
hal ve sartlarin icabina, 6len destekle destekten yoksun kalan davacinin ara-
sindaki iligskiye dayanilarak, gelecekte vuku bulacak zarar hakkinda tahmin
yapilacaktir’™,

MOLLAMAHMUTOGLU, s.750.
L ESIN, 5.446.

Y. 4.H.D.,20.03.1986 T., E. 1585/ K.2553, (KARAHASAN, 5.300), ayni yonde; Y.4. H.D.,
02.12.1988 T., E. 6744/ K.10354, (KARAHASAN, 5.300).

7 GURSOY, 5.155; TEKINAY, s. 44, 45.
7 TEKINAY, 5.125; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.635; AKCISAK, 5.98.
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Yargitay’in bir kararinda, destekten yoksun kalma zararinin belirlen-
mesinde gbz oniinde bulundurulacak hususlar su sekilde aciklanmaktadir; “...
Oliim nedeni ile Bor¢lar Kanununun 45. maddesine dayanan destekten yok-
sun kalma tazminati, yoksun kalanlarla 6lenin ¢alisip kazanabilecegi stiredeki
kazanct tutarindan davacilara ayirip, ileride yapabilecegi yardim tutarinin
pesin ve toptan odenmesinden ibarettir. Boylece taraflarin yasayacaklart siire
icerisinde her ay kazanilacak miktar, hayat denemelerine gore bu kazangtan
davacilara ayrilacak miktarin tutart ve ileride 6denecekken pesin dodenme-
si yiiziinden, pesin sermaye faizinin ayri ayri hesaplanip, sonunda destekten
yoksun kalana ddetilmesinden ibarettiv. Bu yolla davacilarin ger¢ekte ugra-
diklari zarar tespit edilmis olur..” .

Destekten yoksun kalma zarariin kesin olarak tespiti miimkiin olmadi-
gindan, zarar ve dolayisiyla tazminat miktari, destekten yoksun kalan davaci
tarafindan ¢ogu zaman tazminat davasi agilirken tam olarak tespit edilemez’®.
Zarar miktarmin tespitinin hukuki oldugu kadar teknik yonii de vardir. Bu
sebeple yargi merciileri tarafindan zarar miktarinin tespitinde bilirkisilere
bagvurulmaktadir. Danistay da bir kararinda, “destekten yoksun kalma tazmi-
natimin hesaplanmasi, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi
ile ¢oziimlenmesi miimkiin olmayan konulardan biridir. "’ diyerek, bu hususa
isaret etmistir.

B. DESTEGIN GELIRIi

Destekten yoksun kalma zararinin tespiti i¢in, 6ncelikle 6len destegin
gelirinin tespit edilmesi gereklidir. Destegin gelirinin tespiti, destekten yok-
sun kalma zararmin dogumu i¢in gerekli sartlardan birisi olan, destegin bakim
giiciiniin tespitine yarayacaktir’®.

Destegin gelirine, 6len destegin hayatta kalsaydi hak sahiplerine yapa-
cagi farz edilen bakim yardiminin devam edecegi siire zarfinda, elde edebile-
cegi meslek i¢i ve dis1 tiim gelirler ve mali imkanlar dahildir”. Destek, hayatta
kalsaydr ne kadar siire yasayacagi, ne kadar gelir elde edecegi varsayimlara

" Y.4.HD., 30.01.1965 T., E. 11420/ K.488, (SEZER, 5.1235).

¢ Tazminat miktarinin hesaplanmasi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Hakan GUN.DUZ, Des-
tekten Yoksun Kalma Tazminati, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004.

7 D.10.D., 16.03.2004, E.4534/2002, K.2508/2004, DBB.
78 TEKINAY, 5.126; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.636.
7 KUDAT, 5.89; TEKINAY, s.126.
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dayalidir. Ozellikle farazi destegin gelirinin tespiti bu nedenle giigliik arz et-
mektedir.

Destek tiirlerinden biri olan fiili destegin tiim kazanglari, mali imkanlari
ve cesitli kaynaklardan temin ettigi gelirlerin tespiti icin somut verilere dayan-
ma imkani mevcut oldugundan, fiili destegin gelirinin tespiti farazi destegin
gelirinin tespitine nispeten ¢ok biiyiik giigliik arz etmez®. Fiili destegin geliri,
sadece sagliginda sahip oldugu malvarligina gore degil, malvarliginda veya
gelirinde destek dlmeseydi meydana gelmesi kuvvetle muhtemel olan gelis-
meler dikkate alinarak, artan oranli olarak hesaplanmalidir®'.

Farazi destegin gelirinin tespit edilmesi gii¢liik arz edebilmektedir. Kii-
¢lik ¢ocuklarin ve 6liim aninda ¢aligma hayatina atilmamis genglerin ileride
elde edecekleri gelirin tespitinde hatasiz bir tahmin yapmak miimkiin olmaz*.
Oliim anina kadar ¢alisma yasamina atilmamis ¢ocugun yahut gencin, hayatta
kalsaydi nasil bir iste ¢aligsabilecegi ve ileride elde etmesi kuvvetle muhtemel
olan geliri, ailesinin sosyal ve ekonomik durumu, 6grenim olanaklari, kabili-
yetleri, zeka derecesi goz 6niinde tutularak tahmin edilir®®. Danistay da kiigiik
yasta 6len bir cocugun destek miktarinin hesaplanmasinda dikkate alinacak
kriterleri bir kararinda soyle ifade etmistir; “Davacilarin 6,5 yasinda dlen
cocugunun oliim olayr meydana gelmeseydi 18 yasina kadar anne-babasinin
bakim ve gézetiminde olacagi; 18 yasindan sonra ise; yasamin ve olaylarin
normal akisi iginde gelir getirici bir iste ¢alisabilecegi kuvvetle muhtemel
olup, bu yastan itibaren yasadigi yerin gelenekleri, yasam bigim ve kosullart
calisma ve egitim-ogretim durumlari da goz oniinde tutularak anne ve baba-
sima saglayacagi muhtemel destek kaybindan dolayr ugranildigu ileri siiriilen
zararin hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak destekten yoksun kalma tazmina-
tina hiikmedilirken olen kiginin olayin meydana gelisindeki kusurunun dikkate
alinmasi gerekmektedir. ”**.

% KARAHASAN, s.306; SEZER, s.1236; TEKINAY/AKMAN/ BURCUOGLU/ALTOP,
s.637.

81 TEKINAY, s.126.
£ TEKINAY, s.126.

83 KARAHASAN, s.306; TEKINAY, s.126; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP,
5.637; UCAKHAN, 5.428-429; Ergun ORHUNOZ, “Yaralanma ve Oliimlerde Zararin He-
saplanmas1”, Izmir Barosu Dergisi, S. 3, s. 79-88, Izmir, 1996, 86; KUDAT, s.91; SEZER,
5.1237; GURBUZ, s.64.

% D.10.D., 17.1.2001, 1504/78. ATAY/ODABASI/GOKCAN, 5.236.
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Gerek fiili destek, gerek farazi destegin, ilerleyen siire zarfinda mesle-
ginde ustalasacagi, ylikselecegi ve bu durumun da gelirinde artisa sebep ola-
cagi asikardir. Yargitay, uzun bir miiddet, destegin gelecekteki gelirinin yillik
%S5 oraninda artacagi kuralin1 benimsemistir®. Ancak Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 04.12.1985 tarihli kararinda, “...%5 artisa dayali olarak rapor tan-
zim edildigi, oysa ekonomik konjonktiir, is hayatindaki toplu is sozlesmesi ve
pazarlik diizeni, is¢i ticretlerinin milletlerarast normlarin altinda olmasu, iilke
gercekleri milli gelivdeki artis ve bu artislardan ¢alisanlara ayrilacak paylar,
vesair unsurlar gozéniinde tutulunca, gelecek yil kazanglarinin gergege yakin
uygun oranda artirim yolu ile saptanmast adalet ve nefaset geregidir...” de-
mek suretiyle, gelirin %35 artirimi kuralindan ayrilmistir®. Yargitay’in, bu ka-
rarinda, yerel mahkemelere yol gosterecek bir oran belirtmeyip, uygun oranda
artirim ilkesine vurgu yapmakla yetinmesi sebebiyle, yerel mahkemeler deste-
gin gelecek yillara iliskin kazancinin tespitinde farkli oranlar kullanmiglardir.
Yargitay, bunun iizerine, gelirdeki artig hiz1 ile gelirin sermayelestirilmesinde
kullanilacak olan iskonto oraninin denklik kurali geregince esit olmas1 gerek-
tigi gerekgesiyle, destegin gelirinin yillik artis hizinin ve gelir toplamindan
yapilacak iskontonun hesabinda %10 oraninin uygulanmasi kuralin1 benim-
semistir®’.

A.Y.1.M. ise destegin her y1l % 5 oraninda bir gelir artis1 saglayacagimni
kabul etmektedir. %5 artig orani, enflasyon karsiligi olan bir artis olmayip,
6len destegin yasasaydi mesleginde edinecegi tecriibe, gelisme sebebiyle elde
edecegi kabul edilen artistir®®. Danistay da, “...destegin éliimiinden dolayr is-
tenilen destekten yoksunluk zararimin tespitinde, hesap tarihine kadar deste-
gin gelirinde meydana gelen artiglarin zarara yansitilmasi gerekir. % diyerek,
bu hususu vurgulamistir.

Y. 9.H.D., 22.06.1965 T., E. 3348/K. 5524 (AKCISAK, s.101, dpn. 314), Y. 11.
H.D.,18.05.1974 T., E. 1820/K. 1686, Y.K.D., Y1l: 1975, C.1, S.12, , 53-55.

% YHGK. 4.12.1985 T., E. 1984/10-332, K. 1985/980, Y.K.D., Y1l: 1986, S. 12, 1756.
¥ Y.9.H.D., 11.06.1987 T., E. 5668/ K. 5816, YK.D., Y1l: 1987, S. 11, 1665; ayn1 yonde, Y.4.

H.D., 04.02.1992 T., E. 1990/12490, K. 1992/932, YK.D., Y1il: 1992, S. 4, 527, YHGK., E.
1989/4-586, K. 1990/199,

8 Serdar OZGULDUR, “Idare Hukukunda Tazminat Hesabinin Unsurlar1 ve Hesaplama Yon-
temi: AYIM Uygulamas1”, Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Taz-
minat Sempozyumu, s. 128-182, Galatasaray Universitesi Yayinlari, istanbul, 1996,: “Hesap-
lama Yontemi”, s.156.

% D.10.D., 18.04.2006, E.2003/3779, K.2006/2510, DBB.
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Destekten yoksun kalana yapilacak yardim tutarinin hesaplanmasi igin,
oncelikle 6len destegin tespit edilen gelirinin netlestirilmesi gerekir. Net geli-
rin tespitinde, briit gelirin tespitinde oldugu gibi, matematiksel bir 6l¢ii mev-
cut degildir. Bu nedenle, her somut olayin 6zelligine gore hareket ederek net
geliri tespit etmek gereklidir®.

Genel olarak, net gelirin tespit edilmesinde destegin briit gelirinden,
geliri elde etmek i¢in yapmasi gereken harcamalar, 6len destegin yasasay-
di 6demekle yiikiimlii olacagi her tiirlii vergi, resim ve harglar ve destegin
Oliimiinden 6nce 6dedigi ve 6demeye mecbur oldugu nafaka ve yardimlarin
miktar1 indirilmelidir®'.

C. YARDIM MiKTARI VE YARDIMIN DEVAM SURESI
1. Yardim Miktar

Destegin net geliri tespit edildikten sonra, destek yasasaydi gelirinden
ne miktarda kimlere yardim yapacagimin ortaya konulmasi gereklidir. Des-
tegin evli olup olmadigi, varsa ¢ocuk sayisi gibi hususlar destegin kendisine
ayiracagl payin tespitinde 6nem tagir®.

Fili destegin yapacagi yardim miktarinin belirlenmesinde, farazi deste-
ge nazaran somut veriler bulunabilir. Destegin, yardim olarak destekten yok-
sun kalana gonderdigi tutar, banka dekontu veya posta makbuzu gibi yazili
belgelerle yahut tanikla ispatlanabiliyorsa, destek yasasaydi yapacagi yardim
tutarinin tespiti kolaylasacaktir. Oliim aninda destekle birlikte yasayanlara
destegin yapacag1 yardim miktar1 tespit edilirken, destekten yoksun kalanlarla
yakinlik derecesi, davacilarin yaslari, cinsiyetleri, saglik durumlari, hayat se-
viyeleri dikkate alinir”*. Destekten yoksun kalanlar ile destek arasinda kanuni
nafaka miikellefiyeti varsa, tazminat miktari i¢in kanunen tahsis olunacak na-
faka tutar1 esas alinir®™.

Farazi destegin gelecekte yapacagi yardim miktari, gelecege uzanan bir
varsayima dayandigindan, hakim, “dlenin... saglayabilecegi kazanca, davaci
ile arasindaki yakinlik derecesine, 6lendeki yardim ve fedakarlik duygusunun

% KUDAT, 5.92.

91 AKCISAK, 5.102; AKARTEPE, 5.54,55; KUDAT, 5.92.
2 TEKINAY, 5.128-129.

% UCAKHAN, 5.431-432.

% UCAKHAN, 5.432.
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yiiksekligine, bakilanin yasina, cinsiyetine, ihtiyaclarina, siirmekte oldugu ha-
yat tarzina bakarak s6zii gecen miktari tayine galisacaktir™,

2. Yardimin Devam Siiresi

Yardimin devam siiresi, 6len destek yasasaydi destegin bakim giiciiniin,
destekten yoksun kalanlarin bakim ihtiyacinin ve fiill bakim iligkisinin bir
arada devam etmeleri muhtemel olan siiredir’®. Bu nedenle, destekten yoksun
kalma zarari sliresinin sonunun tayininde, dlen destegin bakim giicii, destek-
ten yoksun kalanlarin bakim ihtiyaci ve fiili bakim iliskisi siirelerinin hangisi
erken sona erecekse o tarih esas alinir”’.

a. Destegin Bakim Giiciiniin Devam Siiresi

Destegin bakim giiciiniin devam siiresi, muhtemel yasama siiresi igin-
de, calisarak gelir elde edebilecegi slirenin hesaplanmasiyla bulunur. Yargitay,
onceleri destegin bakim giicliniin normal yasama siiresi sonuna kadar devam
edecegi goriisiinde iken”®, hayatin olagan akisina gore, bir sahis 6mriiniin so-
nuna kadar ¢alisamayacagindan, bu goriisiinii degistirerek, kural olarak calis-
ma yasinin yagama siiresinden dnce sona erecegini igtihat etmistir®. Danistay
da bir kararinda kiginin aktif olarak ¢aligma Omriinli tamamladigi igin taz-
minat isteminin kabul edilemeyecegine karar vermistir'®. Kisinin cezaevin-
de tutuklu bulundugu sirada dlmesi iizerine, yakinlari i¢in hesaplanacak olan
destekten yoksun kalma tazminatinin miktar1 belirlenirken Danistay, kisinin
tutuklu olarak yargilandig1 ceza davasina iliskin dosyasindaki bilgi ve belge-
lere dayanilarak kisinin muhtemel olarak alacagi hapis cezasinin, tazminatin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigine karar vermistir''.

b. Destekten Yoksun Kalanin Bakim fhtiyacinin Devam Siiresi

Yardimin devam siiresini belirleyen diger bir unsur da destekten yoksun
kalanin bakim ihtiyacinin devam siiresidir. Destekten yoksun kalma zarari,

% TEKINAY, s.128.

% TEKINAY, s.133; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.638-639.

97 UCAKHAN, s5.456; GURSOY, 5.161; SERATLI, 5.148; AKARTEPE, 5.59; SEZER, 5.1241.
% Y.4H.D., 17.06.1963 T., E.7017/K.6620, (Arkun KUDAT: a.g.e., 104).

9« . Omiir olarak tanimlanan yasama siiresi ile bu siire i¢inde ¢calisabilme ve kazang saglama

giicii ayrt ayrt kavramlardir. Bu bakimdan, bu tiir (destekten yoksun kalma) tazminatta 6miir
degil, élenin ¢alisma giicii, yani faal ¢alisma giicii siiresi esas alinmaktadw...” Y.4. H.D.,
25.09.1979 T., E. 4602/K. 10323, (KARAHASAN, 5.312).

190 D.10.D., 14.6.2001, 4209/2319, ATAY/ODABASI/GOKCAN, s.228.
11'D.10.D., 25.01.2006, E.2003/765, K. 2006/66, DBB.
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destekten yoksun kalanin bakim ihtiyaci devam ettigi siirece s6z konusu ola-
bilir'®, Destegin bakim giicii devam etmekle birlikte, destekten yoksun kalan
yasama siiresini tamamladiktan sonra destegin bakim giiciiniin devam etmesi
bir anlam ifade etmez. Bu nedenle, yardimin devam siiresi hi¢ bir zaman des-
tegin ve destekten yoksun kalanin yasama stirelerinden daha uzun olamaz'®.
Jandarma erinin silahinin kazaen ates almasi sonucu bir cocugun 6lmesi iize-
rine, tazminat davasi devam ederken babanin 6lmesi lizerine Danistay tara-
findan, 6len ¢ocugun ancak 18 yasindan sonra babasina destek olabilecegi
ancak babasinin daha erken bir zamanda 6lmiis olmasi dolayisiyla, mirasgilari
tarafindan yapilan destekten yoksun kalma tazminati talebinin kabul edileme-
yecegine karar verilmigtir'®.

D. ZARARDAN INDIiRiM YAPILMASI

Destekten yoksun kalma tazminatinin amaci, 6liim sebebiyle destegin-
den yoksun kalan sahsin bakim ihtiyacini gidermek oldugundan, destekten
yoksun kalanin destegin 6liimii yiiziinden elde ettigi veya gelecekte elde et-
mesi kuvvetle muhtemel olan yararlarin, zarardan indirilmesi gereklidir'®.
Eger zarardan bu indirimler yapilmazsa, destekten yoksun kalanin malvar-
liginda, destegin oliimiinden 6nceki haline gore zenginlesme meydana gelir
ki, bu da destekten yoksun kalma tazminatin 6ngoriiliis amacina aykiridir!'®.
Danistay, olenin sigortali olarak ¢alisiyor olmasi nedeniyle ¢cocuklarina 506
sayil1 yasaya gore baglanan ayligi, idarenin tazmin sorumlulugunu doguran
olaydan dolay1 ilgililere saglanan yarar degil de kiginin prim 6demek suretiyle
kapsaminda bulundugu sosyal sigorta sisteminin sagladigi bir yardim olarak
kabul edilebilecegine ve bu yasaya gore 6denen miktarin tazminattan indirile-
meyecegine karar vermistir'”. Benzer bir kararinda da Danistay soyle demis-
tir; “...6denen primlerin karsiligi disinda, olan olay nedeniyle saglanan yarar

12SEZER, s.1245; KANBUR, s.50.

IB3EREN, s.753.

14D.10.D., 15.11.1995, E.1995/2598, K.1995/5629, DBB.

15ESIN, 5.446-447.

I""TEKiNAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP,V $.643; TEKINAY, s.163; KARAHASAN,
$.324-325; SEZER, 5.1252; Teoman OZANOGLU: “Is Davalarinda Sag Kalan Esin Evlenme
Sansmin Destekten Yoksunluk Tazminatina Etkisi”, Adalet Dergisi, S. 4,s._ 193-205, Anka-
ra, 1971, 5.194; Yasar KARAYALCIN: “Ozel Sigorta Hukuku Agisindan Oliim ve Cismani
Zarar Riskleri”, Olim ve Cismani Zarar Hallerinde Zararin ve Tazminatin Hesap Edilmesi

Sempozyumu, 10-11 Aralik 1993, s.121-137, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1994, s.135.

17D, 10.D., 10.2.1998, 5784/594. ATAY/ODABASI/GOKCAN, 5.232.
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niteligi tasiyan ek 6demelerin hesaplanan maddi zarar tutarindan indirilmek
suretiyle tazminatin hesaplanmasi gerekmektedir.”'%. Goriiliiyor ki Danistay,
destegin 6demis oldugu primlerin karsilig1 olarak destekten yoksun kalanlara
yapilan 6demelerin, destekten yoksun kalma tazminati miktarindan indirile-
meyecegini kabul etmektedir.

Destekten yoksun kalma tazminatinin miktari tespit edilirken, 6len ki-
sinin olaym meydana gelisindeki kusurunun da dikkate alinmasi gerekmekte-
dir'®, Tazminat miktarindan kusur oraninda indirim yapilmasi gerekmektedir.

V. DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATININ SEKLI

Destekten yoksun kalma tazminatinin aynen tazmini, destegin Slmiis
olmasi sebebiyle miimkiin olmadigindan, zararin nakden tazmini s6z konusu
olacaktir. Nakden tazmin, irat bi¢ciminde olabilecegi gibi sermaye bi¢ciminde
de olabilir'"°.

Tazminatin irat yahut sermaye seklinde ddenmesini, hakim Borglar
Kanunu’nun 43. maddesi uyarinca hal ve mevkiin icaplarini gdz 6niinde bu-
lundurarak tayin eder'"'. Benzer bir hiikiim Temmuz 2012’de yiirtirlige gire-
cek olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 51. maddesinde yer almaktadir. Hakimin
bu takdir hakki, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 74. maddesinde
hiikiim altina alinmis olan, talebe baglilik kuralinin istisnasidir. Bu nedenle
hakim, destekten yoksun kalma tazminatinin sermaye veya irat olarak belir-
lenmesinde taraflarin talepleriyle bagl degildir!'2.

A. IRAT SEKLINDE TAZMINAT

Destekten yoksun kalma tazminatinin irat seklinde ddenmesi, des-
tekten yoksun kalana belirli donemlerde gelir baglanmak suretiyle destegin
6liimiinden 6nceki ekonomik durumunun aynen korunmasini sagladigindan,
destekten yoksun kalma tazminatinin amacina ve niteligine uygundur'’®. Ay-
rica yardimin devam siiresinin hiikmiin verildigi tarihte kesin olarak hesap

18D).10.D., 26.4.2002, 3894/1253, ATAY/ODABASI/GOKCAN, 5.245-247.
197 10. D. 17.1.2001, 1504/78. ATAY/ODABASI/GOKCAN, 5.226-227.
MGOZLER, s.801.

INSEZER, 5.1264; KARAHASAN, 5.341.

MUCAKHAN, 5.578; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, 5.581.

IBTEKINAY, s. 215; SEZER, s.1264; GURBUZ, s.146-147; AKARTEPE, 5.92; Ahmet TYI-
MAYA, “Tazminatin Irat Seklinde Belirlenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.3, S.1,
s. 23-45, Ankara, 1990, 24; ULUSAN, s.135.
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edilmesi miimkiin degildir. Bu konuda, tahmin ve varsayimlara dayali olarak
tespit edilen yardimin devam siiresine dayanilarak hesaplanacak sermaye sek-
lindeki tazminatin, destekten yoksun kalana 6denmesi halinde, gercek zararin
cok tstiinde veya altinda bir tazminatin 6denmesi sonucu da dogabilecektir!'*.

Hakim tarafindan hiikmedilecek irat, destegin bakim giicii ile des-
tekten yoksun kalanin bakim ihtiyacinin devam siireleri ile sinirli olacak, bu
siirelerin birinin sona ermesi ile irat da sona erecektir. Tazminatin irat seklinde
belirlenmesi durumunda idare, destegin belirli zamanlarda destekten yoksun
kalanlara yaptig1 veya yasasaydi ileride yapacagi yardimin degerine esit mik-
tardaki parayi, aylik, ii¢ aylik veya yillik gibi hakimin tayin edecegi belirli
doénemlerde destekten yoksun kalana 6deyecektir!'s.

Tazminatin irat seklinde 6denmesinde, hak sahibi olan destekten yok-
sun kalan sahsin hayatta olmasi sarttir. Eger, tespit edilen devre dolmadan
alacakl dliirse, tazminat talebinin mirasgilara intikali miimkiin degildir. Zira
tazminat talebinin mirasgilara intikal ettiginin kabulii halinde, tazminat hakki
dogumunun temel kriterlerinden olan ihtiyag¢ kriterini géz 6niinde bulundur-
mamig oluruz ki; bu da destekten yoksun kalma tazminatinin 6ngoriiliis ama-
cina aykirt diser'®.

B. SERMAYE SEKLINDE TAZMINAT

Sermaye bi¢iminde tazminattan maksat, destekten yoksun kalana dii-
zenli olarak bir gelir baglamak yerine, yapilacak olan yardimin devam siiresi
g6z oniinde bulundurularak, ona topluca bir miktar para 6demek suretiyle, da-
vali ile aralarindaki alacaklilik bor¢luluk miinasebetinin tasfiye edilmesidir!"’.

Sermaye seklinde ddenecek tazminat miktarinin tespitinde, oncelikle
destekten yoksun kalma zararinin ve tazminatinin kapsaminin belirlenmesin-
de goz Oniinde bulundurulmasi gereken hususlar dikkate alinarak, gelecege
yonelik periyodik gelirlerin miktar1 belirlenmelidir. Miiteakiben, destegin ba-
kim giicliniin ve destekten yoksun kalanin bakim ihtiyacinin devam siireleri
dikkate alinarak, destekten yoksun kalanin, bu geliri ne kadar siireyle alacagi
tespit edilmelidir. Ardindan gelir taksitleri, destekten yoksun kalana vadesin-
den Once toptan 6dendigi i¢in bir indirime gidilmesi gerekir. Cilinkii yardimin
1* UCAKHAN, 5.577; KARAHASAN, s.341; SEZER, s.1264; AKARTEPE, 5.92.

15 SEZER, s.1265; UCAKHAN, s.578; KARAHASAN, s.341.
1 UCAKHAN, s.578.
7 GOZLER, 5.801; KUDAT, 5.139; KARAHASAN, 5.342.
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devam siiresi i¢inde destekten yoksun kalanin ugradigi zararin karsilig1 olan
gelir taksitlerinin hic¢bir indirime gitmeden destekten yoksun kalana 6denme-
sine karar verilmesi halinde, alacakli lehine, bor¢lu aleyhine bir durum ya-
ratilmig olur. Oysaki destekten yoksun kalma tazminatinin amaci, destekten
yoksun kalani, destegin dliimiinden 6nceki ekonomik durumuna getirmektir.
Iste bu haksizlig1 giderebilecek bir indirim yapilarak, gelir taksitleri toplami-
nin indirim neticesinde elde edilen pesin degeri davaliya 6denmelidir!'s.

VI.DESTEKTEN YOKSUN KALMA TAZMINATI DAVASINDA
TARAFLAR, YETKILi VE GOREVLI MAHKEME

A. TAZMINAT DAVASININ TARAFLARI

Destekten yoksun kalma tazminati davasi, fiili veya farazi destegin
6liimii sebebiyle, 6lenin desteginden yoksun kalanlar tarafindan acilir. Bu sa-
hislar destekten yoksun kalma tazminati davasinda asil anlamda davaci konu-
mundadirlar'”. Destekten yoksun kalma tazminatinin 6ngoriiliis amaci, deste-
gin oliimiiniin mali sonuglarindan destekten yoksun kalani korumak, destegin
6lmeden Once yaptig1 yardimlar neticesinde destekten yoksun kalana sagla-
dig1 hayat standardinin devamini temin etmek oldugundan, destekten yoksun
kalma tazminatin1 sadece gergek kisiler talep edebilirler. Destekten yoksun
kalan sahis, ayirt etme giicline sahipse ve erginse, ayni zamanda kisith degilse,
dava ehliyetine sahip olacagindan tazminat davasini kendisi agabilecek, dava
ehliyetine sahip degilse, kanuni temsilcisi tarafindan tazminat davasi acilabi-
lecektir'?.

Destekten yoksun kalma tazminati davasinda davali, kusurlu veya ku-
sursuz sorumluluk ilkelerinden birine gore destegin liimiinden sorumlu olan
idaredir. Zarara yol acan faaliyet hangi kamu tiizel kisinin sorumluluk alanina
giriyorsa, o kamu tiizel kisisi bu zarardan sorumlu olacaktir'?!. Eger kusurlu
sorumluluk sebebiyle idarenin sorumlulugu giindeme gelmis ise idare, kusur-
lu kamu gorevlisine riicu edebilecektir.

ISKUDAT, s.140.
I9TEKINAY, 5.93; AKARTEPE, s. 41.

120Baki KURU/ Ramazan ARSLAN/ Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, 14. Baski, Yetkin
Yaymevi, Ankara, 2002, 5.275-280.

12'GOZLER, 5.795.
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B. GOREVLI VE YETKILi MAHKEME

Idari yargida Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve vergi mah-
kemeleri 6zel gorevli, idare mahkemeleri ise genel gorevli mahkemelerdir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde sayilan, iptal davalari,
tam yarg1 davalar1 ve idari sdzlesmelerden kaynaklanan davalar i¢in gorevli
mahkeme, bu genel ve 6zel gorev kurallarina gore tespit edilecektir. Ancak
1.10.2011 tarihinde yiiriirliige girecek olan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
“Oliim veya viicut biitiinliigiiniin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmini da-
valarinda gorev” baslikli 3. maddesinde su diizenleme yapilmistir: “Her tiirlii
idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actigi
viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kiginin 6liimii-
ne baglh maddi ve manevi zararlarin tazminine iliskin davalara asliye hukuk
mahkemeleri bakar. Idarenin sorumlulugu disinda kalan sebeplerden dogan
ayni tiir zararlarin tazminine iliskin davalarda dahi bu hiikiim uygulanir...”.
Bu maddeye gore, idarenin sorumlulugunun giindeme geldigi tiim durumlar-
da, kisinin viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesi veya kiginin
6liimi sebebiyle giindeme gelecek olan maddi ve manevi tazminat davalarina
asliye hukuk mahkemeleri tarafindan bakilacaktir. Bu sebeple gorevli ve yet-
kili mahkemeyi belirlerken 1.10.2011 tarihine kadar olan dénemi ve 1.10.2011
tarihinden sonraki donemi ayr1 ayri incelemek gerekecektir.

1.10.2011 tarihine karar, idari yargida gorevli mahkemeyi belirlemek
icin konunun bu 6zel yetkili mahkemelerin gorev alanlaria girip girmedikleri
tespit edilmelidir. Destekten yoksun kalma tazminatinin vergi mahkemesinin
gdrevine girmesi miimkiin degildir. Eger Danistay’mn ve A.Y.I.M.’in de gérev
alanina girmiyorsa, genel olarak idare mahkemeleri gorevlidir.

Yetki, bir davaya hangi yerdeki mahkeme tarafindan bakilacagi anlami-
na gelir'. 1.10.2011 tarihine kadar yetkili mahkeme de Idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenecektir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
36. maddesinde tam yargi davalarinda yetki kurallart diizenlenmistir. Bu mad-
deye gore; “Idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yarg: davala-
rinda yetkili mahkeme, sirasiyla: a) Zarari doguran idari uyusmaziligi ¢oziim-
lemeye yetkili, b) Zarar, baywmdrlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya ida-
renin herhangi bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin
vapildigi yer, ¢) Diger hallerde davacinin ikametgdhinmin bulundugu yer, idare
mahkemesi(dir)” yetkilidir.

12 KURU/ARSLAN/YILMAZ, s.164.
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1.10.2011 tarihinden sonra ise, idare aleyhine agilacak olan destekten
yoksun kalma tazminat1 davalar1 i¢in Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3.
maddesine gore gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir. Yetki kuralla-
r1 ise bu Kanun’un 5. ve 18. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 6. maddeye
gore genel yetkili mahkeme, davanin agildigi tarihte davacinin yerlesim yeri
mahkemesidir. 6. maddenin devam1 maddelerinde 6zel yetki kurallari diizen-
lenmistir. Eger destekten yoksun kalma tazminati i¢in agilacak olan davada
yetkili mahkeme bu 6zel yetki kurallarina gére belirlenemiyorsa, genel yetki
kurali uyarinca, yetkili ve gorevli mahkeme davacinin ikamet yeri asliye hu-
kuk mahkemesidir.

VII. DAVA ACMA SURESI

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 12. ve 13. maddelerinde tam yargi
davalarinin agilabilecegi siirenin baglangici diizenlenmistir.12. maddede bir
idari islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren
dava agma siiresi igerisinde tam yargi davasi agilabilecegi diizenlenmistir. 13.
maddede ise, idari eylemden dolay1 bir zarara ugrayanlarin, eylemi grendik-
leri tarihten itibaren bir yil icerisinde ve herhalde eylem tarihinden itibaren
bes y1l i¢inde ilgililerin idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini is-
temeleri gerekir. Diger bir ifade ile bu maddeye gore, zarara ugrayan kisilerin
tam yargi davasi acabilmeleri i¢in Oncelikle idareden bir 6n karar almalar
gerekmektedir. Tam yargi davasi agmadan Once idareye bagvurarak bir 6n ka-
rar alma mecburiyeti ayn1 zamanda yargisal prosediiriin de bir parcasi olarak
kabul edilmelidir'?®. Cilinkii 6n karar almadan idari eylemden dolay1 tam yar-
g1 davas1 agma imkan1 bulunmamaktadir. Ilgililer bu isteklerinin agik¢a veya
zimnen reddedilmesi halinde ret tarihinden itibaren altmis giin igerisinde dava
acabileceklerdir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 1. maddesinde “Danistay, bélge
idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gérevine gi-
ren uyusmaziklarin ¢oziimii, bu Kanunda gosterilen usullere tabidir.” hitkkmii
yer almaktadir. 1.10.2011 tarihinde yiiriirliige girecek olan Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu’nun 3. maddesi ile 6liim ve viicut biitiinliigiiniin yitirilmesinden
dogan tazminat davalar asliye hukuk mahkemelerinde goriileceginden, biraz
once bahsettigimiz Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 1. maddesine gére Ida-
ri Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanamayacaktir. Bu durumda idari

13Giirsel KAPLAN, Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri, Turhan Yaymevi, Ankara, 2009, 5.366.
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eylemden kaynaklanan zararlardan dolay1 bir 6n karar alma mecburiyeti de
bulunmayacaktir. Bu tazminat davalari Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nu hii-
kiimlerine gore ¢oziimlenecektir. Zarar goren mecburi degil ancak istege bagh
olarak idareye bagvurabilecektir. Ancak bu bagvurunun dava agma siiresine
herhangi bir etkisi olmayacaktir.

1.10.2011 tarihinden itibaren 6liim veya viicut biitiinliigiiniin yitiril-
mesinden dogan zararlardan dolay1 acilacak olan tazminat davalarinda idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmis olan siireler de uygulanmayacak-
tir. Bu davalara iligkin siire problemi Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore ¢o-
ziimlenecektir. Bu durum Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3. maddesinin
gerekgesinde de soyle ifade edilmistir; “Bu davalar, dogaldir ki idare huku-
ku normlarina degil, ozel hukuk normlarina, (Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Borglart Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu ile diger ozel hukuk kanunlary) bag-
It olacaktir.”. Yiriirlikkte olan Borglar Kanunu’nun 60. maddesinde, bir yillik
kisa zamanasimi siiresi, on yillik uzun zamanagimi siiresi ve ceza zamanagimi
siiresi olmak tiizere {i¢ tiirlii zamanagimi siiresi ongorilmiistiir.

Bir yillik kisa zamanagimu siiresi ile on yillik uzun zamanasim siire-
si arasindaki fark baglangi¢ noktalarindadir. Kisa zamanagimi siiresinin bag-
langici, destekten yoksun kalan davacinin zarari ve faili 6grenme anidir. Bu
andan itibaren bir yillik siire dolmugsa, tazminat talebi zamanasimina ugrar.
Destekten yoksun kalan, destegin dliimiinii 6grenmekle zarar1 6grenmis ola-
caktir'?*, Oliim olayinin idarenin sorumlulugunu gerektiren bir eylem dola-
yistyla gergeklesmis oldugunun 6grenilmesi ile de fail 6grenilmis olacaktir.
Bununla birlikte zararin kapsaminin, vasif ve mahiyetinin davaci tarafindan
kesin olarak 6grenilmesini miiteakip bir yillik kisa zamanagimu siiresi isleme-

125

ye baslayacaktir

On yillik uzun zamanasimi siiresinin baslangici ise destegin 6ltimiiniin
meydana geldigi tarihtir. Bu siire tamamlandiktan sonra destek, zarar1 ve faili
ogrense dahi tazminat talebi zamanagimina ugrar.

1 Temmuz 2012 tarihinde ylrirliige girecek olan Tiirk Borglar
Kanunu’nun 72. maddesinde'?® ise zamanasim siireleri diizenlenmistir. Bu

4UCAKHAN, 5.637; GURSOY, 5.143.
1EREN, 5.823-825.

120“MADDE 72- Tazminat istemi, zarar gorenin zarart ve tazminat yiikiimliistinii 6grendigi
tarihten baslayarak iki yilin ve her hdlde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yilin geg-
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maddede de tig tiirlii zamanagimi siiresi ongoriilmiistiir. Yiiriirlikte olan Borg-
lar Kanunu ile zamanasimi konusundaki tek farklilik, kisa zamanasimi siiresi-
nin 1 yildan 2 yila ¢ikarilmasi olmustur. 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren 2
yillik kisa zamanagimai siiresi ve 10 yillik zamanasimi siireleri uygulanacaktir.

SONUC

Destek, bagkasinin ge¢imini kismen veya tamamen, siirekli ve diizenli
olarak saglayan veya ona ileride bakmasi kuvvetle muhtemel olan kisidir. Bir
kimsenin bagkalarinin destegi sayilabilmesi i¢in, fiill bakim miinasebetinin
varlig1 yeterlidir; akrabalik, mirasgilik, kanuni veya akdi bir bakma miikelle-
fiyeti aranmaz.

Tazminatin talep edilebilmesi i¢in, destegin 6liimiiniin vuku bulmus ol-
masi sarti, destekten yoksun kalma tazminatin1 diger tazminat cesitlerinden
ayiran en temel 6zelligidir. Olen kisinin fiili veya farazi desteklerinden idare-
nin sorumlu tutulabilmesi i¢in, destegin oliimiinden idarenin sorumlu olmasi
gerekmektedir. Destekten yoksun kalma tazminati talep hakkinin dogumunun
onemli bir unsuru da destegin bakim giicline sahip olmasidir. Bakim giicii,
destegin bakim yardimini saglayabilecek maddi imkanlara sahip olmasini ifa-
de eder. Destek kavrami, anlami itibar ile bakim giiciinii de igerir. Destekten
yoksun kalma tazminati talep hakkinin dogumunun diger 6nemli unsuru, des-
tegin bakim ihtiyaci igerisinde olmasidir. Destekten yoksun kaldigi iddiasinda
olan sahsin, dlen destegin bakim yardimina muhtag olmasi gerekir. Destekten
yoksun kaldigini iddia eden sahsin bakim ihtiyaci icerisinde olmasi sefalete
diismesini degil, sosyal durumu ile miitenasip bir hayat siirebilme imkanindan
yoksun kalmasini ifade eder.

mesiyle zamanasimina ugrar. Ancak, tazminat ceza kanunlarimin daha uzun bir zamanagimi
ongordiigii cezay1 gerektiren bir fiilden dogmussa, bu zamanasumi uygulanr.

Haksiz fiil dolayisiyla zarar goren bakimindan bir bor¢ dogmussa zarar géren, haksiz fiilden
dogan tazminat istemi zamanasimina ugramis olsa bile, her zaman bu borcu ifadan kagina-
bilir.”
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YENi ANAYASA TARTISMALARI BAGLAMINDA CEVRE

Ahmet M. Giines, LL.M. (Miinster)”

OZET

Yeni bir anayasanmin hazirlanmasina iligkin tartismalar, son donemlerde
Tiirkiye giindeminin en onemli konularindan birini olusturmaktadir. Cevre, bu
tartismalar baglaminda éne ¢ikan konulardan biridir. Bu ¢alismada, Fransa Cevre
Sarti ve Avrupa Birligi kurucu antlasmalari gibi anayasal metinlerde yer alan
diizenlemelerden hareketle, yeni bir anayasada ¢evrenin nasil diizenlenecegi sorusu
cevaplandirilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevrenin korumasi, Anayasa ve ¢evre, Cevre hakki,
Fransa Cevre Sarti, AB birincil ¢evre hukuku

ENVIRONMENTAL CONTEXT OF NEW CONSTITUTIONAL DISCUSSIONS
ABSTRACT

Discussions on the preparations of a new constitution is one of the most
important issues on Turkey’s agenda in recent years, with environment being
important and outstanding issue. This paper will examine how the question of the issue
environment might be arranged in the new constitution on the basis of regulations
contained in constitutional texts such as the France'’s Charter for the Environment
and the founding treaties of European Union.

Key Words: Environmental protection, Constitution and environment, Right
to environment, France’s Charter for the Environment, Primary environmental law
of EU

1. Giris

Yeni bir anayasaya iligkin tartismalar, Tirkiye siyasetinin son dénem-
lerdeki en 6nemli glindem maddelerinden birini olusturmaktadir. 12 Haziran
2011 tarihinde yapilacak olan milletvekili genel se¢imlerinden ¢ikacak so-
nug¢ ne olursa olsun, se¢ime katilan partilerin se¢im kampanyalarinin dnemli
bir basligini olusturmasi nedeniyle yeni bir anayasa yapimina iligkin siirecin

* Ogr. Gér. Dr. , Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, E-posta: guneslaw(@hotmail.com
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yeni yasama donemi ile baslayacagi yiiksek bir ihtimaldir. Yeni bir anayasanin
yapimu siirecine iliskin olarak dile getirilen temennilerin basinda ise, sivil,
demokratik, 6zgiirliik¢ii ve sosyal nitelikte bir anayasanin toplumun farkl ke-
simlerinin katilimi ile gergeklestirilecek bir konsensiis ¢ergcevesinde hazirlan-
masidir. Yeni bir anayasaya iliskin tartismalarin iyice yogunlastigi bugiinler-
de, farkli siyasi partiler ve kuruluslarin hazirlamis oldugu anayasa taslaklarini
ve yeni bir anayasaya iliskin goriis ve taleplerini kamuoyuyla paylasmasinin,
yeni bir anayasanin hazirlanmasi siirecindeki tartismalara énemli bir katki
sundugu aciktir. Anayasa tartismalart baglaminda 6ne ¢ikan konulardan biri
de, ¢evrenin yeni anayasada nasil diizenlenecegidir.! Giin gegtikge artan ve
etki alanin1 genisleten gevresel sorun ve felaketlerin bir sonucu olarak g¢evre,
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir giindem maddesi haline
gelmistir. Bu durum, ¢evrenin yeni anayasa tartismalarinin 6nemli bir baglig
olmasini saglamistir. Bu ¢aligmamizda, iilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni bir
anayasada c¢evrenin nasil diizenlenebilecegi sorusuna yanit aranacaktir.

2. Cevrenin Anayasal Diizeyde Ele Alinmasi

Cevre sorunlari, tiim diinyada etkisini hissettiren endiistriyel gelisme,
kentlesme ve hizli niifus artig1 gibi nedenlerden kaynaklanan ¢evresel felaket-
lere bagl olarak, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlik i¢in
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Cevresel bozulmanin sebepleri
ve bu bozulmanin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler, bu baglamda yogun tartis-
malara konu olmustur. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, ¢evrenin korunma-
sina iligkin hiikiimler gerek ulusal gerekse de uluslararasi hukuki metinlerde
yerini almaya baslamstir. Ozellikle 1972 yilinda Stockholm’de gergeklesti-
rilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’ndan itibaren, diinyanin
bircok iilkesinde genel nitelikli cevre kanunlarinin yaninda, donemin 6ncelikli
cevre sorunlarma iliskin 6zel kanunlara da yer verildigi gézlemlenmektedir.
Bu gelismelerin diger bir neticesi olarak, bilhassa altmish yillarin sonundan
itibaren ¢evre konusu bir¢ok tilkenin anayasasinda da ifadesini bulmus, bdy-
lelikle ¢evrenin anayasal diizeyde korunmasinin yolu agilmistir.

Bu baglamda yiiriitiilen tartismalar bakimindan, Ekolojik Anayasa Girisimi tarafindan 19
Subat 2011 ve 15 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen etkinliklerin énem
arz ettigini ifade etmek gerekir. Bilhassa 15 Mayis 2011 tarihinde gerceklestirilen Ekolojik
Anayasa Konferansi’nin sonug bildirgesinde yer alan hususlarin 6nemli bir kismmin yeni
anayasanin hazirlanmasi siirecinde dikkate alinmasi gerektigi kanisindayim. Soézii edilen
sonug bildirgesine su linkten erismek miimkiindiir: http://ekolojikanayasa.org/2011/05/29/
ekolojik-anayasa-konferansi-sonuc-bildirgesi-yeni-anayasada-ekolojik-hak-anlayisi/
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Cevrenin korunmasina iliskin hiikiimlere anayasal metinlerde yer veril-
mesi birgok agidan énem tasimaktadir.> Oncelikle belirtmek gerekir ki, ana-
yasalar normlar hiyerarsisinde 6nde gelen ve herkesi baglayan temel hukuki
belgeler niteligindedir. Bu bakimdan anayasal diizenlemelerin etki alan1 ve
ongordigi hukuki gilivence, yasama organi tarafindan yapilan diger diizen-
lemelere kiyasla daha ileridir. Cevrenin korunmasina iligkin bir diizenleme-
nin anayasada yer almasi, oncelikle ¢evresel varliklarin anayasal baglamda
korunan degerler oldugunun bir gostergesi olacaktir. Bu durumda g¢evresel
degerler, anayasada diizenlenmis diger degerlerle ayni diizeyde ele alinma
imkanina sahip olacaktir. Boylece bu tiir bir diizenleme, ¢evresel varliklarin
korunmasinin s6z konusu oldugu hallerde anayasada yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasini miimkiin kilacaktir. Cevrenin anayasal diizeyde
korunan bir deger olarak diizenlenmis olmasi bunun haricinde, yasama, yii-
riitme ve yargi organlarinin devlet fonksiyonlarini yerine getirirken, ¢evresel
varliklarin korunmasina iligkin hususlar1 gozetmeleri geregini doguracaktir.
Bu durum, iki bakimdan énem arz etmektedir: Birincisi, yasama organi ¢ev-
renin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapma konusunda anayasal bir
yiikiimliiliik altina girecektir. Ikinci olarak, gerek hukuki bosluklarin gerekse
de normlarin yorumlanmasinin s6z konusu oldugu hallerde anayasal diizenle-
me gerek yargi mercileri gerekse de idari birimler i¢in, kararlarini verirken bir
rehber ilke islevi gorecektir. Cevrenin korunmasina iligkin hiikiimlerin ana-
yasalara konulmasinin son olarak didaktik bir islevi bulunmaktadir. Zira ana-
yasalarin ilgili devletler tarafindan temel olarak taninan degerleri ifade ettigi
diisiiniildiigiinde, cevreye iliskin anayasal bir hitkkmiin 6gretici niteliginin de
bulundugu anlagilacaktir.?

Anayasalarinda ¢evrenin korunmasina iliskin hiikiimlere yer veren iil-

kelerdeki mevcut diizenlemelerin ise, ¢esitli farkliliklar gosterdigini belirtmek
gerekir.* Bununla birlikte, anayasal metinlerdeki bu diizenlemeleri basli-

2 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, Ankara 2009, s. 74 vd.; Giines,
AUHFD 2009, S. 4. s. 779 vd.; Caspar, Europiisches und nationales Umweltverfassungs-
recht, in: Koch, Hans-Joachim (Hrsg.): Umweltrecht, 3. Auflage, Miinchen 2010, N. 94 vd.;
Heselhaus, Verfassungsrechtliche Grundlagen des Umweltschutzes, in: Hansmann, Klaus/
Sellner, Dieter (Hrsg.): Grundziige des Umweltrechts, 3. Auflage, Berlin 2007, N. 44 vd.;
Thym, NuR 2000, s. 557 vd.; Orth, NuR 2007, s. 229 vd.

3 Kaboglu, Cevre Hakki, 3. Baski, Ankara 1996, s. 31.

Farkl1 devletlerin anayasalarinin Ingilizce, Almanca veya diger dillerdeki metinlerine su iki
internet adresinden erismek miimkiindiir: http://confinder.richmond.edu/, http://www.verfas-
sungen.de/
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ca {i¢ kategori altinda toplamak miimkiindiir. Ilk kategoriyi, anayasalarinda
acik bir sekilde ¢evre hakkina yer veren anayasalar olusturmaktadir. Bu tiir
anayasalarin genellikle herkesin ¢evre hakkina sahip oldugu seklindeki ibare-
leri igerdigi goriiliir. Ispanya, Slovakya, Portekiz, Bulgaristan ve Macaristan
anayasalar1 bu tiir anayasalara 6rnek olarak gosterilebilir.’ Ornegin, Ispanya
Anayasasi’nin 45. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin kisiligin gelismesine
uygun bir ¢evrede yasama hakki ve ayn1 zamanda ¢evreyi koruma 6devinin
oldugundan s6z edilmistir. Bunun haricinde Norve¢ Anayasasi’nin 110b mad-
desinde, tiim insanlarin, verimliliginin ve ¢esitliliginin korundugu saglikl ve
dogal ortami1 saglayan bir ¢evre hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Slovakya
Anayasasi’nin 44. maddesinde ise, herkesin elverisli bir ¢evre hakkinin var
olduguna ve herkesin ¢evre ve kiiltlirel miras1 korumak ve gelistirmekle yii-
kiimlii olduguna deginilmistir.

Anayasal diizenleme bigimleri bakimindan ikinci bir tercih, ¢evre hak-
kinin varligini ilk kategorideki gibi acik bir sekilde belirtmemekle birlikte,
onu anayasada yer alan diger klasik haklarla (saglik hakki, miilkiyet hakki,
kisiligin korunmasi, yasama hakki vs.) baglant1 kurarak ifade etmedir. 1982
Anayasasindaki diizenleme de bu kapsamda degerlendirilebilir. Zira 1982
Anayasasinin ¢evrenin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri, 56. maddede ve
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bédliimiinde, “Saglk Hizmetleri
ve Cevrenin Korunmasi” baghigi ile yer almaktadir. 1982 Anayasasinin 56.
maddesindeki diizenleme su sekildedir: “Herkes, saglikll ve dengeli bir ¢ev-
rede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandagslarin odevidir.” Dikkat
cekilmesi gerekli bir husus, 1982 Anayasasinin s6z konusu hitkmiinde gevre
hakkina dogrudan dogruya ve agik¢a deginilmemis oldugudur. Zira ilgili mad-
dede ¢evre i¢in bir haktan veya ¢evre hakkindan s6z edilmemekte, asil olarak
yasam hakki vurgulanmaktadir.®

Cevre konusunun anayasalardaki diizenleme tarzi bakimindan sonun-
cu kategori ise, ¢evre hakkindan dogrudan veya dolayli bir bi¢imde bahse-
dilmeksizin, ¢evrenin korunmasinin devletin bir 6devi oldugunu ifade eden

5 Bu hususta bkz. Orth, NuR 2007, s. 229 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, 2. Basi, Ankara 2001, s.
137 vd.; Kaboglu, Cevre Hakki, s. 38 vd.

¢ Bununla birlikte, 56. maddenin bu haliyle de yarg1 kararlari ger¢evesinde ¢evrenin korunmast
konusunda ¢ok 6nemli bir norm haline geldigini belirtmek gerekir. Bu konuda ayrica bkz.
Turgut, Cevre Hukuku, s. 139 vd.
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ve devlet organlarina yol gosterecek olan genel bir norma veya rehber ya da
temel ilkeye anayasada yer verilmesidir. Cesitli iilkelerdeki anayasal diizenle-
meler gdz dniinde bulunduruldugunda, bu segenegin ilk ve ikinci kategorilere
gbre en yaygin bicimi olusturdugu goriiliir. Almanya, Yunanistan, Cin, Italya,
Hollanda ve Isve¢ anayasalarindaki diizenlemelerde bu tarzin benimsendigi
dikkati gekmektedir. Ornegin, Yunanistan Anayasasi’nin 24. maddesinin 1.
fikrasinda, devletin dogal ve kiiltiirel ¢evreyi korumakla ve ¢evrenin korun-
mast i¢in Ozel caydirict ve Onleyici tedbirler almakla yiikiimlii oldugu ifa-
de edilmistir. Cin Anayasasi’nin 26. maddesi de ayni sekilde, devleti yasam
kosullarini ve ekolojik ¢evreyi korumak ve gelistirmekle miikellef kilmistir.
Alman Anayasasi’nin 20a maddesinde ise, gelecek kusaklara karst da sorumlu
olan devletin dogal yasam kaynaklarini ve hayvanlari anayasal diizenin gerce-
vesinde yasamayla, yasalara ve hukuka uygun olarak yiiriitme ve yargi organ-
lartyla koruyacagindan bahsedilmektedir.

3. Cevre Hakka

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, ¢evrenin anayasal
metinlerde diizenlenmesi baglaminda belirttigimiz ti¢lii tasnif ¢evre hakki
esas alinarak olusturulmustur. Bu nedenle bu tasnifte belirleyici bir rol iistle-
nen ¢evre hakkina kisaca deginmek faydali goriinmektedir. Insan haklari teo-
risinde genel olarak ti¢lincli kusak haklar kategorisinde degerlendirilen ¢evre
hakki,” yeni bir insan hakki olarak 6zellikle yetmisli yillarin basindan itibaren
uluslararasi belge ve ulusal anayasalara girmis ve ¢evresel bozulmaya karsi
en etkili ve 6nemli hukuki araglarindan biri olarak goriilmistiir.® Birlesmis
Milletler’in 1972 yilinda Stockholm’de gegeklestirdigi Insan Cevresi Kon-
feransi, ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak ulusal ve uluslararasi metinlere
girmesinde bir doniim noktas1 olmustur. Bu konferans sonunda kabul edilen
bildirinin ilk maddesinde, “Insan, onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak
veren nitelikli bir cevrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullar: temel
hakkina sahiptir” ilkesi yer almistir. Boylelikle uluslararasi bir hukuki me-
tinde ilk kez saglikli bir gevrede yasama hakkindan bahsedilerek, ¢cevre hakki
kabul edilmistir. Stockholm Konferansi’ndan itibaren ¢evre hakki, insan hak-

7 Cevre hakki, gelisme hakki, barig hakki ve insanligin ortak mirasindan faydalanma hakki,

ficiincii kusak haklara drnek teskil etmektedir. Uglincii kusak haklarin baslica 6zelligi, bu
haklardan kaynaklanan problemlerin tiim insanhigin dayanigma iginde ¢ozebilecegi, tek tek
insanlarmn ya da iilkelerin iistesinden gelemeyecegi sorunlar olmasidir.

Bu konuda daha ayrintili olarak bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 154 vd.; Kaboglu, Ozgiirliik-
ler Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1996, s. 137 vd.; Kaboglu, Cevre Hakki, s. 9 vd.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 263



Ahmet M. Giines, LL.M. (Miinster)

lar1 alaninda ayr1 bir hak olarak tanimlanmaya baglanmig ve gerek uluslararasi
anlasma ve belgelerde gerekse de ulusal alanda anayasal ve degisik yasal dii-
zenlemelerde yerini almistir.

Cevre hakki, en genel anlamiyla ¢evrenin korunmasini ve gelistirilme-
sini ama¢ edinmektedir. Cevre hakki ayrica, bugiin oldugu gibi gelecekte de
yasanilir bir ¢evreye sahip olabilme arzusunu ger¢eklestirmeyi amaglayan ve
cevrenin herkesin ortak varligi oldugu diisiincesine dayali esitlik ilkesi teme-
linde yiikselen bir haktir. Bu hakla ulagilmak istenen, dogay1 somiirii degil,
uyum temelinde bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in yasamaya elverisli kilarak
herkesin ondan esit yararlanmasi hedefidir. Cevre hakkinin bir insan hakki
olarak, insanin var olma ve yagamini siirdiirme hakkinin ve dolayisiyla diger
haklarinin kullanilabilmesinin énkosulu oldugunu ileri stiren kesimler,’ gevre
hakki ve diger haklar arasinda ortaya gikabilecek catismalarin ¢evre hakki
lehine dengelenmesi gerektigini ifade etmislerdir. Klasik insan haklariin sun-
dugu imkanlar ile 6nlenemeyen c¢evreye yonelik ihlallerin agilmasinda ¢evre
hakki bu bakimdan ¢evrenin korunmasinda ayricalikl bir yer isgal etmektedir.

Hukukun ¢evresel bozulmalar1 6nlemede 6nemli bir ara¢ oldugu dii-
stiniildiigiinde, ¢evre hakkinin anayasal metinlerde yer almasinin g¢evresel
bozulmay1 6nlemek i¢in yapilacak girisimler bakimindan ¢ok dnemli bir da-
yanak olusturacagi agiktir. Bununla birlikte ¢evre hakkinin pratige aktarilma-
sinin 6niinde ciddi bazi giigliiklerin bulundugunu da ifade etmek gerekir.!° Bu
zorluklarin basinda, {igiincii kusak haklar kategorisinde yer alan ¢evre hakki-
nin geleneksel haklardan bir¢ok agidan farkliliklar gostermesi gelmektedir.
Bu farkliliklardan ilki, geleneksel haklarda hak siijeleri ve 6dev siijeleri birbi-
rinden ayrilabilirken, ¢evre hakkinda hak ve 6devin birliktelik gostermesidir.
Bir baska deyisle, ¢cevre hakki bireye ¢evrenin korunmasi konusunda hem bir
hak hem de bir 6dev yiiklemektedir. Diger bir farklilik ise, devlet ve birey
arasindaki iliskilerde kendini gostermektedir. Geleneksel haklarda genel ola-
rak birey ve devletin kars1 karsiya gelmesi s6z konusu iken, ¢evre hakkinin
hayata gecirilmesi birey ve devletin bir isbirligini gerekli kilmaktadir. Diger
bir husus, temel haklar teorisinin geleneksel olarak insani ve insan menfaatini
merkez almasi nedeniyle bir insan hakk: olarak dngoriilecek ¢evre hakkinin
insan merkezli (antroposentrik) bir ¢evre koruma anlayigini doguracagi, bu

° Kars. Turgut, Cevre Hukuku, s. 149.

1 Bu konuda daha ayrintili olarak bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 156 vd.; Giines, AUHFD
2009, S. 4.s. 811 vd.
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tiir bir yaklagimin ise ¢evrenin korunmasi konusunda esasinda yetersiz ka-
lacagidir. Cevre hakkini i¢erecek bir anayasal hiikmiin hedefledigi ¢evresel
kalitenin esas olarak genel ve soyut diizenlemelerden miitesekkil anayasal
metinlerde nasil belirlenecegi, bu baglamda ortaya ¢ikan diger bir sorundur.

Ote yandan farkli iilkelerdeki somut érnekler, ¢evre hakkinin anaya-
salarda soyut olarak diizenlenmesinin ¢evrenin etkin olarak korunmasi baki-
mindan tek bagina yeterli olmadigini, ¢evre hakkinin ¢evresel bilgilere erisim,
cevresel karar alim siire¢lerine katilim ve g¢evresel konularda yargisal bag-
vuruya iliskin bir takim ¢evresel haklarla takviye edilerek somutlastirilmasi
gerektigini gostermektedir.'! Ornegin, anayasalarinda ¢evre hakkma iliskin
bir hilkme yer vermemekle birlikte bilgiye erisim, karar siireglerine katilhm
ve yargisal basvuru konusunda ileri nitelikteki diizenlemelere yer veren
Belgika ve Danimarka gibi iilkelerde ¢evrenin anayasalarinda ¢evre hakkina
yer veren Ispanya veya Portekiz’den ¢ok daha etkili bir bigimde korundugu
gbzlemlenmektedir.'? Sonug olarak, anayasada ¢evre hakkina iligkin bir dii-
zenlemenin varliginin 6nem arz ettigini, ancak bu tiir bir hakkin mevcudi-
yetinin tek basina yeterli olmadigini, bu hakkin diger baz1 ¢evresel haklarla
desteklenmesi ve somutlastirilmasinin gerektigini ifade etmek gerekir. Buna
ilave olarak, anayasal metinlerde ¢evre hakkina agikca yer verilmis olmasi-
nin da g¢evrenin anayasal diizlemde ele alinmasi baglaminda tartigsmasiz en
iyi secenek olmadigina dikkat ¢ekmek gerekir. Nitekim ampirik 6rnekler de,
cevre hakkina yer vermeyen anayasal diizenlemelerin bu tiir bir hakki dogru-
dan Ongoren anayasalara kiyasla daha iistlin bir koruma getirebilecegini gos-
termektedir.

4. Cevre Hukukunun Temel ilkeleri
4.1. Genel Olarak

Caligmamizin 6nceki kisimlarinda belirtildigi {izere, ¢evre sorunlari-
nin bilhassa 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlik i¢in 6dnemli bir
giindem maddesi haline gelmesi ile birlikte gevrenin korunmasini amaglayan
diizenlemelere gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuki metinlerde yer veril-
mistir. Yetmisli yillarin basindan itibaren ise, ¢evrenin korunmasina yonelik
diizenlemelerin sayist hizl1 bir sekilde artmistir. Bu baglamda, bir biitiin olarak
cevreyi veya farkli gevresel unsurlari konu edinen bir¢ok ulusal, ulusaliistii ve

" Bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 90 vd.
12 Turgut, Cevre Hukuku, s. 169.
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uluslararasi diizenleme kabul edilmistir. Bu gelismeler sonucunda, dnceleri
0zel hukuk ve ceza hukukunun sundugu olanaklardan da faydalanmakla bir-
likte esasen idare hukukunun bir alt dali olarak goriilen ¢evre hukuku, kendine
has kurum, yaklagim ve ilkeleri ortaya koyarak bagimsiz bir hukuk alani ha-
line gelmistir.'* Kendine 6zgii bu kurum, yaklasim ve ilkeleri bilhassa ekoloji
biliminin verileri 15181nda yapilandirmasi nedeniyle ekolojik hukuk olarak da
adlandirilan ¢evre hukuku, yeni bir hukuk alan1 olmakla birlikte, ¢evrenin ko-
runmasi ve ekonomik gelisme talepleri arasinda var olan ¢eliskilerden dolay1
her gecen giin 6nemi artan bir hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre
hukukun temel ilkeleri ise, ¢evre hukukuna temel olusturan, bu hukuk dalinin
bagimsiz bir alan olarak gelismesinde ve kendine 6zgii bir karakter kazanma-
sinda belirleyici olan ilkelerdir. Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ihtiyat ilkesi,
kirleten 6der ilkesi, Onleme ilkesi, katilim ilkesi ve entegrasyon ilkesi, bu bag-
lamda karsimiza ¢ikan baglica ilkelerdir.

Cevre hukukunun temel ilkelerinden ilki olarak, siirdiiriilebilir kalkin-
ma ilkesine deginmek gerekir.'"* Cevre ile barisik bir kalkinma modelini 6ng6-
ren siirdiiriilebilir kalkinma, geleneksel kalkinma yontemlerinin ¢evre {izerin-
de yarattig1 tahribata bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina, ilk defa Birlesmis Milletler Diinya Doga Sarti’nda (1982) yer ve-
rilmis, Birlesmis Milletler’in Ortak Gelecegimiz (1987) adli raporunda ise
bu ilke ayrintil1 bir sekilde ele alinmigtir. Ortak Gelecegimiz baslikli raporda,
cevre sorunlarinin insan refahini ve diinyadaki yasami tehdit ettigi, bu bakim-
dan siirekli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiya¢ duyuldugu, ancak bu kalkinma
politikasinda bugiiniin ihtiyaglar1 karsilanirken gelecek nesillerin ihtiyaglarin-
dan taviz verilmemesi gerektigi vurgulanmigtir. Bunun i¢in ise, siirdiiriilebilir
kalkinmaya dayanan bir adalet anlayigmin gerekli olduguna dikkat ¢ekilmis-
tir. Ekonomik biiytime ile dogal kaynaklarin korunmasi arasinda bir denge ku-
rulmasini 6ngdren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, simdiki kusaklarin ihtiyag-
larinin gelecek kusaklarin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme
yetenegini tehlikeye diisiirmeden karsilanmasi diisiincesine dayanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi bu baglamda, ekosistemlerin tasima kapasite-
sini dikkate alan bir ekonomik biiyiime modelini hedeflemektedir. Siirdiirii-

3 Cevre hukukunun tarihsel gelisimi i¢in bkz. Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, Miinchen
2004, s. 65 vd.

4 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 93 vd.; Turgut, Cevre Hu-
kuku, s. 171 vd.; Giines/Aydin-Cogkun, Cevre Hukuku, Istanbul 2004, s. 79 vd.; Frenz,
Europédisches Umweltrecht, Miinchen 1997, N. 41.
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lebilir kalkinma ilkesi dolayistyla, ekonomik, ekolojik ve sosyal gelismenin
ayrilmaz bir sekilde bir biitiin olusturdugundan hareket etmektedir.

Cevre hukukunun dayandigi diger bir ilke, kirleten 6der ilkesidir.'s Kir-
leten oder ilkesi genel olarak, ¢evresel zararlara neden olan kisilere sebep ol-
duklart zararlarla miicadelenin bedelinin 6dettirilmesini amaglamaktadir. Kir-
leten dder ilkesi bu baglamda, ¢evresel kirlenmeden kimin sorumlu tutulaca-
gin1 ve bu sorumlulugun nasil gerceklestirilecegini agiklamaya ¢alismaktadir.

Kirleten 6der ilkesi, ilk defa 1972 yilinda OECD tarafindan kabul edil-
mis ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesinin yollarindan biri olarak ileri siiriilmiistiir.
Kirleten dder ilkesi baska bir deyisle, piyasa ekonomisinin ilkelerinin ¢evresel
zararlara neden olan faaliyetlere uygulanarak, ¢evresel kirliligin mali bedeli-
nin kargilanmasina yonelik bir aragtir. Kirleten 6der ilkesi, kirletenlere sebep
olduklar kirlilikle miicadelenin bedelinin ddettirilmesinin yan1 sira, gevresel
zararlara neden olan kisileri bu zararlar1 azaltmaya ve daha az zararlara neden
olacak yontemler bulmaya da tesvik etmektedir.

Ihtiyat ilkesi, konumuz baglaminda zikredilmesi gereken diger bir
ilkedir.'® Yetmisgli yillarda ilk defa Almanya’da uygulamaya aktarilmis olan
ihtiyat ilkesi, bir faaliyetin ¢evre agisindan olumsuz neticeler doguracag: hu-
susunda ciddi bir sliphenin var olmasi halinde bilimsel bir kanitin ortaya gikisi
beklenmeden 6nleyici tedbirlerin alinmasini éngdrmektedir. Ihtiyat ilkesinin
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken bilimsel belirsizliktir. Elde kesin bir delil
bulunmadigindan dolay1 ¢evreye zararli oldugu ispatlanana kadar bir faaliye-
tin zararsiz oldugunu kabul etmek, ¢evrenin korunmasi hususunda alinmasi
gereken tedbirler bakimindan ciddi bir engel teskil edecektir. Zira bir faaliye-
tin veya maddenin ¢evreye zararli oldugunun ispatlanmasidan sonra tedbir
alinmasi, bu konuda geg kalinmis olmasi sonucunu dogurabilecektir. Thtiyat il-
kesi, bilimsel belirsizligin ihtiyat ile risk arasinda bir tercih yapilmasini gerek-
tirdigi hallerde devreye girmekte, bilimsel belirsizligin getirdigi riskin yiiksek
oldugu ve zarar tehdidinin giderilmez oldugu durumlarda, gevresel degerlere

15 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 117 vd.; Turgut, Cevre Huku-
ku, s. 213 vd.; Giines/Aydin-Cogskun, s. 93 vd. Storm, Umweltrecht, 9. Auflage, Berlin 2010,
s. 24 vd.; Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2. Auflage, Miinchen 2000, s. 44 vd.;
Schwartmann, Umweltrecht, Heidelberg 2006, s. 16.

16 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 179 vd.; Turgut, Cevre Hu-
kuku, s. 341 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 97 vd.; Kroger/Klauf;, Umweltrecht, Berlin 2001,
s. 10 vd.; Ruch, Umweltrecht, Ziirich 2000, s. 55; Schmidt/Kahl, Umweltrecht, 7. Auflage,
Miinchen 2006, s. 9; Mefserschmidt, Europédisches Umweltrecht, Miinchen 2011, s. 286 vd.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3 267



Ahmet M. Giines, LL.M. (Miinster)

oncelik taninarak ¢evresel riski olusturan faaliyetlere s6z konusu zarar ortaya
¢tkmadan 6nce engel olunmasini amaglamaktadr. Thtiyat ilkesi bu baglamda,
bilimsel belirsizlik olgusunun ¢evreyi korumak i¢in girisimlerde bulunmama-
nin bir gerekgesi olarak kullanilmasinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

Onleme ilkesi, gevre hukukuna temel olusturan diger bir ilkedir.!” Ko-
rumak tedavi etmekten daha iyidir seklinde 6zetlenebilecek diisiinceye daya-
nan bu ilke, ¢cevre iizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetlerin ola-
bilecek en erken asamada engellenmesini amaglamaktadir. Koruyucu hekim
mantigina dayanan bu ilke uyarinca ilgili makamlar, heniiz ¢cevresel sorunlar
ortaya ¢cikmadan harekete gecerek gevresel tehditleri bertaraf etmelidir. Onle-
me ilkesi bu baglamda, mevcut ¢evresel sorunlarin giderilmesi ile degil, aksi-
ne bu sorunlar heniiz ortaya ¢ikmadan evvel oncelikle engellenmesi ile ilgili-
dir. Bunun haricinde, 6nleme ilkesinin ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindan
once alinacak tedbirlerin bu sorunlarin ortaya ¢ikmasindan sonra bagvurula-
cak tedbirlerden daha akilc1 ve ekonomiktir anlayisi iizerine kurulu oldugunu
ifade etmek gerekir. Onleme ilkesi, bir bakima ihtiyat ilkesinin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Ancak, onleme ilkesinin etkisinin ihtiyat ilkesine gore daha
diisiik oldugunu gézden kagirmamak gerekir. Zira 6nleme ilkesi, mevcut bir
cevresel tehlikenin s6z konusu olmasi halinde uygulama alani bulurken, ihti-
yat ilkesinde ¢evresel bir tehlikeden 6te potansiyel bir zarar riskinin dngorii-
lebilmesi yeterlidir.

Cevre hukukunun dayandigi diger bir ilke olan katilim ilkesi ise, bi-
reylerin c¢evresel yonetim siirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalar
ve boylece kendi yasamlarmi sekillendirecek bu siireci yonlendirmelerini
ongormektedir.'® Katilim, ¢evresel kararlarin demokratik mesruiyetini ve et-
kililigini artirmanin yani sira, halka idari kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesi
siirecinde denetleme olanagi sunmakta, devlet idaresinde seffaflig1 artirmak-
ta, ayrica ilgili idari birime kararlarina temel olusturacak saglam bilgilere
erisme olanagi yaratmakta ve idari kararlarin yerel kosullarin da goéz oniinde
bulundurularak alinmasini saglamaktadir. Katilim, halkin karar alim siirecine
katilimi, planlama siirecine katilimi, yiiriitme ve uygulama siirecine katilimu,
izleme stirecime katilimi, kontrol ve denetleme siirecine katilimi seklinde ger-

17 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 203 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 99 vd.;
Jans/von der Heide, Groningen 2003, s. 38 vd.

18 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 149 vd.; Turgut, Cevre Huku-
ku, s. 269 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 101 vd.
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ceklesebilir. Halkin katiliminin hayata gegirilmesi ise, kisilere ¢evresel bilgiye
erisim olanaginin taninmasi ile miimkiindiir. Cevresel bilgilere erisim hakki,
bu baglamda katilim hakkinin 6n kosuludur.

Biitiinleyicilik ilkesi olarak da adlandirilan entegrasyon ilkesi ise, iki
baslik altinda ele alinabilir."” Dig entegrasyon ¢evre koruma gereklerinin di-
ger politika alanlariin sekillenmesi ve yiiriitiilmesinde dikkate alinmasini
ongormekte iken, i¢ entegrasyon bir madde veya bir faaliyetin yalnizca belli
bir ¢evresel 6ge lizerinde degil bir biitlin olarak ¢evre baglaminda doguraca-
g1 etkilerin g6z Oniinde tutulmasini gerekli kilmaktadir. D1s entegrasyon bu
baglamda, diger politikalarin saptanmasinda ve sektorel faaliyetlerin yiiritiil-
mesinde ¢evrenin korunmasinin da dikkate alinmasini ve bu politika ve faali-
yetlerde (tarim, ticaret, ulastirma v.s.) ¢evre politikasi ile ilgili uyumlulagtirma
ve degisikliklerin yapilmasini éngdérmektedir. I¢ entegrasyon ise, sadece bel-
li cevresel 6gelerin diger 6gelerden yalitik bir sekilde korunmasini éngéren
sektorel yaklagimin terk edilerek, ¢evrenin biitiinciil bir sekilde korunmasini
benimseyen entegre bir yaklasimin hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

Her ne kadar yukarida yalnizca bes ilke zikredilmisse de, ¢evre hukuku-
nun temel ilkelerinin sadece bu ilkelerden ibaret olmadigini belirtmek gerekir.
Bu ilkeler haricinde, 6zellikle isbirligi ilkesi ve kaynakta dnleme ilkesinden
sikca s6z edildigi goriiliir.2* Isbirligi ilkesi genel olarak, cevrenin korunmasi-
nin yalnizca devletce yerine getirilmesi gereken bir 6dev olmadigini, aksine
¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesinde kamusal birimler ve toplumun ortaklasa
hareket etmesini 6ngdrmektedir. Isbirligi ilkesi bu baglamda, devlet, yerel yo-
netimler, sivil toplum 6rgiitleri ve diger biitiin 6zel isletme ve kisileri ¢gevrenin
korunmasina katkida bulunmak ve bu konuda ortaklasa hareket etmekle yii-
kiimlii kilmaktadir. Kaynakta onleme ilkesi ise, ¢evresel zararlarla ortaya ¢i-
kislarindan miimkiin mertebe hemen sonra ve dncelikle ortaya ¢iktiklari yerde
miicadele edilmesini 6ngérmektedir. Baska bir deyisle bu ilke, cevresel zarar-
larin ortaya ¢ikislarinin hemen sonrasinda ve ncelikle olustuklar1 yerde, yani
kaynaginda dnlenmesini, buna ragmen olusan ¢evresel zararlarin ise miimkiin
oldugunca kaynagina yakin bir yerde bertaraf edilmesini hedeflemektedir.

1 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 114 vd.; Turgut, Cevre Hukuku,
s. 08 vd.; Giines/Aydin-Cogkun, s. 100 vd.; Jans/von der Heide, s. 18 vd.; Epiney, Umweltrecht
in der Européischen Union, 2. Auflage, K&6ln 2005, s. 108 vd.; Schmidt/Kahl, s. 13.

20 Bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 112 vd.; Epiney, s. 105; Kroger/Klaufs, s. 14 vd.;
Schmidt/Kahl, s. 12; MeBerschmidt, s. 312 vd.; Schwartmann, s. 15 vd.
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Cevre hukukunun temel ilkelerinin igerigi genel olarak ortaya konduk-
tan sonra, bu ilkelerin nitelik ve islevlerine deginmekte fayda vardir.?! Cevre
hukukunun temel ilkeleri baglaminda vurgulanmasi gereken ilk husus, bu il-
kelerin basta ekoloji olmak {izere ¢evrenin korunmasi ile ilgili bilim dallarinin
sundugu veriler 1s181nda olusturuldugudur. Bu bakimdan bu ilkelerin, modern
bir gevre politikasinin da temel yap1 taslarini meydana getirdigini belirtmek
gerekir. Dolayisiyla, bu ilkelerin etkin bir ¢evre korumasinin genel ¢ergevesi-
ni belirledigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun haricinde, bu ilkelerin bir bii-
tiinliik iliskisi icinde yer almakta olup birbirini tamamlayici nitelikte olduguna
dikkat ¢ekmek gerekir. Diger bir husus, ¢evre hukukunun bagimsiz bir alan
olarak gelismesinde ve kendine 6zgii bir karakter kazanmasinda belirleyici
bir rol iistlenen bu ilkelerin, evrensel diizeyde genel bir kabul goren ilkeler
oldugudur. Nitekim bu ilkeler, gerek ulusal gerek bolgesel gerekse de ulusla-
rarasi birgok hukuki metne ve bildirgeye yansitilmistir. Hukuki metinlerde yer
almasi bu ilkelerin, ¢evre ile ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde goz
ontlinde tutulmasini ve yargi organlari dahil olmak tizere tim kamu makamlari
icin yonlendirici olmasini saglayacaktir. Diger taraftan, bu ilkelerin genel ve
soyut niteliklerinden dolay1 esas olarak kilavuz ilke iglevine sahip oldugunun
altin1 ¢izmek gerekir. Bu nedenle, bu ilkelerin somutlastirilip pratige aktaril-
masi1 yasal ve yasaalt1 diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.

4.2. Cevre Hukukunun Temel Ilkelerinin Anayasal Metinlerde
Diizenlenisi

Cevre hukukunun temel ilkelerinin bu hukuk dalina temel teskil eden
esaslar olmasinin yani sira modern ve etkili bir ¢evre politikasinin genel ger-
¢evesini ¢izdiginin ortaya konmasindan sonra, bu ilkelere anayasal metinlerde
yer verilmesinin olanakli olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda vurgulanmas1 gereken ilk husus, anayasalarin genel olarak devletle-
rin iglev ve organlarini ve yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen
temel hukuki metinler oldugudur. Diger taraftan normlar hiyerarsisinde iistte
yer almalarindan dolay1, yasal ve yasaalt1 diizenlemelerin kural olarak anaya-
sada yer alan hiikiimlere uygun olmasi ve bu diizenlemelerin anayasaya uygun
yorumlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, anayasal metinlerin hem bir {istiin-
liige hem de bir baglayiciliga sahip oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 11. maddesinde bu dogrultuda, “Anayasa hiikiimleri, yasama,

2! Bu konuda bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 109 vd.; Sparwasser/Engel/Vofkuhle,
Umweltrecht, 4. Auflage, Heidelberg 2003, S. 68 vd.; Kloepfer, s. 168 vd.
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yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin ve diger kurulug ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridr. Kanunlar Anayasaya aykurt olamaz.” ifa-
desine yer verilmistir. Bu agiklamalar 1s181nda, dngordiikleri hukuki giliven-
ce bakimindan anayasal diizenlemelerin diger normlara gore iistiin oldugu,
bu nedenle gerek devlet teskilati1 gerek temel hak ve hiirriyetler bakimindan
Onem arz eden meselelerin anayasal hiikiimlerle diizenlenmesinin faydali ola-
cagi neticesine ulagmak miimkiindiir.

Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal metinlerde yer verilmesi
baglaminda deginilmesi gereken ilk nokta, bu ilkelere birgok iilkenin yasal ve
yasaalt1 diizenlemelerinde yer verildigi, ¢esitli lilkelerin anayasalarinda bu il-
kelere rastlamanin miimkiin oldugu, ancak bu ilkelerin tiimiine agik bir sekilde
yer veren anayasal metinlerin sayisiin oldukca az oldugudur. Ornegin, Porte-
kiz Anayasasi’nin 66. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, katilim ilke-
si, entegrasyon ilkesi ve onleme ilkesine agik¢a deginilmistir. Bunun disinda,
Isvigre Anayasasi’nin 73. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, 74.
maddesinde ise onleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesine vurgu yapilmistir. Ay-
rica, Polonya Anayasasi’nin 5. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine,
68. maddesinde 6nleme ilkesine, 74. maddesinde katilim ilkesi ile isbirligi il-
kesine ve 86. maddesinde kirleten dder ilkesine iligkin hiikiimlere yer verildigi
goriiliir. Ispanya Anayasasi’nin 45. maddesinde ise, katilim ilkesi ve isbirligi
ilkesine vurgu yapildig1 géze carpmaktadir. Cevre hukukunun temel ilkelerine
acikca yer veren veya dolayli bicimde bu ilkelere vurgu yapan anayasalar, hig¢
siiphesiz sadece bunlardan ibaret degildir. Ornekleri cogaltmak yerine bu ilke-
lere daha kapsayici bir sekilde yer veren iki tane anayasal metne yer verilmesi
daha faydali goriinmektedir. Bu baglamda, Fransa Cevre Sarti’na ve Avrupa
Birligi’nin kurucu hukuki metinleri niteliginde olan Avrupa Birligi’nin Ca-
lisma Usuliine iliskin Antlasma ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer verilen
hiikiimlere deginilecektir.

4.2.1. Fransa Cevre Sarti

Fransiz ¢cevre hukukunun temel anayasal metni niteliginde olan Cevre
Sart1 (Charte de [’environnement), 1 Haziran 2004 ‘te Ulusal Meclis ve 24 ha-
ziran 2004’te Senato tarafindan kabul edilmis, 1 Mart 2005 tarihinde gercek-
lestirilen anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde ise 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz
Anayasasi’nin bir pargasi haline gelmistir. Fransiz Anayasasi’nin bir pargasi
oldugundan dolay1, anayasal hiikiimler barindiran bir metin niteliginde olan
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Fransa Cevre Sarti, bir giris kism1 ve 10 maddeden olusmaktadir. Fransiz ¢ev-
re hukukunun anayasal ¢ercevesini ¢izen bu diizenleme, esasen ¢evrenin ko-
runmasina yonelik olarak degisik hukuki metinlerde yer alan ilkeleri anayasal
diizeyde giivence altina almay1 amaglamaktadir. Konumuz bakimindan 6nem
arz etmesi nedeniyle, Fransa Cevre Sarti’nin metnine yer vermek faydali go-
riinmektedir. Bu diizenlemenin metni su sekildedir:??

“Fransiz Halk,

*  Dogal kaynaklarin ve dogal dengenin insanligin olusumunun sarti
oldugu,

«  Insanhgin gelecegi ve hatta devamhiligimn insanin dogal gevresine
ayrilmaz bir sekilde bagl oldugu,

*  Cevrenin tiim insanligin ortak mirasi oldugu,

Insamn artan bir bicimde yasam kosullar: ve kendi gelisimi iizerinde
etkili oldugu,

*  Biyolojik ¢esitliligin, insanin gelisiminin ve beseri toplumun belli bazi
tiiketim iliskileri veya iiretim teknikleri ve dogal kaynaklarin asiri
kullanimi nedeniyle tahrip edildigi,

*  Cevrenin korunmasuun ulusun diger temel menfaatleri diizeyinde bir
talep oldugu,

o Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin giivence altina alinabilmesi icin simdiki
kusaklarin ihtiyacini karsilarken gelecek kusaklarin ve diger halklarin
kendi gereksinimlerini tehlikeye atmamasi gerektigi,

e Diisiincesi ile su sarti ilan etmektedir:

Madde 1: Herkes, dengeli ve saglik agisindan sakinca olusturmayan
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Madde 2: Her insan, ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine katki
sunma yiikiimliliigii altindadir.

Madde 3: Her insan, yasalarda belirlenen sartlar ¢ergevesinde sebep
olabilecegi ¢evresel zararlari onlemek veya aksi taktirde bunlarin neticelerini

hafifletmek zorundadir.

22 Fransa Cevre sarti’nin Tirkge’ye terclimesinde http://www.verfassungen.de/ internet adre-
sinde yer alan Almanca metin esas alinmistir.
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Madde 4: Her insan, yasalarda ongoriilen sartlar ¢ergevesinde kendi-
sinin neden oldugu cevresel zararlarin bertaraf edilmesine katkida bulunmak
zorundadir.

Madde 5: Mevcut bilimsel bilgiler ¢ercevesinde kesin bir sekilde on-
goriilemeyen ve g¢evre tizerinde agir ve telafi edilemez bir sekilde tahriba-
ta neden olabilecek bir zararin varligi durumunda, ilgili birimler yetkileri
cercevesinde ve ihtiyat ilkesi uyarinca zararin ortaya ¢ikmasini engellemek
amaciyla, risk degerlendirme usuliiniin uygulama alani bulmasi ve elverisli
ihtiyati onlemlere bagsvurulmast igin ¢aba gostermek zorundadir.

Madde 6: Kamu sektorii tarafindan yiiriitiilen politikalar, siirdiiriilebi-
lir bir kalkinmay: tegvik etmelidir. Bu amagla kamu sektorii, ¢evrenin korun-
masi ve gelistirilmesi ile ekonomik biiyiime ve sosyal gelismeyi uyumlu hale
getirmelidir.

Madde 7: Her insan, yasalarda ongériilen sartlar ve sinmirlar ¢ergeve-
sinde kamusal makamlarin elinde bulunan cevresel bilgilere erisim hakkina
ve ¢evre lizerinde etki dogurabilecek nitelikteki kamusal kararlarin hazirlanig
stirecine katilma hakkina sahiptir.

Madde 8: Cevrenin korunmasi konusundaki egitimin bu sartta yer alan
hak ve yiikiimliiliiklere katkida bulunmasi gereklidir.

Madde 9: Arastirma ve inovasyonlarin ¢evrenin korunmasi ve gelisti-
rilmesine katkida bulunmasi gereklidir.

Madde 10: Bu sart, Fransa i¢in Avrupa Birligi ve uluslararasi diizey-
deki faaliyetleri bakimindan bir kilavuz islevine sahiptir.”

Metninden kolayca anlagilacagi iizere, Fransa Cevre Sart1 ¢evrenin ko-
runmasina yonelik fevkalade 6nemli anayasal diizenlemelere yer vermektedir.
Giris kisminda vurgulanan hususlarin arz ettigi 6nem diginda, herkesin den-
geli ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin oldugunun belirtilmesi suretiyle
1. maddede ¢evre hakkinin anayasal diizeyde bir temel hak hiiviyetine biiriin-
diigiine dikkat ¢ekmek gerekir. 2. maddede ise, her insanin gevrenin korun-
masina ve iyilestirilmesine katkida bulunmakla yiikiimlii oldugu belirtilmis,
boylece gevrenin korunmasinin yalnizca devlet tarafindan gerceklestirilecek
bir 6dev olmadigi ortaya konmustur. Bunlarin haricinde, 3. maddede 6nleme
ilkesine, 4. maddede ise kirleten dder ilkesine iligkin hiikiimlere yer verildigi
gdze carpmaktadir. Cevre hukukunun temel ilkelerinden bir digeri olan ihtiyat
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ilkesi ise, sartin 5. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica, sar-
tin 6. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine yer verilmis; 7. maddede
ise cevresel bilgilere erisim hakki ve ¢evresel karar alim siireclerine katihm
baglaminda 6nem arz eden hiikiimler ongoriilmiistiir. Bu agiklamalar 1s181n-
da, herkes i¢in bir ¢evre hakki dngérmenin yani sira Fransa Cevre Sarti’nin,
modern ¢evre koruma politikalarinin temel esaslar1 niteliginde olan ¢evre hu-
kukunun temel ilkelerini anayasal norm haline getirdigini ifade etmek gerekir.
Ayrica, bu sartin anayasal bir metin oldugunun kabulii ile 4 Ekim 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’nin ekolojik bir anayasa olma yolunda dnemli bir mesafe
kaydettigini ilave etmek gerekir.

4.2.2. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalari

Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal metinlerde yer verilmesi
konusunda ikinci olarak Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalarinda yer alan
hiikiimlere deginmek gerekir. Bu baglamda belirtilmesi gereken ilk husus,
Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine Iligkin Antlasma (ABCUIA) ve Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin (ABA) Avrupa Birligi’nin temel kurucu metinleri oldu-
gudur. Dolayisiyla bu antlasmalarin Avrupa Birligi’nin bir bakima anayasasi
niteliginde oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ayrica bu iki antlasma,
Avrupa Birligi’nin hukuk diizeni i¢inde Birligin birincil hukukunu olustur-
makta, Birlik hukuk diizeninin tabi oldugu normlar hiyerarsisinde en iist basa-
makta yer almakta ve bilhassa tiiziik ve yonergelerden olugan Birligin ikincil
hukukunun dayandigi hukuki zemini teskil etmektedir. Dikkat ¢ekilmesi gere-
ken diger bir nokta, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin
ulusal hukuklarinin sekillenmesinde giiniimiizde birinci derecede belirleyici
oldugudur. Bu belirleyici etki, bilhassa ¢evrenin korunmasina iliskin ulusal
diizenlemelerde goze ¢arpmaktadir. Zira, liye devletlerin ¢evrenin korunma-
sina iligkin ulusal diizenlemelerin biiytlik bir kismi Avrupa Birligi’nin bu ko-
nuda kabul ettigi diizenlemeleri esas almaktadir. Bunun haricinde, bir ¢catisma
durumunda Avrupa Birligi hukukunun normlar hiyerarsisinde yeri ne olursa
olsun kendisi ile ¢elisen tiim ulusal hukuk normlarinin iistiinde oldugunu ve
ulusal hukuk diizenlemelerinin kural olarak Birlik hukukuna uygun bir sekil-
de yorumlanmasi gerektigini belirtmek gerekir. Bu agiklamalardan hareketle,
Avrupa Birligi’nin hukuk diizeni kapsaminda temel norm olmalari nedeniyle
kurucu antlagmalarda yer alan hiikiimlerin Birligin kabul ettigi hukuki diizen-
lemelerin temel dayanagi olmanin yani sira, liye devletlerin ulusal diizenleme-
lerine yon ve sekil verdigini ifade edebiliriz.
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Avrupa Birligi nin temel hukuki metinleri niteliginde olan ABCUIA ve
ABA’nm farkl yerlerinde ¢evrenin korunmasina iligkin hiikiimlere rastlamak
miimkiindiir. Bu diizenlemeler arasinda en dnemlileri, ABCUIA'nin Cevre
adin1 tagiyan Baslik XX’sinde 191, 192 ve 193. maddelerde yer almaktadir.
Konumuz baglaminda 6nem tasimasi vesilesiyle, bu diizenlemelerden yalniz-
ca 191. madde iizerinde durulacaktir. ABCUIAnin 191. maddesinde, Birligin
cevre politikasinin hedefleri, ilkeleri ve ¢evre politikasi alanindaki uluslarara-
st igbirligi diizenlenmistir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikast ve hukukunun
genel cercevesini belirleyen ABCUIA’nm 191. maddesi su sekildedir:

“I. Birligin ¢cevre alamindaki politikasi asagidaki hedeflerin izlenmesi-
ne katkida bulunur:

- Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

- Insan saghginin korunmast,

- Dogal kaynaklarin itinali ve rasyonel kullanimi,

- Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele edilmesi ve ¢evrenin evrensel

veya bolgesel sorunlarina karsi koymayr hedefleyen tedbirlerin uluslararasi
diizeyde gelistirilmesi.

2. Cevre alamindaki Birlik politikasi, Birligin farkli bélgelerindeki du-
rumlarin ¢esitliligini dikkate alarak, yiiksek seviyede bir koruma hedefler. Bu
politika, ihtiyat ve onleme ilkelerine, cevresel zararin oncelikle kaynaginda
giderilmesi ve kirleten dder ilkelerine dayanir.

Bu baglamda ¢evre koruma gereksinimlerine cevap veren uyumlulas-
tirma tedbirleri, uygun hallerde iiye devletlere Birligin denetim prosediiriine
tabi olarak ekonomik olmayan cevresel sebeplerle gegici tedbirler alma izni
veren bir korunma hiikmii icerir.

3. Birlik, ¢evre alamindaki politikasini olustururken su unsurlart dikka-
te alwr:

- Mevcut bilimsel ve teknik veriler,

- Birligin farkli bolgelerinin ¢evre kosullart,

- Faaliyette bulunmanin veya bulunmamanin ortaya ¢ikarabilecegi fay-
da ve maliyetler,

- Birligin bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal kalkinmasi ve bolgeleri-
nin dengeli kalkinmast.
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4. Birlik ve iiye devletler kendi yetkileri ¢ergevesinde iigiincii devietler
ve yetkili uluslararast orgiitlerle isbirligi yapar. Birligin isbirligi yontemleri,
Birlik ve ilgili iigtincii taraflar arasinda antlagmalarin konusunu olusturur.

Bir onceki paragraf, iiye devletlerin uluslararasi kuruluslaria gériisme-

’

lerde bulunma ve uluslararasi anlasmalar akdetme yetkisine halel getirmez.’

ABCUIAnin 191. maddenin metni géz dniinde bulunduruldugunda, 1.
fikrada Avrupa Birligi ¢evre politikasinin hedefleri olarak, ¢evre kalitesinin
muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi,
dogal kaynaklari itinal1 ve rasyonel kullanimu, iklim degisikligi ile miicadele
edilmesi ve ¢cevrenin evrensel veya bolgesel sorunlarina karst koymay1 hedet-
leyen tedbirlerin uluslararas1 diizeyde gelistirilmesine yer verildigi goriliir.®
Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise, Avrupa Birligi ¢cevre politikasinin olusturu-
lurken mevcut bilimsel ve teknik verilerin, farkli bolgelerinin ¢evre kosullari-
nin, eylemde bulunmanin veya bulunmamanin ortaya ¢ikarabilecegi fayda ve
maliyetlerin dikkate alinacag ifade edilmistir. Bunun yani sira 4. fikrada, Bir-
lik ve iiye devletlerin ¢evrenin korunmasi konusunda ti¢lincti devletlerle ant-
lagsmalar akdedebilecegi ve isbirligine gidebilecegi belirtilmistir.* Konumuz
baglaminda dnem arz eden asil diizenleme olan 2. fikrada ise, Avrupa Birligi
cevre politikast ve hukukuna esas teskil eden ilkeler sayilmistir. Bu ilkeler,
yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi, kaynakta 6nleme
ilkesi ve kirleten 6der ilkesi olarak siralanabilir.2’ ABCUIA nin 191. madde-
sinin 2. fikrasinda zikredilen bu ilkelerin haricinde, “Cevrenin korunmasi ge-
reklilikleri, ozellikle siirdiiriilebilir bir kalkinmayr saglamak amaciyla Birlik
politika ve tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasiyla biitiinlestirilmelidir. ”
hiikkmiine yer veren ABCUIA’nin 11. maddesinin entegrasyon ilkesine yer
verdigi goze carpmaktadir. Bunun disinda, ¢evre hukukunun 6nemli bir diger
ilkesi olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine deginen hiikiimlere ABCUIAnin
11. maddesinde, ABA’nin giris kisminin 9. paragrafinda, ABA’nin 3. madde-
sinin 3 ve 5. fikralarinda, ayrica ABA’nin 21. maddesinin 2. fikrasinin d) ve f)
bentlerinde rastlamak miimkiindiir. Bu dogrultuda 6rnegin ABA’nin 3. mad-
desinin 3. fikrasinda, “Bir i¢ pazar kuran Birlik, dengeli iktisadi biiyiime ve fi-
yat istikrari, yiiksek diizeyde rekabet¢i sosyal piyasa ekonomisi, tam istihdam,

2 Bu konuda bkz. Epiney, s. 95 vd.; Jans/von der Heide, s. 27 vd.; Meflerschmidt, s. 264 vd.
2 Bu hususta bkz. Jans/von der Heide, s. 45 vd.

% Bu konuda daha ayrintili bkz. Meferschmidt, s. 279 vd.; Epiney, s. 97 vd.; Jans/von der He-
ide, s. 34 vd.
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sosyal ilerlemeye ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasi ve iyilestirilmesine
dayanan Avrupa’min stirdiiriilebilir kallinmasi i¢in ¢aba gosterir.” ifadesine
yer verilmistir.

Bu baglamda, yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, 6nleme il-
kesi, kaynakta dnleme ilkesi, kirleten 6der ilkesi, entegrasyon ilkesi ve siirdii-
rilebilir kalkinma ilkesinin, Avrupa Birligi’'nin ¢evre politikast ve hukukunun
temel taglarini olusturdugunu ifade etmek gerekir. Avrupa Birligi’nin 191.
maddenin 1. fikrasinda ifadesini bulan g¢evre politikasi hedefleri erisilmek
istenen nihai sonuglar1 belirlerken, bu yedi ilke bu hedeflere ulasilabilmesi
icin bagvurulmasi gereken yontem ve araglart ortaya koymaktadir. Bu ilke-
ler ayrica, yalnizca politik nitelikte program ilkeler olmayip, aksine hukuki
baglayiciliga sahiptir.2® Bu nedenle bu ilkelere aykir tasarruflar, Avrupa Bir-
ligi yargi organlar1 nezdinde iptal davalarina konu edilebilir.?” Nitekim Av-
rupa Birligi’nin en st diizey yargi organi olan Avrupa Birligi Adalet Divan
(ABAD) da cesitli davalarda verdigi kararlarda,?® bu ilkelerin Birlik ¢evre po-
litikas1 ve hukukuna temel olusturan ve yon veren hukuken baglayici ilkeler
oldugunu belirtmistir. Diger bir husus, Avrupa Birligi ¢evre hukuku ilkelerinin
Birlik organlar1 i¢in baglayici nitelikte oldugu ve Birligin tiim organlari i¢in
yonlendirici bir kilavuz islevi gordiigiidiir. Bu baglamda Birligin gerek ya-
sama gerekse de yargi organlari, faaliyetlerini yiiriitiirken bu ilkeleri siki bir
sekilde gozetmelidir. Avrupa Birligi ¢evre politikast ve hukuku ilkeleri yon-
lendirici niteliklerinin yan1 sira, Birlik organlariin eylem ve tasarruflarina
hukuki bir dayanak olugturmaktadir. Bu ilkeler ayrica, Birligin ikincil hukuk
niteligindeki ¢evre mevzuatinin yorumlanmasinda kistas islevi gérmektedir.

5. Ara Sonucg

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar ve farkli anayasal metinlerde yer
alan diizenleme bigimlerinden hareketle, iilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni
bir anayasada ¢evrenin korunmasi konusunda ¢agimizin gerekliliklerini siki
bir sekilde dikkate alan bir temel norma yer verilmesinin bilyiik bir 6nem
tagidigini ifade etmek gerekir. Anayasada yer alacak bu tiir bir temel diizenle-
mede Oncelikle, herkesin insan onuruna yarasir saglikli, temiz ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugunun ifade edilmesi birgok acgidan fay-

% Epiney, s. 114; Appel, NVwWZ 2001, s. 395.

27 Epiney, s. 114; Calliess, EG-Umweltrecht, in: Hansmann, Klaus/ Sellner, Dieter (Hrsg.):
Grundziige des Umweltrechts, 3. Auflage, Berlin 2007, N. 70.

* Kars. EuGH, Rs. C-84/5, 1998, I- 5. 4301; Rs. C-9/00, 2002, I- s. 3533.
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dali gériinmektedir. Bununla birlikte, anayasada herkes igin bir ¢evre hakki
ongoren bu tiir bir soyut diizenlemenin tek basina yeterli olmadigini, ¢evre
hakkinin hayata gegirilmesine yonelik olarak anayasanin farkli hiikiimlerinde
ayrica halkin ¢evresel bilgilere erigimini, ¢evresel karar alim siireglerine ka-
tilimini ve yargisal birimlere bagvurusunu giivence altina alan diizenlemelere
yer verilmesi gerektigini belirtmek gerekir. Cevre hakkini destekleyici bu tiir
haklarin anayasada 6ngoriilmesinin disinda, ¢cevresel bilgilere erisim, ¢evre ile
ilgili kararlara halkin katilim1 ve ¢evre ile ilgili meselelerde yargiya bagvuru
konularinda ayrintili hiikiimlere yer veren Aarhus Sozlesmesi’ne iilkemizin
taraf olmasi birgok agidan 6nem arz etmektedir.” Anayasada ¢evre hakkina
yer veren bir temel diizenlemede ayrica, ¢evrenin korunmasinin ve gelistiril-
mesinin devletin ve yurttaglarin 6devi olduguna isaret eden bir hiikmiin 6ngo-
riilmesinin birgok bakimdan faydali olacagini belirtmek gerekir.

Cevre koruma 6devinin igeriginin somutlastirilmasi agisindan ise, bu
tiir bir temel diizenlemede ¢evre hukukunun temel ilkelerine yer verilmesi
fevkalade 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, ¢evrenin korunmasi konusunu ele
alan esas anayasal diizenlemede siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ihtiyat ilkesi,
kirleten oder ilkesi, onleme ilkesi, katilim ilkesi, entegrasyon ilkesi, igbirligi
ilkesi ve kaynakta dnleme ilkesine agikca yer veren veya bu ilkelere atifta
bulunan hiikiimlere yer verilmesi bir¢ok bakimdan faydali neticeler dogura-
caktir. Bu konuda, 6zellikle Fransa Cevre Sarti’nda ve Avrupa Birligi kurucu
antlagsmalarinda yer alan diizenlemelerin 6érnek alinmasi olanakli gériinmek-
tedir. Modern bir ¢cevre koruma politikasinin temel yapi taglarini olusturan bu
ilkelere anayasal bir normda yer verilmesi, lilkemizde etkin bir ulusal ¢evre
politikasinin genel ¢ercevesinin belirlenmesi haricinde, bu ilkelerin ¢evre ile
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde goz oniinde tutulmasini ve yargi
organlar1 dahil olmak iizere tiim kamu makamlari i¢in yonlendirici olmasini
saglayacaktir. Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal nitelik kazandiril-
masi, ¢evrenin korunmasi yolundaki girisimlere hi¢ kuskusuz ciddi bir katki
sunacaktir.

6. Anayasada Yer Alabilecek Diger Hususlar

Saglikli, temiz ve dengeli bir ¢evrenin insanin ve diger canlilarin en
temel hakki olan yasam hakkinin bir 6n kosulu oldugu ger¢egi, ¢cevrenin ko-

2 Aarhus Sézlesmesi konusunda daha ayrintili olarak bkz. Giines, GUHFD 2010, C. XIV, S. I,
s. 299 vd.
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runmasina iliskin diizenlemelerin anayasal metinlere alinmasini gerekli kildi-
g1 aciktir. Degisik iilkelerin farkli nitelikteki kosul ve tercihleri ise, ¢gevrenin
degisik tilkelerin anayasalarinda farkli bi¢cimlerde ele alinmasi sonucunu do-
gurmustur. Bununla birlikte tilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni bir anayasada,
¢evrenin korunmasina iligkin temel bir diizenleme catis1 altinda, a) herkesin
saglikli, temiz ve dengeli bir ¢evrede yasam hakkina sahip oldugunun, ) ¢ev-
renin korunmasi ve gelistirilmesinin yurttaglarin ve devletin miisterek ddevi
oldugunun ve ¢) ¢evrenin korunmasi ddevinin yerine getirilmesi siirecinde
cevre hukukunun temel ilkelerinin dikkate alinacaginin ifade edilmesinin ya-
rarli olacag agiktir. Bu tarz bir temel norm haricinde, ¢evrenin korunmasina
iliskin diger baz1 hususlara da anayasada yer verilmesi faydali gériinmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, iilkemizin sahip oldugu essiz do-
gal zenginlikler ve kiiltiirel mirasin korunmasi gerekliligi karsisinda 1982
Anayasasi’nin 63. maddede yer verdigi diizenleme yetersiz kalmaktadir.*®
Yeni anayasada, tilkemizin sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklarin ve
degerlerin korunmasinin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunun ve dev-
letin tiim birimleri ile bu varlik ve degerleri korumak ve gelistirmek i¢in ¢aba
sarf etmekle ylikiimlii oldugunun belirtilmesi yararli olacaktir. Anayasada ta-
rihi, kiiltiirel ve dogal varlik ve degerlerin korunmasinin kamu yararinin bir
geregi oldugunun ve kamu yararim gergeklestirmeye yonelik projelerin (6.
hidroelektrik santralleri, otobanlar v.s.) hayata gecirilmesinde bu hususun goz
ontinde bulundurulacagimin dngoriilmesi, Hasankeyf, Allianoi, Firtina Vadisi
ve Log¢ Vadisi gibi tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginliklerimizin korunmasina
ciddi bir katki sunabilecektir. Bu baglamda, kamu yararinin ekonomi, refah,
saglik, milli glivenlik vs. ile ilgili yonleri olan bir kavram oldugunun ancak bu
kavramin tanimlanmasinda ekolojik gereklerin de dikkate alinmas1 gerektigi-
ne iliskin bir hiikmiin anayasaya ilave edilmesi isabetli olacaktir.

Ormanlarin korunmasina iliskin hiikiimler, ¢evrenin korunmasi bagla-
minda yeni bir anayasada yer almasi gereken diger bir diizenleme kategorisini
olusturmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi’nin 44, 169
ve 170. maddelerinde ormanlarin korunmasina yonelik ¢ok énemli hiikiimle-
re yer verilmistir. Bununla birlikte, orman yanginlari, yerlesim amagli orman

30 1982 Anayasasi’nin 63. maddesinin metni su sekildedir: “Deviet, tarih, kiiltiir ve tabiat var-
liklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbir-
leri alir. Bu varliklar ve degerlerden ézel miilkiyet konusu olanlara getirilecek simirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizen-
lenir.”
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isgalleri, ormanlardan Ol¢iisiiz yararlanma, orman arazilerinde yiriitiilen tu-
rizm ve madencilik faaliyetlerinin, {ilkemizin sahip oldugu en 6nemli dogal
zenginliklerden birini olusturan ormanlarin varligia yonelmis ciddi tehditler
oldugunu gozden kagirmamak gerekir. Kamuoyunda 2B arazileri olarak da
bilinen orman vasfin1 kaybetmis hazine arazilerin satimi bakimindan “dnce
talan, sonra af” mantigini hayata gecirecek yasal diizenlemelere engel olacak
bir hitkme anayasada yer verilmesi uygun olacaktir.

Ormanlarin korunmasi ile yakindan alakali diger bir konu, biyolojik
cesitliligin korunmasidir. Ulkemiz, gerek flora gerekse de fauna agisindan gok
biiylik bir zenginlige sahiptir. Tiirkiye, bilhassa ti¢ farkli bitki cografyasinin
birlestigi noktada olmasi nedeniyle ¢ok dnemli bir bitkisel zenginlige sahiptir.
Ulkemizde yaklasik olarak 9.000 bitki tiirii vardir. Bu bitki tiirlerinin takriben
3.000 tanesi ise endemiktir, yani Tiirkiye’ye hastir.’! Buna mukabil tim Avru-
pa kitasinda, 2.750 tanesi endemik olmak iizere 12.000 bitki tlrliniin yasadigi
tahmin edilmektedir. Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’nin bitkisel zenginlik
bakimindan Avrupa kitasi ile kiyaslanabilecek seviyede oldugu goriiliir. Sahip
oldugumuz bu zenginligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, anayasada
biyolojik cesitligin korunmasina deginen bir hitkme yer verilmesi faydali ola-
caktir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir husus, anayasada hayvanla-
rin korunmasina iliskin bir hiikme de yer verilebilecegidir. Oncelikle belirt-
mek gerekir ki, Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 24 Haziran 2004 tarihinde
kabul edilmesi hayvanlarin korunmasi konusunda iilkemizde énemli bir hu-
kuki gelisme olarak goriilmelidir. Ancak, anayasada hayvanlarm korunmasina
iligkin bir hiikkme yer verilmesi, yasal diizenlemelere anayasal bir dayanak
olusturabilecegi gibi, hayvanlarin rahat yasamasini, hayvanlara iyi ve uygun
muamele edilmesini, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet ¢cekmelerine kars1 ko-
runmasini, her tiirlii magduriyetlerinin dnlenmesini saglamak adina temel bir
giivence olacaktir. Nitekim, Almanya, isvigre, Lituanya ve Brezilya gibi bir-
cok iilkenin anayasasinda hayvanlarin korunmasina iligkin hiikiimlere rastla-
mak olanaklidir.

Deginilmesi gereken diger bir nokta, ¢evre sorunlari ve ¢evresel kirli-
ligin siiragan olgular olmasi nedeniyle ¢evrenin korunmasina iligkin ulusal

3! Bu konuda bkz. Demirayak, Biyolojik Cesitlilik-Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma,
s. 5 vd.
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girisimlerin tek bagina yeterli olmadigi, aksine bu alanda uluslararasi bir is-
birliginin gerekli oldugudur. Bilhassa kiiresel niteligi 6n plana ¢ikan gevre
sorunlarmin ¢ézlimi tiim devletlerin ortak sorumluluk bilincine dayanan bir
isbirligi anlayis1 ¢ergevesinde hareket etmesini gerekli kilmasi ise, ¢evrenin
korunmasinda uluslararasi antlagmalarin 6nemini artirmaktadir. Bu baglamda,
yeni anayasada lilkemizin ¢evrenin korunmasina yonelik uluslararasi ¢alis-
malara aktif olarak katilmasini ve uluslararasi ¢evre antlagsmalarina taraf ol-
masin1 tegvik edecek hiikiimlere yer verilmesi isabetli goriinmektedir. Bunun
haricinde, insan yasamini tehdit eden 6énemli bir ¢evre sorunu niteliginde olan
kiiresel 1sinma olgusuna Avrupa Birligi kurucu antlasmalarinda oldugu gibi
atifta bulunulmasi ve iilkemizin ¢evre, enerji, sanayi, kalkinma vs. politikala-
riin tespitinde kiiresel 1sinmanin dikkate alinacaginin ifade edilmesi yararl
olacaktir.

Son olarak, ulusal enerji politikamizi ele alan anayasal bir diizenlemede
cevrenin korunmasi geregine dikkat ¢ekilmesi ve daha az bir cevresel kirlilige
neden olan enerji kaynaklarina oncelik verileceginin ifade edilmesi yerinde
olacaktir. Bu baglamda, muhtelif enerji kaynaklari arasinda yenilenebilir ener-
ji kaynaklarina oncelik veren veya bu tiir enerji kaynaklar1 i¢cin ulusal diizeyde
tesviklerin ongoriilecegini belirten bir diizenleme de anayasaya eklenebilir.
Yakin zamanda Japonya’nin Fukusima kentinde meydana gelen niikleer fe-
laket nedeniyle tekrar diinya giindemine oturan niikleer enerji konusunda ise,
yeni anayasada ihtiyatl hiikiimlere yer verilmesi faydali goriinmektedir.
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KLINiK iLAC ARASTIRMALARINDAN DOGAN
SORUMLULUK

Seda KARA KILICARSLAN"

OZET

Klinik ila¢ arastirmalari, yeni tedavi yontemlerinin bulunabilmesi icin,
bir zorunluluktur. Ancak doguracag: sakincalar gézden uzak tutulmamalidir. Zira
arastirmanin uygulandigi kisi, bu arastirmalar sebebiyle, bir¢ok zarara ugrayacaktir.
Dolayist ile ilag¢ arastirmast ve géniilliiniin haklari arasinda ince bir ¢izgi vardir.
Bu ince ¢izginin asilmamasi, bir takim siki kosullarin gergeklesmesi ile miimkiindiir.
Aksi takdirde, goniilliive karsi arastirmay: yapanlarin hukuki ve cezai sorumluluklar
gilindeme gelecektir. Calismamiz ise, yalnizca ila¢ arastirmasindan dogan hukuki
sorumlulugu konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Klinik arastirma, ilag, Tip hukuku.

THE RESPONSIBILITY WHICH CAUSED FROM CLINICAL DRUG
RESEARCHES

ABSTRACT

Studying of clinical medicine is a necessity to find out new treatment methods.
But their adverse consequences shall be considered. Because, a person who is subject
to this studying will suffer, For this reason, there is a minor distinction between
studying of medicine and the rights of volunteer, there should be strict conditions not
to exceed this minor distinction. Otherwise, the legal and criminal responsibilities of
researchers will come to the agenda. My study just contain the legal responsibilities
emerging from studying of medicine.

Key Words: Clinical Research, Drug, Medicine Law

I. GIRiS

Tibbin gelismesi, ortaya ¢ikan ¢esitli saglik problemlerine karsi teda-
vi yontemlerinin bulunabilmesi i¢in hekimin tip biliminin kurallarina uygun
bir miidahalede bulunma zorunlulugu olmasina ragmen; bazi hallerde heniiz

* Ars. Gor., Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali.
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sonucu yeterince kesfedilmemis, bilinmeyen bir tedavi tiirliniin uygulanmasi
glindeme gelebilir. Ne var ki insan sagligini tehdit eden bir¢ok hastalia karsi
miicadele edilebilmesinin ve yeni tedavi tilirlerinin bulunmasi, gelistirilmesi
icin bilinmeyen bir alana girmek kaginilmazdir. Zira glinlimiizde uygulanan
yontemlerin de bu gabalar sonucu ortaya ¢iktig1 gézden kagirilmamalidir. S6z
konusu arastirmalarda, Diinya Tip birligi Helsinki Bildirgesi’nde “Tibbi iler-
lemeler, en nihayetinde kismen insanlar iizerindeki deneylere dayanan arastir-
malar1 temel almaktadir” diyerek hasta veya saglikli ayrimi yapmadan insanin
roliiniin zorunlulugunu vurgulamaktadir. Boylece bir yandan insanin denek
olarak goriilmesi, insanin kisisel degerlerine bir saldir1 olusturup, uluslar arasi
ve i¢ hukukun teminat altina aldig1 insan haklar1 agisindan da kabullenebilinir
degilken; bir yandansa toplumun sagligini olumsuz yonde etkileyen ve ortaya
cikabilecek birgok hastaliga iligkin tedavi yontemlerini sunacaktir. Bu durum
her iki olgu arasinda bir ¢atigmay1 ortaya cikaracak; gelgelelim herhangi bi-
rinden vazge¢menin miimkiin olmamasi, aralarinda bir denge kurma zorun-
lulugu doguracaktir!. Siiphesiz ki bu denge yasal diizenlemelerin irdelenmesi
neticesinde kurulabilecektir.

T1ibbi aragtirmalar veya klinik aragtirmalarina iliskin kuralar gerek ulus-
lar aras1 gerek ulusal diizenlemelerde yer bulmustur. Ulusal mevzuatimizda
ise, tam bir uzlagma saglandigi sdylenemez. Tibbi Deontoloji Nizamnamesi?,

! ipekyiiz- Yavuz, Filiz, Tiirk Hukukunda Hekimlik Sézlesmesi, Istanbul, 2006, s. 99; Bay-
raktar, Koksal, Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, istanbul, 1972, s. 159- 161;
Hakeri, Hakan, Tip Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 404- 405; Giesen Dieter,
Artzhaftungsrecht, Gieseking Verlag, Bielefeld, 1981 “Modern Farmakolojinin uygulanmast
cok tartigmalara neden olmus; bugiin 1976 tarihli yeni Alman Tibbi ila¢ Yasasinda yer almis
ve hatta yeni ilaglarin kabul edilmesi i¢in sart olarak goriilmiistiir”, s. 79; Orentlicher, Hall
Bobinski, “Medical Liability And Treatment Relationships”, Aspen Publishers, Austin, Bos-
ton, Chicago, Newyork, The Netherlands, 2008, 244; Deutsch, Erwin, Das Recht der Kli-
nischen Forshung am Menschen, Peter Lang Verlag, 1979, “Fortner v. Koch Olayinda, (272
Mich, 273. 261. N. W. 762 1935), davact bir demir yolu ¢alisanidir ve sol dizinde karinca-
lanma ve dalgalanma vardir. Davali doktor davaci hastasina kanser teshisi koymustur. Daha
sonra davaci bir klinige girmistir. Klinikte ¢ekilen rontgende kanser olmadigi anlasilmistir.
Davali doktor kanser teshisi koydugunda antitoxin enjekte etmistir. Doktorun sorumluluguna
iliski,n mahkeme s6yle demistir. Tibbin ilerlemesi i¢in bir ¢ok deney yapilmak zorundadir.
Ancak hastanin rizasi ve bilgisi olmalidir. Cok radikal metodlar ise denenmemelidir”, Bir
bagka olay, “US v. Rose olay1 ( Trials of War Criminals II 264), maleria hastaligina karst
bagisiklik gelistirme deneyi yapmistir. Bin tane denekten yabanci ve rizalari olmayan 30
tane denek Olmiistlir. Deneyi gergeklestiren ne hiikiim giymis, ne de serbest birakilmistir.
Ciinkii deneyin adi belirtilmemistir”, s. 44; Orentlicher, Hall Bobinski, “Medical Liability
and Treatment Relationships”, Aspen Publishers, Austin, Boston, Chicago, New York, The
Netherlands, 2008, s.264.

2 RGT: 19.02.1960, RG NO: 10436.
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“tecriilbe maksadi ile insanlar iizerinde higbir cerrahi miidahale yapilamayaca-
&1 gibi ayni maksatla kimyevi, fiziki veya biyolojik sekilde herhangi bir tedavi
de tatbik edilemez” diyerek tibbi ve klinik arastirmalara imkan vermemekte-
dir. Diger yandan ise Klinik Aragtirmalar Hakkinda Y6netmelik®, Hasta Hak-
lar1 Yonetmeligi ve son olarak Tiirk Ceza Kanun’u uyarinca s6z konusu aras-
tirmalarin yapilmasi miimkiindiir. Ancak konunun yonetmelikler disinda Tiirk
Ceza Kanun’u tarafindan diizenlenmis olmasi, 6zel hukuk kurallar1 baglamin-
da diizenlenmemesi genelde konunun ceza hukuku agisinda incelenmesine yol
acmigsa da ¢aligmamizda konuyu 6zel hukuk boyutuyla inceleyecegiz. Ayrica
Tibbi arastirma kavrami, 6zellikle mevzuat dikkate alindiginda, tibbi deney
ve deneme kavramlarini karsilamaktadir®. Fakat konu yalnizca ilaglarla ilgili
arastirmalar, diger deyisle ilaclarla ilgili deney ve denemelerle sinirli olarak
ele alinmis olup, ilagtan bagimsiz arastirmalar burada ele alinmamistir. Calig-
mamizda klinik ila¢ arastirmalarina iligkin hukuki sorumlulugun incelenmesi
nedeniyle dncelikle klinik ila¢ arastirmalarina iliskin agiklamalara yer veril-
mis, sonrasinda ise yalnizca 6zel hukuk boyutunda, aragtirma sorumluluguna
deginilmistir.

II. KLINIK ILAC ARASTIRMALARI KAVRAMI VE TURLERI

A. Klinik ila¢ Arastirmalar1 Kavram

[laglarin etkilerinin, yan etkilerinin, emilim dagilim yahut metabolizma
ve atilimlarmin, klinik oncesi her tiirlii arastirmalarin hayvanlarin iizerinde
yapilmasindan sonra, insanlar {izerinde etkilerinin ne olacaginin belirlenmesi
amaciyla hekim tarafindan uygulanan, gerek klinikte kontrol altinda bulunan
goniillii kisilere gerekse hekimin hastalarint muayene ederken uyguladig te-
davi neticesinde yine goniillil kisilere yapilan uygulamalardir. Ayrica 2009
yilinda yiiriirliige girmis olan “Klinik Arastirmalar Hakkinda Y &netmelik” ta-
nima yer vermistir’. Tanim su sekildedir: “Bir veya birden fazla ilacin klinik,
3 RGT: 23.12.2008, RG NO: 27089.

4 Bkz. Unver, Yener“insan Uzerinde Deney ve Deneme Suglar1”, Marmara Universitesi
Saglik Hukuku Sempozyumu, No: 1, 2006, s. 150 vd..

> Giesen, “Kontrol altindaki klinik ila¢ aragtirmalarda denenen ilag ya farmokolojik etkisiz
birlesim ya da farmakolojik etkili tedavi ile yeni tibbi gelismeler arastirilir”, s. 79; Hakeri,
, s. 405; Hakeri, Hakan, “Insan Uzerinde Deney- Deneme ve Ceza Sorumlulugu”, I Saglik
Hukuku Kurultay1, 7-8 Kasim 2008, Ankara, s. 303; Petek, Hasan, Ila¢ Ureticisinin Hukuki
Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 133; Dogan, Murat/Unal, Akin, “insanlar
Uzerinde Ilag Deneyleri ve Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar, Ilag Hukuku, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi I. Saglik Hukuku Sempozyumu, Kayseri, 8-9 Mayis 2009, s. 153; Ozgiil,
Mehmet Emin, Yeni Tibbi Yontemlerin Hukuka Uygunlugu, On iki Levha Yayinlari, izmir,
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farmakolojik veya diger farmakodinamik etkilerini dogrulamak veya ortaya
¢ikarmak, ilacin advers etkilerini tanimlamak, emilim, dagilim, metabolizma
ve atilimin tespit etmek, etkiligini ve/veya giivenli olup olmadigini arastir-
mak i¢in insanlar {izerinde yiiriitiillen ¢aligmalar”.

B. Klinik Ila¢ Arastirmalar Tiirleri

1. Tedavi Amach Klinik Ila¢ Arastirmalari- Bilimsel Amac¢h Klinik
Ila¢ Arastirmalar:

Oncelikli amac1 hastanin tedavisi olan fakat heniiz sonuclarinin yete-
rince bilinmedigi ve lizerinde denemelerin tamamlanmadig: ilaglarin, hasta
kisiler iizerinde denenmesidir®. ilacin denenecegi kisinin hasta olmasi, bilhas-
sa ilacin tedavisinde kullanilan hastaliktan yakinan bir kisi olmasi sarttir. Aksi
halde amag zaten tedavi olmayacak, boylece bilimsel amacl klinik arastirma
s0z konusu olacaktir. Bu bilgiyi klinik ila¢ arastirmalarinin ileride gorecegi-
miz agamalari tizerinde degerlendirdigimizde ise tedavi amaciyla yani hasta
bir goniillii tizerinde arastirmanin yapilabilmesi yalnizca Faz IV safhasinda
miimkiindiir. Bu sathada ilag yeni ve yaygin bir kullanima sahip degildir ama
hastay1 tedavi amaci tagir’.

Heniiz ilacin ortaya ¢ikaracagi sonucu tam olarak bilmeden, hastalara
ilacin kullandirilabilmesi icin klinik 6ncesi aragtirmalardan basartyla gegmesi
ve aragtirmaya uygun deney hayvani {izerinde denenmis olmasi gerekmekte-
dir®. Bunun yani sira hastay1 ¢ok agir bir risk altina sokacak nitelikte olma-
mali, bilinen ilaglara yakin bir yan etkisi varsa denenmelidir. Eger hastay1
tedavi etmek i¢in uygulanacak baska bir yontem yoksa agir tehlikeleri olsa

2010, s. 27; Bayraktar, s. 163; Penning, Randolph, “Rechtsmedizin Systematisch”, Unimed
Verlag, Bremem- London- Boston, 2006, s. 296; Orenthicher, s. 264.

§  Giesen, s. 79;0zgiil, s. 32; Dogan/Unal, s. 152; ipekyiiz, s. 100; Senocak, Zarife, “Ozel
Hukukta Hekimin Sorumlulugu”, Ankara, 1998, s. 67; Erman, Baris, Tibbi Miidahalelerin
Hukuka Uygunlugu, Seckin Yayinevi, Ankara, 2003, 5.226; Cilingiroglu, Ciineyt, Ttbbi Mii-
dahaleye Riza, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s.31.

7 QOzgiil, s. 32.
8 Miilga IAHY m 7. maddesi acik¢a bu kosulu diizenlemistir. “Yeni gelistirilen bir ilacin
klinik 6ncesi farmakolojik, toksikolojik ve farmasdétik arastirmalart tam ve uygun deneysel
yontemler kullanilarak yapilmadan I. Dénem klinik arastirmalarina gegilemez. Bu ¢alismala-
rin degerlendirilmesinde agagida belirtilen hususlar 6ncelikle dikkate alinir, a. Klinik 6ncesi
arastirmalarin uygun deney hayvanlarinda ve uygun metodlarla yapilmis olmasi, b. ilacin
ve etkinin dzelligine gére uygun sayida deney hayvani kullanilmis olmasi, c.Etki, yan etki,
diger maddelerle etkilesim, toksisite, teratojenite, mutajenite, fertilite, kanserojenite ile ilgili
¢aligmalarin uygun doz araliklari ve uygun siirelerde yapilmis olmasi”.
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bile, zorunluluk hali dolayist ile yine klinik ilaglarin hasta {izerinde denemesi
miimkiindiir’.

Bir baska tiir ila¢ arastirmasi ise, bilimsel amagl klinik ila¢ arastirma-
lardir. Yeni ilaglarin kesfedilmesi amaciyla yapilan; uygulama yapilan kisi-
nin tedavisi amacini tagimayan ilag arastirmalarina bilimsel amach klinik ilag
arastirmalar1 denilmektedir. Uygulanacak kisiler, bu miidahalelerde saglikli
kisiler veya ilacin tedavisinde kullanilan hastalig1 tasiyan kisiler olmalidir.
Klinik ilag aragtirmalarinda tedavi amacinin bulunmamasi, goniilliilerin men-
faatsiz bir fedakarliga katlanmalarii gerektirir. Bu nedenle ¢ok siki sartlara
bagl kalarak uygulamanin yapilmasi gerekmekte; aksi durum ise arastirmaci-
nin sorumlulugunu dogurmaktadir'.

2. Arastirmanin Ticari Amaci Hedeflemesine Gore Ticari Klinik
Arastirmalar- Gayri Ticari Klinik Arastirmalar

Insanligin hizmetine sunulmus ilacin, bu asamaya gelmesine anina ka-
dar uzun, zahmetli ve masrafi1 bir calismay1 gerektirdigi asikardir. Bu nedenle
masraflarin karsilanabilmesi i¢in, aragtirmalar genelde ilag firmalarinin spon-
sorluguyla gerceklestirilmektedir. Ilag¢ firmalarinin bu denli bir masrafi yiik-
lenmesindeki amaci ise, bilime katki saglamaktan ziyade ticari kazang elde
etmek olarak belirtilebilir. Sonugta ilacin tiiketildigi pazarin ve elde edilen ka-
zancin biiyiikliigii, yeni bir sektorii olusturmustur. Ote taraftan ise, baz1 haller-
de de ilag endiistrisinin katilimindan bagimsiz bir ilag arastirmasi yapilabilir.
Nitekim KAHY m. 4/y “ticari olmayan ilag klinik arastirmalar1” baghigiyla ta-
nimlamistir. Buna gore, “Hastaliklarin tanisi, 6nlenmesi ve/veya tedavisinde,
hasta rehabilitasyonu ve uzun donemli bakiminda kullanmilan ilaglarla yapi-
lan miidahalelerin degerlendirilmesinde, ilag¢ endiistrisinin katilimi olmadan
vapilan ve ticari kaygi giidiilmeyen arastirmalar” ticari olmayan ilag klinik

9 Ogzgiil, s. 33; Dogan/Unal, s. 152; Ayrica KAHK m. 4/v tedavi amaglh denemenin tanimi-

na yer vermistir: “26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 90. maddesinin
dordiincii fikrast kapsaminda tanimlanmis bilinen tibbi miidahale yontemleri ile tedavisi
miimkiin olmayan hastalarda veya bu tedavi yontemlerinin yiiksek riskli oldugu durumlarda;
bilimsel arastirma sonuglarinin heniiz kesin bir nitelik tagimadigi durumlarda dahi hastaligin
tedavisi konusunda elde edilmis somut bazi faydalarindan yola ¢ikarak, hastanin veya yasal
temsilcisinin rizasi alinmak suretiyle, uzman hekim tarafindan, hastanede yapilan ve bilimsel
kurallara uygun olan tedavi”.

10° Zevkliler, Aydin/Acabey, Besir/ Gokyayla, Emre, Medeni Hukuk- Giris-Baslangig- Kisi-
ler- Aile Hukuku, Seckin Yaynevi, 6. Basi, Ankara, 2000, s. 441; Ipekyiiz, s. 101;Senocak,
s. 68; Bayraktar, s. 161- 162; Cilingiroglu, s. 30; Giesen, s. 79-81, “Eger yapilan aragtirma
kisinin yararma degilse, bilimsel aragtirma deneylerinden bahsedilir”.
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aragtirmalari olarak tanimlanmistir. Boylece ilag aragtirmalarina iligkin ikinci
bir ayirim yonetmelik hiikiimleri tarafindan getirilmistir.

C. Klinik ila¢ Arastirmalarda Taraflarin Arasindaki iliskinin
Hukuki Mahiyeti

Klinik ila¢ arastirmalar1 neticesiyle olusacak sorunlarin ¢oziimii i¢in
6zel hukukumuz acisindan herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Konu-
nun kanuni bakimdan diizenlenmesi ise yalnizca Tiirk Ceza Kanunu ile sinirh
iken, yonetmelikler ve tiiziiklerle klinik aragtirmalara iligkin sorunlara ¢6ziim
bulunmaya calisilmaktadir. Oysa klinik ila¢ arastirmalari birgok 6zel hukuku
konu alacak probleme gebedir. Ayrica gerek kanuni boyuttaki diizenlemeler
gerekse yonetmelik ve tliziik boyutundaki diizenlemeler incelendiginde gorii-
lecektir ki kavramlar arasinda bir biitiinliik de yoktur. Bu nedenle ceza huku-
ku sorumlulugu disinda, 6zel hukuk manasinda bir tazminat sorumlulugunun
¢Ozimii i¢in bash basina bir diizenleme ve kavramlar arasinda olusturulacak
bir birlik elzemdir. Suan i¢in ise mevcut 6zel bir diizenlenmenin olmamasi,
sorunlarin ¢6ziimii igin genel hiikiimlere bagvurulmasini zorunlu kilar. Ancak
ozellikle klinik ila¢ arastirmalarindan dogan sorumlulugun ¢éziimiinde genel
hiikiimlere miiracaat edilmesi icin ise Oncelikle klinik ila¢ aragtirmalarinin hu-
kuki mahiyeti tartigilip neticelendirilmelidir. Bu nedenle konuya iligkin ileri
siiriilen dort goriisii inceleyerek calismamiza devam edecegiz.

1. Sozlesme iliskisi

Klinik ila¢ aragtirmalarinin siki kurallara baglanmis olmasi nedeniyle,
taraflar yiliksek ihtimalle bir s6zlesme iligkisi igerisinde olacaktir. Goniillii ile
aragtirmay1 yapan hekim ve bu arastirmaya katki saglayan destekleyici (ge-
nellikle ila¢ firmalar1) arasinda bir s6zlesme iliskisi s6z konusudur. Bu sézles-
meyi klinik aragtirma sozlesmesi, arastirma sdzlesmesi, deneme sozlesmesi
olarak adlandirmak mimkiindir!'.

Klinik ilag arastirmasi sézlesmesinde, sozlesme taraflarinin aralarin-
daki sozlesme iliskisinin hangi sozlesme tiiriine ait oldugu konusu ise hayli
tartismalidir. Konuya iliskin ¢oziimler ise, tedavi amach klinik ilag arastir-
malar ve bilimsel amach klinik aragtirmalar ayr ayr1 degerlendirilerek ile-
ri striilmiistiir. Tedavi amach klinik ila¢ arastirmalarinda hastanin menfaati
g6z oniinde bulunduruldugundan hekimlik s6zlesmesine daha yakin bir yap1

1 (")zgiil, s.54- 68; Dogan/f]nal, s. 166; Senocak, s. 9- 11; ipekyiiz- Yavuz, s. 56- 72.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Hal bdyle olunca hekimlik s6zlesmesinin hangi tiir
sozlesme kabul edileceginin cevabi ile tedavi amagli deneme sézlesmesinin
tiiriine iliskin cevap ayni olacaktir. Zira hekimin hasta goniillii arasinda bir
is¢i isveren benzeri bagimlilik iligkisi olmamasi hizmet s6zlesmesinden; he-
kimin bu s6zlesmeyle bir sonucu taahhiit etmemesi eser sozlesmesinden ayirt
edilmesini saglar. Zaten Tiirk Hukukunda bu goriis genel kabul edilen goriis
olmustur'?. Ne var ki, Alman Hukukunun tedavi amagli deneme sézlesmesini

2 Y. 9. HD. T. 18.11.1991, E. 1991/ 8375, K. 1991/ 14336, *“ Doktor meslek ve sanatin
icra eden bir kimsedir. Hasta muayene ve tedavi i¢in kendisine miiracaat ettiginde ve doktor
muayene ve tedaviye basladigi anda akdi bir iliski kurulmus olur. Bu iligski hukuken BK.nun
386. maddesinin 2. fikras1 uyarinca vekalet akdidir” (Sinerji I¢tihat ve Mevzuat Programi”,
Senocak, s. 18- 30; ipekyiiz— Yavuz, s. 56-72; (")Zgiil, s. 59- 68; Dogan/ Unal, s. 166; . Y.
13. HD. T. 19.10.2006, E. 2006/10057, K. 2006/13842, “Vekil, vekalet gorevine konu isi
goriirken yoneldigi sonucun elde edilmemesinden sorumlu degil ise de; bu sonuca ulagsmak
icin gosterdigi ¢abanin yaptig1 islemlerin, eylemlerin ve davranislarinin 6zenli olmayisin-
dan dogan zararlardan sorumludur. Vekilin sorumlulugu genel olarak is¢inin sorumluluguna
iliskin kurallara baglidir (BK m. 390/2). Vekil, isci gibi 6zenle davranmak zorunda olup,
hafif kusurundan dahi sorumludur (BK m. 321/1). O nedenle, vekil konumunda olan dokto-
run meslek alani iginde olan biitiin kusurlari, hafif dahi olsa sorumlulugunun unsuru olarak
kabul edilmelidir. Doktor, hastasmin zarar gérmemesi Icin mesleki tiim sartlar1 yerine ge-
tirmek, hastanin durumunu, tibbi agidan zamaninda gecikmeksizin saptayip, somut duru-
mun gerektirdigi onlemleri eksiksiz bicimde almak, uygun tedavi yontemini de gecikmeden
belirleyip uygulamak zorundadir. Asgari diizeyde dahi olsa, tereddiit doguran durumlarda,
bu tereddiidii ortadan kaldiracak arastirmalar yapmak ve bu arada da koruyucu tedbirleri
almakla yikiimliidiir. Cesitli tedavi yontemleri arasinda bir tercih yaparken de hastanin ve
hastaliginin 6zelliklerini g6z 6niinde tutmali, onu risk altina sokacak tutum ve davraniglardan
kaginmali, en emin yol se¢ilmedir. Gergekten de hasta, tedavisini iistlenen meslek mensubu
doktorundan tedavisinin biitiin asamalarinda meslegin gerektirdigi titiz bir ihtimam ve dikka-
ti gdstermesini, beden ve ruh sagligi ile ilgili tehlikelerden kendisini bilgilendirmesini giiven
icinde beklemek hakkina sahiptir. Gereken 6zeni géstermeyen vekil, BK’ nin 394/1. maddesi
hiikmii uyarinca, vekaleti geregi gibi ifa etmemis sayilmalidir. Tibbin gerek ve kurallarina
uygun davranilmakla birlikte sonu¢ degismemis ise, doktor sorumlu tutulmamalidir. Yapilan
bu agiklamalardan sonra somut olaya bakildiginda, davali, davaciya verilen ilaglar arasinda
bulunan <Exen Forte tablet> adl1 ilacin mide hassasiyeti olan hastalarda yan etkisinin olabi-
lecegini, ancak davaciya sorulmasina ragmen boyle bir hassasiyeti oldugunu bildirmedigini
savunmustur. Davaci, davali tarafindan bu ilagla ilgili olarak kendisinin uyarilmadigin ve
mide sikayeti ile ilgili soru sorulmadigimi bildirmistir. Diger yandan, hiikme esas alinan Uro-
loji uzmani Op. Dr. D.A. tarafindan hazirlanan bilirkisi raporunda; agr1 kesici etkisi yoniiyle
kullanildig1 anlasilan Exen Forte tablet tiirii ilaglarin mide bagirsak sisteminde rahatsizligt
bulunan hastalarda dikkatli kullanilmasi, miimkiinse kullanimindan kag¢inilmasi, mide ka-
namasinin bu tiir ilaglarin beklenebilecek yan etkisi oldugundan, kullanilmasi zorunluluk
arz ediyorsa mide koruyucu bir ilagla birlikte kullanilmasinin uygun olacag: seklinde goriis
bildirilmesine ragmen; hekimin beyan: gozetilerek hastanin énceden uyarilmis oldugunun
kabulii ile ortaya ¢ikan komplikasyonlari tamamen ilacin yan etkisi olup, davalilarin kusurla-
rinin olmadig1 kanaatine vartlmistir. Davali tarafindan davacinin bu konuda bilgilendirildigi-
ne ve gerekli 6nlemlerin alindigina iligkin davali doktorun miicerret beyani disinda dosyada
herhangi bir bulgu ve belge yoktur. Ayrica, tedavi dncesi mide sikayeti olan davacinin bu
konuda uyarilmasia ve soru sorulmasina ragmen, kendi sagligini riske atacak sekilde bu
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daha ziyade eser ve hizmet sdzlesmesi igerisinde degerlendirmesi ise, Alman
Hukukunda vekalet s6zlesmesinin kesin bir seklide karsiliksiz yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Konuyu diizenleyen BGB. § 662, vekilin karsiliksiz ola-
rak vekalet verenin kendisine yiikledigi edimleri yerine getirecegini taahhiit
etmektedir. Oysaki hekimlik s6zlesmesi kural olarak bir bedel karsiliginda
yapildigindan; vekalet s6zlesmesi kapsaminda degerlendirememektedir'?.

Bilimsel amach klinik ilag arastirmalarinin ise, 6gretide hakim goriis
tarafindan kendine 6zgii (sui generis) bir s6zlesme oldugu kabul edilmektir.
Esasen blinyesinde eser, hizmet, vekalet sdzlesmelerinin 6zelliklerini barin-
dirsa da tami1 tamina bu s6zlesmelerden biri igerisinde degerlendirilememek-
tedir. Bu nedenle uygun diistiigii oranda bu sézlesmelerin hiikiimlerine bagvu-
rulmalidir'®,

2. Vekaletsiz Is Gorme iliskisi

T1ibbi miidahalelerde hastanin rizasit olmadan ancak hasta yararina ya-
pilan miidahale vekaletsiz is gérme kapsaminda degerlendirilmektedir. Kli-
nik ilag arastirmalar agisindan olaya yaklasildiginda ise, vekaletsiz is gorme
hiikiimlerinin uygulanmasi zordur. Ciinkii deneme mutlaka goniillii kiginin
rizasima dayanmalidir ve tibbi miidahalelerde goriildiigii gibi hastanin ame-
liyat edilmesi ya da baska deyisle narkoz almis olup muvafakatine bagvu-
rulamamasi giindeme gelmeyecektir'®>. Bunun yani sira, tedavi amagh klinik
ilag arastirmalar1 agisindan acil bir miidahalenin gerektirdigi hallerde son care
olarak, vekaletsiz ig gormenin zorlama da olsa giindeme gelebilecegi soylene-
bilir. Cilinkii vekaletsiz is gérmenin caiz olmasi, farkli deyisle hukuka aykir
olmamasi i¢in miidahalenin uygulandigi kisinin menfaatine uygun, hukuka,
ahlak ve adaba aykir1 olmamasi1 gereklidir. Eger hastanin menfaatine sanilan
fakat menfaatine uygun olmayan; is sahibinin agik¢a yasaklamasina ragmen;

durumu bildirmeyerek ve 1srarla bu ilacit 9 giin kullanarak mide kanamasi gegirmesine se-
bebiyet vermesi de hayatin olagan akisina uygun diismemektedir. Oyle olunca rapor, dosya
icerigi ile uyusmamaktadir. Mahkemece davaciya uygulanan tedavide, doktor hata ve kusuru
bulunup bulunmadigi, Universiteden segilecek iiroloji, gastroloji, dahiliye uzmanlarmin
bulundugu ¢ kisilik bilirkisi heyetinden alinacak agiklamali, gerekgeli, denetime elverigli
raporla belirlenip, sonucuna uygun karar verilmesi gerekirken, yeterli agiklamay1 tagimayan
bilirkisi raporuna dayanilarak yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup, boz-
ma nedenidir” (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programlari )

13 Ozgiil, s. 59- 68.
14 Quzgiil, s. 71; Dogan/Unal, s. 166.
15 Ozgiil, s. 92.
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hekimin kendi menfaatine yaptigi; hasta tarafindan yetkili kilimmamais bir kim-
se tarafindan hekime vekalet verilmisse, burada ger¢ek olmayan vekaletsiz
is gorme vardir. Boylece hasta icazet vermedigi siirece hukuk aykiri olarak
kalacak olan gergek olmayan vekaletsiz is gérmeden farkli olarak!®; gercek
vekaletsiz is gdrmede hasta menfaati {istlin tutulmustur. Dolayis1 ile yalnizca
hastanin tedavisinin amaglandig1 tedavi amagli ila¢ arastirmalariyla sinirli ola-
rak konuya yaklagilmasi gerekmektedir. Zira bilimsel amagcli ilag arastirmala-
rinda, hasta veya saglikli goniilliiniin menfaati amaglanmamaktadir'’.

3. Haksz Fiil iliskisi

Her ne kadar goniillii ve hekim — destekleyici arasinda bir s6zlesmenin
varlig1 genelde kabul edilse de haksiz fiil iliskisinin varlig1 pek muhtemeldir
ki giindeme gelebilir. Aslinda taraflar arasindaki iliskinin sdzlesmeye yahut
vekaletsiz i gormeye dayanmayan bir miidahale oldugunda haksiz fiil ige-
risinde degerlendirecegimiz gibi, hekimin veya destekleyicinin bu iligkilerin
disina ¢ikarak goniilliiyli zarara ugratmasi bu iliskilerin gegersizligi dolayisi
ile haksiz fiil sorumlulugunu dogurur. Pek tabi ki tazminat talep edecek kisi-
ler s6zlesme veya vekaletsiz is gérmeye dayanarak talepte bulunabilir, yani
haksiz fiil ile s6zlesmeye dayanan tazminat taleplerini yaristirabilirler. Ama
bunun yaninda ortada higbir s6zlesmesel iligski yoksa basli bagina haksiz fiil
hiikiimlerine gidilebilir'®. Ornegin savas sirasinda rizasi bulunmayan ve teda-
vi maksadi olmaksizin sirf bilime katki saglamak saikiyle yapilan insan {ize-
rinde yapilan arastirmalar bu kapsamda degerlendirilmelidir®.

D. Klinik ila¢ Arastirmalarindaki Asamalar

Bir ilacin piyasaya siiriiliip, tedavi ihtiyaglarini karsilayabilmesi, uzun
bir cabanin neticesidir. Bilim adamlarinin ugraslar1 sonucu hastaligin tedavisi-
ni saglamaya elverisli etken maddenin bulunmasiyla siire¢ sona ermez; aksine
bir molekiiliin yararl: bir ilag haline donlisme ihtimali tizerine bulunan etkin
kimyasal maddelerin kesfiyle siire¢ heniiz baslar®. Yeni bir ilacin piyasaya

16 Tandogan, Haluk, “Bor¢lar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, C. II, Istanbul, 2010.s. 682; Tan-
dogan, Haluk, Vekaletsiz Is Gorme, Istanbul, 1957, s. 216.

17 Senocak, s. 102- 103; ipekyiiz- Yavuz, s. 127; Ozgiil, s. 91.

8 Ayiter, Nursin, “Sahsiyet Haklar1 Agisindan Organ Nakli”, AUHFD, C. XXV, S.1-2, 1968,
s. 140- 141; Ozgiil, s. 88- 89; Dogan/Unal, s. 166.

9 Bkz. Nazi doneminde insanlara kars1 yapilan deneyler, http://www.remember.org/educate/
medexp.html.

2 Aycan-Yerer, Miikerrem Betiil, “Ilag Nedir? ilag, Gida ve Kozmetik Farki”, Erciyes Univer-
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sunulmasi ve insanlarin tedavisi ig¢in kullanilmasi bu asamalar1 kaydettikten
sonra miimkiindiir. S6z{inii ettigimiz agamalar1 kisaca soyle 6zetleyebiliriz.

1. Etkin Maddenin Kesfi

Kesfi planlanan ilacin kullanilacagi hastalik hakkinda detayli bilgiye
vakif olunduktan sonra, etkin bilesenin belirlenmesi ve bu bilesenin islevini
6lgecek testlerin gelistirilmesi siireci izlenir?!.

2. Klinik Oncesi Asama

Etkin maddenin bulunmasindan sonra, maddenin etkisi, yan etkisi
hakkinda 6n gorii saglamak amaciyla, yeni ilag klinik 6ncesi agamadan ge-
cirilir. Boylece insanlara uygulanacak olan denemelerde karsilasilacak risk
minimuma indirilmis olur. Bu asama dort evreden olusmaktadir. Bu evreleri,
Farmakolojik testler, hayvanlar {izerinde gerceklestirilen farmakokinetik in-
celemeler, toksitite deneyleri, kimyasal ve farmasotik gelistirme evresi olarak
sayabiliriz**.

3. Klinik Arastirma Asamasi

Son olarak, bulunan etkin maddenin bulunmasi ve uygun deney ve ye-
ter sayida hayvan tizerinde deneme yapilmis olmasi ve bu denemelerin basa-
r1y1 yakalamis olmasindan sonra insanlar iizerinde gerekli arastirmalar yapil-
malidir. Bu asama ise “klinik aragtirma asamasi1” olarak adlandirilir®. Klinik
aragtirma asamasi ise 4 donemden (faz) olugmaktadir.

a) Faz 1

Yeni ilacin insan viicuduyla ilk kez karsilastigi andir. Bu donemde ilag
genellikle saglikli goniilliiler iizerinde uygulanir. Ancak bazi ilaglarin (6rn.
Kanser) ozellikleri dolayist ile hasta goniilliiler iizerinde yiiriitiilmesi zorun-
ludur. Goniilliiler tizerinde ilacin farmakokinetik 6zellikleri, toksisitetisi, ila-
cin giivenirligi, insan lizerindeki etkisi ve yan etkileri, ayrica doz araliginin
saptanmasi amaglanir. Ayrica aragtirmalarin yapildigr mekanda, her tiirlii acil
miidahaleye elverisli destegin saglanabilmesi ve arastirmaya uygun labora-

sitesi Hukuk Fakiiltesi 1. Saglik Hukuku Sempozyumu, 8-9 Mayis 2009, s.4; Petek, 132.
2 Aycan-Yerer, s. 5; Petek, s. 132.

22 Hakeri, (makale), s. 304; Petek, s. 132; Aycan- Yerer s. 5; Caglayan, Ramazan, “Ilac Aras-
tirmalarinda Etik Kurallar ve Kurullar”, II. Saglik Hukuku Kurultay1, 7-8 Kasim, Ankara, s.
364.

2 Hakeri, (makale), s. 304;Petek, s. 133; Aycan- Yerer, s. 6.
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tuarlarin varlig1 gereklidir. Bu dénemde denenen ilaglarin %70°1 bir sonraki
donemin arastirma konusunu olusturacaktir. Faz I ortalama 20- 100 goniillii
tizerinde uygulanip, asagi yukari 2 yil stirmektedir?.

b) Faz I1

Yeni ilacin hasta goniilliiler {izerindeki etkileri bu donemde belirlenir.
Az sayida hasta goniillii izerinde ilacin etkileri, doz sinir1, giivenirligi, yan et-
kileri arastirilir. Calismalar ¢ok kati kurallara bagli olarak 100- 300 hasta go-
niilli tizerinde uygulanir. Bu donemde ilacin kisa stireli kullaniminda ortaya
¢ikan yan etkiler ve riskler tespit edilir. Aragtirmanin siiresi ortalama 2 yildir®.

¢) Faz 111

Ruhsatlandirilmadan 6nce deneme konusu ilacin insanlar {izerinde son
kez arastirildig1 evredir. Bu evre ilacin piyasaya siiriilmesinde dnceki evre ol-
dugu icin ¢ok sayida insan iizerinde uygulanarak etkinliginin, yarar veya yan
etkilerinin belirlenmesinde son sanstir. ilk iki evrede basartya ulagmus ilaclar,
artik bu evrede daha genis bir hasta goniilli kitlesi tizerinde, denenir. Boylece
yeni ilacin etkinligi, giivenligi, yeni bir endikasyon arastirmasi, farkli dozlari,
yeni verilig yollar1 ve yontemleri, ilacin hastalarin iizerindeki uzun kullanimi
nedeniyle ortaya ¢ikacak etkilerinin denendigi ve bilgi edinildigi dénemdir.
Genellikle 3- 4 yil siiren uzun bir siire¢ olsa da ayni anda birden fazla mer-
kezde yapilarak siire kisaltilabilir. Boylece elde edilen veriler hekimler icin
bilgilendirme kilavuzlarina konulur. Bu evrede yeterli basar1 saglanip, kafi
derecede ilag hakkinda bilgi edinilmesi lizerine ise, artik ilaca ruhsat verilmesi
icin yetkili mercilere®® bagvurulur®’.

d) Faz IV

Ruhsatlandirilan ilacin uzman hekimler tarafindan hastalara uygulati-
larak, onceki denemelerde ortaya ¢ikmamis uzun kullanimlar sonucunda ¢1-
kabilecek yan etkileri, hastanin yasam kalitesine olan etkisi, risk faktorlerinin
saptanmas1 amaciyla gegirilen siiredir. Bu son evreyle ilacin basaris1 hakkinda
kesin bir kanaate varilir. Edinilen yeni bilgiler 1s181inda prospektiiste degisik-

2 Petek, s. 134; Ozgﬁl, s. 36; Hakeri, (makale), s. 305); Aycan- Yerer, s. 7; Ozanoglu,
Hasan Segkin, “Hasta ve Goniillit Haklar1 Agisindan Ilag Arastirmalarinda Hukuki Sorumlu-
luk”, II. Saglik Kurultayi, 7-8 Kasim 2008, Ankara s. 381.

% Petek, s. 134; Ozanoglu, s. 382.
% Yetkili merci TC. Saglik Bakanlig1 {lag Eczacilik Genel Miidiirliigiidiir.
27 Dogan/Unal, s. 154; Aycan- Yerer, s. 7-8; Petek, s. 135.
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likler yapilabilecegi gibi, ilacin uzun kullanimlar sonucu ortaya ¢ikardigi yan
etkileri nedeniyle ila¢ piyasadan kaldirilabilir®®.

E. Klinik ila¢ Arastirmalarinda Aranan Sartlar
1. Fayda ve Zarar Arasinda Oranti

flag arastirmasina riza gosteren goniilliiniin yasami, saghg ve viicut
biitiinligi pahasia arastirmanin yapilmast miimkiin degildir. Zaten arastir-
ma, klinik Oncesi arastirmalardan, uygun ve yeterli derecede hayvan iizerinde
basarili olmus ilaglar insanlar iizerinde denenebilecektir. Kisinin katlanacagi
kiilfetin, arastirmadan hedeflenen yarardan fazla olmasi, aralarinda makul bir
denge olmamasi klinik ilag aragtirmasinin yapilmasina engeldir. Klinik ilag
aragtirmasinin tedavi amaci veya bilimsel amag tasimasi da konunun deger-
lendirilmesi agisindan 6nemlidir. Zira hasta goniillityii tedavi etme amaci agir
basan bir arastirma da beklenen menfaatin kisinin saglig1 olmasi, faydanin
agirhgini arttirir. Ote yandan bilime hizmet etmek, kamusal bir yarar ugruna
kisiyi agir bir zarara maruz birakmak hukukun koruyacagi bir uygulama de-
gildir. Dolaysi ile bu denge somut olaym 6zelliklerine gore degerlendirilmeli
ve iyi korunmalidir®.

KAHY m. 5/a hiikmii de fayda ve zarar oranini agik¢a diizenlemektedir.
“Arastirmadan beklenen bilimsel faydalar ve kamu menfaati, arastirmaya is-
tirak edecek goniillii saghgindan veya saghgi bakimindan ortaya ¢ikabilecek
muhtemel risklerden ve diger kisilik haklarindan daha tistiin tutulamaz. Elde
edilecek faydalarin arastirmadan dogmasi muhtemel risklerden daha fazla
olduguna Etik Kurulca kanaat getirilmesi halinde, kisilik haklar gozetilerek

28 Hakeri, (makale), s. 306; Dogan/Unal, s. 155; Petek, 136.

» Deutsch, s. 43- 45; Senocak, s. 67, “Yarar olaya ve duruma gore belirlenir. Bir iyilestir-
me deneyinde hasta spesifik bir agrist oldugunda deneyin sonunda agrisinin bitecegini umut
eder. Buna ragmen hayati tehlikesi olan deneyler, hayvanlar {izerinde denenmemis deneyler
her kosulda yararin 6niine gececektir”’; Giesen, s. 80- 81, “Oliim tehlikesi ya da agir hasara
yol agan deneyler yasaktir. Bunun istisnasini belki deneyi ger¢eklestiren doktorun kendisinin
de deneye katilmasi olusturur. Yeterince dnemle vurgulanmamasina ragmen, kisi lizerinde
tedavi amacl olmayan aragtirmalarda, bilimin menfaati ve toplumun menfaati hi¢bir sekil-
de denegin veya hastanin saglhigindan once gelemez”; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 441;
Bayraktar, s. 164; Petek, s. 226; ipekyiiz, s. 101; Hakeri, (makale), s. 311; Erman, s. 228;
Arastirmanin orantililig1 konusunda, bilhassa ¢ocuklar, mahkimlar ve tedavi edilemeyecek
hastalar tizerindeki arastirmalar birgok mahkeme kararina konu olmustur, bkz. Orenthicher,
s. 264; Koyuncu, Adem, “’Haftung Der Pharmaunternehmen, drzte Kliniken und Ethik Ko-
missionen betr der Arzneimittelforschung Nach Deutschen Recht”, Saglik Alaninda Etik ve
Hukuk Uluslar arast Sempozyumu, 2008, s. 558.
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goniillii oluru alinmast kaydiyla Etik Kurulun ve Bakanligin izni alindiktan
sonra arastirma baslatilabilir. Arastirma ancak bu sartlarin devami halinde
yiriitiliir”. Gorildigl gibi, yonetmelik hiikmi uyarinca katlanilacak zararin
agir basmasi halinde, arastirmaya devam edilebilmesi i¢in goniilllinlin rizasi
ve Etik Kurulun ve Bakanligin iznine tabi tutulmustur. Benzer hiikiim TCK m.
90’da da belirtilmis; “Deneyle varilmak istenen amacin, bunun kisiye yiikle-
digi kiilfete ve kisinin sagligi izerindeki tehlikeye gore agir basmasi”, kosulu
aranmistir®,

2. ilacin Etik Kurulca Onayi

Etik kurul, yapilan arastirmanin yéntemini, goniilliilerin karsilasacagi
etik olmayan, giivenliksiz denemelerden uzak tutulmay1 hedefler. Yaptigi in-
celemeler sonucunda goniilliilerin haklarini tehlikeye atmayan kisilere faydali
arastirmalarin yapilmasina onay verir, bu onay olmadan arastirmanin yapil-
mas1 miimkiin degildir®'. Etik kurulun, klinik aragtirmalar i¢in bir sart olmasi,
Helsinki Bildirgesi’nde de yer almistir. Soyle ki, 6nemsiz, ciddi faydalar sag-
lamayan arastirmalar karsisinda goniilliiniin kendi menfaatinin riske atilmasi-
nin engellenmesini garantileme amacini haiz oldugunu belirtilmistir®.

Tiirk hukuku agisindan da, Biyotip S6zlesmesi m. 16/ iii ve TCK m. 90
dahilinde s6z konusu sart yer almistir. Etik kurulunun goriisiiniin ardindan,
Saglik bakanliginin verecegi karar ile arastirmaya baglanir®*. Dolayisi ile etik
kurulunun karar1 baglayici degildir.

3. Arastirma Mesleginde Yetkin Hekimlerce Uygulanmalidir

Bir kisiye yonelik tibbi bir miidahale uygulanabilmesi i¢in, uygulamay1
yapacak kisilerin hekim veya saglik personeli olmasi aranmistir*. Klinik aras-
tirma veya klinik ilag arastirmalarinda ise, tedavi amaci giitse bile tibbi miida-
haleye oranla arastirmanin uygulanacagi kisinin katlanacag kiilfetin daha agir
olmas1 g6z 6niinde bulunduruldugunda daha siki sartlara baglanmaya muhtac-
tir. Clinkdi ister tedavi amaci giitsiin isterse bilimsel amagli olsun, nihayetinde
arastirmaya yonelik bir miidahaledir. KAHY m. 4 sorumlu arastirmaci bagligi

30 Helsinki Bildirgesi m. 5 “Insanlar iizerindeki tibbi arastirmalarda insan deneklerinin sagli-
&1, bilim ve toplumun menfaatinden 6nce gelmelidir”.
31 Caglayan, s. 371 vd..

2 Penning, s. 296.
33 Dogan/Unal, s. 158.

34

Penning, s. 297.
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altinda “Arastirma konusu ile ilgili uzmanlik dalinda egitimini tamamlamis
ve arastirmanin yiiriitiilmesinden sorumlu olan hekim ve ya dis hekimini...”
diyerek klinik ila¢ arastirmasini yiiriitecekleri belirtmistir. Ayrica KAHY m.
20/a “klinisyen tip doktoru veya dis hekimi bir sorumlu arastirmacinin bas-
kanliginda, aragtirmanin niteligine uygun bir ekiple yriitiiliir. Sorumlu aras-
tirmacinin, arastirma konusu ile ilgili uzmanhgini veya doktorasini tamamla-
mig olmasi1” gerektigini belirtmistir®>.

4.Goniilliiniin Aydinlatilmis Rizasi
a) Genel Olarak

Gontilli kavraminda da anlasilacagi lizere, klinik ilag arastirmalariin
kisiler tizerinde uygulanabilmesi icin kiginin mutlaka riza géstermesi gerek-
lidir. AY m.17/2°de “hi¢ kimsenin rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz” hitkmii 6ngoriilmiistiir. Fakat aragtirmanin uygulanacag: kisi-
nin rizasinin, uygulanilacak miidahalenin kapsami, sonucu, miidahale tarzi,
verecegi zararlari, siiresi hakkinda bilgi sahibi olarak ve 6zgiir iradesi sonucu
verilmesi gerekmektedir. Bilhassa olagan tibbi miidahalelere de iliskin aydin-
latilmis riza sarti, akibeti muglak olan arastirmalarda daha fazla 6nemlidir ve
bilgilendirmenin kapsami daha genis tutulmalidir*®. Goniilliiniin aydinlatilmis
olarak verecegi riza mutlaka yazili olarak verilmelidir. Aydinlatilmis olan r1-
zay1 veren goniilll, verecegi rizanin dnemini kavrayabildigi oranda arastirma
konusu olur; bu da tam fiil ehliyetini gerektirir. Hastanin riza konusundaki
kabiliyeti, hekim tarafindan degerlendirilmeli, siiphe halinde uygulama yapil-
mamalidir. Son olarak ise, verilecek rizanin hukuka ahlaka, kisilik haklarina
aykir1 olamayacagi, unutulmamalidir (TMK m.23/2)*".

> Penning, s. 296.

3¢ Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Roggo, Antoine, “Aufklarung Des Patienten”, Stampfli Verlag,
Bern, 2002, s. 142 vd..

37 Deutsch, s. 45- 48; Senocak, s. 46 vd.; Temel, Erhan, “Hekimin ila¢ Tavsiyesinden Kay-
naklanan Aydinlatma Yiikiimliiliigii”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi I. Saglik Hukuku
Sempozyumu, 8-9 Mayis 2009, Kayseri, 116- 124; Bayraktar, s. 164;Dural/ (")giiz, s. 105;
Ozgiil, s. 246; Grosskopf, V/Klein, H., Recht in Medizin und Pflege, Spitta Verlag, Balin-
gen, s. 458; ipekyiiz, s. 100; Hakeri, (makale), s. 311; Demir, Mehmet, “Ila¢ Zararlarmdan
Ureticinin, Eczacinin ve Hekimin Sorumlulugu”, II Saglik Hukuku Kurultay1, 7-8 Kasim,
Ankara, s. 352; Erman, s. 227; Giesen, s. 81- 83, “Doppel Blind (Cift Kor), deneylerinde
tedavi amaci giidiilmez. Bunun i¢in denegin tam olarak aydinlatilmasi1 gerekir. Dolayis1 ile
yeni tibbi ilacin tetkikine, denegin 6zgiir iradesiyle onay vermesi gerekir. Tibbi ilag olmayan
“plasebo” lar i¢in onayin daha az gerektigi savunulmustur. Ciinkii bu deneylerde hangi ki-
silere standart ila¢ hangisine iyilestirici ilag konuldugu bilinmemektedir. Ancak bu goriisiin
kabulii imkansizdir”; Cilingiroglu, s. 54- 77; Cakmut- Yenerer, Ozlem, Tibbi Miidahaleye
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b) Cocuk veya Kisithlarin Durumu

Riza ehliyetinden yoksun kisiler ise, kanuni temsilcileri araciligiyla ilag
aragtirmasina katilabilir. KAHY m. 6/c “goniilliinlin olur verememesi duru-
munda yasal temsilci yetkili” oldugunu diizenlemistir’®. Ancak kisilerin bir
arastirmanin konusu haline gelmesinde higbir insiyatife sahip olmamasi, teh-
likeli bir kabullenmedir. Bu nedenle, kisilerin tabi olacaklari aragtirmanin ne
anlama geldigini, kapsamini, fayda ve zararini, 6nemini kavrayabileceklerse
onlarin da riza gostermesi gereklidir. Zira Helsinki Bildirgesi m. 28 “Yetkin
kabul edilmeyen bir goniilli aday1, aragtirmaya katilma karar1 hususunda olur
verebiliyorsa; hekim, yasal temsilcinin onayina ek olarak goniilliiniin olurunu
da almalidir. Goniillii aday1 red karar1 vermis ise buna saygi duyulmalidir”
demistir. KAHY de*® ¢ocuk, kisitli, gebe, logusa ve emziren kadinin tizerinde
arastirma yapilmasi, ciddi bir tehlike tasimamasi ve belirtilen kisilere fayda
saglamas1 halinde miimkiindiir. Bu haller disinda yasaklanmistir. Ama yine
de KAHY de" arastirmanin kapsamini algilayabilecek ¢ocuk ve kisitlilarin
arastirmay1 reddedebilecegi veya aragtirmadan ¢ekilebilecegi belirtilmigtir*!.

Rizanin Ceza Hukuku Agisindan Incelenmesi, Legal Yaymevi, 2002, s. 225; Koyuncu, s.
558.

3% Bucher, Eugen, Die Ausiibung Der Personlichkeitsrq:_chhte, Jris Verlag, 1956, s. 177; Seno-
cak, Zarife, “Kii¢tigiin Tibbi Miidahaleye Rizas1”, AUHFD, 2001s. 65 vd..

3 KAHY m.7, “Cocuklar tizerinde arastirma yapilamaz. Ancak aragtirma konusunun dogrudan

cocuklart ilgilendirdigi veya sadece ¢ocuklarda incelenebilir klinik bir durum oldugu veya
yetiskin kisiler iizerinde yapilmis arastirmalar sonucu elde edilmis verilerin ¢ocuklarda da
gecerliliginin kanitlanmasimin zorunlu oldugu durumlarda, arastirma goniillii saglig1 agisin-
dan Ongoriilebilir ciddi bir risk tasimiyor ve arastirmanin goniilliilere dogrudan bir fayda
saglayacagi umuluyor ise, 5 inci maddedeki hususlar da dikkate alinmak suretiyle asagidaki
hususlar ¢ercevesinde ¢ocuklar iizerinde arastirma yapilmasina izin verilebilir”.
KAHY m. 8 “Gebeler, logusalar ve emziren kadinlar {izerinde aragtirma yapilamaz. Ancak
arastirma konusunun dogrudan gebe, logusa veya emziren kadinlari ilgilendirmesi veya sa-
dece gebe, logusa veya emziren kadinlarda incelenebilir klinik bir durum olmast durumunda,
arastirma goniillii sagligr agisindan dngoriilebilir ciddi bir risk tagimiyor ve arastirmanin go-
niillillere dogrudan bir fayda saglayacagi umuluyor ise, 5 inci maddede belirtilen hususlar da
dikkate alinmak suretiyle asagidaki hususlar ¢ercevesinde gebeler, logusalar ve emziren ka-
dinlar {izerinde arastirma yapilmasina izin verilebilir”; Deutsch, s. 85, “Cok agir hasta olan
kisiler iizerinde ne basit ne de doppel blind deneyi uygulanabilir. Eger hastaligin bu deney
nedeniyle agirlastigi ya da ortaya ¢iktig1 ispat edilirse hekim sorumludur”.

40

KAHY m. 7/a, “Cocuk kendisine verilen bilgi hakkinda degerlendirme yapabilecek ve bu
konuda bir kanaate varabilecek kapasitede ise, arastirmaya istirak etmeyi reddetmesi veya
arastirmanin herhangi bir safhasinda arastirmadan ¢ekilme yoniinde istekte bulunmasi du-
rumunda arastirmadan ¢ikarilr”. KAHY m.9

Ozgiil, s. 309; Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku, C.II, Kisiler Hukuku, Filiz
Kitabevi, 9. Basi, Istanbul, 2009, s. 105; Orenthlicher, s. 248.

4
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5. Goniillii Hakkinda Ayrintih Bilginin Alinmasi

Klinik arastirmaya muhatap olacak kisinin, kisisel 6zellikleri ve biin-
yevi istidadi bilhassa yapilacak uygulamanin yarar ve sakincalarini degerlen-
dirmek agisindan 6nem tasir. Boylece kisi hakkinda ayrintili olarak bir takim
verilerin kaydedilmesi zorunludur. Hangi tip bilgilerin, alinacagi ise, Tabipler
Birligi veya Etik Komisyonunca, uygulanacak olan arastirmanin niteligine
gore degerlendirilmelidir*?.

I1I1. HUKUKiI SORUMLULUK
A. Tazminat Sorumlulugunun Sebepleri ve Sartlar:
1. Sozlesme ve Sozlesme Dis1 Sorumluluk

Ilag denemelerinin tek yaptirimi ceza hukuku bakimindan ilgililerin ce-
zalandirilmasi degildir, ayrica tazminat sorumlulugu da 6zel hukuk bakimin-
dan bir baska yaptirimi olugturur. Klinik ilag aragtirmalarinin hukuki niteligini
incelerken de gordiiglimiiz gibi taraflarin arasindaki iliski bir sézlesmeye veya
haksiz fiile dayanabilecektir. Bu durumun pratikteki faydasi ise sorumlulu-
gun hangi temele dayandirilacaginin ¢éziimiinii ortaya koymasidir. Baska bir
deyisle taraflar arasinda sozlesme iliskisinin var oldugu hallerde s6zlesmeye
aykiriliktan dolay1 sorumluluga gidilmeli ya da haksiz fiile iliskin hiikiimlerle
yaristirtlmalidir. Buna ragmen ortada higbir sézlesme yoksa salt haksiz fiile
dayanan sorumluluk giindeme gelmelidir. Bununla birlikte, vekéletsiz is go-
remeye dayali olarak da sorumlulugun giindeme gelebilecegini, calismamizin
basinda deginmistik. Yaptigimiz bu kisa agiklamadan sonra, simdi her bir tiir
sorumlulugu ayrica ele alalim.

a. Sozlesme Sorumlulugu

Arastirmact ve goniilli arasinda sozlesme iliskisinin varligi halinde,
arastirmaci ki genelde destekleyici olan ilag firmasinin s6zlesmenin esasl ko-
sullarina aykiri davranmasi ve sézlesmenin kendisine yiikledigi borglart ye-
rine getirmemesi halinde BK m.96 baglaminda s6zlesmeye dayali bir sorum-
lulugu sdz konusudur. Oncelikle arastirma sézlesmesinin sartlarina uygun bir
aragtirmanin ylritiilecegi aciktir. Bu nedenle yalnizca uygun ve yeterli hay-
vanlar lizerinde birden fazla denemeden ge¢mis, basarisi tespit edilmis ilaclar;
kisiyi agir zarara ugratmayacak, kisinin aydinlatilmis rizasina dayal olarak,

2 Penning, s. 297.
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etik kurullarinin izniyle, hekim araciligiyla uygulanan denemeler arastirma
sozlesmesine aykirilik arz etmez.. Denemeyi yapan hekim ise ifa yardimcisi
olacaktir. Dolayisi ile destekleyici BK m. 100 kapsaminda, hekimin s6zles-
meye aykiriligindan kusursuz sorumlu olacaktir. Arastirmacinin, goniilliiniin
hayatin1 tehlikeye atacak, viicudunda veya sagliginda kalici hasarlar biraka-
cak, heniiz etkisi hakkinda yeterince bilgiye ulagilmamis denemeler s6zlesme
sorumlulugunu doguracaktir®.

Sozlesmesel sorumlulugun giindeme gelebilmesi i¢in, sdzlesmeye ay-
kir1 davraniglarin yani sira, aragtirmacinin sézlesmeye aykir1 davranisa kusur-
luyla sebebiyet vermis olmalidir. Aragtirmacinin kusurlu davranmasi, sozles-
meye aykir1 davranigt bilerek veya bilebilecek durumda iglemesi olarak ta-
nimlanabilir. Yahut bu sonucun meydana gelmesini istemese dahi gerekli 6zen
ve dikkati gdstermeyerek yine ayn1 sonuca sebebiyet vermis olabilir. Ozellikle
insan sagligim yakinen ilgilendiren ilag arastirmalar1 veya ilagsiz arastirma-
larda hem destekleyicinin hem de hekimin gereken 6zen ve dikkati gosterme-
si; beklenir. Zira goniilli katlanmak mecburiyetinde olmadig: bir tehlikeye
katlanmaktadir. Bu nedenle arastirmalarin yapilmasi sirasinda gereken tim
bilim ve teknigin gelisimine paralel olarak onlemler alinmalidir. Klinik ilag
arastirmalarinda bilinmeyen bir alanda hareket edilmesi ise, diger tibbi miida-
halelere gore bilim ve teknik agidan gelisimin degerlendirilmesinde elbette bir
takim farklilar1 ortaya ¢ikaracaktir. Bagka bir deyisle arastirmacinin kusurunu
incelerken ve gerekli onlemlerin alinip alinmadigina bakilirken, yeni bir ila-
cin uygulaniyor olmasi gdzden uzak tutulmamali ve goniilliiniin karsilasacagi
zarar ve faydalar1 iyi tartmali, aragtirmaci ilacin yan etkilerini, kullanimini,
dozunu detayli incelemis ve normal diizeyde sagliga sahip bir hastaya uygun
onlem almalidir*. Ayrica goniilliiniin yeterince aydinlatilmamis olmasi veya
kullanim kilavuzunun eksikligi 6zen ylikiimiiniin yerine getirilmemesi nede-
niyle aragtirmacinin kusuruna eklenebilir®. Calismamizin devaminda da go-
rlilecegi lizere, tazminat talebinde bulunan davacinin sorumlulugu s6zlesmeye
dayandirmasi halinde, kusurun davaci tarafindan degil, davalica kusursuzlu-
gunun ispat1 biciminde tezahiir etmektedir*.

4 Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, Beta Yaymevi, 6. Basi, Istanbul, 1998,
s. 458; 74- 97, 100; Koyuncu, s. 561.

4 Petek, s. 82- 83.
4 Petek, s. 83.
% Oguzman, M. Kemal/ Oz, Turgut, Bor¢lar Genel Hukuku, s. 310; Ozgiil, s. 90.
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Sozlesmesel sorumluluk icin diger kosullar ise; goniilliiniin veya taz-
minat talebinde bulunabileceklerin zarara ugramalari ve zarar ile s6zlesmeye
aykir1 uygulanan klinik ila¢ arastirmasi arasinda nedensellik baginin varligi-
dir. Ilag arastirmasi goniilliiniin bizzat hayatina, sagligma ydnelik zararlar do-
guracag1 gibi, goniilliiniin hayatim1 kaybetmesiyle 6lenin yakinlarinin, miras-
¢ilarinin maddi manevi zararlari doguracaktir. Soziinii ettigimiz zararlar, ilag
arastirmasi neticesinde meydana geliyorsa ve davaci deneme sdzlesmesini,
zararl, sozlesmeye aykiriligi, nedensellik bagini da ispatlayabiliyorsa; zararin
tazminini talep edebilecektir.

b) Sozlesme Dis1 Sorumluluk (Haksiz Fiil Sorumlulugu)

Arastirmact ve gonillil arasinda herhangi bir sézlesme iliskisi yoksa
goniillii ugradigi zarari haksiz fiil hitkiimleri uyarinca tazmin edecektir. Calig-
mamizin baslangicinda da belirttigimiz gibi, taraflar arasinda s6zlesme iligki-
sinin varligi haksiz fiil hiikiimlerine gitmesine engel degildir. Zira s6zlesme
iligkisinin asilmasiyla, gegersiz hale gelen sozlesme nedeniyle sorumluluk
haksiz fiil sorumluluguna doniisiir. Arastirmanin hekim araciligiyla yiiriitiil-
mesi nedeniyle, destekleyici ile goniillii arasinda haksiz fiil iliskisi varsa; ar-
tik hekimin davranislarindan dolay1 destekleyici BK m.55 uyarinca sorumlu
olacaktir®’.

Haksiz fiil sebebiyle arastirmacinin sorumlu olabilmesinin sartlar1 ise
kisaca, hukuka aykiri olumlu ya da olumsuz bir davranigla, kusurlu olarak,
goniillii veya yakinlarina zarar vermis olmasi ve hukuka aykir1 davranis ile
zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasidir®.

¢) Sorumluluga iliskin Hiikiimlerin Yarismasi

Davacinin tazminat talebinde bulunabilmesi i¢in karsisinda iki alter-
natifin olmasi, bir yanda haksiz fiile dayali sorumluluga gidilebilmesi, diger
yanda sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine bagvurulabilmesi imkansiz degildir.
Ancak davaci iki yoldan birini se¢melidir. Ciinkli hem s6zlesmeye aykirilik
hem de haksiz fiil nedeniyle arastirmacinin ¢ifte sorumluluguna gidilemez.
Yapilmasi gereken her iki imkanin dezavantaj ve avantajlarinin iyi degerlen-
dirilip, hiikiimlerin yaristiritlmasi gereklidir. Haksiz fiil ve sézlesme sorum-
lulugu arasinda ispat yiikii, zamanagimi ve yardimci kisilerin sorumluluguna
iligkin farklilik mevcuttur®. Simdi bu farkliliklar tizerinde duracagiz.

47 Senocak, s. 110- 115; Ozgiil, s. 89; Koyuncu, s. 563.

4 Senocak, s. 110- 155; Tiftik, Mustafa,Akit Dis1 Sorumlulukta Maddi Tazminatin Kapsami,
Yetkin Yayinevi, 1994, 45- 60.

“ Oguzman/ Oz, s. 365; Ozgiil, s. 90; Ayan, Mehmet, Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki

302 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Klinik Ila¢ Arastirmalarindan Dogan Sorumluluk

aa. Ispat Yiikii Yoniinden Farkhliklar

Davaciin sozlesmeye bagli olarak tazminat talebinde bulunmasi ha-
linde ispat yiikiimliiligii daha hafiftir. Davaci deneme sdzlesmesine aykirilig
zarari ve nedensellik bagini ispatlayarak ylikiimliiliigiini yerine getirmis olur.
Davaciin kusuru ispat etmesine gerek yoktur. Ancak davali kusursuzlugunu
ispatlayarak sorumluluktan kurtulur®®. Zira BK m. 96 hiikkmii davalinin ku-
sursuzlugunu ispatlamasi gerektigini agikg¢a belirtmistir. Buna gore, “Alacakl:
hakkini kismen veya tamamen istifa edemedigi takdirde bor¢lu kendisine hig-
bir kusurun isnat edilemeyecegini ispat etmedik¢e bundan miitevellit zarar
tazmine mecburdur”.

Haksiz fiil hiikiimlerine gidildiginde ise, ispat yiikii davaci aleyhine-
dir. Davacinin haksiz fiil sebebiyle arastirmacinin sorumluluguna gidebilmesi
icin, hukuka aykir1 davranisi, zarari, nedensellik bagini ve iistiine istliik arag-
tirmacinin kusurunu da ispat etmesi gerekmektedir®'.

bb. Zamanasimi Yoniinden Farkhliklar

S6zlesmenin ihlaline dayanan taleplerde zamanasimi hitkmii BK m.125
uyarinca bes ila on yildir. Haksiz fiile iliskin zamanagimi ise, BK m. 60 uya-
rinca bir ila on yildir. Ancak haksiz fiilin ceza hukuku kapsaminda bir sug tes-
kil etmesi, suca iliskin ceza zamanagiminin uygulanmasini gerektirir. Dolayisi
ile suc teskil etmedigi siirece, s6zlesmenin ihlalinden dogan sorumlulugun
zamanasimi daha uzundur.

cc. BK m. 55 veya BK m.100’iin Uygulanmas1 (YBK. m.66- YBK
m.116)

Ilag arastirmalarmin hekimler aracihigiyla yiiriitiiliiyor olmasi, hekimin
konumunu ve ne sekilde bulundugu davranislardan sorumlu olacaginin irde-
lenmesini gerektirir. Davacinin her iki sorumluluga iliskin hitkme gitme firsati
varken; elverisli olan yolun se¢ilmesinin zorunlulugu yam sira; destekleyici
ile hekim arasindaki iliskinin hangi hiikme dayanacaginin da tespiti 6nemlidir.

Her iki hiikiimde, bir kisinin, baska bir kisinin davranislari nedeniyle
kusuru olmasa da sorumlulugunu giindeme getiren diizenlemelerdir. Ancak

Sorumluluk, Ankara, 1991, s. 62.
50 Eren, s. 600; Senocak, s. 15; Ipekyiiz- Yavuz, s. 125.
st Oguzman/Oz, s. 367; Senocak, s. 15; ipekyiiz- Yavuz, s. 125.

2 .Oguzman/(")z, s. 367; Eren, s. 601; Ozgiil, s. 90; Dogan/fjnal, s. 166; Senocak, s. 16;
Ipekyiiz- Yavuz, s. 127.
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sorumlulugu ortaya g¢ikaran zarar veren davranistan Otiirli zarar goren Kkisi
ile yardimci kigiyi kullanan kisi arasinda sozlesme iliskisinin varligit BK m.
100’1, sozlesme iligkisinin olmamas1 BK m. 55’1 uygulamay1 gerektirir. Boy-
lece daha oncede belirttigimiz gibi, sdzlesme iliskisinin ihlali, ayrica haksiz
fiil olacagindan, hiikiimler arasinda yarismay1 saglarken; tek basina haksiz fiil
teskil eden bir davranista ise, haksiz fiil sorumluluguna yol acar. Ama hangi
hikkmiin secildiginin, yardimci kisiyle ifay1 gerceklestiren sahsin sorumlulu-
gunun kapsami agisindan biiyiik 6nemi haizdir>:.

Oncelikle BK m.55 uyarinca, istihdam edenin kurtulus karinesi getir-
mesi miimkiin oldugunu ifade etmeliyiz. istihdam eden, zararin meydana gel-
memesi i¢in, durumun gerektirdigi tiim dikkat ve itinay1 gosterdigini ya da bu
dikkati gosterdigi halde zararin meydana gelecegini ispat ederek sorumluluk-
tan kurtulacaktir. Ancak BK m. 100 kurtulus karinesine engeldir. Buna gore
adam calistiran, sorumluluktan kurtulabilmek igin, yardimci kisinin yerine ge-
¢ip ayn1 davranista bulunsaydi kendisine kusur ytikletilebilecekse, o takdirde
sorumlu olacagini, aksi halde sorumluluguna gidilemeyecegini iddia ve ispat
edebilir**. Ayrica her iki hiikiim arasinda zamanagimi bakimindan da farklar
mevcuttur. Yukarida da belirttigimiz gibi, s6zlesme sorumluluguna dayanan
BK m. 100 on yillik zamanagimina tabidir. Ama BK m. 55’de zamanasimi
1 yilla sinirlidir®. Son olarak ise, BK m. 100 ile sorumsuzluk anlagmalari
yapmak miimkiinken, BK m.55’de 6nceden sozlesme iliskisinin olmamasi,
anlagmanin yapilmasina engeldir®®.

Yapilan bu agiklamalarin ardindan ise konumuzla ilgili, Yeni Borglar
Kanunu kapsaminda nelerin degistigine géz atmak faydali olacaktir. Ilk ola-
rak, YBK m. 60 EBK’da yer almayan bir diizenlemeye yer vermistir. Soyle
ki, buna gore, sorumluluk sebeplerinin yarigsmasi durumunda, hakimin zarar
goren farkli bir talepte bulunmadik¢a veya kanunda farkli ¢6ziim olmadik-

3 Eren, s. 600; Tandogan, s. 450;Senocak, s. 15; ipekyiiz, s. 126.
4 Eren, s. 600; ipekyiiz- Yavuz, s. 126.

% YBK m. 72, zamanasimini, zarar gorenin zarari ve tazminat yiikiimliistinii 6grendigi tarih-
ten baslayarak iki y1l ve her halde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yil olarak diizenlen-
mistir.

% Tandogan, s. 451; Senocak, s. 15- 16; fakat YBK m. 116°da ise, sorumsuzluk anlagsmasi
yapma imkani, olduke¢a kisitlanmistir. Eskiden, bor¢lunun yardimei kisilerin hafif kusurun-
dan sorumlu olmayacag: belirtilmisken; simdi uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya
sanat, ancak kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebildigi takdirde,
hafif kusur halinde bile sorumsuzluk anlagmasinin miimkiin olmayacagi belirtilmistir.
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c¢a, en iyi tazminat imkanini saglayan sorumluluk sebebini se¢mesi gerekti-
gi belirtilmistir. Ote yandan, EBK m.55( YBK m.66) istihdam eden, ¢alisani
“secmede”, “talimat vermede”, “gdzetim ve denetimde” gerekli 6zeni gdster-
digini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilecegi agikca diizenlenmistir. Eski

kanunda bu {i¢ unsura yer verilmemistir.
2. Vekaletsiz is Gorme Nedeniyle Sorumluluk

Gontlliinin rizast olmadan, goniilli hesabina tasarrufta bulunan arag-
tirmacinin, goniilliiniin menfaatine ve varsayilan rizasina uygun bir miidaha-
lede bulunmasi zorunludur. Arastirmacinin gostermekle yiikiimli oldugu tiim
dikkat ve 6zeni gostermesi gereklidir. Bilhassa goniilliiniin varsayilan rizasina
en uygun miidahalede bulunmalidir®. Ancak 6zellikle ilag arastirmalarinda,
vekaletsiz is gérmenin kisinin menfaatine yonelik olmasi nedeniyle yalnizca
tedavi amagcli ilag¢ arastirmalarinda giindeme gelmesi s6z konusudur. Aslinda
vekaletsiz ig goren arastirmaci, arastirmayi, goniilliiniin menfaatine ve varsa-
yilan rizasia gore yapmasi gerekir. Oysaki tedavi amagh ve bilimsel amagh
ilag arastirmalarinda, hem bdyle bir iradenin tahmini miimkiin degildir; hem
de sonucun goniillii lehine olacagina iliskin siipheler bir hayli fazladir. An-
cak tedavi amach klinik ilag aragtirmasinda, hastanin tedavisi i¢in bagka bir
carenin olmadig1 hallerde ve hastanin rizasina bagvurulamayacak hallerde,
vekaletsiz is gormeden bahsedebiliriz. Bununla birlikte bilimsel ilag arastir-
malarinda, goniilliiniin rizas1 hilafina arastirmayi yapan, goniilli BK m. 411/3
uyarinca meydana gelen biitlin zararlardan ve hatta kazadan bile sorumlu ola-
caktir. Son olarak, sorumlulugu hafifleten BK . m.411/2 hiikkmii, her ne kadar
ogreti tarafindan 6zellikle hekimin olagan tedavi yontemleri agisindan tipik
uygulama alani olugu sdylense de klinik aragtirmalar agisindan uygulanmasi
cok sakincalidir. Ciinkii ilkinde hastanin sagligi ve yasami gibi 6nemli bir
degerin korunmasi amaglanmakta; digerinde tedavi amaci bile giidiilse niha-
yetinde akibeti belli olmayan bir yontem uygulanmaktadir ve biiyiik riskler
tastyabilir,

B. Sorumlulugun Siijesi

Ister sozlesmesel olsun isterse haksiz fiil sorumlulugu olsun, her seyden
Once arastirmay1 destekleyen ilag firmasi goniilli ve baskaca tazminat alacak-

37 Deutsch, s. 48.

8 Eren, s. 600; Senocak, s. 106; Tandogan, s. 450- 451;0zgiil, s. 167; ipekyiiz- Yavuz, s.
127.
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lisina karst sorumludur. KAHY m. 4/i “Bir klinik arastirmanin baglatilmasin-
dan, yiiriitiilmesinden veya finanse edilmesinden sorumlu olan kisi, kurum
veya kurulusu; arastirmacinin destekleyicisi yoksa ¢ok merkezli klinik arastir-
malarda arastirma koordinatoriinii, miinferit arastirmalarda ise sorumlu aras-
tirmaciyr” diyerek tanima yer vermistir. Yine uygulamanin hekim tarafindan
uygulanmasi nedeniyle hekimde sorumlulugun diger bir siijesi ve ifa yardim-
cisidir®®. Bu konuda BK m. 55 ve 100 konusunda yaptigimiz agiklamalarda da
belirttigimiz gibi, destekleyicinin goniillii ile arasindaki iliski, ifa yardimcisi
hekimin davranislarindan dolay1 sorumlulugunun kapsamini ortaya koyar.

Arastirmanin yapildigi merkez de, sorumlulugun bir diger tarafidir.
Eger devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin islettikleri hastanelerde aras-
tirma yapildiysa; idare hukukunun kurallarina tabi olarak, goniillii zararin
tazminini ister. Ama 6zel saglik kuruluglarina ait bir merkezse sorumluluk,
yine 6zel hukuk kurallarina bagl olarak giindeme gelecektir. Zira klinik aras-
tirmanin yapilacagt merkez ve hastanenin ozellikleri, gerekli sartlari tagiyip
tasimadigi arastirma formunun bir pargasi olarak diizenlenmelidir®. Ayrica
Bakanliktan izin almig merkez ve hastanelerde bu arastirmalar yiiriitiilebilir.
Gontlli hekim ve hastane ile ayn1 anda s6zlesmeyi yapabilecegi gibi; ayrica
hastaneyle bir sozlesme imzalayabilir (tam hastaneyle kabul s6zlesmesi). Tam
hastaneye kabul sozlesmesinin dogan hak yiikiimliiliikler agisindan 6nemi;
daha genis ytikiimliiliikkleri kapsamasinda yatmaktadir (6rn: barindirma, hasta-
ne bakimi, yeme- igme). Bu nedenle hem tek ve bagimsiz bir sdzlesme olmasi
hem de daha genis yiikiimliiliikler igermesi nedeniyle daha genis bir s6zlesme
sorumlulugu kapsamaktadir®'.

C. Sorumluluk Sigortasi

Alman Hukukundaki sorumluluga iligkin sigorta zorunlulugu, bizim
hukukumuz agisindan mevcut diizenlemelerde yer bulmus degildir. Alman

% Ozanoglu, s . 380.

¢ KAHY m. 16, “Biyoyararlanim ve biyoesdegerlik ¢alismalari yapmak amaciyla kurulmak
istenen 0zel veya kamuya ait merkezlere izin almak i¢in ilgili kilavuzlarda belirtilen bilgi ve
belgelerle birlikte Bakanliga bagvuruda bulunulur. Bagvurunun yapilmasini takip eden dok-
san giin icerisinde, Ilag¢ ve Eczacilik Genel Miidiirliigii tarafindan galisma yerlerinde gercek-
lestirilecek denetimlerde bagvuruda sunulan bilgi ve belgelerin dogrulugunun kanitlanmasi
ve aragtirma yerinin gerekli sartlara sahip oldugunun tespit edilmesinden sonra Bakanlik
¢aligma yeri i¢in izin verir”.

o1 (")zgiil, s. 58- 59; Savas, Halide, Saglik Calisanlarimin ve Saglik Kurumlarimin Tibbi Miida-
haleden Dogan Sorumluluklari, Ankara, 2007, s. 296; Koyuncu, s. 567.
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Ila¢ Kanunu (AMG), §. 40’da deneme yapilacak kimsenin yasam, viicut bii-
tinltgi, saghigina gelecek zararlara karsi sigortalanacagi belirtilmistir®. Tiirk
Hukukunda ise, Mesleki Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlarina liskin Diizen-
leme kapsaminda, 6zellikle her tiirlii deney ve aragtirmadan dogan tazminat
talepleri, hilafina sézlesme olmadigi hallerde kapsam disinda birakilmaistir.
Her ne kadar, KAHY m.11/¢’de “goniilliiler i¢in yapilacak sigorta sertifika-
s1 veya policenin kapsami” degerlendirilecek ise de yasal zorunluluk disinda
tutulmustur®.

SONUC

Bilimsel faaliyetler, teknolojik ¢abalarin hepsi insanligin daha rahat bir
yasam siirmesini amaglar. Daha rahat, daha uzun ve saglikli bir yasam igin
gosterilen ¢abalarinda kanaatimce en 6nemlilerinden biri yeni tedavi yontem-
lerinin ve ilaglarin bulunabilmesi i¢in yiiriitiilen klinik arastirmalardir. Ancak
ister tibbi aragtirmalar isterse ila¢ arastirmalari olsun, her ikisi de insanlarin
menfaatine oldugu gibi, zarariadir da. Ciinkii yapilan ¢caligmalarin elbette bir
asamasinda, insanlarca denenmesi gerekmekte; ama uzun yillarca kullanilan
ilag ve tedavilerin yillar sonra gosterdigi yan etkiler dikkate alindiginda; in-
sanlara zararlar verebilmektedir. Ne var ki bu siireg bir zorunluluktur. Ogreti-
de bu nedenle yogun tartismalar konu olmus ve fikir birligine varilamamaistir.

Ulkemiz agisindan en biiyiik sorun ise, ceza hukuku agisindan getirilen
diizenlemenin ¢ok yakin bir tarihte yliriirliige girmesi ve 6zel hukuk a¢isindan
kanuni agidan bir diizenlemenin olmamasi ve sorunlarin yonetmelikler araci-
ligiyla ¢6zliime kavusturulmaya calisilmasidir. Oysaki modern hukuk diizen-
lemelerine baktigimizda, 6zel diizenlemelerle sorunlarin asildig: goriilmekte-
dir. Bu nedenle 6gretideki tartigmalar dogrultusunda diistiniildiigiinde, tibbi
aragtirmay1 veya ilag aragtirmasini yadsiyip géormezlikten gelmek yerine, siki
kosullara bagli olarak yapilacak arastirmalara kapi aralamak daha dogrudur.
Baylece kisisel degerler ve tibbi gelisme arasinda menfaat dengelenmis olur.
Ote yandan arastirmaya katilanlarin sigortalanmasi agisindan yasal bir zorun-
lulugun olmayisi ¢ok biiyiik bir eksikliktir. Bu eksikligin tez elden giderilme-
si, kigilerin zarar magduriyetlerinin giderilmesi i¢in gereklidir.

02 Klein, s. 463.
6 ipekyiiz- Yavuz, s. 149- 151; Ozanoglu, s. 384; Ozgiil, s. 31.
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SIYASAL DUSUNCELER TARIHINDE “SINIRLI DEVLET”
FiKRININ KADIMLiGi YA DA GENEL KAMU HUKUKU
BAGLAMINDA INSAN, OZGURLUK VE DEVLET iKTiDARI
ALGISINDAKI EVRILME

Adil SAHIN

OZET

Iyi diizenlenmis bir devlet, anayasal olarak sinrli devlet iktidarina sahip
iken, diger devletler, keyfi iktidar ile belirginlesirler. Smirlt devlet fikvi/anayasaculik,
keyfi kararlara dayanan bir yonetimin ya da sadece kamu gérevlilerinin istedigine
dayanan bir yonetimin karsiti olarak, hukuk devleti arzusu ile kendisini belli eder.
Anayasaciligin onemli niteligi, yonetimin iizerinde yasal simirlamalarin olmasidir,
yani anayasactlik, keyfi yonetimin antitezidir. Siyasal bir toplumda/deviette kamu
gorevlileri istedikleri her seyi yapma konusunda ézgiir degildirler. Ustiin bir
hukuk kurali ile simirli devlet iktidari ve iktidarin béliinmesi (kuvvetler ayriligi)
anayasaciligin kilometre taslaridir. Siyasal diisiinceler tarihinde bir anayasayi, halkin
iradesinin ifadesi olan yiiksek bir hukuk fikri ile a¢iklamak seklinde bir gelenek vardir.
Devlet anayasa tarafindan kurulur ve bir anayasa, devlet iktidarinin uygulanmasi ile
ilgili olarak sumirlar: diizenler. Siyasal diisiinceler tarihinde yiiksek bir hukuk fikri ve
diger bazi simirlandirma olgiitleri ile devlet iktidarini simirlandirma diisiincesi her
cagda bulunur.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Iktidar, Egemenlik, Devlet, Keyfi Iktidar, Sinirli
Devlet Iktidar

OLDNESS OF THE IDEA OF “LIMITED STATE” OR THE
TRANSFORMATION IN THE PERCEPTION OF HUMAN, FREEDOM AND
STATE POWER IN THE CONTEXT OF GENERAL PUBLIC LAW

ABSTRACT

A well-ordered state has constitutionally limited state power, whereas other
states manifest arbitrary power. The idea of limited state/constitutionalism proclaims
the desirability of the rule of law as opposed to rule by the arbitrary judgement or
mere flat of public officials. The essential quality of constitutionalism is that it is a legal
limitation on government, it is the antithesis of arbitrary rule. In a political society/

« Yrd. Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku
Anabilim Dali, adilsahin@ktu.edu.tr
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state government officials are not free to do anything they please in any manner they
choose. The touchstones of constitutionalism are the consept of limited state power
under a higher law and division of power (separation of powers). There is a tradition
in the history of political thoughts which describes a constitution in terms of a higher
law which is an expression of the will of the people. State is created by the constitution
and the constitution endows state with its powers and establishes limitations upon
the exercise of those state power. Many conceptions of a higher law and criteria of
limitation of state power will be found throughout the history of political thoughts in
every ages.

Key Words: Political Power, Sovereignty, State, Arbitrary Power, Limited State
Power

GIRIS

12 Haziran 2011 tarihinde Tiirkiye’de yapilan genel segimleri 6zel ve
kayda deger kilan olgulardan birisi de, hig¢ siiphesiz ki, bazi siyasal partiler
tarafindan Tirkiye toplumu i¢in giindeme taginan “yeni bir anayasa” vaadidir.
12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbeden sonra, 6zellikle askeri darbe
erki tarafindan bigimlendirilmis olan 1982 Anayasasi’nda, Haziran 2011 itiba-
riyla on yedi kez degisiklik yapilmis olmasina ragmen, 1982 Anayasasi, hala
demokratik degerlerden yoksundur.

Bir anayasada, “devletin yetkileri” ile “bireylerin haklar ve 6zgiirliik-
ler” olmak fiizere, esas olarak iki boliim bulunur. S6zii edilen bu iki boliimii
iceren bir anayasa, fonksiyonel olarak “devletin iktidarini sinirlandirmakta’;
bireylerin haklarint ve ozgiirliiklerini hukuki giivenceye kavusturmaktadir.
Giliniimiizde de yiiriirliikkte olan tarihin uzun dénemli uygulanmis ilk yazil
anayasasi, 1787 tarihli ABD Anayasasi’dir. 18. yiizyil ve sonrasi da, anayasa-
cilik diisiincesinin ve anayasacilik hareketlerinin agir bastig1 bir ddnemi isaret
etmektedir. Peki, “anayasacilik hareketlerinin ve devlet iktidarmin sinirlandi-
rilmaya basladigi donem olarak kabul edilen 18. yiizy1l” 6ncesi, devlet iktidar1
sinirsiz midir? Baska bir soyleyisle, orgiitlii toplumu yonetenler, toplumu yo-
netirken keyfi/denetimsiz olarak m1 hareket etmektedirler? 18. ylizyila kadar,
“sinirlt devlet” kavrami ve “devletin sinirlandirilmasi” diistincesi yok mudur?
Insanlik, devlet iktidarmin sinirli oldugu diisiincesini 18. yiizyila, burjuvaziye
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ve de liberalizme mi borgludur? Sorular artirmak miimkiindiir; fakat gerek-
sizdir.

Smurli devlet iktidar1 fikrinin 18. ylizy1l ve sonrasinda kesfedildigini
iddia etmek, tarihsel, hukuksal ve de siyasal gercekler ile bagdasmaz. Tarihin
her déneminde, toplumu yonetenlerin yetkisi, “sinirli” olarak kavranmistir.
Toplumu yonetenlerin, idare edilenleri, keyfi/denetimsiz bir sekilde yonete-
bilecekleri diigiincesi genel kabul gormiis bir yaklagim tarzi degildir. Her ne
kadar, devletin sinirlandirilmasi fikrinin 18. ylizyil ve sonrasinin bir kesfi ol-
dugunu iddia edenler olsa bile, siyasal diisiinceler tarihinde devlet doktrinleri-
ne iligkin fikirleri ile 6ne ¢ikmis olan filozoflar, yasadiklar1 donemde, toplumu
yonetenlerin yetkilerinin sinirlandirilmasina 6zgii olarak (yasa, dogal hukuk,
adalet, kamu yarari... gibi) ¢esitli sinirlandirma 6Slgiitleri ileri stirmiislerdir.

Bu yazida, oncelikle siyasal iktidar, egemenlik, devlet ve anayasacilik
kavramlari iizerinde durulmus, anilan bu kavramlarin birbirleri ile ilintili olan
yanlar1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Cilinkii s6zii edilen bu kavramlar keli-
menin tam manasi ile kavranmayinca, devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ya
da kisaca “sinirli devlet” ibaresi anlagilabilir degildir.

“Yasa ve uygulama” iligkisi ilk toplumlardan itibaren vardir. S6zii edi-
len bu iliskiye, siyasal iktidar iligkisi denilmektedir. Siyasal iktidar kavrami-
nin biinyesinde miindemig bir terim olarak “yasa”, nitelik olarak “askin”dir;
yani diinyevi degildir. Yasa ve uygulama iliskisi, Jean Bodin (1530-1596) ile
birlikte, 1576 ve sonrasinda “egemenlik” olarak anilir olmustur. Yani, yasa ve
uygulama iliskisi (egemenlik denilen) modern bir kavram ile ifade edilme-
ye baglanmistir. Fakat egemenlik kavraminin igerigindeki “yasa’nin niteligi
artik, “askin degildir” ve de diinyevidir. Diinyevi yasay1 iceren bu egemen-
lik kavramui ile de, 1651°de (Thomas Hobbes un “Leviathan™ isimli eserinde
ifade edildigi lizere) kelimenin tam anlami ile modern devlet dogmustur. O
halde, egemenlik kavrami ile modern devlet birbiri ile yakindan ilintilidir ve
egemenlik, modern devletin ruhudur. Modern devlet de, yine, yasa ve uygu-
lama iliskisi baglaminda, “diinyevi yasa” niteligi ile tanimlanmaktadir. ifa-
de edilenlerden hareketle toparlarsak, yasa ve uygulama iligkisi ilkin siyasal
iktidar iliskisi olarak anilmakta iken, sonradan, egemenlik kavramui ile ifade
edilmeye baglanmistir. Tabi, yasanin niteliginin egemenlikte diinyevi; siya-
sal iktidar iliskisinde ise askin oldugunu tekrar vurgulayalim. Iste bu diinyevi
yasa algis1t ve de olgusu, ayn1 zamanda, modern devleti de isaret eden esas
ozelliktir.
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Peki, “Siyasal iktidarin, egemenligin ve devletin ortak temel 6zelligi
ya da ortak fonksiyonlar1 nedir? seklinde bir soru dillendirilirse, yanit, yasa
yapma ve bu yasay1 uygulamadir diye verilmelidir. Demek ki, siyasal iktidar,
egemenlik ve devlet kavramlari birbiri ile yakindan ilintili olan ve aralarinda
oncelik-sonralik bagintist bulunan ti¢ temel kavrami isaret etmektedir. Na-
sil ki siyasal iktidardan egemenlige gecis s0z konusu olmustur; ayn1 sekilde,
“politeia”dan “respublica’ya, “respublica”dan da “state”e gecis soz konusu-
dur. Hatta ayni degisimi, “sinirli devlet iktidar1” teriminden, “anayasacilik dii-
siincesi” terimine olan evirilmede de izleyebilmekteyiz.

Isbu makalede, once, kavramsal gerceve belirgin bir hale getirilmis;
sonrasinda ise arastirma, dogal olarak, sinirlandirilmigtir. Bu sinir, tarihsel
olarak 19. ylizy1l oncesi donemde yasamis ve devlet doktrinleri konusunda
calismalari olan diisiiniirler ekseninde ¢izilmistir. {lkin, bilinen ilk diistiniirler-
den itibaren, 19. yiizyil 6ncesi donemde yasamig olan elli dokuz diisiiniiriin,
orgiitlii toplumu yonetenlerin yetkilerinin sinirli olup-olmadig1 noktasindaki
fikirleri incelenmistir. Ikinci olarak, bu filozoflarca, eger devlet iktidart siirh
olarak algilanmakta ise, s6zii edilen bu iktidar, hangi 6l¢iitler ile sinirlandiril-
malidir noktasinda ileri siirdiikleri sinirlandirma 6l¢iitleri kayit altina alinmis-
tir. Nihayet ticlincii olarak da, filozoflarin, devlet iktidariin siirlandirilmasi-
na 6zgii olarak ileri siirdiikleri bu sinirlandirma Slgiitlerinden hangilerinin en
etkili olduklar1 meselesi tartisilmigtir. Tersinden ifade edersek, bu yazida esas
olarak uygulamadaki durumdan ziyade, 6zellikle teorik/disiinsel ¢erceve baz
aliarak, devlet iktidarina iligkin olan sinirlandirma 6lgiitleri ve bunlarin etki-
liligi meselesi tartisilmistir. Nihai tahlilde tespit edilen ise, sadece 18. yiizyil
ve sonrasinda degil; uygarligin baslangic doneminden itibaren, orgiitlii top-
lumu yonetme adina iktidar kullananlarin yetkilerinin, her daim sinirh olarak
kavrandig1 gergegidir.

I - KAVRAMSAL CERCEVE
A-IKTIiDAR

Dilimizde; “erk”, “kudret”, “bir isi basarabilme yetki ve yetenegi”, “bir
isi yapabilme giicli”, “devlet yonetimini elinde bulundurma ve devlet giiciinii
kullanma yetkisi” ve “devlet yonetimini elinde bulundurma ve devlet giiciinii
kullanma yetkisini elinde bulunduran kisi ve kuruluslar” seklinde tanimlan-
makta olan iktidar (power) kelimesi; 1ngi1izcede ise, “gii¢c”, “kuvvet”, “kud-

9 ¢

ret”, “erk”, “yetki”, “insanin yapabilecegi bir sey”, “belirli bir etki yaratma
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EE T3

yetenegi”, “bagkalar1 lizerindeki denetim”, “yOnetme yetkisi”, ve “kurallar/
yasalar ile taninmis olan ya da resmi bir makamin vermis oldugu eylemde
bulunma yetkisi”, olarak karsilanmaktadir.

Kisileri etkileyerek onlara istedigini yaptirma, onlar1 denetleme, kont-
rol altinda bulundurma ve onlar1 verilen emirlere itaate zorlama ile iligkili
olan biitlin yeteneklere, iliskilere ve tekniklere ise genel anlamda “iktidar”
denilmektedir!. Bu tanimdan hareketle iktidarin iki yiiziinin oldugunu soy-
leyebiliriz?. Birinci boyutu ile iktidar bir kuvvete dayanir ve bu yoni ile de
iktidar, iistiindiir ve emir verebilme yetenegine sahiptir®. iktidarin ikinci boyu-
tunu ise verilen emre itaat (verilen emrin onaylanmasi ya da verilen emre riza
gosterilmesi) olusturur. Yani, iktidar iligskisinde bir tarafta iistiin olan ve emir
veren; Ote yanda ise verilen emre itaat eden bulunmaktadir. Dolayisiyla iktidar
iligkisi, agiktir ki, “esitsiz” bir yap1 ortaya ¢ikarmakta ve de betimlemektedir®.
Ciinkii Ustiin olan taraf, verdigi emirler ile kars1 tarafi yonlendirebilmekte,
onlarin davranislarini ve davranislarinin yoniinii tayin edebilmektedir. Eklen-
melidir ki, riza varsa iktidar iliskisi vardir; sayet riza yoksa, yani riza olmadan
iktidar kullanilmak isteniyorsa, o zaman, kaba gii¢ten bahsediliyor demektir®.

Iktidar iliskisinin bir yonii zorlamaya ya da baskiya dayaniyorsa bile,
baskidan daha 6nemli olani, zorlanan tarafin, bu zorlamanin yararina inan-
masi ve onu kabul etmesidir®. Yani, iktidar iliskisinde baskiy1 riza karsilaya-
caktir’. Demek ki, iktidarin vazgegilmez iki unsuru “baski” ve “riza”dir®. Bu
yonii ile iktidar (dernekte, vakifta, siyasal partide, sirkette, ailede, okulda ve
kislada oldugu gibi), toplumun her agamasinda vardir; ve s6zii edilen sekliyle
iktidar, “sosyal iktidar” olarak kodlanmaktadir.

! ZABUNQGLU, Kamu Hukukuna, s. 8; KAPANI, Politika Bilimine, s. 46; ERDOGAN, s. 84;
AKAL, Iktidarin Ug, s. 49.

2 AKAL, Iktidarin Ug, s. 49.

3 KAPANI, Politika Bilimine, s. 50; TEZIC, s. 87; AKAL, Iktidarin Ug, s. 351.
4 AKAL, Iktidarin Ug, s. 49.

5 AKAL, Iktidarin U, s. 347.

¢ AKAL, Iktidarin Ug, s. 347.

7 AKAL, Iktidarin Ug:, s. 347.

8 AKAL, Jktidarin Ug, s. 351.
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B-SIYASAL iKTiDAR

Devlet kudreti ad1 altinda da ifade edilmekte olan ve devletin en 6nemli
unsurlarindan birisi olan siyasal iktidar (ya da ulusal doktrinde’ kimi kez ifa-
de edilmis oldugu tlizere “kamu kudreti”, “devlet kudreti”, “egemen otorite”,
“hakimiyet”, “egemenlik”, “kamu iktidar1”, “devlet iktidar1”, “emretme kud-
reti”, “devlet otoritesi”), sosyal yapilar hiyerarsisinde devlete iistiin bir statii
saglamakta'® ve sosyal yapinin siyasallasmasinda basat faktor olarak kargimi-

za ¢ikmaktadir!!.

Yetkileri ve yasaklari belirleyen devletteki istiin otorite'? olarak da
aciklanmakta olan siyasal iktidar (ya da bu yazidaki ifade edilis sekliyle devlet
iktidar), iilke i¢inde yasayan gercek ve tiizel kisilerin iradelerinden {istiin ve
onlara emir verme ve onlar1 yonetme yetkisine sahip'® olan ve toplumun timi
tizerinde tesir gosteren makro iktidari vurgulamaktadir'®. Dolayisiyla siyasal
iktidar, devletin motor giicii olarak “yasa koyma ve bu yasalari uygulama yo-
luyla toplumu yonetme” fonksiyonunu yerine getirmektedir'. Degisik bir se-
kilde ifade edersek, “yasa ve uygulama iligkisinin” bir diger ad1 siyasal iktidar
iligkisidir; ve toplumlar da, yasa ve uygulama bagini olustururken, esasen,
siyasal iktidarli bir toplum olarak belirirler'.

Sosyalligin bulundugu her yerde kurallarin ve bu kurallara uyma zorun-
lulugunun olmasi, ortada bir siyasal iktidar iligkisinin de bulundugunu gos-
terir'’. Sosyal yasamin 6ziinden kaynaklanan bu tiir bir emir-itaat iligkisi, en
ilkelinden en modernine biitlin toplumlarda goriiliir; yani her toplum siyasal

K ESEN, s. 13-14 ve 203; DOEHRING, s. 42; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 112; OZ-
CELIK, s. 1 ve 73.

10 COUTURE, s. 836. Devlet, diger sosyal kurumlardan, sadece fonksiyonlart bakimindan
degil; ayn1 zamanda, eylemlerinde en iistiin otorite olmas1t bakimindan da farklidir. Devlet
iktidar1, 6teki iktidarlarin tizerindedir.

ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 123.

12 TUNAYA, s. 93; GONENC, Orta Cag, s. 269.

OZCELIK, s. 73.

ERDOGAN, s. 84; GONENC, Orta Cag, s. 269; GONENC, Siyasi Iktidar, s. 158.
AKAD-DINCKOL, s. XIX ve 168-169.

16 AKAL, Iktidarin Ug, s. 15-16. Yasay1 soylemek (yani iktidarin ilkesi) “auctoritas” olarak
ifade edilirken; yasay1 uygulamak (yani iktidarin kullanimi ya da iktidarin kullanilig bigimi)
“potestas” seklinde dillendirilmektedir. Bu konuda bkz., KOCAK, s. 82; AKAL, Iktidarin
Ug, s. 203. Ilke ile bigimi bir arada toplama da “plenitudo potestatis” seklinde karsilanmak-
tadir. Bu konuda bkz., AGAOGULLARI-KOKER, Imparatorluktan Tanrt, s. 10 ve 160.

17 AKAD-DINCKOL, s. 159.
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iktidarlidir'®. Hukuk, siyasal ag¢idan 6rgiitlenmis bir toplumun sistematik gii¢
kullanarak sagladigi bir sosyal denetim ise ve 6te yandan da siyasal iktidarsiz
bir toplum olmadigina gore, denilebilir ki, hukuksuz toplum da yoktur'.

En basit toplumlar bile, yoneten-yonetilen ayrimini tanimasalar dahi,
belli bir yasaya gore diizenlendikleri, sosyal diizen ardinda yasa ve uygulama
bagin1 mutlaka kurduklar1 ve yasay1 uygulamak i¢in bir biitiin olarak zorla-
yic1 giice doniistiiklerinden dolayi, siyasal ve hukukidirler. Degisik bir ifa-
de ile anlatirsak, bahsi gecen toplumlarda sosyallik, siyasallik ve hukukilik
0zdeslesmistir.?°

Basit toplumlarda sosyallik, kurallar ile diizenlenmek; kurallar ile dii-
zenlenmek de, yasa ile uygulama arasinda siyasal iktidar iligskisi kurmak,
dolayisiyla da, ayn1 zamanda hukuki bir diizen olusturmak demektir. Siyasal
iktidar, “bir siyasal iktidar tipinden baska bir sey olmayan” devleti asan bir
olgudur. O halde, devletli ya da devletsiz, her toplum, siyasal oldugu o6l¢iide
ayni anda hukukidir de.*!

Bir ilkeye gonderme yapilmadan siyasal iktidarin kullanilmasi miim-
kiin degildir®?. Bir bagka soyleyisle, yoneten, ne adina yonettigini séylemek,
yani mesrulagsmak zorundadir?. Higbir topluluk, benimsedigi ve uymay1 ka-
bul ettigi bir ilke i¢in siyasal iktidara riza gostermedik¢e kendisini yonettir-

18 AKAD-DINCKOL, s. 175.

19 AKAL, Iktidarin Ug, s. 160; AYBAY-AYBAY, s. 102. lkel topluluklar sonrasmni anlatmak
icin kullanilan uygarligin, bilindigi kadariyla, bes bin yillik bir ge¢misi vardir. SENEL, Ke-
mirgenlerden Sémiirgenlere, s. 18-21. 20. ylizy1l baslarinda kesinlesmis olan bilgilere gore,
M.O. 4. bin yilda, Siimer denilen Asagi Mezopotamya’da, insanlik, uygar topluma gegmistir.
SENEL, Kemirgenlerden Somiirgenlere, s. 357 ve 437. Insanhgm ilk uygar toplumu olan
Siimerler, ilk say1 ve yazi sistemlerinin de kurucusudurlar. SENEL, Kemirgenlerden Somiir-
genlere, s. 372; MCNEILL, s. 40-41. M.O. {i¢ binden az sonra da, yasalarin ve sézlesmelerin
yaziya dokiildiigiine sahit olabilmekteyiz. MCNEILL, s. 41. Gliniimiizde, tarihin, “bilinen ilk
yasalarini” su sekilde siralayabiliriz: Urukagina Kanunlar1 (M.0. 2350), Urnamnu Ka-
nunlar1 (M.O. 2130), Gudea Kanunlari (M.O. 2100), Lipit-istar Kanunlar1 (M.O. 1880),
Esnunna Kralig Kanunlar1 (M.O. 1700), Hammurabi Kanunlar1 (M.O. 1728-1686),
Asur Kanunlar1 (M.O. 1400-1300) ve Yeni Babil Kanunlar1 (M.O. 625-539). Bu noktada,
yeri gelmisken sunu da belirtelim ki, Hammurabi Kanunlari, Mezopotamya’nin bilinen ilk
kanunlar1 degildir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz., TOSUN-YALVAC, Biitiin Kitap, 6zellik-
les. 10-17.

20 AKAL, Iktidarin Uc, s. 324.
2 AKAL, Tktidarin Ug, s. 325.
2 AKAL, Iktidarin Ug:, s. 351.
3 AKAL, Iktidarin Ug, s. 351.
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mez**, Bahsedilen durumun ortaya koydugu gergek® yonetmek i¢in zorlayici
giiciin gerekli oldugu; fakat zorlayici giiciin siyasal iktidar iligkisinin sadece
birinci yoniinii olusturdugudur. idare edilenlerin, yénetenlerin otoritesini de
kabul etmeleri, onu ydnetici olarak mesru saymalar ise siyasal iktidar ilis-
kisinin (mesruiyet adi verilen) ikinci boyutunu meydana getirmektedir. Bu
noktada, konunun daha agik bir sekilde algilanabilmesi i¢in, son olarak, devlet
iktidarinin 6zelliklerini siralamak, kanimizca, yararli olacaktir:

-Devlet iktidar1, tilkedeki en iistlin iktidardir®; fakat mutlak degildir®’.

-Cebir kullanma tekeline sahip? ise de, devlet iktidarmin bu cebri kul-
lanabilmesine iliskin olan yetkisi sinirsiz degildir®.

-Devlet iktidarina sahip olmasi, devletin, dis iliskiler alaninda oteki
devletler ile esit olmasi anlamin tasir.

-Devlet kudreti adina kullanilmakta olan yetkiler (yasama, yiiriitme ve
yargi) boliisiilebilmekteyse de, devlet kudreti (klasik yaklasimda) bir biitiin-
lik teskil eder ve boliinemez?!.

-Devlet iktidar1, riza ve itaat unsuruna dayanir®2,

-Kamunun hizmetinde kullanilabilecek olan devlet iktidari, bu baglam-
da, kamu yarari i¢in faaliyette bulunabilecektir??.

2 AKAL, Iktidarin Ug, s. 351.

3 AKAL, Iktidarin Ug, s. 351. Otorite olmadan kuvvet kullanimi, yasa olmadan uygulama
yapilmasi ve ilke olmadan giiciin kullanimi, diizeni imkansiz kilan kaos anlamina gelir. Kaba
giic, bir siyasal iktidar tanmiminmin stirmi olusturur. Idare edilenlerin, kendilerinden talep edi-
leni, sadece baski yapilarak yerine getirmesinin beklendigi durumlarda iktidar iliskisinden
sz edilemez. Kaldi ki, bahsedilen durumda yonetmek de miimkiin degildir. Hi¢bir yone-
tici, ne kadar otoriter ve zorba olursa olsun, idare edilenlerin rizasindan vazgegemez. Bkz.,
AKAL, Iktidarin Ug, s. 351.

GONENC, Orta Cag, s. 269; ERDOGAN, s. 84; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-
119; KAPANI, Politika Bilimine, s. 48-48; OZCELIK, s. 72.

ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-119.

GONENC, prta Cag, s. 269; OZCELIK, s. 72; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-
119; ERDOGAN, s. 84; KAPANI, Politika Bilimine, s. 48-49.

ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-119; KAPANI, Politika Bilimine, s. 48-49.
30 ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-119.

ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-119.

KAPANI, Politika Bilimine, s. 48-49; ERDOGAN, s. 84.

3 COUTURE, s. 835; OZCELIK, s. 72.
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C-EGEMENLIK

Kok olarak “ege”den (bir ¢gocugu koruyan, islerine bakan ve her tiirli
davranisinda sorumlu olan kimseden yani veliden) tiiremis bir kelime olan
egemenlik, dilimizde, “milletin ve onun tiizel kisiligi olan devlete ait yetkile-
rin hepsi” (hdkimiyet) seklinde anlamlandirilmaktadir. Egemen (sovereign),
ingiliz liigatinde ise, “hiikiimdar”, “padisah”, “kral”, “yoneten”, “hiikiimran”,
“bagimsi1z”, “bir lilkede en yiiksek siyasal giice sahip olan kimse”, “bir iilke-
nin ydnetimini elinde bulunduran” olarak tanimlanmaktadir. Yine ingilizcede,
egemenlik (sovereignty) ise, “hakimiyet”, bagimsizlik, “tam 6zgiirlik”, “yo-
netme iktidar1”, “kendi kendini yoneten bir iilke olmak” seklinde karsilan-
maktadir.

Ulusal doktrinde, egemenlik kavramini ifade etmek icin “devletin hu-
kuki iktidar1 ya da devlet kudreti™*, “devlet iktidar1”*, “devlet giicti”™¢, “siya-
sal iktidar™ gibi sozciik 6bekleri kullanilabilmektedir.

Her ne kadar kavrami kullanmamais olsalar da, egemenlik kavramimin
ifade etmekte oldugu igerik olan “alt iradeler iizerinde hiikiim siiren bir
iistiin iktidar” fikrine’®® Roma Imparatorlugu déneminde bile rastlanilabil-
mektedir’’. Bahsedilen olgu, Roma’da, cumhuriyet doneminde de “imperi-
um” kelimesi ile “baz1 amirlerin yetkisini” ve sonralar1 da “imparatorun
yetkisini” ifade etmek amaciyla kullanilmistir®®. Dolayisiyla, ifade edilen-
lerden ¢ikarilabilecek olan sonug, egemenlik kavraminin sonraki yiizyillarda
(1300’lerden sonra, 16. ve 6zellikle 17. yiizyilda) ifade ettigi biitiin unsurlarin,
eski donemlerden beri (6zellikle Roma’da) tarihsel olarak zaman zaman da
olmus olsa, icerik olarak kavranilmig ve de kullanilmig oldugudur®'.

Egemenlik kavrami, aslinda, monarsi yanlist hukukgular tarafindan
feodal diizenden merkezi devlete gecis siirecinde, kralin iktidarina yonelik

3% KUBALL s. 226; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 113; KAPANI, Politika Bilimine, s.
61.

35 SARICA, s. 181; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 113; GOZLER, s. 163.
36 AGAOGULLARI, Ulus Devlet, s. 239-240.
37 GONENC, Sivasal Iktidar, s. 148.

3% Egemenlik kavraminin 6zii, bir tilkedeki “siyasal otoritenin en istiin kaynag1” olmasidir. Bu
konuda bkz., MORRIS, s. 829.

¥ DUGUIT, s. 56.
% DUGUIT, s. 56.
4 HESTER, s. 824; DUGUIT, s. 56.
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olan rakip gii¢lerin engellenebilmesi i¢in maksath olarak kullanilmistir*?. 16.
ylizyildan itibaren baslayan Reform ile “ilke ve uygulama” kralda birlesmis;
din de siyasal iktidarin denetimine girmistir. Yani, aslinda, Reform ile Kilise
devletten ayrilmamis; tam tersine, devlete bagimli hale getirilmistir. iste bu
olgu (Kilisenin de devlete bagimli hale getirilmesi), egemenlik kavraminin da
temelini atmigtir®?,

ik kez 14. yiizyilda Pedro Lopez de Ayala (1332-1407) tarafindan
“kralin iistiin giiciinii” anlatmak i¢in kullanilmis olan egemenlik (soberani-
dad) sozciigii, kisaca “yiice otorite” ya da “siyasal biitiin icinde yiice otori-
teye iligkin soyut ilke” diye tanimlanabilmektedir*.

Egemenligin temel gostergesi, “kanun yapma ve bu kanunlar1 degistire-
bilme” giiciidiir®. Bir baska ifade ile egemenlik, “yasa ile uygulama” arasinda
kurulan modern siyasal iktidar iliskisini (egemen devleti, 6zellikle de ulus
devleti) anlatan, modern bir kavramdir*’. Devletin ayirt edici 6zelligi olarak
kabul edilmekte olan egemenlik; devleti ve toplumu yonetmede kullanilan
iktidar ve otoriteyi vurgulamaktadir’’. Modern siyasal hukuksal kavramsal-
lagmanin baslangi¢ noktasi olarak da, egemenlik kuraminin Jean Bodin tara-
findan (“Devlet Ustiine Alt1 Kitap” adl1 eser ile) yaratildig1 y1l olan 1576 tarihi
kabul edilmektedir®®. Aslinda, hukuken ya da fiilen, giicti kullanan ve uygula-
yan (yani siyasal iktidarin 6znesi) “kimdir ya da nedir?” sorusunun cevabini
bilmek, egemenlige iligskin temel yaklasim noktasidir®. Bireysel olsun ya da
kolektif olsun, devlet iktidarini elinde bulunduran, “egemen” olarak anilmak-
tadir™. Egemen devlet kavrami ile de, her tiirden siyasal iktidar anlayiginin
iki vazgecilmez unsurunun (“yasa ve uygulama’nin ya da “gii¢ ve bu giiciin
kullanimi”nin) yeni bir baglamda eklemlendigi; yani her ikisinin de devlette
birlestigi kastedilmektedir®'.

42 KAPANI, Politika Bilimine, s. 56-57 ve 60-61; HAKYEMEZ, s. 286.

4 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz., AGAOGULLARI-KOKER, Tanr: Devletinden, s. 135-137.
“ AKAL, Iktidarin U, s. 326.

4 AKAL, Iktidarin Ug, s. 74-75; AKAD-DINCKOL, s. 182.

% AKAL, Iktidarin Ug, s. 327.

47 HESTER, s. 824.

8 AKAL, Iktidarin Ug, s. 40.

9 AKAL, Iktidarin U, s. 70-71.

0 HESTER, s. 824.

AKAL, Iktidarn Ug, s. 71.

5
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Devletin iktidar unsuru olarak egemenligin, ulusal ve uluslar arasi (ya
da i¢ egemenlik ve dis egemenlik) olmak iizere iki boyutta diisiiniilmesi ge-
rektigi ileri siiriilmektedir®. Ilkin, ulusal diizlemde egemenlik derken, “iilke
sinirlar icerisinde bireysel iradelerdeki tiim farkhhiklar: yok sayan kesin
bir devlet hakimiyeti” anlasilmaktadir. Bir baska sdyleyisle ulusal diizlem-
de egemenlik, siyasal iktidarmn, toplumdaki diger iktidarlardan st diizeyde
olmasini icermekte ve o devletin anayasal yapist ile iliskilendirilmektedir®.
Kanun yapmak, savas veya baris ilan etmek, yargilama yapmak, para basmak,
vergi toplamak gibi eylemleri iceren yasama, yiiriitme ve yargi faaliyetleri,
ulusal diizlemdeki egemenligi karsilamaktadir. Fakat egemenligin tilkedeki en
iistiin emretme glicii ya da en iistiin iktidar niteliginde olmasi, sinirsiz ve mut-
lak oldugu anlamina gelmez**. Egemenlik tektir, biitiindiir; fakat egemenlik
yetkileri (yasama, yiiriitme ve yargilama faaliyeti) yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasinda béliisiilerek kullanilmaktadir®®. ikinci olarak, egemenlik,
uluslar arasi1 diizlemde ise, devlet-devlet iliskisi baglaminda, “devletlerin hu-
kuksal bakimdan esit olmasini ve devletlerin bagimsizhgini” (ya da 6zerk-
ligini) kimlemektedir®.

“Mutlak”, “stirekli”, “bolinmez” ve “devredilemez” olarak ifade edi-
len 6zellikleri ile klasik egemenlik teorisini sistematik bir sekilde vurgulayan,
Jean Bodin olmustur®’. Dolayisiyla, klasik anlayisa gore egemenlik; mutlak ve
en Ustiin olarak algilanmakta iken®®; giinlimiizdeki kavrayis sekliyle modern
egemenlik, hukuk devleti kavrami ile ifade edilmekte olan sekliyle simirl,
kuvvetler ayriligi ile de ifade edilmekte olan sekliyle boliinmiis ve de dev-
redilebilir yani mutlak olmayan nitelikleri ile dikkat ¢ekmektedir®®. Ciin-
kii klasik anlayisa gore kabul edilmekte olan, egemenligin “sinirsiz”, “tek”,
“boliinemez” ve “en iistlin” olmas1 yoniindeki nitelikler, giinimiizde federal

2 MORRIS, s. 829; AKAL, Iktidarin U, s. 18; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 42-43;
OZCELIK, s. 74; KAPANI, Politika Bilimine, s. 58; GOZLER, s. 163.

3 MORRIS,; s. 829.

% MORRIS, s. 831; GONENC, Siyasal Iktidar, s. 148; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s.
113 ve s. 117-119; KAPANI, Politika Bilimine, s. 59 ve 61.

55 ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 117-119.
56 MORRIS, s. 829.

57 AGAOGULLARI-KOKER, Kral-Devlet, s. 25-34; KAPANI, Politika Bilimine, s. 56; AKIN,
s. 95.

58 ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 42 ve 113; KAPANI, Politika Bilimine, s. 59 ve 61.

® MORRIS, s. 831; GONENC, Siyasal Iktidar, s. 148; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s.
113; KAPANI, Politika Bilimine, s. 59 ve 61.
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devlet ilkesi® ile bagdasmayacagi gibi, kuvvetler ayrilig: ilkesi ile®!, hukuk
devleti ilkesi ile®? ve insan haklar1 kavrami ile de bagdasmaz®’.

D-DEVLET

Devlet (state) sdzciigii, Latince olan “stare” (ayakta durus) kelimesinin
“status”a doniismesiyle olugsmustur®. “Status” ise kelime olarak; “durum”,
“vaziyet”, “hal”, “var olma sekli” anlamina gelmekte ve bu yoniiyle de “sta-
tilko” kelimesini ¢agristirmaktadir®. Devlet, dilimizde, kelime olarak; “talih”,

LEINT3 LTS

“saadet”, “nimet”, “servet” ve “makam” gibi sozciikler ile agiklanmaktadir.
Ingilizcede ise, devlet; “konum”, “hal”, “vaziyet”, “var olma bi¢imi”, “¢ok
sinirli, endiseli ve heyecanli olma durumu” ve “bir iilkenin yonetim kurumu”

olarak ifade edilmektedir.

Devlet, Orta Cag Latincesindeki anlamiyla, 6rnegin Imparator Justi-
nianus (482-565) doneminde “6zel bir toplulugun zenginligini, refahin ve
diizenini” karsilayacaktir. Daha sonra ayni sozciik (Fransizcada Once estat,
sonra etat; Almancada stand) “sosyal ya da ekonomik 6zel bir durumu”
aciklamak i¢in kullanilir. Ayrica, bahsedilen kavram, modern anlamina yakin
bicimde siyasal hukuksal nitelige, “belli bir toplulugun hukuki yapisi’ni
anlatarak ulasir. Dante, bu anlamda, sozciige, zorbaliga kars1 “6zgiir bir hal”i
anlatmak i¢in bagvurur. Ancak bu dénemde devlet, “gliciin kullanimini” ve
“halk1”, hala belirsiz bir bigimde ifade etmektedir.%

Eksiksiz modern anlamu ile devlet, Orta Cag siyasal hukuksal sozligiin-
de yer almaz. Yeni duruma 6zgii kavramsal ¢erceveyi olusturacak olan s6zciik
ancak Ronesans doneminde ortaya ¢ikar. Fakat yine de bir Machiavelli bile,
stato’yu, bazen yoOneticinin, bazen de “yoneticilerin giiciinii ya da iizerinde
hékimiyet kurulmus bir halki, bir toprag1” anlatmak i¢in kullanirken, en
az Dante kadar eskidir. Devlet kavraminin skolastik se¢enegi respublica’dir.
16. yiizy1l, respublica’dan devlete gegigin nasil oldugunu iyi gosterir: Devlet,

% KAPANI, Politika Bilimine, s. 60; HAKYEMEZ, s. 289-290.
8! KAPANI, Politika Bilimine, s. 61; HAKYEMEZ, s. 289-290.
& KAPANI, Politika Bilimine, s. 59.

8 KAPANI, Politika Bilimine, s. 62; HAKYEMEZ, s. 289-290.

64 Stato sozciigiinii, ilk kez Machiavelli kullanmustir. Bu konuda bkz., AKAL, Iktidarin Ug, s.
38.

6 COUTURE, s. 835.
% AKAL, Iktidarin Ug, s. 316-317.
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respublica’nin yerini aldiktan sonra, respublica da bugiinkii yeni anlamini ka-
zanmak tizere dontisiime ugrar ve cumhuriyet olur.®’

Cumbhuriyet derken, “giiciin tek bir Kisinin elinde olmadig1 ve devlet
baskanh@imin kalitimsal 6zellik tasimadigi yonetim bicimi” ya da “bir si-
yasal iktidar tipi olarak devletin boyle yonetilmesi” kastedilmektedir. 16.
ylizyildaki diisiinsel kirilma sonrasinda respublica’nin kazandigi bu anlam,
kirilma 6ncesinde respublica’nin ifade ettigi iki seyden biitiiniiyle farklidir:
Oncelikle respublica, en geleneksel ve 6zel anlamryla “site yonetimi ni kars1-
lar. Tabi, respublica s6zciigiiniin asil karsilig1, site yonetiminin Yunancast olan
ve genel olarak “siyasal yonetim” anlamina da gelen Politeia’dir. “Anayasa”,
“yOnetim tiirii”, “yonetim sekli” gibi karsiliklar ile de ifade edilmekte olan Po-
liteia, Aristoteles tarafindan ise, “bir polisin i¢ isleyisinin/soylularinin diizeni”
seklinde karsilanmaktadir®®. Aristoteles’in anormal rejimler olarak siraladigi
zorbalik, oligarsi ve demokrasi karsisinda; normal rejimler olan krallik, aris-
tokrasi ve politeia vardir. Aristoteles, politeia’y1, “biitiin toplulugun iyiligi
icin yurttaslarin hepsinin uyguladigi yonetim” diye nitelemektedir. Aslin-
da, bahsedilen bu yonetim tipinin, respublica’nin modern anlamiyla uzaktan
yakindan ilgisi yoktur; ¢iinkii hem Platon, hem de Aristoteles, bir taraftan ko-
leligi benimserken, 6te yandan da kadin haklarin1 kabul etmezler.*

Erasmus’un 1541°de yazdig1 bir kitap var. Bu kitap, Latinceden Fran-
sizcaya ilk kez 1585°te, sonra da 1665°te cevrilir. Ancak, Latince respublica
sOzcliglinlin karsiligr olarak, 1585 gevirisinde Fransizca communaute (top-
luluk), republique ya da chose publique (kamusal sey) sozciikleri secilirken,
1665 cevirisinde ise respublica’nin karsihigi etat (devlet) olacaktir.” S6z ko-
nusu degisiklik, her seyden dnce zihniyetin degistigini gosterir. 16. yiizyilin
ilk yarisinda siyasal sozliikte yer alan devlet sozciigii, ylizyili agkin bir siire
once modern anlaminda degil, “sosyal kiime” ya da “hukuki diizen”” anlamin-
da kullanilmaktadir. Bu donemde genel olarak siyasal corpusu anlatan soz-
clik, respublica olarak kalacaktir. Respublica’dan devlete gecebilmek icin,
skolastik anlayistan modern anlayisa gecilmesi gerekecektir. 16. yiizyilda
siyasetin tanrisalligindan siyasetin diinyeviligine kayis, yonetimin mesruluk

7 AKAL, Iktidarin Ug, s. 317.

% VOEGELIN, s. 378. Aslinda Politeia i¢in en uygun ¢eviri “polisin diizeni” ya da “polisin
organizasyonel sekli” olmalidir. Bu konuda bkz., VOEGELIN, s. 378 ve 385.

8 AKAL, Iktidarin Ug, s. 317.
" AKAL, Iktidarin Ug, s. 318.
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kaynag1 olarak toplumun gosterilmesi, kurucu iradelerini sézlesmeyle agikla-
yan bireylerin ortaya ¢ikisi, ulusun yasa yaratici olarak diisiiniilmesi s6z ko-
nusu gegisi anlatir.”!

Devlet sdzciigii 16. ylizyilin ikinci yarisinda, dnce Protestan monarko-
maklarin sézlesmeci metinlerinde modern anlamda belirmeye baslar. Fakat
Bodin, hala respublicay1 kullanmaktaydi ve Tanrisal Yasadan bahsediyordu.
Yani Bodin, yeterince modern degildi. Giovanni Botero, Bodin ile kiyaslan-
diginda, 1589’daki eserinde yiizyilin en gercekei tanimlamasini yapar: “Dev-
let, halklar iizerindeki kesin bir hikimiyete denk diiser ve devlet mantigi
boyle bir hikimiyetin kurulmasi, elde tutulmasi ve biiyiitiilmesi icin bas-
vurulacak araclara iliskin bilgidir”. 17. yiizyilin baginda da Charles Loyse-
au, “devlet ile egemenligi” 6zdeslestirerek Bodin’den daha modern olur. Ayni1
donemde Ingiliz yazarlarinin tercih ettikleri sdzciikler ise, realm’, body, po-
litic™ ya da respublica”nin ¢evirisi olan commonwealth’tir.”’

Orta Cagin karmasik siyasal yapilanmasinin ya da respublicasinin yeri-
ni, Yeni Cagda, bir “hukuk diizeni olarak devlet” alir ve Yeni Cagin gergek
tek siyasal birligi anlamina gelir. Bu kez respublicay1 da doniistiiriir ve onu
yeniden anlamlandirir: “Bir siyasal iktidar tipinin (yani devletin) yonetim
bicimi olarak, giiciin tek kisinin elinde olmadig1 ya da kalitimsal olarak
aktarilmadigl cumhuriyet”.

Diizeni korumanin temel oldugu yolundaki bakis agisi, ulusun ¢ikarini
korumanin en iist ilke oldugu yeni bir siyasal iktidar tipi diisiincesinin isare-
tidir. Bu soyut siyasal iktidar tipini kargilayabilecek olan sozciik ise “devlet”
olacaktir. Oncelikle, “yasa yapma giicii” olan, tam bir egemenlikle giiclenmis
ve kesinlik kazanmig bir devlet.”

" AKAL, Iktidarin U, s. 319.

72 “Krallik” ve “kraliyet ile yonetilen {ilke” anlaminda kullanilmaktadir.

73 2

“Grup”, “topluluk”, “kurul” ve “bir seyi hep birlikte diizenli bigimde yapan bir topluluk”
anlaminda kullanilmaktadir.

™ “Siyasal topluluk” ve “diizenli bir hiikiimet yonetimi altinda birlesmis bir halk toplulugu”

anlaminda kullanilmaktadir.
5 “Kamusal sey”, “kamu mali” ve “herkese ait olan sey” anlaminda kullanilmaktadur.
76 “Ulus”, “bir iilkenin veya devletin tim halk1” ve “iilke veya devlet” anlaminda kullanil-
maktadir.
1 AKAL, Iktidarin Ug, s. 320.

8 AKAL, Iktidarin Ug, s. 321.
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Her siyasal iktidar tipi “yasa ile uygulama” arasinda bir bag kurar. Yasa
ile uygulama arasindaki bu siyasal iktidar iliskisi devlette kuruldugu™ gibi,
Antik Yunan Sitesi’nde de, Firavunlarin Misir’inda da, basit bir toplulukta
da (bagka bi¢imlerde olmus olsa da) mutlaka kurulur®. Devlet diisiincesinin
modern anlami ile dogabilmesi i¢in, diinyevi iktidarin ruhani iktidari iginde
erittigini gorebilmek gerekecektir.®!

Devlet sdzciigii, ilkin italya’da, “yonetim bicimi” anlaminda kullamil-
mistir. Modern hukuksal terminolojinin temel kavrami olan ve 15. ylizyilda
kullanilmaya baslanan®? devlet s6zciigii, bir kavram olarak 16. yilizyilin sonla-
rinda (1576°da); kil1 kirk yarmak i¢in de, 17. yiizyilin ortasinda (1651°de) var
olur. Belirtilmesi gerekir ki, devlet, kavramsal agidan, insanlar onu diisiinebil-
meye bagladiktan sonra var olabilir.*

Devlet, kavramsal olarak belirli bir mekanda (Bati’da) ve belirli bir za-
manda (16. ylizyilda) siyaset kuramcilarinin teorilerinde, 6zellikle Bodin’in
egemenlik kavramini yaratmasindan sonra boy gosterir®. Modern laik devlet
diye adlandirilan bu siyasal iktidar tipi ya da modern siyasal hukuksal termi-
nolojideki ifade edilis sekliyle “BIR”, bu donemde, bir basm kilisenin olus-
turdugu iki bagh bir iktidar yapilanmasina monarsi lehine son verilmesiyle
billurlasir®. Yani, Kilise devletten ayrilmaz; devlete bagimli kilinir®®. Kendi
sinifsal ¢ikari i¢in 16. ve 17. yiizyilda monarsiyi destekleyerek mutlak monar-
silerin kurulmasina dnayak olan®” burjuvazi; kiliseyi ve aristokrasiyi yenme-
sini bilir®. Fakat sonradan, 6zellikle keyfi davranmaya baslayip burjuvazinin
cikarimi zedelemeye yonelik uygulamalara girigince, bu kez de monarsi, bur-
juvazi tarafindan arka plana atilir® ve aristokrasi ile isbirligine girisilir®.

™ Devletin iki temel hukuki rolii vardir. Birincisi hukuk kurallar1 koymak iken; ikincisi, mev-
cut hukuk kurallarini uygulamaktir. Bu konuda bkz., COUTURE, s. 837.

80 AKAL, fktidarin Ug, s. 323.

81 AKAL, Iktidarmn Ug, s. 322.

82 AKAL, Iktidarin Ug, s. 316.

8 AKAL, Iktidarin Ug, s. 38.

8 AKAL, Iktidarin Ug, s. 38.

85 AKAL, Iktidarin Ug, s. 38.

8¢ AGAOGULLARI-KOKER, Tanr1 Devietinden, s. 135-137.
87 AKIN, s. 77; AGAOGULLARI-KOKER, Tanr: Devietinden, s. 190.
88 AGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devietinden, s. 190.

8 AGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devietinden, s. 190.

% SENEL, Siyasal Diistinceler, s. 284-285.
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Yasa ve bu yasanin uygulanmasi iligkisine siyasal iktidar iligkisi denil-
mekte; her bir toplumun yasa ve uygulama ilintisini olustururken, zaten, si-
yasal iktidarli bir toplum olarak a¢iga ¢iktigina vurgu yapilmaktadir®'. Toplu-
mun, devletli bir toplum olmasi da, egemenlik ad1 verilen modern bir kurguyla
(yasa ve uygulama arasindaki iligkiyi ya da siyasal iktidar iligkisini diinyevi
alanda kurmasi ile) giin yiiziine ¢ikmistir®. Dolayisiyla, siyasal iktidarin her
toplumda goriilen bir olgu olmasina karsilik; devlet, egemenlik kavrami ile
somutlagmuistir. O halde, modern anlamiyla devlet, Reform sonrasi mutlak mo-
narsiler doneminde goriiliir olmustur®. Devletin 6zelligi, biitiiniiyle modern
bir kavram olan egemenlik sayesinde, yasa ile uygulama arasindaki siyasal
iktidar iliskisinin sadece diinyevi bir alanda kuruldugunu diisiindiirmesidir®.

Modern devlet, mesruiyetini®® (yani, neden ya da ne adina yonettiginin;
giicli kullanma hakkini nereden aldiginin cevabini) kendisinden degil, modern
diinyevi ilke olarak karsisina oturtulan modern yasa yaraticidan ya da ulus-
tan alacaktir; zaten, “egemenlik ulusundur” sozciiklerinin anlami da budur.
Devlet ya da modern uygulayici aygit, mesruiyetini ulusta arayacaktir. Bir
baska soyleyisle egemenlik, yasa ile uygulama arasinda kurulan modern siya-
sal iktidar iligkisini anlatan kavramdir. Dolayisiyla da egemenlik, modern si-
yasal iktidar tipi olarak ulus-devleti kodlayan bir kavramdir®*. Modern siyasal
hukuksal kavramsallasmanin baslangi¢c noktas1 olarak, egemenlik kuraminin
Bodin tarafindan yaratildig1 yil olan 1576 alinmaktadir®.

Kisaca belirtildiginde, toplum, siyasal olarak orgiitlenince devlet
adin1 almaktadir®®. “Egemen bir siyasal toplumun organize olmus sekli-
ni” devlet olarak ifade ediyoruz”. Baska bir ifade sekliyle “devlet, belirli bir
insan toplulugunun belirli bir toprak iizerinde egemen olmasiyla olusan

o AKAL, Iktidarin Ug, s. 15-16.

%2 AKAL, Iktidarin Ug, s. 15-16.

% 7ZABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 20.
% AKAL, Iktidarin Ug, s. 326.

% “Neden ya da ne adina yonetilir?”, “Giicii kullanma hakki nereden alinmaktadir?” gibi soru-

larin cevabi, mesruiyet kavraminin tanimina iliskindir. Bu konuda bkz., AKAL, Iktidarin Ug,
s. 328-329. Kendiliginden mesruiyet olmaz; su ya da bu ilke adina mesruiyet vardir. AKAL,
Iktidarin Ug, s. 72.

% AKAL, Iktidarin Ug, s. 327.

97 AKAL, Iktidarin Ug, s. 40.

% DUGUIT, s. 132; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 4.
% COUTURE, s. 834.

326 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 3



Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Sinwrli Devlet” Fikrinin Kadimligi...

ve hukuki Kisilige sahip olan siirekli bir orgiit”tir'®. G. Bordoeau’yu izle-
yerek!®! ifade edersek, devletin, kurumsallagsmis!'® siyasal iktidar oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu climleden olmak {izere devlet, “iilkeyi yoneten resmi go-
revlilerin emrine uymaya ve onlara itaat etmeye dayanan kompleks bir
hiyerarsik yapiy1”'® ifade etmektedir.

Devletin, temel olarak, yasama, yiirlitme ve yargilama olmak iizere {i¢
fonksiyonu'™ vardir. Ote yandan, devletin unsurlarini ise'%; “millet”, “iilke”
ve iktidar unsuru olarak “egemenlik” (ve dogal olarak bir de “hukuki kisilik™)
seklinde siralayabiliriz.

Devletin standart olarak ti¢ temel &zelliginin bulunduguna dikkat ¢ekil-
mektedir'®. Ilkin, devlet, cebir kullanma (fiziksel gii¢ kullanma) tekeline sa-
hip olan bir organizasyondur. Bahsedilen yonii ile devlet, bireylerin iradesinin
disinda ve istiinde olan bir kuvvet olmakla kalmaz; bireylere emir verebilir
ve onlar1 belirli bir davranis1 sergileme noktasinda zorlayabilir. Tkinci olarak,
devlet, bir hukuk sistemidir. Yani, dnceden bilinen kurallara ve 6nceden be-
lirlenmis olan usullere (yontemlere) uygun olarak kullanilan bir giigtiir. Ve
nihayet {igiincii olarak devlet, uygulamada hakli ve adil olarak kabul edilen bir
tistiinliilk durumudur ya da bir hakimiyet (egemenlik), hitkiimranlik, yonetme
iktidar1 ve bagimsizlik durumudur.

E-ANAYASA

Anayasa (constitution) kelimesi, orijini Fransizca olan (constitute) fii-
linden tiiremistir ve sozii edilen bu fiil; “olusturmak, yapmak, meydana getir-
mek, kurmak, teskil etmek, atamak, tayin etmek” gibi anlamlar tasimaktadir.

100 GOZLER, s. 135. Ayrica bkz., DOEHRING, s. 24.

100 GOZLER, s. 139; AKAL, Jktidarin Ug, s. 18 ve 340. Maurice Hauriou ise, ayn1 olguyu,
iktidar kurumsallagsmasi olarak karsilamaktadir. Bu konuda bkz., ESEN, s. 94.

12 John Rawls “kurum” kavramini soyle tanimlar: “Kurum, her seyden 6nce, soyut bir nesne,
bir kurallar sistemiyle dile getirilmis olasi bir davranis bigimidir; sonra da, bu kurallarin
buyurdugu eylemlerin, belli bir anda ve yerde, belli kisilerin diisiince ve davranislarinda
somutlagmasidir.” Kutsallasmus siyasal iktidar tipinden kurumsallagmis siyasal iktidar tipine
gecis, kisiden kuruma, somuttan soyuta gegisin de belirtisidir. Kurum sézciigt, “stireklilik”
igeren anlamu ile kullanilmalidir. Bu konuda bkz., AKAL, fktidarin Ug, s. 73.

103 COUTURE, s. 835.

1 WROE, 5. 797; DUGUIT, s. 88; ESEN, s. 45 ve 237; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s.
121; TUNAYA, s. 159; OZCELIK, s. 151-152; ERDOGAN, s. 95; OKANDAN, s. 819-820.

105 GOZLER, s. 155-163; ZABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 73-141; OZCELIK, s. 39.
106 Bu konuda ayrimtili bilgi igin bkz., COUTURE, s. 835.
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Fransiz orijinli Ingilizce bir kelime olan “constitution” ise, Ingiliz liigatinde;
“anayasa, tiiziik, bir iilkenin veya kurumun nasil yonetilecegini ve bireylerin
haklarin1 belirten temel yasa veya temel kurallar dizini” seklinde betimlen-
mektedir.

Anayasa (constitution) kelimesi dilimizde sirasiyla; kanunuesasi, teski-
lat1 esasiye kanunu ve anayasa seklinde kullanilmigstir'®’. Kanunuesasi, kelime
olarak, “asil kanun”, “temel kanun”, “ana kanun” demektir'®. O halde anaya-
sa, “bir devletin temel kanunu”'” olarak anlasilabilecegi gibi; “devletin temel
organlarini ve onlarin iktidarlarini belirleyen ve diizenleyen hukuk kurali”!',
“devletin olusumuna ve devamina iligskin temel kurulus'! belgesi” seklinde
de kavranabilir. Bir bagka ifade ile anayasa, “devletin yonetim diizeni”''?;
“devletin yonetim plani ya da yonetim gergevesi”!!® veya “devletin yonetimi-
ne iligkin yetkilerin boliigimii”!'* seklinde de karsilanabilir. Etimolojik olarak
ise anayasa teriminin, “yasalarin anas1” yani “yasalarin kendisinden dogdugu

yasa” anlamina geldigi sdylenebilir''>.

Bir bakis agisina gore, anayasa kavramiin, “hukuki” ve “siyasal” ol-
mak {izere esas olarak iki farkli yaklagim ile tanimlanabilecegi iddia edilmek-
tedir''®. Hukuki olarak anayasa, “ikincil normlarin kendisinden tiiredigi te-
mel normatif kaynak olarak tilkenin en tistiin hukuku”dur'"’. Siyasal olarak
anayasa ise “bir manifestodur/bildiridir” ya da “bir organizasyon semasidir”
veya “iktidar haritas1”dir''"®. Giiniimiizde pek ¢ok anayasada tespit edilebilir
nitelikte olan anayasanin bahsedilen bu {i¢ unsuru (yani; tstiin bir hukuk ku-
rali olmasi, siyasal manifesto olmasi ve devlet iktidarinin haritasi olmasi),
ontolojik durumlarma gore, bir anayasayi liberal ya da otoriter olarak nite-

17 GOZLER, s. 20.
108 GOZLER, s. 20.

19 OZCELIK, s. 98-99; SOYSAL, s.14; KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 283; SANCAR, s.
80-81.

110 CRAIG, s. 126.

' K APANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 259-260.
12 SOYSAL, s. 14; GOZUBUYUK, s. 84.
113 SARTORI, s. 252-253.

14 DOEHRING,; s. 43.

15 GOZLER, s. 21.

116 GONENC, Prospects for, s. 8.

7 GONENC, Prospects for, s. 8.

118 GONENC, Prospects for, s. 8.
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lendirmede temel kriter olarak kabul edilmektedirler'®. Ote yandan anayasa;
“bir devlette, merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin kompozisyonunu ve
fonksiyonunu belirleyen kurallar ve yontemler” seklinde de karsilanabilmekte
ve bu tanima bir anayasanin “birey ve devlet arasindaki iligkileri diizenledigi”
olgusu da eklenebilmektedir'?.

Ulusal doktrinde'' ise, bir anayasanin, 18. yiizyil sonrasinda iki farkli
anlaminin oldugu iddia edilmektedir. Tezi¢'* tarafindan ifade edilen birin-
ci yaklagima gore, devletin statiisii olmasi anayasanin hukuki anlami iken;
devlet iktidarim simirlayici nitelik icermesi de, anayasanin siyasal anlamini
aciklamaktadir. Yani, Tezig, bir anayasanin, hukuki ve siyasi olmak tizere iki
farkl anlam igerdigine dikkat ¢ekmektedir. Ozbudun'? tarafindan dillendiri-
len goriise gore ise, 18. yiizy1l sonrasinda anayasanin fonksiyonel anlami 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozbudun’a gore anayasanin fonksiyonel anlami; anayasa-
nin devlet iktidarini simirlandiran bir hukuki ara¢ olmasinda yatmaktadir;
devlet iktidarimi smirlandirmayan bir anayasa ise, yine Ozbudun’a gére, olsa
olsa sadece bi¢imsel anlamda bir anayasa olacak ve dolayistyla da fonksiyonu-
nu icra edemeyecektir. Dikkat edildiginde kolaylikla tespit edilebilecek olan,
anayasanin, devlet iktidarini smirlandiran nitelikte bir hukuk metni 6zelligi
tagidigidir. Sozii edilen 6zellik, ulusal doktrinde, Tezig tarafindan “anayasanin
siyasal anlam1” olarak kavranmakta iken; Ozbudun tarafindan ise “anayasa-
nin fonksiyonel anlami” seklinde karsilanmaktadir. Aslinda her iki yazarin da
ortak olarak vurguladiklar1 ve fakat farkli terimler ile ifade ettikleri igerik,
“anayasanin, devlet iktidarini sinirlandiran bir hukuk metni oldugu” noktasin-
da odaklagmaktadir. Anayasa terimi, glinlimiizde, nihai olarak ise, “normlar
hiyerarsisinde en iistte bulunan ve kanunlardan daha zor usullere tabi
olan hukuk kurallarinin tamam” seklinde agiklanmaktadir!?*,

Oziine indirgendiginde gdzlemlenen, anayasanin; devlet iktidarmi kul-
lanacak olan organlari, bu organlarin yetkilerini'? ve de idare edilenlerin hak-

119 GONENC, Prospects for, s. 9.

120 MARTIN, s. 108.

121 TEZIC, s. 4 ve 138; OZBUDUN, s. 42.

2TEZIC, s. 4 ve 138.

13 OZBUDUN, s. 42.

124 GOZLER, s. 51.

125 7 ABUNOGLU, Kamu Hukukuna, s. 36; TURHAN, s. 33.
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lar1 ve 6zgiirliikleri ile igkili olan'?® temel konular1 diizenleyen bir hukuk met-
ni oldugu gercegidir. Dolayisiyla bir anayasa, bireyin (haklarmin ve 6zgiir-
likklerinin alaninin genisletilmesi suretiyle) korunmasi i¢in devlet iktidarini
siirlama'?’ ve devleti hukuk ile baglayarak anayasal devleti gerg¢eklestirme!?
islevini icra etmektedir. Anayasanin pesinde oldugu asil hedef, devlet iktida-
rimin “keyfi”, “denetimsiz”, “kendi istedigini yapan bir sekilde” ve “zorbaca”
kullanimini 6nlemek; insanlarin degil de, geleneksel olarak ifade edildigi sek-
liyle “kurallarin yonetimini” gergeklestirmektir'®.

Devlet, anayasa tarafindan olusturulur ve bu anayasa, devleti ve devle-
tin iktidarini istiin bir kanun ile sinirlandirir'®, Anayasa, devlet iktidarini, bir
taraftan diizenlemekte, bolmekte ve de smirlandirmakta iken'®!; 6te yandan
da, ayn1 zamanda, devlet iktidarini1 mesrulastirma fonksiyonunu yerine getir-
mektedir'*2. Anayasalar, devlet iktidarinin kullanimiu ile ilgili olan bir dizi ku-
rallar ve gelenekler icermekte; toplumun yonetilmesine iliskin kararlarin “kim
tarafindan ve hangi usuller ekseninde” alinacagini tespit etmektedirler'®.

Anayasa, devletin yoOnetilmesine iliskin olan usullerin ve bireylerin
haklarinin ve 6zgiirliiklerinin yasal ¢ergevesini tasvir etmekte; anilan bu usul-
ler ve haklar ekseninde kullanildiginda devlet iktidari, dogal olarak, sinirlan-
dirtlmis olmaktadir'**. Fakat mutlaka belirtilmelidir ki, despotik hiikiimler ile
de donatilmis olabileceginden, anayasasi olan her devlet, ipso facto, sinirl
devletin gergeklestirildigi anlamina gelmez'*. Bu tip devletlerde bi¢imsel ola-
rak bir anayasa vardir; fakat o anayasa, devlet iktidarini sinirlandirma fonksi-
yonunu yerine getirmeyen bir metin olmaktan ileri gecemez. Anayasal devlet
ise, kisaca, kurallara gore yonetilen, keyfi olmayan ve anayasa ile sinirlar
belirlenmis olan devlettir'*®. Devlet iktidarmi kullananlarin, “ne yaptiysak

126 TUNAYA, s. 116; OZCELIK, s. 98-99.

127 BELLAMY, s.123; DUGUIT, s. 137; GOZUBUYUK, s. 4; ERDOGAN, s. 12 ve 20-21;
SARTORI, s. 253; HAYEK, s. 3; SANCAR, s. 134; TURHAN, s. 1 ve 10; GOZLER, s. 72.

128 ESEN, s. 45 ve 83.

129 BELLAMY, s.123.

130 FELLMAN, s. 486.

131 FELLMAN, s. 491; GONENC, Prospects for, s. 3.
132 FELLMAN, s. 491.

133 BELLAMY, s.123.

13 WEALE, s. 115; BELLAMY, s.123-124.

135 FELLMAN, s. 485.

136 TURHAN, s. 1.
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devlet icin yaptik” illiizyonu adi altinda her tiirlii hukuk disiligi ve keyfi-
ligi mesrulastirmak ve gizlemek icin arkasina sigindiklart bir kavram olan
“hikmet-i hiikiimet” ise, anayasal devletin tam tersi olan bir terime isaret
etmektedir'®’. Bu yonti ile anayasal devlet kavrami, her tiirli hukuk digilig1 ve
keyfiligi engellemeyi amaglamaktadir.

Devletin kurulus diizeni ya da statiisii olan bir anayasada, esas olarak,
devletin organlar1 ve bireylerin haklar1 ve 6zgurliikleri yer alir'*®. Degisik bir
sOyleyisle, bir anayasa metni, toplumun yonetilmesine iligkin olan oyunun
kurallarin1 koyarak, bir yandan yonetenlerin yetkilerini belirlemekte, ote
yandan ise idare edilenlerin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin altin1 ¢gizmektedir'®.

18. ylizy1l dncesi geleneksel anayasa (“teamiili anayasa” ya da “yazisiz
anayasa”) mevcut iken'*; 18. yiizy1l sonrasi yazili anayasa ile karsilagsmakta-
y1z'*!. Yetkili bir organ tarafindan bir belge i¢inde toplanmis ve kagit tizerinde
ifade edilmis olan yazili anayasa kurallar1 hem okunabilir niteliktedir, hem de
bu kurallarin tek bir metin i¢inde toplanmasi sart1 yoktur'*?. Yazili bir metne
sahip olmayan geleneksel anayasa (teamiili anayasa ya da yazisiz anayasa) ise,
aslinda, anayasal alanda devletin temel organlarina iligkin 6rf ve adet hukuku
kurallaridir'. Peki, ne olmustur da, geleneksel anayasa sisteminden yazili
anayasa sistemine gecilmistir? Bir baska sOyleyisle, yazisiz olan orf ve adet
hukuku'# sisteminden, yazili hukuk sistemine gegisin esas itkisi ne olmustur?
18. ylizy1l sonrasinda yazili hukuk sistemine ve dolayisiyla da yazili anayasa
sistemine gecilmesinin sebeplerini su sekilde siralayabiliriz:

137 ARSLAN, s. 59 ve 65.

138 KUBALIL s. 5; OZCELIK, s. 98-99.

139 TUNAYA, s. 116; OZCELIK, s. 98-99.

40 TEZIC, s. 146; GOZLER, s. 52-54.

141 (")ZCE.I.JK, s. 101-106; KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 283; SANCAR, s. 134; TEZIC, s.
140; GONENC, Orta Cag, s. 285.

142 GOZLER, s. 52.

145 GOZLER, s. 52-53. Bir anayasaya sahip olmak demek, mutlaka yazili bir belgenin oldugu
anlamina gelmez; Britanya, [srail ve Yeni Zelanda 6rneginde gozlemlendigi gibi, yazisiz ana-
yasa sistemini benimsedigi iddia edilen tilkeler de mevcuttur. Bu konuda bkz., MURPHY, s.
10. Biiyiik Britanya’nin, adina “anayasa” denilen tekil bir belgesi olmamistir. Fakat Britanya
Anayasasina yazisiz anayasa denilmesi de, aslinda yamlticidir. Clinkii bu anayasanin pek gok
parcasi yazilidir. Ornegin: 1215 tarihli Magna Carta, 1641 tarihli The Habeas Corpus Act,

1689 tarihli The Bill of Rights, 1701 tarihli The Act of Settlement, 1707 tarihli The Act of
Union, 1911 tarihli The Parliament Act. Bu konuda bkz., FELLMAN, s. 490-491.

144 Orf ve adet kurallar; akla dayali degildir, isteme bagl degildir, rastlantisal olarak ortaya
¢ikarlar ve onaya tabidirler. Bu konuda bkz., ISIKTAC, s. 25.
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-Yazil bir kanunun, yazisiz olan hukuk kurallarina gére daha iistiin ol-
dugu yolundaki fikrin benimsenmesi ve anayasanin 6teki kanunlardan daha

iistiin olarak kabul edilmeye baslanmasi.'#

-Devlet idaresini diizenleyen hukuk kurallarinin, yazili olmayan yani
acikliktan yoksun geleneksel kurallar olmaktan ¢ikarilarak yazili, agik, kesin
ve sistematik bir temel kanun halinde toplanmasinin, monarsik yonetimlerin
keyfi hareketlerinin ve egemenlik haklarinin, yani, devlet iktidarinin daha et-
kin olarak sinirlandirabileceginin diisiiniilmeye baglanmasi.!#

-Y onetenlerin yetkilerini 6nceden belirli ve kesin kurallara baglamanin,
idare edilenlerin haklarini ve 6zgiirliiklerini de kesin kurallar ile belirlemek
anlamina gelecegi yoniindeki diisiincenin agirlik kazanmasi.'’

Nihayet belirtilmelidir ki, geleneksel anayasa formundan yazili anayasa
formuna gegis, sozl edilen bu hareketin kaynagi oldugu iddia edilen smifin
(yani burjuvazinin) 6zelliklerinde saklidir. Ticaret diinyasinda dogmus olan
burjuvazinin'?® siyasal ve diisiinsel yapisi da, bu ticaret diinyasinin yontem-
lerine kosut bir ortamdan yana olacaktir'. Ticarette en yaygin arag s6zlesme

145 OZCELIK, s. 195-196.
146 KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 283; OZCELIK, s. 195-196; ISIKTAC, s. 66-67.
47 TEZIC, s. 148; OZCELIK, s. 195-196; BILGE, s. 36-37.

148 Floransa dogumlu olan burjuvazinin, ortaya ¢ikis tarihi her ne kadar 13. yiizy1l ise de, kusur-
suz Ornegi ile ancak 14. yiizyilda karsilasilir. Bu konuda bkz., SOMBART, s. 114-115.

14 Geligen ve zenginlesen tiiccarin ihtiyaglari, uygulanmakta olan geleneksel hukuk kurallar
ve kurumlar ile bagdasmiyordu. Uygulanan kurallar yazili degildi. Ne kurallar, ne de ku-
rumlar yeni ticaret hayatinin ihtiyaglarina cevap vermiyordu; burjuvazi ise, kendi ¢ikarina
kurallar ve diizen pesindeydi. Ticaret hayatinin gerektirdigi cabukluga ve 6zelliklere cevap
verebilecek bir mahkeme sistemi nemliydi. Bu donemde senyoérlerin, kilisenin ayr1 ayri
6zel mahkemeleri ve bu mahkemelerde uyguladiklari farkli muhakeme usul ve kurallari var-
di. Burjuvazi de kendi mahkemelerini kurma yoluna gitti. Burjuvazi, muhakeme etme hak
ve ayricaligini senyorlerden satin alarak amacina ulagsmis, daha sonra, mali muhtariyet ger-
ceklestirilmis ve sehirler ile yeni vergi usulleri kurmustur. Bu durum, ayricalik tanimayan
ve esitlik¢i karakterde bir vergi diizenlemesidir. Yani, varliga gére vergi. Ayrica, toplanan
vergilerin nasil sarf edilecegi de, yine, sik1 bir denetim altina alinmistir. Boylece burjuvazi,
kendi kurallarini, yasalarii koyarak, Orta Cagin toplum diizeni i¢inde gelismistir. Burjuvazi,
Orta Cagin toplum diizeninin siyasal giiciinii temsil eden soylular1, onlara borg para vererek
ve sonra da onlar iflas ettirerek gii¢ durumlara da sokabiliyordu. Burjuvazi, ulus devletin
hizmetinde hukukgular olarak da, kral adina, soylularin eski ayricaliklarini ellerinden almis;
Kiliseye kars1 miicadeleye girismistir. Burjuvazi, mutlak monarsiler kurulduktan sonra da,
otorite-barig-diizen demek olan Krala hizmet etmis; fakat ayn1 zamanda Kraldan yararlanma-
sin1 da bilmistir. Bu konuda bkz., GOZE, s. 76-77; BILGE, s. 67-68.
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oldugu i¢in, burjuvazi de, toplumu bir s6zlesmeler (ve anlagmalar) ag1 ola-
rak gérmiis ve ¢ikarlarini1 yazili bir belge ile garanti altina alma yontemini
benimsemistir.'* Bir baska soyleyisle burjuvazi, elverisli ticaret ortami yara-
tarak sinifsal ¢ikarini glivenceye kavusturmak igin, devlet iktidarii kullanan-
larin yetkilerini ve bireylerin haklarini ve 6zgiirliiklerini iistiin ve zor degisti-
rilebilir olan bir hukuk metni (anayasa) ile dnceden kesin olarak diizenlenmesi
usuliine taraftar olmustur.

F-ANAYASACILIK DUSUNCESI

“Anayasal” (constitutional) ibaresi, Ingiliz liigatinde, kelime olarak;
“anayasal, mesruti, anayasa tarafindan saglanan, anayasa tarafindan sinir-
landirilan, bireysel, yapisal” gibi sdzclik 6bekleri ile karsilanmaktadir. Yine
Ingiliz liigatine gore kelime olarak “anayasalcilik” (constitutionalism) ise;
“anayasacilik, mesrutiyetgilik, anayasa taraftarligi, devlet yonetiminin 6nce-
den belirlenmis yasalara ve ilkelere dayanmasi gerektigi yoniindeki yakla-
sim1 savunan goriis” olarak tasvir edilmektedir.

1700’14 yillarm sonlarindan itibaren'! &zellikle burjuvazinin ihtiyag-
larinin ve arzu ettigi 6zgiir ve giivenli pazar ortamimin gergeklestirilmesine
iligkin girisimlerinin sonucunda'?* belirginlesmeye basladigi iddia edilen

1% EROGUL, s. 20. Orta Cagdan Yeni Caga gegcis, Orta Cag Hiristiyan etiginden, Yeni Cag
ticaret etigine gecis anlamina gelir. Bir bagka ifade ile bu degisim, kentlerin ve tacir smifin
olusumu ile iligkilidir. Ticaret etigi, Avrupa’da, 12. ylizyilda tek tiik ortaya ¢ikan ve 14. — 15.
yiizyillarda yayginlik kazanan kentlerde, karm bir ilerleme, miibadelenin bir uygarlik aract
olarak goriildiigli yeni bir ahlak, kilise ile soylulara kars1 verilen dise dis bir ideolojik mii-
cadele sonunda gelisti. Bati’nin ilk biirokratik organi olan kilise, temel olarak 6te diinyanin
daha 6nemli oldugunu diisiindiigiinden, baslangicta, tacirlerin zenginlesmesine iyi bakmamig
ve ticaret etigine kars1 ¢ikmustir. Thtiyaglar1 dogrultusunda yeni hukuki diizenlemeler isteyen
tacirler, hem feodal hukuk diizenine, hem de diielloya karsidirlar. Tacir, diinyevi bir adalet
ister. Adaleti ise diinyevi bir kurgu belirleyecektir. Yani adalet, miilkiin temeli olur. Bu yeni
simf inangsiz degildi. Her ticari sozlesme, Tanri-Isa-Meryem diye basliyordu. Fakat eylemin
belirleyicisi Tanr1 degildi. Tacir, sadece, Tanrmnin karigmasini istemiyordu. Tanrinin yerini ti-
cari devlet almaliyd. Iste, modern siyasal-hukuksal kavramsallasma da zaten bu arayisin bir
ifadesidir. Tanrimin diinyevi alandan dislanmasi, modern kavramlarin varlik nedenidir. Kilise,
ticaret etigine karsi verdigi miicadeleyi kaybeder ve zamani tacire kaptirir. Tacir, mesafeler,
olgiiler ve sayilar gibi zamani da yeniden diisliniir. Orta Cagin aydini olan din adaminin yeri-
ni, kagit-kalem kullanarak is yapan yeni bir aydin tipi alir. Kilisenin yerini de, bu yeni aydin
tipini yetistirecek olan OKUL alir. Hatta diizenli ticari hesaplar yapilabilmesi igin de, tarihin
hep 1 Ocak’ta baslamasi gerekiyordu. Meydan saatleri de, kilise ¢anlarinin yerini alir. Bu ko-
nuda bkz., AKAL, Iktidarin Ug, s. 67-69. Ayrica bkz., SOMBART, s. 135-136 ve s. 328-329.
Burjuva; zamani diizenler, yetistirir, 6gretir ve hesap-kitap yapar. SOMBART, s. 211.

st )ZBUDUN, s. 42; SANCAR, s. 134; SARTORI, s. 251; GOZLER, s. 70.
122 SOYSAL, s. 15.
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299, ¢

“anayasacilik diistincesi”; “simirh ve boliinmiis iktidar1 saglamaya yonelik
ilkeler, kurumlar, teknikler ve fikirler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir'>3.
Yani, siyasal iktidarin, bireysel 6zgiirliikleri korumak igin (iistlin bir) hukuk
ile sinirlandirilmasi'** (hukuk devleti) ve siyasal iktidarin devlet organlari ara-
sinda boliistiiriilmesi (kuvvetler ayrilig1) anayasacilik olarak karsilanmakta-
dir'*®, Anayasacilik, bazen devlet iktidarinin sinirlandirilmasi, bazen de devlet
iktidarinin bdliinmesi olarak tanimlanmaktaysa da, hukuk devleti ve kuvvetler
ayrilig1 olarak kavramsallastirilabilecek olan bu iki yaklasim, aslinda anaya-
saciligin iki temel unsurunu olusturmaktadir'®. Degisik bir soyleyisle ana-
yasacilik; “yazili kanunlari, gelenekleri, idealleri ve arzulari, hukuk devleti
sekline” ya da “temel ve en yliksek bir kanun sekline” dontistiirme ve bunlari
kaynagtirma sanati ve usuliidiir/yontemidir'’.

Anayasacilik; keyfi (denetimi olmayan, bagkalarinin iradelerini umur-
samayan) bir yonetimin karsit1 olarak ya da sadece kamu gorevlilerinin ka-
rar almasinin karsit1 olarak, devletin {izerindeki yasal sinirlandirmay1 igeren
hukuk devleti'® idealini yansitir'*®. Siyasal bir toplumda, istedikleri her seyi
yapma konusunda serbest davranabilme yetkisine sahip olmayan devlet go-
revlileri; toplumun “en iistiin kanununda” (yani anayasasinda) belirtilmis
ve devlet iktidarmin kullanimina iliskin olan sinirlandirmalari ve karar alma
usullerini géz 6ntinde bulundurmak zorundadirlar'®®; ki anilan olgu, hukuk
devletini kodlamaktadir. Ote yandan, kuvvetler ayriliginin temel amaci ise,
devlet iktidarin1 dagitarak ve devletin hesap verir olmasini saglayarak hak-
lart ve 6zgiirlikkleri korumak ve tiranligi/zorbaligi dnlemektir'®'. Degisik bir
sOyleyisle anayasaciligin 6zii, bireysel ézgiirliikleri korumak icin devlet

155 GONENC, Orta Cag, s. 267-268 ve 287; OZBUDUN, s. 42-43; FRIEDRICH, s. 29 ve 90;
ARSLAN, s. 21-22.

1 FELLMAN, s. 485; HENLEY, s. 765; DRY, s. 5.

155 DRY, s. 5; FRIEDRICH, s. 29 ve 190; GONENC, Orta Cag, s. 267-268 ve 287; OZBUDUN,
s. 42-43; ARSLAN, s. 21-22.

156 GONENGC, Prospects for, s. 13.
7 FELLMAN, s. 485.

158 Hukuk devleti, hukukun istiinliigii demektir. Degisik bir ifade ile, devletin cebri iktidarinin,

6nceden bilinen ve smirlari agiklanmig olan yasal kurallar ve ilkeler ile sinirlandirilmis oldu-
gu devlet demektir. Hukuk devletinde, yonetenler ve idare edilenler yani biitiin kisiler, hukuk
ontinde esittirler ve hepsi hesap verir konumdadirlar. Bu konuda bkz., HENLEY, s. 765.

1% COUTURE, s. 837; FELLMAN, s. 485; HENLEY, s. 765-767.
1 FELLMAN, s. 485.
16 WROE, s. 798.
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iktidarini stmmrlandirmak'®?, sinirl devlete giden yolun hukuki zeminini d6-
semektir.

Bu noktada belirtilmesi gereken, {istiin bir hukuk kurali ile devleti si-
nirlandirma fikrinin, modern bir diisiince olmadigi; siyasal toplumun temel
normlarinin diizenlenmis oldugu yiiksek bir kanun fikri ve kavramimin uy-
garlik kadar eski oldugudur'®. Eski Yunan’da “politeia” ve de Latince olarak
(Cicero tarafindan ifade edildigi sekliyle) “constitutio” anayasacilik diigiin-
cesine iligkin fikirlerin erken donem ifade edilis sekilleridirler'®. Yani, her ne
kadar modern sekli Thomas Hobbes (1588-1679) ve Georg Wilhelm Friedrich
Hegel (1770-1831) tarafindan ifade edilmis olsa bile, anayasacilik diistincesi-
nin izleri Stoacilarda (M.O. 300-M.S.100), Plato’da (M.O. 427-347) ve Roma
Hukuku’nda tespit edilebilir niteliktedir'®>. Anilan durum da gostermektedir
ki, devlet iktidarini sinirlandirma olarak tanimlanan anayasacilik diisiincesi-
nin ideolojik temeli liberalizm, sinifsal temeli de burjuvazi degildir.

Anayasacilik diisiincesinin gergek anlamda uygulanabilmesi i¢in; hu-
kuk devleti, kuvvetler ayrilig1, insan haklari, demokrasi, federalizm ve anaya-
sanin Ustiinligii gibi kurumsal gereklerin zorunlu olduguna vurgu yapilan'é
doktrinde; yazili, kat1 ve {istlin bir anayasa yapmak geleneksel anayasacilik
olarak tanimlanirken; bahsi gegen 6zelliklere anayasa yargisini ekledigimizde

ise modern anayasacilik kavramina ulasilacagina dikkat ¢ekilmektedir'®”.
I1 - DEVLET IKTIDARININ SINIRLANDIRILMASI KONUSU

Toplumun yonetilmesine iliskin bir “ilke/kural” ve “bu ilkenin/kuralin
uygulanmasi” arasindaki iligki, siyasal iktidar iligkisidir. Bu baglamda siya-
sal iktidar, ilk toplumlardan itibaren tarihin her déneminde, sosyalligin oldu-
gu her ortamda vardir. Bir baska ifade ile yasa ve uygulama arasindaki bag
kurulmadan, yasa ve uygulama iligkisi olmadan sosyallikten s6z edilemez.
Insanlarin birlikte yasamasi anlaminda sosyallik, bir baska soyleyisle “bir ara-
dalik”, ayn1 zamanda, ortak yasama iliskin bir ilkeye ve bu ilkenin uygulan-

122 GOZLER, s. 67 ve 70; ERDOGAN, s. 15 ve 20-21; SANCAR, s. 134; TURHAN, s. 10;
ARSLAN, s. 21, 32 ve 77.

163 FELLMAN, s. 492.

164 MCILWAIN, s. 24-25.

165 CONKLIN, s. 233; DRY, s. 5.
166 ERDOGAN, s. 22-24.

17 GOZLER, s. 71.
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masi gerekliligine baghdir. Kuralsiz yasam, kaotik bir ortama ve keyfilige yol
acar. Toplumun yonetilmesi ise “yoneten-idare edilen” iliskisini ve taraflarini
ortaya ¢ikarir. Bir tarafta yonetici vardir, yani emir veren; dte yanda ise idare
edilen vardir; yani verilen emre riza gosteren. Toplumun yonetilmesine ilis-
kin olan ilke, bir yandan yoneticinin yetkilerini belirleyerek, yoneticiyi keyfi
yonetim pratiginden uzak tutmakta, 6te yandan da, dogal olarak, yoneticinin
yetkisiz oldugu konular1 ve alanlari agiga ¢ikararak daha belirgin kilmaktadir.
Yani, yoOneticinin yetkilerinin tahdidi olarak belirlenmesi ya da ydneticinin
hangi alanlarda yetkili olduguna agik¢a vurgu yapilmasi, agiktir ki, yonetici-
nin hangi durumlarda yetki agiminda (ultra vires) bulunmus olacagina iliskin
tespitlerin sinanabilmesini de kolaylastiracaktir. Yoneticinin yetkili olmadigt
alan ise, idare edilenlerin serbest hareket edebilecegi faaliyet alanimi tasvir
etmektedir.

Kural olmadan insanlarin bir aradalig1 saglanamaz. Fakat 6te yandan,
her haliikarda bir kuralin olmasi da, mekanik olarak, toplumun ydnetilmesin-
de keyfiligin olmadig1 anlamina gelmez. Ciinkii kural, yoneticinin istedigi her
seyi yapabilecegi ilkesini igeren bir sekilde tasarimlanmis olabilir. O halde
insanlarin bir aradalig1, bir ilkeye, bir kurala (diistura ya da yasaya) ihtiyag du-
yar. Bu ilkeye de, herkesin (cebir yolu ile) uymasinin saglanmasi yani yasanin
istisnasiz herkes bakimindan uygulanir kilinmasi gerekmektedir. Yasa ve uy-
gulama olmadan bir aradalik saglanamayacak; emir ve itaat iligkisi, bir bagka
sOyleyisle yoneten-idare edilen iliskisi, “otoriteye riza gdstermeden” kurula-
mayacaktir. Szii edilen durumun anlattigi, yoneticinin, baskisini (otoritesini
ya da iktidarini) toplumun rizasina dayandirmadan, toplumu ydnetemeyecegi
olgusudur. O halde, yoneticinin iktidarina, idare edilenlerin riza gostermesi
gerekir ki, bir aradalik, bir bagka sdyleyisle siyasal iktidar iligkisi kurulabilsin
ve mesruiyet saglanabilsin. Yoneticinin keyfi davranmasi ve idare edilenlerin
haklarini hige saymasi, rizay1 azaltacak hatta tamamen ortadan kaldirabilecek-
tir. R1za olmadan otorite iligkisinin kurulmaya ¢alisilmasi ise zorbalik anlami-
na gelir ve bir aradalik saglanamaz. Bu baglamda, yoneticilerin yetkilerinin
ya da toplumun yonetilmesine iliskin kurallarin 6nceden bilinebilir olmasi,
keyfiligi ve de en azindan keyfilik iddiasini giindeme getirebilmeyi kolay-
lastiracaktir. Yoneticilerin keyfiliginin engellenmesi, yonetme fonksiyonunun
kurala baglanmasini gerektirir ki, bunun adi da, yasa (yayginlikla 1700’ yil-
larin sonlarindan itibaren ya da 18. ylizyi1ldaki ifadesiyle ise ANAYASA) ola-
rak ifade edilmektedir. Bu noktada sorun, yoneticinin sinirlandirilmasi, hatta
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daha dogru bir ifade ile yoneticinin yetkilerinin sinirlandirilmast ile iliskilidir.
Bir bagka soyleyisle problem, sinirli yonetim ya da devletin siirlandirilmasi
kavraminda ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumu y6netme fonksiyonunu iistlenenlerin yetkilerinin 6nceden bi-
linir olmasi, toplumun idare edilmesine iliskin faaliyetlerinde sinirli olmalari
ve dolayisiyla da keyfi davranamayacaklar1 anlamina gelir. Keyfi davrana-
mayan yonetici de, bir ilke ya da bir yasa ekseninde hareket edebilecektir.
Dolayisiyla bu yasa ya da ilke, yoneticinin yetkilerini agikliga kavusturdugu
Olciide, ayn1 zamanda yoneticiyi sinirlandirmis, kurala baglamis da olacaktir.
Toplumun yonetilmesinin temel ilkelerini diizenlemis olan anilan bu yasaya,
hem toplumun, hem de yoneticilerin uymasi gerekir ki, arzu edilen sinirli yo-
netim ya da keyfi olmayan y6netim uygulanabilir olsun.

Sinirli yonetim ya da devletin simirlandirilmasi derken, esas olarak,
devlet iktidarini ya da siyasal iktidar1 kullananlarin yetkilerinin sinirlandiril-
masi anlatilmak istenmektedir. Bir bagka soyleyisle sinirli devlet, devlet adina
yetki kullananlarin, kullandiklari bu yetkilerin acik ve tahdidi olarak dnceden
bilinebilir olmasimi ifade etmektedir. Egemenlikten ya da siyasal iktidardan
kaynaklanan devlet iktidar yetkileri ise yasama, ylirlitme ve yargilama fonk-
siyonunu yerine getirenleri akla getirir. Devleti sinirlandirmak demek; yasa
yapma, bu yasalar1 uygulama ve hukuki uyusmazliklart ¢éziime kavusturma
konusunda yetki kullananlarin yetkilerinin smirlandirilmast anlamima gelir.
Oziine indirgendiginde, sinirli devlet, devlet iktidarmi kullananlarin yani yo-
neticilerin yetkilerinin nelerden ibaret oldugunun bilinmesi, bu yetkilere ay-
kir1 davrandiklarinda yani yetkilerini astiklarinda bundan dolay1 hesap verir,
sorumlu tutulabilir konumda bulunmalarini ifade etmektedir. Bu yazida, yasa
yapanlarin ve bu yasay1 uygulayanlarin yetkilerinin sinirlandirilmasi, devlet
iktidarinin siirlandirilmasi anlaminda kullanilacaktir. Cilinkii devlet iktidar
ya da Gteki adiyla siyasal iktidar veya egemenlik, toplumun yonetilmesine
iligkin yasa yapma ve bu yasay1 uygulama iktidar1 anlamina gelmektedir. O
halde, yonetici ne ile sinirlandirilmalidir? Degisik bir ifadeyle, devletin ikti-
darmin sinirlandirilmasina iliskin 6l¢iitler nelerdir? Bu dlgiitlerden en etkin
olan1 hangisidir? Anilan sorular, siyasal diistinceler tarihinde, ilk toplumlar-
dan, dolayisiyla da ilk diigiiniirlerden itibaren yanitlanmaya c¢alisilmistir. Fa-
kat geldigimiz bu noktada konu ile ilgili olarak doktrindeki iki zit yaklagima
da isaret edilmelidir. Doktrinde, devlet iktidarinin sinirlandirilmasina iliskin
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diisiincenin tamamen modern bir yaklagim oldugunu'®® ve 15. ylizy1l yazar-

larinca islenildigini'® iddia eden ¢evreler olmasina ragmen; daha dogru bir
sekilde (ve de bu yazida 6ne siirlilen tez ile de uyumlu olarak) devlet ikti-
darmnin sinirli oldugu fikrinin ¢ok eski oldugu!™ hatta antik ¢agdan beri di-
stintildiigii'” noktasinda da iddialar vardir. Lakin bu yazida da gosterildigi
iizere, devlet iktidarmin sinirlandirilmasi diisiincesi, bir baska ifade ile simirh
devlet iktidar1 kavrami ve fikri, yeni bir diisiince degildir; ifade edilenin tam
da aksine, ilk toplumlardan itibaren konu iizerine diisiinenlerce yaniti bulun-
maya calisilan bir sorundur. Siyasal diisiinceler tarihinde her diisiiniir, devlet
iktidarinin sinirlandirilmasina 6zgi, kendince ¢esitli sinirlandirma dlgiitleri
onermis; yani, siyasal iktidari, zaten “simirli” olarak tasavvur etmistir. Iste bu
makalede genel olarak {izerinde durulan konu da, devletin iktidarinin sinirlan-
dirilmasina iliskin olan 6l¢iitlerin neler oldugunun tespit edilmesi noktasinda
odaklanmaktadir.

Yoneten-idare edilen iliskisini yani yasa ve uygulama iliskisini ifade
etmek icin tarihsel diizlemde ilkin siyasal iktidar kavrami kullanilmakta iken,
zamanla, modern bir kavram olan, egemenlik kavramina bagvurulmaya bas-
lanmistir. Egemenlik kavramui ile yasa ve uygulama iliskisi baglaminda artik
yasanin diinyevi niteligi 6n plana ¢ikmis; modern devlet de egemenlik kavra-
mi ile belirginlesmistir. Bir siyasal iktidar tipi olarak kavranmakta olan devlet,
aslinda kurumsal hale gelmis bir ¢esit siyasal iktidardan baska bir sey de-
gildir. Dolayisiyla bu yazida, egemenlik ya da siyasal iktidar kavrami, devlet
iktidar1 terimi ile ayn1 anlamda olmak tizere kullanilacaktir. Yani, yasa yapma
ve bu yasay1 uygulama, bu yazida, doktrinde kimi yazarlarca'’? da kullanildig
gibi, devlet iktidar1 sozciik 6begi ile karsilanacaktir.

Bireysel haklar ve ozgiirliikler alaninin genisletilmesi amaciyla devlet
iktidarinin sinirlandirilmasi derken, vurgulanmak istenen, asil olarak, dev-
let iktidar1 adina yetki kullananlarin yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Yoksa
basli basina “devletin sinirlandirilmasi” ifadesi, devlet kavrami soyut oldugu
icin anlamsizdir. Bu baglamda aslinda anlatilmak istenen yasama, yliriitme

168 By konuda bkz., DUGUIT, s. 142; ERDOGAN, s. 13.
169 ESEN, s. 64.

110 KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 249; ZABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 1, 31 ve 172;
OKANDAN, s. 798.

7 SANCAR, s. 34.
12 BELLAMY, s. 123; OKANDAN, s. 746; AKIN, s. XI-XII.
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ve yargilama seklinde kavramsallastirilan devlet yetkileridir. Tersinden ifade
edersek, yasa yapma ve (yargilama da dahil olmak iizere) bu yasay1 uygulama
fonksiyonu, devleti somutlastiran islevlerdir. Dolayistyla sinirli devlet demek,
aslinda, anilan bu fonksiyonlari (yasama fonksiyonunu, yiiriitme fonksiyonu-
nu ve yargilama fonksiyonunu) kullanan kisilerin yetkilerinin kisitlanmasini
icermekte ve de anlatmak istemektedir. Sinirli devlet ya da devletin sinirlandi-
rilmasi kavrami, igerik olarak, bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi igin yasama,
ylriitme ve yargi organlarinin yetkilerinin dnceden yazili olarak bilinmesini
ve anilan bu yetkilerin devletin organlar1 arasinda boliisiilmesini bilinyesinde
barindirmaktadir. Bahsedilen olgu da, bir yasa ile, bir kural ile ya da bir ilke
ile hukuki bir metinde somutlastirilmaktadir. Bdylece, yonetenlerin yetkileri
ve idare edilenlerin haklar1 ve 6zgiirliikleri, dnceden hukuki olarak bir giiven-
ceye kavusturulmus olmaktadir.

Bu yazinin esas inceleme alani ise, siyasal diislinceler tarihine fikirleri
ile yon veren filozoflarin, devletin siirlandirilmasina iliskin olarak 6nermis
olduklar o6l¢iitler ve bu olgiitlerin etkililigi meselesi olacaktir. Bu baglam-
da, nihai tahlilde yaniti aranacak olan soru sudur: Devletin sinirlandirilmasi
problemi, 17. ya da 18. yiizy1l ve sonrasinda mi1 ortaya c¢ikmigstir; yoksa ilk
toplumlardan itibaren diisliniirler, zaten, sinirli devletten yana tavir takinmig
ve goris aciklamiglar midir? Sorunun yaniti nemlidir. Ciinkii anilan soruya
verilecek yanitlara gore; ya denilecektir ki, sinirl devlet ya da anayasacilik
diisiincesi sadece liberalizm ile iliskilidir, dolayisiyla sadece s6zii edilen bu
ideolojiyi benimseyen filozoflar devletin sinirlandirilmasindan yana olan bir
tavrin sahibidirler; ya da denilecektir ki, devletin sinirlandirilmasi fikri, ilk
toplumlardan itibaren vardir ve zaten toplum olmanin da temeli, bir baska
sOyleyisle sosyalligin temeli, yonetenlerin bir “ilke/kural” ekseninde toplumu
yonetebilmesidir. O zaman da, ilkin ve sadece liberalizm ideolojisinin bir bu-
lusu ve takdimi olarak lanse edilen ve tedaviile sokulan siirli devlet argiima-
ni, ideolojik boyutundan arindirilip, belirli bir zamanla ve belirli bir mekanla
sinirli olma yoniindeki bagini koparip, evrensellesebilecektir.

IIT - SIYASAL DUSUNCELER TARIHINDE DUSUNURLERIN
DEVLET IKTIDARININ SINIRLANDIRILMASINA iLIiSKIiN
OLARAK ONERDIKLERiI OLCUTLER

Siyasal diislinceler tarihinde, diisiiniirlerin, daha ilk toplumlardan iti-
baren, devlet iktidarinin sinirli oldugunu ve yonetenlerin toplumu yonetirken
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keyfi davranamayacaklarini her firsatta vurguladiklarini belirterek baglamak,
yazinin bu boliimi icin, yerinde bir ciimle ve iddia olacaktir. Sonrasinda ise,
bu iddiay1 desteklemek {izere, siyaset konusunda fikri olan diisiiniirlerin, dev-
let iktidarini smirlandirmak {izere vurguladiklart 6lgiitlerin altinin ¢izilmesi
ve sozii edilen bu ol¢iitlere dikkat ¢ekilmesi, isimizi ve iddiamizi oldukg¢a ko-
laylastiracaktir.

A - ESKi CAGDA DEVLET iKTiDARININ
SINIRLANDIRILMASINA ILISKIN OLAN OLCUTLER

FILOZOF ONERDIGI
SINIRLANDIRMA OLCUTU
HEZIODOS'” Adalet
.. ale
(M.O. 9. - 8. yiizy1l)
GNOMIK SAIRLER'" . .
M &7 — 6. vii ) Insanin mutlulugu
.0.7.— 6. ylizy1
HAKIMLER'” Kanunlar
(M.O. 7. - 6. yiizy1l) Insanlarin haklar
BUDHA SAKYAMUNI'¢ Genel yarar
(M.O. 560-480) Halkin iyiligi ve yaran
. . Adalet
KONFUCYUS!” fvillik
i ili
(M.O. 551-479) Y
Ahlak
. Dogal hukuk
SOFISTLER'”
M.O. 5. yizyil) Dogal haklar
.0. 5. yiizy1
e Birey
SOKRATES!™ Yasalar (yazih ve yazisiz kurallar)
N Adalet
(M.O. 470-399)
Hak

IBOKANDAN, s. 136.

17*OKANDAN, s. 136. Gnomik Sairler; Arsilok, Alse, Teogonis ve Fosilid’ten olugsmaktadir.
172 OKANDAN, s. 136-137. Hakimler; Tales, Bias, Epimenid, Mison ve Silon’dur.

176 OKANDAN, s. 133-134; ZABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 32.

17 OKANDAN, s. 127-128; ZABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 31.

OKANDAN, s. 138; YETKIN, Cilt: 1, s. 66. Sofistler; Protagoras, Gorcias, Ippias, Polos,
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PLATON!#? Yasalar
(M.O. 427-347) Orf ve adetler
ARISTOTELES'®! Yasalar
(M.O. 384-322) ilahi yasalar

POLYBIOS'*

.. Karma hiikiimet sekli
(M.O. 204-120)

Yasalar
Dogal hukuk
MARCUS TULLIUS CICERO!*# Dogal yasa
(M.O. 106-43) Ahlak
Adalet

Genel yarar

B - ORTA CAGDA DEVLET iKTiDARININ
SINIRLANDIRILMASINA iLiSKiN OLAN OLCUTLER

i ONERDIGI
FILOZOF o
SINIRLANDIRMA OLCUTU
Adalet
AURELIUS
AUGUSTINUS'# Kamu yaran
(354-430) Halkin yarari
Bireyin refah ve saadeti

Brison, Kritias, Kallikles ve Antiphon’dan olugmaktadir.

1797 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 32; OKANDAN, s. 139-141; GOZE, s. 18.

1807 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 33; OKANDAN, s. 147-148; TUNCAY, s. 49; AKIN,
s. 9-10; AGAOGULLARI Kent Devletinden, s. 250.

181Z ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 32; OKANDAN, s. 153; AGAOGULLARI, Kent Dev-
letinden, s. 318; TUNCAY, s. 218-220.

127 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 36.

18ZABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 35, 165-168; AGAOGULLARI-KOKER,
imparatorluktan Tanri, s. 51-53; TUNCAY, s. 328.

1847 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 37; OKANDAN, s. 202-204.
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Yasalar (Hukuk kurallarr)
Genel yarar

Adalet

Hakkaniyet

Tanrimin emirleri

SALISBURY’LI JOHN!85
(1115-1180)

Yasalar
HENRY de BRACTON!8¢

(1216-1268)

Tanrimin iradesi

Bireylerin hukuku

Yasalar

Tanrisal yasalar
Tanrisal Dogal hukuk
Adalet

Toplumun c¢ikari

AQUINUM’LU THOMAS'¥’
(1225-1274)

Ortak yarar
Halkin iyiligi
AEGIDIUS ROMANUS!# Adalet
(1243-1316) Hakkaniyet
DANTE ALIGHIERI'® Yasalar
(1265-1321) Adalet
MARSILIUS PATAVINUS!* Yasalar

Genel yarar

(1270-1342)

BOKANDAN, s. 207; AGAOGULLARI-KOKER, Imparatorluktan Tanr1, s. 219-220; TAN-
NENBAUM-SCHULTZ, s. 121; TUNCAY, s. 397.

1857 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 39-40.

1877 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 38; OKANDAN, s. 212; AGAOGULLARI-KOKER,
Imparatorluktan Tanri, s. 224 ve 242; AKIN, s. 58; YETKIN, s. 217; SENEL, Siyasal
Diisiinceler, s. 259; TANNENBAUM-SCHULTZ, s. 126 ve 128.

BBOKANDAN, s. 217.

19OKANDAN, s. 219-220.

190K ANDAN, s. 228-230; AGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devletinden, s. 61; YETKIN,
Cilt: I, s. 335.
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OCKHAM’LI WILLIAM"!
(1290-1350)

Dogal hukuk
Ortak yarar

CLAUDE de SEYSSEL!*
(1450-1520)

Temel yasalar
Yonetmelikler
Gelenekler

C - YENi CAGDA DEVLET iKTiDARININ
SINIRLANDIRILMASINA iLISKiN OLAN OLCUTLER

(1469-1527)

. ONERDIGIi
FILOZOF .. .
SINIRLANDIRMA OLCUTU
NICCOLO MACHIAVELLI™?
Yasalar

THOMAS MORE!*
(1478-1535)

insanlarln yYarari

FRANCISCO de VITORIA!%
(1480-1546)

Yasalar

Ortak yarar

Dogal Tanrisal yasa
Beseri yasa

Uluslar arasi yasa

MARTIN LUTHER %
(1483-1546)

Tanrisal yasa

GEORGE BUCHANAN'"
(1506-1582)

Yasalar

Sozlesme

1"AGAOGULLARI-KOKER, Tanr1 Devletinden, s. 74-75.
12AGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devletinden, s. 190.
19GAOGULLARI-KOKER, Tanr1 Devletinden, s. 174.
19AGAOGULLARI-KOKER, Tanr1 Devletinden, s. 203.

1%AKAL, Modern Diigiincenin, s. 38-39 ve 58.

1AGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devletinden, s. 112.
1 AGAOGULLARI-KOKER, Tanr1 Devletinden, s. 276-277; OKANDAN, s. 528.
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JEAN CALVIN'%

Yasalar
(1509-1564)
FERNANDO VAZQUEZ de
MENCHACA'"™ Yasalar
(1512-1569)
HUBERT LANGUET?? Yasalar (Beseri ve ilahi)
(1518-1581) Halkin ¢ikar:
Dogal hukuk
THEODORE de BEZE*!
Halkin ortak ¢ikari
(1519-1605) .
Sozlesme
FRANCOIS HOTMAN?% Temel yasalar
(1524-1590) Tore

ETIENNE de LA BOETIE**

Dogal insan haklari
(1530-1563)

Yasalar

Dogal hukuk

Dogal yasa

Tanrisal dogal hukuk
[lahi hukuk

Adalet

Ahlak

Kamu yararn

JEAN BODIN2
(1530-1596)

Kralhigin temel yasalari
Miilkiyet hakki
Tanrimmin emirleri

1AGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devletinden, s. 132.

AKAL, Modern Diisiincenin, s. 191.

200K ANDAN, s. 529.

2IAGAOGULLARI-KOKER, Tanri Devletinden, s. 273.

2AGAOGULLARI-KOKER, Tanr1 Devletinden, s. 268.

QK ANDAN, s. 532.

2047 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 44-48; OKANDAN, s. 524; AKIN, s. 96; SENEL,
Siyasal Diisiinceler, s. 315-316; GOZE, s. 128; YETKIN, Cilt: 2, s. 457; AGAOGULLARI-
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JUAN de MARIANA2S
(1536-1623)

Yasalar

Ortak yarar
FRANCISCO SUAREZ?% y

Sosyal sozlesme
(1548-1617)

Uluslar arasi hukuk

Yasalar
JOHANNES ALTHUSIUS?" Sozlesme
(1557-1638) Devletin temel yasalari
Ortak iyilik
HUGO GROTIUS?* Halkin yarari
(1583-1645) Devletin yarari
Yasalar

Dogal yasalar

THOMAS HOBBES?*” AKlin yasalari
(1588-1679) Sozlesme

Devletin biitiinliigii

Yonetim mesleginin gerekleri

Yasalar
Devletin temel kanunlari
Adalet

Kamu yaran

JACQUES BENIGNE
BOSSUET?!?

(1627-1704)
Halkin mutlulugu

Dogal hukuk

KOKER, Kral-Devlet, s. 26-37.

2SAKAL, Modern Diisiincenin, s. 198.

206AGAOGULLARI-KOKER, Kral-Devlet, s. 136-140.

2077 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 40; OKANDAN, s. 548; AGAOGULLARI-KOKER,
Kral-Devlet, s. 72.

2087 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 41.

2WOKANDAN, s. 544; AKIN, s. 114; AGAOGULLARI-KOKER, Kral-Devlet, s. 215-224;
GOZE, s. 137 ve 143.

200K ANDAN, s. 539; AKIN, s. 120-121.
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Yasalar

Dogal haklar

BENEDICTUS BARUCH de Insanlarin ozgiirliigii
SPINOZA™ Inang ozgiirliigii
(1632-1677) ifade Gzgiirliigii

insan bedeninin
dokunulmazhg

Yasalar

Dogal hukuk

Dogal haklar
Miilkiyet hakki

Can ve mal ozgiirliigii
JOHN LOCKE2'2 Insan haklar
Toplumun iyiligi
Yasam hakki
Ozgiirliik hakki
Saghk hakki
Dinlenme hakki

Inanc 6zgiirliigii

(1632-1704)

Diisiince ozgiirliigii

PIERRE JURIEU?"
(1637-1718)

GOTTFRIED W. LEIBNIZ*"* Dogal haklar
(1646-1716) Kamu yarar

Insanlarin dogal haklari

2MOKANDAN, s. 551-553; AGAOGULLARI-ZABCI-ERGUN, s. 80-81 ve 84.

220K ANDAN, s. 556; AKIN, s. 139; GOZE, s. 161-162; AGAOGULLARI-ZABCI-ERGUN,
s.209, 212 ve 224.

2BOKANDAN, s. 559.

24OKANDAN, s. 560.
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BARON de LA BREDE ET DE
MONTESQUIEU?" Temel yasalar

(1689-1755)

Yasalar
JEAN JACQUES ROUSSEAU?!¢

Toplumun yarari
(1712-1778)

Genel iyilik

ABBE EMMANUEL JOSEPH
SIEYES?! Temel yasa

(1748-1836)

IV — SIYASAL iKTIDARDAN EGEMENLIGE - SINIRLI
DEVLETTEN ANAYASACILIK DUSUNCESINE

Siyasal diisiinceler tarihinde, insanligin bilinen ilk donemlerinden itiba-
ren filozoflar, devlet iktidarinin sinirli oldugunu ve sinirli olmasi gerektigini
iddia etmigler ve kendilerince de, devlet iktidarinin sinirlandirilmasina iliskin
Ol¢iitler onermislerdir.

Devlet iktidarmin simirlandirilmasina iligkin Slgiitler konusunda filo-
zoflar arasinda yaygin bir konsensiis yoktur®'®; ¢iinkii her siyasal diisiiniir,
devlet iktidarinin sinirlandirilmasina iliskin olarak kendince farkli bir dlgiit
onermektedir. Siras1 gelmigken, uluslar arasi doktrinde ifade edilmekte olan
“Eski Yunan’da egemenligin tek smirinin dogal hukuk oldugu™'® ve “Orta
Cag’da egemenligin tek smirmin Ilahi Kanun oldugu?? yéniindeki tespitin
(ilisikte sunulmus olan tablodan da anlasilacagi iizere) asilsiz oldugunu da
ifade edelim.

Tarihin farkli dénemlerinde yasamis olan ve bu ¢alisma ekseninde go-
riigleri gézden gegirilen kirk bes diigiiniir, devlet iktidarinin; yasa?!, temel

2SAGAOGULLARI-ZABCI-ERGUN, s. 404.

2167 ABUNOGLU, Devlet Kudretinin, s. 51-54; AKIN, s. 173.
MGOZE, s. 217-219.

218 COUTURE, s. 835.

219 HESTER, s. 824.
20 HESTER, s. 824.

21 Hakimler (M.O. 7. — 6. yiizy1l); Sokrates (M.O. 470-399); Platon (M.O. 427-347); Aristo-
teles (M.O. 384-322); Marcus Tullius Cicero (M.O. 106-43); Salisbury’li John (1115-1180);
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yasa*?

nel yarar, ortak yarar, halkin yarari, toplumun ¢ikar1), dogal hukuk!'®, dogal
haklar?*, adalet?”, insanlari haklari®?®, Tanrinin emirleri??’, s6zlesme?®*°,

, uluslar aras1 hukuk®?, uluslar arasi yasa’*, kamu yararr*> (ge-

Henry de Bracton (1216-1268); Aquinum’lu Thomas (1225-1274); Dante Alighieri (1265-
1321); Marsilius Patavinus (1270-1342); Niccolo Machiavelli (1469-1527); Francisco de
Vitoria (1480- 1546); George Buchanan (1506-1582); Jean Calvin (1509-1564); Fernando
Vasquez de Menchaca (1512-1569); Hubert Languet (1518-1581); Jean Bodin (1530-1596);
Juan de Mariana (1536-1623); Johannes Althusius (1557-1638); Thomas Hobbes (1588-
1679); Jacques Benigne Bossuet (1627-1704); Benedictus Baruch de Spinoza (1632-1677);
John Locke (1632-1704) ve Jean Jacques Rousseau (1712-1778).

222 Claude de Seyssel (1450-1520); Francois Hotman (1524-1590); Jean Bodin (1530-1596);
Johannes Althusius (1557-1638); Jacques Benigne Bossuet (1627-1704); Baron de la Brede
et de Montesquieu (1689-1755) ve Abbe Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836).

223 Francisco de Vitoria (1480-1546) ve Francisco Suarez (1548-1617).
224 Francisco de Vitoria (1480-1546) ve Francisco Suarez (1548-1617).

225 Budha Sakyamuni (M. O. 560-480); Marcus Tullius Cicero (M. O. 106-43); Aurelius Augus-
tinus (354-430); Salisbury’li John (1115-1180); Aquinum’lu Thomas (1225-1274); Marsilius
Patavinus (1270-1342); Ockham’li William (1290-1350); Thomas More (1478-1535); Fran-
cisco de Vitoria (1480-1546); Hubert Languet (1528-1581); Theodore de Beze (1519-1605),
Jean Bodin (1530-1596); Franciscu Suarez (1548-1617); Johannes Alt husius (1557-1638);
Hugo Grotius (1583-1645); Jacques Benigne Bossuet (1627-1704); John Locke (1632-1704);
Gottfried W. Leibniz (1646-1716) ve Jean Jacques Rousseau (1712-1778).

26 Sofistler (M. O. 5. yiizyil); Marcus Tullius Cicero (M.O. 106-43); Aquinum’lu Thomas
(1225-1274); Ockham’li William (1290-1350); Francisco de Vitoria (1480-1546); Theodore
de Beze (1519-1605); Etienne de la Boetie (1530-1563); Jean Bodin (1530-1596); Thomas
Hobbes (1588-1679); Jacques Benigne Bossuet (1627-1704); Benedictus Baruch de Spinoza
(1632-1677); John Locke (1632-1704); Pierre Jurieu (1637-1718) ve Gottfried W. Leibniz
(1646-1716).

227 Heziodos (M. O. 9. — 8. yiizy1l); Konfiigyiis (M. O. 551-479); Sokrates (M. O. 470-399);
Marcus Tullius Cicero (M. O. 106-43); Aurelius Augustinus (354-430); Salisbury’li John
(1115-1180); Aquinum’lu Thomas (1225-1274); Aegidius Romanus (1243-1316); Dante
Alighieri (1265-1321); Jean Bodin (1530-1596) ve Jacques Benigne Bossuet (1627-1704).

228 Hakimler (M. O. 7. — 6. yiizy1l); Henry de Bracton (1216-1268); Etienne de la Boetie (1530-
1563); Benedictus Baruch de Spinoza (1632-1677); John Locke (1632-1704) ve Pierre Jurieu
(1637-1718).

22 Salisbury’li John (1115-1180); Henry de Bracton (1216-1268); Aquinum’lu Thomas (1225-
1274); Francisco de Vitoria (1480-1546); Martin Luther (1483-1546) ve Jean Bodin (1530-
1596).

20 George Buchanan (1506-1582); Theodore de Beze (1519-1605); Francisco Suarez (1548-
1617); Johannes Althusius (1557-1638) ve Thomas Hobbes (1588-1679).
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ahlak®', orf ve adetler*, insanin mutlulugu®?, birey***, hakkaniyet>°,
miilkiyet hakki**¢ ve devletin yarari?®” gibi farkli kavramlar ile ifade ettikleri
sinirlandirma olgiitleri ile “siirli” olmasi gerektigini agik¢a vurgulamislardir.
Bir bagka soyleyisle, diistintirler, devleti yonetenlerin, devlet iktidarini keyfi
olarak kullanamayacaklarini israrla belirtmislerdir. Yani, devlet iktidarini kul-
lananlar, toplumu yonetirken 6l¢iisiiz ve ilkesiz olarak hareket edemeyecek-
lerdir. Distiniirlere gore, yonetenlerin devlet iktidarini kullanmalarina 6zgii
olan yetkileri, mutlaka, baz1 kriterler ile baglanmis olmalidir. Baska bir soyle-
yisle, yonetenler, orgiitlii toplumu ydnetirken, hi¢bir denetime tabi olmayan,
idare edilenlerin arzu ve durumlarini umursamayan ve sadece kendi goriisleri-
ne dayanan (keyfi) bir yonetim tarzini benimseyemeyeceklerdir.

Toplumu yonetenlerin yetkilerinin sinirlandirilmasina iligskin olarak fi-
lozoflarca alt1 ¢izilen Olgiitler i¢erisinde en fazla 6ne ¢ikan ve dillendirilen,
“yasa” kriteridir. Hatta bu kavram, cogu kez “temel yasa” olarak da anilmistir.
Yani, yonetenler, bir yasa, bir ilke, bir kural ekseninde toplumu ydnetebile-
ceklerdir. Kuralsiz, ilkesiz ya da 6teki adiyla yasasiz (hatta bugiinkii ifadesiy-
le anayasasiz) bir toplum yonetilemez. Devlet iktidarinin siirlandirilmasina
0zgii olan ve diistiniirlerce kendisine yapilan atif say1s1 bakimindan ikinci si-
rada olan 6l¢iit, “kamu yarar1 “(ya da oteki ifade edilis sekilleriyle; genel
yarar, ortak yarar, halkin yarari, toplumun ¢ikart) Ol¢iitiidiir. Yani, yonetici,
toplumun ¢ikarini 6n planda tutarak iktidarini siirdiirebilecek; kisisel kaygi ve
tatmin duygulari ile hareket edemeyecektir. Toplumu yonetme adina devlet ik-
tidarini kullananlarin siirlandirilmasina iligkin dlgiitler i¢erisinde filozoflarca
dillendirilen ve {igiincii sirada gelen 0lciit, “dogal hukuk ve dogal haklar”
iken; dordiincii sirada “adalet”; besinci sirada ise temel yasa kriteri dikkat
¢ekmektedir.

31 Konfiigyiis (M.O 551-479); Marcus Tullius Cicero (M. O. 106-43) ve Jean Bodin (1530-
1596).

232 Platon (M. O. 427-347); Claude de Seyssel (1450-1520) ve Francois Hotman (1524-1590).
233 Gnomik Sairler (M.O. 7. — 6. yiizy1l) ve Aurelius Augustinus (354-430).

24 Sofistler (M.O. 5. yiizy1l) ve Henry de Bracton (1216-1268).

25 Salisbury’li John (1115-1180) ve Aegidius Romanus (1243-1316).

26 Sofistler (M. O. 5. yiizy1l); Marcus Tullius Cicero (M.O. 106-43); Aquinum’lu Thomas
(1225-1274); Ockham’l1 William (1290-1350); Francisco de Vitoria (1480-1546); Theodore
de Beze (1519-1605); Etienne de la Boetie (1530-1563); Jean Bodin (1530-1596); Thomas
Hobbes (1588-1679); Jacques Benigne Bossuet (1627-1704); Benedictus Baruch de Spinoza
(1632-1677); John Locke (1632-1704); Pierre Jurieu (1637-1718) ve Gottfried W. Leibniz
(1646-1716).

27 Hugo Grotius (1583-1645) ve Thomas Hobbes (1588-1679).
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Devleti yonetenlerin, devlet iktidarimin kullanilmasina 6zgii yetkileri-
nin sinirlandirilmasina iliskin olan ve bu yazida bahsedilen siirlandirma 61-
clitlerinin, kategorik olarak, su sekilde tasnifi de miimkiindiir:

- Yasa, ilke, kural ve hukuk fikrine agirlik veren ol¢iitler,
- Tanrinin emirlerine agirlik veren olgiitler,

- Toplumun yarar1 kavramina agirlik veren ol¢iitler,

- Birey ya da insan1 6ne ¢ikaran dlgiitler ve

- Ahlak kurallar1 kavramini 6ne siiren Olgiitler.

Fakat bahsi gegcen bu sinirlandirma 6lgiitleri igerisinde, siyasal diigiin-
celer tarihinde, her daim 1srarla vurgulanan yasa-temel yasa 6l¢iitii, yani hu-
kuk nosyonudur.

Yoneticiler, mutlaka bir kural ekseninde devlet iktidarini kullanabile-
ceklerdir. Bahsedilen olgu da gostermektedir ki, siyasal diisiiniirler i¢in devlet
iktidarini sinirlandirmanin en etkin yolu, hukuk kurallar1 olacaktir. En 6nem-
lisi, anilan durum, 18. yiizy1l ve sonrasina ait degildir; bilinen ilk filozoflarca
wsrarla tizerinde durulan ve alti ¢izilen bir konudur. Dolayisiyla, sinirli devlet
fikri ya da devletin iktidarinin siirlandirilmasina iligskin diisiincenin, 18. yiiz-
y1l ve sonrasinda liberalizm ile ortaya ¢iktig1 argiimani, aslinda anakronik bir
yaklagimdir; ¢iinkii sinirl devlet fikri, sinirli yonetim diislincesi, tarihin her
doneminde iizerinde durulan, sozii edilen sekilde kavranan ve iizerinde kafa
yorulan bir sorundur. Anilan problemin ¢6ziimii ise, filozoflarca, keyfilikten
uzak, mutlaka bazi olgiitler ile sinirli bir yonetimden yana tavir takinilarak
gerceklestirilmistir.

Devlet iktidariin smirlandirilmasina iliskin olan Olgiitler igerisinde
en etkili olanm yazili kurallardir. Anilan bu yazili kurallar ile devlet iktidar
onceden belirgin hale getirildiginde, bireylerin haklar1 ve 6zgiirliikleri daha
etkin olarak giivenceye kavusturulmus olacaktir. S6zii edilen durum da, bur-
juvazi tarafindan, “anayasacihik” olarak ifade edilmektedir. Tarihsel bir bakig
acist, yani “sinirh devlet” kavrayisi, burjuvazi tarafindan farkli bir kavram
ile kodlanmaya baslanmistir : “Anayasacilik”. Degisik bir soyleyisle, sinirlt
devlet iktidan seklindeki klasik kavrays, 18. yiizyil ve sonrasinda burjuvazi
tarafindan, farkli kelimeler ile yeniden tiretilerek ve (hem yazili, hem de iistiin
bir hukuk kurali seklinde) ifade edilerek “anayasacilik diisiincesine” doniistii-
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rilmistiir. S6zii edilen durum, burjuvazinin, bagka bazi alanlarda da goriilen
“toplumu kendi sinifsal ¢ikarlarina uygun bir tarzda yeniden insa etme” gay-
retinin ve islevinin®® siyaset bilimi alanina, anayasa hukuku alanina ya da ge-
nel olarak kamu hukuku alanina yansiyan gdlgesinden baska bir sey degildir.
Yani, burjuvazi, sinifsal ¢ikarini korumanin rasyonel ve makul yolunun, dev-
letin iktidarini sinirlandirmanin en etkin araci olan (normlar hiyerarsisinin en
tistinde konumlandirilmis; kolay degistirilebilir nitelik tagimayan) ve adina
anayasa denilen bir hukuki belgeden/s6zlesmeden gectigini tespit edebilmede,
hi¢ de zorlanmamustir.

SONUC

Devletin en 6nemli unsurlarindan birisi olan siyasal iktidar, devletteki
en Ustiin otoritedir ve “yasa koyma ve bu yasalari uygulama” fonksiyonunu
yerine getirmektedir. Bir baska sdyleyisle, “yasa ve uygulama” iligkisi, siyasal
iktidar iligkisidir. Her toplum da, yasa ve uygulama bagim kurmakla siyasal
iktidarlt bir toplum olur. Yani, her toplumda siyasal iktidar vardir. “Toplum”
olmak demek, mekanik olarak, siyasal iktidarli olmak ile es anlamlidir. Ote
yandan, hukuksuz toplum da olmaz. Ciinkii toplum olmak, yasa ve uygulama
bagmi kurmak demektir. Yasa ve uygulama bagi kurulmadan toplum oluna-
maz. Yasa da hukuk demekse, o halde, hukuksuz toplum da yoktur. Sosyal
yapinin yonetimi ve denetimi, yasa/ilke/kural/hukuk ile saglanir. Yasa yoksa
“toplum” da yoktur. Devlet olsun ya da olmasin, her toplum siyasal oldugu
Ol¢iide ve anda, ayn1 zamanda hukukidir de. Klasik yaklagimda biitiin ve bolii-
nemez olarak kavranmakta olan siyasal iktidar, gegmisten gliniimiize, filozof-
larca, hem “smirlidir” ve “mutlak degildir” seklinde nitelendirilmistir; hem de
zaten giiniimiizde bdliinebilir ve devredilebilir olarak algilanmaktadir.

Egemenlik (soberanidad), ilk kez 14. ylizyilda Pedro Lopez de Ayala
(1332-1407) tarafindan, “kralin {istiin giiciinii” anlatmak i¢in kullanilmistir.
Fakat egemenlik, kavram olarak kendisine yer bulamamis olsa da; igerik ola-
rak Roma’da bilinmektedir. Roma’da, “alt iradeler tizerinde hiikiim siiren bir
iistlin iktidar” algis1 vardir; bahsedilen olgu “bazi amirlerin yetkisi” ve de “im-
paratorun yetkisi” olarak “imperium” sozciigii ile kargilanmaktadir.

28 Orta Cagda, Feodalite doneminde ulusal hukuk diizeni yok. Her bélgenin, her meslek grubu-
nun ve her siifin ayr1 hukuk kurallar1 sistemi var. Yani, hukuki birlik ve bu anlamda da bir
“diizen” yok. Ekonomi ve ticaretteki gelisme, burjuvazi igin, 6l¢ii ve tartt birliginin yaninda,
yeni yasam tarzinin degisik ve karisik ihtiyaglarini karsilamak iizere, daginik yazisiz kuralla-
ra degil, derli toplu sistematik kanunlara olan ihtiyac1 da ortaya ¢ikarmistir. BILGE, s. 67-68;
GOZE, s. 76-77; AKAL, Iktidarin Ug, s. 67-69; SOMBART, s. 211.
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16. ylizyilda baslayan Reform ile “yasa ve uygulama” konusunda tek
yetkili kral olmus; “yasa ve uygulama” kralda birlesmistir. Bir bagka soy-
leyisle “din”, siyasal iktidarin denetimine girmistir. Yani Reform ile Kilise,
devletten ayrilmamus; devlete bagimli hale gelmistir. Iste anilan bu olgu (Ki-
lisenin Krala/devlete bagimli hale gelmesi), devletin Kiliseyi de kapsar ol-
masi, egemenlik kavraminin temelini atmistir. Egemenlik kavramini monarsi
yanlis1 hukukgular, Kralin iktidarina yonelik olan rakip giigleri engellemek
icin bilingli olarak segmis ve de kullanmislardir. Iste modern siyasal hukuk-
sal kavramsallasmanin baslangi¢ noktasi olarak da, (Jean Bodin tarafindan
yazilan) “Devlet Ustiine Alt1 Kitap” adli eserin yayimlandig1 1576 yili kabul
edilmektedir. Yani, egemenlik kuraminin Jean Bodin (1530-1596) tarafindan
yaratildig1 y1l. Modern siyasal hukuksal kavramsallasma derken; Tanr1’nin ka-
rigmadigi, Tanr1’nin yerini ticari devletin aldig1 ve Tanr1’nin diinyevi alandan
dislandig1 yeni bir diizen kastedilmektedir. Diglanan Tanr1’nin yerini ise, artik,
“insan” ve “akil” alacaktir.

Kisaca; “yiice otorite” ya da “siyasal biitiin i¢inde yiice otoriteye iliskin
soyut ilke” olarak tarif edilebilecek olan egemenlik, devletin ayirt edici 6zel-
ligidir ve toplumu yonetmek icin kullanilan iktidari/otoriteyi anlatmaktadir.
Devlet iktidarini elinde bulunduran, “egemen” olarak anilmaktadir. Aslinda,
hukuken (de jure) ya da fiilen (de facto), yasa ve uygulama yetkisini elinde
bulunduran “egemen” olandir. Degisik bir ifade ile egemen, siyasal iktidarin
Oznesidir. Egemenligin temel gostergesi, “yasa yapma ve bu yasalar1 degis-
tirebilme” giiciidiir. Iste, yasa ve uygulama iliskisine onceden siyasal iktidar
iligkisi denilirken; yasa ve uygulama iliskisinin modern karsilig1 “egemenlik”
olmustur. Yani, siyasal iktidar iliskisi, 1576 ve sonrasinda modern bir kavram
olan egemenlik ile ifade edilmeye baglanmistir. Yasa ve uygulama iligkisinin
modern karsilig1 olan egemenlik, 6zellikle ulus devleti anlatir. Modern bir
kavram olan egemenlikte, yasa ve uygulama iliskisi diinyevi alanda kurul-
maktadir. Modern devlet de, igerigi “diinyevi yasa” olan egemenlik kavrami
ile belirginlesmistir.

Egemenlik kavrami ile yasanin “diinyevi olmayan/agkin” niteligine son
verilmis; yasa ve uygulama devlette birlestirilerek “egemen devlet” olusturul-
mus; “insan” ve “akil” kavramlari 6n plana ¢ikarilmistir. Farkli bir dillendir-
meyle, “egemen devlet” derken, yasa ve uygulamanin devlette birlesmesi an-
latilmak istenmektedir. Jean Bodin (1530-1596) tarafindan sistematik olarak
ifade edilmis olan klasik yaklasimda egemenlik; mutlak, siirsiz, boliinmez,
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devredilmez ve stirekli olarak nitelendirilmekteyken; giiniimiizde kuvvetler
ayriligi, hukuk devleti, federal devlet ve insan haklar1 kavramlari ile bagdas-
madigindan, egemenligin sinirl, boliinebilir ve devredilebilir olarak kavran-
digin1 vurgulayalim.

Devlet (stato) sdzciigii, once Italya’da “yonetim bicimi” anlaminda
kullanilir. Devlet kelimesini (1513°te “Prens/Hiikiimdar” isimli eserinde) ilk
kez kullanan diisiiniir ise Niccolo Machiavelli (1469-1527) olur. Bir kavram
olarak devletten bahsedilebilmesi i¢in 6nce, Jean Bodin’in (1530-1596) ege-
menlik kuramini yarattig1 yil olan 1576 nin beklenmesi ve de gegilmesi gere-
kecektir. Devlet, her ne kadar bir kavram olarak 16. yiizyilin sonlarinda, yani
1576’da kullanilir olduysa da, aslinda tam anlamiyla devlet kavramindan bah-
sedilebilecek olan tarih 1651°dir. Yani, 17. ylizyilin ortasi. Anilan 1651 tarihi
Thomas Hobbes un (1588-1679) “Leviathan”1 yayimladigi ve dolayisiyla da
modern devletin dogusunun tarihidir.

Kral ve Kilise olmak iizere iki giic odagmin bulundugu bir zamanda,
16. ve 17. yiizyilda, burjuvazinin sinifsal ¢ikari i¢in monarsiyi desteklemesi,
iki giic odaginin kralda birlegsmesini sonuglar ve dolayisiyla da “yasa ve uygu-
lama” krala ait olur. Degisik bir ifade ile Kilise, burjuvazinin destegini almis
olan krala tibi olmaya baslar. Iste bu, modern devletin dogusudur. Devletsiz
toplumlarda yasanin diinyevi olmayan dissal niteligi 6n planda iken; devletli
toplumlarda (6nce Kral-devlette, sonrasinda ise ulus-devlette) diinyevi yasa
s0z konusudur. Fakat yeri gelmisken sunu da belirtelim ki, aslinda Jean Bodin
(1530-1596), yeterince modern degildir. Ciinkii Jean Bodin, yasadigi donem-
de, hala “respublica” kavramini kullanmakta ve de hala Tanrisal Yasa’dan s6z
acmaktadir.

Modern devleti gorebilmek i¢in, diinyevi iktidarin ruhani iktidari yen-
digini ve kapsadigini gérmek gerekecektir. Modern devletin 6zelligi, modern
bir kavram olan egemenlik sayesinde, yasa ve uygulama iliskisini diinyevi
alanda kuruyor olmasidir. Siyasal iktidar her toplumda vardir; fakat modern
devlet, egemenlik kavrami ile somutlasir. Yani, modern devletten bahsedile-
bilmesi i¢in 6nce egemenlik kavramimin dogmasi ve yasa ve uygulama iliski-
sinin “agkin” niteligine son verilerek, “bu diinyac1” bir 6zellik i¢eren niteligi
ile kabul edilmesi gerekecektir. Oncelikle “yasa yapma giicii” olarak algila-
nabilecek olan devletin, iki temel hukuki fonksiyonu vardir. Birincisi, hukuk
kurali koymak iken; ikincisi, mevcut hukuk kurallarini, gerektiginde, cebir de
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kullanarak uygulamaktir. Bir hukuk sistemi olan devlet, cebir kullanma teke-
lini de biinyesinde barindirmaktadir.

Devlet kavraminin skolastik secenegi (site yonetimi anlamina gelen)
“respublica”dir. Yani 16. yiizyil, respublica’dan devlete (state) gecis demektir.
Devlet respublica’nin yerini alinca, respublica da anlam degistirerek “cum-
huriyet” olarak algilanir olmustur. Bahsedilen anlam doniistimiiniin tarihi ise
1665°tir. Baska bir soyleyisle, Latince olan respublica kelimesi, 1585 tarihin-
de “topluluk™/“kamusal sey” olarak tercime edilirken; 1665 tarihindeki geviri
ise devlet (etat) seklinde kodlanmistir. Yeni Cagda, respublica kavrami dev-
lete (state) doniistince, Orta Cagdaki respublica da, anlam olarak cumhuriyet
seklinde dillendirilmeye baslanmistir. Respublica sdzcligiiniin asil karsilig:

9 ¢ *99 6

ise, site yonetiminin Yunancasi olan (“siyasal yonetim”, “yonetim tiiri”, “yo-
99 ¢ 99 ¢¢

netim sekli”, “anayasa”, “polisin diizeni” ve “polisin organizasyonel semas1”
olarak da terclime edilebilecek olan) “politeia”dur.

Kendiliginden mesruiyet olmaz; mesruiyet, su ya da bu ilke adina var-
dir. Yoneten ne adina yodnettigini sdylemek, yani mesrulasmak zorundadir.
Yonetmek i¢in zorlayici giic gereklidir; fakat yeterli degildir. Bir de, idare
edilenlerin rizas1 (yani mesruiyet) gerekir. Neden yonetilir, ne adina yonetilir,
giic kullanma hakki ya da cebir kullanma yetkisi nereden alinmaktadir? gibi
sorularin cevabi, mesruiyet kavraminin tanimina iliskindir. O halde mesrui-
yetin kaynagi, aslinda, yasay1 da belirleyendir. Ne adina yonetiyorsun ya da
cebir kullanma yetkisini nereden aliyorsun? gibi sorularin yaniti, sayet Tanri
olarak verilmekteyse, yasa koyucu Tanr1’dir ve Tanrisal Yasa’dan bahsedili-
yor demektir. Ya da, anilan sorularin yanit1 “ulus” olarak kodlanmaktaysa, o
durumda da, yasa koyucu “ulus” olacaktir ve beseri yasadan ya da “akil”dan
bahsediliyor demektir. iste bu durum, yani mesruiyetin kaynaginin Tanr1 ol-
mamasi, mesruiyetin kaynagimin insan ve akil olmasi, bir baska sdyleyisle
yasanin diinyevi niteligi modern devleti isaret etmektedir. Modern devlette
mesruiyetin kaynagi ya ulus olacaktir ya da millet; ki s6zii edilen durum, kav-
ramsal karsiligiyla, “ulusal egemenlik” veya “milli egemenlik” olarak anil-
maktadir.

Kavramsal diizlemde; “normlar hiyerarsisinin en iistiinde bulunan ve
kanunlardan daha zor degistirilen hukuk kurallar1” seklinde ifade edilmekte
olan “anayasa”; devletin yonetim diizenini ve devletin organlarimin yetkilerini
belirleyen en iist hukuk metnidir. Toplumun yoénetilmesine iliskin “oyunun
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kurallarin1” igermekte olan bir anayasa, devletin temel/ana/esas kanunudur.
O halde bir anayasa, demek ki, mesruiyetin kaynaginin da diizenlendigi te-
mel hukuki belgedir. Bir yandan, siyasal toplumun yonetilmesine iliskin bir
organizasyon semasi olan anayasa, 6te yandan bireylerin haklarini ve 6zgiir-
liiklerini de hukuki giivence altina almaktadir. Bu ciimleden olmak iizere diye-
biliriz ki, bir anayasanin fonksiyonu, devletin iktidarini sinirlandirmak; dev-
let iktidarimi kullananlarin keyfi/denetimsiz bir yonetim tarzi uygulamalarim
engellemektir. Esasen, anayasacilik da, kelime olarak, “devlet yonetiminin
onceden belirlenmis yasalara ve ilkelere dayanmasi gerektigi yoniindeki yak-
lagim1 savunan goriis” anlamina gelmektedir. Bir kavram olarak anayasacilik
ise, “sinirlt ve boliinmiis iktidar1 saglamaya yonelik biitiin ilkeler, kurumlar,
teknikler ve fikirler” olarak kabul edilmektedir.

18. ylizyilda yazili anayasa sistemine gegis, esas olarak, burjuvazinin
sinifsal ¢ikari i¢in “listiin”, “yazil1”, “acgik”, “kesin” ve “sistematik” bir hukuk
metni arzulamasindan dogmustur. Bir bagka ifade ile “anayasacilik”, hukuk
tarihinde (modern anlamda 1700’lerin yarisindan sonra) karsilastigimiz bir
olgunun, “kanunlastirma” faaliyetlerinin, burjuvazinin maksatl itkisiyle ana-
yasa hukuku alaninda goriilen yliziidiir ve siirl devlet iktidarinin ifade edil-
mesinde kullanilan modern bir kavramdir. Yani, 18. yilizyildaki sekliyle bir
anayasanin tarihsel/orijinal amaci, bireylerin haklarini ve 6zgiirliiklerini koru-
mak degil; burjuvazinin sinifsal ¢ikarlarini yazili ve ustiin bir hukuk belgesi
ile garanti altina almaktir. Fakat nedir, giinlimiizde bir anayasanin amaci, bi-
reylerin haklarini ve 6zgiirliiklerini glivenceye kavusturmanin, siiphesiz ki en
etkin yoludur. Aslinda, anilan her iki durumda da (yani hem orijinal, hem de
giiniimiizdeki amac1 bakimindan) fonksiyonel olarak anayasa, devlet iktida-
rin1 sinirlandirma iglevini Gistlenmis ve de yerine getirmis olmaktadir. Ciinkii
“yetkilerin” ve “haklarin” 6nceden bilinir olmasi, toplumun yonetilmesindeki
keyfilik/denetimsizlik iddialarinin giindeme getirilebilmesini ve dolayisiyla
da yonetenlerin hukuk kurallari bazindaki denetimini kolaylastiracaktir.

Siyasal diisiinceler tarihinde, bilinen ilk diisiiniirlerden itibaren devlet
iktidar1 “sinirl’” olarak tasarlanmig ve devlet iktidarinin belirli 6lgiitler ile
mutlaka sinirlandirilmasi gereginin alti 1srarla ¢izilmistir. Yasa ve uygulama
iligkisi, siyasal iktidar iliskisi olarak anilirken de; modern bir kavram olan
egemenlik ile ifade edilirken de, hep “simirli” olarak kavranmistir. O kadar
ki, Jean Bodin (1530-1596) egemenlik kavraminin niteliklerini siralarken, her
ne kadar “sinirsiz” oldugunu dillendirmis ise de, egemenin; “yasa”, “dogal
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hukuk”, “dogal yasa”, “Tanrisal yasa”, “Kralligin temel yasalar1”, “miilkiyet
hakk1” ve “Tanrinin emirleri” gibi sinirlandirma 6dlgiitleri ile sinirli oldugunu
belirtmekten de geri duramaz.

Siyasal diisiinceler tarihinde, filozoflarca, devlet iktidarinin sinirlandi-
rilmasina 0zgii olarak; “yasa, temel yasa, uluslar aras1 yasa, kamu yarari, dogal
yasa ve dogal hukuk, adalet, insan haklari, Tanr1’nin emirleri, sézlesme, ahlak,
orf ve adetler, insanin mutlulugu, birey, hakkaniyet, miilkiyet hakki ve devle-
tin yarar1” gibi Olgiitler 6nerilmistir. Anilan bu sinirlandirma Slgiitlerinin ige-
risinde en fazla dillendirilen “yasa/temel yasa” 6l¢iitii olmustur. Kamu yarari,
adalet, dogal hukuk ve dogal haklar gibi dl¢iitler ise, hukuk kurallar1 gibi agik
ve kesin olmadiklarindan dolayi, diisiiniirlerce, daha az tercih edilmislerdir.
Devlet iktidarini sinirlandirmanin en etkili yolu ise, yazili hukuk kurallaridir.
Bu yiizden de filozoflarca nicelik olarak en ¢ok hukuk kurallarina vurgu ya-
pilmustir. Yazili, acik, kesin ve sistematik olan hukuk kurallarina uyulmadigi
zaman, devletin cebri miieyyidesi ile karsilasilir. Burjuvazi de, sinifsal ¢ikari
icin en etkin sinirlandirma olgiitii olarak kesin ve garantili nitelik tagiyan ve
yazili olan “yasa/temel yasa” kriterinden yana agirlhiginmi koymustur. Ciinkii
yazili olmayan ve toplumda kendiliginden ortaya ¢ikmakta olan orf ve adet
hukuku kurallari, burjuvazi tarafindan istenildigi gibi tasarlanabilme 6zelli-
ginden yoksundurlar. Halbuki burjuvazi, siyasal sistemi kendi sinifsal ¢ikari-
na uygun bir tarzda dizayn etmek istemekte; bu yiizden de “yazili yasa”dan
yana tavir takinmaktadir.

Devlet iktidarinin sinirli olduguna iligskin olan kadim kavrayis ve vurgu,
18. ylizyildan sonra ortaya ¢ikan ve sadece ideolojik olarak liberalizme ve de
sinifsal olarak sadece burjuvaziye 6zgii olan tekelci bir takdim sekli degildir.
Bir baska sdyleyisle, “devlet iktidarini kullananlarin yetkilerinin keyfi olarak
kullanilamayacagina iliskin olan diisiince”, insanliga, burjuvazinin ve libera-
lizmin bir hediyesi degildir. Clinkii Eski Yunan’da “politeia” ve Cicero’nun
ifadesiyle “constitutio” erken donem anayasacilik diisiinceleri olarak kabul
edilmektedirler. Nedir, ideolojik olarak liberalizm, sinifsal olarak da burju-
vazi, kendini garanti altina almanin en etkin yolunun; yazili, baglayici, de-
gistirilmesi zor ve de dteki kurallara gore iistiin olma niteliklerini biinyesinde
barmdiran bir hukuk metninde/belgesinde kayit altina alinmasindan gectigi-
ni tespit edebilmede, hi¢ de zorlanmamustir. Devletin iktidarini kullananlarin
yetkilerinin “temel bir yasa” ile belirginlestirilmesi de, zamanin ruhuna uygun
olarak, anayasacilik diigiincesi olarak takdim edilmeye baglanmigtir. Bir bagka
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sOyleyisle “anayasacilik/sinirlt devlet iktidar1” diisiincesi igerik/anlam olarak
yeni ve modern bir olgu degildir. Ik toplumlardan itibaren zaten sirl oldu-
gu (ve de olmasi gerektigi) diisiiniilen devlet iktidar1 kavrami, 18. ylizyilda
ve sonrasinda burjuvazi tarafindan, sinifsal ¢ikarinin korunmasi amaciyla da
uyumlu olarak “anayasacilik” seklinde ifade edilir olmustur.

Oziine indirgendiginde, genel kamu hukuku baglaminda “Politeia”dan
“respublica”ya, respublica”dan “state”e dogru “kavramsal bir evirilme” s6z
konusudur. Ayn1 sekilde benzer bir evirilmeyi, siyasal iktidar kavramindan
egemenlik kavramina gegiste gordiigiimiiz gibi; “devlet iktidarinin sinirlandi-
rilmas1” fikrinden “anayasacilik” diisiincesine gecis olarak da izleyebilmek-
teyiz.
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SUSMA HAKKI CERCEVESINDE DEFTER, KAYIT VE
BELGELERI GIiZLEME SUCU

Umit Siileyman USTUN"

OZET

Vergi Usul Kanunu kapsaminda, vergi miikelleflerine cesitli defter, kayit ve
belgeleri diizenleme, bunlari saklama ve istendiginde ibraz etme ddevi yiiklenmistir.
Vergilemenin dogru yapilabilmesi, vergi islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin bu zorunluluklar getirilmistir.

Getirilen zorunluluklara uyulmamast durumu ise bir takim yaptirimlara
baglanmistir. Bunlardan iizerinde en tartismali olan husus ise, defter, kayit ve
belgelerin ibraz edilmemesi fiili icin hapis cezasiin ongoriilmiis olmasidir.
Miikellefin kendisinden istenen bilgi ve belgeleri vermemesi ayni zamanda susma
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.

Miikellefin kendisinden istenen bilgi ve belgeleri vermemesi halinde susma
hakkinin kabul edilip edilemeyecegi; bu durumdaki miikellef hakkinda ceza uygulanip
uygulanamayacagi bu ¢alisma kapsaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Kanunu, vergi miikellefi, ibraz etmeme, susma
hakki, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi.

CRIME OF COVERT OF BOOKS, RECORDS AND DOCUMENTS WITHIN
THE SCOPE OF THE RIGHT TO SILENCE

ABSTRACT

Obligation of editing, storage and submit of various books, records and
documents are giving to taxpayers by Tax Procedure Law. These obligations are
adopted to the purpose of making taxation correctly and providing the effective
execution of tax transactions.

In the case of behaving contrary to these obligations, the implementation of
some of the sanctions were adopted. On the most controversial of these is the issue
that the sentence of imprisonment prescribed for the actual of submit the books,
records and documents to. Actual of not giving requested information and documents
is also considered within the scope of the right to silence.

In this case, whether the right to silence can be accepted or not; and whether
the penalty can be applied on the taxpayer will be examined in this study.

Key Words: Tax Procedure Law, taxpayer, not to submit, the right to silence,
the European Court of Human Rights.

* Yrd. Dog. Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.
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I. GIRIS

Vergi Usul Kanununun (VUK) defter ve vesikalari muhafaza baglikli
253. maddesine gore, defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defter-
lerle diizenledikleri vesikalari, ilgili bulunduklar1 y1l1 takip eden takvim yilin-
dan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

Vergi Usul Kanununun 256. maddesi ise, defter ve belgelerle diger ka-
yitlarin ibraz mecburiyetine agiklik getirmistir. Buna gore, defter ve belge-
lerini muhafaza etmek zorunlulugunda bulunanlar, muhafaza etmek zorunda
olduklart her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduk-
lar1 bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlar erisim veya kayitlar1 okunabilir hale
getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili
makam ve memurlarin talebi lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorun-
dadirlar.

VUK da yer alan bu diizenlemeler devletin kamu hizmetinin finansma-
ni1 olarak kullandigi en 6nemli kaynak olan vergilerin daha etkin bir sekilde
toplanabilmesi i¢cin ongoriilmiistiir. Bu etkinligi saglamak amaciyla da gesitli
yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Bunlardan en énemlilerinden birisi ise defter, ka-
yit ve belgeleri gizleme fiili i¢in cezal yaptirim ongoriilmesidir. VUK md.
359/a-2’de “Defier, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kulla-
nanlar, hakkinda onsekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Varligi noter tasdik kayitlar: veva sair suretler ile sabit oldugu halde, ince-
leme sirasinda vergi incelemesine vetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir”
hiikmiine yer verilmistir.

Defter, kayit ve belgeleri gizleme sucunun kagakgilik cezasi kapsamin-
da degerlendirilmesinin ve hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasinin,
anayasaya aykirilik olusturdugu iddia edilmistir. Hatta bu konu iki defa itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine taginmustir.

[lk olarak defter, kayit ve belgeleri gizleyenlere hapis cezas1 uygulan-
masinin anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Ankara 7. Asliye Ceza Mahke-
mesince Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi,
“kuralda belirtilen hiirriyeti baglayici ceza, devlet ile vergi miikellefi arasinda
sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigiin degil, kanunda belirtilen sartlarin ye-
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rine getirilmemesinden dogan bir yaptirimdir. ... Diger taraftan iptali istenen
kuralla getirilen 6zgiirliiglin kisitlanmasi idari bir uygulama sonucu olmayip,
kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmemesinden dolay1 bagimsiz yargi
karar1 ile hitkkme baglanacak olan bir yaptirnmdir. ... Anayasa ve yasalarla
kamu giderlerinin karsilanabilmesi i¢in herkese 6dev olarak dngoriilen vergi
O0deme ylkiimliiliigiiniin, zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi durumun-
da kanunlarla idareye yiiklenen kamu hizmetlerinin aksatilmadan siirdiiriil-
mesi miimkiin olacaktir. Bunun saglanmasi i¢in de Anayasanin 38. maddesi
ve ceza hukukunun genel ilkeleri gozetilerek para cezalarinda yaninda 6zgtir-
ligi baglayici cezalar konulmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur”
gerekgesiyle “defter, kayit ve belgeleri gizleyenler” yoniinden hapis cezasi
uygulanmasina yonelik kuralin Anayasa aykir1 olmadigina oy birligi ile hiik-
metmistir'.

Bu karardan sonra, kanunda diizenlenen hapis cezasiin, defter, ka-
yit ve belgeleri gizleyenler bakimindan Anayasanin 38. maddesine aykirilik
olusturdugu iddiasiyla, bu sefer Adana 8. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan
yeniden itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmustur’. Basvuru ka-
rarinda, VUK un 359. maddesinin (a) bendinin 2 numaral alt bendi uyarinca

' AyM., 11.03.2003 giin ve E. 2002/55, K. 2003/8, RG., 16.12.2003, S. 25318.

2 Anayasanin 152/4. maddesinde; “Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red ka-
rarimin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni kanun hiikkmiiniin
Anayasaya aykirilig1 iddiastyla tekrar bagvuruda bulunulamaz” hiikmii yer almaktadir. Ince-
leme konumuz itibariyle, Anayasa Mahkemesinin ilk olayla ilgili kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan bir y1l sonra tekrar Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu anlasilmaktadir.
Anayasanin ilgili hiikkmii dogrultusunda bunun miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Ancak
itiraz yoluyla yapilan basvurularda VUK’ un 359. maddesindeki hiikmiin farkli boliimler
itibariyle anayasaya aykirihigi ileri siiriilmiistiir: Tk basvuruda VUK un 359. maddesinin a
bendinin 2 sayili alt bendinin “alt1 aydan ii¢ y1la kadar kapis cezas1 hiikmolunur” boliimiiniin
“Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler” yoniinden anayasaya aykirihig iddia edilmistir. Itiraz
gerekeesi olarak ekonomik bir su¢a ekonomik cezanin verilmesi gerektigi, boyle bir fiile
kars1 hapis cezasina hiikkmedilmesinin anayasaya aykirilik olusturacag: belirtilmistir.

Ikinci basvuruda (esas inceleyecegimiz kararda) ise, VUK un 359. maddesinin a bend-
inin 2 numaralt alt bendinin “gizleyenler (varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere ibraz edilme-
mesi gizleme demektir)... hakkinda alti aydan {i¢ yila kadar hapis cezas1 hilkmolunur”
boliimiiniin anayasaya aykiriligi ileri siiriilmiistiir. Itirazin gerekgesinde ise, s6z konusu
hiikmiin Anayasanin 38/5. maddesi ¢er¢evesinde susma hakkinin ihlali niteliginde oldugu
vurgulanmistir.

Dolayisiyla ilk kararda susma hakki hig tartigilmaksizin anayasaya aykirilik iddiast reddedi-
lirken, ikinci kararda susma hakki da degerlendirilmistir. Bkz. SENYUZ Dogan, Vergi Ceza
Hukuku, Bursa 2011, s. 425; YALTI Billur, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul 2006, s.
144, 149.
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miikellefin, defter ve belgelerini vergi denetimi sirasinda ibraz etmemesi ne-
deniyle olusan eyleminin sug¢ kabul edilmesinin, Anayasa’nin 38. maddesine
aykiri oldugu gibi, Avrupa insan Haklar1 Szlesmesi’nin altinct maddesine de
uygun bir diizenleme olmadig: ileri siirilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi kararinda, itiraz konusu kuralin, vergi yasalari-
nin iyi bigimde uygulanarak vergi borclarinin tespiti, zamaninda ve eksiksiz
O0denmesinin saglanmasi, boylece devletin gelir kaynaklariin giivence altina
alinma amaciyla konuldugunu; dolayisiyla da defter tutma, saklama ve ibraz
etme Odevlerine uyulmamasinin su¢ kabul edilmesinin, vergi borcunun tespiti
ve sonugta 0denmesini saglayarak vergi kaybini 6nl9edigini, kamu hizmetle-
rinin finansmani i¢in gerekli fonlarin toplanmasi suretiyle kamu yararini sag-
ladigini belirtmistir. Ayrica, vergi ile ilgili defter tutma, saklama ve ibraz etme
zorunlulugunun kanunlarla ytikiimliilere verilen bir gérev oldugunu VUK ’da
ongoriilen defterlerin tutulmasinin ve bu defterlerin istendiginde ibraz edil-
mesinin zorunlu kilinmasinin, miikellefin Anayasa’nin 38. maddesinin besinci
fikrasinda® 6ngoriilen, kendisini suglama ve bu yolda delil géstermeye zorlan-
ma olarak nitelendirilemeyecegini, ilgili maddede yer alan susma hakkinin
kovusturma ve sorugturma asamasi i¢in gegerli oldugunu vurgulamistir. Ana-
yasa Mahkemesi sayilan gerekcelerle, ilgili hilkkmiin anayasaya aykir1 olmadi-
gina oy cokluguyla karar vermistir*.

3 Anayasa madde 38/5: “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz”.

* “(Anayasanin 38/5. maddesindeki) insan haklari arasinda yer alan, manevi iskenceyi me-
neden, insan haysiyetinin ve kisi dokunulmazliginin teminati olan bu diizenlemeye, ceza
yasalarinda sanigin “susma hakki” olarak yer verilmistir. Bu hak suglanmayla baslayan bir
haktir. Kovusturma ve sorugturmanin her agamasi i¢in gegerlidir. Kamu hizmetlerinin finans-
manina vergiler aracilifiyla katilmak bireylere yiiklenen Anayasal bir 6devdir. Yasalar ile
yikiimliilerin ve onlarla hukuki iligskide bulunan {igiincii kisilerin vergi ile ilgili kayitlarinin
denetlenmesi amaciyla kimi defter, kayit ve belgeleri tutmak, saklamak ve istenildiginde
yetkililere ibraz zorunluluguna uyulmamasinin sug¢ olarak kabul edilmesi ile sugla itham
edilme birbirinden farkli durumlar9dir. Vergi ile ilgili defter tutma, saklama ve ibraz etme
zorunlulugu yasalarla yiikiimliilere verilen bir gorevdir. Bu gorevler yerine getirilmedigi tak-
dirde sug olusmaktadir. itiraz konusu kural ile herkesin geliri oraninda vergiye katiliminin
saglanmas1 ve 6denmesi gereken vergi miktarmin tespiti igin, Vergi Yasasi’'nda 6ngoriilen
defterlerin tutulmasinin ve defterlerin istendiginde ibraz edilmesinin zorunlu kilinmasi, mii-
kellefin Anayasa’nin 38. maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen, kendisini suglama ve bu
yolla delil gostermeye zorlama olarak nitelendirilemez. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu
kural Anayasa’nin 38. Maddesine aykir1 degildir”. AyM., 31.01.2007 giin ve E. 2004/31,
K. 2007/11, RG., 18.05.2007, S. 26526.
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Ancak bir liye, hukuk devletinde yasa koyucunun takdir yetkisinin mut-
lak olmadig1 ve Anayasa ile hukukun genel ilkelerini gozetme mecburiyetin-
de bulundugu yadsinamayacagini belirtmis, bu nedenle iptali istenen kura-
lin, olgiiliiliik ve esitlik ilkeleri agisindan da incelenip, Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine uygunluk agisindan da degerlendirilmesi gerektigi vurgulamis ve
cogunluk kararma katilmamigtir®.

Calismada, oncelikle defter ve belgeleri gizleme sugunun unsurlari
incelenecek daha sonra Anayasa Mahkemesi’'nin sdz konusu karar1 Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesi de goz 6niinde bulundurularak de-
gerlendirilecektir.

II. DEFTER, KAYIT VE BELGELERI GIiZLEME SUCU

Defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi (ibraz edilmemesi®) fiiliigin ge9sitli
yaptirimlar diizenlenmistir’. Her seyden 6nce VUK’un 30/2. maddesinin
3. bendi uyarinca tutulmasi zorunlu defterlerin vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi resen tarh sebebi olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla defterlerin ibraz edilmemesi halinde miikellef
resen tarha muhatap olacaktir. Ayrica 6zel usulsiizliik cezasinin uygulanmasi
giindeme gelebilecektir. Yine defterlerin ibraz edilmemesi halinde dolayli
bir sonug¢ olarak katma deger vergilerinin indirim konusu edilemeyecegi

5 “Defter ve belgeleri ibraz etmeyen miikellefi hapisle cezalandiran kuralin amaci,
idari bir islem olan vergi incelemelerinin siirat ve etkinligini saglamak, bu yolla
olas1 vergi kagak ve kayiplarini dnlemeye ¢aligmaktir. Bu amacin kamu yararina
yonelik oldugu ve bu amaci gerceklestirmek i¢in yasa koyucunun ceza siyasetinin
geregi olarak uygun gordiigi hiirriyeti baglayici yaptirimlart getirebilecegi sdylene-
bilirse de, bir hukuk devletinde yasa koyucunun takdir yetkisinin mutlak olmadig1
ve Anayasa ile hukukun genel ilkelerini gdzetme mecburiyetinde bulundugu yad-
smamaz. Bu nedenle, iptali istenen kural, dlgiiliiliik ve esitlik ilkeleri agisindan da
incelenmeli ve Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine uygunluk agisindan da degerlen-
dirilmelidir”. Ayn1 kararda iiye Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioy gerekgesi,
AyM., 31.01.2007 giin ve E. 2004/31, K. 2007/11, RG., 18.05.2007, S. 26526.

¢ VUK’un 359. maddesine gore, “varligi, noter tasdik kayitlari veya sair suretler ile sabit oldu-
gu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, gizlemek demektir”.

7 Bunlar i¢in bkz.: ALTUNSABAK Murat, “Defter ve Belgelerin ibraz Zorunlulugu ve ibraz
Edilmemesi Halinde Uygulanacak Miieyyideler ile Cezai Sorumluluk”, Yaklagim, S. 172,
Nisan 2007, http://www.yaklasim.com.tr, Erisim Tarihi (ET.): 01.03.2011; SOYLU Tuna-
han, “Hangi Sugun Cezas1 Daha Agirdir; Yasal Defterleri Tasdik Ettirmemek mi, Yoksa Ib-
raz Etmemek mi?”’Yaklasim, S. 200,Agustos 2009, www.yaklasim.com.tr, ET. 01.02.2011;
SEKER Sakip, “Defter ve Belgelerin Inceleme Elemanina ibraz Edilmemesinin Sonuglar1”,
http://www.esmmmo.org/docs/bilgi bankasi/2000-08 yaklasim defter ve belgelerin ince-
leme elemanina ibraz edilmesinin_sonuclari.pdf, ET. 01.03.2011.
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ortaya ¢ikmaktadir. Inceleme konumuz itibariyle en énemli yaptirrm olarak
VUK’ un 359. maddesi dogrultusunda hiirriyeti baglayici uygulanmasi ortaya
¢tkmaktadir. Bunun diginda vergi ziyar da meydana gelmisse artik bu ceza ii¢
kat olarak uygulanacak ve miikellef uzlasma imkanindan yararlanamayacaktir.
Kisaca ibraz etmeme fiili neticesinde miikellef birgok yaptirima muhatap
olabilecektir.

Calismada s6z konusu yaptirimlardan en agir1 olan hiirriyeti baglayici
ceza lizerinde durulacaktir.

VUK md. 359 hitkkmii geregi:

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan;

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi no-
ter tasdik kayitlar1 veya sair suretler ile sabit oldugu halde, inceleme sirasin-
da vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
gizlemek demektir) veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar hakkinda onsekiz aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur”.

Calismada oncelikle bu sugun unsurlari, VUK un ilgili hitkiimleri ve
mahkeme kararlar1 cercevesinde degerlendirilecek, devaminda Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi ve Anayasa kapsaminda degerlendirme yapilacaktir.

Defter, kayit ve belgeleri gizleme sugunun unsurlar1 ¢ok detayli bir
sekilde incelenebilir. Fakat ¢alisma konusu kapsamu itibariyle, bu sugun un-
surlar1 fazla detaya girmeden dort ana baslik altinda su sekilde ele alinabilir:

1. Tutulmasi Zorunlu Defterlerin Gizlenmis Olmasi

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu bel-
gelerin de kanunda belirtilen defterlere kaydedilmesi esasina dayanmaktadir.
Belge ve kayit diizeni esasinin amaci, yiikiimliilerin ve yiikiimlii ile hukuki
iligkide bulunan {igiincii kisilerin vergi ile ilgili islemlerinin belli edilmesinin
saglanmasidir. Boylelikle, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumla-
11 ile faaliyet ve hesap sonuglarinin ortaya konulmasi, incelenmesi ve tespiti
saglanmis olacaktir®. Bunun igin ispat ve delil sistemi de belge diizenine da-
yanmaktadir.

8 KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara 2007, s. 360; YALTI Billur, “Vergi Huku-

kunda Susma Hakki (VUK 359)(a)(2)nin Anayasaya Aykiriligi Sorunu”, Vergi Diinyasi, S.
285, Mayis 2005, s. 24.
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Belge ve kayit diizeninin gercege aykir olarak gerceklestigi durumlar-
da, tiglincii kisilerin kararlarinin etkilenmesinin yani sira kamu hizmetlerinin
finansmaninin ana kaynagi olan vergilendirme de dogrudan etkilenecektir®.
Iste, vergi idareleri 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglama ama-
ciyla inceleme, arastirma ve denetim yetkileri ile donatilmigtir'®.

Miikelleflere defter tutma zorunlulugu getirilmesinin asil amaci
VUK’un 171. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit
etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;
3.Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4.Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol et-
mek ve incelemek;

5. Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla {igiincii sahislarin vergi
karsisindaki durumlarini (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek
ve incelemek.

VUK’ un 172. maddesinde de kimlerin defter tutmak zorunda oldugunu
tek tek sayma yoluyla belirtmistir. ilgili maddeye gore asagida yazili gercek
ve tiizelkigiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya mecburdurlar:

1. Ticaret ve sanat erbabi;

2. Ticaret sirketleri;

° “Bilindigi tizere bir ticari isletmenin kayit ve belgeleri o ticari isletmenin mali durumunu
belirleyici nitelikte bilgileri icermektedir. Bu baglamda ticari igletmeler belli zaman aralik-
larinda mali durumlarini mevcut kayit ve belgeleri lizerinden belirleyerek ticiincii sahislara
duyurmakta ve daha da 6nemlisi kendi iilke hukuklarina gore vergi ddevlerini yerine getir-
mektedirler. Mali durumlarini dogru beyan etmeyenlerin bu davranislart ti¢lincii sahislarin
kararlar1 etkileyebilecegi gibi kamu diizeninin olugmasina yonelik giivenilirligini de olumsuz
etkilemektedir. Kaldi ki, bu durum kamu finansmaninin temel kaynagi olarak vergilendirme-
yi de etkilemektedir Bir bagka agidan tutulmasi zorunlu defter, kayit ve bu kayitlarla ilgili
belgelerin takibinin saglanmasi, vergi doguran muamelelerin ger¢ek mahiyetinin tesbitini
kolaylastirmak amaciyla tutulmast zorunlu olan bu belgelerin belli siire saklanmasi ve is-
tenildiginde de ibraz edilmesi ylikiimliiligii VUK tarafindan zorunlu kilinmistir”. SAKAL
Mustafa/ALPASLAN Mustafa/SAHIN Yasar, “Vergi inceleme Elemanlarina Defter ve Bel-
gelerin Ibraz Yiikiimii ve ATHM Karar1 Uyarinca Adil Yargilama Hakki”, Lebib Yalkin Mev-
zuat Dergisi, S. 55, Temmuz 2008, http://www.lebibyalkin.com.tr, ET. 01.03.2011.

10 YALTI, Susma Hakki, s. 24.
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3. Iktisadi kamu miiesseseleri;

4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
5. Serbest meslek erbabi;

6. Ciftgiler.

Vergi Usul Kanunu, defter tutma bakimindan tiiccarlar iki gruba ayir-
mistir. (VUK. md. 176).

I. Sinif tiiccarlar bilango esasina gore defter tutarlar ve kanunen tutma-
lar1 zorunu olan defterler; yevmiye defteri, defterikebir ve envanter defteridir.

II- Sinif tiiccarlar ise isletme hesabina gore defter tutarlar ve kanunen
sadece isletme hesab1 defterini tutmakla yiikiimliidiirler.

VUK’un 220. maddesinde ise tasdik ettirilmesi zorunlu olan defterler
diizenlenmigtir. Buna gore, yevmiye ve envanter defterleri, isletme defteri,
imalat ve istihsal vergisi defterleri, nakliyat vergisi defteri, yabanci nakliyat
kurumlarinin hasilat defteri ve serbest meslek kazang defterlerinin tasdik etti-
rilmeleri mecburidir.

Defter ve belgeleri gizleme sugunun olugmasi i¢in 6ncelikle miikellef-
lerden ibrazi istenen defterlerin tutulmasi zorunlu defterler ve kanunen dii-
zenlenmesi zorunlu olan belgeler olmasi gerekmektedir. Gizlemeyi, kanun
“varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edile-
memesi” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla tutulmasi zorunlu bile olsa var-
l1g1 noter kayitlar ile tespit edilmeyen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
bu sugun olugmasina neden olmayacaktir''. Bu durumda sadece idari yaptirim

e | “varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit” olan defter ve belgelerin, sakla-
ma zorunlulugu olan 5 yillik siire i¢erisinde usuliine uygun olarak yapilan tebligata ragmen
vergi incelemesi i¢in yetkili memura ibraz edilmemesinin gerektigi, dava dosyasi icerisinde
bulunan vergi teknigi raporu, tarh dosyast ile Diiden Vergi Dairesi Miidiirliigii’niin cevabi
yazisindan, miikellef sanigin 1999 yili Ocak ayi itibariyle faaliyetini terk ettigini, faaliyeti
olmadigr i¢in 2001 ve 2002 yillarina ait defter ve belgeleri tasdik ettirmedigini beyan et-
mesi, inceleme sonucunda da, 2001 ve 2002 yillarinda beyanname vermedigi gibi 2001 ve
2002 takvim yillarina ait defter ve belgelerinin de tasdik edilmediginin anlasilmasi, fatura
ve irsaliyelerin ise 12.12.1994 yilinda bastirilarak teslim alinmasina ragmen, defter ve belge
istem yazisinin 30/09/2004 tarihinde teblig edildiginin ve ayni tarihli tutanak igeriginde de,
sanik tarafindan, 1999 yili itibariyle faaliyete son verildiginin belirtilmis olmasi karsisinda
saniZa yiiklenen defter ve belgeleri gizlemek sugcunun yasal unsurlar1 olusmamistir...” Y. 11.
CD., 10.02.2010 giin ve E. 2007/7235, K. 2010/732, www.online-hukuk.org ET.: 01.02.2010.
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uygulanacaktir'?, Tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutul-
mamis olmast VUK’ un 352. maddesi geregince 1. Derece usulsiizliik sugunu
olusturacaktir.

2. Varliklarinin Noter Tasdik Kayitlar1 veya Sair Suretlerle Sabit
Olmasi

Kanunen tutulmasi zorunlu olan defterlerin noter veya kanunda belir-
tilen makamlara tasdik edilmesi gerekmektedir'®. Defterler, is yerinin, is yeri
olmayanlar i¢in ikametgahin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gérevini
ifa ile miikellef olanlar, menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acenteleri
icin borsa komiserligi tarafindan tasdik olunur.

VUK’un 221. maddesi geregince:

1. Oteden beri ise devam etmekte olanlar defterin kullanilacagi yildan
once gelen son ayda;

2. Hesap donemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilenler, defte-
rin kullanilacagi hesap déneminden 6nce gelen son ayda;

3. Yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir miikellefiyete
girenler, ise baglama, sinif degistirme ve yeni miikellefiyete girme tarihinden
once; vergi muafiyeti kalkanlar, muafiiktan ¢ikma tarihinden baglayarak on
giin icinde;

4. Tasdike tabi defterlerin dolmasi dolayisiyla veya sair sebeplerle yil
icinde yeni defter kullanmaya mecbur olanlar bunlar1 kullanmaya baglamadan
once tasdik ettirmeye mecburdurlar.

Defter ve belgeleri gizleme sugunun olusabilmesi i¢in ibrazi istenen
defterler ve belgelerin varliginin noter kayitlar1 ya da sair suretlerle ispatlan-
masi1 gerekmektedir. Bu durumda defter ve belgelerin varlig: her tiirlii delille
ispat edilebilecektir.

Yargitay Onbirinci Ceza Dairesinin bir kararinda bu gereklilik, “213
sayil1 Yasanin 359/a-2 maddesindeki defter, kayit ve belgelerin gizlenmesi su-
cunun olusmasi i¢in ilk kosulun, vergi incelemesi sirasinda, yetkililer tarafin-

12 “Sucun konusu, maddede belirtilen nitelikteki defter kayit ve belgelerdir. Sugun olusumu
i¢in gizleme eyleminin herhangi bir zarara yol agmasi kosulu da aranmamistir”. AyM.,

31.01.2007 giin ve E. 2004/31, K. 2007/11, RG., 18.05.2007, S. 26526.

"> ORAL Hasan, “Yargitay Kararlari Isiginda Vergi Kagakeiligt Sugu”, Prof. Dr. Mualla
ONCEL’e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara 2009, s. 1325.
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dan ibrazi1 istenen defter, kayit ve belgelerin varliklariin noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit olmasinin gerekmesine, diger bir anlatimla, yetkilile-
rin ancak, varliklart noter kayitlari veya sair suretlerle sabit olan defter, kayit
ve belgelerin ibrazim isteyebilecekleri, aksi halde isteme hak ve yetkisinin
mevcut olmadigi, zorunluluk bulunmasina ragmen defter, kayit ve belgelerin
tutulmamasi keyfiyetinin usulsiizliik cezasini gerektirdigi, 23.7.1992 tarihli
dilekgesiyle isini terk ettigini vergi dairesine bildirdigi vergi inceleme rapo-
rundan anlasilan sanigin, tutmak zorunda olmadigi 1993 yilina ait defter, kayit
ve belgeleri ibraz etmesinin sdz konusu olamayacagi, bu agiklamalar 15181nda
miisnet sugun unsurlari itibariyle olusmadiginin kabulii ile beraat karar1 veril-
mesi gerektigi gozetilmeden mahkimiyet hilkmii tesisi...” hukuka aykirilik
olusturmaktadir, seklinde ayrintili olarak ifade edilmistir'.

Defter ve belgelerin varligi, noter tasdiki disinda “sair suretlerle” de
ortaya konabilecektir. Buna gore, mahkeme kararlari, vergi dairesi ve ticaret
odasi kayitlar gibi delillere dayanilarak da defter ve belgelerin varlig1 ortaya
konabilecektir. Dolayisiyla bunlar da noter tasdik kayitlari gibi defter ve bel-
gelerin miikellefin elinde olduguna dair karine olusturur®.

3. inceleme Sirasinda Vergi incelemesine Yetkili Kimselere Defter
ve Belgelerin Ibraz Edilmemesi

VUK’un 134. maddesine gore, “vergi incelemesinden maksat, 6denme-
si gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir”.

Defter ve belgeleri gizleme sugunun olusmasi i¢in ibraz talebinin ince-
leme sirasinda yapilmasi gerekmektedir. Defter ve belgeleri ibraz isteginin,
vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilmasi gerekir. Vergi incelemesine
yetkili olanlar1 VUK ’un 135. maddesi geregince su sekilde belirtmek miim-
kiindiir:

e Hesap uzmanlar1 ve hesap uzman yardimcilari,

e {lin en biiyiik mal memuru,

o Vergi denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilari,
e Vergi dairesi miidiirleri,

e Maliyet miifettisleri, maliye miifettis muavinleri,

4Y.11.CD., 01.02.2001 giin ve E. 6169, K. 674, karar igin bkz.: OK, Sinan, “Vergi
Usul Yasasindan Defter ve Belgeleri Ibraz Etmemek Sugu”, http://www.yeniforumuz.biz/
showthread.php?401286-Vergi-usul-yasasinda-defter-belge-ibraz-etmemek-su%C3%A7u,
ET. 01.03.2011.

15 Bkz.: SENYUZ, s. 419.
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e Gelirler kontrolorleri,

e Stajyer Gelirler kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigli’niin merkez
ve tagra teskilatinda midiir kadrolarinda gorev yapanlar.

Defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilmesi ile ilgili olarak
Danistay’in vermis oldugu farkli kararlar bulunmaktadir. Danistay vermis
oldugu bir kararda; “ Vergi inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter ve
belgenin vergi mahkemesine ibraz edilmesi halinde mahkemece bilirkisi in-
celemesi yaptirilmak suretiyle matrah farki bulunmadigi sonucuna varilmasi
durumunda re’sen salinan vergi ve kesilen ceza kaldirilabilir!'® seklinde goriis
belirtmistir. Ancak, baska bir kararda ise, “2577 Sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 2’nci maddesinin 2°nci fikrasi geregince vergi mahkemeleri vergi
idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin kullanigi-
nin hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevlidirler. Vergi idaresinin yerine
gecgerek vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu
kayitlarin dayanagi olan belgelerin gercek duruma uygunlugunu aragtirama-
yacagi tabiidir. Bu bakimdan mahkemece davacinin inceleme elemanina ibraz
etmeyip mahkemeye sundugu defter ve belgeler {izerinde, davali vergi ida-
resince inceleme yapilmasina imkan saglanmasi ve bu incelemenin sonucu
alindiktan sonra uyusmazligin karara baglanmasi gerekirken, yaptirilan bilir-
kisi incelemesi sonucu tarhiyatin terkini yolunda verilen karar hukuka uygun
bulunmamustir”'’ seklinde hiikiim vermistir.

VUK. ’un 139. maddesi geregince, vergi incelemeleri, esas itibariyle in-
celemeye tabi olanin is yerinde yapilir.

[s yerinin miisait olmamasu, &liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlula-
r1 isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin lii-
zumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenir.

16 D.4.d, 15.12.1999 giin ve E. 1999/1035, bkz.: BULUT Fevzi, VUK’a Gore Tutulmasi ve
Saklanmas1 Mecburi Olan Defter ve Belgelerin Ibraz Edilmemesi, http://www.huseyinust.
com, ET. 01.03.2011.

7 DVDDK, 16.05.2003 giin ve E. 2002/559, K. 2003/287, bkz.: BULUT, agm.; “Defter ve
belgelerini ¢alindigindan bahisle incelemeye ibraz edemeyen yiikiimliiniin temin edebile-
cegi belgeler, vergi dairesi haberdar edilip incelenerek karar verilmesi gerekirken, davanin
vergi aslina iligskin kisminin reddinde isabet bulunmadig1”, DVDDK, 18.02.2005 giin ve E.
2004/141, K. 2005/4; “Calindigindan bahisle defter ve belgeler incelemeye ibraz edilmese
de, temin edilen belgelerin vergi dairesi haberdar edilerek inceletilmesi gerektigi”, DVDDK,
24.12.2004 giin ve E. 2004/145, K. 2004/204, bkz.: GUNDUZ Fatih, ““Defter ve Belgelerin
Inceleme Elemanina ibraz Edilmeyip Mahkemeye ibraz Edilmesi Miikellefleri Incelemeden
Kurtarabilir mi?”, E-Yaklasim, S. 62, Eyliil 2008.
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Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalari
belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
sayilir. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi
i¢in miinasip bir mihlet verilir's.

Vergi incelemesinin kanunda belirtilen sartlar yerine getirilmeden ya-
pilmasi halinde miikellef agisindan defter ve belgeleri gizleme sugu olugma-
yacaktir. Ornegin miikelleften defter ve belgeleri daireye getirmesi yazi ile de-
gil de sozle istenmesi durumunda, ibraz etmeme fiili, sug teskil etmeyecektir.

Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu da defter ve belge-
lerin, vergi incelenmesine esas olmak tizere ibrazinin istenmesi gerektigidir.
Aksi halde 6rnegin isi terk halinde iptal edilmek iizere istenilmesi halinde
miikellefin defter ve belgeleri ibraz etmemesi bu sucu olusturmayacaktir.

4. Defter ve Belgelerin Zamanasin Siiresi icinde Ibrazimin
Istenmesi Gerektigi

VUK’un 253. maddesine gore; defter tutmak mecburiyetinde olan-
larin, tuttuklari defterleri ve VUK’ un f{giincii kisminda yazili olan bel-
geleri, ilgili bulunduklar1 yili izleyen takvim yilindan itibaren bes yil
siire ile muhafaza etmek zorundadirlar. Dolayisiyla, 5 yillik siire geg-
tikten sonra defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, “gizleme” sayilmaz
Bu kuralin, yillara yaygin insaat isleri gibi 5 yili asan baz1 istisnalar1 vardir.
Ama siire kural olarak 5 yildir. Dolayisiyla, 5 yillik siire gegtikten sonra defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi “gizleme” sayilmaz'®. Ayrica ibraz i¢in yapilan
tebligatin da usuliine uygun olmasi gerekmektedir®.

18 “Samiga defter ve belgelerinin ibrazi igin 05.04.1995 tarihli tutanakla verilen siirenin 213
sayili Yasa’nin 14. maddesine aykiri olarak 15 giinden az tayin edilmis olmas1 sebebiyle miis-
net sugun yasal unsurlari itibariyle olusmadigindan beraati yerine mahkumiyetine karar
verilmesi, yasaya aykiridir”. Y.11.CD., 24.01.2000 giin ve E. 2000/8141, K. 2000/24,bkz.:
TEMIZYUREK Onur, “Defter ve Belge Ibraz Etmeme Fiilinin Kacakeilik Sugu Olarak De-
gerlendirilmesi Igin Gerekli Sartlar”, Yaklasim, S. 196, Nisan 2009, http://www.yaklasim.
com.tr, ET. 01.03.2011; Miihlet vermede idarenin takdir yetkisi icin bkz: USTUN Umit Sii-
leyman, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 118.

19 KIZILOT Zuhal, Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesinin Sug Olusturmadig1 ve
Olusturdugu Durumlar,
Yaklagim, S. 201, Eyliil 2009; ENGIN Rifat, “Defter ve Belge Ibraz Zorunlulugunun Yerine
Getirilmemesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 9, Eyliil 2005, http://www.lebibyalkin.
com.tr ET. 01.03.2011.

2 SENYUZ,s. 70; ORAL, s. 1325.
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II. DEFTER VE BELGELERIN GIiZLENMESi HUKMUNUN
ANAYASAYA AYKIRILIGI SORUNU

VUK ’un 359/a-2. maddesinin anayasaya uygunlugu tartisma konusu-
dur. Bu maddeyi, Anayasanin hukuk devleti, esitlik gibi ilkelerinin yan1 sira
susma hakki kapsaminda da degerlendirmeye tabi tutmak miimkiindiir.

Ayrica, defter ve belgeleri tutan ancak inceleme sirasinda vergi ince-
lemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi su¢ olarak
diizenlenmigken; defter ve belgeleri hi¢ tutmayan miikellef hakkinda sadece
idari nitelikli bir cezanin 6ngoriilmiis olmasi da tartisilmasi gereken bir konu-
dur?'. Bu durumda kanun koyucunun diizenleme yetkisinin olgtisiiz kullanil-
masindan dahi bahsetmek miimkiin olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla oniine gelen davada, defter tutma,
saklama ve ibraz etme 6devlerine uyulmamasinin sug kabul edilmesinin, vergi
borcunun tespiti ve sonucta ddenmesini saglayarak vergi kaybini 6nledigi-
ni, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli fonlarin toplanmasi suretiyle
kamu yararini sagladigini belirtmistir. Ayrica, vergi ile ilgili defter tutma, sak-
lama ve ibraz etme zorunlulugunun kanunlarla yiikiimliilere verilen bir gérev
oldugunu ve bu zorunlulugun miikellefin kendisini su¢lama ve bu yolda delil
gostermeye zorlanma olarak nitelendirilemeyecegini, ilgili maddede yer alan
susma hakkinin kovusturma ve sorusturma agamasi i¢in gegerli oldugunu vur-
gulamistir

Bu ilkenin esitlik ilkesine aykirilig1 konusunda karsioy yazisinda su
hususlara yer verilmistir: “Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, ciiriim ni-
teligi tasidiginda kusku olmayan hileli islemlerde bulunmak, sahte belgeler
diizenlemek gibi eylemlerden ziyade, mahiyet itibariyle daha ziyade yaptirimi
sadece idari para cezasi olan, meslek ve sanatin icrasi i¢in igyerinde belli belge
veya ruhsatlarin hazir bulundurulmasi ya da duvara asilmasi, bunlarin dene-
timlerde ilgililere ibraz edilmesi, siiriicii belgesinin trafik kontroliinde goste-
rilmesi gibi kural ve emirlere uymama eylemlerine benzemektedir. Bir hu-
kuk devletinde, mahiyet ve sonuglari itibariyle benzerlik gdsteren eylemlerin
benzer yaptirimlara baglanmasi gerekir. Yasa koyucu, burada sinirsiz takdir
yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla, iptali istenen kuraldaki eylemi (defterleri

21 Hig belge diizenlenmemesi yerine, eksik de olsa bir belge diizenlenmesi vergi idaresi agisin-
dan daha tercih edilebilir durumdur. Ama hig belge diizenlemeyen bir miikellef, vergi kacak-
¢1st olmamaktadir. Benzer durum defter ve belgelerini gizleyen agisindan da s6z konusudur.
Bkz.: OZANSOY Ahmet, “Vergi Kagak¢ist Olmanin Zorlugu”, S. 245, Subat 2009, s. 97.
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ibraz etmeme) gergeklestiren miikellefin konumu da 359. maddede sayilan di-
ger eylemlerde bulunan kisilerle ayni olmadigindan, bu kisilerin tiimiine ayn1
cezanin ongoriilmesi Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Gozden kagirilmamasi gereken ¢ok 6nemli bir gergek de, mevzuatimiz-
da, ekonomik ve ticari faaliyette bulundugu halde hi¢ defter tutmayan, belge
saklamayan ve vergi miikellefi kaydi da olmayan kisilere hiirriyeti baglayici
ceza verilmedigidir. Tutulmasi kanuna gore zorunlu olan defterlerin hi¢ tutul-
mamasi cliriim olusturmamakta, “usulsiizliik” sayilarak, idari yaptirimla ce-
zalandirilmaktadir. Kuskusuz, ¢cagdas hukukta gecerlilik kazanan “ekonomik
suclara ekonomik ceza” ilkesi geregince, kayitdisi ekonomik faaliyetlerden
dolay1 hapis cezasi dngoriilmesi uygun olmayacak ve kayitdisilik sorununa
esasen ¢Oziim de getiremeyecektir. Ancak, mevzuata gore tutmasi gereken
defterleri hi¢ tutmayan kisi i¢in hapis cezas1 dngoriilmezken iyi-kotii defter
tutan, tasdik ettiren, fakat inceleme sirasinda gdstermeyen/gosteremeyen kisi-
ye list sinirt li¢ yila varan agirlikta bir cezanin dngoriilmesi, bir hukuk devle-
tinde mevzuatin muhtelif kurallar1 arasinda bulunmasi gereken denge, adalet
ve Olctliiliik hususlarina uygunluk tasimadigindan, Anayasa’nin 2. maddesine
de aykiridir™?,

Anayasanin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigma ve adalet anlayisi1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
Milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demok-
ratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hitkmiine yer verilmistir. Hukuk
devleti agisindan adaletin gerceklestirilmesinde, kanunlarda yer alan hiikiim-

2 “Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi eylemi, Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde be-
lirtilen ve sugu olusturan diger eylemlerden farklidir. Anilan maddede sayilan diger tiim hal-
lerde (defter ve belgelerin yok edilmesi dahil) sug, icrai davranislarla ger¢eklestirilmektedir.
Bu davranislar yaniltma ve gercege aykiri kayit veya belgeler olusturma kasti ile yani 6zel
kastla gerceklestirilebilir. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi eylemi ile pratikte ayni so-
nucu doguran, 359. maddenin (b) fikrasinin (1) numarali bendinde diizenlenmis olan “defter,
kayit ve belgeleri yok etme” eylemi de, birtakim icrai davranislar gerektirmektedir. Uygula-
mada yaygin sekilde bagvurulan, isyerine hirsiz girmis, su basmig veya yangin ¢ikmis siisii
verilerek defter veya belgelerin yok edilmesi, 6zel kast ile islenen suglardir. Buna karsilik,
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, ayn1 maddede diizenlenen ve yukar1 haddi ii¢ y1l olan
hapis cezastyla cezalandirilan diger hileli ve yaniltici eylemlerin ihmali davraniglarla ger-
ceklestirilen bir ¢esidi olmayip; genel kastla islenmesi ve yarattigi tehlikenin (vergi incele-
mesinin uzamasli, vergi kaybi olasilig1) biiytikliigii agisindan farklilik gésteren bir eylemdir”.
Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioy gerekgesi, AyM., 31.01.2007 giin ve E. 2004/31, K.
2007/11, RG., 18.05.2007, S. 26526.
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ler arasinda Slgililiigiin ve orantililigin saglanmasi da 6nemli rol oynayacak-
tir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da hukuk devletinin taniminda “adil bir
hukuk diizeni kuran” ifadesine yer verilmistir®. Fakat Anayasa Mahkemesi
kanun koyucunun daha hafif suglara daha agir ceza ongdrmesini somut bir
aykirilik haksizlik ya da adaletsizlik olarak degerlendirmemis “yasa koyucu-
nun yasama yetkisini kullanirken, Anayasa’nin temel ilkelerine ve ceza hu-
kukunun ana kurallarina baglh kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin
sug sayilip sayilmamasi, su¢ sayilirsa hangi tiir ve 6l¢iideki ceza yaptirimla-
riyla karsilanmalar1 gerektigi, hangi durum ve davraniglarin agirlastirici ya
da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi konularinda takdir yetkisi” oldugunu
kabul etmistir?*. Kanun yapma yetkisine sahip olan yasama organi sinirsiz bir
yetkiye sahip degildir. Yasama organinin anayasa ile bagli oldugunun unutul-
mamasi gereklidir. Kanun koyucunun yasama yetkisini kullanirken 6lgiiliilitk
ve orantililik ilkelerini de mutlaka dikkate almasi gerekmektedir.

“Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasa’nin
10. maddesinde yer verilmistir. Buna gore, “kanun oniinde esitlik ilkesi”
hukuki durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil,
hukuki esitlik 6ngdrilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bu-
lunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esit-
ligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden
ayn1 kurallara bagl tutulacagi anlamia gelmez. Durumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulanmalar1 gerekti-
rebilir. Ayn1 hukuki durumlar ayni, ayr1 hukuki durumlar farkli kurallara bagh

2« .. Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuku tim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallarryla kendini bagli sayip yargi
denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk il-
keleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini ilen devlettir...
”AyM., 27.03.1986 giin ve E. 1985/31, K. 1986/11, RG., 09.05.1986, S. 19102.

24 “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerine iligkin kurallar, ceza hukukunun ana ilkeleri
ile Anayasa’nin konuya iliskin kurallar1 basta olmak iizere, iilkenin sosyal, kiiltiirel yapisi,
etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri goz oniine alinarak saptanacak ceza poli-
tikasina gore belirlenir. Yasa koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi ey-
lemlerin sug sayilacagi, bunun hangi tiir ve 6lgiideki ceza yaptirimi ile karsilanacagi, nelerin
agirlastirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi ve ceza sistemini tamamlayan
miesseseler konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu yetki, vergi su¢ ve cezalar1 bakimindan
da gegerlidir”. AyM., 20.05.2010 giin ve E. 2009/51, K. 2010/73, RG., 02.12.2010, S. 27773.
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tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez”*. Ayn1 hukuki du-
rumda olanlara ayni, farkli hukuki durumda olanlarin ise farkli kurallara tabi
tutulmasi gerektigi hususu, 6zel usulsiizliik sugunun yaptirimiyla ilgili yapilan
bir itiraz bagvurusunda da Anayasa Mahkemesince vurgulanmistir®®,

VUK md. 359/5 aynm1 durumda olan herkesi kapsayan igine alan bir
hiikiimdiir. Dolayisiyla bu hiikmiin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu soy-
lenemez. Ancak anayasanin diger ilkeleri kapsaminda degerlendirmeye tabi
tutulmalidir.

Kuralin iptali i¢in itiraz yoluna bagvuran Adana 8. Asliye Ceza Mahke-
mesi itirazinin gerekgesini Anayasa md. 38/5’e dayandirmustir. {lgili hiikiim
cergevesince, “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini sugla-
yan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.”

Anayasa Mahkemesi, incelemesini Anayasanin 38/5. maddesi dogrultu-
sunda, susma hakki ¢ercevesinde gergeklestirmistir. Ancak Mahkeme, defter,
kay1t ve belgeleri ibraz etmeme fiilinin, susma hakki kapsamina girmedigine
hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesine gore susma hakki “suclanmayla basla-
yan bir haktir. Kovusturma ve sorusturmanin her asamasi i¢in gegerlidir. Kamu
hizmetlerinin finansmanina, vergiler araciligiyla katilmak bireylere yiiklenen
Anayasal bir 6devdir. Yasalar ile ylikiimliilerin ve onlarla hukuki iliskide bu-
lunan ti¢lincii kisilerin vergi ile ilgili kayitlariin denetlenmesi amaciyla kimi
defter, kayit ve belgeleri tutmak, saklamak ve istenildiginde yetkililere ibraz

3 AyM., 08.01.22002 giin ve E. 2001/493, K. 2002/11, RG., 12.04.2002, S. 24724; AyM.,
13.05.2004 giin ve E. 2000/85, K. 2004/61, RG., 21.07.2004, S. 25529; AyM., 19.06.2008
giin ve E. 2003/94, K. 2008/123, RG.,05.11.2008, S. 27045.

% “Beyannamesini beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baglayarak elektronik ortamda
15 giin iginde veren miikelleflere dngoériilen idari para cezas1 372,50 TL, bu siirenin dolma-
sini takip eden 15 giin iginde verilmesi halinde ise 745,00 TL 6zel usulsiizlik cezas1 oldugu
halde, elektronik ortamda beyannamesini 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 355.
maddesinin son fikrasinda diizenlenen siirelerden (yasal beyanname verme siiresini izleyen
30. glinden) sonra veren miikelleflere 6ngoriilen ceza 50,00 TL usulsiizlik cezas1 olmak-
tadir. Bu durum Anayasal bir ilke olan olgiliiliikk ilkesine agik aykirilik olusturmaktadir”
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine Istanbul 2. Vergi Mahkemesince basvurulmustur. Ana-
yasa Mahkemesi ise s6z konusu kuralin Anayasaya aykirilik teskil etmedigine hitkmetmistir:
“Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Miikerrer 355. maddede, belirli siirelerde beyanname verilmesi
halinde cezalarm indirimli uygulanmasi, bu stireler disinda beyanname verilmesi veya hig
beyanname verilmemesi hallerinde yasada belirtilen cezalarin uygulanmasi ngoriildiigiin-
den, eylemler ayrilarak bu eylemlere bagl ceza getirildiginden, esitlik ilkesinin ihlalinden
s6z edilemeyecektir”’. AyM., 13.01.2011 giin ve E. 2009/21, K. 2011/16, RG., 02.04.2011, S.
27893.
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etmek zorunluluguna uyulmamasinin su¢ olarak kabul edilmesi ile sucla it-
ham edilme birbirinden farkli durumlardir. Vergi ile ilgili defter tutma, sakla-
ma ve ibraz etme zorunlulugu yasalarla yiikiimliilere verilen bir gérevdir. Bu
gbrevler yerine getirilmedigi takdirde su¢ olusmaktadir. itiraz konusu kural ile
herkesin geliri oraninda vergiye katiliminin saglanmas: ve 6denmesi gereken
vergi miktarinin tespiti i¢in, Vergi Yasasi’'nda ongoriilen defterlerin tutulma-
siin ve bu defterlerin istendiginde ibraz edilmesinin zorunlu kilinmasi, mii-
kellefin Anayasa’nin 38. maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen, kendisini
suclama ve bu yolda delil gdstermeye zorlanma olarak nitelendirilemez.”

Ancak kars1 oy yazisinda?’ da belirtildigi tizere Anayasa’nin 38. mad-
desinde yer alan haklar Anayasanin 12. maddesinde belirtilen temel hak ve
ozgiirliikler kapsamindadir ve sadece 13. maddede belirtilen nedenlerle sinir-
landirilabilir. ilgili maddeye gére “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bag-
l1 olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiililiik ilkesine aykir1 olamaz”.

ITI. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI CERCEVESINDE
VERGI MUKELLEFININ SUSMA HAKKI

Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuruda, Vergi Usul Kanunu’nun
359. maddesinin (a) bendinin 2 numarali alt bendi uyarinca miikellefin, defter
ve belgelerini vergi denetimi sirasinda ibraz etmemesi nedeniyle olusan eyle-
minin sug kabul edilmesinin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. madde-
sine de uygun bir diizenleme olmadigi ileri stiriilmiistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesinde adil yargilama hak-
ki diizenlenmektedir. Bu maddeye gore:

27 “Susma hakkimin ancak belirli kosullarda yani kisi hakkinda sorusturma veya kovusturma
baglamasi durumunda dogacagi kabul edilmekle, bu temel hakkin ancak “sanik” ya da “siip-
heli” konumundaki kisiler igin gegerli olacagi sonucuna varilmakta ve bdylelikle, hak sujesi
yoniinden bir simrlandirma yapmaktadir. ilgili maddesinde herhangi bir simrlama nedeni
belirtilmeyen bir hakkin, bu hakki kullanabilecek kisi veya bu kisinin konumu yoniinden
siirlandirilmasi olanagr yoktur. ... Cogunluk goriisiiniin aksine, susma hakkinin kullanil-
masinin sanik veya siipheli statiisii ile sinirli olmadigi agiktir. ... Vergi incelemesinde susma
hakki olamayacagi; kisiyi, kendi aleyhine sonuglar doguracak kayit veya belgeleri ceza teh-
didi altinda ibraz etme mecburiyeti getiren kurallar konabilecegi goriisiine karstyim”. Osman
Alifeyyaz PAKSUTiin karsioy gerekcesi, AyM., 31.01.2007 giin ve E. 2004/31, K. 2007/11,
RG., 18.05.2007, S. 26526.
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“1.Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliliikleriyle ilgili nizalar, gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin ma-
kul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini isteme hak-
kina sahiptir. Hiikiim ag¢ik oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda
genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin korunmasi
veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizlilik gerektirdiginde

2. veya davanin agik oturumda goriilmesinin adaletin selametine zarar
verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu goérecegi 6l¢iide, du-
rugmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali
olarak stirdiiriilebilir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar sugsuz sayilir.

4. Her sanik en azindan agagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen su¢lamanin niteligi ve nedeninden en kisa za-
manda, anladig1 bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara sahip
olmak;

c¢) Kendi kendini savunmak veya kendi se¢ecegi bir avukatin yardimin-
dan yararlanmak ve eger avukat tutmak i¢in mali olanaklardan yoksunsa ve
adaletin selametini gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin
para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarin1 sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklari-
nin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesinin
saglanmasini istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde
bir tercliman yardimindan para 6demeksizin yararlanmak™.

Adil yargilanma hakk1 ¢ercevesinde susma ve kendini suglamama, ki-
sinin hem aleyhine olan beyani yapmama hem de belgeleri vermeme hakki-
n1 icermektedir®. Bir savunma araci niteliginde olan susma hakki, kisinin
kendini suglayici bir duruma diismesine yol acacak sekilde zorlanamamasini

* INCEOGLU Sibel, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
Istanbul 2002, s. 263.
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ifade eder”. Bir bagka ifadeyle susma hakki, su¢ isnadi altinda bulunan kiginin
sadece kendi aleyhine delil vermemesini ifade etmez, ayn1 zamanda kisinin
sessiz kalmasimin aleyhine delil olusturmamasini da igerir. Boylece kisinin
kendi mahkumiyetine yardimci olmaya mecbur birakilmamasini saglar®.

Susma hakka ile ilgili olarak Avrupa insan Haklart Mahkemesi (AIHM)
kararlarini ele almadan 6nce, 6nemli bir hususun {izerinde durmak gerekmek-
tedir. Bu da, S6zlesmenin adil yargilanma ile ilgili 6. maddesinin, ceza huku-
ku anlamindaki sug¢ ve cezalarda uygulanabilecegidir. AIHM, idari yaptirim
ile ceza arasindaki ayrimi kabul etmektedir. Ancak AIHM, bu ayrimda ulusal
hukuktaki nitelendirmeye bagli kalmadan kendi gelistirdigi kriterleri kullan-
maktadir’'. Béylece AIHM, ulusal hukukta idari yaptirim olarak kabul edilen
bir yaptirimi, cezai yaptirim olarak kabul edebilecek ve kisinin kendi aleyhine
bilgi vermeye zorlanmasini susma hakkinin ihlali olarak degerlendirebilecek-
tir.

AIHM’nin belirledigi bu kriterler ¢ercevesinde, yaptirimin sadece bel-
li bir grubu degil, tiim vergi miikelleflerini ilgilendirmesi, bunlarin hepsine
uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Ayrica yaptirimin bir zararin parasal
tazminini degil, benzeri davranislarin tekrarini 6nlemek icin cezalandirmay1
hedeflemesi (caydirma amagli olmasi) gerekir. Yaptirnmin onleyici ve ceza-
landiric1 amaci olan genel nitelikli bir kurala dayanmasi da diger bir kriterdir.
Son olarak uygulanan yaptirnmim miktarinin ¢ok yiiksek olmasi da sarttir®.
AIHM’ye gbre bu sartlar bir arada bulunuyorsa, séz konusu yaptirim i¢ hu-
kukta idari olarak nitelendirilse dahi, cezai olarak kabul edilecek ve sozles-
menin 6. maddesi kapsaminda adil yargilanma ve bu baglamda susma hakki
agisindan incelenecektir.

Susma hakkinin, agik¢a ifade edilmemekle birlikte’?, Sozlesmenin 6/1.
maddesindeki adil yargilanma hakkinin icerisinde yer aldigi, Avrupa insan

2 YALTI, Susma Hakki, s. 24.

30 SENYUZ, s. 424.

3 BASARAN YAVASLAR Funda, “Idari Nitelikli Vergi Suglar1 ve Cezalar1”, Vergi Diinyasi,
S. 229, Temmuz 2006, s. 127.

32 Hatta Bendenoun davasinda, kiginin para cezasinin tamamini 6dememesi halinde hapisle taz-
yiki de giindeme gelebilecekti. Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz.: TEZCAN Durmus, “AIHS
Agisindan Vergi Cezalari ve Adil Yarilanma Hakk1”, 2006 Idari Yargi Sempozyumu, hitp://
www.danistay.gov.tr, s. 3, ET. 01.06.2011: INCEOGLU, s. 93.

3 BAKER Philip, “Taxation And The Human Rights Act 1998, http://www.taxbar.com/ artic-
les/Taxation Human_Rights Act Philip Baker QC.pdf,s. 7, ET. 01.06.2011.
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Haklar1 Mahkemesince ilk kez Funke davasinda ortaya konulmustur*. Jean-
Gustave Funke Fransa’da yasayan bir Alman vatandasidir. Giimriik yetkilile-
ri, Funke’nin yurtdisindaki varliklarinn ayrintilarint belirlemek iizere evine
gitmistir. Funke banka ekstrelerini vermeyi reddetmis, bu nedenle aleyhine
acilan davada mahkeme kendisini, isbirligi yapmaya davet eden mahkeme
kararina uydugu tarihe kadar gececek her giin i¢in para cezasina garptirmis-
tir. Funke, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin 6/1 ve 6/2. maddelerin ihlal
edildigi iddiasinda bulunmustur. Mahkeme, belge vermeyi reddettigi i¢in para
cezasina mahkim olan Funke’nin adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir®®>. Kendinden istenilen belgeleri vermeyen kisinin para cezasi-
na carptirilmasi, susma hakkinin ihlali niteliginde goriilmiistiir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, John Murray/ingiltere davasinda
sanigin sorgulama sirasinda susma ve kendi kendini su¢lamaya zorlanmama
hakkinin uluslar aras1 diizeyde genel kabul gérmiis kurallardan oldugu ve bu-
nunu adil yargilanma hakkinin 6ziinde yer aldigi belirtilmistir*®. Polise cevap
vermeyen tanigin cezalandirilmas: (Heaney ve digerleri/irlanda, 21.12.2000)
ve istenen belgeleri vergi denetcilerine vermekten kaginan kisinin bu nedenle
cezalandirilmasi adil yargilama hitkmiine aykiridir®’.

Inceleme konumuz itibariyle énemli bir diger dava Isvigre vatandasi
J.B. ile ilgilidir. Bir bagka miikellefin arastirilmasi sirasinda J.B. nin o miikel-
lef ve onun sirketlerine yatirim yaptigini fakat bunlari1 beyan etmedigini tespit
etmistir. J.B. hakkinda vergi kagakgilig1 incelemesi baglatilmis ve kendisinden
ilgili doneme iliskin geliri ile ilgili biitiin belgeleri vermesi istenmistir. Miite-
addit defalar yapilan talebe kars1 J.B. bilgi ve belgeleri vermemis ve kendisine
para cezas1 kesilmistir. AITHM, “ bir devletin, sirf verginin dogru tarh edilme-
sini saglamak amaciyla, vergi ylikiimliisiine bilgi verme ylkimliligi geti-
rip getiremeyecegi meselesini degerlendirmemektedir.... Bir kisinin kendini
suclamama hakki, bir ceza davasinda iddia makaminin saniga karsi iddiasini,
sanigin arzusu hilafina baski veya eza yontemleri ile elde edilen kanitlara bag-
vurmadan ispat etmesi geregine dayanir....... Yetkililerin vergi tarh edebilmek

3% Funke V. France, 25.02.1993, Ser.A, No.256-A, 16 ehrr 297; SOYDAN YALTI Billur, Insan
Haklar1 Agisindan Vergi Yikiimliisiiniin Adil Yargilanma Hakki I11, Vergi Sorunlart Dergisi,
S. 145, s. 124; YALTI, Susma Hakki, s. 27.

3 YALTI SOYDAN, s. 124.

36 GOLCUKLU Feyyaz/GOZUBUYUK Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygula-
masi, Ankara 2002, s. 294.

37 GOLCUKLU/GOZUBUYUK, s. 294.
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icin bagvurucuyu, geliri hakkinda bilgi verebilecek belgeleri vermeye zorla-
diklar1 anlasilmaktadir. ....Sonug¢ olarak, 6/1°deki kendini su¢lamama hakki
ihlal edilmistir” seklinde karar vermistir’®. ATHM, devletlerin vergi cezalari,
vergi denetim yontemleri ile ilgili takdir yetkisi hakkinda bir degerlendirme
yapmamaktadir. Ancak, kendinden istenen belgeleri vermeyen, susan miikel-
leflerin hapis cezasi bir yana, para cezasina ¢arptirilacak olmasini dahi susma
hakkinin ihlali olarak degerlendirmektedir.

AIHM Kararlarinin degerlendirilmesinden susma hakkinin, hem yargi-
lama Oncesi arastirma sathasini ve ceza riski tastyan vergi inceleme siiresini
ve hem de ceza davasini kapsadigi anlagilmaktadir®.

Ayrica, susma hakkinin kullanilmis olmasi dolayisiyla haksiz ¢ikarimlar
yapilmasi halinde de masumluk karinesi ihlal edilmis olacaktir*’. Masumiyet
karinesi geregi mahkeme iiyeleri yargilamaya baslarken sanigin su¢lu oldugu-
na iligkin bir 6nyarg1 veya dnkabul tagimamalidir*'. Baz1 Yargitay kararlarinda
ilgilinin defter ve belgeleri istendiginde inceleme elemanina vermemesi vergi
kagirildig1 yoniinde haksiz ¢ikarimlara neden olmustur*?. Dolayistyla doktrin-
de susma hakki ile kamu diizenini koruma arasinda dengeyi kurmak ve salt
belge gizlemenin bir hak kullanma olarak degil de isledigi bir sugtan kaginma
olarak yorumlandig:i takdirde, bunun Anayasa’ya aykirt olmadigi sonucuna
varilacagi ileri siiriilmektedir®.

AIHM Kkararlar1 gergevesinde Tiirk vergi usul hukukundaki hiikiimle-
rin yeni bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerektigi ileri siirilmektedir*. Bu

8 Ayrintih bilgi i¢in bkz.: YALTI, Susma Hakki, s. 30 vd; J.B. V. Switzerland, ATHM,
03.05.2001, No: 31827/96.

¥ YALTI, Susma Hakki, s. 29.

% TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/ SANCAKDAR Oguz, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Ankara 2004, s. 357.

4l BARBERA, MESSEGUE ve JABARDO, Ispanya, 06.12.1988, www.echr.coe.int.; ATLI-
HAN, Ozen, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Siteminde Adil Yargilanma Hakkinin Temel
Unsuru Olarak Masumiyet Karinesi, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.IX, Y11 2005, s. 311.

42« Ait oldugu yili takip eden bes y1l siireyle saklanmast ve istenildiginde ibraz edilmesi zo-
runlulugu bulunan belgelerin, 213 sayili Yasanin 13. maddesinde gosterilen miicbir sebeplere
veya kast1 kaldiran diger nedenlere dayanmayarak yetkililere ibraz edilmeyip gizlenmesin-
den dolay, vergi kaybinin meveut oldugunun kabuliinde zorunluluk vardir ve usuliine uygun
tebligat aranmaz...” Y.11.CD., E: 2001/1068 K: 2001/1791 T: 26.02.2001, YasaBul, Internet
Mevzuat Arama Programi.

4 DONAY Siiheyl, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Istanbul 2008, s. 135.

“ YALTL s. 144 vd., 149.
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goriise gore, vergi ylkiimliisiinlin kendi aleyhine delil vermesi sonucunu ya-
ratacak sekilde defter ve belge ibrazinin hapis veya para cezasina baglanma-
st susma hakkinin ihlalidir. Bu ¢er¢evede vergi yilikiimliisiiniin susma hakki,
hem ifade hem de defter ve belgeleri vermeyi reddetmeye iliskin bir koruma
alan1 yaratir. Dolayisiyla burada tartisilan konu vergi idaresinin vergilendirme
stirecinde bilgi toplamasi degil bilgi toplamak igin zora bagvurmasidir®. Ki-
siden istenilen bilgi ve belgelerin verilmemesine baglanan her tiirlii yaptirim
da (i¢ hukukta idari yaptirim olarak diizenlense dahi) susma hakkinin ihlalini
teskil edecektir.

Ancak ATHM’in bu yaklasiminin vergi ceza yargilamasi ile normal bir
vergilendirme siireci arasinda sinir sorunlarina yol actigi vurgulanmaktadir.
Ornegin bir vergi miikellefi normal bir incelemede dahi, ileride kendisi aley-
hine agilacak bir ceza davasinda degerlendirilebilecegi gerekcesiyle susma
hakkina sahip oldugunu ileri siirebilecektir*®. Buna gore, belge gizlemenin
isledigi bir sucgtan kacinma olarak yorumlandigi takdirde, bunun Anayasa’ya
aykir1 olmayacagi yoniindeki goriis de*’” bu noktadan elestirilebilir. Yine dokt-
rindeki diger bir goriiste de, miikellefin vergi sugu isledigi siiphesine yol agan
delillerden hareketle defter ve belgelerin istenmesiyle, programlanmis vergi
denetimlerinde istenmesi arasinda nitelik farkinin bulundugu belirtilmektedir.
Buna gore vergi idaresinin denetim yetkisiyle kisinin susma hakki arasinda
bir dengenin kurulmasi gerektigi ileri stiriilmektedir. Bu dengenin kurulma-
st icin de susma hakkinin, defter ve belgelerin ibrazinin istenmesinden dnce
vergi kagirildigi sliphesinin bulunmasi ve bu sebeple incelemeye baglanmig
bulunmast hali ile sinirli olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir*. Ayni
yondeki bir bagka goriiste de, vergi kagirdigi siiphesiyle incelemeye alinan bir
kisinin defter, kayit ve belgelerini ibraz etmemesi susma hakki kapsaminda
# YALTI, s. 148; YALTI, Susma Hakki, s. 30; “Zorlama, kiginin kendini suglar ma-

hiyetteki bilgiyi, cebir altinda ve arzusu hilafina, yetkili makamlara vermesini sag-
lamak i¢in iradesini etkilemeyi ve/veya ozgiirliigiinden yoksun birakmayi kapsar.
Bu agidan kisinin kendini suglar mahiyette ifade, bilgi, belge vermemesi halinde

uygulanan her tiirlii yaptirim, idari para cezasi veya hapis cezasi, “zorlama” anlami-
na gelir ve susma hakkini ihlal eder”, Bkz.: YALTI, Susma Hakki, s. 29.

4% AMBOS Kai, “(Alman) Ceza Muhakemesi I¢in Avrupa Hukuku’ndan Kaynaklanan
Yiikiimliiliikler-AIHM’nin 2000-2002 Yillar1 Arasindaki Kararlari Hakkinda”, (Cev.: ER-
DEM Mustafa R.), Adil Yargilanma Hakki ve Ceza Hukuku, Kunter’e Armagan, Ankara
2004, s. 141-142, Aktaran: BASARAN YAVASLAR, s. 128.

47 DONAY, s. 135.

* CANDAN Turgut, “Danistay Kararlarinda Vergisel Kabahatler ve Yaptirimlar Hukukuna
Iiskin Temel Ilkeler”, Idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, s. 276 vd.
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degerlendirilmeli ve kisi cezalandirilma yoluna gidilmemelidir. Buna bagh
olan vergi ziyai cezasi da, agir nitelikli fiil kapsaminda degerlendirilmeme-
lidir. Clinkii, susma hakkinin bulundugu durumlar bir anlamda ibraz etmeme
fiilini hukuka uygun hale getirmektedir®.

Ancak doktrindeki diger bir goriise gore ise, AIHM nin bu yaklasimu,
adli cezalara uygulanan kurallar ile idar yaptirimlara uygulanacak kurallarin
giderek aynilasmasina yol agan, aralarindaki farki kaldiran bir yaklagim nite-
ligindedir®®. Ayrica kendini suglamama hakkinin ceza hukukundaki igerigiyle
vergi hukukuna yansimasi, idari yaptirimlar bakimindan da uygulama alani
bulmasi biiyiik sorunlara yol agacaktir. Susma hakki ¢er¢evesinde kendisin-
den istenen bilgi ve belgeleri ibraz etmekten kaginan miikellefe higbir yaptiri-
min uygulanamayacagini kabul etmek; defter tutma, belge diizenleme, bunlari
saklama gibi vergisel ddevlerin yerine getirilmesinin miikellefin keyfine bi-
rakilmasi anlamina gelecektir’!. Miikellef susma hakkina boyle genis dlglide
sahip oldugu takdirde, diger 6devleri yerine getirmeme konusunda da adeta
biiytik bir imkana kavugmus olacaktir.

Vergilendirme siireci miikellefin yonlendirmesi ve vergi idaresinin bilgi
toplamasi ¢ergevesinde ilerleyen bir siire¢ oldugu i¢in susma hakkini vergi-
lendirme siirecinde uygulamak c¢ok zordur. Susma hakki vergi idaresi baki-
mindan zor durumlara yol agmaktadir®.

IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirk vergi sistemi, miikellefin beyanina dayanmaktadir. Vergiler kural
olarak miikellefin beyanina dayanilarak tarh edilmektedir. Miikellefin beya-
nina itibar edilmesi ve gercek ddeme giiciiniin belirlenip ona gore vergileme
yapilmasi, sistemin temel 6zelliklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

© SENYUZ, s. 71.
0 BASARAN YAVASLAR, s. 128.

S BASARAN YAVASLAR, s. 128; “Diger yandan, bilgi ve belge ibrazindan kaginma halinde
vergi idaresinin kullanabilecegi araglar ise, re’sen tarhiyat ile arama olacaktir. Denetim sik-
liginin az oldugu bir iilkede, hatta bazen re’sen tarhiyat ¢ercevesinde ger¢ek matrahtan daha
az takdir yapilabilecegi de diistiniiliirse, re’sen tarhiyat riski kolaylikla gdze alinabilecektir. ..
Dolayistyla, kendini suglamama hakki, denetimin sik yapilamadigi iilkelerde, vergisel para
cezalar1 alaninda, kayit disiligi, vergi kagagini, re’sen tarhiyatlari ve aramalart artiran bir
durum yaratabilecektir”. BASARAN YAVASLAR, s. 129.

2 BAKER, s. 7.
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Tabii ki miikellefin beyanimnin dogrulugunun kontrol edilmesi de ge-
reklidir. Vergi idaresi bu konuda inceleme, arama, bilgi toplama gibi ¢esitli
imkanlara sahiptir. Bu sayede miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu tespit edi-
lebilecek ve gercek 6deme giicline gore vergileme yapilabilecektir. Boylelikle
vergi adaleti gerceklestirilemeye ¢alisilacaktr.

Bu noktada, miikellefin kendisinden istenen bilgi, belge, defter ve ka-
yitlar1 inceleme elemanina ibraz etmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu ibraz
ve inceleme sonucunda vergi adaletine daha ¢ok yaklasilacaktir. Belki bu
noktada, miikellefin beyanina itibar edilmesine ragmen miikellefin kendisin-
den istenen defter, belgeleri ibraz etmemesi hakkin kétiiye kullanimi olarak
dahi diisiiniilebilecektir. Ancak miikellefin ibrazdan kaginmasi halinde ortaya
o6nemli sorunlar ¢ikmaktadir. Bunun i¢in ibrazdan kaginmaya ¢esitli yaptirim-
lar baglanmigtir. Bu yaptirimlarin bir kismi idari niteliktedir. Ayrica bu fiile
kars1 hiirriyeti baglayici ceza da VUK ’ta ongoriilmiis bulunmaktadir. Nitekim,
Funke’nin istenilen belgeleri vermemesi nedeniyle para cezasina ¢arptirilmast
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ihlali iken VUK. 359°da istenilen defter
ve belgeleri ibraz etmeyen miikellefin hapis cezasina garptirilmasi insan hak-
lar1 agisindan daha agir bir ihlal olarak kabul edilebilir.

Defter, kayit ve belgeleri ibraz etmeme fiiline kars1 hapis cezasi uygu-
lanmasi tartismali bir konudur. Nitekim konu iki defa Anayasa Mahkemesine
taginmis, fakat Mahkeme ilgili hilkmii anayasaya aykir1 bulmamistir. Nitekim
hi¢ defter, belge tutmayanlarin idari yaptirim disinda kesinlikle hapis cezasi-
na carptirilmamalar1 gercegi de gbz dniine alindiginda, defter ve belge tutan
fakat bunlari ibraz etmeyenlerin hapis cezasina ¢arptirilmalarinin, adalete ters
distiigii ortadadir. Bu bakimdan vergi ceza sistemimizin en bastan gézden
gecirilmesi ve cezalarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi incelemelerinin saglikli yapilabilmesi icin, istenen defter, kayit
ve belgelerin ibraz edilmemesinin yaptirima baglanmasi dogaldir. Kisinin ib-
raz etmemesi halinde yaptirima tabi olacagini bilmesi, kiginin kendisinden
istenilen bilgi ve belgeleri vermesini saglar. Ancak cezai yaptirim halinde
kisinin susma hakkini kullanmasi, kendisinden istenenleri vermemesi miim-
kiindiir. Kisi, bu halde kendi aleyhine delil teskil edecek hususlar1 vermeye
zorlanamayacaktir. Kisinin hapis cezasina muhatap olmasi durumunda tar-
tismasiz susma hakk: bulunmaktadir. Ancak AIHM igtihatlar1 dogrultusunda,
i¢ hukukta idari yaptirim olarak nitelendirilen yaptirimlarda dahi, AIHM’in
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belirledigi sartlar bulundugu takdirde, susma hakk1 kullanilabilecektir. iste bu
noktada, durum karmasiklagsmaktadir.

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi fiili sadece parasal yaptirima
baglandiginda dahi susma hakki taninacak olursa, bu durum ilgili fiilin uy-
gulanamamasi anlamina gelecektir. Miikellef susma hakkini kullanmak sure-
tiyle ibrazdan kaginabilecek ve herhangi bir yaptirim da uygulanamayacaktir.
Boyle bir ihtimal, miikellefin beyanina itibar eden bir vergi sisteminin 6ziine
aykirilik olusturacaktir. Ayrica miikellef yaptirimsiz kaldigr i¢in defter tutma,
saklama gibi diger 6devleri de yerine getirmeyebilecektir. Bu da daha karma-
sik sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Miikellefin normal vergi incelemesinde susma hakkinin bulunmadigini;
fakat vergi kacakciligi gibi bir slipheyle incelemeye alindiginda susma hakki-
nin (defter ve belgeleri ibraz etmeme hakkinin) bulundugunu kabul etmenin
de aslinda pratik bir anlami1 bulunmamaktadir. Incelemeler arasinda béyle bir
ayrim yapmak, aradaki siirt tespit etmek aslinda hi¢ de kolay degildir. Soy-
le ki, VUK un 364. maddesine gore vergi cezalarin1 gerektiren olaylar vergi
dairelerince veya yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlarca tespit
olunacaktir. Yine VUK’un 367. maddesine gore ise, inceleme sirasinda ver-
gi kacak¢iligini tespit eden gorevlilerin durumu Cumbhuriyet bagsavciligina
bildirecekleri diizenlenmistir. Bu hiikiimler dikkate alindiginda, miikelleflerin
normal bir vergi incelemesinde dahi, ilerde hapis cezasiyla karsilasabilecekle-
ri i¢in susma hakkindan yararlanmalar1 gerekecektir.

Miikellefin kendisinden istenen defter ve belgeleri ibraz etmemesi du-
rumunda kanaatimce, sadece idari yaptirrma muhatap olmasi, hapis cezasina
muhatap tutulmamasi gerekmektedir. Ancak AIHM’in ulasmis oldugu, para
cezasina bile ¢arptirilacak olmasi halinde kisinin susma hakkinin bulundugu
goriisii de, isabetli degildir. Boyle bir sonugta séz konusu fiilin tamamen yap-
tirim dis1 kalacagi ve buna bagl baska olumsuzluklarin da meydana gelecegi
aciktir, Vergi idaresinin denetimlerinin artmasi, alt yapisinin giiclenmesi ve
teknolojiden (e-fatura gibi islemlerin genisleyerek defterlerin de elektronik
ortamda diizenlenmesi gibi) daha fazla yararlanilmasiyla ileride bu sorunlar
yavas yavas azalacaktir.
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