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Tiirkiye -Tiirk Cumhuriyetleri D1s Ticaret iliskilerine Genel Bir Bakis
Sibel GULSE BAL? & Riistii YAYAR" & Osman KARKACIER®
Ozet

1991 yilinda bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri diinya ile ekonomik baglar
kurma arayisina girmislerdir. Bagimsizligina kavusan 12 iilkeden; kokii, dili, dini ve
kilturt bir veya birbirine ¢cok yakin bes iilkenin Tiirkiye’ye olan yakinligi farklidir.
Tirk Cumhuriyetleri, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan  ve
Tiirkmenistan’1in olusturdugu Tiirk Dili konusan bes iilkeden olugsmaktadir. Bu iilkeler
bagimsizliktan sonraki sorunlarini, cesitli baglarinin bulundugu Tiirkiye araciligiyla
agmay! uygun gormiislerdir. Bu durum, Tirkiye’yi diger tilkelere gore ayricalikli bir
konuma getirmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri sahip olduklar1 iretim imkanlar1 ile ham petrol, dogal gaz ve
endiistriyel hammaddelerin ihracatgisi iken, basta temel besin maddeleri olmak iizere
titketim mallarinin ithalat¢isi konumundadirlar. Tiirkiye ile ekonomileri, iiretim yapilari,
ihracat ve ithalat talepleri kiyaslandiginda biiyiik bir isbirligi potansiyeli bulundugu ve
birbirlerini tamamladiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye sahip oldugu nitelikli insan giicti,
teknolojik bilgi birikimi, uluslararasi iliskilerdeki tecriibesiyle Tiirk Cumhuriyetlerine
cesitli alanlarda fayda saglayacak yetkinliktedir.

Calismada, ekonomilerini yeniden kurma, diinya ile ekonomik baglarini gii¢clendirme
stirecindeki bes iilkenin bagimsizliktan bugiine doniisiim siirecinde (1994-2008)
Tiirkiye ile dis ticaretleri degerlendirilmeye calisilmistir. Tirkiye ile ticari iliskilerin
gelisimi, sektorlere gore ithalat ve ihracata iligkin zaman serileri yiizde dagilimlar ve
indekslerle analiz edilmis, gelecekteki ticari iliskilerin daha diizgiin ve problemsiz bir
diizeyde gelismesi i¢in 6ngoriilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye, D1s Ticaret

A General View of Turkey-Turkic Republics Foreign Trade Relations
Abstract

Turkic Republics, which won their independence in 1991, has been seeking to establish
economic links with the world. These Republics are Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan. Of the 12 countries that won their
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independence, these five countries, whose ethnic origin, language, religion and culture
are very similar, has a unique relations with Turkey. They wanted to overcome various
problems after their independence with the help of Turkey with which they had various
links. This situation made Turkey a privileged country among others.

While Turkic Republics are exporters of crude oil, natural gas and industrial raw
materials, they import various consumption goods especially food. Compared to Turkey
in terms of their production structures, export and import demands, it can be seen that
Turkey and these countries complement each other and have a potential for a large trade
volume. Turkey, with its qualified human resources, know-how level and experience in
international relationships, has the competency for providing Turkic Republics with
some advantages in various areas.

In this study, foreign trade relations with Turkey of Turkic Republics, in the process of
reestablishing their economies and their links with the world, in the transformation
period starting from their independence to today have been evaluated. Development of
trade relations has been analyzed via time series of exports and imports in different
sectors, percent distributions and indices. Some suggestions were made regarding the
development of future trade relations in a better and smooth way.

Key words: Turkic Republics, Turkey, Foreign Trade
1. Giris

1991 yilinda S.S.C.B.’nin dagilmasinin ardindan da diger cuamhuriyetler
gibi, Tirk Cumbhuriyetleri de bagimsizliklarim1 kazanarak dis diinya ile
ekonomik baglar kurma arayisina girmislerdir.

Tiirk cumhuriyetleri Sovyetler Birliginin hammadde ve tarimsal deposu
olarak goriilmiis ve bu politikalarin dogal bir sonucu olarak, sanayilesme
acisindan bolgenin geri kalmig cografyasini olusturmuslardir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (S.S.C.B) doneminde Tiirk Cumhuriyetleri basta petrol ve
dogalgaz olmak iizere ¢ok biiyiik yeralti kaynaklarina sahip olmalarina, genis ve
verimli tarim arazilerinin bulunmasina, is giicii problemi yasamamalarina ve
dogudan batiya ticari ulasim yollar1 iizerinde yer almalarina ragmen sadece
cografi birer birim olarak degerlendirilmislerdir. Tiirk Cumhuriyetleri, birlige
islenmemis tarim iirtinleri saglayan, ¢ikarilan yeralti zenginlikleri ve elde edilen
hammaddeleri isleyecek tesisleri bulunmadigi i¢in bu potansiyeli oldugu gibi
Rusya’ya aktarmaktadir. Mevcut olan fakat rasyonel iiretim gerceklestiremeyen

tesislerinde kendi insan kaynaklarin1 sadece vasifsiz is giicii olarak
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degerlendiren, yonetim ve iist diizey kadrolarinda Ruslarin yer aldigi birlik
tiyesi cumhuriyetler olarak goriilmiislerdir (Turan, 2002: 2).

Doniisiim siireci merkezi planlama agirlikli sosyalist bir ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine ge¢gme c¢abasi iginde bulunan Tiirk Cumhuriyetleri
icin sadece ekonomik anlam tagimamakta; ulusal ekonomiyi insa siireci,
bagimsiz devlet olmanin gerektirdigi ekonomik kaynaklarin kontrolii, iilke
ekonomisinin idaresine sahip ¢ikma gibi zor ve aym derecede oOncelikli bir
baska siireci de icermekteydi. Bu durumun dogal sonucu ise, basa ¢ikilmasi
gereken sorunlarin boyutlarinin ve agirliginin katlanarak artmasi seklinde ortaya
cikmistir (DPT, 1995:3).

Piyasa ekonomisine gecisin kolay ve cabuk olacagi diisiiniilmekteydi.
Beklenilenin aksine doniistimiin hi¢ de kolay ve ¢abuk olmadigi, gecen on sekiz
yillik siirede agik bir sekilde goriillmiistiir.

Calismada, ekonomilerini yeniden kurma, diinya ile ekonomik baglarini
giiclendirme siirecindeki kokii, dili, dini, kiiltiirii ile birbirine ve Tiirkiye’ye ¢cok
yakin bes bagimsiz iilkenin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tiirkmenistan) bagimsizliktan sonraki siiregte, (1994-2008) doneminde
Tiirkiye ile arasinda gerceklesen dis ticaret degerlendirilmeye calisilmistir.
Calismamin  en zor kismu veri bulma asamasidir.  Ozellikle Tiirk

Cumhuriyetlerine iligkin kaynak ve veri bulmada giicliikler yasanmustir.

2. Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

Tiirk Cumhuriyetleri bugiinkii iiretim imkéanlar1 dikkate alindiginda,
biiyiik imkénlara sahip olduklari ham petrol, dogal gaz, endiistriyel
hammaddeler yaninda sinirli sayida sanayi tirlinleri ihra¢ edebilecek durumda
iken basta temel besin maddeleri olmak iizere genel olarak tiiketim mallar1 ithal
etmek zorundadirlar (Akdis, 2002:1;Alagoz vd., 2004:3).

Bes Tiirk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye’'nin temel sosyo-ekonomik
gostergeleri Cizelgel’de verilmistir. Mevcut durum, sosyal ve ekonomik

biiyiikliikler acisindan Cizelge iilkeler itibariyle degerlendirilirse;
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Cizelge 1. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin Temel Gostergeleri

Tiirkiye | Azerbaycan| Kazakistan | Ozbekistan |Tiirkmenistan| Kirgiz

Resmi Adi Cumbhuriyeti| Cumhuriyeti| Cumhuriyeti | Cumhuriyeti| Cumhuriyeti | Cumhuriyeti

Yonetim Bicimi | Cumhuriyet | Cumhuriyet | Cumbhuriyet Ba§ kanl%k Ba§ ‘kanhk Cumbhuriyet
Sistemi Sistemi

Resmi Dili Tiirkce Tiirkge |Kazakga(Rusga)| Ozbekge Tiirkmence Kirgizca
(Rusca)

Baskenti Ankara Bakii Astana Tagkent Askabat Biskek

Yiizolciimii 780 000 km? | 86 600 km? | 2717 300 km? | 448 900 km? | 488 000 km? | 198 500 km?

Niifusu 69.659.000 | 8.670.000°" | 15.553.000* | 27.190.000 | 5.269.000° | 5.311.000*

Para Birimi Lira Manat Tenge Sum Manat Som

GSYIH 729443 46378 132229 27918 20354 5049

GSYiH’min T|S|H|T|S|H|T|S|H|T|SIH|T|S|[H|T|S|H

Sektorel

Dagilim ° 12[23]65[10]62]28]| 7 |39 |54 (28 129143204139 |38[25]37

Kisi Basina Gelir 10472 5349 ¢ 8502 * 1027 3863 ° 951°*

Enflasyon Oram | % 10,06 % 154 % 9,47 % 14,45 % 11,99 % 20,06

ihracat (Milyon

$) 131975 31500 71184 10360*° 10780 1642

ithalat (Milyon

$) 201960 7200 * 37889 5260 " 4680 * 4058

Kaynak: DTM, 2007; IMF, 2009; TUIK 2009; FAO, 2009.
* IMF tarafindan tahmin edilmistir. ® 2006 Y1li rakamlarina gore dagilimdr.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizligini
ilan eden Azerbaycan, planli ekonomiden pazar ekonomisine gegis siirecinde
Ermenistan’la olan savasin da etkisiyle ciddi sikintilarla karst karsiya kalmistir.
Bagimsizliginin ilk yillarinda makro ekonomik dengelerinde ciddi bozulmalar
meydana gelen iilkenin milli geliri diismiis ve enflasyon orani yiiksek rakamlara
ulagmigtir. Biitiin bunlarin sonucunda 1991-1994 doneminde GSYH’si % 58
oraninda kiiciilen Azerbaycan ekonomisi, 1994’teki ateskesten sonra bir
toparlanma siirecine girmis ve yasadigt ekonomik sikintilar1 atlatmayi
basarmustir (Sekerci, 2007).

Alinan onlemler neticesinde, GSYIH nin reel seviyesi 1996 yilinda,
1988 yilindan beri ilk defa (% 1,3) artmistir. 1996-2005 yillar1 arasinda
GSYIH’ deki artis % 367,6 (yillik ortalama % 12) olmustur. Azerbaycan
ekonomisinde 1996 yilindan itibaren baslayan biiyiime 2007 yilinda da artan bir
hizla stirmiistiir. GSYIH bu dénemde % 25 artarak 25,2 milyar Manat’a (29,3
milyar $’a) yiikselmistir. GSYIH’ da sanayinin pay1r % 59,2 tarimin % 6,2 ve
diger sahalarin pay1 % 34,6 olmustur. Kisi basina diisen milli hasila % 23,6
artarak 3.473,9 $’a yiikselmistir. Yine bu dénemde bir is¢inin ortalama aylik
ticreti % 42 artarak 248.,8 $’a yiikselmis, yillik enflasyon orani ise % 16,7
olmustur. Enflasyon, 2007 yilinda 6zellikle gida iiriinlerinde kendini gostermis;
gida {iriinleri, igki ve tiitiin fiyatlarinda % 16,2, gida iiriinleri disindaki mal ve
hizmetlerde ise % 10,5-25,3 arasinda artis olmustur (Anonim, 2008a).
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Azerbaycan’da 2000-2005 doneminde GSYIH'nin ekonomik sektérlere
gore dagilimi incelendiginde GSYIH nin % 10’u tarim sektoriine, % 62’1 sanayi
sektoriine, % 28’1 hizmetler sektoriine aittir. Kisi basina gelir 1.586 dolardir
(Cizelge 1).

Kazakistan, Azerbaycan gibi biiyiikk petrol rezervlerine, mineral ve
metal, petrol ve dogal kaynaklarina da sahiptir. Sanayisi makine imalatina
dayalidir. Ekonominin yeniden yapilandirilmas: ve 1993 yilinda ulusal para
birimi Tenge’nin tedaviile siiriilmesiyle bagimsiz bir ekonomik gelisme yolunda
ilerleme c¢abalar1 1996 yilindan itibaren sonu¢ vermeye baslamis Kazakistan
bagimsizlik tarihinde ilk defa biiytimeye ge¢mistir (Hatipoglu, 2007:2)

Kazakistan, sahip oldugu ekonomik kaynaklar itibariyla, Orta Asya ve
Tiirk Cumbhuriyetleri icerisinde en yiiksek kisi bast GSYIH ve aylik iicretlere
sahip iilkedir. Ulkenin sahip oldugu zengin maden, metal, mineral, dogalgaz ve
petrol kaynaklarindan ¢ikan ham maddelerin uluslararasi piyasa fiyatlarinin son
yillarda giderek yiikselmesi Kazakistan’in gelecegine daha giivenle bakilmasini
saglamaktadir. Kazakistan, Tiirk sermayesinin diinyada en fazla yatirim yaptigi
5. lilke olarak, Tiirk is adamlarinin ticaretten, miiteahhitlik hizmetlerine kadar
pek c¢ok alanda aktif olarak faaliyette bulundugu O©nemli bir pazar
konumundadir. Gelecek yillarda, Kazakistan ekonomisindeki gelismeler ve
olusan sermaye birikimi sayesinde Kazakistan ve Tiirkiye’deki is adamlari
arasindaki igbirligi imkanlarinin artarak devam edecegi aciktir (Anonim, 2007).

Kazakistan, Rusya Federasyonu’ndan sonra BDT iilkeleri arasinda en
biiyiik yiizolgiimiine sahiptir. Kazakistan’da 2000-2005 déneminde GSYIH'nin
ekonomik sektorlere gore dagilimi incelendiginde GSYIH’'nin % 7’si tarim
sektoriine, % 39’u sanayi sektoriine, % 54t hizmetler sektoriine aittir. Kisi
basina gelir 4.969 dolardir (Cizelge 1).

Ozbekistan, BDT iilkeleri icinde yapisimi en az degistiren, reformlarin
en yavas ilerledigi iilkedir. Ozbekistan’da 2007 yili itibariyle GSYIH' nin
ekonomik sektorlere gore dagilimi incelendiginde; GSYIH min % 21,7’si tarim
sektoriine, % 24’1 sanayi sektoriine, % 39,3’1i hizmetler sektoriine geriye kalan
% 15’lik kisim ise ingaat sektoriine ve vergi gelirlerine aittir (Anonim, 2008b).

Ozbekistan pamuk iiretimi Sovyetler Birliginin % 50’lik ihtiyacini
karsilamaktadir. Et, siit, yumurta yoniinden de aymdir. Ulke, ipek iiretimi ve
meyvecilikte ileridir. Ulkenin biiyiik boliimiinii kaplayan Kizil Kum C6lii’niin
zengin dogal gaz, altin ve uranyum yataklarina sahip oldugu bilinmektedir.
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Ozbekistan’mn sahip oldugu yillik 100 ton kapasiteli altin madeni miktari
diinyadaki en biiyiilk altin ocaklarimin iiretiminden cok fazladir. Ayrica
Ozbekistan’da stratejik bir madde oldugu icin miktar1 tam belirtiimeyen ve
isletilmekte olan Uranyum yataklar1 da bulunmaktadir (Uludag ve Memedov,
1992:307;DPT, 1995:158).

Kirgizistan’in, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, 6zel
titketiminde diisiis goriilmiis ve kamu harcamalar1 artmistir. Bunun sonucunda
1991-1995 doneminde GSYTH 1990°daki seviyesinin yarisina inmistir. 1993
yilinda ulusal para tedaviile girmis, fiyatlar serbest birakilmis, ticaret mevzuati
ile tarim sektoriinde reform yapilmis, varliklar Ozellestirilmis ve serbest bir
ticaret rejimi kabul edilmistir. Bu sayede ekonomi 1996 yilindan itibaren
diizelmeye yiiz tutmustur. 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi ertesinde Kirgiz
ekonomisi istikrara kavusarak yilda yaklasik % 5 oraninda biiyiimiistiir. Tarim
ve madencilik sektorleri geleneksel olarak giiclii olarak tanimlanan sektorlerdir.
Bunlarin yan1 sira, insaat ve enerji ile ulastirma, ticaret ve catering gibi hizmet
sektoril alanlarinda da saglikli bir bitylime gézlemlenmektedir (Anonim, 2009a).

Kirgizistan ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima ve altin iiretimine dayahidir.
Kirgizistan hayvancilik agirlikli tarimsal yapisinda, 4.000’den fazla bitki
cesidine sahiptir. 1998 yilindaki anayasal referandumda diger kararlar arasinda
tarimda Ozellestirmeye gidilerek, tarim sektoriine ve genel ekonomiye yabanci
sermaye girmesi icin engeller ortadan kaldirilmistir. 1998 Rusya Kirizi,
bagimsizliktan sonraki donemde yavas yavas iyilesme gosteren Kirgizistan
ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir (TIKA, 2007: 45-46).

Kirgizistan’da, 20002005 déneminde GSYiH'nin ekonomik sektorlere
gore dagilinu incelendiginde GSYIH nin % 38’i tarim sektoriine, % 25°i sanayi
sektoriine, % 37’si hizmetler sektoriine aittir (Cizelge 1). Kirgizistan’in 2008
yilinda biiyiime hiz1 Diinya bilyiime hizinin iizerinde olmasina ragmen, genel
olarak iilkede girisimcilik alaninda durgunlugun oldugu kesindir. Uretim
metoduyla hesaplanmis Kirgiz Cumhuriyeti GSYIH’s1, 2008 yilinda Kumtor
Altin Madeni iiretimi hari¢ tutuldugunda % 5,4 oraninda biiyiime gostermistir
(Anonim, 2009a).

Tiirkmenistan, besicilik ve tarimsal iriinler yoniinden zengin bir
tilkedir. Yarim milyon hektar arazisi sulanabilmektedir. Pamuk iiretimi ve
bagcilik tarimsal iiretimde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak iiretilen pamugun
ancak % 1’1 Tirkmenistan’da islenebilmektedir. Kiikiirt, sodyum siilfat, siilfiir,
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iyot, krom gibi maden yataklarina sahiptir. Petrol ve dogalgaz iiretiminin de
azzmsanmayacak miktarda oldugu belirtilmektedir (Uludag ve Memedov,
1992:318). 2000-2005 doneminde Tiirkmenistan’da GSYIH' nin ekonomik
sektorlere gore dagilimi incelendiginde GSYTH’nin % 20’si tarim sektoriine, %
41’1 sanayi sektoriine, % 39’u hizmetler sektoriine aittir. Tiirkmenistan'in
ekonomik yapisi, dogal gaz, petrol iiriinleri, pamuk ve tekstil sanayi, bugday ve
gida isleme sanayi iizerine sekillendirilmistir.

Bagimsizligin  kazanilmasindan sonra piyasa ekonomisine gegis
stirecinde gerceklestirilmesi gereken Ozellestirme faaliyetleri aradan 16 yil
gecmesine ragmen ¢ok yavas ilerleme kaydetmektedir. Orta ve biiyiik 6lgekli
kuruluslarin 6zellestirilmesini hizlandirmak, yabanci yatirimciyr ¢ekmek igin
Tirkmenlerle ayn1 haklart saglamak tizere 1997 yilinda yeni yasal
diizenlemelere gidilerek Devlet Baskanina bagli Yabanci Yatirnmlar Ajansi
kurulmustur. 1998 Ocak ayinda Ajansin iginde Ozellestirme Merkezi
olusturulmustur. Biitiin bu c¢abalara ragmen o6zellestirilecek kuruluslarin eski
teknolojiye sahip olmasi ve satis i¢in saptanan baslangic fiyatlarinin ¢ok yiiksek
tutulmast nedenleriyle istenilen sonuca ulagilamamistir. 2001 yilindan itibaren
ozellestirme sorumlulugu Ekonomi ve Maliye Bakanligina gectiginden bu yana
ozellestirme amagh bir satis yapilmanugstir. Onemli isletmelerde devletin
ortaklik pay1 % 50 olarak devam etmektedir. Ticaret ve hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren tesislerin ise genellikle Belediyelere ait oldugu goriilmektedir
(Anonim, 2009b).

3. Bagimsizlik Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri-Tiirkiye iliskileri

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye, diger
ilkelere gore iki farkli sekilde etkilenmistir. Birincisi toplulukta bulunan
tilkelerden askeri, siyasi, ekonomik ve ideolojik olarak etkilenme, ikincisi ise,
bagimsizligina kavusan toplam 12 iilke icinde; kokii, dili, dini ve kiiltiirii bir
veya birbirine ¢ok yakin bes bagimsiz iilkenin bulunusu ve bunlarin Tiirkiye’ye
olan yakinhgidir. Tirk Dili Konusan Ulkeler Toplulugu'nu; Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan olusturmaktadir. Bu
tilkeler karsilastiklar1 sorunlari, tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan dost iilke
Tiirkiye araciligiyla agmayir uygun bir yol olarak gormiiglerdir. Bu durum,
Tiirkiye’yi diger tiim iilkelere gore ayricalikli bir konuma getirmektedir.

Bunun bilincinde olan Tiirkiye, bagimsizliklarina kavusan Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni ilk tamyan iilkedir. Kuruluslarindan beri sahip olduklari
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zengin dogal kaynaklar nedeniyle bir¢cok iilkenin ilgisi Tirk Cumbhuriyetleri
tizerindedir. Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki ortak degerler nedeniyle
kuruluglarindan itibaren baslayan cok cesitli iliskiler devam etmektedir. Bu
iliskilerden biri olan ekonomik iliskiler diinyada ve Tiirkiye’de yasanan krizlere
ragmen, devam etmis ancak kayda deger adimlar atilamamustir. Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iliskileri gelistirme yoniindeki calismalar gecen on sekiz yila
ragmen Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlerle olan ticari iliskilerinin istenilen diizeye
getirememistir.

Bagimsizhigina kavusan Tirk Cumbhuriyetlerinde, baslangicta,
Tiirkiye'ye biiyiik ilgi olugmus, Tiirk zirveleri ve bir dizi iist diizeyli temaslar
yapilmistir. Daha sonra, gerek Kafkasya'daki olumsuz gelismeler, gerekse
baslangi¢c temaslarinda Onemli gelismelerin saglanamamasi, Tiirkiye'ye olan
ilgiyi olumsuz yonde etkilerken, Tiirkiye'nin bolge iilkeleri iizerindeki etkisini
de belirgin sekilde azaltmistir.

S6z konusu cumhuriyetlerdeki yoneticiler, Moskova'nin dogrudan
kontrolii altinda olmamakla birlikte, tam bagimsizliklarina yonelik girisimlerde
daima Moskova'min tavrin1 dikkate almak zorunda kalmuslardir. Yorenin dis
diinyaya agilmasinda, kalkinmalarini finanse edebilmelerinde ve 6zellikle petrol
ve dogal gaz gibi stratejik konularda Rusya Federasyonu'nun etkisi daima
kendisini gostermistir. Bu iilkeler, bir taraftan bagimsiz devlet o6zelliklerini
kazanma, diger taraftan da merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine
doniigme siirecinin sikintilarin1 yasamaktadir.

Rusya’nin yani sira, Kazakistan ve Kirgizistan’in dogu komsusu olan
Cin’in bu iilkeler iizerinde onemli etkisi bulunmaktadir. Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumhuriyeti gibi iki bilyiik iilkeyle olan yakinlik, adi gegen Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin dengeli bir politika izlemelerini zorunlu kilmaktadir. Rusya
ve Cin kadar olmasa da Iran da, bu iilkeler iizerinde etkisi azimsanmayacak bir
iilke konumundadir. Ozellikle iran’in, Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile olan
sinir komsulugu nedeniyle adi gecen iilkeler iizerindeki etkisi goz ardi
edilmemelidir (Alagoz vd., 2004).

Tirkiye'nin, baslangicta bircok alan1 kapsayan yardim gayretlerinin bir
kismi, miinferiden dogru ve tutarh faaliyetler olarak ortaya ¢iksa da, bir biitiin
olarak, planli ve programli bir nitelik gosterememistir. Neticede, Tiirkiye'nin, bu
tilkelerle iligkilerinin uygulanis bigcimiyle, ¢cikmaza girmesi; diizensiz ve plansiz
vaatlerin, isleri i¢inden cikilamayacak bir noktaya getirmistir. Dogru saptamalar
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yapilarak, karsilikli iliskileri gelistirecek degisiklikler yapilamazsa, yoreye bir
fayda saglanamayacag gibi Tiirkiye'nin etkinligi de giderek kaybolacaktir. Bu
cumhuriyetlerin i¢inde bulunduklari durum analiz edilerek, Tiirkiye'nin yapmasi
gereken isler ortaya konulup, yapmakta olduklar1 ile karsilastirilmalidir.
Tiirkiye, bu yorede etkinligini ve verimliligini artirabilmek i¢in, kendi
gayretlerini yeniden nasil organize etmesi gerektigini belirlemelidir (DPT,
1995:1).

4. Tiirkiye ve Tiirk Cuamhuriyetleri Dis Ticaretinin Gelisimi

Tiirk Cumhuriyetleri’nin bugiinkii iiretim imkéanlar1 dikkate alindiginda,
sahip olduklari ham petrol, dogal gaz, endiistriyel hammaddeler yaninda sinirli
sayida sanayi tiriinleri ihra¢ edebilecek durumdadirlar. ithal etmek ihtiyacinda
olduklar1 iiriinler ise basta temel besin maddeleri olmak iizere genel olarak
tilketim mallaridir. Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomileri, iiretim
yapilari, ihracat potansiyelleri ve ithal etmek istedikleri maddeler bakimindan
kiyaslandiginda birbirlerini tamamladiklar goriilmektedir.

Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerine iliskin dis ticaretine verileri Cizelge
2’de sunulmustur.

Cizelge 2. Tiirk Cumhuriyetleri ihracat Degeri (1994-2008) (Milyon US $)
Ulkeler| Azerbaycan Kazakistan Ozbekistan | Tiirkmenistan | Kirgizistan Tiirkiye

Yillar ["peser| indeks|Deger| Indeks| Deger|indeks| Deger| indeks| Deger| indeks| Deger|indeks
1994 655 100,00{ 3231| 100,00] 2550| 100,00] 2145] 100,00] 340| 100,00{ 18106 100,00
1995 635] 96,95| 5250 16249| 3430| 134,51| 1880| 87,65| 409| 120,29 21637| 119,50
1996 630] 96,18 5911| 182,95| 4210| 165,10 1695| 79,02 505| 148,53| 23224| 128,27
1997 780 119,08| 6497| 201,08| 4025| 157,84 1000| 46,62| 604| 177,65| 26261| 145,04
1998 605| 92,37| 5334 165,09] 3530 138,43 590| 27,51| 514| 151,18 26974| 148,98
1999 929 141,83| 5872| 181,74| 3235| 126,86 1187| 55,34| 454| 133,53 26588 146,85
2000| 1745 266,41| 8812 272,73| 2817]| 110,47| 2506| 116,83| 505| 148,53] 27775| 153,40
2001 2314| 353,28] 8639 267,38 2708]| 106,20] 2700| 125,87| 476| 140,00] 31334| 173,06
2002| 2167| 330,84| 9670 299,29| 2513| 98,55| 2850| 132,87| 486| 142,94| 36059| 199,15
2003| 2592| 395,73|12927| 400,09 3189| 125,06] 3632| 169,32| 582| 171,18| 47253| 260,98
2004| 3615| 551,91|20093| 621,88| 4280| 167,84| 3870| 180,42| 719| 211,47| 63167| 348,87
2005| 7649[1167,79|27849| 861,93| 4749| 186,24| 4944 230,49| 672| 197,65| 73476| 405,81

2006] 13015|1987,02|38250(1183,84| 5617| 220,27 7155| 333,57| 794 233,53| 85535| 472,41

2007| 21269|3247,18|47755|1478,03| 8029 314,86 78107 364,10| 1135| 333,82| 107272| 592,47

2008 31500°4809,16] 71184|2203,16]| 10360°| 406,27] 107807 502,56] 1642| 482,94| 131975] 728,90

Kaynak: FAO, 2009;WTO, 2009.
* Veriler WTO tarafindan tahmin edilmistir.

Cizelge, son 15 yillik siiregte tiim iilkelerin ihracatlarini ciddi oranda
artirdigini ~ gostermektedir.  Indeks  incelendiginde;  Azerbaycan  ve
Kazakistan’daki artisin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu
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goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne ihracatinin iilkelere gore dagilimi
ise Cizelge 3’te verilmistir.

Cizelge 3. Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerine ihracat1 (Milyon US $)

o Azerbaycan | Kazakistan |Tiirkmenistan| Ozbekistan | Kirgizistan | Toplam Tiirkiye’nin
Ulkeler| = ;) @) 3) @) 5 (1+...+45) | Yoplam
Yillar Thracati
Deger| % |[Deger| % |Deger| % |[Deger| % |Deger| % |Deger| % Deger
1994 132]30,70| 132/30,70 84| 19,53 65[15,12 17(395| 430|237 18106
1995 161[29,54| 151]27,71 56/ 10,28 139(25,50 38[6,97| 545(2,52 21637
1996 240(32,09| 164/21,93 66| 8,82 231]30,88 471628 748|3,22 23225
1997 320|35,20| 211|23,21 118 12,98 2112321 4915,39| 909|3.,46 26261
1998 327|39,16| 214/25,63 96| 11,50 156| 18,68 42|5,03| 835|3,10 26974
1999 248|43,21 97/16,90 107/ 18,64 99[17,25 23(4,01| 574[2,16 26587
2000 230|40,14| 119/20,77 120| 20,94 83/14,49 21(3,66| 573|2,06 27715
2001 225|40,39| 120/21,54 105| 18,85 90[ 16,16 173,05 557| 1,78 31334
2002 231|37,32| 160/25,85 110| 17,77 94[15,19 24(3.88] 619(1,72 36059
2003 316|35,15| 234/26,03 170| 18,91 138]15,35 4114,56| 899| 1,90 47253
2004 404(33,81| 356/29,79 215| 17,99 145/12,13 7516,28| 1195] 1,89 63167
2005 528|37,45| 460/32,62 181 12,84 151/10,71 90(6,38| 1410| 1,92 73476
2006 695|35,08| 697|35,18 281| 14,18 176| 8,88 132/6,66| 1981]2,32 85535
2007 | 1047[36,43| 1080[37,58 340 11,83 226| 7,86 181/6,30| 2874[2,68 107272
2008 | 1667|4447 891]23,77 663| 17,68 337] 8,99 191{5,09] 3749|284 132003
iNDEKS (%)
1994 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1995 121,97 114,39 66,67 213,85 223,53 126,74 119,50
1996 181,82 124,24 78,57 355,38 276,47 173,95 128,27
1997 242,42 159,85 140,48 324,62 288,24 211,40 145,04
1998 247,73 162,12 114,29 240,00 247,06 194,19 148,98
1999 187,88 73,48 127,38 152,31 135,29 133,49 146,84
2000 174,24 90,15 142,86 127,69 123,53 133,26 153,40
2001 170,45 90,91 125,00 138,46 100,00 129,53 173,06
2002 175,00 121,21 130,95 144,62 141,18 143,95 199,15
2003 239,39 177,27 202,38 212,31 241,18 209,07 260,98
2004 306,06 269,70 255,95 223,08 441,18 27191 348,87
2005 400,00 348,48 215,48 232,31 52941 32791 405,81
2006 526,52 528,03 334,52 270,77 776,47 460,70 472,41
2007 793,18 818,18 404,76 347,69 1064,71 668,37 592,47
2008 1262,88 675,00 789,29 518,46 1123,53 871,86 729,06

Kaynak: TUIK, 2009. Not: 2008 Y1l verileri gegicidir.

Cizelge 3’deki indeks ve yiizdeler incelendiginde 15 yillik siirecte
Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetlerine toplam ihracatti % 871,86 artmistir.
Tiirkiye’nin 5 iilkeye yonelik ihracat toplami 1994 yilinda 430 milyon dolar
iken, 1994 yilindan itibaren 6nemli artislar gostererek, 1997 yilinda 909 milyon
dolara ulagmistir. Bu artista, Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik ihracat ve yatirim
faaliyetlerinde ilk yillarda verilen Eximbank kredilerinin etkili oldugu
belirtilmektedir. Kredi desteginin azalmasiyla birlikte bu olumlu siire¢ sona

ermistir. Ancak 1997 yilindan itibaren azalis gosteren ihracat, 2001 yilinda 557
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milyon dolara diismiistiir. Bu donemde Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne
ihracatindaki gerileme bir Olciide ihracatinin yeterince tesvik edilmedigi olarak
aciklanabilirse de bu diisiiste, son yillarda yasanan bolgesel krizler diger bir
onemli etkendir. 1998 yilinda Rusya’da yasanan mali kriz ile Tirk
Cumbhuriyetlerinin ticaret hacmi de dnemli bir gerileme gostermistir. Ik kez
2000 yilinda Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden yaptigi ithalat bu iilkelere
yaptigi ihracatin tizerine ¢ikmustir.

Kriz sonrasinda Tiirk Cumhuriyetleri giimriik duvarlarim yiikselterek
ithalata kisitlama getirmis ve ulusal ekonomilerini giiclendirmeye yonelik
onlemlerle birlikte ithal ikameci bir politika izlemistir. Ayrica, bagimsizlik
sonrast takip eden donemde Tiirkiye’nin bu iilkelere ihrac ettigi kalitesiz
mallarin ikili ticaret iligkilerinin gelisememesinde etkili oldugu da bir gercektir.
So6z konusu donemde Bat1 pazarlarina ihra¢ imkan1 bulunmayan bazi iiriinler bu
piyasaya sunulmus ve sonucunda “Tiirk Mali” imajinin zedelenmesine neden
olmustur (Alagdz vd., 2004:5)

Cizelge 3 verilerinden de goriildigii gibi, 1994 Yilinda Tiirkiye’ nin
toplam ihracat1 icinde Tiirk Cumbhuriyetlerine ihracatin payr % 2,37°dir. 2008
yilinda bu oran % 2,84 olmustur. Bu iilkelere olan ihracattaki artisa ragmen
toplam ihracattaki paylarinda azalma s6z konusudur. Tiirkiye’nin ihracatinda en
biiyiik pay Azerbaycan ve Kazakistan’indir. 1994 yilinda Azerbaycan ve
Kazakistan’in payr % 30,7 iken 2008 yilinda Azerbaycan’in pay1 % 44,47,
Kazakistan’in pay1 % 23,77 olmus ve Kazakistan 15 yilda % 675’lik artisla soz
konusu iilkelere ihracatimizda Azerbaycan’dan sonra ikinci siraya yerlesmistir.
Baslangigta bu iilkelere olan ihracatta % 15,12 pay1 olan Ozbekistan’in payi
2008 yilinda % 8,99’a gerilemistir. 2008 yilinda ihracatta Tiirkmenistan’in pay1
17,68, Kirgizistan’in pay1 % 5,09 olmustur.

Tirk Cumbhuriyetleri’ne iligkin ithalat verileri Cizelge 4’te verilmistir.
Cizelge incelendiginde; 1994-2008 doneminde, Kirgizistan’in ithalatt %
1.284,18 oraninda artarken, bunu sirasiyla % 1.064 ile Kazakistan, % 925,45 ile
Azerbaycan, % 8679 ile Tiirkiye izlemistir. Kirgizistan incelenen donemde
ithalat1 en fazla artmis olan iilkedir. Kirgizistan’1 Kazakistan izlemektedir. Bes
iilkenin de ithalatlaninda da artis gozlenirken bu artis Ozbekistan ve

Tiirkmenistan’da daha sinirli olmustur.
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Cizelge 4. Tiirk Cumhuriyetleri ithalat Degeri (1994-2008)(Milyon US $)

Ulkeler| Azerbaycan | Kazakistan | Ozbekistan |Tiirkmenistan| Kirgizistan Tiirkiye

Yillar |Deger |indeks | Deger | indeks | Deger | indeks | Deger | indeks | Deger | indeks | Deger |indeks

1994 778| 100,00 3561| 100,00{ 2605| 100,00| 1470 100,00{ 316{ 100,00| 23270( 100,00

1995 668| 85,86| 3807 106,91| 2750| 105,57 1365 92,86 522| 165,19| 35709| 153,46

1996 961| 123,52| 4241| 119,10| 4710| 180,81| 1315 89,46 838| 265,19| 43627| 187,48

1997 794| 102,06 4301| 120,78 4185| 160,65| 1230 83,67| 709| 224,37| 48559 208,68

1998 1076 138,30 4314| 121,15| 3290| 126,30 980 66,67 842| 266,46| 45921| 197,34

1999 1036 133,16| 3655| 102,64 3110( 119,39| 1478| 100,54| 600| 189,87| 40671 174,78

2000 1172] 150,64| 5040| 141,53 2697| 103,53| 1786 121,50{ 554| 175,32 54503 234,22

2001 1431 183,93 6446| 181,02| 2814| 108,02 2250 153,06| 467| 147,78 41399| 177,91

2002 1666| 214,14| 6584| 184,89| 2425| 93,09| 2120| 144,22| 587| 185,76 51554| 221,55

2003 | 2626|337,53| 8409| 236,14| 2662| 102,19| 2512| 170,88 717| 226,90| 69340| 297,98

2004 | 3516|451,93| 12781 358,92| 3392| 130,21| 3320| 225.85| 941| 297,78| 97540| 419,17

2005 | 4350(559,13| 17353| 487,31| 3666| 140,73| 2947| 200.48| 1102| 348,73|116774| 501,82

2006 5269| 677,25| 23677| 664,90| 4380 168,14| 2560| 174,15 1718| 543,67(139576| 599,81

2007 | 6045|776,99| 32756| 919,85| 4848| 186,10 36207 246,26 2417| 764,87|170063| 730,83

2008 | 7200 °| 925,45| 37889[1064,00| 5260 *| 201,92| 4680 °| 318,37 4058|1284,18|201960| 867,90

Kaynak: FAO, 2009;WTO, 2009.
* Veriler WTO tarafindan tahmin edilmistir.

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne olan ithalatinin {iilkelere gore
dagilimi Cizelge 5 ’de verilmistir. Genel olarak Tiirkiye’nin Tiirk
Cumhuriyetleri’nden olan ithalati, bu iilkelere olan ihracatindan daha diisiik
seviyede seyretmektedir Mevcut durumda Tiirk Cumhuriyetlerinin genel
ithalatlar1 icinde Tiirkiye’nin yeri Onemli bir boyutta bulunmamaktadir.
Tiirkiye’nin 2008 yilinda bu iilkelerden yaptigi ithalat toplam ithalatinin %
2,1’idir. Son 15 yilda s6z konusu 5 iilkeden yapilan ithalat % 2.276,06 artmistir.
Tiirk Cumhuriyetleri i¢inden 2008 yil1 itibariyle en ¢ok ithalat yaptigimiz iilke
% 54,5 ile Kazakistan olmustur. Sahip oldugu ekonomik kaynaklar bakimindan
Kazakistan, Tiirk Cumbhuriyetleri icinde ayr1 bir konumda bulunmaktadir. 1992
yilindan itibaren gelisimi ile diinya {iilkeleri arasindaki itibarini yiikseltmis, yine
bu donemde yapilan bazi ekonomik reformlar ile basta petrol olmak iizere pek
cok sektore iliskin dis yatirnmlarin iilkeye yonelmesi saglanmistir.

Tiirkiye’nin ithalatinda Kirgizistan’in 6nemli bir yer isgal etmedigi

Cizelge 5’den anlasilmaktadir. Kirgizistan, incelenen dénemde % 2,1 olan pay1

9%1,1’e diigmiistiir.
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Cizelge 5. Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerinden ithalati (Milyon US $)

o Azerbaycan | Kazakistan | Tiirkmenistan| Ozbekistan |Kirgizistan| Toplam Tiirkiye’nin
Ulkeler] 4y ) 3 @ 5) | (+.t5) | Toplam
Yillar Ithalat1
Deger| % |Deger| % | Deger | % |Deger| % |Deger| % |Deger| % Deger
1994 9] 48 30| 16,0 66| 35,1 79| 42,02 4] 2,1 188] 0,8 23270
1995 22| 77 87| 30,3 112] 39,0 62| 21,60 6| 2,1 287| 0,8 35709
1996 39| 12,8 101] 33,2 100{ 329 58] 19,08 6| 2,0 304| 0,7 43627
1997 58] 14,5 165| 41,4 74| 18,5 95| 23,81 8] 2,0 399 0,8 48559
1998 50| 11,1 254| 56,6 42| 94 96| 21,38 71 1,6 449] 1,0 45921
1999 44| 9,6/ 296| 64,8 67| 14,7 47| 10,28 3107 457] 1,1 40671
2000 96| 15,3| 346| 55,1 98| 15,6 86| 13,69 2| 03] 628] 1,2 54503
2001 78] 27,6 90| 31,8 72| 254 36| 12,72 6| 2,1 283| 0,7 41399
2002 65| 13,9] 204| 43,6 106| 22,6 75| 16,03 18] 3,8] 468] 0,9 51554
2003 123] 19,7] 267| 429 124] 19,9 99| 15,89 11] 1,8  623] 0,9 69340
2004 136] 14,4]  442| 46,7 176] 18,6 179] 18,92 13| 14| 946 1,0 97540
2005 272| 21,5 559| 44,1 161] 12,7] 261| 20,60 14| 1,1] 1267] 1,1 116774
2006 340] 17,3]  994| 50,5 190 9,7| 416| 21,15 27| 14 1967] 14 139576
2007 330] 12,4] 1284| 48,1 397] 149] 614] 23,00 45| 1,71 2669 1,6 170063
2008 928| 21,7| 2332| 54,5 389 9.1 581] 13,58 48| 1,1] 4279| 2,1 201961
INDEKS (%)
1994 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1995 244,44 290,00 169,70 78,48 150,00 152,66 153,46
1996 433,33 336,67 151,52 73,42 150,00 161,70 187,48
1997 644,44 550,00 112,12 120,25 200,00 212,23 208,68
1998 555,56 846,67 63,64 121,52 175,00 238,83 197,34
1999 488,89 986,67 101,52 59,49 75,00 243,09 174,78
2000 1066,67 1153,33 148,48 108,86 50,00 334,04 234,22
2001 866,67 300,00 109,09 45,57 150,00 150,53 17791
2002 722,22 680,00 160,61 94,94 450,00 248,94 221,55
2003 1366,67 890,00 187,88 125,32 275,00 331,38 297,98
2004 1511,11 1473,33 266,67 226,58 325,00 503,19 419,17
2005 3022,22 1863,33 243,94 330,38 350,00 673,94 501,82
2006 3771,78 3313,33 287,88 526,58 675,00 1046,28 599,81
2007 3666,67 4280,00 601,52 777,22 1125,00 1419,68 733,33
2008 10311,11 7773,33 589,39 735,44 1200,00 2276,06 867,90

Kaynak: TUIK, 2009. Not: 2008 Y1h verileri gecicidir.

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne yaptig1 tarimsal ihracat Cizelge

6’da verilmistir.

Cizelge

6 verilerine

gore,

2000-2008  yillar

arasinda Tirk

Cumhuriyetleri ile Tiirkiye’nin tarimsal ihracati incelendiginde; Tiirkiye nin

Tiirk Cumhuriyetleri’ne tarimsal ihracat1 9 yilda % 283,21 oraninda artmistir.

Cizelge 6. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine Tarimsal ihracati' (2000-2008)

(1000 US $)

Ulkeler | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan Tool
Yillar [peger %| Deger|  %| Deger| %| Deger| %|Deger % opam
2000 4428| 44,55| 4573| 46,01 63| 0,064 108] 1,08] 767 7,72 9938
2001 4362 72,57| 407| 6,78 102| 1,70 568| 9,46| 571 9,50 6010
2002 2591] 59,23] 757| 17,31 71] 1,61 181] 4,13] 775 17,72 4375
2003 7570{ 64,14| 1829] 15,50 207| 1,75| 1215|10,30] 981 8,31 11802
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Cizelge 6’nin devam

Ulkeler | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan

Yall Toplam
ar | peger % | Deger %| Deger| %| Deger| %|Deger %

2004 5255| 46,43| 2747| 24,27 204| 1,80 762| 6,73| 2350 20,77 11317

2005 7429| 59,76 2993| 24,07 270| 2,18 477| 3,84| 1262 10,15 12431
2006 12525| 57,73| 5970| 27,52 194| 0,89 247| 1,14| 2762 12,73 21697

2007 15866 66,96| 3924| 16,56 769 324| 1024| 4,32| 2114 8,92 23696

2008 17982 63,89| 4824| 17,14] 1298| 4,61| 1030| 3,66| 3013 10,71 28147

iNDEKS (%)
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2001 98,51 8,91 162,01 527,84 74,42 60,48
2002 58,53 16,56 111,80 167,71 101,09 44,02
2003 170,96 40,01 327,53 1128,74 12791| 118,76
2004 118,68 60,07 323,43 707,28 306,36/ 113,88
2005 167,79 65,44 428 48 443,05 164,52] 125,09
2006 282,87 130,56 306,66 229,42 360,01] 218,32
2007 358,33 85,81 1217,92 950,89 275,55 238,43
2008 406,12 105,49 2055,76 956,60 392,83 283,21

Kaynak: TUIK, 2009.
"Tarimsal ihracat verileri ISIC revize 3 simiflamasina gore alinmistir (Tarim, ormancilik ve balikgilik ihracat
degerleri toplanarak verilmistir).

2000-2008 yilar1 arasinda, iilkeler bazinda tarimsal ihracat
incelendiginde; Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’'ne tarimsal {riin ihracati
incelenen donemde % 283,21 artis gostermistir. Tiirkiye’nin  Tiirk
Cumhuriyetleri’ne tarimsal ihracatinda yillar itibariyle en Onemli pay1
Azerbaycan alirken bu iilkeyi ikinci olarak Kazakistan takip etmektedir. Tiirk
Cumhuriyetleri icerisinde Azerbaycan’in tarimsal ihracattaki pay1 2000 yilinda
% 44,55 iken 2008 yilinda % 63,89’a ylikselmistir. Azerbaycan Tiirkiye’den
bugday unu bulgur ve irmigi, seker mamulleri ve meyve sekeri ithal etmektedir
(DTM, 2007).

2008-2008 doneminde, Tirkiye’nin Kazakistan’a tarimsal iiriin
ihracatinda 2001 krizinde 6nemli ol¢iide bir azalma oldugu ancak daha sonra
yiikselerek kriz ©Oncesi konumuna kavustugu Cizelge 6’da goriilmektedir.
Tiirkiye Kazakistan’a balik ve su iiriinleri, sebzeler, bugdaygiller, orman
tiriinleri, hayvan yemleri ihra¢ etmektedir (DTM, 2007).

Tiirkiye’nin Kirgizistan’a tarim iirtinleri ihracat1 2001 krizinden sonra
artis trendine girerek Ozellikle 2007 ve 2008 yillarinda Onemli seviyeye
cikmustir. Tiirkiye Kirgizistan’a seker ve sekerli mamuller, kakao ve kakao
miistahzarlari ihra¢ etmektedir (DTM, 2007).

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda 2000-2008 déneminde tarimsal ihracat
yaklagik olarak 10 kat artig goOstermistir. Son yillarda Tirkiye'nin Tiirk
cumhuriyetlerine yaptig1 tarimsal ihracat icerisinde en az paya sahip olan iilke
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konumundadir. Tiirkiye nin Ozbekistan’a yaptig1 tarim iiriinleri ihracatina konu
olan {iiriinler, hayvansal ve bitkisel yaglar, seker ve sekerli mamuller, dokumalik
bitkisel liflerdir (DTM, 2007)

Incelenen donemde, Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a tarimsal ihracatinin
artis trendinde oldugu soylenebilir. Tiirkiye, Tiirkmenistan’a hayvansal ve
bitkisel yaglar, hububat, un, nisasta, pamuk ihra¢ etmektedir (DTM, 2007).

Cizelge7’de Tirkiye’nin Tirk Cumbhuriyetleri’'nden tarim {iriinleri
ithalat1 verilmistir.

Cizelge 7. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden Tarimsal ithalat’' (2000-2008)

(1000 US $)
Ulkeler| Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan
Yillar Toptam

Deger % Deger % | Deger % | Deger % | Deger %

2000 | 19656 | 14,28 15629 | 11,36 721 0,52 | 39572 | 28,76 | 62036 | 45,08 | 137614

2001 | 10508 | 14,01 7924 | 10,56 2635 | 3,51 | 15232 | 20,30 | 38720 | 51,61 75019

2002 | 14946 | 15,77 | 29140 | 30,75 8619 | 9,10 | 11459 | 12,09 | 30587 | 32,28 | 94751

2003 9702 | 7,78 | 77107 | 61,82 5309 | 4,26 4843 | 3,88 | 27775 | 22,27 | 124735

2004 | 10352 | 9,81 | 26720 | 25,31 7562 | 7,16 | 19778 | 18,74 | 41154 | 38,98 | 105567

2005 9150 | 12,55 17270 | 23,68 9323 | 12,78 | 21331 | 29,25 | 15855 | 21,74 | 72929

2006 | 13842 | 8,94 | 28400 | 18,33 | 22215 | 14,34 | 37284 | 24,07 | 53157 | 34,32 | 154899

2007 | 13624 | 3,78 | 177176 | 49,18 | 38337 | 10,64 | 59281 | 16,46 | 71823 | 19,94 | 360240

2008 843 | 0,15 | 450873 | 78,66 | 35799 | 6,25 | 41410 | 7,22 | 44287 | 7,73 | 573211

iNDEKS (%)
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00
2001 53,46 50,70 365,46 38,49 62,42 | 54,51
2002 76,04 186,45 1195,29 28,96 4931 | 68,85
2003 49,36 49335 736,24 12,24 44771 90,64
2004 52,66 170,96 1048,81 49,98 66,34 | 76,71
2005 46,55 110,50 1292,99 53,90 25,56 | 53,00
2006 70,42 181,71 3081,00 94,22 85,69 | 112,56
2007 69,31 1133,62 5316,95 149,81 115,78 | 261,78
2008 4,29 2884,81 4964,88 104,65 71,39 | 416,54

Kaynak: TUIK, 2009.
"Tarimsal ihracat verileri ISIC revize 3 simflamasina gore almmustir (Tartm, ormancihik ve balikeilik ihracat
degerleri toplanarak verilmistir).

Cizelge 7’ye gore, Tiirkiye'nin tarim {iiriinleri ithalati son 9 yilda %
416,54 oraninda artmistir. Incelenen dénemde, Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde
en onemli payr Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’m aldigi tespit
edilmistir. Kazakistan’in 2000 yilindaki pay1 % 11,36 iken 2008 yilinda bu oran
% 78,66’ya yiikselmistir. Kirgizistan ise Tiirkiye’ye olan tarimsal ihracatini
diizenli olarak yillar itibariyle artirmstir.

Azerbaycan Tiirkiye’ye genellikle pamuk, sebzeler, kuru baklagil,
hayvansal menseli hammaddeler, bal seker ve melas ihra¢ etmektedir.
Kazakistan Sovyetler Birligi igerisinde islenebilir topraklarin beste birine sahip
ve halen onemli bir tarimsal iiriin iireticisi ve ihracat¢isidir. Tarim halen en ¢cok

istthdam saglayan ve iiciincii bilyiik ihracat¢i sektordiir. En Onemli iiriinleri
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basta bugday olmak {iizere tahil iiriinleri ve pamuktur. Kazakistan - Tiirkiye’ye
dis ticaretinde Tiirkiye’ye canli hayvan, et ve mamulleri, balik ve su {iriinleri,
sebze ve meyveler, aga¢ ve siis bitkileri, cay, kahve, bugdaygiller, yagh
tohumlar ve meyveleri ihra¢ etmektedir.

Ozbekistan’mn Tiirkiye’ye ihracatinda baslica tarimsal iiriinler; pamuk,
yenilen meyveler, turunggil ve kavun kabugu, yenilen sebzeler, yagli tohum ve
meyveler, kahve, cay gibi iiriinlerdir. Tiirkmenistan’in Tiirkiye’ye ihracatinda
da pamuk, Orme esya, ham post deri ve kosele Oonemli yer tutmaktadir.
Kirgizistan’in Tiirkiye’ye ihracatini sebzeler, ham post ve deriler, yagli tohum
ve meyveleri, sanayi bitkileri, meyveler ve kabuklu yemigler olusturmaktadir
(DTM, 2007).

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne imalat sanayi iiriinleri dig ticareti
incelenmis ve Cizelge 8’de ihracati, Cizelge 9’da ise ithalat1 verilmistir.

Cizelge 8 incelendiginde; Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetlerine imalat
sanayi iriinii ihracatinda Azerbaycan ilk sirada yer alirken bunu Kazakistan ve
Tiirkmenistan izlemektedir. Ozbekistan ile ihracatta yillar itibariyle mutlak
olarak artis olmasina ragmen, tim Tiirk Cumhuriyetleri dikkate alindiginda
oransal bir azalig oldugu goriilmektedir.

Cizelge 8. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine imalat Sanayi Uriinleri ihracat'
(2000-2008) (1000 US $)

Ulkeler| Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan | Tiirkmenistan
Toplam

Yillar ™ peger %| Deger %| Deger %| Deger % Deger| %

2000 205235 38,00| 114051 21,12| 20491| 3,79| 82285| 15,24| 117978]21,85| 540040

2001 200102 37,80 119326] 22,54| 17241 3,26] 89027| 16,82 103703]|19,59| 529400

2002 212454| 35,55| 159305 26,65| 23882| 4,00] 93511| 15,65 108516(18,16] 597668

2003 293214| 33,66| 231902 26,62| 40647| 4,67|137112] 15,74| 168306|19,32| 871181

2004 384508| 32,95| 352432 30,20| 74477 6,38]| 143884| 12,33 211592|18,13]| 1166894

2005 505165| 36,60[ 456536 33,08] 89240 6,47 150505 10,90 178830[12,96| 1380276

2006 670049| 34,46| 689584| 35,46| 131940| 6,79| 175372] 9,02|  277564|14,27| 1944510

2007 | 1029066| 36,18| 1074047| 37,76| 180455| 6,34]| 223945| 7,87| 337138|11,85]| 2844652

2008 | 1646647| 44,34| 884114| 23,80] 190022| 5,12] 334433] 9,00|  658876|17,74| 3714092

iNDEKS (%)
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00] 100,00
2001 97,50 104,62 84,14 108,19 87,90 98,03
2002 103,52 139,68 116,55 113,64 91,98] 110,67
2003 142,87 203,33 198,37 166,63 142,66 161,32
2004 187,35 309,01 363,47 174,86 179,35 216,08
2005 246,14 400,29 435,52 182,91 151,58] 255,59
2006 326,48 604,63 643,91 213,13 235,27 360,07
2007 501,41 941,72 880,68 272,16 285,76] 526,75
2008 802,32 775,19 927,36 406,43 558,47 687,74

Kaynak: TUIK, 2009.
'imalat sanayi ihracat verileri ISIC revize 3 simflamasina gore alinmustir.
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Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden imalat sanayi tiriinleri ithalatinda
Kazakistan en onemli paya sahipken, bunu sirastyla Ozbekistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan izlemektedir (Cizelge 9).

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a imalat sanayi iriinleri ihracati 2000-2008
doneminde yaklastk 8 kat artis gosterirken, ithalat 5 kat artmustir. Thracatta;
makine ve cihazlar, motorlu kara tasitlari, plastik ve plastikten mamul esyalar,
demir ve gelikten esyalar gibi iiriin gruplar1 Gnemli yer tutmaktadir. Ithalatinda
ise mineral yakitlar, bakir ve bakirdan esyalar, plastik ve plastikten mamul
esyalar yer almaktadir (Benli, 2008a).

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda imalat sanayi ticaret hacmi Gnemli
boyutlara ulasmistir. Tiirk Cumhuriyetleri icerisinde en fazla imalat sanayi iiriin
ithal ettigimiz iilke konumundadir. Hem ihracat hem de ithalat son dokuz yilda
yaklasik sekiz kat artig gostermistir. Tiirkiye’nin Kazakistan’a 2007 yili imalat
sanayi iriinleri ihracatinda kazanlar, plastik ve plastik mamul esyalar, demir
celik esyalar ve motorlu kara tasitlar1 Oonemli yer tutmaktadir. Tiirkiye
Kazakistan’dan imalat sanayi iiriinii olarak; bakirdan ve ¢inkodan esyalari
yogun olarak ithal etmektedir (Benli, 2008b).

Cizelge 9. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden imalat Sanayi Uriinleri ithalat:'
(2000-2008) (1000 US $)

Ulkeler| Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan

Yall Toplam
tar 1 peger %| Deger %| Deger %| Deger % Deger %

2000 67754| 22,40| 156288| 51,67| 1612] 0,53 42225| 13,96 34620 11,44] 302500

2001 65469| 33,17| 80029| 40,55| 3653| 1,85 15282 7,74 32926| 16,68 197359

2002 48760 13,47| 170064 46,99 8745| 2,42| 59101| 16,33 75277 20,80 361947

2003 | 111715 23,23| 179381| 37,30] 5161 1,07| 90051| 18,73 94581| 19,67 480890

2004 | 123185 16,14| 367737| 48,18| 5359| 0,70[152210] 19,94 114814| 15,04 763305

2005 | 195454| 17,97| 527763| 48,52 4084| 0,38)235229| 21,63 125234 11,51 1087764

2006 | 280381| 16,28| 947525| 55,00[ 4309 0,25|373207| 21,66 117289 6,81] 1722710

2007 | 169953 8,02(1090916| 51,47 5281| 0,25|552304| 26,06 301041| 14,20| 2119496

2008 | 359116| 13,77|1373945| 52,68] 9918 0,38]538100] 20,63 327176] 12,54 2608255

iNDEKS (%)
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00] 100,00
2001 96,63 51,21 226,62 36,19 95,11] 65,24
2002 71,97 108,31 542,43 139,97 217,44 119,65
2003 164,38 114,78 320,15 213,26 273,20] 158,97
2004 181,81 235,29 332,44 360,47 331,64 252,33
2005 288,47 337,69 253,33 557,08 361,74| 359,59
2006 413,82 606,27 267,25 883,85 338,79 569,49
2007 250,84 698,02 327,60 1307,99 869,56] 700,66
2008 530,03 879,11 615,22 127435 945,05] 862,23

Kaynak: TUIK, 2009.
'imalat sanayi ithalat verileri ISIC revize 3 siiflamasina gore alinmustir.
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Tiirkiye’'nin Tiirkmenistan’a imalat sanayi {irtinleri ihracati 2001
ekonomik krizinden sonra siirekli yiikselmistir. 2001 yilindan 2008 yilina kadar
yaklasik 7 kat artis gostermistir. Tiirkmenistan’a imalat sanayi iirtinleri ithalati
ise 2001 ekonomik krizinden sonra onemli gelisme gostererek, 2008 yilsonu
itibariyle yaklasik 33 milyon Amerikan Dolar1 olmustur. S6z konusu imalat
sanayi ithalat1 2000 yilindan 2008 yilina yaklagik 9,5 kat artis gostermistir
(Cizelge 9). Tiirkiye nin Tiirkmenistan’a 2008 y1l1 i¢in imalat sanayi ihracatinda
tiriinler; demir veya celikten esya, elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve
pargalari, niikleer reaktorler, kazan; makine ve cihazlar, aletler, parcalari 6nemli
yer tutmaktadir. Tiirkiye Tiirkmenistan’dan imalat sanayi iiriinii olarak; mineral
yakitlar, mineral yaglar ve miistahsallari, mumlar, plastik ve plastikten mamul
esya ithal etmektedir(Anonim, 2009b).

Tiirkiye’nin Ozbekistan’a imalat sanayi iiriinleri ihracat1 yillar itibariyle
mutlak olarak artis gostermistir. Ancak Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetlerine
yaptig1 toplam imalat sanayi sektorii ihracati icerisindeki pay1 gittikce azalis
gostermistir. Tiirkiye’nin ayn iilkeye ithalati1 incelendiginde; mutlak ve oransal
olarak imalat sanayi iiriinleri ithalatinin artis egiliminde oldugu Cizelge 9’dan
izlenmektedir. Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihrac ettigi en onemli imalat sanayi
tiriinleri; sentetik lif ipligi (dikis ipligi haric) (toptan), plastikten tiipler, borular,
hortumlar, kara tasitlari igcin aksam, parcalarindan olusmaktadir (Anonim,
2008b).

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda yapilan imalat sanayi {iiriinleri ihracat
ve ithalati mutlak olarak yillar itibariyle artis gdstermesine ragmen ¢ok onemli
seviyelere ulasamadigi tespit edilmistir (Cizelge 8 ve 9). Tirkiye nin
Kirgizistan’a imalat sanayi iriinleri ihracatinda kazanlar, makine ve cihazlar,
plastik ve plastikten mamuller, ithalatinda ise islenmis deri onem arz etmektedir
(Benli, 2008c¢).

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne tarim ve imalat sanayi iiriinleri
disinda kalan dis ticareti “diger dis ticaret” olarak siniflandirilmis ve Cizelge
10’da ihracati, Cizelge 11°de ise ithalat1 verilmistir.
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Cizelge 10. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine Diger ihracati (2000-2008) (1000
US$)

Ulkeler | Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan | Ozbekistan Tiirkmenistan Tonl
Yillar M peger %| Deger %| Deger %| Deger % Deger % opam
2000 20712 92,18 770 0,34 19| 0,08 252 1,12 1410]  6,27| 22470
2001 20750 94,52 62| 028 7( 0,03 130 0,59 1004] 4,57| 21952
2002 16386] 94,71 90| 0,52 52| 0,30 4] 025 730]  422| 17302
2003 14704| 91,16 263| 1,63 8| 0,05 95| 0,59 1060|  6,57| 16130
2004 14179] 88,09 411 2,55 21] 0,13] 580] 3,60 905| 5,62| 16096
2005 15482| 93,57 417 2,52 16| 0,09 89 0,54 542|  3.28] 16546
2006 12713] 82,57 1269] 824 39] 025 376] 244 999 6,49 15396
2007 2736| 44,72| 1916] 31,31 87| 142] 643] 10,51 737 12,04 6119
2008 2733] 39,10] 1664 2381 31| 045] 1514] 21,66 1048 14,98 6991
INDEKS (%)
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00
2001 100,18 7991 37,11 51,42 71211 97,70
2002 79,11 116,68 280,98 17,42 51,75 77,00
2003 70,99 340,94 42,01 37,80 75,18] 71,79
2004 68,46 533,29 111,71 229,87 64,22 71,63
2005 74,75 541,53 84,72 35,36 3847| 73,64
2006 61,38 1646,71 210,56 149,13 70.87| 68,52
2007 13,21 2486,64 467,35 255,07 52,26) 27,23
2008 13,20 2160,00 169,56 600,48 7431 31,11

Kaynak: TUIK, 2009.

'Diger ihracat verileri ISIC revize 3 simflamasma gore almmustir (Madencilik ve Tas Ocakgiligl,
Elektrik, gaz ve su, Toptan ve perakende ticaret, Gayrimenkul, kiralama ve i faaliyetleri,
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler toplanarak verilmistir).

Cizelge 10 ve 11 incelendiginde; Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine
tarim ve imalat disinda kalan diger dis ticaretinde ihracat azalirken, ithalat artig
gostermistir. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine diger iirtinlerin ihracatinda
Azerbaycan ilk sirada, Tiirkmenistan ikinci sirada yer almaktadir. Ancak son iki
yildir Kazakistan ve Ozbekistan’a yapilan ihracatta 6nemli artislar saglanmustir.
Bu grupta Azerbaycan’a ihracatta tuz, kiikiirt toprak ve taslar, al¢ilar ve ¢cimento
ithalatta mineral yaglar ve yakitlar 6nem arz eden iiriinlerdir (Benli, 2008a).

Tirk Cumbhuriyetleri icerisinde dig ticaretin bu siniflandirmasinda
Kazakistan’min da 6nemli bir yeri vardir. Ozellikle mineral yakit ve yaglar
Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Benli, 2008b).

Cizelge 11. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden Diger ithalati' (2000-2008)

(1000 US $)

Ulkeler Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan Toplam
Yillar Deger % | Deger % | Deger % | Deger % | Deger %

2000 8205| 4,37 [174459] 92,85 16| 0,01 3997 2,13 1223 0,65 187899
2001 2099 | 20,71 2390 | 23,59 18| 0,18 | 5531 54,60 93] 092 10132
2002 919| 8,29 4648 | 41,90 259 2,34 | 4782 43,11 484 | 4,36 11092
2003 1191| 6,74 | 10150 57,44 436 | 2,47 | 4568 | 25,85 1326| 7,50 17670
2004 2001 2,61 | 47736| 62,23 462| 0,60 | 6683| 8,71 | 19828 | 25,85 76709
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Cizelge 11’in devam

Ulkeler Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan Tiirkmenistan T
oplam

Yillar Deger % | Deger % | Deger % | Deger % | Deger %

2005 67653 | 63,35 | 13867 12,99 706 | 0,66 4906 | 4,59 | 19655| 18,41 106786

2006 46257 | 51,50 | 17803 | 19,82 931| 1,04 5350 596 | 19478 | 21,69 89820

2007 146071 | 77,08 | 15957 | 842 | 1401| 0,74 | 2225| 1,17 | 23859 12,59 189513

2008 568462 | 51,82 |507175]| 46,23 | 2257| 0,21 1300 0,12 | 17842 1,63 | 1097037

iNDEKS (%)
2000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00] 100,00
2001 25,58 1,37 113,35 138,38 7,60 5,39
2002 11,21 2,66 1588,00 119,62 39,57 5,90
2003 14,51 5,82 2671,39 114,27 108,42 9,40
2004 24,39 27,36 2829,96 167,18 1621,73 40,82
2005 824,58 7.95 432623 122,73 1607,60 56,83
2006 563,81 10,20 5706,48 133,83 1593,15 47,80
2007 1780,37 9,15 8586,42 55,67 195148 100,86
2008 6928,65 290,71 13831,34 32,53 145937 | 583,84

Kaynak: TUIK, 2009.

'Diger ihracat verileri ISIC revize 3 simflamasina gore almmustir (Madencilik ve Tas Ocakgihigi,
Elektrik, gaz ve su, Toptan ve perakende ticaret, Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri,
Diger sosyal, toplumsal ve kigisel hizmetler toplanarak verilmistir).

5. Sonug¢

Tiirk Cumbhuriyetleri ve Tiirk¢e konusan topluluklar, Adriyatik’ten Cin
Seddi’ne yaklasgitk 11 milyon kilometrekarelik sahada, 200 milyon niifusu
barindiran, 20’ye yakin Tiirk lehgesinin konusuldugu, 20’ye yakin Tiirk
boyunun yasadigi bir cografyayr olusturmaktadir. Sadece bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetleri yaklasik 2 milyon km? toprak ve 58 milyon niifusa sahiptir.

Tiirkiye, diinyadaki ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklagik %
40’1na, petrol rezervlerinin ise % 67 sine sahip olan Orta Dogu ve Orta Asya ile
bu iirtinlerin en biiyiik talep edicisi bati iilkeleri arasinda dogal bir koprii
konumundadir.

Tiirk Cumhuriyetleri Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, planl
ekonomik sistemden piyasa mekanizmasina gecebilmek amaciyla Onemli
cabalar sarf etmislerdir. Bununla birlikte, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
Olciisinde bir ekonomik reform basar1 performansit sergileyemedikleri
goriilmektedir. Tiirk Cumhuriyetlerinin hélihazirda ekonomik reformlar
acisindan atmalart gereken Onemli adimlar bulunmaktadir. Tiirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri hem tarihi, dini, kiiltiirel yakinliklar hem de ekonomik
zorunluluklar nedeniyle ekonomik iliskilerini gelistirerek siirdiirmek
durumundadirlar.

2008  Yilinda  Tirkiye’'nin  toplam  ihracati i¢inde  Tirk
Cumhuriyetlerinin pay1 % 2,84’diir. Bagimsizliktan sonra bu iilkelere olan
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ihracattaki artisa ragmen toplam ihracattaki paylarinda azalma s6z konusudur.
Thracatta en biiyiik pay Azerbaycan ve Kazakistan’indir. 2008 Yili itibariyle en
cok ithalat yapilan iilke Tiirk Cumhuriyetlerinden yapilan ithalatin % 54,5’ine
sahip olan Kazakistan’dir. Genel olarak Tiirkiye’'nin Tiirk Cumhuriyetlerinden
ithalati, bu iilkelere olan ihracatindan daha diisiik seviyede seyretmektedir. Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Tiirkiye’nin dis ticareti heniiz arzulan diizeyde degildir.

Tiirk Cumhuriyetleri sayilan bu ekonomik gii¢, emek giicii, hammadde,
teknoloji ile tim diinyanin istahin1 kabartan konumdadir ve diinyada gii¢
olabilmek i¢in her tiirlii varliga sahiptir. Kokii, dili, dini ve kiiltiirii ayn1 veya
benzer olan bu iilkeler kaynaklarimi 3. iilkelere karst kendileri ve birbirleri
faydasina kullanarak diinyada soz sahibi ve giic olma yoniinde iliskilerini
gelistirmeli ve bu yonde ¢alismalidir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tirkiye’nin dis ticaretinin istenilen seviyeye
ulasabilmesi i¢in kamu ve 0Ozel sektoriin isbirligi olmalidir. Bu iilkelerle
ekonomik isbirligi faaliyetleri arttirllmahdir. Dis ticarette pazara giris,
miitesebbis kiiltiirii, AR-GE ve yenilikg¢ilik altyapisi gelistirilmelidir. Tagima
maliyetlerini azaltacak etkin bir bolgesel lojistik agi kurulmali ve dis ticareti
kolaylastirict politikalar gelistirilmelidir. Bolgesel politikalarin gelistirilmesinde
sivil toplum kuruluslari, devlet, iiniversiteler ve diigiince kuruluslari arasinda
isbirligi saglanmalidir. Yapilan biitiin bolgesel acilimlar ve planlar mutlaka
hiikiimetler diizeyinde icra planlarina baglanmali, bu kapsamda kamu otoriteleri
ile ilgili ekonomi birimleri arasinda baglayici bir koordinasyon saglanmalidir.
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Yemen isyam ve Tokat Redif Taburu (1905-1906)
Cengiz CAKALOGLU?

Ozet
Osmanli hakimiyeti boyunca her zaman problemli bir bolge olan Yemen’deki en 6nemli

isyanlardan biri de, Imam Yahya’nin onderlik ettigi isyandir. Bu isyan: bastirmak
amaciyla, 1905 yilinda nizamiye birliklerinin yaninda Anadolu ve Rumeli’den ¢ok
sayida redif taburu sevk edildi. Bunlardan biri de, Tokat redif livasini teskil eden sekiz
taburdan biri olan Tokat taburuydu.

Anahtar Kelimeler: Tokat, Yemen, redif, tabur.

Yemen Uprising And Tokat Redif Battalion (1905-1906)
Abstract

One of the most important uprising in Yemen that had been a chaotic region
during the Otoman rule was the one led by Imam Yahya. To suppress this uprising, in
addition to nizamiye troops many redif battalions from Anatolia and Rumeli were sent
to Yemen in 1905. Tokat battalion, one of eight battalions consisting of Tokat redif
tuman, was one of such battalions.

Key Words: Tokat, Yemen, redif, battalion.

Yemen’in Durumuna Genel Bir Bakis

Arabistan yarimadasinin giineyinde yer alan Yemen, batida Kizildeniz,
giineyde Aden korfezine bakar. Dogusunda Hadramut, kuzeyinde ise Asir
bolgesi bulunur'. Yemen, stratejik, jeopolitik ve ticari bakimdan biiyiik bir
ehemmiyet tasir. Babiilmendep bogazi, Perim adasi ve Cibuti bu cografyanin
onemini bir kat daha artirdig1 gibi, Kizildeniz’e gecisin kontrol altina alinmasini
saglar’.

Yavuz Sultan Selim’in 1517 yilinda Misir’1 fethi iizerine Yemen’de
hutbe, Osmanli padisah1 adina okunmaya baslamis ise de, Yemen’in Osmanli
topraklarina katilmasit Hadim Siileyman Pasa’nin 1538 yilindaki Hint Seferi
vesilesiyle Kanuni Sultan Siilleyman doneminde olmustur. Yemen’deki bu ilk
Osmanli hakimiyeti 1635 tarihine kadar siirdii ve bu tarihten itibaren yonetim
imamlarin eline gecti. Yemen’in ikinci defa Osmanli idaresine giris tarihi olan

2 Yrd. Dog. Dr., CBU, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, ccakaloglu45 @hotmail.com, Manisa.

! fhsan Siireyya Sirma, Osmanh Devletinin Yikiisinda Yemen isyanlarl, [stanbul

1994, s. 21.

2 Zekeriya Tiirkmen, “Mustafa Kemal Yemen’de; Seyyid Idris Isyaninin Bastirilmasinda
Rolii ve Etkinligi”, Askeri Tarih Biilteni, say1: 40, 21 Subat 1996, s. 95.
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1849’a kadar olan siire igerisinde, Yemen halki arasinda siirekli i¢ savaslar
olmus ve binlerce kisi oldiiriilmiistiir.®

1849 yilinda Mekke serif yardimcisi Tevfik Paga komutasinda Misir ve
Hicaz’dan tertip edilen ii¢ bin kadar askerden olusan bir ordu ile uzun bir aradan
sonra Yemen tekrar Osmanli hakimiyeti altina alindr®.

Bununla birlikte Yemen’de sonraki tarihlerde de Osmanli hakimiyetine
kars1 bilyiik isyanlar ¢ikti ve asayis tam olarak hicbir zaman saglanamadi.
Stiphesiz bu isyanlarin ¢ikmasinda cok cesitli faktorler rol oynamis olmakla
birlikte’ Zeydi imamlarinin etkisi bu faktorlerin basinda gelmektedir®. Halk
tizerinde biiyiik niifizu olan Zeydl imamlari, Osmanl padisahini halife olarak
tammmamaktaydilar’. Ozellikle “Cibal” olarak adlandirilan daglik bolgede
yasayan halkin biiyiik kismi bu mezhebe mensuptu. Bu yiizden imamlarin asil
giiclii olduklar1 ve ikamet ettikleri yer Cibal bolgesiydi. “Tehame” olarak
isimlendirilen Yemen’in diizliik boliimiindeki halkin biiyiik bolimii ise basta
Safiilik olmak {iizere diger mezheplere mensup olup, nispeten devlete daha az
problem ¢ikarmuslardir®.

Yemen’in tekrar Osmanli hakimiyetine ge¢mesinden sonraki ilk bilyiik
isyan, 1870 yilinda Asir emiri Muhammed bin Ayz’in liderliginde ¢ikt. Isyan
bastirmak amaciyla Redif Pasa komutasindaki “Firka-i Ihtiyatiye” Yemen’e
gonderildi. Redif Pasa’nin hastalanmasi iizerine, komutanligina Ahmed Muhtar
Pasa’nin tayin edildigi bu firka, iki yil i¢inde Yemen’de biiyiikk bir askeri

’1s. Sirma, a.g.e., s. 48.

¢ a.g.e., s.51.

> Yemen isyanlarimin sebepleri hakkinda genis bilgi icin bkz. 1. S. Sirma, a.g.e., ss. 55-
156; Turgut Hatipoglu, Yemen’in Osmanli’dan Ayrihis1 (Kopusu), (Basilmamis
Yiiksek Lisans tezi), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2004, ss.
42-50; Mithat Celik, XIX. Yiizytm Sonu ve XX. Yiizyilin Basinda Yemen,
(Basilmamus Yiiksek Lisans tezi) Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elazig
1999, ss. 66-87.

6 Zeydilik hakkinda genis bilgi i¢in bkz. R. Strothmann, “Zeydiye”, MEB., iA., C. X111,
ss. 549-551; Memduh Pasa, Yemen Islahati ve Bazi1 Miitalaat, Istanbul 1325, s. 13-
14.

" Zeki Ehiloglu, Yemende Tiirkler (Tarihimizin Ibret Levhasi), Istanbul 1952, s. 133;
Omer Osman Umar, “Yemen Hakkinda Ferid Pasa’min Layihast”, Firat Universitesi,
Orta-Dogu Arastirmalar: Dergisi, 1/2, Elaz1g 2003, s. 90.

8 Riisdi Pasa, Yemen Hatirasi, Istanbul 1325, s. 59-62.
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harekat gergeklestirdi’. Harekat sonunda Yemen’de hem miilki, hem de askeri
alanda yeni bir teskilatlanma yapildi. Merkezi San’a sehri olarak dort sancaktan
meydana gelen Yemen vilayeti ve 7. ordu adiyla yeni bir ordu kuruldu'’.

Kurulan yeni ordunun asker ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, mevcut
uygulamada bir istisnaya gidildi. Diger biitiin ordular askerlerini kendi
mintikalarindan alirken, Yemen’deki 7. ordunun nizamiye asker ihtiyaci
Anadolu ordusu olarak bilinen 4. ordu ve Suriye ordusu olarak bilinen 5. ordu
mintikalarindan  karsilanmaya bagladi''. Bu yiizden, Yemen’in Osmanl
hakimiyetinden cikisina kadar Yemen’e en fazla asker, bu iki ordu sinirlar
icinde yer alan vilayetlerden gonderilmistir. Sonralar1 uygulama genisletilerek,
diger ordu dairelerinden de Yemen icgin asker alinmaya baslandi. Bu
uygulamanin bir sonucu olarak, Rumeli ve Anadolu’da askerlik ¢agina gelen
binlerce geng, nizamiye askerliklerini Yemen’de yaptilar.

Normal zamanlarda bile Yemen’deki ordunun asker ihtiyacinin
disaridan temin edilmesinin beraberinde getirdigi olumsuzluklar sebebiyle
Yemen, kimsenin askerlik yapmak istemedigi bir yer durumundaydi. Yemen’in
bu 6zel durumu sebebiyle burada gorev yapan subay ve askerlere, diger yerlerde
gorev yapanlarla kiyaslandiginda, gorev siireleri bakimindan bir istisna
saglanmisti. Buna gore, Yemen’de iki yil gorev yapan bir subay, ii¢c yil gorev
yapmis sayllmakta ve ayni sekilde, sekiz ay gorev yapan bir askerin siiresi de
bir y1l kabul edilmekteydi'?.

Olagan donemlerde 7. orduya gonderilen askerlerin disinda, olaylarin
biiyiiyiip genel bir isyana doniistiigli durumlarda, disaridan takviye nizamiye ve
redif taburlar1 sevkedilmistir. Sonraki tarihlerde disaridan gonderilen taburlarin

° Bu harekatin ayrintist i¢in bkz. Elhac Ahmed Ragid Pasa, Tarih-i Yemen ve San’a, C.
11, istanbul 1291; Gazi Ahmed Muhtar Pasa, Anmilar Sergiizest-i Hayatimun Cild-i
Evveli, Istanbul 1996, ss. 42-97.

10 Riisd] Pasa, a.g.e., s. 47-48. Bu ordu baslangicta iicer taburlu bes piyade alayi, bes
talid taburu, iki taburlu seyyar topcu alayi, iki nakliye taburu, iki siivari boliigii, bir
istihkam boliigi ve bir esterli siivari miifrezesinden meydana gelmekteydi. Bkz. Atuf
Pasa, Yemen Tarihi, C. II, Istanbul 1326, s. 168; Ziya Sakir (Soko), Tanzimat
Devrinden Sonra Osmanli Nizam Ordusu Tarihi, istanbul 1957, s. 32;
Genelkurmay Bagkanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, I1I/5 (1793-1908), Ankara
1978, s. 207.

1 Mehmed Riisdi, Devlet-i Aliyye Ordu Teskilati, Istanbul 1329, s. 53; Terciiman-1
Hakikat, nr. 2582, 24 Rebiii’l-ahir 1304/8 Kanun-u sani 1302; Genelkurmay
Bagkanligy, a.g.e., s. 149.

12 Diistiir, 1. Tertib, c. VI, Ankara 1939, s. 408.
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coklugu ve gonderilme siklifi goz Oniine alindiginda ise, Yemen’in devamli
olaganiistii bir durumda oldugu goriilmektedir. 1905 isyam1 oncesi, 6zellikle
1891 ve 1898 yillarinda Imam Hamidiiddin liderliginde ¢ikan isyanlar devleti
hayli ugrastirmis ve disaridan takviye kuvvetler gonderilerek yapilan askeri
harekatlar sonucunda giicliikle bastirilabilmisti'®.

imam Yahya isyam

Imam Hamidiiddin’in 1904 yilinda 6liimii iizerine yerine oglu Yahya
gecti. Yahya, imamliga gectikten kisa bir siire sonra giinden giine biiyiiyen
umimi bir isyan baslatti. Yemen’deki sehirler ve karakollarin ¢ogu isyancilarin
eline gegti. Daha sonra da vilayet ve ordu merkezi olan San’a kusatildi'*. Bu
durum ise, bir kez daha Yemen’e disaridan takviye birlikler gonderilmesi
zaruretini dogurdu.

Kusatma altindaki San’a’ya yardim amaciyla, ilk olarak mesafenin
yakinlig1 dolayisiyla, Arif Hikmet Pasa komutasinda Hicaz’dan ii¢c buguk
taburluk bir kuvvet sevkedildi’. Daha sonra, 5. Ordu mintikasindan Riza Pasa
komutasinda nizamiye ve redif taburlar1 gonderildiyse de, Suriyeli askerlerin
olusturdugu bu taburlarin fayda yerine zarari oldu. Ciinkii, birtakim itaatsiz
hareketlerde bulunan bu askerler, San’a’y1 kurtarmaya giderken yolda
karsilarina ¢ikan eskiya ile catismaya girmekten kagindilar. Yeterince miicadele
etmeden erzak ve cephane kafilesini terk etmeleri yiiziinden biiyiik miktarda
yiyecek ve silah isyancilarim eline gegti'®.

Suriye taburlarimin 29 Mart 1905 tarihinde perisan ve erzaksiz bir
durumda San’a’ya ulagmalari, buradaki erzak sikintisinin daha da artmasina yol
acmigti. Kusatma altindakiler i¢in hicbir imit kalmamas {izerine teslim olmak
zorunda kaldilar'. Taraflar arasinda imzalanan teslim anlasmasindan'® sonra
San’a, 20 Nisan 1905’te isyancilara terkedildi'. Yapilan anlagma geregi,

13 Harekatlarin ayrintist igin bkz. Riisdl Pasa, a.g.e., ss. 79-188; Atf Pasa, a.g.e., ss.
171-210.

4 Memduh Pasa, a.g.e., s. 12.

SBOA, Y. MTV., 271/5; Asaf Tanrikut, Yemen Notlar1, Ankara 1985, s. 34.

16 BOA, Y. PRK. ASK., 228/55; 230/4; Memduh Pasa, a.g.e., s. 28; Auf Pasa, a.g.e., s.

229.

17 Ahmet izzet Pasa, Feryadim, C. I, Istanbul 1992, s. 32.

'8 Teslim anlasmasiin tam metni icin bkz. Murat Cebecioglu, Mirlivi Hasan
Muhyiddin Pasa’min Ozel Defteri (Yemen, Irak ve Gilan Olaylar1) 1905-1912,
(Basilmamis Doktora tezi) IU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1996, s. 258-260.

1 Memduh Pasa, a.g.e., s.35; A. Tanrikut, a.g.e., s. 40.
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sehirdeki biitin memurlar ve asker kafileler halinde San’a’dan c¢ikarak
Menaha’ya c¢ekildiler. Devlete ait bircok esyanin disinda, muhtelif capta elli alti
top, on bir bin mermi, yeni silahlardan on alti bin tiifek ve cok sayida fisek
Imam Yahya’nin eline gecti®.

Bu olaylar iizerine, Yemen Umum kumandanlhig goreviyle Miisir
Ahmed Feyzi Pasa ve Teftis Heyeti riyaseti goreviyle Miisir Sakir Pasa
Yemen’e gonderildi’'. Menaha sehri gecici olarak ordu ve vilayet merkezi
yapildi>. Boyle bir ortamda bir yandan mevcut asker tekrar diizene konulmaya
calisilirken, bir yandan da Anadolu ve Rumeli’den yeni nizamiye askeri ve redif
taburlar1 sevkedilmeye baslandi.

Osmanh Redif Teskilat1 icinde Tokat’in Yeri

Osmanli Devleti’nin asil ordusunu teskil eden nizamiye kuvvetlerinin
yaninda, ihtiya¢ halinde yararlanilan bir ihtiyat ordusu olarak ifade edilebilecek
redif teskilati, 1834 yilinda kurulmustur. 1843 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, bes
yillik normal askerlik siiresini yani muvazzaflik siiresini tamamlayanlar, yedi y1l
da rediflik hizmetinde bulunmaya bagladilar®.

Zaman igerisinde teskilatla ilgili yeni diizenlemeler yapildigi icin
rediflik siiresi de degismistir. 1881 yilinda yapilip II. Abdiilhamid devrinin
sonuna kadar yiirlirlikte kalan diizenlemeye gore, nizamiye ordusunda
hizmetini tamamlayanlar sekiz y1l da redif simfinda kalacaklardi*.

XIX. ylizyilin sonlarinda Osmanli Devleti’nin mevcut yedi ordusundan
Yemen’deki 7. ordu hari¢ olmak iizere, diger ordularda redif teskilati mevcuttu.
Her ordu ikiser redif firkasindan meydana gelmekteydi. Firkalar ikiser livadan,
livalar ikiser alaydan, alaylar dérder taburdan tesekkiil etmekteydi®.

Redif taburlari, bulunduklar1 alay i¢inde birden dorde kadar numara
almakta iseler de, bulunduklar1 yerlerin isimlerini tagimaktaydilar. Her redif
firkasina bir ferik, redif livasina mirliva, alaylara miralay veya kaymakam,
taburlara ise binbagilar komuta etmekteydi. Her taburda bir binbasi, bir

2 Atif Paga, a.g.e., s. 244,

2z a.g.e, s. 244.

ZBOA, Y PRK.BSK., 74/45 (Leff 4); A. izzet Pasa, a.g.e., s. 38; Asaf Tanrikut, a.g.e.,

s. 39.

» Genelkurmay Bagkanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, III/5 (1793-1908), Ankara
1978, s. 203.

2 a.g.e., s. 212.

% a.g.e., s. 214.
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kolagasi, bir tabur katibi, miilazim riitbesinde bir depo memuru, bascavus
riitbesinde bir depo memuru muavini ve bir tiifekci bulunmaktaydi®®. Her redif
taburu dairesi ayn1 zamanda bir ahz-1 asker (asker alma) subesiydi*’. Silah altina
cagrilan redif taburlarinin sefer mevcutlari sekiz yiiz idi*®.

Sivas vilayetine bagli bir sancak olan Tokat, askerl ag¢idan 4. ordu
mintikasindaydi. Merkezi Erzincan olan 4. ordu, Sivas, Erzurum, Trabzon,
Bitlis, Mamuretiilaziz, Diyarbakir, Van vilayetlerini i¢ine almaktaydi. Ele
aldigimiz déonemde ordu komutani 1887 yilinda tayin edilen ve 1908 yilina
kadar bu gorevde kalan Miisir Mehmed Zeki Pasa idi®.

4. ordu icinde yer alan 16. Sivas redif firkasi, biri 31. Karahisar ve
digeri 32. Tokat redif livasi olmak iizere iki livadan meydana gelmekteydi. 32.
Tokat redif livasi, dorder taburlu 63. Tokat ve 64. Amasya redif alaylarindan
kurulmustu. 63. Tokat redif alayina, 1. Tokat, 2. Yenihan, 3. Niksar, 4. Zile
redif taburlar1 bagliydi. Tokat livasina bagh diger alay olan 64. Amasya redif
alay1 ise, 1. Amasya, 2. Merzifon, 3. Mecitozii ve 4. Vezirkoprii taburlarindan
tesekkiil etmisti*®.

Redif teskilati agisindan Tokat hem liva, hem alay ve hem de tabur
merkeziydi. Bu durumda Tokat redif taburunun kiinyesi; 4. ordu, 16. Sivas redif
firkasi, 32. Tokat redif livasi, 63. Tokat redif alayi, 1. Tokat redif taburu
seklinde ortaya ¢ikmaktaydi.

Tokat Redif Livasinin Yemen’e Sevkine Karar Verilmesi

Sefer Hazirhiklar:

Padisah iradesi geregi, bir yandan taburlarin toplanmasi ¢alismalarina
baslanirken, diger yandan da gerekli levazimin tedariki i¢in hazirliklara girisildi.
Ancak, gonderilmesi kararlastirilan redif taburlarinin  bagli  bulundugu
vilayetler, kisa bir siire 6nce nizamiye taburlar1 i¢in biiyiik miktarlarda harcama
yapmislardi. Simdi aynmi vilayetler bu sefer de redif taburlarinin sevki igin

2 a.g.e., s. 216.

* Diistar, 1. Tertib, c. V, Ankara 1937, 5. 661.

Bagd.,s. 574.

? Zeki Pasa’nin hayat1 ve gorevleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Cengiz Cakaloglu,
Miisir Mehmed Zeki Pasa (1835-1929), (Basilmamis Doktora tezi), Atatiirk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 1999.

* BOA,Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 11); Sivas Vilayet Salnamesi, 1321 (H), s. 78-79;
Ugur Unal, “XIX. Yiizyl Sonlarinda (1870-1900) Sivas Vilayetinde Askeri Yapt”,
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masraf yapmak durumuyla karsi karsiyaydilar. Bu yiizden tabur sevketme
durumunda olan diger vilayetler gibi Sivas vilayeti de zor duruma diistii. Sivas
valisi Resid Akif Paga Mabeyn’e miiracaat ederek, redif taburlarinin sevki igin
otuz-kirk bin lira civarinda bir paraya ihtiya¢ oldugunu ve boyle biiyiik bir
meblagin vilayet tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadigini, ileride
vilayetin asar gelirinden 6denmek {izere Osmanli Bankasi’ndan bor¢ alinarak
gonderilmesinin zaruri oldugunu bildirdi®'.

Taburlarin Yemen’e sevklerindeki aciliyet sebebiyle 3 Temmuz 1905
tarihinde bir irade daha ¢ikti. Yeni iradede, askerlerin bir an evvel toplanmasi ve
gerekli masraflarin 6denmesi hususunda miilkiyeye ait gorevlerin siiratle yerine
getirilmesi istenmekteydi®>.

Hazirliklar cercevesinde Tokat livasi taburlarina dagitilmak iizere
Sivas’ta ti¢ bin kat elbise dikimine baslanmisti. Ancak, parasizliktan dolay1
esnafa bir hayli bor¢ birikince, alacaklilar sikayetlere basladilar. 4. ordu miisiri
Zeki Pasa, Seraskerlige miiracaat ederek bu gibi borglara karsilik olmak tizere
bes-altin bin liranin gonderilmesini istedi. Seraskerlik de durumu Babiali’ye
aktardi™.

Taburlarin bir an O©nce hareketleri igin halledilmesi gereken
meselelerden biri de, askerlerin 6nceki yillardan kalmis olan alacaklariydi. Zeki
Pasa, alacaklaria karsilik hi¢ olmazsa her bir asker i¢in iki lira civarinda bir
para Odenmedigi takdirde, taburlarin sevkinin miimkiin olmadigin1 Sivas
vilayetine bildirdi. Sivas valisi ise, bunun toplaminin otuz bin liray1 gectigi, on
bes bin lirasinin her tiirli imkansizliga ragmen vilayetten karsilanmasi igin
calisilacagi ve geriye kalan on bes bin liranin ii¢ ay sonra asar gelirinden
o0denmek sarttyla Osmanli Bankasi’ndan tavizen alinmasindan bagka care
olmadigr seklindeki goriislerini 6 Temmuz 1905 tarihli bir telgrafla Mabeyn’e™
ve 8 Temmuz 1905 tarihli bir bagka telgrafla da Sadaret’e® bildirdi.

Maliye nezareti, asar gelirinin karsiligi oldugu icin baska bir yere
sarfedilmesinin uygun olmadigi gerekgesiyle vilayetin teklifine karsi cikti ise

Osmanlilar Doneminde Sivas Sempozyumu Bildirileri 21-25 Mayis 2007, C. I,
Sivas 2007, s. 565-566.

S BOA, BEO., 195896.

2 BOA, 1. HUS., 1323 R/96.

3 BOA, BEO., 196551.

3 BOA, 1. HUS., 1323 R/96.

3 BOA, BEO., 196449,
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de, taburlarin bir an 6nce sevkleri lizumundan dolayi, Osmanli Bankasi’ndan
dort bin lira borg alarak 10 Temmuz 1905°te Sivas mal sandigina gonderdi.
Geriye kalan miktarin tedarikini de vilayete havale etti’®. Bu konuda Sivas
vilayeti ile Istanbul’daki yetkililer arasindaki yazismalarin taburlar hareket
edinceye kadar devam ettigi goriilmektedir®’.

Tokat redif livasina ait taburlarin ve dolayisiyla Tokat taburunun silah
ve cephanelerinin temini konusunda dogrudan belge bulunmamakla birlikte,
bunun mahallindeki redif depolarindan verilmedigini, yani taburlarin silahsiz
olarak yola c¢iktiklarin1 soyleyebiliriz. Ciinkii, daha ©nce sevkedilen ve
sevkedilmekte olan diger taburlar da aymi sekilde silahsiz olarak yola
c¢ikmislardir. Bunun da sebebi, Yemen’deki askerlerle yeni gelecek taburlarin
ayni tiir silah kullanmalar1 gayesiyle, askerlerin ellerindeki kiiciik capli mavzer
tiifekleri yerine, biiylik capli mavzer tiifeklerinin tercih edilmesidir. Silah ve
cephaneler, Istanbul’dan taburlarin inecegi Hudeyde limanina gonderilip
taburlar indikce orada dagitilmistir’®. Bu durum ise, askerlerin eskiya karsisinda
zor duruma diismesi ve can kaybina sebep olmustur. Ciinkii martini henri veya
kiiciik capli mavzer tiifeklerine alistk olan askerler, daha oOnce hig
kullanmadiklart bityiik ¢apli mavzer tiifekleriyle atis talimi yapma firsati bile
bulamadan eskiya ile catismaya girmek zorunda kalmislardir®.

Taburlarin hareketleri i¢cin kumanya ve erzaklarinin da hazirlanmasi
gerekmekteydi. Tokat livasinin yirmi giinliik kumanya ve ii¢ aylik erzakinin
hazirlanmas1 gorevi Aydin vilayetine verildi*. Mayis aymda Izmir’den
Yemen’e sevkedilen Isparta livasin1 meydana getiren sekiz taburun kumanya ve
erzaki da Aydin vilayeti tarafindan karsilanmisti. Ayni1 gorevin ikinci kere
Aydin vilayetinden istenmis olmas1 vilayeti sikintiya soktu. Bu yiizden izmir
valisi Kamil Pasa, Tokat livasi icin vilayet dahilinde bir yardim kampanyasi
baslatarak®', baskanligim1 fzmir defterdart Kemal Bey’in yaptig1 bir komisyon
kurdu®. 14 Agustos 1905 tarihli Terciiman-1 Hakikat gazetesinde bu tarihe

** BOA, BEO., 196449; 196844.

"BOA, Y. MTV., 276/79.

* BOA, Y. PRK. UM.,, 76/28.

¥ AL lzzet Pasa, a.g.e., s. 27.

“BOA, BEO., 197007; Y. EE. KP., 86-25/1454; Y. PRK. UM., 76/75.

4" Ahenk, nr. 2754, 8 Cemaziye’l-ahir 1323/27 Temmuz 1321/9 Agustos 1905,
Carsamba, s. 2. (Gazetede kampanyaya katilanlarin isimleri ile yardim miktarlarim
gosteren bir liste vardir.)

“ BOA, DH. MKT., 1202/47.
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kadar Aydin vilayetince toplanan yardim miktarinin yedi yiiz doksan bes lira
oldugu goriilmektedir®.

Kampanyaya Izmir sehir merkezi diginda, Cesme, Soke, Odemis,
Bayindir, Mentese, Nazilli Saraykdy, Buldan ve Bergama gibi sehirlerden de
katilanlar olmustur. Ancak daha sonra, yardim kampanyasi islemlerinde
usulsiizliik olup olmadiginin arastirilmast amaciyla ayri bir komisyonun
kurulmasi dikkat cekici bir husustur®.

Taburun Yolculugu

Tokat redif livasinin Yemen’e sevkine dair ¢cikan Temmuz ay1 basindaki
iradeden itibaren askerlerin ¢agrilmasi ve toplanmasi ¢alismalarina girisilmistir.
Tarihsiz olmakla birlikte Temmuz ay1 ortasina dogru hazirlandig1 anlasilan bir
sevk cetvelinde, heniiz toplanmakta olan taburlarin mevcutlar1 gosterilmektedir.
Bu cetvelde Tokat redif taburunun mevcudu ii¢ yiiz elli ii¢ olarak verilmistir.
Yemen’e gitmesi kararlastirilan ayni livaya baglh diger taburlarin mevcutlari ise,
Yenihan taburu bes yiiz yirmi ii¢, Niksar taburu yedi yiiz elli yedi, Zile taburu
alt1 yliz altmis dort, Amasya taburu sekiz yiiz, Merzifon taburu dort yiiz on,
Mecitozii taburu alti yiiz ve Vezirkoprii taburu sekiz yiiz mevcutlu olarak
goriilmektedir®’. Cetvelden sadece Amasya ve Vezirkoprii taburlarmin sefer
mevcudu olan sekiz yiiz mevcuduna ulasarak harekete hazir hale geldikleri ve
digerleriyle kiyaslandiginda, Tokat taburunun bu sirada en az mevcuda sahip
oldugu anlasilmaktadir.

Genel olarak iradenin ¢ikmasindan sonra on bes-yirmi giin i¢inde Tokat
livas1 askerlerinin toplanarak sevke hazir hale geldigini sdylemek miimkiindiir.
Sivas valisi Resid Akif Pasa’nin Dahiliye nezaretine ¢ektigi bir telgraftan, Tokat
redif livasini meydana getiren taburlarin Ongoriillenden Once hazir hale
geldikleri ve hareket ettikleri anlagilmaktadir*. Sonraki sevk cetvelleri
incelendiginde Tokat redif taburu dahil olmak iizere, Tokat livasin1 meydana
getiren taburlarin mevcutlarinin sefer sayisina uygun oldugu goriiliir.

Baslangicta 4. ordu mintikasindan Yemen’e sevkedilecek yirmi dort
redif taburunun hepsinin Iskenderun yoluyla sevki kararlastirilmisken,
Iskenderun’daki muhtemel yogunluk goz ©niine alinarak, Temmuz ay1

4 Terciiman-1 Hakikat, nr. 8742, 12 Cemaziye’l-ahir 323/1 Agustos 321/14 Agustos
1905 Pazartesi.

“ BOA, DH. MKT., 1202/47.

S BOA, Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 11).

“ BOA, BEO., 197424,
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ortalarinda kararda bir degisiklik yapildi. Yeni karara gore, Mamuretiilaziz ve
Malatya livalarini meydana getiren on alti tabur Iskenderun, Tokat livasim
meydana getiren sekiz tabur ise, Izmir iizerinden sevkedileceklerdi.
Merkezlerinden hareket edecek taburlar, kara yoluyla once Ankara’ya, sonra
buradan trenle Izmir’e gidecekler ve izmir’den de vapurlarla Yemen’deki
Hudeyde limanina ulasacaklardi*’.

Tokat taburunun Yemen yolculugu, Tokat’tan Ankara’ya kadar kara,
Ankara’dan Izmir’e kadar tren ve izmir’den Hudeyde’ye kadar vapur yolculugu
olmak iizere ii¢ asamada gerceklesmistir.

Tokat’tan Ankara’ya Kara Yolculugu

Taburlarin mevcutlarimi sekizer yiize tamamlayarak sefere hazir hale
gelmeleri iizerine mahallerinden hareket emri verildi**. Tokat redif livasim
meydana getiren sekiz tabur icinde ilk olarak Tokat ve Zile taburlar hareket
etmistir. Bundan, yukarida verdigimiz cetvelde asker sayist bakimindan en
eksik durumdaki Tokat taburunun kisa siirede kadrosunu tamamladig1 ve hatta
digerlerinden Once harekete hazir hale geldigi sonucu ¢ikmaktadir. Yemen’e
asker gonderen biitiin sehirlerde oldugu gibi, Tokat’ta da tabur i¢in bir ugurlama
merasimi yapildiktan ve geride kalanlarla vedalasildiktan sonra, 17 Temmuz
1905 Pazartesi giinii Tokat redif taburunun Yemen yolculugu bagladi®. Tabur,
Tokat’tan sekiz yiiz asker ve elli yiik hayvaniyla yola ¢ikmist®®. Bu sirada, 22
Temmuz 1905 tarihinde Tokat livast kumandani1 Mirliva Rasim Pasa’ya Birinci
riitbeden Mecidi nisam verildi®'.

Taburlarin gececekleri yerlerde istirahatlarinin saglanmasi i¢in Dahiliye
nezareti tarafindan ilgili vilayetlere ve onlar araciligiyla da bagli birimlere
gerekli tebligatlar yapild®®>. Taburun Tokat-Ankara yolculugunda ugradig
yerler ile ilgili elimizde dogrudan iki belge bulunmaktadir. Bunlardan birinde
Corum yoluyla hareket ettigi”® ve digerinde de Sungurlu’dan gectigi’™*
belirtilmektedir. Bununla birlikte, diger belgeler incelendiginde, diger bazi

“TBOA, Y. MTV., 276/61.

“S BOA, Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 3).

¥ BOA, 1. HUS., 1323 Ca/65; Y. MTV., 276/61; DH. MKT., 904/1 (Leff 370).
S BOA, Y. MTV., 276/108; Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 2).

STBOA, i. TAL., 1323 Ca/38.

2 BOA, DH. MKT., 904/1 (Leff 370)

3 BOA, Y. A. HUS., 490/40.

*BOA, Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 2).
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taburlarin da aym giizergdhi izledigi goriillmektedir. Ayni yoldan giden
Mecitozii taburunun Sungurlu’dan itibaren izini siirdiiglimiizde, Tokat
taburunun iki giin sonra (Biiyiikk) Yagl koyiine™ ve Yahsihan®® iizerinden
Ankara’ya ulastigini séylemek miimkiindiir.

27 Temmuz 1905 tarihinde Sivas vilayetinden Babiali’ye ¢ekilen bir
telgraftan, kara yolculugu esnasinda Tokat taburundan 30 kisinin firar ettigi
anlagilmaktadir. Sivas firka komutanligina gore, 30 kisinin birden firar etmesi
tabur binbasisinin miisamaha ve miisaadesinden kaynaklanmgti’’. Nitekim
asagidaki goriilecegi iizere, sekiz yiiz mevcutla Tokat’tan ayrilan tabur, bu
firarlardan dolay1 yedi yiiz yetmis iic mevcutla Izmir’e ulasmustir.

Ankara’dan izmir’e Tren Yolculugu

Tokat redif taburunun Ankara’ya varig tarihine dair elimizde belge
bulunmamaktadir. Ancak, biri 26 Temmuz, digeri 31 Temmuz 1905 tarihli iki
ayr1 sevk cetveli incelendiginde, bunlardan birincisinde taburun 30 Temmuz
1905 tarihinde™, ikincisinde de 2 Agustos 1905 tarihinde Ankara’ya varacagimn
tahmin edildigi goriilmektedir”. Taburun Izmir’e 3 Agustos gecesi varmasi® ve
Mecitozii taburunun Ankara-Izmir arasi yolculugunun trenle iki giindiiz bir gece
siirmiis olmas1® hususlar1 géz 6niine alindiginda, Tokat taburunun 1 veya 2
Agustos 1905 tarihinde Ankara’ya vardigim soylemek miimkiindiir. Bu
durumda taburun Tokat-Ankara arasi kara yolculugunun iki hafta siirdiigii
anlasilmaktadir.

Taburlar Ankara’ya geldiginde tren beklememeleri ve bu yiizden bir
gecikme meydana gelmemesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda 17
Temmuz 1905 tarihinde bir irade ¢ikmisti®®. Bu yiizden taburlar Ankara’da hig
bekletilmeden trenlere bindirilerek Izmir'e gonderilmislerdir. Tren yolu
giizergdhinda bulunan Usak, Salihli, Manisa gibi istasyonlara ulasildik¢a, sehrin

55 Cahit Oztelli, “Yemen’e Giden Askerin Destani”, Sivas Folkloru, say1: 42, Temmuz
1975, s. 7.

% BOA, Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 2).

STBOA, Y. A. HUS., 490/63.

3 BOA, Y. MTV., 276/108.

¥ BOA, Y. PRK. ASK., 231/73 (Leff 2).

% Ahenk, nr. 2751, 4 Cemaziye’l-ahir 1323/23 Temmuz 1321/5 Agustos 1905
Cumartesi, s. 3.

1 C. Oztelli, a.g.m., s. 7.

2 BOA, I. HUS., 1323 Ca/65; Y. MTV., 276/61; BEO 196910.
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onde gelenleri ve halk tarafindan karsilanan askerlere limonata, serbet, karpuz,
tiitiin ve sigara gibi cesitli ikramlar yapilmaktaydi®.

Tokat taburu, 3 Agustos 1905 Persembe gecesi Izmir’e vardi. Taburla
birlikte, Tokat livast kumandani Mirliva Rasim Pasa ve Tokat redif alayi
kumandan1 Miralay Feyzi Bey de gelmisti. Tabur i¢in bir kargilama merasimi
yapildi®.

izmir’den Hudeyde’ye Vapur Yolculugu

Cok sayidaki taburun ayni anda Yemen’e sevki mecburiyeti dolayisiyla
vapur temininde ©nemli zorluklar yasanmustir. Iskenderun’dan sevkedilen
taburlar icin Idare-i Mahsusa’ya ait gemiler tahsis edilmigken, vapur sayisinin
yetersizliginden dolay1, Izmir’den sevki gereken taburlar icin ayni yolun
izlenmesi miimkiin olmadi. Bu yiizden Tokat livasi taburlari heniiz toplanma
asamasindayken iki vapurun kiralanmasina dair bir Padisah iradesi ¢ikt1.

Fransiz Pake kumpanyasinin Istanbul’daki acentesi vasitasiyla yapilan
miizakereler sonucunda, iki vapurun kiralanmasi hususunda bir mukavele
imzalanmistir. Buna gore, mukavele tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde hangi
giin talep gelirse, vapurlar hemen Marsilya’dan hareket edecek ve bes giin sonra
Izmir’de olacakti. On bes giin icinde talep olmadig: takdirde, vapurlar on
besinci giin yine Marsilya’dan hareketle bes giin sonra yine izmir’de hazir
bulunacakti. Her bir vapur, en az iki bin bes yiiz askerle yiiz elli yiik hayvani ve
kapasitesi oraninda erzak ve levazimat alacakti. Vapurlar on iki giin sonra
icindeki askerleri Hudeyde’ye indireceklerdi. Sayet vapurlarin Iskenderun’a
ugramasi istenirse, hava miisait oldugu takdirde vapurlar dogruca Iskenderun’a
ugrayacak, oradan esya ve levazimat alacakti. Vapurun kanal iicreti ve
Marsilya’dan Hudeyde’ye ulagsmasina kadar meydana gelecek biitiin masraflar
kumpanyaya ait olacakti. Her vapur icin altt bin yiiz elli lira kira bedeli
odenecekti. Bunun her vapur icin iki bin liras1 Izmir’de, geriye kalan1 vapurlar
Port Said’e varmadan 6nce Hazine’den 6denecekti. Kiralanan vapurlarin ismi

% BOA, Y. PRK.UM., 76/84; Ahenk, nr. 2752, 5 Cemaziye’l-ahir 1323/24 Temmuz
1321/6 Agustos 1905 Pazar, s. 2; Ikdam, nr. 4015, 12 Cemaziye’l-ahir 1323/31
Temmuz 1321/13 Agustos 1905 Pazar, s. 2.

64 Ahenk, nr. 2751, 4 Cemaziye’l-ahir 1323/23 Temmuz 1321/5 Agustos 1905

Cumartesi, s. 3.
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Pitini ve Karamani idi. Mukavele, 20 Temmuz 1905 tarihinde Padisah
tarafindan onayland1®.

Taburlarin kara yolculugu devam ederken, vapurlarin Marsilya’dan
hareket etmesine dair talebin gittigi anlasilmaktadir. Ciinkii, 2 Agustos 1905
tarihinde vapurlardan biri (Pitini vapuru) izmir limanina gelmis ve kisla 6niinde
demirlemisti®.

Iki gece 1zmir’de kalan Tokat taburu, 5 Agustos 1905 Cumartesi giinii
Pitini vapuruna bindirilmeye baslandi. Tokat taburundan baska, Mecitozii
taburu, Zile taburu ve Merzifon taburunun bir boliigii de ayni vapura bindirildi.
Tabur, vapura bindiginde mevcudu yedi yiiz yetmis ii¢ kisiydi. Aym1 vapurda
bulunan Mecitozii taburunun yedi yiiz doksan alti, Zile taburunun yedi yiiz
seksen, Merzifon taburunun bir béliigiiniin yiiz seksen iki mevcudu vardi®’. Bu
durumda vapurdaki asker sayisinin iki bin bes yiiz otuz bir oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan her tabur i¢in elliser yiik hayvaninin da aym
vapurda bulundugunu goz 6niine almak gerekir®. Her ne kadar vapurdaki insan
ve hayvan sayisi, mukaveledeki rakamlara uygun ise de, bu rakamlarin vapurda
bir izdiham meydana getirmesi ve uzun siire bu sekilde deniz yolculugu
yapilmasinin saglik ag¢isindan 6nemli problemler ¢ikaracag: agiktir.

Tokat livas1 kumandan1 Mirliva Rasim Pasa ile Tokat alay1 kumandani
Miralay Feyzi Bey de Pitini vapuruna bindiler”. Diger yandan taburlarin sevki
goreviyle Istanbul’dan gonderilen Padisah yaverlerinden Binbas1 Vasif ve Faik
Beyler ile tiifengiydndan Siilleyman Bey gorevleri geregi taburlarla
birlikteydiler™.

Biitiin islemler tamamlandiktan sonra, fzmir limaninda bir ugurlama
toreni yapildi. Icinde Merzifon taburunun bir boliigiiniin de bulundugu Pitini

% BOA, Y. MTV., 276/87.

% Ahenk, nr. 2749, 30 Cemaziye’l-evvel 1323/21 Temmuz 1321/3 Agustos 1905
Persembe, s. 3. (Diger vapur olan Karamani vapuru ise, 7 Agustos 1905 tarihinde
[zmir’e gelmistir. Bkz. Ahenk, nr. 2753, 7 Cemaziyel’ahir 1323/26 Temmuz 1321/8
Agustos 1905 Saly, s. 2.)

" BOA, Y. PRK. ASK., 232/44.

% BOA, Y. PRK. ASK., 232/44; Y. MTV. 277/16; Y. PRK. ASK., 231/73 ).

6 BOA, Y. PRK. ASK., 231/98; Ahenk, nr. 2752, 5 Cemaziye’l-ahir 1323/24 Temmuz
1321/6 Agustos 1905 Pazar, s. 2.

" BOA, Y. PRK. ASK., 231/98.
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vapuru, 5 Agustos 1905 Cumartesi giinii saat altida Izmir limanindan ayrilarak
Hudeyde’ye dogru yola ciktr”".

Iskenderun’dan Idare-i Mahsusa’nin vapurlariyla yolculuk yapan diger
taburlarla mukayese edildiginde, izmir’den yola cikanlarin vapur agisindan
nispeten daha sansl1 olduklarini sylemek miimkiinse de’*, mevsimin yaz olmasi
dolayisiyla asiri sicaklar, giines ¢arpmasi, deniz yolculugunun uzun siirmesi,
vapurdaki asker sayisinin fazlaliligi sonucu ortaya c¢ikan izdiham ve susuzluk
gibi olumsuzluklarin biitiin taburlar1 etkilemesi kaginilmazdir.

Yemen ve Hicaz’a giden vapurlar, Siiveys Kanali’na girmeden once
Misir’in Akdeniz’deki liman sehirlerinden Port Said sehrine ugramaktaydilar.
Bu tarihte Misir, Ingiliz egemenliginde oldugu igin Port Said’in kontrolii de
Ingilizlerin elindeydi. Vapurlarin Siiveys kanalindan gegisini diizenleyen
nizdmnameye gore, vapurlar kanala girmeden once saglik kontrolii icin Port
Said veya Siiveys’e ugramak durumundaydilar’.

Diger yandan, burada Osmanli Devleti’'nin bir komiir deposu
bulunmakta ve vapurlar, yolculuk sirasinda komiir ikmalini buradan
yapmaktaydilar. Kanaldan gecen Osmanli vapurlarinin 6demek zorunda
olduklar1 para da Istanbul’dan genellikle buraya gonderilmekteydi. Cogu
zaman para, vaktinde gonderilmedigi icin asker, giinlerce burada beklemek
zorunda kalmaktaydi. Hatirlanacagi tizere, Fransiz kumpanyasiyla yapilan
mukavele geregi, paranin bir kismi pesin 6denmis, bir kisminin da Port Said
limaninda 6denmesi kararlagtirilmisti.

Yukaridaki sebeplerden biri veya birkaci dolayisiyla Tokat taburunun
da iginde bulundugu Pitini vapuru, bir siire Port Said limaninda beklemek
zorunda kald1™.

Yemen’de

Vapurlarin kiralanmasiyla ilgili mukavele geregi, vapurlarin Izmir’den
hareket ettikten itibaren on iki giin i¢inde askeri Hudeyde limanina indirmeleri

"TBOA, Y. MTV., 277/16. Ahenk, nr. 2752, 5 Cemaziye’l-ahir 1323/24 Temmuz
1321/6 Agustos 1905 Pazar, s. 2.

7 idare-i Mahsusa vapurlarmm cogu yabanci vapur sirketlerinden satin alinmus eski
vapurlar olup, yiik tagimak icin yapilmis olduklarindan asker tasimaya elverisli
degildi. Vapurlarin durumu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Riisd Pasa, a.g.e., ss. 12-
15.

" BOA, Y. A. HUS., 269/87.

™ C. Oztelli, a.g.m., s. 8.
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gerekmekteydi. Nitekim, Izmir’den 5 Agustos 1905 tarihinde yola cikan Pitini
vapuru, heniiz bu siire dolmadan, on giinliik bir yolculuktan sonra 15 Agustos
tarihinde Yemen’deki Hudeyde limanina ulasmistir. Hudeyde’ye indiginde
taburda yedi yiiz kirk asker bulunmaktaydi”.

[zmir’den vapura binildiginde taburun mevcudu yedi yiiz yetmis ii¢
olduguna gore, vapur yolculugu sonunda asker sayisinda otuz ii¢ kisilik bir
azalma dikkat cekmektedir. Sayet vapur yolculugu sirasinda firar veya
cetvellerde bir hata s6z konusu degilse, bu azalmayi, yukarida belirttigimiz
olumsuz sartlarin etkisiyle vapurlarda ortaya ¢ikan 6liim olaylartyla agiklamak
miimkiindiir. Nitekim ayn vapurlarla yolculuk yapan diger taburlarin binis ve
inis sayilar karsilastirildiginda sayidaki eksilme acik sekilde goriilmektedir.
Fransa’dan kiralanan ve Idare-i Mahsusa vapurlarindan nispeten daha iyi
oldugunu diistindiigiimiiz bu vapurlarda bile bu sekilde 6liimlerin meydana
gelmesi, Iskenderun’dan yola ¢ikan vapurlardaki durumun daha da vahim
oldugunu akla getirmektedir.

Firka-i  Ihtiyatiye’nin ~ gonderildigi 1870  yilindan, ~Osmanl
hakimiyetinden c¢iktigi 1918 yilina kadar Yemen’de c¢ikan biitiin olaylar ve
isyanlar goz Oniine alindifinda, en bilyiik isyanin 1905 isyani oldugu ve bu
miinasebetle de en fazla askerl yiginagin bu isyan sirasinda yapildigi
goriilmektedir.

Son kafilede yer alan taburlarin da Yemen’e inmesiyle, burada bulunan
taburlarin toplam sayisi yiiz on ikiye cikti. Bunlardan elli dort taburu nizamiye,
elli sekiz taburu redifti. Elli dort nizamiye taburundan otuz altis1 Yemen’deki 7.
orduya aitti’®. Bu durumda isyanla birlikte, farkl1 tarihlerde Yemen’e disaridan
gonderilen takviye tabur sayisinin yetmis alti oldugu anlasilmaktadir. Diger
yandan, bu isyan sirasinda 4. ordu bolgesinden bir de Hamidiye Siivari alayi
gonderilmisti”’. Isyan sirasinda ordu merkezi San’a dahil olmak iizere bir ¢ok
sehir ve karakol isyancilarin eline gecmis, ¢ok sayida asker sehit diismiis,
yaralanmis, veya silahlari elinden alinmis, kisacasi 7. ordu dagilmisti. 7. ordu
icinde gosterdigimiz otuz alti taburu meydana getiren askerler de Yemen’e
disaridan yeni geldikleri i¢in adeta 7. ordu yeniden kurulmustu. Bu sekilde, otuz

7 BOA, Y. MTV., 277/135.

M. Cebecioglu, a.g.t., s. 50.

" Yemen’e giden bu alay, Karapapaklardan meydana gelen ve komutanligim Mihrali
Bey’in yaptig1 Sivas’taki 40. Hamidiye Hafif Siivari alayidir. Bkz. BOA, Y. MTV.,
277/135 (Leff 2); Y. PRK. ASK., 232/62.
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bes bin bes yiiz altmis altis1 redif, yirmi iki bin sekiz yiiz elli ikisi nizamiye
olmak iizere Yemen’deki toplam asker sayisi elli sekiz bin dort yiiz on sekize
ulast1’®.

Yemen’de toplanan kuvvetlerin yapmalar1 gereken ilk is, eskiya eline
gecen ordu ve vilayet merkezi olan San’a sehrini geri almakti. Bu amacla Miigir
Ahmed Feyzi Pagsa komutasinda 15 Temmuz 1905 tarihinde baslayan ve 30
Agustos 1905 tarihinde San’a tekrar ele gecirilmesiyle sonuglanan bir askeri
harekat gerceklestirildi. Tokat taburu ve son kafilede yer alan diger taburlar bu
harekat devam ettigi sirada Hudeyde’ye indikleri i¢in harekata yetisemediler.

Rediflerin ~ Yemen’de bulunduklar1  siire iginde  Yemen’de
gerceklestirilen ikinci biiyiik harekat Sehare harekat1 oldu. Imam Yahya’nin ele
gecirilmesi amaciyla 1905 yili Ekim sonlarinda baslayan ve Aralik sonuna
kadar devam eden bu harekdta cok sayida tabur katildi. Ancak harekat,
basarisizlikla sonuglandi ve Imam Yahya’nin ele gecirilmesi miimkiin olmadi.
Harekat sirasinda ¢ok sayida asker sehit diistii veya yaralandi’.

Gerek arsiv vesikalarindan ve gerekse bu sirada Yemen’de bulunan
subaylarin yazdiklar1 hatiralardan harekatin ayrintis1 ve katilan tabur isimleri
hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiindiir. Ancak, harekdta katilan taburlar
arasinda Tokat taburunun adi gegmemektedir.

Yemen’de eskiya eline gecen sehir ve karakollarin tekrar geri alinarak
asayisin saglanmasi amaciyla, buradaki taburlar farkli noktalara ikame edildiler.
Bu sirada Yemen’de bulunan subaylardan biri olan Mirliva Muhyiddin Pasa’nin
verdigi Yemen’deki umumi kuvveti gosteren tarihsiz bir cetvelde Tokat taburu
Hudeyde’de goriilmektedir®. Bu durumda taburun Hudeyde’de kalmaya devam
ettigi sonucu ortaya cikmaktadir. Ancak, Hudeyde’de ne kadar kaldigi
konusunda kesin bir sey soylemek miimkiin degildir.

1906 yil1 May1s ay1 sonunda Yemen’de 6nemli bir olay meydana geldi.
Redif askerleri kotii idare, yetersiz besleme ve terhis talebiyle ayaklandilar®'.
Bulunduklar1 mevkileri izinsiz terk eden rediflerden bir kismi San’a’ya gelip
cadir kurdular. Kendilerini ikna etmeye ¢alisan subaylarin1 dinlemedikleri gibi,

M. Cebecioglu, a.g.t., s. 50.

" San’a sehrinin geri alinmasi ve Sehare harekatinin ayrintisi i¢in bkz. Auf Pasa, a.g.e.,
$5.229-289; Memduh Pasa, a.g.e.; A. [zzet Pasa, a.g.e., ss. 26-40; Asaf Tanrikut,
a.g.e., ss. 23-42; M. Cebecioglu, a.g.t., ss. 1-126; T. Hatipoglu, a.g.t, ss. 56-69.

80 a.g.t., s. 42.

81 A. Izzet Pasa, a.g.e., s. 39.
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onlart tevkif ettiler. Askerin isyani birden biiyiidii ve isyana katilan redif
taburlarinin sayis1 yirmiye c¢ikti. San’a’ya gelen rediflerin harekete ge¢mesi
tizerine, nizamiye kuvvetlerine uzaktan ates emri verildi. Ates sirasinda bir
asker Oldii ve iki asker yaralandi. Neticede, gerek yapilan nasihatlerin ve
gerekse acilan atesin korkusuyla redifler pisman olarak kiglaya girdiler.
Ellerindeki silahlar alinarak cavuslar1 tevkif edildi®. istanbul’da ise taburlarin
terhislerinin uygun olmadigi seklinde bir Padisah iradesi cikti ve bu irade
taburlara teblig edildi. Bunun iizerine redifler terhis talebinden vazgectiler®.
Ancak bu olay, Yemen halkina kotii bir 6rnek olmus ve cesitli yerlerde yeniden
karisikliklar ¢tkmasina sebep olmustur®.
Doniis

Yemen’de bulunan redif taburlarinin terhisleri 1906 yilinin Temmuz ay1
sonlarinda basladi ve uzun bir doneme yayildi. Bunun da sebebi, Yemen’deki
taburlarin hepsinin birden terhis edilmesinin imkansizligiydi. Alinan karar
geregi, terhisleri gelen rediflerin yerine, Anadolu ve Rumeli’den yeni askerler
geldikce, Yemen’dekiler aym vapurlarla memleketlerine gonderileceklerdi®.

Bununla birlikte Yemen’e gonderilmesi gereken yeni askerlerin
toplanmasinda biiyiik sikint1 yasandi. Yeni asker gelmedik¢e Yemen’de bulunan
taburlar memleketlerine iade edilemedigi i¢in askerler arasinda hosnutsuzluk ve
sizlanma artmaya basladi. Bu durum ise, redif askerlerin birtakim uygunsuz
davranislarina yol act1.

Eyliil ay1 icinde San’a’da bulunan redifler, aralarinda anlasarak izinsiz
Hudeyde’ye gitmeye karar verdiler. Aldiklar karara gore; giindiizden San’a
carsisina gidip ekmek ve yolculuk i¢in gerekli yiyecek maddelerini alacaklar,
yol iizerinde bulunan elbise ambarin1 yagmalayacaklar, buradaki muhafizlardan
redif olanlarin1 da yanlarina alarak San’a’dan ¢ikacaklardi. Rediflerin bu niyeti
Yemen Umum kumandan1 Ahmed Feyzi Pasa tarafindan haber alindi. Feyzi
Pasa bizzat ordugdha giderek askerlere nasihat edip vazgecirmeye calistiysa da
faydasi olmadi. Bunun iizerine Feyzi Pasa, nizamiye taburlarindan miifrezeler
cikararak yol stiindeki hakim noktalar1 tutturdu. Gece saat ii¢ siralarinda
redifler ordugadh kapisim1 zorlamaya basladilar. Bir kismi ¢ikmayr basararak

8 Auf Pasa, a.g.e., s. 271-272.

8 BOA, Y. MTV., 287/72.

8 Auf Pasa, a.g.e., s. 272.

8 BOA, 1. HUS., 1324Ca/85; Y. MTV., 289/172; DH. MKT., 905/1 (Leff 620).
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Hudeyde yoluna dogru ilerledi. Bir yandan Onlerine top mermisi atilmasi ve
diger yandan nizamiye askerlerinin uzaktan ates etmesi iizerine redifler de
silahla karsilik verdiler. Bu durum kagmay1 planlayip da heniiz igerde
bulunanlarin yerlerinde kalmalarina sebep oldu. Bir siire sonra yola ¢ikmis
olanlar da silahlarimi birakarak teslim oldular. Ancak, iki yiiz on bir asker San’a
disina ¢ikmisti. Bunlarin yakalanmasi icin de miifrezeler gonderildi. Bu olaylar
sirasinda rediflerden ikisi oldii ve ikisi de hafif sekilde yaralandi. Nizamiye
askerlerinden ise ii¢ hafif yarali vardi®.

Belgede, rediflerden genel bahsedildigi ve hicbir tabur adi
zikredilmedigi icin Tokat taburundaki askerlerin bu olaya katilip katilmadiklari
konusunda bir sey soylemek miimkiin degildir.

Tokat taburunun Hudeyde’den vapura binerek Yemen’den ayrildigi
tarihe dair elimizde herhangi bir belge mevcut degildir. Aslinda, ayn1 durum
diger taburlar icin de gecerlidir. Ciinkii, taburlarin Yemen’e sevki sirasinda,
hangi tarihte, hangi mevcutla nerede bulunduklarini takip etmek amaciyla
hazirlanan sevk cetvelleri, artik ihtiya¢ olmadig i¢in hazirlanmamistir.

Bununla birlikte, ¢esitli verileri degerlendirdigimizde Tokat taburunun
Eyliil ay1 ortalarinda Hudeyde’den Bezm-i alem vapuruna®’ bindigi kanaatine
varmaktayiz. Hatirlanacag1 iizere, gidis sirasinda 4. ordudan aymi kafilede
Yemen’e sevkedilen yirmi dort taburdan Mamuretiilaziz ve Malatya redif
livalarim meydana getiren on alt1 tabur Iskenderun’dan vapurlara bindirilmisti.
Iskenderun’daki yogunluk, Tokat livasinin Izmir'den sevki zaruretini
dogurmustu. Doniiste bu yogunluk ve zaruret ortadan kalktigi icin gilizergdh
degisti. 4. orduya mensup biitiin redif taburlar1 gibi, Tokat taburu da Iskenderun
tizerinden memleketlerine sevkedildi.

Iskenderun’un bagh bulundugu Halep vilayetinden Babiali’ye
gonderilen 3 Ekim 1906 tarihli bir telgrafta, Bezm-i alem vapurunun
iskenderun’a on dért tabur ve bir alay siivari cikardigi belirtilmektedir™.
Dolayisiyla Tokat taburu Ekim ay1 basinda Iskenderun’a indigini soylemek
miimkiindiir.

Burada asil iizerinde durulmasi gereken husus, yukaridaki belgede
gecen on dort tabur ve bir Hamidiye alaymin bir vapura sigmis olmasidir.

*BOA, Y. MTV., 290/1.
8 Bezm-i alem ve Tir-i miijgan vapur-u hiimayunlar1 Londra’dan yeni satin alinmisti.
Bkz. BOA, 1. HUS., 1324 Ca/85.
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Taburlarin gidisi sirasinda iki buguk veya ii¢ tabur bir vapura zor sigarken,
doniiste bir vapurda bu kadar taburun olmasi, taburlardaki askerlerin biiyiik
kisminin Yemen’de sehit diismesi ve adeta taburlarinin iginin bosalip, sadece
adinin kalmasi ile agiklanabilir. Nitekim bu isyan sirasinda Yemen’de bulunan
Ahmet Izzet Pasa, bazi taburlarm elliden daha az mevcutla dondiiklerini ifade
etmektedir®.

Iskenderun’a inen taburun burada birtakim uygunsuz davranislarla
karsilastig1 anlasiimaktadir. Ciinkii Tokat redif taburu binbasisi, Iskenderun’da
sefalete diicar olduklari, perisan bir sekilde memleketlerine dagildiklar ve
birtakim hakaretlere maruz kaldiklar1 sikayetleriyle Mabeyn baskitabeti
araciligiyla Padisah II. Abdiilhamid’e bir telgraf cekti”.

Bu sikayet telgrafi iizerine, 17 Ekim 1906 tarihinde bir Padisah iradesi
cikti. Iradede; Yemen’den donen askerlerin memleketlerine yolculuklari
sirasinda rahatlarinin en iyi sekilde saglanmasi icin gereken her tiirlii tedbirin
alinmasi konusunda bir cok irade c¢ciktigi halde, Tokat redif taburu askerleri
hakkinda Iskenderun’da hakarete varan bazi muameleler meydana gelmesinin
Padisahi iizdiigii, bu davranisin Padisaha karsi bir hareket oldugu, bu tiir
davraniglarda bulunan kisilerin miilkiye ve askeriyeden kim olursa olsun derhal
isten el gektirilerek gerekli cezamin verilmesi istenmekteydi®.

Babiali aym1 giin Halep vilayetine bir telgraf ¢cekerek, Padisah iradesini
teblig ettigi gibi, Tokat taburunun kimlerin hangi kotii davranislarina maruz
kaldigi, suglularin kimler oldugu ve sikayetler iizerine mahalli hiikiimet
tarafindan ne yapildiginin askeriye ve miilkiye memurlar1 tarafindan yapilacak
tahkikat sonucunda tespit edilmesini ve sonucun 21 Ekim 1906 Pazar giiniine
kadar bildirilmesini istedi’*.

Babiali’nin istedigi izahat 20 Ekim 1906 tarihinde Halep valisi Nazim
ve Halep Fevkalade kumandan vekili Birinci Ferik Bekir Sidki Paga’nin
miisterek cektikleri telgrafta geldi. Bu telgrafta; Yemen’den Iskenderun’a gelen
taburlarin rahat bir sekilde memleketlerine gonderildikleri, taburlardaki hasta ve
zayif askerler icin her tabura istedikleri kadar yiik hayvani tutuldugu,
gidecekleri memleketlerine kadar yevmiyelerinin 6dendigi, talep ettikleri

% BOA, BEO., VGG., (Halep Gelen Defter 292), s. 48, nr. 78.
8 A Izzet Pasa, a.g.e., s. 40.

“ BOA, BEO., 219939.

I BOA, I. HUS., 1324 $/76.

2 BOA, BEO., 219722.
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cariklarin hemen verildigi, hatta taburlarin Iskenderun’da bulunduklar1 miiddet
zarfinda gordiikleri yardimlardan dolay1 liva kumandanliklarindan tesekkiir
iceren telgraflar alindigi belirtilmekteydi. Telgrafa gore, Tokat taburu da diger
askerler gibi her tiirlii yardim ve kolayliga mazhar olmustu. Miilki ve ya askeri
memurlar tarafindan herhangi bir hakaret kesinlikle s6z konusu olmadig: gibi,
boyle s6z bile isitilmemisti®.

Durum 28 Ekim 1906 tarihinde Meclis-i Mahsus-u Viikela’da ele alindu.
Konuyla ilgili Padisah iradesi ve Halep vilayetinden gelen miisterek telgraf
okunduktan sonra, miisterek telgraftaki goriislere itibar edildi. Neticede
Iskenderun’da Tokat taburuna kars1 uygunsuz bir hareket olmadig1 ve buradaki
memurlarin Padisah iradesine uygun davrandiklar1 kanaatine varildi®.

Yemen’den donen askerlerin her tiirlii ihtiyaglarinin karsilanarak
memleketlerine kadar rahat bir sekilde yolculuk yapmalarina dair ¢ikan Padisah
iradelerine ragmen, taburlar sikinti ¢cekmeye devam etti. Bunun da baslica
sebebi, doniisiin soguklara rastlamasi ve yorgun askerin giineyden kuzeye dogru
uzun bir kara yolculugu yapmasi olmustur.

Taburun Tokat’a doniis tarihini kesin olarak vermek miimkiin degilse
de, Iskenderun’dan memleketlerine gidecek taburlara mesafelerine gore, on bes
veya yirmi iki giinliik yevmiye verilmis olmasim® gbz oniine aldigimizda,
taburun Ekim ay1 sonlar1 veya Kasim ayr baslarinda Tokat’a dondiigiinii
sOyleyebiliriz. Belgelerden taburun Antep ve Maras giizergdhini izledigi
anlasilmaktadir’®. Bu durumda 17 Temmuz 1905’te baslayan Tokat taburunun
Yemen yolculugu gidis ve doniis olmak iizere, yaklasik on bes ay siirmiistiir.

Tokat taburunun ka¢ askerle geriye dondiigiine dair elimizde belge
mevcut degildir. Ancak, taburdaki askerlerin az bir kisminin dondiigiinii tahmin
etmek hi¢ de zor degildir. Dolayisiyla, daha 6nce nizamiye askerligini yapmak
icin Yemen’e gidip orada sehit diisen Tokathlarla birlikte diisiindiigiimiizde
yiizlerce Tokatlinin Yemen’de sehit diistiigii ortadadir. Hal boyle iken, Milli
Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve yakin tarihimizde savas ve isyanlar
sirasinda sehit diisen askerlerin isimlerinin yer aldig1 “Sehitlerimiz” adli bes

% BOA, BEO., 219722; BEO., VGG (Halep Gelen Defter 292), s. 50, nr. 86,89.
**BOA, 1. DH., 1324 N/13; DH. MKT., 1133/71 (Leff 4), DH. MKT., 2611/52.
% BOA, BEO., 219505.

% BOA, BEO,, 219722; BEO., VGG (Halep Gelen Defter 292), s. 50, nr. 86,89.
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ciltlik eserde, Yemen’de sehit diisen Tokat dogumlu sadece ii¢ nizamiye
askerinin adimn gecmesi®”’ oldukga dikkate deger bir husustur.

Sonug¢

Yemen’in kendine has ozellikleri ve c¢esitli sebepler yiiziinden
Yemen’de Osmanli hakimiyeti tam olarak hi¢bir zaman gerceklesmemis ve
asayis tam olarak saglanamamistir. Ancak o6zellikle 1870 yilindan 1918 yilina
kadar gecen kirk sekiz yillik siirecte Yemen’de meydana gelen olaylar,
dogrudan veya dolayli bir¢ok olumsuz sonucun ¢ikmasina yol agmistir.

Bu olumsuz sonuglarin neler oldugunun ortaya konulmasi daha genis
kapsaml1 bir ¢alismanin konusu olmakla birlikte, 6zellikle Yemen’deki olaylar
miinasebetiyle ¢ok sayida askerin Yemen’de veya Yemen yolunda sehit olmasi
bu olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Bu konuda kesin bir sayr vermek
miimkiin degilse de, sayinin yiiz binleri buldugu siiphesizdir. Yemen adinin
milletimizin hafizasinda biraktigi derin etki de buradan kaynaklanmaktadir.

Yakin tarihimizdeki Yemen’in etkisi cok sayida agit, destan ve tiirkiiye
konu olmasina sebep olmustur. Ancak, millet hafizasindaki derin etkisine ve
bunun halk edebiyatimizdaki yansimalarina ragmen Yemen’le ilgili akademik
calismalarin azligr dikkat c¢ekici bir husustur. Yemen’le ilgili son derece
kiymetli Osmanlica eserlerin ¢ogu heniiz giiniimiiz harflerine ¢evrilmemis, arsiv
vesikalar1 ve diger kaynaklardan yeterince faydalanilmamistir. Yemen’in siyasi,
ekonomik, demografik, sosyal, idari, kiiltiirel, psikolojik vb. a¢ilardan devlet ve
millete etkisi arastirmaya muhtagtir.

Yemen’deki isyanlar sebebiyle farkli tarihlerde Anadolu, Rumeli ve
Suriye’den bolgeye cok sayida takviye tabur gonderilmistir. Bunlardan biri de
Tokat redif taburudur. Taburun sevkine karar verildigi andan itibaren biitiin
yazismalar ve olaylar dikkatli bir sekilde incelendiginde bu tarihteki Osmanli
idarecilerinin icinde bulunduklar giic durum ve caresizlik cok agik bir sekilde
goriilmektedir.

Tokat taburu, Yemen’e giderken Fransa’dan kiralanan vapurlarla,
doniiste de Ingiltere’den yeni alinan bir vapurla yolculuk yaptigi igin diger
taburlardan nispeten sansli oldugu, Yemen’deki Sana’nin geri alinmasi ve

7 Milli Savunma Bakanlig, Sehitlerimiz, C. V, Ankara 1998.
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erimeye devam etmistir. Bu husus, diger taburlarin durumunu anlayabilmemiz
acisindan onemli bir gostergedir.

Tokat taburunun Yemen’de bulundugu sirada, Makedonya ve
Dersim’de meydana gelen eskiyalik faaliyetleri, iran ile siir gerginligi gibi
cesitli olaylar sebebiyle cok sayida redif taburunun da bu bolgelere
sevkedildigini hesaba kattigimizda neredeyse biitiin rediflerin silah altinda
oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. Bu durum, 1911 yilinda baslayan ve 1922
yilinda biten savaslar doneminin daha iyi anlasilabilmesi icin, 1911 Oncesi
rediflerin izinin siiriilmesi mecburiyetini ortaya koymaktadir.
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Abstract

The paper focuses on the research (currently in progress) on the development of an
original diagnostic method using the approaches of dynamic testing for the testing and
assessment of the latent learning capacity of children with the socially disadvantaged
background in Slovakia. The research emphasis will be put on the following: the
description of the method, the selection of the items of the tested battery, the analysis of
testing format, the development of the instructive part of dynamic testing. It is supposed
that the device for dynamic testing (after verification of its psychometric properties)
could be applied in the population of children aged 6 — 8 years with social handicap.
The paper does not provide any empirical data - it brings the information about the
dynamic testing paradigm and its possible application in the process of testing learning
capacities of the children with social handicap.

Ozet

Gizil Ogrenme Kapasitesinin Dinamik Testi ve Olciimlenmesi

Bu makalede (halen devam etmekte olan arastrimada) Slovakya’da sosyal dezevantajli
cocuklarin gizil 6grenme kapasitelerinin 6l¢iimlenmesi ve dinamik metodu gelistirmesi
tizerine uygulanmigtir. Aragtirmada vurgu asagidaki noktalarda yapilacaktir: Metodun
betimlenmesi, test bataryasi icin maddelerin secilmesi, test formatinin analizi ve
dinamik test yonteminin yonerge kisminin gelistirilmesi. Arastirmada, dinamik test
yonteminin kullanildigi aracin (psikometrik o6zellikleri kanitlandiktan sonra) 6-8 yas
grubu evresindeki sosyal handikapli ¢ocuklar iizerinde kullamilabilcegi varsayilmistir.
Makale herhangi bir amprik veri sorgulamamaktadir. Sadece, dinamik test yontemi ve
paradigmasi hakkinda bilgi vermekte ve bu yontemin sosyal handikapli ¢ocuklarin
ogrenme kapasitelerinin test siirecinde olasi uygulamalarini tartismaktadir.

Dynamic Testing And Assessment of Latent Learning Capacities
The conventional tests of abilities, including the intelligence tests, as
well as other tests of cogn abilities, are aimed for the testing the of particular

* Doc. Ph. Dr., PreSovska univerzita, Pedagogicka fakulta, ivakoval @unipo.sk, PreSove,
Slovakia.
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state of the abilities development. Because of the orientation of the conventional
tests for the testing of the particular state of the abilities development, as well as
because of the mode of their administration, they are denoted by some authors
as static tests (Feuerstein, et al., 1979; Budoff, 1975), as the static test paradigm
(Sternberg, Grigorenkova, 2002), or the tests administered in a static testing
(diagnostic) environment (Sternberg, 2002). The ability tested by conventional
tests is the reflection of the momentary mental level, in which the abilities of the
tested person are already developed. The most frequently used test of
intelligence in the population of 5 — 16 years old pupils in Slovak conditions is
the Wechsler test - Prazsky detsky Wechsler -PDW (Kollarik, In: Durig,
Bratska, 1997), Leiter’s international performance scale (Leiter Performance
Scale — Roid, Miller, In: Svoboda, 2001), Grace Arthur’s performance test ( In:
Svoboda, 2001) and others. The preparation for the school is evaluated mainly
on the basis of the test outcomes, the tasks of which show the development level
of a child in particular psychological processes and functions. The most
frequently used tests of the cognitive abilities of a child tested within the
concept of preparation for school in the Slovak context are: The orientation test
of school maturity (J.Jirdsek), The test of school maturity (Goppingen), The
reverse test (A.W. Edfeld), The Development test of the visual perception (M.
Frostigovd), Pictorial-Vocabulary Examination (O. Kondas, M. Pukacova), The
orientation exam for the school preparation (K. Kollarik) and others. Recently,
the materials for the testing of the school preparation of socially disadvantaged
children were developed (The tests of school capability for socially
disadvantaged children, MesaroSovd, Maruskovd, 2004), as well as the test
battery for the exclusion of the mental retardation of children aged 6 — 10 years
(RR screening, Dockal, Farkasovd, Kundratova, §potz’1kova’1, 2004). All of the
above-mentioned tests of the cognitive abilities have been created and used on
the basis of traditional static testing and they test the products formed as the
outcomes of already existing abilities. The psychological practice and research
outcomes indicate that children with the socially disadvantaged background
frequently achieve lower successfulness in the above-mentioned standard tests
of abilities than children from the majority population (Konec¢nd, 1994;
Bajo, Vasek 1994; Kvasnicova, et al., 1992; Heretik, Novotny, 1992; Panousek,
Hanus, 1992; Kalvach,1992; §Varcové, 1999; Kovarikova et al., 1998;
Balabdnova, 2000 a d’alsi). One of the reasons might be the fact that these
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children are simply less able. However, it is also possible to predict another
reason — the employed tests of abilities and school capabilities are little sensitive
for the detecting of the whole range of the abilities of tested children and,
therefore, they are less appropriate. These tests lack the capacity to detect the
complete information on the real abilities — the latent learning capacity of the
tested children, which consequently makes it difficult to evaluate, without
prejudice, the cognitive abilities and the preparation for school among these
children. If the outcomes of the standard psychodiagnostic examination reveal
that the tested cognitive abilities are not in the moment of the testing in
accordance with the requirements of the standard school (a standard
psychodiagnostic examination does not have a potential to discover the latent
learning capability of a child — i.e. its learning capacity), it is a common practice
that a child is after the examination integrated into a special elementary school,
and this all might be only due to the social handicap.

Dynamic testing (dynamic testing - Budoff, 1968, 1987a, 1987b,
Feuerstein, et al., 1979; Sternberg, Grigorenkovéa, 2002) has in the comparison
with the conventional testing the potential to detect the latent capacity of
abilities — the learning potentials of the pupil. Several terms might be found in
the contemporary literature of a foreign provenance to denote the above-
mentioned concept: dynamic testing/dynamic evaluation, interactive
testing/evaluation, the zone of the proximal development measuring, assisted
testing/evaluation, the testing of the learning potentials (Feuerstein, et al., 1979;
Budoff, 1975; Guthke, 1992; Brown et al., 1992), dynamic testing paradigms
(Sternberg, Grigorenkova, 2002).

Based on the analysis of the literary sources, it is possible to delimit the
following differences between a static and a dynamic testing paradigm:

1. Testing processes. Static testing tests the products formed as the
outcomes of the already existing abilities. Dynamic testing has the aim to
quantify the psychic processes connected with learning and change. Static
testing denotes the level of development, dynamic testing is aimed to detect the
process of development. In the process of dynamic testing, the person who is
testing can observe and evaluate the development of the process of the task
solution as the outcome of the educational instruction influence. Dynamic
testing is rooted in the testing as such (using the static testing in the form of the
administration of the pre-test and post-test, however, it is enriched by
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educational — educational, formative — intervention). In other words, the
educational and evaluative functions of the testing are integrated, contrary to
their typical separation in a traditional way of testing.

2. Feedback. In the static testing, the person tested solves the series of
items with a minimal or no feedback. Even more, the providing of the feedback
is often perceived as an error in testing and something which is necessary to be
avoided. Static testing does not allow providing the tested person with the
feedback on the quality of the performance in the process of testing; and
contrary, the means of dynamic testing enables to provide the feedback in the
explicit or implicit form. The type of the feedback depends on the type of
dynamic testing.

3. The relation between an administrator and a respondent. In the static
testing, the administrator is usually a neutral person without any relation
towards the tested person. The aim of the administrator is to create a report, and
usually nothing more. The engagement of the testing person besides the report
brings the risk of an error. In the dynamic testing, the conventional unilateral
psychometric approach is modified into the model of a bilateral interactive
relationship of administrator-respondent (Sternberg, Grigorenkova, 2002;
Ginsburg, 1981; Davydov; 1986; Vlasova 1972; Cole 1985; Galperin, 1966;
Kishenbaum; 1998 and others).

Cole (1971), Berry (1974), Feuerstein (1979), Serpell (2000) suggest
using the dynamic testing as an alternative or a complementary approach to the
conventional static testing in the case of the population from the socially
disadvantaged background, because it is directly this different modus of
dynamic testing which enables an almost precise detection of the ‘developing
ability’ of children from the socially disadvantaged groups. Socially
disadvantaged background is often understood in terms of individual and family
pathology, while the economic and social structures which cause the
disadvantage are omitted. The pedagogic lexicon (Pricha, J. et al., 1995, p. 203)
defines a pupil of the socially disadvantaged background as a pupil who has ‘as
the consequence of his/her social status a limited approach to particular social or
material estates. The feature of these children is a psychological deprivation.
Psychological deprivation is manifested also among the children from the
surrounding poor in stimuli. Externally, it is manifested by intellectual
immaturity, developmental irregularity and the behaviour malfunctions.’
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Vagnerovd, M. (1997, s. 156) uses the term ‘socio-cultural handicap’ with the
following interpretation: ‘The character of experiences and the life value and
behaviour strategy stemming from them, which are adopted by a child in a pre-
school age, are connected with the socio-cultural status of the family. A child
brings from the family particular competencies, which create a better or a worse
precondition for a satisfactory school adaptation, i.e. for the fulfilment of a role
of a schoolboy/schoolgirl. The lack of a basic cultural experience or its
difference leads to the failure of such a type, which is denoted as a socio-
cultural handicap. A child cannot fulfil the school requirements, since it was
brought up in a different manner. It cannot apply its own competencies in
school and it did not acquire the required competencies.” To summarize, it is
possible to claim that children living in a stimulating environment have in the
comparison with children from the socially disadvantaged background more
stimuli and occasions for the development of their abilities. It is presumable that
the socialisation of a child from the little stimulating surrounding will be
marked by the lack of the conditions for the development of abilities and latent
potential. It is also presumable that children socialised in a stimulating
surrounding will achieve a higher score in a traditional test of abilities than
children from the socially disadvantaged environment. The result is the fact that
stimulation or the lack of the stimulation of the surrounding causes the
differences in the test performance of children. Despite of the above-mentioned
suggestions on the possible effectiveness of the dynamic testing when
evaluating the cognitive abilities among the population of children with the
socially disadvantaged background, the accessible literature nor in Slovak,
neither in foreign context did not include a complex analysis of the outcomes of
the research aimed for the verification of the performance potential of children
with the socially disadvantaged background by the means of dynamic testing.
During our ongoing research, an diagnostic method using the methods
of dynamic testing for the testing of the latent learning capacity of children with
the socially disadvantaged background will be developed. We expect that the
developed diagnostic method might, hypothetically, serve as a complementary
method of diagnostics (to the static method) for the cognitive abilities of
children with the socially disadvantaged background. The dynamic testing as
the means of child’s diagnostics will enable reducing the impact of the
environmental factors and preventing the creation of a distorted image of the
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real abilities of a child during the static testing of the cognitive abilities of a
child. The administration of the instructive part of the dynamic testing and the
observation of the behaviour of the persons in the situation of the dynamic
testing will provide the information on the assimilation schemes and pre-
concepts of a pupil in elementary school age as the basis for the constructive
teaching. The developed original method will enable the quantification of the
real potential of a child for its development, regardless of the level of its
cognitive performance in the moment of testing. The original method of
dynamic testing will be verified on the population of children with the socially
disadvantaged background — no research on this population has been done so
far. It is supposed that the developed tool for the dynamic testing will enable to
test the learning capacities of the child with the minimalising of its connection
with the cultural background, ethnic origin, social group, socio-economic status,
etc., which might negatively influence the score of the outcomes of the static
testing. The research will result in the achievement of the facts, the absence of
which is caused by the relative shortage of the empirical research in the
dynamic testing of the latent learning preconditions of children with social
handicap.
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Tokat Emek Piyasasinda Kadin Isgiiciiniin Konumunun Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinden Analizi

Elif Ozlem OZCATAL?

Ozet

Bu ¢alismada, toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklasim ile Tokat emek piyasasinda
kadin isgiictiniin konumunun arastirilmast amaclanmistir. Tokat’da kadin isgiictiniin
emek piyasasina katilim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu ve bu oranlarin yildan yila
azaldig tespiti arastirmanin 6nemli bir bulgusudur. Bu sonu¢ Tokat’da kadin iggiiciiniin
emek piyasalar1 ile yeterince biitiinlesemedigini; erkek isgiicline gore emek
pivasasindaki ikincil konumlarini gostermektedir. Bu siirecin tersine ¢evrilebilmesi igin,
kadinlarin emek piyasasina ve istihdama katilimini arttirici, istihdamdaki kadinlarin
durumlarini iyilestirici politikalar yiirtitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Emek piyasasi, kadin isgiicii, toplumsal cinsiyet

Evaluation of the Female Labour Force in Tokat Labour Market by Gender
Perspective

Abstract:

This study is aim to evoluate female labour position in Tokat’s labour market by gender
point of view. Labour participation rate for women in Tokat’s labour force is very low,
and has been decreasing year by year is the important finding of this study. This finding
shows that the female labour force could not integrate the Tokat’s labour force
sufficiently and women’s secondary position in the labour market compared to men’s.
The policies to increase female labour participation to the labour market and
employment, and policies that improve the women workers’ conditions has great
importance to turn this process in opposite direction

Key Words: Labour market, female labour force, gender

1. Giris

Ekonomik kalkinma, belirli bir donem zarfinda iiretim faktorleri
birimleri bagina verimliligin devamli artmasi dolayisiyla bir iilkenin kisi basina
gayri safi milli hasilas1 veya gelirinde artislarin oldugu bir siirectir. Ulkelerin
ekonomik kalkinmasinda, tiretim faktorlerinin yiiksek diizeyde ve verimlilikte
kullanilmasi temel sarttir. Bir iilkenin ekonomik yapisinin ve gelisiminin en
onemli belirleyicisi ve ekonomik kalkinmaya etki eden en Onemli {iiretim
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faktorlerinden biri, o iilkenin niifusunun isgiicii icinde degerlendirilmesidir.
Ulke niifusunun isgiiciine kattliminin yiiksekligi iilkede kaynaklarin etkin olarak
kullanildiginin - gostergesidir. Isgiiciine katilimin yiiksek oldugu iilkelerde
iiretim ve milli gelir artar, iilkenin genel refah diizeyi yiikselir. Uretim faktorii
olarak isgiiciiniin kullaniminda diinya genelinde kadinlarin aleyhine dengesiz
bir durum s6z konusudur. Diinya ¢apinda kadinlarin isgiiciine katilim orani
%52,4 iken, erkeklerin katilim oram1 %78,8’dir. Kadinlarin istihdama katilim
oran1 %49,6 olup, erkeklerde bu oran %74’tiir. Diinyada kadinlarin issizlik
orant (%6,6) erkek issizlik oraninin (%6,1) iizerindedir (ILO, 2007). Kadinlar,
emek piyasasinda tarim ve hizmetler sektorlerinde diisiik verimlilikteki is ve
mesleki alanlarda sikisip kalmiglardir. Sanayi istihdamindaki paylar ise,
erkeklerin cok altindadir. Kadinlar, genellikle diisiik iicretli ve sosyal
giivenceden yoksun islerde calismaktadir. Kadin isgiicii ile ilgili biitiin bu
gostergeler, ayn1 zamanda kadinlarin emek piyasasindaki 6zgiil niteliklerini
yansitmaktadir: Kadinlarin isgiiciine katilim, istihdam oranlan diisiik; issizlik
oranlar1 ise yiiksektir. Istihdamda bulunan kadinlar ise biiyiik oranda belli
sektorlerde, diisiik iicretli ve statiilii, sosyal giivencesiz ve sendikasiz islerde
calismaktadirlar. Kadin iggiiciiniin emek piyasasindaki bu ozellikleri, erkek
isgiiciine gore ikincil ve dezavantajli konumlarimi yansitmaktadir. Kadinlarin
emek piyasasina yetersiz ve dengesiz katilimi, diger deyisle emek piyasasina
tam katilamama-biitiinlesememe durumlari, ekonomik kalkinma siirecinde insan
kaynagimin kullanimindaki yanlisliklar1 gostermektedir (Ecevit, 1992; Ozer ve
Bigerli, 2003). Bu durum iilkelerin ekonomik gelismisligini olumsuz
etkilemektedir (Klasen, 1999). Kadin isgiiciiniin bu ikincil konumu nedeniyle,
kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin, toplumdaki konumlarini yiikseltmesi
ve giiclendirmesi yolunda yapacagi olumlu etkilerde sinirli olmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tokat emek piyasasinda kadin isgiiciiniin
konumunu incelemek; kadin isgiiciiniin istihdama katilim 6zelliklerini
tammlamak ve aciklamaktir. Bununla birlikte Tokat li genelinde kadinlarin
emek piyasasina ve istihdama katilimini arttirici, istihdamdaki kadinlarin
durumlarini iyilestirici Onerilerde bulunmak da ¢alismanin bir diger amacin
olusturmaktadir. Calismada kadinlarin emek piyasasina katilimi ve konumlari
toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklasim ile ele alinmakta; ¢6ziimlemeye
toplumsal cinsiyet ve ataerkillik kavramlarimi dahil etmek biiyiikk Onem
tasimaktadir. Kadinlarin emek piyasasindaki katkilarinin ve goriiniirliiliiklerinin
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saglanmasi, ancak kadina yonelik yapilan arastirmalarla miimkiindiir. Tokat
emek piyasasinda kadin isgiiciine ait nicel veriler sinirli ve yetersizdir. Ayrica
Tokat ili'nde kadin isgiicii ile ilgili yapilmis bu tiir bir calisma
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, calisma, kadinlarin Tokat emek piyasasindaki
mevcut durumunu, emek piyasasina katilimlarimt ve konumlarimi ortaya
cikararak; bu alandaki bilgi birikimine katki saglayacak olmasi ve yerel emek
piyasasinda kadinlarin goriiniirliigiinii saglamasi acisindan onem tasimaktadir.
Arastirmanin  6nemli  sinirhliklarindan  biri  isglici  verilerine iliskin
farkliliklardir. Bunun nedeni ise Tokat emek piyasasina ait verilerin farkli
istatistiki kaynaklardan saglanabilmesidir. Tokat emek piyasasina ait 1980—
2000 donemini kapsayan veriler Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2000
Genel Niifus Sayimi’nda bulunmaktadir. DIE (yeni adiyla Tiirkiye Istatistik
Kurumu)'nin sadece Tokat Ili’ne ait istatistiki verilerinin oldugu Hanehalki
Isgiicii Anketleri bulunmamaktadir®. Bunun yam sira, emek piyasalarina iliskin
il 6lceginde veri kaynaklari oldukga sinirhdir.

Bu calismada oOncelikle konunun kuramsal cercevesi islenmis ve
calismanin kuramsal yaklasimi agiklanmis, sonra genel hatlariyla Tiirkiye emek
piyasasinda kadin emeginin konumu degerlendirilmistir. Daha sonra Tokat
emek piyasasinda kadin emeginin konumu, toplumsal cinsiyeti temel alan bir
yaklasimla, ilgili istatistiki veriler 1s181nda incelenmistir.

2. Kuramsal Cerceve

Kadin iggiicliniin emek piyasasina sinirli katilimin1 ve erkeklere gore
ikincil konumunu agiklamak amaciyla gelistirilen cesitli kuramlar vardir. Bu
kuramlarda kadin isgiiciiniin konumu degisik acilardan degerlendirilmekte, her
yaklasitm bu konuya kaynakladigi kuramsal c¢ercevenin  yontemsel
penceresinden bakmaktadir.

Bu kuramlardan biri olan neo-klasik/beseri sermaye kurami; kadinlari
rasyonel, kendi ¢ikarini diisiinen, tercih ve segimlerinde 6zgiir bir birey olarak
varsaymaktadir. Kadinlarin, isgiicii piyasasina katilim ve konumlarinin,
kadinlarin bilingli segcimleri sonucu olustugu iddia edilmektedir. Kadinlarin ve
erkeklerin isgiicii piyasasina giriste egitim, deneyim ve verimlilikle ilgili farkli
niteliklere ve tecriibelere sahip olduklar1 varsayilmaktadir. Kadinlarin isgiicii

2000 yil sonras1 i¢in 2006 Hanehalk: Isgiicii Anketleri Istatistiki Bolge Birimleri stmflamasi
diizenlemesinde ise, Tokat ili TR83 siniflamasi i¢cinde Samsun, Corum, Amasya ile birlikte ele
almmustir. Bu illerin temel 6zelligi, “kalkinmada 6ncelikli yore” kapsami i¢inde bulunmalaridir.
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pivasasindaki dezavantajli konumu -daha az egitimli ve daha basit calisma
alanlarima girmeleri-, evlilik ve/veya aile/cocuk bakimi sorumluluklari
nedeniyle isgiicli piyasasina katilimlarinin kesintiye ugramasi ve sona ermesi
sonucu erkeklerden daha az tecriibeli olmalar ile agiklanmaktadir (Anker,1998;
Blau ve Kahn, 2000: 77). Beseri sermaye eksikligine yol acarak kadinlarin
diisiik iicretli ve kisitl sayida iste ¢alismalarina, ise devamsizliklarina ve ise ara
vermelerine neden olan ev isi ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar, kadinlarin
bireysel tercihlerine dayandirilmaktadir. Kuram, kadin isgiiciiniin esitsiz
konumunu, sinif, kiiltiir ve cinsiyet gibi 6zelliklerden soyutlamaktadir. Emek
pivasasinda kadinlar acisindan ortaya cikan esitsizlikler, kadinlarin rasyonel
tercihlerinin sonucu olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin emek piyasasindaki
stnirli  katilimini  ve esitsiz konumunu, bireysel ve rasyonel tercihlere
dayandirarak agiklayan neo-klasik/beseri sermaye kurami, kadinlarin emek
piyasasindaki esitsiz konumunu hakli ¢ikartmaya yonelik ¢6ziimlemeler sunarak
bu esitsizligin iiretilmesine de hizmet etmektedir (Abelda, 1997).

Emek piyasasinin boliimlenmesi kurami, mevcut ekonomik yapi
icindeki emek piyasasim1 birincil ve ikincil emek piyasast seklinde
incelemektedir. Birincil piyasadaki isler; yiiksek ticretli, iyi calisma kosullari
olan ve is giivencesine sahip islerdir. ikincil emek piyasasindaki isler ise, kotii
calisma kosullarinin, diisiik {icretlerin bulundugu islerden olusmaktadir.
Yiikselme olanaklar1 ve is giivencesi zayiftir. Sendikal ve sosyal haklardan
yararlanma sinirlidir. Kentte yasayan kadinlar ve gé¢cmen emekciler daha ¢ok
bu piyasada calismaktadirlar. Emek piyasasinda kadinlar rekabet
etmeyen/edemeyen grubu olusturdugu icin iicreti diisiik, isten atilma olasiligi
yiiksek, diizensiz, yari-zamanli, sosyal giivencesiz islerin yer aldigi ikincil
isgiicii piyasasina dahil olurlar (Anker, 1997).

Marksist yaklagim cercevesinde kadinlarin emek piyasasindaki
konumuna yedek isgiicii ordusu kurami ile acgiklik getirilmeye calisilmistir.
Sermaye birikiminin artmasi, kir oranlarinin yiikseltilmesi iizerine kurulu
kapitalist tiretim bicimi, bir yedek is¢ci ordusunun varligini zorunlu kilmaktadir.
Kadinlar da yedek ordunun iiyeleri olarak, kapitalist iiretim bi¢iminde ucuz,
kolaylikla idare edilebilen, evcil, uysal, sendika baglantisi zayif ve kolayca isten
cikarilabilen esnek isgiicii olarak kullanilmaktadir®. Kuram kadin isgiiciiniin

¢ Ozellikle evli kadinlar, yalmzca ihtiyag oldugunda, belli nitelikleri nedeniyle kapitalist sistem
i¢in uygun isgiicii olmaktadir: Ik olarak evli kadinlar, kocalarinin para kazanmasi nedeniyle
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erkeklere gore ikincil konumlarini; kadinlarin diisiik iicretli, diisiik statiilii
islerde yogunlagmasini; kadinlarin sanayinin belli bazi kesimlerinde diisiik
konumlu islerde yogunlastiklarim1 aciklamada yetersiz kalmaktadir. Kadin
isgiicii yedek sanayi ordusu icinde niteligi degismeyen ve sadece sermayenin
gereksinimine gore emek piyasasina katilan veya ayrilan bir grup olarak
goriilmektedir.

Feminist kuram, kadinlarin emek piyasasinda konumunu sorgularken,
isyerindeki ve ailedeki ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel faktorlerin ¢cok
boyutlu etkilesimine ve bu etkilesim sonucu iicret diizeyi, istihdam ve mesleki
konum agisindan ortaya cikan farklilasmalara odaklanmaktadir. Kadinlar,
beseri sermaye yatirimi, isgiicii piyasasina katilim ve meslek secimi kararlarini
Ozgiir olarak verememektedir. Kiiltiirel toplumsal rol ve 6nyargilar ve ailedeki
isbolimii bu karar1 bicimlendirmektedir (Abelda, 1997). Cogu kadin, zorunlu
oldugu icin ¢alisirken, toplumsal cinsiyete dayali sorumluluklarina bagl karar
vermek zorunda kalmaktadir. Kadinlarin hangi iste, hangi pozisyonda ve ne
kadar siire ¢aligacagini, bu sorumluluklart belirlemektedir (Peterson ve Lewis,
1999: 500-511).

Feminist analizde, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet temelli
isbolimii ve ataerkillik kadin isgiicliniin konumunu c¢oziimlemede temel
kavramlar olmaktadir. Toplumsal cinsiyet cinsel kimligin toplumsal
kurgulanisin1 anlatir ve biyolojiye bagli degildir; toplumda var olan kiiltiirel,
dini, ideolojik sistemlerin gii¢lendirdigi, genis bir toplumsal isbolimiiniin
goriintiisti olarak ortaya cikar. Cinsiyete dayali isboliimii ise, kadin ve erkek
arasindaki isboliimiiniin, hem cinsel hem de toplumsal ve kiiltiirel yapisini ifade
eder (Taborga ve Leach, 2000). Bu isbolimii, kadina ev i¢i ¢alisma ya da
tiremeyle iligkili, erkege de kamusal ya da iretimle iliskili yiikiimliiliikleri
getirir. Cinsiyete dayali isboliimii, kadina ev iginde gergeklestirilmesi gereken
isleri (ev isi, cocuk bakimi) erkege de ev disindaki isleri (evin ge¢imini
saglama) vermistir. Bu igboliimiinde, kadinin ev i¢i calismayla yiikiimlii
tutulmasi; isgiicii piyasasinda diisiik iicretli islerde calismasi; kadinlarin belli
sanayi sektorlerinde yogunlagmasi, belli mesleklere yonlendirilmesini,
kadinlarin vasifsiz islerde ve hiyerarsi ve otorite bakimindan diisitkk konumlarda
bulunmasi sonucunu getirir (Mackintosh, 1981). Ataerkillik kavrami ise, maddi

diisiik ticreti kabul etmektedir. Ikinci olarak ise, ev isleri, ¢ocuk bakimi ve kocalarinin bakimiyla
ilgilendiklerinden isten ¢ikarilmay daha kolay kabul etmektedir ( Sinclair, 1991: 9—-10)
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temeli olan ve erkeklerin kadinlar iizerinde tahakkiim kurmalarin1 saglayan
hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege dayanismayi iceren toplumsal iligkiler dizisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemin getirdigi iliskiler, kadinlarin evde ve
isgiicii piyasasinda ikincil konumuna sebep olmaktadir. Kadinlarin ev disindaki
emegi de erkekler tarafindan denetlenerek isgiicii piyasasinda iicretli bir iste
calismalar1 engellenmekte ya da erkeklerin sectigi islerde caligsmalarina izin
verilmektedir (Harttman, 2006).

Bu calismada benimsenen kuramsal yaklasim cercevesinde kadinlarin
emek piyasasinda konumu toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklagimla analiz
edilmistir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de kadinlarin c¢ogunlugu toplumsal
yasamin hemen tiim iligkilerinde (evde-calisma yasaminda) ataerkil egemenlik
yapilarinin yogun baskisi altinda bulunmaktadir. Kadinlar icin ev ig¢i alan,
calisma yasami toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ve ayrimciliklar
barindirmaktadir. Bundan dolayi, toplumsal cinsiyet ve ataerkil ideolojiyi
analize dahil eden yaklasimin emek piyasasinda kadin isgiiciiniin konumunu
aciklamada yetkin oldugu diisiiniilmektedir.

3.Tiirkiye Emek Piyasasinda Kadin Isgiiciiniin Konumu

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadin isgiiciiniin emek
piyvasasina katilm oranlari, erkeklerin hep gerisinde kalmistir. Tiirkiye’de
1990-2006 yillar1 arasinda kadinlarin isgilicli piyasasina katilim oranlari
incelendiginde (Tablo—1), genel bir diisiis egilimi gozlenmektedir. Fakat bu
diisiis egilimi, erkeklerin isgiictine katilim oranlarindaki diisiis egiliminden daha
hizlidir. Kadinlarin 1990 yilinda Tiirkiye genelinde %34,1 olan isgiicine katilim
oran1 2000 yilinda %26,6’ya 2006 yilinda ise %?24,9’a diismiistiir. Erkeklerde
ise ayn1 oran yillar itibariyle sirastyla %79,7, %73,7 ve %71,5’tir.

Tablo-1 Tiirkiye’de 1990-2006 Yillar1 Arasinda isgiiciine Katihimi (%

Tiirkiye Kent Kir
Yillar Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1990 56,6 79,7 34,1 76,8 17,1 83,0 52,0
1995 54,1 77,8 30,9 74,2 16,7 82,6 49,2
2000 49,9 73,7 26,6 70,2 16,9 77,2 39,7
2005 483 72,2 24,8 71,5 19,3 73,5 33,7
2006 48,0 71,5 24,9 70,8 19,9 72,2 33,0

Kaynak: TUIK, (1990, 1995, 2000, 2005, 2006a), Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar,
Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diismesinin gerisinde yatan

onemli bir neden kirdan kente go¢ ve tarim sektoriiniin kiiciilmesidir ( Ecevit,
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2008). Kadinlarin kirsal alandaki isgiiciine katiliminda 1990-2006 yillari
arasinda % 19’luk (%52’den %33’e) bir diisiis gerceklesmistir. Kirsal alanda
tarimsal iiretimde yogunlasan kadin isgiicii, tarim istihdaminin daralmasi ile
emek piyasast digina c¢ikmaktadir. 1990-2006 doneminde kentsel alanda
kadinlarin isgiictine katilim oranlar1 %17,1’den ¢ok sinirlt bir artigla %19,9’a
yiikselmistir. Kentlerde kadin isgiiciindeki bu sinirlt artis tarimdan kopan kadin
isgiiciinii telafi edecek boyutlarda degildir.

Go¢ sonucu kente gelen kadin, egitim diizeyinin yetersizligi nedeni ile
zaten siirli olan istthdam olanaklarindan yararlanamamaktadir. Var olan
ataerkil kiiltirel degerler de kadini, ©ncelikle annelik/eslik gorevlerinden
sorumlu tutmakta, kadinin calismasi hos karsilanmamaktadir (Toksoz, 2007;
Ozyegin, 2005). Kente go¢, kadinlari, iicretsiz aile isciligi statiisiinden
cikartarak ev kadinlig: statiisii ile isgiicine dahil olmayan niifus kategorisine
itmektedir. 2006 y1l1 verilerine gore ev isiyle mesgul oldugu i¢in isgiiciine dahil
olmayan kadinlarin oran1 %65,2 iken, erkeklerde isgiiciine dahil olmama nedeni
olarak ev isiyle mesgul kategorisi soz konusu degildir. Kadinlar icin ev
kadinligi oranmin yiiksekligi, toplumsal cinsiyet temelli igboliimiiniin Tiirk
toplumunda ne kadar keskin oldugunun acik bir gostergesidir.

2006 yili verilerine gore kentsel alanda, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 20-24 yas grubunda (%29,6) ve 25-34 yas grubunda (%28,2) daha
yogundur (TUIK, 2009). Kentsel alanda kadinlarin yaslari ilerledikge, -6zellikle
30’1u yaslarin ikinci yarist ile birlikte- isgiicii piyasasindan ¢ikmaya basladiklar
goriilmektedir. 40’ ve 50°li yaslarda kadinlarin isgiiciine katilimlar1 iyice
diismektedir’. Kadinlar, belli yas gruplarinda, (6zellikle) evlendikten ve cocuk
sahibi olduktan sonra, isgiicli piyasasindan c¢ekilmekte ve bu cekilenlerin ¢ok
az1 isgiicli piyasasina geri donmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli igbdliimiinde
kadina verilen anne ve eslik rolleri, kadinlarin, belli bir yas grubundan sonra
isgiicii piyasasindan ayrilmasina yol agmaktadir.

Kadinlarin egitim diizeyi ile birlikte, isgiiciine katilim oranlarinda da
artis oldugu gozlenmektedir. 2006 yili verilerine gore, kentsel alanda kadinlarin
iggiictine katilim oranlari, okur-yazar olmayanlarda %35,6; lise alt1 egitimlilerde

4 Uluslararasi literatiirde kadnlarin isgiicii piyasasina katilimi (M modeline gore), 20-24 yas
grubunda zirveye ulagsmaktadir. Daha sonra evlilik, ev isleri ve ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle
diisen katilim, 40’11 yaslarda ilk zirveye ek olarak ikinci kez zirve yapmaktadir ( Plagenta, 1997).
Tiirkiye’de ise, yasa gore kadinlarin isgiiciine katiliminda, iki zirveli M modelinden farkli tek
zirveli model s6z konusudur (Toksoz, 2007).
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%13,4; lise ve dengi mesleki egitim alanlarda %30,6 ve yiiksek Ogretim
mezunlarinda ise %69,8 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2009).

Kadnlarin istihdamimin sektorlere gore dagilimina bakildiginda, 2006
yili i¢in toplam kadin istihdami i¢inde tarim sektoriiniin pay1 %48,5, hizmetler
sektoriiniin pay1 %36,5, sanayi sektoriiniin pay1 %15°dir (TUIK, 2009). Kadin
iggiici acisindan en Onemli istihdam alam1 hala tarimdir. 2006 yilinda
istihdamda olan kadin isgiictiniin isteki durumlarina bakildiginda, %39’unun
ticretsiz aile is¢isi oldugu goriilmektedir. Oysa erkeklerde iicretsiz aile isgisi
olarak g¢alisanlarin orani sadece %6’dir. Ucretsiz aile isciligi kirsal kesimde
kadinlar i¢in %76,8’lere kadar ¢cikmaktadir (TUIK, 2009).

Istihdam edilen kadinlarin meslek gruplarma gore dagilimina
bakildiginda, kadinlar, en fazla (%38,9) tarim, hayvancilik vb. islerde istihdam
edilmektedir. Bunu imalat sanayi ve hizmetlerdeki niteliksiz isler (%16,1)
izlemektedir. Ayn1 mesleklerde istihdam edilen erkeklerin oram sirasiyla %17,3
ve %12,6’dir. Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin oram1 %8,6 iken
erkeklerde bu oran %5’de kalmaktadir. Kanun yapici, miidiir grubunda ise
kadinlarin oram1 %?2,7, erkeklerin oram1 %11,3’diir (TUIK, 2006b:166). Ust
kademe ve karar mercilerindeki istihdamda da erkekler c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Kadinlarin, ev i¢inde toplumsal cinsiyet temelli isboliimiinden
kaynaklanan, kendilerinden beklenen gorevlerin hizmet ic¢i egitim
olanaklarindan yararlanmalarin1 sinirlandirmasi, ataerkil zihniyet kaliplarinin
hizmet ici egitimde, ylikselmelerde erkeklere Oncelik verilmesini onaylayan
bakis acisi, bu grupta kadin sayisinin ¢ok diisiik olmasimin nedenleridir
(Ozkaplan ve Serdaroglu, 2004).

Tiirkiye emek piyasasinda erkeklere gore kadin isgiiciiniin issizlik
oranlar1 cok yiiksektir. Kadinlar igin issizlik, kentlerde biiyiikk bir sorun
olmaktadir. 2006 yili i¢in kentte kadin isgiiciiniin igsizlik oram1 %16,4 iken
erkeklerde bu oran %10,9’dur. Ulkede yaratilan istihdam olanaklarinin sinirl
olmasi ve bu is olanaklarindan da Oncelikle erkeklerin yararlanmasi; kadinlarin,
aile sorumluluklar yiiksek, ise devamliliklarinin az olarak degerlendirilmelerine
yonelik derin Onyargilar sonucu kadinlarin isverenlerce daha az talep edilmesi
gibi nedenler kadin issizliginin artmasinda 6nemlidir (Eyiiboglu, Ayse vd.,
2000; Toksoz, 2007).

4.Tokat Emek Piyasasinda Kadin isgiiciiniin Konumu

4.1. Isgiiciine Katilma Oram
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Tiirkiye emek piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlari
erkeklerin gerisindedir ve yillar itibariyle diismektedir. Bu durum, ulusal emek
piyasasinin bir uzantisi olan Tokat yerel emek piyasasi icin de gecerlidir.
Tokat’ta 1980 yilinda erkeklerin isgiiciine katilim orami %80,4 iken, 2000
yilinda %69,6’ya diigmiistiir. Ayn1 donemde kadinlarin iggiictine katilim oram
ise %61,7°den %48,8’e gerilemistir. TUIK Bolge Birimleri Siniflamasina
Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuclarina gére bolgesel diizeydeki verilere gore
Tokat bolgesinde erkeklerin isgiiciine katilma oran1 2004 yilinda %75,1, 2005
yilinda %74 ve 2006 yilinda %73,2 iken kadinlar icin bu oran yillara gore
stirastyla %44,7, %39,8 ve %37,1 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2007: 105).
Erkeklerin ve kadinlarin isgiicine katilim oranlart arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Erkeklerin isgiiciine katiliminda simirli bir diisiis yasanirken,
kadinlarin isgiiciine katilimi siirekli diismektedir.

Tablo-2. 1980-2000 Doneminde Tokat’ta i§ iiciine Katilm (%)

1980 1985 1990 2000
Kadinlarim i§giiciine Katilim Oram 61,7 60,4 58,3 48,8
Erkeklerin i§giiciine Katilim Oram 80,4 81,6 80,0 69,6

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 52
Ekonomik politikalardaki degisiklikler ile birlikte kdyden kente gog

olgusu bu durumun en 6nemli nedenlerindendir. 2000 yil1 verilerine gore, il
icinde yerlesim yerleri arasinda go¢ edenlerin fazlalig1 dikkat cekmektedir. Gog
edenlerin %48’i kadin, %52’si ise erkektir. Ozellikle koylerden, Tokat il ve ilge
merkezlerine go¢ edenlerin oranmi yiiksektir. Koylerden il merkezine yapilan
goclerde kadinlarin oram %15,2, erkeklerinki %19,2; koylerden ilcelere yapilan
goclerde, kadinlarin oram %?26,7 iken, erkeklerin oran1 %27,9’dur (TUIK, 2005:
51-57). Is arama/bulma, erkeklerin g¢ etme nedenleri arasindaki en belirgin
nedendir. Bunu, tayin/atama, egitim, evlilik izlemektedir. Kadinlar arasinda
hanehalki bireylerine bagh goc ilk siray1r almaktadir. Evlilik ve egitim gibi
nedenler bunu izlemektedir (TUIK, 2005: 99). Kéyden kente yapilan bu gogler,
kentin cekiciliginden daha c¢ok, kirsal alanda yoksullasan insanlarin
caresizliginden kaynaklanmaktadir. Tokat’ta tarimsal isletmelerin kiiciik ve
parcali yapisi, tarimda verimlilik diisiikliigiine sebep olmaktadir Verimliligin
diisiikliigii ve iiretim maliyetlerinin artmasi (mazot, giibre, tarim ilac1 ve
tohumluk fiyatlarindaki artiglar), kirsal alanda yasayanlarin tarimsal iiretimden
yeteri kadar gelir elde edememesine yol agmaktadir Yoksullasan aileler, kirdan
il, ilce ve biiyiik sehir merkezlerine go¢ etmektedir (Tokat il Gelisme Plani,
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2003; Topbas ve Yalgin, 2005: 59; Tokat il Brifingi, 2007: 63). Kadin agisindan
kirdan kente yapilan goc, aileye bagli olarak gerceklesmektedir. Kadinlar,
ailenin yoksullugu ve babanin, agabeyin, esin issizligi nedeniyle kente
gelmektedir. Go¢ siireci, kadinlarin isgiicii piyasasina katihmim olumsuz
etkilemektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlart siirekli diismektedir.
Tarimda iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadin, kente goc ettiginde emek
piyasasina katilamamaktadir. Kadinlar, kente geldiklerinde isgiicii piyasasina
girmek yerine, “ev kadinlagmas1” siirecine girmektedir (ilkkaracan,1998:287).
Koyde ev isleri ile birlikte tarimsal alanda iicretsiz aile isgisi statiisiinde aktif
olarak calisan kadinlar, diisik egitim diizeyi nedeni ile kentsel isgiicii
piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip degildir. Bunun yam sira diisiik
egitimli ve vasifli kadinlarin emek piyasasina katilmast kendi bireysel
kararlarindan ¢ok ailenin erkek bireylerinin iznine bagimlidir (Eyiiboglu vd.,
2000).Ataerkil kiiltiirel degerlere gore kadinin ev disinda ¢aligmasi erkegin evin
gecimini saglama konumuna ve kadin iistiindeki denetimine bir tehdit olarak
goriilmektedir. Biitiin bu sosyo-kiiltiirel degerler kadin isgiicliniin emek
piyasasina katilimin1 engellemekte, kadinlarin, kentte sadece ev isleri ile
yetinmesine yol acmaktadir. Tokat’ta 1980 yilinda ev kadinligi nedeniyle
isgiiciine dahil olmayanlarin sayis1 64.838 iken, 2000 yilinda 111.614°e
cikmustir (DIE, 2002: 56). Erkeklerde ise hicbir yil i¢in bu kategori yoktur. 2000
yili verilerine gore ogrencilik (%56,8), erkeklerin isgiicine dahil olmama
nedenleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bunu emeklilik kategorisi (%23,1),
takip etmektedir.

Egitime devam etme nedeniyle isgiiciine dahil olmama durumu
kadinlarda erkeklerle karsilastirildiginda daha diisiik oranlardadir. 2000 yilinda
ogrencilik nedeniyle isgiiciine dahil olmayan kadinlarin oran1 %24,3’tiir. Egitim
firsatlarina ulasim agisindan Tokat’ta kadinlar, erkeklerin gerisindedir. 2001—
2002 egitim y1l1 verilerine gore, kadinlarin ilkdgretimde okullasma oran1 %71,1
iken erkeklerde %78,1; kadinlarin ortadgretimde okullasma orani %22 iken
erkeklerde %30; kadinlarin mesleki ve teknik lisede okullagsma orani %9,3 iken
erkeklerde %24,9’dur (Ertugrul, 2004: 20). Erkek ¢ocuklari, ailenin refahinin ve
geleceginin garantisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle, erkek ¢ocuklarin egitim
ve Ogretim olanaklarini kullanimi kolay olmaktadir. Kiz cocuklarinin ‘evinin
kadint’ olacaklarina yonelik yerlesik toplumsal diisiince, kiz ¢ocuklarinin egitim
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yoluyla meslek edinmelerine gerek olmadigr seklindeki goriislerin gelisiminde
etkilidir.

Tokat’ta yas gruplarina gore isgiiciine katilim oranina bakildiginda
(Tablo-3) kadinlar, isgiiciine il ve ilce merkezlerinde 20-24; 25-29 ve 30-34
aras1 yas gruplarinda daha fazla katilmaktadir. Bu yas gruplarinda kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar il merkezinde sirasiyla, %18,9; %19,6 ve %19,2
olarak gerceklesmistir. Ayni yas gruplarinda ilge merkezlerinde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar1 (il merkezine gore daha diisiik olmakla birlikte en
yogun olarak bu yas gruplarinda goriilmektedir) %16,2; %14,0 ve %11,4’tiir.
Kadinlarin il ve ilge merkezlerindeki (genel olarak) isgiiciine katilim oranlari
20-24 yas gruplarinda zirveye ulagsmaktadir. Sonraki yas gruplarinda ise evlilik
ve ¢ocuk sahibi olma durumunda isgiicii piyasasindan ¢ekilmektedirler. 25-29
ve 30-34 yas gruplarinda 20-24 yas grubu ile karsilastirildiginda isgiicii
piyasasina katilimda kiigiik oranlarda da olsa artis oldugu goriilmektedir. Bu
artig, aile ici isbolimii sorunlarini c¢esitli yollarla -6zellikle geleneksel
dayanigsma yollar1 ¢ercevesinde- ¢ozebilen kadinlarin, isgiicii piyasasina girmek
icin ikinci bir girisimde bulunduklarin1 gostermektedir.

Tablo—3 Tokat’ta Yasa Grubuna Géore isgiiciine Katihm, 2000 (%)

Yas il Merkezi ilce Merkezleri Toplanm Koyler

Grubu Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
12-14 2,5 0,9 2,2 1,2 21,0 31,4
15-19 30,6 9,5 26,0 9.4 64,1 76,5
20-24 70,0 18,9 64,6 16,2 93,2 96,5
25-29 87,9 19,6 81,1 14,0 97.8 97,5
30-34 934 19,2 85,2 114 99,0 97,8
35-39 94,1 14,3 86,8 10,0 99,4 97,9
4044 90,1 9,8 80,0 8,0 99.4 98,3
45-49 77,1 6,3 67,2 5,1 99,0 98,9
50-54 52,1 3,5 45,4 2,7 98,8 99,0
55-59 33,6 1,6 32,5 2,3 99,0 99,3
60-64 23,5 1,8 21,0 1,9 98,7 99,1
65 + 12,8 0,5 13,3 1,0 80,5 74,0
Toplam 60,4 11,% 51,8 8,3 84,9 86,9

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 128, 132.
Tokat’ta kadinlarin evlilik ve cocuk sahibi olma nedenlerinden dolay1

isgiicii piyasasindan cekilmeleri, ¢ocuklarin okul yasina gelmesiyle birlikte
piyasaya geri donmeleri, yas gruplarina gore M-modeli olarak anilan ikili zirveli
egriden farkli olmakta ve tek zirveli egri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evlilik
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ve cocuk bakimi kentlerde kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini olumsuz
etkilemekte ve kadinlar evlenene ve ¢ocuk sahibi olana kadar emek piyasasinda
kalmakta, daha sonra ayrilmaktadir. Kadinlarin kentsel alanda, isgiiciine katilim
oranlarinin yas gruplarina gore olusan farkliligi, toplumsal cinsiyet temelli
isbolimiindeki gorevlerinin (es ve annelik), emek piyasasina katiliminda ne
kadar 6nemli bir belirleyici oldugunun bir gostergesidir.

Koylerde kadinlarin isgiictine katilimi, 20-24 yas grubu ile birlikte
yogunlasmaya baglamakta ve bu yogunlasma 60’11 yaslarin ikinci yarisina kadar
devam etmektedir. Kirsal alanda kadinlar, ¢alisma kosullarini ev isi ve ¢ocuk
bakimu gibi sorumluluklari ile bagdagtirmaktadir®.

Tablo—4 Tokat’ta Egitim Durumuna Gére isgiiciine Katilim, 2000 (%)

Egitim Durumu il Merkezi ilce Merkezi Koyler
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Okuma yazma bilmeyen 28,4 2,0 27,8 2,6 88,6 91,5
Bir okul bitirmeyen 11,8 1,7 11,7 2,0 50,3 56,4
ilkokul mezunu 68,7 4,3 57,3 4,9 94,4 93,7
ilkiigretim mezunu 6,4 2,6 7,1 2,4 31,3 38,6
Orta veya dengi meslek okulu 75,2 11,1 64,5 8,6 91,9 89,6
Lise veya dengi meslek okulu 64,8 26,6 64,2 20,8 86,1 80,2
Yiiksekogretim mezunu 84,0 71,3 79,2 66,2 92,2 84,2
Toplam 60,3 11,0 51,8 8,3 84,9 86,9

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 138—139
Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce, isgiiciine katilim oranlari

artmaktadir. Tokat il merkezinde okur-yazar olmayan kadinlarin %2,0’si; okur-
yazar olan fakat bir okul bitirmeyen kadinlarin %1,7’si ve ilkokul mezunu olan
kadinlarin %4,3’li isgiiciine katilmaktadir (Tablo—4). Ilge merkezinde aym
grupta yer alan kadinlar il merkezine gore c¢ok kiiciik farkla da olsa isgiiciine
daha yogun katilmaktadir. Okur-yazar olmayan, ilkokulu terk etmis ve ilkokul
mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 diisiik, ilkokul iistii egitim almis
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 gorece yiiksektir. Egitim diizeyi arttikca
kentsel alanlarda kadinin isgiiciine katiliminda olumlu yonde gelisim
gozlenmektedir. Yiiksek Ogretim mezunlart diizeyine gelindiginde kadinlarin
iggiictine katilim oranlar1 %66’nin tizerine ¢ikmaktadir. Kirsal alanda kadinlar
egitim diizeylerinden bagimsiz olarak iiretime katilmaktadir. Kirsal alanda okur-
yazar olmayan (%91,5) ve bir okul bitirmeyen (%56,4) kadinlarin isgiiciine

¢ Ornegin, kiigiik ¢ocugunu ¢alistigi tarlaya gotiirebilmektedir. Bu durum, kirsal alanda kadinlarin
her yas grubunda isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek olmasina yol agmaktadir.
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katim oranlarmin  yiiksekligi dikkat cekicidir. Tarimsal {iretimdeki
yiikkiimliiliikleri, evlenme yolu ile bir erkege bagimli olacaklart ve ev
gecindirme yiikiimliiliikkleri olmadigi yoniindeki ataerkil zihniyet kaliplari,
kadinlarin egitime devam etmeleri Oniinde engel teskil etmektedir. Erkek
cocuklari, egitim olanaklarina ulasmada daha ayricaliklidir.

Lise veya dengi meslek okulu mezunu ve lise alt1 egitim diizeyine sahip
kadinlarin isgiiciine katilim oranmnin diisiikliigii, (Tiirkiye geneline uygun
olarak) ilk ve orta 6gretimin, gen¢ kiz ve kadinlari, isgiicii piyasasinin talep
ettigi becerilerle donatmadigi olgusunu gostermektedir. Erkeklerde lise ve lise
altt mezunlarin isgiiciine katilim oranlari, kadinlarinkinden daha yiiksektir.
Erkeklerin toplumsal rollerine (eve ekmek gotiiren) uygun olarak bir ise girmesi
beklenmektedir. Bu nedenle, lise mezunu erkekler, lise egitiminin igyeri
ihtiyaclarina karsilik vermemesinden dolayr bulabildikleri her tiirli isi
yapmaktadir. Buna karsin, lise mezunu kadinlarin, ancak kendileri i¢in uygun
goriilen islerde calismasi beklenmektedir. Kadinlara uygun goriilen bu islerin
ildeki sayica siirhiligi, kadinlarin  isgiicii  piyasasina  katilimlarini
siirlamaktadir.

4.2.istihdanun Sektérel Dagilim

Tokat emek piyasasinda, istihdamin kadinlar ve erkekler arasindaki
sektorel dagilimi, onemli dengesizlikleri ve esitsizlikleri agiga c¢ikarmaktadir.
1980-2000 yillar1 arasinda erkeklerin isttihdaminin sektorel dagiliminda 6nemli
degisikler gozlenmektedir. Donem basinda erkeklerin istihdaminin %70,8’1
tarim sektoriinde iken donem sonunda %59,7°’ye diismiistiir (Tablo-5).
Kadinlarin 1980’de tarim sektoriindeki istihdamin pay1 %94,4 iken 2000 yilinda
%93,5 olmugtur. Tokat’ta tarim sektorii kadin isgiiciiniin en ¢ok yogunlastigi
sektordiir ve bu sektorde istihdam edilen kadin orani Tiirkiye ortalamasinin ¢cok
tisttindedir. 1980-2000 doneminde, erkeklerin toplam istihdami igerisinde
hizmetler sektoriiniin agirhgr %17,1’den %27,8’e ¢ikmistir. Kadinlarin toplam
istihdami igerisinde hizmetler sektoriiniin payr aym1 donemde c¢ok kiigiik bir
artisla %2.4’ten %5’e ¢cikmastir.

Toplam erkek istihdami iginde sanayi sektoriintin payi, 1980-2000
yillart arasinda %10,9’den %12,3’e yiikselmistir (Tablo-5). Kadinlarin toplam
istihdami iginde sanayi sektoriiniin pay1 1980 yilinda %2,7 iken, 2000 yilinda
%1,5’e digmustiir. Biittin bu veriler Tokat emek piyasasinda kadin isgiictintin
erkek isgiiciine gore ikincil konumunu yansitmaktadir. Tokat’ta kadin
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isgiiciiniin parasal karsiligi alinabilen islerin bulundugu sektorlere katilimlari
¢ok diisiiktiir. Bu durum kadinlarin kendi kazancglarini elde edebilecekleri islere
ne kadar az erisebildiklerini gostermektedir.

Tablo—5 Tokat’ta 1980-2000 Déneminde istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Yillar | Tarim | Sanayi Hizmet
Erkek
1980 70,8 10,9 17,1
1985 66,8 10,9 21,8
1990 63,5 12,1 23,9
2000 59,7 12,3 27,8
Kadin
1980 94,4 2,7 24
1985 94,1 23 3,0
1990 90,5 57 3,6
2000 93,5 1,5 5,0

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 53
Not: Tyi tanimlanmanus faaliyetler tabloya dahil edilmemistir.

4.3.istihdamun isteki Duruma Goére Dagilim

Tokat’ta kadinlar emek piyasasina, agirlikli olarak iicretsiz aile iscisi
olarak katilmaktadir. Kadinlarin bu emek kullanim bigimleri ile emek
piyasasina katilm oranlari, 1980 yilinda %90,1’iken, 2000 yilinda sinirli bir
azaligla %88,6’ya digmiustiir. Erkeklerde ise iicretsiz aile is¢iligi statiisii ayni
donemde %34,8’den %31,9’a gerilemistir (Tablo-6).

Ucretsiz aile isciligi, kadinlarin, erkeklere gore daha yogun olarak
bulundugu bir statiidiir. Bu durumun baslica nedeni, kirsal kesimde hane reisi
olan erkeklerin, kendi hesabina ¢alisan tanimiyla istatistiklere yansimasidir. Hig
topragi olmayan ya da hane reisi tanimina uymayan erkekler, istatistiklere
ticretsiz aile iscisi kategorisinde dahil edilmektedir (Ecevit, 2000: 144). Kirsal
alanda kadinlarin, toprak miilkiyeti yok denecek kadar azdir. Toprak sahibi
olsalar bile, kendi topraklarinin kullanimini kontrol edememektedirler. Ataerkil
iliskiler cercevesinde kadin, erkegin denetimindedir. Evin gecimini saglayan
asil kisi olmadig1 icinde hane reisi tanmimina uygun goriilmemektedir. Isgiicii
piyasasindaki toplumsal cinsiyet temelli isboliimii, kadinlarin istihdam
statiilerinde kendini belli etmektedir. Evin ge¢imini saglayan asil kisi olarak
goriilen erkek ancak, iiretim araglarina sahip olmadigi zaman, iicretsiz aile is¢isi
statiisiine dahil edilmektedir. Bunun disinda, aile reisi sifat1 ile kendi hesabina
calisan kategorisinde yer almaktadir.
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Tablo-6 Tokat’ta 1980-2000 Déneminde istihdamin isteki Duruma Gére Dagilimi (%)

Toplam I"Jcret'li, Maasll veya Kendi Hesabina Ucretsiz Aile iscisi
Sayim Yih | . | Yevmiyeli Cahsanlar Calsanlar Olarak Cahisanlar
Istihdam
Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Toplam
1980 286.481 40.890 14.3 74.864 26.1 169.780 39.3
1985 311.527 47.359 15.2 73.039 234 190.388 61.1
1990 334.279 58.834 17,6 89.391 26.7 184.632 55.2
2000 342.158 70.217 20.5 77.465 22.6 191.218 55.9
Erkek
1980 159.780 35.873 22.5 67.430 422 55.640 34.8
1985 170.570 41.904 24.6 68.539 40.2 59.414 34.8
1990 185.015 50.730 27.4 74.720 40.4 58.269 31.5
2000 197.362 61.247 31.0 70.550 35.7 62.094 31.9
Kadin
1980 126.701 5.107 4.0 7.434 59 114.140 90.1
1985 140.957 5455 39 4.500 32 130.974 92.9
1990 149.264 8.104 54 14.671 9.8 126.363 84.7
2000 144.796 8.970 6.2 6.915 4.8 128.314 88.6

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 55

Tablo-6’da da goriildiigti gibi iicretsiz aile isciligi statiistinde caligma,
(tum yillar i¢in) erkeklerin, kadinlara gore daha az bulundugu bir statii iken;
kendi hesabina calisma da, kadinlarin erkeklere gore daha az bulundugu bir
istihdam statiisiidiir. Tokat yerel isgiicii piyasasinda, kadinlarin iicretli ve
yevmiyeli islerde istihdami ise, sinirli kalmaktadir. Kadinlarin iicretli, maash
veya yevmiyeli istihdam orani1 1980 yilinda %4’iken, 2000 yilinda (sinirli bir
artigla) %6,2’ye yiikselmistir. Aym donemde erkeklerin bu kategorideki
istihdam oranm1 %?22,5’ten %31 e yiikselmistir.

Yerel toplumda var olan ataerkil degerler ve bu degerlerin kadin ve
erkegin islevlerine yiikledigi anlamlar, kadinlar1 {icretli islerden uzak
tutmaktadir. Bu rol dagilimi, kadinlar tizerinde erkegin denetimi ve otoritesini
mesrulastirmaktadir (Delaney, 2001). Kadmin {izerindeki bu denetimin
stirdiiriilebilmesi, kadinin ahlaki ve ekonomik acgidan erkege bagimli olmasini
gerektirmektedir (Ozyegin, 2001: 101). Bu nedenle, kadinin ekonomik agidan
bagimsiz olmasi anlamina gelen, {icretli islere girmesi hos goriilmemektedir.
Ayrica, ahlaki agidan, kadinin cinselligine, namusuna ve erkegin serefine
yonelik endiseler de, kadinlarin iicretli islere ulasmasimi kisitlamaktadir. Bu
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degerlerin bi¢imlendirdigi ataerkil yapilanmada, iicretsiz aile iscisi statiisiinde,
evde ve tarimsal iiretimde baslica ¢aliganlar kadinlar oldugu halde, bagimsiz
ekonomik aktorler erkekler olmaktadir (Kandiyoti, 1997). Kadinlarin yaptiklari
isler, ikincil ve 6nemsiz gt’)riilmektedirf. Is yiiklerine ve agir calisma kosullarina
ragmen, kirsal alanda iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadin, caligsmasinin
karsiliginda bir gelir almamaktadir.

4.4.istihdanun Meslek Gruplarma Gére Dagilin

Tokat’ta kadin isgiiciiniin mesleki dagilimina baktigimizda 2000 yilinda
kadinlar, ezici cogunlukla (%93,5) tarimsal mesleklerde istihdam edilmektedir.
Kadinlarin ikinci en ¢ok istihdam edildikleri alam1 (%2,7) ilmi, teknik ve
bunlarla ilgili diger meslekler kategorisi olusturmaktadir. Bu kategoride
kadinlar, daha ¢ok 6gretmenlik mesleginde yer almakta iken, aym kategoride
yer alan mimar, miithendis, ekonomist, hukuk ile ilgili mesleklerde istihdama
katilimlar1 ¢ok az olmaktadir (DIE, 2002: 140). Bu kategorileri, biiro ve
muhasebe memurlugu, kasiyerlik, sekreterlik gibi isleri kapsayan idari ve
benzeri islerde ¢aligsan kadinlar (%1,4) ve sanayi isciligini kapsayan tarim dis1
tiretim faaliyetlerinde c¢alisan kadinlar (%1,3) izlemektedir. Tarim dis1 tim
meslek kategorilerinde, istihdam edilen kadinlarin oranlari, erkeklerin
gerisindedir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, daha cok
ogretmelik, biiro ve muhasebe memurlugu, sekreterlik, temizlik isleri, kuaforliik
gibi islerde istihdam olanag1 bulmaktadirlar. Bu isler, kadinlarin evde yaptiklari
islerin uzantisi olan kadinlik rollerine uygun islerdir. Kadinlar aleyhine olan bu
mesleki boliinme, (kadinlarin daha diisiik nitelikli ve diisiik statiili islerde
istthdam1) kadinlara, emek piyasasinda diisiik iicretli ve daha az yiikselme
olanagi saglayan isleri getirmektedir.

4.5.Issizlik

Tokat emek piyasasinda 1980-2000 doneminde igsizlik oranlar1 gerek
erkekler gerek kadinlar icin yiikselis egilimindedir. Erkeklerde 1980 yilinda
%3,1 olan igsizlik orani, 1990 yilinda %5,3’e; 2000 yilinda da %8,4’e ¢ikmustir.

f Oysa 6zellikle kirsal alanda yogun olarak kullamlan kadin emeginin bu bi¢imi icin harcanan
stire, bir gelir karsilig1 calisilan toplam is siiresinden daha fazla olmaktadir. Kasnakoglu (2002:
87), kadinlarin tarla hazirligi, tarla stirme ve ekim-dikim gibi isleri icin haftada 30-44 saat
calistiklarini belirtmektedir. Seker pancari, tiitiin, mercimek ve nohut gibi tarimsal iiriinlerin
tiretiminde kullanilan emegin % 71,1’ini kadin emegi olusturmaktadir. Kirsal yorelerde kadinlarin
is yiikii, erkeklerden % 20 daha fazladir (Kasnakoglu, 2002: 90).
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Kadinlarda issizlik oranlar1 ayn1 dénemde sirasiyla %0,7; %1,5 ve %3,5 olarak
gerceklesmistir (DIE, 2002: 52). Tokat genelinde kadin issizlik oram
yiikselmekle birlikte erkek igsizlik oraninin gerisindedir. Bunun nedeni ise,
kadinlarin agirlikla tarimda ticretsiz aile iscisi olarak istihdamda bulunmalaridir.
Ilde tarim istihdaminin agirhigs, issizlik oranlarinin Tiirkiye ortalamasina gore
diisiik olmasina yol agmaktadir. Kadin issizlik oranlari, il ve ilge merkezlerinde,
erkek igsizlik oranlarindan daha yiiksektir. 2000 verilerine gore il merkezinde
kadin issizlik oram1 %31 ve ilgelerde %38,7 iken, erkeklerde ayni oran ilde %13
ve ilgelerde %23,2 olarak gergeklesmistir (DIE, 2002: 126).

Tablo—7. 2000 Yilinda Egitim Durumuna Gére issizlik Oranlar

il Merkezi ilce Merkezi Koyler Toplanu

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kad
Okuma yazma bilmeyen 30,0 51,8 36,3 453 0,1 0,
Bir okul bitirmeyen 26,4 50,0 30,9 49,6 0,1 0,
ilkokul mezunu 13,4 49,3 21,9 46,5 0,4 0,
ilkbgretim mezunu 41,4 69,4 54,8 72,2 1,0 0,
Orta veya dengi meslek okulu 12,4 37,0 224 50,0 0,9 0,
Lise veya dengi meslek okulu 16,4 32,6 27,3 44,2 3.9 4,
Yiiksekogretim 73 14,8 9,9 15,0 4,9 8,
Toplam 13,8 31,0 23,1 38,6 0,9 0,

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, 2002: 138-139

2000 yili verilerine gore il merkezinde ilkogretim mezunu, ilkokul
mezunu, okur-yazar olup bir okul bitirmeyen ve okuma yazma bilmeyen
kadinlar arasinda issizlik yiiksek oranda seyretmektedir. Bu dort gruptaki
kadinlar arasindaki issizlik oranlart sirasiyla %69.,4; %49,3; %50,0 ve
%51,8°dir. Bu gruplardaki erkek igsizlik oranlar sirasiyla %41,4; %13,4; %26,4
ve %30,0 olarak gerceklesmistir. Yiiksekogretim mezunu kadin ve erkeklerin
issizlik oranlar1 sirasi ile % 14,8 ve %7,3’diir (DIE, 2002: 138-139).

Kadinlar, erkeklere gore tiim egitim diizeylerinde daha cok issizlik
sorunu ile karsilagsmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi yiikselse bile, Tokat emek
piyasasinda is bulmalar1 kolay olmamaktadir. Gerek il gerekse ilge
merkezlerinde yiiksekogretim mezunu kadinlarin erkeklere gore issizlik oranlari
cok yiiksektir. Bu egitim basamaginda kadinlarin issizlik orani ilde %14,8, ilce
merkezlerinde ise %15 dir.Ayn1 oranlar erkekler icin sirasiyla il merkezinde
%71,3 ve ilge merkezlerinde %9,9’dur.Toplumsal cinsiyet roliine gore kadinin
asil sorumlulugu eslik ve anneliktir. Bu nedenle kadimin isgiicii piyasasina
katilmi, kadinin asil gorevlerine uygun -ev islerinin uzantis1 sayilabilecek
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alanlardaki- isler ile stnirli kalmaktadir. Sekreterlik, bakim isleri, gida, dikis ve
benzeri isler, isgiicii piyasasinda is arayan kadinlar i¢in uygun goriilen sinirl
alanlardir. Erkekler, is alanlarim1i daha genis bir yelpazede bulabilirken,
kadinlarin istihdama katilimu kiiltiirel degerlerin izin verdigi is ve isyerlerinde
daha sinirli bir alanda olmaktadir. Diger taraftan erkegin evin gecimini saglayan
asil kisi olarak goriilmesi yoniindeki degerler, erkegin bulabildigi her isi
yapmasini getirmektedir. Biitiin bunlar, yiiksek kadin issizlik oranlarinin
gerisindeki onemli nedenler olmaktadir.

5.Sonug

Bu calismada Tokat emek piyasasinda kadin isgiiciiniin konumu
toplumsal cinsiyeti temel alan bir perspektifle (yaklasimla) incelenmistir. Elde
edilen temel bulgular sunlardir:

v" Tokat emek piyasasinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 her yil i¢in
erkeklerin gerisindedir ve yillar itibariyle diismektedir.

v' Kadm iggiicii geng isgiiciidiir; kadinlarin il ve ilge merkezlerindeki
iggiictine katilim oranlar1 20-24 yas gruplarinda zirveye ulagmaktadir. Sonraki
yas gruplarinda ise evlilik ve ¢ocuk sahibi olma durumunda isgiicii piyasasindan
cekilmektedirler. Dolayisiyla kadin isgiicii emek piyasasinin diizenli ve kalici
degil, yedek isgiicti konumundadir.

v' Istihdamdaki kadn isgiiciiniin ezici ¢ogunlugu iiretken olan sektorlerde
(sanayi) degil, iiretken olmayan sektorlerde (tarim) yogunlasmistir.

v' Kadin isgiicii emek piyasasina agirlikli olarak parasal karsiligi olmayan
bir istihdam statiisii olan {icretsiz aile iscisi statiisiinde katilmakta, buna karsin
ticretli ve yevmiyeli islerde istihdami ise, c¢ok diisiik kalmaktadir.

v" Kadin isgiiciiniin, erkeklere oranla tarimsal meslekler diginda, diger tiim
meslek kategorilerinde istihdama katilimi erkeklere gore cok diisiiktiir. Kadin
isgiicii aleyhine olan bu mesleki boliinme (kadinlarin daha diisiik nitelikli ve
diisiik statiilii islerde istihdami), kadinlara isgiicii piyasasinda diisiik iicretler ve
daha az terfi olanagi saglayan isleri getirmektedir.

v" Kadin isgiiciiniin igsizlik oranlar1 yiikselis egilimindedir. Kadin issizlik
oranlari, il ve ilge merkezlerinde, erkek issizlik oranlarindan daha yiiksektir.
Tim egitim diizeylerinde 6zellikle, yiiksek Ogretim mezunlart kategorisinde,
kadin igsizlik orani erkek issizlik oranindan cok yiiksektir.

Bu tespitler Tokat’da kadin isgiiciiniin emek piyasalar1 ile yeterince
biitiinlesemedigini; erkek isgiiciine gére emek piyasasindaki ikincil konumlarini
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gostermektedir. Bu siirecin tersine cevrilebilmesi i¢in, kadinlarin emek
piyasasina ve istihdama katilimini arttirici, istihdamdaki kadinlarin durumlarini
iyilestirici politikalar yiiriitiilmesi bilyiikk 6nem tasimaktadir. Kadinlarin, ildeki
sosyo-kiiltiirel yapidan kaynaklanan ataerkil zihniyet ve uygulamalar karsisinda
toplumsal yasama katilimi 6niindeki engellerin kaldirilmasi, egitim ve ¢alisma
haklarindan yararlanmasi icin cesitli sosyal destekler ve hizmetler sunulmasi
gereklidir. Yerel yonetimler (belediyeler) cocuk ve yash bakim hizmetlerinde
sorumluluklar iistlenmelidir. Kadinin disarida calismasi 6niindeki sosyo-Kkiiltiirel
faktorlerden kaynaklanan olumsuz diisiincelerin asilabilmesi i¢in yerel TV’de
kadinin ¢alismasin1  dogallastirici, yerlestirici ve Ozendirici programlar
yapilmalidir. Kadin istihdammin gelistirilmesi icin ISKUR-Universite (isgiicii
piyasasinin gereksinim duydugu alanlarda kadin isgiicii talebini nicel ve nitel
olarak belirlemek gibi) ortak arastirmalar yapmali; ISKUR, ozel sektor,
tiniversite, yerel yonetimler ortak projeler gelistirmelidir. ISKUR 11 Miidiirliigii
ve 1l Istihdam Kurumlari giiclendirilmeli; toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
tiim kurum politikalarina ve yonetimine yerlestirilmesi saglanmalidir. Basta
ISKUR olmak iizere, kadin isgiiciiyle ilgili olabilecek tiim kamu kurum ve
kuruluglar, cinsiyet temelinde ayrismis diizenli ve sistemli istatistikler
toplamalidir. ISKUR mesleki egitim hizmetlerinde, kadinlar icin, geleneksel
mesleklerin disinda is alanlarina yonelmesini ve yeni meslekler kazanmalarini
saglayacak egitim programlar1 diizenlenmelidir. 5804 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ornek alinmalidir. S6z konusu kanun, kalkinmada Oncelikli yorelerde yeni
istthdam edilen iscilerin sigorta primi isveren hissesine devlet destegi
sunmaktadir. Benzer diizenleme kadinlar icin yapilmali ve yeni kadin isgilerin
SSK primlerinin bir kismi devlet tarafindan iistlenilmelidir.

Bu calisma Tokat emek piyasasinda kadin isgiiciiniin konumuna 1s1k
tutma yoniinde bir adimdir. Kuskusuz bu konunun daha kapsamli arastirilmasi,
kadin isgiiciiniin emek piyasasina katilimini arttirma yoniinde gelistirilecek
yerel emek piyasasi politikalari agisindan bir zorunluluktur.
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Cok Yill Kamu Biitcelemesi ve Tiirkiye Uygulamasi
Hayrettin Tiileykan®

Ozet

Bu calismada reform 6ncesi kamu mali yonetiminin aksayan yonlerini ve kamu mali
yonetimi reform g¢aligmalar1 icerisinde 6nemli bir yeri olan ve 2006 yilinda hayata
gecirdigimiz Cok Yilli Biit¢celeme uygulamasi ve sonuglarini inceleyecegiz.

1050 sayili kanun ve uygulamasinda karsilasilan sorun ve aksakliklar, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi konusunda artan kamuoyu baskisi, yogun degisim
talepleri gibi i¢ etkenler ve Tiirkiye’nin IMF ve Diinya bankasi ile arasindaki kredi
iligkileri, uygulanan istikrar programlar sartlar1 ve AB miiktesebatina uyum siireci gibi
dis etkenler tiirk kamu mali yonetimi reformunun alt yapisini olusturmustur.

Reform caligmalar1 kapsaminda, 5018 sayili kanunla giindemimize giren ve 2006
yilinda uygulamaya bagladigimiz Cok Yilli Biitceleme ¢ok yilli bir zaman araligi i¢in
devlet gelirlerini ve 6denek miktarlarini belirleyen bir biitce olarak tanimlanabilir. Cok
yilli biitge iilkemizde gelecek yil ve onu takip eden iki yil olmak tizere ii¢ yillik
perspektifte hazirlanmaktadir. Bir maliye politikas1 ve yonetim araci olarak ¢ok yilli
biitce yaklagiminin basarisi veya basarisizligl, dogru ve giivenilir orta donemli biitge
tahminleri tiretmeye baghdir. Cari yildaki biitge kararlari ile takip eden donemin
harcama gerekleri arasinda baglantiyr tutarli bir sekilde kurmak ¢ok yilli biitcelemenin
onemli bir geregi olmaktadir. Bu baglantiyr kuramayan biitceleme sistemi yillik biitce
stirecinde de basarili olamayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cok Yilli Biitceleme, 1050 Sayili Kanun, Mali Saydamlik, Mali
Plan

Multi Year Public Budgeting And Implementations in Turkey
Abstract

In this article, we will elaborate the failing dimensions of financial management and the
Multi-Year Budgeting implementation’s consequences that has been very important in
the public financial budget before reform.

Internal problems like the 1050 law and problems in its applications and failings, public
pressures towards efficient utilization of the public resources, intensified change
demands and external problems like Turkey’s credit relations with the IMF and World
Bank, conditions of the applied stability program and complying with the EU norms
have determined the infrastructure of the Turkish public budget management.

*Ars. Gor. Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
h.tuleykan @ gmail.com ,Tokat.
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Multi-Year Budgeting has came to our agenda with 5018 law under the reform
initiations and we have been applying it since 2006. It can be defined as a budget that
determines the state revenues and payments in a multi-year basis. The Multi-Year
Budgeting is prepared for the next and coming years as three years. Success or failure of
the Multi-Year Budgeting approach as a financial policy and management tool, depends
on correct and reliable middle term budget estimations. Consistently establishing the
relationship between the budget decisions of the current year and the next term’s
expenditure necessities constitutes a significant condition of Multi-Year Budgeting.
Keywords: Multi-Year Budgeting, 1050 Law, Financial Transparency, Financial Plan.

Giris

Kamu mali yonetiminde etkinligin, mali saydamlik (transparency) ve
hesap verebilirligin 6n planda tutuldugu yeni devlet anlayisinin Tiirkiye’ye
yansimast gercek anlamda 1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini
amaglayan Kamu Mali Yonetimi Projesi kapsaminda yeni biitge siniflandirmasi
calismalariyla baslamistir. 1998 yilinda IMF uzmanlariyla beraber GFS
(Government Finance Statistic) Devlet Mali Istatistikleri esasina dayali bir
siniflandirma modeli ortaya konulmustur. Ayni1 donemde yeni biitce kod yapisi
yeniden gozden gegirilerek GFS’deki degisikliklere ve Avrupa Birligi’nde
uygulanan ESA’95 (European System of Integrated Economic Accounts)
standardina uygun hale getirilmistir.

1927 Yilinda kabul edilen ve 70 yil1 askin bir sure esasl bir degisiklige
tabi tutulmadan uygulanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun
cagdas mali yonetim anlayisinin gerisine diistiigii, siirekli gelisen ve degisen
ihtiyaclari karsilamada yetersiz kaldigi, parcali bir biit¢e yapisi ve mali yonetim
dogurdugu, tiim kamu kesimini kapsamadig1 akademik ve biirokratik ¢evrelerce
siklikla dile getirilen bir husus haline gelmistir

1050 sayili kanun ve uygulamasinda karsilasilan sorun ve aksakliklar,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi konusunda artan kamuoyu baskisi, yogun
degisim talepleri gibi i¢ etkenler ve Tiirkiye’nin IMF ve Diinya bankasi ile
arasindaki kredi iliskileri, uygulanan istikrar programlari sartlar1 ve AB
miiktesebatina uyum siireci gibi dis etkenler tiirk kamu mali yOnetimi
reformunun alt yapisin1 olusturmustur.

1. Miilga 1050 Sayih Kanunun Aksayan Yonleri

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 1927 yilinda kabul
edilmistir. Tiirk kamu mali yonetim sisteminin anayasasi olarak kabul edilen bu
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kanunun cagdas mali yonetim anlayisinin gerisine diistiigli, pargali bir mali
yonetim ve biitce yapist dogurdugu, tiim kamu kesimini igcine almadigi, modern
yaklasimlardan uzak bir sistematik yapi1 olusturdugu temel elestiri noktalarini
olusturmaktadir (Candan, 2006:78).

1990’11 yillar boyunca Tiirk biitge harcamalarinin GSMH i¢indeki
paymin kontrolsiiz bir sekilde arttigr gozlemlenmektedir.1990 yilinda toplam
kamu kesimini biiyiikliigi GSMH’nin yiizde 28’ine tekabiil ederken 2000
yilinda yiizde 42’nin {izerine c¢ikmistir (DPT, 2000:4). Biitce dis1 kesimle
beraber bu rakam daha da yukarilara c¢ikmaktadir. Temel fonksiyonlarin
otesinde, kamu harcamalarindaki genislemenin ekonomi iizerinde negatif etki
meydana getirdigi disiiniilmektedir. Bu rakamlar bash basina sistemin bir
etkinsizlik icinde oldugunun gostergesi olarak algilanabilir.

Kamu kesiminin biiyiikliigii ve ekonomi icindeki yeri iilkeden iilkeye
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Kamu kesiminin ¢ok sayida sebeple gittikce
biiytidiigii gézlemlenmektedir. Bu durum diisiik verimlilikle ¢alisan, siirekli
istikrarsizlik iireten, gelir dagilimindaki dengeleri daha da bozan bir kamu
kesimine yol agmaktadir (Saygilioglu ve Ari, 2003:8). Ciinkii kamu isletmeleri
genellikle etkin degildir, diizenleyici faaliyetleri sisteme asir1 yiik ve maliyet
getirir. Ayrica hiikiimetin uyguladigi para ve maliye politikalarinin bilyiik bir
kismi kaynak dagiliminda carpikliga yol acarak, sistemin verimliligini
azaltabilir.

Mali sistemin aksayan yonlerini biitcenin tim kamu kesimini icine
almamasi, mali saydamlik ve parlamentonun biitge siirecinde etkinligi yoniinden
ti¢ baslik altinda ele alacagiz. Mali sistem bir biitiin olarak ciddi yetersizlik i¢ine
diismiis kendisinden beklenen islevleri yerine getirmez hale gelmistir. Kamu
borg¢ yiikii siirdiiriilemez boyutlara ulagsmistir. Bunda mali sistemin zaaflari
yaninda bor¢ yonetiminin iyi yapilamamasinin payi biiyliktiir. Bor¢ yonetimi ile
ilgili kurumlar arasinda koordinasyon son derece yetersizdir (Yilmazcan,
2003:248).

1.1. Kapsam Darhgi

Tirk kamu mali sisteminin g¢ekirdegini olusturan biitceleme sistemi,
Cumhuriyetin ilan1 ile beraber hem icerik hem de uygulama a¢isindan bir dizi
gelismeler gostermis olmasina ragmen, genel nitelikleriyle klasik biitce
sistemine dayalidir ve bu sistemin barindirdigr aksakliklar1 biinyesinde
tagimistir.
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Biitge sistemi kamusal faaliyet alaninin tiimiinii kavramamasinin
yaninda kendisinden beklenen biit¢eleme islevinin yerine getirmekten uzak bir
yap1 sergilemistir. 1980 sonrasi ekonomik ve siyasi doniistimlere paralel bir
reforma tabi tutulmamasi biit¢e sistemini daha karmagik ve bilgi tiretmeyen bir
yapiya doniistiirmiistiir.

Biitge sistemin en biilyitk agmazlarindan biri kapsaminin dar olmasi ve
biitce dis1t kamusal harcamalarin nerdeyse bir baska biitce biiyiikliigline
ulasmasidir. Iyi bir biitce sistemi, makro ekonomik istikrar1 saglama, kaynak
dagitiminda etkinligi ve hizmet tiretiminde verimligi 6zendirme ve hesap verme
hedefleri iceren bunun mekanizmalarini kuran ve bu hedeflere ulasan bir biitce
sistemidir (DPT, 2000:26). Mevcut kapsam i¢inde dahi biitcenin bu hedeflere
ulasmada yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997:21).

Kamusal harcama alanin biiyiik bir kisminin biitce dis1 kaldigi
goriilmektedir. Dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilan ve biitce kapsami
disinda kalan kamusal harcamalar, mali disiplin ve mali saydamlik acisindan
biiyiik bir sakinca olusturmaktadir. Sadece dolaysiz harcamalarin biitcenin
%30’ larina ulastig1 tespit edilmistir. Faiz dis1 biitce bityiikliigiine oranlandiginda
bu rakam %45’lere ulagmaktadir. Bu biitceyle iliskilendirilmeyen rakamlar
biitceye bor¢ ve faiz yiikii olarak yansimaktadir. 1999- 2004 yillann arasinda
transfer harcamalar1 biitce giderleri icinde ortalama %65,9 paya sahiptir
(Ozbaran, 2004: 123). Faiz gideri de transfer harcamalarmin %6011 teskil
etmektedir.

Biitce dist dolaysiz harcamalar ; fonlar, doner sermayeler, mahalli
idareler, bagimsiz biit¢celi kamu kuruluslari, vakif ve dernekler, yardim
sandiklaridir. Biitce dis1 dolayli harcamalar ise ; devlet mal ve tasinmazlari, yar1
mali islemler (quasi fiscal)!, sartl yiikiimliilikler, vergi harcamalari, cesitli
kanunlar ile getirilen vergi ve benzeri diizenlemeler, dis proje kredisi
uygulamasi seklindedir.

Idareleri biitce disinda islem yapmaya zorlayan birtakim sebepler
vardir. Kamu mali mevzuatinda; mali disiplini bozan hiikiimlerin tiimii
incelendiginde bunlarin 6ziinde hazineye yiikiimliilik getiren bazi islemelere
(garantili borglar, gorev zararlari, tahkim vb.) ait oldugu kolayca goriilmektedir
(Dedeoglu vd.,2000:58). Biitce aciginin yiiksek oldugu bir ortamda yapilan

! Kamu bankalarmin gérev zararlari gibi ekonomik etkileri hemen ortaya ¢ikmayan
islemler.
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veya gecmiste yapilmis olmakla beraber o yil icinde temizlenmesi gereken
yiikiimliiliikler icin neredeyse ddenek tefrik edilmesi imkansiz hale gelmektedir.
Zira biitce agigimi kiiciikk gosterme c¢abasi icinde gercek¢i ve samimi
hazirlanmayan  biitcelerin ~ Odeneklerinin  de  yiiksek  gosterilmesi
istenmemektedir.

Biitge dis1 islemlerin Onemli bir kismini yart mali islemler
olusturmaktadir. Bu islemler yapildiklart anda merkezi idarenin nakit
pozisyonunu ve biitge acigini degistirmemekte mali bir yiik getirmemektedir.
Ancak makro ekonomik etkileri ise hemen ortaya ¢ikmaktadir. Islemlerin bu
ozelliginden dolay1 siyasi otorite tarafindan sik sik kullanilmak istenmektedir.
Bazen de biitce dis1 islem yapmak devlet muhasebesinden kaynaklanan bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karabas, 2005:140). Devlet muhasebesi
nakit esasina dayandigindan nakit olusumuna neden olmayan yar1 mali
islemlerin devlet muhasebe kayitlarina alinmasi miimkiin olmamaktadir.

Tiirk mali sisteminin biitcenin birliginin bozulmasi agisindan en fazla
etkileyen unsur fon uygulamalari olmustur. Fonlar genel mevzuat ve biitce
prosediirii disinda 6zellik tasiyan bir takim devlet gorevlerinin yerine getirilmesi
icin biitceden yada biitce dis1 yollarla saglanan ve kiymetler seklinde
belirtilmektedir (Kesik, 2000:161). Fonlarin ayr1 bir tiizel kisilikleri, ozel
harcama usulleri, ayr1 bir denetim mekanizmasi ve mali kanunlarin disina ¢ikan
uygulamalar vardir.

Biitce kapsami disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar biitce
ile iliskilendirilmez. Ulkemizde fon uygulamasma gidilmesinin baslica
sebepleri ; biitcelerin yillik olmasi (Celen, 1998:115), kamu yatirim projelerinin
gerceklesmelerinin  gecikmesi, iktidarlarin daha rahat harcama yapmak
istemeleri ve artan kamu faaliyetleri i¢in yeni gelir kaynaklari bulma ve bunlari
rahat kullanma arayisidir (Dikeg, 1987:1).

Biitge sistemi devletin varliklari ve kayitlar1 hakkinda saglikli bilgi
tiretememektedir. Ayrica kaynak ayirma ve harcama prosediirlerinin ¢ok
karmagik ve uzun siireler alan bir yapiya biiriinmesi, hizmet- maliyet ve
yoneticilerin performansi arasindaki bagin kurulamamasi, mali raporlamanin
etkin yapilamasi ve kuruluslarin sahip olduklar: biitgelere inancinin kalmamast,
biitcenin orta vadeli bir projeksiyona sahip olmamasi, biit¢cenin etkinligini
gideren unsurlar arasinda yer almaktadir.
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Biitgeye dogrudan yansimayan dolaysiz nitelikteki faaliyetler hazine
garantileri ve gorev zararlart uygulamasiyla 6nemli harcama biiyiikliiklerine
ulagsmistir. Kamusal biiyiikliiklerin gizlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilan ve
gelismekte olan ilkelerin biitce uygulamalarinda Kkarsilagilan temel
problemlerden biri haline gelen dolayli harcamalar bir¢ok iilkenin mali
sistemini bozucu etki meydana getirmektedir.

Biit¢ce kapsaminin dar olmasi beraberinde par¢alanmis bir kamusal karar
alma siirecini getirmektedir (Arslan, 2004:154). Biit¢ce kanunlar1 devlet
harcamalarinin sadece bir boliimiinii kapsamaktadir. Dolayisiyla harcamalarin
bir bolimii meclisin onay1r alinmadan yapilmaktadir. Bu hem siyasi hem de
teknik karar alma siireclerinde ciddi boyutlarda koordinasyon problemleri
ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozetle eski sistemde biitge kapsadigi faaliyetler hakkinda su bilgileri
icermemektedir (Atiyas ve Sayin,1997:23):

v Kamusal faaliyetlerin toplumsal refah iizerindeki etkisi

Kamu faaliyetlerinin olciilebilir ¢iktilar:
Faaliyetlerde kullanilan ayni kaynaklar1

Faaliyetlerin etkisinin bilinmemesi,

<X XX

Faaliyet sonuclarinin 6lgiilebilir ¢iktilarla ifade edilememesi,
v Ayni kaynaklarin maliyetinin bilinmemesi.

Biitce vasitasiyla bu bilgilere ulagilamamasi1 biitce sisteminde
harcamalarin kontrolii manasinda toplam mali disiplinin, etkinligin, verimliligin
gerceklestirilemedigi ve kaynaklarin iyi yonetilemedigi anlami tasimaktadir.
Dolayisiyla mali sistem biit¢enin kapsadigi faaliyetlerde girdi- ¢ikti iliskisini
kuramamakta performans yOnetimine yonelik hicbir islevi  yerine
getirememektedir.

1.2. Mali Saydamhik

Kamu yonetimi reformunda Onemli bir yeri olan yOnetisimin
(governance) ilkeleri arasinda yer alan saydamlik mali yonetimin de bir geregi
olarak goriilmektedir. Kamusal kaynaklarin verimsiz bir bicimde kullanildigi
hakkindaki kamuya yayilan inan¢ kamu harcamalarinda saydamligin énemli bir
konu haline gelmesini saglamistir. Saydamligin giderek 6nem kazanmasinda
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hem yasanan krizlerin hem de uygulanmakta olan ekonomik program icinde yer
alan taahhiitlerin rolii olmustur (Emil ve Yilmaz, 2004:16).

Saydamlik kelime anlamiyla agiklik, seffaflik manasina gelmektedir.
Saydamligin cok boyutlart vardir. Kamu yonetiminde saydamlik se¢men
iradesi ile iktidara gelenlerin se¢men adina yaptiklar tiim faaliyetlerin segcmen
tarafindan bilinmesi demektir. Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve
fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali
hedeflerinin kamuoyuna acik olmasi seklinde tanimlanabilir (IMF, 1999:1).
Diger bir ifadeyle devlet faaliyetlerinin daha bir gozlemlenebilir olmasi,
baskasinin adina bagkasinin parasini yonetenlerin icraatlarinin kamuoyuna agik
olmasidir. Mali saydamlik, sorumlulugu gii¢lendirirken siirdiiriilebilir olmayan
nitelikteki politikalarin getirmis oldugu politik riskleri artirir (Hiicran vd.,
2000:100). Kararlarin gercek manada toplumun yararina olan hedeflerle uyumu
artirir.

Mali saydamlik, milletin, devlete emanet edilen kaynaklarin nasil
kullanildigin1 izlemesini saglar. Milletin devleti daha iyi izleyebilmesi,
politikacilarin ve biirokratlarin kamu yararina daha uygun davranmasini tesvik
eder. Bu yiizden saydamlik, kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve
verimliligin saglanmasini 6zendirir ve kamu yonetimini yetkinlestirir(Atiyas ve
Sayin, 2000:29).

Mali saydamligin esasi kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir.
Bunun ig¢in biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde, bilginin
kamuoyuyla paylasiminda saydamlik ilklerine uygun diizenlemelere ihtiyag
vardir. Ayrica kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gbrmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore isletilmesi
Oonem arz etmektedir.

Saydamligin saglanmasinda uyulmasi gereken uluslararasi dlgiitlerden
kabul goren en oOnemli uygulama, IMF’'nin 2007 yilinda revize ederek
yayinladigt  “Mali Seffaflik Iyi Uygulamalar Diizenlemesi Kodu”dur. Mali
Seffaflik Uygulamalar1 Diizenlemesi, mali seffaflik konusunda iilkelerin uymak
zorunda olduklar1 dort temel ilkeye dayanmaktadir (IMF, 2007:4):

v" Kamu mali yonetimindeki kurumlar arasinda rollerin ve

sorumluluklarin belirgin olmasi,

v' Kamuoyunun devletin hesaplarina ve uygulamalarina iliskin

bilgilere erisebilir olmast,
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v'  Biitce hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin agik

olmasi,

v" Denetimin ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmasi.

Tiirkiye’de miilga 1050 sayili kanunun uygulandigi donemde mali
saydamlik agisindan ilk eksiklik biit¢ce kapsaminin dar olmasidir. Bunun sonucu
olarak kamu kaynaklarinin ancak bir kismi meclisin onayi ile kullanilmakta ve
daha sonra meclis adina denetlenmektedir. Biitce dis1 faaliyetler biitce metni ile
birlikte meclise sunulmamakta hiikiimetin yar1 mali nitelikteki faaliyetleri
aciklanmamaktadir. Ayrica, mahalli idareler, kamu bankalari, KiT’ler gibi kamu
kuruluglarinin  merkezi idare ile olan mali iliskileri net olarak takip
edilmemektedir.

Bir diger eksiklik gerek biitce icinde gerek biitce disinda kamu kaynagi
toplayan ve harcayan bir cok kurum ve kurulusun olmasi (fonlar, vakiflar doner
sermayeler) ve bunlarin farkli raporlama ve muhasebe teknigi kullanmasi ve
mali saydamligi olumsuz bir bicimde etkilemektedir. Biitce muhasebe ve
siniflama standartlar yetersizdir (DPT, 2000:76). Muhasebe sistemi nakit bazli
calismakta ozellikle taahhiit anlaminda olusan mali yiikleri gosterebilecek bir
enformasyon sistemi bulunmamaktadir.

Biitge uygulamalar1 ve bunlara ait sorumluluklar bir ¢ok kurulusg
arasinda pay edildigi icin biitce siirecine kimse sahip cikmamaktadir. Biitce
hazirligl orta vadeli bir mali strateji ve bunun geregi olarak bugiin alinan
kararlarin ileriye yOnelik sonuglarini  topluma gosterecek anlayisla
hazirlanmamaktadir.

Denetim sistemi sadece uygunluk denetimi yapmaktadir. Yapilan
harcamalarin ~ sonucglarint  degerlendirecek  bir  performans  denetimi
yapilmamaktadir. Boylece kamuoyu 6dedigi vergilerin nasil kullanildigina dair
yeterli bilgiye sahip olamamaktadir.

Tablo 1: Mali Saydamlik Tablosu

Kriterler Endeks
1. Rollerin ve sorumluluklarin aciklig1 yoniinden % 43
2. Bilginin acikli1 yoniinden % 46,9
3. Biitce hazirlama ve uygulama siirecinin aciklig1 yoniinden % 47,5
4. Denetim ve bagimsiz veri yayinlama yoniinden % 58,3
Ortalam Endeks Degeri % 48,9

Kaynak: TESEV Mali Saydamlik izleme Raporu, 2004 s.28
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Tabloya gore en diisilk deger rollerin ve sorumluluklarin acik olmasi
ilkesinde cikmistir. Kamu sektorii ile ekonominin geri kalan1 kismu arasinda
iligkilerin iyi bir sekilde diizenlenmemesi ve kamuda rollerin ve sorumluluklarin
iyi tanimlanmamasi hesap verme sorumlulugunun islerligini azaltmaktadir.

Biitge kapsaminin dar olmasi, sarth yiikiimliiliikler, yari mali islemler
ile ilgili bilgilerin raporlama suretiyle ortaya konamamasi ikinci temel ilke olan
bilginin kamuya ag¢ik olmasi ilkesinin oniindeki engelleri teskil etmektedir.

Biitge hazirlama uygulama siireclerinin agik olmasinin  Oniindeki
engeller ise mali riskler, politika hedefleri ve siirdiiriilebilirligi, orta vadeli bir
makro cercevenin olmayisi, varolan yiikiimliiliklerin ve yeni politikalarin
maliyetlerinin tam olarak hesaplanamamasi, biitce kontroliiniin yeterli diizeyde
olmamasi seklinde ifade edilebilir.

Bu dort ilke agisindan tabloda Tiirkiye’nin mali saydamliginin % 48,9
oldugu goriilmiistiir. Bu oran 50 puanlik bir diisiik degere karsilik gelmektedir.
Oranin ¢ok diisiik gerceklesmesi sistemde gercekten onemli agiklarin olduguna
isaret etmektedir.

1.3. Parlamentonun Etkinligi ve Denetim

Yiiriitme organinin mali plani niteliginde olan biit¢elerin parlamentoda
onaylanmasi, siyasi denetim islevinin yerine getirilmesi acisindan 6zel bir
oneme sahiptir. Parlamenter rejimlerde yiiriitme yasamanin i¢cinden ¢ikmakta
her tiirlii faaliyetinden dolayr yasamaya karsi sorumlu bulunmaktadir.

Anayasamiza gore Meclisin gorevleri kanun koymak, bakanlari
denetlemek, biitce ve kesin hesap kanunu tasarilarim goriismek ve kabul etmek
seklindedir. Meclis yiiriitme organini biitceleme siirecinde dogrudan ve dolayli
olmak {iizere iki yoldan denetlemektedir. Dogrudan denetim gensoru, genel
goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmast , giiven oyu , kamu
harcamalar1, gelirleri, mallar1 ve bor¢larina iliskin kanuni diizenlemeler
yapilmast ve biitce kesin hesap kanunlarinin goriigiilmesi seklinde
gerceklestirilmektedir. Dolayli denetim ise Sayistay vasitasiyla tiim kamu
mallarinin ve hesaplarinin incelettirilmesi ile gerceklesmektedir.

Meclisin yiiriitme organina verecegi yetkinin sinirlarinin ne olacagi
parlamentonun etkinligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Yonetim bi¢imi ne olursa
olsun tiim {ilkelerde parlamentolarin o6zellikle biitge siirecinde etkinliginin
artirilmast temel bir reform 6gesi olarak degerlendirilmektedir (DPT, 2000:77).
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Yiiriitme organina biit¢e yasalart ile yetkiler verilmesi ve bu yetkilerin
yeteri kadar denetlenememesi meclisin dogrudan denetiminde ortaya c¢ikan
etkinsizligin temelini olusturmaktadir. Merkezi hiikiimeti dogrudan ya da
dolayli olarak mali yiikiimliilik altina sokan ve gelir elde etmesini saglayan
kanun yonetmelik vb mevzuatin fazlasiyla mevcut oldugu goriilmektedir
(Dedeoglu vd, 2000:48). Bunun sonucunda kamusal faaliyetler ¢esitli kanunlar
ve idari diizenlemeler sebebiyle biit¢e kapsami disina ¢ikmis bu sebeple biitce
birligi bozulmustur.

Plan biitce komisyonunun is yiikiiniin ongoriilenden fazla olmasi ve
biit¢elerin sunumunda gerekli mali raporlama sisteminin olmamasindan dolay1
komisyon c¢aligsmalarinin verimligi diismektedir.

Yiiriitme organinin meclisin kaynak kullanmak icin verdigi yetkinin
otesinde yetkileri uygulamada kullanabilmesi sonucu 6nemli miktarda yari mali
islem yiikii ortaya c¢ikmaktadir. Bunun sonucunda kamu agiklar1 dogru
hesaplanamamakta makro ekonomik politikalar dogru olusturulamamaktadir.

Biit¢ce baslangi¢c hedefleriyle yil sonu gerceklesmeleri arasinda biiyiik
farklar goriilmektedir. Odenek {istii harcamalar ve bu harcamalarin tamamlayici
odenekle karsilanmasi maalesef adet haline gelmistir (Konukman, 2000:147).
Bu durum biit¢enin dogrulugu ve giivenirliligine golge diisiirmektedir.

Cagdas demokrasilerde biitce hakkinin en etkin yerine getirildigi
uygulama sahasi olan kesin hesaplar sadece onaylanmasi gereken bir tasari
olarak kabul edilmekte iizerinde pek durulmayarak c¢ok hizli bir sekilde
goriisiilmektedir. Bu meclisin en temel gorevi olan biit¢ce denetimi konusunda
etkinsizlige sebep olmaktadir.

Odenek iistii harcamalar kesin hesap kanununun mecliste kabul
edilmesiyle kapatilmig sayilmaktadir. Aslinda meclis tamamlayict Odenegi,
yapilan odenek {istii harcamalarin hangi hizmetlere ve hangi gerekgelerle
yapildigin1 bilmeden vermektedir. Bu da kesin hesap tasarilarinin 6ziine
aykiridir (Konukman, 2000:158). Sayistay tarafindan hazirlanan genel uygunluk
bildirimleri anayasal bir zorunluluk oldugu i¢in her y1l verilmek durumundadir.
Ancak bu bildirimler tatmin edici denetim bulgularina dayanmamaktadir.

Mali raporlama sistemi kolay anlasilir bilgi iiretmemektedir. Meclisin
elinde gerekli bilgilerin bulunmayisi denetim agisindan meclis etkinligini
olumsuz etkilemektedir. Plan program biitce sistemine gegilememis olmasi,
muhasebe sisteminin ve kod yapisinin yetersiz olmasi, bilgisayar
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teknolojilerinden yeterince yararlanilamamasi mali raporlamanin 6niinde ciddi
bir engel olusturmaktadir.

Mali sistemde gerek yasal diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla
denetimsiz alanlar olusturulmustur. Bir tiir denetimden kacis olan bu
uygulamalar denetim sisteminin en Onemli problemlerinden biridir. Mali
sistemde mali seffaflik, hesap verme sorumlulugu, performans yonetimi gibi
unsurlarin olmamasi denetimin 1slahinin 6niindeki en ciddi handikaplardan biri
olarak goriilmiistiir.

Denetim organlar1 arasinda iletisimin koordinasyonun ve isbirliginin
olmayisi, denetim mesleginin yeterince gelismemis olmasi, denetimde biligim
teknolojisi  imkanlarindan  gerektigi  sekilde ve  sistemli  olarak
yararlanilamamasi, denetim faaliyetlerinin yeterince seffaf ve denetime acgik
olmamasi denetim sisteminin aksayan yonleri olarak sayilabilir.

1050 Sayili Kanuna dayali Tiirk mali sisteminin biinyesinde tasidigi
diger olumsuzluklar sunlardir (Candan, 2006:80):

v Kalkinma planlari ile biitceler arasindaki bagin kopmasi ve plan-
program-biitce uygulamasi arasinda olmasi gerekli uyumun
gozetilmemesi.

v" Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmamasi.
Sistemde bunu saglayacak ve gozetleyecek miiesseselerin
ongoriillmemis olmasi.

v' Harcama siirecinde yer alan 6n kontrol asamalarinin ¢oklugu,
Maliye Bakanligi ve Sayistay Baskanliginin harcama Oncesi
kontrol asamalarinda (vize ve tescil) gorev almasi. Etkin bir
harcama oncesi kontrol sisteminin kurulmamig olmasi.

v Yetkilerin merkezi kuruluslarda toplanmasi, biitcenin hazirlik ve
uygulanmas: siirecinde harcamaci kamu idarelerine inisiyatif
taninmamasi.

v' Cagdas kamu mali yonetiminin temel unsurlari olan, stratejik
planlama, performans esash biit¢celeme, cok yilli biitceleme, hesap
verme sorumlulugu, mali saydamlik ve etkin i¢ kontrol gibi
miiesseselere sistemde yer verilmemis olmasi. Modern mali
yonetim  sistemlerinin  enstriimanlarindan  yararlanilmamasi,
sistemin ve aktorlerin gerekli doniisim ve degisimlere kapali
olmast.
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v' Biitcenin hazirlanmasinda kuruluglarin  hizmet ve maliyet
iligkilerini ortaya koyan bir biitce sistemi fiilen bulunmamaktadir.

v" Devlet muhasebe sistemi biitceye odaklanmistir. Dolayisiyla
sadece biitgenin kavradigi islemleri muhasebelestirmekte, biitce
disinda kalan kamu faaliyetlerini izlememektedir.

v" Mevcut muhasebe sistemi, alinan mal veya yaptirilan hizmet
karsilig1 dogmus olan bir devlet borcunun gergeklestiginde degil,
nakden veya hesaben odendiginde biitceye gider, gelirlerinde
nakden veya hesaben tahsil edildiginde biitceye gelir yazilmasi
anlamina gelen nakit esasina dayanmaktadir. Nakit esasina
dayanan muhasebe sisteminde devletin  varliklart  ve
sorumluluklarn ile ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina
alinamamaktadir

v' Kamuda muhasebe birligi yoktur. Devlet muhasebesi sistemi
hesaplar1 siniflandirmamakta ve tam siireklilik ve yeteri kadar
ayrinti gostermemektedir.

v' Kamu mali yonetimi igin gerekli olan sistemler dizisindeki en
biiyiik bosluk, biitiinlesik bir kamu mali yonetim bilgi sisteminin
olmayisidir.

Kamu mali mevzuat1 devletin tiim mali faaliyetlerinin takip edilmesinde
yeterli olmadig1 tam tersine bu mevzuat sayesinde mali disiplinin bozuldugu ve
politika uygulamalarinin etkinligini kaybettigini goriilmektedir.

2. Tiirkiye’de Cok Yilh Biitceleme Uygulamasi

Mali politikanin temel hedefi toplumda refahin artirilmasidir. Bunu
gerceklestirmek icin mali politika biitce vasitasiyla ii¢ unsuru kullanir. Bunlar;
kamu kaynaklarinin tahsisi, refah ve gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesidir. Mali politikanin uygulamasinin 6nemli araci olan
biit¢e, basta kamu kaynaklarinin tahsisi olmak iizere bir cok ekonomik ve sosyal
faaliyeti dogrudan ve dolayl olarak etkiler. Bu siirecin ilki, politikanin formiile
edilmesidir. Daha sonra bu politikaya uygun bir biitge hazirlanir. Biit¢e belirli
prosediirlerle uygulanir, bu uygulamalar degerlendirilir ve denetimi yapilir.
Biitge siireci bu sekilde tamamlanmis olur. Biit¢eleme siirecinin esast, bireylerin
devlete vermis oldugu yetkinin yetkili organlarca kullanilmasi ve bu yetki
kullanirken neler yapildiginin ve nasil yapildiginin agik olmasidir.
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“Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda biitceler para, insan ve
muhasebe gibi girdi kaynakli hazirlanirken, 6zellikle son yirmi yilda OECD
tilkelerinde biitcelemede yeni anlayis hakim olmus, kamu biitcelemesi ve
yonetimi, girdi odakli olmaktan ziyade cikti-sonu¢ odakli olarak gelismeye
baslamistir (Kesik, 2000 :51). Bu sebeple c¢ok yilli biitceleme biitgce
sistemlerinde yasanan sorunlarin iistesinden gelebilmek igin son yillarda
diinyada yaygin uygulama alani bulmustur.

2.1. Tiirkiye’de Orta Vadeli Harcama Sistemi

2.1.1. Tiirkiye’de Cok Yilh Biitcelemeye Gecis Hazirhig

Kamu mali yonetimi reform calismalari cercevesinde sekizinci bes
yillik kalkinma planinda, 6zel ihtisas komisyonu raporunda, 2001, 2002, 2003
yillar1 programlarinda, katilim ortakligi belgesinde, IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda, Tiirkiye’de Saydamligin  Arttirilmas1 ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Planinda mali yonetim ve biitcede yapilmasi
planlanan degisikliklere yer verilmistir

Ulkemizde Orta Vadeli Harcama Sistemi, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile birlikte giindemimize girmistir. Planda kamusal karar alma
stirecini orta vadeli harcama programina dayandiran , planlarla biitceler ve
programlar arasindaki iliskiyi kuvvetlendirmeyi hedeflenmistir. Tiirk biitce
sisteminin bunun {izerine insa edilmesi 6nerilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ¢ercevesinde Devlet Planlama
Teskilatinca olusturulan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu” raporunda, Tiirkiye nin yillik
biitceleme sisteminden, birden fazla yila yaygin biitceleme sistemine
yonelmesinin baslica gerekceleri su sekilde siralamistir:

v' Planlar ile planlarin hayata gegirilmesini saglayan kaynaklar arasinda
iliski kurabilmek yillik biitceleme sistemi ile miimkiin olmamaktadir.
Bu sekilde biitce stratejik karar mekanizmasi olma islevini yerine
getirememektedir.

v Kisa vadeli harcama planlari ile ekonomik ve mali istikrar1 saglamak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek gibi makroekonomik
fonksiyonlar yerine getirilememektedir.

v' Harcamaci birimler, biitcenin hazirlanmasi esnasinda politikalarini
ortaya koyan kapsamli bir degerlendirme yapamamaktadirlar.
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v Kuruluslarin biit¢e tavanlarinin ne olacagi énceden bilinememekte ve
bu nedenle kuruluslar da gelecege yonelik cari ve yatirim harcamasi
planlart yapamamaktadirlar. Ayni zamanda kuruluslarin farkh
kaynaklardan edinecekleri gelirler de 6ngoriilememektedir.

v Gegmis bir-iki yila iliskin verilen Odeneklerin ne sekilde
kullanildiginin, etkin ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadiginin goriilmesini saglayacak raporlamanin yani sira
gelecek yil biitgesiyle istenilen Odenekle ne kadar c¢ikti
saglayabilecegini gosterir raporlar sunulamamaktadir.

Bakanlar Kurulunun 06.06.2000 tarihli ve 2000/684 sayili Karar1 ile
kabul edilen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin maliye politikasi
boliimiinde biitce siireci ile ilgili su ifadeye yer verilmistir: “Kamusal karar
alma siirecinde etkinligi artirmak amaciyla, politika olusturulmasi, planlama ve
biitceleme arasinda kurulmasi gereken zorunlu iliski orta vadeli bir harcama
sistemi perspektifine dayanan biitceler hazirlanmast siireci ile ilgili yasal
cerceve yeniden diizenlenecek, modern biitce sistemlerinin gerektirdigi
kurumsal ve fonksiyonel isleyis ve mekanizmalar sisteme dahil edilecektir.”
2001 yil1 Ulusal Program’inda, devlet biitgesi sisteminin etkinliginin saglanmasi
acisindan, biitce kaynaklarinin en iyi sekilde tahsis edilmesinin saglanmasi, mali
ve biit¢esel konularla ilgili hedefler arasinda gosterilmistir. 03.01.2003 tarihinde
yayimlanan Acil Eylem Plani’nda  yapilacak reformlarla ilgili sayilan
faaliyetlerden biri de 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu nun
yenilenmesi idi. Yapilan aciklamada, biitgenin hazirlanmasi siirecini daha etkin
kilan, kuruluslara biitce uygulamasinda daha fazla esneklik veren yeni bir
kanun c¢ikarilacag: belirtilmistir.

Cok yilli biitceleme uygulamasinin merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince daha iyi anlasilabilmesi amaciyla, s6z konusu idarelerin
yetkililerinin katilimiyla bir konferans diizenlenmistir.

Cok yilli biitceleme egitim rehberi hazirlanmis, biitge rehberi
yenilenmis, biitce yonetimi enformasyon sistemi ¢ok yilli biit¢eleme anlayisina
uyumlu hale getirilmis Kamu idarelerine egitim destegi saglanmis, biitce
kanunu ve ekli cetvelleri ile biitce gerekgesi ¢ok yilli biitceleme anlayisi ile
uyumlu hale getirilmistir.

Uluslararas1 diizeyde, iilkemizde ¢ok yilli biitceleme uygulamalarinin
giiclendirilmesi amaciyla Hollanda Maliye Bakanligi ile ortaklasa yiiriitiilen
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MATRA Projesi baglatilmis, Hollanda o6rnegi Tiirkiye’de diizenlenen ve
BUMKO uzmanlari ile degisik bakanliklardan gelen ve biitgenin hazirlik
calisgmalarinda gorevli olan personelin katildigi egitim programlarinda ele
alinmistir. Bu dogrultuda Hollanda’ya 2005 yilinda gezi diizenlenmis, Isveg,
Avustralya, Yeni Zellanda, Ingiltere, Giiney Afrika, Almanya ve baz1 Afrika
iilkelerinin drnekleri incelenmistir

2.1.2. Tiirkiye’de Cok Yill Biitceleme Siireci

5018 sayilh Kanun’un 1. maddesinde kanunun amaci: “Kalkinma
planlart ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali
yonetiminin  yapisin  ve isleyigini, kamu biitcelerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontroliin diizenlemek” seklinde ifade edilmistir. 9. madde de “ Kamu
idareleri kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde sunulabilmesi icin biitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri le performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
denilerek performans biitce sistemine gecis vurgulanmaktadir. Kanunun 13.
maddesinin c fikrasinda ise biit¢elerin kalkinma planit ve programlarinda yer
alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile
performans Olciitlerine ve fayda maliyet analizine gore hazirlanacag,
uygulanacagi ve denetlenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin d fikrasinda
biitgelerin stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte goriisiilecegi ve degerlendirilecegi hilkkme baglanarak biitceye cok yilli
bir bakis acis1 kazandirilmastir.

Kanunun 14. maddesinde de “ Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina
sebep olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin
getirecegi mali yiikii, odenek tiirleri itibariyle orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ii¢ yillik (sosyal giivenlige iliskin en az 20 yillik) donem igin
hesaplayacag ve tasarilara ekleyecegi” hilkmii bulunmaktadir. Ayn1 kanunun
15. maddesinde; “ Merkezi yonetim biitce kanununda ; yili ve izleyen iki yilin
gelir ve gider tahminleri varsa biitce acigimin veya fazlasinin tutari, acigin nasil
kapatilacag veya fazlamin nasi kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve

indirimleri ile benzeri uygulamalar sebebiyle vazgecilen vergi gelirleri,
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bor¢lanma ve garanti sumirlar, biitcelerin uygulanmasinda taminacak yetkiler,
bagl cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik uygulanacak ve kismen
veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir- gider tahminleri, merkezi
yonetim biitce kanununda ayri boliim ve cetvellerde gosterilir” seklinde
hiikiimler yer almaktadir.

Kanunun 16. maddesinde de; “ Orta vadeli program ile uyumlu olmak
lizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve ddenek tahminleri ile birlikte hedef
actk ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlarini
iceren ve maliye bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan Haziran
aymin onbegsine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve
Resmi Gazetede yayimlanir” denilmektedir. Merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasina iligkin esaslar1 belirten 17. maddede ise “ Gelir ve gider
tekliflerinin hazirlanmasinda; a) orta vadeli program ve mali planda belirlenen
temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar, b) kalkinma plant ve yillik oncelikler ile
kurumun stratejik planlart ¢ercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari, c) kamu
idarelerinin stratejik planlart ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme anlayisi, d)
idarenin performans hedefleri dikkate alimir” denilerek stratejik plan ve
performans esasl biitgeleme ve buna dayali ¢ok yilli biitcelemenin uygulanig
sekli ortaya konulmustur.

16. maddeye gore, merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siireci,
Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§inca
hazirlanan orta vadeli programin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayni siire i¢inde Resmi Gazetede
yayimlanir.

Kanunda orta vadeli planin, Bakanlar Kurulu yerine Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan kabul edilmesi elestirilmektedir. Bu uygulamanin “bir ¢ok
bakanmin katilmadigr bir politika beyani, diger bir deyisle tiim kabine iiyeleri
tarafindan paylasilmayabilecek bir orta vadeli bir kaynak tahsis siireci”
meydana getirdigi ileri siirilmektedir.

Kanunun 18. maddesinde orta vadeli plan1 da iceren biitce gerekcesinin
ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
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gerceklesmeleri ile takip eden iki yila ait gelir ve gider tahminlerinin ilgili diger
belgelerle birlikte biitce kanun tasarisina eklenerek TBMM’ye sunulacagi
belirtilmistir.

Boylece, iilkemizde, hazirlanacak biitce tasarilarina gecmis iki yilin
biitce gerceklesmeleri takip eden iki yilin biit¢e tahminlerinin de yer almasiyla
kamu mali yonetiminde ¢ok yill biitcelemeye gecilmistir.

Cok yilli biitgceleme 2006-2008 donemi biitge hazirliginda hayata
gecirilmistir. 2006 yili merkezi yonetim biitcesi, 2006- 2008 donemini
kapsayacak sekilde Orta Vadeli Programda ortaya konulan makroekonomik
cerceve ve politika Onceliklerine ve Orta Vadeli Mali Planda belirlenen ilkeler
ve odenek teklif tavanlarina uygun olarak hazirlanmigtir. Orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan, CYB’nin temelini olusturmaktadir. Bu iki belgede yer
alacak ekonomik ve mali hedefler merkezi yoOnetim biitgesinin ii¢ yillik
cercevesini olusturmaktadir. Bu plan ve programlar her yil yeniden hazirlanacak
ve izleyen yillarda giiniin ekonomik sartlarina gore giincellenecektir

5018 sayili Kanunla cergevesi ¢izilen c¢ok yilli biitceleme siireci
asagidaki tabloda goriilecegi iizere Ozetle ; orta vadeli program, orta vadeli mali
plan ve tavan tespiti, biitce teklifinin alinmasi, biitge tasarisinin, biitgenin
kanunlagmasi, Biitcenin uygulanmasi ve denetimi asamalardan olusmaktadir.
Bir onceki biitgeleme siirecinden farkli olarak biitge siireci 6ne alinarak siirece

orta vadeli program ve orta vadeli mali plan eklenmektedir.

Tablo 2: 5108 sayili kanuna gore Biitce Siireci

.. Kabul
Gonderen Eden Yapl.lan Tarihi Aciklama
Kurum Faaliyet
Kurum
Mayis ayinin Kalkinma planlari, stratejik
sonuna kadar planlar, genel ekonomik sartlar
Bakanlar ORTA kabul edilir | dogrultusunda 3 yillik perspektifte
DPT Kurulu VADELI ve ayni giin hazirlanir Makro
PROGRAM resmi politikalari,Ilkeleri, hedef ve
gazetede gosterge niteligindeki temel
yayimlanir. ekonomik biiyiikliikleri kapsar
Orta vadeli program ile uyumlu
) ORTA Haziran | Olmak lzere, gelecek iig yila
Yiiksek . iligkin toplam gelir ve gider
VADELI ayinin LS
MB Planlama . . tahminleri ile birlikte hedef agik
MALI onbesine .
Kurumu PLA Kad ve bor¢lanma durumu ile kamu
N adar idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini icerir
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Tablo 2’nin devam

BUT CE Balz?l;fgelgzkgg;giggg };?)nra
CAGRISI Haziran Kamu
VE BUTCE aymin idarelerini tkililerivle eid
‘ MB HAZIRLA sonuna areferin yeraiiieriy'e gider
ve gelir teklifleri hakkinda
MA . kadar biitce
REHBERI - .
goriismeleri yapilir.
YATIRIM
GENELGES
i VE
YATIRIM
PROGRA
MI
DPT HAZIRLAM
A REHBERI
BUTCE
MB | ! TEKLIFLE | Temmuz
Kamu Ri ayimin
Idareleri YATIRIM sonuna
DPT | — TEKLIFLE kadar
Ri
Kanun metni ;
- Genel hiikiimler,
BUTCE - D.evle.t Borglz}rl ve ka.m.u .
iktisadi tegebbiislerine iligkin
Biitce ve Mali Kontrol KANUN 1 Temmuz- | hiikkiimler
¢ s
o o METNI . ST
Genel Miudiirligi 17 Ekim | - Kamu personeline iliskin
CALISMA hiikiiml
LARI uamen
- Cesitli hiikiimler,
olmak {izere dort kisimdan
olusur.
YATIRIM
. BUYUK
DPT, Maliye - .
Bakanhél ngine LUKLER-I
Miistesarhg;l, Merkez KOORDI | 10-25 Eyliil
Bankas1 NASYON
TOPLANTI
SI
. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
BUTCE Tasaris1 Bakanlar Kurulunca
1. Yiiksek KANUNU lEk1m TBMM' ye sunulmadan once
Planl TBMM TASARISI | ayminilk Yiiksek Planlama Kurulu
anlama .
Kurulu NIN haftam toglanarak makrci e}Fogf)mlk
SUNULMA icinde gostergeler ve biiyiikliikler
SI iizerine
gorlisme yapar.
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Tablo 2’nin devam

KAMU 5018 sayili kanunda bu hususta
KURUM bir diizenleme yoktur. Bu
VE stire¢ y1llardir uygulanan
KURULUS sekliyle olusan prensipler
LARINA dogrultusunda uygulanmaya
BUMKO ve DPT AIT UTCE | 10-15 Ekim devam etmektedir.
TEKLIFLE
RINE SON
SEKLININ
VERILME
Si
BUTCE 5018 sayili kanunda bu hususta
BUYUKLU bir diizenleme yoktur. Bu
KLERININ stire¢ yillardir uygulanan
HARCAMA sekliyle olusan prensipler
Harcamaci Kurulusglar CI 10-15 Ekim | dogrultusunda uygulanmaya
KURULUS devam etmektedir.
LARA
YANSITIL
MASI
Makro ekonomik gostergeler
ve biitge bityiikliiklerinin
MERKEZI Yiiksek Planlama Kurulunda
YONETIM goriisiilmesinden sonra, Maliye
BUTCE Bakanliginca hazirlanan
KANUN . merkezi yonetim biit¢e kanun
MB TBMM TASARISI 15-17 Ekim tasarist ile
NIN milli biit¢e tahmin raporu, mali
TBMM’YE yil basindan en az 75 giin 6nce
SEVKIi Bakanlar Kurulu tarafindan
TBMM'ye sunulur.
BUTCE
KANUN
TBMM Plan Biitge TASARISI 17 Ekim-
Komisyonu NIN 10 Aralik
TBMM’DE
GORUSUL
MESi
BUTCE
KANUN
TASARISI 10-30
TBMM Genel Kurulu NIN Aralik
GORUSUL
MESi
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Tablo 2’nin devam

BUTCE
KANUN
TASARISI
NIN
KANUN
LASMASI
Kaynak:www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAA

F6AA849816B2EF3D203AAAB91E0915

25-31
Aralik

TBMM ve
Cumbhurbagkani

2.2, Cok Yilh Biitceleme Siirecinde Biitce Biiyiikliiklerinin Gelisimi

2.2.1. 2006-2008 Donemi Orta Vadeli Mali Plan
2006 - 2008 Orta Vadeli Mali Planinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun tiim miiesseseleriyle uygulamaya konulmasi

2007 yilh
doneminde kamu idarelerinin, bu Kanun’un biitce hazirlik ve uygulama

hedeflenmistir. Bu cercevede, sonunda tamamlanacak gecis
stirecleri ile i¢ kontrol alaninda kendilerine verdigi yeni gorev ve sorumluluklar
geregince yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, yeterli idari kapasiteye
kavusturulmalarina 6zel bir 6nem verilecegi belirtilmistir.

Orta Vadeli
Programda Ongoriilen ve tablo 3’ de yer alan makroekonomik gostergeler esas

alinmigtir. Kamu idareleri de, 2006, 2007 ve 2008 yillarina iliskin biit¢e 6denek

Biitce odenek teklif tavanlarinin belirlenmesinde,

tekliflerini hazirlarken bu makroekonomik gostergeleri dikkate alarak hareket
edeceklerdir.

Tablo 3: 2006- 2008 Donemi i¢cin Temel Makroekonomik Géstergeler

2006 2007 2008
GSYH Biiyiimesi (%) 5.0 5.0 5.0
GSYH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 536.259| 588.155| 642.266
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 364.9 392.5 422.4
Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, $) 4.981 5.289 5.621
TUFE Y1l Sonu (%) 5.0 4.0 4.0

Kaynak: 2006-2008 Orta Vadeli Plan

2006-2008 doneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ya
oraninin azalmasi ve 2006, 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla %29.86, %27.59

ve %?25.84 olarak gerceklesmesi ongoriilmiistiir.
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Tablo 4: 2006-2008 Ongoriilen Biitce (Odenek Teklif Tavanlar1 (Milyon YTL)

2006 2007 2008
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Biitge Giderleri 160.143 162.280 | 165.958
Faiz Dis1 Giderler 111.212 118.228124.810
Faiz Giderleri 48.931 44.052| 41.148
Biitge Giderleri/GSYH (%) 29,86 27,59| 25,84
Faiz Dis1 Giderler/GSYH (%) 20,74 20,10 19,43
Faiz Giderleri/ GSYH (%) 9,12 7,49 6,41
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Biitge Gelirleri 141.822 150.318|161.638
Biitge Gelirleri / GSYH (%) 26,45 25,56 25,17
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
Biitge Acig1 18.322 11.962| 4.320
Biitce Ac181/ GSYH (%) 3,42 2,03 0,67
Borg Stoku ve Borclanma Geregi
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYH (%) 56,5 52,8 47,8
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi / GSYH
%) -2,6 -1,4 -0,1

Kaynak: 2006-2008 Orta Vadeli Mali Planindan yararlanilarak hazirlanmstir.

Faiz giderlerinin, bu donemde azalma egilimini siirdiirerek 2008 yilinda
GSYH’ya oraninin %6.41’e diisecegi ongoriilmiistiir.

Biitce giderleri icinde faiz giderlerine ayrilan payin, giderek azalmasi ve
2007 yilindan sonra en biiyiikk gider kalemi olma 6zelligini kaybetmesi
planlanmuastir

2006-2008 yillarin1 kapsayan donemde, merkezi yOnetim biitce

gelirlerinin GSYH’ya orami diisme egilimi gostermektedir. Bu baglamda

95



Tiileykan, H. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 1, (2009): 75-111

merkezi yonetim biitce gelirlerinin 2008 yil1 sonunda %25.17 diizeyinde olmasi
ongorilmiistiir.

Son yillarda kamu briit ve net bor¢ stokunun GSYH’ya olan oraninda
ortaya c¢ikan diistis egiliminin 2006-2008 doneminde de devam etmesi
beklenmis, kamu net bor¢ stokunun, 2006’da %56.5, 2007’ de %52.8, 2008’de
ise %47.8olarak gerceklesecegi Ongoriilmiistiir.

2.2.2. 2007-2009 Donemi Orta Vadeli Mali Plan

Bu doneme ait mali planda 5018 sayili Kanunun tiim unsurlariyla
birlikte etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve ¢ok yilli biitceleme
anlayisinin uygulanmasinda elde edilen tecriibeler de gz Oniine alinarak
kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi hususlarinin, temel Onceliklerden
olmaya devam edecegi vurgulanmistir

Bu donem icin esas alinan makro ekonomik gostergeler tablo 5’deki

gibidir.
Tablo 5: 2007-2009 Dénemi icin Makro Ekonomik Gistergeler
2007 2008 2009

GSYH Biiyiimesi (%) 7 7 7,1
GSYH (Milyar YTL, Cari Fiyatlarla) 622,6 695.9 771,2
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 423 .4 469,8 521,8
GSYH Deflatorii (%) 5,5 4,5 3,5
TUFE Yilsonu (%) 4 4 -

Kaynak: 2007-2009 OVMP
2007-2009 doneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ya

oraninin azalan bir seyir takip etmesi ve 2007, 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla
yiizde 30,5, yiizde 28,6 ve yiizde 26,7 olarak gerceklesmesi ongoriilmiigtiir.

Faiz giderlerinin, bu donemde de azalma egilimini siirdiirerek 2009
yilinda GSYH’ya oraninin yiizde 5’e diisecegi tahmin edilmektedir. Boylece,
faiz giderlerinin biitce iizerindeki baskisi biiyiik Olciide azalacagi ve biitce

esnekligi artacagi hesaplanmistir.
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Tablo 6: 2007-2009 Ongoriilen Biitce Odenek Teklif Tavanlar: (Milyon YTL)

2007 2008 2009
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Biitce Giderleri 189.877( 199.027| 205.732
Faiz Dig1 Giderler 145.777| 157.267| 167.082
Faiz Giderleri 44.100 41.760[ 38.650
Giderleri/ GSYH (%) 30,5 28,6 26,7
Faiz Dis1 Giderler /GSYH (%) 23,4 22,6 21,7
Faiz Giderleri /GSYH (%) 7,1 6 5
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Biitce Gelirleri 181.111 196.263 210.143
Gelirleri /GSYH (%) 29,1 28,2 27,2
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
Biitce Dengesi -8.766 -2.764 4.411
Biitce Dengesi/ GSYH (%) -1,4 -04 0,6
Faiz Dig1 Fazla 35.334 38.996( 43.061
Faiz Dis1 Fazla/GSYH (%) 5,7 5,6 5,6
Bor¢ Stoku ve Bor¢lanma Geregi
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYH (%) 44,1 39,1 34,4
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi / GSYH
(%) 0.1 -0,2 -0,9

Kaynak:2007-2009 OVMP’den hararlanlarak hazirlanmistir

Bu dénemde, merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ya oranmi diisme
egilimi gosterecegi tahmin edilmis, bu cercevede, merkezi yonetim biitce
gelirlerinin 2009 y1l1 sonunda yiizde 27,2 olmas1 6ngoriilmiistiir.

Orta vadede, biitce acigindaki diistis egiliminin devam etmesi ve 2008
yili sonunda biit¢ce aciginin GSYH’ya oraninin yiizde 0,4’e diismesi; 2009
yilinda ise merkezi yonetim biitcesinin GSYH’nin yiizde 0,6’s1 oraninda fazla
vermesi hedeflenmistir.

Mali disiplin ve istikrarli biiyiimenin sonucu olarak kamu net borg
stokunun GSYH’ya oraninda saglanan diisiis egiliminin 2007-2009 doneminde

de devam etmesi ongoriilmiistiir. Kamu net bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin,
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2007°de yiizde 44.1, 2008’de yiizde 39.1, 2009’da ise yiizde 34.4 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmistir.

2.2.3. 2008-2010 Donemi Orta Vadeli Mali Plan

2008- 2010 donemi icin asagidaki makro ekonomik gostergeler temel
alinmustir.

Tablo 7: 2008-2010 Dénemi icin Makro Ekonomik Gostergeler

2008 2009 2010
GSYH Biiyiimesi (%) 5,5 5,7 5,7
GSYH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 719.888| 791.358| 869.924
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 482.693( 527.150( 571.154
GSYH Deflatortii (%) 5.1 4 4
TUFE Yilsonu (%)* 4 4

Kaynak: 2008-2010 OVMP
* 2010 yuli hedefinin bir sonraki donemde belirlenecegi ifade edilmis ve 2009-2011
OVMP de %6.5 olarak belirlenmistir.

Biitce giderleri tahmin edilirken, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 2008 yilindan itibaren yiirtirlige girecegi, kamu personel
reformunun Mali Plan déneminde uygulamaya konulacagi, Devlet memurlar ile
bakmakla yiikiimlii olduklart kisilerin saglik giderlerinin ilgili kurum
biitgelerinden karsilanmaya devam edilecegi ve kamu personeline mali imkanlar
ve program hedefleriyle uyumlu maas ve iicret artig1 saglanacagi varsayilmistir.

2008-2010 doneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye
oraninin azalan bir seyir izlemesi ve 2008, 2009 ila 2010 yillarinda sirasiyla
yiizde 31.4, yiizde 28.8 ve yiizde 27.4 olarak gerceklesmesi ongoriilmiigtiir.

Benzer bir diisiis egilimi faiz haric¢ biitce giderlerinde de goriilecektir.
Ayni sekilde, faiz giderlerinin de bu donemde azalma egilimi gostererek 2010
yilinda GSYH’ye oraninin yiizde 5.4’e diisecegi tahmin edilmektedir.
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Tablo 8: 2008-2010 Ongoriilen Biitce Odenek Teklif Tavanlar: (Milyon TL)

2008 2009 2010
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Biit¢e Giderleri 225.859| 228.070| 238.045
Faiz Dig1 Giderler 166.559| 177.970| 190.795
Faiz Giderleri 59.300 50.100| 47.250
Giderleri 31,4 28,8 27,4
Faiz Dis1 Giderler 23,1 225 21,9
Faiz Giderleri 8,2 6,3 5.4
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Biitce Gelirleri 206951 220.755| 235.526
Biitce Gelirleri /GSYH (%) 28,7 27,9 27,1
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
Biitce Dengesi -18.909 -7.315 -2.519
Biitce Dengesi/ GSYH (%) 2,6 -0,9 -0,3
Faiz Dis1 Fazla 40.391 42785 44.731
Faiz Dis1 Fazla/GSYH (%) 5,6 5.4 5,1
Borc¢ Stoku
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYH (%) 39,4 35,1 30,6

Kaynak: 2008-2010 OVMP’ den yararlanilarak hazirlanmstir.

Bu dénemde, merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye oranmi diisme
egilimi gosterecektir. Bu cercevede, merkezi yonetim biitce gelirlerinin 2010
yil1 sonunda yiizde 27.1 olmas1 6ngoriilmiistiir.

Merkezi yonetim biitce agiginin diisiis egilimi gostermesi ongoriilerek,
2007 yili merkezi yonetim (diizenleyici kurumlar hari¢) biitce acgiginin
GSYH’ye oraninin, 2008 yilinda yiizde 2.6’ya, 2009 yilinda yiizde 0.9’a, 2010
yilinda ise yiizde 0.3’e diisecegi tahmin edilmistir. Boylece biitge acig1 sorun
olmaktan biiyiik olciide ¢ikmasi ve biitce yapisindaki iyilesmenin bu Mali Plan
doneminde de devam edecegi kabul edilmistir.

Bu Mali Plan déneminde, GSYH’ye oran1 agisindan 2008 yilinda yiizde
5.6, 2009 yilinda yiizde 5.4, 2010 yilinda ise yiizde 5.1 oraninda faiz dis1 fazla
hedeflenmistir.
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Kamu net borg¢ stokunun GSYH’ye oraninda Mali Plan dénemi sonunda

2007 yilina gore 11.2 puanlik bir diisiis hedeflenmektedir. Kamu briit bor¢ stoku
oraninin, 2008’de yiizde 56.9, 2009’da yiizde 52.4, 2010’da ise yiizde 47.9;
kamu net bor¢ stokunun da 2007, 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla yiizde 39.4,

yiizde 35.1 ve yiizde 30.6 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

2.2.4. 2009-2011 Donemi Orta Vadeli Mali Plan

Orta vadeli programdaki makro ekonomik veriler esas alinarak kamu

idarelerinin 2009-2011 donemi icin biitce hazirlamalarinda dikkate alacaklar

biiyiikliikler asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 9: 2009-2011 Dénemi icin Makro Ekonomik Biiyiikliikler

2009 2010 2011
GSYH Biiyiimesi (%) 5 5,5 6
GSYH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 1.109.351 1.245.269 | 1.395.158
GSYH (Milyon Dolar, Cari Fiyatlarla) 772.690 830.179 900.567
TUFE Yil sonu (%) 7,5 6,5 5,5

Kaynak: 2009-2011 OVMP

2009-2011 doneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye

oraninin sirasiyla yiizde 23,4, yiizde 22,8 ve yiizde 22,9 olarak gergeklesmesi

ongoriilmiistiir. Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin

GSYH’ye oraninin yiizde 21,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo 10: 2009-2011 Ongériilen Biitce Odenek Teklif Tavanlar1 (Milyon TL)
2009 2010 2011

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Biitce Giderleri 259.140| 284.229| 319.520
Faiz Dis1 Giderler 202.390| 229.437| 259.529
Faiz Giderleri 56.750 547921 59.992
Biitce Giderleri/ GSYH (%) 234 22.8 22,9
Faiz Dis1 Giderler/ GSYH (%) 18,2 18,4 18,6
Faiz Giderleri / GSYH (%) 5.1 4,4 4,3
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Biitce Gelirleri 243.592| 268.309| 296.478
Biitce Gelirleri/GSYH (%) 22,0 21,5 21,3
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Tablo 10’un devami

2009 2010 2011

Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Biitce Dengesi -15.548 -15.920| -23.042
Biitce Dengesi / GSYH (%) -1,4 -1,3 -1,7
Faiz Dis1 Fazla 41.202 38.872 36.949
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 3,7 3,1 2,6
Borc¢ Stoku

Kamu Net Bor¢ Stoku/GSYH (%) 25,0 24,0 22,0

Kaynak: 2009-2011 OVMP’ den yararlanilarak hazirlanmstir.

2009 yil1 merkezi yonetim biitce aciginin GSYH’ye oraninin yiizde 1,4
olarak gerceklesecegi, 2010 yilinda yiizde 1,3’e diisecegi, 2011 yilinda ise
yiizde 1,7 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmistir.

Mali Plan doneminde, GSYH’ye oran1 agisindan 2009 yilinda yiizde 22,
2010 yilinda yiizde 21,5, 2011 yilinda ise yiizde 21,3 oraninda biitge geliri
hedeflenmistir.

Mali Plan doneminde, GSYH’ye orani acisindan 2009 yilinda yiizde
3,7, 2010 yilinda yiizde 3,1, 2011 yilinda ise yiizde 2,6 oraninda faiz dis1 fazla
hedeflenmistir. Kamu net bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da yiizde 22’ye
diistiriilmesi hedeflenmektedir.

2.2.5. 2010-2012 Donemi Orta Vadeli Mali Plan

Bu donem mali planinda kamu gider mevzuatinin rasyonellestirilmesine
yonelik  calismalar  siirdiiriilmesi, ¢ok yilli biitceleme anlayisinin
uygulanmasinda elde edilen tecriibeler de géz oniine alinarak kaynak tahsisinde
etkinligin artirilmasi hedeflenmistir. Mali plan ile 2010-2012 dénemi merkezi
yonetim biit¢esinin hazirhgina esas teskil edecek temel makroekonomik
gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biitge acig1 ve agik finansman ile
genel ve Ozel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlari diizenlenmistir.

2010-2012 donemi merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngoériilen ve Tablo 11°de yer alan
makroekonomik gostergeler esas alinmastir.
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Tablo 11: 2010-2012 Dénemi icim Makro Ekonomik Biiyiikliikler

2010 2011 2012
GSYH Biiyiimesi (%) 3,5 4,0 5,0
GSYH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 1.029 1.118 1.227
GSYH (Milyon Dolar, Cari Fiyatlarla) 641 669 723
TUFE Y1l sonu (%) 53 49 4.8

Kaynak: 2010-2012 OVMP’ den yararlanilarak hazirlanmistir.

2010-2012 doneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye

oraninin sirasiyla yiizde 27,9 yiizde 26,7 ve yiizde 25,6 olarak gerceklesmesi

ongoriilmiistiir. Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin

GSYH’ye oraninin yiizde 22,4 olarak gergceklesmesi beklenmektedir

Tablo 12: 2010-2012 ()ngiiriilen Biitce Odenek Teklif Tavanlari (Milyon TL)

2010 2011 2012
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Biitce Giderleri 286.828 298.232 | 314.442
Faiz Dis1 Giderler 230.078 243.032 | 259.042
Faiz Giderleri 56.750 55.200 55.400
Biitce Giderleri/ GSYH (%) 27,9 26,7 25,6
Faiz Dis1 Giderler/ GSYH (%) 22,4 21,7 21,1
Faiz Giderleri / GSYH (%) 5,5 4.9 4.5
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Biitce Gelirleri 236.794 253.109 | 275.359
Biitce Gelirleri/GSYH (%) 23,0 22,6 22,4
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
Biitce Dengesi -50.034 -45.123 | -39.083
Biitce Dengesi / GSYH (%) -4,9 -4,0 -3,2
Faiz Dis1 Fazla 6.716 10.077 16.317
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 0,7 0,9 1.3
Borc¢ Stoku
Kamu Nominal Bor¢ Stoku/GSYH (%) 49,0 48,8 47.8

Kaynak: 2010-2012 OVMP’ den yararlanilarak hazirlanmstir.
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2010 y1lt merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye oraninin yiizde 4.9
olarak gerceklesecegi, 2011 yilinda yiizde 4.0’a diisecegi, 2012 yilinda ise
yiizde 3,2 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmistir.

Mali Plan doneminde, GSYH’ye orani agisindan 2010 yilinda yiizde 23,
2011 yilinda yiizde 22,6, 2012 yilinda ise yiizde 22,4oraninda biitge geliri
hedeflenmistir.

Mali Plan doneminde, GSYH’ye orani acisindan 2010 yilinda yiizde
0,7, 2011 yilinda yiizde 0,9, 2012 yilinda ise yiizde 1,3 oraninda faiz dis1 fazla
hedeflenmistir. Kamu nominal bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da yiizde 47,8
olarak hedeflenmektedir.

2.2.6. Orta Vadeli Donemde Biitce Gerceklesmeleri

Tablo 13: 2006-2008 Yillar1 Makro Gostergeleri Gerceklesmeleri

2006 2007 2008
GSYH Biiyiimesi (%) 6.9 4.7 1.1
GSYH (Milyar Dolar) 526 649 742
TUFE Yilsonu (%) 9.7 8.4 10.1

Kaynak: tiiik.gov.tr

2006-2008 OVMP’de 2006 Yili biiyiime hedefi olarak %5 ve biitce
hedefi 174 Milyar olarak belirtilmisti. 2006 Yilinda biiyiime %6.9 biitce
gerceklesmesi ise 178 Milyar YTL olarak gerceklesti. 2007-2009 OVMP’de
2007 yili i¢in biiyiime hedefi bir onceki plana gore revize yapilarak %7’ye
yiikseltilmis ancak %4.7 olarak gerceklesmistir. Bu yilda biitce planlandig1 gibi
204 milyar YTL olarak gerceklesmistir. 2008-2010 OVMP’de 2008 yili i¢in
biiyime hedefi bir yine bir onceki plandan (%7) farkli olarak %5.5 olarak
belirlenmisti, %1.1 olarak gerceklesti. Bu yilda biitce hedefi 222 milyar YTL
olarak hedeflenmis 227 milyar olarak gerceklesmistir.

2006-2008 yillarii kapsayan ilk OVMP’de ii¢ yillik perspektifde her
yil icin ortalama %5 biiyiime 6ngoriilmiis ancak bu ii¢ yilda biiyiime inisli
cikish seyir takip ederek planlarin disinda gergeklesmistir.

Enflasyon ve GSYH rakamlar1 da 2006-2008 yillarin i¢in inigli ¢ikish
seyir takip etmis planlanan rakamlar her yil icin revize edilmesine ragmen
gerceklesmeler bu revize rakamlan tutmamistir. 2006-2008 OVMP’de
enflasyon hedefi bu yillar igin sirasiyla %5, %4, %4 olarak Ongoriilmiistii.
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Ancak sirasiyla %9.7, %8.4, %10.1 seklinde gerceklesmistir. 2007 ve 2008 mali
planlarinda her iki y1l igin %4 olarak 6ngoriilmiis degisiklik yapilmamust.

GSYH 2006-2008 Mali planinda bu yillar i¢in sirasiyla 364.9, 392.5ve
422.4 milyar dolar olarak belirtilmisti. Ancak bu yillar icin sirasiyla 526, 649 ve
742 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2007 ve 2008 mali planlarinda bu
rakamlar sirasiyla 423.4 ve 482.693 milyar olarak yukar1 dogru revize edilmisti
fakat gerceklesmeler bu rakamlarin da iizerinde oldu.

Tablo 14: 2006-2008 Yillar: Biitce Gerceklesmeleri (Milyar YTL)

2006 2007 2008
Biitge Giderleri 178.1 204.0 227.0
Faiz Dis1 Giderler 132.1 155.3 176.3
Faiz Giderleri 459 48.7 50.6
Biitge Gelirleri 173.9 190.3 209.5
Biitce Acig1 4.2 13.7 17.4
Faiz Dis1 Fazla 41.7 35.0 33.2

Kaynak: 2006, 2007, 2008 Genel Faaliyet Raporlar:

Biitge giderleri 2006- 2008 mali planinda sirasiyla 160.1,162.2 ve 165.9
milyar YTL olarak ongoriilmiistii. Bu yillar icin biitce gerceklesmeleri 178.1,
204 ve 227 milyar YTL seklinde olmustur. 2007 ve 2008 yillar1 mali
planlarinda bu yillar icin biitge giderleri tahminleri sirasiyla 189.7 ve 225.8
olarak yukariya revize edilmisti.

Biitce faiz giderleri 2006-2008 mali planinda bu yillar igin sirasiyla
48.9, 44 ve 41.1 milyar YTL olarak ongoriilmiistii. Faiz giderleri sirasiyla 45.9,
48.7 ve 50.6 milyar YTL seklinde hedeflenen diizeyin altinda gerceklesmistir.
2007 yili sonunda biitgenin en bilyiik gider kalemi olma ozelliginin geride
kalmasi planlanan faiz giderleri i¢in bu hedef gerceklesmemis fakat 2002
yilindan beri devam eden GSYH payindaki diisiisiin devam ettigi gortilmiistiir.

Biitge aci1g1 2006-2008 mali planinda bu yillar i¢in sirasiyla 18.3, 11.9
ve 4.3 milyar YTL olarak ongoriilmustii. Biitge acig1 bu yillar icin 4.2, 13.7 ve
17.4 milyar YTL olarak gerceklesmistir. 2007 ve 2008 mali planlarinda bu
yillar i¢in biitge agig1 sirasiyla 8.7 ve 18.9 olarak yukar1 dogru revize edilmisti.

Faiz dis1 fazla hedefi 2006-2008 mali planinda bu yillar i¢in sirasiyla
30.6, 32.1, 26.8 milyar YTL olarak 6ngoriilmiistii. Faiz dis1 fazla sirasiyla 41.7,
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35 ve 33.2 milyar olarak gergeklesmistir. 2007 ve 2008 mali planin faiz dist
fazla rakamlar1 sirasiyla 35.3 ve 41.2 milyar YTL olarak yukari revize edilmisti.

Bu gerceklesme rakamlarindan makro ekonomik gostergelerin ve kritik
biitce giderlerinin orta vadeli tahmininde isabetli olunamadigi anlasilmaktadir.
Orta vadeli planda 6n goriilen tahminlerin her yil revize edildigi dolayisiyla
sorunlu baslayan ¢ok yill1 biitce uygulamasinin hala sorunlu olarak devam ettigi
goriilmektedir. Bu sapmalarda i¢ ekonomik ve mali yapida var olan
olumsuzluklarla beraber oOzellikle dis konjonktiirde meydana gelen kiiresel
krizin olumsuz etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir. Bununla beraber bu
tahminlerin orta vadeli harcama sisteminin basarili uygulanmasi ve istenen
verimin alinmasi agisindan hayati 6nem tasidigi ortadadir.

2.2.7. Cok Yill Biitce Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Orta vadeli harcama sistemine gecis, merkezi biitge sistemine getirilen
en oOnemli yeniden yapilanma calismalarindan biridir. Biitce plan ve
uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi sebebiyle, kalkinma planlar1 ile
biitceler arasinda gereken oOlgiide bag kurulamamaktaydi. Politika olusturma,
planlama ve biitceleme arasinda kurulacak olan iligkinin, orta vadeli harcama
sistemi ile kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu sisteme tam islerlik kazandirildig:
takdirde , rekabetin ve fiyat mekanizmasinin isleyisinin Oniinde temel
engellerden biri olan belirsizligin ve plansizligin ortadan kalkmas: ile birlikte
devletin gelecege yonelik biiyiikliiklerini ve tercihlerini somut bir sekilde ortaya
imkan1 dogacaktir.

Bu sistem, kaynak dagilimi ve teknik etkinlik bakimindan getirdigi
faydalar cercevesinde degerlendirilmelidir. Orta vadeli harcama sisteminde
kamu karar alma siirecinde temel belirleyici ihtiyaclar degil, kaynak yapisi
oldugundan ekonomide kamuya ayrilacak kaynaklar mevcut programlari
karsilayacak diizeyde degilse, daha az Oncelikli olan programlar biitce
kapsamindan cikarilir. Kamusal kararlar, ekonomide var olan kaynak yapisina
gore alinmakta ve onceliklerine gore ekonomide var olan harcama alanlarina
dagitilmaktadir. Orta vadeli harcama sistemi, bir kamu kaynak kullanim
sistemidir. Amag¢ kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
dagitiminin saglanmasidir.

Cok yilli biitcelemenin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi igin
oncelikle mali istikrar ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, politika oncelikleri ile
kaynak tahsisi arasinda giiclii bir bagin bulunmasi, ¢ok yilli biitce dongiisiiniin
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yillik biitce dongiisiine entegre edilmesi ve bu uygulamalarin ilk donemlerinde
siyasi sahiplenmenin olmasinin hayati 6nem tasidigi degerlendirilmektedir.
Ulkemizde, 3 yillik tecriibe sonunda gelinen noktada sektorel harcama
programlarinin Onceliklendirilmesinin netlik tasimadigi, bu harcamalar ile
ulagilacak ¢iktilara iligkin gostergelerin  yeterli kalitede belirlenmedigi
diisiiniilmektedir.

Oncelikle CYB yaklasiminin 6nemi anlasilmalidir. Ekonomik ve siyasi
cevrelerde konunun daha ayrintili tartisilmasi, ilginin yogun olarak bu alana
yoneltilmesi, kamu ve 0zel sektorde iist diizey karar alma mercilerinin ve
harcamaci idarelerin sistemi sahiplenmelerinin saglanmasi gerektigi agiktir.
Ayrica, giivenilir ¢ok yilli biitce tahminleri yapmanin 6nemli oldugu ve bu
hususta kamu yatirnm ve gelirlerine iliskin tahminler ¢cok 6nem tasimaktadir.
CYB uygulayan iilkelerde; uygulama baslamadan ¢ok yilli biit¢e unsurlarinin
tanitildigr ve test edildigi ve edinilen tecriibeler 1s1ginda biitce hazirlama
stirecinin zaman igerisinde degistirildigi ve bunun ¢ok asamali bir siire¢ oldugu
goriilmiistiir

OVP’de ileriye yonelik onceliklerin somut bir sekilde ortaya konmasi,
onceliklerin se¢imine iliskin yaklasimlarin, varsayimlarin agik bir bicimde
belirtilmesi ve program siiresince karsilasilabilecek risklerin ve bunlarin
onlenmesi ile ilgili agilimlarin da yer almasinin yararli olacag diisiiniilmektedir.

OVP’de oncelikler konusunda genel bir yaklasim sergilendigi, bunlar
arasinda bir hiyerarsi gozetilmedigi ve programin riskleri konusunda da
degerlendirmelerin yer almadigi, OVMP’nin ise kamu harcamalarina iliskin risk
senaryolarim1 igermedigi goriilmektedir. OVMP’de yer alan biitce Odenek
tavanlariyla ilgili olarak; bunlarin OVP ile uyumu konusunda net bir fikre sahip
olmanin miimkiin olmadigi, gecmisle karsilastirma yapma imkani verecek
bilgilerin ve farkliliklara iliskin acgiklamalarin bulunmadigi, OVP’deki
onceliklerle ilgili olarak hangi idareye kadar kaynak ayrildiginin, program
onceliklerinin 6denek tavanlarina ne oOlgiide yansitildiginin ve onceliklerin ne
tarihsel olarak ne de mevcut kaynak dagilimindan ne kadar pay aldigi/alacaginin
belirli olmadig: diisiiniilmektedir. Ayrica, bu program ve plan hazirliklarinda
ilgili idarelerin yeterli diizeyde katiliminin saglanamadigi, bu sebeple kamu
idarelerinin politika 6nceliklerinin tam olarak yansitilamadigi ve dolayisiyla bu
belgelerin sahiplenilmedigi sdylenebilir. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli
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Mali Planin hazirliklarina temel teskil eden ekonomik varsayimlar hakkinda bir
degerlendirme yapilmamaktadir (TEPAV, 2005:17-18)..

Biitge hazirliginda esas alinan belgelerin  coklugu problem
olusturmaktadir. Kalkinma plani, yillik program, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan, SP ve performans programi gibi belgelerin tiimiiniin biitce
hazirliginda esas alinmasi zorunlulugu, biitce hazirlama siirecinde rol alan
aktorlerin is yiikiinii artirmaktadir. Bu durum adaptasyon sorunu olusturmanin
yani sira biit¢e hazirliklarinin koordinasyonunu giiclestirmektedir.

Cok yilli biitceleme agisindan yeni biitce hazirlik siirecinde bazi
sikintilarin varligr gézlemlenmektedir. 5018 sayili kanunla kurumlara biitce
hazirlik siirecinde daha fazla inisiyatif verilemesi hedeflenirken tersine
kurumlardan herhangi bir 6n talep alinmadan OVMP ile merkezi yonetim biitce
biiyiikliiklerinin ve kurumsal bazda 6denek teklif tavanlarinin belirlenmesinin
harcamaci kurumlarin inisiyatiflerinin azalmasina sebep olmaktadir. Kurumlarin
bu asamada dahil olmayip, ilerleyen asamalarda ihtiyaclarini, yeni yatirim
projelerini iletmeleri sonucunda s6z konusu tavanlar degismekte ve OVMP’de
belirlenen 6denek teklif tavanlart bir bakima anlamini kaybetmektedir.

Bunun giderilmesi icin bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
kurumlardan ihtiyaglarini ve yeni yatirim projelerini  gosteren On talep
asamasinin iilkemizde de baslatilarak biitce siirecinin baslangi¢ tarihinin daha
erkene alinmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Ocak aymnda Maliye Bakanliginca biit¢ce cagrisinin yayimlanmast ve
bunun sonrasinda kamu idarelerinin yeni yatirim ve ihtiyaglarini igeren bir
politika mektubunu Subat ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gondermeleri
saglanabilir. Bu durumda, harcamaci kurumlarin hazirlik siirecine aktif
katihmlar1 saglanmis olacak, ayn1 zamanda OVMP daha tutarli bir belge haline
gelecektir.

Gecen ii¢ yillik siirec igerisinde hazirlanan Orta Vadeli Program ve Orta
Vadeli Mali Planlarin yeterli ayrinti ve kapsamda diizenlenmedigi, politika
maliyetlerine yeteri kadar yer verilmedigi, politika-biitge iliskisinin giiclii bir
sekilde kurulmadigi ve kamu idarelerine politika iiretme agisindan yon verme
gorevini geregi gibi yerine getiremedigi ifade edilebilir

Sonug¢

Ulkemizde degisim ihtiyac1 o6zellikle ekonomik krizler sonrasinda
kendini gostermis ve kamu mali yonetim sisteminde yasanan sorunlar, son
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yillarda daha fazla tartisilan konular arasinda yer almistir. Parcali, esnek
olmayan esaslarla ¢alisan ve etkin olmayan bir denetim sistemi iizerine oturmus,
mali saydamlik ve hesap verebilirligi icinde barindirmayan, idarelere inisiyatif
tanimayan girdi odakli bir biitceleme anlayisina dayali biitce sisteminin
siirdiiriilemeyecegi anlasilmastir.

5018 sayili kanun ile diinya uygulamalariyla paralel olarak 6zetle biitce
biitiinliigiiniin saglanmasi, kalkinma plani ile biitceler arasinda siki bir bag
kurulmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasinin tesisi, harcama siirecinde
yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ mali kontrol
sisteminin olusturulmasi, kamu mali yonetiminde etkinlik, verimlilik,
tutumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve cok yilli biitce ile orta vadeli
harcama sistemine ge¢ilmesi gibi cagdas mali yoOnetim ilkelerinin hayata
gecirilmesi amaglanmustir.

Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu 6nemli
yeniliklerden birisi, ¢cok yilli biitgeleme olmustur. Hiikiimetlerce politikalarin,
plan ve biitce siireclerine yansitilmasi kamuda mali disiplinin saglanmasinda
onemli etkiye sahiptir. Mevcut kaynaklari dikkate almadan gergeklesen bir karar
verme siireci, mali disiplinden uzaklasilmasina ve ekonomik sorunlarin
artmasina neden olmaktadir. Bu sebeple c¢ok yilli biitceleme, kaynak
kullaniminda disiplinin saglanmasi konusunda O©nemli bir unsur olarak
goriilmektedir.

Biitce plan ve uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi sebebiyle,
kalkinma planlar ile biitceler arasinda gereken Olciide bag kurulamamaktaydi.
Politika olusturma, planlama ve biitceleme arasinda kurulacak olan iligkinin,
orta vadeli harcama sistemi ile saglanmasi Ongoriilmiistiir. Bu sisteme tam
islerlik kazandirildigi takdirde , rekabetin ve fiyat mekanizmasinin isleyisinin
oniinde temel engellerden biri olan belirsizligin ve plansizligin ortadan kalkmasi
ongoriilmektedir.

Orta vadeli harcama sistemi, kaynak dagilimi ve teknik etkinlik
bakimindan getirdigi faydalar cercevesinde degerlendirilmelidir. Orta vadeli
harcama sisteminde kamu karar alma siirecinde temel belirleyici ihtiyaglar
degil, kaynak yapist oldugundan ekonomide kamuya ayrilacak kaynaklar
mevcut programlari karsilayacak diizeyde degilse, daha az oncelikli olan
programlar biitce kapsamindan c¢ikarilir. Kamusal kararlar, ekonomide var olan
kaynak yapisina gore alinmakta ve Onceliklerine gore ekonomide var olan
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harcama alanlarina dagitilmaktadir. Orta vadeli harcama sistemi, bir kamu
kaynak kullanim sistemidir. Amag¢ kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir
sekilde dagitiminin saglanmasidir.

Cok yilli biitcelemenin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi igin
oncelikle mali istikrar ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, politika oncelikleri ile
kaynak tahsisi arasinda giiclii bir bagin bulunmasi, ¢ok yilli biitce dongiisiiniin
yillik biitge dongiisiine entegre edilmesi ve bu uygulamalarin ilk donemlerinde
siyasi sahiplenmenin olmasinin hayati 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Biitce siirecinde cok yilli bir boyutun gerceklestirilebilmesi, biitce
stirecini ¢esitli yollarla gelistirebilecektir. En Onemlisi ¢ok yilli biitceleme
perspektifi bir yil veya daha fazla siiren kronik mali problemlerin ortadan
kaldirilmasina 6nemli katki yapabilecektir. Orta vadeli bir biitcenin
hazirlanmas1 mali problemleri analiz etmek ve ulusal Oncelikler hususunda
politik bir anlasma saglamak hususunda bir ¢erceve olusturacaktir. Cok yilli
tahminler kamusal kaynaklarin dagilim siirecinin etkinligini artirmak i¢in bir
ara¢ olacaktir. Geregi gibi uygulanirsa ve sik sik giincellestirilirse, ¢cok yilli
mali planlar gelecekteki mali politikalar konusunda yiiksek diizeyde bir
belirlilik saglayacak ve biitce siirecine devamlilik getirecektir.

Bir maliye politikasi ve yonetim aract olarak cok yilli biitce
yaklasiminin basarisi veya basarisizligl, dogru ve giivenilir orta donemli biitce
tahminleri iiretmeye baglidir. Cari yildaki biitce kararlari ile takip eden donemin
harcama gerekleri arasinda baglantiyr tutarli bir sekilde kurmak c¢ok yilli
biitcelemenin 6nemli bir geregi olmaktadir. Bu baglantiy1 kuramayan biitceleme
sistemi yillik biitce siirecinde de basarili olamayacaktir.

Ulkemizde gecen ii¢ yillik zaman zarfinda gerceklesme rakamlarindan
makro ekonomik gostergelerin ve kritik biitce giderlerinin orta vadeli
tahmininde isabetli olunamadig1 anlasilmaktadir. Orta vadeli planda 6n goriilen
tahminlerin her yil revize edildigi dolayisiyla sorunlu baslayan ¢ok yilli biitce
uygulamasinin hala sorunlu olarak devam ettigi goriilmektedir. Bu sapmalarda
i¢ ekonomik ve mali yapida var olan olumsuzluklarla beraber dis konjonktiirde
meydana gelen kiiresel krizin olumsuz etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir.
Bununla beraber bu tahminlerin orta vadeli harcama sisteminin basarili
uygulanmasi ve istenen verimin alinmasi agisindan hayati 6nem tasidigi
ortadadir.
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Cok yilli biitgelemede kamu taahhiitlerinin gecerliligi, giiclii bir 6zel
sektoriin  varligina, sozlesmeleri uygulamak icin kurulan mekanizmalarin
islerligine , kamusal kaynaklarin dagilimindaki yiiksek bir saydamlik diizeyine
ve etkin kamu harcama kontrollerinin  varligina baghdir. Bu 6zellikler
ilkemizde heniiz yeterince gelismemistir.

Ulkemizde uygulanan ¢ok yilli biitgeleme esnek bir yapida olup,
spesifik bir yontem olusturulmamistir. Kurumlar ilk yil i¢in ii¢ yilin biit¢esini
bir seferde yapmak zorunda kalmislardir. Ancak daha sonraki yillarda yili
biitcesi daha 6nce yapilmis oldugundan sifirdan biitce yapmakla ugrasilmayip
degisen alanlarin diizeltilmesi yapilacaktir. Bu durum bir kolaylik olmakla
potansiyelinde bazi sakincalar1 da tasimaktadir.
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Yurtdisinda Bulunan Tiirk Cocuklarmmn Egitimleriyle ilgili Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri®

Niyazi CAN® & Mustafa CAN®
Ozet

Toplumlarin gelecegini emanet edecekleri bireyleri yetistirmek en zor islerden birini
olusturur. Bu goérevin yurt dist ortamlarda daha bilingli ve disiplinli yapilmas1 gerekir.
“Yurt disindaki Tiirk ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili sorunlar ve ¢oziim Onerileri
nelerdir?” sorusuyla bu arastirmanin problemi belirlenmistir. Arastirma problemini
¢ozmek lizere tarama modelinden yararlanilmistir. Calisma evreni olarak genelde
yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi aileler ve bunlarin egitim ortamlari, 6zelde de
Belcika, Isvicre, Almanya ve Avusturya’daki aileler secilmistir. Arastirmacilarin 2007
Haziran ve 2009 mayis ayinda bu iilkelere yaptiklar: ziyaretlerinde arastirmanin verileri
toplanmustir. Arastirmanin verileri literatiir taramasi, kayit ve raporlarin incelenmesi,
gozlem ve goriisme teknikleriyle saglanmigtir. Yar1 yapilandirilmig goriisme formuyla
30 Turk vatandasi ve 20 Ogretmenle miilakat yapilmistir. Kullanilan tekniklerle
saglanan verilere dayanarak arastirmaya esas teskil edecek sonuglar ortaya konulmus ve
oneriler gelistirilmistir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk ¢ocuklarinin egitim sorunlar1 arasinda okullardaki egitim
dilini bilmemelerinden kaynaklanan basarisizlik, bu dili 6grenenlerden bir bolimiiniin
de ana dillerini bilememe, kiiltiirel iliskilerinde yetersizlik sorunlar1 bulunmaktadir.
Ailelerin ¢ocuklartyla ilgilenmeme, Tiirkce ve Tiirkge Kiiltiir Derslerine, bilgilenme ve
bilinglenme etkinliklerine katilmama, iletisimsizlik ve aile iliskilerinde kopukluk
sorunlar1 da vardir. Tiirk temsilciliklerinin ve 6gretmenlerin de daha 6zverili caligsmalari
beklenmektedir. Sorunlarin ¢6ziim yontemlerinden biri isbirligi siirecini isletmektir.
Yurt disinda okul aile isbirliginin bilingli, yeterli ve siirekli yapilmasi gerekir. Ana ve
babalarin bu yonde hazirlanmasi ve isbirliginin gereklerine inandirilmasi gerekir.
Anahtar Sozciikler: Yurt disinda egitim, ailelerin egitimsel sorunlari, ailelerin
sorumluluklart.

* Bu makale 14-16 Mayis 2009 tarihinde Belgika’da diizenlenen II. Avrupali Tiirkler
Kongresi’nde sunulan “Yurtdiginda Bulunan Tiirk Ailelerin Cocuklarinin Egitimiyle
flgili Sorunlari ve Sorumluluklari” konulu bildiriden yararlamlarak ve gelistirilerek
hazirlanmistir.

b Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Egitim Fakiiltesi, niyazic@erciyes.edu.tr , Kayseri.
“Yrd. Dog. Dr., Erciyes Universitesi, Egitim Fakiiltesi, mcan @erciyes.edu.tr , Kayseri.
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Turkish Children Abroad, The Problems They Face And The Proposals They
Have Related To Education

Abstract

It is one of the most difficult deeds to bring up individuals to whom people can entrust
the future of the societies. This task should be done in a more conciously and
disciplined way abroad. This study has addressed the question of “What are the
problems and the proposals of Turkish children abroad in relation education?” Survey
method is used in attempting to answer the research question of the study. For the
purposes of this study, the general population consists of Turkish families who are
living abroad and the educational environment they face, the representative sample is
the families from Belgium, Switzerland, Germany and Austria. In June 2007 and in
May 2009, the researchers visited some places and gathered data for the study.
Collection of data was provided by means of literature reviews, analysis of the records
and reports, observations and interviews. 30 Turkish citizens and 20 teachers were
asked to participate in semi-structured individual interviews. The result of the research
has been reached with the data gathered by means of different techniques used, and
some suggestions were made.

Turkish children abroad have some educational problems. Failure stemmed from not
knowing the language used in schools, inability to speak mother tongue in spite of the
communicative competence they have in the target language, inadequacy in cultural
relationships are some of these problems. Also there are problems related to Turkish
families, for example some families are ignorant about their children, they don’t give
importance to Turkish ve Turkish Cultural Lessons, they are relunctant to take part in
enlightening and awareness raising activities, there is a lack of effective communication
and coldness among family members. It is expected that Turkish representatives and
teachers should work in a more devoted way. One of the solutions is to carry out
cooperation. An effective, deliberative and constant cooperation should be formed
between the schools and the families abroad. Lastly the parents should be informed and
convinced about the importance of the cooperation.

Key words: Education abroad, educational problems of families, responsibilities of
families.

Giris
Toplumlarin gelecegini emanet edecekleri nesilleri yetistirmek en zor
islerden birini olusturur. Bu zor gorevi basarmak igin tiim ilgililerin birlikte

calismast gerekmektedir. Okulda yonetim, 6gretmen ve uzmanlar ile aile, resmi
yetkililer, sivil toplum orgiitleri ve derneklerin hep birlikte ve isbirligi icinde
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cocuklart gelecege hazirlama sorumlulugunu yerine getirmeleri gerekir. Bilgi
toplumu ve teknolojinin getirileri insan hayatin1 degisime zorlamaktadir.

Bilgi toplumu ve teknoloji {iiretimine, siirekli degismelere ve
gelismelere ragmen hayatin kendisi ve siiregleri kimi zaman kolaylagsmakta,
kimi zaman zorlasmaktadir. Insanlar uzaktakilere daha hizli ulasabilirken
iligkilerini en yakindaki aile {iyeleriyle olmasi gerektigi sekilde
siirdiirememektedirler. Ana babalar, bilisim teknolojisini de kullanarak diinya
ile iletisim kurmakta, cocuklariyla iletisim kuramamaktadirlar.

Diinyanin bir ucundaki gelismeler izlenmekte, 6grenilmekte ama temel
bir sorumluluk olan ¢ocuklarla iletisim ihmal edilmektedir. Her seye onemli
miktarda paralar ayrilmakta fakat insan1 gercekte mutlu edecek aile iiyelerinin
egitimi icin yeterince harcama yapilmamaktadir. Ailelerde TV izlemeye zaman
ayrilmakta, saatlerce yararli olmayan konusmalara ve gerekli gereksiz ugraslara
zaman harcanmakta, ama cocuklarin, kendilerine ve cevrelerine yararli bir insan
olmalar1 yoniinde zaman ayrilmamaktadir. Egitim ve iletisim baglaminda
egitimsel sorunlara, 6gretmenle iliskilere ve “cocugun egitimini daha iyiye nasil
gotiirebilirim” seklindeki zihinsel cabalara zaman ayrilmamaktadir.

Egitimin gerekliligini kavramak yaninda yontemleri de bilinmelidir.
Bunun icin oncelikle egitim sorumlulugu olanlarin egitilmesi gerekmektedir.
Yani ilk adim olarak bireylerin kendilerini egitme ¢abasi gostermeleri, ailelerin
de gorev ve sorumluluklarimi yeterince 6grenmeleri biiyiik onem tasimaktadir.
Tiirkiye’de ya da yurtdisinda egitim alarak daha iyi okullarda okuyarak ve
okutarak herkesin kendisine “cevremize ve kendimize yararli olabilecek daha
nitelikli mesleklere talip miyiz?” sorusunu sormasi gerekir. Bu sorumlulugun
geregi yoniinde karar verilmis ise, zor ama mutlaka basarilmasi gereken bu isi,
egitim isini ¢cézmenin yol ve yontemlerini 6grenmeye hemen baslanmalidir.

Temel Olarak Dikkat Cekilecek Noktalar

Velilerin ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili 6énemli sorumluluklar1 vardir.
Ana babalarin yurt disindaki gorev ve sorumluluklari cesitlenmekte ve
zorlagmaktadir. Onlarin ¢ocuklarim yetistirmede daha etkili olmalar1 ve yanlis
yaptiklarinda dogrusunu yapabilecek davranisi 6grenmeleri icin yeterli caba sarf
edilmemektedir (Gordon, 1989). Tabi bunun icin Oncelikle Tirk isci
cocuklarinin egitimi ve birlikte yasadiklari topluma uyum sorunlarinin ¢oziimii
yoniinde siirekli ¢cabalarin gosterilmesi biiyiik onem tagimaktadir (Arslan, 1999;
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Aydin, 2008). Yurt disindaki Tiirk is¢i cocuklarinin egitiminde hem annenin
hem da babanin ayr1 ayri islevleri ve sorumluluklari vardir.

Egitime gercekten inaniyorlarsa, gorev ve sorumluluklari bulunan
biiyiiklerin egitim etkinligi olan her yerden ve imkandan yararlanmalar1 gerekir.
Yurt dis1 ortamlarda egitime yogunlasmanin ayri bir anlami vardir. Bu bilingle
egitime karar verildiginde cocuk egitimi, ergen egitimi, yurtdisindaki ilave
sorumluluklar, meslek secimi, aile iligkileri ve aile {iiyelerinin gorevleri
konularinda kitaplar okumaya, ilgili uzmanlar getirtip seminerler diizenlemeye,
diizenlenenlere katilmaya gayret gosterilmelidir.

Tirk c¢ocuklarina ve ana babalara yonelik olarak yurt disi Tiirk
temsilciliklerince ve sivil toplum orgiitlerince diizenlenen egitim 6gretim amagl
etkinliklere hicbir mazerete siginmadan katilma gerekliligi vardir. Bu tiir
toplantilarda ana babalarin ihtiya¢ duydugu bilgilendirmelere yer verilmektedir.
Bunlarin basinda ¢ocuklarin gelisim ozellikleri ve iletisim kurma yontemleri
gelmektedir. Cocugu ve ergeni anlayarak ve gelisimsel ozelliklerini bilerek
ancak egitimlerine yardimci olmak miimkiindiir.

Arastirmanin Problemi ve Yontemi

Is bulma ve caligma amacli olarak yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin issizlik, yabancilik duygusu, dislanma, uyumsuzluk ve egitim
sisteminden yerliler kadar yararlanamama gibi sorunlar1 vardir. Tiirk
vatandaslarinin ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili 6nemli sorunlari bulunmaktadir.
“Yurt disindaki Tiirk ailelerin ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili sorunlar1 ve temel
sorumluluklari nelerdir?” seklindeki soru ciimlesi bu arastirmanin problem
climlesini olusturmustur. Arastirma problemini ¢Ozmek iizere tarama
modelinden yararlanilmigtir. Calisma evreni olarak genelde yurtdisinda Tiirk
vatandasi olarak bulunan aileler ve bunlarin egitim ortamlari, 6zelde de Belgika,
Isvicre, Almanya ve Avusturya’daki aileler secilmistir. Arastirmacilarin daha
onceki Ingiltere ve Isvicre’deki gorevlerinde edindikleri tecriibe ve gozlemlere
ilaveten, 2007 Haziran ve 2009 Mayis tarihlerinde bu iilkelere yaptiklari
ziyaretlerde arastirmanin verileri toplanmistir. Arastirmanin verileri literatiir
taramasi, gozlem ve goriisme teknikleriyle saglanmistir. Yart yapilandirilmis
goriisme formuyla 30 Tiirk vatandasi ve 20 6gretmenle yiiz yiize goriismeler
yapilmigtir. Saglanan veriler esas alinarak ‘“Yurtdisinda Bulunan Tiirk
Cocuklarinin  Egitimiyle [lgili Sorunlar1 ve Co6ziim Onerileri” baslhikli bu
makaleye temel olusturacak sonuclar ortaya konulmustur. Arastirma siireci
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sonunda elde edilen sonuclar esas alinarak arastirmayla ilgili ¢6ziim Onerileri
gelistirilmistir.

Bulgular ve Yorumlar

Bu bashik altinda Oncelikle ana babalarin bilgilenmelerine temel
olusturmak iizere literatire dayali cocugun ve ergenin gelisim Ozelikleri
incelenmistir. Bu incelemeden sonra yurt disindaki Tiirk temsilciliklerinin kayit
ve raporlar1 ve goriismelere dayali olarak yurtdiginda bulunan Tiirk ailelerin
cocuklarinin egitimiyle ilgili sorunlar1 ortaya konmus ve daha sonra sorunlar
icin ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

Cocugun ve Ergenin Gelisim Ozellikleri

Asagida cocugun gelisim donemlerine gore c¢ocuk ve ergenlerin
gelisimsel Ozelliklerine yer verilmistir. Bu tiir bilgilerin zenginlestirilerek ana
babalarin cocuklarinin egitimiyle ilgilenmelerinin ve onlarla etkili iletisim
kurmalarinin bilgi alt yapisi olusturulabilir.

Okul Oncesi Dénem

4-5 yasindaki ¢ocuk girisken davranislar sergiler. Bu donemi Erikson
“Girisimcilige karst sucluluk” olarak tanimlar. Bu yillardaki cocuk kendi
cabalariyla bir seyler ortaya koymak ister. Bu donemde cocugun yapmak
istediklerine engeller konursa onda sug¢luluk duygusu olusur, onun girisimcilik
ozellikleri korelir. Bu donemde bilingsiz diizeyde taklitler gézlenir. Okul 6ncesi
donem cocuklar taklitten ve yetiskinleri gozlemekten hoglanirlar.

Okul oncesi donemin gelisimsel Ozellikleri dikkate alinarak cocugun
etrafinda hep giizellikler olusturulmali, giizel konusmalar ve dogru davraniglar
sergilenmelidir. Bu yastaki ¢ocuklar biiyiiklerle birlikte karar vermeyi isterler.
Onlarin oyun, arkadas, kiyafet se¢ciminde kendi goriisleri alinmalidir. Boylece
cocuklarin bagimsiz, girisken ve tutarl kisilik gelistirmeleri saglanmis olur.

Cocuklar cesitli gelisim o6zellikleriyle taninmaya calisilmalidir. Her
seyden once cocuklarin gelisimleri siiresince 6zellikle aile icinde giderilmesi
gereken gereksinimleri vardir (Ohlsen vd., 1988): Bunlar;

a. Sevgi alma ve verme,

b. Kendini kabul etme,

c. Bagkalarinca kabul edilme,

d. Moral degerler kazanma,
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e. Cinsiyet rollerini 6grenme,

f. Temel 6grenme becerileri 6grenme,

g. Fiziksel sagligi koruma,

g. Fiziksel ve duygusal gelisimi tamamlama,

h. Mesleki ilgi ve yetenekleri gelistirme.

Anne-babanin ve 6gretmenin 6ncelikli amaglari ruhsal ve sosyal yonden
saglikli ¢ocuklar yetistirmektir. Tabi ¢ocuk yetistirmek ilgi, sevgi ve sabir
gerektirir (Cetinkaya, 2004). Cocuga gosterilecek ilgi ve sevgi cocugun
bedensel, zihinsel ve sosyal gelisimini bilerek gerceklestirilebilir. Her donemin
kendine has 6zellikleri vardir. Ozellikle okul 6ncesi donemin psikolojisi ¢ok
onemlidir. Cocuk dogumdan itibaren devaml bilgiler toplar. Duyulari, 6rnegin
gorme Ozelligi bes yasinda en kuvvetli donemindedir. Beyin gelisiminin % 95'i
bes yasina kadar, kalan % 5'1 18-20 yaslarina kadar tamamlanir (Cirilti, 2000).
Ana babalar ¢ocugun 4-5 yaslarinda hem ilk 6gretmenleri hem de onlar i¢in en
onemli kisilerdir. Bir insanin tiim yasami boyunca elde edecegi bilgilerin %
90'm1 bu donemde Ogrendigi dikkate alindiginda sorumlulugun agirligi da
kolaylikla anlagilacaktir (Gordon, 1993). Bu durumda, gelismenin hizli oldugu
okul oOncesi donemdeki cocuklarla iliskiler cok Onemsenmeli, bu iliskileri
saglikli diizeyde gergeklestirebilecek hazirliklar yapilmalidir.

ilk6gretim Donemi

[Ikogretim doneminde (7-11 yas) cocuklar kendi cinsleriyle oynamak
isterler, arkadaslarindan ¢ok etkilenirler, ana babalartyla birlikte olmaktan da
hoslanirlar. Bu donemde cocuklar, baskalarinin haklarina saygi duyarlar ve
kendi haklarina da saygi duyulmasini isterler. Cabalarinda basarili olmak
isterler, basaramazlarsa kendilerinde asagilik duygusu hissederler.

Belirtilen nedenlerle bu donemdeki cocuklara basaracaklari firsatlar
verilmeli, basarmalar1 i¢in cesaretlendirilmeli, kisiliklerine ve haklarina saygi
gosterilmeli, Ornegin Ozel esyalar1 karistirlmamalidir. Aksi halde yetersiz
kisilik ve asagilik duygular gelistirirler. Yine psikanaliz kuramina gore ilkokul
(7-11 yas) yillarinda gocuklar somut islemler donemindedirler. Ogretmenler ve
ana babalar tarafindan onlara bazi mesajlar verilirken duyu organlarina hitap
eden araclar kullanilmali, dogruluk anlatilirken sézden ¢ok dogruluk modelleri
gosterilmeli, okumanin Onemi kavratilirken okuyan modelleri / Kkisileri
gozlemeleri ve okuma zamanlarini paylagmalar1 saglanmalidir.
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Karar vermeden ve fikir sahibi olmadan ¢ok okumali ve ¢evremizdeki
olgular1 ve olaylar1 dogru anlamaliyiz. Okumak hem dilimizi hem de zihnimizi
gelistirir. Bir Cin atasoziinde ‘li¢ giin pes pese kitap okumayanin konusmasi
bozulur’, denmektedir. Insammizin ¢ogu kitaplarla degil de maalesef
televizyonla zaman gecirmektedir. Once biiyiikler okumanin hazzini tatmali ve
cocuklara model olusturmali, sonra ¢ocuklardan olumlu o6rnekleri
siirdiirmelerini beklemelidirler. Egitimle ¢evrenin ve ¢evredekilerin etkilenmesi
kolay olmasa da, istenirse bu durum mutlaka basarilacak bir siirectir.

Cocuklara olumlu davranislarin  kazandirilmas: bilingli ¢abalarla
miimkiindiir. Bireyler Once kendilerinden baslayarak gerekli 6zveriyi
gostermeli, istenen olumlu davranislart bizzat sergileyerek bu davranislarin
gosterilmesini  giiclendirecek maddi ve manevi destegi saglamali, bdylece
egitimden beklenen basarilara ulasilmalidir. Ornegin, meslek sahibi olmanin
Onemi, sigaranin zararlari, okulun / okumanin yararlari, tertip ve diizenin 6nemi
hep yasanarak kazandirilabilecek seylerdir.

Ergenlik Donemi

Ergenlik yillarini iceren 12-18 arasi yas donemi “Kimlik kazanimina
kars1 kimlik krizi” olarak adlandirilmaktadir. Bu donem “Ben kimim? Nasil bir
kisiyim? Neler yapabilirim? sorularinin soruldugu yillardir. Bu donemde ergen,
yapabilecekleri konusunda ve gelecegiyle ilgili belirsizlikler yasar.
Ebeveynlerin, ergenlerin degisik firsat ve rolleri denemelerine imkan tanimalari,
duygusal ve zihinsel kargasa halinden ¢ikmalarina destek olmalari, biiyiiklere
gore hir¢in sayilabilecek davranmiglarina sabir ve hosgorii gostermeleri ¢ok
onemlidir.

Okula devam yillar1 genelde ergenlik yillaridir. Genglerin bu dénemle
ilgili duygu ve zihin karmasasiyla bas etmeleri gercekten zordur. Biiyiiklerin
ergen davranislarin1 kendi donemleriyle ve kendi yillariyla karsilagtirmalar1 da
dogru bir davranis degildir. Cocuklar birbirleriyle veya arkadaslariyla da
karsilastirilmamalidir. Her ¢ocuk ve ergen basli basina bir degerdir ve ayr1 birer
sahsiyettir. Psikolojide buna “bireysel farkliliklara gore davranim”, “bireysel
niteliklere gore egitim” denilmektedir.

Ergenlik doneminde birey, bedensel, ruhsal ve toplumsal alanda
degisim yasar. Bu donemin 6zelligi olarak hem biiyiir hem de degisime ugrar.
Ergenlik degisim, doniisiim ve bagkalasim demektir. Ergenlik bazi yazarlara
gore ikinci dogumdur. Ergenlik bireyin bircok cephede birden savasmak
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zorunda oldugu bir déonemdir (Parman, 2000). Bu donem gerc¢ekten zor yillardir;
ergenin viicudundaki degismeler, bu degismeleri alaya alan arkadas c¢evresi
veya biiyiiklerin anlamli bakislari, bunlarin getirdigi sikilganliklar yaninda,
meslek secimi de bu yillara rastlar. Diger yandan, okul programlarinin
gerektirdigi diizenli ve disiplinli ¢alisma zorunlulugu gibi sorumluluklar kolay
alt edilecek degismeler degildir.

Cocugun / ergenin tiim bu sorunlarla bas ederek basarili olmasi i¢in ona
her anlamda destek olmaktan bagka gare yoktur. Ornegin;

® Cocuga / ergene 6giit vermek yerine ona yasantilar sunarak;

¢ Onun bedensel degisimlerinin herkesin yasadig1 olagan bir siire¢ oldugunu
ona hissettirerek,

¢ Onun kimligine, kisiligine, tercihlerine saygi gostererek,

® Hircinligini, bagkaldiri seklindeki davranislarimi “saygisizlik”  olarak
nitelemeden, onu gercekten dinleyerek, ona inandigimiz1 gostererek,

¢ Arkadas, okul sorunlarina ¢6ziim bulmak istedigimizi bizzat ¢abalarimizla
gostererek, okula giderek, ogretmenlerle goriiserek, inandirict goriigleri
olanlarla ergenlerimizi bulusturarak,

e Okula ve derslere diizenli olarak devamlarinin gerekliligini soyleyerek
degil bizzat gostererek ve inandirarak; okullari bitirmeden ayrilmanin bir
omiir boyu kaybettireceklerini, bunu yasayanlarla yiizlestirerek, ergenlere
destek olunmalidir.

Yurtdisindaki Mevcut Durum ve Sorunlar

Tirk vatandaslarinin ¢alisma amagh olarak bulunduklarn iilke
halklarinin saglam vatandaslik duygulari ile iilkelerine ve kurallarina baglh
olduklar1 miisahede edilmektedir. Halk, sorumluluk duygusu igerisinde her seye
kars1 duyarli, toplumsal kurallar1 ¢ignemeyen ve c¢ignetmeyen bir goriiniim arz
etmektedir. Insanlar, 6zel ve resmi hayatta yasalarin gereklerini yerine
getirmektedirler.

Gelismis iilkelerdeki toplum iiyeleri, belirlenen kurallara uymayanlara
da tepki gosterme egilimindedirler. Yerli halk, 6zellikle diizen ve temizlik
konularinda titiz davranmakta, son yillarda iilkelerinde yabanci niifusun artmasi
ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlardan duyduklart rahatsizligr cesitli vesilelerle
ortaya koymaktadirlar. Yer yer irk¢ilik, yabancilar1 diglama gibi olaylarda son
yillarda artis goriilmektedir (Bingol, 2007). Tirk vatandaslarinin yasadiklari
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tilkelerin egitim sistemleri hakkinda yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklar
durumlarda, ¢ocuklarinin  karsilastiklart  egitim  sorunlarinda  ¢6ziim
tiretemedikleri goriilmektedir.

Ailelerin Cocuklariyla Iletisim Sorunlar

Belirli bir plan ve program cercevesinde, okul aile birliklerinin yerel
otoritelerden sagladiklar1 imkanlar dogrultusunda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Egitim Bakanliginin gonderdigi Tiirk 6gretmenleri tarafindan Tiirkge ve Tiirkce
Kiiltiir Dersleri verilmektedir. Tiirk 6gretmenlerinin gerek ders verdikleri okul
idareleri ile gerekse okullarda gorevli Ogretmenlerle iletisim igerisinde
bulunmalari, Tiirk ¢ocuklarinin  egitim-6gretimleriyle ilgili  iliskiler
gelistirmeleri 6nem arz etmektedir. Bu programlarda sekiz ila onalt1 yas arasi
Tiirk ¢ocuklart aym siniflarda birlikte 6grenim gormektedirler. Baz1 bolgelerde
kimi 6gretmenler imkanlar Olciisiinde seviye gruplari olugturmuslardir.

Tiirk vatandaglarinin ¢ocuklari ayni anda hem Tiirkce hem de diger
Tiirkge Kiiltiir Derslerini almaktadirlar. 10-15 6grencili bir sinifta her yas
grubundan birka¢ 6grenci bulunabilmektedir. Bu durum, 6gretimde iletisimi
zorlagtirdigi gibi Ggrencilerle yakindan ilgilenmeyi de giiclestirmektedir.
Bireysel farkliliklar dikkate alinmadiginda da bu tiir derslerden umulan amaca
ulagilamamaktadir.

Tirkce ve Tirkce Kiiltiir Derslerine yeterli ilginin ve 06grenci
katilminin  olmamast 6nemli sorunlardandir. Cesitli nedenlerle Tiirk
vatandaslarinin ¢ocuklarinin basar1 diizeylerinin diisik olmas1 diger bir
sorundur. Gerek ailelerin ¢ocuklariyla yeteri kadar ilgilenmemeleri, gerekse
cocuklarin bulunduklari iilkenin / bolgenin dilini yeterince 6grenmemis olmalari
hem iletisimi hem de dogal olarak okul basarisim olumsuz olarak
etkilemektedir. Tirk vatandaglarinin cocuklarinin biiyiikk cogunlugu mezun
olduklarinda dogrudan ya da kolay bir sinavla iiniversiteye gidebilecekleri
liselere degil de, -Ozellikle dil ve matematik derslerindeki yetersizlikleri
sebebiyle- mezunlarinin mesleki egitime gidecekleri okullara gitmektedir.
Ancak bu okullar1 bitiren 6grencilerin biiyiik cogunlugu da mesleki egitim igin
is yeri bulmakta sikinti ¢ekmektedir. Bu durumdaki o6grenciler, mesleki
uzmanlik belgeleri olmadiklart i¢in birer vasifsiz is¢i konumuna diismekte ve en
agir ve en kalitesiz is ortamlarinda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Oyle ki, bu
durumda bile —is bulabildikleri i¢in- kendilerini mutlu sayabilmektedirler. Kimi
ogrenciler velilerin okulla yeterince iliski icinde olmamalar1 sebebiyle
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ogrencilerin sinif tekrarina kalmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Veliler, Tiirk
temsilcilikleri, aile birlikleri ve dernekler olarak bu sorunun ¢6ziimii icin etkili
onemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan
ogretmenler gonderildigi gibi, ailelere ve Ogrencilere sirf danigsmanlik yapacak
rehberler ve psikologlar da gonderilmelidir.

Gergekte egitimle ilgili ogretmen, sivil toplum orgiitleri vb. etkenler,
aileye destek olan unsurlardir. Cocuklar i¢in ana babanin yerini tutacak baska
kimse, aile desteginin yerini alacak baska bir destek yoktur. Cocugun egitimi,
sadece Ogretmenin, hocanin, okulun sorumluluguna yiiklenecek kadar kolay
degildir. ilk ve temel sorumlulugu ana babalar almadan g¢ocugun egitimini
gerceklestirmek miimkiin degildir. Cocugun egitiminde aile temel, aile disi
faktorler destek unsurlardir.

Cocuklar biiyiiklerin en degerli varliklani ve 6viing kaynaklaridir.
Yeterince iletisim kurulamayan, ilgilenilmeyen, iyi egitim verilmeyen
cocuklarla mutlu olunmasi miimkiin gozilkmemektedir. Ana babas1 olmamak
Oksiiz-yetim olmaktir. Gergekte Oksiiz ve yetim olmak ise ilgisiz, kaygisiz ve
sevgisiz ana babalara sahip olmaktir.

Egitimden sorumlu kisilerden, sorumlu olduklar1 bolgelerde yasayan
ailelerle etkili bir iletisim gelistirmeleri beklenir. Yazarlar (N.Can Londra’da
egitim miisavirligi yaparken ve M.Can da Isvicre’deki ogretmenlik gorevi
esnasinda) cocuklarimi Tiirkce ve Tiirkce Kiiltiir Derslerine gondermeyen
velilerle bizzat goriiserek gondermeye ikna etmisler ve bunlarin diizenli
devamini da saglamislardir. Bu arastirma kapsaminda kendileriyle goriisiilen
aileler gecim icin yogun bir tempo ile ¢alistiklarini ve bu ve benzeri nedenlerle
cocuklartyla yeterince iletisim kuramadiklarim  ve ilgilenemediklerini
belirtmislerdir. Aileler i¢in yurt disinda bulunmanin temel amaci para kazanmak
olunca (Tezcan, 1994) aile i¢i etkilesim ve aile dayanismasi ihmal
edilebilmekte, kimi zaman aile i¢i catigmalar yasanmaktadir. Halbuki aile
tiyelerinin iletisim icerisinde bulunmasi, dayanismasi, ¢ocuklara gosterilecek
ilgi ve sevgi tiim ekonomik ve sosyal getirilerden daha 6nemlidir. Velilerin tiim
cabalari, tiim kazanclar1 ve birikimleri aile mutluluklarina katki sagliyorsa
gerekli ve degerlidir, degilse bunun fazla bir anlam1 olmadigi unutulmamalidir.

Esler birbirleriyle ve c¢ocuklariyla iletisim kurmayi yeterince
bilmemektedirler. Aile iiyeleri birbirlerini dinlemek yerine sadece karsiya
konusmay1 ve oOgiit vermeyi tercih etmektedirler. Bireyler birbirlerini
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dinlemeyip dinler goriiniirken kendi savunmalarimi hazirlamakta boylece
iletisimin en biiyiik engelini olusturmus olmaktadirlar. Cocuklarin ve ergenlerin
gercekten Onemsendigi ve dinlendigi onlara hissettirilmeden iletigimin
baslatilmasi diger bir sorunu olusturur. Zaten yurtdisinda bir yabanci olarak, bir
Tiirk olarak yasamanin temel ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlari bulunmakta
(Turan, 1997), cocuklarla ve genclerle bilingli olarak etkilesim ve paylagim
ortamlarinin olusturulamamasi, onlarla yakindan ilgilenilememesi, psikolojik ve
iletisim sorunlarinin artmasina neden olmaktadir.

Kendisine yoneltilen soruyla ilgili bir veli su goriisleri paylasmustir.
“Cogumuz gecim igin kosusturmaktan ailemizi ve cocuklarimizi ihmal
ediyoruz. Daha iyi is bulmayi, daha ¢ok para kazanmayi, Tiirkiye’ye yatirim
yapmay1 Onemsiyoruz. Hatta kimi aileler Tiirkiye’den gelen damatlariyla ve
gelinleriyle sorunlar yasiyor. Kolaylikla is bulamayan damat veya gelinle
stirtiismeler yagsaniyor”. Daha informal goriismelerde, damat ve gelinle kiiltiirel
ve ekonomik farkliliklarin da ©nemli bir catisma sebebini olusturdugu
belirtilmistir. Oysa hem manevi hem de miispet bilimlerde “insan” en biiyiik
degerdir. Diisiinen, konusan, tartisan, giiven ortami arayan ozellikleriyle insanin
bizzat kendisi tiim degerlerin merkezindedir ve iistiindedir. Her tiirli teknoloji,
her tiirlii iiretim ve hizmet insan icin vardir. Aile ig¢i iliskilerde de bu gercegin
hicbir yerde ve hicbir zaman goz ardi edilmemesi, esler arasindaki kiiltiirel
fakliliklarin anlayisla karsilanmasi gerekir. Egitim seminerleriyle aile igi
iletisim ve paylasimla ilgili bilgi ve degerlerin kazandirilmasi, boylece bu tiir
degerlerin dogru anlagilmasi ve pekistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ailelerin Cocuklanyla flgili Diger Egitimsel Sorunlar

Bireylerin huzurlu ve mutlu olmalarinda, i¢inde yasadiklar1 toplumun
deger ve diizgiilerini 6grenmeleri ve uyum saglamalarinin etkisi biiyiiktiir.
Aileler c¢ocuklarinin toplum degerleri, ahlaki degerleri ve davranislarinin
uygunlugundan birinci derecede sorumludurlar (Temel ve Aksoy, 2001). Benzer
sorumluluk 6gretmenler icin de vardir. Ogretmenlerin verdigi bu amach derslere
veliler ¢ocuklarimi géndererek kiiltiirel degerleri kazandirmada onemli katkilar
alirlar. Goriismelere gore yurt disindaki ailelerin yaris1 ¢ocuklarinin Tiirk¢ce ve
Tirk kiiltiiriiyle baglarini  siirdiirecek egitim ve etkinliklere katilimlarini
saglayamamaktadirlar. Aym sekilde 6gretmenlerin de ayn1 oranda ve yeterince
bunu saglama cabalar1 goriilmemektedir. Tiirkce ve Tiirk¢e Kiiltiir Dersleri
cocuklarin ana dillerini ve kiiltiirlerini 6grenmeleri igin bir firsattir. Bu firsati
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degerlendirmede hem velilere hem de 6gretmelere gorevler diismektedir. Temel
sorunlardan bir boliimii, bazi velilerin ¢ocuklarini diizenli olarak bu derslere
gondermemeleri, derslere devam eden cocuklarin takip edilmemeleri, kimi
ogretmenlerin de aileleri bilgilendirme ve bilin¢lendirme etkinliklerini yerine
getirmemeleridir. Amaca uygun etkinlik, isbirligi, 6zendirme, giidiileme, 6zveri
gibi etkili Ogretmenligin  gerekleri (Gordon, 1993) yeterince yerine
getirilmemektedir. Ogretmenlerin aile iiyelerini bilgilendirme ve bilin¢lendirme
etkinliklerinin siirekli olmasi 6nemlidir. Bu tiir etkinlikler ana-baba-cocuklar
aras1 anlayis ve etkilesimin gelismesine katkilar getirdigi gibi tiim aile
tiyelerinin aile olgusunu ve birbirlerini dogru anlamlarina da katkilar
getirmektedir.

Aile tiiyelerinden veya eslerden birinin digerlerine gore daha iyi
gorevlerde bulunmasi ve ekonomik durumunun daha yeterli olmasi yasanan
olgulardandir. Her tiirlii teknolojinin iiretimi, tiim bilim adamlarinin ¢abalari,
insanlarin daha ¢ok binasi, daha cok parasi, daha liikks evleri olsun diye degil,
insanlar daha mutlu olsun diye gerceklestirilmektedir. Diger bir sorun,
bireylerin disar1 ile aile ici iliskileri karistirmalaridir. Disarida ¢alisan bir sahsin
evdeki esi ve cocugu dort gozle giilimseyen babalarini / annelerini beklerken,
anne veya babanin disaridaki anlamsiz sorunlari eve tasimalart ve huzurlu
yuvalarini huzursuz hale getirmeleri ciddi bir davranis hatasidir. Bir anne su
goriislerini paylasmistir: “Esim c¢alisiyor, ben is bulamadim. Egim lise mezunu
ben ilkokul mezunuyum. Oglum 12 yasinda Alman okuluna gidiyor, hafta
sonunda da Tiirkiye’den gelen 6gretmenin derslerine katiliyor. Alman okulunda
Almanca sorunu yastyor, Tiirk okulunda da Tiirk¢e’yi 6grenememe ve 6gretmen
ilgisizligi ile eve geliyor. Esim isten sonra bos zamanini Tiirk kahvesinde
geciriyor, ¢ogu zaman yorgun argin geldiginde de c¢ocuklarin ve benim
sorularimi azarlayarak cevaplandiriyor. Tabi tiim sorunlarla bas etmek yetersiz
egitimimle bana kaliyor”. Bu annenin yakinmalarin1 degisik ifadelerle diger
annelerde de gormek miimkiindiir.

Ataerkil ailelerde biiyiiyen ana ve babalar ayn1 havay1 kendi ailelerinde
de yasatmay siirdiirmektedirler. Goriislerini belirten ¢ogu anne (6zellikle egitim
seviyesi yiiksek olanlar), ailede baba korkusu yasandigini, yeterli iletisim
kurulamadigini, ¢ekinme ve korkudan egitim ve yanlis arkadas sorunlarini aile
biiyiigiiyle (baba, biiyilkbaba, amca) paylasamadiklarini, sonucta sorunlarin
katlanarak biiytidiigtinii belirtmistir. Gergekte ise ailelerden, okullardan siddet,
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nefret, baski, korku ve iletisimsizlik 6gelerini kaldirmadan mutlu aile modelini
olusturmak zordur. Yurt disinda bulunmanin yalmzlik vb. psikolojik
olumsuzluklari da buna eklenince evi, parast olmasina ragmen istenen
mutlulugu yakalayamayan aileler artmaktadir. Ustelik bu tiir ortamlarda
biiyilyen cocuklar, bu tiir duygu ve davraniglar1 68renmekte ve daha sonra
bunlar1 kendi davranislarinda géstermektedirler.

Kiiltiirel Etkinlikler ve Dil Ogretimi

Yurt disindaki Tiirk ¢ocuklar iki dili de tam olarak bilememe sorunu
yasamaktadir. Bir cocugun oncelikle kendi ana dilini 6grenmesi gerekir. Ana
dilini iyi Ogrenen cocuklarin diger dilleri daha kolay Ogrenebildikleri
goriilmektedir (Baytekin, 1992). Rus filolog ve pedagogu Usinski Konstantin
Dmitriyevig (1824-1871) yabanci dil 6grenmede ana dili balik tutma fiilindeki
oltaya benzetir.

Dilleri tam olamamak bilememek karistirilarak ciimle kurulmasina
neden olmaktadir. Dil yetersizligi, yarim bir dil bilgisi;

o yeterince konugamamaya,
. ogretmenle ve diger cevreyle iletisim kuramamaya,
. okula ilgi duymamaya ve derslerde basarisiz olmaya ve

bircok psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Dille flgili giizel s6zler

. “Tiirkgem, benim ses bayragim.” (F. H. Daglarca)
. “Tiirk¢e, agzimda annemin siitiidiir. (Yahya Kemal)
. "Bir ulusun ger¢ek yurdu, onun dilidir. Dil, ulusal dilegi

belirten giiclii bir varliktir. Ulusal dil yok olunca, ulusal duygu da ¢cok
gecemeden yitirilebilir. (Wilhelm Humbold)

. “Insanin ana dilini yitirmesi, merkez kisiliginin yok olmas1
demektir. (Peter Weis)
. Tiim cinayetler, dil adina bir insanin ana dilini yok etmekle

baglar.” (Roland Barthen)

Evde ve okulda ¢ocugun ana dilini iyice 6grenmesi saglanmali, sonra
yasanan iilkenin dili yeterince Ogrenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
Tiirk¢enin Ogretilmesi icin Oncelikle onun sevdirilmesi gerekir. Bunun igin
evde, okulda bagka yerlerde siir okuma, kitap okuma etkinlikleri diizenlenmeli,
ana babalar Tiirk¢e’yi yerinde ve giizel konusarak hem sevdirmeli hem de
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ogretmeye calismalidirlar. Tiirkce ve Tiirkce Kiiltiir Derslerinin dgretilmesinde
Tiirkiye’den gonderilen 6gretmenlerin 6nemli katkilar1 bulunmakta, bu nedenle
Tirk Ogretmenlerce verilen derslere Tiirk cocuklarinin devami  gerekli
goriilmektedir (Aydin, 2008; Can, 2008). Tiirk 6gretmenlerden Tiirk cocuklari
icin yeterli destegin alinmasi i¢in 6gretmenlerin yasadiklari tiim problemlerin
coziilmesi de gerekmektedir (Aydogan, 2008).

Yurt disinda da dernekler vb. sivil toplum orgiitlerinin egitsel, kiiltiirel
ve sportif amach etkinliklerinden yararlanilmalidir. Bu kuruluslar / dernekler
aile egitimi yaninda her tiirlii gerekli diger egitim seminerleri de verebilirler.
Ilgili iilkenin egitim otoritelerince, yabancilarm dil ve Kkiiltiirel egitimleri,
bankacilik, emlak alimi-satimi, bos zamanlar1 degerlendirme vb. konularda
seminerler ve konferanslar diizenlenmesi saglanmalidir. Bu dernek ve hayir
kurumlarinin etkinliklerine hem katilmali hem de buralarda gorevler
alinmalidir. Sivil toplum orgiitlerinin etkinliklerine katilarak;

a. Bos zamanlar yeterince degerlendirilmis olacak,

b. Tiirkcenin ve kiiltiirel degerlerin 6grenilmesi saglanacak,

c. Psikolojik rahatlama olanaklar1 bulunmus olacak,

d. Zamam ve paray1 gereksiz harcamanin 6nii alinmis olacak,

e. Cesitli etkinliklere katilmakla kisilerin yeteneklerini fark etmeleri ve
gelistirmeleri desteklenecek, ve

f. Etkinliklerde gorev ve sorumluluklar iistlenerek bireylerin
rahatlamalar1 ve 6zgiivenlerini gelistirilmeleri saglanmis olacaktir.

Sonuclar ve Oneriler

Sonuclar

Okul, 6gretmen, sivil toplum orgiitleri vb. etkenler, aileye destek
unsurlardir. Cocuklar icin ana babanin yerini tutacak bagka bir unsur
bulunmamaktadir. Cocugun egitimi, sadece okulun ve O&gretmenin
sorumluluguna yiiklenecek kadar basit ve kolay degildir. Temel sorumlulugu
ana babalar almadan cocugun egitimini gerceklestirmek miimkiin degildir.
Cocugun egitiminde aile temel, aile dis1 faktorler ise destek unsurlari olusturur.
Bu etkenler arasinda Tiirk temsilciliklerinin de vatandaslarimizi bilgilendirme
ve bilin¢lendirme sorumluluklart vardir.

Tiirkiye’den gelen ogretmenler belirli zaman ve mekanlarda Tiirkce ve
Tiirk¢e Kiiltiir Dersleri vermektedirler. Bu 6gretmenlerin gerek okul idareleri ile
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gerekse okullardaki diger Ogretmenlerle iletisim icerisinde bulunmalari,
cocuklarin egitimleriyle ilgili iliskiler gelistirmeleri 6nem arz etmektedir.

Egitim hayatin vazgecilmez siireci olup dogal olarak bu siireg
yasanirken sorunlar1 da olacaktir. Yurtdiginda bulunan Tiirk ailelerinin de
cocuklartyla ilgili egitim sorunlar1 olmakla birlikte egitimsel sorumluklari da
vardir. Yurtdisinda bulunan Tiirk cocuklarinin egitim sorunlari arasinda
okullardaki egitim dilini tam olarak bilmemelerinden kaynaklanan basarisizlik,
bu dili 6grenenlerden bir boliimiiniin de ana dillerini bilememe, Tiirkce ve
Tiirk¢e Kiiltiir Derslerine ilgisizlik ve devam etmeme ile kiiltiirel iliskilerinde
yetersizlik sorunlar1 bulunmaktadir. Esasen yurt disindaki Tiirk ¢cocuklar iki dili
de yeterince bilememe sorunu yasamaktadirlar. Bir cocugun oncelikle kendi ana
dilini 6grenmesi gerekir. Ana dilini iyi 6grenen ¢ocuklarin diger dilleri daha
kolay Ogrenebildikleri goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, yasanan iilkenin dilini
iyl 6grenemeyen ¢ocuklarin kendi ana dillerini de tam olarak bilemedikleri bir
gercektir.

Ailelerin ¢ocuklariyla ilgilenmeme, bilgilenme ve bilinglenme
etkinliklerine katilmama, iletisimsizlik ve aile iligkilerinde kopukluk sorunlar1
da vardir. Cocugun yeterince taninmasi ve gelisim ozelliklerinin bilinmesine
yonelik seminer ve diger bilgilendirme etkinliklerinin yetersizligi yaninda veli,
cocuk ve oOgretmen iliskilerinde dikkat edilecek noktalarda bilgilendirme
calismalarinin yapilmamasi ya da velilerin bu tiir toplantilara diizenli olarak
katilmamalari da paylasilan sorunlardandir.

Oneriler
Okul Egitimi ile ilgili Oneriler

Yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin, yasadiklar1 iilkelerin egitim
sistemlerini, imkanlarini, ebeveynlere ve c¢ocuklara diisen sorumluluklar
bilmeleri 6nemlidir. Bunun i¢in Tiirk temsilcilikleri ve yasanan iilkenin egitim
yetkilileri ile isbirligi yapilarak egitim sisteminin yeterince Ogrenilmesi,
velilerin ve Ogrencilerin gorevleri ve haklar1 konularinda bilgilendirilmeleri
gerekir.

Tiirk vatandaglarinin ve ¢ocuklarinin uyum ve egitim sorunlari en temel

sorunlardandir. Tiirk¢e ve Tiirk¢e Kiiltiir Derslerinin 6gretmenlerce titizlikle
yiiriitiilmesi yaninda ailelerin de ¢ocuklarini bu tiir programlara aksatmadan ve
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ihmal etmeden gondermeleri biiyiikk 6nem tasimaktadir. Buna ilaveten, ihtiyag
duyulan bolge ve sehirlerde okul-aile birliklerinin de destegiyle Tiirk
temsilcilikleri ve Tiirk 6gretmenlerinin koordinasyonunda ilgili iilkenin egitim
dili, matematik gibi derslerden kurslar diizenlenerek ¢ocuklarin basari seviyeleri
yiikseltilmelidir.

Cogu zaman farkli yas gruplarindaki 6grenciler ayni sinifta Tiirkce ve
Tiirk¢e Kiiltir Derslerini  almak durumunda kalmaktadirlar. Derslerden
beklenen verimin alinmasi igin bireysel farkliliklarin dikkate alindigi egitim
ortamlarina yer verilmelidir. Ogrencilerin ihtiyaglar1 ve seviyelerinin dikkate
alindigi egitim imkanlari olusturulmalidir. Tiirk 6gretmenlerinin birlestirilmis
siniflarda 6gretim dersi vermede yasadiklar yetersizlikleri giderici 6nlemler de
alinmalidr.

Aile Egitimi ile ilgili Oneriler

Tirk ¢ocuklarinin  egitim-6gretimleri esnasinda ¢esitli sorunlar
yasadiklar1 daha once dile getirilmisti. Bunda ailelerin yeterli bilgi ve biling
diizeyinde olmamalarinin ve yasanan iilke / eyalet / bdlgenin egitim sistemini
bilmemelerinin rolii biiyliktiir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, Tiirkiye
cumhuriyeti Milli Egitim Bakanliginin 6gretmenler gonderme yaninda, ailelerin
ve Ogrencilerin bilgi ve biling seviyelerini artirmak ve karsilasacaklar1 olasi
sorunlara karsi hazirlamak amaciyla sadece onlara destek hizmeti verecek
rehberler ve psikologlar da gondermelidir. Bu sayede aslinda iyi okullara
gidebilecekken eksik ya da yanlis yonlendirme sonucu farkli okullara giden
hatta okul egitimi disinda kalan Ogrenciler bu olumsuzluga diismemis
olacaklardir. Danisman pozisyonunda olacak bu kisilerin Tiirk vatandaslarini
sik sik ziyaret ederek aile baglarinin giiclendirilmesine yapacaklar1 katki da
unutulmamalidir.

Yurt disinda ebeveynlerin, kahvelerde ya da baska yerlerde amagsiz /
yararsiz sohbetlere ayirdiklari zamanlar1 evlerine, es ve cocuklarina ve onlarin
egitimlerine ayirmalart gerekir. Pigsmanlik duymayacaklar1 bir gelecege
hazirlamanin ancak onlarin basarilariyla ilgilenerek miimkiin olacagi
unutulmamalidir. Yurt disinda para kazanma ve aile ge¢imini siirdiirme ¢abalari
yasanirken, aile biitiinligii ve mutlulugundan taviz verecek ihmallere yer
verilmemelidir. Yurt disinda da cocugun mutlaka basarili olabilecegi
unutulmamalidir. Basarmanin ve Ogrenmenin zevkini c¢ocuklara tattirarak
egitimlerine destek olunmalidir.
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Tiirkiye’den getirilen ve aileye katilan gelin veya damatlarin, -geldikleri
ailelere gore- sosyo-ekonomik durumlarinin yetersiz olmasi, aile iliskilerinde
mutsuzluk kaynag olmamalidir. “Insan” olmanin zaten bash basina bir deger
oldugu, ekonomik yetersizligin bu temel degerle karsilastirilamayacak ve bunun
yerine konulamayacak kadar 6nemli oldugu bilinmelidir. Aileler kizlariyla,
ogullariyla, esleriyle, gelinleriyle, damatlariyla ve tiim dostlariyla olusturduklari
mutluluklarini sosyo-ekonomik farkliliklara kurban etmemelidirler.

Cocuk egitiminde bilgi, ilgi, sevgi, saygi, hosgorii ve sabir temel
kavramlardir. Cocugun hep yanlislar1 degil, dogru davranislar1 da goriilmeli ve
odiillendirilmelidir. Bu amagla cocuklara maddi ve manevi odiiller verilebilir.
“Aferin”ler, onlarla daha ¢ok birlikte olmalar, birlikte gezmeler onlar icin birer
manevi Odiildiir. Cocuklarin aileleriyle birlikte gecirdikleri giizel zamanlar da
onlar i¢in birer 6diil niteligindedir.

Yurt disinda 6grenim goren cocuklarin daha fazla ilgiye gereksinimleri
oldugu, bu gereksinimler ailede karsilanamazsa baska arayislarin olabilecegi,
bunun da istenmeyen sonuclar dogurabilecegi géz oniinde bulundurulmalidir.
Cocuk tiim diisiince ve duygularini ailesiyle paylasabilmelidir. Ailesiyle
paylasacagi sey ¢ok olan ¢cocugun disarida paylasacaklar az olacaktir. Cocugun
paylasacaklar1 arasinda ana babanin hoslanmadigi seyler oldugunda, hiddete,
siddete ve baskiya yonelmeden bunun sebepleri arastirilmali, cocugun daha
dogru davranisa yonelmesinin gerekleri 6rneklerle paylasilmalidir.

Ana babalar yurt disinda bulunmanin kosullarin1 da dikkate alarak
cocuklartyla iliskilerinde daha hos goriilii, siddetten uzak ve destekleyici olmali,
pedagojik ve iletisimci tutumlar sergilemelidirler. Bu konularda ebeveynler
once kendi egitimsel yetersizliklerini gidermelidirler. Cocuklarin huysuz, hir¢in,
siddetten uzak davranislar sergilemeleri isteniyorsa oncelikle onlarin cevreleri
ve aile ortamlar1 buna gore diizenlenmelidir.

Ailede herkes “ben degerliyim” duygusunu yasamalidir. Ailenin her bir
ferdine en giivenli ve en huzurlu yerin aile oldugu hissettirilmelidir.
Sorumluluklar da hayatin zorluklar1 da aile igerisinde Ogretilmeli, hayatin
sorunlarla dolu oldugu ama bu sorunlarin ¢oziilebilecegi inanci verilmelidir.
Iletisim kurmayi, paylasmayi, sevgiyi, saygiyr ve mutlulugun yollarini Kisi
ailede Ogrenmelidir. Ailede bunlar yasanmali ki ¢ocuk cevresine sevgisini,
saygisini sunabilsin, cocuk bunlarla biiyiimeli ki bagkalariyla iletisim kurabilsin
ve ¢evresine mutluluk verebilsin.

128



Can, N. & Can, M. / Sosyal Bilimler Arastirmalar:1 Dergisi. 1, (2009): 112-130

Ailede yargilayici dil yerine betimleyici / tasvir edici dil kullanilmals,
ogiit vermek yerine ¢oziim Onerileri sunulmali; emir ciimleleri kurarak “yap”,

13 2

“getir”, “oku” yerine, ‘“yapalim”, “getirmemiz halinde..”, ‘“okumamizin

sonucunda...”.. gibi “biz”’ ve “paylasim” ifadeleri tercih edilmelidir.

Ailede herkesin farkli birer birey oldugu kabul edilmeli, birisi digeriyle
ya da bagkalariyla karsilastirilmamali ve yaristirilmamalidir. Herkesin diisiince
ve duygusuna saygi duyulmali, sorunlarin ¢oziimiiniin biiyiiklerin bekledigi
¢coziim yontemi olmayabilecegi unutulmamalidir. Cocuklarin / genclerin
Ozsaygilarim gelistirmek icin ailelerin ve egitimcilerin isbirligiyle gerekli
onlemler alinmali, onlara giiven ve destek ortamlari sunulmalidir.
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Fen Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii (")grencilgrinin Durumluk-
Siirekli Kayg Diizeyleri ve Kaygi Nedenleri (Tokat Ornegi)

Miinteha GUL AKMAZ? & Nesime CEYHAN"

Ozet

Kaygi, insanoglunun temel problemlerinden biri olarak varligini siirdirmektedir.
Uygarligin gelisimi, kaygiy1 azaltmak yerine onu her giin yenilenen bicimlere sokarak
insanliga yeniden sunmaktadir.

Siirekli kaygi, gelecege yonelik olarak hissedilen ve bireyin kaygi yasantisina olan
yatkinligidir.

Bu caligmamn evrenini Gaziosmanpasa Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesinde &grenim
goren tiim Ogrenciler olusturmaktadir. Calismanin 6rneklemi ise Fen Edebiyat Fakiiltesi
Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimiiniin tim 6grencileridir. Tiirk Dili ve Edebiyati Bolumii
ogrencilerinin Durumluk-Siirekli Kaygi Diizeyleri ve kaygi diizeylerine etki eden bazi
etmenler bu ¢aligmada incelenmistir. Veriler Spielberg ve arkadaslar1 (1970) tarafindan
gelistirilen, Necla Oner ve Ayhan Le Compte tarafindan Tiirkgeye uyarlanan Durumluk-
Siirekli Kayg1 Olgegi esas alinarak yapilmistir.

Ogrencilerin kaygi diizeyleri simf, boliim, cinsiyet, medeni durum ve basari durumu
acisindan incelenmistir. Calismada Ogrencilerin cinsiyetleri, medeni durumlari,
ekonomik diizeyleri, bir iste ¢alisip ¢alismamalar1 acgisindan kaygi diizeyleri arasinda
farklar olup olmadigina bakildi.

Verilerin  analizinde ve ortalamalarin  karsilastirilmasinda  parametrik  test
varsayimlarinin saglandigr durumlarda ortamlar arasindaki farka yonelik “t testi”;
parametrik test varsayimlarinin saglanamadigi durumlarda ise “Mann Whitney U” testi
kullanildi. Elde edilen verilere gore sonuglar yorumlandi.

Anahtar Sozciikler: Kaygi, 6grenci, Durumluk-Siirekli Kayg1 Olcegi

The Level of State-Trait Anxiety And The Causes of Anxiety of The Students in
Department of Turkish Language And Literature of Science-Literature Faculty
(Sample For Tokat)

Abstract

Anxiety exists one of the main problems of human beings. The development of
civilisation presents the anxiety forming it renewing a form day by day instead of
decreasing it.

Constant anxiety is the inclination for the life of men and it is felt towards future life.

*Yrd. Dog. Dr., Cankir1 Karatekin Univeristes.i., Fen Edebiyat Fakiiltesi, Cankir1.
>Yrd. Do¢. Dr., Cankir1 Karatekin Univeristesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,
nceyhan @karatekin.edu.tr, Cankiri.
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All students studied at Gaziosmanpasa University Faculty of Science and Literature are
the population of this study. The sample of the study is all students studied at
Department of Turkish Language and Literature of Science and Literature Faculty.
State-Trait anxiety and some factors which affect the level of anxiety of the students are
studied. Datas are analysed based on State-Trait Anxiety Inventory developed by
Spielberg and his friends (1970) and also adapted to Turkish Necla Oner and Ayhan Le
Compte.
The level of anxiety of students are handled by means their class, department, sex,
martial status, and their success. It is examined whether there is difference the level of
anxiety from the point of their sex, martial status, financial level and if they have job or
not.
While analysing datas and comparing avarages, if parameter test assumptionsare
obtained, the test ‘t’ based on differences among the conditions is used, on the other
hand if parameter test assumptions are not obtained, the test * Mann Whitney U ° is
used.
The results are interpretedaccording to the datas get.
Key Words: anxiety, student, State-Trait Anxiety Inventory.

Giris

Kaygi, bireyin basina bir tehlike gelecegi duygusu; stres yaratan
durumlarin olusturdugu iiziintii, gerginlik ile endise, kuruntu, korku, telas ve
huzursuzluk gibi insanda baski ve gerilime yol acan duygusal ve gozlenebilir
reaksiyonlardir (Oktem, 1981:3-4, Ozgijven, 1994:322-323, Koknel, 1989:69;
akt. Cevik, 2007:9).

Kaygi; endise, korku ve kuruntu arasinda, her biriyle bir parca benzerlik
tastyan bir duygudur. ‘Endise’ ve ‘korku’da bir seyin olmasinin veya
olmamasinin ortaya ¢ikardigi bir duygu hakimdir. Yani ‘endise’ ve ‘korku’,
kaynagi mevcut duygulardir. ‘Endise’, daha ziyade anliktir; ortaya cikar ve
kaybolur. ‘Kayg1’, problemin ne oldugu bilinmeden yasanan korku duygusudur.
‘Kuruntu’, tam olarak bir duygu sayilmaz; kisinin olmayan bir seyi kafasinda
olmus gibi kabul etmesinden dogar.

“Genel anlamda kayg: insan yapisinda mevcut, gevresel ve psikolojik
olaylara gosterilen duygusal tepki; dar anlamda ise kaynagi ve bagslangic
bilingli olmamasina ragmen bilingli bir sekilde hissedilen, beraberinde terleme,
sararma gibi fizyolojik degisimlerin de goriildiigii bir yasanti sekli olarak
tammlanabilir. Kaygi, gelecege yonelik endige ve gerginlik durumudur.
Bilinmeyen ve anlasilmayan bir tehlikeyi beklemek kiside kaygi olarak
huzursuzluk ve gerginlik uyandirmaktadir.” (Kaya ve Varol, 2004:32).

Gelecege yonelik bir tehlike bekleme hali, Kierkegaard’in “Tanrimin
diinyaya firlattig1” ve yapayalniz biraktigi insaninin halidir. Su halde ‘kaygr’
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diinyada ya da diinyali olusla ilgili bir problemdir. Cennetin Adem ve Havva’si
‘kaygi’dan uzaktir. Yasaga meyil ve Tanri’min emrini ihlal insanoglunun
boynuna ‘kaygi’ halkasini ge¢irmistir. Diinyaya siiriilen Adem ve Havva icin,
tiim kutsal kitaplarin haber verdigi ‘kaygi’li bir hayat baslar.

Heidegger de “Diinyada olmak, aslinda kaygidir.” der. Diinyaya dogru,
hesapg kitaper bir ilgilenim igerisinde bulunusun kaygiy1 besledigini sdyleyen
Heidegger, kisinin isini kaybetmekten, parasin1 kaybetmekten, varligini ciddiye
alarak, kendine ve kurulu diinyasina, i¢ ice gecmis ilgilenimlerine engel
olabilecek seylerden kaygi duydugunu belirtir. Kaygida kisi, ne yalnizca
gecmise iliskin kuruntulara ya da basarilara saplanir; ne yalnizca diinyadaki
nesnelerle iliskilerini denetler, ya da sorunlardan yakinir; ne de yalnizca
diinyanin sorunlart i¢inde kaybolmuslugunu kabullenir. Kisi {i¢iinii birden yapar
ve yapisal bir biitiinliige kavusur (Deveci, 1999:55-71).

Buraya kadar sunulan, Heidegger ve Kierkegaard’in yaklagimlari
kayginin metafizik temellendirmesini ortaya koyar. Ancak bu arastirmanin
temel sorunu kaygi kavramina daha somut bir yaklasimi gerektiriyor; ¢iinkii bu
calismanin belirlemeye calistig1 sey, 6grencilerde somut olarak gézlenen kaygi
duygusunun temel nedenleridir. Bu yiizden bu calisma cercevesinde kaygi, bir
hal veya egilimden ¢ok bir duygu olarak ele alindi. Bilissel duygu kuramina
gore duygular yargilardir (Solomon, 1984). Bu calismada ogrencileri kaygi
duymaya iten nedenler Ogrencilerin yargilart cercevesinde belirlenecektir.
Kisaca anketin temel sorusu sudur: “Ogrenciler iizerinde gozlemlenen kayginin
ortaya ¢ikmasinin nedeni olan yargilar nelerdir?”

Kisinin gecici tehlikeli duruma bagl olarak yarattig1 kisa siireli kaygi,
“durumluk kayg1”; bireyin icinde bulundugu durumlar1 genel olarak stresli
olarak yorumlamasina neden olan kaygi ise “siirekli kayg1” olarak adlandirilir
(Ozgiiven, 1994:323-324).

Durumluk kaygt, insanin bir durumu kendisi i¢in tehlikeli addetmesiyle
ortaya cikar ve tehlike gectiginde kaybolur; siirekli kaygi, daha cok verilen
kararlarla ilgili olarak kisinin icinden kaynaklanir, pismanliklar siirekli kaygry1
besler.

Modern zamanlarin, insanoglunda kaygiy1 azaltmayip arttirdigi
goriilityor. Ozellikle egitim alaninda, gelen nesillerdeki kaygi diizeyi her yil
biraz daha cesitlenerek artiyor. Bilhassa son yillarda genel olarak Fen Edebiyat
Fakiiltelerinde ogrencilerin gelecege yonelik is bulamamaktan, gelecegini
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garantiye alamayacak olmaktan dogan siirekli kayg: durumunu yasadiklari
gozlemlenmektedir. Ustelik bu durum sadece arastirmanin gergeklestirildigi
tiniversitede degil genel olarak iilke ¢apinda goriilmektedir. Buna ragmen Fen
Edebiyat Fakiilteleri her yil, is sahasi fazlasiyla sinirli olmasina ragmen binlerce
ogrenciye kapilarim1 aciyor. Bu durumda, genclerin {imitleriyle bosu bosuna
oynanmamasi gerektigi acikca ortadadir.

Problem

Bu arastirmada Gaziosmanpasa Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Tirk Dili ve Edebiyati Boliimii 6grencilerinin kaygi diizeylerinin ve kaygi
diizeylerini  etkileyen faktorlerin ortaya konulmasi amacglanmaktadir.
Arastirmanin temel problemi, “Edebiyat Boliimii 6grencilerinin kaygi nedenleri
nelerdir ve kaygi diizeylerini etkileyen faktorler nelerdir?” sorusudur. Bu temel
problem altinda asagidaki alt problemler olusturulmustur.

. Siniflara gore dgrencilerin kaygi diizeyleri arasinda farklilik var
midir?

. Cinsiyete gore ogrencilerin kaygi diizeyleri arasinda farklilik
var mdir?

. Medeni duruma gore Ogrencilerin kaygi diizeyleri arasinda

farklilik var midir?

. Ailelerinin ekonomik durumuna gore Ogrencilerin kaygi
diizeyleri arasinda farklilik var midir?

. Halen calisip calismamaya gore 6grencilerin kaygi diizeyleri
arasinda farklilik var midir?

. Calismay1 diisiindiikleri kurumlara gore Ogrencilerin kaygi
diizeyleri arasinda farklilik var midir?

. Basar1 durumlaria gore 6grencilerin kaygi diizeyleri arasinda
farklilik var midir?

. Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii 6grencilerinin en onemli kaygi
nedenleri nelerdir?

Bu problemlere gore olusturulan hipotezler sunlardir:

1- Son sinif 6grencilerinin kaygi diizeyleri, alt simif 6grencilerinin kaygi
diizeylerine gore daha yiiksektir.

2- Erkek ogrencilerin kaygi diizeyi kiz 6grencilerin kaygi diizeyine gore
daha yiiksektir.
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3-  Nisanl, sozlii ve bekar olan Ogrencilerin kaygi diizeyleri evli olan
ogrencilerin kaygi diizeylerine gore daha yiiksektir.

4- Ekonomik diizeyi orta ve diisiik ailelere mensup Ogrencilerin kaygi
diizeyleri, ekonomik durumu yiiksek ailelere mensup Ogrencilerin kaygi
diizeylerine gore daha yiiksektir.

5- Halen calisan Ogrencilerin kaygi diizeyleri, bir iste calismayan
ogrencilerin kaygi diizeylerine gore daha diigiiktiir.

6-  Milli Egitim Bakanhiginda Ogretmen olarak calismay1 diigiinen
ogrencilerin kaygi diizeyleri, diger alanlarda calismay:1 diisiinen 6grencilerin
kaygi diizeylerine gore daha yiiksektir.

7-  Basar1 durumlan diisiik olan 6grencilerin kaygi diizeyleri, basar1 durumu
yiiksek olanlara gore daha yiiksektir.

8-  Tirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii 6grencilerinin en 6nemli kaygi nedenleri
is bulamama ve yakinlarini kaybetmedir.

Yontem
Bu aragtirma betimsel tarama modeline gére uygulanmis, var olan durum ortaya

konulmaya calisilmistir.

Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni Gaziosmanpasa Universitesi, 2006-2007 egitim
Ogretim yili bahar doneminde Fen Edebiyat Fakiiltesinde 6grenim goéren tiim
ogrencilerdir. Orneklemi ise Fen Edebiyat Fakiiltesinde ayni egitim 6gretim
yilinda Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimiinde 6grenim goren 6grencilerdir. Tiirk
Dili ve Edebiyati Boliimiinde 6grenim goren Ogrenci sayilart siniflarina gore

asagidaki gibidir:
Sinif Diizeyi Toplam
1. Sinif 52
2. Sinif 54
3. Smif 39
4. Simf 54
Toplam 199
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Bu ogrencilerin 114’1 kiz, 85’1 erkektir. Anketler evrende bulunan
Ogrencilere arastirmacilar tarafindan uygun olan ders saatlerinde tek oturum
halinde uygulanmistir.

Veri Toplama Araclari

Arastirmada veri toplama araci olarak kisisel bilgi anketi ile Durumluk
ve Siirekli Kaygt Olgegi kullanilmistir.

Durumluk ve Siirekli Kayg1 Olcegi

Spielberg ve arkadaslar1 (1970) tarafindan gelistirilen Durumluk-Siirekli
Kaygi Olgeginin Tiirkceye uyarlanmasi ve standardizasyonu Necla Oner ve
Ayhan Le Compte tarafindan yapilmistir.

Bu olgek toplam kirk maddeden olusan iki ayr1 Olcegi icermektedir.
Durumluk Kaygi Olgegi bireyin belli bir anda ve belirli kosullarda kendisini
nasil hissettigini betimlemesini, icinde bulundugu duruma iliskin duygularin
dikkate alarak cevaplamasini; Siirekli Kaygi Olgegi ise, bireyin kendini
genellikle nasil hissettigini betimlemesini gerektirmektedir. Her iki olgek,
yirmiser maddeden olusmustur.

Durumluk ve Siirekli Kayg1 Olceginin Giivenirlik ve Gecerliligi

Durumluk ve Siirekli Kaygt Olgekleri evrende bulunan 199 &grenciye
uygulanmis ve elde edilen veriler kodlanarak SPSS for Windows programina
girilmigtir. Olgegin giivenirlik analizi icin Cronbach- Alpha katsayisina
bakilmistir. Buna gore Durumluk Kaygi Olgeginin Alpha katsayis1 .93, Siirekli
Kaygt Olgeginin Alpha katsayis1 .84, tiim dlgegin Alpha giivenirlik katsayisi ise
.93 olarak bulunmustur. Bu rakam oOlgegin olduk¢a giivenilir oldugunu
gostermektedir.

Bu arastirmada elde edilen 6lcek madde puanlari ile toplam puanlar
arasinda korelasyon katsayilar1 Durumluk Kaygi Olgegi icin 0,39-.0,73 arasinda
0,35-0,68 arasinda bulunmustur. Madde toplam puan korelasyon katsayilarinin
(p<0.01) diizeyinde anlamli bulunmasi maddelerin yap1 gecerliligi icin yeterli
goriilmiistiir.

Durumluk Siirekli Kaygi Olceginin Puanlanmasi

Her iki 6l¢ek de yirmiser maddeden olugmaktadir. Maddelere verilen
tepkiler 1'den 4’e kadar degismektedir. Durumluk Kaygi Olgegi igin
degerlendirme araliklar; 1 (Hig), 2 (Biraz), 3 (Cok), 4 (Tamamyla), Siirekli

136



Giil Akmaz, M. & Ceyhan, N. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 1, (2009): 131-147

Kaygt Olgegi icin; 1 (Hemen Hemen Hicbir Zaman), 2 (Bazen), 3 (Cogu
zaman), 4 (Hemen Hemen Her Zaman) seklindedir. Olcekteki dogrudan ifadeler
olumsuz duygulari, tersine donmiis ifadeler ise olumlu duygulari ifade
etmektedir. Durumluk Kaygi Olgeginde 1, 2, 5, 8, 10, 11, 15, 16, 19, 20.
maddeler, Siirekli Kaygi Olceginde 21, 26, 27, 30, 33, 36, 39. maddeler tersine
donmiis maddelerdir.

Her olcekten elde edilen toplam puan degeri 20 ile 80 arasinda
degismektedir. Puanin yiiksek olmast kaygi diizeyinin yiiksek olduguna
isarettir.

Bu aragtirmada en diisiik durumluk kayg: puani 20, siirekli kayg: puani
29, en yiiksek durumluk kayg: puam 77, en yiiksek siirekli kayg: puani ise 72
olarak bulunmustur.

Ogrencilerin durumluk kayg: genel puan ortalamas1 48.28, standart
sapmast 14.37 olarak bulunmustur. Durumluk kayg: puan ortalamasinin bir
standart sapma alt sinir1 olan 33.91 puanin altinda puan alan 6grenciler “diisiik”
durumluk kaygi diizeyine sahip, durumluk kayg: puan ortalamasinin bir standart
sapma iist sinirt olan 62.65 puanin {istiinde puan alan Ogrenciler “yiiksek”
durumluk kaygi diizeyine sahip, bu alt ve iist sinir puanlar arasinda kalan
durumluk kaygi puanm ise “orta” diizeyde durumluk kaygiya sahip kabul
edilmistir.

Ogrencilerin siirekli kayg: genel puan ortalamasi 46.63, standart
sapmasi 9.61 olarak bulunmustur. Siirekli kayg: puan ortalamasinin bir standart
sapma alt sinir1 olan 37.02 puanin altinda puan alan 6grenciler “diistik™ siirekli
kayg! diizeyine sahip, siirekli kayg: puan ortalamasinin bir standart sapma tist
sinir1 olan 56.24 puanin iistiinde puan alan 6grenciler “yiiksek™ siirekli kaygi
diizeyine sahip, bu alt ve iist sinir puanlar arasinda kalan siirekli kayg: puani ise
“orta” diizeyde stirekli kaygiya sahip kabul edilmistir.

Ogrencilerin durumluk kayg: diizeylerine bakildiginda %15,5°i diisiik,
%17.08’1 yiikksek, %67.3’1 de orta diizeyde durumluk kaygrya sahiptir. Siirekli
kaygr durumlara bakildiginda 6grencilerin %16.08’1 diistik, %14,5°1 yiiksek,
%69,34’1 ise orta diizeyde siirekli kaygiya sahiptirler.

Verilerin Coziimlenmesi

Veriler kodlanarak Spss paket programina girilmistir. Ogrencilerin
durumluk kayg ile ilgili ortalamalar ve puanlan (Xy), siirekli kayg: ile ilgili
ortalamalar ve puanlari (X,) ile, standart sapmalar ise durumluk kayg icin (Sy),
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siirekli kaygt icin (S,) ile ifade edilmistir. Oncelikle frekans, yiizde ve ortalama
gibi temel istatistikler yapilmis daha sonra gruplar arasindaki farkliligin
anlamliligina varyans analizi ve t testi ile bakilmistir. Ayrica bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskileri ortaya koymak icin de Kay-Kare istatistigi
yapilmastir.

Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin alt problemleri dogrultusunda asagidaki bulgulara
ulagilmastir.
Siif Diizeylerine Gore Ogrencilerin Kayg: Diizeyleri

Tablo 1. Kayg1 Diizeylerinin Ogrencilerin Smif Diizeylerine Gére One Way Anova
Sonuclari

Siiflar N X4 Sa X S Scheffe/d

1. sinif 52 49,50 13,86 50,23 10,29 2-4
2. sinif 55 50,18 14,61 45,84 8,67 3-4
3. sinif 38 47,97 14,66 | 46,08 10,35 1-4
4. sinif 54 45,41 14,33 | 44,37 8,55

Toplam 199 48,29 14,37 | 46,63 9,61

SD4=3/199 F4=1.17 SDs=3/199 F.=3.74 p<0.05

p>0.05

Tablo 1’den de anlasilacagi gibi 6grencilerin %26,1°1 birinci sinif, %27,6’s1
ikinci simif, %19,1’1 iiciincii sinif, %27,1°1 ise dordiincii sinifta bulunmaktadir.
Simiflara gore 6grencilerin durumluk kaygi diizeyleri arasinda yapilan varyans
analizine gore anlamli bir farklilk bulunamamistir ancak, siniflara goére
ogrencilerin siirekli kayg: diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu

goriilmektedir. Siiflar arasi farkin hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak
amaciyla yapilan Scheffe testinin sonucglarina gére 2. sinifta ()? =45,83), 3.
sinifta ()? =46,07) ve 1. smifta ()? =50,23) 6grenim goren Ogrencilerin 4.

siifta (X =44,37) Ogrenim gorenlere gore siirekli kaygi diizeylerinin daha

yiiksek oldugu belirlenmistir.
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Birinci simif ogrencilerinde siirekli kayg: diizeyinin yiiksek olmasinda heniiz
sehre ve iiniversiteye tam uyum saglayamamis olmalar1 bir etken sayilabilir.
Ayrica Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimlerinin diger boliimlere kiyasla 6grenciden
daha fazla sahaya hazir bulunusluk beklemesi ve 6grencilerin bircogunun Tiirk
dili ve Tiirk edebiyat1 bilgi birikimlerinin yeterli olmayisi sebebiyle ilk sene bu
boliimle basa ¢ikamayacaklar1 korkusuna kapilmalar bir diger etken sayilabilir.

Cinsiyetlerine Gore Ogrencilerin Kayg: Diizeyleri

Tablo 2. Ogrencilerin Cinsiyetleri ve Kaygi Diizeyleri

Cinsiyet N X4 Sq X S

Bayan 114 49,86 14,35 47,20 9,57
Erkek 85 46,18 14,22 45,87 9,66
SD4=199 t4,=1.83 p>0.05 SDy4=199 t4=0.41 p>0.05

Ogrencilerin kaygi diizeylerinin cinsiyetlerine gore anlaml bir sekilde
farklilik gosterip gostermedigine bagimsiz Srneklemler t testi ile bakilmistir.
Cinsiyet ile Ogrencilerin kaygi diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
saptanmamistir.

Cinsiyete gore kaygi diizeylerinin farklilik arz etmeyisi modern
zamanlarda kadin ve erkegin diinya ve hayat karsisinda ihtiyaglarinin,
sorumluluklarinin ve beklentilerinin esit oldugunu gostermektedir. Universiteye
devam eden kiz veya erkek ogrenciden artik aileleri de 6grencilerin kendileri
kadar is ve istikbal garantisi beklemektedir. Bu istekte cinsiyet, herhangi bir
farkli beklentiyi olusturmamaktadir.

Medeni Durumlarina Gore Ogrencilerin Kayg Diizeyleri

Tablo.3 Ogrencilerin Medeni Durumlari ve Kayg Diizeyleri

Medeni Durum N X4 Sq X S,

Bekar 180 48,19 13,98 46,81 9,55
Nisanli/Sozli 17 50,59 18,64 45,59 10,53
Evli 2 37,50 4,95 39,50 7,78
Genel Toplam 199 48,29 14,37 46,63 9,61
SD4=2/199 F4=0.78 p>0.05 SDy=2/199 F4=0.68 p>0.05
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Ogrencilerin medeni durumlar1 ve kaygi diizeyleri arasinda anlamli bir
fark olup olmadigina varyans analizi ile bakilmis ve anlamli bir farklilik
bulunamamastir.

Bu sonugta, evli 6grenci sayisinin c¢ok diisiik olmasi bir etkendir.
Ogrenciler heniiz evliligin getirecegi sorumluluklar1 ve ihtiyaclar1 ayirt eder
halde degildirler.

Ekonomik Durumlarma Gére Ogrencilerin Kayg: Diizeyleri

Tablo 4. Ogrencilerin Kaygi Diizeylerinin Ekonomik Durumlarma Géore Analizi

Ekonomik N Xq Sq X S, Scheffe/d Scheffe/s
Durum
Yiksek 11 36,09 | 14,33 | 44,27 8,62 | Diisiik- Diisiik-

Yiiksek Yiiksek
Orta 112| 46,63| 13,46| 45,01 | 9,54 |Orta-Yiiksek |Orta-

Yiiksek
Dusik 76| 52,49| 1435| 49,37| 9,33
Genel Toplam 199 48,29 | 14,37 | 46,63 9,61
SDy=2/199 F4=8.55 p<0.05 SDy=2/199 F4=5.22
p<0.05

Ogrencilerin ekonomik durumlari ile kaygi diizeyleri arasinda anlaml
bir farklilik olup olmadigimi1 anlamak i¢in yapilan varyans analizi sonucunda,
ekonomik durum ile hem durumluk hem de siirekli kaygi diizeyleri arasinda
anlamli bir farklilhik oldugu goriilmiistiir. Gruplar arasi farkin hangi gruplar

arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin sonuglarina goére
ekonomik durumu orta diizeyde ()? =46,63) ve diisik diizeyde olanlarin

(Y =52,48), yiiksek diizeyde olanlara ()? =36,09) gore durumluk kaygi
diizeylerinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Siirekli kayg: diizeylerine gore

anlamli farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirleyen Scheffe testi
sonuglarina gore, ekonomik durumu orta diizeyde olanlar ( X =45,00) ve diisiik

diizeyde olanlarin ()? =49,36), yiiksek diizeyde olanlara ()? =44,36) gore
stirekli  kaygi diizeylerinin daha yliksek oldugu belirlenmistir. Buna gore
durumluk ve siirekli kaygi diizeylerinin aymi gruplar arasinda anlamli farklilik
olusturdugu goriilmektedir.

Ekonomik durumu orta ve diisiikk diizeyde olan &grencilerin ve

ailelerinin temel beklentisi, gencin okulu bitirir bitirmez is bulup para

140



Giil Akmaz, M. & Ceyhan, N. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 1, (2009): 131-147

kazanmas1 suretiyle kendi hayatini ve ailesinin hayatini ekonomik anlamda
kolaylastirmasidir. Bugiin Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimiinii bitiren bir
ogrencinin pedagojik formasyonu olmadigi igcin Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yapilan atamalarda sansi diisiiktiir. Pedagojik formasyon alabilmesi
icin ise okul ortalamasinin ve ALES sinav sonucunun grubuna gore iyi olmasi
gerekliligi yaninda tiniversiteye yatirilacak bir buguk yillik formasyon harci gibi
ciddi bir mali kiilfet onu beklemektedir. Tiim bu gereklilikler yerine
getirildiginde Ogrenci KPSS sinavina girecek ve aldigi puanla yapilan sinirh
sayida atamalardan birini yakalamaya c¢alisacaktir. Ogrenci bundan bagka
dershane ya da 6zel okullarda sans arayabilir; ancak dershanelerde iicretsiz bir
yil stajyer ogretmen olarak calismasi gibi agir bir 6n kosul, yahut cok diisiik
ticretlerde is teklifleri zaten mali durumu iyi olmayan 6grencileri zor duruma
sokmaktadir. Okul bittiginde onlar1 bekleyen siirecin farkinda olan 6grenciler
tabii olarak kaygi yasamaktadirlar. Sonuglarda da belirlendigi gibi kaygi, tiim
ogrencilerde mevcut; ancak seviyesi degiskendir.

Calisma Durumlarma Gore Ogrencilerin Kayg: Diizeyleri

Tablo 5. Ogrencilerin Calisma Durumlari ve Kayg Diizeyleri

Calisma Durumu N X4 Sq X S,

Evet 4 35,75 6,70 42,00 5,48

Hayir 195 48,54 14,38 46,73 9,66
t=1.77 p>0.05 t=0,97 p>0.05

Tablo 5’ten anlasilacagi gibi 6grencilerin ¢ok biiyiik bir kismi herhangi
bir iste ¢alismadigini belirtmektedir. Ogrencilerin bir iste calisip calismama
durumlarina gore durumluk ve siirekli kaygi diizeyleri karsilastirilmis, anlaml
bir farklihk olmadigi goriilmiistiir. Ogrencilerin bircogu ¢alismadigindan grup
homojen yapidadir, calismaya yonelik tecriibe eksikligi bu sonugta etken
olabilir.
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Ogrencilerin Cahsmay Diisiindiikleri Alanlara Gore Kayg Diizeyleri

Tablo 6. Ogrencilerin Calismay Diisiindiikleri Alanlar ve Kayg Diizeyleri

Calisma Alanlari N Xq Sq X S Scheffe/d

Milli Egitim 110 50,69 14,88 | 47,41 10,44 | MEB-Ozel Egt.

Bakanligi

Ozel Egitim 54 42,52 11,83 | 45,44 8,69 | Bagka-Ozel

Kurumlar Egitim

Serbest Meslek 3 47,67 7,51 42,33 4,16 | Serbest meslek-
Ozel Egitim

Baska 26 50,38 16,00 46,42 9,24

Genel Toplam 193 48,32 14,54| 46,65 9,75

SD4=3/199 Fg=4,21 p<0.05 SDs=3/199 Fs=0,69 p>0.05

Ogrencilerin calismay: diisiindiikleri alanlar ile kayg1 diizeyleri arasinda
anlaml bir farklilik olup olmadigin1 anlamak icin yapilan varyans analizi
sonucunda, Ogrencilerin calismay1 disiindiikleri alanlar ile durumluk kayg:
diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir. Gruplar arasi farkin
hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla yapilan Scheffe testinin

sonuclarina géore MEB’de calismay: diisiinenlerin (Y =50,69), bagka bir alanda

calismay1 diisiinenlerin (Y =50,38) ve serbest meslek yapmay: diisiinenlerin
durumluk kayg: diizeylerinin 06zel egitimde calismayr diisiinenlere gore

(X =42,51) gore daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Ogrencilerin ¢ogu bir sekilde ©zel kurumlarda galisacaklarina
inantyorlar. Milll Egitim Bakanligin1 isteyenler yukarida da ifade edilen sartlar
sebebiyle Milli Egitim Bakanliina gecebilme olasiliklarin1 c¢ok zayif
gordiiklerinden bu noktada digerlerine kiyasla yogun kaygi yasiyorlar. Bu
sahalar disinda “bagka” kategorisine verdikleri cevaplara bakildiginda ne tiir
isler yapabileceklerini belki de bilemediklerinden bu konuda kaygi diizeyleri
yilksek ¢ikmus olabilir. Ogrenciler arsivlerde, basin yayinda ve medyada
sanslar1 olabilecegine pek inanmiyor, bunda tasrada olus etken olabilir.

Ogrenciler heniiz 6zel sektorii ve 6zel egitim kurumlarinin calisma
atmosferini ~ bilmemektedirler. ~ Ogrenciler ~Milli Egitim Bakanhgimna
gecmelerinin giigliigiinii bildiklerinden kaygilart yiiksektir; ailelerinin gelir
diizeyleri ticaret vs. yapmalarina ve kendi islerini kurmalarina biiyiik olctide
engeldir ve bu sebeple kaygilidirlar; 6gretmenlik disinda ne yapabileceklerine
dair bilgi ve Ozgiivenleri azdir, dolayisiyla kaygihdirlar; 6zel egitim
kurumlarina ise bir sekilde baslayabileceklerine inanmaktan dogan kismi diisiik
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kaygi tasimaktadirlar. Oysa 6zel egitim kurumlarinin (dershane ve 6zel okul)
calisma sartlart agir ve bu kurumlarin verdikleri {icretler tatmin edici olmaktan
uzaktir. Ogrenciler, calisma sahalarini iyi tanimamaktadirlar.

Basar1 Durumlaria Gore Ogrencilerin Kayg: Diizeyleri

Tablo 7. Ogrencilerin Basar1 Durumlar: ve Kayg Diizeyleri

Basar1 Durumu N X4 Sq X S,

Pekiyi (100-80) 10 45,90 16,10 48,80 12,18
Iyi (60-79) 101 48,92 13,93 45,89 9,27
Orta (50-59) 78 47,35 14,92 47,29 9,38
Zayif (0-49) 9 49,67 13,35 4478 11,64
Genel Toplam 198 48,18 14,33 46,54 9,54
SD4=3/199 F4=0,29 p>0.05 SDy=3/199 F4=0,60 p>0.05

Tablo 7 incelendiginde, ogrencilerin %5’ nin basari durumlart pekiyi,
%50,8’nin iyi, %39,2’sinin orta, %4,5’nin zayif olduklar1 goriilmektedir. Basar1
durumlar ile kaygi diizeyleri arasindaki iliski varyans analiziyle incelenmis ve
anlaml bir farklilik olmadig1 goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve 6zel sektdrde adaylarin not ortalamalar1 goz

Oniine almmamakta, mezun olmalar1 yeterli sayilmaktadir. Bu durum
ogrencilerin basart durumlart ile kaygi diizeyleri arasinda onemli bir fark
goriilmeyisinin sebebi sayilabilir.

Ogrencilerin Kayg1 Nedenlerinin Onem Dagilimlar
Tablo 8. Ogrencilerin Kaygi Nedenlerinin Onem Dagihmlari

Nedenler /Dereceler 1. 2. 3. 4. 5. Bos Toplam
Der. Der. | Der. Der. Der. | Birakilan
1. Fakilteyi N |28 58 40 43 9 21 199
bitirememe ve
basarisizlik % |14, 29,1 | 20,1 21,6 |45 10,6 100.0
2.1s Bulamama veise [N |69 47 41 22 1 20 199
girememe
% |34,7 23,6 | 20,6 11,1 0,5 |95 100,0
3. Mutlu bir evlilik N |4 23 41 85 18 28 199
yapamama % (2,0 1,6 [20,6 [427 [90 [14.1 100,0
4. Hastalik ve N |76 37 46 13 4 23 199
yakinlarim kaybetme [, 1382 [18.6 [23,1 |65 [20 [116 100,0
5. Bagka N 11 6 5 7 28 142 199
% |55 3,0 |25 3,5 14,1 |71,4 100,0
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Tablo 8’de ogrencilerin kaygi nedenlerinin onem sirasi incelendiginde,
ogrencilerin 1. neden “fakiilteyi bitirememe ve basarisizlik” maddesini %14,1
oraninda, 2. neden “is bulamama ve ise girememe’yi %34,7 oraninda, 3. neden
“mutlu bir evlilik yapamama”y1 %2,0 oraninda, 4. neden ‘hastalik ve
yakinlarin1 kaybetme”yi %38,2 oraninda ve 5. neden “ baska”y1 % 5,5 oraninda
birinci derecede belirtmis olduklar1 goriilmektedir. Bu sonugla “Fen Edebiyat
Fakiiltesi Tirk Dili ve Edebiyati Boliimii 6grencilerinin en Onemli kaygi
nedenleri, i bulamama ve yakinlarin1 kaybetmedir.” seklindeki hipotezin
dogrulandig1 goriilmektedir. Aynmi sonug, calismaya ornek teskil eden Kaya ve
Varol’un (2004) OMU {lahiyat Fakiiltesi 6grencileri arasinda yaptiklar1 kaygi
envanteri c¢ikarma calismasinda da gozlenmistir. Bu durum, Ogrenciler
icerisinde evren degisse de ortak endiselerin hakim oldugunu gostermektedir.

Bu bolimde ayrica 6grencilerden kaygi nedeni olarak yukaridaki dort
maddenin disinda bir nedenleri varsa “baska” maddesine yazmalari istenmistir.
Ogrencilerin siklikla belirttikleri ifadeler; sevince kaybetmenin zor olmast,
kendini gelistirememe, is sahasinin azligi, hastalik, insanlarin gelecegi, yanlis
anlagilmak, ortama alisamama, Milli Egitim Bakanliginda calisamama, kendini
kanitlayamadan yok olma korkusu, okulun bitmemesi, meslegini gerektigi gibi
yapamama seklindedir.

Son olarak 6grencilerin cinsiyetleri ile fakiilteyi bitirememe kaygilari, is
bulamama kaygilari, mutlu bir evlilik yapamama kaygilar1 ve hastalik ve
yakinlar1 kaybetme kaygilar1 arasinda iliski olup olmadigina iki degisken igin
Kay-Kare istatistigi ile bakilmis ve anlamli bir iligski bulunamamustir.

Tartisma ve Sonug

Gaziosmanpasa Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve
Edebiyat1 Boliimiinde 6grenim goren Ogrencilerin sozlerinde yahut tavirlarinda
fark edilen kaygiy1 bilimsel 6l¢iimler yardimiyla netlestirme istegi bu calismay1
ortaya ¢ikarmigtir.

Yapilan anket neticesinde elde edilen veriler gozlemlenen seylerin
dogrulugunu bir kez daha gostermistir. Ger¢ekten de Ogrenciler genel olarak
kaygihidirlar ve bu kaygilari, biiyiik olciide gelecekte is bulamama diisiincesine
baglanmaktadir.
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Yapilan anket neticesinde birinci sinif 6grencilerinin kaygi diizeylerinin
diger smiflarinkine gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Cogu, alisik
olduklar1 aile ortamindan koparak kendilerini maddi manevi zorluklarin
bekledigini bildikleri yeni bir ortama giren birinci sinif O6grencilerinin,
derslerdeki yogunlugu da gordiikten sonra kaygilanmalar1 dogal karsilanabilir.

Cinsiyete gore Ogrencilerin kaygi diizeyleri arasinda onemli bir fark
bulunmamistir. Hayat sartlarinin degisimiyle birlikte calisma bakimindan kiz
erkek arasinda herhangi bir farklilik kalmamistir. Agir ekonomik sartlar
dolayisiyla artik kizlar da en az erkekler kadar is bulup aile ekonomisine katkida
bulunmak istemektedirler. Ayrica ataerkil bir yapiya sahip olan Tiirk ailesi
icinde sOz sahibi olabilmek icin kadinin calismasi gerekmektedir. Zira aile
icinde s6z sahibi olabilmek artik ekonomik o6zgiirliikle dogru orantili hale
gelmis durumdadir. Ailelerin de yine ekonomik ve sosyal sartlar agisindan kiz
ve erkek evlatlarindan beklentileri arasinda fark bulunmamaktadir.

Ogrencilerin medeni durumlar1 ve kaygi diizeyleri arasinda anlamli bir
fark bulunamamistir. Bu durum evli 6grenci sayisinin ¢ok az olmasiyla
aciklanabilir.

Ekonomik duruma gore Ogrencilerin hem durumluk hem de siirekli
kaygi diizeyleri arasinda nemli bir fark oldugu tespit edilmistir. Ogrencilerin
ekonomik seviyeleri diistikkce kaygi diizeyleri yiikselmektedir. Ekonomik
diizeyi orta veya diisiik olan 6grenciler bir an 6nce ¢aligsma hayatina atilip hem
kendilerini hem de ailelerini rahatlatmak istemektedirler, ancak Tiirkiye
sartlarinda is bulma imkam gittikce azalmaktadir. Universitelerden mezun
olanlarin sayis1 her gecen giin artarken istihdam sahalar1 ve buralardaki eleman
ihtiyact azalmaktadir. Bu durum ise girecek kisilerde aranilan vasiflarin
cesitlenmesine yol agmaktadir. Daha onceki yillarda ii¢c ay gibi kisa bir siirede
alinabilen pedagojik formasyon zamani bir veya bir buguk yila ¢ikarilmustir. Is
bulma iimidiyle kapilarinin sik¢a calinmasini firsat bilen dershane sektoril,
adaylan diisiik iicretle calistirma yoluna gitmektedir. Hatta bu sektérde onde
gelen kurumlarin adaylardan stajlarini tamamlamak karsiliginda para isteme
durumu ortaya ¢ikmistir. Milli Egitim Bakanligi kadrolarina atanan 6gretmen
sayis1 da her gecen giin azalmaktadir.

Ogrencilerin bir iste calisip calismama durumlarma gore kaygi
diizeyleri arasinda onemli bir fark goriilmemistir. Bu durumda da calisan
Ogrenci sayisinin az olmasi etken olabilir.
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Ogrencilerin ¢aligmay1 diisiindiikleri alanlar ile kaygi diizeyleri
arasindaki iliskiye bakildiginda Milli Egitim Bakanlifinda c¢aligmak isteyen
ogrencilerin kaygi diizeylerinin en yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bunun en
biiyiik nedeni bu alanda calismanin en garantili is olmasina ragmen pedagojik
formasyon, KPSS gibi engeller dolayisiyla is bulma olasiliginin ¢ok diisiik
olmasidir. Serbest meslekte ¢alismay1 diisiinen Ogrencilerin kaygi diizeyleri,
ozel egitim sektoriinde calismayr diisiinenlere gore daha yiiksektir. Ciinkii
ogrencilerin 6zel is kurma imkénlar1 ekonomik nedenlerden dolay1 kisithdir.
Ayrica 6grenciler ¢alisabilecekleri alanlar konusunda yeterli bilgi ve 6zgiiven
sahibi degildirler. Giintimiizde 6zel egitim sektoriiniin biiyiik bir kismini
dershaneler olusturmaktadir. Egitimlerinin her asamasinda sinava tabi tutulan
Ogrencileri yetistirmek amaciyla agilan dershanelerin sayis1 her gecen giin
artmaktadir. Bu dershanelerin ¢oklugu 6zellikle Fen-Edebiyat mezunlari icin bir
firsat haline gelmistir. Ancak ne yazik ki ¢aligma talebinde bulunan mezunlarin
sayisinin  yiikselmesiyle dershane tarafindan 6gretmenlere Odenen {iicret
azalmaktadir.

Basar1 durumlarina gore 6grencilerin kaygi diizeyleri arasinda anlamli
bir fark goriilmemistir. Ozel sektor ve Milli Egitim Bakanliginda adaylarin not
ortalamasi 6nemsenmemekte, mezun olmalar1 yeterli goriilmektedir. Not
ortalamas1 daha cok akademik calisma yapacak 6grenciler i¢in kaygi sebebi
haline gelmektedir.

Ogrencilerin kaygi nedenleri ¢nem sirasina gore incelendiginde en
onemli kaygi nedenlerinin is bulamama ve ise girememe ile hastalik,
sevdiklerini ve yakinlarim kaybetme oldugu goriilmiis ve baslangictaki hipotez
dogrulanmistir.
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English Language Needs Analysis of University Students at a Voluntary Program
Fatih YILMAZ®

Abstract

This study investigated the English language needs of the university students in the
voluntary preparatory classes at GOP University in Turkey from the perspectives of the
current students, former students, EFL teachers, and the director of the program, in the
hopes of being able to make needs-based curricular recommendations for preparatory
program. Data were collected through questionnaires and a structured interview. The
study found that while students are generally satisfied with the program and felt it meets
their needs, there are specific areas that need to be improved. The results suggest, the
goals and objectives need to be clearly identified and communicated to students and
faculty. Further, program curriculum and courses need to be aligned with these goals.
Key Words: Needs Analysis, Curriculum, Curriculum Development

istege Bagh Programda okuyan Universite Ogrencilerinin ingilizce ihtiya¢ Analizi

Ozet

Bu calisma, ihtiyaca dayali bir miifredat hazirlanmas1 beklentisiyle, Gaziosmanpasa
Universitesi istege bagl hazirhlk smmfi  &grencilerinin  Ingilizce dil 6grenim
gereksinimlerini; eski dgrenciler, su anda okuyan 6grenciler, Ingilizce ogretmenleri ve
program direktoriiniin perspektiflerinden arastirmustir. Bu ¢alisma igin veri, anket ve
miilakat aracilifiyla toplanmigtir. Bu ¢aligma, ogrencilerin, genel olarak programdan
memnun olduklarin1 ve programin kendi ihtiyaglarim karsiladigini diistinmelerine
ragmen, belirgin alanlarda gelismeye ihtiya¢ duyuldugunu ortaya cikarmistir. Ayni
zamanda, program hedef ve amaclarinin net bir sekilde, 6grenci ve Ogretmenlerle
iletisim kurularak belirlenmesi gerektigini ortaya c¢ikarmistir. Bununla beraber,
programin miifredat1 ve dersler bu amacglara uygun olmalidir

Anahtar Kelimeler: 1htiyag Analizi, Miifredat, Miifredat Gelistirme

Introduction

Because of the developments and innovations in language teaching and
curriculum design, the importance of the learners in the educational process has
been recognized. The focus in language teaching has changed from the nature of
the language to the learner; the learner is seen as the center of learning and

“Jagiellonian University, Krokaw, Poland.al.Mickiewicza 9/11 31-20 fatihy @ gop.edu.tr,
Krakow / Poland.
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teaching. Learners are seen to have different needs and interests, which have an
important influence on their motivation to learn and on the effectiveness of their
learning (Hutchinson & Waters, 1987). Brindley (cited in Johnson, 1989) points
out that teaching programs should pay attention to learners’ needs as the
principle of a learner-centered system of language learning. In a learner-
centered approach to curriculum design, learners are asked what they think
about the curriculum, and their wishes and wants are taken into consideration.
The resulting curriculum is thus a collaborative effort between teachers and
learners, since learners are closely involved in the decision making process
regarding the content of the curriculum and even how it is taught (Nunan,
1988). This contribution of students to the curriculum can create a better
learning atmosphere, as well as motivating them by involving them in the
designing of curriculum. In a learner-centered curriculum, the teacher creates a
supportive environment in which learners can take initiative in choosing how
and what they want to learn. As pointed out in a recent study, Altan and
Trombly (2001) focus on positive effects of learner-centeredness in language
teaching and offer learner-centeredness as a model for countering classroom
challenges because of its possibility for meeting different needs.

A needs analysis aims to describe a current situation, to analyze the
deficiencies of the situation and to contribute to plans for improving it. While
needs analysis are useful for all institutions, they can be especially important for
newly founded programs where there may not be a well-established curriculum
and students’ needs may not have been taken into account. Voluntary
preparatory classes, as opposed to mandatory ones, are rare in universities in
Turkey. Voluntary preparatory classes were opened in GOP University in 2001.
Students at GOP University either go to the full-time preparatory classes for one
year or enter directly into their departments and take only a three-hour weekly
compulsory English course. Students who enter the preparatory school are rank
ordered at the beginning of the semester according to the results of the
preparatory school’s own placement test. Despite these attempts to place
students in appropriate classes, the students’ needs, goals and objectives are
different.

The School of Foreign Languages at GOP University has expressed
several concerns about the preparatory program. There is still neither any
overarching curriculum or syllabus, nor any common teaching approach in the
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school, with each teacher designing his or her own plans and materials. For each
of its three years, the program has used different textbooks, and there has not
been a careful study to determine the appropriateness of the texts. Further, the
English language needs of the students enrolled in this program have never been
clearly defined.

The Aim of the Study

The aim of this study is to determine the English language learning
needs of students in the preparatory classes of GOP University based on the
perceptions of current students, former students, EFL teachers, and the director
of the program. This study will help to clarify the objectives and goals of the
program, and assist teachers in planning a curriculum matching students’
expectations and needs.

Research Questions

The following constitutes the research questions of the study:

1. What are the English language needs of students in the voluntary
preparatory classes of Gaziosmanpasa University?

2. To what degree do the preparatory classes meet the English language
needs of students?

3. What are the EFL teachers’ expectations from students and their
ideas about teaching English?

4. What are the goals and objectives of the program for English
language teaching?

Although many needs analyses have been reported in the literature,
including a needs analysis of the freshman reading course (Eng 101) at Middle
East Technical University (Akar, 1999) and the English language needs of
management students at the Faculty of Political Sciences at Ankara University
(Atay, 2000), none, however, have been directly related to the English needs of
students in voluntary preparatory classes.

This study is important for several reasons. This study will provide
information about the needs of voluntary preparatory classes’ students in a
Turkish medium university. Since students’ objectives for attending voluntary
programs are likely to be different from those in a compulsory one, there is a
need to study why the students choose the voluntary preparatory classes at GOP
University. Since the purpose of this study is to determine the English language
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needs of students, as background for this study, literature on needs analysis will
be reviewed.

Overview of Needs Analysis

Needs analysis is an important tool for determining the objectives of the
curriculum and organizing the content of a program. When the needs of learners
have been defined, they can be stated in terms of goals and objectives. Tests,
materials, and teaching activities can be designed based on the needs of the
students (Brown, 1995; Richterich & Chancerel, 1980). Moreover, analyzing
the needs of learners is also a critical means of finding criteria for reviewing and
evaluating the existing curriculum (Richards, 1984), because needs analysis is a
means of gathering detailed information about students, program, and teachers.
Brown (1995) defines needs analysis as “a process of gathering information that
will serve as the basis for developing a curriculum that will meet the learning
needs of a particular group of students” (p. 35).

Before starting a need analysis, several factors should be considered.
The collected data is used to design an appropriate curriculum for the learners,
the data about the materials will be used to choose or to design authentic
materials for the learners and as a general the data collected by the needs
analysis will be used for teaching process. Deciding the exact purposes for the
curriculum, the time and the performer of the needs analysis, the way of
conducting the analysis, and the participants can be listed as important factors.
According to Richards (1990), collecting this data serves the purposes of
“providing a mechanism for obtaining a wider range of input into the content,
design and implementation of a language program and providing data for
reviewing and evaluating the current program”(p. 1-2).

Methodology

The participants, instruments, data collection and data analysis
procedures in this study will be explained. This is a descriptive study in which
data related to the perceptions of the participants were collected through
questionnaires and an interview.

Participants
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There were four groups of participants in the study. The first group was
made up of 40 current students studying at the preparatory classes at GOP
University. The second group was composed of 81 former students who have
graduated from the program, and are now studying in their chosen departments.
The third group was made up of the seven EFL teachers teaching at the
preparatory classes. Finally the director of the program who also teaches at the
preparatory classes was included.

Instruments

Data were collected using three questionnaires and a structured
interview. Questionnaires were chosen to gather data because they are efficient
tool for collecting information on a large scale and require little time or
extended writing from the participants (Brown, 1995; Oppenheim, 1993). They
are also useful to make group comparisons among large groups, which was
appropriate for the study. Questions on the questionnaires were developed to
answer the research questions of this study. They also reflect the researcher’s
experience teaching English, as well as informal interviews with EFL teachers
and former students. The categories in the students’ questionnaires were
developed by the researcher through readings of literature, especially Brown,
(1995); Nunan (1988).

The first questionnaire was administered to current students to
determine their perceived English language needs. In the Current Students’
Questionnaires, there were three open-ended questions, 44 Likert-scale
questions, and two multiple response questions. Likert-scale questions consisted
of four different options: strongly disagree (1), disagree (2), agree (3), and
strongly agree (4). Students chose among these to indicate the degree to which
they agree or disagree with the statement. A similar though slightly different
questionnaire was given to former students. In the Former Students’
Questionnaires, there were five open-ended questions, 34 Likert-scale
questions, and two multiple response questions. This questionnaire was meant
to identify former students’ perceived language needs and the degree to which
the program addressed them. The third questionnaire was administered to EFL.
teachers in order to reveal teachers’ expectations for students, their ideas about
teaching English, and their perceptions of the goals and objectives of the
program. The EFL Teachers Questionnaire consisted of 39 open-ended and
multi-response questions. A structured interview consisting of eight questions
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was conducted with the director of the program. The questions were about the
placement procedures of the program, students’ attitudes towards the voluntary
aspect of the program, how the program determined the needs of the students
and general goals and objectives of the program. The interview was tape
recorded and transcribed by the researcher.

The first drafts of the questionnaires were initially prepared in English
and then translated into Turkish by two experienced EFL teachers. They were
then translated back into English again by two other experienced EFL teachers
to check for content accuracy and clarity. The revised questionnaires for
students were piloted with nine preparatory students, seven former students and
three experienced EFL teachers. The interview questions were read by an
experienced EFL administrator and changes made for clarity and content.

Data Analysis Procedure

A quantitative analysis technique was done for the questionnaires
except for the open-ended questions and interview. In analyzing the data, the
Statistical Package for Social Sciences (SPSS 10.0) was used. Initially the data
were analyzed using descriptive statistical techniques, including frequencies,
and percentages. Frequencies and percentages were calculated to have a general
view about the participants of the study. Means were calculated for each item to
provide a standard way of comparing answers across items. In addition to these,
standard deviations were also calculated to identify the extent of agreement in
the participants’ responses to the questions. 7-tests were also applied to the
Likert-scale questions to compare the results of current and former students’
questions. There are 34 identical Likert-scale questions both in current and
former students’ questionnaires. The responses to the open-ended questions are
transcribed and analyzed question by question. The interview was transcribed
from the tape and analyzed with qualitative analysis techniques by dividing the
transcription. The data was used to supplement data from the students’ and
teachers’ questionnaires.

Results

For parallel questions in the students’ and teachers’ questionnaires, the
tables are displayed and explained together for the questions in order to
compare the perceptions of current and former students. In this part questions
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are grouped into the categories: the questions about the needs of students,
program, and skills.

There is one multiple-response question asked for the students and
teachers to identify their reasons for studying English. The options for this
question were: to pass the English course (O1), for future career (02), to
continue with MA or PhD studies (O3), to get a certificate (O4), and other (O5).
The participants’ first choice for learning English, for each of the groups is
shown in Table 1.

Table 1.First choice for studying English: Current students, Former
students, and EFL teachers

Options Current Students Former Students EFL Teachers
N % N % N %

O1 (To pass) 1 25 5 6.2 2 286

02 (Career) 36 90.0 69 852 5 714

03 (MA/ PhD) 2 50 5 6.2 0 0

04 (Certificate) 1 2.5 0 0 0 0

05 (Other) 0 0 2 2.5 0 0

Note: Question: Why do the students need English in General? N: Number of
Participants. %: Percentage

For all groups, future career was the first choice. The second most
important reason to learn English is shown in Table 2. For both current and
former students, the most frequent second choice to learn English was to
continue with their MA or PhD studies.

Table 2. Second choice for studying English: Current students, Former
students, and EFL teachers

Options Current Students Former Students EFL Teachers
N % N % N %

02 (Career) 1 25 5 100 2 286

03 (MA/ PhD) 17 425 27 54.0 1 143

04 (Certificate) 5 125 10 20.0 3 429

05 (Other) 5 125 8 16.0 1 143

Note: Question: Why do the students need English in General? N: Number of
Participants. %: Percentage
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Since the number of teachers is small, no statistical analysis has been
applied in order to compare the groups. In Table 3, the questions related to the
program are analyzed and compared. In this table, means and ¢-test results are
shown.

Table 3.Perceptions of current students and former students towards the program

Questions/Item Data Source N M-x sd t

Q2 I like studying English in this Current Students 40 3.02 .70 -2.17

program Former Students 81 329 06

Q12 Additional Courses after Current Students 40 342 71 -.82

program Former Students 81 353 .65

Q13 Program should be Current Students 40 285 1.17 -72

compulsory Former Students 81 3.00 1.04

Q14 Program is successful Current Students 40 3.02 .66 -1.12
Former Students 81 3.16 .63

Q15 Students are happy at the Current Students 40 3.08 .88 -2.24

program Former Students 81 339 .60

Q19 Students would like to Current Students 40 3.62 .62 -1.54

continue studying English Former Students 81 3.78 45

Note: N: Number of participant group M: Mean sd: Standard Deviation

tt-

test value

For all the questions asking about the program, analysis results showed
that both current and former students’ perceptions about the program were
similar. Students would like to continue studying English after finishing the
program. Especially former students think that there should be courses after
they finish the preparatory program. This is probably because former students
do not have any English courses after the program. Former students suggested
in the open-ended questions that they were concerned that they might begin to
forget what they had learned from the program. In the open-ended questions,
most students also stated that they would like to go on studying English. Some
students stated that the preparatory program should be at the end of the
university education in order not to forget English. Three of the questions
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related to the program were asked to the EFL teachers. The responses to these
questions were similar to the students’ responses. Frequencies and the
percentages of the results are shown in table 4.

Table 4.Perceptions of EFL teachers towards the program

Questions/Item Data Source N SA A D SD M

Q16 Additional courses after EFL Teachers 7 2 5 0 O 3.29
program would be useful

Q17 Program should  be EFL Teachers 7 6 1 0 O 3.86
compulsory

Q18 Program is successful EFL Teachers 7 1 6 0 O 3.14

Note: N: Number of participant group M: Mean SA: Strongly agree A: Agree
D: Disagree SD: Strongly Disagree

As can be seen in Table 4, teachers’ responses were similar to the
students’ responses. When the overall results are observed, both students and
teachers think that there should be additional English courses after this program.
Students and teachers also think that the program should be a compulsory,
though former student and current students feel much less strongly than teachers
about this.

There were additional issues about the program that came from the
open-ended questions and the director’s interview. Both students and teachers
found the program to be successful. Students seem quite happy to be studying in
this program. The director of the program stated that the program was newly
founded and a “developing program”. He also said that students were not
involved in the program evaluation process, but teachers came together to
discuss and evaluate the program.

The questions related to the skills are analyzed and compared
according to the perceptions of current students and former students. In this
table means and #-test results are shown.

Table 5.Perceptions of current students and former students about the skills

Questions/Item Data Source N M sd t
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Q3 Reading is important Current Students Former 40 316 .77 -2.33
in learning Students 81 344 .59

English for me
Q4 Speaking is Current Students Former 40 3.08 .76 -5.64
important in learning Students 81 374 52

English for me
Q5 Grammar is Current Students Former 38 3.79 41 2.20
important in learning Students 81 356 .59

English for me
Q6 Writing is important Current Students Former 39 349 .56 1.30
in learning Students 80 333 .67

English for me
Q7 Listening is Current Students Former 40 2.73 .93 -
important in learning Students 81 335 74 3.96%*

English for me
Q8 Translation is Current Students Former 40 348 .75 -.29
important in learning Students 80 3.51 .64

English for me
Q9 Vocabulary is Current Students Former 40 3.63 54 .01
important in learning Students 80 3.63 .56

English for me
Q10 Pronunciation is Former Students Current 40 3.05 .93 -2.92
important in learning Students 81 346 .59

English for me

Note: N: Number of participant group M: Mean sd: Standard Deviation #: ¢-
*p<.05
Only for Question 5, the importance of listening to learn English, do the

test value

results point out a significant difference between the current and former
students. The mean value for current students was 2.73 and 3.35 for former
students. The results show that current students think that listening is less
important than the former students think. Most of the current students stated in
the open-ended questions that they do not like the listening course because
students never listen to English conversations in class. For the rest of the skills
are important for both current and former students.

Table 6. Perceptions of EFL teachers, about the skills.

Data N SA A D SD M
Source

Questions/Item
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Q7 Reading is important to EFL 7 5 2 0 0 3.71
learn English for my students ~ Teachers

Q8 Speaking is important to EFL 7 0 7 0 O 3.00
learn English for my students ~ Teachers

Q9 Grammar is important to EFL 7 5 2 0 0 3.71
learn English for my students ~ Teachers

Q10 Writing is important to EFL 7 1 6 0 O 3.14
learn English for my students ~ Teachers

QI11 Listening is important to EFL 7 1 6 0 O 3.14
learn English for my students ~ Teachers

Q12 Translation is important EFL 7 2 5 0 O 3.29
to learn English for my Teachers

students

Q13 Vocabulary is important EFL 7 6 1 0 O 3.86
to learn English for my Teachers

students

Q14 Pronunciation is EFL 7 1 6 0 O 3.14

important to learn English for Teachers
my students

Note: N: Number of participant group M: Mean SA: Strongly agree A: Agree
D: Disagree SD: Strongly Disagree

As shown in Table 6, as for the questions about the skills, teachers think
that reading, speaking, grammar, writing, listening, translation, vocabulary, and
pronunciation are all important for students in learning English. For the
question about listening, there is a small but a noticeable difference between
current students’ (2.73) and teachers (3.14).

The researcher asked one open-ended question to the current students
about their expectations from the program. Two open-ended questions were
asked the former students about their expectations and how their expectations
were met by the program. EFL Teachers were asked two yes/no questions about
using English in class and about whether teachers used students’ needs to plan
courses. Three additional open-ended questions were asked about the goals,
strengths and weaknesses of the program.

Question 46 asked current students their expectations of the program.
The responses were transcribed and analyzed question by question. Since the
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program is voluntary, it was not surprising that students were satisfied with the
program. Most students restated their most desire to learn English was to assist
them in future career. Students’ responses to the open-ended questions
reinforced much of the information from the other questions on the
questionnaires. There were additional topics that students mentioned in the
open-ended questions. Most students would like to continue to have English
courses after the program, as they are afraid they will forget English after they
graduate from the program. The students expected to be able to practice what
they learned in class and complained about the listening and speaking course,
not providing these opportunities. They also complained about the limited use
of the language laboratory. They expressed a desire to watch films and use
videos in classes. Further students said that they would like extra materials such
as stories, film, English CDs, and games to be used in class. Students want more
translation courses and less listening and speaking courses.

For the former students, questions Q36 and 37 asked them about their
expectations of the program and whether their expectations were met. The
responses show that most of the students thought that the program did not meet
all their expectations, but they thought this program was a good start to learn
English. Like the current students they desired more speaking and listening
activities in class and more extra materials for courses. Most of the former
students would have liked to use the language laboratory as part of their class.
In looking back on their experiences, the former students have several specific
suggestions about the program. Some said that they had learned English well,
but they were unable to speak English. The students thought that the teachers
were the strengths of the program. Most of the students felt that additional
English courses after they graduate from this program would be useful and they
complained about not having chances to study English in their own
departments. Some students from departments with additional English classes
thought that the preparatory program helped for them in these classes. Some
students believed the program would be improved by having courses by native
speakers. As students had only three level courses, some students felt more
levels, including advanced level, would be helpful.

In responding to the open-ended questions, the EFL teachers provided
additional information about their planning and teaching courses. The question
about the use of English shows that all the teachers said they used Turkish in
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class in order to explain and clarify (Q35). For the next question (Q36) about
whether teachers use students’ needs to plan their courses or not is asked. Most
teachers also said they planned their courses based on their assumptions about
the needs of students. Expressing a common sentiment, one of the teachers said
“I have chosen subjects that my students will need, such as phonetic symbols,
intonation, word stress, sentence stress”.

For the open-ended questions, the teachers provided information about
the program. When asked to identify the goals of the program, teachers
responded in a variety of ways. These included teaching English for students’
future career, to prepare students for post-graduate studies, to enable students to
use the target language, to have the basic knowledge of English, and to prepare
them for academic purposes.

Teachers also identified several deficiencies of the program (Q38).
They mentioned the lack of in-service training, lack of native speakers, lack of
communication among teachers in discussing and sharing ideas about students,
lack of authentic materials, lack of testing specialists, and the need for a needs
analysis. In outlining program strengths (Q39) teachers felt that students in the
program developed a good understanding of grammar. They also believed the
program benefited from being level-based, and utilizing placement tests for
placing students according to their levels.

Discussion

In this part, the research questions will be answered by discussing the
results of the questionnaires and the interview.

Research question 1: What are the English language needs of students
in the voluntary preparatory classes of Gaziosmanpasa University?

An important source for determining the language needs of students is
the students themselves. In both multiple-choice questions and open-ended
questions, students provided detailed information about what they perceived as
their language needs. These seem to fall into two categories: reasons or goals
for studying English and skills to be learned. Although these are related, they
will be discussed separately here.

Both the current students (90%) and former students (85.2%) were clear
on their primary goals in studying English; they want to learn English for their
future career. In the open-ended questions students expanded upon this.
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Students said that they would like to find a good job and they are aware of the
importance of English when looking for a job.

A second important goal for many current students (42.5%) and former
students (54%) was to go on to MA or PhD studies. These students are aware
that for entry into an advanced degree program, they must pass the UDS and
KPDS foreign languages proficiency exams, which are a grammar and
vocabulary, based exam. The English preparatory program seems as an
important step towards passing these exams. The importance of these exams is
reinforced by the director of the program. In the interview with him he
mentioned that he gave “information to the students about what will happen and
the role of the exams, when they graduate from this university about post-
graduate studies.”

The skills students see as important are closely related to their goals for
studying English. While all students say all four major skills are necessary,
grammar (current students) and speaking (former students) were identified as
the most important. These are consistent with the goals of learning English for
their future careers and further university graduate studies. The emphasis upon
grammar is also reinforced by the nature of the preparatory program. The exams
and tests in the program are mainly based on grammar. Even for the listening
and speaking course, listening and speaking ability are not tested. In addition,
the foreign language proficiency exams required for entry into graduate schools
(UDS and KPDS) are largely grammar, reading, and vocabulary based.
Students’ goals for learning English for these two distinct reasons create
challenges for the program.

Research question 2: To what degree do the preparatory classes meet

the English language needs of students?
In general students and teachers are satisfied with the English

preparatory program, though they have some concerns about specific aspects of
it. Most of the students think that the program is successful and are generally
happy with the number of the course hours. Most of the students also satisfied
with the EFL teachers in the program. The comments of one former student are
typical “...our teachers teach well and they try their best to teach us and they
help both in class and out of the class”. This satisfaction does not extend to all
elements of the program.
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While students were happy with the course hours for most courses, they
did not think the correct balance had been struck for the translation and listening
and speaking courses. According to the students listening and speaking course
hours (6 in a week) should be decreased and translation course hours (2 in a
week) should be increased. The dissatisfaction with listening and speaking
course extended beyond the course hours. Current students think the listening
and speaking courses are boring, perhaps explaining why they want fewer hours
for the course. In the open-ended questions, students complain about not being
able to speak and understand what they hear. One of the current students said
that “Grammar, reading, and vocabulary courses are helpful but not the
listening, speaking, and pronunciation courses”. The generally negative view of
the listening and speaking course was reinforced by other specific complaints.
When asked whether they were comfortable when speaking English, the current
students generally were not.

Research Question 3: What are the EFL teachers’ expectations from

students and ideas about teaching English?
The teachers in the study were asked questions covering essentially the

same content as the students. In responding to these questions, the teachers
revealed that they have many of the same issues as the students, though with
some important differences. Most of the teachers (71.4%) thought that their
students wanted to learn English to assist them in their future career. Differing
somewhat from the students, they identified the second reason for learning
English as being to receive the certificate. This option was chosen by very few
students in their questionnaire (17.9%). Instead, students indicated that in
addition to their future careers, they were studying English to assist them in
possible graduate work. Only one teacher suggested this as an important
motivation for studying English. It is not entirely clear what this difference
means. On the questionnaire, teachers indicated that they planned their courses
based on students’ needs. If teachers have a different perception of students’
motivations for attending the program, however, it suggests a probable
mismatch between the courses and students’ needs. Teachers generally think
that all the skills are important for students, and results of the mean values
support this idea. Teachers are aware that students should be proficient in all the
skills.
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Research question 4. What are the goals and objectives of the program

on English language teaching?
Both the EFL teachers and the director of the program were asked to

identify the goals and objectives of the program. Several teachers identified
broad goals, such as to teach a basic knowledge of English and to encourage
students to learn English. Another teacher was more specific, saying the
program should prepare students for post-graduate studies, and their future
career, prepare them to communicate in the target language, to make them
fluent in speech, accurate in grammar, and prepare them for academic purposes.
These data suggest that there is not a shared set of goals and objectives for the
program. The teachers each have their own goals and objectives that they use to
plan and teach. Clearly EFL teachers and the director of the program should
come together and evaluate the program and set the goals and objectives of the
program according to the needs of the students. This study is a first step in
helping to develop the curriculum. Language programs should be centered on
learners’ needs and learners themselves should exercise their own responsibility
in the choice of learning objectives, content and methods and evaluation
(Nunan, 1988). The curriculum, which will be developed for this program, will
be learner-centered, because the needs of the students are taken into
consideration. All language curriculums have the same process, including
planning, implementation, and evaluation. If language learning is to be
successful, the learners’ needs, rather than the structure of the language should
be focused (Brown, 1995). In a learner centered curriculum, the individual
needs of learners, the role of individual experience, and the need to develop
awareness, self reflection, critical thinking, learner strategies, and other qualities
and skills that are believed to be important for learners to develop (Richards,
2001).

Learner-centered curriculums are collaborative efforts between teachers
and learners, since learners are closely involved in the decision-making process.
In learner-centered classrooms students are placed at the center of classroom
organization and their learning needs, strategies, and styles are respected. In
learner-centered classrooms, students can be observed working individually or
in pairs and small groups on distinct tasks and projects. In another study, Chan
(2001) argues that while developing language curricula, syllabus design should
meet the needs of learners. In this study the learners were shown to know their
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needs best because they knew what they wanted to do with the target language
in the Hong Kong Polytechnic University. The study emphasized how a needs
assessment is necessary to develop the curriculum and to determine whether it
meets the students’ and teachers’ needs.

There have been a number of studies carried out using needs analysis in
different institutions in Turkey. These include: an English language needs
analysis of management students at the Faculty of Political Sciences at Ankara
University carried out by Atay (2000) and an investigation into students’
academic and occupational English language needs at the Office Management
and Secretarial Studies Departments of Nigde University’s Vocational Colleges
by Celik (2003). In both of these studies researchers investigated the academic
and occupational English needs using the perception of learners and teachers.

This study differs from the previous ones in at least one important way.
In both of these institutions, English classes are compulsory, with students
required to take these classes. The preparatory program in GOP University,
founded in 2001, is a relatively new institution, and enrollment in English
preparatory classes is voluntary. This study will provide important data that
may be used to design an appropriate curriculum with the involvement of
current students, former students, EFL teachers, and the director of the program
through the needs analysis study.

Conclusion

As defined by Brown, (1995) and Jordan, (1997) this study attempted to
determine the English language needs of the target group by considering a wide
range of audiences such as current students, former students, EFL teachers, and
the director of the program various types of needs of the learners as defined in
the needs analysis literature were sought.

This study suggests several important steps that need to occur in the
English Preparatory Program at Gaziosmanpasa University. In order to address
the students’ English language needs, clear cut objectives should be set for the
preparatory students and the courses should be planned and organized based on
the goals and objectives set for each course. In order to develop a learner-
centered curriculum, first, students’ needs and interests should be taken into
consideration. If the students’ needs are not taken into consideration, the
apparent mismatch, which presently exists in the program, will continue and
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learners will not be successful. This study is a first step in moving towards
developing such a curriculum. Students should also be informed about their
English language needs. Before students enroll in the preparatory programs they
should know what the goals and objectives of the program so they make
informed decisions about their participation in the program and the method and
the materials used in the program should match with these goals and the
objectives.
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