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Degerli Okuyucular,

Dergimizin 10. senesinde ilk sayisiyla karsimizda olmaktan biiyiik mutluluk
duymaktayiz. Bu sayimiz gectigimiz sene gen¢ bir yasta aramizdan ayrilan
Universitemiz Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Eski Dekanlarmdan Prof. Dr.

Yasar Akcay’a Armagan olarak yayimlannugtir.

Bu sayida jenerik boliimiinde Prof. Dr. Yasar Akgay'in 0zgecmisi ve kendisi
hakkinda Gaziosmanpasa Universiesi Rektdrii Prof. Dr. Mustafa Sahin ile
ogrencileri ve yakin mesai arkadaglarimin mesajlarma da yer verilmistir.
Dergimizin bu sayisindaki 14 makalenin onemli bir kismu Prof. Dr. Yasar
Akcay'n  mesai arkadaslart  ve Ogrencilerinin  kaleme aldi§1 yazilardan
olusmaktadir.

Dergimize iliskin bazi sevindirici gelismeleri de sizlerle paylagmak istiyoruz.
Bunlardan ilki dergimizin Ulakbim tarafindan indekslenmeye baslamasidir..
Ikincisi ise dergimizde yaynlanacak ve vyaymmlanms vyazilarn Aralik 2015
tarihinden hemen sonra DOI sistemine aktarimasina baglanmasinin
ongoriilmesidir. Bu iki Onemli gelisme dergimizin Uluslararasi indekslerde
taranmas: yolunda yakin gelecekte yapacagumz girisimler icin bize umut 1511
olmustur. GOSOS’a iliskin énemli bir yenilik de gelecek sayumz ve sonraki
sayilarin “tematik” olarak cikarilmasinin hedeflenmesidir.

2015 Kis sayistmin temast olarak “Orta Karadeniz” belirlenmistir. Bu vesileyle
Orta Karadeniz ile Tiirkiye'nin bu béliimiinde yer alan sehirleri kapsayan sosyal
bilimler alanmindaki akademik calismalarinizi bekliyoruz.

Bu sayimin tasarlanmasinda, hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda emegi gecen
basta Enstitiimiiz eski miidiirii Prof. Dr. Ali Acikel, yeni miidiirii Prof. Dr.
Mustafa Colak, GOU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6gretim iiyeleri Murat
Sayili, Muhittin Demiray, Emre Arslan,Omer Kurtbag, sekreterimiz Turgut
Akarslan ve ikinci editoriimiiz Fehim Kuruloglu ile yazilariyla bu sayimn anlam
kazanmasina vesile olan yazarlarimz; goriigleriyle yazilarin  son  halini
kazanmasina yardimci olan degerli hakemlerimize sonsuz tesekkiir ediyoruz.

Bir sonraki sayida goriismek dilegiyle. ..

GOSOS Editorii
Yrd. Do¢. Dr. Murat Hanilce
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Prof. Dr.

Yasar Ak¢ay

Kisa Ozgecmisi
(1961-2014)

Prof. Dr. Yasar Akgay, 24 Mart 1961 tarihinde Tokat ili Erbaa ilcesinde
diinyaya gelmistir. Ilk ve orta Ggrenimini Erbaa’da tamamlamustir. 1986'da, o
yilarda Cumhuriyet Universitesine bagli Tokat Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Bdliimiinde lisans egitimine baglamistir. Ege Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisti'nde 1989’da baslams oldugu lisansiistii egitimini 1991
yilmda tamamlams; bu tarihten 1993 yilina kadar ABD’de Ohio State
University’de  bilimsel — calismalarda  bulunmustur. 1996  yilinda
Gaziosmanpaga Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti'nden Tarum Ekonomisi
alaminda doktor unvamimi almis ve aym il tiniversitenin Tarim Ekonomisi
Boliimiine yardimci dogent olarak atanmstir. 2000 yilinda dogent; 2006
yilmda profesér olmustur.

Prof. Dr. Yagar Akcay, dokuz yiiksek lisans ve dort doktora tezi
yonetmistir. Altist SCI tarafindan endekslenen, on biri diger uluslararas
endeksler tarafindan taranan dergilerde olmak iizere toplam on yedi
uluslararast yayim ve ayrica uluslararast sempozyumlarda sundugu alti
bildirisi bulunmaktadir. Ulusal hakemli dergilerde yayimlanmis yirmi tic
makalesi, on bes ulusal bildirisi ve bes arastirma serisi mevcuttur. Cesitli
ulusal projelerde arastirmaci olarak yer almistir.

Prof. Dr. Yasar Akcay, ogretim iiyeliginin yanmi sira Gaziosmanpasa
Universitesinde bircok idari gorev de iistlenmistir. Fen Bilimleri Enstitiisii
Miidiir Yardimcailhi§r (1997-1998), Zile Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii
(2000-2002), Turhal Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii (2002-2011), Sosyal
Bilimler Enstitiisti Miidiirliigii  (2009-2010) bu gorevler arasinda yer
almaktadir. 2008-2011 wyillart arasinda Gaziosmanpaga Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliim Baskanli§r gérevini tistlenmistir.

Subat 2011 tarihinden vefatina kadar da Gaziosmanpaga Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanhgi gorevini stirdiirmiistiir.

Tarim Ekonomisi Derne§i, TUBITAK (Arbis) ve ULAKBIM gibi
Bilimsel kuruluslara iiye olan Prof. Dr. Yasar Akcay, TUBITAK ULAKBIM
Bilimsel Yayinlar: Program cercevesinde ti¢ defa tesvik odiilii almigstir.

27 Temmuz 2014 tarihinde Istanbul'da gecirdigi kalp krizi sonucu
yagamin yitirmigtir.
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Prof. Dr.
Yasar
Akcay’in
Ardindan...

Degerli calisma arkadasim Prof. Dr. Yasar Akcay't
olimtimin birinci y1l dontimiinde rahmetle anryorum.
O'nu 06zel say1 ile hatirlamamiza vesile olan vefal
arkadaslarma tesekkiir ediyorum. Sakin, yiiziinde ifade
bulan huzur ve tebesstimii ile hafizalarimizda yer eden
arkadasimizin ani kaybinin acisini paylasiyorum. Ancak
takdir boyle ise tevekkiil etmekten baska ne gelir
elimizden, bu fani diinyada her canli 6liimii tadacaktir ilahi
hitkmiinii  hatirlayarak teselli buluyorum. Yaptig:
hizmetleri hayirla yad ediyor, mekani cennet olsun
diyorum.

sk

Sevgili Dostum, Arkadasim, Kardesim...

Sensiz gegen koca bir y1l ama acin hala igimizde. Ansizin,
selamsiz sabahsiz gitmenin vermis oldugu hiisran. Ne
diyelim Allah seni bizden daha ¢ok seviyormus. Bu
noktada ne soylesek anlamsiz kaliyor. Sen herkes
tarafindan sevilen ve hep giiltistinle hatirlanan birisi olarak
vardin. Oyle de devam ediyor. Aslinda hep bir yerdeydin
ama simdi her yerdesin. Sen geride bize unutulmayan
anilar ve yeri doldurulamayacak dostlugunu, kardesligini
biraktin. Seni ¢ok seviyor ve ozliiyoruz. Biz seni son
yolculugunda Allah’in cennetine emanet ettik, huzur iginde
uyu ingallah. Seni asla unutmadik unutmayacagiz sevgili
dostum can arkadasim...

*kk

Prof. Dr. Yasar Akcay Hocamui lisanstistii egitim i¢in gittigi
ABD’'nden doniisiinde 1994 yilinda tanidim ve 3 yil aymi
calisma odasini paylastim. Kendisinden gerek sosyal hayat
ve gerekse akademik hayatimda bir¢ok yararmi gordiigim
degerli Dbilgiler elde etmisimdir. Bircok akademik
arastirmalar ile birlikte idari gorevlerimiz esnasinda
beraberce giiven ve huzur igerisinde c¢alisttk. Onunla
muhabbet etmek, goriis alisverisinde bulunmak, herhangi
bir konu hakkindaki ayrintili agiklamalarini dinlemek ayr1
bir zevk ve anlamliydi. Daha yapilacak bir¢cok ortak

Prof. Dr. Mustafa
SAHIN
Gaziosmanpasa
Universitesi Rektorii
Tokat-TURKIYE

Prof. Dr. Halil
KIZILASLAN

GOU Ziraat Fakiiltesi
Tarum Ekonomisi Boliimii
Ogretim Uyesi
Tokat-TURKIYE

Prof. Dr. Murat SAYILI
GOU Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi (IIBF)
Isletme Boliimii
Tokat-TURKIYE
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calisma ve projelerimiz olmasma karsin aramizdan
beklenmedik  bir  sekilde ayrilmasmin {ziintiisi
igerisindeyim. Kendisinin ne kadar adil bir yonetici, ne
kadar degerli bir dost, gorgli ve anlayisiyla miimtaz bir
sahsiyet ve her tirli zorlugun distesinden rahatlikla
gelebilecek bir birey olduguna sahitlik ederim. Saym
hocami tanidigim igin ¢ok mutluyum ve kendisi 6rnek
almaya devam edecegim biridir. Mekénin cennet olsun.

kekk

Kiymetli Hocam Prof. Dr. Yasar AKCAY, akademik
hayatimin kilometre taslarmi olustururken yammda olan,
her daim engin bilgisinden, gorgiisiinden ve anlayisindan
faydalandigim, bana 1sik tutan degerli bir bilim adami ve
adaletli bir yoneticiydi. Daha 6tesi akademik hayatta bir
Ogretim tiyesinin olmasi gerektigi gibi bir durusa sahip
oldu her zaman. Insanlarla iliskilerindeki dingin ve sakin
tavrini daima ornek aldim. Onun bu kimligi ve yonetim
anlayisinin bana kazandirdiklar1 benim igin paha bigilmez
niteliktedir. Onun bana aktardigl insani, bilimsel ve
yonetsel Ogretileri icin sonsuz kere minnettar oldugumu
belirtmek O’na olan vefa borcumdur. Sevgili Hocamizin
mekan1 cennet olsun.

dekok

Yas kemale ermeye baslaymnca, dogup biiytdiigi toprak
ve i¢tigi su insan1 kendine ¢eker derler. Bu deyimin ruhuna
uygun olarak meslegimizi kendi memleketimde devam
ettirmek arzusu ile Gaziosmanpasa Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yoénetimi Boliimiine acilan
ilana miiracaat i¢in geldigimde Prof. Dr. Yasar Akcay’t
makaminda ziyaret etmistim. Bu ziyaret aymi zamanda
kendisiyle ilk karsilasmamizdi. Siire¢ tamamlanip kadroya
atandigim giin Dekan Yardimcilifi gorevine de basladim.
Kendisiyle dort yillik Dekan Yardimciligi seklinde devam
edecek olan mesai beraberliginin ilk adimini da bu sekilde
atmis oldum.

Turkiye'nin icinde bulundugu siyasal agidan firtinal
yillarin yansimalarinin en ektin bir sekilde tiniversitelerde
yasandigl donemlerde bir tniversite mensubu olarak

Dog. Dr. Meral UZUNOZ

Yildiz Teknik Universite
Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Iktisat Boliimii
Istanbul-TURKIYE

Dog¢. Dr. Muhittin
DEMIRAY

S1

GOU IIIBF Siyaset Bilimi

ve Uluslararas: Iliskiler
Boliimii Ogretim Uyesi
Tokat-TURKIYE
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Universitemizin cesitli birimlerinde idari gorevlerde
bulundu. Bu sartlar O'nu bir insan olarak idari anlamda
pisirmis olmali ki akademik hayatinin on dort yilinda
idareci olarak gorev aldi. Yasar Hocam yapisi itibariyla
sakin bir insandi. Bir konu hakkinda etrafli bilgi sahibi
olmadan karar vermez, verdigi kararin muhtemel
sonuglarmi da hesaplamaya calisirdi. Ogrencilerin 6zliik
haklarinin  gozetilmesinde hassasiyet gosterir, mesai
arkadaglan ile ilgili sorunlarmn akademik boyutlarindan
¢ok insani boyutlarin1 6n planda tutmaya calisirdi. Dekan
yardimciligr gorevini ytirtitttigiim Hocamu, idari anlamda
sorumlusu oldugu kurumun c¢ikarlarmi gozeten, fakiilte
icinde uyumlu bir g¢alisma ortaminin olusmasina 6zen
gosteren, acitk gorusli, insanlart ve farkli gorisleri
dinleyen, pesin hiikiimlii olmayan, 1liml1 ve ayn1 zamanda
babacan tavirli, hedef odakli, sevincinde ve iiziintiisiinde
olctlt, bir insan olarak tanmidim. Dekanlik odasinda tikilip
kalmaz, mesai arkadaslarini odalarinda ziyaret eder, varsa
sorunlarint dinlerdi. Kisacast dostlariin ifadesiyle Yasar
Hocam, kibarligin 6lgtistinii bilen bir insanda.

Bagka insanlar tarafindan dile getirildigini de duydugum
fakat benim genclik yillarimda, dogum, yasam ve oSlim
tiglemesi ile ilgili ulagtigim bir sonug vardi: “Bir insanin
dogumu bir diinyanin dogumu ve bir insanin limi ise bir
dinyanin olimt  gibidir.”. Yasar Hocam kendi
diinyasinda dogdu ve bu diinyasinin iginde diger
diinyalarin bir parcasi olacak sekilde cevresi, ebeveynleri,
gencgligi; kederi, kaygilary, {iiziintileri, sevingleri,
arkadaslar1 ve dostlari, muhterem esi ve kiymetli gocuklar:
ile yasad1. Bu diinyadaki yasami O'nun igin tamam olunca
kendi diinyast ile beraber ebedi aleme goctii.

Bu vesile ile Sayin Hocamiza tekrar Allah’tan rahmet
diliyorum.

*kk

Insanlarla iletisimde ilk izlenimlerin kalict etkileri vardir.
Ozellikle de ilk karsilasmada sira disi gelen bir geyler
varsa... Cok saygi duydugum Yasar Hocam ile
ogrenciligime basladigim gitinlerdeki ilk karsilasmam da
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bende kalici oldu. Ders kayit formlarima kendi adimin

basmna Prof. Dr. unvami koyarak yazma gafletinde

bulundum, ¢ok sik dusttigtim saskin hallerimin bir eseri

olarak. Danmismanligimi yapan Yasar Hocam da fark é;‘; gf’;‘ 15725 ESE” ORUC
etmeden imzaladi. Hatami, odasindan ciktiktan sonra (iuipersitesi (GOUI)
elimdeki niishalardan fark ettim. Doniip diizeltmem lazim  Ziraat Fakiiltesi Tarum
ama 17 yasimin toy psikolojisiyle Yasar Hocamin ?g}g;lsz Boliimit
kizmasindan korktum ve ne akilsiz oldugumu
diistineceginden de cekindim. Ustelik de ne giizel

yumusacik giiliimseyerek imzalamigt1 biraz tnce. Sonunda

tekrar yanma girdim ve soyledim. Yine ¢ok giizel

guliimsedi hatta biraz da giildii “Allah Allah, dyle mi

yazmigsin” dedi “Insallah bir giin olursun”... Diizelttik

formlar1 ve ben odadan mutlu mesut ¢iktim. Sonradan

ogrendim ki, Yasar Hocamin o giine 6zgii bir tutumu

degildi bu. Eger ortada ¢oztilmeyecek bir durum yoksa -ki

O'na gore hemen her seyin bir ¢6ztimii vardi- hi¢ sorun

yapmayan, mantikla, tatl: bir sakinlikle yaklasan, sorunlar1

biiytitmeyen, biiyiitiilmesine izin vermeyen o giizel yapiy1

¢ok iyi 6grendim sonrasinda. Sessizce isleyen ve isleme hizi

ve giicli bu sessizlige hi¢ uymayan bir akil. Bana verdigi

destek ve cesaretlendirmeler icin simdi edecegim tesekkiir

O'na belki dokunamaz diye, Allah mekanini cennet etsin

demek istiyorum.
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Tiirkiye ve Fransa Merkezi Idaresinin Mali Denetiminde Sayistayin Rolii

Ahmet Giiven?, Yavuz Acungil?

Mali denetim iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomi yonetimlerinde kullamlan dnemli
araglardan bir tanesidir. Ulkemizin idari yapisimin insasinda bircok kurumuyla Fransa'yi
kendisine drnek aldig bilinmektedir. Fransiz Sayistay”1 ile Tiirkiye Sayistay”, teskilat yapisi,
gorevleri, merkezi yonetimin mali denetimi konusunda bulundugu konum agisindan her iki
iilkenin mali yonetimi alamnda dnemli bir yere sahiptir. Fransiz Smpstay’ ile Tiirk
Sayistay'vmin karsilastirmali sekilde ele almdigr bu calismada merkezi yonetimim mali
denetimi konusundaki benzerlik ve farklari iki ilke 6zelinde ortaya konmasi amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda hazirlanan calismada dncelikle Tiirkiye'de merkezi yonetimin denetimi, mali
denetim konular:t incelenmis ardindan Fransa’min mali denetimi ve Tiirk-Fransiz
Sayistay’larimin merkezi yonetimin mali denetimindeki gorev ve islevi karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Fransa, Sayistay, Merkezi Yonetim, Mali Denetim

The Role of Court of the Accounts in the Central Administration of Turkey and

Abstract

France

Financial audit is one of the most important tools used in country’s political, social and
economic managements. It is known that Turkey took France, with many of institutions, as
an example to herself in the construction of the administrative structure of our country.
French Court of Accounts and Turkish Court of Accounts have an important place in the
field of financial management of both countries by their organizational structure, functions
and the situation that the centralized administration took place for the financial management.
French Court of Accounts and Turkish Court of Accounts have been considered as
comparatively. In this study, it is aimed to put forth the similarities and differences on
financial supervision of the centralized administration espacially in two counties. In the
study formulated in this direction, firstly the audit of centralized administration in Turkey
and financial audit will be studied then French’s financial audit and the tasks and functions
of Turkish-French Court of Accounts and centralized administration on financial audit will
be compared

1Yrd.Dog.Dr., Gaziosmanpasa Uni., I.I.B.F., Kamu Yonetimi Boliimii. ahmeteuvenn@email.com
2 Ars.Gor., Gaziosmanpasa Uni., L1B.F., Kamu Y6netimi Bsliimii. yavuz.acungil@gop.edu.tr
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GIRIS

Son yillarda Tiirkiye’de ve Diinya’da bir¢ok alanda hizli bir degisim yasandigi
gortilmektedir. Bu degisim suireciyle birlikte tilkemizde kamu yonetim sistemi basta
olmak tizere bircok yenilik yapilmus, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi bircok reform
Turk kamu yonetiminde yerini almaya baglamistir. Vatandaslar kendilerini yoneten
kurumlarin mali harcamalarini merak etmekte ve seffaf bir sekilde bu bilgilere
ulasmay1 istemektedir. Kamu yonetim sisteminin de ¢nemli bir yere sahip olan mali
denetim konusu incelenmesi zorunlu hale gelmistir. Hem kurumlarin kendi alanina
giren sorumluluklarinmi etkin sekilde yerine getirebilmesi, hem de kurumlara gerekli
destegi verebilmesi adma denetimin saglikli temeller {izerine kurulmasi
gerekmektedir.

Turkiye’de denetim konusu ele alindiginda, merkezi yonetim teskilat1 icinde
yer alan birimlerin denetiminin ¢ok farkli yontem ve araglarla gergeklestigi
gortilmusttir. Dinyada bircok tilkede oldugu gibi yasamanin ytirtitmeyi denetlemesi,
yuriitmenin de kendi icinde olusturdugu kurum ve kuruluslarca kendi kendini
denetlemesi, tilkemizde de yaygin bir sekilde basvurulan denetim yollar1 arasinda yer
alir. Bu denetim mekanizmalar1 Basbakanliga veya Baskanliga bagh kuruluslar,
bakanliklara bagli teftis kurullari, yargisal nitelik barindiran kuruluslar seklinde
orguitlenmektedir. Mali denetim alaninda ise bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de
Sayistay’in mali denetim alaninda en yetkili kurulus olarak denetim faaliyetinde gorev
aldig1 gozlenmektedir.

Bu calismada, Fransa’da ve merkezi yonetim yapisini Fransa’dan ornek alarak
insa eden Tiirkiye’de merkezi yonetimin denetimi konusu, iki tilkenin mali denetimleri
kapsaminda karsilastirmali olarak ele alinmistir. Fransa ve Tiirkiye’de mali denetim
alaninda etkin olarak gorev yapan Sayistay’in her iki tilkede calisma usulleri ve
denetim alanlar1 karsilastirmali olarak incelenmis Tiirk ve Fransiz Sayistay’larmin
yapisindan hareketle tilkemizin mali denetiminde Sayistay’m durumu ve gelecegiyle
ilgili onerilerde bulunulmas: amaclanmustur.

1. Kavramsal Cerceve

Bu baslik altinda denetim kavraminin tanimi, kapsami, amaci, asamalar1 ve

turlerine yer verilmistir.

2
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1.1. Denetimin Tanimi ve Kapsami

Denetim kavrami, her dilde var olan, belirli deyim ve sozctiklerle ifade edilen
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bat1 dillerinde, farkli yazilislarina ragmen,
genellikle “control” sozctigti denetim anlaminda kullanilmaktadir. Ingilizcede,
Fransizcada ve Almancada es anlamli bircok kelime de bulunmaktadir. Tiirkcede ise
“rabk” ve “riikub” kokiinden gelen “murakabe” kelimesi denetim anlaminda
kullanilmaktadir. Bu deyim, bu anlamlariyla beraber ayni zamanda bakma, gozetim
altinda bulundurma, gozetleme, i¢ diinyasina dalma ve sanstir anlamlar1 da ifade
etmektedir. Kuvvetli anlamiyla denetim, giic, baski, otorite, tistiinliik, zorlama gibi
anlamlar1 icermektedir (Atay, 1999: 17-18).

Denetimin genel olarak tanimina bakildiginda, planlanan bir amaca erisilip
erisilemediginin tespit edilmesi, erisilememis ise bu durumun nelerden
kaynaklandiginin arastirilmas1 ve degerlendirilmesi ve bunlar i¢in yapilan is ve
islemlerin tiimii seklinde tanimlandig1 goriilmektedir. (Tortop vd., 2012: 111).

Denetimin daha genis kapsamli tammini ise Oztekin (2012: 226) su sekilde
yapmaktadir: “Orgiitiin  planlanan amaglarma ulagip ulasmadigini, ne olgiide
ulastigini, oOrgutiin isleyisinde ortaya c¢ikan ya da ¢ikacak olan aksakliklarin,
eksikliklerin, yanlishklarin ve hatalarin ortaya g¢ikarilmasi amaci ile zaman zaman,
gerektiginde stirekli yapilan kontrollere denetim denir.”

Yapilan tanumlar g6z ontinde bulunduruldugunda denetim igin ti¢ temel sart
ifade edilebilir (Tortop vd., 2012: 111-112):

Denetimin yapilabilmesi igin ilk sart, kabul edilmis planlarin, verilmis emirlerin
veya belirli sekilde konulmus ilkelerin bulunmasi geregidir.

Denetimin ikinci sarti, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve konulan
ilkelere uygun ve etkin bir yonetim faaliyetlerinin bulunmasidir.

Denetimin {iglincii sarti, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve konulan
ilkelere uygun ve etkin bir yonetim faaliyetinin bulunup bulunmadigin1 denetleyecek
bir kimse veya organin varligidir.

1.2. Denetimin Sebepleri ve Amaglar1

Isbir’e (1977) gore denetimin sebeplerini su sekilde siralanabilir;

- Devlet idarelerinin, yaptiklar: isle orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine
engel olmak,
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- Biirokrasi mensuplarinca, kamuoyunun elestirilerinin de dikkate alinmasini
saglamak,

- Devlet memurlarinin hukuki metinleri keyfi bir sekilde yorumlamalarmi
onlemek,

- Btirokratlarin, idare edilenlerin haklarmmi hice sayarak zaman zaman
bulunduklar1 makamlari kisisel ¢ikarlari igin kullanmalarini engellemek,

- Birokratlarin, devlet yonetiminde tek baslarina soz sahibi otoriteler haline
gelmelerini 6nlemek.

Anlasilacag1 gibi denetimle hedeflenen, gorevlilerin olumsuz olabilecek
davranislarinin oniine gecmektir. Denetim, kamu yoneticilerinin kamu hizmetlerini
yiiriittirken kullandiklar1 takdir yetkilerinde yolsuzluk, yozlasma ve etik dis1 tutum ve
eylemler gibi olumsuz davranislar icinde bulunmamalarini kontrol etmeyi
amaglamaktadir. Kamu hizmetleri, kamu yoneticilerine emanet bir hizmettir, bu
durumda kamu gtivenini ve denetimini zorunlu kilar (Eryilmaz, 2012: 378).

Denetimin en 6nemli ve nihai amaglarindan birisi, verimlilik ve etkinligin
saglanmasidir. Her kurum veya orgiit, triinlerin, hizmetlerinin veya ulastig1
sonuglarinin nitelik ve nicelik bakimindan en iyi sekilde olmasini ister. Yaptig1 hizmet
veya orgiitlin niteligini, imkanlarini, faaliyet konularini ve yapisini vb. dikkate almay1
ve gercekci olmayr gerektirir. Verimliligin ve etkinligin saglanmasi1 genel olarak
denetimin dogrudan veya dolayli olarak yoneldigi amag¢ olmaktadir (Atay, 1999: 35-
36).

1.3. Denetimin Asamalar:

Denetim asamasi, yonetim usulleri zincirinin son halkasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Tortop ve arkadaslar1 (2012: 116) denetimin asamalarini, belirli bir planin
olusturulmasy;, calisanlarin gozetimi ve rapor edilmesi; elde edilen sonuclarla
arzulanan sonuglarin karsilastirilmasi ve gerekli diizeltici faaliyetlerde bulunulmasi
asamalar1 olarak siralamakta ve bu asamalarin varlig1 halinde denetimin s6z konusu
olabilecegini belirtmektedirler.

Oztekin (2012: 229-230) denetimin asamalarini bes asama olarak nitelemektedir:

- Orgiitiin planlarinin, amaglariin ve hedeflerinin 6ncelikli olarak belirlenmesi
ve ortaya cikarilmasi,
- Denetleyicinin kendi gorev ve yetkilerini bilmesi,
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- Yoneticilerin veya denetleyicilerin denetlemeye tabi tutacaklar1i personeli,
birimi ve yapilan is veya gorevleri tanimalari,
- Denetimin siiresinin ve gseklinin belirlenmesi,
- Denetim veya kontrol sonucu ulasilan sonuglarin saglikli ve tarafsiz olarak
ortaya konmasi, rapor edilmesi, saklanmasi ve gelecekte kullanilmasidir.
1.4. Denetim Tiirleri
Denetim tiirleriyle ilgili ortak bir siniflama s6z konusu degildir. Bir¢cok diistintir
farkli sekillerde denetim tiirlerini siiflandirmistir. Tortop ve arkadaslar1 (2012) ile
Oztekin (2012) dis denetim ve i¢ denetim seklinde ele alirken; Atay (1999), 6rgiitliiliik
yoninden, kapsam yoniinden, zaman yoniinden, siireklilik yontinden, girisim
yoniinden ve konusu yoniinden ele alarak kendi icinde simniflara ayirarak incelerken;
Eryilmaz (2012) ise siyasi denetim, idari denetim, ombudsman denetimi, yargi
denetimi, baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi, agisindan ele aldig1 goriilmektedir.
Denetim tiirleri nasil ele alimirsa alinsin anlatilmak istenen orgiitlerin hedeflerine
ulasmasinda karsilasilacak sorunlarin ¢oziimii konusunda kamu yonetiminin idari ve
mali anlamda seffaf, hesap verebilir, verimli bir sekilde yonetilmesine katki
saglamaktir.
2.Tiirkiye Merkezi Yonetiminde Denetim ve Mali Denetim
Turk kamu yonetiminde merkezi yonetimin denetimi genel anlamda yasama,
yliriitme ve yargi denetimi seklinde olmaktadir. Yarg: ve yasama denetimiyle birlikte
yuriitmenin kendi igindeki yonetsel denetimi, kamu denetiminin ana unsurlarini
olusturur. Kamu yo6netiminin denetimi, kamu adma ve kamunun ihtiyaglarmi
karsilamak tizere, gorev ve yetkilerini kanunlardan alan denetim organlar: tarafindan
veya denetim gorevi verilenler tarafindan gergeklestirilen denetimleri ifade etmektedir
(Gtirkan, 2009: 86).
Turkiye'nin merkezi yonetimimin denetiminden rol alan denetim organlar:
sirasiyla sunlardir;
2.1. Devlet Denetleme Kurulu
Bu kurul, genel olarak kamu yonetiminin gelistirilmesini, hukuka uygun,
diizenli ve verimli sekilde islemesini saglamak amaciyla arastirma, inceleme ve
denetimlerde bulunur.
Anayasa gore (madde 108), idarenin hukuka uygunlugunun, dtizenli ve verimli

sekilde yiirtitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina
|5
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bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildigr her tiirlti kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, her turli inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli
Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir.
Devlet Denetleme Kurulunun tiyeleri ve tiyeleri icinden Baskani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir. Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir.

2443 Sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanunda (madde 3),
Devlet Denetleme Kurulu dokuz {iyeden olusacagt belirtilmistir. Bu {iyeler,
yliksekogrenimlerini bitirdikten sonra en az on iki yil Devlet hizmetinde basari ile
calismis ve temayiiz etmis olan tecriibeli kimseler arasindan Cumhurbaskaninca atanur.
Tki yilda bir Kurul tiyelerinden ticte biri yenilenir. Devlet Denetleme Kurulu Baskanini
tiyeler arasindan Cumhurbagskani1 secer. Baskanin gorev stiresi iki yildir. Kurul
Baskanliginin ve Kurul {iyeliginin bosalmas: halinde, yeni secilenler eskilerinin
suirelerini tamamlarlar.

2.2.Bakanliklarin Teftis Kurullar:

Bakanliklarin, kurulus ve gorev esaslarinin diizenlendigi 3046 sayili Kanuna
(madde 12 ve madde 14) gore teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar araciliiyla
her bakanlik kendi islemlerini denetlemekte ve raporlarini, siyasi anlamda bakanlik
islemlerinden Basbakana karsi sorumlu olan kendi bakanina sunmaktadir.

Bakanliklarda ve bakanliklara bagh kuruluslarda, teftis kurullar1 ya da daha alt
diizeyde teftis birimlerine yer verilmistirr Aymi zamanda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zerk kuruluslarda, yerel yonetimlerin bir boltimiinde ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin biiyiik cogunlugunda da bu kurul ve birimler bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak kimi denetim birimleri, kendilerinin biinyelerinde yer aldiklar:
kurumun disindaki kurum ve kuruluslar {izerinde denetim yapma yetkisine sahiptir
(Kose, 2007: 215). Bakanligin teftis kurulu yaninda, baz1 bakanliklarda kendi teskilat
yasalar1 uyarinca istihdam edilen ve genel mudiirliiklere baglh olarak c¢alisan
kontrolorliikler mevcuttur. Bazi katma btitceli idarelerin de (Devlet Su Isleri Genel

Midurlugi, Karayollar1 Genel Mudiirliigu gibi) kendi teftis kurullar: bulunmaktadir.

|6
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2.3. Merkezi Yonetimin Mali Denetimi: Sayistay

Anayasa ve yasayla denetim alani belirlenen Sayistay'in denetiminin niteligiyle
ilgili farkli gortisler vardir. Bir goriise gore Sayistay denetimi tamamen yargisal bir
nitelik tasimakta, denetcilerin islevi, savcilarinkine benzer bir 6n hazirlik niteliginde
olmakta ve hesap ve islemler yasal cerceve igerisinde Sayistay'in yetkili kurullarinda
yarg: kararmna baglanmaktadir. Diger bir goriise gore ise, Sayistay faaliyetlerinin
tamamui idari niteliktedir. Ugtincii bir goriise goreyse; Sayistay denetgileri tarafindan
ylriitiilen faaliyetler idari, Sayistay daire ve kurullar1 tarafindan yiiriittilen faaliyetler
ise yargisal niteliktedir. Denetciler sayman hesap ve islemlerini TBMM adina
denetlemekte, denetim sonuglar1 ise yargisal kurullarda kesin hitkme baglanmaktadir
(Kose, 2007: 233).

2.3.1. Sayistay Tarihi

On dokuzuncu yiizyilda baslayan yenilesme hareketleri kapsaminda Padisah
Abdiilaziz'in 29 May1s 1862 tarihli "Irade-i Seniyye"si ile ilk Sayistay kurulmustur. i1k
kurulus stattisti bir nizamname olan Sayistay 1876 Anayasasinda yer alarak anayasal
bir kurulus haline gelmistir. 1920-1923 arasinda daha once Sayistay tarafindan
yuriitilen kimi gorevler TBMM tiyeleri arasindan segilen biitce denetimi ile gorevli
gecici bir komisyon eliyle ytirtitilmusttir. Cumhuriyetin ilanyla birlikte 24 Kasim 1923
tarih ve 374 sayili "Divan-1 Muhasebatin Sureti intihabina Dair Kanun" cikarilarak
Cumbhuriyet doneminde Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasimin 100'tincii
maddesinde yer alarak anayasal kimligine tekrar kavusmustur (Akgitindiiz, 1997: 143).
Bu Anayasa maddesinde, Sayistay’in devletin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevlendirildigi agikca belirtilmistir.

Cumbhuriyet tarihinin ilk genel kapsamli Sayistay Teskilat Yasasi niteligindeki
2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu 1934 yilinda yirtirliige konmustur. Nakit ve
mal hesaplarinin harcamadan sonra yerinde denetlenmesi olanag1 1953'te cikarilan
5999 sayili yasa ile saglanmistir (Kose, 2007: 213).

Divan-1 Muhasebat ismi, 1945 yilinda 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanununda
yapilan Turkgelestirilme girisimi sonucu Sayistay olarak degistirilmis, ancak 1952’de
degisiklik getiren yasanin yirtrliikten kaldirilmasiyla tekrar eski isim kullanilmaya
baslanmustir. Sayistay, 1961 Anayasasmin 127'nci maddesiyle yeni bir kurulusa ve
isleyise kavusturulmustur. Sayistay’mn sozii edilen gelismelere ve 1961 Anayasa

hiikmiine uyumunu saglamak {izere de 21.2.1967 tarihinde 832 sayili Kanun
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¢ikarilmistir. 832 sayii Kanunda gilintin ihtiyaglarina paralel cesitli tarihlerde
degisiklikler yapilmustir (Sayistay, 2007: 6). Cikarilan 1260, 2534, 3162, 3677, 4149, 4963,
4969 ve 5018 sayili kanunlarla 832 Sayil1 Kanunda degisiklikler gerceklestirilmistir.

30.7.2003 Tarih ve 4963 Sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile 832 Sayili Sayistay
Kanunu'na eklenen ek 12'nci madde hiikmii ile Sayistay’a; Tirkiye Biiytik Millet
Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye
Buytiik Millet Meclisi Baskanliginin talebi tizerine, talep edilen konuyla siurli olmak
kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve
kredi uygulamalar1 dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslarmin hesap ve
islemleriyle ayni usule bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan
yararlanma cercevesinde her ttirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyecegi
belirtilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
Sayistay’in vize ve tescil islevi kaldirilmustir. 5018 sayili kanunla Sayistay’in denetim
alan1 onemli Olgtide genisletilmistir. Bu kanunla sosyal gitivenlik kurumlarinin
denetimi Sayistay’a birakilmus, Sayistay’in denetim yetkisini sinirlandiran bircok yasal
diizenlemeler de yiriirliikten kaldirilmistir (Kose, 2007: 214).

3 Aralik 2010 tarihinde 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay’in gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir.

2.3.2. Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinda (madde 160) Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarimi Tirkiye Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu seklinde ifade edilmistir.

3 Aralik 2010 tarihinde 6085 Sayili Sayistay Kanununa kadar Yiiksek mali
denetim ile yerel yonetimler, bagimsiz yargic giivencesine sahip Anayasal bir kurulus
olan Sayistay tarafindan denetlenirken, sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan veya
dolayli olarak devlete ait olan iktisadi kamu kurulus ve ortakliklar1 Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmekteydi. Bu kanunla birlikte
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay’a devredilmistir (Serdar, 2011: 50).
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6085 Sayili Sayistay Kanunuyla birlikte kamu parasini bulunduran her yerin
Sayistay’in denetimine agtigini ifade etmek miimkuindiir.

6085 Sayili Sayistay Kanunu'nda (madde 4) Sayistay’in denetim alani: Merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak %50’den fazla olan
ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢),Kamu pay1 %50’den az olmamak kaydiyla (a)
bendinde sayilan idarelere baghh ve ya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her gesit idare, kurulus, muiessese, birlik,
isletme ve sirketleri, Kamu idareleri tarafindan yapilan her tuirlt i¢ ve dis borglanma,
borg verilmesi, bor¢ geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlary; tim kaynak aktarimlar: ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt
ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarmn ve fonlarin kullanimini, Kamu idareleri
biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini, denetleyecegi belirtilmistir. Sayistay,
yapilan antlasma veya sozlesmedeki esaslar gercevesinde uluslararasi kurulus ve
orgtitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 1. Maddesinde
belirtildigi gibi, kanunda kamu mali yonetiminde ilk defa kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak ilkeleri benimsenmis, harcama 6ncesi kontrol, i¢ denetim ve
dis denetim sistemleri AB standartlarina uyumlu hale getirilmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68. maddesi Sayistay denetimini diizenlemekte
olup, bu maddeye gore; “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica kanun
(madde 6), Sayistay, bu kanunla veya diger kanunlarla yiiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli
gordugi belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar: araciligiyla géormeye, mallar

hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak {izere her derece ve smiftan ilgili
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memurlar1 c¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkili oldugunu
belirtmistir.

Kanunun 7. maddesi 1. fikrasinda, bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk
halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger
kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas almacag: belirtilmistir.
Ayrica (7. Madde 2. Fikra) her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanmilmamasi igin gerekli ¢nlemlerin alinmasindan
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Sayistay’in yaptig1 denetimin amaci kanunda (madde
34), Biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
Turkiye Buyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi;
kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yuritiilmesi ve kamu kaynaklarmin
korunmasi;, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi; hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas: seklinde ifade
edilmistir. Sayistay denetimi (madde 36), diizenlilik denetimi ve performans
denetimini kapsamaktadir.

Diizenlilik denetimi; Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarimin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiyac duyulan her tiirlti belgelerin degerlendirilerek, bunlarmn
glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirildigi ifade eder.

Performans denetimi ise; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclariin 6lctilmesi suretiyle
gerceklestirilecegini ifade eder.

Sayistay (madde 41), merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarismin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Ttirkiye Biiytik Millet Meclisine
sunar. Sayistay'n denetim ve kesin hitkme baglamanin yani sira, TBMM'ye rapor
sunma islevinin de agirlik kazandigr goriilmiistiir. Sayistay'in diger onemli bir
islevinin de idareye bilgi verme ve danismanlik oldugu soylenebilir. 04.07.2012 tarihli
ve 6353 sayili (Torba) kanunun 45. maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanunun 35.
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maddesine 2. fikranin eklenmesiyle gorev ve vyetkilerinde bazi diizenlemeler
yapilmistir. Sayistay meslek mensuplari, Birinci Bagkan, daire bagkanlar1 ve {iyeler,
Sayistay denetgileri, bassavcl ve savcilar ile yonetim mensuplarindan olusmaktadir.
Raportdr ve denetgiler meslege denet¢i yardimcisi olarak baslarlar. Hukuk, Siyasal
Bilgiler, igletme, Iktisat ve Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesini bitirmis adaylar
arasindan smavla almman denet¢i yardimcilari, iki yillik yetisme doénemi sonunda
yapilan yeterlik sinavini gegtikleri takdirde denetgi olarak atanirlar (madde 17).
3.Fransa Merkezi Yonetiminde Denetim ve Mali Denetim

Bu baslik altinda Fransa merkezi yonetiminin mali denetim mekanizmasi olan
Sayistay’in gorevleri, yetkileri, denetim alanlari ele alinmstir.

3.1. Fransa’da Denetim

Maliye Teftis Kurulu, bakanhk teftis kurullar1 ve Igisleri Bakanligina bagh
Idare Genel Miifettislizi Fransiz idari denetim mekanizmalaridir. Idare Genel
Miifettisligi hem Icisleri Bakanligina bagli kuruluslar: ve hem de Basbakan tarafindan
gorevlendirilmesi halinde diger bakanliklarin birimlerini teftis etmektedir (Nitas, 2003:
247).

Fransa'da mali denetim alaninda ise etkin olan kurumlar, Sayistay, Cour de
Comptes ve Kamu Tesebbiisleri Yiiksek Denetleme Kurulu'dur. Bunlardan idari yarg:
alaninda bulunan “Cour de Comptes”; diger idari yarg: kuruluslariyla ayni statiiye
sahip mali bir mahkemedir. Kamu Tesebbiisleri Yiiksek Denetleme Kurulu
(Commission de Verificationdes Comptesdes Entreprises Publiques) ise Cour de
Comptes’e bagh olup, tiyelerinin ¢ogunlugu da bu kurumdan gelen tiyelerden
meydana gelmektedir.

Kamu Tesebbiisleri Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim alaninda
millilestirilmis endiistrilerin, ticari tesebbiislerin, bazi bankalarn ve sermayesinin
yaridan fazlas1 kamuya ait sirketlerin mali islemleri bulunmaktadir. Bu kurulun temel
gorevi, gorev alanindaki kuruluslarin mali islemlerini ve verimliligini denetleyip,
faaliyet raporlarin1 Parlamentoya sunmaktir (Nitas, 2003: 247).

3.2. Fransa’da Mali Denetim

Fransa kokli bir yonetim gelenegine sahip bir tilkedir ve bu konuda bircok
tilkeyi de etkilemistir. Osmanli'nin son dénemlerinden itibaren Tiirkiye’de Fransa'min

yonetim yapisindan biytik oranda etkilenmistir. Bundan dolay: Tiirkiye ile Fransa
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arasinda mali yonetim alaninda bircok benzerligin oldugu gorilmiustiir (Kose, 2007:
120).

Fransa’da Besinci Cumhuriyet donemi ile birlikte parlamento biitceleme
konusunda sinirlandirilmis ve biitceyi sadece ytirtitmeye sunmas: seklinde diizenleme
getirmistir. Yasama bunu belli bir stirede onaylayamazsa biitce hiikiimet kararnamesi
ile kabul edilir. Parlamento tiyeleri gelirleri azaltici, harcamalar1 artirict Gneriler
getiremez. Stirekli programlar tek bir yasa tasarisinda toplanir ve tek bir parlamento
oylamasi ile kabul edilir. Fakat gene de parlamento cok yiiksek sayida degisiklik
Onerisi getirir. Bunlarin ancak gorece kiictik bir kismi hiikiimetin destegiyle kabul
edilir (Arin vd., 2000: 48-49).

Maliye Bakanligi esas olarak iktisadi yonetim ve vergilemeden sorumludur.
Harcamalarin kontrolii Maliye Bakanliginin biitce dairesinin elindedir. Biitce
basbakanin yetkisi altinda hazirlanir. Basbakanin kendi tercihleri vardir, fakat biitce
hazirlama yetkilerini biiyiik ¢l¢iide maliye bakanina delege eder (Arin vd., 2000: 49).
Cok sayida gelir ve gider saymani i¢ denetim islevini stirdiirtirken, bunlarin
gerceklestirdikleri islemler de Sayistay denetiminin konusunu olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle Sayistay tarafindan yiiriitiilen geleneksel denetim, bir tiir i¢ denetimin
denetlenmesi olup, bu sistemde Sayistay tarafindan tesis edilen sorumluluk da biiyiik
olctide saymanlara ytiklenmistir (Kose, 2007: 120-121).

3.3. Fransiz Sayistay’1

Fransiz Sayistay1r (Courdescomptes) uzun tarihsel siirecin bir trtinti olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Fransiz kamu hizmetinin en eski organlarindan birisidir
(Alventosa and Baldacchino, 2013: 15). Fransiz Sayistay merkezi hiikiimetin, ulusal
kamu kuruluslarini, sosyal giivenlik kurumlarini (1950’den beri) ve kamu hizmetlerini
(1976’dan beri) de iceren cogu kamu kurumlarmin ve bazi 6zel kurumlarin mali ve
yasal denetim yapilmasini saglayan Fransiz hiikiimetinin bir yari-yargi organidir
(http:/ /en.wikipedia.org).

Fransa’da Sayistay’'mn kokeni Ortacag’a (13. Ytizyilda) kraliyetin ana gelir
kaynag1 olan miilklerin denetiminden sorumlu olan Curia Regis (King's Court)’a
dayanir(Alventosa and Baldacchino, 2013: 15). 1319 yilinda Kral V. Philip tarafindan
Kraliyet Hesap Dairesi ad1 altinda ayr1 bir kurulus olarak orgtitlenmis ve o tarihten
bugiine, Fransiz Ihtilali dénemine rastlayan 16 yillik bir kesinti hari¢ varligini devam
ettirmistir. Thtilal sonrasinda 1807 yilinda I. Napolyon tarafindan yeniden diizenlenen
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bu kurumun orgiit yapisi, gorev ve yetkileri 22 Haziran 1967 tarihli bir kanun ile
dtizenlenmistir (Alptiirk, 1993: 3). Bu kanun ile birlikte Sayistay orgiitiintin yapaisi,
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek, denetim alami tiim bakanliklar1 ve kamu
kuruluslarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu diizenlemeyle denetim anlayis: da
degisiklige wugramis, kamu kaynaklarmin rasyonel kullaniminin incelenmesi
sorumlulugu da dogrudan Sayistay'a verilmistir. 1976 tarihli bir diizenlemeyle, sosyal
glivenlik kuruluslarmmin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi de Sayistay'a
verilmistir (Kose, 2007: 121). 1807 yilindan beri mahkeme, Insan Haklar1 Bildirgesi'nin
15. maddesinde belirtilen “toplum herhangi bir kamu gorevlisine onun ydnetiminin
hesabini sorma hakki vardir” hitkmiint saglamak icin yavas ve istikrarli bir degisim
gecirmistir (Alventosa and Baldacchino, 2013: 15).

Bu ilke cercevesinde Fransiz Sayistay’'min temel islevi, kamu fonlarinin
kullaniminda kamusal hesap verme sorumlulugunun giivence altina alinmasi ve
Fransiz Parlamentosu, Hiikiimeti ve yurttaglarini bilgilendirmek seklinde ifade
edilmistir (Kose, 2007: 121).

Diinyada Sayistaylar, kamu harcamalarinin gozden gecirilmesinden ve
hiikiimetlerin finansal raporlarin hakkinda bagimsiz gortis bildirme gorevinden
sorumludurlar. Fransiz Sayistay’in da bu gorevleri vardir, ancak diinyadaki diger
orneklerine gore daha genis bir sorumluluk alani vardir ve kamu hayatinda ve politik
tartismalarda diger tilkelere gore daha 6nemli bir yere sahiptir.

Fransiz Anayasasinin 47. Maddesinin 1. Fikrasmna gore Sayistay, Hiikiimetin
faaliyetlerinin denetiminde Parlamentoya yardimci olur. Sayistay, sosyal giivenlik
finansmani yasalarinin uygulanmasinin denetiminin yani sira kamu politikalarmin
degerlendirilmesinde Hiikiimete ve Parlamentoya yardimci olur. Sayistay, kamuya
acitk raporlar marifetiyle halkin bilgilendirilmesine katkida bulunur. Merkezi
yonetimlerin hesaplar1 yasalara uygun ve dogru olmalidir. Hesaplar, soz konusu
idarelerin yonetim, varlik ve mali durumlarmin sonuglarim1 dogru ve acik sekilde
sergiler seklinde ifade edilmistir.

Fransiz Sayistay’'inin idari yapisinda bir Bagkan, yedi Daire Baskani denetciler
bulunur. Cumhurbaskanin tarafindan atanan Birinci Baskan, kurumun basidir ve 68
yasina kadar gorevine devam eder. Birinci Baskan tarafindan atanan daire baskanlar:
ise, 65 yasma kadar gorevde kalirlar. Yaklasitk 250 kadar personel de destek
hizmetlerini yiirtitmekle gorevlidir (Kose, 2007: 122). Mensuplarinin ¢cogunlugu ENA
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(Ecole Nationaled” Administration) ¢ikisli olup, kamu hukuku, ekonomi ve maliye
konusunda yiiksek egitim gormiis kisilerdir (Alptiirk, 1993: 3).

3.4. Fransiz Sayistay’inin Gorevleri, Yetkileri ve Denetim Alani

Maliye Bakanliginca hazirlanan Fransa devletinin genel hesabi her yil Sayistay'a
sunulur. Sayistay, bu hesaba iliskin Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte mali yil
sonuglarin1  yorumlar. Parlamentoya, hiikiimetin biitceyi uygulamasma iliskin
gozlemlerini belirten bir raporu sunar (Kose, 2007: 122).

Fransiz Sayistay’'min denetim yetkisinin 1967 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
yeniden diizenlendigi belirtilmisti. Bu kanun ile biitin bakanliklarin ve kamu
kurumlariin denetlenmesi Sayistay’in yetkisine verilmistir. 1976 yilinda daha 6nce
denetimden sorumlu olan kurumlarin, Sayistay ile birlestirilmesi ile sosyal giivenlik
kurumlari, kamu isletmeleri ve ulusallastirilmis endiistriler de denetim alanina dahil
oldular (Kaya, 2001: 9). Fransiz kamu yonetiminde yerellesme stireci yasanilana kadar,
Fransiz Sayistay’'min gorevleri arasinda yerel kamu miiesseseleri, sirketleri ve
ortakliklarinin ydnetim ve hesaplarinin denetimi bulunmaktaydi. 1983 yilindan
itibaren Bolgesel Sayistaylar (Chambre Regionales Des Comptes) olusturulusmus ve bu
kurumlara yerel kamu miiesseseleri, sirketleri ve ortakliklarmin yonetim ve
hesaplarinin denetimi gorevi verilmistir (Kose, 2007: 123).

Ayni zamanda kamudan aktarilan fonun %50 oranini astig1 yerlerde fonun
tamamu Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Kamu fonunun %50 oraninin altinda
oldugu kurumlarda ise Sayistay, sadece kamu fonuna ait olan kism
denetleyebilmektedir (Kaya, 2001: 9).

Sayistay denetimi dar kapsamli bir mali denetim degildir. Sayistay, sadece
incelemeye tabi kamu kurum ve kuruluslarin mali islemlerinin ilgili kurum
hesaplarina dogru olarak intikal edip etmedigini degil ayrica bu islemlerin mali
mevzuata uygun olarak etkin bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini de inceler
(Alpturk, 1993: 4). Sayistay, her yil parlamentoya iki 6nemli kamu raporu sunar.
Bunlar; parlamentonun mali politika tartismalarindan énce kamu maliyesi hakkinda
yillik rapor, biitce tartismalariyla ilgili yillik performans raporudur. Sayistay, her iki
meclisin mali komitelerine yil boyunca yardimci olmaktadir. Komiteler, “kontrol ve
degerlendirme gorevleri” icin kamu hizmetleri ve kurumlarla tiim sorular i¢in yardim
isteyebilir (Mordacq, 2008: 11).
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Sayistay mahkeme tiiyeleri gorevden alinamayan bagimsiz hakimlerdir
(Alventosa and Baldacchino, 2013: 15). Sayistay esas olarak, yargi¢ statiisiine sahip
tiyelerden olusan ve saymanlarin sorumluluklar: hakkinda karar veren bir mahkeme
olarak kurulmustur. Saymanlarin mali islemleri yaparken Sayistay’a hesap verme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunluluk, saymanlara mali islemleri yaparken etkin
bir kontrol mekanizmasi saglamistir(Kose, 2007: 124).

Kamu saymanlari, devlet ve devlete ait kuruluslarin mali islemleri, bunlarin tist
yoneticileri tarafindan yiritilmekle birlikte, bu islemlerin sonuglandirilmasi, kamu
gelirleri ve giderlerinin toplanmasi, harcanmasi ve kontroliinti yerine getirir.
Saymanlar yillik hesaplarini Sayistay'a vermekle miikelleftirler. Saymanlarca verilen
hesaplar gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini saglamas i¢in yargisal denetime
tabi tutularak oncelikle dogruluklar1 agisindan denetlenirler. Gelire iliskin denetim,
tahsil edilmis gelirlerle tahsil edilmesi gereken gelirlerin karsilastirilmas: suretiyle
yerine getirilir. Gidere iliskin denetim ise ytnetim denetimi sirasinda karutlayici
belgelerin sondaj yoluyla incelenmesi suretiyle yerine getirilir (Kose, 2007: 124).

Sayman disindaki kamu gorevlileri kisiler mali ve diger mevzuat: ve kanunlari
ihlal etmemislerse, Sayistay'a kars: kisisel sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ancak bu
kisiler, mali ve diger mevzuat: ve kanunlar: ihlal etmislerse savci kanaliyla Biitce ve
Maliye Disiplin Mahkemesine gonderilebilmektedirler. Biitce ve Maliye Disiplin
Mahkemesi, sorumlular1 bir yillik ve bazi ddemelerde iki yillik ayliklar1 tutarinda
cezaya carptirabilir. Sayistay, diizenlilik denetiminin yani sira verimlilik ve etkinlik
denetimleri de yapar ve bu yonetsel denetimler Sayistay faaliyetlerinin biiytik bir
bolumiini olusturur (Kose, 2007: 124-125). 1967 tarihli Kanun incelendiginde Sayistay'a
kamu fonlarinin etkin ve verimli kullanimmin saglanmast gorevini verdigi
goriilmektedir. Bu gorev, denetlenen kurumun organizasyonu, calisanlarin sayisi,
ozellikleri ve bunlara oOdenen tcretlerin, satin alma politikasinin ve techizat
politikasinin incelenmesi ve s6z konusu kurumun bu anlamdaki maliyetlerine kiyasla
trettigi hizmetlerin Devlete ve kamuya sagladigi faydanin karsilastirilarak
degerlendirilmesini igerir. Bu amagla yapilan incelemeler genellikle yerinde yapilir.
Teknik konularda uzman kisilerin gortisi alinabilir  (Alptiirk, 1993: 6). Kamu
tesebbiislerinin yonetimine iliskin gozlemler, ilgili bakanlara ve eger isteniyorsa

Parlamentoya iletilir.
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4. Tiirkiye ve Fransa Sayistay’larinin Degerlendirilmesi

Orgiitlerin bagarisinda ve hizmet kalitesinde denetim olgusu 6nem ihtiva
etmektedir. Ozellikle mali denetim anlaminda denetim ile amaclanan halk adina
yonetim yetkisine sahip organlarin yetkilerini amaglarina uygun bir sekilde ytirttiip
ytriitemediklerini kontroliidiir. Bu baglamda Tiirkiye ile Fransa arasindaki idari
yapmin benzerligi mali denetim alaninda Sayistay’lari tizerinde incelemeyi gerekli
kilmastir.

Fransa, denetim anlaminda kokeni ortacaglara dayanan bir gelenege sahip bir
tilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar arada kesinti olsa da, bircok tilke
tarafindan 6rnek alinmis koklii bir denetim yapisina sahiptir. Besinci Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra yari baskanlik sistemine gegisle birlikte sistem istikrarli bir
sekilde kendini ytirtitmiis ve denetim kurumlar1 yapisinda cok biiyiik degisiklikler
olmadan giintimiize ulasmistir. Fransa’da mali denetim anlaminda en onemli ve
yiiksek mahkeme olarak nitelenen kurum olan Sayistay bu kapsamda 6nemli gorevler
icra etmektedir. Fransa Sayistay’i, diger iilke ornekleri ile karsilastirildiginda daha
genis bir sorumluluk alanina sahip bir kurum olarak karsimiza gikarken, aymn sekilde
kamu ve siyasi hayatta diger tilke Sayistaylara kiyasla da daha 6nemli bir yer arz
etmektedir. Fransa Sayistay’i, sadece incelemeye tabi kurumlarmn mali islemlerinin
dogrulugunu degil bu islemlerin mali mevzuata uygunlugunu da denetledigi i¢in
genis kapsamli bir denetim icra etmektedir. Fransa Sayistay’inin koklii ve istikrarh
yapist ile diger tilkelerin bu tilkeyi 6rnek almasina ve ayni modeli kendi tilkelerinde
uygulamaya ¢alismalarina ortam hazirlamstir.

Turkiye’de Sayistay’in kokeni ise, Fransa’da oldugu gibi cok eskilere kadar
gitmemektedir. 1862 yilinda Tiirkiye’'de ilk Sayistay’'in kurulmus ve faaliyete gegmistir.
Sayistay’in gorevlerine donemin ihtiyaclar1 dogrultusunda cogu kez miidahalede
bulunuldugu goriilmektedir. Bircok defa denetim alami genisletilmis veya
daraltilmistir. En son 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile gorevleri yeniden diizenlenmis ve denetim
kapsamina giren alan genisletilmistir. Ttirkiye’de Sayistay’in gorevleri arasinda sadece
kamu idarelerinin mali performansinin kamu mali yonetim hukukun uygun olarak
denetlenmesi sayilmamakta, aym1 zamanda Tirkiye Biiytik Millet Meclisine ve
kamuoyuna faaliyet sonuclar1 hakkinda bilgi sunulmas: ve kurumlara alanma giren
konularda goriis bildirmesi, rapor sunulmasi da bulunmaktadir. Bu gorev ¢oklugu
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Turkiye’de Sayistay’in is yikiinii yogunlastiran bir unsur olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Bu duruma Sayistay’in sorumluluk alaninin genis olmasi da yol agmustir.
Ancak son donemde yapilan kanun degisikligi ile Sayistay’in yetkilerinin yapisi,
sorumluluk alani ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeden sonra ise
onceleri asir1 is yiikii oldugu savunulan Sayistay’in yetkilerinin, sorumluluk
alanlarmin tirpanlandig1 yoniinde elestiriler yapilmaya baslanmaistir.

Ayni zamanda Tiirkiye'de hiikiimet ve Sayistay arasinda bir uyumsuzluk
oldugundan da bahsedilebilmektedir. Son yillarda yapilan biitce goriismelerinde
karsimiza ¢iktig1 gibi Sayistay’in goriis bildirmekle yiiktimli oldugu biitceye rapor
sunmamasiyla birlikte kurumun isleyisiyle ilgili tartismalar gin 1s1§mna ¢ikmustir.
Anayasa ve yasalara gore biitce kesin hesap kanunlarinin Meclis'te goriistilebilmesi
icin o biitgelerin denetlenmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 2013 yili biitce
gortismelerinde Sayistay’in 2011 yili biitcesine iliskin raporlar:1 gobndermemesi ve buna
gerekce olarak hiiktimetin ¢ikardig: bir yasa ile (04.07.2012 tarihli ve 6353 sayil1 (Torba)
kanunun 45. maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanunun 35. maddesine 2. fikranin
eklenmesi) kendisinin biitce {izerindeki denetimini sinirlamasi gosterilmistir. Daha
sonraki yil ise meclise verilen denetim raporlarin kanuna uygun sekilde verilmedigi
icin muhalefet tarafindan gayri mesru oldugu, denetimin kagit {izerinde kaldigi
yoniinde elestiriler yiikselmesine neden olmustur. Bazi kesimler Sayistay’in is
yiikiintin ¢ok olmasinin buna neden oldugunu belirtirken, bazi kesimler ise hiikiimetin
bakanliklarin hesaplarin1  Sayistay ile paylasmadigl igin Sayistay’'mm gorevini
yapamadigimni belirtmistir.

Tiirkiye’de Sayistay’in yapisina bakildig1 zaman Sayistay Yargisi'ni ilk ve son
derece yargi yapisini bir arada bulundurdugu ancak tasra teskilat: olabilecek herhangi
bir alt mahkemesinin bulunmadigr gortlmistiir. Bundan dolayr Sayistay dava
dairelerinin birer alt mahkeme gibi hikiim verdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda
Sayistay’in mali konuda verdigi kararlar kesindir ve bunlar icin sadece Sayistay tist
kurullarma itirazda bulunulabilir (Serdar, 2011: 57). Belediyeler, ©zel idareler,
tiniversiteler, merkezi yonetim kuruluslarinin harcama Dbirimlerinin tasrada
bulunmasina karsin yargilamanin tamamu ile denetimin biiytik bir bolumiu merkezde
yapilmaktadir. Fransa’da ise, Sayistay yapisina bakildiginda 1982 yilindan beri
Sayistay’in usullerine gore gorev yapan Bolgesel Hesap Mahkemelerinin tasrada
denetim isini ustlendigi gortlmiistiir. Bu mahkemelerin kararlarina kars: temyiz
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yoluyla Sayistay’a basvurulabilir ve bu mahkemelerin gozlemleri yillik rapora alinir.
Bu mahkemeler sayesinde Sayistay’mn yiikii bolustiirtilmiis ve boylece Sayistay’in
merkezi yonetimi denetimi konusunda bir rahatlama saglanmustir.

Turkiye’de yiiksek denetim konusunda ge¢misten beri yasanan ¢ok bashlik ise
son donemde yapilan diizenleme ile giderilmistir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun Sayistay biinyesinde birlestirilmis olmasi ge¢gmiste yasanan cok baslilig1
giderme konusunda 6nemli bir adimdir. Boylece, kamu kaynaklari i¢in iki farkli kurum
ve denetim sistemindeki aksaklik, esgtidtimstizliik, yetki kargasas1 6nlenmistir.

Sonug¢

Kamu Yonetiminde denetim, kurumlarin etkin galismasinda yonetimin en
onemli fonksiyonlarindan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurumlar tizerinde
nitelikli denetim ne kadar etkin olursa hesap verilebilirlik ve seffaflik konusunda
kurumlarn islerliginde o kadar etkin rol oynayacag: beklenmektedir. Tiirkiye nin idari
yapisinin sekillenmesi ve denetim yapisinin belirlenmesinde Fransa'nin érnek alinmast
ve gilinumiize kadarki stirecte iki {ilkenin de kat ettikleri yolun degerlendirilmesi
tilkemiz kamu mali denetimimizin sekillenmesinde ve etkinliginde 6nemli bir yere
sahiptir. Koklii bir gelenege sahip olan Fransa’nin denetim yapist incelendiginde
denetim sisteminin koklu bir tarihe dayandigr ve bu yapisindan 6tiirti diinyada bircok
tilke igin Ornek teskil ettigi ve tilkemizin de benzer bir yapiy1 uygulamaya calistig1
goriilmektedir. Fransa’da mali denetimde yetkili kurum olan Sayistay’in Ortacaglara
dayanan kokleri, bu kurumun ytzyillarin birikimlerini glintimiize aktarmasini
saglamis ve kurumun calisma usulleri ile ilgili stkintilarin minimal diizeyde olmasina
zemin hazirlamistir. Kurumun bu 6zelligi merkezi yonetim yapisi icinde saygideger bir
yerde olmasmi saglamistir. Ancak Fransa modelinden hareketle tilkemize
uygulanmaya calisilan Sayistay yapisi kendine ozgii bir yapiya ve gelenege sahip
olamamistir. Her donem kurumun yapisi, isleyisi, denetim alanlari hiikiimetlerce
degistirilmis, genisletilmis veya daraltilmistir. Iktidara gelen her hiikiimet kendi
politikalarmma uygun sekilde Sayistay’m yapismi degistirmeye calismis ve boylece
gorev, yetki konusunda, stirekli bir karmasanin olmasma yol agmustir. Bazi
donemlerde Sayistay’in gorev yiiki asir sekilde yogunlastig: elestirisi yapilirken, bazi
donemlerde ise gorev ve yetkilerinin azaltildigl, tirpanlandigr gibi elestirilerin
kamuoyunda yer aldig1 goriilmiistiir. Ulkemiz de etkin bir mali denetim yapisimin
kurulabilmesi igin Sayistay’in gorevleri, yetki alani ile ilgili bir sinirin ¢izilmesi ve bu
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sinirin hitktimetlerin keyfi degisikliklerinden korunmasi gerekmektedir. Fransa’da

yerlesmis olan Sayistay yapisina ulasabilmek icin mevcut yapmin korunarak, siyasi

etkilerden uzak tutulmas: ve alt mahkeme yapisindan kurtulmas: Sayistay’in etkin bir

sekilde calismasina destek olacagi diistintilmektedir. Her ne kadar iki tilkede benzer

nitelikte gorev yapmaya calisan Sayistay’in tilkemizin kendi ihtiyaglarmi, siyasi,

ekonomik ve sosyal yapisi yaninda tiilke gerceklerini de goz ontine alarak tilkenin

kendi beklentilerine cevap verecek sekilde revize edilmesi, yapilandirilmas: daha etkili

bir mali denetim sisteminin kurulmasi icin gerekli bir diizenleme olacaktir.
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Tiirkiye’de 1945-1960 Déneminde Sivil Toplum Orgiitlerinin Varlig1 Meselesi

Ahmet Ozkiraz!, M.Nazan Arslanel?

Bu ¢alismamin amaci, Tiirkiye'de 1945 — 1960 doneminde Tiirkiye’de sivil toplumun varlig:
meselesinin  durum tespitini yapmaktir. Calisma anlayici-yorumlayict bir yaklasimla
kaynaklarm incelenmesine dayanmaktadir. Oncelikle cahismada, cok partili hayata gegisle
birlikte bir anda saylart artan sivil toplum kuruluslarimin neden tek partili donemde yok
denebilecek bir durumda oldugu agiklanmaya c¢alisilmistir. Daha sonrva 1945 yilinda cok
partili hayat ile birlikte sivil toplumun biiyiik bir gelisme icerisine girdigi, Demokrat Parti
iktidar1 boyunca sivil toplum orgiitlenmelerinin hangi alanlarda agirhikly olarak varlik
gosterdikleri, sivil toplum Orgiitlenmelerine yonelik ¢ikarilan yasalar ve yasa degisiklikleri,
iktidar partisinin sivil topluma karsi tutumu ile 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’nde sivil
toplumun rolii konulart iizerinde durulmustur. Tek parti doneminin baskict ve yasakgt
yaklasimi nedeniyle gelisme ortam bulamayan sivil toplum orgiitleri, 1945 yilindan sonra bir
sicrama yapms, once ¢ok sayida siyasi parti kurulmus, ardindan sendika, birlik, oda ve
dernek kuruluglarinda biiyiik bir artis olmustur. Bu gelismeleri Basin Kanunu'nda yapilan
degisiklikler izlemis ve sansiiriin de kaldirilmasiyla ¢ok sayida gazete ve dergi yayin hayatina
baslanmistir. Bu gelismeler 1945-1960 wyullart arasimnda sivil toplum drgiitlerinin sayr ve
etkinlik bakimindan ciddi bir 6nem kazanmasina sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Tek Parti Donemi, 1945-1960 Dénemi.

Existence of Non-Govermental Organization in 1945-1960 Period in Turkey

Abstract

The purpose of this study is to determine the state of the existence of non-governmental
organizations in the 1945-1960 period in Turkey. The study is based on interpretive
discussion of secondary sources. We will discuss why there were too few non-governmental
organizations in the single-party period and the number of the organizations increased
dramatically following the transition to the multi-party system. Later, we will examine in
what fields non-governmental organizations were active in the Democrat Party period with
regard to the laws and regulations on non-governmental organizations. Last, we will assess
the ruling party’s attitude toward non-governmental organizations and the role of the
organizations in the 1960 Coup. Non-governmental organizations found no opportunities to

1 Dog.Dr. Gaziosmanpasa Un.IIBF Kamu Yént. Boliimii, Ahmet.ozkiraz@gop.edu.tr
2Yrd.Dog.Dr. Gaziosmanpasa Un. [IBF Kamu Yonetimi Bsliimii, mnazan@arslanel@gop.edu.tr
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make progress due to the single-party system’s oppressive attitude. However, many political
parties, unions, chambers and associations were established after 1945. A good number of
newspapers, journals and magazines were published with the amendments to Press Law for
overturning press censorship. These developments led to a sharp increase in the number of

non-governmental organization in the 1945-1960 period.
Keywords: Civil Society, Single-Party Period, 1945-1960 Period

GIRIS

Demokrasilerin vazgecilmezi olarak goriilen ve son yillarin en ¢ok ilgi ceken
konularindan biri olan sivil toplum, siyaset biliminin en 6nemli inceleme konularindan
olmustur. Aslinda her donemde ve her siyasal sistemde ortak ¢ikarlara sahip insanlarin
siyasal hayat:1 etkilemek, ¢ikarlarini korumak igin belirli 6rgiitlenmeler olusturduklar:
goriiliir. Bu orgiitlenmeler, siyasal iktidar1 etkileme yoluyla isteklerini yerine
getirtmeye calisirken, calisma yontemleri, icerisinde bulunduklar: siyasal sisteme gore
farkliliklar gosterir. Sivil toplum orgiitlenmelerinin igerisinde bulundugu siyasal
sistem sivil toplum oOrgiitlerinin siyasal iktidar1 etkileyebilme derecesini de
belirlemektedir. Demokratiklesme siirecinin temel sartlarindan biri olarak kabul goren
sivil toplumun tek basina bunu saglamasi miimkiin degildir. Yani yalnizca sivil
toplumun varligina bakarak o siyasal sistemin demokratik oldugu sdylenemez.

Demokrasi ve sivil toplum iliskisinde demokratik bir sivil toplumun
olusabilmesi icin oncelikle sivil toplumun; bireylerin, bireysel ya da toplumsal
cikarlari, talepleri, sorunlar1 giindeme getirmek icin kurmus olduklar1 goniilltiliik
esasina dayali, devletin iktidar alaninin disinda ve ondan 6zerk orgtitlendigi bir alanin
olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle sivil toplumun, cogulcu bir sistemde giidiilenmeden,
kendi finansman kaynaklariyla varligini stirdiiren ve devletten bagimsiz 6zerk olarak
faaliyetlerini ytiriiten bir yap1 olmasi gerekir.

Sivil toplum demokratik yonetimlerin kurulmasma ve devamliligina katkida
bulunurken, devletin yonetim anlayisinda da gelismeler saglamada etkili olur. Ayni
zamanda demokratiklesme siirecinde onemli bir araci rol oynamaktadir. Toplumsal
taleplerin siyasal alana tasinmasinda sivil toplum ©Onemli bir gorevi yerine
getirmektedir. Bundan baska sivil toplum, siyasal iktidarin kontrolii, katilim diizeyinin
yiikseltilmesi, demokratik geleneklerin yerlestirilmesi, toplumsal cikarlarin iktidara
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iletilmesi, toplumda var olan anlasmazliklarin ¢6ztimlenmeye calisilmasi, siyasetgilerin
ayni zamanda siyasal sistemin halka karsi olan sorumluluklarmimn arttirilmast ve
toplumun bilgilendirilmesi gibi demokratik islevlere de sahiptir.

Demokrasi ve demokratiklesme igin bu denli biiytik 6neme sahip olan sivil
toplumun tilkemizdeki gelismesine baktigimizda, gitintimiizdeki durumunu ortaya
koyabilmek i¢in Osmanli toplumsal ve siyasal yapisi igerisinde devlet-toplum
iliskilerinin goz ard1 edilmemesi gerekir. Bilindigi tizere Osmanli’da toplumsal-siyasal
yap1 cok keskin bir yoneten-yonetilen ayrimina sahipti. Bir tarafta Sultan ve asker-sivil
btirokratlar (umera) diger tarafta halk (reaya) toplumun taraflarini olusturmaktaydi.
Yani Osmanli’da Batili anlamda bir simifsal yapilanmanin olmamasi, hiyerarsik bir
tebaa yapisiin varligi Bat1 tarzi bir sivil toplumun ortaya ¢ikisini engellemistir. Ancak
yine de sivil toplum olarak kabul edilebilecek birtakim ¢rgiitlenmelerin (loncalar, ahi
birlikleri, millet sistemi, tarikatlar) on dordiincti ytizyil itibariyle ortaya ciktigini
gormekteyiz. Osmanli'nin modernlesme siirecine girmesiyle birlikte degisen Osmanl1
klasik devlet diizeni Tanzimat ile birlikte taninan hak ve hiirriyetler ile devlet-toplum
iliskisi yeni bir boyut kazanmaya baslamisti. Devlet, toplumu her agidan diizenleme
yaklasimini birakma egilimi igerisine girmisti. Ardindan 1908 Devrimi olarak da
nitelendirilen Tkinci Mesrutiyet Donemi Devletin, topluma daha fazla katihm hakk:
tanidig1 bir stire¢ olmustur. Ikinci Mesrutiyet Donemi Osmanli’'min modernlesme
strecinde toplumsal hareketlerin yasandig1 ve ozellikle orgiitlenmeler agisindan cok
onemli gelismelerin oldugu donem olmus, hatta cemiyetlesme donemi olarak
adlandirilmistir. Bu déonemde yasanan sivil yapilasmanin bir sonucu da Cumhuriyet
Turkiye’sinde devlet ile sivil toplum arasindaki iliskilerin temellerinin atilmis
olmasidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tek parti yonetimi donemi, sivil toplumun
gelisimi acisindan pek parlak olmamuistir. Tek parti doneminde yonetime muhalif olan
veya siyasi nitelikte dernek, birlik, oda vs. kapatilmis veya kuruluslar1 yasaklanmaistir.
Doneme hakim olan diistince toplumun homojen bir yapilanmaya sahip olmasiydi.
Yani dili, kiilttirti ve gayeleri bir olan kisilerden olusan sosyal ve siyasal bir biittinliik
saglanmasi amaclanmust.

Bu distinceyle kontrol altinda tutulan, gelisme firsati bulamayan sivil toplum
1945 yilinda gok partili hayata gegis ile birlikte biiyiik bir gelisme gostermistir. Tkinci
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Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye'de toplumsal degisme siireci baslar. Cok partili
hayata gecisin yam sira sanayilesmenin baslamasi ve kirsaldan kentlere gogiin
yasanmast bu donemde toplumsal degisimi hizlandirmustir. Ozellikle tek parti
yonetiminin baskilarindan bunalan Tiirkiye’de demokrasi 6zlemi ve sivil toplum istegi,
cok partili hayata gecis ile birlikte olusan muhalefet tarafindan etkin bir boyuta
tasmnmistir.  Tanzimat, Ikinci Mesrutiyet ve tek parti donemlerinde yeterince
gelisemeyen sivil toplum 1945 yilindan sonra gelisme gostermistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin demokrasi sertiveninde bir déontim noktas: olan 1945
ile yine demokrasinin ilk kesintiye ugradigi tarih olan 1960 arasindaki donem,
demokratiklesme admma ©nemli gelismelerin yasandigi donem olmustur. Hem
toplumsal hem siyasal hem de ekonomik alanlarda yasanan gelismeler, toplumun
biitiin kesimleri tarafindan ayn tepkilerle karsilanmamustir. 1954’ten sonra ekonomik
alanda yasanan sikintilarin siyasal krize dontismesi Demokrat Parti Hiikiimetinin sivil
toplum unsurlan {izerinde kontroliiniin artmasina hatta yasaklara ve kisitlamalara
neden olmustur.

Turkiye'nin demokratiklesme stirecinde 1945-1960 yillarinin yasanan toplumsal
degisim ve gelismeler agisindan biiytik bir dikkatle incelenmesi gerekir. Bu dénemi
inceleyen calismalarda sivil toplumun varlig tizerine yapilmis calismalarin azlig1 bizi
bu konuda calismaya yoneltmistir. Calismamizda oncelikli olarak ¢ok partili hayata
gecisle birlikte bir anda sayilar1 artan sivil toplum kuruluslarmin neden tek partili
donemde neredeyse yok denilebilecek bir durumda oldugunu agiklamaya calisacagiz.
Daha sonra 1945 yilinda ¢ok partili hayat ile birlikte sivil toplumun neden biiytiik bir
gelisme igerisine girdigini, Demokrat Parti iktidar1 boyunca sivil toplum
orguitlenmelerinin hangi alanlarda agirlikli olarak varlik gosterdiklerini, sivil toplum
orgiitlenmelerine yonelik ¢ikarilan yasalar ve yasa degisikliklerini, iktidar partisinin
sivil topluma kars: tutumu ile 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi'nde sivil toplumun
rolti konular1 tizerinde durmaya c¢alisacagiz. Kisaca 1945-1960 yillar1 arasinda
Turkiye’de sivil toplumun varlig1 ve etkilerini incelemeye calisacagiz.

1.Tek Parti Doneminde Sivil Toplumun Varlig1 Meselesi

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi, bir taraftan
kendisini destekleyen kurumlarin kurulusunu desteklerken diger taraftan eskiden

kalan dernek, vakif, birlik, oda vb. sivil toplum kuruluslarini ya kapatmis ya da ifa
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ettikleri gorevleri yerine getirmelerini kisitlayici yasaklar getirmistir. Baska bir
ifadeyle, Cumhuriyetin ilk yillar1 sivil yapilanmalar acisindan parlak bir donem
olmamustir. CHP Cumbhuriyete istikrar kazandirmak diistincesinden hareketle, sivil
toplum kuruluslarina birtakim yasaklar getirmistir. Turk Ocaklari, Turk Kadinlar
Birligi ve Mason Orgiitleri bu donemde muhalefetleri nedeniyle kapatilmis ve mal
varliklar1 CHP’ye devredilmistir. Bu donemde sivil toplum kuruluslarinin
kapatilmasina i¢ karisikliklar sebep olarak gosterilmis, Takrir-i Stikun ve Hiyanet-i
Vataniye Kanunlar1 ile bir dizi yasak yirtrlige konmustur (Alkan, 1998: 57).
Dolayisiyla devlete kars1 bir halk hareketi ya da siyasi iktidar1 sinirlama araci olarak
sivil toplum bu donemde toplumda goriilmemistir(Tuncel, 2005:717). Bu donemde
yeni yonetim sekli olarak Cumhuriyet diistincesi gonillii olusumlart hos
karsilamamustir. Bu ttir gontlli  birliktelikler gelenekselligin  ve irticanin
hareketlenmesi olarak algilanmis ve eskiye ait olanlar1 ortadan kaldirmak adina
dernek, vakif gibi iktidara kars1 temeller saglayabilecek sivil toplum ¢rgtitlenmelerinin
ortadan kaldirilmasi veya kisitlanmalari geregi duyulmustur (Dogan, 2014:111).

1909 yilinda g¢ikarilmis olan Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile
CHP tarafindan “dernek kurma hakkinin sinirlandirildigl ve derneklerin gozetim ve
denetiminin hiikiimete birakildig1” gortilmektedir. Kanunda degisikliklerin yapildig:
dénem, basta Istanbul ve Izmir olmak tizere farkli amaclara sahip derneklerin
kuruldugu, iscilerin “Amele Cemiyetleri” igerisinde orgtitlenerek grevler vasitasiyla
varliklarin1 duyurmaya calistiklart donemdir. 1925 yilinda cikarilan Takrir-i Siikin
Kanunu ile derneklerin faaliyetlerde bulunmalar: iyice imkéansiz bir durum almistir.
CHP'nin sivil yapilanmalar tizerindeki kontrol ¢abasi, 1927 yilinda Partinin Biiyiik
Kongresinde kabul edilen yeni tiiztigtin 40.maddesi ile ok daha acik bir sekilde dile
getirilmistir. Bu madde ile iktidara yani CHP’ye dernek yonetimlerine dogrudan
miidahale hakki verilmisti. Bu tarihten sonra derneklerin 6zerkliginden bahsetmenin
mumkiin olmamasinin yan sira, yine derneklerin CHP yonetimine hizmet eden birer
kurum haline déntistiiriildiigi gortilmektedir (Oz, 1992:192). 1924 Anayasasi’nin 79.
maddesi, dernek kurma 6zgtirligtintin bir kanunla smirlanabilecegini belirtirken, 1938
tarihinde cikarilan Cemiyetler Kanunu ile dernek kurma izne baglanmis ve dernek
kapatma yetkisi ytirtitme organina verilmistir (Toksoz, 1986:374).
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Tek parti yonetimi basim1 Kemalizm’i propaganda vasitast olarak goren bir
yaklasim icerisinde olmustur (Tuncay, 1986:212). Yonetim muhalif gazeteci ve yazarlar
(Yiizellilikler) yurtdisina siirgiin etmis; 1923 ve 1925 yillarinda Istiklal Mahkemeleri
tarafindan yiiriitilen sorusturmalar “basmin yola getirilmesi” i¢in ara¢ olarak
kullanilmigtir (Tuncay, 1986:212). Once 1938 yilinda Matbuat Yasasinda yapilan
degisiklikler, ardindan 1940’da Matbuat Umum Mudirligii'ntin Basbakanliga
baglanmas1 devletin basin tizerinde bir tekel olusturmasinin nedeni olmustur (Toksoz,
1986:373).

Doneme siyasal partiler agisindan baktigimizda, Cumhuriyet 6ncesi ¢ok partili
siyasal hayatla karsilasmaktayiz. Ancak Cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan ve tek
parti donemi boyunca siyasi yap: orgiitlenmeleri bakimindan ¢ok fakir bir gortintim
ortaya ¢ikmaktadir. 17 Kasim 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve 12
Agustos 1930'da kurulan Serbest Cumbhuriyet Firkasi, gudiimlii kurulan partiler
olmakla beraber cok partili hayata gegisin ilk partileri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar
(Tuncay, 1989:245). 26 Eylul 1930°da kurulan ve aym yil kapatilan Ahali Cumhuriyet
Firkasi, 29 Eylul 1930'da kurulmasina izin verilmeyen Tiirk Cumhuriyet Amele ve
Ciftci Partisi ve kurulmasina izin verilmeyen Laik Cumbhuriyeti Isci ve Ciftci Firkast
(Tuncay, 1989:273) c¢ok partili hayata geciste basarisiz girisimlerdir. Tek parti
doneminde derneklesme, siyasal parti orgiitlenmeleri, basin ve sendikalasma ile ilgili
hiirriyetlerin tam anlamiyla uygulandigimmi soylemek miumkiin degildir (Toksoz,
1986:373).

Cumbhuriyetin kurulmas: sirasinda ve sonrasinda izlenen politikalar ile devlet
ve parti biittinlesmesi saglanmis, toplum ve devletin modernlestirilmesi ve bir milli
devlet kurulmasi amag¢ edinilmistir. CHP'nin tam egemenlik kurdugu 1926 yilina
kadar sivil toplum kurumlari etkili olmustur. Fakat tek parti yonetiminin giicli yapisi
karsisinda sivil toplum kuruluslarinin 6zerk alanlar olusturamamalari, sivil toplum
kuruluslarinin =~ denetim altina  alinmasmi  kolaylastirmistir.  Ayrica  hukuki
diizenlemeler yapilirken, sivil toplum kuruluslarina 6zerk alanlar birakilmamasina
dikkat edilmis, hatta siyasal iktidar1 tamamlayic1 olmalari, devletin denetim ve
etkisinde orgtitlenmeleri ve faaliyetlerini stirdiirmeleri saglanmistir (Alkan, 1998:115-
116).
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CHP Cumbhuriyet rejiminin toplumun her kesiminde kabul gérmesini saglamak
icin parti-devlet biitiinlesmesinden sonra toplumu dontistiirme calismalarina girisir,
bu calismalar icerisinde rejim dogrultusunda koyliintin bilin¢lendirilmesi, halk-devlet
yakinlasmasmin saglanmasi ve rejimin halk tarafindan kabulunt kolaylastirmak
amaciyla; Halkevlerinin kurulusu en 6nemli yeri tutmaktadir. Halkevleri hiikiimetin
ve partinin destegiyle iilke capinda orgiitlenmistir. (Cegen, 1995:307).

Tek parti doneminin modernlesme adina yaptig1 bir diger calisma da Koy
Enstitiileri olmustur. Kirsal kesimden 6gretmenler yetistirerek koylerde ilkogretim
sorununu ¢oziimlemek isteyen CHP, Koy Enstitiilerinden yetisen oOgretmenler
araciligryla 6gretmenligin yani sira tarim ve ekonomi gibi konularda da kirsal kesimin
egitimini amacglamustir. Ancak Halkevleri ve Koy Enstitiileri kiiltiir alaninda yenilikler
acisindan onemli birer adim olmakla beraber geleneksel toplum yapisinin direnci ile
kars1 karsiya kalmistir (Cegen, 1995: 30). Her iki girisim de topluma ragmen toplumu
sosyallestirme girisimleri olarak gortilebilir.

Tek parti yonetiminde izlenen politikalar nedeniyle sivil toplum bir gelisme
gosterememis hatta Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda mevcut olan
sivil toplum unsurlarina yasaklar getirilmistir. Osmanli Devletindeki modernlesme
girisimlerinin basladig1 1800’1t yillardan itibaren demokratiklesme ve sivil toplumun
gelistirilmesi ¢abalarinin sonucunda ulasilan ve Cumhuriyetin ilaninin ardindan
yasanan tek parti donemi, ¢ok partili donemin siyasal ortamini hazirlarken ayni
zamanda sivil toplumun gelisme zeminini de hazirlamstir.

2.Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti Doneminde Sivil Toplum

2.1.Cok Partili Hayata Gecis

1945 yili itibariyle diinya yeni bir doneme girmis; Ikinci Diinya Savasi'nin da
sona ermesiyle bircok tilkede demokrasi rejimi yayilmaya-kabul gérmeye baslamustir.
Savas sonrasi barisin insa edilmesi amaciyla Birlesmis Milletler Teskilat1 S6zlesmesinde
¢ok partili rejimlere gecis ongorulmiistiir. Tiirkiye’de bu yeni diizen icerisinde yerini
almak icin 1945 yilindan itibaren ¢ok partili hayata gecisi saglayacak girisimlere
baglamustir. Tkinci Diinya Savast doneminde Tiirkiye'nin ekonomisi daha da kétiiye
gitmis ve yeni donemde ekonomi politikasinin amaci kalkinma olmustur. Ekonomik
kalkinma amacinin gergeklestirilmesi yolunda en 6nemli proje ise toprak reformu
olmustu (Aydemir, 2000;393).

| 27

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES RESEARCHES JOURNAL



AHMET OZKIRAZ ve NAZAN ARSLANEL

1945 yil1 Mayis ay1 ortalarinda Toprak Reformu Kanunu Tasarist ve 1945 yili
Menderes’in tasariy1 elestiren konusmasi, Bagbakan Saragoglu ile tartismalarina sebep
olmustur. Aslinda Yasa tasarist ve Biitce gortismeleri CHP igerisindeki muhalefetin de
su yliziine ¢ikmasina sebep olmustur. Daha sonra yapilan oylamada Celal Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii, Emin Sazak ve Adnan Menderes ret oyu verdiler. Kanunun
kabul edilmesinin ardindan, altinda Bayar, Kopriilii, Koraltan ve Menderes’in imzalar1
bulunan “Dortlii Takrir” oOnergesi Meclise verildi. Bu onerge ile “ozgtirliikleri
kisitlayan rejimi daha fazla stirdiirmenin dogru olmayacagi, anayasada gosterilen hak
ve Ozgirliiklerin artik taninmasi ¢ok partili bir siyasi hayata gecilmesi ve hiikiimetin
denetlenebilmesi” talep ediliyordu (Erdogan, 2011: 2).

Bu gelismelerden sonra Menderes ve Kopriilii Parti disiplinine aykir: hareket
ettikleri gerekgesiyle 21 Eylul 1945 tarihinde partiden ihra¢ edildiler. Hemen
sonrasinda Menderes ve Koprult'nin ihra¢ edilmesini elestiren Koraltan partiden
ihrag edildi ve bu durum karsisinda Bayar da ¢nce milletvekilliginden daha sonra 3
Aralik tarihinde de CHP’den istifa etti. Aslinda Cumhurbaskan: Inonii 1 Kasim
tarihinde Meclisin acilisinda yaptig1 konusmasinda bir muhalefet partisinin kurulmasi
yonitindeki istegini dile getirmisti. Inénii'niin konusmasmdan bir ay sonra Bayar
istifasinin ardindan yeni bir parti kuracaklarini basina agiklamisti. Cumhurbaskaninin
onaym alan Celal Bayar'mn baskanhigindaki grup 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat
Parti'nin kurulusunu resmen ilan etti (Erdogan, 2011: 2).

DP'nin kurulusu kamuoyu tarafindan da memnuniyetle karsilanmisti. CHP,
yeni muhalefet partisine iliml1 yaklasmakta ve yeni partinin hem hiikiimeti hem de
yonetimi denetleyebilecegini diistinmekteydi (Ahmad, 1996: 26). DP parti programinin
CHP’nin programindan farkli olmamasi nedeniyle yeni partiye kuruldugu ilk gtinlerde
stiphe ile yaklasilmisti. Fakat DP’liler amaclarinin Tiirkiye'yi demokratiklestirmek
oldugunu, Kemalizm’in ilkelerini yeni sartlara gore yorumlayacaklarin1 ve miidahaleci
devleti simirlayacaklarini, kisi hak ve hirriyetlerini gelistirmek istediklerini ifade
ediyorlardi. Toprak agalarinin destegine sahip olan DP, kisa bir siire igerisinde
sehirlerde egitimli kesimin yani sira burjuvazi ile entelektiiellerin de biiyiik bir kismini
taraflarina cekmeyi basardi (Ahmad, 2006: 124).

DP kurulusunun ardindan yalnizca muhafazakar kesimin degil liberal ve sol

mubhalefetin de destegini almaya; tek parti yonetiminden memnun olmayan biittin halk
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kesimleri tarafindan kabul gérmeye baslamisti. Bu sartlar altinda 1946 yilinda toplanan
CHP Olaganiistii Kurultaymda Inonti'ntin “Degismez Genel Bagkan” ve “Milli Sef”
tinvanlarini kullanmamas: ve tek dereceli secim sistemine gecilmesi kararlar1 alindi.
Bundan bagka CHP yonetimi, farkli alanlarda bazi yenilikler ve degisiklikler yapti. Bu
degisiklikler arasinda Basin Kanunu'nda degisiklik yapilmasi, {iniversitelere ig
islerinde 6zerklik saglanmasi, Cemiyetler Kanununun degistirilmesi ile dernekler i¢in
yeni diizenlemeler getirilmesi ve genel secimlerin bir yil 6nceye alinmasi vardi
(Erdogan, 2011:3).

Genel secimlerin 1947 yerine 1946’da yapilmasi icin alinan erken se¢im karar1
DP’liler cephesinde tepkiyle karsilanmisti. Ciinkii DP hentiz yurt genelinde
orgiitlenmesini tamamlayamamisti ve partinin ileri gelenleri bunda basarili
olamayacaklarini biliyorlardi. Bundan baska CHP’ye sadik biirokrasi de kendilerine
karsiydi ve se¢menler ise gok partili sisteme stiphe ile yaklasmaktaydi. Bu sartlarda
gerceklesen 1946 genel secimleri CHP'nin zaferiyle sonuclanmis, “fesat ve devlet
baskis1 karismis” bir secim olarak Tirk siyasal hayatinda yerini almistir. Ancak 1946
segimleri ¢ok partili hayatin devami ve sonrasinda kurulan siyasi partiler acisindan
onemlidir (Ahmad, 2006: 125-126).

1950 yili DP’lilerin yirmi yedi yilik CHP iktidarina son verdikleri ve on yil
stirecek iktidar doneminin baslangici olmustur. 1950 yili Subat ay1 ortalarinda segim
kanunu degistirilmisti. Ardindan iktidar ve muhalefet partileri, nispeten sakinlesmis
siyasi bir ortamda, ilk kez demokratik bir secim stirecine girmisti. Oldukca yiiksek bir
katilimla gerceklesen 14 May1s 1950 Genel Se¢imleri DP'nin zaferiyle sonuglandi. Segim
sonucunda CHP 3.176.561 oyla 69 milletvekilligi kazanirken DP 4.241.393 oyla 408
milletvekilligi, MP 250.414 oyla 1 ve bagimsizlar ise 383.282 oyla 9 milletvekilligi elde
ettiler (Tirkiye Istatistik Yilligi, 2001: 189). Uygulanan segim sistemi yani ¢ogunluk
sistemi, CHP'nin aldig1 oy oranindan daha az milletvekili ¢ikarmasina neden olurken
DP'nin biiytk bir farkla secimlerden galip ¢ikmasina ve iktidar partisi olmasina yol
acmust1. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kurulusundan sonra ilk kez halkin tercihi
yontuinde bir iktidar degisikligi gerceklesmis oldu (Erdogan, 2011: 5).

1945’ten sonraki yillar demokrasi adina Onemli gelismelerin yasandig:
muhalefetin sesini duyurdugu ve bazen de iktidarin siyasetini yonlendirdigi bir siireg

olmustur. Ozellikle ¢ok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye’de bir anda sivil
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toplumun varliginin biiyiik bir gelisme igerisine girdigini gormekteyiz. 1950 segimleri
sonucunda Turkiye'nin ilk sivil cumhurbaskani da secilmistir. 1945-1960 donemi
demokrasiye geciste onemli bir doniim noktas: olmustur.

2.2.Demokrat Parti Iktidar1 Déneminde Sivil Toplum

1945 yilindan onceki doneme baktigimizda tek parti yonetiminin uyguladig:
politikalarin da etkisiyle Tiirkiye’de sivil toplumun varliginin neredeyse yok denecek
kadar az ve etkisiz oldugu goriilmektedir. Ancak CHP'nin, 1945’ten sonra ¢zellikle de
DP'nin kurulmasindan sonra - daha once 1945 yii Temmuz'unda isadami Nuri
Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi kurulmustu fakat CHP tarafindan siyaset
alaninda ciddi bir rakip olarak degerlendirilmemisti - siyasi partiler, dernekler, basin
gibi sivil toplum kuruluslariyla tniversitelerde ©nemli sayilabilecek kanuni
dtizenlemeler yaptig1 goriilmektedir.

Cok partili hayata gegcis sivil toplumun gelismesine biiytik katkilar saglamig
ancak hosgoriiniin yoklugu onemli bir problem olarak ortaya ¢ikmistir. Demokrasinin
¢ogulcu bir yontem degil de parlamentoda ¢ogunluga sahip olmanin ve her istenilenin
yapilabilmesi olarak algilanmasi ¢ok partili hayata gecis ile umut edilen
demokratiklesmenin yerlesmesini engellemistir (Dogan, 2007: 85). 1950°de iktidara
gelen DP, ozgtirliikcti tutumunu stirdtirememis ve muhalefet {izerinde baski kurmaya
calismistir. Mecliste sahip oldugu cogunluga dayanarak ozgtrliikler {izerinde
kisitlamalar yapmaya baslamistir (Kapani, 1993: 114). Bu duruma ornek olarak 1953
yilinda gikarilan “CHP'nin Haksiz Iktisaplariimn Hazineye Devri Kanunu”nu vermek
miimkiindtir. Bu Kanun CHP'nin tek parti yonetiminde hazinenin imkanlarmi
kullandig1 ve mal sahibi oldugu, bu durumun ise siyasi partiler arasinda haksiz bir
rekabete sebep oldugu gerekgesiyle c¢ikarilmisti. Bu kanun, ayni zamanda
Halkevlerinin kapatilmasi sonucunu ortaya c¢ikarmustir. Bir diger 6rnek ise DP’nin
radyonun hiiktimet tarafindan parti propagandasi icin kullanilmasina yo6nelik
elestirileridir. Ancak kendileri iktidara gelir gelmez devlet radyosunu devlet tekeline
alarak muhalefetteyken yaptig1 elestiriyi bizzat kendisi de yapmustir (Tuncay v.d.,
1997:179).

DP'nin iktidara gelmesinden sonra, iktidar-muhalefet iliskileri her gecen giin
gerginleserek artmistir. Bu durumun DP’yi destekleyen koyli kesim ile ticaret ve

sanayi alanlarinda ugrasan, zaman icerisinde ekonomik acidan giiclenen kesime
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karsilik toplum icerisindeki yeri ve stattisii stirekli gerileyen CHP arasindaki
gerginlikten soylenebilir. DP'nin demokratik rejimin gereklerini ihlal ettigini iddia
eden CHP, bu iddiasiyla biirokratlarin ve askerlerin destegini saglamay1 basarmustir.
Bu ise siyasal hayatta bloklasmaya sebep olmus, bunun sonucunda ise mevcut
btirokrasi ile sivil toplum orgtitlenmeleri kars1 karsiya gelmistir (Dogan,2014:130).

Daha onceleri siyaset alaninda muhatap alinmayan toplumsal gruplar gok
partili hayata gecis ile birlikte ve se¢imler araciligiyla siyasi hayatta kendilerine yer
edinmeye baslamislardi. Fakat bu durum, siyasi elitlerin ellerinde tuttuklar: tlkeyi
yonetme tekelini kaybetmeye baslamasina ve daha genis toplum kesimlerinin toplumu
ilgilendiren kamusal problemlere egilmesine yol agmistir. Sonug olarak, bu gecis
stirecinde, Cumhuriyet rejimi taban tarafindan kabul edilmeye; demokrasi diistincesi
de halk tarafindan giincel bir konu olarak degerlendirilmeye basladi. DP iktidar
donemi, demokratik yonden iktidar-muhalefet iliskilerinde bir kalicilik saglayamamis
ancak sivil orgtitlenmelerin 6nemli o6lctide arttigi bir donem olmustur. Bu sivil
orguitlenmelerin niteliginin donemin toplumsal yapist hakkinda bilgi verdigi de
soylenebilir (Dogan, 2007: 86). Ancak kamusal ilginin artmasi ve sivil toplum
orgtitlerinin sayica ¢ogalmasina ragmen soz konusu orgtitlerin devlete hakim olma
diistincesiyle ilerledigi goriilmektedir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin devletten
ayrisan cikarlara yonelmedigini gostermektedir (Tuncel,2005:724).

2.2.1.Siyasi Partiler

1946-1949 tarihleri arasinda 23, 1950-1960 yillar1 arasindaysa 14 olmak tizere bu
donemde toplam 37 yeni parti kurulmustur (TESAV,2015). Bu partilerden yalnizca DP,
CHP’ye ciddi rakip olmustur. Milli Kalkinma Partisi (MKP), Demokrat Parti (DP),
Millet Partisi (MP), Tiirkiye Koylu Partisi (TKP), Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP), Hurriyet Partisi (HP) ve Vatan Partisi (VP) digerlerine gore daha uzun
omiirltu olmus ve kendilerine bir taban edinmislerdir (Kastan, 2011: 75).

Turkiye’de 1945-1960 yillar1 arasinda kurulan siyasi partiler fikri temelleri
agisindan dort grupta toplanir. Bunlar: Bati1 ve ABD’nin etkisiyle kurulan liberal ve
demokratik siyasi partiler; SSCB'nin etkisiyle kurulan isgi, koyli ve sol agirlikli siyasi
partiler; Ikinci Mesrutiyetten sonra kendilerini siyasal alanda gosteremeyen dini yonii
agir basan siyasi partiler ve son olarak da Mustafa Kemal'in devlet ydnetiminin
devamini isteyen siyasi partiler (Tezig, 1976: 279-287). Bu donemde batili devletler
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Islam {ilkeleriyle sir1 olan Misliiman Tiirkiye'yi SSCB’ye engel olmak amaciyla
kullanmak isterken, SSCB ise batil1 devletlerin bu isteklerini gerceklestirmelerine engel
olmak amaciyla isci, koylti, sosyal devlet ve [slam kavramlar: iizerinden politikasini
gerceklestirmistir. Ozellikle [stanbul’da kurulan isci partileri kisa dmiirlii olmuslardir.
Bu partiler hicbir zaman kitle ve sinif partisi olamamuislardir. 1945-1960 doneminde bu
kadar ok siyasi parti kurulmasmin nedenleri arasinda Ikinci Diinya Savast sirasinda
uygulanan asir1 devletci politikalar ve halkin kurtarici bir parti arayis1 da sayilabilir.
Ancak parti sayist baslangicta oldukca c¢ok olmasma ragmen, daha sonra, parti
birlesmeleri ve bazilarmin kitle partisi haline dontisememeleri, bu saymin azalmasina
yol agmustir (Kastan, 2011: 77).

2.2.2. Sendikalar, Birlikler ve Dernekler

1945 yili sonrasinda CHP hiikiimeti, iscilere oldukca kapsaml haklar tanimaya
baslamistir. 7 Mayis 1945’te Calisma Bakanligi kurulmustur. Hemen ardindan yayimn
organlar1 “Giin” dergisi ile haftalik “Gercek” gazetesi olan Tiirkiye Sosyalist Partisi'nin
kurulusu gerceklesmistir. Sendikalar kurarak iscilerin ¢rgiitlenmesine ve isgi sinifini
olusturma amaciyla yola ¢ikan parti, isgiler tarafindan ilgi gormiis ve bircok
sendikanin kurulmaya baslamistir. Bir yil sonra parti icinden emekle gecinenleri
kendisine hedef kitle secen Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylu Partisi (TSEKP)
kurulmustur. Parti, “Sendika” ve “Y1gin” isimli yayinlari ¢ikarmaya baslamistir. Ancak
CHP hiikiimeti, 16 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim ilanindan sonra her iki partiyi,
sendikalar1 ve yaymn organlarini kapatirken, tiyelerini de tutuklamistir (Kastan, 2011:
78). Sikiyonetim, aldi1g1 bu kararlar ile bir bakima Tiirkiye’de isci sendikalar1 veya isci
hareketlerinin komiinizm ile es tutuldugunu da ortaya koymustur (Tosun, 2001:271).
1947 yilinda Isci ve Is Veren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun'un
ytriirliige girmesinden sonra aralarinda Maden- Is Sendikas1 da olmak tizere 73 isci, 4
isveren sendikasmin kurulusu gerceklesmistir. 1952 yilinda ise bir isci sendikasi birligi
olan Tiirk-Is kurulmustur. 1958 yil1 itibariyle Tiirkiye'de, 394 isci sendikas1 ve 18 isci
sendikasi birligi mevcuttu (Tosun, 2001: 272) .

Ulke igerisinde hizla gelisen isci hareketleri, tiniversite gengligi tarafindan da
destek gormiistiir. Bu donemde tiniversite dgrencileri, isci hareketlerini destekleyen
eylemler yapmislardir. Hiz kazanan genclik hareketleri sonucunda, 1945 yilinda
Istanbul’da “Istanbul Yiiksek Tahsil Genglik Dernegi”, Ankara’da ise, “Tiirkiye
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Gengler Dernegi” ile 1946 yilinda yine Istanbul’da “Universite ve Yiiksek Okullar
Ogrencileri Birligi” kurulmustur (Kastan, 2011: 78) .

1945 y1li igerisinde sanayinin gelistigi buiytik kentlerde sendikalarin kurulmaya
basladig1 goriiltir. Ankara’da “Ankara Teknisyenleri Cemiyeti”, “Ankara Soforler
Cemiyeti”, Izmir'de “Izmir Sanayi Iscileri Birligi”, “Tittin Iscileri Birligi”,
Zonguldak’ta “ Amele Birligi”nin kurulusu gergeklesmistir. 1946 yil1 Ekim ayinda Fevzi
Cakmak, Kenan Oner ve arkadaslar1 “Insan Haklar: Cemiyeti”ni kurmuslar, hemen
ardindan CHP hiikiimetinin istegi ile Nihat Erim tarafindan benzer bir dernegin
kurulusu gerceklestirilmeye calisilmistir (Kastan, 2011: 78).

Turkiye’de tek partili donemden cok partili doneme gecis siirecinde dernek
sayilarinda 6nemli bir artis goze carpmaktadir. 1946 yilinda dernek sayis1 733 iken, bu
say1 1950'de 2011, 1951’de 2470, 1955’te 7086, 1956’de 11368, 1960’da 18958 olmustur
(Toksoz, 1986: 272) . Dernek sayilarmmin bu kadar hizli bir sekilde artmasinda 10
Haziran 1946 tarihinde degistirilen Cemiyetler Kanunu'nun pay1 biytiktiir. Ctinkii
yapilan degisiklik sonucunda cemiyetlerin ve isgi sendikalarinin kurulusu serbest
birakilmistir. Ancak 22 Aralik 1947 yilinda c¢ikarilan bir yasayla isci sendikalarimin
siyasal faaliyetlerinin yasaklanmasinin ardindan is¢i sendikalar1 kapatilmistir. Sunu da
hemen belirtelim: 1947 yilindan itibaren CHP, iscileri icin sendikalar kurmaya
baslamistir ve 1947-1949 yillar1 arasinda isci sendikalarina maddi yardimda
bulunmustur. CHP'nin bu tutumu, sendikalarin siyasete karismasi sonucunu ortaya
cikarmistir (Kastan, 2011: 78-79).

1945-1960 yillar1 arasinda bir devlet sendikaciligi doneminden bahsedilebilir.
1950’den sonra sendikalar Menderes’e baglilik gostermelerinin karsiiginda bir takim
yararlar saglamislardir. DP'nin iktidar doneminde yalnizca bir grev gerceklesmistir. Bu
grev, 1959 vyilinda Zeytinburnu Tiirk Cimentosu ve Kireci Anonim Sirketi
Tasocaklarinda gerceklesmistir (Gritlioglu, 1965:336). Bu donemde Menderes’e
baghliklarindan dolay1 yarar saglayan sendikalarin yani sira 1955-1957 yillarinda
bircok sendika, hiikiimetin faaliyetlerini engelledikleri icin kapatilmistir (Gritlioglu,
1965: 140-153).

1950°li yillar, Turk sanayisinin kalkinmasina onemli katkida bulunacak olan
ozel sektor alaninda gelismelere sahne olmustur. Ozellikle bu dénem, 6zel sektoriin

kendilerine ait 6rgiitlenmeler kurmak ¢aba ve isteginde oldugu donemdir. Bu istek ve
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gabalar sonucunda “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1”,
“Ticaret Borsalar1 ve Deniz Ticaret Odalar1” kurulmustur. 6 Subat 1952 tarihinde ise,
TOBB’ un (Tiirkiye Ticaret Sanayii, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi)
kurulusu gerceklesmistir (Aslan; Giil, 2004: 96).

2.2.3. Basin

1945 yilindan itibaren Turkiye'nin i¢ politikasinda onemli gelismeler
yasanmaya baslamistir. Tek parti yonetimi tarafindan muhalefet etmeleri nedeniyle
yayinlar1 daha 6nce yasaklanmis olan Tan, Vatan ve Tasvir- i Efkdr gazetelerine San
Francisco Konferans: éncesinde yeniden yayin yapma izni verilmisti. Hemen konferans
oncesinde bu iznin verilmesi, oldukca dikkat cekici bir gelisme olmakla birlikte basina
kars1 daha 1liml yaklagildiginin bir isaretiydi. Bundan baska Tiirk heyetinin San
Francisco Konferansi'nda, Tuirkiye’de cok yakinda ¢ok partili hayata gecilecegini ifade
etmesi de ilgi ¢ekici bir gelisme olmustur (Kogak v.d., 1997:134-135).

13 Haziran 1946’da Matbuat Kanunu ¢ikartilmistir. DP’liler tarafindan kanun
tasarisi, anti-demokratik ogeler icerdigi gerekgesiyle cok elestirilmistir. Ancak 50.
maddenin “...gazete ve dergilerin ancak mahkeme karariyla kapatilacag:...” seklinde
degistirilmesiyle, Matbuat Kanunu kabul edilmistir (Kastan, 2011: 83).

Matbuat Kanunu'nun cikarilmasindan o6nce tilkedeki mevcut ekonomik ve
siyasal yapi ile isci hareketlerinin yaziya dokildugi “Gortisler” dergisi Zekeriya Sertel
tarafindan cikartilmaya baslanir. Dergi, 1947 secimlerinin erkene alinmasimi DP'nin
yaninda elestirir. Ardindan, Tanin ve Cumhuriyet gazetelerinin politik yazilarindan
hoslanmayan 6grenciler, CHP yonetiminin de destegi ile Tan Basimevi'ne, La Turgue
gazetesine, Giin Dergisine ve Berrak Kitabevine saldirmislar, tahrip etmisler ve bir
daha yayin ¢ikaramaz duruma getirmislerdir. Aym sekilde Cami Baykurt ve
Sabahattin Ali'nin ¢ikarttig1 Yeni Diinya Gazetesi de 1945 gosterilerinde tahrip edilerek
kapanmuistir. Sabahattin Ali daha sonra, Marco Pasa’y1 yayimlamaya baslamis ancak
yazilart nedeniyle defalarca tutuklanmistir. 1945’ ten sonra 6zellikle sosyalizm ve isgi
yanlis1 yazilar S6z, Anit ve Yaprak dergilerinde yer almustir. Bundan baska Hiir
Genclik, Hiir, Giin, Gercek, Bastan, Yeni Bastan, Medet, Marco Pasa, Okiiz Pasa,
Nuh'un Gemisi, Beraber, Yerytizii ve Nazim Hikmet gibi hiikiimete karsi ve
demokratiklesme yanlis1 dergilerin yayin yaptiklar: goriilmektedir (Kastan, 2011: 83).
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Cok partili hayata gegildikten sonra DP, muhalefet yillarindan baslayarak basta
radyo olmak {izere kitle iletisim araclarmin CHP huikiimeti tarafindan tekel olarak
kullanilmasimni elestirmistir. CHP iktidar1 doneminde hiikiimetin yaym organi olarak
radyonun kullanilmasini elestiren DP, iktidara geldikten sonra kendisi de radyoyu
etkin bir sekilde kullanmistir. DP 6zellikle 1950-1957 yillar1 arasinda radyodan
fazlasiyla yararlanmis, 1957 secimlerinden sonraysa oy kaybina ugramas: sonucunda
radyoyu daha partizanca kullanarak, neredeyse tekeline aldig1 gortilmektedir. DP,
iktidar1 stiresince radyoyu, muhalefetin biitiin tepkilerine ragmen amaglar
dogrultusunda kullanmaktan kaginmamaistir (Albayrak, 2004: 389).

1948 ve 1950 yillarinda, yazilarinda stirekli CHP’ye muhalefet eden Hiirriyet ve
Milliyet gazeteleri yayimlanmaya baslamustir. Hiirriyet ve Milliyet gazeteleri, DP"yi
destekler bir tavir icerisinde olsalar da DP'nin gercek yayin organlar: Zafer ve Kudret
Gazeteleri olmustur. Yine bu dénemde Ulus Gazetesi CHP'nin yar1 resmi yayin organi
olarak yaymlarmi stirdiirmiistiir. DP iktidarmin ilk aylarindan itibaren hiikiimet
tiyelerine dansoz, hayvan ve baska yaratiklar seklinde karikatiirize etmesi, Ulus
Gazetesinin siki takip edilmesine neden olmustur. 1957 yilinda Vatan Partisi'nin yayimn
organi olarak kurulan Vatandas Gazetesi, ancak 3-4 say1 ¢ikartabilmis ve ardindan DP
tarafindan mahkeme Kkarariyla kapatilmustir. DP iktidar1 doneminde mahkeme
karariyla 811 gazeteciye hapis cezasi verilmistir. Gazetecilerin hapis cezalarindan
baska gazetelere de kapama cezalar1 verilmistir. Ulus Gazetesi, 9 Nisan 1958'de bir
hafta ve 3 Kasim 1958’de kapatma cezasina carptirilmistir. Ayrica 28 Mayis 1958’de DP
tarafindan ¢ikarilan af kapsaminda basin suglar1 harig¢ tutulmustur (Kastan, 2011: 84).

1955 yilindan sonra basimn mensuplarina ¢ok sayida para ve hapis cezalari
verilmis; 8 yilda 2324 basin mensubu hakkinda sorusturma agilmistir. Adalet Bakani
Esat Budaklioglu'nun aciklamasina gore bu sekiz yil icerisinde, gazetecilere toplam
olarak 144 yil 8 ay 3 giin ve 418.629,60 lira para cezasi verilmis ve 9 gazete
kapatilmistir. 1956 yilinda en ¢ok ceza alan basin mensuplarinin basinda Akis
Dergisinin sahibi ve aym zamanda Inénii'niin damadi olan Metin Toker ile Akis
Dergisinin ¢alisanlar1 gelmektedir. 1957 secimlerinden sonra basin tizerindeki iktidar
baskist daha da artmistir. Devam eden yillarda ise muhalefet yanlis1 basin organlarina
uygulanan kagit, miirekkep ve resmi ilan konularinda kisitlamalar stirmtistiir. DP'nin

basin ile ilgili problemlerini ¢6zmek icin cezalandirma yoluna gitmesi herhangi bir
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¢ozum saglamadig gibi DP ile basin arasindaki iliskilerin daha da sertlesmesine yol
acmustir (Albayrak, 2004: 389-402).

Bu sartlar altinda 1960 yilimin Mayis ayina gelindiginde DP, “Tahkikat
Komisyonu” nu olusturmus ve olusturulan bu komisyon muhalefet ve basina kars1 ne
suiriilen suglamalar1 arastirmakla gorevlendirilmistir. Tahkikat Komisyonu ¢ok sayida
gazete, dergi ve matbaay1 kapatmustir. ilgi cekici bir nokta ise 1960 yilina girildiginde
DP yanlis1 Zafer ve Son Havadis gazetelerinin tiraji 70.000 civarinda iken, muhalefetin,
yani CHP taraftar1 basinin tiraji 1,5 milyona ytikselmesiydi (Kastan, 2011: 84-85). 1936-
1950 yillar1 arasinda basilan kitap sayist yillik ortalama 2.600 civarinda iken, bu rakam
1960'ta 4.100'tin tizerine c¢ikmistir (Karpat, 2012:187). Tiim bu yasaklara ve
kisitlamalara ragmen gazete ve kitap sayisinin artmasi sivil toplumda bir canlanmanin
oldugunu gostermektedir.

Mubhalefet yillarinda basmin dzgurlugiinii savunan DP, bu stiregte basinla
biitiinlesmis ve tam destegini saglamisken iktidara geldikten sonra bu durumu ancak
birka¢ yil stirdiirebilmis, ardindan kendisine yonelik elestirilerin artmasi sebebiyle
cikardigr basin yasalar1 ile hem basiin ¢alisma sartlarini zorlastirmis, hem de basinla
arasindaki iliskinin sertlesmesine sebep olmustur. Hatta DP'nin son yillarinda bu iliski
kopma noktasina gelmistir. Iktidarin en kiictik hatalarinin bile dénemin basin organlari
tarafindan abartilarak haber haline doniistiiriilmesi, Zafer Gazetesi disinda biitiin
gazetelerin muhalefete gecmesi, bu gazetelerde iktidar-muhalefet arasindaki iliskilerin
savas seklinde verilmesi, DP hiikiimetinin kamuoyu karsisinda itibarinin azalmasina
yol agmustir.

Her ne kadar toplumsal gerginlikler, politik tartismalar ve goreceli ifade
ozgurlugu etrafinda gelismis olsa da 1950°li yillarda g¢ikmaya baslayan gazete ve
basilan kitap sayisi sivil toplumda canlanmanin ifadesidir. Gazetelerin 1945"te 300.000
olan toplam satis miktarlar1 1960'ta 1,5 milyona ¢ikmustir.

2.2.4. Universiteler

Bir sivil toplum kurulusu olmamakla birlikte tiniversiteler, inceledigimiz
donem itibariyle oynadiklar1 aktif rol nedeniyle biiytik 6nem tasimaktadirlar. Bu
sebeple 1945-1960 donemi icerisinde tiniversiteleri ayri bir baslik altinda incelemeyi
uygun gordiik.
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Parti programinda tiniversite 6zerkligine yer veren ilk parti, DP olmustur. DP,
tiniversitelere verdigi deger nedeniyle kuruldugu ilk yillarda tiniversitelerdeki bazi
aydinlar tarafindan destek gormiis ve bir kism1 DP’den milletvekili olmay1 dahi kabul
etmisler; partide gorevler almislardir. Ancak DP'nin savundugu tniversite 6zerkligi
meselesi 12 Haziran 1946’da iktidar partisi CHP tarafindan uygulamaya konulmus ve
DP kurucular: bu durumu kendilerine mal etmislerdir. DP iktidara geldikten sonra ise
ilk yillarda tiniversiteler ile iyi iligkiler icerisinde olmustur (Albayrak, 2004:378-379) .

1950 secimlerinden birkag giin sonra Ankara Universitesinden bazi dgretim
tiyeleri Cankaya Koskii'ne gikarak Inonii ile gortismiislerdir. Bu davranis 6gretim
tyelerinin aktif siyasetin icinde olduklarinin bir gostergesi olmustur (Kastan,2011: 81).
1953 yilinda DP iktidar: bir yasa degisikligi tasaris1 hazirlayarak “profesorlerin siyasi
kuruluslarda fiilen gorev almalarinin miimkiin olamayacag1” maddesine tasarida yer
vermistir. Yasa tasarisi, muhalefet gevresi tarafindan tiniversite 6zerkligine yeni bir
darbe indirilmesi olarak tanimlanmistir. Kanun uygulamaya girmeden ¢nce Nihat
Erim, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesindeki gorevinden istifa ettigini
agiklamistir. Bu kanunun kabul edilmesinden 1 yil sonra, 25 yilin1 ve 60 yasini
doldurmus olan profesor ve yargiclarin emekli edilebilmelerini saglayan yasa
yurirlige girmistir. Bu yasa ile hiikiimetin din egitimini elestiren ve ¢ocugunun din
dersi almamasi igin dilekge veren Prof. Nuri Esen emekliye sevk edilmis, ancak bir stire
sonra gorevine geri donmusttir (Albayrak, 2004:379-380).

Uygulamaya konulan yasalar sonucunda DP iktidari ile tiniversiteler arasindaki
iliskiler gerginlesmeye baslamistir. Muhalefet yanlis1 6gretim tiyeleri iktidara kars:
yazilar1 ve calismalariyla aleni olarak DP’ye cephe almaya baslamislardir. Bu 6gretim
tiyelerinin arasinda Prof. Biilent Nuri Esen, Prof. Hiiseyin Nail Kabali, Prof. Turhan
Feyzioglu, Doc. Muammer Aksoy” un isimleri 6n siralarda yer almaktaydi. Bu 6gretim
tiyeleri Forum Dergisi'nde tiniversite 6zerkligini savunan ve kanunu elestiren yazilar
yazmaya baslamislardir. Ayrica 6gretim tiyeleri yaptiklari toplantilarda siyaset tizerine
aciklamalarda bulunabileceklerini soylemislerdir. Ayni1 toplantida Prof. Turhan
Feyzioglu" nun yaptii konusmada Demirci Efe’ nin “bir memleket ya ilimle ya
zultimle idare edilir” sozlerine atifta bulunarak “biz ilimle idare edilmiyoruz, zultimle
idare etmek isteyenler evvela ilmin kafasini kesmek istemislerdir” sozleri, iktidar ve

yanlilar: tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Albayrak, 2004: 380-382). Bu sozler aslinda
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mubhalefet yanlis1 6gretim {tiyelerinin iktidara karsi tutum ve diistincelerini ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

1945-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiniversitelerin adeta bir muhalefet partisi
gibi siyaset alaninda 6nemli bir rol oynadiklarini gormekteyiz. Cok partili hayata gecis
stirecinde siyasal partiler, sendikalar, dernekler ve basin gibi sivil toplum kuruluslar1
tizerinde universitelerin Ogretim tiyeleri ve Ogrencileriyle etkili olduklari ve bu
kuruluslar1 yonlendirdikleri goriilmektedir.

2.3. 27 Mayis 1960 Miidahalesinde Sivil Toplumun Rolii

DP’nin iktidara geldigi 1950 yilindan, askeri bir miidahale ile iktidarmna son
verildigi 1960 yilina kadar gecen 10 yillik stirede DP iktidarinin icraatlarini goz 6niinde
bulundurdugumuzda karsimiza c¢ikan durum, iktidar-muhalefet arasinda var olan
stirekli bir cekisme ve bunun sonucunda iktidarin uygulamaya koydugu sert énlemler
olmaktadir. Bu donemde devlet- toplum iliskileri acisindan bir degerlendirme yapacak
olursak, devlet aleyhine bir hosnutsuzlugun, memnuniyetsizligin varligindan, devlet
lehine de hosgorii eksikliginden s6z edebiliriz.

1960 askeri muidahalesini iktidar ve muhalefet arasindaki kutuplasmanin bir
sonucu olarak kabul etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ancak sunu da ifade
etmek gerekir, demokratik bir toplumda mesru yollardan iktidara gelmis bir
hiikiimetin anayasal olmayan yollarla iktidardan alinmas: da kabul edilemez bir
durumdur. Gergeklesen askeri miidahalenin nedenlerini toplumsal bazda da ele alip
incelemek gerekir. Ancak bu yapilabilirse sivil toplum ile ilgili anlasilabilir sonuclara
ulasmak miimkiin olabilecektir (Dogan, 2007: 86-87) .

DP iktidarmnin muhalefete karsi icraatlar, DP yonetiminin mesrulugunu
sarsacak bir goriintim arz etmekteydi. Aslinda hem iktidar hem de muhalefet ulasilan
bu noktadan sorumluydular. Muhalefetin bir takim sivil toplum kuruluslarini da
yanina alarak iktidara kars1 baslattig1 miicadele DP'nin siyasi alandaki hosgoruistizligii
ile sonuclanmis ve basta CHP olmak {izere kendisine karsi kampanya stirdiiren
muhalif kesimlerin faaliyetlerini arastirmak igin Tahkikat Komisyonu kurulmustur.
Buna DP iktidar1 doneminde ekonomik nedenlerle mevcut durumlarindan memnun
olmayan ve DP iktidar1 tarafindan arka plana atilan aydin biirokrat kesime,
ticretlerinin distikliigiinden memnun olmayan askerler de katilinca (Tanor, 1994: 14).

DP iktidarma kars: bir kamplasma ortaya ¢ikmustir. 1960 Askeri Miidahalesi 6ncesinde
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CHP lehine toplum igerisinde iktidara karst bir muhalefet giiclenmeye baslamistir. Bu
donemde aydinlar ve dgrenciler tarafindan baslatilmis olan sivil eylemler askerler
arasinda da destek bulmustur (Dogan,2014:132).

DP'nin iktidar oldugu 10 yil boyunca 1960 askeri miidahalesine kadar gecen
stirecte goz ard1 ettigi bir gercek vardi. Bu gercek, Cumhuriyeti kuran ve siyasal stireci
de kontrolii altinda tutan geleneksel asker- sivil biirokrat ve aydin kadrodur. Bu kadro,
muhalefet tarafindaydi, DP iktidar1 doneminde uygulanan politikalardan zarar
gormekteydi. Bu durum karsisinda DP’ liler, ellerindeki iktidarmn emanet bir iktidar
oldugunu ve cumbhuriyetin asil sahipleri olduklarim1 savunanlar tarafindan geri
aliabilecegini hesaba katmamislardi. Ashina bakilacak olursa 1960 miidahalesinin
temelleri tamamen olusmustu ve ordu, tilke yonetimini eline aldigini agikladiginda
DP’ye verdigi iktidar emanetini geri almaktan baska bir sey degildi yaptig1. 27 May1s
1960 askeri miuidahalesinden sonra Tiirkiye’de, devlet-sivil toplum iliskilerinin esas
belirleyicileri arasina asker daha etkili bir sekilde dahil olmus ve siyasal stireg tizerinde
etki ve varligini siklikla hissettirmistir (Tosun, 2001: 276).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden 6nce, 6zellikle 1945'te ¢ok partili hayata
gecisi takip eden stirecte DP iktidarina karsi CHP'nin etkisiyle ciddi bir toplumsal
muhalefet ortaya ¢ikmustir. DP’ye karsi gerceklestirilen sivil nitelikli eylemler, DP
iktidar1 doneminde giic ve itibar kaybetmeye baslayan ordu icerisinde de destek
bulmustur. Yasanan siyasal rejim bunalimina sivil toplumun da katilmasi ve destek
vermesi, askeri miidahale sonucunu ortaya g¢ikarmustir (Dogan, 2007: 87). Aslinda
askeri biirokrasinin Tiirk siyasal hayatinin en énemli aktorlerinden biri olarak yerini
korudugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ordu demokratik gereklerin tam
anlamiyla olusmadig1 bir siyasal ortamda kendisini etkili konuma getirerek bir takim
firsatlar1 kullanmaktadir (Dogan, 2013: 351). Bu durum 1960 Askeri Miidahalesi ile
baslayan ve sonrasinda bircok defalar gerceklesen miidahalelerde de kendini

gostermistir.

SONUC
Turkiye, 1945-1960 yillar1 arasinda siyasal bakimdan biuyiik degismeler
yasarken ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik alanlarda da bu gelismelerle ytiz yiize

kalmis ve bu yillar gercek anlamda sanayilesmenin basladigi dénem olmustur. Bu
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degisim stireci sonunda Tiirkiye’de temsili demokrasiden katilimci1 demokrasiye dogru
bir gecis olmus ve bu degisimin tasiyicist olan kurumlar ise sivil toplum kuruluslar:
olmustur.

CHP hiiktimeti 1946 yilinda Cemiyetler Kanununda degisiklik yapmis ve 1946-
1950 yillar1 arasinda karsisindaki gtiglii muhalefet nedeniyle demokratiklesme adina
bircok degisim gerceklestirmistir. Sendikalasma hakki, tiniversitelere 6zerklik verme,
basin kanununda degisiklikler yapma ve sanstirti kaldirma, dernek ve cemiyet kurma
izni verilmesi bu degisiklikler arasindadir.

1945-1960 yillar1 Tiirk toplumunda cemiyetlesme ve toplu hareket etme
yoniinde onemli gelismelerin yasandigi donem olmustur. 1957 yili sonras: ise basta
basin ve {iniversiteler olmak tizere sendika, siyasal partiler ve derneklerin kendilerine
kars1 baskici bir yonetim stirdiiren DP iktidarina karst miicadelesi ile gegmistir.

Tek parti yonetiminin baskici ve yasakg¢i uygulamalari nedeniyle gelisme
imkan1 bulamayan sivil toplum orgiitleri, 1945 yilindan sonra biiyiik bir sigrama
yapmuis; once ¢ok sayida siyasi parti kurulmus, ardindan sendika, birlik, oda ve dernek
kuruluslarinda biiytik bir artis olmustur. Bu gelismeleri Basin Kanunu'nda yapilan
degisiklikler izlemis ve sanstirtin de kaldirilmasiyla cok sayida gazete ve dergi yayin
hayatina baslamistir. Bu gelismeler 1945-1960 yillar1 arasinda sivil toplum 6rgtitlerinin
say1r ve etkinlik bakimindan ciddi bir énem kazanmasmna sebep olmustur. Hatta
etkinliklerinin derecesi bu dénemdeki iktidar partileri CHP ile DP'nin politikalarini
degistirme ve yonlendirmeye kadar ulasmistir. Degistirilen kanunlar1 ve yeni kanunlar
cikarilmasini bu dénemdeki sivil toplum orgiitlerinin etkileme gticlerine 6rnek olarak
gosterebiliriz. Donemin sivil toplum orgitlerinin ortak bir ozelligi ise yonetime
muhalefetlerini birer siyasi partiymiscesine yapmalar: olmustur. 1950 yilinda DP'nin
iktidara gelmesine kadar; CHP'ye muhalefet eden sendikalar, birlikler, basin ve
tiniversite bu tarihten itibaren DP’ye muhalefet etmeye baslamis, faaliyetlerinde
muhalefet partisi CHP ile birlikte hareket etmistir. Yani sivil toplum orgitleri s6z
konusu donem igerisinde temsil ettikleri grubun menfaatleri dogrultusunda calismak
yerine tam anlamiyla birer muhalefet partisi gibi etkinlik gostermislerdir. Her ne kadar
donemin sivil toplum orgtitleri bir siyasi parti goriintiisi arz etmis olsalar da
Turkiye’de sivil toplum kilttirtintin olusmasi ve sivil toplum orgiitlerinin giiclerinin

ortaya konmasi agisindan nemli bir yere sahip olmuslardir. Ayrica Tiirkiye’de 1945-
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1960 yillar1 arasinda sivil toplum orgiitleri bakimindan yasanan gelismeler sivil
toplumun 6nemli bir toplumsal gii¢ haline gelmesini de saglamistir.
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Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Konumlarini Etkileyen Faktorler

Elif Ozlem Agkin!

Bu ¢alismada, toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklagim ile kadinlarn isgiicii piyasasindaki
konumunu etkileyen sosyo-demografik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktérlerin incelenmesi
amaglannugtir. Elde edilen bulgular yas, egitim, medeni durum ve cocuklarin varlig gibi
demografik faktorlerin; toplumsal cinsiyet temelli igboliimii ve ataerkillikten kaynagini alan
kiiltiirel faktorlerin ve kiiresellesme, yapisal uyum programlari gibi ekonomik faktérlerin
kadinlarin isgiicti piyasasina katilimin ve ¢alisma kogullarini belirleyen énemli temel etkenler
oldugu yoniindedir. Bu faktérlerin etkileri ile kadinlarin isgiicti piyasasina katilim erkeklere
gore simirlt kalmaktadir. Kadin istihdamim artirmaya yonelik ¢éziim dnerileri ve politikalar
gelistirilirken; biitiin bu faktérler g0z oniinde tutularak konuya yaklasilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isgticti, toplumsal cinsiyet, yapisal uyum programlar:

Abstract

Factors Affecting the Status of Women in the Labor Market

This study is aiming to investigate the socio-demographic, socio-cultural and economic
factors that affect the position of women in the labour market based on gender approach. The
findings show that the socio-demographic factors such as age, education, marital status and
presence of children; cultural factors originating from patriarchy and gender-based division
of labour and seconomic factors such as globalisation, structural adjustment programs are
the main factors in determining women's labour market participation and working
conditions. Women's labour market participation, compared to men, remains more limited by
the effects of these factors. All policies and solutions aiming to increase women's employment
should take in consideration of all these factors.

Keywords: Female labour force, gender, structural adjustment programs
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Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Konumlarim Etkileyen Faktorler

1.GIRIS

Diinya genelinde kadinlar, isgticti piyasasina smirh katilim olanagini bulmakta,
isgticli piyasasina katilan kadmn icin erkeklerden farklhi olarak ev isleri, cocuk bakimi
gibi -karsiliksiz emek kullanimlari- isler, kadinin sorumlulugunda olmaya devam
etmektedir. Kadimnlar, c¢alistiklar1 isyerlerinde, hiyerarsinin alt siralarinda
yogunlasirken, karar verme ve yoOnetimle ilgili {ist pozisyonlarda daha az yer
almaktadir. Genellikle diisiik beceri ve sorumluluk isteyen islerde istihdam edilmekte;
mal ve hizmet tiretiminin 6nemli asamalarinda yer almamakta; monoton, tekrara
dayanan daha az onemli islerde calismaktadir. Ise alinmada, yiikseltilmede ve isten
cikarilmada, ayrimcilik uygulamalariyla karsilasirlar. Ekonomik kriz dénemlerinde,
isten cikarilacaklar arasinda ilk sirada yer alan kadinlar, isgticii piyasasmin kullanilip
atilabilir yedek isgiici konumunda bulunmaktadir. Kadinlar, piyasada belli
mesleklerde yogunlasmakta, kadinlarin iste egitim ve ilerleme olanag: kisith olmakta,
kadmnlar dustik stattlii, dustik {icretli ve sosyal giivencesiz islerde calismaktadir.
Kadinlarin isgiicti olarak isgticti piyasasina katilimlar1 ve piyasaya katildiktan sonraki
konumlar (stattileri, ticretleri, calisma kosullari) -erkeklerle karsilastirildiginda- ikincil
olmaktadir. Bu durumun sosyo-demografik(egitim, yas, medeni durum ve gocuklarin
varlig1), sosyo-kiiltiirel (toplumsal cinsiyet temelli isboltimii, ataerkillik) ve ekonomik
faktorler(kiiresellesme, yapisal uyum programlari) olarak siniflandirilabilecek pek gok
nedeni vardir. Bu faktorlerin etkisi ile kadinlarin isgticii piyasasina katilimi ve ¢alisma
kosullar: sekillenmektedir.

Bu calismanin amaci, kadmnlarin isgiicti piyasasindaki konumunu etkileyen
sosyo-demografik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktorleri incelemek ve ortaya
koymaktir. Kadinlarin isgiicti piyasasinda yasadig1 sorunlarin giindeme getirilmesi ve
¢oztim Onerileri i¢in, kadinlara yonelik, cizgileri belirlenmis politikalarin olusturulmasi
zorunludur. Kimbetoglu (1995: 236)'nun da belirttigi gibi “kadin calismalari, bu
politikalarin temel taslarini olusturan bilgi birikimini saglayacaktir.” Bu nedenle,
kadmlarin isgticii piyasasma katilimini, konumunu ve sorunlarini tespit etmeye
yonelik arastirmalar gereklidir. Kadinlarin isgticti piyasasindaki katkilarimin ve
gorunurluliiklerinin - saglanmasi, ancak kadma yonelik yapilan arastirmalarla
mimkiindiir.

Calismada oncelikle kadin isgticti ile ilgili kuramlar degerlendirilmis ve
calismanin kuramsal yaklasimi agiklanmis, bunu takiben benimsenen kuramsal
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yaklasim gercevesinde, isgiicti piyasasinda kadin isgiicline sosyo-demografik, sosyo-
kiilttirel ve ekonomik faktorlerin etkileri, ilgili veriler 1s1¢1nda incelenmistir.

2. Kadin Isgiicii ve Isgiicii Piyasas1 Kuramlari

Kadinlarin isgticti piyasasina katilimlar1 ve piyasadaki konumlar1 erkeklerden
farklidir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve iilkelere gore farklilik gosterse de kadin
isglictintin evrensel denebilecek nitelikleri bulunmaktadir. Bu nitelikler, kadinlarin
isgiicti piyasasindaki ikincil ve dezavantajli konumlarini yansitmaktadir. Isgiicii
piyasasinda kadin isgiictiniin evrensel ortak 6zellikleri sunlardir (Ecevit, 1998a: 268):
Kadinlar, isgtici piyasas: disindayken ucuz ve bu piyasaya kolayca gekilebilecek
isgticti kaynagin1 olusturur; kadinlar isgiicii piyasasina girerken ayrimci ise alma
uygulamalar ile karsilasir,2 ticretli kadin isgiicti, degeri diistik isgtictidiir, genellikle
erkeklerden diistik ticret alir; ticretli kadin emegi; sosyal giivenceden yoksun, kolay
vazgecilen, piyasa disina atilmas: ihtimali yiiksek olan isgiicudiir; kadinlarin ticretli
isciler olarak sendikal orgiitlenmeleri gelismemistir; kadin isgiicli, isgticli
piyasasindaki belli sektorlerde, iskollarinda ve mesleklerde yogunlasmuistir.3

Kadinlarin isgticti piyasasindaki bu evrensel ve 6zgiil niteliklerini agiklamak
icin gesitli kuramsal yaklasimlar gelistirilmistir. Neo-klasik iktisat piyasada, piyasadaki
aktorlerin yararia olmayan hicbir islemin gerceklesmedigi ve piyasadaki aktorler igin
rasyonel secimlerin var oldugu varsayimini temel almaktadir. Bu temel varsayimdan
hareket eden neo-klasik/beseri sermaye kurami; kadinlari rasyonel, kendi cikarmi
diistinen, tercih ve secimlerinde 6zgiir bir birey olarak varsaymaktadir. Kadinlarin,
isgticli piyasasina katilim ve konumlarinin, kadmnlarm bilingli secimleri sonucu
olustugu iddia edilmektedir. Kurama gore kadinlar, kisisel vasiflarini (egitim ve
tecriibe), siirlamalarini (ev ve ¢ocuk bakimi) ve tercihlerini (mutlu ¢alisma ortami)
dikkate alarak, en iyi {icret denen isleri arayip bulmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin
isgilicti piyasasina giriste egitim, deneyim ve verimlilikle ilgili farkli niteliklere ve
tecriibelere sahip olduklar1 varsayilmaktadir. Kadinlarin isgiicti piyasasindaki
dezavantajli konumu -daha az egitimli ve daha basit galisma alanlarma girmeleri-,

2 Kadinlar sadece isgiicli piyasasmna katilimda ayrimcilikla karsilasmamaktadir. Isyerinde
egitim ve yiikselme imkanlarimi kullanabilmede; otorite, denetim ve kontrole tabi olusta da
ayrimcilikla karsilasmaktadir.
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evlilik ve/veya aile/cocuk bakimi sorumluluklar1 nedeniyle isgiici piyasasina
katilimlarmin kesintiye ugramasi ve sona ermesi sonucu erkeklerden daha az tecriibeli
olmalari ile agciklanmaktadir (Blau ve Kahn, 2000: 77).

Aile sorumluluklari, kadinlari, stirekli ya da gecici olarak isgticti piyasast disina
cikartmaktadir. Bu durum, erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin daha az calisma
tecriibesine sahip olmalarina yol agmaktadir. Isgiicti piyasasina kesintili katilimlarmimn
bir sonucu olarak kadinlarin beseri sermayelerinin ve dolayisiyla verimliliklerinin
erkeklere gore daha diistik oldugu soylenmektedir. Bu nedenle, kadinlarin erkeklerden
daha distik {icret almalar1 normal karsilanmakta ve bu durum piyasanin rasyonel
isleyisinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Walby, 1986:73). Beseri sermaye kuramina
gore, kadimnlarin isgiticii piyasasindaki diisik konumu, kadinlarin daha az beseri
sermayeye sahip olmalarina baglanmaktadir. Beseri sermaye eksikligi de vasif, tecriibe
ve bilgi yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Beseri sermaye eksikligi nedenleri olarak,
kadmlarin aile, cocuk bakimi ve ev isleri sorumluluklar1 gosterilmektedir. Beseri
sermaye eksikligine yol acarak kadinlarin distik ticretli ve kisith sayida iste
calismalarina, ise devamsizliklarina ve ise ara vermelerine neden olan tiim bu
sorumluluklar, kadinlarin bireysel tercihlerine dayandirilmaktadir (Schultz, 1991;
Becker, 1993; Blau ve Kahn, 2000). Kadinlarin isgticti piyasasindaki sinirh katilimini ve
esitsiz konumunu, bireysel ve rasyonel tercihlere dayandirarak agiklayan neo-
klasik/beseri sermaye kurami, Abelda (1997)'ya gore kadinlarin isgiicti piyasasindaki
esitsiz konumunu hakli cikartmaya yonelik argtimanlar sunarak bu esitsizligin
tiretilmesine de hizmet etmektedir.

Marksist yaklasim cercevesinde kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumuna
yedek isgiicti ordusu kuramu ile agiklik getirilmeye calisilmistir. Sermaye birikiminin
artmasi, kar oranlarmin yiikseltilmesi tizerine kurulu kapitalist tiretim bigimi, bir
yedek isci ordusunun varligini zorunlu kilmaktadir. Dénemsel olarak ortaya cikan
kapitalist krizlerde emek giictiniin bir kisminin {iretim disina itilmesi, yedek isci
ordusunun yaratilmasma neden olmaktadir (Beechey, 1987). Yedek sanayi
ordusundaki artis sermayeyi gticlii kilmakta, karliligini eski seviyelerine getirip,
krizleri tedavi etmektedir. Kadinlar da yedek ordunun tiyeleri olarak, kapitalist tiretim

3 Kadmlarin sanayi sektorii 6zelindeki calismalari, daha ¢ok emek-yogun islerde, ekonomik
dalgalanmalardan daha cabuk ve olumsuz etkilenen, diisiik ticretlerin 6dendigi, vasifsiz isci

kullanimina yonelik alanlarda yogunlasmaktadir.
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biciminde ucuz, kolaylikla idare edilebilen, evcil, uysal, sendika baglantis1 zayif ve
kolayca isten cikarilabilen esnek isgiicii olarak kullanilmaktadir. Ozellikle evli
kadinlar, yalnizca ihtiyag oldugunda, belli nitelikleri nedeniyle kapitalist sistem igin
uygun isglici olmaktadir: Ik olarak evli kadinlar, kocalarmin para kazanmasi
nedeniyle diistik {icreti kabul etmektedir. Ikinci olarak ise, ev isleri, cocuk bakimi ve
kocalarinin bakimiyla ilgilendiklerinden isten ¢ikarilmayi daha kolay kabul etmektedir
(Beechey, 1987:187; Sinclair, 1991: 9-10). Aynm1 zamanda kadinlarin ekonomik kriz
donemlerinde isten kolaylikla cikartilmasi, ailenin koruyucu rolii nedeni ile fazla
tepkiye neden olmamaktadir.

Feminist analizde, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki ayrim basat
kavramlarindan birisidir. Cinsiyet, kadin ve erkek arasinda biyolojik olarak belirlenen
farkliliklardir. Toplumsal cinsiyet ise cinsel kimligin toplumsal kurgulanisini anlatir.
Cinsiyet biyolojik olarak belirlenmistir, dogustandir. Toplumsal cinsiyet ise biyolojiye
bagl degildir, toplumda varolan kiilttirel, dini, ideolojik sistemlerin gticlendirdigi,
genis bir toplumsal isbolimiiniin gortntiisii olarak ortaya g¢ikar (Ostergaard, 1992).
Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyete dayali isbolimii ve biyolojik cinsiyetler
arasindaki toplumsal iliskileri vurgular ve sadece kadmin degil erkegin de
pozisyonuna isaret eder (Savci, 1999: 130). Cinsiyete dayali isbolimii ise, kadin ve
erkek arasindaki isboliimiintin, hem cinsel hem de toplumsal ve kiiltiirel yapisini ifade
eder (Taborga ve Leach, 2000). Bu isboliimii, kadina ev ici calisma ya da tiremeyle
iliskili, erkege de kamusal ya da tiretimle iliskili yuktimliiliikleri getirir. Cinsiyete
dayali isbolimii, kadna ev icinde gerceklestirilmesi gereken isleri (ev isi, ¢ocuk
bakimi) erkege de ev disindaki isleri vermistir. Kadin ev ve c¢ocuk bakimi isi ile
gorevlendirilirken, evin gecimi erkegin isi olarak goriilmektedir. Kuramda kadinlarin
isgticli piyasasindaki smirli katilimlar: ve ikincil konumlar1 ¢6ztimlenirken, toplumsal
cinsiyet kavrami yaninda ataerkillik kavrami da ¢oziimlemeye dahil edilmektedir.
Hartmann (2006) ataerkilligi, maddi temeli olan ve erkeklerin kadinlar {izerinde
tahakkiim kurmalarini saglayan hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege dayanismayi igeren
toplumsal iligkiler dizisi olarak tanimlamaktadir. Ataerkilligin dayandig1 maddi temel
ise erkeklerin, kadinlarin emek giicti tizerindeki denetimlerinde yatar. Kadinlarin ev
disindaki emegi erkekler tarafindan denetlenerek isgticii piyasasinda {icretli bir iste
calismalar1 engellenmekte ya da erkeklerin sectigi islerde calismalarina izin
verilmektedir (Walby, 1990; Harttman, 2006).
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Feminist ¢oziimlemede, kadin emeginin isgiicti piyasasindaki ikincil konumu
analiz edilirken, kapitalizm ve ataerkillik arasindaki iliskinin tespit edilmesine tnem
verilmektedir. Coziimlemeye gore kapitalist gelisim is¢i hiyerarsisi icin yerler
yaratirken, toplumsal cinsiyete dayali hiyerarsiler de bos yerleri kimin dolduracagini
belirlemektedir (Hartmann, 2006). Kapitalist toplumda, kadinlarin ev ici emek
kullanimlarindan hem erkekler hem de sermaye cikar saglamaktadir. Kadinlar, ev isi
yaparak, ¢ocuk bakarak, evde dogrudan erkeklerin yararlandigi hizmetleri yerine
getirirler. Ayrica, kocasinin giinliik bakimini, beslenmesini saglayarak isgticti olarak,
her giin yeniden ise gidebilir, galisabilir durumda olmasim1i mumkiin kilan isleri
yapmakta, isglicinin verimliligini artirmaktadir. Bu durum sermaye agisindan
onemlidir. Kadinlar, dogurdugu ve bakip buyiitttigli ¢ocuklarla -tiretimin gelecek
kusak tireticileri-, da kapitalist ekonomi igin yeni isgtictinii yetistirerek, sermayenin bu
alandaki sorumlulugunu karsiliksiz bir sekilde yerine getirmektedir (Beneria, 1992).
Aksi takdirde sermayenin ¢ocuk bakimi isi i¢cin 6nemli derecede kaynak aktarmasi
gerekecektir (Hartmann, 2006). Ataerkil sistemde, erkeklerin kadinlari denetleme
istekleri, kapitalizmin iscileri denetleme istegi kadar giicliidiir. Bu nedenle sadece
kapitalizmin yok edilmesi (tiretim tarzlarmimn degismesi), kadinlarin kurtulusu igin
yeterli degildir. Ataerkil unsurlarin ortadan kaldirilmasi da gereklidir (Molyneux,
1992: 92-93; Donavan, 2007: 154-155).

Bu calismada, kadinlarin isgiicti piyasasina katilimi ve konumunda sosyo-
demografik faktorler incelenirken neo-klasik/begeri sermaye kuraminda iddia edildigi
gibi, bu faktorlerin etkileri bireysel tercihler ve rasyonel se¢imler temelinde degil,
toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklasimla incelenecektir. Bunun gibi sosyo-kiiltiirel
faktorlerin kadin isgiiciine etkileri ¢oziimlenirken, feminist kuramin yaklasimi
(toplumsal cinsiyet) temel alinmaktadir. Ekonomik faktorlerin kadin isgtictine etkileri
incelenirken ise; feminist kuramin yaklasimlarindan yararlanilmaktadir. Yedek isgticii
kuramu, ev ile ilgili sorumluluklar1 ve eslerine (kocaya) ekonomik bagimliliklarindan
dolay1 kadmlarin daha agir bir issizlik tehdidi icinde oldugunu gostermesi bakimindan
yararlidir. Ancak kuram, ev isleri, cocuk bakimi gibi islerin neden oncelikle kadinlarin
gorevi oldugu konusunda bir ¢oziimleme sunmamaktadir. Kuram kiiresellesme
stirecinde Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kurumlar tarafindan
diizenlenen ve tilkelere dayatilan yapisal uyum programlarinin neden kadinlar1 daha
olumsuz etkiledigini; kadinlarin neden daha diistik {ticretli ve daha diisuk statiilii

| 48

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES RESEARCHES JOURNAL



| ELIF OZLEM ASKIN

islerde yogunlastigini aciklamada yetersiz kalmaktadir. Feminist kuram, toplumsal
cinsiyet farkliligmin kapitalizmin isleyisinde merkezi bir konuma sahip oldugunu
belirtmektedir. Kapitalizmin kadinin ikincil konumundan yararlandigina ve kapitalist
strecin galisanlar icin sistem icinde hiyerarsik yerler acarken, toplumsal cinsiyet ve
ataerkilligin bu hiyerarsik yapilanmadan kadmn emeginin isgticii piyasasinda nerede
yer alacagin belirlemede onemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle calismada
ekonomik faktorler, toplumsal cinsiyeti de temel alan bir bakis agisiyla incelenmistir.

3. Kadinlarin Isgiicii Piyasasindaki Konumlarinis Etkileyen Faktorler

3.1. Sosyo- Demografik Faktorler

3.1.1. Egitim

Kadinlarin isgiicti piyasasina katihminda egitim, 6nemli bir faktordir. Egitimi
beseri sermaye yatirimi olarak degerlendirdigimizde hem egitimli insanlar hem de tiim
toplum bu durumdan dogrudan etkilenmektedir: Ozellikle, egitim seviyesi diisiik
kadinlarin egitiminde gerceklesecek her olumlu ilerleme, toplumsal dengesizliklerin
giderilmesinde ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinde adimlarin hizli atilmasini
saglamaktadir. Kadinin evinin smirlar1 disina gikip, kendi geliri ile gecinme yeterliligi
kazanmasi, is bulmasi, aile icinde ve disinda karar alma siireclerine katilmasi,
kalkinmanin ve sosyal uyumun gelisimine katki yapmaktadir. Kadimnlarin egitimin
diizeylerindeki gelisme, kisisel ticret getirilerini arttirmakta, g¢ocuk Oltimlerini ve
dogurganlig1 azaltarak sosyal digsalliklar getirmekte (Schultz, 1989: 48), stirdiirtilebilir
kalkinma ve buiytimeyi saglamaktadir (United Nations, 2010:45).Egitim seviyesindeki
dustikluk, kadinlarin erken vyasta evlilik yapmalarima ve dolayisiyla yiiksek
dogurganliga neden olmaktadir. Bu durum kadmn isgiicti piyasasina katilimini
olumsuz etkileyebilmektedir.

Egitim dtizeyindeki artis, erkekler ile karsilastirildiginda kadinlari, daha cok
isglicii piyasasma yoneltmektedir. Psacharapoulos ve Tzannatos (1992)'un yapmus
oldugu tlkeleraras1 arastirma sonuglary; kadinlarin, egitim diizeyindeki bir yillik
artisin, kadimnlarmn isgiici piyasasma katilimini 6nemli o¢lglide arttirdigini ortaya
cikartmustir. Tirkiye'de de dustik egitim diizeyinin, erkekler ile karsilastirildiginda,
kadinlarin isgiicti piyasasmna daha ditisik katiimmna yol ac¢tigimi bulgulayan
calismalarda bulunmaktadir4 (Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997: 333; Eytiiboglu, vd., 2000:

4 Egitim, kadmin isgticti piyasasina katilimini arttirdig: gibi ticretlerinde de iyilesme getirmekte
ve kadinlara daha iyi kosullarda calisma olanagini saglamaktadir (World Bank, 2006). Egitimli
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88).

Geleneksel toplumlarda egitimin oncelikli olarak erkeklerin hakki oldugu
diuistintlmektedir. Ev isi, ocuk bakimi ve anneligin kadinlarin temel gorevleri oldugu
diistincesi, kadimnlarin egitimine 6nem verilmemesine yol agmaktadir. Bu durum,
kadmnlarin isgiicti piyasasina katilamamasina ya da diisiik egitim diizeyleri ile isgticti
piyasasinda duisiik ticretli, diistik stattili, kayit dis1 islerde yogunlasarak calismalarina
yol agmaktadir.

Kadinlarin egitim dtizeyleri kadar, hangi alanlarda egitim alarak isgiicii
piyasasina katildiklar1 da 6nemlidir. Anker ve Hein (1986: 45)’e gore kadin ve erkekler
icin egitim, hem icerik hem de siire agisindan farkli olmaktadir. Bu farklilik,
sanayilesmis {ilkelerde siireden c¢ok igerikte, gelismekte olan tilkelerde ise siire ve
icerikte ortaya ¢ikmaktadir. Alinan egitimin igerigi ile yerine getirilen is arasindaki siki
baglanti, kadinlarin ve erkeklerin farkli mesleklerde ve islerde yogunlasmasina yol
agmaktadir. Egitim alanindaki ve isgiicti piyasasindaki toplumsal cinsiyet temelli
isbolumii, kadinlarin istthdamdaki konumunu olumsuz etkileyerek, kadinlarin dustik
nitelikli isler igin egitilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir> (Anker, 1998: 47; United
Nations, 2010:45-46). Egitim ile kadinlarin isgiictine katilimi, isttihdami ve mesleki
dagilimi arasinda gticlii bir iliski vardir. Kadinlarin egitim stiresinin kisa ve igeriginin
belli alanlarda smirl olusu, kadinlarin hem isgtictine katihminin diistik olmasia hem
de belli mesleklerde, diisiik stattilt, diistik tcretli islerde yer almasina neden
olmaktadir.

3.1.2. Yas

kadinlar, kadin istihdam tizerindeki toplumsal kisitlamalar1 asmada daha giicliidiir. Ancak su
da bir gercektir ki kadinlar, tiim diinyada -bazi gelismis tilkeler disinda- erkeklerden az
ogrenim gormektedirler (ILO, 2007). Diger arastirma bulgular1 da Afrika, Latin Amerika ve
Asya tilkelerinde egitimin, erkeklere gore kadmlarin isgiicine katilimini olumlu yoénde
etkiledigini gostermektedir (Tzannatos, 1999: 562).
5 Belgika’da yapilan bir calismaya gore kadinlar, geleneksel erkek isleri olarak kabul edilen
islere yonelik egitim almaktan, erkek is arkadaslarinca kabul edilmemek ve isverenlerce ikinci
smif isgticii kabul edilmekten korktuklar: i¢in kaginmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise,
uygulama ve geleneklerce kizlarin modern sektor istihdamina yonelik egitimden soyutlanmasi
daha belirgin ve sonuclar1 agir olmaktadir. Buralarda egitim, toplumsal cinsiyet temelli
isbslumiinitin cinsel rol kalip yargilarina gore sekillenmekte, kadin isgiicti daha sinirli is ve
egitim imkanlari ile karsilasmaktadir (ILO, 1988: 26). |
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Yas, kadinlarin isgiicti piyasasindaki konumlarini belirleyen 6nemli
faktorlerden birisidir. Tum yas gruplarinda, kadinlarin isglicii piyasasina katilim
oranlari, erkeklerin isgiicii piyasasina katilim oranlarindan diistiktiir. Bunun yani sira
yas gruplarina gore kadinlarin istihdama katilimi da erkeklerden farkhi bir seyir
izlemektedir. Gelismis tilkelerin cogunda kadinlar, isgiicti piyasasinda “ii¢ asamal1 bir
sure¢” izleyerek yer almaktadir (Koray, 2005: 329). “M-cift tepeli egri” olarak
kavramlastirilan bu stiregte, cok sayida kadin, geng yaslarda isgiicti piyasasina aktif
olarak katilmaktadir. Evlilik ve ilk cocukla birlikte isgiicti piyasasindan cekilen
kadinlar ileri yaslarda (cocuklar1 btiytidiikten sonra) tekrar isgiicti piyasasina
donmektedir. Bu durum, ¢zellikle kadinin geleneksel kadinlik roliiniin agir bastig1
Japonya ve Almanya gibi iilkelerde daha belirgindir. M-egrisinin iki zirvesine 20’li
yaslarda (g¢ocuk sahibi olmadan 6nce) ve 30'lu yaslarin sonuna dogru (en kiigiik cocuk
okula gittikten sonra) ulasilmaktadir. Cocuk sorumlulugu nedeni ile isgticii
piyasasindan cekilen kadinlar, ileri yaslarda piyasaya tekrar katilmaktadir® (Toksoz,
2007: 23; Plagenta, 1997). Kadinlar, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle belli yaslarda
isglicli piyasasindan ayrilmakta iken, erkekler icin bu durum s6z konusu olmamakta
ve yasa gore isgiicli piyasasina katilimlari stireklilik gostermektedir.

3.1.3. Medeni Durum ve Cocuklarin Varlig:

Kadinlarin medeni durumlar ile isgiicli piyasasina ve istihdama katilimlar
arasinda siki bir iligki vardir. Evlilik cogunlukla isgiictinden stirekli ya da en azindan
gecici ayrilmaya yol agmaktadir. Evli ve bakima gereksinimi olan kiictik ¢cocuk sahibi

6 Gelismekte olan {ilkelerde ise trnegin Latin Amerika iilkelerinde, kadin emeginin yasa gore
isgiicli piyasasina katilimi agisindan boyle bir model olusmamakta, kadinlarda en ytiksek
katihm 20-24 yas grubunda olmakta ve 30 ve f{isti yaslarda katihm diismektedir
(Psacharopoulos ve Tzannatos,1992: 16-17). Danimarka’da ise kadinlar aile/cocuk
sorumluluklari nedeni ile isgiicii piyasasindan ayrilmamaktadir. Yani 25-35 yas arasi kadinlarin
isglicti piyasasina katilim oranlar1 diismemekte, erkeklerin katilim tavirlarina benzer bir model
gostermektedir. Fakat bu katilim durumu, calisma saatlerini eve uyumlu hale getirmelerine,
kismi zamanl ¢alismalarina baghdir (Plagenta, 1997). Tuirkiye icin ise bazi arastirma bulgular:
bu modelin olduguna dair veriler sunarken (Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997: 330), baz1 arastirma
bulgular1 da M modeli katilimin Tiirkiye i¢in gecerli olmadigini desteklemektedir (Koray, 1993;
C)zbay, 1994; Giirsel ve digerleri, 2002: 56). Erkeklerde ise isgticli piyasasina katilim yas ile
birlikte dogru orantili olarak yiikselmektedir. 20'li yaslarin basinda % 90’lar1 agsmakta ve 50’li
yaslarin sonuna dogru hizli bicimde diismektedir. Kadinlar a¢isindan, yirmili yaslarin basinda
ve otuzlarin sonunda yiikselen iki tepeli bir model s6z konusu iken, erkeklerde bunun tersine
bir model olugsmaktadir (Elliot, 1997: 100). |
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kadinlarin isten alacaklar1 ticret, piyasada yaptiracaklart ¢ocuk bakim masraflarmin
(kres masraf1 gibi) tizerinde olmamas: durumunda, isgiicli piyasasina katilmamakta
(va da piyasadan ayrilmakta) ve evde kalip cocuk bakmaktadir (Eytiboglu, Ayse vd.,
2000: 152). Kadinlar, cogu zaman ¢ocuk sahibi olmadan isgticii piyasasina katilmakta,
cocuk sahibi olduklarinda ise piyasadan ayrilmaktadir. Cocuk sahibi olmayan
kadinlarin istihdama katilim oranlar1 kiiciik cocugu olan kadinlara gore daha
yiiksektir. Ornegin AB genelinde 20-30 yas arasinda ve ¢ocugu olmayan kadinlarin %
71’1 isgticti piyasasina katilmakta, 10 yasindan kiigiik cocugu olan kadinlarda ise bu
oran % 64’e dusmektedir (Koray, 2005: 328). AB genelinde cocugu olan erkeklerin
%91,4 isgiici piyasasina katilirken, cocugu olmayan erkeklerde bu oran %80,8
olmaktadir (EC,2008: 24).

Evli kadmlarin isgiicli piyasasina katilimlar1 bakmakla ytikiimlt olduklar:
kiictik cocuklarin ve cocuk bakim tesislerinin varligina ve tilkelerin kamu politikalarina
(vasalara) gore degismektedir.”

Cocuk sahibi olmak, kadinlarin isgiici piyasasindaki istihdam seklini de
etkilemektedir. Evli ve kiigiik ¢ocuk sahibi kadinlar yari-zamanli ¢alismay1 se¢mek
zoruna kalmaktadir.8 Yari-zamanli calisma ise sosyal giivenlik, sendikal haklar, iste
ilerleme ve tcretler acisindan olumsuz c¢alisma kosullarini da beraberinde getirerek
kadmlarmn isgticti piyasasindaki ikincil konumunu pekistirmektedir (Tokol, 1999. 23;
Plagenta,2010). Bununla birlikte, ¢ocugun varlig1 kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimma arttiric1 etki de yapabilmektedir. Cocuk sahibi olmak, ailenin masraflarini
arttirmaktadir. Bu durum, kadmin isgiicti piyasasmna katilimim arttiricr  etki

yapmaktadir.®

7 Ornegin Danimarka’da aileye iliskin gorevler biiyiik olgtide sosyallesmistir; cocuk bakimina
yonelik genis bir kamu hizmeti a1 vardir. Bu nedenle kadmnlarin isgiicti piyasasina
katilimlarinda, ¢ocuk bakimi 6nemli bir engel olmamaktadir. Almanya, italya ve Hollanda’da
da ise cocuk bakimi, ebeveyn izinleri gibi kolayliklar olmadig: icin, kadimnlar ¢ocuk sahibi
olduklarinda isgticti piyasasindan cekilmektedir. Yunanistan'da ise bakim hizmetleri esas
olarak aile i¢inde, kadin tarafindan yerine getirilir. Calisan kadin i¢in ¢ocuk bakim hizmetleri
gibi kamu hizmetleri gelismemistir. Bu nedenle kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlar:
engellenmektedir (Plantegna, 1997).
8 AB tilkeleri genelinde calisan kadinlarin % 25i, Hollanda’da ise % 61'i yari-zamanh
calismaktadir (Plagenta,2010:178).
9 Ornegin ti¢ yasindan kiigiik cocugu olan kadmlarin (Ingiltere’de) % 601 isgiicii piyasasinda
calismaktadir (Giddens, 2002: 388). |
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Cocuk sahibi olmak kadar, cocuk sayis1 da kadinlarin isgiicti piyasasina
katilimlarm etkilemektedir.1® Isgiicii piyasasina katilim, kadimlarin daha az cocuk
yapma egilimine de etki etmektedir. Isgiicii piyasasina ve istihdama katilan kadinlar
daha az ¢ocuk sahibi olmaktadir (ILO, 2000). Bunda ¢ocuk sahibi olma ve yetistirme
maliyetlerinin artis1 da rol oynamaktadir (Kagitcibasy, 1980:177). Az sayida gocuk
sahibi olma durumu, kadinlarin, isgiicti piyasasina katilimlarini arttirdig1 gibi, cocuk
bakim sorumlulugu nedeni ile isgticii piyasasindan gecici veya stirekli ¢ekilmelerini de
azaltmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli isboltimiinde kadinlarin konumu, ev isi ve
cocuk bakimi sorumluluklar: ile belirlenmektedir. Kadin, dogasi geregi cocuk
dogurmak ve biyiitmek, kocasmma bakmak ve ev islerini ytriitmekle sorumlu
tutulmaktadir. Bu durum, ev ici karsiliksiz emeginin dogallastirilmasina yol agmakta,
kadinlarin isgiicti piyasasina katilimini kisitlayarak, kadinlarin isgticii piyasasina hangi
pozisyonda katilacagin1 da belirlemektedir. Kadinlar ya ev islerinin uzantis1 olan
mesleklerde istihdama katilmakta ya da yart zamanl isleri segmek durumunda
kalmaktadir. Erkekler igin isgilici piyasasmma katilma evlilik, ¢ocuk sahibi olma
faktorlerinden bagimsiz bir sekilde olmakta iken, bu faktorler kadinlarin isgticii
piyasasina katilim ve istihdamda bulunus sekillerini etkilemektedir.

3.2. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Kadinlarin isgiicti piyasasina katiliminda ve piyasadaki konumunda, aile, okul,
dini kurumlar, kitle iletisim araglari, cinsel ve mesleki kalip yargilar, gelenekler gibi
bircok sosyal ve kiltiirel faktorlerin ¢nemli etkileri olmaktadir (Anker ve Hein,
1986:11; Harttman, 2006). Toplumdaki cinsiyet rolii ve galisma konusundaki kiiltiirel
inang ve degerler, kadinlarin isgiicti piyasasina katilimlarini simirlamakta, piyasadaki
calisma kosullarin1 ve mesleki dagilimlarini genellikle olumsuz bigimde
etkilemektedir. Feminist kuramda da vurgulandigi gibi kaynagmi ataerkillik ve
toplumsal cinsiyet temelli isboliimiinden alan sosyo-kiiltiirel faktorler, kadin emeginin
istthdamini ve galisma kosullarini buiytik ¢lctide sekillendirmektedir.

Ataerkillik, disilige ait olarak diistintilenin baski altinda tutulmas: ile elde

edilen maddi kazanimlara dayanan; din, gelenek, toplumsal iliskilerle beslenen bir

10 Gelismis tilkelerde ti¢ yasindan kiigiik cocugu olan kadinlarin yaridan fazlasi istihdamdadir.
Ancak ¢ocuk sayist da katilimda ¢nemli bir etkendir. Tiim Avrupa tilkelerinde, bes ya da daha
kiictik yasta iki ya da daha ¢ok ¢ocugu olan kadinlarin istihdama katilmalari, tek bir kiigiik
gocugu olanlara gore ¢ok daha diistiktiir (UN, 2000: 37-38). |
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diizendir. Bu diizende kadin, erkeklerin kontroliinde ve egemenligindedir (Hearn,
1987: 3). Ataerkil sistemin kurallarimi toplumsal cinsiyet belirler. Cinsiyete dayali
isbolumii ve biyolojik cinsiyetler arasindaki toplumsal iligkileri belirten ve toplumda
sadece kadmin degil, erkeginde konumunu isaret eden toplumsal cinsiyetin yasama
gecisi, toplumsal roller araciligryla olmaktadir (Savci, 1999: 130). Toplumsal cinsiyet
rolleri, toplumsal ve kiilttirel degerlerce belirlenir ve bu roller ile toplumda kadina ve
erkege uygun bulunan Kkisilik o©zellikleri ve davranislar1 belirlenir (Anker,
1998).Kadinlardan es ve anne olarak beklenen toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlara
toplumsallasma stirecinde kiiciik yaslardan itibaren ogretilip, benimsetilir. Boylece
kiilturel degerlere gore toplumsallasma stireci icinde, kadinlara esas rollerinin
evlenmek ve cocuk sahibi olmak oldugu diistincesi pekistirilir. Bu kiiltiirel degerler,
kadimnlarin evlilik ve cocuk sahibi olmasinin, toplumda giig, giivence, statii elde
etmesinin tek yolu oldugu seklinde inanglari stirekli canli tutmaktadir. Dogal olmadig:
halde, kadin ve erkekten beklenen davranmis rolleri, dogalmis gibi toplumda
benimsenip kabul edilir. Bu toplumsallasma siirecinde kadinlar, toplumsal cinsiyet
rollerine ait kavramlastirmalar: (annelik, eslik ve erkeklik, aileyi gecindirme, koruma)
aile, okul, dini kurumlar ve kitle iletisim aracglar1 yolu ile 6grenir. Aile, kurumlar (okul,
dini kurumlar), kitle iletisim araclari, ayn1 zamanda, bu kiiltiirel degerleri pekistirir
(Walby, 1990; Harttman, 2006). Annelik, toplumda yticeltilerek, kadin i¢in baska hicbir
seyle kiyaslanamayacak yiiksek bir konuma getirilmekte ve kadinin egitimine ya da
isine devam etme talebi, cocuklarini ihmal edecegi dustincesiyle genellikle onay
gormemektedir. Boyle bir durumda kadm ya yarim giinliik bir is bulmakta ya
calismaya ara vermekte ya da calismayr tamamen birakmaktadir. Kiiltiir yoluyla
aktarilan ve toplumun tiyeleri tarafindan da paylasilan bu degerler, kadinlarin isgticii
piyasasina katilimini smirlamakta; isgiicti piyasasma katilsa bile, meslek secimini

belirli alanlarda yapmasima neden olmaktadir'. Kadinlar, toplumsal cinsiyet rollerine

11 Kadinlara kars: uygulanan ve sosyo-kiiltiirel faktorlerden beslenen ayrimcilik uygulamalari
gelismis ve gelismekte olan tum {ilkelerde gecerlidir. Sosyo-kiiltiirel degerler, gelismis
tilkelerde bile, erkeklerin evin asil gegimini saglayan olarak goriilmesine neden olmaktadir.
Kadinlar, ev islerinden ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu tutulmaktadir. Kadinlarin ev disinda
calismasinin, ev islerinin yapimum aksatacagi ve cocuklarin iyi bir sekilde yetismelerini
engelleyecegi diistincesi gelismis tilkelerde de yaygindir. AB {iyesi iilkelerde, kadinlar, -ev isi ve

¢ocuk bakimi sorumluluklarmin birinci 6ncelikleri oldugunun yansimas: olarak- yari-zamanh
| 54

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES RESEARCHES JOURNAL



| ELIF OZLEM ASKIN

uygun (hemsirelik, 6gretmenlik, sekreterlik, temizlikgilik, tezgahtarlik, terzilik, gida ve
tekstil isciligi gibi) islerde yogunlasir. Bu isler, bakim meslekleri ve ev islerinin
toplumsallasmis bicimleri olarak tanimlanmakta ve disil isler olarak goriilmektedir
(Barret, 1995: 151-152).

Kadinlarin evde yaptiklar: islerin bir uzantis1 olarak goriilen islerde, diistik
stattilti, dustik ticretli olarak istihdam edilmeleri, kadinlarin isgiicti piyasasinda yatay
ayrimciliga ugramasina yol agmaktadir. Bunun gibi kadinlar isgiici piyasasinda
erkeklerle ayn1 mesleklerde ve islerde caligsalar bile, ilerleme sansi siirli, diistik ticretli
alt kademelerde, erkeklerin ise iist kademelerde yogunlasmalari ile gerceklesen dikey
ayrimciliga da maruz kalmaktadir (Anker, 1998; United Nations2010:44-46). Cinsiyete
dayali kalipyargilar sonucu, kadinlarin erkege gore vasifsiz olarak degerlendirilmesi,
yetersiz gortilmesi, iste ilerleme olanaginin olmamasi, kadinlarin ticretlerinin diistik
tutulmasina yol agmaktadir (Mies, 2008a: 105;ILO,2010:50-52).

Kadinlar, sendikal orgiitlenme ve sosyal gtivenlik gibi sosyal haklardan
yararlanmada da erkeklerin gerisindedir. Sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasi ve
kadimin yerinin evi oldugu seklindeki toplumsal degerler ile kadinlarin sendikalara
katilimlarinin es, baba ve aile cevresi tarafindan onaylanmamasi, bu duruma etki
etmektedir (Toksoz ve Erdogdu, 1998: 49; Aytag, 2002: 31). Eslik ve annelik
sorumluluklari, kadmlarin isgiiciiniin yedek elemanlar1 olarak goriilmelerine yol
acmaktadir. Bu sorumluluklar nedeniyle her an isten ayrilabileceklerine yonelik
isverenler tarafindan yapilan degerlendirmeler ve ese, babaya bagimli olduklar
diistincesi, kadinlarin sigortasiz ¢alistirllma gerekgelerini olusturmaktadir.

Kadinlar, kaynagimi ataerkillik ve toplumsal cinsiyet temelli isblimiinden alan
sosyo-kiiltiirel faktorler nedeni ile toplumsal cinsiyet rollerinin belirledigi dar kaliplar
icine sikisip kalmaktadir. Ecevit (1998a: 269)’e gore isgiicti piyasasi, ataerkil kiiltiirel
degerleri, kendi fiyat sistemi ve kurumlari icine goriinmez bir bigcimde yedirmektedir.
Bunun sonucunda bir isin erkek isi mi, kadin isi mi oldugu; isyerinde otoriteyi
kullanan ve kontrolii yapanlarin erkek mi, kadin m1 oldugu; isten ¢ikarilma, iste terfi
gibi kosullarda onceligin kadinlarda mi, erkeklerde mi oldugu konularinda, kadinlar
aleyhine bir stireg islemektedir.

islerde yogunlasmaktadir (UNSTATS,2013). Bu durum, iste ilerleme, yeni vasif edinme, ticret
artis1 ve emeklilik gibi haklardan yararlanmada kisitliliklar ortaya ¢ikarmaktadir (Lister, 2006).
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3.3. Ekonomik Faktorler

3.3.1. Kiiresellesme ve Kadin Isgiicii

Beck (2000), kiiresellesmeyi ulasim ve bilisim teknolojilerindeki yeniliklerle
diinyay1 iletisim ag1 icinde kiiresel bir koy haline getiren; ¢ok uluslu sirketlerin
yayginlasmasi ile sermayeyi ulus-asirilastirarak, ulus-devletlerin iktidarlarmi daraltan;
bolgesel ekonomik ve siyasal biittinlesme stireclerinin sermaye ve emek hareketleri
tzerinde etkili oldugu bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Kiiresellesme isgtictin
aleyhine isleyen bir stire¢ olarak degerlendirilmektedir (Munck, 2002; Wichterich,
2004:18). Kiiresellesme siirecinde sermaye gerektiren ve art1 degeri yiiksek yatirim ve
uretimler, merkez tilkelerde gerceklestirilmekteyken, emek-yogun ve art1 degeri diisiik
tretimler ise cevre {iilkelere kaymustir. Cevre (gelismekte olan) {tilkelerde kadinlarin
isgilicti piyasasina ve istihdama katilimlari arttirmistir. Munck (2002)’a gore kadin
istthdaminda ortaya ¢ikan bu sayisal artis, kadinlara yonelik olumlu yasal degisiklikler
ya da kadimnlarin egitim dtizeylerinin yiikselmesi sonucundan daha c¢ok diisiik
maliyetlerle calistirilabilen, kolaylikla isten cikartilabilen bir isgiicti yaratma isteginden
kaynaklandig; icin gerceklesmistir. Kadinlarin isgticii piyasasina katilimlarinin artmas,
isgticli piyasalarmin cinsiyetci yapilanisinda, kadinlar lehine diizeltici bir etki ortaya
¢ikarmamaktadir. Van der Lippe ve Liset (2001: 9), kadin ve erkek arasindaki
cinsiyetleraras: sektorel isboliimiiniin merkez ve gevre tilkelerde devam ettigini
belirtmektedir.

Kadinlarin kiiresellesme stirecinde isgticli piyasasina katiliminda, kapitalizm ve
ataerkil yap1 birlikte etkili olmaktadir. Kiiresel kapitalizm, ataerkillik ile sermaye
arasindaki iliskiyi daha da giiclendirerek bir is¢i hiyerarsisine yol ag¢maktadir.
Ataerkillik, bu hiyerarsik ¢rgiitlenmede kadinlarin egemenlik altina alinmasinda etkili
olmaktadir’?2 (Hartmann, 2006: 36-37). Kiuresellesen kapitalist ekonomik iliskilerde

kadinlar, ucuz, ikincil ve pazarlik giictinden yoksun, diisiik {icretli, sosyal giivencesiz

12 Hartmann (2006), 19. ytizyil sonunda ve 20. yiizyil basinda erkeklerin emeklerine karsilik
olarak ailelerinin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek diizeydeki bir ticret talebi sonucu bir norm
haline gelen ‘aile {iicreti'nin ataerkillik ile sermaye arasindaki ortakligi saglamlastirdigin
savunarak, bu durumun, sermayenin isine geldigini belirtmektedir. “Aile {icreti’, erkeklerin
denetiminde tutulan kadinlarin calisma yasaminda diisiik {icret politikalar: ile denetim altina
alinarak is¢i simifinin boliinmesinde ve sermayenin toplumsal denetiminin kuvvetlenmesinde
arag olarak kullamilmustir. Ucret diizeyleri diisiik tutulan kadinlar, kiiresellesme siirecinde hem
erkek egemenliginin hem de kapitalist tiretimin stirdiirtilmesinde kullanilmaktadir. |
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bir sekilde sermayenin yedek isgiicii ordusu olarak kullanilmaktadir. Ozellikle gida ve
tekstil gibi, toplumsal cinsiyetgi isboltimiinti pekistiren is kollarinda ve elektronik
sektortinde kadmnlar, ucuz ve sosyal giivencesiz olarak calistirilmaktadir??
(Winchterich, 2004). Ataerkil sistemin getirdigi uysal, itaatkar ve oncelikle ev alanina
ait kadin tipi ile kapitalizmin, kiiresellesme asamasinda ihtiyaci olan emek tiplemesi
birbiriyle rtiismektedir. Isgiici piyasasina katilimlari, sayisal ve oransal olarak artsa
bile, ytiksek ticretli, yiiksek nitelikli ve sosyal giivenceli isler, kadinlarin ¢alistirildig: is
alanlarmim uzagmdadir. Ayrimc ise alma uygulamalari, sendikal haklarin uzaginda
kalma ve kendisi i¢in onceden belirlenmis isler arasinda se¢im yapma, kadinlarin
isgticli piyasasinda ve istthdamda sik sik karsilastiklar1 durumlar arasindadir.
Kiresellesmenin, kadinlarin isgiicti piyasasina ve istihdama katilimlarin artiricr etkisi,
erkekler ile karsilastirildiginda daha az adil ve daha az esit olmaktadir.

Kiuresellesme stirecinde ortaya c¢ikan ekonomik krizler kadin issizligini
arttirmaktadir. Kiresel ekonominin {iretim merkezlerinden sayilan Giineydogu
Asya’da 1997 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden kadinlar, -ilk isten ¢ikarilanlar
olarak- olumsuz etkilenen kesim arasinda yer almistir. Bu stiregte, Tayland,
Endonezya, Malezya ve Giiney Kore gibi iilkelerde issiz kalanlarin %80’i kadinlar
olmustur (Aslanbeigni ve Summerfield, 2000: 89). Yine son kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle diinya genelinde kadinlarin issizlik oran1 2008’de %6,1’e, 2009'da ise % 7’ye
yiikselmistir (ILO,2010:46). Yedek isgticii ordusu kuraminda da belirtildigi gibi,
kapitalizmde krizler, sistemin bir 6zelligidir. Krizleri asmak, karlilig1 eski seviyelere
getirmek igin yedek isgiicti ordusunun varlig1 gereklidir. Kadmn isgiici de uysal,
itaatkar, dustik tcretli isgticti olarak bu ordunun asli tiyeleridir. Kriz donemlerinde ilk
isten cikarilanlar olarak, yedek isgiicti ordusuna geri gonderilenler iginde ilk siralarda
kadimnlar yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 kadin isgtictiniin
erkeklere gore daha kolay isten ¢ikarilmasi, toplumda tepkiye neden olmamaktadar.

Kiresellesme stireci, kadinlarin isgiicti piyasasina ve istihdama katilimlarim

arttirirken, ayni zamanda, kadin isgiictiniin gortinmezligini artiran bir olgu olan evde

13 Dogu ve Guineydogu Asya tilkelerinde tekstil ve elektronik esya gibi sektorlerde kadinlarin
istihdami artmistir. Singapur, Malezya ve Tayland gibi iilkelerde kadinlarin bu sektorlerdeki
istihdamlari, bu sektorlerdeki toplam istihdamun %751 ile %901 araliginda degismektedir.
Ancak aynu tilkelerde kadin ve erkek arasindaki ticret fark: da biiytimiistiir (Sequino, 2000: 79).
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is yapan kadin sayisinda artis1 da beraberinde getirmistir (Chen vd., 2005:6-8). Bu
calisma bicimi, kadinin evdeki sorumluluklarina iliskin ataerkil ideolojinin devam
etmesine ve kadmin geleneksel rolii degismeden isgiici piyasasina dezavantajli
konumda katilmasina yol acarak, kapitalist kiiresellesme stirecinde isverene kadin
isgticlinti daha uzuca kullanma olanag1 saglamaktadir (Beneria, 2001; Carr vd.,
2000:125). Kadinlar, ev eksenli calisma bigiminde, sigortasiz ve diistuk {ticretle
calismaktadr.

Kiiresel tiretim ve pazar zincirinin bir parcas: olabilmek icin rekabet eden
tilkeler, isglici maliyetlerini diistirmeye zorlanmaktadir. Gelismekte olan tilkeler
arasinda isgtici maliyetlerini “dibe dogru” duslirme yarisi, emegin konumunu
olumsuz etkilemektedir (Guan, 2001: 245). Kadin emegi, toplumsal cinsiyete dayali
ozellikleri ile daha tiretken ve uysal olarak kabul edildigi icin, ¢ok uluslu sermayeyi
tilkeye cekmede kullanilmaktadir. Malezya’daki bir yatirim brostirti bu durumu soyle
anlatmaktadir: “Dogulu kadimin elleri kiiciiktiir, biiyiik maharetle calisir. Seri iiretim
tezgahlarimin etkinligine dogas1 geregi ve yaratilistan daha ¢ok katkida bulunacak kim olabilir?”
(Munck, 1995: 108-109). Kadinlarin kiiresellesme stirecindeki istihdaminda, toplumsal
cinsiyete dayali isbolimii ve kapitalist sistemin olumsuz etkileri isgiicti piyasasina
yansimaktadir. Kadinlar, monoton islere daha iyi uyum sagladigi, evlendikleri ya da
hamile kaldiklarinda is biraktiklar: (ya da kolayca isten ¢ikarilabildikleri) igin esnek ve
yenilenebilir isgticii olarak kullanilmaktadir.

3.3.2. Yapisal Uyum Programlar:

1980’li yillardan itibaren genis kapsamli olarak uygulanmaya baslanan yapisal
uyum programlari, gelismekte olan iilkelere, kiiresellesme stirecine uyumun bir kosulu
olarak, IMF ve WB tarafindan dayatildi. Yapisal uyum programlarinin temel
ozellikleri; ihracata dayali sanayilesme, {iilke ici pazarlarin diinya pazari ile
biitiinlesmelerini saglayacak diizenlemeler, kamu harcamalarinin kisilmasi, devletin
kiictilerek kamu hizmetlerinden ¢ekilmesi, 6zellestirme, piyasalarin serbestlestirilmesi,
rekabet edebilmek igin isgiicti maliyetlerinin diistirtilmesi, ¢rgiitlenme 6zgtirltigtintin
zayiflatilmasi olarak siralanabilir. Bu programlarin uygulandig tilkelerde, biiytime hizi
dismiis, fiyatlarin serbestlesmesi enflasyonu yiikseltmis, yatirimlar azalmistir. Bu
gelismeye yerli sanayiyi zayiflatan ticaretin serbestlestirilmesi ve kamu sektori

Kadinlarin aldig1 dustik ticretler, emek maliyetini diistirerek daha fazla kar ve sermaye elde
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reformlar1 da eklenince, issizlik hizli bir sekilde artmis ve halkin ¢gogunlugunun yasam
kalitesi kotiilesmistir. Uygulanan programin olumsuz sonuglar: kadinlar igin igsizlik ve
yoksulluk olarak ortaya ¢ikmustir (Ecevit, 1998b; Moghadam, 2005:5; Mayoux, 2005:7-9;
Davis, 2007:184-191).Yapisal uyum programlari kapsaminda tilkelerde uygulamaya
gecirilen Thracata dayali sanayilesme modeli, kiiresellesmenin ana hedeflerinden olan,
tilke ici pazarlarin diinya pazarlari ile biitiinlesmesini saglayacak dtizenlemeleri
beraberinde getirmistir. Gelismekte olan {ilkeler, disariya pazarlanabilir mallarin
tiretimine agirlik vererek, tilkeye doviz cekme amacina yonelmislerdir (Beneria, 1999:
688). Bu amacla gelismekte olan tilkeler, sermaye ve teknolojik yatirnm yiiki
getirmeyen, emek-yogun {iiretimi esas alan ihrag¢ irtinleri tiretimine baslamiglardir.
Malin dis pazarlarda satis1 i¢in fiyatinin uygunlugu, ucuz olmasmin gerekliligi, malin
tiretiminde kullanilacak isgtici maliyetini diistirmeyi onemli kilmistir. Bu nedenle,
ihracata dayali sanayilesme modelini benimseyen tilkelerde, gerekli olan ucuz isgticd,
kadinlarin isgticti piyasasina ve istihdama cekilmesi ile saglanmistir. Kadinlar, ucuz
isgtici olmalari, yari-zamanl isleri daha kolay kabul etmeleri, yasam boyu istihdam
arayislarinin az olmasi, gegici olarak isten ayrilmay: kabullenmeleri ve uyumlu
olmalar1 gibi ozellikleri ile ihracata dayali sanayilesme modelinde aranan isgticii
olarak, isgticli piyasasina ve istihdama artan say1r ve oranda katilmaya baslamistir
(Beneria, 2003). i@gﬁcﬁm‘in ‘kadinlasmasi” olarak nitelenen bu stirecte, -Ozellikle
Giuineydogu Asya tilkelerinde#- kadinlar, ihracata doniik tiretim yapan isyerlerinde,
ucuz isguicli olarak distik tucretli, sendikasiz olarak ¢alismaktadir (Lim, 1990; Bello,
2001).

Thracata dayali sanayilesme modelinde, uluslararas: piyasada daha fazla rekabet

edebilmek icin, isverenler isgiicti maliyetini miimkiin oldugunca diisiirme stratejisi

edilmesine yol agmaktadir.
14 Bu stirecte G. Kore'de iicretli olarak galisan kadinlarin orani % 50'yi agmustir. Filipinlerde ve
Sri Lanka’da ticretli olarak calisan kadinlarin orani % 85'tir (Chant, 1997). istihdamdaki bu artis,
kadinlarin yasam kalitesinde ytikseltici bir etki yaratmamistir. Aksine, kadinlar diistik ticretli,
uzun ve kotii calisma kosullarinda, sigortasiz ve giivencesiz olarak ¢alistirilmaktadir. Bireysel
yasami stirdiirmeye yetmeyen dtistik ticretlerle ¢alistirilma, kadin emeginin somdiriilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kadin isgiicii bu stirecte hem kapitalist hem de toplumsal cinsiyete
bagli somiirti altinda kalmaktadir. |
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izlemektedir. Bu strateji, kadinlarin kayit disi ¢alismasini arttirmaktadir’> (Standing,
1989; Chen, 2005:6-8; Davis, 2007:193). [hracata dayali sanayilesme stratejilerini
uygulayan tilkelerde, kiiresel serbest pazar kosullarina uyumun saglanmasi igin
kamunun tarimda korumaci ve destekleyici politikalarindan vazgecilmis, bunun
yerine, tarim sektoriiniin serbest piyasa kurallarma gore dtizenlenmesi yolundaki
politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar kapsaminda tarimsal devlet
desteklerinin azaltilmasi ya da bazi tarim tiriinlerinde biittintiyle kaldirilmasi, kirsal
alanda yasayan topraksiz ve gecimlik {iretim yapan aileleri olumsuz etkilemekte; bu
ailelerin mdtilkstizlesmesine, tarimsal gelirlerinin diismesine ve yoksullasmasina yol
agmaktadir. Kirsalda yoksullasan insanlarin is aramak i¢in kent merkezlerine gi¢ etme
stireci hizlanmistir. Kente goc¢ edenlerde kentsel isgiicti piyasasindaki formel
sektordeki islerin azlig1 nedeniyle kayit disi islerde calismaya baslamaktadir. Yapisal
uyum politikalarinin zorlayicr etkisi, kirdan kente go¢ eden insanlari issizlige ve
yoksulluga, is bulanlar1 ise sigortasiz calismaya zorlamaktadir. Bu politikalar sonucu
olusan gog stirecinde, tzellikle gelismekte olan Latin Amerika, Giiney Dogu Asya
tilkelerinde kentsel alanlara go¢ eden kadinlar, esnek ve ucuz isgiicii olarak diistik
ticretlerle sosyal giivencesiz calismaya itilmektedir (Acker, 2004: 3; Mies, 2008b: 47).
Kente go¢ eden kadinlar, esnek ve ucuz emek olarak kayit disi istthdamin degismez
ogeleri ya da issiz ordusunun elemanlari siifina dahil olmaktadir. Ozellestirme ve
kamunun kugcultiilmesi politikalar1 ile, kamusal istihdamin azaltilmasi, kadim
geleneksel olarak istihdam edildigi ve sendikalasmanin giicli oldugu kamu
sektorintin disina itmektedir (ILO, 2002:142; Bonnet vd., 2003:215; Ecevit, 2008).
Ozellestirme uygulamalari, kadinlar agisindan is kayiplarini ve istihdam daralmasini
beraberinde getirmektedir.

4.SONUC

Arastirma bulgular1 gostermektedir ki kadinlarimn isgticii piyasasina katihminda
ve piyasadaki konumunda yas, egitim, medeni durum ve gocuklarin varlig1 gibi
demografik faktorlerin; toplumsal cinsiyet temelli isboliimii ve ataerkillikten kaynaginm
alan kiilttirel faktorlerin ve kiiresellesme, yapisal uyum programlar: gibi ekonomik

faktorlerin yogun etkisi olmaktadir.

15 Bu modeli benimseyen tilkelerin basinda gelen Malezya, Meksika, Giiney Kore, Brezilya ve
Bolivya gibi iilkelerde imalat sanayinde calisan kadinlarin kayit dist calismasmin arttiginm
bulgulayan ¢alismalar icin bakiniz Beneria (1999), Lim (1990), Beneria (2003)
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Bu faktorlerin etkileri ile kadinlarin isgticti piyasasina katilimi erkeklere gore
sinirli kalmaktadir. Kadinlar, piyasada ikincil konumda olmakta, belli mesleklerde
yogunlasmakta, iste egitim, ilerleme imkani kisitli olmakta, distuk stattilii, distik
tcretli, sosyal giivencesiz islerde calismaktadir. Biitiin bu faktorler kadinlarin hem
isgtici piyasasmna katilirken hem de katildiktan sonra yasadiklar1 sorunlari
derinlestirmekte ve kadinlarin isgiicti piyasasinda istihdamlar1 duisiik kalmaktadir.
Kadinlarin isgticii piyasasina katilimlarini artiric, istihdamdaki kadinlarin durumlarini
iyilestirici ¢coztim Onerileri ve politikalar gelistirilirken; buittinciil bir bakis acisiyla, bu

faktorler goz oniinde tutularak konuya yaklasilmalidir.
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Son yillarda kit kaynaklarin verimli ve etkin kullamlmasi, harcamalarda saydam ve hesap
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Performans Esash Biitce Sisteminde Yasanan Sorunlar

1. GIRIS

Diinyada ozellikle teknolojik gelismeler ve kiiresellesme stirekli degisimi
giindeme getirmektedir. Son yillarda diinyadaki hizli degisimin de etkisiyle kamu
hizmetleri, halkin ihtiyaclarini ve beklentilerini karsilamaya yetmemistir. Nitekim,
genel olarak kamu kurumlarmin hantal yapilar1 ve biirokrasinin iyi ¢alisamamasi gibi
nedenlerle, kamu kesiminin gelismelerin onitinti tikadigr seklinde yorumlar
yapilmaktadir. Kamudaki yonetimde asil ©nem tasiyan nokta da, genelde
kamuoyunda kamu y6netiminin performansindan hosnut olunmadig1 ve bunun nasil
diizeltilebilecegidir. Bunlarin da etkisiyle; kamu kuruluslarindaki mevcut aksakliklar1
ve sorunlar1 gidermek igin, kisa ve uzun vadeli, gegici ve suirekli diizenlemeler biitiin
diinyada kamu yonetiminin éncelikli gtindem konularindandr.

Son yillarda ise, yasanan biiytik krizler, kamu sektorti harcamalarinin ve
dolayisiyla vergilerin artmasi, birgok tilkede kamu mali yonetim anlayisinin
sorgulanmasini giindeme getirmistir. Geleneksel biitce ve plan-program-biitce sistemi
ile yeni donemdeki ihtiyaglar karsilanamamuistir. Bu kapsamda, kamu yonetiminde de
performans yonetimi, stratejik yonetim gibi reformlar giindeme girmistir. Kamu mali
yonetiminde yasanmakta olan en ©nemli degisikliklerden birisi de, girdi odakl
geleneksel biitceleme anlayisindan, ¢ikti-sonu¢ odakli performans esash biitgeleme
(PEB) anlayisina gecilmesidir. Bu nedenle; uzun donemli, kapsayici nitelikli, esneklik
saglayan, sonuglara odaklanan ve performans hesap verebilirligini gozeten PEB, son
yillarda ¢ogu tilke tarafindan kabul gormektedir (Karacan, 2010: 176).

Bu dogrultuda bircok gelismis tilke kamu mali yonetim ve biitceleme
sistemlerinde onemli yapisal degisikliklere gitmistir. Tiirkiye’de de idari reform
calismalar1 her doénemde giindemde olagelmis, cesitli zamanlarda reform calismalar:
yapilmis ve giindemdeki yerini hep korumustur. 2003 yili sonunda da PEB
uygulamalar1 konusunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018
sayilt Kanun) c¢ikarilarak iki yil sonra 2006’da fiili olarak hayata gegirilmistir. Bu
kapsamda cogu tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamunun etkin bir sekilde calismasi
icin PEB sistemi uygulanmaya baslanmis ve bunun daha iyi uygulanabilmesi icin neler
yapilmast gerektigi tartisilan konular arasinda yerini almistir. Ancak, 6zel sektorde
uygulamaya baslanan PEB sisteminin kamuda uygulanmasinda cesitli sorunlar

yasanmaktadir. Nitekim reformlar1 gerceklestiren tilkelerin tam anlamiyla basarili
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olduklar1 veya herhangi bir sorunla karsilasmadiklar1 soylenemeyecektir (Yilmaz, 2009:
219). Bu nedenle de kamuda yasanan bu sorunlarin varliginin kabul edilip net bir
sekilde ortaya konulmasi ¢oziim igin atilabilecek en énemli adimlardan birisidir. Ikinci
adim ise bu sorunlarin ¢oztimiine yonelik olabilecektir.

2. PEB Sistemine Gegis Siireci

Performans, gergeklestirilmesi planlanan islerin niteliksel ve niceliksel olarak ne
kadarinin gerceklestigi yontindedir (Schick, 2003: 12). Performans biitce sisteminde
harcama oncesi stire¢ degil harcama sonrasi siire¢ 6nemli olup, cikt1 ve sonug temel
hususlardandir (Mutluer vd., 2011: 90).

Teknolojik alanda yasanan gelismeler de 6zel sektoriin bu alanda onemli
gelismeler saglamasi kamu yonetiminin de bu tiir taleplere cevap vermesi ihtiyacini
dogurmustur. Diinyada o©zellikle teknolojik gelismeler ve kiiresellesme stirekli
degisimi giindeme getirmektedir. 1980’lerden sonra gesitli sebeplerle kamu
yonetiminde sorunlar1 gidermek igin bir siire¢ baslamis ve “Yeni Kamu Yo6netimi”
giindeme gelmistir. Ozel sektorde yasanan hizli degisim Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin 1980'lerden sonra kamuda etkinlik ve verimlilik anlayisinin giindeme
gelmesinde etkili olmustur. Ozel sektérdeki goriilen verimlilik artisi, kamunun da 6zel
sektor gibi calistirilmasini gitindeme getirmistir (Komdrctiler, 2011: 132).

Performansa dayali yonetim anlayis1 1980'lerden itibaren gelismeye baslayan
Yeni Kamu Yonetimi anlayisina bagli olarak gelisme gostermistir. Kamu yonetiminin
ozel sektor gibi ¢alismasini 6ngoren bu yaklasim ile kamu yonetimi koklii degisime
ugramistir. Bu yonetim anlayisina gore kamu yonetimi 6zel sektdr gibi
degerlendirilmekte ve isletilmektedir. Performansa dayali yonetim yaklasimin 6z,
“yoneticilerin yonetmesine miisaade edelim” anlayisidir. Bunun altinda ise
yoneticilerin distan gelen, ©nceden belirlenmis kural ve baskilardan miimkiin
oldugunca arindirilmasi ve kaynaklarin kullanilis ve isleyisi tizerinde karar alma ve
uygulama yetkisine sahip olmasi gerektigi diistincesi yatmaktadir (Yilmaz, 2001: 29).

Diger taraftan, kamu yonetiminde reform arayislarina neden olan diistincelerin
derecesi her iilkede farkli olmakla birlikte, temel {i¢ acik diye adlandirilan ti¢ olgu s6z
konusudur. Birinci agik biitce acigs, ikinci agik giiven agig1 ve son agik da performans
acigidir (Kettle, 1998; Kamensky, 1996: 249). Bu aciklardan en sonuncusu, performans
agig1, diger aciklarin da sebebi olarak diistintilebilir. Performansa dayali yonetim

anlayisinin yerlesmemis olmasi da biitce acig1 ve giiven agigina 6nemli derecede etkide
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bulunmaktadir. Aym1 zamanda, kamu kesimini rekabete zorlamak icin piyasa
kosullarma benzer kosullarda faaliyet gostermesine yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir.

Cagdas yonetim anlayisi, katilimci, seffaf, hesap verebilir, stratejik planlama ve
performans yonetimine dayali, sonu¢ ve hedef odakli bir yonetim anlayisini
sergilemektedir. Son yillarda kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanimini saglamak
icin PEB on plana ¢ikmis bir biitceleme anlayisidir (Bulbiil, 2014: 73). Performansa
dayali yonetimin uygulama araci da PEB sistemi olup, bu sistemin temel amaci
kamusal kaynaklarla daha fazla c¢ikti alinmasi ve bu ciktilarla da sosyal hedeflere
ulasilmasidir (Altay ve Kaplan, 2006: 3-6).

“PEB, kaynaklarin kamu idarelerinin amag ve hedefleri dogrultusunda tahsisini
ve kullanilmasini saglayan, performans ol¢timii ve degerlendirmesi yaparak ulasilmak
istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit eden ve sonuglar1 raporlayan bir
biitceleme sistemidir” (Maliye Bakanhgi, 2009: 5). En genis tanimiyla PEB, kamu
idarelerinin kendilerine saglanan kaynaklarla “neyi, nasil” yaptiklarina ya da yapmay1
planladiklarma iliskin bilgiyi gosteren bir biitceleme sistemidir. Bu kapsamda PEB,
“¢ikt1- sonug odakli” bir biitceleme seklidir (Yilmaz, 2007: 8).

PEB sisteminde, biitcelemenin rakamsal boyutu performans kriterleri ile birlikte
ele alinmaktadir. Biitceye konulan o6deneklerin denetimi performans tizerine
yapilmakta ve klasik biitce denetiminin 6tesinde, ddeneklerin belirlenen amaglara
ulasilmasinda ne kadar etken ve etkili kullanildig1 arastirilmaktadir.

PEB sisteminin digerlerinden temel farki da, mali disiplini saglamay1
hedeflemesidir. Mali disiplini saglamada da ti¢ ila bes yillik stratejik planlar en 6nemli
arag olup, stratejik planlar, klasik biitce sisteminden farkli olarak orta vadeli harcama
planlarini igermektedir (Hastiirk, 2015: 12). Stratejik planlama biiyiik pencereden
bilgileri toplay1p, uzun dénemli uygulanmasi; hedefler ve amaclar yontinde ilerlemeye
yoneliktir (Poister ve Streib, 2005: 46). Stratejik planlama, uzun dénemli diistinerek ve
ne olunmas: gerektigi, hedefin ne olacagi, oraya nasil gidilecegiyle ilgilenmektedir
(Coftey, 2013: 64; Bryson ve Alston, 2005: 5).

Bu cercevede, politika olusturma kapasitesinin artirilarak plan ve biitce
baglantisin giiclendirilmeye calisiimasi ise biitce stirecinin etkinlestirilmesinin bir

baska boyutudur. 5018 sayili Kanun ile de stratejik yonetim sisteminin temel bilesenleri
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olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun kamu idarelerince
hazirlanmas1 zorunludur. Aynm1 zamanda sistem, Tiirkiye’de sadece bir biitceleme
sistemi olarak degil, stratejik yonetimin uygulama araci olarak diuistintilmiistiir
(Karacan, 2010: 124).

Diinyada yaygin bir uygulama alami bulan PEB sistemi, hizmet kalitesini
artirmak ve kaynaklarin etkin kullanimini1 saglamak yoniinden son derece onem
tasimaktadir. Yapilan bir calismada bir tilkenin gelismislik diizeyinin ve teknolojik
altyapisinin PEB sisteminin isleyisi agisindan onemli gostergeler oldugu sonucuna
ulasilmaktadir (Ttigen vd., 2007: 46).

PEB ilk defa tam olarak ABD’de Hoover Komisyonu tarafindan ortaya
konulmus ve savunulmustur. 1949 yilinda Hoover Komisyonu Raporu ile uygulama
alaninda hesap verebilirlik ve gercek bir idari reformun takibine odaklanilmistir.
Hoover Komisyonu Raporu’'nda, kaynak tahsisi kararlarinin nasil alindigina
odaklanilmakta ve girdi ile sonuglar arasinda baglanti kurmaya yonelik bir sistemin
nasil isleyebilecegine yoneliktir. Komisyon tarafindan, 6zel sektdrde oldugu gibi
kaynaklarin is hacmine gore faaliyet ve projelere tahsis edildigi bir PEB sistemi tavsiye
edilmistir (Yilmaz, 2007: 5).

Basta OECD olmak {izere Diinya Bankas: ve IMF tarafindan da desteklenen
“Performansa dayali yonetim” anlayisinin baslica uygulama araci olan PEB 1990'l1
yillarin ikinci yarisindan itibaren onem kazanmis ve birgok tilkenin biitceleme
surecinde uygulanmaya calisiimaktadir (Altay ve Kaplan, 2006: 2). Nitekim, OECD
tilkelerinin biiytik cogunlugunda PEB sistemi uygulanmakta ve OECD {iyesi olmayan
bircok tiilkede de PEB’in uygulandigi veya uygulanmasi yoniinde adimlar atildig:
gorilmektedir (Yardimcioglu, 2006).

Sonug olarak, diinyada ve Tirkiye’de geleneksel biitceleme anlayisindan,
kaynaklarin yerinden yonetimini ongoren ve yetki ve sorumlulugun alt birimlere
dagitilmasini 6ngoren ¢ikti-sonug odakli PEB anlayisina gegilmis (Taner, 2011: 4) ve
son yillarda da ©6zel sektorde oldugu gibi, siireclerle ilgilenen yonetimden, sonuglarla

ilgilenen yonetime kayma s6z konusu olmustur.

3. PEB Sistemi ile Ilgili Sorunlar
PEB sistemi 1990'lardan sonra kamuda gitindeme girmis olup, konunun
faydasuyla ilgili pek ¢ok galisma yapilmis ve PEB sisteminin faydalar1 konusunda genel
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kabul s6z konusu olmustur (Yilmaz, 2007; Eriiz, 2005; Ozkan, 2010; Hastiirk, 2015).
Bununla birlikte, bir¢ok avantajina ragmen PEB’in teoride ve pratikte bir takim zorluk
ve sorunlar1 da oldugu goriilmektedir. PEB’e bakildiginda teorik bir altyapiya tam
olarak sahip olmadig, temennilerden ve tavsiyelerden olustugu ve formiile edilmeye
calisildigr dikkati cekmektedir (Celebi ve Kovancilar, 2012: 1-9). PEB sisteminin
uygulanmasinda da gesitli sorunlar yasanmakta ve uygulama giicliikleri nedeniyle ilk
uygulamaya baslayan tilkelerde bile tam uygulandig soylenemeyecektir (Mutluer vd.,
2011: 128).

Kamu performans yonetiminin performans konusu, teorik olarak tartisiliyor
olsa da, mevcut durum itibariyle tam ve yeterli deneyim saglanamadigindan,
uygulamadaki yap1 ve isleyise uyumlu olup olmadigmi anlamak pek miimkiin
degildir (Bilgin, 2007: 84). “Degisime ayak uyduramayan 6zel kuruluslar ve firmalar
yok olurken kamusal kurum ve kuruluslar ise kolaylikla tasfiye edilemediginden
hantallasarak icinde bulunduklar1 topluma bir ytk” (Tas, 2005: 102) olmaktadirlar.
Nitekim, kamu idarelerinde stratejik plan ve performans programlar1 yapiliyormus
gibi bir goriintii ortaya c¢iktigi, uygun olmayan performans hedefleri belirlendigi,
faaliyet raporlarmin amaclarindan saparak reklam kitapgciklar: gibi oldugu seklinde
elestiriler yapilmaktadir. Nitekim, kurumsal direngler nedeniyle kolay uygulanamayan
bu sisteme yaklasik 50 y1l 6nce baslanmasina ragmen uygulanmasinda ¢ok az mesafe
alinmustir (Efe, 2012: 134; Mutluer vd., 2011: 117).

Ayn1 zamanda, yapilan bir ¢alismada PEB sistemi uygulanmasina ragmen
(Aksarayli vd., 2007: 325);

* Kurumlarin bircogunda yiirtitiilen faaliyetlerin PEB’e uygun olmadig: ve klasik
biitgeden kalma aliskanliklarin devam ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

* Bircok kamu kurumunda gerekli teknolojik donamima sahip olunmadig:
gortilmektedir.

* Kurumlarin %72’sinde en az bir personel, 6deneklerin stratejik onceliklere gore
dagitilmadigimi belirtmistir.

Sonug olarak diinyada ve Tiirkiye’de PEB sisteminin kamuda hentiz tam olarak
uygulan(a)madig1 genel olarak kabul edilmekte (Bilge ve Demirtas, 2012; Catak ve
Cilingir, 2010) ve PEB sisteminin uygulanmasinda da cesitli sorunlar s6z konusu

olabilmektedir. Bu sorunlar ise;
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a) Her seyin rakamlarla olgtilememesi ve kamuya 6zgti yapinin olmasi,

b) Yeni sistemin tam kabul edilmemesi ve aliskanliklar1 degistirmenin kolay

olmamasi,

¢) Yetismis personel eksikligi,

d) Odiil ve ceza sisteminin kamuda tam uygulanamamast,

e) Veri yonetiminin tam islememesi,

f) Performans degerlendirmesinin iyi islememesi,

g) Mecliste biitcenin goriisiilmesinin ve denetimlerin etkin yapil(a)mamasi,

h) Stratejik planlama ile PEB sistemi arasinda koordinasyonun tam

saglanamamasi ve plan-biitce iliskisinde eksikliklerin olmasi,

i) 5018 sayili Kanunun tiim kamuyu kapsamamasi.

a) Her seyin rakamlarla olciilememesi ve kamuya 6zgii yapinin olmasi:
Oncelikli olarak biitcedeki rakamlar dikkate alinarak tiim performansin bu rakamlara
gore ayarlanmast ve bu nedenle faaliyet raporlarinda performans hedefleri
gerceklesmis gibi bir izlenim birakilmasi gibi uygulamada karsilasilan sorun ve
eksiklikler nedeniyle, PEB sisteminin tam olarak uygulandigindan bahsetmek
miimkiin olmamaktadir (Badem vd., 2013: 95). Ornegin, hastanede yapilan operasyon
sayisinin bir 8lgtit olarak kullanilmasi halinde bu hem hastanin can saglhiginin tehlikeye
atilmasi, hem de kaynaklarin israf edilmesi anlamina gelebilecektir.

Performans esasli yonetim, performansin parasal olarak ol¢iilmesi durumunda
uygulanabilecek bir yontem olmasma ragmen, performans gostergelerinin tiim
yonlerinin dogru olarak olctilebilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir (Kurnaz,
2010: 113; Hastiirk, 2015: 13). Kamusal mallarin ve hizmetlerin niteligi nedeniyle
problemlerle karsilagilmaktadir (Ozkan, 2010: 11-16). Yani performans 6lgtimii dzellikle
kamuda hem ¢ok kolay degil hem de bir seyin sonucunun ortaya ¢ikmas: hemen s6z
konusu ol(a)mamaktadir. Ornegin, egitimde sonucun ortaya c¢ikmast aylik/yillik
olmamakta (Behn, 2003: 595) uzun yillar stirebilmektedir.

Kurumlar stratejik plan ve hedeflerini belirlerken gercekcilikten uzak
davranabilmekte ve bunun sonucunda performans programinda faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi yapilamamaktadir. Maliyetlendirilmesi mimkiin olmayan
hizmetlerde, saglik ve egitim kurumlarindaki bazi faaliyetler gibi, bu kurumlarin
diizenledikleri biitiin veri ve tablolarin gergegi yansitmamasina neden olabilmektedir
(Badem vd., 2013: 101-102).
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Nitekim, verimliligin olctilebilmesi icin girdi-cikti iliskisinde c¢iktinin
olctilebilmesi gerekmektedir. Ancak, kamuda ciktilar cogunlukla karmasik, ¢cok sayida
ve somut olarak belirlenememektedir. Politik tavsiyelerde bulunan ve hizmetleri soyut
nitelikte olan idareler icin 6l¢tim daha zor gerceklesmekte ve bu idarelerin bu sistemi
benimsemelerinde direng olusabilmektedir (Karacan, 2010: 39). Ciktinin belirsiz oldugu
durumlarda da verimliligin ol¢tilmesi miimkiin olamayacaktir. Baz1 durumlarda da
rakamlarla oynanip sonuglardan ¢ok, sadece sayilarin artirilmasi ve kagit tizerinde
yiiksek performans soz konusu olabilecektir (Efe, 2012: 127; Yenice, 2007: 96).

Analiz yapilirken dikkat edilmesi gereken bir durum da kamuda sadece fiyatin
hesaba katilmasi sonucunda, kalite ikinci plana itilebilmektedir. Sadece hizmetin-malin
alinmas: dikkate alimip, kalite faktorti dikkate alinmadiginda da iyi sonug elde
edilemeyecektir. Diger taraftan, bir kurumun basarisizliga ugramasi durumunda,
kamu yarar1 goz ardi edilerek tasfiyesi miimkiin degildir (Ozkan, 2010: 11-16).
Gecmiste hicbir kamu kurumunun basarisiz oldu diye kapatilmasi s6z konusu
olmamus, olacak gibi de degildir. Bu nedenle 6zel sekttrdeki gibi bir sistemin kamuda
tam olarak islemesi kolay bir husus degildir ve 6zellikle kamuda, gostergeler haricinde
sosyal-kiiltiirel hususlara da bakilmasi gerekebilmektedir. Ayrica, kamuda insan
kalitesinden s6z edebilmek icin liyakatli insanlarin ise yerlestirilmesi gerekmekte
olmasina ragmen, 6zel sektorden farkli olarak, uygulamada bu tam goriilmemektedir
(Aktan, 2006b: 326-327).

Kamu yatirim projelerinin i¢sel faydalar1 yaninda dissal faydalar1 da soz
konusudur. Mal ve hizmetlerin maddi faydas: olabildigi gibi gayri maddi faydas: da
so0z konusu olabilmektedir. Giivenlik, egitim ve saglk gibi hizmetlerin tiim faydalarimi
para birimi olarak gérmek miimkiin degildir. Ornegin egitime yapilan yatirimlarda
bireyler igsel faydalar elde edebilirken, egitilmis insanlarin sayisinin artmasi digsal
fayda saglayarak toplumda huzursuzlugu azaltabilecek ve refahin artmasmi
saglayabilecektir. Nitekim, kamuda tiretilen bazi mal ve hizmetlerin parasal degerlerle
ifade edilmesi kolay olmay1p, ¢ikt1 Slg¢timiinde de zorluklar mevcut olabilmekte, yani
her seyi 6lgmek mumkiin olmamaktadir. Toplumsal mal ve hizmetlerin olusturduklar:
fayday1 bolmek, yani kimin ne kadar faydalandigin tespit etmek de mumkiin degildir
(Mutluer vd., 2011: 96). Bu nedenle gayri maddi faydalar1 dikkate almamak dogru
sonuclar vermeyecektir. Ayrica, teknik olarak etkin olan bir harcama, kamu yarar1 veya
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sosyal refah acisindan etkin olmayabilmektedir. Sonug olarak, piyasanin tam rekabet
kosullarindan uzak olmasi, veri yetersizligi, golge fiyatlar ve sosyal faydalar gibi
nedenlerden dolay1r kamuda fayda ve maliyetler tam olarak hesaplanamamaktadir
(Aktan ve Sakal, 2006: 314-316; Celebi ve Kovancilar, 2012: 10-11; Akgakaya, 2012: 197).
Ayrica, baz1 arastirmalarin sonuclar1 direk alinmasa bile, bu arastirmalar baska
arastirmalara altyapr olusturabilmekte ve dolayli olarak tilke ekonomisine-btitgesine
faydasi olabilmektedir.

Diger bir ifade ile pek c¢ok kamu hizmetini sayisallastirmak ve devletin
ddevlerinin  somut mamullere dondiistiirtilmesi, yani girdi-cikti  analiziyle
degerlendirmek zordur. Kamu sektoriintin {iirettigi mallar, buyiik olgtide hizmet
niteliginde oldugundan, bunlarin degerlemesi ve 6l¢timii kolay olmayip, bu hizmetler
fayda-maliyet analizi gibi tekniklerin uygulanmasina elverisli degildir (Akcakaya,
2012: 192-193; Soyler, 2007: 111-113). Nitekim, PEB sistemine yapilan elestiriler de
performansin her zaman sonu¢ odakli olamamasi ve kurumlarin kaynaklarmi
kullanmada serbest olamamalar1 yoniindedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2014: 2016-
218).

Ayrica, sosyal maliyetleri Ol¢mek ekonomik maliyetleri o6l¢mekten zor
olabilmektedir. Birimler kendi verimliliklerini diistintirken, bir biitiin olarak kurumun
verimliligi ikinci plana diisebilmektedir. Nitekim, yeni kamu yonetimi gelismelerinin
sosyal boyutu ihmal ettigi diistincesi s6z konusu olmaya baslamis ve en 6nemli elestiri
konusu da vatandasin miisteri konumuna dontsttirtilmesidir (Cevik, 2012: 22, 214).

Klasik biitge sistemine oranla PEB sistemi uygulayicilara daha fazla yiik
getirmekte oldugundan, kamu gorevlileri bu sisteme pek fazla sicak bakmayabilecek
ve sistemi uygulamaktan kagmacaklardir (Hasttirk, 2015: 13). Nitekim, kamuda
sorumluluktan kagma ve sorumlulugu yayma s6z konusu olmakta ve 6zel sektordeki
gibi kamuda tasfiyenin miimkiin ol(a)mamas: da islerin etkin bir sekilde islememesine
neden olmaktadir.

Sonuc olarak;

e Kamu sektoriinde kamu yarar1 6n planda olup, karlilik daha sonra gelmekte,
bazen karlilik hi¢ diistintilmemekte, zarar bile s6z konusu olabilmektedir. Diger
bir ifade ile 6zel sektoriin nihai amaci kar elde etmek iken kamuda bu soz
konusu olmayip, kamunun mantiginda kar yoktur. Kamu kurumlar1 kér
amaciyla calismadiklari icin verimliliklerini artirma gibi bir diistinceleri de s6z

| 75

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



Performans Esash Biitce Sisteminde Yasanan Sorunlar

e Kamu yodnetiminde miisteri memnuniyetinin saglanmas1 ve o6lctilmesi kolay
degildir. Ctinkti kamunun sundugu hizmetlerin 6zel sektér mal ve hizmet
kategorisine girmesi zordur (Ovgiin, 2010: 302).

e Ozel sektorde sunulan hizmetlerin maliyetlerini miisteriler karsilarken,
kamusal hizmetlerde hizmetten faydalananlar her zaman maliyetine
katlanmamaktadir (Cevik, 2012: 153).

e Kamu sektoriinde kurumlar genel olarak tekel konumunda olduklar: igin
memnun olmayan birisinin bunu bagka yerden almasi miimkiin degildir.
Rekabetin olmadigr bir ortamda da sunulan hizmetin etkili olmas1 icin bir
neden s6z konusu degildir (Akcakaya, 2012: 193).

e Kamu hizmetlerinin rakamlarla 6lciilemeyecek sosyal boyutlari s6z konusudur.
b) Yeni sistemin tam kabul edilmemesi ve aliskanliklar1 degistirmenin kolay

olmamasi: Uygulamada once biitce rakamlari tespit edilmekte ve tim sistem bu
rakamlara uygun olarak hazirlanmakta, yani ge¢misteki uygulama aliskanliklar: hala
terk edilememistir. Ayrica, biitceye iliskin kararlar alinirken, bir énceki yil uygulamasi
esas alinmakta ve odenek talep eden kurum, “nasilsa kisilir” endisesiyle taleplerini
yiiksek tutarken, incelemeyi yapan Maliye Bakanlig1 yetkilileri de “nasilsa ytiksek
tutulmustur” diistincesiyle talepleri kismaktadirlar. Bu nedenle bir nevi pazarlik
esastyla kurum biitceleri olusturulunca, deneklerin ne kadar gercek¢i hazirlandig:
kuskulu olmaktadir (Yavuz, 2011: 30).

Nitekim, Bilge ve Demirtas'in (2012) yaptig1 calismanin sonucuna gore de kamu
kurumlarinda geleneksel biitce sisteminden kalma aliskanliklar devam etmektedir.
Hem kurumlarin hem de kurumlarda calisan uygulayicilarin klasik biitceden
vazgecememeleri, uygulama ve mevzuatin birlikteligini geciktirmekte, sonug olarak da
PEB’den beklenen performansin elde edilmesini zorlastirmaktadir. Yapilan bir
calismada kamu kurumlarma yonelik yillik 6denek tahsislerinin, kurum
performanslar1 dikkate alinarak yapilmamakta oldugu, kamu kurumlarinin genelinde
gelecek yil 6deneklerinin gecmis y1l ddenekleri ile baglant1 kurularak tespit edilmekte
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oldugu, ayrica mevcut duruma gore alternatif bir biitce hazirlanmasi s6z konusu
olmamaktadir (Egeli vd., 2007: 43).

Diger taraftan, formel kurallar ne kadar iyi diizenlenirse diizenlensin informel
kurallar ve kurumlarin da basari i¢in 6nemli oldugu unutulmamalidir (Aktan, 2006b:
326-327). Yapilan arastirmalarda da, tilkelerin biitceleme siireclerinin birbirlerinden
farkli oldugu ve genel kabul goren yazili kurallarin disinda biitge fonksiyonlarini
etkileyebilen “yazili olmayan kurallarin” da bulundugu goriilmektedir (Demirtas,
2010: 4). Ayrica, kurumlarin {ist yoneticileri, hem stratejik planin hem de performans
programinin dnemini algilamamalar1 nedeniyle gereken ilgi ve 6zeni gostermemeleri
ve destek olmamalar1 s6z konusudur (Badem vd., 2013: 101-102).

PEB sisteminin uygulamasina gecilmesi ile performans esash bilgilerden sadece
biitcenin  hazirlanmasinda degil, aym zamanda gorusiilmesi, onaylanmasi,
uygulanmast ve uygulama sonuglarmin  degerlendirilmesi  asamalarinda
faydalanilmasi gerekmektedir (Ipek Sahin, 2013: 310). Ancak, kamu kurumlarinda
stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporlarin birlikte uygulandig:
bir performans kiiltiirti olusturmak kolay degildir. Kamu kesiminde koyu bir
biirokrasi s6z konusudur ve rekabet ortami olmamaktadir. Kendi sosyal ve ekonomik
cikarlarini korumay1 amaclayan biirokratik kiilttirtin varlig1 da en 6nemli engellerden
birisi (Soyler, 2007: 112) olarak her zaman s6z konusu olmaktadir.

Biirokratlarin ve siyasilerin sosyo-kiiltiirel yapilar1 da PEB sisteminin kamuda
uygulanmasini zorlastiran hususlardandir. Biirokratlar daha biiytik biitce ve daha fazla
kamu harcamalar1 politikasina agirlik verebilmektedirler. Biirokratlar1 motive eden
etken ise prestij ve otoritedir. Kamuda otorite ve prestij de biitcelerin biiytikliigiine ve
personel sayisina bagh olabilmektedir. Kamu kurumlari biiytiirse biirokratlarin giicti de
artmaktadir (Akcakaya, 2012: 195). Ayn1 zamanda, Tirkiye’de biirokrasinin tarihsel
baglamda olusan stireg icerisinde kendilerini topluma degil, devlete karsi sorumlu
hissettikleri degerlendirmeleri yapilmaktadir (Cevik, 2012: 153-174).

Ayrica, biirokratlar reformlarda “bekle ve gor” stratejisini izleyebilmektedirler
(Diamond, 2003: 21). Nitekim, uzun yillar uygulanmis olmasi nedeniyle gidere dayal
biitge anlayis: ve aliskanliklar1 hala devam etmektedir (Badem vd., 2013: 101-102).
Insanlardaki belirsizlik korkusu, calistig1 idarenin kurum kiilttirtint, is yapma bigimini
asir1 derece benimsemeleri ve calisanlardaki reform yorgunlugu degisime kars: ciddi
bir direncin olusmasina neden olmaktadir (Karacan, 2010: 41).
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Bu direncin idarelerin yoneticiler ve calisanlar seviyesinde goriilme ihtimali
olup, herkes PEB sisteminden ve bu sistemin {iretecegi performans bilgisinden rahatsiz
olabilmektedir (Poister, 2003: 269). Ciinkii, galisanlarin bdyle bir sistemde daha fazla
calismalar1 gerektigini, diisik performans karsisinda idare tarafindan yaptirim
uygulanabilecegini, {ist diizey yoneticilerin ise bu sistemin alttakilere daha cok yetki
devrini gerektirdigini dustinmeleri, bu sisteme ve sistemin unsurlarina karsi direng
olusturabilmektedir (Karacan, 2010: 39).

Ayrica, teknik islere asir1 odaklanma, yapilan isin tek dogru yolunun zaten
yapildig1 seklinin olduguna olan inang, stratejik ve uzun vadeli iyilestirmeleri
gorememe gibi nedenlerle de direng olusmaktadir. Bilingsizce {iiretilen asir1 ve gereksiz
bilgi, hem karar alicilar hem de uygulayicilar acisindan performans bilgisinin
kullanilmasinda isteksizlige neden olarak sistemi basarisizliga stirtikleyebilmektedir
(Y1lmaz, 2009: 219).

Nitekim, faaliyet raporlar ile performans programlarinin énemine dair biling
hentiz olusturulamadigindan, hesap verebilirlik tam olarak islememektedir. Gidere
dayali biitce anlayis1 ve aligkanliklar hentiz yikilamamis ve tist yoneticileri ve harcama
yetkilileri tarafindan performans biitcelemenin diizenlenmesini istedigi raporlar
gereksiz is yiiki olarak gortilmektedir (Badem vd., 2013: 101-102). Yani, tist yonetimin
stratejik planlar1 sahiplenmemesi, calisanlarin stratejik planlamaya inancmi ve
motivasyonunu diistirmektedir.

Klasik devlet yonetiminde de her kurum fazla ddenek almak igin yarismakta ve
bunlar da tutumlu ve verimli bir sekilde harcamamaktadir. “Baz1 kamu idarelerinde
tist yonetim, stratejik planlari, faaliyetlerine yon verecek bir politika belgesi olarak
degil, kanunun hazirlanmasimi Ongordugii birer temenni belgesi olarak
algilamaktadir” (Kesik, 2010: 33). Sonug olarak da kamu harcamalarinda israf ve
savurganlik ¢ok artmakta ve biitce acik vermektedir (Arslan 2006: 92).

Ulusal ve kurumsal kiiltiir de, énemli konulardan birisidir. Zamanla bazi
gelismeler saglanabilecektir, ancak bu gelismeler uzun vadede ulusal ve kurumsal
kilturde, hem vatandas hem de calisan diizeyinde performans kavramina bakis
agisinda, hesap verebilirligin yani sira hesap sorma kiiltiirtinde bir degisimi ve gelisimi
saglamaz ise PEB, kendisinden beklenen nihai faydalar1 tam anlamiyla

saglayamayacaktir (Karacan, 2010: 142).
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Herhangi bir iilkede PEB sisteminin uygulanmasiyla sonuglar tiretmesi de, PEB
sistemine iliskin mevzuat dtizenlemeleri, sistemin teknik ayrimntilar: gibi hususlardan
once ulusal kiilttiriin performans kavramina bakis acgisiyla ilgilidir. Nitekim, 2006
yilinda DPT tarafindan 2241 yoOneticiyi iceren “Stratejik YoOnetim Arastirmasi”
gerceklestirilmis olup, arastirmanin sonuglar1 incelendiginde Tiirkiye'deki ulusal ve
kurumsal kiilttirel ortamin PEB sistemine geciste diren¢ noktalar1 olusturacag ve
destekleyici reformlar ile kamu personelindeki zihinsel dontistimiin PEB sisteminin
basarisinda 6nemli olacagi goriilmektedir (DPT, 2006).

Sonug olarak, kamuda yoneticiler uzun vadeli sonuglarin elde edilecegi islerle
ilgilenmek ve aliskanliklar1 degistirmek yerine, kisa vadede sonuglar1 goriilebilecek
islere kendilerini vermeleri s6z konusu olabilmekte ve aliskanliklarin degistirilmesi de,
ozellikle biirokraside kesinlikle kolay olmamaktadir.

c) Yetismis personel eksikligi: Bir iilkede herhangi bir reformu basariya
ulastiracak en onemli husus hem reformu yoneten idarelerin hem de reformu
uygulayacak olan idarelerin teknik, idari ve beseri kapasitelerinin yeterli olmasidir.
Ancak, bitin kurumlarin ayni kapasitede goriilmesi ve kurumlar arasindaki
farkliliklara dikkat edilmeden PEB sisteminin uygulanmasinin zorunlu kilinmasi, PEB
sisteminin beklenen sonugclar tiretmesi ihtimalini azaltan énemli hususlardan birisidir
(Karacan, 2010: 42).

Yasalarin ¢ikarilmasi, yonetimsel talimatlar ve zorlamalar eger yeterli kapasite
yoksa ve insan kaynaklar1 kapasitesi yeterli degilse PEB sisteminin uygulanmasini
saglayamamaktadir. Nitekim, degerlendirme ve performans karsilastirmasi ile farkh
bakanliklardan elde edilen bilginin analizi ve degerlendirilmesini yapabilecek
uzmanhga ihtiya¢ soz konusudur (Karacan, 2010: 42; OECD, 2007: 69). Ancak, mali
hizmetler birimlerinde, konusunda uzman olan kisilerin calistirllmamasi, yeterince
desteklenmemeleri ve az sayida bulunmalar1 diger bir sorunu olusturmaktadir. Uzman
kisilerin eksikligi de, verilerin ve raporlarin eksik veya yanhs diizenlenmesine neden
olabilmektedir. Ayrica, personel azlig1 nedeniyle sorumlu kisilere gereken egitimler
verilememektedir (Badem vd., 2013: 101-102).

Ote taraftan, kamuda, Arastirma Planlama ve Koordinasyon (APK) birimleri ve
biitce daireleri kaldirilarak, strateji gelistirme birimleri kurulmustur. Strateji gelistirme
birimleri i¢in en 6nemli risklerden birisi, bu birimlere iliskin APK biriminin devami

ve/veya yerine kurulmalar1 algisidir. Nitekim, APK yoneticileri ve personelinin 6nemli
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bir kismi strateji gelistirme birimlerinde istihdam edilmektedir. Bu da degisimin
yasanmadigl gortistinti 6n plana tasimis ve bu algmmn kirilmasi da ¢ok kolay
olmamaktadir. APK’lere ve biitce dairelerine yeterince destek verilmemesi ve bunun
sonucunda birimler {izerinde “Kizak Birimler” imajinin yerlesmesi, bu birimleri pasif
hale getirmistir. APK Dbirimlerinin kaldirilmasiyla birlikte gerekli altyap:
olusturulmadan strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi, strateji gelistirme
birimlerinin idare igindeki konumunun ve birim yoneticilerinin {ist yOnetici ve
harcama birimleri yoneticileriyle iletisiminin zayiflig1, bu birimlerin gtinliik isler icra
edilen birimler olarak algilanmasi ve bu birimce koordine edilen ¢alismalara kars1 bir
direncin olusmasi, bu birimlerin yoneticilerinin yaklasik yarisinin énceki gorev yerinin
APK, idari mali isler dairesi, biitce dairesi ve yardimci hizmetler birimi olmas: ve bu
kisilerin stratejik plan, performans programi, performans raporlamas: gibi alanlardaki
bilgilerinin yeterli olmamasi nedeniyle strateji gelistirme birimlerinde bir kapasite
sorunu s6z konusudur (Akdeniz, 2010: 472; Karacan, 2010: 151).

Yukarida belirtilen hususlar, idari kapasite acisindan PEB sistemine en
hazirlikli olmas1 gereken strateji gelistirme birimlerinin mevcut halleriyle kendilerine
verilen gorevleri iyi bir sekilde ve etkinlikle yerine getirmelerinde engel teskil
etmektedir (Karacan, 2010: 152). Nitekim yapilan bazi ¢alismalarda da kamuda PEB
sistemini uygulayacak nitelikli personelin mevcut olmadigy, verilen egitimlerin yeterli
olmadig1 goriilmekte olup, bunlar da stirecin kalitesini olumsuz yonde etkileyen
onemli hususlardan birisidir (Bilge ve Demirtas, 2012; Edizdogan ve Cetinkaya, 2014:
216-218; Kesik, 2010: 34).

d) Odiil ve ceza sisteminin kamuda tam uygulanamamasi: Biitiin hukuki
diizenlemeler yapilsa ve PEB sistemi olusturulsa bile, kamu yoneticileri bu sistemi
benimsemez ve edinilen performans bilgilerini kullanmazlarsa bu konuda basari
saglanamayacaktir. Bu nedenle tretilen performans bilgilerinin kullanilmasini
saglayacak yontemlerden birisi olan performansa dayali 6diil ve ceza sistemine
basvurulmalidir (Oral, 2005: 149). Ancak, kamuda performansa dayali 6diil ve ceza
sisteminin bulunmamasi PEB sisteminin 6nemli eksikliklerinden birisidir (Badem vd.,
2013:101).

Bununla birlikte, PEB’in uygulanmasinda; performans bilgi sisteminin nasil ve

hangi kriterlerle olusturulacagi, faaliyet raporlar1 ve performans denetimi iliskisinin
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nasil kurulacagi, odiillendirme ve cezalandirmanin nasil bir usule bagli olacag:
konusunda da belirsizlikler mevcuttur (Ozkan, 2010: 11-16).

Genel olarak kamuda personel, hatalarina karsilik yaptirima maruz kalirken,
olumlu performansi iyi bir sekilde degerlendirilmediginden riskli islere girismeyerek
hata yapma ihtimalini azaltmaya calismakta ve biirokratlarda sorumluluktan kagmma
duygusu agir bir kirtasiyecilige neden olmaktadir (Efe, 2012: 126).

Kamu kesiminde ¢ok calisana ciddi bir tesvik verilmedigi gibi, az calisana da
yaptirrm uygulanamadig1 gortilmektedir. Ayrica, yeni diistincelerin bir iist yonetici
tarafindan reddedilme olasilig1 fazladir. Bu da galisanlar1 tistlerinin istedigi seyleri
yaparak yeni diistincelere ¢ekince koymasi soz konusu olabilmektedir. Bir siire sonra
da kurulu diizende amirlerinin istediklerini yapmasi, belki de c¢alisanlarin isine
gelebilecektir. Bu kapsamda da risk alma, zorluklara karst koyma ve miikemmele
ulasma cabalar1 ortadan kalkabilecektir. Ozel sektorde ise tam bir biirokrasi yokken,
kamuda stratejik kararlarin alinmasmi engelleyen biirokrasi vardir. Kamu
biirokrasisinde de daha cok sonug¢ almak yerine kurallara ve prosediire uymak tercih
edilmektedir (Cevik, 2012: 173-174). Diger taraftan, sosyal, kiilttirel, siyasi, ekonomik
degerler ile normlar ve inanglarin degisen anlayis1 kabullenmesi zaman alabilecektir.

Normal sartlarda iyi performansa daha biiytik biitceler, kotii performansa ise
daha kiictik biitceler tahsis edilmelidir. PEB’in temelinde de bu tiir bir rasyonalite
yaklasimi vardir. Ancak, PEB siirecinin isleyisi daima bu rasyonalite dogrultusunda
hareket etmemektedir. Ctinkii uygulamada iyi performans, biitce kesintisine ve daha
kiictik butcelere, zayif-kotu bir performans ise biitge artisina neden olabilmektedir. Bu
durum, yoneticilerin, yiiksek hedefler koymasina ve uygulama asamasinda dusiik
diizeyde c¢aba harcamasina yol acabilmektedir. Yani, “yiiksek hedef - zayif
performans” biitce tahsis kazanglariyla sonuclanabilecektir (Herzog, 2006: 80, aktaran
Celebi ve Kovancilar, 2012: 13).

e) Veri yonetiminin tam islememesi: Stratejik yonetimin ve biitcelemenin
etkili bir bicimde gerceklestirilmesi icin bir veri yonetim siireci ve bunu destekleyen
bilgi teknolojileri altyapisinin bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise kamunun
genelinde kurumsallasmis ve sistematize edilmis bir veri toplama ve yonetimi sistemi
bulunmayip, bu da, veri eksikligi problemini dogurmaktadir. Giincel ve sistematik
verinin mevcut olmamasi da kamu kurumlarinda performans hedefi ya da performans

gostergesi belirlenmesinde giiclik ¢ekilmesinin esas nedenlerindendir. Kamu
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idarelerinde istenildiginde performans bilgisini tireten veri sistemlerinin olmamasi
(Shah ve Shen, 2007:174), bilgi teknolojilerinin yeterince kullanilmamas: da PEB
sisteminin etkili uygulanmasini engelleyen faktorlerdendir. Bilge ve Demirtas'in (2012)
yaptig1 calismanin sonucuna gore de; kamu kurumlarinda PEB sistemine uygun
bilisim sistemleri ve teknolojik alt yapr mevcut degildir.

Nitekim, uygulamada performans bilgisinin iletilmesine iliskin mesafe kat
edilmesine ragmen bilginin kullanilmas: konusunda zorluklar s6z konusudur Bu
zorluklarin bir kismu ilgili taraflarin samimiyetsizliginden kaynaklanirken nemli bir
kismi1 da bazi teknik simirliliklardan kaynaklanmaktadir (Cicek ve ipek Sahin, 2013: 88-
91).

f) Performans degerlendirmesinin iyi islememesi: Tiirkiye’de 1970'lerde
yasanan program biitce deneyimi performans degerlendirmesinin performans
yonetimi igerisindeki 6neminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2003 yilinda da 5018
sayili Kanunla PEB sistemi ditizenlenmis, ancak Kanunun en zayif kalan yonlerinden
birisi performans degerlendirmesine yeterince vurgu yapilmamasidir. 5018 sayili
Kanunda, performans degerlendirmesi sistematik bir siire¢ olarak yeterince ele
alinmamus, hangi kurumlarin ise degerlendirme yapmaktan sorumlu oldugu, biitce
kararlarimin alinmasinda degerlendirme sonuglarinin ne o6lctide dikkate alinacagi ve
degerlendirme sonucunda yapilan Onerilerin kurumlar tarafindan yerine getirilip
getirilmediginin nasil takip edilecegine iliskin ditizenlemeler net bir sekilde ele
alimmamustir (Yenice, 2006: 132).

Ancak, performans kiltiirtinti yerlestirme uzun zaman alabilmekte, performans
ol¢timiine asir1 yogunlasma ve 6l¢iim sonuglarina g¢ok bagli olmasi sonucu idareler
tarafindan sadece performansa odaklanmilmakta, yeni ve riskli alanlarda girisimlerde
bulunulmayip, elde edilen sonuglar dikkate alinmadan yalnizca performans amag
haline gelebilmektedir (Bruijn, 2002: 581).

Kamu yonetimi birimlerinde de genellikle performansin nasil 6lctilecegine
odaklanilmasina ragmen oOlciim sonucunda elde edilen bilgilerin, programlarin
gelistirilmesinde ne sekilde kullanilmas: gerektigi konusuna c¢ok az dikkat
edilmektedir. Ayni zamanda, performans degerlendirmesi yapanlar her zaman objektif
olmayabilmekte ve kisisel onyargilar ve stibjektif degerlendirmeler olabilmektedir
(Aktan, 2006a: 283).
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Harcama birimleri de o6zellikle mali yilin son ayinda tiim 0Odeneklerini
harcamaktadirlar. Bunun nedeni tasarruflar1 tesvik mekanizmasmmin kurulmamis
olmasidir (Ipek Sahin vd., 2014: 100). Uygulamada da faaliyet raporlarinin tam olarak
dikkate alinip, analiz edilerek kararlar alinmadig goriilmektedir.

Ayrica, performans degerlendirmesinin kim tarafindan, nasil gerceklestirilecegi,
bilitceleme stirecine ne sekilde entegre edilecegi halen tartisilmaktadir.
Degerlendirmeler, Maliye Bakanlig1 gibi merkezi idareler tarafindan mi, yoksa
harcamaci idareler tarafindan mi1 yapilmasi gerektigi; ic ve dis denetim birimlerinin
roltiniin ne olmasi gerektigi gibi hususlarda yogunlasmaktadir (Kurnaz, 2010: 136).

Ayn1 zamanda, performans degerlendirmesi ©zellikle kamuda ¢ok zor bir
husustur. Kamu kesiminde performans degerlendirmesine yonelik giicliikler temel
olarak (Kurnaz, 2010: 102);

e Performans gostergelerinin kamu sektoriinde, 6zel sektore kiyasla, acik, gok
boyutlu ve izlenebilir ol(a)mamasi,

e Performans gostergelerinin tek bir olciite indirgenememesi,

e Performans kriterlerinin belirlenmesi ve 6lgtilmesi politik nitelikli oldugu icin
uygulamada hangi politik tercihlerin temel alinarak kriterlerin belirlenecegi,

e Farkli gruplarin farkli deger yargilar1 ve cikarlarina gore performans
degerlendirmesinin degismesi ve dolayistyla bu farkli c¢ikarlarin bir sekilde
performans degerlendirme sisteminde dengelenmesinin gerekliligi ve giicliig,

e Performans degerlendirmesinin 6nemli Olctide zaman, emek ve kaynak
kullanimina ihtiyag gosterebilmesi,

e Performans gostergelerinin statik-kisa donemli hedeflerle, dinamik-uzun
donemli hedefleri bir arada izleme konusunda yetersiz kalmasidir.

g) Mecliste biitcenin goriisiilmesinin ve denetimlerin etkin yapil(a)mamasi:
Hiiktimetin, Meclise karst hesap verebilirligi biitce araciligiyla gerceklesmektedir.
Hesap verebilirlik igin, diger faktorlerin yaninda biitcenin Mecliste goriisiilme
stirecinin de her yontiyle etkili islemesi gerekmektedir. Bu agidan, Ttirkiye’de biitceye
iliskin meclis stirecinin gelistirilmesi gereken yonleri bulunmaktadir (Karacan, 2010:
180).

Diger taraftan, politikacilar, biitce stirecinde performans bilgisinin gelistirilmesi
ve kullanimini desteklemede; performans biitcelemeyi uygulayan diger aktorlere
yonelik baskiya basvurmayi, hedefleri belirlemede aktif rol oynamay1 ve biitce karar
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aliminda performans bilgisinin kullanimi gibi énemli bir rollere sahiptirler. Ancak,
politikacilar bu firsatin kendilerine yarar getireceginin tam olarak farkina
varamayabilmektedir (Celebi ve Kovancilar, 2012: 6).

Politikacilarin, planlama ve hedefleri belirleme siirecine etkin bir bigimde
katilmamasi, performans 6l¢timiiniin kurumlarin ve hiikiimetin seffafligin1 saglayan
bir ara¢ olarak gormemeleri, biitce siirecinde performans bilgisinin kullanilmamasi
nedeniyle PEB sisteminin biirokrasi yaratan bir boyuttan &teye gecememe riski
bulunmaktadir. Ayrica, yardimci birimlerin biitce analiz kapasitelerinin yeterli
olmamasi da bir baska problemli husustur (Karacan, 2010: 43).

Ayrica milletvekillerine giivenilir ve 6z bilgilerin sunulamamas: genellikle s6z
konusu belgelerin yeterince incelenmemesine neden olabilmektedir. Plan ve Biitce
Komisyonundaki milletvekili dagilimi yirtitme lehine olup kararlarin istenildigi
bicimde ¢ikarilmast da yasamanin Dbiitce {izerindeki rolinin etkisizligini
gostermektedir. Biitceye iliskin ayrintili analizlerin yapilabilmesi icin de Mecliste ve
komisyonlarda yeterli zamanin harcanmadigi (Karacan, 2010: 181) veya Mecliste
calismalar yapilmasina ragmen biitce goriismelerinin etkin bir sekilde tam takip
edilmedigi gorilmektedir.

Nitekim, biitce ile ilgili kararlarin performans baz alinarak degil siyasi hususlar
baz alinarak alindig1 yontinde goriisler de vardir. Makro seviyede biitge tahsislerinin
nasil ve nerelere yapilacagina karar vermek siyasetcilerin yapacagi siyasi bir istir. Bu
bakimdan, siyasal tercihler makro politika bakimindan biitce tahsislerinin
belirlenmesinde ve biitce seceneklerinin olusturulmasinda belirleyici 6zellige sahiptir
(Oztiirk, 2005: 83). Diger bir ifade ile performans biitceleme politik sistem ve politik
kultur ile de iliskilidir. Siyasiler, problemlerin stratejik ¢oziimiini degil, popiilist
¢ozumiinii isteyebilmekte fazla bilgi elde etmekten de sikdyet edebilmekteler ve
medyanin dikkatini ¢ekmeyi ve tekrar segilmeyi performans verilerinden daha fazla
dikkate alabilmektedirler (Robinson ve Brumby, 2005: 4; Cevik, 2012: 156; Cicek ve
Ipek Sahin, 2013: 90-91). Nitekim, politikacilar tarafindan OECD {ilkelerinin yalnizca
%19’unda performans olgtimleri karar alma stireclerinde kullanilmaktadir. Meclis
biitce komisyonunda bu performans bilgisini kullanan politikacilarin orani ise %8
diizeyinde olmaktadir (OECD, 2005: 72).

Sonug olarak;
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o Iktidardaki partiler cesitli baski gruplarinin tepkilerini de dikkate almasi
gerekebilecektir. Nitekim, kamu kesimi siyasal baskilara maruz kalabilmekte,
yoneticiler verecekleri kararlarda siyasetgilerden etkilenmekte, ©zel sektor ise
tam tersi etkilenen degil etkileyen konumda olabilmektedir. Politikacilar kendi
bolgelerine daha fazla hizmet gotiirmek isteyebilecekleri i¢in yatirimlarin
maliyeti fazla ilgi cekmeyebilmektedir (Aktan ve Sakal, 2006: 321; Soyler, 2007:
112; Cevik, 2012: 153).

e Kamuda siibjektif degerlendirmeler olabileceginden ve politize olabileceginden
performans biitcelemenin uygulanmasi risklidir. Nitekim, baz1 etkin olmayan
programlar da politik dneminden dolay1 ortadan kaldirilamamaktadir (Gajda-
Lupke, 2009: 85). Yapilan bir calismada da PEB'nin tamtilmasinin ve
uygulanmasinin kolay olmayacagi, politik faktorlerin etkin olabilecegi yoniinde
sonuglar alimustir (Gilmour ve Lewis, 2006: 743).

e Hiikiimet ile kamu kurumu yoneticileri arasinda “performans sozlesmeleri”
olmadigindan, vatandaslarin memnuniyeti yerine siyasilerin memnuniyeti 6n
planda olabilmektedir (Polat, 2006: 48).

o Ogzel sektor kuruluslan ihtiyag duyduklari yatirimlari biitgelerine kolaylikla
dahil edebilirlerken kamu kuruluslarmnin biitceleri yillik olarak Meclis
onaymndan ge¢mekte, bir cok prosediir gerekmekte ve degistirilmesi oldukca
zor olmaktadir (Efe, 2012: 126).

Diger taraftan, stratejik planlama oncelikle Meclise hesap vermek icin gerekli
oldugu icin stratejik hedeflerin ve performans gostergelerinin belirlenmesi asamasinda
kamu kuruluslarinin Meclisle baglantis1 ongoriilmesi gerekirken bu s6z konusu
degildir. Bu nedenle, sistemin etkin bir sekilde islemesi icin tiim kuruluslarin
hiiktimete, hiiktimetin de Meclise hesap veriyor hale gelmesi iyi olacaktir. Ctinkii, bu
stirecler sadece formalite geregi kagit tizerinde uygulandigl ve ciddiye alinmadigi
takdirde performans hesap verebilirligi saglanamayacaktir. Diger taraftan, performans
denetiminin yapilmamasi, Meclise performans hesab1 verme stirecinin islememesi ve
biitce sisteminin elverisli olmamas1 gibi nedenlerden dolayi, 5018 sayili Kanun ile
diizenlenen performans yonetimi uygulamas: hentiz basarili olamamis ve beklentileri
karsilayamamustir (Efe, 2012: 137-139).

Ayrica, Meclis adma denetim yapan Sayistay tarafindan kurum bazl
performans  denetimleri  yerine  konu  bazli  performans  denetimleri

| 85

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



Performans Esash Biitce Sisteminde Yasanan Sorunlar

gerceklestirilmektedir. Denetimler mevzuata uygunluk yontinden yapilmis,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ¢ok dikkate alinmamis, yani sadece
mevzuata uygunluk yoniinden denetimler yapilmistir. Bu nedenle, faaliyet raporlari
araciligryla hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigi ve bu
raporlarda sunulan performans bilgisine dair ayrintili degerlendirmelerin yeterince
yapimadigr gorilmektedir (Mutluer vd., 2011: 107; Karacan, 2010: 158). Ayni
zamanda, 2010 yili sonunda 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 2012 yili sonunda da
Sayistay Denetim Yonetmeligi yiirtirliige girene kadar performans denetimi biraz bosta
kalmis, PEB mevzuatinin uygulamasinda ¢ok ¢nemli olan denetim konusu tam
islememistir. Yani, Kanun ¢iktiktan sonra konuyla ilgili diizenlemeler yapildig1 ve yeni
uygulamaya baslandigr icin bunun fiili uygulamasi ve sonuglari hentiz tam
gorilememistir. Biirokraside ve siyasette aligkanliklar yerlesmis olup, yeni
diizenlemelerden sonra bunun sonuglarini, tiim diinyada oldugu gibi, kisa stirede
gormek miimkiin olamayacagindan bunun nasil hizlandirilabilecegi dustintilmelidir.
Ancak, PEB sistemi olusturulmadan, yani tam uygulanmadan performans denetiminin
yapilmasi da ¢ok anlamli sonuglar vermeyecektir (Mutluer vd., 2011: 119).

h) Stratejik planlama ile PEB sistemi arasinda koordinasyonun tam
saglanamamasi ve plan-biitce iliskisinde eksikliklerin olmas1: 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun (1050 sayili Kanunun) yiirirlikte kaldig: siire igerisinde
Turkiye’de klasik btitce ve program biitce olmak {izere iki biitce sistemi uygulanmaya
calistimistir. 1050 sayili Kanun, klasik biitce sistemine uygun bir bigimde
tasarlanmasma ragmen amaclarin belirsizligi, analiz ve karsilastirmalarin yeterince
yapilamamasi ve plan-biitce iliskisinin kurulamamasi gibi temel eksiklikler nedeniyle
kamu yonetimi sisteminin temel ihtiyaglarini karsilayamamustir.

Turkiye’de de 6zellikle 1050 sayili Kanunun ytirtirlitkte oldugu donemde kamu
biitce sistemine yoneltilen temel elestiri, kalkinma planlar1 ile kamu bitceleri
arasindaki bagin kurulmamasi nedeniyle, kamu idarelerinin, yiirtitmeye ve meclise
kars1t hesap verme sorumluklarini yeterince yerine getirmedikleri yoniindedir. Biitce
sistemindeki bu aksaklik, 5018 sayili Kanunla giderilerek, kamu biitcelerinin makro
hedeflere uygun sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi saglanmaya calisilmistir (Taner,
2011:17).
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Ancak, PEB’in, kurum odakli olmas: ve kurum faaliyetlerinin sonuglarini
degerlendirmesi nedeniyle ulusal diizeyde sorunlar cikabilecektir. Her kurumun
kendine o6zgti performans olctitleri oldugu i¢in kurumlar arasinda karsilastirma
yapmak imkansiz olabilmektedir (Ozkan, 2010: 11-16). Aym zamanda, kamuda
calisanlar kismen dogal kabul edilecek sekilde makro olarak tilke yararina yapilmasi
gerekenleri degil, mikro bazda kendi kurumu veya bakanlig icin faydali olacaklar:
tercih etmesi ve buna gore degerlendirme yapmasi s6z konusu olabilmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarmin birbirinden bagimsiz bir sekilde hazirladiklar: stratejiler
birbiriyle celisiyorsa bu projelerin hayatta kalmas1 da kolay degildir (Cevik, 2012: 156).
Ayrica, Olctitler ve maliyetler her zaman gergegi yansitmamaktadir (Mutluer vd., 2001).

Bununla birlikte, performans yonetim sistemi koordineli olmas1 gereken bes
stirecten olusmakta olup bunlar; stratejik planlama, PEB, faaliyet izleme ve raporlama,
performans denetimi ve hesap verme ve ii¢ gozetici-yonlendirici kurulusu yani
Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’1 icermektedir (Efe, 2012: 130).

5018 sayili Kanun, stratejik planin hazirlanmasina iliskin yetkiyi Kalkinma
Bakanligina vermistir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan kamu idarelerinin taslak stratejik
planlar1 “Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” ile iist politika belgelerine
uyum ve performans programina temel teskil etmesi cergevesinde incelenmekte ve
idarelere geri bildirimde bulunularak destek olunmaktadir. Bu siirecte planin nihai hali
ilgili idarece olusturulmakta, Kalkinma Bakanligi tarafindan plana bir onay
verilmemekte ve nihai stratejik planlarin tekrar bir degerlendirmesi yapilmamaktadir
(Karacan, 2010: 158).

Biitcelerin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile PEB’e iliskin diger hususlar:
belirlemeye ise Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Performans programlar1 Maliye Bakanlig1
ile Kalkinma Bakanligi'na iletilmekte ve biitge siirecinde destek dokiiman olarak islev
gormektedir. Performans programlar: ile kaynak tahsisi arasinda net bir iliski
olmadigindan idarelerin performans olctimlerini, veri kalitesini gelistirmeleri ve yeni
veri tiretmeleri hususunda motive edici ve gelismeleri gormeye imkan veren sistematik
degerlendirmeler yapilmamakta; faaliyet raporlari i¢cin de ayni husus s6z konusu
olmaktadir (Karacan, 2010: 158). Kanun ile yetki verilen bu iki bakanligin yapacagi
dtizenlemelerin uyumlu olmasit PEB sisteminin yapisinin dogru olusturulmasi ve

basarili olabilmesi i¢in gerekli olan hususlardandir. Aksi takdirde stratejik planlar ile
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performans programlari ve dolayisiyla biitceler arasindaki iliskinin kopmasi s6z
konusu olabilecektir (Ertiz, 2005: 13).

Nitekim, biitce stirecinin performans esasl olabilmesi, gerek Maliye Bakanlig1
gerek Kalkinma Bakanlig tarafindan stratejik plan ve performans programi gibi PEB
sisteminin en temel enstriimanlarmin etkili bir bicimde kullanilmasina baglidir. Ancak
uygulamada bunun sdz konusu olmadig goriilmektedir. Ayni zamanda, yatirim
gorismelerinde stratejik plan ve performans programi yeterince belirleyici
olmadigindan stratejik plan ile performans programinin, yatirnm biitgesi ile
baglantisinin zayif diizeyde kalmasma neden olmaktadir. Uygulamada da hem
stratejik plan hem de performans programi yeterince karar destek unsuru olarak
kullanilmamakta ve biitge tavanimin asilmamasi, halen en 6nemli amag¢ olarak
dustintilmektedir (Karacan, 2010: 156-157).

Planlama ile programlar arasinda uyumun saglanamamasi uygulamada
gortilen 6nemli hususlardan birisidir (Cura, 2006: 258). Nitekim, stratejik planlamanin
bir bakanlikta, biitcelemenin baska bir bakanlikta olmasi uygulamada sorunlar
olusturmaktadir. Performans programi-biitce iliskisinin yeterince giiclii olmadig:
durumlarda da, biitceleme sisteminin basarili olmas1 s6z konusu olmamaktadir. Diger
taraftan, PEB’in ve stratejik planlamanin takibatinin yapilmas: ve uygulama
sonuclarinin  degerlendirilmesi icin herhangi bir kanuni cerceve c¢izilmedigi
gorulmektedir (Kurnaz, 2010: 115).

Ayn1 zamanda, stratejik planlarin hazirlanmasinda plan ve politikalar farkl
bakanliklarda olup, stratejik plan-biitce iliskisinin de nasil kurulacagi net bir sekilde
diizenlenmemistir. Ayrica, stratejik plan ve wulusal planlar arasmndaki iliskinin
kurulmasindaki problem bolgesel 6lcekli planlar ile biiyiiksehir planlar: arasinda daha
da yogun hissedilmektedir (Ipek Sahin, 2013: 311-316).

Nitekim, Ttirkiye’deki PEB ile ilgili yapilan bir calismaya gore kamudaki bazi
yoneticilere sorular sorulmus ve katilanlarin %901 performans programlari ve
biitgenin tek bir dokiiman olarak hazirlanmasi gerektigini soylemektedir. Katilanlarin
%52,8'1 de stratejik planlama ve performans programi arasindaki iliskinin agik¢a
belirtilmedigini diistinmektedir. Yine yonetimin %93,3"ti Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma
Bakanligi (miilga DPT) arasinda zayif bir iliskinin oldugunu dustinmektedir. Bu

calisma sonunda yine Maliye Bakanligi tarafindan performans programinin
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gelistirilmesi yoniinde yeterli destegin alinmadig1 yoniinde olmustur. Iki idarenin
performans biitceleme ile zayif iliskisinin olmasi ve stratejik planlama ile performans
programu stireci arasinda yetersiz iliskinin oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir
(Catak ve Cilingir, 2010: 12-37).

Sonug olarak, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun farklh
bakanliklar tarafindan ytrutiilmesi, bunlara iliskin sistematik bir degerlendirme
sisteminin olmamasi ve sonuglarin kamuoyuna agiklanmamasi, idareleri plan-biitce-
raporlama asamalarimi gelistirmeleri hususunda bir motivasyonsuzluga itebilmektedir
(Karacan, 2010: 158). Stratejik plan ve PEB arasinda gegisin saglanmasi, kapsam ve
cercevenin belirlenmesi, koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi ve uygulanabilirligin
saglanmas1 onemli hususlardir. Nitekim, planlama-biitceleme iliskisinin kurulmasi
etkin bir biitge siireci i¢in 6nemli olmakta (Mutluer vd., 2011: 145) ancak, tek cati
altinda olmasi gereken isler birden fazla bakanlik tarafindan yurutiilmekte ve
uygulamada da tam bir koordinasyon saglanamamaktadir.

i) 5018 sayili Kanunun tiim kamuyu kapsamamasi: 5018 sayili Kanuna
yapilan bir elestiri de, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, Kanun kapsamina
alindigr belirtildikten sonra, Kanunun biitceleme, 06denek, harcama, gelir,
tasinir/tasinmaz mal islemleri, i¢ kontrol sistemi, yaptirnmlar gibi hiikiimlerinin
uygulama dis1 birakilmasinin biiytik bir eksiklik oldugudur (Sarag, 2005: 129).
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcesi de dogrudan TBMM'ye gittigi icin
miizakere olmadan genel kurulda onaylanmaktadir (Biilbtil, 2014: 84).

Ayrica, ozel sektorde sirketler icin giindeme gelmis olan PEB sistemi, kamuda
ilk olarak 6zel sirketler benzeri olan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KiT) uygulanmasi
gerekirken, 5018 sayili Kanunda KiT’ler kapsama hi¢ dahil edilmemistir. Bu nedenle,
tim kamu kurumlarimin tamaminin (yani merkezi yonetim kapsamundaki kamu
idareleri, sosyal gtivenlik kurumlari, mahalli idarelerin ve KiT’lerin) istisnasiz bir
sekilde 5018 sayili Kanun kapsamina nigin alinmadigi ve tiim kamunun Kanun
kapsamina nasil alinmasi gerektigi tartisilarak ¢oziim onerilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

4. Sonug
Kamu harcama yonetiminde biitceleme sistemi kritik bir aragtir. Biitcenin
modern kamu yonetiminin ihtiyaglarinin karsilanmas: icin performansin olgtilmesi

| 89

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



Performans Esash Biitce Sisteminde Yasanan Sorunlar

biitgeleri daha da onemli kilmaktadir. Son yillarda, kamuda da 6zel sektorde oldugu
gibi, stireclerle ilgilenen yonetimden, sonuglarla ilgilenen yonetime kayma s6z konusu
olmaktadir.

Nitekim, genel olarak performansa dayali yonetim yaklasimini savunanlar
geleneksel yaklasiminin sonugta ters etki yaptigini, calisanlarin ortaya ¢ikan hizmeti bir
yana birakip kurallara harfiyen uymakla mesgul olduklarini, sorumluluk alanlarmin
ve sorumlularin tam tespit edilemedigi ve bunun da kamu yonetimini verimsiz isleyen
bir yapirya soktugu dtistintilmektedir. Bu nedenle, klasik biitce sisteminin
olumsuzluklarini gidermek icin diinyada ve Tiirkiye’de kademeli bir sekilde PEB
sistemine gecilmistir. Tiirkiye’de de 5018 sayili Kanun ve daha sonra gerceklesen
ikincil dtizenlemelerle kamu mali yonetiminde stratejik planlamaya dayali PEB modeli
benimsenmis ve PEB’e iliskin detaylar olusturulmustur. PEB’in yasal zeminini
olusturan 5018 say1ili1 Kanunun yiiriirltige girmesiyle mali yonetim ve kontrol sistemine
iliskin koklti degisiklikler getirilmistir. Bu degisikliklerle biitcenin hazirlanmasi,
uygulanmast ve kontrolii/denetimi stireglerinin saglikli bir sekilde calismasi
amaclanmaktadar.

Sistem giiclendirilmeye calisilirken ise, sosyal-kiiltiirel hususlar Tiirkiye’de gok
onemli oldugu icin, bu durumun dikkate alinarak optimum ¢oztimlerin bulunmasi
gerekmektedir. Yani nitel ve nicel hususlar birlikte degerlendirilmelidir. Ancak, 6zel
sektorde gelistirilmis olan PEB sisteminin, kamunun yapisinin farkli olmasi nedeniyle
tam olarak uygulamip uygulanamayacagi tartismali bir konu olup, sistemin
uygulanmasinda cgesitli sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle, PEB sisteminin 6zel
sektorde oldugu gibi kamuda da tam olarak uygulanip uygulanamadig1 veya niye
uygulanamayacagr analiz edilmeli ve ¢oziimler sunulmalidir. Yani, tim olumlu ve
olumsuz taraflarina ragmen PEB sisteminin kamuda tam olarak nasil uygulanabilecegi
diistintilmeli, tartisilmali ve bazi revizeler yapilmalidir. Bununla birlikte, kamunun
yapist geregi bazi durumlarda hicbir sey yapilmamasinin yapilmasindan cesitli
sebeplerle daha onemli ve faydali olabilecegi unutulmamalidir. Ancak, bu durumun
tespitinin yapilmasi ve hesaplanmasi kolay degildir.

Diger taraftan, kamunun o6zel sektorden farkli yonlerinin oldugu ve diger
tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gesitli sorunlarin yasandigi, bu sorunlarin biiytik

kismmin da kamuya 6zgt sorunlar oldugu kabul edilmelidir. Yasanan en ¢nemli
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sorunlardan birisi, kamu kuruluslarinin halka ucuz ve kaliteli hizmet gotiirmenin, kar
elde edilmesinden daha ©nemli olmasidir. Karin kamu kuruluslarinda bir basari
gostergesi olarak kullanilabilmesi ¢ogu zaman imkansizdir. Bu nedenle, 6zel sektor
icin olusturulmus olan PEB sisteminin kamuda cok c¢esitli nedenlerle tam olarak
uygulanamayacag kabul edilmeli ve kamuya 6zgt alternatif ¢6ztim onerileri tizerinde
tartisiilmalidar.

PEB sisteminin uygulanmasinda onemli sorunlardan birisi de biitce-plan
iliskisinin tam olusturulamamasidir. Nitekim, biitce hazirlanirken, btitce-plan
iliskisinin kurulmasi biitce uygulama sonuglarinin basarisi agisindan énemli olup, 5018
say1ili Kanun ile biitgenin her bir harcamaci birim tarafindan kalkinma planlar1 esas
almarak hazirlanacak olan stratejik plandaki amaglara dayandirilmasi biitce-plan
iliskisinin kurulmasinda onemli bir adimdir. Ancak, uygulamada biitce ile stratejik
planlama ve yatirimlar farkli bakanliklarda takip edilmekte ve cesitli sorunlar
yasanmaktadir. Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 tiggenin
ticayag gibidir. Bu nedenle sorunun kokten ¢oziilmesi icin birbiriyle iliskili olan bu
konularin farkli bakanliklarda olmasmin oniine gegilmelidir. En azindan bunlarin
birbiriyle iyi bir iligski icinde olmasi saglanmalidir. Bu nedenle bunun nasil olmasi
gerektigi konusunda duistiniilmesi, 6neriler sunulmasi ve sunulan bu onerilerin hizh
bir sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Diger 6nemli bir husus da kamu kurumlarmin ilgili mevzuata tam olarak
uymamasidir. Yani ilgili mevzuatta istisnalar ve muafiyetler s6z konusudur. Ornegin
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin neden tam olarak ilgili mevzuata tabi olmadigy,
KiT’lerin ise hi¢ kapsamda olmamasi tizerinde tartisiimasi gereken konulardandir.
Ayrica kamu yonetimi reformunun siyaset {istii bir alana tasarak stireklilik kazanmasi
da onemli bir avantaj olacaktr.

Ancak, PEB sisteminin uygulanmasinda cesitli sorunlar yasanmakta olup,
tartisilmasi ve ¢oziim onerileri sunulmasi gereken temel konular da 6zetle;

o Ozel sektorden farkli olarak kamu sektériinde karlihigin ¢ok az veya hig
diistiniilmemesi,
e Ogzel sektorden farkl olarak kamuda personelin tam olarak calistirilabilmesinin
¢ok kolay bir konu olmamasi,
e Kamu sektoriinde siyasi, biirokratik ve sosyo-kiiltiirel-psikolojik hususlarin s6z
konusu olmasi,
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e Bazi kamu kurumlarinin PEB kapsami disinda kalmasinin gerekip gerekmedigi,

e Plan ve biitceleme siirecinin farkli bakanliklarda mi1 yoksa ayni bakanlikta mi1
olmasi gerektigi,

e Diizenlemeler sonrasi etkin bir sekilde denetimlerin nasil yapilmas:
gerektigidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de PEB sistemi ile ilgili mevzuat hazirlanmis ve 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Ancak tiim diinyada oldugu gibi uygulamada daha etkin bir
sekilde islerin nasil yapilabilecegi degerlendirilmeli ve gerekmesi durumunda stirekli
revizeler yapilmalidir. Bunun icin oncelikle sorunlarin ortaya konulmasi ve
sahiplenilmesi atilacak ilk adimdir. Bu calismada da mevzuat ve uygulama alaninda
sorunlar ortaya konulmaya calisilmistir. Bundan sonra ise bu sorunlarin nasil
giderilecegi konusunda baska bir calisma yapilarak oneriler sunulmasi faydali
olacaktir. Bunlar yapilirken mevzuati ¢ikarmanin bir adim, uygulamasimin da bir adim
oldugu ve sorunlar1 kabul ederek ¢oztimler tiretilmesi icin de kesinlikle bu iki adimin

koordineli bir sekilde atilmasi1 gerektigi unutulmamalidir.
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GIRIS

Milletler ve diller cenneti Kafkasya, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla tarih
boyunca biiytik giiclerin ilgi odag1 olmustur. Enerji kaynaklarinin varlig: anlasildiktan
sonra daha da yogunlasan uluslararas: ilgi, yerini etnik c¢atismalar, i¢ savaslar,
heterojen iskéan politikalar1 sorunlarina birakmustir.

Hazar’daki zengin petrol ve dogalgaz rezervleri, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan hattinin enerji transferinde bir koridor olmasi, Orta Asya’nin enerji ve
ihracat pazarmi Bat1 yanl transit yollar ile saglamaya calismasi; 21.Yiizyilin basindan
bu yana bolgenin restlesme alani haline gelmesine neden olmustur. Rusya, izledigi
ayristirict politikalarla niifuzunu korumaya calisirken; ABD, buyiik ve cok uluslu
sirketleri vasitasiyla bu cografyada ytirtitmeye calistig1 pay sahibi olma politikalari ile
Transkafkasya olarak anilan Giiney Kafkasya bolgesini stirekli diinya giindeminde
tutmustur. Nitekim pek g¢ok Batili stratejist?, bolge cografyasi tizerinde hakimiyet
teorileri iretmis, 6zellikle bu bolgeye hakim olmanin biitiin bir Avrasya, yerine gore
Afro-Avrasya* (Euroafrasia) bolgesine hakim olma anlami tasidigini dile getirmistir.

Brzezinski'nin (2005: 175), “Avrasya’nin Balkanlar1”> olarak tamimladig ve
Turkiye'nin de yakindan ilgilendigi bu cografya, gerek tarihten gelen ortak degerlerin
olmasi, gerekse bolgenin diger pazarlara agilimi noktasinda kopru vazifesi gormesi
sebebiyle, Soguk Savas sonrasi uluslararasi paradigmalari degistiren 6nemli ve
stratejik bir bolgedir.

Sadece enerji havzas: degil, ayn1 zamanda enerji nakil giivenligi yoniiyle de,
yeniden canlandirilmaya calisilan tarihi Ipek Yolu kapsaminda, 2008 Kiiresel Krizi
sonrast Asya’da yiikselen ekonomiler (Cin ve Hindistan gibi) enerji tiiketiminin
Avrupa’ya mi1 yoksa Giineydogu Asya’ya m1 kayacag1 konusunda kiiresel bir rekabete

3 Halford ]J. Mackinder, Nicholas J. Spykman, Milan Hauner, Karl E. Haushofer, Friedrich
Ratzel, Samuel P. Huntington, Zbigniew K. Brzezinski gibi.

4 Afrika ve Avrasya'nin biittin.

5 Avrupa’da Balkan cografyasy; siyasi krizler, etnik ve dinsel ayrimcilik propagandalari sonucu
tarih boyunca uluslararasi kamuoyunun hafizasinda hep sorunlu bolge olarak kalmistir.
Kafkasya cografyas: da Avrasya’da paralel gortinum sergiledigi i¢in, yazar tarafindan bu
bolgeye “ Avrasya’nin Balkanlar1” yakistirmasi yapilmustir.
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(Yildiran, 2013: 108) yol acarak, Ipek Yolu ekonomilerini,6 Hazar enerji potansiyeli
tizerinde plan ve projeler yapmaya itmistir. Deniz ulasimina kapali olmasi sebebiyle
kara ulasimina mahktm olan Ipek Yolu ticaret bolgesinin, Bati diinyasmna yapacagi
enerji nakilleri noktasinda giivenli olmayan Rusya-Ukrayna hattina alternatif olarak
Transkafkasya ve Tiirkiye'yi tercih etmeleri kagmilmaz olmaktadir. Bu alternatif
model, Giuiney Kafkasya bolgesini dogu-bati hattinda stratejik bir konuma
getirmektedir.

Calismada, ilk olarak Giiney Kafkasya cografyasimin fiziki, etnik ve demografik
yapisina genel hatlariyla kisaca deginilecek; tarihi siirecte bolge tizerinde meydana
gelen cesitli sosyo-ekonomik sorunsallar nazara verilerek, bolgenin ekonomi politigi
analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Daha sonra Transkafkasya tizerinde somut olarak
durulacak ve bolgesel rolii ortaya konulacaktir. Akabinde, Tiirkiye nin de dahil oldugu
bolge cografyasinda enerji iletimi konusunda gerceklestirilen alternatif projelere,
basliklar cihetinde kisaca deginilecek ve alternatif projeler kapsaminda Trans Anadolu
Dogalgaz Hatt1 Projesi'nin (TANAP) ortaya cikisi, taraflari, projenin ytirtitiilmesine
dair teknik bilgiler ve mahiyetine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

1. GUNEY KAFKASYA: GENEL BOLGESEL PROFIL

Kafkasya bolgesinin giineyinde bulunan cografya, uluslararas: iliskiler
literatiirtinde Giiney Kafkasya (Southern Caucasus) ya da Transkafkasya (Transcaucasus)
olarak gecmektedir. Kuzeyde, Karadeniz'in kuzeydogusundan baslayarak, Azak
Denizi ile Hazar Denizi'ne kiyisi bulunan baskent Bakii'ye kadar olan hat boyunca,
giineyinde Iran, dogusunda Hazar Denizi ve batisinda Tiirkiye bulunan cografyada,
tilke olarak Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'dan mutesekkildir.

Bolgede dikkat ceken lokasyon, Hazar Denizi'dir. Hazar'm gol oldugunu
savunan Iran ve Rusya’nin gecmiste kendi aralarinda yaptiklari anlasmalara
dayandirdiklari sav1 geregi (Orug, 2014: 92; Iscan, 2010: 68, 69, 70, 71), gevre iilkelerin
Hazar'in her noktasinda miiteselsil hak sahibi oldugunu one stirmektedir. Deniz
stattisti ile boltinmiis alanlara gore hak sahibi olmayi savunan Azerbaycan ve
Kazakistan, Hazar kita sahanliginda zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip
oldugu ic¢in ve yine ayrica Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin ilgili

¢ Rusya, Kazakistan, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Mogolistan, Azerbaycan, Ermenistan,
Turkiye, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ukrayna, Irak, [ran, Afganistan ve
Pakistan Ipek Yolu iilkeleri olarak bilinmektedir.
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hiiktimlerini” (Kisim: IX, 122 ve 123. maddeler) dayanak gostermek suretiyle Hazar’
deniz statiisiinde degerlendirmektedir. Bu konuda son donemde ortak bir goriise
dogru, bolge tilkeleri arasinda uzlasmanin ortaya c¢ikma egiliminin giiclendigi
gortilmektedir. Yeni uzlasma, Rusya’'min hazar kiyilarinda da enerji kaynaklarmin
tespiti ile deniz statiistine dogru evrilmis gortinmektedir.

Cok kilttirlti ve cok lisanli mozaik bir yapi olarak karsimiza ¢ikan Giiney
Kafkasya, fiziki acidan bir biitiinliik gostermesine (Tasdemir ve Hasanoglu, 2003: 95)
ragmen; 1991'de Sovyetler Birligi'nin hukuken dagilmasi ile birlikte, Rusya’nin
bolgede s6z sahibi olmak istemesinden kaynaklanan bol-yonet politikalarin devam
etmesiyle istikrardan uzak bir siyasi profile sahiptir.

Bolgedeki tilkelere ve 6zerk yapilanmalara, olusum stireclerine, ekonomi politik
potansiyellerine gore Giiney Kafkasya tilkeleri icin su tanimlama son derece isabetlidir:
“Giircistan, cografi konumu ile Azerbaycan, ekonomik potansiyeli, dogal zenginlikleri ve
niifusunun biiyikliigt, Ermenistan, Rusya ile kurdugu askeri isbirligi ve bélgede oynadig
‘coziilme’ rolii temelinde stratejik 6nem arz etmektedirler" (Sen, 2009: 9).

2. EKONOMI-POLITIK ACISINDAN GUNEY KAFKASYA

Bolgenin ekonomi politigi, sancili bir gecisin ardindan Azerbaycan’in 1990’larin
ortalarindan itibaren istikrara kavusmasi ve enerji kaynaklarini uluslararasi alana
agmasi, iki binlerin basindan itibaren de Tiirkiye tizerinde kaynaklarini Bati'ya transfer
etmeye baslamasi ile sekillenmektedir. Bu baglamda Giircistan, hem Bat1 hem Tiirkiye
icin Hazar kaynaklarimin transferinde pozitif bir katki oynamaya baslamis,19.Ytizyilin
baslarindan itibaren Ruslarin milliyetcilik pompalayan emperyal politikalar: (Yilmaz,
2013: 73, 74) ile Karabag problemini ulusal dis politika olarak ilan eden Ermenistan ise,
sistem dis1 kalmaya devam etmistir.

2.1. Azerbaycan: Sancili Bagimsizlik Sonrasi Ekonomi-Politik Yildizin
Yeniden Parlamasi

Son imparatorluk Sovyetler Birligi'nde, sosyalist sistemin fiyat denetleme
mekanizmas: tizerinde etkinsizlesmeye baslamasi ve daha bircok yapisal sorunlarin,
Gorbagov'un ¢abalarina ragmen (Dikkaya, 2009: 50) 1980’lerin sonlarina yaklastikca;
merkezi planlamayla yiiriitiilen tiretimde yasanan arz azalis1 ve talep enflasyonunun

7 Birlesmis Milletler,
http:/ /www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.s.67
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bas gostermesi, konjonktiirel degisime ayak uyduramamanin bedelini 6demesi ve
rublenin dolar karsisinda ayni hizla erimesi (Cafersoy, 2011: 14), Azerbaycan'in
bagimsizlik stirecini de, diger cumhuriyetler gibi hizlandirmistir.

Azerbaycan’in, halen devam eden sinir sorunlarindan biri Daglik Karabag'dir.
Bolge, idari birim statiisti olmayan (Aslanli, 2011: 163) Azerbaycan ve Ermenistan
sinirinda, Azerbaycan’a bagh 6zerk bir bolgedir. Ermeni kokenli niifusun zamanla
artirlldigt Daghk Karabag, Ermenistan'n tam bagimsizlik talep ettigi ve fakat
Azerbaycan'mn en yiiksek diizeyde 6zerklik kabul edebildigi bolge olarak durmaktadir
(Yilmaz, 2012: 58).

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ise, Azerbaycan ile karasal bir bagi bulunmadig:
halde, bu {ilkeye baghh o6zerk bir cumhuriyet olarak kurulmus, Ermenistan’in
glineybatisi ile Tiirkiye ve Iran arasinda kiigiik bir cografyadirs. Nahcivan'da goze
carpan en bariz sosyo-politik sorun, Rusya’min alisilagelmis iskan politikalar:
cercevesinde, Iran’da yasayan bazi Ermenilerin Nahcivan'mm simdiki cografyasma
yerlestirilmesi olmustur.

Ulkenin uluslararasi ekonomi politigi iizerinde, iki argtimanin varhigini kabul
etmek isabetli olacaktir. Bunlardan birincisi, Hazar havzasi zengin enerji kaynaklarmin
biiytik bir kismmin Azerbaycan’in Hazar kiyilarinda bulunmasidir. Ulkenin petrol
tretiminin ve ihracatinin %/tintin Hazar Havzasindan temin ediliyor olmasi (Metin,
2004: 80), dinya dogalgaz rezervinin yaklasik % 0,7’sinin Hazar kaynakli olmasi,
Azerbaycan'm jeopolitik ©nemini artirmaktadir. ikinci argiiman, Giiney Kafkasya
hattinda Rusya'nin enerji giivenligine yonelik takindigy tehditkar tutumla birlikte
cografi sartlar dikkate alindiginda, kuzey-giiney gecisinin risk olusturmasi nedeniyle,
dogu-bat1 gecisinin alternatif firsat olusturmasidir. Azerbaycan’in, sadece sahip oldugu
hidrokarbon enerji rezervi baglaminda degil, ayn1 zamanda; “Orta Asya — Hazar —
Giiney Kafkasya — Tiirkiye — Bat1” koridorunda 6nemli gecis gilizergahi olmasi ile
degerlendirilmesi gerekirse, Orta Asya’da Kazakistan’dan sonra ikinci biiytik ekonomi
olarak makro avantaji saglayacag: ongortilebilir.

Bu iki argtiman etrafinda, hem kaynak hem de enerji koridoru kazaniminin
Rusya’nin tekeline terk edilemeyecek kadar 6nemli ¢apta oldugunu gozlemleyen ABD

(Erisim Tarihi: 19.11.2013)
8 Azerbaycan Anayasasi, 134.vMadde, http:/ /www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
(Erisim Tarihi: 22.01.2015)
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ve Bat1 kokenli ¢ok uluslu sirketler, 1990'l1 yillarin ortalarindan itibaren enerji tiretim,
isletme ve iletim hatlarinda pay sahibi olmaya baslamislardir. Buna ragmen filke,
liberal politikalarla gerceklestirmeye calissa da; hala fran ve Rusya'nin baskilarina
maruz kalmaktadir.

2.2. Giircistan: Ayrilik¢1 Sorunlarin Golgesinde Yeni Firsat Alanlar:

Soguk Savas sonrasi tek kutuplu diinya diizenine gegis ve Kafkasya'da 1990’1
yillarda baslayan etnik ¢atismalar Giircistan’t derinden etkilemistir. 2008 yilinda zirve
yapan ve 15 yildir devam eden Rusya-Giircistan gerginligi ve Cegen savaslari, Rus dis
politikas: tarafindan ileride tekrar one siirtilmek tizere, bolgede etnik temelli 6zerk
yapilarin olusmasina imkan vermistir (Ogan, 2011: 193). Siyasi istikrarsizligin
durulmadig: tilkede, donemin cumhurbaskant Gamsakhurdia tarafindan stirdiiriilen
milliyetci politikalar ve BDT {iyeligine karst tutum, sonraki cumhurbaskani
Sevardnadze’nin Rusya karsisindaki caresizlikle BDT tiyeligini kabullenmek zorunda
kalmastyla sonuglanmistir (Sen, 2009: 27).

Rusya'nin ayristirict politikalari ile {ilke simirlari icinde sorun alanlari olarak
olus(turul)mus 6zerk bolgeler; “Abhazya”, “Cevaheti”, “Acaristan” ve “Giiney Osetya”
olarak siralanabilir. Yirminci Yiizyilin basindan, Soguk Savas’in bitimine kadar biiytik
rekabete yol agan, tarihi Ipek Yolu projesinin enerji ve ticaret yolu tizerinde énemli bir
konuma sahip olan Giircistan; Karadeniz kiyilarindaki limanlari, Hazar-Karadeniz,
Hazar-Turkiye hatlarindaki kara ulasimi baglaminda uluslararas: ticaret zincirinin
onemli bir unsuru olmaktadir. Bu avantajlarina ragmen, Giiney Kafkasya’'da, jeo-
kondiiksiyonel pozisyonu ile bolgenin diger tilkelerinden istiin, fakat barindirdig:

“"

cesitli etnik unsurlarla dezavanataja sahip olan Giircistan, “... iilke biitiinliigiine yonelik
siyasi ve ekonomik tedbirler almadii takdirde gelecekte iyice kiiciilerek, sadece Tiflis’e sikismig
bir Giircistan haline gelebilir” (Kantarci, 2011: 234).
2.3. Ermenistan: Giiney Kafkasya’da izole Edilmis Bir Rus Miittefiki
Ermenistan, bir taraftan 6zellikle askeri alanda Rus-Ermeni ittifaki, diger tarafta

Tuirkiye-Azeri ittifakindan® kaynaklanan iki kutuplu bir siyasi sikismislikla goze

9 Aslinda yakin ge¢mise kadar Tiirkiye-Azerbaycan arasinda olmasi beklenen miittefiklik
iliskisi, Yilmaz'm (2009) da tespitiyle, cogunlukla duygusalliktan &teye gidememistir. Ornegin
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiince yayimlanan “Tiirk Vatandaslarinin
Vizesiz Gidebilecegi Ulkeler” listesinde bugiin itibar1 ile Azerbaycan hala bulunmamaktadir.
http:/ /kdk.gov.tr/sayilarla/ turk-vatandaslari-70-ulkeye-vizesiz-seyahat-ediyor/ 10
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carpmaktadir. Bagimsizlik sonrasi, Sovyet doneminin isgalci ve hasmane politikalarini,
kendi cografyasinda siirdiirme niyeti sergileyen Ermenistan'mn Daglik Karabagi
isgalinden beri Azerbaycan ve Tiirkiye ambargosuna maruz kalmasi, zaten kaynaklar1
ve uretim diizeyi diisiik olan tilkeyi kapali bir ekonomi haline getirmistir.

Ermenistan, gerek Giircistan'a karst Rusya ile olan ittifaki, gerekse bu ittifak
karsisinda ytikselen Giircti milliyetciligi acilarindan bolgede milliyetciligi kortikleyen
bir tilke olarak giindemde kalmistir (Kasim, 2011: 58). Azerbaycan ve Tiirkiye'ye karsi
takindig1 hasmane tutumun altinda da yine Ermeni milliyetciligi ytikselirken, diger
yandan diaspora Ermenileri kiiresel bir misyon {iistlenerek, giidiilen amaci politize
etmektedirler.

Kaynak yoksunu ve jeopolitik konumu olmayan Ermenistan’in Azerbaycan ve
Tuirkiye tarafindan ambargoya maruz kalmasi, ekonomik baglamda tilkeyi Rusya
eksenine yonlendirmektedir. “ Miittefiki Rusya ile dogrudan karasal baglantisi olmamas: ise
Ermenistan’in kaderini Rusya-Giircistan iligkilerinin durumuna bagimli kilmaktadir” (Veliev,
2011: 116).

3. GUNEY KAFKASYA-TURKIYE EKONOMI POLITIGI

Turkiye'nin, Dogu-Bat1 koridoru olmanin verdigi giicle, smirindaki Giiney
Kafkasya'ya duyarsiz kalmasi diisiiniilemez. Tiirkiye'nin bolgeye ilgisi; tarihten gelen
kilturel, dini ve etnik baglar, Turkiye'ye saglayacag biiyiik ekonomik katkilar ve
uluslararasi sistem agisindan bolgenin cazibe merkezi olmasi acilarindan énemlidir.

Tarihi ve kiilttirel baglarin yani sira; 1990’11 yillara kadar TL'nin stirekli deger
kaybimna ugramasi, Tiirkiye'yi ihracata dayali bir ekonomik yapilanmaya dogru itmis
ve 1990’1 yillarda bu politika, 6zellikle Orta Asya ve Kafkasya tizerinde uygulanmak
istenmistir (Denizhan, 2010: 20). Celikpala’ya gore (2010: 97) Tiirkiye, bugtine kadar
Giiney Kafkasya’da, ihracata dayali potansiyelinin de verdigi tesvikle, aktif olmayan
fakat etnik ve siyasi ¢atismalar arasinda arabuluculuk, miizakere davetcisi rolii ile boy
goOstermistir.

Davutoglu'nun isaret ettigi tizere (2010: 113), Ortadogu’da petrol kaynaklari,
Turkiye’de Dogu Anadolu su kaynaklar1 ve Transkafkasya-Hazar koridorunda petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 arasinda son derece 6nemli bir jeoekonomik hat olarak
bulunmakla, ti¢ kita arasinda bir "enerji havzasi1" pozisyonuna gelmektedir. Asya'nin,

(Erisim Tarihi: 20.04.2015)
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diinya dogalgaz tiretiminin % 25’ine sahip olmasi ve 2010 yilindan 2030 yilina kadar bu
tiretimin %45 oraninda artirilmasmin 6ngoriilmesi (World Energy Council, 2013: 3.12),
Turkiye'nin bir koridor islevi acisindan o©nemini artirmaktadir. Bu baglamda
Turkiye'nin, Transkafkasya’da etkin bir politika izlemesi soyut manada politika
glivenligi, somut olarak da ekonomi politik giivenlik agisindan 6nemlidir.

Burada, politika giivenliginden kastedilebilecek bir iran1® boyutu; ekonomi
politik gtivenlik agisindan isaret edilebilecek bir Rusya!! boyutundan soz etmek
mumkiindiir.

4. GUNEY KAFKASYA’'DA ALTERNATIF PROJELER

Soguk Savas sonrasi, Orta Asya'nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz, Rusya’nin
duruma miidahale ederek Bati'ya karst bir silah olarak kullanmasi hedefine
dontismistiir. Petrol ve dogalgaz piyasasinda kontrolii elinde tutmak isteyen Rusya ve
[ran’mn tekellesmesini istemeyen NATO, ABD ve AB, muhtemel enerji krizini asmak
icin alternatif koridor arayisina girmislerdir. Iste bu noktada, ekonomi politik
literatiirtine “enerji giivenligi” terimi girmistir. icinde bulundugu cografi konumunun
Turkiye'ye, Hazar enerji kaynaklarmni Avrupa’ya ulastirmada firsat olusturdugu
sOylenebilir.

Enerji arz gtivenligi acisindan, bolgesel anlamda 6zellikle Rusya ile ilgili olarak
enerji talep giivenliginden de bahsedilmelidir. Ogiitgti'niin (2010: 121) ifade ettigi gibi,
AB’ye bagimliligini azaltmak tizere Rusya'nin dogalgaz ihracatini, Asya pazarlarinda
gelistirmeyi amaglamasi, ihracatci tilkeler acisindan da enerji talep giivenligini saglama
yoniinde tedbirler almaya itmektedir. Enerji gtivenligi kavramini, enerji arz1 ve enerji
talebi giivenligi seklinde bir ayrima tabi tutanlar da olmustur (Gokdemir, 2009: 96).

Iki binli y1llardan sonra enerji giivenligi kavramyi, artik reel iiretim sektoriinti de
ilgilendirmekte; tiretim hacmi, piyasa esnekliklerine uyarlanabilme, fiyat mekanizmasi,
arz ve talep dengesi gibi mikro karar birimlerinin giindemine girmektedir.

4.1. Asrin Anlagsmasi

Azerbaycan, bagimsizligin1 miiteakiben sahip oldugu enerji kaynaklarini
isletecek ve uluslararasi piyasalara sunacak imkanlara sahip degilken, ¢ok uluslu

sirketlere acilan ihaleler vasitasiyla bu pazardan paymni almasi gerekiyordu. Ilk

10 fran'in Bat1 diinyast ile olan politik iligkileri.
11 Rusya'nin Bat1 diinyasi ile olan ekonomik ve hegemonik iligkileri.
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cumhurbaskani Ayaz Muttalibov'dan sonra gorevi devralan Ebulfez Elgibey
zamaninda ihaleye agilan Azeri, Cirak ve Giinesli sahalari icin pek ¢ok Batili sirket!2,
1993 yilindaki askeri darbenin ardindan yeni cumhurbaskani Haydar Aliyev ile
masaya oturmak durumunda kalmiglardir.

Aliyev zamaninda Rusya'nin ortakliga sonradan dahil olmasi (Aras, 2003: 121)
saglanmistir. Bu entegrasyonla % 10’luk payin Rusya'ya verilmesi sonucu, SOCAR'In
% 30 olan pay1, % 20'ye gerilemistir.

4.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC)

1992'de baslayan, 1999’da Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve
Turkiye'nin hazir bulundugu toplantida bir konsensus saglanarak 1076 km’si
Turkiye’den gecen 1776 km’lik boru hatti projesine iliskin ¢alismalara fiilen
baslanmistir’3. Diinya ¢apinda gtinliik sevkiyati yapilan petrolin % 2,5'ini karsilayan
BTC hatti ile Azerbaycan'in Azeri, Cirak ve Giinesli alanlarindan ¢ikarilan ham petrol,
2006 yilindan bu yana Giircistan ve Tiirkiye’de Ceyhan tizerinden diinya pazarina
acgilmaktadir (Pamir, 2011: 357).

Hekimoglu'ya gore (2012: 78): “... ABD, AB ve Tiirkiye'nin, projeye verdikleri
biiyiik destegin ardinda kendi enerji giivenliklerine yonelik endiseleri bu tiir projelerle giderme
kaygist yatmaktadir.” Diinya enerji kullaniminin hala en st sirasindaki petrolii en gok
tiiketen tilkenin ABD oldugu kesindir.

4.3. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatt1 (BTE)

Dogu-Bat1 enerji koridorunun ikinci bileseni olan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
Dogal Gaz Boru Hatti, 3 Temmuz 2007'de faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye, Hazar'in
Azerbaycan kismindaki Sahdeniz sahasmin gelistirilen boltimiinden ¢ikan dogalgazi
tedarik etmektedir.’5 2000 yilinda baslayan ve 2001’de sonuglanan, Azerbaycan

12 British Petroleum (Ingiltere) % 17.127, Amoco (ABD) % 17.01, Lukoil (Rusya) % 10, Pennzoil
(ABD) % 9.82, Unocal (ABD) % 9.52, Statoil (Norveg) % 8.563, McDermott International (ABD)
% 2.45, Ramco (Iskogya) % 2.08, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (Tiirkiye) % 1.75, Delta-
Nimir (Suudi Arabistan) % 1.69 (Sagheb ve Cavadi, 1994: 27).

13 Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi, http:/ /www.btc.com.tr/rakamlarlaproje.html (Erisim
Tarihi: 12.01.2015)

14 TC Enerji Bakanhgy,

http:/ /www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Dunyada_ve_Turkiyede Enerji Gorunumu.pdf
(Erisim Tarihi: 03.01.2014)

15 TC Dasisleri Bakanligy, http:/ /www.mfa.gov.tr/turkive_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (Erisim
Tarihi: 20.12.2013)
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dogalgazinin Tiirkiye'ye naklini ¢ngoren SOCAR ve BOTAS arasinda imzalanan
sozlesmeye gore projeyi, Giircistan’a kadar SOCAR, Tiirkiye’de kalan 225 km'lik hatt1
ise BOTAS koordine etmektedir.

4.4. Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)

Azerbaycan, $Sah Deniz-II alanindan ilk etapta yillik 16 milyar m3lik
dogalgazin 10 milyar m¥liik kismin1 TANAP ile Yunanistan, Arnavutluk, italya ve
ileriki safhalarda diger bati Avrupa tilkelerine tasiyacak olan TAP, rafa kaldirilan
Nabucco'nun Avrupa ayaginda gerceklestirilmekte olan ve AB'nin kaygilarm
giderecek olan’® onemli bir uzantidir. TAP hattiyla TANAP'1in ilk gaz akimi
asamasinda yillik 10 milyar m3 iletilmesi 6ngoriiliirken, daha sonra kademeli olarak 20
milyar m¥e kadar cikarilmak suretiyle, diger giineydogu ve uzun vadede ise bati
Avrupa’'nin dogalgaz tedarikgisi olma noktasina gelecektir.

5. TRANS ANADOLU DOGALGAZ HATTI PROJESI (TANAP)

Azerbaycan, Sah Deniz sahasinda 1999 yilinda tespit edilen dogal gaz
rezervinin isletilmeye baslamasinin ardindan, net bir dogalgaz ihracatcis1 haline
gelmistir. Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) istatistiklerine gore Ocak 2013 itibar: ile
Azerbaycan’da tespit edilen dogal gaz rezervi 35 trilyon m¥tiir. 2012 yili sonu
verilerine gore Avrasya dogalgaz rezervinin % 2’sine, Diinya dogalgaz rezervinin %
0,5’ine?” sahip olan Azerbaycan'da enerji kaynaklar1 % 66 oraninda dogalgaz, % 31
oraninda petrol, % 3 oraninda ise diger hidrokarbon kaynaklar1 olarak dagilmistir.18

Gerek su anda aktif durumda olan BTE, gerekse bir zamanlar sasaali bir proje
olarak cokca giindeme gelen Nabucco ve gerekse TANAP projesi ile birlestirilme
durumu ile kars1 karsiya kalan TAP dogalgaz boru hatti projelerinde ana tedarikgi
olarak Azerbaycan’in Sah Deniz dogal gaz yataklar1 gosterilmektedir.

5.1. Genel Olarak TANAP

TANAP, Tirkiye ile Azerbaycan arasinda sadece iktisadi entegrasyon degil,
diger baglarin da giiclenmesine katki yapacak ve her iki tilke ig¢in uzun vadeli

16 http:/ /www.trans-adriatic-pipeline.com/ tap-project/concept/

(Erisim Tarihi: 29.12.2013)

17http:/ /www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statisticalreview / statistical review of world e
nergy 2013.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2013)

18 ABD Enerji Enformasyon Bagskanligi, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=A]
(Erisim Tarihi: 28.12.2013)
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getirisinin olmasi ongoriilen buyiik bir projedir. S6z konusu proje ile Turkiye'nin
dogalgaz tedarikinde Rusya ve Iran tekelinden kurtulmasi, aymi zamanda
Azerbaycan'in dogalgazinin Bati'ya iletimi saglanacaktir.

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda iki iilke cumhurbagkanlari [lham Aliyev ve
Abdullah Giil'tin katimiyla 7 Haziran 2010 tarihinde imzalanan gaz satis ve tasima
sozlesmesinin, ayni zamanda Azerbaycan Sah Deniz II sahasindan ¢ikarilacak gazin
Avrupa pazarlarina iletimi i¢in de bir “prensip anlasmasi” oldugu bildirilmistir
(Abbasov, 2010).

24 Aralik 2011'de ise projeye iliskin iki tilke arasinda Mutabakat Zapti
imzalanmistir. Bu zapta gore, proje faaliyetlerinin Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) tarafindan yiirtitilmesi kararlastirilmistir. Daha sonra 17 Ocak 2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 6375 Sayili Onay Kanunu ile kabul edilmis olan anlasma,
26 Haziran 2012’de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanmistir.1?

Tuirkiye'nin Giircistan smirindan baglayarak Bulgaristan sinirinda son bulmasi
ongoriilen hattin; Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Gimiishane, Giresun,
Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir,
Canakkale, Tekirdag, Kirklareli ve Edine il sinirlarindan ge¢mesi planlanmistir20.

5.2. Projenin Teknik Ozellikleri ve Onemi

Kurulacak boru hattinin Tiirkiye simirlart igerisindeki uzunlugunun yaklasik
1900 km olarak tasarlandigit TANAP ekseninde, ilk etapta yillik 16 milyar m31iik gecis
ongoriilen dogalgazin 6 milyar m3¥i Tiirkiye'de kalacaktir. Tasima kapasitesi asamali
olarak 2023 yilina kadar 23 milyar m%¥e, 2026 yilina kadar da 31 milyar m*¥e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.2!

Bolgede gaz cesitliliginin saglanmasimi hedefleyen proje oncesinde biytik
yatirimlara imza atan iki tilke arasinda, BTC Boru Hatt1 ve BTE Dogalgaz Hatt1
Projeleri ile ivme kazanan stratejik isbirligi, 2008 yilinda Azerbaycan Devlet Petrol

1 T. C. Disisleri Bakanligs, http:/ /www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 20.12.2013)

20 Trans Anadolu Dogalgaz Hatt1 Projesi (TANAP),

http:/ /www.tanap.com/wp-content/uploads/2013/03/liflet.pdf

(Erisim Tarihi: 09.12.2013)

2 Trans Anadolu Dogalgaz Hatt1 Projesi (TANAP)

http:/ /www.tanap.com/wp-content/uploads/2013/03/liflet.pdf

(Erisim Tarihi: 09.12.2013)
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Sirketi SOCAR’In PETKIM’i satin almasiyla daha kapsamli hale gelmistir (Balogluy,
2010: 4). Projeyle Iran ve Rusya’nin da ilgileniyor olmasi dikkatlerden kagmamaktadir
(Rzayeva, 2012). Bati'min talepleri dogrultusunda olusmus olan enerji politikalar
tizerine insa edilmekte olan projeye, Iran ve Rusya’nin ortak olma talepleri, pazara
ortak olmak istemelerinden mi yoksa bagska siyasi kaygilardan m1 kaynaklandig1 merak
konusudur.

2013 Aralik ayinda, Tiirkiye'nin BOTAS-TPAO konsorsiyumunun TANAP taki
pay1 % 20’den 30’a ¢ikarilmis, boylece TANAP tizerindeki dagilim BP % 12, SOCAR %
58 ve Turkiye % 30 olmustur.22

Dogalgazda biiyiik oranda ithalata dayali olan Tiirkiye'nin Iran’dan ithal ettigi
dogalgazin fiyati, bin m3 bazinda olmak tizere, 2012 yilinin baslarinda 585 dolar,
Rusya’dan ithal ettigi dogal gazin fiyati ise 400 dolar iken, yine 2012 yili
planlamalarina gore TANAP tan tedarik edilecek dogalgazin fiyat1 330 dolar olmasi
ongoriilmektedir (Rzayeva vd., 2012: 5). Ithal edilen dogalgazin fiyati 2012 sonu itibari
ile Iran’dan 530 dolar, Rusya’dan 445 dolar, 2013 yilinda da [ran’dan 507 dolar,
Rusya’dan 428 dolar olmustur. Bu stiregte Azerbaycan dogalgazinin fiyati ise 349
dolara kadar gerilemistir.?

TANAP’1n yalnizca Turkiye ve Azerbaycan'in finansal ve teknolojik imkanlar:
kullanilarak gerceklestiriliyor olmasi, bu projenin Tiirk-Azeri isbirligini iceren bir
girisim olmas1 agisindan ©nemlidir. Tiirkiye ve Azerbaycan'mm Avrupa ve diger
uluslararas: piyasalara mitisterek ¢ikmast (Aras vd., 2013: 996), iki tilke arasindaki
isbirliginin gelisim stirecinin diger {ilkelerce dikkatle izlenmesine sebep olmustur.

5.3. Trans Hazar-TANAP Entegrasyonu ile Projenin Genislemesi

TANAP Projesinin realizasyonu stirecinde {izerinde durulmasi gereken bir
diger alternatif uzanti, dogalgaz rezervleri acisindan diinyada dordiincti 6nemli tilke
olan Tiirkmenistan'in, sahip oldugu dogalgazi Hazar Denizi'nin altindan yaklasik
300km’lik bir boru hatti ile (Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi) kendi kaynaklarini1 Bat1
pazarlarina ulastirmak istemesi ve bunun igin de Hazar-Tiirkiye ayaginda TANAP

2 http:/ /www.cnnturk.com/ekonomi/sirketler/turkiyenin-tanaptaki-hissesi-artirildi (Erisim
Tarihi: 25.12.2013)

2 "Tiirkiye Hangi Ulkeden Kag Liraya Dogalgaz Aliyor?"

http:/ /enerjienstitusu.com/2013/03 /31 / turkiye-hangi-ulkeden-kac-liraya-dogalgaz-aliyor/
(Erisim Tarihi: 04.01.2014)
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Hatti'na entegre olmak istemesidir. Azerbaycan da bu girisime sicak bakmakta fakat
Hazar Denizi'nin hukuki statiisti netlik kazanmadigi icin bu konuda adim
atilamamaktadir (Turan, 2010: 49).

Turkmen dogalgazinin Hazar tizerinden Bati'ya agilmasi ve bu eksende
Turkmenistan'in dogalgaz ihracatinin artmasi, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin de iletim
hatt1 rolinti ustlenmesinin, bu {i¢ tilkenin enerji iletimi konusunda uluslararasi
piyasalarda onemli 6lctide s6z sahibi olacaginin parametreleri sayilabilir. Bylece 2007
yilna kadar dogalgazda Rusya’ya bagimli iken, 2011 ve sonrasinda ¢nemli bir
dogalgaz ihracatcis1 konumuna gelen Azerbaycan, kendi kaynaklar: acisindan tiretim
ve ihracat kapasitesini genisletecek; Turkmen dogalgazi agisindan transit tilke olma
ozelligi tasiyarak Bati'min dogalgazda Rusya’ya bagimliliginin azaltmasinda énemli bir
rol tistlenebilecektir.

5.4. Sah Deniz-II Anlasmas1 ve TANAP Uzerindeki Etkisi

Dogalgaz tiretim ve iletimine iliskin uluslararas: ajandada hareketliligin ortaya
¢ikmasina neden olan 6nemli bir olay 17 Aralik 2013 tarihinde Azerbaycan’da, Sah
Deniz-II dogalgaz yataklarindan gaz iiretimi ve paylasimini ongore bir anlagsma
imzalanmistir. TANAP ve TAP projelerinin akibetini etkileme potansiyeli olan bu
anlasma, Azerbaycan merkezli olmak tizere Giiney Kafkasya'nin dis pazarlara daha
¢ok acilmasinda 6zel bir 6nem tasimaktadir.

TANAP, TAP ve Sah Deniz-II anlasmasi ekseninde toplam yatirim miktarinin
35 milyar dolar olacag1 ¢ngoriilen bu gelisme, gaz iiretim tesislerinden baslayarak
glizergah tizerinde on binlerce yeni is imkan saglayacak, Azerbaycanm ihracatini
cesitlendirmesi, Avrupa enerji giivenligini pekistirmesi ve giizergahin transit tilkeleri
olan Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Yunanistan-italya hattinda uzanan genis bir
cografyada yeni bir ekonomik dinamizm ortaya c¢ikarabilecek olmasi yontiyle
onemlidir.

BP (%25), Statoil (%10), SOCAR (%10) ve TPAO (%9) gibi dev sirketler
tarafindan imzalanan anlasma cercevesinde {iretilecek yillik 16 milyar m? dogal gaz,
3500 km mesafe kat ederek Italya’ya kadar gonderilecektir. Boylece Sahdeniz-I'den
halen tiretilen 9 milyar m® dogal gaz 2018 yilina kadar 16 milyar m*¥e ¢ikarilacaktir. Bu
miktarin 6 milyar m¥ii Tiirkiye'nin, kalan1 da Avrupa igin bir sonraki yil kullanilmaya
baslanacaktir (Dikkaya, 2014).
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Oldukga uzun vadeli (25 yil) bir gaz tiretim anlasmasinin imzalandig1 bu yeni
kaynaktan elde edilecek gazin miisterileri hazirdir. Ug Avrupa iilkesinden (italya,
Yunanistan ve Bulgaristan) 9 sirketin bu gazi satin alabilecegini deklare etmesi ve
Avrupa’dan gelen bu gaz kaynagina yonelik ytiksek ilgi, Azerbaycan’in tahmin edilen
gaz rezerv miktarin (yaklasik 3 trilyon m?3) yeniden hesaplamay1 gerektirecek kadar
(iki katina ¢ikmas1 beklenecek sekilde) bolge agisindan onemlidir. Turkiye, BTE hatt1
ekseninde hali hazirda yillik 6 milyar m® dogalgaz alimi yapmakta, Sahdeniz II gazinin
tretilmeye bagslamasinin ardindan bir o kadar daha satin alim taahhtidiinde
bulunmaktadar. Ig talebin yillik 50 milyar m3 civarinda oldugu Tiirkiye ve bolge igin bu
anlagsmanin sonugclari oldukga 6nemlidir (Dikkaya, 2014).

SONUC

Yakin tarihte, gerek sahip oldugu enerji kaynaklari, gerekse Orta Asya enerji
kaynaklarinin Bati'ya iletimi konusunda koridor gorevi tistlenen Giiney Kafkasya,
artan bir ivmeyle uluslararasi kamuoyunun dikkatini cekmeye devam etmektedir.
Bunun iki ayagr oldugunu gormek miimkiindiir. Bunlardan ilki, sanayilesen
ekonomilerin artan enerji ihtiyaci karsisinda, enerji giivenliginin saglanmasidir. fkincisi
ise, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin tiretim, isletim ve iletim sektorlerinden
pay alma yarisina giren cok uluslu sirketlerin varlig ile ilgilidir.

Sanayi tretiminin artmasi ile dikkat ¢eken Dogu ve Giiney Asya tilkelerinin,
yiiksek biiytime rakamlarina paralel olarak artan enerji ihtiyaci; Bat1 diinyasimi enerji
glivenligi konusunda kaygilandirmaktadir. Enerji giivenliginde su an itibar1 ile esas
tizerinde durulan faktor Rusya’dir. Zira dogalgaz sevkiyatinda ilk sirada yer alan
Rusya’nin giidiimiinde kalmak, zaman zaman yasanan siyasi ve askeri krizler
karsisinda Rusya’nin, bu potansiyeli Bati'ya karsi bir tehdit unsuru olarak
kullanmasina sebep olmaktadir.

Bati'nin enerji gtivenligine endeksledigi enerji ihtiyac, ithalatci tilkeleri diger
Orta Asya tlkelerine yonlendirmistir. Avrasya dogalgaz rezervi bakimindan
Rusya’dan sonra gelen Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan elde edilen dogalgazin AB
tilkeleri ve diger tilkelere giivenli bir sekilde sevk edilmesi giindeme gelince, hem
kaynak bakimindan Hazar bolgesi, Tiirkmenistan ve Kazakistan, hem de iletim hatt1

bakimindan Giiney Kafkasya cografyasi ve Tiirkiye 6n plana ¢ikmuistir.
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Giiney Kafkasya tilkelerinden Azerbaycan, iletim hatt1 tizerinde olmasinin yani
sira Hazar Denizi'ne kiyis1 olmas1 ve zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip
olmasiyla da Giiney Kafkasya cografyasinin en onemli aktérii konumundadir. Azeri
gazinin Bati'ya iletimi, hem Transkafkasya’y1 hem de Tiirkiye'yi giivenli bir enerji
koridoru haline getirmistir. Bat1 hattinda gelisen iki rakip proje Nabucco ve TAP'1n,
Azeri gazina erisimini saglamak i¢in olusturulan TANAP Projesi ise, bu minvalde
onemli bir konuma yerlesmistir. TAP ile girdigi rekabet sonucu fazla destek
goremeyen Nabucco ise, yakin zamanda cekilerek TANAP'1n Avrupa’ya iletim islevini
TAP a birakmustir.

TANAP ile Tiirkiye de bugiine kadar Rusya ve Iran’dan yiiksek maliyetli
fiyatlarla ithal ettigi gazin yerine daha ucuz gaz elde edecek, ayn1 zamanda Avrupa’ya
iletilecek gazin fiyat1 da ucuzlayacaktir. Bu, kisa vadeli bir kazanim iken, orta ve uzun
vadede Hazar Denizi'nin hukuki stattisti tizerinde saglanabilecek uluslararasi
konsensus ile Tiirkmen gazinin Hazar tizerinden TANAP’a baglanmasi, enerji
glivenligi acisindan Iran ve Rusya faktorii karsisinda Avrupa ve Tiirkiyenin elini
rahatlatacaktir.

TANAP1In belki de bahsedilmesi gereken en ©nemli yani, Azerbaycan ve
Turkiye'nin, tiglincti bir tilke veya sirketin gozetimi ya da finansmanina ihtiyag
duymadan ortak bir projeyi hayata gecirmeye calismalarinda gizlidir. Kafkasya’'da
bolgesel 6zgiiveni gosteren ilk uluslararasi proje olarak gosterilen Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu projesinin ardindan TANAP'in devreye girecek olmasi, hem bolgesel
ekonomik dinamizmin bir sonucu hem de Bakii-Tiflis-Ankara diizleminde Kafkasya’da
olusacak bolgesel entegrasyon diistincesinin somut bir gostergesi olacaktir.
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Calisma Sermayesi Unsurlarinin Firma Karliligina Etkisi:
Borsa Istanbul Sirketleri Uzerine Bir Uygulama*

Miige Saglam?, Siileyman Serdar Karaca?

Bu calismada firmalarim c¢alisma sermayesi unsurlarmn, firmalarm kdrhliklarina etkileri
incelenmistir. Bu amacla, Borsa Istanbul’da 2000-2012 yullar: arasinda kesintisiz olarak islem
gormiis ve eksiksiz verilerine ulasilabilen tekstil sektdriine ait 17 firmann verileri, panel veri
analizi ile incelenmistir. Calismada, bagimli degiskenler olarak Oz sermaye karhihgi, aktif
karlilik, piyasa degeri degiskenleri kullanilmstir. Bagimsiz degiskenler ise aktif devir hizi,
alacak devir hizi, cari oran, stok devir hizi, net isletme sermayesi, isletme sermayesi devir hizi,
toplam bor¢ orani, asit test, nakit oran ve kisa vadeli bor¢ oranlaridir. Sonug olarak, kisa
vadeli bor¢ orani ve toplam bor¢ oranimn firma karlihigini negatif etkiledigi, cari oramn
karhilik tizerinde anlamh bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir. Ayrica aktif devir hizi, alacak
devir iz, stok devir hizi, net isletme sermayesi, isletme sermayesi devir hizi, asit test oran
ve nakit oran degiskenlerinin ise kdrlilhig1 pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Sermayesi, Karlilik, Panel Veri Analizi.
Jel Kodlar1: C33, G17, G30

Abstract

The Effect on Firm Profitability of Component of Working Capital:
An Application Over Borsa Istanbul Firm

In this study, we have examined that the factor of working capital affects on firm’s
profitability. For this purpose, in BIST between 2000-2012 years, 17 firm’s datas which can
be reached complate data in textile sector. These datas which uninterruptedly processed have
been examined via panal data analysis. In the study it was used that return on equity, return
on assets, market valueas dependent variables. Dependent variables are the asset turn over,
receivable sturno verratio, currentratio, inventory turnover, networking capital, working
capital turn over ratio, total debt ratio, acid test cash ratio,the ratio of short-term debt.
Finally, It was confirm that short-term debt and total debt ratio have the negative effect on

firm profitability, current ratio does not have a meaning on profitibilty. And also asset
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turnover, receivables turn over, inventory turn over, networking capital, working capital
turn over ratio, acid test ratio that has been shown to positively affect profitability.

Keywords: WorkingCapital, Profitability, Panal Data Analysis.
Jel Codes: C33, G17, G30

1.GIRIS

Globallesmenin gittikge arttig1 giiniumiizde, bir¢ok finans uzmaninin da dedigi
gibi diinya bir koy halini almistir. Ulkelerin, piyasalarin, isletmelerin bu denlientegre
oldugu bir ortamda hi¢ kuskusuz basarili olmak da gittikce zorlasmaktadir. Rekabetin
yogun olarak yasandigi bu ortamda isletmeler basarili olmak icin etkin bir yonetime
ihtiya¢ duymaktadirlar. Calisma sermayesi de onceleri kendi igerisinde calisilan
unsurlardan olusmaktayken giintimtiz sartlarinda isletmelerin tiim varliklarmi
etkilemektedir. Ozellikle faaliyet alanlar1 ¢ok genis olan igletmelerin etkin galisma
sermayesi yonetimine dikkat etmesi gerekmektedir.

Uretimin baglatilabilmesi igin gereken ve gider gruplarina baglanan para ve
krediye calisma sermayesi denir. “WorkingCapital” olarak da isimlendirilen calisma
sermayesi kavrami isletmenin donen varliklarini ifade etmek i¢in kullamilmaktadir
(Usta, 2002:126). Calisma sermayesi kavramina literatiirde isletme sermayesi olarak da
rastlamaktayiz.

Ornegin; Fitzgerald isletme sermayesini, stoklar ve ticari alacaklara yapilan
yatirrmdan  ticari  borglarin  ¢ikarilmasiyla elde edilen sermaye  olarak
tanimlamustir.(Fitzgerald, 2002: 199).

Isletme sermayesi yonetimi ve kontrolii, firma acisindan yasamsal onem
tasidig1 gibi, finans yoneticisinin 6zel dikkat ve 6zenini gerektirmekte ve is ytikiiniin
biytik bir boltimiinti olusturmaktadir. Isletme sermayesi, firmanin tam kapasite ile
calisabilmesi, tiretimi Kkesintisiz stuirdiirebilmesi, is hacmini genisletebilmesi,
yiiktimliiliiklerini karsilayamama riskini azaltmasi, kredi degerliligini artirmasi,
olagantistti durumlarda mali yonden zor durumlara diismemesi, faaliyetlerini karli ve
verimli sekilde yuriitebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Akgtic, 1998: 201).

Bu calismada calisma sermayesi yonetiminin firma karlilig1 izerine ne denli bir
etki yaptig1 sorusu cevaplandirilmaya calisilmistir. Calismada ilk olarak konu ile ilgili

daha 6nce yapilmis olan calismalara deginilmistir. Daha sonra Borsa Istanbul’da 2000-
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2012 yillar1 arasinda kesintisiz olarak islem gormiis ve eksiksiz verilerine ulasilabilen
tekstil sektorlerine ait 17 firmanin verileri panel veri analizi ile incelenmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Gulia (2014), 2009-2013 yillar1 arasinda Delhi'de faaliyet gostermis 6 ilag
firmasinin verileri tizerinde ¢oklu regresyon analizi kullanmis ve calisma sermayesinin
firma karliligina dogrudan etkisi oldugu sonucuna ulasmustir.

Deloof'un (2003), Belcika Firmalarinin 1992-1996 yillar1 arasindaki verilerini
regresyon yontemi ile test ettigi calismasinda, alacaklarin tahsil siiresinin, stok tutma
stiresinin ve Odemeleri erteleme stiresinin uzamasmin karliligi olumsuz yonde
etkiledigi tespit edilmistir.

Ukaebgu (2014), calisma sermayesi ve karlilik arasindaki iliskiyi, 6zellikle de
farkli endiistrilerin farkl tilkelerdeki 6nemini agiklamak i¢in Orbis veri tabanindan
elde ettigi 2005-2009 yillar1 arasina ait verileri coklu regresyon analizi ile test etmistir.
Misir, Kenya, Nijerya ve Giiney Afrika sirketlerinin verilerinin kullanildigi bu
calismada; calisma sermayesi ve karliik arasinda sert bir iliski bulunmustur. Briit
faaliyet kari, alacak tahsil stiresi, likidite oran1 degiskenlerinin kullanildig: calismada
Ukaebgu; alacak tahsil siiresinin uzamasmin firma karhiligmi olumsuz yonde
etkiledigi sonucuna ulagmaistir.

Bei ve Wijevardana (2012), Kolombo Borsasinda faaliyet gosteren 155 firmanin
2002-2006 yillar1 arasindaki verilerini, coklu regresyon analizini kullanarak incelemis
ve bu firmalarin calisma sermayelerinin firmanin likiditesi, kari, etkinligi ve de
kapasite kullanimu ile dogrudan iligkili oldugu sonucuna ulagmislardir. Jose, Lancaster
ve Stevens (1996), alacaklarin tahsil stiresi, stok tutma stiresi, borclarin ortalama vadesi,
0z sermaye karlihig1 ve aktif karlihig degiskenlerini kullanarak,Compustat 1974-1993
yillar1 arasindaki verilerini regresyon analizi ile test etmisler fakat degiskenler arasinda
herhangi anlaml1 bir iliski bulamamuislardir.

Lazaridis ve Tryfonidis (2006), Atina Borsasinda faaliyet gosteren 131 firmanin
2001-2004 yillar1 arasindaki verilerini 6z sermaye karlilik orani, alacak tahsil stiresi,
stok tutma stiresi, borclarin vadesi, kaldira¢ oran1 degiskenlerini kullanarak regresyon
analizi yontemiyle ile test etmis ve nakde donim siiresinin uzamasiin kéarlilig
olumsuz yonde etkiledigini bulmuslardir.Truel ve Solano(2007), Ispanya Borsasindaki
8872 firmanin 1996-2002 yillar1 arasindaki verilerini, 6z sermaye karliligi, alacaklarin
tahsil stiresi, stok devir stiresi, bor¢glarin ortalama vadesi, kaldirag oran1 degiskenlerini
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regresyon metoduyla test etmis, kaldira¢ oranini, aktif karliligin ve biiytimenin ¢alisma
sermayesi gereksinimini anlaml bir sekilde etkiledigi sonucuna ulasmislardir.

Nobanee ve Alhaijar (2009), calisma sermayesi yonetimi ve karlilik arasindaki
iliskiyi anlamay1 amagladiklar1 ¢calismalarinda, 2123 adet Japon firmasiin 1990-2004
yillar1 arasindaki verilerini incelemislerdir. Yatirimlarin karlhiligi, alacaklarin tahsil
stiresi, stok devir siiresi, bor¢larin ortalama vadesi degiskenlerinin regresyon yontemi
ile test edildigi bu calismada; alacak devir hiz1 ve stok devir hizimi1 artirilmas: ve
bor¢larin ortalama vadesinin uzamasmun firma karliigimi artiracagl sonucuna
ulagmuglardir.

Coskun ve Kok (2011), firmalarin calisma sermayesi politikalarmin karlilik
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada IMKB'de faaliyet gosteren 74 firmanin
1991-2005 donemi arasi verilerine panel veri uygulamas: yapilmistir. Nakit donts
suresi, alacak tahsil stiresi, bor¢ 6deme siiresi, stok devir stiresi ve aktif karlilig1
degiskenleri kullanilmis ve sonug olarak nakit doniis stiresi, alacak tahsil stiresi ve stok
devir stiresi ile karlilik arasinda negatif iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica
calismaya gore; bor¢ Odeme siiresinin arttirilmasi suretiyle firmalar karhiliklarini
artirabilmektedirler.

Cakir ve Kugiikkaplan'in (2012), calisma sermayesi unsurlarimin karliliga
etkisini incelemek icin IMKB'de islem goren 122 adet tiretim firmasmin 2000-2009
yillar1 arasindaki verilerine panel veri analizi yontemi uygulamuslardir. Likidite
oranlari, alacak devir hizi, stok devir hizi, aktif devir hizi, kaldirag orani, aktif karliligs,
0z sermaye karliligi, pd/dd degiskenlerini kullanan Cakir ve Kiiglikkaplan; asit test
orany, stok devir hizi ve aktif devir hizinin karliliga pozitif etkisi oldugunu, 6z sermaye
karliig1 ve piyasa degeri arasinda ise anlamli bir iliski bulunmadig sonucuna
ulasmuslardir.

Oz ve Giingor (2007), IMKB'de faaliyet gosteren 68 adet firmamn 1992-2005
yillar1 arasindaki verilerine regresyon analizi yapmuslardir. Calismada, briit satis kari,
alacak devir hizi, stok devir hizi, ticari borglarin devir stiresi, net ticaret siiresi
degiskenleri kullanmilmistir. Calisma sonucunda net ticaret stiresi ile firma karlilig
arasinda negatif iliski bulunmustur. Saldanh (2012), likidite ve karlilik arasindaki
iliskiyi arastirdig1 calismasinda IMKB’de 2001-2011 yillar1 arasinda siirekli faaliyette
bulunan 54 firmay1 calismaya dahil etmistir. Calismada, SPSS 15.0 programi ve briit
kar marji, aktif karliligs, ticari alacak devir hizi, stok devir hizi, net ticaret stiresi, aktif
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devir hizi, cari oran ve nakit oran degiskenleri kullanilmistir. Sonug olarak cari oran ve
nakit oran haricinde kullanilan diger degiskenlerin karlilik arasmnda herhangi bir
iliskisi bulunamamistir.Sen ve Orug (2009), 1993 ve 2007 yillar1 arasinda IMKB’de
faaliyet gosteren 49 tretim firmasmin 3 aylik verileri tizerinde panel veri analizi
yontemini uygulamustir. Nihayetinde; firma satislar1 ve nakit doniisim stiresinin
diismesiyle firma karliliginin etkilendigini bulmuslardir.

3. VERI SETi VE UYGULAMA

Calismada, Borsa Istanbul kapsaminda yer alan ve 2000-2012 yillar1 arasinda
faaliyetlerine kesintisiz olarak devam etmis, tekstil sektorlerine ait toplam 17 firmanin
calisma sermayeleri unsurlarinin kéarlilik tizerinde etkisinin olup olmadig:
incelenmistir.S6z konusu firmalara iliskin veriler Borsa Istanbul resmi internet
sitesinden ve Finnet Mali Analiz teknik programu ile elde edilmistir. Elde edilen verileri
analiz etmek icin Eviews7.1 istatistik programi kullanilmistir. Calismada kullanilan
degiskenler tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo.1. Calismada Kullanilan Bagiml1 ve Bagimsiz Degiskenler

Asit-test AT Fnenvoritk = stotar
Oram fvpke
(Likidite)
Alacak devir ALDH nethredilizatisiar
o hiz1 orani artclonaticariclocsiiny
= Stok  devir SDH satiglarmmalivets
E hiz1 grtalemastal
4 - - —
@ Cari oran CcO dinenvaril
9 RUYRE
A Nakit oran NO kase + sonkalar + mankulkemetier
E ek .
E Aktif  devir AKDH net satiplor
’Sg hiz Eoplant akEtf
M Kisa vadeli KBO w1l
bor¢ orani foplomaREsf
Net isletme NIS dbnen variik - fnnek
sermayesi sahislal
orani
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Isletme ISDH Net Sakp Tutar:
sermayesi Urtatoma Vet kletrie Sermapest
devir hizi
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Calismamizda analizlere gecilmeden once serilere duraganlik testi yapilmuastir.
Bilindigi tizere zaman serileri, periyodik zaman araliklarinda yapilmis gozlemlerin bir
dizisidir. Zaman serilerinde en 6nemli konulardan biri duraganliktir. Hemen hemen
biittin istatistiki sonug ¢ikarimlar serinin duraganligi varsayimi altinda yapilir. Eger
seri duragan degil ise, sonu¢ c¢ikarimlara gecmeden once seri herhangi bir sekilde
duraganlastirllmalidir. Pratikte duraganlik denildiginde zayif duraganliktan
bahsedilmektedir (Akdi, 2010: 20).

Panel birim kok testleri ile calisma yapan bilim adamlar1 iki gruba
ayrilmaktadir ve tiirettikleri testler de birinci kusak ve ikinci kusak testler olarak
bilinmektedir. Birinci kusak testler, birimler arasinda korelasyon olmadigini
varsaymaktadir. Korelasyon varsa bu testlerin giicti zayiftir, bunlarin en ¢ok
bilinenleri; Levin, Lin, Chu, Harris ve Tzavalis, Breitung, Hadri, Im, Peseran, Shin ve
FisherADF'dir. ikinci kusak birim kok testlerinin temel 6zelligi ise, birimlere ait seriler
arasinda korelasyon oldugunu varsaymasidir. Bu testlerden en ¢ok kullanilans;
Pesaran, Bai ve Ng, Philip ve Sul, Moon ve Perron’dur (Tatoglu, 2012: 199).

ADF testlerinde, veri setinin dengeli panel olma sart1 yoktur ve bireysel seriler
bosluklara sahip olabilmektedir. Bu o6zellik diger testlere gore esneklik
saglamaktadir.Coklu regresyon oncesi modelde degisen varyans problemi olup
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olmadigini test etmek icin White Heteroskedasticity testi yapilmistir. White testi;
yardimci regresyon modelinin tahminini gerektirir ve uygulanmasi i¢in model tahmin
edilerek artiklar belirlenir. Belirlenen artiklarin kareleri bagimli degisken olarak
almarak bagimsiz degiskenlerin modelin bagimsiz degiskenleri, bagimsiz
degiskenlerin kareleri ve bagimsiz degiskenlerin birbirleri ile ¢arpimlarimin bagimsiz
degisken oldugu yardimci regresyon modeli tahmin edilir (Giirisvd, 2011: 258).

Panel veri regresyon tahminlerinde, tahminlerin hangi tahmin yontemi (sabit
etkili)

faydalanilmistir. Hausman testi, sabit etkili ve rassal etkili modeller arasinda bir segim

veya tesadiift kullanilarak yapilacagr konusunda Hausman testinden
yapilmasi gerektigi zaman, hangi modelin tercih edilmesi gerektigine karar
verilmesinde kullanilan bir testtir (Green, 2003: 301) Bu testte, sabit etkili tahmincinin
tutarlh ve yansiz oldugu varsayimindan hareket edilmektedir. Bu testte kullanilan
hipotezler;

Ho:Rassal Etkili Model [ E(ai/xi)=0 ]

Hu: Sabit Etkili Model [ E(ai/xi) <> 0] seklindedir (Baltagi, 2005, s:66)

Hausman testi analizlerinden sonra modeller igin panel veri tahmininde uygun
yontem kullanilmistir. Regresyon analizinde en kiictik kareler yontemi kullanilmaistir.
Anlamlilik diizeyi ise 0,05 olarak kabul edilmistir.

Calismada kullanilan aktif devir hizi, alacak devir hizi, cari oran, stok devir hizi, 6z
sermaye karliligi, aktif karlilik, piyasa degeri, net isletme sermayesi, isletme sermayesi devir
hizi, toplam borg orani, asit test, kisa vadeli borg, nakit oran degiskenlerinin tekstil sektdri icin
verilerinin duraganlik sonuglar1 asagidaki tablo 2’ de oldugu gibidir:

Tablo.2.Birim Kok Testi Sonuglar

Unitroot test series: AKDH, AKK, ALDH, AT, CO, ISDH, KBO, KVBTB, NIS,
NO, OZK, PDDD, SDH, TBO
Method Statistic Prob.

ADF - FisherChi-square 339.079 0.0000
ADF - Choi Z-stat -16.2799 0.0000

Series Prob. Lag MaxLag Obs
AKDH 0.0000 6 32 1400
AKK 0.0001 6 32 1400
ALDH 0.0000 6 32 1400
AT 0.0000 6 32 1400
CoO 0.0000 6 32 1400
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ISDH 0.0000 6 32 1400
KBO 0.0000 6 32 1400
KVBTB 0.0000 6 32 1400
NIS 0.0000 6 32 1400
NO 0.0000 6 32 1400
OZK 0.0000 6 32 1400
PD/DD 0.0000 6 32 1400
SDH 0.0004 6 32 1400
TBO 0.0000 6 32 1400

Ho. Seriler duragandr.
Hy. Seriler duragan degildir.

Calismada yer alan degiskenlerin duraganhigini arastirmak tizere yapilan birim
kok testleri, degiskenlerin ttimiintin seviye degerinde duragan olduklarimni
gostermektedir. Degiskenlerin p degeri sonuclarindan hareketle, serilerin duragan
oldugu sonucuna varilmis ve Ho hipotezi kabul edilmistir.Calismada, serilerin
duraganligina bagli olarak yapilan panel veri regresyon tahminlerinde, tahminlerin
hangi tahmin yontemi (sabit veya tesadiifi etkili) kullanilarak yapilacag: konusunda
Hausman testinden faydalanilmistir. Sabit veya tesadiifi etkili model secimi igin

yapilan Hausman testi sonuglar: tablo 3’teki gibidir:

Toblo.3. Hausman Testi Sonuclar:

Aktif Karlilik Ozsermaye Karlilik PD/DD
Hausman 16.24 12.76 742
P Degeri 0.0020 0.0001 0.0403

Ho: Tesadiiff etkili model (randomeffect) daha uygundur.
Hy: Sabit etkili (fixedeffects) model uygundur.

Tesadiifi etkili model sabit etkili modelden daha etkindir seklindeki Ho hipotezi
reddedilmektedir. Hausman testi sonuclarindan hareketle, s6z konusu modeller icin
panel veri tahmininde sabit etkiler yontemi kullanilmustir. Regresyon modeli s6z
konusu 3 degisken icin soyle olusturulmustur;Yi = B + P2ieXaie + oooeneenen + PBritXnitt

ejdir.
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Tablo. 4. Aktif Karlilik Degiskeni Sonuclar:

DependentVariable: AK

Method: Panel LeastSquares

White diagonal standart error&covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient | Std. Error t-Statistic Prob.
AKDH 0.000371 0.027162 2.092637 0.0000
ALDH 0.082501 2.036606 0.644067 0.0007
AT 0.251816 0.008909 2.094274 0.0002
CcO 0.213571 0.022075 1.798679 0.0300
ISDH 0.000691 0.023508 1.984567 0.0099
KBO 0.801520 0.002088 1.039972 0.0000
KVBTB -0.000780 0.021136 -1.116516 0.0325
NIS 0.087205 0.003420 2.715419 0.0002
NO 0.851020 0.194381 1.553454 0.0107
SDH 0.044223 0.052120 3.451807 0.0000
TBO -0.042530 0.021453 -1.515719 0.0461
C 5.347112 0.720322 11.71158 0.0000
R-squared 0.8254872 | Meandep. var 290.5278
Adj R-sq. 0.8243264 | S.D. dep. var 43.280676
S.E.ofregr. 75.15262 | Akaikecri. 7.775125
Sum. Sq. resid 2421.147 | Schwarzcri. 8.790682
Loglikelihood -17.36985 | F-statistic 119.6294
D.-W. stat 0.811778 | Prob(Fstatistic) 0.000000

Aktif karlilik bagimhi degiskeni ile yapilan panel veri analizi sonucunda, R?
degeri %82 gikmistir. Tiim bagimsiz degiskenlerin p degerleri 0,05 anlamlilik diizeyine
gore anlamlidir. F degeri anlamli ¢ikmustir ve tim degiskenler modeli aciklamak igin
uygundur. Kisa vadeli bor¢ ve toplam bor¢ orani degiskenleri isletmelerin aktif
karhiligini negatif etkilemektedir. Bu oranlar disinda kalan diger degiskenler ise aktif
karhilik tizerinde pozitif ve de anlamlidir. Dellof (2003) ve Ukaebgu (2014) de yaptiklar1
calismalarinda bu degiskenlerin aktif karlilig1 etkiledigi sonucuna ulasmislardir.
Calismamizin sonucu bu calismalar ile aym1 sonucu vermistir. Coklu regresyon

denklemi asagidaki gibi elde edilmistir:
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AktifKarlilik=5.347112+0.0003719* AKDH+0.082501*ALDH+0.251816*AT+0.213571*CO+0.0006
91*ISDH+0.801520*KBO - 0.000780*KVBTB+0.087205*NIS
+0.851020*NO+0.044223*SDH-0.042530*TBO

Tablo. 5.0z Sermaye Karlilig1 Degiskeni Sonuglar

DependentVariable: OZK
Method: Panel LeastSquares
White diagonal standart error&covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
AKDH 3.521235 0.012548 0.338462 0.0350
ALDH 0.104569 0.078996 2.234582 0.0123
AT 4.789654 2.789654 1.789654 0.0043
CO 0.945632 0.632541 2.023546 0.3322
ISDH 0.012548 0.004872 1.212478 0.0000
KBO 1.458923 0.342871 3.799654 0.0020
KVBTB -0.785412 0.234898 -1.789654 0.0039
NIS 0.078965 0.125874 0.123658 0.0071
NO 2.456987 1.325459 2.789654 0.0000
SDH 0.358792 0.587421 2.456897 0.0009
TBO -0.785412 0.890312 -1.556321 0.0014
C 9.789654 4.040158 2.397836 0.0069
R-squared 0.720021 | Meandep. var 110.3893
Adj R-sq. 0.7200507 | S.D. dep. var 4327721
S.E.ofregr. 13.23076 | Akaikecri. 4.416894
Sum. Sq. resid 2121.0008 | Schwarzcri. 423137
Loglikelihood -64.008480 | F-statistic 222.8693
D.-W. stat 1.047456 | Prob(Fstatistic) 0.000000

Oz sermaye karlihi1 panel veri analizi sonucu R? degeri 0,72 ¢gikmis ve bagimsiz
degiskenlerin bagiml degiskeni aciklama oranmin %72 oldugu gortilmisttir. Cari oran
p degeri (0,33) %5 anlamlilik diizeyine gore modeliagiklamak icin uygun degildir. F
istatistigi anlamlidir. Model, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni aciklamalari
icin uygundur. Kisa vadeli bor¢ ve toplam bor¢ oranlarindaki artisin 6z sermaye
karhiligin distireceginin gortildiigi analiz sonunda aktif devir hizi, alacak devir hiz,
asit test orani, cari oran, isletme sermayesi devir hizi, net isletme sermayesi, nakit oran
ve stok devir hizi oranlar1 6z sermaye karliligi {izerinde pozitif etkiye sahiptir.
Lazaridis (2006), BeiveVijevardana (2012), Truel ve Solono (2007) de yaptiklar:
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calismalarinda degiskenlerin 6z sermaye karliligi tizerinde etkisioldugu sonucuna
ulasmislardir. Ancak Josevd (1996) calismalarinda calisma sermayesi unsurlar1 ve

karlilik arasinda herhangi anlamli bir iliski bulamamislardir. Coklu regresyon

denklemi asagidaki gibi elde edilmistir:
OzsermayeKarlilig1=9.789654+3.521235* AKDH+0.104569* ALDH+4.789654* AT+0.012548
*ISDH+1.458923*KBO - 0.785412*KVBTB+0.078965*NIS
+2.456987*NO+0.358792*SDH+C0O*0.3322-0.785412*TBO

Tablo.6. PD/DD Degiskeni Sonuglar1

DependentVariable: PD/DD
Method: Panel LeastSquares
White diagonal standart error&covariance (d.f. corrected)

Variable Coefficient | Std. Error t-Statistic Prob.
AKDH 0.000117 0.000117 1.001377 0.0100
ALDH 0.001482 0.001382 1.072480 0.0025
AT 3.246893 3.117598 1.041472 0.0777
CcO 0.693666 0.633831 1.094403 0.7132
ISDH 0.004011 0.004404 0.910908 0.0000
KBO 0.672024 0.624872 1.075459 0.0602
KVBTB -0.172684 0.153446 -1.125371 0.0001
NIS 0.014333 0.014836 0.966084 0.0042
NO 1.608096 1.213877 1.324760 0.0025
SDH 0.082742 0.075446 1.096715 0.0020
TBO -0.041187 0.042270 -0.974377 0.0009
C 4.372336 4.191362 1.043178 0.0050
R-squared 0.621275 | Meandep. var 117.5464
Adj R-sq. 0.600689 | S.D. dep. var 44.0989
S.E.ofregr. 14.032211 | Akaikecri. 3.12368
Sum. Sq. 2821.89954 | Schwarzcri. 3.89651
resid -45.12548 | F-statistic 228.1278
Loglikelihoo 0.896541 | Prob(Fstatistic 0.000000
d
D.-W. stat
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R2 degeri 0,62 ¢ikmis olup model bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
tizerindeki etkisini agiklamak icin uygundur. F degeri de anlamli olan analiz
sonucunda, cari oran, asit test orani1 degiskenlerinin p degeri, 0,05 anlamlilik diizeyine
gore anlamli bulunmamustir. Kisa vadeli bor¢ ve toplam bor¢ orani degiskenlerindeki
artisin firmalarin piyasa degerlerini olumsuz yonde etkileyecegi goruilmiistiir. Coskun
ve Kok (2011), Cakar ve Kugtikkaplan (2012) analizleri sonucunda, degiskenlerin piyasa
degeri tizerinde anlamli etkisi oldugu sonucuna ulasirlarken, Saldanli (2012)
degiskenlerin piyasa degeri tizerinde etkisi olmadig1 sonucuna ulasmustir. Coklu
regresyon denklemi asagidaki gibi elde edilmistir:

PD/DD=4.372336+0.000117*AKDH+0.001482*ALDH+0.0040111SDH-
0.172684*KVBTB+0.014333*NIS+1.608096*NO+0.082742*SDH+3.2468*AT
+C0O*0.6936+KB0O*0.67202-0.041187*TBO

4. SONUC

Firmalarin bilanco kalemleri incelendiginde, calisma sermayesi unsurlar ile
firma karhiligr arasindaki iliski azimsanamayacak derecede yiiksektir. Likidite ve
karlilik arasindaki ikilemi asmak igin firmalar etkin bir calisma sermayesi yonetimine
ihtiya¢ duyarlar. Bu calismada etkin bir ¢alisma sermayesinin firma karliligina ne
derece etki yaptig1 incelenmistir. Ceyrek dénem verileri tizerinde yapilan panel veri
analizine gecmeden once degiskenlerin duraganlik stnamasi ADF birim kok testi ile
yapilmistir. Aktif devir hizi, alacak devir hizi, cari oran, stok devir hizi, 6z sermaye
karhihig, aktif karhilik, piyasa degeri, net isletme sermayesi, isletme sermayesi devir
hizi, toplam bor¢ orani, asit test, kisa vadeli borg, nakit oran degiskenlerinin analiz
edildigi calismada tiim degiskenlerin duragan olduklar1 gortlmistiir. Duraganlik
smnamast sonrasinda modellerin sabit ya da tesadiifi etkili olarak tahmin edilmesi
konusunda Hausman testi uygulanarak tim modellerin sabit etkili sekilde tahmin
edilmesine karar verilmistir. Tekstil firmalarinin; aktif karliliginin tiim degiskenlerden
etkilendigi gortilmistiir. Kisa vadeli bor¢ ve toplam bor¢ oranlari aktif karhilik, 6z
sermaye karlilig1 ve piyasa degeri oranlarini ters yonde etkilemistir. Bu negatif iliski
dikkate alindiginda firmalarin asir1 bor¢lanmasinin kérhiliklarini olumsuz yodnde
etkileyeceginisoylemek mimkiindiir.
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Oz sermaye karlihig1 ve piyasa degeri oranlari da net isletme sermayesi ve igletme
sermayesi devir hizindan pozitif ve anlaml yonde etkilenmistir ki bu da bize galisma
sermayesi unsurlarinin etkin yonetiminin firmalarmn karhiliklar: tizerinde ne denli etkili
olabilecegini tekrar gostermistir.

Sektor icin oranlara ve karlilik tizerinde ifade ettikleri anlama bakacak olursak,
calisma sermayesi unsurlariin firma kar1 tizerindeki etkisi son derece tnemlidir.Bir
firmanin karhiliginda nakit yonetimi ve dolayisiyla likidite durumu son derece
onemlidir. Stoklarini etkin ve hizli bir sekilde eriten firmalar hickuskusuz etkin
faaliyet gosteren firmalardir. Buna bagl olarak alacaklarmi cabuk tahsil eden
firmalarin stipheli alacak oranlarindaki diisme firmalarin alacak tahsilinde etkin
yonetim becerisine sahip oldugunun gostergesidir.Artan rekabet ortami ve stirekli
degisen piyasa kosullarinda karhiliklarini arttirmak isteyen firmalarin calisma
sermayesinde etkin bir yonetim izlemesi gerektigi son derece agiktir. Borglarin
yonetimine ve vadesine dikkat eden firmalarin daha etkin galisma sermayesine sahip
olacag: ve dolayisiyla karliliklarini artiracagini soyleyebiliriz.
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Amasya Gumiishacikdy’de Kaybolmakta Olan Bir Eser: Irgat Mescidi

Neslihan Korkmaz?

Giumiis, Amasya’nin oldukca kokli bir ge¢mise sahip onemli yerlesimlerinden
biridir. Guintimtizde Giimiishacikdy’e bagh bir mahalle konumunda olan Giimiis,
1891 yilina kadar ilce merkezi, Hacikdy ise bucak durumundadir. Hacikéy 1890
yilinda belediye, 1892 yilinda ilge merkezi olmus ve Gilimiis'ti de biinyesine alarak
Gumiishacikdy olarak anilmaya baslanmistir. Gumis'te Selguklu ve Osmanlt
doneminden kalma bir¢ok eser bulunmaktadir. Irgat Mescidi bu eserler arasinda
korunamamis bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tam olarak ne zaman yapildig:
bilinmeyen yapmin 1812 yilinda onarildigina dair bilgi mevcuttur. Dolayisiyla
mescidin kesinlikle XIX. ytizyildan 6nce insa edildigini sdylemek miimkiin olmustur.
Kirislemeli ahsap tavana sahip, harim mekanimin ortasinda tek bir destegi bulunan,
oldukga sade bir diizende insa edilen yapinin al¢1 mihrab: dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mescid, Giimiis, kirisleme, alg1.

Abstract

A Work That is Being Lost in Amasya Giimiishacikdy: Irgat Mesjid

Guimis is one of Amasya quite important settlement with a long history. Today,
Guimiis is located in a neighborhood connected to Guimtishacikdy. Glimiis has been
the county seat until 1891. Hacikdy municipality in 1890, has been the county seat in
1892. And Hacikoy has also became known as Giimiishacikoy taking Gumiis.
Guimiis has many buildings of dating from the Seljuk and Ottoman period. Irgat
Masjid is not protected as a building emerges from these works. It is not known
exactly when the structure was built. There is an information that has been repaired
in 1812. Therefore, the masjid was built before XIX. century certainly been able to say
that. The masjid was built in a simple layout. It has one wooden column in the

middle of harim, with joisting wooden ceiling.

Keywords: masjid, Glimiis, beamed, plaster.

1 Ars. Gor. Gaziosmanpasa Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sanat Tarihi Bolimti, e-mail:
neslihan.korkmaz@gop.edu.tr
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GIRIS

Gtimiis, ge¢misi oldukga eskiye dayanan tarihiyle ve eserleriyle Amasya'nin
onemli yerlesimlerinden biri olmustur. Giiniimiizde Giimiishacikéy’e baglh bir mahalle
konumunda olan Giimiis, ilge merkezi olma 6zelligini 1891 yilina kadar korumustur.
Bu zamana kadar Hacikoy ise bucak durumundadir. Hacikoy 1892 yilinda ilge merkezi
olmus ve Gumiis'ii de biinyesine alarak Guimiishacikdy olarak anilmaya baslanmaistir.
Guimis nahiyesinde Osmanli devrinden kalma Ahiler Tekkesi (1367, Bayram, 1994: 64-
67), Tekke Hamam (13677, Bayram: 1994: 69-72), Uyusuk Tekkesi ( yapim tarihi belli
degil, Bayram, 1994: 67), Haliliye Medresesi (1413-1415),2 Darphane Camii ( XIV.-XV.
ytizyillar ),3 Yorgtig Riistem Pasa Camii (1560),4 Biilbiilltice Camii (1650-1670),5 Cilingir
Sokak Mescidi (1836, Bayram, 1994: 47-49), Tepecik (Demircioglu) Mescidi,®6 Hac1
Habib Koprustii (1839, Bayram, 1994: 72-73), Tas Koprii (1890-1900)7, cesmeler gibi ¢ok
sayida dini ve sivil mimari 6rnekleri bulunmaktadir. Bu eserlerden de anlasildig; tizere
Osmanli'nin erken devirlerinden itibaren Giimiis nahiyesi yogun bir imar faaliyetine
tabi tutulmustur.

Bu calismada Giimiis nahiyesinde bulunan ve Osmanli'nin ge¢ devrinde insa
edilmis, kiiciik olgekli bir mahalle mescidi olan Irgat Mescidi tanutilmaya ¢alisilmustir.
Eser bakimsiz ve harap durumdadir. Yikilip yok olmaya terkedildigi anlasilan eserin
plan ve fotograflariyla detayl bir sekilde ele alindig1 bu ¢alisma ile Mimarlik Tarihi ve
Sanat Tarihi agisindan bir degerin kaydi tutulmus olacaktir.

Yapinin Tanitimi

2Bkz. A. Ankaral1 ve digerleri. Diinden Bugiine Giimiishacikéy. s. 86-89.
3 Bkz. C. Nemlioglu (1987). Amasya’da Gtimiis Nahiyesi ve Darphane Camii. Tiirkiyemiz Dergisi.
Istanbul: Ak Yayinlari, (53), s. 23-28. Bkz. C. Nemlioglu (1989). XV. XVI. ve XVIL. Yiizyil Osmanl
Mimarisinde Kalem Isleri. Yayinlanmamis Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi, s. 40-42.
4 Ulu Cami ya da Cinili Cami olarak da bilinen yapz ile ilgili olarak bkz. Bayram, 1994: 36-42.
5 Bkz. Ankaral1 vd. s. 95.
¢ Yapmin kimin tarafindan ve ne zaman yaptirildigi ile ilgili bir bilgi veya belge
bulunmamaktadir, bkz. Bayram, 1994: 52.
7 Ankarali vd. s. 94-95.
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Irgat (Eski) Mescit,8 Guimtishacikdy ilgesinin Giimiis nahiyesinde® Irgat
Mahallesi’® Kaba Dere sokakta 12 pafta 3584 numarali parselde bulunmaktadir
(Ozdemir vd., 2007: 377).

Yapida herhangi bir kitabe bulunmamaktadir. Ancak var olan yapiun Miifti
Seyh Osman Efendi Zade Ebubekir Efendi tarafindan 1812 yilinda onartildig1 ve bir
vakif tanzim ettigi belirtilmektedir ( Hiisameddin, 2007:211).

Giintimtizde harap ve kullanilamaz durumda bulunan yapinin son cemaat yeri
yart yikik, catisinin bati kismi ¢okmiis vaziyettedir (Fot.1). Son cemaat yerinin
kuzeydogu kosesi yikik durumdadir. Burada bulunan serbest daire kesitli destek
yerinden ¢ikmis yikilmak tizeredir. Pencere cergeveleri ve camlari kiriktir.

Yap1 batidan doguya dogru alcalan meyilli bir arazi tizerinde, distan disa
9.47x9.47 m olcilerinde kare bigimli bir alana oturmaktadir (Cizim:1). Yap1 disa taskin
sagakli, alaturka tipi kiremit kapli kirma bir ¢at1 ile ortuludiir.

Son cemaat yeri toprak zeminden ytiksek tutulmus, moloz taslarla yapilmis bir
subasman tizerine oturmaktadir (Fot.2). Yapinin minaresi bulunmamaktadir.

Yapmin dogu cephesinin ontine, kuzey-giiney dogrultusunda uzanan
dikdortgen bicimli son cemaat yeri dayanmaktadir. Son cemaat yerinin dogu smirini
belirleyen kuzey-giiney hattina diizensiz aralikly, ticti kare, ikisi daire kesitli bes ahsap
destek yerlestirilmistir (Fot.3). Giineyi kapali olan son cemaat yerinin, giineydogu
kosesindeki kare kesitli ahsap destek duvara sabit haldeyken; diger destekler serbest
haldedir. Kuzeyi acik olan son cemaat yerinin kuzeydogu kosesindeki daire kesitli iki

8 Yapmin adi bazi kaynaklarda, bulundugu mahalle ismi ile ilgili olarak Irgat(Eski) Mescidi
seklinde gegmektedir, bkz. Bayram (1994), s. 49. Yapr kiiltiir envanterinde sadece ‘Mescit” adiyla
yer almakta bunun disinda ismiyle ilgili olarak herhangi bir a¢iklama yer almamaktadir bkz. C.
Ozdemir vd. (2007). Amasya Kiiltiir Envanteri. Amasya: Amasya Valiligi Yayinlari, s. 377.
9 Gumis, Gumiushacikoy’e bagli bir belde iken 2009 yilinda mahalleye doniisttirtilmiistiir.
Gumiis, ismini mahallenin dag eteklerinde bulunan giimiis madeninden almistir. Gimdiis,
Selguklular devrinde, Selcuklu emirlerinden Emir Giimiislii” olarak anilan Eminiiddin Yunus el
Kumsi sayesinde gelisme gostermistir. H.768/M.1366/1367 yilinda Ahi ibrahim Basri Giimiis'te
bir tekke insa ettirmis; oglu Ahi Barak Baba vakif tanzim etmistir, bkz. Abdizade Hiiseyin
Hiisameddin (2007). Amasya Tarihi. Ankara: Amasya Belediyesi Kiilttir Yayinlari, 1, s. 210.
10 Osmanl devrinde maden emini olarak gorev yapan Armagan Celebi'nin ismine ithafen,
Celebinin 1356 yilina kadar oturdugu mahalleye ‘Armagan mahallesi’ denmistir. Ancak maden
is¢ilerinin ve 1rgatlarinin bu mahallede oturmasindan dolay1 mahallenin ad1 ‘Irgat Mahallesi'ne
cevrilmistir, bkz. Abdizade Hiiseyin Hiisameddin, 2007: 211. |
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destekten, giineydeki kuzey duvarimna bitisik konumdadir. Sadece bu destek daire
seklinde tastan bir kaideye oturmaktadir. Diger desteklerin hicbirinde kaide
bulunmamaktadir. Desteklerin zemininden yaklasik 1 m kadar yiikseklikte, desteklere
dik olarak cakilmis ince ahsap citalarla yapilmis bir korkuluk bulunmaktadir.
Desteklerin {tizerlerine kuzey-giiney dogrultulu bir kiris atilmistir. Ortadaki daire
kesitli destegin ist kismu1 digerlerinden daha alcak tutularak bu mesafe harimdeki ana
kiristen gelen uzantiyla kapatilmistir. Dogu-bat1 dogrultulu daha kisa boyutlu kirisler
sacak kismmi da olusturmak tizere son cemaat yerinin dogu smirin belirleyen ana
kiristen yaklasik 0.50 m daha disa tasirilmistir. Son cemaat yeri kirislemesi tistten
kaplamali tavan ile ortiiltidiir. Oldukga harap durumda bulunan son cemaat yerinin
tabani kuzey-giiney dogrultusunda yerlestirilmis ahsap citalardan olusmaktadir.

Yapmin kuzey (Fot.4) ve bati cepheleri (Fot5) sagir tutulmustur. Dogu
duvarmin kuzey kosesine yakin acilmis, dikdortgen bicimli bir kapi acikligindan
yaprya girilmektedir (Fot.6). Giris kapisinin giineyinde ahsap dikdortgen cergeveli,
lokma parmaklikli dort pencere bulunmaktadir (Fot.7). Giiney cephede, sacak hattina
yakin agilmis iki mazgal pencere agikligi yer almaktadir. Bu cepheden bakildiginda
zemindeki kot farki belirgin bir bicimde goriilmektedir.

Harime son cemaat yerinden gecilerek, dogu cephe duvarinda bulunan cift
kanatli ahsap kapiyla girilmektedir. Harimde, kuzey duvarma biraz daha
yaklastirilmis, mekani1 yaklasik olarak ortalayan daire kesitli kalinca bir destek
bulunmaktadir (Fot.8). Destek altta daha kalin, tstte ise oyularak daraltilmis
durumdadir. Daraltilmaya basladig1 kissmda destegin cevresini dolanan zikzakli basit
bir bezeme yer almaktadir. Destegin tizerine dogu-bati1 dogrultusunda uzanan profilli
bir yastik yerlestirilmistir (Fot.9). Bu yastik {izerine ayrica yine dogu-bat1 dogrultulu,
uglarindan dogu ve bati duvarlarina saplanan kalin ana kiris atilmistir. Ortadaki
destegin tasidig1 bu ana kiris tizerine atilan hepsi ayn1 kotta bulunan kirislerin harimin
saf diizenini belirleyici bir 6zelligi bulunmamaktadir. Dikdortgen tabanli, orta destekli
harim mekany, kirislemesi tistten kaplamali tavan ile ortiilmiisttir (Fot.10).

Harimin giiney duvar ekseninde yarim daire kesitli mihrap nisi bulunmaktadir
(Fot.11). Mihrabin batisinda minber yer almaktadir (Fot.12). Minber orijinal degildir.

Beden duvarlarimin alt kisminda moloz tas, {ist kisminda kerpi¢ ve ahsap

malzeme kullanilan yapinin disi, dogu cephesi hari¢ sivasizdir. Son cemaat yerinin
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zemin ve tavaninda, son cemaat yerinin c¢atisini tastyan desteklerde; pencere
sovelerinde ve parmakliklarinda; harime girisi saglayan kapida; harimi érten tavanda,
tavan: tasiyan ana destekte, minberde ahsap malzeme kullanilmistir. Mihrap alg1
malzemelidir.

Yapmin stislemeleri yalnizca mihrapta toplanmustir. Mihrap kaliplama teknigi
kullanilarak bezenmistir. Mihrap nisini {i¢ yonden disa taskin ici bezemeli bordiir
cevrelemektedir. Bordiir iki farkli bezemenin sirali olarak tekrar edilmesiyle
olusmustur. Bezemelerden birinde vazo icinden cikan tek bir saptan en altta sagli sollu
birer tane, bes tac yaprakli ¢icek motifi bulunmaktadir (Fot.13). Bunlarin tizerindeki
saplarda tomurcuklara yer verilmistir. Bu ¢iceklerin {iistiinde yer alan tek bir ¢icek
motifiyle bezeme sonlanir. Bu bezemeyi alttan ve iistten yarim daire, sagda ve solda ise
dairelerin kenarlarina hafif disa ¢ikint1 yapacak sekilde birlestirilmis ince bir gerceve
cevrelemektedir. Cercevenin disinda kalan koselerde simetrik olarak hilal ve yildiz
motifi yer almaktadir (Fot.14). Ayni cerceve bir diger bezeme icin de kullanilmistir.
Diger bezemede ise vazo iginden ¢ikan ti¢ adet sap vardir. Yanlardaki iki sap daha kisa
ve yapraklarla hareketlendirilmistir. Ortadaki sap biraz daha yukariya uzatilmis ve
ortada disa taskin kiiciik bir yarim kiireyle birlestirilmistir. Bu kiirenin de ortasindan,
sagindan ve solundan saplar c¢ikarilmis, yanlarda yapraklarla tomurcuklara yer
verilmis; ortada ise lale motifi ile bezeme tamamlanmistir. Bordiiriin sol ve sag tist
koselerinde genisge bir vazo icinden tek saptan ¢ikan ve giderek yanlara dogru
genisleyen, bes tac yaprakli gicek motifleri ve tomurcuklar1 goriilmektedir. Koselere
denk gelen bu bezemeler yarim olarak tasvir edilmistir. Kesisen kisimda cercevenin {ist
bolumii yarim daire olarak degil capraz bir ¢izgi seklinde belirtilmistir. Yarim daire
kesitli, mihrap, istiridye kabugu bi¢imli kavsarayla nihayetlenir. Mihrap nisinin iki yan
kosesinde kavsaranin yaklasik 25 cm altinda nihayetlenen, tizerleri adeta konik birer
kilahla biten silindirik siitunceler bulunmaktadir. Siituncelerin {ist kisminda baslik
gibi duran bu konik kiilahlar, stituncelerin altinda ters cevrilerek kaide gibi
kullanilmistir. Stitiincelerin baslangic ve bitislerinde bulunan, bu boliimlerin sivri
tepeleri birer alemle sonuclanmakta, govdeleri, asagidan yukariya dogru daralan ve
tepe noktasinda birlesen 4 i¢ biikey dilime ayrilmis bulunmaktadir (Fot.15).

Minber dtiz ahsap citalarin birlestirilmesinden olusturulmus basit bir
diizendedir. Herhangi bir stislemesi bulunmamaktadir.

Degerlendirme ve Sonug

| 137

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



Amasya Giimiishacikdy’de Kaybolmakta Olan Bir Eser: Irgat Mescidi

Gumis nahiyesinde bulunan Irgat mescidi, kugtik ©lgekli bir mahalle
mescididir. Unutulmaya ytiz tutmus, korunamamus bir eser olarak, giintimiize kadar
gelebilmis orta destekli bu mescit, kirislemesi {iistten kaplamali ahsap tavanla
ortultidur. Ahsap tavanli, orta destekli benzer plan tipine sahip ornekler arasinda
Konya Beysehir Demirli Mescit (1314, Cizim:2,),"! Nigde Burhan Mescidi (1473,
Cizim:3),’2 Nigde Feslegen (Bakkal Ali Aga) Camii (XVII. yiizyil, Cizim:4),13
sayilabilir.

Irgat Mescidi'nin stislemeli tek boltiimiinii algt mihrabr olusturmaktadir. Alg
mihrap uygulamasi, Artuklularin Harput Ulu Camii (XII. yiizyil), Anadolu
Selguklularin Ankara Aslanhane Camil (1289-1290), Konya Sakahane Mescidi (XIII.
ytzyil, ikinci yarisi) ve Konya [c Karaaslan Mescidi'nde (XIIL ytzyil basi)
gortlmektedir (Karacag, 2006: 497). Konya Sahib Ata Hanikahi (1278-1280) mihrabinin
kenar bordiirlerinde ve Eski Malatya Ulu Camii’'nde yapilan kazilarda bulunan mihrap
parcalarinda da algt malzemeye rastlanmistir (Oney, 1992: 84). Selcuklu’da cok az
sayida Ornekle temsil edilen al¢cit mihraplar, Osmanli’da yayginlasmistir. Erken
Osmanli devrinin Ankara cami ve mescitlerinde al¢1 mihrap uygulamasinin ¢ok yogun
oldugu gortilmektedir:* Ahi Yakup Camii (1392), Ahi Elvan Camii (1413), Karacabey
Camii(1427-1440), Gecik Mescidi (1443), Ahi Tura Mescidi (XIV. ytiizyil sonlari),
Ortmeli Mescid (XIV. yiizyil sonu-XV. yiizyil basi), Genegi Mescidi (XV. yiizyil),
Poyraci Mescidi (XV. yiizyil), Hac1 Ivaz Mescidi (XV. yiizyil) ornekler arasindadir.
Ankara disinda Behramkale Hiidavendigar Camii (XIV. ytiizyil), Bergama Ulu Camii
(1399), Edirne Gazi Mihal Bey Camii (1422), Edirne Sah Melek Pasa Camii (1429),

11 Yap1 kirislemesi tistten kaplamali, orta desteklidir, bkz.H. Karpuz (2009). Tiirk Kiiltir

Varliklart Envanteri Konya 42. Ankara: Tuirk Tarih Kurumu Yayinlary, 2, s. 1396-1398.

12 Yapr kirislemesi tistten kaplamali, orta destekli bir yapidir. Ancak tasiyicilarin kagir olmasi

sebebiyle Irgat mescidinden ayrilmaktadir, bkz. H. Cal (2000). Nigde Sehrindeki Ahsap Tavanl

Camiler ve Mescitler. Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, s. 20-27.

13 Yapi kirislemesi alttan kaplamali, orta destekli bir yapidir, bkz. Cal, 2000: 104-108.

Tastyicimin - kédgir, kirislemenin alttan kaplamali olmasi sebebiyle Irgat Mescidi'nden

ayrilmaktadir. Ancak yapinin bircok sefer tamir gormiis olmasi sebebiyle su an kontrplakla

kapatilmis olan tavanin, orijinalinde kirislemesi tistten kaplamali, destegin de ahsap olmasi

miimkinddir.

14 Ankara’daki yapilarin mihraplariyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. B. Eskici (2001) Ankara

Mihraplari. Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari. Ayrica bkz. G. Oney (1971). Ankara’da Tiirk Devri

Dini ve Sosyal Yapilari. Ankara: Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi YaymlaTl.
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Merzifon Sultan II.Murad Camii (1426), Osmancik Koca Mehmet Pasa Camii (1430-
1431) mihraplar1 sayilabilir (Karacag, 2006: 498). Karamanoglu Beyligi donemine ait
Ermenek Ulu Camii (1303), Kazim Karabekir Ulu Camii (XIV. yuzyil ilk yarisi),
Yollarbas1 Ulu Camii (XIV. ytizyil ikinci yaris1) mihraplarinda algi ve ¢ini bir arada
kullanilmis; Akgasehir Ulu Cami’inde alc1 tek malzeme olarak kullanilmustir (Karagag,
2006: 498). Candaroglu Beyligi donemine ait algt mihraplar arasinda Kastamonu
Kemah Koyt Halil Bey Camii (1363-1364), Kasabakoyii Mahmut Bey Camii (1367),
Hamza Aga Camil (1446), Honsalar Camii (XV.ytizyil ilk yarisi) bulunmaktadir
(Karagag, 2006: 498).

Irgat Mescidi'nin mihrabinda uygulanan vazo icinden ¢ikan gicek demetleri
tasviri, Osmanli'nin erken devrinden itibaren sevilerek uygulanan bir motif olmustur.
Erken Osmanli’da Bursa Yesil Tiuirbe'nin (1421) ¢ini mihrabinda, Bursa Cem Sultan
Tiirbesi'nin (XV. yiizy1l) duvarlarinda, Edirne Ug Serefeli Cami'nin revak kubbelerinde
goriilmektedir (Akar, 1969: 268). XVI. yiizyilda bu uygulama yayginlasmistir. Topkap1
Saray1 Harem Dairesi XVIL. yiizyilin dikkat cekici érneklerindendir (Unver, 1971: 322).
XVIIL ytizyil bu uygulamanin en zengin 6rneklerinin yer aldig1 donem olmustur.

Sonug olarak, Irgat Mescidi'nin Giimiis kasabasinda yogun imar faaliyetlerinin
devam ettigi bir stirecte insa edilmis ktigtik 6lcekli bir mescit olarak, Guimiis"te bulunan
diger mescitlere (Tepecik Mescidi, Cilingir Sokak Mescidi) oranla biraz daha iscilikli
oldugu soylenebilir. Bu durum Mescit i¢in vakif tanzim edilmis olmasina ve mescit
cemaatinin fazla olmasina baglanabilir. Ancak yapi zaman i¢inde yikilmaya terk
edilerek unutulmustur. Harap durumda olan yapmin, tamamen yikilmaktan
kurtulabilmesi ciddi bir onarimi gerektirmektedir.
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EKLER:
NI - : :
H B
1 |
""""" ¢ 1 23 4 e
Cizim: 1 Irgat Mescidi plani (N. Korkmaz) Cizim: 2 Konya Beysehir Demirli

Mescidi plani (Karpuz, 2009: 1398)

ﬂ J t:jm

Cizim: 3 Nigde Burhan Mescidi plan1 Cizim: 4 Nigde Feslegen (Bakkal Ali Aga)
Camii (Cal, 2000: 105)
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(Cal, 2000: 22)

Fot.2 Mescidin son cemaat yerinin zeminindeki moloz tasli subasman
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B e s O

lerden goriinim

Fot. 3 Son cemaat yerini tastyan destek
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Fot. 4 Mescidin kuzey cephesinden genel goriintim

Foias

Fot. 6 Harime girisi saglayan kapidan goriintim
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Fot. 7 Mescidin dogu duvarindaki lokma parmaklikli pencere agikliklar1
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Fot. 8 Harim tavanini tasiyan ahsap direk

Fot. 10 Harimin kirislemesi tistten kaplamal1 tavanindan gortintiim
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Fot. 11 Mihraptan genel gortiniim

Fot. 12 Minberden genel goriintim
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Fot. 13 Alg1 mihrap bezemesinden

detay gortinim

Foto 14. Mihrabin bezemelerinden gortintim
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Fot. 15 Mihrap stituncesinden detay
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Kirsal Kadinlarin Girisimcilik Ozellikleri ve Girisimciligi Etkileyen Faktorlerin

Logit Analizi ile Degerlendirilmesi (Hatay ili Arastirmasi)
Nuray Kizilaslan!, Miyase Karadmer?

Bu arastirmada; Hatay Ili kirsalindaki kadinlarin girisimcilik ozellikleri ve girisimcilik
rollerini etkileyen faktorler arastirilmistir. Arastirma Hatay [li Merkez ve Ilgelerine bagl
toplam 21 kéyde ve belediyelerde yasayan 120 kirsal kadimi kapsamaktadir. Arastirmada
kullamlan veriler anket teknigi ile elde edilmistir. Analiz asamasinda ise Lojistik Regresyon
kullamlmgtir. Arastirmaya katilan kadinlanin givisimciligini etkileyen faktérleri bulmak
amaciyla yapilan Lojistik Regresyon analizinde kadwmlarin girisimcilik egilimi gosterip
gostermemeleri bagimli degisken olarak alinmistir. SOz konusu bagimly degiskeni etkileyen
bagimsiz degiskenler ise medeni durum, sosyal giivence tiirii, daha dnce bir iste calisma
durumu ve simdiki is durumudur. Bu bagimsiz degiskenlerin kadinlarin girisimcilik egilimi
gosterme olasthigim artirdigr saptanmstir. Kadinlar, girisimcilik 6zelliklerini; risk alabilme,
karar verme yetenegi, caliskanlik ve insanlarla iyi iletisim kurabilme olarak ifade etmigslerdir.
Kadinlar: girisim yapmalar: konusunda desteklemek ve bunu hayatin her alanna cinsiyet
esitligi olarak yaymak gerekmektedir. Kadin girisimciligi, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
anlamda gelisimi ve doniisiimii saglayacak dnemli noktalardan biridir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Kirsal Kadin, Girisimcilik Egilimi, Binary Logit

Analizi, Hatay.

Rural Women's Entrepreneurship Characteristics and Evaluation of Factors

Affecting Entrepreneurship with Logit Analysis (Hatay Province Research)

Abstract

In this research, factors affecting the entrepreneurial characteristics and entrepreneurial roles
of women were investigated in rural areas of Hatay Province. The survey included 120 rural
women living in 21 villages of Central District and some other districts of Hatay Province.
The data were obtained via questionnaires. For the analysis of the data Logistic Regression
were used. The women’s entrepreneurship tendency was taken as the dependent variable in
the Logistic Regression Analysis to find the factors affecting the entrepreneurship of the

1 Prof.Dr. Gaziosmanpasa Uni. Ziraat Fak. Tarim Ekonomisi Bsl. Tokat. Sorumlu Yazar, e-mail:
nuray .kizilaslan@gop.edu.tr
2 Yiiksek Lisans Ogrencisi. Gaziosmanpasa Uni. Ziraat Fak. Tarim Ekonomisi Bol. Tokat



Kirsal Kadinlarin Girisimeilik Ozellikleri ve Girisimciligi Etkileyen Faktorlerin Logit Analizi
ile Degerlendirilmesi (Hatay ili Arastirmasr)

women who participated in the study. The independent variables were marital status, type of
social security, any previous job status and present job status. It was determined that these
independent wvariables increase the possibility of women’s showing entrepreneurship
tendency. The women stated that entrepreneurial characteristics to take risks, the ability to
make decision, diligence and effective communication skills with people. Women should be
encouraged to attempt and spread as gender equality in all areas of life. Women
entrepreneurship is one of the key points that will provide development and transformation

in the political, social, economic and cultural lifes.

Keywords: Entreprneurship, Rural Women, Tendency Entreprneurship, Binary Logit
Analysis, Hatay.

1.GIRIS

Girisimcilik stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda onemli araglardan
birisidir. Girisimcilik eksik istihdam, issizlik, gelir dagilimdaki adaletsizlik, sosyal
refahin arttirilmasi gibi 6nemli konularda {ilkelerin ekonomik biiytimelerine katki
saglamaktadir. Bu konular ekonomik krizlerle anlasilmaya baslamis piyasalarin
serbestlesmesi ile birlikte 6zel girisimcilik faaliyetleri artmistir.

Girisimcilik her seyden ¢nce bir zihniyettir. Bir kisinin bagimsiz olarak ya da
bir organizasyon icinde, bir firsat1 saptama ve yeni deger yaratmak ya da ekonomik
basar1 elde etmek icin bu firsatin {izerine gitme motivasyonunu ve kapasitesini
tanimlar (Hyrsky, 2001). Girisimci, risk alarak yenilik veya gelistirme yapan kisidir.
Diger bir deyisle, girisimci firsatlar1 gozleyen ve onlar1 buldugunda her tiir riski alarak
fikrini gergeklestirmeye calisandir (Schramm, 2005).

Kadin girisimci ise, piyasa ekonomisi icinde kendi isinin sahibi olan, tek basmna
calisan ya da yaninda isci calistiran, mal veya hizmet tiretip satan, kredi kaynaklarimi
arastiran, isle ilgili acil problemlerin tistesinden gelebilen, yeni kosullara adapte
olabilen ve alaninda deneyim sahibi olmaya calisan kadin olarak tanimlamistir
(Dhillon, 1993).

Gecmisten bugiine erkegin yaninda kadinin da emeginin kullanmildigimn
toplumlarin kalkinmasinda ¢ogu zaman goriinmez emekgiler olarak yerlerini aldiklar1
gortilmektedir. Kadin girisimciliginin desteklenmesiyle kadmlar toplumda ekonomik
aktorler olarak yerlerini almakta gortiniir emekgiler olarak statii degistirmektedirler.

Girisimcilerin temel ozelliklerinin belirlenmesi konusunda degisik yazarlar
tarafindan yazilan 6zellikler Cizelge 1'de derlenmistir (Arikan, 2002).
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Cizelge 1. Girisimcilerin Temel Ozellikleri

Tarih Yazar Ozellikler
1848 Mill Risk alma
1917 Weber Bigimsel otoritenin kaynagi olma
1934 Schumpeter Yenilik, 6nayak olma
1954 Sutton Sorumluluga istek duyma
1959 Hartman Bicimsel otoritenin kaynag1 olma
1961 McClelland Risk alma, basar1 gtidiisii
1963 Davids Hirsh olma, basari istegi, sorumluluk
1964 Pickle Insan iliskileri, iletisim becerisi, teknik bilgi
1964 Litzinger Riski tercih etme, bagimsizlik, taninma, liderlik
1965 Schrage Dogru algilama,giic
1971 Palmer Risk 6l¢gme Risk 6lgme
1971 Homadey Basar gtidiisii, 6zerklik, saldirganlik, gtig,
taninma
1973 Winter Giig ihtiyac
1974 Borland Igsel giig odag:
1974 Liles Basari ihtiyaci
1977 Gasse Kisisel degerlere dontikliik
1978 Timmons Gudu, ozgtiven, amaca dontiikliik, orta diizeyde
risk alma, kontrol odagy, yaraticilik
1980 | Brockhaus Risk tistlenme Risk tistlenme egilimi
egilimi
1980 | Sexton Enerjik olma,hirs Enerjik olma,hirs
1981 Mescon Montanari Basari, hakimiyet, 6zerklik, dayanma gtict,
kontrol
1982 | Dunkelbeoungrg,Cooper | Biiylimeye dontiklik,bagimsizliga dontikliik,
Welsh Young zanaatkarhiga dontklik, kontrol kaynagy, 6z
gliven, yenilikgilik.

Kaynak: (Arikan, 2002).

Cizelge 1'de de goruldiigi gibi tiim yazarlarm ortak olarak tizerinde durdugu;

pazarda var olan mevcut firsatlar1 yakalayarak degerlendirebilme ve bir is fikrine
| 153

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



Kirsal Kadinlarin Girisimeilik Ozellikleri ve Girisimciligi Etkileyen Faktorlerin Logit Analizi
ile Degerlendirilmesi (Hatay ili Arastirmasr)

dontisttirebilme, risk alma, yenilikci ve yaratict olma, basar1 giidiisti gibi 6zellikler
temel olusturmaktadir.

Kadin girisimcilerin 6zellikleri bir ¢calismada su sekilde siralanmistir (Jalbert,
1999).

* Cesurluk egilimi

*Yiiksek enerji seviyesi

*Kisisel gtidiiler

*Evli ve ilk cocuk olma

*Sosyal beceriklilik

*Finansal rekabet

*Kisisel ve genel yonetim becerileri

Turkiye'de yiritiilen bir calismada (Giilgubuk ve ark., 2011), girisimciligin en
temel 6zelligi cesur olmalk, is takibi ve risk almak olarak siralanmuistir.

Turk toplumunda kadinlar ¢ogunlukla ailesiyle yasayan ve yine tiim giictini,
potansiyelini ailesi icin kullanan bireylerdir. Girisimci kadin “gtiglii ve giiclendirilmis”
ozelliklerinin farkina vardirilmas: ve ortaya cikarilmasiyla ekonomik aktorler
icerisinde yerini alacaktir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligmin ve diger sosyal sorunlarm
¢oztimiinde kadinlarin ekonomik yasamda yer almalar1 gerekmektedir.

Kadinlarin girisimcilik 6zellikleri ve toplumsal yapilar1 dikkate alinarak kirsal
alanda yasayan kadinlarin girisimcilik rolleri, o©zellikleri ve diistincelerinin
belirlenmesinin 6nemli oldugu yargisina ulasilarak arastirma konusu segilmistir.
Secilen arastirmada; kirsalda yasayan kadinlarin girisimcilik ©zelliklerinin neler
oldugu ve girisimcilik egilimlerinin hangi faktorler tarafindan etkilendigi
arastirilmstir.

2.Materyal ve Yontem

Bu arastirmanin ana materyalini Hatay ili kdylerinde ve beldelerde yasayan
kadinlarla yapilan anket ¢alismalaridir.

Hatay’da toplamda 426 koy ve belediyelik bulunmaktadir. Bu koylerin ytizde
besi olan 21 kdyle 120 adet anket calismasi yapilmustir. S6z konusu bu 120 anket sayisi,
gayeli olarak belirlenmistir.Bu rakamlar, TUIK 2000 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
verilerinden yararlanilarak belirlenmis ve Iki Asamali Tabakali Rastgele Ornekleme
Yontemi kullanilarak her kdyden veya belediyeden anket yapilacak kisi sayisi
belirlenmistir (Diizgiines ve Ark., 1983, Cing1 1990). Ayrica secilen bu koyler Hatay ili
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ilcelerine homojen sekilde dagitilmistir. Segilen koylerin ait oldugu ilceler Hatay ilinin
cografi farkliliklar1 goz ontine almarak secilmistir. Elde edilen veriler cizelge haline
getirilmistir. Verilerin analizinde Binary Lojistik Regresyon Analizi yapilmistir
(Gujarati, 2008). Bu analiz, kadinlarin girisimcilik egilimlerine etkili olan faktorleri
belirlemek amaci ile yapilmastir.

3. Arastirma Bulgular:

3.1. Kirsal Kadinlara Gore Girisimcide Olmasi Gereken Ozellikler

Bu arastirmada herhangi bir tirtin satan ve satis islemini yaparken kendi
adlarina veya ortak olarak bir isyerleri bulunmasa da kendi paralarim1 kazanan
kadinlarin girisimcilik egilimi gosterdikleri kabul edilmistir. isletme kurarak para
kazanan kadinlar ise buiyiik sermayelerle kurulmus isletmeleri olmamasina karsilik
belediye izinli pazar yerleri veya belediye ruhsatli isletmeleri olmasi durumunda,
kendi adlarmna is yeri sahibi olduklar: i¢in ve bu isletmelerin biitiin sorumluluklarini
ustlendikleri ve kendi paralarini kazandiklar: igin girisimci kabul edilmislerdir. S6z
konusu bu arastirmada herhangi bir tirtin satarak para kazanma egilimde olan veya
kendi is yeri olan kadin sayist 62’dir. Bunlarin i¢cinde kendi adina is yeri olan kadin
sayist ise 7’'dir. Hicbir sekilde kendi parasini kazanma egilimi olmayan kadinlarin
sayist ise 58’dir. Bu kadinlar girisimcilik egilimi gostermemis kabul edilmektedir. Bu
arastirmada kendi paralarin1 kazanma ¢abasi icinde olan kadinlar goriistilen kadinlarin
%51,67’sini olusturmustur.

Kadinlara girisimci olarak nitelendirilen bir kisinin ne gibi 6zelliklere sahip
olmasi gerektigi sorulmus ve bazi faktorler Cizelge 2’de verilmistir.

Cizelge 2. Girisimcide Olmas1 Gereken Baz1 Ozellikler

Girisim Girigsimcilik egilimi gosteren Girisimcilik egilimi gostermeyen
ci kadinlar (%) kadinlar (%)
ozellikl

) 2 s = o Q) 7 esl - =~
erl >y g EEQFE 2 g E|RYES

0 (2 o o KR 5 g 2 ) o AR 5
Egitiml | 17,7 | 1,61 | 0,0 | 37,1 | 43,5 | 387, | 120 | 5,17 | 3,4 | 17,2 | 62,0 | 412,
iolmak | 5 0 0 4 07 9 4 5 5 00
Karar | 0,00 | 0,00 | 0,0 | 483 | 51,6 | 451, | 0,00 | 1,73 | 6,9 | 50,0 | 41,3 | 431,
verme 0 8 2 62 0 0 7 01
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yeteneg
i
Lider 1,61 | 1,61 | 80 | 46,7 | 41,9 | 425, | 3,44 | 3,44 | 8,6 | 32,7 | 51,7 | 425,
ozelligi 6 8 4 83 2 7 3 91
tasimak
Caligka | 0,00 | 0,00 | 3,2 | 40,3 | 56,4 | 453, | 0,00 | 3,44 | 34 | 29,3 | 63,8 | 453,
n 2 3 5 23 4 2 0 48
olmak
Risk 0,00]968 | 12, | 258 | 51,6 | 419, | 0,00 | 5,17 | 6,9 | 39,6 | 48,2 | 431,
alabilen 9 0 2 36 6 7 03
birey
Iyi 3,22 806 |11, | 274 | 50,0 | 412, | 0,00 | 1,73 | 5,1 | 39,6 | 53,4 | 444,
iletisim 29 3 0 93 7 6 4 81
kurabil
mek
Deneyi | 14,5 | 11,2 | 11, | 29,0 | 33,8 | 356, | 17,2 | 17,2 | 8,6 | 22,4 | 344 | 339,
mli 4 9 29 1 7 38 5 5 2 2 7 64
olmak
Teknik 9,68 | 645 | 1,6 | 37,1 | 45,1 | 401, | 13,7 | 12,0 | 8,6 | 344 | 31,0 | 356,
bilgiye 1 0 6 61 9 9 2 7 3 86
sahip
olmak

Girisimcilik egilimi gosteren ve gostermeyen kadinlarin girisimcide olmasi

gereken ozelliklerden en 6nemli bulduklar: 6zellik caliskan olmaktir.

Girisimcilik egilimi gosteren kadinlarda galiskan olma 6zelligini sirasiyla, karar

verme yetenegi, lider 6zelligi tasima ve risk alabilme takip etmektedir. Girisimcilik

egilimi gostermeyen kadinlarda ise, caliskan olmak 6zelligini; iyi iletisim kurabilmek,

risk alabilme ve karar verme yetenegi takip etmektedir.

Bu arastirmada genel anlamda kadinlarin girisimcide olmasi gereken 6zelliklere

verilen cevaplar incelendiginde 6n plana ¢ikan 6zellikler; caliskan olma, kendi karar

verebilir olmasi, risk alabilmedir.
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Bir calismada kadin girisimci 6zellikleri; organizasyon becerisi, akil ve mantigin
yani sira sezgilerini kullanma, bagimsiz calisma, gelismis iletisim beceresi, empati
kurma, yorgunluga dayaniklilik, mali disipline énem verme, akil alma konusunda
cekingen olmama, yeniliklere acik olma, yonetebilecegi kadar risk alma, sabirli olma,
azimli ve inat¢1 olma, isine kendi icin degil, ailesi igin sahip ¢ikma, goriis birligine
dayali karar ve katihmcilik, catisma yonetimi, bilgi ve beceriyi paylasma seklinde
belirtilmistir (Civici, 2007).

Yetim (2008) bir calismasinda kadinlarm mticadeleci, hirsli, evine is gotiiren ve
kendileri igin erisilmesi zor hedefler belirleyen yapida olduklar: bulgularina ulasmaistir.
Kadin girisimcilerin kisisel 6zellikleri ti¢ kapsamda ele alinmistir. Bu 6zelliklerden ilki
olan girisimci olmaktan kaynaklanan kisisel ozellikler; kendine gtiven, yaraticilik,
yenilikgilik, risk alma, akilcilik, bagimsizlik ve rekabetcilik olarak siralanmistir. Diger
taraftan sosyo kiiltiirel degerlerle ilgili girisimcilik 6zellikleri ise; cevresinde saygin
biri, cevresindeki kaynaklar1 ve iligkileri iyi degerlendirebilen, koruyan-goézeten,
isbirligine yonelik, akrabalariin ve yakin cevresinin destegini kazanmis olarak
siralanabilmektedir. Kadin girisimcilerin kisisel ~0©zelliklerini ortaya koyma
cercevesinde ele alinan bir diger ozellikler biitiinii ise onlarin cinsiyet rollerinden
kaynaklanan 6zellikler olarak bilinmektedir. Bunlar ise, iyi iletisim kuran, problemleri
kolaylikla ¢ozebilen, hosgoriilii, 6zverili ve duygusal olarak siralanabilmekte oldugunu
belirtmistir.

3.2. Is Yeri Olan Kadinlarin Isletmeleri ile Ilgili Diisiinceleri

Arastirmaya katilan kadinlarin % 5,83'tiniin kendine ait bir veya ortak olunan
bir isletmesi vardir. Isyeri olan kadinlarin gogu is yerlerini kendi sermayeleriyle
kurmustur, ortak edinmemiglerdir. Sadece biri isletmesini ailesi ile birlikte
ylriitmektedir. Ancak % 28,57’si bu sermayeyi kisilere borclanarak elde etmistir.
Kadinlardan ikisinin bijuterisi bulunmaktadir ve diger besinin sahip oldugu is yeri ise
magaza, terzi, sarkiiteri, firin ve tuhafiyedir. Cizelge 3’de isletmesi olan kadinlarin,
isyerlerini kurarken karsilasmis olabilecekleri bazi sorunlar yer almaktadir.

Cizelge 3. Isletme Kurarken Karsilasilmis Sorunlar

Sorunlar Verilen Cevaplar (%) Cevapla
rin puan
degeri

Cok ‘ Az ‘ Karars1 ‘ Fazl ‘ Cok
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az z a fazla

i§ kurmak i¢in gerekli hukuki 71,42 | 0,00 0,00 0,00 | 28,58 2,14
dtizenlemeler hakkinda bilgi
eksikligi
Sermaye yetersizligi veya kaynak | 0,00 | 28,58 | 0,00 |42,86 | 28,58 3,71
yoklugu
Hangi alanda is kurmanin karlh 28,58 | 14,28 | 14,28 | 28,58 | 14,28 2,71
olacagryla ilgili bilgi ve bilgi
kaynag ihtiyac
Devletin is kurmakla ilgili 0,00 | 0,00 0,00 |14,28 | 85,71 4,85
tesviklerinden, egitiminden
desteklerinden faydalanabilmek
Devletin is kurmakla ilgili 0,00 | 0,00 0,00 42,86 | 57,14 4,57
tesviklerinden, egitim ve
desteklerinden haberdar
olmamak
Nitelikli personel bulmak 71,42 | 14,28 0,00 14,28 | 0,00 1,57
Uygun bir mekéan bulmak 42,86 | 14,28 | 14,28 | 14,28 | 14,28 2,42
Toplumun kadinlar hakkindaki 42,86 | 0,00 0,00 42,86 | 14,28 2,85
geleneksel diistincesi
Kurulacak olan isletmenin alan1 | 28,58 | 0,00 | 42,86 |28,58 | 0,00 2,71
veya piyasast ile ilgili bilgi edine
bilme
Resmi iglemlerin ¢ok olmasi 14,28 | 14,28 0,00 0,00 | 71,48 4,00

Kadinlar isletmelerini kurma asamasinda, devletin is kurmakla ilgili
tesviklerinden, egitiminden desteklerinden faydalanabilmede en fazla sorunu

yasamuslardir. Yine devletin is kurmakla ilgili tesviklerinden, egitim ve desteklerinden
haberdar olmamak da kadinlar i¢in ¢ok fazla sorun olmustur. Kadinlarin en az sorun
yasadiklar1 durum ise nitelikli personel bulmaktir. Kadinlarin gok fazla olmasa da,
fazla sorun olmus durumlar ise sermaye bulmak ve resmi islemlerin ¢ok olmasidir.
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Isletmesi olan kadinlarin sahip olduklari isletmelerini acmalarna sebep olacag

diistiniilen baz1 durumlari ne 6l¢tide 6nemli bulduklar: Cizelge 4’de yer almaktadir.

Cizelge 4. Isletme Kurma Nedenleri

Nedenler Verilen cevaplar (%) Cevapla
rn puan
degeri
Cok Az Karars: | Fazla Cok
az z fazla
Ekonomik 6zgitirlitk 0,00 | 0,00 0,00 28,58 | 71,42 4,71
Kazang saglamak 0,00 | 0,00 14,28 | 1428 | 71,42 4,57
Sosyal stattiyii ytikseltmek 14,28 | 0,00 0,00 28,58 | 57,14 4,14
Aile iginde daha saygmn bir 28,58 | 0,00 14,28 | 14,28 | 42,86 3,42
birey olmak
Basgkasinin emri altinda 0,00 | 0,00 0,00 57,14 | 42,86 4,42
calismay1 istememek
Aileye gelecekte is imkan 0,00 | 0,00 14,28 | 42,86 | 42,86 4,00
saglamak
Bir kadinin basarisini 0,00 | 0,00 28,58 | 28,58 | 42,86 4,71
kanitlama
Yeni bir cevre edinmek 28,58 | 14,28 | 14,28 | 28,58 | 14,28 2,71
i§letmenin ilgi alanina uymasi 28,58 | 0,00 42,86 | 28,58 0,00 2,71
Kurulan isletmenin karl bir is 14,28 | 0,00 14,28 | 28,58 | 42,86 3,85
tiirii olmasi
Kurulan isletmenin bulunan 42,86 | 14,28 0,00 14,28 | 28,58 2,71
yerde ilk olmasi
Alman egitimin seviyesinin 42,86 | 0,00 14,28 28,58 | 14,28 3,28
yeterli olmasi
Alinan egitim alanina uygun 42,86 | 0,00 0,00 14,28 | 42,86 3,14
olmamasi
Kurulan isletmenin iflas 14,28 | 14,28 | 14,28 | 14,28 | 42,86 3,57
riskinin az olmasi
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Cizelge 4’e bakildiginda isyeri olan kadinlar igin, is kurma nedenleri arasinda
cok fazla etkili olan unsurlar, ekonomik 6zgtirliikk, bir bayanin basarili olacagini
baskalarina kanitlamak ve kazang saglamadir. Fazla etkili olan unsurlar ise toplum
icinde sayginligi arttirmak, sosyal statiiyti yiikseltmek, baskasimin emri altinda
calismayi istememek, kurduklari isletmenin karl bir is tiirti oldugu diistincesi ve iflas
riskinin az olacagl diistincesi, aileye gelecekte var olmasi diistintilen bir is imkani
birakmak olarak siralanabilir. Kadinlarin sahip olduklar: isi kurmalarina en az etkili
olan neden ise, yeni gevre edinmek, isletmenin ilgi alanina uymasi, kurulan isletmenin
bulunan yerde ilk olmasidir.

Cizelge 5'de ise isletmesi olan kadinlarin kendilerini is kurmaya iten 6zellikler
arasinda olacagy diistiniilen baz1 unsurlar ve bu unsurlarin kadinlar icin ne derece
onemli oldugu verilmistir.

Cizelge 5. Is Kurmaya Iten Kisisel Ozellikler

Ogzellikler Verilen cevaplar (%) Cevaplarin
puan
degeri
Cokaz | Az | Karasiz | Fazla Cok
fazla
Egitimli olmak 85,71 | 14,28 0,00 0,00 0,00 1,14
Karar verebilen bir birey 0,00 0,00 0,00 28,58 71,42 4,71
olmak
Lider ozelligi tasimak 0,00 0,00 0,00 28,58 | 71,42 4,71
Risk alabilen bir birey 0,00 42,86 0,00 28,58 28,58 3,42
olmak
Caliskan olmak 0,00 0,00 0,00 42,86 57,14 4,71
Insanlarla iyi iletisim 14,28 0,00 0,00 57,14 | 28,58 3,85
kurabilme
Kurulmus is alaninda 14,28 0,00 14,28 14,28 57,14 4,00
deneyimli olmak
1§ alaninin piyasasi ile 28,58 0,00 28,58 28,58 14,28 3,00
ilgili teknik bilgiye sahip
olmak
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Cizelge b5'deki verilere gore, kadinlarin, kendi isine sahip olmay1
istemelerindeki kisisel 6zelliklerinden en fazla etkili olan unsurlar, caliskan olmak,
liderlik 6zelligi tasiyabilmek ve kendi kararlarini alan bir birey olmaktir. En az etkili
bulunan 6zellik ise egitimli olmaktir. Ayrica kadinlar insanlarla iyi iletisim kuran bir
birey olmay1, kurduklari is ile ilgili deneyimli olmay1 da fazla dnemli bir 6zellik olarak
gormektedir, denilebilir.

I@yeri olan kadinlara isyerlerini kurduktan sonra karsilasmis olabilecekleri
sorunlarin ne olgiide sorun oldugu incelendiginde, kadinlar islerini kurduktan sonra
en az sorunu is ile ilgili olan kisilerden (mtusteri ve ticari iliskisi olan kisi veya
kurumlar) farkli davranislar gormede yasamistir. En fazla sorun ise basarisiz olma
korkusu ve toplumun kaliplasmis diistincelerinde yasamistir. Kadinlar, hem isletmeleri
ile ilgili hem de evdeki sorumluluklarini yerine getirebilmede ve is konusunda
tecriibelerinin olmayisinda fazla sorun yasamustir. isletmenin siirekliligini koruyabilme
kaygzisi ise kadinlar igin bir sorun olmaya devam etmektedir.

Ayrica anket calismasi yapilan kadinlara kollektif, komandit, limitet sirket
kavramlarini bilip bilmedikleri de sorulmustur. Kadinlarin 106’s1 bu sirket isimlerini
hi¢c duymamisken 14’ti duyduklarini soylemistir. Ne oldugunu bildiklerini sdyleyen
kadinlardan bu sirketleri tanimlamalar1 istendiginde, ayr1 ayri tanimlayamasalar da
genel olarak bu sirketlerin ‘ortaklarla kurulmus sirketler’ veya ‘biiytik sirketler’
olduklarin1 soylemektedirler. Kadmnlarin bu sirketleri tam tanimlayamasalar da ne
olduklar1 hakkindaki fikirleri yanlis denilemez niteliktedir.

Son olarak kadinlara gerekli imkanlara sahip (sermaye, egitim, tecriibe) olan ve
bir is kurmak isteyen bayanlara tavsiye(ler)iniz nelerdir sorusu yoneltilmistir. Cevap
olarak toplumun elestirilerini ©nemsemeyip, kendine giivenip diisundugu isi
yapmalidir sozlerine benzer ctimleler kurmaktadirlar. Buradan da kadinlarin
toplumsal elestirilerin her is kuracak kadina yoneltilebilecegi diistincesinde olduklari
ancak bu kaygidan uzaklasmalar1 gerektigi konusunda oneriler sunmuslardir.

Ayrica eger bir bayan is kurmak i¢in firsat ve imkanlara sahip degilse, ona
bulunabileceginiz tavsiye(ler)iniz nelerdir sorusu da sorulmustur. Bu soruya verilen

cevaplar ise, vazge¢cmesin, denesin veya egitim alsin sekillerinde olmaktadir.
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3.3. Kirsal Kadinlarin Girisimciliklerini Etkileyen Faktorlere Yonelik Lojistik

Regresyon Analizi Sonuglar1

S6z konusu bu analiz Hatay ili kirsalindaki kadinlarin girisimciligi etkileyen

faktorleri ortaya koyma amaciyla yapilmistir. Tahmin edilen modelde girisimcilik

egilimi gosteren kadinlara 1 gostermeyen kadinlara 0 kodu verilmis ve kadinlarin

girisimcilik egilimi gosterme durumu bagiml degisken olarak alinmistir. Bagimsiz

degiskenler ise, yas egitim seviyesi, medeni durum, simdiki calisma durumu, daha

once calisma durumu ve sahip olunan sosyal giivence tiuirtidiir. S6z konusu bagimsiz

degiskenler analiz igin su sekilde kodlanmustr:

Cizelge 6. Lojistik Regresyon Yapilan Degiskenler

Degiskenler

Kodlar

Yas (YAS)

16-25 Yas araligi: 1, 26-40 yas araligi:2, 41
ve daha fazla olan yas:3

Egitim seviyesi (ES)

Okuryazar olmayan: 1, okuryazar: 2,
ilkokul mezunu: 3, ortaokul mezunu:4,

lise mezunu: 5, iiniversite mezunu:6

Medeni durum (MD)

Evli:1, bekar: 0

Sosyal gtivence turii (SGT)

SSK:1, BAG-KUR:2, Emekli Sandig1:3,
Yesil Kart uygulamasi:4

(DOCD)

Daha 6nce bir iste calisma durumu

Daha 6nce galisma:1, calismama:0

Simdiki is durumu (SCD)

Bir iste calisiyor:1, calismiyor:0

Soz konusu bagimsiz degiskenlere uygulanan Lojistik Regresyon analizinin

sonugclar1 Cizelge 7'de verilmistir.

Cizelge 7. Lojistik Regresyon Analizi Sonuglar:

Katsayilar Standart V4 P Odds orani
(B) hata
Yas ,063 ,325 ,037 ,847 1,065
Egitim ,234 ,268 ,762 ,383 1,263
seviyesi
Medeni 1,818 773 5,537 ,019 6,162
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durum

Sosyal 1,029 ,225 20,911 ,000 2,800

glivence

turi

Daha 6nce 1,017 ,560 3,291 ,070 2,764

bir iste

calisma

durumu

Simdiki -, 119 ,068 3,032 ,082 ,888

calisma

durumu

Sabit say1 -3,927 1,814 4,687 0,30 0,20
LOG likehood = 113,130 R square = 0,477 Cox & Snell R

Square= 0,358

Bu lojistik regresyon analizinde tahmin edilen model su sekildedir:

Y =Po +P1mp + P2scr + Papocp + Pasco

Kadinlarin girisimcilik rollerini belirleme olasiligr konusunda yapilan Lojistik
regresyon analizi sonuclar1 Cizelge 8'de gortilmektedir. Bu modeldeki bagimsiz
degiskenlerden, yas (YAS) ve egitim seviyesi (ES) istatistiki olarak ©nemsiz
bulunmustur. Yani bu faktorlerin kadinlarin girisimcilik rollerini belirlemede herhangi
bir ihtimali yoktur.

Ote yandan medeni durum (MD) degiskenin katsayis1 (P= 0,019) ile sosyal
gtvence tirti (SGT) degiskeninin katsayist (0,000) 0,05 6nem seviyesinde anlaml
bulunmustur. Daha once bir iste calisma durumu degiskeninin katsayis1 (DOCD) (P=
0,070) ve simdiki ¢alisma durumu (SCD) degiskeninin katsayis: ise (P= 0,082) 0,10
anlam diizeyinde anlamli bulunmustur. B stitunundaki degerler iliskinin yoniini
gostermektedir. Buna gore girisimcilik egilimi gosterip gostermeme ile goriisiilen
kisinin medeni durumu, sahip olunan sosyal giivence tiirti, daha 6nce bir iste calisma
durumu bakimindan pozitif yonlii bir iliski bulunurken, goriisiilen kisinin simdiki
¢alisma durumu bakimindan negatif yonlii bir iliski oldugu goriilmektedir.

0, 10 anlam dtizeyinde anlamli bulunan simdiki ¢alisma durumunun

girisimcilik egilimi gosterme katsayis1 negatif oldugu i¢in odds oran1 1'den kiigtiktiir.
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Yorum yapabilmek i¢in odds oranini 1/o0dds oram olarak diizeltmek gereklidir. Diger
degiskenler sabitken su an herhangi bir iste calismayan kadinlarin calisan kadinlardan
girisimcilik egilimi gosterme olasiliginin 1,12 kat daha fazla olmasi beklenir. Calismaya
katilan evli olan kadinlarin girisimcilik egilimi gosterme olasilig1 6,16 kat artmaktadir.
Buna gore evliler bekarlara gore daha fazla girisimcilik egilimi gostermektedir
denilebilir. Bir diger bagimsiz degisken olan sahip olunan sosyal giivence tiirtinde
degisme, arastirmaya katilan kadinlarin girisimcilik egilimi gosterme olasiliklarini 2,80
kat artirmaktadir denilebilir. Yine daha 6nce bir iste calisma durumunda degisme,
kadinlarin girisimcilik gosterme olasiligini 2,76 kat artirmaktadir denilebilir. Buna gore
daha once herhangi bir iste daha once galismis olan kadinlarin girisimcilik egilimi
gosterme olasiligl, daha 6nce bir iste calismamis kadinlardan daha fazladur.

Minniti and Arenius, (2003) tarafindan, 37 tilkede yapilmis olan arastirmada,
kadinlarin girisimciligini etkileyen faktorler sirasiyla; demografik cevre ve aile yapisi,
okur-yazarlik ve egitim, sosyoekonomik cevre, isgiicti istihdam, cinsiyet ve orgiitsel
bicimler ve sektorsel istihdam ve ekonomik gelisme olarak belirlenmistir.

Iplik (2012), kadinlarmn baska bir gelire sahip olup olmamalarimin girisimci olma
kararlarini etkileyen en 6nemli degisken oldugu, kadmin calismasi durumunda aile
birliginin zayiflayacagini, kocasiyla daha az ilgilenecegini, cocuklarina daha az vakit
ayiracagini, ailenin sosyal iliskilerinin zayiflayacagini ve kadinin gereginden fazla
yorulacag1 ve yipranacagin distinenlerin daha az girisimci olma egiliminde olduklari,
dag koylerinde yasayan kadinlarin ova kdylerinde yasayan kadinlara gore daha fazla
sorunla karsilastiklar1 ve dag koylerindeki bu kadinlarin uygun materyal temini ve
pazarin durgun olmasi gibi problemlerle daha ok karsilastiklar: tespit edildigini
belirtmistir.

Arastirmaya katilan kadimnlarin girisimciliklerini etkileyen faktorler gz oniine
alindiginda, ekonomik diisiince ve isgiicli piyasasinda yer almanin 6nemli oldugu
gortilmektedir. Kadin girisimciligin artirilmas: icin kadinlara verilecek egitimlerde
uygulamali calisma alanlarmin yaratilmasi biiyiik yarar saglayabilecektir.

4.Sonug ve Oneriler

Toplumlarin sosyal degisimine bagli olarak kadinlarin da yeni fikirlere agik,
bilgi ve yeteneklerini ekonomik kazanca dontistiirmeye egilimli bir yapr kazanmaya

dogru ilerledikleri gortilmektedir. Toplumsal yasamdaki bu ilerleme kadinlarin
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ekonomik hayatta yer almalarini ve ekonomik kalkinmayi arttirict rol tistlenmelerini
saglamaktadir.

Bu arastirmada kirsal kadinlarin girisimcilik 6zellikleri ortaya konulmustur.
Arastirmada kadinlarin bir is kurmak istediklerinde 6nem verdikleri konu, kazang
saglama seklinde bulunmustur. Bir is yerine sahip olamamada en fazla etkili neden ve
sorun olabilecek faktor, sermaye bulmaktr.

Girisimciligi kendi isinin sahibi olan kisi olarak tanimlayan kadinlar igin,
girisimci bir bireyde en fazla bulunmasi gereken o6zellik caliskan olmak ve kendi
karalarmi verebilen bir birey olmaktir. Bunun yani sira insanlarla iyi iletisim kurmak,
egitimli olmak, lider 6zelligi tasimak, risk alabilen bir birey olmak, is alani ile ilgi
teknik bilgiye sahip olmak kadinlar igin bir girisimcide olmasi gereken 6nemli
ozelliklerdendir. Bu sonuglar kadinlarin girisimcilik rollerini benimsedigini
gostermektedir.

Bu kadinlarin isletmelerini kurma asamasinda karsilasmis olabilecekleri
diistintilen baz1 sorunlardan, en cok devletin is kurma ile ilgili tesvik ve egitimlerden
haberdar olma ve faydalanma konusunda sorun yasamislardir. En az sorunu ise
gerekli niteliklere sahip personel bulmakta yasamislardir. Isletmelerini kurduktan
sonra ise en fazla sorunu basarisiz olma korkusu ve toplumun kaliplasmis
diistincelerinde yasamislardir. Bu konudaki egitim calismalarinin daha etkin hale
getirilmesi gerekir. Isletme kurma nedenleri arasinda ekonomik ozgurlik ve bir
kadinin basarisini kanitlama duygusu 6n planda gelmektedir.

Kadinlarin girisimciliginin belirlenmesinde etkili olan faktorleri belirlemek igin
yapilan Logistik Regresyon analizinde ise; medeni durum, sosyal giivence tiirti, daha
once bir iste calisma durumu, simdiki ¢alisma durumunun etkili oldugu belirlenmistir.

Siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda gelisimi ve dontistimii saglayacak
onemli noktalardan biri kadinlar1 girisim yapmalar1 konusunda desteklemek ve bunu
hayatin her alanina cinsiyet esitligi olarak yaymaktir. Kirsal alandaki kadinlarin
girisimcilikle ilgili yayim egitimleri kapsaminda bilgilendirilmesi ve motive edilmesi
gerekmektedir.
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Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Televizyon Reklamlarinda Geleneksel Kadin

Tiplemesi: Deterjan Reklamlarinda Kadinin Temsili
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Medya giderek artan bir yogunlukta, giindelik hayatin vazgecilmez parcasi haline gelmeye
baslamistir. Ozellikle televizyon hemen her ailenin evinde bulunan ve siirekli kullanmlan bir
ara¢ olarak oldukca onem kazannmugtir. Bunun sonucu olarak da televizyon yayincilig
anlayigt icerisin de yer alan tiriin ve hizmetlere olan ilginin arttirnlmasina yonelik televizyon
reklamlarimin sayist giin gectikce artmustir. Bu amacla, veklam yayinlart yapilmaktadir.
Izleyicin dikkatini cekmek icin de reklamlarda genellikle kadinlara rol verilmektedir. Bu
calismada toplumsal cinsiyet baglaninda kadinin medyadaki (reklamlarda) temsili ele alinms
ve geleneksel kadin temsili ornek deterjan reklamlar: iizerinden irdelenmeye calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, toplumsal rol, reklamda kadin temsilleri

Traditional Woman Character (typing) in Tv Commercial in the Context of Gender.

Abstract

Representation of Women in Detergent Advertisements (ads)

There is an increasing density in media. It has started to be an indispensable part of daily life.
Especially television has gained importance as a tool used continually and found in almost
every family homes. As a result, one of the importance functions of television in the
television broadcasting concept is to provide an interest in the services and products available
on the market. For this purpose, ads broadcast is made. Women are generally used in ads in
order to attract television viewers' attention. In this study, the representation of woman in
media has been dealt with in the context of social gender and also the representation of
traditional woman has been studied to examine via sample detergent ads.

Keywords: Social gender, social role, the representation of women in ads
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strekli kullanilan bir arag¢ olarak oldukc¢a dnem kazanmistir. Bu nedenle, televizyon
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popiiler kiiltiirti olusturma konusunda diger geleneksel iletisim araglarina gore daha
etkin bir aractir (Yilmaz, 2007: 1). Bu baglamda kitle iletisim araclarinda ozellikle
televizyonda, genis Kkitlelere verilmek istenen mesajlar en kisa zamanda ve etkin bir
bicimde ulastirilmaya calisilir. Kitle iletisim araglari kisilerin duygu, diistince, davranis
ve inan¢ kaliplar1 tizerinde g¢ok biiyiik bir gtice sahiptir. Dolayisiyla bir iirtintin
tamitiminda dikkat gekici ve akilda kalici unsurlar kullamilmaktadir (Turkoglu ve
Alayoglu, 2009: 511). Televizyonda reklamlar; mal ve hizmet tanitiminin yam sira
bireysel ve toplumsal cinsiyet rollerinin kurulmasinda etkin olan yeni egilimleri de
yansitir (Imanger ve Imancer, 2006: 121).

Pazarlama faaliyetinin en Onemli unsuru olarak degerlendirilen reklamlar,
insanlarin sahip olduklar: seylerden daha fazlasin1 ve yenisini istemeyi saglamak ve
ekonomik, maddi olanaklar1 ne olursa olsun, onlar1 daha fazlasin1 istemeye
o0zendirmektedir. Bunu yaparken de tamttig1 tirtin ya da hizmete anlam yiiklemesi
kacinilmazdir. Bu noktada reklamin bir imaj yaratmas: onem kazanmaktadir.
Guntimtizde kitle iletisim araglar1 bu imaji kadma ve erkege nasil kadin ve erkek
olmas: gerektigine iliskin rol modellerini sunarak gostermektedir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet rolleri icinde kadinin nasil ve hangi alanlarla ilgilenmesi gerektigi
de reklamlar aracilig ile icsellestirilmektedir (Karaca ve Papatya, 2011: 480).

Kadinin reklamda gosterilis bicimi goz ontine alindiginda kadina bazi roller
ytiklenmistir. Bu roller: geleneksel rollerdeki kadinlar, dekoratif kadinlar, geleneksel
olmayan rollerdeki kadinlar, stiper kadin roltinde olan kadinlar (Tirkoglu ve
Alayoglu, 2009: 515). Bu roller icinde ise kadin reklamda; Anne/Ev Kadini/Es, Meslek
Sahibi, Seks Objesi, Giizel ve Bakimli, Dogal Kadin olarak temsil edilmektedir (
Colakoglu, 2011: 77).

Bu calismada toplumsal cinsiyet rollerine deginildikten sonra reklamlarda
kadma ytiiklenen roller ve kadmin temsil edilis bicimleri ele alinmistir. Bu gercevede
kadmin ‘geleneksel kadin’ olarak kullanildigr deterjan reklami orneklerine yer
verilmistir. Incelen reklamlarda elestirel soylem analizi kullanilmistir.

I. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI VE ROLLERI

Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan dayatilan ve beklenilen, erkeklik ve
kadinlikla iliskilendirilmis sosyal ve kiiltiirel normlari igerir. Sosyallesmeden ve sosyal
baglamdan g¢ikarilan kavramin toplumdaki yansimasi kadina ve erkege atfedilen
rollerden olusur.
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Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin, icinde yasanilan toplumun gelenek ve
gorenekleri gercevesinde belirlenmis sosyal rol ve sorumluluklarinm ifade etmektedir.
Buradaki cinsiyet kavrami, yalmizca kadimnla erkege atfedilen cinsiyet kalplarina ve
toplumun onlardan bekledigi davranislara isaret etmektedir (Mera, 2008: 19).

Toplumsal cinsiyet rollerinin olusturulmasinda etkili olan kimi stirecler
bulunmaktadir. Biyolojik, sosyal ve tarihsel stirecler kisinin kadin ve erkek olarak
icinde dogdugu topluma uyumlanmasi ve kendini oldugu kadar cevresini de
anlamlandirmasini saglar. Biyolojik stireg, anatomik yapilarin farkliligina, hormonal
dontisimlerin ayrismasma dayanir. Bu farkliliklara bagh olarak kisi bedenini kadin ve
erkek olarak tanimlar. Sosyal stireg, cevrenin belirledigi kadin ve erkek davranislari,
duygu, deger ve diistince beklentileri ile iligkilidir. Kadin ve erkek olarak sosyallesir,
cevrenin kadin ve erkek rol beklentilerine gore kosullaniriz. Tarihsel stireg ise kiiltiirtin
ve aile tarihinin tasiy1p yineledigi kadin ve erkek olma davranis bigimleri ile ilintilidir
(Yiiksel, 2006: 116).

Ayrica Imanger’e gore toplumsal cinsiyet rollerinin olusmasinda iki farkl
yaklastm s6z konusudur. Birincisi ‘biyolojik yaklasim” ikincisi ise ‘kiiltiirel
yaklasimdir’. Biyolojik yaklasim; kadin ve erkek arasindaki biyolojik 6zelliklerden
kaynaklanan kapasite ve yetenek farklarimin toplum igindeki gesitli rolleri yerine
getirmesindeki temel karakteristiklerdir. Kilttirel yaklasim ise, kadin ve erkek
rollerinin toplumsal olarak belirlenmesidir (2006: 3-7).

Her iki cinse yiiklenilen anlamlar kiiltiirden ve toplumsal degisimlerden
etkilenmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin kadin ve erkege yiikledigi roller
toplumdan topluma ve donemden doneme degisiklik gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet kadin ve erkegin toplum igerisindeki konumlarin belirler ve sinirlarin ¢izer.
Giyinme bicimleri, sahip olunan mal ve esyalarin bi¢imi ve rengi gibi ozellikler
toplumsal cinsiyeti ve konumu ortaya koymaktadir. Toplum igerisinde kabul géren
davranis kaliplar1 ve cinslere atfedilen karakter 6zellikleri de toplumsal cinsiyete gore
farklilasmaktadir. Kadimin itaatkdr, yumusak basli, sabirli, becerikli ve ana¢ olmasi
beklenirken; erkeklerin 6z giivenli, soziinti dinleten ve iyi para kazanan biri olmast
beklenmektedir (Mera, 2008: 19).

II. TOPLUMSAL CINSIYET VE REKLAM ILISKISI
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Toplumsal cinsiyet, bir kadin ya da erkek olarak davranmayi ¢grenmekten
daha fazla bir seyi ifade etmektedir. Giin boyu, binlerce 6nemsiz eylemde cinsiyet,
toplumsal olarak yeniden tiretilmekte ve yeniden olusturulmaktadir. Toplumsal
cinsiyet farkliligi, sosyal yapilandirmanin bir sonucudur ve degistirilebilmektedir.
Zaman icerisinde degisen cinsiyet rolleri bunun bir gostergesidir. Toplumsal cinsiyet
yasamimuzi sekillendirmekte ve nasil davranmamiz gerektigini 6gretmektedir. Sosyal
cevre icerisinde 6grenilen roller tekrarlanan reklamlar tarafindan da pekistirilmektedir.
[zleyiciler reklamdaki sembolik sunum alanimi ¢oziimlemekte ve farkinda olmadan
benimsemektedirler (Colakoglu ve Doganer, 2008: 336).

Toplumsal cinsiyet rolleri; aile, arkadas, is ya da okul cevreleri igerisinde
ogrenilmektedir. Bu noktada reklam iletisimi bu sosyal cevrelerde ogrenilen kalip
davranislar1 pekistirir. Hem giinliik yasama ait degerleri, bilgi ve inarnislari, tutum ve
kanaatleri kodlar hem de {iirtinii satmaya calisirken kiiltiirel ve toplumsal degerlere de
basvurur. Aile ve toplum icerisinde nasil yemek yenecegi, uyunacagi, kadin ve erkegin
evde ve ev disindaki davranis bicimleri reklam vasitasiyla mevcut ya da olmasi istenen
toplumsal cinsiyet modellerine uygun bigimde sunulmaktadir. Reklamlar, bireylerin
icinde bulundugu toplumsal yapmin deger yargilarmi, kaliplasmis davrans
bicimlerini ve cinsiyet rollerini stirekli farkli senaryolar kullanarak aktarmaktadirlar.
Kadin cinsi i¢in analik, hamaratlik, itaat; erkek cinsi icinse babalik, reislik, otorite gibi
toplumun bictigi ve bekledigi kalip davranis bicimleri reklam yoluyla stirekli olarak
yeniden tiretilir ve pekistirilir (Meral, 2008: 20).

Kitle iletisim araglarinda, 6zellikle de televizyon reklamlarinda, kadin ve erkek
kimliklerinin nasil olmas1 gerektigi yolundaki mesajlar (yeniden) tiretilmektedir. Kitle
iletisim araclari, toplumsal idealleri yansitan kurumlar olduklarindan, bu araglarin
sosyal temsiller araciligi ile yansittiklari kadinla erkek tanimlamalari toplumsal
gerceklikle birebir oOrttismese de toplumun ulasmak istedigi idealleri ortaya
koymaktadir. “Iletisim endiistrisi belli kalip yargilara dayali olarak iirettigi imgelerle
genel izleyici kitlesini ekran basma cekip kar ederken, ayni zamanda bu izleyici
kitlesinin toplumsal deger beklentisine de yanit vermis olmaktadir.” Kitle iletisim
araglar1  gergekligi sunarken, onu oldugu gibi yansitmamakta yeniden
kurgulamaktadir. Ancak, kurgulama yapilirken secilen imgeler gercek diinyadan
alindigindan izleyicide birebir gercekligi yansitiyormus gibi bir izlenim
yaratilmaktadir (Demir, 2006: 290).
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Reklamlar, toplum iginde olusan imgeleri yansittiklar1 gibi, ayn: zamanda
bicimlendirmektedir. Televizyon bir iletisim arac1 olarak, hem cinsiyet degerlerini hem
de insanlarin hayat goriisiinii etkilemektedir. “Ornegin; televizyon reklamlarinda
kadinin seks objesi olarak gosterilmesi, toplumun bireyleri {izerindeki degerde kadini
bu bicimde gormeye, ya da boyle diisinmeye iter. Kadin devamli ev islerinde ve
mutfakta gosterilirse, toplumdaki diistince bu defa kadini bu gozle duistintir. Ancak bu
imaj1 degistirip, kadin biiytik bir ofiste toplant1 salonunda kalabalik tiyeler iginde
baskanlik yaparken, erkek de oniinde onlik, mutfakta ya da cocugun altini
degistirirken daha sik bicimde izlenirse toplumun yargilar1 bundan boyle degisebilir.”
Bu baglamda televizyon reklamlarinin kitleyi ne denli etkiledigi goriilebilmektedir
(Demir, 2006: 293).

III. REKLAMLARDA KADINA YUKLENEN ROLLER VE KADININ
TEMSIL EDILIS BICIMLERI

Reklamlar, kadin kimligini, erkek egemen bakis temelinden stirekli yeniden
tireten, toplumsal kontroliin bir arac1 olarak islemektedir. Reklamlarda genellikle iyi ev
kadinlari, mutlu anneler, fizigi diizglin gen¢ kadinlar, bakimli, giizel olarak sunulan
ideal kadin imgelerine rastlanmaktadir. Ayrica bagimsiz, giivenli, caliskan, heyecanls,
basarili ve macera arayan yeni kadin imgeleri de reklamlara yansimaya baglamustir.
Ancak, bu yeni kadin imgeleri de egemen bakisin etkisinden ve begeniye sunulan bir
arzu nesnesine doniisme halinden wuzak sunulamamakta, sunuldugunda ise
erkeksilestirilerek ya da kimliksizlestirilerek sunulmaktadir (Karaca ve Papatya, 2011:
482).

Televizyon reklamlarinda kadinin anneligi, ¢cocuklarina bakmasi, iyi bir ev
kadini olmasi, basarili bir is yasaminin yani sira kusursuz bir es, kadinlig, cekici bir
viicuda sahip olmasi, cinsellik agisindan 6zellikle vurgulanan bacaklari, bakimli saglari,
elleri, ytizti, teni, belli bir mal ya da hizmeti satmak igin reklamcilar tarafindan yogun
olarak kullanilmaktadir (Ozgiir, 1996: 238).

Kadinlar reklamlarda cogunlukla fiziksel yonden cekici ve bakimli olarak
izleyiciye sunulmaktadirlar. Gazete, dergi ya da televizyon reklamlarinda kadinlarin
cinsel objeler olarak sunulmalari, bir bakima onlar1 erkek cinsel arzusunun objesi
haline getirmektedir. Reklam stratejileri kadinlarin iyi bir es ve anne roliine uygun
olarak olusturulmaktadir. Giintimiizde kadinlarin calisma hayatlarinda daha yogun
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olarak yer almasiyla birlikte reklamlarda yer verilen kadin olgusu da degisime
ugramistir. Reklamlarmn yeni kadin tipi iyi bir es ve anne olmanin yamn sira is
yasaminda basarili kariyer sahibi bir kadindir (Buytikbaykal, 2011: 25). Tim bu
soylenenler 1s1g1inda reklamlarda kadina gesitli roller verilmektedir.

A. DEKORATIF NESNE ROLUNDEKI KADINLAR (SEKSI/BAKIMLI/
FORMDA KADIN)

Reklamlarda dekor 6znesi olarak kullanilan kadin iki sekilde gosterilir. Birincisi
fiziksel cekiciligi olan kadinlar ki bunlar, genclik, gtizellik ve fiziksel cekiciligin
pesinde olan kadinlardir. kinci ise cinsel obje olarak gosterilen ve {iriin tanitiminda
bedeni sergilenen kadinlardir. Bu tiir reklamlarda kadinlar genellikle cinsel gekicilik,
seksi gosterimler ve sekstiel ifadeler kullanilarak gosterilir. Reklamcilar, kadinlari
siklikla bu kategoride kullanir ve bir cinsel obje olarak gosterirler. Tanitimi tapilan
trtinin pazarlanmasi, satilmasi veya hedef kitleye daha iyi bir sekilde sunulmasi igin
kadinlar, bir aski, bir paket veya raf gorevi goriirler (Tiirkoglu ve Alayoglu, 2009: 516-
517).

Kadinm1 erkekten ayiran en onemli 6zelligi disiligidir. Reklamcilar kadinin bu
ozelligini, mal ya da hizmetlerin satislarmni artirmak amaciyla reklam filmlerinde
kullanarak degerlendirmislerdir. Reklamlarda oncelik tiiketicinin dikkatini ve
izlenmeyi saglamak olunca kadin cinselligi reklamlar icin vazgegilmez bir unsur haline
gelmistir (Simsek, 2006: 84).

Reklamlarda temizlik ve viticut bakim trtinlerini kullananlar genellikle
kadinlardir. Bunun arkasinda genellikle iki neden bulunmaktadir: reklamcilarin hedef
tiiketici kitlesi genellikle alisveris isinden sorumlu goriilen kadinlardir. Bundan otiirii
reklamlardaki karakterler kadindir. Boylece medyada tiretici olarak ev isi disindaki
tcretli islerde calistigit pek gortilmeyen kadinlarin tiiketici konumu iyice
pekistirilmektedir. Reklamlarda bu {tirtinleri kullananlarin kadin olarak sunulmasi ayni
zamanda yine kadin bedeninin sergilenmesine neden olmaktadir. Boylece kadin
bedeni erkek bakismma sunulurken bir yandan da kadinlar kendilerine ideal kadin
(canly, saglikli, formda, dogal) nitelikleri kazandiracak tirtinti se¢meye yonelir (Binark
ve Bek, 2010: 163-164).

B. BAGIMSIZ ROLDEKi KADINLAR ( SUPER/ZEKI/KENDINE YETEN
KADIN)
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Bu rolde gosterilen kadin, egitimli, modern, kentli, zeki, 6zgiir, dzgitiveni
yiiksek, gtizel, basarili, hem ev hem de is yerindeki isleri yapan iyi bir es ve anne
roliinti sergileyen bagimsiz ve kendine giiveni tam olarak karsimiza ¢ikmakta ve
gunliik hayatta biitiin problemleri ¢ozebilen her seyin tistesinden gelen ne istedigini
bilen kadinlardir. Kisacast bu tiir reklamlarda kadin kendi basina yasayabilen ve
kendine yeten kadin olarak gosterilmektedir. Ayrica bu rol seklinde kadinlar, erkegin
yerini alabilir ve erkege hicbir konuda ihtiya¢ duymazlar.

Reklamcilar tarafindan kadinlar oncelikle reklamin hedef kitlesi olmalarindan
dolay1 daha sonra da baskalarini etkilemek ve ikna etmek icin kullanilmaktadir. Her iki
durumda da kadinlar yonetici, ev hanimi, ¢alisan kadin es, anne veya anneanne olarak
goruntiilenmektedir. Giintimiizde kadinlar toplum igindeki statiilerindeki degisiklik
nedeniyle yalnizca ev hanimu olarak degil, sorumluluk sahibi ¢alisarak evine bakan; bir
bankaci, yonetici, dis doktoru, hemsire, miihendis, gibi konumlarda da
goruntiilenmektedir. Reklamlarda boy gosteren meslek kadinlari tipleri daha ¢ok sevgi
ve sefkat gostermeyi gerektiren mesleklerde gosterilmektedir. Anlasilacag1 tizere
kadin, hem disiligi hem de sevgi ve sefkat 6zellikleriyle reklamcilarin kullandig1 bir
metadir (Simsek, 2006: 85).

C. GELENEKSEL ROLLERDEKI KADINLAR (ANNE/ES/EV KADINI)

Bu kategorideki kadinlar, erkegin korumasina ihtiyaci olan, énemli olmayan
kararlar veren, giivence ihtiyact hisseden rollerde genellikle de anne ve ev kadini
olarak gosterilmektedir. Ev kadmmi olarak gosterilen kadin, erkeklere giivenir ve
erkeklerde kadinlar1 baslica cinsel obje olarak goriir. Kadin, erkegi memnun etmek igin
elinden gelen her seyi yapmali imaji verilir. Kadinin ev kadinmi rollerinden dolay:
reklamlarda aileye iliskin trtinlerin tanittminda kadmlar kullanilmaktadir. Bu tiir
trtinlerin (gida, temizlik, giyim vb.) reklamlarinda gosterilen kadinin, ev igindeki
gorevlerini kolay, hizli ve en iyi sekilde yaptig1 gosterilmektedir. Boylece hedef kitle
olan tiiketiciler de reklamlardaki kadin imajma 6zenerek {iirtinii satin almaktadirlar
(Turkoglu ve Alayoglu, 2009: 516).

Kadin, reklamlarda cocuklarmin ve erkegin tiistiine titreyip yemek hazirlarken,
servis yaparken goriintiilenir ve bdylece kadinin toplumsal rolii pekistirilir. Genelde
reklamlardaki ev hanimlar: temizlik takintilidirlar. Kendi kendilerine temizlik tirtinleri

hakkinda konusur, iyi yitkanmamais bir gomlekten dolay1 tiziintii gekerler, ¢tinkii daha
| 173

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERGISI



Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Televizyon Reklamlarinda Geleneksel Kadin Tiplemesi:
Deterjan Reklamlarinda Kadinin Temsili

iyi bir anne, daha iyi bir es olabilmenin pesindedirler. Medyada kadinin anne ve es
olarak rolti ti¢ bicimde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; temizlik, yemek ve cocuk
bakimidir. Anne ve es olarak yer alan kadmnlar giizel, bakimli, saglar1 yapili, saglikli ve
formdadir. Giysileri genellikle beyaz renkte ve siktir. Bu kadinlarin yerlestirildigi
mekanlar cogunlukla mutfak, banyo ve alisveris merkezidir. Kadinlar ev isi yapmaktan
dolayr memnun, huzurlu ve tatminkardirlar (Colakoglu, 2011: 77-78).

Ogzellikle televizyon reklamlarinda iyi bir es ve anne roliinde izleyiciye sunulan
kadin imgesi ile kadinlarin ‘ev hanimi” rolti vurgulanmaktadir. Reklamlarin toplumsal
yapidaki degisimle birlikte degisime ugradig1 bir gercektir. Yani degisen degerler,
beklentiler ve yasam tarzlari reklamlarin yeniden kurgulanmasina yol a¢maktadir.
Reklamlar toplumsal gergekligin temsil edilmesinde son derece ©nemli bir role
sahiptir. Bir bakima toplumsal gercekligin reklamlarda sunuldugunu soylemek
miimkiindiir.

Reklamlarda kadinlarin rolleri de bir anlamda toplumsal gergeklige bagli olarak
sunulmaktadir. Son yillarda kadinlarin daha fazla is yasaminda kendilerini
gostermeleriyle birlikte calisan kadmin da yer aldigi reklamlara medyada yer
verilmektedir. Kadin is yasaminda ne derecede yer alirsa alsin anne ve es rolleri de
reklamlarda vurgulanmaktadir (Biiytikbaykal, 2011: 25).

Reklamlarda kullanilan kadinlar, ister dekor malzemesi olarak, ister anne ve es
olarak kullanilsin, hep gtizel, cekici, geng ve bakiml gortinmektedirler. Bu yolla
reklamlar, kadinlarin hicbir zaman ulasamayacaklar1 “ideal ben” egolarina
seslenmekte ve kadinlarda gtivensizlikler olusturmaya calismaktadir (Demir, 2006:
294).

IV. DETERJAN REKLAMLARINDA GELENEKSEL KADIN TIPLEMESI

Televizyon reklamlarmin bireylere ulasmasi diger iletisim araglarmma nazaran
daha yaygindir. Ornegin dergi, gazete bugiin her haneye giremezken televizyon basili
medyanin basaramadigini basarmistir. Televizyon reklamlar: da bu nedenle 6nemli bir
pazarlama aract olmustur. Markalarin, firmalarin bir trtni reklamlar araciligiyla
halka sunmasi ve beraberinde gelen reklam {irtinlerinin c¢esitlilik kazanmas: ile
pazarlanmaya calisilan tirtintin sunumunda o {iriine cinsiyet kazandirma gabas1 vardir.

Bir deterjan reklaminda sadece kadinlarin yer almasi toplum tizerinde gticlii bir
etki birakmaktadir. Burada kazandirilmak istenen diisiince ise sadece kadinlarin
camasir yikayabilecegi ya da c¢amasir yikamanin kadinlarin yapacagi bir is
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olmasidir. Temizlik tirtinti reklamlarindaki kadin genellikle anne ve es olarak gtizel,
bakimli, saglar yapili, saghkli ve formda olarak geleneksel rollerde sunulmaktadir.
Kadinlar bu reklamlarda genellikle beyaz kiyafetler giyinmektedir ve mutfak, banyo ve
tuvalette temizlik yaparken goriintiilenerek temizligin sadece kadin isi oldugu
vurgusu yapilmaktadir.

Bu baglamda calismamizda, farkli markalarda deterjan reklamlarma yer
verilmis ve kadinin bu reklamlarda sunum bi¢imi ele alinmisgtir.

A. Ace Camasir Suyu Reklami

a) Anlat1
Reklam, bir kizin odasinda dolapta elbise aramasiyla baslar ve kiz annesine

seslenir, ‘anne, aksam okulda 80’ler kiyafet balosu var’. Anne, ise bu arada gelen
arkadasina salonda ¢ay sunmakta ve ayn1 zamanda kizinin bu séziine karsilik “eee”
demektedir. Kiz1 ise annesine, ‘giyecek bir sey bulamiyorum der. Tam bu sirada
annenin arkadasy; ‘benimkinin de derdi ayni ama benim eskilerim hep yipranmis der’
ve bu arada kiz salona girerek elindeki elbiseyi annesine gosterip ‘bu yeterince 80'ler
mi diye sorar’. Anne yerinden kalkarak ‘dur bakalim ben sana gercek 80’leri
gostereyim der’ ve bir elbise ¢ikarip kizina verir. Kiz elbiseyi alip odasimna giderken
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annenin arkadas1 soyle der; “ bu bizim mezuniyet balomuzda giydigin elbise degil mi?
Nasil sakladin.” Kizin annesi ise su cevabi verir;’ 20 yildir ACE var’ diyerek Ace
Camasir Suyunu gosterir. Bu sirada kiz annesinin elbisesini giymis ve ¢ok neseli bir
halde salona gelir. Ardindan reklamda kullanilan dis ses ‘Ace Camasir Suyu ile
beyazlarmiz yillara meydan okur’ der ve reklam biter.

b) Cinsiyetci Icerik

Bu reklam metninde, trtintin tamtimi geleneksel aile imgesi kullanilarak
yapilmaktadir. Reklamin hedef kitlesi ev hanimlaridir. Oyle ki gecmiste ayni okulda
arkadas olan iki kadin artik birer ev hanimi, anne olarak gosterilmistir. Geleneksel aile
yapisint yansitan reklamda kadinlar oturmus cay icerken goriintiileniyor. Kendi
elbisesini yillarca saklayan sorumluluk sahibi titiz bir anne roltinti canlandirmaistir.

Bu reklamlarda, tirtiniin giiven duyularak kullanilabilecegi ve diger tirtinlerden
farkli oldugunun tiiketiciye kabul ettirilebilmesi i¢in dis ses olarak erkek kullanilmistir.
Cunki ‘erkek gtiven vericidir, kadin ise erkege muhtactir’ diistincesi vurgulanmaya
calisilmistir. Ayrica misafir olarak gelen arkadasinin ‘nasil sakladin’ sorusuna cevaben
verilen 20 yil s6zii, kadimnin 20 yildir ayni ¢camasir suyunu kullandigini ve ¢amasir
yikama isini kendisinin yaptigini gostermekte ve kullanilan deterjan1 arkadasma
tavsiye edecek kadar memnun kaldigina vurgu yapilmaktadir.

B. ABC Yumusatic1 Reklami
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a) Anlat1

Reklam, kadinin elinde bir tabak pastayla salona girmesi ve kanepeye
oturmasiyla baslar ve ardindan kadin soyle der; * Bizde misafir ¢ok onemlidir.
Pastasiydi, boregiydi tiim hiinerler sergilenir. Misafir banyoya giderken de arkasinda
seslenilir, canim bak orda havlu var sana ¢ikardim. Misafir havlusudur o. Emek ¢oktur
o havluda. Bursa’dan alinir, dantel ¢ekilir, yumusaticinin en hasiyla yikanir, sirf sunu
duymak icin; kizzz bu havlular1 nasil boyle yumusacik yaptin, mis gibi parfiim
kokuyor hala. Ve sdyle devam eder. ‘Sizi bilmem ama hanimlar ben bu sézii sik sik
duyuyorum. Ciinkii yumusatmanin abc’sini biliyorum’. Ardindan dis ses ‘ABC
Yumusatici, giinlerce mis gibi parfiim kokan yumusacik ¢amasirlar’. der ve reklam
biter.

b) Cinsiyetci Igerik

Reklamda yine geleneksel kadin imgesi kullanilmistir. Elinde pastayla salona
giren kadin havlularin1 hangi yumusatici kullanarak yumusattigin1 vurgulamakta ve
misafirlerden aldigi olumlu tepkilerden de oldukca memnun oldugunu dile
getirmektedir. Reklamda hem mutfak islerinin hem ¢amasir yikama islerinin hem de
diger ev islerinin kadinlarin isi oldugu izlenimi verilmekle beraber kullanilan dis sesin
yine erkek olmasi erkek egemen bir toplumun gostergesi seklindedir.

Ayrica dis ses olarak erkegin kullanilmasi tanitimi yapilan triintin erkek
onayindan gectigini gostermekte, eger erkegin begenisinden gectiyse giivenilir bir
trtindiir imaj1 verilmektedir. Bagka bir ifadeyle erkek egemen soylemde kadinin iyi bir

ev hanimi olmasi seklinde kullanilan dis ses kadini bu sekilde onaylamaktadir.
C. Kosla Vanish Tiil Reklami
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a) Anlati

Reklam farkli kadinlarin ellerinde kirlenmis perdeler ve bu kadinlarin perdelere
bakarak duyduklar1 hosnutsuzlugu ‘aaa’ ‘biktim’ diye dile getirmeleriyle baslar.
Ardindan fotografta goriinen sagdaki kadin soyle der; * tist katlar iki kat daha fazla
kirleniyor’. Sonrasinda ise soldaki kadin devreye girerek, ‘yeni iki kat beyazlaticili
Vanish Kosla Tiil kullanin, tepeden tirnaga gercek beyazlikla tanisin. Deterjaniniz
tullerinizi beyazlatmaya yetmez oysa yeni Vanish tiiliin gelistirilmis iki kat beyazlatici
formiilii perdelerinizi daha da beyaz yapar. Ust kisimlarini bile’ der. Sonrasinda
perdelerini belirtilen marka deterjanla yikayan kadinin rahat bir sekilde kahvesini
ictigi gortintiilenir ve boylece reklam biter.

b) Cinsiyetci Icerik

Ev kadinlarinin kullanildig1r reklamda kadinlar perdelerinin kirlenmesinden
dert yanmaktadir. Reklamda islenen ev kadini figiirti, kadinin toplumsal roliinii
tanimlamakta ve ev islerinin salt kadinin gorevleri arasinda yer aldig1 mesajin1 kitlelere
iletmektedir. Reklamda kadinlarin ¢amasir makinesinden c¢ikan perdeleri goriince
uztlerek ‘biktim’ demesi ise gamasir yikamanin yalnizca kadin isi oldugunu
gostermekte ve toplumsal cinsiyet esitligi bu manada etkisiz kalmaktadir. Bagka bir
ifadeyle reklamda, perdelerin kirlenmesinin yalnizca kadinlar1 rahatsiz ettigi
erkeklerin bu gibi islerle hic ilgisinin olmadig1 anlatilarak geleneksel aile yapisindaki
kadinin sunumu hedef kitleye veya topluma yansitilmak istenmistir.

D. Persil ColdZyme Reklami
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Sivi carmass rdpn:r;an, /

— @ e

Titiz hammiar icCim
o e dodru secirml

o
[ == e ]

| 178

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES RESEARCHES JOURNAL



OMER BUSTAN

a) Anlat1

Reklam Pinar Altug’un komsusu roliindeki bir kadinin yine Pmar Altug’un
kapz1 zilini calmasi ve toz deterjanim bitti demesiyle baslar. Sonrasinda Pinar Altug “toz
mu bos ver tozu yeni Persil Jeli denesene’” der ve diger kadin ise ‘zor lekeleri de
¢ikartyor mu’ der ardindan Pinar Altug cocugunun gomleginde lekeyi gostererek
‘bizimkinin ¢ikolata lekesi gibi mi” demesiyle devam eder. Diger kadin ise ‘benim toz
deterjanim bile ¢ikaramaz bunu’ der. Pmar Altug ise “yeni Persil Jel ¢ikarir. ColdZyme
formiiltiniin enzimleri soguk suda aktiflesir ve lekeleri siradan toz deterjanlardan daha
iyi ¢ikarir. Diistik 1s1da bile’. Diger kadin ise eline aldig1 Persil Jeli gostererek ‘bundan
boyle sadece Persil Jel” der. Son olarak Pmar Altug ise Persil: ‘biz titiz hanimlarmn
tercihi” demesiyle reklam biter.

b) Cinsiyetci Icerik

Reklamda, diger reklamlarda oldugu gibi yine kadinlar kullanilmustir. Ciinkii
tirtiniin hitap ettigi kesim olarak kadinlar goriilmektedir. Ozellikle reklamda toplumun
hemen hemen her kesimi tarafindan tanman bir kadinin kullanilmasi da tanitimi
yapilan triintin daha iyi pazarlanmasi amaci giitmektedir. Reklam incelendigi zaman
kadmin ‘toz deterjanim’ bitti demesi kadinla deterjan1 6zdeslestirmektedir. Diger bir
ifadeyle bu soz, deterjan kullanmanin sadece kadinlara 6zgti bir nitelik oldugunu
belirtmekte ve her firsatta toplumsal cinsiyetten bahseden medyanin bu ve bunun gibi
reklamlar araciligla aslinda cinsiyet esitsizligine neden oldugu gorilmektedir.
Reklamda goze carpan diger bir unsur ise reklamin sonunda kullanilan ‘Persil; biz titiz
hamimlarin tercihi” soztidiir. Temizligin, titizligin yine ayni sekilde kadina atfedilmesi

kadmna yiiklenen; temizlik yapma, camasir ve bulasik yikama gibi gorevlerin toplum

tarafindan onaylanmasina neden olmaktadar.
E. Cillit Bang Reklami
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a) Anlati

Reklam, kadinin ocagin tstiinde kalinti haline gelmis yag lekelerini
ovalamasimin goruntiilenmesiyle baslar. Ardindan kadmn ‘ovaliyorum ovalryorum
cikmiyor demeye baslar ve kadin bu s6zii defalarca tekrar eder sonunda ise of” diyerek
elindeki stingeri firlatir. Ardindan dis ses (dis ses yine erkektir) devreye girerek
‘oflamaya da ovalamaya da stop, sonunda Tiirkiye ovalamada parlatacak, yag ¢ozticii
yesil Cillit Bang'le yanmis yaglar1 ve kirleri ovalamaya stop. Sizde Cillit Bang'i
deneyin, ovalamaya stop deyin’ der ve reklam biter.

b) Cinsiyetci Icerik

Reklamda yine temizlik islerinden sorumlu olarak goriilen kadin kullanilmistir.
Oyle ki kadin mutfakta o kadar temizlik yapmus ki artik biktigin ifade eden bir iislupla
‘of demekte ve elinde bulunan bulasik stingerini firlatmaktadir. Bu reklamda da diger
reklamlarda oldugu gibi kadin ev hanimi roliinde goriintiilenmekte; kadinin yeri
evidir ve evinde de temizlik islerinden sorumludur imaji yansitilmak istenmistir. Yine
ayn sekilde reklamda dis ses olarak erkegin kullanilmasi ve kadinin temizlik yaparken
goruntiilenmesi temizligin sadece kadinlar1 rahatsiz ettigi, erkeklerin ise ancak trtin
tavsiyesinde bulunacag gibi bir diistince topluma yansitilmaya calisilmistir.

F. Pril Gold Reklam1

a) Anlati

Dort kadmin sofrada yemek yerken goriintiilenmesiyle baslayan reklam,
kadinlardan birinin ev sahibi roliindeki kadina, ‘firrnda makarnan harika demesiyle’
devam eder. Fotografta goriinen ve ev sahibi roltinde olan kadin ise, “afiyetler olsun’
der ve sofray1 toplamaya baslar. Kadinlardan biri ise ev sahibine yardimci olur ve
‘yvemeklerine bayildik” der ve devam eder; ‘Ne kadar lezzetliyse yikamasi da o kadar
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zor, bu kirler icin 6n yikama sart’. Ev sahibi roltinde kadn ise “ Yeni Pril Goldla degil’
der. Ardindan diger kadin da ‘6n yikama etkili mi’? diye sorar. Sonrasinda ev sahibi
olan kadm: ‘evet bulasik makinesine Gylesine koyuyorum. Pril Gold miikemmel
temizlik icin kirlere derinlemesine isler ve kolayca temizler’ der ve diger kadin ise “Pril
bir harika, ayn1 yemeklerin gibi" demesiyle devam eder. Son olarak ev sahibi roltindeki
kadin, ‘hamarat hanimlar Prille 1s1ldar” der ve reklam biter.

b) Cinsiyetci Icerik

Reklamda kadinlar yemek yerken goriintiilenmekte ve sira bulasik yikamaya
geldiginde diger bir kadinin bulasik yikamanin kadinlara 6zgi bir is oldugunu,
‘yemekler ne kadar lezzetliyse bulasiklart yikamanin da o kadar zor oldugunu’ dile getirmesi
aslinda biitiin durumu 6zetler niteliktedir. Kadinin bu s6zii toplumsal cinsiyet rolleri
baglaminda kadina yiiklenen rollerin neler oldugu gostermekte ve bu durum da
reklam araciligla hedef kitle olana kadinlara yansitilmak istenmistir. Kald1 ki yine
reklam ana karakterinin ‘hamarat kadinlar Prille 1s1ldar’” demesi hem yemek yapmanin
hem de yine ayn sekilde bulasik yikmanin kadin isi oldugunu, kadin tarafindan
onaylatmakta ve topluma ‘kadin imaji'nin nasil olmasi gerektigi mesajin1 vermektedir.
Reklamda goze carpan diger bir cinsiyet¢i soylem ise bir kadinin “yemeklerin bir
harika” demesi. Bagska bir ifadeyle yemek yapmanin bir kadmn gorevi oldugu ve bu
gorevi de hakkiyla yerine getirdigi bu sozle anlatilmak istenmistir.

G:Omo Ailesi Reklam1
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a) Anlati

Reklam fotografta gortinen kadimin ‘merhaba hanimlar’ demesiyle baslar.
Ardindan devam eder. ‘Omo ailesi her tiirlii yikama programinda ve sicaklikta ttim
camasirlarimiz igin tistiin temizlik ve beyazlik saglarken sizlere farkli koku segenekleri
de sunar’. Soldaki toz deterjanlar1 gostererek ‘toz deterjanlarimizin yani sira omo
sizlere yepyeni ultra konsantre siv1 deterjan serisi de sunuyor. Omo siv1 deterjan ayni
miktardaki toz deterjanlara gore 4 kat daha fazla camasir yikamanizi saglar. Omo aktif
ferahlatic1 parfiimii ile sizlere benzersiz beyazlik ve temizlik sunar. Omo aktif fresh
sizlere cigek esanslarinin birlesiminden olan essiz bir ferahlik saglar. Son olarak omo
color ise renkli camasirlariniza 6zel olarak solmalarina engel olan formiili ile guiglii bir
temizlik elde etmenize yardimci olur’. der ve reklamu bitirir.

b) Cinsiyetci Icerik

Reklamda tirtintin tanitimi gorevi yine bir kadin tarafindan verilmekle beraber
daha reklamin ilk basinda ‘merhaba hanmimlar’ demesi cinsiyetci soylemin ilk isareti
olarak karsimiza ¢ikiyor. Ayrica yapilan bu vurgu reklamin hedef kitlesinin cinsiyetini
de ortaya koymaktadir. Tanitimi yapilan {irtinde kadin, mekan olarak banyoda
gosterilmekte aslinda yine topluma bazi mesajlar verilmektedir. Bagka bir ifadeyle
banyoda gosterilen kadin, gerek kendi cinsine gerekse karsi cinsi olan erkeklere kendi
yerini ve durusunu gostermekte ve yukaridaki reklam orneklerinde de tstiinde
durdugumuz cinsiyet esitsizligin toplumdaki yansimasin1 gozler éniine sermektedir.
Ayrica reklamda dikkat edilmesi gereken diger bir nokta ise tirtin tamitimini yapan
kadmin bir ev kadini imaji verilerek gosterilmesi ve bu sayede erkek egemen toplum
yapistnin bir bakima onaylanmasidir. Goze carpan diger bir cinsiyetci sdylem ise
kadmnin stirekli ‘camagirlariniz’” diyerek kadinla ¢amasir yikamay: 6zdeslestirmesidir.
Diger yandan arka planda gayet temiz bir banyo, her seyin yerli yerinde oldugu
dolaplar da aslinda kadmnin toplumsal rolleri baglaminda degerlendirilirse temizligin,
diizenliligin ve titizligin sadece kadin isi oldugunu vurgular niteliktedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Reklamlarin tiiketiciye verdigi mesaj, tirtintin tam onlarin istedigi gibi bir tirtin
oldugunu hissetmelerini saglamaktir. Oyle ki bazen tiiketiciler reklamlarin etkisine
oyle kapilmaktadirlar ki ihtiyaclar1 olmasa bile bir¢ok {irtinti reklamlarindan
etkilendikleri i¢in satin alabilmektedirler.
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Reklamin asil hedefinin tirtinti sattirmak oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle
dijital olanaklarin boylesine zenginlesip cesitlendigi bir ortamda reklamcilarin, kadinin
cekiciliginden yararlanarak mal ve hizmetle birlikte kadim1 da bir "emtia" gibi
kullanmaktan hicbir zaman vazgecmeyecekleri de soylenebilir (Nakilcioglu,2015).
ABD'li tinlti bir gorsel sanatc1 (White, 2000), "Nerede cinsellik ve teknoloji varsa orada
satis vardir." diyor.

Reklamcilar, kadmin giizelligi ve cinselligini gerekli gereksiz hatta dekor
malzemesi olarak kullanirken, farkinda olmadan veya bilerek kadinin toplumdaki
ikincil roliini pekistirmektedirler. Genellikle genc ve giizel kadmnlar kullanarak
kadinlarin bilingaltindaki korku ve giivensizliklerini arttirmakta, ayrica hep anne, es,
ev kadini gibi gostererek kadinlara ev ici alanda kalarak dogrusunu yaptiklar: mesajini
vermektedirler. Calisan kadinlar1 ise daha az gostererek, onlara; calisarak evlerini,
cocuklarini, eslerini ihmal ettiklerini hatirlatarak biuittin kadinlarin onlar gibi
olmadigin1 (ev kadinhigmi kabul ettigini) vurgulamaktadirlar. TV reklamlarimin,
kadinlar: gtizel, cekici, ama fazla zeki olmayan, erkeklerin kendini begenmesi, lekeleri
cikarmak, iyi temizlik yapmak gibi konularda kaygilanan bireyler olarak gostermesi,
erkek ve kiz ¢ocuklarin, cinsel rol modelleri konusunda yanlis bilinglendirmektedir.

Reklamcilar yaratict zekalarimi kullanirken, insanlari en zayif yonlerinden
vurmaya calismaktadirlar. Reklamcilar, kadinin gtizelligi ve cinselligini gerekli
gereksiz hatta dekor malzemesi olarak kullanirken, farkinda olmadan veya bilerek
kadmm toplumdaki ikincil roliinti pekistirmektedirler (Kula Demir 2006). Ozellikle
deterjan ve gida reklamlarinda kadinin sadece ev alisverisinden ve evin temizliginden
sorumlu oldugu vurgusu yapilarak giintimiiz medyasinda en ¢ok tartisilan konulardan
biri olan kadimn-erkek esitligi medyanmn igine dusttigti celiskiyi gozler oniine
sermektedir.

Reklam metinlerinde kadimnin gtizel, cekici gortiniimiinden, cinsel kimligi ve
roliinden once; diistinen, lireten bir insan olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kadin
sorunlar1 ve kadin haklar1 gibi spesifik problemler ihmal edilmektedir. Reklamlarda
kadm unsurunun gercek ve modern yasamin gerisinde degil, éniinde kullanilmas:

gerekmektedir.
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Imalat Firmalarinin Etkinlik Analizi: 2005-2013 Donemi

Pelin Ozek!

Bu calismamn amact Borsa Istanbul’da islem goren imalat firmalarimin etkinliklerinin analiz
edilmesidir. 2005-2013 wyillarini kapsayan arastirma doneminde 105 firmaya ait toplam
aktifler, dzsermaye, net satiglar ve net kir verileri kullamlmistir. Orneklem firmalarinin
etkinlikleri hem imalat sektorii hem de imalat alt sektorii diizeyinde veri zarflama analizi
kullamlarak 6lgiilmiistiir. Girdi yonlii CCR ve BCC modellerine dayali olarak hesaplanan
skorlar sektorler ve yillar itibaryla karsilastinlmistir. Arastirma bulgular imalat sektériinde
cok sayida firmamn etkin olmadigimi ve 2011 den sonra etkinligin azaldigini gostermektedir.

Calismada son olarak firma degeri ile etkinlik diizeyi arasindaki iliski arastirlmistir.
Anahtar Kelimeler: imalat sektorii, Veri zarflama analizi (VZA), Firma degeri.
Efficiency Analysis of Manufacturing Firms: 2005-2013 Period

The purpose of this study is to investigate the efficiency of manufacturing firms listed on
Borsa Istanbul. Total assets, equity, net sales and net income data of 105 firms are used in the
research period covering the years 2005 to 2013. Efficiencies of sampling firms are measured
both at manufacturing sector level and manufacturing sub-sector level using data
Abstract | envelopment analysis. Efficiency scores which are computed based on input-oriented CCR
and BCC models are compared on sectoral and yearly bases. Research findings show that a
large number of firms are inefficient and that the efficiency decreased after 2011 in
manufacturing sector. Finally, the relationship between firm value and efficiency level is

investigated in the study.

Keywords: Manufacturing sector, Data envelopment analysis (DEA), Firm value.
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piyasadan ayrilmak zorunda kalarak yerini daha verimli firmalara birakmaktadir

1 Yrd. Dog. Dr., Gaziosmanpasa Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boltimti, e-mail: pelin.ozek@gop.edu.tr
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(TUSIAD, 2014: 11). Diger taraftan iktisat biliminde rekabet giiciine yonelik
calismalarda degerlendirilen etkenlerin genel ekonomi diizeyinde degil firma
diizeyinde veya sektorel diizeyde ele alinmas:i gerektigi fikri 6n plana ¢ikmaktadir.
Buna gore uluslararas: piyasalarda rekabet edenler aslinda {iilkeler degil firmalardir.
Diger bir ifade ile, firmalar1 rekabet¢i olmayan bir ekonominin rekabetci olmasi s6z
konusu degildir (Bedir, 2012: 181). Dolayisiyla ekonominin degerlendirilmesi agisindan
makro diizeyde yapilan verimlilik artis1 ¢alismalarinin yani sira, firma veya sektor
diizeyinde yapilan verimlilik ¢alismalarinin da énemli oldugu soylenebilir.

Firmalarin ve sektorlerin verimlilikleri iktisat literatiirtinde oldugu kadar finans
literatiirtinde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle biiyiik borsa gokiiglerinin
yasanmasiyla birlikte etkin piyasalar hipotezine olan giiven azalmis ve firmalarin
piyasa performansini aciklayabilecek firma temelli gostergeler tekrar giindeme gelerek
akademik arastirmalarin artti1 bir alan olmaya baslamistir (Feroz, Kim ve Raab, 2003:
48). Bu kapsamda yaygin olarak izlenen bir yaklasim finansal tablo verilerinin veya
finansal veriler arasindaki oranlar yardimiyla belrlenen iliskilerin incelenmesine
dayanmaktadir. Bununla birlikte veri zarflama analizinin (VZA) gelistirilmesiyle
birlikte bircok alanda oldugu gibi finans alaninda da yontemin uygulanmasimna yonelik
kapsamli bir literatiir olusmustur (Seyrek ve Ata, 2010: 69). Bu calisma imalat
sektoriindeki firmalarin performansmi veri zarflama analizi ile degerlemeyi
amaclamaktadir.

Veri zarflama analizi, karar birimlerinin performansini etkinlik kavramina
dayali olarak degerleyen bir yontemdir. Bu nedenle izleyen boliimlerde performans
yerine etkinlik kavrami kullanilmaktadir. Bu asamada performans, etkinlik ve
verimlilik kavramlari arasindaki ayrimi belirtmek faydali olabilir. Performans
firmalarin amaclaria veya hedeflerine ulasma diizeyini ifade etmektedir. Performans
diizeyinin olglilmesinde karlilik, katma deger, verimlilik, etkinlik gibi finansal
gostergelerden veya {iriin kalitesi, miisteri memnuniyeti gibi finansal olmayan
gostergelerden yararlanilabilir. Bu cercevede etkinlik ve verimliligin finansal
performansin gostergeleri oldugu sdylenebilir (Karapinar ve Ayikoglu Zaif, 2013: 54).
Etkinlik derecesinin tespitinde gerceklesen sonugla hedeflenen sonug karsilastirilir.
Verimlilik kavrami daha sinurli bir bicimde girdi ve ¢iktinin birbirine oranlanmasiyla
ifade edilebilir. Sonug olarak verimli olan etkin olmayabilir (Karapimar ve Ayikoglu
Zaif, 2013: 54-55). Diger taraftan veri zarflama analizinde etkinlik goreceli bir nitelik
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tasimaktadir. En yiiksek performansi gosteren birimler etkin kabul edilip diger
birimlerin = performansi etkin  birimlerin = performans: ile karsilastirilarak
degerlenmektedir (Ramanathan, 2003: 26). Dolayisiyla firmalarin etkinligi kavramu ile
ifade edilmek istenen aslinda goreceli etkinlik olmaktadir.

Calismada Borsa Istanbul’da islem goren 105 firmanmn 2005-2013 yillar
arasindaki verileri kullanilarak imalat sektorti ve imalat alt sektorleri diizeyinde
etkinlik skorlar1 hesaplanmistir. Ardindan sektorlerin ortalama etkinlik diizeyleri
belirlenerek sektorler ve yillar itibariyla karsilastirmalar yapilmistir. Son olarak etkinlik
diizeyi ile firma degeri arasindaki iliski analiz edilmistir. Calisma literatiire iki sekilde
katki saglamaktadir. ik olarak imalat sektoriiniin etkinligine iliskin gecmis
arastirmalarin bulgular1 son yillardaki verilerle birlikte degerlendirilmektedir. Tkinci
olarak etkinlik ve firma degeri arasindaki iliski arastirilmaktadir. Calisma ayrica
finansal piyasalarla ve ekonomik gelismelerle ilgilenen uzmanlara Borsa Istanbul
imalat sektoriintin ve sektordeki firmalarin performansina iliskin bilgiler sunarak katki
saglamaktadir. Calismanin organizasyonu su sekildedir. Ikinci béliimde imalat
sektoriiniin etkinligini analiz eden gegmis calismalarin bulgulari incelenmistir. Ugtincti
bolumde veri zarflama analizi tanitilarak arastirmada kullanilan veri ve metodolojiye
yonelik bilgiler verilmistir. Dordiincti boliimde analizler sonucunda elde edilen
bulgular 6zetlenerek tartisilmistir. Son boliimde ise calismanin genel bir
degerlendirmesi yapilarak onerilerde bulunulmustur.

II. LITERATUR TARAMASI

Firmalarin finansal performansimi degerlendirmek {izere yapilan calismalar
kullanilan degiskenler, incelenen sektorler ve uygulanan teknikler bakimindan
farklilasmaktadir. Bu cesitlilik karsisinda mevcut calismayla dogrudan iliskili
literattirtin degerlendirilmesi faydali olabilir. Diger bir ifade ile, bu boliimde yalniz
imalat sektoriinii veya imalat alt sektorlerini inceleyen ve veri zarflama analizini
uygulayan ¢alismalar ele alinmaktadir.

Turkiye’de imalat sektorii firmalarinin etkinligine yonelik ¢calismalardan 6nemli
bir kismui etkin firmalarin belirlenmesine yoneliktir. Ulucan (2002) ISO500’de yer alan
103 firma, Kayalidere ve Kargin (2004) ¢imento ve tekstil sektoriindeki 42 firma, Cetin
(2006) tekstil sektortindeki 22 firma, Diizakin ve Diizakin (2007) ISO500’de yer alan 480
firma, Yildiz (2007) imalat sektoriindeki 113 firma, Kayali (2009) tekstil sektdrtindeki 29
firma, Kaya, Oztiirk ve Ozer (2010) metal esya ve makine sektoriindeki 25 firma, Yayar
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ve Coban (2012) tekstil sektoriindeki 25 firma, Tosunoglu ve Uysal (2012) IMKB imalat
sektoriindeki yabanci sermaye payina sahip 29 firma, Senger, Tazegiil ve Kaygin (2013)
tas ve topraga dayali imalat sanayiindeki 26 firma, Bakirci, Shiraz ve Sattary (2014)
demir, celik ve metal ana sanayiindeki 14 firma, Akytiz, Yildirim ve Balaban (2015)
kagit sektoriindeki 16 firma verilerine dayali olarak etkinlik analizi yapmislardir. S6z
konusu calismalarda genel olarak etkin ve etkin olmayan firmalarin belirlendigi ve
etkin olmayan firmalara yonelik iyilestirme ¢oziim ve onerileri sunuldugu soylenebilir.

Etkinlik analizine yonelik diger calismalarda ise, etkinlik diizeylerinde yillar
itibartyla meydana gelen degisimler incelenmekte ve etkinlik diizeyleri ile iliskili
olabilecek faktorler arastirilmaktadir. Ata ve Yakut (2009) 1996-2006 doneminde imalat
sektorii ve 14 alt sektor verilerine dayali olarak etkinlik diizeylerini karsilastirmislardur.
Calismada etkinlik diizeylerinin yillar itibariyla farkhilastigi, 2001 kriziyle birlikte
azalan etkinligin 2002 sonrasinda iyilesme gosterdigi belirlenmistir. Avcr (2010) IMKB
ulusal pazarda islem goren 137 firmanin etkinligini 2005-2009 yillarimi kapsayan bir
donemde analiz etmistir. Calisma sonucunda hem imalat sektorii hem de imalat alt
sektori diizeyinde firmalarin etkin olmadiklar: belirlenmistir. Ayrica etkinlik diizeyleri
ile hisse senedi performansi arasindaki iliskinin arastirildig1 calismada anlaml1 bir iliski
bulunamamustir. Orcun, Cimen ve Sahin (2014) ise IMKB-100 endeksinde yer alan 25
firmanin, 2008 krizi Oncesi ve sonrast olmak tiizere, toplam 4 yil icin etkinlik
diizeylerini analiz etmislerdir. Bulgulara gore yalniz 3 firma her iki donemde de etkin
kalmay1 basarmus, 3 firma ise kriz siirecinde etkin kalmay1 basaramamustir.

Imalat sektorii etkinliginin karsilastirilmasina yonelik calismalar farkli tilke
verileriyle birlikte gelisen bir literattir olusturmaktadir. Din, Ghani ve Mahmood
(2007), 1995-96 ve 2000-01 donemlerinde Pakistan’da 63 imalat sektoriiniin etkinligini
analiz etmislerdir. Calismada biiyiik 6lcekli imalat sektortintin etkinliginde iyilesme
olmasina karsin soz konusu iyilesmenin yeterli diizeyde olmadig1 belirlenmistir. Alt
sektorler bakimindan ise sonuglarin karmasik oldugu, bircok sektorde iyilesme
olmasma karsin bazi sektorlerin etkinliginin azaldig1 gozlenmistir. Elshamy (2012)
2000-2012 doneminde Misir’daki 17 imalat sektoriine ait verilerle yaptig1 karsilastirma
sonucunda etkinligin olumlu bir gelisme gosterdigini belirtmektedir. Bulgulara gore
ozel sektordeki etkinlik ditizeyleri kamu sektoriine nispeten daha ytiksektir. Yillik
ortalama biiylime oranlarina gore ttitiin sektorii etkinligi en yiiksek olan sektordiir.
Bununla birlikte baz1 sektorlerin etkinlik diizeylerinde azalma oldugunu belirleyen
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yazar, iyilestirmenin gerekliligine isaret etmektedir. Floros, Voulgaris ve Lemonakis
(2014) 2003-2011 yillarmi kapsayan dokuz yillik bir dénemde Yunanistan'da 13
bolgede faaliyet gosteren 3.600 imalat firmasmin etkinligini karsilastirmislardir.
Bulgulara gore 2008 krizi imalat sektorlerinin etkinligini 2010’dan 2011’e kadar olan
donemde etkilemistir. Sektorlerin tamaminin etkinliginin en ytiksek oldugu yil
Yunanistan’daki olimpiyat oyunlarindan onceki 2003 yili olup, 2004'ten sonra
etkinligin hizli bir bicimde azaldig1 belirlenmistir. Calismada ayrica etkinlik skorlar ile
ihracat arasinda negatif, firma biiytkliigu arasinda pozitif bir iliski oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Bu galismada ise imalat sektoriindeki 105 firmanin etkinlik diizeyleri 2005-
2013 yillarimi kapsayan 9 yillik bir donemde analiz edilmektedir. Calismanin hem kriz
Oncesi ve sonrasi donemleri daha kapsamli bir bicimde incelemesi hem de alt sektorler
itibariyla karsilastirma yapmas: bakimindan literatiire katk: saglamasi beklenmektedir.

III. METODOLOJI

3.1. Veri ve Degiskenler

Calismanin 6rneklemi 2005-2013 yillar1 arasinda Borsa Istanbul’da islem goren
imalat sektortt firmalarindan olusmaktadir. 2005 yilinda finansal raporlama
standartlarina gecilmesi nedeniyle finansal tablo kalemlerinde olusan farkliliklarin
analizleri etkilememesi igin 6nceki donemler dikkate alinmamuistir. Ayrica ulusal pazar
disinda islem goren firmalar drnekleme dahil edilmemistir. Firmalarin yillik finansal
tablo ve piyasa degeri verilerine Finnet veritabanindan ulasilmistir. Firma verilerinin
incelenmesi ile birlikte negatif 6zsermaye degerleri tespit edilen 4 firma 6rneklem dis1
birakilmistir. Sonug olarak arastirma verileri 2005-2013 yillar1 arasindaki finansal
tablolarma ulagilan 105 imalat sektorii firmasma ait 840 firma-yil diizeyinde
gozlemden olusmaktadir. Incelenen firmalarm sayisi ve alt sektorlere iligkin bilgiler
Tablo I'de gosterilmektedir. Alt sektorlerde yapilan analizlerde iki sektér (Orman
Urtinleri ve Mobilya ve Diger Imalat Sanayii) firma sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle
dikkate alinmamustur.

Tablo I. Alt Sektorler ve Firma Sayilar1

Sektor Kodu Sektor Adi Birma
Sayisi

S1 Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri 9

S2 Gida, Icki ve Tiitiin 15

S3 Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve 8
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Yayin
Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik
S4 . 19
Urtinler
S5 Metal Ana Sanayi 11
S6 Metal Esya, Makine ve Gere¢ Yapim 19
S7 Tas ve Topraga Dayali 22
STOUM IMALAT 105

3.2. Veri Zarflama Analizi

Veri zarflama analizi (VZA), karar birimleri olarak adlandirilan benzer
ozelliklere sahip organizasyonlarin performansmin cesitli 6lcti veya gostergelerle
tanimlanarak degerlemesinde kullanilan veri odakli bir yaklasimdir (Gregoriou ve
Zhu, 2005: 5). Karar birimlerinin performans olgiileri girdiler ve ¢iktilar olarak
belirlenmektedir. VZA ile hesaplanan etkinlikler goreceli olup en yiiksek performansi
gosteren karar birimlerine gore kiyaslama yapilmaktadir. Performansi en yiiksek olan
karar biriminin etkinlik skoru %100 olarak belirlenmekte ve diger karar birimlerinin
goreceli performans: %0 ile %100 arasinda degismektedir (Ramanathan, 2003: 26).
VZA, etkin olmayan bir karar biriminin etkin sinira ulasmasi icin girdiyi azaltma ve
ciktiyr arttirma segeneklerinden birini kullanmaktadir. Etkin sinir1 girdi azaltmanin
veya ¢iktr arttirmanin gerekli olmadig1 karar birimleri olusturmaktadir. Sonug olarak
VZA modeli, ¢iktilarin mevcut diizeyleri korunarak girdilerin optimize edildigi
(azaltildig1) girdiye yonelik model ve girdilerin mevcut diizeylerinin korunarak
ciktilarin optimize edildigi (arttirildigy) ciktiya yonelik model olmak tizere iki sekilde
olusturulabilmektedir (Gregoriou ve Zhu, 2005: 7).

Veri zarflama analizinin basarili bir bigimde uygulanabilmesi c¢ok sayida
faktoriin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu faktorlerden ilki karar birimlerinin
secimi ile ilgilidir. Karar birimlerinin se¢ciminde onem verilmesi gereken iki temel
nokta birimlerin homojenligi ve sayisidir. Homojenlik benzer faaliyetlerde bulunan ve
benzer hedeflere ulasmay: amaclayan karar birimlerinin segilmesi ile saglanabilir.
Karar birimlerinin sayisina yonelik bir yaklasim girdi ve ¢ikt1 sayilarmin toplaminin en
az 2 veya 3 kat1 olmasi gerektigi seklindedir (Ramanathan, 2003: 174). Bu calismada
kullanilan karar birimi Borsa Istanbul’da islem goren imalat sektorii firmalari olup say1

bakimindan VZA gerekliliklerini karsilayacak diizeyde oldugu soylenebilir.
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Veri zarflama analizinin sonuglarim etkileyen ikinci faktor karar birimlerinin
performansini tanimlayan girdi ve ciktilarin secilmesine iliskindir. Genel kural olarak
girdiler kullanilan kaynaklarin diizeyini ya da minimize edilmesi gereken bir faktori
yansitacak sekilde segilmelidir. Ciktilar ise ekonomik degisken faktoriiniin diizeyini ve
ekonomik degiskenin firmanin genel giictine ya da etkinligine sagladigi katkinin
derecesini yansitmalidir (Malhotra, Malhotra ve Lermack: 2009: 120).

Tablo II'de imalat sektdriinde yapilan analizlerde kullanilan girdi ve ciktilara
iliskin bazi ornekler sunulmaktadir. Ilgili literatiirtin detayli olarak incelenmesinden
sonra girdi degiskenleri toplam aktifler ve 6zsermaye, cikt: degiskenleri ise net satislar
ve net kar olarak tespit edilmistir.

Tablo II. imalat Sektoriinde Kullanilan Girdi ve Cikt1 Degiskenleri
Yazar (Yil) Degiskenler Cikt1 Degiskenleri

Girdi Kaldirag/Ozsermaye/Duran Varliklar

Floros vd. (2014)
Ciktt  Toplam Satislar/Net Kar

Halkos ve Girdi Toplam Varliklar/ Ozsermaye/ Faaliyet Giderleri
Tzemeres (2012) Cikti Net Kar Marji/ ROE/ROA
Yayar ve Coban Girdi Net Aktif Toplam1/Ozsermaye/ Calisan Say1st
(2012) Ciktt  Net Satislar/fhracat/Briit Katma Deger
Girdi Toplam Varliklar/Ozsermaye
Aveci (2010)
Ciktt  Net Satislar/Net Kar
Sueyoshi ve Goto ~ Girdi Toplam Varliklar/Calisan Say1s1/ Faaliyet Giderleri
(2010) Ciktt  Toplam Satislar
Girdi alisan Sayis1/ Oz Sermaye/ Aktif Toplanmi
Kayal1 (2009) Cabs yisi/ ve/ P
Cikti  Net Satislar/Net Kar
Diizakin ve Girdi Net Varliklar/Ort. Calisan Sayisi/Briit Katma Deger
Diizakn (2007) Cikti  Vergi Oncesi Kar/Ihracat Gelirleri
Cetin (2006) Girdi ?ari Oran/Likidite Oram/ Nakit Oran1/NIS/ Akti.fler
Cikt1  Ozsermaye Kéarlilig1/ Aktif Karliligi/Net Kar Marjt
Kayalidere ve Girdi Personel Sayis1/ Aktif Toplami (Maddi Duran Varlik)
Kargin (2004) Cikt1  Net Satislar/Net Kar

Diger taraftan veri zarflama analizinin uygulanabilmesi i¢in degiskenlerin
pozitif olmasi gerekmektedir. Firmalarin net kar kalemlerinin negatif degerler
alabilmesi nedeniyle, s6z konusu degiskenin dontistiirtilmesi ge¢mis galismalara dayal
olarak asagidaki formdille gerceklestirilmistir (Cooper vd. 2000: akt. Yildiz, 2007):

&r ‘!'3‘!min (1)

Epmax—Kimin
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Formiilde X, j karar birimine ait r cikt1 degerini; Xz, en kiictik r degerini ve
Xpmay en biyiik r degerini gostermektedir.

Veri zarflama analizinde karar verilmesi gereken tictincii faktor kullanilacak
modelin se¢imine iliskindir. VZA uygulamasinda esnek olmayan ya da tamamen
kontrol edilemeyen girdiler kullanilmasi durumunda ¢iktiya yonelik modellerin
kullanilmas: gerekir. Bunun tersine uygulamada kullanilan c¢iktilar yonetimsel
hedeflerin bir sonucu ise girdiye yonelik modellerin kullanilmas: daha uygun olacaktir
(Malhotra, Malhotra ve Lermack, 2009: 120). Bu calismada, kullanilan ¢iktilarin (net
satislar ve net kar) yonetimsel hedeflerin bir sonucu oldugu varsaymmina dayali olarak
girdiye yonelik modeller secilmistir. Ayrica Yildiz (2007: 97) negatif net donem
karlarinin normalize edilmesi sonucunda orijinal degerlerini kaybetmeleri nedeniyle
performans gelisiminin ¢iktiya yonelik modellerle yorumlanmasinin anlaml
olmayacagin belirtmektedir.

Model se¢iminde karar verilmesi gereken diger bir konu 6lgege gore sabit getiri
(CRS) veya dlgege gore degisen getiri (VRS) varsayimlarinin se¢imidir. Gtintimuizdeki
sekliyle veri zarflama analizinin temeli Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan
gelistirilen modele (CCR modeli) dayanmaktadir. S6z konusu VZA modeli karar
birimlerinin etkinlik skorlarin1  6lcege gore sabit getiri varsaymm altinda
hesaplamaktadir. Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan gelistirilen model (BCC
modeli) ise 6lcege gore degisen getiri varsayimina dayanmaktadir.

CCR modelinde karar birimlerinin toplam etkinlik skorlar1 hesaplanmaktadir.
Toplam etkinlik skoru ise teknik etkinlik ve olcek etkinligi degerlerinin carpimidir.
BCC modeli ise karar birimlerinin teknik etkinlik skorlarini elde etmek {izere
gelistirilmistir. Toplam etkinlik skorunun (CCR) teknik etkinlik skoruna (BCC)
bolunmesi ile dlgek etkinligi elde edilmektedir (Ulucan, 2002: 190). Bu calismada
firmalarin etkinlik diizeylerinin sektorel diizeyde karsilastirilmasi amaclandig igin
analizler hem BCC modeli hem de CCR modeli ile gerceklestirilmistir. Ayrica dlgek
etkinligi diizeyleri de hesaplanarak degerlendirilmistir.

IV.BULGULAR

Firmalarin etkinlik skorlar1 hem imalat sektorti diizeyinde hem de imalat alt
sektorleri diizeyinde ayri olarak hesaplanmistir. 2005-2013 yillarini kapsayan dokuz
yillik donemde firmalarin etkinlik skorlarinin ortalamasi almarak sektorlerin etkinlik
diizeyleri belirlenmistir. Analizlerde girdiye yonelik veri zarflama modelleri
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kullanilmistir. Ayrica analizler hem 6lcege gore sabit getiri (CCR) hem de 6lcege gore
degisen getiri (BCC) varsayimma dayanan modeller ile gergeklestirilmis, bu iki

modelin oranlanmast ile 6lgek etkinligi (Olgek) elde edilmistir. Bulgular Tablo III'te

Ozetlenmistir.
Tablo III. Sektorel Diizeyde VZA Etkinlik Skorlar1
Sektor
Kod 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
odu

CCR 037 046 046 041 046 046 046 038 041

STUM BCC 048 053 053 047 051 051 050 043 045
Olek 080 089 08 08 091 093 092 08 091

CCR 044 046 052 064 064 060 069 065 056

S1 BCC 079 08 08 077 078 077 079 076 0,73
Olgek 055 055 063 082 081 077 08 085 077

CCR 061 076 068 066 064 062 056 062 0,63

52 BCcC 08 0% 08 08 08 079 074 080 084
Olek 074 084 082 08 081 077 076 076 0,73

CCR 08 079 073 08 067 068 078 084 084

S3 BCC 089 088 088 093 09 088 092 089 093
Olek 096 09 084 087 071 079 085 095 090

CCR 047 052 059 042 054 062 057 064 058

54 BCC 057 063 079 066 076 081 078 078 0,74
Olek 084 08 075 067 073 077 074 084 0,79

CCR 071 069 071 057 054 065 068 057 057

S5 BCcC 088 08 087 078 076 072 081 0,71 0,66
Olek 082 080 082 078 078 091 084 084 087

CCR 070 069 066 053 059 063 069 061 068

56 BCC 078 08 072 066 071 074 073 070 0,74
Olgek 090 087 091 081 082 08 094 08 091

CCR 068 063 060 059 057 057 051 057 0,66

S7 BCC 084 0872 079 079 076 072 074 072 0,79
Olgek 082 0,752 078 077 078 081 071 081 085

a 2006 yilinda F75 kodlu firma analizlere dahil edilmemistir.

Imalat sektsrii ve imalat alt sektorlerinin yillara gore etkinlik diizeylerini
Ozetleyen Tablo III incelendiginde sektorel ortalamalarin, etkinlik skoru olan 1'in

altinda olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle imalat sektoriiniin geneli (STUM) icin
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hesaplanan skorlarin hem olcege gore sabit getiri (CCR) hem de 6lgege gore degisen
getiri (BCC) varsaymm altinda %50'nin altinda seyrettigi gozlenmektedir. Bu bulgu
imalat sektortintin 2005-2009 doneminde etkin olmadigini belirten Aver'yr (2010)
desteklemekte ve sektordeki etkinsizligin izleyen dort yillik donemde de devam
ettigini gostermektedir. Ayrica 2009-2011 déneminde benzer diizeylerde olan imalat
sektorti etkinliginin (CCR-%46 ve BCC-yaklasik %51) 2012 ve 2013 yillarinda geriledigi
goriilmektedir. CCR modeline gore 2012 yilinda imalat sektdrintin etkinlik skorlar
%38 ve 2013 yilinda %41 olarak hesaplanmistir. Sz konusu etkinlik skorlarinin
ekonomik krizin yasandig1 2008 yilindaki %41 diizeyine gerilemesinin énemli oldugu
soylenebilir. Ayni degerlendirme BCC modelinde de gegerli olmaktadir.

Tablo IIl'tin izleyen satirlarinda imalat alt sektorlerinin analiz sonuglar1 yer
almaktadir. 2013 yilinda en ytiksek etkinlik diizeyine sahip alt sektor S3-Kagit ve Kagit
Uriinleri, Basim ve Yayin sektorii olup etkinlik skorlari CCR ve BCC varsayimlari
altinda sirasiyla %84 ve %93'tiir. S2-Gida, Icki ve Tiitiin sektorii BCC yaklasimi altinda
ikinci (%84), CCR yaklasimi altinda dordiincti (%63) en yiiksek etkinlik diizeyindedir.
Bunun tersine S6-Metal Esya, Makine ve Gere¢ Yapim sektorii CCR yaklasimi altinda
ikinci (%68), BCC yaklasimi altinda dordiincti (%64) en yiiksek etkinlik diizeyindedir.
S7-Tas ve Topraga Dayali Sanayi ise her iki yaklasim altinda da {ictincii ytiksek etkinlik
skorlarina (%66 ve %79) sahiptir. Diger {i¢ alt sektoriin etkinliklerinin (51, S4 ve S5)
benzer diizeylerde oldugu goriilmektedir. Imalat alt sektorlerindeki etkinlik
diizeylerinin, ana sektdr ortalamalarina kiyasla yiiksek olmalarina karsin, etkinlik
skoru olan %100’tin altinda olduklar1 sdylenebilir. Imalat alt sektorleri icin de Aver'nin
(2010) benzer nitelikteki bulgularmin 2009 yilindan sonraki dénemleri de kapsayacak
sekilde desteklendigi belirtilebilir.

Tablo IV 6lcege gore sabit getiri (CCR) ve olcege gore degisen getiri (BBC)
varsayimlarina dayanan veri zarflama modelleri ile tespit edilen etkin firma sayilarmi
sektorler ve yillar itibariyla 6zetlemektedir. Imalat sektoriindeki etkin firma sayilari
incelendiginde 2011’den sonraki yillarda azalma gortilmektedir. 2008-2011 déneminde
yaklasik 5 olan etkin firma sayis1 2012'de 3 ve 2013’te 2'ye gerilemistir. Benzer bir
gerileme 2010 yilim1 da kapsayacak sekilde BCC modeli sonuglarinda da
gozlenmektedir. Genel olarak tiim sektorlerde dlcege gore degisen getiri varsayimina
dayali etkin firma sayilar1 Olcege gore sabit getiri varsayimina dayali etkin firma
sayilarina oranla daha fazladir. Bu durum imalat sektoriinde 6lcek etkinsizliginin
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bulundugu seklinde degerlendirilebilir. Bu bulgu da Avci'yr (2010) destekleyici
niteliktedir.
Tablo IV. Sektorel Diizeyde Etkin Firma Sayilar1

Sektor | Firma Ntarl Etkin Firmalarin Sayis1
ode
Kodu Sayis1 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CCR 1 1 1 2 2 2 3 2 2
S1 9
BCC 4 5 4 4 4 4 4 4 4
CCR 2 4 2 3 4 2 2 2 2
S2 15
BCC 5 8 7 8 7 7 6 6 6
CCR 3 2 2 3 2 2 3 1 4
S3 8
BCC 4 5 5 4 7 5) 6 B 6
CCR 2 3 2 2 2 3 3 4 4
S4 19
BCC 4 4 5 5 6 8 8 6 6
CCR 3 4 3 2 2 3 4 2 2
S5 11
BCC 7 7 7 5 6 4 6 5 4
CCR 3 3 4 3 2 4 4 2 2
S6 19
BCC 6 6 6 5 8 6 5 6 6
CCR 3 2 2 2 3 3 3 4 4
S7 22
BCC 11 12 10 10 9 8 10 9 9
. CCR 3 3 3 4 5 5 5 3 2
STUM 105
BCC 13 11 8 10 10 10 7 6 7

Imalat sektoriiniin ve imalat alt sektorlerinin etkinlik diizeylerinde meydana
gelen degisimler Grafik I'de gosterilmektedir. Tablo III'te yer alan CCR modeli
sonuglarina dayal olarak olusturulan grafikte, imalat sektoriiniin (STUM) 2012 ve 2013
yillarindaki etkinlik dtizeylerinin 2008 yilindaki diizeyin altina dustiigii daha acik
goriilmektedir. Grafik incelendiginde 6zellikle 2011-2012 doneminde sektoriin etkinlik
diizeyinde onemli bir gerileme, 2012-2013 doneminde ise bir miktar toparlanma
yasandig1 soylenebilir. S1-Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri ve S5-Metal Ana Sanayi’deki
degisimler etkinlik azalmasimin baslica kaynaklar1 olarak degerlendirilebilir. S6-Metal
Esya, Makine ve Gere¢ Yapim sektorii etkinlik diizeyinin 2012 yilinda, S4-Kimya,
Petrol Kauguk ve Plastik Uriinler sektorii etkinlik diizeyinin ise 2013 yilinda azalarak
bu duruma katki sagladigi soylenebilir. Grafikte ayrica 2008 kriz yilmin imalat
sektoriiniin etkinlik duzeyindeki azalisla iliskisi gortilmektedir. 2007-2008 déneminde
tum alt sektorlerin etkinlik diizeyleri azalirken S1 ve S3 sektorlerinin etkinligi sonraki

donemde azalma gostermistir.
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Grafik I. Yillara Gore CCR Modeline Dayal1 Sektorel Etkinlikler

Calismada son olarak etkinlik diizeyi ile firma degeri arasindaki iliski
arastirilmistir. Firma degeri Amess ve Girma'ya (2009) dayali olarak 6zsermayenin
piyasa degeri ve uzun vadeli borclarin toplanmasi ile hesaplanmistir. Ardindan her yil
icin etkinlik skorlar1 ve firma degeri arasindaki korelasyonlar belirlenmeye
calisilmistir. Tablo V imalat sektorii i¢in parametrik (Pearson) korelasyon katsayilarini,
imalat alt sektorleri igin ise parametrik olmayan (Spearman) korelasyon katsayilarini
gostermektedir.

Imalat sektorii ve alt sektorii diizeyinde etkinlik skorlar1 ve firma degerleri
arasinda yapilan korelasyon analizi sonuglarini 6zetleyen Tablo V incelendiginde S1-
Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri, S5-Metal Ana Sanayi, S6-Metal Esya, Makine ve Gereg
Yapim ve S7-Tas ve Topraga Dayali imalat alt sektorlerinde istatistiksel olarak anlaml
bir iliski bulunmadigr goriilmektedir. S3-Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yaym
sektortinde yalniz 2009 yilinda anlamli bir korelasyon bulunmakla birlikte (%83)
katsaymin negatif olmasi dikkat cekmektedir. S2-Gida, icki ve Tiitiin sektorii 2005
(%57) yilina ek olarak 2012 (%61) ve 2013 (%66) yillarinda anlamli ve pozitif korelasyon
katsayilara sahiptir. S4-Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik Uriinler sektérii ise 2007
yilinda ve 2010-2013 doéneminde %50'ye yakin diizeylerde pozitif ve anlamh
katsayilara sahiptir. Imalat sektortiniin geneli (STUM) icin hesaplanan katsayilar ise
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sadece son iki yil olan 2012 ve 2013 yillarinda anlamlidir. Her iki yilda da katsay:
pozitif ve %24 diizeyindedir.
Tablo V. Etkinlik Skoru ile Firma Degeri Arasindaki Korelasyonlar

Sektor Firma
— T 20052 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kodu Sayisi
STUM 105 0,17 0,13 0,16 0,08 013 019 0,19 0,24* 0,24*

S1 9 -0,55 -030 -0,13 0,03 -031 -023 012 -026 -048
S2 15 057 029 -022 032 -0,03 003 02 061* 0,66**
S3 8 010 -053 -025 -0,22 -0,83* -0,65 -034 0,29 0,05
S4 19 -0,01 022 050 032 037 047 048 051* 047*
S5 11 -001 034 046 024 -018 021 041 025 0,37
S6 19 041 035 031 033 035 044 031 031 0,24
S7 22 -025 -028 -019 -011 0,04 -010 -0,14 -010 -0,03

**, %1 ve*, %5 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.
a F30 kodlu firma 2005 y1l1 analizlerine dahil edilmemistir.

Tablo V genel olarak degerlendirildiginde, imalat sektoriindeki firmalarin
etkinlik dtizeyleri ile firma degerleri arasinda anlamli bir iliski olduguna yonelik
yeterli kanit bulunmadig1 soylenebilir. Bununla birlikte 6zellikle son iki yilda etkinlik
ile firma degeri arasindaki iliskide bir artis egilimi goriilmektedir. Bulgular s6z konusu
artis egiliminin S2-Gida, Icki ve Tiitiin ile S4-Kimya, Petrol Kauguk ve Plastik Uriinler
alt sektorlerindeki egilimlerle iliskili olabilecegi izlenimi vermektedir.

V.SONUC

Veri zarflama analizi goreceli etkinligin tespit edilmesi amaciyla hastane, okul,
yardim kuruluslari, askeri birimler gibi kamu kuruluslarryla birlikte firmalar, bankalar,
yatirrm fonlar1 gibi 6zel kuruluslarda yaygm olarak kullanilan bir yontemdir
(Malhotra, Malhotra ve Lermack, 2009: 116). Bu calismada yontem, Borsa [stanbul
imalat firmalarmnin etkinliginin analiz edilmesi amaciyla kullanilmistir. Bu amagla
2005-2013 yillar1 arasinda 105 firmanin toplam aktifler ve ©zsermayeden olusan
girdileri, net satislar ve net kdrdan olusan c¢iktilarina dayali olarak girdi yonlii CCR ve
BCC modelleri ile etkinlik skorlar1 hesaplanmis, olgek etkinlikleri belirlenmistir.
Ardindan imalat sektdrti ve imalat alt sektorlerinin ortalama etkinlik diizeyleri

belirlenerek sektorler ve yillar itibariyla karsilastirmalar yapilmistir.
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Analizler sonucunda 2009-2013 déneminde hem imalat sektdrti hem de imalat
alt sektort diizeyinde c¢ok sayida firmanin etkin olmadig: belirlenmistir. Ayrica tim
sektorlerin etkinlik diizeyinin %100"tin altinda gerceklestigi gozlenmistir. Diger
taraftan bulgular imalat sektorlerinde olgek etkinsizliginin bulundugu seklinde
degerlendirilebilir S6z konusu sonuglar, Avci’'min (2010) 2005-2009 dénemine iliskin
bulgu ve degerlendirmelerinin 2005-2013 donemi icin de desteklendigini
gostermektedir. Bununla birlikte Avcinin CCR ve BCC modellerini ¢ikti yonlii
uyguladigini ve net kar dontistiirmesinde farkli bir yontem izledigini belirtmek faydali
olacaktir.

Bulgulara gore imalat sektorii ortalamalarinin 2012 ve 2013 yillarinda 2008
yilindaki diizeylere gerilemis olmasi1 dikkat cekmektedir. Bu gerilemede Dokuma,
Giyim Esyas1 ve Deri ve Metal Ana Sanayinin baslica rolii oynadig1 sdylenebilir. Diger
taraftan 2008 krizinin sektorlerin etkinlik diizeylerine etkisi ile ilgili olarak, 2007-2008
doneminde imalat sektoriiniin etkinlik diizeyinin azaldigy; fakat 2008-2009 déneminde
hizla iyileserek 2007 diizeyine ulastigi soylenebilir. Calismada son olarak etkinlik
diizeyi ile firma degeri arasindaki iliski analiz edilmistir. Analizler sonucunda etkinlik
diizeyi ile firma degeri arasinda anlamh bir iliski olduguna yonelik yeterli kanit elde
edilememistir.

Analizlerle ilgili en 6nemli kisitin veri zarflama modellerinin spesifikasyonu ile
ilgili oldugu soylenebilir. Diger bir ifade ile, girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin belirlenmesi,
negatif degiskenlerin normalizasyonu ve model seciminde farkli yaklasimlar
izlenebilir. izleyen calismalarda veri zarflama analizinin farki girdi ve ciktilarla, veri
zarflama modellerindeki gelismeleri de dikkate alarak gergeklestirilmesi onerilebilir.
Bununla birlikte calismanin finansal piyasalarla ve ekonomik gelismelerle ilgilenen
uzmanlara Borsa Istanbul imalat sektoriintin ve sektordeki firmalarn performansina
iliskin kapsaml1 bir analiz sunarak katki sagladig1 soylenebilir.
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Bu calismanin amaci, Tokat ilinde kurulan is gelistirme merkezinin, is modelinin
gelistirilmesi  ¢alismalarinda  degerlendirilmek tizere yeni wve mevcut girisimcilerin
taleplerinden  yararlanmaktir.  Calismada  kullamlan  veriler meslek  kuruluglari  ve
isletmelerden anket, yar: yapilandirilmis goriisme ve odak grup toplantilariyla elde edilmistir.
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The Research of Business Development Center Needs Analysis in Tokat

The aim of this study is to benefit the demands of new and existing entrepreneur that the
development of business models for business development center established in Tokat.The
data used in this study were obtained with questionnaires, semi-structured interviews and
Abstract | focus group meetings from professional organizations and the business. Content analysis was
performed for qualitative data and frequency analysis was performed for quantitative data.As
a result of this study, needs of education, consulting, activity/organization and easy
financing for the new entrepreneurs and existing establishments have been determined.
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Tokat Is Gelistirme Merkezi Thtiya¢ Analizi Aragtirmasi

GIRIS
iyi bir is fikri tek bagina bir sey ifade etmemektedir. Onemli olan onun iyi bir ig

plani ile somut hale getirilmesidir. Is plani is kurma stirecinde "hangi hedefler igin"

non "

"nelerin" "nasil" ve " ne zaman" yapilacaginin belirlenmesidir. Is plam girisimcinin
amaclarini, isin temel niteliklerini, yasal yapisini, ortaklarini, hedefledigi piyasanin
ozelliklerini, satis ve pazarlama calismalarmni, triin veya hizmetleri tiretmek igin
uygulanacak stiregleri, kuracag: isletmenin teknik sistemlerini, isletmenin tahmini
tiretim ve satis palanlarini, isletmenin finansal hareketlerini ve isletmenin karlilik
durumunu gosteren bir dosyadir (Akpinar, 2009: 143-145).

Is modeli ise bir girisimin veya kurulusun (kar motivasyonu olan yada
olmayan) “degeri” nasil yaratip, nasil dagittigini ve finansal stirekliligini kazandigimi
tanimlayan mantik modelidir. Bu tanimlama, miisteri, deger onerisi, kanallar, miisteri
iliskileri, gelir akisi, temel kaynaklar, temel faaliyetler, temel ortakliklar ve maliyet
yapisi gibi dokuz yapitasindan olusur (Osterwalder ve Pigneur, 2010).

Tokat Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ile Birlige bagh 4 meslek odasmnin
istirakiyle kurulmus olan Tokat Is Gelistirme ve Girisim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Limitet Sirketi (TISGEM), Tokat Organize Sanayi Bolgesi icerisinde miilkiyeti
KOSGEB'e ait olan Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) binasin1 amacina uygun sekilde
isletmek tizere devralmistir. Taraflar arasinda imzalanan protokole gore TISGEM Kar
amaci giitmeden faaliyet gosterecektir. Bu baglamda TISGEM'in sosyal girisimcilik
yaklasimiyla yonetilmesi gerekmektedir.

Kar amacsiz faaliyet gosterecek olsa da, stirekliligini saglayabilmek icin her
isletme gibi TISGEM'in de bir is modeline ihtiyac1 vardir. Is modeli olusturmanin ilk
adimi kurumun yiritebilecegi faaliyetler baglaminda ihtiya¢ analizinin yapilarak
hedef kitlenin ve hedef kitlenin ihtiyaglarinin tanimlanmasidir. Ikinci asama ise bu
hedef kitleye sunulacak hizmetlerin belirlenmesidir. Bu arastirma is modeli
gelistirmenin sozii edilen ilk iki adimin1 kapsamaktadir.

Bu arastirmada Tokat ili merkez ilgede degisik sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerin, Tokat Ticaret ve Sanayi Odasinin, meslek kuruluslarinin, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansinin, Tokat Is Gelistirme Merkezinin (TISGEM) is modelinin
gelistirilmesi calismalarina iliskin yeni girisimcilerin- faaliyetine devam eden mevcut
isletmelerin ihtiyaclarini belirleyerek, bu dogrultuda TISGEM’in hangi faaliyetlerde
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bulunmas: gerektigi amaclanmistir. Kisaca bu arastirmada TISGEM'in hangi
miisterilere ne tiir hizmetler sunabilecegi sorusuna cevap aranmaktadir.

1. Is Gelistirme Merkezleri ve Onemi

Is gelistirme merkezlerinin 6nemini agiklamak aym zamanda calismanin
onemini de ortaya koyabilecektir. Is gelistirme merkezleri (ISGEM), yeni girisimcileri
en zaylf durumda olduklar1 kurulus asamasinda destekleyerek, bu dénemi saglikli bir
sekilde gecirmelerine yardimci olmak amaciyla olusturulmus yapilar olarak
tanimlanabilir. ISGEM'ler yeni girisimcilerin is kurmasmi ve gelistirmesini
destekleyen, dolayisiyla hayatta kalma ve biiytime firsatlarini artiran ortamlardir.

Yeni kurulan igletmelerin %80’lerle ifade edilen ¢ok tnemli béliimiiniin birkag
yil igerisinde kapandigl, ISGEM’lerde ise bu oranin %10’un altina diistigi dikkate
alindiginda, bu yapilarin is hayatindaki énemi daha iyi anlasiimaktadir (KOSGEB,
2008).

“Isletme Kuluckalar” veya “KOBI Fidanlig” olarak da adlandirilan ISGEM'ler,
btinyelerinde barindirdiklari yeni isletmelere; yonetim danismanlii destegi, finans
kaynaklarina erisim firsatlari, uygun kosullarda isyeri, ortak ofis donanimi kullanma
imkanlar1 ve ofis hizmetleri sunarak onlar1 adeta beslemekte ve en zayif olduklari is
kurma asamasin saglikli bicimde tamamlamalarina yardimci olmaktadir.

ISGEM'lerin {i¢c 6nemli evrim gegirdigi sdylenebilir:

1980°’li yillarin ISGEM'leri yeni girisimcilere ucuz kirayla isyeri temin etme
islevini yerine getirmislerdir. Isletmelerin hayatta kalma oranlarim yiikseltmek icin bu
firmalara egitim ve danismanlik hizmetleri de verilmeye baslandi. Giintimtizde ise
ISGEM'ler &zellikle bulunduklari yorenin gelismesinde “hizlandirici” roli iistlenen
kurumlara doniismektedir. Artik ISGEM’ler sadece biinyelerine aldiklar1 isletmelere
degil, bolgedeki tiim isletmelere hizmet sunan yapilara dontismektedir. Stiphesiz, bir
ISGEM’in hangi hizmetleri sunacag1, kuruldugu bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerine baglhdir. Onemli olan ISGEM’in ideal bir yapida olusturulmasi degil,
bolgenin gelismesine en yiiksek katkida bulunacak islevleri tistlenecek bigimde
yapilandirilmasidir. Bu baglamda “Kadin [ISGEM'leri”, “ Sektirel ISGEM'ler”, “ Geleneksel
El Sanatlan ISGEM’leri” “Teknolojik ISGEM'ler” gibi farkli ISGEM modelleri ortaya
citkmustir (KOSGEB, 2008).

Bolgesel kalkinma temelinde diistiniildigiinde, ISGEM'lerin biinyelerine
aldiklar1 isletmelere diger isletmelere gore haksiz rekabet saglayacak olcekte destek
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vermelerinin faydadan ¢ok zarar verecegi dustintilebilir. Ancak 6nemli olan sadece
ISGEM biinyesindeki isletmelerin degil, tim isletmelerin katma degerlerinin
yiikseltilmesidir ve bunun icin serbest rekabet kosullarinin zedelenmemesi gerekir. Bu
baglamda ISGEM’de faaliyet gosteren isletmelere diger isletmelerden cok farkl
destekler sunulmamast ve ISGEM hizmetlerinin diger isletmelere de agik hale
getirilmesi 6nem tasimaktadir.

ISGEM'ler isletmelerin siirekli kalacagi yerler degil, kulucka donemini
gecirecekleri yerlerdir. Onemli olan igletmelerin kulucka dénemlerinden sonra piyasa
kosullarinda varliklarin1 devam ettirebilmeleridir. Bu sebeple ISGEM'ler biinyelerine
aldiklar: isletmelere verdikleri destekleri yildan yila azaltarak piyasaya kosullarina
uyumlu bir gegis yapmalarma yardimci olurlar. Kulugka dénemi genelde ti¢ yildir. Ug
yilin sonunda gerek kira gerekse diger hizmetler kuluckadaki isletmelere piyasa
kosullarindaki ticretlerle sunulmaya baslar. Zorunlu hallerde kulucka donemi bes yila
kadar uzatilabilir (CEYGEM, 2012).

Tiirkiye'de ISGEM ismini kullanim hakki KOSGEB'e aittir. KOSGEB isim hakki
kullanimini vermek icin cesitli standartlar gelistirmistir. Bu standartlar1 en 6nemlisi
ISGEM'i isletecek kurulusun kamu hizmeti sunan kurum ve kuruluslardan
olusmasidir. KOSGEB'in isim hakki verirken aradig1 onemli sartlardan biri de ISGEM
isletici kurulusunun (sirket) higbir sekilde karmi dogrudan veya dolayli yollarla
ortaklarina aktaramayacak olmalardir. Bu baglamda ISGEM’ler “kdr etmeyen
kuruluslar” degil, “kdr amact giitmeyen kuruluglar” olarak tamimlanabilir (KOSGEB,
2008).

Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin yonetimi ve finansmani sosyal girisimcilik
yaklasimiyla aciklanabilir. Bu tiir isletmeler ticari faaliyetlerinden elde ettikleri karlari,
toplumun faydasma gordiikleri, ancak hentiz yeterince talep olmayan veya
faydalanicilarin  bedelini tam olarak ©demeye hazir olmadiklar1 faaliyetleri
gerceklestirmek icin kullanirlar (CEYGEM, 2012).

ISGEM’ler icin siirdiiriilebilir yap1 olusturmada kullanilacak araglardan biri de
fon olusturmaktir. Ozellikle kendi imkanlarindan daha ileri hedeflere daha kisa siirede
ulasilabilmesinde 6zel veya kamu sektoriiniin katkilariyla olusturulacak fonlarin
onemli rolii vardir.
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2. VERI VE YONTEM

Veri toplamanin hazirhik asamasinda, paydaslar dahil, birey ve kurumlarin,
ISGEM’lerin ne tiir hizmetler sunabilecegi konusunda bilgi sahibi olmadigi tespit
edilmistir. Bu sebeple odak grup toplantilar1 ve derinlemesine goriismelerin 10-20
dakikalik ilk bélimiiniin katithmcilart ISGEM’ler ve ISGEM’lerde sunulabilecek
hizmetler konusunda bilgilendirmeye ayrilmistir.

2.1. Orneklem

Veri toplamada ornekleme yapilmistir. Tokat'ta meslek kuruluslar ile farkh
sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler arasindan firma bitytikliikleri de dikkate
alarak orneklem segilmistir. Gerek nicel gerekse nitel calisma icin 6rneklem gayeli
olarak belirlenmistir. Nitel arastirmalarin dogasi geregi derinlemesine ve odak
goriisme yaparak bilgi toplamada katilimcilarin bilgi-zengin olmasi ve calismada
cevap aranan sorularin amacina uygun secilmesi ilkesine uyulmustur (Patton, 1990).
Orneklem seciminde;

e Meslek kuruluslarinin kendilerine bagli isletmelerin tiimiini genel hatlariyla

temsil edecegi,

o Isletme yetkililerinin kendi isletmeleri yaninda faaliyet gosterdigi sektor

hakkinda da bilgi verecegi varsayilmistir.

Bu baglamda secilen ¢rneklemin 6zellikleri ve bilgi toplama yontemi Tablo 1 de
gosterilmistir. Asagidaki tabloda goruldigii gibi orneklem, meslek kuruluslari,
isletmeler ve kamu kuruluslar: olmak {izere {i¢ ana gruptan olusmaktadir. Katilimci
profili detayl bir sekilde arastirma bulgular: bslumiinde agiklanmuistir.

Tablo 1: Katilimcilar ve Bilgi Toplama Yontemleri

Katilimcilar Temsili Bilgi Toplama Yontemi

Tokat Esnaf ve Sanatkarlar:

Odalar1 Birligi Yonetim

Odak toplantisi+
Kurulu Meslek kuruluslar: ak grup toplantist
. . Anket
Tokat Ticaret ve Sanayi Odas1
Meclisi
.. o . Derinlemesine gortisme+
HAS-OZGEN Biuytik olgekli isletme
Anket
Grand Ballica Otel ve Sener . Derinlemesine gortisme+
Orta o6lgekli isletmeler
Pano Anket
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o Farkl1 sektorlerden 5 Derinlemesine gortisme+
Kigtik 6lcekli isletmeler .
isletme Anket
KOSGEB, OKA, OSB ve Fon saglayan kamu Derinlemesine gortisme+
ISKUR kuruluslar Anket

2.2. Veri Toplama Araclarinin Hazirlanmasi
Arastirma igin gerekli verilerin anket, yar1 yapilandirilmis goriisme ve odak
grup toplantilartyla toplanmas: kararlastirilmistir. Toplantinin sonunda katihmeilarin
ihtiyaclarin1  6ncelik sirasina gore siralamalar1 igin ISGEM tarafindan yerine
getirilebilecek 23 faaliyetten olusan bir liste hazirlanmistir. Baslangic sunusunda listede
yer alan faaliyetlerin agiklanmasina 6zel énem verilmistir. Odak grup toplantilar1 ve
derinlemesine gortismeler iki ana bolimde gergeklestirilmistir. Birinci boltimde;
ISGEM’in faaliyetleri konusunda goriisler alinmaya c¢alisiimus, Ikinci bolimde;
isletmelerin sorunlarmin irdelenmesi 6n plana c¢ikartilmistir. S6z konusu soru
formlarin olusturulmasinda arastirmada cevap aranan bilgi, tutum ve davranisa uygun
olmasina dikkat edilmistir.
Gortismenin birinci boltimii icin olusturulan format asagidadir (Kirim, 2012):
1. Yeni girisimcilere uygun sartlarda isyeri temini
2. Girisimci adaylarina teknik destek saglama
3. Is fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama
4. KOBI'lere ¢6ziim ortag1 olma
a. Danigmanlik
b. Egitim
c. Teknik destek
d. Finansmana erisim
5. Isgiici yetistirme
6. Is fikirlerini projelendirme
7. Ag olusturma
a. lIsaglan
b. Bilgi paylasim aglar
c. Pazarlama aglar
8. Is ortakliklar:
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Gortismenin ikinci boliimi icin isletmenin temel fonksiyonlar: esas alinarak
olusturulan format asagidadir (Kirim, 2012):
1. Uretim yonetimi
a. Teknoloji
b. Ham madde temini
c. Islemler
d. Lojistik
2. Insan kaynaklar1
a. Personel yeterlilikleri
b. Personel bulma
c. Personel gelistirme
3. Finansman
a. Oz kaynaklar
b. Yabanci kaynaklar
c. Tegvikler/destekler
d. Yabanci kaynaklara erisim
4. Pazarlama
a. Hedef Pazar
b. Dagitim kanallar
c. Reklam
d. Tutundurma calismalari
5. Isletme Yonetimi
a. Planlama
b. Orgiitleme
c. Kaynaklarm diizenlenmesi
d. Uygulama
e. Degerlendirme
2.3. Arastirma Verileri
Arastirma verileri meslek kurulusu temsilcileri, biiytik isletmeler, KOBI'ler ve
yeni girisimciler ile kamu kurulusu temsilcilerinden odak grup gortismesi veya
derinlemesine goriismelerle toplanmistir. Bunlar arastirmanin nitel verilerini teskil
etmektedir. Ayrica katilimcilarin doldurdugu onceliklendirilmis ihtiyaglar listesi de
arastirmanin nicel verilerini olusturmaktadar.
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Odak grup gortismeleri, belirli bir konu hakkinda katihmcilarin tutum ve
gortislerini arastirmak ve katilimcilar arasinda etkilesime de olanak saglayarak daha
detayl1 ve birbiriyle iliskisel bilgi kiimelerini ortaya cikarabilmede etkili olmaktadir
(Altun, vd., 2007). Bu sebeple meslek kurulusu temsilcileriyle odak grup goriismeleri
yapilmistir.

2.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde TESOB ve KOSGEB yetkilileriyle
isbirligi icinde calisilmus, ayrica konuyla ilgili akademisyen ve sivil toplum kurulusu
temsilcileriyle bilgi alis verisinde bulunulmustur. Her gortismede yazarlardan en az
ikisi hazir bulunmus, biri moderatorliik yaparken digeri gozlemleme gorevini yerine
getirmistir. Arastirmada nitel ve nicel veriler birlikte toplanmustir.

2.5. Verilerin Analizi

Katilimcilardan izin almak suretiyle goriismelerin ses kaydi yapilmis, bu
kayitlar defalarca dinlenerek faydali bilgiler arastirma konular1 baglaminda
gruplandirilmistir. Nitel veriler igin icerik analizi yapilarak arastirma sorularina cevap
aranmus, sik tekrar edilen kavram ve sozciikler belirlenmistir. Analiz sonuclar1 tablolar
ve grafiklerle rapor haline getirilmistir.

Anket formunda katilimcilarin ISGEM’ den bekledikleri islevleri ncelik sirasmna
gore listelemeleri talep edilmistir. Ancak, baz1 katilimcilarin sadece listeyi isaretleyip
oncelikleri dikkate almayacag1 da diistintilmtistiir. Bu durumda belirtilen taleplerin
agirlikli ortalamalarini alacak yontem gelistirilmistir.

Katilimcilara verilen formda ISGEM’ler tarafindan sunulabilecek 22 farkli
hizmet secenegi bulunmaktadir. Katilimcilarn belirtikleri oncelik sirasina gore
puanlama yapilmistir. Puanlarin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanmistir:

Puan= 23-tercih siras1

3. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu bolumde katilimcr profili agiklandiktan sonra nicel verilerin genel bir
yorumu yapilmis, bulgular ISGEM’ler tarafindan yapilabilecek ana faaliyetler
biciminde sunulmustur.

3.1. Katilimci Profili

Aragtirma kapsaminda 36 kisiden nitel ve nicel veriler toplanmistir. Orneklemin
%67’si meslek kurulusu temsilcisi, %22’si isletme yonetici-sahipleri ve %11’i ise kamu
kurulusu temsilcileridir (Sekil 1).
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Sekil 1: Arastirmaya Katilanlarin Dagilimi (%)

Orneklemin 2/3’tiniin meydana getiren meslek kurulusu temsilcilerinin ayni
zamanda faaliyet gosterdikleri sektorlerdeki ihtiyaglar1 da belirtecekleri varsayimindan
hareket edilmistir.

Arastirmada meslek kuruluslarini temsilen veri toplananlar, Tokat Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi (TESOB) yoneticileri ile Tokat Ticaret ve Sanayi Odasi
(TTSO) meclis tiyeleridir. Bu kuruluslarindan odak grup toplantis1 ve anket yoluyla
veri toplanmustir.

Farkl1 sektorleri temsil etme 6zelligi dikkate alinarak TTSO Meclisi tiyelerinin
orneklemdeki orani yiikseltilmistir. Bu baglamda meslek kurulusu temsilcilerinin
%67’si TTSO Meclis tiyesi ve %33 ise TESOB yoneticileridir (Sekil 2).

Arastirmada biri biiytik, ikisi orta ve besi kiiciik olmak tizere toplam sekiz
isletmeden derinlemesine goriisme ve anket yoluyla veri toplanmustir.

Arastirmada veri toplanan kamu kuruluslar1 ise KOSGEB, OKA, OSB ve
[SKUR'dur. Kamu kuruluslarindan da derinlemesine goriisme ve anket yoluyla veri
toplanmustur.

Anket formunda katilimcilardan listede yer almayrp ISGEM tarafindan
verilmesini istedikleri hizmetleri de belirtmeleri istenmistir. Bu boliim iki katilima
tarafindan doldurulmus ve asagidaki talepler belirtilmistir.

e Firma yonetici ve sahiplerinin egitimi
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¢ Engellileri topluma kazandirma

e Mahktmlar: topluma kazandirma

e Orta yas tizerinde esinden ayrilmis ¢ocuk sahibi bay ve bayan
Ek taleplerin egitimle ilgili olduguna dikkat cekmek gerekmektedir.

Sekil 2: Meslek Kurulusu Temsilcilerinin Dagilim1 (%)

3.2. Nicel Verilere Genel Bakis

Ankete katilanlarin isaretledikleri faaliyet sayilar1 Tablo 2 de verilmistir.

Ankete katilan isletmelerin tamami “calisanlarin egitimi (calisma becerileri)” ile
“cesitli destek ve tesviklerden faydalandirmak icin proje hazirlama” faaliyetlerini ihtiyag
olarak belirtmislerdir.

“KOBI damgmanhg:” faaliyetine olan ihtiyacin yiiksek sayida katilimci (23
katilimci) tarafindan belirtilmesine karsin “KOBI'lerde seviye vyiikseltme programi
uygulama” faaliyetinin az katilimcr (11 katilimci) tarafindan ihtiyag olarak belirtildigi
gortilmektedir. Bu durum KOBI'lerde seviye yiikseltme progranmi ile KOBI
danismanligr hizmetlerinin ayn1 anlamda algilanmus olabilecegi seklinde agiklanabilir.
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Tablo 2: Katilimcilarin Isaretledikleri Faaliyet Sayilarinin Faaliyetlere Gore

Dagilimi
. B = ) % |y =L B £ %
Faaliyet Konular1 O2oyg|, ¥ |ELTE| % =g
N — o
Sefg|faEe|Ee il f
O ll.kl . e e .1
zellikle .yeru fglrlg,lmcl ere uygun 1 1 g s 11| o 11
sartlarda isyeri saglama
Girisimci adaylarina teknik destek verme | 5 9 13 4 |17 | O 17
Girisimcilik kiiltiirtintin gelistirilmesi 6 7 13 1 14 0 14
s fikirlerinin gelistirilmesine katk:
. 5 | 11 16 3 1191 3 22
saglama
s fikirlerini projelendirme 5 9 14 3 |17 | 2 19
Cesitli destek ve tesviklerden
. . 7 9 16 8 | 24| O 24
faydalandirmak i¢in proje hazirlama
KOBI danismanlig1 7 8 15 6 21 2 23
KOBI'lerde seviye yiikselt
erde seviye ytikseltme programi 4 5 9 2 1111 o 1
uygulama
§gu1%c1% yetis ‘1rme (1§s1z. e'r isini 5 5 10 3 |13 | 1 14
degistirmek isteyenler icin)
Calisanlarin egitimi (Teknik beceriler) 4 | 12 | 16 6 |22 | 1 23
Calisanlarin egitimi (Calisma becerileri) 6 11 17 8 25 1 26
Calisanlarin egitimi (Kisisel gelisim) 5 9 14 7 |21 1 22
[sletme yonetimi 6 | 10| 16 | 3 |19 | 2 21
Finansman 4 3 7 4 11 2 13
Pazarlama 7 6 13 3 116 | 1 17
Uriin gelistirme 6 | 9| 15| 6 |21 3 24
Firmalar gesitli
. 4 8 12 5 117 | 1 18
desteklerden/ tesviklerden haberdar etme
Firmalar ig firsatlarindan haberdar etme | 4 7 11 2 13 0 13
Firmalara ortak olma 5 1 6 1 7 1 8
Yeni is ortakliklar1 olusturma 5 3 8 2 10 2 12
Ortak pazarlama aglar1 olusturma 3 5 8 3 (11| 1 12
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Firmalari is ve bilgi paylasim aglarina
dahil etme

3 7 10 3 13 0 13

Firmalara finansal destek saglama 6 3 9 5 115 | 1 15

Ortalama segilen sayis1 85 (59| 68 | 73169 |43 6,6

*MK: Meslek kurulusu
**MK+1I: Meslek kurulusu ve isletmelerin toplami

Katilmcilarin  belirttikleri ihtiyaglarin o6ncelik siralar1 puanlanarak kolay
kiyaslayabilmek icin oransal hale donitistiirtilmiistiir. Bu baglamda her grup ve soru
icin hesaplanan ytizdeler Tablo 3 de gosterilmistir.

Asagidaki tabloda gortildugi gibi katilimcilarin toplamda birinci derecede
onemli olarak belirttikleri ihtiyag, isttihdam edilmis kisilere calisma becerilerinin
kazandirilmasidir. Toplamda bu faaliyete verilen agirhk %6,42 iken bu oranin
isletmelerde 910,28’e yiikselmesi dikkat cekmektedir.

Tablo 3: Gruplarin Oncelikli Thtiyaclar1 (%)

Faaliyet Konular1

TESOB
TTSO
Isletme
MEK+i**
Kamu
Ortalama

MK*

Ozellikle yeni girisimcilere uygun
S 3571261 29 |3,17(3,01|0,00| 291
sartlarda isyeri saglama

Girisimci adaylarina teknik destek verme | 4,72 |1 590 | 5,47 |3,52|5,00|0,00 | 4,98

Girisimcilik kiiltiirtintin gelistirilmesi 6,47 14,70 | 534 10,3414,14|0,00| 4,34

Is fikirlerinin gelistirilmesine katk:
. 5991734 | 685 |2,34|577|13,76| 6,28
saglama

Is fikirlerini projelendirme 4541597 | 545 (3,45|4,9719,03| 5,21

Cesitli destek ve tesviklerden
. . 6,47 | 5,66 | 595 [8,90|6,66|0,00| 6,28
faydalandirmak i¢in proje hazirlama

KOBI danismanlig1 6,234,990 | 538 |6,69(570|9,03| 5,71

KOBI'lerde seviye yiikseltme programi
1,94 13,09 267 [1,45|238|0,00| 239
uygulama

Isgiicti yetistirme (issizler veya isini
s . - 4171319 3,55 |3,59|3,56 3,49 | 3,55
degistirmek isteyenler icin)

Calisanlarin egitimi (Teknik beceriler) 2607341 562 |7,7216,1313,70| 5,93
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Calisanlarin egitimi (Calisma becerileri) |3,99 | 6,65 | 5,69 [10,28|6,80|3,90 | 6,42

Calisanlarin egitimi (Kisisel gelisim) 4,051545| 4,95 [9,3116,00|4,31| 5,67
Isletme yonetimi 4,05(6,41| 556 |3,59|5,08|9,03| 5,32
Finansman 4051209 280 |6,69|3,7413,90| 3,49
Pazarlama 6,47 1353 | 460 |3,7214,39 (4,11 | 4,43
Uriin gelistirme 5571525 536 |7,315,831(12,73| 5,90

Firmalar gesitli
. 2,60 (4,80 | 4,01 552437 |4,11| 4,26
desteklerden/ tesviklerden haberdar etme

Firmalar is firsatlarindan haberdar etme |4,05 (4,01 | 4,03 |1,79 (3,49 |0,00| 3,53

Firmalara ortak olma 4111058 1,86 [0,21(1,46|3,49| 1,63
Yeni is ortakliklar: olusturma 47211,65| 2,76 {1,59(2,48 7,39 | 2,69
Ortak pazarlama aglar1 olusturma 1,88 12,95 | 256 |1,38 2,28 4,11 | 2,40

Firmalari is ve bilgi paylasim aglarina

] 1,7514,29| 3,37 |1,45(2,91 /0,00 2,95
dahil etme

Firmalara finansal destek saglama 599 (1,65 3,22 [6,00]3,89(3,90| 3,71

TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

*Meslek kuruluslar1 ortalamas:

**Meslek kuruluslar ve isletmelerin ortalamasi

Gruplara gore degerlendirildiginde, meslek kuruluslar1 ve kamu kuruluslarimin
“Is fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama” ya birinci 6nceligi verdikleri goriilmektedir.
TESOB ve TTSO'nun birinci dncelikleri arasindaki fark da dikkat cekmektedir. TESOB
birinci onceligi “Cesitli destek ve tesviklerden faydalanmak icin proje hazirlama” ya verirken
TTSO un 6nceligi calisanlara teknik beceriler kazandirilmasidir (Tablo 3).

Katilimcilarin toplamda en az 6énemli gordiikleri konu ise Tokat ISGEM’in
kurulacak firmalara ortak olmak suretiyle finansman saglamasidir. Bu konuya olumlu
yaklasanlar TESOB {iyeleri ile kamu kurumu temsilcileridir. TTSO'nun ise bu konuyu
hi¢ 6nemsemedigi soylenebilir.

ISGEM'lerin temel islevleri arasinda yer alan yeni girisimcilere uygun sartlarda
isyeri temin etmenin en az ihtiya¢ duyulan faaliyetler igerisinde bulundugu
gortilmektedir.

3.3. Faaliyet Alanlar1 ve Agirliklar:
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Anket formunda yer alan faaliyetlerin farkli bicimlerde gruplandirilmas:

miimkiindiir. Bu ¢alismada bireylerin beklentileri dikkate alinarak faaliyet alanlari

olusturulmustur. Baz1 faaliyetler birden fazla alani ilgilendirmektedir. Bu gibi

durumlarda faaliyetin igerigi dikkate alinmis, iki alani da yakindan ilgilendiren

faaliyetler her iki alanda da gosterilmistir. Alanlara gore oranlar verilirken iki alanda

yer alan faaliyetlerin oranlari iki alana esit olarak dagitilmistir.

A. Egitim faaliyetleri

i§giicii yetistirme (issizler veya isini degistirmek isteyenler icin)
Girisimcilik kiilttirtintin gelistirilmesi
Calisanlarin egitimi (Teknik beceriler)
Calisanlarin egitimi (Calisma becerileri)
Calisanlarin egitimi (Kisisel gelisim)
i. Isletme yonetimi
ii. Finansman
iii. Pazarlama

iv. Uriin gelistirme

B. Danismanlik

Girisimci adaylarina teknik destek verme
s fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama
Is fikirlerini projelendirme
KOBI danismanlig
KOBI'lerde seviye yiikseltme programi uygulama
i. Isletme yonetimi
ii. Finansman
iii. Pazarlama

iv. Urtin gelistirme

C. Etkinlik-Organizasyon

Is fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama (Girisim panelleri)
Girisimcilik kiilttirtintin gelistirilmesi (Yarismalar, vb)
Firmalari gesitli desteklerden/tesviklerden haberdar etme
Firmalari is firsatlarindan haberdar etme

Firmalari is ve bilgi paylasim aglarina dahil etme
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D. Finansman kolaylig:
o Ogzellikle yeni girisimcilere uygun sartlarda isyeri saglama
e (Cesitli destek ve tesviklerden faydalandirmak icin proje hazirlama
e Firmalara ortak olma
e Yeni is ortakliklar1 olugturma
e Ortak pazarlama aglar1 olusturma
e Firmalara finansal destek saglama
Katilimcilarin bildirdikleri ihtiyaclarin faaliyet gruplarina gore dagilimi Tablo 4
de verilmistir.

Tablo 4: Gruplarin Belirttigi Thtiyaclarin Faaliyet Gruplarina Gére Dagilimi (%)

) Katilimc1 Gruplar:
Faaliyet Grubu -
TESOB TTSO Isletme Kamu | Toplam

Egitim 28,13 33,62 41,72 30,29 33,31
Danismanlik 30,49 32,17 26,93 39,84 31,01
Etkinlik/Organizasyon 14,64 19,12 10,10 10,99 16,06
Finansman kolaylig1 26,74 15,09 21,24 18,89 19,62

TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Yukaridaki tabloda goruildiigu gibi katilimcilar igin en 6nemli ihtiyag egitim ve
danmismanlik hizmetleridir. Kamu kesimi danismanlik hizmetlerine egitimden daha
fazla 6nem verirken, diger kesimler birinci onceligi egitime vermektedir. Isletme
beyanlarinda egitim ihtiyacinin %40"1n tizerine ¢ikmasi dikkat cekmektedir. Finansman
kolayliginda ise en yiiksek ve en diisiik ihtiyacin iki meslek kurulusundan geldigi
gortlmektedir.

3.4. Egitim Thtiyac1

Anket formunda egitim ihtiyacy;

o Igsizlerin egitim ihtiyaci ve

e Calisanlarin egitim ihtiyaci
olmak tizere iki ana grupta toplanmistir. Ayrica, girisimciligin gelistirilmesi, isletme
yonetimi, finansman vb. konu bazinda da secenekler de sunulmustur. Egitim
ihtiyaclarinin katilimer gruplarina gore dagilimi Tablo 5 de verilmistir.

Tablo 5: Katilimc1 Gruplarinin Beyan Ettikleri Egitim Thtiyaglarinin Konulara Gére
Dagilimi (%)
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Katilimc1 Gruplari

Egitimler

TESOB
TTSO
Isletme
MK+
Kamu
TOPLAM

X
>

11,51} 6,99 | 8,44 | 0,41 | 6,07 | 0,00 | 6,52

Girisimcilik kiilttirtintin

gelistirilmesi

Isgiicii yetistirme (issizler veya
isini degistirmek isteyenler 14,84 9,49 |11,21| 8,60 {10,44(11,52|10,66

icin)

Calisanlarin egitimi (Teknik
. 9,25 121,83(17,78|18,51(17,99(12,20|17,79
beceriler)

Calisanlarin egitimi (Calisma
. 14,19|19,79|17,99(24,63|19,94|12,88|19,27
becerileri)

Calisanlarin egitimi (Kisisel
14,41/|16,22|15,63(22,32|17,60(14,24 (17,02

gelisim)

i§letme yonetimi 7201954 (8,79 | 4,30 | 7,46 {14,91| 7,99
Finansman 720 (3,11 (4,43 | 8,02 5,49 | 6,44 | 5,24
Pazarlama 11,51| 5,25 | 7,26 | 4,46 | 6,44 | 6,78 | 6,66
Uriin gelistirme 9,89 1780|847 |8,76 | 8,56 |21,02| 8,86
TOPLAM 100,0(100,0|100,0{100,0/100,0{100,0{100,0

3.4.1. Girisimcilik Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

Katilmcilarin  6ncelik siralamasinda girisimcilik kiltiirtintiin - gelistirilmesi
toplam 23 faaliyet icerisinde 12'inci sirada yer almaktadir. TESOB tiyesi olan
katilimcilar girisimcilik kiilttirtintin gelistirilmesine 1’inci sirada yer verirken TTSO
tiyeleri ise 12’inci sirada yer vermislerdir (Tablo 4). Odak grup toplantisinda “Girigimci
olmadan olmaz”, “Girigimciligi dgretmeliyiz”, “Her isyeri acan girisimci degil”, “Herkes is
bekliyor, ig kurmaya cesaretleri yok” ifadeleri kullanilmigtir. Uzerinde durulan énemli bir
husus ta girisimciligin is bulamayanlarin is olmadigina iliskin yapilan vurgulardir.

TESOB odak grup toplantisma katilan iiyelerin ¢ogunlugu Tokat ISGEM
Sirketinin ortaklaridir. Bu konumlari itibariyle odak grup toplantisinda katilimcilarin

daha ziyade ISGEM'in isletilebilmesi hususundaki endiselerinin yogun oldugu
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gozlenmistir. Ancak, girisimciligin gelistirilmesi yoluyla yeni is firsatlarimin agilmasi
konusunun katilimcilar1 heyecanlandirdigr gozlemlenmistir. S6z konusu toplantida bir
oda bagskani kalfalar1 ve ¢iraklariyla birlikte bir sirket olusumuna gittigini, ancak sonug
alamadigini anlattiktan sonra su ifadeyi kullanmstir:

“Simdi bunu ben bir iki cesaretli kigiyle bir oda baskan: olarak basarsaydim, o

insanlar buraya da giivenir birikirlerdi... Oda baskani olarak bir seyler

yapmamiz gerekirmis.”

Bu ifadeler girisimciligin gelismesinde meslek odalarinin kendi faaliyet
alanlarinda o6rnek girisim model olusturma ve onciliik etme roliinti yerine
getirebilecegine isaret etmektedir.

Girisimcilik kiltiirtintin gelismesine isletmelerin ilgi duymamalar1 dikkat
cekmektedir (Tablo 5). Isletmeler icerisinde sadece bir firma girisimcilik kilttirt
gelistirilmesi faaliyetini besinci sirada onemli gormustiir. Bu firmanin kiigiikten
baslayarak biiytiyen, kendisini yenileyen ve biiyiik olma yolunda ilerleyen orta 6lgekli
bir imalat firmas1 olduguna dikkat cekmek gerekmektedir. Nicel verilere yansiyan bu
durum girisimciligin is kurmayla es anlamli kullanilmasmin bir sonucu olarak
yorumlanabilir. Is ve tirtin gelistirmenin oncelikli ihtiyaglar arasinda yer almasina
karsin girisimcilik kilturtintin gelistirilmesi konusunda diuisiik ihtiya¢ bildirilmesi
dikkat cekmektedir. Bu baglamda i¢ girisimcilik, is gelistirme vb. kavramlarin daha iyi
anlasilmasi halinde bu konudaki talebin yiikselecegi sonucuna varilabilir. Girisimcilik
kilturtuntn gelistirilmesi egitim yaninda cesitli etkinliklerle birlikte ytirtitiilecek bir
faaliyet tiirti olduguna da dikkat cekmek gerekmektedir.

3.4.2. Isgiicii Yetistirme

Katilimcilarin  6ncelik siralamasinda isgticli yetistirme toplam 23 faaliyet
icerisinde 15’inci sirada yer almustir. Bu ihtiyact en yiiksek oranda belirten kurum
TESOB’dur. Bu konuda isletmelerin en diisiik diizeyde ihtiya¢ belirtmesi dikkat
cekmektedir. Isletmelerin bu konuyu oncelikleri arasinda gormemesi “¢aresizlik” olarak
degerlendirilmekte ve nitel veriler bu degerlendirmeyi desteklemektedir.

Asagidaki ctimleler isgiicti yetistirmeyi etkileyen kisir dongiliye vurgu
yapmaktadir. Insanlar meslek kazandiklari takdirde daha iyi ticret alabileceklerine
inanmadiklarindan kurslara devam etmiyorlar, firmalar da herhangi bir vasif
aramaksizin elaman istihdam etmek zorunda kaliyorlar. Bu kisir dongii isgiictiniin

kalitesizlesmesi ve verim dustikliigii sonuglarini doguruyor.
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I[SKUR'un asgari ticretle en fazla 6 ay siireli toplum vyararina calisma
programina déhil olmak i¢in yapilan basvurularin ¢cokluguna karsin, isletmeler vasifsiz
is¢i dahi bulamamaktan sikdyet etmektedirler. Bu durum isgiictintin diizenli {icret
alamama endisesinin ciddi olduguna isaret etmektedir. Bir katilimc1 bu durumumla
ilgili asagidaki ifadelerde bulunmustur.

"Biz egitimlileri biraktik, egitimsizleri aliyoruz. Nitelikli eleman ihtiyaci, gerci

vasifsiz eleman da bulamyorlar. Vasifsiz is¢i bile bulamuyorlar, tekstil sektirii

kim gelirse altyor. Ucret politikast da kétii, ama insanlarda da hata var. Kalifiye

veya wvasifsiz isgtictine ihtiyacimiz var. Firmalar diizenli iicret ddemiyorlar,

ddeseler sikinti yok. Insanlar asgari ticrete razi Ozel idareye 200 kisi aldik, 938

miiracaat var (Toplum yarara ¢alisma programi). Paramizi diizgiin alamayiz

diye kursa dahi gelmiyorlar (istihdam garantili meslek kurslar: igin)Tokat'ta

bakkalin dahi personele ihtiyact var, bakkal dahi ¢calistiracak adam bulamiyor."

Vasifsiz isguicti istthdam eden firmalar bu insanlar1 kendileri yetistirmek
zorunda kaliyor. Ancak, bu da ¢are olmuyor. Eleman ¢alma ¢cok”, “50 lira fazla ticret icin ig
degistiriyorlar” ctimleleri bu yontemin de gegerli olmadigini ortaya koyuyor. Isgiictinii
isbasinda yetistirmenin maliyetine katlanan isveren, bu yatirirmindan saglayacag:
fayday: rakibine kaptirma riski altinda kaliyor. Bu durumu bir katihmer asagidaki
ctimlelerle ifade etmistir.

“Tokat taki temel eksiklik kalifiye eleman, yetisme egilimli insan artyoruz, yani

yetisme arzusunda olan insan arwyoruz... Tam dSrettiniz, hocam ben KPSS'ye

girmek istiyorum. Gir, benim icin problem degil. Ama bakiyorsunuz ki tam

meyvesini toplayacaginiz asamada elinize saglik... bir daha, bir daha... Bu kisir

dongti bizi daraltiyor... Yetistir, giile giile; yetistir, giile giile... “

Aciklanan nicel ve nitel verilerden, isgticii niteligi ile ticret arasindaki dengenin
olusmasina yonelik ¢abalarin meslek kurslarima olan talebi ytikseltecegi sonucuna
varilabilir.

3.4.3. Calisanlarin Egitimi

Katilimcilara calisanlarin egitimine iliskin ti¢ ana faaliyet sunulmustur.
Katilimcilarm yarist (18 katilimci) her {ig faaliyeti farkli 6nceliklerle se¢mistir. Ayrica 6
katilmc1 2, 5 katihmcr 1 faaliyeti isaretlemistir. Katilimcilarin 7 tanesi ise bu
faaliyetlerden hicbirini isaretlememistir.
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Agirlikli degerlendirmede calisanlarin egitiminin katihmcilar tarafindan en
onemli ihtiya¢ olarak belirtildigi, bunlar icerisinde galisma becerilerin ilk sirada yer
aldig1 gortilmektedir. Ancak katilimc:r gruplarin oncelik siralamasi arasindaki
farkliliklar dikkat gekmektedir. Katilime: gruplarin ¢alisanlarin egitim ihtiyacina iliskin
faaliyetlerdeki oncelik siralamalar1 Tablo 6 da verilmistir.

Tablo 6: Baz1 Katilimc1 Gruplarin Calisanlarin Egitim Thtiyacina iligkin
Faaliyetlerdeki Oncelik Siralamalar1

Genel
TESOB | TTSO |isletmeler | Ortalama

Calisanlarin egitimi (Teknik

. 19 1 4 4
beceriler)
lisanl gitimi |
Ca 1§e‘m érln egitimi (Calisma 17 3 1 1
becerileri)
lisanl sitimi (Kisisel
Calisanlarin egitimi (Kisise 13 . 5 6

gelisim)

Yukaridaki  tabloda  gortldugi gibi ¢alisanlara  teknik  beceriler
kazandirilmasina TTSO f{iyeleri birinci sirada yer verirken, TESOB tiyeleri 19'uncu
sirada yer vermistir. Calisma becerilerine isletmeler 1’inci, TTSO tiyeleri 3'tincii sirada
yer verirken, TESOB tiyeleri 17’inci sirada yer vermistir. Bu verilerden galisanlarin
egitimine iliskin faaliyetlerin agirlikli olarak TTSO ftiyelerine yonelik olarak
yuriitiilmesi geregine isaret etmektedir.

Nitel verilerde teknik beceriler ve kisisel gelisim konusunda kayda deger bilgi
bulunmamaktadir. Ancak, calisma becerilerine iliskin ¢arpici ifadeler vardir.

"Sehirde nasil calisilacagimi bilmiyorlar. Calismak istemiyorlar, devlet nasil

olsa yardim ediyor diyorlar. Once egitim. E§itim deyince bu adam sonugcta

calistp ekmegini kazanmas: gerektigini bilecek. Biiyiik sehirlere giden kriz

donemlerinde gidip gelen arkadaslar daha basarih. Ankara Istanbul’a gitmis,

orada calismay gormiis, daha bagarili, daha disiplinliler. Tokat tarim sehri.

Dedesi, babast kéyde calistyor, genclerimiz sehirde yiyor. Istanbul’da 2.000 TL

verip 100 isciyle yaptirdigim isi Tokat'ta 1.000 TL wverip 300 kisiyle

yaptiramiyorum."
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Calisma becerileri yaninda, mesleki becerilerin de degisim programlariyla
gelistirilmesi onerileri getirilmistir. Bu baglamda bir katilimcinin asagidaki ifadeleri
dikkat cekmistir:

“Ben mesela ... Otelde iken bir ascim seye yolladim... orda balikgilar var

biliyorsunuz Samsun’da 10 giinde adam balik¢t olup geldi... Oramn ustas

gelecek buraya Tokat Kebabini dgrenecek, benimki gidecek orada iinlii olan

neyse onlar1 6grenecek.”

Yukaridaki ifade is icinde egitimin farkli bir yontemine isaret etmektedir. Bu tiir
yontemlerin daha etkili olacag: ve calisanlarim, egitim talebini yiikseltecegi sdylenebilir.
Faydasini kisa stirede gorecekleri igin isverenlerin de egitime daha fazla kaynak
aktarmasi sonucunu dogurabilir.

Calisanlarin teknik (mesleki) becerilerinin yetersizligi konusu da katilimcilar
tarafindan giindeme getirilmistir: “Benim buraya geliyor adam bigak tutmasin bilmiyor, iki
ay calisiyor, cikiyor baska yere usta oluyor.” Bu ifade sadece calisanlarin mesleki
yetersizligine degil, ayn1 zamanda gerekli niteliklere haiz olmaya isgictine talebin
yiiksekligine de vurgu yapmaktadir. Ozellikle hizmet sektoriiniin hizli biiytimesi
sonucu olusan so6z konusu isgticli arz-talep dengesi, sunulan hizmetin niteligini de
olumsuz yonde etkilemektedir.

Buyiik isletmelerin personelinin mesleki becerilerini gelistirmek igin kaynak
ayirmaya hazir olduklar1 sdylenebilir, ancak talep edilen isletmeye ozgii nitelikli
egitimdir. Bir¢ok konuda Tokat'ta egitim verecek kisi bulamadiklarmi ifade
etmislerdir.

3.4.4. igletme Yoneticilerinin Egitim Thtiyac

Katilimcilarin, isletmelerin sahipleri ve yonetim kademesindeki ¢alisanlar: igin
verilebilecek egitimler hakkindaki goriisleri 4 ana konu bashig altinda alinmaistir.

Sekil 3 de goruldugii gibi isletme yoneticilerinin egitim ihtiyact duydugu
konularda ilk sirada irtin gelistirme (%31), ikinci sirada isletme yonetimi (%28),

ticlincti sirada pazarlama (%23) ve son sirada finansman (18) egitimleri gelmektedir.
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Gelistirme
31%

Pazarlama

23%

Sekil 3: Isletme Yoneticilerine Yonelik Egitim Thtiyacinin Dagilimi1 (%)

Tablo 7 de gortldiigu gibi katihimer gruplardan; isletmeler {irtin gelistirmeye,

TESOB f{iyeleri pazarlamaya, TTSO tiyeleri ise isletme yonetimine birinci derecede

oncelik vermislerdir. Isletmelerin “Isletme Yonetimi” egitim ihtiyacina en diistik degeri

vermesi dikkat cekmektedir. Bu durum isletme yoneticileri icin diizenlenecek egitimle

katilim saglamada gticliikler yasanacagina isaret etmektedir.

Tablo 7: Isletme Yoneticilerinin Egitim Thtiyaclarinin Dagilimi (%)

. . Genel

Egitim Konular1 TESOB TTSO Isletmeler
Ortalama

Isletme yonetimi 20,11 37,09 16,85 27,80
Finansman 20,11 12,09 31,39 18,23
Pazarlama 32,13 20,43 17,46 23,15
Uriin gelistirme 27,66 30,38 34,30 30,83
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00

Nitel verilerde isletme yoneticilerinin egitim ihtiyact konusunda asagidaki

ifadeler tespit edilmistir.
Isletme Yonetimi

"[s takip edemedik, bilingsiz agilma. Ilk basta yonetim becerisine sahip degiller,

bunu zaman igerisinde 6grenirlerse 6greniyorlar, yoksa batiyorlar. Patron gelir,
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talimat verir, oglu takibini yapar. Yirmi seneyi geckin isci var bende. Ben
kotiiysem bu adam kalmamas: lazim. Ama 20 senelik is¢inin bana oynadig
oyunun 20 yil sonra farkina vardim... Isini yapmyor demiyorum, hal hatir
soruyor. Hem sektordekilerin para kazanmas: engelliyor, hem kendisi de batnus
oluyor. Kara diizen isletmelerin hi¢ biri kendinin kara diizen igletmeci
oldugunu kabul etmiyor."

Uriin Gelistirme

"Tokat gibi tiretmeyen tiiketim gehri haline gelmis bir sehirde bence
izleyeceginiz yol haritast iiriin, tiriin gelistirme... Is gelistirmesi, Tokat'ta
bakiyoruz organize sanayimiz var, ama triin cegitliligine bakacak olursaniz
herkes birbirinin yaptigini ise yakin cegitler yapiyor. Yenilige karst zaten
direnen bir sehirde yaswyoruz. ARGE-inovasyon burada yapilabilir seyler
degil."

Pazarlama

" Pazarlama ihtiyact var, ufak kalwyorlar.

Finansman

"Hem battik, hem ev aldik. Sermayesiz girdim. Pazarlama konusunda (eleman
temini) ¢ok ciddi sikinti var."

Ozellikle kiigiik isletmeler pek ihtiyac belirtmeseler de, bolgedeki tiim isletme
sahipleri ve yoneticilerinin bu konuda egitime ihtiyact oldugu gozlenmektedir. Bir
katilimcinin kullandigy “Kara diizen igletmelerin hi¢ biri kendinin kara diizen isletmeci
oldugunu kabul etmiyor.” Ifadesi de bu gozlemi giiclendirmektedir. Bu konuda bir
katilmcinin asagidaki ifadeleri de dikkat cekmistir:

“Verimlilik temel sorun... Aym ortamda ayn makineyle, atryorum, 1000 adet

ctkartiyorsan Istanbul’da,  burada 500 tane ctkartiyorsun. Bu  kisinin

verimliligiyle alakali, sistemin islemesiyle alakali, tiretim tarziyla alakal... lyi

bir isbéliimii yapmamz lazim, diizgiin bir sistematik yapin olmasi lazim ve

sistemi kontrol edilebilen mekanizmalar kurman lazim. Hangi isi yaparsan yap.

Limon da satsan bu sistematik yapin olman gerekiyor... Bu sistemin olursa,

sistemin performanst... Olmazsa kisiye bagimhiligin %90 olur.  Burada

yonetim sistematiksizligi var, her igletmede var...”

Bir katilimci isletme yonetimi agsindan Tokat'taki firmalarin durumunu su

sekilde 6zetlemistir:
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“Kimler bagarili  biliyor musunuz burda?...merkezi ...olan yatirnmcilarin

kurumsal yapilar: giiglii... onu ..."dan cok giizel yonetiyorlar... Ama buradaki

yerel cekirdekten yetismis firmalarda, bazisi istisna, ¢ok boyle giiclii” yonetim

yapist yok.”Yonetim kadrolart yok ciinkii. Adam her seyi kendisi yapmaya

calistyor.”

Finansmanin yonetimi konusunda hemen biitiin firmalarin iyi durumda
olmadigr acgik bicimde ifade eden katihmcilar, muhasebecilerin yetersizliginden
yakinmislardir. Finansmana iliskin ¢ok basit evraklarin dahi hazirlanmasinda
aksamalar oldugunu ornekleriyle agiklamislardir. Finansman konusundaki egitim
talebinin isletme biiyiikliigiine paralel bigcimde yiikseldigi soylenebilir. Kayit disiligin
firmanin biiytimesini engellediginin farkinda olan isletmelerin varlig: dikkat ¢ekmistir.
Bunlar genelde muhasebecilerin kendilerini yanlis yonlendirdigini, bir noktada
finansman islerini muhasebeciye birakmanin bedelini ¢dediklerini ifade etmislerdir.
Bu baglamda hemen her firma sahibinin ve yoneticisinin finansman okur-yazarligi
konusunda egitime ihtiyac1 oldugu soylenebilir.

Isletmeler, gintimiizde pazarlamanin 6nemin farkindadir.  Ancak,
pazarlamanin genelde satis ile karistirlldigi ve pazarlama adma pek bir sey
yapilmadig1i soylenebilir. Uriin gelistirme faaliyetlerinin hizlanmasi ve {iretim
Olceginin biiylimesine paralel olarak pazarlama egitimine olan ihtiyacin artmasi
beklenmektedir.

Urtin gelistirme igletmelerin {izerinde en ¢ok durdugu, ancak pek bir sey
yapmadiklar: bir konudur. Bir katihmcinin Tokat'r yenilige kars: direnen bir sehir
olarak tamimlamasi dikkat gekmistir. Insanlari ARGE inovasyon gibi faaliyetlerin
Tokat'ta yapilamayacag1 kanaatinin yayginhigma dikkat ¢ekilmistir. Aslinda insanlarin
yaptiklart bazi calismalarin inovasyon oldugunun dahi farkinda olmadiklar: ifade
edilmistir. Ozetle yenilikgilik kiiltiirtiiniin gelistirilmesinin énemine vurgu yapilmistir.
Buna karsin piyasadaki ihtiyaca gore tirtin degisikligine giden firmalarin da oldugu,
bunlarin biiytimegi basardig1 da ifade edilmistir.

Yenilikcilik kiilttirtintin yayginlastirilmasi ile tirtin gelistirmenin yontemleri ve
uygulamalar1 konusunda gerekli egitim hizmetlerinin isletmelere yeni ufuklar acacag:
soylenebilir.

3.5. Danigsmanlik Thtiyaci

Anket formunda danmigsmanlik ihtiyac;
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o Girigsimcilik ve

e KOBI'lerin gelistirilmesi
olmak {izere iki ana grupta toplanmistir. Damismanlik ihtiyacinin ana gruplara gore
dagilimi Sekil 4 de verilmistir.

Sekil 4: Danigmanlik Thtiyacinin Ana Faaliyet Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Sekil 4 de goriildiigii gibi girisimcilik ve KOBI danismanlig1 birbirine cok yakin
degerlere sahiptir.

Danismanlik ihtiyaclarinin katilimci gruplarina gore dagilimi Tablo 8 da
verilmistir.

Tablo 8: Katilimc1 Gruplarin Beyan Ettikleri Danismanlik Thtiyacinin Konulara
Gore Dagilim (%)

Katilimc1 Gruplar:
Danismanlik - Toplam
TESOB|TTSO|Isletme Kamu
Girisimci adaylarina teknik destek verme 18,55 121,19 | 16,29 | 0,00 | 18,99
Is fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama 11,75 13,18 | 5,41 |21,24| 11,98
Is fikirlerini projelendirme 17,84 21,44 | 15,96 |27,88 | 19,87
KOBI danismanlig: 2448 117,60| 30,96 |27,88 | 21,78
KOBI'lerde seviye yiikseltme programi uygulama| 7,62 (11,10 6,71 | 0,00 | 9,12
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Isletme yonetimi 397 | 575 | 416 | 6,98 | 5,07
Finansman 3,97 | 1,87 | 7,73 | 3,03 3,32
Pazarlama 6,37 | 3,16 | 430 | 3,18 | 4,23
Uriin gelistirme 546 | 4,71 847 | 9,82 5,64
TOPLAM 100,00 |100,00{ 100,00 {100,00| 100,00

Kamu kesimi ve TTSO, KOBI danismanlig1 yaninda is fikirlerini gelistirilmesine
de 6nem vermektedir.

3.5.1. Girisimci Danismanlig:

Girisimci danmismanligr baglamindaki hizmetler;

e Girisimci adaylarmna teknik destek verme

e s fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama ve

o Is fikirlerini projelendirme
olmak tizere {i¢ faaliyetten olusmaktadir. Bunlardan birincisi yeni girisimcilere, diger
ikisi mevcut KOBI'lere sunulacak hizmetlerdir.

Girisimci adaylarmna teknik destek vermek ISGEM’lerin ana islevlerinden
biridir. Bu konuda acikliga kavusturulmas: gereken husus, ISGEM’in s6z konusu
hizmeti biinyesine alacag1 isletmelerle sinirli tutup tutmayacagidir.

Meslek kuruluslariin, belediyelerin ve istisnalar disindaki tiniversitelerin yeni
girisimcilere yol gosterme ve teknik destek saglama gibi hizmetlerinin olmamas: ciddi
bir sorundur. Bu konuda destek aliabilecek tek kurum KOSGEB'dir.

Girisimci adaylar1 KOSGEB’in kontroliinde ytirtitiilen Uygulamali Girisimcilik
Egitimini tamamladiktan sonra isyerlerini agmakta ve destek almak icin is planini
hazirlayarak KOSGEB’e sunmaktadir. Girisimci adaylarmin asil teknik destek ihtiyaci
isyerini agmadan onceki donemdedir. Genelde yeni girisimciler isyerini agip daha
sonra is plami hazirlamaya/hazirlatmaya basladiklarindan, is planlar1 KOSGEB'den
destek alma disinda bir isleve sahip olmamakta, dolayisiyla beklenen fayday:
saglayamamaktadir. Bu ihtiyaci bir katilimci su sozlerle ifade etmistir:

“Yeni girisimcilere su hizmetin kesin verilmesi lazim... Oncelikle girisimcilik

fikrinin gercekten iyi bir fikir olup olmadiim, fikrini olustururken temel

isletme degerleri tizerinden degerlendirildiginde ashinda isletmesinin (s

fikrinin) hi¢ bir ise yaramadigimin ya da yarayabildiginin ortaya c¢ikmast

lazim...”
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KOSGEB yetkilileri kendilerine getirilen is planlarinin kalitesinden memnun
olmadiklarini acikca ifade etmislerdir. Bu durumu sadece is plani hazirlayan danisman
firmalarin islerini iyi yapmamalariyla izah etmek dogru olmaz. Yeni girisimlerin
surdiiriilebilirligini ytikseltmek icin girisim fikrinin ortaya ¢ikmasindan baslayip
kurulacak isletmenin ilk ti¢ yilmi da kapsayacak bicimde sistematik bir hizmet
modeline ihtiyac bulunmaktadir. Bu husus ISGEM'lerin ilk bagvurudan igletmeleri
biinyelerine almasina kadarki stireci ¢ok iyi yonetmeleri gerektigine isaret etmektedir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, sadece ISGEM'’de yer alacak girisimci
adaylarinin degil, Tokat’taki tiim girisimci adaylarinin faydalanabilecegi sistematik bir
girisimci adaylarina teknik destek verme modiiliine ihtiya¢ bulunmaktadir.

KOBI'lerin i¢ girisimcilik kapasitesini gelistirme olarak ozetlenebilecek “Is
fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama” ve “Is fikirlerini projelendirme” danmismanliklarina
olan ihtiyac1 en yiiksek diizeyde kamu kesimi ile TTSO f{iyeleri bildirmislerdir. Bir
katilimcer asagidaki ifadeyi kullanmustir:

“Is gelistirmesi, Tokat'ta bakiyoruz organize sanayimiz var, ama iiriin

cegitliligine bakacak olursaniz herkes birbirinin yaptigini ise yakin cesitler

yapryor.”

3.5.2. KOBI Danigmanlig:

KOBI'lerin gelistirilmesi baglamindaki hizmetler; kurumsal ve konu bazl
olmak tizere iki alt grupta incelenebilir. Kurumsal KOBI danismanligi hizmetleri;
“KOBI  damsmanhg” ve “KOBIl'lerde seviye vyiikseltme programi — uygulama”
damismanliklarini kapsamaktadir. Konu bazli danismanlik ise “Isletme yonetimi”,
“Pazarlama”, “Finansman” ve “Uriin gelistirme” den olusmaktadir.

KOBI'lerin gelismesine yonelik danmismanlik hizmetlerinin nemi hemen herkes
tarafindan kabul edilmekle beraber, odak grup toplantilarinda bu hizmeti sunmanin
kolay olmayacag: da anlasilmistir. Nitekim bir katilimci sunlar1 séylemistir:

“ISGEM'in ... Damsmanlik hizmetlerini alabilmesi icin kendi kendini ispat

etmesi lazim. Ispat ettikten sonra oradaki insanlarn tecriibelerinden

yararlanilir.”

KOBI danismanhiginda en 6nemli husus karsilikli gtivendir. ISGEM’in kendi
kendine yeter bir kurum haline gelmesi, bu gtivenin olusmasinin gerek sartidir. Hentiz
kendi giderlerini karsilamakta bile zorlanan bir kuruma is adamlar1 giiven duymaz.

Yukaridaki ctimlede bu husus acikca ifade edilmektedir. Aym konusmaciin
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“damismanhik” ile “akil alma” kavramlarmi arka arkaya ve es anlamli olarak
kullanmas: da dikkat ¢ekmistir. Bu algilama bicimi de oldukca yaygindir.

Bir katimcmin asagidaki ifadeleri, bolgedeki niteliksiz ~danismanlik
hizmetlerinin bu hizmete olan talebi azalttigin ortaya koymaktadir:

“Burada bir asilinda séyle bir paradoks var... Danmigman diye bu isleri bildigini

sanan insanlar da damsmanhik adi altinda adama bir seyler anlatmaya ¢alistyor.

Geliyor igletmesine verimlilikten bahsediyor. Verimlilik nedir, sorusunun

cevabini kendisi bilmiyor... Bu birbirini besliyor. Bu sefer adam “bunu bosu

bosuna almisim diyor” hakli oluyor... Adam biiyiik isletmelerde is yapmis

adama (kiiciik isletmelere) oneride bulunuyor...”

Bu paradoks asilmadan bolgede damismanlik hizmetlerine yeterli talep
beklenmemelidir. S6z konusu ifade ayni zamanda danmismanliktaki olgege de dikkat
cekmektedir. Isletmelerle ilgili yayinlarin hemen hepsi biiytik isletmelere yoneliktir.
Uzmanlarin da biiytik isletmeleri 6rnek alarak KOBI'lere hizmet sunmaya calistigt
soylenebilir. Kisaca mevcut danmismanlik ortami KOBI'lere, 6zellikle mikro ve kiiciik
isletmelere hitap etmemektedir. Bu baglamda kiiciik isletme (KOBI) danismanliginin
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu, bu hizmetlerin o danismanlar tarafindan verilmesi
gerektigi soylenebilir.

Bu baglamda sektor bazinda danismanlik ekiplerinin olusturulmasi, bu
ekiplerin sektorler tarafindan kurulmasi ve KOSGEB'in nitelikli personel desteginden
de yararlanilmas: Onerisi getirilmistir. Bu ©neri danismanlik firmalarmm belli
konularda ihtisaslasmasinin énemine isaret etmektedir. Ancak, Tokat'taki danismanlik
firmalarin bu ihtiyacin tam aksine portfoylerine daha cgesitli isleri alma egiliminde
oldugu hususu ifade edilmistir.

3.6. Etkinlik/Organizasyon Ihtiyaci

Anket formunda Etkinlik/Organizasyon ihtiyaci;

o Girisimcilik kiiltiirii ve is fikirlerinin gelistirilmesi ve

e Firmalar cesitli destek ve firsatlardan haberdar etme
olmak tizere iki ana grupta toplanmustir. Etkinlik/Organizasyon ihtiyacinin ana
gruplara gore dagilimi Tablo 9 da verilmistir.
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Tablo 9: Katilimc1 Gruplarin Beyan Ettikleri Etkinlik ve Organizasyon Thtiyacinin
Konulara Gore Dagilimi (%)

L. . Katilimc1 Gruplar:
Etkinlik/Organizasyon - Toplam
TESOB TTSO Isletme | Kamu
Girisimcilik kiilttirtintin
o . 22,11 12,29 1,71 0,00 13,52
gelistirilmesi
Is fikirlerinin gelistirilmesine
20,45 19,19 11,60 62,62 19,56
katki saglama
Firmalar1 gesitli
destek/tesviklerden haberdar 17,77 25,11 54,61 37,38 26,56
etme
Firmalari is firsatlarindan
27,69 20,99 17,75 0,00 22,00
haberdar etme
Firmalari is ve bilgi paylasim
B o 11,98 22,42 14,33 0,00 18,36
aglarina dahil etme
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Kamu kesimi sadece Is fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama ve firmalari
cesitli desteklerden/tesviklerden haberdar etme konularinda ihtiyag¢ bildirmis diger
segenekleri ihtiyag olarak belirtmemistir.

3.6.1. Girisimcilik kiiltiirii ve is fikirlerinin gelistirilmesi

Girisimcilik kiilturt ve is fikirlerinin gelistirilmesi baglamindaki hizmetler;

e Girisimcilik kiilttirtintin gelistirilmesi ve

e s fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama
olmak tizere iki faaliyetten olugsmaktadir. Tablo 9 incelendiginde TESOB yonetiminin
bu iki faaliyet konusunda daha ok talepte bulundugu goriilmektedir. Isletmelerin
“Girisimcilik kiilttirtintin gelistirilmesi” ihtiyacina en diisiik degeri (%1,71) vermesi
dikkat cekmektedir. Kamu katilimcilarin bu ihtiya¢ konusunda talepte bulunmamasina
ragmen “Is fikirlerinin gelistirilmesine katki saglama” ihtiyacina en yiiksek degeri
(%62,62) vermesi dikkat cekicidir. TESOB yoneticileri bu iki ihtiya¢ konusuna ytiiksek
oranda oncelik vermislerdir. Bu iki faaliyet alaninda TESOB ve TTSO ile birlikte

calisilabilecegi gortilmektedir.
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Nitel verilerde girisimcilik kiilttirti ve is fikirlerinin gelistirilmesi konusunda
asagidaki ifadeler tespit edilmistir.

"Girigimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi demissiniz, ¢ok dnemli Soyle istiyorlar

“Devlet bana paray: versin, nereye harcandigini sormast” istiyorlar.

Girisimcilik olmazsa olmaz."

Bazi katilmcilar Tokat'ta gercek girisimci potansiyelinin bulundugunu ancak,
bu potansiyelin harekete gecirilmesi icin ciddi ve sistematik desteklere ihtiyag
oldugunu ifade etmislerdir. Bu baglamda bir katilimc1: ” Sektdrlerdeki agikligt tespit etme
konusunda ISGEM'in olaganiistii katki saglayacagi kanaatindeyim” derken, bagka bir
katilimc1 bu fikri desteklercesine tiretilecek mal veya hizmetin tiirti yaninda isyeri
se¢ciminde de yardimci olunmasini ihtiyacin1 belirtmis, bu ihtiyacin karsilanmasiyla,
yan yana ayn isi ayn1 bicimde yapan isletmelerin olusmasinin 6ntine gegilebilecegini
vurgulamis, ayrica ISGEM biinyesinde yatirim ofisi kurulmasini énermistir.

Girisimcilik kilttirtintin gelistirilmesi egitimin yaninda kapsamli etkinliklerin
de diizenlenmesini gerektiren bir faaliyettir. Bu baglamda Il Milli Egitim Mudtrliga
ve Universite ile igbirligi icerisinde calisilip, bireylerin kiiciik yaslardan itibaren
girisimciligi bir yasam tarzi olarak benimsemelerine yardimci olunmasin 6nemini
vurgulamak gerekmektedir.

3.6.2. Firmalari cesitli destek ve firsatlardan haberdar etme

Firmalari cesitli destek ve firsatlardan haberdar etme baglamindaki hizmetler

e Firmalar cesitli desteklerden/tesviklerden haberdar etme

e Firmalar is firsatlarindan haberdar etme

e Firmalari is ve bilgi paylasim aglarina dahil etme
olmak {izere ii¢ faaliyetten olusmaktadir. Isletmeler (%54,61) ve TTSO (%25,11) en
yiiksek oranda “Firmalari cesitli desteklerden/tesviklerden haberdar etme” ye oncelik
vermislerdir. TESOB ve isletmelerin “Firmalar1 is ve bilgi paylasim aglarina dahil

etme” hizmeti konusunda TTSO ‘ya gore daha az istekli olduklar1 goriilmektedir.

3.6.3. Finansman Kolaylig1 Thtiyac
Anket formunda Etkinlik/Organizasyon ihtiyaci;
e Yeni girisimcilere uygun sartlarda isyeri saglama
e Finansal ve proje hazirlama destegi
e Ortaklik kiilttirti
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olmak tizere ti¢ ana grupta toplanmustir. Finansman kolaylig1 ihtiyac: ihtiyacinin ana

gruplara gore dagilimi Tablo 10 da verilmistir.

Tablo 10: Katilimc1 Gruplarin Beyan Ettikleri Finansman Kolaylig1 Thtiyacinin

Konulara Gore Dagilimi (%)

. Katilimc1 Gruplar
Finansman - Toplam
TESOB | TTSO |Isletme| Kamu

(") 11.1(1 . o e . -1

zellikle ?Ienl glr1§1mc1 ere uygun 1335 1727 1494 | 000 | 1482
sartlarda isyeri saglama
Cesitli destek ve tesviklerden

.. ) 24,21 37,50 41,88 | 0,00 | 32,02

faydalandirmak icin proje hazirlama
Firmalara ortak olma 15,38 3,86 097 | 18,48 | 8,29
Yeni is ortakliklar1 olusturma 17,65 10,91 7,47 39,13 | 13,71
Ortak pazarlama aglar1 olusturma 7,01 19,55 649 | 21,74 | 12,25
Firmalara finansal destek saglama 22,40 10,91 28,25 | 20,65 | 18,90
TOPLAM 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

3.6.4. Yeni Girisimcilere Uygun Sartlarda Isyeri Saglama

Tablo 12 de goruldugi gibi firmalar1 yeni girisimcilere uygun sartlarda isyeri
bir
belirtilmemesine ragmen TTSO ve TESOB tarafindan kismen talep edilmistir. TTSO
(%17,27) en fazla yeni is yeri talep eden katilimci olurken, bunu TESOB (%13,35) takip
etmektedir. Bu verilere gore uygun sartlarda saglanacak isyeri ihtiyacinin halen

saglama mevcut isletmeler ve kamu tarafindan o6nemli ihtiya¢ olarak

bolgede mevcut oldugu soylenebilir.
Finansal ve proje hazirlama destegi
e Cesitli destek ve tesviklerden faydalandirmak icin proje hazirlama ve
e Firmalara finansal destek saglama
iki Cesitli
faydalandirmak i¢in proje hazirlama faaliyeti (%32,02) toplamda en fazla secilen

olmak tizere faaliyetten olusmaktadir. destek ve tesviklerden
faaliyet olmustur. S6z konusu faaliyete isletmeler (%41,88) ve TTSO (%37,50) en ytiksek
oranda oncelik vermislerdir. TESOB ve isletmelerin “Firmalar1 is ve bilgi paylasim
aglarina dahil etme” hizmeti konusunda TTSO ‘ya gore daha az istekli olduklar:
goriilmektedir. Firmalara finansal destek saglama faaliyetine en yiiksek (%28,25)

oranda igletmeler 6ncelik vermistir.
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Cesitli kurumlardan finansman saglamak amaciyla hazirlanan projelerin
niteliginin diistikligti katilimeilar tarafindan ifade edilmistir. KOBI'lerin “ciddi
danismanliga ihtiya¢ var.”... Corum’daki, Samsun’daki, Amasya’daki adam
“kendisine eli ylizti diizgiin proje yazdirabilecegi, ama ajansa proje yazdirabilecegi
birini bulabiliyor... Ama Tokat’ta...” bu konuda ciddi sikintilar var. Tokat'in Kalkinma
Ajansi desteklerinden diisiik pay aldigina iliskin veriler, bu goriisii desteklemektedir.

Ortaklik kiiltiirii faaliyeti

e Firmalara ortak olma

e Ortak pazarlama aglar1 olusturma

e Yeni is ortakliklari olusturma
olmak tizere i faaliyetten olusmaktadir. Firmalara ortak olma faaliyeti toplamda en az
oranda oncelik verilen faaliyet olarak dikkat gekicidir (%8,29). Isletmeler “firmalara
ortak olma” faaliyeti %0,97, “Yeni is ortakliklar1 olusturma” faaliyetini %7,47 ve “Ortak
pazarlama aglar1 olusturma” faaliyetini %6,49 oranlarinda se¢mislerdir. Bu veriler
bolgede faaliyet gosteren isletmelerde ortaklik kultiirtintin gelismedigini gostermesi
bakimindan dikkat cekicidir.

Nitel verilerde ortaklik kiilttirti konusunda asagidaki ifadeler tespit edilmistir.

"Ortaklik derseniz, cok biiyiik ornekleri var. Cok biiyiik parasi olup ta birkag

kisi ortaya gelip memleketin en giizel yerlerini almayan ortaklarimiz var. Niye?

Ortaklik bilgisi, becerisi yok., bir araya gelemediler... tabi, simdi herkes pisman.

Bu drnekler var, herkes biliyor zaten. Konya'da 10 tane kotii 6rnegi varsa 10

tanede iyi 6rnegi var... Ama Tokat’ta bir iyi Ornegi yok Ben meslegim

dolayisiyla kalfalarimla ¢iraklarimla topladvm. Bunu ben bir oda baskani olarak

topladim, gel atélye kuralim. Simdi bunu ben bir iki cesaretli kisiyle bir oda
bagkant olarak basarsaydim, o insanlar buraya da giivenir birikirlerdi. Tokat'ta

kétii 6rnekler var, ortaklasma babinda ....bir¢ok dykiiler dinlemistik. Bunlar

ortadan kaldirmak icin neler yapilabilir? Var olan igletmeler neden kapanmus,

nasil etkileri olmug Tokat’a sosyal yapida, onlar arastirmamiz, onlar1 ¢ozmemiz

gerekiyor. Bizim beg tane ilge, hepsi ben iddiasinda."

Tokat'ta ortaklik kilttirtintin gelismedigi genel kabul goren bir soylemdir.
Ancak bu soylem ortaklik kiiltiirtine ihtiya¢ olmadig1 seklinde yorumlanmamalidir.
Ortakliga isteklilik olmadig1 soylenebilir, ancak ihtiya¢ olmadig1 soylenemez. Nitekim
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bir katilimcinin asagidaki ifadeleri bolgede ortaklik kiiltiirtiniin gelistirilmesine olan
ihtiyac1 agik bigimde ortaya koymaktadir:

“Bu sektorler dlgegi yakalayacak sekilde ortaklagma yapmak zorundadirlar, bir

an once. Yaparlarsa ayakta kalacaklar, yoksa tasfiye kacinilmaz.”

Nitekim bazi katilimcilar simdiye kadar yasanan aci tecriibelerin incelenerek
onlardan ders almak suretiyle yeni ortakliklarin kurulmasina ortam hazirlanmasina
vurgu yapmuslardir.

3.7. Diger Firsatlar

TISGEM’e tahsisli 63 doéntimlikk arsanin 10 déniimiine tesis kurulmustur.
Geriye kalan 53 dontimlik arsanin TISGEM’e gelir saglayacak bigimde
degerlendirilmesi faydali olacaktir. Derinlemesine goriismelerde sehir igerisinde
sikismis bazi isletmelerin 200, 300 m?’lik yerlere tasmip biiytimek istediklerini ancak
kiranin altindan kalkamadiklar: ifade edilmistir. TISGEM arsasinda orta biiytiklikte
isyerleri yapilmasi halinde onlarin buralar1 tercih edip etmeyecekleri sorusuna ise
“baslangicta uygqun fiyatlarla sunulursa” gelirler cevabi alinmistir. TISGEM arsasinin
kuruma stirekli gelir saglayacak tesislerle degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir.

Tokat OSB, hentiz gelismemis durumda olmakla beraber, yetkililerin buray:
canlandirmak icin biiylik bir gayret icerisinde oldugu goriilmistiir. OSB’lerin
canlandirilmasinda isyerleri kadar sosyal tesislerin de onemli oldugu bilinmektedir.
Sergi alani, konferans salonu ve diger 6zellikleriyle TiSGEM tesisinin OSB'nin tiimiine
hizmet verecek sekilde diizenlenmesi kullanima hazir hale getirilmesinin énemli bir
ihtiyac oldugu kanaatine varilmstir.

SONUC VE ONERILER

TISGEM'in vyiiriitebilecegi faaliyetler konularinda Tokat'ta ciddi bir ihtiyag
bulundugu, ancak bu ihtiyacin hentiz yeterince farkinda olunmadig1 sdylenebilir.
Farkindalik diizeyinin isletme olcegine paralel olarak yiikseldigini de belirtmek
gerekmektedir. Farkindalik diizeyinin distikliigii yaninda, bu konularda simdiye
kadar sunulan hizmetlerin nitelik agisindan yetersizliginden kaynaklanan olumsuz
algilarin mevcudiyeti de fark edilmistir.

Bu baglamda ihtiyaglarin talebe dontisttirtilebilmesi icin farkindalik diizeyinin
yiikseltilmesi yaninda sozii edilen olumsuz algilarin giderilmesine yonelik stratejilerin

de gelistirilip uygulanmas: gerekmektedir.
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Arastirma bulgularindan hareketle TISGEM icin gelistirilen oOneriler asagiya
cikartilmustir.

Egitim

Tokat'ta yetiskinlerin ortalama egitim diizeyinin dustkligi egitim
konusundaki talebin diistikliigii sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle Tokat disindaki
firmalarin Tokat'ta agtig1 isletmeler, bu konudaki talebin yiikselmesinde ¢nemli rol
oynayabilecegi kanaatine varilmistir.

Bolgedeki isgtictintin egitimi onemli bir ihtiyactir, ancak bu ihtiyacin talebe
dontsttrtlmesi i¢in ciddi c¢alismalara gerek duyuldugu da unutulmamalidir. Bu
baglamda sunulacak egitim hizmetinin yaninda bu egitimin isletme stratejileriyle
iliskilendirilip firmaya kisa siirede somut fayda saglamasinin da onemine dikkat
¢cekmek gerekmektedir. Bu konuda ¢alisanlarin egitimi 6ncelikli goriilmektedir.

TISGEM'in egitim konusunda yapabilecegi calismalara iliskin 6neriler asagida
sunulmustur:

e Firmalarin egitim ihtiya¢ analizi ve egitim planlamasi yapmasia destek

saglayacak faaliyetler

e Firmalara isbasinda egitim hizmetlerin sunulmasi

e (Calisma becerileri kurslarinin diizenlenmesi

e C(Calisanlar icin meslek kurslarinin diizenlenmesi

e Kisisel gelisim kurslarinin verilmesi

e Egitim amacli personel degisimi programlar:

e Firma yoneticileri ve sahipleri icin “isletme yonetimi”, “finansal okur-

yazarlik”, “ ARGE-Inovasyon”, vb. egitimler

e Uygulamali girisimcilik egitimi yaninda Girisimcilik kiilttirtin gelistirmeye

yonelik kurslar

¢ Mubhasebecilerin egitimi

o Isgiicii egitimi

Damigsmanlik

Bolgede danismanlik talebinin olusturulmasi, zaman alacak bir calisma gibi
gortilmektedir. Bu kapsamdaki faaliyetlerin uzun bir zaman perspektifi icerisinde
planlanmas1 gerekmektedir. Ozellikle danisman ihtiyacina iliskin olumsuz algilarin

ortadan kaldirilmasi i¢in kisa siirede kara odaklanan calismalarin zarar getirecegi goz
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ontinde tutulmalidir. Bu hizmetin farkli bir konsepte sunulmas: geregine de dikkat
cekmek gerekmektedir.
TISGEM’in damismanlik konusunda yapabilecegi calismalara iliskin Oneriler
asagida sunulmustur:
o Is gelistirme danismanlig:
e Firmalara insan kaynaklar: danismanlig:
e Isletmelere kurumsal danmismanlik
¢ Yonetim danismanligy
¢ Yatirim ofisi
Etkinlik/Organizasyon
TISGEM'in asagida belirtilen etkinlikler/organizasyonlari yapabilecegi
diistintilmektedir:
e Firmalari gesitli konularda bilgilendirme ag1 olusturma
¢ Girisimcilik kiiltiirtintin gelistirilmesine yonelik toplantilar, yarismalar
diizenleme
e Fuar, sergi vb. organizasyonlar
Finansman Kolaylhig
TISGEM'in finansman kolaylig1 saglama konusunda yapabilecegi calismalara
iliskin oneriler asagida sunulmustur:
¢ Firmalarin finansmana erisimini kolaylastiracak projeler hazirlama ve
uygulamalara rehberlik etme
Diger Firsatlar
TISGEM'in siirdiiriilebilirligine finansal kaynak saglayabilmek amaciyla
asagidaki faaliyetler onerilmektedir.
e TISGEM arazisinin kuruma siirekli gelir saglayacak bicimde
degerlendirilmesine iliskin bir fizibilite galismasinin yapilmasi
e TISGEM tesisinin OSB yonetimi ve isletmeleri tarafindan toplanti, sergi, vb.
faaliyetler icin kullanilacak bicimde yapilandirilmas:
Yukarida sayilan ihtiyaglar1 dikkate alarak TISGEM’in yapilanmasi igin
KOSGEB ve diger kuruluslarin gerekli galismalari yaparak bir an ¢nce stz konusu
kurulusu faaliyete gecirmeleri Tokat halkinin yararina olabilecektir.
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1929 Biiyiik Bunalimi ve 2008 Kiiresel Krizinde Uygulanan Politikalarin

Karsilastirilmasi
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1929 Biiyiik Bunalum'min diinyamn gordiigii en biiyiik ekonomik kriz oldugu konusunda
birgok iktisatct hemfikirdir. Ekonomik krizle miicadelede tecriibe eksikligiyle uygulanan
ekonomi politikalar, Biiyiik Bunalimin derinlesmesi ve stiresinin uzamasina neden olmustur.
2008 yilinda finansal piyasalarda baglayan kiivesel kriz pek cok acidan 1929 Biiyiik
Bunalimi'na benzetilmektedir. Ancak diinya genelinde krize karsi alinan tedbirlerin etkinligi
ve krizin derinlesip siiresi uzamadan kontrol altina alinmast dnceki krizlerden ders alindigim
gostermektedir. Bu ¢alismada 1929 Biiyiik Bunalimi ile 2008 kiiresel krizlerinin nedenleri,
etkileri ve krizden ¢ikis icin uygulanan politikalarin karsilastinlmast yapilmistir. Bu
baglamda bu iki krizin birbiriyle karsilastirilmas: gelecek donemlerde ortaya ¢ikabilecek olast
krizlerin dnlenmesi, etkilerinin azaltilmast ve krizden cikisin hizlanmasma bilgi destegi
saglayabilir.
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The Comparision of Policies Implemented Against the Great Crisis of 1929 and 2008

Abstract

Global Crisis

Many economists agree that 1929 Depression is the biggest economic crisis the world has
ever seen. In this period, economic policies implemented to struggle with the economic crisis
is seen to lead the Depression to deepen and crisis period to extend. The global crisis began in
the financial markets in 2008 resembles the 1929 Depression in many respects. However,
2008 crisis differs according to the efficiency of actions taken to prevent and to control the
crisis. The aim of this paper is to compare the economic crises occurred in 1929 and 2008
according to their causes effects and also policies implemented to overcome the crises. In this
context, the comparison with each of these two crisis, preventing and mitigating the effects of
the potential crises that may arise in the future and provide information support to accelerate
the exit from the crisis.
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GIRIS

2007 ortalarinda ABD’de finans piyasalarinda baslayan kriz, kisa bir stirede reel
sektore ve tiim Amerikan ekonomisine hatta tiim dtinyaya yayilmus kiiresel bir finansal
krize dontismustiir. Krizin etkileri 2008’de ¢ok daha derinden hissedilmeye baslanmis
Eylul 2008'de Amerika'nin en kokli kuruluslarindan Lehman Brother’sin iflasim
aciklamasiyla, krizin gegici bir dalgalanma olmadigi goriilmiis, krizin etkileri ve
yayilma hizi artmistir.

Donemin FED Baskani Ben Bernanke yasanan krizle ilgili olarak "ADB ve
diinyanin geri kalaninda finansal sitemler, 6zellikle para ve kredi piyasalar1 olagantistii
stres altindadir. Birgok banka ve banka disi finansal kuruluslar biiyiik kayiplar
vermistir." (Bernanke, 2008) tespitinde bulunmustur. Bernanke 2009'da gelinen
durumu ise "ABD ve diger tlkelerde kredi patlamasimin ¢okiisi ve konut
piyasalarindaki ilgili sorunlar, varlik degerleri ve kredi kosullariin kotiilesmesine yol
a¢gmus ve is ve ttiketici gtivenini agir bir sekilde zedelemistir." (Bernanke, 2009) seklinde
degerlendirmistir. Gergekten, 2009 yilinda diinya ticareti %10'un zerinde daralirken,
ABD ekonomisi % 2.6, Euro Bolgesinde % 4.1, Tiirkiye ekonomisi ise %4.7
kuctlmistiir.

2008 Kuresel Krizi, 1929 Buyiik Bunalimi gibi ABD'de finansal piyasalarda
baslamis ve kisa siirede tum diinyada etkilerini hissettirmistir. Finansal sektorle
karsilikli bagimliliginin bir sonucu olarak reel sektore de yansimistir. Her iki krizin
nedenleri ve etkileri birbirine benzerlik gostermektedir. Ancak, uygulanan politikalar
acisindan 6nemli farkliliklar s6z konusudur.

Bu calismada, 1929 Biiyiik Bunalimu ile 2008 Finansal Krizi nedenleri, etkileri ve
krize karst uygulanan politikalar karsilastirilmistir. Calismada once 1929 Biiyiik
Bunalimi'min nedenleri ve diinya ekonomisini etkileyen sonuclar1 ile Biiytik
Bunalimdan ¢ikis i¢in uygulanan politikalar incelenmistir. Daha sonra 2008 Finansal
krizi ayn1 kapsamda ele alinmistir. Son olarak bu iki kriz baslangig ve etkileri ile krize
kars1 uygulanan ekonomi politikalar1 agisindan karsilastirma yapilmustir.

1.1929 BUYUK BUYUK BUNALIMI

Kindleberger (2007)'in belirttigi gibi, iktisat literatiirtinde krizlerden daha
geleneksel bir konu hemen hemen yoktur (Kindleberger, 2007: 5). Kapitalizmin dogas1
geregi krizler kaginilmaz olarak yasanacak donemlerdir. 1929 Biiyiik Bunaliminin

| 240

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES RESEARCHES JOURNAL



SALIH BARISIK ve ABDULLAH BARIS

diinya tarihinde yasanan en derin ve etkili ekonomik kriz oldugu konusunda c¢ogu
iktisatct hemfikirdir.

1.1 1929 Biiyiik Bunaliminin Nedenleri

Diinya Ekonomisinde tiim {iilkelerde ayni diizeyde olmasa da Birinci Diinya
Savasindan sonraki yillar onemli gelismelere sahne olmustur. Savas sonrasi ilk
yillarda, tlkelerin savas sirasinda eksilmis veya yok olmus dayanikl: tiiketim mallar:
ve sermaye stoklarini karsilayabilen bir gelismeyle, genellikle hizli bir iktisadi biiytime
yasanmustir. 1921 yilma kadar devam eden bu biiytime, stoklarin karsilanmasi ve
talebin azalmasiyla kisa bir siire yavaslamistir (Tekeli ve Ilkin, 2009: 3). Bu acidan, 1929
Buytik Bunalimi'min yasanmasinda Birinci Diinya Savast sonrast meydana gelen
gelismeler 6nemli bir role sahiptir.

ABD'de tiretimin hizli bir sekilde arttif1 savas sonras1 donemde Avrupa’ya
ekonomik toparlanma ic¢in birkag yil gerekli olsa da denizasir1 {iilkeler sanayisini
gelistirmeye devam etmis hatta bu gelismeyi giimriik duvarlariyla korumaksizin
strdirmiislerdir. Avrupa’nin yeniden kurulusu tamamlandiginda diinya genelinde
tretim fazlasi ortaya ¢ikmustir. Yasanan bu asir1 {iretim sonucunda fiyatlarda ciddi
calkantilar meydana gelmistir (Nere, 1980: 45-46). 1919 ve 1920’1i yillarda yasanan kisa
ve etkili asir1 bliytimenin (Boom) baslica sebebi savas yillarinda tiikenen mallarin
yerine konmak tizere yapilan biiyiik alimlardir. Bu asir1 biiytime, banka kredileri ve
spekiilasyonlarin artirdig: taleple beslenen bir biiytime olmustur (Giirsoy, 1998: 41-42).
Bu donemde ABD savas sonrasinda ekonomilerini yapilandirmak isteyen her tilkenin
basvurdugu merkez olmustur. Birinci Diinya Savast ABD’yi diinyanin en biiytik giicti
haline getirmekle kalmamuis, ayn1 zamanda titim diinyanin en alacakl tilkesi konumuna
da getirmistir (Bakirtas ve Tekinsen, 2004: 86-87).

1922-1929 aras1 biiytime, ozellikle ABD'nin sanayisini tesvik ettigi kadar,
finansal araclarla desteklenen borsa spekiilasyonu ve kredi spekiilasyonunu
dogurmustur. 1927'den itibaren borsa endeksi ile ekonomik faaliyetler endeksi
arasindaki fark tehlikeli bir sekilde biiytimustiir (Rosier, 1991: 50). ABD menkul
kiymetler borsasinda 1920°1i yillarda yiikselis devam etmis, 1927’den itibaren ise hiz
kazanmistir (Galbraith, 2009: 21-22). Boylece ekonomi igerisinde olusan balonlar
biiytimeye devam etmistir.
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Ekonomik buiytimenin hizli oldugu bu yillarda gayrimenkule olan talepte
onemli bir artis yasanmustir (Tekeli ve flkin, 2009: 8 ; Giirsoy, 1989: 65-66). Bu donemde
gayrimenkule olan talebin 6nemli bir kismi spekiilatif gtidiilerle gerceklesmistir.

Sanayilesmesini gerceklestirememis ve ekonomisi tarima dayali Turkiye gibi
iilkelerde ise tarimsal tretim artmistir. Bu iilkelerde tarim sektorii iilkenin besin
kaynag1 olmasinin 6tesinde en 6nemli istihdam kaynag1 olmustur (Topuz, 2007: 381).
Diinya tarim irtinleri tiretiminin artmasinda Sovyetler Birliginin diinya pazarlarina
sundugu bugday miktarmin artis1 da énemli rol oynamustir (Colak, 2009: 52).

Bu déneme dair 6nemli diger bir dontistim ise, pek ¢ok tilkenin Altin Standard
para sistemini terk etmesidir. Savas sonras: siddetle paraya ihtiya¢ duyan Avrupa
tilkeleri altin standardini terk ederek karsiliksiz para basmaya baslamis, bunun
sonucunda Avrupa’da enflasyon hizli bir sekilde yiikselmeye baglamistir. Bu durum
ayrica, yatirimcilarin tasarruflarini  karsiliksiz para basilan piyasalardan, altin
standardini koruyan Amerikan bankalarina kaydirmalarina neden olmustur (WTO,
2013: 51). Boylece Amerika’da ciddi bir likidite bollugu yasanmaya baslamistir. ABD
borsasimnin hizli yiikselisin onemli nedenlerinden birisi de bu likidite akis1 olmustur
(Egilmez, 2010: 57).

1920°li yillarda {ilkelerin yeni kurulan sanayilerini koruyabilmek amaciyla
glimriik vergilerini anormal derecede ytikseltmeleri nedeniyle biitiin diinyada giimriik
tarifeleri asir1 yiikselmistir. Giimriik tarifelerindeki asir1 yiikselis diinya ticaretini
olumsuz etkilemistir (Giirsoy, 1989: 53).

1.2 Krizin Gelisimi ve Etkileri

1929 Biiyiik Bunalimmin diinya genelinde yikici etkileri her alaninda
hissedilmistir. Krizden en fazla merkez {ilkeler olarak bilinen sanayi tirtinleri tireten,
diinya genelinde ekonomik ve politik liderlik rolii tistlenen tilkeler etkilenmistir.

1.2.1. 1929 Biiyiik Bunalimi'nin Baslangic1 ve ABD Ekonomisine Etkileri

1928’den sonra ABD’de diistik faiz hadlerinin de etkisiyle tilke dis1 bor¢ akimi
yavaslarken menkul degerler borsasinda spekiilatif hareketleri hizlandirmistir. New
York Borsasi'nda her giin 5 milyona yakin hisse senedi el degistirirken, hisse senetleri
getirileri igin degil degerlerindeki artislar nedeniyle tercih edilmistir. Oyle ki, baz1 hisse
senetleri dort yilda dort kat yiikselmistir. 24 Ekim 1929'da 16 milyon hisse senedinin
%50-90 deger kaybiyla satilmasi buytik diistisii baslatmistir. Bu keskin diististin
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ardindan bankalarin yiiksek degerlerle hisse senedi alis1 ise, diislistin devam etmesiyle
bankalar iflasa yaklagtirmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009: 12).

Kriz kisa bir siire icinde, sermaye piyasalarindan mal piyasalara tiim
ekonomiyi etkisi altina almigtir. Uretim, fiyatlar, karlar, ticretler dolayisiyla satin alma
glici ve buna bagh olarak toplam talep diismiistiir. Ayrica, ekonomi iginde iflaslar ve
issizlik artmistir. 1930 yilindan sonra iflaslarin artmasi ve yatirnmlarin azalmasimin
etkisiyle issizlik, toplam talebi dustirmiistiir. ABD’deki issiz sayisi, 1933 yilinda 14
milyona ulasmustir. Sanayilesmis {iilkelerin tamaminda ise 30 milyona yakin g¢alisan
issiz kalmustir (Albertini, 1995: 98). Biiyiik Bunalimla birlikte issizlik gortilmemis
oranlara ytiikselmistir. 1923-29 yillar1 issizlik orani ortalamasi 3.3 iken 1932’de bu oran
23.6'ya 1933'de ise %24.9'a ytikselmistir. Kisa bir siire igerisinde hizla artan issizlik
orani, tek haneli rakamlara ancak 1940’1 yillarin basinda gerilemistir.

Buyiik Bunalim'in ¢ikis yeri ve en fazla etkilenen tilke olan ABD'de, 1929
yilinda 103 milyar dolar olan GSYH yalnizca ti¢ yil icinde %45'nin tizerinde azalarak,
1933’de 56 milyar dolara gerilemistir. ABD savas yillar1 ve sonrasinda elde ettigi ticaret
hacmini yitirmistir. 1929’da 11.5 milyar dolar olan toplam dis ticareti 1933'de 3.9
milyar dolara kadar gerilemistir. Ihracattaki diistis ise toparlanmamn gecikmesini
aciklar niteliktedir. Ulkelerin sanayilerini korumak amaciyla yiikselttikleri giimriikler
yalnizca ABD'de degil tiim diinyada ihracati daraltmistir. Ayrica toplam ticaretin
GSYH igerindeki pay1 da diisiis gostermistir.

1929 Biiyiik Bunalimi, yalnizca uluslararas: ticarette degil ekonominin tiim
enstriimanlar1 tizerinde yikici sonuglar dogurmustur. fhracat ve ithalatin yani sira
tiiketim ve yatirim harcamalar1 6nemli boyutlarda azalmustir. Biiytik Bunalimin en
derinden yasandig yil krizin tictincti yili olan 1932°dir. Bu yi1lda ABD ekonomisi %23
kiictilmiistiir. Bu yil icerisinde 6zel yatirimlar 6nceki yila gore yaklasik %78, 1929'a
gore ise yaklasik %90'nin tizerinde azalmistir. Thracatin ulastigi en diisiik deger ise
yine bu yil gerceklesmistir. Uluslararas: ticarette yasanan sorunlardan bir digeri
tarimsal fiyatlardaki onemli dustislerdir. Tarimsal iriin fiyatlarinda 1929 yilinda
baslayan distis, 1933’e kadar devam etmistir. Bu donemde tarim tirtinlerinin
fiyatlarinda yaklasik %65 diistis yasanmustir. 1929 Buytik Bunalimi oncesinde
diinyadaki en giticlii ekonomiye sahip tilkesi konumunda olan ABD ekonomisinin
kaybettiklerini geri kazanmasi ve eski seviyesine gelmesinin on yildan fazla stirmiistiir.

1.2.2. 1929 Biiyiik Bunalimi'nin Diinya Sanayi Uretimine Etkisi
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1920'li yillar sinai tiretiminin hizli bir sekilde arttig1 bir donemdir. ABD'de sinai
tiretim %80, Fransa'da ise %100'den fazla artmistir (Unay, 1988: 82). 1929 yilinda Buiytik
Bunalim'in baslamasmin ardindan, 1929-1932 yillar1 arasinda sanayi tiretimi ABD'de
%50, Almanya'da %40 Fransa'da %30 ve Ingiltere'de %10 olmak tizere tiim diinyada
azalmistir (Yildirim ve Karaman, 2001: 12).

Bu donemde dikkat ¢eken diger bir gelisme ise batili kapitalist tilkelerde daha
once goriilmemis buytikliikte bir kriz yasanmaktayken Sovyetler Birligi'nin krizden
etkilenmeden gelismeye devam etmesidir. Bu durum sosyalist ekonominin basarisi
olarak rejim igin ¢ok giiclu bir propaganda aract olmus, buhrandan kurtulmaya calisan
kapitalist yoneticiler igin siyasi ve ideolojik bir boyut kazanmustir (Tekeli ve Ilkin, 2009:
15). 1929-1936 arasinda diinyanin buytik kismi, 6zellikle kapitalist ekonomiler biiyiik
bir durgunluk icindeyken, Sovyet sanayii ti¢ kat bliytimiistiir. Bu kazanimlar, 1930-
1935 yillarinda ideolojisi ne olursa olsun tim arastirmacilari, Sovyet ekonomisini
incelemeye yoneltmistir (Bakirtas, ve Tekinsen, 2004: 91). Biiyiik Bunalim diinya sanayi
tiretimindeki tilke paylarinin da degismesine neden olmustur. 1928'de ABD, Ingiltere
ve Almanya diinya sanayi tiretiminin yaklasik %60'mna sahipken, bu oran 1932'de
yaklasik olarak %50'nin biraz tistiine kadar gerilemistir. Buna karsilik ayn1 donemde
Sovyetler Birligi 1928’de %4.2 olan payini1 1932'de %11’e ¢ikarmustir.

Yasanmakta olan Biyiik Bunalimla birlikte, ekonomik zorluklar finansal
zorluklarla birlesmis, yaygin finansal dalgalanmalar ve rekabetci devaliiasyonlar
karsisinda, tilkeler ithalati yavaslatmak ve odemeler dengesini gii¢lendirebilmek
amaciyla ithalat tizerine kisitlamalar getirmistir (WTO, 2013: 51). Romer (2003)'e gore
korumac politikalar hammadde ticaretinde diinya fiyatlarinin asir1 diististine katkida
bulunmus, 6zellikle Afrika, Asya ve Latin Amerika'da birincil emtia tireten tilkeler igin
odemeler dengesinde ciddi sorunlara neden olmustur (Romer, 2003: 5-6).

1930 yilinda ABD'de kabul edilen Smoot-Hawley kanunuyla birlikte ABD ve
tum diinyada korumac: ticaret politikalarinin artis1 yaninda yeni birtakim sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Smoot-Hawley ile getirilen yeni tarifeler tarim tirtinleri tizerindeki dis
rekabetin etkisini azaltarak ciftlik gelirlerini artirmayi amagclamistir. Ancak, diger
tilkeler ticari dengesizlikleri gidermek igin karst diizenlemelerde bulunmuslardir.
Artan issizlik, talepte yasanan diistis, ¢tken bankacilik gibi sorunlar ytikselen
korumacilik ve ekonomide ulusalc1 yaklasimlara eklenmistir. Diisen fiyatlar ve yabanci
rekabetten ciftcileri korumak amaciyla giimriik tarifelerini olagantistii yiikselten
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Smoot-Hawley Yasasi kabul edilmis, sonug olarak tilkeler arasinda yasanan ticaret
savaslar1 neticesinde diinya ticaret tarifeleri %25 oraminda artmustir. Yeni ticaret
bariyerleri ve ¢oken talebin etkisiyle uluslararas: ticaret 1929 ile 1934 arasinda tigte iki
oraninda daralmistir. (WTO, 2013: 51). Biiytik Bunalimi'min basladigr 1929 yilindan
itibaren uluslararas: ticaret hizli bir sekilde azalmis 1933 yilina gelindiginde toplamda
%66.9 duslis gostermistir.

Stoklardaki artis ve uluslararas: ticaretteki daralma en ¢ok issizlik oranlari
tizerinde etkisini gostermistir. 1929 yilinda ABD'de igsizlik orami %3.2 olarak
gerceklesmesine karsin 1933 yilina kadar bu oran artarak %24.9'a ytikselmistir. Benzer
bir sekilde Almanya'da kriz 6ncesi donemde %8.6 olan igsizlik 1932'de 5 kat artarak
%43.8'e kadar yiikselmistir. Ingiltere'de ise bu oran yaklagik 2 kat artarak %22'ye
ulagmustir.

1.3. 1929 Biiyiik Bunaliminin Yayilmasi

Birinci Diinya savasi sonrasinda ABD ekonomisinin dengesini biiyiik 6lctide
Avrupa’ya verdigi borglar, Avrupa’daki denge ise ABD’den alman borglarla
saglanmistir. Bas gosteren ekonomik sikintilar nedeniyle ABD’den disariya para nakli
kesilmesiyle ekonomik kriz diinyaya yayilmaya baslamistir. Wall Street’teki sikintilar
ve para sistemi sorunlarinin yani sira tarim trtinleri piyasasindaki calkantilarin krizin
yayllmasinda onemli bir etkisi olmustur. 1931 yilinda etkileri itibariyle en derin
noktasma ulasan bunalimin en 6nemli nedeninin asir1 tiretimden ve stoklardaki asiri
artigstan kaynaklandig1 savunulmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2009: 13).

1929 Biiytik Bunalimi'min yayilmasindaki en énemli faktor uluslararasi ticaretin
btiytik boyutlarda daralmasidir. ABD'de banka iflaslari nedeniyle para arzinin %33
azalmasi ve giimriik vergilerinin olagantistti artmasini, diger {iilkelerin gtimriik
vergilerini benzer sekilde artirmasi takip etmistir. Bu durum, krizin yayilmasindaki en
onemli etken olarak gosterilmektedir (Oz, 2009: 4). Doénemin ekonomistleri ve
yoneticilerinin tecrtibesizligi, ekonominin miidahaleye gerek olmaksizin kendiliginden
dengeye geleceginin beklenmesi ve denk biitce anlayisina sadik kalinmasi alinan
onlemlerin gecikmesine dahasi etkisiz kalmasina neden olmustur.

1.4.1929 Biiyiik Bunalimina Karg1 Alinan Onlemler

1929 Biiyiik Bunalimi, baslangicta diinya ekonomilerinde daha once yasanan
krizler gibi algilanmistir. O donemde pek cok iktisatqiya gore, bunalimin nedeni
karlardaki azalmadir. Ekonomideki daralma karsisinda ¢ogu klasik iktisatgi, karlar:
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arttirmak gerektigi fikrine uygun olarak hiikiimetlere, fiyatlardaki diistise paralel
ticretlerin ve faiz oranlarinin indirilmesini ©nermistir. Ayrica, saglam bir para
olmaksizin canlanmanin olmayacag diistincesinden hareketle, biitcede tasarruf
yapilmast gerektigini vurgulamislardir. Bu liberal oneriler Biiyiik Bunalim'a kars:
diinya genelinde ilk uygulanan 6nlemler olmustur. Gercekte ise bu énlemler, toplam
talebin azalmasina neden olarak Biiytik Bunalimin siddetini arttirmistir (Albertini,
1995: 98).

Yasanan Biiytik Bunalimm uzamasi ve geleneksel yontemlerin ise
yaramadigmin  gortilmesi ilkeleri kendi iclerinde bazi tedbirler almaya
yonlendirmistir. Bu donemde yasanan ekonomik koordinasyonsuzlugun da bir sonucu
olarak tilkelerin kendi ekonomilerini kurtarmak igin aldiklar1 koruyucu onlemler,
diinyada uluslararas1 ekonomik iligkilerin zarar gormesine, boylece diinya
ekonomisinin kiigiilmesine neden olmustur (Tekeli ve ilkin, 2009: 7).

Koruyucu 6nlemlerin her tilke tarafindan kendi olgtilerinde alinmaya baslamasi
yalnizca ithalat oranlarmni degil aymi zamanda ihracat oranlarmi distirmistiir.
Amerikan ekonomisinde krizle birlikte yasanan daralma zaten sert oldugu 6ne stiriilen
glimriik himayesinin 1930’da ciddi bir sekilde gii¢clendirilmesiyle daha da agirlasmuis,
uygulanan politika sonucunda ihracat ithalattan daha fazla dalmistir (Nere, 1980: 75).
Devletlerin kendi ulusal piyasalarini ve paralarini diinya ekonomisindeki belirsizlik ve
olumsuz akimlardan korumak i¢in giderek yiikselen engeller uygulamaya koymasi ve
korumacilik anlayisi ekonomileri ice kapal1 hale getirmistir (Bakirtas ve Tekinsen, 2004:
89).

ABD Roosevelt'in goreve gelmesiyle yogun bir faaliyete baslamis ve New Deal
Plan kapsaminda 100 giin icerisinde ekonomik hayata iliskin 13 ©6nemli kanun
cikarilmustir. Bu baglamda, devletin banka sistemini kontrol altina almasina imkan
verilmis, altina ambargo konulmus, altinin yurt disina ¢ikarilmasi onlenirken tilke
icerisindeki altinin devlet tekelinde toplanmasi amaglanmistir. Buyiik is cevrelerinin
kartellesme yoluyla kendi kendilerine diizenleme yapmalarma olanak sunulmustur.
Iscilerin toplu is sozlesmesi imkanlarini ve biiyiik isci birliklerinin desteklenerek,
gelismesi tesvik edilmistir. Tarim kesiminde tiretim dtizeyi ve fiyatlarin
belirlenmesinde devlete 6nemli ve aktif rol verilmistir. Bankalara, sanayiye ve ipotek
altinda bulunan ev ve ciftliklere buiytik kredi imkéanlar1 saglanmistir. Bankalarin

sermayesine ortak olmak suretiyle bankalarin kurtarmas: amaglanmistir (Tekeli ve
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[lkin, 2009: 19-22).  En oncelikli konu ise kredi sisteminin kurtarilmasi olmus,
batmakta olan bankalar1 kurtarmak amaciyla devletin bu bankalarin sermayesine ortak
olmasi saglanmustir (Nere, 1980: 110-111)

Bu diizenlemelere ilave olarak c¢ok biiytik bir sorun olan issizligin énlenmesi
icin yarim milyon issize ordu kontroliinde agaclandirma ¢alismalarinda is saglanmuis,
bliylik baraj yatirimlarina baslanmustir. Ancak Roosevelt klasik iktisadi yaklasimin
denk biitge prensibine bagli kalmasi nedeniyle issizlik sorununu daha ciddi boyutlarda
cozecek politikalar tiretememistir (Tekeli ve Tlkin, 2009: 20).

1930 yilinin basinda, Ingiltere’deki Isci Partisi, Keynes baskanhiginda bir
komisyon kurmustur. Bu komisyon, tilke igerisinde kamu yatirimlarinin artirilmasi,
ihracata prim verilmesi, ithalatin kontrol altina alinmasi ve gtimriik vergilerinin
yiikseltilmesini Onermistir. 1930 yilinda yurirliige giren konut kanunu ile kenar
mahallelerin imar tegvikiyle insaat faaliyetleri %70 oraninda artmistir. Ingiltere
parasinin  degerini %30 dustirerek, dolar ve frankin sterlin tizerindeki baskisi
hafifletilmis, boylece dis ticarette avantaj saglamay1 amaglamistir (Tekeli ve Ilkin, 2009:
18). Ingiltere'nin devaliiasyonla dis ticarette parasinin degerini koruyan tilkelere karsi
avantajli bir pozisyon elde etmesi, bircok {iilkenin bu yola basvurmasma neden
olmustur (Nere, 1980: 99). 1932’de ise deflasyonist para politikalar: terk edilerek, ucuz
(genisletici) para politikasini uygulamaya koymustur (Tekeli ve ilkin, 2009: 18).

Dis ticaretin daralmasindan en fazla zarar goren tilkelerden biri olan Almanya,
yalnizca kambiyo kontrolleri ve mal alis verisi tizerinde degil, ayn1 zamanda hizmet
alis verisleri, sermaye ve insan gegisleri tizerinde de kisitlamalar koymustur (Nere,
1980: 99). 1933'ten itibaren istihdamin artirilmasi amaciyla bayindirlik hizmetlerine hiz
verilmis, Almanya’nin tinlti otoyollar: yine bu donemde yapilmistir. Bu sayede, issizlik
sorunu biiytik olctide c¢oziimlenirken, giiclii demir yollar1 nedeniyle gelisme
gosteremeyen otomotiv sektorii ciddi bir canlanma kazanarak Biiyiik Bunalimdan
cikista 6nemli bir arag olmustur. Bankacilik islemleri devlet kontroliine gegmistir. ABD
deneyiminden fark:i biiytik sanayi cevrelerine kendi icerisinde otonom orgiitlenme
imkan1 saglanirken, bunun isciler icin saglanmamis olmasidir (Tekeli ve Ilkin, 2009:
22). Aynm1 donemde Amerika gibi yiiksek issizlik ve sanayi krizinden dolay1 sikinti
ceken Almanya'nin sahip oldugu yiiksek dis bor¢ diizeyine karsilik, para ihtiyatlar1

fiilen sifira inmistir. Diinyada mali ve ekonomik isbirliginin neredeyse imkénsiz olusu
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ise, Almanya’yr ekonomik canlanmay1 kapali devre bir sistemle gerceklestirmeye
mecbur birakmustir (Nere, 1980: 128).

Latin Amerika tiilkeleri ABD igin ¢evre tilkeler durumundadir ve bu iilkelerde
Amerikan kontrolii oldukca yiiksektir. Donem itibariyle bu {ilkelerin ekonomisinde
sanayi hammaddeleri ve tarimsal tirtinler ihracati ¢nemli yer tutmaktadir. Biiyiik
Bunalim'in baglangicinda klasik yontemler denenmis ancak bu durum bircok tilkede
oldugu gibi ters etkilere neden olmustur. Arjantin ve Brezilya basta olmak tizere Latin
Amerika tilkeleri gtimriik duvarlarimi yiikselterek yerli sanayilerini giiclendirmeye
doniik tedbirler almstir. Dis ticaret hadlerinin ekonomi iizerindeki etkilerini azaltmak
amaciyla tarimsal tirtinlerde yiiksek fiyat politikasi izlenmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009:
28). Cevre tilkelerin Biiyiik Bunalimdan kurtulmak igin uyguladiklar: politikalar genel
itibariyle birbirlerine benzemektedirler.

1929 Buyiik Bunalimi'na karsi aliman geleneksel onlemler etkili olamamis ve
ekonomik sikintilar 1932 yilina kadar sonuglar1 birikip derinleserek ve kesinleserek
devam etmistir. Geleneksel iktisadi 6nlemlerin yetersizligi 1933 yilindan sonra tilkeleri
siyasal ozellikler gosteren ¢oziim arayislarina itmistir. Boylece birgok tilkede onemli
rejim degisiklikleri goriilmistiir. Diinya ekonomisinin toparlanmasi ise 1936lar1
bulmus, bu déonemde ortaya cikan yeni siyasi rejimlerin kullandiklar1 yontemler ise;
1939 yilinda Ikinci Diinya Savasmin baslamasinda ¢nemli bir neden olmustur (Tekeli
ve Ilkin, 2009: 4).

2. 2008 KURESEL FINANS KRiZzi

2007 ortalarinda ABD’de baslayan finansal kriz, kisa stirede tiim diinya
tilkelerine yayilarak kiiresel bir krize dontismiistiir. Diinya ekonomisi tizerindeki
etkisi, 2008 yilindan itibaren ¢ok daha hizli ve yikic1 olmustur. Varlik fiyatlarindaki
biiyik diistisler nedeniyle, finansal kuruluslarin sermayelerinde erimeler ve
bilancolarinda biiytik hasarlar meydana gelmistir. Bircok finansal kurulusun iflasina
veya ancak devlet destegiyle ayakta kalabilmesine neden olan krizin diger krizlerden
farkli olarak, ytiksek hacimli tiirev iirtinleri kapsamasi nedeniyle meydana getirdigi
hasarin da ¢ok buytik boyutlarda olmasidir (Togan, 2009: 7). 2008 yilimin son
ceyreginde kriz reel sektorii de igine alarak diinya ekonomisinin biiytime oranlarinda
keskin diuistislere neden olmustur (Colak, 2009:51).

Krizin etkileri 2009 yilinda derinleserek devam etmistir. Ortaya c¢ikan

belirsizlikler ve giiven kayb:1 soncu kredi mekanizmas: sekteye ugramis, boylece reel
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kesimin borglanma imkanlar1 da kisitlanmistir. Maliyetleri artan reel kesim ve
dolayisiyla hane halklarmin gelirinin azalmasi, giiven endeksinin tarihi dip degerlere
ulasmasi, toplam talebi hizla geriletmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda, diinya
ticareti hizla daralmis, diinya ekonomisinde biiytime yoniinii eksiye cevirmis ve
issizlik oranlar1 artmistir (Togan, 2009: 7-8).

2007'de konut piyasalarinda baslayip 2008’de borsa ve finans balonlariin
patlamasiyla derinlesen ve tiim diinyay1 etkisi altina alan finansal kriz, 1929 Buyiik
Bunalim’dan sonra en etkili krizlerden birisi olmustur. Boylece diinya ekonomisindeki
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra en uzun ikinci genisleme dénemi (1991-2006) sona
ermistir (Aydogmus, 2009: 27).

2.1. 2008 Kiiresel Krizinin Nedenleri

2000°'dan 2006 yilinin sonlarma kadar finansal piyasadaki likidite stirekli
yiikselmistir. Kriz oncesinde bollasan bu likiditenin karli operasyonlara
dontstiriilmesi, banka sisteminin karsilastig1 en 6nemli sorunlardan birisi olmustur.
Bu operasyonlarin basinda konut kredileri gelmektedir. Bankalar bir isi, geliri veya
varlig1 olmayan kisilere bile kredi vermeye baslamis, kamuoyunda NINJA (No income,
no job, no asset) kredileri olarak bilenen bu uygulamalar varlik fiyatlarinin, 6zellikle
konut fiyatlariin ¢ok hizli sekilde artmasina yol agmistir. Bir kistm konut kredilerinde
baslayan geri ddeme problemleri sonucunda banka portfoylerindeki hacizli konut
sayist artis goOstermis, bankalarin bu konutlar1 piyasaya arz etmesi ise konut
fiyatlarinda diistise yol agmistir (Alantar, 2008: 2).

Amerika’da 2006’ya girerken konut fiyatlarindaki yiikselis ve dustik faiz
oranlar1 ipotek kredilerinin 6nemli ¢l¢iide artmasina yol acmus, tiiketiciler gelirlerine
gore biiytik oranda harcama egilimi igine girmislerdir. Nitekim Amerika’da hane
halklarmin kredi piyasalarindan ve finansal olmayan kuruluslardan bor¢lanmalarimin
GSYH’e oran1 1994-2007 yillar1 arasinda %118 iken bu dénemde %173’e yiikselmistir.
2000-2007 yillar1 arasinda borglar harcanabilir kisisel gelirin %98’inden %136’sma
yiikselmistir. Ayn1 dénemde bu oran Ingiltere’de %120’den %180’e, Euro bolgesinde
ise %71'den %91’e gtkmustir. 1ngiltere basta olmak {tizere pek ¢ok iilkede konut fiyatlar
benzeri goriilmemis bir sekilde artmis, 2006'nin son ceyreginde ise tersine donmeye
baslamistir. Konut fiyatlarindaki ilimli diistisiin yan1 sira satilmayan ev stoku 1993’den
sonra en yiiksek seviyesine ulasmis, aym1 donemde konut insaatt %18 azalmistir
(Erdonmez, 2009: 86).
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Bu donemde nakit akislarinin bir havuzda toplanmasi ve yatirimcilara satilmak
tizere mali bir varlik olarak menkul kiymetler {tiretilmesi olarak tanimlan menkul
kiymetlestirme onemli bir finansman araci haline gelmistir. ABD’de likiditenin bol
oldugu donemde (2000-2006) menkul kiymetlestirme sayesinde bireyler normalden
fazla kredi kullanma imkanmi bulmuslardir. Risk paylasimi, yiiksek getiri istahi,
bankalara yasal sermaye yiiktimliiliiklerini yerine getirmelerinde kolaylik saglanmasi,
risk tasimadan ya da daha fazla mevduata ihtiya¢ duymadan bankalarin yeni kredileri
finanse etmelerinin saglanmasi menkul kiymetlestirmeyi 6zendiren hususlardir.
Menkul kiymetlestirmenin krizin sebeplerinden birisi olarak degerlendirilmesinin ana
nedeni bu sayede riskin bir kurumdan digerine aktarilmasinin kolaylasmasidir. Bu
mekanizmayla, kredi 6demelerindeki aksamanin hem krediyi veren banka hem de
menkul kiymeti satin alan diger finansal kuruluslar icin zarar anlamina geldiginden,
kriz durumunda mali sistemi kirilgan hale getirmistir (Alantar, 2008: 2-3).

Gelismis {ilkelerde ve ozellikle ABD’de neredeyse birbirinden farkli her
fonksiyon igin ayr1 bir mali kurum ve mali arag olusturulmustur. Bu kurum ve araglar
birbiri ile irtibatli ve girift iliskilere sahiptir. Finansal araglar bu karmasik yapisinin
anlasilmasini zorlastirmaktadir. Saydamliktaki bir diger eksiklik “asimetrik bilgi” diye
adlandirilan olgudur. Ampirik arastirmalar finansal kriz ile saydamlik eksikligi
arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu gostermektedir. Saydamlik arttikca daha az
finansal kriz olusmaktadir (Alantar: 2008:3). Finansal sektoriin saydamlik sorunu
krizin diger onemli bir nedeni olmustur.

1990’1 yillarin basindan itibaren ABD basta olmak tizere pek ¢ok iilkede finans
sektorti, GSYH'den ve finans dis1 kesimden daha yiiksek gelisme hizi gostermistir.
Ayrica, finans sektoriiniin  karlhiligi finans disi sektdorden daha hizli artmistir.
GSYH'nin duragan bir gelisme gosterdigi bu donemde finansal karlarin bu denli hizhi
bir biiytime gostermesi, yatirimlarin sanayiden finansal araglara yonelmesine neden
olmustur. Giderek finansallasan bu ortamda finans kuruluslar1 daha fazla bor¢lanmaya
yonlenmislerdir. Bu donemde tiiketici kredilerine yonelen bankalar giderek artan
oranda ev kredisi, tasit kredisi ve bireysel ihtiyag kredisi kullandirmak yoluyla 6nemli
diizeyde kér elde etmistir. Emegin karsilig1 olan ticret, maas gibi parasal gelirlerin
giderek daha fazla bir kismi1 kredi borcu ddemelerine ayrilmistir. FED’e gore bireysel
gelirlerde 1983’te %15-16 olan bor¢ ddemelerinin payr 2007'de %19,3’e yiikselmistir.
ABD disindaki tilkeler icin de bu durum farkli degildir. Tuiketici kredilerinin bu denli
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artis gostermesinde teknolojik gelismelerin onemli bir pay1 soz konusudur. Bireysel
kredi alabilmek icin banka miidiirlerini goérmek zorunda kalmadan internetten
indirilen bir formun doldurmas: yeterli hale gelmis, boylece bireysel borclar artis
gostermeye devam etmistir (Durmus: 2010: 130-134). 1990'larin basindan itibaren
ortaya ¢ikan asir1 finansallasma, 2008 finansal krizin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak gosterilmektedir.

2008 krizinin ttim diinyay: etkileyen kiiresel bir kriz halini almasinda,
liberallesme cabalarinin sonucu kontrol ve finansal denetimden uzaklagsan finansal
sistemin etkisi buiytik olmustur (Yilmaz ve Gaygusuz, 2009: 600). Finans kuruluslari,
alacaklarim1 menkul kiymetlestirip satarak, borclarin geri 6denmemesi durumunda
ortaya cikabilecek riskleri dagitmislardir. Bu yeni menkul kiymetleri kredibilitesi
agisindan degerlendirecek kuruluslar ise bu araglarin risklerini gormezlikten
gelmislerdir. Bu menkul kiymetleri sigortalayan AIG (American International Group)
gibi dev sigorta sirketleri bile reyting kuruluslarimin yaptig1 gibi riskleri gérmezden
gelmislerdir (Durmus, 2010: 133-134). Gerek FED’in gerekse piyasadaki denetim
otoritelerinin mortgage piyasasindaki zayif taahhtit sartlarini kontrol etmelerindeki
basarisizliklari, krizin 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir (Yilmaz ve Gaygusuz,
2009: 603).

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu siirecte ABD Merkez Bankasi
FED, bir yandan Amerikan ekonomisini canli tutmak, diger yandan devlet borclarini
arttirmamak icin diisiik faiz politikasi izlemistir. Bu politikanin ayn1 zamanda yatirim
maliyetlerini diistirmesi kanaliyla yiiksek diizeyde seyreden cari agigin nisbi olarak
daralmasina olumlu katkida bulunacagi beklentisi de dikkate alinmistir. Gergekten,
dustik faiz politikas1 rahathig ile asir1 ve kontrolsiiz bir rekabete giren bankalar,
ABD'nin diistik gelirli kesimleri icin dahi borclanmay1 cazip hale getirilmistir. Diistik
faiz politikasi, bilhassa ipotekli konut (mortgage) sektoriinde énemli bir genislemeye
neden olmustur. Bu siiregte tasarruflarin1 degerlendirmek icin yeni adres arayanlar ile
kredi ihtiyaclarini karsilamak isteyen kitleleri biiytik oranda yatmrim bankalar:
bulustururken, diger nemli bir rolii de kredi derecelendirme kuruluslar: tistlenmistir
(Sakal ve Sahin, 2009:65).

2.2. Krizin Gelisimi ve Etkileri
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2008'de baslayan kriz hem ABD hem de diger tilkelerde, devletin ekonomiye
daha fazla miidahalesini beraberinde getirmistir. Ornegin, ABD Merkez Bankast 200
milyar Dolar 6deyerek Fannie Mae ve Fredddie Mac kuruluslarimi devletlestirmek
zorunda kalmustir. ABD Finans Bakanlig1 bankalarin elinde bulunan geri 6denmeyen
kredileri satin almak igin 700 milyar Dolar ayirmis ve bu yolla bankalarin likidite
ihtiyaclar1 giderilerek istikrarli bir duruma gelmelerini amaglamistir. ABD, AIG sigorta
devinin %80'nini devletlestirerek sirkete 85 milyar Dolar aktarmustir. Almanya, 500
milyar Euro degerinde kurtarma paketini kabul etmistir. Hem ABD Merkez Bankasi,
hem de AB Merkez Bankas1 2008 yil1 Ekim ayinda iki defa faiz indirimine giderek
piyasada olusan likidite sorununu ¢6zmeyi amaglamislardir (Alakbarov, 2008: 19-20).

2008-2009 arasinda gecen bir yillik stirede ABD’de bir buguk milyona yakin
iflas gergeklesmistir. Biiytimenin lokomotifi olan diinya ticareti 1982 yilindan bu tarafa
ilk defa %10 dolayinda kiictilmiistiir. 2009 yilinda ABD ekonomisi %2.6, Euro Bolgesi
%4.1 diinya ekonomisi %0.6, Tiirkiye ekonomisi %4.7 kiictilmiistiir. Bu donemde
diinya ticaretinde onemli diistisler meydana gelmistir. 2009 yilinda diinya ticareti
%10.7 daralmistir. 2009 yilinda ihracat gelismis tilkelerde %12, gelismekte olan
tilkelerde %8.4 oraninda, ithalat ise, gelismis tilkelerde %11.7 gelismekte olan tilkelerde
ise %8.2 oraninda azalmistir (IMF, 2010: 2).

Finansal krizin énemli etkilerinden birisi de igsizlik oranlarinin artmasi olarak
goriilmusttir. ABD'de 2000 yilinda %3.9 olan igsizlik orani biiyiik bir artis gostererek,
2009"un son ti¢ aymda %10 ile son yirmi bes yilin en ytiksek oranina ¢ikmustir. Finansal
krizin issizlik tizerindeki ilk etkileri yine finans sektdriinde yasanmaya baslamistir.
2008 yilinda New York ve Londra’da banka ve finans sektoriinde galisan 63 bin kisi
issiz kalirken, Tiirkiye’de ekonominin diger kesimlerinde resmi olarak 600 bin, kayit
dig1 ile birlikte 1,5 milyon kisi issiz kalmistir (Durmus, 2010:83). IMF verilerine gore,
gelismis {iilkelerde 2007 yilinda %5.4 olan issizlik orani ortalamasi, 2009'da %8'e,
2010'da ise %8.3'e ¢ikmustir. Euro bolgesi 2007 issizlik oram1 %7,4'ten 2010'da 10,1'e
ytikselmistir (IMF, 2011: 75).

2.4. 2008 Kiiresel Finans Krizine Kars1 Alinan Onlemler

Krize kars1 alinan ilk 6nlemler finans sektoriiniin kurtarilmasi ve finansal akisin
kesintiye ugramasimin oniine gecilmesi amacma yoneliktir. Bunun icin bazi bankalar
tamamen veya kismen kamulastirilmis, bazilari icin 6nemli miktarlarda finans destegi

saglanmistir. Ayrica, faiz oranlari indirilerek kredi imkanlar1 artirilmis, boylece reel
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sektor tzerinde krizin etkileri miimkiin oldugunca hafifletilmeye c¢alisiimistir.
Ekonomik canlanmanm saglanmasi igin vergi indirimleri, sosyal amagli kamu
harcamalarinin yam sira insaat basta olmak tizere cesitli sektorleri destekleyen
politikalar izlenmistir. Krize kars: alinan tedbirler su sekilde 6zetlenebilir (IMF, 2009:6):

Finansal Sektorde Kamusallastirmalar

Krizin etkilerinin yayilmasmi o©nlemek amaciyla finansal akimlarin ve
kredilerin devaminin saglanmasi ve piyasalara giiven vermek i¢in bazi bankalar ve
sigorta sirketleri gibi kuruluslar devletlestirilmistir. Bunlar arasinda en carpici érnekler
ABD’de Fannie Mae ve Freddie Mac yatirim bankalarinin, diinyanin en biiyiik sigorta
sirketi olan AIG’in, Ingiltere’de 150 yillik gecmisi bulunan Northern Rock Bank’in
devletlestirmesi sayilabilir.

Sermaye Aktarimlart

Finansal sistem igindeki onemi nedeniyle hiikiimetler tarafindan bankalarin
sermaye yapilar1 giiclendirilmistir. Gergeklestirilen sermaye aktarimi ABD GSYH’simnin
%4.6"s1, Ingﬂtere’nin 3.5'ini, Almanya'nin %3.7’sini, Irlanda’nin %5.3"tinii bulmaktadir
(Durmus, 2010: 89). Gelismis ekonomilerde 2008 yilinda finansal sektore saglanan
sermaye destegi ortalama GSYH'erinin %3.2'si AB tlkelerinde %2.6's1 seklinde
gerceklesmistir.

Hazinece Varlik Alimlart

Hiiktimetler ve baz1 merkez bankalar: finansal kuruluslara 6nemli boyutlarda
dogrudan kredi saglamis ve bu kuruluslarin likit olmayan varliklarini satin almislardir.
Finansal kuruluslara saglanan bu destek, Ingiltere ve bazi tilkelerde GSYH’nin
%10"unu asarken, G-20 tilkelerinde ortalama %5.5 olarak gerceklesmistir.

Dogrudan Hazine Fonlamas: ve Merkez Bankasi Destegi

Merkez bankalar1 finansal kuruluslarla, varliga dayali menkul kiymetlerini,
ticari kagitlarini ve varlik takaslarmi satin alarak dogrudan kredi tesis etmistir. Avrupa
Merkez Bankas: (ECB) ve bazi buiytik merkez bankalari, likit sunumunun miktarinda
ciddi artis gerceklestirmistir (IMF, 2009: 6).

Finansal Sektor Borclari Icin Verilen Garantiler

Gelismis tilkelerde interbank kredileri, tahviller i¢in garantiler saglanmis ve
hemen hemen biitiin tilkelerde mevduat sigortasi limitleri artirilmistir. Rusya,

Ukrayna, Macaristan, Polonya gibi bazi {iilkelerde ise, banka sermayelerinin
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gliclendirilmesi, likidite aktarimi ve finansal sektdre garantiler saglanmakla birlikte,
yapilan destekler sinirli kalmistir (Durmus, 2010: 91).

Vergi Indirimleri

Kriz nedeniyle diisen talebin canlandirilmasi icin dolayli vergiler basta olmak
tizere vergi indirimleri gerceklestirilmistir. Almanya'da gelir vergisi orani bir puan
dustirtilmiis ve vergi dilimlerinde artis saglanmistir. Fransa'da diistik gelirlilerden
alman gelir vergisi ticte iki oraninda azaltilmistir. Cogu AB tilkesinde KDV oranlar1
dustirdlmistir (EC, 2010: 30-49). Tiirkiye'de bazi mal guruplarinda KDV ve OTV
indirimleri getirilmistir.

Krizin etkilerinin derinlesmesiyle birlikte pek cok {iilkede, vergi indirimleri,
vergisel tesvikler ve kamu harcamalarinda artislar1 6ngoéren ve mali tesvik paketi
olarak adlandirilan kurtarma paketleri aciklanmistir. Acgiklanan bu paketlerin yaklasik
ugte ikisi alt yapi yatirimlari basta olmak tizere kamu harcamalarinin artisina
yoneliktir. Fransa, Almanya, Kanada, G. Kore'nin de iginde bulundugu 15 G20 tilkesi
ozellikle ulastirma ve altyapiya yonelik buiytik 6lcekli harcama programlarini hayata
gecirmislerdir.

Rusya, Ingiltere, ABD, Avusturya, Almanya gibi tilkeler, igsizlik yardimlarin
artirmak, yoksullara nakit destegi saglamak, ¢ocuklara ve emeklilere yardim paketleri
gibi tedbirlere bagvurmuslardir. Rusya ve Almanya gibi baz1 G20 tilkeleri KOBI'lere,
stratejik sektorlere, enerji, savunma ve tarim gibi alanlara destek paketleri, yine G20
tilkelerinden bazilar ise, egitim, saglik ve cevre dostu teknolojilere yonelik destek
paketleri aciklamustir.

Tesvik paketlerinin diger bir enstriimani ise vergi indirimleri olmustur. G20
tilkelerinden dokuzu gelir vergisinde ciddi indirimlere gitmis, alt1 tilke ise dolayli vergi
indirimi aciklamistir. Yaygin olarak vergi orami indirimleri, yatirnm tesvikleri, daha
uygun amortisman modelleri uygulamas: biciminde kurumlar vergisi tesvikleri de bu
paketlerde yer almistir. Ozetle, gelismis {ilkeler, piyasalara giiven verebilmek, krizin
etkilerini sonlandirabilmek ve reel sektorti tekrar canlandirabilmek igin, gerekli
gordiikleri her turli para ve maliye politikalarina ve dogrudan miidahalelere
basvurmuslardar.

Uluslararas1 ekonomik koordinasyonun saglanmasi icin Washington (Kasim
2008), Londra (Nisan 2009) ve Pittsgurgh (Eyliil 2009) G20 zirveleri diizenlenmistir.
Bunlardan ilki olan Washington'da gerceklestirilen G20 zirvesinde yayinlanan
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deklarasyonla krize karsi finansal piyasalarda alinacak tedbirlere yonelik bes ortak ilke
kabul edilmistir. Buna gore G20 tilkeleri, seffaflik, hesap verebilirlik, aciklik ve
katilimcilik prensiplerine bagh kalarak finansal piyasalarda biittinlesmeyi tesvik
etmeyi ve finansal piyasa diizenlemelerini uluslararasi isbirligini giiclendirecek sekilde
gerceklestirmeyi taahhtit etmistir. Zirvede ayrica, uluslararas: finansal kuruluslarin
yeniden yapilandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Zirvede giivenin, biiytimenin ve
istthdamin saglanmasi, finansal sistemin onarilmasi, finansal diizenlemelerin
gliclendirilmesi, uluslararas: finans kuruluslarinda reform yapilmasi, kiiresel ticaretin
ve yatirrmimn desteklenmesi, korumaciligin reddedilmesi gibi konular ele alinmistir
(Tarim, 2011: 88). Zirvede alinan kararlar diinya genelinde 6zellikle borsalarda olumlu
karsilanmustir.

2009 Pittsburgh Liderler Zirvesi'nde G20 tilkelerinin ekonomi politikalarinda
koordinasyon saglamasi ile karsilikli degerlendirme siireci baslatilmistir. G20 giicli,
strdurtilebilir ve dengeli bliytime yan1 sira 2009 yilinda giindemde kiiresel finansal
sistemin regiilasyonunun giiclendirilmesi, uluslararas: finansal kuruluslarin reformu,
enerji giivenligi ve iklim degisikligi, kalkinma konusu ve ticarette korumaciligin
onlenmesi konular1 yer almistir. Ele alman oncelikli konular arasinda uluslararasi
kuruluslarin yonetisimine iliskin reform, finansal diizenleme reformlari, kiiresel
ekonomik toparlanma, iklim degisikligi ve ticaretin finansmanidir (Tarim, 2011: 87-87).

G20 zirveleri diinya ekonomisinin yaklasik %88'ini ve niifusunun ise %65'ini
temsil etmesi yontiyle wuluslararast ekonomik isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasinda buiytik 6neme sahiptirler. Krize kars1 farkl tilkelerde alinan tedbirlerin
uluslararas1 ekonomik iligkileri 1929 Buiyiik Bunalimi'nda oldugu gibi olumsuz
etkilememesi agisindan gergeklestirilen G20 zirvelerinin 6nemli katkis1 olmustur.

3.1929 BUYUK BUNALIMI ILE 2008 KURESEL KRiZININ KARSILASTIRIL-
MASI

3.1. Krizlerin Baslangi¢ ve Etkilerini Karsilastirilmasi

Her iki krizin baslangic noktasinin ABD olmasi ve finansal piyasalardan
baslayarak yayilmasi bu iki krizin ilk benzer yontindiir. 1929 Buyiik Bunalimini
tetikleyen temel etkenlerden birisi olarak ABD'de spekiilatif bankacilik faaliyetleri
gosterilmektedir. Nisan 2009 yapilan G20 zirvesinin sonug bildirgesinde ABD'de
Mortgage piyasalarinda yasanan daralmanin benzer br sekilde 2008 krizinin
tetikleyicisi oldugu savunulmaktadir. Kredi ©demelerindeki kesintiler, menkul
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kiymetlestirilmis varliklar yoluyla menkul kiymet ihra¢ edenlerden yatirimcilar ve
kredi derecelendirme kuruluslarma kadar yayilmasmin baglica nedeni olarak
gosterilmistir (Oz, 2009: 1-2).

Her iki krizin ortaya ¢ikmasindan onceki donemde, asir1 bir kredi kullanimiyla
birlikte harcama ve talep artis1 s6z konusudur. 2000'li yillarda 1920’lerdekine benzer
bir sekilde kredi hacmindeki artis ve konut piyasasinda hareketlilik yiiksek seviyelere
ulasmis, bu durum her iki krizde de ekonomide balonlar olusturmustur. 1929 krizi
oncesinde FED faiz oranlarini ¢ok diisiik tutmus ve kredi balonunun olusmasina izin
vermistir. Benzer bir sekilde FED 2008 krizi éncesinde de faizleri diisiik tutmus ve
regiilasyonlarin uygulanmasma karsi ¢ikarak bir kredi balonunun olusmasina izin
vermistir. Serbest piyasa ekonomisi uyarinca tiirev {rtinleri piyasasina miidahale
edilmemis olmasi kredi hacminin artisina katki saglamistir (Yilmaz ve Gaygusuz, 2009:
606).

1929 Biiyiik Bunalimi'na kars: tilkelerin altin standardini terk etmeleri ve tilke
paralarinin degerini dtistirmeleri uluslararas: ticareti olumsuz etkilemistir. Oysa
glinlimiizde uygulanan serbest kur rejimi, 5demeler dengesi sorunu yasayan tilkelerin
ulusal paralarmin otomatik olarak deger kaybetmesiyle orta vadede daha dengeli bir
toparlanmaya firsat tanimistir (Oz, 2009: 5).

Iki diinya savas1 arasinda iyilesme 6niindeki en biiyiik engel, kiiresel ekonomik
liderlik ve isbirligi eksikligi olmustur (WTO, 2003: 51). 1929 Biiyiik Bunaliminin
ardindan uluslararas1 ekonomik koordinasyonunun saglanamamasi, tilkelerin altin
standardini terk ederek develtiasyonlar ve korumact politikalar yoluyla tilke
ekonomilerinin rekabet giictinti artirma gabalar1 krizin yayilmasi, derinlesmesi ve
stiresinin uzamasinda ¢nemli etki yapmustir. 2008 krizinde ise ard1 ardina yapilan G20
zirveleriyle gelismis tilkelerin uygulayacaklar1 para ve maliye politikalarinin isbirligi
icinde ve diger tilkelere etkisi gozetilerek yapilacagi konusunda taahhtitte bulunmasi
piyasalara giiven vermis, krizin yayilmasini ve derinlesmesini dnlemede biiyiik rol
oynamistir. Ayrica, G20 tilkelerinin korumacilik icerecek tedbirlere basvurulmasima
kars1 ¢ikmalar: ve uluslararas: finansal sistemin gtiglendirilmesine yonelik reformlar
yapilmasi yoniindeki iradeleri olumlu sonuglar dogurmustur.

3.2. Krize Kars1 Uygulanan Politikalarin Karsilastirilmasi

1929 Biiyuk Bunalimi'nda uygulanan ilk tedbirler, klasik iktisadi yaklasim
dogrultusunda goriinmez elin her seyi diizeltecegi diistincesinden hareketle, denk
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biitge anlayisindan sapmadan ve miimkiin oldugunca acik vermeden gerceklestirilmesi
yoniindedir. Bu nedenle borclanmaya gitmemek icin 6zen gosterilmistir. Boylece,
ekonomi igerisinde biitce acigim1 gitmeden para dondirilmeye calisilmistir. 2008
kiiresel krizde ise piyasaya enjekte edilen veya kurtarma operasyonlarinda kullanilan
kaynaklarda biiytik oranda borcglanmaya gidilmis, kamu borclarinda ©nemli
boyutlarda artis yasanmaistir.

1929 krizi ile 2008 krizi arasindaki farkliliklardan birisi de likidite saglama
alninda goze carpmaktadir. 1929 krizi sirasinda altin standardim1 korumak adimna
likiditenin arttirilmasina izin verilmemistir. Bu tecrtibe ile 2008 krizinde likidite kolay
bir sekilde artirilabilmistir.

iki kiiresel krizi arasindaki bir diger farklilik ise, 1929 krizi ile birlikte tilkeler
yerli sanayilerini korumak ve issizlikle miicadele etmek adma giimriik duvarlarimi
yiikseltmislerdir. 1929 krizi ile ilgili 6nceki literattir Smooth-Hawley ve sonrasinda
gelen misilleme tarifelerinin krizin bu derece yayilmasina ve derinden hissedilmesine
yol agtig1 tizerine yogunlasmaktadir. Ancak 2008 sonrasi boyle bir durumla
karsilasilmamustir. Bu konuda gelismis iilkeler ve uluslararasi kuruluslarin etkisi
btytktir.

Biiyiik Bunalimdan ¢ikis i¢in Keynesyen politikalar uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda alinan tedbirler daha ¢ok harcamalarm artirilmasina yonelik olmustur.
Ornegin; istihdamin artirilmasi ve boylece talebin canlandirilmasi igin ABD'de
agaclandirma calismalari, yol ve baraj insaatlarinda galistirilmak {izere binlerce kisi
istihdam edilmistir. Almanya'da otoyollar, Ingiltere'de kenar mahalleler basta olmak
tizere imar ve insaa faaliyetleri kapsaminda istihdam saglanmistir. 2008 krizinde alinan
onlemler ise daha ¢ok vergi indirimleri yoluyla gerceklestirilmistir. Pek cok Avrupa
tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de KDV ve OTV indirimleri saglanmigtir. Fransa ve
Almanya gibi bazi tilkelerde gelir vergisi indirimleri ve vergi dilimlerinin artirilmasi
gibi tedbirlere basvurulmustur. [stihdamin artirilmasina yonelik olarak ise sirketlere
belirli kosullarda vergisel tesvikler saglanmustir.

Buytik Bunalim hem siyaset hem de kamusal diistinceler {izerinde etki
meydana getirmistir. Nitekim, 1930-1931 yillar1 arasinda 12 tilkenin onunda askeri
darbeyle hiikiimet ve rejimler degismistir. 1929 Bunali'mi, Avrupa’da ve diinyanin
cesitli bolgelerinde birgok {iilkede diktator rejimlerin kurulmasma yol agmustir. Bu
gelismeler, cogu iktisat tarihgisi tarafindan, Buiytik Bunalim'in en uzun vadeli ve
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ugursuz sonucu olan Ikinci Diinya Savasi'nin kapilarini actig1 seklinde yorumlanmistir
(Bakirtas ve Tekingen, 2004: 95-96). 2008 Kriz'inden sonra bu capta bir siyasi degisiklik
ortaya ¢tkmamustir.

1929 Buytik Bunalimi'nda goriilen uluslararast ekonomik  koordinasyon
eksikligi, 2008 sonrasinda yasanmamugtir. Ulkelerin uyguladiklar: politikalarin diger
tilke politikalarin1 olumsuz etkilememesine 6zen gosterilirken ayni zamanda IMF ve
Diinya Bankas: basta olmak tizere, uluslararasi kuruluslarin destegi saglanmustir.
Ornegin, Nisan 2009'da Londra'da gergeklestirilen G-20 Zirvesi'nde, kiiresel mali krizle
miicadele kapsaminda, IMF gibi ¢ok uluslu kuruluslar tizerinden ekonomiye yaklasik
1,1 trilyon dolar kaynak aktarilmasi kararlastirilmistir. G-20 tilkeleri {izerinde
anlastiklar1 ek kaynagi, IMF gibi uluslararasi kuruluslar tizerinden saglanmas: karari
almistir. Ekonomik sorunlar yasayan tilkelere ve diinyanun en fakir tilkelerinin
yararlanabilecegi biiyiik miktarda kaynak ayrilmistir.

4. SONUC

2007 yilinda ABD'de konut piyasasinda ortaya ¢ikan finansal kriz kisa stirede
once ABD finans sistemini daha sonra da diger {iilkelerin ekonomilerini etkisi altina
alarak kiiresel bir boyut kazanmistir. Krizin diinya ekonomisindeki etkileri 2008 ve
2009 yillarinda daha derinden hissedilmistir. Kriz ¢ncesinde yasanan likidite bollugu,
krizin finansal piyasalardan baslayarak yayilmasi ve reel sektdrii de icine almasi,
dikkatleri 1929 Biiyiik Bunalimi'na yonlendirmistir. Bircok iktisat¢1 tarafindan bu iki
krizin benzerliklerine vurgu yapilmistir. 2008 kiiresel krizinin baslarinda yasanmakta
olan krizin zannedilenden ¢ok daha derin ve yikici sonuglarinin olabilecegine yonelik
yapilan aciklamalar politika yapicilar tarafindan konunun c¢ok daha ciddiyetle ele
alinmasina neden olmustur.

2008 kiiresel krizinin nedenleri, 1929 Buiyiik Bunalimi'nin nedenlerine benzerlik
gostermesi, sonuglarmin da benzer olabilecegi kaygisini dogurmustur. Ancak krize
kars1 alinan onlemeler 1929 Biiytik Bunalim'indan oldukga farklidir. Biiyiik Bunalim'da
uygulanan ilk politikalar klasik iktisadi yaklasim cercevesinde miidahalecilikten uzak
ve denk biitce prensibine uygun bir sekilde gerceklestirilmis ve agirhikli olarak
korumaci tedbirlere yer vermistir. Uluslararast koordinasyonun olmamasi Biiyiik
Bunalim'in diinyaya yayilmasinda etkili olmustur. Bu tecriibeler 1s181inda, 2008 kiiresel
krizinde uygulanan politikalar diger tilkelerin politikalarmi olumsuz etkilemeyecek

sekilde hayata gecirilmeye calisilmistir. Uluslararast kuruluslar zor durumdaki
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tilkelere destek saglanmis, korumaci uygulamalardan kagmilmistir. Boylece, krizin
yayllmasmin ve derinlesmesinin onitine gegilerek ¢ok daha hizli bir toparlanma
stirecine girilmistir. Ekonomik istikrarin, kiiresel kamusal mal olarak kabul edildigi
dikkate alindiginda bunun icin kiiresel ve ayni zamanda uyumlu bir c¢aba
kacinilmazdir.

1929 Biiyiik Bunalimi'ndan ¢ikis i¢in talebin canlandirilmasinda agirlikli olarak
kamu harcamalarina ve istthdamin artirilmasina yonelmistir. 2008 kiiresel krizinde ise
daha ¢ok vergi indirimleri ve vergisel tesvikler talebin canlanmasina yonelik 6ncelikli
ara¢ olarak kullamilmistir. Bunun igin gelir vergisi oranlarinda indirimler ve tarife
dilimlerinde arislar gerceklestirilmistir. Vergisel onlemlerin agirlikli olarak KDV ve
OTV gibi harcama vergilerinde indirimler seklinde uygulandig1 goriilmiistiir.

Her iki kriz 6ncesinde piyasalarin ve yatirimcilarin gelecege dair beklentilerinin
son derece olumlu olmas: dikkat gekicidir. Piyasalar ve yatirimcilarin ekonomik
gelismeleri daha saglikli takip edebilmeleri ve gelecege dair daha gercekgi beklentilere
sahip olabilmeleri icin ekonomiyle ilgili kararlarin, uygulamalarin ve gostergelerin
daha seffaf ve acik bir yapiya biirtindiirilmesi gereklidir. Ornegin, 2008 krizi
oncesinde ABD ve bir ¢ok tilkede finansal sistemin son derece karmasik araglar ve
yontemlere sahip olmasi potansiyel riskleri algilamayi geciktirmistir. Bu nedenle kamu
politikalarinin olusturulma stirecleri de dahil, ekonomik faaliyetler ve islemlerde
aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik prensiplerinin gelistirilmesi ¢nemlidir. Ekonomik
islemlerde prosediirlerin azaltilmasi, ilgili mevzuatin agik, sade, kolay anlasilir ve
kolay ulasilabilir olmasi, yatirimcilar acisindan islem maliyetlerini azaltacag: gibi
ekonominin daha yakindan izlenmesine imkan saglayacaktur.

Son olarak Biiytik Bunalim, iktisadi anlayista onemli bir degisime neden
olmustur. Klasik iktisadi prensipler, yerini keynesyen miidahaleci politikalara
birakmus, bu politikalar talebi uyararak krizden cikista etkili olmustur. 2008 krizini,
neoklasik iktisadin basarisizligi olarak goren ve benzer bir politik dontistimiin
gerekliligini savunan gortisler ortaya atilmis olsa da miidahaleci politikalar, krizle
miicadele amagh ve gecici uygulamalar olarak kalmustir.
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Danistay Ictihatlarinda Vergilendirmede Kanunilik
Sel¢uk Buyrukoglu?!, Dogan Bozdogan?

Tiirkiye Cumhuriyeti, anayasanin baslangicinda  belirtilen  temel ilkelere dayanan,
demokratik, sosyal bir hukuk devletidir. Demokratik sosyal hukuk devleti ise kisi hak ve
ozgtirliiklerine sayguy1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada sosyal hukuk devletinin bir takim
yiikiimliiliiklerinin oldugunu gormekteyiz. Bu yiikiimliiliiklerden en onemlilerinden birisi de
kisilerin sahip oldugu temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasidir. Kisi hak ve dzgiirliikleri
bazi degil biitiin alanlarda korunmali ve toplumla devlet arasinda giiven iligkisi
saglanmalidir. Olagan bir sonug olarak devletin biiyiik bir yetki gticii vardir. Bu yetki gticii
pek cok alanda belli simirlar igerisinde kullamlabilir. Calismamizla alakalr olarak devletin
sahip oldugu yetkinin cok énemli bir kullanum alam olan vergiler tizerinde durulacaktir. Bu
baglamda calisma iki boliimden olusmaktadir. Ilk olarak vergileme ilkelerine deginilip,
kanunilik ilkesine genel bir perspektiften bakilarak, bu ilkenin vergi hukukundaki yeri
agiklanacaktir. Ikinci kisimda ise, vergi hukukunun asli kaynaklarmndan olan Damstay
Ictihadr  Birlestirme Kararlarma ve Damstay’a deginilerek Damistay ictihatlarnda
vergilemenin kanuniligi ilkesi somut olarak ortaya konulmaya ¢calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Danistay, Kanunilik ilkesi, Vergilendirme

Abstract

Council of State Taxation Jurisprudence in the Legality

Republic of Turkey, based on the fundamental principles set out at the beginning of the
constitution is a democratic, social state of law. The social democratic state of law and respect
for individual rights to freedom of foreground. We see the social state at this point that there
are a number of obligations. One of the most important of these obligations is to protect the
basic rights and freedoms that the people have. Individual rights and freedoms in all areas
should be protected and some not trust relationship between society and state should be
provided.Ordinary state authority as a result there is a great power. This authorization may
be used within certain limits power in many areas. A very important use of the powers
possessed by the state as relevant to our study will focus on taxes. In this connection consists
of two parts. Firstly, the principle of taxation deginilip, viewed from an overall perspective of
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the legality principle, the principle of tax law that will be explained in place. In the second
part, the Council of State decision of joint, one of the principal sources of tax law and the
State Council with reference to the principle of legality of taxation jurisprudence of the
Council of State will try to put forward concrete..

Keywords: Council of State, Legality Policy, Taxation

GIRIS

Sosyal hukuk devletinin gereginin bir sonucu olarak devletler, vergilendirme
yetkisini kullanirken bir takim kurallara uymak zorundadir. Ulkemizde vergilendirme
soz konusu oldugunda 1982 Anayasasinin 73. maddesi temel 6lci norm olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bu diizenleme bize bir dizi vergilendirme ilkesi vermektedir.
Hemen belirtmek gerekir ki bu ilkeler, sosyal hukuk devleti ilkesinin somutlastirilmis
bir yansimasidir. Bu dogrultuda, 73. maddeyi okurken, hem sosyal hukuk devleti ilkesi
hem de esitlik ilkesi ekseninin her zaman goz oniinde tutulmasi gerekir (Yalty,
1998:100). Vergi ddeviyle ilgili olan bu madde; “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere,

V/7i

mali gticiine gore vergi ddemekle yiikiimltidiiv”, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir”, “vergi resim harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldinilir”, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar
ve asagr swmrlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” (1982
Anayasas;,Mad:73) , seklinde diizenlenmistir. 73. maddenin birinci fikrasinda vergide
genellik ilkesi vurgulanmustir. Ikinci fikrada sosyal amacin ne oldugu belirtilirken,
ticlincti fikrada ise kanunilik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Dordiincti fikrada ise yetki
ilkesi goze carpmaktadir.

Vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilarmin belirlenmesi bakimindan
uyulmas: gereken normlar, genellikle vergileme ilkeleri olarak nitelendirilmektedir.
Yapisal anlamda biiytik bir yere sahip olan vergiler genel olarak bir sistem icerisinde
degerlendirilir. Her sistemin alt yapisinda bir takim ilkelerin varligi zorunludur.
Cunki buytk sistemlerin varlig: temelindeki ilkelere baglidir.

Vergileme ilkeleri 6zii itibariyle olmasi gerekeni ifade eder. Bu nedenle
vergileme ilkeleri zamana, zemine, sartlara ve deger vyargilarina gore
degisebilmektedir. Olandan ¢ok olmasi gerekeni amaglayan normatif nitelikteki bu
ilkeler, tilkenin icinde bulundugu kiiltiirel, iktisadi ve teknik kosullari ile halkin diinya

gortisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile
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siki sikiya iligski halinde olup, bu unsurlarla birlikte degisirler. Bu da vergilendirme
ilkelerinin esnek bir yapida olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Vergilemede kanunilik toplumlarin belkide ytizlerce yil savasi verdigi bir
olgudur. Bu olgu sonucunda iki 6nemli husus gilintimiize kazinmistir. Birincisi
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesi, digeri de “kanunsuz vergi olmaz ilkesi”dir. Kisi hak ve
ozgitrliiklerini koruyarak adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasinda, vergilerin
kanunla koyulmasi, adaletli ve esitlik ilkesine gore dagitilmasi devletlerin asli
gorevidir. Bununla birlikte yargr yollarida kanuniligin bir geregidir. Vergi
kanunlarinda hukukilik kavrami idarenin uymak zorunda bulundugu hukuki
normlara ve hukuka uygunluk iligkisidir. Bu iliskinin zedelenmesi durumunda
Turkiye'de de vergi ile ilgili kanun veya uygulamalarin iptali Anayasa Mahkemesinde
karara baglanirken, Danistay denetleme yetkisini kullanmaktadir.

1. GENEL OLARAK VERGILEME ILKELERI VE VERGI HUKUKUNDA
KANUNILIK ILKESI

1.1. VERGILEME ILKELERI

Vergileme ilkeleri bir takim vergilerin kapsamini belirlemeye yonelik, uyulmasi
gereken normlardir. Bu normlar iktisadi, sosyal ve ahlaki yonlerden etkin olmayan
vergi sekillerini ve tekniklerini ortadan kaldirmak ve bunlarin yerine daha etkinlerinin
vergi sisteminde yer almasini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ekonomik, mali ve
sosyal nitelikler tasiyan vergileme ilkeleri, zaman icerisinde degisikliklere ugramuistir.
Vergiciligin  anayasast olarak kabul edilen vergileme ilkeleri, devletin
fonksiyonlarindaki degisikliklere paralel olarak dinamik bir bicimde stirekli olarak
degisim gostermektedir (Gokbunar, 1998:178). Vergileme ilkelerini asagidaki gibi
siniflandirmak mimkiindur(Pehlivan, 2009: 144-153);

J Vergilemede yeterlilik ilkesi: Vergilemenin temel amaci devletin yeterli
gelir saglayarak kamu harcamalarim1 finanse etmesidir. Kamu
harcamalariin stirekli artisi, devleti yeni vergiler olusturmaya veya
var olan vergilerden elde edilen gelirleri arttirici politikalar
uygulamaya yoneltmektedir. Vergilemede yeterlilik ilkesinin ne
Olctide gerceklestirilebildiginin kriteri ise vergi gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilama oranidir.

J Vergilemede esneklik ilkesi: Bu ilkenin varligi uzun vadeli yapisal ve
kisa vadeli konjonktiirel etkenlere baglidir. Dolayisiyla gerek uzun
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vadede gerekse de kisa vadede kamusal ihtiyaglarda meydana gelen
artislarin vergiler ile karsilanmasinin miimkiin olmas: gerekir. Bu
durum vergi sisteminin esnek bir yapiya sahip olmasini zorunlu kilar.

. Vergilemede tarafsizlik ilkesi: Vergi sisteminin, bir miikellefin herhangi
bir islemi yapip yapmayacagl veya bir islemi nasil yapacagl
konusunda ki kararlar1 izerinde ki etkisi minimum diizeyde
olmalidir(Ayaz,1996). Bu ilkeyle verginin miikellef {izerinde asir1 bir
yiik olusturmamasi hedeflenmistir.

J Vergilemede esitlik ve adalet ilkesi:Durumlar1 benzer olan miikelleflerin
ayni oranda vergi ddemesi gerektigi yoniindeki goriis yatay esitligi,
kazanclar1 birbirinden farkli olan miikellefler icerisinde kazanci ¢ok
olan ¢ok az olan ise az vergi ddemekle ytikiimliidiir yontindeki goriis
ise dikey esitlik olarak tanimlanmaktadir. Stibjektif bir nitelige sahip
olan adalet ilkesi esitlik ilkesine paralel bir yapidadir. Burada 6nemli
olan bireylerin adil bir sekilde vergilendirilmesidir.

J Vergilemede  belirlilik  ilkesi: ~ Aciklik  ilkesi ~ olarak  da
nitelendirebilecegimiz belirlilik ilkesinde, verginin ne zaman, nasil
ddenecegi, nelerin verginin konusunu olusturdugu, vergi oranlarinin
miktar1 ve vergi miikelleflerinin 6devlerinin ne oldugunun detayl bir
sekilde tespit edilmesi gerekir.

. Vergilemede fayda ilkesi: Bu ilkeye gore bireyler kamu hizmetlerinden
faydalandiklar1 oranlara gore vergilendirilmelidir. Giintimiizde bu
ilkeye cok fazla yer verilmemektedir. Bu ilkenin elestiri noktasi, birey
eger herhangi bir kamusal hizmetten faydalanmiyorsa
vergilendirilemez ifadesidir. Boyle bir durum giintimtizde miimkiin
degildir.

) Vergilemede basitlik ilkesi: Temelde belirlilik ilkesi ile ic¢ ige
degerlendirilebilecek  bir ilkedir. Basitlik ilkesindeki amag,
miikelleflerin kurallar1 kolay anlayabilmesidir. Dolayisiyla vergi
kanunlarinin anlasilabilir olmasi bu ilkenin bir hedefidir.

. Vergilemede genellik ilkesi: Vergilemede genellik ilkesine gore bir tilke
sinirlart igerisinde ki herkes, -gerek yerli gerek yabanci-, vergi

vermekle yukiimluidiir.
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. Vergilemede kanunilik ilkesi: Yasallik ilkesi olarak da adlandirilacak
olan bu ilke calismanin temel konusu olmasi itibariyle ilerleyen
kisimlarinda daha detayli bir sekilde agiklanacaktr.

Calismanin buradan sonraki kisminda konu vergilemede kanunilik ilkesi
perspektifinden ele almarak Darnistay ictihatlarinda vergileme de kanunilik ilkesine
deginilecektir.

1.2. KANUNILIK ILKESI VE KANUNILIK ILKESININ  VERGI
HUKUKUNDAKI YERI

Tarihsel stire¢ icerisinde birey devlet iliskisinde hukuk devleti kavramina
varillarak modern devletin hukuka bagl kilinmasi, yalnizca hukuksal bir ortam
icerisinde eylemlerini stirdiirmesi ve bunun disma c¢ikmamas: olgular1 saglanma
yoluna gidilmistir (Oz, 2004:75). Bu siirece kanunilik ilkesinin olgunlasma dénemi de
diyebiliriz. Bu olgunlasma doneminde hukukun stiinliigii ve keyfi uygulamalarin
sinirlanmasinin temel teskil ettigi bir diizen olusmustur.

Kanunilik ilkesi ilk olarak sug ve ceza alaninda ortaya ¢ikmis ve zamanla tiim
kamu hukuku alaninda yayilmistir (Donmezer ve Sahir, 1994:22). Sug ve cezalarla
birlikte kanunilik ilkesi vergide de onemli bir yer teskil eder. Sug¢ ve ceza ile
karsilastirma yaparak vergide kanunilik ilkesinin geregini su sekilde aciklayabiliriz;
ceza kisinin 6zgiirltigti ve canu ile ilgiliyken vergi; mali, emegi ve gecimi ile ilgilidir

(Baykara, www.baykaraymm.com). Yasallik ilkesi, hukuk devleti icerisinde tiim

alanlarda yasalarin kabul ettigi bir ilkedir.

Bireylerin o¢zgitirlilk alanlarmma en derin miidahalelerde bulunan ceza
hukukunun araclarinin iktidarlar tarafindan kottiye kullanilmasmi engelleyici
onlemlerin alinmasiin zorunlulugu sucta kanunilik veya kanunsuz sug¢ olmaz ve
cezada kanunilik veya kanunsuz ceza olmaz seklinde ifade edilen ilkelerin olusmasina
yol agmustir (Igel ve Donay, 1987:79-80).

Insanin yasamina anlam verebilmesi, degerlerini gerceklestirebilmesi, oncelikle
onun varligmin giivence altina alinmasina baghdir. Kisinin maddi ve manevi varligini,
0z melekelerini (aliskanlik) gelistirmek, yani maddi olanaklarin sunulmasi suretiyle bir
yandan fiziksel biitiinliigtintin korunmasini diger yandan tinsel (manevi) yoniiniin
zenginlesmesinin saglanmasin istemek onun en birincil hakkidir (Duygulu, 2006).

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis ictihatlarinda her tiirlti mali yiiktimliltigtin
yasa ile konmas: gerekecegi kurali diizenlenirken hedeflenen amag; keyfi, takdiri ve
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sinirsiz ~ Olglilere  dayali  bir uygulamaya yer  verilmemesi ilkesinin
korunmasidir.Verginin yasallig1 ilkesi sinirsiz 6lgtilere dayali uygulamalarin énlenmesi
gereginin dogal bir sonucudur. Bu ilkenin bazi alt ilkelere sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Verginin yasallig1 ilkesinden soz edilebilmesi igin oncelikle bir vergi
yasasinin varligina ihtiyag vardir. Bireyin korunmasimna yonelik olarak da bu yasanin
liberal ve demokratik devlete ait olan bir parlamento tarafindan olusturulmas: gerekir.
Bu “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi ile ortiismektedir. Var olan yasanin yalnizca vergiyi
diizenlemesi ve bu yasanin vergi ile ilgili tim 6zellikleri dikkate alan tam bir vergi
yasasi olmas1 gerekmektedir (Giines, 2008:12). Boylelikle “yasasiz vergi olmaz” ve
“verginin belirgin olmas1” ilkeleri ortaya c¢ikmaktadir. Burada vergi yasalarinin
gerekliligi gortilmektedir.

Vergi, kamu harcamalarini karsilamak tizere toplanan ekonomik bir degerdir.
Ancak vergi toplanirken kisilerin 6deme giiclerinin g6z ardi edilmemesi gerekir. Bu
nedenle vergi uygulamalarinda keyfilige yer yoktur. Tarihsel stire¢ igerisinde,
vergileme yetkisinin, belirli kesimlerin elinden alinip toplumun iradesini yansitan
kurumlar tarafindan kullanilmasinin sebebi de budur. Giiniimiizde kimin, ne zaman,
hangi kosullarda ne kadar vergi Odeyecegini sadece yasalar belirlemektedir. Bu
sebepledir kikeyfi kararlarla kisi veya kurumlara mali yaptirimlar getirilemeyecegi
aciktir. Verginin konulmasimi keyfilikten c¢ikarip, halkin temsilcilerinin karari ile
olmasma imkan taniyan kanunilik ilkesi, ayni zamanda insanhigin o6zgirliik
miicadelesinin bir parcasidir.

Verginin yasallig1 ilkesi demokratik miicadelenin bir sonucu olarak uzun bir
tarihi stireg icerisinde bugiinkii anayasal yerini ve boyutunu kazanmustir. Vergi koyma
yalnizca parlamentoya ait olan devredilemez bir yetkidir. Verginin yasallig1 ilkesi
yazili hukuk kurallar1 seklinde diizenlenen vergisel konularin, ancak yasalarin
diizenledigi cerceve iginde degerlendirilmesini gerekli kilar.

Anayasanin 73. maddesiyle diizenlenmis “kanunilik ilkesi”, “hukuk devleti”
kavramiyla baglantilidir. Vergi, iktidarlarin elinde, ekonomiye ve bu yolla bireylerin
temel hak ve ozgtirliiklerine miidahale araci olabilmektedir. Ekonomik ve sosyal hayati
diizenleyen kanunlarla kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri alaninda yer alan vergiyi
doguran olaylar 6nlenebilir veya caydirilabilir. Bu nedenle vergilerin kanuniligi ilkesi,
kisilerin calisma ve sozlesme hiirriyetleri ile miilkiyet ve miras haklarmin
zedelenmemesi i¢in hukuk devletinin belirleyici unsurlarindandir (Aslan, 2002).
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Kamu giderlerinin karsilanmasinda temel kaynak durumunda olan vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiltiiklerin alacaklis1 konumunda olan devlet ile
bunlarin borclusu konumunda olan yiikiimliilerin ¢ikarlar1 tarih boyunca birbirlerine
ters dismiistiir. Dengenin olusturulmasinda etkin alt ilkelerden hareketle {ist kavram
ve ilke olarak nitelendirilebilecek olan verginin kanuniligi ilkesine ulasilabilir (Kirman,
2002:5).

Vergilerin konulmasinda oldugu kadar degistirilmesinde ve kaldirilmasinda da
glicler ayrilig1 cercevesinde yasama meclisinin yetkili olmasi gerekir. Bu da verginin
yasalligia farkli bir bakis agisi saglar. Stirekli olarak vurguladigimiz gibi verginin
temeli yasalara dayanir. Sadece yasada belirtilmis islemler i¢in yasada miikellef olarak
gosterilen kisi veya kurumlardan vergi toplanmasi miimkiin olabilir.

Vergilerin kanuniligi ilkesini birey ve devlet yoniinden asagidaki gibi
inceleyebiliriz.

1.2.1. Birey Yoniinden Vergilerin Kanuniligi

“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi dogrultusunda vergiler ancak parlamentodan
¢ikan bir yasa ile konulabilecektir. Bu ilkenin 6ziinde vergi ytikiimliilerinin yasama
organinda temsil edildikleri varsayimi bulunmaktadir.

Yasalarin milletin temsil edilecegi parlamentolarda acik goriisme ve tartisma
yontemleri ile hazirlanmasi, 6zgiirliiklerin diizenlenmesi ve sinirlanmasinin dogrudan
dogruya kamuoyunun denetimi altinda olmasi anlamina gelecektir. Demokratik
kokenli olan bu ilkeye gore parlamento tarafindan temsil edilen halk, hangi vergileri
yiiklenecegine kendi karar vermektedir. O halde harcamalarin finanse edilis biciminin
yani sira vergi yiikiniin bireyler arasi dagiliminin, halkin ¢cogunlugunun fikirlerini
agiklayan kararlarin bir sonucu oldugu soylenebilecektir (Giines,2008:13).

“Temsilsiz vergi olmaz” kuralinin iki 6nemli sonucu vardir. Bunlardan ilki,
vatandasin devletin karar mekanizmalarinda temsili ve ancak kendisini temsil
edenlerin cikaracagr yasalarla verginin konulabilecegi, digeri ise devlet ve devletin
vergilendirme yetkisi, buna bagl olarak da devletin vergilendirme yetkisini kullandig1
alandr.

Birey yonitinden vergilerin kanuniliginin temelinde”temsilsiz vergi olmaz”
ilkesinin yaninda “yasasiz vergi olmaz” kuralida yer alir. “Yasasiz vergi olmaz”

ilkesinin temelinde “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yatar. “Yasasiz vergi olmaz” ilkesine
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gore vergi bir hukuksal kullanim olarak sekli ve maddi anlamda sadece kanunla
konulabilecektir. Verginin yasallig1 ilkesinin bicimsel yoniinti, vergi normunun yasa
niteligine sahip olmasi olusturmaktadir.

Yasalar, anayasamizca o©ngoriilen yasama organi olan TBMM tarafindan
belirtilen usul ve bicimde kabul edilerek yiirtirltige konulan yazili hukuk kurallaridir.
Yasa metinlerinin igerigi toplum igin uyulmasi zorunlu, soyut, genel ve strekli
hiiktimlerdir. Sadece belli bir kisiye veya olaya gore degil aym 6zellik ve nitelikteki
tiim kisi ve olaylara uygulanirlar. Belli bir kisiye yasa ile ytikiimliiliik ytiklenemeyecegi
gibi, belli bir kisiyi yasal ytiktimltltiklerinden kurtaracak bir yasanin da ¢ikarilmamasi
gerekmektedir. Vergi konulurken ya da degistirilirken de sadece yasalar kullanilir.
Anayasaca ongoriilen usullere gore cikarilmus bir yasa ile konulan vergi, genel adalet
diistincelerine ve ekonomik kosullara aykiri1 dahi olsa bu onun yasallik niteligini
degistirmez.

Vergi kurumunun hukuksal yapisiin temel kosulu verginin yasallig1 ilkesidir.
Verginin oraninin, alinma bigiminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirgin olmasi gerekmektedir. Iktisadi acidan bakildiginda Adam
Smith’in klasiklesmis vergileme ilkeleri arasinda bu yonde bir kuralin yer aldig:
gortilecektir. Buna gore sahsin o6demekle yiikiimlii oldugu vergi kesin olmals,
gelisigiizellige, istege bagliliga yer verilmemelidir. Odemeyi yapan kimse icin ve diger
tum kisiler icin 6deme zamani, ddeme sekli, 5denmesi gereken miktar agik olmalidir. O
halde vergi yasanin anayasada yer alan verginin yasalli1 ilkesinin geregi olarak baz1
ana Ogeleri icermemesi halinde o vergi yasasi anayasaya aykir1 bir metin durumuna
dusecektir (Giines, 2008:16).

Vergi yasalarinin agik ve net hiikiimleri kapsamamasi gereksiz mali
anlasmazliklarin ¢ikmasina, vergi incelemelerinin artisina, vergi kagakeiligina neden
olmakta, ayrica bu durum vergi idaresini keyfilige ve yasa dis1 yollara sevk
edebilmektedir. Diger taraftan kolay anlasilamayan yasalar karsisinda caresiz ve saskin
duruma diisen 6devli, esitlik ilkesinin zedelenmesine yol acan degisik yorumlara ve
uygulamalara maruz kalmaktadir (Gtines, 2008:17).

Verginin yasallig1 ilkesi sadece vergi alacaginin 6gelerinin kanunla konulmasini
degil, vergiden dogan o6dev ve yontem iliskilerinin de kanunla dtizenlenmesini
gerektirmektedir. Vergi yuikiimliilerine 6zel giivence ve esitlik saglayan bu durum
diger yandan idarenin de kamu hizmetlerini kararlilik igerisinde siirdiirmesi ve
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alacaklarim1 daha hizli ve etkili bir bicimde izlemesi ve tahsil etmesine imkan
verecektir.

Vergi yasalarmin hiiktimlerinin son derece acik ve kesin olmasi sayesinde, vergi
Odeyen kisi ve yoOnetici makamlarda, vergi odeyenin hak ve odevleri hakkinda
dogabilecek kuskulara yer birakilmayacak ve vergilerin tarh ve tahsilinde keyfiligin
ontine gegilecektir.

1.2.2. Devlet Yoniinden Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

Verginin alinmasi zorunlulugu ilkesine gore verginin yasallig1 ilkesi bir yandan
bireyi koruyan sinirlar1 cizerken diger yandan da devletin vergisel islemlerini
gerceklestirmesi i¢in uygun kosullar1 saglar. Baska bir ifadeyle, bu ilkeytikiimli igin
yasa smirlarmin tasilmamasi giivencesini getirirken, vergi alacaklis1 olan devlete de
yasal kosullarin varligr s6z konusu olunca bu yetkinin kullanilmasi imkanini
tanimaktadir.

Ekonomi acisindan vergiler yadsinamayacak derecede onemlidir. Devletin
ekonomik yap1 icerisinde miidahil bir anlayisa sahip oldugu giiniimiiz sistemlerinde
onemli olan kamunun ekonomik alana miidahalesinin kisi hak ve ozgiirliikleri
karsisindaki siirmin iyi belirlenmesidir (Tan, 1990:178).

Verginin almmast zorunlulugu ilkesi, devletten vergiyi toplama gorevini
mutlaka yerine getirmesini isteyen ve yodnetimin vergiyi toplamaktan kaginmasini
engelleyen bir ilkedir.

Verginin yasallig1 ilkesi yonetimin kamu hizmetlerini kararlilik igerisinde
devam ettirmesini ve alacaklarim1 daha hizli ve etkili bir bicimde tahsil ve takip
edebilmesine olanak verir ve vergi yonetiminde kararliik saglar (Giines,2008:20).
Ayrica esitlik ilkesinin zedelenmesi olasiligini  verginin degistirilmesinin ve
kaldirilmasinin yasaya bagli olarak yapilmasimi saglayip, keyfi uygulamalarin dntine
gecilebilir.

1.3. TURK VERGI HUKUKU'NDA VERGILERIN KANUNILIGI ILKESI

Vergilerin kanuniligi ilkesi Tiirk Vergi Hukukunda da gecerlidir. Bu ilke temel
dayanagini anayasalardan alir. Ttirk hukukunda da anayasa metinleri incelendiginde
bu niteligi agikga gorebiliriz. Vergilerin kanuniligi ilkesinin Tiirk Vergi Hukuku'ndaki
gelisimine kisaca goz attigimizda gelisimin Osmanli donemine kadar uzadigim

gorebiliyoruz.
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Osmanli Imparatorlugunda egemen olan teokratik devlet sistemi yerine
Tanzimat fermani ile baslayan gelismelerle birlikte hukuk devletinin bir kisim
Ogelerinin azda olsa resmi metinlere girdigini soyleyebiliriz. Tanzimat fermanin da
bazi ilkelerden anlam olarak su sekilde s6z edilmektedir: “Islam esaslarmna uymak ve
kotii gidisi durdurmak igin careler aradik. Yurdun daha iyi yonetilebilmesi icin yeni
bazi kanunlarin cikarilmasimi uygun bulduk. Bu kanunlarla gerceklestirilecek en
onemli ilkeler arasinda da vergi toplama yontemlerinin diizeltilmesi vardir.”
Gortldugii tizere Tiirkiye'de anayasal gelismelerin daha basinda vergilerin kanuniligi
ilkesine belli bir onem verilmistir. Bunda elbette batida baslayan “temsilsiz vergi
olmaz” ve “kanunsuz vergi olmaz” ilkelerine yonelik hareketlerinde etkisi vardir. 1856
Islahat Fermaninda vergide esitligin, 6zellikle miisliiman olmayanteba ile miisliiman
teba arasinda esitligin bir gtivence olarak tanindigimi gozlemlemekteyiz. Tanzimat
doneminin 6nemli anayasal metinlerinden bir tanesi de 1875 yilinda gikarilan “Ferman
Adalet”tir. Bu belgede de, vergilerle ilgili olarak kanunilikten ziyade vergilerde esitlik
ve adalet ilkeleri {izerinde durulmus, vergi tahsil usullerinin gelistirilmesi geregi isaret
edilmistir.

Cumbhuriyet o6ncesinde Tanzimat Donemi'nin “1876 Kanun-i Esasi”sinde
verginin yasallig1 ilkesi iki ayr1 maddede diizenlenmistir. 25. maddeye gore “Bir
kanuna miistenit olmadikca vergi ve riisumat namu ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir
akce allnamaz.” ve 96. maddeye gore de “Tekalifi devletin hicbiri bir kanun ile tayin
olunmadikca vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz.” Bu maddelerde kanunilik ilkesinin
etkileri agikca goriilebilmektedir.

1921 Anayasasi’'nda vergilerin kanuniligi ilkesine yer verilmemekle beraber,
1924 Anayasasi’'nda bu ilke acitkca benimsenmistir. Nitekim, 1924 Anayasasi’nin 85.
maddesinde; “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir”, ifadesi
bulunmaktadir. Ancak, ayni maddenin ikinci fikrasi ile devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerin geleneksel olarak topladiklar1 vergilerin kanunlar1 ¢ikarilincaya kadar
tahsiline izin verilmistir. Ayrica bu anayasa déoneminde vergilerin kanuniligi ilkesine
ters diisen pek c¢ok yasa cikarilmistir. Fakat bu durumu Osmanli Devleti'nden
cumhuriyete gecis doneminin bir geregi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Karakog,
1995:72).

“Vergi, resim, harglar ve benzeri mali ytikiimliiliikler ancak kanunla konulur”
hiitkmii 1961 Anayasasi’nin 61. maddesinin 2. fikrasinda yer almistir.
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Onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi, 1982 Anayasasiyla da vergilerin
yasallig1 ilkesi benimsenmis ve 73. maddenin 3. fikrasinda su hiikme yer verilmistir:
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” Gorildugu tizere bu diizenleme 1961 Anayasasindakine benzemektedir.
1982 Anayasas: ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliiklerin kanunla
konulacag1 veya kaldirilacagr acik bir hitkme baglanmistir. Yine 1982 Anayasasinda
ylriitme organina belli kosullara ve sinirlamalara bagh kalarak vergilendirmede agik
bir yetki verilmistir.

2. DANISTAY ICTIHATI BIRLESTIRME KARARLARI VE DANISTAY
ICTIHATLARINDA VERGILENDIRMEDE KANUNILIK ILKESI

2.1. VERGI HUKUKU’NUN KAYNAKLARI

Kaynak, hukuk kural1 koyma yetkisini ya da bu yetkiye sahip olan organi
(parlamento) ifade eder (Mutluer, 2006:31). Hukukta kaynaklar baglayicilik derecesine
gore, temel (asli) kaynaklar ve yardimei (tali) kaynaklar olmak {iizere ikiye ayrilabilir.
Hukuk kaynaklari asli ve tali kaynaklar siniflandirmanin yaninda ayrica bu kaynaklar1
cikaran organlara gore de bir tasnif yapilmasi miimkiindiir. Buna gore kaynaklar
yasama, ylirtitme ve yargl organindan ¢ikan kaynaklar olarak da incelenebilir. Vergi
hukukunda da benzer durum s6z konusudur.

Vergi hukukunun asli kaynaklar;; Anayasa, Anayasa Mahkemesinin Iptal
Kararlari, Uluslararast Anlasmalar, Kanun,ictihati Birlestirme Kararlari, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler ve

Diizenleyici Tedbirlerdir3. Tali kaynaklari ise; Yorumlayici tedbirler, Ozelgeler,

3 Genel Teblig vergi hukuku agisindan Maliye Bakanhiginca vergi kanunlarinin uygulanmasin
kolaylastirmak tizere ¢ikarilan diizenleyici yonetsel islem niteliginde olmakla birlikte kaynak
olma yoniinden farklilik gosteren yazili metinlerdir. Genel Tebligler iki grupta toplanir. Birinci
grup genel tebligler; vergi kanunlarinin Maliye Bakanligma tanidigi diizenleme yetkisine
dayarularak cikarilir ve kendilerine uyulmas: zorunlu temel kaynak durumundadir. Bu yetki
cogunlukla konu hakkinda usul ve esaslarin belirlenmesi ile ilgilidir ve bu yetkinin kanunla
verilen simirlar icerisinde ve kanunun lafzi ile ruhuna uygun olarak kullanilmast zorunludur.
Ctinkti bu nitelikteki tebligler yeni hiikiimler getirdiginden kendilerine uyulmas: zorunlu bir
temel kaynak durumundadir ve gogu kez yetkiye aykiri c¢ikarilan tebligler Danistayda dava
konusu edilmektedir. Ikinci grup genel tebligler ise; Maliye Bakanhigmin Bakanlik 6rgiitiine
yonelik olarak yayimladig1 vergi kanunlarini yorumlayic1 ve agiklayic nitelikteki metinlerdir.
Vergi kanunlarmmin o6zellikle sik sik degistigi zamanlarda uygulamada o6nemli sorunlar
¢ikmaktadir. Farkli uygulamalar ise miikelleflerin vergi yonetimine giivenini sarstigi | gibi
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Genelgeler, Genel Yazilar, Sirkiilerler, Yarg: Kararlari, Bilimsel Gortislerdir. Bunlar asli
ve yardimcr kaynaklar olarak siralanabildikleri gibi dogdugu organin adina gore de
siniflandirilabilirler. Yasama organindan dogan kaynaklar; Anayasa, Uluslararasi
Anlasmalar ve Kanundur. Yuriitme organindan dogan kaynaklar; Kanun Hitkmiinde
Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler ve Diizenleyici
tedbirlerdir. Yargi organindan dogan kaynaklar ise; Anayasa Mahkemesi Iptal
Kararlari, Danistay Ictihatt Birlestirme Kararlar1 ve Yarg: Kararlaridir. Bunlara ek
olarak birde bilimsel kaynaklar vardir. Burada da sadece bilimsel eserleri sayabiliriz
(Bilici, 2011: 35-42; Tosuner ve Arikan, 2011: 15-34).

Saydigimiz vergi hukuku kaynaklarinin hepsine ayri ayri deginmek yerine
calismanin direk baglantili oldugu Danistay Ictihati Birlestirme Kararlari detayl1 bir
sekilde aciklanacaktir.

2.1.1. Danistay

Anayasal bir kurum olan Danistay bir yandan yiiksek idare mahkemesi, diger
yandan da devletin merkezde bulunan en yiiksek damisma ve inceleme organidir
(Glines, 2008:235). Danistay, idare ve vergi mahkemelerince verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme mercii olup, ayrica belli davalara ilk ve son inceleme dairesi
olarak bakar (Odyakmaz vd, 2008:224).

Anayasa’nin 155. maddesinin 2. fikrasina gore Danistay Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan gonderilen yasa tasarilar1 hakkinda goriis bildirmekle ytiktimltidiir.

Anayasa Mahkemesi 6zelikle ekonomik konular1 iceren yasalarin dogrudan
ontine getirilmesi durumunda 6nceden denetim islevi olmadig: i¢in bunlarla ilgili iptal
karar1 verebilecektir. Danistay’m on denetim islevine sahip olmas: uyusmazlik
durumlarinda yiiksek mahkemenin iptal karari ile ilgili olarak sorumlu tutulmasini
onleyebilecek bir unsurdur. Gergekten de anayasaya uygunlugun saptanmasinin bir 6n
denetim makami olarak Darnistay tarafindan basari ile gerceklestirilmesi, verginin
yasallig1 ilkesine aykiri olmayan daha saglikli vergi yasalarinin da olusmasini
saglayacaktir (Giines, 2008:236).

gereksiz davalara da yol agmaktadir. Bakanlik bu gibi sorunlari ortadan kaldirmak ve
uygulamada birligi saglamak tizere gerek re’sen gerekse uygulama birimlerinden iletilen
sorunlar sonucu genel tebligler ¢ikarmaktadir. Bu guruptaki tebligler vergi idaresine yonelik
olup yonetsel emir niteligindedir. Maliye Bakanliginin o zamanki goriisiinii yansitmakta olup
bakanlik bu goriisiinii degisen kosullara gore degistirebilir (Kirbas, 1995: 45). |
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2.1.2. Danigtay I¢tihat1 Birlestirme Kararlar

Ictihati birlestirme, yorumlar1 birlestirme anlamina gelmektedir. Ictihatt
birlestirme kararlarmin amaci, bir yargi diizeni icinde alinacak kararlarda birlik ve
butunlugt saglamaktir. Bunu saglama gorevi, o yargl diizeni icindeki en buytik
mahkemeye diismektedir. Igtihati birlestirme kararlar1 adli davalarda Yargitay, idari
davalar ile vergi davalarinda Danistay tarafindan alinir (Pehlivan, 2010:31). Danistay
Ictihat birlestirme kararlari asli kaynak olup baglayici bir nitelige sahiptir.

2575 sayili Danistay Kanununun 39. maddesine gore, “ dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayr1 verdikleri
kararlar arasinda aykirihik veya uyusmazlik goruldiugu veyahut birlestirilmis
ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildtgi takdirde, Ictihati Birlestirme Kuruluy,
ictihadin birlestirilmesine veya degistirilmesine karar verir”. Ictihat1 birlestirme
kararlarina, Danistay daire ve kurullar1 ile mahkemeler ve idare uymak zorundadir.
Ictihatt birlestirme kararlar, Danistay baskani, bagsavci, baskan vekilleri, dava
daireleri baskan ve tyelerinden olusan Danistay Ictihatlar1 Birlestirme kurulu
tarafindan alinir. Danistay Ictihatt birlestirme kararlari, soyut hukuk kurallarimin
yorumlanmasi ve uygulamada birlik saglanilmas1 bakimindan énemli bir kaynak teskil
eder (Pehlivan, 2010:32).

22.DANISTAY ICTIHATLARINDA VERGILENDIRMEDE KANUNILIK
ILKESI

Guintimtizde giicler ayriligr kuraminin en duyarh bicimde muhafaza edilmeye
calisildigr ekonomik alanlardan biriside vergilendirme yetkisidir (Oz, 2004:181).
Yukarida ki boliimlerde de acikladigimiz tizere vergilendirme yetkisinin sahibi genel
hatlarryla devlettir. Devlet bu yetkisini yasama organi araciligryla kullanir. Yiirtitme
organi da yasalardan aldig1 yetki dogrultusunda kanunlar yiiriitiir. Anayasa’nin 8.
maddesinde ytirtitme yetkisinin kabaca Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Buruluna ait
oldugu belirtilmistir. Fakat zamanla bu yetki Bakanlar Kurulunun idaresine ge¢mistir.
Bu durum beraberinde keyfiligi getirmistir. Verginin yasallig1 ilkesi keyfi ve takdiri
uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin yasada yer almasi geregini giider (Kaneti, 1984:32).

Verginin kanuniligi, mali ytikiimliiliik ttirleri ve yasalarin yiiriirligt agisindan
bir kapsama sahiptir. Verginin yasallig1 ilkesi sadece vergileri degil aynm1 zamanda
resim, har¢ vb. ytiktimliliikleri kapsamaktadir. Bu noktada mali ytiktimliiltikler

agisindan verginin yasallig1 zorunlu bir unsurdur.
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Turk vergi sisteminde cesitli donemlerde vergilemede kanunilik ilkesine aykir:
olan bazi diizenlemeler yer almistir. Konuya aciklik getirmesine yonelik olarak bu
aykiriliklarin  Darnistay ictihatlarinda yer alan kararlar dogrultusunda tespitinin
calismaya agiklik kazandiracag: diistintilmektedir.

*Gelirin vergilendirilmesine yonelik olarak, 3986 sayili kanunu inceledigimizde,
bu kanunla ek vergi uygulamalarina gidilmistir. Ekonomik denge vergisi olarak
adlandirabilecegimiz bu vergiler bir yil onceki kazanglara yonelik olarak uygulama
alan1 bulmustur. Bu durum kanunlarin geriye ytirtimezligi ilkesine aykirilik igerir.
Danistay Ictihati Birlestirme Kurulu'nun bu konuya yonelik olarak bir kararinda
(Danistay Ictihati Birlestirme Kurulu, E:1985/5,K:1989/3 k.t.03.07.1989), “vergilerin
kanuniligi ilkesi hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olayr vukuu
doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayamlarak vergi yiikiiniin arttirilmasina imkan
vermez” seklinde bir ifade dikkat ¢ekicidir. Bu ifadeyle Danistay, hukuk devletine yine
hukuk devletinin 6nemli bir ilkesi olan hukuki gtivenlik ilkesinin unsurlarmdan geriye
dogru vergilemenin uygulama alan1 bulmasinin zarar verecegine isaret etmistir. Yine
Danistay idare Davalar1 Genel Kurulu'nun 1997/645 E., 1999/41 K. sayili kararinda
kanunlarin geriye yiirtimezligine vurgu yapilmistir. S6z konusu kararda davacimnin
temyiz isteminin kabulti ile Danistay Onuncu Dairesince verilen 4.6.1997 giinli,
1997/2144 sayil kararinin geriye yurtumezlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle
bozulmasina karar verilmistir.

Kanunlarin geriye ytirtimezligi ilkesi, bir hukuki eylem yada davranisin, bir
hukuki iliskinin vuku buldugu yada meydana geldigi donemdeki kanunun
hiiktimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural
olarak, yirirluginden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlari,
kamu hukukuna iliskin ytiktimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin, 6zellikle mali
yikimi artiricr nitelikteki hiiktimlerinin, ge¢mise ytirtittilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden onem tasir, Anayasanin 73 tincii maddesinin {ictincti fikrasinda
ifadesini bulan “vergilerin kanuniligi ilkesi” de, hukuki gitivenligi saglama amacina
matuftur ve vergiyi doguran olaym vukuu déneminde ytrtirliikte olmayan bir kanuna
dayanilarak vergi ytikiintin artirilmasina imkan vermez.

*Danistay Onuncu Dairesinin 09/06/1999 guinlii ve E: 1998/3315, K: 1999/3133
say1ll karar1 ile Danistay Yedinci Dairesinin 06/02/2002 giinlti ve E: 2000/3478, K:

2002/451 sayili karari arasinda goriis ayriligina neden olan fon paylari, Anayasa
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Hukukumuz bakimindan, "vergi ve benzeri" mali ytukim degildir. Nitekim; Anayasa
Mahkemesinin, T.C. Anayasasimnin 153 {incti maddesinin son fikrasi uyarinca yasama,
ylriitme ve yargi organlar: ile idare makamlar1 ve gercek ve tiizel kisiler yontinden
baglayici olan, 11/01/1985 gin ve E:1984/6, K:1985/1 sayil1 kararinda da soylenen
budur. Esasen; Danistay Onuncu Dairesi kararinda da, toplu konut fonu payinin vergi
benzeri oldugu ve bu fon paymin tahakkukundan dogan uyusmazliklarin, 2576 sayil1
Kanunun vergi mahkemelerinin gorevlerini diizenleyen 6 nc1 maddesinin yorumu da
yapilarak, vergi benzeri olmalar1 nedeniyle, bu maddenin kapsamina girdigi
soylenmemistir. Aksine, Anayasanin bu fon paylariin vergi ve benzeri mali yiikiim
olmadiklarini agik bigimde vurgulayan 167 nci maddesinin ikinci fikrasi ile 2976 sayili
Kanunun ayni vurguyu yapan diizenlemesine gondermede bulunulmakla yetinilmis;
yani, s6z konusu payin vergi benzeri olmadig1 kabul edilmistir. Danistay Onuncu
Dairesinin bu kabulti, aynm1 zamanda, fon payr tahakkukundan dogan idari
uyusmazliklara onbes yildan fazla siire ile, herhangi bir gérev sorunu yasanmaksizin,
idare mahkemeleri ile anilan dava dairesince bakilmis olmasinin nedenini de izah
etmektedir. Ozet olarak; kararda, fon payr uyusmazliklarina vergi mahkemesince
bakilmas1 gerektigi yargisina, soz konusu 6 nct maddenin yorumu ve fon payin
niteliginden hareketle ulasilmamustir. Bu yargiya, fonlarla ilgili davalarin vergi ile ilgili
davalarin sonucunda ortaya c¢ikan hukuki duruma bagh oldugu ve iki ayn
uyusmazligin aynm1 mahkemede goriilmesinde usul ekonomisi ve ictihat birligi
bakimindan yarar bulundugu gerekgesiyle varilmistir. S6z konusu yarginin hareket
noktasi, Pozitif Hukuk acisindan, olan, yani yasal diizenleme degil; olmas1 gereken,
yani ihtiyactir. Bir uyusmazhigin pozitif gorev kurallarina gore hangi yargi yerinin
gorevine girdiginin belirlenmesi, bir yargilama islevidir ve bu islev yargi oranina aittir.
Pozitif gorev kurali bir yana birakilarak, bu kurala gore hangi mahkemenin goérevine
girdigi bilinen bir uyusmazligin, olmasi gerekenden, ihtiya¢ ya da gereklilikten
hareketle, baska bir mahkemece ¢oztimlenmesi gerektigini sdylemek ise, yiirtirliikteki
gorev kuralini degistirerek, yeni bir gorev kurali koymak anlamima gelir ki, boyle bir
kuralin yarg: karari ile konulmasi, yukarida sozii edilen anayasal kuralin, "Yasallik
[lkesi"nin ihlalidir.

Sonug olarak; Bakanlar Kurulu karar: ile konulan toplu konut fonu payi, Anayasanin
73 iincii maddesinde ongoriilen vergi benzeri mali yiikiim degildir. Bu nedenle, bu fon payinin
tahakkukundan dogan wyusmazliklarin, ozel gorev alami vergi ve benzeri mali yiikiimlerle
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stmirlt olan vergi mahkemelerince ¢oziimlenmesi, Anayasa kurali olan "Kanuni Hakim
[lkesi"nin ihlalidir. Vergi mahkemelerinin ozel gérev alamnda olmayan bu uyusmazliklarin
ictihatla bu mahkemelerin gorevine verilmesi, yiiriirliikteki gorev kuralini degistiren yeni bir
gorev kuraly anlamina gelir ki; boyle bir sonucun ictihatla yaratilmas: da, bagka bir anayasal
kural olan “Yasallik Ilkesi”nin ihlalidir.

“Danmigtay Uciincii Dairesince verilen 4.42002 giinli ve E:2001/930,
K:2002/1438 sayil1 karar ile Danistay Dordiincti Dairesince verilen 6.6.2001 giinlii ve
E:2001/1414, K:2484 sayili karar arasindaki goriis ayriligi sonucu, Damstay Ictihadi
Birlestirme Kurulu; “Uyusmazlik ticari isletmelerin kullandiklar1 kredilere iliskin faiz
ddemelerinin vade tarihlerinin, izleyen yilda olmasi halinde, kist déneme ait ddenmemis
faizlerin, karsilik ayirmak suretiyle cari donem kazancindan indirilmesinden dogmustur. Vergi
hukukumuzdaki "kanunilik ilkesi" geregi matrah azaltan bir islem olan "karsilik ayirma"nin
hangi hallerde miimkiin oldugu 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilmistir. Yorum veya
kiyas yolu ile bu ilkeye istisna teskil edecek yeni durumlar ihdas edilemez.” kararina vermistir.

“Danigtay Ugtincti Dairesinin 7.4.1988 giinlii ve E:1987-1324, K:1988-1107,
25.2.1988 giinlii ve E: 1987-336, K: 1988-623 sayili kararlari ile Danistay Dordiincii
Dairesinin 6.6.1985 giinlii ve E:1985-1126, K: 1985-1683, 27.3.1986 giinlii ve E:1986-5422,
K:1987-444 sayili kararlarindaki goriis ayrilign sonucu Danistay Ictihadi Birlestirme
Kuruly; “tkmalen cezasiz tarhiyat yapilir" hiikmii 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 111
inci maddesine 484 sayili Kanunla eklenmis, 2361 sayili Kanunla maddeden ¢ikarilmistir. Ne
hiikmiin maddeye eklenmesine, ne de ¢ikarilmasina dair yukarida sézii gecen kanunlarin
gerekcelerinde, hiikmiin hangi amacla eklendigi ve cikanldiina dair herhangi bir aciklama
yoktur. Herne kadar bu esasa gore vergilemenin daha etkili hale getirilmesi igin,
kanunkoyucunun bu vergi giivenlik miiessesesini cezai miieyyide ile gticlendirmek amaciyla,
"cezasiz tkmalen tarhiyat yapilir." hiikmiinii maddeden cikardigr diigiiniilebilirse de; vergi
idarelerince, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine dayanilarak kesilen para cezalari teknik anlamda
ceza niteliginde bulundugu ve Anayasamizin 38 inci maddesi ise; kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesini getirdiginden, "cezada kanunilik" ilkesi esas olup, bu da ceza yaptiriminin yasama
organt tarafindan tereddiit yaratmayacak bicimde diizenlenmesini, sucu olusturan fiili
gerceklestiren kisiye uygulanacak cezamin cinsinin, miktarimn, alt ve iist simirlarimin
belirlenmesini  zorunlu kilar ve yargt yerlerinin genisletici yoruma ve kiyas yoluna
basvurmamalarin gerektirir. Aksi halde kiyas yoluyla ceza yaratilmis olur.” hikmiini

vermistir.
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Tarih boyunca bireyin devlete kars:1 mali konularda giristigi miicadele, vergi
konmasmin keyfiligini ve asiriligini 6nleme yoniinde olmustur. Verginin yasalligi
ilkesi, islevini, daha cok yasalarin vergi konulmasma egemen olmasi agisindan
gostermistir. Bu nedenle verginin yasallig ilkesinin vergi koymanin sadece yasalarca
yapilacagini cagristirmasi s6z konusu olmaktadir. O halde vergi yasasinin anayasada
yer alan verginin yasallig1 ilkesinin geregi olarak bazi ana dgeleri icermemesi halinde o
vergi yasas1 anayasaya aykir1 bir metin durumuna diisecektir (Kirbas, 1984:25).

Vergilemenin kanuniligi ilkesi sadece yasalarin konulmas: hususunda sahip
oldugu kapsamla sinirlandirilamaz. Anayasa’nin 73. maddesinin {ictincii bendine gore
bir verginin kaldirilmas: ve degistirilmesi yine yasa ile olacaktir. Yasada yer almayan
bir ilke ve esasa istinatla, yonetimin bir vergiyi terkin etmesi olanakl1 degildir.

SONUC

Saglikli bir hukuk sistemi, diizen, hukukun kesinligi, toplumsal hedef ve
toplumsal sonuglar gibi biiytik dneme sahip olan hukuki degerlerin catisma iginde
olmamalarini; tam tersine, daha tist diizeydeki bir yap1 icinde birlesmelerini gerektirir.
Bu bir nevi demokratik, sosyal hukuk devleti olmanin zorunlulugudur.

Tarih her zaman, toplumlar ile devletler arasinda giivensizlige dayali
uyusmazliklara sahne olmustur. Bu uyusmazliklarin kdkeninde devletlerin hukukun
gerekli kildig1 normlar1 yerine getirmemeleri sorununu agirlikli olarak gormekteyiz.
Bu cerceveden baktigimizda hukukun devlet ile toplum arasinda giiven iliskisini
saglayan biiyiik bir sistem oldugu soylenebilir. Hukuk ve hukukun biitiin dallar:
btiytik bir sistem tegkil etmenin sonucu olarak bazi temel ilkeler {izerine
yapilandirilmahdir. Ozellikle hukuk igerisinde yer alan hukuki giivenlik ilkesi ve
Ogeleri bireysel haklar1 koruyan mekanizmalardir.Bugiin yerytiziinde higbir tilkenin
vatandaglarmin adalete olan giivenini saglayamadan ayakta kalabilmesi mitimkiin
degildir. Adalete olan gtiven, vergi yiikiimliilerinin yasamlarinm stirdiirebilmelerinde
belkide var olmas: gereken tek unsurdur. Devletine inancim yitirmis bir toplum ne
kendi varligin1 ne de devletinin varligini garanti altina alabilir.

Toplu halde yasamanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan vergiler devletler igin
cok 6nemli bir gelir kaynagidir. Ilk zamanlarda goniilliiliik esasina dayali olan vergiler
sonralart zorunlu bir nitelik kazanmistir. Krallar, imparatorlar, derebeyler vb. sahip
olduklar gii¢ ile vergi vermeyi sart haline getirmislerdir. Bu zorunluluk toplumlarin
sikintili donemler gecirmelerine neden olmustur. Fakat yasamin her aninda var olan
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ozgurluk duygusunun verdigi hirsla toplumlar tarihin her doéneminde haklarimi
aramaya yonelik olarak faaliyetlerde bulunmustur. Bunun en gtizel 6rnegi tabi ki vergi
ve vergilendirme yetkisi konusunda verilen miicadelelerdir. Uzun ugraslar sonunda
insanlar kendilerini devlete kabul ettirmisler ve ilk olarak “temsilsiz vergi olmaz
ilkesi” sonrasinda “kanunsuz vergi olmaz ilkesi”ni idarecilerine kabul ettirmislerdir.
Bu agidan baktigimizda vergilendirme yetkisinin mesrulugunun ne kadar 6nemli
oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenle vergilendirmenin yasal ilkelerinin giiniimiizde
onemini her gecen giin artirdigini sdyleyebiliriz.

Vergilendirme yetkisinin mesrulugu vergilendirmede kanunilik ilkesiyle
birlestiginde viicut kazamir.Bu ilke genis bir kapsama sahiptir. Vergilendirmede
kanunilik ilkesinin kapsamu igerisine geriye yiirtimezlik ilkesi, belirlilik ilkesi ve yetki
ilkesi girmektedir. Tiirk vergi sistemi igerisinde saydigimiz kapsam cercevesinde
vergilendirmede kanunilik ilkesine aykir1 durumlar gorulmustiir.

Ozellikle yetkinin kullanima yoénelik Damistay kararlar1 dikkat cekmektedir.
Anayasanin 73. maddesinin 4. fikras1 pek ¢ok kanuni diizenlemede ihlal edilmis ve
yetki ilkesi keyfi bir kullanim alani bulmustur. Yetki ilkesi bilindigi {izere yasama
organi tarafindan kullanilmaktadir. Ydiriitme orgam1 olarak Cumhurbagkan: ve
Bakanlar Kurulunu saymamiza ragmen gunumiizde yetki ilkesi sadece Bakanlar
Burulunun elinde olan bir giicttir. Bakanlar Kurulu vergi kurallarinin hukuka dayali
olarak yapilmasi geregini hissetmedigi stirece kanunilik ilkesine aykir1 pek cok
durumla kars1 karsiya kalinabilir.

Yetki ilkesinin kullaniminda ki keyfilige paralel olarak cikarilan veya
cikarilmasi teklif edilen pek ¢ok yasa veya yasa tasarisinin ge¢mis olay veya durumlara
uygulandigini da gormekteyiz. Bu uygulamalar kanunlarin geriye yiirtimezligi
ilkesinin ihlal edilmesine sebep olmustur. Kazanilmis haklara saygi ilkesine ve
dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesine ve en nihai sonug olarak da hukuk devletine ters

diisen bu durum vergilendirmede kanunilik ilkesine de aykiridir.

4 Bakanlar Kuruluna tanman yetkilerin kapsami konusunda bir onceki boliimde ayrintili
acgiklama yapilmistir. Bu yetkilerin biiytik bir bolimii mevcut had ve oranlarin artirilmasina
yoneliktir.Ancak burada sorun kanun maddelerince Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin
smirlariin deyim yerindeyse sinirsizligidir. G.V.K.[nun 940Jiincti maddesinde yer alan
tevkifat nispetlerinin her bir 6deme ve gelir igin ayr1 ayr1 sifira kadar indirilmesi veya bir katina
kadar artirilmasi icin verilen yetki veya K.D.V. oranini dort katina kadar artirilmasi veya % 10 e
kadar indirilmesi i¢in verilen yetki gibi. (Kelecioglu, 2001). |
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Vergi ile ilgili bir islem yapilirken bundan etkilenecek olan kisi veya
kurumlarin sahip oldugu baska bir ifadeyle kazanmis oldugu haklarin iyi bir sekilde
tespiti yapilmalidir. Buna ek olarak kisileri muallakta birakacak kapali ifadelerle islem
metinleri olusturulmamali kisacasi agiklik ilkesine uygun hareket edilmelidir. Son
olarak da vergilendirme yetkisinin keyfi uygulamalardan uzak olmasiin zemini
anayasal diizende olusturulmalidir. Boylelikle yukarida bahsettigimiz devlet ile
toplum arasinda ki giiven iliskisi saglanacaktir. Bunun da tek yolu bitiin bu
uygulamalarin vergilendirmede kanunilik ilkesine bagh kalarak gerceklestirilmesidir.
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Abstract
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Vladimir Propp’un Bicimbilimsel Yaklasim1 Cercevesinde
“El Bilmez Alelacaip Oyunu Masali” Uzerine Bir Inceleme

Turgay Akarslan?!

Bu ¢alismada Tokat yéresinde derlenen “El Bilmez Alelacaip Oyunu Masali” Vladimir
Propp’un bicimbilimsel yaklasimi cercevesinde ele alinip incelenmis ve masalin yapist
iizerinde durulmugtur. Bu konuyu se¢medeki amacimiz Propp’un bu yonteminin Tokat
masallarina uygunlugunu bir kez daha gozler dniine sermek ve soz konusu masalin bilimsel
agilardan tahlilini sunmaktir. Propp metodunun bir Tokat masalina uygulanacagr bu
calismanmin kapsaminda masal tiriiniin genel hatlari, 6zellikleri, ilk masal ¢alismalar: ve
tasnifleri hakkinda bilgi verilmistir. Rus halkbilimci Viadimir Propp , Morfologiya Skazki
(Masalin Bigimbilimi) adli eserinde masalin islevleri tizerinde durmustur. Propp’a gore islev,
kisinin olay ya da eylem orgiistiniin akisi icindeki anlamina gore belirlenen bir olgudur. O,
islevleri masalin stirekli var olan d6geleri olarak adlandiriy ve her masalda degisen kisi ve
karakterlere ragmen iglevlerin stirekli var oldugunu séyler. Bundan hareketle kisinin
eylemlerini, kisinin degisen ozelliklerinden soyutlayarak ele alir ve toplamda otuz bir islev
tespit eder. Bu calismada Propp metodunun esaslarina, ¢calisma yontemlerine ve daha once
bu yontemle yapilnus calismalara da deginilmis ve Propp’un ortaya koydugu islevsel
yontemle Tokat yéresine ait bu masal analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Masal, Vladimir Propp, Bigimbilim, Elev, Kuram

Research on El Bilmez Alelacaip Game Tale
According to Vladimir Propp's Morphosyntactic Approach

In this study, it has been examined. “The Tale of El Bilmez Alelacaip Game” which was
completed in Tokat. Region and it has been emphasised the structure of the tale that was
discussed wthin the frame of Vladimir Propp’s morphological approach. Our purpuse in this
topic is to reveal the suitabilty of Propp’s approach to the Tokat’s tales and to present the
analysis of the mentioned tale from scientific aspects. In the extent of this study that Propp’s
method will be applied to a Tokat tale, it has been informed about the general structers of, its
features, preliminary tale studies and classifactions. Russian folklorist Vladimir Propp has
emphasised the functions of tale in his work “Morfologiya Skazki” (The morfology of tale).
For Porpp, function is a phenomenon which is determined according to the maening of

1Yiiksek Lisans Ogrencisi, Bozok Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ttirk Dili ve Edebiyati,
Turk Halk Edebiyat: Anabilim Dali, e-mail: turgayakarslan@gmail.com
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character in plot. He entitles the functions as the countinuous existing constituents and says
that fuctions exist despite of the people and characters change in each tale. From this point of
view, he takes character’s actions by isolating it from character’s changing qualities and
attains 31 (thirty one) functions totally. In this study, it has been mentioned the basis of
Propp’s method, study medhods and the studies made previously. And this tale from Tokat

Region has been analysed with this functional method that was produced by Propp.

Keywords: Tale, Vladimir Propp, Morphological, Function, Theory

GIiRiS

Masal nedir? Eglendirerek o6greten onemli bir sozli anlati tiirti mii, evrensel
degerleri icerisinde barindiran hayallerle stislii ugsuz bucaksiz bir derya mi, cocukken
bizi derelere, daglara, tilkelere, kitalara tasiyan, bizleri bazen kudretli bir kral bazen
cesur bir asker bazen de maceradan maceraya siiriiklenen bir delikanl roliine biirtiyen
essiz bir anlattm mi? Masalin igeriginde bunlarin hepsi mevcuttur. Biinyesinde
genellikle mitik 6geler ile olagantistii unsurlar barmndiran ve ¢ocuklar icin egitici ve
eglendirici, yetiskinler iginse roman/hikaye ihtiyacim giderici (Ciblak, 2005: s. 127) bir
halk edebiyat1 yaratmasi olan masallar, inandiric1 6zelliginden uzak bir anlat1 ttirtidiir.
Daha once kissa, ddstin, hikaye kelimeleri de masal igin kullanilmis olsa da kelimenin
“mesel” sekli 19.ytizyilin baslarindan itibaren goriiliir. Tuirk edebiyatinda kuskusuz
onemli bir yeri olan masal tarihten bu yana sozli gelenekte dogup daha sonra yaziya
gegcirilen ttirlerdendir. Tiirk Masallar1 tizerine bir¢ok arastirma yapan Pertev Naili
Boratav masal1 soyle tarif etmektedir: “Nesirle soylenmis, dinlik ve biiyiiliik inaniglardan ve
torelerden bagimsiz,tamamuyla hayal iiriinii,gercekle ilgisiz ve anlattiklarina inandirmak iddas:
olmayan kisa bir anlati.” 2 Saim Sakaoglu ise masali soyle tarumlar: “Kahramanlarin
bazilart hayvanlar ve tabiat itistii varliklar olan,olaylart masal iilkesinde cereyan eden,hayal
mahsulii oldugu halde dinleyenleri inandirabilen bir sézlii anlatim tiiriidiir.”3 Masalin ortaya
cikma sebeplerinden birisi de “Ustin fikrin idealin hi¢ degilse hayal aleminde
gerceklesmesini  saglamak;  giicsiizliigiintiz  sebebiyle dogru oldugunu bildigimiz halde
gerceklestiremedigimiz ~ bazi ideal  fikirlerin  tahakkukuna yardim etmek” seklinde
ozetlenebilir.(Sakaoglu 1999:159-160).

2 Pertev Naili Boratav ,100 soruda Tiirk Halk Edebiyat1,istanbul,2013,5.85.
3 Saim Sakaoglu, Gimtiishane ve Bayburt Masallari, Ankara,2002,s.4.
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Turkiye'de ve diinyada folklorun gelisimine biiyiik katkilar saglayan masalin
ilk tasnif calismalar1 da Avrupa'da yapilmstir. [Ik olmasi nedeniyle ismini
zikredebilecegimiz Alman Von Hahn'in masal tasnifi, kapsamli ve kalic1 olmasindan
ziyade kendinden sonraki arastirmalara yol gosterici ozelligi itibariyle dikkate
degerdir. Masal smiflandirma konusunda ilk 6nemli tasnifi ise Anti Aarne yapmis ve
masallar;; hayvan masallari, asil halk masallar1 ve fikralar olarak {i¢ gruba ayirmistir
(Sakaoglu, 1999: s. 10-13). Aarne'nin tasnifini gelistirerek yeniden tanzim eden
ogrencisi Stith Thompson ise masallar;; hayvan masallari, asil halk masallari, sakalar
ve anekdotlar, formiille baslayan masallar ve siniflamaya girmeyen masallar olarak bes
bolumde incelemistir. Tiirkiye'de ise Boratav-Eberhard'mn yaptigi tasnif ilk ve en
kapsamli tasnif olarak kabul edilmekle beraber Naki Tezel, Mehmet Tugrul gibi
arastirmacilar da tasnif denemelerinde bulunmuslardir (Ozgelik, 1993: s. 2-8). Halk
edebiyat: anlat: tiirlerinin tamanunda oldugu gibi masal tiiriinde de yapisalct kuramlar
uygulanabilme o6zelligine sahiptiv ve wuygulanmistir. Yapisal ¢oziimleme yontem ve
kuramlarimin  tamamimin amact zamanla olusacak bir folklor grameri sayesinde evrensel bazda
mukayeseli ¢alismalar1 daha kolay gerceklestirilir kilarak insanligin kiiltiirel ve zihni gelisimini
anlayip  aciklayabilmektir.  (Cobanoglu,2012:206) Yapisalcilik  biri  Ferdinand da
Sausurelnin dilbilim digeri Rus Bicimciligi olmak tizere iki kaynaktan beslenir.
Edebiyatta yapisalcilik 19600711 yillarda Fransallda Roland Barthes, Gérard Genette,
Claude Bremond, A.J. Greimas ve Tzvetan Todorov gibi edebiyat bilimciler tarafindan
baslatilmistir” (Kolcu 2008: 293).

Tum metin merkezli ¢alismalarda kullanildigr gibi halkbiliminde de 6zellikle
1960'larda kullanilmaya baslanan yapisalct metodun ilk temsilcilerinden bazilar1 Andre
Jones, Lord Raglan gibi arastirmacilar olsa da bu kuramin ,6zellikle halkbilimi
alaninda, en 6nemli temsilcisi olarak Rus arastirmaci Vladimir Propp gosterilmektedir.
Nitekim "Masalin Bicimbilimi" adli eseriyle tiim diinyada tinlenen Propp'un ardindan
Alan Dundes da yapisal kurami esas alan ¢alismalariyla adini bu metodun temsilcileri
arasina yazdirmistir (Dorson, 2001: s. 55-56). Halk edebiyat1 yaratmalarmin ortak metin
ozelliklerini belirleyen ve bu o6zellikleri ayni tiirden diger metinlerde de arayan
yapisalcilarin amaci, tabiri caizse, bir halk edebiyat: metin grameri olusturmak ve bu
grameri tum halk edebiyat1 yaratmalarina uygulayarak adeta matematiksel bir formdil

elde etmektir. Bu diistince {izerine calismalar yapan yapisalct arastirmacilar, belli bir
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bolgeden elde ettikleri halk edebiyati anlatilarinin iskeletini ¢ikarmislar ve bunu
evrensel seviyede uygulamaya ¢alismislardir (Ekici, 2012: s. 78).

Olaganiistii Masallar Uzerine

Halkbilimi yapisalct kuramcilarindan Vladimir Propp 1928 yilinda Rus peri
masallarin1 (olagantistii masallar) yapist bakimindan inceleyerek siniflandirmis ve bu
calismanin onctisi olmustur. Propp Rus halk masallarini incelerken onlarin, konu
farkliligina ragmen degismeyen ortak yapilara sahip olduklarini ortaya gikarir. Daha
once boyle bir fikir gelistirilmemis olsa da halk masallarmin yapisin1 olusturan
kurallarin ortaya konabilecegine inanir. Bundan hareketle islevler {izerinden giderek
ve de sistemlestirerek olaganiistii masallara uygular. Bunu yaparken de kitab: Tiirkiye
Turkcesine aktaran Mehmet Rifat'in dilbiliminden yararlanarak o6rneklendirdigi
sekilde egsiiremli bir yontem secip olaganiistii masallarin yapisini arastirir. Esstiremli
bir yontem secen Propp, bunun yaninda tarihsel incelemeye de kars: degildir. Ancak
tarihsel betimlemelerin en iyi sekilde yapilabilmesi icin bigimsel kurallarin
bulunmasin sart kosar. Onu betimlemeden 6nce kokeninden bahsedilemez ve masalin
kokeni sorununu da aydinlatmadan 6nce, masalin ne oldugunu agiklamak gerekir.
Ayrica bicimsel arastirmalar da tarihsel incelemelerle desteklenmelidir (Propp,1985:10-
11-25-26-15-94).

V.Prop masallar1 yap: 6zelliklerine gore analiz ederek masallarda “sabit” ve
“degisken” unsurlar oldugunu ortaya koymustur. Sahislarin icra ettikleri hareketler
veya aksiyonlar sabit unsurlardir ve Prop bunlara “Fonksiyon” adin verir. Masallarda
cevre ve sahislar ise degisken unsurlardir. (Cobanoglu 2012:216) Propp, masallarin
sabit ve degisken degerlerini saptamak i¢in asagidaki durumlar: birbiriyle karsilastirir:
(Propp 2001:38)

1. Kral, kahramanin birine bir kartal verir.Kartal kahramani baska bir karaliga
gottrtr.

2. Biyiikbaba,Sucenkoya’ya bir at verir.At Sugenko’yu baska bir kralliga
goturur.

3. Biiytict, Ivan'a bir kayik verir. Kayik, Ivanh baska bir kralliga gotiirtir.

4. Kralice, Ivari'a bir yliziik verir. Yiiziikten cikan iri yar1 adamlar, [van't baska
bir kralliga gottirtir. "
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V. Propp, bu unsurlarin masallardaki yerinin ¢ok kesin ve belirgin oldugunu
tespit etmis, ayrica halk masallarmin tiimiinde benzer sekilde siralanan islevlerini
yapist hakkinda su saptamalarda bulunmustur(Propp 2001:40-43):

1. Kisilerin islevleri, kimin tarafindan ve nasil gerceklestirilirse gergeklestirilsin
masalin degismez, siirekli 6geleridir.

2. Masallardaki islevlerin sayis1 sinirhdir.

3. Islevlerin siralanist hep aymdir.

4. Biitiin olaganiistti masallar, yapilarina gore tek bir tipe aittir.

Propp, masallarda tespit ettigi 31 islevi sirasina gore. verirken her islevin
iceriginin kisa bir Ozetini yapar, ardindan islevi kisaca tanimlar ve sematik
karsilastirmalar yapmay1 saglamasi icin isleve uygun bir simge verir. Masallar
genellikle bir baslangi¢ durumu ile baslar. Burada ailenin fertleri sayilir ya da gelecegin
kahramani, sadece ismiyle veya durumunun isaret edilmesiyle tamtilir. Baslangig
durumu, bir islev olmasa da 6nemli bir bicimbilimsel 6ge olarak kabul edilir. Bu geye
"baslangic durumu" ad1 verilir ve  “ a “ isareti ile gosterilir.

Baslangi¢ durumunun ardindan islevler, asagidaki sekilde siralanir(Propp
2001:45-89):

1. Aileden biri evden uzaklasir (tanim1: uzaklasma, simgesi ).

2. Kahraman bir yasakla karsilasir (tanimi: yasaklama, simgesi  y).

3. Yasak ¢ignenir (tanimi: yasagi ¢igneme, simgesi 6 ).

4. Saldirgan bilgi edinmeye calisir (tanimi: sorusturma, simgesi € ).

5. Saldirgan kurbanyla ilgili bilgi toplar (tanima: bilgi toplama, simgesi § ).

6. Saldirgan, kurbanini ya da servetini ele gecirmek icin, onu aldatmay: dener
(tamimz1: aldatma. Simgesi n).

7. Kurban aldanir ve boylece istemeyerek diismanma yardim etmis olur
(tanimz1: suca katilma, simgesi 0).

8. Saldirgan, aileden birine zarar verir (tanimi: kotuluk, simgesi A).

8 a. Aileden birinin bir eksigi vardir; aileden biri bir seyi elde etmek ister
(tanimu: eksiklik, simgesi a).

9. Kotulugun ya da eksikligin haberi yayilir, bir dilek ya da bir buyrukla
kahramana bagvurulur. kahraman gonderilir ya da gitmesine izin verilir (tanimu:
aracilik gegcis ani, simgesi B).
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10. Arayict kahraman eyleme gecmeyi kabul eder ya da eyleme ge¢cmeye karar
verir (tanimi: karsit eylemin baslangici, simgesi C).

11. Kahraman evinden ayrilir (tanim: gidis, simgesi 1).

12. Kahraman buiytili bir nesneyi ya da yardimciy1 edinmesini saglayan bir
sinama, sorgulama, saldir1 vb. ile karsilasir (tanimi: bagiscmin ilk islevi, simgesi D).

13. Kahraman ileride kendisine bagista bulunacak kisinin (bagiscinin)
eylemlerine tepki gosterir (tanim1: kahramanin tepkisi, simgesi E).

14. Biiytilti nesne kahramana verilir (tanim1: biiytilti nesnenin alinmasi, simgesi
F).

15. Kahraman, aradigi nesnenin bulundugu yere ulastirilir, kendisine
kilavuzluk edilir ya da yol gosterilir (tanumu: iki krallik arasinda yolculuk,bir kilavuz
esliginde yolculuk, simgesi G).

16. Kahraman ve saldirgan, bir ¢atismada kars: karsiya gelir (tanimi: ¢atisma,
simgesi H).

17. Kahraman 6zel bir isaret edinir (tanimi: 6zel isaret, simgesi I).

18. Saldirgan yenik diiser (tanimz: zafer, simgesi J).

19. Baslangictaki kottiliik giderilir ya da eksiklik karsilanir (tanimi: giderme,
simgesi K).

20. Kahraman geri doner (tanimu: geri doniis, simgesi ).

21. Kahraman izlenir (tanimi: izleme, simgesi Pr).

22. Kahramanin yardimina kosulur (tanimi: yardim, simgesi Rs).

23. Kahraman kimligini gizleyerek kendi evine doner ya da bir baska tilkeye
gider (tanimi: kimligini gizleyerek gelme, simgesi O).

24. Duizmece bir kahraman asilsiz savlar ileri siirer (tamimi: asilsiz savlar,
simgesi L).

25. Kahramana gtig bir is 6nerilir (tanimi: giic is, simgesi M).

26. Giig is yerine getirilir (tanimz: giic isi yerine getirme, simgesi N).

27. Kahraman tanimnir (tanimi: tani(n)ma, simgesi Q).

28. Diizmece kahramanin.saldirganin ya da koriintin gercek kimligi ortaya ¢ikar
(tanimz1: ortaya ¢itkarma, simgesi Ex ).

29. Kahraman yeni bir gortintim kazanir (tanimi: bigcim degistirme,simgesi T).

30. Diizmece kahraman ya da saldirgan cezalandirilir (tanimi: cezalandirma,
simgesi U).
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31. Kahraman evlenir ve tahta ¢ikar (tanimi: evlenme, simgesi W°o).

Masallarmn yapisini, sayilar: 31 ile sirli s6z konusu islevler olusturmaktadir.
Biitlin islevler arka arkaya siralandiginda, her islevin kendisinden onceki islevden
mantiki ve estetik gereklilikle ortaya ciktigi goriilmektedir. Islevler, masalin temel
ogelerini, olay1r olusturan Ogeleri simgeler. Masallarda, olay orgiistiniin akismi
belirlememekle birlikte, buiytik 6nem tasiyan baglanti ogeleri ve guidiilenmeler de
vardir. Baglant1 ogeleri iki islevin hemen birbirini izlemedigi durumlarda, bir islevi
digerine baglayan bilgilerdir. Giidiilenme ile kastedilen ise, kisilere cesitli eylemleri
yaptiran diirtti ve amaclardir. Gilidiilenmeler, masala kimi zaman canh ve 6zel bir
nicelik kazandirmakla birlikte kararsiz ogeler olup islevlerden ya da baglantilardan
daha az kesin ve daha az belirgin 6zellige sahiptir (Propp 2001: 95;100).

Belirlenen 31 islevin tamamina her masalda rastlanmaz, ancak mevcut
islevlerin siras1 kesinlikle degismez. Bu bakimdan Propp, masali bir kotiiliikle ya da
eksiklikle baslayip ara islevlerden gecerek evlilik ya da ¢oztim olarak " kullanilan
baska islevlere ulasan bir gelisme olarak tanimlamaktadir. Bu gelisme, "olaylar dizisi"
ya da '"kesit" olarak adlandirilir. Bitis islevi, odiillendirme, aranilan nesnenin elde
edilmesi veya kottiltigtin giderilmesi vb. olabilir(Propp 2001: 121-122).

Masaldaki genel anlar1 siireci icerisinde yer alan islevler, Propp'a gore yedi
kisinin eylem alan icinde dagilim gosterir: Saldirganin eylem alami (kotii-liik, catisma,
izleme); bagiscinin eylem alani (biiytlti nesnenin aktarilmasinin hazirlanmasi, biytilii
nesnenin kahramana verilmesi); yardimcinin eylem alani(zor isin basarilmasinda
kahramana yardim edilmesi); aranan kisinin ve babasmim eylem alani (gii¢ islerin
basarilma istegi, bir 6zel isaretin zorla benimsettirilmesi, diizmece kahramanin ortaya
cikarilmasi, gercek kahramanin taninmasi, saldirganin cezalandirilmasi, evlenme);
gonderenin eylem alani (kahramanin gorevlendirilmesi); kahramanin eylem alani
(arayis amaciyla gidis,bagiscinin isteklerine tepki, evlenme); diizmece kahramanin
eylem alani (arayis amaciyla gidis, bagiscinin isteklerine tepki, asilsiz iddialar) (Propp
2001:105- 106).

V.Propp, peri masallar1 tizerine yaptig1 bu inceleme sonucunda masallardaki
ortak unsurlardan hareket ederek masallarin yapisini ortaya koymustur. Peri masallar1
yukarida siralanmis olan islevlerin belirli bir diizen dahilinde siralanmasiyla
olusmustur. Her masalda bu islevlerin bir kismi bulunmamakta bir kism ise cesitli
olay dizilerinde tekrar edilmektedir. Propp 'un bu galismasina gore peri masallar:
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disindaki diger masallar, hatta farkli cografya ve kiiltiirlere ait masallar da yapilar:
bakimindan birbirinin aynidir. Bir bagka deyisle biitiin masallar, ortak bir yapi tizerine
kurulmustur. Dolayisiyla Propp metoduyla masallarin ¢oziimlenmesi saglanarak bu
turtin yapis1 tespit edilebilir. Boylelikle masallarin dogru bir sekilde tasnifi ve
incelemesi yapilabilir. Asagida Tokat'tan derledigimiz "El Bilmez Marifet Alelacayip
Oyunu” adli masalin ¢dztimlemesi verilmistir. Propp metoduna gore masallarin
siniflandirilmasi, daha evvel de bahsedildigi tizere, iki ¢ift islevin varligi' ya da
yoklugu g6z ontinde bulundurularak yapilmaktadir.

Propp Metodunun Tokat Halk Masalina Uygulanmas: - El Bilmez Alelacaip
Oyunu Masal

Masalin Adz : El Bilmez Alelacaip Oyunu Masali

Anlatan : Orhan Gilmez, ilkokul mezunu, 65 yasinda (24,05,2014 tarihinde
Tokat'ta derlenmistir.)

Masalimn Ozeti

1. Bir oglan bir giin bahgeye c¢ikar, bahgede yuvasindan diisen bir leylek gortir,
anne ilag yapar leylek iyi olur.

2. Bir giin ¢ocugun oniine bir leylek agzindaki gekirdegi birakir. cekirdegi
bahceye dikerler.Bu gekirdekten bahcenin her tarafinda bir ¢ok kabak biiytir.keserler
bakarlar ki kabagin i¢i bal dolu, kabagini ayr1 balin1 ayri satarlar, zengin olurlar.

3. Cocuk padisahin kizini ister. Padisahin kizi evlenme sart1 olarak El bilmez
marifet alelacayip oyununu yaparsa oglana varacagini sdyler.

4. Oglan babas1 oyunu 8grenmek icin yola ¢ikar.

5. Babas1 dinlenirken bir oh der, bir dudag yerde bir dudag: gokte bir Arap
¢ikar, oyunun ustasinin kendisi oldugunu soyleyerek,ogluna El bilmez alel acaip
oyununu dgretecegini soyler.

6. Cocuk gozlerini aginca bir sarayda oldugunu gortir ve Arap ¢ocugu sarayda
birakip gider.

7. Cocuk sarayin odalarmin birinde bir kiz cocugu gortir, kiz cocugu oglani
uyarir Arap’mn kotii biri oldugunu insanlar1 kandirip buraya getirdigini daha sonra da
onlar1 dldtirduigtinii soyler.

8. Arap gelir beraber sarayda dolasmaya baslarlar, sarayda kimilerinin tavuk,

kimilerinin ip oldugunu gortirler.
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9. Arap bu durumlardan sonra ¢ocuga tekrar oyunu 6grenip 6grenmedigini
sorar, hayir cevabmi alinca ¢ocugun babasini ¢agirarak cocuguna el bilmez marifet
alelacaip oyununu 6gretemedigini sdyleyerek cocugu babasina teslim eder.

10. Cocuk ve babasi geri donerler.Cocuk ¢ok satafatli,stislii,kurnalar: altindan
bir hamam olur.

11. Padisah hamamin {intinti duyar ve hamami ¢ok pahali bir bedel 6deyerek
satin alir ancak ¢ocugun babasi hamamin anahtarinin padisaha teslim etmez.

12. Padisah ertesi sabah hamamin oldugu yere gider bakar ki hamamin yerinde
yeller esiyor.

13. Tekrar yola ¢ikan gocuk ve babasi yola devam ederken ¢ocuk bir kog olur.

14. Arap babaya kogu nereye gotiirdiigiinii sorar.Saraya gotiirtiyorum cevabini
alinca fazla bir para teklif ederek kogu alir

15. Kog Arap’in elinden kurtulur ve bir giivercin olur.Arap ise bir sahin olup
pesine diiser. O esnada sarayda sulatanda pencerenin kenarinda oturmus gergef
islemektedir. Glivercin(¢ocuk) gergefin {izerine diiser ve bir deste giil olur.

16. Bu sefer de Arap bir sazende olup sarayin karsisinda saz calar. Padisah da
bu saza bayilir cok begenir ve sazendeyi (Arap) saraya davet eder. Sazende sultanin
elindeki guilt verirseler gelecegini soyler.Padisah da kizindan elindeki giilti ister fakat
kiz vermek istemez.

17. Padisahin 1srarlar1 tizerine sultan elindeki gtilti kaldirir yere atar, gul bu
sefer bir avug arpa olur, Arap ise hemen tavuk olup arpalar1 yemeye baslar ancak bir
arpa tanesi kosede kalmistir, o da yilan olup tavugu bogar ve etraftakiler bakinca
odanin ortasinda bir Arap lesini gortirler.

18. Yilan olan oglan silkinir ve eski haline gelerek el bilmez marifet alelacayip
oyununu oynadigimni sdyler.

19. Padisahin kizini ister. Padisah da kizini verir,

20. Kirk giin kirk gece diigiin edip yiyip icerler. Muratlarina ererler.

Masalin Tahlili

Olaylar Dizisi - 1

1. Bir kar1 koca ve bunlarin bir oglu vardir. (tanimi: baslangi¢ durumu, simgesi
a).

2. Kahramanin ailesi kendilerinin yardim ettigi yarali bir leylegin agzinda bir

cekirdek getirmesiyle zengin olur. (tanimz1: baglant: 6gesi, simgesi f).
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3. Kahraman padisahin kiziyla evlenmek ister ve bunun igin babasiyla uzun bir
yola c¢ikar. (tanimi: uzaklasma, simgesi § ).

4. Kahraman padisahin kiziyla evlenmek ister ve bircok zorlukla basa cikar.
(tamimz: gridiilenme, simgesi Gdl).

5. Padisahin kiz1 ancak El bilmez marifet alelacaip oyunu yaparsa kahramanla
evlenecegini sdyler. (tanima: giic is, simgesi M).

6. Kahraman babasiyla birlikte bir dudag: yerde ,bir dudagi gokte Arap’la
karsilasir ve Arap Arap kahramanin babasindan bilgiler almaya calisir. (tanimu:
sorugturma, simgesi €).

7. Arap El bilmez marifet alelacaip oyununu en iyi kendisinin bildigini, bu
oyunun ustas1 oldugunu soyleyerek kahramani yanina ¢ekmeye calisir. (tanimi: bilgi
toplama, simgesi §).

8. Arap,kahramanin bir hafta yaninda kalmasini ,bir haftada El bilmez marifet
alelacaip oyununun ttim kurallarin1 kendisine 6gretecegini kahramanin babasina
soyler. (tanimz1: aldatma. Simgesi n).

9. Babas1 Arap’in teklifini kabul eder ve kahramani Arap’in yaninda birakir.
(tamimu: suga katilma, simgesi 0).

10. Kahraman Arap’in yaninda kalir. (tanimu: karsit eylemin baslangici, simgesi
C).

Olaylar Dizisi -2

1. Kahraman Arap’in yanindayken bir anda kendisini bir sarayin ontinde
bulur. (tanima: gidis,simgesi 1).

2. Sarayda karsilastigi bir kiz kahramanin Arap’a karst nasil davranmasi
gerektigi ile ilgili bilgiler verir. (tanimi: bagiscinin ilk iglevi, simgesi D).

3. Kahraman saraydaki kizin sozlerini ve telkinlerini dinler ve harfiyen uygular.
(tamumz: kahramanin tepkisi, simgesi E).

4. Arap,kahramanin El bilmez marifet alelacaip oyununu ogrenemedigini
soyler ve babasini cagirarak

kahramani babasina teslim eder. (tanumu: baglant: 6gesi, simgesi ).

5. Kahraman babasiyla beraber tekrar yola ¢ikarlar. (tanimi: geri dontis, simgesi
Olaylar Dizisi -3
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1.Babasiyla beraber El bilmez marifet alelacaip oyunu 6grenmek icin tekrar yola
¢ikan kahraman yolda 6nce bir hamama daha sonra bir koga dontistir. (tanimu: bicim
degistirme, simgesi T).

2. Kahraman (kog,gtivercin, bir deste gul, arpa, yilan vs) ve
Arap(Sahin,sazende,tavuk vs.) degisik bicim ve suretlerde karsilasir ve miicadele
ederler ve rap olduralur. (tamimi:cezalandirma, simgesi U ).

3.Degisik suret ve kiliklarda kendini gosteren kahraman (kog,gtivercin,bir deste
gil,arpa,yilan vs.) Arap’1 yenerek kendini gosterir. (tanimu: tani(n)ma, simgesi Q).

4 Kahraman El bilmez marifet alelacaip oyununu,padisahin kizinin
Ogrenmesini istedigi oyunu 6grendigini ve karsilarinda bu oyunu oynadigini soyler ve
kz1 padisahtan ister. (tanumu: giic isi yerine getirme, simgesi N ).

5.Padisah kiz1 verir.Kir giin kirk gece diigiin yaparlar ve kahraman muradina
erer. evlenme, simgesi W0o).

Bu masalin iglevlerini bir araya getirirsek asagidaki semay1 elde ederiz:

l.L.a§MeEno6C

2.1 DE |

3. TU QN Woo

inceledigimiz masal ti¢ olaylar dizisinden olusmaktadir. Masal kahramanimizin
basindan gecen olaylar kesiti birbiri ardina gelmektedir. Masalin igerisindeki
birbirinden farkli olaylar aslinda bir i¢ masal konumundadir. Masalin baslangici
aslinda masalin tamamindaki olaylardan bagimsiz gibi goriinse de aslinda padisahin
kizini isteme cesareti ailenin zengin olmasiyla saglanmistir. Bir leylek sayesinde zengin
olan aile ogullarina padisahin kizini ister. Kahramanimizin basindan gecen asil olaylar
aslinda padisahin kizinin evlenmek igin ortaya attig1 belli kosullarin yerine getirilme
cabalariyla art arda siralanir. Masalin her ti¢ olaylar kesitinde aslinda karsimiza ¢ikan
saldirgan kisi bir dudag1 gokte bir dudag1 yerde olan Arap’tir. Kahramanin Arap’la
karsilasmasi ve giig islerle sinanmasi aslinda padisahin kizinin 6grenilmesini istedigi El
Bilmez Marifet Alelacayip Oyunu dolayisiyladir. Masalda Bagiscinin eylem alani;
kahramana Arap’in insanlari 6ldiirme taktigini anlatmak ve kahramanin hayatta
kalmasin1 saglamaktir. Bunu da kahramanin sarayda karsilastigi bir kiz
gerceklestirmistir. Bu anlamda ise bagisct saraydaki o kizdir. Masalda Propp’un tespit
ettigi 31 islevin tamamu yoktur. Masalda 6zellikle bigim degistirme islevine ¢ok sik yer

verilmistir kahramanin Prensesle evlenmesi ve prensesin El Bilmez Marifet Alelacayip
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Oyununu 6grenmesi halinde evliligi kabul etmesi olay:r masalin kahramanini acayip
bicim degistirmelere de sevk etmistir. Masalin ash kurgusu adinda da kendini bulan
bicim degistirme prensibine dayandirilmistir diyebiliriz.
Sonuc¢
Propp’un Bicim bilimsel acidan ele alinan bu metodu masal arastirmalarinda ve
incelemelerinde nemli bir metottur. El Bilmez Marifet Alelacayip Oyunu adli masalda
bu metod uygulanarak bir¢ok islevin goruldiigi tespit edilmistir. Masali derledigimiz
Orhan Giilmez bu masali annesinden dinlemistir. Propp yodntemine gore ele
aldigimizda bu masalin tim fonksiyonlar1 tasimadigimi da soyleyebiliriz. Tokat
yOresine ait olan bir masalda Propp’un bu metodun tiim Tiirk masallarina olmasa da
bir cok masala uygulanabilecegini bir kez daha kanitlamistir ve bu sayede de Tiirk
masallarinin sabit ve degisken unsurlarmin cikarilabilmesi masal tirti ve Tiirk
masallarinin tespiti ve incelenmesi agisindan 6nemli katki saglayacaktir. Bu sayede
Turk masallar: ile yabanci masallar arasindaki benzer ve farkli yonler de g¢ikarilmis
olacak ve bu calismalar alan arastirmacilar1 ve Turk folklor bilimcilerine fayda
saglayacaktir.
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EK-1

Masal Metni
El Bilmez Alelacaip Oyunu Masal1

Bir varmis bir yokmus, Allah’in kulu ¢okmus, iyisi pek yok, kotiisi pek
¢okmus. Zamanin birinde bir adamin bir oglu varmis. Bu oglan bir giin bahgeye
cikmis, bahgede yuvasindan diisen bir leylek gormiis. Leylegi annesine getirmis:

- Anne bu leylegin bacag kirilmis suna bir ila¢ yap.” demis. Anne ilag yapmis
leylek iyi olmus, ertesi yil tiim leyleklerle beraber u¢mus gitmis.

Aradan uzun zaman gegctikten sonra yine bir giin bahcede bekleyen cocugun
ontine bir leylek agzindaki gekirdegi birakir. Cocuk bu gekirdegi annesine gotiiriir,
annesiyle birlikte cekirdegi bahceye dikerler. Bu ¢ekirdekten bahcenin her tarafinda
bircok kabak biiytir. Yemek yapmak icin birini koparirlar, keserler bakarlar ki kabagin
ici bal dolu, kabagini ayr1 balin1 ayr1 satarlar, zengin olurlar.

Cocuk bir giin annesine:
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Uzerine Bir Inceleme

- Bana padisahin kizin iste, der.

Annesi padisahin ogluna kizi vermeyecegini diistinmekle birlikte oglunu da
kirmak istemez ve padisaha gider. Padisahtan 6nce kizin annesinden kizi ister valide
sultan da once kizina sormasi gerektigini soyler. Padisahin kizi evlenme sart1 olarak
oglana soyle bir sart sunar:

-El bilmez marifet alelacayip oyununu yaparsa bu oyunu bilirse ogluna
varacagim, der.

Annesi ogluna bu durumu anlatir. Oglan da babasi ile bu oyunu 6grenmek icin
yola gikar. Babasi ihtiyardir, bir tasin iistiinde oturur. Dinlenirken bir oh der, derken
oradan bir dudag yerde bir dudag: gokte bir Arap cikar:

-Selamiinaleykiim baba hizmetiniz nedir? Der. Ihtiyar:

-Ben seni cagirmadim, der Arap:

-Benim adim ohtur, der ihtiyara nereye gittiklerini sorar. Onlar da:

~El bilmez marifet alelacayip oyunu 6grenmeye gidiyoruz, derler. Arap da onun
ustasinin kendisi oldugunu soyleyerek ihtiyara:

-Oglunu buraya birak, bir hafta sonra gel yine beni c¢agir, oglunu 6grenmis
olarak sana teslim ederim, der. Cocuga da:

-Yum goziinii, a¢ goziinii, der. Cocuk gozlerini aginca bir sarayda oldugunu
goriir ve Arap ¢ocugu sarayda birakip gider. Cocuk sarayin odalarmin birinde bir kiz
cocugu gortr, kiz cocugu oglana:

-Buraya niye geldin, bu adam senin gibi nicelerini yemistir, der ve bir oda
kapisi1 agarak:

-Bak senin gibilerin kafasi, bu Arap simdi gelir sana oyunlar1 6gretir, sonra
sorar:

-Ogrendin mi? Ogrensen de 6grenmedim dersin, yoksa oldiiriir, seni gezdirir,
ogrendin mi diye sorar, 6grenmedim dersen seni 6ldiirmez sadece bir tokat vurur, der.

Daha sonra Arap gelir beraber sarayda dolagsmaya baslarlar, sarayda kimilerinin
tavuk, kimilerinin ip oldugunu goriirler, Arap bu durumlardan sonra cocuga tekrar
oyunu Ogrenip 6grenmedigini sorar, hayir cevabini alinca ¢ocugun babasini ¢agirarak
¢ocuguna el bilmez marifet alelacaip oyununu ogretemedigini soyleyerek gocugu
babasina teslim eder.

Cocuk ve babasi geri donerler. Yolda ¢cocuk babasina:

-Baba ben bir hamam olurum, sakin anahtarini1 kimseye verme, der.
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Cocuk ¢ok satafatly, siislii, kurnalar1 altindan bir hamam olur. Padisah hamamin
tniinti duyar ve hamamu ¢ok pahali bir bedel 6deyerek satin alir ancak ¢ocugun babast
hamamin anahtarmin olmadigini sdyleyerek anahtar1 padisaha teslim etmez. Padisah
ertesi sabah hamamin oldugu yere gider bakar ki hamamin yerinde yeller esiyor.

Babasiyla yola devam ederken cocuk yine babasina:

-Baba ben bir kog olurum, sakin yularimi kimseye verme, der.

Bu esnada Arap bunlar takip etmektedir ve baba ile ogul arasindaki bu
konusmay1 duyar. Arap babaya kogu nereye gotiirdiigiinii sorar. Saraya gottirtiyorum
cevabini alinca fazla para teklif ederek kocu alir. Fakat Babanin bos bir anin1 kollayarak
yularini da ele gecirir. Tam yakaladim derken ko¢ Arap’in elinden kurtulur ve bir
glivercin olur. Arap ise bir sahin olup pesine diiser. O esnada sarayda sulatanda
pencerenin kenarinda oturmus gergef islemektedir. Giivercin(¢ocuk) gergefin {izerine
diiser ve bir deste giil olur. Bu sefer de Arap bir sazende olup sarayin karsisinda saz
calar. Padisah da bu saza bayilir cok begenir ve sazendeyi (Arap) saraya davet eder.
Sazende sultanin elindeki giilti verirseler gelecegini soyler. Padisah da kizindan
elindeki giilii ister fakat kiz vermek istemez. Padisahin 1srarlar1 tizerine sultan elindeki
gilti kaldirir yere atar, Giil bu sefer bir avug arpa olur, Arap ise hemen tavuk olup
arpalar1 yemeye baslar ancak bir arpa tanesi kosede kalmistir, o da yilan olup tavugu
bogar ve etraftakiler bakinca odanin ortasinda bir Arap lesini goriirler. Yilan olan
oglan silkinir ve eski haline gelerek:

-iste istediginiz el bilmez marifet alelacayip oyununu karsmizda oynadim,
kizinizi verin, der.

Padisah da kizini verir, kirk giin kirk gece dtigiin edip yiyip icerler. Muratlarina
ererler.
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