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Takdim

2013 yilinda Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan Siyasal Bilimler Dergisi
adiyla yaymlanmaya baglamuis ve isim degisikligi neticesinde 2019 yilindan itibaren International
Journal of Political Science and Urban Studies (IPSUS) olarak yoluna devam eden Dergimiz Eyliil
2019 sayistyla yedinci yilini geride birakmaktadir. Bu sayimiz dahil olmak tizere bu giine kadar 3’ii
oOzel say1 olmak iizere, 11 basili 6 elektronik sayida 150den fazla makale yaymlanmistir. Bu siirede
ti¢ ayr1 editor ekibinin gorev yapmis olmasi derginin kurumsallasma konusunda 6nemli bir asama
kaydetmis oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Mevcut editor ekibi olarak Mart 2018de
2.editor ekibinden aldigimiz agir sorumlulugu, Derginin kurulus hedefi ve yayin ilkelerinden sap-
madan, giiglii bir ekip ruhundan aldigimiz ¢caligma sevki ve 6zveriyle daha ileriye tasimaya ¢aligtik.
Dergimiz bu dénemde TUBITAK ulusal endekste ve Ulrich’s uluslararas: endekste taranmaya de-
vam etmistir. Social Science Citation Indexe (SSCI) girmek i¢in ilk bagvurulmasi gereken Emerging
Sources Citation Indexe (ESCI) bagvurusu gergeklesmis olan Dergimizin degerlendirme siireci de-
vam etmektedir. International Journal of Political Science and Urban Studies olarak ERTH Plus bag-
vurumuz olumlu sonuglanmis olup dergimiz endekste taranmaya baglamistir. Gorevi devraldigimiz
tarihten bu gline 2’si 6zel say1 olmak iizere 5 elektronik sayimnin ¢ikarilmasinda yer almig olmanin
gururu ve yiiklendigimiz misyonu gergeklestirdigimize yonelik inancimizla Eyliil 2019 sayist iti-
bariyle gorevimizi, yeni editor ekibine devrediyoruz. Son iki yildir bizden yardimlarini esirge-
meyen basta Dr. Ogr. Uyesi Sayin Giissiin Giines olmak iizere Elif Tufan Kirkil, Birgiil Cakiral ve
Kitiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 personeline ¢cok tesekkiir ederiz.

Bu girizgahtan sonra Eylil 2019 sayisinin temel bilimsellik ilkelerine uygun olarak titizlikle
hakem ve editoryal incelemelerden gegirilmis 10 (on) degerli akademik ¢alismay1 iceren bir say1
oldugunu belirterek takdime bagliyoruz:

Eyliil 2019 sayist okuyuculara dis politika alanini ilgilendiren Avrupa Birligi (AB) kurum ve poli-
tikalariyla acilmaktadir. Filiz Cicioglu ve Yesim Bayram’in ortaklasa kaleme aldiklar1 “Avrupa
Birliginin Degerleri Cergevesinde Ortadogu Politikasini Anlamlandirmak: Misir, Suriye ve Irak
Ornegi” baglikli makaleleri, Avrupa Birligi'nin normatif temelleri kapsaminda Ortadogu bélge-
sine yonelik dis politika uygulamalarini Misir, Suriye ve Irak ornek olaylar1 {izerinden analiz
etmeyi amaglamaktadir. Ebru Ogurlunun “Avrupa Dis Eylem Servisi Kapsaminda Avrupa
Birligimin Diplomatik Déniisimii” baglikli ¢alismasi ise AB'nin dis politika ara¢larindan biri olan
Avrupa Dis Eylemler Servisine (ADES) odaklanmakta ve yirmi birinci yitizyilda degisen kiiresel
diplomatik sistemin 1s1g1nda, AB diplomasisinin nasil sekillendigini ve ADES’in diplomasi an-

layisin1 ve yapisini ortaya koymaktir.

AB’nin dis politikasini ele alan bu ¢aligmalari i¢ politikaya ve siyasal katilima yon veren temel
aktorlerden siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslarini Tiirkiye 6rnegi cercevesinde ele alan iki
makale izlemektedir. “Analyzing Party Positions and Electoral Dynamics in Turkey” baghikli
makalesinde Arda Can Kumbaracibagi, Tiirkiyede bagkanlik sistemine ge¢ilmeden onceki son
secimler olan Haziran ve Kasim 2015 genel secimlerini, secimler 6ncesindeki siyasi siirece, iki
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secim arasindaki donemde yapilmis olan koalisyon goriigmelerine, olasi koalisyon senaryolarina,
ve secimler sonrasindaki gelismelere bakarak incelemekte ve Tiirkiyedeki secim cografyasini ele
alarak 2015’teki oy verme egilimlerini, stratejik oylari ve se¢im sonuglarindaki uyusmazliklari
tartismaktadir. Osman $ahin ve Sema Akboga ise i¢ politikaya yon veren bir bagka aktor grubu
olan sivil toplumu incelemekte ve “Tiirkiyede Devlet-Sivil Toplum Kuruluslar: liskisi ve Sivil
Toplum Kuruluglarina Katilim” baglikli makalelerinde 2015 yilinda yapilmis ulusal bir anket
caligmasini kullanarak Tiirkiyede sivil toplum kuruluslarina tiyeligin diisiik olmasinin nedenler-
ini aragtirmay1 hedeflemektedirler.

Siyaset Bilimi alaninda son yillarda siklikla ve ciddiyetle tartisilan popiilizmi odagina alan
makalesinde Ayfer Geng Yilmaz s6z konusu tartismaya Latin Amerika 6rnegi {izerinden 151k tut-
maktadir. “The Relationship between Populism and Democracy: Cases from Latin America”
baslikli ¢alisma popiilizmin, demokrasinin igerici kapasitesini artirdigi, buna karsin, anayasal
denetim mekanizmalarina, demokratik kurumlara ve genel anlamda liberal demokrasiye zarar
verdigi iddiasini tagimaktadir.

Takip eden yazida, Aziz Cumhur Kocalar, “Cevre Hukuku Incelemesi: “Tabiat1 ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1 (2012)” bagligi altinda adi gegen kanun tasarisini sivil toplu-
mun itiraz ve onerilerini dikkate alarak incelemekte ve elestirel bir ¢cercevede tartismaktadir.

Irak Savasrni (2013) farkli agilardan konu edinen siradaki iki ¢alisma Goékhan Oguz ve Arzu
Al ve Nur Aslan tarafindan kaleme alinmistir. Gokhan Oguz, “Amerikan Dis Politikasinda Ma-
chiavellici Egilimler: Politik Aldatma, Imaj ve Irak Savagi” baglikli makalesinde ¢agdas Ameri-
kan dis politikasinin Machiavellici egilimler tasiyip tastmadigini tespit etmek tizere, Irak Savagini
bir 6rnek olay olarak tartigmaktadir. Arzu Al ve Nur Aslan ise Tiirkiye-Irak iliskilerini 6n plana
¢ikarmaktadirlar. “Tiirkiyenin Giivenlik Anlayisindaki Déniigiim: Tiirkiye-Irak Iligkileri” bagliklt
caligmalarinda Kopenhag Okulu temelli, insac1 yaklagimla 6ne siiriilen giivenliklestirme yak-
lagimini elestirel bir ¢ercevede analiz ederek, Iraklla iliskileri 6zelinde Tiirkiye Dis Politikasinda
giivenliklestirme yaklasimini mercek altina almaktadirlar.

Son olarak, yerel yonetimler ve mekén analizini 6n plana ¢ikaran iki ¢aligma Eyliil 2019 sayimizin
kapanigini yapmaktadir. “Cocuklarin Resimlerinden Sokak ve Mahalle iligkilerini Tartigmak:
Siitliice ve Ornektepe Mahalleleri” baslikli makalesinde Yasemin Cakirer-Ozservet, Beyoglu
ilgesinde yer alan ve kentsel déniisiime konu olan iki mahallede (Siitliice ve Ornektepe) yer alan
iki ilkogretim okulunda ¢ocuklarla yiiriitiilen bir saha ¢aligmasina dayanarak ¢ocuklarin ¢iz-
dikleri resimlerden, sokak ve mahallelerine y6nelik duygularini incelemektedir. Ugur Yavuz ve
Begiim Sertyesiligik ise “Mekansal Alanlarda Plan Degisikliklerinin Gayrimenkul Uretim/Arz
Egilimlerine Etkileri” baglikli ¢alismalarinda Kagithane ilgesi 6rnegi tizerinden mekansal alan-
larda gergeklestirilen plan degisikliklerinin planlarin biitiinciil yapisina ve gayrimenkul iiretimi/
arz1 egilimlerine etkisini tartismaktadirlar.

Eylil 2019 sayimizda yayinlanan ¢alismalarin sosyal bilimlerin farkli alanlarini zenginlestire-
cegini temenni ediyor ve IPSUS yaym kurulu olarak bu sayiya katkida bulunan tiim yazar ve
hakemlere tesekkiir ediyoruz.
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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Avrupa Birligi'nin Degerleri Cercevesinde Ortadogu Politikasini
Anlamlandirmak: Misir, Suriye ve Irak Ornegi

Making Sense of The European Union’s Middle East Policy in the
Context of Its Values: The Case of Egypt, Syria and Iraq

Filiz CiCIOGLU"
Yesim BAYRAM™

Oz

Uluslararas: sistemin onemli aktorlerinden biri olan Avrupa Birliginin dis politikas;; Birligin
benimsedigi insan haklari, hukukun tstiinligi, sivil toplum ve demokrasinin gelistirilmesi gibi temel
ilkeler iizerine inga edilmistir. Calijmanin amaci, Avrupa Birliginin normatif temelleri kapsaminda
Ortadogu bolgesine yonelik dis politika uygulamalarini Misir, Suriye ve Irak 6rnek olaylari tizerinden
analiz etmektir. Caligmanin kavramsal gercevesini “Normatif Gii¢” kurami olugturmaktadir. “Normatif
gli¢” kurami baglaminda Birligin norma dayali dis politika uygulamalari ile bunlarin stireklilik arz edip
etmedigi incelenmektedir. Normatif dig politika uygulamalarinin siirekliligi bolgede ve her bir vaka
tilkenin kendi i¢inde ger¢eklesen krizler baz alinarak test edilmistir. Bu baglamda s6z konusu iilkelerle
kurulan ikili iligkiler tarihsel siiregleri ile birlikte degerlendirilirken, Birligin politikalarini etkileyen
ABD'nin Irakisgali, Arap Bahari, terrizm, miilteci sorunu gibi bolgesel ve uluslararas: konjonktiirdeki
krizler analize dahil edilmistir. Ornek olay olarak segilen iilkelerin birbirinden farklilasan kendine
6zgii kogullari, farkli bir normatif degerin test edilmesini ve karsilastirilmasini saglamasi bakimindan,
caligma literatiirdeki boglugu doldurma iddiasindadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Normatif Giig, Misur, Suriye, Irak

Abstract

The foreign policy of the European Union, one of the important actors of the international system,
has been based on basic principles of the Union, such as human rights, the rule of law, development
of civil society and democracy. The aim of the study is to analyze the foreign policy practices of the
European Union towards the Middle East region on the basis of these basic principles. Given that
the literature on the field is narrow, it is important to determine whether the normative values of the
European Union’s foreign policy towards the region are a determinative element or an instrumental/
secondary element. In this context, the study is aimed to fill the gap in the literature by making a
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case study, limited to Egypt, Iraq and Syria. The bilateral relations with these countries, together with
their historical processes, have been examined by examining the transformations in the international
conjuncture affecting the policies of the Union, such as the Arab Spring, the globalization of terrorism.
In this study, especially the decisions taken by European Union bodies, bilateral agreements with
countries, the primary sources and the relevant literature are used.

Keywords: European Union, Egypt, Iraq, Syria, Middle East

Giris

Avrupa Birliginin uluslararas: sistemdeki en 6nemli aktdrlerden biri olmasi ve Ortadogu
bolgesinin de konjonktiirii 6nemli 6l¢lide etkileyen-doniistiiren jeo-politik yapisiyla dinamik bir
6neme haiz olmasi, s6z konusu aktér ve bolge iliskisinin analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Avrupa Birligi agisindan Ortadogu bolgesini 6nemli kilan faktorler, ayn1 zamanda dis politika
uygulamalarinin itici gliciini olusturmaktadir. Bu baglamda, cografi olarak Avrupaya olan
yakinligr ile Ortadogu bolgesi, Avrupa Birligini besleyen enerji hatlarini tizerinde bulundurmas:
sebebiyle enerji giivenligi konusunda Birlik i¢in 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira Fransa
ve Ingiltere gibi 6nemli aktorlerin bélgedeki sémiirgeci gegmisleri nedeniyle de bélge énemini
stirdiirmeye devam etmektedir. Ge¢miste oldugu gibi Arap Bahar1 ve sonrasinda da yaganan
krizler, hem bolgesel hem de kiiresel anlamda ilgili aktorlerin dis politikalarini etkileyen 6nemli
unsurlar olmuslardir. Ozellikle mezhep gatismalari, teror faaliyetleri, islami hareketlerin yiikselisi
ve yasa dis1 go¢ meselesi gibi konular Avrupa Birliginin giivenlik politikasinin sac ayaklarinm
olustururken, kimi diger politikalarinin da giivenliklestirilmesine neden olmuslardir.

Kuruldugundan beri ¢esitli adimlarla siyasi isbirligini saglamaya calisan AB, ortak kiiresel
tehditlerin varligina ragmen dis politikasinda tek sesli bir siyaset izledigini séylemek miimkiin
degildir. Dis politikada bir butiinliik olusturulmasinin éniindeki en 6nemli engellerden birisi
Birlik {iyesi devletlerin her birinin bolge tilkeleriyle alakali farkli menfaatleri bulunmasidir.
Oncelenen menfaatlerin baginda ekonomik ¢ikarlarin gelmesi bu alanda Birlik iiyelerini ortak
noktada bulustururken, dis politika konusunda ortaya ¢ikan farkli menfaatler, {iye devletleri
sorunlar karsisinda ayr1 noktalarda konumlandirabilmektedir. Tam da bu noktada ¢alismanin
konusunu olusturan Avrupa Birliginin degerleri ekseninde bolgeye yonelik politikalarini yeniden
anlamlandirmak 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ¢aligma normatif bir gii¢ olma iddiasinda
olan AB’nin dis politika yaklagimlarini “normatif gii¢” kurami gercevesinde degerlendirmektedir.
Bu da dis politikalarin dayandigi normlarin tespitini ve s6z konusu normlarin uygulanma
noktasinda siireklilik arz edip etmedigini zorunlu kilmaktadir.

Calismanin cevap aradigi sorular sunlardir; normatif giic olma iddiasindaki ABnin bolgeye
yonelik norma dayali dis politikalar: nelerdir? S6z konusu normatif dig politika uygulamalar:
stireklilik arz ediyor mu? Siireklilik arz etmiyorsa, bu kopusun nedenleri nelerdir? Bu baglamda
dis politikanin biitiinselligini test etmek amaciyla bolge 6zelinde 6nemli dontisiimler dikkate
almmustir. 2011'de ortaya ¢ikan ve Arap Bahari olarak anilan siireg, akabinde gelisen terérizmin
yiikselisi ve kiiresellesmesi, yasa dist go¢ dalgasinin yarattig: giivenlik tehdidi ve insani krizlerin
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yani sira isgal sonrasi yeniden yapilanma ve iyi yonetisim gibi konular, ABnin dis politika
yaklagimini zorlayan 6nemli noktalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin Misir,
Suriye ve Irak olarak sinirlandirilmasi, s6z konusu tlkelerin farkli dinamiklere sahip olmasi
bakimindan, farkli normatif degerlerin test edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda 6rnek
olay olarak Misir'in se¢ilmesinde 6zellikle “demokrasinin tesisi’, “sivil toplum’, “genis ¢apli siyasal
katilim” gibi temel AB degerlerinin en iyi incelenecegi iilkelerin basinda gelmesi belirleyici
olmustur. Ikinci 6rnek olay olarak Suriyenin secilmesinde ise, dzellikle “miilteci sorunu ve

» «

yasa dist go¢”, “insani kriz”, “siyasal katilim ve demokrasi” basgta olmak tizere “terérle miicadele”
kapsamina giren konular etkili olmustur. Misir ve Suriye 6rnekleri, 2011'de baglayan Arap Bahari
stirecinin yarattig1 dontisimlerden daha ¢ok etkilenmekle birlikte, benzer sorunlar yaninda
miilteci sorunu gibi farkli sorunlar1 da biinyelerinde barindirmaktadir. Ozellikle &zgiirliik-
demokrasi baglaminda bolgesel olarak 6nemli doniisiim dalgas: baglatmasi agisindan ¢aligmada
bu iki tilke 6zelinde Arap Bahari siireci detayli incelenmistir. Buna karsilik, Arap Baharr’ndan Misir
ve Suriye kadar ¢ok etkilenmedigi goriilen Irak’in ¢aligmanin 6rnek vakalarindan biri olmasinda,
kendine has dinamikleri belirleyici olmustur. 2003’te ABD tarafindan isgal edilmesi sonrasinda
yeniden yapilanma deneyimi yasayan Irak orneginde, “iyi yonetisim’, “insan haklarr”, “hukukun
tstiinliigi”, “siyasal katilim”, “demokrasinin tesisi” degerleri basta olmak iizere, ilerleyen siirecte
“insani kriz”, “terérle miicadele” ve “miilteci sorunu” karsisinda AB dis politikasinin siirekliligi

test edilmigtir.

Calismanin temel argiitmani AB’nin bir biitiin seklinde benimsedigi normatif degerlerinin dig
politika uygulamalarinda farkli sorunlar karsisinda biitiinliik gostermedigi, aksine asindigidur.
Calisma AB normatif degerleri baglaminda sorun-uygulama iliskisini analiz ederken, farkli
sorunlar ve farkli degerleri incelemeyi miimkiin kilan Ornek olaylarin karsilastirilmasi
bakimindan 6zgiin olma iddiasindadir. Bu baglamda ¢alisma ikili iligkilerde tarihsel siirece
bagli olarak siyasi-ekonomik iligkiler ile birlikte; Misir, Suriye ve Irak 6zelinde Avrupa Birligi dis
politikasimin normatif degerlerinin test edildigi kriz alanlarina odaklanmaktadir.

Kavramsal Cerceve: Normatif Gii¢ ve Avrupa Birligi

Uluslararast iligkiler literatiiriinde gii¢ kavrami1 uzun yillar boyunca realist paradigmanin klasik
tanimlari etkisi altinda kalmugtir. Ozellikle soguk savas déneminde yogunlasan bu yaklagimlarda
gliciin askeri ve ekonomik olmak iizere maddi boyutlar: 6n plana ¢ikarilmistir. Fakat uluslararasi
iligkiler teorilerinin Olgegi genisledik¢e giic kavrami da realizm tekelinden c¢ikarak farkl
yaklagimlar tarafindan kavramsallastirilmastir.

Alexander Wendt tarafindan uluslararasi iligkilerde gortiniirliigii artan ingaci bakis acisy, glictin
zaman i¢inde insa edilmis ve kimligin bir boyutu olarak degerlendirilebilecek bir kavram oldugunu
ileri siirer. Dahasi, giiciin devletler ya da diger aktorler arasindaki karmagik iligkiler stirecinde
sekillendigini iddia eder. (Wendt, 1992) Bu baglamdan hareketle ABnin bir gii¢ olup olmadig;,
eger bir gii¢ olarak kabul edilecekse nasil bir gii¢ oldugu literatiirde gesitli isimler tarafindan
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tartisilmistir. Ornegin soguk savas déneminde F. Duchene 1972 tarihli makalesinde AB’nin
uluslararasi politikadaki niifuz ve eylemlerini “sivil gii¢” kavramui tizerinden degerlendirmistir.
Buna gore sivil giig, diger tlkelerle iliskilerinde askeri giigten ziyade isbirligi ve diplomasi
kanallarini 6n plana ¢ikaran ve boylelikle dontstiiriicii bir etki yaratan giligtiir. Ayni zamanda
Duchene, bu giiciin ekonomik gii¢ ¢iktisi ile pekistirilmesi gerektigini vurgulamistir. (Duchene,
1972) Ote yandan Hedley Bull ise Ducheneye atfen 1982 yilinda yazdigi “Civilian Power
Europe: A Contradiction in Terms” isimli ¢calismasinda Duchene’nin sivil gii¢ kavramina askeri
giicii ekleyerek tartismayu ileri bir boyuta tagimistir. Bull makalesinde Avrupa Topluluklarrnin
askeri bir gii¢ olarak yetersiz oldugunu iddia etmektedir.(Bull, 1982) Ian Manners ise Duchene
ve Bull'un caligmalarina yaptig1 elestirisinde, soguk savas doneminde Toplulugun bir askeri
giice sahip olmasinin imkansizligina vurgu yapmustir. Keza Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
stitununun olusturuldugu Maastricht Antlasmasrndan sonra bile Birlik savunma alaninda
ve askeri alanda kendisinden beklenen ilerlemeyi saglayamamuistir. Dolayisiyla soguk savasg
sonrast donemde giiciin artik sayisal verilerle dl¢iilebilir bir deger olmaktan ¢ikmasi, onun farkl
kavramlarla anlamlandiran yeni yaklasimlari beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede ABnin
diinya politikasindaki yerini anlamlandirma noktasinda 6ne ¢ikan yaklasgim Ian Manners’in
ortaya koydugu “Normatif Gii¢” yaklasimi olmaktadr.

E. H. Carr’in “diistinceler iisti”, Galtung’un ise “ideolojik bir gii¢” olarak atifta bulundugu normatif
gli¢ tartismalarinin ABnin uluslararasi glictinii agiklama konusunda yeni bir tartisma oldugu
sOylenebilir. AByi sivil ya da askeri bir gii¢ olarak degil de ortak degerler temelinde bir normatif
glic olarak degerlendiren Manners bu giicii “norma uygun olani sekillendirme” ve “degistirme
kabiliyeti” olarak tanimlamistir (Manners, 2002, 239-340). Manners'a gore uluslararasi sistemdeki
bir devletin normatif gii¢ olarak anilabilmesi i¢in; diger aktorlerle gelistirdigi iligkilerini normlara
dayandirmas: ve bu yolla doniistiiriicii bir giice sahip olmasi, dahasi bu giiciin siireklilik arz
etmesi de gerekmektedir.

Mannerse gore uluslararasi sistemde AB’yi farkli bir aktor kilan, sahip oldugu sui generis
yapisidir. AB'nin {iye devletler tarafindan olusturulan bir hukuki diizeninin olmasi, bir¢ok ortak
degerin varligini da beraberinde getirmektedir. ABnin benimsedigi bu degerler, elli yili agkin bir
stiredir AB'nin pek ¢ok antlagma metinleri, deklerasyonlari, politikalari, kriterleri ve sartlarinda
viicut bulmugtur. ABnin hukuksal kazanimlar: olarak isimlendirilen acquiscomunautairede de
bes temel norm! tanimlanmustir: (Manners, 2001)

Baris: 1950 tarihli Robert Schuman Bildirisi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi
(1951) ve Avrupa Topluluklar1 Anlagmasi (1957)

Ozgiirliik: Avrupa Topluluklar1 Anlagsmasi (1957) ve AB Antlagmasi (1991).

Demokrasi: AB Antlasmasi (1991 - md.6)

1 Bu normlara ayn: zamanda AB Antlasmasr’nin 6nsoz ve temel ilkelerinde, AT Antlasmas: (1957 - md.177), AB
Antlagmasi (1991 — md.11) ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen iiyelik kriterlerinde de deginilmistir.
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Hukukun Ustiinliigii: AB Antlagmasi (1991 - md.6)
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Saygi: AB Antlasmasi (1991 - md.6)
Bu temel normalara ilave olarak dort tane yardimci (minor) norm tanimlanmustir: Sosyal

ilerleme, ayrimcilikla miicadele, stirdiirtilebilir kalkinma, iyi yonetisim.

Tablo 1. AB'nin Normatif Giiciiniin Temelleri (Manners,2001:33)

Kurucu Normlar Gorevler ve Planlar Sabit Kurumlar Temel Haklar

Barig Sosyal Giivenlik Demokrasi Giivencesi | Sayginlik

Demokrasi Ayrimcilikla Miicadele | Hukukun Ustiinligii Ozgiirliikler

Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklere | Siirdiilebilir Kalkinma | Insan Haklar1 Esitlik ve Dayanisma
Sayg1

Hukukun Ustiinliigii Azinhklarin Korunmasi | Vatandaglik ve Adalet

Mannersin normatif gii¢ tanimindan hareketle, AB kurucu antlagmalarinda yer alan degerler,
Birlik dis politikasinin norma dayali oldugunu gostermektedir. Ancak bir devletin normatif
glic olarak tanimlanabilmesinin en 6nemli kosullarindan biri norma dayanan davraniglarin
“stirdiiriilebilir” olmasi, diger bir deyisle “siireklilik” arz etmesidir. Bu noktada Atag, AB gibi
normatiflik iddiasinda olan bir aktoriin karsilasacag: iki temel soruna isaret etmektedir. Ataga
gore bu sorunlardan ilki “normatif temelli” ve “cikar temelli” dis politika uygulamalarindaki
ikilemdir. ikinci sorun ise, sorunsuz bir sekilde uygulanmis olsa bile normatif dig politikanin,
bu politikayla iletisim kurulmaya ¢alisilan muhatabinda biraktig: etkidir. Diger bir deyisle
muhatap tarafindan onaylanmadig siirece, AB'nin normatif giiciniin megrulugu sorunu ortaya
¢ikmaktadir. (Atag, 2012)

AB’nin karsilagtig1 s6z konusu birtakim sorunlu dis politika alanlarinin tasnifi, ayn1 zamanda
APBnin daha ¢ok uyum iginde hareket etmesini gerektiren alanlara isaret etmesi bakimindan
onemlidir. lan Mannersin ¢alismalarinda vurgulanan alanlarin tasnifi yapilacak oldugunda
karsimiza bes stitunlu bir yapi ortaya ¢ikmaktadir :

Tablo 2. ABnin Normatif Giiciiniin Dig Politikadaki Sorunlu Alanlar1 (Tablonun olusturulmasinda
Manners:2018 makalesinden yararlanilmstir. )

LSosyal II. Ekonomik IML. Cevresel IV. Catisma V. Politik
Sorunlar Sorunlar Sorunlar Sorunlar: Sorunlar

«Miiltecilik #Neoliberalizm sSiirdiiriillemez = At *Demokratik
slrkeilik sGiivencesizlik tiiketim milliyetcilik gerileme
*Esitsizlik sTazarruf *Hayati tehdit *Basarisiz
politikalar eden kirlilik devletler *Sahte
»Biyolojik »Toplu vahgetler egemenlik
cesitliligin yok
olmasi

sKiiresel 1sinma
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APBnin dis politikada karsilastig1 sorunlu alanlar tasnifinde, Ortadogu’ya yonelik bazi siitunlar
daha ¢ok 6n plana cikarken, 6rnek olaylarin her birinin kendine has kosullar: da yine farkl
siitunlarin ele alinmasini gerektirebilir. Ornegin Misir dzelinde demokratik gerileme 6n plana
¢ikarken, Suriye 6zelinde birinci ve kismen dordiincii siitun 6ne ¢ikmaktadir. Misir ve Suriye’nin
Akdeniz politikasina dahil oldugu distintildiigtinde, Arap Bahari 6ncesi donemde ikinci sittunun
da iligkilerin énemli bir boyutunu olugturdugu sdylenebilir. Ote yandan iggal sonrasi yeniden
yapilanma siirecinde ve sonrasinda devlet dis1 silahli aktorlerin etkinliginin artmasiyla Irak
ozelinde farkli siitunlar soz konusu olabilmektedir. Bu baglamda ABnin benimsedigi degerler
kapsaminda bahsedilen sorunlarin AB’nin normatif giiciinde bir degisiklige yol a¢ip agmadigt
incelenmelidir.

Avrupa Birligi'nin Ortadogu Politikasi

Soguk savas sonrasi donemde ajandasi son derece kalabalik olan AB, Maastricht Antlagmasiyla
siyasi birlik kurma yolunda 6nemli bir adim atmistir. Bu ¢ercevede “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP)'nin temellerini atan AB i¢in genislemeye paralel olarak yeni komsular ve bu
komgularlakurulacakyeniiligkiler ortaya ¢ikmustir. Builiskilerde etrafindaki tilkelerin demokratik,
insan haklarina saygili hukuk devletleri olmasi1 AB'nin de giivenligini saglamasi agisindan énemli
olacaktir.? Bu amagla belirlenen iliskiler ii¢ halkadan olugsmaktadir. Bunlarin ilkini eski Sovyet
Cumhuriyetleri olarak adlandirilan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olusturmaktadir. Tkinci
halka Ortadogu, Gliney Akdeniz, Gliney Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile kurulan Yeni
Komsuluk Politikasr'ni igerirken son halka ise Ukrayna, Rusya gibi tilkelerle karsilikli anlagmalar
suretiyle kurulan isbirligi iliskilerini icermektedir. (Efegil & Musaoglu, 2008: 169)

Avrupa tilkelerinin Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri ile uzun zaman 6ncesine dayanan ikili
iliskileri 1995’te AB onciiligiinde baslatilan Barselona Siireci ile kurumsal ve nitelikli bir yapiya
kavusmugstur. Barselona siireci ABnin bu bolgeye yonelik daha énceden siirdiirdiigii ekonomi
odakl1 politikalarini daha da giiglendirerek bu politikalara bolgesellesme boyutunu da kattiklar:
bir siyasete doniigmiistiir. Avrupa Birliginin Barselona siireci baglaminda benimsedigi ii¢ strateji
bulunmaktadir. Bunlar; siyasi ve diplomatik alanda, temel evrensel ilkeler {izerine kurulu baris ve
istikrar ortami olusturmayi, ekonomik, sosyal reformlarla bolgede istikrarli ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamayi, bolge halklar1 ve Avrupalilar arasinda karsilikli olarak kiiltiirel ve sosyal
degerlerin anlasilmasini kapsamaktadir. (European Commission, 1995)

Avrupa Birligi, Barselona stireci ¢ercevesinde belirlenen stratejileri uygulamak icin Ortadogu
tilkeleri ile Ortaklik Anlagmalar1 yapmustir. Bu baglamda Israil ile 2000de, Urdiin ile 2002de,
Misir ile 2004’te, Filistin yonetimi ile 1997de ortaklik anlagmalar1 imzalamistir. Anlagsmalarda
ekonomik yardim, tagimacilik, enerji, giivenlik, iletisim, gevre, ayrimcilikla miicadele gibi
alanlarda ¢ok tarafli isbirligi ongériilmektedir. (Efegil & Musaoglu, 2008: 170) Boylece, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel olarak bolge ve Avrupa arasinda Avrupa Akdeniz Ortaklig1 olusturulmak

2 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag Kriterlerinin de yayinlanma amaglarindan biri bu olarak kabul edilebilir.
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istenmistir. Ayrica, AB’ye tiyelik perspektifi bulunan Tiirkiye harig, Barselona siireci kapsaminda
yer alan {ilkeler, 2003 yilinda baslatilan “Avrupa Komsuluk Politikas: (AKP) na dahil edilmistir.
Barselona siirecinin tamamlayicis1 olarak gériilen AKP iki temel dokiimana dayanmaktadir.
Bunlar; 2003’teki “Daha Genis Avrupa Komgulugu: Dogu ve Giiney Komgularimizla iligkilerimiz
i¢in Yeni Bir Cerceve™ ve 2004’teki “Avrupa Komsuluk Politikasi Stratejik Belgesi” dir. 2008
Paris Zirvesinde ad1 “Akdeniz Igin Birlik” olarak degisen siirecin akabinde, Avrupa iilkelerinin
1960’larda somiirgeci baglarindan kopmalariyla birlikte bolge iilkeleriyle daha yapic1 diyaloga
girmeye baglamalari stireci dontistiiren en 6nemli noktalardan biri olmugtur. (Kurtbag, 2003: 74).

Barselona siireci ve akabinde atilan adimlar Birlik'in Ortadogu politikasinda 6nemli kilometre
taslar1 olmugtur. Ancak buna ragmen bolge iilkelerinin yasadigi koklii anlagmazliklar ve otoriter
rejimlerin reformlara yanasmamalari, yani sira AB iiye {ilkelerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
izledigi farkh politikalar ve bolgedeki olumsuz imajlari siirecin yavaglamasina sebep olmaktadir.
Avrupada 2000’li yillarda yasanan krizler —&zellikle 2008 ekonomik krizi — de “Akdeniz igin
Birlik” projesi gibi biitiinciil politikalara gosterilen ilginin yerini, iye tilkelerin kendi ¢ikar
algilartyla farklilagan politikalarinin almasina neden olmustur. (Comak & Ultan: 2014).
Ornegin Avrupada yasanan ekonomik krizin iiye iilkelerin go¢ politikalarini etkilemesinin yani
sira (Ultan, 2016), ilerleyen siire¢te Suriye i¢ savasi sirasinda yasanan miilteci krizinin de go¢
sorununu arttirmasinin Avrupada milliyetgiligin ytikselisinde 6nemli etkenlerden biri oldugunun
altr gizilmektedir (Park, 2012). Ote yandan 2000’li yillarin ikinci yarisinda yiikselise gegen soz
konusu reel politik, AB'nin ekonomik iligkilerini tekrar giindeme getirirken siyasi meselelerin
de marjinallesmesine neden olmustur. 2007 yilinda Fransa Cumhurbagkan: Nicholas Sarkozy
onciiliigiinde olugturulan Akdeniz I¢in Birlik Girisimi, Birlik iiyesi iilkelerin bolgeye yonelik
bakiglarini siyasi alandan ekonomik alana gevirmistir. Bu cercevede Fransa, Libya ile petrol
anlagmalarinin kapsamini genisletirken, Almanya ve Ingilterenin Kérfez iilkeleri ile savunma
ticaretini gelistirdigi goriilmektedir. (Kiigiikkeles, 2013: 9)

Siireci etkileyen bir diger 6nemli husus 2010 yili itibariyle baslayan Arap Bahari olmustur. Bu
stirecte Birlik icin jeo-stratejik 6nemi 6n planda olan {ilkelere yonelik, politik ¢ikarlar ugruna
bu iilkelerde gerceklesen siyasi baskilar ve insan haklar: ihlalleri goz ardi edilmek suretiyle
farkli yaklasimlar sergilenmistir. Ornegin Misir, rejim baskisinin yogun sekilde yasandig: bir
tilke olmasina kargin, AB yardimlarindan en fazla faydalanan iilke olmustur. Yine Fas ve Urdiin
gibi tilkelerin arzu edilen reformlar: kisitl sekilde gergeklestirmelerine ragmen AB fonlarindan
yiiksek oranda finansal destek elde ettigi gortilmektedir. Benzer sekilde politik ¢ikarlarmn 6n
planda tutuldugu diger bir 6rnek ise Korfez tilkeleri olmaktadir. AB bu bolgede de tilkeler arasi
ekonomik ve siyasi farkliliklardan ziyade istikrar1 6nceleyen ve diger alanlari 6nemsizlestiren
toptanci bir politika izlemistir. (Kiigiikkeles, 2013: 6) Otoriter rejimlerin Islami hareketlere
yonelik stirdiirdigti baski bolgede kurmaya calistigi demokratiklesme adimlariyla bir tezat
olusturmaktadir. Bu durum o6zellikle galismanin ilerleyen kisimlarinda deginilecegi gibi en bariz
sekilde Misirda hissedilmistir.

3 Belgenin orijinal adi: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf
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11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye diizenlenen terdr saldirilari sonucunda ortaya ¢ikan Bat'nin yeni
gtivenlik anlayis1 Birlik'in Ortadogu’ya yonelik politikasini da kuskusuz etkilemistir. Demokratik
bir ortamda kendini ifade edemeyen gruplarin radikallestigi ve terore egilim gosterdigi diigiincesi
yeni bir giivenlik sorunu olarak 6nem kazanmustir. Bu durumla miicadele edebilmek i¢in bolge
iilkelerinin demokratik bir kimlik kazanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Demokrasi ile
gtivenlik arasinda giiglii bir bag kuran yeni yaklagima gore Ortadogudaki demokrasi eksikligi
ABD ozelinde Bat1 igin bir tehdit olusturmaktaydi. ABDnin benimsedigi bu yaklasim AB
tarafindan da kabul gérmiis ve yeni giivenlik yaklagimlarina temel olusturmustur (Kaya: 2010).
AB Konseyi tarafindan “Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa” baglikli, Avrupa Giivenlik
Stratejisi (A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy) Belgesi, 12 Aralik
2003’te imzalanmigtir. Dénemin ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan hazirlanmasi
sebebiyle “Solana Belgesi” olarak da adlandirilan bu belge, Birlik biinyesinde kabul edilen ilk
givenlik stratejisi belgesi olmasi sebebiyle 6nemlidir. S6z konusu belgede ABnin tartismasiz
kiiresel bir aktoér oldugundan hareketle, daha iyi bir diinyanin insasmna katkida bulunmak
konusunda kiiresel anlamda bir giivenlik sorumlulugu oldugu 6zellikle vurgulanmistir. (Council
of European Union, 2003) Bu baglamda, Ortadogu’yu bu yaklasimi ¢ercevesinde yeniden gézden
geciren AB, “Avrupa Komsuluk Politikasi”ni1 tiretmigtir. Glivenlik Stratejisi Belgesinde, kitle imha
silahlarmin kullanimi, bolgesel ¢atismalar, terdrizm, basarisiz devletler (state failure), organize
suglar gibi konularin baslica tehdit olarak sayilmis olmasi1 (Tangér & Sayin, 2012: 89), Birlik'in
giivenlik politikasindaki hassas noktalarina isaret etmesi bakimindan 6nemlidir.

Avrupa Komisyonu’nun o donemki Dis Iligkilerden Sorumlu Komiseri Benita Ferrero Waldner’in
3 Nisan 2004 tarihinde acikladig1 Komsuluk Politikasi, May1s ayinda Avrupa Komsguluk Politikasi
Strateji Belgesinin (Commission of the European Communities, 2004) yayinlanmasiyla
resmiyet kazanmistir. Belgede en dikkat ¢ekici husus demokrasi ve insan haklar1 vurgusunun
belirginlestirilmesidir. AKP, AB’ye aday statiisiinde olmayan ve Birligin yakin komsular1 olan
Israil, Tunus, Filistin, Libya ve Misir gibi on alt1 iilkeyi* kapsamaktadir. AKP kapsaminda
bu iilkeler ile ortaklik anlagmalari imzalanmakta ve bu antlasmalar 1g1ginda eylem planlar:
istikrar, refah seviyesinin artmasi ve giivenlik alaninda yeni politikalar yaratilmas: olmaktadur.
AKPnin stratejik hedefi, ABnin ¢evresinde dost ve istikrarli tilkelerden olusan bir kusak
olusturmaktir. Bu iilkeleri Birlige tiye yapmadan sz konusu kusag: olusturmak; iilkelerin siyasi,
iktisadi ve sosyal yapilarinin modernize edilmesiyle saglanmaya ¢alisilmaktadir. Fakat ekonomik
liberallesme 6ncelikli bu politikalarda iliskiler otoriter devlet yapilar1 ile kurulmus, Islamer siyasi
partilerin demokratik diyalogun disinda tutulmasi AB i¢in bir sorun olarak gériilmemistir (Behr:
2013). Oncelikli olarak ekonomik biiyiime ve gelismeye odaklanan AB bu reformlarin getirecegi
istikrarli ortamda demokrasinin yayilacagina inanmistir. Kisa vadeli hedefe liberallesme
yerlestirilirken, demokratiklesme uzun vadeli hedefler arasinda diisiiniilmiis ve bir ideal olarak
kurgulanmustir.(Bal, 2014)

4 Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin, Giircistan, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Moldova, Suriye,
Tunus, Ukrayna, Urdiin.
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ABnin 1995 yili ve sonrasinda bolgeye yonelik uyguladig: politikalarda ekonomik liberalizasyonu
ve demokratiklesmeyi hedefledigi goriilmektedir. Ancak toplumlarin ekonomik reformlara
verdigi tepki liderlerin daha da otoriterlesmesine sebep olmustur. Dahasi, Hiillene gore
(2015:146) bu tiir bir isbirligi, rejimleri zorunlu olarak daha direngli hale getirmese de, hayatta
kalmalarini kolaylastirmistir. Hollise gore ise (2012: 81) Arap Baharrni tetikleyen en onemli
etkenlerden biri AB’nin yillardir uyguladig: bu politikalardir. Ekonomik reformlara 6ncelik veren
AB bolge ozelinde otoriter liderlerle isbirligi yaparken, s6z konusu rejimlere verdigi desteklere
herhangi bir kosul getirmeyerek (Bal, 2014), bolgedeki toplumsal sorunlarin daha da artmasina
neden olmustur. ABnin uyguladig: bu politika bolge halkinin hem otoriter rejimlerine ve hem
de onlarla isbirligi icerisinde goriinen Bati diinyasina ve bu diinyanin dayattigini diisiindiikleri
neoliberal politikalara kars1 tepki vermelerine sebep olmustur.

17 Aralik 2010da Tunus'ta kendini atese veren Muhammed Buazizi, Arap diinyasinin siyasi
ve jeopolitik haritasinin yeniden yapilanmasina neden olarak bir isyan dalgasinin da fitilini
ateslemistir. (Kutlay, 2013) Muhammed Buazizi'nin bu eylemi ile birlikte iilkede baslayan olaylar
Tunus Devlet Bagkan1 Bin Ali'nin Ocak 2011'de istifa etmesi ve ardindan Suudi Arabistan’a firar
etmesiyle devam etmistir. Ayni ay ierisinde de hitkiimet karsit1 gosteriler Misir’a yayilarak Tahrir
meydaninda biiyiik bir halk ayaklanmasina déniigmiistiir. Olaylar daha sonra Urdiin ve Cezayire
yayilmis ve sonug olarak Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinin ardindan, Ortadogu
degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Baglayan bu yeni siire¢ Avrupa Birligi'nin bélgeye
yaklagimi ve tehdit algisini degistiren yeniliklere yol agmistir. Otoriter liderlerin yonetimden
uzaklagtirilip rejim degisikliklerinin yasanmasina paralel olarak, tam da Batrnin “arzuladig
degerler” olan sivil toplum, siyasal partiler ve medya gibi yeni yap: ve dinamiklerin siyasal ve
toplumsal alanda islevsel hale gelmesiyle baslayan “yeni diizeni” anlamaya doniik ¢abalar da
yogunlagmistir. Arap Bahar1 2010 sonu itibariyle basladiginda AB bu ayaklanmalar1 demokrasi,
¢ogulculuk, kendini 6zgiirce ifade edebilme, sosyal adalet, insan haklarina saygi, hukuk ve daha
iyi bir yagam talep eden ayaklanmalar olarak algilamustir. (Teti, 2012: 272 ) Ancak ayaklanmalar
ilerledik¢e ABnin yillardir isbirligi yapmakta oldugu otoriter rejimlerin gelecekleri konusunda
olusan kaygilar ABnin giivenlik tehdidi algilamasina neden olmustur. Dolayistyla Batrnin Arap
Baharrna déniik politikast degisimi desteklemekten daha ¢ok celiskiler {izerinden yiirtimiis;
Baty, yeni dogacak demokrasinin yaninda olmaktan daha ¢ok, eski yapilara yabancilasmayan bir
tutum almigtir. Sonugta da Ortadoguda demokrasi dalgas: yavaglamis kralliklar ve monarsiler
mevcut yapilarini bityiik oranda korumustur. (Mis & Cicioglu, 2013) Bu baglamda “normatif
gii¢” olma iddiasindaki AB’nin, “gikar temelli” ve “norm temelli” ikileme diigmesi, ¢alismanin
teorik gercevesinde deginilen normatif giiciiniin zaafi iddiasini destekler niteliktedir.

AB’nin Arap Bahari sonrasinda bolgeye yonelik ilk politikas1 AB Komisyonu ve AB Disisleri ve
Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilciligi tarafindan 8 Mart 2011'de yaymlanan “Giiney Akdeniz
ile Demokrasi ve Refah Paylagimi i¢in Ortaklik” (A Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean) (European Union External Action, 2016) Belgesi ile
aciklanmistir. Bu belge kapsaminda bélge ile iliskiler tig temel parametre {izerine oturtulmustur.
Birinci parametre; demokratik déniisiim ve kurumsal yapilanmanin desteklenmesidir. Ikincisi,
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sivil toplumu destekleyerek halklarla biitiinlesebilmek olarak belirlenmisken, ii¢iincii parametre
olarak bolgede siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomik kalkinma ile birlikte biiytimenin de
saglanmasi hedeflenmistir. (European Union External Action, 2016a) AB; “more for more”
yaklagimi gercevesinde, demokratiklesme yolunda daha hizli ilerleyen bolge tilkelerine daha
fazla destek olacagini, reformda geri kalan iilkelere sagladig tesvik miktarini ise azaltacagini
aciklamigtir. Buna gore AB ile isbirligi ancak insan haklar1 ve iyi yonetisimde belli standartlara
erisilmesiyle miimkiin olabilecektir. Adil ve serbest secimlerin varlii, yarg: reformu, hesap
verebilirlik, yolsuzlukla miicadele gibi konularin mali tesvikle iligkilendirilmis olmasi AB’nin
onceki donemdeki politikalarindan farklilik gostermektedir.

Mart 2011de yayinlanan bu bildiriden sonra AB, 25 May1s 2011'de “Degisen Bolgeye Yeni Yanit”
(A New Response to a Changing Neighbourhood) (European Commission, 2011a) adli belgeyi
yayinlamistir. Bu belgede Mart 2011'de yayimnlanan bildirideki esaslar detaylandirilmistir. S6z
konusu girisimle ABnin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine politikas, siyasi ve ekonomik
sttunlar tizerine insa edilirken, politikanin merkezini “money, market access, mobility” olmak
tizere “3 M” (para, piyasa erisimi ve niifus hareketliligi) olugturmaktadir. AB Yeni Komsuluk
Politikas: ¢ercevesinde bolgedeki farkl tilkelerin farkl ihtiyaglarina “farklilastirilmig” araglarla
yaklasacak ve bdylece bazi ortak sorunlarin yani sira bir takim bireysel sikintilarina da ayrica
destek verebilecektir.

Arap Baharrnin yagandigi déonemde kendi de bir ekonomik kriz igerisinde bulunan ABnin
bolgeye yaptigi mali yardimlar bolge tilkelerinin ihtiyaglarini karsilama konusunda yetersiz
kalmistir. Bu dogrultuda AB'nin Arap Baharrndaki basarisizliklar: bazi nedenlere baglanabilir.
Bunlardan ilki, ABnin 6nerdigi yardimin sadece Misirin ihtiya¢ duydugunun yarisi kadar
olmasidir. Bir digeri bolgede hali hazirda tiyelik sartinin bulunmamasina ragmen, Almanyanin
mali yardimlar1 baz1 kogullara baglamis olmasidir. Ugiinciisii, Arap Baharrna kadar iilkelerdeki
otoriter rejimleri destekleyen ABnin yeni gelen Islamci iktidarlardan duydugu endisedir.
Bagarisizligin nedenleri arasinda gosterilebilecek son husus ise ABnin Arap Baharrnda ortak
bir dis politika iiretememesi, tiretilen politikalarin ise bityiik gii¢lerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmis olmasidir. (Erhan, 2011)

Diger Batili tilkeler gibi Ortadogu ve Kuzey Afrika ile iliskilerini ticaret eksenli bir yaklagimla
stirdiiren Fransa, Almanyanin Dogu Avrupa iilkeleri {izerinde kurdugu hakimiyeti bu bolge
tizerinde kurmaya ¢alismistir. Ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini muhafaza eden otoriter rejimlere
her tiirlii destegi veren Fransa igin yiikselmekte olan Islami hareketlerin énlenmesi temel bir
dis politika bileseni olmustur. Bu nedenle de Fransa bolgede meydana gelen her tiirlii bask:
politikasia goz yumarak insan haklar taleplerini goz ardi etmistir. Arap Bahar siirecine diger
Batili devletler gibi Fransa da hazirliksiz yakalanmigtir. Ustelik isyan dalgasinin Fransa’nin uzun
donemli miittefiki Tunus'ta baglamis olmasi, Fransa agisindan durumu daha da zorlastirmistir.
Dénemin Fransiz Disisleri Bakani Michele Alliot-Marie Ocak 2011°de Tunus’ta baslayan gosteriler
karsisinda zorlanan Tunus Devlet Bagkani Zeynel Abidin Bin Ali'ye Fransiz devlet gii¢lerinden
yardim gondermeyi dnermistir. (Ulutas & Torlak, 2011: 16) Fransanin Tunus devrimi esnasinda
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Bin Ali rejimine verdigi agik destek iilkenin bolgesel imajini ciddi bir sekilde tahrip etmistir.
Isyan dalgasinin Misira uzanmasi ise siireci Fransa i¢in daha zorlu hale getirmistir. Misirda
MiibareK'in yonetimi altinda kontrollii gegisten yana olan Fransiz liderler, Tahrir meydaninda
gerceklesen protesto gosterileri karsisinda sagduyu ¢agrisi yapmaktan 6teye gegememistir. Tunus
ve Misirdaki etkisiz durusunu Libyadaki olaylar sirasinda terk eden Fransa BM’nin 28 Subat 2011
tarihli karar1 dogrultusunda baslatilan operasyonda 6ncii rol oynamustir.

Almanya da bu donemde ABnin bir parcast olarak hareket etmemis, kendi dis politikasini
izlemeyi tercih etmistir. Almanya ve bolgeyle tarihsel bagi olan Giiney Avrupa iilkelerinin Arap
Baharr'na tepkileri farkli olmustur. Almanya bolge ile ticaretin serbestlesmesini ve sinirli miktarda
fon aktarimini desteklerken, Italya, Ispanya gibi iilkeler tam fazla fon aktarimi ve korumaciligt
desteklemistir. Almanya, askeri miidahaleye karsi durusunun yaninda ekonomik araglari 6n
plana ¢ikardigr politikasinda, diger Batili {ilkelere nazaran daha tutarli olmustur. Ancak Libya
orneginde de gorildigu tizere askeri miidahaleye karsi bir tutum sergileyen Almanyanin,
Bahreyndeki gosterileri Korfez Isbirligi Tegkilati biinyesinde bastiran Suudi Arabistan’a silah
satigt konusundaki anlagmalar1 devam etmistir. (Kiigiikkeles, 2013: 21)

Ingiltere ge¢misten giiniimiize devam ettirdigi ABden farkli hareket etme tutumunu Arap Bahari
siirecinde de devam ettirmistir. Ingilterenin Arap Baharrnin ilk donemindeki yaklagimi Tunus,
Misir ve Suriyede demokratik degisim talep eden halk hareketlerine destek vermek, Yemendeki
krizi ¢6zmek icin AB ve bolgesel ortaklarla birlikte ¢calismak ve Libyaya miidahalede NATOda
onemli bir rol oynamak yoniinde sekillenmistir. (Aras & Gtinar, 2014: 101)

Arap diinyasindaki halk hareketleri, Avrupa tilkelerinin bolgeye yonelik 6zellikle son yillardaki
stirdiiriilebilir kalkinma amaciyla ekonomik isbirligi ve go¢ yonetimine odaklanan politikalarinin
zayifhigini kanitlamigtir. (Colombo & Tocci, 2012: 85) AB iilkelerinin Orta ve Kuzey Afrika
tilkelerine yonelik yaklagimi, dinci terdr, Israil'in giivenligi, siyasal Islamin iktidardan uzak
tutulmasi ve yasa dis1 go¢ temelinde sekillenmistir. Bu durumun gostergeleri ise, Fransanin Tunus
lideri Bin Ali'ye isyanlar1 bastirmast icin polis destegini onermesi, Berlusconinin Kaddafinin
hayatindan endise ettigini agiklamasi, Almanyanin Islamci dalganin biiyiimesinden endise
duydugunu agiklamasidir. (Kutlay, 2013: 16)

S6z konusu basarisizliklarla birlikte ilerleyen stirecte, miilteci krizi ve 6zellikle terdrizmin
kiiresellesmesi yeni giivenlik algilarini degistirmis, AB nezdinde yeni ve ortak dis politika
ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda 2016da yayimlanan “Avrupa Birliginin Dis ve Guivenlik
Politikas1 i¢in Kiiresel Giivenlik Stratejisi” isimli strateji belgesi, 2003 tarihli ilk belgeden farklilik
gostermektedir.” Belgede Birlik icin dncelikli konular su sekilde belirlenmistir: Birligin giivenligi,
Dogu ve Giiney komgsularinda devlet ve sosyal direnglilik, ¢atigmalara biitiinciil yaklasim,
bolgesel diizenlerle isbirligi, 21.ylizyilda kiiresel yonetisim. Belgede vurgulanan 6énemli nokta,
birligin menfaatleriyle normatif yaklasimlarinin ¢elismeyecegi bir yaklasimin hedeflenmesinin
yani sira, yumusak giiciin tek basina yeterli olmadig ifadesidir. 2003 stratejisinde olmayan

5  Belgenin asli igin bkz. http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
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“ilkeli pragmatizm” ve ozellikle “sosyal direnglilik” gibi ifadeler yeni strateji ile ABnin daha
gercekei bir ¢izgiye yaklastigi yorumlarini giindeme getirmistir. (Karabel, 2016:5) Calismanin
kapsami baglaminda 2016 Kiiresel Stratejisinin 6nemi, ABnin kendi giivenligini 6n plana
¢ikararak, normatif iddialarinin 6nceki donemlere nazaran daha zayif kalan yapisidir ki bu
da ¢aligmanin ana argtimanini destekler niteliktedir. Dolayisiyla AB'nin benimsedigi degerler
baglaminda Ortadogu politikasina iliskin ti¢ 6nemli nokta ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, AB'nin
baska konularda biitiinciil olabilen dis politika yaklagimlari®, bélge ozelinde diisiiniildiigiinde
biitiinsellikten uzaklagmakta, iiye iilkelerin politikalar1 farklilasmaktadir. Ikincisi “normatif gii¢”
kavrami baglaminda, normlara dayal1 dis politika —6zellikle Fransa 6rneginde gorildagii gibi —
“cikar temelli” dis politika yaklasimlariyla asmnmaktadir. Son olarak, 2016 Kiiresel Stratejisi ile
AB’nin normatif séylemlerinden vazge¢memekle birlikte, vurguyu azalttig1 soylenebilir.

Devrimden Darbeye Misir ve AB

1922 yilinda Ingiltereden bagimsizligini kazanan Misirdaki Ingiliz etkisinin 1950’li yillarin bagina
gelindiginde asgari seviyeye indigi goriilmektedir. Ingiltere ve Fransanin 1956 yilinda Siiveys
Krizi olarak tarihe gecen olayda Israil’le birlikte Misir’a saldirmasi, Misir ile Avrupa arasindaki
iligkileri etkileyen en 6nemli olaydir. Bu donemde jeopolitik agidan 6nem arz eden Siiveys Kanaly,
Avrupanin Misira ilgisinin temel kaynagini olusturmustur.

Misir ile AB arasindaki iligkiler 1966 yilinda baglamisti. Misir hem ABD hem de AB igin
Ortadoguda bir stratejik ortaktir. 1977den 2004’tin ortalarina kadar AB-Misir ikili iligkiler
“Isbirligi Antlasmas1” gergevesinde diizenlenmistir. Bu Isbirligi Antlasmas'nda AB Misirdan
ozellikle ekonomi alaninda ayricaliklar elde etmis ve karsilikli ticaretini arttirmigtir. AB-Misir
iliskilerinin yasal zeminini, 2001'de imzalanip 2004’te yiiriirlige giren ve 2007de onaylanan bir
Eylem Plani iceren “Ortaklik Anlagmasi” olusturmaktadir. (Fiedler, 2014) AB’nin komsguluk
politikasi ¢ercevesinde yer alan Misir, AB ile 6zellikle ekonomi ve enerji alaninda isbirligi yapmis
ve 1995 yilindan bu yana ABden dis yardim alan {ilkelerden biri olmustur. ABden aldig1 senelik
yaklasik 100-150 milyon Euro yardim ve baz: ticari ayricaliklar karsiliginda Misir, insan haklar
ve hukukun stiinliigii gibi AB degerlerine uyum sozii vermistir (Fiedler, 2014). 2007 yilinda
yiriirliige giren “AB-Misir Eylem Plan1” ¢ercevesinde (European Comission: 2007) 2007 yilindan
itibaren AB Komisyonunun Misir ve AB Komgsuluk Politikas: gercevesindeki diger tilkeler
i¢cin mali arac1 “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Enstriimani™dir. ABnin Misir’la isbirliginin bu
stratejik gercevesi Ulke Strateji Belgelerinde sekillenmektedir. AB'nin bu gergevede Misir’a yaptig
yardimin {i¢ onceligi vardir. Bunlar; politik reformlari, insan haklarimi ve adaleti, ekonomik
reformlari ve siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemektir. (Fiedler, 2014)

11 Eyliil sonras1 donemde gog, terdr, kitle imha silahlar1 gibi giivenlik odakli konularda isbirligi
gelistiren iki aktor, Ortadoguda baris ve istikrarin saglanmasi alaninda paralel hareket etmislerdir.
Ote yandan ekonomik ayricaliklar, uluslararasi terér gibi konularda kurulan igbirligi iliskisi

6 Bkz. Tablo 2 : II. Ve III. siitun.
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APBnin kendi sahiplendigi normlar tizerinden Misir iilke giindemindeki sessizligini aciklamakta
yetersiz kalmaktadir. AB'nin Miibarek rejimine yonelttigi elestirilerin, sadece liberal hareketleri
ve kisileri etkileyen ihlallerle sinirli kalmasi, Misira yonelik politikalarinin daha iyi anlagilmas:
bakimindan énemlidir. Ornegin, AB, liberal aydinlardan Saadettin Ibrahim ve Eymen Nur gibi
onde gelen isimlerin tutuklanmasina sert tepki gosterirken, 2005 se¢imleri sonrasinda Miisliiman
Kardegler iiyelerinin ayn1 kaderi paylasmasi kargisinda sessiz kalmistir.(Ozhan, et al., 2011: 37)

Tunus'taki isyanin baslamasindan yaklagik bir ay sonra 17 Ocak 2011'de meclis binasi 6niinde
kendini atese veren Abdul Monam Hamadah, kendisinden sonra gelen protesto dalgalarinin
atesleyicisi olmustur. 25 Ocak’ta protestolarin daha siddetli bir hale gelmesi sonucunda polis
miidahalesi gecikmemis, Misir Hitkiimeti yaganan olaylardan Misliiman Kardesler’i sorumlu
tutmugstur. Yagananlar karsisinda ordunun miidahaleden imtina etmesi ve gerilimin kontrolden
¢tkmasiyla 30 yillik Hiisnti Miibarek iktidari, 11 Subat 2011'de Hiisnii MiibareK'in istifa etmesi ve
yonetimi orduya devretmesiyle son bulmustur. (Séker, 2013)

ABnin Misir ile 1995ten beri gelistirmis oldugu ekonomi temelli politikalar Miibarek'in
devrilmesi sirasinda normlara dayali dis politika gelistirmesini engellemistir. 25 Ocak tarihinde
baslayan gosterilere AB ilk tepkisini 31 Ocak tarihli Disisleri Bakanlar1 Konsey toplantisinda
aldig kararlarla gostermistir. Yayinlamis oldugu bu bildiride AB Misir yoneticilerine itidal cagrisi
yapmus, siddeti kinamis ancak Hiisnii Miibarek i¢in herhangi bir istifa ¢cagrisinda bulunmamastir.
(Council of the European Union, 2011) Bu bildiriden ii¢ giin sonra dénemin AB Dis iligkiler
ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton tarafindan bir agiklama gelmistir.
Agiklamada Ashton’in Misir Cumhurbagkani Yardimcist Omer Siileyman ile goriistiigii, bariscil
protestolar: bastirma konusunda dikkatli olmalar1 ve demokratik miidahalelerde bulunmalarini
onerdikleri belirtilmis ve yine Mibarek ile ilgili bir yorum yapmaktan ka¢inilmistir. (European
Union, 2011a) 21 Subat 2011 tarihinde ise Catherine Ashton Misir’a bir ziyaret gerceklestirmistir.
Bu ziyarette gecis donemi liderligi ve hitkiimetinin temsilcileri, muhalefet {iyeleri ve genglik ve
kadin orgiitleri temsilcileri de dahil olmak tizere sivil toplumla bir araya gelen Ashton, AB’nin
sivil ve demokratik hitkiimete barigeil yollardan gecisini desteklemeye hazir olduklarini ve sosyal
uyumu arttirma ve ekonomik durumu iyilestirme konusunda Misir giiglerini destekledigini
belirtmistir. AB ve uluslararas1 aktorlerin Misir ve Tunusta demokrasiye sancisiz bir gegisin
yagsanmast i¢in birlikte hareket etmeleri gerektigini séyleyen Ashton, Miibarek rejimin devrilmesi
ile ilgili bir agiklama yapmamustir. (European Union, 2011b)

AB iilkeleri daha fazla iktidarmni siirdiiremeyecegi anlagilan Hiisnii Miibarek sonrasi siirece
adapte olmaya ¢alismislardir. Miibarek yonetiminin 11 Subat’ta gorevini birakmasinin ardindan
AB, tilkede baris1 ve herkesi kapsayan bir gecis stirecini destekledigini belirtmistir. Bu konuda bir
aciklama yapan Ashton, Misirdaki demokrasi insaasina destek vereceklerini, gecis doneminde
Misir’ yonetecek olan Silahli Kuvvetler Yitksek Konseyinden beklentilerinin yiiksek oldugunu ve
buna uygun davranmalar1 gerektigini bildirmistir. (CNN Tiirk, 2011) Miibarek sonrasi donemde
kimin isbagina geleceginin belli olmamas1 AB iiyesi {ilkelerinin tereddiit yagamasina neden olsa
da kontrollii gegis desteklenmistir.
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MiibareK'in istifasinin ardindan Avrupali liderler, demokratiklesme mesajlarinin tonunu
yiikseltmislerdir. Almanya Bagbakani Angela Merkel, se¢imlerin aceleye getirilmemesi gerektigini
vurgularken (Reuters, 2011a), Ingiliz mevkidast David Cameron olaganiistii halin kaldirilmasi,
muhalefetin demokratiklesme siirecine dahil edilmesi ve siyasi mahkumlarin serbest birakilmasi
¢agrisini yapmustir. (Landale, 2011) David Cameronun Miibarek sonrasi Misirda aktif siyaset
izleme istegi Misir'a yaptig1 ziyarete verdigi 6nemden anlagilabilir. Miibarek sonras1 donemde
Misirt ziyaret eden ilk lider olan Cameron, ziyaretine eslik eden silah tiiccarlar1 yiiziinden
elestiri almistir. Bagbakan ve Savunma Bakani ile goriisen Cameron'un Miisliiman Kardegler’le
gbriigmemesi Ingilterenin bolgeye yonelik diplomasi tarzinda degisiklige gitmeyeceginin
sinyallerini vermistir. (Ozhan, et al., 2011: 37) Ote yandan demokrasi, siyasal katilim ve sivil
toplum gibi temel degerlerin farkli gruplara karsi butiinlitk arz etmemesi AB’nin normatif
yapisinin sorgulanmasina neden olmustur.

30 Haziran 2012'de yapilan segimlerde Ozgiirliik ve Adalet Partisi liderligindeki Muhammed
Mursi, Misirin demokratik segimle gelen ilk cumhurbagkani olmustur. Mursinin Misirda
secimleri kazanmasiyla ilgili AB adina ilk agiklama yine Ashton tarafindan yapilmistir. (Avrupa
Birligi: 2012) Ashton agiklamasinda demokratik se¢cimlerin yapilmasindan duyulan memnuniyeti
dile getirse de duyulan bu memnuniyet demokratik siirecin devamliliginin saglanmasinda
yetersiz bir sdylem olarak kalmuistir.

Sec¢imden sonra AB ile Misir arasindaki iliskiler olumlu bir doneme girmis, hatta bu ¢ercevede
Mursi, ilk dis ziyaretini Britksel'e yapmistir. Mursi, Briiksel ziyaretinde AB yetkilileri ile goriigmeler
ettirilmesi ve Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda Eylem Plani gériismelerine stirdiirtilmesi
kararlar1 alinmistir. AB devrim sonrasi i¢in Misira 2011-2013 donemini kapsayan siirecte 449
milyon Euro yardim saglanmasiyla beraber 2012 yilinda 5 milyon euro’luk bir ek finansal paket
sozii vermistir. Misirli yetkililer tarafindan yapilan agiklamada 2 milyonun Avrupa Yatirim
Bankast (EIB), diger 2 milyonun Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas tarafindan verilmek iizere
kalan 1 milyon euroluk yardimin Avrupa Birligi tiye iilkelerinden saglanacagi belirtilmistir.
(BBC, 2012)

Devrim sonrasinda Misirda siyasi ve ekonomik beklentiler Mursi'ye karsi olumlu bir hava
yaratirken Misirda ozellikle anayasa hazirhigr siirecinde catlaklar ortaya ¢ikmistir. Mursinin
cumhurbagkan: olmas: fakat beklenilen iktidar1 saglayamamasi, demokratik taleplerin
karsilanamamasi sonucunu dogurmustur. Mursi Cumhurbagkanlig1 sirasinda aldig: kararlar:
uygulamakta sikintilar yasamis, yapilmasi istenen yenilikler Mursinin iktidar giiciine sahip
olmasina ragmen devletin kemiklesmis biitiin kurumlar tarafindan engellenmeye ¢aligilmistir.
Bu yiizden Misirda Mursinin iktidar1 boyunca yasanan olaylar demokrasinin iilke diizenine
yerlestirilmesi ¢abasindan ziyade iktidarda yer edinme kavgalar1 seklinde yorumlanmaktadir.
Taraflarin bu sekilde iktidar miicadelelerine girismeleri darbenin sinyallerini vermistir. (Telci,
2012)
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Kasim ayinda yapilan anayasa ¢alismalari hem iilke i¢inde kutuplagmalara sebep olmus hem de
halk tabaninda Mursi’ye tepkileri arttirmistir. Muhalif gruplarin tilkedeki saglik, temizlik ve trafik
gibi sorunlarin ¢ozillememesinin yaninda ekonominin kotiilesmesinden de Mursi yonetimini
sorumlu tutmasi tepkileri arttirmigtir. (Mis & Telci, 2013) 25 Ocak Devriminden sonra Kasim
ayinda anayasa calismalari ile beraber gosteriler tekrar basglamig ve istikrarin oniindeki en
bityiik engel olarak goriilen kutuplagma artmigtir. Temerriid Hareketi 30 Haziran 2013 tarihinde
toplanma karar1 almistir. Bu protesto gosterilerinin varligi orduya s6z hakk: tanimis ve 48 saatlik
stre icinde iktidardan muhalefetle anlagmasi istenmistir. Fakat taraflarin uzlagmaz tutumu
nedeniyle istenen anlagsmanin bir tiirlii saglanamamas: sonucunda 3 Temmuz 2013 tarihinde
Misir ordusu iilke yonetimine el koymustur. (Euronews, 2013)

APBnin normatif temellerinde gosterildigi tizere (Tablo: 1) “demokrasi” ve “hukukun tstiinligi”
kurucu normlar arasinda yer almaktadir. AB’nin bu konuda karsilastig1 zorluklar dis politikada
sorunlu alanlar tasnifinde gosterildigi izere (Tablo: 2) son stitunda yer alan “demokratik gerileme”
ve bunun diginda egemenlik, temel hak ve ozgiirliikklere saygi noktasinda normatif giiciiniin
test edildigi alanlar olmaktadir. Bu baglamda darbenin hemen ardindan dénemin Dis Politika
Sefi Catherine Ashton tarafindan yapilan ilk agiklama 6nemlidir. Ashton, 23 Temmuz 2013’te
yayimlanan yazisinda Misirin i¢inde bulundugu calkantili siirecten demokrasiye ivedilikle
gecilmesi gerektigini, ABnin bu konuda destek vereceginden bahsetmistir. Mursi'nin de aralarinda
bulundugu tutuklularin serbest birakilmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi, toplumun tiim
kesimini kapsayan sivil toplum hareketlerinin de etkili oldugu uzlagsma iklimine vurgu yapmuistir.
(Ashton, 2013) Donemin Almanya Disisleri Bakani Guido Westervellenin iilkede yasananlar
bir gerileme olarak tanimlamasi ve Misirda demokrasinin askiya alindigini belirtmesi (Hiirriyet,
2013) AB iiyesi iilkeler icinde en tepkili agiklama olarak kabul edilebilir. Ote yandan Ashton’un,
Misirdaki gelismelerin toplumdaki kutuplagmanin, politik degisim isteklerinin takip edildigi
ve demokratik bir gecis siirecinin tamamlanmasi gerektigi yoniindeki agiklamasinda “darbe”
kelimesinden o6zellikle kacinmasi dikkat cekmistir. Bu a¢iklamalar demokrasi ve hukukun
dstiinliigii gibi temel AB normlarina zit olmasinin yani sira Avrupa Komsuluk Politikasrndan
uzaklagildigini gostermektedir.

Her ne kadar Mursi darbeyi tanimadig1 ve se¢imle geldigi yoniinde agiklamalarda bulunsa da
kendisi, Thvan Hareketi liderleri ve taraftarlar1 tarafindan tutuklanmistir. Bu tarihten sonra iilkede
siddet olaylariyla birlikte sayis1 yiizleri agan 6liimler yasanmistir. Agustos ayinda Adeviye ve Nahda
Meydanlarinda toplanan gostericilerin protestolarina karsi yapilan miidahaleler sonucunda
yiizlerce kisi hayatini kaybetmistir. (GenocideWatch, 2013 ; BBC: 2013) 14 Agustos’ta gergeklesen
olumler aslinda darbecilerin halk karsinda siyaset iiretemeyerek sorunu bask: ve siddetle ¢6zmeye
calistiklarini gostermistir. Ingiltere protestocular1 sindirmek igin giice bagvurulmasini kinayarak
givenlik giiglerini itidalli olmaya cagirirken, Almanya siyasi miizakere yapilmasi gerektigi
¢agrisinda bulunmustur. (Euractiv, 2013) Avrupa Birligi bu siirecte ilk kez endiselerini dile
getirmekten Oteye giderek halkin taleplerini dikkate almalari gerektigini vurgulamakla kalmamus,
Misir’a yapilan mali yardimlarin gzden gegirilmesi gerektigini dile getirmistir. Ornegin Almanya
Misira yapmay1 planladigi 25 milyon euroluk yardimi askiya aldigini agiklarken, Danimarka 30
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milyon euro degerindeki iki adet yardim programini iptal etmistir. Gegis hitkiimetine Misirda i¢
siddet araci olarak kullanilacak her tiirlii mala kargi ambargo uygulayarak mali baski uygulama
diistincesi baz1 bolge tilkelerinin yardim vaadi sebebiyle gerceklesmemistir. Bu baglamda mali
yardimlarin askiya alinmasi birkag érnekle sinirli kalirken, AB Dis Isleri Bakanlar Toplantis
sonrasinda alinan 21 Agustos 2013 tarihli kararlar sivil topluma iliskin mali yardimlarin devam
edecegini, siddet eylemlerinde ara¢ olarak kullanilabilecek askeri malzemelerin ihracatinin
durdurulacagini 6ngérmiistiir. (Council of the European Union, 2013)

3 Temmuz askeri darbesi sonrasinda tutuklanan 529 darbe karsit: Misirliya yonelik siddete tesvik
ve karakollara saldir1 suglamasiyla idam karar1 alinmasi da darbe yonetiminin hukuk dis1 hareket
ettigini kanitlar niteliktedir. Bu durum AB tarafindan da endiseyle kargilanmis ve Birlikin
olim cezasinin kargisinda durdugu belirtilmistir. (Omar, 2014) Avrupa Birligi Misirdaki gecis
hiikiimetinin insan haklar: ihlalleri konusunda ve demokrasiye gecis siirecinde endiselere yol
acan adimlar atmasi sebebiyle uluslararasi standartlara uygun, sanik haklarina saygili, bagimsiz
ve hakkaniyetli sorusturmalara dayali ve tutukluluk siirelerinin uzatilmadan yapilabilmesinin
giivence altina alinmasini talep etmistir. Ancak tiim bu uyarilar Misirdaki mevcut durumun
iyilestirilmesinde herhangi bir etkiye sahip olamamustir.

Misirda darbe sonrasi kaosun hakim oldugu, siddet olaylarinin arttigi, hukuk dis1 tutuklamalarin
yagandig1 siire¢ Cumhurbagkanlii sec¢imlerine kadar siirmiistiir. Gegici yonetim tarafindan
14-15 Ocak 2014 tarihinde hazirlanan ve %98 katilimla referanduma sunulan yeni anayasanin
(Telci, 2014) kabulti ile 26-27 Mayis 2014 tarihinde Cumhurbagkanlig secimlerinin yapilmasi
kararlastirilmistir. Avrupa Birligi Misirda diizenlenecek bu segimler igin se¢im izleme heyeti
gondermeye karar vermistir. Heyet (European External Action Service, 2014) se¢im boyunca
oylamanin ve oy sayiminin 6zgiirlikklere saygili, adil ve 6zgiir olup olmadigini ve uluslararasi
standartlarina uygunlugunu Nisan ayindan itibaren denetlemekle gorevlendirilmistir. Yapilan
secim sonucunda Abdiilfettah El Sisi, % 46 katilimin oldugu segimde oylarin % 93’inii alarak
Cumhurbagkanligi secimlerini kazanmistir. 26 bélgede 150 gozlemcisiyle segimleri izleyen
Avrupa Birligi Se¢im Gozlem Heyeti secimlerin anayasal ilkeleri kargilamayan bazi durumlar
yasansa da hukuka uygun ortamda gerceklestigini belirtmislerdir. (Euronews, 2014) Bu durum da
norma dayali AB dis politikasinin uygulama noktasinda yetersiz kaldigi elestirilerini beraberinde
getirmistir.

Misirda yasanan tim bu gelismeler Avrupa Birliginin Misir 6zelinde Ortadogu politikasi
i¢cin normatif degerleri baglaminda kritik bir test alan1 olmustur. Bu dénemde Birligin Misir'a
uyguladigi hamleler ¢ogunlukla basarisiz olmustur. Tunusta oldugu gibi 6zellikle devrim
stirecinde Misirda da “bekle-gér” politikasini uygulamistir. Avrupa Konseyi tarafindan devrim
stirecinde iki bildiri yaymlanmis fakat bu bildirilerde hi¢bir sekilde Miibareke istifa ¢agrisinda
bulunulmamustir. Devrimden sonraki siiregte ise Birlik, Misir i¢cin kendisine yer edinmeye
calismustir. Uye iilkelerin iist diizey yoneticilerinden iilkeye ziyaretler gerceklestirilmis ve Birligin
tilkede baris¢1 ve herkesi kapsayan bir gecis siirecini destekledigi imaj1 verilmeye calisilmigtir.
Darbe sonrasindaki politikasinda ise kaos ortamini yatistirarak Miisliman Kardesleri ikna
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edip arkasindan Mursi ve Miisliiman Kardeslere yonelik kovusturma ve tutuklamalarin
diistiriilmesi icin ¢abalar goriinmiistiir. Ancak bu ¢abalar insan haklari ihlallerini 6nlememis,
Misir i¢ siyasetindeki gelismelerin seyri AB politikasina yon vermistir. Dolayisiyla “normatif
gli¢” kavramina iligkin bir zorunluluk olan norma dayal dis politikanin “dontistiiriicii” etkisinin
Misir 6rnek olayinda ger¢eklesmedigi sdylenebilir. Bu zayiflig1 gidermek adina, ilki 2010 yilinda
gerceklestirilen ve 2012'de Mursinin iktidar1 doneminde toplanmayan Ortaklik Konseyi 2017'de
Sisi iktidar1 déneminde uzun aradan sonra tekrar toplanmigtir. (Misir Biilteni, 2017) 25 Temmuz
2017 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisrnda alinan kararlar neticesinde AB ve Misur iligkilerinde
2017-2020 yillarimi kapsayan ve iki {ilke iligkilerine yon verecek oncelikli konularin belirlendigi
bir bildiri yayimlanmistir. Bildiride Misirin sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik ticari
yatirimlar, sosyal gelisim-sosyal adalet, enerji, gevre ve iklim giivenligi, terorizmle miicadele gibi
konularda AB tarafindan sunulacak katkilarin yani sira; Kahire yonetiminin tilkedeki istikrari
saglamlagtirmasi adina demokratik, modern ve istikrarli bir Misir i¢in dis politikada da ortaklik
ongorilmis (European Union Delegation to Egypt, 2017a), normatif giiciin donistiirticti etkisi
gliclendirilmeye caligiimistir.

Temmuz ayinda Misir ile Ortaklik Onceliklerinin kabul edilmesinin ardindan AB, Ekim ayinda
Masir ile ikili igbirliginin dnemli stratejik alanlarda 6ncelikleri ve mali tahsisi belirleyen Tek Destek
Cergevesini (Single Support Framework-SSF) kabul etmistir. (The European Union Delegation
to Egypt, 2017b) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi — Vizyon 2030” (Sustainable Development
Strategy — Vision 2030 ) ile ayn1 dogrultuda olan Ekonomik Reform Programrni (Economic
Reform Programme) dikkate aldig1 belirtilen SSE, biinyesinde ii¢ sektorii barindirmaktadir:
Bunlardan ilki, biitgenin %40’in1 olugturan ekonomik modernizasyon ile enerji siirdiiriilebilirligi
ve cevre; ikincisi sosyal gelisim ve sosyal koruma (%40), ti¢linciisii ise yonetisim, istikrar1 ve
modern demokratik devleti giiclendirme (toplam biitcenin% 10’u) adimlaridir. Biitgenin geri
kalan %10’luk dilimi ise sivil toplumun gelistirilmesine ayrilmistir. Kadin ve gen¢ niifusa yonelik
¢aligmalarin 6n planda oldugu SSF biinyesinde saglik, cevre ve ulagtirma sektorlerini destekleyen
iki mali anlasmanin yani sira Misir1 go¢ sorunuyla miicadele etme konusunda destekleyecek 60
milyon euroluk bir program imzalanmistir. (European Commission, 2017a).

Darbe sonrasi Avrupa Birligi ve Misir arasinda stratejik ortaklik iliskisi uzun vadeli olarak
planlanirken, Mistr i¢ politikasindaki anti demokratik uygulamalar, insan haklar: ihlalleri gibi
konularin iliskilere gérece az yansidig: gorilebilir. 2018 yilinda devam eden aralarinda Heysem
Muhammedeyn, Sadi el Gazali, Vail Abbas gibi isimlerin bulundugu insan haklari aktivistlerinin
tutuklanmasina yonelik Avrupa Birligi Misir yonetimine endigelerini bildirmekten &teye
gidememistir. (Anadolu Ajansi, 2018) Tiim bu gelismeler 15181nda AB-Misir iligkilerinde 2020
ve 2030 vizyonlar1 kapsaminda demokrasi, insan haklar: gibi temel AB degerlerinden ziyade
‘ortak ¢ikarlarin 6n plana ¢iktig: tespit edilebilir. Birlik tiyelerinin s6z konusu ‘gikarlar’ olsa da
en azindan ‘ortak’ noktada bulusmalar1 her zaman kolay olmamustir. Hem iiye devletlerin {ilke
menfaatleriyle ortak tavirdan uzaklagmalar: hem de insan haklar1 ve demokrasi gibi yine ‘ortak’
bir misyonun sorgulandig bir diger 6rnek olay ¢alismasi olan Suriye olmaktadir.
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i¢ Savagin Golgesinde Suriye ve AB

ABnin Suriye ile olan iliskilerinin temeli 1977 yilinda imzalan “Igbirligi Anlagmasi’na
dayanmaktadir. Arap Bahari 6ncesine kadar Suriyenin en biiyiik ticari ortagi AB olmustur.
1995te Suriye, Avrupa-Akdeniz Ortaklig: icinde yer almis, 2004’te daha 6nceden ertelenen AB
ile Ortaklik Anlagsmas1 tamamlanma evresine gelmistir. Ancak Suriye’nin kendisinden beklenen
reformlar1 uygulayamamasi nedeniyle bu anlagma yiiriirlige girememistir.

Arap Bahari 6ncesi donemde iligkilerde goze ¢arpan konu AB tarafindan Suriye’ye yoneltilen
suglamalar olmugstur. Bu suglamalar daha ¢ok kimyasal silahlarin gelistirilmesine yoneliktir.
Bunun en temel sebebi de Suriye'nin Kitle Imha Silahlarina liskin Sart1 imzalamamig olmasidur.
Bunun yaninda AB’nin Suriye ile ¢atigtig1 bir baska konu Suriye’nin 14 bin askeriyle Liibnanda
kuvvet konuslandirmis olmasidir. Bu vesileyle Liibnan’n icislerine de miidahale ettigi belirtilen
Suriye’ye karst en biiyiik tepkiyi Fransa vermektedir. 2005’te Liibnan Bagbakan1 Refik Haririnin
oldiiriilmesinden sonra Suriye yonetimi dogrudan suglanmis ve BM Giivenlik Konseyi Karari ile
Suriye gii¢lerinin Litbnandan ¢ekilmesi istenmistir.”

Arap Baharmin Suriye'ye sigramasi, dikkatlerin yeniden bu tilkenin {izerine toplanmasina
neden olmustur. Suriyede yasanan kriz Arap {ilkelerindeki hareketlenmelerin son dalgasi
olmakla birlikte ayn1 zamanda kiiresel ve bolgesel devletler tarafindan bir tecriibe birikimi ile
kargilanmigtir. Suriye’nin basta petrol olmak tizere yeterince dogal kaynaginin olmamasi, iilkede
yasanan isyan hareketine yonelik Besar Esad rejiminin asir1 gii¢ kullanimi da AB iginde ortak
bir yaklagimla elestirilmis ve reddedilmistir. Bu konuda Fransa, Almanya, Ingiltere gibi AB’nin
lokomotif iilkeleri hep birlikte Esad rejimini suglu ilan etmislerdir. Bu arada AB {iyesi iilkeler,
BM ve Arap Birliginin Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan tarafindan yapilan ¢alismalara da tam
destek verdiklerini agiklarken Rusya ve Cin’i de elestirmislerdir. (Erdogan, 2012: 17)

Arap Bahari siiresince o zamana kadar yalnizca Libya miidahalesinde ortak bir tavir sergiledigi
goriillen AB iilkeleri, Suriye konusunda da Esad Hiikiimetine kars1 ortak bir tavir sergileyerek
bazi kararlar almislardir. Mart ayinda baslayan hareketlere Birlik ivedilikle cevap vermis ve
Esad rejimini kinamistir. (Middle East Online, 2011) Ardindan giderek artan yaptirimlarla
rejimi ekonomik ve diplomatik olarak zayiflatma yoluna gitmistir. (Reuters, 2011b) Suriye krizi
basladiginda Avrupa Birliginin Suriye 6zelinde aldig1 en 6nemli iki karardan ilki silah ambargosu
(Al Jazeera, 2011) ikincisi de Suriye ile petrol ve petrol iiriinleri alim-satimina yonelik ekonomik
ambargo karar1 olmustur.

2011 Mayis'inda bir kismi askiya alinan isbirligi anlagsmasinin, 2 Eyliillde yaptirimlar: genisletilmis
ve petrol alim satim anlagmasinin Kasim ay itibariyle sonlandirilmasi karara baglanmustir.
Petrol alim satimina uygulanan ambargo, bu ihracattan kazanilan gelirin rejim tarafindan baskici
politikalarina kaynak olugturdugu gerekgesiyle alinan bir karar olmugtur. Petrol ambargosu
konusunda Birlik biinyesinde Italyanin basta gekince koydugu bilinse de sonrasinda birlik i¢inde

7 Hariri Cinayeti ve sonrasindaki gelismelerle ilgili detayli bir ¢alisma i¢in bkz. Filiz Cicioglu, “Litbnan 2005, (Ed).
Kemal Inat, Ali Balci, Ortadogu Yillig1 2005, Ankara, Nobel Yayincilik, Temmuz 2006.
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biitiinliik saglanmistir. Ambargo kararinin etkinligi AB-Suriye arasinda petrol ihracat ve kar orani
tizerinden anlagilabilir. Buna gore Suriye gelirlerinin yiizde 25’ini olusturan petrol gelirlerinin,
alicisinin yiizde 95 itibariyle Avrupa Birligi iilkeleri oldugu diistintildiigiinde ambargo kararinin
etkinligi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik olarak Suriye icin gelirlerinin 6nemli bir kismina
uygulanan ambargo karar tilkenin sikintili bir doneme girdigini gostermesi bakimindan énem
arz etmektedir. (Mis, 2012)

Avrupa Birliginin aldig1 tedbirlere bakildiginda, Suriye petroliinii boykot ettigi, Esad
kabinesindeki bazi bakanlara Birlige seyahat yasag1 getirdigini, Suriye Merkez Bankasrnin AB
tilkelerindeki banka hesaplarini dondurdugu soylenebilir. Agustos ayinda ise Esad’in mesruiyetini
yitirdigi gerekeesiyle pek ¢ok AB iilkesi Suriye el¢iliklerini kapatmistir. (Diinya Biilteni, 2012;
Al Jazeera, 2013) Bunun yaninda Dis Iligskiler Konseyi, Suriye ile AB arasindaki MEDA/ENPI
(European Neighbourhood and Partnership Instrument) diizenlemeleri uyarinca mevcut
iliskilerin donduruldugunu, dahas: iliskilerin gelistirilmesine yonelik yeni hazirliklarin da ayn1
sekilde durduruldugunu beyan etmistir. (Yiicel, 2001: 94)

AB Yiiksek Temsilci Catherine Ashton 7 Temmuz 2012de, Suriye halkina olan destegini yinelemis
ve Suriye halkinin 6zgiirlitk ve demokrasi miicadelesine olan bagliligina vurgu yapmistir. 23
Temmuz 2012de AB, Annan Planrndan dogan yitkiimliliiklerini ve BMGK’nin 2042 ve 2043
Sayili kararlarini ihlal ederek ntifusun yogun oldugu bolgelerde agir silahlarla halka ates agtig1
gerekeesiyle Esad rejimini siddetle kinamistir. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2012) AB,
Suriye rejimini sivil 6litmleri konusunda uyarmus, rejimi kusatilmis sehir ve kasabalardan derhal
cekilerek, tilkenin ¢ikar: i¢in barisqil bir gegis siirecine izin vermeye davet etmistir. AB ayrica
rejime, komsu iilkelerin toprak bitiinligt ve egemenlik haklarina saygi gostermesi hususunda
da ¢agrida bulunmustur. Birligin BMGK'den herhangi bir miidahale karar1 ¢ikaramamasinin
yaninda, 2011 yilindan beri uygulanan silah ambargosunun Fransa ve Ingiltere tarafindan
bitirilmesi muhalif gruplarin giiglendirilmesi amacini tasirken bolgedeki bazi terdrist gruplarimin
da isine yaramistir. Catherine Ashton AB adina Suriye muhalefeti olarak “Suriye Ulusal
Konseyi’nin muhatap alinacagini séylemistir. Ancak Ashton’a gore AB askeri bir miidahaleyi
diisiinmeyip Suriye krizine ¢oziim bulmaya ¢aliymaktadir. Bu baglamda AB 6nce Tunusta
ardindan Istanbul'da gergeklegen “Suriye Halkinin Dostlar1 Grubu” toplantilarina da aktif olarak
katilmigtir.

AB’nin 2014 kadar aktifbir sekilde katildig1 s6z konusu toplantilar dahil olmak iizere krize yonelik
bir¢ok girisim sorunun farkli boyutlariyla zayiflamistir. Bunlarin basinda Rusyanin bolgedeki
etkinligi gosterilse de 6zellikle 2012°'den sonra silahli devlet dis1 aktorlerin giiglenmesi, 2013’ten
sonra DAES’in etkinlik alanin1 Rakka ve Deir ez Zor gibi 6nemli merkezlere genisletmesi gibi
sorunlar krizin bolgesel niteligini degistirmis, krizi kiiresel bir sorun haline getirmistir. Avrupa
kentlerinde gerceklestirilen terér eylemleri, Avrupa iilkelerinden bolgeye Avrupali terdristlerin
devsirilmesi-yabanci savaggilar gibi sorunlar Birligin Suriye politikasindaki degisimleri
tetiklemistir. Bu baglamda AB’nin Suriye konusundaki yaklasimlar1 daha ¢ok “giivenliklestirme”
perspektifiyle ele alinmaya baglanmustir. (Ozcan, 2017) Terérizmle miicadelenin kapsami savastan
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kagan miiltecilerin yarattig1 go¢ sorununa kadar genisletilmis ve AB, bagta Tiirkiye olmak tizere
Liibnan, Urdiin gibi iilkelerle yaptig1 miilteci anlagmalarindan goriilecegi iizere sorunu kendi
topraklarindan uzaga yerlestirme, bir nevi digsallastirma politikas: izlemistir. (Giileg, 2015)
AB’nin go¢ konusundaki digsallagtirma ve sorunu “Gteye hapsetme” yaklagimi giiniimiizde de
devam etmektedir.

Avrupa Birligi 16 Mart 2015’te agikladig1 “Avrupa Birliginin Suriye ve Irak ile DAES Tehdidine
Yonelik Bolgesel Stratejisi’nde (European Council, 2015) biitiin uluslararas: aktorleri sorunun
¢ozlimiinde etkili adimlar atmaya cagirmistir. Bolgesel Strateji 2016 yilinda gilincellenmis ve
Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker buna yonelik yaptig1 agiklamasinda, Avrupanin
hosgoriilii, barisgil ve ¢ogulcu bir Suriye'ye katkida bulunulabilecegini séylemistir. (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2017) ABnin normatif degerleri vurgulamaktan vazgecmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda arka planini 2015’teki Bolgesel Stratejiden alan 2017 tarihli “Ortak
Teblig” kabul edilmistir. ODGP Yiiksek Temsilciligi tarafindan yayimlanan “Suriye’ye yonelik AB
Stratejisinin Unsurlar1” baglikli tebligde, Suriyeli sivil toplumun ve muhalefetin desteklendigi
BM siirecine dogrudan destek verildigi belirtilmistir. Savasin patlak vermesinden bu yana AB
tarafindan 9.4 milyar Euro aktarmak suretiyle Suriye halkina ve Suriyeli miiltecilere ev sahipligi
yapan komsu iilkelere hayat kurtaran insani yardimlar ve ilk defa 2016 Kiiresel Stratejide sozii
edilen “direng arttirma destegi” saglandig: belirtilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2017; European
Commission, 2017b). Astana siireciyle ayni donemde kabul edilen ortak tebligden bir ay
sonra 3 Nisan 2017de Konsey Suriye Stratejisini kabul etmistir. Kalic1 barisin mevcut rejimle
stirdiiriilemeyeceginin altinin ¢izildigi belgede; siyasi muhalefetin gii¢lendirilmesine destek
olarak 2254 sayili BMGK ve Cenevre Bildirisi dogrultusunda Suriyede anlamli ve kapsayici
miizakereye dayali siyasi bir gecisin desteklenmesi, Suriye halkinin insani ihtiyaglarinin etkili
ve verimli bir sekilde temini, sivil toplumun giiglendirilmesi, gecis donemi i¢in savas suglarinda
hesap verilebilirligin saglanmas: tesvik edilmistir. Bu baglamda AB Komsuluk Politikasrna
uygun araglarin kullanilacagi belirtilmis, ileriki donemlerde gerceklesecek konferanslar eliyle
uluslararasi destegin 6nemi vurgulanmistir. (European Council, 2017a) 12 Temmuz 2017de,
AB, Uluslararasi, Tarafsiz ve Bagimsiz Mekanizmay1 desteklemek icin, Suriyede uluslararasi
hukuka gore suclarla miicadele kapsaminda kisilerin sorusturulmast ve kovusturulmasinda
yardimci1 olmak i¢in 1.5 milyon euro destek saglamaya karar vermistir. (European Commission,
2017¢) 29 Mayis 2017de Konsey, 1 Haziran 2018% kadar Suriye rejimine kars1 AB'nin kisitlayic
tedbirlerini genisletmistir. Halihazirdaki yaptirimlar arasinda ozellikle petrol ambargosu, belli
yatirimlara getirilen kisitlamalar, AB i¢indeki Suriye Merkez Bankas: varliklarinin dondurulmas:
yer almaktadir. Avrupa Birligi devam eden siirecte de BMGK Kararlarini ve BM onciiliigiindeki
Cenevre siirecini merkeze koyarak, Dogu Guta olaylarinda oldugu gibi siirece zarar verdigi
gerekgesiyle rejime karsi zaman zaman tutumunu sertlestirmistir. (Milliyet, 2017)

Krizin bagladig1 giinden bu yana ABnin Suriyedeki krizin ¢6ziimiine yonelik attig1 adimlar,
yaptig1 yardimlar ve aldig: tedbirler derli toplu bir sekilde anlatildig, sonraki siiregte izlenecek
yolun da ortaya koyuldugu en giincel belge ise 16 Nisan 2018 tarihinde “Avrupa Birligi ve
Suriye Krizi” baghigiyla yayimlanan bilgi formudur. (European Union External Action, 2018a)

346



Avrupa Birliginin Degerleri Gergevesinde Ortadogu Politikasini Anlamlandirmak: Misir, Suriye ve Irak Ornegi

AB stratejilerinin agiklandig belgede daha 6nce oldugu gibi BMGK 2254 karari ve Cenevre
Bildirgesine baglilik vurgulanmistir. 2011'den bu yana, Avrupa Komisyonunun Suriye krizine
verdigi destek, acil insani yardim ve acil-orta vadeli ihtiyaglara cevap veren insani olmayan
yardim da dahil olmak iizere 5 milyar Euro’yu astig1, Suriyede yasayan sivillere 1.1 milyar yardim
yapilirken, komsu iilkelerdeki miiltecilere yonelik yapilan insani yardimlarin 1.65 milyar Euro
oldugu belirtilmistir. Ote yandan Kalkinma Isbirligi Araci (DCI) (Development Co-operation
Instrument) araciligryla 62 milyon Euro (European Commission, 2018a) ve AB Bolgesel Giivence
Fonu (EU Regional Trust Fund) araciligiyla (European Commission, 2018a) 22 AB Uye Devleti ve
Tiirkiye'nin 150 milyon Euro tutarindaki katkilari, taahhiitleri ve gesitli AB araglarinin katkilariyla
Fonun, bugtine kadar yaklasik 1,5 milyar Euro'luk bir toplam hacme ulastig belirtilmistir. Silah
ambargosu, rejimin finans kaynaklarinin dondurulmas: gibi bircogu daha 6nceden alinmig
tedbirlerin devamlilig1 yinelenmistir. (European Commission, 2016) S6z konusu yaptirimlarin
28 Mayis 2018te diizenlenen Briiksel Konferansrnda 1 Haziran 2019 tarihine kadar uzatildig
karar1 agiklanmis, askeri miidahalenin ¢6ziim olamayacag: ifadeleri yenilenirken siyasi gecis
onerisi bir kez daha vurgulanmistir. (Sputnik Tiirkiye, 2018)

Suriyede baslangigtaki gosteriler sonradan artarak BM tahminlerine gore 60.000 Suriyelinin
olumiine yol agan, altyapiy1 ¢ok biiyiik hasara ugratan ve tiim sivil niifusa zarar veren genis ¢apl
yogun silahli catigmalara déntismustiir. AB, tekrar tekrar siddete son verilmesi, Esad’ gorevi
birakmasi ve politik doniistimiin baslatilmasi ¢agrisinda bulunmus, BMGK'dan Suriye’ye kars:
BM eylemi konusunda karar almasini istemistir. Ote yandan bir biitiin halinde diistiniildiigiinde,
AB'nin Suriye’ye kars1 tutumu, iiye iilkeler arasinda farklilik arz etmekle birlikte, agirlikli olarak
bu tilkeye kars sert bir yaklasimi 6ngérmektedir. AB iilkeleri arasindaki temel ayrimin sebebi,
pek ¢ok catisma alaninda yasanan Avrupaci-Atlantikei ayrimina paralel olarak bir grup {ilkenin
Ortadoguda kalic1 bir barisin tesisini 6ncelerken, diger grup tilke i¢in ABD ile olan iliskilerinin
diger Onceliklerine iistiin gelmesi ve bu durumun Suriye'ye karsi gelistirilen politikalarda
belirleyici olmasidir. AB igindeki s6z konusu fikir ayriliklarina 6rnek olarak silah ambargosu
konusundaki tartismalar gosterilebilir. Suriye’ye yonelik silah ambargosunun mubhaliflerin
yararina kaldirilmasinda israrci olan Ingiltere’ye karsilik Avusturya ve Almanya gibi iilkeler bu
karara kars1 ¢ikmistir.(DW,2013) Ancak bugiine kadar ikinci grubun daha belirleyici oldugunu
soylemek mimkiindiir.

AB'nin Suriye’ye yonelik dis politika uygulamalarini kismen basarili alanlar ve basarisiz alanlar
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Suriye i¢ savasinin patlak verdigi krizin ilk yillarinda Esad
rejimini zayiflatmaya yonelik; ekonomik ambargo, silah ambargosu, banka hesaplarinin
dondurulmas: gibi yaptirim kararlarinin Suriye ekonomisine verdigi zarar diisiinildigiinde,
ABnin bu konuda biiyiik 6l¢iide amacina ulagtigini sdylemek mimkiindiir. Silah ambargosu
kararinin kaldirilmasi/uzatilmas: gibi konulardaki fikir ayriliklarina ragmen, Suriye rejimi
konusunda ortak bir tutum sergilendigi sdylenebilir. Buna karsilik ¢aliymanin Irak boliimiinde de
incelenecegi tizere, “miilteci krizi” konusunda ABnin normatif degerleri baglaminda gelistirdigi
dis politikasinin bagarili olmadig1 sdylenebilir. Insan haklar: ve temel hak ve ézgiirliiklere saygi
APBnin kurucu normlarindan sayilirken, 6zgiirliik, sayginlik, dayanisma ise temel haklar olarak
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belirlenmistir. (Tablo: 1) Dis politikada sorunlu alanlar baglaminda birinci siitunu olusturan
sosyal sorunlar ise; miilteciler, irk¢ilik ve esitsizlik olarak belirlenmistir. (Tablo: 2) Bu baglamda
APBnin birinci siitundaki sorunlu alana karsilik normatif giiciiniin dontstiriicti etkisi bir
yana, krizi derinlestiren bir etkisinden bahsedilebilir. Ornegin AB iiyelerinden Macaristan'in
miilteci akinlarina karsi sinirinda tel orgii ¢ekmesi (Euronews, 2017), Fransanin siginma
basvurulart konusunda %90’lara varan red kararlari (Akdogan, 2018:65) gibi 6rnekler temel
haklar konusunda ABnin degerlerine uygun davranmadigini gosterdigi gibi, birinci stitunda yer
alan wrkeilik ve esitsizlik gibi diger sorunlara kaynak teskil ederek krizin genislemesine neden
olmaktadir. Bir diger nokta, AB'nin bélgeye komsu iilkelerle yaptig1 Geri Kabul Antlagmalarrdar.
Tiirkiye ile yapilan antlasmada da goriilecegi tizere AB antlagmaya taraf devlete bir takim sartlar
one strdugt gibi (Resmi Gazete, 2014) miilteci krizi baglaminda sorunu kendi sinirlari disinda
hapsetme politikas: izleyerek konuyu insan haklar1 ekseninde degil giivenlik baglaminda ele
aldigini gostermektedir.

Ortak Dis Politika Sancist: Isgalden Yeniden Insaya AB ve Irak

1923’te ingiltereden bagimsizligini kazanan Irak siyasal alani uzun yillar boyunca Baas Partisinin
etkisi altinda kalmigtir. Ulke 1968den 2003’te ABD tarafindan isgal edilisine kadar Saddam
yonetiminin uluslararasi arenada karsilastigi sorunlarla yipranmigtir. Soguk Savas donemi
boyunca Sovyetler Birligi safinda hareket etmesi, 1979-1988 yillar1 arasinda Iran ile yapilan savas
ve Soguk Savagin sona ermesinin ardindan 1990da yasanan Korfez Krizi, Avrupali devletlerin
Irak politikalarini sekillendiren konular olmustur. Dolayisiyla 1993 Maastricht Antlagmasrna
kadar tiye devletlerin Irak’a yonelik politikalar1 uluslararas: konjonktiire gore sekillenmis ve bir
bitiinliik arz etmemistir. Avrupa Birliginin bir bitiin olarak ortak dig politikasinin sinanacagi
ilk gelisme ise 2003’te Irak'in ABD tarafindan iggali olmugtur. 2011den itibaren ise Arap Bahar1
olarak anilan dalgayla birlikte DAES gibi terdr orgiitlerinin etkinliklerini arttirmasiyla terérizmin
ve magdur go¢liniin yiikselmis olmasi Avrupa Birligi tiye devletlerinin Irak politikalarindaki
ana hatlarmi olugturmaktadir. S6z konusu devletler olaylar karsisinda farkli yaklagimlara sahip
olmakla birlikte, kiiresel tehditlere kargi Irak konusunda ¢ok defa birlik biinyesinde hareket
edebilmislerdir. Bu baglamda Avrupa Birliginin degerleri ekseninde Irak politikasinin analizi
iki bityiik kriz altinda incelenmelidir. Bunlardan ilkini 2003 isgali ve sonrasinda Irak’m yeniden
insasina yonelik uygulanan politikalar olusturmaktadir.

ABDnin Afganistan miidahalesinden sonra bir sonraki hedefin Irak olacag: fikri Avrupa
sahnesinde bir dizi tartismaya yol agmistir. Donemin Almanya Bagbakani Gerhard Schoder
zaman zaman krizi se¢im kampanyasinda kullandig1 iddialariyla suglansa da isgale kars1 bir
durus sergilemistir. Krize yonelik farkli yaklagimlari sebebiyle Fransa Cumhurbagkan: Chirac
ile Ingiltere Bagbakani Tony Blair arasinda yasanan tartismalar birbirlerini suglamaya kadar
varmugtir. (Hollis, 2011: 46) Isgale iliskin ilk sinyallerin verildigi aylarda yasanan tartigmalar
sirasinda, ABD’nin Irak miidahalesine iliskin miittefik arayisinda destek veren ilk iilke Ingiltere
olmus, bunu birlige iiye devletler olan Ispanya ve Italyada Berlusconi hiikiimeti izlemistir.
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Kurucu iiyelerden biri olarak Italyanin Irakin kimyasal silahlardan arindirilmasina yonelik
verdigi destek AB icindeki agmazlar giin yiiziine ¢ikarirken, Hollandadan miidahaleye destek
aciklamalarinin gelmesi durumu daha da karmagik bir hale sokmustur. (Oralli, 2007: 236)
ABD'nin Afganistan miidahalesinden sonra “Ser Ekseni’ne dahil olan Iraka yonelik onleyici
miidahalenin uluslararas: alanda tartisildigr ve birlik i¢inde ortak bir durusun saglanamadigi
bu dénemde konu Agustos 2002de yapilan toplantida goriisiilmiistiir. AB Dig Isleri Bakanlart
arasinda diizenlenen toplantidan farkli sesler yiikselmeye devam etse de Irak konusunda askeri
nitelikte bir miidahaleye karsi olma konusunda fikir birligi saglanmis, ancak diger konularda
fikir ayriliklar1 devam etmistir. (Kahraman, 2003: 154) Dolayisiyla italya, Hollanda, ispanya ve
Danimarka gibi tilkelerin Irak miidahalesini destekler nitelikteki tutumlari birlikten ziyade tilke
menfaatlerinin 6ne ¢iktigini gosterse de, Birlik agisindan askeri miidahalenin kesinlikle kabul
edilemez oldugu, bunun ancak BM Giivenlik Konseyi karariyla miimkiin olabilecegi konusunda
fikir birligi saglandig1 sdylenebilir. Sonugta ABD'nin tarihsel miittefiklerinden olan Ingiltere
disindaki AB’ye iiye devletlerinden higbiri Saddam hiikiimetinin gii¢ kullanarak devrilmesi
fikrine yanasmamuglardir. (Cleveland, 2008: 596) Irak Krizi; Avrupa Birligi tyeleri arasinda
ilk etapta ortak bir durus sergileyememeleri sebebiyle OGDP baglaminda 6nemli zaafiyetlerin
oldugunu ortaya ¢ikartmasi agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu zaafiyet, Birligin kriz
alanlar politikasini sekillendirmistir. Bundan sonra AB’nin etkinligini, AB degerleri baglaminda
birlik biinyesindeki sivil gii¢ unsurlarinin daha yogun sekilde kullanarak arttirmaya calistig
goriilmektedir. Sivil gli¢ unsurlariyla bolgede hakimiyetini arttirmay1 amaglayan ABnin; bolgede
etkin olmak, kendine yakin bir cografyanin giivenligini temin ederek kendi giivenligini saglama
almak, muhtemel go¢ dalgasinin 6niine ge¢mek, petrol ve dogal gazin dolagimini giivence altina
almak gibi temel saiklerle hareket ettigi gortiilmektedir. Bu hareket alanlari sivil giiciin arag olarak
kullanildig: ve belli degerleri ve ilkeleri referans alan bir ¢ember etrafinda ériilmistiir. AB’nin
OGDP biinyesinde Irakin isgalinden sonra bolgeye yonelik politikalarinda 6ncelikle ekonomik
enstriitmanlarini 6ne ¢ikardigi, daha sonra insan haklar1 ve egitim alanlari basta olmak {izere
gecis slirecinde demokrasinin saglanmasina yonelik norma dayali dis politika yaklagimini
yogunlastirdig1 gorilmektedir.

2005 Irak genel secimlerinden sonra kapsamli bir Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi (PCA) igin
2006da baslayan miizakereler Kasim 2009da sona ermis ve 2012'de de imzalanmustir .(European
Union, 2012) Bu baglamda PCA; siyasi meseleler ve terérle miicadele (ikili, bolgesel ve kiiresel
meseleler tizerinde siyasi diyalog), insan haklar1 ve ticaret gibi temel alanlarda igbirligini
gelistirmek i¢in kapsamli bir yasal gerceve olusturmustur. AB-Irak ikili iligkilerini destekleyen
diger anlagma ise 2010 yilinda imzalanan Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding
on Energy Cooperation) (European Commission, 2010) olmaktadir. Bu anlagsma, AB ile Irak
arasindaki enerji iligkilerini gelistirmek i¢in bir ¢ergeve olusturmaktadir. Irak’in enerji politikas,
enerji tedariki, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve teknolojik, bilimsel ve endiistriyel
isbirliginin gelistirilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. Irakin yeniden ingast AB’nin ekonomik
enstriimanlar ikili anlagmalar yaninda, yardim fonlariyla da desteklenmektedir. 2003’ten beri
Avrupa Komisyonunun, ABD ve Japonyanin ardindan Irak’in iigiinct bityiik kalkinma ortag:
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oldugu belirtilmektedir. Bu, insani yardimdan, 6zellikle se¢im siireci, insan haklar1 ve hukukun
tstiinliigiine ve Irak sivil toplum orgiitlerinin ve temel hizmetlerin gelistirilmesine kadar uzun
vadede planlanmis genis yelpazedeki konular1 kapsamaktadir. (European Union External Action,
2016b) Bu baglamda Avrupa Komisyonu, BM ve Diinya Bankas: tarafindan yiriirliige konan
Irak Uluslararasi imar Fonu'nun (IRFFI-International Reconstruction Fund Facility for Iraq )
(World Bank) bagis komisyonunun 25 iiyesinden biri olmustur. IRFFI, Irak’ta yeniden yapilanma
ve kalkinma destegini yonlendirmek amaciyla bagis komisyonu faaliyetlerini denetlemek icin
olusturulmugtur. 2008 yilina kadar AB, yardimlarini IRFFI tizerinden yiiritiirken, Irak'ta istikrar
saglandikea iliskilerin dogrudan iki aktor arasinda saglandig1 ve AB’nin kisa vadeli politikalardan
uzun vadeli planlara dogru politika gegisi yasadigi gortilmektedir. (Ertosun, 2014: 14) Uzun vadeli
politikalarin bir gostergesi olarak AB; Irak’in yeniden ingasi siirecinde demokrasinin temini i¢in
2006da oldugu gibi 2009-2010 yillarinda da Irak’ta se¢im siirecinde faaliyetlerine devam etmistir.
Secimlerin ve referandumlarin sorunsuz ve seffaf olmasini saglamak ve segmen katilimini en st
diizeye ¢ikarmak i¢in Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komisyonu'nu (IHEC) (The Independent High
Electoral Commission) desteklemis, se¢im uzmanlariyla teknik destek saglamis, insan haklari
hukukunun uygulanmasini ve sivil toplumun gelistirilmesini tesvik ederek siyasal katilimin
miimkiin mertebe genis tutulmasindan yana olmustur. Denilebilir ki, 2008 kadar ekonomik
enstriimanlarin agirlikta oldugu politikalar kisa vadeli olmustur. Buna karsilik iyi yonetisim ve
devlet tecriibelerinin aktarilmasi, ilgili devlet personellerinin egitilmesi gibi konular {izerinde
uzun vadeli planlar uygulanmistir. Bunlardan en énemlisi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
(CSDP) kapsaminda gelistirilen “EUJUST LEX-Iraq” (European Union External Action, 2014)
misyonudur. Nuri El Malikinin géreve gelmesinden sonra Mart 2005’te baslatilan program,
hukukun tstiinligiini giiclendirmek ve Irak’taki yliksek ve orta diizeydeki Irakls yetkililere ceza
adaleti sisteminde mesleki gelisim firsatlar1 saglayarak, Irak’'ta insan haklarina sayg: kiltiiriinii
tesvik etmek amaciyla kurulmugtur. Temel amacin, hukukun Gstiinligii normunun yerlesmesini
destekleyerek giivenlik konsolidasyonuna katkida bulunmak oldugu belirtilmistir. (European
External Action Service, 2005) Irakin yargi sisteminin iyilestirilmesine ve giivenliginin
saglanmasina yonelik egitimleri kapsayan program 2013 yilina kadar stirmiistiir.

Kisa vadede ekonomik enstriimanlarla desteklenen politikalardan uzun vadede yapisal
problemlere odaklanan normatif stratejilere gecisin 6nemi; Irak isgali 6ncesinde ortak bir tutum
sergileyemeyen Birlik iiyelerinin, isgalden sonra Irakin yeniden ingas1 konusunda ortak bir dig
politika anlayis1 ortaya koyan niteligidir. (Ertosun, 2014: 19) S6z konusu ortak dis politika ABnin
hukukun tstiinliigi, insan haklar1 ve demokrasi gibi degerlerini kriz alanlarinda gelistirmeyi
amaglayan ve bu noktada yardim fonlari, STK’lar, egitim-destek programlari gibi misyonlar1 arag
edinir niteliktedir.

Avrupa Birliginin degerleri kapsaminda Irak politikasinin, isgal stirecinde yaganan insan
haklari ihlallerini 6nleyecek kapasitede olmadig1 bir gergektir. Ancak ABnin normatif temelleri
baglaminda (Tablo: 1), 6zellikle “demokrasi” ve “hukukun tistiinligii” degerlerinin Irak politikasini
sekillendirdigi AB uygulamalarinda da gériilebilir. Bunun diginda Irak’ta yasanan isgal ve sonraki
gecis donemi yonetim krizine iliskindir. Bu baglamda sorunlu dis politika alanlarindan (Tablo: 2)
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egemenlik sorunu ekseninde krize yaklagilmaya ¢alisilmistir. Ancak kisa vadede ikinci stitunun
yogun olarak AB giindemini olusturdugu, uzun vadede ise besinci siitunun degerlendirildigi
sOylenebilir. Bir diger 6nemli husus, ¢alismanin diger 6rnek vakalar1 olan Misir ve Suriyeden
farkls olarak Irakin isgal edilmis bir tilke olmasi ger¢egidir. Dolayisiyla burada ABnin 6n plana
¢ikan norma dayali dis politikas1 da yeniden inga iizerinden degerlendirilmistir. Ote yandan
2010'da baglayan Arap Bahari siirecinin, diger iki vakadaki etkinliginden daha az olmakla birlikte
Irakt da etkilemis olmast bir gercekliktir. Bu baglamda yeniden insa siirecinde tecriibe kazanan
Avrupa Birliginin degerleri ekseninde Irak politikasinin incelenecegi diger odak noktas1 2011
sonrasinda yasanan Arap Bahari siireci olmaktadur.

2003 isgalinden Arap Baharrna kadar AB'nin Iraka yonelik yaklasimi, basta Birlik tiyelerinin
farkli dis politika tercihleriyle biitiinliik saglamamis olsa da askeri miidahale konusunda ve
isgal sonrasi yeniden insa caligmalarinda aktif ve biitiinciil bir politika izlenmigti. Onceki kisa
vadeli finansal yardimlarin yani sira adalet sistemi, giivenlik, egitim gibi yapisal sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik uzun vadeli programlar hayata gegirilmeye ¢alisilmisti. Bu donemde baslayan
ve Arap Bahar siirecinde de devam eden programlar® iilkede dozunu gittikge arttiran siddet
olaylarindan etkilenmis ve EUJUST-LEX gibi baz1 érneklerde gériildiigii gibi zamanla islemez
hale gelmistir. Bu da Arap Baharrnin ABnin normatif giicii baglaminda AB-Irak politikasindaki
etkisini gostermesi agisindan onemlidir.

2013’ten sonra DAES’in Irak’ta giiclenip gevreye yayilmasi tehdit algilarini arttirirken, terérizmin
Avrupa kentlerine taginmasiyla sorun kiiresel bir boyut kazanmigtir. Avrupa Birliginin bu siirecte
Iraka yonelik politikalar1 daha 6nce normatif degerlerin agirlikta oldugu misyonlardan, yerini
gtivenlik odakli yaklasimlara birakmistir. Bu baglamda Avrupa Birliginin DAE§e yonelik Irak
politikasini gosteren ilk belgenin Mart 2015 tarihinde kabul edilen “Avrupa Birliginin Suriye ve
Irak ile DAES Tehdidine Yonelik Bolgesel Stratejisi” oldugunu yukarida belirtmistik. 2015 ve 2016
yillar1i¢in AB biit¢cesinden 1 milyar Euro ayrilan ve daha 6nceki stratejileri de kapsadigi belirtilen
(Foreign Affairs Council, 2014) eylemlerde bolgesel ve uluslararasi aktif bir isbirligi ongoriilmiis,
DAES’le miicadeleye karst kurulan kiiresel koalisyona katiim konusunda AB seviyesinde bir
karar alinmadig: belirtilmistir. Ote yandan belgede spesifik olarak Irak konusunda yardim ve
tegvikleri de igeren hedefler 6zetle su sekilde belirtilmistir (European Commission, 2015a): Irak’ta
siyasal katilimin saglanmasi, giivenlik ve adalet sisteminin yeniden yapilandirilmasi®, IKBY nin
DAES’le miicadeledeki kilit 6nemine binaen, merkezi hiikiimet ile arasindaki isbirliginin
gliclendirilmesi ve PCA’ya katiliminin tesvik edilmesi, giivenlik ve terérle miicadele basta olmak
tizere yonetim alanlarinda gerekli teknik destek ve egitimin saglanmasi, yolsuzlukla ve insan
haklar: ihlalleri ile miicadele. Anilan belgede, 2014 yilinda Irak'taki kriz karsisinda en biiyiik
ikinci insani yardim kaynag: oldugu vurgulanan AB ve Uye Devletleri'nin, 163 milyon Euro’luk
acil insani yardim sagladig: ve birligin gelecek yilda da insani yardim ¢abalarini hizlandiracag:
belirtilmistir. (European Commission, 2015b)

8  Bkz. PCA, EUJUST-LEX vb.

9  ABnin bu konudaki eylemlerine EUJUSTLEX Programu ile Irak1 Roma Statiisi’ne katilmaya tesvik etmesi 6rnek
gosterilebilir.
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Dolayisiyla ABnin IraKa yonelik Arap Bahari Oncesi normatif temelli uygulamalardan
vazge¢memekle birlikte, giivenlik kaygilarinin normatif yaklagimlar seviyesine yaklastig
soylenebilir. Bu da zamanla, Suriye i¢ savast ile ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte diistiniildigtinde
Irak politikasinda da “gtivenliklestirme” siyasetinin izlenmesine yol agmistir. Bu baglamda 8 Ocak
ve 22 Ocak’ta Irak 6zelinde belirlenen hedefler bu politikanin bir yansimasi olarak gosterilebilir.

Avrupa Parlamentosunun 8 Ocak 2018 tarihli “Irak i¢in AB Stratejisinin Unsurlar1” bildirisinde
(European Commission, 2018b) Irakin karsilastigi zorluklar; siyasi, glivenlik ve ekonomik
unsurlar olarak belirlenmis ve belgede “gd¢ tehdidi’nden bahsedilmistir. 2014-2016 arasinda
Avrupa tilkelerine gelen Irakli miilteci sayist 135.000 iken bu rakamin sadece 2016da 125.000’i
astig1 belirtilmekte, Tiirkiye ile yapilan miilteci uzlagisiyla birlikte (European Commission,
2018b) azalma gosterse de konunun Avrupa i¢in hala yitksek diizeyde tehdit unsuru oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda belgede, teroriin kiiresel boyuta ulagmasi ve miilteci sorunu gibi
yiiksek diizeyde tehdit algisini besleyen konulara yonelik bes yillik stratejik hedefler planlanmustr.
Oncelikli olarak Irak'in iilkesel biitiinliigiiniin dnemine vurgu yapilmis!?, sonrasinda terdrden
etkilenen bolge ve bolge insanlarinin ihtiya¢lari kapsaminda insani yardim ve giivenlik
sektoriinde teknik yardim konulari 6n plana ¢ikarilmistir.!! AB iiye iilkeleri agisindan terdr
magduru miiltecilerin Avrupa kentlerine ge¢isinin yogunlagmas: ciddi riskler barindirmaktadur.
Avrupa kentlerindeki s6z konusu huzursuzluk tiye devletlerin i¢ politikalarinda agir1 sagin
ytikselisini beslemekte ve karar alicilarin i¢ politikalarinda malzeme ihtiyacini karsiladig: gibi dis
politikalarini da etkilemektedir. (Park,2012) Bu baglamda Birlik, miilteciler konusunda Tiirkiye
gibi Irak’a komsu tilkelerle miilteci antlasmalar1 diizenlemekle, Irak’ta ‘terorden arindirilan’ fakat
hala riskli olan alanlara sivillerin geri déniisiinii tesvik etmekle, sorunu kendinden uzak bir alana
hapsetmeye ¢alismaktadir. Suriye boliimiinde de anlatildig: tizere, Miilteci sorunu tizerinde krizi
dissallagtirarak, kontrol edebilecegi kendine uzak bir cografyaya hapsetme politikasi, ABnin
insan haklar: gibi en temel degerlerinden uzaklagabilecegini gostermektedir.

ABnin terérle miicadele ve bununla baglantili olarak go¢ gibi krizlere yaklagiminin
givenliklestirilmesi, yapisal sorunlarla ilgili geleneksel AB yaklasimlarini da giivenliklestirmistir.
Bu baglamda Birlik Kasim 2017de Irak makamlarinin giiglenmesine yardimer olmak icin sivil
Giivenlik Sektorii Reformu (EUAM Irak) (European Council, 2017b) ‘ni destekleyen bir Avrupa
Birligi Danigsma Misyonu gorevlendirmis ve bu alanda BM Kalkinma Programlariyla birlikte
hareket edilmistir. Giivenlik konusuna yaklasiminda Avrupa Birligini tedirgin eden en 6nemli
konulardan biri de DAESe katilan Avrupali yabanci savascilar olmaktadir. (Kap, 2015: 108)
Belgede konuya iliskin uluslararasi hukuka uygun bir yargilama, sorusturma ve kovusturma
sisteminin saglanmasinin en acil dnceliklerden biri oldugu vurgulanmakta, bu konuda Paris
Eylem Plani (France Diplomatie, 2015) ve Madrid Eylem Plan1 (Ispanya Digisleri Bakanlig, 2017)
ile ortak hedeflere sahip olundugu belirtilmektedir.

10  IKBY referandumu konusunda AB’nin olumsuz yaklagimi bu baglamda degerlendirilebilir.

11 AB, Kiiresel Koalisyon'un Daegse kars: yurtttagi tehlikeli patlayicilarin azaltilmas: (Eplosive Hazard Mitigation -
EHM) ¢aligmalarina finansal destegini ilgili diger belgelerinde de vurgulamaktadir.
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2018 yili itibariyle daha 6nceden baglayan kademeli giivenliklestirme stratejisi, somut taleplerini
8 Ocak bildirisiyle ortaya koymustur. Bu baglamda Avrupa Birligi 22 Ocak 2018 tarihinde
Irak icin yeni bir AB Stratejisi (European Council, 2018a) benimseme ihtiyac1 duymustur. 22
Ocak tarihli belgede, Irakin terdrden arindirilan bolgelerin artis gostermesi ile birlikte “DAES
sonrasr’, “yeniden insa” gibi vurgularin 6n plana ¢iktig1 ve akabinde Birlik nezdinde siirecin
yine belgede gecen anlatimiyla “doniim noktasi” teskil ettigi gorilmektedir. Bu baglamda
Irak’in yeniden insast siirecinde benimsenen ve en ge¢ iki yil i¢inde yeniden gozden gegirilmesi
planlanan yeni AB Stratejisi su 6nemli noktalar1 kapsamaktadir: Irakin toprak biitiinligiiniin ve
etnik-dinsel ¢esitliliginin korunmasi, siyasal sistemde seffaf ve hesap verebilirligin saglanmasi

ile demokrasinin temini,'2

istikrar, kalkinma ve yeniden yapilanma i¢in Irakli yetkililerin
desteklenmesi, siirdiiriilebilir bityiimenin ve yeni istihdam olanaklarinin saglanmasinin tesvik
edilmesi, Irak ile go¢ konusunda diyalog kurulmasi, Irakin komsu oldugu tiim iilkelerle iyi

iligkilerinin desteklenmesidir.

8 Ocak 2018 ve 22 Ocak 2018 tarihli belgelerle DAES sonrasi yeniden inga siirecinde AB
politikalarinin yasal cercevesi olusturulmus, ayni yil takip eden siirecte mevcut giivenlik
politikalarinin kapsami genisletilmistir. Irakin giivenlik sektoriintin gii¢lendirilmesine yonelik
politikalar 6n plana cikarken, terérden arindirilmis bélgelere insani yardimlarin devam ettigi
vurgulanmaktadir. 2017de adimlari atilan Irak Giivenlik Sekt6rii Reformu (EUAM-Iraq)’nun 15
Ekim 2018de alinan kararla 17 Nisan 2020’ye kadar uzatilmas: kararlastirilmistir. Ayni kararda
64.8 milyon Euroluk biitce iizerinde anlasildig: belirtilmektedir. (European Council, 2018b) 16
Ekim 2018de yayimlanan bilgi metninde, EUAM Misyonunun Irak’in giivenlik sekt6riiniin sivil
yanlarinin giiclendirilecegi, polis gibi kolluk gii¢lerinin askerilestirilmesinin oniine gecilerek
“yesilden maviye gecis”i saglayacagi belirtilmektedir. (European External Action Service, 2018b)
Irak hitkiimetinin konu hakkindaki daha 6nceki taleplerini karsilamaya yonelik oldugu siklikla
belirtilen misyonun, dogrudan bir etkiden ziyade finansal ve danigma anlaminda bir agirliginin
oldugundan bahsedilebilir.

Bir diger 6nemli konu terérden arindirilmis bolgelere yapilan yardimlar olmaktadir. Stireklilik
arz ettigi goriilen yaklasgimin, DAESten sonra yeniden insa siirecinde daha fazla 6nem arz
ettigi gorillmektedir. Bu baglamda 27 Kasim 2018de Avrupa Komisyonu'nca yapilan basin
aciklamasinda yerinden edilmis topluluklara ve bu topluluklara ev sahipligi yapanlara iligkin
stirdiirtilebilir istihdami desteklemek amaciyla 56.5 milyon Euroluk yardim paketinin kabul
edildigi belirtilmistir. Uluslararasi Kalkinma ve Isbirligi Komiseri Neven Mimica agiklamasinda
“... Buyenidestek, en savunmasiz gruplardan bazilarina yardim etmek i¢in hayatlarini yeniden inga
edebilecekleri firsat ve is olanaklar: yaratacaktir” ifadelerini kullanmigtir. (European Commission,
2018c) Ekim 2018de kabul edilen yardim paketinin tamamlayicisi oldugu vurgulanan yeni
destegiyle, daha 6nce kabul edilen 2018 Irak Stratejisinde (Council of the European Union,
2018) ve 19 Mayis 2017 tarihli Konsey Kararlarindaki (Council of the European Union, 2017)
taahhiitlerin somutlastirildig1 vurgulanmis, bu zamana kadar yapilan AB yardimlarinin toplam

12 Ayrica AB bu noktada; Irak Ulusal Kadin ve Baris ve Giivenlik Eylem Planrnin (Iraq National Action Plan on Woman
and Peace and Security) tam olarak uygulanmasini talep etmektedir.
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309,8 milyon Euro oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu insani yardimlarin AB degerleri
ekseninde mi yoksa giivenliklestirme politikalarinin araglari baglaminda mi1 degerlendirilmesi
gerektigi tartigmaya agik bir konudur.

Irak ozelinde de AB politikalari, AB degerleri ekseninden zaman zaman sapmalar gostermistir.
Bunun en 6nemli sebepleri DAES tehdidiyle baslayan bolgesel kaosun kiiresel bir nitelik
kazanarak hedef tahtasina Avrupa {ilkelerini de koymasi, akabinde yasanan yogun miilteci
gocliniin Avrupada endiseyle karsilanmasidir. Bu baglamda Birlik tyelerinin krize yonelik
yaklagimlar1 sorunu giivenliklestirmeleri ve sinirli bir alana hapsetmeleri konusunda biitiinliik
arz etmektedir. Dolayisiyla Suriye ile karsilastirildiginda Irak ile gelistirilen stratejilerin, iilkedeki
givenlik, adalet, egitim gibi temel yapisal organlara agirlik verdigi, etkisinin daha uzun vadede
ortaya ¢ikabilecegi uygulamalar olduklar: séylenebilir.

SONUC

AB altmis yillik ge¢misinde her ne kadar ekonomiyi 6ncelese de ortak bir dis politika
gelistirmenin 6nemini her firsatta glindeme getirmis ve ozellikle son yirmi bes yilda bu konuda
onemli adimlar atmigtir. Ancak pek ¢ok ortak politikasinin aksine burada devletlerin ulusal
¢ikarlar1 daha fazla 6n plana ¢ikmig ve Birligin sui generius yapisini olusturan ulusistiiligi bu
alanda gerceklestirememistir. ABnin “sivil gii¢”, “normatif gii¢” ve “askeri gii¢” diizeylerindeki
kavramsallagtirmalar1 Birligin dis politika ve giivenlik politikasina sik sik konu olmaktadir.
Bolgesel ve kiiresel gii¢c olma istegini temel antlagmalariyla gokea dile getiren Birlik, reel politik
bakis acgisindan kiiresellesen diinyada, bu istegini ancak normatif gii¢c ve bu kapsamda ortaya
konulacak politikalar ile gerceklestirilebilecegi séylenebilir. Tan Manners'in taniminda gorildiigi
gibi bir aktoriin “normatif gii¢” olarak degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle diger devletlerle
iligkilerini normlara dayandirmasi ve bu yaklasimin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Avrupa
biitiinlesmesinin tizerine bina edildigi temel degerler olan demokrasi, hukukun istinligi,
baris ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi (ATHS) ile giivence altina alinan temel insan hak ve
ozgiirliiklerine saygi AB’nin normatif giiciiniin temellerini olusturmaktadir. ABnin Ortadogu
politikasini temel degerleri baglaminda Mistr, Suriye ve Irak 6zelinde analiz etmeyi amaglayan bu
caligma dis politikada kriz alanlarini 6ncelilikli degisken olarak ele almigtir.

Calismanin sonucunda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerini derinden sarsan Arap Bahari
gelismeleri de bu kriz zamanlarindan biri olarak degerlendirildiginde AB’nin bu degerlerinin
sadece sOylem diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Zira ABnin bu degerleri bolgeye “gotiirme”
konusunda sdylemleri ile eylemlerinin tutarli olmadigi gozlenmektedir. Incelenen iilke
orneklerinde bu durum acik bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle Suriyede yasanan i¢ savas
sonrast olusan miilteci meselesi AB biitiinlesmesini tehlikeye sokacak kadar biiyiikk boyutlara
ulagmistir. Suriye 6rnek olayinda test edilen AB normlar:: insan haklar1 ve temel ozgiirliikler
tizerine yogunlagmistir. Ancak AB burada soruna degerlerinden biri olan insan haklar1 agisindan
bakmak yerine bu sorunu sinirlarinin disinda tutmaya ¢alismaktadir. Ote yandan Misirda ise
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bu kez bir baska degeri olan demokrasi test edilmistir. AB, bu tilkede darbe ile iktidara gelmis
olan yonetimleri desteklemeye varan itidalli yaklasimi ile bu tilkede de kendi degerlerini ikinci
plana atmis goziikmektedir. Irak politikasinda ise Arap Baharrnin yamisira isgal gibi kriz
alanlar1 AB nezninde dis politikada boliinmiisliigiiniin bir kanitidir. Isgal siirecinde AB, ABD
politikalarindan bagimsiz hareket edememistir. Diinyanin pek ¢ok bélgesinde izlenen politikalar
acisindan bakildiginda AB ile ABD arasinda de facto bir is bolimii dikkat ¢ekmektedir. “Sert”
savaslar1 ABD istlenirken, onun ardindan bélgeye yonelik ulus insasi ve barisi koruma gibi daha
uzun soluklu isleri AB yiiriitmektedir. Bu durum ABDYi uluslararas: sistemin sert ve yalniz
kovboyu Clint Eastwood, AByi ise yakisikli fakat kirilgan bir Laurence Olivier gibi gosteren
karikatiiriin haklilik paymni ortaya ¢ikarmaktadir. (Lindley-Frenchden aktaran Tugtan, 2011:
270) Irak 6zelinde deneyimlenen bagka bir kriz alani olarak DAES’in geniglemesi ve bolgedeki
terér magdurlar: 6ne ¢ikmaktadir. DAES’in yiikselisiyle beraber, ABnin Irak'n yeniden ingasi
doneminde agirlik verdigi normatif temelli yaklagimlarinin yerini giivenlik algilarinin 6n plana
ciktigr yaklagimlar almistir. insan haklari, temel hak ve dzgiirliikler temel degerleri {izerinden
miilteciler, irk¢ilik ve esitsizlik sorunlarmin olusturdugu birinci siitun kapsaminda AB sorunu
dissallagtiran ve genisleten iiye devlet politikalariyla kendi degerlerinden uzaklasmistir. Bu da AB
normatif giiciiniin “¢ikar temelli” ve “norm temelli” ikilemi yasadigini gostermektedir.

ABnin Misir, Suriye ve Irak o6zelinde Ortadogu politikasini normatif degerleri tizerinden
test ederek anlamlandirmaya calisan bu ¢alismada, kriz anlarinda kisa vadede norma dayali
yaklagimlarin benimsenmesine karsilik uzun vadede ¢ikar temelli yaklasimlarin daha etkin
oldugu sonucunu destekleyen bulgular, AB’nin normatif giiciiniin zaaflar1 ortaya koyulmustur.
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Avrupa Dis Eylem Servisi Kapsaminda Avrupa Birligi'nin
Diplomatik Doniisiimii

The Evolution of the European Union Diplomacy within the Framework
of the European External Action Service
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Oz

Yapist ve isleyis ozellikleri itibariyle kendine 6zgii bir biitiinlesme modeli olan Avrupa Birligi (AB)
bir devlet olmamasina ragmen devlet egemenliginin en 6nemli sembollerinden biri olan diplomasiyi
hem kullanmakta hem de kendine 6zgii bir yapida gelistirmektedir. ABnin uluslararas: aktorligi ile
yakindan ilgili olan AB diplomasisi Maastricht Antlagmas: ile yapisallagmaya ve kurumsallagmaya
baslamigsa da 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren ve AB’nin uluslararas: aktorliigtinii giiglendiren
Lizbon Antlagmasr'nin getirdigi yenilikler neticesinde yeni bir zemin kazanmistir. Antlasma ile ABnin
diplomatik birimi olarak kurulmasi kararlagtirilan Avrupa Dis Eylemler Servisi (ADES), ABnin
Vestfalyan diplomasi olarak da adlandirilabilecek geleneksel diplomasiye bir meydan okumasidir.
Ancak, gegen altmis yil1 agkin zaman diliminde kiiresel gelismelere uyum adina diplomasi anlayisinda
degisiklikler yapilmis olsa da ulusal diplomatik sistemler AB igindeki baskinligini siirdiirmektedir.
Bu ¢alismada ABnin Lizbon Antlagmas: ile olusturulmaya c¢alisilan diplomatik sisteminin ne
olgiide geleneksel devlet merkezli diplomasiden ayrildig1 ve nasil ulusal diplomasilerin hild egemen
sistemler olarak varliklarini devam ettirdigi tartistlacaktir. Caliymanin amaci, ADES’in kuruldugu
glinden itibaren gosterdigi performansi degerlendirmek yerine yirmi birinci yiizyilda degisen kiiresel
diplomatik sistemin 1g18inda, AB diplomasisinin nasil sekillendigini ve ABnin diplomatik aktori
olarak ADES’in diplomasi anlayisini ve yapisini ortaya koymaktir. Lizbon Antlasmasrnin yiriirliige
girisinin onuncu yil doniimi olmasi sebebiyle konuya tekrar dikkat ¢ekmekte ve AB'nin diplomatik
gelisimini tartismakta fayda oldugu diigiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Diplomasi, Avrupa Birligi Diplomasisi, Dis Eylemler Servisi, Dig
Politika, Kiiresel Diplomasi

Abstract

Although the European Union (EU), which is a unique model of integration in terms of its structure
and operational characteristics, is not a state, it frequently fulfils sovereignty-based functions of the
states. Diplomacy as one of the most important symbols of state sovereignty is one of them. The EU not
only uses diplomacy but also develops it in a very unique structure as well. The EU diplomacy, which is
closely related to the international actorness of the EU, has begun to be structured and institutionalized
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with the Maastricht Treaty. However, with the innovations of the Treaty of Lisbon, which entered
into force on 1 December 2009, the EU diplomacy has gained a new ground. The European External
Service (EEAS), which was decided to be established by the Treaty of Lisbon as the EU’s diplomacy
institution, is a challenge of the EU to the traditional state diplomacy which can also be called as
Westphalian diplomacy. However, even though there have been modifications and transformations in
the EU diplomacy over the last sixty years to adapt it to the changing global diplomatic developments,
national diplomatic systems continue to dominate the EU. This study will discuss to what extent the
EU’s diplomatic system diverges from the traditional state-centred diplomacy and how the national
diplomacies can still remain as the dominant systems in the EU’s diplomatic framework. The aim of
the study is not to evaluate the performance of the EEAS since its foundation. Rather, this study aims to
reveal how the EU diplomacy has been shaped in the light of the changing global diplomatic system of
the twenty-first century and to discuss the diplomatic structure and understanding of the EEAS as the
EU’s diplomatic actor. Since it is the tenth anniversary of the entry into force of the Treaty of Lisbon, it
is important to recallr the issue and re-evaluate the EU’s diplomatic evolution.

Keywords: European Union, Diplomacy, European External Action Service, Foreign Policy, Global
Diplomacy

Giris

ABnin diplomasiyi kurumsallagtirma arzusunun bir gostergesi olan ADES, diplomaside meydana
gelen degisimlere cevaben yirmi birinci ylizyil diplomasisinin yeni aktérlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Biinyesinde yer alan tiim paydaslarin ¢ikarlar1 ve talepleri dogrultusunda sekillenen
bu diplomatik yapy, kiiresel diplomasinin yeni taleplerini karsilama ve zorluklari ile basa ¢ikmaya
calisirken bir siireklilik ve degisim sarmali i¢inde kiiresel diplomasi ile geleneksel diplomasi
anlayisini dengeleme egilimini yansitmaktadir. Bu gergekten hareketle bu ¢alismada yeni bir
diplomatik aktor olarak ADES’in kurumsal yapisi ¢ercevesinde AB’nin degisen diplomasi anlayisi
ve yeni kiiresel diplomasiye uyum cabalar1 tartisilacaktir. ADES’in incelenmesi ABnin kendi
icindeki diplomatik déniigiimii anlamak i¢in 6nemlidir. Diger taraftan ADES, kendi diplomatik
sistemlerini olugturmak isteyecek diger bolgesel ve kiiresel orgiitlere bir 6rnek olusturacag i¢in
de 6nemlidir. Ancak ADES’in performansi degerlendirilirken tiye tilkelerle yakin iligkisi hatta bu
tilkelere olan bagimlilig1 g6z oniinde tutulmalidir. Bu kapsamda, ADES’in iiye iilkelerle iliskisi
hem bir firsat hem de bir sorun olarak degerlendirilebilmektedir. Bir taraftan iiye iilkelerin
sagladig1 deneyim ve uzmanlik ADES’in potansiyelini ve kapasitesini kuvvetlendirmektedir.
Diger taraftan ise tiye {ilkelerin arasindaki g¢ekismeler ve anlagmazliklar diplomasiyi devletler
aras1 pazarliklara konu etmekte ve bu alandaki yapici gelismeleri engellemektedir.

Caligmanin ilk bolimiinde, diplomasi kavrami ele alinacaktir. Kavramin farkli tanimlariin
ardindan diplomasinin ge¢irdigi degisim ve gelisim kapsaminda, yirmi birinci ytizyilda ortaya
¢ikan ¢ok katmanli ve ¢ok paydash bir yap1 arzeden kiiresel diplomasi kavrami incelenecektir.
Ikinci boliimde; diplomasinin bilegenleri ve 6zellikle kiiresellesme neticesinde bu bilesenlerde
gozlenen degisiklikler tartisilacaktir. Calismanin G¢lincii bolimiinde AB diplomatik sistemi
tarihsel olarak tanitildiktan sonra son boliimde kiiresel anlamda gozlenen diplomatik degisim
ve doniisimiin yansimalari, ABnin diplomatik birimi olan ADESe referansla tartisilacak ve
ADES’in olusturulmasiyla AB i¢inde ortaya ¢ikan yeni diplomatik yap1 analiz edilecektir.
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Makalenin esas olarak iki amaci bulunmaktadir. Birinci ama¢ ABde mevcut olan ulusal
diplomatik sistemlerin yaninda ortak bir Avrupa diplomasisinin olusturulmaya calisildigini
gostermektedir. Tkinci amag ise daha birlesik ve biitiinlesmis Avrupa diplomasinin baglangi¢
noktasi olarak diisiiniilen ADES’in pratikte tamamen aksi yonde ilerledigini ve iiye iilkeler igin
ulusal egemenliklerini kuvvetlendirecekleri bir ara¢ haline gelmis oldugunu ortaya koymaktir.
Caligma, biinyesinde yer alan ¢ok sayida paydas/aktor ve bu paydaslarin gatisan ¢ikarlari sebebiyle
gelisimi ve isleyisi kisitlanan ADES’in halen kiiresel diplomasinin yeni zorluklarini karsilamada
yetersiz kaldigini, aksine varligini geleneksel diplomasideki devlet egemenligi ilkesine dayanarak
stirdiirebildigini iddia etmektedir.

1. Diplomasi

Ulus-devletlerin ortaya ¢ikmast ile somut bir yap1 kazanan ve kurumsallasan diplomasi kavrami
geleneksel anlamiyla ulus-devletlere ve devlet egemenligine vurgu yapilarak tanimlanmakta ve
tilkelerin dis politika hedeflerine ulagmak i¢in kullandiklar: bir dis politika araci olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu ortak kabul diplomasi kavraminin genel ger¢evesini olugtursa da kavram
zaman i¢inde farkl sekillerde tanimlanmis ve diplomasinin degisen ve doniigen 6zelligini ortaya
¢ikarmustir. Diplomasinin kavraminin en eski tanimlarindan biri Sir Harold George Nicolson
tarafindan yapilmistir. Nicolsona gore (1942: 15) diplomasi “uluslararasi iligkilerin miizakere
yoluyla yiirtitiilmesi ve bu iliskilerin biiytikel¢iler veya elgiler eliyle yonetilmesi yontemi; [ayn1
zamanda] diplomatlarin isi veya sanatr’dir. Adam Watson (1982: xvi) ise diplomasiyi devletlerin,
aralarindaki iliskileri yonetmesi ve gii¢ kullanimina veya iktidar glicine bagvurmadan amaglarina
ulagmas i¢in [kullandiklar1] diyalog ve miizakere siireci olarak tanimlamistir. Diplomasi alaninda
bir baska 6nemli isim olan Henry Kissinger (1994) diplomasiyi “devletler arasindaki iliskilerin
giic iligkileri yerine uzlagmaya dayanarak yiiriitiilmesi” olarak tanimlamakta, benzer bir bakis
acistyla Geoff R. Berridge (2010: 1) ise diplomasiyi 6nemli bir siyasi bir faaliyet ve giiciin dikkate
deger bilesenlerinden biri olarak nitelemektedir. Berridgee (2010: 1) gore, diplomasinin asi
amaci devletlerin giice veya propagandaya bagvurmadan dis politika hedeflerine ulagmaktir.

Kavram olarak diplomasi farkl: sekillerde tanimlansa da bu tanimlarin ortak 6zelligi, dogrudan
veya dolayll olarak, diplomasinin etkin bir sekilde uygulanmasinin uluslararasi hukukun,
uluslararas: kurumlarin ve etkili bir kurumsallasmanin varligina baglh oldugunu iddia etmesidir.
Bu cercevede, diplomasi geleneksel goriisten farklilasarak kurumsal bir bakis acisiyla da
tanimlanabilmektedir. S6z konusu tanim diplomasiyi AB ¢ercevesinde incelemeyi amaglayan
bu ¢alismanin ilerleyen boliimleri i¢in de faydali olacaktir. Kurumsal perspektiften diplomasi,
“uluslararasi sistemde devletler igin, diger aktorlerle stirdiirdagi iliskilerde uygun davranis
kaliplarini ve kabul edilebilir normlar1 tanimlayan kurallar ve rutinler paketi” olarak kabul
edilmektedir (March ve Olsen, 1989: 160). S6z konusu kurallar ve rutinler geleneksel anlamda
disisleri bakanliklarinin kurumsal faaliyetlerine, yapilarina ve kiilttrlerine ilistirilen, ancak zaman
i¢cinde ok daha genis bir uygulama alani bulan diplomasinin kurumsal temelini olusturmaktadir.
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Yukaridaki tanimlara atifla diplomasinin barisci, istikrarli ve ongoriilebilir bir uluslararasi
sisteme ulasmak icin ¢atigmadan ziyade iletisimi rekabetten ziyade uzlasmay1 vurgulayan bir dis
politika araci oldugunu ileri stirmek miimkiindiir. Bu geleneksel anlayisa gore, diplomasi devlet
egemenliginden dogmakta, devletler arasindaki iligkileri kapsamakta ve devletlerin diplomatik
temsilcileri tarafindan uygulanmaktadir. S6z konusu bu geleneksel anlayis ¢ercevesinde, tiim
diplomatik aktorler, ayn: zamanda, 6zel bir kiiresel diplomatik kiiltiirii ve bu kiiltiiriin dilini,
normlarini ve standartlarini paylagsmakta ve kendi devletleri igin benzer goérevleri yerine
getirmektedir. S6z konusu ortak noktalar diplomatlar: kiiresel ve ulus-asir1 diplomatik bir
toplulugun iiyesi yapmaktadir. Bu sebeple diplomasi aslinda iki yonlii bir kavramdir. Bir yanda
ulus-devletlere sabitlenen ulusal 6zellikleri diger yandan devletler-aras1 diplomatik iliskilerde
gozlenen ve kiiresel cercevede paylasilan diplomatik kiltiir ile profesyonel dil ve kimlikte
sabitlenen ulus-agir1 6zellikleri ayni anda yansitmaktadir (Batora, 2005: 45).

Ilerleyen boliimlerde tartigilacag: iizere, AB diplomasisi i¢in de kullanilabilecek olan bu ulus-
asir1 diplomasi yirmi birinci yiizyilda, uluslararasi iligkilerin doniistimii ve uluslararas: sistemin
kiiresellesmesi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Yeni donemde diplomasinin geleneksel devlet odakli
tanimlar1 yetersiz kalmis ve uluslararasi sistem genelinde gerceklesen iletisim ve etkilesim siirecini
tanimlamak i¢in daha kapsamli ve kapsayici tanimlara ihtiyag duyulmustur. Béylece sistemin
tim aktorleri tarafindan bir iletisim, diyalog ve demokratik katilm araci olarak kabul edilen
ve post-Vestfalyan diplomasi olarak da adlandirilan yeni bir diplomasi pratigi ortaya ¢ikmistir
(Falk, 2007: 250-251). Bu yeni anlay1s ve uygulama, diplomasideki devlet egemen goriis agisini ve
devlet baskinligini zayiflatmistir. Netice itibariyle, devletler ve devletlerin diplomatik aktérleri ve
temsilcileri diplomatik iliskilerdeki ayricaliklarini kaybetmistir. Diplomasiyi uygulayan aktorler
farklilagmis ve gesitlenmis; ulusal diplomasi aktérleri diplomatik gérev ve misyonlarini diger
aktorler paylasmak zorunda kalmistir. Diplomatik iliskiler ve goriismeler; devletler, bolgesel
ve uluslararasi orgiitler, sivil toplum orgiitleri gibi devlet-dis1 aktorler arasindaki iliskileri de
kapsayacak sekilde genislemistir (Keyman, 2006: 14). Soguk Savasin sona ermesi ile diplomaside
ortaya ¢ikan bu egilim yirmi birinci yiizyilda daha bityiik bir kabul gérmeye baslamis ve bu yeni
diplomasi anlayisi kiiresel diplomasi kavramui ile 6zdeslestirilmistir.

Soguk Savasin bitisi ile birlikte uluslararasi giindemin degismesi ve cesitlenmesi diplomasinin
ozelliklerini ve yapisini da degistirmistir. Ozellikle devlet ve sistem diizeyinde gergeklesen
degisikliklerle birlikte egemenlikleri zayiflayan ve parcalanan devletler diplomasi de dahil olmak
tizere egemenlik odakli ¢ogu faaliyetlerini diger aktorlerle paylasmak durumunda kalmistir.
Boylece sistemin her katmaninda tiim aktorler arasinda gerceklesen kiiresel diplomasi genisleyen
bir diplomatik topluluk tarafindan gergeklestirilen ulus-asir1 bir sosyal iligkiler siireci haline
gelmistir. Ulus-asir1 gerceklesen tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi iliskiler diplomasiyi
“daha kiiresel, daha karmagik ve daha parcalr” bir yap1 kazandirmistir (White, 2005: 393). Kiiresel
bir nitelik kazanan diplomasi anlayist eski diplomatik yontemlerden farkli olarak sadece ulus-
devletlerin degil tiim devlet ve hiikiimet dis1 aktorlerin ve hatta bireyler ile halklarin da diplomasi
anlayisina dahil oldugu ve devletlerin dis politika hedefli olmak iizere kamuoylarina yonelik
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uygulamalarinin da diplomatik faaliyet olarak kabul edildigi yeni bir anlayis1 da beraberinde
getirmistir.

Diplomasi, aslinda degisim ve stireklilik iligkisini i¢inde barindiran bir kavramdir. Kiresel
gelismeler diplomatik faaliyetlerde bir degisimi zorunlu kilarken siireklilik dinamigi de
diplomasideki geleneksel unsurlarin devamini miimkiin hale getirmektedir (Schmidt, 2014: 7).
Giiniimiiz kiiresel diplomasisi de geleneksel ve yeni unsurlardan olusmaktadir (Hocking vd.,
2012: 11). Diplomaside degisimi tetikleyen baslica unsurlar kiiresel anlamda yeni bir yonetisim
anlayisini ortaya ¢ikaran kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme gibi egilimlerdir (Scholte,
2008: 42-3). S6z konusu egilimler, devletlerin diplomasideki geleneksel baskinligini sorgulatirken
farkli seviyelerdeki diplomatik iligkileri ve faaliyetleri artirmaktadir. Bu ¢ercevede kiiresel
sistemde gozlenen temel degisiklik geleneksel hiyerarsik diplomasi anlayisindan ag diplomasisine
gecistir. Hiyerarsik diplomasi ulusal devlet diplomasilerindeki resmi ve biirokratik yapilar: ve
iligkileri vurgularken ag diplomasisi devletlerin sayilar1 gittik¢e artan ¢ok farkli kurumsal ve
sosyal yapidaki devlet-dis1 aktorii ve bu aktorlerle kurulan yeni iligki tiirlerini ifade etmektedir
(Metzl, 2001: 77-78; Hocking ve Smith, 2010: 8). Ag diplomasisi, diplomasinin i¢cindeki degisim
stireklilik iligkisini de yansitmaktadir. Bir taraftan degisimi temsilen diplomasi daha karmasik,
¢ok aktorli, cok katmanli hale gelmis, diger taraftan stirekliligi temsilen bu karmagiklik iginde
devletler hala hakim ve baskin rollerini siirdiirmektedir. Bu kapsamda, yirmi birinci ytizyilda
diplomasi anlayisinda gozlenen bu kiiresel degisimin ve doniistimiin temel sebebi diplomasinin
dort farkli bileseninde gozlenen degisikliklerdir. Brian Hocking, Jan Melissen, Shaun Riordan
ve Paul Sharp (2012) tarafindan etraflica tartigilan bu bilesenler, asagidaki bolimde hem kendi
degisimlerine hem de geleneksel diplomasiyi nasil degistirdiklerine referansla incelenecektir. Bu
boliim, AB’nin diplomatik déniisiimiinii anlayabilmek i¢in kavramsal ¢erceveyi de olusturacaktir.

2. Diplomasinin Bilesenleri ve Degisim
2.1. Diplomasinin Kapsami

Kiiresel diplomasinin ag diplomasisi i¢cinde daha karmasik ve ¢ok aktorlii bir yapr kazanmasina
atfen geleneksel diplomasidekiilk degisim hiyerarsik diplomatikiliskilerin dogasinda gozlenmistir
(Neumann, 2008). Cok-katmanl bir diplomasi anlayisinin neticesinde ortaya ¢ikan ¢ok-merkezli
diplomatik alan devletlerin sahip oldugu ayricaliklari ve bunun neticesinde diplomasideki
hiyerarsiyi ortadan kaldirmistir.

Bunun yaninda, Hocking ve arkadaslarinin (2012: 12-22) belirttigi gibi, diger énemli degisiklikler
diplomasinin kapsaminda, yani hem diplomatik giindemde hem de diplomatik mecralarda
gbzlenmistir. Ilk olarak diplomasinin giindemi gelismis, genislemis ve biitiinciil bir yap:
kazanmugtir. Bugiiniin kiiresel diplomasisi tiim diinyaya iligkin kiiresel kaygilar1 dikkate almakta
ve siyasi sorunlarin yaninda ekonomik ve sosyal sorunlara da egilmektedir. Diger bir deyisle
artik diplomasi sadece giivenlik, siyaset, savas ve baris gibi konularla degil ekonomik, sosyal,
kiiltiirel iliskiler de dahil olmak {izere fakli konu alanlar ile mesgul olmaktadir. Kiiresel ¢apta
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tiim aktorleri ilgilendiren ve birbirine baglayan yeni gtivenlik tehditleri, iklim degisikligi, kiiresel
terdr, go¢ ve insan haklari gibi tiim konular diplomasinin ana konular1 haline gelmistir (Cooper,
Heine ve Thakur, 2013: 13-14).

Diger taraftan s6z konusu kiiresel konularin tartisilmasi ve diizenlenebilmesi icin farkli aktérler
arasinda gerceklestirilmesi beklenen ortak eylem ihtiyaci ¢ok aktorlii ve ¢ok tarafli bir diplomasi
anlayisini da kaginilmaz olarak beraberinde getirmektedir. (Hocking vd., 2012: 11, 16). Diplomasi
giindemine dahil olan yeni konular i¢in gerekli isbirligini saglayabilmek i¢in 6zellikle uluslararasi
ve bolgesel orgiitler cercevesinde gergeklestirilen ¢cok tarafli diplomatik gortismeler diplomasinin
ana mecralart haline gelmistir. Dolayisiyla, diplomasi geleneksel anlamda devlet temelli bir aktivite
iken ve diplomatik goriismeler daha ¢ok devlet bagkanlari, disigleri bakanliklar: ve biiytikelgilikler
gibi devlet temsilcilerinin hakimiyeti altindayken; bugiin gelinen noktada diplomasinin kapsami1
ve diplomatik gériismelerin miizakere mekanlar: farklilasmistir. Geleneksel ikili ve ¢ok yonlii
hiikiimetler-aras: diplomatik goriigmelere ek olarak is fuarlari, 6zel sektor girisimcilik merkezleri,
medya ortamlar1 ve internet temelli kanal ve siteler diplomasinin icra edildigi yeni alanlar olarak
ortaya ¢ikmigtir (Batora ve Spence, 2015: 5). Bunun yaninda, kiiresellesme ile birlikte ulusal ve
kiiresel sorunlarin i¢ ice ge¢mesi i¢ politika ve dis politika arasindaki keskin ayrimi ortadan
kaldirarak da diplomasinin giindemini ve kapsamini etkilemistir. Bu vesileyle hem diplomatik
giindem ve alan genislemis hem de i¢ siyasetle ilgilenmesi beklenen hiikiimet gorevlileri dis
politikada soz sahibi olmustur.

2.2. Kurallar ve Degerler

Hocking ve arkadaglarinin (2012: 25-31) ortaya koydugu gibi yirmi birinci yiizyil kiiresel
diplomasisinin kapsaminda ortaya ¢ikan degisiklikler devlet egemenligine dayali diplomatik
kurallar ve degerlerin gegerliligini de sorgulatir hale gelmistir. Yukaridaki boliimlerde agiklandig:
gibi, geleneksel devlet diplomasisi hiyerarsik bir yapiya dayanirken, ag diplomasisi oldukg¢a
karmagik ulusal yapilarda ve giderek karmasiklasan bir uluslararas: sistemde var olan farkli
aktorler arasindaki karsilikl iletisime ve haberlesmeye dayanmaktadir (Schmidt, 2014: 9). Bu
cercevede, geleneksel diplomaside devlet egemenligine atifla tanimlanan gizlilik ve kapalilik
ilkelerinin aksine kiiresel diplomasi daha seffaf, daha agik ve daha hesap verebilir bir nitelik
kazanmustir (Cooper, Heine ve Thakur, 2013: 13-14). Ancak, ag diplomasisi icinde faaliyet
gosteren yeni diplomasi aktorleri arasindaki daha esnek iligkiler ve agiklik ve seffaflik gibi ilkeler
diplomasideki degisimin gostergeleri olurken o6zellikle ulusal ¢ikarlar: ilgilendiren konularda
diplomatik gizlilik ilkesi de diplomasideki siirekliligin gostergesi olarak kendini hissettirmektedir
(Hocking vd., 2012: 34).

2.3. iletisim Kanallar1

Hocking ve arkadaglarina (2012: 33-50) gore, kiiresellesme ve neticesinde ortaya ¢ikan yeni
teknolojiler kiiresel diplomasinin iletisim kanallarini da etkilemis; kitle iletisim araglar:
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diplomatik giindemi belirlemede, diplomatik aktorler arasindaki iliskileri sekillendirmede ve
kamuoyunu etkilemede 6nemli rol kazanmigtir. Yeni iletisim kanallar1 sadece siyasi elitleri degil
ayni1 zamanda halki da i¢ine alan ¢ok yonli bilgi akisini miimkiin kilmakta ve devletlerin bu
alanda sahip oldugu tekeli kirmaktadir (Metzl, 2001: 85-86). Bu kapsamda, halkla dogrudan
iletisim kurarak hedef kitleye ulasma ve gerekli mesajlar1 iletmedeki rollerinden dolay: sosyal
medya ve internet sayfalar1 kiiresel diplomasinin iletisim kanallar1 arasinda bagi ¢ekmektedir
(Hamilton ve Langhorne, 2010: 236). Internet tabanl elektronik diplomasi de yeni iletigsim
kanallar1 arasinda yer almaya baslamistir (Hocking vd., 2012: 34). Ozetle, yirmi birinci yiizyil
diplomasisindeki iletisim kanallar1 hem diplomasideki siirekliligi temsilen devletler arasindaki
kargilikly ikili iletisimi hem de degisimi temsilen ¢ok yonlii ve ¢ok tarafli iletisim platformlarini
kapsamaktadir.

Yeni ve dogrudan iletisim kanallarinin kullanilmasinin dolayli bir sonucu olarak kamu
diplomasisi de yirmi birinci ylizyiln kendine o6zgii diplomatik haberlesme yollarindan
birini temsilen ortaya ¢ikmistir. Kamu diplomasisi “devletlerin uluslararasi kamuoyunu veya
seckinlerinin diisiincelerini iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme ¢abalarrdir (Mannheim,
1990: 4) ve siradan vatandaglarin bile diplomasi faaliyetlerinin bir aktorii haline gelmesi ve
uluslararast kamuoylarimin giindemi etkileme yeteneklerinin artmasiyla 6dnem kazanmistir.
“Sinirlar Otesindeki hedef kitlenin duygu ve diisiincelerinde bir degisiklik olusturmak i¢in
yapilan kamusal iletisim yontemi™ni (Szondi, 2008: 6) ifade eden kamu diplomasisi, devletlerin
dis politika faaliyetlerinde diger iilke vatandaslarini da etkileyecek sekilde iletisim stratejileri
olusturmalar1 neticesinde, geleneksel diplomasi faaliyetlerinin tamamlayici bir pargasi olarak
kiiresel diplomasinin vazgegilmez yontemlerinden biri haline gelmistir.

2.4. Aktorler ve Roller

Kiiresel diplomasinin en 6nemli degisikliklerinden biri de diplomatik aktorlerin sayisinda ve
cesidinde gozlenen artigtir. A diplomasisinin gelismesi ve yaygilagmas: Vestfalyan sistemdeki
ulus-devlet anlayisina uymayan yeni diplomatik aktorlerin ortaya ¢ikmasina imkan vermistir.
Hocking ve arkadaglarinin (2012: 51-73) da belirttigi gibi, ulus-devletlerin roliiniin azaldig1 ve
ulus-devletlerin artik uluslararas: politikay1 kontrol eden tek aktor olmadigi gerceginin kabulii
ile devletlerin yaninda uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, ¢ok-uluslu sirketler, sivil toplum
kuruluslari, diisiince merkezleri, medya, sosyal hareketler, akademi ve hatta kamuoyu geleneksel
anlamdaki diplomatik alana baglanmistir. S6z konusu devlet-dis1 aktorler diplomasinin sadece
tiitketicisi olarak kalmayip diplomasinin iireticisi olarak da varliklarini kabul ettirmislerdir (Kelley,
2010: 288-289; Hocking ve Smith, 2010: 11). Diger taraftan dis politika ile i¢ politika ayriminin
ortadan kalkmas: ve dis politikanin i¢ kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye baglamasiyla diplomasi ile
siyaset i¢ ice gecmis ve siyasi liderlerle diplomatlar arasindaki sinir belirginligini kaybetmistir.
Boylece, devlet ve hiikiimet bagkanlari ile i¢ politika alaninda s6z sahibi olan siyasiler ve devlet
temsilcileri dis politika alaninda dogrudan bir etki ve kontrol elde etmistir (Cooper, Heine ve
Thakur, 2013: 26). Ozellikle iist diizey resmi gorevliler arasinda gergeklestirilen zirve goriismeleri,
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mekik diplomasisi ve glinlitk diplomasi faaliyetleri de klasik diplomatik yontemler yaninda,
kiiresel diplomasinin goze ¢arpan tiirleri olarak yeni donemde 6n plana ¢ikmistir (Cooper, Heine
ve Thakur, 2013: 15-18). Kisaca, diplomasi geleneksel diplomasi anlayisindan ayrilarak ¢ok-
katmanli ve ¢ok-paydasli bir yapiy1 yansitan ag diplomasisine evrilmistir.

Yukarida agiklandig gibi diplomasinin bilesenlerinde gozlenen degisiklikler yirmi birinci yiizyil
diplomasi anlayisini derinden etkilemistir. Geleneksel anlamda, hiyerarsik ve devlet-odakli
diplomasi ¢ok-paydashi ¢ok-katmanli bir diplomasi anlayisina evrilmistir. Tim bu diplomatik
degisimden etkilenen aktérlerin baginda ise kendi diplomatik kiiltiiriint olusturmaya ¢aligan AB
gelmektedir. AB'nin gelismekte olan diplomatik sistemi ve bu sistemin tek aktorit ADES, yirmi
birinci yiizyilda diplomasinin kapsaminda, kurallarinda, iletisim sekillerinde ve aktorlerinde
gozlenen degisikliklerin test edilebilecegi 6rnek bir alan olarak ortaya ¢ikmustir. Asagidaki
boliimlerde kiiresel anlamda gozlenen diplomatik doniigiimiin AB 6zelindeki yansimalar1 ADESe
referansla tartigilacaktir.

3. Avrupa Birligi Diplomasisi

AB diplomasisinde kaydedilen gelisim ve ilerlemeyi Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya ¢ikan
gelismelerden ve degisimden bagimsiz diiginmek miimkiin degildir. Degisen uluslararas: sistem
ve glindem AB'’yi bir ekonomik aktér, giivenlik aktord, siyasi aktor ve normatif aktor olarak farkls
platformlarda goriintir kilmistir. Bu farkli roller ve statiiler ABnin diplomatik bir aktor olarak
kabul edilmesinin ve AB diplomatik faaliyetlerinin gelismesinin de oniinii agmistir (Smith,
2015: 18). Ancak unutmamak gerekir ki AB’nin dis politika ve diplomasi alanlarinda tek sesle
konusma ve ortak bir diplomatik kimlikle hareket etme arzusu biitiinlesmenin ilk yillarina kadar
gitmektedir. Bu amaglarla 6nerilen Avrupa Savunma Toplulugu 1950’lerin, Fouchet Planlar1 ise
1960’1arin baginda biitiinlesmenin giindemini mesgul etmis ve sirasiyla 1954’te ve 1962'de ulusal
kaygilar nedeniyle her iki 6neri de reddedilmistir. S6z konusu iki bagarisiz girisimden ¢ikarilan
derslerle 1970 yilinda olusturulan Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) 1970’ler ve 1980’ler boyunca dis
politika sorunlar: izerine ortak tutum belirleme ¢abalarinin temelini olusturmustur. Bu girisim
aslinda eski ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger'in 1970’lerin baginda dile getirdigi “Avrupa’y1
aramak istesem kimi arayacagim?” sorusunda gizli olan Avrupanin birligine ve teksesliligine
yoneltilen elestirilere ve alayci yaklasimlara da bir yanit niteligi tasimaktaydi.

ASI, herhangi bir zorunluluk icermeden, (o zamanki adiyla) Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi
devletler tarafindan uluslararasi iligkilerde etkili ve tutarli bir gii¢ olma ve dis politika alaninda
tiye lilkeler arasinda bir koordinasyon ve isbirligi olusturma amaciyla hayata gegirilmistir.
Uye iilkelerin iyi niyetine dayanan ve ulusal diplomatlar1 da biinyesinde barindiran 6zel bir
“centilmenler kuliibinden” biraz daha fazla bir biitiinlesme 6rnegini temsil etmekteydi (Efe, 2010:
50). Hitkiimetler-arasi yapidaki ASI; tam bir kurumsal yapilanmasinin bulunmamasina, uluslar-

tistit Topluluk aktorlerinin siirece sinirli katilimina ve kirilgan yapisina ragmen bir danigma

368



Avrupa Dig Eylem Servisi Kapsaminda Avrupa Birligi'nin Diplomatik Déniistimii

platformu olarak hem dis politika hem de diplomasi alaninda tyeler arasindaki isbirligini ve
koordinasyonu genisletmistir (Efe, 2010: 53).

1986'daki Tek Avrupa Senedi (TAS), ASI mekanizmasininyapisini degistirmeden onu Antlasmalara
dahil etmis ve ASI ile AT’yi uyumlastirmigtir. Tek Senedin 3. Baslik 30. maddesine gore AT dis
politikalar1 ile ASI icinde kararlagtirilan politikalar birbirleriyle tutarhilik i¢inde olmalidir.!
Boylece, ilk defa olmak iizere, Avrupa dis politikasi kavramina yer veren TAS, ASI ¢ercevesindeki
fiili igbirligini kurumsal hale getirerek ASI’ye yasal bir temel kazandirmustir (Efe, 2010: 53). ASI
biinyesinde baglatilan igbirligi siireci Maastricht Antlagmasi ile olusturulan biitiinlesmenin ikinci
stitununu temsil eden Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) i¢in rehber olarak kabul edilmis
ve bu siitunun alt yapisini olusturmustur.? ASI cercevesinde hiikiimetler-arasi temel iizerine
insa edilen kurumlar, uygulamalar ve normlar ODGP i¢in de gegerli olmus ve ikinci stitun da
hiikiimetler-aras: bir yap: iizerine insa edilmistir. Baglangi¢ noktas1 TASa kadar giden ODGP,
APBnin diplomasi de dahil olmak tizere dis politika ve giivenlik meselelerinde ortak prensip ve
kilavuz ilkeler belirlenmesi, ortak yaklasimlar gelistirilmesi ve ortak eylemlerin hayata gecirilmesi
i¢in tasarlanmistir (Akdemir, 2018: 189). Bu kapsamda, AB diplomatik sistemi de 1990’larin
basindan itibaren Maastricht Antlagmasi ile kurumsallasmaya ve yapisallasmaya baglamistir.
Maastricht Antlasmasini takiben sirasiyla Amsterdam Antlagmasi ve Nice Antlasmast ODGP’nin
ASI'den devraldig: yapisini genel hatlartyla korumustur. AB iiyelerinin Birlik diizeyinde ortak dis
politika olusturma ¢abalar1 ve dis politika alaninda olusturulmak istenen tek seslilik arayislar:
stirekli olarak devam etmistir (Akdemir, 2018: 151).

AB’yi daha etkili, daha demokratik ve 6zellikle dis iliskiler alaninda daha tutarli yapmak amaciyla 1
Aralik 2009 tarihinde ytiriirliige giren Lizbon Antlasmasi diplomasi dahil olmak {izere dis politika
alaninda bazi degisiklikler ve kurumsal yenilikler igermektedir. Ancak ortak dis politika ve ortak
diplomatik kimlik iiye tilkeler agisindan tartismali konulardir. Uyelerin ulusal ¢ikarlari ve halen
ellerinde bulundurduklari veto hakki bu alandaki ilerlemelere ve acilimlara izin vermemektedir.
Bu yazinin sinirlari ¢ergevesinde, Lizbon Antlasmasrnin getirdigi en 6nemli kurumsal yenilikler
AB Bagkan1 ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi® pozisyonlari ile (sonraki
béliimlerde detaylica tartisilan) ADES’i hayata gegirmesidir.* Ancak, tarihsel siiregte gosterilen
tiim ¢abalara ve iyi niyete ragmen, AB dis politikasi ve diplomasinin mevcut olan karmagik ve cok
sesli yapisi da dikkate alindiginda Kissinger’in sorusundaki muhatabin kim olduguna dair kesin
bir yanit vermek hala miimkiin goéziikmemektedir. ABnin diplomatik faaliyetleri AB Bagkani,
Yiiksek Temsilci, ADES, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve ulusal diplomatik temsilcilikler
dahil olmak tizere ¢ok farkli aktor tarafindan ytriitiilmekte bu durum da tiglincii taraflarin
mubhatabi olabilecek birbirine rakip farkl: telefon numaralarini miimkiin kilmaktadir (Chopin ve
Lefebvrre, 2010; Hocking ve Spence, 2005: 9-10).

Tek Avrupa Senedi.

Maastricht Antlagsmasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: Alaninda Deklarasyon.
Calismanin geri kalaninda Yiiksek Temsilci olarak adlandirilacaktir.

Diger degisiklikler ve yeniliklerle ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Akdemir (2018): 186-201.
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Ancak, tiim sorunlu yonlerine ragmen, Lizbon Antlasmasi, AB diplomatik sistemi i¢in tarihi bir
doniim noktasidir. Lizbon Antlasmast ile tiizel kisilige kavusan AB, artik uluslararasi hukukun
bir 6znesi haline gelmistir. Diger bir deyisle, Birlik bir biitiinii temsilen, uluslararas: ortamda bir
devlet gibi hareket edebilecek; tiyelerinin yerine baska devletlerle miizakereler yapabilecek veya
anlagmalar imzalayabilecek; kisaca uluslararasi hukukun tiim normlarindan yiikiimli olacaktir
(Biytiktanir, 2010: 105; Bogilcd, 2014: 24). S6z konusu faaliyetler devletler tarafindan uygulamaya
konan diplomasi pratiklerini de kapsadig1 icin AB’yi artik diplomatik bir aktor olarak gormek
miimkiin hale gelmistir.

Ancak, kendi i¢inde karma ve karmagik bir yapiy1 temsil eden ABnin diplomatik sistemini ve
isleyisini devlet kavramu ile 6zdeslestirilen ve devletlerin disisleri bakanliklari, bityiikelcilikleri
veya ulusal diplomatik misyonlar1 tarafindan yiiriittiikleri Vestfalyan modele dayanan geleneksel
devlet diplomasi ile karsilagtirmak pek miimkiin degildir. Aksine, AB diplomasisi geleneksel
Vestfalyan diplomasi ile post-Vestfalyan diplomasi olarak da adlandirilabilecek olan kiiresel
diplomasinin 6zelliklerini harmanlayan “karma/hibrid” bir model sunmaktadir (Hocking vd.,
2012: 29; Smith, 2015: 11; Balfour, Carta ve Raik, 2015). Bunun nedeni hem AB’nin ulus-iistii bir
biitiinlesme modeli olarak kendine 6zgii yapisi hem de AB diplomasisinin farkli bilesenleridir.
AB diplomasisi tiye iilkeler arasindaki ikili diplomatik iligkiler, tiim iiyelerin AB Konseyi ¢atisi
altinda bir araya geldigi ve yiiriittiigii ok tarafli diplomatik iliskiler ve tigiincii iilkelerle (6zellikle
ADES eliyle) ytiriitilen diplomatik iliskiler olmak tzere ii¢ ayak tizerine oturmakta ve olduk¢a
karmagik bir iletisim, gériigme ve miizakere siirecini kapsamaktadir (Batora, 2005: 44).

AB diplomatik sisteminin ikili ayagi, biitiinlesme hareketi neredeyse kita genelinde basar:
ile gerceklesmis olmasina ragmen, iiye iilkeler arasinda korunan, ancak zamanin ve sartlarin
gereklerine uygun olarak zaman zaman yenilenen karsilikli diplomatik iliskilerdir. Tim iiye
tilkelerin birbirilerinin topraklarinda bulunan biiyiikelcilikleri ikili diplomasinin AB iginde
korunduguna dair bir gostergedir. AB diplomasisinin ¢ok-tarafli ayagi AB Konseyi i¢inde,
devletler arasi ¢ok-yonlii diplomasinin gerceklestigi Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)>
biinyesinde gozlenmektedir. Komite hem tiiye devletler arasinda hem de {iye devletlerle AB
arasinda uzlasma ve koordinasyon gorevi gormektedir. Cok tarafli diplomatik iliskiler geleneksel
diplomasiden farkli olarak ortak Avrupa degerlerinden etkilenmis bir kurumsal ortam iginde
gerceklesmektedir. Daimi Temsilciler Komitesi i¢inde ulusal diplomatlarin ulus-iisti bir kimlige
sahip olmalar1 beklenmese de ulusal kimliklerinin de farkli ve yeni bir ¢ehreye biiriindigii
bir gercektir. Benzer niteliklere, politikalara ve ¢ikarlara sahip tye iilkeler arasinda dogal
bir ortaklik olusabilmektedir. AB diplomasisinin {iglincii ayagini ise Lizbon Antlasmasi ile
kurulmas: kararlastirilan ve yirmi birinci ylizyil diplomasisinin 6zelliklerini yansitacak sekilde
yapilandirilmis olan ADES temsil etmektedir. Bu baglamda zaten bir ag diplomasisini andiran
AB diplomasisi, ilerleyen boliimlerde tartisilacag: tizere, yirmi birinci yiizyilda gozlenen kiiresel
diplomasinin 6zelliklerini de yansitmaktadir (Batora ve Hocking, 2008: 6). AB’nin bu “heterojen
diplomatik yapisi” (Kleistra ve van Willigen, 2015: 58) iginde Birligin diplomatik temsilcisi olarak

5  Committee of Permanent Representatives
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ayricalikli bir yere sahip olan ADES hem kurulusu hem de yeni diplomatik gelismelere uyumu
kapsaminda asagidaki boliimde detayli olarak tartisilmaktadir.

4. Avrupa Di1s Eylem Servisi ve Avrupa Birligi Diplomasisinin Doniisiimii

Kurulmas: Lizbon Antlagmasi ile karara baglanan ADES, ABnin dis politika alaninda daha
birlesik, biitiinlesik ve tutarli bir gériiniim sunabilmesi adina getirilen kurumsal yeniliklerden
biri ve Birligin ilk ve tek ortak diplomasi birimidir. Temel hedefi ABnin dis iliskileri alanindaki
gorevlerinin yetki karmasasi yaratmadan tek cati altinda bir araya getirmek ve giiclii bir
diplomatik servis olugturmaktir (Akdemir, 2015: 205). Ulusal diplomasilerin yerini almaktan
ziyade ortak Avrupa diplomasisine bir katma deger olarak diisiinillen ADES, ABnin daha etkili
ve goriiniir bir diplomatik aktor olabilmesi i¢in egsiz bir firsat sunmaktadir (Balfour ve Ojanen,
2011: 9; European External Action Service, 2011).

Teorik anlamda, ADES’in hem ulusal diplomasilere hem de biitiinde AB diplomasisine katma
deger saglayabilecegi siyasi ve biirokratik olmak tizere iki farkli diizey bulunmaktadir. Bir taraftan
iye tlkelerin dis politika ve diplomasi alanlarinda ortak miisterekte bulusup birlikte hareket
etmesine ve tek bir sesle konusmasina katkida bulunarak siyasi destek saglayan ADES diger
taraftan ulusal disisleri bakanliklarinin gorevlerini tamamlayacak ya da sinirli da olsa iistlenecek
sekilde hareket ederek biirokratik alandaki katkisini da sunmaktadir (Balfour and Raik, 2013:
33-39). Boylece hem tiye tilkelerle yanyana hem de zaman zaman {iye {ilkelerin tstiinde faaliyet
gosterebilen ADES, bu esnek hareket tarzin1 AB'nin kendine 6zgii yapisi sayesinde kazanabilmistir.

AB’nin devlet ile uluslararasi 6rgiit arasinda konumlandirilan kendine 6zgti yapisina istinaden
ADES de kendine 6zgii bir diplomatik model sunmakta (Balfour ve Ojanen, 2011: 6) ve AB
biitiinlesmesinin temel dinamigi olan ulus-iisticiilik ve hiikiimetler-arasicilik ikilemini
yansitmaktadir. Bu kapsamda ulus-iistiiciiligi temsilen Komisyon ve hiikiimetler-arasicilig
temsilen AB Konseyi ile iligkisi dikkate alindiginda, ADES’in, kendi adina bir denge saglayabilmesi
amaciyla, her ikisine de “esit mesafede” konumlandirildig: kabul edilmektedir (van Vooren, 2011:
501).

Lizbon Antlasmasr’nin V. Bélimiimiin 27. maddesi ADES’in hukuki zeminini olusturmaktadar.
Buna gore, ADES, ABnin ODGP kapsamina giren konularda Yiiksek Temsilci'ye yardimci
olmakla yiikiimliidiir.® Servis, “iiye devletlerin diplomatik birimleriyle isbirligi halinde ¢alisir ve
Konsey ve Komisyon'un Genel Sekreterliklerinin ilgili boliimlerinde gérevli memurlar ile iye
devletlerin diplomatik birimlerince gérevlendirilmis personelden olugur”” Bu kapsamda, ADES
ti¢ farkli kaynaktan gelen personelin esit sartlarda ve esit statiide kabul edildigi ilk AB kurumu
ve “karma” bir yonetim birimidir (Onesitini, 2015: 77-84). Antlasmanin ayn: maddesine gore,
“Avrupa Dis Eylem Servisinin organizasyonu ve isleyisi bir Konsey karari ile belirlenir. Konsey,
Yiitksek Temsilcinin oOnerisi tizerine, Avrupa Parlamentosuna danistiktan ve Komisyonun

6  Lizbon Antlasmasi Madde 27 (3)
7 Lizbon Antlasmas: Madde 27 (3)
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muvafakatini aldiktan sonra hareket eder.”® Bu sebeple ADES’in kurulmasi ABnin ilk Yiiksek
Temsilcisi olarak atanan Catherine Ashton'un sorumlulugu altina girmistir.

Ashton’in (2011) “tek ve ortak bir platform olarak AB deger ve ¢ikarlarini diinya genelinde koruma
adina” (Ashton, 2011) tasarlandigint belirttigi ADES i¢in sundugu teklif 1s181nda, AB Konseyi
26 Temmuz 2010 tarihinde Servisin organizasyonu ve isleyisine dair 2010/427/EU sayili karar1
kabul etmistir (Council of the European Union, 2010). ilgili karar neticesinde ADES 1 Aralik
2010 tarihinde resmen kurulmus 1 Ocak 2011 tarihinde ise faaliyete ge¢mistir. S6z konusu karar,
ADES'’i 6zerk bir yap1 olarak tanimlamakta® ve ADES’in gorev alanini agik¢a belirtmektedir. Buna
gore, Servis, AB ODGP’nin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi i¢in Yiiksek Temsilciyi desteklemekle
yitkiimliidiir. 1° Bu gorevi yerine getirirken kullanacagi en etkili arag ise bulundugu iilkelerde
ABYyi bir biitiin olarak temsil eden ve Avrupa degerlerinin ve ¢ikarlarinin desteklenmesi igin
calisan delegasyonlaridir. ADES’in faaliyete gegmesi ile birlikte Komisyon'un ti¢tincii iilkelerdeki
delegasyonlar1 ve AB delegasyonlar yeniden yapilandirilmis ve Yiiksek Temsilci’ye baglanmuistir.
163 tilke ve uluslararasi kurulugta bulunan toplam 139 AB delegasyonu ile desteklenen ADES
bu delegasyonlarin katkisiyla tim cografi ve tematik konulari kapsayan kiresel yaklagim
gelistirebilmistir.

Zaman icindeki gelismelerle birlikte, Ashton (2013), ADES’in AB tiyesi iilkelerin dis politikalarini
uyumlagtirmak ve ABnin diinyadaki durusunu kuvvetlendirmek icin bir katalizor gorevi
goreceginin altini ¢izmistir. Halen, AB Yiiksek Temsilciligi gorevini yiiriiten Federica Mogherini
(2015) de benzer bir sekilde ADES’in olugturulmasinin sadece AB i¢inde degil kiiresel diplomasi
kapsaminda da 6nemli bir adim oldugunu ve ortak bir diplomasi katalizorii olarak AB’nin kiiresel
giiciiniin gostergelerinden biri oldugunu belirtmistir. Iki Yiiksek Temsilcinin ifadelerinden
anlasilacag gibi ADES, tiim aksakliklarina ragmen, biitiinlesmis Avrupa diplomasisinin baglangi¢
noktast ve AB diplomasisinin gelecegini degistirecek yapi taglarindan biri olarak varligini
stirdiirmektedir (Cherrier, 2012: 4; Biiytikbas, 2013: 118).

Sahip oldugu 6neme ragmen ADES’in ne tiir bir yap: oldugu konusunda ortak bir goriis mevcut
degildir. Kimi akademisyenler ADES’i “yar1 diplomatik bir olusum” (Duke, 2002: 855) olarak
tanimlarken kimileri “Avrupa diplomasisinin embriyonik bir versiyonu” olarak adlandirmaktadir
(Spence, 2004: 61). Bunun yaninda bir ayagimin biitiinlesmenin ulus-iistii 6zelliklerine diger
ayaginin ise ulusal diplomatik sistemlere dayanmasindan ve pek ¢ok farkli faaliyet alanini,
yiikiimliiligii ve uygulamayi biinyesinde barindirmasindan dolayr ADES “catlakli bir yapilanma”
(‘interstitial organization’) olarak da tanmimlanmaktadir (Batora , 2013). Var olan tiim farklh
tanimlamalara ragmen iizerinde anlasilan ortak nokta ise uzun bir siyasi ve sosyal siire¢ sonunda
kurumlar ve tiye iilkeler arasinda gergeklestirilen zorlu miizakereler ve uzlaginin sonucu olarak
kurulan ADES’in, AB diplomatik doniisiimiiniin kurumsal simgesini temsil etmekte oldugudur.
Bu simge, hem yirmi birinci yiizyilda ortaya ¢ikan yeni ve kiiresel diplomasi anlayisinin hem de

8  Lizbon Antlasmasi Madde 27 (3)
9 Avrupa Dis Eylem Servisi Karar1 Madde 1(2)
10  Avrupa Dis Eylem Servisi Karar1 Madde 2(1)

372



Avrupa Dig Eylem Servisi Kapsaminda Avrupa Birligi'nin Diplomatik Déniistimii

tiye tilkelerin bir birligin tiyesi olma bilinciyle hareket ederek bu Birligi yeni diplomatik sisteme
dahil etme cabalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki ADES
siyasi bir bosluktan dogmamistir. Aksine, degisen uluslararasi sistemde ve degisen kiiresel
diplomasi anlayisina paralel olarak ABnin yeni gelismelere kendini adapte etme ¢abalarinin bir
triiniidiir (Vanhoonacker ve Duke 2010: 5). Bu vesileyle, 6zii itibariyle devlet egemenliginin
bir sembolil olan diplomasi, AB biinyesinde kurumsallastirilarak ortak bir Avrupa diplomasi
kiiltiiriiniin olugturulabilecegi de gosterilmek istenmistir (Lefebvre ve Hillion, 2010: 2).

ADES’in kurulmas: ve faaliyetlerine baslamasi ile AB’nin diplomasi anlayis1 ve pratikleri yirmi
birinci ytizyil diplomasisindeki degisime paralel olarak degismis ve dontigmiistiir. ABnin bu
uyum cabalar1 agagidaki bolimde, bir 6nceki boliimde tartisilan diplomasinin dort bileseninde
meydana gelen degisim ve degisikliklere referansla, tartigilacaktir. Béylece, AB diplomatik
dontisimiiniin kiiresel degisim ve dontisiimden bagimsiz olmadig: anlasilacaktir.

4.1. AB Diplomasisinin Kapsami

Kiiresel diplomasinin degisen ve genisleyen giindemi ADESin sorumluluk alanina giren
konulara denk gelmektedir. ADES, enerji glivenligi, iklim degisikligi, go¢, terdrizm gibi ABnin
dis politika alanina giren her bir konu ile ilgilenmekte; ilgili konularda kararlar ve stratejiler
¢ikarmakta ve AB dis politikasinin koordinatorii olarak hareket etmektedir (Hadfield ve Fiott,
2013: 170). Bu kapsamda, dis politika ve i¢ politika arasindaki net ayrimin ortadan kalkmasi ve
kiiresel diplomasinin bu gergekten hareketle yeniden sekillenmesine uyumlu olarak ADES de her
iki alan1 da kapsayacak bir sekilde hizmet sunmaktadir. ADES kapsaminda hem ABnin ODGP
ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas: gibi dogrudan dis politika odakli konular hem de
ticaret ve kalkinma politikasi gibi dolayli yoldan dis politikaya etkileri olan AB i¢ siyaseti alanina
giren konular bulunmaktadir (Balfour ve Ojanen, 2011: 3). Diger bir deyisle ADES, yirmi birinci
yiizyil kiiresel diplomasisinin kapsayici ve biitiinliik¢ii yaklasimini yansitmaktadir (Hocking vd.,
2012: 5, 53; European Parliament, 2013: 28-29). Ancak ADES kendi yikiimliliiklerini yerine
getirirken ABnin igyapisindan kaynaklanan sorunlarla da kargilagabilmektedir. Ozellikle,
yetki catismasinda kaynakli olarak Avrupa Komisyonu ile yasadigi koordinasyon ve is boliimii
karigikliklar: ile ADES’in karsi karsiya kaldig1 kaynak yetersizligi diplomatik servisin etkinligini
ve katkisini kisitlamaktadir.

4.2. AB Diplomasisinin Kural ve Degerleri

ADES, ozerk bir yap1 olarak kurulmus olmasina ragmen, varligini iiye iilkelere bagli olarak
devam ettiren bir yapidir. ADES diplomatlar1 klasik anlamda devlet diplomatlarinin sahip
oldugu hak ve ayricaliklara sahip degildir (Batora, 2013: 606). Bu sebeple ADES biinyesindeki
gegerli kural geleneksel diplomasinin siirekliligini de temsilen devlet egemenligidir (Petrov,
Pomorska ve Vanhoonacker, 2012: 4, 8). Kurum biinyesideki en yiiksek gorev ve mevkilerine iiye
devletlerin resmi yetkilileri atanmistir. Uye devletler, kiiresel diplomatik kurallarla uyumlu olarak
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aciklik ve seffaflik ilkelerini ADES biinyesinde de benimsemis olsa da bazi hassas konularda,
eski aligkanliklarini devam ettirerek oldukga gizli hareket edebilmekte ve bilgi paylasimindan
kagmabilmektedir (Schmidt, 2014: 4). Diger taraftan Avrupa Parlamentosunun sahip oldugu
ADES’i inceleme ve kontrol yetkisi ADESin demokratik sorumlulugunu ve mesrulugunu
kuvvetlendirmektedir (European Parliament, 2014: 61; Balfour ve Ojanen, 2011: 6). Fakat
ADES’te gozlenen iiye devletlerin hakimligi ve baskinlig1 kurum biinyesinde ortak bir diplomatik
kiltiriin olusmasini ve AB’yi bir biitiin olarak temsilen profesyonel diplomatlarin yetismesini
engellemektedir (Laursen, 2012: 195).

4.3. AB Diplomasisinin fletisim Kanallar1

ADES, kiiresel diplomasi ile uyumlu olarak yeni iletisim teknolojilerini ve yeni iletisim kanallarini
kullanmaktadir. Bu kapsamda, ADES’in yapist da ¢ok yonlii bilgi akisint miimkiin kilmakta ve
tiye iilkelerle bilgi paylasimina ve ortak bilgi toplama pratiklerine miisaade etmektedir (European
External Action Service, 2013: 3, 12). ADES’in iiye iilkelerle isbirligi yaninda ABnin diger
kurumlari ile de ortak ¢aligmalar1 mevcuttur (Duke, 2013: 128). Diger bir deyisle ADES, ¢ok
tarafli iletisim kanallar1 vasitasiyla hem iiye iilkeler arasindaki hem de iiye iilkelerle kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglamaktadir. ADES, diger taraftan teknolojik gelismelerin bir iriinii
olarak sosyal medya ve internet temelli iletisim kanallarindan da faydalanmaktadir. Elektronik
iletisimi gittikce artan bir oranda kullanan Servis (Schmidt, 2014: 18) elektronik diplomasi ve
kamu diplomasisi yoluyla kitlelere de ulasabilmektedir.

ADES’in kurulmas: ile, yirmi birinci yiizyil diplomasi anlayisina paralel olarak, AB de dis
diinyadaki algisini olumlu anlamda degistirmek icin kamu diplomasisini bir ara¢ olarak
kullanmay1 hedeflemistir. AB Konseyinin ADES’i kuran 2010/427/EU sayili karar1 da Servisi,
Birligin ¢ikarlari dogrultusunda olmak iizere, kamu diplomasisini icra etmekle yetkilendirmistir.!!
Bu kapsamda ADES, AB’nin bir biitiin olarak goriiniirligiinii ve etkisini kuvvetlendirmek, ABnin
faaliyetleriyle ilgili olarak yapici bir anlays gelistirilmesini saglamak ve AB’nin partner iilkeler ve
bolgelerdeki algisi tizerinde olumlu bir etki olusturmakla gérevlendirilmistir. Diger bir deyisle
ADES, kamu diplomasisinin AB nezdinde icra edilmesinden sorumlu temel aktordiir (Cross,
2015: 342). Servis, ABnin tiim delegasyonlarinin kamu diplomasisi faaliyetlerini koordine
etmekte ve rehberlik ve uzmanlik gorevlerini yerine getirmektedir. Bunu yaparken de gelisen
iletisim teknolojilerden ve farkl: bilgi kanallarindan faydalanmaktadir.

4.4. AB Diplomasisinin Aktorleri ve Rolleri

ADES, yeni bir diplomatik aktor olmasinin yaninda, kendi igindeki aktorlerin 6zellikleri nedeniyle
de bir yenilik sunmaktadir. ADES, geleneksel anlamda diplomatik aktorlerin bagini ¢eken disisleri
bakanliklarindan ¢ok farkli bir yapidadir ve biinyesinde ¢ok farkl: kiiltiirleri ve ¢caligma tarzlarin

11 Avrupa Dis Eylem Servisi Karar1 Madde 4 (3)
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temsilen Avrupa Komisyonundan, AB Konseyiden ve iiye iilkelerden farkli katilimcilari ve AB’nin
dis politika alanina giren her biri birbirinden farkli konuyu kapsamaktadir (Balfour ve Raik,
2013: 18; Batora, 2013: 607-608). Diger taraftan AB dis politikasina dahil olan tiim paydaslarla
etkilesim ve iletisim halindedir. Ancak unutulmamalidir ki bu paydaslar arasinda tye tlkeler
merkezi konumda yer almakta ve dis politikada ADESten daha giiglii ve etkili bir pozisyonda
durmaktadir. ADES, pek ¢ok {iist diizey etkinlik i¢in Bakanlar Konseyinin lojistik destegine
mubhtactir. Konseyin isbirligi ise tiye tilkelerin konu ile ilgili siyasi ilgisine dayanmaktadir. Bu
sebeple, ozellikle diplomasi ve dis politika alanlarinda iiye iilkeler giicii ellerinde tutmakta,
ADES’i bagimsiz bir yapidan ziyade kendi ulusal ¢ikarlari i¢in bir ara¢ olarak kabul etmektedir
(Balfour ve Raik, 2013: 5). Bu gergek de dis politikada alaninda tiye tlkelerin liderliklerinin
devam ettigini ve ADES’in faaliyetlerini tiye tilkelere bagimli olarak siirdiirebildigini bir kez daha
dogrulamaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin gosterdigi gibi dis politikasina biitiinciil bir yaklasim getirme amaciyla
olusturdugu ADES vasitasiyla AB, dis politikada genis kapsamli bir yaklasimi benimsemis ve pek
cok kiiresel konuda ve gelismede kendini gésterebilmistir (Balfour, 2015: 38-39). Ancak ADES’in
kendi i¢inde bazi sorunlar1 mevcuttur. Oncelikle, ADES muglak bir olusumdur. Bu muglaklik
tiye kompozisyonundan, 6zellikle savunma-giivenlik konularindan, tiglincii iilkelerle diplomatik
iliskilerde AB’yi kimin temsil edecegi sorunundan kaynaklanmaktadir (Bétora, 2013: 609).
Bu kapsamda, ADES ve Komisyon arasindaki yetki karmasasi ve bolinmiisligii ADES’in bir
diplomatik aktor olarak etkinliginin oniindeki 6nemli engellerden biridir. Kisaca, ADES, AB’nin
dis politikas i¢in bir arag niteligi gostermektedir ve bu arag tiye tilkelerin kullanimina tabiidir.
Ortak eylem ve igbirligindeki artis ve iyilesmelere ragmen tiye tilkeler hala baskin aktorlerdir.
Diger bir ifadeyle, AB'nin diplomatik birimi olarak distinillen ADES, ulusal diplomasileri
ortadan kaldirmaktan ziyade onlar1 destekleyen ve tamamlayan bir arag olarak kurumsallagmistir
(Pasarin, 2015: 356).

Bu boliimdeki tartigmalar gostermistir ki kiiresel diplomasinin, geleneksel diplomasinin
vazgecilmez kabul edilen baz1 6zelliklerini degistirmesi ve diplomasiyi doniistiirmesine paralel
olarak ADES de AB'nin Vestfalyan diplomasiye kars: gelistirdigi bir meydan okuma girisimidir.
Uye devletlerin ustiinliigiini ortadan kaldiramasa da ortak bir ulus-iistii diplomatik anlayis ve
kimlik ¢ercevesinde olusturulan ADES AB’nin post-Vestfalyan diplomatik aktorii olarak ulusal
diplomasilerin yaninda varligini siirdiirmektedir. Ancak, ayni zamanda, Servis ile ilgili yasal
hiikiimler ABnin uluslararas: iliskilerinde tye tilkelerin aligilmis rollerini oynamaya devam
edecegini gosterir sekilde yazilmistir (Eckes ve Wessel, 2014). Yeni diplomatik kurum iiye
iilkelerle AB arasinda diplomatik bir gorev paylasimini zorunlu kilarken s6z konusu paylagim
tiye tilkelerin ulusal diplomasilerini yok saymayacak sekilde planlanmuistir. Aksine, ADES ile iiye
tilkeler arasindaki “tamamlayiciik” (Balfour and Raik, 2013: 33) yeni donem AB diplomasisini
tanimlayan anahtar kelimedir ve bu tamamlayic1 iliski ¢ercevesinde agirlik iiye devletlerden
yanadir. Devletler 6zellikle ulusal ¢ikarlar1 ve ulusal giivenlikleri s6z konusu oldugunda geleneksel
diplomasiden vazge¢gmemektedirler.
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ADESin bu yapilanmasi hem Avrupa bitiinlesmesinin ozellikle ulusal ¢ikarlar s6z konusu
oldugu zaman agir basan hiikiimetler-aras1 dinamigi ile hem de ulus-devletlerin 2000’lerden
sonra yeniden giiclenen konumlar1 ile uyum gostermektedir. Kiresellesme, 1990’larda
kaginilmaz ve karsi konulamaz bir doniim noktas: olarak ulus-devletin temellerini sarmis ve
ulus-devleti biiyiik bir déniisiimiine ugratmistir. Bu donemde egemenlikleri ve yeterlilikleri
¢ogu acgidan sorgulamaya acik hale gelen ulus-devletler ciddi bir megruiyet krizi ile kars: karsiya
kalmigtir (Yilmaz ve Akbulut, 2016: 74-75). Ancak, kiiresellesme neticesinde ulus - devletlerin
bir yoniiyle krize girmesi onlarin sistemdeki basat aktorliigiint ortadan kaldiramamigtir (Bakan
ve Tuncel, 2012: 62). Aksine, bu diizeni kuran ve hala destekleyen en 6nemli unsur [uluslararas:
sistemdeki asil aktor ve karar verici olan] ulus-devlettir (Modelski, 2005: 24). Ozellikle 1990’larin
ikinci yarisindan, daha yogun olarak 2000’li yillarin bagindan itibaren kiiresellesmenin olumsuz
sonuglarinin da hissedilmeye baglanmasi ile devletler bir kez daha hem i¢ politikada hem de
uluslararasi sistemde ihtiya¢ duyulan aktérler olduklarini hissettirmislerdir.

Devletler giiglerini belirli 6l¢tide ulus-iistii veya ulus-alt1 olusumlara, bolgesel veya uluslararasi
orgilitlere devretmis olsalar da bu olusumlar i¢indeki mesru giig, yetki transferini kendi rizasiyla
kabul eden ve sahip oldugu gii¢ ile diizenleyen ulus-devlettir. Sonugta ulus-devletler sistemde
merkezi 6neme sahip olusumlar olarak varliklarini devam ettirmektedir. Bu varsayim AB igin de
gecerlidir. Biitiinlesme kapsaminda, yeteri kadar hizly, etkili ve yeterli mesruiyete sahip merkezi
kurumlarin yoklugu karsisinda, esas ve 6nemli olan hala ulusal diizeydir (Hirst-Thompson, 1996:
168). Biitiinlesme oyunun kurallarini belirleyen, politika yapan ve giindemi belirleyenler hala
ulus-devletlerdir. Bu kapsamda, Lizbon Antlagmasi ile birlikte olusturulmas: diisiiniilen kolektif
Avrupa diplomasisinin temel dayanag1 ve kaynag da tiye tilkelerin elindedir (Whitman, 2015: 18).
AB dis politikas1 ve o politikanin uygulama araci olarak diplomasi hitkiimetler arasi goriismelere
ve bu goriigmelerin neticelerine baghdir. Ozetle, kurumsal diizeydeki cabalara ragmen geleneksel
diplomasideki devlet baskinligi AB diplomatik sisteminde devam etmektedir. Bu sebeple, AB
ortak diplomatik sisteminin ve kiiltiiriiniin yerlesebilmesi tiye tilkelerin rizasina bagldur.

Sonug

Bu caligma, kiiresel diplomatik gelismelere referansla AB diplomasi sistemini incelemis ve Birligin
diplomasi aktorii olarak kurulmus olan ADES’in kiiresel diplomasideki gelismelerle uyumunu
ortaya koymaya calismistir. AB, kendine 6zgii yapisi ve isleyis Ozellikleriyle 6rneklerinden
ayrilan bir bolgesellesme modeli olarak, altmis yili agkin bir stiredir uluslararasi arenada varligini
hissettirmekte; kiiresel diplomatik aktorlerden biri olarak diplomasiyi hem kullanmakta hem de
kendine 6zgii yapisina uygun olarak gelistirmekte ve dontistiirmektedir.

Temel olarak geleneksel Vestfalyan diplomasiye dayanan AB diplomatik sisteminde, Lizbon
Antlasmasrnin yiiriirlige girmesinden itibaren, kiiresel diplomaside goézlenen degisikliklere
de cevap olarak bazi degisim ve dontisimler gozlenmistir. S6z konusu antlagma ile Vestfalyan
diplomasi olarak da kabul edilen geleneksel diplomasiye bir meydan okuma girisimi olarak
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kurulan ADES, AB’nin diplomatik birimi olarak, AB diplomasisini kurumsallagtirmistir. ADES,
kiiresel diplomasi anlayisina uygun olarak, yeni diplomatik giindem maddelerini kabul etmis
ve kapsamini genisletmistir. Coklu diplomatik platformlar: ve iletisim kanallarini kullanarak
teknolojik uyumu saglamistir. Kiiresel diplomasinin agiklik ve seffaflik anlayisini da benimseyen
ADES ¢ok paydash ve ¢cok katmanl yapis: ile AB diplomasisini geleneksel hiyerarsik yapidan
gikararak yirmi birinci yiizyilin ag diplomasisine gegis stirecini baglatmistir. Bu kapsamda, ADES
sadece tye devletlerle degil devlet dis1 aktorler ve AB'nin diger kurumlariyla da diplomatik
iliskilerini gelistirmekte ve farkli kanallardan farkl: iletisim yontemleri ile yiiritilen bu iliskiler
aginda bir koordinator olarak hareket etmektedir. ADES’in merkezinde yer aldig1 bu yapt AB’nin
yeni olusturulan kendine 6zgii diplomasi kiiltiiriinii olusturmaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda diplomasi ve diplomatik aktorler farklilasip gesitlense de, diplomasinin
uygulanacag: alanlar genislemis olsa da ve diplomatik alanda yeni kurallar, ilkeler ve pratikler
gozlense de ozellikle bazi kritik alanlarda geleneksel Vestfalyan siyaset ve Vestfalyan diplomasi
hékimiyetini stirdiirmektedir. Uluslararas: sistemin ve devlet diplomasisinin degisimi
diplomasinin 6nemi azaltmamistir. Aksine, gittikce karmagiklasan sistemde diplomasi her
zamankinden daha 6nemli bir rol kazanmigstir. Uluslararas: sistemde devletler hald en temel
ve belirleyici aktorler olduklar: i¢in, kendi i¢indeki doniisiime ragmen, devlet diplomasisi de
ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve savunulmasi icin hayati 6nemdedir. Devletler ulusal ¢ikarlarini
ilgilendiren konularda hala geleneksel yontemleri tercih etmektedir. Kiiresel anlamda gegerli olan
bu varsayimlar AB igin de gegerlidir. Yasal hiikiimler ve gereklilikler neticesinde iiye devletlere
bagimli olarak ilerleyen ADES’in kapasitesi ve basarisi iiye devletlerin onayina ve istegine
baglidir. Ulusal diplomatik sistemler AB icindeki baskin roliinii devam ettirmekte, ADES’i ulusal
¢ikarlar: gerektirdigi zamanlarda bir arag olarak kullanabilmektedir. Sonug olarak, AB diplomatik
sistemi sireklilik ve degisim sarmalinda Vestfalyan diplomatik anlayisini koruyarak post-
Vestfalyan diplomatik gelismelere uyum saglama adina yeni girisimlerde bulunsa da geleneksel
devlet diplomasisinin hakimiyeti ADES biinyesinde devam etmektedir. AB’nin ortak diplomatik
sisteminin merkezinde hal4 iiye iilkeler yer almaktadir.
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Tiirkiyede Partilerin Konumlar1 ve Se¢im Dinamiklerinin Analizi
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Abstract

This article examines the June and November 2015 general elections in Turkey - the final elections
before Turkey’s transition into a presidential system - focusing on the political environment leading up
to the elections, the coalition deals and potential coalition scenarios between the two elections and the
aftermath of the November elections. The analysis is two-fold: first section looks into the background
of electoral politics in Turkey and how policy dimensions of parties changed or stabilized over the years,
covering the concepts of coalition potential, party adaptability and survival. The second section looks
into electoral geography in Turkey, changes in voting patterns, strategic voting and the discrepancies
in numbers in 2015.

Keywords: Turkish Politics, Elections, Coalitions, Party Positions, Party Politics, AKP.

Oz

Bu ¢alisma Tiirkiyede bagkanlik sistemine gecilmeden onceki son segimler olan Haziran ve Kasim
2015 genel segimlerini, segimler 6ncesindeki siyasi siirece, iki se¢im arasindaki donemde yapilmisg
olan koalisyon goriismelerine, olasi koalisyon senaryolarina, ve se¢imler sonrasindaki gelismelere
bakarak, incelemektedir. Bu analiz iki béliime ayrilmaktadir. Tlk béliim Turkiyede segimlerin arka
planini incelemekte; koalisyon potansiyeli, partilerin adaptasyonu ve partilerin kalicilig1 gibi kavramlar
tizerinden, politika alanlarina gore parti konumlarinin yillar ierisinde ne kadar degisip degismedigini
analiz etmektedir. Ikinci kisim ise Turkiyedeki se¢im cografyasini ele alarak 2015teki oy verme
egilimlerini, stratejik oylar1 ve se¢im sonuglarindaki uyusmazliklari tartismaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirk siyaseti, Se¢imler, Koalisyonlar, Party Konumlari, Parti Siyaseti, AKP.

Introduction

A referendum in April 2017 has changed the Turkish political system from a parliamentary one
to a presidential one. Perhaps, this was one of the most drastic changes to the system since the
foundation of the republic or the military coup of 1980. The last parliamentary election before
this transition was to take place in June 2015, but due to a hung government and unsuccessful
attempts at forming a government, the election was repeated in November of the same year. These
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particular elections are important for several reasons. Firstly, there were major discrepancies
in results between the two, even though the timeframe between elections were not far apart.
These discrepancies were not analyzed fully. Secondly, changes in party positions and the non-
cooperative behavior of leaders had a major role in hindering the emergence of a coalition
and need to be examined. Thirdly, coupled with the decline in quality of democracy and the
unstable environment during the period, the legitimacy of these elections became questionable.
And finally, because these elections were the last elections before the transition to a presidential
system and that they initiated the process towards changing the system, they have to be regarded
as critical elections rather than normal ones.

This paper will analyze these points by looking at the road that led to the election, the in-
between period from June to November where coalition deals took place, the aftermath of the
elections and their impact. The first section will look into the background and characteristics
of Turkish elections in the recent decades. The second section will analyze party positions in
Turkey by comparing changes over the years in party policy dimensions and discuss coalition
potentials among parties in the aftermath of the June election where a single-party government
was no longer possible. The final section will examine strategic voting patterns, the shifts in votes
between the June and November elections, electoral strongholds and geography of parties, and
draw attention to the peculiarities in election results.

Background

While the 2002 general election in Turkey hit a peak in terms of electoral volatility and displayed
considerable realignment of voter preferences, it also showcased a natural merging of the center.
In this sense, the 2002 election was a unique and crucial election. The center was artificially split
due to the military intervention of 1980 when most leaders and politicians were banned from
political activity and major parties of the center were shut down. The gap they left behind was
filled by new parties when the military finally stepped down in 1983 and elections resumed.
However, when the banned politicians returned to politics with an amnesty law in 1987 they
decided to lead their own parties instead of joining the existing major parties of the center. As a
result, the center-left and center-right were represented by two parties on each side with a total
of four major parties splitting the votes. This occurrence weakened the center substantially and
aided parties with more radical rhetoric to gain grounds in the electoral arena (see Carkoglu &
Kalaycioglu, 2009). It also caused confusion among the electorate as now there were more parties
representing similar agendas on the center (Carkoglu & Kalaycioglu, 2009).

The victory of the Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) in 2002 not
only put an end to the fluctuant coalition era of the late 1990s but also created a massive erosion
of the existing parties from the political scene. The results were remarkable as the AKP was
relatively a new party!, established just a year before. Meanwhile, almost all pre-existing major

1 The AKP was a new party but it was building upon the existing organization of preceding pro-Islamist parties unlike,
for instance, Geng Party in 2002. The case of party continuities is a common occurence in Turkish politics when
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parties lost representation in the Turkish parliament failing to pass the ten percent threshold.
From 1987 until 2002, Turkey had five general elections and each of those had produced a different
winner or a frontrunner. This shows the unstable nature of party politics and the dissatisfaction
of voters with governments overall. Politics in the 1990s did not prove to be very efficient due
to lack of cooperation among parties. Moreover, with an increasing number of parties in the
political arena, party system suffered due to fragmentation. An era of weak governmental
performance, centralized and authoritarian party structures, economic recession, high inflation,
stagnation, clientelistic networks, allegations of corruption, scandals, party closures, non-
cooperative coalitions, personal rivalries among leaders, high levels of volatility, and low levels
of transparency marked the 1990s (Sayar1 & Esmer, 2002). Therefore, one question was whether
the success of the AKP related to protest behavior and it was the result of the economic crisis
that preceded the election or not. Contradictory to the protest hypothesis, the AKP managed to
stabilize its support and won sweeping victories in the next two elections (2007 and 2011) but the
clientelistic nature of politics, personal rivalries and excessive party centralization still remained.
A crucial example of party centralization can be seen in candidacy appointments through party
headquarters instead of carrying out primary elections (see Ecevit & Kocapinar, 2018). Just as
people started to believe that the governmental dominance of the AKP could not be challenged
came the June 2015 election.

Several questions were raised in relation to the AKP and the Turkish party system following the
2002 election. One was whether the AKP could be considered a new party or not at the time. This
question also relates to the ideological nature of the AKP, as its moderate discourse was met with
suspicions among secular circles. The second one was whether the Turkish party system finally
started to stabilize and started converging into what resembles a two-party system. The third
one was about the level of representation in the parliament. And the final one was whether the
AKP would be able to repeat its success in the following elections or would the volatile nature of
electoral politics continue.

The first question relates to the concept of successor parties, which is a common feature of
Turkish politics. Since the transition to multi-party politics in 1950, many parties were shut down
due to military interventions or decisions by the constitutional court. As a result succeeding
parties emerged with new names but they built upon the organizational and electoral base of the
preceding parties. That was the case for the AKP as well in 2002, and because it had ties to pro-
Islamist parties of the 1970s and the 1990s, it came into conflict with the secular establishment at
times. Kumbaracibasr’s (2016) findings support the argument that the AKP had managed to build
upon the electoral strongholds of such parties. Figure 1 shows comparisons with four pro-Islamist
parties (which succeeded each other and had similar ideology and agendas) that the AKP shows
positive correlations with. The measurements were carried out by looking at district-level data
and identifying where each party surpassed or fell below its national average. Their results were

a party is closed or banned and another replaces it almost immediately. This also fits in with the party adaptation
discourse where parties seek ways and try to be flexible in order to survive in the political environment (Katz & Mair,
1994).
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then compared in linear regression charts to see if the electoral strongholds of a party coincided
with another to pinpoint continuities of electoral support in the party system. 2011 was taken
as the base year for comparison because it was the election where the AKP received its highest
share of votes, and it was the election that came before the 2015 elections. Previous research
shows that, apart from several occasions where the AKP correlated with the ultra-nationalist
party (Nationalist Action Party — Milliyetci Hareket Partisi - MHP) and once with a center-right
party (Motherland Party — Anavatan Partisi - ANAP) the AKP did not display any continuity
with center parties in general (Kumbaracibasi, 2016). And the ones that showed correlations were
never high as those of pro-Islamist parties. The AKP, however, strongly emphasized that the party
was completely separated from its pro-Islamist roots and rhetoric, and that it converged into a
moderate party of the center-right with liberal-conservative policy initiatives. Even so, the party
came under criticism due to its socio-conservative proposals — especially those that relate to the
education system — and it clashed on several occasions with the president and other parties. In
2007, when the AKP’s candidate was elected president, the party became more autonomous and
dominant vis-a-vis its environment.

Figure 1. Continuities in Electoral Support for Pro-Islamic Parties
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The second debate relates to the nature of the Turkish party system. At first glance, the party
system seemed to be converging into a “two-party model” in Sartori’s (1976) terms where two
parties started to dominate the political competition by gaining the majority of the seats in the
parliament. However, after successive electoral victories of the AKP and the Turkish model not
displaying any alternating balance of power between the two major parties, now the system is
regarded as a “predominant” or a “hegemonic” party system (Sartori, 1976) where one party
continuously wins the elections while others remain in opposition (see also Sayari, 2007). The
only challenge to the AKP’s electoral dominance came in the June 2015 election. A coalition
deal among opposition parties at the time would have dethroned the party. When this failed to
materialize, the AKP managed to win the November election and reclaimed its dominance. But
this shows that the Turkish party system is far from stabilization and parties are organizationally
vulnerable in relation to their electoral geography (Siegfried, 1949; Goguel, 1951; Prescott, 1959;
Agnew, 1996). Organizational vulnerability is visible when electoral results are analyzed. It
seems that most Turkish parties fail to spread beyond their core electoral strongholds (districts
where they surpass their national vote percentage) from one election to the other. Outside these
strongholds and putting core supporters aside, parties may face floating votes and major shifts in
voter preferences at any time. Such factors contribute to high levels of volatility and even though,
there has been a decline in volatility in last decades it is still considered to be high in comparison
to mature democracies. Patterns of organizational vulnerability can also be seen in the internal
candidate selection methods. Most parties in Turkey do not carry out primary elections and
parliamentary candidates are appointed directly by party headquarters or leaders, indicating high
levels of centralization, internal dependency and weak intra-party democracy are common traits
in Turkish politics. Thus, all these factors remain a hindrance to institutionalization of parties
(Panebianco, 1988).

Table 1. Party Fragmentation and Electoral Volatility(1987-2015).

Election Year Total Number of Parties below 4% Number of New Volatility
Parties Vote Parties

1987 7 2 6 38.7
1991 6 1 1 17.3
1995 12 5 7 22.5
1999 20 13 10 22.3
2002 18 11 8 43.6
2007 14 10 4 18.8
2011 15 12 7 11.6
June 2015 20 16 11 12.3
November 2015 16 12 1 9.6

The third point related to the level of representation in the parliament. The 10 percent national
electoral threshold introduced after the military intervention in 1980, which was intended to
curtail fragmentation and keep radical/splinter parties out of the parliament, tends to create
artificial majorities in the parliament similar to those of plurality electoral systems. Interestingly,
it did not manage to stop the increase in the number of parties after 1980 as the party system
became more fragmented (Carkoglu & Kalaycioglu, 2007). It did not stop coalition governments

386



Analyzing Party Positions and Electoral Dynamics in Turkey

from occurring either. Table 1 shows fragmentation and volatility levels in Turkey, which remain
high in comparison to institutionalized systems. Moreover, the fragmented nature of party
politics did not disappear, even though the AKP dominated the environment. A major reason
for fragmentation is over-centralization of parties and personal rivalries. In Hirschmann’s terms
(1970) exit levels are high from parties because members cannot make their voices heard, so they
choose exit and establish new parties or join others. This is also visible in the constant shifts in
the seat distribution among MPs within a given parliamentary term. Party switching seems to
rise during periods of uncertainty and electoral instability (Heller & Mershon, 2005; Canon &
Sousa, 1992) and has been a common characteristic of Turkish politics. Factional splits were
mainly dominated by policy-related factors while individual switches were related to electoral
concerns (Kemahlioglu & Sayari, 2017: 202). The existence of multiple parties located on similar
ideological positions also facilitated the frequent occurrence of factional moves (Kemahlioglu
& Sayari, 2017: 204). Party switching can also be an indicator of protest toward leadership or
hierarchical structure of parties. Despite these problems, the AKP managed to win successive
elections. Research shows that party identification, ideological voting and to some extent
economic voting have the greatest impact on shaping of electoral choices in Turkey (Esmer, 2002;
Kalaycioglu, 2008; Kalaycioglu, 2010).

Table 2. Election Results and Turnout (1987-2015)

El;ce;ll(')n Vote Percentages of Major Parties Turnout
1987 ANAP (36.3) SHP (24.7) DYP (19.1) DSP (8.5) RP (7.2) 93.3%
1991 DYP (27.0) ANAP (24.0) SHP (20.8) RP (16.9) DSP (10.7) 83.94%
1995 RP (21.3) ANAP (19.6) DYP (19.1) DSP (14.6) CHP (10.7) MHP (8.1) 85.50%
1999 DSP (22.1) MHP (17.9) FP (15.4) ANAP (13.2) DYP (12.0) CHP (8.7) 87.09%
2002 AKP (34.2) CHP (19.3) DYP (9.5) MHP (8.3) GP (7.2) DEHAP (6.2) ANAP 79.14%

(5.1)SP (2.4) DSP (1.2) '
2007 AKP (46.5) CHP (20.8) MHP (14.2) Ind.’s* (5.2) 84.25%
2011 AKP (49.8) CHP (25.9) MHP (13.0) Ind.’s* (6.5) 83.16%
* Kurdish party candidates ran for elections independently.
7 June 2015 Election 1 November 2015 Election
Party Seats Vote % Vote # Seats Vote % Vote #
AKP 258 40.87 18,867,411 317 49.50 23,681,926
CHP 132 24.95 11,518,139 134 25.32 12,111,812
MHP 80 16.29 7,520,006 40 11.90 5,094,136
HDP 80 13.12 6,058,489 59 10.76 5,148,085
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Table 3. Analysis of the 2002 General Election

1999 2002
AKP Did not exist 34.28
CHP 8.71* 19.87
DYP 12.01 9.54*
MHP 17.98 8.36*
GP Did not exist 7.25%
4.75% (was called 6.22%
DEHAP HADEP)
ANAP 13.22 5.13*%
. 15.41 (was called 2.49*
Gl FP)
DSP 22.19 1.22%
* Below the electoral threshold.
Percentages in Percentages in
Numbers relation to Total relation to Votes
Registered Voters Cast
Total Registered Voters 41,407,027 100 -
Votes Cast 32,768,161 79.1 100
Valid Votes 31,528,783 76.1 96.2
People that did not vote - abstentions 8,638,866 20.8 -
Invalid Votes 1,239,378 2.99 3.7
AKP Vote 10,808,229 26.1 32.9
CHP Vote 6,113,352 14.7 18.6
AKP + CHP 16,921,581 40.8 51.6
Votes under the 10% Threshold 14,607,202 352 44.5
Total votes not represented in the 24,485,446 59.1 -
TGNA + Abstentions + Invalid votes

Table 2 shows the vote percentages received by parties since the 1987 general election until
2011. What is immediately realized is the constant shifts in votes causing high levels of volatility
and the low levels of votes parties (even the winners) received. In comparison to established
democracies the Turkish elections remain highly volatile and uncertainties remain. A data set
developed by Emanuele (2015) analyzed electoral volatility rates among 20 countries in Western
Europe between 1945 and 2015. The average volatility during that time period for the mentioned
countries is 10.29. This was certainly not the case for Turkey. The shift in voter preferences
between 1999 and 2002 marked the highest volatility. Since that election had drastic effects,
and was a turning point for the AKP, a more comprehensive examination of it shows the over
- and under-representative characteristics of the Turkish electoral system and the effects of the
electoral threshold in detail (Table 3). The AKP received 363 seats that amount to 66 percent of
the total seats in the parliament, with only 34.28 percent of the national vote creating an over-
representation of almost 32 percent. Meanwhile, the second party — the Republican People’s
Party (Cumhuriyet Halk Partisi - CHP) got 19.87 percent of the national vote and received 178
seats (32.3 percent of total seats and an over-representation of 12.5 percent). The combined
vote share of the first two parties was 53.67 percent. The remaining parties failed to pass the 10
percent threshold. If, for instance, the threshold was five percent, there would have been seven
parties gaining representation in the parliament. The votes that failed to surpass the threshold
were approximately 14.6 million while the votes of the two parties that were represented in the
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parliament were around 16.9 million. When abstentions, invalid votes and votes below threshold
are taken into account the total was around 24.4 million votes (59.1 percent) out of 41.4 million.
Such disproportionality in results were not unique to the 2002 election.

The final question was about the future of the AKP at the time. Some believed that the unstable
environment was the main catalyst for the rise of the AKP in 2002 - an aspect that would repeat
itself in the November 2015 election. Following the 2002 election, it became evident that the
coalition era was coming to an end and the split in the center was healing as the CHP gathered the
center-left votes while the AKP managed to capture the central-right as well as the pro-Islamist
votes under its roof. It also became obvious with the following elections that the party system was
transforming into a predominant party system led by the AKP (Sayari, 2007). As AKP increased
its dominance over the political environment and influential veto actors the June 2015 election
challenged the party’s strength heavily. After winning three straight electoral victories the June
election results came as a surprise to the AKP.

Comparing Party Positions

With a fourth party (People’s Democratic Party — Halklarin Demokratik Partisi - HDP) passing
the threshold by receiving around 13 percent and gaining representation in the parliament in
June 2015, it became clear that no party would be able to secure a majority for a single-party
government; creating the first hung parliament since 1999 and opening up grounds for coalition
deals. Table 2 shows the results of the two elections in 2015. The June results show that the AKP’s
vote dropped by nine percent since 2011 and that coupled with the MHP and HDP vote surge
produced the defeat of the AKP at the polls. With these results, its seat share in the parliament fell
down to 258 out of 550, not enough for a majority. Meanwhile, a Kurdish party managed for the
first time to surpass the threshold. It is likely that a considerable amount of its votes were from
voters who voted strategically in order to damage the AKP’s dominance, because traditionally
support for Kurdish parties remained around 5 to 6 percent when the past vote shares are taken
into account. The rapid boost in its electoral base up to 13 percent seems to be a strategic move
by the voters to make sure a fourth party could gain representation in the parliament. Apart from
the strategic elements, the charisma of the HDP leader Demirtas in constructing strong links
with its supporters also seem to have played a role in this boost. Despite ideological differences
it appeared that opposition parties could come together to work out a deal that could potentially
curtail the dominance of the AKP. However, months of discussions ended in a deadlock and the
president decided to call for a snap election at the end of the 45 day period that was spelled out
in the constitution. This was mainly due to the MHP’s decision to remain out of the coalition
deals, while the AKP was stalling the discussions with the CHP in a strategic move to ensure
the snap election, and the president was campaigning against the idea of coalition government.
The premise was that a party government by the AKP would be the only solution to the ongoing
conflict and violent environment in Turkey (see Kalaycioglu, 2016). It should also be noted that
after the AKP failing in coalition deals and not managing to form a government, the president
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chose to call for a snap election instead of letting the CHP as the second biggest party to go onto
coalition deals in order to try and form a government.

Two important questions can be raised regarding the 2015 elections. Firstly, were parties so distant
in their policy initiatives that no coalition agreement could be reached, or was there another
reason for the failure of the coalition deals? Secondly, how did the AKP manage to increase its
votes by nine percent in such a short time from June to November? In order to answer the first
question, party positions on certain policy areas need to be examined. The second question will
be investigated in the following section.

To identify the political stance of parties, a number of spatial maps showing party positions based
on key policy areas were drawn. The data was gathered from an expert survey that was carried
out for the purpose of this study in 2016. The survey included seven questions relating to seven
policy dimensions in Turkey and out of 62 experts that were contacted, 36 had taken the survey.

The points in the diagrams represent parties’ mean positions scored by 36 academic experts on
the Turkish party system. The policy dimensions and the questions that were selected in the
survey matched those that were used in an earlier study by Benoit and Laver (conducted in 2003
and published in 2006). This way not only policy positions of parties could be determined, but
it becomes possible to construct time-based inferences on whether parties moved or remained
consistent in their policy initiatives throughout the years (2003-2016). On the other hand, there
were several problems being encountered during the surveys. As Benoit and Laver indicated back
then, Turkey had the least amount of participation compared to all the other states they analyzed.
In the 2016 survey, the same trend persisted, where the number of participants remained low
due to lack of response. However, the gathered data still manages to capture party positions
and provides information on how parties moved along certain dimensions over time. Another
problem is that, surely, coalition potential among parties cannot be funneled down to debates on
policy areas only. But, nevertheless, it can serve as a tool that provides the starting point for the
analysis of deliberative platforms among parties. Lastly, it should be noted that, considering the
political turmoil that Turkey witnessed during those years, it would not be misleading to claim
that the results of the survey relating to the pre-June 2015 elections could have been biased —
at least to a certain extent. However, during the surveys, the questions asked did not specify a
retrospective timeframe, but rather indicated that the respondents should consider the parties at
that particular point in time.
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Figure 2. Party Positions (2003)
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The first set of diagrams (Figure 2) were created using a raw data set collected by Benoit and
Laver in 2003 (published in 2006) just one year after the AKP’s rise to power. It indicates the
position of political parties based on a number of salient dimensions. The ratings range from 0 to
20 and are widely accepted as a solid “point estimate” of the parties’ ideological positions. In the
graphs, the parties’ estimated positions on the traditional socio-economic left-right dimension
are combined with further relevant dimensions. Left-wing ideology corresponds to zero (0)
supporting tax adjustments depending on income and high public expenditure; while right-
wing stance is twenty (20) indicating support for cutting taxes and reducing public spending, or
transferring public expenses to the private sector. Since economic dimension is a key indicator of
a party’s ideological position, all spatial maps utilize this dimension on their x-axes. It should be
noted that even though there were more parties present in 2003 and 2016 in the political arena,
only those that correspond to the parties that gained representation in parliament in 2015 were
added to these diagrams, for the sake of comparison. It should also be noted that the DEHAP was
the predecessor of the HDP.
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Looking at Figure 2, it can be realized that the AKP combined a relatively centrist, liberal position
on economic policies with more conservative social and traditional Islamic values. There is a
noticeable movement in every party’s policy positions from 2003 to 2016 and especially that of the
AKP (Figure 3). Deviations in positions are even more evident when actual behavior or rhetoric
of parties are taken into account. Strikingly, on the first dimension (taxes versus spending) parties
seem to be quite close in 2003 on the economical left-right axis, while a movement to the left of
the spectrum in the HDP and the CHP; and a movement to the right among the MHP and the
AKP can be seen by 2016.

Figure 3. Party Positions (2016)
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The DEHAP/HDP scored 5.8 on the scale in 2003 and 3.4 in 2016 and perceived as the most left-
wing party while the AKP scored 8.2 in 2003 but the number had risen to 12.8 in 2016, being
the right-most (Table 4). Despite those numbers none of the parties are in extremes and they are
all relatively centrist (see also Carkoglu & Kalaycioglu, 2009). However, the second dimension
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(religion versus secularism) strikes a different chord and clearly reveals the level of polarization
between parties. Here, lower values represent a party’s commitment to supporting traditions
and conserving religious principles in day-to-day politics, while higher values signify a strong
emphasis on secular values. The CHP is seen as a very secular party, whereas the experts rated the
AKP as an extremely religious party. The position has not changed much for the CHP as it moved
down from 18.7 to 18.1 perhaps as an attempt to catch votes from the center-right voters; but the
AKP’s movement dropped from 4.7 to 1.4. In strategic terms, the AKP combined a ‘middle-of-
the-road’ approach to economic policy with a clear profile on the religious-secular dimension as
its distinctive ‘selling point’ as one of the most important components of the AKP’s program lies
in religion (Kumbaracibagi, 2009: 169) and its socio-conservative rhetoric has increased over the

years.

The next dimension corresponds to Turkey’s potential membership to the EU (higher values
indicate pro-accession and vice versa). It is visible that, apart from the AKP, parties remained
consistent in this dimension (Table 4). However, the steep drop in the AKP’s perceptions on
the EU integration is apparent (from 17.4 to 4.4). This is also recognizable in the discourse of
party members and leaders, a change that gradually occurred since 2005 with the stagnation in
discussions and later exacerbated by the refugee crises and the Syrian war. It also coincided with
the AKP government’s turn towards the Middle East and Asia in its economic and political deals
following 2007-2008. This move can be interpreted as a catch-all or an electoral-professional
party — in Panebianco’s (1988) terms - attribute for the AKP that also displays its adaptability to
the political environment or the expectations of its supporters.

Table 4. Party Positions and Shifts (2003-2016)

Policy Dimension 2003 2016

AKP CHP MHP | DEHAP AKP CHP MHP HDP
Religion 4.7 18.7 9.6 14.0 1.4 18.1 6.9 17.4
EU Accession 174 15.0 4.8 17:2 4.4 16.2 4.0 17.7
Nationalism 11.2 11.0 19.8 2.3 15.1 6.1 18.7 6.7
Decentralization 6.4 11.5 16.6 5.5 18.9 18.1 19.8 0.6
Deregulation 134 7.4 6.2 7.2 18.3 7.2 8.6 8.3
Taxes vs. Spending 8.2 6.3 8.6 5.8 12.8 3.5 9.0 3.4
Social Liberalism 17.1 9.8 18.9 10.5 18.6 4.1 18.2 1.9
Policy Dimension AKP CHP MHP DEHAP/HDP
Religion -33 -0.6 -2.7 +3.4
EU Accession -13.0 +1.2 -0.8 +0.5
Nationalism +3.9 -4.9 -1.1 +4.4
Decentralization +12:5 +6.6 +3:2 -4.9
Deregulation +4.9 -0.2 +2.4 +1.1
Taxes vs. Spending +4.6 -2.8 +0.4 2.4
Social Liberalism +1.5 -5.7 -0.7 -8.6

On the nationalism or national identity scale (supporting civic nationalism and multiculturalism=0
versus supporting radical nationalism based on ethnicity=20), the MHP and the DEHAP were
classified by experts as extreme parties, the former being ultra-nationalist and the latter being
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the least nationalist party — at least in terms of Turkish nationalism. It should be noted, however,
that the DEHAP/HDP have promoted Kurdish nationalism strongly throughout their existence.
The other parties were placed somewhere at the middle. Table 4 shows that 13 years later the
MHP remains at a similar spot (with a change of - 1.1), the HDP moves towards the center
(with a change of +4.4), while the CHP is lowered on the scale with a change of - 4.9. Finally, the
AKP became more nationalist in its discourse by moving up on the scale with a change of +3.9
nearing the MHP and moving away from its middle-of-the-road stance. This move by the AKP
mainly coincides with the strengthening of the HDP. As the HDP strengthened its electoral base
and its bargaining power, the AKP drifted away from the Kurdish negotiations and assumed an
increasingly nationalist position against the HDP. So, the AKP shifted gradually away from being
a party that tried to incorporate the representation of Kurds in its discourse, displaying catch-all
intentions. Moreover, the AKP had always relied on the effectiveness of the ten percent threshold
that cemented them the power of a single-party government in the parliament. This way, the
Kurds would turn towards the AKP knowing that their own parties were not likely to pass the
threshold. The sudden strategic move of a broader electorate turning towards the HDP, as seen
in the June 2015 election, allowed them to surpass this threshold. Since then the clashes in the
Southeastern regions of Turkey intensified and the AKP’s discourse on Kurdish negotiations was
completely abandoned.

The decentralization dimension (support for decentralized state structure=0 versus support for
unitary state structure=20) seems to coincide with the nationalism dimension. The AKP, CHP
and MHP have increased their scores while the HDP score has declined drastically. But the most
dramatic change in this dimension relates to the AKP (+12.5) moving from decentralized policy
initiatives to a centralized unitary drive that is close to the MHP. On the deregulation dimension
the changes were not substantial, though the AKP again scores the highest point moving towards
the right (free market principles and transferring the burden of the state to private enterprises).
The final dimension relates to social liberalism. The AKP and the MHP remained on the far
end (towards conservatism on issues such as family values, cultural norms, women’ rights, and
abortion) with little change. Meanwhile, the CHP and the HDP were perceived as parties seeking
enhanced freedoms and liberties at social and individual levels.

Based on the analyses and values above, potential coalition deals between parties can be seen in
Table 5. The table shows the AKP and the MHP fit closest in their policy outlook and worldview
(the historical examples of vote shifts between the pro-Islamist parties and the MHP confirm
this), while the CHP and the HDP are close on the opposite end. On the scales of religion, EU
accession, nationalism, taxes-spending and social liberalism the AKP and the MHP scored close.
So, at first glance, strategic alliances seem to be possible among parties at least around minimum
winning sets. There were two problems, however. Firstly, the leader of the MHP stated after
the election that his party was not going to participate in any coalition deals and that they did
not agree with the other parties. They also mentioned that they were supporting a re-election.
This was mainly due to personal rivalries with other party leaders and the extreme ideological
incompatibility of the MHP and the HDP. And the frictions between the AKP and the MHP (who
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are in theory more compatible) could be explained by the ongoing clashes between the leaders at
the time, especially relating to the 17-25 December corruption scandal that took place in 2013.
An AKP-HDP coalition was unthinkable at the time as well, mainly due to the broadening of the
support base of the HDP at the time as mentioned earlier, fueling new rivalries between the two
parties. The second problem related to the fact that in any coalition scenario that did not include
the AKP, remaining parties had to create a tripartite coalition in order to meet the numbers to
reach a majority which could end the dominance of the AKP. From the start, there was reluctance
among the opposition, especially involving the MHP. The other option was a two-party coalition
involving the AKP, which would still increase the checks on the government. Since the MHP
excluded itself from coalition deals and the tri-partite option was not happening, the AKP and the
CHP started discussions. However, the discussions took too long and the constitutional timeframe
was over, hence, a snap election was decided by the caretaker government. The discussions could
have been strategically stalled on purpose by the AKP to ensure a new election where they could
try gaining back their dominance. A final option was a minority government between the CHP
and the HDP that would require the support of the MHP from outside, which did not occur
either. When the MHP and the CHP refused to take part in the caretaker government, repeat
elections were held under the AKP government’s full control of the executive (Kalaycioglu, 2016:
35).

Table 5. Coalition Potential among Parties in 2015

Policy Dimensions

Religion AKP-MHP CHP-HDP
EU Accession AKP-MHP CHP-HDP
Nationalism AKP-MHP CHP-HDP
Decentralization AKP-MHP-CHP HDP
Deregulation AKP CHP-MHP-HDP
Taxes vs. Spending AKP-MHP CHP-HDP
Social Liberalism AKP-MHP CHP-HDP

A general belief in democratic theory states that deliberation is a crucial component that can create
harmonious environments where different parties can reach collective decisions. In developing
democracies where reaching such decisions is harder, this deliberative element becomes even more
important since it can bring some consensus among various groups. This prevents a single party
from taking control of institutions or converging into authoritative and hierarchical organizations
dominating the political arena. On the flip side, constructing consensus can be more difficult in
comparison to mature democracies because there could be high levels of polarization that create
case-specific sensitivities and affect the democratic process negatively. Such sensitivities can
curtail cooperative action. Access to information is another vital part of modern democracies. In
the Turkish scenario, the electorate was under-informed and party preferences were unclear. In
an unpredictable environment reaching coalition agreements can become much harder since the
parties do not know the expectations or pre-conditions of other actors. And finally, the president,
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the AKP and the MHP emerged as the non-compromising actors in coalition deals that caused
the failure of discussions overall (Kalaycioglu, 2016: 34).

The 2015 Elections

An important element of the period between June and November elections was the increasingly
unstable political situation in the country and escalating violence (see Carkoglu & Yildirim, 2015;
Kemahlioglu, 2015; Bardakei, 2016). There were assassinations, bombings, social conflicts and
the economy was stagnating. The AKP tried taking advantage of the unstable environment by
constructing a rhetoric warning the electorate that if a party government did not emerge in the
aftermath of the repeat election, the instability could intensify. As the repeat election neared,
many people, scholars, and researchers predicted that the results would not be too different
than those of June. However, bafflingly, the AKP managed to raise its vote share by nine percent
(around five million) in a matter of months, while the MHP and HDP lost around three million
combined. It seemed that the voters acted strategically to prevent the same coalition deadlock
from reoccurring. But, could strategic voting tendencies be enough to explain this sudden rise in
the AKP votes?

In the November election, the AKP raised its vote by approximately 4.8 million votes and the
CHP by 593 thousand since June. The MHP and HDP lost votes on the other hand. Turnout rose
by approximately 690 thousand and valid votes rose by 646 thousand. A hypothetical analysis
of the movement of votes still leaves questions: if one was to assume that every single vote (100
percent) that parties lost had moved to the AKP as gains, and if the rise in turnout, the rises in
valid votes and registered voters (including overseas numbers) were to be added to that sum, all
in favor of the AKP, the results still do not match the AKP’s total of 4.8 million votes. This is the
biggest puzzle that surfaced on the analyses of the two elections. Table 6 displays these changes
in the number of votes: the totals calculated include only the loss of parties and the increases in
valid votes and turnout. Table 6 also displays turnout, valid votes and overseas results. Another
point is about the percentage of invalid votes per year. November 2015 election produced a new
low in the number of invalid votes compared to previous elections. This can be seen in Table 7
where invalid votes per year since the 1983 election are shown. Around 670,000 new valid votes
emerged in November as the share of invalid votes shrank drastically since June.
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Table 6. Comparison of June and November 2015 Elections

Changes in vote shares (June to November)

AKP Vote: +4,814,515%

Overseas AKP Vote: +202,868*

CHP Vote: +593,673*

Overseas CHP Vote: +31,479*

MHP Vote: -1,825,870

Overseas MHP Vote: -4,784

HDP Vote: -910,404

Overseas HDP Vote: +22,527%

Valid Votes: +646,760

Overseas Valid Vote: +242.247

Turnout: +690,036

Overseas Turnout: +243,494

Total Change: 4,073,070

Overseas Total Change: 490,525

* Not included in totals.

7 June 2015 Election 1 November 2015 Election
Valid Votes 46,163,243 97.09 % 47,840,231 98.56 %
Invalid / Blank Votes 1,344.224 2.91 % 697,464 1.44 %
Votes Cast (Turnout) 47,507 467 83.92 % 48,537,695 85.23 %
Abstentions 9,101,350 16.08 % 8,411,314 14.77 %
Registered Voters 56,608,817 56,949,009
7 June 2015 Election 1 November 2015 Election
Party Vote % Vote # Vote % Vote #
AKP 49.9 519,664 56.2 722,532
CHP 17.2 179,458 16.4 210,937
MHP 9.3 96,451 7.1 91,667
HDP 20.3 211,355 18.2 233,882
7 June 2015 Election 1 November 2015 Election
Valid Votes 1,041,470 1,284,964
Votes Cast (Turnout) 1,056,078 (36.8%) 1,298.325 (44.8%)
Registered Voters 2,866,979 2.899.069
Table 7. Valid / Invalid votes per year
Table 7 - Valid / Invalid votes per year
Year 2015 Nov 2015 June 2011 2007 2002
Votes Cast 48,537,695 47,507,467 43,914,948 36,056,293 32,768,161
Invalid Votes 697,464 1,344,224 973,185 1,006,602 1,239,378
Invalid Votes % 1.43 2.82 2.21 2.79 3.78
Year 1999 1995 1991 1987 1983
Votes Cast 32,656,070 20,101,469 25,157,089 24,603,541 18,238.362
Invalid Votes 1,471,574 974,476 740,423 631,912 886,852
Invalid Votes % 4.50 3.34 2.94 2.56 4.86

According to Meyersson (2015), turnout was a crucial factor since several provinces showed
significant changes in turnout compared to June: several Kurdish provinces had substantial
reductionsin turnout, likely a result of the ongoing conflict in the region. The digit tests? conducted

by Meyersson (2015) point out irregularities in November election showing ‘evidence that would

2 The idea behind digit tests rests on people effectively being unable to randomize numbers, and so demonstrating
that an empirical distribution is not of the relevant benchmark distribution is taken as a sign that something is
wrong (although there is some criticism against digit tests ability to discover election fraud) (Meyersson, 2015).
Meyersson studied the last digit distribution in vote counts for all four parties including 174,678 ballot boxes for

November election and 174,220 boxes for June.
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be consistent with widespread voting manipulation but not a proof of it, both in terms of the
change in the distribution of last as well as adjacent digits. Something that stands out particularly
strong is the degree to which MHP’s vote counts appear to have been adversely affected. The
MHP had the largest loss of vote share (4.4 percent). But the AKP and HDP vote counts also show
evidence consistent with some form of tampering. The CHP vote count, on the other hand, shows
predominantly little change across the different tests’ Findings of Meyersson indicate that while
digit tests for the CHP seem to be coherent when two elections are compared; the MHP, HDP
and the AKP results display inconsistencies. These results certainly leave questions and room for
further research on the 2015 elections (see Kalaycioglu, 2017).

Shifts of votes between parties and electoral strongholds also need to be investigated. Figure 4a
analyzes the aggregate level vote distribution of the AKP (November) and the MHP (June) to see
if there was a shift in votes from the MHP to the AKP. The “r-square” shows that both parties
received votes from similar areas but the positive correlation is not profound, contradicting
expectations. It is clear that both parties have similar electoral strongholds.

Therefore, it can be said that there was a shift of votes from the MHP to the AKP, but nothing
substantial. Figure 4b utilizes the same provincial comparison with the HDP. Since, the HDP
mainly receives strong support from specifically the Southeast regions it becomes harder to make
inferences. Therefore, a secondary graph (4c) including only 15 Southeastern districts is created.
The strikingly high negative correlation suggests that the AKP did not do well in regions where
the HDP did well in terms of electoral strongholds. Figures 4d and 4e display no noticeable shifts
between the AKP and CHP, or the CHP and HDP, while the HDP support in the Southeastern
regions remained consistent. Meyersson (2015) also mentions the importance of the change in
votes in this region that favored the AKP. In his analyses he found out that the overall votes in the
region creates an abrupt cut-off unlike in any other district or any previous election. This peculiar
non-linearity exhibits a statistically significant jump for the AKP last digit vote distribution in
November election.
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Figure 4. Comparison of Party Support in 2015 Elections
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Table 8 shows the vote percentages of parties and changes in votes between the two elections. It
is clear that there is a substantial rise in the AKP votes in the regions but these percentages may
not be pointing towards a shift of votes from the HDP to the AKP but instead a decline in the
HDP vote due to low turnout. In other cases there might have been instances where the poor
and the pious might be shifting from the HDP to the AKP. When the overall results are analyzed
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nationwide, it is clear that the HDP was the main winner of the June election, while the MHP was
the main loser of the November election (see Kalaycioglu, 2017; Sayari, 2016).

Table 8. Vote Percentages in the Southeast Regions and Shifts

AKP June | HDP June | MHP June | CHP June | AKP Nov | HDP Nov | MHP Nov | CHP Nov

Afn 16.6 76.9 2.7 1.3 27.8 66.7 1.6 1.7
Adiyaman 58.0 22.6 4.3 11.4 69.1 14.3 3.0 11.3
Batman 18.8 71.3 1.2 1.1 29.1 66.8 0.8 1.6
Bingol 46.9 40.5 2.9 1.6 64.3 20.1 1.9 1.8
Bitlis 31.3 59.4 4.0 1.6 44.1 48.6 2.0 3.1
Diyarbakir 14.8 77.7 1.2 1.3 22.3 71.3 0.8 1.9
Gaziantep 47.0 15.3 17.7 16.3 61.5 10.6 9.5 16.2
Hakkari 9.7 84.8 2.6 1.3 13.7 81.9 1.5 1.6
Todir 11.7 55.9 26.7 39 31.7 51.7 12.5 2.1
Mardin 19.9 72.1 1.2 1.3 29.2 67.0 0.9 1.7
Mus 24.8 70.1 2.0 1.4 34.4 60.6 1.4 1.7
Sanliurfa 46.8 38.1 5.6 4.3 64.3 28.1 2.8 3.0
Siirt 28.7 64.7 2.5 1.5 37.2 57.2 1.6 2.0
Sunak 21.8 83.8 2.5 13 12.3 83.7 1.4 14
Van 20.1 73.6 2.8 1.3 30.7 64.2 1.3 1.8

Change for AKP Change for HDP Change for MHP Change for CHP
Afn +11.2 -10.2 -1.1 +0.4
Adiyaman +11.1 -8.3 -1.3 -0.1
Batman +10.3 -4.5 -0.4 +0.5
Bingol +17.4 -11.4 -1.0 +0.2
Bitlis +12.8 -10.8 -2.0 +1.5
Diyarbakir +7.5 -6.4 -0.4 +0.6
Gaziantep +14.5 -4.7 -8.2 -0.1
Hakkari +4.0 -2.9 -1.1 +0.3
Isdir +20.0 -4.2 -14.2 -1.8
Mardin +9.3 -5.1 -0.3 +0.4
Mus +9.6 -9.5 -0.6 +0.3
Sanliurfa +17.5 -10.0 -2.8 -1.3
Siirt +8.5 -7.5 -0.9 +0.5
Sunak -9.5 -0.1 -1.1 +0.1
Van +10.6 -9.4 -1.5 +0.5

Conclusion

Looking back at several years before the 2015 elections and the years that followed, several points
need to be discussed. Firstly, the political environment was in turmoil. Starting with the Gezi
protests and other mass demonstrations, the December 2013 corruption scandal, the erupting
political violence and conflict (bombings, assassinations and an attempted coup claimed around
800 lives between June 2015 and January 2017), and the war in the Middle East point towards
a profoundly unstable political condition for Turkey and indicate deep divisions or problems
within the society. The results of these conditions can be seen in a variety of global democracy
indices where Turkey’s scores have declined over the last five years (especially those that relate to
functioning of democracy, freedom of the press, freedom of expression, internet freedoms, legal
environment, civil liberties and political rights). Table 9 shows the democracy score of Turkey in
different indices around that time. Varieties of Democracy (V-Dem) index show a rising trend
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in the quality of democracy between 1983 and 2003 in Turkey, based on factors such as electoral
conduct, freedoms, deliberation, participation and equality. After 2003, the trend has reversed
and quality of democracy has been on the decline under the AKP rule and fallen under the world
average since 2013.

Table 9. Turkey’s Democracy Rankings in 2015 (at the time of elections)

Index Score Additional Notes
Described as “not free” on the freedom
of press category.

Freedom House: Freedom Score (2016) 53/100

Democracy Barometer: Quality of Democracy (2014) 66/71

Transparency International: Corruption Perceptions Turkey has fallen nine places since
75/142

(2016) 2015.

Transparency International: Judicial Independence (2012)

88/142
World Justice Project: Rule of Law (2015) 30/102
UN Worldwide Governance Indicators: Rule of Law 84/208
(2014)
Global Democracy Ranking (2015) 69/103 ;r(;l i‘lgey i pallen sevenpliees sirice
World Press Freedom Index 151/180
Economic Intelligence Unit: Democracy Index (2015) 97/167 Turkey: i fallen g places Since

2012.

Secondly, non-cooperative nature of parties and party leaders (as seen during the coalition deals
in 2015) create an unpredictable environment polarizing the society. Thirdly, irregularities in
electoral analyses (even though if there was no tampering or fraud in the first place) leave questions
and suspicions regarding the legitimacy and objectivity of election results. Moreover, the 2017
April referendum produced very close results with 51.4 percent of the electorate voted for “yes”
and 48.6 percent for “no” indicating the split in society. The ‘yes’ camp was mainly supported by
the AKP and the MHP, while the CHP and the HDP remained on the “no” side. The constitutional
amendment package covered 18 articles of the constitution and it was ambiguous to the general
public as constitutional changes require high levels of expertise on the subject. Added to this
was the number of articles that were being proposed at once, which also included a proposal on
overhauling the parliamentary system to be replaced by a presidential one. The striking part of
the results is two-fold. Firstly, there has been a sharp decline in the AKP votes, especially when the
results are considered to be in allegiance with the MHP. Secondly, the allegations of manipulation
especially relating to the Southeastern provinces mimic the November 2015 election. There
were many suspicions relating to the legitimacy of the referendum, mainly because the Supreme
Electoral Council announced non-stamped ballots would not be considered invalid right after
the voting process had begun, something that contradicted the Council’s standard regulations.
Opposition parties rejected to this procedure claiming that there were approximately 1.5 million
non-stamped ballots. Since, the “yes” votes were incrementally high in the Southeast where the
AKP traditionally did not do well, it added to the speculations. Interestingly, the AKP may have
gained as much as 450,000 votes in the Southeast compared to November 2015, corresponding
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to roughly 10% of votes of the entire region and since turnout was significantly lower this time
around by some 150,000 (Meyersson, 2017).

This paper tried to investigate several dimensions of the June and November 2015 elections in
Turkey. The first part tried to construct a brief summary of earlier elections with an emphasis
on continuities in the pro-Islamist vote, electoral volatility and party system characteristics. The
second part focused on party positions around the 2015 elections, coalition deals in the aftermath
of the June election and the changes in party positions, rhetoric and policies over time with the
help of expert surveys. The findings indicate catch-all and electoral-professional elements in the
AKP behavior at the central-right and right wing of the political spectrum. It seems that the AKP
is a party that is highly flexible in most policy dimensions (apart from the socio-conservative
axis) adapting to the daily conjecture to be able to survive. The changes in the EU accession
deals and Kurdish negotiations are striking examples of that. This section also tried to investigate
potential coalition scenarios and why coalition deals failed.

The final section by looking into the results of the two elections, showed that there was an
unusual rise in the vote share of the AKP in a matter of months and a steep decline in invalid votes.
However, it is unclear where the AKP received all its votes in November since the numbers seem
not to amount to the total rise in AKP votes. Several other studies also mentioned irregularities
and peculiarities in the November election (Meyersson, 2015 & 2017) especially relating to the
Southeastern regions. It is likely that tactical voting elements have played an important role in
both elections, but the changes in vote shares of parties need further investigation.
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Tiirkiye'de Devlet-Sivil Toplum Kuruluslar: iligkisi ve Sivil Toplum
Kuruluslarina Katilim

The Relationship between the State and Civil Society Organizations,
and Participation in Civil Society Organizations in Turkey
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Oz

Yapilan aragtirmalar, sivil toplum kuruluglarna katilimin demokrasi iistiinde olumlu bir etkisi
oldugunu gostermistir. Ancak Tiirkiyede sivil toplum kuruluslarina tiyelik disiiktiir. Bu ¢aligma,
Tiirkiyede devlet ile sivil toplum kuruluslar: arasindaki iligkinin tarihine ve sivil toplum kuruluglarina
katilimi etkileyen faktorleri inceleyen literatiire dayanarak Tirkiyede sivil toplum kuruluglarina
tiyeligin disiik olmasinin nedenlerini arastirmay: hedeflemektedir. Bu dogrultuda bu ¢aligmada, 2015
senesinde Tiirkiye niifusunu temsil eden bir 6rneklem ile gergeklestirilmis ulusal bir anket ¢aligmasi
kullanilmistir. Yapilan analizler, Tiirkiyede kisilerin sivil toplum kuruluglarini demokrasinin 6nemli
Ogesi olarak gormedigine isaret etmistir. Ayrica, devletin sivil toplum kuruluslarini dikkate almasi,
sivil toplum kuruluglarinin devletten bagimsiz hareket etmesi ve vatandaslarin ¢ekinmeden sivil
kuruluslarina tiye olmasi gibi konularda katihimecilarin biyiik bir kisminin olumsuz diistincelere sahip
oldugu bulunmustur. Bu ¢alisma, Tiirkiyede sivil toplum ve devlet iliskilerinin problemli tarihinin
kisilerin sivil toplum kuruluslarina karsi bu olumsuz yargilara sahip olmalarina ve dolayisiyla sivil
toplum kuruluslarina iiyelikten kaginmalarina neden oldugu sonuca varmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, sivil toplum kuruluglarina katilim, sivil toplum-devlet iligkileri,

demokrasi, ulusal anket

Abstract

Previous research demonstrated that there is a positive relationship between democracy and
membership in civil society organizations. Turkey is considered to be a country where membership
in civil society organizations is low. Relying on the literature on the factors effecting the participation
in civil society organizations and the history of the relationship between civil society organizations
and the Turkish state, this article aims to investigate the factors behind low civil society organization
membership in Turkey. To this end, this article benefited from a nation-wide survey conducted in 2015.
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Analysis showed that people in Turkey do not consider strong civil society as an important dimension
of democracy. In addition, analysis revealed that a large number of people in Turkey think that: civil
society organizations in Turkey are not independent from the state; the state does not see civil society
as a partner in policy-making; and people are afraid of being a member of civil society organizations.
This article concluded that the problematic history between civil society organizations and the Turkish
state is a major reason why people in Turkey hold negative views about civil society organizations, and
therefore avoid membership in these organizations.

Keywords: Turkey, participation in civil society organizations, civil society-state relations, democracy,
national survey

Giris

Sivil toplum kuruluslarma (STK) katilim ve demokrasi arasindaki pozitif iliski siyaset bilimi ve
sosyoloji literatiiriinde siklikla vurgulanmistir (Diamond, 1994; Putnam, 1995, 2000; Paxton,
2002). Bu goriise gore STK’lara katilimin yiiksek oldugu iilkelerde demokrasinin giiglenmesi
ve yerlesik hale gelmesi, STK’lara katilimin diigiik oldugu iilkelere gore daha olasidir. Tiirkiye
ise STK’lara tiyeligin diisitk oldugu bir iilkedir (Carkoglu ve Aytag, 2016). Bu konuda yapilan
aragtirmalar Tiirkiyede STK’lara katilimin diisiik olmasinin arkasinda yatan farkli sebeplere isaret
etmigstir (Kalaycioglu, 2002; YADA, 2014; Carkoglu ve Aytag, 2016). Ancak, STK’lara katilim ile
demokrasi arasindaki siki bag diisiiniildiigtinde bu konuda daha ¢ok arastirmaya ihtiyag vardur.
Bu baglamda, bu ¢aligmada Tiirkiyede STK’lara katilmin diisiik olmasinin Tiirkiye'ye ozgii

kosullar1 ulusal bir anket yardimiyla irdelenecektir.

Sivil toplum literatiirii, STK’lara katilimu etkileyen ¢esitli faktorler oldugunu gostermistir. Yas,
cinsiyet, egitim gibi bireysel 6zelliklerin (Bekkers, 2005; Ruieter, 2008, Paxton vd., 2007; Bernhard
ve Karakog, 2007; Wallace ve Pichler, 2009) yaninda kisilerin yasadiklar: {ilkelerin siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerinin de kisilerin STK’lara katilimin: etkileyen faktorler arasinda
oldugu (Smith, 1972; Verba vd., 1995; Janoski, 1998; Inglehart ve Baker, 2000; Curtis vd., 2001)
saptanmistir. Bu arastirma ise, Tiirkiyede STK-devlet iligkilerin tarihine dayanarak daha ¢ok iilke
ozelliklerinin kisilerin STK’lara katilim1 Gistiindeki etkisine odaklanacaktir. Bu arastirmanin ana
argiimanlarindan birisi kisilerin STK’lara tiye olmalar1 igin STK’larin demokratik islevlerine
inanmalar1 gerektigidir. Bu baglamda, bu arastirmanin ilk amaci Tiirkiyede kisilerin gii¢lii bir
sivil toplumu demokrasi i¢in ne derece 6nemli gordiigiinii ortaya ¢ikarmaktir. Bu aragtirmanin
ikinci bir argiimani ise devletin STK’lar iizerinde siki kontroliiniin ya da STK’larin devletle
bagimli bir iligkisinin olmasinin kisilerin STK’lar ile ilgili olumsuz diisiincelere sahip olmasina
ve dolayisiyla STK’lara tiye olma konusunda bir isteksizlik yasamasina yol agabilecegidir.
Nitekim kisiler, STKlarin iktidarin kontroliinde oldugunu veya STK’larin hiikiimeti gekinmeden
elestiremeyeceklerini diisiiniirse, STK’lara iiye olmak i¢in gereken motivasyonlar: daha diistik
olacaktir. Bu baglamda, bu arastirmanin ikinci amaci, Tiirkiyede kisilerin STK’larin devletten ne
kadar bagimsiz olduguna ve devlet tarafindan ne kadar dikkate alindigina dair algilarini ortaya
¢ikarmaktir.
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Bu caligma, Tiirkiyede STK-devlet iliskilerinin tarihsel baglami i¢inde, kisilerin demokrasi-
sivil toplum ve STK-devlet arasindaki iliskilere dair algilarini ortaya ¢ikartarak Tiirkiyede STK
iyeliginin disiik olmasinin arkasinda yatan sebeplerin bir kismini ortaya ¢ikarma potansiyeli
tasimaktadir. Bu nedenle, literatiire 6nemli katkida bulunacaktir. Bu hedef dogrultusunda ve
yukarida ortaya konulan tartigmalar etrafinda sekillenen bu arastirma, ilk olarak sivil toplum
kavramini, kavramin gelisimini, STK’lar ve demokrasi arasindaki iligkiyi ve Tiirkiyede STK-devlet
iliskisinin tarihini inceleyecektir. {lerleyen bolimlerdeyse bu ¢alisma ulusal anketin bulgularin:
ozetleyecek ve tartigacaktir.

Arastirma Konusu ve Sorusu

Genel olarak sivil toplum, 6zel olarak da STK’lar vatandaslara bir araya gelerek seslerini devlete
duyurma imkéan1 verdigi icin devleti baz1 politikalar gelistirmeye zorlar ve baskici olmamasi
i¢in tegvik eder. Bu arastirma, vatandaglarin STK’lara iiye olabilmeleri i¢in STK’larin boyle bir
demokratik islevi olduguna inanmalar1 gerektigini 6ne stirmektedir. Bir baska deyisle, eger
kisilerin demokrasi tanimlarinda STK’lar 6nemli bir yer tutuyorsa STK’lara {iye olma ihtimalleri
artacaktir. Buna bagl olarak ilk arastirma sorusu su sekildedir:

1. Tiirkiye'de kisiler i¢in giiglii sivil toplum demokrasi i¢in ne derece 6nemlidir?

Bu soruyu cevaplamak i¢in katilimcilara demokrasinin vazgegilmez ozellikleri sorulmustur.
Verilen segenekler arasinda sivil toplumun gliclendirilmesi vurgusu yapan katilimcilarin
orneklem i¢indeki orani, Tiirkiyede kisilerin gii¢lii sivil toplumu demokrasi i¢in ne kadar 6nemli
gorduklerini 6lcecektir.

Ayrica bu galigma Tiirkiyedeki STK tiyeliginin dinamiklerini anlayabilmek igin devletin STK’larla
iliskileri gibi iilke 6zelliklerinin de g6z ontinde bulundurulmas: gerektigini iddia etmektedir.
[lerleyen béliimlerde dzetlenecegi tizere, Tiirkiyede devlet, STKlar iizerinde tarihsel olarak siki
bir denetim mekanizmasi kurmugtur. Farkli dénemlerde iktidarin ideolojik pozisyonuna da
bagl olarak bazi STK’lar kapatilmis, tizerlerinde baski kurulmus ya da cesitli cezalara maruz
birakilmiglardir. Bir takim STK’lar devletce desteklenirken digerleri bu destekten yoksun
birakilmistir. Dolayisiyla Tiirkiyede STK’lar devletten bagimsiz hareket edememisler ve devleti
denetleme ve elestirme konusunda 6zgiir olamamuslardir. Bu tarihsel siireg, Tiirkiyede kisilerin
STK’lara tiye olmalarinda etkili olabilecek STK’lar ile ilgili tutumlarini da sekillendirmistir.
Bu caligma, devletin STK’lar tstiindeki siki kontroliiniin kisilerin STK’lar ile ilgili olumsuz
diistincelere sahip olmasina ve dolayisiyla STK’lara {iye olma konusunda bir isteksizlik yasamasina
yol agabilecegini 6ne siirmektedir. Zira, STK’larin devletten o6zerk olmadigi durumlarda,
devleti denetleme ya da kisilerin seslerini devlete kolektif olarak duyurma gorevlerini icra
etmeleri beklenemez. Eger kisiler, STK’larin iktidar giiddiimiinde oldugunu diisiiniirlerse ya da
STK’larin hitkiimeti ¢ekinmeden elestirebileceklerini diigiinmezlerse, STK’lara iiye olmak i¢in
motivasyonlar diisiik olacaktir. Buna bagli olarak bu aragtirmanin ikinci sorusu su sekildedir:
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2.Tiirkiye'de kisilere gore STK’lar devletten ne kadar bagimsiz hareket edebilmekte ve devlet
tarafindan ne kadar dikkate alinmaktadir?

Bu soruyu cevaplamak i¢in katilimcilara Tiirkiyede kisilerin kimseden ¢ekinmeden STK’lara
tiye olmasi, STK’larin iktidardan bagimsiz hareket etmesi, STK’larin sonuglarindan ¢ekinmeden
hiikiimet politikalarini elestirmesi ve iktidarin kanun yaparken STK’larin 6nerilerini goz oniine
almasi konusunda sorular sorulmustur. Katilimcilarin bu sorulara verdikleri cevaplar, Tiirkiyede
kisilerin STK’larin devletten bagimsizligina ve devlet-STK arasindaki iliskinin dogasini dair
algilarini dlgecektir.

Diinyada Sivil Toplum ve Demokrasi

Sivil toplum, sosyal bilimlerde kullanilan bagka bir¢ok kavram gibi tartigmali bir kavramdir. Bu
kavramin kesin bir tanimini yapmak miimkiin olmasa da sivil toplumun vatandaslik olgusuyla,
devletin giiciiniin sinirlandirilmasiyla ve piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikisiyla ilgili oldugunu
soylemek miimkiindiir (Anheier, 2004). Taylor’a (Elliotttan aktarilan, 2003) gore Bati siyaset
teorisinde sivil toplum kavramyi, John Locke ve Montesquienun basini ¢ektigi iki farkli gelenekten
beslenir. Locke yandaslari, daha ¢ok siirlandirilmis bir hiikiimet fikri tizerinde dururken,
Montesquieu yandaslari, sivil toplumu siyasete angajmani olan ve hiikiimeti daha verimli
caligmaya zorlayan bir aktor olarak tanimlar (Elliott, 2003). Hume ve Smith ise sivil toplumu
ozel milkiyetin oldugu ve bireylerin kendi 6zerk kimlikleriyle var olabildigi yeni bir kamusal
alan olarak tahayyiil ederler (Sullivan, 1999). Ote yandan Hegel, liberal ilkelere yaslanan ve 6zel
miilkiyet vurgusunu 6ne ¢ikaran bu sivil toplum kavramsallagtirmasini fazlasiyla bencil bulup
yerine piyasa odakli olmayan bir sivil toplum kavramsallastirmasi dnermistir. Hegel, sivil toplum
kavramsallagtirmasinda kurumsallagmayi, hukuku ve bireyleri toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda
birlestiren bir devletin varligini vargulamistir (Elliott, 2003).

Hegel'in sivil toplum kavramsallagtirmasi, Marx ve Gramscinin sivil toplumu nasil ele aldiklarini
temelden etkilemistir. Marx, sivil olanla siyasi olan arasindaki ayrimin bireylere 6zgiirliik
alan1 agtig1 iddiasin1 reddeder ve sivil toplumun varolus amacinin burjuvanin hakimiyetini
giiclendirmek oldugunu savunur (Cohen ve Arato, 1992). Gramsci de Marxa benzer olarak
sivil toplumun, burjuvanin hegemonyasinin devamui igin toplumun tiim katmanlarinin rizasini
drettigini savunur. Proletarya kendi derneklerini, degerlerini ve kiiltiirel hayatin1 olusturarak
burjuva hegemonyasiyla miicadele etmek i¢in sivil toplum alaninda karsi-hegemonyayi (counter-
hegemony) inga etmelidir (Gramsci, 1971). Dolayisiyla Marx’in aksine, Gramsci sivil toplumun
burjuvanin ideolojik hegemonyasini kirmada etkili bir arag olabilecegini diistiniir (Elliott, 2003).

Giiniimiizde ise sivil toplum medenilestirici (Elias, 1994), yurttas katilimi (Verba v.d., 1995),
kamusal alan (Habermas, 1991) ve sosyal sermaye (Coleman, 1990; Putnam, 2000) gibi
nosyonlarla da 6zdeslestirilir. Anheier'in da (2004) 6nerdigi tizere farkli kavramsallagtirmalar
ve yaklagimlar sivil toplumun ¢esitli yonlerini ve boyutlarimi vurgulamigslardir. Ancak, bu
kavramsallagtirmalarin ¢ogunlugu birey ve devlet arasinda kalan alanda kolektif katilim
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vurgusu yapar (Ibrahim, 1995). Bu katilim ise genellikle STK’lar vasitastyla gerceklesmektedir.
Ornegin, Gellner (1994), sivil toplumu devletin giiciinii dengeleyen ve devletin toplumu baski
altina almasini engelleyen kurumlar olarak tanimlamustir. Bir¢ok sosyal bilimci, sivil toplumu
tanimlarken ve ozellikle de sivil toplum-demokrasi iliskisini irdelerken bu orgiitsel boyuta,
yani STK’lara dikkat cekmislerdir. Ozellikle, 1980’lerden sonra STK’larin hem diinyada hem de
Tiirkiyedeki hizl gelisiminin (Edwards, 2004) sebeplerinden birisi STK’larin demokratiklesmeye
olumlu katkisinin oldugunun diisiiniilmesidir.

1800’lerde Amerikaya yaptig1 gezi sirasinda sivil birliklerin Amerikan demokrasisine yaptig1
katkidan etkilenen Tocqueville (Tocqueville, 1988), giiniimiizde STK-demokrasi konusundaki
aragtirmalara ilham saglamistir. Bir¢ok sosyal bilimci, STK-demokrasi arasindaki bagi
destekleyen galismalar yapmistir (de Tocqueville, 1988; Skocpol, 2003; Putnam, 1993, 1995,
2000). Yeni Tocquevilleciler diyebilecegimiz bu gruba gére STK’lar devleti gozetleyen bagimsiz
bir g6z gibi hareket eder ve biitiin toplumun iyiligini ger¢eklestirmeyi amaglar (Kumar, 1993).
Bu konuda Putnam’n (1993, 1995, 2000) arastirmalar1 énemli yer tutmaktadir. Putnam’a
(2000) gore, STK'lar, bireylerin ¢ikarlarin: ifade etmelerine, taleplerini iktidara iletmelerine ve
kendilerini iktidarin giicii kétitye kullanimindan korumalarina imkan saglayarak demokrasiye
katki saglar. STK’lar devletin giiciinii nasil kullandigini denetleyerek devletin giicti kétiiye
kullanimin: engeller (Diamond, 1994). Dahasi, farkli goriis ve disiincelerin 6rgiitlenmesine
izin verdikleri i¢in STK’lar, ¢ogunlugun diktatorliigiine engel olarak ve devletin kamusal yarar
dogrultusunda ¢alismasini tesvik ederek demokrasinin siirdiiriilmesine imkan verirler (Tamir,
1998; Edwards ve Foley, 2001). Ornegin, Paxton (2002) 48 iilkeyi kapsayan arastirmasinda bir
tilkedeki vatandaslarin STK iiyeligi ile o iilkedeki demokrasi diizeyi arasinda pozitif bir iligki
bulmustur. Dodge’'m (2015) New York eyaletinde yaptig1 bir ¢alisma, STK’larin farkli bakis
acilarini tesvik etmek ve tartistirmak suretiyle katilimci demokrasiye (deliberative democracy)
katkida bulundugunu gostermistir. Foa ve Ekiertin (2017) eski komiinist tilkeler {izerine
yaptiklar: arastirma da giiclii bir sivil toplumun demokrasiye gecisi ve demokrasinin yerlesik hale
gelmesini tegvik eden bir unsur oldugunu bulmustur.

STK’lar ayni1 zamanda {iyelerine isbirliginin ve kamu yararinin 6nemini kavrama ve siyasi
yetiler gibi 6zellikleri kazandirarak, onlar1 kamusal alanda gesitli roller i¢in hazirlarlar (Putnam,
2000). Goodhart'in da (2005) iddia ettigi tizere, STK’larda aktif gorev almak bireyler arasindaki
dayanismay1 arttirmak suretiyle toplumsal aglar, degerler ve giiven gibi unsurlar tizerinden
tanimlanan sosyal sermaye (social capital) insa etmelerine yardimci olur. Putnama gore
(1995, 2000) STK’lara katilim yoluyla ortaya ¢ikan sosyal sermaye, bireylerin ortak hedefler
dogrultusunda kolektif bir bicimde hareket etmesini saglayarak ortak fayday: takip etmelerine
olanak verir ve demokratik bir sistemin koklesmesini destekler.

STK’larin en 6nemli islevlerinden birisi de temsili ya da miicadeleci islevleridir (Edwards ve
Foley. 2001). STK’lar ayrica hosgorii, ilimlilik ve farkli goriislere sayg: gibi diger demokratik
degerlerin gelisimine de hizmet ederek siyasi kutuplasmaya engel olurlar (Diamond, 1994). Bu
baglamda Alexander (2006) sivil toplumun farkli sinif, 1k, din ya da etnik kimlik gruplarini
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ayni ¢at1 altinda birlestirme giiciine sahip oldugunu iddia eder. Dahasi toplumda antidemokratik
egilimler belirdiginde sivil toplum aktorleri, bu sapmalar1 STK’lara katilimi tesvik ederek ve
kamuoyu olusturarak bertaraf ederler (Alexander, 2006). Bu baglamda, Cohen ve Rogersin da
(1992) belirttigi gibi modern toplumun sorunlariyla bas etmenin bir yolu da 6rgiitlenme aglarin
daha az kutuplastirici ve daha fazla demokratik-esitlik¢i hale getirmektir.

STK’larin tanimina, demokratik iglevlerine ve devletle iliskilerine dair olumlu yaklasima
karsilik daha tedbirli bir tutum iginde olan yaklagimlar vardir. Oncelikle, her ne kadar STK’larin
demokratik islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in devletten bagimsiz olmalari gerekse de (Muller,
2006), devletin STK’lara kars1 tutumunun STK’larin demokrasiye yapacaklari katkinin temel
belirleyicilerinden biri oldugunun (Berman, 2001) altini ¢izmek gerekir. Devletin STK’larin
gelisimini engelleme ya da kolaylastirma giicii vardir (Oxhorn, 2007; Baynes, 2002). Dolayisiyla,
bir tilkede STK’larin sayisinin yiiksek olmasi orda giiglii bir demokrasinin oldugunu anlamina
gelmeyebilir. Yukarida bahsedilen Gramsci’nin sivil toplum ile ilgili tartigmalarinin etkisinde olan
yaklagim da STK’lar1 devlete muhalif yapilardan daha ¢ok devletin giiciiniin bagka bir boyutu
olarak goriir. Ornegin, Chandhoke (2003) egemen smiflarin sivil toplumda devletin giiciinii
temsil ederek devleti daha giiglii kilmaya calisabilecegini iddia eder. Ozellikle anti-demokratik
bir ge¢misse sahip iilkelerde STK’lar, devletin kendi giictinii arttirmak amaciyla olusturdugu
kuruluslar olabilir (Jensen and Miszlivetz, 2006). Dolayisiyla devlet ve STK’lar arasindaki bu tip
iliskiler, STK’larin demokratik potansiyelini kaybetmesine neden olabilir. Arastirmalar 6zellikle
Ortadogu iilkelerinde STK’larin devlet tarafindan kendi giiciinii siirdiirmek igin kullanildigini
gostermigtir. Ornegin, Hawthorne (2004), Ortadogu iilkelerinde devlete idari ve finansal
olarak bagli olduklari i¢in STK’larin devletin otoritesini sorgulayacak giice sahip olmadiklarini
bulmustur. Wictorowicz (2000) Urdiinde devletin, STK’lar1 vatandaslar iistiinde kontroliinii
arttirmak i¢in kullandigini géstermistir.

STK’lara Katilimi Etkileyen Faktorler

STK’lara katilimi etkileyen gesitli faktorler vardir. Bunlarin bazilar: kisilerin bireysel 6zellikleriyle
ilgiliyken, bazilar1 kisilerin yasadiklar1 {ilkelerin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel ozellikleriyle
ilgilidir. Ge¢mis arastirmalara gore egitim, cinsiyet, gelir ve medeni durum gibi bireysel faktorler,
kisilerin STK’lara katilimi stiinde etkilidir (Bekkers, 2005; Ruieter, 2008, Paxton vd., 2007;
Bernhard ve Karakog, 2007, Zak ve Knack, 2001; Brehm ve Rahn, 1997; Shah, 1998). Ornegin,
Wallace ve Pichler (2009) toplumsal cinsiyet, yas, egitim, mesleki statii (work status), mesleki
sinif (occupational class) ve yasanilan yerin kisilerin STK’lara katilimlar: iistiinde etkisi oldugunu
gostermistir. Aragtirmalar, ayrica yash ve egitim diizeyi yiiksek kisilerin STK’lara katiliminin
daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur (Andersen vd., 2006; Shah, 1998). Okul 6ncesi egitim
kurumlarinda okuyan ¢ocuk sahibi olmanin ve televizyon izlemenin ise STK’lara katilim tistiinde
olumsuz etkisi vardir (Brehm ve Rahn, 1997). Grillo vd. de (2010) iiniversite 6grencisi olmanin,
yasin, gelirin ve egitimin kisilerin STK’lara katiliminda olumlu etkisini ortaya ¢ikarmigtir.
Kisilerin dini inanglarmmin da STK’lara katilimlar: stiinde bir etkisi oldugu bulunmustur.
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Ornegin, Katoliklerle kargilagtirildiginda Protestanlarin STK’lara katilim1 daha yiiksektir (Lam,
2006). Ciftci ve BernicK'in (2015) Arap tilkelerinde yaptiklar: arastirma ise erkeklerin ve yiiksek

egitimlilerin STK’lara katilimlarinin daha yiiksek oldugunu géstermistir.

Ancak kisilerin bireysel 6zelliklerinin STK’lara katilimlar: Gstiindeki etkisini anlayabilmek i¢in
bu 6zelliklerin birey tizerindeki etkisini sekillendiren i¢inde yasadiklar: tilkelerin 6zelliklerine
de bakmak gerekir (Grillo vd., 2010). Bu 6zellikler arasinda {ilkenin ekonomik yapisini (6rn: kisi
bagina diisen milli gelirin o tilkedeki STK’lara katilim iistiinde olumlu bir etkisi vardir (Smith,
1972; Curtis vd., 2001)); dini geleneklerini (6rn: Protestanligin yaygin oldugu iilkelerde STK’lara
katilim daha yiiksektir (Verba vd., 1995; Curtis vd., 2001)); siyasi kurumlarini (liberal ve sosyal
demokrasinin hakim oldugu iilkelerde korporatist tilkelere gore STK’lara katilim daha yiiksektir
(Janoski, 1998; Curtis vd., 2001)); demokrasinin siirekliligi ya da istikrarimi (bir tilkedeki istikrarl
demokrasinin STK’lara katilim tistiinde olumlu bir etkisi vardir (Inglehart ve Baker, 2000; Curtis
vd., 2001)) saymak miimkiindiir.

Ulke diizeyinde 6lgiilen degiskenlerin énemine vurgu yapan Van der Meer (2009), bir iilkenin
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerinin, kisilerin sosyo-ekonomik 6zellikleri ile STK’lara iiye
olma egilimleri arasindaki iligkinin giiciinii azaltabilecegini iddia etmistir. Ornegin, bir tilkedeki
sosyal harcamalar (social expenditures) ne kadar yiiksekse, egitim ve gelirin STK’lara katilim
tistiindeki etkisi o kadar azdir (Van der Meer, 2009). Baska bir deyisle sosyal harcamalarin yiiksek
oldugu tilkelerde egitim ve gelirin STK’lara katilim {istiindeki pozitif etkisi, sosyal harcamalarin
diisiik oldugu tilkelerle karsilastirildiginda daha zayiftir. Bu nedenle, kisilerin STK’lara katilimina
etki eden iilke kogullarini da anlamak énemlidir. Freitag (2016) Isvi¢renin farkli kantonlarin
STK’lara katilim agisindan karsilastirdig: aragtirmasinda halkina daha ¢ok referandum alternatifi
saglayan, hiikiimetleri azinliklara ve yabancilara karsi daha kapsayici olan ve yerel 6zerkligin
yiiksek oldugu kantonlarda STK’lara katilimin daha yiiksek oldugunu gostermistir. Baska
bir arastirma da tlkelerin, devlet¢ilik (statism) ve korporatif yapida olma (corporateness) gibi
ozelliklerinin kisilerin STK’lara katilimlar1 iistiinde etkisi oldugunu ortaya ¢ikarmustir (Schofer
ve Fourcade-Gourinchas, 2001). Buna gére, devletci olan tilkelerde devletgi olmayan iilkelere gore
STK’lara iiyelik orani daha diisiiktiir. Dahas: devletciligin 6zellikle yeni toplumsal hareketlerle
iligkili STK’lara katilim iistiinde olumsuz etkisi varken, korporatif yapida olmanin sendika gibi
eski toplumsal hareketlerle iliskilendirilebilecek STK’lara katilim iistiinde olumlu etkisi vardir
(Schofer ve Fourcade-Gourinchas, 2001). Ayni aragtirma, devletlerin bu 6zelliklerinin, kisilerin
STK’lara katilimini etkileyen bireysel faktorler olan egitim ve medeni durum gibi degiskenlerden
daha 6nemli oldugunu gostermistir (Schofer ve Fourcade-Gourinchas, 2001). Bernhard ve
Karakog da (2007) yerlesik demokrasilerde STK’lara katilim oranlarmin daha yiiksek oldugunu
ve totaliler ge¢mise sahip olmanin STK’lara katilimi diigiirdiiginii ortaya ¢ikarmigtir. Ekonomik
acidan bakildiginda da arastirmalar, kisilerin gelirleri kontrol edildiginde bile, bir tilkedeki gelir
adaletsizliginin o tilkede yasayan kisilerin STK’lara katilim oranini diistirdiigiine isaret etmistir
(Lancee ve Werfhorst, 2012).

411



Osman SAHIN + Sema AKBOGA

Tiirkiye ile ilgili bu konuda yapilmis caligmalar, bireysel degiskenlerin Tiirkiyedeki diigiik
STK iiyeligini anlamak icin énemli oldugunu gostermistir (TUSEYV, 2011; SEBEKE, 2015). Bu
caligma ise Tirkiyedeki diisiik STK {iyeligini anlayabilmek icin devletin STK’lara olan tarihsel
tutumunun da 6nemli oldugunu iddia etmektedir. Zira, devlet-STK iliskilerinin STK’larin
aleyhine baskici bir gekilde gergeklestigi iilkelerde STK’larin demokratiklesmeye katkilar: sinirl
kalacaktir. Tiirkiyede yapilan arastirmalar, toplumun 6nemli bir kesiminin STK’larin siyasetle
siki bir iliski i¢cinde olmalarmin dogru olmadigini ve STK’larin devletten bagimsiz olmasi
gerektigini diisiindiigiini gostermektedir (YADA, 2014). Dolayisiyla, Tiirkiyede kisiler, STK larin
devletten bagimsiz olmadig1 ya da STK’larin devleti denetleme giicii olmadig1 kanisindaysa, bu
kisilerin STK’lara katilim motivasyonlarinin da diisiik kalmas: beklenebilir. Diger bir deyisle, bu
aragtirma, yukarida bahsi gegen Gramsci geleneginden gelen ve devletin STK’lar {istiinde 6nemli
bir giicii oldugunu 6ne siiren yaklasimlar: temel alarak Tiirkiyedeki devlet-STK iligkilerinin
kisilerin STK tiyeligi iistiindeki olas1 etkilerini anlamaya ¢alisacaktir. Bu nedenle, bu arastirma,
tilke 6zelliklerinin STK tiyeligi tistiindeki etkisine dair olusmus literatiire katki saglayacaktir.

Tiirkiye'de STK-Devlet iliskileri, STK’larin Etkinligi ve STK’lara Katilim

Tiirkiyede STK’lara katilimin neden disitk diizeyde kaldigini anlayabilmek igin Tiirkiyede
STK’larin gelisim tarihini ve bu tarihsel stirecte STK’larin devletle ve gesitli ideolojilerle iligkisini
ortaya ¢ikarmak elzemdir. Tiirkiyenin halefi oldugu Osmanli Imparatorlugu’nda devletin
gliciniin kisitlanmasi gibi bir kavram yoktur (Tosun, 2001). Bu siyasi anlayis, devlet-toplum
arasinda aract kurumlarin gelisjememesine neden olmustur (Mardin, 1969). Bu duruma bagl
olarak lonca tegkilati, millet sistemi ve tarikatlar gibi sivil topluma benzetebilecegimiz bir¢ok yap1
devletle olan organik baglar1 nedeniyle Batili anlamda sivil toplum yapilarina doniigememislerdir
(Caha, 2000; Mardin, 2002). Osmanlrdaki bu devlet-sivil toplum iliskisi sonrasinda kurulan
Tiirkiye devletindeki devlet-STK iligkilerini etkilemistir. Baz1 donemlerde sivil toplum tizerindeki
devlet kontrolii azalsa da STK’lar tizerindeki devlet kontroliiniin modern Tirkiyede sivil
toplumu tanimlayan temel 6zelliklerden biri olmasi bunun 6nemli bir gostergesidir. Ornegin,
1923 senesi Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte toplumun sosyal, kiiltiirel ve siyasal
alanlarda radikal reformlarla tanistig1 bir donemin baglangicidir. Bu donemde devlet eliti, farkli
goriis ve gruplarin temsil edildigi liberal bir demokrasi anlayisindan ziyade aydinlanmuis bir elitin
toplumun geri kalani i¢in en iyisi oldugunu disiindigii politikalar: belirledigi ve uygulamaya
koydugu bir yaklagima sahipti (Heper, 1991). Nitekim, tiim sivil toplum unsurlarini kontrol altina
almak isteyen bir devlet, erken Cumhuriyet donemine damgasini vurmustur (Kaplangil, 2010).
Oncelikli olarak laiklesme gabalarina ket vurma potansiyeline sahip tarikatlar 1925 senesinde
yasaklanmistir. Sonraki donemde devlet, farkls siyasi ve kiiltiirel dernekleri Cumhuriyet Halk
Firkas1 (CHP) catis1 altinda toplamustir. 1930°]larda CHP ile organik baglantisi olmayan Tiirk
Kadinlar Birligi, Ozgiir Masonlar Locasi ve Ogretmenler Dernegi gibi dernekler kapatilmigtir
(Zurcher, 2004). 1938de kanunlastirilan 3512 no'lu yasa, derneklesmeyi hiikiimetin iznine tabi
kilmistir ve hitkiimete arzu ettigi takdirde dernekleri kapatma giictinii vermistir.
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Demokrat Partinin (DP) iktidara geldigi 1950 senesinden 6nce 1946-50 arasinda CHP’nin sivil
toplum {izerindeki kontroliinii gevsettigi ve STK sayisinin gorece arttig1 sdylenebilir (Sen, 2005).
DP iktidarinda hayir derneklerinin ve cami yaptirma derneklerinin de sayisi hizla artmis ve
ekonomik bityiimenin ilk dénemlerde giiglii olmasinin etkisiyle burjuva, 1952'de kurulan Tiirkiye
Isi Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) gibi birgok STK’nin kurulusunda aktif rol almustir.
DP’nin sivil topluma karg1 gorece liberal tavri 1954’ten itibaren ekonomik gidisatin krize dogru
evrilmesiyle aksi yonde degismistir ($en, 2005) ve anti-komiinist bakis agisinin da etkisiyle
ozellikle sol tandansli sivil toplum devlet baskisina maruz kalmigtir.

Tiirkiyede STK’lar i¢in yeni bir dénemi baglatan gelisme 1960 askeri darbesi sonrasinda yapilan
1961 Anayasasrdir. Bu anayasayla birlikte, sendikalar, siyasi partiler ve dernekler i¢in ayr1 kanuni
diizenlemeler yapilmistir (Tosun, 2001). Buna bagl olarak sivil orgiitlenmelerin sayisinda
goriilmemis bir artis yaganmistir (Toprak, 1996). Ancak bu déonemde STK’lar arasinda ideolojik
kutuplasma baslamis (Tosun, 2001) ve STK’lar sol ve sag fraksiyonlar ekseninde béliinmiiglerdir
(Gole, 1996). Ornegin, 1967 senesinde Tiirk-Ig'ten ayrilan bir takim sendikalar ideolojik skalanin
solunda yer alan Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu'nu (DISK) kurmuslardir. Benzer bir
durum diger STK’larda da yasanmistir (Gole, 1996). STK’lar. Mart 1971'de ordunun 6zellikle
de solun artan giiciiniin verdigi endiseyle verdigi muhtira, devlet ve sivil toplum iligkilerini
yeniden yapilandirmistir. Birgok genglik ve memur dernegi kapatilmis ve sendikalarin ve meslek
orglitlerinin toplantilarini yasaklanmustir (Tosun, 2001). Dahasi, devletle aktif bir is birligi
icerisinde olan dernekler istisna olmak kaydiyla, STK’lara yapilan mali yardimlar kesilmistir. Bu
donem 1980 askeri darbesiyle son bulmustur.

1980 darbesinin dnemli amagclarindan birisi sivil toplumu kontrol altina almaktir (Toprak, 1996).
Nitekim askeri cuntanin attig1 ilk adimlardan birisi tiim siyasi partileri ve STK’lar1 kapatmaktir.
Buna karsin takip eden yillarda hem sag hem sol cenahtan bir¢ok aktér, demokrasinin yeniden
tesisi i¢in sivil toplumu bir arag olarak gérmiistiir (Sen, 2005). Bu baglamda sivil topluma kars:
yapilan 1980 darbesi, ilerleyen yillarda sivil toplumun 6ne ¢ikmasini ve giiglenmesini istemeden
de olsa saglamistir (Toprak, 1996).

DahasiSogukSavasmsonaermesiuluslararasiiliskilerdekarsiliklibagimliligin (interconnectedness)
kiiresel 6lcekte genislemesini ve hizlanmasini saglamistir (Keyman ve Onis, 2007). Bu durum,
Tirkiyede kimlik siyasetinin yiikselisine katkida bulunmus ve demokratiklesme talepleri
toplumsal-sivil aktorler tarafindan daha ¢ok dile getirilmistir (Keyman ve Onis, 2007). Ayni
donemdeki bagka bir gelisme de Tiirkiye'nin Avrupa Birligine (AB) girme ¢abalaridir. ABnin
Kopenhag Kriterleri olarak adlandirdig1 ve daha demokratik bir devlet yapisini ve azinliklar ve
bireyler i¢in daha fazla 6zgiirliik ve hak 6ngoren talepleri de Tiirkiyede sivil toplumun gelismesini
saglamistir (Keyman, 2006).

Bunun yansira, Touraine (1988) ve Inglehart (1977) gibi sosyal bilimcilerin iddia ettigi gibi
bu dénemde post-materyal degerler materyal yani ekonomik degerlerle yer degistirmeye
baglamustir. Eski toplumsal hareketler, sinif miicadelesi ve is¢i haklar: iistiinden orgiitlenmisken,
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yeni toplumsal hareketler bagka bir grup deger etrafinda 6rgiitlenmeye baglamistir. Bu degerler
bireylerin ekonomik ¢ikarlarina dair sahip olduklar: degerlerden farkli degerler olup daha ¢ok
insan hak ve 6zgiirliikleri, toplumsal cinsiyet, evre, hayvan haklar1 ve yagam kalitesine dair sahip
olduklar1 degerlerdir. Bu degerlerin daha 6nemli hale gelmesi, kisilerin daha ¢ok ekonomik ve
ideolojik konulara odaklanmuis siyasi partilerden bu degerleri gerceklestirme konusunda daha
etkili olacag: diisiiniilen STK’lara yoneltmistir. Bu baglamda Tiirkiyede de bu yeni donemde
kadinlar, escinseller, ekolojistler ve tiirbanli kadin 6grenciler gibi farkli aktérler, kendi ajandalariyla
kamusal alanda var olmaya baslamistir (Gole, 1994). Benzer olarak, Bayramoglu da (2001) 1980
sonrast donemde STK’larin sayisinin artisindaki sebeplerden biri olarak toplumdaki mevcut
gruplarin kiltiirel ve toplumsal taleplerinin niceliksel ve niteliksel olarak degisime ugramasini
gostermistir. 1980 oncesinde isveren ve isciler arasindaki sinifsal ¢izgi, toplumsal taleplerin
temelini olustururken, darbenin ertesindeki yillarda bireyler taleplerini Kiirt, sehirli veya Islami
kimlikleri tizerinden gergeklestirmeye baslamiglardir (Bayramoglu, 2001). Bu anlamda devrimci
ya da kat1 ideolojik ajandalara sahip STK’lar yerine, kimlik eksenli STK’larin konsensiis ve
cogulculuk iddiastyla 6ne ¢iktig1 bir doneme sahitlik edilmistir (Géle, 1994).

Tiirkiyede son yillarda STK sayisinda hizli bir artis yasanmustir. Tirkiyedeki STK’lar1 vakaf ve
dernekolarakikikategoriyeayirdigimizdason 10yilicinde herikisindekiartig dikkat ¢ekicidir. 2008
yilindan 2019 yilina kadar (29 Mart 2019 itibariyle) faal derneklerin sayis1 78.728'den 116.576’ya
yiikselirken (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Mudiirliigii, 2019), vakiflarin sayist 4.439'dan 5.158%
yikselmistir (Vakiflar Genel Mudiirliigii, 2018). Ancak sayisal artiga ragmen Tiirkiyede devlet
giiniimiize kadar STK’lar1 kontrol etme ve sekillendirme ¢abasindan vazgegmemistir (Altan-
Olcay ve Icduygu, 2012; Doyle, 2017). Dahasi, 2000’li yillarda da demokrasi ve insan haklari
alanlarinda faaliyet gosteren STK’larin toplam STK sayis1 igindeki oran1 (%1,28), sosyal yardim
alaninda faaliyet gosteren STK’larin oraninin (%56,1) ok gerisinde kalmistir (TUSEV, 2011: 63).
2002 senesinde Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) iktidara gelmesiyle birlikte, bu partinin
ilk senelerinde 6ncelik olarak belirledigi AB tyeligi hedefi dogrultusunda AB miiktesebatina
uygun bir sekilde STK’lara dair bir takim ozgiirlikk¢ii yasal degisiklikler yapilmustir (Doyle,
2016). Her ne kadar bu yasal degisiklikler, devlet ve STK’lar arasindaki iliskiye olumlu katkida
bulunmus olsa da Tiirkiyede STK’larin kurulmasi ve gelisimleri devletin politikalarina siki sikiya
bagli kalmistir (Altan-Olcay ve Icduygu, 2012). Ornegin, Doyle (2016) devletin elestirel tutuma
sahip STK’lar1 ¢esitli yontemlerle baski altina aldigini iddia etmistir. Benzer olarak, Altan-Olcay
ve Icduygu da (2012) devletin STK’lara sik¢a miidahale ettigini ve STK’larin devlet desteklerine
ve otoriterlerine sinirli ulagimlar: oldugunu tartismstir.

Dahasi AK Partiile Islami/muhafazakar STK lar arasindaki yakin iligki 2000li y1llarin sivil topluma
iliskin 6nemli geligmelerinden biri olmugtur (Ozler ve Sarkissian, 2011; Doyle, 2016; Doyle, 2017;
Atalay, 2019). Ornegin, Ozler ve Sarkissian (2011) yaptiklari aragtirmada AK Partinin sekiiler
STK’lar yerine Islami STK’lar ile caligmayn tercih ettigini ve partinin kurucularinin bir kisminin
ayni zamanda bazi Islami STK’larin da kurucular1 oldugunu gostermistir. Baska bir ¢alisma,
miilteci politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda, iktidarin kendi ideolojisine yakin
STK’lar ile caligmay1 sectigi ve sekiiler STK’larin miiltecilere dair politikalarin yapimindan
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dislandigini iddia etmistir (Danis ve Nazli, 2019). Benzer olarak, Doyle (2018) farkl ideolojilere
sahip kadin STK’larin temsilcileri ile yaptigi goriigmelere dayandirdigi arastirmasinda Islami
olmayan kadin STK’lar1 temsilcilerinin, Islami STK’larin AK Parti tarafindan desteklendigini
diisiindiigiinii ortaya gikarmustir. Bir grup baska aragtirma da islami STK’larin belli konulardaki
goriiglerini AK Partinin ideolojisine uyumlu bir sekilde bicimlendirdiklerini gdstermistir
(Sarkissian ve Ozler, 2013; Atalay, 2019). Bu baglamda, AK Parti dsneminde de devletin STK’lar
tizerindeki kontroliinden vazgegmedigini ve dahasi gerekli gordiigiinde STK’larin politikalarini
etkilemeyi ve kimi STK’lar1 engellemeyi bir strateji olarak kullandigini s6ylemek yanlis olmaz
(Danig ve Nazli, 2019).

Tiirkiyede devlet-STK iliskilerini diizenleyen bir yasal cerceve olmadigi gibi bu iliskilerin
kurumsallasmasina katkida bulunan baglayici olabilecek bir politika belgesi ve yasal ¢ergeve
yoktur (TUSEV, 2015). Bunun yaninda, Tiirkiyede STKlarin politika yapim siireglerine
katilimini denetleyen ya da raporlayan herhangi bir kural ve mekanizma tanimlanmamustir
(TUSEYV, 2015). Dolayisiyla, Tiirkiyede STK’lar karar alma siireglerinde esit ortak olarak kabul
edilmedikleri gibi karar alma siireglerine ancak kamu kurumlarinin daveti neticesinde sadece
fikrine danigilan aktorler olarak katilabilmektedirler (TUSEV, 2015). Bu baglamda giiniimiizde
de devlet-STK iliskilerinde baskin egilimin, yasal bir gerg¢eveden ziyade keyfiyet oldugunu iddia
etmek miimkiindiir. Bu durum STK’larin politika yapma ve karar alma siireclerine katilimini
diisiirmektedir. Ornegin, 2011 yilinda STK’larin sadece %16,1’i herhangi bir politika olusturma
stirecine katilmistir. Benzer olarak, ayni1 yil i¢cinde STK’larin %70,5’i bakanlik diizeyinde, %55’i de
valilik diizeyinde hicbir toplantiya katilmamistir (YADA, 2014).

Dolayisiyla, Tiirkiyede kisiler, STK’larin etkinligi konusunda olumsuz diistincelere sahiptir.
Carkoglu ve Aytag (2016) tarafindan yapilan bir arastirma, Tirkiyede kisilerin bityiik bir kisminin
STK’larin politikalar belirlenirken etkisinin diigitk oldugunu dusiindigini gostermistir.
Gergekten de Tiirkiyedeki mevcut STK’lar, organizasyonel ve finansal agidan bir¢ok sorundan
mustarip olduklarindan toplumsal doniisiimii nitelikli bir sekilde destekleyemezler (Keyman
ve Onig, 2007). Tiim bunlar Tiirkiyede STK’larin gesitli hizmetlerin saglanmasinda da tercih
edilmemesine yol agmistir. Ornegin, Tiirkiyede niifusun sadece %14’ii ihtiyag sahiplerine
yapacaklar1 yardimlar: ulastiracak kurulusun bir STK olmasini tercih ederken, %34’ ihtiyag
sahiplerine yapacaklar1 yardimlar: ulagtiracak kurumun devlet olmasini tercih etmektedirler
(Carkoglu ve Aytag, 2016).

Tiirkiyede STK’lara katilim da diisiiktiir. Tiirkiyede STK’lara iiyelik tizerine yapilan aragtirmalar
bu konuda farkli sayilara isaret etmistir. Diinya Degerler Anketinin 2010-2014 arasinda
gerceklestirilen son dalgasinin verisini kullanarak analiz yapan Erdogan ve Uyan-Semerci
(2017) Tirkiyede nifusunun %12’sinin herhangi bir STK’ya iiye oldugunu ve bu saymnin STK
tiyeligi agisindan Tiirkiye’yi bu aragtirmanin yapildig 65 iilke arasindan 55.siraya yerlestirdigini
bulmustur. Diger bir arastirmaya gore, Tiirkiyede kisilerin %15,8'i STK faaliyetlerine katiliyorken,
sadece %6’s1 STK tyesidir (Carkoglu ve Aytag, 2016). Baska bir arastirmaya gore de Tiirkiyede
herhangi bir STK {iyesi olan kisi orani %6,9 iken, bu oran gengler i¢in %7,7dir (Erdogan ve
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Uyan-Semerci, 2017). Diger bir arastirma Tiirkiyede herhangi bir STK’ya iiye olan niifusun %11,9
olduguna isaret etmistir (YADA, 2014). Ayrica Tiirkiyede erkeklerin kadinlara gore, Alevilerin
Stinnilere gore, etnik ¢ogunlugun etnik azinliklara goére, genglerin yaslilara gore, yiiksek gelir
grubuna mensup olanlarin daha diisiik gelir grubuna sahip olanlara gére STK iiyesi olma egilimi
daha yiiksektir (SEBEKE, 2014; TUSEYV, 2011).

Tiirkiyede kisilerin STK’lara katiliminin disiik olmasinin ¢esitli sebepleri olabilir. Ekonomik
zorluklar, kisilerin sivil toplum faaliyetlerine ilgi duymamasi ve STK’lara giivenmemesi bu
sebepler arasindadir (Carkoglu ve Aytag, 2016). Ornegin, Tiirkiyede kigilerin STK’lara giiveni
10 astiinden 6,2 (Carkoglu ve Aytag, 2016) ve STK’lara atfedilen itibar puani 10 @istiinden 6,1dir
(YADA, 2014). Bununla iliskili olarak Tiirkiyede kisiler, STK’lar1 demokratiklik, seffaflik ve
toplumun taleplerini temsil edebilme konularinda yetersiz bulmaktadir (YADA 2014). Tiirkiyede
STK iyeliginin disiik olmasinin baska bir sebebi de Tiirkiyede bireyler arasindaki giivenin
(interpersonal trust) olduke¢a diisiik olmasidir (Kalaycioglu, 2002). Diinya Degerler Anketi
6. Dalga (2010-2014) kapsaminda Tiirkiyede yapilan arastirma, Tiirkiyede kisilerin yalnizca
%11,6’sin1n bagka insanlara giivenilebilecegini diisiindiiglinii gostermistir. Bu ankete 60 ilkeden
katilan tiim katilimcilarin ortalamasinin %24,5 oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiyede bireyler

arasindaki giivenin ne kadar diisiik oldugu daha iyi anlagilacaktir (Diinya Degerler Anketi, 2016).

Tiirk-Is, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) gibi biiyiik STK’larin, devlete baski uygulamak i¢in goniilliilik esasina dayanan
orgiitlenmelerleisbirligine girmek yerine devletle isbirligi icine girmeyi tercih etmesi (Kalaycioglu,
2002) gibi faktorler de Tiirkiyede STK’lara iiyeligi diistiren bagka bir sebeptir. Bu STK’lar devleti
bir hasim olarak degil de gerektiginde rakiplerine karsi miittefiklik yapabilecekleri bir organ
olarak degerlendirirler (Kalaycioglu, 2002). Bu olgu kisilerin STK’lar ile arasina mesafe koymasina
sebep olan baska bir neden olarak diislintilmelidir. Zira, Tiirkiyede niifusun yarisindan fazlasi
STK’larin siyasetle iligkili olmalarinin dogru olmadigini ve STK’larin devletten bagimsiz olmasi
gerektigini diisinmektedir (YADA, 2014).

Yontem

Bu ¢alismada kullanilan veri, TUBITAK 3501 kapsaminda desteklenen bir ¢alisma kapsaminda
gerceklestirilen ulusal bir anketten elde edilmistir. Ulusal anket, 18 yasini doldurmus niifus
arasindan rastgele secilen 1804 Kkisiyle yiiz yiize gerceklestirilmistir. Orneklem segilirken Tiirk
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) istatistiki bolge birimleri siniflandirma diizeylerinden birisi olan
NUTS-1 segilmis ve 12 alt bolgeden kent-kir ayrimi da goz ontine alinarak érneklem segilimi
gerceklestirilmistir. Her alt bolgeden ankete katilacak kisi sayist belirlenirken o alt bdlgenin
Tiirkiye niifusuna olan orani dikkate alinmistir. Dahasi, yine o bélgenin niifus dagilimryla orantili
olarak kent, kir ve yari-kirsal merkezlerden kisiler anket ¢alismasina dahil edilmistir. Asagida,
her alt bolgeden kag kisinin ankete katildigini gosteren Tablo 1 verilmistir.
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Tablo 1. Orneklemin NUTS-1 diizeyinde dagilimi

Kent . Yari-Kirsal Kirsalda
Kod NUTS-1 Toplam Anket | Merkezlerinde Merkezlerde Yapilan | Yapilan
Sayist Yapilan Anket
Sayst Anket Sayisi Anket Sayis1
TR1 Istanbul 331 321 10 0
TR2 Bat: Marmara 74 66 0 8
TR3 Ege 231 210 21 0
TR4 Dogu Marmara 176 128 48 0
TR5 Bat1 Anadolu 176 176 0 0
TR6 Akdeniz 231 184 41 6
TR7 Orta Anadolu 86 60 22 4
TR8 Bat1 Karadeniz 108 69 9 30
TRY Dogu Karadeniz 56 43 1 12
TRA Kuzeydogu Anadolu |55 29 12 14
TRB Ortadogu Anadolu 88 61 2 25
TRC Giineydogu Anadolu | 192 142 34 16
Toplam 1804 1489 200 115

Bu aragtirmada kullanilan anket ¢aligmast esas olarak Tiirkiyede kisilerin demokrasi ve hukukun
dstiinligiint meselelerindeki algilarini 6l¢mek i¢in hazirlanmistir. Anket sorular1 hazirlanirken
(1) Diinya Degerler Anketi (World Values Survey) ve Diinya Adalet Projesi Anketi (World Justice
Project) gibi bu konularda daha énce yapilmis anketlerden ve (2) istanbul, Kayseri, Adana, Trabzon,
ve Diyarbakir sehirlerinde 60 kisiyle yapilan yiiz yiize goriismelerin analizlerinden elde edilen
sonuglardan faydalanilmistir. Bu goriigmelere dayanarak hazirlanmis anket, aragtirmacilara daha
once higbir ¢aligmada yer almayan bir takim sorular1 da anket soru setine dahil edip katilimcilara

yoneltme firsat1 vermistir.

Aragtirmacilar, asil anket caligmasini baglatmadan 6nce olgeklerin giivenirlik ve gecerliligini
6lgmek amaciyla Istanbul, Kayseri, Adana, Erzurum, ve Diyarbakir sehirlerinde 100 kisinin
katildig1 bir pilot anket ¢alismasi gerceklestirmis ve ortaya ¢ikan sonuglarin analizi uyarinca
birtakim sorular1 degistirmis ya da bazi sorulari anket soru setinden ¢ikarmuslardir. Anket
calismasini, aragtirmacilar adina Istanbul merkezli Optimist Arastirma sirketi gerceklestirmistir.
TUIK, yukarida 6zetlenen kaidelere gére aragtirmacilara rastgele belirlenen 180 tane adres
vermistir. Aragtirmada calisan anketorler, bu adresleri baslangi¢ noktasi olarak kabul ederek ilk
anketi TUIK tarafindan belirlenen adreste gergeklestirdikten sonra saga dogru sayip ii¢ adres
atlayip bir sonraki anketi gerceklestirmislerdir. Bu yontem, her adres noktasinda 10 anket
tamamlanana kadar kullanilmistir. Bu sekilde 4 Mart 2015 ve 5 Mayis 2015 tarihleri arasinda
1804 adet anket tamamlanmstir. Anket arastirmasinin sonuglari, SPSS veri analiz programi
kullanilarak analiz edilmis ve aragtirma sorularini cevaplamak icin siklik analizi (frequency

analysis) kullanilmistir.
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Bulgular

Tiirkiye'de Sivil Toplum Uyeligi

Katilimcilara herhangi bir sivil toplum orgiitiine (sendika, dernek, kuliip ve mesleki kuruluslar)
iye olup olmadiklar1 sorusu yoneltildiginde katilimcilarin sadece %5,3’ii bu soruya olumlu
cevap vermistir. Yani bu arastirmaya gore Tiirkiye niifusunun %5,3’ii herhangi bir STK’ya
dyedir. Bu sayi, ge¢gmiste bu konuda yapilan Carkoglu ve Ayta¢ (2016) ¢alismasiyla uyumlu
iken, Erdogan ve Uyan-Semerci (2017) ve YADA (2014) ¢aligmalarinda bulunandan daha diisiik
bir iiyelik oranina tekabiil etmektedir. Tablo 2'de 6zetlenen bu bulgu, Tiirkiyede STK tiyeliginin

diisiik olduguna ve dolayisiyla sivil toplumun zayif olduguna isaret etmektedir.

Yapilan analizlere gore drneklemde herhangi bir sivil toplum orgitiine tiye olduklarini ifade
eden kisilerin %68,4’1i erkek, %31,6’s1 kadindir. Lise (%33,7) ve yiiksekokul (29,5) mezunlarinin
sivil toplum 6rgiitii iiyesi kisiler icindeki orani, ortaokul (%17,9), ilkokul (%15,8) ve herhangi bir
okul mezunu olmayanlardan (%3,2) daha yiiksektir. Bu sonuglar, Tiirkiye'de daha 6nce yapilmis
aragtirmalarin sonuglariyla uyumludur (SEBEKE, 2014; TUSEV, 2011). Yine sivil toplum
orgiitiine iiye oldugunu ifade edenler arasinda biiyiiksehir (%38,9) ya da sehirde yasayanlarin
(%44,2) orani, kasaba (%8,4) ve kéyde (%7,4) yasayanlarin oranindan ¢ok daha ytiksektir.

Tablo 2. Tiirkiyede sivil toplum tyeligi

Herhangi bir sivil toplum orgiitiine (sendika, dernek, kuliip, mesleki kuruluslar) iiye misiniz? (%)
Evet 53
Hayir 94,6
Cevap yok 2
Toplam 100,0

Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Demokrasi {liskisine Dair Yargilar

Kisilerin sivil toplumu demokrasi i¢in ne kadar onemli ve gerekli gordiiklerini anlamak
amacryla katilimcilardan demokrasinin en vazgecilmez 6zelligini segmeleri istenmistir. Tablo
3den de anlasilacagi tizere iktidardan hesap sorulabilmesi (%25), serbest ve adil secimler
(%23,4) ve diistince ve ifade ozgiirligii (%22,3) en ¢ok segilen 6zellikler olurken, sivil toplumun
giiclendirilmesi en az segilen 6zellik olmustur. Tiirkiyede sivil toplumun giiglendirilmesini
demokrasinin en vazgecilmez ozellikleri arasinda ilk sirada gorenlerin oran1 %1den azdir. Bu
durum, Tiirkiyede halkin sivil toplum ve demokrasi arasindaki iligkiye dair bir fikri olmadigina ve

dahas: giiclii bir sivil toplumu demokrasinin gerekliligi olarak gérmediklerine isaret etmektedir.

418



Tiirkiye'de Devlet-Sivil Toplum Kuruluslari iliskisi ve Sivil Toplum Kuruluslarina Katilim

Tablo 3. Demokrasinin 6zellikleri (ilk secenek)

Sizce hangisi demokrasinin en vazge¢ilmez ozelligidir?

(1lk Segenek) (%)
fktidardan hesap sorulabilmesi 25,0
Serbest ve adil secimler 23,4
Diistince ve ifade 6zgiirliigii 22,3
Huzur ve barig ortami 9,1
Ucretsiz egitim ve saglik 9,0
Yoksullarin adam yerine konmasi 8,0
Basin ve yayin 6zgirligii L1
Sivil toplumun giiglendirilmesi »9
Cevap yok L1
Toplam 100,0

[k soruyu tamamlayici bir soru olarak katilimcilara demokrasinin en vazgegilmez dzellikleri
sorusunda ikinci segenek olarak neyi gordiikleri sorulmustur. Tablo 4’ten anlasilacag tizere
Tiirkiyede kisiler sivil toplumla demokrasi arasindaki iliskiyi goz ardi etmeye devam etmektedirler.
Bir baska deyisle, Tiirkiyede kisiler demokrasiyi tanimlarken gii¢li bir sivil toplumu ikinci
segenek olarak bile 6ne ¢ikarmamaktadirlar. Buna karsin érnegin ekonomiye dair olan 6geler
(ticretsiz egitim ve saglik, yoksullarin adam yerine konmasi), giiglii sivil toplumu demokrasinin
en vazgecilmez ikinci 6zelligi olarak se¢en katilimcilarin iki katindan fazla katilimer tarafindan
ikinci vazgegilmez 6zellik olarak se¢ilmistir. Tablo 3 ve Tablo 4 beraber degerlendirildiginde
ise Tirkiyede kisilerin sivil toplumu demokrasinin dncelikli bir boyutu olarak gérmedikleri ve
dolayistyla STK’lara iiye olmak suretiyle demokrasinin koklesmesine katkida bulunmak i¢in

motivasyonlari olmadig1 sonucuna varmak miimkiindiir.

Tablo 4. Demokrasinin 6zellikleri (ikinci segenek)

Sizce hangisi demokrasinin en vazgegilmez ozelligidir?

(ikinci segenek) (%)
Huzur ve barig ortami 27,0
Diisiince ve ifade 6zgtirligi 19,3
Yoksullarin adam yerine konmasi 12,6
Serbest ve adil secimler 11,6
Ucretsiz egitim ve saglik 11,1
fktidardan hesap sorulabilmesi 57
Sivil toplumun giiglendirilmesi 5,3
Basin ve yayin 6zgiirligi 43
Cevap yok 2,9
Toplam 100,0
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Tiirkiye'de Sivil Topluma Dair Yargilar

Bu arastirmada katilimcilara Tiirkiyede STK’lara dair birtakim yargilar verilmis ve bu yargilara ne

derecede katildiklar1 sorulmugtur. Tablo 5’in de gosterdigi gibi katilimecilara 1 (hi¢ katilmiyorum)

ve 5 (tamamen katiliyorum) arasinda degisen bir skala verilmis ve kendilerinden bu skala

tizerinde uygun gordiikleri rakami segmeleri istenmistir.

Tablo 5. Tiirkiyede sivil topluma dair yargilar

Tiirkiye'de insanlar kimseden ¢ekinmeden sivil toplum kuruluslarina iiye olabilirler. | (%)
Hi¢ katilmiyorum 16,2
Katilmiyorum 17,3
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 19,3
Katiliyorum 33,5
Tamamen katiliyorum 10,7
Cevap yok 2,9
Toplam 100,0
Tiirkiye de sivil toplum kuruluslari iktidardan bagimsiz hareket eder. | (%)
Hi¢ katilmiyorum 17,7
Katilmiyorum 19,5
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 24,3
Katiliyorum 25,1
Tamamen katiliyorum 9,6
Cevap yok 3,7
Toplam 100,0
Tiirkiye de sivil toplum kuruluslar1 sonuglarindan ¢ekinmeden hiikiimet politikalarini elestirir. | (%)
Hi¢ katilmiyorum 18,4
Katilmiyorum 20,1
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 24,2
Katiliyorum 26,8
Tamamen katiliyorum 7,0
Cevap yok 34
Toplam 100,0
Tiirkiye de iktidar kanun yaparken sivil toplum kuruluglarinin 6nerilerini goz 6niine alir. | (%)
Hig katilmiyorum 20,2
Katilmiyorum 19,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 25,0
Katiliyorum 24,2
Tamamen katiliyorum 7,2
Cevap yok 3,9
Toplam 100,0

Tablo 5’teki cevaplarin isaret ettigi tizere Tiirkiyede kisilerin sonuglarindan ¢ekinmeden bir

STK’ya iiye olabileceklerini diisiinenlerin oran1 %44,2°dir. Katilmcilarin %33,5’i olumsuz

yargi belirtirken, %19,3’ii ne olumlu ne olumsuz yargi belirtmemislerdir. STK’larin iktidardan
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bagimsiz hareket edip etmedigi konusunda da katilimcilarin %37,2’si olumsuz yarg belirtirken,
%34,7’si olumlu yarg: belirtmistir. Tiirkiyede STK’larin sonuglarindan ¢ekinmeden hiikiimet
politikalarini elestirebilmesi konusunda katilimcilarm %33,8’i olumlu yargi belirtirken,
%38,5’i olumsuz yargi belirtmislerdir. %24,2 ise ne katiliyorum ne de katilmiyorum segenegini
segmislerdir. Yine Tiirkiyede iktidarin kanun yaparken STK’larin 6nerilerini géz 6niine almasi
konusunda katilimcilarin %31,4’t olumlu distiniirken, %39,8’i olumsuz goriis belirtmislerdir.
%24 ise ne katiliyorum ne de katilmiyorum segenegini se¢mislerdir. Bu bulgular ge¢mis
aragtirmalarla uyumludur. Nitekim ge¢mis arastirmalar da Tiirkiyede kisilerin STK’larin politika
yapimina etkisinin diisiik oldugunu diisiindiigiini gostermistir (Carkoglu ve Aytag, 2016).

Tablo 5’te 6zetlenen bu verilerin 1s1g1nda Tiirkiyede kisilerin STK’lara iiye olma oranlarinin neden
diisiik oldugunu anlamak miimkiin hale gelmistir. Zira, bu verilere gore Tiirkiyede kisilerin
onemli bir boliimii iktidarin STK’lar {izerinde baskis1 oldugunu, Tiirkiye'de STK>larin iktidar:
denetleme imkéan1 olmadigim ve iktidarin yasa yaparken STK’lara danismadigini belirtmistir.
Tablo 5’teki bu veriler, Tablo 2deki verilerle beraber degerlendirildiginde ise Tiirkiye'de
kisilerin STK’lara iiye olmakta ¢ekincelerinin ve motivasyon eksikliklerinin bu sebeplerden
kaynaklandig1 iddia edilebilir. Eger kisiler STK>larin devletten bagimsiz olmadigini ve devletle
miittefiklik iligkisi icinde oldugunu diisiiniirlerse STK’lara iiye olmak i¢cin motivasyonlar:
azalacaktir.

Tartisma ve Sonug

Sivil toplum, giiglii ve yerlesik demokrasinin kose taglarindan birisidir. Giiglii bir sivil toplumun
gostergelerinden birisi de STK tyeligidir. Giiglii ve yerlesik demokrasilerde STK iiyelerinin
tim niifusa orani, demokrasisi yerlesik hale gelmemis tilkelerdeki STK iiyelerinin tiim niifusa
orantyla karsilastirildiginda daha yiiksektir. Ornegin, Isve¢’te sendika tiyeligi %48,7 ve herhangi
bir insani yardim ya da hayir amagl kurulusa iiyelik oran1 %28,9dur. Ancak demokratik agidan
problemli bir rejime sahip olan Misirda sendika tiyeligi %0,03 ve herhangi bir insani yardim ya
da hayir amagh kurulusa tyelik oran1 %0,05tir (Diinya Degerler Anketi, 2016). Tiirkiye, farkli
aragtirmalarda %5-%12 arasinda (bu aragtirmanin verdigi rakam: %5,3) tahmin edilen STK
tiyeligiyle, STK iiyesi olan kisi oraninin tiim niifusa oraninin diigiik oldugu iilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu aragtirma, ulusal bir anket vasitasiyla bu olgunun arkasindaki olast nedenleri
irdelemistir.

Tablo 5teki sonuglar, Tablo 3 ve Tablo 4’teki sonuglarla beraber degerlendirildiginde Tiirkiyede
STK’lara iiyeligin neden diisiik olduguna dair 6nemli sonuglara varmak miimkiindiir. lk
olarak, Tiirkiye'de kisiler, gii¢lii bir sivil toplumu demokrasinin 6nemli bir pargasi olarak
degerlendirmemektedir. Giiglii sivil toplum segenegi, demokrasinin en vazgecilmez ilk 6zelligi
olarak sadece katilimcilarin %0,9’u tarafindan segilirken, ikinci en 6nemli 6zellik olarak sadece
%5,3’l tarafindan segilmistir. Yani Tiirkiye toplumu, STK’lara {iye olmak suretiyle demokrasiyi
giiglii kilmay1 ciddi bir segenek olarak degerlendirmemektedir. fkincisi, toplumun énemli
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bir kismi Kkigilerin ¢ekinmeden STK’lara iiye olabilecegine inanmamaktadir. Ugiinciisii,
toplumun 6nemli bir kismi STKlarin iktidardan bagimsiz hareket edemedigine inanmaktadr.
Dordiinciisti, Turkiyede STK’larin ¢ekinmeden iktidar: elestirebileceklerini diisiinenlerin orani,
aksini diistinenlerin oranindan daha digiiktiir. Yani toplumun daha biiyiik bir kismi STK’larin
iktidardan cekindiklerini diisiinmektedir. Son olarak, Tiirkiyede kisiler STK’larin siyasete ve
politika yapimina etkisinin yiiksek olmadigini diisiinmektedirler. Nitekim, iktidarm kanun
yaparken STK’larin goriislerini degerlendirecegini diisiinenlerin orani boyle diisiinmeyenlerin
oranindan daha diisiiktiir.

Bu veriler 1s181nda Tiirkiyede kisilerin STK’lara daha yaygin bir bigimde tiye olmalar1 i¢in gereken
motivasyona sahip olmadig: iddia edilebilir. Daha 6nceki arastirmalar bireysel degiskenlerin
Tiirkiyedeki diisitk STK iiyeliginde etkili oldugunu gostermistir (SEBEKE, 2015; TUSEV, 2011).
Ancak bu ¢aligma Tiirkiyedeki diisiik STK ftiyeligini anlayabilmek i¢in devletin genel olarak
STK’lara olan tutumunun da goéz Oniine alinmasi gerektigini iddia etmektedir. Bu ¢alisma,
Tiirkiyedeki diisiik STK iiyeliginin arkasinda yatan en 6nemli sebeplerden bir tanesinin yukarida
da anlatildig: iizere Tiirkiyede devletin kurulusundan itibaren STK’lara olan tutumu oldugunu
one siirmektedir. Tirkiyede devlet, STKlar iistiinde siki bir denetim mekanizmas1 kurmustur.
Iktidardaki hiikiimetin ideolojisine bagli olarak gesitli dénemlerde bir grup STK kapatilmus,
sinirlanmis ya da gesitli cezalar almistir ve yahut bir grup STK devlet tarafindan desteklenmistir.
Bunun dogal sonucu olarak da STK’lar devletten bagimsiz harekete edememisler ve devleti
elestirme konusunda yeterince 6zgiir olamamiglardir. Bu tarihsel siireg, Tiirkiye'de kisilerin
STK’lara iiye olmalarinda etkili olabilecek STK’lar ile ilgili tutumlarim sekillendirmistir.
Nitekim, iilke niifusunu temsil eden bir 6rneklemle gerceklestirilen anket ¢alismasi, Tiirkiyede
kisilerin 6nemli bir kisminin STK’larin devletten bagimsiz hareket etmediklerini, ¢ekindiklerini
ve devlet tarafindan kanun yapimi sirasinda dikkate alinmadiklarini digiindiigiinii ortaya
koymustur. Bu ¢alisma, kisilerin bu ve benzeri tutumlarinin STK’lara {iye olmak ya da katilmak
i¢cin motivasyonlarini azalttigini 6ne slirmektedir. Buna bagh olarak da, bu ¢alisma yukarida
bahsi gecen bagka arastirmalarin da isaret ettigi gibi, 6zel olarak Tiirkiyede, genel olarak da
diinyada kisilerin, STK tyeliginin diizeyini anlayabilmek i¢cin STK-devlet iliskileri tarihi gibi o
tilkenin siyasi ve kiiltiirel 6zelliklerinin goz 6ntine alinmasi gerektigini iddia etmektedir. Diger
bir deyisle, Tiirkiyede STK tiyeliginin Avrupadaki tilkelerle karsilastirildiginda diisiik olmasinin
bireysel degiskenlerin (egitim, gelir seviyesi) (SEBEKE, 2015; TUSEYV, 2011) yaninda iilkeye ozgi
kosullardan da etkilendigi agiktir ve bu meseleye dair yapilan ¢alismalarda bu durum dikkate
almmalidir.

Literatiir 6zetinde vurgulandig tizere STK’lar, devletin gliclini sinirlama, denetleme ve farkl
kesimlerin ¢ikarlarini ifade etmelerini saglama yoluyla demokrasiye katkida bulunurlar.
Tiirkiyede STK dyeliginin disiik diizeyde kalmasi, STK’larin demokratik islevlerini tam
olarak gerceklestiremedigi anlamina gelmektedir. Dahasi, Tiirkiyede STK-devlet iliskilerinin
tarihi, kisilerin STK’lar1 demokrasinin énemli bir pargasi gormemelerine ve STK’larin giiciine
inanmamalarma yol agmaktadir. Bu durum, kendi kendini yeniden treten fasit bir dairenin
olusmasina neden olmaktadir: Kisiler, Tiirkiyede STK’larin demokratik islevlerine ve faydalarina
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inanmayip STK’lara iiye olmaktan kaginmakta ve sonug olarak Tiirkiyede STK tyeligi diistik
kalmakta ve zayif STK'lar demokratik islev ve faydalarini gergeklestirememektedir. Bu fasit
dairenin kirilmast i¢in Tiirkiyede STK-devlet iliskisinin tekrardan diisiiniilmesi ve yeni bir temele
oturtulmasi en 6nemli ¢ikis yolu olarak gozitkmektedir.
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Abstract

Latin America, as a region, reflects a relevant field of analysis for scholars who aim at working populism.
Here, in this region of the world, it is possible to encounter various types of populism(s). Additionally,
throughout the history of Latin America, populist leaders have managed to accumulate political
power for decades. This study, in its turn, aims at analyzing the relationship between populism and
democracy. It suggests analyzing populism as a political style prioritizing the central role of populist
leaders. In this perspective, it overviews a historical analysis of different Latin American countries
where various types of populism were in power. In this respect, the study of the classical populism of
Peron in Argentina, the right-wing populism of Fujimori in Peru and the left-wing populism of Chavez
in Venezuela demonstrate that the relationship between democracy and “various” populisms remains
almost the same. Populism, in general, enlarges inclusionary capacities of democratic regimes while
giving permanent harm to democratic institutions, constitutional mechanisms of control and liberal
democracy in general.

Keywords: populism, democracy, Mexico, Argentina, Peru

Oz

Latin Amerika, popiilizm ¢alisan arastirmacilar agisindan 6nemli bir aragtirma alani olarak ortaya
cikiyor. Diinyanin bu bélgesinde, popiilizmin farkl tiirlerine rasgelmek miimkiin. Ustelik Latin
Amerikada, tarih boyunca, popiilist liderlerin siyasal giicii ele gegirmeyi basardiklar1 séylenebilir.
Elinizdeki ¢alisma, popiilizm ve demokrasi arasindaki ¢atigmali iligkiyi incelemek niyetindedir.
Bunu yaparken popiilizm bir siyasal tarz olarak ve liderin merkezi roliine referansla tanimlanacaktir.
Bu dogrultuda, Arjantinde Peron dénemi klasik popiilizmi, Peruda Fujimorinin sag popiilizmi ve
nihayetinde Veneziiellada Chavez’in sol popiilizminin analizinin gosterecegi tizere demokrasi ve
popilizm iliskisi farkli popiilizmlerin varligina ragmen biiyiik 6l¢iide ayni kalmistir. Bu dogrultuda
denilebilir ki popiilizm, demokrasinin igerici kapasitesini artirmis, buna karsin, anayasal denetim
mekanizmalarina, demokratik kurumlara ve genel anlamda liberal demokrasiye zarar vermistir.
Anahtar Kelimeler: popiilizm, demokrasi, Meksika, Arjantin, Peru
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Giris

Diinyada -diin oldugu gibi - bugiin de “popiilizm hayaleti kol geziyor! 2018 yilinda Latin
Amerika'nin farkli iilkelerinde gerceklesen secimlerin sonuglar: popiilizm hayaletinin giiniimiizde
yeniden canlandigina -belki de hi¢ 6lmedigine - dair en kuvvetli emarelerden biri olarak
nitelendirilebilir. Brezilya ve Meksika gibi kitanin baslica tilkelerinde pesi sira iktidar: ele gegiren
popiilist liderler ve partiler, popiilist yitkselisin 6nemli 6rnekleri olarak kargimiza ¢ikmaktadar.
2018 yaziyla birlikte Meksikada sol popiilizm iktidar: ele gecirmis goriiniirken, Brezilyada sag
poptilizmin yillar siiren sol iktidarlardan bayragi devralmasi popiilizmin farkli gértintimleri ile
kitada var olmaya devam ettigini kanitlamaktadir.

Bir taraftan popiilizm tanimlanmasi zor ve karmagik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Obiir taraftan gerek Latin Amerika bdlgesinde gerekse diinya genelinde farkli sosyo-ekonomik
ve siyasal gelisim siireglerinde ve yine cesitli ulusal konjonktiirlerde popiilizmin gesitli orgiitsel
formlar altinda var olabildigi (Roberts, 2006: 128) gercegi bizi popiilizm {izerine yapilacak bir
tartismanin belirli bir cografya tizerinde yuriitilmesinin akademik agidan daha tiretken bir ¢caba
oldugu sonucuna gétiirmektedir

Tiirkiyede popiilizme dair literatiir genel olarak degerlendirildiginde tarihsel olarak genis bir
perspektifte farkli donemleri konu edinen ¢aligmalarin gerceklestirildigi gortilmektedir (Toprak,
2013; Erdogan, 1998) Ayrica, yine iddia edilebilir ki popiilizm konusu Tiirk¢e siyasal bilimler
literatiiriinde agirlikli olarak teorik bakimdan incelenmistir (Yilmaz, 2017; Ozdemir, 2013).
Popiilizmi elestirel bir bicimde inceleyen ve kavramin yetersizliklerine dikkat ¢eken caligmalar
da mevcuttur (Yalman, 1985). Tktidardaki ve muhalefetteki popiilizme dair ¢aligmalar ise bityiik
olgiide Cumhuriyet donemi halk¢ilik 6rnekleri (Baykan, 2017), 2002 sonrast AKP déneminin
bir degerlendirmesi (Kalaylioglu, 2017) ve HDP-popiilizm iligkisi (Tekdemir, 2016) 6rnekleri ile
stnirli kalmistir. Avrupa cografyasinda popiilizm ise ispanya (Ozdemir, 2017; Yildiz, 2015%), Fransa
ve radikal sag popiilizm (Sag, 2017) ve AB 6rnekleri temelinde (Copoglu, 2017) analiz edilmigtir.
Popiilizm iizerine kargilagtirmali bir analiz Aytag ve Onis (2014) tarafindan gerceklestirilmis ve
Tiirkiyede Erdogan iktidari ile Arjantinde Kirchner yonetimi popiilizmin sag ve sol ideolojilerle
eklemlenmis farkl: tiirleri olarak incelenmistir.

Elinizdeki ¢alisma popiilizm ve demokrasi iliskisinin uzunca bir tarihsel siire¢ icerisindeki
gelisimini belirli bir cograya tizerinden incelemek niyetindedir. Bunun i¢in diinyada c¢ok
(de la Torre, 2010; Roberts, 1995; Weyland, 1996; 1999) ama Tiirkiyede bir hayli az ¢alisilmis
olan (Topal, 2009) Latin Amerika bolgesi arastirma alani olarak segilmistir. Bunun baglica {i¢
nedeni oldugu sdylenebilir: Birincisi, kitada popiilizmin tarihsel yolculugu dikkate alindiginda
gozlemlenecegi tizere Latin Amerikada popiilizmin farkl: tirlerine rast gelinmektedir. Kitanin
tarihine bakildiginda farkli ekonomi politikalarini savunup isleten ¢ok sayida popiilizm tiiriine

1 Erken tarihli galigmalarinda Ionescu ve Gellner’in (1969) yaptiklar1 “diinyada popiilizm hayaleti kol geziyor”
tespitini bugiin de tekrar etmek yanls olmayacaktir.

2 Yildiz, ilgili calismasinda, Yunanistandan Syrizia ve Ispanyada Podemos orneklerini karsilagtirmali olarak
incelemektedir.
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rastlanmaktadir. Farkli popiilizm tiirlerinin demokrasi ile olan iligkisinin incelenmesi popiilizm-
demokrasi iliskisinin ¢6ziimlenmesinde genel gecer bazi tespitlere ulasmamiza yardime olacag:
digtintilmiistir. Ayn1 zamanda, farkli poptilizm tiirlerine odaklanan ¢alismalarin azligi dikkate
alindiginda (Aytag ve Onis, 2014: 42) calisma ilgili literatiire miitevazi bir katki da sunabilir.
Ikincisi, Latin Amerikada popiilizmin farkli tiirlerinin iktidari ele gegirmis ve iilkeleri ydnetmis
oldugu gercegi kitay popiilizm konusu bakimindan 6zgiin kilmaktadir. Latin Amerika tarihsel bir
stireklilik igerisinde popiilist liderler tarafindan ve popiilist séylemler araciligiyla yonetilmistir.
Sonuncusu ve en 6nemlisi, Latin Amerika popiilizminin lider odakli karakteristiginin, poptilizmin
demokrasi ile olan gatigmali ve ikircikli dogasini agiga ¢ikarmadaki islevsel rolidiir.

Bu dogrultuda, popiilist olarak nitelendirecegimiz iktidarlarin uyguladiklar: farkli ekonomi
politikalar1 popiilizmin farkli tirlerini ortaya ¢ikarmamiza yardimci olacaktir. Ekonomi
politikalarinda agiga ¢ikan sag ve sol ideolojilere yonelik eklemlenmeler bizlere Latin Amerikadaki
farkli popiilizm tiirlerini ayirt etmekte kolaylik saglayacaktir (Aytag ve Onis, 2014). Dolayisiyla,
calisma igin segilen ornekler tesadiifi degildir. Peron déneminin klasik popiilizmi, Fujimori
iktidarinin neoliberal entegrasyonu hedef alan sag popiilizmi ve nihayetinde dagitimci ve
nasyonalist politikalariyla ortaya ¢ikan Chavez dénemi popiilizmin farkl tiirlerinin 6rneklerini
sunarken, ayni zamanda, tiim bu 6rneklerde ortak olan siyasal igerigi de daha gortiniir kilmamiza
yardimei olacaktir. Popiilizmin farkl tiirlerinin analizindeki amag, bu kadar genis bir tarihsel
ve ideolojik aralikta dahi popiilizmin bir siyasal tarz olarak liderden halka uzanmay1 benzer
bicimlerde basardig: ile bunun popiilizmin demokrasi ile iliskisinde ortaya ¢ikardig: celigkilerin
bu uzun siiregte ve gesitlilikte neredeyse ayni kaldigidir

Bu ¢aligma Latin Amerika popiilizmini donemlere ayirmak suretiyle tarihsel bir perspektiften
incelerken onun demokrasi ile olan iligkisini sorunsallastiracaktir. Latin Amerikada popiilizmin
demokrasi ile iliskisi celigkileri, ikilikleri ve siireklilikleri temelinde incelenecektir. Bunun
i¢in, oncelikle popilizm kavrami liderin uyguladigi bir siyasal tarz (Moffitt, 2016) olarak
tanimlanacaktir. Popiilizm kavraminin bu biricik siyasal icerigini daha belirgin kilmak adina farkl
popiilizm tiirlerine ekonomi politikalar1 ekseninde ayr1 ayr1 bakilacaktir. Ardindan popiilizm ve
demokrasi arasindaki iligki liderin liberal demokrasilerde sahipsiz ve bos birakilan iktidar alanini
nasil doldurdugunun (sirasiyla Arjantin, Peru, Veneziiella) 6rnekler tizerinden gosterilmesiyle
incelenecektir. Son olarak, bu drnekler temelinde demokrasi ve popiilizm iligkisinin ¢atigmali
dogasinin nasil sekillendigi ve gelistigi anlagilmaya ¢aligilacaktir.

I-Tanimlarin Gerekliligi: Popiilizm ve Demokrasi

Popiilizmin iktidari ele ge¢irdigi ve kolay kolay birakmak istemedigi Latin Amerikada popiilizmin
demokrasiile olaniliskisiniinceleyebilmeki¢in, 6ncelikle, popiilizmin ne oldugunun tanimlanmasi
gerekmektedir. Veneziiellanin efsanevi sol liderlerinden Chavez de radikal sagin sembol siyasal
partilerinden Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) de popiilist olarak tanimlanmaktadir (Mudde ve
Kaltwasser, 2013: 1). Su durumda en basindan belirtilmesi gerekir ki popiilizm sorunlu (S6zen,
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2017) ve tanimlanmast bir hayli zor bir elastik kavram olarak nitelendirilebilir. Elinizdeki ¢aligma
kapsami geregi kendisi bash basina bir literatiir (Ionescu ve Gellner, 1969; Weyland, 2001)
konusu olusturan popiilizm iizerine bir tanim gelistirmeye ¢aligmayacaktir. Sadece, popiilizme
dair literatiiriin iizerinde hemfikir oldugunu séyleyebilecegimiz bir asgari popiilizm tanimi
verilecek ve popiilizme dair temel yaklagimlar ele alinacaktir. Ardindan, ¢alisma kapsaminda
poptilizmin nasil analiz edilecegi tarif edilecektir. Bu ikinci asamada, ozellikle incelenen
bolgenin -Latin Amerika — popiilizmlerinin genel karakteristigi olarak beliren lider merkezlilik
Moffitt'in (2016) popiilizmi bir siyasal tarz (political style) olarak inceleme onerisini 6n plana
¢ikaracaktir. Popiilizmin bir siyasal tarz olarak tanimlanmasi onun demokrasi ile olan iligkisini
sorunsallagtirmakta da yardimci olacaktir.

Son on yilda popiilizmin yeniden bir tanimlanma siirecine girdigini soyleyerek ise baslanabilir.
Tarihsel siire¢ icerisinde popiilist politikalarin farkli ekonomik ve toplumsal kosullarla
birlikteliginin miimkiin hale gelmesi neticesinde popiilizmin taniminda vurgu sosyo-
ekonomik boyuttan siyasi boyuta kaymis goriinmektedir (Civelekoglu, 2018). Popiilizmi
popiilist olmayandan ayirmak adina siyasi boyuta odaklanilirken, popiilizmin farkli tiirlerinin
ayrigtirilmasinda ekonomi politikalarina referans verilmistir (Aytag ve Onis, 2014: 42). Bu
dogrultuda, genel bir ¢ikarsama yapmak gerekirse tiim farkliliklarina ragmen son donemde
one ¢ikan akademik tanimlarin hepsinin popiilizmi siyasal bir olgu olarak gordiigii ve saf halk
— yozlasmus elit ikiligini tanimlarina dahil ettikleri soylenebilir (Mudde ve Kaltwasser, 2013: 8;
Canovan, 1981: 294; Sozen, 2017). Buna gore, popiilist siyasal programlar ve liderler toplumda
iki kargit kutup? yarattig 6lgiide basari saglamiglardir. Yozlagmus elit-saf halk ayrimina dayali bu
kutuplagma, topluma miiracaat etmek ve halka ulasmak gibi toplum/halk odakl: sloganlarla da
desteklenmistir.

Popiilizme dair literatiir genel olarak incelendiginde kavramin tanimlanmasina dair kabaca
dort farkli yaklagimin varligindan soz edilebilir: ideoloji olarak popiilizm, strateji olarak
popiilizm, sdylem olarak popiilizm ve siyasal mantik olarak popiilizm (Moffitt, 2016; Sézen,
2017). Popiilizmi bir ideoloji olarak kavramsallastiran ¢aligmalarin (Canovan, 2002; Mudde ve
Kaltwasser, 2013) onciisii ve temsilcisi olarak nitelendirebilecegimiz isim Cas Mudde (2004,
2007) olarak belirmektedir. Kavrami ‘ince merkezli bir ideoloji’ (thin centered ideology) olarak
tanimlayan Mudde’a gore popiilizm toplumu iki karsit kutup ekseninde bolme basarisi ile var
olabilmektedir. Popiilizmin bu asgari tanimi bolgeleraras: karsilagtirmali analizleri miimkiin
kilmas: bakimindan iglevsel olarak nitelendirilebilir (Mudde & Kaltwasser, 2013). Popiilizmi
bir siyasal strateji olarak kavramsallastiran yaklasimlarin temsilcisi olarak kabul edebilecegimiz
Weyland (2001: 14) ise popiilizmi lidere vurguyla tanimlamaktadir. Buna gore popiilizm, liderin
hiikiimet giiciinii aracisiz ve dogrudan takipgilerinden aldig1 destek sayesinde uygulamasini
miimkiin kilan bir siyasal strateji olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasimda, lider ve halk:
arasindaki iliski dogrudan ve kurumsallasmamus bir iligki olarak inga olunur. Ugiincii yaklasimda
popiilizm iyi halki yozlasmus elitlerin karsisina koyan bir siyasal sdylem olarak tanimlanmaktadir

3 Muddea gore (2007: 23) elitler ve halk arasinda kurulan bu karsitlik her seyden once ahlaki bir nitelige sahiptir
Halkin “saf” olmasy; elitlerin ise “yozlagmis” olarak nitelendirilmeleri karsitligin ahlaki niteligini ortaya koymaktadur.
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(Hawkins, 2009; de la Torre, 2010). Son olarak Laclau (2007) popiilizmi bir siyasal mantik olarak
tanimlamaktadir. Bu yaklagimda popiilizm, tatmin edilmeyen ihtiyacin veya talebin sistemdeki
diger karsilanmamis taleplerle birlesmesi sonucu sistemi ortak diisman olarak kurgulayan
bir birliktelik olusturmasina referansla tanimlanir. Yaklagim, toplumu ya da halki 6n plana
¢ikarmasiyla diger yaklagimlardan biiyiik dl¢tide ayrilir.

Elinizdeki ¢aligmada popiilizmin farkli ekonomi politikalar: ile eklemlenebilme kapasitesinden
ve popiilizmin lider odakli karakteristiginden yola ¢ikilarak kavram, bir siyasal tarz (Moffit, 2016)
olarak kavramsallastirilacaktir. Popiilist politikalarin ve liderlerin ¢ok gesitli sosyo-ekonomik
baglamlarda ortaya ¢tkmis olmasi kavrami ekonomi politikalar: ile dogrudan baglantili olarak
tanimlamay1 sorunlu hale getirmistir (Mudde ve Kaltwasser, 2013: 2). Weyland’in (2001)
vurguladig1 tizere popiilizmin ekonomik tanimi siyasal analizler icin fazlasiyla karmagiktir.
Bu dogrultuda Weyland, popiilizmin dagitim (distribution) tzerinden degil de hiikmetme
(domination) temelinde agiklanmasi gerektigini savunur. Calismanin teorik ¢ercevesi, popiilizmin
asgari tanimini esas almak suretiyle biiyiik 6l¢iide siyasal alanla sinirli kalacak olmasina ragmen
popiilizmin farkli tirlerine odaklanirken ekonomi politikalarina da atifta bulunacaktir. Bu
temelde sag ve sol popiilizm ayrimi yeniden dagitim ve neoliberal kiiresel piyasalara eklemlenme

temelinde gergeklestirilecektir.

Burada not edilmesi gerekir ki, popiilizmin tarihsel yolculugu géz oniine alindig: takdirde
kolaylikla fark edilecegi tizere popiilizm hem devlet merkezli kalkinma odakli ekonomi
politikalar1 ile hem de neoliberal ekonomi politikalariyla var olabilmistir. Latin Amerikada
poptilizmin tarihsel yolculugu bunun 6nemli bir kanitidir. Klasik olarak nitelendirdigimiz ve
Peron dénemi* Arjantin'ini belli bagh bir 6rnegi olarak gosterebilecegimiz 1930 ve 1940’larin
kalkinmaci ve ulusalc1 ekonomi politikalart merkezli popiilizmi de ve yine kitada Fujimori,
Menem ve Collor figiirleriyle birlikte anilan neoliberal déonemin popiilizmi de bagarili ve etkili
olabilmistir. Brezilyada Fernando Collor de Mello, Arjantinde Carlos Menem ve Peruda Alberto
Fujimori popiilizm ve neoliberalizm eklemlenmesinin sembol isimleri olarak nitelendirilmektedir.
Neoliberal olarak nitelendirebilecegimiz bu popiilizmlerin iki temel karakteristigi bulunmaktadir:
Hepsi neoliberal ekonomik politikalar1 basariyla uygulamiglar ve kisisel plebisiter demokrasiler
kurmuslardir (Weyland, 1999: 379).

Obiir taraftan, 6zellikle Latin Amerika kitasinda popiilist hareketler liderleri ile dzdes hale
gelmistir denilebilir. Moffitt'in (2016) dnemle vurguladig: tizere popiilizm ¢alismalarinda lidere
mi yoksa partiye ya da harekete mi odaklanilacagi meselesine ¢alisilan bolgenin karakteristigi
g6z oniinde bulundurularak karar verilmektedir. Kabaca belirtmek gerekirse, Latin Amerikada
popiilizm ¢alismalarinin lidere odaklandigi, Avrupada ise daha ¢ok parti ve harekete 6nem

verildigi sdylenebilir.

4 Brezilyada Vargas ve Arjantinde Peron iktidarlar1 ¢ok sinifli koalisyonlar yaratmak suretiyle asag1 ve marjinalize
toplumsal gruplari sisteme entegre etmekte bagarili olmuglardir.
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Moffitt (2016), popiilizmi ontolojik bir gergeklik olarak ya da kavrami seylestirmek suretiyle
tanimlamaktan kaginmanin geregini vurgulayarak onu siyasal tarz olarak kavramsallagtirmay1
oOnerir. Bu dogrultuda, popiilizmin uygulayicist (performer) olarak liderin roliine odaklanilir.
Popiilist lider, siradan goriinerek halkla 6zdeslik kurarken ayni zamanda olagandisi da goriinmeyi
basararak halkin liderligine soyunur. Popiilizmin siyasal tarz olarak tanimlanmasi liderin
roline odaklansa da, popiilist liderlerin poptlist performans i¢in uygun ortami bulmas: her
zaman olmasa da genellikle bir kriz ya da kargasa donemini takiben miimkiin olur. Caligmada
orneklerini verecegimiz Arjantin, Peru ve Veneziiella 6rneklerinin de kanitladig: iizere popiilist
liderler giivenlik ya da ekonomik krizleri takiben elverigli kosullarda performanslarini icra
edebilir hale gelirler.

Ote yandan, popiilizmin son on yildaki yiikselisi her gseyden énce demokrasinin krizi ile
aciklanabilir. Siyasal parti iiyeliginin dramatik bir bi¢cimde azaldigi, toplumun kendisini
artik ana akim siyasetle 6zdeslestirme yetenegini kaybettigi ve nihayetinde toplum nezdinde
siyasetcilere yonelik artan 6fke ve hayal kiriklig1 popiilizmin yiikselisinin temel etkenleri olarak
belirir (Moffitt, 2016). Popiilizmin demokrasiyi i¢ine girdigi mesruiyet krizinden ¢ikaracagina
inananlar ile popiilist yiikselisi demokrasinin gelecegi bakimindan temel sorun olarak gorenler
arasindaki uzlasmaz tartigma ise popiilizm ve demokrasi arasindaki iligkiyi deyim yerindeyse
paradoksal kilmaktadir. Konumuzun temelini teskil eden bu iligkiyi ¢6ziimlemek i¢in bu noktada
demokrasinin tanimlanmas: - ya da en azindan popiilizmle olan iliskisini paradoksal kilan
niteliklerinin a¢iga ¢ikarilmasi — gerekmektedir.

Liberal demokrasi anlayisinin odaklandigi nokta azinlik haklarinin anayasal gitvencesidir. Diger
bir deyisle ¢ogunlugun iktidar1 karsisinda azinliklarin temel haklarinin tehdit edilmesinin
ontine gecilmesi anayasal kurumlar ve checks and balances (denge ve denetleme) sistemi
tizerinden saglanmalidir. Bu demokrasi taniminda araci ve temsili kurumlar iglettikleri denetim
mekanizmastyla demokrasinin bir cogunlukgu demokrasi halini almasini engeller. Ornegin Dahl
(1989: 154) popiilizmi ¢ogulcu demokrasi ile es deger goriir ve azinliklarin anayasal haklarinin
korunmasini liberal demokrasinin yapitasi olarak yorumlar. Yine, Rueschemeyer ve dig.
(1992)nin demokrasi tanimlamalarinda insan haklari, medya 6zgiirliigii, orgiitlenme ve bilgiye
erisim hakki gibi bilesenler de énemli bir yer tutar. Halbuki demokrasinin halk egemenligini
6n plana ¢ikaran ve onun ¢atismact dogasina odaklanan radikal demokrasi taniminda (Laclau
ve Mouffe, 1985) demokrasi kitlelerin ve ¢ogunlugun yonetimi seklinde tanimlanir ve vurgu
azinliklarin korunmasindan ziyade demokrasinin ¢atigmaci dogasi tizerine yerlestirilir. Boylece
demokrasinin radikal taniminda halk ve ¢ogunluk 6n plana ¢ikar.

Ozetle demokrasiye yonelik farkli yaklasimlardan gézlemlenebilecegi iizere anayasacilik ile
halk iradesi arasinda siirekli bir geliski vardir. Iste bu geliski, giiniimiiz liberal demokrasilerinde
iktidarin alanin deyim yerindeyse bos birakilmast ile ilgilidir. Lefort'un (1986) vurguladig: iizere
liberal demokrasilerde iktidarin alani ne kral, ne bir parti lideri ne de bir Fiihrer tarafindan isgal
edilmektedir. Diger bir deyisle, iktidarin alani sahipsiz ve bos birakilmistir. Popiilizmin basarisi
bu boslugun lider tarafindan doldurulmasini miimkiin kilmasidir. Popiilist liderler, liberal
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demokrasilerin sahipsiz biraktigi bu bos alana yerlesir (Moffitt, 2016). Takip eden bolimde
ampirik 6rnekler tizerinden popiilizm ve demokrasi arasindaki iligkinin nasil gelistigi Latin
Amerika cografyasindaki cesitli popiilizmler iizerinden tartisilmaya caligilacaktir.® Asagidaki
orneklerin segilme nedeni, her birinin liderleriyle 6zdeslesmis ancak farkli ekonomi politikalar1
ile eklemlenebilmis olmalaridir. Bu sayede, s6z konusu drnekler iizerinden popiilizm kavrami
bir siyasal tarz olarak incelenebilmis ve tiim farkliliklarina ragmen bir baslik altinda ve belirli bir
kavramsallastirma - siyasal tarz — ekseninde analiz edilebilmistir.

Arjantinde Peron, Peruda Fujimori ve Veneziiellada Chavez drnekleri incelenirken, bu tilkelerdeki
popiilizmin yiikselisine, Moftitt'in (2016) popiilizmi bir siyasal tarz olarak tanimlarken kullandig1
t¢lii bilesen tizerinden bir aciklama getirilmeye calisilacaktir. Bunu i¢in 6ncelikle popiilizmin
halk-yozlagmis elit ikiligini kurmasi, ardindan siyasal liderlerin “siradan” performanslar
tizerinden kendilerini nasil halkla 6zdes kildiklar1 ve son olarak da kriz, tehdit gibi korkular

temelinde halk birlestirdikleri incelenecektir.

I1. Farkl1 Popiilizm Tiirleri ve Demokrasi

Popiilizm, ilk ortaya ¢iktig1 donemde, daha ¢ok milliyetgi ve ithal ikameci ekonomi politikalar1
ekseninde tanimlaniyordu. Ancak 1980’ler ve 1990’lar popiilizm ile neoliberal ekonominin
beklenmeyen uyumuna sahne oldu (Roberts, 1995; Weyland, 2001). 1990’11 yillarda neoliberal
politikalara tepki olarak Veneziiellada gelisen sol da yine popiilist idi. Ozetle Latin Amerika’nin
son yiiz yilinda popiilizm farkl: tiirleriyle ve farkli eklemlenme imkénlarini iyi degerlendirmesi

sayesinde farkli goriiniimlerde var olmayi basardu.

Asagida inceleyecegimiz ve popiilizmin farkl: tiirlerini temsil eden 6rneklerde sag ve sol popiilizm
ayrimi Levitsky ve Robertsin (2011: 5-6) onerdigi teorik gerceve ekseninde kurgulanmuistir.
Bu ayrimda 6zellikle toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmaya déniik yeniden dagitim
mekanizmalarina oncelik vermeleri temelinde sag ve sol popiilizm ayrimi gergeklestirilmistir.
Buna gore, Peron donemi Arjantin popiilizmin kitadaki ilk ve klasik orneklerinden birini
olusturmasi bakimindan klasik popiilizm olarak adlandirilmistir. Chavez dénemi Veneziiella
toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmay1 ve yeniden dagitimi 6n plana ¢ikaran ekonomi
politikalar1 ile sol popiilizm olarak degerlendirilmistir. Fujimori donemi Peru ise ekonomik
istikrar1 ve neoliberal piyasalarla eklemlenmeye yogunlagan, ancak yeniden dagitima 6ncelik
vermeyen ekonomi politikalari ile sag popiilizm 6rnegi olarak sunulmustur.

Latin Amerika 6rnegi tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde popiilizmin farkli ideolojiler ile
eklemlenmesinin onun demokrasi ile olan iliskisinde biiyiik doniigiimler yaratmadigi hemen fark
edilmektedir. Popiilizmin gesitli gortiniimlerinde demokrasi ile olan iliskisi demokrasinin “igerici

ve halk¢r” yoniinii kuvvetlendirirken demokrasinin liberal sifatini bityiik 6l¢iide yok etmistir. Bu

5  Demokrasi ve popiilizm iligkisi tizerine derinlemesine bir inceleme igin bkz. (Mudde ve Kaltwasser, 2013)
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dogrultuda popiilizmin gelisimiyle birlikte azinlik haklarinin korunmadig: bir demokrasi tiirii -
¢ogunluk¢u demokrasi — diinden bugiine siyaset sahnesinde galip gelmistir.

A-Klasik Popiilizm ve Peron

1930’1ar ve 1940’lar popiilizmin diinya genelinde ikinci dalgasi, Latin Amerika bolgesindeki ilk
dalgas: olarak nitelendirilebilir. Klasik popiilizm olarak nitelendirebilecegimiz Peron 6rnegi hem
popiilizm literatiirii hem de bizzat Arjantin tarihi bakimindan bir nevi referans noktas: olarak
kabul edilmektedir.

Moffit'in (2016) popiilizmi tanimlarken vurguladig: tizere popiilist yiikselis genellikle bir kriz
veya kargasa sonrasi donemde gerceklesmektedir. Arjantinde popiilizm 6ncesi donem, derin
ekonomik kriz donemidir. Donemin hitkiimeti, muhalifler tarafindan, muhafazakar ve aristokrasi
yanlis1 “Concordancia” adli bir koalisyon kurmak suretiyle zenginleri korumaya yoksullar: ise
daha da marjinalize etmeye yonelik bir “oligarsik” yonetim olarak tarif edilmistir. Peron, iste
boylesi bir ekonomik ve siyasal ortamda popiilist séylemi ve ekonomi politikalar: ile iktidar: ele
gecirmeyi bagarmustir.

Juan Perorn’un liderlik tarzi da popiilist siyasetin basarisinda 6nemli bir pay sahibi olmustur.
Yoksullarin anasi olarak kabul edilen esi Evita tizerinden sagladig1 destek, onun halk tarafindan
bir halk adamu olarak goriilmesini saglamistir. Yine, cunta yonetimi altinda hapis yatmis olmasi
onu diger siyasal elitlerden ayirir ve halka yaklagtirir rol iistlenmistir® (Horowitz, 1990).

Egemenligin bir kag elitin elinde oldugu toplumlarda popiilizmin ortaya ¢ikisi ve 6zellikle
toplumun alt kesimlerini igerici karakteristigi demokrasi icin faydali goriilmektedir (Arditi,
2003) Ornegin, Peron dénemi Arjantin incelendiginde énceden dislanmig kesimlerin siyasete
dahil edildigi gorulmektedir (Postero, 2010: 18-34; Anria, 2016: 99-108). Peron ki kendisi 1943
yilinda iktidar1 askeri darbe ile ele geciren cunta yonetiminin ig/emek bakanliginin yoneticisi
konumundadir, halk vurgusu yaparak sosyalist olmayan bir ideolojik gerceve iginde is¢i sinifinin
siyasal entegrasyonuna yonelik politikalar uygulamistir (Drake, 2009). Yiiksek iicretler, ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, artan yardimlarla birlikte Peron iscilere ve diger sira dis1 kesimlere
kaybettikleri haysiyetlerini geri kazandirmis ve onlara umut olmustur (Wolfenden, 2013). Bu
dogrultuda Peron yonetimi, hakiki (sahici) halky, is¢i sinif1 ve alt siniflar {izerinden tanimlamus;
yozlasmis eliti de, emperyalist baglantilar1 olan oligarsi (6zellikle ihracata yonelik biiytimeyi
savunan iist siniflar) ve evrensel degerlere referans veren entelektiiellerle 6zdeslestirmistir (S6zen,
2017).

6  Peron dénemi popiilizmini siyasal tarz olarak tanimlarken bazi sorunlarin ortaya giktig1 kabul edilmelidir. Moffitt'in
lider performanslarina vurguyla siyasal tarz olarak popiilizm tanimi son dénem popiilizmlerini anlamak agisindan
¢ok daha elverislidir. Peron doneminde kitle iletisim araglarinin kullaniminin kisitliigr popiilizmin heniiz bir
performans gosterisine dontismedigini gostermektedir. Ancak uzun sayilabilecek bir tarihsel siiregte popiilizmi
anlamak istiyorsak popiilizmin tamimlarindaki belirli konulardaki vurgulari artirip azaltabilmeliyiz. Peron
orneginde Moffitt'in siyasal tarz olarak popiilizm tanimindaki kriz sonras: kosullarin bir sonucu olarak popiilizme
agirlik verilirken performans olarak popiilizm tanimlamasina yonelik iddialar sinirl kalmigtir.
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Ornegin donemin Arjantinli bir iscisiyle yapilan roportajda kendisi her bagkente gittiginde
nasil yabanci gibi hissettiginden, giyim tarzindan dolay: bakislar1 nasil {izerinde topladigindan
ve polisin kendisi gibi is¢i ve yoksullara nasil da koétii davrandigindan bahsetmektedir. Zengin
ve sehirliler tarafindan Cabecita negra’ olarak adlandirilan isciler kiigiimseme ve alaya maruz
kalmaktadirlar. Ornegin, daha sonra Peronist olacak bir isci, Peron iktidara gelmeden énceki
doénemde (1930’larda) yasadig: giigsiizliik ve agagilanma hislerini tarif ettikten sonra “Peron’la
hepimiz mago olduk” demistir (James, 1988: 29 aktaran Sozen, 2017).

Ote yandan, Peron déneminde patronaj iliskileri ciddi bir artis gostermigtir. Hak temelli olmayan
personel alimlari, yiikselmeler ve atamalar anayasal ve demokratik kurumlara zarar vermis,
onlari siyasallagtirmistir. Yine muhalefetin ifade 6zgtirliigi kisitlanmistir. Bu dénemde medyaya
yonelik baskilar artmistir. Peron, iktidarina engel olarak gordigii anayasal kurumlarin 6ntini
kesmek adina anayasa yargiglarini yargilamistir (McGuire 1999; Wolfenden, 2013).

Genel olarak bakildiginda, Latin Amerikada popiilizmin birinci kusagr agisindan séylemek
gerekirse popiilist siyaset 6nceden dislanmis toplumsal kesimlere tanmirlik saglamis, onlari
siyaseten makbul hale getirmisti. Ote yandan, Peronizm siyasal muhalefete neredeyse hi¢ alan
birakmamustir (McGuire, 1999). Bunun i¢in, liberal demokrasinin anayasal giivencelerini yok
etmis, cogunlukgu bir demokrasi anlayisi getirmek suretiyle cogunlugun yonetimi i¢in azinlig1
feda etmistir.

B-Sag Popiilizm ve Fujimori (1990-2000)

1990’1 yillarda siyaset bilimciler Peruda Fujimorinin bagini ¢ektigi bir yeni popiilizm dalgasinin
- neopopiilizmin - Latin Amerika siyasetinde kendini iyiden iyiye hissettirmeye basladigini
haber veriyorlardi. Bu yeni modelin baslica iki niteligi oldugu séylenebilir: Bunlardan birincisi
klasik poptilizmin aksine is¢i sinifini degil de; kayit-dist ekonomide ¢alisan toplumun genis
kesimlerinin destegini kazanmis olmas; digeri ise neoliberal ekonomi politikalarini yerlestirmede
ve stirdiirmede gosterdigi basaridir (Ellner, 2003: 140-141).

Moffitt'in (2016) popiilizm 6ncesi kriz ve kargasa kosullarina yonelik vurgusu Peru 6rneginde de
teyit edilmektedir. Fujimori oncesi Peru yiiksek — hatta hiper - enflasyon oranlari (yiizde 7629)
ile kendini disa vuran ekonomik kriz sartlar1 altinda yasamaktadir. Tipki Peron 6ncesi Arjantin
orneginde gordiigtimiiz {izere ekonomik kriz iilkenin alt siniflarini daha da marjinalize etmis
ve sistemden diglamis goriiniimdedir. Ayn: donemde, Peruda, Castrodan ilham alan sol isyanci
hareketlerin ortaya cikardig siddet ve gtivensizlik ortami devleti deyim yerindeyse ¢okiistin
esigine getirmistir. Sadece 1989-90 senelerinde polis kayitlarina gore siyasal siddet olaylarina
bagli olarak 7 bin kisi hayatini kaybetmistir. Ulkede ekonomik ve siyasal kriz siireglerine eklenen
siyasal partiler ve toplum arasindaki bagin kopuklugu ve beraberinde getirdigi temsil sorunu da
ayr1 bir krize dontismils durumdadir. Se¢imden hemen 6nce yapilan anketlerde halkin sadece

7 Cabecita negra bir kus tirtidir. Kafalarinin koyu renkli olmasi nedeniyle bu kus tiiriine benzetilen dénemin
Arjantinli alt-smniflarina bu lakap takilmigtir.
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yiizde 10’unun kendisini hali hazirda var olan siyasi partilerle 6zdeslestirebildigi belirtilmektedir.
Iste Fujimori bu ekonomik ve siyasal sartlar altinda iktidara gelmistir (Levitsky ve Loxton, 2013:
165).

Fujimori, var olan higbir siyasal partinin kendisine firsat tanimayacaginin farkinda ve yine ayn1
siyasal partilerin toplum nezdinde yasadig: giiven kaybindan ilhamla Change 90 adiyla kendisi
sil bagtan yeni bir parti kurmustur (Levitsky ve Loxton, 2016: 1645). Moffitt'in popiilizmi lider
performanslarina vurguyla bir siyasal tarz olarak tanimlama onerisi Fujimori 6rneginde bariz
bicimde uygulanabilmektedir. Kendini “halk adami” olarak tanimlayan Fujimori, “gd¢men
isci ¢ocugu” olmasii vurgulayarak se¢im kampanyasini alt siniflara seslenme temelinde
kurgulamistir. Fujimori, se¢im kampanyas: boyunca, sistemin disinda (outsider) ve yozlasmis
sisteme karsi olma performansini bagariyla sergiledigi 6l¢iide toplumun sira dis1 kesimlerini
kendine gekebilmistir. Peruda siyasetle ugrasanlarin genelde beyaz, varlikli ve yash olmalar1
Fujimori’nin kendisini bu oyunun diginda bir yabanci olarak sunmasinda yardimci olmugtur®.

Fujimori se¢im kampanyasinda anti-neoliberal bir retorik kullanmak suretiyle basta kayit-
dis1 ekonomide ¢alisan genis Kitleleri icermeye ¢alismis ve bunu basarmistir. Ornegin, sokak
saticilarinin statiisiiniin yasallagtirilmasi ve onlar i¢in 6zel bir banka kurulmasi gibi konularda
Fujimori bir hayli ¢aba sarf etmistir (Elnner, 2003: 151). Ancak, iktidar1 ele gecirir gecirmez
neoliberal reformlarin bizzat ytriitiiciisii haline gelmistir (Ellner, 2003: 143). Fujimori, se¢im
donemindeki en giiglii rakibi olan Llosanin kadrosunu 6diing almis ve hizla neoliberal reformlar:
uygulamaya yonelmistir. Neoliberal politikalara bu yonelis, bir taraftan onun alt-siniflardan
sagladig1 destegi azaltirken®, 6biir taraftan ordu ile olan ittifakini giiglendirmesini de saglamugtir
(Ellner, 2003: 148). Bundan sonra Fujimorinin popiilizmi her gegen giin daha da saga kaymustir.

Fujimori, se¢cim kampanyasi siiresince, tilkenin ekonomik sikintilar karsisinda nasil bir ekonomi
politikas: yiiriitecegine dair ideolojik tanimi agik bir program telaffuz etmekten kacinmuistir.
Sikga kullandig1 “diiriistliik, teknoloji ve ¢alisma” sloganindan da anlagilacag: tizere Fujimorinin
kampanyas1 onun ideolojik tanimdan yoksun bir ekonomik séylemi tercih ettigini gostermektedir.
Ancak, iktidar1 ele gecirdikten sonra Fujimori, neoliberal politikalar1 hayata gecirmeye
doniik ekonomi politikalarina yonelmistir. Fujimori, iktidarinin ilk yillarinda uygulanmasini
6ngordiigii neoliberal ekonomik paket uyarinca ilk 6nce rakibi Llosanin 6nerdiginden de kati
bir istikrar programinin gergeklestirilmesi i¢in kollar sivamigtir. Bu istikrar programu, tilkedeki
yiiksek enflasyon oranlarini diigiirmeye yoneliktir. Bu amagla, istikrar programi uyarmca kamu
harcamalar1 ve istihdaminda kisitlamaya gidilirken, obiir taraftan, devlet hizmetlerine yonelik
vergiler arttirilmistir. Ardindan, ikinci agamada, istikrarin Gtesine gegecek bigimde Peru
ekonomisinin neoliberal yapisal uyumu ekseninde finansal ve emek piyasalarinin deregiilasyonu,
tarifelerin diigtiriilmesi ve kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi siireci baslatilmistir. Bu reform

8  Daha 6nce hicbir siyasal parti tecriibesi olmayan profesér Fujimorinin 1990 yilindaki se¢im zaferi Peru siyasi
tarihindeki en biiyiik segim siirprizi olarak nitelendirilmistir (Panfichi, 1997: 226-227 aktaran Levitsky ve Loxton,
2013: 164).

9  Fujimori, neoliberal politikalar1 uygulamaya basladiktan hemen sonra Peruda gergeklestirilen 1993 tarihli anayasa
referandumunda oylarin sadece yiizde 52’sini alabilmistir (Roberts ve Arce, 1998'den aktaran Ellner, 2003: 151).
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paketleri ile nihayetinde i¢iincli asamada, Peru ekonomisinin neoliberal kiiresel piyasalara tam
entegrasyonu hedeflenmistir (Roberts, 1995: 95-96).

Yukarida 6zetledigimiz ekonomi politikalar1 sonrasinda tilkede issizlik artarken devletin yeniden
dagitim rolii biyiik 6l¢iide aginmustir. Fujischock olarak adlandirilan bu dénemde yoksulluk iginde
yagayan Perulularin sayisi yiizde 54% yiikselmistir. Buna ragmen, Fujimori, bir taraftan, neoliberal
doniisiimii hedefleyen ekonomi politikalarini uygularken, 6biir yandan, anti-elitist ve yerlesik
kurumlar1 elestirmeye agirlik veren popiilist siyasal stratejisini uygulamaya devam etmistir.
Neoliberal ekonomi politikalarinin halk tizerinde olusturdugu baskiya ve hognutsuzluga ragmen,
Fujimorinin popiilist siyasal stratejisini siirdlirmesini saglayan, onun, var olan kurumlara karsi
actig1 savas gibi goriinmektedir. Anayasa mahkemesi, siyasal partiler ve parlamentoyu yozlagmis
kurumlar olarak nitelendiren sdylemle desteklenen stratejisi, Fujimorinin popiilist politikalarini
stirdiirmesini mitmkiin kilmigtir (Roberts, 1995: 96). Peru kurumlarini kargisina alan bu popiilist
strateji, takip eden donemde, Fujimori iktidar1 altinda popiilizm ve demokrasi arasindaki iliski
bakimindan da olumsuz sonuglar dogurmustur.

Fujimori iktidarinin popiilizmin otoriteryen ve demokrasi karsit1 yoniinii géstermesi bakimmdan
tasidigy 6zgilin deger autogolpe (hitkiimet darbesi) temelinde anlagilabilir. Peruda Fujimorinin
iktidar1 ele gecirmesi ona Mecliste gogunluk saglamamistir. Buna bagli olarak Fujimori
doneminde yiiriitme ve yasama arasinda agik bir savas ortaya ¢ikmustir. Bu savas, 1992 yilinda bir
hitkiimet darbesinin Kongreyi kapatmasi, anayasay1 askiya almasi ve nihayetinde yargiy1 yeniden
yapilandirmas ile sonuglanmistir. Darbe sonrasinda Kongre tiyeleri tutuklanmus, iki haber ajansi
kapatilmistir. Yine bu dénemde, Peru insan Haklar1 Komisyonu Hukuki Isler Bagkani ve daha
baska insan haklar1 konusunda 6nemli figiirler posta yoluyla gerceklestirilen bombali saldirilarda
yaralanmigtir 1991 yilinda yine posta yoluyla gonderilen bir patlayici ile Cambip Gazetesinin bas
editorit Melissa Alfaor oldiiriilmiistiir (Levitsky ve Loxton, 2013).

Ote yandan Fujimori déneminde marjinalize edilmis siniflardan biri olarak kadinlarin ciddi
siyasal kazanimlar elde ettigini soyleyebiliriz. 1995-2000 yillar1 arasinda {i¢ kadin siyaset¢inin
meclis bagkani olarak gorev yaptig1 not edilmelidir. Yine Fujimori déneminde 1996 yilinda
Kadin ve Insani Gelisimi Tesvik Bakanligi kurulmustur. 1997'de ise yine kadinlar igin siyasal
partiler bazinda bir kota uygulamasi baglatilmis ve kadin milletvekillerinin segilmesi tesvik
edilmistir. Kadinlarin siyasal siireclere dahil edilmesi disinda ayrica Fujimori, yoksullarin sisteme
entegrasyonu adina ve demokrasinin icerici niteligini genisletecek bi¢cimde 6zellestirmelerden
elde edilen gelirlerin 6zellikle yoksul kesimlere yonelik olarak kullandirilmasini saglamistir.

C-Sol Popiilizm ve Chavez

Genel olarak 1990’1 yillarin sonlarinda belirmeye baslayan sol popiilizmin kitada ortaya
gikisnin 6nemli gerekgelerinden biri ABD ve IMF basta olmak {izere uluslararasi giiglere
devredilen egemenlige yonelik halk tepkisidir. Veneziiella 6zelinde konusmak gerekirse, 1990’11
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yillarda iilkede bir yandan demokratik siyasal sistemin krizi!? 6biir yandan neoliberalizmin
ekonomi politikalarinin ortaya ¢ikardig: tepki popiilist yeniden dogusu tetiklemis ve Chavez’i
siyaset sahnesine ¢ikartmigtir'! (Hawkins, 2003). Chavez'in Veneziiellada 1990’larin sonunda
kazandi8 zaferi, geleneksel, devlet¢i popiilizmin tarihin ¢6p sepetine heniiz atilmamis oldugunu
kanitlamistir (Roberts, 2017: 136).

Chavez dénemi radikal sol popiilizmin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Sol popiilizmin
temel hedefi neoliberal ekonomi politikalarina alternatif bir bagka diizen arayisi olarak
ozetlenebilir. Oyle ki Chavez ile popiilizmin neoliberalizmin yaralarini sarmaya yonelik toplumsal
ve iktisadi igerme ve devletin refah, kalkinma ve yeniden dagitim odakli 6ztinii yeniden ortaya
¢ikardigini gorityoruz. Sol popiilizmin Veneziiella 6rnegindeki temel itici giicii petrol merkezli
esitlik¢i yeniden dagitim odakli ekonomi politikalar: olmustur. Bu dénemde, yeniden dagitim
politikalar1 ekseninde, devlet kaynaklar1 toplumun ihtiyaglarina yonelik olarak paylastirilmistir.
1998-2011 yillar1 arasinda Veneziiellada GSMH'nin toplumsal harcamaya ayrilan kismi1 dnceki
doneme kiyasla iki katina ¢ikarken, iilkedeki yoksulluk orani yiizde 60’lardan yiizde 30’lara
gerilemis ve asir1 yoksulluk oranlari yiizde 70 oraninda azalmustir (Hetland, 2018: 281). Ozetle,
Chavez neoliberalizmin 6zellestirme, devletin ekonomiden ¢ekilmesi gibi pratiklerinin kargisina
toplumdaki esitsizlikleri 6nlemede aktif bir devlet miidahalesi gelenegini koymustur. Devlet
ozellikle yoksul kesimler igin bir refah dagitici ve yine bu kesimlerin titketimini arttirici bir aktif
rol istlenici haline gelmistir. Bu donemde tilkede yoksulluk orani 2002 yilindaki yiizde 55.4
seviyesinden 2009 yilinda yiizde 28.5” e diismiistiir (Roberts, 2013).

Chavez'in liderlik ozellikleri Moffittin (2016) vurguladigi ve liderin sergiledigi “siradan
davranislar”in  halk-lider 6zdesliginin kurulmasindaki 6nemini kanitlamaktadir. Chavez’in
kendini topluma sunarken kullandig1 halk dili, kendi TV kanalinda dans etmesi ve ¢ift¢i cocugu
olmasina yonelik vurgu yozlagmis siyasal elit kargisinda halk adami Chavez imajinin giiglenmesine
katk: saglamustir.

Chavez yonetimi altindaki Veneziiella 6rnegi incelendiginde popiilizm ve demokrasi iligkisine
dair belli bagh sonuglara ulasmak miimkiin goriinmektedir: Ancak o6ncelikle not edilmelidir
ki petrol temelli Veneziiella ekonomisi firsat¢i olarak nitelendirebilecegimiz millilegtirme
politikalar1 ile uyum i¢inde Chavez’in comert toplumsal yardim programlarini miimkiin kilmigtir.
(Braun, 2011: 3-4). Ote yandan Chavez, diger popiilist liderlerden farkli olarak siyasal iermeyi ve
siyasal katilimi sadece se¢imler temelinde ya da niifusun marjinalize edilmis kesimlerine y6nelik
toplumsal yardimlarla siirlandirmamistir. Chavez, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde ve
gerceklestirilmesinde halk katilimin: saglayabilmek i¢in ¢ok sayida farkli kanalin inga edilmesini
saglamustir (Roberts, 2017: 138). Liberal demokrasiye alternatif bir bagka, halk katilimini hedef
edinen bir radikal demokrasi anlayisini savunmus ve uygulamaya ¢alismustir.

10  Siyaset sahnesinin daimi iki partisinin (AD ve COPEI) kamuoyu tarafindan artik bir siyasal temsil mekanizmasi
olarak gériilmemeye baslanmasi da bu siireci tetiklemistir (Roberts, 2013: 141)..

11 Chavismo hareketinin ortaya ¢ikisini hazirlayan tarihsel siirece dair derinlemesine bir analiz i¢in bkz. (Hawkins,
2003)
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Chavez “Halk Bagrolde” sloganiyla hareket etmek suretiyle toplumun genis kesimlerinin
siyasal ve toplumsal bakimdan sisteme yeniden entegrasyonunu hedeflemistir. Siyasal katilim
baglamimda Chavez, anayasanin hazirlanmasi ve onay siireclerine plebisiter bigimde halkin
dogrudan katilimini saglamay1 hedeflemistir. Chavez, yeni anayasa hazirlig: siirecinde siyasal
partilere atif yapmaksizin dogrudan vatandas ve sivil toplum odakl ve katilimer bir demokratik
stirece igaret etmektedir. Yine s6z konusu yeni anayasa halk egemenliginin gerceklestirilmesinde
referandumlarin 6neminivurgulamayiihmal etmemistir. Anayasa, ayrica, Bolivaryan Komitelerini
kurmus ve vatandas meclislerinin baglayici karar alabileceklerinden dahi bahsetmistir (Roberts,
2013).

Siyasal katilim baglaminda halka verilen 6ncelik, toplumsal igerme siirecleri ile de tamamlanmustir.
Chavez déneminde, toplumsal esitsizligin ortaya ¢ikardig1 yoksul yerlesim yerleri olarak Baraka
bolgelerindeki milyonlarca ¢ocuk ticretsiz egitim hakk: elde etmistir. Bu bolgelerde yasayan 3
milyon insan ilk kez i¢ilebilir suyla tanigmistir (Ellner, 2001). 2005 sonrasinda siyasal ve toplumsal
katilim1 birlestirici bigimde vatandaglarin yerel meclisleri olusturulmustur. Bu meclislerin
hitkiimetten fon alip lojman yapimi gibi konularda yatirim karari alabilmeleri saglanmistir
(Roberts, 2013).

Liberal demokrasinin anayasal giivence mekanizmalar1 ve kurumlari ise Chavez iktidar: altinda
bityiik bir deformasyona ugramistir. Bu dénemde, yarg: kurumlar1 ve se¢im iist kurullar
Chavez yanlis1 kimselerle doldurulmus ve kurumlar politize edilmigtir. 2004 yilinda tilkenin en
yiiksek yargisal otoritesi konumunda bulunan “Yiiksek Adalet Mahkemesi” bu siyasallasma ve
kadrolagma politikalarinin merkezi haline gelmistir. Yine bu dénemde Chavez yonetimi altinda
gikarilan Telekomiinikasyon Organik Yasas: “ulusun ¢ikarina ters diisen yayimnlar1” yasaklama
yetkisini iktidara teslim etmistir. Boylece muhalefetin hem anayasal korumasi ortadan kaldirilmig
hem de sesi kisilmustir.

Hem Chavez ve sol popiilizm hem de Fujimori ve sag popiilizm 6rneginde goriildigii tizere Latin
Amerikada diglandiklar: iddiasiyla ortaya ¢ikan popiilist liderler, yozlasmis olarak niteledikleri ve
temsil etme becerisini yitirdigine inandiklari kurumlara karsi acik bir savas agmigtirlar. Bunun bir
uzantisi olarak da siyasi partiler, yasama ve yarg giderek siyasete dair siireclerden diglanmiglardir.
Ote yandan icerme olarak nitelendirebilecegimiz daha énce dislanmig olan gruplarin siyasete
dahil edilmesi siirecinde hem Chavez’in hem de Fujimorinin katkilar1 énemlidir. Kadinlarin ve
yoksul kesimlerin - ki daha 6nceki iktidarlar doneminde en fazla diglanan kesimler bunlardir -
siyasete dahil edildikleri goriilmektedir. Toplumun siyasal ve toplumsal yeniden entegrasyonu,
soz konusu 6rneklerde goriildiigi tizere, popiilist siyaset sahnesinde gerceklestirilebilmistir.

Sonug

Calisma boyunca, Latin Amerikada popiilizmin tarihsel siirecte genis kitleleri etkilemeyi bagsarmig
farkls tirlerinin iktidar deneyimleri demokrasiye etkileri bakimindan degerlendirilmistir. Genel
olarak bakildiginda, ilk asamada sOylenmesi gereken sudur ki popiilist yonetimler altinda
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daha Once siyaseten ve sosyo-ekonomik olarak marjinalize edilmis kesimler yeniden sisteme
entegre olabilmistir. Bu sayede siyasal temsil kriziyle bogusan demokrasilerin igerici boyutlar1
genisletilmistir. Ote yandan, Latin Amerikadaki popiilist iktidarlarin demokrasiyi azinliklarin ve
muhaliflerin haklarinin giivence altina alinmasi bakimindan gelistirdigini soyleyemeyiz. Bir diger
deyisle liberal demokrasinin anayasal giivence ve kurumlari 6ne ¢ikaran tanimi temel alindiginda
Latin Amerika poptilizmlerinin demokratiklestirici oldugunu sdylemek bir hayli giiclesmektedir.
Iktidar: ele gegiren popiilist liderler, kisa siire igerisinde muhaliflerinin sesini kismaya yonelik
onlemler gelistirmislerdir. Bunu, medya yasaklari, anayasal kurumlarin siyasallagtirilmas: gibi
farkli pratikler tizerinden gergeklestirmislerdir. Fujimori 6rneginde goriildigii tizere muhalefetin
sesinin kisilmasi bazen muhaliflerin yasam giivenligine dahi zarar verecek seviyeye ulasabilmistir.

Ayrica, yukarida inceledigimiz tiim 6érneklerinde gérdiigiimiz tizere popiilist hareketler liderler
ile 6zdeslesmektedirler. Popiilist olarak nitelendirebilecegimiz liderler, iktidar1 yiiriitmede
toplamay tercih etmektedir. Bu da kurumsal checks and balances (denge ve denetleme) sistemi
aleyhine gergeklesmistir. Ayn1 dogrultuda, muhalif gruplar y6netim mekanizmalarindan ve
kurumlardan dislanmis ve sistem i¢cinde marjinalize ve kriminalize edilmistir.

Giincel gelismelere bakildiginda fark edilecegi tizere 2018 yili ile birlikte popiilizm, Latin
Amerikada adeta yeni bir sayfa agmistir. Once mayis ayinda Kolombiya'?, ardindan temmuz
aymnda Meksika ve en son olarak da Brezilyada popiilist liderler iktidar1 ele gecirdiler. Son
gelismeler ekseninde Latin Amerikada demokrasi ve popiilizm arasindaki iligkinin nasil bir seyir
izleyecegini sdylemek gii¢ goriinse de yine de Brezilya ve Bolsonaro drneginde se¢im kampanyasi
temelinde; Meksika ve Obrador 6rneginde ise Obrador'un iilkenin baskentindeki popiilist
belediye baskanligi donemi temelinde bazi1 genelleme ve ¢ikarsamalar yapilabilir.

13 yil boyunca sol-Is¢i Partisi hiikiimetleri tarafindan yonetilen Brezilyada eski Yiizbasi Jair
Bolsonaro bagkanlhigindaki asir1 sag partinin yiizde 55°1ik bir oy oraniyla segilebilmesi siirpriz
olarak nitelendirilmistir. Erkeklik {izerinden escinsellerin ve kadinlarin asagilandigi!® siyasal
soylemi Bolsonaroya arzu ettigi giiclii adam imajimni ¢izmesinde yardimci olmaktadir. Bu
dogrultuda Bolsonaro, silah kullanimi iizerindeki smnirlamalarin kaldirilmas: ile escinsel
ve lezbiyen haklarimin kisitlanmasi temelinde siirdiirdiigii se¢im kampanyasiyla iktidari ele
gegirmeyi bagsarmistir. Bolsonaronun popiilist séylemini giiglendiren yukarida sayilan ve deyim
yerindeyse hedef gosterilen kitleler, lilkede demokrasinin gelecegi acisindan sikintilar ortaya
koyacak gibi goriinmektedir.

Kitanin bir diger tilkesi Meksikada ise popiilist lider Obrador 2018 se¢imlerinde iktidar: ele
gecirmeyi bagarmistir. Obrador’un yonetimi altinda demokrasiye yonelik tutumunun ne sekilde
sekillenecegini simdiden soylemek gii¢ olsa da kendisinin 2006 se¢imleri déncesinde yiiriittigii

12 Kolombiyada 27 Mayis 2018 tarihinde gerceklestirilen baskanlik secimlerinde higbir parti ¢ogunlugu elde
edemeyince, ikinci tur 17 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirildi. Sag popiilist partinin aday1 Ivan Duque segimleri
kazanarak gelecek dért yillik siire i¢in Kolombiyanin Bagkani oldu (Corrales, 2018).

13 Bolsonaro, kiz kardes sahibi olmay1 zayiflik olarak nitelendirirken; Kongre tiyesi bir milletvekilini de tezaviiz
edilemeyecek kadar ¢irkin olarak tarif etmistir (Child, 2019).
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bagkent belediye baskanlig1 stirecindeki faaliyetleri ve sdylemleri popiilizm-demokrasi iligkisinin
Meksikada seyrine dair gikarsamalar yapabilmemize yardimei olabilir. Ilk kez bagkanliga aday
olarak ortaya ¢iktigi 2006 secimleri 6ncesinde Obrador, baskent Mexico City’nin belediye
bagkaniydi. Ve heniiz baskanken, siniflar arasi bir ittifak olusturmay1 bagarmais, yoksullara yonelik
popitilist bir retorik ve projeler ile orta sinifi memnun etmeye yonelik projeleri harmanlamistir
(Bruhn, 2012: 90). Ciizi bir farkla kaybettigi 2006 secimlerindeki slogan1 “Herkesin lyiligi I¢in,
Once Yoksullar” idi. Yine belediye bagkaniyken her ii¢ senede bir referandum yoluyla bagkanliga
devam edip etmeyecegini halkin onayina sunuyordu. Ayni dogrultuda, yine belediye baskani
oldugu dénemde cesitli konularda plebisitler yapmay1 ihmal etmemistir. Ornegin, metro bilet
fiyatlarinin degisimi icin dahi Mexico City halkindan kii¢iik ve direkt oylamalar ile goriis almay1
tercih etmistir.

Sonug olarak Latin Amerika genelinde giincel gelismelerin de gosterdigi tizere, demokrasiler popiilizm
tarafindan asindirilmaktadir. Popiilizm, sag veya sol hangi ideolojiyle eklemlenirse eklemlensin siire¢
igerisinde evrildigi yon demokrasinin liberal sifatina zarar vermektedir. Ote yandan, popiilizmin
demokrasiye ozellikle iki bakimdan olumlu etkide bulundugu da g6z ardi edilmemelidir. Popiilizmin
ozellikle siyasetin alanini genigletmesi (yeni gruplar siyasete dihil etmesi) ve siyaseti toplumsallastirip
canlandirmasi bakimindan demokrasinin gelisimine katki sagladig1 sdylenebilir.
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Oz

Insanliga katki igin bir yasam basamagi olan kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi gerekli ve
zorunludur. Oyle ki bu degerler, bulundugu yerin malikinin, ulusunun hatta uluslararas: toplumun
degil, tim insanligin temelde ortak malidir ve insanligin sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel gelismislik
diizeyini gortiniir kilmaktadirlar. Korunacak bu degerlere uygulanacak ulusal mevzuatimiz; kiiltiir ve
tabiat varliklar, kiy, gevre, yer alti sulari, akarsu, orman, milli park, sit alanlari, 6ren yerleri ayrica
Bogazici, endiistri, teknolojik gelisme, turizm tesvik, 6zel ¢evre koruma bolgeleri vb. konularla ilgili yasa
ve yonetmelikleridir. 2012 yilinda iilke giindemine son kez diisen “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma
Kanunu Tasarist” sivil toplumun tiim igtenlikli uyarilara karsin kamuoyunu ayr1 donemlerde mesgul
etmekten Oteye gecememistir. Diizenlemeler, her tiirlii kamusal varlig1 metalastirma, “parasal yarar
kaynagina” doniistiirme yaklagiminin tiim gostergelerini tasimaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde;
Tasart, bir bakima o giinkii diizenlemeler ile iilkemizdeki dogal varliklarin da ayirtina varildigini ortaya
koymaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde ise; AB tiyelik siirecinin ve uluslararasi bagitlanmalarin
geregi “gostermelik” bir diizenleme olarak hazirlanmis oldugu kanisi veren Tasariyla, gergekte, ekolojik
hasarlara ve zamanla da yikimlara yol agabilecek olan gesitli etkinlikler de kolaylastirilmis olacaktir.
Tasari, bu yoniiyle, son donemde yasanmis ekolojik yikiciiginin yakin ge¢gmiste kalmis en 6nemli
ornegini olusturmustur. Neoliberal hitkiimetler, varliginin ekonomik temellerini siirdiirebilmek igin
emegin yani sira dogal varlik, ortam ve siiregleri daha fazla sémiirmenin her yoluna bagvurmaktan
gekinmemektedirler. Dolayisiyla, gerektiginde baska yeni yollar da tiretmeyi siirdiirmiislerdir. HES ler,
“2B”, maden ocaklar1 vb. tiirden uygulamalarinin ekonomi politik nedenlerinin gérmezden gelinmesi,
romantik sayilabilecek sdylem ve cabalarla yetinilmesi, diizenlemelerle hedeflenen islerin yapilmasini
daha da kolaylastirmaktadir. Tasari, yol acabilecegi yikimlarin oniine ge¢me ¢abasindakiler i¢in bu
temel gergekliklerle ve metinsel anlamda da gozden kagirilmamasi gereken bogluklar yaratan sorunlu
yanlariyla birlikte yeniden irdelenerek tartisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Dogal Sit Alanlari, Milli Parklar, Koruma Mevzuati, Sehircilik, Doga Koruma,
Tabiat Varliklari, Turizm, Madenler, Neo-liberal politikalar.
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Abstract

It is necessary to protect cultural and natural values, which are a life step for humanity. Thus, these
values are fundamentally common property of all humankind, not the owner, the nation or even
the international community, and make the socio-economic, political and cultural development
of humanity visible. Our national legislation to be applied to these values consists of the following;
the cultural and natural assets, coastal, environmental, underground waters, rivers, forests, national
parks, protected areas, historical sites, also Bosphorus, industry, technological development, tourism
promotion, special environmental protection zones and so on. Laws and regulations related to issues. In
spite of all the sincere warnings of civil society, The last time in the country’s agenda in 2012, "Nature
and Biodiversity Conservation Law“ did not go beyond the occupation of public opinion in separate
periods. Arrangements carries all the indications of approach, which covers of transformation to the
source of monetary benefit in the commodification of all kinds of public existence. In this sense, the
Draft reveals that natural arrangements in our country have been distinguished with the arrangements of
that day. When evaluated in general terms, The EU accession process and international conventions are
required to be prepared as a demonstrative m arrangement. With the draft, in reality, various activities
that could lead to ecological damage and time-out will also be facilitated. In this respect, the draft has
been the most important example of recent ecological destructiveness. Neoliberal governments feel
free for maintaining of their economic basis, with making more exploitation over the natural assets,
the environment and the processes as well as the labor. Therefore, they continued to produce other
new ways when necessary. With to be contented with romantic discourses and efforts and ignoring
the economic political reasons of the practices (HESs, mining operations, 2Bs, etc.), makes conducting
targeted work with neo-liberal regulations even easier. “The Draft Law on the Protection of Nature
and Biodiversity (2012)” are discussed again for the efforts to prevent the destruction that it may cause
with these basic realities and together with the problematic aspects that create gaps that should not be
overlooked in textual sense.

Keywords: Natural Sites, National Parks, Conservation Legislation, Urbanism, Nature Conservation,
Natural Heritage, Tourism, Mines, Neo-Liberal Policies.

GIRIS

Insanliga katki icin, bir yasam basamag1 olan kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi gerekli
ve zorunludur. Oyle ki bu degerler, bulundugu yerin malikinin, ulusunun hatta uluslararas
toplumun degil, tiim insanligin temelde ortak malidir ve insanligin sosyo-ekonomik, siyasal,
kiltiirel gelismislik diizeyini goriiniir kilmaktadirlar. Korunacak bu degerlere uygulanacak ulusal
mevzuatimiz; kiiltiir ve tabiat varliklari, kiyi, ¢evre, yer alti sulari, akarsu, orman, milli park,

sit alanlari, 6ren yerleri ayrica Bogazigi, endiistri, teknolojik gelisme, turizm tegvik, 6zel cevre
koruma bélgeleri vb. konularla ilgili yasa ve yonetmelikleridir.

Amag-Yontem-Kapsam

Bu galismada, ge¢miste (2001-2012) arka arkaya meclise getirilen “Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi
Koruma Kanunu Tasarisr’nin icerigi hem metinsel, hem de uygulama yaratacagi sorunlar yanlarla
birlikte elestirel agidan incelenip, irdelenmigtir. Caligmanin konusunu 6zellikle bu tasar1 (hukuk)

metninin irdelenmesi olusturmaktadir.
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Calismanin teorik alt yapisi ise dncelikle Anayasada gecen ¢evre hukukuna dayanak ve gerekge
olmas1 gereken c¢evre hakkidir. Bu nedenle, ¢evre hakkina ulusal hukukta verilen 6nem
oncelikle ele alinmistir. Caligmanin diger hukuki, bilimsel ve olgusal dayanaklarina gelince ilgili
gecmis yasama siireclerinde yapilan yasal-yonetsel gercevedeki diger yeni diizenlemeler kisaca
¢ikarimsal yanlariyla vurgulanmigtir. Dayanaklara bagvurulurken, ayni zamanda kamu yonetimi,
planlama ve peyzaj ile ¢evrebilimin yani-sira edebiyat alanindan yine bilimsel gortislerden de
faydalanilmistir.

Bulgular kisminda ise, 6ncelikle idare hukuku agisindan degerlendirilmesi beklenen s6z-konusu
Tasari ele alinmistir. Bu nedenle, Tasar1 metni, hukuki agidan kendi i¢indeki terim ve ifadeleriyle
birlikte incelenmistir. Terim ve ifadelerin anlamsal yanlar: ile uygulamadaki olast yansimalar1
ayrintili bir sekilde irdelenmistir.

Caligmada s6z konusu olan tasari siirecinde basinda ¢ikan haberler ise olduk¢a ¢oktur. Bu
haberler incelense de, bu metinde tekrar anilmasina gerek goriilmemistir. Calismanin kapsami da
bu nedenle, Tasarinin sadece dogal ¢evre ve yasam agisindan goriilen olumsuz yanlarinin tespit
edilerek ortaya konulmasi ile sinirli tutulmugtur.

Caligma dogal ¢evrenin ve yasamin gelistirilerek korunmasi agisindan sakincali goriilen bu
yanlari, metinsel boyutta ve bilimsel agidan kavramsal olarak derinlemesine ele almaktadir. 2012
yilinda meclise gelen ilgili Tasar1 metni, bu amagla yontem olarak terimsel ve ifadesel boyutlarda
incelenip, elestirilmistir. Sunulan Oneriler ise, maddeler ve fikralar diizeyinde belirtildigi gibi
sonug kisminda da, incelemeden ¢ikarimlarin yani sira bu doneme ait genel yorum ve gortisler
olarak ayrica belirtilmigtir.

TEORIK ALT YAPI

1982 tarihli Anayasaya gore, md. 56.> “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir” Insan haklari, 6zellikle de ¢evre hakki baglami ¢alismanin ilk hukuki dayanaklarini
olusturmaktadir. Bu anlamda, ¢aligmanin teorik ¢er¢evenin kurulmasina, ulusal hukuk a¢isindan
gevre hakkinin ele alinmasi ile baglanabilir. Ardindan ekosistemin islevlerinden ve biyokiiltiirel
acidan insan ekolojisinden kisaca soz etmekte de baglam geregi ayrica yarar gortilmistir.

Cevre Hakkinin Hukukumuzdaki Yeri ve Onemi

Insan hakkinin tohumlar1 2000 yillik iken, pozitif hukukta yer alist ise 200 yilliktir. Cevre hakkinin
insan haklar1 igindeki yeri ve gecmisi ise sadece 2000 y1li sonrasina denk gelmektedir. Insanin var
olma hakkinin ve geleceginin tehdit altinda oldugu goriildiikce, ¢evre hakk: da en 6nemli insan
hakki olacak ve ulusal sinirlar1 da agarak yeryiiziiniin 6tesine kadar ulagabilecektir.

2 1982 tarihli ve 2709 sayili Anayasa, Md. 56. “VIII. Saglik, Cevre ve konut” “A. “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmasr”. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf
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Cevre hakkinin insan haklarinin igindeki yeri ve degeri ise, bir biitiin olarak hak ve 6zgiirliiklerin
evrimi stirecinde algilanmasini gerekli kilmaktadir. Bilimsel teknik gelismelerin ve sanayilesmenin
yayilmasi ile sinirsiz, denetimsiz biiylime; az gelismis {ilkelerin hava, toprak, su vb. kaynaklarim
tehdit eder noktaya gelmistir. Bunun sonucunda, ¢evre haklarinin da dogup gelismesi ancak
zamanla s6z konusu edilebilmistir. Bu noktada; yazarlarin halki bilinglendirdigi bir kitaptan
su eski alintiya da yer vermek miimkiindir. “Cevre herkesin bilmesi gereken bir bilimdir
(Kislalioglu ve Berkes, 1991)”. Cevre haklarinin ulusaldan, uluslar tistiine gecisinin, insanligin
kolektif dayanigma hakki i¢indeki yerinin; sadece var olan hukuku degil, gelecek kusaklar: da
gelistirecektir. Bu nedenle ¢evre haklarinin yeni hukukun tstiinliigii ile birlikte yaratilmasi

gerekmektedir.

“Baris, gelisme, cevre haklar: bir biitiinliik icinde, 1948 Evrensel Bildirgesindeki gibi, in-
sani degerlere sayguyi, refahi, dayanisma icinde, gelisim siirecinde ¢evreyi koruyarak sag-
lamak suretiyle, diyalektikle, yasama haklariyla birlikte var olmay: temel almistir (B.M.,
1948)”

Ekosistemin Islevleri

Ekosistemlerdeki tiim canlilar gibi gelisim ve yasamlarini toprak, iklim, biyotik ve topografik
unsurlarla siirdiiren, gercek gereksinimleri su, 151k, gaz, sicaklik ve besleyici maddeler olan
bitkiler i¢inde 6zellikle agaglarin insan yasami tizerinde gorsel ve islevsel yonden, 6nemli somut
etkisi oldugu bilinmektedir. Agaclarin bulundugu yerleri ve kentleri karakterize eden, mimarinin
tamamlayicist olan, doga ve yapilar arasinda denge ve uyum saglayan, erozyonu, seli 6nleyen
ozelliklere sahip olmasi nedeniyle; “ekosistemin ¢ok onemli elemanlar: olan agaglarin; toplum
saglig1 agisindan islevleri ve etkilerini agagida Tablo 1 ile sunulan bagliklar altinda toplanabilmesi

mimkiindiir (Korkut ve Dokumaci, 1999)”

Tablo 1. Ekosistemin Islevleri

Dogal aritma etkisi: Agaglar biinyelerinde karbondioksit alip oksijen fireterek, tozlan absorbe ederek, gaz halindeki
zararli maddeleri tutarak, hava kirliligini azaltic1 etki yapmaktadir. Park icindeki agaglar %85, yol agaglar1 ise %70
oraninda, havay filtre edebilmekte; olgun yasta bir kayin agaci tek bagina 10 kisinin yillik oksijen gereksinimini
karsilayabilmektedir.

Dogal klima iglevi: Agaglarin kentlerdeki sicaklik ekstremlerini azaltici etkileri vardir. Agaglar yazin giines 1sinlarini
biiyiik ¢lgtide absorbe ederek ya-da yansitarak yeryiiziine dogrudan igimay: engellerler; 1sinlarin bir kismini da
fotosentezde kullanarak sicaklik diismesine neden olur.

“Yalitim Islevi: Konut 6nlerinde her dem yesil agaglardan olusan canli bir perde, konut ile arasinda olusan hava
boslugu nedeniyle konutun kisin sogumasini, yazinda fazla 1sinin agir etkilerini onleyen bir yalitim serit olugturur
(Urgeng, 1990).”
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Psikolojik Islevi: Kentlerde yiiksek yap kitleleri arasinda kaybolan insan, agaglik bir mekanda kendi él¢iisiine kavusur,
kendini ¢ok daha giivenli ve mutlu hisseder. Agaglarmn doganin bir pargasi olan, ancak kent ortaminda dogaya
yabancilagmis olan insana dogay1 tanima, yakinlagma ve mevsimsel degisimleri gozleyerek dogayla biitiinlesme
olanag verir.

Dogal ve Yapay Risklere Kars1 Etkileri: Dogal ve yapay bir¢ok kaza ve risklere karsi, dayanikli gévde, dal, yaprak ve
kokleriyle insan ve canlilar1 korur, kars: koyarak kurtarabilir. Ayrica bu unsurlari bir¢ok sanayi, saglik, ulagim basin vb
birgok dalda dogrudan kullanilabilir. Canli veya cansiz faydalari birgok alanda insan yagamuni olumlu etkiler.

Peyzaj Diizenleme Etkileri: Kentlerde soguk, cansiz beton ve tag kitleler arasinda yer alana agik - yesil alanlar ve
bunlarin en etkili elemanlarindan olan agaglar organik bir diizen yaratirlar. Kentlerdeki mimari yapilarin keskin, sert
cizgilerini saklayarak yumusatici etki yaparlar.

“Gorsel Etkileri: Dogal ekosistemin eleman olan agaglar sahip olduklari farkl 6l¢ii, formu, renk ve doku ézellikleriyle
cevrede hareketli varyasyonlar yaratarak kentlerde gorsel yonden gekici mekanlar olustururlar. Mevsimlere gore
degisen goriiniimleri ile kentleri monotonluktan kurtarir, hareket kazandirlar (Celem ve $ahin, 1997)”

Kaynak: Bu tablo (Korkut ve Dokumaci, 1999) isimli kaynaktan derlenmistir.

Biyokiiltiirel Agidan Insan Ekolojisi

Insan, biyokiiltiirel agidan ve ekosistemin énemli bir 6gesi olmasindan digerlerine gére ok 6zel,
karmagik yapida, diisiinen, ¢evreyi kendine uyarlamaya ¢alisarak, yararini bilen (vb.) 6zelliklere
sahip olan ¢ok nitelikli bir varliktir. Insanin bedensel donanimi ve yapisi ise yetersiz olusum
gosterir, bunlar1 ve 6teki yetersizliklerini akil, zeka, diisiince sistemiyle asarak, ekosistemden en
fazla yarar1 saglamaya calisir. Insanin bu ézelliklerinin, bilingli ve bilingsiz olmasi sonucunda
ekosistem tizerinde de olumlu ya da olumsuz sonuglar dogar. 2000’li yillardan itibaren,
ekosistemdeki insanin olumsuz etkileri ise artik ¢cok daha agik bir sekilde (ekolojik biitiinliik
icerisinde neden-sonug iliskileri ile birlikte) goriilebilmektedir Kisisel veya ulusal yararlar
gozetilerek, bunlara kars: birlikte kararlar verilemedigine iligkin alttakine benzer gézlemlerde, bu

hususlar ve tespitler belirtilmektedir.

“Insan ekolojisi, canhilarla cevreleri arasindaki iliskileri inceleme bakimindan insan esas
alan ve insan ile gevresi arasimdaki karsihikly etkilesimi temel konu alarak isleyen bilim
dalidir. Ekolojinin bir dali olan insan ekolojisi, sanayilesmeye kosut olarak ¢evre sorunla-
rinin biiyiik boyutlara erismesiyle, ekolojinin ¢esitli boliimlerini kapsayan bir bilim dali
olarak ortaya ¢ikmugstir. Bu nedenle, ¢evre bilimleriyle es anlamda da kullanilmaktadir

(Cepel, 1992).

Son dénemde gevre ve orman koruma mevzuatindaki diger degisimlerde de, mevcut politikalarin
bu acidan baskin ve belirleyici bir yeri oldugu agik¢a gorillmektedir. “Koruma Alanlar1’nin
yiikselen rantinin da, ayrica “Bolu - Golciik Tabiat Parki” gibi uygulamada ve haberlerde sik¢a
gecmis olan bazi 6nemli 6rneklerde oldugu gibi kendini son derece agik bir bicimde gosterdigi
bilinmektedir (Kocalar, 2018).
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Calismanin diger Hukuki, Bilimsel ve Olgusal Dayanaklar1

Genel hatlariyla bakilacak olursa; ¢alismanin teorik altligini olusturan diger hukuki dayanaklar
ise, 1980’ler sonrasindaki yasal-yonetsel cerceve icinde gecen diizenlemelerdir. Bunlardan bazilar1
bilimsel ve olgusal gergeklerle birlikte asagida tarihsel sirada 6n plana getirilmistir.

1980’ler sonrasinda; turizm ile hedeflenen kalkinmanin beklendigi zeminde, 6nemli bir rol
oynayan yasal-yonetsel cerceve irdelendikge, birbirinden kopuk yiiriitillen turizm uygulamalari
s6z konusu olmustur. Bu durum, kitlesel turizmin dogada asir1 bir tahribat ve yikim yaratmasina
yol agmugtir®. Halbuki doganin ender bulunan noktalariyla birlikte, dengeli iliskiler kuran turizmi
ekosistemler bazinda biitiinsel yaklagimlarla ele alan, alternatif turizm kanallari yaratarak, turizmi
cesitlendirme tercihi kullanilmaya baslanabilirdi. Ozellikle turizmin yarattigi bu tetiklemenin
kiyilardaki imar uygulamalarinda da, ikincil konut alimlarinin yayginlasmasiyla (yazlik konutlar)
birlikte, yarattig1 bityiik hasar da ayrica bilinmektedir.

Bu konularda gecikildigi gibi yakin ge¢mis siirecte yine, baska dogal tahribatlara da yol agabilecek
yasal-yonetsel diizenlemelerin oldugunu da apagik gorebiliriz. Diger yandan, Af yasalar1 da
genel hatlariyla {ilkedeki imarin yonlendirilisinde ki en biiyiik hatalarin baginda gelmistir. 1980
sonrasindan gliniimiize kadar siirekli degiserek uygulamalara gerek¢e kilinan yasal-yonetsel
mevzuatin, gézden kagmayacak kadar acik elestiriler alan yanlar barindirdig: disiiniilmektedir.
Oyle ki; iilkemizde giderek artan ve sehirlerin parcacil anlayiglarla yeniden bigimlendirisinin son
yillardaki sosyolojik boyutlarda da izlerini siiren ¢aligmalar ¢oktur.

Ozellikle soylulagtirma odakli akademik ¢alismalara bakildiginda, koruma alanlarinda ayricalikls
kesimler yaratan kentsel yenileme yasasi* olarak bilinen yasanin uygulamalarinda da, benzer
durumlar bulunmaktadir. Koruma mevzuatina (2863 sayili bir Ana Kanun® varken) sonradan
giren kentsel yenileme yasasi gibi 6zel yasalar ayricalikli haklar dogurmustur. Oyle ki; uygulama
alanindaki planci yazarlarin Sulukule yenileme projesi tizerine yaptiklari tespitler onemlidir:

“Sulukuleden 6grenmek gerekmektedir: Siirecin tiim vecheleriyle; yerel toplulugun ken-
dini var etme hali, sivil toplumun ¢abalari ve direnis pratikleri, kamunun acimasiz-
Iig1 agisindan Sulukulenin enkazindan geriye bir¢ok ders kalmugtir...” (Yalgintan ve Ca-
vusoglu, 2011).

Arkeolojik, kentsel, dogal, karma sit alanlarin1 koruma konularinin giincel sorunlarma duyarli
bir yazarin kamu y6netimi ve siyaset bilimi uzmanlig1 ile planlamaci kimligi ¢ercevesinden
yaymladig1 son bir eserinde; Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasini koruma sorunlarinin politika ile olan
baginin da 6zIi bir analizi yapilmaktadir. Kitapta ayrica Ankara, Urfa, Diyarbakir, Mardin gibi

3 1982 tarihli ve 2634 sayili, “Turizmi Tegvik Kanunu’, (16.03.1982 tarihli ve 17635 sayili R.G.).

4 2005 tarihli ve 5366 sayili, “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” (05.07.2005 tarihli ve 25866 sayili R.G.) ve ilgili yonetmelikleri.

5 1983 tarihli ve 2863 sayili, “Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, (23.07.1983 tarihli ve 18113 sayili R.G.)
ve ilgili yonetmelikleri.
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tarihi ¢evre dokusunun yogun oldugu bazi sehirlerimizden de uygulama 6rneklerine yer verildigi
gorilmektedir (Tunger, M. 2018). Bu vb. ¢alismalarin korumaya olan bilimsel duyarlilifin

kararlara yeterince yansimadig1 rahatlikla séylenebilir.

Gegen yillarda ayrica, kentsel yenileme gibi kentsel déniisiim® olgusunun iilke giindemine ilk
getirilis (5393 sayili yasada degisiklik ve 6306 sayili yasa ile yonetmelikleri) ve uygulanis sekli de
yukardaki orneklere benzer elestirilere konu olmustur. Ozellikle afet riskli alanlarin iilkemizde
kentsel doniisiim i¢in bir gerek¢e olarak secildigi bu yasal-yonetsel diizenlemeler s6z konusu

olmustur.

Onun hemen 6ncesinde yasallagan ve ormanlik alanlarla ilgili (2B” diye bilinen) yasanin da
yarattig1 uygulamalarin, uzun dénem yogun elestiri alan yanlari ile birlikte, glindemi kaplayan

bir dizi diizenleme iginde yer aldig1 bilinmektedir.

Bu diizenlemelerin getirdikleri ile gotiirdiikleri bugiin artik ¢ok daha net bir sekilde ortadadir.
Ozetle; dogal yikimin bagladigi noktalarda pek ¢ok sehircilik ilke ve esaslarinin ihlal edilmesine
varan uygulamalar kendisini gostermistir. Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin bu ortami
yaratan zemindir. Diinyada da benzerlerine rastlanabilen mekéana 6zgii dev projeleri ise, konunun

olgusal bagka bir boyutu olarak ele almak gerekir.

Bu projelere yonelik olarak kamu ve kent yonetimlerinin aldigir ani kararlar ile yasanan
reformlarin getirdigi sorunlarin kokeni incelendiginde ise, kentsel muhalefet hareketlerine
yonelik gerekgelerde de, ciddi bir artisa sebep oldugu ayrica bilinmektedir. Bu durum karsisinda,
tilkedeki gevre duyarlihign ile kentsel ve kirsal muhalefet hareketlerinin de® son donemlerde

baslayip hizla gelistigi goralmiistiir.

“Degisim degeri ile 6ne ¢ikan dislayici, ayrimct, rekabetci, esitlik ve adaletten nasiplen-
memis neoliberal kente karst kullanim degerini esas alan, rekabetin yerini dayamsmanin
aldigi, doga ve cevreye saygili, sokak hayvanindan bortii bocegine tiim canlilarin yasam
hakkini onceleyen, talan, israf ve tiiketim ekonomisine karsi, anti-hiyerarsik ve anti-oto-
riteryan yeni bir kentin ve ekonomik sistemin temelleri buralardan atiliyor Baysal, C. U.
(2015)”

Kiiresellesmenin iilkemizde kentsel yenilemeden ve kentsel doniisiimden baslanilarak, gecici

kalkinmaci yatirnmlara varan mekéansal yansimalarimin izini siirdiigiimiizde, kapitalizmin

6 2012 tarihli ve 6306 sayil, “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi hakkinda Kanun” (31.05.2012 tarihli ve
28309 sayili R.G.) ve ilgili yonetmelikleri.

7 2012 tarihli ve 6292 sayili, “Orman Koylilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari
Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 hakkinda Kanun” (26.04.2012
tarih ve 28275 sayili R.G.) ve ilgili yonetmelikleri.

8  Yalgintan, M. C., Cavugoglu, E. (2011) Sulukuleden Arda Kalan: Yenileme Siirecinin Ogrettikleri ve Yenilikgi
Muhalefet Pratikleri, Toplumbilim, Banliyé Ozel Sayisi, Nisan 2011, Say1 26, Istanbul.
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baskistyla ortaya ¢ikan tiim bu yasal-yonetsel® ve olgusal gergekler!? aslinda, dogal hasarlarin da

artarak siireceginin habercisi olmaktadir.

Son dénemde yonetsel yetkilerin de sik ve istelik ¢elisik degisimlere ugradig: goriilmektedir.
Ornegin; Ozel Cevre Koruma Boélgeleri (OCKB) énceden Cevre Bakanligr'na bagl idi. Sonradan
ayr1 olmasi gereken bakanliklar birlesince, simdi C$Brna ge¢mistir OCKBler Tasarrda

gecmemistir.!!

Ayrica yine Tasarrda ge¢cmeyen ancak onemsenerek Tiirkiyede korunmasi gereken Ramsar

Alanlari ve Ramsar Alani aday1 olan yerler de bulunmaktadir.!?

Bunlar diginda Conservation International'® siniflandirmasindaki alanlarimiz da uluslararas

kabul gormektedir. Bu alanlar da Tasarida ele alinamamustir.

Yenice (Karabiik) ormanlari gibi biyosfer rezervleri de diger 6nemli bir husus olarak yine Tasarida

atlanmig gozitkmektedir.

Ulkemizde karasal canlilara Orman Bakanligi bakarken, sucul olanlara Tarim Bakanlig:

bakmaktadir. {lgili Kanunda bununla ilgili syle bir diizenleme yapilabilir:

Cogu konuda o6rnek alinan ABD»deki gibi hem karasal hem de sucul canlilar tek bir koruma
subesi/genel midiirliikten idare edilebilir. ABD>deki birimlerin terciimesi olan «Balik¢ilik
ve Yaban hayatr” terimleri dikkate alinarak; Tiirkiyede boyle bir birimin bu islere bakmasi
saglanmalidir. Ayr1 olunca yetki karmasasi oldugu gibi, verilerin toplanip degerlendirilmesi de

sikintilt oluyor.

Yine onlarin tersine bizde konuyla ilgili uzmanlar (biyologlar ve digerleri) yeterince istihdam
edilmediginden, 6zellikle biyolojik kacakeilik durumlarinda kagirilan canlinin ne oldugu ¢ogu

zaman belli olmuyor.!*

9  (Termik santraller, HES ler, Niikleer santrallar, Altin ve degerli metal maden isletmeleri ve tas ocaklar1 vb.)

10 (Son dénemin artan kentlesme ve gevre sorunlari: Gog, sehirlerde biriken niifus, kentsel kapasite agimlari, dogal
esiklerin agilmasi, asir1 mali borglanma, dengesiz kaynak kullanimlari, dogal sit alanlarini koruyamama, dogal
cevrede yikimlar, esitsizlik, igsizlik, sakincali projeler, kentsel yapay cevreler, gevreyi korumada zafiyet, korfez
akintilarinda ve ekosistemlerinde bozulmalar ile istilaci tirlerde hizli artis, asir1 gevre kirliligi, 6zel arag kullaniminin
yayginlagmasi, toplu tasima kullanimin geri planda birakilisi, karar alirken miisterek akil yoksunlugu, takipsiz
tesvikler, gevre bilimsel dayanaklari zayif kalan kar odakl1 yaklagimlarla alinan kararlar, vb.)

11 https://ockb.csb.gov.tr/ (GSB sitesinde; Thlara, Patara, Géksu Deltasi vb. gibi 18 tane OCKB goziikiiyor) (Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Miidirligii)

12 Ornegin; Kizilirmak Deltast (Bafra), Kuyucuk Goli (Kars) gibi Ramsar Alanlarma da C$B sitesinde
rastlanilmamaktadir.

13 Hot spot olarak adlandirilmaktadur.

14 Sozgelimi, endemik, ¢ok nadir bir bitki tiiriimiiz kagiriliyorsa; ona benzeyen yaygin bir tiir ile karigtiritlip gézden
kagiyor. Tiirkiyede giimriikler CITES’i de yeterince bilmediginden gogu zaman bu konulari atlar hale geliyor.
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Burada incelenen tasariya varincaya kadar tilkemizde, kent ve tabiat ile ilgili pek ¢ok konuda
insaat ve enerji gibi sektorlere bagimli gecici bir ekonomik kalkinma saglanmasi ugruna, nelerden
vazgecildigi acik¢a goriilebilir.

Insan haklarinin (yasam/gevre/su/kullanim/kent/barinma hakki, vd.) alt bashklari agildik¢a
giiniimiizdeki CED uygulama siireglerini ele alarak, tartisip, gozden gecirmek, ytiriiyen benzer
pek ¢ok siirecin de iyilestirilmesi agisindan halen ¢ok 6nemlidir. Dogal yasamin savunusu, son
donemin en 6n planda gelen ve bu neoliberal politikalar1 acisindan en zor agilacak konularindan
bir oldugu halde, dogada tahribata yol acan yukaridaki orneklere benzer pek ¢ok uygulama
yuziinden verilen dogal kayiplar giderek artmis ve bunlara kars: siirdiiriilen hak miicadeleleri
ise sermayenin giderek artan ezici giicliniin ve yapilan yasal-yonetsel diizenlemelerin karsisinda
stiphesiz yetersiz kalmistir.

“Sanayilesmeyle birlikte baslayan goglerin, kent ve kir niifusu iizerinde ortaya ¢ikardigi
oransal degisim, siirekli kent lehine gelisme gostermis, sonunda bu niifusun belli birkag
noktada yigilmas: gibi olumsuz sonuglar dogurmustur. Liberal politikalar: benimsemis
bazi iilkeler, bu kentlesme stirecinin tabii gelisimine miidahale etmeyi reddetmisler, bir
siire sonra bu hizli kentlesmenin dengeye kavusacagini kabul etmislerdir. Ancak, bolgesel
ve kentsel dengesizliklere yol agan ve belli merkezlerle sinirli bu hizli kentlesme, birgok iil-
keyi gesitli onlemler almaya, bununla miicadele etmek amaciyla yeni politikalar olustur-
maya itmistir (Tekin, 2016).”

Ozetle; planlamanin, siyasete ve yonetim tercihlerine feda edilerek teknik bir ara¢ durumuna
itildigine dair bulgular yeterince ¢ogalmistir. Tiim bu yonelimler nedeniyle, cok ge¢ olmadan
politika ve yonetim anlayisinin yeniden sorgulanmasi gerekir. Ulkemizde o6zellikle paha
bicilmez degerlere sahip olan dogal kaynaklarin ¢ok daha 6zenle korunmasi beklenilir. Aksi
takdirde bir ytkimin-da habercisi olan bu mevcut dayanaklar gostermistir ki, bu yonelimlere son
verilmediginde, Anadolu cografyasinin goktan tiikkenmeye basladig: da goriilecektir.

Tabiat iizerindeki giincel hatali uygulamalara bir 6rnek vermek gerekirse; “Soguksu Milli Parkr’nin
alan olarak kii¢iik bir Milli Park olmasina ragmen zaman zaman agir1 kullanimi nedeni ile olugan
insan kaynakli baskilar egsiz ve miidahaleye acik degerlerini tehdit etmektedir. Endemik tiirler,
tehdit altindaki tiirlerin bulunmasi, 6zellikle kara akbabalarin nadir yasam alanlarindan biri
olmasi insan eylemlerinin kisitlanmasi gerekliligini getirmektedir. Bu nedenle, Uzun Devreli
Gelisme Planrnda arag ve ziyaretgi sayisinin sinirlandirilmasi, belirli kesimlere arag ile girisin
onlenmesine yonelik 6neriler gelistirilmelidir. Ayrica, Kizilcahamam kent merkezi ile iligkilerin
ayr1 bir ¢aligma ile kurgulanmasi uygun olacaktir. Planda hayvan tiirlerinin yasam alanlari
koruma altina alimmalidir (Tuncer ve Oktay, 2018).

S6z konusu edilen Tasar1 ise, Tiirkiyede son 55 yillik mevcut tabiati ve biyolojik ¢esitliligi
koruma hukukuna degisiklikler, hatta yeni bir sistem getirmeye ¢alisildig1 izlenimi vermektedir.
Tasarryla dogrudan ilgili hukuk tabanli bir ¢aligmada Taslak kapsaminda yer alan “ekolojik
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etki degerlendirmesi” siirecine dair elestiriler sunulmus, ayrica Kanun Tasaris'nin korumaya
ve planlamaya iligkin bazi énemli hiikiimleri tizerinde durulmus ve AB mevzuat: kapsaminda
Habitat ve Kus Direktiflerinin gerekleri vurgulanmistir (Gokalp, 2012). Tiirkiye'nin ayrica AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi!® vardur.

Tasar1 hakkinda genel izlenimler

2002'den itibaren hazirliklar: siiren Tabiati korumaya yonelik olarak iizerinde ¢alisilan “Tabiati
ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisr” ulusal mevzuat iginde incelenmis ve bazi
elestirilerde bulunulmustur.

Yukaridaki baglamda gelinen noktadan en son 2012 yilinda tekrar tlke giindemine diisen
“Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1” incelendiginde, sivil toplumdan
benzer sekilde ne kadar tepki ¢ektigi hatirlanacaktir. Calismanin ilk ¢ikis noktasi, s6z konusu
olan Tasarrnin dncelikle siireci sirasinda, basinda ¢ikan haberler ve yorumlarin genel hatlariyla
degerlendirilmesi olmustur'®. Tiim bu igtenlikli uyarilara karsin, diizenlemelerdeki yaklagimin
Tasar1 metni lizerinde de tiim gostergelerini tasiyan izler galismanin bulgular kisminda ele
alinmigtir. Ulkemizdeki dogal varsilliga yaklasimin olumsuz izlerini Tasari agik¢a ortaya
koymaktadir.

Tasary, ilk basta AB iiyelik siirecinin ve uluslararasi bagitlanmalarin geregi olarak bir diizenleme
olarak hazirlanmis oldugu kanisi vermektedir. Giiniimiizde ekolojik yikimlara yol acan gesitli
etkinliklerle karsilasilmaktadir. Yasanin buna nasil zemin hazirlayabilecegi agik bir tartisma
konusudur.

Ilgili Tasari, tabiati ve biyolojik cesitliligi korumaya yonelik olarak yasal diizenlemelerdeki
boslugu doldurmay: 6ngérmiistiir. Yiriirliikteki mevzuatimiza gore korunan alan statiileri farkl
kanunlarda diizenlenmis olup bunlar; milli park, dogal sit alani, 6zel ¢evre koruma bélgesi,
tabiat parki, tabiati koruma alani ve sulak alanlardir. Kanunun hazirlanma gerekgesi, bu statiiler
arasindaki catigmanin giderilmesi ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasidir.

2000 sonrasi ¢evre hukukundaki diizenlemelerde olumsuz izlenimler

Giintimiize gelindiginde ise; artik diger diizenlemelerden de arastirildiginda gériilebilecegi gibi
tiim olumsuz izlerin birbirileri ile olan benzerligi, neoliberal politikalarin dogal gevre tizerindeki
yikici varhigini agikga gostermektedir (Kocalar, 2018). Cevre Kanunu!? ¢iktig1 1983 yilindan 2019
yilina kadar 36 yil boyunca 15 kez degistirilmistir. En yogun degisiklikler ise 2006 yilinda 5491'®

15  Cevre ve Orman Bakanlg, (2006) AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007 — 2023).

16  (Tasarinin genel yapisinin 6nceki siireglerinden itibaren basina konu olan olumsuz yanlari, 2012 yilindaki son Tasar1
metni iizerinden de tek tek ayiklanarak tespit edilmistir.)

17 1983 tarihli ve 2872 sayili, “(Eski) Cevre Kanunu” (Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Sayisi: 18132).
18 2006 tarihli ve 5491 sayili, Cevre Kanunu degisiklikleri (26/4/2006)
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say1li yasayla gerceklesmis, kanunun pek ¢ok maddesi de iptal edilmistir. Tasarr'ya dayanak olan
AB Mevzuati, Doga Koruma baghig altindaki Kug Direktifi'® ise 1981-2008 yillar1 arasinda 27
yilda 10 kez degisiklik yasamistir. AB Mevzuati, Habitat Direktifi (92-43-EEC)?’ ise 1995-2006
yillar1 arasinda sadece 4 kez degisiklige ugramistir.

BULGULAR

Tasari, yukarida 6zetlenen temel gerceklikler goz 6niinde bulundurularak alttaki ilk bilgilendirme

notunda irdelenmeye ve tartisilmaya ¢alisilmistir.

Tasar1

Tasarinin hazirlanmasi sirasinda;

“Korunan alanlarda turizm yatirimlar: basta olmak iizere bircok ekonomik faaliyet halen
devam etmekle birlikte, gegmiste koruma amagh planlarmn yerel, bolgesel ve ulusal planlarla
entegrasyonu saglanamadig icin korunan alanlarda arzu edilen basari saglanamamis” gibi
tistiinkori bir saptamadan hareket edilmis;

Ulkemizde “doga koruma” alanindaki son derece varsil bilgi ve deneyim birikimi gerektigince
dikkate alinmamas;

Yiirtirliikteki “doga korumaci” yapilanmanin ve etkinliklerin “zayif” ve “gligltt” yanlari ile
nedenlerinin gercek¢i ve dinamik bir ¢oziimlemesi yapilmamus;

Basta 2873 sayili Milli Parklar Kanunu olmak iizere tilkemizdeki doga korumact yapilanmanin
dogal varlik ve siireclerin ‘gerektigince” ticarilestirilmesini kisitlayan kurallarimin tiimiiyle
etkisizlestirilmesi amaglanmusg;

Koruma altina alinan/alimacak alanlarin nasil yonetilecegine iliskin herhangi bir diizenleme
yapilmamus;

“Doga koruma” amagl diizenleme ve etkinlikleri yasama alanlarim dissallastiran, bir anlamda
“marjinallestiren” geleneksel yaklasimin degistirilmesi yerine pekistirilmesi, yeglenmis,

Bu alandaki toplumsal duyarliigin diizenlemeleri engelleyici tutum ve davramslarimin
onlenebilmesi ve/veya en aza indirilmesi amaglanmus;

Kesinlikle demokratik diizeneklerin isletilerek planlanmasi, projelendirilmesi ve yine kesinlikle
demokratik diizenekler isletilerek uygulanmas, izlenmesi ve degerlendirilmesi gereken “doga
koruma?” etkinliklerinin yalnizca diizenlemelere odakli bir yapiyla yiiriitiilmesi hedeflenmis;

19
20

AB Mevzuati, (1981-2008) “Kus Direktifi (79-409-EEC)”, Doga Koruma.
AB Mevzuati, (1995-2006) “Habitat Direktifi (92-43-EEC)”

455



Aziz Cumhur KOCALAR

«  Sozlinlin sik¢a edilmesine karsin “doganin korunmasima” yonelen karar ve uygulama
siireglerinin hangi alanlarina, kimlerin nasil bir “katilim” diizenegiyle katilabileceginin

ongorildigiine hicbir agiklama getirilmemis;

+  Basta 644, 645, 648 ve 657 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK) ile olusturulan
ve ekte de Ozetle sergilenen “cevre ydnetimi” yapilanmasimin yani sira “doga koruma”
alanindaki yerlesik kurumsal ve hukuksal diizenlemeler hemen hemen higbir boyutuyla goz

ontine alinmamuis;

+  “Doga korumacilig1” alaninda yagamsal 6nemde kavram ve terimler 6zensizlikle kullanilarak
anlagim birligi biiytik dl¢lide olanaksizlagtirilmig; daha da 6nemlisi, uygulamaci birimler

arasinda ¢atismalara yol agabilecek tanim ve a¢iklamalar yapilmigtir.

Bu nedenlerle, Tasar1 bu bi¢imiyle, bir yaniyla kamusal yapilanmay1 “doga korumaci” alanindan
da tasfiye etmeyi bir yandan da, yasal-yonetsel cerceve odakli diizenlemelerdeki yapilanmay1
kolaylastirarak 6ne ¢ikarmayi hedefleyen bir diizenleme olarak tasarlanmistir. Ongériildiigi
gibi yasalasmasi durumunda, iilkemizde “dogal” varlik ve siireglere zarar veren uygulamalarin

kurumsallagmasina ve yayginlagsmasina yol agmasi kacinilmaz olacaktir.

“Genel Gerekge” iizerine

1.Yasa tasarisinin “Genel Gerekgesi’ndeki;

“Tiirkiyede tabiatin ve biyolojik cesitliligin korunmast amacina hizmet eden ¢ok sayida
hukuki ve idari diizenleme bulunmakta, bu durum da biyolojik gesitliligin siirdiiriilebilir
korunmasin ve kullanimi konusunda karmasaya sebep olmakta ve kapsaml mevzuatin
uygulanmasmdan sorumlu kurum ve kuruluslar arasinda yonetim boslugu ve cakismasi
ortaya ¢ikarmaktadir. Cok yonlii kuramsal yapi, bircok koruma alanmnda yasayan farkls
koruma statiilerinin birbiriyle uyumlastirilmas: geregini dogurmakta, aym zamanda bir-
birini tekrar eden ve birbiriyle catisan muhtemel uygulamalarin 6nlenmesini de gerektir-

mektedir”

Bu saptama dogru degildir: Koruma nesnesinin (varlik, ortam, siireg) ozellikleri, bu nesne
tizerindeki tehditler ve nedenleri, dolayisiyla, koruma stratejilerinin ve ilgili kurumsal
diizenleme ve etkinliklerin farkli olmasini gerektirebilmektedir. Bu nedenle koruma statiilerin de
gerektigince farklilagtirilmasi zorunlu olabilir. Kaldi ki, tilkemizde koruma statiileri ¢aligmalari
engelleyecek kadar ¢ok sayida degildir; sorun sayidan ¢ok bu statiilerin yonetilme bi¢iminden

kaynaklanmaktadur.
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2.Genel Gerekge'de sozii edilen;

“Ayrica, Tiirkiye deki ekolojik ve biyolojik ¢esitliligin ¢ogu kez tarihi ¢evre degerleriyle tist
iiste akismasi, alan ve tiir koruma uygulamalarinda aym mekdanda birden ¢ok kurulu-

sun yetkili olmasi, sorunu daha da arttirmaktadir”

Bi¢iminde ifade edilen sorun yonetsel bir sorundur; herhangi bir yasal diizenleme olmadan da

¢oziimlenebilir.

3.Genel Gerekge'deki;

“Tasar1 ve tabiattaki biitiin varliklarm ekosistemlerin biittinciil korunmasi igin 6nemli ol-
dugu ve biitiin canlilarin tabii ortamlarinda yasama hakki bulundugu kabul edilerek, bu
varliklarin korunarak devamhiliklarinin saglanmas: ile ilgili diizenlemelere yer verilmis-
tir... Mevcut kanunlarda, korunan alanlarin belirlenmesi kriterleri ile statii tanimlarimin

net ve yeterince anlasilir olmamasi uygulamada sorunlar yaratmaktadir”

Bu saptamalar ise genel olarak dogru olmakla birlikte Tasarrda bu sorunu ¢oziimleyebilecek

diizenlemelere yer verilmemistir.

4.Tasarinin temel amaci, Genel Gerekge'dekis

“Stratejik ve tilke kalkinmas: icin biiyiik 6neme sahip ve iistiin kamu yarari agisindan
onemli goriilen faaliyetlerin mutlak koruma gerektiren alan sumirlar: dahilinde kalmasi
halinde, belirli sartlara bagh olarak isletilmelerine imkan saglanmasi bir gerekliliktir. Soz

konusu faaliyetlere verilecek izinler, Bakanlik izni ile giivence altina alinnugtir. ”
soyleminde agiklikla ortaya konmugtur. Bu amag, ayrica;

“... Ayrica, alandan temin edilecek gelirlerin oncelikle korumadan kaynaklanan zararla-

rin karsilanmasinda ve koruma faaliyetlerinde kullamilmas: esas: getirilmistir”

biciminde de dile getirilmistir. Ancak bu yaklasim, diizenlemelerle “mutlak koruma gerektiren
alanlarda” bile, gelirin hangi amaglarla kullanilirsa kullanilsin, ekonomik gerekeelerle keyfi
uygulamalar yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Yalnizca bu yaklasim bile yasa taslagina

tiimden kars1 ¢ikilmasini gerektirmektedir.
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Maddeler iizerine...

Madde 1:
Maddenin 1. fikrasinda gegen, “stirdiiriilebilir kullanim” ifadesi, her yoniiyle;
»  Keyfiliklere yol agabilecektir,

+  Sektorel diizeylerde ayri strateji, dolayisiyla farkli kurumlagmalar gerektirebilecektir. Son
derece sakincalidir; maddeden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Maddenin 2. fikrasinda yasanin kapsaminda yer verilen; “..gelistirilmesi” ve “her tiirli izin..”
islevleri, koruma alanlar1 ydnetimiyle bagdastirilabilecek etkinlikler degildir.

Madde 2:

Maddede, son derece anlamsiz, en hafif deyimiyle “giiliing” tanimlar yapilmistir:

Ornegin;

Arboretum botanik bahcesi

. Biyolojik ¢esitlilik: “ bunlarin degiskenligi’

. Ekolojik etki degerlendirmesi: © olumsuz yondeki etkilerin ... en aza indirilmesi”

. Ekolojik etkilenme bolgesi

. Ekosistem: “ birimleri’

. Endemik: (Yalnizca alan diizleminde agiklanmis olmasi, 6rnegin sigla agaci gibi

“paleoendemik” durum (tarihsellik diizlemi)) goz ardi edilmistir.

. Fauna ve flora: (Iki terimde de gegen “bélge” ifadesinin ne anlama geldigi belirsizdir.)
. “Habitat elverisli koruma statiisii”
. Koruma alani: “dar sinirlar iginde..”; (“dar” olmasinin hangi 6lciitle belirlenecegi

“belirsizdir”)

. Kus koruma alani: (Neden, sozgelimi tiirii tehlike altinda olan bagka bir hayvan i¢in bir
koruma alan1 yok?)

. Mutlak koruma bolgesi: (“siki koruma gerektiren” ifadesinde “siki” durumunun 6lgiitii
belirsiz; kime neye gére ne denli “siki”?)

Sayilar1 daha da artirilabilecek bu tiirden Ornekler anlamli bir igerige kavusturulmadik¢a
uygulamada yogun kargasalar giindeme gelebilecektir.
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Madde 3:

. 1. fikrada yer verilen “stirdiiriilebilir kullanim” ifadesi, koruma amacli bir yasada

kesinlikle yer almamalidur.

. 1. fikranin “a” bendindeki “ve kullanma dengesinin gozetilmesi” bu baglamda
diizenlenebilecek bir durum degildir.

. 1. fikranin “b” bendindeki “bolgesel ve yerel karakteristiklerin® ne anlama geldigi
belirsizdir.

. L.fikranin “c” bendindeki “..ciddi olmayan hasarin 6lgiitii belirsizdir.

. 1. fikranin “¢” ve “d” bendleri bolca yinelemelidir.

. 1. fikranin “t” bendindeki “..bolgelemeye dayali uzun devreli gelisme planinin ne

anlama geldigi, “Tanimlar” kapsaminda da agiklanmamuistir.

. 1. fikranin “g” bendindeki “..aktif toplumsal katilimcin ne anlama geldigi, “Tanimlar”

kapsaminda da agiklanmamus; ileri maddelerde de diizenlenmemistir.

. 3. fikradaki “bakanlik¢a belirlenen esaslardin ne nitelikte bir diizenlemeyle (teblig,
yonetmelik, vb.) olacag belirsizdir.

Madde 4:

Maddede sik¢a gegen “tabiat parcalar1” ifadesini neleri (ekosistem, ortam, varlik vb) kapsadig:

anlagilmamaktadir. Ayrica;

. Maddenin 1. fikrasinda sayilan “korunan alanlar” i¢in, yalnizca 6zellikleri konusunda

aciklamalar getirilmis; yonetim amaglarina agiklik getirilmemistir.

. Sayilar1 dérde indirilmis “korunan alanlar”; tilkemizdeki biyolojik cesitlilik diizeyi ve
yonetim amaglarindaki farklilik goz 6niinde bulunduruldugunda son derece azdir; gereksinmeyi
kargilamaz.

. Maddenin 2. fikrasindaki;

“(2) Birinci fikrada tanimlanan alanlardan birinin veya birden fazlasimin ozelliklerine
sahip olmakla beraber; ekolojik agidan ozel 6nem tasiyan ve koruma altina alinan tabii
habitat tipleri ve tiirleri listelerinde adi bulunan tabii habitatlar: ve tiirleri barindiran,
uluslararas: isbirligi icin belirlenen ve bildirimde bulunulan alanlar, Bakanhigin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu karariyla 6zel koruma alani olarak ilan edilir. Bu alanlar eger
daha énce koruma altina alinmamigsa, bu Kanun hiikiimlerine gore koruma altina ali-

»

nir.
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bicimindeki agiklama, farkli anlamalar1 en aza indirebilecek bicimde yeniden ayrintili olarak
diizenlenmelidir.

Madde 5:

EK'te de agiklandig gibi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CES) ile Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
(ORSU) gorevlerini diizenleyen 648 sayili KHK’yla degisik

ve 645 sayili KHK’larla ¢esitli yonlerden son derece olumsuz bir yonetsel yap1 ve gorev dagilimi
olusturulmustur. Bu yapilanmada Maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen;

“(2) Bakanlik tarafindan koruma niteligi tasidigina karar verilen alanlardan orman rejj-
mine tabi olanlar Bakanlik¢a tefrik ve ilan edilir. Diger alanlardan yapilasma yasag bu-
lunmayanlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, yapilasma yasagr bulunanlar ise Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan koruma alam veya ko-
runan alan olarak ilan edilir. ”

bicimindeki bir diizen; bu olumsuzlugu pekistirmektedir.

Ote yandan maddenin 3. fikrasinda “Koruma ilan Edilirken; ” baglig1 altinda ti¢ durum sayilmugtir;
bu yetersizdir; en azindan “koruma amacr” da belirtilmeli ve maddedeki;

“Gerek goriiliirse, alanin koruma statiisii ve yontemiyle ilgili temel ilke kararlari, belirlenir”
ifadesindeki “Gerek goriiliirse” kosulu kaldirilmalidir.

Madde 6:

“Yeniden Degerlendirme’ islemleri ancak s6z konusu statiiniin olusmasina neden olan 6zelligin
herhangi bir nedenle yitirilmesi ve/veya yitirtilmesi durumunda s6z konusu olabilir. “Dogal”
varlik, ortam ve siireclerde bu olagandisi bir durumdur. Bunun disimdaki gerekgeler, “en iistiin
kamu yarar1” bile olsa kabul edilemez; 6zellikle de maddenin 1. fikrasinda yazildig: gibi;

“Gergek veya tiizel kisilerden gelen oneriler iizerine”
bir durum s6z konusu bile edilemez.

Ote yandan; “2” Maddede de tanimlanmasi gereken “Yeniden Degerlendirme’ islemlerinin nasil
bir siirecle gerceklestirilecegi ayrintili olarak diizenlenmelidir.

Madde 7:
Sayilan;
“a) Uzun vadeli gelisme planlar1.

Yonetim planlar1.
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Tiir ve habitat koruma eylem planlar1”

planlar arasinda herhangi bir sira diizen (hiyerarsi) 6ngoriilmemistir. Bu planlama siirecinin
yonetiminde sorunlar ¢ikarabilir. Ayrica Maddenin 5. fikrasindaki;

“(5) Korunan alanlar igin yapilan imar planlarmda, imar mevzuatina uyulur. >

ifadesi maddeden ¢ikarilmalidir. Bu diizenlemenin aksine imar mevzuatinin koruma mevzuatina

uydurulmas: gerekir.
Madde in 6. fikrasindaki;
“ilgili kiiltiir varliklarini koruma bélge kurulunun uygun gortisii alinir”

ifadesi, “bolge kurullarinin” bagimli birimler olmasi ve anti demokratik karar siiregleri nedeniyle
danigikli doviisle kararlarin alinmasina olanak saglar.

Maddenin 9. fikrasindaki;
“(9) Korunan alanlarin planlama ¢alismalarmmda ilgili taraflarin”

ifadesinde gegen “ilgili taraflar”, uygulamada bakanligin “uygun buldugu” (!) kisi ve kuruluglarin
katilimina yol agacaktir. “Ilgili taraflarin” y&netmelik vb. diizenlemelerle kurumsal olarak
aciklanmasi gerekir. Bu diizenlemelerde kararlarin nasil alinacagina da agiklik getirilmemesi
durumunda “katilim” kolaylikla bakanligin istemlerinin onanmasina doniisebilecektir. Bu fikra,
11. fikra ile birlikte ele alinip gerektigine agiklayici bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Madde 8:
Tasarmnin can alic1 diizenlemelerinden birisi olan bu maddenin 1.fikrasinda yer verilen

“MADDE 8 - (1) Korunan alanlarda yapilimas: diisiintilen herhangi bir plan veya proje ekolojik etki
degerlendirmesine tabi tutulur. Ekolojik etki degerlendirmesi sonucunda sahanmn biitiinselliginin
olumsuz bir sekilde etkilenmeyecegine karar verildikten sonra plan veya projeye alani yiéneten
bakanlik tarafindan izin verilir”

kuraliyla yapilmistir. Bu diizenlemede;

. “ekolojik etki degerlendirilmesinin” olmazsa olmaz ilkelerine, hangi birim tarafindan
nasil yapilacagina hicbir agiklik getirilmemistir; 6. fikrada yapilan diizenleme bu eksikligi
gidermemekte; s6z konusu “belirleme’ nasil bir diizenlemeyle (yonetmelik vb.) genel gegerlik
kazanabilecegi agiklanmamaktadir.

. “en istiin kamu yararinin” dlgiitleri diizenlenmemistir; maddenin 5. Fikrasindaki;

“(5) Korunan alanlarda iistiin kamu yarar: karari, ilgili bakanliklarm uygun goriisii alimmak
suretiyle alani yoneten bakanlik tarafindan verilir” ifadesi bu yoksunlugu gidermemektedir.
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. korunan alanlarda ve herhangi bir koruma alanin herhangi bir yerinde amag dis1 plan ve
projeler yapilabilecegi hitkme baglanmigtir;

. Tasarin 7. maddesinde sozii edilen “planlara” uygunluk kosulu getirilmemistir;

Maddenin 3. fikrasindaki;

“(3) Ekolojik etki degerlendirmesi sonucunda saha iizerindeki etkilerin olumsuz degerlen-
mesine ragmen alternatif ¢oziimlerin bulunmamas ve iistiin kamu yararmm (?) bulun-
masi nedeniyle plan veya projenin uygulanmasi zorunlu ise ilgili bakanlik¢a gerekli her
tiirlii telafi edici tedbirler alimir veya aldirilir. ”

hitkmii bakanligin her tiirlii keyfi uygulamalarina olanak veren bir diizenlemedir; yasanin varsa
tiim “korumaci” diizenleme ve diizeneklerini gegersiz kilabilecek niteliktedir.

Madde 9:

Tasarmin belki de en anlamsiz diizenlemesi 9. maddede yapilmistir. Burada, soz konusu
kararlarin iiretilmesi, uygulanmasinin izlenmesi gibi yasamsal 6nemde olan siireglere hangi kisi
ve kuruluslarin, hangi yetki ve sorumluluklarla nasil katilabileceklerine herhangi bir agiklama
getirilmemistir. Dahasi, s6zii edilen “katilim”, hemen hemen tiimiiyle “bilgilendirme” islemine
indirgenmis; bu islemin nasil yapilacagina da herhangi bir agiklik getirilmemistir. Ayrica,
toplantilarda herhangi bir kararin alinmasi 6ngériilmemis, bir “toplant: tutanaginin” tutulmasiyla
yetinilmis; 6yle ki, bu tutanagin halka nasil agiklanmasi gerektigi konusuna bile bir diizenleme

yapilmamigtir.
Madde 10:

Anlagilan maddenin 1. fikrasindaki;

“MADDE 10 - (1) Bakanlik; tabiatin, tabii degerlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmast
ve siirdiiriilebilir kullanimi amaglarim gerceklestirmek icin, mahalli idareler, tiniversite-
ler, arastirma kurumlari, sivil toplum kuruluglar: ve 6zel sektor kuruluslariyla yakin is-

birligi..”

kuraliyla bakanlik, deyim yerindeyse, “su¢ ortakligi” yapmayr amaglamaktadir. Yasada
stirdiirtilebilir kullanim1” ilkesi kaldik¢a sayilan kuruluglarla yapilabilecek “isbirligi”, ancak”
sucortakligr” durumunda gergeklestirilebilecektir. Bu nedenle, olusturulacak olan

“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Danigma Kurulu” i¢in dngoriilebilecek gergekligin ise “korumamacr”
egilimlerin pekistirilmesi olasiligini tagiyabilecek olmasidur.

Ote yandan, maddenin 2. fikrasindaki;
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“(2) Korunan alanda ve koruma alaninda isletme yetkisi, kismen, talepte bulunmalar ha-
linde il 6zel idarelerine, belediyelere, bu Kanunun amacina uygun faaliyetler yiiriiten va-

kif ve derneklere ilgili bakanin onay: ile devredilebilir veya geri alinabilir. >

Kural, diizenlemenin bir bagka kayg: duyulacak yanidir: Diizenlemede hi¢bir ayrim getirilmeden;
“korunan alanin” ve “koruma alaninin” (!) isletilmesi olanag1 getirilmektedir. Milli parklar,
tabiat parklarinda yapilan isletmecilik etkinlikleri, bu kayginin hakliligin1 ortaya koymaktadir.
Ustelik diizenlemede bu isletmeciligin kurallarina ilkesel nitelikte de olsa higbir agiklama da
getirilmemektedir.

Madde 13:

Doga koruma etkinlikleri siradan bir giivenlik degildir. Kesinlikle bu alanda gerektigince egitimli,
yani sira kimi alanlarda ve durumlarda da belirli bir deneyime sahip olunmasini zorunlu kilar.
Boyle iken maddenin “giivenlik’ ve “alan kilavuzlarini” diizenleyen 1. fikrasinda;

“.. denetim ve korunmasini, gerekli goriilen hallerde, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil: Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine gore saglayabilir”

olanag: getirilmektedir. Bu gerektigince etkin ve islevsel olamayacak bir diizenektir. En az “Alan
kilavuzlarr” i¢in gerekli goriilen diizeyde bir egitim, korunan alan giivenlikg¢ileri i¢in de zorunlu
kilimmahdir.

Madde 14:

Korunan alanlarda verilecek izin, intifa ve irtifak haklarmin gerek amaci ve siiresi gerekse
bu “haklarr” kullanma kosullari, bu kosullarin yerine getirilip getirilmediginin gerektigince
denetlenmesi yagsamsal 6neme sahiptir. Tasarida sozii edilen koruma ve yonetim amaglari, “doga
korumada” uzun donemli ve denetlenmesi, izinlerin yol acabilecegi tehditlerin ve sonuglarmin
belirlenmesi, sakincali olanlarinin yeniden diizeltilmesi/iyilestirilmesi son derece zorlu olan bir
islemdir. Bu nedenle, s6z konusu alanlarda yirmi dokuz yil siireli “intifa” ve irtifak” haklarinin
verilmesi ve denetlenmesi tasarida oldugundan c¢ok daha ayrintili bigimde diizenlenmesi
zorunludur.

Madde 15:
. Maddenin 1. fikrasinda;

Dogal kosullarda “dogada” denge, dolayisiyla da “dengeli dagilim” olmaz; oldurulmaya galisiimast,
deyim yerindeyse “kas yaparken g6z ¢ikarma” durumlarinin giindeme gelmesine yol agabilir. Bu
nedenle maddenin 1. fikrasindaki “dengeli cografi dagilimina yardimei olmak” ifadesi yersizdir.

“Cografi olarak birbirine yakinlik’ degil, birbirleriyle etkilesim diizeyi temel alinmalidir.
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. Maddenin 3. fikrasindaki;
“Biyogesitliligi koruma aginda koruma amaglarina uygun tedbirler alinir”

ifadesi, islevsiz kalabilecek bir diizenlemedir: S6z konusu 6nlemlerin “koruma amacina” gore
belirlenmesi s6z konusu olamaz. Onlemler, tehditlerin niteligine, yogunluguna ve yayginligina

gore alinir.
. Maddenin 4. fikrasindaki;

“Biyogesitliligi koruma aginda ekolojik uygunlugun gelistirilmesi bakimindan,” ifadesinin ne anlama

geldigi belirsizdir; agiklik getirilmesi gerekir.

Maddenin 5. fikrasina; “biyogesitlilik koruma alanina dahil edilen alanlarin” intifa ve irtifak hakk:

tesis edilmesiyle nasil “teminat altina” alimabilecegi belirsizdir.
Madde 16:

. Maddenin 1. fikrasindaki ifade yeniden diizenlenmelidir; bu durumuyla hem yanlislik

hem de eksiklik tasiyor.

. Maddenin 2. fikrasinda “korunan habitat, tip ve tiir listeleri’ olusturulurken temel
alimasi 6ngoriilen “6zel 6nem tastyan ve korunan” ile “siki koruma altina alman” niteliklerinin

ne anlama geldigi belirsizdir; agiklik getirilmelidir.

Madde 17:

« »

Maddenin 1. fikrasinin “a” bendinde sézii edilen durum, her durumda 6ngoriildiigii yaklagimla
agilamaz; “Oncelik verilir” gibi esnek bir soylem kullanilmis olmas ise, hangi durumlarda “tabii
tiirlerin” kullanilamayacagi (ya da “tabii olmayan tiirlerin” kullanilacagi) belirlenmesi kolaylikla
tistesinden gelinemeyecek bir islemdir. Ozellikle “agaglandirma amaci” s6z konusu oldugunda bu

zorluk daha da biiytiyebilecektir.

Ote yandan, fikranin “b” bendinde gegen “yabanci ve yayilimar tiirler” korunan alanlara dogal
stireclerle de girebilir; bu durumun engellenmesi, “dogal” dontisiimlere miidahale anlamina
gelebilecek durumlar yaratabilir. Bu nedenle, ifadedeki “girisinin” sézctigii yerine “sokulmasinin®

kullanilmas1 gerekmektedir.

Korunan alanlarda yabani bitki ve hayvan tiirlerinin “endiistriyel kullanima konu edilmemesi’
gerekir. Bu nedenle, maddenin 2. fikrasindaki “korunan alanlarda endiistriyel kullanima
konu edilecek yabani bitki ve hayvan tiirler ” ifadesi, gergekte, korunan alanlardaki canlilarin

ticarilestirilmesine yol acabilecek bir diizenlemedir.
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Madde 18:

Maddenin 1. fikrasinda gegen; “Tabii yasam ortaminda yok olan tiirler tabii ortamina yeniden
yerlestirilebilir’ yaklagimi, ekolojik degildir: S6z konusu “yok olma” durumu dogal bir siirecin

sonucu olabilir. Bu nedenle, “yok olan” degil, “yok edilen” ifadesine yer verilmelidir.
Madde 20:

. Madde bashgmnin “Ekosistemin lyilestirilmesi” olmamalidir; ¢iinkii maddenin 3.

fikrasinda “ekosistemin” dontstiiriilmesi isleminden de s6z edilmektedir.

. Maddede gegen “peyzajin iyilestirilmesi” ile “ekosistemin iyilestirilmesi” ne amag,
ne teknik ve ne de siirecleri yoniinden ayni/benzesik islemlerdir. Ikisi ayni islemle ifade

edilmemelidir.
Madde 24:

“Gelirler” baglig1 altinda yer verilen diizenlemeler koruma alanlarinin “gelir elde etme” amaci 6ne

« »

¢ikabilecek bicimde yonetilmesine yol agabilir. So6zgelimi Maddenin 1. fikra “a” bendinde,

“a) Bu Kanun kapsanunda Bakanlik¢a izin verilen alanlarda, her tiirlii faydalanma, is-
letme, giris iicretleri, kira, kullanim izni bedelleri, alan kilavuzlugu hizmetleri, intifa ve

>

irtifak haklarindan dogan gelirler, her tiirlii tanitum ve yayin gelirleri ile benzeri gelirler. ”

biciminde agiklanan gelirler, “alan kilavuzlugu” disinda, bu dogrultuda isletilebilir. Déner
sermaye isletmeleri; telif, patent, belge, lisans, marka tescili soylemleri de bu yaklagimin @irtinleri

olarak degerlendirilebilir.
Madde 25:

Maddeyle diizenlenen “Fayda Paylasimi” olgusu, gercekte, korunan alanlarinin hemen hemen
yalnizca ya da agirlikla vb. diizeylerde “fayda saglama” odakli yonetilebilecegine iliskin kaniy:
pekigtirmektedir. Ozellikle maddedeki;

“koruma statiilerinden etkilenen koy tiizel kisiliklerine, koylere hizmet gitiirme birlikle-
rine ve belediyelere kaynak aktarilabilir. Bu meblagin kullamilmasinda koruma faaliyet-

leri igin hazirlanacak projelere oncelik verilir”
ifadesi, agirlikla yandas belediyeler gelebilecek baskilar nedeniyle, bu durumu “6nlenemez”

uygulamalara doniistiirebilecektir.

Ek: 644, 645, 648 ve 657 Sayili KHK’larin “Doga Koruma” Yapilanmasi
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yilinda yiiriirliige giren 644!, 64522 64823 ve 65724 sayili KHKler ile doga korumaya ve 6zellikle
“korunan alanlara” iligkin kurumsal ve yasal yapida yasanan degisikliklere kosut olarak, Tabiat1 ve
Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisida degisiklige ugramis ve kamuoyunda tartigmalara
neden olmustur. Bu arada bir yonetmelik?® yiiriirliige girmistir. Tasar;, Orman ve Su Isleri
Bakanliginca hazirlanirken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen bu yénetmelik?3
halen yiiriirlikte olan mevzuat géz oniine alinarak diizenlendiginden iki Bakanlik arasindaki
catigmanin isareti olabilecegi diisiiniilmektedir. Tasarinin bazi maddeleri, Tabiat1 ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi ile gakigmaktadir.

Doga korumaciligr iilkemizde de ¢ogunlukla ayirt edici ozellikleri nedeniyle kimi dogal
varlik ve/veya ortamlarin &zel olarak tasarlanmis hukuksal ve kurumsal diizenlemelerle
korunmasina indirgenmektedir. Dolayisiyla, tartismalar da bu diizenlemelerdeki degisikliklere
odaklanmaktadir. Bu, gerekli ancak, temelde, “doganin” algilanis biciminden kaynaklanan eksik
bir yaklagimdir. Ustelik bu yaklagim, bilgisel olarak da gerektigince donatilmamugtir. S6zgelimi,
Tiirkiyede, kimileri cesitli yonlerden otekileriyle karsilagtirilamayacak denli 6nemli otuza yakin
“koruma statiisti” vardir. Ornegin,

“bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus
ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin 6rnekleri ihtiva eden ve mutlak
korunmas gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat
parcalar1” olarak tanimlanan “tabiat1 koruma alanlarr”, hemen hemen hic¢bir diizlemde “dogal
sitler” kadar tartigtlmamaktadir.

Biyolojik cesitlilik diizeyinin goreceli olarak son derece yiiksek oldugu bozkir, kumul, dag
ekosistemlerinin korunmasi ise ancak 2010 sonrasi yillarda giindeme gelmistir. Giderek
yogunlasan ve yayginlasan HES karsiti duyarlilik ve eylemlilikler sirasinda g¢ogunlukla
derelerin korunmasi gereken 6zgiin ekosistemler olduklarindan ¢ok “su kaynagr” olarak yore
halk: yoniinden tasidig1 6nem one ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle ¢ogunlukla KHK’larin “tabiat
varliklarr”, “dogal sit”, “6zel ¢evre koruma bolgeleri’ vb. 6zel olarak korunmaya alinmis dogal
varlik ve ortamlarla dogrudan ilgili diizenlemeleri tartisma konusu olmaktadir. Bu eksiklikler
anlasilmadiginda, iilkemizdeki dogal varlik ve ortamlarin korunmasina yonelik diizeneklerin
gerektigince tartisilabilmesi de gliclesmektedir. Asagida yapilan tartismalar sirasinda bu gergegin

gozden kagirilmamasi yontemsel bir zorunluluktur.

Ulkemizde, 6zel olarak koruma altina alinmis dogal varlik ve ortamlarin “yénetilmesi” alaninda
da kolaylikla i¢inden ¢ikilamayacak bir kargasa ortada durmaktadir. Bu diizenlemelerle;

21 644 s. KHK. (04.07.2011 tarihli ve 27984 (Miikerrer) sayili R.G.).
22 645s. KHK. (04.07.2011 tarihli ve 27984 (Miikerrer) sayili R.G.).
23 648 s. KHK. (17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili R.G.).

24 657 s. KHK. (02.11.2011 tarih ve 28103 sayii R.G.).

25 2013 tarihli, “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” (19.02.2013
tarihli ve 28564 sayili R.G.).
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daha 6nce de belirtildigi ve Ek 1de sergilendigi gibi iilkemizdeki dogal varlik ve ortamlarin
korunmasinda pargaci yapilanma pekistirilmis;

olusturulan yapilanmada gorevler bes ayr1 birime dagitilarak benzer nitelikte gorevler ayri
kuruluslara verilmis;

tabiat varliklari, dogal sit ve 6zel ¢evre koruma alanlarinin yonetimi, bunlarin tasfiyesi konularinda
CES’in olas1 keyfiliklerine ortam olugmustur.

1.644 Sayii KHK’da “Doga Koruma”

Bu baglamda 648 sayili KHK’yla 644 sayili KHK’a getirilen Madde 13/A-(1), Ek Madde 1 ve Gegici
Madde 6 ile Gegici Madde 2 ve Gegici Madde 10da yapilan degisiklikler 6zel 6nem tagimaktadir:

i.644 sayil1 KHK’ya Getirilen 13/A-(1). Madde:
Maddeye gore;

milli park, tabiat1 koruma alany, tabiat park, sulak alan ve “benzeri koruma statiileri bulunan diger

alanlar’da “tespit” islemleri ORSU’nun; “..tescil, onay ve ilamina dair usul ve esaslar: belirlemek
ve bu alanlarin simirlarimi tescil etmek” ise CES’in;

tabiat varliklari, dogal sit ve 6zel ¢evre koruma alanlarinin

“...tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin

stmirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak”
ile tiim

“korunan alanlarda” da; “.. .kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarn: belirle-
mek ve her tiir ve olgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yap-

tirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasim saglamak”

“Orman alanlar: disinda yer alan korunmas: gerekli tasimmaz tabiat varliklari, koruma
alanlar1 ve dogal sit alanlarimin Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan plan-

lara uygun olarak kullanilmak tizere tahsisini gerceklestirmek”

“.. bu alan ve bolgelerde (tabiat varliklar: ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bol-
gelerine) devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulun-

mak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek”
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yine CES’in, eylemli olarak da TAVGM nin gorevleri arasinda sayilmistir. Boylece bu diizenlemeyle
tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bolgeleri iliskin is ve islemlerin farkli
kuruluslarca yapilmasi, daha da 6nemlisi bu yerlerdeki her tiirli yapilastirma, islettirme ile yine,

bu yerlerin ¢esitli kullanimlar i¢in tahsis edilebilmesi olanakli kilinmustir.

Oyle ki, bu islemler sirasinda “Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun
olarak kullanilmak tizere” disinda herhangi bir 6l¢iit, gerekee getirilmemis; tahsis edilebilecek
yerler arasinda sayilan “Orman alanlar1 diginda yer alan... koruma alanlarinin neler olabilecegi

ise belirtilmemistir.

Bu diizenlemelerin yani sira ilgili yasalar arasinda geliskiler olmasi da olasidir. Ornegin; 644 sayili
KHK’nin 648 sayili KHK’yla getirilen 13/A maddesinin 1. fikrasinin “c” bendiyle tabiat1 koruma
alanlarinda da “yapilasma” olanakli kilinmigtir. Oysa animsanacag gibi, tabiat1 koruma alanlari,
2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun 2. maddesinin “d” fikrasina gore “sadece bilim ve egitim

amaglariyla kullanilmak’ tizere ayrilmstir.

ii.644 sayil1 KHK’ya getirilen Ek Madde 1:

Maddenin 1. fikrastyla Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig kapatilmis, ancak, gorevlerinin,
“Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince” yiiriitiilmesi
gibi goriilmedik bir diizenleme yapilmistir. Oysa ayn1 diizenleme kapsaminda 644 sayii KHK’ya

WL« « »

getirilen 13/A maddesinin “D”, “c” ve “e” bentlerinde TAVGM’ ye 6zel gevre koruma bolgelerinde;

“..tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin

smirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak”,

“..kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve olgekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak, degistirmek, onayla-

mak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak”

“..halihazir haritalar: aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onayla-
mak, her tiirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglen-
dirme ¢alismalar: yiiriitmek, kullanim yasag: getirilen alanlarin kamulastirma veya ben-
zer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmas: ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili
idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kul-

lamim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynag: saglamak”
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gorevleri verilmistir. Boylece, bu diizenlemeyle, Tiirkiye ylizeyinin % 1,5’ini olusturan ve “6zel
olarak korunmasi” gereken 6zelliklere sahip oldugu gerekgesiyle koruma altina alinmis toplam
12 bin km? genisliginde 14 6zel gevre koruma bélgesinin yonetiminde bir kargasa olugmustur.

iii.644 sayil1 KHK’ya getirilen Gegici Madde 6:

Maddenin 1. fikrasinda;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, dogal sit alani ve tabiat varligi olarak tespit ve
tescil edilmis alan ve varliklara iliskin her tiirlii belge, bu alan ve varliklarin statiilerinin
yeniden degerlendirilmesi icin en ge¢ alt1 ay icinde Bakanliga devredilir. Tabiat varliklar:
ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu alanlara iliskin olarak kiil-
tiir ve tabiat varliklarini koruma bolge kurullarimca alinms kararlar gegerlidir”

kuralina yer verilmistir. Bu diizenlemede s6z konusu “statiilerin” hangi durumlarda, daha agik bir
soyleyisle hangi gerekcelerle “yeniden degerlendirilebilecegine” hicbir agiklama getirilmeyerek
bir bakima bugiine degin olusturulan “dogal sit” ve “tabiat varliklarinin” tasfiyesi olanakli hale
gelmistir.

2.645 Sayil1 KHK'da “Doga Koruma”

i.Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii:

sayilll KHK’nin 648 sayili KHK’yla degistirilen 8. maddesine gore, Genel Miidiirliik, daha 6nce
belirtildigi ve Ek 3’te de sergilendigi gibi;

“milli parklar, tabiat parklari, tabiat amtlari, tabiati koruma alanlar: ve sulak alanlarr”
belirleyebilecek; ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tescil edildikten sonra “korun-
masi, gelistirilmesi, tamitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili” caligma-
lar yapacak,

“orman ve orman rejimine tabi yerlerdeki” tabiat parki, tabiat aniti1 ve tabiat1 koruma alanlari
ile sulak alanlar1 ve “benzeri koruma alanlarini” ise hem belirleyebilecek hem de tescil ve ilan
edebilecek,

yapilan ¢aligmalar1 denetleyebilecektir.

Gorildigi gibi, 6ngoriilen yapilanmada sozii edilen yerlerin “isletilmesi” ve “islettirilmesi” de
giindeme gelebilecektir. Oysa yine daha 6nce belirtildigi gibi, 2873 sayili Milli Parklar Kanununun
2. maddesinin “d” bendine gore “tabiati koruma alanlarinin” ne igletilmesi ne de islettirilebilmesi
olanaklidir.
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Ote yandan, bir isletmecilik yaklasimiyla yonetilmesi, agiktir ki, sayilan yerlerden beklenen
kamusal hizmetlerin de ticarilestirilmesine yol agabilecektir. Bu olasilik, ayn1 maddede sayilan
“yaban hayati ve kara av kaynaklar: ile orman ici su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak alanlarin
ve hassas bolgeler” icin de soz konusudur. Clinkii dizenlemede bu yerlerin “korunmasi,
gelistirilmesi” yaninda “av kaynaklarinin isletilmesi” ve “uygulama ve izlemeye iliskin is ve

islemleri yapmak veya yaptirmak” yaklasimlarina da yer verilmistir.

ii.Su Yonetimi Genel Miidiirliigii:

Ek 6da da goriildiigi gibi, Genel Miidirliigiin “su-yonetimi” ile ilgili son derece genel olarak
tanimlanmis gérevlerinin kimileri bagka kuruluslarinkilerle biiyiik dl¢iide 6rtismektedir. Ancak,
basta Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miudiirliigii olmak {izere oteki ilgili birimler

arasinda esglidiimiin nasil saglanabilecegine herhangi bir agiklik getirilmemistir.

Oyle anlagiliyor ki KHK hazirlayicilart “havza” ve “nehir havzasi” vb. konularda gerektigince
bilgili degildir ve/veya bu kavramlar yine de KHK’ya yerlestirilmistir. Clinkii havza yonetimi, cok
boyutlu bir olgudur; bu boyutlar havzanin kapsadig: yiizeyin genisligi, ekolojik kosullari, havza
icindeki yerlesmelerde yagayanlarin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri vb. etmenlere
gore de degisebilmektedir. Tiirkiyede bu boyutlar1 kapsayan planlama ve uygulama deneyimi
sinirlidir; daha da 6nemlisi bu deneyimler ve sonuglari tarihsel ve yersel olarak sorgulanmamastir.
Oysa bagka kuruluglarca da benzer ¢alismalarin yapilacak olmasi bir yana, Genel Midiirliik,
“havza bazinda nehir havza yonetim planlari hazirlayacak” bigimde yapilandirilmamustir. Ozel
Koruma yapisina sahip yerlerin belirlenmesi ve tescili vb. islemler ile Ilgili Bakanlik ve Genel
Midirliiklerle birlikte bir tabloda verilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Ozel Koruma Yapisina Sahip Yerlerin Belirlenmesi ve Tescili vb. Islemler ile ilgili Bakanlik ve
Genel Mudiirliikler

Kuruluglar Sorumluluk

“Orman” Sayilan Yerler, Orman Ekosistemleri, Muhafaza
Ormanlar;, Tohum Mescereleri, Mesire Yerleri,
Orman Genel Md. Kent Ormanlari, Aragtirma Ormanlari, Agag Parki
(Arboretum) Sahalari, Orman I¢i Biyogesitlilik Koruma
Alanlary, Model Orman, Orman Igi Meralar

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii Topraklar; Su Havzalar
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii Yer Ustii ve Yer Alti Sulari, Kiy1 Sulari

Mili Parklar (MP), Tabiat Parklar1 (TP), Tabiat1 Koruma
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii Alanlar1 (TKA), Sulak Alanlar (SA), Yaban Hayat1 ve Kara

Av Kaynaklari, Orman I¢i Su Kaynaklari, Dere, Gél, Gélet
Tabiat Varliklar; Dogal Sitler, Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri, “Diger Korunan Alanlar”

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Md.
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Ozel Koruma Alanlarinin belirlenmesi ve tescili ile ilgili siireg ise bir diagram olarak ayrica altta
verilmistir (Sekil 1).

Ote yandan, Genel Miidiirliigiin belki de en ilging gorevine, 645 sayili KHK’nin
maddesinde 1. fikrasinin “b” bendinde yer verilmistir:
“Su yonetiminin ulusal ve uluslararas: diizeyde koordinasyonunu saglamak.”

Sekil 1. Ozel Koruma Alanlarinin Belirlenmesi ve Tescili Siire¢ Diagrami2é

Mili Park ~ f=———3p CES =D Bakanlar |_o CES

A Kurulu Tescil, Onay ...

T <—| Savunma Bakanhgi'min “Olumlu” Goriisii |
ORSU

Enerji ve Tabii Kayvnaklar, Kiiltiir ve Turizm ve “Diger”
Bakanhklar1 Goriisii

N

“Orman” ve
OBSU . Orman %
Belirleme Rejimindeki e
TP, TA, TKA ___ORSU (645 KHK)
Koruma, Gelistirme, Tamtilmasi,
isletilmesi, Islettirilmesi
“Orman” ve
UeyggsRSU Orman Rejimi
Disindaki®™ Bakanlar
tarafindan [ 15 Sy Kurulu [ CES
belirlenmis ol:anfoiacak Sow!
verlerin “orman el
rejimine” alinmas Tgili B:Ih:f]l:]lklﬂl’lll
Giriisii

Aciktir ki, boyle bir gorevin gerektigince yerine getirilebilmesi i¢in Tiirkiyenin tlkeleraras:
diizlemde gegerli bir 6rgiitlenmenin gorevlendirilmis yoneticisi, baskani vb. konumda bulunmasi
gerekecektir. Oysa Tiirkiye, 2008 yilinda Istanbulda gerceklestirilen 5. Diinya Su Forumunun
diizenleyicisi olmasi diginda boyle bir konumu olmamustir.

Su Yonetimi Genel Mudirligintin tizerinde en ¢ok durulmas: gereken bir baska gorevine ise
645 sayill KHK’nin 9. maddesinin 1. fikrasinin “f” bendinde yer verilmistir. Bu fikraya gore
Genel Miidiirliik “Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektérel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iligkin gerekli koordinasyonu” saglayacaktir. Sorunsuz gibi gériinen bu diizenlemede

26 Kisaltmalar: Gevre ve Sehircilik Bakanligi (CES), Orman ve Su Isleri Bakanligi (ORSU), Tabiat Aniti (TA), Tabiat1
Koruma Alani (TKA), Tabiat Parki (TP)
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sozii gegen “sektdrel bazda su kaynaklarinin tahsisi” gorevi, agiktir ki, sularin ticarilestirilmesi
stirecindeki kararlara dayanak olmasina, giderek de icsellestirilerek olaganlastirilmasina yol
acabilecektir. 658 sayili KHK? ile kurulan Tiirkiye Su Enstitiisi'niin gorevleri géz éniinde
bulunduruldugunda bu durumun gérmezden gelinebilecek bir olasilik olmadig:r daha kolay

kavranabilecektir.

SONUC ve ONERILER

1980 sonrasi donemde neoliberal hiikiimetlerin, sermayeye yonelik kaynak transferlerini
(0zellestirme, uzun siireli gayrimenkul/tasinmaz devirleri, metalagtirma, miilksiizlestirme, vb.)
iceren yeni adimlar atmasini saglayan yasal kolaylagtiricilar yaratmis oldugu gériilmektedir. {1k
baglarda (1980’li yillar) ihracatla kalkinma yaninda turizm ile hedeflenen kalkinmanin beklendigi
bir zemin s6z konusu edilirken, yapilan diizenlemeler sonucunda tegvik edilen kitle turizminin
dogada yarattig1 tahribat, glinlimiizde artik goriiniir sekilde ortaya ¢ikmustir. Bunlara nazaran,
kitle turizmi ekosistemler bazinda biitiinsel yaklagimlarla yeniden ele alinabilirdi ve alternatif
turizm kanallar1 da yaratilarak yila yayilmis sekilde diizenlenebilirdi. Ozellikle kiyilardaki imar

uygulamalarinda bu tahribatin etkisi de ayrica bilinmektedir.

Cevre ile ilgili tiim bu konularda 2012'den giiniimiize kadar ormanlarda ve 6zellikle “korunan
alanlarda” oldukga artan bir sekilde tahribatlara yol agan bagka diizenlemeler de gergeklesmistir
(Kocalar, 2018). Af yasalar1 da, genel hatlariyla tilkedeki imar uygulamalarinin olumsuz etkilere
acik bir sekilde yonlendirilisinin en basinda gelmektedir. 1980 sorasinda 6zellikle sehircilik ilke ve
esaslar1 aflar ile oldukga zedelenmistir. Burada incelenen Tasarr'ya gelinceye kadar iilkemizde son
dénemde, tabiat ile ilgili pek ok konuda Insaat sektérii odakl bityiime ve ekonomik kalkinma
ugruna, dogal degerlerden vazgecildigi bilinmektedir. Gelinen bu noktada, dogal yasamin

savunusunun da siirina ulagilmistir ve bunun artik en 6ncelikli konu oldugu agiktir.

Ozetle; planlama, siyasete ve yonetimlere feda edilerek teknik bir ara¢ durumuna itilmistir. Tim
bu yonelimlerden ¢ok ge¢ olmadan vaz gegilmesi ve gelecek kusaklara emanet edilmek tizere
kullanilan dogal kaynaklarin ¢ok daha 6zenle gozetilip, korunmasi gerekmektedir. Bu ¢ikarimlara
da paralel olarak ¢aligmada ele alinan Tasari ise, gerek stireci ile gerekse meclise sunulan son
metni {izerinden o donemde basinda ¢ikan haberler ve yorumlarda yogun bir sekilde elestiri

almigtir. Calismada bu yonler de metin tizerinden desifre edilmistir.

Yasal-yonetsel cerceveye konu olan bagka diizenlemelere de baglantilar kurularak teorik cergeve
kurulmus, ¢aligmayla ekolojik bakis agisina ¢ok daha olumlu bir 6rnek olacak sekilde katki
sunulmaya calisilmistir. Bu Tasarrda olmasi gereken asil amaglarla (tabiati koruma yoniinde)
diizenlemeye yon verebilecek tarzda, madde-fikra diizeyinde elestiri, goriis ve Oneriler agik¢a

ortaya konulmustur.

27 2011 tarihli ve 658 sayili, KHK. (02.11.2011 tarih ve 28103 sayili R.G.).
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Yasalarin yanisira yonetsel yetkilerin de son donemde sik ve tistelik celisik degisimlere dahi ugrams
olmasi nedeniyle OCKB gibi yerlerin farkli bakanliklar arasinda el degistirdigi goriilmiistiir.
Bu boélgeler Tasarrda yoktur. Ayrica Tasarrda gegmeyen bagka konular da bulunmaktadir. Bu
konularla ilgili olarak ¢alismanin teorik gercevesinde bazi tespitler yapilmistir. Bunlar da su
strayla belirtilmistir: OCKB, Ramsar Alanlar1 ve bu konuda potansiyel aday yerler, Hot spot olarak
adlandirilan Conservation Internation'un siniflandirmasindaki alanlarimiz, Yenice (Karabiik)
ormanlari gibi biyosfer rezervleri).

Tasar1 ve Oneriler

yilinda iilke giindemine son kez giren “Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1”
ile getirilen diizenlemeler her tiirli kamusal varligi metalastirma, “parasal yarar kaynagina”
doniistirme yaklagiminin tiim gostergelerini tagimaktadir. Bu yoniyle degerlendirildiginde;
Tasari, bir bakima o giinkii diizenlemeler ile iilkemizdeki dogal varliklarin da ayirtina varildigini
ortaya koymaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde ise; AB iiyelik siirecinin ve uluslararasi
bagitlanmalarin geregi “gdstermelik” bir diizenleme olarak hazirlanmis oldugu sanisini veren
Tasariyla, gercekte, ekolojik hasarlara ve zamanla da yikimlara yol agabilecek olan gesitli
etkinlikler de kolaylastirilmis olacaktir. Tasari, bu yoniiyle, son donemde yasanmis ekolojik
yikicihiginin yakin gegmiste kalmis en 6nemli 6rnegini olusturmustur.

Halbuki tabiatin korunmasi ve gelistirilmesi esas ama¢ olmaliydi. Tasari, bu yoniiyle, icerdigi
diizenlemelerde ekolojik ve toplumsal yikicihiginin 6nemli bir boyutunu sergilerken, bu
durum bir yandan da sasirtict gelmeyebilir. Son dénemde; 1983 tarihli ve 2872 sayili, “Eski
Cevre Kanunu’nun da, siirekli degismesi gibi uygulamalarla, yasal-yonetsel mevzuatta gézden
kagmayacak kadar agik yanlar olustugu goriilebilir.

Tasarrnin yine hig ele alamadig1 konulardan biri de, Tiirkiyede karasal canlilara Orman Bakanlig1
bakarken, sucul olanlara Tarim Bakanligi bakmakta olmasi ve ilgili kanunda bu konuda bir
diizenleme yapilmamis olmasidir. Hem karasal hem de sucul canlilar tek bir koruma subesi ya
da genel mudiirliikten idare edilebilmelidir. Béylece “Balik¢ilik ve Yaban hayati”na da yeterince
dikkat edilebilmis olacaktir. Bir tek birimin bu islere bakmasi saglanirsa; yetki karmasgas1 da
onlenerek, verilerin toplanip degerlendirilmesi de kolaylasacaktir. Tiirkiyede bu konularla
ilgili uzmanlara (biyologlar ve digerleri) yeterli diizeyde istihdam da saglanmalidir. Ozellikle
biyolojik kagak¢iligin 6nlenmesi i¢in (yani endemik, ¢ok nadir bir bitki tiirlerinin Tirkiyeden
kagirilmamasi i¢in) giimriiklerin CITES’i de bilip gozetmesi saglanmalidir.

Ayrica tersine gocii de diistinmek gerekir. Karatagin TRT'deki konusmasinda da belirttigi gibi
Tiirkiye'ye yurtdisindan gelen park agaglari, akvaryumculuk vb. gelen yabanci (egzotik) hayvanlar
rastgele denetimsiz veya yetersiz bir denetimle gecirilmektedir. Oysaki Yeni Zelanda’ya giden bir
gemi dolusu pamuk, hali vb. icinden didik didik aranarak Nigdeden giden kiigliciik bir akrep bile
tespit edilebilmektedir. Kisaca invazif dedigimiz bu egzotik tirlerden dogamizi korumak i¢in de
kanun tasarisinda ayrica bir madde eklenebilir (Karatas, A. 2019).
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Iste bu calismada gosterildigi gibi pek gok konunun Tasarrda atlanildig1 ortadadir. Bu yasada
oldugu gibi son olusturulan mevzuatta da, iyi irdelenemeden kabul edildigi durumlarda
sonradan sikintilar yasandigi soylenebilir. Neoliberal hiikiimetler, varliginin ekonomik
temellerini stirdiirebilmek i¢in emegin yani sira dogal varlik, ortam ve siiregleri daha fazla
somiirmenin her yoluna bagvurmaktan ¢ekinmemektedirler. Dolayisiyla, gerektiginde baska yeni
yollar da tiretmeyi siirdirmislerdir. HESler, “2B”, maden ocaklar1 vb. tiirden uygulamalarinin
ekonomi politik nedenlerinin gérmezden gelinmesi, romantik sayilabilecek séylem ve ¢abalarla
yetinilmesi, diizenlemelerle hedeflenen islerin yapilmasini daha da kolaylastirmaktadir. Tasari,
yol agabilecegi yikimlarin 6niine ge¢me ¢abasindakiler i¢in bu temel gergekliklerle ve metinsel
anlamda da gézden kagirilmamasi gereken bosluklar yaratan sorunlu yanlaryla birlikte yeniden
irdelenerek tartisilmaktadir.

Bu incelemede, basindaki yorumlar ise elestirel boyutlariyla tekrar anilmasina gerek kalmaksizin,
Tasarrnin, tabiatin korunmasi agisindan sakincali goriilen yanlari, metinsel boyutta ve bilimsel
acidan kavramsal olarak ayrintili bir sekilde ele alinarak (terimsel ve ifadesel boyutlarda)
incelenerek elestirilmigtir. Tasarinin, son dénemde yasanmis ekolojik ve toplumsal yikiciliga
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Oz

Siyasi diisiinceler tarihinin en tartigmali isimlerinden biri olan Niccolo Machiavellinin siyaset
anlayisinda politik bir arag olarak aldatma ve bununla iliskili olarak imaj, 6nemli bir islev ve konuma
sahip bulunmaktadir. Bu ¢alismada Machiavellici siyaset teorisinin bu yonii baglaminda, ¢agdas
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isletilen soylemsel mekanizmanin kullanim durumunun ve bagari performansinin sinanacagi bir 6rnek
olay olarak ele alinmaktadir.
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Giris

Siyasi distinceler tarihini bir arastirma alani olarak salt gegmisin incelenmesi olmaktan ¢ikaran
nokta, tarihsel siire¢ icerisinde farkli disiiniirler tarafindan ele alinan meselelerin yalnizca
gecmise ait olmayip ¢agdas diinyada da varliklarini devam ettirmesidir. Her ne kadar distiniirler
kendi kronolojik donemleri itibariyle ve kendi sosyolojik ve politik baglamlar: i¢inde diisiince
tiretiminde bulunmuglarsa da, giiniimiizde halen disiinceleri {izerinde inceleme, aragtirma ve
yorumlarda bulunulmasi, s6z konusu diisiincelerin ve dolayisiyla bu diisiinceleri tiretenlerin
kendi donemlerini asan etkiler dogurduklarinin bir gostergesidir. Bu baglamda, ¢agdas siyaseti,
siyasi olgu ve olaylar1 anlama ve anlamlandirmada ge¢misin siyasi diisiince birikiminden ne
olgiide yararlanilabilecegi 6nemli bir konu olarak belirmektedir. Tersinden bakildiginda ge¢mis
siyasi distniirlerin iretimlerinden giiniimiiziin sorunlarini anlama ve anlamlandirmada
yararlanilabilir olmasi, onlar1 ge¢misin malzemeleri olmaktan ¢ikarmakta ve bugiin i¢in de
anlaml kilmaktadir. Bu ¢aligmay1 motive eden temel husus da Machiavellinin siyaset teorisi
tizerinden bdylesi bir yararlanilabilirligin imkénini ve verimini ortaya koymaktir. Belirtilmesi
gereken 6nemli bir nokta, boylesi bir girisimin, Machiavellinin siyaset teorisinin biitiiniiniin
degil onun siyaset anlayisinda politik aldatma ve bununla iligkili olarak imajin yeri ve islevinin
referans alinmasiyla smirli tutulacagidir. S6z konusu gayeye yonelik olarak ¢alismanin birinci
bolimiinde Machiavellinin siyaset anlayisinin 6zgiinligii, bu 6zgiinliigiin énemli bir boyutu
olarak durumsallik ve bu durumsalligin uzantisinda politik aldatma ve imajimn onun siyaset
anlayisindaki konumu ve fonksiyonu ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, birinci boliimdeki kapsamla sinirli olarak Machiavellici siyaset
teorisinin ¢agdas siyaseti anlama ve anlamlandirmaya iliskin sundugu imkanin sianabilecegi
bir olgu olarak ¢agdas ABD (Amerika Birlesik Devletleri) dis politikasinin sdylemsel insasinda
izlenilen stratejiler ve bagvurulan araglar incelenecektir. S6z konusu unsurlarin 6nemi, ABD’nin
imaj tretim faaliyetinin kurucu unsurlari olmalarinda yatmaktadir. Kapsam olarak Soguk
Savag ve sonrasit donemde kullanilan sdylemsel araglar dikkate alinacak ve ¢alismanin amaciyla
sinirli olmak tizere bu sdylemsel araglardan sadece kullanimi siireklilik arz eden birkaci, bu
stirekliligi gostermek tizere farkli zaman ve mekan kesitlerinden 6rneklerle ele alinacaktir. Bu
girisimde, agirlikli olarak, ABD politikalarina yonelik olarak ifsa edici tespitleriyle taninan Noam
Chomsky’nin ¢alismalarindan yararlanilacaktir. Boylelikle séylemsel insasi baglaminda ABD dig
politikasinin Machiavellici yonelimler tagiyip tasimadiginin degerlendirilebilecegi bir zemin elde
edilecektir.

Calismanin {i¢lincii bolimiinde Irak Savagi, ikinci bolimde ortaya konulan ve incelenen
soylemsel araglarin kullanim durumlarinin degerlendirilecegi, yani bu araglara bagvurunun
yinelenip yinelenmediginin sinanacag1 bir olay olarak ele alinacaktir. Bu dogrultuda, ABD’nin
Irak Savasrni ve bu savas baglaminda kendi pozisyonunu diinyaya takdim etme bi¢iminin,
bir diger deyisle iirettigi imajin etkinligini degerlendirebilmek i¢in, savasa dair ileri siiriilen
gerekeelerin dogrulanma diizeyleri ve hem kendi hem de uluslararas: kamuoyunda konuya iligkin
olusan tepkiler incelenecektir. Stirekliligin tespitine odaklanan ¢alismanin problematigi uyarinca,

478



Gagdas Amerikan Dis Politikasinda Machiavellici Egilimler: Politik Aldatma, imaj ve Irak Savasi

savagin karar alicilarinin inanglarina, diinya goriislerine, giidiilerine odaklanan tahliller analiz

cercevesinin diginda birakilacaktir.

Sonug béliimiinde, ¢alismadan ¢ikarilan sonuglara ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Machiavelli’nin Siyaset Teorisinde Aldatma ve Imaj

Machiavelli'nin siyaset teorisinde aldatmanin isgal ettigi konumu anlamak ve anlamlandirabilmek
i¢in, oncelikle onun siyasete yaklasgiminin veya siyaset anlayisinin 6zgiinliigiiniin bilinmesi
gerekmektedir. Burada amag, Machiavellinin siyaset teorisini genel olarak ve biitiin yonleriyle
incelemek olmadigindan, aldatmanin politik bir arag olarak kullanilmasinin diisiinsel zemininin
anlagilmasini saglayacak dl¢iide s6z konusu 6zgiinliik ele alinacak ve ardindan yine onun siyaset

teorisinde merkezi bir konumu olan imaj meselesinin énemi iizerinde durulacaktir.

1.1. Machiavellici Siyaset Anlayisinin Ozgiinliigii

Machiavellinin en tinlii eseri olan Hitkiimdar, hitkiimdarlar i¢in yazilan tavsiye kitaplarini iceren,
koklii bir edebi gelenegin igerisinde yer almaktadir. On tiglincii yiizyillda Thomas Aquinas ve
(Romal1 Giles adiyla bilinen) Aegidius Romanus tarafindan kaleme alinan ve ortaklaga olarak
her ikisi de Hiikiimdarlik Yonetimi Uzerine (De Regimine Principum) basligini tagiyan eserler,
bu gelenegin en bilinen 6rneklerindendir. Her iki eser de gelecegin yoneticilerine yol gostermeyi
amaglayan birer kilavuz niteligindedir. Bu dogrultuda, Hitkiimdar’in konusu da devlet yonetme
sanatidir (King, 2011: 117). Her ne kadar Machiavellinin Hitkiimdar’, hitkiimdarlara yazilan
tavsiye kitaplar1 gelenegi icerisinde yer alsa da, igerigi itibariyle, Machiavelli’yi koklii bir sekilde
bu gelenekten farklilastiran ve onu kendisinden 6nceki siyaset felsefesinden radikal bir bicimde
ayrigtiran distinceler icermektedir. Machiavellinin siyaset anlayisinin 6zgiinliigiinti olugturan
temel nokta ise onu siyasi diigiinceler tarihinin en tartigmali isimlerinden birisi yapan s6z
konusu diisiinceler ve yaptig1 tavsiyelerden ziyade bu disiince ve tavsiyelere temel teskil eden

yaklagimidir.

Machiavellinin 6ncesindeki ve ¢cagdast olan yazarlar, hitkiimdarlara verdikleri tavsiyelerde ahlaki
olan ile yararli olan arasinda bir ayrim gézetmemisler, en biiyiik hedeflere ulasmak isteyen bir
hitkimdarin geleneksel olarak ahlaken erdem kabul edilen niteliklere sahip olmasi gerektigi
seklinde bir goriis ortaya koymuslardir (Skinner, 2002: 57-59). Buna karsin Machiavelli (1998:
177), kendi yaklagimini ifade etmek tizere, esyanin realitesine bagli kalma tercihini agik¢a ortaya
koymustur. Bunun anlamui ise hitkiimdarlarin eylemlerine geleneksel ahlaki erdemlerin yerine,
durum ve sartlar neleri gerektiriyorsa onlarin rehberlik etmesidir. Ahlaki bir esneklige tekabiil
eden boylesi bir hareket tarzi ise durumsalligi Machiavellici siyaset anlayiginin 6zgtin yonii olarak

6n plana ¢ikarmaktadir.
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1.2. Machiavellici Siyaset Anlayis1 ve Durumsal Yaklagim

Cagdas siyaset teorisinin baslica ilgi konusu olan husus, siyasal pratige hangi ilkelerin yon vermesi
gerektiginin ya da boylesi ilkelerin olup olmadiginin belirlenmesidir (Grant, 2008: 3). Machiavelli
ise her durumda basartya ulagtiran sabit bir ilkeler dizisi oldugu 6nermesini kabul etmez
(Ledeen, 2003, 56). Dolay1siyla 6nemli olan nokta, politik eylemin, icinde ger¢eklestigi kosullarin
durumudur. Bu baglamda Louis Althusser (2003: 384)’in dikkat ¢ektigi bir noktaya isaret etmekte
yarar vardir. Machiavelli, gerek Hiikiimdarda gerekse Konusmalarda Antik¢ag siyasetinden
yogun bir bicimde s6z etmekte ve o diinyadan ¢ok sayida 6rnege bagvurmaktadir. Ancak onun
sOziini ettigi, Antikcag’in 6nemli siyasi teorisyenlerinden, Hristiyan siyaset geleneginden ya da
hiimanistlerin idealizmlerinden ziyade, pratik siyasetin antikcagidir. Althusser’in isaret ettigi bu
nokta, Machiavellinin, siyaset ve geleneksel ahlaki erdemler arasindaki iligskiye dair yaklagimryla
tutarlilik icerisindedir.

Machiavelli, hiikiimdara sistematik olarak ahlaksiz davranista bulunma tavsiyesinde
bulunmamistir. Onun i¢in 6nemli olan, sartlarin neyi gerekli kildigidir. Kendi deyisiyle
(Machiavelli, 1998: 177), “yerini korumak isteyen bir hiikiimdar, her zaman iyi olmamayi ve
gerektigi zaman iyi, gerektigi zaman kotii olmay1 6grenmelidir” S6zgelimi akilli bir hitkiimdar,
soziindl tutmasi durumunda zarar gorecegini fark ederse bu sozii asla yerine getirmemelidir.
Clinki sartlar degismis ve onu bu sozli vermeye iten sebepler ortadan kalkmigstir (Machiavelli,
1998: 193).

Quentin Skinner (2002: 81)’in tespitiyle, Machiavellinin yaklasiminda, kentsel ihtisam i¢in her
seyi yapma olarak ifade edilebilecek bir hareket tarzi, siyasi liderligin en 6nemli 6zelligi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Belirtilen amaca yonelik olarak girisilen eylemlerin, 6zleri itibariyle iyi ya da
kotii olmalari ise bir 6nem tagimamaktadir. Machiavelli (1998: 197)'nin ifadesiyle, “htikiimdarin
eylemleri s6z konusu oldugunda gegerli olan sey sonuctur” Hiikiimdar, diistinmesi gereken tek
sey olan, hayatini ve devletini koruma amacini ger¢eklestirdiginde bu amaca y6nelik kullandig1
tiim araglar herkesce kabul gorecek ve vgliye deger bulunacaktir. Boylelikle aldatma, hile, yalan,
ikiytizliiliik gibi araglar da gerekli olmalar1 durumunda kullanilabilmelerine imkan veren teorik
bir cergeveye, ayni zamanda Machiavellici siyaset anlayis1 dogrultusunda bir mesruiyet zeminine
kavugmaktadir.

1.3. Machiavelli’nin Siyaset Anlayisinda imaj

Machiavellinin siyaset anlayisinda aldatmanin, hile yapmanin, onun kullandig1 metaforla tilki
gibi davranmanin sonug verebilmesi i¢in kesinlikle gerekli olan bir sey vardir. O sey, tilki dogasini
ortmede, oldugundan farkli goriinmede ve diisiincelerini gizlemede ustalasmaktir. Bu beceri bir
sanat olarak nitelendirilir ve bu sanata kusursuz bir sekilde sahip olmak gerekir (Machiavelli,
1998: 194). Bu baglamda, bir hiikiimdarin iyi olarak degerlendirilen ozelliklerin tiimiine
birden sahip olmasi zorunlu degildir; ancak bunlarin tiimiine birden sahipmis gibi gériinmesi
zorunludur (Machiavelli, 1998: 195). Dolayistyla temel vurgu, hiikiimdarin gergek hiiviyetinin
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ne oldugundan ¢ok, nasil goriindiigii, yani imaj tizerinedir. Bu noktada, nefret edilmek ve hor
goriilmek, hitkiimdarin kaginmasi gereken en 6nemli tehlikeler olarak belirir (Machiavelli, 1998:
184-185). Ancak bu tespit, hiikiimdarin, gerektiginde, kotiiciil olarak nitelendirilen yontemlere
basvuramayacag1 ya da bagsvurmamasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Hitkiimdarin dikkat
etmesi gereken husus, konumunu tehlikeye disiireceginden otiirdi, kotit bir sohrete sahip
olmamaktir. Bu durumda yapilmasi gereken sey, kotiiciil yontemlere basvurulsa bile, kotii
goriinmenin engellenmesi, imajin zarar gormesinin éniine gegilmesidir (Skinner, 2002: 65-66).

Machiavelli (2008: 355)’ye gore, “hiikiimdar, kamuoyunu karsisina almaktan sakinmalidir”
Imaj ise, kamuoyu destegi agisindan 6nemli bir faktordiir. Oyle ki, zorunluluk geregi yaptiklart
edimlerden bile mutlaka bir kazang elde eden insanlar1 akilli olarak niteleyen Machiavelli (2008:
179)’nin yaklagimiyla bir hitkiimdar, mecbur oldugu igin yaptig1 bir seye dahi iyilikseverlikten
yapiyormus gorintiisii vermelidir. Roma senatosunun askerlere kamu kaynaklarindan maas
6denmesi karari, s6z konusu akilliliga Machiavelli (2008: 179) tarafindan verilen bir drnektir.
Askerler daha 6nceleri kendi kaynaklariyla askerlik yapmaktaydilar. Ancak boylesi bir durumda,
uzun siireli savagilmayacagini ve dolayisiyla ne sehir kusatmasinin ne de uzak mesafelere sefere
¢ikilmasinin miimkiin olacagini anlayan senato, askerlere maas 6denmesi karari almistir.
Ama bunu yaparken zorunluluk geregi yaptig1 icraatini kendisi i¢in kazanim saglayacak bir
sekle biiriindiirmiis ve bunu halka bir hediye gibi takdim etmistir. Halk hi¢ beklemedigi ve
kendiliginden de talep etmeyecegi boylesi bir ihsani coskuyla karsilamistir. Her ne kadar
tribunuslar, halka, maaslarin karsilanabilmesi i¢in yeni vergilerin konulmas: zorunlulugunu,
dolayisiyla durumlarimin iyilesmek bir yana daha da kétiilesecegini anlatmaya ¢alistilarsa da,
halkin minnettarliginin 6niine gecememislerdir. Senato bir hamle daha yaparak, en acil ve en
yiiksek vergileri soylularin sirtina yiiklemis ve boylelikle halkin coskusunu daha da arttirmigtir.
Dolayisiyla senato mecburiyetten yapmak zorunda oldugu bir icraati bile asli hiiviyetinden farkli
bir bicimde takdim etmis ve boylelikle kazang elde etmesini bilmistir.

2. ABD Dss Politikasinda Soylemsel Stratejiler ve Imaj

Dikkatleri bagka tarafa gekmek, asil faili ve onun maskelenme araglarini gézlerden irak tutmak, iyi
planlanmug bir diigiince asilama mekanizmasinin temel hedefidir (Chomsky, 1997: 109). Boylesi
bir mekanizmanin telkin ettigi gercekligin 6tesine gecebilmek, s6z konusu mekanizmayi olugturan
soylemsel yapilarin analiz edilmesini gerektirir. Konu ABD dis politikas: oldugunda da, ABD’nin
olaylar1 nasil takdim ettigi, dolayisiyla bu takdim bi¢imi tizerinden kendini nasil takdim ettigi,
gerceklige iliskin nasil bir resim sundugu ve biitiin bunlarin toplami olarak hem diinya kamuoyu
hem de kendi halki nezdinde imajin1 nasil insa ettigi tizerinde séylemsel stratejilerin belirleyici
bir rolil vardir. Bu rolii anlayabilmek icin de, ne tiir sdylemsel araglara ihtiya¢ duyuldugunun,
nasil bir retorige basvuruldugunun ortaya konulmas: gerekmektedir. Tiim bu araglar1 ele alip
modellemek bu c¢alismanin kapsaminin kugkusuz ¢ok oOtesindedir. Burada yapilacak olan,
tekilliklerden ziyade, kullanimu siireklilik gosteren araglardan birkagini, ¢aligmanin problematigi

481



Gékhan OGUZ

dogrultusunda ortaya koymaktir. Clinkii siireklilik gostermeleri itibariyle bu unsurlar, ABD dig
politikasina iliskin sdylemsel bir yapinin varligina da isaret etmektedir.

2.1. ABD D Politikasinin Séylemsel insasinda Diisman fhtiyaci

ABD dis politikasinin soylemsel ingasinda “diisman”, 6nemli bir aragsal isleve sahiptir. Bu
noktada diigmanin gercek olup olmamasi temel mesele olmayip, esas olan, onun fonksiyonel
yararliligidir. Bu baglamda, yeterince gliglit bir diisman icat edebilmek 6nemli bir sorun
olarak ortaya gikmaktadir. “Soguk Savas” ya da “Kizil Tehlike” ise, ABDnin siiper gii¢ olarak
belirdigi Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde, Amerikan dig politikasinda saglamig olduklar:
yararlarla diigmana duyulan ihtiyaci gidermislerdir. Bu sayede Amerika, hem miittefikleri
tizerindeki niifuzunu devam ettirebilmis, hem de uluslararasi alanda istedigi diizeni tesis
etmesi ve siirdiirmesi imkin dahiline girmistir. Yunanistan'in, Nikaraguanin, Laosun ya da
Guatemalanin ABD’nin varlig1 agisindan bir tehdit tegkil ettigine insanlar1 ikna edebilmek gii¢
bir istir. Bu giigliigiin iistesinden gelmek icin, segilen hedef, “Kizil Tehlike” ya da uluslararasi
komtinist komplo ile iligkilendirilmistir. Boylelikle, 6rnegin Nikaragua’ya saldirildigi zaman bu
durum, Sovyetlere saldiriliyormus gibi takdim edilmistir (Chomsky, 1997: 10-12). Herhangi bir
miidahale ya da girisilen eylemin Sovyetler Birligi ile savasiliyormus seklinde yanlis bir izlenim
olusturacak bi¢cimde takdim edilmek zorunda kalinabilecegine isaret eden Samuel Huntington (
1981: 14)’a gore, ABD’nin Truman Doktrininden bu yana yaptig1 budur.

Soguk Savas sonrasi donemde, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra terér, ABD'nin yeni tehdit
retorigi dogrultusunda kullanish bir ara¢ olarak merkezi bir konum edinmistir. ABD dis politika
soylemindeki bu yeni diisman, ABD’nin giivenlik gerekgesiyle istedigi yere istedigi zaman
miidahalede bulunmasina imkan vermektedir (Ari, 2004: 19). Bush Doktrini olarak adlandirilan,
11 Eylill sonras1 Amerikan dis politikasinin yeni felsefesi, Soguk Savas yillarina benzer bigimde,
diinyay: ikili bir ayrima tabi tutmugtur. Bu ikili ayrimda s6z konusu edilen, ABD ile birlikte
olanlar ve onun karsisinda yer alip terdristlerle birlikte olanlardir (Ari, 2004: 495). Terérizmin
hem tanimindaki belirsizligin daha fazla olmasi nedeniyle daha yiiksek muglaklik derecesine
sahip olmasinin, hem de ona bir mekén tayin etmedeki giicliigiin, onu kizil tehdide gore daha
kullanigh bir sdylemsel arag haline getirdigi soylenebilir.

Soylemsel bir arag olarak formiile edilen, muglak, sinirlari ve kapsami belirsiz bir diigman séylemi,
gtivenlik kavraminin da esnek bir bigimde, istenildigi gibi manipiile edilebilmesini saglamaktadir.
Belirtildigi sekliyle formiile edilen diismanla iliskilendirilen herhangi bir unsur retoriksel bir
yontem olarak kategorilestirmeyi tetiklemektedir. Bu yontemin geregi olarak s6z konusu unsur,
sahip oldugu kimlik ve niteliklerden siyrilarak, tiim olumsuz ¢agrigimlariyla birlikte genel bir
kategori olarak diigman kategorisine transfer edilmektedir (Magnani, 2016: 265). Bu noktadan
itibaren ise, Chomsky (2017: 98)’nin “konvansiyonel bir 6rtmece” nitelemesinde bulundugu
giivenlik kavrami devrededir.
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2.2. Savunmaci S6ylem ve Degerlerin Aragsallastiriimasi

Resmi propagandasinda ABD kendini, siddet ve saldirganliga kars: istikrarlt bir uluslararasi
diizeni korumaya ¢alisan savunmaci bir gii¢ olarak takdim eder (Chomsky, 2017: 165). Ancak,
bu takdim bi¢imine ragmen Ikinci Diinya Savagrndan bu yana ABD'nin saldirida bulundugu
ya da savasa girdigi tilkelerin listesi olduk¢a kabariktir. Kambogya, Vietnam, Laos, Kore, Kiiba,
Panama, Nikaragua, El Salvador, Grenada, Libya, Sudan, Somali, Irak ve Afganistan bu listeye
dahildir. ABD’nin Latin Amerika, Afrika ve Asyada gergeklestirdigi ortiili operasyonlar,
planlayicist oldugu darbeler, destek verdigi ve silah yardiminda bulundugu diktatérler bu liste
kapsaminda degildir. ABD’nin Israil'i destekledigi, binlerce insanin 6liimiine mal olan Liibnan
savasi da liste kapsaminda degildir. Yine ABD’nin énemli roliiniin oldugu, Israil tarafindan yasa
dis1 olarak isgal edilen Filistin topraklarinda, ¢ok sayida insanin hayatini kaybettigi ¢atismalar
liste igerisinde yer almadig gibi 1980’li yillarda bir milyondan fazla insanin hayatini kaybettigi
Afganig savaginda ABD’nin rolii de s6z konusu listeye dahil degildir. Listeye dahil olan ve olmayan
tiim bu unsurlar bir araya getirildiginde ortaya ¢ikan tablo, ABD’nin asil fail oldugu bir Ugiincii
Diinya Savasrdir (Chomsky, 2017: 15-16). Béylesi bir tabloya ragmen, ABD siyasetini planlayanlar
kendilerini fail degil, baris ve diizen arayisinda olan kurbanlar olarak gormektedirler. Uygarlik
degerlerinin ve statiitkonun savunucusu olarak kendilerini algilayan siyaset planlayicilarina
gore ABD'nin yabanc bir iilkedeki konumu ditymanca olamaz. Yapilan is sadece, siiper giiciin
kendi geleceklerine iligkin vizyonunu kabul etmeyen, hatta bu ugurda gerekirse zora basvuran,
boylelikle kendi tilkelerinde siddete bagvuran saldirganlar olarak isaretlenen, itaat etmeyen ve
uzlasmaya yanagmayan diren¢ odaklarinin kendi iilkelerindeki eylemlerine cevap vermekten
ibarettir. Siyaset planlayicilarinin, belirtildigi bigimde kendilerini konumlandirmalarinin agiga
vurdugu inang, “ABD’nin konumunun savunmaci ve tepkisel oldugu, onun diinya islerinde aktif
bir bozucu fail olmadigr"dir (Chomsky, 2017: 56-57).

Ikinci Diinya Savagt esnasinda ve sonrasinda, ABD’li elit kesimlerce liberal enternasyonalizmin

ilkeleri dogrultusunda sekillendirilen global yonetim projesine de savunmaci bir goriiniim
kazandirmak amaciyla ‘kontrol altina alma‘ sdylemi gelistirilmistir. ABD tarafindan savunulmasi
zorunlu olan istikrarli bir uluslararasi diizenin var oldugu, bu sdylemin altinda yatan
temel varsayimdir. Ancak savunma kavraminin ne derece genis bir bi¢cimde yorumlanarak
islevsellestirildigine dikkat etmek gerekmektedir. Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi,
ABD'nin kendileri hakkindaki projelerine kars: ¢ikan Nikaragualilar ya da Giiney Vietnamlilar
gibi halklara destek vermesi halinde diinya diizenine kars1 bir tehdit olarak kabul edilmis ve
bu durum s6z konusu tehdidi kontrol altina almak {izere ABD’nin varsayilan diizeni savunma
rolini tahkim etmekte kullanilmistir. Yine, Sandinist idare déneminde Nikaraguanin, ABD
tarafindan hava sahasimin diizenli olarak ihlal edilmesi karsisinda hava sahasini korumak
amaciyla jet ugaklar: almaya karar vermesi, ‘kontrol altina alma’ séylemi dogrultusunda ABD’nin
giivenligine yonelik ciddi bir tehdit sayilmis ve bu tehdidi savusturmak amaciyla ABD’nin askeri
eylemlere girismesi {ilkedeki sahin ve giivercin kanat tarafindan ayni bicimde uygun goriillmiistiir
(Chomsky, 2002: 39-44).
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ABD dis politikasinda savunmaci séylemin nasil insa edildiginin anlagilmasi icin degerlerin
oynadig1 roliin de géz ardi edilmemesi gerekir. ABD’nin savunma yiikiimliligiiyle kendini
donattig1, sadece varsayilan istikrarli uluslararasi diizen degil, ayn1 zamanda bu diizene ilistirilen ya
da bu diizenin temelini olusturdugu kabul edilen degerlerdir. insan haklari, demokrasi, dzgiirliik,
baris, terdrizme kars1 miicadele bu degerler arasinda ilk elde sayilabileceklerdir. Degerlere iliskin
olarak 6nemli bir hususu vurgulamak gerekir. Degerlerin, gercekten deger niteligini tagimasi ve
ilkesel bir konum edinmesi i¢in, olgu ve olaylarin degerlendirilmesine, olgu ve olaylar karsisinda
alian pozisyona, girisilen eylemlere durumsalliktan bagimsiz olarak degerlerin rehberlik
etmesi gerekir. Aksi takdirde kolaylikla degerlerin aragsallastirilmasi, bir mesruiyet kilifi olarak
kullanilmasi ve sdylemsel enstriimanlar olarak tiiketilmesi s6z konusu olur. ABD dis politikasinin
soylemsel insasinda degerlerin roliinii tayin etmede bu hususu dikkate almak gerekir.

11 Eylil sonrasinda Afganistana karsi baglatilan hava saldirilarini kamuoyuna ilan ederken
Bagkan Bush, ABD’nin baris¢1 bir iilke oldugunun altini ¢izmistir (Chomsky, 2017: 13).
Bu ornek, ABD'nin degerler skalasinda nasil konumlandirildiginin tipik bir misalidir. Ikili
kategorilestirmelerde ABD, sdylemsel olarak sistematik bicimde hep olumlanan degerler tarafina
yerlestirilmekte, bunun mantiki uzantisinda olumsuzlanan degerler diiyman ya da ‘6tekinin
tizerine birakilmaktadir. S6zgelimi kategorik olarak 6zgiirliigiin tarafinda konumlandirilan ABD
karsisinda alian pozisyon, sdylemsel olarak 6zgiirliik karsithig1 bigiminde terciime edilmektedir.
Boylece ozgiirlitk, ugruna girisilen her tiirlii eylemi mesrulastirict bir islev kazanirken, ote
yandan karsit pozisyondan kaynaklanan her tiirli karsi cabayr gayri mesru kilmaya hizmet
etmektedir. Herhangi bir hareket tarzimin olumlanan degerlerle iliskilendirilerek ya da bu
degerlerle gerekeelendirilerek takdim edildigi bir zeminde, izlenen hareket tarzinin yol a¢tig1 agir
insani bedeller de kolaylikla goriinmez kilinabilmektedir. 1977 yilinda bir basin toplantisinda
ABD bagkan: Jimmy Carter, Vietnam savagi hakkindaki beyanlarinda, Amerikalilarin 6ziir
dilemelerinin ve sugluluk psikolojisi i¢ine girmelerinin gerekli olmadigini belirtmekteydi. Giiney
Vietnam'in harabeye dondiigii ve bityiik bir insan katliaminin yasandig: bir bilango vard: ortada.
Ancak bu bilango ihmal edilebilirdi. Ciinkii Carter'm vurguladigt iizere Amerikalilarin niyeti
“Gliney Vietnamlilarin 6zgtirligiinii savunmak”t1 (Chomsky, 2002: 52).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger dnemli nokta da degerlerin nasil igeriklendirildigi, diger bir
ifadeyle onlarin nasil anlamlandirildigidir. ABD dis politika séyleminde demokrasi ya da 6zgiirlitk
denildigi her zaman bunlarin genel geger anlamlar: kastedilmemekte, duruma gére bu degerler
yeniden anlamlandirilabilmektedir. ABD’ye bagimli devletlerde demokrasinin ifade ettigi mana
bu konuda agiklayici bir 6rnektir. Béylesi devletlerde ABD kontroliindeki ordunun, ABD yatirim
diinyas ile iligkileri olan is ¢evrelerinin, ABD devletinin ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyetlerde
bulunabilecek profesyonellerin toplumu denetim altinda tutmasi, demokrasinin yirirlikte
oldugu anlamina gelir. S6z konusu gruplarin egemenligine halktan herhangi bir karsi ¢ikis
olursa, ABD demokrasiyi yeniden tesis etmek tizere siddete bagvurabilir. Boyle bir siireg, Reagan
Doktrini’ne atif yaparak Nikaraguada isletilmistir (Chomsky, 2002: 25). Bu doktrin ABD medyas1
tarafindan, “demokrasinin diinya ¢apinda gii¢lii bir bigimde savunulmasr” diye nitelenmistir
(Chomsky, 2002: 5). Demokrasinin bu sekilde anlamlandirilmasinda, ABD gikarlartyla uyum,

484



Gagdas Amerikan Dis Politikasinda Machiavellici Egilimler: Politik Aldatma, imaj ve Irak Savasi

onemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayni faktoriin 6zgiirliigiin kullaniminda da gegerli
oldugu goriilebilir. Bagkan Jimmy Carter déneminin Latin Amerika uzmanlarindan olan Robert
Pastor'un ABD’nin Nikaragua ya da bolgedeki diger tilkelere iliskin politikasina dair tespitleri
konu hakkinda aydinlaticidir. Buna goére ABD'nin istegi aslinda Nikaragua ya da bélgedeki
diger iilkeleri denetlemekten ziyade gelismelerin kontrolden ¢ikmasinin 6niine ge¢cmekti. ABD,
Nikaragualilarin 6zgiirce, bagimsiz bir bicimde kendi kaderlerini tayin etmelerini desteklemekte,
ancak bunu kendi ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sartina baglamaktaydi. Burada s6z konusu
olan 6zgiirligiin, genel geger anlamindan farkl olarak kosullu bir kullanimidir. Kosullu 6zgiirliik
olarak adlandirilabilecek bu anlayisa gore, ABD ¢ikarlariyla uyum i¢inde olundugu siirece tilkeler
6zglir olmaly, tercihlerini bagimsiz bir bigimde yapmalidirlar (Chomsky, 2002: 89).

ABD dis politikasinda savunmaci séylemin insasinda degerlerden nasil yararlanildigina dair
bir bagka 6rnek de, terérizm karsisinda takinilan tavirdir. Terérizm konusunda sergilenebilecek
iki tavir ayirt edilebilir. Bunlardan ilki, gergeklerin ne olduguna aldirmaksizin, terérizmi resmi
diigmanla iliskilendirmek ya da onun iizerine atmaktir. Diger tavir ise, bir olgu olarak terérizmi
onemsemek, onu kategorik olarak mahkéim edilmesi gereken bir gey olarak gérmek ve her nerede
ortaya cikarsa ¢iksin onu teshir etmektir (Chomsky, 2002: 174). ABD’nin terérizm karsisindaki
tavr1 ise Chomsky (2002: 412)’i su tespiti yapmaya sevk etmektedir: Terérizm, sadece resmi
diismanlarca basvurulmasi durumunda terdérizmdir. Terér kapsaminda degerlendirilebilecek
ya da terdr olarak nitelendirilebilecek eylemler ABD ya da korudugu iilkeler tarafindan
gergeklestiriliyorsa yalnizca insan haklar1 ve demokrasi savunusudur.

Insa edilen savunmaci séylem ABD saldirganhigina karsi ¢ikmayr mantiki olarak imkansiz
hale getirmektedir. Ciinkii ABD saldirganlig1 diye bir kategori so6z konusu degildir (Chomsky,
2002: 74). Bu noktada, gerceklerin ne oldugunun bir 6nemi yoktur. Onemli olan, gerceklige
dair soylemsel olarak kurgulanan imaj ve bu imajin siirekli tekrar yoluyla islevsel kilinmasidir.
Alternatif bilgi kaynaklar1 ya da inanglar ise, manipiilasyon siirecinde kullanilan bir teknik olarak
itibarsizlastirma (Magnani, 2016: 266) yoluyla devre dis1 birakilmaktadir. Séylemsel gergeveleme
i¢in bazen dylesine zorlama yorumlara bagvurulmaktadir ki, “i¢ saldirganlik” kavrami bu durumu

ornekleyen bir 6rnek olarak ele alinabilir.

2.3. I¢ Saldirganlik Kavranu

Kullanim1 sadece bununla sinirli olmamakla birlikte, 6zellikle Vietnam savasi esnasinda ve bu
savasa zemin hazirlanmasinda i¢ saldirganlik kavramindan yogun bir bigimde yararlanilmistir.
ABD'nin Vietnam’a miidahalesini mesruiyet kilifi igerisinde takdim edebilmenin yegéne yolunun
Birlesmis Milletler Sozlesmesinin mesru miidafaa hakkina iligkin 51. Maddesine bagvurmak
oldugu kanaatinde olan savas planlayicilary, 51. maddeyi dayanak olarak kullanmanin yogun bir
halkla iligkiler faaliyeti gerektireceginin bilincindeydiler. Bu amagla kullanilmis olan séylemsel
araglardan biri de i¢ saldirganlik kavramidir (Chomsky, 2017: 70).
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Uzerinde durulmasi gereken husus, bir unsurukendi iilkesinde saldirgan olarak etiketlemenin nasil
formiile edildigidir. Vietnam savagina iliskin Ortak Harekat Plan1 1967 de halk, saklanma imkéni,
besin malzemesi, para, istihbarat ve insan kaynag: saglamasindan 6tiirii dismanin en onemli
varlig1 olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla, harekat sirasinda diismani bu varliktan mahrum
birakmak {izere her tiirlii eyleme girisilmesi bir hedef olarak belirlenmistir. Bu amaca yo6nelik
olarak yapilan 6nerilerden biri de miilteci programlarina hiz verilmesi olmustur. Bu 6nerinin
harekat gercekligindeki anlami, diismani en degerli varlig: olan halktan mahrum birakmak tizere
niifusun Amerikan kontroliindeki bolgelere siiriilmesidir. Bu islemi ifadelendirmek i¢in kullanilan
dil son derece teknik bir dildir. Vietkong (Vietnam Ulusal Kurtulug Cephesi)’un insan kaynag:
merkezini zayiflatmak amaciyla ihtiya¢ duyulan miilteci akininin tetiklenebilmesi i¢in psikolojik
tesviklerden s6z edilir. S6z konusu psikolojik tesviklerin ne anlama geldigini ortaya koyan bir
ornek, 1971 yili yazinda Giiney Vietnam’a havadan 26 milyar adet olarak atilan bildirinin icerigidir.
Bildiride, ABD’nin destek verdigi Vietnam Hiikiimetinin kontroliinde olan bolgelere gitmemeleri
halinde diigman olarak degerlendirilecekleri, dogru yerde olmak igin hizli hareket etmemeleri
durumunda tehlike icerisine diistip acilar icerisinde 6lecekleri konusunda halk ikaz ediliyordu.
Bir diger uyar1 da, herhangi bir koy ya da mezranin, Vietkong’u barindirmas: héilinde, ABD
deniz piyadeleri tarafindan aninda imha edilecegiydi (Chomsky, 2017: 133-135). Bu baglamda,
miilteci programlarina hiz verilmesi, psikolojik tesvikler, diismani en degerli varligindan yoksun
birakmak gibi tabirlerle kurulan teknik dilin yiiklendigi isleve dikkat edilmelidir. Tercih edilen
hareket tarzinin sonucu olarak yerli halk nezdindeki insani maliyetler, sorun alanlarinda yasanan
agir insani dramlar ya da bir iilkenin harabeye cevrilmesi, s6z konusu teknik dilin gélgesinde
kalmakta ve ifade imkan: bulamamaktadir. Gergek ya da iligkili failler gozlerden saklanmakta
ya da yerli unsurlarin saldirgan olarak etiketlendigi bu soylemsel formiilasyonda edilgen bir
konuma yerlestirilmektedirler. Gergeklesen ya da gerceklesmesi muhtemel olan trajedilerin
sorumlulugu ise i¢ saldirganlarin tizerine birakilmaktadir. Sonug itibariyle, yerli unsurlarin kendi
tilkelerinde hangi eylemlerinden 6tiirii saldirganlar haline geldikleri séylece 6zetlenebilir: ABD
tarafindan himaye edilen bir rejime kars1 farkli sosyo-politik tahayyiillerle harekete ge¢meleri,
yerli unsurlarin eylemlerinin “saldirganlik” olarak etiketlenmesine yol agmaktadir.

3. ABD Di1s Politikasinda Kullanilan S6ylemsel Araglarin Test Edilme Alan1 Olarak Irak
Savasi

Irak Savasi, ABD dis politikasinin séylemsel ingasinda kullanilan araglarin kullanim durumlarinin
degerlendirilebilecegi nispeten yakin tarihe ait bir olaydir. S6z konusu degerlendirebilmeyi
yapabilmek i¢in 6ncelikli olarak Irak Savasrnin ABD tarafindan hem kendi kamuoyuna hem de
diinya kamuoyuna nasil takdim edildiginin ve bu takdim bi¢imini temellendirebilmek i¢in hangi
gerekeelere bagvuruldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Irak Savasrna ve dolayisiyla
kendi pozisyonuna dair ABD’nin ortaya koydugu imajin etkinligini degerlendirebilmek i¢in
ise yerel ve uluslararas1 kamuoyunda olusan tepkilerin ve bu tepkilerin olusmasina dayanaklik
eden, ABD tarafindan ileri siiriilen savasa dair gerekgelerin gerceklik karsisindaki konumlarmin
incelenmesi gerekir.
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3.1. Irak Savasrnin Takdim Bi¢imini Temellendirmede ABD Tarafindan Bagvurulan Gerekgeler

Irak Savasrnin hem ABD hem de diinya kamuoyu nezdinde kabul edilebilir kilinmasi i¢in, ABD
tarafindan ozellikle iki gerek¢eye basvurulmustur. Bunlardan ilki, Irakin kitle imha silahlarina
sahip oldugu ve gelistirdigi iddiasi, digeriyse Irak’a yoneltilen terér destekgiligi su¢lamasidir. Her
iki gerekce de, ABD’nin savasa iliskin mesruiyet tiretme ¢abalariin 6nemli bir pargasi olmustur.

3.1. 1. IraK’1in Kitle imha Silahlarina Sahip Oldugu ve Gelistirdigi iddias

Irak’taki rejimin kitle imha silahlarina sahip oldugu iddiasi, Irak Savasrni gerek¢elendirmede
ABD tarafindan bagvurulmus olan en temel nedendir. Rejimin s6z konusu sahipligi, hem ABD
hem de diinya giivenligi agisindan tehdit teskil etmekteydi (El Hazin, 2004: 244). Savas dncesinde
Bagskan George W. Bush tarafindan cesitli mahfillerde yapilan konusmalarda dile getirilen
tezlerdeki ana tema, Irakin muazzam biyolojik ve kimyasal silah stoguna sahip oldugu, bu tiir
silahlarmm iiretimine yonelik kapasitesini gelistirdigi, niikleer silah programii canlandirmaya
calistig1 yolundaki iddialard: (Ali, 2003: 195-196). Halbuki, 2001 yilinda déonemin ABD Dasisleri
Bakan1 Colin Powell ve Ulusal Giivenlik Danismani Condoleezza Rice tarafindan Saddam
Hiiseyin'in kimseye tehdit teskil etmedigi dile getirilmis, Irak’taki rejimin Korfez Savasrndan
itibaren gecen on yillik zaman zarfi icerisinde kitle imha silahlari gelistiremedigi Powell tarafindan
ifade edilmistir (Sniegoski, 2006: 96-97). Ancak ABD’nin kitle imha silahlarina iligkin tezlerinde
israr etmesi neticesinde 8 Kasim 2002 tarihinde BM Guivenlik Konseyinde 1441 sayili karar
almmistir. 1441 sayili karar, Korfez Savagi sonrasinda alinan ozellikle 687 sayili BM Giivenlik
Konseyi kararinin gerekleri dogrultusunda silahsizlanma ytikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in
Iraka yonelik giiglii bir bigimde vurgulanmus uyari niteligi tasimaktaydi (United Nations Security
Council, 2002).

Kitle imha silahlar1 gerekgesi, Irakia kars: girisilecek bir savagin, savunmaci soylem igerisinde
savunmaci terimlerle formiile edilmesini kolaylastirmaktaydi. Ortada ABD ve diinya agisindan
“dehgsetli” bir tehdit vardi ve bu tehdit karsisinda diizenin savunulmasi liizumu dogmaktaydi.
ABD ise adet oldugu tizere bu savunma goérevinin onciliigiinii istlenmekteydi.

3.1. 2. Irak’a Yoneltilen Teror Destekgiligi Suglamasi

11 Eylil saldirilarinin ardindan baz: tilkeler ABD tarafindan ser ekseni olarak nitelendirilmis ve
terdr destekgiligi ile suglanmistir. S6z konusu iilkeler arasinda, Iran, Suriye ve Kuzey Kore'nin
yanui sira [rak da yer almaktaydi. Saddam rejimi ile 11 Eylil saldirilarinin diizenleyicileri, 6zellikle
de Usame Bin Ladin ve El Kaide arasinda baglantilar oldugunu ileri siiren ABD yonetimi, terér
orgiitleriyle birlikte bunlara destek vermekle sugladigi devletleri de hedef tahtasina oturtmustur
(Ar1, 2004: 495-496).

11 Eylill saldirilar terdrizm olgusunu ¢arpici bir bicimde érnekleyen bir olay olarak, ABD dis
politika séyleminde ihtiya¢ duyulan 6nemli bir arag olan diisman gereksinimini karsilamada
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terorizme elverisli bir zemin saglamistir. Her zaman her yerde ortaya ¢ikabilen, belirli bir cografyaya
sabitlenemeyen bir tehdit olarak terérizm, kendisine karsi girisilen “savunma” faaliyetlerinde
cephenin istenildigi kadar genisletilebilmesinin yolunu agmaktadir. Kitle imha silahlar1 sahipligi
suc¢lamasi egliginde, ABD'nin Irak’ terdrle iligkilendiren bir sdyleme basvurmasi, Irak rejiminin
sadece ABD i¢in degil insanlik i¢in bir tehdit teskil ettigi algisini olusturmada islevsellestirilmistir.
Boylelikle, boylesi bir tehdide kars: girisilecek silahli bir miidahalenin, yalnizca ABD’nin degil
tim insanligin giivenliginin savunulmast olarak takdim edilebilmesi imkan déhiline girmistir.

3.2. Irak Savasrnin Takdiminde Kullanilan Temel Gerekgelerin Gergekler Karsisindaki Konumu ve
Savas1 Temellendirmede Degerlere Bagvuru

BM Giivenlik Konseyinin almis oldugu 1441 sayili karar uyarinca Birlesmis Milletler Gozetim,
Dogrulama ve Denetim Komisyonu (UNMOVIC - United Nations Monitoring, Verification
and Inspection Commission) ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA - International
Atomic Energy Agency) isbirligiyle Irak’ta denetimler gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
denetimlere iliskin olarak UNMOVIC Baskan1 Hans Blix ve JAEA Bagkani Muhammed El
Baradey tarafindan 14 Subat 2002de ikinci rapor sunulmustur. Blix, 300'den fazla tesiste 400t
agkin denetim ger¢eklestirildigini belirtmistir. Denetimlere 60 iilkeden 225 gorevli katilmistir.
Bu gorevlilerin 50’si hava personeli, 601 yardimci gorevli, 151 IAEA gozlemcisi ve 1000 de
UNMOVIC gézlemcisiydi. Isbirligi konusunda Irakin istekliligindeki artisa isaret eden Blix,
hentiz kitle imha silahlariyla ilgili bir kanitin saptanamadigini belirtmistir. El Baradey de Irak'ta
yuritiilen denetimlerde, yasakli niikleer faaliyetlere dair herhangi bir bulguya rastlanmadigin
ifade etmis ve bazi konularda arastirmalarin siirdiigiini belirtmistir (Ari, 2004: 505-506). 7 Mart
2003’te El Baradey agik oturumda BM Giivenlik Konseyine hitap etmistir. Irak’taki denetimlerde
kat edilen mesafeden s6z eden EIl Baradey, oncelikli olarak Irak’taki herhangi bir tesiste
niikleer faaliyet bulgusunun tespit edilmedigini, ikinci olarak 1990'dan sonra Irakin uranyum
ithal etme tegebbiisiinde bulunduguna dair de bir kanit saptanamadigini ifade etmistir. Haber
vermeksizin gergeklestirilen ii¢ aylik denetim siirecinin sonunda, Irak’ta niikleer bir programin
canlandirildigina dair herhangi bir kanit ya da makul, inandiric1 bir gésterge bulunamadig: El
Baradey tarafindan beyan edilmistir (Lang, 2006: 275).

Kitle imha silahlar1 meselesi baglaminda Irak’a yonelik ileri siiriilen iddialarin kanitlanamamast,
ABDYyi Iraka karsi operasyondan alikoymamustir. Ancak iilkenin isgali sonrasinda da Irak'ta
kitle imha silahlarimin varligina dair bir bulgu ortaya konulamamigtir. Irak’in isgalinin ardindan
yapilan titiz bir aragtirmanin sonucunda, arastirmanin yoneticisi olan Amerikali denet¢i David
Kay, Irak’ta 1991 yilindan beri kitle imha silahlarimin bulunmadigin: bildirmistir (McGovern,
2006: 277). Operasyonun iizerinden bir ay kadar zaman gegtikten sonra Ingiliz basininda da,
isgalin tizerinden bir aydan fazla bir zaman ge¢mesine ragmen, var oldugu ileri siiriilen kitle imha
silahlarinin nerede olduguna iliskin donemin Ingiliz Bagbakani Tony Blaire yonelik sorgulayict
haberler ¢ikmaya baslamistir (Cockburn ve Clair, 2006: 10). Kitle Imha Silahlarina iliskin
ABD Istihbarat Yetenekleri Komisyonu tarafindan Baskan Buh’a sunulmak {izere hazirlanan 31
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Mart 2005 tarihli raporun giris kisminda, savasin hemen 6ncesinde biitiin diinyanin 6ntinde
Amerikan hiikiimeti tarafindan kitle imha silahlar1 temelinde Saddam rejimine yonelik ileri
stiriilen iddialarin hi¢birinin savag sona erdigi zaman ispatlanamadig1 acik¢a ifade edilmigtir
(Commission on the Intelligence Capabilities of the United States Regarding Weapons of Mass
Destruction, 2005: 3).

Savasin gerekgesi olarak sunulan bir diger faktor olan, Irak’a yonelik teror destekeiligi suglamasi
ve bu baglamda Irakn 11 Eylil teror saldirilari ve El Kaide ile iliskili oldugu iddialar1 da
kanitlanamamustir. 1998 ile 2000 yillar1 arasinda, BM tarafindan Irak’a yapilan insani yardimlarin
koordinatorliigii gorevini {istlenen Hans Von Sponeck, ABD iginde ve disinda ABD’ye kars1 vuku
bulan terér eylemleriyle Irak arasinda herhangi bir baglant: bulunmadig: gibi, El Kaide ile Irak
arasinda herhangi bir isbirliginin de s6z konusu olmadigini belirtmistir (Primakov, 2004: 124).
Irak’taki Baas rejiminin radikal laik karakteri de, Irak'in El Kaide ile baglantis1 oldugu iddialarinin
inandiriciligini ABD diginda oldukga zayiflatmistir (Ali, 2003: 194).

Iraka yonelik operasyona taraftar olanlar, savasi mesru olarak takdim edebilmek i¢in
bagvurduklari, Saddam’in kitle imha silahlarma sahip oldugu iddiasi kanitlanamayinca Irakl
11 Eylal saldirilariyla iliskilendirme yoluna gitmisler, ancak bu su¢lamanin da asilsiz oldugu
anlagilinca, savagi gerekcelendirmek {izere degerlerin aragsallagtirilmasina bagvurmuslardir.
Saddam’in tiranliginin bile yeterli bir savag nedeni olarak goriilebilecegini ileri siiren savag yanlilars,
gercek amaglarimin halen karanlik ¢aglarda saplanip kalmis olan tiim bolgeye demokrasiyi, iyiligi
ve aydinlig1 yaymak oldugunu belirtmiglerdir (Raimondo, 2006: 118). Béylelikle Iraka yonelik
savag, Ozgirlik, demokrasi gibi degerlerin savunuculugu ve tastyiciligi misyonuyla karakterize,
“idealizm” yiiklii bir séylem icerisinde takdim edilmeye ¢alisilmistir. Bu dogrultuda, ABD ve
Ingiltere isbirligiyle 20 Mart sabahi baglatilan isgal operasyonuna, ironik bir bigcimde “Irak’a
Ozgiirliik Operasyonu (Operation Iraqi Freedom)” kod ad1 verilmistir (Ar1, 2004: 509).

3.3. Irak Savasrna Yonelik Diinya ve ABD Kamuoyunda Olusan Tepkiler

8 milyondan fazla insan 15 Subat 2003’te Irak’a kars: girisilecek muhtemel bir savast protesto
etmek tizere, ABD de dahil olmak iizere bes kitanin sokaklarinda yerini aldi (Ali, 2003:
190). Bu kadar ¢ok sayida insani herhangi bir uluslararasi kurulus organize etmedigi gibi, bu
insanlarin paylastig1 ortak bir programatik zemin de s6z konusu degildi. Siyasi ve toplumsal
arka plan itibariyle biiyiik bir gesitlilik gosteren bu insanlarin sokaklar1 doldurmalarinin temel
nedeni, hem kendi kamuoyunu hem de diinya kamuoyunu ikna etmek tizere ABD tarafindan
sunulan savas gerekeelerinin inandiric1 bulunmadigini géstermekti (Ali, 2003: 193-194). ABD
ile ortak hareket eden Ingilterede bile politik diizeyde énemli muhalif tepkiler ortaya ¢ikmis,
1997-2001 yillar1 arasinda Biiyiik Britanya Disisleri Bakanligi gérevini yiiriitmiis olan Robin
Cook savasin hemen 6ncesinde Tony Blair'in Irak konusundaki durusuna bir tepki olarak Blair
hitkimetinden ayrilmistir. Avam Kamarasrnda yaptig1 konusmada Cook, savasin Britanyalilarca
onaylanmadigini ve uluslararasi destege de sahip olmadigin1 belirtmistir (Primakov, 2004: 136).
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ABD tarafindan savasi mesrulagtirmaya yonelik, operasyon oncesinde ileri siiriilen iddialarin
hi¢birinin Irak’in isgalinin ardindan da kanitlanamamasi, ABD kamuoyu tizerinde de etkilerini
gostermistir. ABD'de 2003 yilnin Temmuz ayinda yapilan kamuoyu anketleri ilk kez, halkin
¢ogunlugu nezdinde Irak tehdidi konusunda yonetim tarafindan yaniltildiklar1 yoniinde bir
kanaat olusmaya bagladigini gostermistir (Ali, 2003: 199).

Gerek uluslararas: kamuoyunda gerekse ABD kamuoyunda Irak savasina yonelik olusan tepkiler
gostermektedir ki, ABD’nin Irak Savasr'na ve kendi pozisyonuna dair ortaya koymus oldugu imaj
kabul gérmemis ve dolayisiyla s6z konusu resmi insa etmek tizere kullanilan séylemsel araglar
etkin olamamuigtir. Bu tespitin en ¢arpici anlatimi 29 Mayis 2003 tarihli Le Monde basyazisinda
yer alan su ifadelerdir: Aksi yondeki tiim gostergelere ragmen, Irak’in kitle imha silahlarina
sahip olduguna ve irettigine diinya kamuoyunu inandirmak i¢in yiriitilmils manipiilasyon
kampanyasi, siiphesiz son yillarin en biiyiik devlet yalanidir (Le Monde: 2003).

Sonug

Bu ¢aligma gostermistir ki, sdylemsel insasinda kullanilan araglar, izlenen sdylemsel stratejiler
baglaminda ABD dis politikas: Machiavellici bir karakter tasimaktadir. Machiavellici siyaset
anlayisinin 6zgiin yoniiniin olusturan realiteye bagliligin yani sira goriinene yapilan vurgunun
ABD dis politikasindaki yansimalar1 net olarak izlenebilmektedir. Bir yandan durumsalligin
geregi olarak kosullar ve ¢ikarlar1 dogrultusunda kendi reelpolitiginin gereklerini yerine getiren
ABD, diger yandan politika tercihlerinin yol agabilecegi muhtemel tepkilerin 6niine gegebilmek
i¢cin ¢aliymada incelenen sdylemsel araclara basvurmaktadir. Bu dogrultuda, isaret edilen
soylemsel mekanizma araciligiyla ABD, hem olaylar: tercih ettigi bicimde takdim etmekte, hem
de bu takdim bi¢imi tizerinden kendine iliskin pozitif bir imaj tiretme faaliyetinde bulunmaktadur.
Boylelikle, Machiavellici siyaset anlayisina paralel olarak, olumsuz kamuoyu tepkilerinin
ontine gegilmesi yoniinde faaliyet gosterilmektedir. Bu noktada 6nemli olan husus, ger¢egin
ne oldugundan ziyade onun nasil takdim edildigidir. Dolayisiyla, olgularin ¢arpitilmasi, yalan,
hile ve aldatmanin birer politik arag olarak kullanilmasi, ABD’nin imaj {iretim faaliyetlerinin bir
parcast olmustur. Bu durum, Machiavellinin siyaset anlayisinin gereklerine tam bir uygunluk
arz etmektedir. Ozellikle, ¢aliymada gosterildigi tizere, politika tercihleri dogrultusunda
degerlerin yeniden anlamlandirilmasi ve igeriklendirilmesi, adeta George Orwell (2004: 240)’1n
1984 adli romaninda ayrintili bir bigimde anlattig1 “Yenikonugu akla getirmektedir. Ideolojik
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak icat edilen bu dilin islevlerinden biri istenilen sekilde
ditsiiniilmesini saglamaktir. Bu fonksiyonun geregi olarak yapilan icraatlardan biri kelimelerin
yeniden tanimlanmasi ve anlamlandirilmasidir. ABD dis politika séyleminde de demokrasi,
ozgurlitk gibi degerler alisilagelen anlamlarindan ¢ok farklr ve kullanicinin ihtiyaglaria uygun
manalar kazanabilmektedir. Calismada ayrica incelenen “i¢ saldirganlik” kavrami, bu séylemsel
manipiilasyonun ne derecede ug noktalara varabildigini ortaya koymustur.

Calismada ortaya konulan séylemsel mekanizma, Irak savasinda da ABD tarafindan isletilmistir.
Adet oldugu iizere, savasi savunmaci terimlerle formiile etmek amaciyla Irak, kendisinin
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Otesinde bir diisman bloguyla iliskilendirilerek ser ekseninin bir parcasi olarak ele almmuis
ve terdr destekciligi ile suglanarak terdrizme karst verilen miicadelenin bir cephesi haline
getirilmistir. ABD’nin Irak’a yoneltmis oldugu kitle imha silahlar1 sahipligi su¢clamalariyla birlikte
degerlendirildiginde boylesi bir resim, Saddam rejiminin yalnizca ABD i¢in degil ayni1 zamanda
tim insanlik i¢in bir tehdit olarak takdim edilmesinin zeminini olusturmustur. Bu noktadan
itibaren Irak savaginin saldirgan bir eylem ya da isgal degil, ABD ile birlikte tiim insanligin
glivenliginin savunulmasi olarak resmedilmesi s6z konusu olmustur. Kitle imha silahlari
ve terdr destek¢iligi baglaminda Irakia yonelik ileri siiriilen ve savas gerekgesi olarak sunulan
iddialar kanitlanamayinca, ABD, sdylemsel mekanizmasini isleten bir diger ara¢ olarak degerlere
basvurmus ve operasyonun adinda da yansimasini buldugu tizere, Irak’a 6zgiirlitk ve demokrasiyi
tagimay1 savasin yeter bir gerekgesi olarak devreye sokmugtur. Isgal sonrasi donemde Irak'ta
olusan sosyo-ekonomik ve sosyo - politik tablo gozlemlendiginde ve olugan insani maliyetlerin
boyutu dikkate alindiginda, Iraka getirilecegi ileri siiriilen 6zgiirlik ve demokrasinin yaygin
anlamlariyla yiirtirlik kazanamadigi asikar bir gergektir. Dolayisiyla olusan tablo, ABD dis
politika séyleminde kullanilan “Yenikonus” baglaminda 6zgiirlik ve demokrasi sézciiklerinin
kazandig1 anlam ve igerigi oldukga etkili bir bigimde 6rneklemektedir.

Caligmada belirtildigi gibi, gerek kendi kamuoyunda gerekse diinya kamuoyunda Irak savasi
nedeniyle ABD’ye kars: tepkiler olusmustur. Bu durum gostermistir ki, ABD’nin bagvurdugu
soylemsel araglar bu olayda istenilen etkiyi tiretememis, dolayistyla ABD’nin Irak savagina iliskin
tiretmeye ¢alistig1 alg1 yerel ve uluslararas: 6lgekte kamuoyu nezdinde kabul gormemistir. Bu
husus Machiavellinin siyaset anlayisi agisindan 6nemli bir soruna isaret etmektedir. Kendi
siyaset teorisi dogrultusunda kétiiciil yontemlerin kullanimini dislamayan Machiavelli, kotit
goriinmenin engellenmesini, kamuoyu destegi acisindan 6nemli bir faktor olan imajin zarar
gormemesini bir gereklilik olarak vurgulamaktadir. Bu baglamda, c¢alisma, Machiavellici
perspektiften degerlendirildiginde ABD’nin séylemsel mekanizmasinin Irak savaginda basarisiz
oldugunu ortaya koymustur. Machiavellinin terminolojisiyle ifade edilirse, ABD, aldatmanin,
hilenin basarili sonug verebilmesi i¢in gerekli sart olan, tilki dogasini gizlemeyi bagaramamugtur.

Son olarak, biitiin olarak degerlendirildiginde ¢alisma ortaya koymustur ki, Machiavellinin
siyaset teorisi, cagdas siyasete iligkin olgu ve olaylar1 anlama ve anlamlandirmada bir imkan olarak
yararlanilabilirligini muhafaza etmektedir. Soylemsel ingas1 baglaminda tagidigi Machiavellici
egilimlerle ABD dis politikasi, Machiavellinin politik eyleme iliskin tespitlerinin ve rehberliginin
halen daha gegerli olmaya devam ettiginin dnemli bir gostergesidir.
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Oz

Soguk Savas Donemi dig politika pratikleri incelendiginde geleneksel giivenlik yaklagimlarinin
6n planda oldugu agik¢a gortlmektedir. Devlet temelli giivenlik yaklasimi ile temel amag toprak
biitiinligiiniin ve egemenliginin korunmasi iken Soguk Savas sonrasi dénemde iki siiper gii¢ arasinda
kiiresel anlamda etkileyebilecek bir savas ortaminin sona ermesinin ardindan geleneksel giivenlik
yaklagiminda bir déniisiim yasanmigtir. 1990’11 yillardan itibaren insan giivenligi, ¢evre giivenligi
hatta gezegen giivenligi gibi kavramlar uluslararas: iliskiler literatiiriinde yer tutmaya baglamistir.
Buna ragmen devlet giivenliginin yine giivenliklestirme yaklagiminda basat rolii goz ard: edilemez.
Tiirkiye, kiiresel anlamda degisen giivenlik yaklasimina bagh olarak, 2000’li yillardan itibaren, dis ve i¢
politikada siiregelen geleneksel ulusal giivenlik yaklagimini revize etmeye baglamistir.

Bu c¢alismada, Kopenhag Okulu temelli, insac1 yaklasimla o6ne siiriilen giivenliklestirme yaklagimi
analiz edilip, Tiirkiye dis politikasinin giivenliklestirme yaklasimi mercek altina alinacaktir. Kopenhag
Okulu iddiasinin aksine klasik ulusal giivenlik yaklagimi varligini kaybetmezken, son yillarda én plana
¢ikan yeni dis politika sdylemleri ile Tiirkiye i¢in giivenlik kavrami sekil degistirmis ve uzun vadeli dig
politika hedeflerine ulasilabilmesi i¢in ulusal giivenlik soylemi 6n planda tutulmaya baglanmigtir. Diger
yandan, Tiirkiyenin Irak konusunda giivenlik politikalar1 incelenirken, Kopenhag Okulu tarafindan
ortaya atilan teoriyte getirilen elestiriler de gz 6niinde bulundurulacaktir. Bu baglamda Tiirkiye —
Irak iligkileri bu ¢aligma icin baz tegkil edecek 6rnek olay niteligindedir. Tiirkiye'nin Irak konusunda
giivenliklestirme politikalarinin basarili olup olmadigini konusu da bu ¢alismada incelenecek konular
arasindadur.
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Abstract

When examining foreign practices of the Cold War era, it is clear that traditional security approaches
are at the front line. While the main objective with the state-based security approach was protecting
territorial integrity and sovereignty, there was a transformation in the traditional security approach
after Cold War. Concepts such as human security, environmental security and even planetary security
have started to take place in the international relations literature. Nevertheless, the dominant role of
state security still can not be ignored. The ongoing traditional national security approach of Turkey in
foreign and domestic politics has begun to be revised by changing and transforming world conditions.
In this study, securitization that is based on the Copenhagen School and constructivist approach will
be analyzed and the securitization approach of Turkish Foreign Policy will be analyzed. In contrast to
the Copenhagen School claim, the classical national security approach does not lose its existence. New
foreign policy discourse has changed in recent years with the prominent way of security for Turkey;
national security discourse has begun to be prioritized in order to achieve long-term foreign policy
objectives. On the other hand, analyzing Turkish security politics about Irak should be analyzed by
regarding criticism of Kopenhag School, as well. In this study, Turkey - Iraq relations will be the case
for this study. It will be analyzed whether Turkish security politics about Irak is succesfull or not?
Keywords: Security, Foreign Policy, Turkey, Iraq, Securitization

GIRIS

Soguk Savas siirecinde iki stiper gii¢ olan Rusya ve ABD arasindaki ¢ekisme nedeniyle, uluslararasi
sistem savas tehlikesiyle kars: karsiyaydi. Bir baska deyisle iki stiper gii¢ arasinda gergeklesecek
herhangi bir gerilim ve savas ortami kiiresel anlamda tiim tilkeleri tehdit edebilecek bir boyuta
ulagabilirdi. Bu kosular icerisinde iilkeler i¢ politika ve 6zellikle dis politika pratiklerini reel
politika getirisi olarak savunmaci ¢izgide tutmaktayd: ve giivenlik kapsaminda iilkesel toprak
biitiinliigiiniin ve egemenligin askeri yollar ile korunmasi baslica amag halindeydi. Bu baglamda
kimi tilkeler kendi silahlanmay1 secerken bazi tilkelerin ulusal ¢ikarlar geregi bir siiper gii¢ ile
ittifak iginde oldugu goriilmekteydi. (Gartner, Price ve Reiter, 2001: 1-2).

Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi arenada gergeklesmesi muhtemel savas tehlikesinin
sona ermesi ve bunun neticesi olarak yasanan degisimler, uluslararas: iliskilerin ve tilkelerin dis
politika pratiklerinin temel belirleyici unsuru olan devletin basat konumunun sorgulanmasina
yol acan yapisal ve giincel meseleleri glindeme getirmistir. Bunun yani sira uluslararasi iligkiler
disiplinine hakim bakis agilarinin da Soguk Savas sonrasi donemi algilamada ve agiklamada
yeterli olmayacag1 goriisii giindeme gelmistir. (Giil, 2016: 305). Dolayisiyla geleneksel teorilerin
¢izdigi kuramsal ve kavramsal cercevenin yeni diizeni agiklamaya yetmemelerinden kaynakls,
bazi kavramlarin yeniden tanimlanmalarina olan ihtiyag su yiiziine ¢ikmistir. Giivenlik kavrami
da bu gercevede, degisen ve doniisen diinya kosularinda tekrar tanimlanmaya ihtiya¢ duyulan
kavramlardan olmustur.

Alisilagelmis iliski sistematiginden kopusun yasandigi Soguk Savas sonras1 donemde ve 6zellikle
daha sonrasinda kiiresellesme dalgasiyla beraber yeni aktorlerin de uluslararas: sistemde etkin
rol oynamaya baslamasiyla beraber, ulus devletin mutlak hegemonyasi sona ermistir. Buna bagh
olarak da giivenlik kavrami devlet/iilke giivenligi tanimlamasindan ziyade bolgesel ve kiiresel
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giivenlik anlayigina evrilmistir. Daha 6nceleri sdylem diplomasisinden uzak, reel politige dayal,
anarsik uluslararasi sistemde varolusu ve hayatta kalmay: amaglayan ulusal giivenlik anlays,
yerini daha kapsamli analize birakmis ve askeri tehditlerin toplumlar iin tek giivensizlik kaynag1
olmadig1 distincesi tartigilmaya baslanmustir. Bu noktada Kopenhag ekolii geleneksel/realist
glivenlik anlayisinin elestirisi iizerinden giivenlik anlayis1 gelistiren bir yaklagim olarak ortaya
¢ikmustir. “Siyaset teorisi ve sosyal ingacilik yaklagimlarini kullanan ve s6z edim yaklagimlari
lizerine inga edilen bu yeni giivenlik kurami artik glinimiizde ¢ok genis alanlardaki sorunlarin
aciklanmasinda bir model olarak kullanilmaktadir” (Mis, 2011: 348).

Genel anlamda bahsetmek gerekirse yeni giivenlik anlayist cercevesinde sekillenen
giivenliklestirme kavrami ilk olarak 1995 yilinda Ole Wever tarafindan ortaya atilmigtir.
Daha sonra bu kavram Kopenhag Okulunun diger yazarlarinin ¢alismalarinda da énemli yer
teskil eden bir kavram halini almistir. (Baysal ve Liileci, 2015: 63). Bu ekol, ingact bir temele
sahip olmasindan otiirli, giivenligi soz edim olarak nitelendirir. Bir bagka deyisle, konular
soz edimler yoluyla giivenlik ajandasmna oturtulur. Bu sekilde giivenliklestiriciler devletin
ajandasina giivenlik tehdidi olarak oturttuklar1 konular hakkinda olaganiistii yollara bagvurmay1
mesru hale getirirler. Buradan hareketle tehdit kavraminin nesnelligi ve 6znelligi tartigmas: da
gozler oniine ¢ikmaktadir. Baglica muglak tartisma konulari su sekilde siralanabilir: Glivenlik
ajandasina oturtulan tehdit gercekten bir tehdit midir? Kim buna karar verir? Iktidar sahipleri
ve giivenliklestiriciler kendi ideolojileri ve inanclari dogrultusunda bir sorunu ulusal tehdit
olarak nitelendirip, hareket manevrasi saglamay1 amaglayabilir mi? Bu tartigma konularina
net bir cevap verilememekle beraber, giivenlik kavraminin s6z edime dayali yonii tekrar gozler
ontine serilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, giivenliklestiricilerin alacaklar1 olagantistii
tedbirleri megrulastirmalar: i¢in, kamu tarafindan ortaya atilan konunun giivenlik tehdidi olarak
kabul edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Aksi takdirde giivenliklestiriciler yaptiklari dis
ve i¢ politika manevralarinda mesrulugu saglayamazlar. Bu giivenliklestiriciler genel anlamda
iktidar sahipleri, kimi zaman da sivil toplum kuruluslar1 ve medya gibi devlet dis1 aktorler
olabilmektedir. Sonug olarak degisen ve doniisen diinya diizeninde askeri tehditlerin uluslar
i¢in tek tehdit kaynag: olmamas: fikrinin agiga ¢ikmasiyla ortaya atilan yeni giivenlik kuramlari
tartigmaya agiktir ve devletlerin uygulamalarinda farkli pratiklerini gérmek miimkiindir.

Akademik ¢evreler tarafindan da yeni giivenlik kavrami gesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu
kapsamda asil olarak devletin basat giiciiniin gercekten eskisi kadar gecerli olup olmadig1 konusu
giindeme gelmistir. Buna ek olarak, Kopenhag Okulu tarafindan s6z edime yapilan vurgu abartili
bulunmus, 6zellikle medya kuruluslar: tarafindan yapilan gorsel sunumlarin insanlarin algilarin:
sekillendirmede ve bir konunun siyasal alandan uzaklasip giivenlik ajandasina oturtulmasindaki
6neminin Kopenhag Okulu tarafindan yeterince anlasilmadiginin tizerinde durulmustur. Diger
yandan giivenlik ajandasina yerlestirilen konu i¢in toplum nezdinde kabuliin alinmasimin
gtivenliklestirme stirecinin bagarisinin dl¢tilmesindeki tek etken olmadig: da yine elestirilmis
olan Kopenhag Okulu'nun ortaya attig1 goriislerden bir digeridir. Bu baglamda toplum nezdinde
konunun mesrulastirmasi ahlaki bir onay olarak nitelendirilmis; sonucunda yapilacak aksiyonlar
i¢in resmi devlet kurumlar1 nezdinde konunun kabul edilmesinin, kanun koyucularin konu
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hakkinda hareket manevralarina zemin hazirlayip bu sekilde de giivenliklestirme siirecinin
bagarili olmasi altindaki etken oldugu belirtilmistir. Son olarak da giivenliklestirme kavramini
genel gecer kurallar cercevesinde degerlendirmek eksik bir bakis acisi olusturacaktir. Yeni
giivnlik kavrami cergevesinde sekillenene Kopenhag Okulu giivenliklestirme kurami da genel
gecer kurallar ¢ergevesinde gegerli bir teori olusturmaya c¢alistirdigindan uluslararas: sistemde
devletlerin farkli giivenliklestirme pratiklerini yorumlamakta eksik kalmistirr. Bu dogrultuda yeni
gtivenlik kavrami kapsaminda giivenliklestirme siireglerinin incelenmesinde farkli devletlerin
tarihi, sosyal ve politik yapilarin goz ardi edilmemesi gereklidir. Bu c¢alismada, Tiirkiyenin
Irak konusunda giivenlik politikalar1 analiz edileceginden yeni giivenlik kavrami gercevesinde
bahsedilen elestiri noktalarina da odaklanmak ve bu kapsamda Tirkiye giivenlik politikasini
incelemek gereklidir.

Tiirkiye 20001i yillara kadar geleneksel giivenlik kurami kurallari ile hareket edip, savunmaci ve
askeri giicii 6n planda tutan bir dis politika anlayis1 benimsemistir. Soguk Savas sonras1 donemde
de ozellikle eski Sovyet cografyasinin pargalanmasi kaynakli, Tiirkiye territoryal kaygilar yaninda
ulusal giivenlik endisesi tasimis, Osmanli doneminden bu yana siiregelen dig mihraklar tarafindan
tehdit algisini tistiinden atamamigstir. Bu noktada, Tiirkiyenin 2000°li yillara degin siiregelen
geleneksel / realist giivenlik kaygilarinin temelinde {i¢ nedenden bahsetmek mimbkiindiir.
Bunlardan ilki tarihsel ge¢mis kaynakli Sevr fobisi diye de nitelendirilen dig mihraklar tarafindan
ele gecirilme giidiistidiir. Osmanlinin 6zellikle son yillarindan itibaren dis {ilkeler tarafindan
parcalanmaya karsin yasanan Sevr korkusunu takiben kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin dis
politika stratejisi de yine bu alisilagelmis politikalar cergevesinde sekillenmistir. Uzun yillar
boyunca denge politikas: benimsenmesine ragmen Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus agamasinda
bati medeniyeti seviyesine odaklanma ve dini kurumlarin tasfiye edilmesi politikalar1 da
gudilmis, bu sekilde Tiirkiye ylizinti batiya gevirip, Sovyet cografyasindan ve Orta Dogudan
kismen uzaklagmustir. Bir bagka deyisle giidiilen dengeleme politikasinda bati yanlisi bir tutum
benimsenmistir. Ikinci olarak da tarihten bu yana dillere pelesenk olan Tiirkiye'nin jeo-stratejik
konumu itibariyle Avrupa ile Asya arasinda koprii durumunda kalmas: tilkeyi iki cografyadaki
gelismelere kargi kirilgan hale getirirken, bu durum Tiirkiye i¢cin avantajin yaninda dezavantaj
haline dontismustiir. Tiirkiye tizerinde gii¢ sahibi olmak tilkenin var olan stratejik konumunu
kullanmak anlamina geleceginden, Tiirkiye ulusal giivenligini ve toprak biitiinliigiinii korumak
icin dig politikasin1 bu dogrultuda sekillendirme zorunlulugu hissetmistir. Ugiincii ve son
olarak da ozellikle son yillarda Ortadoguda ortaya ¢ikan gelismeler 1s181inda da séylenebilir ki
Tiirkiyenin komsu cografyalar: kirilgan ve istikrarsiz bir seyir izlemis bu nedenle Tiirkiye de
korumaci bir yapiya biirtinmiistiir. Ciinkii komsu cografyalarinda yasanan bir istikrarsizligin
etkilerinin Tiirkiyede ulusal giivenlige tehdit olarak direkt ve dolayli olarak hissedilmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Her ne kadar 2000°li yillarda AB uyum siireci ile realist giivenlik anlayisindan uzaklasma yolunda
adimlar atilmis ve Ahmet Davutoglu 6nderliginde kavramsal ¢erceveye oturtulan yeni Tiirkiye
dis politikasi pro-aktif bir dig politika ve komsu tilkeler ile sifir sorun politikas1 benimsenmis olsa
da son yillarda Orta Doguda meydana gelen gelismeler, Tiirkiye'nin tam olarak bu dogrultuda
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hareket etmesine firsat birakmamistir. Ozellikle Irak’ta Saddam Hussein’in devrilmesinden sonra
ortaya ¢ikan gii¢ boliinmeleri ve Kuzey Irak’ta bagimsiz Kiirdistan bolgesinin kurulmak istenmesi
neticesinde Tiirkiye uluslararasi koalisyonda yer alip izleyici bir tutum benimseyememis ve
su an icin direkt bir ulusal giivenlik tehdidi olmamasina ragmen, Irak Tiirkiye'nin giivenlik
ajandansinda bas meselelerden biri haline gelmistir. Irakin Tiirkiye'nin dis politika ajandasina
giivenlik meselesi olarak konuslandirilmasinda s6z edim yaklasimi gozler oniine ¢ikmaktadur.
Bolgedeki uzun vadeli gikarlar neticesinde Irak olayr ulusal giivenlik tehdidi olarak gozler
oniine serilmis ve yapilan harekatlar da toplum nezdinde megrulastirilmistir. Diger yandan Irak
konusunda Tiirkiyenin geleneksel giivenlik stratejilerini besleyen klasik anlayistan da tam olarak
uzaklasmadig1, zaman zaman yeni glivenlik anlayisi tarafindan sekillendirdigi ajandada geleneksel
gtivenlik anlayis1 araclarini kullandig1 agikga goriiliir. Irak konusunun Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
ajandasina oturtulmasinda s6z edimlerin rolil yadsinamamakla beraber medyanin bu konudaki
yardimci degil asil rolii unutulmamalidir. Bu sayede Irak meselesi toplum nezdinde mesrulagmais
ve glivenlik ajandasina yerini kolayca edinebilmistir. Buna ek olarak hitkiimetin diger resmi
kurumlar tizerindeki niifuzu ve olusturdugu etki giivenliklestirme siirecinin bagarisinda biiyiik
etki sahibidir. Son olarak da Tiirkiye'nin Irak konusundaki giivenlik stratejisini tarihi, politik
ve sosyal etkilerden bagimsiz diistiinmemenin gerekliligi Tiirkiyenin ge¢misinden bu yana
glivenlik meseleleri incelendiginde a¢ik¢a gozler oniine serilmektedir. Sonug olarak Tiirkiyenin
Irak konusunda giivenlik manevralarinin tiim bilgiler 151g1nda incelenmesinin sonucunda, Irak
konusundaki giivenliklestirme politikalarinin basariya ulastiginin séylenmesi yanlis olmayacaktir.

Sorunsala yonelik ¢alismalar, giivenlik kurami hakkinda yapilan literatiir taramasini takiben,
Tiirkiye ve Diinyadaki siyaset yapicilarin konuya iliskin agiklamalari, vaka incelemeleri ve daha
once konu hakkinda yapilmis akademik ¢aligmalarin incelenmesi 1s181nda yiiritilecektir.

Genel olarak bakildiginda Giivenlik kurami ve Tiirkiyenin giivenlik yaklasimi hakkinda gesitli
aragtirmalarin oldugu goriilebilmektedir. Bu ¢aligmada ise su anda halihazirda giindemde
olan Suriye olaymnin aksine Irak'taki gelismelerin neden Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ajandasina
yerlestirildigi mercek altina alinacak, bu sekilde de literatiire 151k tutmak hedeflenecektir.

Caligmanin birinci bélimiinde giivenliklestirme kurami teorik ve kavramsal acidan ele
alinacaktir. Tkinci béliimde gegmise déniik bir analiz yapilip, Tiirkiye'nin dis politikada giivenlik
algis1 ve evrimi incelenecektir. Son olarak da son gelismeler 151$1nda tarihsel gegmisi de goz ardi
etmeden Tiirkiye'nin Irak politikasi giivenliklestirme kurami dogrultusunda yorumlanip ¢aligma
sonlandirilacaktir.

GUVENLIKLESTIRME KURAMI

Soguk Savas yillarinda iki siiper gii¢ arasinda meydana gelebilecek bir savas tehlikesiyle karsi
karstya olan uluslararasi sistemde geleneksel giivenlik anlayis1 revactaydi. Bu noktada geleneksel
givenlik kavramindan kasit askeri tehdit olmakta ve iilkelerin askeri tehditlere kars: hayatta
kalmas1 uluslararas: sistemdeki giivenlik algisinin yegane amaci olarak goriilmekteydi. Ulus
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devlet algisinin 6n planda oldugu ve uluslararas: sistemde hayatta kalmanin yegane amag olarak
goriildigii donem Soguk Savagin sona ermesiyle doniisiime ugramaya baslamistir. Direkt olarak
askeri tehdit riskinin ve yiiz yiize kalinan savas tehlikesinin sona ermesinin uluslararasi sistemde
giivenlik anlayis: da degisime ugramistir.

Sekil 1: Uluslararas1 Giivenlik Calismalarinin Geligimi'

Silah
Kontroli
Strateji Bans
Cahsmalan W A Arastrmalan:
(Soguk Savas <~r—1.> Negatif bang ve
Gelenekselcilig) Pozitif bang

\ J
" [

Soguk Savas Sonrasi
Gelenekselcilik

Genisletine ve Derinlesarme Yaklasumlan:
Geleneksel ve elestirel mngaacilik,
post-kolonyalizm, insan givenhig
elestirel giivenlik calismalan, feminizm
Kopenhag okulu, post-yapisalcihk

Giivenliklegtirme kavraminin ana gergevesi 1995 yilinda Ole Wever'm ‘Securitization and
Desecuritization’ adli eserinde detaylandirilmis ve Soguk Savas Sonrasi degismeye baglayan
givenlik anlayisina giiniimiizde hala kullanilmaya devam eden 6nemli katkilarda bulunmugtur.
(Weever, 1995). Genel anlamda bahsetmek gerekirse, Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik
anlayisi ile beraber Ole Weaever’in ortaya attig1 daha sonra da Kopenhag Okulu yazarlari tarafindan
kullanilan giivenliklestirme teorisinin c¢ercevesi geleneksel giivenlik anlayisinin elestirisi
lizerine oturtulmustur. Kopenhag Okulu giivenlik yaklasiminin 6ziinii giivenliklestirme kurami
olusturmakla beraber ¢aligmalarina siyaset teorisi ve sosyal insacilik teorilerini de ekleyerek,
giivenliklestirme kuraminin daha genis bir ¢erceveden ele alinmasini saglamistir. One ¢ikarilan
baslica diisiince ise askeri tehditlerin toplumlar igin tek giivensizlik kaynagi oldugu algisinin eksik
bir anlatim olacag: yoniindedir. Bu noktada s6z edim yaklagimlari ile kapsami genigleten teori
daha genis cercevede giivenlik sorunlarini ele alirken, ulus devletin basat roliiniin sorgulanmasina
da yol agmistir. Birey kavramini da giivenlik literatiiriinde iist sathalara ¢ikararak bireyler veya
devlet dis1 aktorler tarafindan da s6z edim yoluyla glivenlik algisinin olusturulabilecegi ve bir
konunun devletlerin ve toplumlarin gitvenlik platformuna bu yolla rahatlikla oturtulabilecegini
savunmustur. (Mis, 2011: 348-349).

1 Sekil 1, Buzan, Barry, and Lene Hansen'nin The Evolution of International Security Studies adli ¢aligmasindan
alinmustir.
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Insaaci bir temele sahip olan giivenliklestirme teorisi, giivenligi s6z edim olarak goriir. Teoriye
gore, glivenlik konulari, soz-edimler sayesinde birer giivenlik tehdidi olarak insa edilmektedir.
Bu sayede, inga edilmis olan giivenlik tehditlerine kars1 olaganiistii yollara bagvurulmasi mesru
hale gelmektedir. iktidar sahipleri, olaganiistii tedbirler almak istedikleri konular1 halihazirda
givenlik tehdidi olarak sunmak suretiyle, uygulayacaklar: yaptirimlari mesrulastirma yolunu
secebilmektedir. (Baysal ve Liileci, 2015: 63).

Bu noktada giivenlik kavraminin net bir taniminin olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Anlami yoniinde birgok ¢oziilememis tartigmalar bulunmaktadir. Giivenliklestirme teorisi de
belli bir kamusal sorunun nasil ve neden giivenlik sorununa doniistigiinii mercek altina alarak,
giiniimiiz giivenlik sorununu agiklar. Herhangi bir kamusal sorun siyasal alanin diginda seyreder.
Daha sonra siyasal alana dahil edilir, buradan da genellikle siyaset yapicilar tarafindan giivenlik
alanina yerlestirilebilir. (Mis, 2011: 348). Kiiresellesen diinyada farkli aktorlerin de uluslararas
sistemde yer almasiyla bir sorunun giivenlik alanina sokulmast farkli aktérler araciligiyla mimkiin
olmakla beraber pratikte baslica giivenlik yapicilarin siyaset yapicilar oldugu gozlemlenmektedir.
Ulus sistemin yaninda bireyin déniisen diinyada s6z sahibi olmasiyla beraber giivenliklestiriciler
atacaklar1 adimlarda megrulugu saglamak adina sorunu kamusal diizlemde de giivenlik sorunu
olarak kabul ettirmek durumundadirlar. Bu sekilde igerde destek kazanan giivenlik yapicilar
s6z edim yoluyla giivenlik ajandasina yerlestirdikleri meseleleri 6n planda tutarak, istedikleri
dogrultuda hareket edebilmek adina manevra kabiliyeti kazanirlar. Normal siyasi isleyisin
disina ¢ikilan bu durumda adeta bir panik siyaseti takip edilmis olur ve sorunun ¢oziimii ile
iligkilendirilen her tiirlii gii¢ kullanimi mesru hale getirilir ve giivenliklestiriciler ulusal giivenlik
sorunu olarak tanimlayip kabul ettirecekleri her konuda tahakkiim kurabilirler. (Giil, 2016:
306). Bu bilgiler 1s181nda bir kez daha giivenlik kavraminin genel geger bir taniminin olmadigy,
farkli degiskenlere bagli olarak da bir meselenin subjektif olarak da giivenlik meselesi olarak
adlandirilabilecegi gozler 6niine gelmektedir.

Siyasallasma bir sorunu agiga ¢ikarma goriiniir hale getirme anlamindadir, yani bir se¢im
meselesidir. Uzerine karar verilen durum bir sorumlulugu da getirir. Giivenlik bir¢ok iilkede ulusal
gtivenlik baglaminda ideallestirildigi i¢in iktidar1 elinde bulunduranlar “tehdit” tanimlamasini i¢
politik amaglar i¢in kullanarak demokratik alani daraltarak, kisitlamalar ve kontroller i¢in hak
iddiasinda bulunurlar. Halbuki siyasetin amaci, olaganiistii “6zel tehditlerin” 6ne ¢ikarilmaksizin
siyasal siireglerin rutin kurallarinda islemesidir. (Buzan, Weever ve Wilde, 1998: 28-29).

Giivenlik kavraminin muglakligi nedeniyle giivenliklestirmenin akademik olarak analiz edilmesi
i¢in bir sorunun olaganiistii tedbirler gerektiren bir giivenlik sorunu olup olmadiginin mercek
altina alinmasina gerek yoktur. Bir sorunun giivenlik sorunu olarak kurgulanip kurgulanmadigina
odaklanmak yapilacak caligmalar i¢in yeterli olacaktir. Bu baglamda giivenliklestirmenin 6gelerine
vurguyapmak bu 6gelerin glivenliklestirme asamasindaki rollerinianlamak bir meselenin giivenlik
sorunu haline gelmesini analiz etmek agisindan faydalidir. Giivenliklestirmenin ilk 6gesi referans
nesnesi olarak adlandirilir. Referans nesnesi giivenlik tehdidinin hedef aldig1 nesnedir. Kopenhag
Okulunun yaklagimina gore referans nesnesinin yasamaya hakki oldugu i¢in korunmas: ve/
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veya kurtarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle gerekli tedbirler en kisa siirede alinmalidir. Bu
nesnenin herkes tarafindan tehdit altinda oldugunun kabullenilmesi ve/veya kabullendirilmesi,
meselenin kamusal ve siyasal alandan giivenlik alanina ge¢isini hizlandirir. Son yillarda doniisen
ve kiiresellesen diinyada medya, referans nesnesinin toplum nezdinde tehdit altinda oldugunu
kabullendirmek adina énemli rol oynamaya baglamistir. Ikinci 6ge ise giivenliklestirici aktordiir.
Belirtildigi tizere giivenliklestirici aktor giivenlik s6z edimini kullanarak bir meselenin giivenlik
sorunu olarak algilanmasina neden olan aktordiir. Bu rol genel olarak siyasi liderler, biirokratlar,
hitkiimetler tarafindan oynanacag: gibi doniisen ve kiiresellesen diinyada sivil toplum kuruluslari
ve uluslararasi organizasyonlar da giivenliklestirmede giivenliklestirici aktor olarak kargimiza
¢ikabilmektedir. Giivenliklestirmenin son 6gesi olan islevsel aktér de giivenliklestirmenin
gerceklesecegi yere ve alana gore farklilik gosterebilir. (Baysal ve Liileci, 2015: 76-78). Giiniimiiz
diinyasinda medyayu islevsel aktér olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Islevsel faktor olarak
bu aktorler genel olarak giivenliklestiricinin referans nesnesi tizerinden uygulayacag: giivenlik
manevralarin toplum nezdinde kabul gorerek mesrulugunun saglanmasi agisindan kritik
oneme sahiptir. Clinkil eger bir konu giivenliklestirici aktor tarafindan giivenlik sorunu olarak
adlandirilmasina ragmen kamuoyu nezdinde kabul gérmezse giivenlik alanina sokulmaya
calisan konu orada kalamaz ve siyasal alana geri ¢ekilmek durumunda kalir. Bir bagka agidan da
eger alinan aksiyonlarin mesrulugu saglanmazsa toplum kars1 ¢ikacak, destek saglanamayacak
ve Ozellikle bu durumda giivenliklestirici aktor siyaset yapict konumundaysa toplum nezdinde
popiilaritesini kaybedecektir. Bu baglamda giivenliklestirici aktor genel olarak megru bir zemine
oturtmak adina var olan giivenlik sorununu tarihi bir ge¢misle baglantili olarak kamuoyuna
sunar. Bu sekilde sorunun gercekten giivenlik meselesi olarak adlandirilmasi mantikli bir
zemine oturtulmaya ¢aligilir. (Buzan, Weaever ve Wilde, 1998: 32-33). Bu durum giivenliklestirme
yaklagiminda bagarili giivenliklestirme olarak adlandirilir.

Geleneksel giivenlik ¢izgisinden uzaklagilmasi ve askeri giivenligin giivenlik meselesini anlamada
yeterli olmadig1 dnermesiyle ortaya ¢ikan ve giivenlik ¢izgisine devletlerin yani sira insanlar1 da
alarak teorisini kurgulayan Kopenhag Okulu tarafindan ortaya atilan yeni giivenliklestirme teorisi
giiniimiizde hala gegerliligini koruyan bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirilerin temel
ekseni Kopenhag Okulunun yeni ve evrensel bir teori olusturma amaciyla kimi 6nemli noktalara
yeterince 6nem atfetmedigi yontindedir. Bu kapsamda Kopenhag okulunun s6z edim vurgusu
bir¢ok arastirmaci tarafindan elestirilen konulardan bir tanesi olmustur. Kopenhag okuluna gore
s6z edimler yoluyla politika yapicilar giivenlik sdylemini telaffuz ederek, bir gelismeyi 6zel bir
alana tastyabilmektedir. Giivenlik ajandasina oturtulan bu gelismeyi engellemek adina da hareket
kabiliyetini genisletir. Bircok aragtirmact Kopenhag Okulu tarafindan yapilan bu analizi gergek
iistii abartili bulmaktadir. BU konuda yapilan elestirilen temelinde goriinti ve gorel sunumlarin da
gtivenliklestirme siirecinde en az s6z edimler yoluyla hatta bazen daha fazla sekilde etkili oldugu
ve olacag1 yoniindedir. Frank Moller “Photographic Interventions in Post 9/11 Security Policy”
adli eserinde konugmalarin anlamlari ve olaylar: aktarmak ve diger insanlarla paylasmak yolunda
kullanilan araglardan sadece bir tanesi oldugunu belirtimistir. Bu argiimanini desteklemek icin 11
Eylil saldirilarinda televizyon ekranlarinda goriintiilerin tekrar tekrar kullanilmasinin insanlar
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tizerinde olusturdugu algiya odaklanmis ve bu sekilde sadece sozlerin degil gorsel sunumlarin
insanlarin bsr konuyu giivenlik sorunu olarak kabul etmesindeki ne denli etkili oldugunu ortaya
koymustur. (Méller, 2007: 179-196). Bu nedenle Kopenhag okulunun medya ve gérsel basini
sadece s0z edimleri megrulastirmaya yarayan bir islevsel faktor olarak degerlendirmesi yetersiz
olarak goriilmiistiir. Bu noktada gorsel basinin giivenliklestirme siirecinde direkt veya dolayli
etki yaratabildigini unutmamak gerekir. Gorsel sunumlarin ortaya konulmasmin altindaki
ama¢ da goz 6niinde bulundurulmalidir. Diger bir deyisle, Medyada ¢ikan gorsellerdeki amag
glivenliklestirme siirecin katki da olabilir, tamamen ticari amaglardan dogan reyting katkis1 da
olabilir. Sonug olarak her ne sekilde olursa olsun, giivenliklestirme kavraminda s6z edimlerin
etkisinin bag aktor olarak degerlendirilmesi eksik bir bakis agis1 saglamustir. (Baysal ve Liileci,
2015: 84-87)

Kopenhag Okulu'nun elestirildigi diger bir konu da hedef kitle ile ilgilidir. Elestirilerin basinda
hedef kitle olarak ortaya konulan &genin yeterince analiz edilmedigi yoniindedir. Kopenhag
okulu’na gore hedef kitle tarfaindan giivenliklstirme hamlesinin kabul edilmesi olmazsa olmaz
bir kosul olarak ortaya konulmustur. Fakat bu noktada, bu kabul etme siirecinin yeterince agik
ve anlagilir bir sekilde tanimlanmamis olmasi teorinin gegerliligi ve uygulamas1 asamasinda
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda hedef kitle olarak adlandirilan halktan alinacak
destek de konu hakkinda yapilacak hamlerler igin yeterli degildir. Bu nedenle Kopenhag okulu
ciddi bir bicimde elestiriye maruz kalmaktadir. Ciinki siyaset yapicilar halktan manevi ve ahlaki
bir destek alabilir. Ama sonucunda askeri harekat gibi manecralar i¢in resmi kurumlardan da
destek almak durumundadir. Bu noktada da hedef kitlenin sadece halk olarak nitelendirilmesi
ve giivenliklestirme kuraminin bu temel nokta tizerine konuglandirilmasi eksik bir bakis acis1 ile
teorinin uygulanabilirligini indirgemektedir. (Baysal ve Liileci, 2015: 84-87)

Daha 6nce bahsedildigi gibi giivenlik kavrami diinya kosullar1 ve uluslararas: sistemdeki yaganan
degisimler ile dontisiime ugramistir. Kopenhag Okuluda geleneksel giivenlik kavramini da yok
saymayarak sadece devlete basat rol atfedilen bakis agisina bir alternatif bakis acist olusturarak
gtivenliklestirme hakkinda literatiire 6nemli bir katk: saglamustir. Fakat Kopenhag okulu analizi
daha ¢ok kavramsal boyutta kalmis giivenliklesirme siirecinin olustugu sartlarin yeterince analiz
edilmemesi sebebi ile de amprik diizlemden uzak kalmistir. Mc Donald 2008 yilinda yazmig
oldugu “Securitication and the Construction of Security” adl1 makalesinde s6z edime agir1 6nem
atfedilerek giivenliklestirme teorisinin kapsaminin daraltildigini ve sonug olarak da politik ve
sosyal sartlarin jhmal edildigini belirtmistir. Bu elestiri 1s18inda Mc Donalda gore Kopenhag
Okulu gtivenlik soylemlerinin olugabildigi sosyal, politik ve tarihi sartlar1 géz ardi etmistir.
(McDonald, 2008:563-587). Bazi politik topluluklar bazi aktorleri ya da gelismeleri tehdit
olarak algilarken digerleri tehdit olarak gérmedigi, kimligin, tarihin, kiiltiiriin tehdit algisindaki
oneminin ne dolugu ve neden bazi kisilerin konugmalarinin tehdit insaasindaki etkilerinin gok
biiyiik oldugu konusunda tehdit algisinin insaasinda sorularin detayli analizi elzemdir. Kopenhag
okulu tarafindan bu gibi etmenlerin rolii gérece azimsanarak sadece soz edimleri desteklemek ve
tehdit algis1 insaasinda yardimet rol atfedilerek benimsenmistir.
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Sonug olarak giivenlik algisinin degisen ve doniisen uluslararas: sistemde sekil degistirmesiyle
beraber geleneksel giivenlik anlayislar1 giivenlik kavramini agiklamada yetersiz kalmaktadir.
Geleneksel giivenlik kuramlarinin sadece askeri tehdidi ve tilke bekasini temel alan yaklagiminin
sinirli kalmasi sonucu Ole Weaever tarafindan ortaya atilan giivenliklestirme teorisi Kopenhag
Okulu tarafindan sosyal insacilik teorisi ile birlestirilip s6z edimler yoluyla giivenlik kavramini
yorumlayarak daha kapsamli bir analiz imkéni sunmustur. Bu sayede giiniimiiz diinyasinda
gtivenlik sorunu olarak atfedilen birgok sorunun giivenlik alanina nasil ve kimler tarafindan
tasindig1 gercegi mercek altina alinarak, olaylara daha gercek¢i bir perspektiften yaklasma
olanag1 yaratilmistir. Fakat, genel hatlariyla giivenliklestirme konusunda unutulmamasi gereken
nokta her giivenliklestirme olayimda o duruma has birtakim 6zelliklerin oldugu ve bu 6zeliklerin
yaninda farkli aktorlerin farkli gegmislerinin, algilarinin ve ozelliklerinin giivenliklestirme
stirecinin dogrudan ve dolayli olarak etkilecebilecegi géz onilinde bulundurularak konula ele
alinmalidir. Aksi taktirde Kopenhag Okulu tarafindan ortaya atildig1 sekilde genel bir gergeve
olusturulabilecek fakat olaylara 6zel dinamikler géz ardi edildiginden analiz saglam zemine
oturtulamayacaktir.

TURKIYE'NIN GUVENLIK ALGISI

Tiirkiye'nin giivenlik algisinin kurulus yillarindan 2000°li yillara kadar geleneksel giivenlik
anlayisi diizleminde devam ettigini séylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesmenin artan etkisine
ve degisen uluslararasi sisteme ragmen Tiirkiye uzun yillar boyunca geleneksel giivenlik algist
zemininde savunma odakli bir giivenlik algisin1 benimsemis ve bu baglamda hareket etmistir.
2000’li yillarda ise adim adim bir degisimin sinyalleri goriilmeye baslamistir. 2002 yilinda Ak Parti
(AKP) hitkiimetinin iktidara gelmesini takiben Tiirkiye yeni bir dig politika stratejisi belirlemistir.
Dénemin Dis Isleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan ideolojik bir zemine oturtulan yeni pro-
aktif dig politika ¢izgisi ile beraber Tiirkiye, bolgesinde ve diger cografyalarda daha aktif olmaya
galigmis, bu amag dogrultusunda geleneksel giivenlik algisindan uzaklasma geregi duyulmustur.
(Davutoglu, 2011: 5). Bir bagka deyisle, diger iilkeleri kendi bekasina tehdit olarak algilamaya ve
savunma giidilii bir dis politika anlayisina sahip geleneksel giivenlik algist yerine, benimsenen
pro-aktif dig politika ile yine Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya atilan komsularla sifir sorun
politikasi daha makul bir temele oturtulmaya ¢aligtlmistir. Bu kapsamda da AK Parti dénemiyle
beraber Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinin yeni giivenlik algis1 zemininde doniisiime ugradigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Devlet giivenligi ekarte edilmemekle beraber degisen ve doniisen
diinya kosullariyla beraber Tiirkiye giivenlik politikalar: insani politikalar ile de desteklenerek
ve s0z edimler yoluyla da desteklenerek revize olmustur. Degisen dis politika stratejisine karsin,
farkli 6rneklerde karsimiza ¢ikacagi gibi tilkedeki iktidar sahipleri farkli zamanlarda ve farkli
sebeplerle kimi olaylar: iilkelerinin giivenlik giindemine almaya devam etmistir. Yeni gtivenlik
algisi ile beraber de giivenlik giindemine alinan olayin toplum nezdinde de megrulastirilmasi ve
giivenliklestirme hareketlerinin sonuca ulasabilmesi adina Osmanli tarihine vurgu yapilmus, s6z-
edimler ve gorsel sunumlar yoluyla ahlaki zeminde toplum nezdinde mesrulastirilan politikalar,
resmi kurumlarin desteklerini de alarak sekillendirilmistir. Diger yandan giivenlik politikalar1

502



Tiirkiye'nin Giivenlik Anlayisindaki Déniigiim: Tiirkiye — Irak iligkileri

i¢in en saglam onerme iilke bekasina ve biitiinliigiine tehdit olarak gostermek oldugundan
Tiirkiye de bu 6nermeyi farkli zamanlarda ortaya atmuis; bu sekilde cesitli olaylar iilkenin giivenlik
giindemine oturtulmustur. Diger yandan, Tiirkiyenin kendine 6zgii tarihi, politik ve sosyal
yapist ve komsu cografyalarinda yasanan gelismeler nedeniyle, genel kapsamda yeni giivenlik
algisinin var olan cergevesinde Tiirkiye drnegine birebir uygulanmasin saglikli bir analiz i¢in
yeterli olmayacagini vurgulamak dogru olacaktir. Bu nedenle Tiirkiyenin giivenlik politikalar:
degerlendirilirken olaylar 6zelinde ve konjonktiirel diizlemde bir gerceve ¢izilecektir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin giivenlik algisinin oturdugu zemini anlamak, ¢aliymanin ana temasi
olan Tiirkiye - Irak iliskilerini analiz etmek i¢in faydali bir ¢erceve olusturacak ve bahsedilecek
olaylar mantik zemininde kavranabilecektir.

Osmanli Imparatorlugu ge¢misi ve yasanan tecriibeler Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillar:
diye adlandirilabilecek iki diinya savagi arasi donemde Tiirkiyenin dis politika ve giivenlik
stratejilerini sekillendirmistir. Bu dénemde yasanan savas tecriibesi ve uluslararasi arenada devlet
odakli gii¢ politikalar1 kaynakli Tirkiyenin de giivenlik algisi geleneksel giivenlik cizgisinde
yerini almis ve askeri gii¢ odakli giivenlik ekseninde ilerlenmistir. Birinci Diinya Savasi sonrast
30 Ekim 1918de imzalanan Mondros Miiterekesinin 7. Maddesinde yer alan ve bagimsizlik
haklarini kisitlayan, “Itilaf Devletleri giivenliklerini tehdit edecek bir durumun ortaya gikmasi
halinde herhangi sevkiilceys noktasini isgal hakkina haiz olacaktir” hitkmii agik olmayan bir
soylem icerdiginden Anadolunun giivenligini direkt olarak tehdit icermis ve sivil ve asker
olarak Anadolu halkinin hosnutsuzluguna sebep olmustur. Sonug olarak da itilaf Devletleri bu
hitkme dayanarak Anadolu'nun birgok kentini isgal etmislerdir. Imparatorlugun son yillarinda
kaybedilen gii¢ ve parcalanma tehdidi neticesinde 1919da Mustafa Kemal diizenledigi Erzurum
ve Sivas Kongrelerinde vatanin pargalanmaz bir biitiin algisina odaklanarak bagimsiz bir tilke
kurma konusuna odaklanmistir. Yeni devletin ulusal giivenlik anlayisinin temellerinin atildig:
bu Kongrelerde de agik¢a toprak kaybina neden olabilecek ve bagimsizliga tehdit olusturabilecek
her tiirlii tehlikenin bertarafinin odak noktas: oldugu goriilebilir. Kisaca ifade etmek gerekirse
Osmanli mirasinin direkt etkisi ve savaslarin etkisi altindaki kaotik ve anarsik uluslararas
sistemde Tiirkiye ulusal giivenlik stratejisi savunmaci ve tarafsiz olarak nitelendirilebilir.

Ikinci Diinya Savagi sonrast dénemde ise uluslararasi sistemdeki iki siiper gii¢ arasindaki rekabet
hizla tirmanirken Tiirkiye'nin tarafsiz kalma stratejisi gecerliligini yitirmekte ve artik tilkeye zarar
verir nitelige ulasmaktaydi. Bir taraftan hizla Sovyet tehdidine maruz kalip Sovyetlerin basta
bogazlar olmak {izere Anadolu cografyasinda hakimiyet elde etme ¢abalar1 diger yandan batinin
giivenlik endisesi neticesinde kurulan ittifaklar ve programlarin disinda kalmak Tiirkiye'yi hizla
yalnizhiga itmekteydi. (Oran, 2001: 101). Bu noktada Tiirkiye varligini ve giivenligini saglamak
i¢in Bat1 diitnyasinin koydugu siyasi, iktisadi kurumlar ve giivenlik kurumlari i¢cinde yer almay1
tercih ederek giivenlik stratejisini bati aksina oturtturdu. Fakat bu noktada alinan ¢esitli aksiyonlar
neticesinde denge kaybedilip fazlasiyla bati yanlis1 politikalar benimsemek Tiirkiye uzun vadede
zarar verici nitelikteydi. Ornegin Israil’i tantyan ilk Miisliiman devlet olunmasi ve NATO yanlist
politikalar ile diger cografyalardan kopukluk Kibris goriismeleri sirasinda Tiirkiye'yi dramatik
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bir yalnizlikla kars1 karsiya birakmustir. Amerika basta olmak tizere diger miittefikler Kibris
goriismeleri esnasinda batili miittefikleri olan Yunanistan lehine davranirken, diger yandan
Tiirkiye, Israil'i taniyan ilk Miisliiman iilke olarak, Orta Dogudaki komgularindan ve Arap
Diinyasindan da gerekli destegi bulamamustir. Neticesinde de uygulanan giivenlik stratejisinin
akilc1 ve dengeli olmadigin: ve tilke bekasina zarar verdigine kanaat getiren siyaset yapicilar,
Tirkiye'nin gilivenlik aksinin gercevesini genisletme yoluna gitmislerdir. Biitiin bu bilgiler
is1gindan, 1960’larin sonlarindan itibaren Tiirkiye diger cografyalar ile de iliskilerini gelistirme
yoluna giderek ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir dis ve giivenlik politikas: yliriitmeye ¢caligmigtir.

Soguk Savas yilarina kadar bat1 ile iligkiler gelistirilmeye ¢alisirken ayni zamanda ¢ok yonlii
dis politika ve giivenlik politikast benimsemeye devam eden Tiirkiye, 1990’lardan itibaren
uluslararas: arenada yasanan doniistimler ve yeni giivenlik algisinin ortaya ¢ikmasiyla beraber
dis politikasini ve giivenlik politikasini tekrar revize etme geregi duymustur. Soguk Savas
Sonrast donemde ortaya ¢ikan yeni giivenlik algis1 ¢ercevesinde iki siiper giic olan ABD ve
Rusya arasinda yaganmasi muhtemel aktif savas tehlike kaygisinin ortadan kalkmasi yani sira
dagilan Sovyetler Birligi sonucu etnik temelli ¢atigmalarin yogunluk kazanmast ile yeni giivenlik
yaklagimi olarak geleneksel giivenlik anlayisindan uzaklagilmistir. Degisen giivenlik algisina
ragmen, ilkeler acisindan bakildiginda yine de askeri harcamalarin, insan giivenligin ayrilan
kiiresel, bolgesel ve yerek projelere yapilan harcamalardan daha fazla oldugu goriilmistiir.(Oval,
2012:304). Tiirkiye'nin Soguk Savas sonras1 donemdeki durumu incelendiginde de yeni giivenlik
algisina ragmen, askeri giivenligin 6n planda olmasmin arkasinda yatan neden su sekilde
ozetlenebilir: SSCB'nin dagilmasi ile Tiirkiye'yi cevreleyen cografyada gii¢ boslugu olustugundan
Tiirkiye giivenlik politikalar: geleneksel giivenlik ¢izgisinden tam olarak uzaklagamadi. Soguk
Savag'in askeri tehdit unsuru igermeden sona ermesi ve batinin goreceli tistiinliigii ile 6zellikle
bati diinyasinda demokratiklesme ve insan givenligi konular1 yayginlagmaya devam ederken,
Tiirkiye reel politigin getirisi olarak gevresel gii¢ bosluklar1 ve tirmanan PKK terdrii sonucunda
geleneksel giivenlik stratejilerini temel almak durumunda kaldi.

21.yy’a gelindiginde ise kiiresellesme dalgast ile beraber insan odakli yeni giivenlik algis1 yeniden
sekillenmeye devam ederken ve uluslararasi sistemde devletin basat giicti daha fazla sorgulanmaya
ve uluslararasi arenada devlet giivenliginin yerini insan, toplum ve hatta gezegen giivenliginin
almaya bagladig1 goriilmektedir. Uluslararast giivenlik anlayisinin degismesi, kiiresellesme
dalgasi ve degisen diinya diizeni ile birlikte ortaya ¢ikan asimetrik tehditler uluslararas: giivenlik
ajandasinda onemli yer sahibi oldu. Uluslararas: arenada yasanan bu doniisimden kuskusuz
Tiirkiye de nasibini aldi. 3 Kasim 2002 tarihinin Tiirkiye dis ve giivenlik politikasi i¢in bir kirilma
noktast niteligi tasgimakta oldugu séylenebilir. Dénemin Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu
tarafindan ortaya koyulan ‘stratejik derinlik’ vizyonu Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikalarinin
genel cercevesini ve temel parametrelerin belirlemistir. (Davutoglu, 2011: 11). Davutoglu
calismasini ortaya koyarken asagida belirtilen {i¢ temel veri tizerine odaklanmustir.

Sabit veriler: cografya, tarih, niifus ve kiiltiir
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Potansiyel veriler: ekonomik, teknolojik ve asker kapasitesi Stratejik zihniyet ve kiiltiirel kimliktir.

Tiirkiye yukaridaki verilere odaklanildiginda 6zellikle komsu cografyalarindan farkli 6zellikler
tasimaktadir. Bu nedenle genel gecer benimsenen kurallar ve politikalar yerine sahip oldugu
istisnai ve 6zel durumu goz Oniinde bulundurarak politika olusturma gerekliligi iizerine
odaklanilmistir. Bu baglamda genel olarak tarihten bu yana tarafsiz olmaya ¢aligarak daha sonra
da bat1 odakli davranarak daha pasif bir dig politika ve giivenlik politikas: benimseyen Tiirkiye,
21. yyda giivenlik ve dis politikasini daha aktif bir ¢izgiye tasimaya baslamistir. Komsularla sifir
sorun politikas geregi askeri/ sert gii¢ yerine yumusak gii¢ olgusuna odaklanilmis ve toplumsal
ve insani giivenlik konular: iilke giindemin alinarak insan hak ve 6zgiirliikleriyle dogrudan ilinti
kurulmugtur. Bu baglamda yumusak gii¢ unsurlar olarak tarihi ge¢mis ve dini olgular tizerine
de odaklanilarak bolgeselin 6tesine gegerek daha énce Osmanli doneminde etki sahibi olunan
cografyalarda ve Islam diinyasi iizerinde kontrol kurulmasi amaglanmustir. (Oguzlu, 2015: 235-
236). Bu noktada yumusak gii¢c unsuarlari stratejik bir arag olarak kullanilmis, bu sayede stratejik
bir iletisim dili insa edilerek Tiirkiye toplumunun uygulanmaya calisilan yeni dis politika ¢izgisi
benimsetilmeye ¢aligilmistir. Tiirkiye'nin birincil olarak kullandig1 yumusak gii¢ olgusu ozellikle
tarihi miras olmustur, Tirkiye smurlari igerisinde ve uluslararasi diizlemde ortak kiltiirel
Ogeler tizerinden bir sdylem analizi gelistirerek, Kopenhag Okulunun s6z-eylem yaklasimini

glivenliklestirme araci olarak kullanmustir.

21. yyda Tiirkiyenin giivenlik yaklasimi ve politikalar1 giivenliklestirme ¢izgisinden uzaklasan,
toplumsal meselelere ve komsulariyla iliskilerine korkulardan ziyade firsatlar goziiyle bakan,
cografyasini ve tarihi mirasini bir gii¢ unsuru olarak kullanan, krizlere reaksiyon vermekten
ziyade onleyici diplomasi ve kriz yonetimi ile yumusak gii¢ unsurlarimi kullanan, ¢ok boyutlu ve

ok tarafli bir dis ve giivenlik politikasi izleyemeye baslamistir. (Giil, 2016: 316).

2000’li yillarin bagindan itibaren yiiziinii bat1 yaninda farkli cografyalara da ¢eviren ve dis politika
ve giivenlik politikasini bu ger¢evede ilerleten Tiirkiye, son yillarda géreceli bir doniisiim siirecine
girmistir. Fakat her ne kadar dontisiim siirecine girilse de bir 6nceki bolimde belirtildigi tizere
askeri giice verilen 6nem azaltilmamis ve insan giivenligi de baz alinarak geleneksel giivenlik
diizleminden evrilerek daha genis yelpazede bir giivenlik stratejisi benimsenmistir. Ozellikle ilk
olarak 2011 yilinda Tunus’ta patlak veren Arap Bahar1 sonrasi, Tiirkiye komsu cografyalarindaki
istikrarsizliktan etkilenip, yumusak gii¢ unsurlarinin yaninda geleneksel giivenlik stratejilerini
de iilke giindemine almak durumunda kalmigtir. Tarihi unsurlar olarak, Osmanli mirasi, Sevr
fobisi benzeri nitkseden giivenlik endisesi, Tiirkiye'nin sinir dis1 harekatlarina katilmasinda itici
glic unsuru olarak kabul edilebilir. Tiirkiye ve Irak iligkilerini de bu baglamda degerlendirmek
miimkiin olacaktir. Sinir komsusu olmasinin yaninda tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olunan Irak

konusunda Tiirkiye'nin tutumu statik olmaktan ziyade konjoktiirel bir seyir izlemektedir.
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TURKIYE-IRAK ILISKiLERI - GUVENLIK STRATEJiSi

Tiirkiye'nin giivenliklestirme politikalar1 analiz edildiginde genel geger teorilerin birebir iilke
ozelinde uygulanamayacag ve uygulanmadigi goriilmektedir. Ozellikle yeni giivenlik kavramina
getirilen en 6nemli elestirilerden biri olan farkli sosyal, politik, cografi ve tarihi kosullarin iilke
gtivenlik algisini sekillendirdigi argiimani Tiirkiye 6rneginde net bir sekilde kendisini gostermistir.
Bu nedenle Tiirkiye'nin farkli jeopolitik konumu, komsu cografyasindan farkl sosyal, politik ve
tarihi 6zellikler sergilemesi kendine has, statik olmaktan ziyade konjonktiirel bir giivenlik ajendast
olusturmasina yol agmustir. Irak ile iligkiler 6zelinde Tiirkiye'nin giivenlik ajendas1 incelendiginde
ise sadece siyasi, ekonomik ve ticari iligkiler ile degil, tarihi ve dinsel baglar nedeniyle de tarihten
bu yana Irak’in Tiirkiyenin 6nemli sinir komsularindan bir tanesi konumunda oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Smir komsusu olmasmin yani sira bolgede yasayan Tiirkmen niifusu
nedeniyle Tiirkiye 6zellikle Kuzey Irak i¢in 6nem tegkil etmektedir. Tiirkiye jeo-stratejik konumu
dolayisiyla ¢evresinde yasanan sorun ve gatigmalardan uzak kalamamakta ve olumsuz yonde
etkilenmektedir. Ozellikle son on yilda komsu cografyalarinda yaganan ayaklanma hareketleri
ve yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye'nin giivenlik algisinda AKP ilk dénemine nazaran
goreceli bir doniisim yasanmustir. Tirkiye'nin giivenlik algist ve stratejileri baglaminda Kuzey
Irak bircok yénden 6nem teskil etmektedir. Ozellikle Birinci Diinya Savasr'ndan sonra Irak, tabiri
caizse Tirkiye i¢in ¢oziilemeyen bir sorun haline gelmistir. Buna karsin Tiirkiye'nin Kuzey Irak
politikasi, bolgenin siyasal iklimi ve bolge politikasindaki s6z sahibi legal ve illegal aktdrlerin
konumlanmasina bagl olarak tarihten bu yana degisiklik gostermistir. Son donem Tiirkiye
dis politikas: incelendiginde, politika yapicilarin Irak'taki kirilgan yapiyr kullanip milliyetci
duygular: tetikleyerek halk destegi saglamaya calistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Her ne
kadar bolgesel dinamikler géz 6niine alindiginda, uzun vadede sinir giivenligi konusu giindemde
olsa da tarihsel perspektiften bakildiginda s6z konusu cografyada kaybedilen ayricaliklar
yeniden kazanma giidiisiiniin Irakia karsi uygulanan dis politika stratejisini sekillendirdigi de
gozlemlenebilir. Kisaca Tiirkiye'nin Irak 6zelinde benimsedigi giivenlik algisini tarihi ge¢cmisten
ayr1 disinmek eksik bir analiz saglar. Yani sira, AK parti hitkiimetinin konu giindeminde
kisisel yap1 ve algilar1 séz-eylem konusunda ciddi etkilere sahiptir. Bu noktada, belirtildigi
gibi Tiirkiye'nin Irak politikasinin statik olmaktan ziyade konjoktiirel oldugunu séylemek ¢ok
da yanlis olmayacaktir. Tiirkiye perspektifinde Irak konusunda giivenliklestirme politikalarini
analiz ederken, ozellikle Birinci Diinya Savasi sornasina denk gelen Osmanli son dénemini
takiben Cumhuriyetin kuruldugu yillardan baslamak seyri izlemek ve AK Parti donemine kadar
geleneksel giivenlik ¢izgisinde neden ve ne kogullar altinda ilerlendigini daha saglam zemine
oturtabilmek adina 6nemlidir. Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde Birinci Diinya Savasi
sonrast donemden baglayarak, Arap Bahar1 sonrasi donem de dahil edilerek genel bir inceleme
niteliginde olaylar baz alinarak giivenliklestirme penceresinde Tiirkiye Irak iliskileri analiz
edilecektir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye — Irakiliskileriincelendiginde donemin en belirgin 6zelliginin
Tiirkiyenin Kuzey Irak bolgesini Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde gormesi oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. (Atatiirk Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, 1989: 74-75). Bu donemin etkilerini
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giiniimiiz Tirkiye ve Irak iliskilerinde de zaman zaman ¢ok asikar bicimde gormek, politika
yapicilarin sdylemlerinde rastlamak miimkiindiir. Osmanl Imparatorlugunun son dénemi
olarak nitelendirilen bu son donemde Birinci Diinya Savasrndan yenilgi ile ¢ikilmasinin ardindan
Ingiltere, Mondros Miitarekesi’nin 7. Maddesine dayanarak zengin petrol yataklarina sahip Musul
ve gevresini 1918 yilinda isgal etmisti. 1919 yilinda Musul sorununda Ingiltere karsiti olarak Seyh
Mahmud isyanin destekleyen Tiirkiye, Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan Kiirt ayaklanmasinin kendi
ulusal biitiinliik ve glivenligine tehdit olarak algilayarak ayaklanmanin Irak lehine ¢oziilmesi igin
siyasal temaslarda bulunmustur. (Yassin, 1995: 101). Osmanli Topraklarinin paylagildigi anlagma
olarak kabul edilen ve Tiirkiye giivenlik strateji literatiiriinde de Sevr fobisi olarak yerini alan Sevr
antlasmasinin 64. Maddesine gore ise Musul, kurulmasi 6ngoriilen Kiirdistan topraklar: icinde
yer aliyordu. Buna karsin Tiirkiye Cumhuriyetinin temellerinin atildig: yillarda Mustafa Kemal
tarafindan Musul ve Kerkiik bolgesi, tizerinde yasayan Tiirkmen niifusa da vurgu yapilarak
Misak’s Milli sinirlart igine dahil edilmigtir. Konunun ¢éziimsiizligii Lozan Antlagmasinda da
devam etmistir. Coziime ulastirilamayan Musul ve Kuzey Irak sorunu Milletler Cemiyetine
havale edilmek durumunda kalmistir. Sonug olarak da 1926'da Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda
imzalanan “Sinir ve iyi komsuluk Iligkileri Anlagmasi”na gére Musul IraK’a birakilacak; fakat 25
yil siireyle Tiirkiye petrol gelirlerinin %10’unu alacakti. Daha sonra yeniden taraflarin mutabakati
sonrast Tiirkiye 500.000 Ingiliz poundu kargilig1 Kuzey Irak'taki petrol gelirlerinden vazgecti ve
Musul - Kerkiik bolgesi Irak yonetimine birakildi. (Ozel ve Eroglu, 1993: 97). Bugiin dahi politik
soylemlerde yer alan Misak-1 Milli vurgusuna dayali territoryal biitiinliik ve ekonomik ¢ikarlara
dayanan giivenlik algisinin daha cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren siiregeldigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Genel olarak Tiirkiye ile IraKin iligkilerini mercek altina aldigimizda Tiirkiye'nin kendi istikrar
ve gilivenligini korumak amaciyla Irak toprak bitiinliigiinii korumaya ¢alistig1 ve bu amagla
Kuzey Iraki IraKa entegre etme politikas: giittigi sOylenebilir. 1926dan 6nceki donemde
her ne kadar Musul ve Kerkiik Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde goériilmek istense de var olan
kosullar neticesinde Tiirkiye Irak sinirlarinda entegrasyon ¢abast igerisine girmistir. Eylil 1980
doneminde Iran Irak savagt sirasinda tarafsizhigini koruyarak, aslinda kendi ulusal gikarlarina
odaklanan Tiirkiye benimsedigi giivenlik stratejisi sayesinde iki iilkenin de batiya agilan
kapis1 haline gelerek ekonomik kazang saglamistir. Bu zaman araliginda Turkiyenin Kuzey
Irak’taki ayaklanmay1 bastirma ¢abalarina olumlu bakan Bagdat yonetimi ile Tiirkiye arasinda
imzalanan sicak Takip antlasmas: geregi Tiirkiye 1984-1988 yillar1 arasinda Kuzey Irakia dort
adet sinur Gtesi operasyon gergeklestirdi. Daha sonra Sicak takip antlasmasinin Irak tarafindan
yurirlitkten kaldirilmasina ragmen, Tiirkiye 6zellikle Korfez Savasi sonrasit Kuzey Iraka olan
siir Otesi operasyonlar: siklagtirdl. Clinkii Kuzey Irak'ta gerceklesecek ayaklanma neticesinde
Irak'm topraksal bitiinliigiiniin bozulmasi yakin sinir komsusu olan Tiirkiye i¢in biiyiik bir
tehdit olarak algilaniyor; bolgedeki Tiirkmenlerin durumu ve Kiirt niifusunun gii¢ kazanmasi,
Tiirkiye'nin elini zayiflatiyordu. Iran - Irak Savasi sirasinda sinirinda yine bir savasla karst karsiya
kalan Tiirkiye'nin giivenlik ajanadasinda yasanan olaylar ve cografis konumu ile yine geleneksel
giivenlik izleri goz dniine ¢ikar. Savagta Iran ve Irak karsilikli olarak baskentler Tahran ve Bagdat
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basta olmak iizere 6nemli sehirleri bombalamaya baslamis ve bir¢ok insan hayatini kaybetmistir.
Savas sirasinda Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) birlesmesi iilkedeki istikrar ¢cabalarini bir kez daha sarsmustir. Ortaya
¢ikan iki birligin de Iran’1 desteklemesiyle Iran ordusu Irak'in merkezine kadar ilerleme imkani
buldu. Karsilikli 6liimlerle sonuglanan ve galibi ¢ikmayan bu savas sonucunda ¢esitli girisimlere
ragmen merkezi yonetim ile Kiirt liderler arasinda yakalanamayan uzlasi Kuzey Irak'ta Kiirt
Federe Devleti fikrini ortaya ¢ikarmigtir. (Ogiir, Baykal ve Balci, 2014: 32). Tiirkiye bu noktada
Kuzey Iraktaki catismanin ancak merkez hiitkiimet ile ortak diizlemde ¢oziilmesi gerekliligini
vurgulayarak herhangi bir federe devlet kurma girisimi ‘casus belli’ olarak kabul etmistir. Sinirinda
yaganan Kiirt koalisyonunun kendi sinirlari igerisinde bulunan Kiirt niifusunda da ayaklanma
yaratacagindan endise etmenin yani sira, 1982den itibaren Kuzey Irak’a konuslanmaya baglayan
PKK nedeniyle de Tiirkiye ciddi gtivenlik tehdidi ile yiiz ytize kald1. Tiirkiye bu tehdide karsilik
PKK tehdidine karg1 sinir Kuzey Iraka sinir Gtesi operasyonlar diizenlemistir. Bunun yani sira
fran - Irak Savasinda Irak hizla gii¢ kaybederken Tiirkiye 1986 yilinda ABD ve Iran’a resmi bir
nota ile Irak'in dagilmasi halinde Musul ve Kerkiik'i talep edecegini bildirdi. (Fuller ve Lesser,
1994). Sonug olarak, savas bir tarafin galibiyeti ile sonuglanmayinca Tiirkiye Korfez Savasrna
kadar statiikocu durumunu siirdiirmeye devam etti.

1990 yilinda Tiirkiye, Kuveyt isgali sonrast ABD tarafindan Irakia kars: olusturulan koalisonda
yer aldi. Bu zaman zarfinda Tiirkiye, Kerkiik — Yumurtalik boru hattini kapatarak BM'nin Irakia
karst uyguladigi ambargoda da itici gii¢ olarak yer almustir. (Inan, 2013: 53). Nitekim, Incirlik
tissil de olas1 bir Irak miidahalesi i¢cin ABD kullanimina agik hale getirilmistir. Irak karsit1 bat1
politikalar1 ve ambargolar neticesinde Saddam yonetiminin gii¢ kaybettigini diisiinen Tiirkiye,
olas1 bir béliinme durumunda Kuzey Irak’taki Kiirt yonetiminin bélgede ¢ok etkin olacagini
diistinerek, Kuzey Irak Kirtleri ile diyalog gelistirme kartini ortaya siirmiistiir. Geleneksel
giivenlik stratejisini ikinci plana atarak ikna ve yumusak gii¢ stratejisi benimseyen Tiirkiye,
hem olast bir kaos durumunda Kiirtleri bagimsiz bir devlet kurma girisiminden alikoymaya
ikna edebilecegini diistinmekte hem de kurulan iyi iliskiler ile sinirlar igerisinde bulunan PKK
teroriinii Kuzey Irak’tan izole etmek amaci tasimaktaydi.

1990’1 yillarda sayilar: hizla artan smir otesi operasyonlara ragmen PKK askeri olarak islevsiz
hale getirilememesine ragmen, Sopuk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni giivenlik lagisi ile birlikte
1990’1 yillarda birgok sinir Otesi operasyon yapmis olan Tiirkiye, i¢ siyasetinde giivenlikei
politikanin temel kaynag: olan askeri siyasi alandan tasfiye edip, dis politikada karsilikli diyalog
tizerine kurulan bir giivenlik stratejisi izlemeye baslamistir. (Ar1, 2007: 480) Ayni zamanda PKK
lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve Tiirkiye'nin yeni dis politika ve giivenlik stratejilerini
takiben benimsenen demokratik agilim siireci ile de PKK ve Kiirt Yonetimi ile goreceli daha stabil
bir siirece girilmistir. Demokratik/ Kiirt agilimi sayesinde terér sorununun yapict bir sekilde
¢oziilmesi beklenirken ne yazik ki farkli dinamikler konunun ¢6ztimiinii mimkiin kilmamis ve
¢0zlim siireci istenilen basariy1 yakalayamamistir. Demokratik agilimin istenilen basariyr elde
edememe nedenleri arasinda dis giiglerin 6zellikle PKK’ya olan askeri ve siyasi desteginin yani sira
¢0zlim siirecinin Kiirt halkindan ¢ikip PKK’y1 da igermesi sayilabilir. Bu baglamda siireg Tiirkiye
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sinirlarindan ¢ikmig; PKK terdr orgiitiiniin bir sekilde muhatap gibi kabul edilmesi 6rgiitiin ve
aktivitelerinin mesrulasmasina neden olmustur. Kiirtlerin temsiliyetinin PKK tarafindan degil,
Kiirtlerin kendi halki tarafindan yapilmasinin saglanmasi istenilen ¢oziime ulagma yolunda
yardim saglayacakken ne yazik ki bagarili olunamamistir. Genel olarak 1990 Soguk Savas sonrasi
degisen diinya dinamikleri ve giivenlik algis1 1s181nda Tiirkiye de eski donemlerden farkli olarak
diplomasi ve diyalog yolunu benimseyerek Irak ile yumusak gii¢ odakl: iyi iligkiler ile istikrar
saglanmaya ¢aligsa, geleneksel giivenlik diizleminden tam olarak uzaklasma saglayamamugtir.

Genel hatlar1 ile 2000’li yillarda Tiirkiye - Irak iliskileri tizerinde etki sahibi en 6nemli unsur
ABD'nin Irakl isgali ve takiben Saddam Hiiseyin rejiminin sona ermesi olmustur.Her ne kadar
Soguk Savas snrasi onemde giivenlik algis1 degisse de ve 2002 yilinda Ak Parti hiikiimeti ile
beraber farkli bir dis politika ¢izgisinde geleneksel giivenlik politikalar1 insani politiakalr
gercevesinde yumugak gii¢ unsurlari ile gekillendirilmek istense de, Irak 6zelinde bu politikalar1
uygulamak kolay olamamuistir. Irakin i¢ dinamikleri mercek altina alindiginda bu durumdan
Kuzey Irak Kiirtleri bityiik 6l¢iide nemalanmistir. Isgal sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde
Kiirtler iilke sinirlari igerisinde ellerini biiyiik ol¢iide giiglendirmisler ve 6zerk konumlarini ve
topraklarini genigletme sansi elde etmislerdir. isgal sirasinda ABD askerleri ile igbirligi iginde
Kiirt pesmergeler Kerkiik ve Musul’a ilerleyerek Irak isgalinin arkasinda yatan en 6nemli neden
olan petrol yataklar1 hakimiyetini kazanmak icin ABD askerinin isini kolaylastirmiglardir. (Oran,
2013: 410).

Harita 1: 2003 Isgalinin Ardindan Kiirt Bolgesel Yonetimi?
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2 Harita 1, Ogiir, Baykal, Balcr'nin 2014 yilinda yazdig1 Kuzey Irak-Tiirkiye iliskileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi adl
eserinden alinmigtir.
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Giiglenen Kiirtler Irak yonetimi konusunda da 6zerk bolgelerinin digina ¢ikarak soz sahibi olmus,
ellerindeki petrol kartini kullanarak da otonom sekilde hareket etme imkani bulmugtur. (Ar1, 2007:
471). Her ne kadar tartismali bolgeler olan Musul ve Kerkiikiin statiisii sonuca ulastirilamamig
olsa da 2006 yilinda ortaya konan petrol yasasi ile birlikte Kiirt bolgesi petrol sirketlerinin
ilgisini bir hayli ¢cekmis ve bolgede yogun sekilde petrol arama faaliyetlerini girisilmistir. Adim
adim daha otonom hale gelen Kiirt yonetimi ozellikle Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi
Kerkiik bolgesine Kiirt niifusunu yogunlastirmak adina gogler saglamistir. Tiirkiyenin kars
¢ikmalarina ragmen Saddamin Araplastirma politikasina karsin siiriilen niifusun topraklarina
geri gonderilmesi diye adlandirilsa da bolgede herhangi siyasi bir siirece hazirlik olarak bolgede
Kiirt niifusunun ¢ogaltilmaya calisilip calisiimadigr tartigmaya agiktir. Tiirkmenler Kuzey Irak
bolgesinde Kiirtlerden sonra ikinci onemli unsur olarak kabul edilmektedir. Kuzey Irak Kiirt
yonetimi parlamentosuna da bes vekil ile giren Tiirkmenler, bu siyasi yapilanma sayesinde
uluslararasi camiada da varliklarini ispat etmis ve kabul gormiistiir. Kuskusuz ki bolgedeki
yagayan Tirkmenlerin varlig1 Tiirkiyenin Kuzey Irak'taki elini giiclendirmekte, herhangi bir
teror tehlikesine karsin gerceklestirilmesi muhtemel bir miidahalede Tiirkiye i¢in tampon bélge
olusturmaktadir. Merkezi Irak yonetimine kars1 otonomisini giiglendirmeye calisan ve genisleme
¢abasina devam eden Kiirtler i¢in kuskusuz bu kabul edilebilir bir durum degildir. Bunun yani
sira Tirkmenlerin yogunlukta oldugu Kerkiik bolgesinde bulunan zengin petrol yataklarimin
kontroliiniin kendilerinin tekelinde olmamasini kabul etmeyecek olan Kiirt Yonetiminin yani
sira petrol yataklar1 {izerinde séz sahibi olmak isteyen dis giigler tarafindan da Tiirkiyenin
bolgedeki aktifligi kabul gormemektedir. Ekim 2005 yilinda ABD onderliginde dis giigler
tarafindan hazirlanan Irak Anayasas'nda Kerkiikin Irak merkezi yonetiminde koparilmasi
i¢in ciddi ¢aba harcanmus; fakat tam anlamiyla bagarili olunamamigtir. Bu siire¢ zarfinda Tiirk
Yetkililer tarafindan ‘Kerkiikiin Tirkiyenin kirmizi ¢izgisi’ oldugu vurgusu yapilmis gerek
Kiirt Yonetimine gerek dis giiclere, olasi bir boliinme durumunda miidahale edilecegi sinyalleri
verilmistir.

2013 yilinda ISID’in Kuzey Irak’ta giderek giig kazanmasi, Tiirkiye-Irak iliskileri agisindan tarihten
bu yana hig¢bir zaman tam olarak terk edilemeyen geleneksel giivenlik politikalarini tekrar su
yiiziine ¢ikarmugtir. Iran - Irak miicadelesi sonucunda bélgede tirmanan Siinni - Sii ¢atismasinin
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 belirtilen ISID’in mevzilendigi bélge 6zellikle Tiirkiye icin ciddi bir
giivenlik tehdidi olarak algilanmus; Tiirkiye tarihten bu yana oldugu gibi bir kez daha Irakin
topraksal biitiinliigiinii korumak ve ortak giivenlik politikalari adina terérle miicadele konusunda
Merkezi Irak yonetimine destek vermeye baglamistir. 2014 yilinda Haydar el - Ibadinin iktidara
gelistirme yolunda tekrar ilerleme kaydetmeye baglamistir. 2014 yilinda Musul'un ISID tarafindan
ele gegirilmesiyle beraber bolgede giivenlik arzusu hat safhaya ulagmis ve Tiirkiye - Iran ve Irak
yonetimi Musul'u kurtarma operasyonu adi altinda hazirlik yapmaya baglamustir. iran’in aksine
Tiirkiye Irak i¢inde hassas gii¢ dengelerini okumada yeterince deneyimli olmamas: sebebiyle
Bagika kampina asker sevkiyati yapmistir. (Semin, 2015: 2). Her ne kadar ilk bakista, ortak
giivenlik ve ISID ile miicadele i¢in ortak mutabakat sonrasi asker sevkiyati yapildig1 goriilse de
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Tiirkiye'nin bu aksiyonu uzun vadede Irak icinde gii¢ tahkim etmeye mi ¢alisiyor endisesini su
yiiziine ¢ikarmuistir.

fligkilerin genel seyri incelendiginde daha &nce vurgulandig iizere Tiirkiye Irak iliskilerinde
ulusal giivenlige yapilan esas vurgunun her dénem etkisini korudugu séylenebilir. Ozellike
2000’li yillarin basinda, geleneksel giivenlik algisindan kismen uzaklagilip diyalog yoluyla
iligkilerin sekillenilmesine oncelik verilmesine karsin, Irak sinir1 iginde yasanan olaylar
Tiirkiye'nin Irak1 her daim giivenlik ajandasinda bas konulardan biri olarak tutmasina neden
olmugstur. Geleneksel giivenlik algis1 dogrultusunda askeri miidahaleler yapilsa da, Tiirkiye
kimi zaman yumusak gii¢ unsurlari ile de bolgede etkin olmaya ¢alismis ve her sekilde Irak
Tiirkiye giivenlik ajandasinda her zaman 6nde gelen konulardan bir tanesi olma 6zelligini hi¢
kaybetmemistir. 2002 yilinda AKP hiikiimeti ile beraber devlet odakli bakis acis1 yaninda insani
givenlik konusu glindeme getirilmis ve bolgede yasanan Tiirkmenler tizerinden de giivenlik
algis1 olusturulmaya basglanmigtir. Tiirkiye'nin ana meselesi Irak'in bélgesel birligini korumak
iken; gerekirse 18-19 Mart 2016 tarihlerinde Irak sinir1 icinde PKK kamplarinin bombalanmasi
gibi askeri miidehaleler yapmaktan ¢ekinmemigstir. Uzun vadede Irak’ta ortaya ¢ikmasi muhtemel
bolinmelerin Tirkiye'yi olumsuz yonde etkilemesi olasidir. Bu noktada, uluslararas: arenada
doniisen ve degisen giivenlik konusu goz oniine alindiginda yeni giivenlik kavramlarinin temel
Ogelerinden olan referans nesnesinin Tiirkiyenin ulusal biitiinligii, Osmanl miras: ve ulusal
giivenlik meseleleri oldugu ortaya ¢ikar. Bu noktada, Kopenhag Okulu ile giindeme getirilen yeni
givenliklestirme algisina yapilan elestirilerden bir tanesi gz ontine ¢ikar. Direkt olarak tehdit
olusturmadi@1 zamanlarda bile Tiirkiye tarihe vurgu yaparak Irak hakkinda giivenlik politikalarini
sekillendirmistir. Fakat tarihi ge¢misi sadece politika yapicilarin s6z edimlerini gliclendirecek bir
etmen olarak diisiinmek eksik bir analiz saglayacaktir. Bu nedenle tarihi ge¢misin ve Misak-1
Milli sinirlart ile Tarkiye'nin elinden kaybettigi ayricaliklarin birebir Irak hakkinda dis politika
adimlarin sekillendirici etkisi goz ard: edilmemelidir.

Diger yandan, giivenliklestirici aktor olarak ortaya ¢ikan kanun koyucular da Irak’taki bolgesel
béliinmelerin ve ortaya ¢ikan farkli gruplarin Tiirkiye'nin toprak biitiinligii ve ulusal giivenligin
i¢cin tehdit olarak algillanmasini telaffuz etmiglerdir. S6z-edimler yoluyla Irak konusunun
giivenliklegtirme siirecine 6rnek vermek faydali olacaktir. Ornegin, Tiirkiye Devlet Bagkani Recep
Tayyip Erdogan Irak Bagbakani ile 2019 yilinda yaptig1 ortak basin toplantisinda bu konuya vurgu
yaparak, Irak konusunun Tiirkiye i¢in tehdit unsuru oldugunu asagidaki sekilde belirtmistir:

Bizler gergekten cok zor donemlerden gegtik. Ozellikle de bolgedeki gerilimi daha da diisiirmek
i¢in ne yapabiliriz konusunu Saymn Cumhurbagskani ile gortstiik. Halklarin arzu ettikleri barist
ve giivenligi nasil tesis ederiz meselesini ele aldik. Stiphesiz Irakn maruz kalacagi herhangi
bir tehdit ya da tehlike ayni zamanda Tiirkiye'yi de tehdit edecektir. Bunu su anda gérmekteyiz
bolgede. Suriyede olsun, diger bolgelerde olsun. Aslinda birbirimizden bagimsiz ve kopuk degiliz.
Bolge olarak etkilenmekteyiz. Diigmana karsi, bizi tehdit eden unsurlara kars1 beraber miicadele
etmekteyiz.?

3 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-irak-ile-askeri-is-birligi-yapilmasinin-isabetli-
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2017 yilindaki bir bagka konusmada ise devlet glivenligi yaninda, insan glivenligine vurgu
yapilarak Irak referendumu hakkinda Recep Tayyip Erdogan soyle demistir:

Orada Arap, Tlirkmen, Kiirt hep beraber yasiyorlar. Irak’la 350 kilometre sinir hattimiz varken
Tiirkiye olarak boyle bir referandumu nasil kabul edebiliriz?

Kanun koyucularin konusmalari yani sira, 6zellikle medya tarafindan, Tiirkiye — Irak hitkiimetleri
tarafindan yapilan goriismeler, Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilan miidehaleler
glindeme getirilerek, kamuoyu goziinde yapilan tiim aksiyonlarin Tiirkiye gtivenligi i¢in oldugu
vurgulanarak, Tiirk askerinin kahramanca bu amagla miicadele ettikleri vurgulanarak, hiikiimetin
Irak politikalar1 megru bir zemine oturtulmustur. Bu noktada da medyanin giiciinii sadece kanun
koyucularin s6z edimlerini destekleyici ve mesru zemine oturtucu bir diizlemde degerlendirmek
eksik olacaktir. Medyada Tiirk askerinin Kuzey Irak’ta yapgtig1 askeri miidehalelerin Méller'in
caligmasinda belirttigi sekilde gorsel sunumlarda kahramanca lanse edilmesi , yapilan
operasyonlarin mesru zemine oturtulmasina ve halk nezdinde kabul goriip desteklenmesine
neden olmustur. Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger nokta daha mevcuttur. Her ne kadar
kamu yoniinde mesru kabul edilse de giivenliklestirme siirecinin basarili bir sekilde gerceklesmesi
ve askeri miidehale, diyalog ¢abalar1 gibi aksiyonlarda rahat¢a bulunulmasinin altindaki etmen
kanun koyucularin resmi kurumlardan da gerekli destegi alarak gtivenliklestirme siirecini bagarili
bir sekilde gerceklestirdigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Ozet olarak, ge¢miste oldugu gibi, Tiirkiye - Irak iliskilerinde son dénem Tiirkiye dis politikas

ve politika yapicilarin sdylemleri de gozler 6ntine alindiginda, kimi territoryal kaygilar, bolgesel
liderlik giidiisii, Osmanli mirasini koruma istegi gibi faktorlerin 6n planda oldugu gorilir.
Tarihsel ve milliyetci soylemler tetiklenen giivenliklestirme politikalari, ayn1 zamanda gorsel
sunumlar ile de Tiirkiye giindeminde yerini bulmustur. Arka plandaki bu dinamiklerin 1g1ginda
yeni Osmanlicilik soylemleriyle 6n planda olan yeni Tiirkiye dis politikasinda, Irak konusu
halk tarafindan en mesru kabul edilebilecek yol olan ulusal giivenlik tehdidi ajandasinda
ortaya konulmus, bu sayede yapilan operasyonlar mesruiyet kazanmistir, ahlaki diizlemde
kabul gormiistiir. Yani sira resmi kurumlardan da alinan detsekler ile Irak konusunda yapilacak
eylemler siyasi diizlemde de detsek bulmus ve Irak hakkinda giivenliklegtirme politikalar: gegerli
olma sans1 yakalamistir. Ayni zamanda politik liderler de tetiklenen milliyetcilik duygulari ile
beraber tilke i¢cindeki popiilaritesini saglamlagtirmigtir.

SONUC

Giivenlik s6z konusu oldugunda sabit bir diizlemden bahsetmek miimkiin degildir. Devletlerin
kendi ¢ikar ve zorunluluklari sonucunda benimsedikleri politikalarn yaninda bolgesel
dinamiklerde ve uluslararas: sistemde yasanan herhangi bir gelisme tilkelerin giivenlik ve dig
politikalarini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. Ozellikle Soguk Savas dncesi

olacagina-karar-verdik/1479249 (19.08.2019 tarihinde alinmistir.)
4 https://www.bbc.com/turkce/41328941 (19.08.2019 tarihinde alinmistir.)
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askeri miicadelelerin daha goriiniir oldugu donemde, devletlerin basat giiciiniin neticesinde
baslica odaklanilan giivenlik stratejisi toprak biitiinlagiini ve tilke bagimsizligini korumakti. S6z
konusu kosullarda benimsenen giivenlik stratejisi literatiire askeri giivenligi baz alan geleneksel
giivenlik stratejisi olarak girmistir. Ozellikle Soguk Savas Sonrasi degisen ve doniisen dinamikler
ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla geleneksel giivenlik anlayis: gtivenlik ve dis politika saiklerini
anlatmada yeterli olmamistir. Bunu takiben gtivenlik politikalar: ile ilgili daha kapsamli ve
daha elestirel bakis acilar1 ortaya ¢ikmustir. Giivenlik yaklasimlar: sadece devlet giivenligini baz
almaktan Gteye gitmis, enerji, insan ve gezegen giivenligine kadar genisleyen kapsama ragmen,
devlet giivenligi halen bagat roliinii siirdiirmeye devam etmistir. Diger yandan 1990’1 yillarda
Kopenhag okulu tarafindan ortaya atilan elestirel bakis acisinda giivenligin somut gercekligi
sorgulanarak sdylem etiginden ne olgiide etkilendigi fikri ortaya atilmigtir. Ozellikle politika
yapicilarin farkli ideolojik yaklagimlar: ve ¢ikarlar: dogrultusunda bir konuyu iilkenin giivenlik
giindemine tagityacagr fikrini ortaya atan elestirel bakis acisinin fikirleri giintimiizde farkli
orneklerde gerceklik payini ortaya ¢ikarmigtir.

Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinden itibaren askeri zemine oturtulan Tiirkiye
givenlik politikalar: da giivenlik yaklasgimlarinda ve uluslararas: sistemde meydana gelen bu
degisimlerden nasibini bir 6l¢iide almustir. Tiirkiye giivenlik politikalarina ait zemin ¢aligmasi
yapilirken, tarihi ge¢mis, sosyo-Kkiiltiirel yapi, uluslararasi konjonktiir ve cografi konum goz
ard1 edilmemelidir. Bu baglamda, Tiirkiyenin tarihten bu yana giivenlik stratejileri mercek
altina alinirsa, her ne kadar ¢esitli donemlerde yumusak gii¢c unsurlarina yonelmeye ¢alisilsa da
ana zeminde geleneksel giivenlik yaklagiminin oldugu agikardir. Ozellikle Tiirkiye'nin komsu
cografyalarinda yasanan istikrarsizliklardan dolayr Tiirkiye ciddi anlamda giivenlik endisesi
duymaya baglamistir. 2000°1i yillarda komsu cografyalarda meydana gelen gelismelere duyarsiz
kalmamasina ragmen, sinir uzunlugu goreceli daha kisa oldugu halde Tiirkiye - Irak iliskileri
Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinda tarihten bu yana dominant roliinii korumustur. Giiniimiiz
Tiirkiye - Irak iliskilerini incelerken ge¢misten kopmak detayli analizi yoksun kilacaktir. Bu
nedenle bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk kurulus yillarindan itibaren kisa bir analiz
yapilmuistir.

Bolgesel gii¢ olma cabasi tagtyan Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulus yillarnda Mustafa Kemal
tarafindan ortaya atilan Misak-1 Milli s6ylemini yeniden canlandirmis ve bu sayede milliyetci
duygulari da tetikleyerek Irak’ta uyguladig: sinir 6tesi operasyonlar icin de tilke sinirlar igerisinde
megruiyet saglamistir. Bunun yani sira Kerkiik’teki Tiirkmen niifusunun yiiz yiize kaldig: dislama
ve asimile etme ¢abalar1 Tiirkiye'nin séylem etigi konusunda elini giiclendirmistir. Kuskusuz
Tiirkiye'nin Iraka kars: yirattiga giivenlik politikalarinda tek itici gii¢ Misak-1 Milli sdylemi
degildir. Kuzey Irak’ta konuslanan Kiirt niifusu, PKK yapilanmasi ve ayn1 zamanda Tiirkiyenin
dogu ve giineydogusunda bulunan PKK tehdidi Tiirkiye'nin Irak politikalarini gercekei zemine
oturtmustur. Kuzey Irak’ta kurulmasi istenen ve gectigimiz yillarda yapilan referandum ile agikar
bicimde tekrar uluslararasi zemine taginan bagimsiz Kuzey Irak devleti Tiirkiyenin iilkesel
glivenligi agisindan uzun vadede tehdit tegkil edebilir. Politika yapicilar tarafindan Kuzey Irak'ta
kurulan Kirdistan devleti Tiirkiye icin Sevr fobisini tekrar ve ciddi bi¢cimde hortlatacag: dile

513



Arzu AL ¢« Nur ASLAN

getirilmistir. Ayni zamanda uluslararasi camiada enerji glivenligi agisindan tehdit olusturabilecegi
endisesi taginan Kuzey Irak referandumuna kars: ¢ikilmigtir.

Uluslararas: dinamikler géz oniine alindiginda, Irak’ta yaganan siyasi bolitnmeler dis giicler
tarafindan avantaj olarak kullanilmaktadir. Ozellikle Kuzey Irak halki iizerinde etki sahibi
olmak dis giiglerin Irak’ta ve petrol kaynaklar: tizerinde olast kontroliinii miimkiin kilmaktadur.
Tiirkiye ise tarihten bu yana Irak’in toprak biitiinliigiinti savunarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
gercekei bir bakis acis1 benimsemistir. Komsu cografyada yasanan herhangi bir istikrarsizligin
etkilerinin Tirkiye'ye de sigramasinin muhtemel olmasinin yani sira sinirimizda direkt
kontrol sahibi biiyiik gii¢ varlig: Tiirkiye'nin bolgesel lider olma emelini zedeleyecektir. Farkli
hitkimet donemlerinde farkli politikalar giidiilse de genel hatlariyla Tiirkiye - Irak iligkileri
statik olmaktan uzaktir. Tarihten bu yana oncelikle gelenceksel giivenlik stratejileri tarafindan
sekillenen sonrasinda ise yeni giivenlik anlayisi cercevesinde sekillenen Tirkiyenin Irak
konusundaki giivenlik politikasinin basarili oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Degisen ve
doniisen giivenlik algisina ragmen, Irak Tiirkiye'nin dis politika pratiklerinde her zaman giivenlik
gercevesindeki roliinii korumustur. Gelecekte nasil sekillenecegi bilinememekle beraber, Tiirkiye
- Irak iliskilerinde Tirkiye'nin giivenlik yaklasimin uzun bir siire daha konjonktiirel ¢izgide
sekillenmeye devam edecegi s6ylenebilir.
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Oz

Sokak ve mahalle iliskileri sosyal dokuyu dikkate almaksizin ele alinan doniisiim hareketlerinden
dolay1, kent yasaminda anlamini yitirmek tizeredir. Sosyal dokunun tehlikeli bi¢cimde degisimine
sadece slogan ctimlelerle 6nlem alinamayacag1 ortadadir. Mevcuttaki sosyal dokunun mekanla bagini
ortaya ¢ikarmak, bu noktada oldukga verimli sonuglar tiretecektir. Bu ¢alismanin amaci, ¢ocuklarin
iginde yasadiklar1 kentsel mekéna, diger bir deyisle yapili ¢evre ve sosyal dokuya iliskin algilarini,
kendi sokak ve mahallelerine iliskin gizdikleri resimlere ve sdylemlerine dayali olarak incelemektir.
Cocuklarin iizerinden, onlarin anlatimlariyla mevcut kentsel dokulara yonelik algilar1 temellendirmek,
kent okuma literatiiriine farkli bir bakis acis1 kazandirabilir. Mevcut dokunun ¢ocuk zihnindeki
yerini 6l¢mek, yeni mekanlar1 tasarlamaya ve sosyal dokunun aktarimina 6nemli katk: saglayacaktir.
Cocuklarin yasadiklar kentsel mekanla ve gevresiyle olan iligkisine odaklanan ¢alismalar, calisma sayisi
olarak yetersizdir ve bu ¢alisma da bu ihtiyact kargilamak tizere yola ¢ikmistir. Caligmaya konu olan
Beyoglu ilgesinde yer alan iki mahallenin (Siitliice ve Ornektepe) tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Bu bolge ayni1 zamanda kentsel yatirimlarin odagi konumundadir ve yakin zamanda hizli bir degisime
ugramaya baslamustir. Kentsel déniisiime de konu olan bu iki mahalle, heniiz tamamiyla degismeden bu
bolgenin gocuklarinin mahalleleriyle iliskileri, az da olsa dogayla baglantilari, gocuk mekanlarina olan
ihtiyaglar1 bu ¢aligmayla tartigmaya agilmaktadir. Bu iki mahallede yer alan iki ilkdgretim okulunda
(Siitliice Cemal Artiiz IOO ve Ornektepe Nese Alten {O0) okuyan (22+26) 48 7. sinifa giden gocugun
kendi mahallelerini resmetmeleri, daha sonra resimlerini anlatmalar1 ve bu resimlerin degerlendirmesi
¢aligmanin kurgusunu olusturmaktadir. Cocuklarin gizdikleri resimlerden, sokak ve mahallelerine
yonelik duygular: okundugunda daha insani ve yesil bir ¢cevrede yasayan ¢ocuklarin bunu resimlerine
yansittiklar: gortilmiistiir. Yapili gevrenin kendilerine pek fazla alan birakmadig: yerlesimde yasayan
¢ocuklarin ise bunu resimlerinde agikca vurguladiklar: goriillmistiir.
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Abstract

Regardless of social texture, the neighbourhood and street relationships are about to lose its meaning
in the city life because of the transformation movements handled. It is obvious that it is impossible to
take precaution only with catchwords for the dangerous shift in social texture. Finding out the bindings
between present social texture and the place will produce quite fruitful consequences. The purpose
of this study is to examine the perceptions of the children about the urban space, in other words the
built environment and social texture, based on their paintings and discourses on their own streets
and neighborhoods. Through the children, with their expressions, grounding the perceptions about
current urban textures might bring a different point of view to urban reading literature. Measuring the
location of the existing urban fabric in the child’s mind will contribute to the design of new spaces and
the transfer of the social texture.The studies which focus on the relationship between children and the
places wherein they live and the environment of them are in general insufficient and this study departs
in order to satisfy this need. The history of the two neighborhoods (Siitliice and Ornektepe) in the
Beyoglu district is very old. This region is also the focus of urban investments and has recently begun
to undergo rapid changes. These two neighbourhoods which are also subject to urban transformation,
the relationship of this region’s children with their environment before it is changed completely, their
bindings with nature even if it is a few and their need to the child places are discussed in this article. In
two primary schools (Siitliice Cemal Artiiz Primary School ve Ornektepe Nege Alten Primary School)
in these two neighborhoods (22 + 26), 48 children attending the 7th grade are portraying their own
neighborhoods, then telling their paintings and evaluating these pictures. It is seen that children who
are living in a more humane and green environment reflect their emotions in their paintings. It is
observed that the children living in the settlement where the built environment does not leave much
space to them clearly emphasized this in their paintings.

Keywords: Beyoglu, Perceptions about Street and Neighbourhood, Reading Children’s Drawings,
Sutluce and Ornektepe

Giris: Kentsel mekanda Cocugun Varligi

Insanlarin gevresini algilayisi ve bu algilayistan etkilenen giindelik aktiviteleri nasil birbirlerinden
farkl1 gelismekte ise, kentle ilgili degerlendirmeleri de o kadar farkli olabilmektedir. Bu noktada,
mekani algilamasi farkli olan gruplardan birisi, elbette ki ¢cocuklardir. Clinkii ¢ocuklar, mekanla
ilk iliskilerin kuruldugu, yasam g¢evresiyle uyum saglama siireglerinin yasandigi 6énemli bir
yagam evresindedirler. Cocuklarin birbirlerinden farkli fiziksel aktivite secimleri, ihtiyaglar
ve deneyimleri de, yasadiklar1 sosyo-fiziksel ¢evrelerini nasil algiladiklari ile birebir iligkilidir.
Clinki insan ve mekan, zaman dongiistinde kargilikli etkilesim halindedir.

Tiirkiyede ¢ocuk niifusu 2014 yilinda 24 milyon ve niifusa orani %29,4 iken, 2017 yili itibariyle
22 milyon 883 bin 2884dir ve oransal olarak da %28,03% diismiistiir'. Bugiin yogun Suriyeli go¢
akimuyla birlikte (3,7 milyon Suriyeli niifusun yarisina yakini da 865 bin gocuk niifusu? oldugu
diistiniilirse) ve sayilar1 hesap edilmeyen bir siirti diizensiz gé¢men c¢ocuklar da eklenirse,
¢ocuk niifusu orani ortalama olarak %29-30 civar1 ve bir diger deyisle toplumun {igte birini
olusturmaktadir denilebilir. Bu, grup oraniolarak 6nemli bir bityiikliiktiir. Ancak bityiik oranlarina
ragmen cocuklar, kentsel politikalarda, kentsel diizenlemelerde yani kentin kurgusunda varlig

1 Istatistiklerle Cocuk, 2017 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27596) Erisilen tarih:08.11.2018
2 Tirkiyedeki Suriyeli Sayis: Subat 2019 (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/) Erisilen tarih:19.02.2019
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pek goz oniine alinmayan gruplardan birisidir (Birol, 2008:10) ve hatta kentsel alanlar ¢ocuklar
i¢in cogunlukla tehlike arz etmektedir (Tandogan, 2014:20). Ciinkii bugiin kentlerin kurgusu hiz,
para ve ara¢ odakli goriinmektedir ve bu durum ¢ocuklarin diinyasiyla uyugsmamaktadir.

Istatistiksel veriler dogrultusunda, toplumda yasayan engelli bireyler (%12.29)3, yaslilar (%8.5)*
ve ¢ocuklar (%30) ile kesin sayilarinin belirlenmesi zor olan miilteciler, kagak gé¢menler,
yoksulluk sinir1 altinda yagayanlar, evsizler, hamileler, hastalar vb. dezavantajli diger gruplar bir
arada ele alindiginda, toplumdaki %50-60"lik bir kesimin kentleri aktif olarak kullanamadig:
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da demektir ki, kentlerin sadece saglikli yetiskin ve cinsiyet olarak da
(fiziksel giicii ¢ogunlukta yerinde olan) erkek agirlikli bir kesim i¢in kurgulandigi, oransal
olarak da en fazla %40-50 arasi bir grubun kullanimma sunuldugudur. Kentlerin Bati
tarihinden izlenebildigi {izere, sanayi devrimin hemen ardindan gelisiminde de benzer sekilde
dezavantajlhilar1 kapsamayan yapisinin oldugu bilinmektedir (Cakirer-Ozservet, 2018). Kentlerin
birgok gruba dost olmadigini, bugiin her bir gruba 6zel ¢ocuk, geng, engelli, yasli, hayvan dostu
vb. odakli projelerle kentleri dost hale getirme ¢abalarindan anlamak miimkiindiir. Bugiin
kentsel ortamin kapsayici olmaktan uzak olusuna yine Istanbulda kentin geperinde Kartal ilgesi
yerlesiminde yasayan i¢ go¢ yoluyla gelmis go¢men kadinlarin kent i¢i hareketliligindeki kisithlik
ornek gosterilebilir. Oguz (2016), doktora tezi kapsaminda yaptig1 saha caligmasinda yer alan
Istanbul’a i¢ gocle gelen kadinlarin sadece Istanbul kent biitiinii ya da tarihi turistik merkezleri
degil, ilge ve hatta daha da carpici olan1 mahalle diizeyinde bile yeterince kentsel alanla iliski
kurmadigini saptamistir. Calismasinda Oguz (2016), “kaldirimlarin ve yiirtiyiis yollarinin ¢ocuk
ve kadin dostu tasarlanmamis olmasinin, kadmlarin kendi baglanti/baglantisizlik algilarinin
olusmasinda etkili oldugunu da ortaya koymustur. Kadmlarin ¢ocuk sahibi olmakla birlikte
hareketsizligi genel cercevede azaliyorken, aslinda ¢ocugun kamusal alana ¢iktig1 andan itibaren
kadinin cocuga eslik etmesiyle hareketliligin arttigini da ortaya ¢ikarmustir (Oguz, 2016:115-116).
Hareketliligin bireysel, toplumsal, ekonomik bir ¢ok temeli varken, kentin fiziksel kurgusunun da
kentsel hareketlilige etkisi bityiiktiir. Kentin kurgusunun herkesimin rahat ve 6zgiirce yiiriiyerek,
bisiklete binerek harekete imkan tanimasi, hedeflenmesi gerekendir. Ancak giiniimiiz kentlerinde
bunu bir litks olarak gérmek miimkiindiir. Kentlerin, igerisinde yasayan kentlilerin yarisindan
¢ogunu dislayan yapisindan en ¢ok etkilenen grup da ¢ocuklardir.

Nicel agirligr (toplumun {igte birlik dilimini temsil etmesi) disinda “cocuk niifusu, Tiirkiyenin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sartlari icinde nitel acidan da” (Parin ve Bilan, 2007:121) risk altinda
goriindiigii i¢in onemle tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bugiin toplumsal sorunlarin
basinda goriilen istismara ugrama, ihmal edilme, egitime katilamama, gogmen/siginmaci olma,
yoksulluk/aglik simirinda olma, temel ihtiyaglar1 kargilayamama vb. olduk¢a zor durumlarda
bityiik bir gocukkitlesi bulunmaktadir. Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda da vurgulandigy iizere, ¢ocuklar1 tehdit eden sorunlarin ¢oziimiine yeterince
egilmezsek vahim sayilarda ¢ocuklar bu zorluklar: sirtlaniyor olacaktir. Cocuklar, giiniimiiz

3 ‘Tirkiyede yaklagik 2,5 milyon ortopedik engelli var’ (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-yaklasik-2-5-
milyon-ortopedik-engelli-var/1143665) Erisilen tarih:08.11.2018
4 Istatistiklerle Yagllar, 2017 ((http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27595) Erisilen tarih: 08.11.2018.

518


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-yaklasik-2-5-milyon-ortopedik-engelli-var/1143665
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-yaklasik-2-5-milyon-ortopedik-engelli-var/1143665
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27595

Gocuklarin Resimlerinden Sokak ve Mahalle iliskilerini Tartismak: Siitliice ve Ornektepe Mahalleleri

kentlerinde mekan yoksunlugu acisindan incelemeye deger bir gruptur. Ciinki, giiniimiizde
kentlerin bircogunda kentin dogal ¢evresi yok edilme tehlikesiyle kars: karstyadir. Yapili fiziksel
gevre herzaman kent kurgusunda daha agirlikli olsa da giinimiizde bunun agirhg: ¢okca
belirgindir. Bugiiniin betonarme ve otomobil kullanimi agirlikli yasam ¢evrelerinde ¢ocuklar,
yagamlarinin biylik kismini giivenlik endigesiyle kapali ¢evrelerde gegirmek durumundadir.
Hatta giindelik yasamlarinda giinlerinin tamamini konut, okul, ulagim araglarinda olmak iizere
kapali alanlarda gegirmek zorunda kalmaktadir. Cocuklar, dogal ¢ocukluk evresi yasayabilmek
i¢cin olmas1 gerektigi iizere agik alanlara ve dogayla iligkili ¢evrelere daha da ¢ok ihtiyac
duymaktadir (Gakirer-Ozservet, 2015c: 1150). Bu durumda ¢ocuklar zellikle biiyiik kentlerde
bir tiir mekansizlikla imtihan edilmektedirler (Cakirer-Ozservet, 2015a).

Bu baglamda cocuklarin fiziksel mekéani nasil algiladigi, onunla sosyal ve fiziksel olarak nasil
iliskiye girdigi konusu, tasarim disiplinlerinin merkezinde durmak durumundadir. Ciinkii
tasarim, kim i¢in tasarlaniyorsa ona hitap etmelidir. Bugiin ¢ocuklar i¢in tasarlandig diisiiniilen,
oyun alanlar1 bile ¢ocuklara yeterince hitap edememektedir. Cocuk oyun alanlarinin da nitelik
ve nicelik anlaminda ele alinmasi 6nemli ve gerekli goriinmektedir. Yine de sadece tek alana
hapsedilemeyecek kadar ¢ok fazla kentsel alanla ¢ocuklar iligki icerisindedir, iliski kurmak istedigi
halde erisemedigi de ¢ok fazla alan da vardir. Niifusu kontrolsiiz ve 6l¢iistiz artan kentlerden birisi
olan Istanbul’'un igerisinde de, ¢ocuk aktivitelerine uygun yeterince mekan bulunmamaktadir.
[lgeler bu noktada birbirlerinden farkli oranlarda yetersizlik durumundadir. Kentlesmeyi sadece
binalagma olarak goren anlayisin hakim oldugu bir ¢ok kent yerlesiminde tekdiize beton alanlar
¢ocuklarin mekénsal deneyimlerini eksik yasamalarina neden olmaktadur.

Cocuklarin  kendilerine pek de uygun olmayan kent mekanlarinda biiyiiyor olmalari,
kisisel gelisimlerinde, yaraticiliklarinda ve sorumluluk alma becerilerinde olumsuz etkiler
birakmaktadir. Cocuklar, kentin karmasasindan ve fazlaca ebeveyn kontroliinden bunalmig
sekilde, daha ¢ok evlere ve diger kapali alanlara (okul yolunda bile servis araglarina, gezme
adresi olarak aligveris merkezlerine) hapsolmakta ve okul-ev disinda kentsel mekanlari ¢ok fazla
kullan(a)mamaktadirlar (Cakirer-Ozservet, 2015e:78). Cocuklarin kentsel alanda farkli kentsel
dokular1 gormeden biiyiiyor olmalari, gelecegin kentleri adina da endise vericidir.

Cocuklarinkentlerde bugiinkiimekansizlik durumlarininbirnedenide cocuklukanlayigimizdadur.
Cocukluk anlayisimiza gore cocukluk dénemi kisa siiren ve gecici bir donem olarak ele alindig1
i¢in, nasil olsa biiyiiytip gidecekler denilen grup adina yetiskinler olarak bizler karar vermekteyiz.
Ve oy kullanma hakk: olmayan ¢ocuklarin siyasi anlamda da katilim araglarindan yoksun ve
gligstiz oldugu bilinmektedir. Cocuklar bu noktada fikirlerini, yasadiklar1 olumsuz deneyimleri
aktarma kanallarina sahip goriinmemektedir. Cocuklarin yasadiklar1 yerlere iligkin istek ve
beklentilerini toplum 6niinde dile getirebilme firsatlar1 kent kurgumuzda yoktur. Ancak, ¢ocuga
ve onun kentle iligkisine yonelik son yillarda ilginin artmasi ve tasarlanan kentsel ¢evreden
¢ocuklarin dogrudan etkilenen olduklarinin daha net goriilmesi 6nemli ve umut vericidir. Bu
egilimi cocuklar adina bir firsat olarak degerlendirmek ve cocuklara kulak vermek gerekir.
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Gokmen (2006:22) tarafindan da vurgulandigi gibi, ¢ocugun gelisimi ve kamusal hayata
katilimi, kendisinin ¢evre ile etkilesiminin bir yansimasi oldugu igin, fiziksel ¢evre 6zel olarak
ele alinmalidir. Fiziksel ¢evrenin niteligi ¢cocugun toplumsal gelisiminde etkilidir. Cocugun
kentte yasadig cevresiyle iliskisine odaklanan ¢alismalar bulunmaktadir (Hart, 1979; Lynch,
1977; Matthews, 1992; Ward, 1990a) ancak bunlar hala sayica ¢ok azdir. Cografya disiplininde
de ayn1 sekilde ¢ocuklarin mekanla ve cevresiyle iliskisine ¢ok fazla odaklanilmadig) literatiirde
vurgulanmaktadir (Ward, 1990a ve 1990b, Aydemir, 2011, Gakirer-Ozservet, 2015d). Tasarim
disiplinlerinde mekan ve kullanicisina yonelik yapilan ¢aligmalarda ise, ¢ocuklarin mekanla
iligkisine yeni yeni deginilmektedir ve bu ilgi oldukga az orandadir (Cakirer-Ozservet, 2013: 311).

Cocuklarin mekanla iligkisine odaklanan az sayidaki ¢alismalardan biri, Kasimpasada Beyoglu
Belediyesi Turabibaba Kiitiiphanesinde devam eden, ¢ocuklara yonelik “Cocuk Dostu Sehir”
atolyesinde gergeklestirilen etkinliklerdir. Giinimiizde, insan ve bina yogunlugu ile kentsel
alanlar, gocuklara yonelik alanlar1 daha da daraltmaya baglamistir. Cocuklar, yasadiklar ¢evreye
yonelik ¢ok az bilgiye sahiptirler, ¢tinkii mesafe kisa da olsa yalniz baglarina giiven iginde
yiiriimek olanagindan yoksundurlar. Ara¢ odakli sokaklarda, parklanan ya da hareket halindeki
arag tehlikesinden korkmalarindan dolayi, disarida oynayan akran bulamamaktan dolay1 ve
ebeveyn kontrolii olmadan hareket etme 6zgiirliikleri olmadigindan, bolge cocuklar: kentsel
mekanlarda kamusal acik alanlari ¢ok az kullanmaktadir. Bu belirlemeleri destekleyecek sekilde,
yasadiklar1 yer diginda yeterince gézlem yapmayan ¢ocuklarin algilarini, ihtiyaclarini, taleplerini
yansitmalarinin amaglandigi “Cocuk Dostu Sehir” atélyesindeki etkinlikler kapsaminda da, kenti
planlayan tasarimcilarin ve kentin kurgusuna karar veren politika yapicilarin, yerlesimcilerin
katilimini ve mevcut sosyal beklentileri dikkate al(a)madan tasarladiklari mekénlarda, ¢ocuklarin
kendilerini yalniz, yabancilagsmis ve diglanmis hissettiklerini isaret eden sonuglar elde edilmistir
(Cakirer-Ozservet, 2014c).)

Bugiin, “kent merkezleri, barindirdiklar: karmasanin etkisiyle ve ¢ocuklara yonelik mekanlarin
pek kurgulanmamis olmasindan ya da kamusal alanda ¢ocugun diisiiniilmemesinden dolay:
gocuklar icin oldukg¢a tehlikeli kamusal alanlar icermektedir” (Cakirer-Ozservet ve Dogan, 2014:
496). Aslinda, ¢ocuklar birer kentli olarak, i¢inde yasadiklar1 kenti ve kentin bir ¢ok mekéanini
yetiskinlere oranla daha uzun siire kullanacak bir gruptur. Cocuklar, giindelik iliski ve aktiviteleri
(okul, oyun v.b.) nedeniyle bulunduklar: sokak ve mahalleyi yetiskinlerden her zaman daha
¢ok kullanmaktadirlar. Tasarlanan bir kentsel mekéanin biyiik oranda kullanicist yetiskinlerden
daha ¢ok ¢ocuklardir. Ancak, gocuklar yetigkinlerin diizenledikleri, tasarladiklar1 bu alanlara hi¢
miidahale edememekte ve kentin sadece dogrudan ve uzun siireli etkilenen pasif kullanicilar
olarak yer almaktadirlar.

Cocuklarin mekani ve yasadiklari ¢evreyi yetiskinlerden oldukea farkli algilayip deneyimledikleri
ve ihtiyaglarinin buna bagh olarak farkli gelistigi, caliymalarda belirgindir. Bu farkliliklarla
birlikte “Cocukta bir yere ait olma duygusunun, baghliklar/yakinliklar aginin ve bir toplum, aile
gerceginin olusabilmesi icin, evin, cevrenin ve cocugun denetimi altindaki yakin mekanlarin, ona,
toplumu bir arada tutan ‘harcr’ saglamasi” gerekir (Barre, 1984: 15). Oysa bugiiniin ¢ocuklarr,
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toplumsal yasamla biitiinlesemeyen, salt tiikketen ve iiretmek nedir bilmeyen, kapali kutular i¢ine
yani konutlara ve kurumsallagmis 6zel mekanlara (egitim alanlar1 gibi) hapsedilmis (Bilgin, 1984:
18) durumdadir.

Yukarida deginilenler dogrultusunda, bu caliymada ¢ocuklarin gercek mekanlar1 nasil
algiladiklarii resmetmeleri ve bu resimler tizerinden ¢ocuklarin sokak ve mahalleleri ile
iligkilerini arastirmak amaglanmaktadir. Bolgedeki kentsel Doniisiim Projesi; 2013 yilinda
“Mahalle kimligini, yenilenmis Ornektepe’ye oldugu gibi tastyacagiz” (Url 1) sloganiyla hareket
ederek ortaya ¢ikmistir. Bu mahalle temasinin mevcut ve olasi etkilerini ¢ocuklarin bildirdikleri
tizerinden tartismaya agmak da ¢aligmada yer almaktadur.

Amag, Kapsam ve Yontem

Bu caligmada, kentsel déniisiime konu olan Siitliice-Ornektepe Bélgesi gocuklarinin bolgeyi,
yagadiklar1 sokak ve mahalleyi nasil algiladiklari, bolgelerindeki doniisiim hareketlerinin de
farkinda olup olmadiklar1 kendi ¢izim ve soylemleri tizerinden ele almak amaglanmaktadir.
Bolgede kentsel doku hizli bir degisime ugrarken, ¢ocuklarin mevcuttaki mekénlarini, sokak
ve mabhalle iligkilerini ¢izme bi¢imleri ve bunu degerlendirmek alanyazina 6nemli bir katki
sunacaktir.

Caligma kapsaminda Istanbul 1li Beyoglu ilgesine bagh iki mahalle olan Siitliice ve Ornektepe
Mahallelerinde ikamet eden ve ilkdgretim okuluna giden 11-13 yas araligindaki ¢cocuklarin sokak
ve mahalle ¢izimlerini degerlendirmek yer almaktadir. Resimlerinde ger¢ek yasanilan mekanlar:
resmetme becerisi olan 11-13 yas grubu bu ¢alismada 6rneklem olarak segilmistir. Bu grup da
egitim sisteminde agirlikli olarak ilkogretim 7. sinifa karsilik gelmektedir. Bu nedenle her iki
mahallede yer alan birer ortaokul arastirma evreni olarak secilmistir.

Veri toplama araci olarak ¢ocuklarin diisiincelerini resmettikleri ¢izimler kullanilmistir. Veri
toplama siirecinde bolgedeki iki tane ilkogretim okulu arastirma evreni olarak secilmistir.
Calismada veri toplama siireci, bahse konu okuldaki ¢ocuklara okul yoneticilerinden izin
almarak bir ders saati igerisinde “benim sokagim/benim mahallem” konulu resimler ¢izdirmek,
ardindan ¢izdikleri resimde nelere yer verdiklerini onlarla konusarak birlikte anlamlandirmak
ve daha sonra belirli kriterler 1s181nda degerlendirmek seklinde ilerlemistir. Okullardan 7. Sinif
ogrencilerinden okul miidiirlerinin belirledigi ¢ocuklar tizerinde ¢alisma yiirtitilmistiir. Siitliice
Cemal Artiiz [lkdgretim Okulu'nda (Siitliice Mahallesi) ve Ornektepe Nese Alten [lkogretim
Okulu'nda (Ornektepe mahallesi) okuyan (22+26) 48 ¢ocukla ¢aligma yapilmigtir. Cocuklar 2
saatlik bir ders siiresinde resimlerini istedikleri gibi, serbestce yapmuslardir. Calismada, resim
¢izme aktivitesi, o anda ve hi¢bir dokiimana bakilmadan, 6nceden konu verilmeden sadece
hafizalarinda olusmus mahallelerinin algisina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Resmetme
eylemi sonrasi kendileriyle birebir goriisiilerek resimde gizgisel olarak neleri ifade etmeye
caligtiklar1 da sorulmustur.
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Cocuklarla yapilan goriigmelerde bolge ¢ocuklarinin algilarinda sokak ve mahalle iliskilerinin ne
oldugu ortaya ¢ikarilmaya calisiimistir. Calismanin saha kismi 2013 yilinda gergeklestirilmistir.
Bu ¢alismada goriisiilen ¢ocuklarin biiyiik kismi dogrudan kentsel doniisiim projesinden
etkilenenler olmasa da, bir kismi etkilenenlerin hemen yakininda oturan ve bir kismi bu
dontistimii izleyen, goren ya da heniiz fark etmeyen/edemeyen ¢ocuklardir. Cocuklarin mekanla
iliskisini en iyi yansitacak veri toplama araci olarak, onlarin algisini bize en iyi sunan arag¢
olmasmna o6zen gosterilmis ve ¢ocuklarin yasadiklari mekanlari resmetmeleri kendilerinden
istenmistir. Cocuklar biligsel haritalar ve resim ¢izme yoluyla algilarini bizlere sunmaya
caligmaktadir. Cocuklarin biligsel haritalarinda ve ¢izdikleri resimlerde yetiskinlerden farkli bir
tutumlar: vardir ve ayni zamanda duygular: da farkl: islemektedir (Holloway and Hubbard, 2001:
52). Cocuk resimleri ile ilgili sanatgi, egitimci, ruh bilimci, psikolog, sanat tarihgisi vb. ¢esitli
disiplinlerden uzmanlar degerlendirmeler yapmaktadir (Cakirer-Ozservet, 2013: 312). Cocugun
diistince seklini ve icerigini yansitmasi anlaminda ¢ocuk resimlerinin 6nemi biiytiktiir (Aydemir,
2011:5).

Resim etkinligi, tipki oyun ortami gibi ¢ocugu dogal halde gozlemleme ve tanima olanag: da
saglamaktadir. Cocuklar resim yoluyla icinde sakladig: bilgiyi bize sunarlar. Ancak, ¢ocuk
resimleri ile tasarim disiplinleri simdiye kadar ¢ok ilgilenmemislerdir. Cocuklar, resim yoluyla
kendi diinyalarindan bir pencereyi bize agmaktadirlar. Cocuklar resim yaparken tipki oyun
oynarken oldugu gibi 6zgiivenli ve heyecanlar: hi¢ azalmadan hareket ederler (Ayaydin, 2011:
312). Cocuklarin hangi mekénlara ihtiya¢ duyduklari, hangi mekénlardan yoksun olduklar,
onlarin dilinden, kaleminden ve ¢iziminden goriilebilir. Cocuk resimlerinin agik, anlasilir ve
samimi olmasindan dolayi, onlar1 okumak ve anlamak bir¢ok arastirmacinin ilgisini ¢ekmistir ve
bu ilgi artarak devam etmektedir. Cocuklarin kendi kendilerine yapmis olduklar: resimler sadece
gorsel bir cikt1 degildir. Aksine bu gorintiiler giinlikk yasanti ile bir kumas gibi 6riilidiir (akt.
Bati, 2012: 103). Bu noktada elbette ki, cocuklarin ¢izdikleri resimleri degerlendirmek, metinden
oldukga farkli bir degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Cocuk resimlerinde kavramsal gelisim donemleri yapilacak caligmalarda 6nemlidir. Yapilan
aragtirmalar, ¢ocuk resimlerinin sistematik bir gelisim ¢izgisi izledigini de gostermektedir
(Mulcahey, 2002, Schirmacher, 1988, Buyurgan, 2001 ve Acer ve Ersoy, 2003den akt. Acer ve
Cakar-lhan, 2004: 3). Cocuklarin yas donemi olarak 10-14 yas araliginda ergenlik dénemi de
denilebilecek siiregte, yasadiklar1 diinyayi algilamalart ile eriskin bireylerin algilamalari arasinda
fark vardir. Cocugun ¢izgileri onun algilarini yansitmaktadir. Bu ¢aligmada da, kismen gergeklik
ve daha ¢ok goriiniirde dogalcilik déneminde yer alan (11-13 yaslar: arasinda olan) ¢ocuklarin
yaptiklar: resim c¢aligmalar1 degerlendirilmektedir. Ciinkii bu evrede ¢ocugun cizgileri tiim
yasgantisinin reel bir gostergesi olup, ¢ok yonlii algisal gelisimi, ¢izgilerinde yatmaktadir (Duman,
2006dan akt. Uysal ve Selvi, 2012, 250). Bu donemlere ait gocuklar, bir topluma ait olduklarinin
farkindadirlar ve bunu resimlerine yansitirlar. Resimlerinde yasadig: toplum ve kiiltiiriin izleri
de yer alir. Resimde mekan kurgusu gelismistir, konuya uygun mekanlar detayli bir bicimde
resimlere yansitilabilir. Diinyayu ilgilendiren olaylarla ilgilenirler ve toplumsal kurallar1 ¢6zmeye,
anlamaya caligirlar. Isik, renk, oran, oranti, perspektif konularina da 6zel olarak ilgi gosterirler.
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Yanlis degerlendirmelerin oniine ge¢mek igin, ¢ocuklar resimlerini tamamlandiktan sonra,
resimlerinde neler ¢izdiklerini ¢ocuklarla birlikte konusmak da, veri toplamanin 6nemli bir
agamasini olusturmustur. Resimlerini ¢izdikten sonra ¢ocuklarla resimleri hakkinda konusmak,
psiko-terapi alaninda yapilmaktadir. Bu konusma siirecini Malchiodi (1998), arastirmaciya bilgi
vermek agisindan faydasi oldugu kadar, ayni zamanda ¢ocuga da kendini ifade etme ve ne ¢izdigini
yeniden formiile etme imkani tanidigindan, cift tarafli yararli bir siire¢ olarak gérmektedir. Bu
calismada da, resimde neler ¢izdikleri, isaretler, figiirler cocuklara tek tek sorulmus, anlamlari
not alinmis, onay veya eklemeler sesli kayda alinmigtir. Daha sonra farkl disiplinlerin (psikoloji,
sanat ve egitim bilimleri vb.) ¢ocuk resimlerini degerlendirme kriterleri de analiz edilerek ve
calismaya 6zgii degerlendirme kriterleri belirlenerek resimler ¢6ztimlenmistir.

Siitliice ve Ornektepe Calisma Bolgesi

Siitliice ve Ornektepenin de i¢inde oldugu mahallelerin olusturdugu bélge, E-5 Karayolunun
15 Temmuz Sehitler Kopriisiiyle baglantida stratejik bir noktadadir. icinde bulundugu bélgede,
Beyoglu, Kasimpagsa, Sisli ve Kagithane gibi giiglii ticari merkezlerin olmasi bu mahallelerin
ekonomik olarak ¢ok fazla kayda deger bir gelisme gosterememesine sebep olmustur. Ancak,
Siitliice Mahallesi biinyesinde yer alan kiigiik 6lgekli sanayi tesisleri, Mithendishane, Mezbaha
ve civarindaki Kasimpaga ve Haskoydeki tersanelerin ticari potansiyeli bolgeyi uzun yillar canh
tutmugtur (Temel, 2009: 107). Bolgede bugiin niteliksiz bir yapilasma bulunmakta (Bastiirk
ve dig., 2001: 63) ancak ge¢misinde ¢ok kimlikli ve tanimli yapilara sahip oldugu da ortaya
konulmaktadir (Cakirer-Ozservet, 2014b: 44).

Sekil 1. Siitliice-Ornektepe Mahallelerinin Istanbul-Halig bélgesindeki konumu
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Sanayi fonksiyonun Hali¢ bolgesini uzun yillar olumsuz etkilemesi {izerine bu bolgeyi sanayiden
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arindirarak desantralizasyonu hedefleyen imar hareketleri, giinimiiz Hali¢ kiyisi mekansal
yapisinda ¢ok etkilidir. 1984-89 yillarinda Istanbul Belediyesi Hali¢ korfezini temizleme
operasyonlar1 baglatirken, Siitliicedeki Mezbahanin iizerinde fonksiyon degistirerek uluslararasi
etkinliklere olanak verecek sekilde ¢ok amacli kiiltiir ve sanat merkezi olmasi projelendirilmistir.
Kongre merkezinin insa edilip agilmasi 2009 yilin1 bulmustur. iBB 2007-2011 Stratejik Eylem
Planinda Hali¢ bolgesinde kiiltiirel altyapinin gelistirilmesine yonelik 6zel eylem planlari mesela
kiiltiir bagkenti olmasinda Hali¢'in rolii bir kiiltiir adasi olmasi yoniindedir. Bunun bir yansimasi
olarak bolgedeki en giiclii karar da, mezbahanin doniisiim gegirerek Hali¢ Kongre Merkezi
olmasidir. Bu kararm ardindan hizl bir siiregte Siitliice Mahallesi yerli ve yabanci yatirimeilar:
cekmeye baslamistir. Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi ve Istanbul Ticaret Universitesi
kampiislerinin burada yer se¢mesi ve Hilton Otelinin bolgede yer almasi bolgedeki mekénsal
doniigiimii hareketlendiren ¢alismalardir. Bolge gelisen kiiltiirel ve rekreasyonel tesislerin
etkisiyle, ticari, otel ve konut yatirimlari ile Istanbul’un yeni ¢ekim merkezlerinden biri olmaya
aday gibidir (Temel, 2009: 108).

Sekil 2. Siitliice-Ornektepe Déniisiim Alaninin Gériiniimii, 2014
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Sekil 3. Siitliice-Ornektepe Déniigiim Projesinin Ilk Maketi, 2014 (Url 1)
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Sekil 4. Siitliice-Ornektepe Déniisiim Projesinin Bugiinkii Proje Hali, 2018 (Url 2)

Ornektepe mahallesi Siitliice’ye nazaran daha geri planda ve ge¢ déniisen bir bolge konumundadir.
Ancak, Beyoglu Ilgesi Beyoglu Belediyesinin {i¢ énemli kentsel déniisiim projelerinden biri
olan ‘Siitliice-Ornektepe Déniisiim Projesi’ Ornektepe Mahallesi dokusunda da degisimlere yol
acabilecektir. “Kentsel Déniigiim kapsaminda Siitliice ve Ornektepe Projelerinin tavan yaptigini
soyleyen Baskan..”(Url 1) seklinde belediye web sitesinde verilen haberden de bu gelisim
gozlenebilmektedir. Tki mahallenin kesisim alaninda yer alan proje, Ornektepe bolgesinde yer
alan Hilton Garden Inn oteli ingas1 sirasinda bolge konutlarinda yaganan bazi sikintilar tizerine,
bolge halkinin bu dontisiimii saglam yapilar inga etmek amacli istedigi soylenmektedir (Cakirer-
Ozservet, 2014b: 53). Ancak yerlesimcilerin istekleriyle olusturulmak istenen déniigiim projesinin
iligkisi pek gortinmemektedir.

Bolgede elverisli arsa bulma sikintisina ragmen, 2009-2014 yillar: arasinda yatirim hedeflerinden
bahsedildigi, kentsel doniisiim kararlar1 ve yatirimlari gibi yollarla arsa elde etme yoluna gidildigi
ve bolgenin oldukga yiiklii miktarda yatirim hacmi potansiyeline sahip oldugu soylenmektedir
(Temel, 2009: 135-139). Déniisiime ugramasi beklenen konut alanlarinda yasayanlarin var
olma bigimleri, yasam tarzlari, doniisimden nasil etkileneceklerine yonelik detayli alan
aragtirmalar1 yapilmadig da goriilmektedir. Bu ¢aliyma bu noktada, sadece bolge ¢ocuklarinin
kendi mekanlarina yonelik algilarini, diistincelerini yansitmaya yoneliktir. Déniigiim bolgesinde
yasayan diger yerlesimcilerin goriislerini ise yansitmamaktadir.

Cocuk Resimlerinin Degerlendirilmesi

Cocuklarla yapilan ¢alismalarda genellikle ¢ocuklar kendisinden bilgi alinan nesne seklinde ele
almabilmektedir. Bu nedenle de galismanin yapilis amaci, edinilen bilgilerin nasil kullanilacag:
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konularinda bilgilendirilmislerdir. Bu sayede ¢ocuk kendisini insan gibi hissetmekte ve bu iyi
hissetme hali de galismada ¢ocugun daha igten ifadelerde bulunmasina neden olarak ¢alismanin
givenirligini artirmaktadir. Bu bilgilendirme diizeyi, ¢ocugun kente katilim merdiveni seklinde
tanimlanan 7 ayr1 basamak diizeylerinden (Hart, 1992:8) dordiincii basamaktaki katilima denk
gelmektedir ve bu basamak da katilim agsamasinin ilk basamagini olugturmaktadir (Cakirer-
Ozservet, 2014a: 61).

Siitliice Cemal Artiiz {lkégretim Okulu'ndan 22 ¢ocugun ve Ornektepe Nese Alten Ilkogretim
Okulu'ndan 26 ¢ocugun yaptiklarin resimlerin taslak ¢oziimlemeleri ¢aligma sonunda tablolarda
yer almaktadir(Bkz. Tablo 1 ve 2).

Degerlendirme kriterleri ise sunlardur:

1) Doga Unsuru: “Sokagin, ¢ocuk i¢in dogal bir ¢evre olarak anlaminin ne oldugunu igeren
bu kriter dihilinde, resimlerde hangi doga unsurlarina yer verildigi belirlenmistir” Burada,
gokytiziinde, giines ve bulut ¢izimleri, yeryliziinde agag, ¢esitli hayvanlar, deniz vb. detaylar yer
almaktadir.

2) Insan Figiirii: “Cocuklar resimlerinde herhangi bir yas grubundan insan ¢izip ¢izmeme
durumunda, sokaklarin insanlar i¢in mi araglar i¢cin mi olduguna yoneligin ¢ocuklarin algisini
olgmek amaglanmistir”. Boylece insan Ogesini barindiran resimlerin, daha insani yasam
cevresinde yagayan ¢ocuklara isaret edecegi veya yasam cevresini insani bulan ¢ocuklara isaret
edecegi distiniilmektedir.

3) Oyun Alanm1 ve Oyun Oynanan Yer: “Cocuklarin oyun alani ¢izip ¢izmedikleri
degerlendirilmistir” Cocuklar genelde, agik alanda oyun oynayabiliyorsa resimlerinde oyun alani
cizmektedir. (Buveriyi ¢ocuk dostu sehir at6lyeleri kapsaminda ve diger cocuk ¢alismalarinda yazar
¢okea deneyimlemistir). Digariya hi¢ cikmayan bir cocuk genellikle kendisi adina bir oyun alanini
resim yapma siirecinde diisiinmemektedir, ya da oyun alaninin varligini 6nemsememektedir.
“Cocuklarin resimlerinde genellkle mevcutta oyun oynadig1 yerleri isaretlememistir. Bu nedenle
resimleri yorumladiklar: goriismelerde kendilerine ayrica bu soru sorulmustur” Oyun oynayan
gocuklar, 6zellikle kendisini o mekana ait hissettigi 6zel alanlar1 belirtmstir.

4) Yapili Cevre: “Cocuklarin resimlerine yansittiklar: yasam ¢evresindeki yapilar, fiziksel cevre
ve yogunluk durumu irdelenmistir” Yap1 yogunlugu birbirinden farkli olan iki mahallede yasayan
bu gocuklarin, bunu resimlerinde ne kadar ifade ettikleri onemli bir degerlendirme kriteridir.

5) Resmin Odagi, His ve Renk: “Cocugun mekanla (sokak ve mahallesiyle) iliskide neye dikkat
ettigini gormek icin, resimlerde 6n planda neyin olduguna bakilmistir” Cocuklar resminde
kagidin en ¢ok dikkat ¢ceken yeri yani orta nokta ve goze ¢arpan vurgulu, koyu ya da canli renkte
neleri ¢izmiglerdir bunlar da 6zenle ele alinmistir. Cocuklar resmi kanallardan egitim aldiklari bu

¢aglarda cevresel farkliliklar1 ayirt edebilecek bir kapasiteye sahiptir. Bu nedenle 6ne ¢ikartmaya
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calistig1 sey, genellikle onun en ¢ok dikkatini ¢eken, onun hafizasinda en ¢ok etki birakan, en ¢ok

ait hissettigi, ya da endise duydugu, begenmedigi, digerlerinden farkli olan seyler olabilmektedir.

“Cocuklarin resimlerinde duygu ifadesinin olup olmadig1 degerlendirilmistir” Duygu ifadesi
gocugun yasadig1 mekanlara dair hislerini (mutlu bir ¢ocuk mu, ¢evresine dair mutsuzlugu var
mi) anlamak i¢in birer parametredir. Hisleri anlamak icin ¢ocugun resminde insan figiirii ve

insanlastirdi figiirler ¢izmis olmasi sarttir. Ornegin, giines ¢izimi ve giinesin giilen yiizii gibi.

“Ayrica ¢ocuklarin, resimlerinde kullanduiklar: renklere de bakilmigtir”

Sekil 4. Ornektepe mahallesinden goriiniimler (Gakirer-Ozservet, 2015c: 1153)

Arastirmanin Bulgulari

Elde edilen resimlerden degerlendirme kriterlerine gore su bulgular ortaya ¢ikmistir. Oncelikle
nicel analiz olarak Siitliice Mahallesinden aragtirmaya dahil olan 22 ¢ocugun 7’si erkek, 15’i kiz
¢ocugudur. Ornektepe Mahallesindeki 26 ¢ocugun 13 erkek, 13’ii kiz ¢ocugudur. Cinsiyete

gore resimlerde detay ¢izme, daha canli renk kullanma gibi bazi farkliliklar gézlenmistir.

Aragtirmanin saha kisminin gerceklestigi tarihle metnin yazildig: tarih ayni olmadig: icin,
aradan gegen zamanda arastirmact yapilan etkinlikteki bazi detaylar1 hatirlayamabilir. Bu riski
almamak i¢in ¢ocuklardan ve 6gretmenlerinden izin alinarak ¢ocuklarla resimleri hakkinda
kisa goriigmeler yapilmis ve bu goriismeler de ses kayit cihazi yoluyla kaydedilmigtir. Bu kayitlar

dinlenilerek bulgular yanlis anlagilmaya meydan vermeyecek sekilde dikkatle ele alinabilmistir.

1) Doga Unsuru: Siitlice Mahallesinde bulunan Cemal Artiiz Ortaokulu'ndaki ¢ocuklarin
yaptiklari resimlerde; ilk degerlendirme kriteri olan doga unsuru diyebilecegimiz, giines, bulut,

agaclar, yesillik alanlar acisindan daha zayif ifadeler yer almaktadir (Bkz. Tablo 1 ve Sekil 5).
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Tablo 1. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerine Gére Cocuk Resimlerinde Doga Unsuru, 2013

Siitliice Mahallesi Ornektepe Mahallesi
Degerlendirme Kriteri 1: Doga Unsuru n=22 n=26

f % f %
Doga unsuru icermiyor 5 22,7 3 11,5
Sadece 1 adet doga unsuru var 10 45,4 7 26,9
1-3 aras1 doga unsuru yer aliyor 6 27,2 12 46,1
3ten fazla doga unsuru yer aliyor 1 45 4 15,4

Ornektepe Mahallesi ¢ocuklarinin resimlerinde daha fazla agag, meyveli agag, cicek ve kdpek
figiirti ¢izilmigtir. Stitliice Cemal Artiizdeki hi¢ doga unsuru olmayan resim sayisi 5 tanedir, geri
kalan 17 resimde ufak tefek doga unsuruna rastlanmistir.

Sekil 5. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinde Yagayan Cocuklarin Resimlerinde Doga Unsuru, 2013
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Doga unsuru Sadece 1 adet doda 1-3 arasi doda unsuru 3'ten fazla doga
icermiyor unsuru var yer aliyor unsuru yer aliyor

Ornektepe mahallesindeki ¢ocuklarin resimlerinde ise, doga unsurlari daha zengin ve daha
belirgin yer edinmis goriinmektedir. Bunun sebebi, Ornektepe Mahallesi mekaninda diger
mahalleden daha gok dogal ortamin yer almas: olabilir.
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Sekil 6. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinden 3’ten fazla doga unsuru olan resimlere drnekler, 2013

Ornektepe Nese Altendeki 26 resmin sadece 3’inde doga unsuru hi¢ bulunmamaktadir. Geri kalan
resimlerde birden ¢ok doga unsuru ¢izilmistir. Ozellikle 3’ten fazla doga unsuru gizimlerinde,
evdeki bitki, toprak, ¢alilik, meyve agaglari ve sehir hayvanlari detay1 yer almaktadir (Ornek igin
Bkz. Sekil 6).

2) Insan Figiirii: Siitliice Cemal Artiiz Ortaokulu'nda okuyan gocuklar, sokaklarda insana pek yer
vermemislerdir. Genel olarak resminde insan figiirii ¢izmek disinda kendisini ¢izip ¢izmedigi de
onemli bir degerlendirmedir. Cocugun resminde kendini a¢ik sekilde ¢izmesi, 6zellikle sokakta
ve yasam alanlarinda olmay: dogal kabul etmesinin bir gostergesi sayilabilir.

Tablo 2. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerine Gore Cocuk Resimlerinde Insan Figiirii Durumu, 2013

Degerlendirme Kriteri 2: Stitliice Mahallesi Ornektepe Mahallesi
Insan Figiirt n=22 n=26

f % f %
Insan figiirii yok 19 86,3 16 61,5
Bir insan figiirii var 1 4,5 3 11,5
Birden fazla insan 2 9 7 26,9
Kendisini ¢izmis' 1 3

Siitliice Mahallesinde oturan g¢ocuklarin resimlerinden sadece 3 resimde insan figiirii yer
almaktadir. Ornektepe Nege Altende 11 resimde insan figiirii vardir. Insan figiirii daha gok ¢ocuk
figiiri olarak yer almigtir.
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Sekil 7. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinde Yasayan Cocuklarin Resimlerinde Insan Figiirii Durumu,

2013
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Gergekte de, iki mahallede mekansal gozlem yapildiginda, Siitliice mahallesinde sokakta insana
ok rastlanmamakla birlikte, Ornektepe Mahallesi'nde yetiskinler ve sokakta oynayan gocuklar
ve kentte gérmeyi ummadigimiz sokakta dolasan (tavuk, horoz ve inek gibi) hayvanlar1 bile

gormek miimkiin olmaktadir.

Sekil 8. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinden Cocuklarin Resimlerinde Insan Figiirii Durumu, 2013
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Soldaki resim, Nege Altende okuyan ¢ocuklardan kendisini ve arkadagini ¢izen bir kiz ¢cocuguna
aittir. Sagdaki resim de kendisi diginda sokakta siirekli top oynayan erkek ¢ocuklarini gizen bir
kiz gocuguna aittir.

3) Oyun Alani ve Oyun Oynanan Yer: Uciincii degerlendirmede, resimlerinde ¢ocuklarin ¢cocuk
oyun alani ¢izme durumuna, oyun oynadig bir yerin olup olmadig1 ve bu yerin neresi olduguna
bakilmistir. Oyun, ¢ocuk diinyasinda merkezi bir konumdadir. Cocuklar; ¢esitli oyun kurgular:
baridiran ve kendi 6zgiin oyunlarini tasarlayabildikleri ortamlardan ¢ok hoslandiklarindan ve
dis mekanda oynarken kendi yeteneklerini test etmek istediklerinden, oyun oynadiklar: yerlere
bityiik 6nem verirler. Bugiin kent planlama disiplininde ¢ocukla oyun birlikteligi sadece ¢ocuk
parklariyla iliskilendirilerek kadar sinirli ve kisir ele alinsa (Gakirer-Ozservet, 2015b: 264) da,
¢ocuklarin yasam alanlarini resmederken oyun alani ¢iziyor olmalar1 bu alanlara dikkat etmeleri
6nemlidir. Oynayan ¢ocuklarin ve/veya kendisini oynarken ¢izmesi, oyun igin bir alanin gizilmesi
ve boyle belirginlestirilmesi de bu degerlendirme kriterine dahildir.

Tablo 3. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerine Gére Cocuk Resimlerinde Oyun Alani ve Oyun Oynanan Yer
Durumu, 2013

Degerlendirme Kriteri 3: Siitliice Mahallesi Ornektepe Mahallesi
Oyun Alan1 ve Oyun Oynanan Yer n=22 n=26

f % f %
Oyun alanini gizen 2 9 5 19,2
Oyun oynadig yeri isaretleyen 6 27,2 8 30,7
Oynadig1 yer evine yakin ve bos alan olan 15 68,1 16 61,5
Tasarli oyun alanlarinda oynayan 1 4,5 5 19,2

Ornektepe Mahallesi'ndeki gocuklar resim yapma siirecinde oyun alanini daha ¢ok gizerken,
Sttliice Mahallesindeki ¢ocuklar oyun oynadig1 alanlardan gériisme sirasinda sorulan sorulardan
sonra bahsetmigsler ve isaretlemislerdir.
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Sekil 9. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinde Yasayan Cocuklarin Resimlerinde Yer Alan Cocuk Oyun
Alan1 ve Oyun Oynama Durumlari, 2013

Siitliice Cemal Artiiz I{0O’nda okuyan ¢ocuklardan oyun alanini ifade eden bir gizimi sadece iki
¢ocuk yapmustir. Ornektepe Nese Alten [{OO’ndan ise oyun alani ¢izen toplam 5 ¢ocuk vardir. iki
bolgenin yasam gevresinin ve ¢ocuklarinin farkliligi bu degerlendirmede daha belirgin ortadadir.

Cogu resimde ¢ocuklar; insan, oynayan ¢ocuk figiirii ve oyun alani ¢izmemistir. Ancak sokaklar,
bina aralar1 ve agag yanlary; oyun oynanan yerler olarak, ¢izme aktivitesi sonrasinda gerceklesen
gortismelerde isaretlenmistir. Kentin kurgusu, ¢ocugun boyutuna uygun olmasa da, ¢ocugun
oyun oynayabilecegini diigiindtigii her tiirlii kiyida kosede kalmis bog mekén ¢ocuk i¢in degerlidir
ve ona yasadigr mekana aidiyet hissi verir. Oyun oynadig1 her yer; ¢ocukta ait olma duygusu
yaratan 6nemli bir isleve sahiptir. Cocuk oyunla kendini ifade edebildigi icin, aslinda her yerde
oyununu oynayabilir ve hatta oynayabilmelidir. Bir yerlesimde ¢ocuklarin yasadigini, ancak agik
alanlarda, biiyiik oranda da sokaklarda ¢ocuklar oyun oynayabiliyorsa anlamak miimkiindiir.
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Sekil 10. Ornektepe Mahallesi'nden bir kiz ¢ocugunun oyun oynama imkanlarini da temsil ettigi resmi,
2013
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Bulgularin sonucunda, oyun oynanan yerlerin genelde yasadiklari binanimn hemen o6niinden

baslayarak sokaklar, bulduklar1 bos alanlar, arkadaslarinin evinin 6nt ve uzakta diye tarif edilen
bazi tasarli park alanlari olarak ortaya ¢tkmustir. Ve dogal bir unsur olarak yasadig yerde agag varsa
onun civarinda oynamay: tercih etmektedirler. Siitliicedeki ¢ocuklar sahilde, bina aralarindaki
boslukta, kap1 onlerinde oynamaktadir. Bir kismi da disar1 ¢ikmadigini 6zellikle belirtmistir.
Ornektepedeki ¢ocuklar orman olarak belirttikleri mezarlik alaninda, sokaklarda ve Siitliicedeki
¢ocuklardan farkli olarak daha ¢ok tasarli ¢cocuk oyun parklarinda oynamaktadirlar. Bu da daha
uzak noktalara gidebilen ve yasadig bolgeyi giivenli bulan ¢ocuk anlamina gelmektedir. Bu
mahallede hi¢ oyun oynamiyorum diyen ¢ocuk olmamustir. Sadece yikimlar ve yeni insaatlardan
dolayi, oyunlarinda zorlandiklarini séyleyenler olmustur. Yine de bu mahalledeki ¢cocuklar, oyun
oynamak i¢in daha fazla gesitlilige sahip alanlarda oynamaktadirlar (Bkz. Sekil 10).

Ayrica, ¢ocuklara siklikla gittikleri yerlerin neresi oldugu sorulmustur. Cogunlukla ev yakin
cevresi, arkadas ve akrabalara, bakkal vb. glindelik aligveris alanlarina gittiklerini belirtmislerdir.

4) Yapili Cevre: Dordiincii kriter olarak resimlerde ¢izilen yapilara, yapilarin yogunluguna, tasit
yollarina ve yapili evreye yonelik farkindalik durumlaria bakilmigtir. Kenti, ve kentin bir pargasi
olan sokagini ¢izer misin denildiginde, ilk yapilan genellikle mevcut bina yogunlugunu ve tasit
yollarini gizivermektir. Genel olarak iki mahalle ¢ocuklarinin resimlerinde de yap1 yogunlugu
orta diizeyde gortlmiistiir. Aslinda Siitliice Mahallesi bitisik nizam ve 5-6 katli yapilarin agirlikta
oldugu bir mahalledir (Bkz $ekil 11). Ancak buradaki bazi resimlerde bu bitisik nizam yerine,
gocuklarin daha ¢ok kendi binasina tekil olarak odaklandig1 goriilmektedir.
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Sekil 11. Siitliice Mahallesinden bir kiz ¢ocugunun yapili ¢evresini yogun olarak gosteren ¢izimi, 2013
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Tablo 4. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerine Gore Gocuk Resimlerinde Yapili Cevre Durumu, 2013

y . L Siitliice Mahallesi Ornektepe Mahallesi
Degerlendirme Kriteri 4: _ _
Yapili C n=22 n=26
apili Cevre
P f % f %
Kendi evini gizen 17 77,2 23 88,5
Kendi sokagini ¢izen 7 31,8 5 19,2
Birden fazla bina gizen 18 81,8 19 73
Arag ¢izen 6 27,2 12 46,1
Tasit yolunu belirten 12 54,5 11 423
Otopark, garaj ¢izen 4 18,1 1 3.8
Evleri yikilan birilerinin oldugunun ve o bélgenin 3 59 ) 46.1
farkinda

Ornektepe Mahallesi, yap: yogunlugu diisiik ve gecekondu tarzi az katli yerlesime de sahip bir
bolgedir ve buradaki ¢ocuklar da mevcuttakine benzer sekilde yapilarini ayrik ¢izmislerdir.
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Sekil 12. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinde Yagayan Gocuklarin Resimlerinde Yer Alan Yapili Cevre
Durumu, 2013
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Siitliice Mahallesinde yasayan ¢ocuklarin ¢izimleri daha yogun yapilar ve tasit izleri daha
belirgin oluyorken, Ornektepedeki ¢ocuklarin tasit yolu izleri daha silik ve 6éne ¢ikmayan
sekildedir. Cocuklarin bir ¢ogu kendi evinin oldugu apartman vb. yapilar: ¢izmistir. Bazilar1 da
goriismelerde evinin nerede oldugu sorusuna, evinden disariya bakarak ¢izdigini ifade ederek
cevap vermistir. Sadece kendi evini ya da tekil bir yapiy1 gizen gocukla, birden fazla binayz,
yapiy1 gizen gocuk, goriismelerden edinilen bilgiye gore sosyal olma durumu bakimindan
farkli goralmustir. Cocuklar genellikle, giindelik yasamda iligskide oldugu tanidiklarin evini
cizmektedirler. Gortismelerde, arkadaslarinin evini, akrabalarinin ve komsularinin evini yazarak
ya da soyleyerek belirtmislerdir (Bkz. Sekil 12).
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Sekil 13. Ornektepe Mahallesi'nden bir kiz cocugunun yakin gevresini sosyal iliskileriyle birlikte gosteren

¢izimi, 2013
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Yapili gevre kriteri icerisinde yer alan diger bir durum da, bolgedeki kentsel dontisim
hareketliliginden ¢ocuklarin haberdar olup olmadiklar1 durumudur. Bunu goriismelerde
yoneltilen sorulara verdikleri cevaplarda gormek miimkiindiir. Siitliice Mahallesindeki ¢ocuklar
doniisim bolgesinin ¢ok yakininda yasamasalar da 22 ¢ocuktan 13’tiniin durumdan haberdar
oldugu ve 9’'unun da evleri yikilan uzak veya yakin tanidiginin oldugu gériillmistiir. Ornektepe
Mahallesi'ndeki ¢ocuklar ise, birebir siirecin igerisindedir. Doniisiim i¢in yikilmis evleri tarif
eden, goriigmenin bir yerinde yikimlardan bahseden ve yikik evler ¢izenler olmustur. Evlerin
yikilirken, yakinlarindaki agaglarin da kesildigini ifade eden ¢ocuklar olmugtur (Bkz. Sekil 13).
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Sekil 14. Ornektepe Mahallesi'nden bir erkek ¢ocugunun yakin gevresindeki insaat ve kirliligi de gosteren

¢izimi, 2013

[ AN
[T,
Hganitt

.t

7

|

oy
e,

,

o

P

i e

wBeGaN | sy 2 alg

5) Resmin Odag, His ve Renk Kullanimi: Besinci kriterde, resimde 6n planda (bu ¢ogunlukta
resmin orta noktasidir) neyin ¢izildigine, resimdeki his ifadelerine ve renklerle farkli vurgulanan
unsurlara bakilmugtir. Oncelikle ¢ocuklarin yasadigi mekanda en ¢ok neyi algiladiklar: ve/veya
onemsedikleri ve neyi 6n plana alarak gostermek istedikleri irdelenmistir. Bu kriter tizerinden
¢ocugun kendi oyun oynadig: yerlerle, 6n plana aldig: yerler arasinda bir benzerlik goriilmiistiir.
Ovyun oynadi8 yer bos alan, sokaklar veya varsa bir aga¢ yakiniysa, resimde 6ne ¢ikardig: seyler
de genel olarak bunlardir. Yani oyun ger¢ekten bolgedeki cocugun yagaminin merkezindedir.

Siitliicede genel olarak, yap1 yogunlugu orta ve tizeri olan resimlerde, 6n planda mutlaka yapilar
yer almaktadir. Ornektepede yap1 yogunlugu azdir ve 6n planda daha gok oyun oynanan mekanlar
yer etmektedir.

Duygu ifadeleri, resimlerde ¢ocugun kendi duygusal durumunu ve bir anlamda iyi olma halini
tanimlayabilmektedir. Ancak, ¢ocuklar bu konuda ¢ok az ipucu vermistir, ¢iinkii duygu ifadesi
daha ¢ok insan figiiriinde belirgin okunabilmektedir. Yiiziin giilmesi, kollarin yukar1 kaldirilmasi
gibi.

537



Yasemin GAKIRER-OZSERVET

Tablo 5. Sutliice ve C)rnektepe Mahallelerine Gore Cocuk Resimlerinde His ve Renk Kullanimi Durumu,

2013
. . L Siitliice Mahallesi Ornektepe Mahallesi
Degerlendirme Kriteri 5: B _
His ve Renk Kull n=22 n=26
is ve Re animi

f % f %
His ifadesi verecek bir figiir varhigi 4 18,1 13 50
Mutluluk ifadesi var 2 9 10 38,4
Soluk renkler, siyah beyaz 9 40,9 4 154

Resimlerde insan figiiri pek olmadig icin, Siitliice Mahallesindeki ¢ocuklarin resimlerinde
duygu ifadesi genel olarak okunamamigtir. Burada insan figiiriiniin oldugu 4 Resimden duygu
ifadesi 3’tinde vardir ve giilimseme mutluluk ifadesi yer almaktadir. Ornektepe Nese Altenden
insan ve giines figilirii olan 13 resimden 3 tanesinde duygu ifadesi okunamamistir. Geri kalan
10’undaki ifade mutluluktur ve gogunlukla giilen yiizler seklindedir.

Sekil 15. Siitliice ve Ornektepe Mahallelerinde Yagayan Cocuklarin Resimlerinde Yer Alan His ve Renk
Durumu Analizi, 2013
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Cocuklarin resimde kullanmay: tercih ettikleri renkler ve vurgulamak istedikleri ifadelerde
kullandiklar: renklerin degerlendirilmesi, cocugun bulundugu mahallede mutlu olup olmadigini
anlamaya c¢alismak amaciyla yapilmistir. Clinkd, ¢ocuklarin yaptiklar: resimlerde kullandiklari
renklerin genellikle belli anlamlar1 vardir. Kullanilan rengin yogunlugu da énemlidir. Cocuk
resimlerinde yesil renk genel olarak bityiime ve gelismeyi ifade etse de, koyu yesil mi agik yesil
mi oldugu gibi detaylara bile bakmak gerekir. Ancak bu konu psikoloji alanini ilgilendirdigi ve
kesinlikle uzmanlik gerektirdigi icin detayli ele alinmamistir. Resimlerde karakalem ¢izmeyi
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tercih edenler disinda, bityiikk oranda canli renkler kullanilmistir. Siyah beyaz kullananlara
soruldugunda, bir kismi karakalem resim ¢izmeyi sevdikleri i¢in boyle kullandiklarini ifade
etmislerdir.

Degerlendirme

Gliniimiizde, insan ve bina yogunlugu ile kentsel alanlar, ¢ocuklara yonelik alanlar1 daha da
daraltmaya baslamistir. Cok katli konut bloklarinin ve kentte agik alanlarin yetersiz olusunun,
gocugun gelisimini olumsuz etkiledigi bir gergektir. Beton agirlikli, cok katli yapilagmalar ve arag¢
odaklr kentsel ulagim sistemi ¢ocuklart dogadan koparmaktadir. Bu kisitli ve gesitlilik agisindan
kisir kentsel alanlarda ¢ocugun kentte mevcut ihtiyaglarini ve mekanla ilgili algilarini 6grenmek,
¢ok emek gerektiren ve uzun bir siire¢ olarak karsimizda durmaktadir. Cocuk, her yoniiyle (nicel
ve nitel) toplumun 6nemli bir kesitini olugturmaktadir. Cocuklar mekanla ilgili ilk deneyimlerini
daha sonraki yasamlarina tagidiklar: i¢in, ¢ocukluk déneminin mekén algilamalarinin dikkatle
izlenmesi, alan yazina da 6nemli katkilar sunacaktir.

Kentsel doniisim projelerinde, ¢ocuklara gelecek olarak sunulan yasamlarda, yine ¢ok katli
ve site tipi yasam vardir. Bunlar ¢ocugun sokakta oyun oynarken kendinden ekonomik,
tizyolojik, zihinsel farkli ozellikte diger ¢ocuklarla karsilagsma imkanini elinden alan, yapay
kentsel kurgulardir. Cocuklarin kentlerde yasam kosullarinin, kullandiklar: kentsel mekanlarin,
yasadiklar: yerleri nasil algiladiklarinin detayli alan ¢alismalar: yapilarak arastirilmas: onlara
gerektiginde sunulacak yeni yasam alanlari i¢in referans olacaktir. Bugiin kentsel yasamda aktif
olarak yer alamayan ¢ocuklarin, ileride aktif olarak katilmasini beklemek ¢ok mantikli olmayacag1
i¢in, mevcutta ¢ocugun kente ne kadar katildigi, kentle nasil bir iligki kurdugu, yasadig1 yeri
ne kadar benimseyip oraya ait hissettigini ve kentle iliskisinde ne tiir kopukluklar oldugunu,
bilmek gerekmektedir. Bunun i¢in de 6ncelikle yasadigi ¢evreyi nasil algiladigini ortaya koymak
degerlidir. Bu noktada, ¢ocuklarin diinyasini anlamak, onlarin bizim kurdugumuz kentsel
mekénlarda neler deneyimlediklerini gérmek, bu tarz ¢alismalar yaparak ortaya c¢ikarmak,
politikalara da katki saglayacaktir.

Cocuklar oyun oynadiklar: yerleri ilk basta ¢ogunlukla ¢izmemigler ve goriigmede soruldugunda
oyun alanlarii belirtmislerdir. Bunun biiyiik bir nedeni tanimli oyun alanlarinin olmayisidir.
Cocuklar nerede bos bir alan bulurlarsa (bu biiyiik oranda emniyet icin evlerine en yakin nokta
olmaktadir) orada oynadiklari i¢in resimde de taniml yer alamamustir. Cocuklar i¢in en uygun
oyun alanimnin giivenli sokak alanlar1 olusturularak sokakta saglanmasi geregi bu ¢alismada da
net olarak ortaya ¢ikmustir.

Cocuklarin kentte oynayabiliyor olmalari gok mithimdir. Cocuk haklar s6zlesmesi hiikiimlerinin
kentlerde uygulanmis olmasi, ¢ocuklarmn bu haklardan yararlaniyor olmasi hedeflenendir.
Giivenli ve sosyal bir yasam alan1 sunuldugu anda, ¢ocuk ¢ocuklugunu 6zgiirce yasayabilecektir.
Arkadaslariyla oyun oynarken farkli paylagimlar yapmayi, yeni seyler 6grenmeyi, hep beraber
bir seyler {iretmeyi 6grenen cocuklar, toplumumuzun ve kentlerimizin saglikli gelecegini
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olusturacaktir. Mevcut beton binalar1 ve hemen her yerde yer alan park halindeki araglar1 ¢izmek
zorunda kalan (daha dogrusu bu alanlarda yasamak zorunda kalan) bu ¢ocuklar, tiim risklerine
ragmen sokaklarda oynamaya kars: direnmekte ve sokaklari sesleriyle doldurmaktadir. Bu egilim
devam ederken, bu ¢ocuklara giivenli ve insani yerlesimler sunmak, kentin yoneticilerinin
birincil 6devi olmak durumundadir.

Cocuklar kendilerine yonelik kisithh mekanlarin bulundugu bu mahallelerde, hala sokaklarda,
bulduklar1 bos alanlarda oynamakta ve/veya oynamay: istemekte, agaglarla (6zellikle meyveli
agaclarla), kopeklerle bir arada yasamaktadirlar. Geneli itibariyle su an i¢in ¢ocuklar yasam
alanlarindan memnun goriinmektedir. Bu alanlarda déniisiim oldugunda, zaten burada bu
¢ocuklar kalmayabilir. Cocuklarin mahallesinde sayilar1 az da olsa ayrilmak istemedikleri
parklar, meyvesiyle hatirladig1 aga¢lik alanlar vardir. Bu alanlar yok edilirse, evleri yikilirsa,
bazi ¢ocuklar bu durumda olduk¢a mutsuz olacaklarini kendi ciimleleriyle ifade etmislerdir.
Ayrica sosyal doku olarak da ¢ocuklar resimlerinde kendi apartmanlarinda/binalarinda veya
yakin ¢evrelerinde sik sik goriistiikleri akrabalarini, komsularini belirterek ¢izmislerdir. Mekéana
sosyal aidiyet baglariyla bagli olduklar1 sozel ifadelerinden de anlagilmigtir. Kendi mahallesinde
akrabalariyla i¢ ice yagayan bu ¢ocuklarin mahalle algisi, doniisiim projeleriyle neye evrilecek
bilinememektedir.

Kentlerde ¢ocuklar i¢in zengin deneyim alani olan sokaklar, biiyiik oranda kaybolmustur.
Ancak ¢aligmada verilen iki yerlesim 6rneginde yer alan ¢ocuklar, hala sokaklarda oynayan,
yesil alan1 az da olsa ¢evresinde gérebilen, nadir ¢ocuklardir. Resimlerinde mutluluk ifadesi yer
alan, aidiyet hissettigi seyleri 6n planda tutan ¢ocuklardir. Yetigkinlerle ortak kullanilan kamusal
alanlar, cocuklar icin daha ilgi ¢ekici ve daha 6zgiirce gelmektedir. Glintimiize geldigimizde
gocuk kamusalliginin zayif da olsa, yasandigi yerler hala sokaklar olugu i¢in, sokaklarda
oynayan bu ¢cocuklar gelecek adina umut vadetmektedir. Bu ¢ocuklarin sokaklarda daha giivenli
sekilde oynamalarina yerlerinden etmeden izin vermek, ¢ocuklar1 ait olduklar1 yerde tutmak,
gerekmektedir.

Kentlerimize ¢ocuklarin géztinden bakmak, kentsel mekéanlarin birer kullanicist olarak ¢ocuklarin
zihnindekini anlamak ve hizli kentsel dontistimlerin yasandigi giiniimiizde, nasil kentler
trettigimizi onlarin algilarini yansittiklar: resimlerinden anlamak 6nemli katkilar sunmaktadar.
Ciinkii kentsel mekanlarda ¢ocuk hareketleri giderek azalmakta ve kentsel mekénda ¢ocuklar
¢ok az goriiniir olmaktadir. Kentlerin daha insani oldugunun isaretcisi sayilabilecek,sokaklarda
¢ocuklarin olmasimi saglamak ve ¢ocuklarin goriiniirligini artirmak, kenti tasarlayan ve
kurgulayan disiplinler i¢in birincil 6dev hitkmiindedir.
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Oz

Gayrimenkul iiretim egilimleri ile mekéansal planlama ve plan degisiklikleri arasinda bir etkilesim
oldugu goriilmektedir. Bu calisma ile plan degisiklikleri ve bu degisiklikleri ortaya ¢ikaran
etkenler, degisikliklerin gayrimenkul iiretim/arz egilimlerine etkisi ve idarelerin planlama yoluyla
gergeklestirdikleri mekéansal miidahaleler ve sonuglar: aragtirilmigtir. Bu ¢alisma kapsaminda, ilgili
literatiir incelenmis, 6rnek olay incelemesi ile Kagithane ilgesinde planlama ge¢misi, plan degisiklikleri
ve gayrimenkul tretim/arz egilimleri ele almmistir. Arastirma sonucunda plan degisikliklerinin
konularina gore birbirini tetikleyebildigi ve gayrimenkul tiretim/arz egilimlerine etkisi oldugu tespit
edilmigtir. Bu ¢alisma; mekénsal alanlarda gerceklestirilen plan degisikliklerinin planlarin bitiincil
yapisina ve gayrimenkul iiretimi/arz1 egilimlerine etkisini belirlemektedir.
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Abstract

There is an interaction among housing trends, spatial planning and plan amendments. This study
examines plan amendments, factors forcing plans to change, impacts of amendments on the real estate
production trends and interferences of administrations on the spatial area by planning. With this aim,
following the literature review, Kagithane district has been investigated as a case study. Within the
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current built environment have been analysed. The study revealed that plan amendments can stimulate
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GIRiS

Toplumlarin kendi birikimleriyle olusturdugu imar hukukuna iliskin yapisal diizenlemeler;
donemlere, inanglara, yasam sartlarina ve kiltiirel kodlara bagli olarak farkliliklar gosterse
de genel yaklasim insanlarin yagam standartlarinin gelistirilmesi ve yasam alanlarinin bunu
saglayacak planlarla diizenlenmesidir. Ersoy (2007, s. 9)’ye gore; “Planlama, ulasmay: hedeflenen
amag, yani proje ve bu amaca ulasmak igin gerekli olan diizenlemeler, yani araglardir ve bir planin
hem hedeflenen amaci, hem de bu amaca hangi yollar: izleyerek, hangi araglarla ulasilacaginin
belirlenmis olmasi gerekmektedir”.

Merkezi yonetim tarafindan hazirlanan {ist 6lgekli planlar ve yerel idarelerce gelistirilen imar
planlari, dayandigi hukuki cerceveye ve plan standartlarina uygun bi¢imde asgari sartlarin
saglandigindan emin olmak f{izere hazirlanir. Uygulanan imar planlari, gesitli sebeplerle
degistirilebilir ve bu degisiklikler; ulasim ve sosyal altyapiy: yetersiz birakacak diizeyde yogun
gayrimenkul iretimi, kentlerde sosyo-mekénsal yapilarin degismesi gibi sonuglarin ortaya
¢ikmasina sebebiyet verebilir (Avci, 2014).

Mekaénsal planlama yaklagimlari ile kentlerin kimlikleri arasinda birbirini etkileyen, yonlendiren
ve tetikleyen karmagik bir etkilesim yapis1 bulunmaktadir. Abbott (2006, s. 4)e gore “kentlerin
tarihsel gelisim siireglerinin bilesenlerinden biri olan mekan olusturma, mekdanlarin fiziksel gelisimi
ve farklilasmas: planlama pratikleri ile diizenlenmektedir”. Planlama yaklasimlar1 degistik¢e ya
da mevcut planlar degistirildikge, kentler bu durumdan dogrudan ve dolayl olarak etkilenirler.
Kentlerdeki gayrimenkul tretimi egilimleri mekanin tarihsel geri plani, sosyokiiltiirel ve
sosyoekonomik yapisiyla sekillenir ve bir kimlik olusturur. Kentlerin sosyolojik ve ekonomik
doniisiimleri yap1 yogunlugu ve karakterini de dontistiirebilir. Bunun yaninda yerel idareler de bu
doniisiimde etkin rol tistlenebilir. Tiirkiyede 1985 yilinda mevzuatta yasanan degisim; 3194 say:li
Imar Kanunu ile planlama yetkisinin yerel idarelere verilmesi, planlamanin, gayrimenkul {iretim/
arz politikalarini bicimlendirmekte etkin bir ara¢ olarak kullanabilmesine imkan saglamistir. Avci
(2014, s. 314) bu durumu; “mekdnsal miidahaleler” olarak degerlendirmekte ve bu miidahalelerin
mekansal alan tizerindeki fiziksel ve sosyal etkilerinden bahsetmektedir.

Yerel idarelerin elinde bulundurdugu plan yapma ve bunlari degistirme imkéanlari, hukuki
slireclere tabi olmakla beraber belli sartlar1 da gerektirmektedir. Kanunlar ve bunlara bagh
yonetmeliklerle planlama ve plan degisikliklerinin sekil ve sartlar: belirlenmistir.

Bu caligmanin amaci mekénsal alanlarda imar plani degisikliklerinin gayrimenkul iiretim/arz
egilimlerine etkisini incelemektir. Bu baglamda baslica hedefler sunlardir;

Plan degisikliklerinin konularina gore birbirleri ile olan etkilesimi ve gayrimenkul iiretim/arz
egilimleri ile iligkileri incelenecektir.

Plan degisikliklerinin imar faaliyetlerini bigimlendirmekteki ve imar politikalarinin mekéna
yansitilmasindaki etkisi aragtirilacaktir.
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LITERATUR incelemesi

Planlama olgusuna kavramsal bakis ve iilkemizde planlama konularindan baslayarak plan
degisiklikleri ve gayrimenkul iretim/arz egilimleri; konular1 ve esaslari, tarihsel ve bolgesel

doniisiim siiregleri, ilgili kaynaklar ve mevzuat incelenerek arastirilmistir.

MEKANSAL PLANLAMA VE TURKIYE'DE PLANLAR

Toplumlarin sosyo ekonomik ve sosyo mekansal ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla, fiziksel
mekénda multidisipliner bir yaklagimla kalkinmay: amaglayan kentsel planlari, Cullingworth ve
Nadin (2006, s. 91); “bolgesel bazli stratejilerle gelistirilen sektorel politikalarin mekdnsal boyutta
koordinasyonu ya da entegrasyonu konusundaki problemler icin iiretilen cevaplar”, ve Gongalves
(2015, s. 86) ise “belirli bir zaman diliminde belirli bir topluma ait degerler biitiiniiniin mekdnsal
alandaki uygulama sonuglars” olarak ifade etmektedir. Mekénsal planlamada siire¢ ise imar

mevzuatlari ile sekillendirilmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiyede kent planlama prensiplerinin temelini olugturan Tiirk imar mevzuati,
genel yapist itibariyle; en iistte Anayasa ile baslayan ve onu sirasiyla kanunlar, imar planlars, tiiziik
ve yonetmelikler ve yarginin prensip kararlarinin izledigi, her tiir ve 6lgekteki planlarda genel

diizenleyici idari islemler olarak tarif edilebilir (Tanrivermis v.d., 2016, s. 31 ).

Mekansal planlamada yetki diizenlemesi 3194 sayili kanun ile yapilan Tiirkiyede bu kanunun
yetki verdigi yerel idareler (biiyiiksehir belediyeleri, il ve ilge belediyeleri) disinda 5302 sayil il
Ozel Idaresi kanunu ile bu idarelere (2014 sonrasi yalnizca biiyiiksehir olmayan illerde) ve 646
sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina Cevre Diizeni planlari hazirlama yetkisi verilmistir
(Ersoy, 2015, s. 225). Tiirkiyede mekénsal planlar, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 6.
maddesine gore  .... kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan Mekénsal Strateji Planlari, Cevre
Diizeni Planlar1 ve Imar Planlari olarak hazirlanir ” ve ... planlama kademeleri, {ist kademeden
alt kademeye dogru sirastyla; Mekéansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plani ve
Uygulama Iimar Planindan ” olusmaktadir. Tiirkiyede mekéansal planlamada plan kademelenmesi

«

uygulamasi bulunmaktadir. Buna gére yine M.PY.Y. md. 6 (2) ile belirtilen “ .... kademeli
birliktelik ilkesi uyarinca yiirtirlikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile
btiin olusturmak ve bir alt kademedeki plant yonlendirmek zorundadir ”. Buytik 6lgekli planlar,
mekanlarin genelinden en kiigiik birimlerine varincaya kadar, mekansal biitiintin her bir par¢asina
etki edebilmektedir. Bunun yaninda planlamada ilgeler diizeyinde bir inceleme i¢in bu diizeyde
planlama yetkilisi idarelerin (biiyiiksehir belediyesi veya ilgili il ve ilge belediyesi) diizenledigi ve
iist 6lgekli planlarla uyumlu imar planlari da ayrica degerlendirilmelidir. Buna gore arastirmanin

devaminda, imar plani degisikliklerinin mekansal etkileri ele alinarak tartisilacaktir.
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TURKIYE’DE IMAR PLANI DEGIiSIKLIKLERI

Mekansal planlarm, kullanilan 6lcege, amaca, kullanilacak araglara, hedefe, sermayeye kadar
degisen farkli olciitlerle belirlenen sinirlarinda zaman iginde bir degisimin ortaya ¢ikmast,
oOzellikle ayni alan tizerinde farkli kurum ve kuruluslarin degisik kullanim diistincelerinin
olmasi, hatta zaman icinde bu distincelerinin de degisebilmesi planlamayr daha da 6nemli
hale getirmektedir (Avci, 2014, s. 314). Zaman icerisinde planlarin ya da planlamaya konu
alanlarin ihtiyaglara hi¢ ya da yeterince cevap veremez hale geldigi ve planlarin beklenen fayday1
saglayamadig: goriildigiinde, kamusal yararin saglanmasi ya da miilkiyet hakkinin korunmasi
gibi durumlarda, planlarda tanimlanmig kararlar ve fonksiyonlarin imar mevzuatinda yer alan
ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmesi i¢in plan degisiklikleri yapilarak mekénsal alanin ya

da planlarin yeniden bi¢imlendirilmesi yoluna gidilebilir (Colak ve Ongoéren, 2014, s. 79).

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin imar plan1 degisikliklerini diizenleyen 26. maddesinin
1. fikrasina gore imar plani degisikligi; “plan ana kararlarim, stirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal
ve teknik altyap: dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli, teknik ve nesnel gerekgelere
dayamlarak yapilir’”. Duyguluer (1982, s. 47-61)e gore imar plani degisikliklerinde amaglar;
“kisisel yarar, toplumsal yarar, yerel yonetim idaresinin gelirinin arttirilmasi, plan kararlarina

uygulama kolayligi getirilmesi ve ¢izim hatalarimin diizeltilmesi” seklinde ifade edilebilir.

Plansiz mekanlarin zamanla degisen kosullara bagl olarak ele alinmasi ve genel plan igerisinde
uyumlu bir hale getirilmesi veya planlanmis bir alanda, plan ilke ve kararlarina aykir1 olarak
meydana gelen fiili durumun yani ¢arpik gelisimin sebep oldugu sorunlarin ¢6ztimu igin; yerel
idareler tarafindan etki alani ve kapasitesi yeni yapilan ya da degistirilerek yeniden diizenlenen
planin ilke ve kararlari ile belirlenecek olan mekéansal miidahaleler yapilabilmektedir (Avci, 2014,
s. 315). Bu baglamda, Yilmaz Bakir vd. (2018, s. 310)e gore “kanun ve yonetmeliklerle diizenlenen
plan degisiklikleri, siklikla basvurulan, bir mekansal planlama enstriimanina doniismistiir”. Bu
durum planlarin, plan kararlari ve fonksiyonlarinin siirekliligini, siirdiiriilebilirligini ve biitiinctil

yapisini zedelemekte ve planlama ilke ve esaslarina ters diigmektedir.

Imar Kanunu, yiiriirliikteki imar planlar1 tizerinde; “gerektiginde ve belirli kosullar olusmasi
durumunda” degisiklik yapilabilecegini belirtmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu ile plan
degisikliklerinin onaylanmasi islemi yerel yonetimlere birakilmakla birlikte degisikliklerin
sekil ve sartlar1 Mekdnsal Planlar Yapim Yénetmeligi ile detayli olarak agiklanmistir. Imar plani
degisikliklerinin hukuka, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olmast,
gerekli yeterlilige sahip plan mellifleri tarafindan hazirlanmasi ve raporla gerekcelendirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda hazirlanan imar planlar1 3194 sayili imar Kanunu'nun “ Planlarin
Hazirlanmas ve Yiirtirlige Konulmas: ” baglikli 8. maddesinin (b) bendine gore bir aylik siire ilan
edilmek ve bu siire igerisinde planlara yapilacak itirazlar 15 giin icerisinde belediye meclisince

karara baglanmak durumundadir.
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Imar Plam Degisikliklerinin Sebepleri

Imar planlarinin uygulanmasi siirecinde planlama safhasinda éngériilemeyen durumlar ve farkls
gerekeelerle degisiklikler yapilabilmektedir. Suher (1985, s. 6-10)e gore planlardan beklenen
yararin olugsmamasi, degisen sosyo ekonomik durum ve artan ihtiyaclar, 6ngoriilemeyen
yiiksek niifus artis1 ve planlama safhasinda gerceklesen bazi hatalar sebebiyle plan degisiklikleri
yapilabilmektedir. Planlarda gerceklestirilen degisiklikler sebepleri bakimindan Colak ve
Ongoren (2014)’in galigmasinda kamusal gereksinimler ve 6zel hukuk kisilerinin miilkiyet hakki
bagliklar1 altinda iki grupta toplanmistir. Buna gore kamusal gereksinimler daha 6nce bahsedilen
sosyo ekonomik degisime bagli artan ihtiyaglar ve niifus artis1 gibi gerekgeler ve bunlarin yaninda
ticari ve ekonomik faaliyetlere bagl degisiklikler olarak ozetlenirken, miilkiyet hakkina bagl
degisiklikler konusunda 6zel hukuk kisilerinin sahibi oldugu tasinmazlar {izerinde idarelerin
tanimladig1 ve miilkiyet hakkini sinirlayan kamusal fonksiyonlarin tanimlanma gerekliliklerinin
ortadan kalkmasi durumunda yapilmasi gereken degisikliklerden bahsedilmektedir (Colak ve
Ongoren, 2014, s. 79-80).

Mekansal alanlarda plan degisikliklerinin sebepleri irdelendiginde bahsedilen sebeplerden ziyade
bazi durumlarda konjonktiirel gerekcelerle gerceklestirilen bu degisikliklerin mekana ve plan
biitiiniine baz1 olumsuz etkileri oldugu anlasilmaktadir. Buna gore Sesli ve Karadavut (2009, s. 1)
bu degisikliklerin aslinda kii¢iik 6l¢ekli ve zararsiz olacag diistiniilen ancak kamu yarar: dikkate
alinmadan bagka baz: giindelik ya da politik gerekeelerle gerceklestirilmesi durumunda kentsel
dokuyu ve kentlerin kimliklerini zedeleyen yapisindan bahsetmektedirler. Yine Ersoy (2000, s.
63-69) bu haliyle plan degisiklerinin mekéansal alanda hayat kalitesini iyilestirmekten ziyade plan
biitiiniine olumsuz etki edebilecegini vurgulamaktadir.

Imar Plan1 Degisikliklerinin Yontemleri

Imar planlarinin degistirilmesi ¢aligmalarinda mevzuat hitkiimlerine de bagli olarak temelde
iki farkli yol izlenmektedir. Bunlardan ilki M.P.Y.Y. md. 25 (1-2) ile diizenlenen Revizyon ve
flave Imar Planlari ile Miilga Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3. Maddesinin 5.
Bendi ile diizenlenen Mevzii Imar Planlarindan olusan Tamamlayici Planlar ile gerceklestirilen
degisikliklerdir. Colak ve Ongoren (2014, s. 80-82)e gore tamamlayici planlar ile planlarin temel
ilke ve kararlari degistirilmeden, planlarin uygulanmasina yonelik bir dizi degisiklik yapiimasiyla
ekonomik ve yasal 6mrii dolmamus planlarin gegerlilik ve yarirlik stiresi uzatlarak plan dinamizmi
artinlir. Tamamlayic1 planlar ile gerceklestirilen degisiklikler ya da diizenlemeler planlarin
bitiinciilliigiine zarar verecek nitelikte degillerdir. Bunun yaninda ikinci tiirden degisiklik
olarak ele alabilecegimiz ve M.P.Y.Y. md. 26 ile diizenlenen Plan Tadilati, yani mevcut nazim ve
uygulama imar planlarinin degisiklikleri; yine bu maddenin 1. bendinde ifade edilen “ imar plani
degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyap: dengesini
bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amagli, teknik ve nesnel gerekeelere dayanilarak yapilir ”
hitkmiine ragmen, bu c¢alisjmanin devaminda, 6rnek olay incelemesinde de goriilecegi tizere
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planlarin biitiincill yapisini zedeleyen, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozan, dogrudan ya da
dolayli olarak mekéanin fiziksel yapisina ve sosyal hayata olumsuz etki eden ozelliklere haizdir.

Imar Plan1 Degisiklik Konular1

Tiirkiyede imar plani degisiklikleri Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
M.PY.Ynin imar plani degisikliklerini diizenleyen 26. maddesinde bahsi gegen degisiklik
konulars; “Sosyal ve Teknik Altyapiya Iliskin Degisiklikler, Yogunlugu Etkileyen Degisiklikler, Yollarin
Genisletme Daraltma ve Giizergahina Ait Degisiklikler” olsa da Miilga Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelikte bunlarin yaninda 4. bir tiir olarak “Bir Alanin Kullamsinin Degistirilmesine
Yonelik Imar Plan: Degisiklikleri” de ifade edilmistir.

Yonetmeliklerle genel cercevesi ¢izilen plan degisikligi konular1 incelendiginde imar plani
degisikliklerinde ozellikle imar haklarinin yeniden diizenlenmesi durumunda (niifus
yogunlugunun artis1 ya da bir alanin kullanim amacinin degistirilmesi gibi durumlar), degisiklige
konu mekénsal alanda sosyal altyapr imkanlar ve ulasim imkénlar1 bu degisikliklerden dogrudan
veya dolayli olarak etkilenebilmektedirler. Dolayisiyla plan degisiklikleri konular1 etkileyen
(Yogunlugu Etkileyen Degisiklikler ve Bir Alanin Kullanisinin Degistirilmesine Yonelik Degisiklikler)
ve etkilenen (Sosyal ve Teknik Altyapiya Iliskin Degisiklikler, Yollarin Genisletme Daraltma ve
Giizergahina Ait Degisiklikler) degisiklikler olarak iki grupta bir ayrima tabi tutulabilir. Burada
etkileyen tiirden degisikliklerin gerceklesmesi durumunda etkilenen grupta degisikliklerin
de ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda arastirmanin devaminda érnek olay
incelemesinde ortaya ¢ikan bulgular bu yargiy: destekler niteliktedir.

GAYRIMENKUL URETIM/ARZ EGILIMLERI

Gayrimenkul sektoriinde tiretim/arz egilimlerinin, mekansal planlama ve plan degisiklikleri
ile karsilikli etkilesim halinde olabilecekleri diisincesiyle mekéansal alanlarda gayrimenkul
tretimini/arzin1 nicelik ve nitelik bakimindan etkileyen/belirleyen temel degiskenler ve
Tiirkiyede bu egilimlerde yasanan degisimler ile giiniimiizde {iretim/arz tipolojisi ilgili literatiir

kapsaminda incelenmistir.
Mekansal Alanlarda Gayrimenkul Uretimini/Arzini Belirleyen/Etkileyen Temel Degiskenler

Gayrimenkul iiretimine/arzina iligkin ilgili literatlir incelendiginde; arastirmalarin ampirik
modeller yardimiyla yeni arzlar1 ve arzin fiyat esnekligini belirleyen degiskenlere odaklandig1
goriilmektedir (Garces ve Pires, 2011, s. 2). Konuya iliskin arastirmalar “yatirim teorisi” ve “kentsel
alan teorisi” gibi iki ana teorik yaklagim {izerine inga edilmistir. Bu iki yaklagim arasindaki en
onemli farklilik; mekéansal alan tizerinde arsaya olan bakis agis1 farkidir. Yatirim teorisi igin
arsa; gayrimenkul iiretiminde sadece girdiden ibarettir ve bu teori iizerine yapilan ¢aligmalarda
gayrimenkul piyasast bir varlik piyasasi olarak (Poterba, 1984, 5.729-752) tiretim kararlar: ise

548



Mekansal Alanlarda Plan Degisikliklerinin Gayrimenkul Uretim/Arz Egilimlerine Etkileri

yatirim kararlari olarak (Topel ve Rosen, 1988, 5.718-740) degerlendirilir. Kentsel alan teorisi
ise yatirim teorisinin aksine arsay1 ve ozelliklerini de iiretim i¢in dnemli bir degisken olarak ele
almaktadir (Dipasquale ve Weaton, 1994, s. 1-27 ve Mayer ve Somerville, 2000, s. 85-109).

Gayrimenkul iiretimini/arzin1 etkileyen temel degiskenlerin belirlenmesinde arastirmacilarin
tizerinde c¢alistiklar1 konular; kent ici bos alanlar, satislarda yasanan gecikmeler, enflasyon
oranlar1, mevcut stoklar, tarimsal alanlarin fiyatlari, yasal ve plansal diizenlemeler gibi konularin
yaninda agirlikli olarak finansman ve ingaat maliyetlerine yogunlagmaktadir (Garces ve Pires,
2011, s.13).

Mekénsal alanlarda gayrimenkul tiretimi/arzini belirleyen/etkileyen temel degiskenlere iligkin
bahsedilen etkenlerin yaninda Bramley ve Leishman (2005, s. 2233-2234) arastirmalarinda
parselasyon ve planlama araciligiyla gayrimenkul tiretimi i¢in planli/imar izinli arsa gelistirilmesi
ile gayrimenkul iretimi/arz1 arasinda pozitif iligki tespit etmislerdir. Diger taraftan Ong ve
dig. (2004, s. 235-253) mekénsal alanlarda planlama esnekliginin arza etkisi {izerine yaptiklari
caligmada bunun degerli ancak karar verme stirecindeki belirsizlikler dolayisiyla arz verimliligini
olumsuz etkileyebilecek potansiyelde oldugunu ortaya koymuslardur.

Gayrimenkul tiretimi/arz1 konusunda ilgili literatiir incelendiginde arastirmalarin bilyiik oranda
tiretim/arz miktar1 ve verimliligi gibi konunun nicel kismina yogunlastig1 ve konuya iliskin nitel
yaklagimlarin oldukea sinirl oldugu goriilmektedir. Bunlardan Avei (2014, s. 316) calismasinda
degisen ekonomi politikalari ve giiniimiiz neoliberal ekonomilerinde sermayenin ihtiya¢ duydugu
yeni kér alanlarmin olugturulmast i¢in odak noktast mekan olmasa da merkezi ve yerel idarelerin
imar politikalar1 ve planlama yaklasimlar1 ya da plan degisiklikleri ile gerceklestirilen mekéna
yonelik miidahalelerin, sosyo-mekansal farklilasmalarin yaninda gayrimenkule yonelik yatirim
ilgisini, karakterini, yatirnmci profilini, yatirimlarin buytkligint ve tretim/arz egilimlerini
bigimlendirmekte oldugundan bahsetmektedir. Ozakbags (2015) tarafindan gergeklestirilen bir
diger ¢aliymada ise konu Tiirkiye 6zelinde incelendiginden bu ¢alismaya ait bulgular bir sonraki
boliimde Tiirkiyede gayrimenkul iiretim/arz egilimlerinde yasanan degisimler kapsaminda ele
almacaktir.

Tiirkiye'de Gayrimenkul Uretim/Arz Egilimlerinde Yaganan Degigimler

Gayrimenkul sektorii kapsam bakimindan konut ve ticari gayrimenkullerden olusmaktadir.
Ticari gayrimenkuller de kendi i¢cinde; perakende (aligveris merkezleri dahil), ofis, turistik tesisler
(oteller dahil) ve lojistik gibi alt gruplarda degerlendirilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
2018 senesi Tiirkiye geneli Kisa Donemli Is Istatistikleri Insaat Gostergeleri incelendiginde yap1
izni alinan tim yapilarin %80’i konut projeleri ve %7’si ise ticari gayrimenkul projeleridir.
Buna gore tiim gayrimenkul projelerinin yaklasik %92’si konut projelerinden olusmaktadir. Bu
sebeple Tiirkiyede gayrimenkul sektoriine yonelik bir inceleme gergeklestirilirken 6zellikle konut
iretimi/arzi konusu derinlemesine arastirilmalidir. Konuya iliskin ilgili literatiir incelendiginde
Tiirkiyede gayrimenkul iiretimi/arzi konusunda tamamlanmis ¢aligmalarin da biiyiik oranda “
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konut ” meselesi ve alt bagliklarina yogunlagmas: bu yaklasimi dogrulamakta ve Tiirkiye i¢in
gayrimenkul sektoriinde konutun 6nemini gostermektedir. Bu sebeple gayrimenkul tiretimi/
arzi konusunda gergeklestirilen bu ¢aligmanin da odak noktasi olarak konut tiretimi/arzi konusu
derinlemesine incelenecektir.

Cumhuriyet’in erken déneminde, 1950 yilina kadar devletin yatirimlar1 agirlikli olarak altyapi
yatirimlaridir. Bu déneme kadar toplam niifusun sehirlerde yasayan kismi %25’in altindadur.
1950’li yillarda baglayan liberal politikalar sonrasi artan sanayilesme etkisiyle kirsaldan sehirlere
go¢ artmig, bunun sonucunda yerlesim ve barinma ihtiyaglari1 konut sorununu ortaya ¢ikarmaistir.
Bu dénem itibariyle kentlere yonelenlerden ¢ogunlugunu is¢i sinifinin olusturdugu kitleler kent
i¢i sanayi alanlarini gevreleyen bolgelerde gecekondu bolgeleri olusturmustur. Bu dénemde
gecekondulagsma bir sorun olarak goriilmekten ziyade sanayilesmeye sagladig1 ucuz isgiicii goz
oniinde bulundurularak bir ¢6ziim araci olarak degerlendirilmistir (Sengiil, 2009, s. 129-130).
1950 sonrasi ortaya ¢ikan bu durumun sebep oldugu mekansal etkiler ve artan konut ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in konut ve gayrimenkul iiretimine iligkin bu dénem 60’l1 yillardan baslayarak
giiniimiize uzanan donemdir. Bu sebeple konuya iliskin giincel literatiirde kronolojik yaklagim
ve donemsel siniflandirma; agirlikli olarak 1950 ve sonrasi doénem igin yapilmakta olsa da
(Purkis, (2016), Ozakbas (2015), Balc1 (1988)), bazi aragtirmalarda 1950 éncesi dénem de ayrica
irdelenmektedir ((Keles (1989), Arslan (2014), Yayl1 ve Avan (2017)).

Tiirkiyede gayrimenkul iiretim/arz egilimleri konut politikalar1 ve konut sunum sistemleri
Ozelinde Bolen (2004)’in ¢aligmasinda detaylariyla irdelenmis ve tilkede degisen egilimler 1950-
1963 (2. Diinya savast sonrast donem), 1963-1984 ve 1984 sonrasi planl kalkinma dénemleri
olarak ele alinmustir. 1950’li yillardan sonra baslayan sanayilesme ve kentlerde go¢ etkisiyle
ortaya ¢ikan hizli niifus artis1 sonucunda imarli arsalarin yetersizliginin de etkisiyle yapsatci
konut tiretimi ve gecekondu ve 80’li yillardan sonra ise toplu konut tiretimi gibi tiretim bi¢imleri
gelismis, 60’11 yillardan baslayarak ginimiize kadar gelisen siirecte ortaya ¢ikan; devletin alt gelir
grubuna barinma imkani saglamaya yonelik yaklagimlariyla planl konut tretimi i¢in kanunlar
(1961-1982 Anayasalari, Imar kanunu, Kat miilkiyeti ve Gecekondu kanunlari, Imar aflar1 ve
Toplu Konut kanunu vb.) diizenlenmis olup bu dénemlerde iiretilen konutun %95’i 6zel sektor
eliyle, kalan tiretim ise Konut kooperatifleri, Emlak Bankasi ve 1984 sonrasi1 bunlarin yaninda
TOKI gibi kuruluslar eliyle gerceklesmistir (Bolen, 2004, s. 15-22). Keles (1989, s. 95)%e gore planlt
kalkinma dénemlerinde plancilarin toplam yatirimlar icindeki payini distrmeyi hedefledikleri
gayrimenkul yatirimlari; 1980 sonrasi devletin degisen bakis agisiyla 6zel sermaye icin daha cazip
hale getirilmistir.

1985 tarihli Imar Kanunu; Tiirkiyede gayrimenkul iiretimi konusunda 6nemli sonuglar
dogurmustur. Kanun ile planlama yetkisinin belediyelere birakilmasi ve merkezi olmayan
planlama yaklasgimi ile planhi alanlarin, imarli arsalarin ve gayrimenkul dretiminin arttig
goriilmektedir. Tiirel ve Kog (2015, s. 58)’a gore son dénemde Tiirkiyede yiiksek gayrimenkul
tiretimini 6nemli ol¢iide etkileyen 3 ana faktor; planlama yetkisinin yerel idarelere birakilmis
olmasi ile saglanan planlama esnekligi, 150 m2 ve {izeri konutlarda 2012 sonuna kadar uygulanan
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%1% indirilmis KDV orani ve 5. yildan sonra satilan gayrimenkullerde gelir vergisi alinmamasi
olarak ozetlenebilir.

Gayrimenkul iiretim/arz modelleri konut 6zelinde degerlendirildiginde gecekondulasma, yap-
sat ve toplu konut {iretimi gibi baslklar altinda incelenebilir. Gecekondu iiretimi mekansal
ya da ekonomik perspektifle bakildiginda bir gayrimenkul iretimi modeli olmaktan ziyade
daha once bahsedilen bazi sebeplere baghh mekansal sonuglar olarak ele alinmalidir. Yap-sat
modelde iiretim, sehirlerin sosyo-mekansal/ekonomik yapisi ile sekillenen egilimler neticesinde
apartman tipi ve korunakh yerleskeler olarak farkl tipolojilerde bigcimlenmektedir. Ozakbas
(2015, s. 425)1n “Monoton Apartmanlar” olarak isimlendirdigi apartman tipi tiretim, yatirimin
karakterine gore iki farkli grupta ele alinabilir. Bunlar; “kiigiik arsalar iizerinde tekil insa edilmis,
ayni yapilasma kosullarina tabi bloklar; ya da biiyiik arsalarda sekilsiz yiginlar halinde, ekseri toplu
olarak iiretilmis irili-ufakl blok kiimeleri” (Balamir, 2003, s.27) olarak agiklanmaktadir. Burada
aciklanan ilk grup parsel bazinda bitisik ya da blok nizam ve ¢ogunlukla modern dénemdeki
kent i¢i mahalle dokusuna uygun bloklar: ifade ederken ikinci grup ada/adalar bazinda ya da
daha biiyiik arsalarda bityiik ingaat firmalari/gayrimenkul yatirim ortakliklar: tarafindan iiretilen
ve toplu konut modeli ile benzerlikler gosteren ancak daha avantajli konum ve {istiin 6zellikleri
ile onlardan ayrisan tipolojidir. Burada ikinci grupta bahsedilen biiyitk yapim operasyonlari ile
1950-1970 arasinda insa edilmis apartman bloklar yikilarak 1990 sonrasi donemde kii¢iik 6l¢ekli
miiteahhit firmalarin yerini alan daha biiyiik sirketler tarafindan, yeni orta sinifin ihtiyaglarina
cevap veren ¢ok katli ve malzeme kalitesi geligmis apartman bloklar inga edilmistir (Kurtulus,
2009, s. 351-357). Korunakli yerleskeler ise biiytikliikleri 10-15den 3.000 konutluk girisimlere
kadar degisen ve toplumun st ve iist orta siniflarina yonelmekte olan, kendi i¢inde bir komiinite
olusturmaktan ziyade gosterisci tiiketim egilimlerini belirleyen ¢evresiyle ayrisan izole alanlarda
tek ya da iki kath villa tipi konutlarin arz edildigi alanlardir (Tekeli, 2013, s.16-7). Toplu
konut uygulamalari ise son dénemde agirhkli olarak TOKI'nin veya TOKI garantérliigiinde
Ozel firmalarin {irettigi temelde alt ve tist gelir gruplar1 olmak {izere iki sinifa hitap eden arz
yaklagimudir. Ust gelir grubuna hitap eden ve TOKI'nin arsa sahibi, 6zel sektdr firmalarin yatirimct
oldugu yiiksek maliyetli litks gayrimenkullerden elde edilen gelir ile tek tip, ok katli bloklardan
olusan, diigiitk maliyetli iiretim modeli ile alt gelir grubuna yonelik arz gerceklesmektedir.
Ozakbas (2016, s. 416-433) caligmasinda bahsedilen bu arz modelleri yaninda rezidanslar ve
konsept projelerden de bahsederken (s. 432-3) tiim bu arz modellerini “Geleneksel Tiirk Konut
Mimarisinin modernlesme siirecine yansiyan zamane ornekleri” olarak degerlendirmekte ve aile
yapisinin ve toplumun begenilerinin degismesi, ekonomideki gelisme gibi konularin tiretim/arz
tipolojisine olan etkilerine deginerek ozellikle “go¢ olgusuna bagh niifus artis oranlari ve ekonomik
degisime bagli varsillasma” (zenginlesme) konularini tiretim egilimlerine etki eden ana etkenler
olarak ele almaktadir (s. 416).

3194 sayili Imar Kanunu ile planlama yetkisinin yerel idarelere birakilmasi, gayrimenkul iiretim/
arz egilimlerine her anlamda etki etmistir. Ingaat sektoriiniin 1980 sonras1 donemde kalkinma
i¢in oncelikli konuma gelmesi ile yatirimeilar icin artan cazibesi ve esnek planlama yaklasimiyla
hizla artan imarli arsa arzi ve buna bagli liretim artis1 sonucunda 6zellikle 2000 sonras1 donemde
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kentsel alanlarda planlama ile 6ngoriilen sosyal ve teknik altyap: kapasitesinin yetersiz hale
gelmesi ve degisen planlama yaklasimu ile gayrimenkul iiretiminin yaninda planlama eksikligi,
kusurlar ya da degisen ihtiyaglar ve mekénsal gelisim stratejilerinin etkisiyle plan degisiklikleri de
artmaya baslamistir. Bu ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen 6rnek olay incelemesi ile bahsedilen
bu plan degisiklikleri ve gayrimenkul iiretim/arz egilimleri arasindaki etkilesim ele alinmustir.

ARASTIRMA YONTEMI

Bu ¢aligmanin amaci mekansal alanlarda plan degisikliklerinin gayrimenkul {iretimi/arzi
egilimlerine etkisinin incelenmesidir. Aragtirmanin bu amacina bagli hedef ve yontemler Sekil
1'de 6zetlenmistir.

Sekil 1. Aragtirmanin amag, hedef ve yontemleri

Mekansal Alanlarda Plan Degisikliklerinin Gayrimenkul tretimi/arzi egilimlerine
etkisinin incelenmesi

Amag

Plan degisikliklerinin imar faaliyetlerini
bicimlendirmektekive imar politikalannin
mekdna yansitilmasindaki etkisinin
incelenmesi

Plan degisikliklerinin birbireriile olan
Hedefler etkilesimi ve gayrimenkul diretim/arz
egilimleriile iligkilerinin incelenmesi

Yéntemler Literatiir Ornek Olay Literatdr Ornek Olay
incelemesi incelemesi Incelemesi Incelemesi

Bu ¢alisma kapsaminda gergeklestirilen 6rnek olay incelemesinde asagida sirali yontemler
uygulanmugtir. Buna gore;

Konuya iliskin mevzuat ile yerli ve yabanci kaynaklar incelenmis, 6rnek olay incelemesinde
kullanilmak {izere, mevzuat hiikiimleri cercevesinde; Sosyal ve Teknik Altyapiya Iliskin
Degisiklikler, Yogunlugu Etkileyen Degisiklikler, Yollarin Genisletme Daraltma ve Giizergdhina Ait
Degisiklikler ile Bir Alanin Kullanisinin Degistirilmesine Yonelik Imar Plani Degisiklikleri olmak
tizere 4 farkli plan degisikligi grubu belirlenmistir.

Kégithane Belediyesi tarafindan 2007 - 2016 ve 2016 — 2018 donemlerinde ger¢eklestirilen tim
imar plani degisiklikleri arsiv arastirmalariyla belirlenmis ve bunlar daha 6nce tespit edilen plan
degisikligi konularina gore tasnif edilmistir.

Ilcenin son 10 y1llik gayrimenkul iiretim hizi, karakteri ve 6zellikleri, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
2007 - 2016 dénemi kapsayan Kisa Donemli Is Istatistikleri Insaat Gostergeleri verileri yardimiyla
belirlenmis, elde edilen tiim veriler degerlendirmeye uygun hale getirilmistir.

Ilcede giiniimiizde yaygin gayrimenkul iiretimi tipolojisi yap-sat tiirii apartman bloklardur.
Literatiir incelemesinde ele alinan bu yaklagimda, yatirimin bigimine gore iki farkli iiretim/arz
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modeli oldugunu hatirlarsak 6rnek olay incelemesinde bunlardan ilki “parsel bazly” digeri ise
“ada bazlr” olarak ifade edilmektedir.

Ilcede plan degisiklikleri sonrasi baglayan ada bazli gayrimenkul iiretimine iliskin elde edilen
ada bazli modelle insa edilen yapilardaki mesken sayisi, otopark kapasitesi ve genel yapr iiretimi

icerisindeki pay1 gibi veriler derlenerek incelemeye esas hale getirilmistir.

ARASTIRMA VERILERI

Ornek olay incelemesi ile elde edilen veriler genelden 6zele dogru irdelenmis ve anlamli sonuglar

hedeflenmistir. Buna gore arastirmaya iliskin veriler asagida basliklar halinde agiklanmistir.

KAGITHANE HAKKINDA GENEL BiLGiLER

Cendere vadisinin her iki tarafinda tepeler tizerine kurulu 19 mahalleden olusan Kagithane ilcesi
doguda Levent ve Sisli, kuzeyde Maslak, batida Eyiip Sultan ve glineyde Beyoglu gibi gelismis
bolgelere olan yakinligi ve TEM ve D100 karayollarmin arasinda kalan avantajli konumu ile
giiniimiizde yatirimcilar igin oldukga cazip hale gelmistir. TUIK verilerine gore ilgenin 2018 sonu

itibariyle niifusu 437.026 olup niifus artis hizinin 2000 sonras: donemde azaldig1 goriilmektedir.

KAGITHANE’DE PLANLAMA GECMISI

Tarihsel siirecte daha ¢ok tarim ve hayvanciligin yaygin oldugu bir kéy ya da bir mesire alani
olan Kéagithanenin mekansal planlama ge¢misi ile alakali en kapsamli ¢alisma olan Aslan ve
dig. (2014, s. 25-30) incelendiginde, bolgenin yapisinin; Henri Prost'un Istanbul i¢in hazirladig
1937 tarihli ilk nazim planda tanimladigy; sanayi alanlarinin sur disinda 500 metre mesafe
sonras1 kurulabilecegi ilkesi ve 1954 tarihli Beyoglu Nazim Plani ile kdy statiisiindeki alanlarda
mubhtarlik onay ile fabrika kurulabilmesi, ucuz arazi ve kent merkezine yakinlig1 gibi sebeplerle
1. siuf sanayilesme alanina doniistigii, sanayilesmenin getirdigi gé¢ sonucunda ilcede olusan
gecekondu alanlarinda Giiltepe, Caglayan, Hiirriyet mahalleleri kuruldugu ve bolgede sanayi
tesislerinin dogal yapry1 tehdit eder duruma gelmesiyle 1971 yilinda hazirlanan Biiyiik Istanbul
Nazim Planrnda yeni sanayi alanlar1 belirlenirken Kagithanenin bu alanlarin disinda tutulmas:
ve 1984’te Biiyiiksehir Belediyesinin hazirladig1 1/5000 6lgekli Hali¢ Diizenleme Plani ile Halig’i
kirleten tiim sanayi tesislerinin sehir dist alanlara taginmasi karari neticesinde 1990’ar itibariyle
sosyal ve fiziksel agidan doniisiimler yasayan Kagithanenin, girdigi sanayisizlesme doénemi ile

yatirimcilar i¢in cazip bir bolgeye donistiigii gorillmektedir.

Yerel idarenin ilgili biriminde (Plan Proje Md.) gerceklestirilen arastirmada asagida siralanan

bilgilere ulasilmistir. Buna gore;
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Bolgenin aldig1 gocler, isgal ve gecekondulagmayr da beraberinde getirdiginden 1986 yilinda
2981/3290/3366 sayili Af Kanunu kapsaminda fiili durumu korumaya uygun olarak bolgedeki
yapilagmanin gekil ve sartlarini gosteren Islah Imar Planlari hazirlanarak kabul edilmistir.

Uzun yillar ytriirliikte kalan bu planlar artan niifus ve plan biitiiniini etkileyen degisiklikler
neticesinde islevini yitirmis, bunun sonucunda 1/5000 6lgekli N.I.P. revizyonu zorunlu hale
gelmistir.

Islah Imar Planlar1 dikkate alinarak hazirlanan ilki 1994 ve ikincisi 2001 tarihli N.I.P. revizyonu
ile artan niifusun dengeli dagilimi, bolgenin topografyasi, tasfiye edilen sanayi alanlarmin
fonksiyonlarinin tespiti ve mevcut sosyal ve kiiltiirel altyapr alanlarinin korunarak arttirilmasi

gibi hususlar géz éniinde bulundurulmustur.

Yine bu planlar1 miiteakip 2003, 2005 ve 2006 yillarinda Nazim Imar Plani degisiklikleri ve 2009
yilinda Sadabad Etkilesim Gegis Alani N.I.P. ve Tarihi + Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagli N.I.P.

hazirlanarak yiiriirliige girmistir.

Kagithane ilgesinde uzun yillar uygulanan Islah Imar Planlar1 sonrasi ortaya ¢ikan uygulama
imar plani ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 2001 tarihli II. Revizyon Nazim Imar Plani ve onu
takip eden degisikliklerin ardindan yine bu planlar esas alinarak ilge ve Biiyiiksehir belediyesinin
koordinasyonuyla, 2006 yilinda 2. Etap, 2007 yilinda 1. Etap, 3.Etap ve 4. Etap, 2008 y1ilinda 6. Etap
ve 7. Etap, 2009 yilinda 5. Etap, 2011 yilinda Sadabad Etkilesim-Gegis, 2012 yilinda Seyrantepe
Mah. Bat1 Kismi, 2013 yilinda Sadabad Tarihi + Kentsel Sit Alan1 ve Cendere Vadisi Kagithane
Alt Bolgesi 1/1000 6l¢ekli Uygulama Imar Planlari etaplar halinde tamamlanarak onaylanmus ve
yiriirliige girmistir. 1/1000 6lgekli Kagithane U.I.Pnin, uygulamay: kolaylagtirmak ve hukuki
olarak olas1 bir iptal veya yiirtitmenin durdurulmasi kararinda ilgenin tiimiiniin etkilenmesinin
oniine gegebilmek amaciyla etaplar halinde hazirlandig: ifade edilebilir.

KAGITHANEDE IMAR PLANI DEGISIKLIKLERI

Kagithane ilcesinde 2007 itibariyle baglayan Uygulama Imar Planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siireci; beraberinde plan degisikliklerini de getirmis, bundan sonraki yillarda

degisen ozellikte ¢ok sayida plan degisikligi gerceklestirilmistir.

Bolgede 2007 ile 2016 yillar: arasinda ilgili yerel idarece gergeklestirilen toplam 105 adet plan
degisikligi, tiirlerine ve bunlarin yillar igerisindeki dagilimlarina gére incelendiginde; imar
planlarinda yapilan degisikliklerin kendi iginde diizenli bir dagilim izlemedigi, tiirlere gore
donemsel olarak degiskenlik gosterdigi ve belli bazi donemlerde baz: tiirlerin yogunlagabildigi
tespit edilmistir (Sekil 2). 2014 yilina gelindiginde, idare tarafindan “Zorunlu Olmadik¢a Plan
Degisikligi yapmama” politikast benimsenmis ve bunun geregi olarak o yil sadece Dogalgaz Bolge
Regiilatorii ve Celik Hatlarrna iligkin tiim etaplarda plan degisikligi gerceklestirilmistir.
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Sekil 2. Plan degisikliklerinin tiirlerine ve yillara gore degisimi Kaynak: Kag.Bel. Plan Proje Miid.
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Plan degisiklikleri ile Uygulama Imar Planlar1 izerinde; ulagim imkanlari, sosyal ve teknik
altyapr imkénlar1 arttirilmaya ¢aligilmis ve bunun devaminda ilgili idare tarafindan bu plan
degisikliklerine uygun ¢ok sayida yesil alan, yeralt: ve tistii otoparki, yollarin genisletilmesi ya
da kullanima agilmasi gibi bir¢ok proje gelistirilmis ve uygulanmistir. Gergeklestirilen plan
degisikliklerinin yaklasik %81’inin bu imkanlar1 saglamak {izere hayata gecirildigi ve kalan
%19’unun ise idarenin gayrimenkul {iretimi standartlarini da degistirmek tizere gerceklestirdigi;
yapu irtifalari, cekme mesafeleri, imar artislari, otopark alani temini gibi degisikliklerden olustugu
anlagilmaktadir.

555



Ugur YAVUZ « Begiim SERTYESILISIK

Sekil 3. Plan degisiklik tiirlerinin yillara gore agirlikli dagilimi Kaynak: Kag.Bel. Plan Proje Miid.
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Gayrimenkul iiretiminde yogunluk miktar: ve buna bagh niifus artis1 gibi degiskenlerle etkilesim
halinde olan 2.Grup Yogunlugu Etkileyen Degisiklikler; ok yonlii etki kapasitesiyle diger plan
degisikliklerini de tetiklemektedir. 2012 yilinda yapilan ve bu gruptaki degisikliklerin yaklasik
%60’1n1 olusturan; ilcedeki tiim plan etaplarinda plan notlarina “R sembollii adalara plan irtifa:
diizenlenmesi” konusunda yapilan degisiklikler sonraki yillarda hem imar faaliyetlerini hem de
diger plan degisiklik tiirlerini etkilemistir.

Yogun yapi iiretimi ve artan niifus etkisiyle olusan, donat: alanlar ve teknik altyapr imkanlari
yetersizligini gidermek {izere yapilan plan degisikliklerinin toplandig1 1.Grup degisikliklerin
tizerinde detayli olarak durulmasi ve bazi hususlara deginilmesi gerekmektedir. Kagithanede son
10 yillik donemde en fazla plan degisikligi konusu 1.Grup olan Sosyal ve Teknik Altyapiya [liskin
Degisiklikler olmustur. Toplam plan degisikliklerinin yaklagik yarisini olusturan bu grup bashg:
altindaki degisikliklerin %80’i 2013 y1ili ve sonrasinda ger¢eklesmistir (Sekil 3). Plan degisiklik
tiirlerinin yillara gore agirlikli dagilimi incelendiginde 2013 ve sonrasinda gerceklesen tiim
degisikliklerin yaklasik %6071 1.Grup degisikliklerin olusturdugu goérilmektedir.

Sosyal ve Teknik Altyapiya [liskin Degisikliklerin 2013 ve sonrasinda artmasinda cesitli faktorler
etkili olmugtur. Ozellikle 2013 yilina kadar devam eden yogun ve parsel bazinda gayrimenkul
tiretiminin arttirdig1 sosyal ve teknik altyap: ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in idarenin yapacagi
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sosyal ve teknik altyapi yatirimlarinin planlar tizerinde diizenlenmesi islemi bu konuda
plan degisikliklerini arttirmistir. 2013 yilinda gerceklestirilen 1.Grup degisikliklerin biiyiik
¢ogunlugunu yapilarda otopark kullanimini diizenleyen ve yeni ruhsatlandirilacak ada bazli
yapilara otopark ihtiyacini mevcut parsel biinyesinde karsilama zorunlulugu getiren “Otopark
kullanimi - Cekme mesafeleri diizenlemesi” konulu plan notu tadili teskil etmektedir.

Ada bazli yapilar i¢in otopark kullanimini diizenleyen plan notu degisikligi 2013 yilinda
yapilmig olmasina ragmen parsel bazli tiretim i¢in durum biraz daha farklidir. Bolgenin
topografyasinin engebeli olusu, imar parsellerinin yeterli biiyiiklitkte olmayisi, arsa arzinin talebi
kargilayamamast ve yogun yatirim talebinin olusturdugu rekabet ortaminin arsa bedellerini
yikseltmesi gibi sebeplere bagl olarak ilgili yerel idare tarafindan, parsel bazli gayrimenkul
tiretiminde gerekli otopark alanlarinin mevcut parseller biinyesinde saglanmasinin zorlugu
g6z 6niinde bulundurulmus ve o donemde yiiriirliikte olan 22.06.2007 tarihli Istanbul Otopark
Yonetmeliginin 4. maddesinin 6. fikrasina gére “Binalarin ihtiyaci olan otopark alaminin
tamaminin parsel veya bina biinyesinde karsilanamadigi durumlarda ise karsilanamayan otopark
adedi kadar otopark bedeli alimir” hitkmii geregi yeni ruhsatlandirilan yapilarda bedelini 6demek
sart1 ile parsel biinyesinde otopark ihtiyacini karsilama sarti aranmamigtir. 2015 itibariyle ise
yerel idare artik ayn1 yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Binay: kullananlarin
otopark ihtiyacimin bina icinde veya parselinde karsilanmasi esastir” hitkmi geregi (5. fikrada
gecen ve otopark ihtiyacinin parsel biinyesinde karsilanma zorunlulugu bulunmayan durumlar
hari¢) tiim yeni yapilarda otopark sart1 aramaya baslamgtir.

Otopark saglama zorunlulugunun yaninda, gergeklestirilen plan notu tadili ile ada bazli yapilarda
¢ekme mesafeleri de diizenlenmis ve bu yapilarin ¢evresinde saglanmasi gereken rekreatif donati
alanlari ile bu ihtiya¢larin mevcut yapi adalar: biinyesinde karsilanir hale gelmesi amaglanmagtir.
Bununla birlikte ge¢mis yillardaki yogun yap: tiretimi sonucu ortaya ¢ikan donati acigi da
belediye tarafindan gelistirilen sosyal ve kiiltiirel tesisler, katli otopark ve yesil alan vb. projeleri
ile kapatilmaya caligilmstir.

KAGITHANFE DE GAYRIMENKUL URETIM EGILIMLERI

Kéagithanenin mekansal yapisi gecmisten gliniimiize farklilagan bir seyir izlemistir. Mesire alani
olan yapisinin zamanla sanayilesmeye ve buna bagli gecekondulasmaya, giiniimiizde ise ofis ve
ticaret alanlarinin yogunlastig1 bir yaprya doniistiigii goriillmektedir. flgenin giiniimiizde; mer’i
imar planlari, bolgenin cografi avantajlar: ve her gecen giin daha da artan ulasgim imkénlariyla,
yatirimcilar: cezbeder hale geldigi sdylenebilir.

Mekanin tarihsel gelisim siireci, sosyokiiltiirel 6zellikleri ve konumu; bélgede farkl karakterlerde
gayrimenkul iiretimi egilimlerini beraberinde getirmistir. Belediyenin Bilgi Islem Miidiirliigi
Kayitlarina gore ilgede giiniimiizde 202.800 adet bagimsiz béliim bulundugu; bunun 160.748
adedinin meskenlerden ve 37.967 adedinin ise ticari fonksiyonlu bagimsiz boliimlerden olustugu
goriilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Kagithanede tiirlerine gore bagimsiz béliim sayilart Kaynak: Kag.Bel. Bilgi Isl. Miid.
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Parsel Bazli / Ada Bazli Gayrimenkul Uretimi Verileri

Gayrimenkul iiretiminde yap-sat tiirli apartman tipolojisinde kiigiik arsalarda tekil olarak inga
edilen bloklar, aragtirma kapsaminda “parsel bazli” olarak; tevhid edilerek toplulastirilmis arsalar
tizerinde gogunlukla biiyiik firmalar tarafindan, ytiksek kath tekil ya da ¢oklu blok kiimeleri
halinde insa edilen yapilar ise “ada bazly” olarak ifade edilebilmektedir.

Gayrimenkul iretiminde yasanan farklilagmalarda kent icinde tretime elverigli arsalar,
ekonomik kosullar, yasal diizenlemeler ve planlama faaliyetleri gibi hususlarin etkili oldugu
literatiir incelemesinde belirlenmisti. Bu ¢alismada, 6rnek olay incelemesi gerceklestirilirken
diger etkenler gozard: edilmeksizin planlama faaliyetleri ve plan degisikliklerinin, incelemenin
yapildig1 mekansal alanda gayrimenkul {iretimi/arz1 ile olan iligkisi aragtirilmaktadir.

Kagithane ilgesinde gelistirilen projelerin ruhsat ve toplam alan verilerinin yillar icindeki degisim
rasyolar1 incelendiginde; ilcede, gayrimenkul sektoriinde iretimin; Uygulama Imar Planlarinin
yurirliige girmesiyle hizla ve artan bir ivmeyle yiikseldigi, buna mukabil 2013 ve 2015 yillarinda
gayrimenkul sektoriinde bolgesel olarak ayni etkinin goézlendigi ve bu donemlerde iiretimin
bir 6nceki doneme gore azalan bir seyir izledigi goriilmektedir (Sekil 5). S6z konusu rasyolar;
TUIKden elde edilen “Kisa Dénemli I Istatistikleri Insaat Gostergeleri” verilerinin derlenmesiyle
olusturulan; ilgede 2007 ile 2016 yillar1 arasinda ruhsatlandirilan yapilarin ve bunlarin toplam
ingaat alanlarinin her birinin bir 6nceki yila gore degisim oranlaridir.
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Sekil 5. Kagithane yapi ruhsati sayilari ve ingaat alanlarinin yillara gére degisimi (TUIK verileri baz

alinarak diizenlenmistir)
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Ruhsatlandirilan gayrimenkul projeleri ve bunlara ait toplam insaat alanlarinin yillara gore
degisim rasyolar1 birlikte degerlendirildiginde bu iki degisken arasinda dogrusal bir iligski oldugu
goriilmektedir. Degisim oranlari farklilik arz etse de genel seyir her iki degisken icinde her donem
ayn1 yonde olmus, bir dnceki yila gore ayn1 dénemlerde artmis ayni donemlerde azalma egilimi
gostermislerdir.

Yerel idarenin 2015 itibariyle otopark yonetmeliginin otopark ihtiyacinin parsel biinyesinde
karsilanmasimi 6ngoren hitkmiinii (md.4.01) kati olarak uygulamaya baglamasiyla ilcede
parsel bazli iiretim alanlarinin sahip oldugu imar avantaji azalmis ve yatirnmcilar ada bazl
yatirimlara yonelmeye baglamistir. Bu sebeple 2016 yilinda ortaya ¢ikan istisnai farklilik,
plan notu degisiklikleri ile benimsenen yeni gayrimenkul tretimi yaklasiminda parsel bazli
dretim sartlarinin zorlagtirllmast ve ada bazli iiretim i¢in saglanan imar avantajlarina bagl
olarak tiretimde nicelik hususunda yasanan diisiisiin aksine tiretim alanlarmin artmasmdan
kaynaklanmaktadir (Sekil 5-6).
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Sekil 6. Uretilen tiim meskenler igerisinde ada bazli olanlarin oranlar1 (TUIK ve Kag.Bel. Imar Miid.

verileri baz alinarak diizenlenmistir)
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Ada bazli gayrimenkul {iretimi/arzi modelinin ikamesinin 2013 yilinda baglamasiyla her yil
belli sayida bu modelde projeler gelistirilmistir. Model, temelde dort tarafi yollarla gevrili imar
adalarinda maksimum %40 taban alani kullanimi, kalan kisimlarin sosyal ve rekreatif donati
alani olarak degerlendirilmesi ve maksimum 45,5 metre yiikseklige sahip yapilarin iiretilmesini
esas almaktadir. Bu modelle gelistirilen projeler ve bu projelerin otopark arag kapasiteleri Tablo
1'de gosterilmistir.

Tablo 1. Kagithanede yillara gore ada bazli ruhsatlar ve otopark sayilar

OTOPARK
MESEEN
{Arac kapasitesi)

2013 343 324

2014 721 279

2015 1632 10352

201e 1776 1820
Toplam 4474 3484

(Kag.Bel. Imar Miid. verileri baz alinarak diizenlenmistir)

Ruhsatlandirilan yap: sayist azalirken {iretilen ingaat alanlarimin artisinin gerekegeli durumu her
bir ruhsat bagina diisen ortalama insaat alan1 metrajinin incelenmesiyle de anlagilabilir.

Gayrimenkul Uretiminde Ingaat Alan1 Verileri

Kagithane ilcesinde imar parselleri genel olarak kii¢iik alanlardan olustugundan tretilen yiiksek
sayida fakatkiictikalanlarda gergeklestirilen imar faaliyetleri olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
Kiigiik alanlara sikigmis yap: alanlar sosyal altyap: imkanlarindan mahrum kalabilmekte ve bu
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ihtiyacin digaridan karsilanmast igin ilgili idarenin sorumluluk almas: gerekebilmektedir. Buna
bagli olarak, idareler sonradan ortaya ¢ikan bu ihtiyaglari karsilayabilmek amaciyla teknik
ve sosyal altyapr imkanlarmi olusturmak icin mevcut imar planlar1 tizerinde degisiklikler
gergeklestirmek zorunda kalabilmektedir.

Kagithanede tiretilen yapilarin ortalama ingaat alanlari incelendiginde son 10 yillik stirecte ilgede
genel olarak ruhsat bagina 1200 m? ile 1500 m? arasinda degisen alanlar diistiigii goriilmektedir.
Bu degisken Istanbul geneli tiim ilgelerde iiretilen yapilarin ortalama insaat alanlariyla
kiyaslandiginda, arada yaklasik 500 m? fark oldugu ve bu farkin kiigiik degisikliklerle 2016 yilina
kadar devam ettigi belirlenmistir (Sekil 7). Bu durum, Kéagithanede yap: alanlarinin Istanbul
geneline gore daha diisiik oldugunu ve bunun sonucunda mevcut parsellerde karsilanamayan
sosyal ve rekreatif donat1 alanlarinin kargilanmast icin diger ilcelere gore daha fazla sosyal ve
teknik altyap1 yatiriminin yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Sekil 7. Ortalama insaat alanlarinin il ve ile bazinda yillara gore degisimi (TUIK verileri baz alinarak

diizenlenmistir)
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Imar faaliyetleri sonucu iiretilen yapilarda; konutlarin i geometrisi, tasarimi, konumu, manzarast
vb. unsurlar yagsam konforunu etkileyebilmektedir. Ancak bunlarin yaninda mevcut yapr alani
biinyesinde ve cevresinde saglanan, konut digindaki sosyal imkénlar da insanlarin yasam
standartlarini yiikselten 6nemli faktorlerdir.

Kagithane ilcesinde sosyal ve rekreatif donati imkéanlarinin saglanabilmesi bakimindan yeterli
bityiikliikte olmayan parsellerde uzun yillar boyunca devam eden gayrimenkul iiretimi ve bunun
sebep oldugu olumsuz etkiler neticesinde gerekli altyap: imkénlarini arttirmak {izere yapilan
yatirimlar yeterli olamadig1 goriilmiis, bunun tizerine ilgili idare tarafindan bu sorunlar1 ¢6zmek
adina imar faaliyetlerinde gayrimenkul tiretimi standartlarina getirilen radikal diizenlemeler
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ile birlikte 2016 itibariyle ilcede parsel bazli gayrimenkul iiretiminin azaltilarak buytik 6l¢ekli
doniisim alanlarinda sosyal ve rekreatif donati imkénlar1 daha yeterli yapilarin iretiminin
arttirilmast amaglanmistir. Bunun sonucunda insaat alanlari igerisindeki donati alanlarini
anlayabilmek iizere TUIK verileri ile yorumlanan ve ilgede genellikle %35-45 bandinda seyreden
ingaat alanlar1 icerisindeki konut dis1 alan oranlar1 incelendiginde, ilk kez 2016 yilinda %60’ 1n
tizerine ¢ikmis oldugu goriilmektedir. (Sekil 8).

Sekil 8. Kagithanede insaat alanlari igerisindeki konut digt alan oranlari degisimi (TUIK verileri baz

alinarak diizenlenmistir)

—e—KONUT DISI ALAN/INSAAT ALANI

E
"
.
.
-
"
-
.
.
.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 § 2016

MEKANSAL VERILERE GORE PLAN DEGISIKLIKLERININ KAGITHANE DE
GAYRIMENKUL URETIM/ARZ EGILIMLERINE ETKISI

Kégithane ilgesinde gergeklestirilen bu c¢aliyma kapsaminda boélgeye iliskin 2007 sonrasi
donem incelenmistir. Bu donemde gerceklestirilen plan degisiklikleri ve bu degisikliklerinin
gayrimenkul iiretimi/arzi egilimlerine etkisi kapsamli olarak ele alinmis ve karsilikli etkilesim
durumu belirlenmistir.

Ilgede giiniimiizde agirlikli gayrimenkul iiretimi/arz1 tipolojisi yap-sat tiirii yaklagimdir. Literatiir
incelemesinde ele alinan bu yaklasimda yatirnmin bigimine gore iki farkli iiretim/arz modeli
oldugunu hatirlarsak bunlardan ilki arastirma kapsaminda “parsel bazli” digeri ise “ada bazlt”
olarak siniflandirilan tiretim/arz gruplarini ifade etmektedir.

Bolgede uzun yillar parsel bazli iretim egilimi gozlenmis; modern dénem mahalle dokusuna
uygun bu model; mekanmn siluetine uyumlu olmasina karsin tipolojisinden kaynaklanan;
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ingaat alanlarinin sinirli olmasi ve sosyal altyap: alanlarinin yetersizligi gibi bazi problemlerin
kisa zamanda yogun arz ile mekana siiperpoze etkisi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal ve teknik
altyapiya yonelik yetersizlikler ilk donemlerde idarenin bu konuda kapasiteyi arttirmak tizere
gerceklestirecegi yatirimlar: diizenleyen plan degisikliklerini ortaya ¢ikarmus; tiretim/arz modeli/
miktar1 ve plan degisikliklerinin birbirini tetikledigi sonucuna ulagilmistir. Bu olumsuzluklar:
agmak isteyen yerel idare gerceklestirdigi plan degisiklikleriile parsel bazliuygulamalar i¢in sartlar1
zorlagtirmis ve ada bazli uygulamalar icin ise baz1 avantajlar getirmistir. Bu yaklasimla birlikte,
artan Uretim maliyetleri, azalan talep gibi etkenler bolgede gayrimenkul tretimi 6nemli 6lgiide
azalmigtir. Buna bagh olarak daha sinirli sayida ve ada bazli yogunluklu gayrimenkul iiretimi ile
daha biiyiik oturum alanlarinda iiretilen sosyal ve rekreatif donati imkénlari ytiksek arz sayesinde
bahsedilen diger etkenlere de bagl olarak ihtiya¢ duyulan plan degisikliklerinin azaltilabilmesi ve
plan biitiiniintin korunabilmesi amaglanmigtir. Ancak daha 6nce de bahsedilen etkileyen tiirden
plan degisiklikleri gerceklestirildiginde diger plan degisiklikleri tetiklenebilmektedir. Mekénsal
gayrimenkul dretimi egilimlerini diizenlemek {izere gerceklestirilen bu tiirden degisiklikler
ilerleyen stirecte plan degisikliklerini tetikleyebilecektir. Dolayisiyla plan degisikliklerinin
kendi iginde birbirini tetikleyen ve gayrimenkul tiretimi egilimleri ile olan etkilesimi goz ardi
edilmemelidir.

TARTISMA ve SONUCLAR

Mekénsal planlar, zamanla degisen siyasi ve iktisadi iklim, sanayilesme ve go¢ hareketleri ile
bunlarin getirdigi bolgesel yogun ve hizli gecekondulagma, kentlesme ve imar politikalarinda
yasanan degisimler gibi gelismelerle ya da planlama asamasinda fonksiyonlar belirlenirken
ongorilerin yetersiz kalmasi, planlarin islevini yitirmesi ve beklenen kamu yararmin
saglanamamasi gibi sebeplerle degisiklige ugrayabilmektedir. Doénemsel ve kisa vadeli
beklentilerin karsilanmasi amaciyla, plan degisikliklerinin gergeklestirilmesi, planlarin biitiinii
tizerinde etkiler olusturmakta; buna bagli olarak baska degisiklikler yapilmasi gerekebilmektedir.
Literatiir incelemesinde deginilen etkileyen tiirden degisikliklerin 6rnek olay incelemesine konu
mekansal alanda donemsel imar politikalarin1 bigimlendirmekte bir arag¢ olarak kullanilmasi
ile plan biitiinii ve planli mekansal alan {izerinde etkileri neticesinde etkilenen tiirden plan
degisikliklerinde yasanan artis degerlendirildiginde, plan biitlinline olan miidahalelerin birbirini
tetikleyen tiirden degisikliklerin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu anlagilmaktadir. Ornek vaka
incelemesinde mekansal imar politikalarini bi¢imlendirmek iizere gergeklestirilmis olan plan
tadilatlar1 ile gayrimenkul tretimi/arzi nitelik ve nicelik bakimindan farkl bir yaklasimla ele
alinmakta, bu durum iiretim/arz egilimlerini degistirmekte ancak buna bagli olarak ortaya ¢ikan
yeni ¢evre sartlar1 yeni plan degisikliklerini tetikleyebilmektedir.

Mekansal alanlarda plan degisikliklerinin gayrimenkul iretimi/arzina etkisini inceleyen bu
caligmada konuya iligkin literatiir incelemesi sonrasi gerceklestirilen 6rnek olay incelemesinde
agagida belirtilen bulgulara ulagilmistir. Buna gore;
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2007 yihinda Uygulama Imar Planlarinin yiiriirliige girmesi sonrasinda artan parsel bazli
gayrimenkul Giretiminin etkisiyle bélgede ulasim imkéanlarinin artan ihtiyaci karsilayamamasidan

dolay1 ulagim amagh plan tadilatlar1 ve yatirimlarin arttig:

Gergeklestirilen ulasim amagh plan degisiklikleri ve yatirimlari sonrasinda yine bu modelde

gayrimenkul {iretimi/arzinin arttig

Gayrimenkul iiretimi/arzindaki artig sonrast sosyal altyap: ihtiyacinin planlama safhasindaki
ongoriilerden sapmasi tizerine bu ihtiyaci karsilamak tizere plan degisikligi gerekliliginin ortaya

ciktig1 tespit edilmistir.

Sekil 9. Kagithanede 2007-2016 doneminde plan degisikligi stireci

Plannotu
Sosyal ve degisiklikleri

Ulasim amach Teknik Altyapr ileyenibir

plan plan mekansal
tadilatlarinin tadilatlarinin gayrimenkul

ULLP. ve ve aretimi

Yurarlage yatinmlarinin yatinmlarinin yaklasimi

girmesi artig! artigl benimsenmesi

Gayrimenkul Gayrimenkul Yuksek
Uretimi/Arz Uretimi/Arzi maliyetler-»
artisi artigi Dusuk fayda

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular degerlendirildiginde ulagilan sonuglar asagida

Ozetlenmistir.

Mekénsal alanlarda gerceklestirilen ve bu calismada etkileyen tiirden degisiklikler (Yogunlugu
Etkileyen Degisiklikler ve Bir Alanin Kullanisinin Degistirilmesine Yonelik Degisiklikler) olarak ele

alinan plan degisiklikleri, yerel idarelerin imar politikalarini bicimlendirebilmektedir.

Plan degisiklikleri ile parsel bazli iiretimden ada bazli yogunluklu iiretime gecis bi¢iminde
diizenlenen gayrimenkul retimi/arzi yaklasimlari sosyal altyap: kapasitesi yiiksek ve daha
nitelikli gayrimenkul projelerinin arzini sagliyor olsa da gerceklestirilen etkileyen tiirden
degisiklikler, ilerleyen siirecte etkilenen tiirden degisiklikleri (Sosyal ve Teknik Altyapiya Iliskin
Degisiklikler, Yollarin Genisletme Daraltma ve Giizergdhina Ait Degisiklikler) tetikleyebilmektedir.

S6zkonusu degisiklikler donemsel olarak mekénsal ihtiyag ve beklentilerin karsilanmasinda fayda

sagliyor olsa da birbirini tetikleyen degisiklikler planlarin biitiinciil yapisini etkileyebilmektedir.
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Ornek olay incelemesi kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Kagithane Belediyesinden
elde edilen verilerle gerceklestirilen ¢alisma sonucunda ulasilan bulgular ve arastirma siirecinde
edinilen tecriibe ve gozlemlere dayanarak asagida bazi tavsiyelerde bulunulmustur.

Parsel bazl1 gayrimenkul iiretim/arz tipolojisi modern dénem mahalle dokusu ile uyumlu olsa da
retim alanlar1 sinirh ve diretilen gayrimenkullerin sosyal altyap: kapasitesi cogunlukla yetersiz
oldugundan bu durumun agilabilmesi i¢in bu model ile tiretim yaklagiminin yeniden ele alinarak
sosyal altyap: kapasitesini arttirmak tizere minimum blok oturum alani kosulu ve bu kosulun
karsilanmasi icin komsu parsellerle tevhid gerekliligi, bunun yaninda oturum alani bitytitilmis
bu yeni tevhidli parselde yatirim yapilabilirligin saglanmasi i¢in mekénsal dokuyu bozmayacak
bicimde sinirli ve kademeli imar avantajlar1 saglanmas: konusunun degerlendirilmesi faydali
olabilir.

Ada bazli gayrimenkul iiretimi/arz1 sosyal altyap: imkanlar: yitksek olmakla birlikte bu konuda
mevcut problemlerin ¢éziimiinde kisa vadeli ¢oziim olanaklar1 saglamaktadir. Bu {iretim
yaklasimi, mekansal doku ve mekan silueti etkilesimi tizerine ¢aligmalar yapilmasi faydali olabilir.
Bu caligmanin kapsaminda yer almadigindan bu konunun gelecekteki ¢aligmalarda, mekansal
gelisim ve kentlesme olgusuyla birlikte degerlendirilmesi faydali olabilir.

[statistik kurumunca yayinlanmak iizere, bakanliklar ve yerel temsilcilikleri vasitasiyla tiim
belediyelerce gerceklestirilen plan degisikliklerinin bilgilerini olusturacagi veri tabanina
aktarmasy; olusturulacak veri tabani ve paylasilacak istatistiksel verilerle bilimsel arastirmalara
olanak saglanmasi ve boylelikle konu hakkinda zamanla zenginlesecek bilgilerin stirdiiriilebilir,
etkin politikalar gelistirilmesine katk: saglamasi yoniinde kullanilmas: faydali olabilir.
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