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Editor’iin Mesaj1

Degerli okurlar, DASED isimli dergimizin yeni bir sayis1 (3. Say1/2. Cilt) ile sizlerleyiz. 3 yil
once ciktigimiz bu yolda bizleri yalniz birakmadiniz ve her sayimizda daha heyecanli ve
dikkatli ¢alismamiza destek verdiniz.

DASED Editor Kurulu olarak bu sayida yer verdigimiz “Bir Siir Kenti Olarak Van’da Kadin
Miilteciler” baglikli calisma ile bolgemizdeki kadin miiltecilerin durumuna yonelik farkindalik
yaratabilecegimizi diisiinmeteyiz. Bu saymun ikinci makalesi olan “The European Union Law
Reality In Cyprus: Only South, What About The Northern Part?” isimli ¢alismada giincel bir
konu olan Avrupa Birligi Kanunlarindaki gergeklik baglaminda Giiney Kibrisa karsi Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyetinin konumu tartisilmaktadir. Bu sayimizin diger makalesi
“Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Egitim Sisteminin Sorunlarma Iliskin Ogretmen Gériisleri”
isimli ¢alismada ise Azerbaycanda bagimsizlik sonrasi karsilagilan egitim problemlerine
yonelik 6gretmenlerin bakis agisi ile bir ¢ergeve ¢ziilmeye calisilmigtir. DASED’in bu sayida
yer verdigi son arastirma da yine egitim bilimleri alaninda bir ¢aligma olup Cumhuriyeimizin
kuruldugu giinden bugiine toplu 6gretim anlayisinin tartigildigi “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Diinden Bugiine Toplu Ogretim Anlayis1” baslikli calismadir.

DASED Editéor Kurulu olarak, bizlerden destegini hicbir zaman esirgemeyen degerli
yazarlarimiza, hakemlerimize ve derginin yayima hazirlanmasinda emegi gegen tiim calisma
arkadaglarimiza en icten saygilarimizi sunariz.

Dr. Gokhan GUNES
DASED Editor Kurulu Adina

Vi
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BiR SINIR KENTi OLARAK VAN’DA KADIN MULTECILER
Zehra YILMAZ*

Ozet

Makalede farkli mensei iilkeden kadin miiltecilerin Tiirkiye 'nin Van ilinde yasadigi deneyim farkliliklar:
analiz edilmektedir. Bu ¢ercevede makale, “miilteci” olarak tamimlanan gogmen gruplarin ashnda cinsiyetine,
mensei lilkesine, rkina, dinine ve mezhebine gore yasadigi sorunlar arasinda ciddi farkhiliklar oldugunu éne
siirmektedir. Bu farkliliklar: tespit etmek her bir grubun ev sahibi topluma entegrasyonunda birbirinden farkl
¢oziimler ve araglar gelistirdigini de ortaya koymaktadir. Bu nedenle makalede esasinda entegrasyon politikalar
gelistirilirken “muilteci’nin degil, “miilteciler’in goézetilmesi gereginden hareket etmektedir. Bu iddiay
simayabilmek icin literatiir taramasina ek olarak Afganistanh, Iranli ve Suriyeli kadin gé¢cmenlerle yapilan odak
grup gortismesi verileri kullamlmigtir. Arastrmanin yapildigi kent olarak tarihsel siiregte gé¢ yollart lizerinde
bulunan Van ili se¢ilmistir. Farkli mengei iilkeden miiltecilere tarihten bu yana ev sahipligi yapan Van kenti,
miilteciler arast farkliliklarin onlarin ev sahibi topluma entegrasyonlarmmi nasil etkiledigini dl¢mek agisindan
uygun bir drnek olmasi dolayisiyla segilmistir.

Anahtar kelimeler: Van, kadn miilteciler, sunir, entegrasyon, farkiilk

WOMEN REFUGEES IN VAN AS A BORDER CiTY
Abstract

This article analyzes the experiences’ discrepancy of women refugees in Van from different country of
origin. In this frame, the article claims that the migrant groups which are defined “refugee” has unlike problems
in the host country according to her/his gender, country of origin, religion and sects. Determining these
discrepancies reveals that each group develops different tools and solutions in the integration process to host
country. Therefore, this article mentions that to consider the “refugees” instead of “refugee” is a must while
improving integration policies. For testing this argument, in addition to literature review, it is used focused group
methodology with different women refugee groups from Afganistan, Iran and Syria. Van is chosen to for making
fieldwork, because it is on historical migration route. Van has hosted different refugees for many years. In
consequence, Van is a good example for the article to measure how discrepancy of refugees affects their
integration to the host country.

Key Words: City of Van, women refugees, border, integration, discrepancy

* Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Uluslararas iliskiler, zehrayilmaz@yyu.edu.tr
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Giris

Miilteci kadinlarin kiiltiirel karsilasma dolayistyla yasadiklar1 katmanli, cesitli
bigimlerdeki ayrimcilik g¢alisilmasi, iizerine diisiiniilmesi gereken bir konudur. Oysa son
donemde yapilan calismalar ¢ogunlukla Suriyeli kadinlara odaklanmakta, bunun disindaki
siginmaci kadimlara egilmemektedir. Elinizdeki ¢alisma, bu literatiirden ayrismaktadir. Ciinkii
caligmada ele alinan miilteci kadinlar sadece Suriyeli degil, ayn1 zamanda Afganistanli ve iranl
kadinlardir. Bu baglamda makalenin temel tartismasi da farkli mense iilkeden olmanin miilteci
kadinlar arasinda farkli kadinlik deneyimleriyle sonuglandigidir.

Farkli iilkelerden miilteci kadinlar1 odagina alan bu makalenin saha ¢alismasi Van ilinde
gerceklestirilmistir’Z.  Van bilindigi iizere Iran’la smir1 olan Tiirkiye’nin 6nemli sinir
kentlerinden biridir. Van’1 6nemli kilan konulardan biri de Tiirkiye’nin dogu sinir1 {izerinden
illegal olarak yapilan transit gdgmen ve miilteci gegislerinin neredeyse tamaminin Tiirkiye-iran
smirinda gergeklesmekte olmasidir (Deniz, 2008, s.192). Sinir genellikle yaya olarak veya at
sirtinda gegilmektedir. Van’daki miiltecilerin % 94’1 pasaportsuz ve kimliksiz olarak kacak
yollardan Tiirkiye’ye girerken, pasaportlu ve yasal yollardan giris yapanlarin orani ise sadece
% 6’dir. Van, bolgede tarihsel olarak siire gelen uluslararasi niifus hareketliliginin en énemli
kavsaklarindan birisidir (Biner, 2016). Bu nedenle de bugiin her ne kadar Icisleri Bakanlig1 Go¢
Idaresi’nin acilmasiyla kii¢iilmeye girmis olsa da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK) Tiirkiye’de agtig1 ii¢ ofisten biri Van’dadir®. Nitekim neredeyse
her giin gazetelere Van’dan giris yapan miilteciler ve onlarin yasadiklar1 zorluklar konu
olmaktadir®,

Bu anlamda, miilteci kadin deneyimi farkliliklarini takip etmeyi hedefleyen bu ¢alisma
icin Van, 6ncelikle bir sinir kenti olma 6zelligiyle 6nemlidir. Fakat sinir tizerine ¢alisan Thomas
Wilson’in “Sinir’1 Tartigmak”™ baslikli yuvarlak masa toplantisinda da dillendirdigi gibi sinirlar
kendi baslarina kesfedilmesi ve analiz edilmesi gereken seyler olarak teorize etmeye ¢aligmak
kaginilmasi gereken bir hatadir; bunun tersi sinirlart birgok seyin, bagka yerlere kiyasla, daha
acik, daha rahat ve daha goriiniir vuku buldugu alanlar olarak diisiinmek daha anlamlidir. Bu
tespite dayanarak Wilson su fikri 6ne siirer: tek bir vakanin ya da birbiriyle baglantili bir grup
vakanin tiim sinirlar1 temsil etmesi s6z konusu olamaz ama vaka c¢alismalar1 bize devletlerin,
bolgelerin, kentlerin, sermayenin ve kapitalizmin ve daha bir¢ok seyin deg§isen dogalari
hakkinda bir fikir verebilir (2014, s.25). Wilson’un degerlendirmesinden yola ¢ikarsak Van

! Mazlum-der (insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi) tarafindan 2014 yilinda “Kamp Disinda
Yasayan Kadin Siginmacilar Raporu” bagligiyla Suriyeli kadinlar iizerine bir rapor yaymlanmistir. Ayrica 2014
yilinda KAMER Vakfi tarafindan Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadig1 7 ilde “Ihtiyag Analizi” bashgiyla
kadinlara yonelik bir proje tamamlanmistir. Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM), “Miilteci Kadinlar Sosyo-
Ekonomik Arastirma ve Uyum Projesi”, “Kadinlar Gé¢ Yolunda Projesi” ve “Gaziantep’deki Siginmact Kadinlara
ve Ailelerine Yonelik Sosyal Uyum Arastirma Raporu” gibi dogrudan kadin miiltecilere yonelik ¢esitli ¢alismalar
yapmistir. Ayni zamanda 2018 yilinda Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile birlikte
Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilere yonelik ekonomik ve sosyal uyum projesi de baglatmistir. Yine 2018 yilinda
Siginmact ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi ve Diinya Gida Fonu 2018 yilinda Suriyeli kadinlar iizerine
raporlar yaymlamistir.

2 Bu ¢alisma, S.S. Yasam Kadin Cevre Kiiltiir Ve Isletme Kooperatifi (YAKA-KOOP) tarafindan yiiriitiilen Van
ili Kadin, Cocuk Miilteci/Sigimmacilar Danigmanlik ve Rehberlik Merkezi projesi kapsaminda gergeklestirilen
odak grup goriismeleri sonucu elde edilen verilerden olusmaktadir. Van’da bulunan miilteci kadinlarin mevcut
sosyal durumlarini anlamak ve Van’a uyum siirecinde yasadiklari sorunlari tespit etmek igin gergeklestirilen odak
grup goriismelerinin tamami Yaka-Koop Van ili Kadin, Cocuk Miilteci/Sigmmacilar Danismanlik ve Rehberlik
Merkezi’'nde gerceklesmistir.

% Digerleri Istanbul ve Ankara’da faaliyetlerine devam etmektedir.

4 “Van’da Miilteci Tastyan Kamyon Devrildi: 5 Oli, 39 Yarali”, 16.05.2019, Diken, Internet Gazetesi,
http://www.diken.com.tr/vanda-multeci-tasiyan-kamyon-devrildi-5-olu-37-yarali/. “Van’da Kaza: 17 Miilteci
Oldi”, Gazete Duvar, 18.07.2017, https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/07/18/vanda-kaza-17-multeci-
oldu/.  “Smirda Kar Eridi Gog¢menlerin  Drami  Goriindii, Hirriyet Gazetesi, 23.07.2019,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sinirda-kar-eridi-gocmenlerin-drami-gorundu-41281580.



http://www.diken.com.tr/vanda-multeci-tasiyan-kamyon-devrildi-5-olu-37-yarali/
https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/07/18/vanda-kaza-17-multeci-oldu/
https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/07/18/vanda-kaza-17-multeci-oldu/
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sinirda-kar-eridi-gocmenlerin-drami-gorundu-41281580
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ilinin de hem bagka smir kentleriyle paralellik gosteren 6zellikleri hem de tamamen 6zgiin,
kendine has deneyimleri, 6zellikleri oldugunu sdyleyebiliriz. Van, kendine 6zgii bir vakadir;
ancak bu vakanin 6zelliklerinin bir kismi diger sinir kentleriyle de kesismektedir.

Bir sinir kenti olmanin Gtesinde Van, tarihsel olarak da gog yollar iizerindedir. Bu
nedenle Van halkinin miiltecilerle karsilasmasi, birlikte yasamasi olaganiistii durumlarin
(6rnegin Suriye i¢ savasi dolayisiyla cesitli illerde oldugu gibi) degil, cografi olarak bir gecis
alan1 iizerinde olmasinin neredeyse olaganlasan bir neticesidir. Van’a gelen miilteciler hi¢bir
zaman kamplarda yasamamakta, sehrin i¢cinde Van halkiyla birlikte yasamaktadir. Bu nedenle
kadin miilteciler ile yerel halk arasindaki karsilagsmalarin kadin miilteciler {izerinde ne tiir
gerilimler yarattigin1 anlamak agisindan Van ili stratejik bir anlam kazanmaktadir.

Van ilinin bir ge¢is alan1 olmasi1 dolayisiyla miilteci gesitliligi de diger sehirlerden daha
fazladir. Van’daki miilteci profili etnik, din, sinif ve mense iilke olarak cesitlilik gosterir. Van
bu anlamda oldukg¢a heterodoks bir miilteci profiline sahiptir. Bu heterodoksi, ¢alismanin
iizerine egildigi farkli irk, din, mezhep ve smiftan kadin miiltecilerin ne tiir sorunlarla
karsilastigin1 6lgmek agisindan essiz bir saha sunmaktadir. Van’da en fazla Afgan, daha sonra
franli ve Irakli miilteci® bulunmaktadir®. Elbette 2000 civarinda Suriyeli miilteci Tiirkiye nin
¢ogu sehrinde oldugu gibi Van’da da yasamaktadir. Bu miilteci niifusu arasinda kadin-erkek
dagilim1 asag1 yukari birbirine denktir.

Bu calismanin 6nemi, miilteci/siginmaci/gogmen baghigi altinda tek tiplestirilen,
kategorize edilen kadin miilteciler arasindaki farkliliga, c¢ogulluga dikkat c¢ekerek; bu
farkliliklarin miiltecilerin bulunduklar1 tlkelerde hem ne tiir sorunlar hem de avantajlar
yasamalarina neden oldugunu ele almasidir. Ayn1 zamanda miilteci kadinlarin kendi aralarinda
miilteci olmay1 asan bir bi¢cimde kiiltiirel olarak nasil bir hiyerarsi yarattiklar1 da aciklanmaya
calisilmaktadir. Kiiltlirler aras1 gegis, kirilmalar ve direngler kadin odakli ele alinmaktadir. Son
olarak, aslinda 6zlinde bir “yabanci” ile karsilasma ve o “yabanci” ile bir arada yasama
deneyimi olan miiltecilik meselesi iizerine yapilan bu arastirma bize kendi onyargilarimiz,
yabanciyt dislama ya da igerseme kapasitemiz hakkinda da bilgi vermektedir. Bu bilgi,
Tiirkiye’de yeniden icat edilen ve sik¢a vurgulanan “misafirperverlik” diskurunun gézden
gecirilmesine de vesile olacaktir.

Bu baglamda makalede, 6ncelikle Van’da yiiriitiilen aragtirmanin yontemsel ¢ergevesi
tanimlamis, ardindan da detayli olmamakla birlikte miiltecilerin Tiirkiye’de bulunmalarinin
hukuki temellerine deginilmistir. Bu iki boliimii takiben Van’da bulunan Iranli, Afganistanl ve
Suriyeli kadin miilteciler lizerine gerceklestirilen saha arastirmasinin sonuglari dort baglik
altinda ele alinmistir. Bunlardan ilki Van’a ulasan miiltecilerin hangi go¢ yollarimi kullanarak
yolculuklarini tamamladiklaridir. ikincisi, miilteci meselesiyle iligkili kurumlarla iliskilerde
ozellikle kadinlarin yasadigi deneyim farkliliklarmin analiz edildigi boliimdiir. Ugiinciisii,
kadin miiltecilerin Van’da yasadiklar1 sorunlarin ele alindig1 basliktir. Dordiinciisii ise miilteci
kadinlarin Van halki ile entegrasyon siirecinde yasadigi gerilimlerin ya da kurdugu
ozdesliklerin irdelendigi boliimdiir. Son olarak ise farkli kadinlik deneyimlerini izledigimiz
saha caligsmasinin bir degerlendirmesiyle makale sonlandirilmistir.

Ancak sozii edilen bolim ve tartigmalara gegmeden Once kavramsal bir farklilig
netlestirmekte fayda vardir. Uluslararas: hukukta miilteci ve siginmaci kavramlar1 birbirinden
farkl1 tanimlanmaktadir. Miilteci hukukunun temeli sayillan 1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne gore; “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar

® Trakli miilteciler gogunlukla akrabalik iliskileri dolayimiyla gog ettikleri ve gogu akrabalarmmn yanmda yasadig
icin ele alinan miiltecilerden ¢ok farklilasmaktadir. Bu nedenle ¢alisma baglaminda ele alinmamislardir.

® Van’da 2017’ye kadar Iranli miilteci sayis1 diger Afganistanlilardan daha fazlaydi. Ancak son iki yilda
Afganistanli yalniz erkek miilteci sayisinin artmasi dolayisiyla Van’da bulunan Afganistanli miilteci sayis1 da
artmistir. Hatta Afganistan’dan gelen birgok miilteci Iran’dan Tiirkiye’ye giris yaptig1 icin Iranl sayilmasina
ragmen aslinda Afganistanlidir.
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sonucunda 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahis” miiltecidir. Itica bagvurusunda bulunan kisi (asylum seeker), bir
devlete uluslararas1 koruma talebiyle basvurmus ancak miilteci (refugee) statiisii talebi heniiz
inceleme asamasinda olup hakkinda olumlu ya da olumsuz bir karar verilmemis Kisidir’.
Koruma sorumlulugunun bir pargasi olarak iltica bagvurusunda bulunan kisilerin miilteci olup
olmadigini tespit etme yikimliligi ise ilgili iltica devletine aittir.

Yine de tiim bu hukuki ayristirmalara ragmen bu ¢alismada, uluslararas1 hukukta ve
devletlerin miilteciler {izerine gelistirdigi politikalarda iiretilen hiyerarsik dilin akademik olarak
yeniden iiretilmesini dnlemek iizere ele alinan Afganistanli, iranl ve Suriyeli tiim gd¢menler
“miilteci” kavrami iizerinden tanimlanmistir. Hukuki tanimlamalar disinda, yazarin kendi
anlattmmin hakim oldugu her ciimlede bilingli bir tercih olarak “miilteci” kavrami
kullanilmastir.

Ciinkli hukuki statii farklilig1 miilteciler arasinda kurulan hiyerarsinin en belirleyici
unsurudur. Zira cinsiyet, etnik, din ve mensei iilke farkliliklarindan 6nce, Van’da yasayan kadin
miilteciler arasindaki en temel farkliliklardan biri de Tiirkiye’de bulunmalarina iliskin hukuki
statiidiir. Nitekim Tirkiye’'nin 1951 Cenevre Soézlesmesi’ne koydugu cografi cekince
dolayistyla Avrupa Konseyi iiyesi olmayan iilkelerden gelen siginmacilara miilteci statiisii
vermemesi sadece batidan gelen miiltecilerle dogudan gelen miilteciler arasinda bir hiyerarsi
yaratmamigstir. Son olarak Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunmalarina yasal olanak tantyan “gecici
koruma” da, Tiirkiye’ye dogu sinirindan giris yapan miilteciler arasinda yeni bir hiyerarsinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii Suriyelilere saglanan “gecici koruma” Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalmalarina olanak tanirken; iranli ve Afganistanli miiltecilerin Tiirkiye’de
bulunmalar ii¢iincii iilkeye yerlestirilmek tizere uluslararasi korumaya tabi siginmaci statiisii
altinda yasallasabilmektektedir. Ugiincii bir iilkeye yerlestirilmemeleri halinde de hem
[ranlilarn hem de Afganistanlilarin Tiirkiye’de “siginmaci” ya da “miilteci” olarak
kalabilmelerine izin verilmemektedir. Bu da esasinda, Tirkiye’deki miilteciler iginde
Suriyeliler ve geri kalanlar arasinda bir tiir gerilime neden olmaktadir. Bu gerilimin nedenlerini
anlayabilmek i¢in Van’da bulunan kadin miiltecilerin mensei iilkesine gore farklilasan hukuki
statiilerini daha detayli incelemekte fayda vardir.

Miiltecilerin Tiirkiye’de Bulunmalarinin Hukuki Temelleri

Tirkiye cografi konumu dolayisiyla tarihin her doneminde gé¢menler icin bir gecis
bolgesi olmustur. Fakat 1990’lardan bu yana hem Ortadogulular hem Asyalilar hem de Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerinden olanlar i¢in sadece gecis degil ayn1 zamanda da hedef iilke haline
doniismiistiir; bu anlamda AB ile miizakerelerde go¢ s6z konusu oldugunda Tiirkiye’ nin
tartisildigr baglam da degismektedir (Tokséz, 2006). Tirkiye’nin komsu iilkelerinde
gerceklesen pek ¢ok uluslararasi gelisme de Tiirkiye nin gog alan bir tilke haline gelisinde etkili
olmustur (Biehl, 2012, s.77). Nitekim rakamlar da Tiirkiye’nin gé¢ konusunda degisen stratejik
anlamini teyit etmektedir. Sik¢a vurgulandigi lizere bugilin Tiirkiye’de en yiiksek miilteci
sayisint olusturan Suriyelilerin sayisi yaklasik 3 milyon 643 bin 870’dir; 2 bin 136 Suriyeli
miilteci ise Van’da yasamaktadir. Bu biiyiik rakam i¢inde Van’da yasayan Suriyeli sayist
oldukc¢a az goriinmektedir. Ancak her ne kadar son déonemde miilteci meselesi s6z konusu
oldugunda cogunlukla Suriyeliler tartisiliyor olsa da Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel

7 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin Sézlesme”, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf.
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Miidiirliigii son verilerine gore, Haziran itibariyle 2019’da yakalanan diizensiz go¢gmenlerin
basinda 76 bin 898 ile Afganlar gelmektedir. Afganlar1 30 bin 837 ile Pakistanlilar, 18 bin 314
ile Suriyeliler ve 6 bin 333 ile Filistinliler izlemektedir®. 2018 verilerinde de yine, yakalanan
diizensiz gdgmenler arasinda 100 bin 841 rakamiyla Afganlar ilk sirada yer almaktaydi®.

Oyle goriiniiyor ki Afganlar, son iki yilda Suriyelilerden daha fazla Tiirkiye’ye giris
yapmaktadir. Zira son rakamlara gore diinyada Suriye’den sonra en fazla miilteci {ireten lilke
Afganistan’dir (Global Trends, Forced, 2018). ilk 1989 Sovyet miidahalesinin sona ermesiyle
diinyaya biiyiilk oranda miilteci veren Afganistan’dan 2001 yilinda ABD miidahalesiyle
diinyaya yayilan miilteci sayis1 daha da artmistir (Castles ve Miller, 2008, s.193). Tiirkiye’ye
giris yapan Afganistanli miilteciler ise cogunlukla iran iizerinden ya direk Van’dan ya da Van’a
siir illerden Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Nitekim Van en fazla diizensiz gé¢menin
yakalandig1 26 ilden biri olarak sayilmaktadir’®. iran’la simirmin olmasi ve Afganistanl
miiltecilerin ¢ogunlugunun Pakistan ile iran’da bulunmasi (Kuschminder ve Dora, 2009: 10)
dolayisiyla Tiirkiye’ye giriste genellikle Van st kullamlmaktadir. Fakat, iran’dan
Tiirkiye’ye ulasan Afganistanli miilteciler Iran’1 sadece bir gegis iilkesi olarak da kullanmamis
olabilmektedir. 2000’ler sonrasi Iran’in Afganistanli miiltecilere yonelik politikasin1 dostane
olmaktan uzaklastirmas1 (Kuschminder ve Dora, 2009, 11) 1989°dan bu yana Iran’da bulunan
Afganistanlilarin da Tiirkiye’ye giris yapmalarina neden olmustur. Ayrica, Van’a sinir illerden
giris yapan Afganistanlilar da gogle ilgili ulusal (Ig Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi) ve uluslararasi
kurumlarin (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) temsilcilikleri Van’da oldugu
icin en nihayetinde Van’a getirilmektedir.

Tiirkiye’ye ulasan Iranl miilteci sayisi ise sadece diizensiz gd¢menler ele alindiginda
2019 Temmuz ay1 verilerine gore 4063 kisidir. Bu rakamin neredeyse tamami Van {izerinden
Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. 1979 Iran Devrimi’nden bu yana iran’dan Tiirkiye’ye yonelik
ciddi bir miilteci girisi gergceklesmektedir. Hatta devrim sonrasi ortaya ¢ikan bu miilteci
akimmin genellikle Iranlhilar, Tiirkiye’yi batiya gegmek iizere transit bir iilke olarak
kullanmaktaydi (Mannaert, 2003). Tiirkiye’nin Miilteci Hukuku’na iliskin temel belge sayilan
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu ¢ekince dolayisiyla; Afganistan’dan ve Iran’dan gelen
miilteciler {iglincli bir lilkeye yerlesmek {iizere Tiirkiye’de bekleyen “uluslararasi koruma
altindaki yabancilar” olarak tanimlanmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de 37 bin 854 Afganistanli 5 bin
36 Iranli*! uluslararasi koruma altinda siginmaci bulunmaktadur.

Tiirkiye’nin go¢ yonetimi yapisinin kurulmasimin temelini olusturan esas diizenleme
olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ise 2013 yilinda
yapilmistir. Diizenleme daha ilk maddesinde 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sézlesmesi ve 1953 tarihli Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin
Sézlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) gibi uluslararasi sdzlesmelere bagli kalmarak
yabancilarin haklarinin korunacagini taahhiit etmektedir!2. Kanun Tiirkiye’ye giris yapan
yabancilarin {ilkeye giris ve ¢ikis hiikiimleri, onlara uluslararasi koruma saglama, vizelere
iligkin hiikiimler, ikamet izni ve ¢esitleri, gegici koruma gé¢gmenlerin uyumu 6te yandan sinir
dis1 etme kosullari, geri gonderme kosullar1 ya da vatansiz kisilerin haklari gibi konular
icermekle birlikte, Tiirkiye’de gog politikasini belirleyecek ve uygulayacak bir kurum olarak

8“Y1llara Gore Diizensiz Gd¢menlerin Uyruk Dagilim1”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler.

% Diizensiz Gogiin Islek Durag: Tiirkiye, 29.07.2019, DW Tiirkce, https://www.dw.com/tr/diizensiz-gdciin-islek-
duragi-tiirkiye/a-49789529.

10 <2018 itibariyle yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Illere Gére Dagilimi1”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-
istatistikler.

1 Uluslararasi koruma altinda bulunanlardan ilk sirada 68 bin 117 miilteci ile Iraklilar birinci sirada bulunmaktadir.
Afganistanhlar ve iranlilar 2. ve 3. Siradadir. Ancak, calisma baglaminda Iraklilar ele alinmadig1 igin rakama metin
icinde yer verilmemistir.

12 “Myjltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme”, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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yapilandirilan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin kurulusu ve gorevlerini de tanimlamistir. Bu
cercevede 81 ilde Gog Idaresi Miidiirliigii kurulmustur. Boylece Gog¢ Idaresi, 6458 no’lu
kanunla gb¢, gb¢men, miilteci, siginmaci ve sartli miilteci kabul etme siirecinin merkezine
yerlestirilmistir.

Yeni diizenlemeye gore, sinirdan giren siginmaci dncelikle Go¢ Idaresi’ne basvurur ve
kendisine buradan bir kimlik verilir. Bu asamadan sonra da kendisinin eger Avrupa’dan
gelmisse miiltecilik basvurusu, Avrupa disindan bir iilkeden gelmisse de iigiincii bir iilkeye
yerlestirilmek iizere islemleri baslatilir. Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilarin islemleri
dogrudan go¢ idaresi tarafindan yiirttiiliir; ancak Avrupa disindan gelen siginmacilarin ti¢lincii
bir iilkeye yerlestirilmesine yonelik islemler Eyliil 2018’e kadar Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’yle (BMMYK) ortak yiriitiiliiyordu. Ancak Eyliil 2018 itibariyle artik
BMMYK Tiirkiye’de higbir tiir bagvuru almamaya basladi ve tiim basvuru siiregleri 0 tarihten
bu yana sadece 11 Gog¢ Idareleri tarafindan yiiriitiilmeye basland1®®. 1l Gog¢ Idareleri iigiincii
iilkeye yerlestirmeleri de listlendi. Boylece BMMYK, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
sadece gbzlemci statiisiine dondii. Ayrica bu noktada sunu da not etmeden gegmemekte fayda
var; bugiin Tirkiye’de bulunan Suriyeli gogmenler gibi kitlesel gd¢ etmis gruplara verilen
“gecici koruma” statiisii disinda tanimlanan tiim siginmacilara, Tiirkiye’de uluslararasi koruma
saglanmaktadir. Uluslararasi korumaya giren statiiler sirastyla miiltecilik, sartl miiltecilik ve
ikincil korumadir.

“Gegici koruma” ise Suriye’den gelen miilteciler i¢in kullanilan hukuki bir kavramdir.
Zorunlu gociin kitlesel olmasi ve bununla birlikte Tiirkiye’nin uluslararasi anlagsmalara
koydugu “cografi ¢ekince” nedeniyle Suriyeliler 6nce “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya baska bir
iilkeye iltica etmek tlizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca
siginma amaciyla smirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelik” yoluyla; daha sonra ise onun yerini alan
2012 tarihli 6453 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa (YUKK) 2014 yilinda
eklenen “Gegici Koruma Yonetmeligi” cercevesinde Tiirkiye’ye kabul edilmistir. Su anda
gegerli olan ve 22 Ekim 2014 tarithinde ytriirlige giren “Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
kimlere, nasil “gecici koruma” saglanabilecegi su sekilde diizenlenmistir: “Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma
saglanabilir’!*, Yonetmeligin 22. Maddesi gegici koruma kapsamindaki yabancilara
Tiirkiye’deki yasal ve sosyal islerini yiiriitmeleri i¢in gecici koruma kimlik belgesi verilmesini
ongoriir. Kimlik belgesine sahip olanlara saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve
hizmetlerin saglanacagi yonetmelikte belirtilmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabulii ve onlara
taninan haklar Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak kararlara baghidir. Bu ve benzeri
diizenlemeler dolayisiyla, 1951 Sozlesmesi’nin devlet merkezliligi asamadigini, devletlere
uluslararas1 hukuku uygulamada esneklik tanimasinin konunun miiltecilerin aleyhine sonuglar
dogurdugunu tartisanlar vardir (Giiler, 2016, s.45). Bu elestiriyi ortaya koyanlar konunun devlet
degil insan odakl1 ¢6ziilmesi geregini savunmaktadir.

Bu baglamda miilteciler iizerine diizenlemeleri iceren uluslararast hukukun devlet
merkezliligi asma cabalarindan biri ise “geri gondermeme” ilkesini benimsemesidir. Geri
gondermeme ilkesine gore; “miilteciler 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle hayatlarinin veya 6zgiirliklerinin tehdit altinda
olacag: bir iilkeye iade edilemez veya geri gonderilemez.”*® Ancak, s6zlesme geri gdndermeme

13 «“BM Artik Iltica Basvurusu Almayacak”, 12.09.2018, https://www.umhd.org.tr/2018/09/bm-artik-iltica-
basvurusu-almayacak/

14 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu-Md.91

15 “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme”, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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ilkesini One siirse de sozlesmenin 32(1) maddesi devletlere, ulusal giivenlik ya da kamu diizeni
gerekeesiyle miiltecileri sinir dig1 etme hakki da tanimaktadir.

Tiirkiye’nin miiltecilerin hukuki statiistine iliskin uluslararasi1 sézlesmelere uyum igin
benimsedigi YUKK 55.maddesi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlarinin da
tedavileri tamamlanana kadar sinir dis1 edilemeyecegini belirtmektedir. YUKK’un ilgili
maddesi 6zellikle kadin miilteciler agisindan 6nemli bir koruma mekanizmasi olusturmaktadir
(Coskun, 2018, s.70). Zira kadin miiltecilerin hem gé¢ yollarinda hem de sinirda cinsel
saldirilara maruz kaldiklari raporlarlar da teyit edilmektedir'®. Hatta bu nedenle kadin miilteci
meselesinin hem uluslararas1 hukukta hem de devletlerin miiltecilere iligkin gelistirdigi
politikalarda ayrica ele alinmas1 geregi iizerine uzun bir tartismayi iceren literatiir de birikmistir
(Indra, 1999; De Los Reyes, 2003; Balenger ve Linh, 2011). Bu tartismalarin ekseninde
Tiirkiye’de de o6zellikle kadin miiltecileri ele alan ¢alismalar yapilmaya baslanmistir (Buz,
2007, Kémiircii, Ozsoy ve Cobanoglu, 2011; Baklacioglu ve Kivileim, 2015; Karakilig,
Koriikkmez ve Soykan, 2019). Kadin olmak; ama birbirinden farkli iilkelerden miiltecilik
yolculuguna baslamak kadinlar arasinda deneyimleri farklilastirmaktadir. Bu nedenle makalede
farkli mensei tlkelerden kadmlar olarak miiltecilik deneyiminin nasil yasandigina
odaklanilmaktadir. Miilteci kadinlarin Van’a ulagsmada kullandiklar1 go¢ yollarindan
baslayarak, yasadiklar1 sorunlar arasindaki benzerlikler ya da benzemezlikler, bu sorunlara
iliskin ¢Ozlim Onerilerinde birbirleri arasindaki kesisimler ve kesismemezlikler ve en
nihayetinde Tiirkiye’de kalmak istemeye iliskin fikirleri takip edilerek miilteci kadinlarin
deneyim farkliliklar1 analiz edilmektedir.

Yontem

Calisma c¢ercevesinde Van’da bulunan miilteci kadinlarin siginma taleplerinin
gerekgeleri, bu gerekcelerin toplumsal cinsiyet meselesi ile iliskisi, aile hayatlari, kadin olmanin
Van’da miilteci olarak bulunma siirecinde onlara sagladigi avantajlar ve dezavantajlar tizerine
birincil elden veri toplamak amaciyla odak grup goriismeleri yapilmistir. Odak grup
goriismesinin yontemsel olarak iglevi tizerine diisiinen Krauger (1994) odak grup goériismesini,
bireylerin diisiincelerini serbestce sOyleyebilecegi bir ortamda dikkatlice planlanmis bir
tartisma olarak tamimlamaktadir. Odak grup goriismeleri Onceden belirlenmis sorular
cercevesinde, bu yontemin esasina uygun, goriisiilen kisilerin 6zelliklerini gézeten nitel bir veri
toplama teknigidir. Yine Krauger’e gore, odak grup goriismelerinin amaci oncelikle anlam
cikarmak degil anlamaktir. Bu nedenle goriismelerde genellemelere gitmek yerine ¢esitlilik 6ne
cikarilmaya calisilir. Bu baglamda ¢alismada kullanilan odak grup goriismesi yontemi, kadin
miiltecilerin sorunlarinin gesitliligini bir zihin firtinas1 iginde goérmek bakimindan c¢alisma
acisindan oldukg¢a kullanigh bulunmustur. Calismada odak grup goriismeleri toplulugun
kendisini ifade edebilmesi konusunda giiven duyabilmesi igin Suriyeli, Afganistanli ve iranl
kadin miilteciler arasinda ayr1 ayr1 yapilmistir.

Ote yandan grup goriismelerinin sayismin ne olacagi konusunda da literatiirde ayr1 bir
tartisma vardir. Kitzinger (1995) goriismelerin verimi agisindan 4-9 kisi olmasi gerektigini
sOylerken, Gibbs (1997) 6-12 kisi olmasi gerektigini, Edmunds (1999) ise 8 ila 10 kisi arasinda
olmas1 gerektigini 6ne siirmektedir. Bu ¢alisma g¢ercevesinde Kitzinger’in Onerisi referans
alinarak 4 ila 7 kisi arasinda degisen ii¢ ayrt odak grup goriigmesi yapilmistir. Dordi
Afganistanli, besi Iranl1 ve sekizi Suriyeli olmak iizere toplam on yedi kadin ile odak grup
goriismeleri gergeklestirilmistir'’. Cocuklu olan miilteci kadinlarin tamami goriismelere

16 “T{im miiltecilerin yasadig1 koruma sorunlar kadinlar tarafindan da paylasilir”, https://www.unhcr.org/tr/tum-
multecilerin-yasadigi-koruma-sorunlari-kadinlar-tarafindan-da-paylasilir

17 Bu ¢alisma anket, yiiz yiize goriisme ve odak grup goriismesi olmak iizere diizenlenmis kapsamli bir arastirmanin
sadece bir pargasidir. Caligmanin tiim saha aragtirmasi i¢in Tirkiye’de miilteciler {izerine yapilan tiim
arastirmalardan talep edildigi tizere ilgili birimlerden gerekli yasal izinler yazili olarak alinmustir.
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cocuklariyla birlikte katildi. Farkl: tarihlerde yapilan goriismeler miiltecilerin mensei iilkelerine
gore ayr1 ayri yapildi. Bir ¢gevirmen ile bir raportdriin eslik ettigi goriismeler yaklasik iki saat
stirdii ve tamamui kayit edildi. Goriisme sirasinda ¢ekilen fotograflarda gilivenlik gerekgesi ile
hi¢ gériinmek istemeyenler ya da yiizlerini gostermek istemeyenler oldu. Ozellikle Iranh
kadinlarin bir kism1 fotograf ¢ekimlerine izin vermek istemedi. Sadece onlarin verdigi izin
dahilinde goriismeler fotograflandirilabilindi.

05.02.2018 tarihinde Afganistanli miilteci kadinlarla, 07.02.2018 tarihinde Suriyeli
miilteci kadinlarla ve 09.02.2018 tarihinde Iranli miilteci kadinlarla gériisiildii. Tiim
goriismelere baglamadan Once goriismecilerin profilleri (yaslari, uyruklari, egitim durumlari,
medeni halleri, meslekleri, ¢ocuk sayilar1 ve Van’da bulunduklari siire) olusturuldu®®. Daha
sonra da diger illerle karsilastirildiginda Van’a gelmeyi niye tercih ettikleri ya da neden Van’da
yasamaya zorunlu kaldiklarini anlamaya ¢alisildi. Ardindan her ii¢ gériismede katilimcilarla
yapilan odak grup goriismesinin sorulari iki tema c¢ercevesinde sekillendirildi. Bunlardan ilki
kadinlarin Tiirkiye’de yasadigi sorunlar tizerine yapilandirilmis sorulards; ikincisi ise kadinlarin
Van’a sosyal uyumuna iliskin sorulardi. Yapilandirilmis sorular gériismenin genel ¢ercevesini
belirlemekle birlikte; her goriismenin kendi dinamigi ve her grubun kendine 6zgii sorunlari ve
deneyimleri oldugu i¢in yer yer farkli sorular ya da ayni sorular farkli bigimlerde soruldu. Bu
nedenle de goriismelerde soru sayis1 degiskenlik gosterdi. Afganistanlilara 13, franlilara 15 ve
Suriyelilere 18 soru soruldu.

Odak grup goriismeleri sonucunda kadin miiltecilerin iilkelerinden ayrildiklari an
itibariyle hem hedef iilke se¢gme nedenleri hem de hedef iilkeye ulastiktan sonra yasadiklar
sorunlar arasinda ciddi farkliliklar tespit edildi. Makalede bu farkliliklar go¢ yollar1 ve nedenleri
arasindaki farkliliklar, kurumlarla iliskideki sorunlar ve farkliliklar, egitim, saglik, is gibi
olanaklara ulagsmadaki sorunlar ve farkliliklar ve en nihayetinde entegrasyon siirecinde yasanan
sorunlar ve farkliliklar olarak siralandirildi.

Miiltecilerin Goc¢ Yollar: ve Go¢ Nedenleri Arasindaki Farkhilhiklar

Van’da bulunan miiltecilerin kendi iilkelerinden ¢iktiktan sonra takip ettikleri gog
yollar gesitlilik gostermektedir. Afganistan’dan gelen miiltecilerin bir¢ogu icin Tiirkiye ikinci
sigmma iilkesidir. Ik olarak Pakistan veya Iran’a siginan bu insanlar sonrasinda Tiirkiye’ye
siginir. franli ve Suriyeli miilteciler icin ise Tiirkiye varabilecekleri ve iltica edebilecekleri ilk
iilke konumundadir. Ancak bu noktada Suriyeli miilteciler ile Afganistanli ve Iranl miilteciler
arasindaki 6nemli bir farki belirtmek gerekir. Afganistanli ve Iranli miilteciler dogrudan
sinirdan gecerek Van’a gelirken Suriyeli miilteciler genelde Sanliurfa, Gaziantep, Hatay, Kilis
gibi sinir sehirlerinden sonra Van’a gecis yapmaktadir. Cografi nedenler dolayisiyla Suriyeliler
icin Van, Tirkiye’ye ilk giris noktas1 degildir.

Miiltecilerin Van’a ulagma glizergahlarinda farkliliklar oldugu gibi Van’da kalma
amaglar1 ve siirelerine iliskin de farkliliklar vardir. Ornegin Iranl miiltecilerin biiyiik kismi
ticiincii iilkeye yerlesmek ilizere Van’1 bir bekleme yeri olarak gérmektedir. Bir baska ifadeyle,
Iranlilar i¢in Tiirkiye, kaynak iilke (gd¢ akimlari agisindan terk edilen iilke) konumundadur.
Iranli miiltecilerin bir kism1 pasaportla (documented), bir kismi ise yasal olmayan yollardan
(undocumented) Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Ancak Afganistan’dan gelenler arasinda yasal
olmayan yollardan Tiirkiye’ye giris yapmis olanlar, Iranlilara nazaran daha fazladir. Zira,
Afganistan’dan gelen miilteciler yine iran’dan gelenlerden farkli olarak Tiirkiye’yi hedef iilke
(g6¢ akimlar1 agisindan gogmen ve siginmacilar igin varilacak iilke) olarak goérmektedir.
Ugiincii bir iilkeye yerlesmek yerine ¢ogunlukla Tiirkiye’de kalmay1 yeglemektedir. Son olarak
caligma cergevesinde goriisme yapilan Suriyeliler cogunlukla Van’1 gegici bir ikamet merkezi

18 Makalenin sonundaki listede goriismecilerin profil bilgileri verilmistir.
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olarak géormektedir. Zira Suriyeliler, Van’da hareketliligi en yogun gruptur. Bir grup Suriyeli
miilteci Van’a gelir, gegici bir siire Van’da kalir ve daha sonra baska sehre gecer.

Miilteci gruplarin Van’a gelme kararlarimi belirleyen unsurlar arasinda da ¢esitli
farkliliklar vardir. Bunlardan ilki genellikle Van’da daha once kalan aile ve tanidik ¢evre
iligkileridir. Nitekim goriismelerde oncelikle miiltecilerin neden Van’a geldigi soruldugunda,
bu sorulara verilen cevaplar, cogunlukla Van ili sinir oldugu i¢in ya da yakin akrabalar Van’da
oldugu i¢in gelindigi sonucunu veriyordu. Ornegin Afganistanl bir gériismeci Van’a gelis
nedenini sdyle paylasti:

“Muhaddiseler burada oldugu i¢in geldik. Muhaddise abimin karisidir.”

Ayrica odak grup c¢alismasinda ortaya ¢ikti ki Afganistan’dan gelenlerin ¢ogu
Tiirkiye’de kalmak istemesine ragmen Van’da kalmak istemiyordu. Afganistan’dan gelenler
cogunlukla ekonomik gerekcelerle geldikleri i¢in is olanaklarinin daha iyi oldugu sehirlere
gitmek istiyorlardi. Nitekim Van’da gogle ilgili kurumlarla ilgili kendilerine sorular
yonelttildiginde, hepsi islemlerin cok uzun siirdiigiinden yakindi. Kadinlarin kurumlarda (basta
Gog Idaresi ve BMMYK) islemlerin uzun siirmesi yoniinde yaptiklari sikdyet cogunlukla
onlarin Van’dan ayrilmasini engelledigi i¢indi. Afganistan’dan gelenler bir an 6nce daha iyi is
imkanlarinin ve hayat sartlarinin oldugu yerlere ulagsmak istediklerinden, Van’da kayith
olmalar1 dolayisiyla kendileriyle ilgili miiltecilik islemlerini Van’da beklemek zorunda
kalmaktan mustaripti.

Tipki Afganistan’dan gelip Tiirkiye’ye giris yapan miilteci kadinlarla oldugu gibi iranl
miilteci kadinlarla da neden Van’a geldikleri iizerine konustuk. Burada Afganistan’dan
gelenlerle benzer nedenler oldugu gibi farkliliklar da vardi. Van’in sinir kenti olmasi,
yakinlarmin Van’da olmasi gibi nedenler Afganistan’dan gelenlerle benzerlik gosteriyordu.
Ancak goriisme yapilan kisiler arasinda Kiirt iranlilar da vardi ve onlar i¢in Van’a gelmeyi
belirleyen esas neden ayni dili konusuyor olmakti. Bir goriismeci Van’a gelisinde etnik
aidiyetinin nasil belirleyici oldugunu soyle ifade etti:

I3: “Geneli Kiirt ve aym dili konustugumuz icin geldim.”’

Ote yandan yine Afganistanlilarin tersine Iranlilarmn bilyiik cogunlugu Tiirkiye’de
kalmak istemedigini sdyledi; hemen hemen hepsi ligiincii iilkeye yerlesmek istiyordu. Kanada
ya da ABD’ye yerlestirilmek iizere Tiirkiye’de bekliyorlardi. Iranlilarin sinirdas olmanin
disinda ¢ogunlukla Van’a gelme nedenleri kendileri adina iglincii {ilkeye yerlestirme
islemlerini yapacak olan 11 Go¢ Idaresi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Van’da olmasiydi. Nitekim odak grup gériismesi yapilan Iranli dért kadin da
Tiirkiye’de kalmak istemedigini sdyledi sadece bir tanesi; ama sartli olarak Tiirkiye’de kalmak
isteyebilecegini sOyle paylasti:

13: “Eger Avrupa standartlart burada da olursa, burada da kalmak isteriz.”

Savastan kagip Tirkiye’ye siginan Suriyeliler i¢in ise durum farkliydi. Suriyeli
miilteciler sinirdan giris yaptiktan sonra, kendilerine is bulabilecekleri, ikamet edebilecekleri,
dayanisma aglarindan faydalana bilebilecekleri ve daha az Suriyeli miiltecinin bulundugu illere
yonlendirildiklerini sdylediler. Odak grup gorlismesine katilan Suriyeli kadinlarin yedisi
Tiirkiye’ye Kilis’ten giris yapmis, daha sonra da Gaziantep’e ge¢misti. Gaziantep otogarinda
halkin yonlendirmesiyle Van’a gelmisti. Ayrica goriismeye katilan kadinlarin besi Kiirt, {igii ise
Arap’ti. Arap olanlardan birinin de kocas1 Kiirt’tii. Bu nedenle alt1 kadin Arapca ile birlikte
Kiirtge de biliyordu. Nitekim Van’1 tercih etme nedenlerini de sozii edilen kadinlar dil ve etnik
kimlik ortaklig1 {izerinden agikladi. Oncelikle kadinlar, Van’da Kiirtce bilen bir niifus oldugu
icin, iletisimde bunun kendilerine saglayacagi kolayligi diisiinerek Van’a gelmeyi tercih
ettiklerini sOylediler.

S2: “Hem burada Kiirtler’in yasadigini duyduk hem de Vanlilarin ¢ok iyi insanlar

oldugunu duyduk. O yiizden Kiirtler’le birlikte rahat yasariz diye buraya geldik.
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Tabi en onemli nedeni dil. Burada insanlarla Kiirtce konusabiliyoruz. Kolay
iletigim kuruyoruz.”

Tanidiklarinin Van’da olmasi dolayisiyla da Van’a gelmis Suriyeliler vardi:
S7: “Kuzenlerim buradaydi, o nedenle geldim. Tamdiklarim Vanlilarin ¢ok iyi
insanlar olduklarint ve miiltecilere yardim ettiklerini soyledi. Simdi kardegslerim
Van’'da boyama, hali yikama gibi isler de buldular. Antep’te insanlar soguk,
Van’in insani daha sicak.”

Diger iki Suriyeli Arap ise-anne ve kizi-Sam’dan 6nce Gaziantep’e oradan da ugakla Istanbul’a
gelmisti. Kizi Van’da iiniversiteye yerlesince hep birlikte Van’a gelmisler'®. Odak grup
goriismesine katilan diger alt1 kisi ise Halep’ten gelmisti. Ote yandan, goriismeye katilan sekiz
kisi de Van Gog Idaresi’ne kayitliydi. Ayrica goriistiigiim Suriyeli kadinlarn 6nemli kismu,
savas bitene kadar Suriye’ye dénmek istemiyordu. Ozellikle ¢ocuklarinin gelecegi agisindan
Tiirkiye’de Van’da kalmay1 Suriye’ye donmeye yegliyorlardi. Bir goriismeci duygularini soyle
aktardilar:
S3: “Cocuklarim igin burada kalmak istiyorum. Burada iyi egitim alacaklarina
inaniyorum... Savas biterse ashinda iilkemize donmek isteriz. Bir de
cocuklarimizin  karmimin doymasini ve iyi egitim almasini isteriz. Bizim
gelecekten beklentimiz budur.”
Gortigiilen Suriyeli kadinlar i¢inde kesinlikle donmek istemeyen ve Tiirkiye nin kendilerine
vatandaslik vermesi beklentisi i¢inde olanlar da vardi:
S8: “Ilk geldigimizde zorlandik, garipsedik tabi. Ama bunlar ilk basta oldu,
daha sonra alistik. Geri gonderilmek istemiyoruz. Hatta Tiirkiye’'nin bize
vatandaslik vermesini istiyoruz”.
Fakat odak grup goriismesinde yer alan tek 6grenci net bir bigimde, egitimini tamamladiktan
sonra Suriye’ye donecegini ve Tiirkiye’de kalmak istemedigini sdyle ifade etti:
S1: “Egitimimi tamamlayip donmek istiyorum. Kalbimi orada biraktim.”

Kurumlarla iliskilerinde Kadin Miiltecilerin Yasadigi Deneyim Farklihg

Gorlismeler sonucunda ortaya ¢iktt ki; kadinlarin tamami hem {igiincii iilkeye
yerlestirilmeyi bekleyenler (iranlilar ve Afganistanlilar) hem de sarth miiltecilik statiisiine sahip
olanlar (Suriyeliler) yasal haklarindan haberdar degiller. Afganistanl miilteci kadin goriigmede;
“Yasal haklarimiz ile ilgili bilgimiz yok. Sadece burada kalabilmek i¢in haftada bir imza
vermemiz gerektigini biliyoruz.” derken; “Yasal haklarmizdan haberdar misiniz?” diye
sordugumda odak grup gériismesine katilan Iranli kadinlar hep birlikte, “Hi¢ hakkimiz yok ki
haberdar olalim!” dedi. Bu ifadeler yazili olarak haklar1 olsa da kadinlarin kendilerini ¢ok
korumasiz hissettiklerini gosteriyordu. Baslarina gelen hirsizlik, taciz, siddet gibi durumlarda
da nereye basvuracaklarim1 bilmiyorlardi. Bilseler dahi herhangi bir sikayette bulunmak
istemiyorlardr; ¢iinkii bu sikayetlerin lciincii iilkeye yerlestirmelerde sikinti yaratacagindan
korkuyorlardi. Bir goriismeci bu korkusunu soyle paylasti:

19 Diger illerle karsilastirildiginda Van az sayida Suriyeli miilteci barindirtyor olsa da Van Yiiziincii Yil
Universitesi en fazla Suriyeli dgrenci kabul eden {iniversitelerden biri olarak bilinmektedir. 2017-18 verilerine
gore Van YYU’nde okuyan yabanci uyruklu 6grenci sayis1 773 tiir. Universiteler arasinda en fazla Suriyeli grenci
bulunduranlar ise sirastyla: Gaziantep Universitesi, Istanbul Universitesi, Karabiik Universitesi, Mersin
Universitesi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Inénii Universitesi, Istanbul Aydin Universitesi, Van
Yiiziincii Y1l Universitesi ve Sakarya Universitesi’dir. Van’da bulunan Suriyeli 6grenciler iizerine bir ¢alisma igin
bkz. Aysun Yarali Akkaya v.d. (2018), “Van Yiiziincii Y1l Universitesi’ndeki Suriyeli Ogrencilerin Akademik
Sorunlar1 Uzerine Bir Calisma”, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, S. 40/2, ss.413-448.
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I4: “Esim kaza gecirdi. Ama boyle bir durumda nereye bagvuracagimizi
bilemedik. 3.iilkeye yerlesimimiz engellenir diye bu tiir sikayetlerimizi de dile
getirmiyoruz.”

Tiirkiye’de sarth miilteci statiisiinde bulunan Suriyelilerde de durum ayniydi. Yasal
haklar1 konusunda kimsenin bir bilgisi yoktu. Sadece hepsi Van’a kayit oldugunu soyledi.
Tiirkiye’de gecici korumaya tabi olduklar1 i¢in Suriyelilerin Afganistanli ve Iranlilardan farkli
olarak imza zorunlulugu bulunmamaktaydi. Bu nedenle Suriyeli miilteciler Go¢ Idaresi’ne de
diizenli olarak ugramiyordu. Afganistanli ve iranli miilteciler ise haftada bir kayitli olduklari
Gog¢ Idaresi’ne imza vermek zorundalardi. Bu da onlar1 kendileriyle ilgili yasal siirecin takibi
icin siirekli Gog Idaresi ile iletisimde olmaya zorluyordu.

Suriyeliler kayit islemlerini tamamladiktan sonra neredeyse bir daha hi¢ il Gog
Idaresi'ne ugramamasma ragmen, iigiincii iilkeye yerlesmek iizere Van’da bekleyenler
kurumlarda islemlerinin uzun siirmesini Suriyelilerin islemleriyle iliskilendirdi. Zira hem
Afganistanli hem de Suriyeli miiltecilerin en 6nemli sorunu, kurumlarda islerinin ¢ok uzun
stirmesiydi. Esasinda ii¢iincii bir {lilkeye yerlestirme siireci her zaman en az iki yillik bir siire
alirken, son dénemde bu siirenin uzunlugundan Suriyeliler sorumlu tutuldu. Hem devletin hem
de diger kurumlarm Suriyelilerin islemlerini 6nceledigi diisiiniiliyordu. iranli bir kadin
goriismeci bu diisiincesini soyle ifade etti:

11: “Dosyalarimizin gecikmesi sikintimiz var. Dosyalarin siiresi degisken,

ozellikle Suriyelilerin gelmesiyle gecikmeler oldu diye tahmin ediyoruz.

Onlarla daha ¢ok ilgileniyorlar.”

franl1 kadin miilteciler en ¢ok 1l Go¢ Idaresi’nin yaninda Sigmmaci ve Gégmenlerle
Dayanisma Dernegi (SGDD) ve Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) ile iletisimde
olduklarini sdylediler. Miiltecilerle ilgilenen kurumlarda sorularina ge¢ cevap verilmesi ve
dosyalarin sonuclanmasinin gecikmesi Iranli ve Afganistanli miiltecilerin kurumlara iliskin
yonelttikleri ilk elestirilerdi. Bu gecikmelere iliskin iki elestiri vardi. Bunlardan ilki gecikmenin
miiltecilerde yarattig1 belirsizlik ve giivensizlik hissi; ikincisi ise dosyay1 kayitli oldugun ilde
takip etmek zorunda oldugun i¢in dosya takibinin miiltecilerin hareket kabiliyetini elinden
almastydi. Bu iki elestiriyi biri Iranl digeri Afganistanl iki farkli gériismeci soyle ifade etti

I4: “Dosyalarimiza ge¢ cevap verilmesi bizi belirsizlik durumunda birakiyor.”

A3: “BMMYK bizimle daha ¢ok ilgileniyor. Gé¢ Idaresi'nde ¢ok oyalaniyoruz.
Bekleme siiresi uzun. Siirekli erteleniyor. Baska sehirlere gitmek istiyoruz, bu
nedenle gidemiyoruz.”

Suriyeliler ise kurumlarla iliskilerini genellikle erkekler tizerinden ytrtittiiklerini
belirttiler. En cok muhatap olduklar1 kurumlar ise dogrudan hayatlarini idame ettirebilmelerine
yonelik destek veren Sosyal Yardimlagsma Vakfi, Kizilay ve AFAD’d1 (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagskanlig1). Oysa Iranlilar ve Afganistanlilar IKGV ve SGDD gibi daha ¢ok hukuki
destek veren kurumlarla iletisime gectiklerini sdylemisti. Suriyelilerin Van’da miiltecilerle
ilgili bu kadar etkin olan kurumlarla hig iletisime gegmemis olmasi dikkat ¢ekiciydi. Suriyeliler,
genellikle yardim dagitan kurumlarla iletisimdeydi. Miiltecilere hukuki destek veren
kurumlarla ise neredeyse hig iletisimleri yoktu.

Ozellikle Afganistanli ve Iranli miiltecilerin islerinin yavas ilerlemesi disinda en fazla
sikayet¢i olduklart konu, kurumlardaki tercliman eksikligiydi. Zira yasal haklar1 konusunda
dahi bilgi edinebilmek i¢in onlerindeki en biiylik engel dil sorunuydu. Hatta Van’daki Gog
Idaresi’nde dahi terciiman bulmakta giigliik ¢ektigini ifade edenler oldu. Ornegin Afganistanl
bir goriismeci deneyimini soyle aktardi:
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A4: “Yabancilar subesi (Il Gog Idaresi’nin alt birimini kast ediyor) bize haklarimizin
yazili oldugu bir kagit verdi. Onlarin yapacaklar1 bundan ibaret zaten. Ama diizgiin
cevirmenleri yok. Yabancilarda galisan miitercim iyi Tiirk¢e bilmiyor. S&ylenenleri
aktaramiyor.”

Ozetle odak grup gériismesi sonucunda dil bilmeme ve terciiman sorunu miiltecilerin
kurumlarla iletisiminde karsilastiklar1 en 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikti. Bu sorun ve
bununla birlikte kurumlardaki ¢alisan eksikliginin yarattig1 sikintilar, islemlerin uzun siirmesi
ve kurumlarla iletisimin zayif olmasi gibi sorunlar miilteciler acgisindan isleyisi oldukca yavas
kilmaktaydi. Terciiman ya da dil bilmeme sorunu sadece Gog Idaresi’yle iletisimde degil, aymi
zamanda saglikla ilgili sorunlarin1 aktarmada ya da egitimlerini stirdiirme siirecinde de ciddi bir
sorun olarak kadinlarin karsilarina ¢ikmaktaydi. Iletisim kurmadaki aksamalar silsile halinde
baska sorunlar1 da beraberinde getiriyordu.

Kadin Miiltecilerin Van’da Karsilastiklar1 Sorunlar

Tercliman yetersizliginin ve dil bilmemenin ciddi sorunlara neden oldugu bir baska alan
da saglik hizmetleri olarak o6ne c¢ikti. Miiltecilerin 6nemli bir kismi Ozellikle saglik
kurumlarinda terciman bulamamanin zorluklarini yasamaktaydi. Terciman sikintisi nedeniyle
doktorlara dertlerini yeterince anlatamadiklarimi diisiindiiklerinden dogru da tedavi
edilmediklerine inantyorlardi. Afgan bir goriismeci terciiman sikintist nedeniyle tedavi
stirecinin nasil sekteye ugradigini su ciimleler ile ifade etti:

A4: “Kadin hastaliklariyla ilgili doktora gittigimde ¢ok sikinti ¢ekiyorum. Ciinkii

dil sorunu var. Diger sorunlarimi bir tiirlii anlatiyorum ama gecen giin spiral

taktirmak istedim. Zarari var mi, nasil takacaklar ogrenmek istedim ama olmadi.

Terciiman olmadigt igin birbirimize derdimizi anlatamadik. Yapamadim™

Iranli miilteci kadinlarin da Van’da yasadiklar1 en 6nemli sorunlardan biri dil
sorunuydu. Iran’dan gelen Kiirtler halkla iletisimde sikinti ¢ekmiyordu; sadece kurumlarla
iletisime gectiklerinde dil sikintisi yasiyorlardi. Farslar ise hem halkla iletisimde hem de
kurumlarla iletisimde ciddi bir dil bilmeme sikintis1 ¢ektiklerini paylastilar. Dil bilmedigi i¢in
kimi goriigmeci ¢alisgamadigini kimi goriismeci de hastaneye gidip tedavi olamadigini sdyledi.
Suriyeliler igin ise dil sorunu Afganistanli ve Iranli miiltecilerde oldugu kadar temel bir sorun
degildi. Ciinkli cogunlugu Kiirtce konusabiliyordu. Van’da da Kiirtge halk arasinda yaygin
olarak kullanildig1 i¢in Ozellikle halkla iletisimde Suriyeli miilteciler ciddi bir sikinti
yasamiyordu. Kurumlarla iletisimlerinde ise siradan bir insan Van’da ¢ogunlukla hem Kiirtce
hem de Tiirk¢e bildiginden Suriyeli miiltecilere yardimci olabilmektedir. Bu nedenle
goriismeciler arasindan sadece Arapca konusan Suriyeli miilteciler dil sorunu yasadiklarini
ifade ettiler.

Dil bilmemenin yarattig1 bir diger sorun ise ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikiyordu. Van
sanayinin gelistigi ve ¢esitli is olanaklarinin oldugu bir sehir olmadig: icin, kisith olanaklar
icinde is bulabilmek miilteciler i¢in de oldukg¢a zor. Gorlismelerde vurgulandig iizere sadece
erkek miilteciler degil kadin miilteciler de ¢alismak istiyordu. Kimisi ailesinin tek gelirle idame
etmekte giiclilk gekmesinden; kimisi kocasi ¢esitli saglik nedenleriyle ¢alisamadigi i¢in; kimisi
de yalniz kadinlar oldugu i¢in ¢aligmaya ihtiya¢ duydugunu ifade etti. Ancak kadinlar ya is
bulamadig1 i¢in ya cocugunu birakacak yer bulamadigi i¢in ya da dil sorunu nedeniyle
calisamadigini sdyledi. Bu baglamda iki Afganistanli gériismecim, is bulmakla ilgili sorunlarini
sOyle aktardilar:

A2: “Bizim ciddi bir ge¢im sikintimiz var. Ayrica ben de ¢alismak istiyorum.

Ama ¢ocuklara bakmak zorunda oldugum icin ¢alisamiyorum. Oysa ¢ocuklart

birakacagim bir yer olsa ben de ¢alisabilirim.”
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A4: “Eslerimizin ¢alismasi yetmiyor. Geginemiyoruz. Ben de c¢alismak
istiyorum, ama yapamiyorum.”

Afganistanli miilteciler arasinda is bulabilenlerin 6nemli kismi Van’da tekstil
firmalarinda is¢i olarak ya da kdylerde, meralarda hayvanlarin bakiminda genellikle ailece
calismaktadir. Kdylerde ¢alisanlar, 6zellikle de aile olanlar igin her hafta Carsamba giinii Il Go¢
Idaresi’ne imza vermek iizere Van merkeze gelmek oldukca maliyetli olabilmektedir. Ancak is
bulabilen miiltecilerin sorunlart bununla simirli degildir. Calisma siirelerinin uzun olmasi,
sigortalarinin ¢ogu zaman yapilmamasi ve diislik ticretle calismalar1 ve calistiklart yerlerde
ugradiklar cinsel taciz kadinlarin calisma hayatinda yasadiklar1 sorunlardan en 6nemlileri
olarak One cikmaktadir. Iranli bir kadin goriismeci, yasadiklar1 ayrimciligi odak grup
goriismesinde sOyle aktardi:

11: “Isimizi iyi yapmamiza ragmen, biitiin ¢calisanlara sigorta yapiyorlar; ama

bize yapmiyorlar. Ayrica bir de bizim az maasa ¢aliymamiz bize dislanmislik

hissi veriyor.”

Iranlilarin is hayatinda giivencesiz ve daha az maasa calistirilmalari onlarda dislanmiglik
hissini pekistiriyor. Bu etnik ayrimcilik cinsiyetle birlesince kadinlar i¢in daha katmanl
yasaniyor. Zira kadinlar1 ¢alisma hayatindan ali koyan en 6nemli sorunlardan biri de cinsel
taciz. Ozellikle de iranli kadinlar ugradiklar sozlii ve fiziksel tacizden oldukca sikayetci. Bir
goriigmeci odak grup goriismesinde sikayetini sdyle aktardi:

I4: “Bize ise girerken evli misin, bekar misin diye soruyorlar. Agik¢asi béylece

de niyetlerini belli ediyorlar.”

Afganistanli kadnlar da Iranlilar kadar olmasa da benzer sikayetleri dile getirdiler.
Kadinlar, taciz nedeniyle o6zellikle de erkeklerle iletisimin fazla oldugu islerde calismak
istemediklerini soylediler. Afganistanlilarin ifadeleri, kadinlarin ev sahibi toplumun erkekleri
ve kendileri ile aynt mense iilkeye ait erkekler arasinda nasil bir gerilimin ortasinda yer
aldiklarin1 da aciga ¢ikariyordu. Bu anlamda bir gériismecinin ifadeleri 6nemliydi:

A3: “Insanlarla sosyallesmekten korkuyoruz. Ozellikle erkeklerle diyalog

kurmakta zorluk ¢ekiyoruz, c¢iinkii hemen ardindan ozellikle sozlii tacize

ugruyoruz. Bu durumu kendi erkeklerimize de séyleyemiyoruz. Ciinkii bize

karst tepki gostereceklerinden korkuyoruz. Hatta bu nedenle ¢alisamiyoruz,

¢linkii tacize ugrayacagimizdan korkuyoruz.”

Suriyeli kadinlar, 6zellikle tacize ugradiklarindan s6z etmedi. Taciz konusundaki
iddialar en ¢ok iranl kadinlardan daha sonra da Afganistanli kadinlardan geldi. Fakat buradaki
onemli nokta, kadinlarin baslarina gelen taciz vakalarinin onlarin iizerinde biraktig1 olumsuz
etkinin s6z konusu olan miilteci kadinlar oldugunda ikiye katlanmasiydi. Ciinkii bu kadinlar,
sadece kadin olduklar i¢in degil, ayrica yabanci olduklart i¢in Tiirkiyeli kadinlardan da daha
fazla tacize ugradiklarini diisiiniiyorlardi.

Suriyelilerin Van’da karsilastiklar1 en onemli sorunlardan biri de Iranlilar ve
Afganistanlilarda oldugu gibi is bulmakti. Van’da pek is imkaninin olmamasi, Suriyelilerin dil
bilmemesi ve ¢alisma izinlerinin olmamasi gibi nedenler Suriyelilerin Van’da is bulmalarini
zorlastirtyordu. Bu nedenle odak grup goriismesine katilan kadinlarin neyle gecindiginin
anlasilmas1 6nemliydi. Van’da su anda dilencilik yapan kadin ve ¢ocuklarin ¢ogunun Suriyeli
oldugu bilinmektedir. Ancak goriisme kadinlarin higbiri dilencilik yaptiklarini kabul etmedi.
Kadinlardan ikisinin kocas1 Tiirkiye’de hayatin1 kaybetmisti. Bu iki kadin bu nedenle Tiirkiye
Devleti’nden dul maasi aldiklarini sdylediler. Yine bir tanesinin kocasi i géremez raporu aldigi
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icin Tiurkiye Devleti’nden maas almakta oldugunu belirtti. Digerleri ise Kizilay’dan yardim
aldigii soyledi. Sadece bir tanesi kocasinin hamallik yapmasiyla gecindigini; 68renci olan ise
Ogrenci bursu ile ge¢imini sagladigini paylasti.

Goriismelerin yapildign sirada Suriyelilerin hala bir kismi1 kamplarda kaliyordu?.
Van’da hi¢bir zaman Suriyeliler i¢in bir kamp kurulmadi; ama goriisiilen kimse de zaten kampta
kalmak istemiyordu. Odak grup goriismesine katilan Suriyeli miilteciler kamplarda kurallarin
olmasi, kosullarinin ¢ok iyi olmamasi gibi nedenlerle kampta kalmak istemediklerini sdyledi.

S3: “Kampta insan kendini hapiste gibi hissediyor. Cok kural var. Sikidir orast.

Burada daha ozgiiriiz. Ev rahatligini kampta bulamayiz.”

S5: “Kamplarda kimsesizler kalir genelde. Zaten komsuluk da yok oralarda.
Burada daha rahatiz. Hatta sicak su bile yok orda.”%*

Ama Suriyeli miilteciler Van’da kendilerine kiralik ev vermekten de ¢ekinildigini paylasti. Bir
goriigmeci daha sonra tiim gorlismecilerin de onayladigi ilizere su ciimlelerle ifade etti bu
durumu:
S8: “Van’dan memnunuz;, ama Vanlilar hem bize is vermiyor hem de ev
vermiyor. Bu bizim en temel sikintimiz.”

Afganistanli kadin miiltecilerin de en dnemli sorunlarindan biri Vanlilarin kendilerine
kiralilk ev vermemesiydi. Ama onlar, boyle bir sikintinin 6zellikle Suriyelilerin Van’a
gelmesiyle ortaya ¢iktigini soyliiyorlardi. Afganistanli miiltecilerde, Suriyeliler ile kendilerinin
ayni algilanmasindan duyulan bir rahatsizlik hemen fark ediliyordu. Afganistanli bir miilteci
goriismeci bunu soyle ifade etti:

A2: “Bize Vanlilar kiralik da olsa ev vermiyor. Suriyeliler evlere iyi bakmiyor.

O nedenle Afganlilara da ev verilmiyor.”

[ranlilar ise ozellikle ev kiralamak, barmacak bir yer bulmak konusunda sikinti
yasadiklarindan s6z etmediler. Van’a gelen Iranlilar, genellikle Iran’daki rejime muhalif ve
egitimli oldugu, bir kismi yaninda bir miktar parayla geldigi i¢cin Van’daki diger miiltecilerden
farklilastyorlardi. Hatta Iranlilarin bu anlamda yasadiklari temel sikinti Afganistan’dan
gelenlerde hi¢ rastlanmayan statli kaybinin yarattigi giivensizlik ve kaygi hissiydi.
Goriismecilerden biri bu duygusunu soyle paylasti:

12: “Gegim kaynagim Iran’da da yoktu; ama ailem arkamdaydi. Burada

cocuklarim igin kaygilaniyorum. Iran’da yasarken ki yasam sevincim de yok.”

Iranlilarin tersine Afganistanli miiltecilerin gogunlukla Tiirkiye’ye giris yapmalarinin nedeni
ekonomikti. Fakat, her ne kadar Afganistanlilar, ekonomik nedenlerle Tiirkiye’ye giris yapmis
olsalar da savas sonrasi Tirkiye’ye siginan su anda Tiirkiye’de kendileriyle benzer ekonomik
sorunlar yasayan Suriyelilerle ayn1 algilanmak istemiyorlardi.

Nitekim hicbir Afganistanli ya da Iranl, Tiirkiye’den hukuki destek disinda yardim talep
etmezken; Suriyeliler temel ihtiyaglarin1 gideremediklerinden ve bunun i¢in yardimlarin

20 May1s 2019 tarihi itibariyle Sanliurfa’da kalan son iki cadir kamp da bosaltildi, sadece konteynir kamplarin agik
kalmasi karar1 alindi. Bu kararin gerekcesi kamplarmm maliyetinin yliksek olmasi, buradaki miiltecilerin
entegrasyonunun digerlerine gére daha zor olmasi ve kamplardaki kotii yasam kosullartydi. Kaynak: Firat Fistik,
“Suriyelilerin Kaldig: Cadir Kentler Kapatiliyor, Gelecekleri Belirsiz”, 22.05.2019,
https://medyascope.tv/2019/05/22/suriyelilerin-kaldigi-cadir-kentler-kapatiliyor-gelecekleri-belirsiz/.

ZBunu sdyleyen eski kuafor diikkanindan bozma bir evde yastyordu.
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arttirilmasi gereginden sdz ediyordu. Ozellikle ¢cocuklarini beslemekte yasadiklar sikintilar
tiim Suriyeli miiltecileri olduk¢a zor durumda birakmis goriiniiyordu. Suriyeli bir goriismeci
yasadiklar1 yoksunlugu su ciimlelerle aktardi:
S7: “Yeme-icme ihtiyaclarimizi gideremiyoruz. Cocuklarimizi yeterince
besleyemiyoruz. Cocuk bezi alamiyoruz. Bize bu konuda yardim edilmesini
istiyoruz.”

Zira, egitimden soz ettigimizde de Suriyeli kadinlar, kendi egitimlerinden &nce
cocuklarmin egitimleri konusundaki sikayetlerini dile getirdiler. Kimisi c¢ocuklarina
ogretmenlerin kitap-defter vermedigini, onlarla hi¢ ilgilenmedigini sdylerken kimisi de ¢ok
ilgili 6gretmenlerin oldugunu hatta 6gretmenlerin 6zel olarak ¢ocuklariyla ilgilendigini sdyledi.
Suriyeli kadin miiltecilerin paylastiklar1 deneyimlerinde bir standardin olmamasi1 6gretmenlerin
niteliginin ¢ocuklara olan ilginin temel belirleyeni oldugunu gésteriyordu. Ayrica paylasimlar,
egitim olanaklarina ulagmada bir sikint1 olmadigini; sadece dgretmenin niteligine gore degisen
icerigine iliskin elestirilerin var oldugunu acik ediyordu.

Afganistanli kadinlar ise g¢ocuklarina devletin sagladigi egitim imkanlarindan ve
ogretmenlerinden sikayet¢i olmadiklarini sdylediler. Kadinlarin temel sorunlar1 kendileriyle
ilgiliydi. Egitimlerine burada devam etmek isteyen miilteci kadinlar, sinirdan ellerinde evrak
olmadan, yasal olmayan yollarla Tirkiye’ye giris yaptiklart i¢in denklik almakta sikinti
cektiklerini belirttiler. Bu ylizden de egitimlerine Tiirkiye’de devam edemediklerinden
sikayetci oldular.

Gériisme yapilan Iranli kadinlardan ise sadece biri(I2) ¢ocuklar dil bilmedigi igin
dislandigin1 séyledi. Ama buna yine kendi iglerinden itiraz geldi. Iyi 6gretmenler oldugunda bu
tir kotii davraniglar olmadigini, kendi cocuklarinin 6gretmenlerinin ¢ok iyi oldugunu ve
cocuklarini, Ogretmenin de Ogrencilerin de dislamadigin1 soylediler. Zira genel olarak,
miilteciler Van halkinin kendilerine “iyi davrandigi”ndan soz etti. Ozellikle calisma hayatinda
ve ev kiralama konusunda yasadiklar: sikintilara ragmen ¢ogu Van’da yagsamakta memnundu.

Miilteci Kadinlarin Van’a Entegrasyonu
Dil bilmenin ev sahibi topluma entegrasyon siirecinde en 6nemli sorunlardan biri oldugu
bilinmektedir. Nitekim dil bilen kadmnlar daha kolay Van’a entegre olurken, bilmeyenler igin
bu daha gii¢ olmaktadir. Ornegin iki Afganistanl goriismeci odak grup goriismesinde Tiirkce’yi
ogrenmelerinin, bulunduklari topluma entegrasyonlarini nasil kolaylastirdigini soyle ifade etti:
Al: “Ilk geldigim zamanlar nefes bile alamiyordum. Ama artik alistim. Dil
bilmedigin zaman kendini ¢ok yabanci hissediyorsun (simdi iyi Tiirkge
konusuyor). Tamdik kimsenin olmamasi da ¢ok daraltryor insani.”

A3: “Dil 6grenmedigin zaman zor. Ama dil 6grenmeye basladik¢a yabancilik
hissetmen de azaliyor. Rahatliyorsun.”

Dil bilmeme sorununu iranlilar, iglerinde Azeriler ve Kiirtler de oldugu i¢in daha az
yastyordu. Dil konusunda sikint1 yasayanlar daha ¢ok Farslardi. Her ne kadar, Afganistanlilar
gibi Iranlilar da Van halkinin ¢ok yardimsever oldugunu vurgulasalar da odak grup
goriismesinde kiiltiirel dislanma konusunda Iranlilarin Afganistanlilardan daha fazla sorun
yasadiklar1 ortaya ¢ikti. Iranlilar, Iranli olmak dolayisiyla Van’da ayrimciliga ugradiklarini
diisiiniiyorlards. iki farkli Iranl kadin goriismeci bunu sdyle ifade etti:

I5: “Baska bir yerden geldigimiz icin éncelik tabi Tiirkiye vatandaslarimn.

Ornegin dogum sirasi bile Iranli’ya degil, Tiirkiyeliye veriliyor. Bir sikintimiz

oldugunda da birakin iste Iranl diyorlar, 6nemsemiyorlar.”
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12: “Her konuda ikinci sinif insan muamelesi goriiyoruz.”

Iranli kadinlarda ayrimciliga ugradiklari hissi cok belirgindi. Ancak tiim bunlara ragmen
ortak dini ve geleneksel bayramlarin olmasi, benzer dil ve kiiltiire sahip olunmasi gibi nedenler
tiim sikintilarina ragmen iranli kadin miilteciler i¢in Van’da yasamay1 kolaylastiran unsurlar
olarak da siralantyordu. iki farkli Iranli goriismeci Van halki ve kendi aralarindaki kiiltiirel
benzerlikleri soyle ifade ettiler:

11: “Nevruz ve dini bayramlarimiz ortak. Bunlar ortak noktalarimiz. Sicak kanl

ve misafirperver insanlar. Ayrica Vanlilarla kiiltiir ve dil yakinligimiz da var.”

13: “Van’da iyi insanlar da var; her zaman olumsuzlukla karsilasmiyoruz. Ayrica
Vanlilarla iyi komsuluk iliskilerimiz de var.”

Afganistanli kadin miilteciler de Van’da yasayan halkin her konuda kendilerine ¢ok
yardimc1 oldugunu sdyledi. Hatta bir Afganistanl gériismeci Van’a ilk yerlestiginde Van’daki
insanlarin kendilerine nasil yaklastiklarini su ciimlelerle ifade etti:

Al: “Anneme ve bana Vanlilar ¢cok yardimci oldu. Resmen bir giinde hi¢ esyam

yokken evim oldu. Evimi bile onlar tuttu. Yol yordam da gésterdiler bana. Neyi

nasil yapacagimi...”

Afganistanli kadinlarin Van’da yasayanlarla kurduklari olumlu iliskinin en Onemli
unsuru ortak din ve ortak mezhepti. Kadinlar Van’da yasayan insanlarla ayn1 mezhep ve dinden
olmani buraya entegrasyonu oldukea kolaylastirdigim sdyliiyorlards. iki farkli gériismeci bu
ortaklasmaya iliskin duygularin1 sdyle aktardi:

Al: “Ortak dinin olmas bize ¢ok rahatlik veriyor. Ve insanlarin bize miidahale

etmiyor olmasi, bu bizim igin ¢ok iyi.”

A3: “Once Iran’a gittik, Iran’dan buraya geldik. Burasi suni Miisliman oldugu
icin rahat ediyoruz. Iran Sii oldugu i¢in rahat edemiyorduk.”

Din ve mezhep ortaklig1 Afganistanli miilteciler i¢in Tiirkiye’ye entegre olmada bir kolaylik
sagliyordu. Ancak Tiirkiye’deki sistem de Afganistanlilar i¢in ¢ogu Ortadogu ya da Avrupa
iilkesine gore daha kolay entegre olunabilir bir zemin yaratiyordu. Tiirkiye’nin Miisliiman
cogunlugun yasadig1 bir iilke olmasi; ama laik bir sisteme sahip olmasi Afganlilarin hem
Tiirkiye’ye ortak din iizerinden entegre olmalarini kolaylastirtyor hem de dogrudan din
iizerinden bir baskinin olmamasi da onlarin daha rahat ve 6zgiir yasamalarina olanak veriyordu.
Bu tespiti destekler nitelikteki goriismecinin ifadeleri soyleydi:

A4: “Miisliiman oldugumuz i¢in de burada rahatiz. Ama Afganistan’da baski

gortiyoruz, burada gormiiyoruz. Afganistan 50 yil once tipki Tiirkiye gibiydi.

Sonra bozuldu.”

Her ne kadar aynmi dinden olmak, kiiltiirel olarak Iranlilar agisindan da Van’da
yasayanlarla bir yakinlik kurmaya vesile oluyor olsa da politik olarak Van’a gelen Iranlilarmn
onemli bir kismi, Iran’daki dini rejime muhalefet etmek dolayisiyla Tiirkiye’ye yerlestigi igin
din, ayn1 zamanda Van’da yasayan Iranlilar igin bir tiir gerilim vesilesiydi. Zira Iranlilarin
onemli bir kismi, Afganistanlilari rahat ettiren Van’daki geleneksel-muhafazakar atmosferden
rahatsizdi. Bu rahatsizlig1 iranl kadinlar Afganistanli kadinlardan daha fazla dile getiriyordu.
Zira Iran’dan gelen kadimlarin genel olarak Van’daki kadimlarin muhafazakar giyimi ve
goriiniimii disinda bir goriiniime sahip olmalar1 dolayistyla kamusal alanda “Iranl” olarak
isaretlenmelerinin Afganistanlilara gére daha kolay oldugu bilinmektedir. Son dénemde Iranli
kadinlarin, giyimleri, makyajlar1 ve sa¢ modelleri Van’da giizellik algisini, begenisini dahi
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degistirmektedir. Hatta, odak grup gériismesi sirasinda bir goriismeci, Van’da gordiigi ilgiden
duydugu saskinhig: soyle ifade etti:
15: “Vanli kadinlar bize siirekli giizellikle ilgili sorular soruyorlar.”

Nitekim Iranli kadinlarin énemli bir kism1 kuafor salonlarinda ¢alismakta ya da kuafor
salonu agmaktadir. Bu sektorde sadece Van halki tarafindan degil ayn1 zamanda Van’1 sik
ziyaret eden Iranli turistlerden de oldukca fazla ilgi gérmektedirler. Van’in genel profili iginde
Iranli kadinlar giyimleri, makyajlar1 ve saclariyla dikkat gekici olabilmektedir. Bir gériismeci,
kendilerine yonelik bakis ve sozlerden sikayetini sdyle dile getirdi:

I4: “Halk bizi bakislariyla, sézlii cok rahatsiz ediyor.”

Ote yandan Suriyeliler, gériisme boyunca iranlilarin tersine Van’daki yerel halkin ev
sahipliginden olduk¢a memnun olduklar1 yoniinde ifadeler kullandilar. Cogunluk Van
halkindan herhangi bir tepki gérmedigini hatta cok memnun olduklarini sdyledi. Bir gorligmeci,
Van’da hayat kurma deneyimini sdyle aktardi:

S3: “Ben buraya geldigimde bana komsularim ¢ok yardim etti. Onlar sayesinde

evimin egyalarini dizdim. Simdi de komsularimla aram ¢ok iyi. Birbirimize gelip

gideriz. Kur-an kursuna gidiyoruz. Cok iyiyiz.”

Suriyelilerin Van’da kiiltiirel olarak diglanmadiklarini sdylemelerinin gerisinde elbette
din, mezhep ve dil ortakliginin etkisi biytktiir. Ancak Tiirkiye’nin diger illeriyle
karsilastirildiginda Suriyeli miilteci sayisinin az olmasi da Van agisindan Suriyelilere yonelik
tolerans1 daha miimkiin kilmaktadir diyebiliriz.

Sonu¢

Van’da birbirinden farkli mensei {iilkelere, farkli kiiltlirlere, egitimlere, dillere ve
mezheplere sahip kadinlar arasinda yaptigimiz odak grup goriismeleri kadinlar arasinda kesisen
sorunlar oldugu kadar birbiriyle hi¢ kesismeyen sorunlar da oldugunu ortaya koydu. Odak grup
goriismelerinde en dikkat c¢ekici nokta kadin miiltecilerin kendi aralarinda da hiyerarsi kurmus
olmasiydi. Afganistanli ve Iranli kadinlar, Suriyelilerle ayn1 bicimde algilanmaktan ve
degerlendirilmekten imtina edilmektedirler. Hatta Suriyelilerin ¢ogunlukla “dilenci”
olduklarina iliskin halk arasindaki yaygin kanaat Afganistanli, Iranli miiltecileri de etkilemistir.
Bu nedenle son zamanlarda, Suriyelilerin gelisiyle birlikte Van’da kiralik ev bulmak konusunda
sikint1 yagamalarindan da Suriyelileri sorumlu tutmaktadirlar. Suriyelileri kiiltiirel ve sinifsal
olarak kendilerinden asagida tanimlayan bir bakisa sahiplerdi. Suriyelilere karsi tavirlari,
Tiirkiye’de Suriyelilerin kendilerinden daha fazla kayirildigi inanciyla percinlenmistir.
Suriyeliler kayit olmalarinin ertesinde 11 Go¢ Idaresi’ne ¢ok nadir ugramalarina; ayni1 zamanda
onceki yillarda da Afganistanli ve Iranli miiltecilerin islemleri yine en az iki yil siirmesine
ragmen bugilin Suriyeliler disindaki miilteciler islerinin uzamasinin sorumlusu olarak
Suriyelileri gérmektedirler. Suriyelilerin sayisinin ¢oklugu ve Tiirkiye’de kendilerinden farkli
bir hukuki statiide bulunuyor olmalari bu Onyargilarini besleyen unsurlar olarak one
cikmaktadir.

Ozetle, odak grup goriismelerinde ortaya cikt: ki; Suriyeliler ile Afganistanli ve Iranl
miilteciler arasinda hem yasadiklar1 sorunlar hem de bunlara iligskin ¢6ziim 6nerileri konusunda
ciddi farkliliklar var. Ancak bu, Afganistanli ve Iranlilarm biitiin sorun ve ¢oziimlerde
ortaklastiklar1 anlamma gelmiyordu. Ornegin, cogunlukla gecim sikintis1 nedeniyle
Afganistan’dan gelenler i¢in Van’daki suni Miisliiman kiiltiiriin egemen oldugu muhafazakar
yapi kiiltiirel uyum acisindan belli bir kolaylik saglarken, bunun tersine ¢ogunlukla rejime
muhalif oldugu icin Iran’dan gelen Sii Miisliimanlar agisindan ayni yapi sorun olarak
tanimlanabiliyordu.
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Elbette tiim miiltecilerin Tiirk¢e bilmemek, yeterli terciimanin bulunmamasi, bu nedenle
kurumlarla ve halkla iletisimde yasanan sorunlar, esitsiz ¢alisma kosullar1 ve kadin olmak
dolayisiyla ugradiklari ¢esitli ayrimciliklar gibi ortak sorunlari da mevcuttur. Ancak bu ¢alisma
ortaya koymaktadir ki, “miilteci sorunu” ya da “miiltecilerin sorunlar1’” olarak
genellestirdigimiz basliklarin her birinin ayr1 ayri ¢alisilmasi ve buna uygun sosyal politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Miiltecilik, sartl miiltecilik ya da siginmaci olmak gibi kavramlar
genel hukuki terimler olsa da her bir hukuki statiinlin sosyolojik deneyimi mensei iilke, din,
mezhep ve cinsiyete gore ¢esitlenmektedir. Bu ¢esitlilik miiltecilere iliskin tiretilecek politikalar
acisindan dikkate degerdir.
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Odak Grup Katihmcilar Listesi

Afganistanli Kadin Miilteciler

Al: 31 yasinda, lise terk, bekar, cocugu yok, kuafor, 4 yildir Van’da yasiyor.

A2: 27 yasinda, ilkokul mezunu, evli, 4 ¢ocuklu, ¢alismiyor, 4 aydir Van’da yasiyor.
A3:24 yasinda, lise mezunu, evli, 1 ¢cocuklu, ¢aligmiyor, 2 yildir Van’da yastyor
A4: 26 yasinda, lise mezunu, evli, 2 ¢ocuklu, ¢calismiyor, 10 aydir Van’da yasiyor

Iranli Kadin Miilteciler

I1: 34 yaginda, lise mezunu, evli, 2 gocuklu, kreste duvar resimleri yapryor, 2 y1l 8 aydir Van’da
yastyor

I2: 44 yaginda, ilkokul mezunu, bosanmus, 2 cocuklu, calismiyor, 2 y1l 2 aydir Van’da yastyor
I3: 31 yasinda, ilkokul mezunu, evli, 2 cocuklu+ hamile, terzi, 3 yildir Van’da yasiyor

[4: 35 yasinda, lise mezunu, evli, 2 kiz ¢ocuklu, diizensiz galistyor, 4 yildir Van’da yasiyor

I5: 32 yasinda, iiniversite mezunu, evli, 1 cocuklu, calismiyor, 2 yildir Van’da yastyor

Suriyeli Kadin Miilteciler

S1:22 yasinda, liniversite 6grencisi, bekar, cocuk yok, 6grenci, 3 yildir Van’da yasiyor

S2: 55 yasinda, ortaokul mezunu, evli, 1 ¢cocuklu, ¢alismiyor, 3 yildir Van’da yastyor

S3: 35 yasinda, ilkokul mezunu, dul, 5 ¢ocuklu, ¢alismiyor, 3 yildir Van’da yastyor

S4: 23 yasinda, ilkokul mezunu, dul, ¢ocuk yok, calismiyor, 1 yildir Van’da yastyor

S5: 22 yasinda, ilkokul mezunu, evli, 2 ¢ocuklu+ hamile, calismiyor, 3 yildir Van’da yasiyor
S6: 50 yasinda, okuma-yazma yok, esi 6lmiis, 5 ¢ocuklu, ¢aligmiyor, 5 yildir Van’da yasiyor
S7: 30 yasinda, okuma-yazma yok, esi 6lmiis, 4 cocuklu, ¢alismiyor, 5 yildir Van’da yasiyor
S8: 21 yasinda, okuma-yazma yok, evli, 1 ¢ocuklu ve hamile, calismiyor, 5 yildir Van’da
yastyor
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THE EUROPEAN UNION LAW REALITY IN CYPRUS: ONLY SOUTH, WHAT
ABOUT THE NORTHERN PART?

Fetine YILDIRIMTURK*

Abstract

The consequences and influences of separate referenda held in 2004, the reflections of it have been great
importance for the case of Cyprus. Especially, after the membership of Cyprus, the case of Cyprus turned its face
under the European Union policies. In currently, Cyprus is a divided country within European Union and the
problem of Cyprus directly affects values and rules of European Union. This paper argues that despite the legal
results of referenda; evaluate inherent rights of Turkish and Greek Cypriots’ and the conditions of TRNC under
the European Union law. It’s also maintained, previous and today’s policies and regulations of European Union
respecting the issue of rights and daily life practices of Turkish Cypriots in Northern part of Cyprus.

Key Words: Cyprus, European Union, Turkish Cypriots, Greek Cypriots, EU membership, isolations

AVRUPA BIiRLiGi KIBRIS'TA GERCEK HUKUKU: GUNEY-KUZEY
PARCA NELERDIR?

Ozet

Avrupa Birligi tiyeligi kapsaminda, 2004 yilinda Kibris Tiirk ve Rum toplumu i¢in diizenlenen referandumun
etkileri ve yansimalari, Kibris sorunu konusunda biiyiik 6nem arz etmistir. Referandum sonuclarindan sonra ve
ozellikle Kibris'in (Giiney Kibris) Avrupa Birligi iiyeliginden sonra, Kibris davasi, Avrupa Birligi politikalart
altinda yeni bir déneme girmistir. Giiniimiizde Kibris, Avrupa Birligi icinde boliinmiis ve iki farkli devlet ile
yonetilen tek iilke olarak varligini siirdiirmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi politika ve uygulamalar: kapsaminda
Kibris sorununu, adada farkl devlet sisteminde yasayan Kibrishlarin AB iiyeligi sonrasinda elde edilen yasal hak
ve ozgtirliiklerini kurallarini etkilemektedir. Bu makale referandum sonrasinda Tiirk ve Rumlarin Avrupa Birligi
hukuku ve politikalarina gére Kibris in kuzeyinde yasayan Kibrislilarin yagam pratiklerini degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Avrupa Birligi, Kibrish Tiirkler, Kibrish Tiirkler, AB Uyelig’i, izolasyonlar

* fetine.yildirimturk@yahoo.com
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Giris

The year 2004 opened new circumstances for the case of Cyprus, and it has been
accepted as milestones of the Cyprus problem. Since 2004, especially after the consequences
of referenda, is the turning point of Cyprus problem. Because of the referenda, on behalf of the
International Community, it was the first time for Turkish Cypriots could express their decisions
and to declare their opinions. Furthermore, in account of their ‘yes’ votes, they took respect by
both United Nations and European Union. Therefore, since 2004 gave another shape to history
for Turkish Cypriots and they took the chance to be able to live in better conditions. The reason
can be defined as 2004 when the European Union took its role over the case of Cyprus because
of Cyprus’ official membership. Therefore, EU started applying direct policies not only for
Southern Cyprus but also for Northern Cyprus in 2004.

Regarding as consequences of referenda, European Union announced to give privileges
and also promises for Turkish Cypriots because of their ‘yes’ votes for unification of island
and membership of European Union. From 2004 until today, almost all Turkish Cypriots have
same 1D and passports like Greek Cypriots, but their rights are not equal. Additionally, today,
only the southern Cyprus accepting as legal member of EU which is an idea isolating the
Northern part of the Cyprus.

In respect of this information, the paper intents to analyze; firstly, despite of the fact that
Turkish Cypriots have European Union passports, which means they are already EU citizens,
to which extend the rights of European Union citizenship principles are not being applied
directly over them, unlike Greek Cypriots. If, both Turkish and Greek Cypriots have the same
European Union passports, then EU law has to be applied equally for each community. Or,
assume that; if the EU fails to implement its legal implementations towards Turkish Cypriots,
unlike Greek Cypriots despite of the same passports, is it incompatible with the principles of
EU law or is it operating in appropriate with the EU law? On the other point; how the European
Union law does affect the Cypriot society in the south, and what are the legal consequences of
EU accession for the northern part. If the Cyprus is a divided country, which kind of either
policies and laws of EU should apply each part of the Cyprus? Especially, deal with the
consequences of referenda, to which extent the policies of European Union should affect the
special position of Turkish Republic of Northern Cyprus such as European Union shall
introduce another solution plans respecting as TRNC and Turkish Cypriots or not. The paper
aims to answer to these questions with a legal framework. In connection with those questions,
the paper intends to evaluate and criticize the policies of European Union since 2004 over the
case of Cyprus based on rights of Turkish Cypriots.

Brief Historical Background:

The Cyprus conflict has been complicated and had a long historical background. For
instance, consideration of Cyprus’ current agenda, it is still protecting its important role
scheduled in the international agenda. Therefore, previously we should have focused on the
history of the Cyprus to be able to understand either ‘what the reasons of Cyprus’ current
position were’ or ‘how Cyprus does become today’s unsolvable state statute’. Consequently,
the paper continues to give brief historical information to manage a better understanding and
evaluating the situations in the Cyprus.

In 1960, the Republic of Cyprus was established with the support by three guarantor
states which were: (1) United Kingdom, (2) Greece and (3) Turkey. Nonetheless, the republic
could only continue nearly three years. During 1963, because of the tensions among Turks and
Greeks, the Republic of Cyprus became unworkable. Afterwards, considering as the strict
relations and tensions between two communities, the United Nations decided to send Peace-
Keeping forces (UNFICYP) to island, which targeted to achieve tenderize relations between
them, in accordance with the UN Security Council Resolution 186 (1964). In 1974, Greece,
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with the collaboration of Greek Cypriot conflict groups, put their disruptive plans on the
process, which was called as ENOSIS. The ENOSIS operated a coup d’etat against A.
Makarious, the Greek President of Cyprus Republic to unite Cyprus with Greece.

According to, Turkey took its position in the Cyprus and made military intervention to
Cyprus (under the framework of the Treaty of Guarantee). Turkish intervention aim was
preventing the aim which is based on ‘Cyprus should become a part of Greece’ that was
introduced by Greece. As a result of this act, in 1975, Turkish Federated State of Cyprus (TFSC)
was created by Turkish Community support of Turkish forces (Turkey) on the territory where
Turkish Cypriots live. This was describing that, as a result of Turkish military intervention, two
parts occurred in Cyprus in 1964.

From 1975-1983, nothing peaceful was achieved between Turks and Greeks in the
Cyprus, overall any peaceful solutions despite of bi-communal negotiations sponsored by the
United Nations. Therefore, the Turkish Cypriots decided to replace Turkish Federated State of
Cyprus (TFSC) with the creation of new independent state. In 1983, Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC) was established and announced as an independent state, which
controls the Northern part of the island and the Republic of Cyprus continued over the South
part of the island. However, after the establishment of Turkish Republic of Northern Cyprus,
UN Security Council Resolution of 550 (1984), called as TRNC an illegal republic and it
assumed that all states avoid from recognizing TRNC.

The Turkish Republic of Northern Cyprus: Illegal and Unrecognized State:

The paper continues to evaluate the case of Turkish Republic of Northern Cyprus under
the principles of International Law Community. Clearly, the International Law Community is
not an unchanging entity, such as new states emerged and old ones might fall down, regards as
world’ changing agenda. Furthermore, an International Law is not composed of any universal
structures; for example; it does not include any general convention.

In contrast, the ‘Montevideo Convention on Rights and Duties of States (1993) is
accepted as the basic convention of International Law which provides regulations for the
principles of statehood. Because of the principles of the International Law; every state has to
consist of all principles of statehood for being an international state status. According to the
basic articles of ‘Montevideo Convention on Rights and Duties of States’, follow as Article
one: that mentioned the conditions of statehood which is accepted as states have to follow
process of statehood. In line with Article one defines how states are able to reach an
international state position under the eyes of International Law. Concerning as Article one based
on four criteria’s of statehood principle as simply, those principles are describing; how an entity
becomes a state position legally. (1) ‘A permanent population’; that means, settled population
but the size of population does not matter. (2) ‘A define territory’; indicates that (i) states have
their border lines of its own territories, (ii) they have their own jurisdictions but of course the
size of territory does not a matter. (3) ‘A government’ assumes that; states must have (i) their
own central government such as operating as political body and have an (ii) effectiveness of
government to provide an effective control of territory. (4) ‘Capacity to enter into relations with
other states’, it is defined; independence in external relations which means the state must be
independent and sovereign and it must be impossible to subject any authority in its territory by
another state. (Malanczuk, 1997)

In summary, if the criteria of statehood are necessary for states to have an independent
personality, Republic of Northern Cyprus may be called as an independent state under the
principle of statehood. In fact, the question appeared; ‘how TRNC can be defined as recognized
state under those principles’. The question may be answered as follows; (i) it has a stable
population (approximately 200.000), (ii) it has a defined territory that was defined in the case
of Green Line (1964) by United Nations peace keeping forces (iii) it has an effective
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government that is ruled by democratic constitution which prohibits any acts against the
principles of rule of law and (iv) in 1974, Turkish military invasion in Cyprus was compatible
under the Treaty of Guarantee because Turkey was one of the guarantor states and had a right
to intervene island if it observes acts against Turkish Cypriots. When the TRNC was established
(1983), that was not a result of Turkish intervention, it was a result of UN policies which failed
in the solution the case of Cyprus (Aksar, 2001).

According to the case of recognition of state, it is necessary for all states to have full
international sovereignty and legal personality. Therefore, states need an international legal
personality to be able to establish bilateral relations with other states. Furthermore, the legal
process or legalization process also involves the human rights of individuals, so legal process
has also importance beyond any doubt for individuals to understand and defend their rights.
The reason is that, if a state has international legal personality and is recognized as a state, the
citizens directly have international legal personalities. For instance, an international legal
person has a statue in international law, and it brings validity in particular factual situations.
Considering as an issue of human rights which is accepted as basic rights of individuals, the
recognized states must protect human rights of their citizens. Also, states have to manage
special and effective protection to its individual members that is also mentioned in the
‘Universal Declaration of Rights of Peoples’ (1976).

On the other hand, along with the United Nations’ declarations about the case of
recognized states: states called as non-recognized if they cause or support any illegal acts, such
as mainly; (i) secession, (ii) discrimination and (iii) against rights to self-determinate of
individuals. On the other point, the ‘Stimson Doctrine’ which was prepared by the American
Secretary of State, has very important contributions to the international law especially in
defining non-recognized states. Along with the ‘Stimson Doctrine’; “‘since an aggressor state
cannot acquire territory by conquering another state and forcing it to sign a treaty of cession,
it must follow a fortiori that an aggressor cannot acquire territory by conquest alone. Some
authors indeed argue that such annexation cannot even be recognized as legal by other states.”’
(Malanczuk, 1997, p.152)

In connection with the intention of this paper, it is defined as in what reasons TRNC is
an example of non-recognized state. First and foremost, Turkish Republic of Northern Cyprus
case is not a situation as null and void; it has different reasons to become an unrecognized state.
In spite of having all criteria’s of statehood, it is only recognized by Turkey. Turning back to
the brief history of Cyprus, as mentioned the under previous title; when genocide was started
by Greece and Greek Community under the ENOSIS plan, Turkey the made military
intervention to Cyprus in line with the right from the Treaty of guarantee to prevent Cyprus
becoming a part of Greece. Additionally, the second military intervention was held by Turkey
to enlarge safe heaven areas for Turkish Cypriots. Simultaneously, Cyprus was separated as
north and south parts by the creation of buffer zone (Green Line).

According to the second military intervention and also separation of Cyprus, Turkey is
responsible for its acts under an the International Law. Because International Law Community
declared that Turkey’s second military intervention violated the Article 1 of Treaty of
Guarantee:

ARTICLE I:

The Republic of Cyprus undertakes to ensure the maintenance of its independence,
territorial integrity, and security, as well as respect for its Constitution. It undertakes not to
participate, in whole or in part, in any political or economic union with any State whatsoever
.... declares prohibited any activity likely to promote, directly or indirectly, either union with
any other State or partition of the Island.

According to this article, Turkey’s act was accepted as a separation the by International
Law Community. In briefly; that’s the reason why Turkey is responsible in the case of Cyprus
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and why Turkish Republic of Northern Cyprus is an illegal and unrecognized state.
Additionally, the establishment of TRNC (15 November 1983), in 18 November 1983, the
United Nations Security Council adapted Resolution 541 that announced that TRNC is an
unacceptable state and called that it has to be withdrawn.

On behalf of the UN Security Council Resolution 541 in 1983, it called all states not to
recognize the TRNC because of its illegal statue. For that reason, after three days from the
establishment of TRNC, UN called upon: ‘‘Concerned at the declaration by the Turkish Cypriot
authorities issued on 15 November 1983 which purports to create an independent state in
northern Cyprus, Considering that this declaration is incompatible with the 1960 Treaty
concerning the establishment of the Republic of Cyprus and the 1960 Treaty of Guarantee,
Considering, therefore, that the attempt to create a ‘ ‘Turkish Republic of Northern Cyprus,’’ is
invalid, and will contribute to a worsening of the situation in Cyprus.’’ (United Nations Security
Council Resolution 541, 1983)

In conclusion, in 1983 the Turkish Republic of Northern Cyprus was established, but
today the Republic Of Cyprus is recognized as whole island and surely has an international
legal personality unlike TRNC. In contrast, ROC has not an effective control over the whole
island (not able to control the northern part of the island). The TRNC case does not address the
null and void; it is called as invalid that was because of illegality of military intervention and
separated territory of the island by Turkey. Therefore, International Community refuses to
recognize Turkish Republic of Northern Cyprus as a state, the reason is; International
Community accepted that Turkey established its own illegal base overall the Northern part of
Cyprus. On the other aspect that, the position of TRNC is not an entity that can be recognized,
it is adapted as a kind of non-recognized state because of it is kind of secession act against an
entity. For those reasons, in that case, there is the lack of clear provisions about self-
determination. Moreover, there is no any international document which is accepted either two
community or two people within the Cyprus, so this is another problem of recognition of TRNC.
To sum up, the Turkish Republic of Northern Cyprus is an example of the lack of independence
of new entity due to not recognized by other states (only by Turkey).

The Perspective of European Union: The Case of Cyprus:

In 1990, the government of the Republic of Cyprus applied for the membership of the
European Union, representing the whole island. Afterwards, to see the future of Cyprus,
especially not by the European Union, but the United Nations started reconsidering its roles and
missions in Cyprus. Because, the UN Secretary General proclaimed the necessity of finding a
peaceful solution between two communities before Cyprus becomes a full member of the
European Union. Upon these, particularly, from 1990-1993, United Nations Secretary General
prepared such plans which offered new peace mission solutions. Those plans would work on
collaboration of Turkish and Greek Cypriots under the same agreement to be able to abolish
problems for the future of Cyprus. In contrast, two communities’ leaders did not reach any
agreements under the United Nations framework agreements.

Since 1997, when Kofi Annan became the new General Secretary of United Nations,
the recent peaceful progress reports have restarted. Especially, from 1999-2001 due to the
decisions of Helsinki Summit those included as; the European Union was trying to establish
new floor for both Turkey and Turkish Cypriots (Verney and Ifantis, 2009). It would suggest
that the policies of the European Union started to give further responds through the Cyprus
Problem. The reason of this act is that, European Union was demanding to solve the problem
in Cyprus before Cyprus’ official accession to the European Union membership, in favour of
its enlargement project. Because the European Union never accepted any divided country
within the union, it is not compatible with the European Union policies. For example,
considering as the enlargement history of European Union, Belgium and The Northern Ireland
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are the best examples to be able to evaluate European Union’s effective policies with respect to
divided society policies.

Consequently, the European Union took its real role during 2002-2004 after Helsinki
Summit. During these years, EU put Cyprus Problem onto a table to the solve problems between
Turkish and Greek Cypriots’ governments before the date of major enlargement of the
European Union (2004). The European Union was demanding to solve Cyprus problem, until
the official membership date of the Cyprus (1 May 2004). Therefore, during 2002-2004, in
reality it’s the first time European Union policies were concentrated on the solution of Cyprus
Problem under the assistance of UN Secretary Council.

In conclusion, especially after Helsinki and (2002) Copenhagen Summits until 2004
were really important years for Cyprus’s future deal with; the continuation of either unification
or separation. During these years were the first time for Turkish Cypriot government and
citizens to be able to express their own voices on the eyes of the International Community. On
the other hand, it may be announced that the two communities ever came closer for unification
before as they did during 2002-2004. The results of at the end of the electionsboth in Turkey
and North Cyprus, new leaders were elected who are in favour of the European Union and their
slogans through as the unification of the island as soon as possible. Therefore, after the election
of new political leaders, the process started to a different way based on unification comparing
the old leaders’ policies.

On the other hand, on behalf of the solution process, the UN Secretary General, Kofi
Annan, prepared a well constructed plan which is known as ‘Annan Plan’ in November 2002.
The context of the Annan Plan included all demanding issues from both Turkish and Greek
communities in the cases of their arguments or discussions which were started with the bi
communal negotiations (1975-2002).

Unsurprisingly, at the end of the bi-communal meetings and discussions by Turkish and
Greek leaders, the results were the same as before which means they could not reach on
agreement on agreement, so the end of the negotiations did not reach any peaceful achievement
over the Cyprus problem (2002-2003).

In April 2003, the Cyprus signed the European Union Treaty of Accession (Protocol No
10 on Cyprus) together with the nine other European states as representing the whole island.
Simultaneously, the European Union Enlargement Commission declared as; the EU policies
over the Cyprus still continue until to find an acceptable peaceful solution for the unification of
island. Expectantly, regaregarding the treaty as the Treaty of Accession (Protocol No 10 on
Cyprus), EU agreed on that: the principle of acquis-communutaire would not apply Northern
part of the Cyprus until the solution.

Treaty of Accession 2003 (Protocol No 10 on Cyprus):

Article 1:

1. The application of the acquis shall be suspended in those areas of the Republic of Cyprus in
which the Government of the Republic of Cyprus does not exercise an effective control.

In fact, the Turkish Republic of Northern Cyprus would be out of the European Union
rules and regulations until the unification with Republic of Cyprus. However, after the Treaty
of Accession yet it was not meant the end of the negotiation period between the two leaders.
They were still continuing until Cyprus’ official date of European Union membership by the
forces of EU and UN. For instance, in 21 March 2004, after two year negotiation period, the
Annan Plan finalized by United Nations Secretary General, Kofi Annan. Plus of this, both the
European Union and United Nations a second chance for Turkish and Greek Cypriots to vote
the last version of Annan Plan.

In conclusion, from 2003-2004, both external and internal changes were at the scheme
on behalf of the Cyprus problem. For instance, regarding domestic changes, elections took place

32



/7T /7T
JCAST DASED
\[/ \|/

Dogu Anadolu Sosyal Bilimlerde Egilimler Dergisi, 3/2, 2019
e-ISSN: 2564-7202

in each part, both Turkish and Greek communities elected their new presidents. Nevertheless,
cooperation with the assistance of European Union and United Nations, negotiations were
restarted by the new leaders of two sides. In this timeline, in 2004, there was a Summit in New
York, and both sides agreed to finalize the Annan Plan before 1 May 2004.

Considering as the Annan Plan, an attached article was one of the main articles to be
able to understand and evaluate its context.

Article 2:

a. The United Cyprus Republic is an independent state in the form of an indissoluble
partnership, with a federal government and two equal constituent states, the Greek
Cypriot State and the Turkish Cypriot State. Cyprus is a member of the United
Nations and has a single international legal personality and sovereignty. The United
Cyprus Republic is organised under its Constitution in accordance with the basic
principles of rule of law, democracy, representative republican government, political
equality, bi-zonality, and the equal status of the constituent states.

As stated above; dealing with the Annan Plan very briefly was suggesting to two
communities: bi communal and bi-zonal peaceful governance system in the Cyprus, respecting
the two communities’ basic fundamental rights in a peaceful manner.

The results of Referenda and Accession of Cyprus in the European Union:

In 24 April 2004, referenda took place simultaneously both in South and North Cyprus.
All citizens of all Cyprus voted the last version of Annan Plan on the same day. On that date,
Cypriots were looked like writing history for the future of Cyprus. Because, considering the
previous weeks of the referenda International Community focused on the case of Cyprus. For
instance, the world governments and International Organizations were announcing speeches
about Cyprus. Especially, those days were special for Turkish Cypriots to be able to take
attentions by International Community; because they never find any chance to achieve to
express their decisions. For example, in some special days (before special decision days) more
than 80.000 of Turkish Cypriots (their population was nearly 200.000) met at the capital city of
Nicosia and was shouting ‘yes for peace’. This is described as, Turkish government and Turkish
Cypriots were leading propagandas based on peace and unification of island under the
framework of Annan Plan. In contrast, Greek government’s slogan was calling as ‘No for
Annan Plan’. Above all, the results of the plan was ended as expectations: Turkish Republic
Northern Cyprus accepted the Annan Plan by 64.9 percent of ‘yes’ votes, in contrast, the
Republic of Cyprus rejected plan by 74.8 percent of ‘no’ votes (Cyprus Mail, April 25, 2004).

After the referenda results, the case of Cyprus had became a problematic state now not
for only United Nations, especially for European Union. Respecting as the referenda results,
the UN Secretary General Kofi Annan reported that:

“The decision of the Turkish Cypriots is to be welcomed. The Turkish Cypriot
leadership and Turkey have made clear their respect for the wish of the Turkish Cypriots to
reunify in a bi-communal, bi-zonal federation. The Turkish Cypriot vote has undone any
rationale for pressuring and isolating them. I would hope that the members of the Council can
give a strong lead to all States to cooperate both bilaterally and in international bodies, to
eliminate unnecessary restrictions and barriers that have the effect of isolating the Turkish
Cypriots and impeding their development. Not for the purposes of affording recognition or
assisting secession, but as a positive contribution to the goal of reunification. (para. 93)"’

On the other hand, Council of European Union stated an outcome of the referenda
following as:
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“The Turkish Cypriot community have expressed their clear desire for a future
within the European Union. The Council is determined to put an end to the isolation
of the Turkish Cypriot community and to facilitate the reunification of Cyprus by
encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community. The
Council invited the Commission to bring forward comprehensive proposals to this
end, with particular emphasis on the economic integration of the island and on
improving contact between the two communities and with the EU.”

Afterwards, in 1 May 2004, Cyprus became an official member state of the European
Union, representing the whole island.

After Cyprus’ membership, the European Union Enlargement Commissioner Giinter
Verheugen said:

“As the Turkish Cypriot community expressed overwhelming support for the UN
Plan to reunify Cyprus, it would have been unfair, to say the least, to leave it out in
the cold. The Commission is therefore happy to propose an aid and trade scheme,
which, if adopted by the Council, will foster the economic development of the
northern part of the island. It will also build new bridges between the two
communities and thus keep alive hopes of the reunification of Cyprus”.

In 26 April 2004, dealing with the result of the referenda, the European Council stated
that it was “determined to put an end to the isolation of the Turkish Cypriot community and to
facilitate the reunification of Cyprus by encouraging the economic development of the Turkish
Cypriot community”. The Council assume that

“invited the Commission to bring forward comprehensive proposals to this end,
with particular emphasis on the economic integration of the island and on
improving contact between the two communities and with the EU”.

As stated above, regarding as this statement opened new hopes for the future of Turkish
Cypriots. In conclusion, considering the referenda results, it helped to change the perspectives
of European Union over Turkish Cypriots. This means, the European Commission started to
rethink its policies over TRNC government and especially for Turkish Cypriots. For instance,
since 2004 (after referenda), European Commission started supporting Turkish Cypriots
financially, such as financial aids to North Cyprus to improve economic and social conditions
of Turkish Cypriots. For instance, European Union opened its European Commission office in
Nicosia (the capital city of both TRNC and ROC). This office works on arranging EU financial
aids for Turkish Cypriots. Moreover, it is working towards the aim that deals with, trying to
keep Turkish Cypriots close to the European Union identities and policies. In mean time, in
2006 the EU financial aid regulation was accepted to provide further economic development of
Turkish Cypriots dealing with the economic integration of whole island and preparation of the
acquit communautaire for Turkish Cypriots. For example, an establishment aim of European
Commission office (liaison office) in Northern part of the Cyprus based on harmonization EU
legislation for Turkish Cypriots under the EU standards. (Hoffmeister, no date)

The European Commission Report on the financial aids towards Turkish Cypriots:

“It proposed a regulation establishing financial support for the economic
development of the Turkish Cypriot community and for improving contacts between the
two communities. The envelope amounts to €259 million for the period 2004-2006. It will
put a particular emphasis on alignment with EU legislation and policies, reconciliation
and confidence building measures, social and economic development, development of
infrastructure and people to people contacts. This regulation has to be adopted by
unanimity by the Council after consultation of the European Parliament.’’

All of these new circumstances are proving that; EU mentality gradually changing
through Turkish Cypriots and European Union promised to minimize Turkish Cypriots
suffering from the isolations and embargoes. Considering with that point, any attempt to remove
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isolations over Turkish Cypriots, increase the importance of Turkish part of Cyprus and
simultaneously, increase the negative policies of Greek Cypriots. Because of all positive
policies of EU towards Turkish Cypriots are unacceptable by Greek Cypriot. Therefore,
previously EU can declared its certain policies over Turkish Cypriots and will be able to create
more secure environment for unification of island such as establishing real process between
Turkish Cypriot government and EU has regard as EU implementation process for
normalization relations among them (Christou 2006).

EU Law: The Case of Turkish Cypriots:

The year 2009, the Northern part of Cyprus is continuing to its sovereignty as illegal
and unrecognized state despite of reports of European Union. As stated in the previous part of
the paper, regarding as the consequences of referenda, European Commission announced that,
‘isolations and embargoes will lift in the Northern part of the Cyprus (TRNC) in line with ‘yes’
votes of Turkish Cypriots. In contrast, related with the current position of North Cyprus,
Turkish Cypriots are still under the strict embargoes and isolations. This has been shown as;
incapacity of European Union can achieve abolishing isolations over North Cyprus on behalf
of Turkish Cypriots. Since 2004, the European Union only send financial aids for the
development of the economy of North Cyprus, no more policies operating for the rights of
Turkish Cypriots. Moreover, the issue of abolishing isolations are directly affecting the rights
of Turkish Cypriots, because (i) they have not got any educational rights dealing with European
standard, (ii) they can not express themselves in any International Organization, (iii) they can
not attend any social and cultural activity in International area, (iv) there are no any direct flights
from North Cyprus, because of this, they can not trade and travel freely and so fourth. To sum
up, all of these examples explain that which kind of policies EU apply over the rights of Turkish
Cypriots.

European Citizenship:

The Article 17 (defining European citizenship) defines as the basic rights of European
citizens. However, in line with the case of Cyprus, this article only applies towards Greek
Cypriots. Despite of Turkish Cypriots have the same ID and passports like Greek Cypriots,
Turkish Cypriot citizens can not benefit from the rights of European citizens. In mean time,
only original Cypriots can have the European ID and passport which means, who’s each parents
was born in Cyprus, not come from Turkey or somewhere else. Therefore, this is defined as
Greek and Turkish Cypriots have the same origins if they have the same ID and passports. In
contrast, EU law does not apply for both sides equally so in short Turkish Cypriots can not find
a chance to use all benefits of European citizenship. If we give up all political history of Cyprus
and just focus on the outcome of referenda, all citizens of the island decided the future of
Cyprus. This does not mean the leaders of government’s choice; this is the choice of people. In
fact, Turkish Cypriot people vote for (i) unification, (ii) European Union, (iii) their never
achieved rights of self-determination. Even based on the article which is mentioned that ‘EU
Law suspended in north part of Cyprus’, this is indirectly against the voice, the rights of Turkish
Cypriot people. This is not really suitable with the European Union Law, there is ineffective,
inconsistent effect for identity of Turkish Cypriots.

After the outcomes the of referenda, the European Union can not close its doors at least
Turkish Cypriots because now they are European citizens so they must have the same EU
citizenship privileges and rights. According to this argument, this is approved that, there are
gaps within European law for the citizenship rights of Turkish Cypriots. In other words, the
special conditions of Turkish Cypriots are not compatible under the framework of European
law. Additionally, in 1 May 2004, Greek Cypriots —Republic of Cyprus- became a full member
of EU, without contributing to the establishment of a new state of affairs. Moreover, since it
has recognized the rights of Turkish Cypriots and Greek Cypriots to determine the future state
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of affairs on the island upon an equal footing, and has accepted the two sides’ separate inherent
constitutive powers as confirmed by separate simultaneous referenda, the UN and the European
Union are now acting inconsistently by granting Greek Cypriots the privilege to act as the sole
legal player in current state of affairs (Ozersay, 2005).

On the other hand, if we make a comparison between the independence of Kosovo and
Turkish Republic of Northern Cyprus, we can evaluate and criticise the policies of European
Union dealing with the examples of these two countries. First and foremost, considering to the
long historical background which included huge suffers and tragic events, after the date of 17
February 2008, a new era opened over Kosovo in briefly, they took a chance to be able to
express themselves to the whole world. Simultaneously, regarding as its independence started
taking international reaction from the world states. For instance, United States, Albania,
Turkey, UK, Afghanistan, France, which were the first states declared to recognize Kosovo as
an independent state. After these states, other EU member states continue to recognize its
independence, which are Germany, Austria, Latvia, Estonia, Italy, Denmark, Luxembourg,
Belgium, Poland, Netherlands, Slovenia, Finland, Bulgaria, Hungary and so fourth.

In contrast, EU split into two groups because three member states of EU those are
Cyprus, Romania and Slovakia have said that ‘they will never recognize Kosovo’s
independence’ and Serbia and Russia are strongly against Kosovo’s independence as well. For
instance, Greece and Cyprus’ negative policies towards Kosovo’s independence were caused
by the case of TRNC. Due to the position TRNC, Kosovo may open new policy ways for future
of TRNC in International arena. This describes why Greece and Cyprus are still not recognizing
its independence despite of policies of EU through Kosovo. In fact, the independence of Kosovo
on the eyes of International Law, acceptance as independent and legal state despite of an
argument about if it has all criteria’s of statehood or not. In contrast, the case of TRNC, Turkish
Cypriots are still suffering under the strict embargoes and isolations; they have not any
international legal personality despite the fact that it has all criteria of statehood. Furthermore,
the policies of European Union towards the independence of Kosovo opened a new stage for
the case of TRNC.

Therefore, after Kosovo’s independence declarations, based on the EU press, EU
observers announced that; independence of Kosovo created an example that is not behind of
time progress for TRNC. We can never take Cyprus Case on beyond policies, so EU stresses to
create new policies toward the Cyprus issue as soon as possible (Kibris, 20.02.2008). Other
examples of that, intellectuals like academicians started to reanalyze ‘Cyprus Issue’ after
Kosovo’s independence and being recognized by many EU countries and the US and started to
press articles such as

“Certainly after the Kosovo'’s independence, TRNC has an advantageous position
in any negotiation regarding the Cyprus question. Although Ahtisaati states that
Kosovo was one of the unique cases in international area, as it clears that there are
many similarities between Kosovo and Cyprus cases and even compare to example
of Kosovo which has not ready to rule itself yet, the TRNC has all the abilities to
run the state itself and the Turkish side proofed this in last 25 years of its
declaration of being an independent state.’” (Cyprus_Times, 28.02.2008)

According to these, directly another question emerged to deal with ‘how the European
Union directly accepted Kosovo’s independence in parallel to the case of TRNC’. Therefore,
Kosovo’s recognition by EU opened new arguments about its policies overall the case of TRNC
and the rights of Turkish Cypriots as well (Marko Attila Hoare 2008). For instance, the Russian
president, Putin said:
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"I don't want to offend anyone, but Northern Cyprus has been a de facto independent
republic for 40 years. Why then don't you recognize it? Aren't you, Europeans, ashamed of
applying double standards in solving identical problems in different parts of the world?"

According to the all of these, the paper found that, there is a lack of harmonization
within the European Union and we can see the dilemmas in EU policies. Because considering
as an example of Kosovo and TRNC, easily opens arguments about ‘the law and regulations of
European Union are inconsistent on behalf of the issue about TRNC and Turkish Cypriots or
not. For instance, two entities of Cyprus and also two nationalities of Cyprus are completely
different. Due to this aspect, the question emerges that ‘why do not European Union respect to
the separation of these two completely different communities which as seen, cannot live
together in peace in the same state?’ In addition, the solution of European Union for the case of
Cyprus is based on reunification of the island. However, as may be understood, this solution
was not accepted by Greek Cypriots although Turkish Cypriots accept it in the referenda (2004).
Despite this fact, EU still supports Greek Cypriots and Turkish Cypriots are suffering. European
Union should introduce new solution models which can be accepted for the future of Turkish
Cypriots.

On the other point, today, The Turkish Republic of Northern Cyprus is an internationally
isolated state and there are not any economic relations with other states due to embargoes,
unlike Republic of Cyprus. Therefore, The European Union law and regulations are not
applying equally for each part and because of this, the economic gaps between the two parts of
Cyprus are increasing by day by day. The dispute between Northern and Southern part of the
Cyprus is the problem of European Union because Cyprus is only divided country within EU
(Pass Paul 2008). For that reason, there are clearly inconsistent policies of European Union and
these are incompatible with the principles of EU law.

Conclusion:

The year 2009, negotiations still are being operated on behalf of the solution plans for
Cyprus by leaders of two communities. Since 2004, Turkish Cypriots are living still under
embargoes and isolations, which meanthat the European Union failed to implement its decision
over Turkish Cypriots. According to the financial aid regulation (2006), the EU still does not
respond to principles of regulation. (Arslan and Guven 2007) In mean time, during 2004-2009
observing changes dealing with the opinions of Turkish Cyprus about the European Union. For
instance, regarding consequences of Euro barometer 67 in 2007 (Public Opinion in the
European Union) over Turkish Cypriots; It shows that the images of European Union have
decreased since 2004. For example, Turkish Cypriots’ level of trust in the EU was 45% in EB
66. This percentage fell to 36% in EB 67 (Euro barometer 67 in 2007) (Public Opinion in the
European Union).

In fact, analyzing the case of TRNC under the principles of EU Law has been focused
on Article 1 of Treaty of Accession. It is described that EU Law applies only to part which is
under the control of Republic of Cyprus, and there will not be an obligation of EU Law for the
other part of the island until the reunification of island. This means that, the EU legislation is
suspended in the Northern part of island which is not under the effective control of the Republic
of Cyprus. On the other hand, when the doors have been opened since 2003, Turkish Cypriots
get their EU passports freely; today nearly all Turkish Cypriots have rights of EU citizenship.

In contrast with Greek Cypriots or other EU citizens, EU citizenship rights are not
applied directly for Turkish Cypriots. Their rights are under the strict limitations. For instance,
they can travel, work or reside within other European countries but in practically their rights do
not work compare to Greek Cypriots. The main example is the fact that Turkish Cypriots cannot
participate in the elections of European Parliament which is a unique mechanism of EU that is
only composed of European citizens. In mean time, this example provides that this is conflicting
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with the quality principles of EU Law. The question emerged about; the European Union
accepts an identity of Turkish Cypriots in Northern part of the Cyprus or not. Because Turkish
Cypriots started being supported by the financial aids of European Union after the world saw
the results of referenda. Furthermore, EU opened its office in Northern part of the Cyprus, it
assumes that today EU has an office under the Turkish Cypriots government (TRNC).
According to all of them, EU accepted that identity of Turkish Cypriots by directly or indirectly,
but this does not change the outcome of EU policies. In reality, the European Union accepted
that there is another entity in Cyprus out of Greek Cypriots (Republic of Cyprus). Connected
to with those assumptions, EU has played amore concrete role in compatible its rules and
values. Because, respecting the principles of EU law, the case of Cyprus and position of Turkish
Cypriots open new floors about examination of EU policies.

If we turn back to the Turkish Cypriot’s position under the EU, today they have
European citizens like Greek Cypriots or other citizens of EU. In contrast, the question emerged
that; Turkish Cypriots citizenship rights are not as same as Greek Cypriots or other EU
nationalities. For instance, respecting the position of Turkish Cypriots, EU citizenship rights
are impossible to apply for Turkish Cypriot despite of their EU ID and passports. Due to this
reason, Turkish Cypriots are not able to take the same citizenship advantages from EU like
other European citizens.

In line with the Article 11 regarding as an EU enlargement policy, Cyprus dispute is
another ineffective area of CFSP. Republic of Cyprus, which is the South part of the island,
became member of EU in 2004 with other 9 Central and Eastern European countries. However,
the north part of island still is not under the framework of EU. In fact with the referenda results
in 2004 as mentioned before, Cyprus became a member of Union without Turkish Cypriots.
Today, Turkish Cypriots have right to take ID and passport of Republic of Cyprus. However,
they can not get benefits from life standard human rights of EU.

On the other point, reason of the failure of Annan Plan accepted as EU incapacity policy
or its inability for able to force coherent policy in Cyprus. This argument proved by Greek
Cypriots which joined in EU without any enforcement regulations despite of their ‘no’ votes so
it is assumed that now the situation in Cyprus is accepted as one of the EU foreign policy
failure. (Tocci, 2004)

Dealing with the current agenda in Cyprus, there has been still negotiations between
both sides under UN control. Even today there is no common foreign policy toward Cyprus.
Nevertheless, if Cyprus became a member as a whole island, this could also affect EU in terms
of cultural integration. Because, Cyprus is a country, in which two different cultures (Muslim-
Christian) exist in the same territory. EU should take more effective decisions to unify the island
again because it is also important the for reputation of European Union. While the Cyprus
problem continues to exist, the question emerged why Cyprus was able to become a Member
State. As it mentioned in previous parts of paper, this is not compatible with EU law and its
policies. This argument can be supported by the speech of the Chairman of the EU committee,
M. Wissmann, declared in March 2006 in a common session with the "Délegation pour 1'Union
européenne"” of the French National Assembly:

““...the Union should not repeat the mistake to accept States which have not solved
their internal problems, as it was the case with Cyprus. This statement does not
fully take into account the complex negotiating process.”’ (Frank Hoffmeister, no
date)

If Cyprus continues its situation, EU could lose her prestige within the
international arena. Although it supports peace and stability, one of her members still has a real
political problem under her union. Urgently EU should create a common foreign policy toward
the island and encourage both sides for re-unification.
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Finalizing the paper, the case of Cyprus still protecting its special position, and now it
is in the hands of European Union not the United Nations. Since 2004, Cyprus has been an
official member of EU and UN declared that; UN peacekeeping forces will deploy in June 20009.
Currently, the leaders of the two communities still are negotiating, but the future of the Cyprus
is still unknown. After the long complicated background of the island, no one can guess any
future plans. However, today’s Cyprus is surely not like before because now it’s the turn of
European Union which is an organization accepted as the most one prestige by the International
Community. But, on behalf of the case of Cyprus, EU has political gaps which are not suitable
with its principles.
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GENISLETILMIS OZET

1960’11 yillardan beri giindemde olan ve 2003 yilinda Avrupa Birligi resmi iiyelige
kabul edilen, ve adanin kuzey topraklarini temsil etmeyen ‘Kibris Cumhuriyeti’ tartismali bir
siyasi ikilemi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Kibris adasi 1974 yilinda ‘Yesil Hat” adi verilen bir
siyasi uygulama ile kuzey ve giiney bolgeleri ile ortadan ikiye boliinmiis, ve bu tarihten itibaren
giiniimiize kadar iki farkli yonetim ile yonetilen bir ada olma konumunu hala korumaktadir.

1983 tarihinde Kibris’1n kuzeyinde resmen ilan edilen ‘Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’
uluslararas1 hukuk tarafindan kabul gormemis ve uluslararasi ambargo ve izolasyon
politikalarina maruz kalmaktadir. 1960°da kurulan ve su an sadece Kibris’in giiney
topraklarinda egemenligi olan ‘Kibris Cumbhuriyeti’ uluslararasi hukuk cergevesinde ada
iizerinde yasal ve resmi olan tek devlet statiisii olarak kabul edilmektedir. Kibris Cumhuriyeti
1990 yilinda Avrupa Birligi {iyeligi i¢in resmi bagvurusunu yapmis ve 2003 tarihinde Avrupa
Birligi’ne liye devlet statiisii oy birligi ile kabul edilmistir.

2004 yilinda adanin her iki bdlgesinde adanin tekrardan toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi ve tek devlet olabilmek adina yapilan ayri referandumun sonuglari ve etkileri, bunun
yansimalar1 Kibris i¢in biiyiik 6nem tagimaya devam etmektedir.

Ozellikle, 2004 yilinda Kibris'in tam iiyeliginden sonra, Avrupa Birligi politikalart
cercevesinde ‘Kibris Konusu’ 6nemli bir boliinmiis bir {iye iilkesi 6rnegi olarak dikkat
cekmektedir. Avrupa Birligi’nin diger tiye iilkeleri ile karsilagtirildiginda, Kibris adasi toprak
biitiinligii ve birligi olmayan, iki devletli Avrupa Birligi iiye iilkesi olarak hala emsalsiz
ozelligini korumaya devam etmektedir. Kibris adas1 iki bolgeye ayrilan ve iki farkli devlet ile
yonetilmektedir. Kuzey bolgesi diye tanimlanan alan, Kibris Tirkler tarafindan ve sadece
Tiirkiye’nin tanidig1 bir idare tarafindan yonetilmekte olup, giliney bolgesi ise, uluslararasi bir
idare olarak kabul edilen, Kibrisli Rumlarin yonetimi altindadir.

Bu arastirmada temel olarak, Avrupa Hukuku kapsaminda giinliik pratiklerde, Avrupa
vatandasligi haklar1 bakimindan, Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Tiirkler olarak vatandaslik
uygulamalarina yer vermektedir. Kibrisli Tiirklerin yasadigi bolge uluslararasi toplum ve
Avrupa Birligi tarafindan kabul gormeyen bir bolge olmasindan dolayr cesitli celiski ve
sorunlara sebep olmaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin Kibris adasinin kuzeyinde
yasayan ve diger iiye iilkeler gibi Avrupa vatandaghiina sahip olan Kibris Tiirkler i¢in
yasadiklar1 bolgenin dezavantajina karsin yapmis oldugu yeni 6nlem ve uygulamalara da yer
vermektedir. Yesil Hat Tiziigli yonetmeligi bu uygulamalarin 6nemli bir 6rnek yeni
uygulamasidir ve ¢aligmada hem agiklayici anlamda hem de analizlerinde yer almaktadir.

Gilinimiiz Avrupa Birligi konjektiirii kapsaminda, Kibris Avrupa Birligi iginde
boliinmiis bir lilkedir ve bu bir sorun olarak kabul edildiginde, Avrupa Birligi'nin politikalarini
ve prensiplerini dogrudan etkilemektedir.

Bu arastirmada, 2014 referandumun yasal sonuglarina ragmen; Kibris’in kuzeyinde
yasayan Kibrisli Tirklerin Avrupa Birligi vatandashik haklarim1 Avrupa Birligi hukuku
kosullarii degerlendirmektedir.

Bu calismanin temel amaci, Kibris Tiirklerin dogalinda sahip oldugu Avrupa
vatandagliginin temel hak ve prensiplerinin statli durumunu incelemektir. Arastirma konusu ile
ilgili aragtirma ve incelemeler igin yasal ve bilimsel kaynaklar veri olarak kullanilmis ve
Avrupa vatandasligi kapsamindaki yasa uygulamalar ile desteklenmistir.

Ayrica, bu arastirmada Kibrisli Tiirklerin Kibris'in kuzey kesimindeki haklariyla ilgili
Avrupa Birligi politikalar1 ve yonetmelikleri de incelemektedir. Arastirmada, iki farkli bolgede
yasayan Kibrishilarin Avrupa Birligi vatandaslhik haklar1 kapsaminda bolgesel esitsizliklerinin
analizleri yer almaktadir.

Uluslararas1 arenada Kibris adasinda kabul goren iki farkli tilke oldugu disiiniilerek
Avrupa Birligi hukuku cergevesinde bu iki farkli lilkenin ayni vatandaslik haklarina sahip
olmasinin incelenmesi yapilmistir.
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BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN EGIiTiM SiSTEMININ SORUNLARINA
ILiISKiN OGRETMEN GORUSLERI*

Rza MAMMADOV™”*

Koniil ABASLI**
Ozet

Egitim ¢calisanlarimin ulusal diizeyde nicel yonden énemli kabul edilecek biiyiikliikte olmasi beraberinde
bazi uygulama sorunlarini ya da pedagojik sorunlart ortaya ¢ikarabilmektedir. Biiyiik nicelikte insan kaynagi
iceren bu orgiitlerin icerisinde sorunlarin olmasi kagimilmazdwr. Bu nedenle egitimdeki sorunlar dizerine yapilan
calismalar giincelligini korumakta ve arastirmacilarin bu alana duyduklar: ilginin artmasina neden olmaktadir.
Ciinkii var olan sorunlarin belirlenmesi ve nitelikli egitime sahip olunmast i¢in bu sorunlara ¢oziim iiretilmesi
gerekmektedir.

Bu ¢alismada, Azerbaycan Cumhuriyeti Tahsil Nazirligi'na bagl ilkokul, ortaokul ve liselerde gérev
yapan égretmenlerin  bagimsizlik sonrasi Azerbaycan egitim sisteminin sorunlarina iliskin goriiglerinin
belirlenmesi amaglanmistir. Aragtirma, nitel yéntemde tasarlanmis ve durum c¢alismasiyla desenlenmigtir.
Arastirmanin ¢alisma grubu Nahgivan, Saatli, Bakii ve Sumgayit illerinde 2016-2017 egitim dgretim yilinda gorev
yapan 110 6gretmenden olusmaktadir. Veri toplama araci olarak anket teknigi kullamlmigtir. Katilimcilardan
yazili olarak, Azerbaycan egitim sisteminde sorun gordiikleri en onemli bes durumu gerekgeleri ile birlikte yazili
olarak aciklamalary istenmigstir. Verilerinin ¢oziimlenmesinde betimsel yontem kullanilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, egitim-6gretim kaynaklarinin, okulun donanmimlarmmin ve fiziki kosullarmin (bina, derslikler)
yetersiz olugunun yaninda, 6gretmen maagslarmmin diisiikliigii, 6grencilerin egitim-6gretim siirecine ilgisizIligi,
ogrenci kazammlarini 6lgme ydntemlerinin eksikligi ve o6gretmen niteliginin diigiikliigii, Azerbaycan egitim
sisteminin baglica sorunlaridir. Sosyalist yonetim modelinden demokratik yapiya ge¢menin olusturdugu sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degisim, 1991 yiulinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan’da, egitime etki eden baslica
unsurlardir. Bu unsurlarin negatif etkilerinin halen devam etmekte oldugu gézlenmektedir. Sonu¢ olarak,
Azerbaycan egitim sisteminde biiyiik 6l¢ekte bir nitelik sorununun oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, egitim sistemi sorunlari, 6gretmen goriisleri

TEACHERS’ VIEWS ON THE PROBLEMS OF AZERBAIJAN EDUCATION
SYSTEM AFTER INDEPENDENCE

Abstract

It may reveal some implementation problems or pedagogical problems due to the fact that education
workers are of quantitative magnitude at the national level. It is inevitable that there will be problems in these
institutions which contain large amounts of human resources. Because, in order to identify the existing problems
and to have a qualified education, a solution should be found for these problems.

In this study, it is aimed to determine the opinions of teachers working in primary, secondary and high
schools affiliated to the Ministry of Education of Azerbaijan Republic, on the problems of post-independence
Azerbaijani education system. The study was designed in a qualitative method and designed by case study. The
study group of the study consisted of 110 teachers working in Nakhchivan, Saatli, Baku and Sumgayit cities in the
2016-2017 academic year. Survey technique was used as data collection tool. The participants were asked to
explain the five most important problems in the Azerbaijani education system, with their reasons. Descriptive
method was used to analyze the data. According to the findings, besides the inadequacy of educational resources,
school facilities and physical conditions (buildings, classrooms); the lowness of teacher salaries, the lack of
interest of students in the teaching-learning process, the deficiency of methods to measure student achievements
and the incompetence of teachers are the main problems of the Azerbaijani education system. Social, economic
and cultural change caused by the transition from the socialist administration model to a democratic
administration structure are the main factors affecting education in Azerbaijan, which gained independence in
1991. The negative effects of these factors are still observed. In the light of the findings, it can be said that there
is considerably a quality problem in the Azerbaijani education system.

Keywords: Azerbaijan, problems of education system, teacher views

* Bu arastirmanin 6zeti 9. Uluslararas1 Egitim Arastirmalar1 Kongresi’nde sozlii bildiri olarak sunulmustur. (Ordu,
11-14 Mayis 2017)
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Giris

Kafkasya Bolgesi'nin giineydogusunda ve Hazar denizinin batisinda yer alan bir tilke
olarak Azerbaycan, kuzeyden Rusya Federasyonu ile kuzeybatisinda Giircistan, batisinda
Ermenistan, giineyinde Iran ve giineybatisinda ise Tiirkiye ile komsudur. 28 Mayis 1918
tarihinde Tiflis'te Azerbaycan Milli Suras1 Azerbaycan’in devlet bagimsizlig1 hakkinda “Istiklal
Beyannamesi” kabul edilmis ve bununla da Azerbaycan milletinin varligi diinyaya beyan
edilmistir. Bu hukuki ve siyasi belgede bagimsiz Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin kuruldugu
ilan edilmis, onun hakimiyetinin samil olundugu arazinin hudutlar1 belirlenmis, ayni1 zamanda
devletin dnemli faaliyet prensipleri agiklanmistir (Isgenderov, 2015). Cumhuriyetin kurulusu,
devletin tiim alanlarinda oldugu gibi egitim alaninda da 6nemli 6lgiide hissedilmis ve donemin
egitimine milli ve manevi degerler getirilmeye baslanmistir. Egitimle bagli olarak Halk Maarifi
ve Itikat Nazirhig1 kurulmus ve Bakanlar Kurulu'nun 30 Haziran 1918 tarihindeki karariyla iig
subeden (umumi orta tahsil, ali ve orta ihtisas tahsili, meslek okullar1) olusan yap1 onaylanmistir
(Balayev, 1993, akt. Mammadov, 2008: 21). Fakat Azerbaycan devletinin varligi uzun
slirmemistir. 23 ay yasayan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 28 Nisan 1920'de Bolsevik ordular1
tarafindan isgal edilerek Sovyet Cumhuriyeti'nin egemenligi altina ge¢mis ve Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (ASSC) olarak varligini siirdiirmiistiir. (Isgenderov, 2015).

ASSC Bakanlar Kurulunun 28 Nisan 1920 tarihinde 1 numarali fermaniyla Halk
Maarifi ve Itikat Nazirlig1 “Halk Maarif Komiserligi” adiyla yeniden diizenlenmis ve iilkedeki
tim egitim kurumlart onun kapsamina dahil edilmistir (http://www.azerbaijans.com).
Azerbaycan Yiiksek Sovyet't 1925 yilinda 1 Mayis tarihinde bir kararname ¢ikarmigtir.
Kararnamede o donemlerde gegerli olan Arap alfabesini kaldirmig ve bunun yerine Latin
alfabesine gecilmesi saglanmistir. Fakat 1928 yilinda Tiirkiye'de Latin alfabesinin kabul
edilmesiyle birlikte Sovyetler Birligi bu kez de Azerbaycan'da Latin alfabesinin kullanimini
kaldirmis ve bunun yerine Kiril alfabesini getirmistir (Ogan, 1992: 23). 1959-1988 arasinda
egitimle ilgili Azerbaycan'da iki bakanlik (Halk Maarifi Nazirh@ ve Ali ve Orta Ihtisas Egitim
Nazirligi) ve bir komite (Devlet Teknik Meslek Egitim Komitesi) faaliyet gostermistir. 1988
yilinda ASSC Bakanlar Sovyet’inin karariyla her li¢ kurum feshedilmis ve onlarin temelinde
Halk Tahsil Nazirlig1 yaratilmig, onun yapist onaylanmistir (http://www.azerbaijans.com).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi'nin dagilmasiyla Azerbaycan Cumhuriyeti 30
Ekim 1991'de resmi olarak bagimsizligini ilan etmistir. 70 sene boyunca tek bir ideolojik sistem
iizerine kurulan ve merkezden yonetilen bir egitim sisteminin degisimi hi¢ de kolay olmamustir.
Azerbaycan halki sosyal yapidan demokratik yapiya gegtiginden dolayr egitim de Sovyet
ideolojisinden ¢ikarak evrensel karakter almaya baslamistir. Bu zor ama gerekli bir siirecti.
Bunun i¢in ilk olarak yeni egitim sisteminin teorisi, felsefesi, egitim alaninda devlet siyasetinin
onemli istikametleri, kavramsal diizenlemeleri, faaliyet prensipleri ve egitimin igerigi, amag ve
yapisinin belirlenmesi gerekmekteydi. Sovyetlerin ¢okiisii egitim ve dgretim programlarinda,
ders kitaplarinda degisikliklerin yapilmasini gerekli kilmisti. Ayn1 zamanda Kiril alfabesinde
yazilan tiim ders kitaplarinin Latin alfabesiyle basilmasi gerekmekteydi. Tiim bunlarin yani sira
iilkenin yeni bagimsizlik kazanmasi, ekonomik sorunlar iglerin hizin1 olumsuz etkilemekteydi
(Gezenferoglu, 2010; Mammadov, 2008: 23).

Bagimsizlik sonrasi 3 Eyliil 1993 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskaninin fermaniyla
Halk Tahsil Nazirligimin ismi degistirilerek Tahsil Nazirligi (Egitim Bakanligi) olarak
isimlendirilmis ve bu isim giinlimiizde de kullanilmaktadir. Bagimsiz Azerbaycan'in 12 Kasim
1995 yilinda kabul ettigi Anayasa'nin 42.maddesinde egitim hukukuyla ilgili bilgiler yer
almistir. Bu madde bes baglik altinda aciklanmistir. Bunlar; “Her bir vatandasin egitim alma
hakki vardir; Devlet parasiz, zorunlu umumi orta tahsil almak hakkini temin eder; Egitim
sistemi devletin denetimindedir; Maddi duruma bakmaksizin devlet 6zel yetenekli sahislarin
egitimlerini devam etmelerini temin etmektedir; Devlet egitimin asgari standartlarini
belirlemektedir” seklinde ifade edilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995).
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Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim Sistemi 1992 yilinda kabul edilmis
324 numarali “Azerbaycan Cumhuriyeti Tahsil Kanunu'yla” diizenlenmistir. Bu kanun
Azerbaycan Cumhurbaskaninin 19 Haziran 2009 tarihinde 833-IIIQ numarali fermani ile
yeniden bi¢imlendirilmistir. “Tahsil Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanun'una gore
egitim sistemlestirilmis bilgi, beceri ve aliskanliklarin benimsenmesi siireci ve onun sonucu
olarak agiklanmaktadir. Egitim ayni1 zamanda malum olan bilgilerin genis kitlelere veya amaca
bagli olarak toplumdaki belirli gruplara 6gretmek i¢in diizenlenmis olan genis ¢apli sosyal bir
strectir (Pasayev ve Riistemov, 2007).“Tahsil Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanun'unun 4. Maddesinde egitimin genel amaglari; Azerbaycan devleti karsisinda kendi
sorumlulugunu anlayan, halkin milli geleneklerine ve demokrasi prensiplerine, insan haklarina
ve Ozgiirliiklerine saygi gosteren, vatanseverlik ve Azerbaycanlilik diisiincelerine sadik olan,
Ozglir ve yaratici diisiinen vatandas ve birey yetistirmek; milli manevi ve evrensel degerleri
koruyan ve gelistiren, genis diinya goriisiine sahip olan tesebbiisleri ve yenilikleri
degerlendirmeyi beceren, teorik ve pratik bilgilere sahip olan modern diisiinceli ve rekabet
kabiliyetli uzman kadrolar hazirlamak; sistemlestirilmis bilgi, beceri ve aligkanliklarin
benimsetilmesini ve ihtisasin daim arttirilmasini temin etmek, egitim alanlar1 sosyal hayata ve
verimli emek faaliyetine hazirlamak sekilde agiklanmistir (Tahsil Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu, 2009).

Bugiin Azerbaycan’da egitim stratejik 6nem arz eden, toplumun ve genel olarak devletin
gelismesinde etkili olan, gelisimin temelini olusturan bir faaliyet alani oldugu kabul
edilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde egitim sistemi demokratik olmanin yani sira laik
Ozellige sahiptir. Milli ve uluslararas1 degerler egitim sisteminin temelini olusturmaktadir
(Agamaliyev, 1999). Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan devleti kendi 6zgiir egitim siyasetini
hayata geg¢irmek icin ilkin reformlarin yapilmasi siirecine 1999 yilinda baslamistir. 15 Haziran
1999°da Azerbaycan Cumhurbagkani “Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim Alaninda Reform
Programi”nin kabul edilmesi hakkinda ferman vermistir. Bu program cumhurbaskaninin 30
Mart 1998 yilinda imzaladig1 fermanla onaylanmis Devlet Komisyonu tarafindan hazirlanmig
ve Diinya Bankasi da bu ise katilmistir. Reform programinin giris kisminda bagimsizligin zor
yollariyla ilerleyen Azerbaycan'in tiim alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da biiyiik gérevleri
yerine getirmek zorunlulugunun oldugu belirtilmis, iilkede baslayan reform harekati
cercevesinde egitim alaninda da 6nemli degisikliklerin, yeniliklerin hayata gecirilmesinin
onemli bir talep oldugu ifade edilmistir (Azerbaycan Cumbhuriyeti Egitim Alaninda Reform
Programi, 1999; Gezenferoglu, 2010).

Bagimsizlik sonrasi sosyalist yapidan piyasa ekonomisine gecis siirecinde her bir alanda
oldugu gibi egitim alaninda da koklii degisimlere ihtiyag vardi. Ancak Karabad savasi,
ekonomik sikintilar bu reformun gerg¢eklesmesinde biiyiik engel teskil ediyordu. Bu engellere
ragmen koklii degisimler i¢in ¢alismalar baslatildi ve 1999 yilinda Diinya Bankasi’ndan kredi
almarak reform programi uygulanmaya baslandi. Reform programi ortadgretim olarak ifade
edilen 1-11. siniflar1 kapsamakta ve {i¢ asamali olarak yiiriitilmekteydi. 1999-2002 yillar
arasindaki ilk asamada cesitli iilkelerin egitim sistemleri yerinde incelenerek raporlar
hazirlanmaliydi. 2000-2003 yillar1 arasindaki ikinci asamada gerekli alt yapinin olusturulmasi
ve pilot uygulamasi olarak belirlenmistir. 2004 sonrast ise uygulama sonuclarinin
degerlendirilmesi ve iilke geneline yayilmasi agamasi olarak planlanmigtir (Merdanov, 1999).
Diinya Bankasi’nin destek programi gercevesinde makro agidan yeni miifredatin gelisimi,
ogretmenlerin hizmet i¢i egitimi, egitim niteligini iyilestirmek amactyla uluslararas1 6grenci
becerilerini 6l¢en uluslararas: sinavlara (PISA, TIMSS) katilim ve raporlar dogrultusunda
programlarin hazirlanmasi, stratejik analiz, planlama konusunda yonetimin desteklenmesi ve
finansal yoOnetim ¢aligmalar1 planlanmistir. Okullar diizeyinde ise okul kiitliphanelerinin
zenginlestirilmesi, 3-6 yas ¢ocuklar i¢in okuloncesi miifredatin gelistirilmesi, 5 yasindaki
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cocuklar i¢in okula hazirlik programlarinin gelistirilmesi ve ebeveyn katilimi igin tesvikler
saglanmasi planlanmistir (Diinya Bankasi, 2017).

Literatiir

Bu arastirma Azerbaycan egitim sisteminin sorunlarini ele aldigindan dolay1 ilgili
caligmalar kisminda Azerbaycan egitim sistemi 6zelinde ulusal ve uluslararasi ¢aligsmalara yer
verilmistir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 1991 yilinda bagimsizligin1 ilan eden
Azerbaycan, Ermenistan’in haksiz toprak iddialar1 nedeniyle savasa siiriikklendi ve Karabag
savasl sonucu topraklarinin %?20’sini kaybetti. Savasin etkisi egitimde de biiyiik oranda
hissedildi.

Karabag savasi sonucu kendi yasam bdlgelerinden go¢ etmek zorunda kalan gengler
okullarindan ayrilmak zorunda kalmistir. Ayni zamanda i¢ go¢ nedeniyle Karabag bolgesinden
ayrilan aileler diger bolgelerdeki okullar1t mesken olarak kullanmak zorunda kalinmistir. Bu
zorunluluk o bolgedeki okullarin egitim verme imkanini kisitlamistir. Boylece ulusal diizeyde
egitim alaninda sorunlarin ¢cogalmasina sebebiyet vermistir (Johnson, 2004; Mammadov, 2008;
UNESCO, 1997).

Sovyet yonetim sisteminden piyasa ekonomisine gecisi hedefleyen Azerbaycan’da
bagimsizlik sonrasi yasanan ekonomik sikintilar egitimi etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri
olarak degerlendirilmistir. Ozellikle bagimsizhigin ilk yillarindaki yiiksek enflasyon ve biitge
yetersizligi egitime ayrilan kaynagi kisitlamistir. Finansman yetersizligi nedeniyle okullarin
altyapi, donanimsal yetersizlikleri, 6gretmen maaslarinin diisiik olmasi ve bilgi iletisim
teknolojilerindeki yetersizlik egitimde niteliksiz egitimin sunulmasina sebep olmustur (Lepisto,
2004; Mammadov, 2008; Slova, Johnson ve Heyneman, 2007; Topuz, 2011; Ulas, 2007,
UNESCO, 1997; UNICEF, 2001).

Finansman kaynaginin yetersiz olmasinin yani sira ayrilan biitcenin egitim sorunlarini
¢ozme yolunda dogru harcanmamasi (Lepisto, 2004; UNICEF, 2001) ve Bakanliklar arasi
iletisimdeki biirokratik engeller nedeniyle ayrilan kaynagin harcama yapacak kuruma
ulagsmamas1 (Johnson, 2004) diger bir sorun olarak ele alinmaktadir. Nitekim Lepisto ve
Kazimzade (2008) tarafindan yapilan c¢alisma bulgularina gore, egitimin en biiylik sorunu
finansal yetersizliktir. Ebeveynler bu soruna ¢oziim amaciyla resmi olmayan 6demeler
saglamaktadir. Bu Odemeler Azerbaycan egitim sisteminde yapisal bir problem olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda bu etkilesim sonucu egitim sisteminde yolsuzluk
dogmaktadir (Johnson, 2004; Slova, Johnson ve Heyneman, 2007; Topuz, 2011).

Ulkede yasanan sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle ve nitelikli bireylerin yeterli gelire
ulagamamasindan dolay1 yasanan beyin goci iilkedeki egitime yansiyan bir diger negatif
olgudur. Bu beyin gocili nedeniyle ulusal diizeyde beseri sermayenin gelisimi olumsuz yonde
etkilenmektedir (Zulfugarov vd., 2007). Boylece 6gretmen ve dgretmenlerin mesleki agidan
yetersizligi de ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda Sovyet ideolojisi temelinde egitim almis
ogretmenler bagimsizlik sonrasi diinyaya agilma ve giincel bilgilerin takibi konusunda da
yetersiz kalmaktadir. Boylece egitimcilerin bilgi diizeyi toplumun sosyal, bilimsel teknolojik
ve kiiltiirel gelisimi destekleyecek diizeye ulasmamaktadir (Aliyeva, 2015; Mammadov, 2008;
Topuz, 2011).

Okul yonetiminin gorev tanimlart hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamas1 ve giincel
degisimleri takip etmemesi nedeniyle egitim sisteminde yasanan bir diger sorun da idari
yetersizliktir. Ozellikle siyasi isteksizlik, okul yonetimindeki yonetim anlayisinin merkeziyetgi
yapiy1 devam ettirme istegi hiyerarsi bozukluguna neden olmaktadir. Tiim bunlar okulun
ihtiyaglarinin dogru sekilde belirlenmesine engel olmaktadir (Johnson, 2004; Lepisto, 2004;
Slova, Johnson ve Heyneman, 2007; Ulas, 2007).

Diger taraftan miifredatin anlasilabilir sekilde tanimlanmamasi1 (UNICEF, 2013),
miifredatta var olan kitaplarin yetersizligi (Mammadov, 2008), yazilan kitaplarin dilinin agir
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olmasi (Ulas, 2007) diger egitim sorunlari olarak goriilmektedir. Bunun yani sira ezbere dayali
egitim ve 6grencinin bilgi diizeyini 6lgmeyen 6lgme ve degerlendirme yonteminin varligi (Ulas,
2007), ebeveynlerin egitim-6gretim siirecine katilimindaki isteksizligi, 6grenci O0gretmen
iligkilerinin zay1f olmasi (UNICEF, 2013) ve kiz ¢ocuklarinin giderek egitimden uzaklagsmasi
(UNICEF, 2001) egitim sisteminde gilincelligini koruyan sorunlar olarak betimlenmistir

Arastirmanin Onemi ve Amaci

Gilinlimiizde Azerbaycan egitim sistemi igerisinde tiim kademelerde kayitli 4438 okul,
155940 dgretmen ve 1520186 dgrenci yer almaktadir (Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu,
2018). Bu sistemin gelistirilmesi, var olan eksikliklerin giderilmesi, sorunlarin ¢6ziilmesi igin
cesitli diizenlemeler yapilmasina ragmen egitim sisteminde hala sorunlarin oldugu sdylenebilir.
Bu acidan egitim sisteminin 6nemli paydaglarindan biri olan 6gretmenlerin sistemin sorunlarina
yonelik goriislerinin ortaya c¢ikarilmasinin kayda deger oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii alan
yazin incelemelerinde Azerbaycan egitim sisteminin sorunlarina odaklanan ve biitiinciil olarak
degerlendiren, ayni zamanda egitim sisteminin sorunlarina iligkin 6gretmen goriislerini
inceleyen herhangi bir ¢alisma bulgusuna rastlanmamistir. Dolayisiyla sistemin sorunlarini
Ogretmen gorlislerine gore ortaya koymay1 amaclayan bu ¢alismanin alan yazinda hissedilen bu
eksikligin giderilmesine katki saglayacagi diisiniilmektedir. Bu kapsamda calismanin amaci
egitim sistemi i¢inde hizmet veren 6gretmenlerin bagimsizlik sonrasi tilkenin egitim sisteminde
var olan sorunlara iligkin goriislerinin ortaya ¢ikarmaktir.

Yontem

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan egitim sisteminin sorunlarma iligkin 6gretmen
goriiglerinin  belirlenmesini amag¢ edinen ¢alisma nitel arastirma yonteminin durum
yaklagimiyla sekillendirilmistir. Nitel arastirma yontemiyle aragtirmada ifade edilen problem
durumunun dogal ortaminda ve biitiinciil bir yaklagimla algilarin tiimevarime1 bir analize ortaya
konmasi saglanir (Yildirim ve Simsek, 2015: 45). Burada durum; kisi, grup organizasyon veya
bir olay olarak sinirlar1 tanimlanan sistemdir. Sistem paydaslar1 arasinda iligkileri igeren
biitiinciil bir kavramdir (Christensen, Johnson ve Turner, 2015: 416). Durum ¢alismasinin iistiin
tarafi arastirmada ifade edilen amacin gercek yasam sinirlart igerisinde arastirilmasidir (Yin,
1984: 23). Ayn1 zamanda durum g¢alismasti ile aragtirma problemi ile ilgili 6zellestirilmis bir
durum degil genel bir durumun belirlenmesi hedeflenir (Christensen, Johnson ve Turner, 2015:
417). Bu aragtirmada da Azerbaycan egitim sistemini bir durum olarak ele almak ve egitim
siirecinin 6nemli paydast olan Ogretmen goriisleri esasinda analiz ederek derinlemesine
bulgular elde edilmesi hedeflenmistir.

Katimceilar

Aragtirmanin ¢aligma grubunu, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda Azerbaycan'in Bakii,
Nahgivan, Saathh ve Sumgayit illerinde Ogretmen olarak gorev yapan 110 Ogretmen
olusturmaktadir. Egitim sisteminin sorunlarinin farkli ve 6zgiin boyutlarini belirlemek amaciyla
maksimum ¢esitlilik 6rnekleme teknigi tercih edilmistir. Ciinkii maksimum cesitlilik
orneklemesiyle arastirmanin ifade edilen problemiyle ilgili cesitlilik gdsteren durumlar
esasinda ortak olgularin varligini bulmak ve bu ¢esitlilik ile aragtirma probleminin maksimum
olabilir boyutlarin1 belirlemek hedeflenir (Yildirnm ve Simsek, 2013: 137). Bdylece bu
arastirmada da egitim sistemi sorunlarina iligkin zengin ve doyurucu bilgiler elde edilmesi
amaci i¢in Ogretmen se¢iminde maksimum cesitlilik Orneklemesi uygun goriilmiistiir.
Katilimeilara iliskin demografik bilgiler Tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 1. Ogretmenlerin Demografik Ozellikleri

Degisken N %
Cinsiyet Kadin 66 60
Erkek 44 40
21-30 yas 29 26.4
31-40 yas 27 24.6
Yas 41-50 yas 16 14.5
51-60 yas 34 30.9

61 ve lizeri yas 4 3.6
On lisans 13 11.8

Egitim diizeyi Lisans 88 80
Yiiksek lisans 9 8.2

1-10 y1l 37 33.6

11-20 y1l 20 18.2

Mesleki kidem 21-30 y1l 33 27.3
31-40 y1l 17 15.4

41 ve iizeri yil 6 5.5

Sinif Ogretmeni 22 20

Ingilizce 17 15.5

Matematik 14 12.8

Dil ve Edebiyat 9 8.2

Fizik 9 8.2

Tarih 8 7.3

Brang Rusca 7 6.4
Biyoloji 6 5.4

Cografya 6 5.4

Kimya 5 4.5

Psikoloji 4 3.6

Beden egitimi 3 2.7

Tablo 1'den goriildiigi tizere katilimer 6gretmenlerin 66's1 (%60) kadin, 44'i erkektir
(%40). Yas acisindan degerlendirildiginde, 21-30 yas aras1 6gretmen sayist 29 (%26,4), 31-40
yas arast 6gretmen sayis1 27 (%24,6), 41-50 yas aras1 0gretmen sayist 16 (%14,5), 51-60 yas
aras1 6gretmen say1s1 34 (%30,9) ve 61 yas ve tizeri olan 6Zretmen satis1 4'diir (%3,6). Katilimc1
ogretmenlerin 13'4 (%11,8) on lisans, 88'1 lisans (%80) ve 9'u ise (%8,2) yiiksek lisans
mezunudur. Mesleki kidem agisindan degerlendirildiginde, 37 6gretmen (%33,6) 1-10 y1l arasi,
20 6gretmen 11-20 aras1 (%18,2), 33 6gretmen 21-30 yil aras1 (%27,3), 17 6gretmen 31-40 y1l
arasi (%15,4) ve son olarak 6 6gretmen (%35,5) ise 40 yil ve {lizeri mesleki kideme sahiptir.
Ogretmenlerin branslarma bakildiginda; 22 6gretmen (%20) sif dgretmeni, 17 6gretmen
(%15,5) Ingilizce, 14 6gretmen (%12,8) matematik, 9 dgretmen (%8,2) Azerbaycan dili ve
Edebiyati, 9 6gretmen (%S8,2) Fizik, 8 6gretmen (%7,3) Tarih, 7 6gretmen (%6,4) Rusga, 6
ogretmen (%5,4) Biyoloji, 6 6gretmen (%5,4) Cografya, 5 6gretmen (%4,5) Kimya, 4 6gretmen
(%3,6) Rehber 6gretmen, 3 6gretmen (%2,7) ise Beden egitimi 6gretmeni olarak ¢calismaktadir.

Veri Toplanmasi

Verilerin toplanmasinda anket teknigi kullanilmistir. Anket iki kisitmdan olugsmaktadir.
Ik kisimda tam yapilandirilms sorular ile katilimcilarin demografik bilgiler istenmistir. Ikinci
kisimda ise yapilandirilmamis anket uygulanmistir. Bu kisimda katilimcilardan yazili olarak,
Azerbaycan egitim sisteminde sorun olarak gordiikleri en 6nemli bes sorunu belirtmeleri ve
gerekgeeleri ile birlikte aciklamalari istenmistir.

Veri Analizi
Aragtirma sonucu toplanan veriler, igerik ve betimleme yolu ile tiimevarim analizi
yapilmistir. Bu analizle elde edilen verilerdeki kavram ve aralindaki iliskiyi belirlemek i¢in
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yapilmaktadir (Yildirim ve Simsek 2013: 253). Verilerin analizinde ilk asamada, e¢lde edilen
veriler bilgisayar ortamina aktarilmigtir. Daha sonra yazarlar tarafindan birbirinden bagimsiz
olarak veriler kodlanmistir. Ardindan frekans ve yiizde degerler olusturulmustur. Siireg
sonunda ise belirlenen sorunlar temelinde dogrudan alintilara yer verilmistir.

Gegerlik ve Giivenirlik

Aragtirmanin giivenirligini saglamak i¢in yazarlar tarafindan ayr ayrilikta olusturulan
kodlamalarda Giivenirlik= Goriis Birligi / Gorlis Birligi + Gortis Ayriligt x 100 formiilii
uygulanmistir (Miles ve Huberman, 1994). Uyusum yiizdesi %86 olarak elde edilmistir. Ayni1
zamanda bulgular arastirmacilar tarafindan yorumlanmadan verilmistir. Bunun yani sira
arastirma metninde arastirma siireci detayli olarak ele alinmistir. Arastirmanin gecerligini
saglamak icin aragtirmaya katilan 6gretmenlerin gercek bilgilere yer vermesi agisindan 6zel
alanlarina miidahale edilmemistir ve kisisel bilgileri talep edilmemistir. Bunun yani sira, elde
edilen verilerde kategoriler arasi biitiinliik saglanmistir.

Bulgular

Bu boliimde 6gretmenlerin ¢aligma hayati ve Azerbaycan egitim sisteminin sorunlarina
iliskin goriislerine yer verilmistir. Egitim sisteminin sorunlari iligskin 45 problemden olusan
genel bir tablo olusturulmustur. Daha sonra egitim sorunlariin frekans dagilimi yiiksek olan
temalar dogrudan alintilarla sunulmustur. Dogrudan alintilarda katilime1 gériisleri O1, 02, O3,
... kisaltmasiyla verilmistir.

Tablo 2. Ogretmenlerin Egitim Sisteminin Sorunlarina Iliskin Gériisleri

No Sorunlar f %
1 Egitim-6gretim kaynaklarinin yetersizligi 21 9,2
2 Okulun donanimsal, fiziki (bina, yap1) yetersizligi 18 79
3 Ogretmen maaslarinin az olmasi 15 6,6
4 Ogrencilerin dgretim siirecine ilgisinin azalmasi 14 6,1
5 Ogrenci kazanimini 6lgme ydnteminin yanlis olmasi 13 5,7
6 Ogretmen niteliginin diisiik olmasi 12 5,3
7 Uygulanan egitim programimin kendisinden dogan sorunlar 11 4,8
8 Dersin kapsam olarak dgrenci yasina uygun hazirlanmamast 9 3,9
9 Kitaplarin derslerin igerigini anlatmada yetersiz kalmasi 8 3,5
10  Ders konulariin giinliik hayatla baglantili olmamasi 8 3,5
11 Ogretmen-6grenci iliskisindeki sorunlar 7 3,1
12 Ise alimlarda kayirmacilik yapilmasi 6 2,6
13 Okul-aile iligkilerinde yasanan sorunlar 6 2,6
14 Veli-6grenci iliskisinden dogan sorunlar 6 2,6
15 Ogrencilerin asir1 internet kullanimi1 5 2,2
16  Ogretmenlerin sosyal medya kullanimina ¢ok zaman harcamasi 5 2,2
17 Ders saatlerinin az olmasi 5 2,2
18  Egitim sisteminde parasal problemler 4 1,9
19  Nitelikli 6gretmenlere deger verilmemesi 4 1,9
20 Hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmemesi 4 1,9
21 Ogretmen mesleginin hukuksal sorunlar 4 1,9
22 Degerlendirme ve hesap verebilirligin olmamasi 3 1,3
23 Ders kitaplarinda bilimsel hatalarin olmasi 3 1,3
24 Derslerin pratik uygulamalarinim olmamasi 3 1,3
25  Ogretmenlerin meslege yonelik ilgisizligi 3 1,3
26 Smifin fiziki donaniminin yetersiz olmasi 3 1,3
27 Ogrencilerin derslere olan devamsizliginin gogalmast 3 1,3
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28  Ogretmenin plan/yazi tutma yiikiiniin cogaltiimast 3 1,3
29 Kitaplarda konulara iliskin 6devlerin miktarindaki eksiklikler 2 0,9
30  Aday 6gretmenlere giiniin sartlarina uygun egitim verilmemesi 2 0,9
31  Egitim programinin toplumsal ihtiya¢ dogrultusunda planlanmamasi 2 0,9
32  Egitim teknolojilerinin yetersiz olmasi 2 0,9
33 Elektron kaynaklariin az olmasi 2 0,9
34  Ogrencileri okul kurallaria uymamasi 1 0,4
35  Aile i¢i sorunlar1 grencilere yansitilmasi 1 0,4
36  Kiz ¢ocuklarin egitimden uzaklastiriimasi 1 0,4
37  Kilasik eserlerin okunmamast 1 0,4
38  Konularin 6grencilerin ilgisini ¢ekecek sekilde ele alinmamasi 1 0,4
39 Ders konularinda siralama hatasinin olmasi 1 0,4
40  Egitim harcamalar1 adiyla biitceden gereksiz harcamalarin yapilmasi 1 0,4
41  llkokullarda smav uygulamasinin olmasi 1 0,4
42 Rehber 6gretmenlerinin olmamasi 1 0,4
43  Egitim kaynaklarinda durmadan degisiklik yapilmasi 1 0,4
44 Ogretmenlerin mesleki yetersiz yetistirilmesi 1 0,4
45  Ogretim yilinin uzun olmasi 1 0,4
TOPLAM 228 100

Tablo 2 incelendiginde arastirmaya katilan 6gretmenlerin Azerbaycan egitim sisteminde
en fazla; egitim-6gretim kaynaklarinin yetersizligini, okulun donanimsal, fiziki (bina, yap1)
yetersizligi, Ogretmen maaslarinin az olmasini, Ogrencilerin dgretim siirecine ilgisinin
azalmasini, 6grenci kazanimini 6lgme yonteminin eksikligini, 6gretmen niteliginin diisiik
olmasini, uygulanan egitim programinin kendisinden dogan problemleri, dersin kapsam olarak
ogrenci yasina uygun hazirlanmamasini sorun olarak algiladiklar1 goriillmektedir.

Arastirmaya katilan Ogretmenlere gore, Azerbaycan egitim sistemi igerisindeki
sorunlarin basinda (N=21) egitim 6gretim kaynaklarinin yetersiz olmasi sorunu gelmektedir.
Ogretmenler ozellikle egitim kaynaklarmin, egitimciler tarafindan hazirlanmadigini, icerik
olarak giiniimiiz diinyasma uygun olmadigm ifade etmektedirler. Bu konuda 045 “Ilkdgretim
ders kaynaklarinda metinlerin uzun olmasi Ogrencilerin climleleri kavramamasina neden
olmakta, Azerbaycan dilinin yapisi hakkinda verilen tanimlar bilgi icermemekte, aksine
ogrencinin algisinda karisikliga neden olmaktadir. Ogretmen baska kaynaklar kullanmazsa
dgrencinin bilgi diizeyi asag1 olacaktir” seklinde diisiinmektedir. Bir baska 6gretmen O57,
“Matematik kitaplarinda teoriler ispatsiz verilmektedir”, O73 “Ders kitaplarinda ddevlerin dili
cok karmasiktir. Bazi problem ciimlelerini ben bile anlamakta zorluk yasiyorum. Ev 6devlerini
ogrenciler cogu zaman yapamamaktadirlar. Ayrica kitabin sonunda 6devlerin verilen cevaplari
bile yanlistir” seklinde ifadesiyle egitim kaynaklarini egitim programlari ve 6gretim alanindaki
uzmanlar tarafindan degil de alanla ilgisi olmayan kisiler tarafindan hazirlandigini ileri
stirmektedirler.

Azerbaycan egitim sisteminde Ogretmenlerin belirttikleri sorunlardan bir digeri de
(N=18), okulun donammsal yetersizligidir. Bu kapsamda O3 “okulumuzda fizik, kimya
laboratuvarlar1 yoktur. Okulda pergel bile yoktur” seklinde ifade etmektedir. 026 “okulumuz
donanimsal olarak yetersizdir. Tamir degil, yerine yeni okul yapilmas: gereken durumdadir.
Smif kapilar kirik, camlar yok, kisin 1sitamiyoruz. Ogrenciler de kisin okulda hastalandiklar:
icin velileri okula gondermiyor” seklinde ifade ederek durumun ciddiyetini anlatmak
istemektedir. O61 “Bir insana teorik bilgiler ne kadar gerekliyse, pratik de o kadar 6nemlidir.
Beden egitimi hocastyim ancak spor salonumuz yoktur. Siiflarda 6grencilere sadece teorik
bilgiler veriyorum. Bahgede bazen top oynuyorlar. Topu kendileri getiriyor, okulda top bile
yoktur” ifadesini belirterek ayni zamanda okullarin teorik bilgi verme yeri olmadigini1 hayatla
bagdasmas1 gerektigi konusuna dikkat ¢ekmektedir.
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Egitim sisteminde en ¢ok dile getirilen sorunlardan bir bagkasi (N=15) 6gretmen
maaslarinin az olmasidir. O1 “aldigim maas bekdr olmama ragmen kendi ihtiyaglarimi
odemiyor. Bu maasla aile gegindirmek imkansizdir.” Bir baska 6gretmen, O4 “maaslar ¢ok
azdir. Bu nedenle evimi, ailemi gecindirmek i¢in bagka isler de yapiyorum. Bu da 6gretmenlik
isime engel olabiliyor.” O8 “6gretmenin maasi onun ders saatine uygun hesaplanmiyor. Tam
maas icin ders ylikiimiiziin 18 saat olmasi gerekiyor. Ben de cografya 6gretmeniyim. Ancak 5.
smiftan 11. sinifa kadar cografya dersi i¢in toplamda 11 saat ayrilmaktadir. Ayrica okulumuzda
Ogretmen sayist da coktur. Bagka is yaparsam oOgretmenligi de maas karsilifi is olarak
gorecegim ve Ogrencilere iyi bir egitim veremeyecegim, maas konusunun mutlaka devlet
diizeyinde ele alinmasi gerekmektedir” seklinde ifade ederek Ogretmenlerin gegim sikintisi
yasadiklarin1 gerekceleriyle agiklamis ve bu sorun diizenlenmezse olabilecek durumlari
belirtilmistir.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan egitim sistemine iliskin Ogretmenler (N=14),
ogrencilerin derse ilgisinin azalmasini bir baska sorun olarak belirtmistirler. O9 olarak
kodlanmis 6gretmene gore, “Bilgi cagini yasadigimiz bu giinlerde, 6grenciler derse gelmek
yerine tiim zamanlarini telefon ve internet basinda sosyal medyada gegirmek istiyorlar.
Ozellikle okula telefon getiren dgrenciler ders dinleme yerine telefonlari ile oynamaktadirlar.
Ogrencilerin derse ilgisi asir1 derece diismektedir. Internet kullanimi, tiim zamanlarim alryor.”
O11 sorunu “dgrencilerimden; derste dgreneceklerimi internetten dgreniyorum. Bu nedenle
okulu gereksiz buluyorum diyenler vardir” seklinde ifade etmistir. 0109 “Ogrencilerin okuma
istegi yoktur. Clinkii egitim aldiktan sonra ihtisasa uygun isin bulunamamasi, maaslarin diisiik
olmasin1 her kesten duyuyorlar. Bu da onlar1 egitimli insan olmak istegi yerine, is hayatina
atilmay1, ticarete atilmay1 yegliyorlar” seklinde ifade ederek, 6grencilerin derse olan ilgisinin
azalmasini gerekcelendirmistir.

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin 13’ne gore bir diger sorun dgrencilerin kazanimini,
dersi kavrama diizeyini lgme yonteminin yanls olmasidir. 021 “Ogrencilere teorik bilgiler
veriyoruz. Ardindan ezberlemesini ve sinava girip dogru segenegi yazmasini istiyoruz. Bu
ogrenciye bir sey katmiyor. Onun bilgisini 6l¢miiyor. Sadece ezberleme diizeyi nedir onu
belirliyor” seklinde ifade etmistir. 037 Ogrencileri hayata hazirlamiyoruz. Giinliik hayati bir
sekilde yasamas1 i¢in calisiyoruz. Yani hayatla bagdasan bilgi verilmedigi gibi, onlarin
bilgilerini 6lgecek test sistemi de bir sey katmiyor. Bazi iist siniflarda sozIii sinavlar yapilsa da
ders kavrama diizeyini 6lgcmede yetersizdir. Bir sekilde okuldan mezun oluyor, liniversite
siavini kazanamiyor, is i¢in girdiyi sinavlardan iyi puan toplayamiyor. Cilinkii bilgi dlgme
teknikleri diizeylere gore bir-birinden farklilagsmakta ve tamamlayici degildirler” seklinde ifade
ederek, 6grencilerin bilgi diizeylerini 6lgme tekniklerinin sorun tegkil ettigini ve onlar1 gelecek
hayata hazirlamada, yasam-egitim iliskisini kurmada etkisiz kaldigin1 gerekceleri ile
belirtmistir.

Ogretmen goriislerine gore egitim sisteminde sorunlardan biri de dgretmen niteliginin
diisiik olmasidir. 028 “dzellikle geng dgretmenlerin alan bilgileri ¢ok diisiiktiir ve ¢agdas
donemin egitimin amaglariyla bagdasmamaktadir. Bu konuda bakanlik da bir seyler yapmiyor”
seklinde belirtmistir. 046 “Ogretmen maasinin az olmas1 nedeniyle bilgili kisiler baska islerle
ugragsmaya yoneliyorlar. Diisiiniin simif 6gretmeni mezunu ancak esnaflik yapiyor. Bundan
bagka diplomas1 varsa zaten egitimlidir diisiincesiyle bakanlik kontrol saglamiyor” seklinde
fikir bildirmistir. 067 “Okulumuzda erkek &gretmen yoktur. Ciinkii erkekler ticari isler ile
ugrastyorlar ve haklidirlar. Nedeni, 6gretmen maaslarinin diisiik olmasidir. Onlar da ailelerini
gecindirmek i¢in buna mecburdurlar” bi¢iminde diisiincesine yer vermistir.

Egitim sistemine yonelik sorunlara iligskin 6gretmenlerin 11’1 hali hazirda uygulanan
egitim sisteminin kendisini sorun olarak gordiiklerini agiklamistir. Ozellikle egitim camiasinda
kidemi ¢ok olan 6gretmenler bu konuda fikir bildirmislerdir. 033 “Kurikulum diye bir sistem
getirdiler. Egitim sistemimiz tamamen mahvoldu. Sovyet egitim sistemini gelistirerek, kendi
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milliligimize uygunlastirarak daha kaliteli bir sistem olusturmak yerine, kimligimize uymayan
bir sistem getirildi. Ka¢ yillik &gretmenim ben bile bu sistemin hala ne oldugunu
anlayamiyorum. Yeni gelen 6gretmenler bu sisteme uygun iiniversite egitimi bile almiyorlar”
seklinde sorunun temelinde egitim sisteminin yattigin1 belirtmistir. 0101 sorunu “Kurikulum
adiyla bir egitim sistemi olmaz. Zaten terciimesi miifredat demektir. Ancak bizde oluyor.
Sisteme uygun kitaplar hazirlandi gibi ama tamamen hatalarla doludur. Yeni ders ve kitaplar
getirildi, 6gretmen bile anlayamiyor. Zaten iiniversiteden nitelikli 6gretmen yetisip gelmiyor.
Bu egitim sistemi genglerimizi cahil yapacaktir” bigimde yorumlayarak sistemdeki sorunlari
hatalari ile birlikte agiklamistir.

Ogretmenlerin 9’u egitim sisteminde karsilasilan sorunlardan bir digerinin kitaplarin
ogrencilerin yasina uygun hazirlanmamasi sorunu oldugunu belirtmistir. O88 sorunu
“Dordiincii sinif Azerbaycan dili kitabinda etik deger ve ilkelerden yoksun &devler vardir.
Ogrenci buradan bilgi yok topluma zarar verecek kiifiirleri dgreniyor” seklinde belirtmistir. 094
probleme iliskin durumu “Altinct sinif matematik kitabinda sayilardan ¢ok climleler vardir.
Hatta bunlar zorluk derecesine gore iiniversite diizeyine uygun Odevleri olan kitaplardir.
Ogrenciye 45 dakika iginde bunu anlatmak ¢ok zordur. Konularin ¢ok olmas1 nedeniyle de bir
konunun iizerinde ¢ok duramiyorum” bigiminde kaleme almistir. 0106 “simif dgretmeniyim.
Ikinci simf 6grencilere Ana dili 6gretemeden Rusca egitimi vermek zorunda kalryorum. Ciinkii
bu sinifta islenmeli ve yabanci dil 6grenmelidir. Ne ders ne de kitap kesinlikle 7-8 yas icin
uygun degildir” seklinde ifade etmistir.

Ogretmenlerin, Azerbaycan egitim sistemindeki sorunlara iliskin yukarida ifade edilen
goriiglerinin yan1 sira; kitaplarin ders igerigini anlatmada yetersiz kalmasi, ders konularinin
giinlik hayatla baglantili olmamasi, 6gretmen-6grenci iliskisindeki sorunlar, ise alimlarda
kayirmacilik yapilmasi, okul-aile iliskilerinde yasanan sorunlar, veli-6grenci iliskisinden dogan
sorunlar, 6grencilerin asir1 internet kullanimi, 6gretmenlerin sosyal medya kullanimina ¢ok
zaman harcamasi, ders saatlerinin az olmasi1 vb. seklinde goriis belirtmislerdir.

Tartisma

Arastirma bulgularina gore, 6gretmenlerin Azerbaycan egitim sistemine iligkin olarak
belirttikleri sorunlar; egitim-6gretim kaynaklarinin yetersizligi, okulun donanimsal, fiziki (bina,
yap1) yetersizligi, 6gretmen maaslariin az olmasi, dgrencilerin 6gretim siirecine ilgisinin
uygulanan egitim programinin kendisinden dogan problemleri, dersin kapsam olarak 6grenci
yasina uygun hazirlanmamasi olarak ifade edilmistir. Elde edilen bu sorunlar Lepisto (2004),
Slova, Johnson ve Heyneman (2007), Mammadov (2008) ve Ulas (2007) calismalar ile
ortiismektedir. Reform sonrasi programlarin uygulanmasina karsin bu sorunlarin hala devam
etmesi yeni miifredat uygulamasini da sorgulatmaktadir. Ciinkii caligmada belirtilen sorunlarin
bir birileri ile iligkili olmasi, hatta i¢ ice gegmesi hangisinin neden, hangisinin sonug¢ oldugunun
kestirilmesi oldukga gii¢ goriinmektedir. Ornegin en 6nemli olarak goriilen dersin kapsam
olarak Ogrenci yasina uygun hazirlanmamasi, yine Onemli sorunlar arasinda goriilen
ogrencilerin 6gretim siirecine ilgisinin azalmasinin var olus nedenidir. Ayn1 zamanda 6gretmen
maagslarinin az olmasi, okulun donanimsal, fiziki yetersizligi, egitim-6gretim kaynaklarinin
yetersizligi, ise alimlarda kayirmacilik yapilmasi, nitelikli 6gretmenlere deger verilmemesi,
hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmemesi gibi sorunlar nedeniyle 6gretmen niteliginin diisiik
olmas1 bu sorunlarin nedeni ya da sonucu olabilmektedir.

Ogretmen maaslarinin diisiik olmasi bu meslege yonelmede ve meslegi cazip hale
getirmede engel teskil etmektedir. Johnson’un (2004) calismasinda belirttigi gibi finansal
kaynaklar gerekli kurumlarca belirlenen hedefler dogrultusunda harcanamamasi 6gretmen
maaslarinin diisiik olmasini agiklamaktadir. Nitekim 2016 yilindan 2017 yilina dogru 6grenci
sayilarinda 58438 kisi artis olmasina ragmen 2016 yilinda toplam 6gretmen say1 157018 kisi
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iken, 2017 yilinda 6gretmen say1 155940 kisiye gerilemistir. Bu da okullarin kapanmasina
neden olmaktadir. Yine ayni yillara gore orgiin egitim veren okul sayis1 2016’de 4452 iken
2017 y1linda 4438 olmustur (Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, 2018).

Arastirmaya katilan 6gretmenlere gore, Azerbaycan egitim sisteminin 6nemli goriilen
sorunlardan digeri fiziki ve donanimsal yetersizlikler, egitim-68retim kaynaklariin
yetersizligi, okulun donanimsal, fiziki (bina, yap1) yetersizligi, sinifin fiziki donaniminin
yetersiz olmasi, egitim teknolojilerinin yetersiz olmasi, elektron kaynaklarinin az olmasidir. Bu
sorunlar egitim harcamalar1 adiyla biitgeden gereksiz harcamalarin yapilmasi olarak belirtilen
diger sorunun ¢ikis noktasi olabilmektedir. Ayrica bu sorunu hem finansal hem de ezberci
egitimle birlikte ele almak gerekmektedir. Cilinkii donanimsal yetersizlik 6grencinin egitim
alma diizeyini de etkilemektedir. Bu nedenledir ki, 6gretmenler, 6grencilerin 6gretim siirecine
ilgisinin azalmasi, Ogrencilerin asir1 internet kullanimi, derslerin pratik uygulamalarinin
olmamasi, 6grencilerin derslere olan devamsizliginin ¢ogalmasi, egitim programinin toplumsal
ihtiya¢ dogrultusunda planlanmamasi, 6grencileri okul kurallarina uymamasi, kiz ¢cocuklarin
egitimden uzaklastirilmasi, klasik eserlerin okunmamasi, konularin 6grencilerin ilgisini
cekecek sekilde ele alinmamasi, 6gretim yilinin uzun olmasi gibi sorunlar1 da belirtmistir. Bu
finansal kaynak ile egitimsel niteligin karsilikl iligkisini ortaya koymaktadir.

Finansal sorun, Azerbaycan egitim sisteminin asirt merkezi yonetim sekline sahip
olmasindan da kaynaklanmaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde egitim harcamalarinin
neredeyse tamami kamu kaynaklari ile finanse edilmektedir. Okullarin harcama kalemleri bile
merkez Orgiitlerince belirlenmektedir. Dolayisiyla okullarin kendi olanaklari ile kismi
iyilesmeler olsa bile egitime ayrilan kaynaklar artirilmadikg¢a okullarin fiziki yetersizliklerinin
ve donanim gereksinimlerinin azalmasi gii¢ goriilmektedir. Azerbaycan Egitim Bakanliginin
biitgesinin kamu harcamalari i¢indeki oran1 2005 yilinda 1,3% iken 2017 yilinda 0,6% olmustur
(Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, 2018). Bu durum kamu harcamalar1 iceresinde egitime
ayrilan payin azaldigini gostermektedir.

Azerbaycan egitim sisteminin en temel sorunlarindan biri de egitimde firsat
esitsizligidir. Ayn1 zamanda kizlarin okuldan uzaklagsmasi egitimde cinsiyet agisindan firsat
esitsizligini artirmaktadir (UNICEF, 2013). Abasli'nin (2018) Azerbaycan’da erken evlilik
lizerine yaptig1 arastirmada 1999-yilinda 18 yas alti evlenen kizlarin say1 2649 iken 2011
yilinda bu rakam 5138’e yiikselmistir. Kizlarin erken yasta evlenmesi yine egitimle ilgili bir
sorun olarak degerlendirilebilir. Anne-babanin egitim seviyesi ¢ocugun okula yonelmesi
stirecinde biiylik 6nem arz etmekte ve egitim seviyesi yliksek olan ailede biiyiiyen ¢ocuklarin
egitimlerini devam ettirme sansinin daha fazla olmasi bilinen bir gercektir (Abasli, 2018). Ayni
zamanda, egitime erisim konusundaki esitsizligi ¢6zme adina cesitli ¢abalar da bulunmaktadir.
Egitime erisimdeki esitsizligin ¢6ziilmesi politika yapicilar tarafindan 6ncelikli bir sorun olarak
ele alinmistir. Ancak, “Sabah Gruplar1” diye yeni yaklasim benimsenmis ve yetenekli ve
basarili ogrenciler bu egitim sistemine almmustir. Ayrica en nitelikli 6gretmenler de bu
okullarda ders vermesi i¢in se¢ilmistir. Bu da ekonomik ve kiiltiirel olarak avantajli ailelerin
cocuklari, bu avantajlart mevcut egitim sistemi sayesinde artirarak kullanmaktadir. Sosyo-
ekonomik olarak diisiik gelirli aileler ise bu egitime erisememektedir. Kirsal kesimdeki
ogrencilerin ise bdyle bir egitime ulagimi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu nedenledir ki,
2016 ve 2017 yilinda her bin kisiden mezun olan iiniversiteli sayist 38 olarak kalmistir
(Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, 2018).

Bunun disinda kitaplarin derslerin igerigini anlatmada yetersiz kalmasi, ders konularinin
ginlik hayatla baglantili olmamasi, Ogretmen-6grenci iliskisindeki sorunlar, okul-aile
iliskilerinde yasanan sorunlar, veli-6grenci iligkisinden dogan sorunlar, 6gretmenlerin sosyal
medya kullanimina ¢ok zaman harcamasi, ders saatlerinin az olmasi, ders kitaplarinda bilimsel
hatalarin olmasi, derslerin pratik uygulamalarinin olmamasi, kitaplarda konulara iligkin
odevlerin miktarindaki eksiklikler, egitim programinin toplumsal ihtiya¢ dogrultusunda
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planlanmamasi, aile i¢i sorunlar1 6grencilere yansitilmasi, klasik eserlerin okunmamasi, ders
konularinda siralama hatasinin olmasi, ilkokullarda sinav uygulamasinin olmasi, rehber
ogretmenlerinin olmamasi, 6gretmenlerin mesleki yetersiz yetistirilmesi, 6gretim yilinin uzun
olmasi sorunlaridir. Ogretmenlerin ifade ettikleri bu sorunlar Mammadov (2008) ve Ulas
(2007) tarafindan yapilan ¢alismalarinda gérmek miimkiindiir. Ilgili ¢alismalarin on yili askin
slire Once yapilmasina ragmen bu sorunlarin devam etmesi Lepisto’nun (2004) ifade ettigi gibi,
yonetimin bu konudaki siyasi isteksizligi ile agiklanabilir. Nitekim egitimin kalitesi agisindan
bu sorunlar da en az yukarida tartisilan sorunlar kadar 6nemli sorunlardir.

Bilgi ¢aginin yasandigi giinlimiizde yeniliklerin 6mrii de kisa olmaktadir. Toplumlar
egitim sistemlerini gelisen ve degisen duruma ayak uyduracak sekilde planlamak ve nitelik
iizerine yogunlasmaktadirlar. Bu nedenledir ki, egitim {izerine yapilacak arastirmalari daim
giincelligini korumakta ve var olan sorunlari ortaya gikararak politika iireticilere ¢oziim
onerileri gelistirmek 6nem arz etmektedir. Azerbaycan’daki egitim sistemi sorunlarini durum
analizi ¢ergevesinde ele alan bu calismada var olan sorunlar 6gretmenlerin goriisleri esasinda
belirlenmistir. Elde edilen bulgulara esasen bagimsizligin ilk yillarindan itibaren var olan
sorunlarin biiyiik bir kisminin hala devam ettigi goriilmektedir. Bu da 21. yiizyilin ihtiyaglarina
cevap verebilecek nitelikli beseri sermayeye sahip olmanin yolunu engellemektedir.

Ogretmen goriisleri esasinda belirlenen sorunlarin ¢dziimii i¢in bazi politikalar da
uygulanmaktadir. Ogretmen niteliginin gelistirilmesi amaciyla 6gretmenlerin alan bilgileri
belirli donemler itibariyle mesleki bilgi sinavlari ile (Tahsil Nazirligi, 2016) 6l¢iilmekte ve bu
sinav sonucuna bagli olarak maaslar1 belirlenmektedir. Ayni1 zamanda 2019 yilindan itibaren
iiniversitelere gegis sinavi iki asamali olarak uygulanacaktir. Bu uygulamaya gore okul bitirme
sinavi ilk asama, liniversiteye gecis sinavi ikinci agamadir. Daha dnce 700 puan {izerinden
sadece tiniversiteye gecis sinavi uygulanirken simdi okul bitirme siavi 300 puan, {iniversiteye
gecis puant 400 olacak sekilde hesaplanacak ve {iniversiteyi bu puanlarin toplami {izerinden
kazanacaklardir. Bu sinavda test sorularinin yani sira ilk asamada agik uglu sorular uygulayarak
Ogrencinin ezbere dayali bilgileri degil 6grenim durumu 6l¢iilmesi hedeflenmektedir (Devlet
Imtahan Merkezi, 2019). Bu uygulama ile 6gretmenler hem kendi iizerlerinde daha fazla
calisma sorumlulugu hissedecek hem de Ggrencilerin ezbere dayali egitimleri yerine bilgi
edinme {izerine yogunlasmasi saglanacaktir. Diger bir gelisme de Devlet Sinav Merkezi (DIM)
okullarda uygulanan sinavlar i¢in soru bankasini 6gretmenlerden gelen sorular esasinda
kurgulamaktadir. Bu da hazirlanan sorularin egitim 6gretim faaliyeti disinda olan kisilerden
degil gergekten egitimle ugrasan kisiler tarafindan saglanmasinin bir gostergesidir. Okul
miidiirlerinin gelisimi i¢in hukuk, maliye ve okul yonetimi gibi alanlarda Bakanlik tarafindan
gerceklestirilen sertifika programlarina katilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bunun idari
yetersizligin azalmasinda etkili olacag diisiiniilmektedir.

Sonu¢

Bir ulusun yagamasi, onun kiiltiir ve geleneklerini gelecek nesillere aktarmasi ve sosyo-
ekonomik olarak refaha ulasmasi nitelikli egitimi ile direkt iligkilidir. Bu nedenle bir iilkenin
egitim lizerine yapilan ¢aligmalar giincelligini korumakta ve yeni plan, program ve politikalarin
olusturulmasina 11k tutmaktadir.

1991 yilinda bagimsizligint kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti egitimde reform tizerine
odaklanmistir. Ancak yapisal gecis siireci ve ekonomik istikrarsizliklar reformun 6niinde biiyiik
engel teskil etmekteydi. Buna ragmen Diinya Bankasi’ndan saglanan destek ile c¢aligmalar
yuriitiilmeye baslanmistir. Caligmanin literatiir kisminda yer alan ¢alismalar reform Oncesi
durumun finans, donanimsal yetersizlikler, yolsuzluk ve 6gretmen meslek bilgisi yetersizligi
oldugunu gostermistir. Fakat alan yazin incelemelerinde bagimsizlik sonrasi Azerbaycan
Cumbhuriyetinde egitim sisteminin sorunlarina odaklanan ve var olan sorunlarin 6gretmen
perspektifinden degerlendirildigi arastirma bulgularima rastlanmamistir. Dolayisiyla bu
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caligmadan elde edilen bulgularin alan yazindaki boslugu kismen de olsa dolduracagi ve
konuyla ilgili ilerideki siireglerde arastirma yapmay1 hedefleyen arastirmacilara kaynak olacagi
ve 1s1k tutacagi umulmaktadir. Ayni zamanda ifade edilmelidir ki, Ogretmenler egitim
sisteminin en dnemli paydaslarindandir. Egitim sisteminde biiyiik dnem arz eden 6gretmenlerin
bakis acisindan bakarak egitim sisteminin sorunlarina yonelik daha saglikli ve gergegi yansitan
degerlendirmelerin alinabilecegi diistiniilmektedir.

Oneriler

Elde edilen bulgular ve var olan ¢6ziim programlarina ragmen Azerbaycan egitim
sisteminde bir plansizligin hala var oldugu sdylenebilir. Bu plansizliga karsi, uygulayicilar,
egitimin niteliginin artiritlmas1 i¢in okul terklerinin azaltilmasi, 6gretmen yetistirme
politikalarma 6ncelik verilmesi, kamu harcamalari icerisinde egitimin payinin artirilmast ve
dogru sekilde kullanilmasinin saglanmasi, teftis sisteminin gelistirilmesi gibi hedeflere yer
vermelidirler. Ozellikle dezavantajli gruplar olarak ifade edilen kiz cocuklarinin, yoksullarim,
kirsal bolgelerdeki cocuklarin egitime erisimdeki engellerin olabildigince azaltilmasi igin
Onlemler alinmalidir. Bu onlemler gercekte sosyal devlet olmanin da bir kosuludur. Bunun
yaninda 6zellikle 6gretmen yetistirme konusundaki uygulamalarin gézden gecirilmesi ve sik
degistirilen uygulamalar yerine gelenegi olan ve kurumsallasmis uygulamalarin yapilmasi
gerekmektir. Ayn1 zamanda idari yetersizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in okul yoneticilerine
ozerklik verilmesi ve yliksek lisans zorunlulugu getirilebilir.

Gelecekte bu konuda yapilacak caligmalar i¢in bazi 6nerilerde bulunulabilir. Bunlar; var
olan durumu ortaya koymaya calisan bu arastirmadan elde edilen bulgularin sebep sonug iligkisi
arastirilarak sorunun kaynagina ulasilmasi i¢in ¢éziim Oneriler getirilebilir. Egitimde var olan
sorunlarin 6grenciler ve ebeveynler goziiyle arastirilmasi ve bu ¢alismadan elde edilen bulgular
ile karsilastirilmasi 6nerilebilir. Bu ¢alismadan elde edilen bulgular ayri ayrilikta ele alinarak
derinlemesine calismalar yapilabilir. Ornegin okul yoneticilerinin idari yetersizlikleri ele
aliarak yoneticilerden elde edilecek veriler gercevesinde okul i¢i sorunlarin hizli ve etkili
¢Oziime kavusturulmasi yollar1 belirlenebilir. Son olarak benzer ¢alismalarin farkli bolgeleri
kapsayacak sekilde yapilmasi onerilebilir.
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EXTENDED SUMMARY

Today, it is accepted that education is a strategically important field of activity in
Azerbaijan, which is effective in the development of society and the state in general and which
forms the basis of development. In the Republic of Azerbaijan, the educational system is secular
as well as democratic. National and international values form the basis of the education system
(Agamaliyev, 1999). In Article 4 of the “Law of the Republic of Azerbaijan on Education”, the
general objectives of education are as follows; To educate citizens and individuals who
understand their responsibility to the Azerbaijani state; respect the national traditions and
democratic principles of the people; respect for human rights and freedoms, and are loyal to the
ideas of patriotism and Azerbaijanis; to prepare modern thoughtful and competing expert staff
that protect and develop national spiritual and universal values, are able to evaluate enterprises
and innovations with a broad world view, and possess theoretical and practical knowledge;
systematic knowledge, skills and habits to be adopted and to increase the residency, education,
social life, and to prepare for efficient labor activity (Tahsil Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu, 2009).

The system of education of the Republic of Azerbaijan after independence was regulated
by the “Law No. 324 on Education of the Republic of Azerbaijan” adopted in 1992. This law
was reformed with the decree 833-111Q of the President of Azerbaijan on 19 June 2009. Today,
the system of education in Azerbaijan is a large system consisting of approximately 4438
schools, 155940 teachers and 1520186 students (Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, 2018).
Although various arrangements have been made to improve this system, to eliminate existing
deficiencies and to solve problems, it can be said that the problems still persist in the system of
education. In this study, it was aimed to reveal teachers’ opinions about the problems that exist
in the system of education of the country after independence.

The study has been shaped with the case approach which is one of the qualitative
research methods. Maximum diversity sampling technique was preferred in order to determine
the different and specific dimensions of the problems of the system of education. The study
group of the research consists of 110 teachers working in Baku, Nakhchivan, Saatly and
Sumgayit provinces of Azerbaijan in 2016-2017 academic year. The questionnaire technique
was used to collect the data. The survey consists of two parts. In the first part, the demographic
information of the participants and the fully structured questions were asked. In the second part,
unstructured questions and participants were asked in writing to identify the five most important
problems that they see as problems in the system of education of Azerbaijan and to explain
them together with their reasons.

According to the perceptions of the teachers participating in the research, the following
problems are most common in the education system of Azerbaijan; insufficiency of educational
resources, lack of equipment (building, structure) of the school, low teacher salaries, decrease
in students' interest in teaching process, lack of method of measuring student achievement, low
level of teacher quality, problems arising from the applied education program and failure to
prepare the course in accordance with the student age.

Teachers also stated that the books were insufficient in explaining the content of the
course, that the subjects were not related to daily life, problems in the teacher-student
relationship, nepotism in recruitment, problems in school-family relations, problems arising
from the relationship between parents and students, teachers were using excessive internet.
stated that they spend a lot of time and lesson hours are less.

Teachers also mentioned problems in teacher-student, school-family and parent-student
relationships. In addition, they stated that the hours of education were insufficient, that the
books were insufficient to explain the content of the course, that the subjects were not related
to daily life, that favoritism was used in recruitment, that the students used excessive internet,
and that the teachers spent a lot of time using social media.
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It seems quite difficult for the problems mentioned in the study to be related to each
other and even to be intertwined. For example, the most important course is not prepared in
accordance with the age of the student in scope, again, among the important problems of the
students' interest in the teaching process is the reason for the decrease. The financial problem,
which is one of the problems mentioned, stems from the fact that the education system in
Azerbaijan has an extremely centralized form of government. Therefore, even if there are partial
improvements with the opportunities of the schools themselves, it is difficult to decrease the
physical deficiencies and hardware requirements of the schools unless the resources allocated
to education are increased. When the findings were evaluated as a whole; It can be stated that
most of the problems that have existed since the first years of independence still continue. This
hinders the way of having qualified human capital that can meet the needs of the 21st century.

Despite the findings and the solution programs available, it can be said that there is still
a lack of planning in the education system of Azerbaijan. Against this unplanned
implementation, practitioners should include goals such as reducing school drop-outs,
prioritizing teacher training policies, increasing the share of education in public expenditures,
and improving the inspection system to improve the quality of education. Measures should be
taken to reduce barriers to access to education of girls, poor, rural children, particularly
disadvantaged groups. These measures are actually a condition of being a social state.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NDE DUNDEN BUGUNE TOPLU OGRETIM
ANLAYISI

Giilsiim YILDIRIM*

Ozet

Egitim her donem oldugu gibi giiniimiizde de 6nemli bir isleve sahip olmaktadir. Nitekim son yiizyillarda
egitimin hak oldugu ve zorunlu olmasi devlet politikalar: arasinda yer almaktadir. Bireyin kendini tanimasina ve
icinde yasadigi caga uyum saglamasina yardimci olan egitimin islevi giintimiizde daha ¢ok vurgulanmaktadir. Bu
durumda ¢ocuklarin gelisim diizeyine uygun olarak egitim programlarimin diizenlenmesi 6nem kazanmaktadir.
Birinci devre dersi olarak kabul edilen ve toplu ogretime gére olusturulan hayat bilgisi dersi bu amacla
olusturulmustur. 1926 yilinda resmi olarak toplu 6gretim anlayisina gegilse de bu tam olarak saglanmamistir.
Ancak siireg igerisinde toplu égretim anlayisina birinci devre i¢in saglandigi egitim uzmanlar tarafindan kabul
edilmektedir. Bununla birlikte ikinci devre icin 1962 sonrasinda sosyal bilgiler ve fen bilgisi dersleriyle toplu
ogretim anlayisina ge¢ildigi soylenebilir. Ancak 2012 yilimdan sonra ikinci devre dersi olan fen bilgisi dersi 3.
swiftan itibaren okutulmaya baslanmistir. Bu kapsamda toplu dgretim anlayisi ile ilgili sorular olugturmakta olup
calismada bu durum tartisiimistir.

Anahtar kelimeler: Toplu Ogretim, Hayat Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Fen Bilimleri

COLLECTIVE TEACHING UNDERSTANDING AT THE REPUBLIC OF TURKEY
FROM PAST TO PRESENT

Abstract

Education has an important function as it is in every period. As a matter of fact, it is among the state
policies that education is right and compulsory in the last centuries. The function of education, which helps the
individual to recognize himself and adapt to the age in which he lives, is more emphasized today. In this case, it is
important to organize educational programs in line with the development level of children. The life study course,
which is accepted as the first semester course and created according to the integrated teaching, was created for
this purpose. In 1926, the formal understanding of integrated teaching was adopted, but this was not fully
achieved. However, it is accepted by the education experts that the importance of the integrated teaching
understanding for the first cycle is provided. However, it can be said that after 1962, social studies and science
courses were introduced to integrated teaching . However, after 2012, the second half of the science course began
to be taught from the third grade. In this context, questions about the understanding of integrated teaching are
raised and the situation is discussed in the study.

Key words: Integrated Teaching, Life Study, Social Studies, Science Education

* Hakkari Universitesi, Egitim Fakiiltesi, yildirimgulsum27@gmail.com
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Giris

Kiiresellesen cagda bireyin egitimi ve bununla birlikte 6gretimi giderek Onem
kazanmaktadir. Bu durum hem ulusal hem de uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan son
ylizyilda iizerinde durulan bir konu olmustur. Nitekim egitimin her bireyin hakki oldugunun
alt1 son ylizyilda vurgulanmistir. Nitekim Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
Egitimde Ayrimciliga Kars1 Uluslararasi So6zlesme ve daha birgok uluslararasi sozlesmede
egitim hakkina vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye’nin de belirtilen birgok bildirgeye imza atmasinin
yani1 sira egitim ile ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Resmi Gazete, 1982) 42. Maddesi,
222 ilkdgretim Temel Kanunu (Resmi Gazete, 1961), 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu
(Resmi Gazete, 1973) gibi kanunlarda egitimi destekledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de 11 Nisan 2012 tarihinde yaymlanan Resmi Gazetede 6287 Sayili
“Jlkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
4+4+4 sistemine gegilmis ve 1997 yilinda zorunlu hale getirilen kesintisiz 8 yillik egitim 2012-
2013 egitim dgretim doneminden itibaren 12 yila ¢ikartilmistir. Ancak her donemde zorunlu
egitimin ilk basamag ilkokullar olmustur. 222 {lkdgretim ve Egitim Temel Kanununun (Resmi
Gazete, 1961) 1. Maddesi’nde ilkdgretim kurumu “Ilkdgretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin
milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetigsmelerine hizmet eden
temel egitim ve Ogretimdir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’na gore ilkdgretimin amag ve gorevleri su sekilde belirtilmektedir:

[Ikdgretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak,

1. Her Tiirk ¢ocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve
aligkanliklar1 kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek;

2. Her Tirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve iist grenime
hazirlamaktir.

3. (Ek: 16/8/1997- 4306/4 md.) ilkdgretimin son ders yilinin ikinci yarisinda 6grencilere,
ortadgretimde devam edilebilecek okul ve programlarmm hangi mesleklerin yolunu
acabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda tanitici
bilgiler vermek iizere rehberlik servislerince gerekli ¢alismalar yapilir.

[Ikdgretim amag ve gorevleri; milli ve kiiltiirel degerlere uygun yetismesi, iist 5grenim
ile kariyer gelisimin yani sira gocugun ilgi istidat ve kabiliyetine gore hayata ve iist 6grenime
hazirlamaktir. Nitekim bu durum ayn1 kanunda yer alan Milli Egitimin Genel Amagclari’nda su
sekilde acgiklanmaktadir:

e Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriigiine sahip, insan
haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici,
yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek

e [llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gorme
aligkanlig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak

Goriildiigii {izere hem 222 sayili Tlkdgretim Temel Kanunu hem de 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nda ilkdgretiminin 6grencinin ilgi, istidat ve kabiliyetlerine, bagka bir
ifade ile gelisim 6zelliklerine uygun olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Fiziksel gelisim baglaminda, 6-11 yas ¢ocugunun kaba motor becerileri gelismis olup
ince motor becerileri okulun ilk yillarinda gelismemis olabilir (Santrock, 2012, s. 279). Ayrica
beyin gelisimi, duyusal motor ve zihinsel gorevlerin birbirine baglandigi ndronlarda
miyelinlesme yaganmakta olup bilginin islenme siirecini hizlandirmaktadir (Boyd ve Bee, 2009;
s. 201). Bu durum bilissel gelisimi etkilemekte ve Piaget’e gore ¢ocuk islem dncesi donemden
somut islemler donemine gegmektedir. Ancak donemin basinin yer aldig: ilkokulun ilk
yillarinda mantiksal diisiinceden yoksun olabilmektedir (Yavuzer, 2000; s. 15). Cocuk bu
donemde tecriibelerini bir biitiinliik i¢inde organize edip mantikli anlamlar vererek yeniden
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organize etmeye ¢alismaktadir. Bununla birlikte siniflama ve diizenleme i¢in gerekli olan
korunumu kazanmis ve islemleri tersine ¢evirebilmektedir (Ulgen ve Fidan, 2002, s. 141). Bu
donemdeki ¢ocugun biligsel gelisimi, ahlak gelisimini de etkilemektedir (Boyd ve Bee, 2009;
$.699). Bu donem ¢ocugu ahlaki gelisim olarak disa bagimli olup ceza ve odiiller ¢ergcevesinde
karar almaktadir (Gander ve Gardiner, 1993, s. 331). Nitekim ilkokul c¢agindaki ¢ocuk
Erikson’a gore psiko-sosyal gelisim donemi olarak caligkanliga kars1 asagilik doneminde olup
calismayla mesgul olma ve isi tamamlama duygusu donemin ozelligidir. Ancak calisma
duygusundan vazge¢mis bir ¢ocuk kendisinin zayif ve yetersiz olduguna inanabilir ve bu durum
onda agagilik duygusunun gelismesine neden olabilir (Yazgan-Inang ve Yerlikaya, 2017, s.
166). Freud kisilik gelisiminde diirtiileri ele alirken ¢ocuklarin bu dénemde kendilerini oyuna
verdigini ve bu oyunlarda genel olarak hemcinsleriyle oynadiklarini belirtmektedir
(Senemoglu, 2010; s. 74).

Ozetle; bu dénem g¢ocuklarinin genel olarak toplumsal gevreyle daha fazla iliskiler
kurduklari, kurallar1 6nemsedikleri ve tecriibelerini bu baglamda bir biitiinliikk i¢inde ele
aldiklar1 sdylenebilir. Buna bagli olarak bu donemdeki ¢ocuklar i¢in hazirlanacak egitim
programlarinin onlarin gelisim dénemlerine uygun olmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
ilkokul déneminde “toplu Ogretim” sistemine dayali olarak hayat bilgisi 0gretimi, sosyal
bilgiler ve fen bilimleri yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Toplu Ogretim

Toplu 6gretim; cocuk psikolojisine dayali olarak olusturulan, hayat konularinin bir
biitiin halinde organik yapisina uygun olarak 6grencilerin duyu organlari yoluyla dogal ya da
fiziksel ve toplumsal ¢evrelerini inceleme, gézlem yapma, yasama, is ve deney yontemlerine
dayali bir bi¢cimde bilgi, beceri ve aligkanlik kazanmalarin1 saglayan bir dgretim sistemidir
(Binbasioglu, 2003; s. 2). Aytuna (1936, s. 55) toplu Ogretimiayr1 bilim dallar1 ve
uygulamalarina yer verilmeden bir program g¢ercevesinde yapilan Ogretim seklinde
tanimlamaktadir. Baymur (1932; s. 10) ise toplu tedriste farkli tanimlarin s6z konusu oldugunu
ve llkelere gore tanim ve uygulamalarin degisebildigini belirtmekte ve toplu 6gretimde
tanimlarin ortak olan noktasinin, derslerin parca parca birlestirilmesi degil; bir biitiin halinde
aralarinda baglanti kurularak yapilandirilmasi oldugunu belirtmektedir. Ozetle toplu 6gretimde
bir ¢at1 altinda toplanan dersler veya konular birbiriyle baglantili sekilde ilerlemektedir.

Toplu 6gretimin bir sistem olarak olusturucusunu Johann Friedrich Herbart olarak
belirten Kaya ve Bursa (Klein’den Aktaran, 2018); baglantili olmayan konulari temalar altinda
birlestirdigini belirtmektedir. Ancak toplu 6gretim kavramini ilk kez Berthold Otto tarafindan
kullanildigin1 belirten Baymur (1932, s. 46) bir araya getirilen her dersin toplu Ogretim
olmayacagini belirterek temerkiiz kavramini agiklamaktadir. Temerkiizde derslerin bir araya
getirilme seklini sdyle gostermektedir (Baymur, 1932, s.11):
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Sekil 1. Temerkiiz derslerin bir araya getirilmesi (Baymur, 1932, s.11)

Temerkiizde derslerin bir araya getirilmesi ile ilgili gosterilen Sekil 1’e gore dersler
birbiriyle baglantili olmadan mihver derste bir araya getirilmektedir. Derslerin tamami bir ders
altinda veya birden fazla ders c¢atis1 altinda toplanmaktadir. Yani birden fazla mihver ders s6z
konusu olmakta ve dersler bagimsiz olma 6zelligini siirdiirmektedir. Binbasioglu (2003, s. 9)
temerkiiziin bir merkezilestirme sistemi oldugunu, bir mihver ders ya da dersler ¢ergevesinde
cesitli anlatim derslerinin bir araya toplanmasini kapsadigini belirtmektedir. Toplu 6gretimde
ise dersler Sekil 2°de goriildiigii lizere bir araya getirilmektedir.

_Toplu

Ogretim

Sekil 2. Toplu 6gretim derslerin bir araya getirilmesi (Baymur, 1932, s. 12)

Toplu 6gretimde derslerin bir araya getirilmesi ile ilgili olarak dersle mihvere alinan
ders bir tane olup etkinlikler i¢ ice ve baglantili sekilde ilerler. Bu derslerin, ¢ocugun ruhu
tizerinde toplu bir sekilde etkisi olur. Dersler toplu olarak dgretilmediginde ¢ocuk ders konulari
arasinda baglanti kurmaya c¢alismaktadir (Baymur, 1932, s. 12- 18). Cocuk islem oncesi
donemden somut islemler donemine gegmekte olup siniflandirma yetenegi olmadigi igin dis
diinyadan gelen uyaricilar1 toptan algilamaktadir (Binbasioglu, 2003, s. 4-6). Toplu 6gretim ile
bu dagmikligin oniine gegilmekte ve konular ¢ocugun anlayacagi sekilde bir biitiin halinde
verilmektedir (Baymur, 1932, s. 18). Bu bilgilerden yola ¢ikarak ¢ocugun ilgi ve dikkatini ele
alarak olusturulan toplu Ogretim sisteminin ¢ocugun Ogrenmelerini  destekledigi
sOylenebilmektedir.

Toplu 6gretim, Jan Amos Comenius, Marques de Condercet, Jean Jacques Rousseau,
Johann Heinrich Pestalozzi, Friedricht Herbart, Berthold Otto, John Dewey, C. M. Murry, P.
Petersen, Jean Ovide Decroly, Helen Parkhurst ve Gestalt psikologlari (Max Wertheimer, Kurt
Koftka, Wolfgang Kohler) gibi pedagoji alaninda ¢alisan uzmanlar tarafindan ele alinmistir
(Kaya, Oner, Al, Elbay ve Saglaméncii, 2017). Bu diisiiniirlerden Tiirkiye’de toplu 6gretim
sistemini etkileyen Decroly, bir hekim olarak 6zel egitim alan cocuklar {lizerine yaptigi
calismay1 uygulamistir. Cocugun dogasina uygunlugu goz oniine alarak O6gretim denemeleri
Briiksel’de uygulanmistir. Decroly yontemi once ortaokullarda baslamis sonra ilkokullarda
uygulanmistir (Baymur, 1932, s. 52). Yine Tiirkiye’deki egitim sistemini etkileyen John
Dewey ise toplulastirmay1 “proje yontemi” ile agiklamistir (Binbasioglu, 2003, s. 12).

Tiirkiye’de ise toplu 6gretimin Osmanli doneminde ele alinmaya basladig1 sylenebilir.
Sat1 Bey, 1910 yilinda yazdigi makalede “toplu 6gretim” terimini kullanarak derslerin birbirine
baglanmasini ve tekrar ettirecek sekilde bir yontem kullanilmasini 6nermektedir (Binbasioglu,
2003, s. 13). Toplu 6gretim anlayisina Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1926 6gretim programiyla
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gecilse de bu gecisin bir anda olmadigi sylenebilir. Bakanlik, 1922 yilinda ilk ve ortaokullara
ait bir program tiizerinde ¢alisip bununla ilgili hazirladig: raporu egitim ¢evrelerine géndermis
ve rapora cevap veren Yiiksek Ogretmen Okulu Miidiirii Thsan Sungu, 6gretimin gevre ve
ihtiyac ile ilgili olmas1 gerektigini vurgulayarak toplu Ogretimin uygulanmasi lehine goriis
belirtmistir (Binbasioglu, 1995, s. 198). Yine Tiirkiye Muallimler Birligi’nin 22 Agustos 1924
tarithinde yaptigi1 kongreye katilan John Dewey, programlarla ilgili olarak toplu o6gretim
anlayisint dile getirmistir (Bektas, 2009, s. 20). Ancak Dewey, Tiirkiye’de, okullarin kapal
oldugu yaz tatilinde 2 ay kalmis ve kendisine yapilan ¢eviriler dogrultusunda bir rapor
yazmistir. Bununla birlikte Dewey’in raporuna benzer oneriler igeren ve hem Osmanli’nin son
doneminde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde yasayan ve egitim hakkinda
rapor yayinlayan Sadrettin Celal Antel de ilk ve orta okulda toplu Ogretim ilkesinin
benimsenmesi gerektigini vurgulamis ve 6gretimde o yillarda diinyaca tin yapmis olan Declory
Sistemi ile Dewey, Kuzine, Kerchensteiner’in bulgularindan yararlanilmasi konularina
defalarca vurgu yapmustir (Altunya, 2019 s. 14- 16). Bu goriis ve raporlarda toplu 6gretimin
gerekliligine dikkat ¢ekilmis ve bu konuda ¢alismalar yiiriitiilmistiir.

22 Mart 1926 tarih ve 789 numarali “Teskilat Kanunu” ile Maarif Vekaleti’nde tesekkiil
eden “Milli Talim ve Terbiye Heyeti” 1924 tarihinde * ikinci Heyeti Ilmiye” tarafindan
ilkmektep programlarinin gozden gegirilmistir. Alman egitim sisteminden etkilenerek
olusturulan bu program egitim alaninda ¢aliganlara taslak egitim programi olarak gonderilmistir
(Baymur, 1932, s. 54). Bu kapsamda 1926 yilinda pilot uygulamasi yapilan ve 1927 yilinda tiim
ilkede uygulanan “Hayat Bilgisi” dersiyle tabiat tetkiki, musahabat, tarih ve cografya dersleri
hayat bilgisi adi altinda toplanmistir (Budak ve Budak, 2014). Bu durum 1926 Ilkmektep
Miifredat programinin Mukaddeme baslikli girisinde soyle aciklanmistir (Kafadar, 1997; s.
158);

“Eski ilkokul programlar1 ayr1 ve bagimsiz olarak okutulmaktaydi. Yeni program ilkokulun
ilk li¢ sinifinda hayat ve toplum eksenli olarak ‘toplu’ olarak okutulacaktir. Bunun igin eski
programlardaki tabiat tetkiki, musahabat, tarih, cografya gibi dersler tabiat bilgisi altinda
toplanmistir. Eski programlarda is esasina, 6grenimin kisisel ¢alisma ve yetenegine 6zen
gosterilmistir. Yeni programlarda 6grenci 6zellikle resim ve elisi gibi derslerde ilgisi
uyandirilarak olabildigince kendi isleyerek 6grenecektir.”

1926 programi ile toplu Ogretim sistemine dayali olusturulan hayat bilgisi dersi
ilkokulun ilk 3 yilinda uygulanmistir. Ancak donemin Maarif Vekili olan Mustafa Necati toplu
Ogretime dair olarak (Baltacioglu, 1938; Aktaran Kafadar,1997, 162) “Yapilan sey heniiz toplu
tedrisat degildir, bir mihver etrafina yigilmis tedrisattir. Ciinkii meselenin ele alinig1 ve
uygulanis1 psikolojik taazziden mahrum bulunuyordu. Ogretimin sirr1 bilgi toplumu olarak
verilmesinde degil, 6grencinin yaratici is gdrmesi vesilesiyle verilmesidir.” agiklamalarinda
bulunmustur. Bu ifadelere gore olusturulan toplu 6gretim sisteminin psikolojik boyutunda ve
uygulamasinda eksiklik oldugu belirtilmis ve toplu 6gretim sisteminin daha iy1 anlasilmasi i¢in
Fuat Baymur, M. Rauf Inan, Fevzi Selen ve Muvaffak Uyanik bakanlik destegi ile Viyana’ya
gonderilmigtir. (Binbasioglu, 1995, s. 164). 3 yil Viyana’da kalan egitimciler toplu 6gretim ile
ilgili geviri kitaplar ve kendi yazdiklari kitaplarla durumu aydinlatmaya ¢alismuslardir. ik defa
olusturulan hayat bilgisi programinin toplu 6gretime dayali olmadigini, temerkiiz seklinde
olusturuldugunu belirten Baymur (1932); 1948 6gretim programindan sonra yazdigi Hayat
Bilgisi Dersleri eserinde toplu 6gretim anlayisi (?) oldugunu vurgulamaktadir (Baymur, 1954).

Ancak i¢inde bulunulan dénem g6z dniine alindiginda toplu dgretim sistemi uygulamasi
kdy ve sehir okullari i¢in farkli yapilanmistir. Ekonomik nedenlerle cumhuriyetin ilk yillarinda
kdylerin ¢coguna uzun yillar okul yapilamamis ve 6gretmen gonderilememistir. Ayrica o donem
5 yillik egitimde birinci devre 3 yil, ikinci devre 2 yil olarak belirlenmis ve cogu kdy okulu 3
yil olarak diizenlenmistir (Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig1 Enstitiisii [TACESE], 2019).
Birinci devrenin 3 yil olmasindan dolay1 hayat bilgisi dersi bu kapsamda 3 yil olarak ele
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alimmustir. Gliltekin (2013; s. 70-71) birinci devre i¢in “tek kitap” ikinci devre i¢in ise “cok
kitap” temele alindigini belirtmektedir.

K&y ve sehir okullart i¢in 1926 ve 1936 programlarinda ayri ayri programlar
diizenlenirken 1939 yilinda toplanan I. Milli Egitim Sarasinda egitim sisteminde koy
okullarinin 3 sinif yerine 5 sinifli olarak diizenlenmesi ve hem kdy okullarinda hem de sehir
okullarinda 6grencilerin bilgi bakimindan ayni diizeye getirilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Maarif Vekilligi, 1939; s. 643). Bu kapsamda dersler kdy sartlarini da icerecek sekilde yeniden
diizenlenmistir. 1948 6gretim programlari ile hem kdy hem de sehir okullarinda ayni program
uygulanmistir. Ancak hayat bilgisi dersi ilkokulun ilk 3 yilinda uygulanmaya devam etmistir.

Yine 1931-1932 6gretim yilinda orta okullarin ilk senesinde uygulanan fen bilgisi dersi
ile tabii ve fiziki ilimlerle toplu 6gretim yapilmaya baslanmistir (Baymur, 1932, s. 32). Ancak
gelen olumsuz elestiriler sonucu 1938 yilinda fizik, kimya ve tabiat bilgisi dersleri ayr1 ayri ele
alinmis, biyoloji ve hifzissihha dersleri tabiat bilgisi adi altinda toplanmistir (Taspolatoglu,
1993).

1950’lerde Tiirkiye’ye gelen Wafford ders konularinin yeniden gruplandirilmasi,
iceriginin ¢ocuga uygun olarak diizenlenmesi ve ¢evre sartlarinin esas alinarak konularla iliski
kurulmasi gerektigine vurgu yaparak ilkokulun 8 yil olmasi gerektigini  vurgulamistir
(Tagpolatoglu, 1993). Bu kapsamda 1953 yilinda toplanan V. Milli egitim Surasi’nin
giindemininbu konular ¢er¢evesinde olusturuldugu sdylenebilir. Ayrica Birinci devrede toplu
Ogretim esasi ile ele alinan derslerin bagimsizlagsmasi sorun yarattigi i¢in tarih, cografya,
yurttaglik bilgisi dersleri “sosyal bilgiler” dersi altinda ve tabiat bilgisi ve tarim derslerinin
tabiat bilgileri dersi altinda toplanmasi karara baglanmistir (Maarif Vekaleti, 1953; s. 3). Yani
ortaokullarda da toplu Ogretim anlayisinin getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.  Ancak
uygulama olarak 1962 yilinda tarih, cografya ve yurt bilgisi dersleri “Toplum ve Ulke
Incelemeleri” ad1 altinda programda yer alirken 1968°de dersin ad: “Sosyal Bilgiler” olarak
degistirilmistir (Kaya ve Bursa, 2018). Yine tabiat bilgisi, aile bilgisi ve tarim-is dersleri 1968
programlarinda “Fen ve Tabiat Bilgileri” adiyla ele alinmis ve daha sonra 1974 yilinda dersin
ad1 Fen Bilgisi olarak programlarda yer almaya baslamistir (Kaptan, 1999, s.7-20).

Egitim sistemi ve 6gretim programlarinda ¢agin gereklerine uygun birey yetistirmek
amaciyla 2004-2005 6gretim yilinda yasanan degisimle hayat bilgisi ve sosyal bilgiler dersinin
ad1 aym1 kalmigsa da fen bilgisi dersinin ad1 “Fen ve Teknoloji” olarak degistirilmistir. Ancak
11 Nisan 2012 tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4+4+4 egitim sistemi
ile fen ve teknoloji dersi, fen bilimleri olarak degistirilmis ve 3. sinif programlarinda yer almaya
baslamistir. Hayat bilgisi, sosyal bilgiler ve fen bilimleri dersleri toplu 6gretim sistemine gore
olusturulmus olup 6gretiminin yapildig: siniflarda diger dersler i¢cin mihver olmasi ve belkemigi
olarak gorev yapmasi esas alinmistir. Mihvere alinan ders disindaki diger dersler, kendi bilgi,
beceri, deger ve kazamimlarimi kazandirirken mihver dersi esas alir ve tiim bunlarin
derinlestirilmesini saglar. Ogretim bdylece toplu bir hal alir (Baymur, 1954, s. 19). Ozetle;
toplu Ogretimde esas olan, mihvere alinan derslere gore diger derslerin diizenlenmesini ve
konularin derinlestirilmesini saglamaktir. Bu ilkokulda hayat bilgisi dersi olup hem ilkokulun
belkemigi iken hem de {ist devre dersleri olan toplu 6gretime gore diizenlenen fen bilimleri ve
sosyal bilgiler dersine hazirlik dersi oldugu sdylenebilir.

Sonuc Ve Oneriler

Egitimin, birey ve toplumun gelisiminde 6nemli rol oynadig diisiiniildiigiinde egitimin
niteligi 6nem kazanmaktadir. Egitimin kalitesinde belirleyici unsurlardan birinin bireyin ilgi ve
ithtiyaclar ¢ergevesinde olusturulan egitim programlari oldugu sdylenebilir. Nitekim egitim
programlarinin merkezine genel olarak birey yerlestirilmekte ve programlarin bireylere gore
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Van Den Akker, 2010, s. 178). Bu baglamda
bireysel ve toplumsal temelleri esas alarak olusturulan programlarda bireyin kendini tanimasina
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ve i¢inde yasadigi toplum ve g¢evreye uyum saglamasma yardimci olacagi soylenebilir.
Ozellikle ¢ocugun okulla tamstig1 ilkokullarm bu kapsamda onem tasidigi belirtilmektedir.
Cocugun i¢inde bulundugu gelisim 6zellikleri goz 6niine alindiginda ¢ocugun diinyay1 bir biitiin
olarak algiladigi, dersler arasinda baglanti kurmaya zorlandig1 islem oncesi donemden somut
islemler donemine gectigi sdylenebilir. Gelisim o6zellikleri goz Oniine alindiginda bir¢ok
diisiiniir tarafindan da dile getirilen ve desteklenen 6gretim anlayisi, ilkokul diizeyi i¢in toplu
ogretim anlayisidir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde toplu 6gretim anlayisina 1926 yilinda hayat
bilgisi dersi ile gecilmistir.

1926 yilinda diizenlenen hayat bilgisi programu ile toplu 6gretim anlayigina gegilse de
bunun tam olarak saglanamadigi sadece derslerin bir mihver ders altinda toplandigi
belirtilmektedir (Baymur, 1932; Baltacioglu’ndan aktaran Kafadar, 1997, s. 162). Iginde
bulunulan donemin sartlar1 géz 6niine alindiginda ilkokullarin kdy sartlarinda 3 y1l olmasindan
kaynakli hayat bilgisi dersinin birinci devre dersi olarak 3 yil olarak diizenlendigi
diistiniilmektedir. Daha sonra hazirlanan programlar ve degisen egitim sistemiyle birlikte toplu
ogretim ilkesi orta okullarda fen bilgisi ve sosyal bilgiler ile uygulanmaya baslanmigtir. Nitekim
egitim sistemi cumhuriyetin ilk dénemlerinde 5+3+3 seklinde uygulanirken 1997°de zorunlu
egitimi 5 yildan 8 yila ¢ikarilmis ve ilkdgretim gatisinda birlestirilmistir (TACASE, 2019).
2012 yilinda ise 4+4+4 egitim sistemine gecilmis ve 2014-2015 dgretim yilinda fen bilgisi dersi
fen bilimleri adiyla 3. siniftan itibaren okutulmustur.

Toplu 6gretim anlayisinda esas olan mihvere alinan ders diger derslerin belkemigini
olusturarak diger derslerin bu g¢ercevede sekillenmesini saglamaktadir. Ancak fen bilimleri
dersinin 3. sinifa indirilmesinin toplu 6gretim anlayisina aykirt oldugu sdylenebilir. Cocugun
ilgi ve yetenegi ile gelisim ozellikleri ¢ercevesinde olusturulan toplu Ogretim anlayisinda
ilkokulun belkemigi dersi olarak kabul edilen hayat bilgisi (Baymur, 1954, s. 19) dersinin bu
baglamda diger derslerle nasil iligkilendirilecegi konusunda sorun olusturmaktadir. Ayrica
cocugun gelisim 6zelliklerine de uygun olmadig1 sdylenebilir.

Birinci devre icin belirtilen tek ders kitabi1 yerine ¢ok ders kitab1 sistemine dogru
yonlendirdigi de sdylenebilir. Bu durumun ¢ocugun dersler arasinda baglanti kurmasinda
zorlanmasina neden olacag diisiiniilebilir. Degisen programlarla ve egitim sistemiyle birlikte
cocuga gorelilik esas aliarak olusturulan toplu 6gretim anlayisinin 4+4+4 egitim sistemi
cercevesinde ilkokulda tamamen hayat bilgisi dersi etrafinda ele alinip tek kitap sitemine
doniistiiriilerek fen bilimleri ve sosyal bilgiler dersleri bu kapsamda ikinci devrenin toplu
ogretim anlayis1 ile siirdiiriilebilir. Bu durum cocuklarin birden fazla kitap tasimasinm
engellemesinin yani sira 6grendiklerini bir arada gérmesi ve bag kurmasi agisindan yardimei
olacaktir. Ayrica hayat bilgisi dersinin list devreye hazirlig1 esas alinarak olusturulacak 4. sif
hayat bilgisi dersinin bu amaca hizmet edebilecegi soylenebilir.
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EXTENDED SUMMARY

Education has an important function as it is in every period. As a matter of fact, it is
among the state policies that education is right and compulsory in the last centuries.
Constitution of Turkey (Official Gazette, 1982) 42. Article 222 Primary Basic Law (Official
Gazette, 1961), 1739 National Education Act (Official Gazette, 1973) seems to support
education in such laws. education, which helps the individual to recognize himself and adapt to
the age in which he lives, is more emphasized today. In this case, it is important to organize
educational programs in accordance with the development level of children. It can be said that
in this period (6-11 age), the child generally establishes more relations with the social
environment, the rules are important and they deal with their experiences in this context. As a
matter of fact, it is important that the education programs to be prepared for the child in this
period are suitable for development periods. As a matter of fact, life study education, social
studies and natural sciences are conducted in the primary school period based on the “integrated
teaching ” system. courses or subjects gathered under one roof in integrated teaching proceed
in a connected way. The life study course based on the 1926 program was applied in the first 3
years of primary school. However, considering the current period, the implementation of the
integrated teaching system is structured differently for village and city schools. For economic
reasons, in the first years of the republic, many of the villages could not be built and teachers
could not be provided for many years. In addition, the first period was determined as 3 years
and the second period was 2 years and most village schools were organized as 3 years.

Together with the prepared programs and the changing education system, the principle
of integrated teaching has started to be applied in secondary schools with science and social
studies. As a matter of fact, while the education system was implemented as 5 + 3 + 3 in the
first periods of the republic, compulsory education was increased from 5 to 8 years in 1997 and
united in the framework of primary education. In 2012, 4 + 4 + 4 education system was
introduced and in the 2014-2015 academic year, the science course was taught from the 3rd
grade under the name of science. It can also be said that it is directed towards the multi-textbook
system instead of the single textbook specified for the first semester. It can be thought that this
situation causes the child to have difficulty in making connections between the courses. With
the changing programs and education system, the understanding of integrated teaching based
on relativity to the child can be handled completely in the framework of 4 + 4 + 4 system in
primary school and converted into a single book system. Science and social studies courses can
be continued with the integrated teaching understanding of the second cycle. This will not only
prevent children from carrying more than one book, but will also help them to see and connect
together. In addition, it can be said that the 4th grade life study course, which will be formed
based on the preparation of the upper circuit of life study course, will serve this purpose.
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dogrultusunda onerilen diizeltmelerin yapilmasi i¢in yazarlara sistem {izerinden geri
gonderilebilir.

Hakkari Universitesi 6gretim {iyeleri dergimizin dogal hakemleridir.

. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin igeriginden yazarlar sorumludur. Ayrica yazarlar dergide
yayinlanan eserlerin acik erisimini kabul ederler.

. Dergimize gonderilen c¢alismalar oOncelikli olarak intihal programlarinda kontrol
edilmektedir. Intihal orami_% 20’nin_iizerinde olan calismalar_degerlendirmeye
alinmamaktadir.
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YAZIM KURALLARI

Makalenin tamami Times New Roman, 12 punto, tek satir araliginda yazilmalidir.
Makalenin sayfa yapisi iist, alt, sagdan ve soldan 2.5 cm olmalidir.

Paragraflar arasi bosluk once ve sonra 0 nk olmalidir. Paragrafin girintisi 1.25 cm
olmalidir.

Makalenin baslig: biitiin harfleri biiyiik, koyu ve ortalanmis olarak yazilmalidir. Bagliktan
sonra ¢alismanin yazildig1 dile gore 6zet yazilmalidir. Ozet 250 kelimeyi gegmemelidir.

Ozet 10 punto ve italik olmalidir. Ozetten sonra en ¢ok 5 kelimeden olusan Anahtar
kelimeler eklenmelidir.

Calismanin diger dildeki bashig1 (ana baslik Tiirkge ise Ingilizce, Ingilizce ise Tiirkgedir),
Ozeti ve anahtar kelimeleri ayn sekilde yazilmalidir.

Calismanin ana bagliklar1 koyu ve tamamu biiylik harflerle, alt basliklar1 ise sadece ilk
harfleri biiyik ve koyu olarak yazilmalidir. Baghiklar 1./1.1/ 1.1.1. seklinde
numaralandirilmalidir.

Giris boliimii yeni sayfadan baslamalidir. Sonraki basliklar ise bir satir atlanarak devam
etmelidir.

Tablo i¢i metinler 6nce ve sonra 0 nk ve 10 punto olmalidir. Tablolarda dikey ¢izgilere
yer verilmeyerek tablolarin sayfanin ortasina hizalanmasina dikkat edilmelidir.

Sonug ve Kaynakga boliimleri de yeni sayfadan baglamalidir.

Makaleler, 10000 sozciigii gegmemelidir.

Tiirk¢e makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun sézliikleri ve yazim kilavuzu dikkate alinmali
ve miimkiin oldugunca Tiirkge sozciikler kullanilmalidir. Alana 6zgli yabanci dildeki
kavramin/terimin Tiirkge karsiligi kullanilirken ilgili kavramin/terimin ilk kullanildig:
yerde yabanci dildeki karsilig1 parantez i¢inde verilmelidir.

Makalede 'Kaynakc¢a’ kismindan sonra 750-1000 sozciikten olusan bir 6zet bulunmalidir.
Makalenin dili Tiirkge ise genis dzet Ingilizce, Ingilizce ise Tiirkge olmalidir. Genis 6zet,
12 punto biytikliglinde, "Times New Roman" karakteri kullanilarak hazirlanmis
olmalidir. Bu 6zet alt basliklar igermemeli ve tek siitun halinde belirtilen uzunlukta
olmalidir.

Makalelerin APA6 formatina gore hazirlanmasi gerekmektedir. Yazim kurallarina ve
APAG6 ya uygun hazirlanmayan cahsmalar dogrudan reddedilecektir.
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