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Narsisizm Ile Marka Baglilig1 ve Taklit Uriin Satin Alma Egilimi
Arasindaki Iligkiler

Polat CAN *©
Dilvin ER ~

Oz

Narsisizm; bireyin her zaman kazanma odakli olmasi, kaybetmeyi hazmedememesi ve diinyanin
kendi etrafinda dondiigiine inanmasi olarak tanimlanabilir. Dilimizde ‘6z sevi’ olarak bilinen bu
kavram bireyin kendisi i¢in hissetmis oldugu degerlilik duygusudur. Normal narsisizmde her bireyin
sevime ve sevilmesi ihtiyacken, patolojik narsisizmde diger bireylerle olan iligkiler ¢ikar amagl
oldugundan sagliksizdir. Narsisizmin tiiketici davranislariyla iliskisi ise goz ard1 edilemeyecek kadar
6nem tagimaktadir. Narsist egilime sahip olan birey toplum tarafindan kabul edilmenin satin alma
glictiyle iligkili oldugunu diistinmektedir. Satin alma giiciintin yiiksek olmasi bireyin kimliginin daha
6n planda olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla benzersiz ve 6zel tirtinler satin alarak toplumdaki
imajlarini olumlu yonde gelistirmek igin gaba sarf etmektedirler. Faydaci tirtinlerden ¢ok sembolik
triinlere yonelmeleri bununla agiklanabilir. Bu galismada; marka bagliligy, taklit egilimi, ideal uyum
ve gergek uyum ile narsisizm kavrami incelenmis olup “benmerkezci, dominant olanlar, agir1 narsistler
ve ozgiiveni eksik olanlar” degiskenleri arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Narsisizm, Materyalizm, Tiiketim, Ego Kirilganlhig

The Relationships Between Narcissism And Brand Loyalty-
Proneness To Buy Counterfeits

Abstract

The concept of narcissism; the fact that the person is always focused on gaining, can’t accept losing, is
related to the belief that the world revolves around himself/herself. This concept, known as self-love
in our language, is a sense of worthiness that the individual feels for herself/himself. While in normal
narcissism, every individual needs to be loved and loved, in pathological narcissism is unhealthy
because of the relationship based on self-interest. The relationship between narcissism and consumer
behavior is so important that it can not be ignored. Individuals with a narcissistic tendency think that
acceptance by society is related to purchasing power. High purchasing power means that the identity
of the individual is at the forefront. Therefore, they are trying to develop their images in society in a
positive way by purchasing unique and special products. This can be explained by the fact that they
tend to use symbolic products rather than utilitarian products. In this study; narcissism and brand
loyalty, proneness to counterfeits, self congruity and ideal congruity are investigated so it seems that

© Sorumlu yazar
* Dr. Ogr. Uyesi, Usak Universitesi, letisim Fakiiltesi, Halkla Iligkiler ve Reklamcilik Béliimii, polat.can@usak.edu.tr
** Yiiksek Lisans Ogrencisi, Usak Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis, dilwiner@outlook.com

Gelis/Received: 20.05.2019 « Kabul Tarihi/Accepted: 11.10.2019
doi: http://dx.doi.org/10.31454 /usb.634656 147
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there is a meaningful relationship between narcissism and the individual egocentric, dominant ones,
extreme narcissists and lack of self confidence.

Keywords: Narcissism, Materialism, Consumption, Ego Fragility

GIRIS

Narsisizm kavramy; bireyin 6z benliginden ziyade disardaki diinyaya verdigi degerin
en genel tanimidir. Oz benligi disina ¢ikan birey, iginde var olan mutlulugu ve huzuru
disarida aramakta ve hi¢cbir zaman ger¢ek benligini gosterememektedir. Narsist egilimli
birey a¢isindan kendini topluma kabul ettirme istegi agir basmakta ve degerlerine
elestirilmeden saygi duyulmas: 6nem kazanmaktadir. Narsist kisiligin genel ozellikleri;
kendini sevme, degerli gorme, gosteriscilik ve onay alma gereksinimi olarak siralanabilir.
Ayrica son derece kiskang ve kirilgan kisilik yapisina sahiptir. Fakat bu egilime sahip birey
kendine bu kadar comert davranilmasini beklerken toplumun diger iiyelerine kars: aksine
empati kurmakta isteksiz davranmaktadir.

Narsist birey esas olarak giivensizligini gizlemek i¢in dikkat ¢ekici tiikketim hali sergiledigi
gortilmektedir. Bu ylizden sembolik degeri olan (liiks, gosterisli) iirtinlere olan egilimi
bu giivensizligini yatistirmaktadir. Uriinden elde edecegi fayday: goz ardi edip iiriiniin
cekiciligine kapilmasi narsist bireyin belirgin ozelliklerinden biridir. Bu durum ise
zaman igerisinde narsist duygularin materyalizme dogru kaydiginin 6nemli géstergeleri
arasinda yer almaktadir. Satin alma giictiniin yiiksek olmasi bireyin kendini daha iist
siniflarda konumlandirmasina yol agmaktadir. Materyalizmin narsist egilimleri daha da
gliclendirdigi bir gercektir; kendi kendine yeterlilik veya 6zerklik, bencillik, rekabet giici,
yardim etme isteksizligi ve zayif kisilerarasi iletisim bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Narsist egilime sahip olan birey, ego kirillganligini telafi edebilmek igin liiks triinlere
yonelim gostermektedir. Bu yonelimin altinda yatan sebep ¢ogu zaman psikolojik
derinliklerde bulunmaktadir. Toplumda 6tekilestirilmis ya da yetersiz ve sagliksiz ebeveyn
uygulamalarina maruz kalmis birey kendini kabul ettirebilmek i¢in béyle yontemlere
bagvurabilmektedir. Ayrica korkularini ve hassasiyetlerini dile getirmekten ¢ekinmektedir.
Bu tiir kisilik 6zelliklerine sahip bireyde tiiketim ¢ok daha farkli anlamlar tagimaktadur.
Tercih etmis oldugu marka onun dis diinyaya vermek istedigi mesajin yansimasidir.
Ciinkii bu sekilde mesaj vermesi kendisi igin bir kimlik yaratmanin kolay yollar1 arasinda
yer almaktadir. Ego kirilganliginin etkisi altinda olan bireyin kaliteli bir hayat yasamasi
olduk¢a zordur. Narsist egilime neden olan bu durum kendi 6ziine yabancilastirip
sembolik deger tasiyan iirtinlere deger atfetmesine neden olmaktadur.

The Relationships Between Narcissism And Brand Loyalty- Proneness To Buy
Counterfeits
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Narsisizm kavrami bireyin kendisini sevmesi, Onemsemesi ve degerli hissetmesi ile
iligkilidir. Diger bir deyisle 6z deger’ olarak tanimlanabilen narsisizm insanin kendisi
i¢in hissetmis oldugu begenme duygusudur. Dolayisiyla bu kavram ¢ogunlukla toplumun
diger tyeleriyle iligkilerde agiga ¢ikmaktadir (Sedikides, 2007: 257).

Narsisizm kavrami psikolojide ‘kendini sevme’ olarak tanimlanabilir. Tiirkgeye “6z
sevi” olarak ge¢mis olup narsisizm, bireyin kendisi i¢in hissettigi essizlik, degerlik ve
iistiinlitk duygularini igermektedir. Bireyin kendini sevmesi diger bireylere gore farklilik
gostermektedir. Psikolojik ihtiya¢ olan ve herkeste bulunan kendini sevme toplumun
diger bireyleriyle iliskileri yonlendirirken (normal narsisizm), diger tarafta bu iligkileri
orselemesine ve bireyin kendisini kandirmasina (patolojik narsisizm) yol agmaktadir
(Ozmen, 2011: 72-73).

Freud’un narsisizm kavramina bakisi cinsel enerji tizerine kuruludur (Fromm, 1982, s.
62). Ancak bu goriis narsisizm kavramu i¢in yetersiz kalmaktadir. Freud iki ¢esit narsisizm
tanimlamaktadir. “Birincil narsisizm’de libidinal enerji en bagindan itibaren 6zde bulunur
ve nesnelere yonelmez. Bu durum sonrasinda, benzersiz ve noksansiz olma ihtiyaci izler
diger bir deyisle benlik sismesi ortaya ¢ikar. “Ikincil narsisizm” ise nesne iligkilerinde
yaganan zorluklar ve hayal kirikliklar1 sonucu, libidinal enerjinin nesnelerden ¢ekilerek
tekrardan egoya dénmesi sonucunda olugmaktadir (Gegtan, 2004, s. 254-255). Nemiah
ise; narsistik bireyleri, yitksek hedefi olan, her zaman takdir edilmeyi bekleyen ve hatta
hayatin1 bagkalarinin verecegi degere gore sekillendiren birey olarak tanimlamaktadir
(Morf., 2011: 399-424.).

Narsist kisiligin temel 6zellikleri ise; arzularin ve zihinsel eylemlerin giiciinii asir1 derecede
onemseme, disardaki diinya ile bas etme taktigi, gosteriscilik, kendini sevme ve agir1
derecede bagimli olma, takdir ve onay elde etmektir. Bagkalarinin takdirine gereksinim
duyarken kendileri genellikle bagkalarina karsi ilgi ve empati yoksunlugu icerisindedir
(Hamedoglu, 2009: 11). Narsist bireyler cogunlukla san ve sohreti ellerinde bulundurmay1
sevip farkli ve {istiin goriinmek onlar i¢in vazgecilmez bir unsur olmaktadir. Her zaman el
istiinde tutulmak, oviilmek, popiiler olmak, 6zel hissetmek olduk¢a 6nemlidir. Mesafeli,
iisten bakan, soguk, kibirli ve her seyin en iyisini hak ettiklerini diisinen ayn1 zamanda
gekici goriinen narsist bireyler gercekte 6z degerlerinde, kendilerine sayg1 duyma ve giiven
konularinda ciddi sorunlar yasamaktadirlar (Bridgeman, 1992: 73-88).

Narsist egilimi olan birey kendini ¢ok daha farkli, gorkemli ve 6nemli bir insan olarak
gormektedir. Aynadaki yansimasina hayran olmakta ve kendini oldugundan daha zeki,
gekici ve basarili gérmektedir. Dolayisiyla diger ile olan iliskilerinde kendine farkli ve
0zel muamele gosterilmesi beklentisindedir. Siradan bireymis gibi davranilmasi en
katlanamayacagi olaylardan biridir. (Campbell ve Foster, 2007: 115-138; Cisek 2008: 57).

Narsist bireyicin teshircilik egilimi 6ne ¢ikan goriiniir unsurlarin basinda yer almakta ayrica

Narsisizm ile Marka Baglilig: ve Taklit Uriin Satin Alma Egilimi Arasindaki

iliskiler 149
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bagkalar: tarafindan onaylanmak da olmazsa olmazdir. Gosteris yapma (6viitnme gibi),
maddiyata egilimli olma ve yiiksek standartlarda bir yasama hayali bu bireylerde 6nemli
olmaktadir. Ayrica kendini begenip teshircilik ve digerlerini kiigiimsemeden kaynaklanan
‘ego’ kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Narsistler stirekli kendisi ile ilgili konusulmasin, her yerde
bas aktor olmayi, kendi basarilarinin 6n planda olmasini isteyip baskalarini dinlerken
bile kendi 6zelliklerini 6ne ¢ikarirlar. Narsist birey kendini diinyanin en giizeli/yakigiklist
hissetmekte ve bundan dolay: da 6vgiiyii hak ettiklerini diisinmektedir.

Narsist birey, bagkalarindan elde ettigi bilgileri de kullanmaktan ve kendi fikirleriymis
gibi lanse etmekten ¢ekinmez. Ayrica digerlerini higbir rahatsizlik duymadan ve haklarina
aldirmadan benimseyebilir. Kendi ¢ikar: i¢in her tiirléi yolu kullanabilir, benmerkezci
davraniglar1 i¢in herhangi kaygi duymamaktadir. Bu egilime sahip bireyde gii¢ 6nemli
bir unsurdur bu yiizden genelde ¢ok calisir ve basarili olmak i¢in ¢aba harcamaktadir.
Kiskanglik ve ¢ekememezlik en ¢ok sahip olduklari duygularin baginda gelmektedir.
Bagkalarinin ozellikleri, giizellikleri, hayat tarzlari, mutluluklari, basarilarini kiskanirlar
bu duygu ozellikle sahip olmak istedikleri seylerin baskalarinda olup kendilerinde
olmamasi durumunda daha yogun yasanmaktadir (Ozmen, 2011:61).

Kisaca, narsistler baskalarina hayatlarinin anahtarini 6ylece vermekten gekinmezler.
Bu bagimlilik halinden 6tiirii son derece kiskang ve kirilgan kisilik yapisina sahip olup
her duyguyu asir1 sekilde yasamaktadirlar. Bu tutum empati kurmalarini engellemekte
ve baskalarini ger¢ek anlamda sevmemelerine yol agmaktadir. Kendilerine olan sevgileri
bile bagkalarnin verdigi degere bagliyken sevme duygusunu gergekte hissetmez ve
bilmezler. Siirekli almak isteyen taraf oldugu i¢in ¢ogu zaman doyumsuzlar: had sathaya
ulagmaktadir. Bu tiir davranig kaliplar: insan yasaminin kalitesi icin oldukea tehlikelidir
(Sedikides vd, 2011: 382-392).

Narsisizm ve materyalizm farkli anlamlar tagisalar da birey bazinda distintldigiinde
¢okea ortak noktalar: bulunmaktadir. G6ze ¢arpan ilk ortak noktalar: hig stiphesiz titketim
ve satin alma tarzlar ile ilgilidir. Bu baglamda narsist egilimi olan bireyleri etkilemek
glic degildir. Ciinkii narsist bireyler i¢in satin alma giicti kendilerini tatmin edebilmeleri
agisindan 6nemlidir. Narsistler, zenginliklerini sergilerken farkinda degillermis gibi
davranmay1 severler. Nasil olsa, 6zenle segilmis materyalist varliklar bireyin 6zelliklerini,
becerilerini, tercihlerini, degerlerini ve kisisel hedeflerini sembolize etmekte, bdylece
onlar1 digerlerinden farklilagtirip benzersiz gosterebilmektedir (Burroughs vd.,1991: 147-
164). Satin alma giicii, baskalarinin kimligi hakkinda zengin bir bilgi kaynag: olusturup
gercek ve ideal benliklerini bagarili sekilde ifade edebilmektedir. Ciinkii maddi triinler,
bunlarin sahipleri hakkinda ¢ikarimlar yapmak i¢in kullanilabilecek ipuglarini sunar.
Ayn1 zamanda satin alma giicii yiiksek olan birey goreceli olarak diisiincesiz olarak
algilanmaktadir. Ancak narsistlerin toplumsal egilimleri olmadigr i¢in bu 6demek
istedikleri bir bedeldir (Sedikides vd., 2007: 252-257 ). Narsistler, uzun siiren iligkisel
baglar kurmaktan ya da gergek bir sosyal onay almak yerine, bagkalarindan aldiklarini
kabul etmeye baglidir. Bunu kit, benzersiz, 6zel ve 6zellestirilebilir tiriinler satin alarak
yapmaktadirlar. Bu tiir iriinlerin satin alinmasini, imajlarint olumlu yonde gelistirmek,
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stirdiirmek ve yiikseltmek i¢in bir firsat olarak algilarlar (Christopher ve Schlenker, 2000:
1-19).

Tim bunlar1 dikkate alarak, narsisizmin materyalizm ve zorunlu satin alma egilimi
ile iligkili olmas1 sasirtict degildir. Narsistler, sosyal statii arayist konusundaki ilgisini
toplumsal ¢abalardan daha ¢ok 6nemsediklerini agik¢a belirtmektedir. Finansal hedeflere
oncelik veren, prestijli, yiiksek ticretli bir ise ulasmak gibi ¢abalari bulunmaktadir.
Materyalist bireylerin sergilemis oldugu pahali tiriinler satin almak ve yiiksek bir statiiye
sahip olmak gibi meyilleri bulunmaktadir (Rose, 2007: 576-581).

Lasch (1991), ¢agdas toplumu “narsisizm kiiltiiri” olarak nitelendirmektedir. Bu
kiiltiir, haksiz bir ayricalik duygusu igeren bir “haklilik zihniyeti” ile karakterize oldugu
savunulmaktadir. Bu da, tiiketicileri kendi imajlarini besleyen agir1 tiiketim kisir
dongtistine itmektedir.

Bireyin materyalizmi benimsemesinin ve prestijli markalarin tiiketimine girmesinin
nedeni, yetersizlgini gecersiz kilma ve kendi degerlerini daha da yiiksege ¢ikarma ¢abast
olarak anlagilabilir (Wicklund ve Gollwitzer, 1982; Chang ve Arkin, 2002: 389-406). i¢
diinyasinda tagimakta oldugu ego kirilganlig: 6rt bas edebilmek i¢in maddiyata yonelmesi
hi¢ de sasilacak bir durum degildir. Narsistler, kibirli olmasalar bile kendilerini genel
olarak basarili ve giivenilir gostermektedir. Bununla birlikte, bu dogrudan ve cesur
yaklagim kirilgan benlikleri i¢in kismen kilik degistirmis olabilir (Gregg ve Sedikides,
2011; Cheng vd., 2013: 1004-1011). Bu i¢ kirilganlik, ¢ogu zaman agir1 hayranlik veya ¢cok
fazla ihmal gibi yetersiz ebeveyn uygulamalarina baglanmaktadir (Kernberg, 1975; Kohut,
1976; Horton vd, 2006: 1493-1525; Otway ve Vignoles, 2006: 104-116).

Sedikides vd. (2007) narsistlerin, tiiketici tercihlerinde, bu trtiniin uygun fiyath, pratik
ve miitevazi goriiniimlil siiriimlerine gore gosterisli, sik versiyonlarini secerek tiiketici
tercihlerinde gostermeleri gerektigini varsaymiglardir. Bu hipotezi test etmek i¢in Cisek
vd. (2011), katilimcilara yedi farkli iiriin icin (6rnegin, cep telefonlari, MP3 ¢alarlar,
diziistii bilgisayarlar) iki alternatifin resimli ve agiklayici 6rnekleriyle birlikte sunuldugu
bir ¢alisma yapilmustir. Bir 6rnek, iistiin ¢ekiciligi ancak asag pratikligi yansitan sembolik
bir se¢imi temsil etmekteyken diger ornek ise, Gistiin pratikligi ancak diisiik ¢ekiciligi
yansitan aragsal bir se¢imi temsil etmektedir. Katilimcilara, bu iiriinlerin her biri i¢in
titketici tercihlerini belirtmeleri istendi. Elde edilen sonuglar, narsisizmin, se¢ilen sembolik
driinlerin sayisini anlamli ve pozitif olarak 6ngordigiinii dogruladi. Bu nedenle narsistler,
pratik ozellikleri yerine, dirtinlerin ifade edici 6zellikleriyle daha fazla ilgileniyorlardi.
Giivenilir ve pratik olanlar i¢in yeni ve etkileyici goriiniimlii 6geler sectiler. Ek olarak,
analizler sembolik @irtinlere yonelik bu yonelimin narsistlerin materyalizmi ve 6z saygisi
tarafindan agiklandigini ortaya koymustur.
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2. NARSIZM ILE MARKA BAGLILIGI VE TAKLIT URUN SATIN ALMA EGILiMi
ARASINDAKI IiLISKILER UZERINE BiR ARASTIRMA

2.1.Aragtirmanin Amaci, Kapsami ve Kisitlar

Aragtirmanin amaci; narsist egilimlerin boyutlarini marka baglhiligs, taklit egilimi, gercek
uyum ve ideal uyum degiskenleri tizerindeki roliinii incelemeye yo6neliktir. Bu amag
dogrultusunda narsist egilimlerin boyutlar: agik narsisizm, gizli narsisizm, taklit egilimi
ve marka baglilig1 degiskenleri ile belirlenmeye galisiimistir.

Aragtirmanin kapsamini Ugak Universitesi 1 Eyliill Kampiisi'nde bulunan ogrenciler
olusturmustur. Bu ¢aliyma Ogrencilerin spor ayakkabi satin alma siireci ile
sinirlandirilmistir. Bu nedenle elde edilen sonuglar diger tiriin gruplarina genellenemez.

2.2.Aragtirmanin Degiskenleri

Aragtirmada ii¢ grup degisken yer almistir. Bunlardan ilki demografik ve ekonomik
degiskenler, ikincisi narsist egilim boyutlari, iclinciisti ise; marka baglilig, taklit egilimi,
gercek uyum ve ideal uyum degiskenleridir.

Demografik ve ekonomik degiskenleri; cinsiyet, yas, sinif, egitim ve gelir olugturmaktadir.
Narsist egilim boyutlar1 degiskenlerini; dominant olanlar, benmerkezci olanlar, agir1
narsistler ve 6zgiiveni eksik olanlar gruplari olusturmaktadir. Ugiincii grup ise marka
bagliligy, taklit egilimi, gergek uyum ve ideal uyum degiskenlerini kapsamaktadur.

Marka bagliligy, taklit egilimi, gercek uyum ve ideal uyum gruplar: su alt degiskenleri
olusturmaktadir: Marka baglihig;; markanin sadik miisterisi olma, markanin diger
markalardan daha iyi olmasi, markay1 tavsiye etme, markaya daha fazla fiyat 6deme,
iriinde sorun olsa dahi yine ayni markay: tercih etme degiskenleri yer almaktadur.

Taklit egilimi; taklit irlin almaktan mutluluk duyma, taklit iirtinlerin daha kazanch
olmas, taklit irtinlerin iyi hissettirmesi, taklit tiriin olsa bile kisiye kattig1 deger, orijinal
irlinlerin fiyatlarindan dolay: taklit tiriin tercih etme degiskenleri yer almaktadir.

Gergek uyum; markanin begenilen Kkisi profiline benzemesi, markanin kisinin kendisiyle
Ozdeglestirilmesi, markanin kisinin kendisine ve kisiligine benzetilmesi degiskenleri yer
almaktadir.

Ideal uyum; marka kullanicilarinin kisinin idealindeki profili yansitmasi, marka
kullanicilarinin hayalindeki kisilere benzemesi, marka kullanicilarinin hayal edilen kisi
profiline benzemesi degiskenlerini kapsamaktadir.
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2.3.Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmanin amact ve beklenen yararlar dogrultusunda asagida siralanan hipotezler
gelistirilmistir:

H, Narsist egilim boyutlar1 ve marka baglilig1 arasinda anlamli bir iligki vardir.
H, Narsist egilim boyutlar1 ve taklit egilimi arasinda anlamli bir iligki vardur.
H, Narsist egilim boyutlar1 ve gergek uyum arasinda anlaml bir iligki vardir.
H, Narsist egilim boyutlar1 ve ideal uyum arasinda anlamli bir iligki vardur.
2.4.Arastirmanin Metodolojisi

2.4.1.0rnekleme Siireci

Caligmanin ana kiitlesini Usak Universitesi 1 Eyliil Kampiisi'nde egitim goren 6grenciler
olusturmaktadir. Ugak Universitesi 6grenci sayis1 2018-2019 verilerine gore 31375 kisidir.
Programlarin dagilimlari ise su sekildedir; 6n lisans 7.076 (%22,5), lisans 21.924 (%69,88),
yiiksek lisans 2.183 (%6,96), doktora 192 (%0,61)dir. Anket ¢alismas1 5-20 Mart 2019
tarihinde yapilmis olup toplam 300 anket uygulanmistir. Eksik ve hatali doldurulan
anketlerin elenmesi sonucu 296 anket degerlendirmeye alinmustir.

2.4.2.Veri Toplama Yontem ve Araci

Arastirmada veriler, kapali uglu sorularin yer aldigi anket yontemi kullanilarak
toplanmistir. Anket formunda 3 grup soru yer almustir. 1. grupta cevaplayicilarin
demografik ve ekonomik 6zelliklerini, 2.grup spor ayakkab: kullanilip kullanilmadig 3.
grup narsist egilim boyutlarini tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Modelde yer alan
narsist egilim boyutlar1 degiskenlerini saptamak i¢in su 6lgeklerden yararlanilmistir. Agik
narsisizm; Ames, Rose,&Anderson (2006), gizli narsisizm 6lgegi Hendin&Cheek (1997),
marka baglilig1 6lgegi Chaudhuri&Holbrook (2001), taklit egilimi 6lgegi Sharma& Chan
(2011), gergek uyum ve ideal uyum 6lgekleri ise Sirgy, Grewal, Mangleburg, Park, Chon,
Claiborne, Berkman&Johar (1997) alinmustir.

Cevaplayicilarin narsist egilim boyutlari ile ilgili yargilara katilma dereceleri 51i likert
olgegi (5 = tamamen katiliyorum, 1 = kesinlikle katilmiyorum) ile 6l¢tilmistir.

Verilerin analizinde SPSS paket istatistik programi kullanilmigtir. Arastirmada ortalamalar,
frekans dagilimlari, faktor analizi ve kanonik korelasyon analizleri yapilmigtir.

2.4.3.Demografik ve Ekonomik Ozellikler
Tablo 1'de ankete katilan cevaplayicilarin demografik ve ekonomik 6zellikleri gosterilmistir.
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Tablo 1. Demografik ve Ekonomik Ozellikler

Cinsiyet Frtzl;;\ns Yiizde (%) Yas Frekans (f)  Yiizde (%)
Kadin 167 56,4 18 ve alt1 24 8.1
Erkek 129 43,6 19 63 21.3
Egitim Fre(l;;‘“s Yiizde (%) 20 96 324
Egitim Fak. 38 12.8 21 54 18.2
Fen-Edebiyat Fak. 73 24.7 22 29 9.8
Gtizel Sanatlar Fak. 6 2 23 18 6,1
iktisadi ve idari .

Bilimler Fak. 50 16.9 24 ve lizeri 12 4,1
Islami ilimler Fak. 6 2 Aylik Gelir Frekans (f) Yiizde (%)
Tip Fak. 18 6,1 0-500 100 33,8
Miihendislik Fak. 13 4.4 501-1000 119 40,2
Spor Bilimleri Fak. 15 5.1 1001-1500 53 17,9
iletisim Fak. 72 24.3 1501-2000 12 4,1
Ziraat ve Doga 2001 ve

Bilimleri Fak. > 1.7 lizeri 12 41
TOPLAM 296 100

Ankete katilan cevaplayicilarin %56.4’t kadin, % 43,6’s1 erkektir. %8,1'i 18 yas ve
alt1, %21,3’d 19, %32,470 20, %18,2°i 21, %9,8'1 22, %6,1’i 2, %4,1i ise 24 yas ve Ustil yas
grubunda yer almaktadir. Sahip olunan aylik gelir miktar1 acisindan cevaplayicilarin
%33,8’1 0-500, %40,2’si 501-1000, %17,9u 1001-1500, %4,1’i 1501-2000, %4,1 2001 ve
tistii gelire sahiptirler. Cevaplayicilarin %12,8’i Egitim Fakiiltesi, %24,7’si Fen-Edebiyat
Fakiiltesi, %2’si Giizel Sanatlar Fakiiltesi, %16,9’u Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, %2’si
Islami [limler Fakiiltesi, %6,1’i Tip Fakiiltesi, %4,4’ii Miihendislik Fakiiltesi, %5,1’i Spor
Bilimleri Fakiiltesi, %24,3’ti Iletisim Fakiiltesi, %1,7’si Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
olusturmaktadir. Sonuglara gore; katilimcilarin ¢ogu kadinlardan olusmaktadir ve yine en
yiitksek oran 20 yastadir. Aylik gelir bazinda en yiiksek miktar 501-1000 TL arasindadir.
9%24.7 ile en yliksek katilim1 Fen-Edebiyat Fakiiltesi saglamistir.

2.4.4.Cevaplayicilarin Narsist Egilimlerinin Belirlenmesi

Aragtirmada cevaplayicilarin narsistik egilimlerini belirlemek i¢in 23 degiskenden olusan
narsistik egilimlerin belirleyicilerine 6ncelikle giivenirlik analizi yapilmis ve analiz
sonucunda ifadelerin giivenirlik kat sayisinin 0,741 ile giiven seviyesinin iyi seviyede
oldugu tespit edilmistir. Daha sonra 23 ifadenin faktor analizine sokulmasi sonucu
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Ozdegeri 1'den biiyiik 4 faktor elde edilmistir. Degiskenlerin 0,30 ve {izeri faktor yiikleri
olanlar dikkate almmustir. Bu faktorler toplam varyansin % 44.109’unu agiklamaktadir
(KMO o6rneklem yeterlilik él¢titii: %75,5, Barlett Kiiresellik testi: 1478,352, p<0,000).
Tablo 2de elde edilen narsistik egilim faktorlerinin degiskenleri, faktor yiikleri, varyans
yiizdeleri ve 6zdegerleri gosterilmektedir.

Tablo 2. Narsist Egimlim Faktorleri

Faktor Varyans

Yiikleri Yiizdesi Ozdegeri
Faktor 1: Dominant Olanlar 13.088 3.954
Dikkatlerin tizerimde olmasini severim. 0.759
Dikkatlerin tizerimde toplanmasindan hoglanirim. 0.741
Bagkalari tizerinde otorite kurmay1 severim. 0.544
Bagkalarini kolay etkilerim. 0.540
Gosteris yapmay1 severim. 0.540
Bagkalar1 bulundugum ortamda otoritemi kabul eder. ~ 0.504
Baskalarindan ¢ok sey beklerim. 0.500
Faktor 2: Benmerkezci Olanlar 12.359 3.195
Bagkalarinin sorunlarini dinlemekten sikilirim 0.721
Diger insanlarin sorunlariyla ilgilenmem 0.655
Arkadaglarimla olan iliskilerimde samimi olamam 0.636
{(endi (;11.<arlar1m1 bagkalarinin ¢ikarlarindan daha fazla 0.626
6nemserim
En az bir kisi tarafindan takdir edilmedigim bir grubun
ityesi olmaktan hoglanmam 0486
Bagarmin vermis oldugu saygiyr bagkalariyla paylas-
maktan hoglanmam 0446
Faktor 3: Asir1 Narsistler 12.158 1.562
Bana saygi gosterilmesini isterim. 0.646
Her zaman ne yaptigimi bilirim. 0.601
Herkes iyi bir karaktere sahip oldugumu séyler. 0.526
Ozel bir insan oldugumu diigiiniiyorum. 0.517
Herkes soylediklerimi dinlemekten hoslanir. 0.460
Faktor 4: Ozgiiven Eksikligi Olanlar 6.504 1.433
Yeni bir ortama girdigimde gozlerin tizerimde oldugu-
nu distnerek sikilirim. 0.781
Cogu insandan karakter olarak farkli oldugumu 0574
distintiyorum. ’
Duygularimin kii¢timsenmesi beni kirar. 0.545
Kisisel korkularimi belli etmem. 0.523
Siklikla bagkalarinin fikirlerini sdylerim. 0.387
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Elde edilen faktorler sirasiyla soyledir:

1.Faktor Dominant olanlar: Bu faktorde; dikkatlerin {izerime toplanmasindan
hoslanirim, bagkalar1 tizerinde otorite kurmay: severim, baskalarini kolay etkilerim,
gosteris yapmay1 severim, bagkalarindan ¢ok sey beklerim, dikkatlerin tizerimde olmasini
severim, bagkalar1 bulundugum ortamda otoritemi kabul eder degiskenleri yer almistir.
Dominant kisiler genel itibariyle baskin bir yapiya sahiptir. Bulunduklar1 ortamlarda soz
sahibi olmak isterler.

2.Faktor Benmerkezci olanlar: Bu faktorde; asarinin vermis oldugu saygiy: baskalariyla
paylasmaktan hoslanmam, diger insanlarin sorunlariyla ilgilenmem, kendi ¢ikarlarimi
bagkalarinin ¢ikarlarindan daha fazla 6nemserim, en az bir kisi tarafindan takdir
edilmedigim bir grubun tiyesi olmaktan hoglanmam, bagkalarinin sorunlarimni dinlemekten
sikilirim, arkadaslarimla olan iliskilerimde samimi olamam degiskenleri yer almistir. Bu
gruba dahil olan insanlar diinyanin kendi etraflarinda dondaigi algist mevcuttur ayrica
kendi ¢ikarlari i¢in baskalarini kullanmaktan ¢ekinmezler.

3.Faktor Asir1 narsistler: Bu faktorde; Herkes iyi bir karaktere sahip oldugumu soyler,
ozel bir insan oldugumu diisiiniiyorum, bana sayg1 gosterilmesini isterim, her zaman ne
yaptigimui bilirim, herkes s6ylediklerimi dinlemekten hoslanir degiskenleri yer almistir.
Asir1 narsist de diyebilecegimiz bu gruptakiler spotlar altinda olmayi ve dikkat cekmeyi
sever ayni zamanda fazlasiyla diga doniik insanlardur.

4.Faktor Ozgiiven eksikligi olanlar: Kisisel korkularimi belli etmem, duygularimin
kiigiimsenmesi beni kirar, yeni bir ortama girdigimde gozlerin iizerimde oldugunu
diistinerek sikilirim, ¢ogu insandan karakter olarak farkli oldugumu disiinityorum,
siklikla bagkalarinin fikirlerini sdylerim degiskenleri yer almigtir.

2.4.5. Narsist Egilimler ile Marka Bagllig1 Arasindaki Iliski
Narsistik 6zellikler ve marka bagliligi degiskenler setinde en diisiik degisken sayis1 narsistik
ozellikler (4) setinde oldugu i¢in 4 fonksiyon elde edilmistir. Tablo 3’te goriilecegi tizere,

calismada yer alan 4 fonksiyondan 2 tanesi istatiksel acidan anlamli bulunmustur.

Tablo 3. Marka Baghiligi Kanonik Korelasyon Analizi Genel Model Uyum Kriterleri

Kanonik Kanonik Kanonik Wilk’s Ki-Kare Serbestlik istatiksel

Fonksiyon  Kqrelasyon Kok  Lambda Derecesi  Anlamhhik
Katsayisi (Re)
1 0.390 0.153 0.660  949.826 40 0.000
2 0.382 0.146 0.778  733.692 27 0.000
3 0.250 0.063 0.911  504.000 16 0.094
4 0.168 0.029 0.972  253.000 7 0.398
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Tablo 4te elde edilen fonksiyonlarindan ikinci fonksiyonun kanonik vyiiklerine
bakildiginda markanin satin alinmasi igin tavsiye (0,710), markanin ilk tercih olmasi
(0,707), markanin sadik misterisi (0,707), yer almaktadir. Narsistik egilimlerin kanonik
yiiklerine bakildiginda ise, en yiiksek degerleri 6zgiiven eksikligi olanlar (0,306) ve asir1
narsistlerin (0,232) aldig1 goriilmektedir. Marka bagliliginda 6ne ¢ikan degiskenlerin;
“markanin tavsiye edilmesi’, “markanin ilk tercih olmasi’, “markaya sadik kalinmasi”
oldugu goriilmektedir. Narsist egilimlerde; “6zgiiven eksikligi olanlar” ve “asir1 narsistler”

en yiiksek katsayiy: aldig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Marka Baghhg: ve Narsist Egilim Boyutlar1 Kanonik ve Capraz Yiikler
Tablosu

Kanonik Capraz
Yiikler Yiikler

Marka Baghhg
arka Bagitit . 2 1 2

Fon. Fon. Fon. Fon

Bu markaya diger markalardan daha fazla fiyat 6derim. 0.496 0.291 0.194 0.111

Daha sonraki satin alimlarimda yine bu markayi tercih 0058 0651 023 0249

ederim.

Bu marka spor ayakkabi1 markalar1 arasinda en iyisidir.  0.306 0.603 0.119 0.231
Bu marka ilk sirada tercih ederim 0.262 0.707 0.102 0.270
Bu markanin sadik bir miisterisi oldugumu diisiiniiyo- 0069 0707 0.027 0270
rum.

Bu markay1 satin almaktan memnunum. 0.447 0.513 0.174 0.196

Cevremdekilere (arkadas, aile gibi) bu markay1 satin
almalarini tavsiye ederim.

Bu markay1 tekrar satin almayacagim. 0.430 0.167 0.168 0.064
Yakinlarim i¢in bu markay1 satin alirim. 0.285 0.542 0.111 0.207

Bu markanm firmasi ile sorun yasasam bile baska bir
marka satin almam.

0.309 0.710 0.120 0.272

0.552 0.484 0.215 0.185

Aciklanan Varyans Orani 0,128 0.320

Narsist Egilimler

Dominant olanlar 0.430 0.195 0,168 0.195
Benmerkezci olanlar 0.785 0.167 0,306 0.167
Asiri narsistler 0.572 0.232 0,223 0.232
Ozgiiven eksikligi olanlar 0.227 0.306 0.089 0.306
Agiklanan Varyans Orani 0.295 0.364

Degiskenler seti arasindaki ¢apraz iliskilere bakildiginda yine en yiiksek katsayiy:
alanlarin markanin tavsiye edilmesi (0,272), markanin sadik miisterisi (0,270), markanin
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ilk sirada tercih edilecegi (0,270) yer almaktadir. Narsistik ozelliklerin marka baglilig:
seti ile ¢apraz iligkisinde ise en yliksek degerleri 6zgiiven eksikligi olanlar (0,306) ve asir1
narsistlerin (0,232) aldig1 goriilmektedir. Bu sonuglara gore narsist egilimler ile marka
baglilig1 arasinda anlaml bir iligki vardir. H1 hipotezi kabul edilmistir.

Bu sonuglardan; 6zgiiven eksikligi olanlar ve asir1 narsistleri olusturan gruplarda; marka
bagliliginda daha ¢cok markay: tekrar satin alma, markanin ilk tercih olmasi, marka
tavsiyesi diistincelerinin etkili oldugu soylenebilir.

2.4.6. Narsist Egilimler ile Taklit Egilimi Arasindaki Iliski
Narsist egilimler ve taklit egilimi degiskenler setinde en diisiik degisken sayisi yasam

narsistik egilimler (4) setinde oldugu i¢in 4 fonksiyon elde edilmistir. Tablo 5de goriilecegi
tizere ¢aligmada yer alan 4 fonksiyondan 1 tanesi istatistiki agidan anlamli bulunmustur.

Tablo 5. Taklit Egilimi Kanonik Korelasyon Analizi Genel Model Uyum Kriterleri
Kanonik Kanonik Korelasyon Kanonik Wilk’s Ki-Kare Serbestlik Istatiksel

Fonksiyon Katsayis1 (Rc) Kok Lambda Derecesi Anlamhilik
1 0.314 0.099 0.824 945.677 32 0.021
2 0.204 0.042 0914 738.515 21 0.319
3 0.170 0.029 0.953 516.000 12 0.411
4 0.135 0.019 0.982 259.000 5 0.440

Tablo 6da elde edilen fonksiyonlarin kanonik yiiklerine bakildiginda birinci sirada taklit
drlinlerin iyi hissettirmesi (0,612), taklit dirtinlerin verdigi mutluluk (0,565), taklit
trlinlerin daha karli olmasi (0,431) yer almaktadir. Narsistik egilimlerin kanonik yiiklerine
bakildiginda ise, en yiiksek degerleri benmerkezci olanlar (0,876) ve dominant olanlarin
(0,526) aldig1 goriilmektedir. Taklit egiliminde 6ne ¢ikan degiskenlerin; “taklit tirtinlerin
iyi hissettirmesi”, “taklit tirtinlerin verdigi mutluluk’, “taklit tirtinlerin daha karli olmas1”
oldugu goriilmektedir. Narsist egilimlerde; “benmerkezci olanlar” ve “dominant olanlar”

en yiiksek katsayiy: aldig1 goriilmektedir.

Tablo 6. Taklit Egilimi ve Narsist Egilimlerin Kanonik ve Capraz Yiikler Tablosu

Kanonik Capraz

Taklit Egilimi Vilder  Yiikler
Taklit iiriinler satin almak kendimi iyi hissetmemi saglar. 0.612 0.192
Taklit tirtin satin aldigimda mutlu olurum. 0.565 0.177
Taklit tirtin satin almak paray1 ¢6pe atmamak anlamina gelir. ~ 0.431 0.135
Sahip oldugum birgok markanin diriinleri taklittir. 0.400 0.126
Orijjinal tirtinlerin fiyatlarin yiiksekliginden dolay: taklit — 0.264 0.083

urin tercih ederim.

The Relationships Between Narcissism And Brand Loyalty- Proneness To Buy
Counterfeits



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

Taklit tirtin olup olmamasi 6nemli degil hosuma giden tiriind  0.208 0.065
satin alirim.

Taklit {irtin de olsa 6nemli olan bana kattig1 degerdir. 0.171 0.054
Taklit Girtinler satin almak kazanghdir. 0.050 0.016
Agiklanan Varyans Orani 0.148

Narsist Egilimler

Benmerkezci olanlar 0.876 0.275
Dominant olanlar 0.526 0.165
Asir1 narsistler 0.374 0.117
Ozgiiven eksikligi olanlar 0.052 0.016
Aciklanan Varyans Orani 0.015

Degiskenler seti arasindaki ¢apraz iligkilere bakildiginda yine en yiiksek katsayy1 alanlarin
taklit Girtinlerin iyi hissettirmesi (0,192), taklit tirtinlerin verdigi mutluluk (0,177), taklit
tiriinlerin daha karli olmasi (0,135 yer almaktadir. Narsistik ozelliklerin marka baglilig
seti ile capraz iliskisinde ise en yiiksek degerleri benmerkezci olanlar (0,275) ve dominant
olanlarin (0,165) aldig1 goriillmektedir. Bu sonuglara gore narsist egilimler ile taklit egilimi
arasinda anlamli bir iliski vardir. H2 hipotezi kabul edilmistir.

Bu sonuglardan; benmerkezci olanlar ve dominantlar olanlari olusturan gruplarin
taklit @irtin kullanimindan memnun olduklar1 ve bu iiriinlerin daha karli olduklarini
diistindiikleri soylenebilir.

2.4.7. Narsist Egilimler ile Gercek Uyum Arasindaki Iligki

Narsist egilimler ve gercek uyum degiskenler setinde en diisiik degisken sayis1 yasam

narsistik egilimler (4) setinde oldugu i¢in 4 fonksiyon elde edilmistir. Tablo 7de goriilecegi
tizere ¢aligmada yer alan 4 fonksiyondan 2 tanesi istatistiki acidan anlamli bulunmustur.

Tablo 7. Ger¢ek Uyum Kanonik Korelasyon Analizi Genel Model Uyum Kriterleri

Kanonik  Kanonik Korelasyon Kanonik Will’s Ki-Kare Serbestlik  Istatiksel

Fonksiyon Katsayis1 (Rc) Kok  Lambda Derecesi  Anlamlilik
1 0.403 0.163 0.745 791.896 16 0.000
2 0.314 0.099 0.889 632.922 9 0.000
3 0.112 0.013 0.987 522.000 4 0.478
4 0.029 0.009 0.999 262.000 1 0.637

Tablo 8den elde edilen fonksiyonlarmn kanonik yiiklerine bakildiginda markanin
kullanicilarinin begendigi kisi profiline benzemesi (0,862) ve markay1 kendine benzetmesi
(0,820) yer almaktadir. Narsistik egilimlerin kanonik yiiklerine bakildiginda ise, en yiiksek
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degerleri benmerkezci olanlar (0,795) ve dominant olanlarin (0,743) aldig1 goriilmektedir.
Gergek uyumda 6ne ¢ikan degiskenlerin markanin kullanicilarinin begendigi kisi profiline
benzemesi ve markay1 kendine benzetmesi oldugu goriilmektedir. Narsist egilimlerde;
“benmerkezci olanlar” ve “dominant olanlar” en yiiksek katsayiy: aldig goriilmektedir.

Tablo 8. Ger¢ek Uyum ve Narsist Egilimlerin Kanonik ve Capraz Yiikler Tablosu

Kanonik Yiikler Capraz Yiikler
1.Fon. 2.Fon. 1.Fon. 2.Fon

Gergek Uyum

Bu markanin kullanicilart benim begendi-

gim kisi profiline benzer. 0.862 0.151 0.348 0.048

Bu markay1 kullananlar bana benzer. 0.820 0.239 0.331 0.075
Bu markay: kendimle 6zdeslestiririm. 0.766 0.555 0.309 0.175
Bu marka benim kisiligime uygundur. 0.458 0.637 0.185 0.200
Agiklanan Varyans Orani 0.553 0.198

Narsist Egilimler

Dominant olanlar 0.743 0.165 0.300 0.052
Benmerkezci olanlar 0.795 0.483 0.321 0.152
Asir1 narsistler 0.157 0.768 0.063 0.241
Ozgiiven eksikligi olanlar 0.465 0.631 0.188 0.198
Agiklanan Varyans Orani 0.356 0.312

Degiskenler seti arasindaki ¢apraz iliskilere bakildiginda yine en yiiksek katsayiy1 alanlarin
markanin kullanicilarinin begendigi kisi profiline benzemesi (0,348) ve markay: kendi ile
Ozdeslestirmesi (0,331) yer almaktadir Narsistik 6zelliklerin marka baglilig: seti ile capraz
iligkisinde ise en yiiksek degerleri benmerkezci olanlar (0,321) ve dominant olanlarin
(0,300) aldig1 goriilmektedir. Bu sonuglara gore narsist egilimler ile gercek uyum arasinda
anlaml bir iligki vardir. H3 hipotezi kabul edilmistir.

Busonuglardan hareketle; benmerkezci olanlar ve dominantlar olanlari olusturan gruplarin
kullanmis olduklar1 markay1 kendilerine benzettikleri ve kullananlarin begendikleri kisi
profiline uydugu soylenebilir.

2.4.8. Narsist Egilimler ile Ideal Uyum Arasindaki Iliski
Narsist egilimler ve ideal uyum degiskenler setinde en diisiik degisken sayis1 yasam

narsistik egilimler (4) setinde oldugu i¢in 4 fonksiyon elde edilmistir. Tablo 9'da goriilecegi
tizere ¢aligmada yer alan 4 fonksiyondan 1 tanesi istatistiki agidan anlamli bulunmustur.
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Tablo 9. ideal Uyum Kanonik Korelasyon Analizi Genel Model Uyum Kriterleri

Kanonik  Kanonik Korelasyon Kanonik  Wilk’s Ki-Kare Serbestlik  fstatiksel
Fonksiyon Katsayis1 (Rc) Kok Lambda Derecesi  Anlamlilik
1 0.279 0.078 0.901 788.841 16 0.041
2 0.129 0.017 0.977 630.489 9 0.740
3 0.071 0.006 0.994 520.000 4 0.802
4 0.035 0.002 0.999 261.000 1 0.575

Tablo 2.10dan elde edilen fonksiyonlarin kanonik yiiklerine bakildiginda markanin
kullanicilarinin  ideallerindeki kisiyi yansittigini  (0,989), markayr kullananlarin
ideallerindeki kisiye benzemesi (0,769) yer almaktadir. Narsistik egilimlerin kanonik
yiiklerine bakildiginda ise, en yiiksek degerleri benmerkezci olanlar (0,804) ve dominant
olanlarin (0,749) aldig1 goriilmektedir. Ideal uyumda 6ne ¢ikan degiskenlerin markanin
kullanicilarinin ideallerindeki kisiyi yansittig1 ve markayi ideallerindeki kisiye benzetmesi
oldugu goriilmektedir. Narsist egilimlerde; “benmerkezci olanlar” ve “dominant olanlar”
en yiiksek katsayiy: aldig1 goriilmektedir.

Tablo 10. ideal Uyum ve Narsist Egilimlerin Kanonik ve Capraz Yiikler Tablosu

. Kanonik apraz
Ideal Uyum Yiikler (Y;iill)(ler
Bu markay1 kullananlar idealimdeki beni yansitir. 0.989 0.276
Bu markay: kullananlar idealimdeki kisiye benzer. 0.769 0.214
Bu markanin kullanicilart hayalimdeki kisiye benzer. 0.757 0.211
Bu markay1 kullananlari idealimdeki kisiyle 6zdeslestiririm. 0.521 0.145
Agiklanan Varyans Orani 0.604

Narsist Egilimler

Dominant olanlar 0.749 0.224
Benmerkezli olanlar 0.804 0.209
Asir1 narsistler 0.042 0.012
Ozgiiven eksikligi olanlar 0.337 0.094
Agiklanan Varyans Orani 0.331

Degiskenler seti arasindaki capraz iligkilere bakildiginda yine en yiiksek katsayiy1
alanlarin markanin kullanicilarinin ideallerindeki kisiyi yansittiklar: (0,276) ve markay:
idealindeki kisiye benzetmesi (0,331) yer almaktadir. Narsistik 6zelliklerin marka baglilig1
seti ile capraz iligkisinde ise en yiiksek degerleri benmerkezci olanlar (0,209) ve dominant
olanlarin (0,224) aldig1 goriilmektedir. Bu sonuglara gore narsist egilimler ile gercek uyum
arasinda anlamli bir iligki vardir. H4 hipotezi kabul edilmistir.
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Bu sonuglardan; benmerkezci olanlar ve dominantlar olanlari olusturan gruplarin
kullanmis olduklar1 markanin ideallerindeki kisiyi yansittiklari ve kullananlarin
ideallerindeki kisiye benzedikleri ¢ikarilabilir.

SONUG

Narsisizm ile ilgili aragtirmalar, bireyin hayatin1 hangi duygulara yer acarak yasadig:
konusunda bilgi vermektedir. Tatminkar, mutlu veya huzurlu gibi. Fakat bu durumun
belirleyicisi siiphesiz bireyin ¢z’udiir. Oz benligin disardaki gercek diinyaya ayak
uydurmas: gerekir. Ancak 6z benligimizin liderliginde yasamimiz icin gerekli olan
tatminkarligi, degerlilik hissini ve ‘kendi’lik olgusu bulunabilir. Abartili, bireyle alakas:
olmayan benlik duygular: ile bagar1 ve hissettirdigi egsizlik duygusu belki kisa bir siire
mutluluk getirecektir fakat uzun vadede bireyin 6ziine yabancilagmasina sebep olacaktir.
Bu yapay mutluluklar toplumun daha ¢ok yozlasmasina yol agarak ve psikolojik sarsintilari
beraberinde getirecektir. Zira icinde bulundugumuz tiketim toplumunun olumsuz
sonugclari da bu durumu kanitlar niteliktedir.

Narsisizmin her gegen yil daha ¢ok artis gosterdigi ve toplum igerisinde narsistlerin
daha goriiniir oldugu kaginilmaz bir gercektir. Bu artisin temel nedenlerinden biri de
toplumun tiretmeye degil titketmeye odakli olmasidir. Ancak kapitalizm de bireylesmenin
getirmis oldugu yalnizlig1 koritklemektedir bu da narsisizmin toplumda normallesmesine
yol agmaktadir. Medya, tiiketim yonelimli bir toplum yaratmakta olup insanlarin
giderek bencillesmesini saglamaktadir. Daha ¢ok titketimin ve daha c¢ok bireylesmenin
getirdigi sahte benlik narsisizmin kapilarini bityiik 6lctide aralamistir. Medya ve tiiketim
toplumunun narsisizmin yiikselisine katk: sagladig1 yapilan caligmalarla da kanitlanmistur.

Literatiir taramalari ve edinilen teorik bilgiler 1s5181nda narsisizm egilim boyutlarinin rolleri
anket ¢aligmasi ile kanitlanmaya ¢abalanmistir. Calismada bu boyutlardan ilki olan marka
bagliliginin ‘agir1 narsistler’ ve Gzgiiveni eksik olanlar’ tizerinde daha etkili oldugunu
saptanmis olup ironik bir gercege rastlanmistir; asir1 narsistler ve 6zgiiveni eksik olanlar
narsisizm diizeyleri arasinda bulunmalarina ragmen disa vurum davranig bigimleri
zittir fakat marka baglhiliginda iki grubun kesistigi agiktir. Buna gore bu gruba déhil olan
titketicilerin marka tavsiyesi verme, ayni markay1 tercih etme ve markay: tekrar satin alma
diistincelerinin oldugunu saptanmigtir. Asiri narsistleri olusturan grubun tiiketmis oldugu
markay1 tavsiye etmesi beklenen bir davranistir. Bulunduklar: her ortam spotlar altinda
olmay1 ve dikkat ¢cekmeyi seven, fikir belirtmeyi bir gorev bilen asir1 narsistler kendilerini
ve tagidiklar1 markalari sergilemeyi severler. Ozellikle medyanin etkisi altina almig oldugu
ozgiiven eksikligi olanlar bireylerde kendilerini icten ige kanitlama cabalar: vardir. Stirekli
diretilen gtizellik/yakisiklilik, daha zengin, daha bagarili algilar ciddi 6zgiiven erozyonuna
yol agmaktadir. Bu egilime sahip bireylerin aligkanliklarii degistirmesi ise hayli zordur
¢iinkd bildikleri, giivendikleri herhangi bir seyden kolay kolay kopamaz yeniliklere adapte
olamazlar. Dolayisiyla markanin sadik miisterisi olmalar1 ve satin alimlarini her zaman
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ayn1 yonde yapmalari kendilerinden beklenen bir durumdur.

Calismanin ikinci narsisizm egilim boyutu olan taklit egiliminde ise ‘benmerkezci’ ve
‘dominant’ olan gruplarin daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Bu gruplara d4hil olan
bireylerde taklit tiriinlerin daha iyi hissettirdigi, mutluluk verdigi ve karlilik acisindan daha
avantajli oldugu diistinceleri saptanmustir. Bu 6zellikleri tagiyan bireylerde her zaman her
yerde goriiniir olma istegi ve farkli olma ¢abasi agir basmaktadir. Dolayisiyla taklit tiriin
kullanimi ile kendilerini sembolik olarak st diizey bir gruba ait hissedebileceklerdir. Zira
Turunen ve Laaksonen (2011: 74-468) yapmuis olduklar1 ¢alismada bu trtinleri kullanan
bireylerin yiiksek bir gruba ait olma hissiyle alakali oldugunu belirtmislerdir fakat
Ozgiin olma ¢abasi tasimadiklarini da dile getirmiglerdir. Bu ¢aliymada da taklit Giriinleri
satin alan bireylerin daha iyi hissettigi dolayisiyla kendilerini daha iyi bir pozisyona
konumlandirabildikleri tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu durumun 6zgiin olma gabasi
ile ilgili olup olmadig: bilgisine rastlanmamustir. Toplumun biiyiik bir kismu liiks titketim
gruplarini astronomik rakamlari dolayisiyla alamamaktadir ancak bu iirtinlerin bir kimlik
yaratma islevi gordigiinii diigiinmektedir. Dolayisiyla 6zden uzaklasip yeni bir kimlik
yaratmanin en basit yollarindan biri taklit tirtin kullanimi distincesidir. Diger bir deyisle
kendilerini ideallerindeki topluma kabul ettirme i¢cgiidiistidiir.

Narsist egilimlerin tiglinciisii ise ger¢ek uyum boyutudur. Bu boyuta dahil olan gruplar
‘benmerkezci’ ve ‘dominant’ olan bireylerdir. Aragtirmanin sonuglarindan hareketle
benmerkezci ve dominant olan bireyler satin aldiklar1 markalar: kendilerine benzetmekte
ve begendikleri kisi profilini yansittigimni diistinmektedirler. Satin aldiklar1 markay1
kendileri ile 6zdeslestirmektedirler. Bu gruba ait olan bireyler satin alimlarinda daha
sert ve baskin bir imaj ¢izen markalari tercih edebilirler. Arastirmanin dordiincii ve son
boyutu olan ideal uyum ise yine ‘benmerkezci’ ve ‘dominant’ olan gruplar: ¢atis altinda
toplar. Gergek uyum kriterlerinde oldugu gibi bu gruptaki bireyler de marka satim
alimlarini ideallerindeki kisiye benzedigi igin yaptiklar1 saptanmistir. Olmak istedigi
kisiyi yansitmasindan dolay1 tutumlarini bu yénde kullaniyor olabilmektedirler.

Twenge'nin “asrin vebasi” olarak nitelendirdigi narsisizmin bugiin geldigi nokta tam bir
patolojik hezeyandir. Bencilligin hitkiim siirdigi bir toplumda uyum ve beraberligin
saglanmasi oldukga giigtiir. Toplumun, medyanin, titketim kiiltiirtiniin dayatmis oldugu
normlar bireylerin git gide kendilerinden uzaklagmalarina ve sahte benlik olusturmalarina
sebebiyet vermektedir. Boyle bir toplumun getirecegi sorunlar da hayli biiyiik olacaktir.
Topluma dayatilan ve giin gectikce benimsenmis kurallar haline gelen kimi durumlar
bireyin sosyal hayatta yer bulabilmesi i¢cin davranislarini yonlendirmektedir. Ozellikle
titketim unsurlari ile daha kolay bir kimlik yaratilacag: diistincesi bireyleri ‘6z’lerinden
koparmaktadir. Yiiksek statiiniin belirleyicisi olan markalar1 kullanmanin getirecegi
gecici mutluluklar, kapitalizmin neden oldugu bireylesme ve rekabet ortami, yetinememe
duygusu sonrasinda kendini gosteren ciddi psikolojik rahatsizliklara da neden olmaktadur.
Ancak glinimiiz kosullarinin getirmis oldugu ve i¢inde giiglii bir narsisizmin barmdig:
toplumsal onay unsuru ¢agin gerekliliklerine ayak uydurmaktan ge¢mektedir. Narsisizm
sorunsali, bireyleri giinden giine kendi benlikleri ile alakasi olmayan iitopik bir hayata
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suriiklemektedir.
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Irrasyonel Inanislarin Is Tatminine Etkisinde Algilanan Orgiit
Desteginin Araci Rolii

Bora COSAR’
Oz

Arastirmanin amaci irrasyonel inaniglarin is tatminine etkisinde algilanan 6rgiit desteginin araci
roliiniin ortaya konmasidir. Kolayda érnekleme ydntemine gdre Istanbul Beylikdiizii bolgesinde
bulunan banka subesi ¢alisanlariyla anket yapilarak elde edilen veriler, Baron ve Kenny’nin (1986)
i¢ asamali metodolojisi 151g1nda analiz edilmistir. 272 kisinin katilimiyla gergeklestirilen ¢alismada,
orgiit tiyelerinden demografik etkenlerle ilgili bes, irrasyonel inaniglarla ilgili 17, algilanan 6rgiitsel
destekle ilgili sekiz ve is tatminiyle ilgili 14 ifadeye cevap vermeleri istenmistir. Bu baglamda SPSS 25
ve Excel 2016 programlarinda gergeklestirilen analizler 1s181nda algilanan orgiitsel destegin, irrasyonel
inanglarin ig tatminine etkisinde kismi bir sekilde araci rolii oldugu goralmustiir.

Anahtar Kelimeler: Irrasyonel Inanislar, Problemden Kagma, Onaylanma Ihtiyaci, Algilanan Orgiitsel
Destek, {s Tatmini.

The Mediating Role Of Perceived Organizational Support
On The Relationship Between Irrational Beliefs And Work
Satisfaction

Abstract

The aim of the study is to reveal the mediating role of perceived organizational support in the effect
of irrational beliefs on job satisfaction. In terms of simple sampling method, the data obtained by
conducting a survey with the employees of the bank branches located in the Beylikdiizii district of
Istanbul, were analyzed in the light of the three-stage methodology of Baron and Kenny (1986). The
study was conducted with the participation of 272 people. The participants were asked to answer
five items of the scale, related to demographic factors, 17 related to irrational beliefs, eight related
to perceived organizational support and 14 related to job satisfaction. In the light of the analyses
performed in SPSS 25 and Excel 2016 programs, it has been identified that perceived organizational
support has a partial mediator role in the effect of irrational beliefs on job satisfaction.

Key Words: Irrational Beliefs, Avoiding Problems, Need for Approval, Perceived Organizational
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1. GIRiS

Giiniimiiz is diinyasinda yaganan ve kiiresel boyutta olan yogun rekabet sartlari,
ekonomik problemler ve bunlara bagl olarak isletmelerin ayakta kalma ¢abasi, orgiit
i¢i caliganlar agisindan da oldukga sikintili ve sarsici donemlerin yasanmasina sebep
olmaktadir. Bu baglamda orgiit iiyelerinin psikolojik durumu ve yoneticilerin bu durumu
yOnetebilme yetenegi giiniimiiziin en 6énemli kavramlar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Orgiit iiyelerinin olumlu yonde performans gostermesi ve is yerlerine katki saglamasinda
yoneticilerin énemli rolii bulunmaktadir. fyi yonetilen ve kendini psikolojik olarak iyi
hisseden orgiit iiyelerinin isle ilgili daha yiiksek diizeyde tatmin olacag: fikrinden hareket
ederek bu ¢aligmanin modeli olusturulmustur. Arastirma son zamanlarda ekonominin de
diizensizligine bagli olarak siirekli tiriin ve hizmetlerde degisimler yasayan 6zel sektérdeki
banka calisanlari ile gerceklestirilmistir. Bu noktada 6rgiit diizeyi ¢ercevesinde ¢aliganlarin
irrasyonel inanislar1 ve iki alt boyutu olan onaylanma ihtiyaci ve problemlerden ka¢ma,
aragtirmanin bagimsiz degiskenleri olarak belirlenmistir. Irrasyonel inanislarin temeli,
biligsel-davranigsal ve akilci duygusal terapi olarak bilinen en eski biligsel-davranisc
terapi seklinden gelmektedir. 1955 yilinda Albert Ellis tarafindan ortaya konan bu terapi
sekli, insanlarin psikolojik sorunlarinin akilci olmayan inanglardan kaynaklandigin
belirtmektedir (Dryden, 1994: 83). Bu inanglardan biri olan onaylanma ihtiyac1 degiskeni,
bagkalari tarafindan onaylanma gerekliligi ile birlikte bagarisizlik ve reddedilme korkusunu
ele almaktadir. Bir diger degisken olan problemlerden ka¢ma ise karar verme, risk alma
ve sorumluluk alma gibi dl¢iitlerden olugsmaktadir (Bridges ve Sanderman, 2002: 67-68).

Aragtirmanin araci degiskeni, irrasyonel inanislarla is tatmini arasinda koéprii vazifesi
gorebilecegine inanilan ve yoneticiler ile diger orgiit iiyeleri tarafindan galisanlara
saglanmasi beklenen algilanan orgiitsel destektir. Algilanan orgiitsel destek, yoneticiler
ve diger Orgiit tyeleri tarafindan gergeklestirilen ve ¢aliganlar tarafindan hissedilen
ve buna bagl olarak kisinin stres ile ilgili duygularinda tampon goérevi goren davranis
bicimleri olarak ozetlenebilmektedir (Wethington ve Kessler, 1986: 79). Arastirmanin
bagimli degiskeni olan is tatmininin ise bu aract degiskene bagl olarak artis gosterilecegi
on goriilmektedir. Is tatmini, ¢aliganin isinden memnun oldugunu dogru sdylemesine
neden olan psikolojik, fizyolojik ve ¢evresel kosullarin bir kombinasyonu olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Aziri, 2011: 77). Bu baglamda arastirmada ortaya konan tiim degiskenlerin
ortak noktas: psikolojik bir sekilde 6rgiit iiyeleri tizerinde olumlu ya da olumsuz sekilde
etki birakmalaridir. Arastirma 6zellikle irrasyonel inaniglarin belli bir oranda da olsa is
hayatinda belli kriterler gercevesinde ve belirli desteklerle agilip asilamadigini gérmek
amaci ile gerceklestirilmektedir. Ortaya konan degiskenlerin ortak noktasi psikoloji
disiplini ile ilgili konular1 kapsamis olsa da aragtirmanin banka subelerindeki ¢alisanlarla
gergeklestirilmesi ve isyerinde saglanan destek ve tatmin boyutlarini icermesi, ¢alismay1
psikoloji ile isletme yonetiminin en O6nemli unsurlarindan olan orgiitsel davranig
disiplinlerinden olusan multidisipliner bir hale getirmektedir. Bu noktada aragtirmanin
sorusu ve ayni zamanda modeli su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

“Irrasyonel inanislarin alt boyutlar1 olan problemden kagma ve onaylanma ihtiyacinin
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is tatminine etkisinde algilanan orgiitsel destegin araci rolii bulunmakta midir?”.
Aragtirmanin modeli daha once literatiirde herhangi bir ¢aligmada gerceklestirilmemis
olup bu sayede literatiire katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica akademisyenlere
ve is hayatinda yer alan profesyonellere katki saglamak ve yol gosterici olmak da bu
arastirmanin en 6nemli amaclarindan biridir.

2. TEORIK LITERATUR

[rrasyonel inaniglarin depresyon ve diger psikolojik bozukluklarla ilgili rolii iizerine yiiksek
sayida aragtirma gergeklestirilmistir. Irrasyonel inanislar, gercekgi olmayan bir sekilde
kisinin disaridaki olaylar1 yorumladig1 ve bu yorumlamalarin duygusal sikintiya aracilik
ettigi akil yiiriitme siiregleri olarak tanimlanmaktadir. Irrasyonel bilisleri degerlendirmek
i¢in gesitli dlgiimler gelistirilmistir. Bunlardan en sik kullanilani Irrasyonel inanislar Testi
ve Rasyonel Davranis Envanteri olarak bilinmektedir (Bridges ve Sanderman, 2002: 66-
67). ABCDE modeli ise biligsel-davranigsal ve akilci duygusal terapinin temel tasi olarak
adlandirilmaktadir. Bu modele gore, insanlar rasyonel ve mantiksiz inanglar1 olan (B)
istenmeyen aktive edici olaylar (A) yasamaktadir. Bu inanglar duygusal, davranigsal ve
biligsel sonuglara yol agmaktadir (C). Rasyonel inanglar fonksiyonel sonuglara, irrasyonel
inanglar iglevsiz sonuglara neden olurlar. Bu noktada kisi irrasyonel inanglarini aktif
olarak tartismaya yani yeniden yapilandirmaya (D) ve duygusal, biligsel ve davranigsal
tepkilerinde olumlu bir etkiye sahip daha verimli, uyumlu ve rasyonel inanglari
benimsemeye tesvik edilir (E) (Szentagotai ve digerleri, 2005: 140).

Ellis tarafindan ortaya konan bu yaklasim, ilk baslarda yiiksek diizeyde bilissel, pozitivist
ve agsir1 yonlendirici bir yaklagim portresi ¢izerken, zamanla duygu ve davranislar1 da
onemseyen bir gelisime ugramstir. Ellise gore (1994) insanlar, yanls diisiinme ve akilct
olmayan inanglar neticesinde depresif, kaygili, stkintili bir ruh haline biiriinmekte ve
buna bagl olarak belirli sorunlar yasamaktadir. Yani kisaca eger akilci inanglar varsa
akilc1 duygu ve davraniglar meydana gelmekte, akilct olmayan inanglar mevcutsa akilc
olmayan duygu ve davraniglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum duygu, diisiince ve davranis
arasindaki iligkiler agindan kaynaklanmaktadir. Duygular, davranislar ve inanglar
birbirleri tizerinde farkli durumlara gore etkili olmaktadur. Ellise gore depresyonun temel
nedeni bu irrasyonel inaniglardir. Bu noktada kisinin bu inanglarini tartismaya goniilli
olmasi ve bu durumu yapilandirmasi kisinin rasyonel davranmasi i¢in 6nemli adimlardir
(Tanhan, 2014: 59).

Irrasyonel davranislarin bu arastirmada kullanilacak iki bagimsiz degiskeni onaylanma
ihtiyac1 ve problemden kagma olarak belirlenmistir. Onaylanma ihtiyac ile ilgili
olarak kisi insanlar tarafindan sevilmek ve onaylanmak istemektedir ve basarisizliktan
korkmaktadir. Insanlarin ne diisiindiigii bu kisiler i¢in oldukga énemlidir ve bu durumla
ilgili kaygilar1 vardir. Problemden kagma ile ilgili ise sorunlarla yiizlesmek istememek,
yapmaktan hoglanmadig iglerden kagmak, bir zorluk ya da kriz meydana geldiginde
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bocalamak, onemli kararlari ertelemek, sorumluluk almamak gibi durumlar ortaya
¢ikmaktadir (Koopmans ve digerleri, 1994: 27).

Onaylanma ihtiyact ve problemlerden kagma gibi kisiyi ve orgiitii olumsuz diizeyde
etkileyecek durumlar karsisinda orgiit yoneticilerinin ve tiyelerinin bu durumdaki kisileri
desteklemeleri ve motive etme ¢abalari, 6rgiitiin bu kisilerden fayda saglamasi adina
olduk¢a 6nemlidir. Ancak burada 6nemli olan nokta bu kisilerin bu orgiitsel destegi
olumlu algilamasi ve anlamlandirmasidir. Bagka bir ifadeyle 6rgiit icinde meydana gelen
olay ve durumlarin bir anlam kazanabilmesi yani algilanabilmesi i¢in kisinin duygusal
izlenimleri neticesinde yorumladiklar1 bir siirecin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir
(Robbins ve digerleri, 2013: 166). Orgiit iiyelerinin is ve giinliik hayatlarinda gevresinde
meydana gelen durum ve olaylara ytikledikleri anlamlar ayni zamanda davranislarini da
etkilemektedir. Kisaca kisiler ¢evresel unsurlardan etkilenmekte, olaylar1 ve durumlar
algilay1s bicimlerine gore dislinceler tiretmekte ve sonug olarak cevresini etkileyen
davraniglar ortaya koymaktadir (Erdogan, 1996: 28). Algilanan orgitsel destek, orgiit
tyesinin igini etkili bir sekilde yerine getirmesi ve stresli oldugu durumlarla basa ¢ikmasi
gerektigi zaman Orgiitten yardim alabileceginin teminati olarak degerlendirilmektedir
(Rhoades ve Eisenberger, 2002: 698). Bu noktada bir takim irrasyonal inaniglar icinde
olan Orgiit bireylerinin drgiitten yardim alabilecegini bilmesi ve 6rgiit tiyelerini arkasinda
hissetmesi onun performans: ve gelisimi adina olduk¢a 6nemli bir durumdur. 1990’l1
yillardan beri ozellikle psikoloji ve yonetim alanlarinda yiiksek diizeyde ilgi goren
algilanan orgiitsel destek kavrami, giiniimiiziin yogun ve karmasik iliskiler agina dayali is
hayatinda énemi giderek artan bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ekonomik
sorunlarin ve krizlerin yogun olarak goriildigii ginimiiziin kiiresel pazarlarinda orgiitsel
ve bireysel anlamda stirdiiriilebilirligin devam edebilmesi i¢in de kritik 6neme sahiptir
(Aube ve Digerleri, 2007: 479-480).

Bu kadar biiyiik bir 6neme sahip olan algilanan orgiitsel destek kavrami, orgiitlerin
strdiiriilebilirligi adina olduk¢a 6nemlidir. Clinkii 6rgiit iiyeleri bir takim psikolojik
sorunlarla kars1 karsiya kalsalar bile 6rgiit tarafindan desteklendikleri ile ilgili olusan alg:
onlarin motivasyonuna ve dolayisiyla ise olan bagliliklarina ve is tatminine olumlu yénde
etki edebilmektedir (Aube ve Digerleri, 2007: 479). Orgiitlerin siirdiiriilebilirligi agisindan
onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikan is tatmini, 1970’li yillardan gtinimiize kadar
hala 6nemli ve ilgi ¢ekici konularindan biri olmayz stirdiirmektedir.

Jalagata gore (2016: 36) is tatmini, i performansi ve motivasyon birbirleri ile etkilesimde
bulunmaktadir ve birbirlerine bagli olarak hareket eder. Boylece ortaya ¢ikan hareket
dogrusal olmaktan ziyade daireseldir. Is tatmini ve orgiitsel performans, orgiit
bireylerinin grup performansiyla iligkilendirildiginde sonu¢ her zaman olumlu yoénde
anlamli olmamaktadir ancak yiiksek is memnuniyetinin daha yiiksek bir performansa yol
actig1 goriilmektedir. Birlikte bir grup olarak ¢aligmak istenen sonuca ulagsmak igin bir
anahtardir ama bu noktada 6rgiit tiyelerinin siki kosullar altinda baski ile ¢alistirilmalari
birgok problemi de yaninda getirmektedir. Bu noktada orgiit tiyelerinin 6rgiit hedeflerine
ve dolayisiyla basariya ulasabilmeleri i¢in tegvik ve tatmin edilmeleri oldukgea bityiik 6nem

The Mediating Role Of Perceived Organizational Support On The Relationship
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tasimaktadir. Is tatmini yadsinamaz bir bicimde orgiitlerin etkinligini ve verimliligini
degerlendirmede en 6nemli hususlardan biri olarak goriilmektedir. Nitekim giiniimiiz
kosullarinda modern yonetim perspektifi altindaki orgiitler, 6rgiit {yelerinin Kkisisel
ihtiyaglarini ve isteklerini dikkate alarak is tatmini saglama yoluna gitmeye ¢aligmaktadir.
Bu baglamda bir orgiit {iyesinin isin kosullar1 ile ilgili mutlu ve tatmin olmasi, onun
muhtemelen bagaril bir ¢aligan olacagini bizlere gostermektedir (Jalagat, 2016: 37).

3. ARASTIRMANIN AMACI, MODELI VE BULGULARI

Aragtirmanin amaci Beylikdizii bolgesinde yer alan 6zel sektor banka caliganlarinin
irrasyonel inaniglarinin is tatminine etkisinde algilanan 6rgiitsel destegin araci roliiniin
olup olmadiginin belirlenmesidir. Calisma, kolayda O6rnekleme yo6ntemi yoluyla
Beylikdiizii bolgesinde 6zel sektorde yer alan banka subelerinde gerceklestirilmis ve 272
adet anket toplanmustir. Buna bagli olarak katilimcilara irrasyonel inaniglarin alt boyutlar:
olan problemden kagma ile ilgili 10, onaylanma ihtiyaci ile ilgili ise yedi ifade ile ilgili
sorular sorulmus olup, dlcek Koopmans ve digerleri (1994) tarafindan geligtirilmistir.
Algilanan orgiitsel destek ile ilgili katilimcilara sekiz ifade sorulmus ve 6l¢ek Eisenberger
ve digerleri (1986) tarafindan gelistirilmigtir. Son olarak is tatmini 6lgegi 14 ifadeden
meydana gelmistir ve 6lgek Hackman ve Oldham (1975) tarafindan gelistirilmistir.
Calismaya katki veren katilimcilara ait demografik veriler Tablo 1de gorildiigi gibidir.
Yapilan arastirmaya bagl olarak ortaya konan hipotezler ise su sekildedir:

H,: Irrasyonel inanuslar, is tatmini degiskenini negatif yonlii olarak etkilemektedir.

H, : Irrasyonel inaniglarin alt boyutu problemden kagma, is tatmini degiskenini negatif

yonlii olarak etkilemektedir.

H,: Irrasyonel inanislarin alt boyutu onaylanma ihtiyaci, is tatmini degiskenini negatif

yonlii olarak etkilemektedir.
H,: Algilanan orgiitsel destek, is tatminini pozitif yonlii olarak etkilemektedir.

H,: Algilanan orgiitsel destek degiskeninin, irrasyonel inaniglarin is tatminine etkisinde
aract rolii bulunmaktadir.

H,: Algilanan orgiitsel destek degiskeninin, irrasyonel inaniglarin alt boyutu olan
problemden kagmanin is tatminine etkisinde araci rolii bulunmaktadir.

H,: Algilanan orgiitsel destek degiskeninin, irrasyonel inaniglarin alt boyutu olan
onaylanma ihtiyacinin is tatminine etkisinde araci rolii bulunmaktadir.

Yukaridaki hipotezleri test etmek amaciyla, yapilarin 6l¢timii i¢in ¢ok maddeli 6l¢ekler

irrasyonel inanislarin is Tatminine Etkisinde Algilanan Orgiit Desteginin Araci

Rolii 171



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

kullanilmistir. Her yapi, “kesinlikle katilmiyorum” (1) ile “kesinlikle katiliyorum” (7)
arasinda degisen yedi-nokta Likert 6l¢egi kullanilarak 6l¢tilmiistiir.

Tablo 1: Orneklem Grubunun Demografik Bilgileri

Demografik Verileri Siklik Oran
Cinsiyet

Kadin 105 38.6
Erkek 167 61.4
Kurumda Caligma Siiresi

0-5 147 54.1
6-10 48 17.6
11-15 34 12.5
16 ve uzeri 43 15.8
Yas

20-25 47 17.2
30-34 83 30.5
35-39 77 28.4
40 ve tizeri 65 23.9
Egitim

On Lisans 52 19.1
Lisans 202 74.3
Lisans Ustii 18 6.6
Caligilan Pozisyon

Calisan 216 79.4
Yonetici 56 20.6

Aragtirmanin giivenilirligi, composite scale reliability (CR), Cronbach’s alpha ve elde
edilen ortalama varyans (AVE) ile degerlendirilmistir. Tablo 2de goriildiigii gibi CR ve
Cronbach’s alpha degerlerinin 0.70 degerini astig1 goriilmiistiir. AVE degerlerinde de
tiim degerlerin 0.50’nin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica degiskenler arasindaki
korelasyon degerlerinin de p <0.01 diizeyinde anlaml olduklar: goriilmektedir.

) The Mediating Role Of Perceived Organizational Support On The Relationship
Between Irrational Beliefs And Work Satisfaction
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Tablo 2: Cronbach’s alpha, CR, AVE, Anlamlilik, Standart Sapma ve Korelasyon

Degerleri

Degiskenler Anl. S.S. 1 2 3 4

Irrasyonel Inanislar 1 3.322 1.485 1

Problemden Kagma

(Ters 6lgek)

Irrasyonel Inanislar 2 2.830 1.240 0.566" 1

Onaylanma Thtiyact

(Ters olgek)

Algilanan Orgiitsel 5.295 1.112 -0.410"  -0.492" 1

Destek

Is Tatmini 5.761 1.048 -0.499"  -0.601" 0.518" 1
a 0.916 0.915  0.933 0.962
CR 0.900 0.886  0.918 0.949

AVE 0.603 0.507  0.651 0.574

** isaretli bilesenler arasindaki bire bir iliskiler p<0,01, *isaretliler ise p<0.05 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli kabul edilmistir.

Aragtirmanin  modeli bagli bulundugu hipotezler dogrultusunda su sekilde
olusturulmustur:

irrasyonel inamslar Algilanan

Orgiitsel Destek

Problemden
Kagma

Onaylanma

Ihtiyact Is Tatmini

\/

Sekil 1: Arastirmanin Modeli

Gergeklestirilen analizler 1s1ginda irrasyonel inaniglarin alt boyutu olan problemden
kagma degiskeninin (H, ), is tatmini {izerinde negatif yonlii (B = -0.49, p <0.01) etkisinin
oldugu gorilmektedir. Yine irrasyonel inanislarin bir diger alt boyutu olan onaylanma
ihtiyac1 degiskeninin de (H,,) is tatmini Gizerinde negatif yonlii (B = -0.60, p <0.01) bir
etkisinin oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara gore aragtirmanin H, hipotezi tamamen
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desteklenmektedir.

H, hipotezi ile ilgili bulgular incelendiginde algilanan 6rgiitsel destegin is tatminini pozitif
yonlii (B = 0.51, p <0.01) bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Bu sonuglar 1g1§inda H,
hipotezinin tamamen desteklendigi gortilmektedir.

Aragtirmanin  H, hipotezi ile ilgili olarak araci degisken ile ilgili analizlerinin
gergeklestirilmesinde Baron ve Kenny (1986) tarafindan ortaya konan ii¢ kosul goz
ontinde bulundurulmugtur. Bunlar;

1. Bagimsiz degiskenin, arac1 degisken tizerinde bir etkisi olmalidir.
2. Bagimsiz degisken, bagimli degisken tizerinde etkili olmalidur.

3. Arac1 degisken, ikinci adimdaki regresyon analizine eklendiginde; bagimsiz degiskenle
bagimli degisken arasinda anlamli olmayan iligki ortaya ¢ikarsa tam aracilik etkisinden;
bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasindaki iliskide azalma meydana gelirse kismi
aracilik etkisinden s6z etmek miimkiindiir.

Birinci kosula bagli olarak gergeklestirilen regresyon analizine gore irrasyonel inanislarin
alt boyutu olan problemden kagma degiskeninin algilanan 6rgiitsel destek degiskenine
etkisi ( = -0.41, p <0.01) yiiksek diizeyde anlamli ¢ikmistir. Ikinci kogulun saglanmas ile
ilgili yapilan regresyon analizine gére irrasyonel inanislarin alt boyutu olan problemden
kagma degiskeninin is tatminine olan etkisi de (f = -0.49, p <0.01) yiiksek diizeyde anlaml1
bulunmustur. Ayrica bu noktada R?* degerinin 0.24 oldugu goriilmektedir. Son kosula
gore yapilan analizlerde ise irrasyonel inanislarin alt boyutu olan problemden kagma
degiskeninin is tatminine olan etkisi ( = -0.34, p <0.01) anlamin1 kaybetmemistir. Ancak
iki degisken arasindaki iliski azaldig1 i¢in algilanan 6rgiitsel destek degiskeninin, irrasyonel
inaniglarin alt boyutu olan problemden kagmanin is tatminine etkisinde (H, ) kismi aract
roliiniin oldugu tespit edilmistir. Bu asamada R* degerinin de 0.36 oldugu goriilmektedir.
Araci degiskenin devreye girmesiyle beraber R* degerinin 0.24den 0.36 seviyesine ¢itkmasi
modeldeki arac1 degiskenin pozitif yonlii gliciiniin derecesini agiklamaktadir.

The Mediating Role Of Perceived Organizational Support On The Relationship
4 Between Irrational Beliefs And Work Satisfaction
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0.41 Algilanan

.. 0.51
/ Orgiitsel Destek \
Problemden

Kacma Is Tatmini
-0.34

-0.49

Sekil 2: Problemden Kagma Degiskenine Gére Modelin Aracilik Etkisi

[rrasyonel inaniglarin diger alt boyutu olan onaylanma ihtiyaci ile ilgili analizlere
bakildiginda ise birinci kosul baglaminda gerceklestirilen regresyon analizine gore
onaylanma ihtiyacinin algilanan orgiitsel destek degiskenine etkisi (p = -0.49, p <0.01)
yitksek diizeyde anlamli gikmugtir. Tkinci kosula gére yapilan analizler neticesinde
onaylanma ihtiyacinin is tatminine olan etkisi de (f = -0.60, p <0.01) yine yiiksek diizeyde
anlamlilik gostermistir. Bu noktada ol¢iilen R? degeri 0.36 olarak tespit edilmistir.
Ugiincii kosula bagli olarak yapilan analizler sonucunda irrasyonel inanislarin alt boyutu
olan onaylanma ihtiyaci degiskeninin is tatminine etkisi (f = -0.38, p <0.01) anlamim
kaybetmemis ancak iki degisken arasindaki giiclin siddetinin azaldig gériilmiistiir. Bu
sonuglara bagl olarak algilanan orgiitsel destek degiskeninin, irrasyonel inanislarin alt
boyutu olan onaylanma ihtiyacinin ig tatminine etkisinde (H,,) kismi araci roliiniin oldugu
tespit edilmistir. R* degeri ise 0.38 olarak belirlenmis olup araci degiskenin bu degeri
0.36dan bu seviyeye tasidig1 goriilmiistiir. Bu da araci degiskenin pozitif yonlii glictiniin
derecesini agiklamaktadir. Bu analizlere gére H, hipotezi kismi bir sekilde desteklenmistir.

-0.49 Algilanan 0.51
/Y Orgiitsel Destek \

Onaylanma ; ..
LY Is Tatmini
Ihtiyac1

-0.38
-0.60 >

Sekil 3: Onaylanma Thtiyaci Degiskenine Gére Modelin Aracilik Etkisi
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Tim bu bilgiler 1s18inda arastirmanin hipotezleri asagidaki tabloda goriildiigii gibi
sonuc¢lanmigtir:

Tablo 3: Hipotez Sonuglar:

iliskiler Beta Deg. Alt Alt Sonuglar Hip Sonuglar
Hip.

PK > iT -0.49%* Hla Desteklendi H1 Desteklendi

of it -0.60** H1b Desteklendi

AOD - IT 0.51%* H2 Desteklendi

PKx AOD >IT | -0.49** > -0.34** | H3a Kismi olarak desteklendi H3 Kismi olarak

Ol x AOD >iT | -0.60** > -0.38** | H3b Kismi olarak desteklendi desteklendi

** isaretli bilesenler arasindaki bire bir iligkiler p<0,01, *isaretliler ise p<0.05 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli kabul edilmistir.

PK: Problemden Kagma, OI: Onaylanma Ihtiyaci, AOD: Algilanan Orgiitsel Destek, IT:
Is Tatmini

4.SONUC

Kiiresel pazarlarda meydana gelen yogun rekabet sartlari, ekonomik diizensizlikler ve
ozellikle bankacilik sektoriinde siirekli degisen ve farklilasan iiriin ve ¢aligma kosullar:
orgiit iiyeleri tizerinde ciddi diizeyde bask: yaratmaktadir. Bu noktada kisinin ge¢gmisine
bagli olarak ya da olmayarak, orgiit tiyelerinde bir takim psikolojik sikintilar gintimiiz
diinyasinda artis gostermektedir (Ak ve Aricioglu, 2018: 591). Buna bagli olarak kisiler
birtakim irrasyonel inaniglar dogrultusunda farkli tavir ve davranislar sergileyebilmektedir.
Bu noktada bu inanislara sahip olan orgiit tiyeleri, hem kendini hem de bulundugu 6rgiitii
ciddi sikintilara sokabilmektedir. Bu arastirma bu duruma sahip olan orgiit tiyelerinin
irrasyonel inaniglara bagl davranislarinin 6rgiit baglaminda nasil azaltilabileceginin ve
bu durumun nasil is tatminini artiric bir duruma déniisebileceginin yollarimi aramuistir.
Bu noktada modele algilanan orgiitsel destek kavrami araci degisken olarak eklenmis
ve bunun irrasyonel inanslar ile is tatmini arasinda bir képrii olugturup olusturmadigy
incelenmistir.

Oncelikle irrasyonel inanislarin iki boyutu olarak aragtirmadaki yerlerini alan problemden
kagma ve onaylanma ihtiyaci degiskenlerinin i tatminini yiiksek diizeyde negatif olarak
etkiledigi goriilmektedir. Aragtirmanin ilk agamasinda ortaya ¢ikan bu bulgular hi¢ de
sasirtict degildir. Ciinkii is yerinde ortaya ¢ikan problemlerle yiizlesmekten korkan,
yapmaktan hoslanmadig islerden kaginan, kriz ve zorluklarla kars: karsiya kaldig1 zaman
afallayan, 6nemli kararlari erteleme yoluna giden ve sorumluluk almay1 sevmeyen kisilerin
is tatmininden 6te herhangi bir tatmin yasamasi da oldukea zor olacaktir. Yine herkesten

The Mediating Role Of Perceived Organizational Support On The Relationship
6 Between Irrational Beliefs And Work Satisfaction



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

sevgi ve onay bekleyen ve bu konularla ilgili kaygilar yasayan, basarisizlik korkusuyla isini
yapmaya ¢alisan, insanlarin kendisi ile ilgili ne diisindiiglinii siirekli olarak sorgulayan
kisilerin de tatmin olmasi ve isine odaklanmasi ciddi bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Koopmans ve Digerleri, 1994: 27). Bu noktada yoneticilerin katilimer bir
yontem izlemesi ve ¢aliganlar ile yonetim arasinda psikolojik bir ortaklik kurmasi olduk¢a
onemlidir. Boylece arastirma modelinde kilit bir rol oynayan algilanan orgiitsel destek
kavrami sayesinde ¢alisanlar motive edilebilir ve bu durum da verimlilige pozitif bir
sekilde yansiyabilir (Ibicioglu ve Caglar, 1999: 182).

Ozellikle aragtirmanin gergeklestirildigi bankacilik sektoriinde yoneticilerin kargilagilan
degisiklik ve farkliliklar1 uygulamaya koymast ve bu durumu orgiit igine en saglikl
sekilde entegre etmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Her yoneticinin 6rgiit i¢indeki bu
degisikliklere ve orgiit i¢ci dinamiklere bagli olarak olusabilecek psikolojik sorunlar
anlamasi ve ¢oziimlemeye yardimci olmasi gerekmektedir. Ayrica bu durumlara bagh
olarak yoneticinin de zihinsel sagligini korumasi olduk¢a dnemli bir husustur. Ciinkii bu
olmadan hem kendisinin hem de 6rgiit tiyelerinin etkin bir ¢calisma kapasitesine ulagmasi
mimkiin degildir (Weinberg ve Doyle, 2017: 33).

Arastirmanin diger bir sonucu algilanan orgiitsel destegin i tatmininiartirdigi yoniindedir.
Burada asil altinin gizilmesi gereken nokta o6rgiit iiyelerinin verilen bu destegi algilamas:
ve is tatminine ulagmasidir. Bagka bir deyisle orgiitsel destegin saglanmasindan ¢ok
algilanmasi durumu isgoren tutumlar: iizerinde daha etkili olmaktadir. Orgiit iiyelerine
orgiitsel bir destek saglandiginda bu o6rgiit iiyeleri tarafindan algilanmadig: takdirde
etkisi ytiksek diizeyde olmamaktadir (Polatgt ve digerleri, 2014: 269). Kisacast giiclii
orgiitsel destek algisina sahip orgiit {iyeleri 6rgiite fayda saglayan davranislar gosterme
egilimindedir; ¢linkii kendilerine gereken 6nem ve degerin verildigini kavrayarak is
tatminine ulagmaktadirlar (Eisenberger ve digerleri, 1990: 51). Ancak burada 6nemli
nokta, orgiitiin insan kaynagina verdigi onemin derecesidir. Bu onem arttig1 ve orgiit
tiyelerine hissettirildigi siirece algilanan destek diizeyi yiiksek olacak ve bu durum is
tatminine olumlu bir sekilde yanstyacaktir (Polatgi, 2015: 26).

Aragtirmanin sorusu ve kilit noktasi olan algilanan oOrgiitsel destegin aract oldugu
hipotezlerde ise irrasyonel inaniglarin alt boyutlar1 olan problemden kagma ve onaylanma
ihtiyac1 degiskenlerinin araci olan algilanan orgiitsel destek sayesinde is tatmini ile ilgili
negatif durumunun belirli diizeyde azalma gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda
algilanan orgiitsel destegin irrasyonel inaniglarin negatif etkisini belirli 6lctide azalttig
ve is tatminine olumlu yonde katk: yaptigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica bu durum
R? degerlerinde de gozlemlenmektedir. Problemden kagma degiskeninin is tatminine
etkisinde R*degeri 0.24 iken, araci etkili modelde bu oranin 0.36 oldugu goriilmektedir. Bu
artis arac1 degiskenin model {izerinde etkili oldugunu ve bagimsiz ve araci degiskenlerin
% 36 gibi bir oranla bu etkiyi agikladiklarini gostermektedir. Yine onaylanma ihtiyacinin
is tatminine etkisinde meydana gelen R? degeri 0.36dir. Modele araci degisken olan
algilanan orgiit destegi eklendiginde ise bu deger 0.38 olarak dl¢iilmiistiir. Bu artig araci
modelin etkisinden kaynaklanmis olup bagimsiz ve aract degiskenlerin % 38 gibi bir
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oranla bu etkiyi acikladiklar: goriilmektedir. Kisaca irrasyonel inanislarin iki degiskeni de
aract degisken olan algilanan orgiit desteginin pozitif giicii sayesinde is tatmini, glicinii
azaltan negatif degerlerle etkilemektedir.

Sonug olarak banka subesi orgiit tiyesinin yaptig: islerle ilgili olarak ¢ekimser kalmasi,
herhangi bir problemle karsi karsiya kaldiginda hata yapacagini diistinerek geri adim
atmasi ya da diger orgiit iiyelerinin kendisi ile ilgili olumsuz fikirlere sahip oldugunu
diistinmesi, algilayabilecegi orgiit i¢i bir destekle daha olumlu ve cesur kararlar verebilme
durumuna dontisebilmektedir. Burada ortaya konan orgiitsel destek, yonetici ve diger
orglit tyelerinin cesaretlendirici ve motive edebilecegi konugmalar: olabilecegi gibi
egitim, terfi veya gergekgi bir prim sistemi de olabilmektedir (Ozdevecioglu, 2003: 116).
Ozellikle is diinyasinda 6rgiit iiyesi tarafindan ortaya konan irrasyonel inaniglara bagh
davraniglar bazen kisinin kendisinden kaynaklanabilecegi gibi bazen de is yeri ortaminin
yapisina bagli olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu noktada irrasyonel davranislar kiginin
kendisinden kaynaklaniyorsa ona orgiitsel olarak destek vermek kaygilarini azaltabilecek
ve is tatminine pozitif yonde katki saglayabilecektir. Boylece kisinin psikolojik durumuna
ya da tedavisine orgiit olarak destek verilmesi saglanacak ve kisi daha rasyonel tutum
ve davraniglar sergileyebilecektir. Bununla birlikte irrasyonel inaniglara bagli olarak
gelisen davraniglar orgiit yapisina bagl olarak gelisiyorsa basta yoneticiler olmak tizere
tiim orglit tyeleri ile gortigmeler yapilarak sorunlarin hep beraber irdelenmesi yerinde
olacaktir. Katilimcr bir ¢aligma ortaminin saglanmasi ve orgiit i¢i sorunlarin beraberce
¢oztimlenmeye caligilmas: tiim orgiit tiyelerinin orgiitle bag kurmalarini saglayabilecek
ve bu durum onlarin i tatminlerine de olumlu yansiyabilecektir. Giiniimiiziin en 6nemli
konulari i¢inde kendine yer bulan seffaflik, hesap verebilirlik, kararlara birlikte katilim
saglamak gibi unsurlar 6rgit tiyelerinin kendilerini daha 6nemli hissetmelerine yardimci
olacaktir (Kesim, 2005: 273). Bu sayede orgiitler is yerlerinde tatmin olma duygusu
yagayan, Orgliti ile bag kuran ve is tatminine ulagarak Orgiit performansma olumlu
katkilarda bulunan iiyelerden meydana gelebilecektir.

Aragtirmanin bir takim kisitlar1 bulunmaktadir. {1k olarak galismanin Beylikdiizii sinirlar:
i¢inde yer alan banka subesi ¢aliganlarindan olusmasi en 6nemli kisittir. Aragtirmanin farkls
bolge, il hatta tilkelerde gerceklestirilmesi ve bagka sektorlerde yapilmasi farkli sonuglarin
¢ikmasina neden olabilir. Ikinci 6nemli kisit modelde yer alan irrasyonel inaniglarin sadece
problemden kagma ve onaylanma ihtiyaci degiskenleri ile temsil ediliyor olmasidir. Diger
degiskenlerin ele alinmasiyla model genisletilebilir ya da daraltilabilir. Aragtirmanin 272
kisi ile gerceklestirilmesi ise diger 6nemli bir kisit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna
bagli olarak sayinin artirilip azaltilmasi da arastirmanin seyrini degistirebilir. Son olarak
irrasyonel inanislara bagli olarak ortaya konan davranislarin orgiitsel baglamda daha
fazla irdelenmesi, farkli degiskenlerle modellenmesi ve buna bagh olarak yonetim ve
organizasyon ile isletme yonetimi penceresinden ele alinmasi konunun 6nemi itibariyle
oldukga yerinde olacaktir. Boylece bu davranislara neden olan orgiitsel durumlar ortaya
konabilecek ve ¢oziim yoluna gitmek amaciyla daha fazla arastirma gergeklesecektir. Bu
sayede hem literatiire hem de is diinyasina 6nemli katkilar saglanabilecektir.
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Tiirk Havayolu Orgiitlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluklar:
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Oz

Bu ¢aligmanin amaci Tirkiyedeki havayolu orgitlerinin kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili
faaliyetlerinin neler oldugunu ortaya koymaktir. Bu amaca ulasabilmek adina nitel aragtirma
yonteminden faydalanilmistir. Aragtirma alanini 8 havayolu 6rgiitti olusturmaktadir. Arastirmada veri
toplama yontemi olarak birincil veri kaynagi olarak yar1 yapilandirilmis gortismeler; ikincil veri kaynagi
olarak da belge incelemesi kullanilmaktadir. Gértismelerdeki katilimcilar, amagli 6rneklem yontemiyle
se¢ilmistir. Bu kapsamda, havayolu 6rgiitlerinin kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili yoneticileriyle
gortisiilmistiir. Belge incelemesi i¢in de havayollarinin web sitelerinde, basin biiltenlerinde, duyurular
ve siirdiiriilebilirlik raporlarinda paylastiklar: bilgilerden faydalanilmistir. Aragtirmada toplanan nitel
veriler NVivo 12 programi araciligiyla tiimevarimsal yontemle analiz edilmistir. Analiz sonucunda,
4 tema, 12 kategori ve 11 alt kategoriye ulagilmistir. Arastirma sonuglarina gore, havayolu 6rgiitleri
ekonomik, yasal, etik ve goniilliiliik olmak tzere 4 temel boyutta faaliyetler gergeklestirmektedir.
Bu boyutlar altinda, gevreye, miisterilere, topluma, yoneticiler ve ¢aliganlara yonelik uygulamalarin
¢ogunlukta oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Goniilliliik, Etik, Havayolu 6rgiitleri

Corporate Social Responsibilities of Turkish Airline
Organizations

Abstract

The aim of this study is to reveal what the activities of airline organisations in Turkey are related to
corporate social responsibility. Qualitative research method was used in order to achieve this aim.
The research area consists of 8 airline organisations. In the research, semi-structured interviews as
the primary data source as data collection method; document analysis is also used as the secondary
data source. Participants in the interviews were selected by purposeful sampling method. In this
context, managers of airline organizations on corporate social responsibility were interviewed. For
document review, the information shared by airlines on websites, press releases, announcements and
sustainability reports was used. The qualitative data collected in the research were analyzed inductively
by means of NVivo 12 program. As a result of the analysis, 4 themes, 12 categories and 11 sub-categories
were reached. According to the results of the research, airline organizations carry out activities in
four basic dimensions as economic, legal, ethical and philanthropical. Under these dimensions, it was
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determined that the practices directed towards the environment, customers, society, managers and
employees were the majority.

Keywords: Corporate Social Responsibility, Philanthropic, Ethics, Airline Organizations
GIRIS

Kurumsal sosyal sorumluk (KSS), 1960’l1 ve 1970’11 yillarda orgiit yoneticileri arasinda
ve Orglit/yonetim okullarinda fazlaca ilgi ¢ekmeye baglamis, toplumun degisen sosyal
degerleriyle birlikte énem kazanmugstir (Vogel, 2007: 6). Orgiit yoneticileri, orgiitiin
sosyal sorumlulugundan bahsetmeye ve ekonomik problemler yaninda, sosyal nitelikli
problemlere de ¢oziim getirecek sosyal programlar gelistirmeye baslamiglardir. Orgiit ve
yonetim okullar1 ise ders programlarina, orgiitlerin sosyal sorumlulugu hakkinda yeni
dersler koymuslardir (Sénmez ve Bircan, 2004: 479; ili¢ 2010: 305).

19807li ve 1990°'L1 yillarda ise kiiresellesmenin ve serbestlesmenin (Vogel, 2007: 8;
Justice, 2002: 3) etkisiyle, toplumda politik, kiiltiirel, ekonomik degismeler yasanmaya
baslanmustir. Bu degisimler, kiiresel ihtiyaglara ve sorunlara cevap verilmesi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni sartlar, devletin sosyal sorunlara yonelik etkinligini azaltmaya
baslarken bu ihtiyaglarin karsilanmas: orgiitlerden beklenmeye baslanmistir. Kar ve
sadece hissedarlarin menfaatlerine odakli eski anlayis degisime ugramis ve bugiiniin
kiiresel ekonomisinde tiim paydaslarin menfaatlerinin dikkate alinmasi gerekliligi
anlayisina ulagilmistir. Ayn1 donemde, sosyal sorunlarin ¢6ziimii igin sivil toplum da
harekete gecerek bagka bir sektorii, kar amaci olmayan sivil toplum kuruluslarini ortaya
cikarmustir (Ers6z, 2007: 24-25; Celik vd., 2012: 2; Istk 2013: 112) .

O donemlerde kiiresellesme, giicti ticari orgiitlere birakirken ticari hayatta kargilasilan
iflaslar, yagmalamalar, istikrarsizliklar, hileler, riigvet vb. olumsuz durumlar toplumda
orgiitlere olan giiveni zedelemis; denetim, raporlama, standartlasma, hesap verebilirlik,
kurumsal yonetisim gibi konular tartisma konusu olmaya baslamistir. Artik orgiitler
faaliyetlerinin etkilerini, basit bir bicimde vergi 6demek veya yasal diizenlemelere uymak
suretiyle izole edemeyeceklerdir (Ersoz, 2007: 32-33). Kisacasi orgiitlerden topluma olan
etkilerini kontrol altina almada daha biiytik sorumluluklar beklenmektedir. Bu nedenlerle,
zaman igerisinde ¢ok sayida orgiit, sosyal sorumluluk projelerinde, yardim kuruluslarin:
mali olarak, teknoloji ve iletisim destegi saglayarak kimi zaman da goniillii caliganlardan
olusan ekiplerle desteklemeye baslamis ve giiniimiizde, sosyal sorumluluklar 6rgiitlerin
stratejisiyle dogrudan ilintili hale gelmistir (Giirel, 2010: 115). Bu ¢abalar, tiiketicilerin
nazarinda marka farkindaligini artiran, ¢alisanlarin {retkenligini yiikselten, ar-ge
harcamalarini azaltan ve 6rgiit birimleri arasinda sinerji yaratan kurumsal stratejiler haline
gelmistir (Giirel, 2010: 117). Tiim bu gelismeler sosyal sorumlulugun orgiitler araciligiyla
yurttildigi, bir diger ifadeyle kurumsallagtirildig;; kurumsal sosyal sorumluluk
anlayigini ortaya ¢ikarmustir. Farkli sektorlerden ¢ok sayida orgiitte oldugu gibi, havayolu
orgiitleri de kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri gerceklestirir olmustur.

Bu gelismeler 1s18inda Tiirkiyede havayolu 6rgiitlerinin kurumsal sosyal sorumlulukla
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iligkisini ortaya koyabilmek adina ve ne tiir kurumsal sosyal sorumluluklar
gerceklestirdiklerini agiklayabilmek adina, bu aragtirmada “Tiirk havayolu orgiitlerinin
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri nelerdir?” sorusuna yanit aranmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bowen (1953) KSSi, orgiitlerin, hem kendi amaglar1 hem de toplumun beklentileriyle
uyumlu olacak sekilde politikalar yaparak, kararlar vererek ve bunlar1 uygulayarak
toplumu iyilestirmesi olarak tanimlamaktadir. Carroll (1979: 499) bu kavramu, érgiitlerin
i¢cinde bulundugu toplumla ilgili ekonomik, yasal, etik ve goniillii davraniglar: olarak
tanimlamakladir. Theakera (2004: 183) gore, orgiitlerin sadece kendi ¢ikarlar1 yerine
toplumun ¢ikarlarini da distinerek faaliyetler stirdiirmesidir. Bagka bir tanima gore
de, orgiitlerin sadece yasal ve ekonomik konulardaki yitkiimliliiklerine degil, sosyal ve
cevresel konulardaki goniilliilikklerine yonelik faaliyetleri (Lepoutre vd., 2005: 5) olarak
ifade edilen KSS, bu tanimalarla iliskili sekilde g¢esitli modellerle ¢aliymalara konu
olmustur.

1.1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Modelleri

KSS orgiitler i¢in oldugu kadar aragtirmacilar i¢in de oldukg¢a popiiler bir konu olmustur.
Cesitli arastirmacilar bu kavrami agiklamak, KSS faaliyetlerini boyutlara ayirmak i¢in bir
takim modeller gelistirmisledir. Bu modeller asagida siralanmaktadir (Bozdemir, 2015;
Oztan, 2013; Kogoglu, 2016):

¢ Friedman’in Hissedarlar Modeli

* Davis'in Sosyal Sorumluluk Modeli

* Lantos'un Sosyal Sorumluluk Modeli

+ Ug Agamali Sosyal Sorumluluk Modeli

* Kotler’in 6 Secenek Model

* Sethi’nin Sosyal Sorumluluk Modeli

* Wood'un KSS Modeli

* Ackerman’in Sosyal Duyarlilik

* Sosyal Performans Modeli

» Wartick ve Cochran Sosyal Sorumluluk Modeli
* Preston ve Post’'un Biitiinlesik Sosyal Sorumluluk Modeli

¢ Frederick'in Kurumsal Sosyal Sorumluluk Modeli

Tiirk Havayolu Orgiitlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluklari
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* Swanson Kurumsal Sosyal Performans Modeli

* Carroll'un Dért Boyutlu Piramidi

Bu ¢alismada alanda en ¢ok kabul goren Carroll'un modeli tizerinde durulmaktadir.
Model Sekil 1.1de gosterilmektedir.

Goniilliilik

Etik

Yasal

Ekonomik

Sekil 1.1. Carroll'in kurumsal sosyal sorumluluk piramidi (Carroll, 1991: 42)

Carroll, orgiitlerin KSS uygulamalar1 arasinda ayrim yaparak, bunlari en alttan en
iste dogru ekonomik, yasal, etik ve gontlliliik (hayirseverlik) olarak 4 diizeyde
boyutlandirmaktadir (Carroll, 1979: 499-500; 1991: 40-41 ):

Ekonomik sorumluluk: Buna gore, en temel amaci miisterilerin ihtiyag ve beklentilerini
karsilayarak kar elde etmek olan orgiitlerin birincil sorumlulugu ekonomik
sorumluluklarini yerine getirmektedir. Ekonomik sorumluluklarini yerine getirmeyen
orgiitlerin diger sorumluluklarini yerine getirmesi miimkiin olmadigindan, piramidin
temelini olusturmaktadir. Bu sorumluluklar, etkinlik ve verimlilik, ytiksek kar etme, hisse
degerini artirma gibi 6rneklendirilebilir.

Yasal sorumluluk: Orgiitlerin, ekonomik sorumluluklarini yerine getirirken veya diger
tium faaliyetlerinde, devletin ilgili yasal diizenlemelerine uygun bigimde hareket etmesini
ifade eden ikinci diizey sorumluluklardir. Bagka bir deyisle hukuka aykir1 davranmama,
yasal diizenlemelere uyma sorumlulugudur.

Etik sorumluluk: Orgiitlerin tiim faaliyetlerinde ve paydaslariyla iligkilerinde, yasalarda
belirtilmese bile toplumca deger verilen etik normlara saygi gostermesi, ahlaken
dogru bulunan ilkeleri benimsemesidir. Yoneticiler tiim kararlarinin etiksel boyutunu
ve sonuglarini da diisiinerek hareket etmek zorunlulugundadir ve isin iyi ve dogru
yapilmastiyla ilgilenirler. Yasalarca zorunlu olmasa bile, ahlaken dogru, adil davranmayan
orgiitler, icinde bulunduklar1 toplum tarafindan benimsenmeyebilir, bagka bir deyisle
mesru goriilmeyebilir.

Goniilliiliik (Hayirseverlik): En tepedeki bu sorumluluk, ekonomik, yasal diizeydeki gibi
zorunluluk degil, 6rgiitlerden beklenmeyen, yapmakla yiikiimlii olmadiklari, yapmasalar
herhangi bir yaptirim veya toplum tarafindan elestirilmeme gibi olumsuz sonuglarla
karsilagmayacaklary; bununla birlikte i¢cinde bulundugu topluma ve diinyaya katki
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saglamak icin giristigi tiim goniillii faaliyetlerinden olusur. Buradaki amag, kar etmek,
yasalara uymak, toplumca kabul edilmek degil, diinyay1 daha iyi bir yer haline getirmek
ve insanlarin yagam kalitesini artirmak i¢in iyi birer kurumsal vatandas gibi davranmaktir.
Sanat1 ve egitimi destelemek bu sorumluluga 6rnek olarak verilebilir.

1.2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Alanlar1

Orgiitlerin KSS uygulamalari, &rgiitiin iginden ve disindan gesitli alanlara yonelik
olabilmektedir. Orgiitiin icinden ¢alisanlar, yoneticiler ve hissedarlara kargt kurumsal
sosyal sorumluluklar mevcutken orgiitiin disindan ¢evre, devlet, toplum, rakipler,
tedarikgiler, miisteriler bu uygulamalara taraf olabilmektedir (Aktan ve Borti, 2007: 10;
Becan, 2011: 20-22; Onaran vd., 2013: 133; Akmese, 2015). Bu sorumluluklar izleyen
bolimde agiklanmaktadir.

1.2.1. Cevreye Kars1 Sorumluluk

Kurumsal sosyal sorumlulugun ortaya ¢ikisinda etkili olan 6nemli faktorlerden biri
orgiitlerin cevrelerine ve diinyaya verdikleri zararin etkilerine yonelik tepkileri bastirmak
zorunda kalmalaridir. Sanayi devrimiyle birlikte baslayan sanayilesme siirecinde, biiyiik
fabrikalar kurulmus, kitle tiretim artmig bu siiregte dogaya verilen zararlar gozden kagmistir
(Baser, 2015: 22). 1970’li yillarda hava tagimaciliginda meydana gelen serbestlesme ve
liberallesme cabalar1 da hava tasimaciligini gelistirerek tiim diinya tarafindan kullanilan
bir tagimacilik sistemi haline getirmistir. Bu gelisme de diger sektdrlerde yasanan
gelismeler gibi avantajlarinin yaninda cevre i¢in dezavantajlar da meydana getirmistir.
Ulagim kolaylastirilirken dogaya da olumsuz etkileri olmaya baglamistir. Sanayilesmenin
beraberinde getirdigi asir1 kentlesme de cevre {izerinde olumsuz etkilere neden olmus,
tim bu gelismeler diinyamizda hava, su, giiriiltii, toprak kirliligi gibi 6nlem alinmas:
gereken ciddi sorunlara neden olmustur. Bu sorunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir
(Akmese, 2015: 57; Baser, 2015: 22):

« Kentlesme ve sanayilesme sonucu ormanlarin ve yesil alanlarin azalmasi,

o Yesil alanlarin azalmasi sonucu topraklarin verimsizlesmesi ve canl tiirlerinin azalmasi,
o Topraklarin verimsizlesmesi sonucu dogal yiyecek kaynaklariin azalmast,

o Asir1 ve garpik kentlesme sonucu goriintii ve giiriilti kirliliginin olugmasi,

 Cevreye atilan atiklar nedeniyle hava, su, toprak kirliligi yasanmasi,

o Zararli yakitlar kullanilmasi nedeniyle havanin kirletilmesi,

« Iemeye uygun su kaynaklarinin azalmasi,

« Ucak teknolojisinin yayginlagsmasinin da etkisiyle giiriilti ve zararh gaz saliniminin
artmasi,
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« Ozon tabakasina zarar verilmesi,

« Kiiresel isinmanin bas gostererek mevsimsel degisiklikler yasanmaya baslanmasi,

Onceleri goz ardi edilen bu sorunlar, insanlarin ve dolayisiyla miisterilerin daha bilingli
hale gelmeleri nedeniyle elestirilmeye baglanmus, protestolara neden olmus ve 6rgiitler icin
goz ard1 edilemeyecek bir konu haline gelmistir. Yesil cevre, siirdiiriilebilirlik, sorumluluk
gibi kavramlar da tartisilmaya baglanmistir. Ozetle orgiitlerin gevreleri icin sorumlu
davransslar sergilemesi, paydaslar: tarafindan istenir hale gelmistir.

Giiniimiizde oOrgiitler, msterilerinin ve toplumun destegini alabilmek ve kendi
stirdiiriilebilirliklerini saglamak icin g¢evrenin siirdiirilebilirligine katki saglayacak
faaliyetlerde bulanmak zorundadir (S6nmezoglu, 2015: 24). KSS de bu zorunlulugun
uygulamaya dokiilme ¢abasiyla ilgilidir. Buna gore orgiitlerin faaliyetlerini siirdiiriirken,
gevreye en az zararl verecek sekilde cabalar yiiriitmesi ne derece sosyal sorumlu
oldugunun gostergelerinden biridir (Kaynar, 2011: 46). Buna gore orgiitler, ¢evreyi
iyilestirmeye yonelik gevre yonetim sistemleri kurmali, tiim faaliyetlerini sorumluluk
bilinciyle gerceklestirmeli ve miisterilerinin ¢evre konusunda bilinglendirilmesi igin
cabalar yirtitmelidir (Kaynar, 2011: 46; Baser, 2015: 23). Bu kapsamda orgiitler KSS
politikalarinda asagidaki gibi sorumlu davranislar yiirtitmektedir (Mermutlu, 2009: 24;
Bozdemir, 2015: 15; Kaynar, 2011:. 46; Baser, 2015: 22-23):

« Su ve hava kirliligini ortadan kaldiracak ¢alismalar ytriitmeli,

o Uriinlerinde doniisebilir ambalajlar tercih etmeli,

o Cevre ve insan sagligini koruyan tiretim teknikleri kullanmal,

« Dogal kaynaklar: sagduyulu sekilde kullanmali,

 Geri doniisium teknikleri kullanmals,

o Agac dikimi gibi goniillii faaliyetler gerceklestirilmeli,

o Calisanlarini ¢evre sorunlar1 hakkinda egitmeli ve motive etmeli,

o Atik tiretimi asgari diizeye indirecek ¢aligmalar gerceklestirmelidir.
1.2.2. Miisteriye Kars: Sorumluluk

1970’li yillarda diinya genelinde yasanan ve is diinyasini da etkisi altina alan biyiik
degismeler, miisterilerin beklentilerini de etkilemistir. I diinyasinda rekabetin artmas,
ihtiyag fazlasi tirtin ve hizmetlerin tiretilmesi tiiketici igin deger yaratarak tercih edilme
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Giintimiizde tiiketicinin ve miisterinin daha bilingli hale
gelmesi nedeniyle, deger yaratma eskiden oldugu gibi tirtiniin veya hizmetin fiyatiyla ve
kalitesiyle ilgili bir olgu olmaktan ¢ikip, 6rgiitiin ne dl¢iide toplumun ve miisterisinin
iyiligini diisiinen bir 6rgiit olduguyla iliskilendirilir hale gelmistir.
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Miisteriler goziinde sorumluluk bilinci yiiksek olarak goriilen, bagka bir deyisle itibarh
olarak nitelendirilen orgiitler miisterilerce daha fazla tercih edilir hale gelmistir.
Orgiitiin faaliyetlerini ve KSS politikalarini, miisterilerine karsi sorumluluk bilinciyle
gerceklestirmesi hatta onlar1 sorumluluga ortak edecek stratejiler gelistirmesi, orgiitiin
stirdiirtilebilirligine katki saglayacaktir.

Orgiitlerin tiiketici veya miisterilerine kars1 sorumluluklar1 su sekilde drneklendirilebilir
(Bozdemir, 2015: 15-16; Akmegse, 2015: 64; Bager, 2015: 21):

« Tiiketicinin haklarini koruyan politikalar benimsenmeli,
« Miigteri sikayetleri ciddiye alinmals,
o Satig sonrasi garanti hizmetleri saglanmaly,

« Hijyenik kosullarda, tiiketiciye zarar vermeyecek iiriin veya hizmetler tiretmeli,
o Tiiketiciyi kandirip aldatmayacak bilgiler kullanilmal,

o Uriinler reklamlarda gosterildigi gibi olmals,

« Kalitesi yitksek olan uygun fiyatli iirtin veya hizmetler sunulmali,

o Tiiketicinin tercihlerine uygun {iriin veya hizmetler tiretilmeli,

« Sagliga uygun ve giivenilir iirlin veya hizmetler tiretilmelidir.
1.2.3. Devlete Kars1 Sorumluluk

Orgiitlerin KSS faaliyetleri kapsaminda devletlere kargt sorumluluklari da vardir. Bu
sorumluluklar, goniilliliik esash olabilecegi gibi agirlikli olarak KSS’nin yasal boyutuyla
iliskilendirilebilir. KSS’ye y6nelik modern yaklasim ortaya ¢ikmadan once, orgiitlerin
asil sorumlulugunun ekonomik sorumluluk oldugu toplumu iyilestirmeye yonelik diger
¢abalarin sosyal devletin bir geregi olarak devlet eliyle yiiriitiilmesi gerektigine yonelik
goriis hakimdir (Mermutlu, 2009: 25). Her ne kadar klasik yaklagimin kapsami dar
olan bu bakisi zaman icerisinde degismis; KSS ‘ye yasal, etik, goniilliilitk gibi boyutlar
eklenmis; KSS faaliyetleri devletin gerceklestirmesi gereken ¢alismalar olarak goriilmek
yerine orglitlerin de desteklemesi gereken iyilestirme siirecleri olarak benimsenmeye
baglanmis olsa da devletin buradaki rolii tamamen yok edilmemistir. Buna gore KSS
toplumun tiimind ilgilendiren siiregler igcermektedir ve Orgiitlerin KSS faaliyetleri
devletlerin destegi ve kontrolii altinda yiirttiilmelidir (Mermutlu, 2009: 26). Boylece
devlet, orgiitlerin hem devlete karsi olan KSS faaliyetlerinde hem de diger paydaslara
yonelik faaliyetlerinde kurallara uyma, seffaflik, adil rekabet ortaminin saglanabilmesi
gibi vb. konular1 denetleyip giivence altina alarak riigvet ve yolsuzlugun da 6nlenmesine
katki saglayacaktir (Bager, 2015: 25; Akmese, 2015: 67; Mermutlu, 2009: 26 )

Buna gore orgiitlerin faaliyet gosterdikleri devletlere karsi gesitli sorumluluklar:

Tiirk Havayolu Orgiitlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluklar:

187



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

bulunmaktadir. Bu sorumluluklar asagidaki gibi 6rneklendirilebilir (S6nmezoglu, 2015:
24; Mermutlu, 2009: 26; Akmese, 2015:. 67; Bager, 2015: 25; Aktan ve Borii, 2007: 20):

o Kamu kurumlariyla ortak projeler gerceklestirmek,

o Devletin ulasamadig1 noktalara egitim, saglik gibi sosyal konular hakkinda destek
vermek,

» Kamusal alanlara destek vermek,

o Devletin tiim yasalarina uymak,

« Yolsuzluktan kagcinmak,

« Vergilerini diizenli olarak 6demek,
« Seffaf sekilde raporlamalar yapmak,

o Devletin denetim mekanizmalariyla is birligi icerisinde ¢aligmak.
1.2.4. Topluma Kars1 Sorumluluk

Orgiitlerin sorumluluklarindan biri de icinde bulunduklar1 topluma karsidir. Aglik geken,
issizlikle miicadele eden, saglik sorunlari yasayan insanlardan olusan bir toplumun;
boylesine 6ncelikli sorunlar1 ¢éziilmeden farkli tiriin veya hizmetleri tercih edebilmesi
miimkiin olmamaktadir. Bagka bir deyisle, toplumu olugturan bireylerin saglikli ve refah
icinde yasayan insanlardan olusmasi, orgiitlerin farkls tipte tiriin veya hizmetlerinin daha
ok tercih edilmesine ve kar etmelerine neden olacaktir. Bu nedenle orgiitler bir yandan
iginde bulunduklar1 toplumun norm ve kurallarina uygun davransslar sergileyerek diizene
katk: saglarken &te yandan bu toplumun yasam kalitesini artirmaya yonelik bir takim
destek faaliyetleri de gerceklestirmekle ytikiimlidiir.

Orgiitlerin, topluma karsi olan sorumluluklar1 ekonomik ya da altyap: destegi saglamak
seklinde olabilir. Orgiitlerin toplumsal sorunlari iyilestirmeye yonelik sorumluluklari su
sekilde orneklendirilmektedir (Bager, 2015: 24; Kaynar, 2011: 46; Bozdemir, 2015: 16;
Mermutlu, 2009: 29, Aktan ve Bori, 2007: 20):
* Ekonomik nedenlerle egitim alamayan kesimlerin egitim ihtiyacina destek vermek,
* Topluma fayda saglamak icin ¢aligan derneklere veya sivil toplum kuruluglaria bina
ve ekipman yardimi yapmak; ¢aliganlarinin bu kuruluglarda mesai saatleri dahilinde
goniillii olarak ¢aligmasina veya uzmanliklarini paylasmasina destek vermek,

« Ihtiyac1 olan kesimlere iiriin veya hizmetlerini bagislamak ve ulagtirmak,

* Kar payinin bir kismini ihtiyaci olanlara bagislamak,
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« Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine katk: saglamak,

« s gevresinin fiziki alt yapisina katki saglamak,

* Topluma yardim amagh vakiflar kurmak,

* Kadin ve ¢ocuk is giiciiniin sémiiriilmesine engel olmak.
1.2.5. Rakiplere Kars1 Sorumluluk

Orgiitlerin sorumlu oldugu alanlardan biri de rakipleridir. Kiiresellesme ile birlikte
siddetlenen rekabet, oOrglitlerin rakipleri arasinda fark yaratarak kar etmelerini
zorlagtirmig, kimi zaman bu zorluk Orgiitlerin etik olmayan davranislar sergileyerek
rakiplerine @istiin gelmeyi denemelerine yol agmustir. Bu davranislar rakip orgiitlere zarar
verdigi gibi, o 6rgiitlerin ¢alisanlarina, yoneticilerine, 6rgiitiin miigterilerine ve hatta iginde
bulunduklar: topluma da zarar vermistir. Bu olumsuz durumlarla karsilasmamak icin,
orgiitlerin rakiplerine yonelik sorumluluklar: su sekilde 6rneklendirilebilir (Mermutlu,
2009: 22; Bozdemir, 2015: 17; Akmege, 2015: 66):

* Haksiz rekabet olusturacak girisimlerde bulunmamak, adil olmak,
* Rakiplerini kii¢iik diistirecek, karalayacak davranislar sergilememek,
* Etik olmayan fiyatlandirma ve reklam politikalar1 izlememek,

» Tekel olusturacak sekilde kendi aralarinda anlasarak diger rakipleri yok etmeye
caligmamak,

* Ornek uygulamalar gelistirmek ve bunlari rakipleriyle paylagmak; birlikte topluma
fayda saglayacak projeler gelistirmek,

» Fikri ve sinai haklarina sayg1 duymak, casusluk yoluyla bilgilerini ve teknolojilerini
¢almamak.

1.2.6. Tedarikgilere Kars1 Sorumluluk

Orgiitlerin sorumlu davranmasi gereken taraflardan biri de tedarikgilerdir. Orgiitlerin
kaynak bagimliliklarini yonetebilmeleri, ihtiya¢ duyduklari ham madde ya da hizmetleri
diizenli olarak saglayabilmelerine baglidir. Orgiitlerin iiretimlerinde aksakliklar
yasamamalari icin tedarikgileriyle iyi iliskiler kurmasi gerekmektedir. Buna gore orgiitlerin
tedarikgilerine yonelik sorumluluklar: asagidaki gibi 6rneklendirilebilir (Mermutlu, 2009:
22; Sénmezoglu, 2015: 23; Bozdemir, 2015: 17; Akmese, 2015: 65):

* Tedarikgileriyle etik maddeler iceren adaletli anlagmalar yapmalk,

* Mali giiglerini kullanarak fiyat tizerinde baski kurmadan, adil fiyat politikalar
izlemek,
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» Tekel anlagmalar yaparak tedarikgileri zor durumda birakmamak,

* Tedarik edilen ham madde i¢in soz verilen ticreti zamaninda 6demek,
* Tedarikgileriyle bilgi paylasmak ve ortaklasa ¢aligma siiregleri olusturmak.
1.2.7. Yoneticilere ve Calisanlara Kars1 Sorumluluk

Orgiitlerin KSS uygulamalarinin taraflarindan biri de i¢ paydaslarini olusturan gruplardan
biri olan galisanlar1 ve yoneticileridir. Orgiitiin insan kaynag1 ve KSS faaliyetleri arasinda
onemli bir iliski bulunmaktadir. Glin gectikce daha fazla insan caligmak igin KSS
uygulamalar: ile toplum icerisinde olumlu bir imaj ¢izen ve itibarli goriilen orgiitlere
yonelmekte; orgiitler ise insan kaynag: secimlerinde goniillii caligmalara daha fazla 6nem
veren adaylari tercih etmektedir (Mermutlu, 2009: 21).

Giintimiizde ¢alisanlar ve yoneticiler, sadece ekonomik kazangla tatmin olmak yerine
manevi tatmine, kendilerini gerceklestirmelerine olanak taniyan ortamlara, is disinda
kendilerine ve ailelerine kalan zamana goére tatmin olabilmektedir (Akmese, 2015: 61,
Mermutlu, 2009: 20). Baska bir deyisle orgiitiin basarisinda ve stirdiiriilebilirliginde
kritik bir rol oynayan insan kaynaginin beklenti ve motivasyonu orgiitiin onlara
karst olan sorumluluk iceren davranislarina baghdir. Bu sorumluluklar asagidaki
gibi orneklendirilebilir (Kaynar, 2011: 43; Mermutlu, 2009: 20; Akmese, 2015: 61-62;
Sénmezoglu, 2015: 23; Aktan ve Borii, 2007: 20):

« Adil bir ticret sistemi olusturma,

* Adil bir ise alma ve terfi sistemi olusturma,

* Cinsiyet, etnik koken vb. nedenlerden dolay1 ayrim yapmama,

« Insan kaynaginin ise adaptasyonuna destek olma,

+ Insan kaynaginin kisisel egitimine, kariyerine odaklanmasina imkén tanima,
* Calisma saatleri ve asgari ticretle ilgili yasalara uyma,

« Insan kaynaginin 6zliik haklarina saygili olma,

« Insan kaynaginin yenilikgi fikirlerini kolaylikla paylasabilecegi 6zgiirliikgii bir ortam
sunma,

« Iinsan kaynaginin orgiitlenme veya sendikalagsma faaliyetlerine destek olma, grev
yapma hakkina engel olmama,

« Insan kaynaginin 6zel hayatina ve gizliligine saygi duyma,

« Insan kaynagina mobing yapmama,

190 Corporate Social Responsibilities of Turkish Airline Organizations



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

« Insan kaynaginin 6rgiitle ilgili kararlara katilimina destek olma,

« Insan kaynagina kendilerini gelistirecek veya 6zel hayatlarina ayirabilecekleri zaman

birakma,

« Insan kaynaginin is kazalarina veya meslek hastaliklarina yakalanmamas igin saglikls,
giivenli bir ortamda ¢aligmalarini saglayacak gevre kosullar1 yaratma,

* Cocuk isci ¢aligtirmama,
« Insan kaynagini orgiitte istegi disinda tutarak zorla ¢alistirmama,
« Insan kaynagina ise gidis geliste servis vb. kolayliklar saglama,

« Insan kaynagi igin ¢aligmaktan onur ve gurur duyduklar: bir érgiit yaratma.
1.2.8. Hissedarlara ve yatirimcilara karsi sorumluluk

Orgiitlerin sorumlu oldugu alanlardan sonuncusu da hissedarlar1 ve yatirimcilaridur.
Orgiitler, kurulusunda ve devaminda ona sermaya saglayan ve orgiitiin var olmasina
neden olan hissedarlara sahiptir. Bu sermaye hakki, pay sahiplerine 6rgiitiin ekonomik
kazancinda ve faaliyetlerinde tasarruf yetkisi tanir (Akmese, 2015: 63). Klasik sosyal
sorumluluk yaklagimina gore orgiitlerin tek sorumlulugu sahiplerine kar saglamakken;
modern yaklagima gore orgiitlerin ilk sorumlulugu pay sahiplerine ekonomik kazang
saglamak ve kar ederek 6rgiitiin devamini saglamaktir. Buna gore 6rgiitlerin hissedarlarina
ve yatirimcilarina kargi temel sorumlulugu kar etmektir. Kar eden ve kar paylarimni
sahiplerine diizenli olarak 6deyen oOrgiitlerin hisse degerleri (Mermutlu, 2009: 47) daha da
artacak ve daha fazla yatirnmcinin dikkatini ¢ekecektir. Tersi durumunda ise yatirimcilar
desteklerini cekerek, orgiitiin daha fazla zarar etmesine ya da kapanmasma neden
olacaktir (Bozdemir, 2015: 17). Bu nedenle orgiitlerin ve 6rgiit yoneticilerinin hissedar ve
yatirimcilara karst sorumluluklar: asagidaki gibi 6rneklendirilebilir ( Akmese, 2015: 63;
Mermutlu, 2009: 20):

* Yonetim kurullarinda oy kullanma, 6rgiitiin faaliyetleriyle ilgili kararlara katilma,
hisselerini satma vb. yasal haklarini kullandirma,

* Alinan kararlarda hissedarlarin ve yatirimcilarin ekonomik ¢ikarlarini koruyacak
adimlar atma,

* Kar saglayarak veya imaji giiglendiren projeler gelistirerek 6rgiitiin hisse degerini
artirma,

* Hissedarlarin orgiitle ilgili talep ettigi bilgilere erisimini saglama,

* Hesaplar1 yanlis veya eksik bilgi icermeyecek bigimde tutma, dogru bilgileri seffaf ve
hesap verebilir bir sekilde raporlama.
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1.3. Alanyazin Incelemesi

KSS, akademik anlamda ilk defa Howard B. Bowen’in (1953) yayimladigi “Is adaminin
sosyal sorumluluklar: (Social Responsibilities of the Businessman)” adli kitapta
vurgulanmis ve bu kavrama yonelik akademik ¢alismalar da bu tarihten sonra baslamuistir.
Farkli alanlardan ¢ok sayida arastirmaya konu olan KSS'nin, bu boliimde havacilikta hangi
tiir aragtirmalara konu edildigi tartisilmaktadir.

Coles vd., (2014) Avrupa ve Birlesil Krallik arasinda ugan 22 diigiik maliyetli tagtyicinin
(DMT) yayinladiklar1 KSS’ye yonelik rapor veya basin haberlerini icerik analizi yoluyla
incelemis, bu havayollarindan 11 ile de goériisme yapmistir. Arastirma sonucunda,
DMT’lerin daha sosyal sorumlu bigimde davranmalar: gerektiginin farkinda oldugu fakat
bu farkindaligin eyleme ne derece dokiildiigiiniin belirsiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Lee
ve Park (2010), KSSnin havayolu o6rgiitlerinin mali performans: iizerindeki etkilerini
arastirmig ve bu uygulamalarla havayolu orgiitlerinin performans degerleri {izerinde
olumlu ve dogrusalbir iligki oldugunu ortaya koymustur. Lee vd., (2013) bir baska ¢alismada
havayollarinin KSS faaliyetlerini, havacilik operasyonuyla ilgili olanlar ve olmayanlar
olarak boyutlandirarak, bu faaliyetleri firma performans tizerinde olumlu bir etkinsin
oldugunu ifade etmistir. Wang vd., (2015), havayollarinin KSS performanslarini Cin'in en
biiyitk 8 havayolunu inceleyerek ortaya koyduklar: ¢alismalarinda, devlet kontroliindeki
havayolu orgiitlerinin KSS performanslarinin daha iyi oldugunu 6ne siirmiistiir. Bagka
bir ¢alismada, havayollarinin KSS uygulamalarinin ugus gorevlileri {izerindeki etkisi
arastirilmig, ekonomik, etik, yasal, gonillilik boyutlariyla KSS uygulamalarinin
caliganlarin kariyer tatmini tizerinde olumlu etkisi oldugu dile getirilmistir (Ilkhanizadeh
ve Karatepe, 2017). Anholon vd., (2016), ugak tiretici Embraer tarafindan gelistirilen
sosyal sorumluluk ¢alismalarini analiz etmis, orgiitte gelistirilen projelerde; egitim,
Brezilya havacilik sektoriiniin tarihinin korunmas gibi goniilliiliik igeren uygulamalarla
karsilasmiglardir. Kemp ve Vinke (2012) Pakistan havacilik sektoriindeki mevcut KSS
boyutlarini ve temalarini belirlemek i¢in havacilik 6rgiitlerinin kurumsal web sitelerinde
ve yillik raporlarinda kargilagilan kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin igerigini
analiz etmislerdir. Sonugta, 39 sirketten sadece 13’ti (veya ylizde 33’t1) mali raporlamasinda
ve/veya web sitelerinde en az bir KSS boyutuna yer vermis, bu KSS uygulamalarinda
sosyal, ekonomik ve cevreye yonelik ¢abalarla karsilagilmigtir.

Bu aragtirmada ise Tiirkiye havayolu Oorgitlerinin kurumsal sosyal sorumluluk

faaliyetlerinin hangi boyutlarda ve kimler i¢in gerceklestirildigi, bir bagka deyisle kimler
i¢in neler yapildig1 ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.

2. YONTEM

Tiirk havayolu orgiitlerinin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin neler oldugunu
kesfetmeye calisan bu arasgtirmada, nitel arastirma deseni kullanilmaktadir. Nitel
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aragtirmalarda gozlem, goriisme, dokiiman analizi gibi farkli veri toplama yontemleri
kullanilabilir (Patton, 2002: 4-5; Hays ve Singh, 2012: 11; Buchanan ve Bryman, 2009:
500). Bu yontemlerle elde edilen nitel veriler, yeni bir alanda ne oldugunu kesfetmenin
en iyi yoludur (Miles vd., 2014: 36). Nitel arastirmalar, konuyla ilgili uzman kisiler veya
aktorlerle goriiserek veri toplamay: ve onlarin algilarina odaklanarak derinlemesine bilgi
toplamay1 da miimkiin kildig: ((Miles vd., 2014; Creswell, 2012: 16; Stake, 2010) igin bu
arastirmada tercih edilmistir.

Bu arastirma da birincil veri toplama yontemlerinden yar1 yapilandirilmis gériismeler,
ikincil veri toplama yontemlerinden ise belge incelemesi kullanilmaktadir. Aragtirmanin
alaniny, aktif olarak yolcu tasimaciligi yapan Tiirkiye havayolu 6rgiitleri olusturmaktadir.
Bu orgiitler asagida siralanmaktadir:

*THY A.O

* Pegasus Hava Tagimaciligi A.S

¢ Onur Air Tagimacilik A.S.

* Atlasjet Havacilik A.§

* SunExpress Giines Ekspres Havacilik A.S.

* Freebird Airlines - Hiirkus Havayolu Tagimacilik ve Tic.A.S.

* Corendon Havayollari, Turistik Hava Tagimacilik A.S.
* Tailwind Havayollar1 A.S.

Birincil veri toplama yontemlerinden yari1 yapilandirilmis goriigmelerin gerceklestirilecegi
katilimcilar, arasgtirma sorusuna cevap verebilecek en dogru kisilere ulasmak adina
amagl 6rneklem yontemiyle secilmis (Berg, 2001: 32, Ary vd., 2010: 156) ve bu havayolu
orgiitlerinde kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalariyla ilgili karar alan ve uygulayici
olan yoneticilere ulasilmistir. Bu sekiz havayolundan, yedisi ile yar1 yapilandirilmis
gorisme gerceklestirilebilmigtir. Sadece THY de goriigme talebine yanit alinamamustir.

Mlgili havayolu érgiitlerinde konuyla ilgili yoneticilerin veya uzman kisilerin ¢ok az
saylida olmasi nedeniyle alt1 6rglitten l'er yonetici ve bir orgiitten 2 yonetici olmak {izere
toplam 8 katilimet ile yar1 yapilandirilmis goriisme gergeklestirilmistir. ilgili katilimcilarin
pozisyonlar1 ve deneyim siireleri Tablo 2.1de, yas grubu ve egitim dereceleri Tablo 2.2de
gosterilmektedir.
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Tablo 2.1. Katilimcilarin Pozisyonlar1 ve Deneyim Siireleri

Kisi  Katilimcilarin pozisyonu Deneyim
siireleri
1 Kurumsal iletisim mudiira Syl
2 Kurumsal iletisim ve halkla iliskiler yoneticisi 9 yil
3 Kidemli kurumsal iletisim ve sponsor iliskileri uzmani 6 yil
4 Kurumsal iletisim bagkani 2yl
5 Marka iletisim yoneticisi 2,5 yil
6 Kurumsal iletisim midiirti 9 yil
7 Anlagmalar ve pazarlama miidiirii 10 y1l
8 Kurumsal iletisim ve pazarlama baskani 15 yil

Tablo.2.2. Katillmcilarin Yas Grubu ve Egitim Dereceleri

Kisi Yas grubu Egitim derecesi

1 31-35 Yiiksek lisans
2 36-40 Yiiksek lisans
3 31-35 Yiiksek lisans
4 36-40 Yiiksek lisans
5 46-50 Yiiksek lisans
6 36-40 Lisans

7 41-45 Yiiksek lisans
8 51-55 Yiiksek lisans

Ikincil veri toplama yéntemlerinden belge incelemeleri bu aragtirmada veri gesitlemesi
olarak kullanilmgtir (Creswell, 2013: 190). lgili havayolu 6rgiitlerinin internet sitelerinde,
basin biiltenlerinde, stirdiiriilebilirlik raporlarinda, konuyla ilgili paylasimlar: NVivo 12
programinin NCapture 6zeligi ile toplanarak, analiz siirecine dahil edilmistir.

Arastirmada veri analiz yontemi olarak tiimevarimsal analiz tercih edilmis, veriler NVivo
12 programi araciligiyla analiz edilerek bu yolla kodlara, kategorilere ve ana temalara
ulagilmistir (Creswell, 2008: 185) .

3.BULGULAR VE YORUMLAR

Bu arastirmanin o6ncelikli amaglarindan biri, havayolu orgiitlerinin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerini ortaya koymaktir. Bu amagla, bu bélimde iilkemizde faaliyet
gosteren havayolu tasiyicilarinin gergeklestirdigi KSS faaliyetleri, boyutlarina (ekonomik,
yasal, etik ve gonilliiliik) ve boyutlarinin altinda alanlarina (farkli paydas gruplarina
yonelik faaliyetlere) ayrilarak detaylica agiklanmaktadir.
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Kimi sosyal sorumluluk faaliyetleri ayn1 anda birden ¢ok boyutla iliskili olabilmektedir.
Ornegin hem yasal hem de etik bulundugu igin gergeklestirilen veya hem ekonomik
avantajlar sagladigi hem de etik olarak degerlendirildigi icin gerceklestirilen uygulamalar
s6z konusudur. Benzer sekilde, kimi sosyal sorumluluk faaliyetleri ayn: anda birden ¢ok
paydas grubuyla iligkili olarak ortaya karsimiza ¢ikmistir. Ornegin bir sosyal sorumluluk
faaliyeti, hem cevreyle iliskiliyken hem de devletle iliskili olabilmekte veya miisterileri
ilgilendiren bir sorumluluk ayn1 zamanda devletin diizenlemelerinden kaynaklandig icin
iki paydas grubuyla da iligkili goriilebilmektedir. Bu nedenle, bu boliimde kimi zaman
ayn1 sosyal sorumluluklar farkli boyutlarda veya alanlarda tekrarlanmakta fakat o an
icinde bulundugu temayla iligkisi kurularak tartisiimaktadir.

Aragtirmada orgiitlerin, internet sitelerinden kamuya agik halde yayinladiklar: bilgilerden
elde edilen ikincil veriler ve arastirmanin katilimcilarindan elde edilen birincil verilerin
analizi sonucu, KSS faaliyetlerine yonelik 4 ana tema, 12 kategori ve 11 alt kategori ortaya
cikmistir. [lgili tema ve kategoriler, Sekil 3.1de gosterilmekte olup, alt kategoriler temalarin
aciklandigi boliimlerde detaylandirilacaktir.

Tiirk Havayolu Orgiitlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluklari
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Sekil 3.1. Havayolu Orgiitlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluk Boyutlar1 ve Alanlar
3.1. Ekonomik

Orgiitlerin 4 temel sorumluluk diizeyinden ilki olarak goriilen (Carroll, 1991: 42)
ekonomik sorumluluklar, orgiitlerin en temelinde kar ederek, verimliliklerini siirdiirerek
var olmaya devam etmesiyle ilgilidir. Bu arastirmada, 6rgiitlerin ekonomik sorumluluguyla
ilgili 3 farkli paydas grubuna yonelik uygulamalar ortaya ¢ikmustir. Bunlar 3 kategoride
aciklanmaktadir.
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Hissedarlar ve yatirimcilarla ilgili sorumluluklar kategorisi: Orgiitiin hissedarlar1 ve
yatirimcilarinin avantajina sonuglar yaratacak kar etme, yiiksek doluluk oraniyla u¢ma,
istikrarli biiyiime ve hisse degerini artirma gibi kodlarindan olugmaktadir. Ornegin,
aragtirma alanini olusturan orgiitlerinde birinin “Corendon Havayollar: 3. kez Fortune 500
Tiirkiyede... Corendon Havayollari, Fortune Dergisi 'nin yaymladigi Fortune 500 Tiirkiye
Listesi ‘nde bu yilda ilk 300%e girerek 3. kez Tiirkiye nin en biiyiik 500 sirketi arasindaki
yerini ald1” seklindeki agiklamasi bu kategoriyi desteklerken, diger iki havayolunun basin
biiltenlerindeki asagidaki paylasimlar: da bu kategoriyi beslemektedir:

“Pegasus Hava Yollar, 2017 yilimin ilk 9 ayina ait finansal sonuglarin agikladi. Kamuyu

Aydinlatma Platformunda (KAP) yer alan verilere gore yilin ilk 9 ayinda cirosunu bir
onceki yilin aym donemine gore yiizde 46 artirarak 4.162.118.008 TLye, 3. ¢eyrekte
bir onceki yilin ayni donemine gore yiizde 50 artirarak 2.052.853.486 TLye yiikselten
Pegasusun aktif biiyiikliigii de yiizde 30 artarak 7.281.455.074 TL oldu”;

Cevreyle ilgili sorumluluklar kategorisi: Bir yandan ¢evreye ve dogal kaynaklarin verimli
kullanimma katki saglanirken 6te yandan tasarruflar yoluyla orgiitiin ekonomik
verimliligine de katki saglanmasiyla ilgilidir. Bu kategori yesil bina ve yesil kurulus
sertifikasi alma; gevreci ugaklar kullanarak yakit verimliligi saglama; kagit ve enerji
tasarrufu saglama kodlarindan olugmaktadir. K3 “Biz mesela gercekten cevreye duyarli
bir sirketiz. Calisanlar olarak biz de ¢ok fazla kagit israfi yapmamaya, print etmemeye
dikkat ederiz” agiklamasiyla tasarruflar yoluyla kaynaklarin verimli kullanimia dikkat
ettiklerini gozler oniine sermektedir. Havayollarinin konuyla ilgili internet sitelerinden
elde edilen kimi agiklamalar bu kategoriyi asagidaki gibi 6rneklendirirken hem gevreye
hem de 6rgiitiin ekonomisine katki saglandiginin isaretlerini vermektedir:

“Atlasglobal, stirdiirtilebilir ve global marka olma yolculugunda onemli bir adim daha
atarak, Atlantik Ugus Akademisi (AFA)y1, Beyliikdiiziindeki Cebinatura Green Ofise
tasidi... Cebinatura Green Ofis, Leed Gold kriterleri dogrultusunda elektrik enerjisi
titketiminde yiizde 38, su kullaniminda yiizde 42 oraninda tasarruf saglyor”

“THY olarak evrenin korunmas: ve giiniimiizdeki kiiresel sorunlarin basinda gelen
iklim degisikliyle miicadele kapsaminda yakit verimliligimizi artirarak karbon ayak
izimizi azaltmaya yonelik ¢ok cesitli inisiyatifler aldik. 2016 yili itibariyla filomuzun
ortalama yasi 7,1 olup, diinyanin en geng filolarindan biridir. Yakit verimliligi alanindaki
calismalarimizla, dokuz sene dnceki rakamlara kiyasla yiizde 20 daha verimli uguslar
gerceklestiriyoruz. 2016 yilinda 43.975 tonluk yakit tasarrufunun saglanmasiyla 138.522
ton CO salimini, 2008 yilimdan bu yana ise toplamda 1.329.783 ton karbon salimim
onlemis olduk....... Kabin ekiplerinin ugus gorevinin baslangici olarak kabul edilen
kart okutma ve gorev ¢iktisini alma isleminde A4 boyut kagit kullamilmaktaydi. 2016
yilimin ortasindan itibaren gorev yoklamalari sonrasi verilen bu A4 boyutundaki ¢iktilar
%50 oraninda kiigiiltiilerek A5 boyutunda verilmeye baslandi. Giinde ortalama 3200
personelin ugus operasyonunu gerceklestirmek igin ¢ikti aldigi kagitlarin boyutunun
kiigiiltiilmesi sayesinde; Giinde 1600, yilda 584000 sayfa kagit tasarrufu saglanmstir”
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Yoneticiler ve ¢alisanlarla ilgili sorumluluklar kategorisi: Orgiitlerde istihdam saglanmast
kodunun bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bu koda gore orgiitlerin ekonomik
sorumluluklarini yerine getirmesi, siirdiiriilebilir istihdam saglayarak c¢alisanlara
ekonomik kazang saglayarak, onlarin yasamlarini stirdiirmelerine de destek olmaktadir.
Katilimei 6dan (K6) gelen su ifade bu bulguyu destekler niteliktedir:

“Genis cerceveden bakildiginda bizim isletmemizde 300 kisi ¢alisiyor diyelim. Yani 300
kisi demek her birini 4 ile ¢arparsak 1200 kisi demek. 1200 kisinin bir sekilde hayatta
kalmasina bir katk: sagliyor bu isletme. Yani genis cercevede baktigimiz zaman bu da
bir sosyal sorumluluk yani 1200 kisi bu isletmenin faaliyetlerinden dogan gelirle hayatim
gecindiriyor belki bunu da bir genis anlamda sosyal sorumluluga sayabiliriz... Bu da
nedir? Bir isletmenin saglikl bir sekilde hayatta kalmasidir. Yani isletmeler faaliyetlerine
devam edebilmesi, personeline yapmas: gereken ozliik 6demeleri giintinde yapmasidir”

3.2. Yasal

Orgiitlerin 4 temel sorumluluk diizeyinden ikincisi olarak goriilen (Carroll, 1991: 42) yasal
sorumluluklar da bu arastirma sorusunda tema olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin
veya otoritelerin yasal diizenlemelerine uyum saglayarak hukuka uygun davranmakla ilgili
olan bu tema, rakiplerle, cevreyle, miisterilerle ve son olarak devletle ilgili sorumluluklar
olmak tizere 4 ayr1 kategoriden olusmaktadir. Bu ana temanin dogasi geregi, aslinda biitiin
kategoriler devletin diizenlemeleriyle ilgili olmakla birlikte ilgilendirdigi diger paydas
gruplarinin olup olmamasina gore kategorilere ayrilmustir.

Rakiplerle ilgili sorumluluklar kategorisi: Rekabet kanuna uygun bicimde hareket ederek,
rakiplere karsi sorumlulugunu yerine getirmekle ilgilidir. THY nin “Biiyiiyen bir sirket
olarak, bu biiyiime siirecini “Rekabet Kanunu” hiiktimlerine uygun bir sekilde yiiriitmek
ortakligimiz icin biiyiik 6nem arz ediyor.” soylemi bu bulguyu destekler niteliktedir.

Cevreyle ilgili sorumluluklar kategorisi: Devletin yasal diizenlemelerinden kaynaklanan
ama ayn1 zamanda gevreyi iyilestirmeye yonelik faaliyetlerden olusan kategoridir.

Yasal diizenlemelere uygun bi¢imde hareket ederek atik yonetimi uygulamak ve bu yolla
kaynaklarin siirdiiriilebilirligine katki saglamak bu kategoriyi olusturan kodlardan biridir.
Arastirma alani i¢cindeki bir havayolunun siirdiiriilebilirlik raporunda gegen su ifadeler bu
bulguyu destekler niteliktedir.

“Atiklarin ayrilmast, gegici olarak depolanmast, geri kazanilmas: ve bertaraf edilmesi igin
mevzuata uygun sekilde lisansl firmalara verilir.. Tehlikeli madde bildirimleri, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin yonetmelikleri dogrultusunda online olarak yapilir... ugak ici
faaliyet sirasinda ortaya ¢ikan plastik, altiminyum ve kagit atiklarmmin da cevreyle ilgili
diizenlemelere uygun olarak geri doniistiiriilmektedir”

Havayollarinin, otoritelerin yonlendirmeleri dogrultusunda filolarini ¢evreci ugaklardan
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olusacak sekilde yenilemesi ise bir diger koddur. Bu koda gore, havayolu 6rgiitleri filolarini
gevreci ugaklarla yenileyerek, daha az giiriiltii iireterek ve dogaya daha az karbon salinimi
yaparak cevreye katki saglamaktadir. Fakat bu sorumlulugu yerine getirmesindeki temel
nedenlerden biri otoritelerden gelen karbon emisyonunu azaltma ve giiriiltii yonetimi
uygulamaya yonelik taleplerdir. Devletlerin tiye oldugu havacilik otoritesi ICAOnun,
havacilik sektoriiyle iliskili olan CO emisyonlarinin azaltilmasiyla ilgili Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA) programini baslatmasi,
bunu uygulama doékiimanlar1 yayimlamasi ve daha sonra bu programin havayollarimin iiye
oldugu IATA'tarafindan da glindeme getirilmesi havayollarini tetiklemistir. CORSIA adli
tasarinin etkileri bir havayolunun internet yoluyla paylastigi su soyleminde goriilmektedir
“CORSIA olarak adlandirilan tasari ile ilgili tiim gelismeleri takip etmekte, ortaklik olarak
bu tasariya uyumlu olacak sekilde calismalarimizi planlamaktayiz”

Bagka bir havayolundan olan K6 ise CORSIAya yonelik su sdylemde bulunarak,
havayollarinin ¢evreci ugaklara yonelmesinin nedeninin 6ziinde nasil bir zorunluluktan
kaynaklandig: ortaya koymaktadir:

“Mesela su anda giindemde olan kismen uygulanan ve daha sonra uygulanacak olan
karbon emisyonu var. Yani aslinda oziine bakarsak bu da bir sosyal sorumluluk. Yani
bu da gercekten otoritenin getirdigi zorunluluk anlaminda bir sosyal sorumluluk.
Yanlislar: olsa da uygulama anlaminda, ki katilmadigim seyler olsa da neticede havayolu
sektoriiniin olusturdugu emisyon gazimin azaltilmasina yonelik bir faaliyet. ICAO su anda
once xxxx olarak uygulandi. Avrupa Birligi kapsaminda uygulaniyor. 2021den sonra iste
ICAO CORSIA olarak uygulanacak. Buda nedir iste havayolu sektoriinde, yani simdi
soyle ucaklarin ¢ikardigi karbon emisyonunun azaltilmasiyla ilgili bir calisma yapiliyor.
Bu 2010 da baslad: iste 3-4 yildir, su anda Avrupa Birligi tiim kendisinde uygulanan
iilkelerden ucak havayolu sirketlerinden, yakit tiiketiyoruz ya! Avrupa Birligi icerisinde
uguyorsan tiikettigin yakitin mesela saldigin karbonun parayla satn alip karbon
emisyonu altyorsun. Yani bu isin ticareti yapiliyor ve seni seye orta ve uzun vadede seye
zorluyor, daha diisiik yakit tiiketen ugaklara yatirim yapmaya zorluyor. Yani bu da bir
sosyal sorumluluk. Ya da bu da bir veri aslinda, otorite eliyle zorunlu sosyal sorumluluk
projesi denilebilir”

Havayollarmin bu tiir filolar olusturmaya yonelmesinin bir baska nedeni de ugmak
istedikleri hava alanlarindan, gevreci ugaklar kullanilmasina yénelik gelen baskilardir.
Buna gore, giiniimiizde ¢evreci olmayan ucaklara inis izni ya da slot vermeyen havaalanlar1
bulunmaktadir. Bu baskiy1 K5 su sozleriyle ifade etmektedir:

“Basta projelerin ¢evreyle ilgili olmalarimin sebebi, tab: ki de hani ugaklarin dogaya
saldigi karbonun etkisi. Diinyada bircok havayolu bununla ilgili bunu telafi edecek
¢alismalar yapiyor. Biz de buradan yola ¢ikarak cevreyle ilgili, cok fazla sey gelistirmeye
¢alistyoruz... Avrupa bu konuda iste bizim asil pazarlarimiz Avrupa. Avrupada artik
bu konu baya ileri seviyelere gitti. Seylere havaalanlari slot falan vermiyor cevreci
sebeplerden dolay:. Giiriiltii kirliliginden ya da iste hava kirliliginden kaynaklanan
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sebeplerden dolay: kisithyorlar slotlarini.... Biz bu seyde dogrultuda filomuzu da gevreci
ucaklarla yenilemeye ¢calisiyoruz... Yeni siparislerimiz de genelde hani miimkiin oldugu
kadar cevreci ucaklardan vermeye ¢alisiyoruz”.

Miisterilerle ilgili sorumluluklar kategorisi: Havayolu isletmelerinin misterilerini
ilgilendiren yasal sorumluluklariyla ilgili kategoridir. Aragtirma alani icindeki
biitiin havayolu orgiitlerinin {ilke sivil havacilik otoritesi olan Sivil Havacilik Genel
Midirliginiin, genelge yonetmelik ve talimatlarina uydugu bu diizenlemelere internet
sitelerinde yer verdikleri ve bunlar1 paydaslarmma duyurduklar: tespit edilmigtir. Bu
diizenlemeler, Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik (SHY-
Yolcu); Engelli veya Hareket Kabiliyeti Kisithh Hava Yolu Yolcular: Talimati (SHT-Engelsiz)
ve Yolcu Haklar1 Uygulama Esaslar1 Genelgesi-(HUD-2015) tir. Ayn1 zamanda ugus
yapilan bolgelerin mevzuatlarina da uyuma 6zen gosterilmektedir. THY nin internet
sitesinde paylastig1 “Tiirk Hava Yollar: olarak, AB ve ABD mevzuatlar: da dahil olmak
iizere, yolcu haklariyla ilgili tiim mevzuatlara ve diizenlemelere uygun hareket ediyoruz”
soylemi ve bir bagka havayolun asagidaki sdylemi bu bulguyu desteklemektedir:

“Yolcu Haklar: Yonetmeligi kapsaminda hareket kabiliyeti kisitli yolcularimiza ve yalniz
basina seyahat eden ¢ocuk yolcularmmiza ihtiyag duyacaklar: ozel hizmetler, yetkili
personelimiz tarafindan verilecektir...onaylanms rezervasyonunuz/biletiniz olmasina ve
bilet/bagaj islemleriniz icin vaktinde kontuarlarimiza miiracaat etmenize ragmen ilgili
ugusa kabul edilmeme, ugus iptali veya erteleme durumlar: soz konusu olabilmektedir.
Bu tip durumlarda, “Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik”
(“Yolcu Haklar: Yonetmeligi”) cercevesinde belirlenen haklardan yararlanabilirsiniz.”

Devletle ilgili sorumluluklar kategorisi: Yasal diizenlemelere uygun bicimde hareket etmekle
veya zorunluluklarla ilgili olan 2. ana temanin (yasal) altindaki diger kategoriler de devletin
yasal diizenlemelerine uygun olmakla iligkiliyken, taraf oldugu baska bir paydas gruplarina
da hizmet etmektedir. Fakat bu kategori ise dogrudan ulusal mevzuata uygunlukla
ve paydas grubu olarak devletin beklentilerine uygun davranmakla agiklanabilir. Bu
kategori, vergi 6deme zorunlulugu, Tirk Ticaret Kanununa uygun davranma, Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) mevzuatina uygun davranma, Kamuyu Aydinlatma Platformuna
(KAP) uygun davranma, Bagimsiz Denetim Standartlarina (BDS’lere) uygun davranma
ve Borsa Istanbul (BIST) diizenlemelerine uygun hareket etme gibi davranislardan
olugsmaktadir. Bu bulgular, havayolu orgiitlerinin internet sitelerinde paylastiklar: kimi
ifadelerce desteklenmektedir. Ornegin, “Atlasjet Yonetim Kurulu Baskani Murat Ersoy “En
¢ok vergi veren havayolu sirketi” plaketini alacak.” soylemi vergi verme sorumluluguyla
ilgilidir. Kanunlara uygunluga dair baska 6rnekler de asagida gosterilmektedir:

“Tiirk Hava Yollar1 A.O’nun bilgilendirme politikasi, ........... kamunun aydinlatilmasina
iliskin genel esas ve usulleri belirlemek amaciyla Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)nun
Ozel Durumlar Tebligi ve Kurumsal Yonetim Tebligi, ilgili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
hiikiimleri ve Borsa Istanbul (BIST) diizenlemeleri cercevesinde hazirlanarak Yonetim
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulmustur”
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3.2. Etik

Orgiitlerin 4 temel sorumluluk diizeyinden iigiinciisii olarak gériilen (Carroll, 1991:
42) etik sorumluluklar bu aragtirma sorusunda tema olarak karsimiza ¢ikan bir diger
konudur. Yasalarla zorunlu olmasa da ahlaken dogru bulunan etik normlar ve ilkelere
uygun davraniglarla ilgili olan bu diizey sorumluluklar, 6rgiitlerin davranislarinda bu
etik ilkere uygun davranislar gostermesi sonucu karsimiza ¢itkmaktadir. Ayni zamanlarda
kurumlarim normatif (ahlaki) boyutuyla da iliskilendirilebilecek olan etik sorumluluklara
gore, is diinyasindaki uygulamalara dogrudan zorunluluk nedeniyle degil, isin iyi ve faydali
olarak dustiniilmesi, isi bilenlerce dogru sekilde yapilmasi nedeniyle yonelinmektedir
(Scott, 1995: 33; 2003: 880; 2008: 222; Ruef ve Scott, 1998: 878-879).

Bununla iligkili olarak bu temada karsimiza 2 ana kategori ¢ikmistir. Bunlardan ilki
yoneticiler ve ¢alisanlarla ilgili sorumluluklar digeri ise ayni anda birden ¢ok paydas
grubuyla iliskili olan sertifikasyon ve standartlari saglamadur.

Yoneticiler ve ¢cahsanlarla ilgili sorumluluklar kategorisi: Bu kategori 6zellikle THY nin
ikincil verilerinden elde edilen bulgularla ilgilidir. Etik kurallar el kitab: olusturma, etik hat
kurarak caliganlardan gelen sikéyetleri dinleme, etik davranislara yonelik egitimler verme
gibi kodlardan olusan bu kategori ilgili havayolunun siirdiiriilebilirlik raporlarindan ve
internet sitesinden duyurdugu asagidaki gibi soylemlerden ortaya ¢ikmustir.

THY 2014 sitrdiiriilebilirlik raporunda gecen “Etik Hat'a gelen 37 bildirim ¢oziime
kavusturuldu” ifade, THY 2016 stirdiiriilebilirlik raporunda gegen asagidaki ifade bu
bulguyu bir diger deyisle bu kategoriyi desteklemektedir.

“Tiirk Hava Yollar1 Etik Kurallari, tiim yoneticilerin ve ¢alisanlarin uymakla yiikiimlii
olduklar: temel politikalar, esaslar ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu kurallar,
Tiirk Hava Yollar: yoneticilerinin ve ¢alisanlarimin yiiksek etik standartlara uygun
davramglar sergilemelerini, tutum ve davramslarimin etkilerinin bilincinde hareket
etmelerini saglamak amaciyla getirildi... Calsanlarumz, Ortakligimiz biinyesinde
goreve baslarken Etik Kurallarumizi 6grenmekte, Ortakhigimizin Kurumsal Etik Kurallar
El Kitabir ve Kurumsal Etik Prosediirleri hakkinda bilgilendirilmektedir. Boylelikle
calisanlarmmizin, ¢alisma hayatinda kabul gormiis Genel prensipler dogrultusunda soz
ve davraniglarinda yasalara, etik degerlere, toplumsal normlara ve cevreye saygili hareket
etmeleri saglanmaktadir”

Sertifikasyon ve standartlar: saglama kategorisi: Bu kategori, arastirma alani igerisindeki
havayolu 6rgiitlerinin is diinyasindaki kimi uygulamalara yonelerek sertifikasyon saglama
stiregleriyle ilgilidir. Cogunlukla isi bilen profesyonellerce tesvik edilen ve sertifikasyon
siireci denetlenen bu uygulamalar, farkli birgok paydas grubuna hizmet eden, ahlaken
iyi ve dogru olan ¢abalara yoneliktir. Bu kategoride ortaya ¢ikan alt kategoriler, baska bir
deyisle uyum saglanan sertifika ve standartlar, asagida agiklanmaktadr.

Tiirk Havayolu Orgiitlerinin Kurumsal Sosyal Sorumluluklar:

201



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

o [s Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi (OHSAS 18001) sertifikast alma alt kategorisine
gore arastirmadaki tiim havayolu orgiitlerinin OHSAS 18001 sertifikasina sahip oldugu
ve internet sitelerinde bu bilgilere yonelik paylasimlarda bulundugu tespit edilmistir.
THY “Tiirk Hava Yollar, [s Saghg: ve Giivenligi Yonetim Sistemi Sertifikast (OHSAS 18001)
sahibidir” seklinde bu bulguya isaret etmektedir.

e Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (ISO) sertifikasi alma alt kategorisine gore
aragtirma alani icindeki havayolu orgiitlerinin biiytik ¢ogunlugunun ISO standartlarina
sahip oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu standartlar, asagidakilerdir:

+ ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi,

+ ISO 27001 Bilgi Guvenligi Standartlars,

+ ISO 22000 Gida Giivenligi Yonetim Sistemi,

+ ISO 14064-1 Sera Gazi Hesaplamasi ve Denetimi Standardi,
* ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Sertifikas,

* ISO 10002 Miisteri Memnuniyeti Yonetim Sistemi

Ornegin “SunExpress kalite yonetimi agisindan 1SO 9001, ¢evre ydnetimi bakimindan
ISO 14001, saghk ve giivenlik degerlendirmesi alaninda da OHSAS 18001 ve miisteri
memnuniyeti yonetim sistemleri bakimimdan 1SO 10002 sertifikalarima sahiptir” sdylemi,
“Tailwind Havayollari, 2011 yilindan bu yana ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi (QMS)
tescilli bir havayolu olma ayricaligina da sahiptir” ifadesi, “Freebird Havayollari, Agustos
2002de TUV Rheinland tarafindan 1SO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi alan
Tiirkiyenin ilk havayolu sirketi oldu.” ifadesi ve THY nin “Sera gazi kaynaklarimizi belirliyor
ve emisyonlarimizi uluslararas: kabul gormiis ISO 14064-1 Standardina gore hesapliyor
ve bagimsiz bir dogrulama kurulusu tarafindan dogrulanmasini sagliyoruz.” seklindeki
soylemleri havayollarinin standartla iliskilerini ortaya koymaktadir.

o IATA Operasyonel Emniyet Denetimi (IOSA) sertifikasi alma alt kategorisine gore
aragtirma alanindaki tim havayolu Orgiitlerini IOSA sertifikasina sahip oldugu tesit
edilmistir. Bu durumu havayollar1 internet sitelerinde paydaslariyla paylagmistir. Ornegin
“Freebird Havayollar: 2006 yili Temmuz aymda IATA (Uluslararasi Hava Tasimacilar:
Birligi) tarafindan verilen IOSA (Operasyonel Giivenlik Denetimi) tescilini elde eden ilk
charter havayolu oldu.” agiklamasi, bir diger havayolunun “Tailwind Havayollari, 2010
yilindan bu yana IATA (Uluslararasi Hava Tasiyicilar: Birligi) Operasyonel Emniyet
Denetim Programi (IOSA) tescilli bir havayolu olma ayricaligina sahiptir” agiklamasi ve
Onur Air’in asagida goriilebilecek agiklamasi bu alt kategoriyi ortaya ¢ikarmaktadir.

“Mayis 2007de IATA iiyesi olan sirketimiz Onur Air gegtigimiz ay iiyeliginin 1’inci
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yilimi doldurdu. Onur Air IATAmin Operasyon Emniyeti Denetleme Programi olan IOSA
denetlemesini 2 Nisan 2007 tarihinde basari ile tamamlayarak basvuruda bulunan Onur
Air, diinyada bir ilki basararak 1,5 ay gibi ¢ok kisa bir siirede IATA’ya iiye olarak kabul
edilmisti”

«  GRI G4 Siirdiiriilebilirlik Raporlamas: Kilavuzu yayinlama alt kategorisine gore sadece
THY ile ilgili bir alt kategori olup, havayolunun GRI G4 kilavuzu dogrultusunda, onunla
uyumlu olacak sekilde siirdiriilebilirlik raporlar1 yayinlamadig: tespit edilmistir.

3.4. Goniillilik

Orgiitlerin 4 temel sorumluluk diizeyinden dérdiinciisii olan ve en Gist diizey sorumluluklar
olarak goriilen (Carroll, 1991: 42) goniillilik boyutu da bu arastirma sorusunda tema
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boyut orgiitlerin yapmakla yiikiimli olmadiklari,
yasadiklar1 diinyayi, ¢evreyi ve toplumu iyilestirme amaciyla yiruttiikleri uygulamalara
isaret etmektedir. Bu temada 3 farkli paydas grubuna yonelik kategori ortaya ¢ikmigtur.
Bunlar, yoneticiler ve ¢aliganlarla, toplumla ve ¢evreyle ilgili sorumluluklardur.

Yoneticiler ve ¢alisanlarla ilgili sorumluluklar kategorisi: Bu kategori, havayolu 6rgiitlerinin
calisanlar1 ve yoneticileri i¢in gerceklestirdigi goniillii sorumluluklariyla ortaya ¢ikmigtir.
Bu kategoriyi, ticretsiz ya da indirimli saglik hizmetleri saglama; sosyal haklar sunma,
kadin istihdamina 6nem verme, c¢alisanlarin kadinlar glininii kutlama, ¢alisanlar:
eglendirmeye yonelik faaliyetler gerceklestirme gibi kodlar olugturmaktadir. Farkli
havayollarindan gelen ve bu kategoriyi agiklayan sdylemler asagida gosterilmektedir:

“Capital Dergisinin Kasim sayisinda agikladigi arastirma sonucunda CorendonAirlines,
%63,6°lik bir oranla Tiirkiyede en yiiksek oranda kadin ¢alisant olan 6. sirket olarak
listelendi. 2012 verilerine dayanan aym arastirmaya gore 550 personelinin 350%i kadin
¢alisan olan CorendonAirlines Tiirkiye'nin en fazla kadin ¢alistiran 100. Sirketi oldu.”

“2011 yilimdan bu yana sirket ¢alisanlarindan olusan orkestralarin kiyastya rekabetine
sahne olan Ofisten Sahneye Miizik Yarismasi'nda final heyecam olduk¢a cekismeli gecti.
Pegasus Hava Yollarimn kabin ve insan kaynaklar: departmanlarinda calisan Aile
Bireylerinden Kurulu Pegasus Band, basarili performansi ve izleyicilere sunduklar: giizel
miizikler sonucunda birinciligi gogiisledi.”

“Tiirk Hava Yollari, ¢alisanlarima onemli sosyal haklar sunuyor. Bu sosyal haklardan

bazilar sunlardir: Genis kapsaml servis agi, Ozel saglk sigortasi, ¢alisanlarimizin
ailelerine ozel saghk sigortas: indirimleri, dogum, emzirme, vefat ve evlilik izin ve
ddenekleri, bakima muhtag ¢ocugu olan kadin ¢alhsanlarmmiz igin anaokulu veya
anaokulu 6denegi, iicretsiz veya indirimli i¢/dis hat seyahat olanaklari, vize islemlerinde
kolayliklar, diinyanin her yerindeki anlasmali otellerimizde konaklama imkanm vb”

Toplumla ilgili sorumluluklar kategorisi: Goniillilliik temas: altinda, en yogun sekilde
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sosyal sorumluluk gerceklestirilen paydas grubunun toplum oldugu tespit edilmistir. Bu
kategori Sekil 3.2'de gosterilen 7 alt kategoriden olusmaktadir.

Sekil 3.2. Goniilliilitk Kategorisi ve Alt Kategorileri

Safhia destek
verme
ocuklara destek
verme

Chuld Dini ve milli
F mlan anma

& /tﬂv""l:kutlama

/ Child
O_-—Child—-rO'—-Child—-p Child 'FO
| — o gitim ve ogretime
KSS boyutlan ve Gonulldlik Toplumia ilgil Egi
alanlan sorumiuluklar destek verme
Child
; Child
Child ihtiyag sahiplerine
giyinme, beslenme
ve bannma
yardimlannda
bulunma
Sivil toplum
kuruluglanna

Ulagim Gestedi destek verme
saflama

o Saghga destek verme alt kategorisine gore havayolu orgutlerinin saglikla ilgili
kimi sorunlar hakkinda farkindalik yaratmak, saglik sorunu yasayan yetiskin veya
¢ocuklar tizerinde tibbi tedavi veya motivasyon artici ¢abalara girismek gibi faaliyetler
gerceklestirdigi tespit edilmistir. THY onkoloji kliniklerine verdigi motivasyona yonelik
destegi,

“Tiirk Hava Yollar1 Ahmet Nuri Duman Gocuk Kitaphigi Cocugunu l6semi hastaligindan
kaybeden bir Tiirk Hava Yollar: personelinin ¢ocugunun hatirasina, Istanbuldaki bes
cocuk onkolojisi servisine, totalde bin 500 renkli ve hareketli biiyiik kitaptan olusan birer
cocuk kitaphg bagislandi. Ayrica, Tiirk Hava Yollar1 Goniilliileri, onkoloji kliniklerine
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spor malzemesinden etkinlik malzemesine kadar her tiirlii malzemeyi getirmenin yani
sira diizenli ziyaretlerle cocuklari hastane odalarinda yalniz birakmiyor”

soylemiyle; dogrudan bir saglik sorununu iyilestirmeye yonelik verdigi destegi ise “Ttirk
Hava Yollar: olarak, Etiyopya Saghk Bakanhigina bagl yerel bir hastane isbirligi icerisinde
yaklasik 1.000 hastanin katarakt ameliyatinin gerceklestirildigi bir saglik kamp: organize
ettik. Bu projeyi diger Afrika iilkelerinde de gerceklestirmeyi hedefliyoruz.” séylemiyle dile
getirmektedir.

Baska bir orgiitten olan K4, 16semiye verdikleri destegi “Mesela losemiyle ilgili bazi seyler
oluyor. Bunlar da onlarm duyurulmasi. Dergimiz de olsun baska yerlerde olsun, bunlarin
duyurulmasi gibi konularda hani bize gelen her tiirlii destegi yapiyoruz” seklinde ifade
etmektedir.

o Cocuklara desek verme alt kategorisine gore, havayolu 6rgiitleri ocuklart mutlu etmeye
yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu faaliyetlerden ilki yetim ¢ocuklara yonelik;
yetimhane merkezileri agma, yetimhane tadilatlar1 ve ziyaretleri gerceklestirmedir.
THY'nin siirdirilebilirlik raporlarinda paylastigi asagidaki ifadeler bu bulguyu
desteklemektedir:

“Yetimlere yonelik sosyal, sanatsal ve sportif her tiirlii destek faaliyetini daha etkin bir
bigimde yiiriitmek icin Istanbul-Hasekide bir yetim merkezi agilds... bu merkezde degisik
yas gruplarmdan ¢ocuklara; uzay atolyesi, spor, gozii kapali resim yapma, akrobasi,
masal atélyesi gibi faaliyetler sunuluyor...bu merkez araciligryla Istanbul genelinde 250
civari yetim ¢ocukla diizenli ilgileniyor...”

“Tiirk Hava Yollar: olarak, goniillii personellerimiz ile diinyanin dort bir yaninda sosyal
sorumluluk ¢alismalar: yiiriitiiyoruz. Son iki yilda hiz kazanan sosyal sorumluluk
calismalarimiz ile Ulanbaturdan Kanoya, Kudiis'ten Maputo'ya 16 iilke 23 destinasyonda
cesitli calismalar gerceklestirildi. Ozellikle uctugumuz noktalarda dezavantajli ¢ocuklara
yonelik projeler kapsaminda, Nijerya ve Kenyada yetimhane tadilatlar: gerceklestirilirken,
Madagaskar ve Fil Disi Sahillerinde okul restorasyonlari yapildi.”

Cocuklara ugak ici gezileri yaptirmak, bu alt kategoriyi destekleyen baska bir faaliyet, bir
diger deyisle bagka bir kod olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Corendon’un basin biiltenlerinde
paylastig1 asagidaki agiklama bu bulguyu 6rneklendirmektedir:

“Gelecegin Minik Havacilart Corendon ugaklarimi gezdi! Ozel Gelecegin Bilgeleri
Anaokulunun ve Segkinler Mini Kolej’in 5 ve 6 yas gruplar: Meslek Haftas etkinlikleri
kapsaminda Antalya Havalimamna giderek Corendon Airlinesin ugaklarmi gezdi.
Bircogu hayatinda ilk kez ucaga binen miniklerin sevingleri yiizlerinden okunuyordu.
Ozellikle kokpiti gordiiklerinde ¢ok heyecanlanan ¢ocuklarin birgogu ugaktan ayrilirken
havaci olmaya karar verdi... Corendon ekipleri ile konusarak havacilik hakkinda sorular
soran ¢ocuklar, kendilerine hediye edilen ucak maketleri ile havalimanimda gezerken tiim
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personelin negesi oldu.”
K5 ise bu alt kategoriyi destekleyen s6yle bir aciklama yapmaktadir:

“Daha kiigiik ¢apta yaptiginmiz, hani iste yine egitimle ilgili cocuklara havacihig:
sevdirmek icin ugaklarimizi gezdiriyoruz. Siirekli yani, siirekli birilerini agirliyoruz. Hem
iiniversitelerde, hem liselerde hem daha kiigiik yas gruplarinda. O konuda ¢ok agigiz.
Elimizden gelen destegi vermeye ¢alistyoruz.”

Cocuklara ugak gezileri yaptirarak onlar1 ugakla tanigtirmanin yaninda, gercek bir
ucus deneyimi yagatarak kiiltiir gezilerine gétiirmek de bu alt kategoriyi besleyen
diger bir uygulama 6rnegidir. Bir havayolu bu durumu basin biiltenlerinde su sekilde
paylagmaktadir:

“Atlasglobal, bakima muhtag ¢ocuklara aile tipi bakim vermek ve onlari uzun vadede,
asamali destek programlariyla kendine giivenli, bagimsiz bireyler olarak yetistirmek
amactyla Kibris'ta faaliyet gosteren “SOS Cocukkéyii Dernegi KKTC”li 20 ¢ocuk ve
dernek yoneticilerini 28 Nisan giinii KK1019 ugag ile Kibristan Istanbula ucurdu. Ilk
defa ugaga binmenin heyecanim yasayan ¢ocuklar, hem ilk ugus tecriibelerini tattilar hem
de Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel giizelliklerini yerinde gorme imkani yakaladilar”

K4 ise asagidaki sozleriyle bu bulguyu desteklemektedir:

“Simdi havacilik sektoriinden geldigimiz icin yapabildigimiz sey yine havacilik sektorii
icerisinde oluyor. Tiirkiye de iste basarili ama gezip gorememis, ufku maalesef bulundugu
sehirle sinirly olan ¢ocuklar: belli gruplar halinde alip Avrupa ya Frankfurt a ondan sonra
baska noktalara gotiiriip oralari gezdirip onarla hem kiiltiirel hem de bizim havacilikla
ilgili bazi bilgiler ve deneyimleri yasatmaya ¢alistyoruz.”

Bu alt kategoride son olarak, Pegasus'un gerceklestirdigi ugaklara ¢ocuk isimlerini verme
ve ugaklar1 cocuklarin ¢izdigi resimlere gére boyama gibi faaliyetler karsimiza ¢tkmaktadir.
Havayolunun basin biiltenlerinde paylastig: su ifadeler bu bulguyu desteklemektedir:

“Pegasus Hava Yollari, filosuna yeni katilan ucaklara Aile Bireylerinin son dogan kiz
gocuklarimn ismini verme gelenegini 2011 yilindan beri Diinyanin En Giizel Hediyesi
kampanyasi ile misafirleriyle paylasiyor. Bu yil kampanyann icerigi, seyahat, hayati dolu
dolu yasamaktir’ i¢ goriisiinden hareketle tatil donemlerini, sinirsiz hayal giiciine sahip
olan ¢ocuklarin en giizel sekilde anlatacagina inanarak eklenen “hayalindeki tatil” temali
resim yarismasi ile zenginlestirildi. Pegasusun filosuna katilan Boeing 737-800 model
yeni ugag, resim yarismasimn birincisi 9 yasindaki Izmirli Ada Eminagaoglu'nun ¢izdigi
“hayalindeki tatil” temali resim ile giydirildi, ismini de Adadan alds ... Istanbula sadece
plaket almaya geldigini bilen Ada’nin, tizeri ¢izdigi resimle boyanmus ugak ile karsilastigi
siirpriz an, duygusal goriintiilere sahne oldu. ”
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o Dini ve milli bayramlari anma ve kutlama alt kategorisine goére aragtirma alani
icerisindeki ¢ogu havayolunun, toplumun degerleriyle iliskili olarak, milli ve dini
bayramlara yonelik ritiielleri bu alt kategorinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
THY nin siirdiiriilebilirlik raporlarinda yayinladigy,

“3 yildir Ramazan siiresince Afrikada onlarca noktada iftar programlari gerceklestirilmekte
olup goniilliilerimiz yiizbinlerce Afrikali ile aym sofrada bulusmaktalar. Program
kapsaminda ¢ocuklara bayramliklar, iklime gore battaniye, cibinlik gibi tekstil malzemeleri
ve gida yardimi da gerceklestirildi.”

ifade ve benzer sekilde Alasjetin asagidaki soylemi bu goniillii ¢abalari su sekilde
orneklendirmistir:

“Milli degerlere olan hassasiyeti bilinen Atlasjet, sadece milli bayramlarda degil dini
bayramlarda da ayni coskuyla bayraklarla donatiyor kontuarlarmm. Her milli bayramda
kontuarlarmi Ay Yildizli bayraklar ve kirmizi beyaz balonlarla siisleyen Atlasjet, dini
bayramlar: da es gecmedi.”

o Egitim ve d6gretime destek verme alt kategorisine gore havayolu orgiitlerinin okullara,
iiniversitelere ve 6grencilere yaptiklar: cok sayida yardimlasma faaliyetleri s6z konusudur.
Sektor temsilcileri olarak, tiniversitelerde 6grencilerle bir araya gelmek bunlardan biridir.
Pegasus’un,

“Pegasus Hava Yollar1 Kargo Direktérliigii ve Bahgesehir Universitesi Iktisadi, Idari ve
Sosyal Bilimler Fakiiltesi isbirligi ile diizenlenen “Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik
Konferansi” sektorde kariyer yapmak isteyen 0grenciler igin egitimi ve deneyimi bir araya
getirdi.....Pegasus Hava Yollar1 Kargo Direktorii Aydin Alpa konferansin hem sektorii bir
araya getiren hem de ozellikle sektorde kariyer yapmak isteyen ogrenciler igin egitimin ve
deneyimin bir araya geldigi bir ortam sagladigim belirtti”

soylemi bu kategoriyi 6rneklendirirken, baska bir havayolu da benzeri sekilde verdigi
destegi su sekilde dile getirmektedir:

“Corendon Airlines, Eskisehir Anadolu Universitesi Havacilik Boliimii dgrencileri ile
bulustu! Eskisehir Anadolu Universitesi Havacilik Kuliibii'niin her yil Havacilik ve Uzay
bilimleri Fakiiltesi 6grencilerini sektor profesyonelleriile biraraya getirmek iin diizenledigi
kariyer giinlerine bu yil bir kez daha katilan Corendon Havayollari, 6grencilerin yogun
ilgisi ile karsilandi. Giin boyunca diizenlenen iki farkl oturumla Havacilik Boliimii
ogrencileri Corendon Airlinesin yoneticilerinin sunumlarm izleyip havacilik ile ilgili
sorularin sirket yetkililerine birebir sunma firsati buldu.”

Bu kategoriyi destekleyen bir diger konu da oOgrencilere yonelik iyilestirmelerdir.

Aragtirmada, onlara burs verme, kiiltiir gezileri yaptirma, onlarin projelerini destekleme
gibi kodlarla karsilagilmistir. K5 asagidaki sozleriyle bu bulgunun isaretlerini vermektedir:
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“Egitime destek verilmesi sart. Biz iste egitimle ilgili ne yapiyoruz daha ¢ok béyle biraz
tesadiifii oldu ama biraz da giizel oldu. Iste iiniversite 6grencilerinin baska projelerini yani
kendilerini gelistirici uluslararas: platformda yarisacak deneyim kazanacak projelerini ya
da iste boyle alternatif sporlar gibi hani vizyon katacak onlara deger katacak projelerine
destek olmaya ¢alisiyoruz. Burada iiniversitelerle tabi biiyiik isbirlikleri icerisindeyiz.”

Bunlarin disinda arasgtirma alani igerisindeki havayolu orgiitlerinin; okul ziyaretleri,
okullara kitap, bilgisayar vb. egitim malzemesi destegi verme, okullara hediye dagitimi,
okullara kiitiiphane ve c¢alisma atolyeleri kurma faaliyetler gerceklestirdigi de tespit
edilmistir. K3,

“Bu yihn basinda bir kitap toplama calismas: yaptik. Biitiin misafirler ugakta kabin
amirlerine okuduklar: kitaplari verebiliyorlards. O kitaplar: biz toplayarak ihtiyag sahibi
bolgeleri belirleyerek o okullara bagista bulunduk. Aym sekilde sirket igerisinde de bunu
agtik ve sirket icinde de kitaplarimizi toplayarak Trabzonda bir ilkogretim okuluna bu
kitaplarin dagitimi yaptik.”

soylemiyle bu durumu 6rneklendirirken; THY ise internet ortaminda paylastigi su
aciklamayla bu alt kategorinin ortaya ¢tkmasina katk: saglamaktadur:

“100 koyde toplam 10 bin ¢ocuga egitim malzemeye destegi verildi ... Tiirk Hava Yollar
100 koy okuluna toplam 400 bilgisayar bagislayarak, ihtiyaglarimin giderilmesine katkida
bulundu. Mayis 2012de baslatilan projeyle, o giinden bu yana Batman ve Malatya
bolgelerinde binlerce cocuga destek verildi.”

o Intiyagsahiplerine giyinme, beslenme ve barinma yardimlarinda bulunma alt kategorisine
gore gelismemis toplumlarda, hapishanelerde veya afet ve acil durumla karsilasan ve temel
ihtiyaglar1 konusunda yardima ihtiyaci olan kesimlere gonillii olarak destek verilmesini
iceren sosyal sorumluluk faaliyetleriyle karsilasilmistir. K4 bu destegi su sozleriyle agikliga
kavusturmaktadir:

“Okullardan onlara talepler geliyor, suyumuz eksik buyumuz eksik, kis geldi cocuklarin
ayaginda ayakkabi yok. Ondan sonra x hapishanesinde kadin kogusunda iste kadinlarin
ihtiyact var. Biitiin bunlar bize geliyor ve biitiin bunlari biz, kurum igerisinde koordine
ediyoruz... En son gecen giin iste X, L tipi ceza evinde kadin kogusu, bir liste geldi
inanamazsimz yani. Sonugta bunlar oraya diismiisler 6yle ya da boyle oraya diismiisler.
E simdi oraya diisen adamda maddi olarak aman da suyum da olsun buyum da olsun
diyebilecek kag kisi vardir ok yoktur.... insanlar orada ve bu ihtiyaglari var. Cocuklar var
hepsinden 6nemlisi. Icerde dogal olarak annenin yanina ¢ocuklar var. Cocuk hapishanede,
disariya ¢ikmiyor. Bayram geliyor ayaginda terligi yok. Hicbir seyi yok. Liste geldi, listeyi
gordiik biz sok olduk yani. Dogal olarak hemen sirket icerisinde bunun bir portalimiz var
orada duyurusunu yaptik organizasyonu yaptik. Cok ciddi seyler topladik.”

THY ise stirdirilebilirlik raporlarindaki “Goniilliilerimiz ve kardes ofislerimizin is
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birligiyle Nijerya, Senegal, Tanzanya, Madagaskar, Hartum, Cad, Sudanda bugiine kadar
50’ve yakin su kuyusu agildi.” seklinde ve asagidaki gibi bir 6rnekle bu alt kategoriyi
zenginlestirmektedir:

“Tiirk Hava Yollar1 ailesi olarak, Van, Erciste yasanan deprem felaketinin hemen
ardindan, Van halkin yaralarini sarmak amaciyla yine hizla harekete gectik. Kurumsal
olarak da ilk andan itibaren Vana yardim icin seferber olduk. Bagis kampanyasiyla
baslayan ¢alismalarimizi, en onemli ihtiyaglar olan battaniye ve bebek bezi toplayarak
siirdiirdiik ve bu dogrultuda Vana tonlarca yardim malzemesi ulastirdik.”

o Siviltoplum kuruluslarina destek verme alt kategorisine gore aragtirma alani icerisindeki
havayolu orgiitlerinin toplumu iyilestirmek amaciyla faaliyet gosteren kuruluslarla
birlikte caligmalar yiirtittiigii tespit edilmistir. Havayolu orgiitlerinin biiyiik ¢ogunlugun
destekledigi temel yardimlagma kuruluslar: Tiirk Kizilay’, Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi,
Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGV), Toplum Géniilliileri Vakfi (TOG), TEMA
Vakfrdir.

Ornegin THY havayolu Kizilay’a olan destegini su sdylemleriyle “ITki kurum arasinda uzun
siiredir devam eden isbirligi protokolii cercevesinde Tiirk Kizilayi tarafindan yiiriitiilmekte
olan afet, kan bagisi, egitim, bagis ve tanitim faaliyetlerine siiresiz katki saglaniyor” ortaya
koyarken Corendon ise agagidaki gibi bir 6rnekle bu alt kategoriyi desteklemektedir:

“Corendon Hava Yollarindan Tiirk Kizilayr'na Destek : Sosyal sorumluluk projelerinde
gosterdigi biiyiik duyarlilikla dikkat ¢eken Corendon Hava Yollar: érnek bir calismaya
daha imza atti. Tiirk Kizilayrnin artan kan ihtiyacin karsilamak tizere “ Kan Acil Degil
Stirekli Ihtiyagtir “ ve “ Kan Bagist Hayat Kurtarir “ sloganlariyla yiiriittiigii kan bagist
calismalarina destek olmak amaciyla Genel Miidiirliik binasinda Kan Bagisi kampanyast
diizenlendi.”

Pegasus Havayollar ise basin biiltenlerinde duyurdugu su a¢iklamayla bu alt kategoriyi
daha da zenginlestirmektedir:

“Pegasus Hava Yollari'mn, Sivil Toplum icin Destek Vakfi koordinasyonunda ve Toplum
Goniillilleri Vakfi (TOG) yiiriitiiciiliigiinde bagslatilan Yarinlara Uguyoruz Projesi
kapsaminda toplanan Degerlendirme Kurulu, Tiirkiyenin dort bir yamndan gelen 270
basvuru arasindan desteklenecek 10 toplumsal fayda ve dayanisma temelli fikri secti.....
Yarinlara Uguyoruz Projesinin ilk basvuru donemi sonucunda desteklenmek tizere segilen
10 proje fikri hayata gegirilmeye baslands. Yarmlara Uguyoruz kapsaminda; toplumsal
fayda ve dayanisma temelli fikirleri icin 45 geng Mardin, Gaziantep, Hatay, Izmir, Ordu,
Artvin, Erzurum, Bingol, Ardahan ve Mugla’ya seyahat ederek projelerini gerceklestiriyor.
Subat ayinin sonuna kadar tiimii tamamlanacak olan projeler kapsaminda simdiye kadar
700den fazlast cocuk olmak iizere 1000 yakin kisiye ulasild:.”

K3 ise“Su anda sosyal sorumluluk projemizi de TOG (Toplum Goniilliileri Vakfi) ve Sivil
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Toplum icin Destek Vakfi ile birlikte gerceklestiriyoruz”” ifadesiyle bu bulguyu desteklerken,
K5 TEGVe olan desteklerini agsagidaki gibi ifade etmektedir:

“TEGV’in sen hi¢ ates bocegi gordiin mii kampanyasina bagis toplamak i¢in kostuk. Iste
biz de bir farkindalik projesi baslatiyoruz bireysel olarak da sirket olarak da u1 her yerde
bunu duyuyoruz bagis topluyoruz ve o bagislar direk hi¢ bizim elimize degmeden sistem
iizerinden seye gidiyor en son iste ilk sene tegev icin yaptik.”

K4 ise bu kategoriyi, TEMA'ya olan katkilarini ifade ederek su sekilde desteklemektedir:
“Orman ¢alismamiz oldu ... seye bir yardim kampanyas: oldu Tema vakfina, yapilan
aktiviteleri temaya cevirdik.” sdylemiyle bir bagka havayolu ise “TEMA Vakfi ve Corendon
arasinda imzalanan protokolle Antalya ve Denizli’ye 100 bin fidan dikiliyor. Uzun soluklu
bir anlasmaya imza atan taraflar ilk iki yil icinde biitiin fidanlarin dikimini saglayacaklar,
sonrasinda da TEMA Vakfi bu fidanlarim bakimim  stirdiirecek.” agiklamastyla
zenginlestirmektedir.

o Ulasim destegi saglama alt kategorisine gore havayolu orgiitlerinin temel faaliyetlerini
olusturan tagimacilik hizmetlerini, toplumun farkli kesimlerine karsiliksiz olarak
kullandirtmasi s6z konusudur. Kimi zaman yolcuya ticretsiz bilet saglama kimi zamansa
kargo tagimada ihtiyag sahiplerine destek veren bu 6rgiitler; okullara malzeme tagima;
amator sporculara, ogrencilere, derneklere bilet destegi saglama gibi uygulamalar
gerceklestirmistir. K3, bu bulguyu su sekilde 6rneklendirmektedir:

“..donemsel olarak bazi derneklere ugus destegi sunacak sekilde ilerliyoruz... Tiirkiye
Kizilay Dernegi, Tohum Otizm Vakfi, Dariissafaka basta olmak iizere pek ¢ok dernekle
temas halindeyiz. Girisimcilik alanminda da Endeavor Tiirkiye ile is birliklerimiz oluyor.
Genellikle bilet destegi seklinde.”

K2 ise “ Gegtigimiz sene pardon bu senenin basinda.. Istanbuldan bir okul kendi icinde bir
yardum malzemeleri toplayip Kayserideki bi okula bunlar: ulastirmak 1cin bizden destek
istedi. Biz de ticretsiz olarak kargolar: tasidik.” seklinde, K5 ise ‘ozellikle ogrencilere ¢ok
fazla yapiyoruz. Egitimle ilgili konularda onlara katilmak istedikleri konferanslar etkinlikler
falan gibi konularda ucak bileti veriyoruz.” seklinde bu bulguyu destekler agiklamalarda
bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak bir havayolu da umreye gidecek ihtiyag sahiplerine ya da 6zel giinlerinde
giftlere ticretsiz u¢ma firsat1 da sundugu basin biiltenlerinde su sekilde duyurmustur:

“Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi TURSABmn onciiliigiinde bir Umre ziyareti organize
edilerek, arzu eden ancak maddi imkanlar: yeterli olmayan Dariilaceze sakinleri
Atlasjet’in KK9412 Istanbul Sabiha Gokgen - Medine seferi ile kutsal topraklara seyahat
etti. 36 kisilik grubun masraflarint TURSAB, Ekrem Turizm ve Ikram Turizm karsilarken,
Atlasjet de grubu ugusunda agirladi”
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Cevreyle ilgili sorumluluklar kategorisi: Arastirma alani icerisindeki havayolu 6rgiitlerinin,
cevreyi iyilestirerek stirdiiriilebilirlige katki saglamaya yonelik goniilli faaliyetlerinden
olusan bu kategori; mevcut kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evre temizligi ve ¢evrenin
agaglandirilmasi kodlarindan olusmaktadir. Cevre temizligine vurgu yapan bir havayolu
is basin biilteninde bu konuyu soyle duyurmaktadir:

“Tiirkiyenin en biiyiik turizm gruplarmdan Corendon Turizm Grubu ¢alisanlari, bahar
bayraminm once piknik yapip eglenerek ardindan da Kursunlu Selalesindeki ormam
temizleyerek kutladilar. Sezon oncesi tiim ¢alisanlarinin moral ve enerji depolamasi
amactyla Antalya’nin en giizel ormanlarindan Kursunlu Selalesinde diizenlenen barbekii
partisinde, ¢alisanlar once eglenceli yarismalarda stres att: daha sonra ekip olarak goniillii
orman temizligi yaptilar”

Bagka bir havayolundan K5 ise benzer sekilde “Mesela piknikler yapiyoruz, orada iste
orman da yapiyoruz ve orman temizliyoruz.” seklinde sdylemlerde bulunmaktadir.

Bir¢ok havayolunun destek verdiginin tespit edildigi bir diger bulgu da agaglandirma
calismalaridir.  Fidan dikerek ormanlarin olusturulmasina yonelik sorumluluklar
gerceklestiren havayolu oOrgiitleri bu  durumu siirdiirtilebilirlik  raporlarinda
duyurmuglardir. Ornegin THY “Orman Miidiirligii ile yaptigimiz protokol cercevesinde,
fidan dikimi gerceklestiriyoruz. Bu kapsamda 1 milyon fidan diktik.” agiklamasi, baska bir
havayolunun,

“Turizm ve havacihgn stirdiiriilebilir olmasi igin ¢evrenin korunmas: ve kaynaklarin
bilingli kullanlmasimin  gerekliligine inanan Corendon Airlines, ¢evre politikasinin
bir uzantist olarak Tema Vakfi isbirligi ile Corendon ile tatil yapan misafirleri adina
fidanlar dikiyor ve Tiirkiye'nin cesitli sehirlerinde hatira ormanlar: kurdugu bir de sosyal
sorumluluk projesi yiiriitiiyor”

paylasimi bu bulguyu destekleyen ikincil veriler olarak ortaya ¢ikmigken, birincil
kaynaklardan biri olan K5 ise “Antalya ve Denizli de yaklasik 400.000 fidan diktik. Bu
yolcularimizdan yani yolcularnmizdan birer Euro gibi tam hatirlamiyorum su anda bir
para, istege bagli olarak, alinaraktan bizim de katkilarimizla iki tane orman olusturuldu.”
seklinde paralel agiklamalarda bulunmusgtur.

4. SONUC VE ONERILER

Bu aragtirmada Tiirkiyede faaliyet gosteren havayolu orgiitlerinin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerini ortaya koymak amaglanmis ve bu amaca cevap verebilmek
adina nitel aragtirma deseninden faydalanilmistir. Arastirma amacina uygun sekilde
secilen katilimcilarla gerceklestirilen yari yapilandirilmis goriismelerden elde edilen
birincil veriler ve ilgili havayolu orgiitlerinin internet sitelerindeki basin biiltenleri,
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stirdiirtilebilirlik raporlar1 vb. dokiimanlardan elde edilen ikincil veriler, NVivol2
aracihifiyla ve timevarimsal yontemle birlikte analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda
oncelikle kodlara ve bu kodlardan 4 ana tema, 12 kategori ve 11 alt kategoriye ulagilmigtir
(Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalarina Yonelik Tema, Kategori ve
Alt Kategoriler

Ekonomik 1. Hissedarlar ve yatirnmcilarla ~ -------
ilgili sorumluluklar
2. Cevreyle ilgili sorumluluklar
3. Yoneticiler ve ¢alisanlarla ilgili
sorumluluklar

Yasal 1. Rakiplerle ilgili sorumluluklar ~ -------
2. Cevreyle ilgili sorumluluklar
3. Miisterilerle ilgili sorumluluklar
4. Devletle ilgili sorumluluklar

Etik 1. Yoneticiler ve calisanlarla ilgili ~ 2.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi
sorumluluklar kategorisi (OHSAS) 18001
2. Sertifikasyon ve standartlari 2.2. Uluslararas Standardizasyon Orgiitii
saglama kategorisi (ISO) sertifikalar1
2.3. TATA Operasyonel Emniyet Denetimi
(IOSA) sertifikas1
2.4. GRI G4 Surdirilebilirlik Raporlamasi
Kilavuzu
Goniillillik 1. Yoneticiler ve galisanlarlailgili ~ 2.1. Sagliga destek verme
sorumluluklar 2.2. GCocuklara desek verme
2. Toplumla ilgili sorumluluklar 2.3. Dini ve milli bayramlar1 anma ve
3. Cevreyle ilgili sorumluluklar kutlama
kategorisi 2.4. Egitim ve 6gretime destek verme

2.5. Thtiyag sahiplerine giyinme, beslenme ve
barinma yardimlarinda bulunma

2.6. Sivil toplum kuruluslarina destek verme
2.7. Ulasim destegi saglama

Tablo 4.1% gore, bu arastirmada ekonomik, yasal, etik ve goniillillitk olmak tizere 4 boyutta
ana tema ortaya ¢ikmis ve Carrollin (1979: 499-500; 1991: 40-41 ) sosyal sorumluluk
piramidiyle uyumlu sonuglar elde edilmistir.

Ekonomik boyutta, katilimcr orgiitlerin hissedar ve yatirimcilarina yonelik; kar etme,
yiiksek doluluk oraniyla ugma, hisse degerini artirma gibi sorumluluklarini yerine
getirdigi tespit edilmistir. Cevreye yonelik, hem ¢evreyi iyilestirme hem de kaynaklar:
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verimli kullanarak orgiitiin ekonomisine katki saglamaya yonelik sorumluluklar ortaya
¢ikmistir. Son olarak bu temada, oOrgiitte istihdam saglayarak calisanlara ve onlarin
ailelerine ekonomik kazang saglamanin da temel ekonomik sorumluluklardan biri olarak
goriildigi tespit edilmistir.

Yasal boyutta, rakipleri ilgilendiren sorumluluklar olarak Rekabet Kanununa uygun
davranma; ¢evreyle ilgili sorumluluklar olarak devletin ve havacilik otoritelerinin ¢evreyle
ilgili mevzuatlarina ve miusterilerle ilgili yonetmelik, talimat ve genelgelere uygun bi¢imde
hareket etme gibi davraniglarin sergilendigi tespit edilmistir. Bunlarin yaninda, dogrudan
bir paydas olarak devletin beklentilerine uygun bicimde davranma da baska bir kategoridir.
Buna gore, Tiirk Ticaret Kanununa, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) mevzuatina, Kamuyu
Aydmlatma Platformuna (KAP), Bagimsiz Denetim Standartlarina (BDS’lere), Borsa
Istanbul (BIST) diizenlemelerine uygun hareket etme ve vergi verme gibi sorumluluklar
tespit edilmigtir.

Etik boyutta, yoneticiler ve ¢alisanlarla ilgili etik kurallar uygulandig: ve buna yo6nelik
el kitaplart olusturuldugu tespit edilmistir. Bu temada ortaya ¢ikan sertifikasyon ve
standartlar1 saglama kategorisi ise tiim paydas gruplarini ilgilendirmekte, iyi ve faydali
olarak goriilen ve uzmanlarin tavsiye ettigi uygulamalara yonelmekle ilgilidir. Bunlar,
OHSAS 180001 sertifikasi, ISO standartlari, IOSA sertifikas1 ve GRI siirdiiriilebilirlik
raporlamasinin yapilmasi gibi faaliyetlerdir.

Son olarak gonillilik boyutunda, ii¢ ana kategoride faaliyetleri barindirmaktadir.
Yoneticiler ve calisanlarla ilgili, onlara sosyal haklar saglama, ¢aliganlari eglendirecek
faaliyetler gerceklestirme, kadin istihdamina 6nem verme gibi davranislar tespit
edilmistir. Toplumla ilgili olarak; sagliga destek verme, ¢ocuklara destek verme, dini ve
milli bayramlar1 kutlama, egitim ve 6gretime destek verme, ihtiyag sahiplerine giyinme-
beslenme-barimmma yardimlarinda bulunma, sivil toplum kuruluglarina destek verme ve
son olarak ulagim destegi saglama gibi faaliyetleri barindirmaktadr.

Bu arastirma, havayolu orgiitlerinin kimler i¢in ne tiir kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetlerini ortaya koymas: acisindan 6nem arz etmektedir. Arastirma sonuglarina
gore, toplumu, cevreyi, misterileri ve yasal diizenlemeleri hedef alan faaliyetler
¢ogunluktadir. Elde edilen sonuglar, kurumsal sosyal sorumluluk boyutlarinin ele alindig:
diger ¢alismalarla paralellik gostermektedir (Anholon vd., 2016; Kemp ve Vinke, 2012;
Ilkhanizadeh ve Karatepe, 2017; Hopkins, 2004; Hsu ve Tsai, 2017)

Bu aragtirma ile sektorel anlamda, havayolu orgitlerinin ve diger havacilik érgiitlerinin
dikkatlerini kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine ¢ekerek, daha fazla sorumluluklar
istlenmelerine aracilik etmek amaglanmaktadir. Benzer sekilde, havacilik sektori
icerisinde bu konunun 6neminin vurgulanmasi ve neler yapildiginin ortaya konmasi
adina diger havacilik 6rgiitleri izerinde de benzer ¢aligmalarin yapilmasi 6nerilmektedir.
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Calisma Sermayesine iliskin Finansal Oranlarin Isletme
Karliligina Etkisi: BIST Imalat Sektoriinde Bir Uygulama *

Hande Seda AKYUZ “©
Metin ATMACA ™

Ozet

Bu ¢aligmanin amaci ¢aligma sermayesinin isletme karliligina etkilerini finansal oranlar araciligiyla
ortaya koymaktir. Bu dogrultuda Borsa Istanbulda yer alan imalat sektériindeki 160 sirketin 2010 -
2018 yillar1 arasi finansal oranlar1 hesaplanmistir. Calismada bagimsiz degiskenler; cari oran, alacak
devir hizi, alacaklarin tahsil siiresi, stok devir hizi, stokta kalma siiresi, nakde dontisme siiresi oranlari
dikkate alinmigtir. Bagimli degiskenler ise satislarin karliligy, aktif karlilik ve 6z kaynak karliligidir. Bu
degiskenlerin birbirilerine olan etkilerinin tespit edilmesi amaciyla her bagimli degisken i¢in model
kurulmus olup ¢alismada panel veri analizi, es biitiinlesme analizi ve regresyon analizi kullanilmigtir.

Analiz sonuglarina gore, birinci model igin, bagimsiz degiskenlerin satiglarin karliligi arasinda
anlaml bir iliski oldugu tespit edilerek, stokta kalma siiresi negatif bir etkiye sahipken, diger bagimsiz
degiskenler porzitif bir etkiye sahiptir. Ikinci modele bakildiginda bagimsiz degiskenlerin aktif karlilik
tizerinde anlaml bir iligki oldugu goriilmiis, alacak tahsil siiresinin ve stokta kalma siiresinin aktif
karlihg1 {izerinde negatif bir etkiye sahipken diger degiskenler pozitif bir etkiye sahiptir. Ugiincii
modelde ise bu 6 degiskenin 6z kaynak karlilig: tizerinde es biitiinlesme sonucuna gére uzun dénemli
bir iliski vardir. Fakat model bir biitiin olarak anlamli ¢ikmadig: igin degerlendirilmemekte ve
yorumlama yapilamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Finansal oranlar, ¢alisma sermayesi, karlilik
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financial ratios. Accordingly, the financial ratios of 160 companies in the manufacturing sector in
Borsa Istanbul between 2010 and 2018 were calculated. In this study, account receivable turnover,
account receivable period, inventory turnover, inventory period, cash conversion cycle were defined
as independent variables. Profitability of sales, return on assets and return on equity were defined as
dependent variables. In order to determine the effects of these variables on one another, a model has
been established for each dependent variable and Panel Data Analysis, co-integration analysis and
regression analysis have been used in the study.

As a result of the analysis, in the first model, it has been identified a significant relation between the
independent variables and the profitability of sales. While the inventory period has negative effects,
other variables have a positive effect on profitability, In the second model, it has been identifed a
significant relation between independent variables and the asset profitability. While account receivable
period and inventory period have a negative effect, the other variables have a positive effect on the
return on assets.In the third model, there is a long-term relation between these 6 variables and the
equity profitability according to the findings obtained from the cohesion. However, the model cannot
be evaluated and interpreted because it hasn’t been constituted a meaningful as a whole.

Keywords: Financial ratios, working capital, profitability

GIRIS

Literatiirde ¢alisma sermayesi, isletme sermayesi ve doner sermaye olarak da ifade
edilmektedir. Caligma sermayesi isletme faaliyetlerini devam ettirilmesi i¢in kullanilan
ve kisa siirede paraya ¢evrilme 6zelligine sahip varliklar olarak tanimlanmaktadir (Cakir
ve Kii¢tikkaplan: 2012, 70). Calisma sermayesi bir strateji olarak igsletmenin faaliyetlerini
saglikli bigcimde siirdiirebilmede ve isletmenin giinliik faaliyetlerinde ihtiyaci olan likidite
seviyesini belirlemede etkilidir. Calisma sermayesi yonetimi karlilik ve likiditeyi dogrudan
etkilemesi sebebiyle isletmelerin basarisinda énemli rol oynamaktadir (Akoto vd.: 2013,
373). Calisma sermayesi yonetimi isletmelerin donen varlik ve kisa vadeli borglarinin
diizgiin bi¢imde ¢aliymasina odaklanirken, galisma sermayesine yapilan yatirimlar hem
isletme hissedarlarinin degerine hem de isletme karliligina dogrudan etki yapmaktadir
(Sharma ve Kumar: 2011, 159). Buna gore isletmelerin asir1 stok politikasi ile esnek bir
alacak politikas1 izlemesi ¢alisma sermayesi ihtiyacini arttirirken satiglarin azaldigy bir
ortamda bu durum isletmenin karlilik seviyesinin diismesine sebep olabilir (Aygiin: 2012,
215).

Bu ¢alismada, caligma sermayesi ile ilgili literatiir incelemesi verildikten sonra ¢alismaya
iligkin istatistiki bulgular degerlendirilmis ve sonuglar ortaya konmustur.

Literatiir Arastirmasi

Calisma sermayesi ve karlilik iligkisi konusunda yapilan ulusal ve uluslararasi bazi
caligmalar asagida ozetlenmistir;

Topak (2018), BIST Ticaret Endeksindeki 12 sirketin 2004-2017’ye ait finansal
verilerle isletme sermayesi yonetiminin karliliga etkisini aragtirmistir. Panel veri analizi
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kullanilmistir. Sonucunda NDS, OTS (ortalama tahsil siiresi) ve OSSnin (ortalama satig
siiresi) toplam varliklarin karlilik orani iizerinde olumsuz ve anlamli, TBOOS'nin (ticari
borglarin ortalama 6denme siiresi) anlamli bir etkisi oldugu sonucuna varilmigtir. Karlilik
tizerinde ise TBOOSnin (ticari borglarin ortalama ddenme siiresi) isletme karliligt
tizerinde anlamli etkisi vardir.

Helhel ve Karasakal (2017), BIST’teki konaklama sirketlerinin isletme sermayesi
yonetiminin karliliga olan performansini incelemeyi amaglamigtir. 2005-2015% ait veriler
i¢in panel veri analizi kullanilmistir. Bulgular, alacak devir hiz1 ve aktif devir hiz ile
aktif karlilik arasinda olumlu, toplam ytkiimliiliikler ile net ¢aliyma sermayesi arasinda
ise olumsuz bir iligki oldugu sonucu ¢ikarimistir. Net isletme sermayesi ve toplam
yikiimliliikler 6z kaynak karliligini olumsuz etkilemektedir.

Dogan ve Topal (2016), BIST te faaliyet gosteren imalat sektdriindeki 136 firmanin 2002-
2012’ye ait finansal verileri incelenerek firma karliligini etkileyen unsurlarin bulunmasi
amaglanmustir. Panel veri analizi kullanilmistir. Sonucunda, firma karlilig1 ve 6z kaynak
karlilig1 ile toplam varliklar icerisinde pozitif yonde, bor¢lanma orani ile de negatif bir
etkilesim bulunmaktadur. Isletmenin yag1, firma karlilig1 ve cari oran arasinda ise anlamsiz
bir iligki vardur.

Atmaca (2016), BIST’teki 24 adet kimya, plastik ve kauguk firmalarinin 2009-2015 verileri
incelenerek ¢aligma sermayesi bilesenlerinin igletme karlihgina etkisinin incelenmesi
amaglanmustir. Calismada panel veri analizi ve korelasyon analizinden yararlanilmistir.
Sonucunda, 6z sermaye karlilig1 ile stokta kalma siiresi, bor¢ 6deme siiresi ve alacak tahsil
stiresi arasinda olumsuz, cari oran, varlik karlilig1 ve nakde doniisiim siiresi arasinda ise
olumlu bir iliski s6z konusudur. Varlik karlilig: ile nakde déniigiim siiresi, cari oran ve
nakde doniistim siiresi arasinda olumlu, alacak tahsil siiresi ve bor¢ 6deme siiresi arasinda
ise olumsuz bir iligki vardir. Oz kaynak karlilig1 ve varlik karlilig1 arasinda giiglii yonde
olumlu bir iliski s6z konusudur. Alacak tahsil siiresi, stokta kalma siiresi, nakde déniisme
siiresi, cari oran ve bor¢ 6deme siiresi arasinda ise anlamli olmayan bir iliski vardir.

Saglam ve Karaca (2015), Caligma Sermayesi Unsurlarinin Firma Karliligina Etkisini
BIST®e yer alan 2000-2012 arasindaki 17 tekstil isletmesi ele alinarak panel veri
analizinden faydalanilmistir. Bu ¢aligmada likidite oranlari, mali yap: oranlari, faaliyet
oranlari, karlilik oranlar1 ve piyasa temelli oranlar kullanilmigtir. Sonucunda kisa vadeli
yabanci kaynaklarin ve toplam yitkéimliiliiklerin firmanin karliligini olumsuz etkiledigi,
cari oranin karliliklar tizerinde bir etkisinin bulunmadig1 géziikmektedir. Alacak devir
hizi, isletme sermayesi devir hizi, net isletme sermayesi, stok devir hizi, aktif devir
hizi, nakit oran1 ve aktif devir hiz1 ise firma karliligini pozitif etki ettigi belirlenmistir.
Tekstil firmalarinin; karlilik oranlarinda bulunan aktif karliligin degiskenlerin tamamim
etkiledigi sonucuna varilmistir.

Erdas (2015). Tirkiyedeki turizm sektoriinde yer alan firmalarin ¢aligma sermayesi
yonetiminin isletme karlilig: tistiindeki makroekonomik unsurlarin etkisini belirlemeyi
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amaglamistir. 2008-2014% ait finansal veriler kullanilmistir. Sonucunda TBDH, kisi bast
GSYIH, cari oran, NDS, ADH, déviz kuru, enflasyon orani, faiz oranlar1 harig kullanilan
baska degiskenlerin katsayilar1 arasinda anlaml bir iligki ortaya ¢ikmistir. NDS ile net
kar marjiyla arasinda olumsuz bir iliski, déviz kuru (dolar) ile net kar marji ile olumsuz,
TBDH, isletmenin biiyiikliigii ile net kar marji ile olumlu, d6viz kuru (avro) net kar marji
ile olumlu bir iliski oldugu sonucuna ulagilmistir.

Karabay (2013), yaptig1 bu ¢alismayla Tirkiyede yer alan konfeksiyon sektoriinde yer
alan igletmelerin ¢aligma sermayesi yonetimini analiz etmeyi hedeflemistir. 1996-2011%
ait veriler regresyon ve korelasyon analizi kullanilmigtir. Calisma sonucunda ulasilan
bulgular ise ATS ve NDS kisaltilarak, karlilik ve likidite arasinda devamlilik kurularak
varliklarini stirdiiriip, karlilig1 arttiracagi sonucuna varilmistir.

Kok, Coskun ve Ispir (2013), Imalat sektoriinde yer alan 7 sanayi sirketinin 1990-2009
verilerine bakarak bagka arastirmalarda isletme sermayesinde kullanilan politikalarin her
da Tiirkiye i¢cin uzun dénemdeki durumunu ortaya koymak amaglanmistir. Analiz igin
panel KPSS testi kullanilmistir. Sonuglar ise NDSnin duragan bir seyir izledigi, metal
sektorti disinda kalan sektorlerde de ayni sonug elde edilmistir.

Cakar ve Kigiikkaplan (2012), tiretim igletmelerinin 2000-2009’ ait verilerini inceleyerek
calisma sermayesi faktorlerinin igletme degeri ve isletme karhiligina etkisini incelemeyi
amaglamistir. Panel veri analizi yapilmistir. Sonucunda ise ¢aligma sermayesinin finansal
kaldirag orani, cari oranin aktif karlilikla olumsuz bir iliski, SDH, ADH ve asit-test
oraninin firma karliligina anlamli ve olumlu bir etki, piyasa degeri ile 6z kaynak karlilig:
ile anlamsiz bir etki gosterdigi sonucuna ulagilmigtir. Caligma sermayesi faktorii olan kisa
vadeli yabanci kaynaklarin toplam yiikiimlaliikler i¢indeki payinin aktif karlilig1 anlamli
ve olumsuz bir etki gosterdigi sonucuna ulagilmigtir.

Aygiin, (2012), Calismanin amaci, imalat sektoriinde islem goren igletmelerde ¢alisma
sermayesi yonetiminin firma performansi tistiindeki etkisini aragtirmaktadir. Calismada
Imkbde hisse senetleri islem goren imalat sektdriindeki 107 isletmenin 2000-2009’a ait
bagimli degisken ROA ile bagimsiz degiskenleri AOTS, STS ve BOS arasindaki iligkiyi
belirleyebilmek amaciyla korelasyon ve regresyon analizleri yapilmistir. Sonucunda
bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda ters yonde olumsuz iliski bulunmustur.

Biyiiksalvarct ve Abdioglu (2010), imalat sektoriindeki firmalarin 2005- 2009daki
verileri analiz edilerek krizin oldugu donem ve 6ncesinde sirketlerde caligma sermayesi
gereksiniminin ne kadar oldugunu ve yillar bazinda degisime ugrayip ugramadiklarini
belirlemeyi amaglamistir. Sonucunda, isletme sermayesi ihtiyacini etkileyen degiskenler
krizin oldugu dénem ile kriz doneminin 6ncesinde bor¢glanma orani ile igletme sermayesi
ihtiyac1 arasinda negatif bir iliski vardir. Duran varlik degiskeniyle isletme sermayesi
ihtiyacinin kriz dénemi ve dncesi, bor¢lanma orani olumsuz yonde etkilenmistir. Isletme
sermayesi ihtiyacini azaltmaktadir. AKO (aktif karlilik orani) krizin 6nceki déneminde
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isletme sermayesi gereksinimini etkilemezken, krizden sonraki donemde ise olumsuz
etkilemektedir. Tobin q ile SDH (stok devir hiz1) krizin oldugu donem Oncesi isletme
sermayesi ihtiyac1 ustiinde etki etmezken krizin oldugu dénemde isletme sermayesi
ihtiyacini diigiirdiigii sonucuna ulasilmistir. ADH (alacak devir hizi) ise bu sonucun tersi
durum goéstermektedir.

Oz ve Giingdr (2007), isletme caligma yonetiminin isletme karliligina etkisini tespit
etmek icin imalat sektoriindeki 68 firmanin 1992-2005% ait mali verilerini incelemistir.
Sonucunda igletme sermayesi yontemini gosteren ticari bor¢ devir hizi, alacak devir hizi,
stok devir hizi ve net ticaret siiresinin net satig karlilig1 ile olumsuz, isletme sermayesi
yonetiminin etkililigini tartan net ticaret siiresi ile karlilik arasinda olumsuz bir etkilesim
bulundugu, stokta kalma siiresinin azalmasi firma karliligini pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Mali borglar ile firma karlilig1 arasinda negatif iliskinin olmas: faiz
ifas1 nedeniyle borglarin karlilig1 azalttig1 sonucuna varilmistir. Mali duran varliklarin/
aktif oranu ile satislardaki bityime oraninin karliliga olumlu bir yonde etkisi vardir.

Arslan (2003), KOBI'lerin firmalardaki isletme sermayeleri ve finansal yonetim
uygulamalarinin ne oldugunu belirlemeyi amaglamistir. Ankaradaki 111 firma {izerine
caligma yapilmistir. Elde edilen bulgular, KOB[’lerin mevduat projeleri incelenirken geri
6deme siiresi kullanilmakta, mevduatlarin finansmaninda banka kredileri 6z sermayeyi
gegmekte, isletme sermayesi yonetiminde odenemeyen borglar ve nakit biitgesinde
faydalanmanin az oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sharma ve Kumar (2016), Caligmada, ¢aligma sermayesinin Hintli isletmelerin karliliklar1
tstiindeki etkisini bulmay1 amaglamigtir. 2000-2008 aras1 Bombay Stock (BSE) ‘de yer
alan 263 finansal olmayan BSE 500 sirketinden finansal veriler toplanmigtir. Veriler OLS
¢oklu regresyon analizi kullanilmigtir. Bulgulara gore, Hindistanda isletme sermayesi
yonetimiyle isletme karlilig: arasinda olumlu bir baginti oldugu sonucuna varilmustir.
Isletmenin karlilig: ile negatif yéndeki bagint: alacaklarin ve nakit doniisiim siirelerinin
hesaplanacag giin sayst isletme karliligiyla pozitif yonde bir iliski gosterdigi sonucuna
ulagilmigtir.

Sabo, Jibril, K/Wambai, Ibrahim ve Ahmad (2015), bu ¢aligma ile Nijerya Menkul
Kiymetler Borsasinda yer alan 7 isletmenin ¢alisma sermayesi yonetiminin 2008-2012deki
isletme karliligin incelemeyi amaglamustir. Isletme verileri Nijerya Menkul Kiymetler
Borsasi Bilgi Kitabrndan alinmistir. Calismada veriler, STATA 11 kullanilarak tanimlayici
istatistikler ve GLS regresyon analizi ile ¢dziimlenmistir. Elde edilen bulgulara gore, cari
oran, tahsil siiresi ile isletmenin biiytikliigii arasinda ve stok ciro donemi, ortalama 6deme
stiresi ve karlilik arasinda negatif bir iligki bulunmustur.

Aghave Mphil (2014), Calisma sermayesi yonetiminin igletme karlilig tistiindeki etkisinin
bulunmasi amaglamistir. 1996-2011 yillarinda Karaigi borsasinda kayitli Glaxo Smith
Kline ilag isletmelerinin finansal verileri kullanilmistir. Bulgulara gore calisma sermayesi
yonetiminin isletme karlilig1 tstiinde onemli bir etkisinin oldugu sonucuna varilmuistir.
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Yoneticiler alacak orani, stok devir hizini, ADH azaltilarak isletme karliligini, fakat cari
oranin firma karlilig1 tizerindeki azalmanin ve artmanin ¢ok 6nemli bir etkisinin olmadig:
goriilmistiir. Bunun sonucunda isletme sermayesi yonetimi sayesinde isletme karliligin
arttiracagini gostermektedir.

Arshad ve Gondal (2013), Isletme sermayesi yonetimi ile Pakistandaki cimento sektériinde
bulunan igletmelerin firma karliliklar1 arasindaki iliskiler 2004-2010’a ait nicel arastirma
verileri ile toplanarak analiz edilmesi amaglanmistir. Caligmada Karahci Borsasrndaki
21 tane ¢imento sirketindeki oranlari ile analiz edilmistir. Calisma sonucunda, isletme
sermayesi yonetimi ile firmalarin karlilig1 konusunda negatif anlaml bir iligki oldugunu
sonucuna varilmistir.

Napompech (2012), bu ¢alisma ile Tayland Menkul Kiymetler Borsasrnda bulunan 255
sirketin 2007-2009% ait verileriyle galisma sermayesi yonetiminin firma karlilig1 tistiindeki
etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada regresyon analizi ve panel veri analizi
yapilmustir. Bulgulara gore, stokta kalma stiresi, alacaklarin tahsil siiresi ve briit faaliyet
kar1 arasinda olumsuz bir iliski oldugu ve sanayi 6zelliklerinin brit firma kari iistiinde
etkisi oldugu tespit edilmistir.

Ani, Okwa ve Ugwunta (2012), isletme sermayesinin yonetimi ile imalat isletmelerinin
isletme karlilig: Gistiindeki etkisini incelemeyi ve nakde doniisiim siiresi 6lgiilen ¢aligma
sermayesi yonetimi nakde doniisiim siiresi bilegenlerinin bira tretim isletmelerinin
karlilig1 nasil etkiledigini belirlemeyi amaglamigtir. Coklu regresyon analizi yapilmistir.
Bulgulara gore satis biiylimesi, nakde doniisiim siiresi ve ticari borg tahsilat siiresi ve
calisma sermayesi yonetiminin bira fabrikas: sirketlerinin karlilig tstiinde etkisi oldugu
sonucuna varimigtir.

Bellouma (2011), ¢aligma ile 2001-2008 yillarinda Tunus’ta faaliyette bulunan 386 adet
ihracat Kobilerinin firma karhiligi distinde ¢alisma sermayesi yonetiminin etkilerini
kanitlamaya ¢alismaktadir. Sonug olarak galisma sermayesi bilesenlerinden olan kurumsal
farkliliklar ve karliliklar arasinda olumsuz bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.

3. Ampirik Bir Calisma

Caligmanin bu béliimiinde; aragtirmanin kapsami, amaci ve arastirmanin yontemi
hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra arastirmadan elde edilen bulgular sunulmus ve
sonuglar yorumlanmustir.

3.1. Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin kapsami, Borsa Istanbul Imalat sektdriinde faaliyet gosteren 180 adet
sirketin icerisinden 160 tanesinin verilerine ulagilarak, finansal tablolarindan yararlanmak
suretiyle 2010 — 2018 yillar1 aras1 18 finansal oran hesaplanmistir. Bu hesaplanan oranlarin
9 tanesi ¢aligma sermayesine etki ettiginden 6 bagimsiz 3 bagiml degisken kullanilmistir.
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3.2. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Arastirmanin amaci, Borsa Istanbul Imalat sektériinde yer alan 180 sirketin, calisma
sermayesine iliskin bagimsiz degisken olarak ele alinan, cari oran, alacak devir hiz, alacak
tahsil stiresi, stok devir hizi, stokta kalma siiresi, nakde dontisme stiresi ve karliliga iliskin;
bagimli degisken olarak ele alinan satiglarin karliligi, 6z kaynak karlilig ve aktif karlilik
oranlar1 hesaplanarak bu finansal oranlarin igletme karliligina etkisini tespit etmek
amaciyla giivenilir bir model olusturmaktir.

Yapilan ¢alismada panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Panel veri yontemine gore
zaman serileri ile yatay kesit serileri bir araya getirilerek daha kapsamli bir inceleme
yapilmaktadir. Olusturulan modellere gore satilarin karliligy, aktif karlilig: ve 6z kaynak
karlilig1 bagimli degisken diger geriye kalan degiskenler bagimsiz degisken konumundadir.

Caligmada yontem olarak 6nce yatay kesit bagimliligi sonra da birim kok testi siireci
degerlendirilmistir. Olugturulan modellere yonelik degiskenler arasindaki uzun dénemli
iligkii¢in es buitiinlesme analizi yapilmig ve son olarak panel regresyon yontemiyle katsayilar
degerlendirilmistir. Arastirmada Gauss ve Eviews programlarindan yararlanilmistir.

3.3. Veri Seti ve Ekonometrik Model

Bu calismada Borsa Istanbulda faaliyet gosteren sirketlerin galigma sermayesine iliskin
finansal oranlarin isletme karlilig1 tizerindeki etkisi panel veri analizi yontemiyle asagida
yer alan modeller olusturularak analiz edilmistir.

MOdel 1: SKARit:ﬁOJrﬁlCOitJrﬂZADI-Iit+ﬁ3SDI-Iit+ﬁ4ATSit+ﬁ5NDSit+ﬂSSKS' u

it+ it

MOdel 2: AKARit:ﬁo+ﬁlcoit+ﬁ2ADI_Iit+ﬁSSDI_Iit+ﬁ4ATSit+ﬁ5NDSit+ﬁ6SKS' Y,

it+ it

Model 3: OKAR, B, f,CO, B,ADH, f.SDH, BATS, B.NDS, BSKS,, u

it + it+ it

Tablo 3.1. Verilere iliskin Degiskenler

Bagimsiz Degiskenler Bagimli Degiskenler
CO: Cari Oran SKAR: Satiglarin Karlilig
ADH: Alacak Devir Hiz AKAR: Aktif Karlilik
SDH: Stok Devir Hiz1 Okar: Oz kaynak Karlihg

ATS: Alacak Tahsil Siiresi
NDS: Nakde Dontistim Siiresi
SKS: Stokta Kalma Stiresi

3.4. Tamimlayic Istatistikler
Calismada yararlanilan degiskenlere ait Tablo 3.2'de tanimlayici istatistiklere yonelik
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degerler gosterilmektedir. Toplam dokuz degisken i¢in ortalama, medyan, maksimum,
minimum ve gozlem sayilar1 verilmistir.

Tablo 3.2. Verilere iliskin Tanimlayic1 Istatistikler

Degiskenler- is-|SKAR | AKAR | OKAR |CO |ADH |SDH |ATS |NDS |SKS
tatistikler

Ortalama -0.17 10.03 |-0.04 |2.13 |6.23 |7.82 |102 |123 111

Medyan 0.04 10.03 [0.06 1.54 436 |4.57 |83.5 |95.8 |79.1
Maksimum 321 |6.80 [1.94 |43.8 |116 (460 |2607 |2787 |4055
Minimum -107 |-3.32 |-485 10.04 0.00 |-3.9210.00 |-1339 0.00

Gozlem sayisi 1280 |1280 |1280 [1280 |1280 |1280 | 1280 | 1280 |1280

Caligmada kullanilan verilere ait tanimlayici istatistikler yukarida gortildiigi tizere her
bir seri i¢in verilmistir. Orneklemin boyutu agisindan bakildiginda gézlem sayis1 12807dir.

3.5. Uygulama Bulgular:
Panel veri analizinde hangi yontemin uygulanacagina dair ilk olarak yatay kesit bagimlilig
aragtirmasi yapilarak ulasilan sonuglara gore birim kok testinde ve diger aragtirma

analizinde hangi testlerin kullanilacagina karar verilmistir.

Tablo 3.3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Sinamasi Sonuglar1 (model 1)

Istatistikler Test Degeri Olasilik Degeri
CD 1M, 49707.1 0.000
CD LM, 231.895 0.000
CD LM -4.654 0.000
Diizeltilmis CD Testi 343.074 0.000

Tablo 3.3’ten elde edilen sonuglara gére model 1 i¢in temel hipotez (sirketler arasinda
etkilesim olmadig1) reddedilmistir. Clinkii hesaplanan test istatistiklerine gore, olasilik
degeri %1den kiigiik ¢iktig1 icin alternatif hipotez kabul edilmistir. Dolayisiyla yatay kesit
bagimlilig: vardir bulgusuna ulagilmistir. Bu durumda duraganlik smnamasima yonelik
kullanilacak testlerin yatay kesit bagimliligin1 dikkate aliyor olmasi gerektiginden birinci
nesil degil, ikinci nesil birim kok testleri kullanilacaktir. Baska bir ifadeyle s6z konusu
dénemler bazinda ilgili degiskenler icin yatay kesit bagimlilig1 oldugundan duraganlik
sinamast ikinci nesil birim kok testleriyle yapilmas: gerekmektedir.
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Tablo 3.4. Yatay Kesit Bagimlilig1 Sinamasi Sonuglar1 (model 2)

Istatistikler Test Degeri Olasilik Degeri
CD LM, 50301.9 0.000
CD LM, 235.625 0.000
CD LM -4.596 0.000
Diizeltilmis CD Testi 434.670 0.000

Tablo 3.4.de yer alan model 2 igin yatay kesit bagimlilig1 sonuglarina gére de temel hipotez
reddedilmistir. Burada %1 anlamlilik diizeyine gore her dort istatistik igin olasilik degerleri
kiigiik ¢iktigindan alternatif hipotez kabul edilmistir. Tkinci nesil birim kok testlerinin
kullanilmas1 gerekmektedir.

Tablo 3.5. Yatay Kesit Bagimlilig1 Sinamasi Sonuglar1 (model 3)

Istatistikler Test Degeri Olasilik Degeri
CD LM, 50718.6 0.000
CD LM, 238.237 0.000
CD LM -4.779 0.000
Diizeltilmis CD Testi | 409.731 0.000

Tablo 3.5.de yer alan model 3 igin de yatay kesit bagimlilig1 sonuclarina gére temel hipotez
reddedilmistir. Hesaplanan dort istatistik degeri icin de olasilik degerleri %1'den kiigiik
¢iktig1 icin alternatif hipotez kabul edilmistir. Kisaca her 3 model igin de yatay kesit
bagimliligi vardir bulgusuna ulagilmistir. Ikinci nesil birim kok testlerinin kullanilmast
gerekmektedir.

Tablo 3.6. Duraganlik igin CIPS Test Sonuglar1

Istatistikler SKAR | AKAR | OKAR | CO ADH |SDH | ATS NDS SKS Kritik

deger
ciprs degeri* -2.340 |-3.406 |-2.206 |-3.206 | -2.550 |-2.825 |-2.737 |-2.545 -1.942 | -2.33
Fark CIPS -7.745 |-11.65 |-11.68 |-6.980 | -4.983 |-4.408 |-13.40 |-5.351 -7.745 |-2.33
degeri

CIPS test sonuglarina gére panelin geneli icin OKAR ve SKS degiskenleri igin temel
hipotez reddedilememektedir. Dolayisiyla bu iki serinin diizey degerlerinde duragan
olmadig goriilmektedir. Fakat fark alma islemi sonucunda OKAR ve SKS degiskenleri
birinci farklarinda duraganlagmaktadir. Burada 6z kaynak karliligi ve stokta kalma
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siireleri degiskenlerinin, CIPS hesaplanan degeri kritik degerden biiyiik ¢iktig1 icin,
degiskenler birim kok icermektedir. Fark islemi sayesinde bu sorun ortadan kalkmuistir.
SKAR, AKAR, CO, ADH, SDH, ATS ve NDS degiskenlerinin ise diizey degerlerinde
alternatif hipotez kabul edilmistir. Bu degiskenlerin hepsinde CIPS degeri kritik degerden
kiigiik ¢ikmigtir. Bagka bir ifadeyle panelin geneli i¢in bu degiskenlerin duragan oldugu
sonucuna varilmigtir.

Tablo 3.7. Westerlund Esbiitiinlesme Testi Sonucu (Durbin-h)

Istatistik Istatistik degeri | Olasilik degeri
Westerlund durbin-h (g) | 387.138 0.000

Model 1
Westerlund durbin-h (p) |23.328 0.000
Westerlund durbin-h (g) | 1732.3 0.000

Model 2
Westerlund durbin-h (p) | 22.943 0.000
Westerlund durbin-h (g) | 2754.1 0.000

Model 3
Westerlund durbin-h (p) | 27.909 0.000

Modellerde kullanilan degiskenler arasinda elde edilen olasilik degerlerine gore bir iligki
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Westerlund durbin-h test istatistigine gore temel hipotez
(uzun donemli bir iliski yoktur) reddedilmistir. Dolayisiyla birimlere yonelik olarak
degerlendirilen esbiitiinlesmenin oldugu hipotez kabul edilmistir. Model 1 i¢in satislarin
karlilig: ile agiklayic1 degisken olarak kullanilan cari oran, alacak devir hizi, alacak tahsil
stiresi, stok devir hizi, stokta kalma siiresi ve nakde doniisme siiresi arasinda uzun dénemli
bir iliski vardir. Model 2 i¢in aktif karlilik ile agiklayic1 degisken olarak kullanilan cari
oran, alacak devir hizi, alacak tahsil siiresi, stok devir hizi, stokta kalma stiresi ve nakde
doniisme siiresi arasinda uzun dénemli bir iliski vardir. Model 3 i¢in 6z kaynak karliligi ile
aciklayic degisken olarak kullanilan cari oran, alacak devir hizi, alacak tahsil siiresi, stok
devir hizi, stokta kalma stiiresi ve nakde doniisme stiresi arasinda uzun dénemli bir iligki
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.8. Sabit Etkiler Model Se¢imi (model 1)

Istatistikler Test degerleri Olasilik degeri*
F Birim 4.804298 0.0000
F Zaman 1.157121 0.3248
F Birim/Zaman 4.643173 0.0000

* % 5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.8de % 5 anlamlilik diizeyine gére model 1 igin tek yonlii sabit birim etkiler
modeli gegerli oldugu belirlenmistir. F zaman %1'den fazla ¢iktig1 icin hem birim etkiler
hem zaman etkiler modeli kullanilamamaktadir. Satislarin karliliginin bagiml degisken
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oldugu (model 1) igin regresyon analiz se¢iminde, ¢alismada zaman boyutu kisa birim
fazla oldugundan ve olasilik degerleri de dikkate alindiginda regresyon analizi model
seciminde sabit birim etkiler modeli uygun goriilmiistiir.

Tablo 3.9. Sabit Etkiler Model Se¢imi (model 2)

Istatistikler Test degerleri Olasilik degeri*
F Birim 5.154422 0.0000
F Zaman 0.950761 0.4662
F Birim/Zaman 5.000536 0.0000

* % 5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.9/da % 5 anlamlilik diizeyine gére model 2 icin tek yonlii sabit birim etkiler
modeli gegerli oldugu belirlenmistir. Aktif karliligin bagimli degisken oldugu (model 2)
i¢in regresyon analiz se¢ciminde hangi tiir model kullanilacagina yonelik olasilik degerleri
dikkate alindiginda, sabit birim etkiler modeli uygun goéralmiistiir.

Tablo 3.10. Sabit Etkiler Model Se¢imi (model 3)

Istatistikler Test degerleri Olasilik degeri*
F Birim 5.163652 0.0000
F Zaman 0.968965 0.4524
F Birim/Zaman 5.010293 0.0000

* % 5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.10.da % 5 anlamlilik diizeyine gére model 3 igin tek yonlii sabit birim etkiler modeli
gegerli oldugu belirlenmistir. Oz kaynak karliliginin bagimli degisken oldugu (model 3)
i¢in regresyon analiz se¢ciminde hangi tiir model kullanilacagina yonelik olasilik degerleri
dikkate alindiginda, sabit birim etkiler modeli uygun goriilmustiir Dolayisiyla tek yonlii
sabit birim etkiler modeli secilerek sonuglar Tablo 10, 11 ve 12'de verilmistir.

Tablo 3.11. Sabit Etkili Panel Regresyon Tahminin Sonuglari (model 1)

Degiskenler Katsayilar Olasilik degerleri
(sabit) -2.7738 0.0000
CO 0.0332 0.6541
ADH 0.0447 0.0323
SDH 0.0322 0.0010
ATS 0.0144 0.0000
NDS 0.0043 0.0017
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SKS -0.0051 | 0.0000
R-kare = 0.42 F-Istatistik = 4.2443
Diizeltilmis R-kare = 0.32 F-Olasilik =0.0000

Tablo 3.11.de panel regresyon tahmin sonuglarina gore R-kare degeri 0.42 ¢ikmustir.
Burada agiklayici degisken olarak kullanilan cari oran, alacak devir hizi, stok devir hiz,
alacak tahsil siiresi, nakde doniigme siiresi, stokta kalma siiresi ve bagimli degisken olarak
kullanilan satislarin karliligi olan s6z konusu modelde bu degiskenler tarafindan %42
oraninda agiklanmaktadur. F istatistigi sonucuna gore ise modelin bir biitiin olarak anlaml
oldugu belirlenmistir. Denklemde cari oran degiskeni olasilik degerine gore istatistiki
olarak anlamli bulunmamustir. Elde edilen sonuglara gore cari oran, alacak devir hiz,
stok devir hizi, alacaklarin tahsil siiresi ve nakde doniis siiresi satiglarin karlilig: tizerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Stokta kalma siiresi ise uzun dénemde
satiglarin karlilig1 tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu sonucuna varilmigtir.

Regresyon tahmin sonuglarina gére cari oran, alacak devir hiz, stok devir hizi, alacaklarin
tahsil siiresi ve nakde doniis siiresi degiskenlerinde meydana gelen bir birimlik artis s6z

konusu katsayilar dogrultusunda uzun dénemde satiglarin karliligini arttirmaktadir.

Tablo 3.12. Sabit Etkili Panel Regresyon Tahminin Sonuglar1 (model 2)

Degiskenler Katsayilar Olasilik degerleri
(sabit) -3.1939 0.0000

CcO 0.0442 0.0336

ADH 0.0164 0.0479

SDH 0.0023 0.4611

ATS -0.0043 0.0039

NDS 0.0027 0.0027

SKS -0.0019 0.0266

R-kare = 0.62 F-Istatistik = 5.7212
Dizeltilmis R-kare = 0.51 F-Olasilik = 0.0000

Panel regresyon tahmin sonuglarina gore model 2 i¢in bakildiginda Tablo 3.12.de R-kare
degeri 0.62 ¢ikmistir. F istatistigi sonucuna gore de modelin bir biitiin olarak anlaml
oldugu belirlenmistir. Bagka bir ifade ile modelde kullanilan bagimli degisken olan aktif
karlilig1, diger agiklayici degiskenler % 62 oraninda agiklamaktadir. Ayrica kullanilan
aciklayict degiskenlerin regresyon analizinde bagimli degisken tizerindeki etkisi anlaml
bulundugundan F olasilik degeri %1'den kii¢lik ¢ikmigtir. Denklemde stok devir hizi
olasilik degerine gore istatistiki olarak anlamli bulunmamustir.
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Elde edilen sonuglara gore cari oran, alacak devir hizi, stok devir hizi ve nakde doniis
stiresi aktif karlilig: tizerinde pozitif bir etkiye sahip iken alacaklarin tahsil siiresi ve stokta
kalma stiresi aktif karlilig1 tizerinde negatif bir etkiye sahiptir.

Cari oran, alacak devir hizi, stok devir hizi ve nakde donts siiresi degiskenlerinde
meydana gelen bir birimlik artis s6z konusu katsayilar dogrultusunda uzun déonemde aktif
karliligini arttirmaktadir. Alacaklarin tahsil siiresi ve stokta kalma siiresinin bir birim
artmast ise uzun donemde aktif karliligini diistirmektedir.

Tablo 3.13. Sabit Etkili Panel Regresyon Tahminin Sonuglar1 (model 3)

Degiskenler Katsayilar Olasilik degerleri
(sabit) 0.3315 0.1853

CO 0.0433 0.0922

ADH 0.0409 0.0185

SDH -0.0021 0.6034

ATS -0.0037 0.0576

NDS -0.0026 0.0197

SKS 0.0024 0.0613

R-kare = 0.1957 F-Istatistik = 80.63
Diizeltilmis R-kare = - F-Olasilik = 0.9337

Model 3 de regresyon sonuglar1 degerlendirildiginde, stok devir hizi, alacak tahsil stiresi
ve nakit dontigiim siirelerindeki artis 6z kaynak karliligini azaltmaktadir. F istatistigi
sonucuna gore model bir biitiin olarak anlamli olmadig: i¢in katsayilar degerlendirmeye
alinmamugtir.

SONUC

Bu ¢aligmada Borsa Istanbul Imalat sektdriiniin igerisindeki 160 adet sirketin 2010 - 2018
yillar1 arasi finansal oranlari hesaplanmigtir. Bu oranlardan, cari oran, alacak devir hizi,
alacak tahsil siiresi, stok devir hizi, stokta kalma siiresi ve nakde doniisiim siiresi bagimsiz
degiskenlerdir. Bagimli degiskenler ise, satiglarin karliligi, 6z kaynak karliligi ve aktif
karliliktir. Calisma sermayesine iliskin bu oranlarin karliliga etkilerinin dl¢iilmesi i¢in 3
model kurulmustur.

o Ik model alacak devir hizi, stok devir hizi, cari oran, stokta kalma siiresi alacak
tahsil siiresi ve nakde dontisme siiresi bagimsiz degiskenlerinin satig karliligini ne derece
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etkilediginin tespit edilmesi i¢cin kurulmustur.

« Ikinci model bu bagimsiz degiskenlerin aktif karlilig1 ne derece etkilediginin tespiti
i¢in kurulmugtur.

« Ugiincii model ise bu bagimsiz degiskenlerin 6z kaynak karlili tizerindeki etkilerinin
tespit edilmesi i¢in kurulmugtur.

Bu baglamda ilk olarak, panel veri analizinin kapsaminda yer alan verilere yonelik
yatay kesit bagimlilig1 test edilmistir. Buna bagli olarak birim kokii analizi yapilmis ve
duraganlik derece seviyeleri belirlenmistir. Daha sonra es biitiinlesme testine gecilerek
oranlarin uzun donemli etki edip etmedigi dlctilmistiir. Son olarak sabit etkili panel
regresyon tahmini yapilmistir.

Yatay kesit bagimlilig1 testinin sonuglarina bakildiginda, 3 model icin de temel hipotez
reddedilerek alternatif hipotez kabul edilmistir. Yani bununla ikinci nesil birim kok testi
yapilmasi gerektigi belirlenmistir. 3 modelin de olasilik degeri %1'den kii¢iik ¢iktig1 icin
test anlamli bulunmustur. Buna bagli olarak ikinci nesil birim kokii analizi yapilmis ve
duraganlik dereceleri belirlenmistir. Bu sonuglara gore 6z kaynak karlilig1 ve stokta kalma
siiresi harig diger degiskenler duragan ¢ikmustir. Oz kaynak karlilig1 ve stokta kalma siiresi
de fark alma islemi sayesinde duragan hale getirilmistir.

Daha sonra eg biitlinlesme testine gecilerek oranlarin uzun dénemli etki edip etmedigi
Olgiilmustiir. Yapilan analizlerin sonucunda Westerlund durbin-h test istatistiginden
elde edilen verilere gore baz alinan bu degiskenler arasinda uzun siireli bir iligki tespit
edilmistir. Sabit etkiler model se¢iminde ise degiskenlerin birim ve zaman olarak iliskileri
tespit edilmis olup ilk modelde yani satislarin karliiginda zaman degeri %1'den fazla
¢iktigr icin hem birim etkiler hem de zaman etkiler modeli olusturulamamaktadir.
Ikinci ve {igiincii modelde de ayni sekilde sonuglar bulunmus olup tek yénlii sabit birim
etkiler modeli gegerli olmustur. Tek yonlii sabit birim secildikten sonra sabit etkili panel
regresyon tahmini sonuglar: elde edilmistir.

v/ Birinci model incelendiginde, modelin bu analizde kullanilan veriler i¢in uygun
oldugu gorillmiis olup, cari oran, alacak devir hizi, stok devir hizi, alacaklarin tahsil
stiresi, ve nakde doniis siiresinin satig karlilig1 tizerinde olumlu bir etkisi varken, stokta
kalma stiresinin bu karlilik tizerinde olumsuz bir etkisi vardir. Bunun sebebine bakacak
olursak, isletmedeki iirtinlerin stokta kalma siiresi uzadiginda, depolama maliyetini
arttiracagindan karlilig1 da olumsuz etkileyecektir.

v Ikinci modelin sonuglarina bakildiginda, cari oran, alacak devir hizi, stok devir hiz
ve nakde donigme siiresi karliligr pozitif yonde etkilerken, alacaklarin tahsil siiresi ve
stokta kalma siiresinin negatif etkiledigi goriilmistiir. Bunun nedeni ise isletmelerin
miisterilerinden olan alacaklarini uzun siirede tahsil etmesi, nakit sikintisina yol agabilir.
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v Son olarak iigiincii modelin sonuglari incelendiginde, istatistiki agidan model anlamh
bulunmadigi i¢in bu 6 bagimsiz degiskenin 6z kaynak karlilig1 tizerinde etkisine yonelik
yorumlama yapilamamaktadir.
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Tiirk Sigortacilik Sektoriiniin 2007-2018 Yillarina Ait
Performansinin Oran Analizi Yontemi ile Ol¢iilmesi ve Sektoriin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi *
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Oz

Arastirmada, finansal aracilik gorevini goren sigorta sektoriiniin performansinin 6Slgiilmesi ve
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmugtir. ilk olarak Tiirk Sigortacilik
Sektortiniin 2007-2018 yillar1 arasindaki performansi oran analizi yontemi ile degerlendirilmis,
ikinci olarak Tirkiyede tretilen toplam primler ile GSYH arasindaki iliski incelenmistir. Sigorta
sirketlerinde finansal analizin amaci, sirketlerin finansal yapisinin dayanikhiliginin saptanmasidir.
Sigorta sirketlerinin aktif kaliteleri 6deme giiciiniin yeterliligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Sigorta
sirketlerinin aktifleri bir yandan getiri saglarken bir yandan da nakit ihtiyacini kargilayabilecek likidite
yapisinda olmalidir. Hayat dis1 branglarda aktif kalitesi ve likidite oranlari olmasi gereken seviyenin
altinda iken, hayat branginda ise yeterli diizeydedir. Hayat dis1 bransta Muallak Hasar Karsiliklari
hasar prim oraninin artmasina sebep olmustur. Bilesik oran, hayat dis1 bransta hayat brangindan daha
yiiksek olarak goriilmektedir. Teknik karsilik oranlarinda sektor genelinde biiyiik bir sorun goziikmese
de, hayat dig1 bransta 6zellikle 6zsermaye/teknik karsilik oraninin hayat bransina gore daha yiiksek
seyrettigi gortilmektedir. Ayrica toplam primler ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli bir
iligkinin s6z konusu oldugu gozlemlenmistir.
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intermediary is measured and its effect on economic growth is examined. Firstly, the performance of
Turkish Insurance Industry between 2007 and 2018 was evaluated with the method of rate analysis.
Secondly, the relation between total premium which is produced in Turkey and GDP was examined. The
aim of financial analysis in insurance companies is that durability of financial structure of companies
is determined. Asset qualities of insurance companies are very important in terms of adequacy of
solvency. The assets of insurance companies must be in a liquidity structure that can meet cash needs
on the other hand they provide returns. While the asset quality and liquidity ratios in non-life branches
are below the level which is required, it is sufficient in life branches. Outstanding Claim Provisions in
non-life branches caused loss premium ratio to increase. It is seen that compounded ratio is higher
in the non-life branch than in the life branch. Although there is no major problem in the industry in
terms of technical reserves ratios, it is seen that shareholder’s equity / technical reserves ratio in non-
life branch is higher than the life branch. In addition, it was observed that there was a positive relation
between total premiums and economic growth.

Key Words: Turkish Insurance Industry, Measuring Performance, Ratio Analysis, Economic Growth

GIRIS

Bir finansal sistem icinde, tasarruf sahipleri ile fon ihtiyact duyanlar arasinda fon
transferi genellikle finansal aracilarla yapilmakta, finansal aracilar ise genel olarak
banka ve sigorta sirketlerinden olusmaktadir (Mishkin, 2001: 21). Finansal aracilik,
alic1 ve saticilarin kargilagmasini, karsilasmanin oncesinde ya da sonrasinda, iglemin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi ve neticelendirilmesi siireglerini igeren hizmetlerin
tamami olarak tanimlanmaktadir. Finansal aracilar, mevduat toplayarak veya police
iireterek fon elde ederler. Elde edilen fonlar isletmelere finansman olanag: saglar (Allen
ve Santomero,1998:1461). Boylece tasarruf fazlasi olan birimler, fon fazlasini finansal
aracilara aktarmis olur. Borglanmak isteyen birimler de, finansal aracilardan fon
ihtiyaglarini kargilarlar. Finansal aracilik bu yolla, hane halkindan isletmelere dolayli
finansman ile tasarruf yonlendirmekte olup, kisa vadeli fonlarin uzun vadeli yatirimlar
finanse etmesi fonksiyonunu gerceklestirir. Bu islemi gergeklestirirken kullandig1 dolayli
finansman siireci finansal aracilik olarak tanimlanir (Miller ve Pulsinelli, 1985: 58).

Finansal sistemin bir parcast olan sigorta sirketleri, bir dizi finansal islevleri yerine
getirmekte ve i¢sel bityiime modellerinin gelismesiyle taninan belirli kanallar araciligiyla
ekonomik biiylimeye katkida bulunabilmektedir(Curak, Loncar ve Poposki, 2009:29).
Genel anlamda finansal aracilarin 6zelde de sigorta sirketlerinin performansinin 6lgiilmesi
ve sektoriin giigli ve zayif yonlerinin bilinmesi son derece 6nemlidir.

Performans ve etkinlik degerlendirme yontemleri genel olarak, parametrik ve parametrik
olmayan yontemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Parametrik yontemler olarak bilinen
yaklagimlar, iiretim fonksiyonunun bilindigi varsayimina dayanmakta ve sonrasinda
fonksiyonun parametreleri tahmin edilmektedir (Oztiirk, 2007:21). Parametrik olmayan
yontemler ise, dogrusal programlama teknigini kullanan, performans degerlendirmesi
i¢in herhangi bir {iretim fonksiyonuna gerek duymayan, ¢oklu girdi-¢ikt1 arasinda iliski
kurabilen analiz tirtdar (Yicel, 2017:19-20).
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Bu kapsamda; tercih edilen performans degerlendirme yontemlerinden biri de durum
saptamas! yapilmasi ve tek girdi ve ¢iktiyla basit bir bi¢imde hesaplanmasi nedeniyle
oran analizidir. Oran, finansal tablolarda bulunan herhangi iki kalemin birbiriyle olan
iliskisinin basit sayisal aciklamasi olarak ifade edilmektedir (Akgiig, 2015:20). Oran analizi,
isletmelerin bilango ve gelir tablolarinda bulunan degerlerin birbirleri ile oranlanmasi
yoluyla yapilan ¢6ziimleme tiriidiir (Aydin, 2010: 48). Az bilgi ile sonug verebildiginden
ve hesaplanmasi kolay olmasindan dolay: tercih edilen verimlilik ya da etkinlik 6l¢me
yontemidir (Akgii¢, 2015:21-22). Oran analizi; tek girdi ve tek ¢iktidan meydana gelen
iki birimin birbirleri arasindaki iligkinin irdelenmesi olarak tanimlanmaktadir(Cooper
vd. 2004: 350-351). Oran analizinin hesaplanmasi pratiktir ve isletmeler, performans
degerlendirmede yaygin bir sekilde kullanmaktadirlar. Oran analizi, belirli bir zaman
diliminde gegerli olan ve belli gostergeleri ortaya koyan statik bir ¢6ztimlemedir. Oran
analizinde en iyi birime gore kiyaslama yapilmaz. Bunun yerine oran analizi, bilanco
ve gelir tablosunda yer alan degerlerin birbirleriyle, anlamli bir sonug ortaya ¢ikaracak
sekilde oranlanmasiyla yapilir (Yiicel, 2017:15).

Bir isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuglar1 belirlenirken, isletmenin finansal
tablolarinda yer alan verilere oranla, bilango ve gelir tablosundaki rakamlarin birbiriyle
olan iligkisi daha fazla 6nem kazanir. Isletmeler saglam ya da giigsiiz taraflarini gorebilmek
ve performanslarini 6l¢gmek amaciyla finansal oranlar1 belirlemek isterler(Baker ve Powell,
2005:46). Oranlar, isletmenin, diger isletmelerle kiyaslanmasi imkani vermesinden dolay:
onemli bir finansal analiz yontemidir (Monea, 2009:137). Ayrica, isletmeler sermaye,
karlilik ya da faaliyet etkinliklerinde belirlenmis oran hedeflerini gelistirebilirler.

Arastirmada, oncelikle Tiirk sigorta sektoriiniin genel goriiniimii ele alinarak finansal
aracilik gérevini goren sigorta sektoriiniin performansinin dl¢iilmesi ve ekonomik bityiime
iizerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmustir. {lk olarak Tiirk Sigortacilik Sektoriiniin
2007-2018 yillar1 arasindaki performansi oran analizi yontemi ile incelenmis ve hayat
ve hayat-dis1 branslarin geneli olmak {izere olas1 zayif ve gliglii yanlar ortaya konulmaya
caligilmugtir. Ikinci olarak Tiirk Sigorta Sektoriiniin ekonomik bilyiime iizerindeki etkisi
ele alinmistir. Sektortin mevcut durumuna ve gelismesine bagli olarak elde edilen bulgular
yorumlanmistir.

1. TURK SIGORTA SEKTORUNUN GENEL GORUNUMU

Tiirkiyede sigortacilik iglemleri, hayat ve hayat dis1 olarak iki temel gruba ayrilmistir.
Buna gore 2018 yilinda hayat ve emeklilik bransinda faaliyette bulunan 22 sigorta sirketi
yer almaktadir. Hayat dig1 brangta ise 38 sigorta sirketi islem yapmaktadir. 2018 yilinda
sigortacilik sektortinde 54,6 milyar TL tutarinda prim tretilmistir. Toplam primin 6,9
milyar TLlik boliimi hayat branginda, 47,7 milyar TLlik boliimii ise hayat dig1 branglarda
retilmistir. Hayat branginin toplam prim dretimindeki payr %12,70tir. Hayat dist
branglarin toplam prim iiretimindeki payr ise %87,30 olarak hesaplanmustir. Sigorta
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sektoriintin sigortalilara 2018 yilinda verdigi teminatlar 126,9 trilyon TLyi bulmustur.
Verilen teminatlarm 125,9 trilyon TLlik kismi hayat disi branslar kanaliyla, yaklagik
1 trilyonluk kismi da hayat brangi kanaliyla gerceklesmistir. 2018 yilinda sigortacilik
sektorii toplam 54,6 milyar TL tutarinda prim iiretmis ve sigortalilara 126,9 trilyon TLlik
tutar teminat olarak verilmistir. Yine 2018 yilinda GSYH’nin %1,36’s1 kadar prim iiretimi
yapilarak sigortalilara, GSYH’nin yaklagik 34 katina gelen bir tutarda teminat saglanmustir.
Tablo 1de, 2007 ve 2018 yillarina dair faaliyette bulunan sigorta sirketi sayisi, sektoriin
prim iiretimi, teminat tutarlari ve prim tiretiminin GSYH’ye oranlar1 verilmektedir.

Tablo 1: Tiirk Sigorta Sektoriine Ait Verileri

Hayat Dis1 | Hayat/Emek- | Prim Uretimi | Teminat Tutar1 | Prim Ureti-
Brans Sirket | lilik Brans1 | (Milyon TL) | (Milyon TL) mi/GSYH
Sayisi Sirket Sayis1

2018 38 22 54.589 126.892.104 1.36
2017 38 22 46.556 107.186.731 1.41
2016 37 22 40.488 89.861.644 1.52
2015 36 23 31.056 86.059.874 1.55
2014 38 24 25.991 76.526.843 1.45
2013 36 24 24.227 62.820.060 1.51
2012 35 23 19.829 49.713.051 1.40
2011 35 23 17.130 39.163.051 1.32
2010 34 23 14.130 30.661.735 1.29
2009 33 23 12.436 24.937.878 1.30
2008 30 23 11.780 22.676.538 1.24
2007 29 23 10.931 11.910.814 1.30

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Sigorta ve Bireysel EmeKklilik Faaliyetleri Hakkinda
Rapor

Hayat ve emeklilik brans: 6zelinde sirket sayilar1 incelendiginde, on bir yillik (2007-2018)
zaman diliminde 22 ile 24 sirket arasinda degistigi, hayat dis1 bransta ise on bir yillik
zaman diliminde 29dan 38 sirkete yiikseldigi goriilmektedir. Tiirk sigorta sektériinde
toplam primin GSYH’ye orami yaklasik 1,5 seviyelerinde seyretmektedir. Tiirkiyedeki
sigorta sektoriiniin gelismekte oldugu ancak GSYH igindeki paymin az olmas: sebebiyle
ekonomiye etkisinin gorece diisiik oldugu soylenebilir.

2. SIGORTACILIK SEKTORUNDE ORAN ANALiZi KULLANIMI VE TEMEL
ORANLAR

Sigortacilik sektoriinde de diger sektorlerdeki isletmeler gibi oran analizinden

Measuring The Performance of Turkish Insurance Industry Between 2007-
2018 With The Method of Ratio Analysis and The Effect of Turkish Insurance
Industry on Economic Growth

238



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

yararlanilmaktadir. Sigorta sirketlerinde finansal analizin amaci, sirketlerin finansal
yapisinin dayanikliiginin saptanmasidir. Eger finansal yapida bir bozulma saptanirsa,
bunu ge¢ kalmadan fark etmek ve gerekli tedbirleri almak finansal analizin temel amacidir.

Sigorta sirketlerinin finansal analizi yapilirken faydalanilan oranlar, Sigorta ve Reastirans
Sirketlerinin Mali Biinyelerine iliskin Yonetmelik?te aciklanan sekliyle; dért baslhikta
yogunlagmistir. Bunlar;

o Likidite ve Aktif Kalitesine ﬂigkjn Oranlar,

« Karliliga {liskin Oranlar,

Sermaye Yeterlilik Oranlar:
o Faaliyet Oranlaridir.
2.1. Likidite ve Aktif Kalitesine iligkin Oranlar

Sirketler faaliyetlerini siirdiirebilmek amaciyla 6demesi gelen borglar: i¢in para ya da
paraya cevrilebilecek degerler bulundurmalidirlar. Sirketler uzun vadeli borglarin:
6deyebilecek kabiliyette olsalar dahi kisa vadeli bor¢larin1 6deme konusunda sikinti
cekiyorlarsa, basarisiz olabilirler. Bu nedenle sirketler likidite ve aktif kalitesine dair
oranlari belirleyerek, kisa vadeli borglarini 6deme kabiliyetlerini 6l¢gmektedirler. Sigorta
sirketlerinde, nakit vb. varliklarin degerlendirilmesi ve alacaklilara ya da sigortalilara
verdikleri teminatlarin 6denebilecegi giivencesinin verilmesi agisindan, likidite ve aktif
kalitesi oranlar1 6nem arz etmektedir.

Aktif kalitesi ve likiditeye dair oranlar sirketler i¢in kisa vadeli yiikiimliiliikleri
dondiirebilme kabiliyetini ve isletme i¢in ¢alisma sermayesinin gerekli seviyede bulunup
bulunmadigini yorumlayan oranlardir (Leskay, 2010: 62). S6z konusu grup kapsaminda
cari oran ve likidite orani esas alinmaktadir.

Sigorta sirketlerinde cari oran, parasal aktiflerin, matematiksel karsiliklar hari¢ teknik
kargiliklar ve alacakli hesaplar toplamina boliinmesi yoluyla bulunmaktadir (Bagpinar,
2005: 14-19). Finansal araci olan sigorta sirketleri icin aktif kaliteleri 6deme giictiniin
yeterliligi acisindan olduk¢a onemlidir. Tahvil, hisse sendi ve gayrimenkullere yatirilan
aktiflerin bilesiminin, dagilim ve kalitesi genel aktif kalitesini belirlemektedir. Buna gore,
sigorta sirketlerinin aktifleri bir yandan getiri saglarken bir yandan da nakit ihtiyacim
karsilayabilecek likidite yapisinda olmalidir.

Sigorta sirketlerinde cari oranin %150 (1,5) ve tizerinde olmasi beklenir (Bagpinar, 2005:
19). S6z konusu durumda sigorta sirketinin kisa vadeli ylikiimliliiklerini yerine getirme
glicliniin yeterli oldugu yorumu yapilmaktadir.

4- Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iliskin Yénetmelik
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Likidite oranyi, sigorta sirketleri i¢in nakit ve menkul degerlerin toplaminin matematiksel
teknik karsiliklar hari¢ teknik karsiliklar ile alacakli hesaplarin toplamina oranlanmasi
yoluyla hesaplanmaktadir. Oranin hayat digi branglar i¢in lden diisiik olmamasi
beklenirken; hayat bransinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinde 0,975ten kii¢tik
olmamas1 gerekir. Buradaki fark, hayat bransinin hayat dis1 bransa kiyasla daha uzun
vadeli islemler yapmasindan kaynaklanmaktadir. (Bagpinar, 2005: 14-19).

Aragtirma kapsaminda incelenen sigorta sektdriine ait oranlar, Hazine ve Maliye
Bakanligrnca yaymnlanan Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Faaliyet
Raporlar1 dikkate alinarak arastirmaci tarafindan hesaplanmigtir. Sigortacilik sektoriiniin
performans ol¢iimiinde kullanilan oranlar hayat ve hayat dig1 branglar olmak {izere ayr
ayr1incelenmistir. 2007-2018 donemine ait cari oran degerleri Grafik 1de, likidite oranlar:
Grafik 2’te 6zetlenmistir.

Grafik 1: Sigorta Sektoriine Ait Cari Grafik 2: Sigorta Sektoriine Ait
Oranlar Likidite Oranlar1
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Faaliyet Raporlar1 dikkate alinarak aragtirmacilar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik l'e gore, 2007 ve 2009 yillar1 arasinda cari oranin, hayat ve hayat dig1 branglarda
arttigl goriilmektedir. 2009 ve 2011 yillar1 arasinda hayat ve hayat dis1 branslarin cari
oraninda dalgalanmalar gézlenmis ve hayat bransinda diisme gerceklesmistir. 2014
yilinda cari oranda, hayat bransinda diisiis gerceklesmistir. 2017 yilinda ise cari oran 2016
yilina oranla hem hayat hem de hayat dis1 brans: i¢in artis gosterirken, 2018 yilinda hayat
branginda diisme goriilmiistiir.

2007 ve 2018 yillar1 arasinda hayat dist sirketlerin cari oranlari, 2009 yili harig, olmasi
beklenen oranin altindadir. Bu nedenle hayat disi brangin aktif kalitesinde sorunlar
oldugu anlagilmaktadir. Buna karsin hayat bransinda yer alan sigorta sirketlerinin aktif
yapilarinda, cari oran 6zelinde bir sorun gériilmemektedir. 2017 yilinda hayat branginin
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cari orani 2’ye yaklagsmistir. Bu da hayat bransinda yer olan sigorta sirketlerinin teknik
karsiliklarda ve alacaklilara 6deme yapmada sorun yasamadiklarini ve kisa donemdeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme ¢abasi icinde olduklarini géstermistir.

Grafik 2’ye gore, likidite orani 2007 ve 2018 yillar1 arasinda hayat branginda 0,95’in
tizerinde bulunmaktadir. Hayat branginda yer alan sirketlerin teknik karsiliklar ve alicilara
6deme konusunda yeterli oldugu anlamina gelmektedir. Hayat dis1 branslarda likidite
orani, 2007 ve 2018 yillar1 arasinda ’in altinda gorillmekte ve genel olarak 0,60 ve 0,80
bandinda (2014, 2017 ve 2018 yillar1 harig) seyretmektedir. 2014, 2017 ve 2018 yillarinda
0,80’in biraz iizerindedir.

Hayat dis1 branslarda likidite oran1 hayat brangindan daha diistiktiir. Hayat dis1 branslarda
kisa vadeli yabanci kaynak kullanimi daha yogun oldugundan dolay: likidite oranlar1
daha diisiik ¢ikabilmektedir. Ancak yine de aktif kalitesi oranlarinda hayat dis1 branslarda
sorun oldugu sdylenebilmektedir. ilgili sorunlarin nakit varliklarin artigindan ve teknik
karsilik oranlarinin degisiminden kaynaklandigi yorumu yapilmaktadir (Berkdemir ve
Altun, 2018: 81).

2.2. Karliliga fliskin Oranlar

Kar, sirketler i¢in temel bagar1 gostergelerindendir ve sirketlerin faaliyetlerini devam
ettirebilmesi icin de gereklidir. Sigorta sektoriinde ise sirketler, dagitilmayan karlar
sayesinde Ozsermaye artisi yapmakta boylece 6deme kabiliyetini de yiikseltmektedir.
Karllik ile ilgili olarak sigorta sirketlerinin kendine 6zgii olarak ortaya ¢ikan iki 6nemli
sorun vardir. Sorunlarin ilki, afet ya da biiytik hasarlarin oldugu yillarda sigorta sirketleri
biiytik miktarlarda tazminat 6demesi yapmak durumunda kalacak ve sirketlerin o yillarda
zarar etmelerine ya da azkar etmelerine neden olabilecektir. Bu yillarda sigorta sirketlerinin
karlilik oranlar1 distik olurken, uzun doénemdeki karlilik oranlari bu olumsuzluktan
etkilenmeyebilir. Diger bir sorun ise, sirketlerin hasar karsiliklar1 tahminler baz alinarak
belirlenmektedir. Beklenmedik durumlarin yaganmasi sonucunda karsilagilacak sapmalar
onceden yapilan tahminlerin tutmamasina neden olabilir (Leskay, 2010: 67). S6z konusu
grup kapsaminda hasar prim orani, masraf orani ve bilesik oran esas alinmaktadir.

Hasar prim orani, alinan primlerden ne oranda hasar 6demesi yapildiginin gostergesidir
(Baspinar, 2005: 15). Oranin sektor ortalamasindan daha diistik olmast istenir (Berkdemir
ve Altun, 2018: 81-82). Sigorta sirketleri i¢in bu oran biiyiik 6nem arz etmektedir. Clinkii
sigorta sirketleri orani fiyatlama caligmalarinda kilavuz olarak kullanmaktadir. Sigorta
sirketleri hangi branslarda hasar prim oraninin daha yiiksek olduguna bakarak, o
branslarda bir degerlendirme yapmaktadir.

Sigorta sirketleri hasar prim oranlarinin yiiksek oldugu branglarda fiyat artis1 ya da tiretim
diisiisii tercihlerini kullanabilmektedir. Ayrica acente bazinda da hasar prim orani, hangi
acentenin daha karli galistiginin bulunmasi amaciyla kullanilmaktadir. Hasar prim orani
stirekli yiiksek olan acentelerle ticari manadaki iliskiler kesilebilmekte ya da hasar prim
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orani distik olan acenteler ise 6diillendirilebilmektedir.

Masraf orani, faaliyetlerden kaynaklanan giderlerin alinan primlere oranlanmasi yoluyla
bulunabilen orandir. Ayni zamanda, sigorta sirketlerinin trettigi her 1 TLlik prim
kazancina kargilik yiiklendikleri masraflariagiklayan oran olarak da tanimlanabilir (Leskay,
2010: 68). Masraf orani, komisyonlar ve toplam giderlerin net primlere oranlanmasiyla
elde edilir. (Bagpinar, 2005: 16).

Hasar prim orani ile masraf oranlarinin toplanmasi yoluyla bilesik oran elde edilir.
Bilesik oran, sigorta sirketlerinin tirettigi primlerin hasar i¢in kullanilan béliimiiniin,
tiretilen primler igin yiiklenilen masraflar ile toplanmasi yoluyla bulunmaktadir. Oran,
sigorta sirketlerinin yiikiimliiliiklerini agiklamaktadir. Teknik karlilig: 6lgmek amaciyla
kullanilan temel orandir. Ciinkii toplam hasar 6demeleri ve genel giderler, kazanilmig
primlerle oranlanir ve sirketin teknik olarak karda olup olmadig: gézlenebilir. Ancak
oranin hesaplanabilmesinin 6nceligi, hasar prim oraninin hesaplanmasina baghidir. Bu
kapsamda sigorta sektoriine ait hasar prim oranlar1 Grafik 3’te, masraf oranlar1 ve bilesik
oran Grafik 4’te 6zetlenmigtir.

Grafik 3: Sigorta Sektoriine Ait 4: Sigorta Sektoriine Ait Masraf ve
Hasar Prim Oranlar1 Grafik Bilesik Oran
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Kaynak: Arastirmacilar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 3% gore, hayat branginda hasar prim oranin en yiiksek oldugu yil 2008dir. 2003
ve 2006 yillarinda birikimli hayat sigortalarindan bireysel emeklilige gecisler yasanmasi
sebebiyle, olusan istiralar hasar oranini ytikseltmistir. Bu etki 2008de tavan seviyeye
¢ikmistir. Ancak sonraki yillarda hayat bransinda hasar prim orani diisiis trendine girerek,
2017 yilinda %43’ kadar diigmistiir. 2018 yilinda ise diisitk oranlarda arti goriilmektedir.
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Hayat dis1 branslarda, Muallak Karsiliklar: ile ilgili mevzuat degisikliginin de sebebiyle
2008-2009 yillarinda hasar prim orani %78% kadar ¢tkmis, 2009’u takip eden yillarda diisis
trendine girmistir. 2015 yilinda hasar prim oraninda artis gézlenmis, 2017'de %77 iken,
2018 yilinda %85 diizeyine ¢ikmis ve siireg icinde en yiiksek deger olarak goriilmiistiir.
Hayat dis1 branglarda hasar prim oraninda artma egilimi géze ¢arpmaktadir.

Grafik 4% gore 2007 ve 2018 yillar1 arasinda hayat dis1 bransta genel olarak %20 ve %26
arasinda seyreden masraf orani; hayat bransinda bahsedilen yillar arasinda %19dan
%33’tin tizerine bir seyir izlemistir. Bilesik oran ise, hayat bransinda 2009 yilinda %100’tin
tizerindeyken 2017 yilinda %75 seviyelerine gerilemis, 2018 yilinda ise %78 seviyesine
yiikselmistir. Hayat digi bransta 2007 ve 2017 yillar1 arasinda bilesik oran, dalgali bir
seyir izlemis ve 2009 yilinda %100’in iizerindeyken 2017 yilinda %97 seviyelerinde
gozlemlenmis, 2018 yilinda ise artis gostererek tekrar %100’tin tzerine c¢ikmustir.
Incelenen siireg i¢inde en yiiksek oran %104 ile 2018 yilinda yasanmistir. Oranin genel
olarak %98 civar1 olmast istendiginden, 2017'de gelinen seviye yeterli goriilebilirken, 2018
yilindan itibaren orandaki artis egilimi sektoriin dikkatini hasar yonetimine ve police
fiyatlandirma stireglerine cekmektedir.

2.3. Sermaye Yeterlilik Oram

Sermaye vyeterlilik oranlari, sigorta sirketlerinin orta ve Ozellikle uzun vadeli
yukiimliliiklerini karsilama yetenegini l¢cmektedir. Sirketler kisa dénemde zarar edebilir,
aktifler iyi yonetilmemis olabilir ya da fon yaratma konusunda sikint1 yasamis olabilirler
ancak sirketlerin orta ve uzun dénemde sorumluluklarini kargilamalar1 yetenegi yine de
6nem arzetmektedir. Sermaye yeterlilik oranlarisigorta sirketlerinin varligini stirdiirebilme
yeteneklerini 6l¢mesi agisindan olduke¢a 6nemli oranlardir. Bu grup; sermaye yeterlilik
orani, prim/dzsermaye orani, 9zsermaye/aktif toplami, teknik karsiliklar ve 6zsermaye/
teknik kargiliklar oranlarindan olusmaktadir.

Sigorta sirketlerinin sigortalilara kars1 olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve istikrarl
olmas1 potansiyel sigortalilara ve piyasalara giivence vermektedir (Kahya, 2001: 161).
Sermaye yeterlilik orani diisitk olmayan sigorta sirketleri, olas: sigortalilar i¢in daha cazip
olabilmektedir. Sigorta sirketleri, kendileri i¢in en uygun ve en verimli sermaye miktarini
belirleyerek, hem faaliyetlerine kesintisiz devam edebilir hem de sermayenin maliyetini
azaltabilirler. Bu nedenlerle, sermaye yeterlilik oraninin ¢ok yiiksek olmasi performansi
ters yonde etkileyebilmektedir (Kaya ve Kaya, 2015: 101).

Sigorta sirketlerinin yiikiimlalikleri ve riskleri sebebiyle ortaya ¢ikabilecek zararlar icin
yeterli oranda &zsermaye bulundurmalari gerekmektedir. Ilgili yonetmelikte® sigorta
sirketlerinin gerekli sermaye miktarlarini belirlemek i¢in; ytikiimliilitklerden dogan
risk esasli yontem (1. yontem) ve bilancodaki degerlerden dogan risk esasli yontem (2.

5- Grafik 4’te, digerine gore daha kisa ¢izgiler masraf oranini, uzun gizgiler ise bilesik orani temsil etmektedir.

6- “Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketlerinin Sermaye Yeterliliklerinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesi-
ne iliskin Yonetmelik”, 19.01.2008 tarihli, 26761 sayil1 Resmi Gazete
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yontem) olmak iizere iki ydntem tavsiye edilmektedir. Iki yontemde yapilan hesaplamalar
sonucunda hangi yontemde daha biiyiik 6zsermaye miktar: bulunmus ise, o 6zsermaye
miktar1 sigorta sirketlerinin faaliyetlerini saglikli sekilde stirdiirmelerini saglayan
Ozsermaye miktarini vermektedir. Buna gore sermaye yeterlilik orani su sekilde ifade
edilebilir:

Sermaye Yeterlilik Orani = Mevcut Sermaye / Gerekli Sermaye

Sirketlerin ilgili yonetmelige gore hesaplanan mevcut 6zsermayeleri, gerekli 6zsermaye
tutarindan diisitk olmamalidir.

Prim/Ozsermaye orani, $zsermayenin kag kat1 prim tretildigini agiklamaktadir. Oranin
4’ten biiyiik olmamasi istenmektedir (Berkdemir ve Altun, 2018: 84). Oranin 4’ten biiyiik
¢tkmasi Ozsermayenin yeter seviyede olmadigini ortaya koymakta ve sigorta sirketinin
riskini artirmaktadir.

Bu bilgiler 1s1¢1nda Grafik 5de sigorta sektoriine ait sermaye yeterlilik oranlari, Grafik 6da
ise prim/dzsermaye orani verilmistir.

Grafik 5deki sonuglara gore, sirketlerin sahip oldugu 6zsermaye miktar:1 hem hayat
branginda hem de hayat dis1 branslarda olmasi gerekli 6zsermaye miktarinin tizerinde
goriinmektedir. Ciinkii her iki bransta da bahsedilen doénemlerin hi¢ birinde oran, 1’in
altina ditlgmemektedir. 2017 yilinda hem hayat bransinda hem de hayat dis1 branglarda
sermaye yeterlilik oraninda artig gézlemlenirken, 2018 yilinda kii¢tik oranlarda diismeler
yaganmuigtir.

Ilgili grafige gore, prim dzsermaye oraninda, 2017 yilinda hayat dis1 sigorta sirketlerinde
sermaye yeterlilik oranindaki degisimden kaynaklanan bir azalis, 2018 yilinda ise bir
artig olmustur. 2017 yilinda, hayat ve emeklilik branginda ise prim 6zsermaye orani, prim
iretiminde artis yasanmasinin sonucunda yiikselmistir.
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Grafik 5: Sigorta Sektoriine Ait Grafik 6: Sigorta Sektoriine Ait Prim/
Sermaye Yeterlilik Oranlar1 Ozsermaye Orami
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Kaynak: Arastirmacilar tarafindan hesaplanmaistir.

Yine 2016 yilinda prim tiretimlerindeki artiga bagl olarak prim/ézsermaye orani hem
hayat bransinda hem de hayat dis1 branglarda artmigstir. 2015 yilinda sermaye yeterlilik
oraninin diigmesine bagli olarak hem hayat dig1 hem de hayat branslarinda prim/6zsermaye
orani artmugtir. 2014 yilinda ise yine sermaye yeterliligi oraninin degisimi sonucu prim/
Ozsermaye orani diigmiistiir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda prim/6zsermaye orani hayat
dis1 branglarda yiikselmis; hayat ve emeklilik branglarinda ise diisiis gostermistir. Bu
durum hayat ve emeklilik sirketlerinde 6zsermaye artis hizinin prim artis hizindan daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. Tiirk sigorta sektoriinde ortalama sermayenin 1,5 kati
kadar prim tretilmektedir (Sigortacilik ve BES Faaliyet Raporu, 2017: 45). Ancak 2009
ve 2010 yillarinda hayat ve emeklilik sirketlerinde 6zsermaye primden daha fazla oranda
artigindan, prim/6zsermaye orani diigiis gostermistir.

Ozsermaye/Aktif Toplam1 orani, sigorta sirketinin uzun vadeli borglarin1 6deyebilme
kabiliyeti ile ilgili ipucu vermektedir. Sigorta sirketinin varliklarinin ne oranda sirket
sahip/sahipleri tarafindan 6dendigini agiklayan bir orandir. Eger oran zaman iginde
yiikselmekteyse, sirket yonetiminin basarili oldugu anlamina gelmektedir (Akdogan ve
Tenker, 2001: 619). Ozsermaye/Aktif Toplami oraninin, sirket bazinda bakildiginda sektor
ortalamasinin altinda olmasi istenmektedir (Berkdemir ve Altun, 2018: 84).

Sigorta sirketleri bir takim riskler tistlenirler ve bu riskler gerceklestiginde de sigortaliya
tazminat Odemesi yapabilmek icin karsiliklar ayirirlar. Teknik karsiliklar, sigorta
sirketlerinin muhasebesinde kullanilan sigortaciliga 6zel bir kalemdir ve sigorta sirketleri
i¢in yasal zorunluluk disinda ekonomik nedenlerle de ayrilabilmektedir. Teknik karsilik
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rasyosu, teknik karsilik olarak kabul edilen varhiklarin teknik karsiliklara bolinmesi
yoluyla bulunur (Giileg, 2015: 59). Grafik 7de 6zsermaye/aktif toplami oranlari, Grafik
8de ise 2008 ve 2018 yillar1 arasinda hayat ve hayat dis1 branslardaki teknik kargilik orani
verilmistir.

Grafik 7: Sigorta Sektoriine Ait Grafik 8: Sigorta Sektoriine Ait
Ozsermaye/Aktif Toplami Oran1 Teknik Karsilik Oran1
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Kaynak: Arastirmacilar tarafindan hesaplanmustir.

Ozsermaye/aktif toplami oranin, hayat digt branglarda azalan seyir izlerken; hayat
branginda ise artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Buna gore, hayat dis1 branglarda
uzun donemde borglar1 ddeme giicii azalirken; hayat branginda ise uzun dénemde
yikiimliiliklerini yerine getirme giicii artmaktadir. Ayrica orana gore, hayat bransinda
yer alan sigorta sirketlerinin y6netim basarisi, hayat dis: sirketlere kiyasla daha yiiksek
olmaktadir. 2018 yilinda séz konusu degerlerde tersine bir hareket goriilmekle birlikte
oranin ilerleyen yillardaki seyri 6nem kazanmustr.

Grafik 8deki mevcut sonuglara gore sigorta sirketleri, belirtilen yillar boyunca hayat
ve hayat dis1 branglarda teknik karsiliklar oraninda sikinti yasamamaktadir. Sektoriin
istikrar1 i¢in olumlu bir durumdur. Hayat brang1 2010dan sonra teknik karsilik oranini
stirekli artirmig ancak 2017 yilinda yaklagik 5 puanlik diisiis yasamis ve 2018 yilinda da
diistis egilimi devam etmistir. Hayat dis1 branslarda son ii¢ yilda (2015, 2016 ve 2017
yillarinda) teknik karsilik orani az miktarlarda da olsa artig gostermeye devam etmisken,
2018 yilinda degerlerde diisme yasanmustir.

Ozsermaye/Teknik Kargilik orani, teknik karsiliklarnin ne kadarinin $zkaynaklarin

Measuring The Performance of Turkish Insurance Industry Between 2007-
2018 With The Method of Ratio Analysis and The Effect of Turkish Insurance
Industry on Economic Growth

246



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

finansmaninda kullanildig1 hakkinda bilgi vermektedir. Oranin 1'den (%1004den) biiyiik
olmasi istenir (Berkdemir ve Altun, 2018: 84; Bagpinar, 2005: 14). Ozsermaye/teknik
karsilik orani, risk yonetimi i¢in de 6nemlidir. Ayrica 6zsermayenin teknik karsiliklara
boéliinmesiyle bulunan oran sermaye yeterliligi konusunda da bilgi verebilmektedir.

Sigorta sirketlerinin sorumluluklarini karsilamak amaciyla ayirmak zorunda olduklar:
teknik karsiliklar, 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu ¢ercevesinde gerceklestirilen mevzuat
degisiklikleri neticesinde 6nemli oranda artmigtir. “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik
Sirketlerinin Teknik Kargiliklarina ve Bu Kargiliklarin Yatirilacagi Varliklara iligkin
Yonetmelik” kapsaminda, sigorta sirketleri toplam 6 kalemde karsilik ayirirlar. Teknik
karsiliklar; kazanilmamis primler karsiligi, devam eden riskler karsiligi, dengelenme
karsiligl, matematik kargiliklar, muallak tazminat karsiligi ve ikramiye-indirimler
karsihigidir. flgili yonetmelikte 2007, 2010, 2012 ve 2015 yillarinda degisiklikler yapilarak
Resmi Gazetede yaymlanmigtir.” Sigorta sektdriine ait 6zsermaye/teknik karsilik oranlar:
Grafik 9da verilmistir.

Grafik 9:Sigorta Sektdriine Ait Ozsermaye/Teknik Karsilik Orani
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Kaynak: Arastirmacilar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 9 incelendiginde; hayat dis1 branglarda 2007 ve 2009 yillarina kiyasla 2010 yilinda
ozsermaye/teknik karsilik oraninda diigiis yaganmistir. Gozlemlenen sonug, mevzuat
degisikligine bagli olarak artirilan teknik karsiliklardan kaynaklanmaktadir. Teknik
karsiliklarin siirekli artisina paralel olarak 6zsermayede de artis gozlendiginden hayat
dis1 branslarda son yillarda biiyiik degisimler yasanmamustir. Buna ek olarak, hayat dis1

7-07.08.2007 tarihli ve 26606 say1l1 Resmi Gazetede yayinlanan Sigorta ve Reastirans ile Emeklilik $irketlerinin
Teknik Karsiliklarina ve Bu Kargiliklarin Yatirilacag Varliklara fliskin Yonetmelik kapsaminda 2007, 2010, 2012
ve 2015 yillarinda mevzuat degisiklikleri gergeklesmistir.
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branglardan genel sorumluluk sigortalari ve kara araglari sorumluluk sigortalarinda
prim iiretimine ve sermayeye oranla daha yiiksek teknik karsiliklar gerektirmektedir. Bu
nedenle hayat dis1 branslarda 6zsermaye/teknik karsilik orani hayat brangina gére daha
distik kalmaktadir.

2.4. Faaliyet Oranlar1

Sigortacilik sektériinde en ¢ok kullanilan ve bilinen faaliyet oranlari, konservasyon ve
tazminat tediye oranidir.

2.4.1. Konservasyon Orant

Konservasyon, sigorta sirketlerinin saklama pay1 olarak da adlandirilmaktadir. Sigorta
sirketlerinin reastiransa devretmeyip {izerlerinde tuttuklar: riskler konservasyonlardir.
Oran, sigorta sirketlerinin {istlendikleri gercek riski belirtir ve sigorta sirketinin reastirans
anlagmasina gitme sayis1 hakkinda da bilgi verebilmektedir.

Konservasyon orani, net alinan primlerin briit alman primlere boélinmesi yoluyla
bulunabilmektedir. Konservasyon oraninin olmasi beklenen bir degeri bulunmamaktadir.
Clinkii sermayesi yiiksek sirketlerin konservasyon oraninin ytiksek olmasi sigortalilar icin
sorun teskil etmezken; sermayesi yeterli olmayan sirketlerin konservasyon oraninin yiiksek
olmasi girketin mali durumunun sikintili oldugu anlamina gelebilecektir. Bu nedenle de
konservasyon orani i¢in kesin bir deger belirtmek dogru olmamaktadir (Giileg, 2015:62).

Konservasyon orani, hayat digi branglarda 2007 ve 2018 yillar1 arasinda 0,70 ve 0,83
arasinda degismektedir. Hayat dis1 bransta konservasyon orani en yiiksek 0,82 ile 2016
yilinda yaganirken, 2017 yili i¢in 0,76, 2018 yili i¢in 0,73 olarak hesaplanmakta ve azda olsa
diisme goriilmektedir. Hayat bransinda oran, ayni yillar kapsaminda 0,73 ve 0,96 degerleri
arasinda dalgalanmaktadir. Incelenen dénem iginde, oran igin en diisiik seviyeler 2010
ve 2011 yillarinda sirasiyla 0,74 ve 0,73 olarak yasanmuistir. 2017 yilina gelindiginde ise,
hayat branginda konservasyon oraninin 0,96, 2018 yilinda ise 0,95 olarak gergeklestigi
bilinmektedir.

2.4.2. Tazminat Tediye Oram

Cari y1l i¢cinde 6denmis ve bir onceki yilda muallakta kalmis olup, cari yila devreden
hasarlarin hangi 6lclide 6denebildigini belirten bir rasyodur. Sigorta sirketlerinin
tazminat tediye oraninin yiiksek olmasi sigortalilar icin gitiven verici bir durumdur. Eger
bir sigorta sirketinin tazminat tediye orani diigiikse sirketin hasar 6demelerinde gerekli
Ozen ve hassasiyeti gostermedigi anlamina gelebilmekte ve sigortalilarda olumsuz bir
izlenim yaratabilmektedir(Leskay: 2010: 66).

Tazminat tediye orani, gerceklesen hasarlar ile bu hasarlarin sigorta sirketlerince ne
kadarlik kismimin 6dendigini gostermektedir. Oranin 0,60 ile 0,80 arasinda bir deger
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almasi beklenmektedir (Bagpinar, 2005: 16-20).

Tazminat tediye orani, hayat dis1 branglarda 2007 ve 2017 yillar1 arasinda 0,75 ve 0,60
araliginda degismektedir. 2012 yilinda oranin 0,74 oldugu bilinmektedir. Oranin diger
yillara kiyasla daha dusiik kaldig: yil 2008dir. 2008 yilinda tazminat tediye orani 0,61
olarak hesaplanmistir. Ancak yine de, tazminat tediye orani kapsaminda hayat disi
branglarda herhangi bir sorun olmadig goriilmektedir. Ciinkii gerceklesen oranlar ile
beklenen degerler arasinda bir tutarlilik gozlenmektedir. Oran, hayat branginda da benzer
sekilde seyretmektedir.

Hayat ve hayat dis1 branglarda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin sektor rasyolar:
sigortaciligin gelecegini yorumlamak ve ¢ikarim yapmak adina 6nemli gostergeler olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte sigorta sektoriiniin genel ekonomi i¢inde almis oldugu
pay ve bityiimeye olan katkis1 da 6nemli bir gostergedir.

Sigorta sirketlerinin ekonomik biiyiimeyi saglamadaki islevi literatiirde pek ¢ok
calismada agiklanmaya ¢aligilmistir. Finansal sistemin 6nemli bir pargas: olan sigortacilik
sektoriiniin 6zellikle gelismis tilkelerde ekonomik biiytimeyi pozitif yonde etkilemesi
ongorilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi finansal sistemin gelismekte oldugu tlkelerde
ise finansal sistem genellikle bankacilik egemenligindedir. Dolayisiyla sigortacilik
sektoril piyasalarin gelismiglik oraniyla paralel olarak ilerleme gostermektedir. Yine
de sigortacilik, finansal aracilik islevini yerine getirerek ekonomiye katki sunmaktadir.
Bu kapsamda ¢alismanin bu boliimiinde, Tiirkiyede sigortacilik sektoriiniin ekonomik
bitytime tizerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmis ve tiretilen toplam primler ile reel
gayri safi yurt ici hasila (GSYH) arasindaki iligki incelenmistir.

3. SIGORTA SEKTORU VE EKONOMIiK BUYUME

Finansal sistemin bir parcasi olan sigorta sirketleri, bir dizi finansal islevleri yerine
getirmekte ve igsel bityiime modellerinin gelismesiyle taninan belirli kanallar araciligiyla
ekonomik biiytimeye katkida bulunabilmektedir(Curak, Loncar ve Poposki, 2009:29).
Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki baglantiya iliskin giincel literatiir,
finansal aracilik teorisini ve igsel bitylime teorisinin iki goriistinii birlestirmektedir.

Finansal aracilarin varligina iligkin tezleri agiklamak amaciyla gelistirilen finansal aracilik
teorisi, milkemmel piyasaya dayali kaynak tahsisi modellerine belirli katkilar sunar. flk
olarak Gurley ve Shaw (1960) tarafindan tanitilan islem maliyetlerindeki diisiis, finansal
aracilarin ana islevidir. Ol¢ek ekonomilerinde paylagilan maliyetlerden dolay: finansal
aracilarin, dogrudan finansmana gore daha avantajli oldugu kabul edilmektedir.

Finansal aracilarin varlig: i¢in diger bir tez, ilk olarak Leland ve Pyle (1977) tarafindan
gelistirilen bilgi asimetrisidir. {lgili caligmaya gore, finansal aracilar hatali se¢cim sorununu
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¢0zebilmek amaciyla bor¢lularin mali beklentileri konusunda bilgi toplamaktadirlar. Diger
bir deyisle, finansal aracilar sahip olduklari varliklar: 6zel bilgilere ulasilabilecek kanallara
yatirim yaparak, bor¢lularina bilinglendirme hizmeti vermektedirler. Finansal anlamda
yasanan serbestlesme ile ilgili olarak meydana gelen degisiklikler sebebiyle, teknolojik
gelismeler ve mali yenilikler finansal aracilik faaliyetlerinin artmasina neden olmustur.
Bu noktada, Allen ve Santomero (1998) geleneksel yaklasima yenilikler 6nermislerdir.
Allen ve Santomeronun goriislerine gore, finansal aracilik teorisi ayni zamanda risk
yonetimi islemlerini ve katilim maliyetlerini diisiirmeyi de igermelidir. Hem geleneksel
anlamda finansal aracilik teorisini hem de finansal alandaki yenilikleri igerecek bi¢imde
sigorta sirketlerinin mali sistemdeki yerini ve ekonomik biiylimeye etkisini anlamak
amaciyla, Merton ve Bodie (1995) kaynak tahsisi ve risk yonetimi gibi fonksiyonlarin
altini ¢izmigslerdir.

Sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin ekonomik biiylimeye olan etkisini anlamak icin
bahsedilmesi gereken noktalar; kaynak birikimi ve ¢esitli finansal risklerin y6netilmesini
ve takasmi kolaylagtirma yoluyla tahsisi olarak sdylenmektedir. S6z konusu islevlerin
gerceklestirilmesi ile sigorta sirketleri ekonomik biiytimeye etki edebilmektedir. Finansal
aracilarin fonksiyonlarinin ve buradan yola ¢ikarak sigorta sirketlerinin fonksiyonlarinin,
ekonomik biiytime ile iligkisini tanimlamak, i¢sel biiylime teorisinin gelismesi ile olas:
olmaktadir.

Finansal gelismenin ekonomik biiyiimeye katki sundugunu kanitlamak amaciyla Pagano
(1993) galismalar yapmustir. 1993 yilinda yazdig1 ve “Financial Markets and Growth” adli
calismasiyla finansal anlamdaki gelismenin, etkin kaynak tahsisinin gerceklestirilmesi ve
islem maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla, ekonomik biiytimeyi destekleyebilecegine dair
katkilar sunmustur. Finansal gelisme finansal aracilik yoluyla ekonomik biiyiimeye {ig
sekilde etki edebilmektedir.

Sermayenin Verimliligi: Finansal aract kurumlar sermayenin verimliligi artirmak yoluyla
ekonomiye iki sekilde etki edebilmektedir. Bunlarin ilki, asimetrik bilgi sorununu
gidermek yoluyla bilgi toplayarak alternatif yatirimlar1 degerlendirmektir. Bir digeri ise,
risk paylasimi yoluyla teknolojik yenilik faydasi sunacak ancak riskli olan buna karsilik
alternatifine oranla ¢ok daha verimli olabilecek yatirimlari 6ne ¢ikarmaktir(Pagano, 1993:
615-616).

Tasarruflarin isletmelere aktarilmas:: Finansal aracilik faaliyeti sunarken maliyetlerin en
aza indirilmesi daha etkili bir kaynak tahsisi sisteminin gelistirilmesini saglayacaktir. Bu
durum da ekonomik bitytimeye dogrudan etki etmektedir(Pagano, 1993: 615).

Tasarruf oranlarimi etkilemek: Finansal aracilarin tasarruf oranmi etkilemesi iki
sekilde gerceklesmektedir. Biri tasarruf miktar1 digeri ise, tasarruflarin sistem icindeki
hareketliligindeki verimlilik olarak tanimlanmaktadir (Gross, 2001: 17-21).

Sigorta sirketleri koruma fonksiyonlarini saglarken, sermayenin marjinal verimliligi,
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tasarruf oranlar1 ve teknolojik ilerleme ile ekonomik bilyiimeye katki sunarlar. Sigorta
sirketleri zarar eden ekonomik birimlerin zararlarini karsilamaktadir. Ekonomik birimler,
yani hane halklar1 ya da igletmeler, tizerindeki farkli riskleri sigorta sirketlerine devrederek
finansal pozisyonlarini belli bir dengede tutabilmektedirler. Uzerindeki risk yiikiiniin bir
kismini devreden bireyler, daha yiiksek degerdeki mal veya hizmetleri satin almaya istekli
olacaklardir. Boylece, sigorta iiretim ve istihdami tegvik edecek taleplerin yiikselmesine
ve en nihayetinde de ekonomik biiyiimenin artmasina neden olmaktadir. Bunun yani
sira, ¢alisanlarin sorumluluklari, mallari, hastaliklari, sakatlanmalar: ve kilit pozisyonda
caligan personellerin yasamlar1 ile ilgili riskleri sigorta sirketlerine transfer eden
isletmeler, kaynaklarini ve enerjilerini temel faaliyetlerine yonlendirebilirler. Isletmeler,
ekonomik biiylimeye yiiksek oranda katki sunabilecek gercek yatirimlar yapmaya cesaret
edebileceklerdir (Oke, 2012: 7018-7019).

Sigorta sirketlerinin ortaya ¢ikardig: yardimlagma, havuzlama ve risklerin devredilmesi
mekanizmalar1 olmaksizin mali faaliyetlerin bir kismi eksik kalacak ve sosyal refaha
ulasma amaci zorlasabilecektir. Sigortanin kapsam dis1 kalmasi durumunda igletmeler
bitylik miktarlardaki ihtiyat fonlarina ihtiya¢ duyabilirler. Olumsuz olaylarda finansmana
erisimi ¢ok sinirli olan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin 6zellikle zor olacaktir. Sigorta,
sermayenin marjinal verimliligini artirarak yiiksek geri dontisii olabilecek projeleri
finanse etmek icin firmalarin yiiksek likit fon kaynaklarina ihtiya¢ duymayacak sekilde
kendilerini glivenceye alabilmelerini saglamaktadir. Boylece, sigorta sirketleri ekonomik
biylimeyi saglayacak gercek yatirimlari finanse etmek amaciyla fonlari korumaya
isteklidir (Oke, 2012: 7018-7019).

Hayat kalitesinin artmasi, yasam siiresinin uzamasi, yash niifus sayisindaki artis trendi,
dogum oranlarindaki diisiis, yiiksek emekli maast 6demeleri beklentisi ve kaliteli saglik
hizmeti istegi gibi degisen demografik haller, sosyal giivenlik sistemi {izerinde baskilara
neden olmakta ve bu durum da ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Ancak, 6zel
sigorta, sosyal gtivenlik sistemi tizerindeki baskinin azalmasina ve sorunun ¢éziilmesine
katki sunabilir. Emeklilik, hastalik, yaralanma ve issizligin finansal yiikiinden korunmay1
saglar. Hatta hayat, saglik ya da bireysel emeklilik gibi sigorta tiirleri devletin sosyal
giivenlik sisteminin yerini alabilirler.

Sigorta sirketleri tiim fonksiyonlarini yerine getirirken, fiiretilen kaynaklarin bir
kismini ihtiyaglarinin kargilanmasinda ve verdigi hizmetlerde kullanir. Eger sigorta
sirketleri kullandiklar1 kaynaklarin oranini disiirebilirse ya da diger bir ifadeyle
yatirima yonlendirilecek olan tasarruf oranini artirabilirse, ekonomik biiyiimeye
katk: sunabilecektir. Tasarruf oranlarini artirabilmenin yollarindan biri devralma ve
birlesmelerdir. Ayrica tiirev triinlerin kullanilmasi da daha etkin risk yonetim siirecinin
saglanmasina katki saglayacak ve boylece de kaynak kullanimindaki sizma oraninin
azalmasini saglayacaktir. Bunlara ek olarak, banka kanaliyla sigortacilik veya internet
tizerinden saglanan sigortacilik da, dagitim boyutunda maliyetlerin azalmasina ve tasarruf
oranlarinin artmasina neden olacaktir. Boylelikle, sigorta sektériinde yasanan tiim bu
gelismeler, ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyebilecektir (Curak, Loncar ve Poposki
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2009: 34).

Calisma kapsaminda 2010-2018 ddnemine ait olmak iizere, Tiirk sigorta sektoriiniin
ekonomik bityiime tizerindeki etkisinin 6l¢tilmesi amaglanmig ve arastirmaya eklenmistir.

3.1. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Sigortacilik sektdriiniin gelisimini 6l¢gmek amaciyla kullanilan bazi gostergeler mevcuttur.
Ancak ¢aligmada sigortacilik sektoriiniin hem temel ¢iktilarindan olan hem de sektoriin
gelismisliginin bir géstergesi olan toplam primler kullanilmigtir. Bunun yani sira ekonomik
biiytime ile sigortacilig: iliskilendirme amaciyla GSYH verilerinden yararlanilmigtir.
Caligmada oncelikle 2010(1)-2018(4) donemine iligkin 3 aylik verilerle ¢aligilarak tiretilen
toplam primler ile GSYH arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmak amaciyla regresyon analizi
yapilmustir. Kullanilan veri seti T.C. Merkez Bankas1 EVDS (Elektronik Veri Dagitim
Sistemi) ve www.tsb.org.tr adresindeki resmi istatistiklerden derlenmistir. Veri setinde yer
alan degiskenler reel olarak belirlemistir. Caligma kapsaminda analizlerin yapilmasinda
Eviews 10 programindan faydalanilmistir.

Calismanin temel hipotezi su sekildedir.

H, = Toplam prim iiretimi ekonomik biiyiimeyi etkilemez.

H, = Toplam prim iiretimi ekonomik biiyiimeyi etkiler.

Yapilan ekonometrik analiz iki kissmdan meydana gelmektedir. Ilk olarak; zaman
serilerinin duragan olup olmadig1 incelenerek birim kok testleri uygulanmaktadir. Bunun
i¢in genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) teknigi kullanilmaktadir (Dickey ve Fuller, 1979:

426-430). Ikinci olarak, iiretilen primler ve GSYH arasindaki iliskinin incelenmesiamaciyla
regresyon analizi yapilmaktadir. Calismada kullanilan model su sekilde yazilmaktadir:

Y= pX+u

Y = Bagimli Degisken

X = Bagimsiz Degisken

B, = Sabit Terim

B, = Regresyon Katsayist

u = Hata Terimi

GSYH = B, + B, Toplam Primler + u

Caligmada, kurulan modelde iki degisken yer aldig1 icin basit regresyon modeli
kullanilmaktadir. Regresyon modellerinin kullanilmas: i¢in zaman serilerinin duragan
olmasi gerekmektedir. Bunun nedeni duragan olmayan serilerde modellerin ¢ogunlukla

sahteregresyonicermesinin analizlerin sonuglarinin yanls ¢ikmasina sebebiyet vermesidir.
Bagimli ve bagimsiz degiskenlerde duraganlik soz konusu degilse yapilan regresyonun
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anlamli olmasi beklenmemektedir. Dolayisiyla ¢aligmada, kullanilan degiskenlere ait
zaman serilerinin duraganlik bilgilerine bagvurulmus ve duragan zaman serileri elde
edebilmek adina serilerin logaritmik yapilar: kullanilmstir.

3.2. Bulgular ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu bolimde 6ncelikle kurulan model igin uygulanan birim kok testinin ve regresyon
analizinin sonuglarina yer verilecektir. Analizde, sabit terimli ve sabit terimli ve trendli
ADF istatistikleri ve MacKinnon kritik degerleri® bulunmustur. Serinin birim kok icerip
icermedigini arastirmak kapsaminda gelistirilen hipotezler su sekilde olmaktadir.

H = Seride birim kok vardir; seri duragan degildir.

H,= Seride birim kok yoktur; seri duragandur.

Gergeklestirilen analizlerin sonucuna gore, toplam prim tiretimi ve GSYH degiskenleri
sabit terimli ve sabit terimli ve trendli modelde elde edilen ADF degerleri MacKinnon
kritik degerlerinden mutlak deger olarak daha kiigiik oldugundan dolay1 zaman serilerinin
birim kok icerdigi gercegini agiklayan HO hipotezi reddedilememistir. Yani degiskenler,
kendi seviyelerinde duragan bulunamamustir ve birim kék icermektedirler.

Zaman serileri kendi seviyelerinde duragan olarak goriilmediginden, farki alinarak
serilerin duragan hale getirilmesi amaclanmistir. Calismada serilerin birinci farki
alinmus, sabit terimli ve sabit terimli ve trendli modelde GSYH ve toplam primler i¢in
hesaplanan ADF degerleri MacKinnon degerlerinden daha kiigiik olarak bulunmustur.
Seriler, birinci farklar: alinarak duragan hale getirilemediginden, duragan hale gelinceye
kadar farklar1 alinmasi islemleri devam etmistir. Serilerin ikinci farki alindiginda ise,
serinin duragan hale geldigi gozlemlenmistir. Béylece, toplam prim iretimi ve GSYH
degiskenleri sabit terimli ve sabit terimli ve trendli modeller kullanilarak duragan hale
getirilmis olup, toplam prim iretimi ikinci farki seviyesinde %1, %5 ve %10 anlamlilik
seviyelerinde duragandir. Yine GSYH degiskeni, sabit terimli ve sabit terimli ve trendli
modeller kullanilarak duragan hale getirilmis olup, ikinci farki seviyesinde %1, %5 ve %10
anlamlilik seviyelerinde duragandur. Ilgili durum Tablo 2'de ifade edilmektedir.

8- Sabit katsay1 ve trendi belirten degerler regresyon testinde var olup, olusturulan ADF birim kok sifir kabuli
altinda Eviews 10 ekonometri programi kapsaminda sunulan MacKinnon (1996: 600-620) kritik degerleriyle
kiyaslanmigtir. Duraganhk sartinin kargilanmasi i¢in ADF birim kok degerlerinin MacKinnon kritik degerle-
rinden mutlak degerce biiyiik olmasi ve negatif isaret bulundurmasi gerekmektedir. ADF birim kok testine gore
degiskenlerin ikinci diizey farklarinda, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde birim kokiin varligi s6z konusu
olmamaktadir.
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Tablo 2: Birim Kok Stnamasi

Degisken Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
ADF MacKinnon Krtigi ADF MacKinnon Krtigi

Intp -4.048712 %1 -3.699871 | -15.25987 (2) %1 -4.284580
2

%5 -2.976263 %35 -3.562882

%10 -2.627420 %10 -3.215267

Ingsyh | -7.118936 %1 -3.670170 | -4.974844 (2) %1 -4.356068
)

%5 -2.963972 %5 -3.595026

%10 -2.621007 %10 -3.233456

Incelenen degiskenlerden yola gikilarak meydana getirilen model su sekilde olmaktadur:
Ingsyh = B, + B,Intp + u,

Bu kapsamda degiskenlere iliskin olarak tahmin edilen regresyon modeli ve ilgili
parametreler Tablo 3'de yer almaktadir.

Tablo 3: Regresyon Analizi Sonuglar1

Degisken Biiyiiklik Std. Sapma t-Istatistik Olasilik

C 4.083981 0.556064 7.344447 0.0000

INTP 0.774956 0.056506 13.71462 0.0000

R? 0.846909  Mean dependent var 11.70872

Diizeltilmis R? 0.842407  S.D. dependent var 0.164775

S.E. of regression 0.065412  Akaike info criterion -2.562255

Sum squared resid 0.145479  Schwarz criterion -2.474282

Log likelihood 48.12060  Hannan-Quinn criter. -2.531550

F-statistic 188.0908  Durbin-Watson stat 1.731512
Prob(F-statistic) 0.000000

Tablo 3de agiklanan parametreler modelde yerine yazildiginda regresyon denklemi su
sekilde olmaktadir:

Ingsyh = 4.08398134827 + 0.774955661432*Intp
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Tablo 3de yer alan regresyon analizi sonuglarina gore, olusturulan model biitiiniiyle %5
seviyesinde anlamli bulunmustur. P degeri (F istatistik) %5’ten kiigiik olarak gozlenmistir.
Ayrica modelin agiklayicihik gilicii yiiksektir. Ciinkdi bagimli degiskendeki (GSYH)
degisimlerin %85’ini bagimsiz degisken (toplam primler) agiklamaktadir. Tek bagimsiz
degiskenin yer aldig1 ¢alismalarda, modelin aciklama giicii ifade edilirken diizeltilmis R*
degeri yerine R*degeri kullanilmasi siklikla tercih edilmektedir (Aydin, 2010:332; Tunal,
2017:10). Calismada kullanilan model tek bagimsiz degisken icerdiginden, modelin
aciklama giiciinii ifade ederken, diizeltilmis R* degeri yerine R?degeri kullanilmistir. Buna
gore toplam primler ile ekonomik bilyiime arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusu
iken toplam primlerdeki %1’lik artis ekonomik biiylimede binde 77’lik bir artisa neden
olmaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin baginda kurulan “Toplam prim diretimi ekonomik
biiyiimeyi etkilemez” bi¢imindeki H_ hipotezi reddedilir. Yani, toplam prim iiretimi ve
ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iligki gozlenmistir.

TARTISMA

Ekonomik kayiplara kars: kalkan vazifesi gormesi nedeniyle sigortacilik sektorii 6zellikle
gelismis ekonomilerin &nemli bir pargasini olugturmaktadir. Ornegin sigortacilik
sektoriiniin gelismiglik olgiitlerinden biri olarak kullanilan kisi bagina prim tretimi
(Srbinoski, 2016: 32), 2017 yilinda Tirkiyede 149$ iken; gelismis piyasalarda 3517$
olarak bilinmektedir. 2018 yilinda ise, Tiirkiyede kisi bagina prim tretimi 128$, gelismis
piyasalarda 3737$ olarak ifade edilmektedir. Dolar kurundaki dalgalanmalar, prim
tiretiminin diismesinin nedenlerindendir. (Sigortacilik ve BES Faaliyet Raporu, 2018: 11-
12). Tiirkiye gorece zorlu makro etkenlere ragmen sigortacilik sektoriinde siirekli olarak
gelisim gosterebilmistir. Ancak yine de sigortaciligin gelismis oldugu ekonomilerin kisi
basina prim iiretiminin Tiirkiye'ye oranla yiiksek oldugu bilinmektedir. Ornegin, OECD
iilkeleri i¢inde yer alan Ingilterede 2017 yilinda kisi basina diisen sigorta prim tutari
5112$; ABDde 6706$; irlandada 9532$; Danimarkada 6315$; Isvigrede 6904$; Fransada
4225$ ve Liksemburgda 41011$ olarak bilinmektedir. OECD iilkeleri disinda yer alan
Cinde ise 2017 yilinda kisi basina diigen sigorta prim tutart 8270$ ve Singapurda 5411$
olarak goriilmektedir (www.stats.oecd.org). Brown, Chung ve Frees (2000)de, OECD
tilkelerinde gelir ve yasal sorumluluklarin, sigorta talebini artirdigi, servet ve zarar
olasiliginin sigorta alimini olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Ward ve Zurbruegg
(2000), 1961-1996 yillar1 arasindaki dénemde OECD fiiyesi iilkeler iizerinde yapilan
caliymanin sonuglari incelendiginde; sigorta sektériiniin ekonomik bitytimeyi destekleyip
desteklememesi tilkelerin ulusal durumuyla ilgili olmaktadir. Yani baz iilkelerde sigorta
sektoril ile ekonomik bitytime arasinda olumlu iligkiye rastlanirken, bazi tilkelerde ise iliski
saptanamamuistir. Yildirim (2015), Tiirkiyedeki sigortacilik sektoriiniin 2006-2014 yillar:
arasindaki donemine ait verilerin analiz edildigi ¢alismasinda, sigortacilik ile biiyiime
arasinda nedensel bir bag kurulamamistir. Sadece ekonomik bilyiimeden sigortaciliga
tek tarafli bir bagdan bahsedilmektedir. Benzer nedenlerle Tiirkiyede kisi bagina diigen
prim iretiminin artirilmas siirecinde, daha fazla kisinin sigortali olmasi ve en temelde
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de sigortali olma bilincinin gelistirilmesi beklenmektedir. Béylece hem sigorta sektorii
belirgin bir gelisme gosterebilir hem de ekonomiye olan etkisi artabilir.

Sigortacilik sektoriiniin diger bir gelismislik 6l¢titii olan primlerin GSYH i¢indeki orani
(penetrasyon) Tiirkiyede %1,42 iken; gelismis piyasalarda %7,76dir. 2015 yilinda iiretilen
primlerde yaganan artislara bagli olarak penetrasyon oraninda artig gozlenmistir. 2018
yilinda ise penetrasyon orani bir dnceki yila gore kiigiik bir oranda gerileyerek %1,36
olmustur. Bu oran ekonominin gelismis oldugu iilkelerde Tiirkiye’ye oranla daha yiiksek
olmaktadir. 2017 yilinda OECD iilkeleri arasinda yer alan Ingilterede penetrasyon orani
%12,8; Amerikada %11,2; Irlandada %13,6; Fransada %10,6 ve Litksemburgda ise %38,8
olarak bilinmektedir. OECD iilkeleri disinda yer alan iilkelerden Cinde 2017 yilinda
penetrasyon orant %17,9 ve Singapur'da %9,4 olarak goriilmektedir (www.stats.oecd.org).
Beenstock, Dickinson ve Khajuria (1988), Outreville (1990), sigorta primlerinin GSYH
ve faiz oranlariyla iligkili oldugu kisa ve uzun vadede sigorta primlerinin kisi basina
diisen gelirle artis egilimi i¢inde oldugu tespit edilmistir. Browne ve Kim (1993), Hofstede
(1995, 2004), Fukuyama (1995), sosyal destegin sigorta talebini etkiledigi sonuglari
desteklenmistir. Bu durum da sayilan tilkelerde ve diger sigortacilik sisteminin gelismis
oldugu tilkelerde GYSH iginde sigortaciligin payinin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir.

Tiirkiyede ise sahip olunan potansiyelin yiiksek oldugu ve sayilan iilkelerdeki seviyeye
gelebilmek adina caba sarfedilmesi gerektigi, GSYH icindeki payinin az olmasi sebebiyle
ekonomiye etkisinin de gorece diisiik oldugu s6ylenebilir. Karsilagtirmalar gostermektedir
ki Tirkiyede sigortaciligin ekonomiye etkisi, gelismis iilkelerdeki sigortaciligin gelismislik
seviyesine ulasamamistir. Bu durumun en 6nemli nedenleri iilke ekonomisinin yasadig1
dalgalanmalar, toplumda sigorta bilincinin yavas gelismesi ve zaman zaman sigorta
sirketlerinin etkin calisamamalar1 olarak sayilabilmektedir. Holsboer (1999)a gore,
sigorta sektoriiniin ekonomideki yerinin derinlesmesi, artan kaynak miktarina ve
finansal sistemdeki yiikselen rekabete bagli olmaktadir. Uzun vadeli tasarruflarin artmasi
sermaye piyasasinin gelismesini desteklemekte ve bu yolla ekonomik biiyiimeye etki
edilebilmektedir.

Ugiincii olarak, primlerin biiyiime oranlari, bir ekonomide sigorta sektoriiniin geligimi
hakkinda bilgi verebilmektedir (Srbinoski, 2016: 32). 2013 ve 2018 yillar1 arasinda prim
artig oran1 dalgalanma gosterse de hep pozitif seyretmistir. En dikkat ¢ekici bityiime, 2016
yilinda %26,64 olarak goriilmektedir. 2017 yilinda ise reel prim artig1 %3,43’te kalmugtir.
Bunun en 6nemli sebebi, hayat dis1 sigortalarda prim tiretiminde yasanan artis hizinin
azalmasidir. 2017 yilinda trafik sigortalarinda tavan fiyat uygulamasina gidilmistir. Hayat
dis1 sigortalarm primlerinin 6nemli bir kismini olusturan trafik sigortas: primleri, tavan
fiyat uygulamasi nedeniyle bir 6nceki yildan daha az artis gostermistir. Hayat dis1 sigorta
branginda 2017 yilinda iretilen primler, bir 6nceki yila oranla sadece %0,1 biiyiime
gosterebilmistir. Bu durum da genel prim artig oranlarinin azalmasina neden olmustur.
2018de prim artis orant %17,3% yitkselmis ve toplamda 54,6 milyar TL prim tretimi
gerceklesmistir.(Sigortacilik ve BES Faaliyet Raporu, 2018:4).
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Sigorta sektoriiniin etkin ¢alismasi, sermayenin marjinal verimliligini artirarak,
tasarruflarin yatirima ayrilan kismini yiikselterek ve tasarruf oranlarmi degistirerek
ekonomik biiylimeye etki etmektedir. Webb, Grace ve Skipper, (2005), Webb, Grace ve
Skipper (2002)de, bankacilik sektérii ile ekonomik biiyiime arasinda giiglii bir iligki
oldugu, sigorta ile ekonomik bilyiime arasindaki iligkinin ise 6nemsiz kaldig1 yoniinde
bulgular elde edilmistir. Arena (2008) de, hayat ve hayat dis1 branslarda gerceklestirilen
faaliyetler ile ekonomik biiytime arasinda olumlu ve anlamli iligkiye rastlanmustir. Peter ve
Kjell (2006), Chau, Khin ve Teng (2013), Zouhaier (2014)de hayat sigortast ile ekonomik
biiylime arasinda zayif bir iliski bulunurken, Haiss ve Siimegi (2008), Chen, Lee C., Lee E
(2012)de, iliski olumlu gézlenmistir.

Kugler ve Ofoghi (2005), sigorta sektoriindeki bitytime ile ekonomik biiyiime arasinda
nedenselligin oldugunu ifade ederken, Chau, Khin ve Teng (2013) de bu iligki
gozlenmemistir. Ayrica Kugler ve Ofoghi (2005)deki sonuglar, sigorta sektoriiniin
buytikligi ve sigorta pazarinin tiim bilesenleri ile ekonomik biiyiime arasinda uzun
vadeli bir iligki oldugunu gostermektedir.

SONUC

Aragtirmada, finansal sistemin 6nemli unsurlarindan biri olan sigorta sektorii ele alinmus,
Tiirk Sigorta Sektoriniin performansinin ol¢iilmesi amaglanmis ve sigorta sektoriiniin
ekonomik biiylimeye olan katkis1 incelenmistir.

Sigortacilik sektoriine branglar 6zelinde bakildiginda 2017 yilinda toplam primlerin
%82,26’s1 hayat dig1 bransta; 17,74’si hayat branginda iiretilmistir. Benzer sekilde 2018
yilinda da iretilen toplam primlerin %87,32’si hayat dis1 branslarda, %12,68’1 hayat
bransinda tretilmistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila gore, iiretilen toplam primler icinde
hayat dig1 bransin paymin arttig1 goriilmektedir. Sigorta sirketlerinin ekonomiye birincil
katkis1 fon yaratma islevini yerine getirerek kaynak tahsisini saglamasidir. Bu noktada
sektorde baskin olan bransin hayat bransi olmas: istenmektedir. Ancak 2018 ve dnceki
donemlere bakildiginda, sigortacilik sektériinde baskin olan bransin hayat dist brang
oldugu anlagilmaktadir.

Hayat ve hayat dis1 branglarda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin sektor rasyolar:
sigortaciligin gelecegini yorumlamak ve ¢ikarim yapmak adma onemli gostergeler
olarak goriilmektedir. Hayat disi branslarda aktif kalitesi ve likidite oranlar1 olmasi
gereken seviyenin altinda kalmistir. Yani hayat dig1 branslarda faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin teknik karsiliklar ve sigortalilara 6deme konusunda yeterli olamadig:
seklinde yorumlanmigtir. Hayat branginin aktif kalitesi ve likidite oranlarmin yeterli
diizeyde oldugu, teknik karsilik ve sigortalilara 6deme konusunda da olumu bir seyir
izledigi gozlemlenmistir.
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2018de hayat dis1 brangta islem yapan sigorta sirketlerinin hasar prim orani hayat brangina
oranla daha yiiksektir. Buna gore, 2017 yilinda hayat dis1 bransta hasar prim orani
%770larak gerceklesmis, 2018 yilinda ise 2017 yilina gore 8 puan artig gostererek %85
seviyesine yiikselmistir. Hayat dis1 bransta Muallak Hasar Karsiliklar: hasar prim oraninin
artmasina sebep olmustur. Hayat bransinda hasar prim oran1 2007 ve 2018 yillar1 arasinda
dalgali bir seyir izlemis ve 2018 yilinda %45 olarak gerceklesmistir. Bilesik oran hayat dis1
bransta hayat bransindan daha yiiksek olarak goriilmektedir. Teknik karsilik oranlarinda
sektor genelinde biiyiik bir sorun goziikmese de, hayat dis1 bransta 6zellikle 6zsermaye/
teknik karsilik rasyosu hayat bransina gore daha yiiksek seyrettigi bilinmektedir. Bu
durum hayat dis1 brangin 6zellikle sorumluluk sigortalarinda yiiksek teknik karsilik
gosterme zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Ayrica hayat dis1 branglarda hasar prim
oranlar1 son yillarda yiikselis gosterdiginden, sigorta sirketlerinin 6zsermaye artirdig:
gozlenmektedir.

Calisma kapsaminda sigorta sektoriintin faaliyetleri sonucu tiretilen toplam primlerin
GSYH tizerinde olumlu etkisi oldugu goriilmistir. Bu sonu¢ Wadlamannati (2008),
Marijuana ve dig. (2009), Njegomir ve Stoji¢ (2010), Oke (2012), Akinlo ve Apanisile
(2014), Ege ve Sarag (2011), Adams ve dig. (2005), Sarioglu ve Tagpunar (2011) ¢alismalar1
ile benzerlik gostermektedir.

Elde edilen bulgular kapsaminda degerlendirme yapmak gerekirse; sigorta sektoriiniin
ve genel olarak finans sektoriiniin gelismesi ile finansal sistem igindeki aracilarin rolleri
eskiye oranla daha da 6nem kazanacak ve GSYH tizerindeki paylar1 artis gosterebilecektir.
Tiirkiye bu anlamda potansiyeli olan bir iilkedir ve gelecek yillarda sigorta sektoriiniin
GYSH’ya olan etkisinin artacagi oOngoriilmektedir. Sigorta sektoriiniin gelisim
gosterebilmesi, hem genel ekonomik gostergelerin olumlu seyretmesine ve toplumda
sigorta bilincinin artmasina hem de sigorta sirketlerinin etkin bir sekilde yonetilmesine
bagli olmaktadur.

2018 yilinda hayat ve hayat dis1 branglarda incelenen bazi oranlarda 6nceki yillarda var
olan egilimlerin tersine bir dalgalanma goriillmiistiir. Ornegin; hayat dis1 alanda hasar
prim ve bilesik oranda artma izlenirken, sermaye yeterlilik orani, 6zsermaye aktif toplami1
orani ve teknik kargiliklarda var olan egilimin tersine hareketler gértlmiistiir. Hayat
alaninda ise, hasar prim ve bilesik oranda artma goriiliirken diger oranlarin bir¢cogunda
tersine dilgme yasanmustir. Bu kosullar altinda 2019 yili bityiik 6nem kazanmakta ve 2018
yilinda baglayan dalgalanmanin devam edip etmeyecegi arastirilmali ve sektorii bekleyen
farkli kosullar dikkatle takip edilmelidir. Oran analizinin olas: degisiklikler konusunda 6n
uyari olarak kullanilabilecegi unutulmamalidir. Ayrica sektorde faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin oranlarinin incelenmesi ve sektor ortalamalarina yakinliklari/uzakliklar
aragtirilabilir. Benzer sekilde enflasyon oranlarinin branslar tizerindeki etkisi de yeni
aragtirmalara konu olabilir.

Bunun yani sira sektoriin gelismekte olmasi bazi sorunlar dogurmaktadir. Sektore dair
yapilan diizenlemeler kapsaminda 2004-2005 yillar1 6ncesine ait verilerin toplanmasinin
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zorluklari, sektoriin gegmis yillarinin aragtirilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica gelismekte
olan bir sektor olmasindan dolay: yasal diizenlemeler ile siirekli olarak desteklenmektedir.
Bu durum sigorta sektoriiniin daha saglam temellere sahip olmasini saglarken diger
yandan bilango ve finansal tablolarda yer alan kalemlerin isimlerinin ya da hesaplanma
yontemlerinin degismesine ve dolayisiyla ge¢mis verilerle kopukluklar yasanmasina da
sebep olmaktadir. Sektoriin finansal sistem icerisinde daha da saglam bir yer edinmesiyle
sorunlar asilabilecektir.

Sigorta sektoriiniin polige iiretimi, Karayollar: Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi (Zorunlu Trafik) ve Kasko Sigortasi gibi hasar/prim oraninin yiiksek oldugu
sigorta branslarinda yogunlagmasi sektoriin etkinligini diisiirmektedir. Sirketler hasar/
prim oraninin diistik seyrettigi daha karli sigorta branslarinda polige tiretimini destekleyici
calismalar gelistirebilirler.

Ayrica, sigorta sektorii, bircok sektérde oldugu gibi teknolojik ilerlemelerden biiyiik
oranda etkilenmektedir. Bu kapsamda, sigorta sirketlerinin performanslarini 6lgmeyi
hedefleyen ¢alismalar, teknolojik ilerlemenin sigorta sektoriinii etkilemesiyle, tamamen
ya da kismen degisim gosterebilecektir. Ornegin yakin bir gelecekte yapay zekanin
devreye girmesi s6z konusu olabilecek ve ok daha kapsamli veri setlerinin kullanildig1
algoritmalarin gelistirilmesi sonucu sigortacilik bugiinkii anlayisinin oldukga ilerisine
tasinacaktir. Ozetle, teknolojik ilerlemeler sigorta sektoriinii suandan Ongoriilmesi
miimkiin olamayacak seviyelere tasiyabilecektir.
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Asya Kitasinda Hak ve Ozgiirliik Miicadelesinde Kadin Siyasal
Figiirler: Degisim Miimkiin miidiir?

Soner HAMZAGCEBI *
Oz

Kadinlar; toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlardaki hak kazanimlarina 20. Yyde sahip olmuslardur.
Ancak bu haklar giiniimiizde istenilen seviyeye ulasamamistir. Ozellikle de kadinlarin siyasal
haklarinin daha kisith olmasi, diinya genelinde kadinlarin siyasal katilim oranin diisiitk kalmasina
neden olmustur. Halbuki kadinlarin siyasal olusumlar iginde olmasi, kadin sorunun ¢6ztimi igin
6nemli bir adimdir. Bu nedenle kadin sorununun ¢éziimii igin kadnlarin siyasetteki temsil sayisinin
artmasi, kadimn siyaset¢i kotalarinin arttirilmast ve kadinlarin daha aktif siyasi olusumlar i¢inde
olmalar1 gerekmektedir. Boylelikle kadinlarin siyasal yasama katilimi ve kamusal kararlarda karar
almalar1 daha kolay olacaktir. Ancak bu durum her toplum igin ayni kosullar1 tasimamaktadir.
Ornegin Asya uluslararasi politikasinda kadin aktérler bulunduklart siyasi konumlart itibariyle diinya
giindeminde énemli bir yer tutmaktadir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni bir siyasi degisim
stirecine giren Cin ve Myanmarda; kadin aktorlere yonelik baskilar wst seviyelere ulasmigtir. Bu iki
tilkede toplumu ilgilendiren konularda sadece erkek aktérlerin kararlar almasi kadin aktorleri siyasetin
disina itmektedir. Bu baglamda ¢alismada genel olarak; Asya toplumunda kadin siyasal figtirlerin
genel bir degerlendirilmesi yapilacak, Myanmar ve Dogu Tiirkistan'in siyasal doniigiimleri anlatilacak
ve ¢aliymanin ana konusunu olusturan Aung San Suu Kyii ve Rebiya Kaderr’in yiirtitmeye ¢alistiklart
demokrasi miicadelelerine dikkat cekilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Aktorler, Feminizm, Myanmar, Dogu Tiirkistan, Siyasi Dontisiimler.

Women Political Figures In the Struggle for Right and Freedom
In Asian Countries: Is the Change Possible?

Abstract

Women; have gained social, economic and political rights in 20 centuries. However, these rights have
not reached the desired level even today. The fact that women’s political rights are more limited has
caused women’s political participation rate to remain low throughout the world. Whereas; The fact
that women are in political formations is a prerequisite for the solution of women’s problem. For this
reason, in order to solve the problem of women, the number of women’s representation in politics
should be increased, female quotas should be increased and women should be more active in political
formations. Thus, women’s participation in political life and decisions in public decisions will be easier.
However, this situation does not have the same conditions for every society. For example, in Asian
international politics, women actors have an important place in the world’s agenda due to their political
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positions. In China and Myanmar, which entered into a new process of political change especially
after the Second World War; the pressures towards women actors reached higher levels. In these two
countries, only male actors take decisions on issues of public interest, pushing women actors out of
politics. In this context, the study generally; A general evaluation of female political figures will be
made in Asian society, the political transformations of Myanmar and East Turkestan will be explained
and the struggles of Aung San Suu Kyii and Rebiya Kaderr who are the main subjects of his work will
be pointed out in the struggle for democracy.

Keywords: Women Actors, Feminism, Myanmar, Eastern Turkestan, Political Transformations.

GIRIS

Cagdaslagma konusunda devletlerin en fazla 6nem verdigi ve ihtiya¢ duydugu olgu hi¢
siiphesiz demokrasi olmustur. Oyle ki gelismis Batili devletlerin demokrasi anlayisi, i¢
ve dis politikalarina yon veren bir olgudan 6te bir yasam bi¢cimi halini almistir. Boylece
gelismis Batili devletler; siyasi, iktisadi ve kiiltiirel baglarini gelistirme bakimindan var
olan zenginliklerine daha fazlasin1 ekleme imkanina sahip olmuglardir. Ote yandan,
ozgiirliikler agisindan demokrasi anlayislarini yasalar ile koruyarak halklarina demokrasi
anlayisini asilamiglardir. Teoride kadin- erkek ayrimi yapilmadan herkesin gerek siyasi
gerek iktisadi gerekse de kiiltiirel faaliyetler i¢cinde bulunmalarina imkén saglamiglardir.
Ancak Bati1 diinyasinda toplumsal esitsizligin (kadin-erkek ayrimi) ortadan kalkma siireci
bir anda gerceklemis bir durum degildir. Batinin ge¢mis tarihinde toplumsal esitsizligin
yasandigini gérmek miimkiindiir. Feminist alanda c¢aligmalar yapan J. Ann Tickner,
Machiavellinin Prens adli eserine atifta bulunarak; neden uluslararas: alanda devletleri
yonetenlerin, iktidari elinde tutanlarin, giic sahibi olanlarin prenslerin (erkeklerin)
oldugunu, prenseslerin (kadinlarin) ise; neden geri planda kalarak rutin islerde ugrastigin
sorgulamaktadir? Bati1 diinyasinda kadin-erkek esitsizligi bugiiniin sorunu degildir.
Sistematik olarak ge¢misten beri var olan bu sorun, bugiin uluslararas: iligkiler disiplini
iginde feminist hareket olarak yer almaktadir. Feminizm, kadin-erkek ayrimciligina kars:
durarak; kadmlarin, erkekler gibi ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel olusumlar icinde
baski altinda kalmamalarini savunmaktadir.

Feminist ¢aligmalarin ilki, 18.Yyde Ingiliz diisiiniir Mary Wollstonecraft, Kadin
Haklarinin Gerekgelendirilmesi (A Vindication of the Rights of Woman) adli ¢alismasinda
kadinlarin koéle olmadig1 savunmasiyla baslamistir. Yazara gore; kadinlarin kole olarak
kalmalarinin nedeni egitim seviyelerindeki yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Egitimli
kadin birey, kendi hakkini karsisindakine karsi koruyabilir, olan1 degil olmasi gerekenin
savunuculugunu yapabilir, aksi taktirde kendisine dayatilani kabul etmek zorunda
kalabilir. Bu nedenlerden dolayi, Wollstonecraft, feminizmde en 6nemli unsurun kadinin
egitilmesi oldugunu savunmustur.?

2- J. Ann Tickner “Searching for the Princess? Feminist Perspectives in International Relations” Harvard Inter-
national Review, Cilt 21, Say1 4, 1999, pp. 44-48.
3- Ozlem, Tiir, ve Aydin Koyuncu, Cigdem, “Feminist Uluslararasi iliskiler Yaklagimi: Temelleri, Gelisimi, Katki
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Kadm-Erkek ayrimin yasandigi 19. ve 20. Yyde ise; artik kadinlar erkekler gibi esit stati,
esit haklar ve ozgiirlikklere ulagsmak i¢in miicadele vermeye baslamistir. Bu miicadeleler
feminist akimin hizla yayilmasina neden olmustur. Feministler en biiyiik kazanimlarim
ise, 20. ve 21. Yyler arasinda elde etmislerdir. Bu tarihler arasinda kadinlarin 6zel
alanlarda oldugu gibi kamusal alanlarda ve siyasi olusumlar i¢inde de oldugunu
gormekteyiz. Kadinlar biiyiik sirketlerde yoneticilik yapig: gibi iilke yonetimlerinde de
yer almaya baglamistir. Ornegin; Margaret Thatcher (Ingiltere Bagbakani), Golda Meir
(Israil Bagbakani), Madeleine Albright, (ABD Dusisleri Bakani), Indira Priyadarsini
Gandhi (Hindistan Bagbakani), Benazir Bhutto (Pakistan Bagbakani), Tsai Ing-wen
(Tayvan Cumhurbagkani), Sheikh Hasina Wajed (Banglades Basbakani) ve Park Geun-
Hye (Giiney Kore Bagbakani) gibi kadin aktorler Bati ve Asya siyasetinde dikkat ¢eken
kadin aktorlerdir.* Ancak Asya toplumunun genel karakteristik 6zelligine baktigimizda
bu bolgenin ataerkil bir yonetim bigimine sahip oldugunu séyleyebiliriz. Erkegin egemen
oldugu Asya ve Orta Asya toplumunda; toplumsal esitlik, kadin haklar1 savunuculugu ve
demokratik anlayis Avrupa iilkelerinde oldugu gibi genis bir alana yayillamamuistir. Bunun
nedenlerine baktigimizda, somiirge olmalari, tarihsel siiregleri, etnik nedenlere bagh
catigmalari, askeri darbeler ve okuryazar oranin diisiik olmasi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ikinci Diinya Savagi ve Soguk Savas sonrasi somiirge olmaktan kurtulan ve yeni
bagimsizliklarini kazanan Asya ve Orta Asyanin bazi devletleri, demokrasi siirecine
gecerken bazilar1 da askeri rejimlerce yonetilmektedir. Bazi devletler ise, demokrasi ile
yonetilmelerine ragmen; 6zerklik verdikleri bolgelerinde kat1 kurallar uygulamaktadirlar.
Demokratik bir siyasi anlayisla yonetilmeyen Myanmar ve Dogu Tiirkistanda, siyasi karar
alicilar bolgelerinde Kyiinin ve Kaderr’in toplumsal diizeni bozdugunu ileri siirmiislerdir.
Bunu da; Kyiinin Myanmar'in i¢ huzurunu bozdugunu Kaderr’in ise Dogu Tiirkistanda
1997 yilindan itibaren yiiritiilen terdrist faaliyetlerin bas aktorii oldugu seklinde
savunmaktadirlar. Myanmar ve Cin yonetimi kendilerine gére bu sekilde hakli nedenler
ileri siirerek diinya kamuoyunda kendilerini hakli ¢ikarmaya ¢alismaktadirlar. Bunu
yaparken de bazi uluslararasi giiglerden destek almaktadirlar. Ornegin 11 Eyliil 2001'de
ABDde ikiz kulelere yapilan saldirlar sonrasi, ABD Baskan: George W Bush’un terérizme
kars1 tim diinya devletleriyle birlikte miicadele kararini almasi, dilnya kamuoyunda
terorist faaliyetlerle miicadelede yeni bir donemi baslatmis oldu.” Bu noktadan hareketle
Pekin yonetimi, ufak capli eylemlerin yasandigi Dogu Tiirkistandaki eylemleri, El Kaide
baglantili gostermeye c¢alisarak, Dogu Tiirkistandaki despot iradesini megrulagtirma
arayist icine girigmistir. Boylece gerek ABD gerekse AB nezdinde, Dogu Tiirkistandaki
hak arays1 faaliyetleri; Cin, ABD ve AB {iggeninde terorist eylemler olarak gosterilmeye
baslandi. Ne var ki; ne Kaderr'e ne de Kyii'ye yoneltilen bu su¢lamalarin dogruluk pay:
tasidigr soylenemez. Bu baglamda caliymada, Myanmar ve Dogu Tiirkistan'in siyasi
yapisinin kisa bir incelemesi yapilacak ve Kyii ile Kaderr’in siyasetteki siirecleri agikliga

ve Sorunlarr’, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 26, 2010, s, 3.
4- Jiyoung Song, “The Challenge for Asia’s Female Politicians”, The Diplomat, 2016, s, 1-3.

5-Shirley, A. Kan, “U.S.-China Counter Terrorism Cooperation: Issues for U.S. Policy”,Congressional Research
Service, 2010, s, 1.
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kavusturulacaktir. Boylece, diilnya kamuoyunda birey aktor konumundan ileri gidemeyen
iki kadin siyaset¢inin bugiinkii siyasi konumlari Cin, Myanmar ve Bati {i¢geninde
aciklanmaya ¢alisilacaktir.

1. KADIN SORUNUNA GENEL BiR BAKIS: DUNYADA VE ASYA TOLUMUNDA
KADIN SiYASAL FIGURLER

Diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, Asya kitasinda da kadin siyasetgilerin siyasi
durumu bir belirsizlik igindedir. Diinya niifusunun yaklagik olarak yarisini olugturan
kadimnlarin bityiik bir ¢ogunlugu sadece se¢me yukimliligini tstlenmektedirler. Hal
bu ki hitkiimetlerin kurulmasinda segmen olarak 6nemli bir paya sahip olan kadinlar
ayn1 onemi segilme siirecinde gérememektedirler.® He firsatta kadin haklarini savunan
siyasiler konu kadinlarin se¢ilmesine gelince sessiz kalmaktadirlar.

Kadmlar demokratik ortamlarmn yap: tasidir. Kadinlarin politik katilimi ve toplumsal
cinsiyet esitligi gercek demokrasinin yasam bulmus halidir. Neredeyse tiim diinyada
devletler demokrasi ile yonetilmektedir. Ancak demokrasi ile yonetilen devletler de dahil
olmak {izere, demokratik olusumun sartlar1 bir biitiinliik i¢inde uygulanmamaktadir.
Demokratik sistemlerde cinsiyet ayrimciligi olmamalidir. Tiim kesimlerin bir arada
yasadig1, yasalar oniinde herkesin esit oldugu ve herkesin her isi yapabildigi ortamlarda
gercek demokrasilerden bahsedebiliriz. Her ne kadar yasalar 6niinde herkesin esit oldugu
bir diinyada yaganiliyor olsa da, bu durum isleyis agisindan farkliliklar tagimaktadir. En
gelismis Avrupa iilkelerinde dahi cinsiyet ayrimcilig: goriilmektedir. Dolayisiyla evrensel
bir demokratik olusumdan bahsedemeyiz.

Kadmn sorununun ¢oztimii i¢in kadinlara karsilik politik sorumluluk, karar alma
pozisyonlarinda kadin sayisinin artirmakla baglar. Cinsiyet esitsizligi bir sorundur ve
bu sorunun ¢6ziimii konusunda pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Ancak su an i¢in bu sorun
¢oztime kavusmus degildir. Zira kadinlar karar alma pozisyonlarinda ciddiyetle temsil
edilmemekte ve segkin kadrolar siyasi kadin figiirlere yonelik siyasi baskilarini devam
ettirmektedir. Bu nedenle kadinlarin siyasette az temsil edilmesi sebebiyle kadin haklarinin
savunuculugunu yapmak, diinya ¢apinda demokratiklesme i¢in bir meydan okumadir.

Kadinlarn siyasi temsil hakki 20. Yy ortalarinda gortilmeye baslanmistir. Ayni sekilde,
kadinlarin egitim seviyeleri ve istthdam oraninin 20. Yy ortalarinda yukari egilimli bir artis
gostermesi, demokratik kalkinmanin itici bir giicii olarak kabul edilmistir. Bu yiizyildan
itibaren kadinlara segme ve segilme hakki taniyan tlke sayinda artis olsa da, ozelikle
secilme hakki sadece yasalarda var olmustur. Demokratik sistemlerde kadinlara daha fazla
firsat esitligi saglandig1 iddiasinin gergekleri yansitmadig: bu ytizyilda, kadinlarin siyasi
katilim oranin ok az oldugu bilinmektedir. Kadinlar tilke ekonomilerinin kalkinmasinin

6- Kazuki Iwanaga, “Women’s Political Participation and Representation in Asia” Nordic Institute of Asian Stu-
dies, 2008, s, 1.
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bir pargasi olabilirken az sayida kadinin aktif siyaset yaptig1 bu yiizyilda, kadinlarin temsil
sorunu diinya genelinde énemli bir sorun haline dontismiistiir.

Parlamentolar, ozellikle toplumun tiim bireylerinin bir arada olusturuldugu bir yer
olmasina karsin neredeyse tiim diinyada parlamentolara egemen olan gii¢ erkekler
olmugstur.” Bu anlayisin yavas yavas degisime ugradigi 21.Yyde pek ¢ok tilke kadinlarin
siyasal temsil oranmin arttirilmas: i¢in kota politikalar1 gelistirmistir. Gelistirilen bu
kota politikalar1 sonucunda kadin siyasetcilerin sayisi diinya genelinde artis gostermeye
baglamistir. Ornegin Diinya genelinde kadinlarin siyasetteki temsil orani, 1995’te %11
iken bu oran 2015te % 22’ye ¢ikmustir. Asya kitasinda ise kadinlarin siyasete katilma
orani % 16 seviyesindedir.® Diinya genelinde gliniimiize kadar 70 kadin Cumhurbagkan1
ve Bagbakan olarak gorev yapmistir. Su an i¢in diinya genelinde kadin Cumhurbagkani
veya Bagbakan olarak gorev yapan kadinlarin sayisi, 2019 yili itibariyle 15dir. 9°'u Avrupa,
4’ Asya ve 2’si Afrika kitasindadir. Bu rakamlar Birlesmis Milletlere iiye 193 devletin
%10’undan daha azini temsil etmektedir.’

Kadinsorunuylailgili tilke veyakitaayrimiyapmakkadin sorununuanlamsizlastirmaktadir.
Ancak Batili iilkelerin aksine Asya kitasinda kadin sorunu daha dikkat gekmektedir. Asya
kitasinda kadinlarin sosyoekonomik durumu ve bigimsel siyasal haklar1 son yillarda
onemli olgiide gelisme gostermesine ragmen Asyali kadinlar; siyasal kurumlarda,
ozellikle ulusal meclislerde ve yerel yonetimlerde yeterince temsil edilmemektedir. Zira
Asya kitasinin demografik yapis1 géz oniine alindiginda kadinin siyasette temsil orani gok
distik kalmaktadir.

Asyali kadinlar se¢me ve secilme hakkini gelismis Avrupa tilkelerinden sonra kazanmistur.
Sadece ti¢ Asya iilkesi 2. Diinya savasindan 6nce kadinlara segme hakk:i tanimistir.
Kadinlara ilk segme hakki taniyan Asya tilkesi (1931) Sri Lankadir. Diger tlkeler ise,
(1932) Tayland ve (1935) Myanmardir."’

Asya toplumunda kadinlara bicilen gorevler arasinda daha ¢ok anne olmak ve ev isleriyle
ilgilenmek olsa da Asya kitasinda kadin siyasetgilerin sayis1 her gecen giin artmaktadir.
Ancak iilke yonetimlerinde yer almalari icin zor se¢imlerden ge¢meleri gerekmektedir.
Erkegin egemen oldugu bir toplumda kadin siyasetgilerin erkek siyasetgilerle se¢im
yarigmasina girmesi daha zor olacaktir. Ancak Asyali kadin siyasetcilerin egitim sevilerinin
ve ekonomik gii¢lerinin artmasiyla dayatilan engeller asilarak siyasette daha aktif roller
iistlenilmeye baglanmistir. Asyali kadin siyasetgileri iilkelerinde bir degisimin habercisi
olarak gormek su an i¢in olumsuz olarak gortilmektedir. Zira Asya toplumunda kadin

7- Ben Hillman, “Increasing Women’s Parliamentary Representation in Asia and the Pacific: The Indonesian
Experience’, Asia & the Pacific Policy Studies, 2017, s, 1-3.

8- Women in Parliament: 20 years in review, Inter-Parliamentary Union, http://archive.ipu.org/pdf/publications/
WIP20Y-en.pdf, erisim tarihi:10.07.2018

9- Abigail Geiger, Number of Women Leaders Around the World has Grown, But They’re Still a Small Group,
Pew Research Center, 2017, s, 5.

10- Kazuki Iwanaga, a, g, e, s, 1.
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siyasetciler, Bat1 lilkelerindeki hem cinsleri gibi siyasette aktif rol tistlenmemektedirler.
Asya toplumundaki kadin siyasetgiler; babalarinin, eslerinin ya da politik aile baglarinin
verdigi imkanlar1 kullanarak siyasetin iginde olmuslardir. Ornegin; Sheikh Hasina Wajed,
Benazir Bhutto Indira Priyadarsini Gandhi, Gloria Macapagal-Arroyo (Filipinler),
Megawati Sukarnoputri (Endonezya) ve diger bazi Asyali kadin liderler aile baglarim
kullanarak siyaset yapmuglardir.'"' Asyali kadin liderlerin siyasetin icinden gelmeyisi
liderlik vasiflarini gii¢stiz kilmaktadir.

Diinya genelinde siyasetteki kadin sayisinin artis hizinin yavas oldugu goze alindiginda,
siyasetteki kadin erkek dengesizligine ¢6ziim bulmak icin ¢ogu devlet kota sistemi
gelistirmigtir. Kota sistemi kadinlarin siyasete dogrudan girmesini saglamaktadir.
Boylelikle kadinlarin secilmesi daha kolay olacak ve segilen kadin sayisinda bir artis
saglanacaktir.'” Kota sistemi bir bakima kadinlar agisindan lehte sonuclar dogurabildigi
gibi baz1 durumlarda da aleyhte sonuglar dogurabilmektedir. Bu tezatlik kota sisteminin
icerigiyle ilgilidir. Zira kota sisteminin iki farkli yénii vardir. Ilki devletlerin anayasasinda
giivence altina alinan kota sistemidir. Bu sisteme gore; secilecek kisiler arasindan belli
bir kota belirlenerek kadinlarin se¢ilmesi amag¢lanmaktadir. Bu sistem dogrudan kadinin
temsil edilmesini saglamaktadir.

Ikincisi ise partilerin goniilliik esasina dayali olan kota sistemidir. Bu sisteme gore;
partiler, kadin aday belirlemek veya belirlememek konusunda ozgiirdiirler. Partilere
disaridan baski yapilamaz. Partiler secim bolgelerinin oy potansiyeline gére kadin aday
belirleyebilir. Iki farkli kota sisteminden anlagilacag: iizere; devlet anayasalari altinda olan
kota sistemleri kadinlarin se¢ilmesini kolaylastirirken, partilerin belirledigi kota sistemi,
kadinlarin secilmesini zorlagtirmaktadur.

Kota sitemi neredeyse tim diinyada uygulanmaktadir. Ancak uygulanis agisindan
bolgelere gore farkliliklar tasimaktadir. Asya kitasinda uygulanan her iki kota sistemi
kadinlarin aleyhinde olmaktadir. Zira Asya kitasinda devlet giivencesi altinda olan kota
sistemi kadinlarin kota oranini diisiik tutmaktadir. Asyanin en gelismis tilkesi olan Japonya
dahil diger Asyali devletler kadinlarin aktif siyasal hayata katilmasini uyguladiklari kota
sistemiyle engellemektedirler. Dolayisiyla Asyali kadinlar, niteliksel ve niceliksel olarak
siyasette etkisiz hale gelmekte ve az temsil edilmektedir. Tim bu engellere ragmen Asyali
kadin aktorlerin sayisinda kismi bir artis goriilmektedir.

Asyal1 kadin siyasetgilerin bu basarilarina ragmen istenilen sistem degisikligine ulasilmis
degildir. Ancak Asyali kadinlarin sistemin bir pacasi olmasi yolunda baslattigi bu
miicadele kadinlarin bilinglenmesini hizlandirmig ve siyasette yeni kadin liderlerin
¢itkmasma zemin hazirlamistir. Asya toplumunda sistemin bir parcasi olmak isteyen
kadinlar, sadece siyaset yapmamalidirlar. Kadinlar siyasi kimliklerinin diginda biirokratik
caligmalarin i¢inde olmalidirlar, sivil toplum kuruluslarimin tepe noktalarinda gorev

11- Szczepanski, Kallie, “Female Heads of State in Asia” ThoughtCo, 2018, s, 1-4.
12- Kazuki Iwanaga, a, g, e, s, 10.
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almalidirlar, kadinlar aras1 dayanismayi giiclendirmelidirler, kadin siyasetgiler kadinlarin
sesi olmalidirlar ve siyasetin sadece erkelerin yapabilecegi bir is olmadigini siyasette aktif
rol istelenerek gostermelidirler. Baglatilan bu miicadele sonrasi pek ¢ok alanda kadin
varlig1 erkekler tarafindan hissedilmis olunacaktir. Boylelikle Asya kitasinda bir sistem
degisligi yasanabilir. Su an icin {ilkelerinin yonetiminde olan Asyali kadnlar; Tsai Ing-
wen Tayvan Cumhurbagkani, Seyh Hasina Banglades Basbakani, Bidhya Devi Bhandari,
Nepal Cumhurbagkan: ve Myanmar’ i Defacto lideri Aung San Suu Kyii, gorevlerini
yirlitmektedir.”® Asya siyasetinde aktif gorev yapan kadin liderler arasinda en dikkat
gekici olani Kyiidir. Kyii, askeri rejimin tiim engellemelerine ragmen {ilkenin lideri
olmayi bagarmustir. Yarim asri1 gegen siiredir askeri rejim tarafindan yonetilen Myanmar
demokratik sistemle bulugturmas: Kyiinin basarisinin bir gostergesidir. Kyiinin askeri
yonetime Kkars: elde ettigi basar1 diger Asyali kadin siyasetcilere 6rnek olmalidir.

2. MYANMARIN SIYASAL SURECI VE DEMOKRASIYE GECI$ DENEMELERI

Myanmar’in siyasal yapisinin tarihsel bir incelemesi yapildiginda, tilkeyi yoneten siyasi
liderler ile halk arasinda, siyasi nedenlere bagl olarak bir iletisim eksikligi oldugunu
bugiin de gérmek mimkiindiir. Siyasi liderler (askeri liderler) ve halk arasinda yasanan bu
iletisim eksikligi, diinyadaki en uzun i¢ ¢atismalarin birisinin bu cografyada yaganmasina
neden olmustur. Ulke genelinde yaganan ici gatigmalar devam ederken, 1824’te Ingiliz
Hindistan'inin topragina saldirilmasi; Myanmar’in Ingiliz sémiirgesi olmasina yol
agmugtir. Bu yasanan gelisme Myanmar’ siyasi, iktisadi ve askeri bakimdan yoksun bir
tilke yaparken var olan i¢ sorunlarina bir yenisi daha eklenerek Myanmar halki igin yeni
bir siyasal siireg baglamigtir.'* Ingiliz sémiirge sistemine kars1 baglatilan ayaklanmalar
Myanmar’in 1948de tarih sahnesine bagimsiz bir devlet olarak ¢ikmasini saglamistir. Ne
var ki Myanmar halki bagimsizlik sevincini yasayamadan somiirge 6ncesi donemden
kalan sorunlar tekrar giindeme gelmistir ve kurucu lideri Aung San suikast sonucu
oldiralmistiir.'®

Kurucu lider Aung San’in dldiiriilmesiyle tilke yonetiminin yeni lideri U Nu, Myanmar
Myanmar Kralligi donemindeki gibi yonetmeye, yani Myanmarhlarin diger gruplar
tizerindeki baskic1 yapisini devam ettirmeye bagsladi. Boylece iilke genelinde bagimsizlik
sonrasi ilk isyanlar baglamis oldu.'® U Nu hikiimetine goére; Myanmar tek bir cati
altinda toplandig: takdirde esas bagimsizligini kazanmis olacaktir. Zira etnik gruplarin
ozelliklerine baktigimizda her biri yiizyillar 6ncesinde Myanmar’a farkl: iilkelerden (Cin,
Hindistan ve Tayland) gog¢ ettiginden Myanmar bu tilkelerin dillerinin, kiiltiirlerinin ve en
onemlisi dinlerinin etkisi altindaydi. Bu nedenlerden dolay1 Myanmar federal bir yapiya

13- Abigail Geiger, a, g, e, s, 5.
14-History of Burma, From a Multi- Ethnic Perspective, The Curriculum Project, Thailand, 2005, s, 24.
15-Chizom, Ekeh, “Minorities in Burma”, Minority Rights Group International, England, 2007, s, 1.

16-Sakhong, H. Lian, “The Dynamics of Sixty Years of Ethnic Armed Conflict in Burma” Burma Center for
Ethnic Studies Peace and Reconciliation, Analysis Paper No.1, 2012, s, 4.
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boliindiigiinde Cin, Hindistan ve Tayland’in azinliklarin bu 6zelliklerinden yararlanarak
azinliklar1 kendi cikarlar1 dogrultusunda kullanabilecegi ihtimali vardi.(ki soguk savasg
doneminde azinliklar ile merkez hiikiimet arasinda i¢ catigmalarin ¢ikmasina neden
olmuslardir). Bu nedenle U Nu, Myanmar’ Uniter devlet modeli ile yonetmek istemistir.'”
U Nu'nun bu diisiincesi i¢ isyanlarin ¢ikmasina neden olmustur. Ulke genelinde yasanan
isyanlar ve i¢ catismalar1 bastiramayan U Nu yonetimi, 1962'de General Ne Win tarafindan
yonetilen darbe sonucu devrilmigtir."®

Ordunun iilke yonetimine el koymast her tilkede oldugu gibi Myanmarda da demokrasiye
vurulan en biiyitk darbe olmustur. Ulkenin 2010 yilina kadar kati kurallarla yonetilmesi;
adalet sisteminin, ozgiirliiklerin ve siyasal hayatin ¢cokmesine neden olmustur. Halkin
ozgurlik, esitlik ve demokratik hak arayis miicadelesi tilke geneline yayilinca askeri
yonetim halk miicadelesini bastirmak i¢in orantisiz gii¢ kullanmistir. Cikan ¢atigmalarda
ozgirlilk miicadelesi veren ¢ok sayida kisi oldiirtlmiistiir. Bu yasanan gelisme ABD,
Bat1 ve bolge iilkelerinin tepkisine neden olmustur. ABD, Bat1 ve bolge iilkeleri askeri
yOnetiminin bir an dnce tilke yonetimini sivillere birakilmasi uyarisinda bulunmuslardar.
Askeri yonetim tim uyarilara ragmen otoritesini korumak i¢in halki baski altina ald
ve iilkenin yonetimini baskici politikalarla yonetmeye devam etmisti. ABD ve Bati
karsisinda olduk¢a glicstiz bir konumda olan askeri yonetimin bu kararlari alirken
en biyiik destekeisi Cin olmustur. Zira stratejik nedenlerden dolayr Myanmar askeri
yOnetimini desteklememistir.

Cin'in Myanmar askeri yonetimini desteklemesinin iki nedeni vardir. Myanmar her ne
kadar ekonomik olarak ¢ok giigsiiz bir iilke olsa da enerji kaynaklar1 bakamindan zengin
bir iilkedir. Diinyanin en fazla enerji tiiketen tilkesi Cin, Myanmar'in enerji kaynaklarinin
pesindedir ve bundan dolayr Myanmar askeri yonetimini desteklemektedir. Ikinci neden
ise Myanmar1 Hint Okyanusu’na ¢ikis kapisi olarak gormesidir. Cin'in Malakka Bogazi
disinda Hint Okyanusuna ulagabilmesinin tek yolu Myanmardir. Myanmar ile yakin
iligkiler kurup kendisine alternatif bir ulagim yolu bulmustur. Béylece Myanmar, Cin'in
hem enerji giivenliginin bir pargas: olacak hem de ulagim hatlar1 tizerinde yasanabilecek
bir anlagmazlig1 engellemis olacaktir.

Cin, askeri yonetimi destekledik¢e askeri yonetim halk tizerindeki baskisini arttirds,
tilkedeki giictinii korudu ve ABD, Bat1 ve bolge iilkelerine karsi bir denge sistemi kurdu.
Zira Cin yaptirimlar kargisinda askeri yonetime ekonomik yardim ve i¢ isyanlarin
bastirilmasi i¢in de silah yardiminda bulunmustur. Bu nedenlerden dolay: Cin-Myanmar
iligkisi kargilikli ¢ikara dayanmaktadir. Ote yandan Cin'in ve Myanmar’in birbirlerini
desteklemesi ABD, Bati ve bolge tilkelerinin Asyadaki ¢ikarlarini tehlikeye sokmugtur.
Myanmar1 Cin hegemonyasindan kurtarmak i¢in Myanmardaki demokrasi harekatini
desteklemiglerdir. Gelistirilen bask: politikalar1 sonucunda 2015 yilindaki se¢imde sivil
partilerin de ydnetime katilmasiyla bir nebze demokrasi adina olumlu gelismeler atilmigtur.

17- Sakhong, H. Lian, a, g, €, s, 5.

18-Johari, Zaiton, The Role of the Tatmadaw in Modern Day Burma: An Analysis, Naval Postgraduate School,
California, 2000, s, 48.
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Ancak askeri yonetimin {ilke yonetimi tizerinde s6z hakki hala devam etmektedir.

2.1. Aung San Suu Kyii: Demokrasi Miicadelesi, Karsilastig1 Zorluklar ve Liderlik
Basarisi

Aung San Suu Kyii'nin Myanmar halki tarafindan “Myanmar Demokrasi Harekat1” lideri
olarak tanimlanmasinin iki nedeni vardir. Ulkenin kurucu lideri General Aung San’in kiz1
olmast ve askeri rejiminin despot idaresine karsi demokrasi hareketini savunmasidir. Bu
iki neden Kyii'nin Myanmarin ikinci kurucu lideri vasfini tagimasina neden olmustur.
Ne var ki; Kyiinin demokrasi adina baslattigi miicadele birbiri ardina yasanan darbeler
nedeniyle ¢ok uzun stirmemistir.

Darbeler iilkesi olarak nitelendirebilecegimiz Myanmarda yasanan darbelerde generallerin
ortak ve tek amaci, devlet diizenini saglamak, ekonomik durumu iyilestirmek, ¢ok partili
sisteme ge¢mek ve dikta rejimini sonlandirarak demokrasiye gegmek olmustur. Ne var ki,
her darbe déneminde bu amaglar hep gostermelik kalmus, siyasi ve ekonomik problemler
yaganmistir. Ornegin en son yaganan 1988 darbesinden kisa bir siire sonra askeri ydnetim
devlet yonetiminin sivillere birakilacagi sziinii vermistir.!” Ayrica halkin partiler ve
orgiitler kurabilmelerinin yolunu agan ¢ok partili genel se¢im kanunu ve siyasal partiler
sicil kanununu da onaylamistir.®

Askeri yonetim tarafindan boylesine bir radikal kararin alinmasi hi¢ siiphesiz Myanmar’in
demokrasi tarihindeki en 6nemli gelismelerden biri olmustur. Boylelikle hem Myanmar’in
kiiresel boyuttaki kotii imaji diizeltilecek hem de yapilacak serbest se¢imler sayesinde
¢ok partili demokrasi siirecine gecilmis olunacakti. Yeni se¢im kanunu ile birlikte yeni
partilerin kurulmasiyla se¢im hazirliklarina baglanilmistir. Yapilan se¢im ¢aligmalarinda
askeri yonetimin en 6nemli rakibi Kyii olmustur. Kyii, propaganda siirecinde halka
Budist fikirlerin ve demokrasinin cunta sistemi altinda gelismeyecegini anlatti. Uzun
yillar boyunca askeri yonetimlerin kati kurallarina maruz kalan halk, kendilerine ve
diistincelerine hitap eden Kyii'yi ciddi anlamda desteklemeye bagladi. Kyii'nin halk
tarafindan bu denlibir destek gormesi, askeri yonetim tarafinda bir sok etkisi yaratti. Halkin
sempatisini kazanan ve Myanmar’in yeni lideri olmaya ¢ok yakin oldugu bu donemde
serbest secimler yapilmadan 6nce askeri yonetim tarafindan Kyii, 1989da, 6 yil boyunca
ev hapsinde tutuldu.?! Kyiinin ev hapsinde tutulmas: tilke halkinin askeri yonetime kars:
daha ¢ok tepki gostermesine neden oldu. Zira iilke yonetimine aday olan bir liderin ilk
defa demokrasi, 6zgiirliik ve esitlik gibi kavramlarini propaganda siirecinde kullanmas:
halk tarafinda biiyiik bir seving yaratmistir. Myanmar’in demokratik geleceginin Kyii'nin
politik diistincelerinde goren halk, 1990 se¢iminde Kyiinin partisini desteklemistir.

19-Konsam Shakila Devi, Myanmar under the Military Rule 1962-1988, International Research Journal of Social
Sciences Vol. 3, 2014, s, 48.

20-“Burma the 18 September 1988 Military Take over and Its Aftermath”, Amnesty International, 1988, s, 3.
http://www.ibiblio.org/obl/docs3/18_Sept_1988-ocr.pdf, erisim tarihi:15.07.2018.

21- David I. Steinberg, “Aung San Suu Kyi and U.S. Policy toward Burma/Myanmar’, Journal of Current Southe-
ast Asian Affairs, 2010, s, 38.
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Kyii'nin partisi tiim oylarin % 82 ‘sini alarak 485 sandalyeden 395’ini kazanip birinci parti
olmustur.”

Sonuglarin agiklanmasiyla hem Myanmarda hem de diinya kamuoyunda Asyanin ikinci
kapali tilkesinde demokratik segimlerin yapilmasi ve sonuglar bityiik bir seving yaratmustir.
Ayni zamanda se¢im sonuglar1 tim kesimlerce Myanmar’in ikinci bagimsizligi olarak
algilanmustir. Ancak bir kesim tarafindan zafer olarak algilanan bu durum diger kesim
tarafinda bir yenilgiden baska bir sey degildi. Askeri yonetim tarafindan Kyii'nin tutuklu
olmasina ragmen partisinin secimlerden galip ¢ikmasi agiklanacak bir durum degildi. Bu,
askeri yonetim tarafindan agiklamasi gii¢ bir durum olsa da temelde anlamak hi¢ zor bir
durum degildir. Ctinkii Myanmar’in bagimsizligindan itibaren halkin istekleri goz 6niinde
bulundurulmadan yonetilmesi ve askeri elitlerin her alanda s6z sahibi olmas: sadece
kaginilmaz olani geciktirmistir. Sonu¢ olarak bu secimde kisa bir siireligine kazanan
kesim demokrasi yanlilar1 olmustur.

Se¢im sonunda gii¢ kaybeden askeri y6netim, bu se¢im sonucunu iptal ederek yeni
bir hiikiimetin kurulmasina izin vermedi ve tilkeyi askeri kurallarla yonetmeye devam
etti. Halk ise hiikiimete karg: tekrar ayaklandi. Isyanlar1 bastirmakta zorlanan askeri
yonetim demokrasiye gegisin saglanmast igin yeni bir anayasa hazirlamaya karar verdi.
Askeri yonetimin demokrasi siirecinin hizlanmasi i¢in baslattigi bu adim diinyanin
Myanmar’a bakis agisini degistirmedi. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi; Myanmarda yasanan ¢atigmalar nedeniyle, askeri yonetimi
kinama karar1 aldilar. Demokrasinin oniindeki engelleri kaldirmayan askeri yonetim,
hem i¢ sorunlari ile ugrasirken hem de ABD ve Avrupa devletlerinin yaptirimlarina
maruz kalmaktaydi. Bir an olsun bu sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in yaptirimlarin
baslatilmasina neden olan demokrasi hareketi lideri Kyii'yi, 1995 yilinda serbest birakti.
Kyii serbest kalmasiyla birlikte daha 6nceki propaganda siirecinde oldugu gibi demokrasi
ile ilgili dustincelerini halka anlatmaya basladi. Diistincelerini daha genis kitlelere
ulastirabilmek igin 2000 yilinda parti yoneticileriyle birlikte mitingler diizenlemek
isteyince, Kyii ikinci kez ev hapsinde tutuldu.”

Kyiinin demokrasi i¢in baslattig1 her girisimin askeri yonetimlerce engellenmesinden
dolayl, BM Giivenlik Konseyi, askeri hitkiimetin hem Myanmarn hem de bélgenin
glvenligini tehlikeye attigini gerekce gostererek, 12 Ocak 2007de askeri hiikiimete
yaptirim karari almak istedi. Ancak Cin ve Rusya Myanmar’in boélgenin giivenligini
tehlikeye sokmadigini ve askeri hiikiimetin de demokrasiyi kisitlamadigini gerekge
gostererek, BM yaptirim kararini veto ederek askeri yonetimin yaninda yer aldi.** Askeri
yonetim her ne kadar Cin ve Rusyanin destekleriyle yaptirim kararlar1 engellenmis olsa da

22-“US Department of State Self Study Guide for Burma’, United States Department of State Washington, D.C.
2010, s, 18.

23- Myanmar’s Suu Kyi - from housewife to democracy hero https://www.reuters.com/article/idINIn-
dia-52870120101112 erisim tarihi:13.08.2018.

24- Robert Sutter, “Myanmar in Contemporary Chinese Foreign Policy - Strengthening Common Ground,
Managing Differences’, Journal of Current Southeast Asian Affairs, 2012, s, 44.
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Kyii askeri yonetim i¢in hala yeni yaptirimlarin tetikleyicisi olarak goriilmekteydi.

Askeri yonetim Kyii sorununu ¢ézmek ve ABD ve Batili devletlerin yeni yaptirim
kararlarina maruz kalmamak ve adil se¢imlerin yapilmasi i¢in yeni bir anayasa hazirlama
karar1 aldi. Hazirlanan bu yeni anayasa igerik bakimdan demokrasiye gegisin bir adimi
olarak algilanacak ancak askeri yonetimin en 6nemli rakibi Kyii siyasette pasif kalacaktir.
Zira bu anayasaya gore; Myanmar devlet bagkan:i olabilmenin yollar1 bu anayasada
belirtilmistir. 2008 anayasasina gore; Myanmar devlet bagkani olmak i¢cin Myanmar
vatandasi olmak ilk garttir. Ancak bu anayasanin diger maddelerine gore; Myanmar devlet
baskani olmak isteyen kisinin yabanci biri ile evli olmamasi gerekmektedir.

Kyii, esinin ve ¢ocuklarinin yabanci uyruklu (Ingiliz vatandagt) olmast nedeniyle devlet
baskani olamayacaktir. Her devletin kendi anayasasinda devlet Baskani olabilmenin
sartlarini belirleme hakki mevcuttur. Sonug olarak askeri yonetimin devlet baskani
olabilmenin yolarinin anayasada belirtmis olmasi bir sorun olmayacaktir. Béylece askeri
yonetim, Kyii'nin devlet Bagkani olmasinin yolunu kapatmustir. Kyii, askeri yonetimin tim
engellemelerine ragmen 2011 genel se¢ciminde 48 sandalye kazanarak askeri yonetimle
birlikte hitkiimet kurmugtur. Bu durum tilke genelinde (Miisliimanlar harig) dikta rejimden
demokrasiye gecis olarak algilandi. Ote yandan askeri yonetimin parlamentoya sivillerin
girmesinin yolunu agmasi, ABD tarafindan da demokrasiye gegis siirecinde 6nemli bir
adim atilmig olarak algilandi. ABD, 2011 se¢iminde Kyiinin de tilke yonetiminde yer
almasiyla Myanmar ile olan iliskilerini yumusatmaya baslad: ve ilk olarak ekonomik
yaptirimlari durdurdu. ABD ve Myanmar arasinda olumlu gelismelerin yasandig1 2012
yilinda karsilikl olarak iki tilkede bityiikel¢ilikler agildi. ABD’nin destegiyle, 2014 yilinda
Myanmara ASEAN bagkanlig1 verildi.?

Myanmar tarihinde yasanan bu olumlu gelismelerin yenileri, tilke tarihinde ilk kez
bagimsiz bir se¢im yaganmasi ve tilke yonetiminin sivillere birakilmasiyla devam etti. 2015
se¢iminden Kyii'nin partisi zaferle ¢ikarak tilkenin ilk sivil hitkiimetini kurdu. Ancak 2008
anayasas geregi Kyii devlet bagkani olamadi. Ulke ydnetimine Kyii'nin yakin arkadast
Htin Kyaw gecerek Myanmar’'in ilk sivil bagkani oldu. Sonug olarak Myanmar, bagimsizlik
déneminde 2015 yilina kadar gegen siire i¢inde; somiirge yonetiminden bagimsizliga,
parlamenter demokrasiden askeri diktatorliige ve son olarak diktatorliikten sivil yonetime
gecis agamalarindan ge¢mistir. Ulkede demokrasinin kurulmast i¢in uzun yillar miicadele
veren Kyii, bu gegis siirecinin mimaridur.

2.2. Arkan Krizi: Aung San Suu Kyii ve Askeri Yonetimin Rolii
Uzun vyillar boyunca Myanmarda Budistlerin Miisliiman azinlik Rohingyalilara

uyguladiklari siddet politikalari, 28 Mayis 2012°'de Ramri kentinde Budist bir rahibenin, iig
Rohingyali Miisliiman geng tarafindan tecaviiz edildikten sonra oldiirtilmesi iddialariyla

25- Yun, Sun, Myanmar’s ASEAN Chairmanship, Stimson Center, Great Powers and the Changing Myanmar
Issue Brief No. 4 September 2014;s, 4.
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bir kez daha giin yiizline ¢ikt1.”® Budistler, 3 Haziran 2012'de Rohingyali Miisliimanlarin
bulundugu otobiise saldir1 diizenleyip 10 kisiyi ling ettiler. Ayrica Budistler, 8 Haziranda
halki isyana siiriikleyerek, Moungdawda Miisliimanlarin kéylerine, evlerine ve isyerlerine
saldirdilar.”” Bu saldirilar karsisinda hiikiimetin sessiz kalmasi ve olaylarin bastirilmasi
icin sadece sokaga ¢ikma yasagini uygulamasi uluslararasi toplumun tepkisine neden
olurken ayni zamanda da bu katliam diinya giindeminin 6nemli olaylar1 arasinda Budist-
Miisliiman ¢atismasi olarak yerini aldi.

Miisliimanlara yapilan baskilar sonucu yine yliz binlerce Arakanli Miisliiman komsu
Bangladese miilteci olarak go¢ etmek zorunda kaldi. Ancak Bangladesli yoneticiler,
Banglades’in gerek yiiz ol¢ciimiiniin kiigiik olmasi gerekse niifusunun oldukca ¢ok olmasi
ve ayni zamanda da ekonomik olarak giigsiiz bir {ilke olmasi nedeniyle, daha fazla
miiltecinin ilkelerine gelmesine izin vermekte ¢ekinceli davrandilar.® Miisliimanlara
yonelik hiiktimetin ve Budistlerin bu sert tutumu béyle devam ederken, 2016 yilindaki siddet
olaylarinda merkezi hitkiimet ve Kyiinin Misliimanlara yonelik tutumu uluslararas:
kamuoyunda biiyiik tepkilere neden oldu. Birlesmis Milletler ve islam Isbirligi Teskilat:
gibi kuruluslar Arakandaki olaylar1 Miisliimanlara yonelik etnik bir temizlik olarak
tanimlamigtir ve bir an 6nce Mislimanlarin maruz kaldig olaylarin sonlandirilmas:
i¢in bazi kararlar almistir.® Alman bu kararlar; i¢ goce zorlanan insanlarin tutuldugu
kamplarin kapatilmasi, ordu tarafindan oransiz gii¢ kullanimamasi, Mislimanlarin
yerel yonetimlerde temsil hakkinin saglanmasi ve yardim gorevlilerinin Arakan bolgesine
serbestce girmesine izin verilmesi seklindedir. Ayrica Miisliimanlara yonelik katliam,
toplu tecaviiz, adam kagirma, yagma ve insanliga kars: her sugun son bulmasi gerektigini
belirten rapor, Kyiinin de iginde bulundugu hiikiimete sunulmustur. Ancak merkezi
yonetim bu kuruluglarin aldiklar1 kararlar1 ve taleplerini kendi i¢ sorunu oldugunu
ileri stirerek reddetmistir. Burada sorulmas: gereken bir bagka soru ise; bu uluslararas:
orgiitlerin Arakan sorununa neden ¢6ziim bulamadigidir. Arakan sorununa ¢oziim
iretilememesinin her bir 6rgiit agisindan farkli nedenleri vardur.

Ornegin BM agisindan Arakan sorununu ele alirsak, orgiitiin isleyisi buna izin
vermemektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Arakan sorunu ile ilgili alacag
yaptirim karari 6rgiitiin daimi tiyeleri olan Cin ve Rusya tarafindan veto edilmektedir.
Dolaysiyla orgiit kinama karari almaktan 6teye gidememektedir. Bunun bilincinde olan
Myanmar hiikiimeti ve Budistler, hedefleri dogrultusunda Miisliimanlar1 sinirlarindan
atmaya ¢aligmaktadir. Arakan sorununa IIT agisindan bakacak olursak, bu orgiitler
arasinda en zayif halkay1 olusturmaktadur. Orgiit kendi i¢inde bir biitiinliige sahip degildir.

26-Laura Steckman, Myanmar at the Crossroads: the Shadow of Jihadist Extremism, International Centre for
Political Violence and Terrorism Research, Singapore, Volume 7, Issue 4 May 2015, s, 11.

27-Burma police clash with Muslim protesters in Maung Daw, http://www.bbc.com/news/world-asia-18368556,
erigim tarihi: 14.08.2018.

28-Bangladesh Refuses Entry to Myanmar Refugees, https://aawsat.com/english/home/article/1011261/bangla-
desh-refuses-accept-more-rohingya-refugees-fleeing-myanmar erisi tarihi: 16.08.2018.

29- Myanmar: UN Security Council Must Impose Arms Embargo https://www.amnesty.org/en/press-relea-
ses/2017/09/myanmar-un-security-council-must-impose-arms-embargo/ erisim tarihi:16.08.2018.
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[slam diinyasinda yaganan katliamlara ve savaglara ¢oziim iiretemezken, Islam diinyasi
adina Bat1 karsisinda giiclii bir direng gosteremezken Budist bir toplum i¢inde azinlik olan
Miisliimanlara ¢6ziim tiretmesi zor goriinmektedir.

Ulkesinde haksizliga ugradigi igin Bat1 tarafindan uluslararasi baris ddiiliine layik gériilen
Kyii, uluslararas: orgiitlerin aldig1 kararlar1 ve talepleri uygulamak yerine sesiz kalmay1
tercih ederek Arakan Miisliimanlarini yaganan vahsetin ortasinda birakmaktadir. Burada
sorulmas: gereken demokrasi miicadelesi veren hatta bunun i¢cin 20 yildan fazla bir
stire ev hapsinde tutulan bir liderin, neden Arakan sorunu ve halk: i¢in sesiz kalmay1
tercih ettigidir. Ona gore; demokrasinin yerlesmedigi bir toplumda dislanmis bir grubun
savunuculugu yapmak Arakan sorununu daha karmagik bir yapiya dontstiirecektir.
Dolayisiyla Budist-Miisliiman ¢atigmalar1 daha ¢ok siddetlenecek ve tilke niifusunun ¢ok
ufak bir kismini olugturan Muslimanlar Budistler tarafindan katliama maruz kalacaktir.*
Bundan dolayidir ki Arakan Miislimanlarinin savunuculugunu yapmaktan ¢ekinmistir.

Bu agiklamalar Kyii igin hakli bir neden olarak goziikse de en azindan Myanmarda
demokrasi kurulmas: igin diinya liderleri ile yaptigi goriismelerde Arakan sorunuyla
ilgili insan haklar1 ihlallerinden bahsedebilirdi. Kyiinin Arakan sorunuyla ilgili
ditsiincesi, uluslararasi basin kuruluslarina verdigi roportajlarda ¢ok agik bir sekilde
dile getirilmektedir. Arakan Mislimanlarinin gercek Myanmar vatandasi olmadigini,
onlarin 1824’te Ingilizler tarafindan Banglades'ten Myanmar’a getirilen isciler oldugunu
cesitli uluslararasi basin kuruslarinda dile getirmektedir.®* Ayrica, 1982de ¢ikartilan Yeni
Vatandaghk Kanununa da atifta bulunarak Arakan Misliimanlarmin vatansiz kisiler
oldugunu séylemektedir.”> Asil sorun iilke niifusunun % 90’ninin Budist oldugu toplumda
% 2’lik bir kismm Myanmar'in en énemli stratejik bolgesinde yasamasi ve Myanmar
topraklarindan goénderilememesidir.

Kyiinin de Budist oldugu goz oniine alinirsa, Arakan Misliimanlari ile ilgili olumsuz
distincelere sahip olmasi beklenen bir durum olabilir. Uluslararasi alanda tilkesinin
taninmighgindan ¢ok daha fazla tne sahip olan Myanmarin demokrasi hareketi
onciisit Kyii, tim kesimin lideri olmak yerine, alt-iist kimlik ayrimi yaparak, Arakan
Misliimanlarinin etnik temizligine g6z yummaktadir. Kyii'nin devlet destekli Budistlerin
Miislimanlara yonelik etnik temizlik yapmasina ilgisiz kalmasinin bir baska nedeni
devlet bagkan: olmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Kyii bu hedefine ulagmak i¢in ilk
6nce 2008 anayasasini degistirmesi gerekmektedir. Zira bu anayasaya gore devlet bagkani
olamayacaktir. Ikinci olarak devlet baskani olmak i¢in Budistlerin oyuna ihtiyaci vardir.
Budistler tilke nifusunun %90’1n1 olusturmaktadir. Miisliimanlarin destekgisi oldugu
taktirde Budistlerin destegini alamayacaktir. Dolayisiyla Miisliimanlara uygulanan etnik
temizlige sesiz kalmaktadir. Sonu¢ olarak, Myanmarda demokrasi kurulmast i¢in uzun

30- Why is Aung San Suu Kyi silent on the plight of the Rohingya people?
https://www.theguardian.com/world/2015/may/19/why-is-aung-san-suu-kyi-silent-on-the-plight-of-the-ro-
hingya-people erisim tarihi: 16.08.2018.

31-Muhammed, Yunus, .4 History of Arakan: Pas tand Present, Magenta Colour, 1994, s, 78.
32-Muhammed, Yunus, a, g, e, s, 78.
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yillar miicadele veren Nobel 6diillit Demokrasi 6nciisii Kyii, kendisine gore hakli nedenler
ileri siirerek uluslararas: toplumun tepkisini ¢ekmesine ragmen Arakan sorununa devlet
baskani olabilmek icin sessiz kalmaktadir.

3. TARIH BOYUNCA DOGU TURKISTAN’DA HAK VE OZGURLUK MUCADELESI

Orta Asya ve Asya devletlerine sinir1 olan Tiirkistan, tarih sahnesinde Rusya ve Cin Halk
Cumhuriyetinin hegemonyasi altinda kalan, stratejik ve dogal kaynak bakimindan zengin
bir bolgedir. Avrasyanin kalbi olarak nitelendirilen Dogu Tiirkistan, tarih boyunca farkli
zaman dilimlerinde ve farkli amaglar gosterilerek istila edilmistir. Cin ve Sovyetler Birligi
tarafindan istila edilen Tirkistan, her iki devletin uyguladig: asimilasyon ve sosyalist
politikalar sonucu kimlik sorunlariyla kars: karsiya kalmistir. Birinci istila doneminde
Cinli yetkililer Dogu Tiirkistan tizerinde niifuz kurabilmek i¢in Uygurlarin fakirlestirilmesi
amacryla degisik isimler altinda vergiler aldi, Tiirk niifusu azinlik haline getirmek i¢in
Cinlileri Dogu Tiirkistan’a yerlestirdi.* Pekin y6netimine gore; bu politikalar sonucunda
Dogu Tirkistan halki asimilasyona ugrayacak ve Cin'in bolgedeki egemen konumu
gliclenmis olacaktir. Batililarin somiirgesi olmak istemeyen ve bunun i¢in Batililara kars:
miicadele eden Cin'in, Dogu Tiirkistan’ ilhak etmesi, Cinli yetkililer agisindan dogal bir
durum olarak gériilse de Dogu Tiirkistan halki i¢in kabul edilebilir bir durum degildir.

Cin’in I. ve IT. Afyon Savag'lari sonunda Batili devletler karsisinda yar1 somiirge durumuna
diismesi ve gii¢ kaybetmesiyle, Tiirklerin baslattig1 isyanlar daha etkili bir hale gelmistir
ve Yakup Bey liderliginde, Dogu Tiirkistan, 1865 yilinda bagimsizligini kazanmistir. Dogu
Tiirkistan'n bagimsizligini kazanmasiyla denge politikalar: arayis1 icinde olan Yakup Bey;,
bu yeni siiregte Ingiltere, Rusya ve Osmanlidan yardim alarak Mangu Imparatorlugu
karsisinda bagimsizligini stirdiirmeye ¢alismistir.*

Ote yandan iilkedeki Tiirk beyliklerini bir ¢at1 altinda toplayarak, daha giiglii bir siyasi
yap1 olusturma gayreti iginde olmustur. Ancak Ingiltere ve Rusya agisindan Osmanlrdan
yardim almak ve Osmanli ile iligkiler gelistirmek, Ingiltere ve Rusyanin Dogu Tiirkistan
politikalariyla ortiismemekteydi. Ciinkii Rusya Bati Tiirkistawa komsu olan Dogu
Tiirkistanda Osmanli etkisi gormek istememekteydi. Ingiltere ise; Hindistandaki
Miisliimanlarin Osmanlidan etkilenebilecegi ihtimalini goz 6ntinde bulunduruyordu.
Dolayisiyla her zaman i¢in daha giigstiz bir Dogu Tiirkistan1 desteklemek taraftariydilar.
Yakup Bey'in Osmanlrdan askeri techizat alarak bélgede gii¢ kazanmaya baslamasi
ile Rusya ve Ingiltere; Dogu Tiirkistan1 isgal etmek isteyen Mangu Imparatorluguna
yardimda bulundular ve Dogu Tiirkistan, 1876'da ikinci kez Mangu Imparatorlugu idaresi
altina girmis oldu.*

33- Kutay, R, Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinde Dogu Tiirkistan Sorunu” Akademik Bakis,
Cilt 1, Say1 1 2007, s, 222.

34- Kutay, R Karaca, a, g, e, s, 223.

35- Kutay, R Karaca, a, g, e, s, 223.
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1759 yilindan beri Tiirkistan'in dogusunu kendi toprag: gibi gostermek isteyen Cin, bu
hedefini, 1884’te Mangu Imparatorunun, bolgeye, “yeni toprak” anlamina gelen “Sincan”
ismini vermesiyle baglamistir.** Dogu Tiirkistanin Cin nezdinde Sincan ismiyle anilmig
ve kendine ait bir toprak parcasi olarak goriilmiistiir. Cin bu politikasini gerceklestirmek
icin Dogu Tiirkistan1 isgal etmek istemistir. Ancak isgal siireci, 1949 yilina kadar
gerceklesmemistir. Zira Cinde yasanan i¢ karigikliklar Dogu Tiirkistan'n isgalini
geciktirmistir. Yasanan i¢ karisiklar sonrasi Zedong’un iilke yonetimini ele almasi, Cinde
bir takim siyasi degisiklikler meydan getirdigi gibi, Dogu Tiirkistanda da yeni degisikliler
meydana getirmistir. Cin'in kurulmasiyla Dogu Tiirkistan’ isgal etmeye baslayan Zedong,
1955’te Dogu Tiirkistan Otonom Bolgesinin kurulusunu ilan etmistir.’” Béylece Dogu
Tiirkistan fiilen Cin’in bir toprak parcasi haline getirilmistir.

Cin'in bolgeyi Cinlilestirmek istemesinin nedenleri; boélgenin zengin kaynaklara
sahip olmasi ve bolgenin Cin i¢in bir tampon boélge olmasidir. Zira bolgeye Sovyetler
Birligimin de smir1 olmasi Cin’in giivenlik endisesi duymasina neden olmaktadir. Bu
nedenden dolay1 Soguk Savas donemi boyunca bolgenin Cinlilestirilmesi igin Mancu
Imparatorlugu dénemindeki gibi Zedong yénetimi de bélgenin kimligini degistirmek
istemistir. Uygulanan asimilasyon politikalar1 sonucu bolge halkinin; dili, dini ve yagam
bicimleri degistirilmeye ¢alisilmistir. 1960’larda bolgede niikleer denemeler yapilmistir.
Niikleer denemeler sonucu yiizbinlerce Uygur Tiirki 6ldiirtilmiistiir.* Yaganan bu olaylar
karsisinda, uluslararasi kamuoyu, Pekin yonetimine baskici tutumundan dolay tepkilerini
dile getirmistir.

Ne var ki bu tepkiler Cin'in Dogu Tiirkistan politikasinda bir yumusama olmamistir.
Bilakis, 1991de Soguk Savasin sona ermesiyle Dogu Tiirkistan disinda diger Orta Asya
devletleri bagimsizligin kazanirken Cin Dogu Tiirkistan tizerinde etkisini daha gok
artirmaya baglamistir. Bolge haklinin niifus artisini engellemek igin kontrollii dogum
uygulamasi baglatmistir. Bolgeye daha ¢ok Cinliyi yerlestirerek Uygur Tiirkleri azinlik
haline donustirtlmiistiir.

Dogu Tiirkistan giiniimiizde de dahil olmak tizere gegmisten beri Cin'in hammadde ve
enerji ihtiyacin1 kargilayan ana kaynagidir. Bolgede cikartilan her dogal kaynak, Cin
tarafindan igletilmekte ve kullanilmaktadir. Cin'in dogal kaynak ve 6zellikle de enerjide
disa bagimli oldugu goze alindiginda Dogu Tiirkistan Cin i¢in 6nemli olmaktadir.

Dogu Tiirkistan petrol, komiir ve hidrokarbon dogal kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin
bir bolgedir. “Cin resmi verilerine gore, Dogu Tiirkistanda 5.6 milyar ton petrol, 1.4 trilyon
metrekiip dogal gaz ve 2,19 trilyon ton komiir rezervi bulunmaktadir.*® Ote yandan Dogu

36-Shirley, A. Kan, a, g, e, s, 5.

37-Shirley, A. Kan, a, g, e, s, 5.

38- Yusuf Sayin, Gamze Kogak, “Miisliiman Diinyanin Bir Sorun Alani Olarak Dogu Tiirkistan Meselesi Ve Cin
Halk Cumbhuriyetinin Izledigi Politikalar”, Journal of Ottoman Civilization Studies, Vol, 3, 2017, s, 19.

39- Omirbek, Hanayi, “Sincan Uygur Ozerk Bélgesinin Giiniimiizdeki Ekonomik Yapist”, Avrasya Arastirma
Enstitiisii, Kazakistan, No:86, 2006, s, 1.
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Tiirkistan, Uzak Dogu ile Avrupa’y1 ve Asyayy, Sibirya ile Giiney Asya’y1 baglayan yollarin
kavsaginda bulunmaktadir. Diger bir deyisle Cin’in diinyaya a¢ilan kapis: konumundadir.

Tiim baskilara ragmen boélge tizerinde giivenlik endisesi yasayan Pekin yonetimi ¢evre
tilkeler ile iliskilerini gelistirmek istemektedir. Clinkii Dogu Tiirkistana komsu olan
tilkelerin ntifusunun biyiik bir kismi1 Miisliimanlardan olusmaktadir. Dogu Tiirkistanda
Miisliimanlara uygulanan asimilasyon politikalar1 dogrudan olmasa da dolayli olarak
Tiirki devletlerin Cine karsi olumsuz bir yaklasim sergilemelerine neden olma ihtimali
vardir. Bu nedenle Dogu Tiirkistan sorununu bolgesel anlamda daha saglam bir
zemine oturtabilmek igin, 1996da kurulan Sanghay Beslisi ( Ozbekistan’in katilmasiyla
Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 almustir), Pekin'in Dogu Tiirkistan politikalarinda elini
giclendirmistir.® Zira igbirligi geregi bolge iilkeleri, kendi aralarinda giiven arttirict
onlemler alma ve sinir sorunlarini ¢dzme konusunda mutabakata varmiglardir. Dolayisiyla
bolge tilkelerinin Dogu Tiirkistandaki gelismeler ile ilgili herhangi bir politik soylem ya da
faaliyet icinde olmalar1 engellemis olmaktadir.*

Gin, Sanghay Isbirligi Orgiitii gergevesinde Dogu Tiirkistan politikasinda énemli bir ivme
kazanmis olsa da, uluslararasi alanda Pekin yonetiminin Dogu Tiirkistan Politikalar1
elestirilmeye devam edilmistir. Ancak; 11 Eyliil saldirilarinin yasanmasiyla, Dogu Tiirkistan
sorunu uluslararasi alanda farkli bir boyut kazanarak, Cin lehinde gelismeler gostermeye
baslamistir. Bu dénemde ABD’nin Taliban ve El Kaide orgiitiine savas agmasiyla, Cin de
Uygur Tiirklerini, El Kaide baglantili terdrist olarak gostermeye baglamistir.

flk olarak, Dogu Tiirkistan Islam Harekatrnin (DTIH) terérist faaliyetler iginde oldugunu
diinya kamuoyuna duyurmak i¢in, 2001 yilinda ilk resmi agiklamasint  “Dogu Tiirkistan
teskilatlarmin Usame Bin Ladin ve Taliban ile baglantil olarak gerceklestirdigi terorist
faaliyetler” baghkli bir belge ile yayinlandi* Cin’in belgeyi yayinlamasindan kisa bir
siire sonra, BM ve ABD, DTIH’i terdrist orgiitler listesine almistir.*® Uluslararasi alanda
kendisine bir firsat yakalayan Cin, Dogu Tiirkistan tizerindeki emperyalist statiistinit
korumaktir. Pekin yonetimi Dogu Tiirkistan tizerinde uyguladig: bu giictinii, Cin’'in BM
Guvenlik Konseyinin bes daimi temsilci olmasi, hizli biiyliyen ekonomisi, niifusu ve
jeopolitik konumundan kaynaklanan giiciinden almaktadir.

Bu pozitif giigleri elinde bulunduran Cin, Dogu Tiirkistandaki bask:i politikalarina
giiniimiizde de devam etmektedir. Pekin yonetimi Cin'in Dogu Tiirkistan politikalarinakars:
¢ikan ya da ¢iktigini diisiinen gruplarin (Tiirklerin) bolgede yarattig: isyanlar: bastirmak
amaciyla, askeri birliklerini gorevlendirmistir. Ayni1 zamanda sivil kisiler arasinda hakli ya
da haksiz olduklariyla ilgili bir ayrim yapmadan c¢ok sayida kisiyi tutuklamis veya idam

40-Shirley, A. Kan, a, g, e, s, 30.

41-Selguk, Colakoglu, “11 Eyliil Sonrast Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin - Orta Asya lliskileri’, Uluslararas:
Stratejik Arastirmalar Kurumu, Cilt:1, Say1: 2, 2006, s, 42.

42-James, Millward, Violent Separatism in Xinjiang: A Critical Assessment, East-West Center Washington, Po-
licy Studies, 6, 2004, s, 11.

43-James, Millward, a, g, e, s, 24.
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etmistir. Her defasinda Dogu Tiirkistan’la yasadig: sorunlari, kendi i¢ sorunu oldugunu
iddia eden Pekin yonetimi, sorunun ¢6ziimiinde baski yolunu se¢mektedir. Cin, bask: ve
siddet politikalar1 ile Tiirkistan tizerinde egemenligini stirdiirmek istemesi bolgede direnis
gruplarimin ¢ikmasima neden olmustur. Sonug olarak; Cin baski, siddet ve kisitlama gibi
temel ilkeleri kapsaminda bolgeyi birlestiremezse bolgenin Orta Asyanin Filistin'i olmasi
kaginilmazdir. *

3.1. Uygur Tiirklerinin Demokrasi Savunucusu: Siirgiin Lider Rebiya Kaderr ve Uygur
Politikas1

Uygur Tiirklerinin savunucusu olmasi ve Cin'in Dogu Tiirkistan politikasini elestirmesi,
Rebiya Kaderr’in uluslararasi alanda taninmasina ve bir siyasi kimlik kazanmasina neden
olmustur. Eski bir girisimci ve is kadin1 olan Kaderr, 1993’ten 1996’ya kadar, Cin Halk
Siyasi Danigma Konferansnin (CPPCC) resmi iiyesi olarak ¢aligmistir.*® Kaderr’in, Pekin
yonetimiyle olan iligkilerinin bozulmasi, 1996 yilinda Cin’i ziyaret eden ABD Kongre
Arastirmalar1 Heyetinin bir temsilcisiyle goriigmeye giderken tutuklanmasiyla baglamistir.
Akabinde ise 1997'de Halk Kongresinden ¢ikarilmis, 1998de CPPCC’ye yeniden secilmesi
yasaklanmis ve yeniden siyaset yapma hakki elinden almmustir.*® Hatta Cin’in bir i¢
problemi olan Dogu Tiirkistan sorununu bir dis sorun gibi gosterme ¢abast iginde oldugu
i¢in Pekin yonetimi tarafindan devlet diigmani olarak ilan edilmistir.

Pekin yonetimi, Cin'in i¢ istikrarini bozmaya c¢alisan Kaderr’i uluslararasi alanda
yalnizlagtirmaya ¢aligirken Avrupali devletler, Uluslararasi Orgiitler ve ABD Cine kargin
Kaderrin yaninda yer alarak, 2005te serbest kalmasini saglamigladir. Uluslararas:
gliclerden destek gorerek ozgiirliigiine kavusan Kaderr, bu sefer de ulusal ve uluslararas:
odiillere aday gosterilmigtir. 2004 yilinda, Norveg tarafindan Rafto Barig Odiiliine ve
2006 yilinda da Nobel Baris 6diiliine aday gosterilmistir.*”

2005’te  Uluslararast Uygur Insan Haklari ve Demokrasi Kurulusu'nu kurmasi,
2006 yilinda Uygur Amerikan Derneginin bagkani secilmesi, 2006da ise Miinih’te
kurulan Diinya Uygurlar Kongresi baskani secilmesi, Kaderri Cin karsisinda daha
giicli konuma yiikseltmistir. Bu durum hi¢ siiphesiz Cin'in Dogu Tiirkistan’la ilgili
politikalarmni giicsiizlestirirken Kaderrin Cine karst yiriittigii Dogu Tiirkistan
politikasini giiglendirmistir. Cin Komiinist Partisinin en biiyiik halk diigmanlarindan
birisi olan Kaderr, Pekin yonetiminin tiim engellemelerine ragmen Uygur Tiirklerinin

44- Michael Clarke, “China and the Uyghurs: The “Palestinization” of Xinjiang?”, Middle East Policy Vol. XXII,
No. 3, 2015, s, 128.

45-Fatih, $en, “Uluslararasi Tepkiler A¢isindan Sincan Uygur Sorunu’, Orta Dogu Analiz, Eyliil, 09 Cilt 1, Say1
9, 2009, s, 113.

46- “People’s Republic of China: Xinjiang Uighur Autonomous Region Appeal for Uighurs Arbitrarily Detained”,
Amnesty International Report, 2011, s, 6.

47-Guang, Tian, Debat, Mahesh Ranjan,“Identity and Mobilization in Transnational Societies: A Case Study of
Uyghur Diasporic Nationalism”,Central-Asia Caucasus Institute Silk Road Studies Program, Vol 8, No, 4, 2002,
s, 70.
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savunuculugunu yapmaktadir. Diinya Uygur Tiirkleri kongresine liderlik eden Kaderr,
yabanci hiikiimetler ve sivil toplum kuruslari ile lobi yaparak Uygurlarin sesini diinyaya
duyurmaya ¢alisan bir aktivisttir.

Kaderr, Uygurlarin hak savunuculugunu ¢atisma ortamindan uzak ama ayni zamanda
da Cin’i baski altina alarak yiiriitmektedir. Oncelikle uluslararasi toplum tarafindan
Cin’i bask: altina almayr amaglamaktadir. Bunun i¢in Cin tizerinde bask: yapabilecek
yetkinlikte olan ABD ve Almanya gibi iilkeler iliskiler gelistirmektedir. Bu iilkelerde
kurulan orgiitlere liderlik yaparak bu tilkeler tizerinden Uygurlarin sorunlarini uluslararas:
kamuoyuna duyurmaktadir. Bu politikasi sayesinde Dogu Tiirkistanda yasanan katliamlar:
tiim diinyaya duyurmayi basarmigtir. Ancak katliamlarin durmasini saglayamamigtir. Bir
diger politikasi, Tayvan ve Tibet haklarini Cir’in ihlallerine kars1 bilinglendirmesidir.

Kaderr’in bu politikas1 Pekin yonetimini en fazla diisiindiiren ve rahatsiz edenidir.
Kaderr’in, 2017 yilinda Tayvan Dayanigsma Birligi tarafindan konugmaci olarak Tayvana
davet edilmesi Cin'in tepkisine neden olmustur. Zira Tayvan Cin ilisikleri iyi degildir. Cin,
Tayvan’ ve Tibet'i de iceren “Bir Cin” politikas: altinda yeniden birlestirilmesi gereken
bir bolge olarak gormektedir. Dolaysiyla Pekin yonetiminin tepkisinden g¢ekinen Taipei
yonetimi Kaderre vize vermemistir.*®

Cin’in i¢ politikada en fazla 6nem verdigi sorun ayrilik¢1 etnik gruplardir. Zira Cinde
gok sayida(56)* etnik grup vardir. Bu etnik gruplarin bagimsizlik istemesi veya Pekin
yonetimine kars1 ayaklanmasi Cinde i¢ siyasal istikrarin bozulmasina yol agacaktir. Cin
Dogu Tiirkistana bagimsizlik ya da 6zerlik verdigi takdirde Tibet de Pekin yonetiminden
ayn1 haklar1 isteyecektir. Bu durum Cin ve Cin Komiinist Partisinin gelecegini tehdit
etmektedir. Dolayisiyla Pekin yonetimi Dogu Tiirkistan'a bagimsizlik vermeyecektir.

Kaderr’in tiim bu ¢abalarina karsin Pekin yonetimi baskici tutumunu devam ettirmektedir.
Bolgede su an i¢in baris ya da uzlasma miimkiin degildir. Cin’'in Dogu Tiirkistandaki
gikarlar1 devem ettigi ve bolgedeki direnis gruplarinin terdr faaliyetleri icinde oldugu
uluslararasi toplum tarafindan kabul edildigi siirece, Dogu Tiirkistan, Cin hegemonyasi
altinda uzun yillar boyunca yonetilecektir. Bu nedenle ileriki yilarda da bir baris
ortaminin beklenilmesi zor goziikmektedir. Kaderr'in Pekin yonetimine kars: yiiriittiigi
Dogu Tiirkistan politikasi, su an i¢in basarisiz olmaktadir. Kisa vadede kalic1 barigin
saglanmasi Pekin yonetiminin tutumundan dolay: olasi bir durum degildir. Barisin
olmadig1 durumda iilke halkinin daha miireffeh bir ortamda yasamasi1 miimkiin olmadig:
gibi Kaderr’in de Dogu Tiirkistan sorununa bir ¢6ziim bulmas: imkansizdir. Kaderr’in
Tayvan ve Tibet'teki etnik gruplar {izerinden Dogu Tiirkistan politikasina son vermesi
gerekmektedir. Uygurlarin Cine bagli oldugu ancak temel haklarinin geri verilmesi
gerektigini Pekin yonetimine agik¢a belirtmesi gerekir. Kaderr tarafindan bu atilimlar

48- China warn Taiwan on Rebiya Kadeer invite; invites Taiwanese to live, work on mainland, http://www.ti-
betanreview.net/china-warn-taiwan-on-rebiya-kadeer-invite-invites-taiwanese-to-live-work-on-mainland/,
erigim tarihi:15.10.2018.

49- Shenghai He, “An Overview of China’s Ethnic Groups and Their Interactions”, Sociology Mind, 2017, s, 1.
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gerceklestirildigi takdirde Pekin yonetimi Uygulara baski yapmayabilir veya Uygurlara
temel haklar: geri verilebilir.

Ote yandan Pekin yonetimi tiim bu uzlasma yollarini kapatirsa hakli olarak bélgedeki
direnis gruplar1 temel haklarini savunmak igin silahli eylemleri se¢mek zorunda
kalacaktir. Tim dinyada cihat adi altinda birbirlerine destek veren gruplarin var
oldugu diisiiniildiigiinde Dogu Tiirkistan Islam Harekat'na da destek verilme ihtimali
yiiksektir. Resmi olmayan kaynaklara gore Taliban ve DEAS gibi teror orgiitlerinden
destek alindig distintilmektedir.® Bundan dolayidir ki Tiirkistan'in yakin bir zamanda
Filistin kurtulus 6rgiitiiniin Israile savas agtig1 gibi Dogu Tiirkistan islam Harekat'nin da
Pekin yonetimine savas acacagi dile getirilmektedir. Bir nevi Dogu Tiirkistanda intifada
gerceklestirilecektir.” Bu senaryonun yasanmamasi i¢in Pekin yonetimi ve Kaderr ortak
mutabakata varmalidirlar. Aksi takdirde ezilen halk mesru haklarini kazanabilmek i¢in
saldir1 eylemlerinde bulunabilir. Savasin yasanmasi halinde bolgede yogun katliamlar
olacaktir. Sonug olarak; Kaderr'in yapmasi gereken, gereginden daha fazla uluslararas:
alanda giiglii tilkelere ziyaretlerde bulunarak Uygur Tiirklerinin kendi hak arayislari
disinda Pekin yonetimine kars1 herhangi bir silahli eylemde bulunmadiklarini belirtmesi
gerekmektedir. Dogu Tiirkistan'in bagimsiz bir devlet ya da ozerk bir yapr altinda
yonetilmek istemedigini agik¢a belirtmesi gerekir. Bdylece Pekin yonetimi Dogu Tiirkistan
politikasinda bir yumusama stirecine gegebilir.

SONUC

Calismada ele alinan konu kapsaminda su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:
Calisma genel olarak Asyali kadin siyasal figiirlerin iilkelerinde bir degisimin pargas:
olabilecek mi sorusuna cevap aramaktadir. Bu dogrultuda Asya kitasinda iki iilke
secilmistir. Bunlar Myanmar ve Dogu Tiirkistandir. Myanmar ve Dogu Tiirkistanda
yasanan olaylar {izerinden ele alinan 6rnekleri, Asyanin diger {ilkelerinden ayiran temel
farkliliklar; bu iki tilkenin demokrasi ile yonetilmemesi, iilke halklarinin temel haklarinin
ellerinden alinmasi, uluslararasi toplumun gozii 6niinde devlet destekli katliamlarin
yapilmasi ve kadin siyasi figiirlere baski yapilmas: gibi nedenler bu iki bolgenin kadin
siyasi figiirlerini diger Asya tilkelerinin kadin figlirlerinden ayricalikli kilmaktadir.

Gergek demokrasilerden bahsedebilmek igin kadinlarin toplumsal hayatin her alaninda
olmasi gerektigi savunulmaktadir. Ancak olmasi gereken ile olan arasinda biyiik bir
tezathk vardir. Teoride demokrasilerin gelisimi i¢in kadinlarmm daha c¢ok gorevler
yiiklenmesi beklenirken realitede kadinlarin siyaset yapmasini kisitlayici pek ¢ok neden
vardir. Bu nedenler arasinda en dikkat ¢ekeni kota politikalardir. Zira kota politikasiyla
kadinlar siyasetin disina dogrudan itilmektedir.

50- Michael Clarke, a, g, e, s, 129.
51- Michael Clarke, a, g, e, s, 129.
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Siyaset yapmak isteyen kadinlarin; evli olmalari, siyasi ofislerinin olmayislari, ekonomik
acidan giigli olmayiglar;, siyaset yapmak icin yeterli zamanlarmmin olmayis1 ve
hemcinslerinin kadin siyasi liderlere giivenmeyisi kadin siyasetgilerin oniindeki diger
engellerdir. Diger bir neden ise siyasetin isleyisi ile alakalidir. Siyaset her seyden once
goniilliliik esasina dayamaktadir ve uzun soluklu bir siireci kapsamaktadir. Bu anlamda
kadinlarin siyaset yapmast icin oncelikle goniillii olmasi ve uzun bir siireci kapsadigi icin
de emek harcamalar: gerekmektedir. Aksi takdirde siyaset yarisinin diginda kalabilirler.
Yapilan bu degerlendirmeler diinya genelinde tiim kadin liderlerin karsilastigi temel
sorunlardir.

Asya kitasi geleneklerine bagli ve gelismekte olan bir kitadir. Kita ataerkil yonetim sekline
sahiptir. Dolayisiyla erkegin egemen oldugu bir cografyada kadinlarin siyasal hayata
katilmasi pek kolay bir sey degildir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen Asya kitasinda kadin
aktorler gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de devlet yonteminde yer almisladir. Hatta
bazilar1 uzun yillar {ilke yonetiminde bulunmusladir. Su an i¢in Asya kitasinda topyekiin
bir kadin aktor degisiminden bahsedemeyiz. Ancak yeni kadin aktorlerin ortaya ¢ikis
gelecek yillar icin umut vaat etmektedir.

Calismada ele alinan kadin siyasal figlirler Pekin ve Rangoon yonetimlerinin
Dogu Tirkistan ve Arakan politikalar1 nedeniyle iilkelerinde bir degisimin pargast
olamayacaklardir. Ancak iilkelerinde demokrasi miicadelesi vermek istiyorlarsa bu
kadin aktorlere burada bazi gorevler diigmektedir. Oncelikle kimlik ayrimi yapmadan
tilkelerindeki tiim halki kapsayacak politika tiretmelidirler. Uluslararas: platformlarda
Myanmar ve Dogu Tiirkistan ile ilgili diisiincelerini daha iyi anlatarak ¢atismanin sadece
halka degil ayn1 zamanda iilkeye de zarar verdigini dile getirmelidirler. Ciinkii Pekin ve
Rangoon yonetimleri ¢atismalari bastirirken arkada diisman bir toplum birakmaktadir. Bu
da Myanmar ve Dogu Tiirkistanda kalic1 sorunlarin bugiin degilse bile ileriki zamanlarda
tekrar ortaya ¢ikabilecegi ihtimalini gostermektedir.
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Kolombiya'da Baris Anlagmasi ve Askerilesme’

Sertan CINAR'™®
Ramazan GUNLU

Oz

Kiiresel olarak pompalanan ekonomik biiyiime odakli neoliberal stratejiler alt siniflarin yasam
standartlarinin diismesine, kiiresel girketlerin de kar oranlarinda artiga neden olmustur. Calismamiz
FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo)?ile yapilan Barig
Anlagmasinin toplumsal smuflarin ve gruplarin ¢ikarlarini nasil etkiledigi tizerine odaklanarak
Kolombiyadaki otoriterlesmeyi ve askerilesmeyi agiklama amaci giitmektedir. Zengin dogal kaynaklara
sahip FARC bolgesinde faaliyet gosteren kiiresel madencilik sirketleri ve verimli topraklarin biyiik bir
kismini elinde bulunduran aristokrat azinlik igin alt siiflarin temsilcisi olarak goriinen FARC™ tasfiye
etmek bir oncelik olarak goziikmektedir. Bu strateji gerilla orgiitiintin itibarsizlagtirilmasi, askeri
olarak yenilgiye ugratilmas: ve bariga zorlanmasi tizerine bina edilmistir. Baris siireci ve anlagmasi
bolgedeki zengin dogal kaynaklar: isleten madencilik sirketlerinin giivenligi, FARC'n tasfiyesiyle yerel
halkin sémiiriilmesinin kolaylastirilmasi ve bolgedeki sosyalist rejimlerin istikrarsizlagtirilarak dogal
kaynaklarina el konmasi stratejisine dayanmaktadir. Caligmanin yontemi, kayith materyal, basin arsivi
ve temel siyasi figiirlerin degerlendirmeleri, uluslararas: orgiitlerin raporlar1 esas alarak betimleme,
karsilagtirma ve ¢oziimleme temelinde gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: FARC, Askerilesme, ABD, Baris Anlagmasi, Neoliberalizm.

Peace Agreement and Militarization in Colombia
Abstract

Neoliberal strategies focused on economic growth pumped globally led to a decline in the living
standards of lower classes and an increase in the profit rates of global companies. Our study aims to
explain the authoritarianism and militarization in Colombia by focusing on how the Peace Agreement
with the FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo) affects
the interests of social classes and groups. For the aristocratic minority, which holds the majority of
the fertile lands and the global mining companies operating in the FARC region with rich natural
resources, it seems to be a priority to liquidate the FARC, which appears to be the representative of
the lower classes. This strategy was built on the guerrilla organization’s defamation, military defeat and
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forcing to peace. The peace process was based on the security of the mining companies operating the
rich natural resources in the region, facilitating the exploitation of the local people with the liquidation
of the FARC and the seizure of the natural resources by destabilizing the socialist regimes in the region.
The methodology of the study was based on the description, comparison and analysis of the recorded
material, press archive, basic political figures and the reports of international organizations.

Key Words: FARC, Militarization, USA, Neoliberalism, Peace Agreement.

GIRIS

ABD’nin Latin Amerika politikasi kendi emperyal hedeflerinin 6niinde birer engel olarak
duran anti-emperyalist yonetimler, toplumsal hareketler ve gerilla orgiitlerinin tasfiye
edilmesini igermektedir. Bunlari yaparken ABD bu devletlerin kendi aralarinda yaptiklari
ittifaklar1 dagitip ABD’nin merkezde oldugu bir neoliberal devletler blogu olusturmay1
hedeflemektedir (Draitser, 2015). 2000’lerden itibaren bolgede Venezuella, Ekvador ve
Bolivya gibi bagimsiz politikalar izleyen devletlerin artmasi ABD’nin kita genelindeki
iki yiiz yillik hegemonyasina tehdit olusturmustur. Bu durum ABD’nin bolgedeki ask-
eri varligini artirarak rizadan zora dayanan bir tahakkiim stratejisi benimsemesine neden
olmustur. Bu konuda Amerikan devletine en biiyiik destegi neoliberal ekonomi programi
benimseyen ve ortak diismanlar ve hedefleri olan Kolombiya hiikiimeti ve elitleri ver-
mistir. Bunun i¢in uyusturucuyla savas, insani yardim ve terdre karsi savas gibi argiiman-
lar kullanilmusgtir.

Kolombiya’daki gerilla orgiitleri Amerikan merkezli kiiresel madencilik ve endiistriyel
tarim sirketlerinin ve Kolombiyali seckinlerin, onlarin temsilcisi olan siyasi uzantilarimin,
bu orgiitlere kargi faaliyet yiiriiten paramiliter rgiitlerin ve uyusturucu g¢etelerinin ortak
diismanidir. Ciinkii basta FARC olmak tizere bu orgiitler elli yili agkin bir siire kirsal
kesimde yasayan alt smiflarin toprakla ilgili taleplerini dile getirmek i¢in bir platform
olusturmustur. Ayrica FARC’in zengin maden sahalarinda kurdugu hakimiyet kiire-
sel sirketlerin ve ABD’nin yukarida saydigimiz siniflar ve gruplarla dogal bir isbirligi
gelistirmesine neden olmustur. Bu ¢er¢evede izlenen politika FARC’m itibarsizlastiril-
mas1, askeri yenilgiye ugratilmasi ve baris anlasmasina zorlanmasi olmustur. izlenen bu
yol kirsalda yasayan alt siniflarin tek temsilcisi ve koruyucusu olan FARC’in toplumsal
tabandan koparilmasini ve onlarin korumasiz birakilip limpenlestirilerek ucuz isgiicline
donistiiriilmesini hedeflemektedir.

1. KURESEL SERMAYENIN ULKELERIN DEVLET YAPILARINA NUFUZU

Kiiresellesmeyle birlikte degisen kosullar devletin ortaya ¢ikan yeni durumla bas etmekte
zorlanmasina ve bir yonetim krizine siiriiklenmesine neden olmustur. Bu durumu agmak
icin devlet piyasa ve “yeni tiir” STK’lardan olusan aktdrleri yardima ¢agirmustir. Bu siireg
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devletin liretimden ve piyasadan elini ¢ekmesi ve kiigiilmesi, piyasanin kuralsizlasmasi
ve kiiresel sermaye ve onlarin yerel uzantilarinin iilkelerin yonetim mekanizmalarina nii-
fuzunu kolaylastirmistir. Bu amaglari gergeklestirmek i¢in uygulamaya konan 6zellestir-
melerle devletten piyasa aktorlerine biiyiik sermaye transferleri gergeklestirilmistir.
Biitiin bunlar igin ortaya konan gerekg¢eler kamuda verimliligin artirilmasi, etkinligin ve
israfin engellenmesi i¢in kamu-o6zel isbirliginin gerekliligidir.

Kapitalist sinifin kendi hegemonyasini yeniden tesis etmek i¢in kurguladigi neolibera-
lizm sosyal refah devletinin girdigi kriz firsat bilinerek ortaya atilmis bir siyasi manevra-
dir. Burada amaglanan sey yiiksek ticretlerin diisiiriilerek maliyetlerin kisilmasi ve karla-
rin artirtlmasi, devletin piyasaya miidahalesi engellenerek sirketlere alan agilmast, iiretim
stireglerinin pargalanip uluslararasilastirilmasiyla 6rgiitlii isgiliciine darbe vurulmasi, bu-
ralardaki iggilicliniin somiiriilerek daha yiiksek karlar elde edilmesi ve merkez iilkelerde
faaliyetlerini denetleyen devlet mekanizmasini agmaktir.

Neoliberal proje bunlar1 devlet yapilarina niifuz ederek gerceklestirmektedir. Parlamen-
tonun gorevi kiiresel sirketlerin icra komitesi gorevini tistlenen hiikiimetlerin hazirladig:
neoliberal yasa tasarilarini onaylamaya indirgenmistir. Neoliberal ekonomi programlari
alt smiflart karar alma mekanizmalarindan dislarken siyaseti sermaye sinifi iginde cere-
yan eden bir faaliyete doniistiirmiistir. Yiiritmenin diger erkler karsisinda giiclenmesi
ekonomik ve giivenlik aygitlarinin tizerinde hakimiyet kurmak i¢in egemen simif igeri-
sinde ihtilaflarin olugsmasina neden olmustur. Siyaset emek-sermaye catismasi ekseninde
yiriitiilen bir faaliyet olmaktan ¢ikmis, sermaye i¢indeki fraksiyonlar arasinda yasanan
catigmalar gergevesinde cereyan etmeye baslamistir (Akcay, 2018).

Diinya Bankas1 ve IMF’nin destekledigi bu siiregte sirketler katilimc1 demokrasi illiiz-
yonu arkasindan devletlerin yasama ve yiiriitme organlarina niifuz ederek istedikleri ka-
rarlar1 aldirmislar ve yargi siireclerine miidahale edebilmislerdir. Hukukun stiinliigii,
demokratik devletlerin fren ve denge mekanizmalari, tasfiye siirecinde olan sosyal refah
devletinin agir igleyen biirokratik yapilari, yargi bagimsizligi ve cevre hassasiyetleri gibi
konular sirketlerin daha otoriter ve hizli hareket eden bir yonetim gereksinimlerini ortaya
cikarmigtir. Bir yandan mevcut devlet yapisinin ve ulusal aidiyetlerin alt1 kiiresellesme,
terdr orgiitleri ve dini cemaatler tarafindan oyulurken diger taraftan da ekonomik istikrar
icin hizli karar alabilme ve harekete gegme gibi gerekgeler one siiriilerek toplumsal riza
olusturulmaya calisilmistir. Sonug olarak, kiiresel sirketlerin etkisine giren bir¢ok iilkede
temel hak ve 6zgiirliikler rafa kaldirilmis, ¢evre tahrip edilmis, insanlarin hak arama me-
kanizmalari riza ve zora basvurularak engellenmis, hukukun iistiinliigii ilkesi yok edilmis
ve OHAL rejimleri uygulanarak otoriter yonetimlere gecilmistir.

Nicos Poulantzas (2004: 236-240) kapitalizmin bu durumu “otoriter devletgilik” kavra-
miyla agiklamigtir. Demokratik mekanizmalara sahip ancak erkler ayrilig1 olmayan oto-
riter devletgilikte siyasi partilerin rolii kiiresel sermayenin temsilcisi olan devletin ¢ikar-
larmin temsilciligine indirgenmistir. Sermayeyle siki fiki bir iligki i¢ine giren yiirlitmenin
yasama karsisinda gerilemesiyle birlikte iktidar bloku i¢inde bir gii¢ miicadelesinin yani
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sira egemen siniflar arasindaki fraksiyonlarin devletin baski aygitlari izerinde hakimiyet
kurma miicadelesi de belirginlesmistir.

Iyi érgiitlenmis ulusétesi kapitalist siif elinde bulundurdugu ideolojik, toplumsal, siyasi
ve ekonomik araglarla siyasi elitleri etkileme becerisine sahiptir. Perkins (2011: 4) kii-
resel sermayenin tiglincii diinyay1 somiiriisiinii corporatocracy (sirketokrasi) kavramiyla
aciklamistir. Amerikan miithendislik ve insaat sirketlerinin yaptig1 altyapi, enerji vb. ya-
tirimlarla borglandirilan bu devletler devasa borglart ddemek i¢in bu yatirimlardan gelen
kaynaklart ve dogal kaynaklarini bu sirketlere aktarmak zorunda kalirlar. Bu siire¢ elde
edilen yiiksek karlarin uluslararasi finans kuruluslari ve kiiresel sirketlerin kasalarina
aktarilarak son bulur. Hileli se¢imler, sahte finansal raporlar, riigvet, zorbalik, seks ve
cinayet gibi taktikler bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kullanilir. Ekonomik biiyiime-
nin tiim insanligin yararina oldugu aldatmacasiyla bunu saglayan sermaye sinifina 6zel
bir konum atfedilerek toplumun onlara minnettar olmasi gerektigi fikri asilanir. Boylece
tabandan gelebilecek somiirii-karsiti eylemlere karst da bir dnlem alinmis olur.

2. KOLOMBIiYA’DA AKTORLER VE SORUNLARIN KOKENi

Kolombiya’da askerilesmis bir devlet ve sivil toplum arasindaki esitsiz iliski oligarsik
bir siyasi rejimden ¢ogulcu bir demokrasiye gecisin 6niindeki en biiyiik engeldir. Petras
(2011) bu durumu 19. yiizyildaki seckinlerin yonetimiyle 21. ylizy1l askeri baski araglari-
nin karisimi olarak tanimlamaktadir.

En fazla askerilesmis toplum goriiniimiinde olan Kolombiya kendi sinirlari iginde en ge-
nis aktif orduya sahiptir ve diinyanin en biyiik askeri giicii olarak ABD’den en fazla
askeri yardim alan devlettir. Ayn1 zamanda ABD’nin bolgedeki en 6nemli miittefiki olan
iilke olarak en kotii insan haklari siciline de sahip olan devlettir. Petras (2011) devlet te-
roriniin ve kitlesel yersizlestirme/yurtsuzlastirma faaliyetlerinin iilkenin sermaye birikim
modeli oldugunu ifade etmistir. Devletin paramiliter orgiitlerle birlikte kiigiik ciftgilere
uyguladigi siddet tarimsal ihracati artirmak i¢in kullandig1 bir iiretim aracidir.

Kolombiya’daki kapitalist gelisim modeli kirsal niifusun yerinden edilerek zora dayali
bir sermaye birikimini 6ngdrmektedir. Verimli topraklar somiirge doneminden bu yana
kiiciik bir azinligin elinde toplanmistir. Toprak sorunu smif miicadelesini sekillendiren
siifsal yapi siyasi yapinin 6ziinii olusturmustur. Bu durum kapali, despotik ve giiglii bir
hiyerarsinin hakim oldugu bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bagley’e (1990: 84-87)
gore Ispanyol sémiirgeciliginin mirast olan bu yapi siniflar arasi gegisi neredeyse im-
kansiz kilan bir sinifsal aidiyet dngdrmiistiir. Ust siniflar siyasi kararlari sekillendiren,
kariyerleri devlet kadrolarini dagitan bir siifsal grubun (roscas) tiyesidirler.

Genel olarak toprak konusundaki adaletsiz paylasimdan en ¢ok yarart muhafazakarlar
elde etse de 1940’larda yasanan siyasi ¢ekismelerin sonucunda patlak veren catismali
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siirecin (La Violencia) sonunda liberaller muhafazakarlar anlasarak (Ulusal Cephe) donii-
stimlii olarak iilkeyi yonetmisler ve bu adaletsizlige ortak olmuslardir. Bu dénemde ca-
tigmanin diger tarafi olan koylii hareketi ve Komiinist Parti {iyeleri silahlanarak FARC’1
olusturmuslardir. Degisik tarihlerde hiikiimetler toprak konusundaki adaletsizligi gider-
mek {izere reform girisiminde bulunsalar da biiyiik toprak sahiplerinin ve onlarin siyasi
uzantilarinin direnci etkili bir ¢dziime ulasilmasint engellemistir. Bu ¢dziimsiizliik hem
FARC’a olan halk destegini artirmis hem de iilkedeki ¢atigmalar farkli boyutlar kazan-
mistir.

La Violencia ve sonrasinda giiniimiize kadar devam eden ¢atigmali siiregte kirsal niifus
daha giivenli gordiikleri kentlere y1gilmistir. Sehirlerde yeterli isttihdamin olmamasi, kisa
yoldan zengin olma sansi sunmasinin yaninda sagladigi itibar ve giicten dolay1 bu kitleler
uyusturucu getelerinin insan kaynaklarini olusturmuslardir.

Zamosc’a (1990) gore Kolombiya’da siiregelen siyasi kriz birden fazla boyuta sahiptir.
Bu krize gerilla hareketlerinin yan1 sira uyusturucu kartelleri, devlet giicleriyle birlikte
paramiliter orgiitler, onemli pozisyonlari elinde bulunduran seckinler, biiyiik toprak sa-
hipleri ve ABD yo6n vermektedir. 1980°lerden itibaren kesfedilen zengin dogal kaynaklar
iillkenin kirsal bolgelerine uluslararasi sirketlerin ilgisini artirmistir (Richani, 2013: 34).
Bu durum topragin ekonomik anlaminda doniisiime neden olmustur. Tarimsal amaglarla
kullanilan toprak bundan sonra hem kiiresel sirketlerinin somiiriisiine agilmis hem de
uyusturucu kartelleri i¢in bir hammadde kaynagma doniismiistiir. Bu donemde parami-
liter orgiitler, gerilla gruplari, uyusturucu kartelleri ve hiikiimet giicleri arasinda yasanan
catigmalar kiigiik toprak sahiplerinin miilklerini ellerinden ¢ikarmasina neden olmustur.
Bu topraklarm yeni sahipleri yeni bir sermaye sinifi olarak ortaya ¢ikan uyusturucu kar-
telleri, paramiliter Orgiitlerin yoneticileri, biiylik toprak sahipleri ve giivenlik biirokra-
sisinin bolgedeki sorumlulart olmustur. Richani’ye (2013: 113) gére bu yeni toprak yo-
gunlastirma siireci genis arazilerin tarimsal tretimden uzaklasilarak sermayenin toprak
spekiilasyonuyla olusturuldugu bir yeniden iiretim modeline evrilmistir.

Diger taraftan 1980’lerden sonra uygulamaya konan neoliberal ajanda da toprak miilki-
yetini ve kirsal gelismeyi etkilemistir. Liberallesme programlar: kirsal ekonomileri dis-
larken modern ticari tarima ayricaliklar sunmaktadir. Bunlar temel tiretim hizmetlerinin
tedarikini zayiflatirken endiistriyel tarim sektdriiniin bir kisminda korumalar saglamakta-
dirlar. Ayrica, 2000 ve 2010 tarihleri arasinda milyonlarca hektar arazi madencilik sekto-
rliine ayrilmistir. Bu yilizden kit kanaat geginen yiizbinlerce kiigiik cift¢i gida tiretimi igin
ayrilan arazilerinden gé¢mek zorunda kalmiglardir (Richani, 2013: 220). Tarimsal tiretim
icin ihtiya¢ duyulan verimli topraklar belki de bir daha geri dondiiriilemez bir sekilde
madencilik sektoriinde faaliyet gdsteren uluslararasi sirketlerin eline gegmistir.

1980’lerde FARC’1n giiglenmesinden tedirgin olan biiyiik toprak sahipleri orgiitiin ken-
dilerine bir toprak reformu dayatmasinda bulunacagi korkusuyla paramiliter orgiitlere
destek vermislerdir (Richani, 2013: 77). Emekli asker ve polislerden olusan bu orgiitler
basta FARC olmak iizere gerilla orgiitlerine karst ordunun yaninda miicadeleye etmisler-
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dir (HRW, 1996). Ordunun yan1 sira uyusturucu kartelleri ve bilyiik toprak sahipleriyle de
igbirligi yapan bu orgiitler bu siniflar i¢in muhalif gruplara kars1 siyasi cinayetler islemis-
lerdir. Dayanigma Merkezinin verilerine gore 1980’lerin ortalarindan 2007’ye kadar 4000
sendikact dldiiriilmistiir (Industriall-union, 2007). Sendikacilar, insan haklar aktivistleri
ve gazetecilere karsi islenen bu cinayetlerin biiyiik cogunlugu madencilik sahalari iginde
meydana gelmistir.

Kolombiya’da faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu olan “Barig Gelistirme Calis-
malart Kurumunun agikladigi bir rapora gore 2017°de 170, 2016°da ise 116 toplumsal
lider 6ldiiriilmiistiir. Bu cinayetlerin altinda yatan iki sebep vardir. Bunlar toprak ve dogal
kaynaklardir. Dogal kaynaklarla ilgili olan ¢atismalardan kaynaklanan cinayetler yasadisi
madencilik ve yasadisi iiriinlerden olugsmaktadir. Bu kurumun ydéneticisi olan Camillo
Gonzalez Posso ve Leonardo Gonzalez cinayetlerin yogun olarak islendigi bu bolgelerde
onceden FARC’1n egemenliginin oldugunu ve FARC ayrildiktan sonra bu bdlgelere di-
ger paramiliter orgiitlerin yerlestiklerini ve topraklarin denetimini ele gegirdiklerini ifade
etmistir. Modesto Serna ise FARC’1n alandan ¢ekilmesinin bir vakum yarattigini, bu bos-
lugu getelerin doldurdugunu soéylemistir (Telesur, 2018).

Kontrgerilla programi1 ve devlet terorii milyonlarca kisiyi yerinden ederek madencilik ve
enerji sirketlerine alan agmistir. Petras’a (2012) gore, paramiliter orgiitler cok uluslu ma-
dencilik ve petrol sirketlerinin faaliyet alanlarindaki toplumsal ve siyasi gosterileri engel-
lemekle gorevlidir. Santos-Uribe rejimleri bu sirketlere 6yle vergi indirimleri yapmistir ki
Kolombiya bu sirketler i¢in ¢ok karli bir tiretim sahasina donigmiistiir.

Buralarda yeralt1 zenginliklerinin yant sira biyo-yakit yapiminda kullanilan yag palmiye-
si de yetistirilebilmektedir. Amerikan Uluslararast Gelisim Ajansinin destegini de arkasi-
na alan Kolombiya merkezi hiikiimeti de endiistriyel degeri olan bu {iriinii koka bitkisinin
yerine ikame etmeye ¢alisarak hem yerel hem de ulusal diizeyde ekonomik gelisimi artir-
maya ¢aligmaktadir. Bu durumda yag palmiyesi isi koka bitkisinden elde edilecek karlari
aratmayacak bir iiriine doniismiistiir (Kovalik, 2012).

Kolombiya’nin madencilik politikasinin en biiyiik etkisi servetin ve giiclin yabanci ya-
tirimeilarin ve onlarin yerel isbirlikgilerinin elinde toplanmasidir. Sirketlere sunduklar
himayeler ve hizmetlerin sonucunda siyasi elitler ve generaller kendilerine diisen pay1
almiglardir (Petras, 2012).

Daniel Pecaut’a gore, yillardir siiren silahli ¢atismalardan dolayr Kolombiya’da toplum-
sal talepler dile getirilememis ve toplum baskilardan dolay: sinmistir. Bu durum toprak
yogunlagmasina ve gelirlerin esitsiz bir sekilde dagitilmasina neden olmustur. Biiyiik top-
rak sahipleri ¢6ziim konusunda kiigiik bir taviz vermeye bile niyetli degillerdir. Biiyiik
toprak sahiplerinin temsilcisi olarak eski bagkanlardan Alvaro Uribe’ye gore bu konudaki
hicbir siyasi muhalefete hosgorii gosterilmemelidir (Deschamps, 2016).
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3. ANTIKOMUNIZMDEN UYUSTURUCUYLA MUCADELEYE AMERIKAN
MUDAHALECILIiGi

Hem Atlantik hem de Pasifik Okyanuslarina kiyisi bulunan Kolombiya ABD igin bir ulu-
sal giivenlik meselesi olmasinin yaninda petrol, komiir rezervleri ve petrol boru hatlartyla
ABD i¢in 6nemli bir enerji tedarikg¢isidir. Ayrica her iki devletin ortak diismani olarak
asagidan devrimi harekete gegirme potansiyeline sahip askeri ve ideolojik bir tehdit olan
FARC’1n tasfiyesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu yiizden Kolombiya’da gii¢lii ve otorit-
er bir yonetim Amerikan ¢ikarlarina ve hegemonyasina uygun goziikkmektedir (Brittain,
2009).

Kolombiya’nin askeri yonelimi kitanin genelinde oldugu gibi ikinci Diinya Savagindan
sonra antikomiinist eksenli olmustur. Kolombiya’nin ulusal giivenlik doktrini 1950’ lerde
kirsalda gelisen 6z-savunma birimlerine kars1 gelistirilmistir. Bu orgiitler 1960’larda dev-
letin kolluk kuvvetlerine kars1 silahlt miicadeleyi sistemli hale getirmislerdir. Dénemin
konjonktiirii ve i¢ giivenlik kaygilar1 Kolombiya’nin ABD ile uzun dénemli bir ittifaka
girmesine neden olmustur (Mason, 2010: 338-339).

ABD askeri, paramiliter orgiitler ve devlet biirokrasisi ve yasama organindan ¢ikardigi
yasalar araciligiyla bolgeyi askerilestirme yoluna gitmektedir. ABD ayrica uygulamaya
koydugu, LASO, Plan Colombia, Merida Inisiyatifi ve Orta Amerika Bélgesel Giivenlik
Inisiyatifi (CARSI) gibi anlasmalarla bélgede askeri varligin siirdiirmeye devam etmek-
tedir.

John F. Kennedy ve Lyndon Johnson’in destekledigi antikomiinist Latin Amerika Gii-
venlik Operasyonu (LASO) (Leongomez, 2004) ile Richard Nixon’un 1971°de yaptigi
uyusturucuya karst savas konusmasi (Drug Policy Alliance, 2019) Kolombiya’ya askeri
ve finansal yardimin gergevesini olusturmustur. Uluslararasi alanda komiinizme kars1 bir
savas yiiriiten ABD’de Nixon’in baslattig1 isi devam ettiren Ronald Reagan uyusturucuyu
ulusal gilivenlige bir tehdit olarak tanimlayarak soruna askeri bir boyut eklemistir. ABD
icin eger herhangi bir kartel ayn1 zamanda komiinizme karsi miicadele ediyorsa ABD’nin
suglular listesinde yer almamus bilakis destek gérmiistiir (Timeline, 2017).

Bu planlar kapsaminda Kolombiya ABD’den en fazla finansal ve askeri destek alan tilke-
lerden birisidir. Clinton déneminde uygulamaya konan “Plan Colombia” iilkeyi bagimli
ve karli bir narko-devlete doniistiirmiistiir. Ulkede yoksulluk artmis, pek cok muhalif
infaz edilmis, paramiliter 6rgiitlerin toprak gasplari siradanlagmis, toprak sahibi sinif kar-
larin1 artirmistir. Lendman (2008) bu planin hedeflerini su sekilde agiklamistir;

Kolombiya’y1 askeri bir iis gibi kullanmak,
Ulkenin zengin yeralti kaynaklarim kontrol edilmesi gibi Amerikan sirketlerinin

¢ikarlarini ve yatirimlarini Amerikan ordusu araciligryla korumak; bunu yaparken is¢i
hareketlerinin direncini kirar, sendikalar1 bertaraf eder, insan haklar1 savunucularini
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hedef alir ve tilkeyi bir serbest piyasa cennetine gevirir.
Kolombiyali askerlerinin egitilerek birer 6liim makinesine doniistiiriilmesi,

Paramiliter orgiitlerin Kolombiya ordusu tarafindan desteklenmesini saglamak ve
onlarin Amerikan sirketlerinin ve giiglii yerli sirketlerin ¢ikarlarini korumalari igin
katliamlar yapmalarina izin vermek,

Sadece FARC ve ELN bdlgelerinde uyusturucuyla miicadele etmek,

FARC ve ELN gibi orgiitlerle miicadele etmek ve bdlgedeki diger popiilist liderlerin
iilkelerini istikrarsizlastirmaktir.

FARC’1n Kolombiya’da kontrolii eline gegirmesi segkinlerin devre disi kalmasi anlami-
na gelmektedir. Bu da ¢okuluslu sirketlerin ve onlarin ¢ikarlarinin bekgisi olan Ameri-
kan devletinin iilke i¢indeki en 6nemli miittefiklerini yitirmeleri anlamina gelecektir. Bu
dogrultuda 1970’lerden bu yana iktidara gelen her Amerikan hiikiimeti bolgede askeri
varhigim siirdiirebilmek ve kontrolii elinden kagirmamak i¢in “uyusturucuyla savas” ve
“terdrle miicadele” gerekgeleriyle askeri iisler kurmus, mevcut iisleri de takviye etmistir.
iki devlet sadece Kolombiya’y1 degil tiim bolgeyi askerilestirmek amaciyla stratejik bir
igbirligi i¢ine girmiglerdir. Kolombiya ABD igin tiim Latin Amerika’y1 denetimi altinda
tutabilecegi bir ileri karakol hiiviyetindedir.

LASO ile baglayan terdrle miicadele stratejisi igerideki giivenlik sorununa bir tepki olarak
sik sik olaganiistli haller ve sikiyonetimler ilan edilmistir. Anayasal diizenlemeler kamu
diizeninin terér ve savas gibi nedenlerden dolay1 bozulmasi durumunda devlet baskanina
olaganiistii 6nlemler uygulama yetkisi verdi. Kanun hitkmiinde kararnameler (KHK) bir
taraftan yargisiz infazlara koruma saglarken diger taraftan yurttaslarin askeri mahkeme-
lerde yargilanmasina olanak sagladi. Boylece ordu KHK ’larla siviller tizerinde bir otorite
saglamistir (Mason, 2010: 338-340).

Polisler i¢cin Kamu Giivenligi Ofisi Okullar1 (OPS) ve Georgia’da bulunan School of
Americas (SOA) Latin Amerika’dan gelen 6grencilere askeri egitim vermektedir. Bu okul
mezunu askerler iilkelerinde birgok insan hakki ihlallerine karigmiglardir. Bu askerler
kontrgerilla, piyade, askeri istihbarat, uyusturucuyla miicadele ve komando egitimlerinin
yani sira antikomiinist endoktrinasyona tabi tutulmaktadir. Bu da onlarin kendi insanlari-
n1 baski altina almalari i¢in yeterli gerek¢eyi sunmaktadir. Boylece ABD’nin kiiresel giin-
demine alternatif herhangi bir yapilanmanin kok salmasina izin vermeyen askeri birimler
olusmaktadir (Blum, 2002: 61).

Bu okullar Amerikan dis politikasinin 6zel bir bi¢imde sunuldugu paketin bir pargasidir.
“Access” (Girig) olarak adlandirilan bu programa gére Amerikali teknisyenler, egitim-
ciler, yedek pargalar ve daha fazlasinin da bu iilkelere girisi saglanarak Amerikan bir-
liklerinin uzun siire kalmas1 saglanmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda biriken kisisel
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baglantilar, kisisel bilgiler ve iilke veri tabant ile ilgili bilgiler darbe, devrim, karsi-devrim
ya da isgal zamanlarinda ise yarayan bir dosyaya doniismektedir (Blum, 2002: 61-67).

Ulkeyi istikrara kavusturmakla gérevli Amerikan askerlerinin Kolombiya’daki operas-
yonlar sirasinda igledikleri suglar ve insan hakki ihlalleri Kolombiya mahkemelerinde
kovusturulamamaktadir. Amerikan ve Kolombiya hiikiimetleri UCM (Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi) dahil Amerikan askerlerinin yargilanmasini saglayacak hukuki yapilari tani-
mamaktadir (Brittain, 2009). UCM nin hazirladig1 rapora gore ¢ergevesinde 2004-2008
tarihleri arasinda Kolombiya ordusu tarafindan yanlislikla binlerce sivilin 6ldiirilmesiyle
“Plan Colombia” gergevesinde saglanan Amerikan yardimlarinin zirve yaptigi dénemin
ayni olmasini manidar bulmustur (Kovalik, 2012).

Askerilesmis yapinin 6zellikle Amerikan askeri kurumlariyla derin iligkisi vardir. 1999-
2005 tarihleri arasinda yapilan gosteriler ve halk hareketleri bolgedeki diger bazi tilkeler-
deki askerilegsmis siyaseti bitirmistir. Ancak Kolombiya hala askerilesmis bir sag hiikii-
met tarafindan yonetilmektedir. Clinkii yukarida bahsedilen iktidar1 yerinden edecek halk
hareketleri burada ger¢eklesmemistir (Petras, 2011).

ABD’nin Kolombiya’y1 bir ileri karakol olarak kullanmasi sadece bu iilkenin degil basta
Veneziiella olmak iizere diger bolge iilkelerinin askerilesmesine ve istikrarsizlagmasina
neden olmaktadir.

Petras (2013) ABD ve Kolombiya ittifakinin igeriden ve digaridan olmak iizere {i¢ tehditle
kars1 karsiya oldugunu belirtmistir. Iceriden gelen tehdit sivil-askeri yoneticilere ve niifu-
sun %5’ini olusturmalarina ragmen kaynaklarin %70’ini ellerinde bulunduran segkinlere
kars1 sendikalar, 6grenci konfederasyonlart ve insan haklart érgiitleriyle giiglerini birles-
tiren miilksiizlestirilen kdyliiler, ¢iftciler ve Afro-Kolombiya drgiitlerinden olusmaktadir.
Ikinci tehditse genis bir toplumsal destege sahip olan FARC ve ELN gibi silahl1 grup-
lardan gelmektedir. Bu gruplar toprak reformu, kirsalin askerden arindirilmasi, servetin
yeniden dagitilmasi ve devlet terdriiniin sona erdirilmesi gibi taleplerde bulunmaktadirlar.
Disaridan gelen tehdit ise bolgede tarim, saglik, istihdam ve egitim gibi sosyal politikalar
iireten neoliberalizm karsit rejimlerden gelmektedir. Veneziiella bu konuda en 6nemli
tehditlerden birisidir.

4. BARIS ANLASMASI, NEOLIiBERALIZM VE REJiMiN ASKERILESMESi

Kolombiya hiikiimeti ve FARC arasinda 4 yil siiren miizakereler sonucunda baris an-
lagsmas1 26 Eyliil 2016°da imzalandi. Yapilan halk oylamasi sonucunda onaylanmayan
anlasma revize edilerek mecliste yapilan bir oylamayla yiirtirlige girmistir. FARC lideri
Timoleon Jimenez FARC’1n referandum sonucuna ragmen siddete geri donmeyeceklerini
aciklamistir (BBC, 2016).
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Peppe (2015) mevcut neoliberal Kolombiya sosyopolitik sisteminin sermayenin gii¢len-
mesi i¢in siddetin devamini gerektirdigini ifade etmistir. Hristov’a (2014: 153) gore ise
gerillanin varlig1 devlet siddetini ve askerilesmeyi mesrulagtiran ideolojik bir temel islevi
gormistiir. Sonug olarak gerilla hakim siniflarin giiciinii test eden toplumsal kuvvetlere
yapilan saldirilart mesrulastirmak i¢in kullanilmistir. Bu g¢ergevede, ¢alismamizin te-
mel sorunsali hal boyle iken silahli ¢atigmaya ve zora dayali birikim rejiminin barig an-
lasmasindan kendini nasil yeniden iiretecegine odaklanmaktadir.

Miicadeleye bir koylii hareketi olarak baslayan ve 1980’lerden itibaren uyusturucu isine
girdigi iddia edilen FARC’1n popiileritesi zaman i¢inde azalmistir. 2002°de sayilar
180001 bulan gerilla sayis1 8000’e kadar diigmiistiir. Bu yiizden FARC legallesmek ve
uyusturucu ticaretini birakmak istemistir (Kaplan, 2014).

Doénemin devlet baskani Santos’un stratejisi sinif ¢ikarlarinin korunmasi, FARC’1n si-
lahsizlandirilmasi ve ABD ile stratejik askeri iliskilerin devam ettirilmesi tizerine ku-
rulmustur. Santos’un Uribe’nin toptan savas stratejisinden kismen kopmasinda birkag
onemli faktor vardir. Oncelikle Kolombiya cografyasinda FARC’1 alt etmenin neredey-
se Imkansiz olmas1 onun madencilige dayal kapitalist biiyiime stratejisini tehlikeye at-
maktayd. Ikinci olarak FARCla yapilan ilk gériismelerde Santos hiikiimeti madencilik,
endiistriyel tarim ve finans sektoriiyle ilgili Venezuella ve Kiiba heyetleri tarafindan da
onaylanmis bir ajanda hazirlamistir. Son olarak da Santos FARC’1n toprak reformu konu-
sunda tavizler vermesini saglayacak bir zaman sinir1 getirmistir (Petras, 2013).

Petras (2013) baris yanlis1 Santos ile siddet yanlist Uribe aslinda ayni senaryoyu uygula-
ma niyetini “iyi-polis-kotii polis” analojisiyle dile getirmistir. Santos tiim sirinligine rag-
men alt siiflara karst her zaman seckinlerin, kiiresel sermaye ve onun yerel uzantilarinin
yaninda yer almigtir. Barig gorismelerini sonuclandirdigt icin Nobel 6diilii alan Santos
(2018) ILO’da yaptig1 konugsmada gelecege doniik yol haritasini toplumsal adalet, daha
fazla istihdam, yoksullukla miicadele ve esitsizligin giderilmesi seklinde 6zetlemistir. Ba-
r1g anlagmasinin toprak sorununa bir ¢dziim getirmedigi géz oniinde bulunduruldugunda
Santos’un belirledigi hedeflerin neoliberal politikalar ¢er¢evesinde uluslararasi maden-
cilik sirketlerine ucuz isgiicii saglamak i¢in ¢oziimler getirdigi aciktir. Bu durum baris
anlagmasinin uyusturucu kagake¢iliginin engellenmesine dontik olarak koka bitkisi iireti-
minden legal {irlinlere ge¢meyi planlayan giftcileri bu isgiicline dahil etmeyi hedeflemek-
tedir. Ciinkii uyusturucu kartelleri koka bitkisini yerinden alirken ¢iftciler legal tirlinlerin
nakliyesi i¢in ek maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda
legal iiriinlerin maliyetli olmasinin koka bitkisi iiretemeyen giftcileri “adaletli” bir sekilde
kiiresel sirketlerin merhametine birakmas1 muhtemeldir.

Baris anlagsmasinin sartlart arasinda verimli topraklarin miilkiyetinde bir degisimin olma-
mas1 ve kirsalda gii¢ dengelerinde bir degisikligin olmamast ABD’nin baris goriismele-
rini desteklemesinin altinda yatan nedendir. Ayrica Santos ve ABD’nin Veneziiella’daki
muhalifleri desteklemesi sadece Kolombiya’daki baris siirecini riske atmakla kalmamis
ayn1 zamanda tiim Latin Amerika’da gerilimin artmasina neden olmustur (Petras, 2013).
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SONUC

Neoliberalizmin ideolojik temelini olusturan “yeni sag” ideolojisi hukukun tistiinliigiin-
den ziyade ekonomik biiylime, yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi, ekonomide hizli
karar alma gibi gerekgelerle giiglii lider ve istikrara vurgu yapmaktadir. Bu durum ¢evre-
sel bozulmalara, insan hakki ihlallerine, erklerin yiiriitmede birlesmesine, yasamanin
yiirtitmenin kararlarini tasdikleyen islevsiz bir kuruma doniismesine, sendikalarin baski
altina alinmasina, en barisgil eylemlerin terdr kapsamina aliarak giivenliklestirilmes-
ine ve sonug olarak birbiri ardina ilan edilen olaganiistii hal yasalariyla temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmasina yol agmaktadir.

Kolombiya’da elli yili agkin bir siiredir devam eden ¢atismali siirecin sona ermesi elbette
olumlu ¢agrisimlar yapmaktadir. Ancak FARC’1n ¢ikis noktasina bakildiginda toprak so-
runuyla ilgili talepleri yerine getirilmeyen bir sinifsal tabani temsil ettigi goriilmekte-
dir. FARC’m bu sorunlar ¢oziilmeden sahadan ¢ekilmesi beraberinde yeni bir ¢atismali
siirece sebebiyet verebilir. Ayrica, segkinlerin ¢ikarlarinin temsilcisi konumundaki Amer-
ikan destekli devlet yonetiminin daha da otoriterlesmesine, madencilige ve agrominerale
dayal1 yeni bir toprak yogunlasmas: siirecine ve dolayisiyla alt siniflarin miilkstizlesip
proleterlesmesine neden olacak bir stratejinin habercisi gibi gériinmektedir. Ciinkii dev-
letin kapitalist birikim stratejisi ucuz emege ihtiyag duyan kiiresel sirketlerin Kolombiya
topraklarinda yapacagi madencilik faaliyetlerine dayanmaktadir. Kiiresel sermayenin icra
komitesi olan devlet FARC bélgesindeki bu madencilik sahalarinin alt siniflardan gelecek
olan baskilardan korunmasi gorevini tistlenmistir. Dolayistyla asagidan gelecek her tiirli
toplumsal hareket devletin otoriterlesmesine, yeni askeri iisler kurularak devlet aygitinin
iist siniflarin ve kiiresel sirketlerin ¢ikarlart dogrultusunda yiirtittiigii faaliyetleri FARC
bolgesine dogru genigletmesine olanak verecektir. Bu faaliyetler FARC’1n barig anlasma-
sin1 kabul etmeyen gruplariyla devlet giigleri arasinda yeni bir ¢atismanin baglamasina ya
da zaten baski altinda olan 6rgiitlii emegin otoriter devlet karsisinda daha da gerilemesine
neden olabilir.
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Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Yerel Yonetim
Mevzuatina Etkileri

Serif ONER *
Oz

Tirkiye'nin kamu yonetimine iliskin kurumsal degisim Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar
devam etmistir. Kiiresel iliskiler, niifus artis1, kentlesme, teknolojik degisimlerin yani sira, is¢i, memur,
geng, engelli gibi farkli toplumsal kesimlerin ortaya ¢ikist ydnetim anlayigini etkilemistir. Onceleri
hizmet odakli kurumsal yapilara olan talep yeni donemde etkin, verimli, demokratik, denetlenebilir ve
katilimer kurumlara dogru evrilmistir.

Tiirkiyede siyasi karar alicilar basta olmak iizere diger aktorlerin toplumsal ve kiiresel degisim
taleplerine iliskin yaklagimlari sistem tizerine odaklanmustir. Sosyo-ekonomik, siyasal sikintilar ve
toplumsal ayrigma vb. sorunlarin giderilmesi i¢in 6nerilen model Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemi
(CHS) olmustur. 2017 yilindaki referandum ile parlamenter sistemden CHSne gegis kabul edilmistir.
CHS tiim kamu y6netimini ve yerel yonetimleri keskin bir degisime ugratmustir. Belediyeler bagta olmak
tizere, Ozel idare, koy ve birlik mevzuatinda bazi 6nemli degisimler gergeklesmistir. Caligmamizin
amac1 CHS ile yerel yonetimler alaninda ortaya ¢ikan bu degisimi ortaya koymaktir. CHS tiim kamu
yonetimini etkilemekle birlikte galigmanin kapsami yerel yonetimler sinirlandirilmugtir.

Cumhurbagkanlig: Kararnameleri ve TBMM tarafindan ¢ikarilan Kanun metinleri {izerinde aragtirma
yapilmustir. Bu ¢ergevede yapilan inceleme sonucunda yerel yonetimlerin teknik ve yapisal agidan
6nemli degisimler gegirdigi bulgusuna erisilmistir. Aragtirmanin sonuglar1 yerel yonetim alanindaki
ilgililere yonelik kapsamli bir 6zet ve degerlendirmeler seklinde sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet sistemi, Kararname, Yerel yénetim, Degisim

The Effects of The Presidental Governemt System on Local
Government Legislation

Abstract

From the founding of the republic, institutional changes regarding Turkey’s public administration have
continued until today. Global relations, population growth, urbanization and technological changes,
as well as the emergence of different social groups such as workers, civil servants, young people
and the disabled have affected the governing approach. Initially, the demand for service-oriented
institutional structures has evolved into demand for more effective, efficient, democratic, controllable
and participatory institutions.
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Not only political decision-makers but all social parties focused on systematiacal changes and
regulations in line with global developments . Solution of socio-economic problems, political problems
and social segregation have been seeked in Presidential Government System. By the 2017 referandum,
the transition from the parliamentary system to the Presidential Government System was accepted.
The Presidential Government System has deeply changed all public and local governmental system.
Some important changes have taken place in the legislation of private administration, village and unity
regulations, especially in municipalities. The aim of our study is to reveal this change in the field of local
governments affected by the Presidential Government System. Although the Presidential Government
System affects all public administration, the scope of the study is limited to local governments.

Research has been carried out on the presidential decrees and the laws issued by the Turkish Grand
National Assembly. As a result of the examination conducted within this framework, it was found
that local governments have undergone significant technical and structural changes. In light of this,
evaluations for the local authorities are presented in the form of a comprehensive summary.

Keywords: Government system, Decree, Local government, Change

GIRiS

Tarihsel siire¢ agisindan 6nemli kurumsal deneyim ve tecriibeye sahip olan Tiirk kamu
yonetiminin degisim ve giintin kosullarina uyumlastirma girisimleri siirekli giindemde
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti ile baglayan siire¢te modern diinyanin yonetim gerekleri
izlenmekle birlikte gerek i¢ dinamiklerin farklilasmas: gerekse kiiresel dis dinamiklerin
etkileri kurumsal degisimler {izerinde belirleyici olmustur. Ancak hangisi basat
konumdadir sorusunun cevabr sanirim dig dinamikler yonitinde olacaktir. Toplumsal
talepler ve dis etkenler merkezi idare ve siyaset aktorleri tarafindan okumaya tabi tutulmus
ve tespit edilen sorun alanlarina yogunlagilmistir.

Parlamenter sistem donemsel agidan artan ve azalan oranlarda siyasetin giindeminde
olmus ve revize edilmesi gerektigi yoniinde goriisler parti programlarinda da yer almistur.
Siyasetin dinamiklerinin tespitleri 1s1ginda “yasanan degisimin izlenmesi ve sosyo-
ekonomik sorunlarin giderilmesi i¢in” karar alma siireglerinin yeniden ele almmasi
gerektigi sonucuna ulagildigi sdylenebilir. Bu cercevede 2007 yilinda yapilan referandum ile
parlamenter sistem ac¢isindan yiiriitme erkinin sorumsuz kanad: olan Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi kararlastirildi ve 2014 yilinda Cumhurbagkan ilk kez halk
tarafindan dogrudan segimle belirlendi. 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi yonetim
sistemi tizerindeki tartismalari yogunlastirmig 16 Nisan 2017 referandumu ile yiiriitme
erkinin Cumhurbagkaninda toplandigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine (CHS)
kabul edilmistir. 24 Haziran 2018de CHSnin ilk Cumhurbagkan: se¢imi ile TBMM
segimleri birlikte yapilmistir. Kurumsal degisim agisindan CHSnin ilk Cumhurbagkani
olan Recep Tayyip ERDOGAN’In TBMMde yemin ederek gdreve bagladig: tarih olan
09.07.2018 den itibaren sisteme gecis gerceklesmistir. 10.07.2019 tarihinde ¢ikarilan 1
nolu CB Kararnamesi ile CHS'nin kurumsal yapis1 olusturulmaya baglanmigtir.

The Effects of The Presidental Governemt System on Local Government

204 Legislation



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

Tirk kamu yonetiminin kurumsal degisiminden anayasal bir kurum olan yerel
yonetimlerde etkilenmistir. Yerel yonetim mevzuatini olugturan; il 6zel idaresi, belediye,
biiyliksehir, kdy ve mahalli idare birlikleri mevzuatinda hem teknik hem de igerik
acisindan o6nemli degisimler gerceklesmistir. Calismamiz CHS c¢ergevesinde yerel
yonetim mevzuatinda gergeklesen degisimlerin incelenmesi ve degerlendirilmesi tizerine
yogunlagmistir. Bu ¢ercevede CHS sonrasinda yerel yonetim mevzuat: acisindan gelinen
nokta ve uygulamaya esas basliklar hakkinda yerel yonetim mensuplarina, bu konuda
caligan akademisyenlere ve diger ilgililere yonelik kapsamli bir 6zet ve degerlendirmeler
esliginde bir tiir yol haritasi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI: TARTHSEL SUREC

Kamuoyunda ve genel diinya uygulamalarinda baskanlik sistemi olarak adlandirilan
CHS/Bagkanlik sistemi Tiirkiye'nin iilke ve devlet olarak biinyesine yakisan bir siyasal
elbisenin dikilmesi arayislar1 gercevesinde, son kirk yil icinde donem donem giindeme
getirilmis, ancak gereken siyasal ve de sosyal destegi bulamadigi icin hep geri ¢ekilmek
zorunda kalinan bir teklif ve tavsiyeden teye gecememistir (Giil, 2018: 239). Erbakan,
Tiirkes, Ozal ve Demirel gibi 6nemli devlet ve siyaset adamlarinin bu sisteme iliskin
diigiinceleri Recep Tayyip Erdogan tarafindan Milliyetci Hareket Partisi (MHP) lideri
Devlet Bahcelinin destegiyle gerceklestirilmistir (Turan, 2018:43-44; Erim, 2017:17).2

Ulkemizde gesitli toplumsal kesimlerce yeni sistemin isimlendirilmesi konusundaki farkl
tercihlerin yani sira sistemibu isimlendirmelerin 6tesinde tiimden reddeden yaklasimlarda
bulunmaktadir. Isimlendirme konusunda en ¢ok duyulan “Tiirk tipi baskanlik” olmus
ve Cumhurbagkanlig sistemine iligkin “Tiirk tipi” ifadesi 2015 yilinda hazirlanan bir
raporda kullanilmistir (Inag, Caner, Bozaslan., 2015:77-81). CHS, katildig1 bir televizyon
programinda Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan da “Tiirk tipi baskanlik sistemi” olarak
lanse edilmis ve bu sistemin diinyaya 6rnek olarak sunulabilecegi vurgulanmustir (https://
www.tccb.gov.tr. erisim tarihi:24.08.2019). CHSnin “Tiirk tipi” baskanlik sistemi olarak
adlandirilmasi cesitli akademik galigmalarda da tercih edilmistir (Mercimek, 2018:142;
Kaya, 2017:38).

Cumhurbagkanligi Hiuikiimet Sistemi (CHS) sonucuna ulagilmasini saglayan temel
kilometre tag1 2007 Anayasa referandumu olmustur. 21 Ekim 2007'de yapilan referandum
da Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi bagta olmak iizere birtakim anayasa
degisiklikleri %68.95 evet ve 31.05 hayir oyu ile kabul edilmistir.  (http://www.ysk.gov.tr
erigsim tarihi:24.08.2019).

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan segimlerle Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinde
Cumbhurbagkan: ilk kez segimle belirlenmis ve %51.7 oy orami ile Recep Tayyip

2- Calismamizin 6ncelikli konusu CHS'nin analizi olmadig i¢in ayrintili olarak verilmemistir. Konunun ilgilileri
i¢in belirtilen kaynaklara ulagilmasi yararl olacaktir.
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ERDOGAN ilk segilmis Cumhurbaskani olmustur.® 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi
sonrast Tirkiyenin gegmis donemde pek ¢ok siyaset¢i tarafindan 6ne siiriilen sistem
degisikligine yonelik olarak Bagkanlik veya resmi ad1 ile CHS ne gegise yonelik referandum
gerceklestirilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandumda CHS %51.18
evet ve %48.82 hayir oyu ile kabul edilmis (http://www.ysk.gov.tr erisim tarihi:24.08.2019)
ve Tiirkiye Parlamenter sistemden CHSne gegis yapmustir.*

16 Nisan 2017 Referandumunagore Cumhurbaskanligise¢cimlerinin 3 Kasim 2019 tarihinde

yapilmasi ongorillmils boylece kurumsal ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesine
yonelik CHS referandumundan itibaren gececek iki yil yedi aylik bir ara donem
ongorilmigtiir (Alkan, 2018:129-130). Ancak s6z konusu ara dénem tamamlanmadan
Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani Devlet Bah¢elinin erken se¢im ¢agrisi tizerine
TBMM 20 Nisan 2018de erken se¢im karar1 almig ve 24 Haziran 2018de CHSnin geregi
olarak ilk Cumhurbagskanligi ve TBMM genel se¢imleri ayn1 anda yapilmistir. 24 Haziran
segimlerinde Recep Tayyip ERDOGAN %52.59 oy orant ile (http://www.ysk.gov.tr/erisim
tarihi: 24.08.2019) CHS nin birinci ve Tiirkiye Cumhuriyetinin onti¢iincti Cumhurbagkan:
se¢ilmistir° Cumhurbagkani, Anayasanin 103. ve 6271 sayili Cumhurbagkan: Se¢imi
Kanununun 21. maddesi geregince 09.07.2018de TBMM'de andigerek goreve baglamistir
(6271, RG: 6.2.2012). Bu tarihten sonra 10.07.2018de Cumhurbagkan: tarafindan
yayinlanan ve CHSnin ilk mevzuat metni olan 1 nolu CB Kararnamesi ile CHS fiilen
uygulanmaya baglanmustir.

CHS doneminde yaymlanan CB Kararnamesi ve Kararlari ile Tiirk kamu yonetiminde
kokli bir kurumsal degisim ve doniistimii beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede yeni bir
kurumsal hafiza olusturma girisimlerinden yerel yonetim kurumlar1 ve yerel yonetim
temel mevzuat: da 6nemli 6l¢tide etkilenmistir.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi (CHS) SONRASINDA YEREL
YONETIMLER MEVZUATININ DEGiSiMi

2017 yilindaki Anayasa referandumu ile temellendirilen, 24 Haziran 2018
Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Segimleri ile uygulanmaya baglanan ve fiilen 1
nolu CB Kararnamesinin yaymlandig: tarih olan 10.07.2018den itibaren uygulanmaya
basglanan CHS Tiirk kamu yonetimini derinden etkilemis kurumsal-yapisal degisim

3- Diger Cumhurbagkani adaylar1 ve aldiklari oy oranlari goyledir: Ekmeleddin Mehmet THSANOGLU: %38.44;
Selahaddin DEMIRTAS: %9.76. http://www.ysk.gov.tr erisim tarihi:24.08.2019

4- 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG Tarih: 11.02.2017
Say1: 29976

5- Diger adaylarin aldiklar1 oy oranlar1 séyledir: Muharrem INCE: %30.64; Selahaddin DEMIRTAS: %8.40;
Meral AKSENER: %7.29; Temel KARAMOLLAOGLU: %0.89; Dogu PERINCEK: %0.20 http://www.ysk.gov.tr
erigim tarihi:24.08.2019

The Effects of The Presidental Governemt System on Local Government

206 Legislation



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

ve doniisiimlere yol agmistir. © CHS yapisi geregi yiirlitme agirhikli kurumsal ve yapisal
degisiklikleri icerirken yerel yonetimler merkezi idare iligkileri de sistemin degisim
perspektifleri ve etki alani i¢inde yer almigtir.

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimler (ki anayasada mahalli idareler ifadesi
kullanilmaktadir); “il, belediye veya koéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarim
kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir...” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayn1 maddenin devaminda; “Kanun, biyiikk yerlesim merkezleri
i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir”; “mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, ...
hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica ilgili maddeye gore; mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecektir.

Yerel yonetim tiirlerine Anayasanin koydugu s6z konusu pespektiften hareketle tilkemizde
yerel yonetim tiirleri olarak; il 6zel idareleri, belediye (ler), biiyiiksehir belediyeleri, kéy

yonetimleri ve yerel yonetim birlikleri bulunmaktadur.

Tablo 1: Temel Yerel Yonetim Mevzuati

Kanun Adi Kanun No | TBMM Kabul | RG Tarih | RG Say:
Tarih
o o 5216 10.07.2004 | 23.07.2004 | 25531
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu
6360 12.11.2012 06.12.2012 | 28489
Belediye Kanunu 5393 03.07.2005 13.07.2005 | 25874
11 Ozel Idaresi Kanunu 5302 22.02.2005 04.03.2005 | 25745
Mahalli idare Birlikleri Kanunu | 5355 25.05.2005 11.06.2005 | 25842
K6y Kanunu 442 18.03.1924 07.04.1924 | 68

Caligmanin bu bolimiinde iilkemizdeki yerel yonetimlerin CHS sonrasinda temel
mevzuatlarindaki degisiklikler ele alinacak ve degisikliklerin kurumsal yapiya yansimalar1
Anayasanin “mahalli idareler” tanimindaki siralama esas alinarak incelenecektir.

2.1. 11 Ozel idaresi Kanunundaki Degisiklikler

5302 sayili Kanunda 11 6zel idaresi: “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” (md.3/a) olarak tanimlanmaktadir (5302-

6- CHS uygulanmaya baslandig: tarih olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’m TBMM’de andigerek
goreve basladigr tarih olan 9.7.2018 kabul edilmektedir. Metin i¢inde goriilecegi tizere yerel yonetim mevzua-
tinda yapilan baz1 degisikliklerin yiiriirliik tarihi olarak ayni tarih verilmistir.
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RG:4.3.2005).

CHS gegis ile birlikte il 6zel idare isleyisine yonelik olarak 2 ayri madde de degisiklik
gerceklesmistir; Enctimen toplantilar: (md.27) ve Borglanma (md.51).

Tablo 2: Enciimen Toplantilar: - Borglanma

5302 CHS Sonras1 Diizenleme Eski diizenleme

Enciimen | Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il | “tiiziik, yonetmelik”
toplantilar: | genel meclisi kararlarina aykir1 gordigii en-
(md.27) climen kararmin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir. (*)

Borglanma | Il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik | “DPT Miistesarliginin
(md.51/f) tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi | teklifi {izerine Bakan-
yatirmmlarinda ~ Cumhurbagkaninca  kabul | lar Kurulunca”

edilen projeleri igin yapilacak borg¢lanmalar
(d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. (*)

(*)7.7.2018 tarihli ve 700 sayilli KHK nin 162. maddesiyle degistirildi. Diizenleme 26.6.2018
tarihli se¢im sonrasmda Cumhurbaskammin andicerek goreve basladigi 9.7.20184de
yiiriirliige girdi.

11 6zel idaresi temel mevzuati yukarida goriildiigii gibi teknik anlamda CHS ne uyarlanmig
Anayasa referandumu sonucu kaldirilan tiziik (md.115) ve yonetmelik (md.124)
ifadeleri ¢ikarilmig, kaldirilan Bakanlar Kurulu (md.109) yerine Cumhurbagkani ifadesi
islenmigtir.”

Sonugolarak 5302 say1li {1 6zel idare mevzuati sadece teknik diizenlemelere tabi tutulmustur.
Kaldi ki CHS Cumhurbaskanina Kanun yapma veya mevcut kanun tizerinde degisiklik
yapma yetkisi vermemekte oldugu i¢cin 5302'de yapilacak olan temel degisiklikler i¢in
(Cumhurbagkaninin meclise iade ve iptal davasi agma hakki anayasa ile sakli kalmak sart
ile) TBMM yetkilidir.® Ancak bu noktada 2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma
Planinda; “Yerel yonetimlerin hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlari tespit
edilecek; bu standartlarin uygulamasina yonelik mevzuat dizenlemesi yapilacaktir”
(md.798/1) ifadesinin yerel yonetimlere iliskin politika ve hedefler i¢inde yer almis olmas:
ontimiizdeki dénemde diger yerel yonetim modellerinin isleyisinde beklendigi gibi il
o0zel idarelerinin de reforma tabi tutulacag: ve konunun TBMMnin giindeminde olacag:

7- Bknz., 16.2.2017 Tarih ve 6771 sayili Kanun md.16.

8- Anayasa md.104, 16.4.2017 Tarih ve 6771 sayili Kanun md.8; “Kanunlari tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisine geri génderir”; “Kanunlarin, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi I¢tiizigiiniin tiimiiniin veya
belirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesin-
de iptal davasi agar”
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anlamina gelmektedir (11.KP, RG: 23.7.2019).
2.2.Temel Belediye Kanunundaki Degisiklikler

Tiirkiyede belediye bir yerel yonetim tiirii olarak anayasada yer almakla birlikte yine
anayasa kaynakli “kanunla biiyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir”
ilkesinden hareketle birden fazla belediye modeli uygulanmaktadir. Belediye yonetimleri
acisindan biiylik yerlesim yerleri icin 1984 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyeleri
adinda “6zel” bir belediye/yonetim modeline gegilmis ve béylece Anayasada “belediye”
denildiginde tek bir model 6ngériilmedigi biiyiiksehir belediye modelinin isler kilinmas:
ile agiklik kazanmistir. Anayasada kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmesi 6ngériilen yerel yonetim tiirii olarak belediye
tilkenin tiim ilgili yerlesimlerinde il/ilge/belde ve biiyiiksehir belediyeleri adi ile karsimiza
¢tkmaktadir.

Belediye Kanunlarinda CHS geregi olarak saglanan degisiklikler 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 say1li Bityiiksehir Belediye Kanunlari ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Osmanli Devletinde modern anlamda belediye teskilati Tanzimat'tan sonra “Istanbul
Sehremaneti” adi ile 1854 yilinda Istanbulda kurulmustur. Halil Nadaroglu bu
donemdeki belediyelerin; “yiirtitme ve karar organlarinin segimle degil atama yoluyla
isbagina gelmeleri nedeniyle” bu kuruluslarin gercek anlamda belediye olarak kabul
edilemeyecegini savunmaktadir (Nadaroglu,1989:293). Ilerleyen donemde 1858de
Altinc1 Daire-yi Belediye ve 1864'de Idare-i Belediye gibi kurumsal yapilar ile 1877
Dersaadet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Dersaadet Tegkilat1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat gibi mevzuat diizenlemelerine ragmen belediye yonetimleri basarili
olamamis ancak onemli bir kurumsal deneyim elde edilmistir. Bu deneyimin aktarildig:
temel belediye diizenlemesi Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayili Belediye Kanunu ile saglanmis bu kanunun 75 yillik uygulama déneminden sonra
5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir (Oner, 2006: 33-36).

5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye; “Belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” (md.3/a) olarak
tanimlanmaktadir. Belediye Kanunu tilkemizdeki belediye uygulamas: agisindan temel
Kanun niteligi tasir. Temel mevzuat metni olarak 5393 sayili Belediye Kanunu, Kanunda
yer alan; “belediyesi bulunan yerlesim yeri” (md.3/b) ‘nin belde olarak tanimlandig: i¢in
belde belediyelerinde; “Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur” (md.4)
hitkmiinden dolay da il ve ilge belediyelerinde gegerlidir. Ayrica, 5216 sayili Bitytiksehir
Kanununda yer alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir” (md.28)
hitkmiine istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilce
belediyeleri icinde gegerli temel kanun hitkmiindedir (5393, RG:137.2005).
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Yiiriirliige girdikten sonraki siirecte 5393 sayili Kanunda (2009 yili hari¢) her yil bazi
maddelerinde degisiklige gidilmistir. 2018 Cumhurbagkanligi ve TBMM se¢imleri
sonrasinda ise Belediye Kanunu bu defa CHS ile uyumlu hale getirilmeye yonelik degisime
ugramistir. Asagida soz konusu degisiklikler incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

2.2.1.Tiizel kisiliginin kurulmasi ve kaldirilmasi

5393 sayili Kanuna gore birden fazla yontemle belediye kurulmasi miimkiindiir; Bir
yerlesim alaninin il veya ilge statiisiine gegmesiyle belediye kurulmass; Bir kéy yerlesiminde
belediye kurulmasy; Birden fazla kéyiin birlesmesiyle belediye kurulmasi; Kéy yerlesimleri
ile muhtelif kdy kisimlarinin birlesmesiyle belediye kurulmasy; Yeni olusturulan yerlesim
alaninda belediye kurulmasi (Oner, 2006:56-61).

CHS gegis sonrasinda belediye kurulmasi ve belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesi
noktasinda Kanunda gergeklestirilen degisiklikler ilgili kurumsal yapinin isminin metne
islenmesi seklinde “teknik nitelikli diizeltmeler” olarak goriilmekle birlikte ayrica olduk¢a
onemli degisimler/sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3: Belediye Tiizel Kisiliginin Kurulmas: ve Kaldirilmas:

5393

CHS Sonrasi Diizenleme

Eski Diizenleme

Kurulus

(md.4)

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarmin...
Islem dosyasi valinin goriisiiyle  birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigma gonderilir.
Cumhurbaskan1 karar1 ile o yerde belediye
kurulur.(*)(**) Yeni iskan nedeniyle olusturulan
niifusu 5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yerle-
sim yerinde, Cumhurbaskani karar1 ile belediye
kurulabilir. (*)

Danigtay’in  goriisii
almarak miisterek
kararname;

I ¢isleri
Bakanliginin
Onerisi ile miisterek
kararnameyle.

Tiizel Kkisili-
gin sona erdi-
rilmesi

(md.11)

Meskin sahasi, bagli oldugu il veya ilge beledi-
yesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir be-
lediyenin simirma, 5.000 metreden daha yakin
duruma gelen belediye tiizel kisiligi; genel imar
diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerek-
li kilmast durumunda, Cumhurbagkan1 karari
ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Niifusu
2.000’in altina diisen belediyeler, Cumhurbaska-
ni1 karart ile kdye doniistliriiliir. (***)

Biirokratik ve yar-
gisal siire¢; meskin
saha ve niifus kri-
teri;  Danigtay’in
gOriisii ve miisterek
kararname ile bele-
diye tiizel kisiligi
sona erdirilir.
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Birlesme-ka- | ... Belediye meclisinin uygun gérmesi hélinde | ...Belediye = mec-
tilma katilim gerceklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme ve | lisinin uygun gor-

katilma iglemleri, katiliacak ilge veya ilk kade- | mesiyle katilim
(md.8) me belediye meclisinin goriisii izerine, biiyiikse- | gergeklesir. Biiyiik-

hir belediye meclisinde karara baglanir. ... sonug | sehirlerde birlesme
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigma bildirilir. (****) | ve katilma islemle-
ri, katilmmacak ilge
veya ilk kademe
meclisinin ~ gorisii
iizerine, biiyliksehir
meclisinde karara
baglanir...

(*) 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 200. md ile 4 tincii maddenin besinci fikrasinda
yer alan “Danigtayin goriisii aliarak miisterek kararname” ibaresi “Cumhurbagkan:
karar1” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek
kararnameyle” ibaresi “Cumhurbagkani karari ile” seklinde degistirilmistir.

(**) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
Yyl Yy Yy
“I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(***) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname md.200.
(*¥***) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun md.28

Belediye kurulmasi: Belediye Kanunu'nun 4. madde igerigine Cumhurbagkan: ve Cevre
ve Sehircilik Bakanhg: ifadeleri eklenmis/gtincellenmistir. Kéylerin veya mubhtelif kéy
kisimlarinda yapilacak oylama sonucuna gore veya en biiyiik miilki amirin re’sen karari ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi marifetiyle ve Cumhurbagkaninin Karart ile o yerde belediye
kurulabilecektir. Ayrica yeni iskan nedeniyle olusturulan niifusu 5.000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde (CHSnin geregi/sonucu olarak) dogrudan Cumhurbagkan1
Karari ile belediye kurulabilecektir. S6z konusu diizenleme ile 5393'de belediye kurulmas:
i¢in Danistay’in goriisiiniin alinmasi uygulamasina CHS ile son verilmis ve olaganiistii hal
doneminde gikarilan KHK ile Belediye Kanununda yapilan en 6nemli degisikliklerden
biri ortaya ¢ikmigtir. Béylece 1580 sayili Belediye Kanununda yer alan ve 5393 sayili
Kanun ile de korunan (bir bagka ifade ile 88 yillik) “Danistay goriisii alinmasr” hitkmi
ortadan kaldirilmigtir.’

Belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesi: CHS 6ncesinde belediye tiizel kisiliginin sona
erdirilmesinde biirokratik ve yargisal iki ayr siire¢ isletilmekteydi. Belediye Kanununa
gore belediye tiizel kisiligi iki kritere gore sona erebilir; meskan saha ve niifus. Birinci

9- 1580-md.7; “... Tahkik heyetinin mazbatasi tizerine vilayet idare heyetinin verecegi karar $urayi Devlete tevdi
olunur. $uray1 Devletge bu iftirakin nafi olduguna ve belde veya kdy varidatinin kendisini idareye, imara kafi
bulunduguna karar verdigi takdirde Reisicuamhurun tasdikina arzolunur”
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kritere gore, meskiin sahasi bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve
tizerinde olan bir belediyenin sinirina 5000 metreden daha yakin duruma gelen belediye
sona erdirilecektir. Tkinci kritere gore ise niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel
kisiligi sona erdirilecektir (md.11). S6z konusu sartlardan herhangi birinin tek bagina
gerceklesmesi ve ayrica genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmas:
durumunda, keyfiyet valilik marifetiyle Igisleri Bakanligina intikal ettirilecektir. Igisleri
Bakanlig1 yargisal siireci devreye sokarak soz konusu idari tasarruf hakkinda Danistay’in
goriisiinii alarak (Danistay kararinin baglayict olmadigini hatirlatmak gerekir) Igisleri
Bakanlig: teklifi tizerine miisterek kararname ile belediye tiizel kisiligi sona erdirilecektir.

CHS sonrasinda belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesi siirecinin isletilmesine yonelik
temel kriterler olan “meskun saha ve niifus” herhangi bir degisiklige ugramamustir.
Ancak her iki kriterin isletilmesinde gegerli olan “Danistayin goriisiiniin alinmasi”
hikmi kaldirilmistir. Anayasa referandumu ile Bagbakanlik kurumu kaldirildig icin
misterek kararname hitkmi de ortadan kalkmustir. Yeni diizenlemeye gore mevcut
kriterlerin saglanmasi sonrasinda belediye tiizel kisiligi “Cumhurbagkan: Karar: ile”
kaldirilabilecektir. S6z konusu degisimle siirece iligkin yargisal istisare agamasi kaldirilmis
ve Cumhurbagkani bu konuda idari tasarrufta bulunma hakkina sahip kilinmistir.

Sonug olarak, Anayasada, “.. kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ... ” tiizel kisiler
olarak tanimlanan mahalli idarelerin, “ ... kurulus ... yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir” hitkmiine ragmen; CHS uygulamasi agisindan belediye tiizel
kisiliginin kurulmas: ve kaldirilmasi (koye dondstiirtilmesi; belediyeye mahalle olarak
baglanmasi) konusunda Danistay’in goriis bildirmesi uygulamasi 15 Temmuz 2016 tarihli
hain darbe girisiminin ardindan bir zorunluluk olarak Anayasal destekli ilan edilen OHAL
déneminde ¢ikarilan 703 sayil: KHK ile kaldirilmis bulunmaktadir.

2.2.2. Belediye kanununda Danistay’in yetkili oldugu eylem ve islemler

CHSnin belediye mevzuati agisindan getirdigi en dikkat cekici degisiklik yukarida
aciklandig tizere belediye tiizel kisiliginin kurulmasi ve kaldirilmas: agamalarindan
Danistay’in ¢ikarilmis olmasidir. Bu durum aklimiza acaba Danistay belediye eylem
ve islemlerinden téimiiyle devre dist mi birakild: sorusunu ve Kanuna bu goézle bakma
firsatin1 vermistir. Asagida 5393 sayili Belediye Kanununda Danistayin halen yetkili
oldugu eylem ve islemlere yer verilmistir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: (md.15): Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
yer alan (e) Igme, kullanma, endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak ... kaynak sularii
isletmek veya islettirmek; (f) Toplu tasima yapmak; ... her tiirli toplu tagima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; (g) Kati atiklarin toplanmasi, tagimnmast,
ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ... seklinde belirlenen hizmetleri belediye tarafindan
Danistay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir.

The Effects of The Presidental Governemt System on Local Government

212 Legislation



Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 (md.26): Belediye baskaninca meclise sunulan
bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte {i¢
¢ogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla gortismeleri kapsayan tutanak,
meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyay1
gerekeeli gortisityle birlikte Danistaya gonderir. Yetersizlik karari, Danistayca uygun
goriildigii takdirde belediye bagkani, bagkanliktan diiser.

Meclis iiyeliginin sona ermesi (md.29): Belediye meclisi tiyeligine secilme yeterliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi tizerine Danistay tarafindan tyeligin
diismesine karar verilir.

Meclisin feshi (md.30,31): Belediye meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi
icinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa; belediyeye verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri
Bakanhginin bildirimi iizerine Danistayin karari ile feshedilir. Igisleri Bakanlig1 gerekli
gordugi takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister, Danistay, bu hususu en geg¢ bir ay i¢inde karara
baglar.

Belediye meclisinin Danistay tarafindan feshedilmesi durumunda meclis ¢aligabilir
duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye
enciimeninin memur tyeleri tarafindan yuratilir (md.31).

Belediye bagkanliginin sona ermesi (md.44): Belediye baskanligy, 6liim ve istifa hallerinde
kendiliginden sona erer. Belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi
giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan
belirlenmesi; Se¢ilme yeterligini kaybetmesi; Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik
veya engellilik durumunun vyetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi; Meclisin
feshine neden olan eylem ve iglemlere katilmasi, hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda I¢isleri Bakanliginin bagvurusu {izerine Danistay karariyla baskanlik sifati
sona erer.

2.2.3. Belediye kanunundaki diger degisiklikler

5393 sayili Belediye Kanununun gesitli maddelerinde “teknik diizenleme” veya
CHSne yonelik uyarlama olarak adlandirilabilecek yetkili/sorumlu makamlara iliskin
degisiklikler/giincellemeler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler/gtincellemeler madde
bazinda asagida yer almakta ve incelenmektedir.

Birlesme ve katilma (md.8): Belediye kanununa gore belde, kéy veya bunlarin bazi
kisimlarinin bir baska belediyeye katilabilmesi i¢in tiiriine gore (belde-normal belediye-
ilge-biiyiiksehir) katilinacak belediye meclisinin uygun gérmesi halinde katilim gergeklesir
ve sonug Igisleri Bakanhgina bildirilir gseklindeki diizenlemedeki iliskili bakanlik CHS
geregince “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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Kararlarinin uygulanmas: ve niifus (md.12): Madde igeriginde “Cumhurbagkanlig:
Karar1” ve “Cevre ve $ehircilik Bakanlig1” glincellemesi yapilmigtir.'’

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 (md.15): Madde iceriginde “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1” giincellemesi yapilmigtir."!

Meclisin gorev ve yetkileri (md.18): Belediye meclisleri Cevre ve $ehircilik Bakanliginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligine
gidebileceklerdir. Bu konuda belediyelerin izin alacag1 yetkili olan Bakanlik, I¢isleri yerine
“Cevre ve Sehircilik Bakanligr” olarak diizenlenmistir.?

Bagkanlik divani (md.19): Belediye meclislerinin ¢alisma esas ve usulleri konusunda
onceden Igisleri Bakanligina ait olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1” na verilmistir."®

Belediye bagkanliginin bosalmas: hélinde yapilacak islemler (md.45): Kanun belediye
bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmas: durumunda bagkan veya bagkan vekili
secimini diizenlemektedir. S6z konusu tasarruf hakkinda Kanuna 2016 yilinda ek fikra
getirilmistir.'* Buna gore; belediye bagkan: veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin terér
veya teror Orglitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklagtirilmas: veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifat1 veya meclis
iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46. maddedeki makamlarca belediye bagkan: veya
baskan vekili ya da meclis {iyesi gorevlendirilir.”®

Kanunun 46. maddesine bakildiginda biytiksehir ve il belediye bagkam
gorevlendirilmelerinde Igisleri Bakanliginin yetkilendirilmis oldugu gériilmektedir ve
bu yetki CHS sonrasinda da Igigleri Bakanligi uhdesinde birakilmistir. Anayasanin 127.
maddesinde; “.. gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, iisleri Bakani, gegici bir tedbir
olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir...” hiikmi dikkate alindiginda 2016 yilindaki
KHK degisikligi ile belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin teror veya
terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklagtirilmasina yonelik
tedbirin Igisleri Bakanlig1 uhdesine verildigi goriilmektedir.

Kamuoyunda kayyum atamasi olarak adlandirilan uygulamanin en son 6rneklerinden

10- 2.7.2018 Tarih 703 sayilh KHK md.200; 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
11- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
12- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
13- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

14- Ek fikra i¢in Bknz., 15.08.2016 Tarih ve 674 sayillht KHK md.38; Aynen Kabul: 10.11.2016 tarih ve 6758 sayil1
Kanun md.34.

15- 5393 sayili Belediye Kanunu md.46; “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmas ve yeni belediye
bagkani veya bagkan vekili se¢iminin yapilamamas: durumunda, segim yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakany, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme yapilir...”
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biri (su anda okumakta oldugunuz c¢aligmayr hazirladigimiz sirada) 19.08.2019da
gerceklestirilmistir. Buna gore Diyarbakir, Mardin ve Van biiyiiksehir belediye bagkanlar
Igisleri Bakanlig1 tarafindan gorevden alinmis ve yerine ayni ilin valileri biiyiiksehir
belediye bagkan1 olarak gérevlendirilmistir. Igigleri Bakanlhig1 tarafindan konuya iliskin
yapilan agiklamada gorevden alma uygulamasmin yasal dayanaklarma atif yapilmis
ve su ifadelere yer verilmistir; “..Bakanligimizca teror orgiitleri ile iltisak-irtibati
olan, teror orgiitlerine destek verdikleri yoniinde tespit ve deliller bulunan belediye
bagkanlar1 Anayasanin 127. ve Belediye Kanununun 47. maddelerine istinaden gérevden
uzaklastirilmig, yerlerine Belediye Kanununun 45. maddesi uyarinca belediye bagkan

vekilleri gorevlendirilmistir.. 'S

Norm kadro ve personel istthdami (md.49): Belediyeler tarafindan meclis karar ile
belirlenecek norm kadrolara esas teskil edecek norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ve Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan miistereken belirlenecektir.
Boylece CHS'nde belediyelere iligkin norm kadro yetkisi Iisleri Bakanligindan “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi™na ge¢mistir."”

Zabta ve Itfaiye teskilati (md.51,52): Belediye zabita ve itfaiye teskilatinin ¢aligma usil
ve esaslari, ¢aliganlarin gérev ve yetkileri, memurluga alinmasi igin tagimalar1 gereken
nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gérevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma (meslekten
¢ikarilma sadece itfaiye igin) giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar:
aletler ile zabita/itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler,
I¢isleri Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecektir.'®

CHS sonrasinda gergeklestirilen degisiklik ile zabita ve itfaiye teskilati mensuplari ve
birimlerine yonelik usul ve esaslar1 belirleme konusunda Igisleri Bakanlig1 tek basina
yetkili olmaktan ¢ikarilmis olmakla birlikte (goriis bildirme ile sinirli kalmak suretiyle)
stire¢ icinde kalmaya devam etmektedir.

Zabita tegkilati konusunda dikkati ¢eken diizenleme Anayasa Mahkemesi karari ile
ortaya ¢ikmistir. Buna gore; belediye zabita teskilat: calisanlarinin “meslekten ¢ikarilma®
konusundaki idari tasarrufun Igisleri Bakanligi uhdesine birakilmasina iliskin hiikiim
Danigstay 12. dairesinin bagvurusu tizerine Anayasa Mahkemesinin aldig1 karar ile iptal
edilmis ve Anayasa Mahkemesi iptal kararinin uygulanmasinin kararin resmi gazetede
yayinlandiktan 6 ay sonra baglanmasina hitkmetmistir."” Itfaiye tegkilat1 mensuplar1 igin
meslekten ¢ikarilma tedbirinin uygulanmasina iligkin yetki Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina konu olmadig: i¢cin kanunda varligini devam ettirmektedir.

16- https://www.icisleri.gov.tr/diyarbakir-mardin-van-buyuksehir-belediye-baskanlarinin-gorevden uzaklasti-
rilmasina-dair-basin-aciklamasi erigim tarihi: 19.08.2019.

17-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

18- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

19- Anayasa Mahkemesi Karar1, RG. Tarih: 28.11.2018 Say1:30609.
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CHS sonrast itfaiye personeline iliskin meslekten ¢ikarilma tedbirinin uygulanabilmesini
iceren yonetmelik “Igigleri Bakanhiginin goériisii alinarak” Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacaktir. Ayrica zabita ve itfaiye teskilati konusunda belediyelerin bu
yonetmelige aykir1 olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilme yetkileri korunmaktadir.

Faaliyet raporu (md.56): Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanuna-Kmykk uygun bicimde; belediyenin stratejik plan ve performans programina
gore yiiritiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢titlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larimin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. S6z konusu faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda
belediye bagkani tarafindan belediye meclisine sunulur. CHS sonrasinda yapilan
degisiklikle faaliyet raporunun bir 6rneginin Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilmesi
hitkkme baglanmis Igisleri Bakanhgi bu konuda yetkili olmaktan ¢ikarilmistir. Ayrica
faaliyet raporunun kamuoyuna a¢iklanmasi uygulamasi aynen korunmustur. 2

Kanun geregi belediye meclisi, belediye bagkanini faaliyet raporu araciligiyla denetlemekte
ve bu denetim sonucunda meclisin takdirine gore belediye baskan: hakkinda yetersizlik
karar1 verilerek baskan gorevden diisiiriilebilmektedir. Bagkanin gérevden disiirtilmesi
sonucunu doguracak olmasi nedeniyle bu denetim yontemi belediye meclisini belediye
bagkani karsisinda giiglii konuma getirmektedir (Oner, 2006: 134-135). Anayasaya gore
Icisleri Bakanligi gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovugturma
agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin tiyelerini, gegici bir tedbir olarak, kesin
hitkme kadar uzaklastirabilir (md.127). Faaliyet raporunun belediye baskanlarinin
gorevleri ile ilgili sorusturma agilmasina yonelik bir karine teskil ede(bile)cek olmasi ve
ayrica faaliyet raporunun meclis tarafindan kabul edilmemesi keyfiyetinin ger¢eklesmesi
durumunda belediye baskaninin “yetkisizlik karar1” ile goérevden diisiiriilmesi sonucunu
dogurabilmesi dikkate alindiginda; CHS ile faaliyet raporunun bir 6rneginin sadece “Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na degil es zamanli olarak Igisleri Bakanligina da gonderilmesi
gerekmektedir.

Faaliyet raporu konusunda Igigleri Bakanliginin da biirokratik muhatap olarak
diizenlenmesi konusundaki goriisiimiizii (aslinda mevzuattan kaynaklanan zorunlulugu)
destekler mahiyette Igigleri Bakanligi biinyesinde bulunan Teftis Kurulu Baskanliginin
belediyelerin secilmisveyatayin edilmisorganlariiizerinde sahip oldugu yetkiyi hatirlatmak
gereklidir. CHS ilk temel diizenlemesi olarak bilinen 1 nolu CB Kararnamesi ile Igisleri
Bakanligina merkez teskilati hizmet birimleri iginde yer alan Teftis kurulu baskanliginin
yetki gorev ve sorumluluklar1 Kararnamede belirlenmistir. Iisleri Bakanhg Teftis Kurulu
Bagkanlig1 1 nolu CB Kararnamesinin ilgili maddesi uyarinca yerel yonetimlerle ilgili su
gorevleri icra edecektir;

o Bakanligin merkez birimlerinin, ... mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus

20- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek,
inceleme ve sorusturma yapmak (md.260/a)

o Mahalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin tiyeleriyle diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorugturma yapmak (md.260/c)

o Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak (md.260/¢)

Igisleri Bakanhg Teftis kurulu baskanlgi, Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi ile de
yerel yonetimler tizerinde denetim yetkisine haizdir*® Yonetmelige gore; Teftis kurulu
baskanligr Bakanlik merkez teskilati biinyesinde (yerel yonetimlerle dogrudan iliskili
olmalar1 bakimindan) {ller idaresi genel miidiirliigii ve Mahalli idareler genel miidiirliigii
tizerinde teftis yetkisine haizdir (md.5-A/1-3). Soz konusu mevzuat ¢ercevesinde faaliyet
raporu konusunda Igisleri Bakanliginin da merkezi idare tegkilati nezlinde muhatap
olarak siirece dahil edilmesi ivedilikle saglanmalidir gériistimiizii tekrarlamig olalim.

Hizmetlerde aksama ve Diger kuruluslarla iligkiler (md.57,75): Belediye 6lgeginde yerel
hizmet sunumunun devamliligini saglamaya yonelik olarak kanun hizmetlerde yaganacak
olast aksakliklarin giderilmesine iliskin yargi karari olmak kayd: ile idari tedbirler
getirmistir. Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢cimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanliginin
talebi iizerine yetkili sulh hukuk héakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri
Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore
makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Hizmetlerdeki aksama giderilemezse,
Igisleri Bakani séz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksaklig1 6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkéanlarim
da kullanabilir. Igisleri Bakanhiginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan
karara kars1 ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Belediye hizmetlerindeki aksakliklarin giderilmesi konusunda maddeye 674 sayili
KHK ile ek fikralar konulmustur. Buna gore, belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin
aksatilmasinin terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya
etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanlig1 (YIKOB), il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar
aracilifiyla yapar veya yaptirir. Ayrica belediye ve bagl idare imkanlarinin terdr veya
siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, terdr ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla
kullanilan belediye veya bagl idare taginirlarina mahallin en biyiik miilki idare amiri
tarafindan el konulur. 2

21- Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi, RG Tarih:15.06.1989, Say1:20196.

22- 5393 sayilh Kanun md.57’ye Ek i¢in Bknz., 15.08.2016 Tarih ve 674 Sayili KHK md.39; Aynen Kabul:
10.11.2016 Tarih ve 6758 Sayili Kanun md.35.
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Hizmetlerde aksaklik konusunda mevcut maddeye yapilan ekler ile iki ayr1 uygulama/
kriter ortaya ¢ikmustir. Birincisi; belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatilmasi ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
I¢isleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan tespit edilmesidir.
Siirecin devaminda hizmetlerdeki aksakliklarin giderilmesi noktasinda Igigleri Bakant,
belediye baskani ve o ilin Valisinin devreye girmesi diizenlenmistir. Yerel demokrasi gibi
temel ve evrensel yonetim degerinin yaninda ve anayasamizin hukuk devleti ilkesine
uygun bir siirecin isletimi ile hizmetlerdeki aksakliklarin giderilmesi 6ngoriilmektedir.
Dahasi muhatap belediyenin asliye hukuk mahkemesine itiraz hakki taninmis olmasidur.

Ikincisi, 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimine ve terér olaylarina iliskin toplumda
one ¢ikan duyarliligin idari anlamda bir yansimasi ve/veya tepkisi olarak belediye
hizmetlerindeki aksakliklarda teror veya siddet olaylar1 vurgusu eklenmistir. Bu ¢ercevede
belediye kanununa KHK ile getirilen diizenlemeye gore; belediye veya bagli idarelerde;
hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin
veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligy, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluglart
aracihifiyla yapar veya yaptirir. Ayrica belediye ve bagl idare imkéanlarinin terdr veya
siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, terdr ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla
kullanilan belediye veya bagl idare taginirlarina mahallin en biyiik miilki idare amiri
tarafindan el konulacaktir.

Hizmet aksakliklarinin giderilmesi noktasinda Valilere taninan yetkiler farklilik
gostermektedir. Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin tespiti durumunda
Vali s6z konusu aksakligi 6ncelikle belediye imkanlari ve personeli ile gidermeye calisacak
sonug alamazsa diger kamu kurumlarinin imkanlarina bagvurabilecektir. Ote yandan
hizmetlerin aksatilmasinin teror veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin
veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti
gerceklestirmek icin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi-Yikob, Il 6zel idaresi
veya kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarina basvuracaktir. Terér bahsinin soz
konusu oldugu hizmet aksakliklarinin giderilmesinde mevcut belediye imkanlarinin
kullanimina atif yapilmamakla birlikte 1 6zel idaresinin ve ilk kez yer verildigi iizere
Yikob imkanlarinin devreye alinmas: diizenlenmektedir.

Belediye Kanununda belediyelere belediye meclisi kararr ile gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirme, bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilme
yetkisi vermektedir. Ayrica, belediyeler mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gegici
olarak ara¢ ve personel temin edebileceklerdir (md.75-a,b).
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Diger kuruluslarla iliskiler bashigina getirilen ek diizenleme ile belediyeler arasindaki olas:
isbirliginin gerekeeleri cesitlendirilmis Tiirkiyenin giindemine uygun olarak; afet, kitlesel
go¢ ve terdre maruz kalan yerlesim nitelikleri isbirligi gerekgesi olarak belirlenmistir.
Bu kritere uyan belediyeler ile belediye bagkani veya baskan vekili gorevlendirilen
belediyelerde, vali veya belediye baskani, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye
tarafindan yerine getirilmesini talep edebileceklerdir. Yardim istenilen belediye, meclis
kararina gerek olmaksizin Igigleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilecektir.”
Dikkati ¢eken nokta, normal sartlarda diger belediyelerle kurulacak iliskilerde ilgili
belediye meclisinin karar1 sart1 aranirken bahse-konu niteliklerin s6z konusu oldugu
belediye yerlesimlerine yonelik isbirliginin gerceklesmesi icin yardim talep edilen belediye
meclisinin kararmin aranmasi keyfiyeti yani yerel karar mekanizmasinin isletilmesi
bertaraf edilerek dogrudan Igisleri Bakanliginin izninin yeterli goriilmesidir.

Goriildigt tzere belediye kurumsal yapilarinin yerel hizmet niteliklerinin isletilmesi
konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi devreye sokulurken, afet, kitlesel gog,
siddet olaylar1 ve teror baghiklari ile belediye kurumsal yapisi ve/veya hizmetleri
iligkilendirildiginde Igisleri Bakanlig1 vesayet makami olarak ya dogrudan ya da valiler
araciligi ile devreye girmektedir.

Belediye biitgesi ve Borglanma (md.62,65,68): Belediye biitcesi {izerinde Icisleri
Bakanligina ait yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.?* Bu ¢ercevede belediye
bagkani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden 6nce enciimene
sunulur ve Cevre ve $ehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
belediye biitge tahminlerini konsolide ederek ve 5018 sayili Kmykk uyarinca merkezi
yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (!)
bildirmekle yiikiimliidiir (md.62).

Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi noktasinda
Igisleri Bakanligina ait yetki ise Gevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.? Buna gére
Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin (!)
goristi alinmak suretiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir (md.65).2

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla Belediye
Kanununun 68. madde hiikiimlerine gére bor¢clanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir.
Uygulamada belediyeler meclis karar1 ve I¢isleri Bakanlig1 onayi ile i¢ borg alabiliyorlardi.

23- Diger kuruluslarla iliskiler madde 75; Ek fikra: 31.10.2016 Tarih ve 678 Sayili KHK md. 11; Aynen kabul:
01.02.2018 Tarih ve 7071 Sayili Kanun md.11.

24-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
25-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

26- 10.07.2018 Tarih ve 1 nolu CB Kararnamesinin 217.md ve devaminda Maliye Bakanlig: ismi Hazine ve Ma-
liye Bakanlig1 olarak kurumsallastirilmis olmasina karsin belediye kanununda bahse-konu diizenlemelerin yer
aldig1 62 ve 65. maddelerde s6z konusu isim degisikligi/giincellemesi yapilmamugtir.

Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin Yerel Yonetim Mevzuatina Etkileri

319



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

CHS sonrasinda meclislerin bor¢lanma kararlar: Cevre ve $ehircilik Bakanliginin onay1”
ile yiirtirlige girecektir (md.68). Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi
kaynak gerektiren alt yap: yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri i¢in
yapilacak bor¢lanmaya gidilecektir. CHS 6ncesinde bor¢lanma konusunda proje tespiti
DPT Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlendigini de hatirlatmak
gerekir.

Belediye, varlik ve yiikiimliliklerinin ayrintili bir gekilde yer aldigi mali tablolarini tiger
aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina (!) Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina (!) ve Hazine Miistesarligina gonderecektir (md.68).
Belediyelerin 3r aylik mali tablolarinin gonderilecegi merkezi idare kurumlarina iliskin
I¢isleri Bakanlig1 yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi getirilmistir.”® ismi Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olarak degisen Maliye Bakanlig1 ve 2001 yilinda kapatilan DPT iligkin teknik
diizeltme degisiklik/giincelleme ise yapilmamugtur.

Arsa-konut tiretimi ve Kentsel doniisiim (md.69,73): Deprem ve dogal afet merkezli bir
tilke olarak yerel yonetim sistemimizin en 6nemli konularindan birisinin kentsel rant
alanlarinin yerel ihtiyaglara uygun ve giivenli sekilde paylastirilmasinin yaninda kentsel
altyap1 ve yasam alani/bina kalitesinin arttirilmasi oldugu donemsel ve iiziicii tecriibelerle
ortaya ¢ikmustir. Belediyeler diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde,
imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, yetkisine sahiptir (md.69).

775 sayili Gecekondu Kanunu esaslarina gore; “belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli
kisiler ile afete maruz kalanlara..” arsa ve konut tahsisi Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir. CHS oncesinde bu konuda ¢ergeve
yonetmelik ¢ikarma yetkisi Igisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan
miistereken kullanilirken yeni donemde yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.?’

Kentsel rantin yerele yayilmasi, giivenli ve kaliteli yasam alanlarinin tesisi konusunda
uygulama araglarindan biri kentsel dontisiim uygulamalaridir. Bu konuda belediye,
belediye meclisi karariyla, konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklars,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olugturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kars: tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili
belediyenin talebi ve Cumhurbagkaninca® bu yonde karar alinmas: sarttir (md.73). CHS

27-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayil1 Kanun md.28.
28-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayil1 Kanun md.28.
29-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
30- 02.07.2018 Tarih 703 sayilht KHK md.200; 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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oncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kuruluna ait olan
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilme yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir.

Ayrica, kentsel dontigiim ve gelisim alanlar1 icinde yer alan egitim ve saglik alanlar1 harig
kamuya ait gayrimenkuller belediyelere devredilebilmektedir. Kanunun bu hitkmiine
getirilen ek diizenleme® ile devredilen bu gayrimenkuller i¢in Cumhurbaskaninca
kentsel doniistim ve gelisim alani kararmin alindig tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk
ettirilmeyecegi ve tahsil edilenlerin iade edilecegi hitkkme baglanmigstir (md.73).

Isletme tesisi (md.71): Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin izniyle biitge i¢inde isletme kurarak yapabilir. CHS éncesinde izin
yetkisi Igisleri Bakanligina ait olan yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.”

Yurt dist iligkileri (md.74): Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu
tiye veya tiye olabilir, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet
ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilirler. S6z konusu iligki
ve isbirligi 6ncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.** CHS
ile bu konuda izin yetkisi I¢isleri Bakanligindan alinmugtir.

Kent konseyi ve Belediye hizmetlerine goniillii katihm (md.76,77): Kent konseyinin
caligma ustil ve esaslar1 ile belediye hizmetlerine katilacak goniillillerin nitelikleri ve
calistirilmalarina iliskin ustil ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecektir. Her iki kurumsal yapi icin Igisleri Bakanligina ait olan
yonetmelik ¢ikarma yetkisi CHS ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.*

e-Belediye bilgi sistemi (ek md.3): Belediye Kanununa 2018 yilinda 7099 sayili Kanunla
getirilen ek ile belediyelerin mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin
yuritillmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularin sonuglandirilmas: amaciyla
her tirldi idari is ve islemin yuratildagu e-Belediye bilgi sistemini kullanmalar: esas:
getirilmistir.*® e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve
veri paylagimu ile ilgili politikalar1 tespit etmeye, ¢aligma usul ve esaslarini belirlemeye
ve bu sistem ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya CHS sonrasinda
Igisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar1 miistereken yetkili kilinmiglardir.*

e-Belediye bilgi sistemi 11. Kalkinma Plan: i¢inde de yer almustir. Bu gercevede plan
iginde kamu hizmetlerinde e-Devlet uygulamalar1 bashiginda “e-Belediye bilgi sistemi

31- 5393-md.73, Ek ciimle: 04.07.2019 Tarih ve 7181 sayili Kanun md. 20.
32-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
33-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
34-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
35- 15.02.2018 Tarih ve 7099 sayili Kanun md.16.
36- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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projesinin tamamlanmasi1” uygulanacak politika ve tedbirler arasinda yer almigtir (11.KP
RG: 23.7.2019).

Personel i¢in kres ve glindiiz bakimevi (Gegici md.11): 7166 sayili Kanun ile belediye
personelinin ¢ocuklari i¢in agmis olduklar1 kres ve giindiiz bakimevi harcamalarina iligkin
diizenleme belediye kanununa gecici madde ile getirilmistir. Buna gore (md.14); konusu
sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiirtirliik tarihine kadar personelinin ¢ocuklar:
i¢in kres ve glindiiz bakimevi hizmetini biitcesinden hizmet alimi yoluyla kargilamis olan
belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslarinin yetkili ve gérevli personeli
hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamayacak, baslamis olanlar islemden
kaldirilacaktir (7166, RG Tarih: 22.2.2019).

2.3. Biiyiiksehir Kanunundaki Degisiklikler

Ikinci Diinya savasi sonrasinda iilkemizde ve uluslararasi dlgekte yasanan sosyo-ekonomik
degisimler beraberinde hizli bir kentlesmeyi ortaya ¢ikarmus ve 1960’1 yillarda biiyiiksehir
olgusu tlkemizin giindemine girmistir. 1980’ li yillarla birlikte tiim diinyadaki biyiik
yerlesim alanlar igin farkli bir yonetim modeli arayigina baslanilmasi rastlant1 degildir.
Gergekten de, cogu yerde merkeziyetci yaklasimlarin yerel hizmetlerin sunulmasinda ¢ok-
boyutlu tikanikliklara yol actig1 gorillmektedir. Bu darbogazin agilmasi amaciyla, belde
halkinin yonetime daha genis ve etkin olarak katiliminin saglanmasi, hizmet sunumunda
etkinligin ve verimliligin arttirilmasina yonelik yogun ¢abalar baslatilmistir (Oner, 2006:
249). Ozellikle 1982 Anayasasinda yer alan: “.. Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin
Ozel yonetim bigimleri getirebilir...” hitkmii s6z konusu etkilerin bir yansimasi olarak
goriilebilir.

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili “Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun” ile iilkemizde biiyliksehir modeli kurumsallastirilmis ve iki kademeli belediye
modeline gecilmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu ile mevcut yonetim
yapisinda onemli degisimler yapilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile
biiytiksehir statiisine sahip belediye sayist 30’a ¢ikarilmis bityiiksehir kurulus sartlar: ile
yetki sinirlar1 yeniden belirlenmis ve bityiiksehir ve Ilge olmak tizere iki kademeli yénetim
modeline gegilerek biiyiiksehir sinirlar icindeki belde belediyeleri ile koyler kapatilmaig
ve mahalle olarak ilce belediyelerine baglanmis ve 29 6zel idare, 1591 belde, 16.082 koy
kapatilmis, bityiiksehirlerde 27 ilge kurulmus ve biiyiiksehir ilge sayis1 170 ¢ikmistir
(Oner-Tandircioglu, 2012: 15).

CHS sonrasinda 5216 sayili Kanunda bazi teknik degisiklik/giincellemeler gerceklesmistir.
Yukarida da soz ettigimiz tizere 5393 sayili Kanun tilkemizdeki tiim belediye yonetimleri
i¢in oldugu gibi bityliksehir belediyeleri iginde temel kanun hitkmiindedir ve bu nedenle
5393 sayili Kanununda yapilan degisiklikler aslinda biiytiksehir belediyelerini de
dogrudan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Asagida 5216 sayili Kanunda CHS sonrasinda
gergeklesen degisiklik/giincellemeler ele alinacak ve degerlendirilecektir.
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Alt yap1 hizmetleri/Aykome (md.8): Ilk kez 3030 sayili Kanun ile belediye yonetime
dahil olan altyap: koordinasyon merkezinin (Aykome) amaci biiyiiksehir 6l¢egindeki
temel alt yap1 hizmetlerinin ¢esitli kurum ve kuruluslar araciligi ve esgiidiimii altinda
gerceklestirilmesini saglamaktir (Oner, 2006:312). Biiyiiksehir Kanunlari ile bityiiksehir
icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiytiksehir
belediye bagkan: ya da gérevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi “alt yap:
koordinasyon merkezi” (Aykome) kurulmasini hitkme baglamistir (5216-md.8/1; 3030-
md.7). Aykome uygulamasi biiyiiksehir yonetim yapilanmasinin yeniden diizenlendigi
5216 sayil1 Kanunda da yer almistir.

Aykomenin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin belirlenmesi igin yonetmelik ¢ikarma yetkisi CHS ile i¢isleri Bakanligindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.”” Ote yandan 10.07.2018 Tarih ve 1 nolu CB
Kararnamesinin 217.md ve devaminda Maliye Bakanlig1 ad1 Hazine ve Maliye Bakanlig
olarak diizenlenmis olmasina ragmen mevcut kanun metninde isim tashihi yapilmamais
olmasi, ayrica 2011 yilinda Kalkinma Bakanligina dontstiirilen DPT Miistesarliginin
isminin giincellenmemesi de dikkat ¢ekici bir durumdur.®

Ulagim hizmetleri/Ukome (md.9): Bityiiksehirlerdeki oncelikli sorunlardan biri de ulasgim
hizmetlerindeki aksakliklardir. Ilk kez 3030 sayili Kanunla ulasim hizmetlerine iliskin
merkez ve koordinator gorevi verilen yap1 olusturulmus ve biiyiiksehir kara ve deniz
tasimacilig1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
bagkaninin bagkanliginda kamu kurum ve kuruluslar1 temsilcilerinin katilacag: ulagim
koordinasyon merkezi (Ukome) kurulmustur. 5216 sayili Kanun ile biiyitksehir igindeki
kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi amaciyla, bilytiksehir belediye bagkan1 ya da goérevlendirdigi kisinin
bagkanliginda, kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon
merkezi kurulmasi hitkme baglanmistir (Oner, 2006:318).

Kanun geregince Ukomenin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri merkezi idare tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecektir. Igigleri Bakanligina ait olan Ukome Yonetmeligi gikarma yetkisi CHS
ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile Igigleri Bakanligi tarafindan miistereken gikarilmast
seklinde diizenlenmistir.*

Personel istihdami (md.22): 5216 sayili Biiyliksehir Kanununa gore, bityiiksehir personeli
biiyliksehir belediye baskan: tarafindan atanir ve miidiir ve iistii unvanlh olanlar ilk
toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Biiyliksehir personeli i¢inde
One ¢ikan yonetici genel sekreterdir ve biilyitksehir modelinde baskan yardimcisina

37-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

38- 5393-md. 68de DPT ifadesi yer almaya devam etmektedir; 5393-md.62, 65, 68" de “Maliye Bakanlig1” ismi
kullanilmaktadur.

39- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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yer verilmedigi icin genel sekreterlik kurumsal isleyiste 6nem tasimaktadir. Yerel
yonetim modelleri icinde Il 6zel idaresinde (5302-md.35/2) gérdiigiimiiz genel sekreter
uygulamasma pek ¢ok kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalar1 ve 6zel sektor kuruluglarinin tegkilatinda yer verilmektedir (Oner, 2006:377-
378). 1k kez 3030 sayili Kanun ile biiyitksehir yonetim modeli i¢inde genel sekreterlik
yapilanmasina yer verilmis (md.16) ve 5216 sayii Kanununda da genel sekreterlik
yapilanmasi korunmustur.

Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri, biiyiiksehir belediye bagkaninin teklifi tizerine
merkezi idare tarafindan atanmaktadir. Genel sekreter atanmasinda Icisleri Bakanina ait
olan yetki CHS sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanina verilmistir. *

Biiytiksehir belediye biitcesi (md.25): Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilce belediyelerinden
gelen biitceler bityiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince
yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir. Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biitgelerini kabul ederken
biitge metnindeki kanun ve diger mevzuata aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya
degistirmeye yetkilidir. CHS uygulamasina yonelik teknik bir giincelleme olarak madde
metninde var olan “tiiziik ve yonetmelik” ifadeleri ¢ikarilmis ve diger mevzuat ifadesi
eklenmigtir. *!

Biytiksehir engelli hizmet birimi (ek madde 1): Biyitksehir Kanununa 2005 yilinda
getirilen ek diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme,
bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
vermek {izere, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve
bunlarin st kuruluslariyla isbirligi halinde stirdiirmek tizere engelli hizmet birimleri
olusturulmugtur. CHS sonrasindaki diizenlemeye gore engelli hizmet birimlerinin kurulus,
gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iligkin ustil ve esaslar1 6ziirliiler idaresi bagkanliginin
goriigii alinarak Yonetmelik hazirlama yetkisi Igisleri Bakanhigindan alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina verilmigtir.*>-*

S6z konusu maddeye gore engelli vatandaslarimiza yonelik olarak biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan gerceklestirilecek hizmetlere iliskin temel esaslar1 belirleme yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmis ve Bakanligin oziirliller idaresi bagskanhigindan goris
almas1 diizenlenmistir. Ilgingtir giiniimiiz itibariyle Tiirk kamu yonetimi teskilatinda
oOziirliler idaresi bagkanligr adli birim mevcut degildir (!). 1 nolu CB Kararnamesi ile
kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (md.65) teskilatinda, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii (md.67/¢) ihdas edilmistir. Biiyliksehir Kanununda Bakanlik

40- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
41-7.7.2018 Tarih ve 700 sayilh KHK md.154.
42-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

43- Ayrica Bknz., 5216-Ek madde 2- Biiyiiksehir belediyesi nezlinde yapilacak personel devir islemlerinde Igis-
leri Bakanligina ait kadro sayilarini belirleme yetkisi, CHS sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.
29.11.2018 Tarih ve 7153 sayil1 Kanun md.28.
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giincellemesi yapilirken Bakanligin igbirligi yapacagi kurum hakkinda giincelleme
yapilmamigtir.**

2.4. Koy Kanunundaki Degisiklikler

Ulkemizdeki bir diger yerel yonetim birimi olan ve yerel yonetimlere iliskin Anayasal
tanimda yer alan kéy yonetimleri 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenmistir.
Cumbhuriyetin tim kurum ve kuruluglarmin yapisal ve diisiinsel agidan yeniden
bigimlendirildigi donemde bizzat Atatiirk tarafindan “Tiirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi
ve ger¢ek miistahsil” olarak tanimlanan koy halkina iliskin yonetim bi¢imi 1924 tarih ve
442 sayil Kanun ile yonetim mevzuatimiza dahil edilmistir (Oner, 2006:21).

Anayasamizda kdy yonetimi mahalli idare kavrami icinde yer almig (md.127) ve; koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisiler olarak tanimlanmustir. 442 sayili K6y Kanununda iki ayr1 sekilde koy
tanimina yer verilmistir. Buna gore koy; yerlesim alanlari niifus kriterine gére niifusu
2000den agag1 olan yerlesim alani/yurtlar (md.1) ve bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiirillemeyen mallara sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan bagl basina
bir varlik/sahs1 manevi (md.7) olarak tanimlanmistir. Kanuna gore; cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag
ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy kurumsal yapisini teskil ederler (md.2).

K6y Kanununda CHSnin hukuken uygulanmasi ile giivenlik koruculart ile ilgili iki teknik
giincelleme yapilmigstir. Ancak asil 6nemli degisiklik CHS 6ncesinde ¢ikarilan KHK ile kdy
tiizel kisiliginin kaldirilmasini siirecinde Danistay goriisii alinmasi hitkmiiniin kaldirilmig
olmasidur.

Koy tiizel kisiliginin sona erdirilmesi: 5393 sayili Kanununa gore meskin sahasi, bagh
oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina
5000 metreden daha yakin duruma gelen koylerin tiizel kisiligi genel imar diizeni veya
temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda Danistay’in goriisit alinarak
I¢isleri Bakanliginin teklifi {izerine miisterek kararname ile sona erdirilecektir (md.11).

CHS sonrasinda koy tiizel kisiliginin sona erdirilmesi siirecinin isletilmesine yonelik
meskun saha kriteri herhangi bir degisiklige ugramamustir. Ancak koy tiizel kisiliginin
sona erdirilmesindeki Danistay’n goriisiiniin alinmast hitkmii 703 saylli KHK ile
kaldirlmistir.*® CHS geregince yeni diizenlemeye gore mevcut kriterin saglanmasi

44- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina iligkin 8.6.2011 Tarih 633 sayili KHK ile Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus, 3.5.2013 Tarih ve 28636 sayili RGde yayimlanan 6462 sayili Kanunla
Genel Mudirlagin adi Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Midarliigiin ismi

1 nolu CB Kararnamesi ile aynen korunmustur. https://ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/kurumsal/kurum-hakkinda/
erigim tarihi:20.08.2019.

45-7.7.2018 Tarih ve 700 sayili KHK md.200.
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sonrasinda koy tiizel kisiligi Cumhurbagkan: karari ile kaldirilacaktir. S6z konusu
degisimle siirece iliskin yargisal stire¢ kaldirilmis ve Cumhurbagkan: bu konuda tek tarafh
idari tasarrufta bulunma hakkina sahip kilmmigtir.

Giivenlik korucular1 (md.74): Kanuna gore Cumhurbagkaninca tespit edilecek illerde;
olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
koyde veya ¢evrede ortaya cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun koyliniin canina
ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin
onay ile yeteri kadar giivenlik korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir.

Giivenlik korucusu uygulamast yapilacak illerin belirlenmesine iliskin Bakanlar Kuruluna
ait olan yetki CHS ile birlikte Cumhurbagkaninin uhdesine ge¢mistir.** CHS ile birlikte
getirilen bir bagka diizenleme ile giivenlik koruculari ile korucu baglarinin; gérevlendirme
sekilleri, goreve alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri vb. konularda uygulanacak
ilke ve esaslar Cumhurbagkaninca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.’” Soz
konusu yonetmeligin ¢ikarilmasina iliskin onceki diizenlemede var olan Milli Savunma
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin gériisii tizerine Icisleri Bakanhiginca hazirlanip Bakanlar
Kurulunca yaymlanmasi hitkmii kaldirilmistir.

2.5. Mahalli Idare Birlikleri Kanunundaki Degisiklikler

Anayasaya gore mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir (md.127).

Yerel yonetim birimleri iginde yillarca ihmal edilen ancak Anayasal bir kurulus olarak
diizenlenen Mahalli idare Birliklerinin-MIB kurulus ve faaliyet alanlarina iliskin mevzuat
degisiklikleri 5355 sayili Kanun ile gergeklestirilmis ve 11 Haziran 2005 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Oner, 2006: 32).

CHS ile 5355 sayili MiB Kanununda asagida incelenmekte olan ve sistemdeki kurumsal
degisiklikleri yansitan degisikliklere gidilmistir.

MiBnin kurulusu (md.4): Sistem degisikliginin kurumsal yetkilendirmeler iizerindeki
sonucu bakimindan MIiB Kanunundaki MiBnin tiizel kisilik kazanmas1 igin Bakanlar
Kuruluna ait olan izin yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir.*s

Buna gore birlik, birlik tiiztigliniin kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin izni ile
kurulur ve tiizel kisilik kazanir. Kurulmus bir birlige tiyelik, {iye olmak isteyen mahalli
idare meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur.
Bu durumda Cumhurbagkaninin izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin

46- 7.7.2018 Tarih ve 700 sayili KHK md.1.
47-7.7.2018 Tarih ve 700 sayih KHK md.1.
48-7.7.2018 Tarih ve 700 sayih KHK md.166.
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karar1 yeterlidir. Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik
dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Cumhurbagkani,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu
fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da Cumhurbagkaninin iznine baghdir (md.4). CHS
ile 6nceki Kanunda Bakanlar Kuruluna ait olan yetkiler Cumhurbagkaninin uhdesine
gecmistir.

MiB’lerinin tiiziigii (md.5): Birlik tiiziiklerinin belirlenmesi yetkisi tek bagina Igisleri
Bakanina ait iken CHS sonrasinda bu yetkinin kullanimi yerel yonetim tiirlerine gore farkls
bakanliklara verilmistir; il 6zel idareleri ve koyler tarafindan birlikler icin olugturulan
tiiziikler Igisleri Bakaninin, belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre
ve Sehircilik Bakaninin onayi ile kesinlesecektir.*

MIB tiiziiklerinin onaylanmas: siirecinde yerel yonetimler farkli bakanliklar ile iligkili
kilinmuglardur. 11, biiyiiksehir, ilge, biiyiiksehir ilge belediyeleri ile belde belediyeleri kendi
aralarinda olugturacaklar: birliklerin tiiziikleri Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayr ile
yuriirliige girerken, il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinin kuracaklari birliklerin tiiziikleri
ise I¢isleri Bakaninin onayu ile yiiriirliige girecektir.

Koylere hizmet gétiirme birliklerinin kurulusu (md.18): Ilgelerde, tarim iiriinlerinin
pazarlanmasi hari¢ olmak tizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile
koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve
karsal kalkinmayi saglamak {izere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tastyan, kdylere
hizmet gotiirme birligi-KHGB kurulabilir. Cumhurbagskan: bu konuda genel izin vermeye
yetkilidir. CHS ile KHGB'nin kurulusunda Bakanlar Kuruluna ait yetki Cumhurbagkanina
gecmistir.

MIB ve YIKOB iligkisi (md.20): 5355 sayili Kanuna gére mahalli idarelerin menfaatlerinin
korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle
ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Bu durum tilke diizeyinde
olmaksizin bu amaglarla bagka mahalli idare birligi kurulmasina engel olugturmaz. il
oOzel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olanin
dogal iiyesidirler. CHS ile s6z konusu maddeye getirilen ek diizenleme ile Yikob’lar (ki
bilindigi tizere sadece biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu 30 ilde kuruludur) il 6zel
idarelerinden olusan MIB (Vilayetler Birligi) ile iliskilendirilmis; “Il 6zel idarelerinden
olusan iilke diizeyindeki birlige yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar: da ayni hak,
yetki ve yiikiimliiliiklerle tiye olurlar” hitkmii getirilmistir.”

Turizm altyap: hizmet birliklerinin kurulusu (gegici md.3): Kanuna gore turizm altyap:
hizmet birliklerinin kurulma islemleri bolge veya merkezde yetkili valiler tarafindan bu

49-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
50- 18.10.2018 Tarih ve 7148 Sayili Kanun md.31.
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Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren bir yil i¢inde tamamlanir. Bolge veya merkezin
birden fazla il sinirini kapsamas: halinde, bu konuda Cevre ve $ehircilik Bakanliginca
gorevlendirilecek valilik, kurulus islemlerini yiritir' Turizm hizmet birliklerinin
kurulusuna iligkin siireci izlemek tizere gorevlendirilecek valiligi belirleme yetkisi CHS ile
birlikte Igigleri Bakanligindan alinip Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.*

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye donemsel sosyo-ekonomik ve siyasal sorun alanlarina ve ortaya ¢ikan yeni
toplumsal ve kiiresel degisim taleplerine cevap verebilmek amaciyla yonetim sistemi
ve anlayigini siirekli dinamik tutmak zorunda kalmistir. Kontrolsiiz yasanan ve halen
devam etmekte olan kentlesme siirecinin temel belirleyicisi oldugu sosyo-ekonomik ve
tiirevlerinden olusan birgok sorun alani iilke giindemini belirlemeye devam etmektedir.
Ustelik yirminci yiizyilin temel belirleyicileri olan biiyiik savaslar, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ekseninde sekillenen kiiresellesme etkilerinin glinimiizde daha makro ve
karmagik bigimde devam etmesi hem mevcut sorunlarin etki alanlarinin genislemesine
hem de yeni sorun alanlarinin kaginilmaz bi¢cimde ortaya ¢ikisina yol agmaktadir.

Ulkemizde kamu yonetimi alaninda degisim ve reform tarihsel siiregte en ¢ok konusulan
ve gerceklestirilmeye calisilan olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikalarinin
belirlenme, uygulanma ve denetimi siireglerinde kamu yonetiminin kurumsal
yapilarina iligkin rollerin dagitiminda da reform ve degisim olgularinin belirleyici
oldugu goriilmektedir. Siyaset yapicilarin, sivil toplum unsurlarinin, akademisyenlerin
ve donemsel agidan mevcut kurumsal yapilarin i¢ ve dig 6l¢ekli kamu politikalarinin
belirlenmesi basta olmak {izere ortaya ¢ikan sorun alanlarnin agilmasmna yonelik
belirledikleri oncelikler birbirinden farklilar tagimaktadir. Kurumsal model ve isleyise
yonelik farkli 6nerileri bulunmakla birlikte hemen téim kesimlerin bulustugu nokta sistem
iizerinde yogunlagmistir.

Tirk yonetim tarihinde donemsel olarak giindeme getirilen parlamenter sistem
temelli elestiriler 2007 Anayasa referandumu ile yakilan ilk isaret fisegi ile tartisilmaya
baslanmistir. 2007de mevcut sistemde yiiriitmenin sorumsuz kanadini temsil eden
Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan se¢imle belirlenmesinin kabul edilmesinin
adindan 2014 yilinda ilk kez Cumhurbagkan: halk tarafindan secilmistir. Devam eden
stirecte 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi sonrasinda secilmis Cumhurbagkan:
ile yasama ve ylriitme bagta olmak lizere kamu yonetiminin isleyisinin bir insicam
icinde yuritiilmesini saglamaya yonelik olarak yapilan 16 Nisan 2017 referandumunda
Anayasada 6nemli degisikliklere gidilmis ve Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sistemi (CHS)

51-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
52- Ayrica, MiB'nde tespit edilen Kamu zararlarinin tahsiline iligkin usil ve esaslar, Cumhurbagkan tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Igisleri Bakanliginin teklifi {izerine BK’na ait olan yénetmelik ¢ikarma
yetkisi CHS ile Cumhurbagkanina devredilmistir.
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denilen yonetim modeline ge¢ilmistir.

CHS ile mevcut kurumsal hafiza ve deneyimlerin yenilenmesine ihtiyacina karsilik verecek
sekilde Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Tiirk kamu yonetimi yeniden sekillenmeye
baslamistir. Kurumsal degisimden anayasal kaynakli yerel yonetimlerin etkilenmemesi
kaginilmazdi. Bu noktada Anayasada yer alan il 6zel idaresi, belediye, biiytiksehir, koy ve
mahalli idareler mevzuati ¢ikarilan kararnameler (kismen de OHAL déneminde ¢ikarilan
KHK’nin kanunlagmast ile) ile 6nemli degisikliklere ugramuistir.

Yerel yonetim mevzuatindaki degisimin bir kismi1 CHS ile yerel yonetim mevzuatinin
uyumlastirilmasina  yonelik olarak yetkili makamlarin giincellenmesi seklinde
gergeklesmistir. Degisikliklerin bir kismu ise yerel yonetimlerin isleyisine yonelik idari
ve yargisal karar alma siireclerini kapsayacak sekilde saglanmistir. Bu gercevede yerel
yonetimler agisindan yeni bir kurumsal durum ve hafiza olusturulmasina yonelik olarak
iki temel Bakanlik yerel yonetimler ile dogrudan iliskilendirilmis, yerel yonetimlerin
calistigr Icisleri Bakanlig1 yaninda CHS ile Cevre ve Sehircilik Bakanhig da devreye
girmigtir.

Onceki uygulamada Bakanlar Kurulu, Miigterek Kararname ve Igisleri Bakanligina ait
olan yerel yonetimlerle ilgili bazi yetkiler pek ¢ok yetki CHS'nin uygulama ruhuna uygun
sekilde Cumhurbaskanina gegmistir. Ornegin; 11 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda 6zel idareler Cumhurbaskaninca
kabul edilen projeleri i¢in bor¢lanma yapabilirler; Yeni iskdn nedeniyle olusturulan niifusu
5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbagskani karari ile belediye
kurulabilir ve Nifusu 2.000>in altina diisen belediyeler, Cumhurbagkan: karari ile kéoye
donusturilir; koylerin tiizel kisiligi genel imar diizeni veya temel alt yap: hizmetlerinin
gerekli kilmast durumunda Cumhurbagkani kararr ile kaldirilacaktir.

Yerel yonetimlerle iliskili bakanliklar olarak belirlenen Igisleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliklar1 arasinda bir anlamda yerel yonetimler paylastirlmistir. Ornegin 1l 6zel
idareleri ve koy yonetimleri Igigleri ile belediye yonetimleri ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: ile iliskili kilinmislardir; Belediye meclisleri Cevre ve $ehircilik Bakanliginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsiikli is birligine
gidebileceklerdir; zabita ve itfaiye teskilatina iliskin yonetmelikler Igisleri Bakanliginin
goriisi alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan diizenlenecektir; Belediye biitgesi
ile muhasebe islemlerine iligkin yonetmelik Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacaktir;
Biiyiiksehirde kurulu bulunan Aykome’nin ¢alisma esas ve usullerine iliskin yonetmelik
cikarma yetkisi Igisleri Bakanligindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir; il 6zel
idareleri ve koyler tarafindan mahalli idare birlikleri igin olusturulan tiiziikler Igisleri
Bakaninin, belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre ve $ehircilik
Bakaninin onayi ile kesinlesecektir. Ote yandan, yerel yonetimlerle iligkili kurumsal
yapilar arasinda yerel Olcekte Yikob eklenmistir. Buna gore belediye hizmetlerinde
yasanacak aksakliklarin giderilmesinde Valilik talimatiyla Yikobda devreye girebilecektir.
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CHS ile yerel yonetim mevzuatinda gerceklesen degisimlerin yeni kurumsal hafiza ve
deneyim olusturabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu a¢ik olmakla birlikte gerceklesen
degisimin yerel 6lgekteki muhataplarina uygulamali 6rneklerle desteklenecek araglarla
aciklanmasi bityiik 6nem tagimaktadir.
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E-Thale Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirk Kamu Alimlar’nda
Dinamik Alim Sistemi’nin Karsilagtirmali Analizi

Aysun GURBUZ *
Oz

ilk kez 2004 yilinda diizenlenen Avrupa Birligi (AB) kamu alim direktiflerinde kendisine yer bulan
elektronik ihale (e-ihale) uygulamalari, kamu alimlarinin sadece kagit ortamindan elektronik ortama
aktarilmasini saglamayacak ayni zamanda kamu alimlarinin daha seffaf, objektif, rekabet¢i uygulanarak
usulsiizliik ve yolsuzluklarin éniine gegilmesi ve kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI)'lerin kamu
alimlarina daha fazla katilimina imkan taniyan devrim niteliginde bir gelisme teskil edecektir. Bu
baglamda 2004 yilinda ilk kez diizenlenen ve 2014 yilinda isleyisi sadelestirilip basitlestirilen Dinamik
Alim Sistemi de (DAS) tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen ve sisteme bagvuru agamasinda
yeterlilik kriterlerini saglayan tiim isteklilerin alim kapsamindaki tim kategorilere katilimina agik
olan yenilik¢i bir usul olarak gelecek vaad etmektedir. Bu makalenin amaci, ABde Dinamik Alim
Sistemi’nin nasil uygulandigini incelemek ve Tirk Kamu Alim Mevzuatrna aktarilabilmesine 151k
tutmaktir. Caliyma sonucunda Dinamik Alim Sisteminin basta ¢erceve anlagmalara kiyasla daha
rekabetci bir alim oldugu ve sayet isteklilere iyi 6gretilirse birgok usuliin yerini alabilme potansiyeli
bulundugu sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: e-ihale, dinamik alim sistemi, kamu alimlari, Avrupa Birligi, Tirkiye

The Comparative Analyses of the Dynamic Purchasing System in
the European Union and Turkish Public Procurement within the
Context of E-Procurement

Abstract

The implementation of electronic procurement (e-procurement) which was first introduced in the
European Union (EU) Public Procurement Directives in 2004, will not only enable public procurement
to be transferred from paper to electronic environment, but also will prevent the irregularities and
corruption of public procurement through more transparent, objective, competitive implementation
besides by allowing more participation of the small and medium sized enterprises (SMEs) to public
procurement that can considered as a revolutionary development. In this context, the Dynamic
Purchasing System (DPS) which was first enacted in 2004 and simplified in 2014, promises to be an
innovative method that is open to the participation of all economic operators who meet the qualification
criteria in all categories within the context of the DPS during the application stage of the system . The
purpose of this article is to examine how the DPS is implemented in the EU and to shed light on its
transfer to the Turkish Public Procurement Law. As a result of the study, it was concluded that DPS is a
much more competitive procurement, particularly compared to the framework agreements, and it has
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the potential to replace many procurement procedures if it is well taught to tenderers.

Key words: e-procurement, dynamic purchasing system, public procurement, European Union,
Turkey

GIRIS

Avrupa Birliginde (AB) kamu alimlari, AB gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) yaklagik
%14’tine tekabiil etmektedir’. AB, kamu alimlarina yilda yaklasik 2 trilyon € harcamak
yapmakta olup® kamu alimlari, AB tiyesi devletlerin ekonomilerinde 6nemli bir agirlik
teskil etmektedir.

Aralik 2011'de Avrupa Komisyonu 2004 yilinda yiiriirlige giren mal, hizmet alimi, yapim
isi ihaleleri hakkindaki 2004/18/AT sayil1 Direktif* (bundan boyle, Eski AB Klasik Kamu
Alim Direktifi) ile 2004/17/AT sayili Direktif’inin® (bundan béyle, Eski AB Sektorler
Direktifi) degistirilmesi ve imtiyazlara (concessions) iliskin de yeni bir diizenleme
yapilmasi i¢in 6neride bulunmustur.® Bu dogrultuda Avrupa Parlamentosu ve AB
Bakanlar Konseyi tarafindan 26 Subat 2014 tarihinde 2014/24/AB sayili Direktif’ (bundan
boyle, Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi) ve 2014/25/AB sayili Direktif (bundan boyle,
Yeni AB Sektorler Direktifi)® kabul edilmis ve iiye devletlere bahsekonu yeni Direktifleri
en gec 18 Nisan 2016 tarihine kadar ulusal hukuklarina aktarmalari i¢in siire taninmigtir.’
Sozkonusu yeni direktiflerdeki e-ihale konusundaki diizenlemeler igin ise daha esnek bir
yaklagimla Ekim 2018 kadar miisaade edilmigtir."°

2-European Commission, “Public Procurement’, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
ment_en, (15.11.2018), s.1.

3- Christopher H.Bovis, EU Public Procurement Law, Elgar European Law Yayinlari, Cheltenham, 2013, s.1.
4- 31 Mart 2004 tarih, 2004/18/AT sayil1 AP ve Konsey Direktifi, L 134, Official Journal of the European Union,
30.4.2004. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:en:P-
DE (21.12.2018).

5- 31 Mart 2004 tarih, 2004/17/AT sayih AP ve Konsey Direktifi, L 134, Official Journal of the Euro-
pean Union, 30.4.2004. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32004L0017&from=EN, (21.12.2018).

6-European Commission, “Legal Rules and Implementation’, https://ec.europa.eu/growth/single-market/pub-
lic-procurement/rules-implementation_en, (15.11.2018), s.1.

7- 26 Subat 2014 tarih, 2014/24/AB sayil1 AP ve Konsey Direktifi, L 94, Official Journal of the European Union,
28.3.2014. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0024-201801
01&from=EN, (20.11.2018).

8-26 Subat 2014 tarih, 2014/25/AB sayil1 AP ve Konsey Direktifi, L 94, Official Journal of the European Union,
28.3.2014. Ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0025-201801
01&from=EN, (20.11.2018).

9- European Commission, “Legal Rules and Implementation’, s.1.

10- ibid.
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Elektronik ihale (e-ihale), elektronik araglar yardimiyla ozellikle internet {izerinden
idareler ve istekliler arasinda ihtiyacin tanimlanmasindan ihalenin gergeklestirilmesine,
6demeye ve akabinde sozlesme yonetimine alimla ilgili tiim asamalari iceren bir siirectir."!

AB elektronik alandaki gelismeleri kamu alimlar1 mevzuatina aktarma girisiminin startini
ozellikle 2004 yilinda yiirtrlige giren Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB
Sektorler Direktifi ile vermistir. AB, e-ihale ile kamu alimlarinda elektronik araclardan
faydalanmanin 6tesinde miitesebbislerin alim usullerine hem ihale verilmeden hem de
ihale verildikten sonra daha kolay katilabilecegi, idarelerin ihale usullerini daha kolay
uygulayabilecegi bir yapiya doniistiirebilmeyi amaglamigtir.’? Kamu alimlarinda elektronik
araglardan faydalanma, kamu alimlarinin daha seffaf ve objektif gerceklestirilmesi,
idari islemlerin azaltilarak biirokrasinin en aza indirgenmesi, tiim taraflar i¢in hem
zaman hem de maddi tasarruflarin saglanmasi, kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerin
(KOBI) kamu alim siireglerine daha fazla dahil olmasi, yenilikgiligin tesvik edilmesi gibi

genis bir yelpazede katki saglayacaktir.”® Tiim siireglerin elektronik ortama aktarilmasi,
usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6niine gegilerek sikayet sayilarinin azaltilmasina da yardimei
olacaktir. S6zkonusu nedenlerle e-ihale, 2014 yilinda diizenlenen Yeni AB Klasik Kamu
Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifi ile getirilen degisikliklerin merkezinde yer

almaktadir."

AB bir takvim ¢izelgesiyle asama agsama e-ihaleyi Ekim 2018 tarihi itibariyle hayata
gecirmistir. Bu cercevede Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifini tiim tye devletlerin ulusal mevzuatlarina aktarmalar: igin 18 Nisan 2016
son tarih olarak belirlenmis ve s6zkonusu bu tarih itibariyle ihale ilanlarinin elektronik
ortamda yayimlanarak miitesebbislerin bunlardan bilgi sahibi olmasi ve ihale ilanlar1 ile
ihale dokiimanlarina elektronik erisebilme imkanin saglanmasi diizenlenmistir. Ardindan
Nisan 2017 itibariyle merkezi satin alma kuruluslarina, tekliflerin elektronik ortamda
iletilmesi dahil, miitegebbislerle tamamen elektronik ortamda iletisimde olma zorunlulugu
getirilmistir. Bu yiikiimliiliik, Ekim 2018 tarihi itibariyle tiim idarelere, uygulayacaklar1
tiim alim usullerinde isteklilerden teklifleri elektronik olarak almalar: ve isteklilerle tiim

iletisimlerini elektronik olarak gerceklestirme zorunlulugu olarak genisletilmistir.'

Bu baglamda her ne kadar bir alim usulii degil, bir alim araci olarak nitelendirilmesi
gereken ve 2004 yilinda diizenlenen Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB
Sektorler Direktifi ile getirilen DAS da tamamen elektronik olarak gerceklestirilen bir
alim oldugu i¢in aslinda e-ihale ile en entegre olmus uygulamalarin basinda gelmektedir.

11- Marcella Corsi, “E-procurement Overview”, 2006, https://www.oecd.org/mena/governance/36238198.pdf,
(12.12.2018), 5.3.

12-European Commission, “E-procurement”, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
ment/e-procurement_en, (15.11.2018), s.1.

13- ibid.

14- ibid.

15- Ibid.
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Sozkonusu nedenle ayni zamanda iilkemizin AB ile kamu alimlarini uyumlastirma ¢abalar:
gercevesinde AB direktiflerinin bu uygulamasini tilkemiz kamu alim mevzuatina aktarip
ayn1 zamanda uygulamaya gecirilebilmesi agisindan da 6zel incelemeyi gerektirmektedir.

1. YENi AB KAMU ALIM DIiREKTIiFLERINDE DINAMIK ALIM SiSTEMIi

Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifinde “Kapsam,
Tanim ve Genel Ilkelerin” diizenlendigi I. baglik altinda 2. maddede diizenlenen
“Tanimlar” kisminda DASa iligkin bir tanima yer verilmemistir. Bununla birlikte
Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi 34. madde's ve Yeni AB Sektorler Direktifi 52.
maddede'’ diizenlenen DAS?4 iligkin kurallar hem igerik olarak daha ayrintilandirilarak
netlestirilmis (7 bendden 9 bende ¢ikarilmig) hem de sistemin isleyisine iligkin usulde
sadelestirilmeye gidilmistir. Bu ¢ercevede DAS, Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve
Yeni AB Sektorler Direktifinde idarelerin ihtiyaclarini karsilamak tizere siklikla aldiklar:
ve genelde piyasada hazir halde bulunan alimlarini (mal, hizmet alimlar1 ve yapim isi
ihaleleri) tamamuiyla elektronik ortamda, sisteme katilmak i¢in bagvuran ve yeterlilik
kriterlerini saglayan tiim isteklileri davet ederek'® belli istekliler arasinda ihale usultinii

kullanmak suretiyle gerceklestirdikleri' bir alim araci olarak tanimlanmaktadir. DAS1n
belli istekliler arasinda ihale usultinden farklilagtig1 husus, DAS kapsaminda sisteme kabul

edilecek aday sayisinin kisitlanmamasidir.? Belli istekliler arasinda ihale usuliinii temel

alarak gerceklestirilen DAS, pazarliga miisaade etmeyen bir aragtir.”’ DAS kapsaminda
bir alim, mal, hizmet veya yapim isi kategorilerine ayirilarak ve her bir kategori miinferit

sozlesme ile verilerek gerceklestirebilir.** Bu tiir bir durumda idarenin her bir kategori
i¢in belirledigi yeterlilik kriterlerini ihale dokiimanlarinda belirtmesi gerekmektedir.”
Kategoriler, gerceklestirilecek alimin ozellikleri gézoniinde bulundurularak objektif
bir sekilde belirlenmeli ve AB Antlasmas’nin genel ilkelerine aykiri bir sekilde

olusturulmamalidir.®*

Dinamik Alim Sistemi ¢ercevesinde diizenlenebilecek kategorilere 6rnek olarak biiro

16- 2014/24/AB, madde 34.

17- 2014/25/AB, madde 52.

18- 2014/24/AB, madde 34(1). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(1).

19- 2014/24/AB, madde 34(2). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2).

20- Susie Smith, “Dynamic Purchasing System: Planning’, (2.6.2016), http://www.localgovernmentlawyer.co.uk/
index.php?option=com_content&view=article&id=27168%3Adynamic-purchasing-systems-planning&cati-
d=53&Itemid=21, (15.11.2018), s.2.

21- Ibid.s.1.

22- 2014/24/AB, madde 34(1). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(1).

23-2014/24/AB, madde 34(2). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2).

24- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning’, s.2.
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mobilyalarina iligkin mal aliminin dort kategoriye (sandalye, sira, toplanti masasi ve
diger mobilyalar), bina tesisat yapim isinin ti¢ kategoriye (elektrik tesisati, yangin alarmi
kurulumu ve asansor kurulumu) ve arag park hizmet alimimnin cografi olarak {i¢ bolgeye

ayrilmasi verilebilir.*® Burada ozellikle belirtilmesi gereken husus kategori (category) ve
kisim (lot) kavramlarinin ayni anlama gelmedigidir. Zira Yeni AB Klasik Kamu Alim
Direktifi ve Yeni AB Sektérler Direktifi cercevesinde ézellikle KOBI'lerin kamu alimlarina
katilimlarmi arttirabilmek igin getirilen “b6l veya agikla prensibi” uyarinca bir idare,

yapacagi alimi kisimlara ayirmamigsa bunun gerekgelerini agiklamak zorundadir.?® Susie
Smithe gére DAS kapsamindaki kategoriler i¢in bu tiir bir zorunluluk bulunmamaktadir
zira DASa katilacak miitesebbislerin belirlenmesi asamasinda idare, heniiz bir ihale
gerceklestirmemektedir. Thale, DASin ikinci asamasinda belli istekliler arasinda ihale usulii

kullanilarak gergeklestirilmektedir.”” Ayrica Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni
AB Sektorler Direktifi, idarenin bir isteklinin bir alimda bagvurabilecegi kisim sayisinin

sinirlandirmasina cevaz vermekteyken® DAS kapsaminda olusturulacak kategoriler ve

bir isteklinin basvurabilecegi kategori sayisina iliskin bir kisitlama bulunmamaktadir.’
Kanaatimizce bu tiir bir kisitlama, rekabeti miimkiin oldugu 6l¢iide arttirmak isteyen
ve katilimer sayisina iliskin bir kisitlama yapmayan DAS’1n ruhuna aykir bir diizenleme
olacaktir. Alimin kategorilere ayrilmasi, idarelere ¢ok sayida isteklinin bulundugu
alimlarda DASa katilim bagvurularini degerlendirmesinde kolaylik saglayacak bir

diizenleme teskil etmektedir.*® Kategorilere ayirma ayni zamanda KOBI’lerin katilimini
veya salt o alanda uzmanlasmis isteklilerce alimin karsilanmasini da tesvik edecek bir

uygulamadir.!

Dinamik Alim Sistemine iligkin bu genel bilgileri verdikten sonra DASin nasil
isletildigine deginecek olursak; DAS 2 asamali olarak uygulanmaktadir. Bu baglamda
ilk asamada idare, DAS kullanarak alim yapilacagini belirten bir ihale ilani (contract
notice) yayimlar? ve sozkonusu ilan veya diger ihale dokiimanlarinda alimin 6zellikleri,
DAS'mm nasil isletilecegi, kullanilacak elektronik ara¢ ve sisteme teknik baglant ile ilgili

diizenlemeleri belirtir.* Idare, miitegebbislerin DAS yiiriirlikte oldugu siirece ihale

25- Ibid.

26- The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Division of Contracts into Lots”,
2016, http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-36-200117.pdf, (15.11.2018),
s.4. Ayrica bkz. 2014/24/AB, madde 46(1).

27- Smith, “Dynamic Purchasing System: Planning”, s.1.

28- OECD, “Division of Contracts into Lots”, s.4. Ayrica bkz. 2014/24/AB, madde 46(2).

29- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning’;, s.1.

30- ibid.

31- ibid.

32- 2014/24/AB, madde 34(2)(a). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2)(a).

33-2014/24/AB, madde 34(4)(b). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52 (4)(b).
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dokiimanlarina tam dogrudan erisimine imkan saglar.* idare, ihale ilaninda ayni zamanda

DAS’in ne kadar siire ile gegerli olacagini da belirtir.*® Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi
ve Yeni AB Sektorler Direktifinde DAS'n yiiriirliikte olacag: siireye iliskin bir sinirlama
getirilmemistir. Bazi durumlarda 6rnegin gelismekte olan bir piyasanin tegvik edilmesinin
istenmesi veya hizmet sunumunun devamlilig1 saglanmak isteniyorsa daha uzun bir siire

belirlenebilecektir.** Diger durumlarda 6rnegin alimi disiiniilen mallarin teknolojisi

hizla degisiyorsa daha kisa bir zaman siiresi belirlemek daha uygun olacaktir.’” Sayet
idare, DASIn gegerlilik siiresinde degisiklige gitmeye karar verirse bu durumda ihale

ilan formunu kullanarak Avrupa Komisyonuna bildirmekle yiikiimliidiir.*® Idare, ihale
ilaninin yaymlanmasindan en az 30 giin sonra belirleyecegi tarihte DAS’a miitesebbislerin

katilim i¢in bagvuruda bulunacag; tarihi belirler.

DAS dileyen tiim miitesebbislerin katilimina agiktir. Bununla birlikte DAS’a katilabilmek

i¢in gerekli sart, yeterlilik kriterlerini saglamak*’ ve ayni zamanda bir ihaleye katilabilmede
temel sartlardan olan ihale digt birakilma gerekgelerinden birini tasitmamaktir. Idare,
DASa katilima ehil olacak istekli sayisini sinirlandirabilmek amaciyla yeterlilik kriterlerini
daha yiiksek belirleyemez. DAS’a kabul edilmede belirlenecek yeterlilik kriterleri, orantili
ve DASn gergeklestirilebilmesi i¢in uygun ol¢iide olmalidir. Katilim igin yeterlilik
kriterlerinin ¢ok yiiksek belirlenmesi, orantililik ve esit muamele ilkelerinin ihlali
anlamina gelecektir.

Idare, DAS’a katilabilmek igin yapilan bagvurular, katilim talebinin sisteme iletilmesinden
10 is giinti icinde sonuglandirir. Bu siire, gerekgelendirilmek suretiyle, ilave dokiimanlarin
incelenmesi ihtiyact veya yeterlilik kriterlerinin karsilanip karsilanmadiginin
dogrulanmasi igin ek siireye ihtiya¢ oldugu 6zel durumlarda, 15 is giiniine uzatilabilir.
Belirtilen bu siirelerden bagimsiz DAS kategorilere ayrilmis ve bu kategori gergevesinde
ilk miinferit alima isteklilerin teklif vermeleri i¢in davet mektubu gonderilmemisse
idareler, isteklilerin katilim bagvuru taleplerini inceledikleri siireyi uzatabilirler. Bununla
birlikte, idarelerin bu uzatma ihtimallerinin oldugu siirenin ne kadar olacagini da

ihale dokiimanlarinda belirtmeleri gerekmektedir.' Idareler, miitegebbislerin DASa
katilim bagvurularini yeterlilik kriterlerine uyup uymadig1 cercevesinde inceledikten
sonra miimkiin olan en kisa zamanda miitesebbisleri DASa katilimlarinin kabul edilip

edilmedigi hakkinda bilgilendirmeleri gerekmektedir.” Kanaatimizce bu “miimkiin

34- 2014/24/AB, madde 34 (4)(d). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(4)(d).
35- 2014/24/AB, madde 34(8). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(8).

36- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning”, s.3.

37- ibid.

38- 2014/24/AB, madde 34(8)(a). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(8)(a).
39- 2014/24/AB, madde 34(2)(a). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2)(a).
40- 2014/24/AB, madde 34(5). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(5).

41- Tbid.

42- ibid.
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olan en kisa siire” muglaklik icermektedir. DAS kapsamindaki tiim iletisimin elektronik
araglarla gerceklestirilmesi gerektigi gézoniinde bulunduruldugunda bunun i¢in drnegin
3 is glinii gibi bir siire belirlenmesi hem daha belirli bir zaman olacak hem de miitesebbise
en ge¢ davet mektubu gonderilmeden 6nce eksikliklerini tamamlayarak yeniden katilim
bagvurusunda bulunabilme imkan: verecektir. DASa katilimi reddedilen miitesebbis,
yeterlilik kriterlerini yerine getirerek tekrar katilim i¢in bagvurabilir. Kanaatimizce sistemi

dinamik kilan ve ayni zamanda ¢ergeve anlasmalardan da ayiran en 6nemli unsurlardan
biri budur.

Idare, ihale ilaninda katilim bagvurularinin sona erecegi son tarihi de belirtir.**

DASm ikinci asamasi, DAS kapsaminda gerceklestirilecek alim veya miinferit alim
icin isteklilere davet mektubu gonderilmesiyle baslar. DAS kategorilere ayrilmissa
davet mektubu sadece ilgili kategoriye katilim bagvurusu kabul edilen tiim isteklilere

gonderilecektir.*

Idare, tekliflerin alinmasi igin davet mektubunun génderilmesinden itibaren en az 10

giin sonrast igin bir siire belirler.” Istekliler, tekliflerini elektronik ortamda sisteme iletir.
Thale, ihale ilaninda belirtilen en diisiik fiyat veya fiyat dis1 unsurlar dikkate alinarak en iyi

teklif veren istekli tizerine birakilir.*® S6zkonusu isteklinin yeterlilik beyanindaki sartlari
tagidigr ve yasakli olup olmadig: teyit edilerek on giinliik bekleme siiresinin (standstill
period) ardindan kendisi ile s6zlesme imzalanir.

Idare, DAS'in gergeklestirildigi herhangi bir zamanda sisteme kabul edilen isteklilerden
giincellenmis yeterlilik beyanini sunmasini talep edebilir. Bu durumda bu isteklinin

idarenin bunu talep ettigi tarihten en geg 5 is giinil iginde sunmasi gerekmektedir.*” Bu
baglamda DASa ilk agamada bagvuru kriterlerini karsilayip katilimi kabul edilen bir
istekli, DAS'in gergeklestirilmesi sirasinda sonradan ihale dis1 birakilmasini gerektirecek
kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda DAS’tan ihrag edilebilecektir.

DAS cergevesinde isteklilerin agir1 diisiik teklif sunmasi durumunda, Yeni AB Klasik Kamu
Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifinin asir1 diigiik tekliflerin degerlendirilmesine

iliskin diizenlemeleri* esas alinacaktir. Bu durumda 6rnegin asir1 diistik bulunan teklif
reddedilebilecekken isteklinin DAStan tamamen ¢ikartilmasi sdzkonusu olamayacaktir.

43-2014/24/AB, EK'V (KISIM C) (9).

44- Susie Smith, “Operating a Dynamic Purchasing System’, (23.6.2016), https://www.publiclawtoday.co.uk/
procurement-and-contracts/354-procurement-features/30621-operating-a-dynamic-purchasing-system,
(17.11.2018), s.1.

45- 2014/24/AB, madde 34 (2)(b). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(2)(b).

46- 2014/24/AB, madde 34 (6). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(6).

47-2014/24/AB, madde 34 (7). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(7).

48- 2014/24/AB, madde 69. Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 84.
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Bir istekli, DAS% katilim1 kabul edildikten sonra ancak ihale dis1 birakma nedenlerinden
birinin ortaya ¢cikmasi veya yeterlilik kriterlerini karsilayamaz duruma gelmesi durumunda

bu sozkonusu olabilecektir.*

Idareler, DAS gergeklestirerek bir alim diizenlediklerinde bu alima iligkin bilgileri (idarenin
ad, idarenin adresi, alimin konusu, tiirii, degeri, miktar1,” sayet idare alimi DAS kullanarak

vermekten vazgecmigse gerekgeleri)™ igeren bir rapor hazirlamakla yiikiimliidiir. Dinamik
Alim Sistemine ne bagvuru ne de katilim agamasinda miitesebbislerden herhangi bir ticret

alinmaz.>

Sekil 1: Dinamik Alim Sistemi’nin Akis Semasi

1. ASAMA: II. ASAMA:

idarenin AB Resmi Gazetesi'nde DAS igeren
bir alim gergeklestirecegine dair ihale ilani/6n
ilan yayimlamasi

idarenin sisteme katilim bagvurusu kabul edilen
isteklilere davet mektubu géndermesi ve davet
mektubu génderme tarihinden en az 10 giin

l sonrast igin teklif vermeye davet etmesi
idarenin ihale ilan tarihinden itibaren en az 30 l
giin sonra DAS’a katilim bagvurularinmn
alinacag bir tarih belirlemesi istekliler, tekliflerini ihale ilaninda belirtilen
son teklif verme tarihine kadar sisteme
l elektronik olarak iletir
in DAS’a katilim ni

l

Teklifler, belli istekliler arasinda ihale usuliine
gore degerlendirilir (belirtilen bir siire yok)

|

Alim, en diisiik fiyat veya fiyat dis1 unsurlara
gore en iyi teklif veren istekli iizerinde birakilir

|

10 giinliik bekleme siiresi (stanstill period)

sunmasi (Avrupa Tek Ihale Dokiiman/yeterlilik
kriterleri/ihale disi birakilma nedenlerinden
birini tasimama)

|

idarenin, miitegebbislerin katilim bagvurularini
i i (katilim bag iletildikten sonra
10 is giinii veya zel durumlarda 15 is giinii
icinde)(*ilave uzatma siiresi ongoriilebilir)

|

idarenin, miitegebbise katilim bagvurusunun
kabul edilip-edilmedigini en kisa zamanda
bildirmesi

I 1

i i isi ihale Sonug ilaninin idare tarafindan alimin
DAS’a katilim DAS’a katilim verilmesinden itibaren 30 giin iginde veya
bagvurusunun bagvurusunun reddi miinferit sézlesme sayisi ¢ok fazla ise
kabulii gruplandirilarak her geyrek dénemin sonundan

itibaren 30 giin iginde, AB Resmi Gazetesi’nde
l yayimlanmasi

idare tarafindan ihale ilaninda belirlenecek katilim
basvurularinin génderilmesi i¢in son tarih (DAS 'a
yonelik ilk davet mektubunun gonderilecegi tarih)

Kaynak:https://www.slideshare.net/SIGMA2013/presentation-sigma-public-

49- Smith, “Operating a Dynamic Purchasing System’, s.3.

50- 2014/24/AB, madde 84 (1)(a).

51- 2014/24/AB, madde 84 (1)(g).

52-2014/24/AB, madde 34 (9). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 52(9).
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procurement-workshop-dynamic-purchasing-systems-turkey-10-april-2018 >

Dinamik Alim Sistemi, merkezi satin alma birimleri tarafindan da kullanilabilir.>*
Diger taraftan farkli AB iiyesi devletlerden birka¢ idare biraraya gelerek bir alimy,
DAS kullanarak ortaklasa gerceklestirebilir. Bunun i¢in gerekli sart, sézkonusu alimin
uluslararasi bir anlagma tarafindan diizenlenmemis olmasidir. Bu durumda taraflar, her
bir tarafin sorumlu oldugu hususlar, usuliin nasil isletilecegi, alimi yapilacak mal, hizmet,

yapim iginin dagilimi, sézlesmelerin imzalanmasini iceren bir anlasma hazirlar.*

Cergeve anlagmalarla karsilastirildiginda en fazla 4 yil siire igin yapilabilen cergeve
anlagmalarin aksine Yeni AB Klasik Kamu Alm Direktifi ve Yeni AB Sektorler

Direktifinde DAS'n gegerlilik siiresine iliskin herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.®
Yine ¢erceve anlasmalardan farkli olarak DASa kabul edilecek istekli sayisinda herhangi
bir sinirlama olamaz. Bu baglamda yeterlilik kriterlerini karsilayan ve ihale dig1 birakilma
nedenlerinden birini tagimayan her istekli, sisteme katilim basvurusunda bulunabilir.

Sisteme katilimi kabul edilmesi durumunda da teklif vermeye davet edilir.*”

Ayrica DAS isteklilerin ilk asama sona erinceye kadar davet mektubu gondermeden
once katilim basvurular: reddedilmis dahi olsa veya DAS kategorilere ayrilmigsa davet
mektubu gonderilmemis olan kategoriye de sisteme katilabilmek i¢in aranilan yeterlilik
kriterlerini yerine getirerek tekrar bagvurabilme imkani tanidigindan ger¢eve anlagmalarla

kargilagtirildiginda rekabete cok daha acik bir arac¢tir.®® Bu miilahazalar nedeniyle Leanne
Edwards, daha fazla isteklinin katilimina ve rekabete daha agik olan DAS’1n kullaniminin
yayginlasmasinin ileride gerceve anlagmalarin gerceklestirilmesinin sona ermesine yol

acabilecek bir gelisme teskil edebilecegi degerlendirmesinde bulunmaktadir.”

DAS kapsaminda e-eksiltmeden de faydalanilabilir.®’Ayrica idareler, DAS kapsamindaki
miinferit alimlardan birini (veya tamamini) tekliflerin elektronik katalog (e-katalog) ile

sunulmasina dayali olarak degerlendirilmesi seklinde de ihale edebilir.*"

53-Paul Smith,“Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, (10.4.2018), https://www.slides-
hare.net/SIGMA2013/presentation-sigma-public-procurement-workshop-dynamic-purchasing-systems-tur-
key-10-april-2018, (12.12.2018), 5.(20-21).

54- 2014/24/AB, madde 37 (1). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 55(1).

55- 2014/24/AB, madde 39 (4). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 57(4).

56- Smith, “Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, s.16.

57- ibid.

58- ibid.

59-Leanne Edwards, “The Evidence Behind Using DPS in Procurement’, (24.3.2016), https://www.procurious.
com/procurement-news/evidence-using-dps-procurement, (20.11.2018), s.1.

60- 2014/24/AB, madde 35 (2). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 53 (2).

61- 2014/24/AB, madde 36 (6). Ayrica bkz. 2014/25/AB, madde 55(6).
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DAS, bir¢ok basit rejim hizmetlerinde 6rnegin okul ve sosyal bakim hizmetleri, tastmacilik
hizmetlerinde uygulanmaktadir. Basit rejim hizmetlerinde, usullere iligskin gereklilikler
temel diizeyde aranmakta, bircok ayrintili prosediirel gereklilikler talep edilmeyerek
kolaylik saglanmaktadir. Bu, bir idarenin basit rejim ¢ercevesinde DAS1 uygulamasini
kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte DAS kullanarak basit rejim gergeklestirecek bir
idare, bu kolayliklara ragmen her zaman AB Antlasmasrnin genel hiikiimleri olan seffaflik,

esit muamele ve orantililik ilkelerine uymak zorundadir.®*

Kamu alimlar1 ¢ergevesinde uygulanmakta olan sikayet mekanizmasindaki mevcut
kurallar, DAS ile bir alimin gergeklestirilmesine de benzer sekilde uygulanmaktadir.
Bu baglamda istekliler, bir siirecin askiya alinmasi veya bir kararin yeniden gézden
gecirilmesi gibi ara tedbirlere de bagvurabileceklerdir. Ayn1 zamanda istekliler, bir idarenin
davet mektubu géndermeden DAS1 dogrudan teminle gerceklestirdigini tespit etmeleri
durumunda diizenleyici kurum veya mahkemeden tiim DAS siirecinin askiya alinmasini

da talep edebileceklerdir.®®

2. YENi AB KLASiK KAMU ALIM DiREKTIiFi VE YENi AB SEKTORLER
DIREKTIFI ILE GETIRILEN DEGISIKLIKLER:

Dinamik Alim Sistemi, 2004/18/AT sayil1 Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve 2004/17/
AT sayili Eski AB Sektorler Direktifinin “Tanimlar ve Genel ilkeler” in yer aldigi L

bashigimnin 1. maddesinde tanimlanmigtir.** S6zkonusu maddelerde yer alan miitesebbisin

sisteme katilabilmek i¢in bir 6n teklif (indicative tender) sunmasi zorunlulugu,® sistemin
isleyisine ek yiik getirdigi degerlendirilerek kaldirilmistir. Ardindan Dinamik Alim

Sistemi'nin isletilmesi i¢in belirlenen agik ihale usuli® yukarida degindigimiz tizere belli
istekliler arasinda ihale usuliine dontistiralmiistiir.

Hem eski hem de yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Sektorler Direktifinde,
isteklilerin sisteme katilabilmek i¢in idare tarafindan 10 is gini (6zel durumlarda
15 is glnine uzatabilme imkani) i¢inde bagvurusu incelendikten sonra sisteme
kabul edilip edilmediklerine dair bilgilendirmenin “miimkiin olan en kisa zamanda”

gerceklestirilmesine dair muglak ifade yerini korumaktadir.”

DASn isleyisini zorlastiran ve idarelere ek islem yiikii getirdigi uygulamada goriilen

62- Smith, “ Dynamic Purchasing System: Planning’, s.2.

63- Smith, “Operating a Dynamic Purchasing System’, s.4.

64- 2004/18/AT, madde 1. Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 1.
65- bid., madde 1. Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 1.

66- Tbid., madde 33(2). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(2).
67- Ibid., madde 33(4). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(4).
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davet mektubu yayimlamadan once basitlestirilmis ihale ilani (simplified contract
notice) yayimlamasi ve sayet DAS kategorilere ayrilmigsa her bir miinferit alimla ilgili
miitesebbislere davet mektubu géndermeden 6nce bunu yaymlamasi zorunlulugu da

kaldirilmigtir.*®

Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektorler Direktifinde DAS1n en fazla 4

yil stire ile gerceklestirilecegine® dair zaman kisit1 artik yer almamaktadir.

Son olarak idarelerin DAS kullanarak bir alim gerceklestirmeleri durumunda alimin
sonuglandirilmasi sonrasinda yayimlayacaklari sonug ilanini yayimlama zorunluluk
stiresi, 48 giinden (veya ¢eyrek dénemler cercevesinde gruplandirmasi durumunda,
gruplandirilmig ilanlart her bir ¢eyrek donemin sonundan itibaren 48 giin icinde

yayinlanmasi zorunlulugu)” yukarida degindigimiz tizere 30 giine distiriilmiistiir. Eski
AB Sektorler Direktifinde kuruluslara daha biiyiik bir zaman dilimi esnekligiyle 2 ay

olarak belirlenen bu siire,”* Yeni AB Sektorler Direktifinde, Yeni AB Klasik Kamu Alim
Direktifi'yle esitlenerek yukarida degindigimiz iizere 30 giin olarak tayin edilmistir.

3. DINAMIK ALIM SiSTEMi KULLANIMININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI
3.1 Dinamik Alim Sistemi Kullaniminin Avantajlari

Dinamik Alim Sistemi kullaniminin baslica avantajlari; piyasaya yeni oyuncularin/
isteklilerin girmesine imkan vermesi, diger alim usullerine goére daha hizl
gergeklestirilebilme ve bu sayede idarelerin ihtiyaglarinin hizli karsilanmasina katkida
bulunmasi, KOBI’lerin kamu alimlarina katilim imkanini arttirmast, isteklilerin DASa
davet mektubu gonderilinceye kadar bagvurulari reddedilmis dahi olsa eksikliklerini
tamamlayarak yeniden basvurup sisteme katilabilme imkan1 tanimasi ve bu sayede sekil
sartlarindaki eksikliklerden dolay: ihale dist birakilmalarinin 6niine gegilerek miimkiin
olan en fazla katilimci ile rekabetin en yiiksek oranda tesis edilmesine olanak saglamas:

olarak sayilabilir.”> Paul Smith bunlara ilaveten, Dinamik Alim Sisteminin idareler
icin istekli veri tabani olugmasini saglamasina ve pazara yeni giren miitesebbislerin
ihale imkanlarindan faydalanmasinin 6niinii agarak yenilikgiligi tesvik etmesine dikkat

¢ekmektedir.”® Ayrica az miktarda alim ihtiyaci olan idarelerin bu tiir alimlar igin teklif

68- Ibid., madde 33(4). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(5).
69- ibid., madde 33(7). Ayrica bkz. 2004/17/AT, madde 15(7).
70- ibid., madde 35(4).

71- 2004/17/AT, madde 43(1).

72- Procurement Journey, “Dynamic Purchasing Systems (DPS)”, https://www.procurementjourney.scot/dyna-
mic-purchasing-systems-dps, (20.11.2018), s.3.

73- Smith, “Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, s.(17-18).
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vermek isteyebilecek KOBI'lerle calisma imkani bulmasi ve bunun da KOBI'lerin
idarelerin 6zel ihtiyaglarina 6zel ¢oziimler getirmesine imkan yaratarak yerel isletmelerin
desteklenmesinin 6niinii agmasi, DAS ¢ercevesinde katilimci sayisinin sinirlandirilmamasi
nedeniyle katilim basvurusu kabul edilen ¢ok sayida istekli ile daha diisiik fiyatlarla alim
yapabilme veya fiyat dis1 unsurlarin da kullanimu ile en diisiik fiyata en kaliteli ve en diistik
maliyetli alimi yapabilme imkani saglayarak devletin yaptig1 harcamalarda parasinin en iyi
karsiligini alabilmesine (value for money) hizmet etmesi, cok sayida islemi biraraya getirip
yonetimi daha kolay tek bir siirece doniistiirmek suretiyle alimlarin topluca yapilmasina
izin vermesi ve bu sekilde alima teklif vermek isteyen miitesebbislerin tek bir platformda
toplanmasini saglamasi, alternatif mal, hizmet alim1 ve yapim isi imkani ile genis bir
yelpazede miitesebbise firsat taniyarak benzer veya birbirini ikame edebilecek tiriinlerle

kapasite sorunlarinin giderilmesine katkida bulunmasini da eklemektedir.” Diger taraftan
DAS, idareler agisindan tekliflerin, usuliin ilerleyen asamalarinda gelistirilmesine imkan

?dﬂferﬂ'ﬂ DAS Alimin yerelden
igletecek 1hal_=_ yapilabilme imkan: ve
alaninda bilgili yeterli KOBI'lerin alima
sayida personelinin

Arz piyasasma
girigte engellerin az

katilunlarimn tesviki
olmas: bulunmasi i
. \ l / Alimm clektronik ortama
Piyasay1 aktarilabilme imkan

§ckillendkebi11nc srn: ihale doktimanlart.
DAS KULLANIMININ e-teklif. sézlesme yénctimi.

UYGUN OLDUGU e-faturalandirma

Cok sayida islem
hacminin bulunmasi

zor oldugu durumlar

Olcek ekonomilerinde bityitk
\ alunlarm gergeklestirilmesinin

Cok sayida

Fiyata duyarl piyasa
isteklinin bulinmasi v ¥ by

ortaminmn varlig:

Kaynak: https://www.procurementjourney.scot/dynamic-purchasing-systems-dps’
3.2 Dinamik Alim Sistemi Kullaniminin Dezavantajlar1

Paul Smith’in de vurguladig) tizere tek seferlik alimlar ve karmasik yapidaki alimlar, DAS
i¢in uygun degildir.”” Cergeve anlagmalar ile kargilastirildiginda DAS daha esnek bir alim

aract olarak ortaya ¢ikmaktadir ancak yonetilmesi i¢in siirekli mesai gerektirmektedir.”®
Kanaatimizce fikri miilkiyet (6rnegin tasarim yarigmalar1) kapsamindaki alimlarin da

74-1bid., 5.(24-26).

75-Acquistinretepa, “Dynamic Purchasing System’, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/menu_li-
vello_I/header/Inglese/TOOLS/Dynamic_Purchasing_System.html, (21.11.2018), s.1.

76- Procurement Journey, “Dynamic Purchasing Systems (DPS)”, s.2.

77- Smith, “Public Procurement Workshop: Dynamic Purchasing Systems”, s. 27.

78- Ibid.,s.39.
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DAS ile gergeklestirilmesi uygun olmayacaktir.

DAS kullaniminda idareler agisindan iizerinde 6nemle durulmas: gereken husus, DAS1in
dogrudan temin araci olarak kullanilamayacagidir. DAS’a sadece bir isteklinin bagvurdugu
istisnai durumlar hari¢ tek aliciyla alim diizenlenerek DASIn bir nevi dogrudan

temin araci olarak kullanilmasina izin verilemez.”” Bu baglamda belirtmek gerekir ki,
Avrupa Komisyonu dogrudan temini, alim usulleri icinde en kétii uygulama olarak
degerlendirmekte ve AB Antlagmasi'nin genel ilkelerinin ihlali olarak nitelendirmektedir.
Sézkonusu nedenle DASn dogrudan teminin bir aracina dénistiriilmesi durumunda

Avrupa Komisyonu yasal islem baglatabilecektir.®

4. AVRUPA BIiRLiGi UYE DEVLETLERINDE DIiNAMIK ALIM SIiSTEMI’NIiN
KULLANILMASINA ILISKIN ORNEK UYGULAMALAR

[lk kez 2004 yilindaki Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektérler Direktifi
ile mevzuatta diizenlenen DAS, ilk etapta idareler tarafindan kullanimi elverisli olmadig:
degerlendirmesiyle kendisine uygulamada ¢ok yer bulamamustir. Uygulamadan gelen
bu geri bildirimle AB yukarida degindigimiz tizere Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi
ve Yeni AB Sektorler Direktifinde DAS1n isleyisinde degisiklige giderek kolaylastirmasi
sonrasinda DAS1n uygulanmasi yayginlasmistir. Bu baglamda DAS, AB {iiye devletlerinde
basta Birlesik Krallik ve ona bagli Iskogya ile italyada idareler tarafindan kamu alimlarinda
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Sozkonusu 6rnek uygulamalara asagida yer verilmistir.

4.1 Birlesik Krallik'in Dinamik Alim Sistemi’ni Uygulamast:

DAS, Birlesik Krallikta yukarida degindigimiz DASIn idarelere getirdigi islem ytikii
nedeniyle 2014 yilinda AB'nin Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifinde degisiklige gidinceye kadar yaygin bir kullanim olanagi bulamamistir.
Sozkonusu degisikler tizerine Birlesik Krallik, 26 Subat 2015 tarihinde yiiriirlige giren

Kamu fhale Tiizigi'nii diizenlemis®' ve bahsekonu tiiziigiin “Elektronik ve Toplu Alimlara
Mliskin Teknik ve Araglar” baglkli dérdiincii boliimiiniin 34. maddesinde DAS’a ayr1 bir

baslik altinda yer vermistir.** S6zkonusu madde hitkmiiniin lafz1 incelendiginde Birlesik
Krallikin ulusal diizenlemesinin Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifi ile birebir ortiistiigii anlagilmaktadur.

79-Crown Commercial Service, “The Public Contracts Regulations 2015: Dynamic Purchasing System”, http://
www.lpp.nhs.uk/media/91686/Guidance_on_Dynamic_Purchasing_System.pdf, (20.11.2018),s.10.

80- Ibid.

81-GOV.UK, “Public Procurement Policy”, https://www.gov.uk/guidance/public-sector-procurement-poli-
cy#procurement-policy-notes, (16.11.2018), s.1.

82-GOV.UK, “The Public Contract Regulations 2015, (4.2.2015), http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/102/
pdfs/uksi_20150102_en.pdf, (20.11.2018), madde 34.
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Birlesik Krallikta Kraliyet Ticari Hizmet (Crown Commercial Service) portali
kamu alimlarimin elektronik ortamda gerceklestirilmesine imkan veren en biiyiik

elektronik platformdur.®® Sézkonusu platform kapsaminda idareler, DAS ile alm da
gerceklestirebilmektedir.

Birlesik Krallikta DAS ile alimlar gerceklestirilmesine hizmet eden bir bagka kurulus,
tamami kamuya ait olan ve belediyelerden okullara, kamu kuruluglarina, yardim
derneklerine uzanan genis bir kitleye mal ve hizmet tedarik eden, 13 yerel idarenin sahip
oldugu YPOdur.* 1974 yilinda kurulan YPO, merkezi satin alma birimi olarak faaliyet

gostermektedir.®

Birlesik Krallika bagl Iskogyada ulusal diizeyde elektronik olarak gergeklestirilecek
kamu alimlari i¢in 2008 yilinda Isko¢ Kamu fhaleleri (Public Contracts) portali

olusturulmustur.®® Sézkonusu platform iizerinden hem AB esik deger tstii alimlar hem
de esik deger alt1 alimlar gerceklestirilebilmekte olup 2018 yilinda 33 esik deger alti, 14

esik deger iistiinde alim igin ilana ¢ikilmigtir.*” Iskog Alim Idaresi, Dinamik Alim Sistemi
kapsaminda tekliflerin degerlendirilmesinde idarenin teknik/kalite degeri i¢in %40-%80,
fiyat igin ise %20-%60 araliginda bir orani segerek alimu fiyat dis1 unsurlar1 dikkate alarak
gerceklestirebilmesini diizenlemektedir. Idare sézkonusu degerlere iliskin sececegi orani,

ihale ilani1 ve ihale dokiimaninda belirtecektir.®®

Iskogyada DAS genel olarak 1 yillik siireg i¢in uygulanmakta ve gerekli goriildiigiinde bir
yil daha uzatabilmektedir. Bununla birlikte DAS icin bir siire kisitlamas: bulunmamaktadir.
Diger taraftan Iskog Alm Idaresi (Scottish Procurement), DASm isleyisini diledigi anda

durdurabilme hakkini sakli tutmaktadir.®
4.2 Italya’nin Dinamik Alim Sistemi’ni Uygulamas::
Italygnin Ekonomi ve Maliye Bakanlhigi, 1997 yilinda, idarelere e-alim yontemleri

konusunda hizmet vererek kamu alim piyasasina miitesebbislerin daha fazla katilimi
ve rekabetin artmastyla kamu kaynaklarinin daha etkin, verimli, seffaf kullanilmasini

83- Crown Commercial Service “About Us’, https://www.crowncommercial.gov.uk/s/about-ccs, (18.11.2018),s.1.
84- YPO, “About YPO”, https://www.ypo.co.uk/about, (19.11.2018), s.1.

85- YPO, “ History of YPO’, https://www.ypo.co.uk/about/history, (19.11.2018), s.1.

86- Public Contracts Scotland, “About Us”, https://www.publiccontractsscotland.gov.uk/aboutus/aboutus_main.
aspx, (18.11.2018), s.1.

87- Public Contracts Scotland, “Search for Notices”, https://www.publiccontractsscotland.gov.uk/search/sear-
ch_mainpage.aspx, (4.12.2018), s.1.

88- Procurement Journey, “Scottish Procurement Suppliers Guide:Digital Services-Dynamic Purchasing Sys-
tem’, https://www.procurementjourney.scot/sites/default/files/documents_library/Digital%20Services%20-%20
DPS%20-%20Supplier%27s%20Guide.pdf, (20.11.2018), s.8.

89- ibid., 5.3.
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saglamak amaciyla bir kamu sirketi olan Consipi kurmustur® Consip, idarelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda alim usulleri gelistirmekte ve idarelere e-alim araglar

konusunda danigmanlik hizmeti vermektedir.” italyan Ekonomi ve Maliye Bakanlig,
2000 yilinda Idarelerin Satin Alimlarini Rasyonellestirme Programi’ni (The Programme
for the Rationalization of the Purchases of Public Authorities) olusturmus ve sdzkonusu
programi yiiriitmek tizere Consip’i gérevlendirmistir. Bu program ¢ercevesinde Consip’in
biinyesinde hem AB esik deger altina hem de tistiine tekabiil eden miktardaki alimlarin
elektronik olarak gergeklestirilebilmesi amaciyla bir e-ihale platformu olan Acquistinretepa
kurulmustur. Acquistinretepa cercevesinde ilk kez 2002 yilinda AB esik degerin altindaki
alimlarin elektronik olarak gerceklestirildigi Kamu Idareleri igin Elektronik Piyasa Ortami
(Electronic Marketplace for Public Administrations- MePA) olusturulmus, 2011 yilinda
Consip merkezi satinalma kurulusu goérevini {istlenmis, 2012 yilinda da konumuz olan

Dinamik Alim Sistemi platforma dahil edilmistir®® Acquistinretepanin icinde halihazirda
elektronik olarak yiiriitiilmekte olan 4 hizmet saglanmaktadir. Bunlar; ¢erceve anlagmalar,
gerceve sozlesmeler, elektronik piyasa ortamui (electronic market place-MePA) ve Dinamik

Alim Sistemidir.” Italyada DAS hem AB esik deger alt1 hem de esik deger iistii alimlar igin

uygulanmaktadir.”

ftalyada DAS kapsaminda 6zellikle su alimlar gergeklestirilmistir:**

- Tibbi malzeme alimu (ilag, kan triinleri, as1 vs.),

- Bilisim Teknolojileri (donanim, yazilim ve bilisim teknolojileri hizmetleri),
- Antiseptik ve dezenfektan tiriinleri,

- Yemek hizmetleri i¢in gida ve ¢oziilebilir malzemelerin alim,

- Engelli kisilere yardimci olacak tiriinler.

2017 yilinda ftalyada DAS kullanilarak esik deger alt1 ve esik deger iistii toplam 4.060 adet

90- Gian Lugi Albano; “The Role of Consip S.p.A in the Italian Centralized Public e-Procurement System’,
(11.11.2015), https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/7d/36/7d365d0c-8ded-486c-8636-9addff996334/
en_gian_luigi_albano_centralization_italy_consip_11nov2015.pdf, (17.11.2018), s.6.

91- Acquistinretepa, “Program: Stakeholders”, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/program_eng.
html, (17.11.2018), s.1.

92- Acquistinretepa, “How it Works:Our History’, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/program_
how_itWorks.html, (17.11.2018), s.1.

93-Acquistinretepa,“Purchasing Tools Avaliable”, https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/program_
eng.html, (17.11.2018), s.1.

94- Acquistinretepa, “Dyanmic Purchasing System’, s.1.

95- Luca Mastrogregori, “The Dynamic Purchasing Systems: Consip’s Implementation”, (22.9.2014), https://
www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/Italy-Dynamic-Purchasing-Systems.pdf, (20.11.2018),
s.2.
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alim gergeklestirilmistir. S6zkonusu alimlarin degeri ise 4.04 milyar €dur.

CONSIP, DAS ile alim yapilmak suretiyle geleneksel alim yontemlerine kiyasla maddi

olarak %18,” zaman yoniinden ise %20 tasarruf yapildigini1 degerlendirmektedir.”®

5. TURK KAMU ALIM MEVZUATI’NDA E-IHALE VE DINAMIK ALIM SiSTEMI

Kamu [hale Kurumu elektronik ihalenin uygulanabilmesine yonelik ¢alismalarina daha
kurulugunun ilk yillarinda baglamistir. Bu ¢aligmalara AB Kamu Alimlar1 Mevzuatrna
2004 yilinda dahil edilen ve Tiirk Kamu Alim Mevzuatrna AB miiktesebati ile uyum
gercevesinde 2008 yilinda aktarilan ve tamamen elektronik ortamda gerceklestirilmek
iizere tasarlanmig bir ara¢ olan DAS da dahildir. Bu gergevede dncelikle Kamu Thale
Kurumu’nun elektronik ihale konusunda gergeklestirdigi calismalar ve bu alanda gelinen
diizeye deginecek olursak; Kamu [hale Kurumu farkli alim usullerine uygulanacak
e-ihaleyi hayata gecirebilmek amaciyla oncelikle Eyliill 2003’te, gergeklestirilecek her
ihaleye iliskin bir bilgi sistemi olusturabilmek amaciyla [hale Bilgi Sistemi’ni tasarlamistir.
Thale Bilgi Sistemi kapsaminda her ihalenin elektronik ortamda bir kayit numarast
almasi, ihalelere katilmaktan yasaklanan gergek ve tiizel kisilerin ihaleye katilimlarin
engellemek icin yasaklilik teyit islemleri (e-teyit) ve dogrudan temin uygulamalar

devreye alinmistir.”?Ardindan ihalelere iliskin ilanlarin istekliler tarafindan minimum
hata ile elektronik ortamda hazirlamasi ve gonderilmesine yardimei olacak bir program
olan fhale ilan Modiil'i olusturulmustur. Elektronik ilan (e-ilan), isteklilerin IThale
flan Modiil'ti araciligryla ilanlar1 Kamu Thale Kurumu’na géndermeleri ve burada ilgili
personel tarafindan 6n kontrolden gegirildikten sonra Kamu fhale Kurumunun web
sayfasinda yer alan Elektronik Kamu fhale Biilteninde yayinlanmasiyla 2005 yilinda

hayata gecirilmistir.!® Kasim 2005’te Thale Bilgi Sistemi'nin kapsami genisletilerek idare,
istekli ve vatandas girisi olmak tizere {i¢ boliimden olusan Kamu Satinalma Platformu

olusturulmustur.'™ 2007 yilindan itibaren ise kamu alimlarina iligkin ilanlarin kagit
ortaminda yayinlanmasina son verilerek sadece elektronik ortamda Elektronik Kamu

Thale Biilteninde yayinlanmasi kararlastirilmisti.'® 2008 yilinda gergeklestirilen kanun

96- Acquistinretepa, “Figures’https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/english/English_figures.html,
(20.11.2018),.1.

97- Mastrogregori, “The Dynamic Purchasing Systems: Consip’s Implementation’, s.8.

98- Ibid., s.7.

99- T.C. Kamu Thale Kurumu, “2003 Yili Faaliyet Raporu’, (23.7.2004), http://www2.ihale.gov.tr/Duyuru-
1ar2012/2003_yili_faaliyet_raporu.pdf, (1.9.2019), s. 4.

100- T.C. Kamu Ihale Kurumu, “2004 Yili Faaliyet Raporu”, 2005, http://www?2.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2004
yili_faaliyet_raporu.pdf, (1.9.2019), s.76.

101- T.C. Kamu fhale Kurumu, “2005 Yili Faaliyet Raporu’, 2006, http://www2.ihale.gov.tr/arge/2005_yili_Faa-
liyet_Raporu.pdf, (1.9.2019), 5.89.

102- T.C. Kamu fhale Kurumu, “2006 Yili Faaliyet Raporu”, 2007, https://www.ihale.gov.tr/kurum_faaliyet_ra-
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degisikligi ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'na eklenen EK Madde 1 ile diizenlenen
hedefleri gerceklestirebilmek ve e-ihaleyi tam anlamiyla hayata gecirebilmek amaciyla
Kamu Satin alma Platformu ti¢ bilesenden alt1 bilesene ¢ikartilarak (idare bileseni, istekli
bileseni, vatandas bileseni, kurum bileseni, ¢agri merkezi ve entegrasyonlar) Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) tesis edilmigtir.'”®

Elektronik ihaleyi uygulamaya gecirmek igin ikincil mevzuat hazirliklar1 kapsaminda
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi ilk kez 25 Subat 2011 tarihinde yiiriirliige girmis

104 105

olup'™ s6zkonusu yonetmelikte en son 13 Haziran 2019 tarihinde degisiklige gidilmistir.
Elektronik ihale alaninda ilk pilot uygulama, tim stirecleriyle birlikte Hacettepe
Universitesi tarafindan 4.3.2011 tarihinde 3 kalem eldiven alimu ile mal alimlar1 alaninda

gerceklestirilmistir.'® Cerceve Anlagsmalara iliskin ilk e-ihale ise 19.6.2013 tarihinde yine
pilot uygulama olarak Istanbul Anadolu Giiney Kamu Hastaneleri Birligi ve Erzurum
Kamu Hastaneleri Birligi tarafindan miinferit sozlesme siireci tamamen elektronik
ortamda yapilmak suretiyle tibb1 cihaz, ila¢ alim1 ve bilgisayar alimi alaninda yine mal

alimlar1 kapsaminda denenmistir.!”

2015 yilinda tiim yerli isteklilere EKAPa kayit yaptirma zorunlulugu getirilmis'®®

tebligatlarin gerceklestirilmesi de EKAP tizerinden yiiritilmeye baslanmigtir.'”

1 Temmuz 2016da yaklagitk maliyeti 250 bin TLye kadar olan mal ve hizmet

alimlarinda e-ihale uygulanmaya baglanilmistir."® Sézkonusu tarihte ayn1 zamanda AB
uygulamalarindaki Avrupa Tek [hale Dokiimani (European Single Procurement Document)
orneginden yola gikilarak isteklilerin kamu alimlarina katilimlarini kolaylastiracak “beyan
usulii” kullanimina ilk etapta yaklagik maliyeti 4734 sayili Kamu hale Kanununun 13
(b) (2) maddesinde diizenlenen mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngdriilen tst limitin altinda

porlari-25-1.html, (1.9.2019), s.35.

103- T.C. Kamu Thale Kurumu, “2010 Yilt Faaliyet Raporu”, 2011, http://www2.ihale.gov.tr/kik/Belgeler/2010%20
Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf, (2.9.2019), s.42.

104-25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, “Elekt-
ronik Ihale Uygulama Yénetmeligi”, (25.2.2011), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225-17.
htm, (1.9.2019).

105- 13.6.2019 tarih ve 30800 sayili Elektronik Thale Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
i¢in bkz. T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, “Elektronik Thale Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, (13.6.2019), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190613-5.htm, (1.9.2019).

106- Dogukan Demirci, Thale Siirecinin Elektronik Ortama Aktarilmasi ve Ulke Uygulamalari, Yayinlan-
mamis Uzmanlik Tezi, Ankara, Kamu Thale Kurumu, 2014, s.110.

107- Erkan Ozdemir, “Gergeve Anlagma ihaleleri’, Kamu ihale Diinyasi, Cilt 3, No 11, 2018, s. (33-45), 5.44.
108- Demirci, [hale Siirecinin Elektronik Ortama Aktarilmasi ve Ulke Uygulamalary, s. 113.

109- ibid., s.114.

110- Hiirriyet, “E-ihaleyle 50 milyon liralik tasarrufun yolu agilacak’, (8.8.2018), http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/e-ihaleyle-50-milyon-liralik-tasarrufun-yolu-acilacak-40921914, (1.9.2019), s.1.
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kalan ve agik ihale usulii ile gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda baglanilmistir.'"!

19 Haziran 2018 tarihinde ise geleneksel yontemlerle fiziki ortamda gerceklestirilecek
ihalelerde isteklilerin ihalelere katilimlarini kolaylastirabilmek amaciyla dokuz belgeden
olusan Sunulmayacak Belgeler Tablosu, elektronik ortamda gerceklestirilecek ihaleler
i¢in ise ilgililerin beyan edecegi Yeterlilik Bilgileri Tablosu olusturularak ihale stirecinde
isteklilerin belge hazirlama zaman ve maliyet yiikiinden biiyiik dl¢iide kurtulmalar:

saglanmigtir. Bu sayede isteklilerin 50 milyon TL tasarruf edecegi hesaplanmigtir.'?

1 Kasim 2018 tarihi itibariyle Avrupa Birligi kamu alimlar1 mevzuati ¢ercevesindeki
uygulamalara paralel bir sekilde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulit
ile yapilan ihalelerde gegerli teklif sahibi isteklilerin ilk fiyat tekliflerinden daha diisiik
fiyatlar ile yeniden yarisabilmelerine imkan saglayan elektronik eksiltme (e-eksiltme)

uygulanmaya baslanilmistir.'®

2 Ocak 2019 tarihinde ise e-ihale, acik ihale usulii ile yapilan mal, hizmet alim1 ve yapim
isi ihaleleri, 21. maddenin (f) bendine gore gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ihaleleri
ve yeterlilik sertifikas: tizerinden yeterlik tespiti yapilan yapim isi ihalelerinin e-ihale ile

gerceklestirilmesinde parasal sinir kaldirilmigtir.'*

Diger taraftan 21 Aralik 2018 tarihinden itibaren yabanci isteklilere de EKAP’a kayit
yaptirarak EKAP’tan faydalanabilme imkani getirilmistir."®

1 Haziran 2019 tarihiitibariyleiseihale dokiimanlarinin tamamen EKAP iizerinden {icretsiz
olarak e-imza kullanilarak indirilmesi zorunlulugu getirilerek ihale dokiimanlarinin

idarelerden satin alinmasi uygulamasina son verilmistir.''®

Kamu [hale Kurumu tarafindan gergeklestirilen bu ¢aligmalar sonucunda elektronik
ihalenin ilanlarin elektronik ortamda yayinlanmasindan ihale dokiimanlarina elektronik
olarak erisilebilmesine, elektronik ortamda teklif vermeden farkli ihale usullerinde alimin
elektronik ortamda gerceklestirilmesine kadar birgok agamasi bagariyla tamamlanmustir.
Bu sayede Kamu fhale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen yillik yaklasik 90 bin ihalenin

111- Dogukan Demirci, “Elektronik fhalede Yeni Bir Adim Beyan Usult”, Kamu inale Diinyas, Cilt 1, No 3,
2018, s. (26-33), .30.

112- Hirriyet, “E-ihaleyle 50 milyon liralik tasarrufun yolu agilacak’, s.1.

113- Milliyet, “Thalelerde Elektronik Eksiltme Yapilabilecek” (19.6.2018), http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/
ihalelerde-elektronik-eksiltme-yapilabilecek-2691294, (2.9.2019), s.1.

114- TRT HABER, “Kamu e-ihalelerinde parasal limit kalkiyor”, (6.2.2018), https://www.trthaber.com/haber/
turkiye/kamu-e-ihalelerinde-parasal-limit-kalkiyor-396615.html, (2.9.2019), s.2.

115- Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP), “Registration of Foreign Natural and Legal Persons on Ele-
ctronic Public Procurement Platform (EKAP)”, (18.2.2019), https://ekap.kik.gov.tr/ekap/DuyuruDetay.aspx?du-
yurulD=0da58cf2e0263b07a80b1c96763345957d5cf2{242b418335c4fd9e541220b01, (1.9.2019), s.1.

116- T.C. Kamu Ihale Kurumu, “1 Haziran 2019 itibariyle Thale Dokiimanlarinin Idarelerden Satin Alinmasi Uy-
gulamas1 Kaldiriliyor”, (29.4.2019), https://www.ihale.gov.tr/Duyuru/306/1_haziran_2019_itibariyle_ihale_do-
kumanlarinin_idarelerden_satin_alinmasi_uygulamasi_kaldiriliyor.html, (1.9.2019), s.1.
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%90’n1 elektronik ortamda yapilabilir hale gelmistir.'"” Hentiz hayata ge¢irilmemis alim

araglarindan Dinamik Alim Sistemi’nin hayata gegirilmesine yonelik hukuki diizenlemelere
ise yukarida degindigimiz tizere 2008 yilinda baslanilmistir. Bu amagla 4734 sayili Kamu

Thale Kanunu’nda''® 5812 say1li Kamu [hale Kanunu ve Kamu hale Sézlesmeleri Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la'® Dinamik Alim Sistemi diizenlenmistir.
DAS, 4374 sayili Kamu [hale Kanunuw'nun “Tanimlar” baglikli 4. maddesi ve EK 4.

maddesinde yer almaktadir. Gerek 4. maddede yer alan 6n teklif (indicative tender)'
gerekse buna ilaveten EK 4. maddede yer alan basitlestirilmis ilan (simplified contract
notice) terimleri, DAS1n isleyisi i¢in agik ihale usultiniin se¢ilmis olmasi, 6n tekliflerin
degerlendirilmesi i¢cin onbes giinliik stirenin belirlenmis olmasi ve yiiriirliik stiresi olarak

da en fazla kirksekiz ayin tayin edilmesi'? ibarelerinden Tiirk Kamu Alim Mevzuati'nin

DAS% iliskin diizenlemesinde 2004 yilinda yiiriirliige giren Eski AB Klasik Kamu Alim
Direktifi ve Eski AB Sektorler Direktifini esas aldig1 anlasiimaktadir. Bununla birlikte,
DAS kapsaminda mal, hizmet alimlar1 ve yapim isi ihaleleriyle tiim alim tiirlerinde alim
yapilmasina yer veren sozkonusu direktiflerin diizenlemelerinden sadece mal alimlari
ile alim yapilmasini simirlandirmasiyla ayrilmaktadir. Bunun temel sebebi DAS'n Tiirk
Kamu Alim Mevzuatrna aktarildigi 2008 yilinda da halen ABde yeni uygulanmakta olan
bir alim olmasi nedeniyle usuliin uygulamasina iligkin yeterli bilgi sahibi olunmamasi
kaynaklidir. Diger taraftan Tlirk Kamu Alim Mevzuat: hem eski hem de yeni AB Klasik
Kamu Alim Direktifi ve Sektorler Direktifinde yukarida degindigimiz idarenin, sisteme
katilmak isteyen isteklilerin 6n tekliflerin degerlendirilmesi sonucu hakkinda miimkiin
olan en kisa zamanda ibaresi yerine en ge¢ ii¢ giin i¢inde katihmlarinin kabul veya

reddedildigi konusunda bildirimde bulunulacagi'* diizenlemesiyle hem muglaklig
ortadan kaldirmis hem de bu hususu idarenin takdirine birakmayarak kesin bir siire tayin
etmek suretiyle olas1 bir suiistimalin 6niine ge¢mistir. EK 5. madde de ise yine AB kamu
alim direktiflerindeki diizenlemelere benzer sekilde DAS kapsaminda yapilan ihalelerde

elektronik eksiltmeden faydalanilabilecegi diizenlenmistir.'*

117- TRT HABER, “Kamu e-ihalelerinde parasal limit kalkiyor”, s.1.

118-22/1/2002 tarih ve 24648 say1l14734 say1li Kamu [hale Kanunu i¢in bkz. T.C. Resmi Gazete, “Kamu [hale Kanu-
nu’, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx¢home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020122.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020122.htm, (21.11.2018), s.1.

119- 5/12/2008 tarih ve 27075 sayili 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun igin bkz., T.C. Resmi Gazete, “Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Séz-
lesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081205.htm &main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2008/12/20081205.htm , (21.11.2018), s.1.

120- 4734 sayili Kamu [hale Kanunu, madde 4.

121- ibid., EK Madde 4.

122- ibid.

123- Ibid., EK Madde 5.
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SONUC:

Avrupa Birligi, kamu alimlarinda elektronik araglardan faydalanmaya ilk kez 2004 yilinda
yurtrlige giren Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektorler Direktifi
ile baglamigtir. AB bu girisimini 2014 yilinda diizenledigi ve 2016 yilinda tim AB {iiye
devletlerinde yiirtirlige giren Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler
Direktifi ile devam ettirerek bir adim 6teye tasimistir. AB'nin e-ihale ile amagladig: sadece
alimlarin kagit ortamindan elektronik siireglere aktarilmasi degil basta AB Antlasmasinin
genel ilkeleri olan rekabet, ayrimcilik yapmama, seffaflik, orantililik gibi temel ilkelerin
bu siiregler sayesinde miimkiin olabildigince ¢ok hayata gecirilerek kamu alimlarina
miitegebbislerin daha fazla katilabilmesi, biirokrasinin en aza indirgenmesi, usulstizliik ve
yolsuzluklarin 6niine gegilerek devletin kamu alimlar1 i¢in yaptigi harcamalari en kaliteli,
en diisiik fiyat ve maliyetle alabilmesini saglamaktir.

Ilk kez 2004 yilinda diizenlenen Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektdrler
Direktifi ile mevzuatta kendisine yer bulan ve 2014 yilinda diizenlenen Yeni AB Klasik
Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektérler Direktifi ile isleyisi sadelestirilip kolaylagtirilan
DAS, dileyen ve yeterlilik kriterlerini tagtyan tiim miitesebbislerin katilimina imkan
vermesi, tamamen elektronik ortamda gerceklestirilmesi, KOBI'lerin kamu alimlarina
daha yiiksek oranda katilimini saglayarak yerelligi tesvik etmesi gibi sagladig1 birgok
fayda ile kamu alimlarinda yenilik¢iligi tesvik eden bir aragtir. Bu 6zellikleriyle sayet nasil
uygulanilacagi miitesebbislere iyi 6gretilirse kisa zamanda basta rekabete daha kapali olan
cerceve anlagmalar olmak tizere bir¢ok usuliin yerini alma potansiyeli de bulunmaktadir.
Nitekim, isleyisinin 2014 yilinda sadelestirilmesinin ardindan basta Birlesik Krallik,
Danimarka, Norveg, Italya gibi iilkelerde sadece birkag yil icinde uygulamada katettigi
kullanim diizeyi de bunun bir kanitidir. Bu baglamda Mayis 2017 itibariyle AB ihale
ilanlarinin elektronik olarak yayimlandig1 Tenders Electronic Dailyde (TED) DASa
iliskin esik degerin iistiinde 242 ilan bulundugu tespit edilmistir. Bahsekonu ilanlardan
DAS’1n en ¢ok sosyal bakim (social care) hizmetleri (72 milyon £), okul servis hizmetleri
dahil yolcu tagima hizmetleri (93 milyon £), egitim hizmetleri (38 milyon £) ve yapim isi

ihaleleri alaninda (79 milyon £) ger¢eklestirildigi belirlenmistir.'** Yine TED ¢ergevesinde
yapilan bu incelemede, kamu alimlarinda DAS kapsaminda agirlikli olarak (sosyal bakim
hizmetleri, yolcu tagimacilik hizmetleri, egitim hizmetleri, yapim isi ihaleleri) olmak

tizere 30 kategoride alim yapildig1 belirlenmistir.'>

Tiirk Kamu Alim Mevzuatr'nda DASa iliskin 2008 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerde
2004 yilinda diizenlenen Eski AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Eski AB Sektorler

Direktifi hiikiimlerinin esas alindig1 ve sadece mal alimlar1 alaniyla sinirlandirildig
gorilmektedir. Diger taraftan, Tirk Kamu Alim Mevzuatrna 2014 yilinda diizenlenen

124- Local Government Association, “A Guide to Dynamic Purchasing Systems within the Public Sector”,
2017,https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/4%2030%20DPS%20Guidance_04_Web.pdf,
(20.11.2018), 5.8.

125- ibid., 5.10.
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Yeni AB Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifi ile getirilen
degisiklikler heniiz aktarilmamistir. Bununla birlikte 3 Agustos 2018 tarihinde yayinlanan
T.C. Cumhurbaskanhig’nin “100 Giinliik Icraat Programi” kapsamina e-ihalenin
yayginlastirilarak ihale siireglerinde biirokrasinin azaltilmasi, zaman ve kaynak tasarrufu

yapilarak maliyetlerin diisiiriilmesi'* hedefine yer verilmis olmasi s6zkonusu ¢alismalarin
hizlandirilmasina neden olmustur. Bu baglamda Dinamik Alim Sisteminin mal alimi
127

ihalelerinden baslanilarak uygulanabilmesi i¢in Aralik 2019 tarihi hedeflenmis olup
s6zkonusu hedef dogrultusunda Kamu Thale Kurumu biinyesinde mevzuat ve teknik
caligmalar devam etmektedir.

Diger taraftan kamu alimlarmin Gimritk Birligi kapsamina genisletilmesinin de
dissiinildiigi gliniimiizde Tiirk Kamu Alim Mevzuatr'nin, AB kamu alim diizenlemelerine
uyumu daha da 6nem kazanmustir. S6zkonusu nedenlerle, DAS cercevesinde Yeni AB
Klasik Kamu Alim Direktifi ve Yeni AB Sektorler Direktifindeki degisikliklerin Tiirk
Kamu Alim Mevzuatr'na aktarilmasi ve bu sayede uygulamanin kolaylastirilmasi, segilecek
sektorlerde pilot uygulamalar gergeklestirilmesi ve egitimler diizenlenerek miitesebbislere
DAS1n uygulamasinin 6gretilmesi, kamu alimlarinin dijitallestirilerek elektronik ortama
aktarilmasi ¢abalarina bir halka daha ekleyecek son derece 6nemli bir gelisme tegkil
edecektir.

126- Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “100 Giinlitk Icraat Programr’, (3.8.2018), https://www.tccb.gov.
tr/assets/dosya/100_GUNLUK_ICRAAT_PROGRAMI.pdf, (4.9.2019), s.18.

127- TRT HABER, “Kamu e-ihalelerinde parasal limit kalkiyor”, s.2.
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Cumbhuriyet Donemi Tiitiin ve Sigara Kagak¢ili§1 Baglaminda
Suriye Sinir Giivenligine Bakis (1923-1940)"

Dr. Baris BORLAT °
Oz

Tittiniin Osmanl Devletine girisi ve karli bir tarim tirtini olarak goriilmesi kagakgilig1 da beraberinde
getirmistir. Osmanli Devleti titiin tariminda, Avrupali devletlerin denetimiyle birlikte kagakgiligin
¢oztimii igin silahli 6nlemler basta olmak tizere degisik politikalar gelistirilmistir. Ancak sorunun
¢Ozlimiine yiizeysel olarak bakildig1 i¢in ¢6ziimden 6te yeni sorunlari da ortaya ¢ikarmustir.

Cumhuriyet déneminde tiitiin tariminin gelistirilmesi, milli ekonomi politikalar1 igerisinde yer
aldigr igin kagakgilik sorununun ¢oziimii de 6nemli konular arasinda goriilmustiir. Ancak devletin
ekonomik giiciiyle orantili olarak gelistirilebilen sinir giivenligi sorunu kisa vadede ¢6ziilememistir.
Bu durum Tiirkiyede sinir kagakgiligini ve karl goriilen bu ugrastan faydalanmak isteyen gruplari
ortaya ¢ikarmistir. Kagakeilik yapan kisilerin bunun diginda diger yasa digi olusum ve eylemlerde de
bulunmasi yaygin bir kullanima sahip olan tiitiin kagak¢iligini 6n plana gikarmugtir.

Kagakgilar zamanla kendilerine has yontemler gelistirmekle birlikte, bu tecriibelerini etrafina, yogun
olarak da ailesine aktararak bu olguyu geleneksellestirmistir. Sorunun en 6nemli boyutu ise kagakeilik
ve eskiyalik yaklagimlarinin paralel olarak ilerlemesidir.

Atatiirk Donemi Tiitiin ve Sigara Kagak¢ihigi (1923-1938) baslikli tez ¢aliymamdan genisleterek
hazirlamig oldugum makalemde kagakeilik, kagakgilik giizergahlari, kagakgilarin profilleri, eskiyaligin
kagakgiliga etkileri ve sorunun ¢oziim arayislari incelenmeye aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Titiin, Kagak, Sinir

A Glance To Syrian Border Security Within The Context Of
Republican Era Tobacco And Cigarette Smuggling (1923-1940)

Abstract

The entry of tobacco into the Ottoman Empire and its realization as a profitable agricultural product
has brought smuggling in its wake. Several different policies have been developed in Ottoman tobacco
cultivation under the surveillance of European powers to cope with smuggling, among them armed
measures being primary. However, as the solution of this problem was handled only superficially, new

1-Bu ¢aligma 2018 yilinda “Uluslarasi Diinden Bugiine Tiirkiyede Jandarma ve Sahil Giivenlik Sempozyumunda”
s0zli olarak sunulmustur.

* Dr. Ogretim Uyesi , Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii,
barisborlat@gmail.com

Gelis/Received: 08.07.2019 « Kabul Tarihi/Accepted: 11.09.2019
doi: http://dx.doi.org/10.31454 /usb.634688 357



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

problems have emerged instead of a solution.

Since the development of tobacco cultivation had a place within national economic policies during
the Republican period, a solution to the problem of smuggling was also seen among significant issues.
However, the problem of border security, which can only be developed in proportion to a state’s
economic power, could not be solved in the short term. This case has led to the emergence of border
smuggling in Turkey and groups desiring to exploit this occupation that seemed profitable. People
occupied with smuggling also getting involved in other illegal entities and activities have caused
tobacco smuggling to be brought into the forefront.

As the smugglers developed unique techniques in time, they have traditionalized this phenomenon
by transferring these experiences to people around themselves, especially to their families. The most
important dimension of this problem is that approaches to smuggling and banditry have proceeded
together in a parallel manner.

In this paper prepared and expanded from my dissertation titled Tobacco and Cigarette Smuggling
During the Atatiirk Period (1923-1938), smuggling, their routes, profiles of smugglers, the impact of
banditry on smuggling and solution seeking to this problem have been examin.

Keywords: Tobacco, Smuggled, Border

1. SINIR KARAKOLLARININ GENEL DURUMU

Cumbhuriyet déneminde smnir karakollarmin yenilenmesi ve sayilarinin arttirilmasi
faaliyetleri 1930’lu yillarin baslarinda ele alinmigti. Kagakgilikla miicadelede ilk 6rnekler
olan bu karakollarda 6nemli eksiklikler de dikkati ¢ekmekteydi. Kétii bir miiteahhitlik
ile yapilmis, yagmurda catis1 akan, sert riizgarda catisi ugan, zemini toprak oldugu icin
saglikli olmayan bir goriiniim sergilemekteydi. (Umumi Miifettisler Konferansi, s.147.)

Karakollar, sayisal olarak da ilk etapta istenilen seviyeye ulagsamamusti. Karakol mevcutlar

yedi bin civarinda olmas: gerekirken yarisina bile ulagilamamis ve sayilari ii¢ bin civarinda
kalmisti. Bu durumun en 6nemli nedeni biitge yetersizlikleriydi. Karakollarda istenilen
saylya ulasilabilinmesi i¢in biitceden 5 milyon lira ayrilmasi gerekliydi. Devletin icinde
bulundugu kosullar géz oniine alindiginda ayrilacak biitce i¢in on yil beklenilmesi
gerekmekteydi. (Umumi Miifettisler Konferanst, s.156.)

7-8 kisiyi gegmeyen karakol kuvvetlerinin mevcudu hastalik ve diger nedenlerle genellikle
5-6 kisiye kadar diisityordu. En az bes kilometreden baslayarak yirmi kilometreye kadar
uzanan karakol sorumluluk bolgelerinde bu kadar az kuvvetle pusu kurmak ve devriye
yapmak olduk¢a zordu. Bu durum eskiya ve kacake1 gruplarina cesaret vermekteydi.
Geceleri sinirdan gegmeye ¢alisan eskiya ve kagake1 gruplarina karsi az sayida kisiyle
kurulan pusularda etkisiz olunmasi tek bir hat tizerinde miidafaa zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmusti. On hattan gegmeyi basaran kagakei arka hatta baska bir kuvvetle
karsilasmayacagindan emin olarak, genis aralikli ve az sayidaki karakollarin arasindan
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gecerek, kendisi icin genis hareket sahasinda rahat olarak faaliyetlerini icra etme imkan:
bulabilmekteydi. (Umumi Miifettisler Konferans, s.170.)

Her ne kadar sinirlarin korunmasi i¢in jandarma ve gtimriik muhafaza kitalar i birligi
yapmaktaysa da sinir bolgelerindeki kacakeilik ve eskiyalik faaliyetlerin yogunlastig
alanlarda gimriik muhafaza kitalarinin durumlar1 pek de i agic1 degildi.

2. ESKIYALIK FAALIYETLERI VE SINIR KACAKCILIGINA ETKILERI

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir yandan ¢agdaglagma ¢abalarini stirdiiriirken
diger taraftan da tarihsel siiregte biriken sorunlarini ¢6zmeye ¢alistyordu.

Bu sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de hi¢ siiphesiz giivenlik sorunuydu. Merkezi
devlet, giiciinii tasrada da hissettirmek i¢in her alanda yeni diizenlemeler yaparken,
ozellikle toplumsal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki devrimlerin yaninda gitivenlik
alaninda da yeni diizenlemeler gergeklestirilmekteydi. Kurtulus Savasi doneminde ¢ikan
i¢ isyanlar ve asker kagaklar1 sorunlarinin da etkisi ile artan eskiyalik faaliyetlerine kars:
yeni ¢oziim arayislarina girilmigti.

Eskiyalik faaliyetleri, devlet otoritesini kurma ¢abalarinin yogunlastig1 zaman ve bolgelerde
kendini daha fazla hissettirmekteydi’. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin otoritesini
tanimak istemeyen gruplar, degirmen basiyor, (B.C.A., 030.10.128.923.2.3.) smnirdan
gegerek posta araglarina saldirarak soygunlar yapryordu. (B.C.A., 030.10.128.923.2.4.)
Bu soygunlar esnasinda posta muhafizlarini 6ldiirmekten bile ¢ekinmiyorlardi. (B.C.A.,
030.10.128.923.4.2-6.) Ozellikle sinir giivenliginin tam olarak saglanamadig bélgelerde
dis etkenlerin de destegi ile otorite haline gelme arayislarinda her tiirlii yolu deniyorlardi.

Devletin maddi giicii ile orantili olarak yeni olusturulmaya ¢aligilan ve sinir giivenligini
saglamada stratejik oneme sahip olan karakollar ile giimritk muhafaza midirlikleri
kagakeilikla miicadelede yeni devletin en temel birimlerini olusturuyorlards.

3. SINIR KACAKCILIGINI KOLAYLASTIRAN ETKENLER

Gliney smnirinin uzunlugu dokuz yiiz kilometreye yakin, engebeli ve cografi sartlar
ulagim i¢in oldukga zor bir yapiya sahipti. Bu kadar uzun ve demir yolunun platosunu
teskil eden girift ve arazi yapisinin daglik oldugu bir alanda sinirin, kagak¢iliga karst
korunmasi oldukea zor goriinmektedir. Ayn: sekilde karsilikli ticaret iliskileri, kiilttirel
baglari i¢ ige girmis, emlak ve topraklar: birbiriyle biitiinlesmis halklarin, kars: karsiya

3-Eskuyaligin sosyolojik olarak degerlendirmesi igin bakiniz: Eric J. Hobsbawm, Eskiyalar, Avesta Yayinlari, Is-
tanbul 1997.
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bulunmasi, sinirm Suriye ve Irak tarafina yerlesenlerin 6nceden yasadiklar: yerlere gore
komsu yerlere yerlesmis bulunmalari, sinirin dogal miisaadelerinin bulunmasi, demir
yolunu isleten otoritenin saglamis oldugu kolaylik, muhafaza tertibat ve tegkilatinin
onemli eksikliklerinin bulunmas: kacake¢iligi kolaylastiran 6nemli etkenler arasinda
goriinmekteydi. Bu sartlar icerisinde sinira yakin bolgelerde kagakeilik yapan guruplar
eskiden tanistiklary, ihtiyaglarini, dillerini, girdisini, ¢iktisini, cesidini, mevsimini,
stirtimiinii iyi bildikleri bir cografyaya kars: kagakgilik dogal bir seyir almaktaydi. (B.C.A.,
030.10.180.244.6.11.) Bunun yani sira sinirda gorev yapan memurlarin kimi zaman
kagakgilara miisamaha gosteren kimi zaman da kacakeilarla is birligi yapan tutumlar: da
miicadeleyi zorlagtirmaktaydi®.

Bazi yerlerde ise mahalli idarelerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri 6nemli bir
otorite boslugu yaratmaktaydi. Bununla birlikte kacakeilar: izleme ve takip i¢in yeterli
istihbarat ara¢ gereglerine sahip olunmamasi da teknik yetersizlikler agisindan 6nemli
bir sorun olugturmaktaydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.13.) “1918 Sayil: Kagak¢iligin Men
ve Takibi Hakkinda Kanun”da 6n goriilen kagakeilik olaylarinin ihbarimin ikramiye ile
odullendirilmesi uygulamasinda, ikramiyelerin pesin olarak 6denmemesi, mahkeme
slirecinin uzamasi, O0demede bazi aksakliklarin yasanmasi gibi etkenler kanuni
diizenlemeye ragmen uygulama sathasinda vyeterli karsiik bulamamusti. (B.C.A.,
030.10.180.244.6.14.)

Dahiliye Vekili Stikrii Kayanin tespitlerine gore kagakgilik @iriin olarak en ¢ok tiitiinde
yapilmaktaydi. Bu durumda ise tiitiin iireticilerinin iiriinlerine Inhisar idaresi tarafindan
yeterince deger verilmemesi, tireticinin tiriintin diisiik alinmak istenmesi en 6nemli etken
olarak gortlmekteydi. Bu gibi durumlarda diretici, tiitiinlerini Suriye’ye kadar gotiirtip
satmakta kargiliginda kacak egya getirmekteydi. Il dahilindeki kagakgilik olaylarina bakan
ihtisas mahkemelerinin kaldirilmasi, kagak¢ilig1 diger mahkemelere sevk etmek zorunda
birakmigti. Bu durum ise is ytikii fazla olan mahkemelere ayrica bir is yiikii daha katmus,
bu da kagakgilara hizli ceza verilmesini giiclestirirken, kacakeilarin zaman kazanmalarini
saglamust. (B.C.A., 030.10.180.245.6.)

Gumritk Muhafaza Genel Komutan: Seyfi Diizgéren, Umumi Miifettisler Konferansina
sunmus oldugu ve yillar icerisinde olusan deneyimlerinden faydalanarak hazirlamig
oldugu raporunda “kagak¢iligi doguran sebepler” bashginda su 6nemli tespitlere yer
vermisti:

Sinir katalar: sinirin 50-60 kilometre gerisinde oldugundan ve telefon baglantisi genellikle
sinirin 5-10kilometreigerisinekadarulagabildiginden gerceklesenkiiciik olaylaramiidahale

4-I¢ igleri Bakani Sitkrii Kaya: “Bu heyeti tegkil eden amir ve memurlarin ve smirla alakadar diger kitalarin
efrat ve zabitlerinden bazilarinin kagak¢iliga kars1 miisamahalar1 veyahut kagakgilara miinasebetleri hakkinda
isitilen rivayetler, zikredilen vakalar ¢ok acidir. Ahval de bu rivayetleri teyit eder bir manzara arz etmektedir.
Her biri bir tahkike muhtag ve rivayetler hakkinda mispet, menfi bir hitkme varacak ne zamanin ve ne de
anasirin vardir. Heyetin hepsini itham dogru olmadig: gibi hepsini tenzihte hakikate mutabik olmaz” B.C.A.,
030.10.180.244.6.12.
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edilememekte (Umumi Miifettisler Konferansi, s. 15.) ve kagak¢iligin en ¢ok yayildig 750
kilometre uzunlugunda olan Payastan Hezilsuyuna ($irnak yakinlarinda) kadar uzanan
giiney sinirlarimizin dortte tigi hemen hemen engelsiz denecek diiz ve her yerinden
gecilebilir vaziyette bulunmasinin smir giivenliginde yarattig1 boslugu kagakgilar kendi
¢ikarlarina kullanabilmekteydi. Siira yakin iki taraf koyliileri arazilerini isletmek izere
yanlarina istedikleri kadar ameleyi alarak pasavanla® sinir1 rahat sekilde gegebilmeleri ve
sinir tegkil eden demiryolu istasyonlarindan karsilikl iki taraf halkinin istifade haklar: ve
istasyonlarda yolcu, seyirci bircok halkin sarmas dolas karisikligi, kagakeiligin kontroliinii
giivenlik giicleri i¢in zorlagtirmaktaydi. Bunun yani sira Suriyedeki Fransa hiikiimetinin
sinir kuvvetleri ve bunlara kumanda eden Fransiz istihbarat teskilatinin Tiirkiye'ye kars:
ekonomik, politik hedeflerini kagak¢ilikla ve kagak yollar: ile elde etmek i¢in kagakeilara
her tiirlii kolaylig: sagladig: gibi tesvik etmekten de gekinmiyordu. Hatta bunun i¢in giiney
vilayetlerimizden Suriye’ye ¢ekilen Ermenileri Tiirkiye sinirina yakin yerlere yerlestirerek
bu guruplara kagak depo ve magazalar actirmakta, her tiirlii yardimi gostermekte, kacak
mallarin taginmas: i¢in kendi kamyonlarini kullandirmakta, Tirk tarafinin karakol,
devriye, pusu gibi bilgileri i¢in Fransiz sinir kuvvetlerini kullanabilmekteydi. Kendisi i¢in
kagakg¢ilardan muhbir de elde etmeye ¢aligan Fransiz otoritesi Tiirkiye-Suriye sinirindan
gecen Kisilere, edindikleri bilgilerden Fransa cikarlar1 icin askeri ve siyasi iyi haber
getirirse bu kagakgcilara Fransiz kuvvetleri tarafindan para almadan kacak verilmesini
saglamaktaydi.

Kagakeilign kolaylastiran bir diger etkense Giiney demiryollarindaki uygulamalardi.
Burada trenlere Tiirklerle karigik binen Suriyeliler transit yolcu kabul edilerek tizerleri
ve esyalar1 aranmamaktaydi. Bu sekilde giinliik gegislerde ¢ok ciddi rakamlara ulagan
kagak mallar gecirilmekteydi. Kacakeilik i¢in ekonomik yapi ve politikalar da 6nemli bir
yere sahipti. Gliney ve dogu vilayetlerinde yerli mallarini satacak magaza ve depolarin
agilmamig olmas ve yerli mallarini bu bélgeye getirip satmak girisiminin Istanbul, Izmir,
Mersinde bulunan kuruluslar1 ve sermayeleri yeterli olmayan sanayicilerden beklenilmesi
ve kargilanamamis olmasi olumsuz olarak etkilemekteydi.

Taraflar arasindaki ticaretin gelismesinde kiiltiirel yakinligin 6nemli bir etkisi vard. Yerli
fabrikalarimizda yapilan kumaslara verilecek renk ve desenlerin bolge halkinin asirlardan
beri alistig1 renk ve sekillerden bambagka olmasi, Ermenileri Tiirk tarafina iiriin satma
konusunda uzmanlagsma derecesine ulastirmisti. Cogu illerde kadin ve erkekler sevdigi
renk ve desenlere gore kagak mal siparis etmeye baslamisti. Giiney ve bat1 bolgelerinde
tretilen ve piyasaya siiriilen mallarin Ermeni kacak depolarinda ¢ok ucuza satilmasi,
“1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunu”ndaki bazi maddelerin
perakende kacakeiliga yol agmasi, alti aydan baslayan hapis cezalarinin, kendisini kig
stiresince barindirip yedirecek bir ¢ati arayan fakir ve barinma sorunu yasayan kagakeilar
i¢in caydirici olmamasi, Giimriiklere teslim edilen kagak mallarin, kagak¢iligin yasandigi
gtimriiklerde, glimriik resmi eklenmeden ucuza satiga ¢ikarilmasi, bu kacak mallar1 satin

5-Tiirk Dil Kurumu, Pasavan: “Sinirdas olan iilkelerin sinir bélgeleri i¢inde oturan kendi vatandaslarina komsu
bolge sinurlar1 iginde kisa siireli dolagmalarini saglamak tizere verdigi belge”
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alan kagakgcilarin, ellerine gecirdikleri satis vesikalarini kullanarak getirdikleri kagak
mallar iilkeye rahat¢a sokabilmeleri de 6nemli bir sorun olusturmaktayda.

Hem smirin givenligini hem de kacakeilikla miicadeleden sorumlu olan giimriik
mubhafaza kuvvetlerinin sayisal olarak yeterli olmamasindan kagakgilar cesaret bulmakta,
rahat sekilde sinirdan gegebilmekteydi. Bu durumda sinirdan ayrilan kagakgilarin giinlerce
i¢ bolgelere serbestce girislerine engel olacak kuvvetlere rastlamamalari da etkiliydi.

Kagakgilikla miicadeledeki 6nemli unsurlardan biri de halk desteginin saglanmasiydi.
Ancak bu destegin saglanamadig1 kimi yerlerde kacakeilikla tinlenen kisiler, koylerinden
at1 ve silahi ile ayrilip giinlerce haftalarca donmemelerine, Suriye topraklarina gegtikleri
bilinmelerine ragmen, zamaninda kolluk kuvvetlerine bildirmeyen koy ihtiyar heyetlerine
kars1 bir yaptirim uygulanmamaktaydi.

Kagakgilar i¢in olugan bu rahat ortamin ortadan kaldirilmas: i¢in sinir yakinlarinda ve
i¢ bolgelerde kacakeilara kilavuzluk, yataklik ettiginden siiphe edilen kéylerin ara sira
baskin tarzinda aramaya tabi tutularak, kacak mal aliminin tehlikeli vaziyete sokulmasi
gibi temel ¢oziim Onlemlerin de bile bazi idare amirleri ¢ekingen davranabilmekteydi.
Olusan bu ortam kagakeilik icin fiziki sartlar1 kendiliginden yaratmaktaydi. (Umumi
Miifettisler Konferansi, s. 165-167.)

4. KACAKCILIK YONTEMLERI

Tirkiyede smir kacak¢iiginda en o6nemli noktalardan birini giiney smirimiz
olusturmaktadir. Giiney sinirlarimizdan giren kacak esyanin toplandigi en o6nemli
merkezlerin basinda ise Halep gelmektedir. Halepe gelen kagak esya ile bir kismi da
Halep'te tiretilen egyalar, sinir tizerindeki subeler ve sebekeler araciligiyla Tiirkiye ierisine
tasinmaktaydi. Bu sekilde iilkeye giren kagak mallar; Siirt, Mus gibi Tiirkiye'nin giineydogu
vilayetlerinin Halep’in ekonomik etkisine girmesine sebep olmustu. Halep'in bolgede
etkili olmasinda, kagakgilarin eski ticari aligkanliklari, sinirin diger tarafindaki tiiccarlarla
tanigikliklart ve bu durumun zamanla yaratti1 ticari giiven yatryordu. Kagakeilikla
birlikte Halep’te gelisen ticaret buradaki tiiccarlarin mali durumunu da giiclendirmisti.
Halep merkezinden baslayan sinir kagak¢iligi Samsun’a kadar uzanmaktaydi®.

Halep, Osmanli Devletinin yikilmasindan sonra kuzey ve dogu hinterlandin
kaybetmesine karsin ugradigi zarari, kagak ihracat sayesinde telafi etmis hatta eskisinden
daha genis bir ticaret ve sermaye merkezi haline gelmisti. (B.C.A., 030.10.180.244.6.1.)
Halep, Tiirkiye'ye de olan kagak ihracatini ayni sube ve sebekelerle yapmaktaydi. Bu
subeler, Cizreden itibaren Payas’a kadar sinir tizerinde ve demiryolu hattinin gectigi kéy ve
kasabalara yerlesmisti. Bu gruplarin ¢ogunlugunu Ermeniler, kismen de Suriyeli tiiccarlar
olusturmaktaydi. Sayilar1 az olmasina karsin kacak¢ilik amaciyla Tirk vatandaslarindan

6-Kagak sigara kagitlar1 Karadeniz sahillerine kadar ulasmaktaydi. B.C.4., 030.10.180.243.21.
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da Halepe gidip yerlesenler bulunuyordu.

Kagakeilar sinirdan ge¢mek igin kafileler tertip ederek gerek daginik gerek toplu olarak,
yirmi kigiden elli kigiye kadar silahli gruplarin korumasinda mallarin1 depo ve pazar
yerlerine gotiirmekteydi. Bu sekilde yapilan kagakeilik Trabzon, Samsun, Sivas ve Erzurum
gibi ug vilayetlere kadar uzaniyordu. Bu kafileler vilayetlerinin isimleriyle Erzurum, Sivas,
Malatya kafileleri gibi unvanlar almaktaydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.4.)

Kagak egyay1 sinir disinda ilk alan ve sevk edenlerden son saticiya kadar degisim ve sevke
araci olanlarin islemi bolge ve esyaya gore degismekle birlikte mal bedelinin en az yiizde
ellilik kismi kredi ile karsilanmaktaydi. Suriyeden mali ilk satan kisi, malin yakalanma
riski ve kagak¢iya yaptig1 yardimi da diisiinerek Suriyedeki serbest satistan yiizde elli
fazla fiyatla malini satmakta, kalanini ise krediye baglamaktaydi. Bu hesaba gore; sinir
otesindeki kagak malin fiyat farki ve kredi sayesinde tiiccar, kagakginin yakalanma riskini
en aza indirerek olas1 zararini da minimize etmeye ¢alistyordu.

Kagakgilar, pusularda yakalanmamak i¢in yillar icerisinde bircok yontem gelistirmiglerdi.
Bolgenin iyi sekilde bilinmesi gerekmekteydi. Bu amagla nakliyecilerini, bélgeyi yakindan
tantyan ve eskiden kullandiklar: kiraci ve siirticiilerinden segmisglerdi. Kagaker gruplar:
mallarin1 kendileri sattiklar1 gibi, siparis tizerine de mal getirebilmekteydi. Bu gibi
durumlarda siparisi veren kisi kagak¢iligr yapacak kafile bagkanina para ve sipariglerinin
bulundugu mektubu veriyordu. Daha sonra kafile, hayvanlarint smira yakin koylere
birakarak kii¢iik gruplar halinde siniri gegiyordu. Dort-bes giin siiren bu kesifler
sonrasinda sinira yakin yerlerde kurulan kagak depo ve kdylerinden istenilen mallar1
alinryordu. Kimi zaman kamyonla kimi zaman da hayvanlarina ortalama kirkar kilo
yik yiikleyerek déniise gegiliyordu. Sinirdan ge¢me esnasinda biraktiklar: gozciilerin
de yardimiyla jandarma ve muhafaza kitalarinin pusu yerlerini 6grenmeye ¢alistyordu.
Déniis esnasinda 6nde bos bir deve ile iki silahli adam, 700 metre gerilerinde de kagak
mallarinin bulundugu kafile ilerliyordu. Kagakeilarin pusuya diigmeleri durumunda
onde bos deve ile ilerleyen onciiler ates ederek zaman kazanmaya calisirken kagak
mallarin bulundugu arkadaki kafile pusuyu anlayarak kagiyordu. Pusu esnasinda sinir1
gegebilen grubun mallarinin kari ile yakalanan olursa onlarin zarari karsilaniyordu.
(Guimriik Muhafaza Genel Komutani Seyfi Diizgoren’in raporundan, Umumi Miifettisler
Konferansinda gortisiilen ve Dahiliye Vekdletini ilgilendiren islere dair toplanti zabitlar: ile
rapor ve hulasasi, Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1937, 5.208.)

Kagakei, kagaga yardimei olan ve kacag: satan arasindaki yardimlasma ve cikar iliskisi
birbirlerine kredi saglamaya kadar ulagmaktaydi. Bu durum ¢ikar gruplar1 arasinda is
birliginin yarattig: bir giiven duygusu da olusturmaktaydi. Bu sekilde giimriiklii ticarette
hékim olan rekabet rejimi yerine kagakgilikta is birligi aliyordu. Bu dayanisma ve giiven
o kadar kuvvetli duruma gelmisti ki Halep veya Miislimiye’'ye mektup yazilarak adrese
kagak mal getirilmekte oldugu rivayet ediliyordu. Bu durumun rivayet oldugu kabul edilse
bile kagakeilik orgiitlenmesinin giiciinii gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnekti.
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Kagak egya tilkeye girdikten sonra cinslerine gore ayr1 ayri Ozel sartlar icinde piyasa
siiriilmekteydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.7.) Ornegin; seker dnce daginik olarak az
miktarda depo edilmekte, sehirlere getirildikten sonrada ayni sekilde piyasaya parca parca
¢ikarilmaktaydi. Bu sekilde pazar yerleri adeta koylere kadar uzanmisti. Bu genis dagitim
ag1 sayesinde kiigiik diikkan sahipleri ihtiyaglarini temin ederek satmakta, kimi zamansa
miisterilerinin evlerine kadar gétiirmekteydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.8.)

Kagak¢iligin sinir otesinde genis bir alana yayilmasi bu boélgelerde kisa zamanda
kagakgilikla ortaya yeni yerlesimler ¢ikarmigti. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savast
oncesinde tiger beser damli koylerden ibaret olan yerler ii¢-bes yiiz haneli kasabalar halini
almigt1. Bircoklar1 kaza ve nahiye merkezi olan daha ziyade kagakgilikla gecinen biiyiik
kagakg1 noktalar: tig-dort sene igerisinde olusmustu. Bunun ag¢ik 6rnegi; 1930 yilinda iig
haneli Adivar Koyi'niin 1932 yilinda seksen magaza ve diikkanl iki ytiz haneli yerlesim
yeri haline gelmesiydi. Yine daha 6nce terk edilmis birka¢ haneli ciftlik olan Kamislrnin
dort yliz magaza ve ditkkan olmak t{izere dokuz yiiz binali yerlesim yeri haline gelmesiydi.
Resulayn'nin ti¢ ditkkanli ve birkag evli kdy iken ti¢ yiiz elli magaza ve diikkanl yerlesim
yeri haline gelmesi, ayn1 sekilde ditkkansiz ve birkag evli bir kdy iken Arappinarrnin da
¢ yliz magaza ve ditkkanl birer kasaba halini almasi 6nemli 6rnekleriydi. Bu kasaba
ve koylerin onemli ozelligi ise evden ziyade depo ve ticarethanelerinin daha yaygin
bulunmastydi. Ornegin; Kilis'in kargisindaki ii¢ evli bir kdy olan Simenrinde yedi esya
deposu bulunmaktaydy’.

Kagakgilik icin kullanilan yontemler igerisinde 6nemli yer tutan uygulamalardan birisi de
tren hatlarinin ulasim imkéanlarini kullanmakti. Bu yontemle trenle yolculuk yapan kisiler
kagakgilik mallarmi yanlarinda, ¢antalarinda saklayarak tren hatt1 glizergdhinda nakil
yapabilmekteydi. Bu tiir kagak¢iligin yapildig1 en 6nemli merkezler arasinda Miislimiye
gelmekteydi.

Diger bir kagakgilik yontemi de sinir komsulart ile yapilan ikili anlagmalar déhilinde 6zel
izinle iki taraf topraklarinda caligmaya giden koyliilerdi. Sinirin iki tarafinda cift ve orak
zamanlarinda giinde bes bin kisinin gelip gittigi tahmin edilmekteydi. Her kéyliiniin
kugaginda, heybesinde bir miktar kagak esya getirmesi durumunda bu y6ntemle 6nemli
miktarlara ulasabilen kagakgilik yapilabilmekteydi®. Bu tiir kacak¢iligin en yogun olarak
yapildig: bolge Kilis civariydi. Buna en biiyiik kanitsa Cizre, Nusaybin, Resulayn, Surug,
Carablus, Birecik, Kilis ve Payas gibi sinira yakin kasabalarda, giimriige verilerek getirilmis
tekel (inhisar) maddelerinin giimriiklerde bulunmamasiydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.3.)

Kagakgilik kimi zamansa yasal damga altinda kamyonlarla yapilmaktaydi. Ornegin;
Halepe, Zora gotiirillecek Tiirk mali ile yiikletilen ve tizeri glimriik¢e miihiirlenen

7-Dahiliye Nezaretinin tespitine gore bu depo ve magazalar isletenlerin 6nemli bir kismi Ermeni ve Stiryaniler-
di. B.C.A., 030.10.180.244.6.2.

8-Kargilikli gegisler esnasinda perakende seklin taginan kagak mallar Emniyet raporlarina da yansimust. “Suri-
yedeki arazi ile alakasi olan koyliilerin kargiya gectiklerinde Suriye tarafindan kiigiik pargalar halinde kagakgilik
mallar1 nakletmekte olduklar: vakidir” B.C.A., 030.10.180.243.21.
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kamyon, smirin diginda mithiirii bozulmadan kagak esya ile doldurularak ya da yiik
degistirdikten sonra sahte miihiirle miihtirlenerek satilmamis gibi tekrar ¢ikis yerine
gelerek buradan dagitim yapilmaktaydi. Genellikle miihiirlenen ¢uval ve sandiklar sinir1
gecmek zahmetine bile gerek duymadan bosaltilarak kagak esya ile doldurulmakta
ve serbestce sehirlere sokulmaktaydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.4.) Benzer bir sekilde
yiikleme senedinde sahtecilik yapilarak sahillerimizde kayiklar ve motorlar da kagak mal
nakli yapabilmekteydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.5.)

Sinirin agik ve kontroliin zayif oldugu yerlerden gegirilen kacak mallar kdylere ve sehirlere
kadar gotiirtilmekteydi. Bu tiir kagakeilik sinirin hemen her noktasinda yapilmaktayda.
(B.C.A., 030.10.180.244.6.3.) Kagakcilik sebekeleri Halepten trenlerle getirilen kagak
mallar1 Ankara’ya (Aksam, 29 Kasim 1931.) buradan da ayni1 hat tizerinden Haydarpasa'ya
kadar ulastirmaktaydi. (Aksam, 25 Mart 1931.)

5. KACAKCILARLA YASANAN CATISMALAR

Kagakgeilar, gerek daglik arazideki gecisleri esnasinda pusuya diigmeleri durumumda,
gerekse sehir icindeki dagitimlarinda yakalanma ihtimalleri ortaya ¢iktiginda kolluk
giicleri ile catismaktan kacinmamasti. Cesitli tarih ve yerlerdeki kacakeilar ile yasanan bazi
catigmalara bakmak gerekirse:

19 Eylil 1931 tarihinde Diyarbakir'in Mermer nahiyesinin Kunokes Koyi'nde kagakgilarla
koy bekgileri arasinda meydana gelen gatigmada kagakgilardan 8 ve milislerden de 2
kisi yaralanmis ve kacak mallarina el koyulmustu (B.C.A, 030.10.180.244.3.), 3 Haziran
1930da Sehsulu mevkiinde sinir1 gegen 20den fazla kacaker ile Ciki takimi® arasinda
meydana gelen ¢atismada kagakgilar Iran’a gekilmislerdi. Catismada bir askerimiz sehit
diigmiistii (B.C.A.,030.10.128.917.43.); Giliyan Muhafaza bolgesine yapilan ihbar tizerine
4 Nisan 1936 giinti saat 21'de Sekerek Koyirniin Beyaz Meydan kopriileri arasindaki
Geligor mevkiinde rastlanan Eruh kazasinin Karisan Asiretinden 20 silahli, 10 silahsiz
kagakgilarla yapilan dort ¢arpisma neticesinde Kilaban mevkiinde muhafaza memuru
1436 sayili Kazim, sag kolunun {ist kismindan bes santim en ve ii¢ santim derinliginde
agir yaralanmusti. Sekerek Koylinde misafir olup muhafaza memurlarina yardima
kosan Ziravik Kéyi'nden Yusuf oglu Ali de sag ayag: incik kemiginden tehlikeli surette
yaralanmisti. Catigma esnasinda kagakgeilardan tigti agir yaralanmus ve diger kacakeilar
katir yiiklerini birakarak yaralilar1 kagirmislardi. Carpisma ve kagag: tutanlar muhafaza
mintika memurlar: ise 1382 Hayri, muhafaza memuru 1436 Kazim, 1404 Kemal, 1420
Alaeddin, 1418 Osman, 2410 Cemal, 1380 Salih, 1343 Murat, 1423 Abdurrahman, 2580
Ibrahim. 1387 Ziilfikardi (B.C.A.,,030.10.105.685.9.); 12 Haziran 1937 giinii bir tahkikat isi
i¢in Bemrin, Vahsit, Telkabin ve Kasrik koyleri ihtiyar heyetlerini kazaya cagirtmak tizere
Silopi Jandarma Karakolu askerlerinden Sokeli Mehmet oglu Mustafa ve Bek¢i Nuriden

9-Karakolun ismidir.
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olusan iki kisilik bir devriyenin hareket ettirilmisti. Yolda devriye komutani beraberindeki
bekeiyi geceleyin Kasrik Kéyii'nde bulugmak {izere Bemrin Koyii'ne gondermis ve kendisi
de yalniz olarak diger koylere ugradiktan sonra Kasrik Koyine giderken Vahsit Koyirniin
ti¢ kilometre batisinda 50 kisilik bir¢ok yiiklii hayvanlardan olusan bir kagake: kafilesine
rastlamisti. Kagakeilar jandarmamizi fark ederek rehin almis ve silahina da el konularak
10 dakika kadar yanlarinda gétiirmiiglerdi. Grup ilerlerken Telkabin Giimritk Muhafaza
Memurlarindan iig kisi tarafindan kurulan pusuya diismiistii. 10 dakika kadar devam eden
carpisma neticesinde kagak¢ilardan birisi 6lmiis, kafile reisi yaralanmis ve diger kagakgilar
kagmay1 bagarmiglardi. Bu kargasadan istifade rehin olan Jandarmamiz da kurtarilmisti.
Fakat silah ve cephanesinin kacakeilar tarafindan gotiirtilmisti. Takiplerine Cizre
Jandarma Komutani Yiizbag1 Sabri gorevlendirilmisti. Yapilan incelemede kagak¢ilarin
Irak’in Bakilma Kéyii'nden isimleri tespit edilen 37 kisi oldugu anlasilmis ve bunlardan bir
kismi Irak hiikiimeti tarafindan yakalanarak tutuklanmisti. Jandarmalardan Mustafa’ya
ait silah da bulunarak iade edilmisti. (B.C.A., 030.10.180.245.8.) 2 Kasim 1934'de Islahiye
kazas1 mintikasinda glineyden sinir1 gececegi haber alinan Elbistanl 9 kisilik bir kagake1
kafilesinin takibi i¢in gérevlendirilen Islahiye jandarma miifrezesi ile kagakgilar arasinda
¢ikan catigmada 3 kacakei ile 10 torba kagak sigara kagidi, gesitli kagak esya ve kagakgilar
ele edilmisti. (B.C.A., 030.10.180.244.17.) 15/16 Aralik 1931 gecesi glineyden sinir1 gegmek
isteyen kagakei kafilesi ile muhafaza memurlar: arasinda gatigma ¢ikmus, alinan 6nlemler
sayesinde Hakkari vilayetinin Cal bolgesinde 18, Merkezde 13, Beytiissebap bolgesinde
4 hayvan yiikii kagak esya yakalanmisti. (Aksam, 25 Aralik 1931.) 7 Mart 1932de Kilis
bolgesinde sinir kdylerinde bulunan bazi kagakeilar korku yiizinden mevcut esyay: gece
vakti sokaklara atmak zorunda kalmisti. Dortyol kazasinin Gozlidere Koyi'nden Halil
oglu Mehmet Duran, Suriyeden Tiirkiye'ye gecerken dur ihtarina uymamis ates edilerek
etkisiz hale getirilmisti. (Aksam, 17 Mart 1932.) 10 Nisan 1932de Suriye smirindan
s1izan kagakeilar sinirdan gegerken pusuya diistiiklerinde muhafaza memurlariile catismaya
baslamisti. Birecik ile Surug kazalar1 arasinda Firat nehrine dogru ge¢mekte olan bityiik bir
kagakg1 kafilesi ile glimritk muhafaza memurlar: arasinda 6nemli bir ¢arpisma meydana
gelmisti. Catigma sonrasinda kacakeilardan bes kisi yakalanmus, ti¢ kisi 6ldiirtilmiis, bir
giimriik muhafaza memuru da sehit olmustu. Catisma sonrasinda 66 ¢uval kacak mal, 23
mekkare hayvani ele gegirilmisti. (Aksam, 12 Nisan 1932.) 24 May1s 1932de kagakgilarla
ile Dortyolda catisma yasanmis catismada 6nemli zayiat verdirilmis olmasina ragmen
catigma gece meydana geldigi icin kacakeilar 6lenleri de yanlarinda gétiirdiiklerinden net
say1 belirlenememisti. Catisma esnasinda muhafaza memurlarindan Antalyali Mehmet
Efendi sehit olurken, Kastamonulu Recep Efendi bacagindan yaralanmisti. Olay 6grenilir
Ogrenilmez vali Ziya, Cumhuriyet Savcisi Nejat, Jandarma Alay Komutan: Tahsin ve
Doktor Sakir Bey derhal olay mahalline hareket etmisti. (Aksam, 26 Mayis 1932.) 24
Agustos 1932 Islahiyenin daglik bolgesinde sinirdan Tiirkiye'ye gegis oldugu haberini
alan giimritk muhafaza memurlar1 Kirkpinar deresinde kagak¢ilar: pusuya diisiirmiistii.
Havanin kararmasi ile kagma imkani bulmuslardi. Kagakgilar 6len arkadaslarinin kimligi
belirlenmesin diye de kafasini keserek yanlarinda gotiirmiislerdi. Yapilan tahkikat
sonrasinda bu kisinin Gaziantep Kiirttepe Mahallesinden Kel Ismail oglu Musa oldugu
anlagilmisti. (Aksam, 26 Agustos 1932.) 27 Eyliil 1932 Sali giinii Derik kazas1 bolgesindeki
kagakgilarin giineyden sinir1 ge¢meye ¢alistiklar: haberi alinmisti. Resiilayn Glimriik
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Muhafaza Bolugii takibe baslamis ve Selmi nahiyesi giineyinde kacakeilara rastlanmusti.

Yapilan c¢atigma sonrasinda 8 kagakei, 12 esek, 1 katir, 2 deve ele gecirilmisti. (Aksam, 5
Ekim 1932.) Gliney sinirinda 13-14 Eylil 1932 tarihlerinde kagakgilar ii¢ yerde pusuya
distirilmistii. Cikan ¢atismada ti¢ sag, bir 6li, ti¢ agir yarali olmak tizere yedi kagakg1
ve 6 deve, 27 merkep, 2 at ele gecirilmisti. Sadece Eyliil ay1 igerisinde 63 beygir, 6 deve,
41 merkep yakalanmisti. (Aksam, 19 Eylil 1932.) 22 Ekim 1932 gecesi giineyde sinir
gecen kagakgilar Resulayn kuzeyinde kagakgilarla iki saat siiren gatigma sonrasinda
mubhafaza kitasindan bir memur sehit olurken, bir kacake1 yarali olarak ele gegirilmisti.
(Aksam, 26 Ekim 1932.) 5 Aralik 1932 sabaha kars1 bir kagakgi cetesi Gaziantep Degirmen
civarindan gegerken jandarma ile ¢atigmaya girmisti. Nizip yoluna dogru kagmaya ¢alisan
kagakg¢ilardan Arillith oglu Durdu ve Osman oglu Hiiseyin yakalanmigti. (Aksam, 7 Aralik
1932.) 13 Aralik 1932 giinii giineyden gelmekte olan on bes kisilik bir kacakei kafilesi Palu
kazasinin Gogbayir1 mevkiinde pusuya distiriilmis ve jandarmayla ¢atigmaya baglamust.
Bu carpismada kagak¢ilardan Ohi nahiyesinin Yiizevler Koyirnden Ahmet oglu Ali ile
Varto kazasimnin Hashasik Koyi'nden Halil 6lmi, Saragor Koyinden Resul Aga oglu
Esref yaralanmig ve dort kagakei ise sag olarak ele gegirilmisti. (Aksam, 23 Aralik 1932.)

Kagakgilarlabu donemde yasanan yiizlerce ¢atisma olayindan sadece bazilarinin aktarildigi

yukaridaki 6rneklerin se¢iminde, kagakgilikla miicadelede inceleme donemimizin esasini
olusturan 1932 yilinda hazirlanan 1918 sayili kanunun hazirlandig1 ortami yansitmasi
acisindan agirlikli olarak bu tarihteki bazi olaylar se¢ilmistir. Sinirli bir donem ve sayida
secilen orneklerde gostermektedir ki kacakeilikla miicadelenin silahli 6nlem boyutu da
onemli bir yer tutmaktadir. Bu maksatla ekonomik, sosyal, kiiltiirel ¢6ziim arayislarinin
yaninda askeri ¢oziim de g6z ard1 edilmemisti.

6. KACAKCILIK GUZERGAHLARI

Giimritk Muhafaza ve jandarma kitalarinin kagakgilikla miicadelede deneyimleri giderek
artmis'’, kagakgilarin gecis noktalari, depolary, satig yerleri tam olarak tespit edilebilmisti.
Gegis noktalar1 incelendiginde siir kagak¢iliginin yogun olarak Dogu ve Giineydogu
Anadoluda oldugu dikkat g¢ekmektedir. Bu durumda bolgenin arazi yapisi, suur
uzunlugu, giivenlikle ilgili temel sorunlar, ekonomik ugras alanlar1 gibi etkenler 6n plana
¢ikmaktadir. Bu donem tespit edilen 6nemli kagakeilik giizergahlari ise su sekildedir:

Zaho ve Alvar kagak¢ilik deposundan alinan mallar Pervari ovasindan Vana, Siirt
tizerinden Bingole ve Erzurum’a geliyordu. Yine ayn1 giizergah iizerinden Garzan, Silvan
ve Diyarbakir’a kadar ulasabiliyordu. Bolgedeki 6nemli kagakgilik depolarindan Akeakale
genis bir sahaya mal sagliyordu. Buradan alinan mallar Diyarbakir, Derik, Viransehir,

10-Giimriik Muhafaza Miidiirii Seyfi Diizgoren: “Ilk sene hilelerini kacak konaklarini bilemiyorduk. Uzun tecrii-
belerle her bir kafilenin hangi yerleri takiben gittiklerini ve doniislerini tamamen tespit ettik.” Umumi Miifettisler
Toplantis, s.143.
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Siverek ve Firatin gecitlerinden asarak Elazig, Osmaniye, Cermik, Piitiirge tizerinden
Kéhta'ya geliyordu. Agapinar deposu Urfaya; Ak¢a Kaledeki depo; Adiyaman, Hilvan,
Kéhta ve Piitiirge’ye; Arappinar’in batisindaki Cerablus kismen Malatya ve yogun olarak
ta Elbistan, Goksu, PazarciKa; Cak deposu Gaziantep, Belveran, Elbistan’a; Azer deposu
Maras, Malatya, Maraga Karatagin Meydan-1 Ekbez deposu; Bagci, Fevzipasa, Piarbas:
ve Feke tizerinden Kayseriye; Payas deposu Osmaniye, Ceyhan, Develiden Kayseri'ye
kadar ulasmaktaydi. (Umumi Miifettisler Konferans, s.140.)

Kagakeilik icin Suriye ve Irak sinirina depolar kurulmakta ve kacakeilar bu depolardan
sagladiklar1 mallar1 Tiirkiye igerisinde Istanbul’a kadar ulastirabilmekteydi. Sinira yakin
yerlerde kurulan, Tiirkiye disindaki kagakeilik merkezleri ise su sekildeydi:

a.Irak sinirindan (Imadiye) ve bat1 bolgesinden giren kagakcilar Cal'in batist ile Uludere
bolgesinden Hakkari ve Beytiigsebap istikametlerine; Zaho bolgesinden giris yapanlar
yine Uludere tizerinden Beytiigsebap-Catak-Van istikametlerine kadar yayilmaktayd.

b.Suriye sinir1 Andivardan giren kagakgilar Silopi, Bespin (Silopi yakinlarinda bir kdy) ve
Cizre tizerinden bir kol ile Pervari-Van ve diger kol ile Siirt-Bitlis-Mus-Silvan-Diyarbakir
ve daha kuzey bolgelere sizmaktaydi.

c.Amudeden ¢ikan kagakgeilar, bir koldan Bismil tizerinden Savur ve kuzeyine, diger
koldan Mardin ve Diyarbakir istikametlerine gelmekteydi.

d.Suriye/Derbesiyeden alinan mallar Mardin-Kiziltepe-Derik tzerinden Diyarbakir
istikametine ulagmaktaydi.

e.Suriye Telhamut’tan alinan mallar, birkag koldan Diyarbakur, Siverek bolgesine ve daha
kuzeyde Osmaniye-Capakgur-Elazig bolgelerine ulasmaktaydi.

f.Suriye Cerablus deposundan alinan mallar, bir kol ile Firatin Kizilin gecidinden Besni
yolu ile Malatya, diger bir kol ile Nizip ve Bat1 Pazarcika oradan Elbistan istikametine
ve tgiincii bir kolla Nizip'in batisindan Gaziantep boélgesine ulagsmaktaydi. (Umumi
Miifettisler Konferanst, s.164.)

g.Azez deposundan alman mallar bir kol ile Kilis kazasina ve dogusundan Gaziantepe
buradan Maras {izerine diger bir kol ile Kilis batisindan Maras istikametine gitmekteydi.

h.Meydan-1 Ekbez deposundan mallar Islahiye’ye dogusundan Maras {izerine Goksun
yolu ile Piarbagi-Sarkisla tizerinden Sivasa ve Goksun ile batisindan Kayseri istikametine
dagitilmaktaydu.

1Kirikhan ve Iskenderun depolarindan alinan mallar da Hassa batisindaki daglhk bélgeden
dag yollar1 ile Osmaniye ve kismen Ceyhan mintikalarindan bir kol ile Kayseri ve diger bir
kol ile Adana bélgesine yayilmaktaydi.
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[ran sinirindan diger bélgelere gore daha az giris yapilmaktaydi. Bu sinirdan énemli gegisler
ise Kotor (Kotur) ve glineyinden Gevar, (Yiiksekova) Hakkari iizerinden yapilarak, kagak
mallar Hosap tizerinden Van'a getirilmekteydi. (Umumi Miifettisler Konferanst, s.165.)

7. ICISLERI BAKANI SUKRU KAYANIN KACAKCILIGA COZUM ONERILERI

Atatiirk doneminin énemli Icigleri Bakani Sitkrii Kayanin dogu vilayetlerine yaptig:
ziyaret'! sonrasinda hazirlamis oldugu kagakgilik raporunun sonug boliimiinde, sorunun
¢Oztimiine dair dikkat ¢ekici 6neriler yer almaktaydi.

Bu 6neriler arasinda istihbaratin saglanmasi dnemli bir yere sahipti. Istihbarat konusunun
One ¢ikmasinda ziyaretler esnasinda istihbarat sayesinde elde edilen sonuglar etkili
olmustu’?. Bu nedenle de ziyaret sonrasinda hazirladig1 raporunda “Kara ve deniz
suirlarmmin maliye vekdletine baglanarak, istihbarat araglari ile eksikleri tamamlanmus bir
hale getirilmesi” 6nerisini sunmustu. Bu dogrultudaki 6nemli adimlardan birisi ziyaretten
sekiz yil sonra Hatayda yapilmasi kararlastirilmisti. Hatay’a komsu olan bolgelerden
Hatay’a yapilacak kagakgilig1 engellemek igin Antakya Istihbarat Amirligine baglanmak
tizere birer “yuvabasi” olarak tabir edilen istihbarat merkezleri kurulmasi kararlagtirilmisti.
Bu amagla bir tane Iskenderunda, iki tane Suriyede, bir tane Lazkiye sinir1 kargisinda
olmak {izere 4 tane sinira yakin istihbarat noktas: kurulmustu. Bu istihbarat aginin Tiirkiye
igerisinde de uzantilarii saglamak i¢in 9 tane de yerli istihbarat noktasi olusturulmustu.
Ayrica Antakyada istihbarat agini kurmaya memur edilen Cemil Ulgene yardimci olmast
i¢in Glimriik Muhafaza miirettebat: yaya memurlarindan 2559 sicil numarali Medet Lobut
ile 493 sicil numarali Hiiseyin Yiiksel gorevlendirilmisti. (B.C.A., 030.180.102.124.61.4.)

Stikrti Kayanin raporundaki diger ¢6ziim 6nerileri ise ana hatlariyla sunlard:

I¢c bolgelerdeki takibin kir ve kdylerde jandarmaya, polis teskilati olan yerlerde polise
birakmak, kaymakam ve valileri kagak¢ilik konusunda yasalar dahilinde sorumlu hale
getirmek, kacak arama usullerinin basitlestirilerek, miilkiye ve zabita amirlerine aragtirma
yetkisi vermek, kagakgilikla ilgili suglularin, tutuklu olarak yargilanmasinin saglamak,
kagakeiliga ait mahkeme usullerinin basitlestirilerek mahkeme siirelerinin kisaltilmasini
saglamak, Kagak¢iliga ait nakliye vasitalarina el koymak, (B.C.A., 030.10.180.244.6.23.)

kagak¢ilig1 ve kagakgiliga yardim etmeyi sanat haline getirmis kisileri®, kacakeilik

11-Igisleri Bakaninin ziyareti Kasim-Aralik 1931 tarihlerini kapsamaktaydu.

12-1¢ Isleri Bakan1 Siikrii Kaya “Sark vilayetlerinde bazi kasaba ve sehirlerde haberciler vasitast ile yerleri tespit
edilen baz1 kagak depo ve satig yerleri bastirilarak bir hayli kagak esya ele gecirildi. Vilayetlerde iyi haberciler
temin ederek bunlar vasitasi ile sehir ve kasaba merkezlerinde, kdylerde kagak gizleme ve satig yerlerini tespit
ederek sik sik baskinlar yapsin” B.C.A., 030.10.116.80.81.8.

13-Bu konuda $iikrii Bey’in raporundan iki yil 6nce 6nemli bir uygulamaya baslanmigti. Milli Egitim Bakanli-
ginin gonderdigi genelgeye ilkokul 6gretmenleri kagakgiliga kars1 bulunduklar1 bélgelerde halk: bilinglendire-
ceklerdi. Aksam, 1 Ocak 1929.

Cumbhuriyet Dénemi Tiitiin ve Sigara Kacake¢iligi Baglaminda Suriye Sinir

Giivenligine Bakis (1923-1940) 369



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

yaptiklar: alanlardan bagka boélgelere gondermek', giimriik beyannamelerini, ditkkan
ve magazalarin mevcut mallarinin listelerini diizenli sekilde kontrol etmek, ayak
saticilari, bohgaci gibi seyyar saticilarin kimliklerini tespit ederek kontrol altina almak,
sehirlerarasinda is yapan kamyon ve otomobil soforlerini kayit altina alarak, kagakeilik
mallarinin taginmasinda, otomobil ve kamyonlarin kullanilmasi durumunda her kime
ait olursa olsun el koymak, mahalli ticaret odalarini, ¢ars: ve pazardaki kagak egyalarin
aranmasi ve bulunmas: ile sorumlu tutmak, kacagi ihbar edenlere ikramiyelerinin

pesin olarak 6denmesini saglamak®, kacakeiliktan el koyulan mallarin, satilmasini ve
korunmasini belirli diizen ierisinde gergeklestirmek, Sinir tizerindeki pasavan ve pasaport
alan kisilerin kagakeilik yapmalarina engel olacak 6nlemler alarak, sinirin diger tarafiyla
ticari iligkileri olanlar1 kontrol altina almak, sinir tizerideki tren ulasgimini daha giivenli
hale getirmek i¢in Suriye tarafindan yolcu alimina dair daha genis bilgilere ulasmakt.
(B.C.A., 030.10.180.244.6.24.)

Ancak bu 6nlemlerin raporlardaki kararli “ivedi yapilmas1” yaklasimlarina ragmen kisa
vadede yapilamadig anlagilmaktadir.

8. GUMRUK MUHAFAZA GENEL KOMUTANI GENERAL SEYFi DUZGOREN’IN
KACAKCILIGA KARSI COZUM ONERILERI

Stikrii Kayanin 1931 yilinda yerinde incelemelerle'® gelistirdigi ¢6ziim Onerilerinin
benzerlerine 1936 yilinda yapilan Umumi Mifettisler toplantisinda rastlanacaktu.
Toplantida bu sefer ¢6ziim Onerilerini siralayan Giimritk Muhafaza Genel Komutan:
General Seyfi Diizgorendi. Seyfi Bey raporunu hazirlarken Siikrii Bey'in raporundan
faydalanildi m1 bilinmez ama ¢6zlim Onerilerinin gegen bes yila ragmen ayni olmasi
dikkat ¢ekiciydi.

Seyfi Diizgéren’in ¢6ziim onerilerinden dikkat ¢ekenleri sunlard:

Neye mal olursa olsun karsilikli toprak tasfiyesine bir an 6nce karar verip halkimizi karsinin
isteklerine ve pazarlarina diz ¢oktiirmekten kurtarmali ve bu tasfiye yapilincaya kadar
pasavanla gidis-gelisi giivenli bir yontemle yapmak, Tiirk tarafi ile Suriyelileri birbirine
karistirmadan trenlere bindirecek sekilde istasyonlarda 6nlem almak, Suriye demiryolu

14-Trakya sinirinda kagakeilik yapan ve bu bolgede durmalari uygun gériilmeyen 24 kisi stirgtin edilmisti. B.
C.A., 030.10.180.102.124.15.

15-Benzer bir teklif Emniyet Genel Mudiirliigiiniin 21/6/1931 tarihli raporuna da yansimist1. “Muhafaza miidiir-
ligline kagakgilar1 ihbar edenlere vermek igin para tahsis edilmelidir” B.C.A., 030.10.180.243.21.

16-Siikrii Kaya'nin yapmis oldugu inceleme gezisi sonrasi kagakgilik olaylarini ismet Indniide yakindan takip
etmis, yapmis oldugu geziler esnasinda bolge valilerine kagak¢iliga dair talimatlar vermisti. Urfadan yazmig
oldugu telgrafinda “Gaziantep vilayetinin vuku bulacak kagakeiliktan birinci derecede idare-i miilkiye ve onun
basinda vali mesuldiir. Valilerin kendi muntikalarindaki fenni tertibat ve konusu esasen giimritk muhafaza
umum kumandanhgina aittir” diyerek bolge valilerini kagak¢ilik hakkinda uyarmusti. B.C. A., 030.10.180.244.10.
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sirketine, her iki tarafin yolcularini kapali ve ayr1 vagonlarda tagitmak, bunun yapilamadig:
durumlarda Tiirkiyeden gegen Suriye yolcularina transit yolcu hakk: vermemek, Giiney
illeri halkimizi Suriye pazarlarindan kurtarmak i¢in bu bolgelere tasinacak mallardan az
nakliye ticreti almak, Ermeni kagak depolarinda ucuza satilan mallara rekabet edecek
sekilde halkimiza mal temin etmek. (Umumi Miifettisler Konferanst, s.168.)

Gegen bes yila ragmen ¢6ziim Onerileri, konu bagliklariyla birlikte yazim tarzlar: bile kimi
boliimlerde birebir ayniydi. Bunda sinir sorularinin Suriye ile ¢oziilmesinin gecikmesi,
gerekli teskilatlarin maddi nedenlerle kurulamamasi, yetigmis memura duyulan ihtiyacin
karsilanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin yani sira devlet idare sisteminin yavashg: da goz
ardi edilemezdi.

9. GUMRUK MUHAFAZA MUDURLUGUNUN ASKERILESTIRILMESI

Kagakeilikla miicadelede kagakeilarin silahli guruplar olmasi, giivenlik gii¢lerine kars:
silah kullanmaktan ¢ekinmez tutumlar1 giimritk muhafaza midiirliigii yapilanmasin

askeri nizama gore yeniden diizenlemeyi zorunlu kilmist1".

Bu diizenlemeye gore glimritk muhafaza memurlar: asil gorevlerini degistirmeden askeri
birliklerde oldugu gibi tabur, boliik, takim, manga olarak sekillenecekti. Yeni yapilanmaya
gore sinir hatt1 tizerinde bulunan giimriik kitalarina mensup karakollar ayni zamanda
sinir giivenliginden de sorumlu olacakti. 1931 yilinda hazirlanan 1841 Sayili Kanun ile
sinirdaki giimriik kitalarinin konuglanmasi maliye vekaletine birakilirken bunun igin
Genelkurmay Bagkanligrnin goriisiiniin alinmas: gerekmekteydi. Bu diizenlemeyle
muhafaza midirliklerinin memur alim ve egitimlerine de askeri sartlar gelmekteydi.
Bununla birlikte getirilen askerlesme siirecinde dikkat ¢eken bazi sartlar sunlardi: Piyade
talimleri giimriik kitalar1 i¢in de esasti, giimriik kitalar1 zabitlerinin maaslari, terfileri,
istifa ve emeklilikleri ordudaki gibi diizenlenecek, giimriik erlerinin ilk alt1 aylik hizmetleri
Genelkurmay Bagkanligrnin gosterecegi kitalarda askeri usullere gore yapilacakti. Alinan
bu 6nlemlerle askerilesen kitalarin kacakeilara kars: etkili bir konuma gelmesi saglanmusti.

SONUC

Kagcakgilikla miicadele politikalarina bakildiginda ise Osmanli Devleti ile Cumhuriyet
hitkiimetleri arasinda 6nemli bir fark dikkati ¢ekmektedir. Osmanli Devletinde tiitiin
tekeli Reji Idaresine aitti ve idare i¢in temel sorun tahsil edecegi borcu sorunsuz ve
zamaninda almakt1. Bu nedenle tiitiinc@iliigiin sorunlari, gelistirilmesi oncelikler arasinda

17-Gtiney bolgesinde kagakgilara karsi savunma amagh zirhli arag kullanilmas kararlastirilmusts. 1929 yilinda
bazi bolgelerde bu uygulamaya gegilmisti. TBMMZC Devre. 111, c. 8, s.4-5; Kagakgilarin takibi igin zirhli arag ali-
mu yaninda deniz takibati i¢in de motorbot alinmusti. B.C.A., 030.180.102.124.15; B.C.A., 030.10.01.02.327.3.20.
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yer almamakla birlikte kacak¢iligin ¢6ziimiine sadece askeri 6nlem olarak bakmuisti. Bu tek
yonlii bakis agisi, sorunu ¢6zmemis, kolculuk gibi hareket tarzi hukuksal olarak tartisilan,
biiyiik oranda sebepsiz dliimlere yol agan, halk tizerinde yarattig1 bask, tiirkiilere kadar
yanstyan toplumsal bir olgu ortaya ¢cikarmisti.

Atatiirk doneminde kacakg¢ilikla miicadelede hukuksal diizenlemeler olduk¢a dikkat
gekicidir. 1923-1938 doneminde hukuksal mevzuatta 1918 Sayili Kacakeilikla Miicadele
Kanununun hazirlik agamasinda devletin en yetkili isimleri bizzat kagak¢iligin yogun
olarak goruldigu bolgelerde incelemelerde bulunmuslar ve bu konuda hazirladiklar
raporlar kanunun hazirlanmasinda oldukga etkili olmustu. Bu amagla gerek igisleri Bakani
Siikrii Kaya gerekse Bagbakan Ismet Inénii konuyla ilgili yerinde incelemelerde bulunan
devletin en yiiksek seviyesindeki devlet adamlartydi.

Kagakgilikla miicadelede hukuksal diizenlemeler yaninda baska unsurlar da etkiliydi.
Ozellikle sinir giivenligi bunlarin en baginda gelen olguydu. Bu konuda Suriye dikkat
gekici bir 6rnekti. Karsilikla olarak sinirin iki tarafinda kalanlar tarihsel siirecte birlikte
yagamus, kiiltiirel degerleri birbirlerine ¢ok benzer gruplardi. Bu durum kagakgilar
arasinda ticari iligkilerin de etkisiyle dogal bir giiven ortami yaratmust1. Hatta kagak malin
olas1 yakalanmasina karst “sigorta” denilebilecek yontemler gelistirmislerdi. Bu siirecin
ortaya ¢ikmasinda Tiirkiyenin mali yapisiyla orantili olarak teskilatlandirmaya ¢alistig
gtivenlik birimlerinin sayisal azli1 da etkili olmustu. Kagakeilar bundan istifade etmisler
ve evlere kadar ulasan bir dagitim ag1 kurmustu. Béylece hizla zenginlesen kagakgi koyleri,
pazarlar1 ortaya ¢tkmaya baslamisti.

Fransa, Suriye sinir giivenliginde izlemis oldugu politikalarla kagakgilar1 her gegen giin
giiclendirmisti. Oyle ki, Tiirkiye sinirina yakin alanlara Ermenileri yerlestirerek kacaket
magazalar1 agtirmisti. Hatta kacakeilik icin kendi kamyonlarini kullandirmaktan da
¢ekinmemisti. Fransizlar bununla da yetinmeyip bolgenin en biiyiik kagak deposu olan
Halep’in kontroliinii saglamusti. Tiirkiyeden gecen kagaker kafilelerine casusluk yaptiriyor,
kendisi i¢cin 6nemli haber getirenlere bedava kagak mal verdiriyordu. Yapmayanlara ise
Fransiz kontrol bolgelerinde her tiirlii zorlugu ¢ikariyordu.

Kagakeilikla i¢ ice gecen eskiyalik faaliyetleri de tiitiin kagakeiligini 6nemli bir gelir olarak
gormekteydi. Nitekim 1926 Icisleri verilerine gore beg bine yakin eskiya bulunmaktayd.
Smira yakin yerlerde faaliyet gosteren eskiyalar Tiirkiye igerisinde, oOzellikle sinir
koylerinde gasp yapip Suriye'ye gegerek buradaki pazarlarda satiyorlardi. Bunun i¢in ise
Fransiz askerlerine pay vermek zorundaydilar. Bazen Fransiz askerleri bizzat kendileri
sinira yakin Tiirk koylerinde gasp yapmaktaydi. Boylece bir Fransiz askeri gorevi siiresince
yaklasik 20-30 bin lira kazaniyordu. Ayrica Tiirkiye ierisindeki isyan gruplarinin, suikast
diizenleme girisiminde olanlarin, eskiyalarin Fransa kontroliindeki Suriye'ye kagmalar
ve 6nemli kagak¢i depolarinin da burada bulunmasi, genis bir kullanima sahip tiitiini
onemli bir finansal kaynak haline getirmisti. Seksen bes ayda yakalanan 707.675 kilo
kagak tiitiin durumun ne boyutta olduguna 6nemli bir 6rnekti.
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Bu durum Ikinci Diinya Savag1 tehlikesinin arttig1 siiregte dnce Bogazlarin giivenliginin
saglanmasi ardinda sinir komsulariyla yapilan karsilikli giivenligi saglama antlagmalar:
ile kontrol altina alinmaya caligilmisti. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin
¢oziilmesiyle karsilikli hazirlanan kagak¢ilikla miicadele antlagmalar: ile adalardan
yapilan kagakgilik da engellenmeye ¢alisiimisti.

Tiim bunlara ragmen kagak¢ilik sebekelerinin egilimleri, kagak¢iligin kolay ve cok para
kazandiran bir ugras olarak goriilmesi, kimi yerlerdeyse aile halinde kagak¢iligin yapiliyor
olmast gibi etkenler sorunu sosyolojik bir boyut icerisinde daha da koklestirmisti. Hatta
bu durum 6yle noktalara ulasmusti ki, bazi aileler, kéyler, kisiler, kacak¢ilikla iin yapmaya
basglamusti.

Bu gerceklik i¢inde disiiniildiigiinde Atatiirk doéneminde tiitiin tarimi ¢ok 6nemli
gelismeler kaydetmis olmasina ragmen kagakgilik sorunun kisa vadede ¢oziilmesi
miimkiin olamamis ancak azaltabilmistir.
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Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar1 / Publication Ethics and
Authors Guide

(Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi uluslararast
hakemli bir dergi olup, Nisan ve Ekim aylarinda yilda iki say1 olarak yayimlanir. Dergide
bilimsel arastirma 6lgiitlerine uygun olarak sosyal bilimler alaninda yapilmis ve daha 6nce
higbir yerde yayimlanmamis olan; doktora ve yiiksek lisans ¢aligmalarindan elde edilen
sonuglarin bir bolimiinden ya da tiimiinden yararlanarak hazirlanmis olan bilimsel
makaleler, arastirma-inceleme makalesi tiiriinden ¢aligmalar, derleme yazilari, teknik
notlar ve kitap tanitimlari yayimlanir. usb.dergi.comu.edu.tr adresine bagvurunuzu izah
eden bir metinle birlikte bagvurabilirsiniz.

« Derginin dili Tiirkge ve Ingilizcedir
o Tiirkge makalelerin yaziminda TDK Yazim Klavuzu esas alinir.
« Makalelerin her tiirlii sorumlulugu yazarlarina aittir.

« Makaleler dergimize ulastirildiginda Turnitin ile taranacak, editoryal siirecte benzerlik
raporu dikkate alinacaktir.

o Metin, tablo ve sekiller d4hil 25 (+5) sayfay1 agmayacak sekilde yazilmis olmalidir (kay-
nakea harig).

» Makalelerde kullanilan resim, ¢izim, harita veya belgeler sira ile numaralandirilmalidir.
o Makalelerde, metinden bagimsiz olarak 200 kelimeyi agsmayacak sekilde Tiirkce ve
Ingilizce 6zetler yer almalidir. Bu 6zetlerin altinda en az 3, en fazla 5 anahtar kelime bu-
lunmalidir.

« Makaleler yayin kurulunda incelendikten sonra, konunun uzmani ti¢ hakemin deger-
lendirmesine sunulduktan sonra Yayin Kurulwnun nihai onayiyla basilir. Degerlendirme

stireci bicimsel ve bilimsel 6l¢iitlere gore gerceklestirilir.

« Yazarlara hakem raporlar1 dogrultusunda diizeltilmek tizere génderilen yazilar, gerekli
diizeltmeler yapildiktan sonra en kisa siirede dergi yonetimine ulastirilmalidir.

o Basilmama karari verilen yazilar yazara jade edilir.

« Dergide yayimlanan makalelerin basin ve sanal yayin hakki Canakkale Onsekiz Mart
Universitesine aittir. Yazilar, izin almaksizin baska bir yerde yayimlanamaz.
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* Yazarlar, eserlerinde APA ya da Oxford sistemlerinden uygun gordiikleri birini kaynak-
¢a dahil biitlin eser boyunca kullanabilirler (liitfen APA i¢in sayfa sonundaki notlara da
bakiniz).

Teslim Siireci:

o Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisiden yayimlanmak {izere gonderilecek yazilar igin
e-posta adresi olarak usbdergi@comu.edu.tr kullanilir. Génderilecek dosyalarin MS Word
dosyas! olmasi gerekmektedir. Yaziniz teslim alindiginda size her asamada bilgi verilecek-
tir.

« Yayimlanmak tizere kabul edilen makaleler i¢in yazarlar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu-
nu (Tiirkge ve Ingilizce olarak) da dergiye gonderiniz. Bu not egitim ve is hayatiniz, unvan
ve ilgili yayimlariniz hakkinda bilgiler verebilir.

o Yayimlanmak tizere kabul edilen makaleler icin tiim yazarlar tarafindan telif hakki for-
mu, imzalanarak 1slak imzali form dergiye ulagtirilir (form).

« Yazim kurallarina uymayan yazilar icin ilgili yazardan gerekli diizeltmeleri yapmasi talep
edilir.

Sayfa diizeni: Tiim sayfalarda sag alt kosede sayfa numarasi bulunmalidir. Yazilar A4 61-
giisiine, tiim kenarlar 2,5 cm bosluk ve metin iki yana yazli bigimde yazilir.

Ana Baslik: Biiyiik harf, Times New Roman, 14 Punto, kalin, tek satir aralikli ve ortala-
yarak yazilir. Tiirkge makalelerde Ingilizce baslk, “abstract” basligindan 6énce, 12 punto,
kalin, tek satir aralikly, sayfaya ortalanmus sekilde yazilir. Ingilizce makalelerde ise Tiirkge
baslik, Tiirk¢e makalelerdeki Ingilizce baslik gibi yazilir.

Yazar adi ve soyadr: ana baghigin altina 12 nk aralik biraktiktan sonra 12 punto, koyu, so-
yadi biiytik harf ve saga hizali olarak yazilmalidir. Birden ¢ok yazar bulunmas: durumun-
da sirasina gore alt alta, tek satir aralikla yazilacaktir. (*) isareti ile sayfanin altina unvan,
adres ve e-posta bilgileri 8 punto olarak verilmelidir.

Oz/Abstract: Bagliklar1 ilk harf bityiik, digerleri kiigiik harflerle olmak iizere, 6z/abstra-
ct kismi, metinden bagimsiz olarak 200 kelimeyi agmayacak sekilde Tiirkge ve Ingilizce
Ozetler yer alir. Bu kisimda ¢alismanin amaci, yontemi, kapsami ve temel bulgular: yer
alir. Ozet metinleri Times New Roman, 10 punto, iki yana hizaly, tek satir aralikli ve kenar
bosluklari 1,25 cm her iki yandan daraltilarak yazilir. Ozetlerin altinda en az 3, en fazla 5
anahtar kelime bulunur.

Giris Basligr: Anahtar kelimelerden sonra iki satir bosluk vererek, GIRIS baglig1 ile 12
punto, kalin, sola hizali, tamamu biiyiik harfle ve numara verilmeden yazilmalidir.
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Alt Basliklar: Makalelerdeki ana konu basliklary, 1., 2., 3. seklinde; alt boliim bagliklari ise
1.1, 1.2,, 1.3. seklinde, tigiincii diizey baglilar 1.1.1., 1.1.2. seklinde numaralandirilmalidur.
Ana bagliklar tamamu biiytik harf ile, 12 punto, kalin, sola hizali, diger basliklar her s6z-
ciigiin ilk harfleri bityiik olacak sekilde yazilmalidir. Alt basliklar tigtincii diizeyi gegme-
meli (Orn: 1.1.1.1 uygun degildir.), ikinci diizeyde (1.1.) 12 punto kalin, {igiincii diizeyde
(1.1.1.) 12 punto kalin ve italik olmalidir.

Ana Metin: Ana metin Times New Roman 12 punto ve 1 satir aralig ile yazilacaktir.
Paragraf baslarinda girinti yapilacak, dncesinde ve sonrasinda 6 nk bosluk birakilacaktur.

Dipnotlar: Dipnot seklinde yapilacak agiklamalar, metin iginde ilgili sozciigiin ya da
ctimlenin bitisinin sag tist kosesine sembol kullanarak yapilabilir. Times New Roman 10
punto ve 1 satir aralig1 ile yazilacaktir.

Tablolar ve Sekiller: Tablo, sekil, grafik ve resim icin, eger alint1 yapilmissa, kaynak mut-
laka belirtilmelidir. Gosterilecek kaynak, tablo, sekil, grafik ve resmin hemen altinda, 4 ka-
rakter iceriden, 10 punto, 1 satir aralikli, normal sekilde yazilmalidir. Tablo ve sekillerden
once ve sonra 1 satir bogluk birakilmalidir. Tablolarin ve sekillerin adlari, tablo ve sekil
sinirlarini agmayacak sekilde, tablonun veya seklin iistiine, Times New Roman, 10 punto,
kalin, 1 satir aralikly, sdzciiklerin bas harfleri biiyiik olmak izere ve tablonun st ¢izgisi ile
tablo ad1 arasinda 1 satir aralikls; sola hizali sekilde yazilmalidir.

Atiflar: Yazarlar metin i¢i (APA) ya da dipnot atif sistemi (Harvard) kullanabilirler. Kulla-
nilan sistemin biitiin eser boyunca ve kaynakea dahil olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

APA i¢in not: APA sistemi kullanilan eserlerde, APA sisteminden farkl: olarak;

- sayfa numaras: belirtirken iki nokta kullanilmasi ve sayfa numarasi kisaltmas: olmamasi
(Timur, 2000:

76),
- iki yazarl eserlerde “ve” baglaci kullanilmasi (Cherkaoui ve Deschamps, 2011),

- Ui¢ ya da daha ¢ok yazarl eserlerde biitlin atiflarda “vd” kullanilmas: (Balabanis vd.,
2001),

uygun gorilmistir. Bu hususlar disinda, atiflar ve kaynakca APA sistemine uygun
olmalidir.

Publication Ethics and Author Guidelines

Canakkale Onsekiz Mart University Journal of Social Sciences is a peer-viewed journal, to
be published twice a year in April and October. The journal is an independent publication
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in terms of scientific research on social sciences. The journal publishes articles which are
original/not published before, consisting of results of graduate studies, presenting resear-
ch findings, compilations, technical notes and/ or book reviews.

« Publication language may be Turkish or English.

« Turkish articles must be based on TDK spelling dictionary.

« Authors are responsible for their articles.

o Articles should not exceed 25 (£5) papers including text, tables and figures, reference
list and appendix.

« Drawings, charts, maps o any kind of documents in articles should be enumerated and
explained.

o Articles must have Turkish and English abstracts no more than 200 words. Minimum 3
and maximum 5 keywords must be specified below abstracts.

« Papers are viewed by the editors, reviewed by two referees and presented to a third refe-
ree if necessary; and published after the final confirmation of editorial board.

« Revised papers must be sent as soon as possible after referee reports.
o Rejected papers are returned to authors as soon as possible.

« Printed and digital publication rights of the published articles belong to Canakkale On-
sekiz Mart University; can not be published without permission.

« Authors may choose APA or Oxford citation systems in their articles. (Please check the
notes at the end of the author guidelines.)

Application Process:

« Articles should be sent to usbdergi@comu.edu.tr with a proper explanation of publicati-
on. Files should be in MS Word (.doc or .docx) format. The correspondent author will be
informed in every stage of the process.

« For the accepted articles, authors will be asked to write a 5-6 lines information note
about themselves (both in English and Turkish). These notes may include education and
career, title or related publications.

« A form for copyrights is to be signed by all authors and sent to the journal before pub-

lication.
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o The authors will be asked to check and change the format requirements when necessary.

Page layout: All pages should have page numbers at right-below corner. Pages should be
A4, and 2,5cm spaces from all sides. The text should be justified.

Main Title: First letters of each Word should be capital, Times New Roman, 14 Points,
bold, single line and aligned center. 30 nk spaced over, 12 nk spaced below the main title is
required. In Turkish articles, English title should be just over the “Abstract” title, like Tur-
kish title but 12 points, 12 nk over and 6 nk spaced below. Turkish title in English articles
are as English titles in Turkish articles.

Author names: Just below the main title, 12 nk over spaced, Times New Roman, 12 po-
ints, bold, surname capitalized, right aligned, single lined. Second, third..., authors should
be listed one under another. Author affiliations, title and address should be given in (*)
footnotes; Times New Roman, 8 points.

Oz/Abstract: Only first letter of the titles should be capitalized, the titles should be bold.
Should not exceed 200 words, should be written both in English and Turkish. Should inc-
lude the purpose of the study, methods, scope and key findings. Times New Roman, 10
points, justified, single line spaced, 1,25 cm further narrowed from both sides. Below each
abstract texts, minimum of 3, maximum of 5 keywords should be listed.

Introduction: 2 lines after the last keywords, Times New Roman, 12 points, bold, left
aligned, all with capital letters, 6 nk spaced below and without numbering.

Section Titles: Section titles should be numbered as 1.,2.,3.; sub-section titles as 1.1., 1.2.
and 2.1.; third level titles should be as 1.1.1., .1.1.2. and 1.2.1. Section titles should with
capital letters, Times New Roman, 12 points, bold, left aligned, 6 nk spaced below. Sub-se-
ction titles differently should be only first letter of the words is capitalized; and for third
level title should be italic and only first letter of the title should be capitalized. No further
level is desired (1.1.1.1. is not proper). (1. TITLE, 1.1. Title, 1.1.1. Title)

Main Text: Times New Roman, 12 points, single lined, paragraph spaced 6 nk over and
below.

Footnotes: Times New Roman, 10 points, single lined.
Tables and figures: If quoted source must be indicated below 4 characters spaced to left,
Times New Roman, 10 points, single lined. Table/figure titles should be over or below,

Times New Roman, 10 points, bold, single lined, left aligned, first letter of each word is
capitalized. 12 nk spaced over when on top, below when under.

Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar:
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Citations: Authors may choose APA or Harvard citation systems. The system should be
the same through the article and reference list.

A Note for APA: APA will be used with few differences:

« _»

- when indication page numbers in citations, “p” or “pp” will not be used. (Timur, 2000:
76)

- “&” will not be used in Turkish articles.

- “et al” will be used in all citations when citing three or more authors (Balabanis et al.,
2001)
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