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OZET: Bu calisma, cesitli Ulkelerde turizm endiistrisinde calismakta olan gé¢cmen isgilerin Diizgiin is kosullari
altinda ¢alisip galismadiklarini arastirmaya yoneliktir. GUnlimuzde go¢ hareketine katilan insanlar daha iyi
sartlarda galismak, daha iyi imkanlara sahip olmak, gelismis llkelerde yasayan insanlarla ayni haklar iginde
calismak ve yasamak istegi ile gb¢ ederler. Zira istihdam sartlari, sosyal haklar, ¢alisma haklari, sosyal diyalogla
seslerini duyurabilme sanslari ayni zamanda Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin ilk kez 1999 yilindaki 87.
Uluslararasi Calisma Konferansi'nda sunulan raporunda ele alinan “diizgiin is” ( decent work) kavraminin da
temel hedefleridir.

Calismanin ilk bélimiinde diizglin is kavrami, ikinci bolimde ise diizgiin is ile uluslar arasi go¢ kavraminin iliskisi
incelenmistir. Uluslararasi gog¢ hareketlerinin sebepleri ile diizgiin isin hedefleri birbirlerinden ayri degillerdir.
Go¢ veren ve kabul eden ulkelerin diizglin is hedeflerine ne oOlglide uyum sagladiklari ve gogmen isgilerin
diizglin is kavramiyla ne olglide butinlesik olduklarini diinyadan gesitli 6rneklerle ortaya koymak galismanin
esas amacidir.
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ABSTRACT: This study aims to offer about how far decent work practices are employed with immigrant workers
in the tourism industry different countries. People who involved in the immigration immigrate with the desires
like, working in better conditions, having better opportunities, working and living with the same rights with the
people living in developed countries. Conditions of employment, social rights, labor rights and chance to be
heard with the social dialogue are the main aims of decent work notion was handled for the first-time in the
report of International Labour Organization in 87" International Labour Conference (1999).

First, “decent work” concept and “the relationship between decent work and international immigration are
observed. Next, the study discusses that the reasons of international immigration and decent work’s aims are
not seperate concepts. In fact they are closely interrelated. Finally, the study offers clear theoretical and
practical implications in the area of decent work for immigrant workers.
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1. GIRIS

Gunlmuzde ekonominin globallesmesi ve mobilitenin artmasi sebebiyle endistrilesmis
tilkelere dogru is giicii gécli hareketi bulunmaktadir. istihdam sartlari, sosyal haklar, calisma
haklari ve sosyal diyalog, “diizgiin is” kavramini olusturan hedeflerdir. Uluslararasi isgiicii
Gocl hareketlerine katilan kisilerin Ucret, sosyal giivenlik, istihdam sekilleri, sosyal korunma,
calisma haklarinin korunmalari ve haksizliklara ugrayanlarin uluslararasi arenada seslerini
duyurabilmek amaciyla “diizglin is” tanimina uyan isler aramalari ve bu sebeple go¢ etmeleri,
uluslararasi sosyal politikanin ortaya c¢ikis nedenlerini de destekler nitelikte olup ayni
zamanda uluslararasi sosyal politikanin temel ilkeleri ile de ortlismektedir. Bu calismada
uluslararasi go¢ hareketlerinin dizglin isin hedefleri agisindan durumu incelenmistir.

2. DUzZGUN i$ KAVRAMI

Diizgiin is (decent work) kavrami, 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin ilk kez 1999 yilinda 87. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda sunulan raporda
glindeme gelmis olup “tim kadin ve erkeklere daha dizgiin ve verimli calisma sartlar
saglamak icin esitlik, gtivenlik, 6zgirlik ve sayginlik ilkelerinin benimsenmesi” ¢alismasidir.

Diizglin is, insan onuruna yakisir calisma kosullarinda, isci sagligi ve givenligi sartlarina
uygun, sosyal glivenlik imkanlar ve sendika araciligiyla temsil edilebilme olanaklarina sahip,
zorla calistirma ve c¢ocuk isciliginin olmadigi, yaptigi is karsiiginda hak ettigi (icreti alabilen,
kisaca calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin Ug¢ tarafli uzlasma — hikiimet, isci ve isveren-
icinde gerceklestirilmesi olarak ifade edilmistir.

UCO, diizgiin isin sadece siirdiriilen gelismelere bir katki olarak degil, ayni zamanda bir
hak olarak gérmektedir.? Diizgiin is kavraminin temel hedefleri kisilere daha adil bir gelir
yapisi ve daha adil bir sosyal givenlik sistemi saglamaktir. Bu hedeflerden yola cikarak
duizguin isin 4 ana hedefi UCO tarafindan “Duizgiin is Ajandasi” basligi altinda agiklanmistir.?
Bunlar;

e istihdam

e Calisma haklarinin garantilenmesi
e Gelismis sosyal koruma

e Sosyal diyalogun gelistirilmesi

Bu 4 kavram esasinda birbiriyle baglantili ve birbirlerini tamamlayici olmakla beraber
icerikleri acisindan farkhlklar géstermektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii bu hedeflerin
neler icerdiklerini aciklamis olmakla beraber elbette kavramlari anlamak ve uygulamak ise
Ulkelerin sosyal, kiltirel ve ekonomik yapilarina baglidir.

3. DUzZGUN iSiN HEDEFLERI ACISINDAN ULUSLARARASI is GUCU GOCU

! Serap Palaz, “Diizgiin is (Decent Work) Kavrami ve Olciimi: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Bir Karsilastirmast”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul, Say1.50, 2005, 5.481

? Richard Anker; Chernyshev Igor; Egger Philippe; Mehran Farhad; Ritter Joseph, “Measuring Decent Work with
Statistical Indicators”, International Labour Review, Oxford, Vol.142, No.2, 2003, s. 147

* http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm

ULUSLARARASI iKTiSADI VE iDARi BiLIMLER DERGIS 3
1(1) 2015, 1-15


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm

Demet TUZUNKAN

3.1. s Yaratma ( istihdam) ve Uluslararasi isgiicii Gogii

Diizgiin isin ilk temel hedefi istihdam olarak kabul edilmektedir. Devlet calisanlarin hayat
seviyelerini ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek ve calisanlarini korumak icin her tirla
tedbirleri almak zorundadir. Calisma istek ve arzusuna sahip olan her kisinin serbest rekabet
kosullarinda is bulabilmesi hem kendi yetenek ve deneyimlerine hem de mevcut piyasa
kosullarinda var olan is imkanlarina baglidir. Fakat issizligin cok bilylik boyutlarda oldugu bir
Ulkede calismak isteyen kisinin kendisine uygun bir is bulabilmesi veya mevcut isini
koruyabilmesi 6nemli bir sorun teskil etmektedir.*

insanlari isgiicii géciine iten faktorlere istinaden isgiicii gdcli yapilan llkelerde daha iyi
kosullarda isler bulma, daha vyliksek kazang¢ saglama, insan onuruna yakisir calisma
kosullarina sahip olma arzusu One ¢ikmaktadir. Bu sebeple istihdam acisindan gidilen
Ulkelerde daha yiliksek Ucretlerle is bulma umudu ve bu (lkelerin isgliciine olan talepleri
gidilecek (lke seciminde &nemli etmenlerdir. insanlar bazen ayni iste calismak icin bile,
sadece daha yiksek licret 6denir umuduyla baska llkelere go¢ etmektedirler. Sadece (cret
acisindan degil, ayni zamanda daha iyi calisma kosullari da baska llkeye gé¢ etmede 6nemli
bir etkendir. Bu daha iyi sartlardan kasit, calisma saatleri, calisma ortami, sosyal glivenlik
paketleri olabilmektedir. isgiicii talebi konusunda ise gelismis ve zengin ilkelerde bazi isler
icin Ozellikle gocmen iscilere ihtiyac duyulmaktadir clinkii gelismis (ilke vatandaslarinin
calismak istemeyecekleri tiirden islerde 6zellikle go¢cmenler ¢alismak isteyebilmektedirler.
2001 yilinda ingiltere’nin yabancilardan sorumlu devlet bakani yasal olarak gé¢cmen isci
kabuliiniin olmasi gerektiginin altini cizmistir. Ancak bu séylemi ingiliz vatandaslari
tarafindan hos karsilanmamis ve ingilizler, goé¢cmenlerin  kendi ulusal kiltirlerini
degistireceklerine inanmislardir.”

Ulkelerin egitimli gd¢cmen isgiicii talebinde belli kotalar ve sinirlar bulunmaktadir. Ciinkii
her Ulkenin ve sektorin egitimli isglcl talebi esasinda Ulkenin 6ncelikle kendi icinden
yaratilmaktadir. Geri kalan bosluklar icin ise go¢ veren Ulkelerden potansiyel kisileri secme,
yetersiz veya Ozel teknik egitim gereken kisileri egitme gibi asamalardan gecilmektedir.
Ornegin ingiliz hilkiimeti her 3 ayda bir panellerle hangi sektor icin ne kadar kisiye ihtiyacg
duyulacagini tespit etmektedir. Hollanda hikimeti ise tamamen sayisal verilere bakarak
Ulkesine gelen gog, giden gog, egitim durumlari, istihdam ve issizlik oranlarina bakarak
mevcut durumu tespit etmekte ve gelecege yonelik tahminlerde bulunmaktadir. Fransa,
Almanya ve ispanya’da ise yerel yonetimler ve belediyeler issizlik oranlari ve talep
dogrultusunda bu konuda karar almakta yetkilidirler. Bu durum Kazakistan’da da ayni sekilde
olmasina ragmen oradaki tek fark yapilan incelemenin Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina gonderilerek nihai karari onlarin vermesidir.

Kotalar konusunda ise her lilkenin go¢cmenlere is yaratmada baz aldigi kotalar birbirinden
farkli olabilmektedir. Ornegin ingiltere calistiracagi gocmen isci sayisina sektdr bazinda karar
verirken, italya meslege gére, Avustralya gécmen iscilerin geldigi iilkelere gére, Almanya ise
firmanin biyuklugiine gére karar vermektedir. ®

* Palaz, a.g.e., s.483

> www.globalization101.org (Globalization and Migration), The Levin Institute, New York, 2010
s.13

® World Migration Report 2010, IOM, Geneva, 2010, s.14
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Gog, gectigimiz on yil icinde Avrupa Birligi’ndeki istihdam blylimesine énemli katkilarda
bulunmustur. 2000-2007 yillari arasinda, AB isgiicii Anketine dayali tahminlere gére, AB
seviyesinde en son Ucilncl Ulke gécmenleri yaklasik 3,7 milyonluk bir istihdam artisina ve
istihdamdaki genel artisin yaklasik dortte birine denk dusmustar.”

1994 ile 2004 yillari arasinda, ispanya iki milyonuna gdécmenlerin sahip oldugu alti
milyondan fazla is yaratmistir.

Norvec¢'te, 2001-2008 vyillari arasinda 250.000 yeni is yaratilmis, bunun ylizde 46’sina
birinci ve ikinci nesil gécmenler alinmistir. 2004 ile 2008 vyillari arasindaki ekonomik
ylkselisin sonlarina dogru, istihdam alanindaki biylmeyi 6zellikle gécmen kadinlar
yasamistir.

Portekiz’'de, 2000-2008 arasinda, go¢cmen istihdamindaki artis, yaratilan 317.500 is
ile, gocmen iscilerin en fazla yogunlastigi insaat, emlak, otelcilik ve restoranlar ile 6zel
konut hizmetleri sektorlerindeki glicli ekonomik blylimeye baglanabilir.

AB genelinde, gocmenler ziraat, insaat, Gretim, saglik, ev isleri veya otel ve restoranlar
gibi sektorlerde yogunlasma egilimi gstermektedir.®

Almanya’da, goc¢menlerin vyaklasik ylizde 30'u madencilik, Uretim ve enerji
sektorlerinde, ayrica toptan satis ve perakende ticaret (%14,7) ve otelcilik ve
restoranlar (%7,6)alanlarinda yogunlasmistir.

Hollanda’da gocmen iscilerin en cok yogunlastigl sektorler arasinda ziraat ve
bahcecilik, konukseverlik ve turizm ve sagligin yani sira, bilisim teknolojileri, arastirma
ve isletme yonetimi gibi sektorler bulunmaktadir .

Slovenya’da, go¢men iscilerin ¢cogunlugu, daha disik pozisyonlarda ve yogun calisma
kosullari arz eden islerde bulunma egilimi géstermektedir. insaat ve Uretim olmak
Uzere sadece iki sektor, toplam gocmen nifusunun yizden 60'indan fazlasini
istihdam etmektedir .

Portekiz’'deki gocmenlerde, yiksek vasifli islerde (genellikle Avrupa Birligi ve Kuzey
Amerika'dan gelen isciler) ve vasifsiz veya distk vasifl islerde (genellikle Portekizce
konusan Afrika ve Dogu Avrupa llkelerinin vatandaslari) yer almak suretiyle, isglicii
pazari konumu itibariyle bir kutuplasma goriilmektedir.

Gocmenlerin isglicli pazarina entegrasyonunun seviyesi, egitim basarilari, mesleki
beceriler, dil yetkinligi, etnik kdken ve kiiltlrel yakinhk gibi faktorlerin yani sira, ev sahibi
ekonomi talepten ve hedef llkedeki gog, isglici pazar ve toplum politikalarindan da
etkilenebilmektedir. Strekli ayrimcilik ve vasiflarin kabul gérmesi konusundaki giicliikler de
gécmenlerin ise alinirken tercih edilmelerinde ciddi bir etkiye sahiptir. Uciincii lke
yurttaslarinin istihdam oranlari AB ¢apinda net bir trend olusturmamaktadir. Gliney Avrupa
(Yunanistan ve italya gibi) veya Orta Avrupa (Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi)
Ulkelerinde, 2009 yilinda Uglinci Ulke yurttaslarinin istihdam oranlari, yerli nifusunkinin
tizerindedir. Ancak, Avrupa Ulkelerinin biyiik cogunlugunda durum tam tersidir. Ozellikle,

7 Anna Platonova, Giuliana Urso, “Avrupa Birliginde Gog, istihdam ve isgiicii Pazari Entegrasyon Politikalar”,
Independent Network of Labour Migration and Integration Experts, UN, 2010, s.4
8 Platonova, a.g.e., s.6
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isveg, Belcika, Hollanda ve Almanya’da lgiinci ulkelerden gelen gdcmenlerin istihdam
oranlari ev sahibi (lke yurttaslarinin istihdam oranindan ylizde 20 daha fazla distktir; bu
durum, kismen bu uye (lkelerdeki yliksek insani go¢ ve aile birlesimi oraniyla aciklanabilir.
Ayni zamanda, Yunanistan ve Malta’da diger AB llkelerinden gelen yurttaslarin istihdam
orani, tutarl bir sekilde yerli nifusun istihdam oraniyla benzerlik gostermekte, hatta
asmaktadir ve sadece Ucinci llke gogcmenlerinin istihdam oranindan disuktdr.

Tablo 3: AB’de gocmen iscilerin ve yerel halkin istihdam oranlarinin karsilastirilmasi

istihdam Orani, 2009
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Kaynak: IOM, World Migration Report, 2010
3.2. Calisma Haklari ve Uluslararasi isgiicii Gogii

Diizgiin is, calisma kosullarinda iyilestirmelerin ve calisan tim kisilerin is yerlerinde
esit haklara sahip olmalarini da kapsamaktadir. Calisma haklarindan kastedilen Ucretler,
calisma kosullari ve ayrimcilik karsiti politikalardir. Her (lkenin birbirinden farkli istihdam
kosullari bulunmaktadir ancak diizgiin is kapsaminda yerel isciler ile gocmen iscilere esit
haklar saglanmalidir.

Gog ve gelisim Birlesmis Milletler’in ajandasinda 2005 yilindan itibaren blyik yer
kaplamaktadir. 2005 yilinda yayimlanan uluslararasi gog ile ilgili komisyonun raporunda
gocmen iscilerin calisma haklarinin korunmasi ve yasal islerde calismalariyla ilgili Glkelerin
temel yapilarinin gliclendirilmesi Gzerinde 6nemle durulmustur. Uluslararasi goclin ekonomik
blyume icin ulusal, bolgesel ve kiresel stratejiler icermesi gerektigi ve bu gerekliligin hem
gelismis hem de gelismekte olan ulkeleri kapsamasi gerektigi vurgulanmistir.’

Gocmen iscilerin haklarinin korunuyor olmasi 6zellikle informel ve dizenli olmayan
islerde calisan isciler icin oldukca 6nemlidir. Calisma haklarinin korunmasi 6zellikle su
konularda 6nemlidir; iscinin fiziksel bir tehdit veya zarar altinda olabilecek bir iste ¢alismasi
halinde, hareket kisithhgi icinde veya isyerinde tutsak olmasi halinde, Ucret kisitlari ve ticret
esitsizligi olmasi halinde, gocmen isciyi calistiran isyerinin yasal olmayan yollarla isciyi
calistirtyor olmasi halinde. isgiicii hareketliligi tiim diinyada arttikca bu konularda iscilerin
haklarinin korunmasi da 6zellikle distk vasifli isciler icin 6nem kazanmistir. °Uluslararasi

o “Migration in an interconnected world: New directions for action”, The Global Commission on International
Migration, Switzerland, 2005, s.4
1 world Migration Report 2010, IOM, Geneva, 2010, 5.21-22
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baglamda iscilerin haklari 2 temel kurum tarafindan korunmaktadir. Bunlardan ilki Birlesmis
Milletler’dir. Birlesmis Milletler’in yasalari su sekildedir'’;

e International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families

Diger kurum ise Uluslararasi Calisma Orgiti’diir. Orgiitun yasalari ise su sekildedir'?;

e Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97)
e Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No. 143)

Uluslararasi yasalarin yani sira bazi tlkelerin kendi i¢ s6zlesmelerinde de gé¢men iscilerin
calisma haklarini koruyucu diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin Filipinler, Meksika,
Birlesik Krallik, ABD, Kanada, ispanya bu konuda diizenlemeler yapmislardir. Kanada’daki
Live-in Caregiver Programme gocmen iscilerin stirekli olarak gézlenmesine, gécmenlerin isler
ve haklan konularinda bilgilendirilmelerine, diizenli olarak raporlarin yonetimlere
sunulmasina olanak saglamaktadir.™

a. Ucretler

Ulke raporlarindan elde edilen bulgular, gdéc¢cmenlerin toplam kazancinin ulusal
ortalamaya gore daha distk oldugunu ortaya koymaktadir. Boyle celiskiler, ayni sektorlerde
bile yerliler ve go¢cmenlerin yer aldigi isglcli pazarinda farkh pozisyonlara isaret etmekte
olmasinin yani sira, ayni zamanda istihdamda ayrimciligi da vurguluyor olabilir.**

e Danimarka istatistik Kurumu, 2008 yilinda Batili olmayan gé¢cmen erkek ve kadinlarin
sirasiyla ylizde 75 ve 70'inin isglici pazarindaki en dislik Ucretleri kazandigini, buna
karsilik Danimarka dogumlu erkek ve kadinlarin sirasiyla sadece ylizde 59’u ve 52’si
Ucret hiyerarsisinin en disiik diliminde yer aldigini géstermektedir.

e italya’da Leone Moressa Vakfi (2010) tarafindan 2009’un Ugilincli ceyregi icin
ISTAT’tan alinan verilere dayanarak yapilan tahminler, g¢cmen iscilerin italyan iscilere
gore ortalama ylizde 23 daha az kazang sagladigini ortaya koymaktadir. Bu farkhliklar,
egitim dlizeyiyle birlikte artis gostermektedir: sadece ilkokul diplomasina sahip veya
hic ilkdgretim almamis olan iscilerde bu fark yizde 5’ken, ortaokul mezunlarinda
ylzde 16,4’e, Universite mezunlarindaysa yizde 28,5 gibi yiksek bir orana kadar
cikmaktadir.

e isvec’te, son zamanlarda yapilan arastirmalar isvec’teki gécmenlerin {cretlerinin
Ulkede 30 ila 35 yil gecirdikten sonra bile yerli iscilerinkinden distk kaldigina isaret
etmektedir. Fakat ekonomik ve ekonomik olmayan gécmenler icin, licret diizenleme
yolu oldukca farkhdir. isvec’te kisa siireli olarak yasayan gécmenler, licret ve istihdam
bakimindan ortalamanin lzerinde kosullara sahipken, siginmacilar icin yerli iscilerle
karsilastirildiginda ciddi ticret ve istihdam farkhliklari s6z konusudur

! sara Hammerton, “International Migration: The Search for Decent Work”, SOLIDAR Report, 2010, s.13
2 5ara Hammerton, a.g.e., s.13

3 World Migration Report 2010, IOM, Geneva, 2010, s.22

14 Platonova, a.g.e., s.10
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Ayrica cesitli Glke raporlarinda, kalitatif calismalar ve ayni pozisyonlarda bulunan yerli
iscilerle gocmenler arasinda yapilan karsilastirmalar, ulusal isglicii pazarlarinda gé¢cmen
iscilere karsi ayrimcilik yapildigina iliskin bazi kanitlari gtin 1sigina ¢cikarmaktadir.

e Slovenya’da, gocmenlerle vyapilan goriismeler (PRIMTS projesi), gocmenlerin
genellikle ayniisi yaparak daha az para kazandigini géstermektedir.

e Portekiz’'de, son bulgulara gére gocmen isciler benzer yerli iscilere gore yaklasik ylzde
11,5 daha az saatlik Gcretler karsiliginda calismaktadir.

b. Fazla Niteliklilik

istihdam, entegrasyon siirecinin énemli bir adimini olusturmaktadir. Ancak hem ev sahibi
toplum hem de goécmenler icin uzun vadeli faydalar, gécmenlerin vyerli iscilerle esit
kosullarda, sahip olduklari egitim seviyeleri ve vasiflari dogrultusunda ve dizgilin calisma
kosullari sunan bir ise girebilmelerine baglidir.

Olasi ayrimcilik belirtileri ve niteliklerin takdir edilmesinde yasanan zorluklar gibi diger
isglicli pazari engelleri, gocmenlerin egitim seviyesine bakilmaksizin disuk vasiflar gerektiren
sektorlerde calistinldigini ortaya koyan bulgularla bazi Glke raporlarinda yer almaktadir. Bu
bulgular, AB’de yasamakta olan yliksek vasifli yabanci isgliciinin issizlik ve fazla niteliklilik
sebebiyle gerekli sekilde kullanilmadigini ortaya koyan Avrupa Rekabet Raporu 2009’'da yer
alan AB isletme ve Endustri analizini destekler niteliktedir.

e Yunanistan’da, gocmenlerin dortte Gcl egitim dizeyine bakilmaksizin dort belirli
sektorde (insaat, Gretim, 6zel ev isleri, otel ve restoranlar) gérev yapmaktadir.
italya’”da gdcmenlerin  entelektiiel ve teknik mesleklerde vyeterince temsil
edilememeleri ve agirlikli olarak el isciligi ve dlsik vasiflar gerektiren islerde
istihdam edilmeleri, yabanci uyruklularla yerliler arasindaki egitim farkhhgindan
kaynaklanmamaktadir. Ote yandan, ortaokul mezunlar yabanci isciler arasinda,
italyan uyruklu isciler grubuna gére daha yiiksek bir oranla varlik gdstermektedir
(%43,7'ye %40,1) ancak Universite mezunlarinin payi ¢cok daha disuktir (%10,8’e
%12,8)

Norvec’te, 2008 tarihinde Norveg istatistik Kurumu tarafindan temelde &zel
sektordeki calisanlara dayanarak yapilan bir calisma, go¢cmenlerin genel olarak
islerine gore fazla nitelikli oldugunu gostermistir. 2009 tarihli diger bir calisma da
Batili olmayan bir etnik arka plana sahip olup, yurtdisinda edinilmis nitelikleri
bulunan gécmenlerin Norvecg’te egitim almis bir yerli yurttasa gore bes kat daha fazla
nitelikli olma olasihgi tasidigini géstererek bu sonucu dogrulamistir.

Almanya’da, 2006 yilinda, yiksek egitim almis yerli yurttaslarin istihdam orani yizde
87,8’ken, bu oran gocmenlerde ylizde 71,3 olarak tespit edilmistir; gbcmenler
arasinda gorilen oran, ortaokul egitim dizeyine sahip vyerli yurttaslarinkinden
(%72,4) bile dustiktar.

Cek Cumhuriyeti'nde, gocmenlerin blyidk bir bolimi disik vasifli islerde yer
alacaklarini bildikleri icin, niteliklerinin géz oninde bulundurulmasina yonelik bir

1 A.e, s.11
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gayret bile sarf etmemektedir. Kisa slire once yapilan bir calismaya gore Uglnci
Ulkelerden gelen ekonomik go¢menlerin yizde 40"1 niteliklerinin taninmasi igin
herhangi bir caba harcamamistir.

c. istihdam Kosullari

Gocmen isciler, isglcl pazari eksikliklerini doldurma (is seciminde esnek olma), bazen
nitelik dizeylerinin altinda isler yapma (vasiflarinin kullanimi agisindan esnek olma) ve zorlu
calisma kosullarinda goérev yapma (calisma kosullarinda esnek olma) egilimi
gosterdiklerinden, bir esneklik tuzagina disme riski tasimaktadirlar.*®

e ispanya’da, gocmen isciler genellikle gecici olarak ise alinarak, vyerli iscilerin
neredeyse yarisina yakin Ucretler (2009°'da %43,1) karsiliginda calismaktadirlar.
Ekonomik kriz, 2008-2009 yillarinda gecici istihdama hizli bir darbe vurarak, 6zellikle
Uclnci Glke yurttaslarini etkilemistir.

e Cek Cumhuriyeti’nde, yabanci iscilerin buylik bolimi (%69) calisma zamaninda buylk
bir esneklik, disik Ucretler ve egitim ve 6grenime erisim gucligl gibi kosullar arz
eden, oldukca istikrarsiz el islerinde istihdam edilmektedirler. El iscileri, sadece el
iscisi olarak gorev yapmayan yabanci iscilere gore degil, yerli el iscilerine gore de
dezavantajli bir durumdadirlar. Go¢gmenlerin bu esneklik tuzagindan ¢cikma olasiligi,
ulusal ekonomik ve sosyal baglama bagli olup, kalma siresinin uzamasiyla birlikte
artis gostermektedir.

e Almanya’da, Alman isglicii pazarinin segmentli yapisi, ayrica endistriyel ve sosyal
bariyerler, gocmenlerin sektorler arasinda gecis yapmalarina engel olmaktadir. Buna
bagl olarak, dezavantajli gécmenler grubu dezavantajli olmayi sirdiirmekte ve bu
dongliyl Glkede uzun siire boyunca kaldiklari halde kiramamaktadir.

e Norveg'te, kalma siresi Norvec’'teki gdocmenler icin isglici pazari sonuglarini
iyilestirmek acisindan onemli bir faktor gorevi gérmektedir. Kadinlar igin istihdam
oranlari, ilk gelisten (0-4 yil yasama suiresi) yerlesik gocmenler olana kadar (10 yildan
uzun yasama sliresi) ylizde 48’den yilzde 65’e yiikselerek yaklasik 20 puanla ciddi bir
artis gostermektedir.

3.3. Sosyal Koruma ve Uluslararasi isgiicii Gogii

Calisma haklar isyerleri tarafindan iscilere saglanan haklar olarak tanimlanmakla
beraber devletin politikalari da bu haklarin iceriklerini gelistirmektedir. Ancak sosyal koruma
tamamen devletin politikalari ile alakalidir. Ornegin emeklilik haklar, saghk ve sosyal
glivenceler ile ilgili islemler, kaza, maldllik, yasllik, yoksulluk édenekleri, isten cikarilma
tazminatlari gibi haklar ve vergiler devletin yurattigl politikalar kapsaminda her lke icin
farklihk gostermektedir. Gogmen iscilerin “dlizglin is” lerde calismak icin goc¢ ettikleri
Ulkelerde bu haklarin ne derece saglaniyor olmasi da go¢ hareketlerinin belirleyici
unsurlarindan biridir.

Diizgiin is kavraminda esas ele alinan deger ise yerlestirme olsa da bu dar anlamda
sinirli kalmaktadir. Genis anlamda diizgiin isin en 6nemli hedefi insan ve haklaridir. Ozellikle
gocmen kadinlar, yaslilar, cocuklar pek c¢ok haktan yoksun ve goérinmez olarak

16 Platonova, a.g.e., s.12
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calismaktadirlar. Bu kisiler arasinda heniliz is bulamamis issiz insanlar ve is gorme
yeteneginden yoksun kalmis 6zirliler de sanssiz azinlik olarak bulunmaktadirlar. Dizgiin is
kavrami sadece bir llkenin kendi halkini degil tiim nifusu kapsar ve bu tim nifus icinde
gocmenler de bulunmaktadir. Diizgilin is kavrami genis anlamda degisime ugrayarak sosyal
mekanizmalari da icererek diizgiin yasama paketi haline donismektedir. Pek ¢cok temel
ihtiyac; saglik, egitim, glivenlik, haklar gibi, is iliskilerine ve calisma hayatina girmekte ve
geliri iyi sosyal hizmetler icin kullanabilme her calisanin hakki olmalidir.”’

Profesyonel ve egitimli gocmen iscilerin calistigi sektorler o6zellikle hizmet sektord,
devlet ve bankacilik alanlaridir. Bu alanlarda calisan kisiler icin zaten sosyal koruma bir paket
olarak isle beraber devlet tarafindan sunulmaktadir. Ancak bu paketler tlkeden lilkeye ve
bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Asya ile Avrupa arasinda farklar bulunmaktadir.
Asyali gécmenler daha az ayricaliga sahip olurken Avrupali gogmenlere taninan haklar daha
fazla olabilmektedir. Egitimsiz ve az egitimli kisiler hem formal hem de informal sektorlerde
calismaktadirlar. Formal sektorlerden saglanan haklar daha fazladir. Ornegin Malezya’da
Uretim isletmelerinde formal olarak calisan bir gé¢cmen kisinin maasinin bir kismi devlet
tarafindan her ay bir fona yatiriimakta ve kisinin s6zlesmesinin bitmesi veya isten ¢ikarilmasi
durumunda bu kaynak magdura naklettirilmektedir.'®

Saglik sistemleri de sosyal haklarin &nemli bir kismini olusturmaktadir. iscilere
saglanan saglhk yardimlari tilkeden iilkeye cesitlilik arz etmektedir. Ornegin Sudi Arabistan’in
blyuk sehirlerinde devletin politikalari kapsaminda saghk yardimlari “herkes icin saghk”
slogani altinda tiim yasal iscilere (icretsiz olarak verilmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri ve
Bahreyn’de gécmen isciler devlet hastanelerinden Ucretsiz olarak faydalanabilmektedirler.
Sadece ilag lcretleri ve bazi 6zel testler iscilerin kendileri tarafindan 6denmektedir. Bazi
sirketler kendi 6zel saghk hizmetlerini tim calisanlarina sunmaktadirlar. Gé¢cmen isciler de
yillik bir kez check-up hakkina sahiptirler. Malezya ve Singapur'da saglk yardimlari is
sOzlesmesinin bir unsuru olarak yer almaktadir. Ancak Kore’de saglk yardimi tamamen
iscilerin kendileri tarafindan karsilanmaktadir. is kazalar ve beklenmedik 6liimler ise
sirketlerin temini altindadir.*

Guneydogu Asya Ulkelerinde calisan gocmen iscilerin her yil diizenli olarak AIDS testi
yaptirmalari devlet tarafindan zorunlu olarak gerceklestirilmektedir. Sonucun pozitif cikmasi
halinde isciler derhal tlkelerine geri gonderilmektedirler. Ayni durum kadin gé¢cmen iscilere
her yil diizenli olarak yapilan gebelik testi icin de gecerlidir.?°

1990 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler anlasmasi, hicbir ayinm goz etmeksizin tim
gocmen iscilerin haklarini koruyucu yasal bir anlasmadir. Anlasmanin 3. Boélimiinde tim
gocmen iscilerin temel haklarinin gog ettikleri devlet tarafindan korunmasi temel amactir. 2.
Bolimiin 24. Maddesinde tiim go¢men iscilerin ve ailelerinin tlkenin her yerinde insan olarak

7 Ashwani Saith, “Social protection, decent work and developmen”, ILO Puplish Discussion Paper, Geneva,
2004, s.5
'® Tasneem Siddiquil, “Decent Work and International Labour Migration from Bangladesh”, presented at
National Policy Dialogue: "Globalisation, Decent Work and Poverty Reduction: Policy Alternatives" under
Decent Work Pilot Programme of Bangladesh, Bangladesh, 2004,s.17
19 . . .

Tasneem Siddiquil, a.g.e., s.18
20 A.e., s.19
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taninma hakkinin olmasi ve diger tim vatandaslarla esit muamele gérmeleri esas alinmistir.
25. Maddede ise gocmen iscilerin calistiklari is yerinde diger yerel calisanlarla ayni haklara
sahip olmalarinin, Ucretlerde esitlik olmasi gerektiginin, calisma saatlerinde, haftalik
tatillerinde, Ucretsiz izinlerinde, saglik, glivenlik ve sosyal koruma yardimlarindan esit dlclde
faydalanmalarinda hakkaniyet olmasi gerektiginin alti cizilmistir. Benzer maddeler UCO’niin
97. Sézlesmesinde de yer almaktadir.?! Bu sdzlesmeye gore sdzlesmeyi onaylayan her devlet,
gocmen iscilere bilgi veren ve yardim yapan Ucretsiz bir hizmet sunacaktir. Goce iliskin olarak
aldatici propagandalara karsi savasilacaktir. Go¢gmen iliskin gelir ve llkeye karsilanmalarina
iliskin kolaylastirici dnlemler alacaktir. Uygun saghk kurumlari olusturacaktir. Gécmen
iscilerin tasarruflarini kendi Ulkelerine gondermelerine imkan saglayacaktir. Stirekli olarak
calisma izni verilmis bir isci, is kazasi ya da meslek hastaligi yasayip ¢alisamama durumuna
diustiigl takdirde s6zlesmeyi onaylayan devlet bu isciyi sinir disi edememektedir. Sozlesmeyi
onaylayan her devlet gocmen iscilere de kendi Ulke vatandasi gibi esit muamele
gosterecektir.”? Bu muameleler su konulari icermektedir;*3

e Calisma kosullari ve saatleri

e Fazla mesai

e Sendikal 6rgitlere katilma 6zglirlGga

e Toplu is s6zlesmelerinden yararlanma

e Konut hakki

e Sosyal glivenlik

e Vergi, harg ve iscilerden alinan katilmalar
e Kadinlarin ¢alismalari

e  Minimum ¢alisma yasi

Gocmen isciler hakkinda 97 sayili so6zlesmeyi tamamlayici unsurlar iceren ve 1975
tarihinde UCO tarafindan kabul edilen 143 no’lu sézlesmede ise gé¢cmen iscilerin gog ettikleri
Ulkelerde karsilastiklari elverissiz ortamlara deginilmistir. Aracilarin ve isverenlerin gé¢cmen
iscileri sOmirdigl durumlarda gocmen iscilerin yoksulluklari ve kendilerini koruyacak
glivencelerinin olmamasi siireci onlarin aleyhine isletmektedir. Bu durumda s6zlesmeyi kabul
eden devletin gocmen isci hakkinda yiktmltltukleri bulunmaktadir. Bu yiktimlilikler kabaca
2 kisma ayrilmaktadir. Birinci boliimde devletin, kendi topraklari Ustlinde yasadisi gogcmen
isci bulunup bulunmadigina ve go¢cmen iscilerin seyahatleri, gelisleri ve ikametleri arasinda
Uluslararasi, ¢ok yanlh veya ikili belge ve anlasmalarla ya da mevzuata aykiri olarak calistirip
calistirdmadiklarini diizenli olarak belirlemekle yiikimli olmasina konular ele alinmistir.
Buna ilave olarak gécmen iscilerin issiz kalmalari durumunda onlari koruyucu onlemler
alinmasi gerektigi de devletin gorevleri arasinda bildirilmistir.

Sozlesmenin ikinci kismi ise gocmen iscilere esitligin saglanmasina iliskin ilkeyi
dizenlemektedir. Bu esitlik 6zellikle sosyal glivenlik, sendikal haklar, bireysel ve toplu
6zgurlikler konularini icermektedir.?*

" sara Hammerton, a.g.e., s.13

?2 Cahit Talas, “Avrupa’da Gégmen isciler ve insan Haklari”, TODAIE, 1980,c.2,5.95-110(103-104)
2 sara Hammerton, a.g.e., s.13

% Cahit Talas, a.g.e., s.105
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Hem UCO’nin hem de Birlesmis Milletler'in koydugu bu standartlar her ne kadar
Uluslararasi arenada onaylansa da uygulamaya konulmasi icin Uye devletlerin bu
sozlesmeleri onaylamasi gerekmektedir. Hazin olan tablo asagida sunulmustur. Buna gore AB
Uyesi llkelerden sadece ¢ok az sayida lilke bu s6zlesmeleri kabul edip uygulamaktadir.

Tablo 4: Gé¢cmen iscilerin Haklarini Koruyucu Uluslararasi Anlasmalari Onaylayan AB Uyesi
Ulkeler

97 No’lu ILO Sozlesmesi 143 No'lu ILO Sozlesmesi BM Gogmen isgiler Sozlesmesi
Belcika Kibris Higbir Glke imzalamamistir
Kibris italya

Fransa Slovenya

Almanya isveg

italya

Hollanda

ispanya

Birlesik Krallik

Kaynak: SOLIDAR,2010,s.14

Birlesmis Milletler'in Gégcmen isciler ve Ailelerinin Haklarinin korunmasina iliskin
anlasmay! Ocak 2011 itibariyle onaylayan devletler su sekildedir; Arnavutluk, Arjantin,
Cezayir, Azerbaycan, Belize, Bolivya, Bosna Hersek, Burkina Faso, Cape Verde, Sili,
Kolombiya, Dogu Timor, Ekvator, Misir, El Salvador, Gana, Guatemala, Guyana, Guinea,
Honduras, Kirgizistan, Lesotho, Libya, Mali, Mauritania, Meksika, Fas, Nicaragua, Peru,
Filipinler, Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Suriye, Tacikistan, Tirkiye, Uganda ve Uruguay.?

Uluslararasi Gé¢ Organizasyonu, hem UCO hem de BM’in gdécmen iscilerle ilgili
sozlesmelerinin  tim (lkeler tarafindan imzalanmasi icin  kiiresel bir kampanya
ylritmektedir. Ancak mevcut durum heniz yogunlukla gog¢ veren Ulkelerin anlasmalari
imzalamasi yéntundedir.?®

3.4. Sosyal Diyalog ve Uluslararasi is giicii Gogii

Sosyal diyalog, isci ve isverenlerin farkhliklarini sosyal esitlik cercevesinde ¢cozmelerini
saglayan bir sirectir. Bu slire¢ toplu is sozlesmeleri mekanizmasiyla hareket eder.
Sozlesmelerde taraf olanlar birlikler, sendikalar ve devlettir. Birlikler ve sendikalarda daha
ziyade calisma kosullari ve Ucretler ele alinirken devlet kiltiirel ve sosyal ihtiyaglar nezninde
devreye girmektedir. %’

ITUC, gocmen konumundaki ev iscilerinin kot calisma kosullarina, maruz kaldiklari
istismar durumlarina ve bunlarin karsisinda hicbir yasal hakka sahip olmadiklarina dikkat
cekerek yeni hazirlanacak bir ILO Sozlesmesi'ne destek verilmesini saglayabilmek amaciyla
“Sendikal Bakis” adli yayininda bu konuyu ayrintili bir bicimde ele almistir. 2 Bu yayina gére;

*http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Convention_on_the_Protection_of_the_Rights_of_All_Migrant
_Workers_and_Members_of_Their_Families

*® http://www.migrantsrights.org/campaign.htm

" Tasneem Siddiqui,a.g.e.,s.20

%% http://www.toleyis.org.tr/TrDefault.asp?Bolum=HA&ID=241
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http://en.wikipedia.org/wiki/Azerbaijan
http://en.wikipedia.org/wiki/Belize
http://en.wikipedia.org/wiki/Bolivia
http://en.wikipedia.org/wiki/Bosnia_and_Herzegovina
http://en.wikipedia.org/wiki/Burkina_Faso
http://en.wikipedia.org/wiki/Cape_Verde
http://en.wikipedia.org/wiki/Colombia
http://en.wikipedia.org/wiki/East_Timor
http://en.wikipedia.org/wiki/Ecuador
http://en.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
http://en.wikipedia.org/wiki/Ghana
http://en.wikipedia.org/wiki/Guatemala
http://en.wikipedia.org/wiki/Guyana
http://en.wikipedia.org/wiki/Guinea
http://en.wikipedia.org/wiki/Honduras
http://en.wikipedia.org/wiki/Kyrgyzstan
http://en.wikipedia.org/wiki/Lesotho
http://en.wikipedia.org/wiki/Libya
http://en.wikipedia.org/wiki/Mali
http://en.wikipedia.org/wiki/Mauritania
http://en.wikipedia.org/wiki/Nicaragua
http://en.wikipedia.org/wiki/Peru
http://en.wikipedia.org/wiki/Senegal
http://en.wikipedia.org/wiki/Seychelles
http://en.wikipedia.org/wiki/Sri_Lanka
http://en.wikipedia.org/wiki/Tajikistan
http://en.wikipedia.org/wiki/Turkey
http://en.wikipedia.org/wiki/Uganda
http://en.wikipedia.org/wiki/Uruguay
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Uluslararasi sendikal hareketin, gbo¢cmen iscilerin kendi (ilkeleri ve gittikleri (ilke
ekonomilerine olan katkisini fark etmeleri bir gerekliliktir ve bu farkindahigin daha esit bir
davranisa déniistiiriilmesi gerekmektedir. Oysaki kriz zamanlarinda gé¢menlerin issizliGe ve
glivencesizlige neden olduklari propagandasi yapilarak giinah kecgisi haline getirilmektedirler.
ITUC’'un 2006 Kasim ayinda Viyana’da yapilan Kurulus Kongresi’nde ayrimciliga karsi
miicadele yapilacak aktivitelerin en basinda sayilmistir. 21-25 Haziran’da yapilacak olan
Ikinci Kongre’de de gé¢men iscilerin  haklarinin nasil gelistirilecegi ve sendikalara
katihmlarinin nasil saglanacagi tartisilacaktir. IUF’tan Barbro Budin, sé6miiriiniin en kétii
seklinin engellenmesi icin gé¢cmen veren ve alan iilke hiikiimetlerinin daha aktif ve koordine
edici bir rol oynamasi gerektigini vurgulamistir. istihdam ajanslari daha siki kontrol
edilmelidir. Ayrica iscilerin bilgilendirilmesi icin farkl iilke sendikalari arasinda isbirliginin
saglanmasi gerekmektedir.

1 Mayis 2010’daki Uluslararasi isci Giinii, Kuzeyden Giineye, Dogudan Batiya kadar her
yerde gbcmen ev iscilerine dikkat cekmek icin bir firsat olmustur. 2°

e ingiltere’de ITUC'un uyesi olan UNITE’nin bir parcasi olan JADW (Ev iscileri icin
Adalet), ingiltere hikimetinin tutumunu degistirmesi ve ILO Sdzlesmesi'ni
desteklemesi icin yeni bir dilek¢ce sunmustur.

e Peru ev iscileri sendikasi SINTTRAHOL ulusal isci konfederasyonu CGTP tarafindan
diizenlenen kamuya acik bir toplantiya katildi.

e Moritanya’da bulunan Senegalli Go¢cmen Ev iscileri Birligi korkung calisma kosullarini
dile getirme amaciyla ulusal sendika merkezi CGTM ile birlikte Nouakchott
sokaklarinda ytrimustdr.

e Trinidad ve Tobago’da, Ev iscileri Ulusal Birligi hiikiimete bir “acik mektup” yazmis ve
hikimetin tutumunu degistirmesini ve ILO Sozlesmesi'ni desteklemesini istemistir.
Bu arada Tanzanya’da sendikalar bu konudaki isteklerine cevap vermeyen baskani
etkinlige davet etmeyi reddetmistir.

e Asya’da ITUC Asya-Pasifik Bélgesel Orgiitii (ITUC-AP) en biiyiik Asya isci agi ile birlikte
1 Mayis’i Asya Ev iscileri Giinii olarak kutlamaya karar vermis ve ILO Sozlesmesi icin
birlesik bir deklarasyona imza atilmasi cagrisi yapmistir.

18 Mayis 2010 tarihinde Napoli’de yapilan “Diizgiin is” konferansinda ticaret birliklerinin
siyasi ve ideolojik goris farkliliklari olsa bile tim birlikler diizgiin is ve go¢ kavramlarinin
baglantisi hakkinda hem fikir olmuslardir. italya’da gocmen iscilerin ihtiyaclari ve beklentileri
Ustiine ticaret birlikleri ve isciler birlikte hareket etmektedirler. Ote yandan ticaret
birliklerinin gé¢cmen iscilerin haklarini koruma hakkinda yapmalari gereken aktiviteler vardir.
Konferansta is¢i ajanslarinin sorumlulari da katilmislardir. Alinacak o6nlemlerin illegal
calismalara ve organize suclara yonelmeyi azaltacagini dngérmektirler. Ekonomik ve sosyal
gelismenin isglicii goclu ile birlikte degerlendirildiginde hem go¢ alan hem de goc¢ veren
Ulkeler acisindan bir firsata donustlrilebilecegine deginilmistir. Bu durumda sosyal diyalog,

% http://www.toleyis.org.tr/TrDefault.asp?Bolum=HA&ID=241
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catismalardan kacinilmasi ve verimliligin arttirilmasi agisindan olduk¢ca 6nemli bir role
sahiptir.>°

4. SONUC

Uluslararasi Sosyal Politikanin ortaya c¢ikmasinda cesitli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenler; Uluslararasi ticaretin artmasindan o6tirli rekabet edilebilirligi saglamak,
Uluslararasi kamuoyu baskisinin getirdigi toplumsal sartlar, farkli etnik kokenlere sahip
toplumlarin bir araya gelmesi ile birlikte goriilen tlkelerin bloklasmalari, insanlarin olumsuz
calisma ve yasam kosullari karsisinda haklarini daha iyi savunabilmeleri icin bir araya gelip
meslek orglitlenmeleri yoluna gitmeleri ve bir devletin kendi basina listesinden gelemeyecegi
teknik ve sosyal gelismeler karsisinda diger Ulkelerle biitiinlesme ve yardimlasma ihtiyacidir.

Uluslararasi Sosyal Politikanin temel ilkeleri Sosyal Adalet, Sosyal Baris, Esitlik ve Sosyal
Koruma’dir. Bu temel ilkeler ayni zamanda UCO’niin kurulus amaclarini icermektedir.
UCO’niin kurulus amaclarindan yola cikarak, uluslararasi is giicii gdciinde bulunan kisilerin
Uluslararasi sosyal politikanin temel ilkeleri dogrultusunda hareket ettiklerini ve bu ilkeleri
onci aldiklarini séylemek yanlis olmaz. Uluslararasi is giici Gocli hareketlerine katilan
kisilerin Ucret, sosyal glvenlik, istihdam sekilleri, sosyal korunma, calisma haklarinin
korunmalari ve haksizliklara ugrayanlarin Uluslararasi arenada seslerini duyurabilmek
amaciyla “dizglin is” tanimina uyan isler aramalari ve bu sebeple gé¢ etmeleri, Uluslararasi
sosyal politikanin ortaya cikis nedenlerini de destekler nitelikte olup ayni zamanda
Uluslararasi sosyal politikanin temel ilkeleri ile de ortlismektedir.

Gocmen iscilerin haklarini korumak icin Birlesmis Milletler’'in ve Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin hali hazirda onayladigi sézlesmeler bulunmaktadir. Ancak pek ¢ok géc alan ilke
bu sozlesmeleri imzalamamis ve uygulamamaktadir. Nitekim bu Ulkeler “esnek calisma
imkanlar” dislincesinin arkasinda gocmen iscileri diledikleri gibi calistirmaya devam
etmektedirler.

Bu konuda SOLIDAR, UCO, BM ve bazi lokal dernekler cesitli aktiviteler ve konferanslarla
gocmen iscileri koruyan yasalarin kiresel olarak taninmasi icin calismaktadirlar. Zira dizgiin
isin hedeflerinden sosyal koruma ve sosyal diyalog kavramlarinda da belirtildigi gibi yasalarin
Ulkeler tarafindan imzalanip uygulanmasi halinde gecerliligi olacak ve isciler de sendikal,
ticaret birlikleri ve istihdam ajanslari tarafindan ihtiyagc ve beklentilerini 6zglirce
duyurabileceklerdir.
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