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EDITORDEN

Degerli okuyucular,

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisinin ikinci sayisi ile karsinizdayiz. Bu sayimizda
da gecen sayimizda oldugu gibi yedi makale yer aliyor, bunlarin dérdii iktisat, ikisi Isletme ve bir
tanesi Maliye konusunda yazilmis makaleler. Dergimizin ikinci sayisi ile birlikte ilk cildini de
tamamlamis oluyoruz. ilk cilt igin dergimize otuz bir adet makale geldi bunlarin ondért adedi
yaymmlandi. Dolayisiyla dergimize gonderilen makalelerin %45’ inin yayimlandigini sdyleyebiliriz.
Yeni yayimlanmaya baglayan bir dergi i¢in bu oranin oldukga iyi bir oran oldugunu diistiniiyorum.

Birinci saymin yayimlanmasindan sonra dergimizin taninirligmmi ve sayginlhigini arttirmak igin
cesitli indeks ve veri tabanlariyla baglanti kurduk. Su an itibariyle Optimum Ekonomi ve Yonetim
Bilimleri Dergisi EBSCOhost, Open Academic Journals Index, Akademik Dizin, Google scholar,
CiteFactor, Research Bible, ASOS ve Scientific Indexing Services olmak iizere sekiz veritabani
tarafindan indekslenmektedir.

Bu vesile ile ¢alismalarinin degerlendirilmesi i¢in Dergimizi tercih eden yazarlara, Dergimizin
uzun donemde sahip olacagi bilimsel ¢izgisinin dogrudan belirlenmesinde rol oynayan Hakem
Kuruluna ve Dergimizin Bilimsel Danigsma Kuruluna iiye olmay1 kabul ederek bizi bu konuda
daha da sevkle ¢alismaya tesvik eden degerli bilim insanlarina ve tesekkiir ediyorum.

Saygilarimla...

Dog. Dr. Nezih Tayyar

Editor
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Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisiimler ve Isgiicii Piyasasindaki
Gelismeler

Oytun MECIK**, Muharrem AFSAR***

oz
Yapisal doniigiimler ve verimlilik artis1 gibi gelismeler diinya ekonomisinde onemli bir rol oynamaktadir.
Ekonominin gelisme siirecinde bazi sektorlerin karakteristik degisimlere bagli olarak digerlerine nazaran hizh
biliyiimesi s6z konusu olmaktadir. Ekonomideki kaynaklar, bu siirecte diisiik verimli sektorlerden daha verimli
sektorlere kaymaktadir. Boylece tarim sektoriinlin toplam istihdamdaki pay1 giderek azalirken, dnce sanayi, sonra da
hizmetler sektoriiniin pay1 artmaktadir. Bu yapisal degisiklikler, ayni zamanda kalkinma siirecinin belirleyici
ozelliklerini olugturmaktadir.

Calismada yapisal doniistimler incelenerek, Tirkiye ekonomisinde isgiici piyasasinin durumu analiz
edilmistir. Analiz, Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimlerin, sektdrler arasinda isgiiciiniin yeniden tahsisi gibi
6nemli etkilerinin bulundugunu gostermistir. Buna ek olarak, sonuglara bagl politika 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Déniisiim, Isgiicii Piyasasi, Tiirkiye Ekonomisi.
JEL Smiflandirmasi: JO1, L16, O50.

Structural Transformation of Turkish Economy and the Developments in Labor
Market

ABSTRACT

Structural transformations and various developments on such issues as increased productivity, play an
important role in the world economy. In the development process of economy, some sectors have more rapid growth
that the other sectors as depending on the characteristic changes. In this process, the economic resources shift from the
low productive sectors to more efficient sectors. Thus, the share of agriculture in total employment has been decreased
gradually, whereas the share of industry, and subsequently, the services sector has been increased. At the same time,
these structural changes compose the distinctive characteristics of the development process.

In the study, structural transformations have investigated and the status of labor market in Turkish economy
was analyzed. The analyses showed that structural transformations in the Turkish economy have important effects
such as the reallocation of labor between the sectors. Additionally, policy implications were presented depending on
the results.

Keywords: Structural Transformation, Labor Market, Turkish Economy.
JEL Classification: J01, L16, O50.

Gelis Tarihi / Received: 12.05.2014 KabulTarihi / Accepted: 03.06.2014

* Bu calisma Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dalinda Doktora Tezi olarak kabul
edilen “Ekonomideki Yapisal Déniisiimlerin Isgiicii Piyasalar1 Uzerine Etkileri” isimli doktora tezinden tiiretilmistir.
“Yrd. Dog. Dr., T.C. Usak Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, oytun.mecik@usak.edu.tr
*** Prof. Dr., T.C. Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Béliimii, mafsar@anadolu.edu.tr
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1. GIRIS

Ekonomideki yapisal degismeler, tarihsel siirecte, bliylimenin saglanmasinda énemli bir
faktordiir. Ekonomideki kaynaklar, bu siirecte diigiik verimli sektorlerden daha verimli sektorlere
kaymaktadir. Kisa ve orta donem analizleri, ekonomideki genel verimlilik artisina, sektorler
arasi istihdam kaymalarindan daha cok, sektor ici verimlilikteki degisimlerin katkisina dikkat
cekmektedir (TUSIAD, 2005: 54). Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir kilinmasinin; sanayi ve
hizmetler sektorlerinin toplam hasiladaki payinin, toplam istihdamin iginde yliksek verimlilige
sahip istihdam oraninin ve toplam iiretim igerisinde yiiksek katma degerli iiriinlerin payinin

artmasina dayali oldugu, iktisat tarihinde kendine yer bulmus bir gercektir (Rada ve Arnim,
2012: 264).

18. yiizyilin ilk yarisinda, klasik iktisadin gelisimi i¢in uygun kosullar olusmus, feodal
tarimsal ve sanayi iiretim bicimi yavas da olsa, kapitalist ekonomiye dogru evrim gecirmistir.
Tarimsal iiretimdeki teknik geligsmeler, iiretimdeki ilerleme, finansal alandaki doniisiimler gibi
olgular, diisiinsel alanda, insanlarin geleneksellik yerine, aklin ikame edilmesiyle 6zgiirlige
yoneldigi ve Akil Cag1 olarak da adlandirilan, Aydinlanma donemi ile desteklenerek, yeni bir
anlayigin yerlesmesinde etkili olmustur (Kii¢iikkalay, 2008: 184-185). Aydinlanma felsefesinin
bir getirisi olan, doga iizerinde bilimsel hékimiyet saglama yetisi, insanligin; kaynaklarin
kitligindan, yoksulluktan ve dogal afetin rastgele darbelerinden kurtulusunu vaat etmistir.
Boylesi bir proje ile biitiin insanligin evrensel, sonsuz ve degismez niteliklerinin ortaya
¢ikarilmasi miimkiin gériilmiistiir. Bu baglamda, Aydinlanma diisiincesinin kucak actig1 ilerleme
fikrinin, modernitenin savundugu, tarih ve gelenekle kopusu hedefledigi ve insanligin ilerlemesi
admna, degisim girdabin1 olumlu karsiladigi goriilmektedir (Harvey, 2010: 25-26). Zira
Aydinlanma ile iyimser bir insan dogasi ortaya konulurken, gelenekler modernlesmekte ve
toplumsal doniisiimler; diigsiincenin rasyonellesmesi, ulusal sanayilesme adimlarinin atilmasi ve
bunlarin 15181nda, ekonomide yapisal doniigiimlerin meydana gelmesi gibi sonuglar vermistir. Bu
gelismeler, insanin giinliik yasantisinda hedonistlesmesi ve maddilesmesini salik vermektedir
(Zorlu, 2008: 13). Boylece siyasi, iktisadi, felsefi, sanatsal ve bunlar gibi pek ¢ok alanda ileri
stiriilen yeni diisiincelerle hayatin her alan1 hizla sekiilerlestirilmistir (Kiiciikkalay, 2008: 167).
Toplumsal yapidaki bu doniisiimlerin, egemen iktisadi anlayisin 6giitledigi rasyonelligi cagirdigi
tartisilmaz bir gergektir. Toplumda maddilesme ve hedonistlesmenin meydana gelmesi miibadele
alanlarinin  genislemesine yol agmaktadir. Ayni1 zamanda, yasanan kiiltiirel homojenlesme,
kapitalist gelisme siireci igin gerekli bir kosuldur. Bu siiregte, isgiicliniin piyasalagsmasi ve
baslica bir iiretim faktorii olarak ortaya ¢ikmasi, 6nemli rol oynamaktadir (Zorlu, 2008: 17).

Mal ve hizmetlerin yan sira, sermaye, isgiicii ve bilginin sinir tanimaksizin dolagimiyla,
ekonomi ve toplumlar igbirligine, sosyal, ekonomik ve politik degisimlere yonlendiren ¢ok
yonlii ve karmasgik bir siire¢ olarak tanimlanan kiiresellesme (Karayilmazlar, 2006: 66), diinya
kapitalizminin son iki yiizyillik tarihinde, iki ayr1 uzun salimim altinda ve evrede gerceklesmistir.
Bunlardan birincisinin, 18. yilizyil Sanayi Devriminin teknolojik gelismelerini takiben, 1870-
1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikiim siirdiigii goriilmektedir. I. ve II. Diinya
Savaglar1 ve ulusal devletlerin goérece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalari ile olusan 1914-
1960 ara doneminden sonra, diinya Olceginde yeni bir kiiresellesme donemine girilmistir
(Yeldan, 2008: 14). Kiiresellesmenin sekillendirdigi diinya tarihinde, {i¢ 6nemli devrimden sz
edilebilir. Bunlardan; birincisi on bin yil kadar 6nce baslayan Neolitik Devrim ile insanin
yerlesik yasama gecgerek tarima baglamasi, ikincisi 150 yil kadar 6nce baslayan Sanayi Devrimi
ve kitlesel {iretime gegilmesi ve licilinciisii ise yaklagik yirmi yillik gegmiste baglayan Elektronik
[letisim Devrimi ile yaygin internet kullanimudir (Egilmez, 2012: 154).

Kiiresellesme kavrami; uluslararasi ticaretteki genisleme, sinir asan finansal kaynak
hareketliligi, artan dis yatirimlar, biiyiiyen ¢ok uluslu sirketler anlamina gelirken, Lipsey bir
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ekonominin kiiresellesmesini; “bir¢ok bireysel iilke ekonomisindeki finansman ve {iretim
sektorlerinin artan olciilerde biitiinlesmesi” olarak agiklamaktadir (Akin, 2005: 114). Dolayisiyla
kiiresellesmenin, yeryiiziiniin her parcasinin birbiriyle etkilesimini yogunlastiran hizli bir
doniisiim siireci olarak degerlendirilmesi miimkiindiir (Kostekli, 2011: 15). Diinya ekonomisinde
kiiresellesme, mal ve hizmetlerin iiretimini hizla arttirmaktadir. Bu olumlu bir gelismedir. Zira
mal ve hizmet iiretiminin artmasi, diinya refahinin artmasi anlamma gelmektedir (Iyibozkurt,
1999: 37).

20. ylzyilda smif yapilari; bilimsel-teknik gelismeler, yonetim ve miilkiyet
iliskilerindeki degismeler, isgiicliniin hiyerarsik Orgiitlenmesine paralel is diizenlenmesinin
gelismesi ve hizmetler sektoriinde devlet eliyle yaratilan istihdamin siskinlige yol agmasi gibi
gelismeler neticesinde doniisiime ugramistir. Bu  siireg, isboliimiinde Onemli derecede
farklilagmaya neden olurken, uluslararasi diizeyde isgiicii dagilimi da bu gelismelerden
etkilenmistir (Oguz, 2001: 119-121). Ayni gelismeler, isgiicii piyasasinda esnekligin nedenlerini
de olusturmaktadir. Zira teknolojik ve ekonomik gelismelerin yaninda igletme ve is¢inin ¢alisma
zamani arasinda uygunlugun saglanmasi, sektorel yapida meydana gelen degismeler, ulusal ve
uluslararasi rekabet ve verimlilik artisi, teknik ve ekonomik agidan meydana gelen zorunluluklar
ve ekonomik krizlerin golgesi altindaki igsizlik gibi unsurlar, gelinen noktanin belirleyicisi
konumundadir (Yavuz, 1999: 107). Esitsiz bir gelir dagilimi motifini, 19. ylizyildan veri alan,
20. yiizyilin ikinci kiiresellesme dalgasinin i¢ dinamiklerini bu esitsizligin ve marjinallesmenin
iizerine insa ederek, s6z konusu siireci daha da derinlestirdigi gézlenmektedir. Bu olgunun,
ideolojik yansimasi ise “isgiicliniin esneklestirilmesi” kavrami ile kiiresellesme evresinin
teknolojik talepleri ve sermaye hareketlerinin bi¢imlerinden soyutlanarak ele alinmaktadir.
“Isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi”, “finansal serbestlestirme” gibi kavramlar da gercekte
bu siirecin ideolojik unsurlarini olusturmaktadir (Yeldan, 2008: 18-25).

21. ylzyilim toplumsal yapisi, sanayi toplumunun kurum ve kurallarindan farkli
gereksinimlere yol agmaktadir. Boylece iiretim iligkilerinde ¢cok 6nemli degisiklikler meydana
gelmis, yeni toplumsal siniflar olusmus ve ulus devlet sinirlar1 ortadan kalkmustir (Kutlu ve
Taban, 2007: 15). Ozellikle 1980’ler sonrasinda, kiiresellesmeye dair tartismalar, cogu iilkedeki
egemen politik hedefin rekabet edebilirligi arttirmak olmasi ile sonuglanmigtir. Bu politika
Onerisi ise licret kisitlamalarina doniiserek, calisanlar iizerinde inanilmaz bir baskinin olusmasina
yol agmustir. Zira daha diisilik iicretin kabul gormesi, sermayenin ¢ekilmesi i¢in bir ara¢ haline
gelmigtir (Felipe ve McCombie, 2011: 113). Boylece ¢alisma hayatinin, esneklesme basta olmak
iizere, bir takim yeni kavram ve istihdam tiirleri ile tanigmasinda kiiresellesmenin 6nemli rolii
bulunmaktadir (DPT, 2001: 10).

Ekonomide yapisal doniigiimlerin meydana gelmesi, insan yagaminin sadece iktisadi
boyutunda degil, ¢cok ¢esitli boyutlarda sonuglara yol agmakta ve bu yoniiyle, ekonomide de i¢
ice geemis nitelikte pek cok yansimaya neden olmaktadir. Buna ilaveten, ekonominin; karmasik
iligkileri i¢erisinde barindiran, uzun soluklu ve durmak bilmeyen bir siire¢ olmasi, tiim ekonomik
olaylarm genis bir perspektifte degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, hem
yapisal doniisiimler neticesinde ekonomide ortaya ¢ikan yansimalarin hem de ekonominin
bizatihi igerisinde bulundugu kosullarin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

2. TURKIYE EKONOMISINDE YAPISAL DONUSUM SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden geri kalmig bir tarim sektorii ve yetersiz bir
sanayi sektorii devralmistir. Bati’nin makinelesmeye dayali olarak, iiretimde insan giiciiniin
sinirhiliklarii agtigi ve iiretimde énemli miktarda artisin meydana geldigi (Canbey Ozgiiler,
2003: 22) Sanayi Devrimini yasamasi, 19. yiizyilda Osmanli’da sanayi ve ticaret sisteminin
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gercek anlamda gerilemesi seklinde tezahiir etmistir (Tabakoglu, 1998: 247). Osmanl
sanayisinin, Sanayi Devrimi’ne bagli doniisiimleri gerceklestirememesi, aksine digsa agilmanin
yikict etkileri ve buna ek olarak, hizmet kesiminin goreli karlilifi, sanayinin geligmesi oniinde
onemli bir engel teskil etmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 19). Bu baglamda, Cumhuriyet’in
ilk y1llarinda ivedilikle sanayilesmenin saglanmasi ¢abasi giidiilmiis ve 1923 yilinda Izmir iktisat
Kongresi’'nde o6zel sektor onciiliiglindeki sanayi hamlesini kapsayan bir politika izlenmesi
Ongoriilmiigtiir. Bu donemde, niifus miktar1 olduk¢a az olmakla birlikte, milli hasilanin 6nemli
bir miktari, tarim kesiminde iiretilmekte olup, kisi basina diisen gelir 45 dolar dolaylarmdadir
(Bulut, 2006: 152-160). 1923 yilim izleyen dénemde de, Tiirkiye ekonomisinin kalkinma
siirecinde sanayilesmenin saglanmasi gozetilmistir. Bu siiregte, ekonomide 0nemli yer tutan
tarimsal sektor ile sanayi sektorii arasindaki ara baglilik da goz ardi edilmemistir. Sanayilesme
siireci, yapisal degisimlere yol agmis olsa da, istihdama yonelik sorunlarin ¢éziimiinde basarili
olamamustir. Ozellikle 1963 yili sonrasinda sanayi sektdrii, kalkinmanin motoru haline
getirilmeye ¢alisilmistir (Han, 1978: 133-135). Dolayisiyla Tirkiye’de 1960’11 yillarin, Fordizm
dénemi olarak tanimlanmasi miimkiindiir. 1980 ve sonrasi donem ise Neo-Liberal donem olarak
ele alinmakta ve bu dénemi, 1990’11 yillarin yeni birikim rejimi takip etmektedir (Topak, 2012:
168).

Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesmenin getirdigi biitiin degismelerden en olumsuz yonde
etkilenen sektdr, tarim sektoriidiir. Sanayi ve hizmetler sektorleri ise goreli olarak bu siirecten
daha az olumsuz etkilenseler de, girisimeci sinifin (devletin bu sinifi is yapar halde tutabilmek
icin gosterdigi tiim cabalara ragmen) degisen kar kaynaklarma bagl ilgi kaymas: yasamasi,
kiiresellesmenin belki de yol a¢tig1 en olumsuz etki olmustur (Kazgan, 2004: 313). 1980°li yillar
sonrasinda uluslararasi1 arenada yasanan O&nemli olay ve gelismeleri g6z Oniinde
bulundurmaksizin, Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen degisimleri dogru sekilde
degerlendirmek miimkiin degildir (Hig, 2010: 36). Bu donemde, ekonomik istikrar 6nlemleriyle
baslayan sanayilesme stratejisi ile daha ¢ok imalat sanayi liriinlerinde yogunlasan 6nemli bir
ihracat artis1 saglanmustir. Thracata yonelik politikalar; paranin degerinin diisiiriilmesi, ic talep ve
isgiicli maliyetinin diisiiriilmesi ve dogrudan parasal destekler uygulamalarma dayandirilmistir
(Yentiirk, 2003: 59-60). Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi, 1980’lerden bu yana, diinya
ekonomisine daha siki entegre olmak i¢in Neo-Liberal politikalar ve Washington Konsensusuna
dayali politikalara yonelmistir (Doganer Gonel, 2010: 300). Tiirkiye’de finansal islemlerde
deregiilasyon siirecinin tamamlanmasi ile finansal sektdriin sanayi {izerinde mutlak hakimiyeti
s0z konusu olmakta ve uluslararasi sermaye, uzun dénem ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir
biliyiime tizerindeki baskin roliinii siirdiirebilmektedir (Yeldan, 2000: 24). Boratav (2006: 35),
belirtilen donemin; gelecegin iktisat tarihgileri tarafindan, Tiirkiye ekonomisinin dis bagimliliga
stiriiklendigi, kayip bir g¢eyrek yiizyil olarak nitelendirilme olasiligi bulundugundan soz
etmektedir. Zira bu dénem, Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi altinda sifir biiyiime goriilen 1940-
1948 donemi haricinde, Cumhuriyet tarihinin en durgun dénemi olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda hizli gelisme gosteren sanayi sektorii, esasen uluslararasi
igboliimiindeki degisimi yansitmaktadir. Bu donemde, ABD’nin Marshall Yardimlar1 ve dis
kredi/borglar yoluyla teknolojik omriinii doldurmus Fordist sistemleri Tirkiye gibi iilkelere
kaydirmasi, aslinda ABD sanayinin tamamlayicist olma roliiniin bir pargasini olusturmaktadir
(Topak, 2012: 188). Tiirkiye imalat sanayinde, sanayilesmis iilkelere gore oldukga yiiksek
diizeyde olan yogunlagsma oranlari, iicretlerin, diisiik yogunlagsmanin oldugu endiistrilere kiyasla
belirgin sekilde yiiksek olmasina yol agmaktadir. Ancak yeni iiriin ve teknoloji yatirnmlariin
yetersizligi ile enerji ve makine imalatinda yiiksek disa bagimlilik nedeniyle karliligin ayni
karakteristige sahip olmadig1 goriilmektedir (Giiven ve Yeni, 2011). Ozellikle 1980 sonrasinda,
ihracata dayali biiyiime politikasinin getirisi olan rekabet edebilirlik yarsmin, kayit dist
ekonominin 6nemli bir tetikleyicisi oldugu da vurgulanmaktadir (Dereli, 2006: 20).
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Tiirkiye’de tliretimin sektorel bilesimine paralel bigimde, istihdamin sektorel bilesiminde
de degisim yasanmistir. Istihdamin sektdrel bilesiminin; tarimdan, sanayi ve hizmetler
sektorlerine kayma siireci yasanmakla birlikte, mevcut dagilimin gelismis iilke ekonomilerine
kiyasla yetersizligi agiktir (Dogan, 2013: 19). Nitekim Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet’in
ilanindan bu yana, yiiriitilen kalkinma ve sanayilesme g¢abalarina sahne olmustur. Ancak
Tiirkiye ekonomisinin tam manasiyla bir sanayi toplumu olamadigi, yar1 sanayilesmis bir {ilke
olabildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin, diger iilke ekonomilerinin
yaninda sanayi ve bilgi toplumlarinin kurum ve yapilarini bir arada olusturmasi gerekmektedir
(Erkan, 1998: 202).
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Sekil 1. Tiirkiye Ekonomisinde Sektorlerin GSYH 'deki Payi, (2005=100 Endeks)

Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe, http://w3.unece.org (Erisim: 07.05.2013).

Tiirkiye ekonomisinde sektorlerin GSYH’deki pay1, 2005 yili 100 olarak kabul edilen bir
endeks halinde Sekil 1°de verilmistir. Buna gore, istihdamdaki gelismelere paralel olarak,
sektorlerin ekonomide yarattiklar1 degerlerin degistigi goriilmektedir. 1990-2010 déneminde
tarim sektoriiniin pay1 %5, sanayi sektoriiniin pay1r %20 ve hizmetler sektoriiniin pay1r %25
artmistir.

1990’11 yillara egemen olan politikalar, mali serbestlesme ve yabanci sermaye girisi ile
ekonomiyi daha kirilgan ve uluslararast konjonktiire bagimli hale getirerek, ana eksenleri;
yiiksek faiz, diisiik kur ve ucuz isgiicli olan, siirdiiriilebilirlik ve istihdam yaratmadan yoksun bir
stirece itmistir (Aydm, 2007: 305). Yeldan (2006: 168), Tiirkiye ekonomisinin son dénemde
yiiksek hizli biiyiime konjonktiirii igerisinde olmasina karsin, istihdam yaratamadigini, kisacasi
istihdamsiz biiyiime sergiledigini belirtmekte, yapisal reformlar ve esnek isgiicii piyasalari
uygulamalarinin da; iki basamakl issizlik, diisiik reel kazang ve neredeyse %50’ler diizeyinde
kayit dis1 istihdam rakamlar olarak kendini gosterdigini vurgulamaktadir. Koksel ve Fisunoglu
(2013: 41) biiytime ve istihdam arasindaki bagin kopmakta oldugunu ve ekonominin son yirmi
yilt goéz Oniinde bulunduruldugunda, istihdam yaratma kabiliyetinin giderek gerilemekte
oldugunu 6ne siirmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin gerileme siireci, 2000’li yillarda c¢okiise
donlismiistiir. Bu siirecte, AB’ye uyum sdylemi, tarimdaki kapitalistlesmenin saglanmasinda rol
oynamistir (Giinaydin, 2005: 94). Cakmak (2004: 39) Tirkiye’nin zengin dogal ve beseri
kaynaklara sahip olmasina karsm, tarim sektoriiniin etkin olmayan politikalar yiiziinden
potansiyel biiyiime kapasitesinin tiimiinii gerceklestiremedigine dikkat cekmektedir. Ertugrul
(2005: 50) ise tarim sektoriine yonelik sorunlarin, sadece tarim politikalartyla ¢oziilemeyecegini,
diger alanlardaki gelismelerin de ¢0ziim arayisinda Onemli roliiniin bulundugunu ifade
etmektedir. Yeldan (2006 :169-170) ekonomik biiyiime ile birlikte tarim gibi verimliligi diisiik
sektorlerde istihdamin payinin azalmasinin beklenen bir durum olduguna isaret etmektedir. Bu
durumun, toplam faktor verimliligindeki artisa yansimasi onemli bir durumdur. Belirtilen
gozlemler, Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir doniisiim igerisinde oldugunun gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Ekonominin yiiksek biiyiime performansi altinda, tarimin hasiladaki pay1
diistiikge istihdami azalmakta, bdylece tarim sektoriindeki istihdam fazlasi, verimlilik agisindan
iistlin diger sektorlere kaymaktadir. Bu tablo, “istihdamsiz biiylime”den daha ¢ok, “yapisal
doniisim™i temsil etmektedir.

Tiirkiye’de imalat sanayi ihracati, ekonomik biiylimede lokomotif gorevi yapmaktadir.
1980’lerden giiniimiize, imal edilen {riinlerin yapisi degiserek, artan derecede sofistike bir hal
almistir. Sektoriin temel ayaklarini ise metal iirlinleri, makine ve teghizat, ulastirma araglar1 ve
profesyonel ol¢iim/kontrol aygitlar1 olusturmaktadir. Tirkiye’de sanayi sektoriiniin gelisim
diizeyi, benzer iilkelere kiyasla hammadde bazli ve diisiik teknolojili bir yap1 arz etmektedir.
Buna ragmen, orta ve yliksek seviyede teknolojik sektdrlerin gerceklestirdigi ihracat ve biiylime
rakamlari, imalat sanayinin zayif yapisina karsilik onemli bir potansiyel konumundadir (Lee,
2006: 115-121). imalat sanayinde maliyetlerin yaklasik %70’inin girdi maliyetlerinden olusmast,
girdilerdeki diga bagimlilik nedeniyle doviz kurunu en 6nemli uluslararasi rekabet giicii unsuru
olarak ortaya ¢gikarmaktadir (Yentiirk, 2003: 59). Buna karsin, sanayilesmede yeni teknolojilerin
bir girdi olarak iiretim faktorleri arasinda bulunmasi ve esnek iiretim teknolojilerinden
yararlanilmasi, sanayide yapisal bir degisim yaratilmasinda rol oynamaktadir (Gékdemir, 2013:
382).

Giirlesel ve Alkin (2010: 97-99) Tiirkiye’nin biiylime performansina ve dinamiklerine
iligkin bazi tespitlerde bulunmustur. Bunlar;

e Biiylimenin istikrarsiz ve dalgali olmasi,

e Belirlenmis bir bilylime modelinin bulunmamast,

¢ Modelsiz biiylimenin siirekliligi saglamamasi,

e Diinya ekonomisindeki gelismelere bagimliligin artmasi,

e Biiylimede isgiicli miktari ile toplam faktor verimliligi artiginin katkisinin sinirli olmast,
e Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigiiniin yaninda, istihdam artisinin yavaslamasidir.

Gilirlesel ve Alkin (2010: 114,134)’in Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nerdigi arz yonlii biiyiime
modeli; yiiksek teknolojili ve katma degerli sektdrlerde yogunlasma, faktor verimliligi artis1 ve
yurti¢i tasarruflarin arttirilmasi bilesenlerinden olusmaktadir. Ancak Tiirkiye ekonomisi igin
onerilen model, 6nemli bir yapisal doniisiimii gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, &nerilen model
bir bakima, “Yapisal Doniisiime Dayali Biiyiime Modeli”’dir. Modelde, isgiicii faktoriine yonelik,
istihdamin arttirilmasi ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi hedeflerine yer verilmektedir.
Buna karsin, Tiirkiye’de biiylime ile istihdam arasindaki iliski giderek zayiflamakta ve ekonomik
biiylime yeterince istihdam yaratmamaktadir.
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3. YAPISAL DONUSUM SURECINDE TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASI

Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimler siirecinde isgiicli piyasasinin durumu ve bu
siirecin iggiicii piyasalarina etkileri bu boliimde incelenmistir.

3.1. Isgiicii Piyasasinin Mevcut Durumu

Niifusun biiyiik bir boliimiiniin kirsal kesimde yer aldig1, pazara yonelik iiretimin sinirl
oldugu tiim sanayi &ncesi toplumlarda oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda da tarim dis1
faaliyetlerin 6nemli kismi hanehalkinin kendi ge¢imlik kosullarinda gergeklesmistir (Pamuk,
2005: 159). Osmanli imparatorlugu diinyadaki gelismelere karsilik, kendi toplumsal yapisinda
ortaya ¢ikan doniigiimlerle mevcut ekonomik dengesini uzlastirmayi c¢esitli nedenlerle
saglamakta gec kalmistir (Kiiglikkalay, 2013: 109). Osmanli ekonomisinde Sanayi Devriminin
yasanmamasi, bu donemde bir is¢i simifinin ortaya ¢ikmamasi ile sonuglanmistir. Hatta
Osmanli’da iicretlerin nispi olarak yiiksek seyretmesi ve sermaye birikiminin, gerektiginde
miisadereye bagvurularak diizenlenmesi, bu siiregte rol oynamistir. Zaten bu ddnemde,
isgliclinlin; en yiice deger kaynagi ve temel tiretim faktorii olarak goriilmesi, isci sinifi gibi bir
yapinin kabul gormesi fikri ile bagdagsmamaktadir (Tabakoglu, 1998: 63,292,308).

Osmanli’daki nispi yiiksek ticret diizeyine ragmen, 16. yiizyil ve sonrasinda tarim,
dokuma ve insaat sektorlerinden, daha yiiksek ticretin ddendigi sektorlere dogru bir kayma
gbzlenmistir. Hatta bu siire¢, devlet ve vakiflarin yiiksek {icret diizeyini karsilamada giicliik
yasamasina da neden olmustur (Tabakoglu, 1998: 291). 19. yiizyila gelindiginde, Sanayi
Devrimi’nin etkileri neticesinde, Avrupa mamul mallari Osmanli pazarlarini istila etmistir
(Pamuk, 2005: 99). Boylece Sanayi Devrimi Tirkiye’ye ancak 20. yiizyilda gelebilmistir.
Devrimin disinda kalinmasi, sonradan yakalansa bile, yerli yerine oturtmanin miimkiin
olmamasina neden olmustur. Bu durum, Tiirkiye’yi geri kalmug {ilkeler arasina itmistir (Egilmez,
2012: 154). Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalarindaki en 6nemli ¢eliskilerden biri, ara ve yatirim
mallar1 iireten sanayilerin gelismesinin engellenmis olmasidir. ithal ikame politikas1 ve asiri
degerlenmis kurun ortaya c¢ikardigr bu celiski, diizeltilmeye calisilmis ve kismen basarili
olunmustur (TUSIAD, 1989: 45).

Tiirkiye ekonomisinin 1981 yilinda, 45 milyon niifus ile isgiicli piyasasinda yaklasik 15
milyon kigilik istihdamin; 9 buguk milyonu tarimda (gizli issizler dahil), 2 milyonu sanayide, 4
milyonu hizmetler sektoriinde yer almaktadir (Hamurdan, 1981: 6). Tiirkiye’de isgiici
boyutunda tarim sektoriiniin goreli agirligi s6z konusudur. Buna karsin, tarim sektoriiniin toplam
istihdam igerisindeki pay1 zamanla azalmaktadir. Imalat sanayinin payindaki géreli miitevazi
artisin yani sira, hizmetler sektoriiniin payinda ise goreli ¢arpict bir artis géze ¢arpmaktadir
(Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 197). Tirkiye ekonomisinde tarim kesiminin 1945-1962
déneminde onemli bir degisim siirecine girdigi goriilmektedir. Bu donemde, sektordeki teknoloji
kullaniminin artis1 ve islenen alanlarin genislemesi, isgiicii fazlasinin kentlere akmasi sonucunu
dogurmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 111). Tarim sektoriiniin, diger sektorlere kiyasla nem
kaybetmesi, buna karsin, tarimin diger sektorlerle artan baglantis1 ve iiretimin daha fazla pazara
yonelik yapilmasi, sektérde doniisiimlerin yasanmasina neden olmaktadir (Sahin, 2009: 292).

Tarim sektoriinden, diger sektorlere isgiicli transferi yaganmasi, ayni zamanda sermaye
transferine neden olmaktadir. Zira tarimdan diger sektorlere gecen isgiler, kirsal kesime gelir
transferi yapabilmektedir. Pek tabii, bunun aksi yonde, zamanla tarimdan tamamen kopan
isgiiciiniin birikimlerini kentlere transfer etmesi de s6z konusu olabilmektedir (Sahin, 2009:
309). Akyildiz (2006: 144) tarim sektoriinde; sektoriin hasiladaki paymin istihdami olumlu,
verimlilik artiginin ise olumsuz etkiledigi ve sabit sermaye yatirimlarinin verimliligi arttirdigini
ifade etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde son donemde tarim sektorii istihdamindaki hizlhi
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¢cOziilmeye ragmen, tarim sektoriiniin istihdamdaki payr goreli olarak, OECD ve AB
ortalamalarinin iizerindeki yerini korumaktadir. Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1,
OECD ortalamasina yakin diizeydedir. Hizmetler sektdriiniin payi ise Tiirkiye’de goreli olarak
diistik seviyededir (Bilgin ve Ari, 2010: 84). Tiirkiye’de istihdamin sektorel gelisimi gdz oniinde
bulunduruldugunda, hizmetler sektdriiniin biiyiik bir 5nem kazandig1 agiktir. Ozellikle ekonomik
faaliyet alanlarindaki degisim ve sosyal yapi gelisimi, isttihdamin 6nemli oranda bu sektdrde
yogunlagmasi ve yeni islerin yaratilmasini saglamakta ve neticede, toplam istihdam artigina yol
acan temel dinamik olmaktadir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 61).

Tirkiye’de istihdamin kurumsal yapisi; devlet, is¢i ve isveren sendikalari ile memur
sendikalarimin olusturdugu isgiicii piyasast kosullarinda sekillenmektedir. Burada devletin asgari
iicret ve caligma kosullar1 hakkinda yasal mevzuat caligmalari, is¢i sendikalarinin toplu is
sozlesmesi ve grev hakki, yine memur sendikalarinin toplu goriisme hakki ve isveren
sendikalarin lokavt yoluyla piyasada yiiriittiikleri fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Akyildiz
(2006: 142) Tirkiye’de asgari ticretin iggiicli maliyetlerini ve yine sendikalarin toplu sézlesme
ve grev haklariyla ticretleri arttirdigini ve istihdamin isgiicinden daha yavas artma egiliminde
oldugunu vurgulamaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Aktif ve Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar
Aktif Isgiicii Piyasasi Programlary

Genel Ozellestirme ile ilgili
ISKUR o Isgiicii yetistirme kurslar1 e Istihdam hizmetleri
o 15 ve meslek danigmanlig e Meslek egitimi hizmetleri
e [smarlama egitim e Toplum yararina  ¢aligma
e  Toplum yararina calisma programi programi
KOSGEB e Kiiciik ve orta Olgekli isletmelere o 15 gelistirme merkezi destegi
danigmanlik e Kiicik dlgekli  isletmelere
danigmanlik destegi
TOBB e  Yerel gelisme programi
Pasif Isgiicii Piyasast Programlart
Genel Ozellestirme ile ilgili
e Kidem tazminati e s kaybi tazminat:

e  [hbar tazminati
e Issizlik sigortasi

Kaynak: Vargm, 2004: 102.

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda, OECD iilkelerinde oldugu gibi gii¢lii olmasa da,
aktif/pasif isgiicli piyasasi politikalar1 izlenmektedir. Ayn1 zamanda, bu politikalarin isleyisi ve
etkileri konusunda da onemli g¢alismalar yapilmaktadir. Tablo 1’de Tirkiye’de uygulanan
aktif/pasif iggiicli piyasasi politikalarina yer verilmistir (Vargin, 2004: 100).

1970’ler Tiirkiye ekonomisinde, Tiitiinct (1977: 99)’ye gore; imalat sanayinde diisiik
oranda isgiicti kullanimi sorunu bulunmaktadir. Sorun, Neo-Klasik iktisadin varsayimlari
cercevesinde aciklanamamakta ve soruna esas olarak, veri dis diinya kosullarinin yani sira
yapisal kosullar gosterilmektedir. Bunlar; arz yetersizligi, nitelikli isgiicii kitlig1, gelir dagilim
yapisi, sermaye mallarindaki dig bagimlilik, dis yardim politikalar1 ve ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisidir. Ayas ve Cestepe (2010: 275) Tiirkiye ekonomisinin son 30-40 yillik
doneminde, imalat sanayi istthdaminda, tarim ve hizmetlerden geride olsa da, hem katma deger
hem de istihdam bakimindan énem kazandigini 6ne siirmektedir. Istihdam artisinin énemli bir
boliimii, sektdriin dis ticaret yapisinda meydana gelen degisimden kaynaklanmaktadir. Diger
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onemli bulgu, sektordeki istihdam etkisinin ithalat artigina bagli olarak ortaya ¢ikmasidir.
Dolayisiyla imalat sanayinde iiretim ve istihdamin ithal girdi bagimlilig1 tezi desteklenmektedir.
Eren (2006: 315-318) ise Tiirkiye ekonomisinin sanayi sektorii lehine yapisal bir degisim siireci
gecirmesine karsin, kamu kesiminin, imalat sanayi yatirimlarindaki gerilemenin, 1990’11 yillarda
yeterli bir sanayilesmenin yasanmasimin 6niine gectigini vurgulamaktadir.

Ansal vd. (2000: 32)’e gore; Tiirkiye’de 1988-1998 doneminde istihdamdaki yapisal
degismeler, sektorel dagilim vasitasiyla tespit edilebilmektedir. Buna gore; 1998’de tarimin pay1
%43’e diismiis ve sanayinin payinda da imalat sanayiinin payma bagl bir artis yasanmigtir. Ayni
donemde, hizmetler sektoriiniin payimndaki artis ise toptan ve perakende ticaret, otel ve lokantalar
ile sosyal ve bireysel hizmet alanlarindaki gelismelere dayalidir. Yeldan (2006: 170) istihdamin
sektorel dagilimima dair, tarimdan ayrilan isgiicliniin sanayi sektoriinden daha ¢ok hizmetler
sektoriine kaydigmi vurgulamistir. Tiirkiye’de istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler ana
sektorleri altinda degerlendirilmesi halinde, istihdam artisina en fazla katkiyr hizmetler
sektoriiniin yaptig1 goriilmektedir. Akyildiz (2006: 57) hizmetler sektoriiniin esneklik katsayisini
0,429 hesaplarken, tarim sektoriiniin 0,423 ve sanayi sektoriiniin ise 0,164°dir.

Siklar ve Tonus (2007: 608) Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin; ihracat, verimlilik
ve ekonomik biiylime boyutunda 6nemli bir faktér olmasindan 6tiirli olmazsa olmaz bir hedef
olduguna isaret etmektedir. Zira bu unsurlar; issizligin dnlenmesi, yoksullukla miicadele, gelir
dagilimimin iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi tiyeligi stireclerine katki saglamaktadir. Kdksel ve
Fisunoglu (2013: 43) ise ekonominin biiylime performansinin isgiicii piyasasina yansimamasinin
bir nedeninin, yiiksek verimlilik artisi oldugunu one siirmektedir. Ergiines (2009: 310-312)
Tiirkiye ekonomisinde ihracatin, tiikketim mallarindan gorece kalifiye isgiicii gerektiren teknoloji
yogun yatirim mallaria dogru kaydigini, bunun yani sira, ithalatin iiretim siirecine yonelik ara
mal ve yatinm mallarinda yogunlastigini ortaya koymustur. Bu gelismelerden hareketle
ekonominin iiretim yapisinin, 2000-2001 krizi sonrasi yapisal bir donligim gegirdigi
goriilmektedir. Bu doniisiimii; Glimriik Birligi siireci, tarimsal desteklerin kaldirilmasi, finansal
sistemin yeniden yapilandirilmasi ve kirdan kente gogiin artmasi etkilemistir.

= Biiytime Orani ———Tarim Sektoriiniin istihdamdaki Payi

——Sanayi Sektdrinin istihdamdaki Payr ——Hizmetler Sektdriinin istihdamdaki Pay

——sglicline Katihm Orani (15-64 yas) ——ssizlik Orani

Sekil 2. Sektirel Istihdam ve Demografik Egilimler, 1990-2011 (%)
Kaynak: World Bank, Indicators, http://data.worldbank.org/indicator (Erigim: 29.04.2013)
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Tirkiye ekonomisinde 1990-2011°de Sekil 2’deki sektorel istihdam ve demografik
egilim verileri incelendiginde, ekonomik biiyiimenin negatif yonlii hareketlerde igsizligi arttiric
etkisi agik sekilde goriilmekle birlikte, pozitif yonlii hareketlerin issizligi azaltici etkisinin kayda
deger diizeyde olmadigi goze c¢arpmaktadir. Ayni donemde, isgiiciine katilim oranindaki
azalmaya karsin, issizligin kaliciligini korumasi, istihdamsiz biiylime siirecine yonelik
cikarsamalar yapilmasina yol agmaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin istthdamdaki payinda
yasanan keskin diislise ragmen, diger sektorlerin paylarinin goreli olarak yavas artisi, ekonomide
bir risk faktorii olmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Ekonomisinde Istihdam Géostergeleri (1980-2010) (Bin kisi)

15 ve Yukar1 isgiicii isgiiciine Katihm istihdam issiz Issizlik Oram

Yastaki Niifus Orani (%) (%)
1980 25.612 15.609 60,9 14.267 1.342 8,6
1981 26.163 15.581 59,6 14.391 1.189 7,6
1982 26.948 15.726 58,4 14.543 1.183 75
1983 27.757 16.007 57,7 14.691 1.315 8,2
1984 28.589 16.235 56,8 14.919 1.316 8,1
1985 29.694 16.427 55,3 15.173 1.254 7,6
1986 30.359 16.874 55,6 15.455 1.419 8,4
1987 31.025 17.342 55,9 15.811 1.531 8,8
1988 31.706 17.530 55,3 16.053 1.477 8,4
1989 32.599 18.216 55,9 16.556 1.660 9,1
1990 33.821 18.417 54,5 16.845 1.573 8,5
1991 35.026 19.203 54,8 17.525 1.678 8,7
1992 36.085 19.435 53,9 17.680 1.755 9,0
1993 37.009 18.547 50,1 16.808 1.739 9,4
1994 38.036 19.995 52,6 18.177 1.817 91
1995 39.116 20.347 52,0 18.704 1.643 8,1
1996 40.131 20.722 51,6 19.257 1.466 7,1
1997 41.134 20.775 50,5 19.266 1.509 7,3
1998 42.080 21.374 50,8 19.787 1.586 7,4
1999 43.045 21.824 50,7 20.033 1.792 8,2
2000 43.900 21.093 48,0 19.608 1.485 7,0
2001 44.800 21.471 47,9 19.557 1.914 8,9
2002 45.639 21.746 47,6 19.402 2.344 10,8
2003 46.466 21.583 46,4 19.214 2.369 11,0
2004 47.544 22.016 46,3 19.632 2.385 10,8
2005 48.359 22.455 46,4 20.067 2.388 10,6
2006 49.174 22.751 46,3 20.423 2.328 10,2
2007 49.994 23.114 46,2 20.738 2.376 10,3
2008 50.772 23.805 46,9 21.194 2.611 11,0
2009 51.686 24,748 47,9 21.277 3.471 14,0
2010 52.541 25.641 48,8 22.594 3.046 11,9
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligy, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).

1980-2010 déneminde Tiirkiye ekonomisinde istihdama iligkin bazi1 gostergeler Tablo
2°de verilmistir. Ilgili donemde, niifus ve isgiicii miktar1 iki katna cikarken, isgiiciine katilim
orani azalma egilimi gostermistir. Ayn1 donemde, istihdam ve igsiz miktar1 da artmistir. Tiirkiye
ekonomisinde son yillarda, issizlik oraninin iki basamakli seviyelere c¢ikmis olmasi,
makroekonomik gdstergeler arasinda en olumsuz gelismelerden biri olmustur.

55-59
50-54
45-49
m iggiicii (Erkek)
40-44 Mifus (Erkek)
m Iggiici (Kadin)
35-35 Niifus (Kadin)
30-34
25-29

20-24

15-19

4000 3000 2000 1000 0 1.000 2000 3.000  4.000
Sekil 3. Tiirkiyede Toplam Aktif Niifus ve Isgiiciiniin Yas ve Cinsivet Dagilimi, (2012)
Kaynak: ILO LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/ (Erisim: 07.05.2013).

Sekil 3’de Tiirkiye’de 2012 yilinda toplam aktif niifus ve isgiicliniin yas ve cinsiyete
gore dagilimlar verilmistir. Buna gore, isgiiciiniin gen¢ yas gruplarinda yogunlagtigi ve yine
niifusun dnemli miktarinin geng yas gruplarinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durum, isgiicii
piyasasi boyutunda hem bir avantaj hem de bir dezavantaj olarak degerlendirilebilir.

Issizligin yam sira, kayit disi istihdam da ekonomideki en énemli problemlerden biridir.
Avrupa Komisyonu'nun raporlarina da siklikla konu olan kayit dist istihdam, Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir. Hatta yapilan arastirmalar, 2003 yili Tirkiye
GSYH’sinin %52’sinin kayit dig1 sektoriin {iriinii oldugunu ortaya koymaktadir (Dereli vd.,
2006: 20). Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde goriilen yetersizlikler ve kayit digt istihdam,
tipik bir gelismekte olan ekonomi 6zelligidir (Ghose vd., 2010: 58).

Tiirkiye’de istihdamin, kayit dis1 faaliyetlere s6z konusu olan 6nemli alanlardan biri
olmasi nedeniyle bir¢ok insan; diisiik iicret, sosyal giivenlik sistemine dahil olmama, gecici
calisma ve kotii ¢alisma kosullar1 ortaminda g¢aligma hayatina dahil olmaktadir (Sugur ve
Nichols, 2005: 154). Tirkiye’de kayit dist istthdamin en yiiksek oldugu kesim, iicretsiz
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calisanlardan sonra yevmiyeli calisanlardir (Akyildiz, 2006: 143). Ozellikle tarim sektdriinde
yuksek seviyelerde goriilen kayit disilik, sektdrdeki modern isgiicli piyasasi kosullarinin
gerceklesmedigi geleneksel yapmin korunmasina baglidir. Ekonomideki yapisal doniisiimler
neticesinde sektorel dagilimdaki degismeler, kayit dis1 istihdamin da sektorler arasinda gecis
yapmast sonucunu dogurmaktadir.

Ozlale (2008: 6) Tiirkiye’de issizlik oranindaki bir birimlik artisin, kayit dis1 ekonomide
1,70 birimlik artisa yol agtigim belirtmektedir. Uretim agigindaki bir birimlik artis, kayit dist
ekonomiyi 0,53 birim arttirmakta, dolayisiyla ekonomik durgunluk hem issizlik hem de toplam
talep kanaliyla kayit dis1 ekonominin biiyiikliigline etki etmektedir.

Tablo 3: Tarim ve Tarim Dis1 Sektorde Kayit Dis1 Istihdam ve Oranlar

Yillar I_(aylt Dis1 Tarim (Bin Tarim (%) Tarim Dis1 (Bin Tarim Dis1
Istihdam Kisi) Kisi) (%)
2004 9.843 5.136 52,2 4.708 47,8
2005 9.666 4.547 47,0 5.119 53,0
2006 9.593 4.307 449 5.285 55,1
2007 9.423 4.290 45,5 5.132 54,5
2008 9.220 4.406 47,8 4814 52,2
2009 9.328 4.503 48,3 4.825 51,7
2010 9.772 4.857 49,7 4915 50,3
2011 10.139 5.151 50,8 4.988 49,2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1188 (Erisim: 14.01.2013).

Tablo 3’de Tiirkiye ekonomisinde tarim ve tarim dig1 sektorlerde kayit disi istihdam
miktar ve oranlar1 verilmigtir. Buna gore, her iki kesimde de kayit dist istthdamin yillara gore
artma ve azalmalar gosterdigi, ancak genel olarak, son donemde tarim dist sektdrde kayit dist
istthdam oraninin goreli olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunda tarim dig1 sektorlerin,
tarim sektoriine kiyasla daha fazla geleneksel yapidan modern yapiya gegisi gergeklestirmesinin
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Zira geleneksel yapi, kayit dis1 ekonominin siirmesi i¢in uygun
kosullar1 daha fazla yaratmaktadir.
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Informel Isgiicii

Sendikalar
» Modern Kayith
Kent Ekonomi
Goc
Ucurum
Kirsal H» Kentler [
Iseiicii
» Kentler Kayit digt

Ekonomi

Isverenler

Informel Isgiicii
Sekil 4. Tiirkiye de Isgiicii Gogii ve Kurumlar Arast Iliskiler
Kaynak: Colak ve Bekmez, 2007: 80.

Sekil 4°de Tiirkiye’de kirsal kesimden kente gociin evrelerine yer verilmektedir. Burada
kesikli oklarla, dogrudan/resmi olmayan iliskiler ifade edilmektedir. Buna gore, isgiicli
maliyetinin igverenleri kayitdisi alana yonlendirmesinin, teorik ve anlasmali oyun stratejileri
baglamidaki sonuglar1 acik¢a goriilmektedir. Analizlerin ortaya koydugu bir baska sonug,
varsayllan ve taraflarin pareto optimumu noktasini degil de, kisisel optimum noktalarini
se¢meleri nedeniyle olusturulan senaryonun genel denge teorisi ¢ergevesine sokulmasinin
anlamli olmadigidir (Colak ve Bekmez, 2007: 81). Aym zamanda kayitdisihigin, isgilicii
piyasasinin agir1 diizenlenmesinden veya gelismis lilkelere uygun diizenlemelerin gelismekte
olan {ilkelere asir1 gelmesinden kaynaklandigina dair goriislere de rastlanmaktadir (Pérez, 2011:
210).

Tiirkiye ekonomisinde arz yonlii biiyiime kaynaklarindan sermaye, isglicii ve iiretim
faktorlerinin verimliligindeki gelismeler incelendiginde, biiyiimenin temel kaynagi olarak
sermaye faktorii goriilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye ekonomisindeki biiylime siireci, biiyiik
oOlgiide, ithal teknolojili yabanci makine ve techizat yatirnmlarmin belirleyici oldugu, sabit
sermaye yatirimlarindaki biiyiimeye bagimlidir. Bu baglamda, isgiiclinlin biiylime siirecine
katkis1 sinirlhidir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 68). OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye
ekonomisinde isgiicli verimliligi ile birlikte ¢alisma c¢agi niifusunun ortalama egitim seviyesi
diisiik seviyededir. Bu baglamda, Tirkiye’de isgiicii profilini dogrudan etkileyen en parlak
genglerin, yoneldikleri egitim ve bunda neyin etkili oldugunun incelenmesi 6nem tasimaktadir.
Bu yonelimi, biiyiik 6lgiide ekonomik egilimler belirlemektedir. Zira 1950-60’larda devlet catisi
altinda teknik bir personel olabilmek miihendisligi 6n plana ¢ikarmisken, 1970-80’lerde iyi bir
gelir diizeyi ile prestij nedeniyle doktorluk tercih edilir olmustur. 1990-2000 déneminde ise
elektronik 6n plana ¢ikmig ve bu alandaki ileri matematik bilgisi, isgiiciiniin, finans gibi bu tip
nitelikleri talep eden alanlara yayilmasina neden olacagi diigiiniilmektedir. Tiirkiye’de isgiicii
profilini gelir diizeyinin belirledigi, bir bagka deyisle piyasa talebinin bunda etkili oldugu ifade
edilebilir (Egilmez, 2012: 156).

3.2. Yapisal Déniisiimlerin Isgiicii Piyasasindaki Etkileri

Tiirkiye ekonomisinde 1980°1i yillarin bagindaki liberallesmeye doniik adimlarla yapisal
dontigsiimiin temelleri atilmistir (Acar, 2008: 30). Ekonomideki hizli yapisal doniisiim siireci,
iiretim siirecinin, verimlilik artislariyla desteklenmesi ve dis rekabete uyumlastirilmasina karsin,
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reel sektor dinamiklerini, makroekonomik ve sektorel bazda pek ¢ok sorunla karsi karsiya
birakmustir (Ozlale, 2008: 4). 1980 tarihli Diinya Bankas1 Tiirkiye raporu, iilkedeki i¢ kaynak
maliyeti en diisiik tretim kesimlerini; tarim, gida maddeleri sanayi, dokuma-giyim, kimya,
elektrikli-elektriksiz makineler, ulastirma araglari liretim dallar1 olarak gdstermistir. 24 Ocak
kararlar1 ile tarim ve turizmin 6n plana ¢ikarilmasi, 1982 tarihli raporda vurgulanmistir (Kazgan,
1988: 401).

Ekonomideki sektorel egilimler, geligsmis iilkelerde daha dnceden gézlenen gelismelerin
bir benzerinin yasanmakta oldugunu gostermektedir. Buna gore, tarim sektoriiniin hem hasila
yoniinden hem de istihdam yoniinden goreli énemi azalirken, tarim dis1 sektdrler 6n plana
cikmistir. Sektorler arasinda yaganan kaynak transferi, ekonomi genelindeki verimlilik artigini
desteklemektedir (Acar, 2008: 30). Tiirkiye ekonomisinde dis ticaretin son donemde ugradig:
degisim, ticarete konu olan mal ve hizmetler agisindan isgiicii yogun ve katma degeri diisiik
mallardan, sanayi Triinlerine yonelmesine neden olmustur (Karakas, 2012: 8). Tirkiye
ekonomisinde kaynaklarin daha az verimli sektorlerden, verimli alanlara kaymasinin, son
donemdeki ekonomik biiylime iizerinde 6énemli etkisi s6z konusudur. Sirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime ve yiiksek refah seviyelerine erisim igin, yapisal doniisiimiin optimal kaynak
dagiliminin saglanacagi noktaya dek siirmesi gerekmektedir. Ekonomideki cari acik ve igsizlik
problemlerinin, biiyiik 6l¢iide yapisal doniisiim siireci ile iligkilendirilmesi miimkiindiir (Acar,
2008: 38-39).

Tiirkiye ekonomisinin gecirdigi yapisal doniisiimiin sonucu olarak, kentlerde toptan ve
perakende ticaret sektdriinde yasanan gelismeler gbze ¢arpmaktadir. Bu baglamda, geleneksel
yapilardan, modern ya da organize yapilara gecis ile sonuglanan yapisal doniisiim, verimlilik
kriterine bagl olarak, piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde piyasanin yeniden sekillenmesine neden
olmaktadir (Dagdemir, 2006: 39). Zira rekabetin, iktisadi kalkinma ve biiyliime iizerinde giiglii
bir etkisi s6z konusudur. Bu etki, yeniden tahsis ve se¢me etkileri ile ortaya ¢ikmaktadir.
Yeniden tahsis etkisi, etkin firmalarin etkin olmayan firmalarin aleyhine olacak sekilde piyasa
paylarimi artirmalari olarak ekonomiye yansirken, segme etkisi ise meydana gelen bu miicadele
sonucunda piyasada kalacak aktorlerin belirlenmesini kapsamaktadir (Aktan ve Vural, 2004:
118). Modern perakende sektorii, tedarik zincirinin kalite standartlarina dayali olmasi nedeniyle
tarim sektoriiniin modernize edilmesinde etkili olmakta, kayit dis1 ekonomiye engel olmakta ve
sektorler arasindaki bagimliliktan hareketle istihdam iizerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Sonug
itibariyle ekonomideki yapisal doniisiim; iiretim modelleri, dagitim kanallar1 ve istihdam
iizerindeki etkileri ile toplumun genelini ve tiim ekonomiyi etkilemektedir (Siklar, 2007: 41).

Literatiirde Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniigiimleri konu alan caligmalar
bulunmaktadir. Bunlardan; Arnisoy (2008: 24) sanayi sektoriiniin ekonomik biiylimenin
lokomotifi oldugunu ileri siiren Kaldor Yasasi’n1 Tiirkiye i¢in test etmis ve bu iliskinin ters
yonlii gergekleserek biiylimenin sanayi sektoriinii arttirdigi sonucuna ulagmistir. Buna karsin,
sanayi sektdriindeki biiylime, uzun dénemde ¢alisan isgiicii basina diisen reel sinai ¢ikti degeri
olarak oOlgiilen verimliligi arttirmaktadir. Bu tespit, sanayi sektoriinde isgiicii verimliligi ile
iretim miktar1 arasinda pozitif iliski ongoren Kaldor-Verdoorn Yasasi’nmi desteklemektedir.
Esiyok (2002: 67), imalat sanayinde 1980-1988 doneminde gergeklesen ihracat artiglari; reel
kurdaki degismeler, iicretler, atil kapasite ve yurti¢i talebin kisilmasi politikalar1 neticesinde
sekillenirken, yatirimlar ve iligkili olarak birikim ve hizli verimlilik artiglar1 gibi unsurlarin bu
gelismede bir rolii bulunmamaktadir. Unsal (2007: 15) Tiirkiye’de, 1968-2002 déneminde reel
hasilanin 3,8 kat artmasinin nedeni olarak, reel hasilanin ¢alisan is¢i sayisina (galisilan isgiicii
saatine) oranina esit olan ve is¢i bagina hasilay1 gosteren ortalama iggiicii verimliliginin artmig
olmasina isaret etmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinde istthdamin sektorel dagilimi 1962 yilinda; tarimda %77, sanayide
%8 ve hizmetler sektoriinde %14 olarak gerceklesmistir. Kalkinma siirecinde, tarim sektoriinde
yasanan gelisme oOnemlidir, ancak yeterli boyutta degildir. Ayrica bu siiregte, Tiirkiye’de

sanayilesmeden ziyade hizmetlesme s6z konusu olmustur (Eren, 2006: 45).
© o
8
~

Sekil 5. Tiirkiye de Istihdamin Sektorel Dagilimi (1988-2010) (%)

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).
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Sekil 5’de Tirkiye ekonomisinde 1988-2010 donemi igin istihdamin sektorel dagilimia
yer verilmistir. Buna gore, grafik {izerindeki hareketten bahisle tarim sektoriinden 6nemli
miktarda hizmetler sektériine olmak lizere, sanayi sektoriine de gecis yasanmaktadir. Bu durum,
ekonomideki yapisal doniiglimiin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ancak Tiirkiye
ekonomisinde sanayilesme evresi tamamlanmaksizin, hizmetler sektdriine yonelik gecisin
yasandig1 yoniindeki iddialar, mevcut durum dikkate alindiginda giiclenmektedir. Yapisal
dondsiimlerin karakteristik 6zelligi, tarim sektoriindeki gerilemenin yani sira sanayi sektoriinde
Once artan, sonra azalan bir hareketin varligin1 gerekmektedir. Oysaki Tiirkiye ekonomisinde
sanayi sektdriiniin istihdamdaki pay1, uzun bir donem neredeyse stabil bir durum sergilemistir.
Buna ilave olarak, hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 bir¢ok gelismis iilkeye gore diisiik
seviyede iken, tarim sektdriiniin istthdamdaki pay1 ise halen oldukca yiiksek diizeydedir. Bu
durum, tarim sektoriiniin isgiicii deposu olma 6zelligini siirdiirdiigiiniin bir kanitidir.

Tiirkiye Hanehalki Isgiicii Anketi verileri, 2006 yilinda cikarilan 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda olusturulmus olan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)’ndeki yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir. Yeni projeksiyonlara gore,
revize edilmis olan donemler ile diger donemlerin zaman serisi analizlerinde ya da karsilastirma
yapmada kullanilmasi yaniltic1 olacagindan, yillik verilerde 2004 Oncesi ile sonrasi verilerin
karsilagtiriimasi olanak dahilinde degildir (TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr
/isgucuapp/aciklama/aciklama_veri_tabani.htm (Erisim: 11.01.2013).
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Tablo 4: Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilim (Bin kisi, 15+ yas) (1988-2003)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
1988 17.754 8.249 2.806 6.699
1989 18.222 8.639 2.847 6.735
1990 17.988 8.444 2.845 6.847
1991 19.307 9.212 2.952 4.143
1992 19.440 8.718 3.135 7.587
1993 18.427 7.862 2.868 7.697
1994 20.009 8.813 3.295 7.901
1995 20.587 9.080 3.295 8.212
1996 21.197 9.259 3.487 8.451
1997 21.205 8.837 3.715 8.653
1998 21.780 9.039 3.723 8.992
1999 22.048 8.856 3.783 9.409
2000 21.580 7.769 3.810 10.001
2001 21.524 8.089 3.774 9.661
2002 21.354 7.458 3.954 9.942
2003 21.147 7.165 3.846 10.135

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).

Tablo 4’de 1988-2003 donemine iliskin, Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagilimi verileri
yer almaktadir. Tablodaki veriler, istihdamin tarim sektoriindeki azalmasi ve sanayi ile hizmetler
sektoriindeki artisini rakamsal olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimu (Bin kisi, 15+ yas) (2004-2011)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
2004 19.631 5.713 3.919 9.999
2005 20.067 5.154 4.178 10.735
2006 20.423 4.907 4.269 11.247
2007 20.739 4.867 4.314 11.558
2008 21.193 5.016 4.441 11.736
2009 21.277 5.254 4.130 11.893
2010 22.594 5.683 4.496 12.417
2011 24.110 6.143 4.704 13.262

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).

Tablo 5’de yer alan 2004-2011 doneminde Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi
incelendiginde, tarim sektoriinde istihdam artisinin aksayarak da olsa artisii siirdiirdiigii
gorlilmektedir. Ayrica tarim sektorii istihdami halen sanayi sektorii istihdaminin iizerinde yer
almaktadir. Sanayi sektorii istihdami istikrarli bir artis gostermekte, genel olarak hizmetler
sektoril ve ingaat sektorii istihdami da bu siirece eslik etmektedir. Ancak sanayi sektorii kayit
disilik ile diigiik verimlilik gibi sorunlar1 barindirdigindan, Tirkiye sanayi sektoriiniin gelismis
iilkelerdekine benzer bir yap1 arz etmedigi ifade edilebilir.
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Tablo 6: Tarim Sektorii Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla) (% Degisme)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1998 -5,7 0,5 -2,4 0,3 -0,2 0,3 1,3 1,3 0,4 0,7 1,0 1,1
1999 7,1 -0,7 2,4 1,3 1,6 2,5 2,3 1,1 15 1,7 1,7
2000 -7,9 0,1 -0,6 0,2 1,6 1,6 0,3 0,8 11 1,2
2001 8,8 3,2 31 4,1 3,6 1,8 2,1 2,3 2,2
2002 -2,0 0,4 2,6 2,3 0,4 1,0 14 14
2003 2,8 5,0 38 1,0 1,7 2,0 1,9
2004 7,2 4,2 0,4 14 1,8 1,8
2005 14 -2,8 -0,5 0,5 0,7
2006 -6,7 -14 0,2 0,6
2007 4,3 3,9 31
2008 3,6 2,6
2009 1,6
Kaynak: DPT,

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA880976933
4A5B252E99D9886A46224170ECCD2D5F4730D6 (Erisim: 25.04.2013)

Tarim sektorii katma degeri verileri 1998-2010 yillar1 i¢in Tablo 6’da verilmistir. Buna
gore, tarim sektorii katma degerindeki yiizde degisme, 1998 yilindan 2010 yilina %]l,1
diizeyindedir. Bu oranm, yillara gore pozitif ve negatif degerler aldig1 goriilmektedir. Ancak
genel olarak, tarim sektoriinde yaratilan katma degerin diger sektorlere kiyasla diisiik seviyede
oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 7. Sanayi Sektorii Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla) (% Degisme)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1998 | -49 0,7 -2,1 -0,9 0,8 25 33 3,9 41 3,8 2,7 35
1999 6,6 -0,6 0,5 2,3 4,0 48 53 53 48 35 43
2000 -7,3 -2,4 0,9 34 4,4 51 52 45 3,2 4,1
2001 2,7 5,2 7,2 7,6 7,7 7,4 6,3 4,6 55
2002 78 9,5 9,2 9,0 8,3 7,0 49 58
2003 11,3 9,9 94 8,5 6,8 4,4 5,6
2004 8,6 8,5 7,6 5,7 3,0 4,6
2005 8,3 7,0 4,7 1,7 3,8
2006 5,8 3,0 -0,4 2,8
2007 0,3 -3,4 1,8
2008 -6,9 25
2009 12,9
Kaynak: DPT,

http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA880976933
4A5B252E99D9886A46224170ECCD2D5F4730D6 (Erisim: 25.04.2013)
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Sanayi sektorii katma degeri verileri, 1998-2010 yillari i¢in Tablo 7’de verilmistir. Buna
gore, sanayi sektorii katma degerindeki ylizde degisme, 1998 yilindan 2010 yilina %3.5
diizeyindedir. Bu oranin, yillara gére daha yiiksek degerler aldig1 da goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde sanayi sektoriiniin kisi basina geliri yiikseltmede vazgecilmez bir
yere sahip oldugu agiktir. Ancak son yillarda imalat sanayiinin GSYH igindeki paymin hizla
gerilemesi, sanayilesmenin Anadolu’da yayilmast ve yeni merkezlerin olusmasinda
yavaglamanin yasandigina isaret etmektedir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye ekonomisinde orta
gelir tuzaginin asilabilmesinde énemli bir unsurun elimine olmasi anlamina gelmektedir. Buna,
kentli niifusun hem sanayide hem de hizmetler sektdriinde daha yiiksek verimle istihdam
edilmesi yoniindeki ihtiyacin da giderek artmasi eslik etmektedir (Pamuk, 2014: 350-351).

Tablo 8: Hizmetler Sektorii Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla) (% Degisme)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1998 | -2,2 2,2 -0,1 1,6 2,4 3,6 43 4,7 48 4.4 35 39
1999 6,8 1,0 3,0 3,6 48 54 57 57 51 4,0 4,4
2000 -4,6 1,1 2,6 4.3 52 55 5,6 4,9 3,7 4,2
2001 7,1 6,4 7,5 1,7 7,6 7,4 6,3 4.8 5,2
2002 57 1,7 8,0 78 74 6,2 45 5,0
2003 9,8 9,1 8,5 7,9 6,3 4,3 4,9
2004 8,5 79 7,2 55 3,3 4,1
2005 7,2 6,6 4,5 2,0 3,2
2006 6,0 31 0,3 2,3
2007 0,3 -2,5 11
2008 -5,2 14
2009 8,5
Kaynak: DPT,

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA880976933
4A5B252E99D9886A46224170ECCD2D5F4730D6 (Erisim: 25.04.2013)

Hizmetler sektorii katma degeri verileri, 1998-2010 yillart ig¢in Tablo 8’de verilmistir.
Buna gore, hizmetler sektorii katma degerindeki yiizde degisme, 1998 yilindan 2010 yilina %3,9
diizeyindedir. Bu oran, sektdrde iiretilen katma degerin ilgili donemde diger sektdrlere kiyasla
daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

4. SONUC

Ekonomik yapi, insanlarin sonsuz ihtiyaclarini karsilamak ve kaynaklar1 buna uygun
degerlendirmek amaciyla bagvurulan iktisadi sistemler ve sistemlerin 6gesi, rejimler arasinda yer
alan bir kavramdir. Bu kavram, zaman ve yer bakimindan ekonomik iiniteyi olusturan; tarim,
sanayi ve hizmetler sektorlerinin hasiladaki paylar1 gibi oranlar ve bagntilar gibi bir biitiiniin
unsurlarinin nispi biiyiikliiklerinden olusmaktadir.

Ekonomideki yapisal doniistimlerin olusumunda, diinya ekonomisindeki kiiresel nitelikte
doniisiimlerin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Diinya ekonomisinin gelisme siirecinde son
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donemde meydana gelen doniigiimler; Neo-Liberalizmin, kiiresellesmenin ve finansallagmanin
on plana ¢ikmasi ile karakterize edilebilmektedir. Bu gelismeler 1s181nda, finansal piyasalardaki
serbestlesme, bilgi ve iletisim teknolojileri ile ulagtirma alanindaki gelismeler, ekonomideki
dontistimleri giderek hizlandirmaktadir. Bu doniisiimlerin ve sektorlerin verimliliklerinin artmasi
gibi gelismelerin ekonomik bilylime i¢in dnemi genel kabul gérmektedir. Verimlilik, girdilerle-
ciktilar arasindaki iliskiyi gosteren statik bir kavram olsa da, bir iiretim ya da hizmet sisteminde
cikt1 ile ¢iktinin yaratilmasi i¢in kullanilan girdi arasindaki iligkiyi ifade etmekte ve kaynaklarin
ne derece etken ve etkili kullanmldigini1 géstermektedir.

Ekonominin gelisimi, aktivitelerin yapisinda meydana gelen degismelerle karakterize
edilmekte olup, bu siiregte ekonomideki bazi sektorlerin karakteristik degisimler nedeniyle
digerlerine nazaran hizli biiyiimesi rol oynamaktadir. Ekonomideki kaynaklar, bu siiregte diisiik
verimli sektorlerden daha verimli sektorlere kaymaktadir. Ekonominin biiyiime siirecinde,
ekonomik yapiy1 olusturan unsurlarin birbirlerine gore konumlarinda degismelerin olmasi, yani
ekonomik yapmin degismesi kacinilmazdir. Bu yapisal degisikliklerin, ayni1 zamanda kalkinma
siirecinin belirleyici 6zelliklerini olusturmasi, kalkinma literatiiriinde ekonomik kalkinma ile
yapisal degismenin es anlamli olarak da kullanilmasina yol agmaktadir. Zaten tarihsel siirec
incelendiginde; Tarim Devrimi ve Sanayi Devrimi ile Finansallasma-Sanayisizlesme yoniindeki
devrimlerle meydana gelen yapisal doniisiimlerin ekonomik kalkinma siirecine eslik ettigi
goriilmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik karakteristiklerine bagl olarak farkli
nitelikler kazanan yapisal doniistim siireci, isgiici piyasalar1 baglaminda degerlendirildiginde,
iilkede tiim ekonomik sektorlerin yarattigi katma degerin toplami olan GSYH’nin, ¢alisan kisi
sayisina boliinmesi ile elde edilen isgiicii verimliliginden yararlamlmaktadir. Isgiicii verimliligi,
sermaye ve teknolojideki degismelerden etkilenmekte, ekonominin genisleme donemlerinde
artmakta, durgunluk donemlerinde ise azalmaktadir. Isgiiciiniin goreli olarak daha diisiik
verimlilige sahip oldugu tarim sektoriinden, verimliligin yiiksek oldugu sektorlere isgiicii
transferinin toplam verimliligi arttirici etkiye sahip oldugu yaklasgimi, isglicii piyasalarinin
yapisindaki degisimin ekonomik biiyiimeye etkisini vurgularken, isgiiciiniin goreli olarak az
verimli oldugu sektdrlerin terkedilmesi sonucunu olagan karsilamaktadir.

Yapisal doniisiime dair modeller, kalkinma siirecinin, tiim {ilkelerde ana ozellikleri
benzer olan saptanabilir bir biiyiime ve degisim siireci oldugu hipotezini ortaya koymakta, ancak
iilkeler arasinda kalkinmanin hiz ve seklinin, iilkelerin kendi kosullarina bagli olarak farklilik
gosterebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Bu siireci etkileyen ¢ok sayida makroekonomik faktor
bulunmaktadir. Ekonomideki yapisal doniisiimlerin, statik iktisadi yontemlerle anlasilmasinin
giic olmas1 ve nispi fiyat degisikliklerine yol agan arz ve talepteki kaymalarin tahmininde ve
aciklanmasinda yetersiz kalan yontemin, teknolojik degisimi agiklama konusundaki eksiklerle
bir araya gelmesi, literatiiriin ekonomik degisim teorisinden yoksun olmasindan kaynaklanmakta
ve yapisal doniisiimlerin ¢ok boyutlu olarak ele alinmasinit gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde sektdrlerin GSYH’deki paymda meydana gelen degisimler,
hizmetler sektoriiniin hizla artan paya sahip oldugunu gostermektedir. Buna istihdamda g6zlenen
gelismeler de paralel bir karakteristik olusturmaktadir. Ekonominin biiylime performansi altinda,
tarimin hasiladaki pay1 goreli olarak azaldikga, istihdam azalmaktadir. Ayrica tarim sektdriindeki
istihdam fazlasi, verimlilik agisindan Ustiin diger sektorlere kaymaktadir. Az verimli
sektorlerden, verimli alanlara yonelen istihdam, biiyiime siirecine Onemli oOl¢iide katki
yapmaktadir.

Genel olarak, ekonomide isgiiciine katilim oranindaki azalmaya karsin, issizligin kalict
olmasi, istihdamsiz biiyiime siirecine yonelik ¢ikarsama yapilmasini saglamaktadir. Buna gore,
hammadde bazli ve diisiik teknolojili olan imalat sanayi ihracati bitylimede lokomotif olmakla
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birlikte, biiyiimenin siirdiiriilebilirligi baglaminda yiiksek teknolojili, katma degerli sektorlerde
yogunlasmanin saglanmasi ve faktor verimliligi ile yurtici tasarruf artisina ihtiyag duyulmakta
oldugu 6ngoriilmektedir.
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0z

Bu calisma cocuk gelisimi ile toplumsal cinsiyet esitligi, bilgi iletisim teknolojileri (BIT), ve kurumsal
degiskenler gibi ¢ocuk gelisimi belirleyicilerinin arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla 136 iilke igin 2006 yili kesit veri
seti kullanilarak yapilmigtir. Calismamizda ¢ocuk gelisiminin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olup olmadigi, ¢ocuk
gelisimi ve toplumsal cinsiyetin birden fazla boyutunu ele alabilmek amaciyla, sirasi ile Cocuk Gelisimi Endeksi (CDI)
ve Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi (GDI) kullanilarak test edilmistir. Calisma, toplumsal cinsiyet esitliginin biitliin
regresyonlarda en giiglii ve en 6nemli degisken oldugunu ve etkisinin kurumsal kalite ve BIT gibi kontrol degiskenlerinin
regresyona dahil edildigi durumda bile asla kaybolmadigini gostermistir.
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ABSTRACT

The study uses a cross-sectional data set collected in 2006 for 136 countries in order to examine the relationship
between child development and its determinants, such as the gender equality, information communication technology
(ICT), and institutional variables. We test whether the child development is related to gender equality, by using Gender
Development Index (GDI) and Child Development Index (CDI) to take into account more than one dimension of gender
equality and child development, respectively. The study finds that the impact of gender equality is most robust and
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1. INTRODUCTION

Child development refers to having both physical and psychological capabilities and
strengths to make activities and have successful relationships, which are appropriate for their age
and development, and it covers nutrition, immunization, breastfeeding, schooling etc. In our study,
child development is defined in broad sense to include also child and infant mortality. It is
commonly expected that the gender equality have positive impact on improving health and
nutrition of children (World Bank 2003; Oster 2006; Save the Children 2008). Several studies also
related technology and child development, especially on education side. It has been argued that
technology should have positive impact on child’s educational development (Atkinson et al. 2001;
Kulik and Kulik 1991; Pierce 1994). The evidence on the impact of gender inequality and
technology on child development until now has been mixed, if not confusing. Indeed, majority of
the studies did not find much impact from gender inequality to child development and those that
found significant effect noticed that the effect disappears when control variable are added.

This study differs from the previous studies in three ways. First, we utilize broader
concepts of both child development and gender equality. The study uses gender inequality indexes,
which are based on variables that measure several dimensions on gender inequality. Child
development is not only measured by education, nutrition and mortality rates individually. We
adopt a broader view of child mortality by constructing a child development index that accounts of
several dimensions of child development. Second, our study defines technology again in a broader
sense as the information and communication technology (ICT) developments. Several variables,
such as the personal computers (per 1000 inhabitants), internet users (per 1000 people), telephone
lines (per 1000 people), mobile cellular subscriptions (per 1000 people), information and
communication technology expenditure per capita (current US$), information and communication
technology expenditure (% of GDP), that capture both ICT access and availability is employed in
the study. Third, we allow interaction between gender inequality and ICT. ICT development
influences child development not only by making information more available and accessible, but
also improving education and empowerment of mothers, and therefore an indirect but probably
more important impact from ICT to child development exists. The study constructs the most
extensive data set available in order to estimate cross-country regressions. The data set covers the
2000-2006 period, but it is transformed to a single time observation by aggregated to 2006. Several
variants of the basic specification are estimated using more than dozen of control variables.
Estimation controls for endogeneity by using instrumental variables estimation and
heteroskedasticity by consistent estimation approaches.

The rest of the paper is organized as follows. In Section 2 and 3, we give the main theories
behind this study and literature review. Section 4 and section 5 describe the data and present our
methodology. Section 6 presents results based on the empirical analysis. And finally, section 7
concludes the paper.

2. THEORIES ON GENDER EQUALITY, ICT AND CHILD DEVELOPMENT

Children’s well being refers the concept of having both physical and psychological
capabilities and strengths to make some activities and to have successful relationships which are
appropriate for their age and development (UN Human Development Report 2007). These also
cover nutrition, immunization, breastfeeding, schooling and etc... Children have very important
influence on future economic development of countries through transferring some development
tools to the next generations.

There are two main theories behind this study; human capital approach and Sen’s
capability approach. Human capital approach refers investments in human capacities, which raise
the productivity, such as education and health, job training programs, skills and abilities etc. Both
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education and health allows people to develop their well-beings through directly or indirectly.
Health and education indicators can be taken as the components of well-being. Human capital
approach focuses on the indirect ability to increase the utility level of people by increasing
incomes. However, Sen’s capability approach criticizes this utility-based human capital approach.
According to the Sen’s capability approach, income should not taken as an adequate measure of
well being and this approach is people centred rather than focusing on commodities, income or
wealth (Robeyns 2003). Because, utility based approach does not criticize the distribution of utility
or income among the people within the family. In recent years, indexes developed to measure
gender inequalities can work parallel on Sen’s approach by focusing on different dimensions of
capabilities. Sen (1997: 1960) classified the roles of capabilities under three headings as i) their
direct impacts on wellbeing and freedoms, ii) their indirect role on social change, and iii) their
indirect role on economic production. According to Saito (2003), human capital approach analyses
only indirect effects of capabilities through influencing economic production, while human
capability approach covers all headings mentioned above. As a result, human capital approach
focuses on the resources, while Sen’s approach focuses on the abilities to use available resources.
Sen (1997) emphasizes that capability approach should taken into consideration as complementary,
rather than taking it as substitute to human capital approach. In this study, we tried to show that the
ICT may be used as a tool to improve gender equality through increasing capabilities of women,
and this improvement in gender equality causes an increase in the child development.

3. LITERATURE REVIEW ON GENDER EQUALITY, ICT AND CHILD
DEVELOPMENT

Children may not have freedom in each respect. However, human capability approach can
be still applicable for children. Even if they could not make their choices, especially in early ages,
they show reactions to reflect their wants and needs, and they learn how they make their choices in
the future among the alternatives through this way. Therefore, well beings of children plays very
critical role on human development and economic development in the future.

In 2000, The UN declared its third goals as promoting gender equality and empowers
women, and the following goals were to reduce child mortality and improve maternal health. It is
commonly expected that the gender equality has positive impact on improving health and nutrition
of children (World Bank 2003; Oster 2006; Save the Children 2008). On the other hand,
relationship between technology and child development examined in the literature many times as
well, especially on education side, and again it is expected to have positive impact on child’s
educational development (Atkinson et al. 2001). However, not only nutrition and health after birth,
but also maternal health also plays essential role on improving health and nutrition of new-born
children.

While understanding the link between gender equality and child well being, some
indicators were commonly used in the literature such as maternal mortality rates, mortality rates for
infants, weight for heights as a measure of child nutrition, and mother’s education as a measure of
gender equality. The values of these indicators change from one country to another, and between
the regions within same county. For instance, according to the World Bank data in 2009, Sub-
Saharan Africa has still highest fertility and mortality rate, lowest immunization ratio for children
ages between 18-23 months, and lowest ratio of girls to boys in primary and secondary education.
Kirk and Pillet (1998) explain the reasons of positive relationship between fertility rates with rate
of mortality in two ways; first reason is that both fertility rate and mortality rate can be explained
by same determinants such as level of education and level of income. And second reason can be
having short interval between the births.

A study by Cleland and Ginneken (1988) showed that each additional year on mother’s
education results 5-7% decrease in mortality rate of less than 5 years old child. However, they also
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emphasized that other economic variables associated with education such as income, quality of
house, and water sanitations etc. should be considered while analysing the relationship between
education and the mortality rates.

Deasi and Alva (1998) examined the relationship between maternal education on children’s
height for age, infant mortality, and immunization status by using an econometric model for 22
developing countries. As a result of their study, they argued that maternal education has significant
impact on these variables; however, its impact on infant mortality and children’s height for age
becomes weaker when introducing the control variables into the model, such as education of
husband, having a clean water and toilet, while its significance on immunization remains
reasonably strong. Chen and Li (2006) used sample of 2140 children in China, whose age between
0 and 4, and found similar results even they controlled the variables for income, health
environment, and number of siblings as well. Additionally, they concluded that, mother’s education
has more impact on children’s health than father’s education. And also, Miller and Rodgers (2009)
investigated the impact of mother’s education on child nutrition for Cambodia by using the height
for age which refers stunting as a long term nutrition indicator, and low weight for height which
refers wasting as a short term nutrition indicator. They found that mother’s education is not
significant for size at birth when socioeconomic variables, such as father’s education, types of
occupation and earning, and household wealth, introduced to the equation. However, the results
show that the mother’s education is highly significant and inversely associated with stunting of
children; 1/3 less stunting problem is seen for the children whose mother has at least secondary
education. Miller and Rodgers (2009), on the other hand, mentioned that the mother’s education is
not related to wasting as much as stunting. Aslam and Kingdon (2010) also studied on pathways of
parental education and child health in Pakistan and found that father's education and health
knowledge is positively related to the immunization while mother's education, health knowledge,
and empowerment within the home is strongly related to children’s long term health outcomes.

A study conducted by Phukan et al. (2008) focused on the relationship between
immunization which is another determinant of child health, and mother’s education for India, and
showed that the education level of mother has high significance on immunization, especially for
children living in rural areas. However, according to the econometrics results of Burchi (2009) for
Mozambique, marginal contribution of mother’s education on children’s nutrition is decreasing
after the graduating from primary education, and graduating from secondary schooling has an
indirect effect through increasing wealth for the households. And, interestingly, they found that the
benefit getting from the mother’s education does not depend on the location where they live in rural
or urban. Another study considering the Mozambique by Garrett and Ruel (1999: 1971) showed
that mother’s education has a significant positive impact on child nutrition “above and beyond” the
income effect (p.1971). They also concluded that higher combination of income and mother’s
education might lead less childhood malnutrition in long run.

There are many empirical studies in the literature analysing the link between maternal
educations with child health indicators. Under the light of the findings in the above literature, it can
be concluded that the education of mother is more effective determinant rather than father’s
education on child nutrition and well-being. Because, educated mother have higher ability to learn,
participate, evaluate, and access to economic and health related services to provide better nutrition
conditions for their children and protect them from some diseases through increasing their general
knowledge and health knowledge.

On the other hand, some studies argued that increased status of women in labour market
might cause a negative effect on their child well being due to spending less time with their children
(Leslie 1989; Smith et al. 2002). For instance, women who work outside will have limited time for
breastfeed or will have less time to play with their children. And such kinds of activities do not
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have any substitute for the children and plays a very important role on children’s psychological and
physical developments.

This study differs from previous studies in some ways; a) it uses CDI (Child Development
Index) as a measure of child development and GDI (Gender related Development Index) as a
measure of gender equality, which account of several dimensions of child development and gender
equality, b) it defines technology in a broader sense as ICT (Information and Communication
Technology) with several ICT related variables that capture both availability and access, c) it uses
some institutional variables as control variables and their interaction with ICT and gender equality.

In the literature, most studies related to technology and child developments focus on the
educational technology and its impact on children’s performance. However, there is no any
empirical study, which shows the impact of ICT on children under 5 years old. In this study we
tried to analyse the indirect effect of ICT, by considering the results of mother’s ICT usage and its
availability for them, on child development.

4. MEASURING THE CHILD DEVELOPMENT

Save the Children (2008) in UK developed a Child Development Index (CDI) to control
and monitor of child well being for 88 countries in the first period (1990-1994), 118 countries in
second period (1995-1999), and 136 countries in third period (2000-2006) by using three variables;
i) under five years mortality rates as health indicator, ii) the percentage of under five who are
moderately and severely underweight as nutrition indicator, iii) the percentage of primary school
age children who are not enrolled in school as education indicator. All the variables have same
weight within the index and zero is the minimum score which refers the situation where all children
less than five years old are well nourished, survived, and enrolled in primary school while 100 is
highest score which refers the situation where all children less than five years old are underweight
and out of school. According to the results, the best country is the Japan with score 0.41 and the
worst is the Niger with score 58.47.

On the other hand, there are several indexes in the literature to measure the level of gender
equality and gender empowerment. The most popular gender indexes are Gender Development
Index (GDI) and Gender Empowerment Measure (GEM). While analysing the gender equality and
child development, comparison of these two gender equality indexes with the child development
index can give meaningful interpretation to understand and show the relationship between them.

It can be easily seen from the Figure 1, GDI and GEM values are moves in same direction.
However, CDI can be seen that it is moving against the GDI and GEM. Here, we should consider
that the low values of CDI show high-level child development. Therefore, analysis of child and
gender related indexes shows that the countries which have lower level gender equality and
empowerment will lead low level child development. And also, when we look at the correlations
among the indexes, the correlation between child development (CDI) and gender development
index (GDI) equals to 0.92685 while the correlation between child development (CDI) and gender
empowerment measure (GEM) equals to 0.60435. Therefore, both gender empowerment and
gender development has positive impact on child development. However, gender development is
expected to contribute to child development to higher extend than gender empowerment.
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5. EMPIRICAL METHODOLOGY

The focus of this study is to investigate impact of gender equality and ICT in child
development. The main hypothesis is that the child development improves when ICT and gender
equality is better in the countries.

The study uses average values of the data set for the period from 2000 to 2006 for 136
countries to investigate (1) the impact of gender equality on child development, (2) the impact of
ICT on child development. The econometric estimation uses the gender development index (GDI)
as a measure of gender equality, child development index (CDI) as a measure of child
development, and six indicators of the ICT infrastructure or availability. The variables for ICT
include i) Personal computers per 100 people inhabitants, ii) Internet users per 100 people, iii)
Telephone lines per 100 people, iv) Mobile cellular subscriptions per 100 people, v) Information
and communication technology expenditure per capita (current US$), vi) Information and
communication technology expenditure (% of GDP). Due to the high correlation between the
different ICT measures each variable is used in a separate regression. As a measure of institutional
infrastructure quality, using principal component analysis for six variables obtained from Political
Risk Group (PRS) forms an institutional quality index (INSTQ). These six variables are i)
bureaucratic quality, which shows the bureaucratic quality of countries as a shock absorber, ii)
composite risk rating, which shows the risk rates of countries in economical, political, and financial
environment, ii) corruption, which is failure of governance in economic, political, and financial
environment, iv) democratic accountability, as a measure of governance responsiveness to its
citizenships, v) government stability, as a measure of ability of governments to stay in office and
manage its programs, vi) law and order, as a measure of strength of legal system of the country.
Eigenvector corresponding the first principal component is used to weight each variable.

In some regressions, variables such as GDP per capita, health expenditure per capita in
current prices, urbanization ratio, literacy rate of adult female and public spending on education
used as control variables. As a proxy for the countries level of development, GDP per capita is
used. Public spending on education, literacy rate of female, and health expenditure variables
indicate the improvement in education and health. Urbanization ratio is considered as a control
variable, because, people in rural areas have more rigid views on gender roles dictated by society,
and they are generally more conservative.

This study uses several empirical specifications to measure the impact of gender equality
and ICT on child development. Specifications are different in terms of using the different forms of
the independent variable, which is GDI, and some control variables as well because of their non
linear relationship between dependent variable, which is child development index.

We estimate several variant of the following basic cross-section regression specification:
CDI, = m+ bGDI, + b,ICT, + bINSTQ +g X + e (5.1)

where i denotes the country. However, we used the average values of each variable between 2000-
2006 periods because of having limited data for some variables in some periods.

CDI = Child Development Index

GDI = Gender Development Index
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ICT = measure of ICT density or access, or ICT Index created by authors using factor
analysis

INSTQ = a measure of Institutional Quality, or Institutional Quality Index created by using
factor analysis

X = vector of control variables, which also includes interaction terms among GDI,
ICT, and INSTQ

€ = Error Term.

ICT is one of the following measures of ICT access and density,

U = Internet users (per 100 people)

MCS = Mobile cellular subscriptions (per 100 people)

PC = Personal Computers (per 100 inhabitants)

TL = Telephone lines (per 100 people)

ICTEPC = Information and communication technology expenditure per capita
(current US$)

ICTEPGDP = Information and communication technology expenditure (% of GDP)

We estimate various functional forms of regression for the countries with available data to
control for possible nonlinearities. However, CDI data is available for three-time period, and we
used third time period, which covers the years of 2000-2006 in our study. Therefore, we first
calculated the mean values of all other variables for the time period 2000-2006 to make them
comparable. First, simple regressions are estimated, due to likely high multicollinearity. And also,
according to the Breusch Pagan and White test results, we used generalized least squares using
White method to get consistent estimators to correct the t values and p values for the effect of
heteroskedasticity. Then, general to specific modelling is used to obtain reduced models from the
most general ones with or without interaction terms.

6. EMPIRICAL RESULTS

The study uses the data set, which covers 136 countries for the period between 2000-2006
years. The data set obtained from different sources. CDI values obtained from the Save the
Children in UK. Gender related variables and control variables are obtained from the World
Development Indicators (WDI) database. We used six different variables of ICT, which are
obtained from International Telecommunication Union’s (ITU) ICT indicators database. Table 1
gives the definition of variables, and Table 2 shows the descriptive statistics of variables.
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Table 1: Variable Definitions

Variable Description
CDI Child Development Index
GDI Gender Development Index
GDPPC2005 GDP per capita in 2005 (current US$)
GDPCLCU GDP per capita in local currency unit
HEGDP Health Expenditure per capita (current US$)
UR Urban population (% of total)
LRF Literacy rate, adult female (% of females ages 15 and above)
PSGDP Public spending on education, total (% of GDP)
U Internet users (per 100 people)
MCS Mobile cellular subscriptions (per 100 people)
PC Personal Computers (per 100 inhabitants)*
TL Telephone lines (per 100 people)
ICTEPC Information and communication technology expenditure per capita (current US$)
ICTEPGDP Information and communication technology expenditure (% of GDP)
ICTI Information and communication technology index
BQ Bureaucracy Quality (L)
CR Composite Risk Rating
Cco Corruption (F)
DA Democratic Accountability (K)
GS Government Stability (A)
LO Law & Order (1)
INSTQ Institutional Quality Index
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Table 2: Descriptive Statistic

Mean Median Maximum Minimum DS;S Skewness Kurtosis Jgﬁ:e- Probability Observations
ol 16.97 10.89 58.47 0.41 14.48 0.88 2.82 17.74 0.00 136
BQ 2.15 2.00 4.00 0.00 115 0.05 2.8 2.99 0.22 137
co 2,62 2.37 6.00 0.18 1.13 0.89 3.53 19.74 0.00 137
CR 69.63 69.32 91.34 37.85 10.88 -0.28 2.90 1.79 0.41 137
DA 3.87 414 6.00 0.00 1.70 -0.50 227 8.85 0.01 137
GDI 0.73 0.76 0.97 0.31 0.18 -0.60 2.24 12.94 0.00 154
GDPPC2005 1114958  6029.09 68270.74 261.56 12834.88 1.69 5.83 169.97 0.00 210
GDPCLCU 216E+13  1.73E+11  1.60E+15 1.65 1.37E+14 9.04 95.18 73527.55 0.00 200
GS 9.08 9.02 11.41 5.42 111 -0.24 3.02 1.33 0.52 137
HEGDP 637.48 164.23 5654.11 3.97 1131.82 2.40 8.27 453.25 0.00 214
ICTEPC 846.70 271.96 3817.60 9.57 953.63 1.01 2.84 15.16 0.00 88
ICTEPGDP 5.75 5.58 12.63 2.45 181 0.92 4.68 22,63 0.00 88
IcTI 445.05 172.87 1841.81 8.79 476.38 0.95 2.67 11.35 0.00 73
INSTQ 71.04 70.34 94.21 37.39 1155 023 2.86 1.36 0.51 137
U 16.27 7.94 72.97 0.00 18.65 1.28 357 65.74 0.00 230
LO 3.78 4.00 6.00 1.00 1.34 -0.02 1.94 6.42 0.04 137
LRF 73.46 81.41 99.79 12.24 24.56 -0.82 2.49 18.37 0.00 148
MCS 33.47 25,58 109.15 0.00 30.05 0.73 231 25,07 0.00 233
PC 12.72 443 77.29 0.00 18.14 1.86 5.49 157.22 0.00 188
PSGDP 4.61 430 12.85 0.61 1.94 121 5.67 103.57 0.00 191
TL 2155 1356 87.57 0.02 20.89 0.92 2.94 33.16 0.00 233
UR 55.86 56.23 100.00 9.03 23.87 0.02 1.98 1038 0.01 238
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Since six measure of ICT, which are internet users (IU), mobile cellular subscriptions per
100 people (MCS), personal computers per 100 inhabitants (PC), telephone lines per 100 people
(TL), information and communication technology expenditure per capita (ICTEPC), and
information and communication technology expenditure as a share of GDP (ICTEPGDP), are
highly correlated, we used them in separate regressions.

The main focus of this study is to analyze the impact of gender equality on child
development. Figure 2 plots each of six measures of ICT availability and infrastructure against
child development and it shows that all variables have positive direct impact on child development.
Since all measure of ICT access and availability are highly correlated, each variables enter to the
regression equation separately, leading to six regressions for each specifications in. From Figure 3
and Figure 4, we can make similar conclusion for relationship between measures of institutional
quality variables and control variables with child development. Figure 4 plots the CDI against the
GDI as a measure of equality and against control variables. The linear regression fits are also given
in the graph. Figure 4 shows that there is a strong relationship between child development and
gender equality. High values of child development index correspond to the low level of child
development. Although it seems there is negative relationship between gender equality with child
development due to the structure of the child development index, it shows positive relationship
between them and supports our hypothesis as well.
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Table 3 shows the estimates of the CDI equations with various functional forms and
specifications. Estimation results show that GDI and African dummy are always significant in all
specifications, even if we used GDI in different forms. Table 4 presents the simple estimates of
CDI equation with the ICT variables. All ICT variables are highly significant in all regressions.
Table 5 shows the estimates of CDI equation against the institutional quality variables, and as a
result, we can say that all variables except the government stability are highly significant.
However, due to the high collinearity between the ICT variables and between the institutional
quality variables, we created an ICT index (ICTI) and institutional quality index (INSTQ) by
using the principal component analysis to get rid of multicollinearity problem. Therefore, first,
simple regressions are estimated. Generalized Least Squares (using White method) is used
against heteroscedasticity. Table 6 and Table 7 shows the most general models by using ICT
variables with other control variables and interaction terms as well. However, it is easy to see
from the results that, while ICT variables are loosing their significance when we use them with
other control variables, gender development index is still highly significant and it keeps its
significance in all regressions. It is used too many estimations with the available data used in this
study to check the robustness of the results. And, now, we can conclude that all variables
including ICT and institutional variables used in the study have significant impact on child
development in overall when they are used in simple regressions separately. However, only the
measure of the gender equality, which is GDI, keeps its significance in all regressions even the
other variables enter into the regressions. Therefore, one can say that child development will
improve in the countries with having higher gender equality.

7. DISCUSSION

The results show that eliminating gender inequalities in the society will bring better-
developed children in turn. Therefore, countries must invest in promoting the socio economical
status of women tends to have healthy and educated next generations. Therefore, countries should
develop some supportive programs that will improve the economic, social, and political
empowerment of women while simultaneously advancing democracy, laws and rights, and other
socio economic infrastructure. However, this paper does not explain the reasons of lower level
child development in some countries in detail. And also, further studies can be conducted on
analysing the relationship between single dimensions of child development with single dimension
of gender equality or compare the different roles of parents on development of their children.
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Table 3. Estimates of the CDI Equations with Various Functional Forms and Specifications

Eql2 Eq13 Eq 1.4 EqL5 Eq L6 Eq L7 Eq L8 Eq L9 Eql10  Eqlll  EqLll2
CONSTANT 1.865410  0.921918  -0.895711 -30.629249 87.532821 63916175 1847861 0918494 1439674 -30.028822 69.946309
(0.5077)™"  (0.1169)™"  (2.2650)  (6.2526)" (5.1545)"" (2.8989)""  (0.4903)"" (0.1146)""  (2.2905)  (7.2153)"" (4.6803)""
GDI -0.690251
(0.0352)™"
LOG(GDI) -0.468116  -0.034876  -0.467406  -0.585759 -0.445849  -0.031909  -0.445676  -0.583038
(0.0142)™"  (0.0022)""  (0.0146)"  (0.0309)"" (0.0196)™"  (0.0026)""  (0.0199)""  (0.0408)""
LOG(GDPCLCU) -0.035400 -0.014888
(0.0759) (0.0783)
LOG(GDPPC2005) 2.865460  -8.439417 2.806476  -6.891371
(0.6135)™"  (0.5759)™" (0.7029)™"  (0.5065)""
AFRICA 2490094  2.029332  0.269960  2.016024  0.067199  10.488115
(1.1859)"  (1.1827)"  (0.1254)"  (1.1905)" (1.1606)  (1.5443)™"
Observations: 124 124 124 123 132 122 122 122 122 121 130
R-squared: 0.9022 0.7371 0.9023 0.9165 0.6075 0.8809 0.9049 0.7422 0.9049 0.9156 0.7247
Log Likelihood: -360.9040 -112.7301  -360.8506  -348.3324  -476.1250 -367.2952  -353.5566  -110.0870 -353.5471  -343.4962  -446.0733
SER: 4.4804 0.6055 4.4969 4.1594 8.9863 4.9735 4.4438 0.6040 4.4623 4.2067 7.5691
SBC 5.8988 1.8960 5.9368 5.7813 7.2880 6.1394 5.9141 1.9228 5.9534 5.8362 6.9750
Fstatistic: 11253320 3419975 5585866  658.4774  201.1835  440.0252  566.2066  171.3149 3743635  423.1936  167.1409
Prob(F-stat): 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
WhiteTest: 534917  3.3580°  2.8982° 505127 573277 135204 124009 317857 81081 86918 134993
BPG Test: 9.4302""  10.9624™"  4.6637" 7.2596™" 57454  13.8235"" 12.77517"  5.3933""  8.4634™"  8.0587"  13.3083™"
Jarque Bera Test: 15.1985™"  12.0453™ 154204  12.0277""  17.6500™  2.0563  8.3064”  12.0693™  8.4696~  10.6096™  8.9811"

Note: *, **, and *** denote significance at 10%, 5% and 1% levels, respectively.
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Table 4. Estimates of CDI Equation with ICT Variables

Dep. Var: Eql.l Eq 1.2 Eq1.3 Eql.4 Eql.5 Eq 1.6
CDI CDI CDI CDI CDI CDI
CONSTANT 22 607717 21315848 24913704 26 261567 12 A13336 16 3819A7

(1.3691)***  (1.3373y*** (1.3776)*** (1.5019)*** (1.5746)*** (4.0142)***
1U -0.451568

(0.0435Y***
PC -0.425506
(0.0456Y***
TL -0.523056
(0.0472Y%**
MCS -0.350317
(0.0291Y***
ICTEPC -0.004688
(0.0008Y***

ICTEPGDP -1.412619

(0.6573)**
Observations: 135 122 135 135 60 60
R-squared: 0.3344 0.2883 0.4497 0.4534 0.2873 0.0811
Log Likelihood: -524.4433  -514.6901  -511.5982  -511.1394  -206.7871  -214.4095
SER: 11.8614 12,0355 107848 10.7482 7.7250 8.7715
sBC: 7.8422 7.8723 7.6519 7.6451 7.0294 7.2835
Fstatistic: 66.8111 526658  108.6935  110.3420 233789 51199
Prob(F-stat): 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0274
WhiteTes: 4.3950%* 3.6165* 26698  7.9631%** 25007 0.4986
BPG Test:

9.0016*** 7.6512***  7.5012***  15.0751***  4.9810** 0.8869

J B Test:
arque bera T8 14.9143%%x  138585***  150007***  80008** A3 786Q***  36.46AQ%**
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Table 5. Estimates of CDI Equation with Institutional Quality Variables

Dep. Var: Eql.l Eql.2 Eql.3 Eql.4 Eq 15 Eq 1.6
CDI CDI CDI CDI CDI CDI
CONSTANT 33.175602 81.570693  30.531036  28.237835  22.238943  34.794436

(2.5924)***  (7.2968)*** (3.0096)*** (3.8087)***  (13.5931)  (3.8114)***
BO -8.804652

(0.8859)***
CR -0.967487
(0.0078)**+
co -6.084877
(0.8542) %
DA -3.462635
(0.8181)***
GS -0.777641
(1.4621)
LO -5.381732
(0.8356)***
Observations: 111 111 111 111 111 111
R-squared: 0.4548 0.5025 0.2244 0.1505 0.0034 0.2570
Log Likelihood:
4194472  -414.3652  -439.0129  -444.0594  -452.9248  -436.6263
SER: 10.6862 10.2080 12.7461 13.3389 14.4480 12.4750
BC:
B 7.6425 7.5509 7.9950 8.0859 8.2457 7.9520
Fostatistic: 90.9253 110.0964  31.5283 19.3140 0.3707 37.7030
Prob(F-stat):
iy 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.5439 0.0000
WhiteTest: 10.1194%%%  17.1676%**  8.1192***  8.0043*** 09141  10.9641***
BPG Test:

23.3092***  17.8669***  0.4587*** 7.5394*** 1.1321 11.2713***

B Test:
Jarque Bera Test 5.9886* 74275%% 21 3050%**  26.5911%%* 25 6314%** 19 7970%**
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Table 6. Estimates of CDI Equation with ICT and Other Control Variables

v B ED D mn mn  mm e
CONSTANT 73727671 71712952 72.518437 74.279536  63.797830  67.528585  68.153903

(6.0448)™  (5.0829)™"  (6.1887)""  (5.7026)""  (6.4909)""  (7.0554)"" (11.0518)""
GDI 0779569  -0.754295  -0.755748  -0.798367  -0.849153  -0.767758  -0.819906

(0.1037)™  (0.0925)""  (0.1092)""  (0.0971)™"  (0.1344)"" (0.1233)""  (0.1487)""
LOG(GDPCLCU) -0.038463  -0.007053  -0.029687  -0.033635  0.226269  0.070988  0.226577

(0.1669)  (0.1618)  (0.1653)  (0.1696)  (0.1183)°  (0.1701)  (0.1302)"
U -0.026834

(0.0935)
HEGDP 0.005858  0.004647  0.006869  0.004916  -0.001951  0.003408  -0.002348

(0.0029)™ (0.0027)"  (0.0031)™  (0.0031) (0.0020) (0.0018)" (0.0022)
UR 10009083  -0.024217  -0.009944  -0.009530  0.027129  0.014717  0.024030

(0.0338)  (0.0296)  (0.0340)  (0.0325)  (0.0412)  (0.0410)  (0.0429)
LRF 0017182  -0.017577  -0.017796  -0.013911  0.072332  0.039996  0.059600

(0.0475)  (0.0479)  (0.0477)  (0.0466)  (0.0839)  (0.0838)  (0.0844)
PSGDP 0287285  -0.310249  -0.299341  -0.285868  -0.888600  -0.654619  -0.785156

(0.3065)  (0.3140)  (0.3081)  (0.3190)  (0.4394)°  (0.5943)  (0.4068)"
PC 0.047808

(0.0944)
TL -0.084631
(0.0936)
MCS 0.016984
(0.0454)
ICTEPC 0.007047
(0.0028)™
ICTEPGDP -0.500447
(0.4562)
ICTI 0.016449
(0.0071)"
INSTQ -0.088270
(0.1669)

Observations: ]1 20 ]1 ]1 21 21 21
R-squared: 0.8905 0.8923 0.8915 0.8906 0.9105 0.8892 0.9088
;os:ike"hmd: -238.3687  -231.6147  -238.0195 -238.3505  -74.5368  -77.8513  -74.8438
B 4.8350 4.6132 4.8142 4.8339 3.1103 3.4613 3.2119
SBC: 6.3197 6.2286 6.3110 6.3192 5.6950 5.9089 5.8256
F-statistic: 84.8271 85.1976 856518  84.8699  33.4448 263735  27.3890
Prob(F-stat): 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
WhiteTest: 1.3039 1.0106 1.5374 1.2233 2.5024" 1.6585 25211

43


http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 1, No. 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Balcilar and Kucuk - The Impact of Gender Equality and ICT on Child Development: A Cross Country Analysis

BPG Test:
Jarque Bera Test:

1.5569 1.2420 1.8612" 1.3439 3.6569"" 1.7368 2.9635"
52135 5.5290" 45353 5.8473" 0.7626 2.3182 0.8743

Table 7. Estimates of CDI Equation Control Variables and Interaction Terms

Dep. Var: Eq1.1 Eq1.2 Eq1.3 Eq 1.4 Eq15 Eq 1.6
CDI CDI cDI cDI CDI CDI
CONSTANT 198.884933  67.877302  76.825654  167.746305 168.888866  14.574273
(73.0172)**  (9.3275)*** (11.5585)***  (82.5938)*  (88.3284)*  (23.1397)
GDI 2483653  -0.734839  -0.649315  -2.032211  -1.977085

(0.8914)**  (0.1329)***  (0.1476)***  (1.0391)*  (1.0092)*

LOG(GDPCLCU) 0.226461 0.235790 0.186140 0.232720 0.217074 0.220276

(0.1291)* (0.1506) (0.1612) (0.1389) (0.1577) (0.1618)
ICTI 0.008389  -0.209122  -0.178913  -0.142275  -0.145308  -0.213765

(0.0046)* (0.1224)  (0.0813)**  (0.1379) (0.1352) (0.1299)
HEGDP -0.003470  -0.012302  -0.000098  -0.009937  -0.006519  -0.006775

(0.0020)*  (0.0055)**  (0.0018) (0.0054)* (0.0130) (0.0131)

UR 0.021661 0054691 0022310  0.042960  0.034206  0.012758
(0.0417)  (0.0276)*  (0.0352) (0.0286) (0.0359)  (0.0442)
LRF 0.020105  0.003973 0026511  0.008101  -0.003429  -0.020559
(0.0592) (0.0786) (0.0772) (0.0655) (0.0687)  (0.0783)
PSGDP 0586750  -0.477302  -0.487727  -0.425497  -0.413840  -0.320325
(0.4475) (0.4074) (0.4312) (0.3907) (0.4125)  (0.4654)
INSTQ 2131224  -0.115087  -0.321604  -1.665679  -1.707052  -0.612167
(11455  (0.1428) (0.2036) (1.2939) (14233)  (1.0840)
INSTQ*GDI 2.661072 2031044 1995275  0.402916
(1.3746)* (1.5780) (15944)  (1.0901)
ICTI*GDI 0.262693 0177681 0107207  0.106372
(0.1419)* (0.1615) (0.3179)  (0.3266)
ICTI*INSTQ 0.002302 0.000750  0.001618
(0.0010)** (0.0020)  (0.0022)
LOG(GDI) -54.320059
(42.0513)
Observations: 31 31 31 31 31 31
R-squared: 0.9313 0.9274 0.9265 0.9386 0.9391 0.9280
Log Likelihood: -70.4398 -71.3038 -71.4902 687084  -68.5861  -71.1820
SER: 2.8521 2.9327 2.9504 2.7638 2.8244 3.0711
SBC: 5.6522 5.7080 5.7200 5.6513 5.7542 5.9217
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Fostatistic: 31.6425 29.8003 29.4162 30.5637 26.6188 22.2477
Prob(F-stat: 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
WhiteTest: 1.2624 2.2178* 2.2640% 1.2742 1.0772 1.5503
BPG Test: 1.2964 20419%  2.5107** 1.0707 1.0346 1.3302
Jarque Bera Test: 9.0134** 3.0936 1.2688 7.1541%*  8.4633** 3.2174
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Bagimsiz Denetim Standartlarimmn Muhasebede Hile Kavramina
Yaklasimi

Handan BULCA", Tolga YESIL™

0z

Hile ve hile riski, Tiirkiye Denetim Standartlar1 kapsaminda yer alan 240 sayili Bagimsiz Denetim Standardi
uygulamasiyla 6nlenmesi amaglanmaktadir. Denetim alanina standartlar getirilerek kalite ve giivenin artirilip hile ve
hatalarin azaltilmasi 6ngoriilmektedir. Bu degisiklige paralel olarak 14 Mart 2014 tarihli Resmi Gazetedeki sartlari
saglayan sirketlere bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmistir. Bagimsiz denetim standartlarinin uygulanmasiyla birlikte
sirketler daha seffaf ve kurumsal hale gelecektir. Bilgi kullanicilari ise bu standartlar sayesinde daha giivenli bilgilere
ulagarak saglikli kararlar alabileceklerdir. Calismada ayrica bagimsiz denet¢i kavrami yeniden tanimlanmistir ve bir
bagimsiz denetginin izlemesi gereken denetim siireci de belirtilmistir. Caligmanin odak noktasini hile ve hile riskinin, 240
sayili Bagimsiz Denetim Standardi agisindan incelenmesi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Hile, Denetim, Bagimsiz Denetim Standartlari

JEL Smiflandirmasi: M41, M42.

Independent Auditor's Approach to the Concept of Fraud in Accounting Standards

ABSTRACT

Control in the field of standards, quality and safety can be increased fraud and error reduction is envisaged. In
parallel with these changes, the conditions in the Official Gazette dated 14 March 2014 to companies that provide audit is
mandatory. With the implementation of auditing standards and corporate companies will become more transparent.
Information users more secure thanks to the information reaching these standards will be able to make healthy decisions.
The study also has redefined the concept of independent auditors and the audit process should follow an independent
auditor, is also indicated. The focus of the study of the risk of fraud and cheating, Independent Auditing Standards
Number 240 constitutes in terms of views.
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1. GIRIS

Muhasebede hile, muhasebe disiplininin tarihi kadar eski bir gegmise sahiptir. Kiiresel
anlamda muhasebe hilesi, diinyadaki biiyiik finansal skandallarla birlikte 6nemli bir kavram haline
gelmistir. Yasanan finansal skandallar sonucunda denetim alanindaki eksiklikler dikkat ¢ekmistir.
Finansal skandallarin yasanmis oldugu tilkeler, denetim alanindaki eksikliklerin giderilmesine
yonelik olarak Sarbanes Oxley Yasasi (SOX), Alman On Adim Kurali vb. 6nemli yasalar
¢ikarmiglardir. Tiirkiye’de ise denetim alanindaki yenilik Kamu Gozetim, Muhasebe ve Denetim
Kurumu Bakanlar Kurulu Kkarariyla resmi olarak kurulmasiyla olmustur. Bu kurumun amact;
Tirkiye Denetim Standartlari’’ni olusturmak, bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denetci
yetkilendirmek, denetimde giiven ve kaliteyi saglamak olarak belirlenmistir.

Muhasebe hilelerinin 6nlenmesi icin Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde “Finansal
Tablolar Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetcinin Hileye iliskin Sorumluluklar1” baslikli 240
numarali Bagimsiz Denetim Standardi (BDS 240), Kamu Gozetim, Muhasebe ve Denetim
Kurumu tarafindan belirlenmistir. Bu bagimsiz denetim standardinin igerigi asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

Hile ve hileyle iliskili kavramlarin agiklanmasi

Bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denetci olabilme sartlar
Bagimsiz denetcilerin hileye iliskin sorumluluk ve gorevleri
Hileye iliskin denetim standartlar1 uygulama cergevesi

Literatiirde muhasebede hilenin énlenmesine yénelik cesitli ¢alismalar yapilmustir. Ilgili
calismalar:

Yildiz ve Baskan (2014), tarafindan yapilan ¢aligmada, muhasebe hilelerinin 6nlenmesinde
kullanilan araclar incelenmistir. Bunlarm icerisindeki en etkili ve kullanilabilir olan araci, BIST’
teki sirketler iizerindeki bir uygulama ile tespit etmislerdir. Bunun sonucunda hilelerin
onlenmesinde en etkili araglarin i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetimin oldugunu
belirlemislerdir.

Uzay ve Gonen (2012), 6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun denetim alanina
getirdigi yeniliklerle birlikte finansal tablo ve finansal raporlamanin kanun agisindan onemli
oldugunu, yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun sirketlerde finansal tablo giivenilirligini artiracagini,
finansal raporlama ve finansal tablolardaki zayifliklarin giderilecegi goriislerini belirmislerdir.
Ozellikle halka agik sirketlerde i¢ kontrol sisteminin daha etkin hale gelecegi sonucuna
ulagsmislardir.

' Acik (2012), muhasebede hata ve hilelerin vergi hukuku agisindan incelemistir.
Isletmelerde yapilan hilelerin devletin en onemli geliri olan vergi kaybina yol agtigi igin vergi
hukuku boyutuyla degerlendirilmesi yapilmustir.

Terzi (2012), finansal tablo hile ve usulsiizliiklerinin veri madenciligi yontemi kullanarak
denetim ve tespitini yapilabilecegini belirtmistir. Bu yontemin kullanilmasi sonucunda igletmelerin
hilenin bulunmasi ve énlenmesi biiylik avantaja sahip olacagi vurgulanmustir.

Demir (2006), yapmis oldugu ¢aligmada muhasebe hilelerinin, hata ve usulsiizliiklerden
ayrilmasi gerektigini belirtmistir. Muhasebe hata kavramini ve muhasebe hatalarmin nasil
diizeltilmesi gerektigini, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK) olusturdugu muhasebe standartlari
agisindan incelemistir. Calismada SPK acisindan isletmelerin finansal tablolarinin daha seffaf
olmasi gerektigini ve finansal tablo kullanicilarini yaniltmayacak sekilde diizenlenmesinin 6nemini
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vurgulamistir. Ayrica caligmada yazar, muhasebe hatalarinin nasil diizeltilecegini orneklerle
agiklamustir.

Pazargeviren (2005) tarafindan yapilan ¢alismada ise mali tablo kullanicilarimi yaniltmaya
yonelik uygulamalarin artmasi nedeniyle muhasebe hilelerine bagvuruldugu belirtilmistir. Yapilan
muhasebe hileleri sonucunda ekonomik kayiplarin meydana geldigini vurgulanmistir. Pazarceviren,
muhasebe hilesinin 6nlenmesi i¢in “Adli Muhasebe” kavramini ve adli muhasebecilik meslegini
agiklamisgtir.

Gerethy ve Lehn (1997) muhasebe hilesinin sebep ve sonuglari {izerine bir g¢aligma
yiiriitmislerdir. 62 firma {izerinde hipotezlerini sinamiglardir. Muhasebe hilesinin diizenlenmesi
icin gerekli maliyetin ve bu diizenlemelerin faydalar izerinde analiz yapmislardir.

Literatiir incelemesi sonucu, yapilmis olan c¢alismalarda hile kavramimin Vergi Usul
Kanunu vb. mevzuat acisindan degerlendirildigi goriilmektedir. Yapmis oldugumuz caligmanin
0zglinliigi, hilenin Tiirkiye Denetim Standartlar1 kapsaminda yer alan Bagimsiz Denetim Standardi
(BDS 240) agisindan tahlil edilmis olmasidir. Bu ¢alismada; ilk olarak muhasebede hile kavrami ve
hile yapma nedenleri, ikinci olarak hile kavrami bagimsiz denetim standartlari agisindan
degerlendirilmesi yer almaktadir.

2. MUHASEBEDE HiLE KAVRAMI
2.1. Hile Tanimlamasi

Hile, ilk defa biiylik skandallarla birlikte 6nem arz eden bir kavram haline gelmistir.
Hilenin ge¢misi de muhasebenin gecmisi gibi Misir uygarliklarina  dayanmaktadir
(http://www.vergi.tc). Bu nedenle, bu bolimde oncelikle hile kavrami tizerinde durulmustur.

Hile tanim1 Tiirk Dil Kurumu’na gore “birini aldatmak, yaniltmak icin yapilan diizen,
dolap, oyun, desise ve entrikalardir”. ACFE’ye (Sertifikali Hile Denetimcileri Dernegi) gore ise
hile: “bilinen bir dogrunun gizlenmesi veya karsidaki kisinin zararina hareket edilmesini ikna
etmek icin bir materyalin gerceginin gizlenmesi” olarak tanimlanmaktadir. Hile kavrami ile ¢ok
fazla tanimlama bulunmaktadir. Biitiin tanimlamalarin birlestigi ortak payda, hile eyleminin
gerceklerin gizlenmesi i¢in yapilan kasitli bir hareket oldugudur. Hile kavraminin daha net
anlasilmasi i¢in hata kavrami da agiklanmalidir. Eger kasit olmadan yapiliyorsa, bu durum hata
olarak degerlendirilmektedir. Yapilan yanlisligin, hata m1 yoksa hile mi oldugunun belirlenmesi
icin, yapilan yanlislikta kasit unsuru iizerinde durulmalidir.

Muhasebe hatalari; unutkanlik, dikkatsizlik, ihmal, bilgisizlik veya tecriibesizlik nedeniyle
muhasebe islem ve kayitlarinda yapilan yanligliklar olarak siralanabilir (Hatunoglu vd., 2012: 177).

Hile kavraminin daha iyi anlagilmasi i¢in su 6zellikleri siralayabiliriz (Bozkurt, 2009: 60):

Hile eylemi, hileyi yapan tarafindan gizlice siirdiiriilen bir faaliyettir.
Hile eyleminde, hilekarin kendisine yarar saglamasi esasi vardir.
Kesinlikle kasit unsuru bulunmaktadir.

Her durumda hile eyleminde kurban kisi veya isletme zarar goriir.
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2.2. Hile Tiirleri

Muhasebede hile ile ilgili literatiir incelendiginde bazi kaynaklarda hile tiirleri g¢esitli
gruplara ayrilmistir. Bunlar; Yonetim hileleri, Calisan hileleri, Mali tablolar hileleri, isletme dis1
yapilan hilelerdir. Buradaki gruplamanin nedeni ise muhasebe hilesinin sadece isletmenin kendi
bilinyesiyle sinirli olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Literatiirde yer alan hileyle ilgili ¢esitli tipik fiiller (Bayrakli vd. , 2012: 76; bkz. Alptekin):

Baz1 borglar ve yiikiimliiliikleri bilangoda gostermemek,

Bazi aktif kalemleri oldugundan daha fazla gostermek,

Gider yazilmasi gereken bazi masraflari aktiflestirmek,
Degerleri diigmiis aktiflere karsilik ayirmamak,

Sirketin dogmus yiikiimliiliiklerine karsilik ayirmamak,

Tahsili miimkiin olmayan alacaklara karsilik ayirmamak,
Dovizli borglart veya alacaklar1 bilango tarihindeki kur yerine daha diisiik/yiiksek kurlar
degerlemek,

Dogmus zararlar1 bilangoya yansitmamak,

Gelir ve giderleri ait oldugu yilda gelir/gider yazmamak,
Olmayan stoklar1 var gibi bilangoda gostermek,

Nakit sermaye akislarini fiktif aktif yaratarak yapmak,

Sabit kiymet amortismanlarin1 dogru yapmamak,

Kredi faiz giderlerini hesaplara dogru yansitmamak,

Sirket borg¢larini oldugundan az gostermek,

Bagkasina ait varliklar1 kendi aktiflerinde gostermek,

Serbestge kullanilamayan bloke veya rehinli aktifleri saklamak,
Sirketin hisse degerini diisiirecek bilgileri saklamak,

Faturasiz mal satarak bazi satiglar1 kayit disinda tutmak,
Faturasiz mal alarak bazi alimlar1 kayit digsinda birakmak,
Personele agiktan iicret 6deyerek personel giderlerini az gdstermek,
Bazi rakamlarin yerini degistirme,

Eksik veya fazla sifir koyma,

Miikerrer kayit yapma,

Borcu alacaga, alacagi borca kaydetme,

Amortismani eksik veya fazla hesaplama,

Yukarida g¢esitli Ornekleri verilmis olan muhasebe hileleri genelde 6 baglik altinda
incelenmistir (Bayrakli vd., 2012: 77):

Kasti hatalar

Kayit dist iglemler

Zamanindan once veya sonra yapilan kayitlar
Uydurma hesaplar

Belge sahtekarligi

Bilangonun maskelenmesi
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2.3. Hile Yapma Nedenleri ve Amaclari

Vergi Usul Kanunu’na gore belirli bir amagla, isletmenin islem, kayit ve belgelerinin
bilerek tahrif edilmesi, yaniltic1 belge diizenlenmesi muhasebe hile tiirleri igerisinde yer almaktadir
(Vergi Usul Kanunu, Madde 359). Vergi kagirma, muhasebe hilelerine bagvurma sebeplerinden en
onde gelenidir. Vergi kagirmak, isletme yonetimlerince yapilan muhasebe hilesinin en Onemli
amaglarindan birisidir. Isletmeler az olan giderlerini fazla, yiiksek olan gelirlerini az gostererek,
daha az vergi 6deyebilirler. Bu durum, devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerini
olumsuz yonde etkileyecektir (Bekg¢ioglu vd., 2013: 9).

Isletme yonetim kademesi tarafindan yapilan muhasebe hilelerinin temel amaci, isletmenin
mali durumunu oldugundan daha koti ya da daha iyi gostermektir. Yapilan hileler maddi
zararlartyla birlikte firmalarin itibar kaybina ve c¢alisanlarda motivasyon azalmasma neden olur
(Bekgioglu vd., 2013: 11).

Hile ve hata ile ilgili genel durum incelendiginde; hatalarin genellikle personel tarafindan
kasten yapildig1 goriilmektedir. Hileler ise agirlikli olarak sirketin {ist yonetimi ve yonetici ortaklari
tarafindan ¢esitli nedenlerle yapilmaktadir. Hilenin ger¢eklesme sekli de hilenin amacina goére
degisebilir. Hilenin amaci, vergi tasarrufu saglamakla baslayip isletmenin durumunun iyi olmadigi
durumlarda kredi kaynaklarina daha iyi ulasabilmek igin isletmeyi oldugundan daha iyi
gosterilmesine kadar uzanir (Mikail, 2008: 231). Hile yapilmasina olanak saglayan kosullarin yer
aldig1 sekle hile liggeni denilmektedir. Hile liggeni; Tesvikler/Baski, Firsat, Rasyonalizasyon isimli
kosullarin olusturdugu bir zemindir.

Tesvikler/Baski

Rasyonalizasyon/Davranig Firsat

Sekil 1. Hile Uggeni

Kaynak: Ramos, 2003: 28.

Sekil 1’de agiklanmaya ¢alisildigi gibi hile yapilmasina zemin hazirlayan temelde ¢ kosul
bulunmaktadir. Bunlar; Tesvikler/Baski, Rasyonalizasyon/Davranis ve Firsat olarak hile iiggeninde
yer almaktadir. Hile {iggenindeki bu kosullarin hileyle iligkisi asagidaki bagliklar altinda
aciklanmugtir.

Tesvikler/Baski: Yoneticiler genellikle finansal sonuglarm iyi goriinmesini isterler. Ciinkii
alacaklar1 {icretler, primler vb. gelirleri islerini siirdiirmeleri buna baghdir. Calisanlar da farkli
nedenlerle fazla paraya ihtiyag duymalari durumunda hileye bagvurabilirler. Bu tiir baskilar
genellikle kisisel ve parasal ¢ikarlar ile ortaya ¢ikabilmektedir (Agik, 2012: 356).
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Rasyonalizasyon/Davranis: Yoneticiler ve ¢alisanlar yaptiklari hilelerin sebepleri olarak kendi
vicdanlarini rahatlatmak icin kendilerini diiriist ve hakli gdsterme egilimindedirler. Ornegin
zimmetine para ge¢irme durumunu kendilerini hakli gostermek i¢in 6diing para alma bahanesi ile
vicdanlarini ikna ederler (Agik, 2012: 356).

Firsat: Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin olmamasi ya da sistemin etkin ¢alisamamasindan dolay1
kaynaklanan boslugu firsat bilen herhangi bir ¢alisan hile islemine bagvurabilir (Hatunoglu vd.,
2012: 179).

Hile yapan sirketlerin sonucunda diinyada 6nemli skandallar yasanmustir. Ulkelere ve
kurumlara hem maddi hem de manevi agidan 6nemli zararlart olmustur. Maddi agidan piyasada
somut olarak, issizlik rakamlarindaki artis, biiyiik ekonomik kayiplar gibi 6nemli etkileri olurken,
manevi agidan ise 6zellikle denetim alaninda giiven esas1 zedelenmistir.

3. BAGIMSIZ DENETCi VE BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI
ACISINDAN HIiLE

3.1. Bagimsiz Denet¢i Kavrami

Finansal tablolardaki muhasebe bilgilerinin dogru ve giivenilir olmast bilgi kullanicilar
acisindan 6nemlidir. Finansal tablolarin giivenilir olmamasi ise Genel Kabul G6rmiis Muhasebe
Ilkeleriyle uyumsuzluk sonucunda finansal raporlamanin giivenilirlik diizeyini olumsuz olarak
etkiler. Giivenilir olmayan ve dogru bilgileri saglamayan finansal raporlama, bilgi kullanicilarin
yanlig Kararlar almasina neden olabilmektedir. Alinabilmesi muhtemel olan her yanlis karar, karar
alicilara oldugu kadar iilke ekonomisine de zarar verecektir. Bu nedenle finansal tablolardaki hata
ve hile riskinin dnlenmesine yonelik olarak muhasebe bilgilerinin dogrulugunun ve giivenilirliginin
arastirilmasi gereklidir. Isletme ¢ikar gruplarinin muhasebe bilgilerinin arastirilmas iin isletmeyle
iligkisi olmayan bu konuda uzman bir iic¢lincii kisiye ihtiyact vardir. Bu {i¢iincii kisi, bagimsiz
denetcidir (Erdogan, 2001; 52, Comlekgi, 2003: 29). Bagimsiz denetimin niteligi asagidaki sekilde
gosterilebilir (Kaval, 2005: 8):

BAGIMSIZ DIS
DENETIM
lGﬁvenilirlik KAMUOYU
ISLETME » [ -Yatirimcilar
Mali Bilgi Mali Tablolar - Kreditorler
- Devlet
- Saticilar
- Sendikalar

Sekil 2. Bagimsiz Denetimin Fonksiyonu

Kaynak: Kaval, 2005: 8.
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Sekil 2’de de goriildiigii iizere bagimsiz dig denetcinin en Onemli fonksiyonu, mali
bilgilerin giivenilirligini saglamasidir. Bagimsiz denetcinin isletme ve isletme ¢ikar gruplar
arasinda yer almasindan dolayr mesleki ahlak ilkelerine sahip olmasi gereklidir. Bagimsiz
denet¢inin uymak zorunda oldugu meslek ahlak ilkeleri sunlardir (Kaval, 2005: 40-43):

Bagimsizlik Ilkesi

Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi

Ticaret ve Meslege Aykiri Faaliyet Yasagi
Reklam Yasag:

Sir Saklama Yiikiimliiligi

Karsilikli {ligkiler ve Haks1z Rekabet Yasag1

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, onceden belirlenmis Olgiitlere
uygunluk derecesini tarafsiz bir sekilde aragtirmak ve sonuglarmi kanitlayict belgelerle
degerlendirip ilgililere raporlayan sistematik bir siirectir (Kaval, 2005: 3). Kavram olarak denetci
ise, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranan, gerekli ahlaki nitelikleri olup
denetim faaliyetini yeterli 6zeni gostererek siirdiiren kigidir. Bagimsiz denet¢i, denetimi yaptiklar
isletmeyle hicbir iliskisi olmayip denetim hizmetini gergeklestiren kisi olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt, 1999: 31). Ancak gilinlimiizde bu tanimin denetim mevzuatinin degigsmesine paralel
olarak su sekilde tanimlayabiliriz:

Bagimsiz denetci; KGK tarafindan yetkilendirilmis, kurumun yayinlamis oldugu Tiirkiye
Denetim Standartlar1 kapsaminda faaliyetini gerceklestiren, denetim sdzlesmesine bagli olarak
hizmet sundugu isletmeyle hicbir iligkisi olmay1p, denetimin sonucunu rapor olarak ilgili kurullara
sunmakla yiikiimlii olan kisidir.

Literatiirde denetgi; bagimsiz denetgiler, i¢ denetgiler ve kamu denetgileri olarak {i¢ gruba
ayrilmaktadir. Ancak gliniimiizdeki hukuksal diizenlemeler c¢ergevesinde denetim konusunda bir
bitiinlik  olusturulmast amaciyla g¢esitli  kanunsal diizenlemeler olusturulmustur. Bu
diizenlemelerden birisi de 2011 yilinda getirilen Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu’nun (KGK) olusturulmasidir. Ayrica bagimsiz denetimle ilgili diger bir
diizenleme 2013 yilinda, Resmi Gazetede yayimlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren
2.500  civarindaki  sirkete  bagimsiz  denetim  zorunlulugu  getirilmis  olmasidir
(http://www.diinya.com). Tiirk Ticaret Kanuna gore sirketlerde denetim 1 Ocak 2013 tarihinde
baglamistir. Bakanlar Kurulu karariyla, 14 Mart 2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren bagimsiz denetime tabii olacak sirketlerle ilgili sartlari igeren bir diger degisiklik
asagidaki sekildedir (Resmi Gazete, Sayi: 28941):

e  Aktif toplam1 75 milyon ve {istii Tiirk Lirasi
e  Yillik net satig hasilat1 150 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
e Calisan sayis1 250 ve listii

Bagimsiz denetimin uygulanma zorunlulugu, Resmi Gazetede yaynlanmis yukaridaki
sartlar1 saglayan biitiin sirketleri kapsamaktadir. Bu kararla birlikte bagimsiz denetim kapsaminda
olmayan sirketlerin de kademeli bir sekilde zorunlu hale getirilecegi asikardir.

KGK o6ncesinde denetim alaninda belirlenmis standartlarda bir biitlinliik bulunmamaktaydi.
Ayrica denetim siireci isletmelerin kendi istegi dogrultusunda gergeklestirilmekteydi. Bu durumda
bilgi kullanicilari, denetimi gergeklestirilen isletmeyle ilgili giiven diizeyi seviyesi negatif yonde
etkilenmektedir. KGK kurulmasiyla birlikte paralel olarak g¢ikarilmis olan kanunlarla denetim,
isletmelerin bir kismi i¢in zorunlu hale getirilmistir. Kurum, bu sirketlerin denetimini
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yetkilendirmis oldugu bagimsiz denetciler sayesinde gergeklestirmektedir. Yetkilendirilmis
bagimsiz denetgiler kurumun getirmis oldugu standartlara uyarak denetim siirecini
gerceklestirmekle miikelleftirler. KGK’yle birlikte devlet, sirketlerin 6zellikle vergisel boyuttaki
denetiminde daha aktif olarak siirecte yer almaktadir. KGK’nin amaci, sirketlerin daha seffaf ve
kurumsal hale gelmesini saglamaktir. Kurumun getirmis oldugu denetimle ilgili standartlar saglikl
uygulandig1 siirece denetimin yapildig1 sirketlere, bilgi kullanicilarina ve devlete karsi faydal
olacaktir.

3.2. Bagimsiz Denetim Standardi 240: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz
Denetcinin Hileye iliskin Sorumluluklar

Muhasebe ve denetim, ge¢miste oldugu gibi gilinlimiizde ve gelecekte degisikliklerin
yasandig1 dinamik bir yapiya sahiptir. Akademik anlamda simdiye kadar yazilmis eserlerin
iceriklerinde degisim ve giincel bilgiler igermesi gerektirmektedir (Kutlu ve Oztiirk, 2013: 212). Bu
degisikliklerden giinliimiiz itibariyle denetim alanindaki en 6nemlisi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu’nun (KGK) kurulmasidir. 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 9 {iyeden olusan Kamu Gdozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGK) olusturulmustur (Madde 3). Bu kanun hiikmiinde kararnamenin amaci:

e Uluslararast standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak,

e Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1 belirlemek,

e Bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemek,

e Bagimsiz denetim alaninda Kamu Gozetimini yapmak olarak yer almaktadir.

Bu kanun hiikmiinde kararnameye gore bagimsiz denetci, bagimsiz denetim yapmak {izere
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanuna gore ruhsatini almis
meslek mensuplarimin kurum tarafindan yetkilendirilmis kisiler olarak tanimlanmaktadir. En az 15
yillik mesleki tecriibeye sahip olanlarda 3 yillik siireci kapsayan uygulamali mesleki egitim
sartindan muaf tutulacaklar1 ayrica belirtilmistir (Madde 15, Madde 4). Kamu Gozetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na kayith yetkilendirilmigs 5601 Bagimsiz Denetgi bulunmaktadir
(http://www.kgk.gov.tr).

Bagimsiz denetciler ve kuruluslar, denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iligkin
hazirladiklar bagimsiz denetim raporlariin denetim standartlarina aykiri olmasi halinde yaniltici,
yanlig, eksik bilgi ve kanaatlerden dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu tutulmuslardir
(Madde 24). Ayrica denetim sonuglarini raporlaylp sunmak ve denetim faaliyeti ve sonuglari
konusunda sozlesme imzaladiklar sirketin genel kuruluna agiklamalarda bulunmasi Tiirk Ticaret
Kanunu’ndan kaynaklanan yiikiimliilikkler arasinda yer almaktadir (Madde 37). Bagimsiz denetgiler
halka acik isletmelerde de genel kurul toplantilarina katilarak bagimsiz denetim faaliyeti ve
sonuclartyla agiklama yapmakla sorumlu tutulmustur (SPK Bagimsiz Denetim Standartlart
Hakkinda Teblig, Seri: X, No: 22, Mad: 21).

Denetim faaliyeti i¢in gorevlendirilen kisiler, ilgili rapor, defter, belge ve ¢alisma kagitlart
ile elektronik manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar dahil tim kayit ve bilgilerin ve ayrica
ilgililerden yazili ve sozIi bilgi almaya, gerekli tutanaklari diizenlemeye yetkilidirler.
Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tlizel kisiler denetcilerin bu sorumlulugunu yerine
getirmeleri igin bilgi vermekten kagmamazlar. Bilgi vb. dokiimanlarin verilmemesi hususunda
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denetci yetkili sulh ve ceza hakiminden arama yapilmasi karari ile ilgililer nezdinde arama
yaptirabilir (Madde 25).

Finansal tablo hilelerinin kullaniminin asil amaci, finansal tablo kullanicilarinin sirketin
gercek finansal durumu hakkinda bilgi sahibi olmasimi engellemek (Ulusoy, 2007: 32) ya da
sirketin finansal durumunu oldugundan daha iyi gostermektir. Finansal tablo hileleriyle ilgili
standart, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ercevesinde “Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde
Bagimsiz Denetcinin Hileye iliskin Sorumluluklar1” bashkli 240 numarali Bagimsiz Denetim
Standardi (BDS 240) olarak yer almaktadir. Bagimsiz denetcilerin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina uygun diger denetim standartlariyla paralel olarak gerekli bilgilere sahip
olmalilardir. Hileyle ilgili bagimsiz denetim siireci bagimsiz denetim standardi (BDS 240) baslig
altinda genis bir bigimde yer alan denetim siirecinin asagidaki sekilde maddeler halinde
Ozetlenmistir:

e Denetim Sozlesmesi hazirlanip taraflarca onaylanmasi

e Hile kaynakli 6nemli yanligliklara karsilik uygun denetim prosediiriiniin tasarlanmasi ve
uygulanmasi

Hile risklerinin tespit edilmesi

Hile riski degerlendirilmesi

Denetim kanitlarinin belgelendirilmesi

Degerlendirilmis hile kaynakli 6nemli risklere karsi tedbirlerin alinip i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi

o Denetim raporunun hazirlanmasi ve sunumu.

BDS’ye gore denetci, hilenin varligindan siiphelenebilir hatta tespit edebilir, ancak hilenin
gercekten olup olmadigi hakkinda hukuki bir karar veremez. Hilenin Onlenmesi ve tespit
edilmesine iliskin asil sorumluluk yénetime aittir (BDS, 240). lyi bir yonetimin varligi, denetimin
etkin bir sistem olmasini kolaylastirmaktadir (Kuluglu, 2006: 31).

BDS’lere uygun denetim faaliyetini gergeklestiren denet¢inin sorumlulugu, hile kaynakli
yanlighgin bulunmadigina dair makul bir giivence saglamasidir. Hilenin varligina isaret edinen bir
bilgi veya hileyi tespit eden denetgi, bu hususlarla ilgili olarak y6netimin uygun kademesindeki
kigilerle iletisime gecer. Ayrica yoOnetim tarafindan yapilan hilenin (yonetim hilesi) calisan
tarafindan yapilan hileye gore tespit edilememesi riskinin daha yiiksek oldugu belirtilmistir (BDS,
240).

Hileye iliskin bagimsiz denetim standartlari, yonetimin denetiminde sinirlandirilmig bir
cergevede faaliyet gostermektedir. Bagimsiz denetgi ¢aliganlarin hile risklerini veya hile yaptigini
tespit edip, engellenebilmesini saglayabilir. Ancak denetgi tarafindan denetim esnasinda yonetim
tarafindan hile kaynakli riskleri, hatta hilenin varligini tespit etse bile engellenmesinin muhtemel
olmadig1 goériinmektedir.

4. SONUC, ONERI VE TARTISMALAR

Muhasebede hile yapma, etik bir problem oldugu kadar mikro ve makro diizeyde ekonomik
bir problemdir. Muhasebe disiplinindeki temel kavramlarin ihlali s6z konusudur. Muhasebe hilesi
yapma sonucunda bireyler, toplum, isletmeler ve devlet, dogrudan veya dolayli olarak zarar
gormektedir. Muhasebede ve finansal tablolardaki hilelerin Onlenmesi igin kurumlar g¢esitli
¢Oziimler iiretmektedir Bu kurumlardan biriside Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu’dur (KGK). Kurumun amaci Tirkiye’de denetimle ilgili standartlarin
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belirlenmesiyle, denetimde kalite ve giivenin saglanmasidir. Devletin en dnemli gelir kaynagi olan
vergi kaybimmi onlemek igin kurum, Bagimsiz Denetim Standartlarini olusturmaktadir. Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun (KGK) kurulmasiyla denetim
alanindaki standartlara bir biitiinlik getirildi. Bagimsiz denet¢i kimligi resmiyet kazandi ve
bagimsiz denet¢inin uymasi gereken denetim siirecinin ¢ercevesi ¢izilmis oldu, bilgi
kullanicilarinin giiven diizeyine olumlu bir etkisi meydana gelmistir. Kuruma paralel olarak Resmi
Gazetede c¢ikarilan kanunlarla ilgili sirketlerde denetim zorunlulugu getirilmistir. Denetim,
sirketlerin kendi istekleri dogrultusunda gerceklesen bir siire¢ olmaktan ¢ikmistir. Devlet KGK
Oncesine gore denetim alaninda daha aktif bir rol oynamaktadir. Denetim siireci kurum tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetgilerle gergeklestirilmektedir. Kurum tarafindan denetim
zorunlulugu getirilen sirketlerin daha seffaf ve kurumsal hale gelecegi beklenmektedir.

Bagimsiz denetimin gerceklestirilmesi i¢in bagimsiz denet¢inin, KGK tarafindan
yetkilendirilmis olmast zorunludur. Bagimsiz denet¢i, isletmeyle isletmeden fayda saglayanlar
arasindaki bilgi akiginda énemli bir fonksiyonu bulunmaktadir. isletmeden saglanan mali bilgilerin
hile riski icermeyip dogru ve giivenilir oldugunu, yapmis oldugu incelemeler sonucunda ilgili
taraflara beyan eder. KGK bunun i¢in bagimsiz denet¢inin uymak zorunda oldugu bagimsiz
denetimle ilgili standartlar belirlemistir. Hilenin 6nlenmesiyle ilgili bagimsiz denetim standartlar
kiiresellesmenin bir sonucu olarak sirketlerde, uluslararasi anlamda bir finansal raporlama
sisteminin olusturulmasini saglamaktadir.

BDS’ ye gore hile riskinin 6nlenmesine yonelik ¢ozlimler asagidaki sekilde siralanabilir:

e Yonetimin hileyi dnleyici ve caydirict tutum sergilemesi
Sirketlerde kurumsal etik ve kiiltiire bagliligin artirilmast

e ¢ kontrol sistemi mevcutsa aralikli denetim faaliyetlerinde sistemin etkin calistigmnin
incelenmesi

e Ic kontrol sistemi bulunmayan sirketlerde denetim standartlaria uygun olarak kurulmasi

Tiirkiye’deki yasal mevzuat nedeniyle birgok isletme i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz
denetime dahil olacaktir. Bu durum yasalarla zorunluluk haline getirilse de isletmelere birgok
faydas1 olacag1 gergektir. Bu faydalarin igerisinde de muhasebe ve finansal tablolardaki hilenin
Onlenmesi yer alacaktir. Bagimsiz denetime tabii olacak sirketlerin kademeli olarak sayisinin
artacagi, yurirliige giren ilgili yasal degisikliklerin incelenmesi sonucunda, somut ve net olarak
goriilebilmektedir. Yasal zorunluluk hali olmayan isletmelerinde bir an 6nce alt yapilarim Tiirkiye
Denetim Standartlari’na uygun hale getirmeleri yararli olacaktir.
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Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Denetiminde Biit¢cenin Rolii:2006-
2013 Donemi Analizi

Esra SIVEREKLI"

oz

Biitge devletin fonksiyonlarini gosteren bir ara¢ olmasimin yani sira, aynt zamanda 6nemli bir denetim aracidir.
Devlet, biitcesi ile gerceklestirdigi harcamalarinin ne 6l¢iide ve hangi etkinlikle yaptigimi degerlendirebilmektedir.
Tiirkiye’de 2006 yilindan sonra denetim anlayisinda diizenlilik denetimi ile birlikte, performans denetimi benimsenmis ve
dis denetimin kapsamu genisletilerek, i¢ kontrol mekanizmasi biitge anlayisina dahil edilmistir. Biitcede denetim
mekanizmasinin diizenlenmesi kamu harcamalarinin denetimini yakindan etkilemistir. Tiirkiye’de 2006-2013 dénemi
analizlerinde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSMH i¢indeki paymin 6nceki dénemlere nazaran diigiis gosterdigi
ve/veya istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kamu harcamalarmin mevcut gelisim seyrinde, devlet
tarafindan benimsenen kamu politikalarinin da etkisinin oldugunu ve sosyal refaha ve ekonomik geligsmelere iligkin
iyilesmelerin devam etmesi gerekliligini ifade etmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, merkezi yonetim biitgesi harcamalari, mali denetim, performans denetimi, kamu
politikalari
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An Analysis of The Role of Budget in The Control of Public Expenditures: 2006-2013

ABSTRACT

Budget as a tool of the state as well as indicating which function, but also an important audit tool. Government
budget and its spending and the extent to which the event is doing can be evaluated. Audit approach in Turkey after 2006,
together with the regularity audit, performance audit was adopted and expanded the scope of the external audit, internal
control mechanism has been included in the budget approach. Budgetary control of public expenditure control
mechanism in the regulation of the closely affected. Analysis in Turkey in the period 2006-2013, the central government
budget expenditures as a share of GDP declined as compared to the 2000-2005 period and / or stable trend seen.
However, in the course of the current development of public expenditure, the impact of public policies adopted by the
government is related to economic development and social welfare and healing is possible to express the necessity to
continue.
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GIRIS

Toplumsal yasayisin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikan kamu hizmetlerinin belirli bir diizen
icerisinde sunum zorunlulugu, biitge kavraminin 6nemini tarihsel siirecin hemen her déneminde
korumasini saglamigtir. Biitcenin belirli kurum ve kurallan igerecek sekilde diizenlenmesi bir
taraftan, kamu hizmetlerinin takip ve degerlemesini miimkiin kilarken, diger taraftan bu hizmetlerin
kalite ve verimlilik artisinda 6nemli bir rol oynamistir. Devletin toplumsal ihtiyag¢larin giderilmesi
amaciyla yapmis oldugu hizmetler sonucunda ortaya ¢ikan kamu harcamalarinin etkinlik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda yapilmasinda bu yoniiyle, biitge kurumunun 6nemi biiytiktiir.

Kamu harcamalarinin tilkelerdeki gelisim seyrinin, gerek nitelik, gerekse nicelik itibariyle
hizli bir degisim gostermesi s6z konusu 6nemi daha fazla arttirmistir. Bu degisim siirecinde; kamu
harcamalarmin ihtiyaglarin yanisira siyasi tercih mekanizmalarinin etkisi altinda sekillenmesi,
kamu harcamalarinin denetimi konusuna daha fazla vurgu yapilmasi zorunlulugunu beraberinde
getirmistir. Bu noktada, biitce kurumunun kamu harcamalarinin denetiminde sahip oldugu 6nemli
rol, kiiresel siirecte daha fazla {izerinde durulmasi gereken bir konu olarak giindemde yer almaya
baslamustir.

Kamu harcamalariin nitelik ve nicelik itibariyle degisimi ve biitceleme anlayisindaki
degisimlere ragmen, denetim anlayiginin sahip oldugu 6nem ve Oncelik hemen her donemde
kendisini muhafaza etmistir. Bunun da Otesinde; biitceleme anlayislarinda meydana gelen
degisimlerin denetim {izerindeki etki ve Onemi daha fazla artmis ve biitce etkin denetim
Mekanizmalarinin olusturulmasinin énemli bir araci olarak anilmaya baslanilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de 21. Yiizyil kiiresel siirecinde degisime ugrayan onemli araglardan birisini olusturan
biitgeleme anlayist; kamu harcamalarinin denetiminde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini
esas alacak biitce ilke ve diizenlemeleri ve sistemlerini icerecek sekilde yasal zeminler iizerine
oturtulmustur.

Caligma, birinci boliim itibariyle mali denetim ve Onemini kavramsal cergeve ile
degerlendirerek, mali denetimin saglanmasinda biitce kurumunun 6nemini degerlendirme konusu
yapacaktir. Ikinci boliim kamu harcamalarmin denetiminde biitcenin roliinii ele alacak ve
biitgeleme anlayisindaki degisimlerin kamu harcamalarinin denetimi islevi tizerindeki etkisi ortaya
konulacaktir. Calismanimn son bolimii konunun Tiirkiye degerlendirmesine ayrilacak ve bu
kapsamda kamu harcamalarinin denetiminde biitcenin rolii, mevcut hukuki diizenleme (5018 sayili
kanun) cergevesinde ele alinacaktir. Calisma, kamu harcamalarinin denetiminde biitgenin rolini
2006-2013 donemi itibariyle ortaya ¢ikan sayisal gelismeler esasinda ele alarak, kamu harcamalar
biitce iliskisini degerlendirerek son bulacaktir. Calismada kullanilacak olan degerlendirme yontemi,
kamu harcamalarinin GSMH igerisindeki oransal paymin belirlenmesi seklindeki oransal
degerlendirme yontemi olacaktir. Kullanilacak verilerde, ulasilabilirlik oraninda Maliye Bakanligi
merkezi yonetim biitce gerceklesme rakamlart esas alinacaktir. Calismada sayisal analiz
yonteminden yararlanan anlatim yontemi Kullanilacak ve 6zelden genele tiimevarim ydntemiyle
metodolojik ¢at1 olusturulacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE iLE MALi DENETIM VE ONEMIi

Devletler, kurum, kurallar ve mali sistem {izerine otururlar. Toplumsal yasam kurallarinin
olusturulmasi ve devaminin saglanmasinda devlete diisen en onemli gorevlerden bir tanesi mali
yapinin belirli kurallar ¢er¢evesinde isleyisinin saglanmasidir. Bu kapsamda, mali yapinin
denetimi, isleyisin etkinlikle devaminin saglanmasi bakimindan onemlidir. Devletin gelir ve
giderlerinin yénetiminden olusan mali yapinin denetimi mali denetim kavramini olusturur.

Mali denetim kamu gelirlerinin, kamu giderlerinin ve kamu mal varliginin denetimi olarak
ifade edilebilir. Bu yoniiyle mali denetim, kamu mal-hizmetleri, kamu harcamalari, kamu gelirleri
ve kamu mal varliginin, mali mevzuatin ve maliye ilminin 6nceden belirledigi ama¢ ve kurallara
uygunlugunu arastiran ve bu yonde saptamalarda bulunmay1 amaglayan denetimdir. Mali denetimin
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temel amaglari; siyasi organlara kendisini temsil yetkisini veren kamuoyunun yine kendisiyle ilgili
olan harcama, vergi vb. mali konularda saydamlik ilkesi ¢ergevesinde bilgi sahibi olmasi, kamu
faaliyetlerinin hukuki bakis agisiyla mevzuata uygunlugunun saglanmasi ve hizmet iiretiminde
verimlilik ve etkinligin saglanarak, maliye politikasi hedeflerine ulagilmasinin saglanmasi olarak
Ozetlenebilir (Altug, 2000:7-9).

Kamu kesiminde, mali denetimi genel olarak, biit¢e uygulamalarina iligkin kamu idarelerinin
mali karar ve islemlerinin denetimi olarak ifade etmek miimkiindiir. Mali denetim, harcama oncesi
kontrolden farkli olarak, faaliyetler gergeklestikten sonra yapilir. Bu yoniiyle, mali denetim
muhasebe diizeni tarafindan kayda alman islem ve belgeleri esas alarak, veriler iizerinden
gerceklestirilen bir denetimdir (Bayar, 2008:3). Muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilan denetim,
yasallik veya uygunluk denetimi olarak ifade edilen diizenlilik denetimidir. Diizenlilik denetiminin
ortaya ¢ikmasinda, Sanayi devrimi ile ekonomik ve sosyal yapidaki koklii degisikliklerin meydana
gelmesi ve bu durumun mali is ve islemlerin kayitlarini arttirmasi etkili olmustur. Bu donemde
ortaya c¢ikan denetim anlayis1 geleneksel denetim olarak ifade edilen klasik denetim anlayisi
olmustur (Kubali, 1998:11-12). 21. Yiizy1l giiniimiiz kiiresel siirecinde ise, yapilan is ve islemlerin
mevcut kayitlari esas alinarak yapilan diizenlilik denetimi, yapilan is ve islemlerin sonucunda elde
edilen verilerin degerlendirilmesi seklinde anlayis degisimine ugramig ve yerini performans
denetimine birakmustir.

1.1. Geleneksel Denetim

Kamu denetiminin geleneksel gorevi, diizenlilik ya da mevzuata uygunluk denetiminden
ortaya ¢ikan, onaylama ya da tasdik islemi olup, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina
esas olusturan hesap ve belgeler {izerinde dogrulama islevinin yerine getirilmesidir. Geleneksel
denetim ile mali sorumluluk ilkesi de yerine getirilmis olmaktadir (Kubali, 1998:12). Geleneksel
denetim; yasallik denetimi, bigimsel denetim, diizenlilik denetimi, hukuki denetim, finansal
denetim olarak farkli sekillerde ifade edilebilen ve genellikle kayitlar {izerinde ve mevzuata
uygunluk agisindan yapilan denetimi olusturmaktadir. Giiniimiizde mali denetim genellikle
geleneksel denetim anlayiginda karsiligini bulan denetim tiirleri i¢in kullanilmaktadir.

1.2. Cagdas Denetim: Denetimin Genisleyen Yiizii

Cagdas denetim ile geleneksel denetim net ayirimlarla belirginlesen ve birbirlerini dislayan
denetim tiirii degildir. Cagdas denetim, devletin artan rol ve fonksiyonlarina paralel olarak ve yani
sira degisen devlet anlayisi dogrultusunda, kayit ve belgelerin mesrulugunu igeren geleneksel
denetim ile birlikte, hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik ol¢timlerini igeren performans
denetimini 6ngoren bir denetimdir. S6z konusu denetim, geleneksel denetimi de i¢eren daha genis
kapsamli bir denetimdir.

21. yiizy1l kamu sektorii denetimi, kamu kaynaklariin hukuka, belirlenen amaglara uygun
bir bigcimde etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda
vatandaglara ve kamuoyuna bilgi veren ve demokrasi ve hukuk devletinin vazgecilmez bir pargasi
olan bir gorevdir. Bu gorevi etkin bir sekilde yerine getirebilmek; ayn1 zamanda, hesap verebilirlik
ve mali saydamligin gerekliligidir. Bu ilkelerle, devlet ile kamuoyu arasindaki iliski mesafesinin
azalarak, vatandag memnuniyeti ve giiven unsurlarinin 6n plana ¢iktig1 giiniimiiz kiiresel siirecinde,
denetim kapsamini degistirerek performans denetimine dogru genislemistir.

Kamu kaynaklarinin yonetimi, bir ortakligi temsil ettiginden denetim kavrami ve
miiessesesi, kamu mali yonetiminin dogasinda vardir. Bu kapsamda giiniimiizdeki anlayis ile kamu
mali yoOnetiminde denetim; belirlenmis standartlar dogrultusunda, sorumlular tarafindan
sorumluluklarin yerine getirilmesini saglayacak ve mali yonetimin yasallik, verimlilik, etkinlik,
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tutumluluk ilkeleri dogrultusunda yonlendirilmesini olanakli kilacak diizenleyici sistemin 6nemli
bir parcasidir (Sayistay, 2012:28).

Icerisinde bulundugumuz 21. Yiizyilda, verimlilik-etkinlik-tutumluluk denetimi, paranin
karsilig1r denetimi, etkinlik denetimi, program denetimi, verimlilik denetimi, yonetim denetimi,
faaliyet denetimi gibi kavramlar adi altinda, kullanim1 ve nitelendirilmesi iilkelere gore degisiklik
gosterebilen giiniimiizdeki kamu mali yonetimi denetimi yaklasimi; kaynaklarin en ekonomik
kosullarda elde edilip, edilmediginin, kaynaklardan en verimli sekilde yararlanilip
yararlanilmadigmin ve planlanan amaglarin etkin olarak gerceklestirilip, gerceklestirilmediginin
incelenerek, mali kaynaklarin yonetiminde hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin islerligine
yardim eden bir denetim tiirii olarak gelisim gostermistir (Candan, 2007:54-55).

Geleneksel Denetim Yaklagimi Cagdas Denetim Yaklagin
Bicimsel Denetim Performans Denetimi

Kamu Kaynaklarinin Mevzuata Uygun ~ Kamu Kaynaklarinin Amaglara Uygun

Kullanim Kullanimi

Sekil 1: Kamu Mali Yonetiminde Denetim ve Evrimi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Sekil 1°de goriildigli iizere; giiniimiizde kamu mali yonetiminde hukuka uygunluk
denetimini igeren performans denetimi ile bir yandan; kaynaklarin usule uygun kullanim
degerlendirilirken, diger yandan kaynaklarin amaglar dogrultusunda kullanimi esas alinmaktadir.

1.3. Mali Denetimin Saglanmasinda Biitce: Biitcenin Denetim Fonksiyonu

Saglikli bir mali yonetim, karar siireglerinde etkinligi yakalamak amaciyla oldugu kadar,
denetlenebilirligi saglamak icin de oldukga biiyiik bir éneme sahiptir. Iyi bir mali ydnetim ve
denetlenebilirlik, hesap verme siirecinin; hesap verme siireci de kamu yonetiminin vazgecilemez
Ogeleridir. Ayn1 zamanda, iyi bir mali yonetim ve denetlenebilirlik, demokratik rejimin de 6nemli
bir unsurudur. Mali yo6netim, biitgeleme, muhasebe, nakit yOnetimi, bor¢ yoOnetimi, i¢ kontrol
mekanizmalari, yonetim bilgi sistemi ve denetim 6gelerinden olusur. Uygulama ve literatiirde, bu
faaliyetlerin birinin veya ikisinin iizerinde duruldugu ve genellikle de iizerinde durulan kismin
biitgeleme oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, mali yonetim &gelerinin bir biitiin olarak
isletilmesi Ozellikle hesap verme yiikiimliiliigiiniin saglanmas1 acisindan biiyiik 6neme sahiptir
(Armn ve dig., 2000:86-87). Bu baglamda, kamu mali yonetiminin denetim islevi, tizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir unsurdur.

Biitge, hiikiimetin biirokrasiden yapmasini istedigi kamu hizmetlerinin bir siparig listesidir.
Bu siparisi siyasal temsilciler, biitce belgesi ile kurulu hiikiimete ve onun yonetimindeki kamu
ekonomisi iiretim birimlerine uygulamalar1 igin verir (Bulutoglu, 2004:46). Boylece, biitce
toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi ve sosyal, ekonomik ve siyasal alanda toplumsal diizenin
saglanmas1 amactyla kamu kaynaklarinin harekete gegirilmesi amaciyla kamu kesimi karar birimi
olan devlet tarafindan kullanilan 6nemi biiyiik bir aractir.
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Biitce, devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina paralel bir gelisim seyri igerisinde; farkli gorev,
rol ve fonksiyonlara sahip olmustur. Bu durumda; iktisadi doktrinlerde, diinya siyasi
konjonktiiriinde, sosyal ve kurumsal alanda ve devlet anlayisinda meydana gelen degisimlerin
onemli bir etkisi olmustur. Yukaridaki unsurlarin etkisi altinda, biit¢ceye yiiklenilen fonksiyonlar
her ne olursa olsun, denetim fonksiyonu hemen her donemde 6nemini korumustur.

Kamu kesimi tarafindan kamu finansman dengesinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilen
mali faaliyetlerin biitiiniinii ifade eden kamu mali yonetimi kapsaminda gergeklestirilen
faaliyetlerin yerine getirilme araci devlet biitgesidir. Kamu kesimi {iretici ve karar birimi olan
devlet, biitgesi araciligiyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerini kullanarak, ekonomik gorevlerini
yerine getirmeye caligir. Devletin ekonomide karar birimi olarak yer almasi, kamu mali yonetimi
kapsaminda gergeklestirdigi faaliyetlerinin belirli bir sistematik iginde yerine getirilmesini zorunlu
kilar. S6z konusu sistematik yapinin olusturulmasinda biitcenin rolii biiyiiktiir. Boylece biit¢e bir
yandan kamu mali yonetimi kapsaminda ortaya c¢ikan faaliyetlerin icerisinde yer aldig1 bir yapiy1
olustururken, diger yandan s6z konusu faaliyetlerin ne dlgiide gerceklestirildiginin degerlendirildigi
bir yap1 olarak kamu mali yonetiminin dnemli bir otokontrol aracidir.

Biitgenin denetim fonksiyonu, biitcenin diger fonksiyonlarini tamamlayici nitelikteki bir
fonksiyondur. Bu fonksiyon, ‘“uygulamaya konulan biitge ile uygulama sonuglarinin
karsilagtirilarak, kamu mali yonetiminin denetimini saglama” esasina dayanmaktadir. Boylece,
biitce ile yerine getirilmesi hedeflenilen amaglara ne dlclide ulasildiginin tespit edilmesi miimkiin
olmakta diger bir ifadeyle Odeneklerin biitce dogrultusunda ne Olgiide kullanildig:
degerlendirilebilmektedir. Bu yoniiyle biitgenin denetim fonksiyonu, biitgelerin her yil daha etkin
hazirlanmasina, 6deneklerin kuruluglara en uygun sekilde tahsis edilmesine ve gelirlerin de
ihtiyaclar dl¢iisiinde kullanilmasina imkan vermektedir (Tligen, 2013:22).

2. KAMU HARCAMALARININ DENETIMINDE BUTCENIN ROLU

Kamu ekonomisindeki kararlar1 yansitan bir belge niteliginde olan biitcede yer alan kamu
hizmetlerinin parasal ifadesi, kamu harcamalarin1 olusturur. Kamu harcamalar1 bu y6niiyle, kamu
ekonomisi kesimindeki faaliyetlerin mali plandaki parasal goriintiisiidiir. Boylece, kamu
harcamalar1 devlet faaliyetlerinin bir fonksiyonudur (Nadaroglu, 1998:129).

Kamu harcamalariin gerek nicelik, gerekse nitelik itibariyle planlamasinin yapilmasinda
kullanilan en 6nemli ara¢ devlet biitgesidir. Devlet, biit¢esi ile kamu harcamalarini bir taraftan
miktar olarak belirlerken, diger taraftan belirli amaglarin gergeklestirilmesine yonelik harcama
gruplarini yapmaya g¢alisir. Boylece, iktisat ve maliye politikas1 amaglarinin yerine getirilmesinde,
biit¢e icerisinde yer alan ve miktar ve bilesim olarak ayarlamasi yapilan kamu harcamalari arag
olarak kullanilmis olur.

Kamu harcamalarimin biitge araciligiyla denetiminde; ilgili kanunlarda, yonetsel ve mali
denetim ilkeleri esas alinacak sekilde, temel ilke ve diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Boylece,
yonetime ayrilan kaynaklarin, hedeflerine en iyi sekilde ulasmasi i¢in, en verimli ve etkin olarak
kullanilmasinin saglanmasi amactyla 6ngoriilen verimlilik ve etkinlik denetiminin (Cogskun,
1991:39) yapilmas1 saglanarak, kamu harcamalarinin hizmet dogrultusunda basarili bigimde
kullanilip, kullanilmadigi degerlendirme konusu yapilmistir. Diger yandan, gelisen biitce
sistemlerine gore; devlet muhasebesinin degismesi sonucunda kullanilan kamu muhasebe sistemleri
ile yapilan mali denetim de (Coskun, 1991:39) kamu harcamalarinin denetiminde kullanilan bir
diger denetim tiirinii olugturmustur.

Kamu harcamalari, kamusal birimlerin yetkililerinin, c¢esitli hukuki diizenlemelerden
(anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname vb.) ve biit¢ce kanunlarindan almis olduklar yetkiler
cercevesinde belirli bir hukuki siire¢ icerisinde gerceklesir. Ilgili siirecin en basindan, en sonuna
kadar olan asamalarin1 diizenleyen kurallara kamu harcama hukuku denilmektedir. Harcama
yetkisi, biitce hakkindan dogdugundan biit¢e hakki ile harcama yetkisi arasindaki yakin iligki ayni
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zamanda kamu harcama hukukunun ortaya ¢ikmasi agisindan olduk¢a Onemlidir (Karaarslan,
2008:54-55).

Kamu harcamalarmin denetiminde biitcenin kullanilmasi denetleyen birimin konumuna ve
denetimin amag¢ ve konusuna goére olmak iizere iki agidan yapilabilir. Bunlar (Karaarslan,
2008:304);

e Denetleyenin Konumu Agisindan Denetim Tiirleri; I¢ denetim ve dis denetimden olusur. i¢
denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun faaliyetlerini incelemek ve
degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme
islevidir. D1 denetim ise, ilgili kurum veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile
ilgisi bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan ve genellikle
verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun 6nemli rol oynadig: faaliyettir.

e Denetimin Amact ve Konusu Acisindan Denetim Tiirleri; Diizenlilik denetimi (mali
denetim ve uygunluk denetimi) ve performans denetiminden olusan denetimdir.

Ortaya c¢ikis1 olduk¢a eski donemlere dayanan, ancak 1980 sonrasi donemde yeniden hiz
kazanan kiiresellesme olgusu, diinyada kamu mali yoOnetimi anlayigin1 yakindan etkilemistir.
Diinyada; mal, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini ifade eden ve sosyal, Kkiiltiirel,
teknolojik, politik ve diger toplumsal degisim ve doniisiimlerin tamamini kapsayan kiiresellesme
stireci; biitceleme anlayisinin yeniden sorgulanmasina yol agmistir. S6z konusu yapi igerisinde;
diinya iilkelerinde yasanan ekonomik krizler, diinya iktisadi doktrinlerinin hizli degisimi ve
gelisimi ve ilkeler arasinda yasanan siyasi gelismeler, devletin kamu ekonomisinin temel
degiskenlerinden bir tanesi olan kamu harcamalarinin hacim ve bilesimlerini ekonomik gorevlerine
gore yeniden diizenlemesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Boylece, Ozellikle 1990 sonrast
donemde, diinya ilkelerinin biiyiikk bir bolimiinii kapsayan kamu mali yonetimindeki degisim
stireci, biitceyi de kapsamina almustir (Siverekli, 2013:462-464).

Kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan degisimlerin kamu harcamalarini etkilemesi, kamu
harcamalarinin denetiminde biitce anlayisint da etkilemistir. Bu baglamda, kiiresel siirecte
benimsenilen “kiiciik (daha ince) fakat etkin devlet” anlayisi kapsaminda kamu harcamalarinin
denetiminde birim sorumluluk ilkesi ve performans denetimi uygulamadaki yerini almigtir.

Kamu Harcamalarinin Denetiminde Biitceleme Anlayisindaki Degisim

Eski Paradigma Yeni Paradigma
Hukuka Uygunluk Denetimi Hukuka Uygunluk Denetimi + Performans
Denetimi
Merkezi Sorumluluk Birim Sorumluluk

Kamu Harcamalarinda Esneklik | Kamu Harcamalarinda Disiplin Anlayist

Ice Déniik Merkezi Biitceleme Kamu Harcamalarinda Hesap Verebilirlik, Mali
Saydamlik

Yillik Biitge Anlayist Kamu Harcamalarmin Denetimine Cok Yilli
Biitceleme ile Uzun Vadeli Bakis Agisi

Sekil 2: Kamu Mali Yonetiminde Denetim ve Degisim

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Sekil 2’de goriildiigii lizere; giiniimiizde kamu mali yonetiminde hukuka uygunluk
denetimini i¢eren performans denetimi, kamu harcamalarinin yapilmasinda birim sorumluluk
ilkesi, mali disiplinin saglanmasi amaciyla kamu harcamalarinin yapilmasinda disiplin anlayis1 ve
bu ilke ile baglantili olarak hesap verebilirlik, mali saydamlik ilkeleri ve orta vadeli harcama siireci
esas alimmaktadir.

Kamu mali yonetiminde denetim kavrami, igerisinde bulunulan her farkl iktisadi diisiiniis
doneminde, degisime ugrayan bir kavram olmustur. 1970 ve 1980°li yillarda lizerinde Onemle
durulan 3E denetiminin (verimlilik, etkinlik, tutumluluk denetimi), yerini yeni denetim tiir ve
alanlarma birakmas1 bu durumun bir gdstergesidir. Icerisinde bulundugumuz siiregte denetim
alaninda, program performanslariin 6l¢iimii, programlarin nihai etkilerinin degerlendirilmesi ve
ekonometrik analizleri kadar, esitlik, hakkaniyet, cevre, etik ve elektronik teknolojisi unsurlar1 da
dikkate alinmaktadir. Hi¢ kuskusuz s6z konusu gelismeler, klasik denetim tiirlerini de kapsayacak
sekilde ortaya ¢ikan gelismelerdir (Arin ve dig., 2000:110).

Gilinlimiizde kamu harcamalarinin denetiminde kamu harcama hukuku gergevesinde; biitce
araciligryla, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimi dngoriilmektedir. Ayrica, yapilan
denetimlere ek olarak kamu harcamalarinin belirlenmesinde (biitge hakki kullanimi), uygulamadan
kaynaklanan parlamento denetimi, uygulamada hukuka uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunda
ortaya cikabilecek yargisal konularda yargi denetimi ve hukuka uygunluk ve performans
denetiminin yapilmasi amaciyla uygulamada devreye giren idari denetim, kamu harcamalarinin
biitge araciligiyla denetimini ifade eden ve harcamalarin gergeklestirilmesinde farkli donemlerde
(harcama Oncesi veya sonrasi vb.) yapilan uygulamalardir. Hi¢ kuskusuz, s6z konusu denetimler
birbirleri ile i¢ ice ge¢mis ve birbirlerinin hayata gecirilmesini saglayacak ve her zaman somut
cizgilerle birbirlerinden ayrilmayan denetim tiirleridir.

3.TURKIYE’'DE KAMU HARCAMALARININ DENETIiMINDE BUTCENIN
ROLU

Genis kapsamli bir kavram olan denetim kavramu farkl iktisadi diisiince perspektiflerinden
farkli bakis agilariyla degerlendirilmistir. Liberal bakis agisinin kurallara baglilik ve devletin sinirl
ekonomik rol ve fonksiyonlariyla kamu harcamalarinda siki denetimi 6ngdrmesi anlayisi, zamanla
esneklik gostermis ve rakamsal dogruluk ile birlikte; yonetsel denetim, performans denetimi,
nitelik denetimi vb. farkli bakis acilariyla da kamu harcamalarinin denetimi uygulamalar1 giindeme
gelmeye baslamistir.

Hiikiimetlerin mali programi olan biitgelerin fonksiyonlarindaki gelisme ve degismeler
sonucunda, biitceler yalnizca yasama organmmin yiiriitme organini denetleme aract olmaktan
cikarak, kamu ekonomisine miidahale etme ve yon verme araci haline gelmistir. Kamu
hizmetlerinin maliyeti ile hizmetlerin amaglarina ulagmadaki basari derecesi arasinda bir
kargilagtirma yaparak, hizmetin verimini ve etkinligini 6lgme ve yasama organi tarafindan
yiiriitmeyi bu yolla denetleme diisiincesi giderek hakim olmaya baslamigtir. Devlet harcamalarinda,
bunlarin nelerden ibaret oldugu degil de, bu harcamalarin neden ve hangi amagla yapildig1 iizerinde
durularak, cevaplar alimmaya ¢alisilmistir (Ozer, 1997:190). Bu durum, beraberinde birbirinden
farkli biitce sistemlerinin ortaya ¢ikmasina yol a¢mis ve kamu harcamalarinin farkli
siniflandirmalar déhilinde biitce icerisinde yer almasini saglamistir.

Biitce denetimi esas itibariyle; daha 6nce de ifade edildigi tizere biitce hakkinin kullanimiyla
iligkili bir konudur. Biit¢e denetiminde tizerinde daha fazla durulan konu ise; harcama yetkisinin
denetimidir. Biitge diisiincesinin gelismesinde, kamu harcamalarinin kaynaklarla dengeli olacak
sekilde belirli bir diizen igerisinde bir belgede topluca yer alma zorunlulugunun etkili olmasi, kamu
harcamalarinin sahip oldugu 6nem ve onceligi arttirmistir. Zamanla, gelirlerin denetimi ve hazine
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islemlerinin denetimi konusu da 6nem kazanmaya baglamis olmakla birlikte, harcamalarin denetimi
her zaman biitgede oncelikli alan olarak yerini almistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013:363-364).

Kamu kesiminde mali denetimin yapilmasinda bagvurulan en onemli arag devlet biit¢esidir.
Diger bir ifadeyle; biitce bir yandan devletin ekonomisine yon veren bir arag¢ iken, diger yandan
mali disiplin, performans yonetimi vb. ilkelerin hayata gecirilmesini saglayarak, kamu
harcamalarini denetim altina almay1 amaglar.

Tiirkiye’de, kamu harcamalarinin denetiminde biit¢enin etkili bir arag olarak kullanilmast,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamasi ile giindeme gelmistir. Boylece,
devletin ekonomi politikalarinin uygulama araci olan biit¢e, bunu yaparken, ayn1 zamanda kamu
harcamalarini da disiplin altina almay1 amaglamistir. Kamu harcamalarinin denetiminde, kanuna
dahil edilen yeni bazi kavramlar (i¢ kontrol ve dis denetim vb.) bu durumun uygulamaya yansiyan
yliziinii olusturmustur. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6ngordiigi, i¢ kontrol ve dig
denetim ayni zamanda Avrupa Birligi'nin 6ngordigii tasnif seklidir.

Tiirk biitce sistemi; program biitge sisteminin uygulamaya girdigi dénem olan 1973 yili
sonrasindaki donemlerde, genel nitelikleriyle klasik biitge sisteminin temel prensiplerine dayali
olmus ve bu sistemin tasidigi aksakliklar1 biinyesinde muhafaza etmistir. S6z konusu
aksakliklardan bir tanesini; Tiirk biit¢e sisteminin kanunilik denetimini esas almasi olusturmustur.
Bu durum; biit¢e ve program denetiminin sadece formalite ve sekillere, kanun ve mevzuata dayali
olmasi anlamina gelmektedir. Boylece, yapilan harcamalarin, 6denek sinirlarina, kanunlara ve sekli
kurallara uygun olup olmadigina bakilarak, ilgili mercilerce yapilan kontrollerde kaynaklarin
iktisadi ve etkin kullanimi degil, kanuni ve sekli sartlara uygun kullanimi 6n plana ¢ikmistir (Falay,
1979:181-182).

Tiirk biitce uygulamasinda denetim, 2005 yili sonuna kadar, 1050 Sayili Genel Muhasebe
Kanunu’na gore, kronolojik bakimdan, yani biitcenin uygulanmasi ve uygulanmasindan sonraki
asamalarda; idari, yargl ve yasama denetimi olmak iizere ii¢ tiirde yapilmistir. Bu siirecte, idari
denetim, idari kuruluglar ve Maliye Bakanligi, yasama denetimi ise yasama organi olan TBMM
tarafindan yapilmistir. Sayistay, temel denetleme organi olarak tiim denetim tiirlerinde gdrev
almakla birlikte, esas itibariyle TBMM adina yargi denetimini tstlenmistir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2013:366). Biitcede kamu harcamalarinin denetim sekilleri kapsaminda Tiirkiye’de;
biitce denetiminde kuvvetler ayrilig1 idari, yargi ve yasama organlarinca yapilan biitce denetimi
esas alimmakla birlikte, bunlarin i¢ ve dis denetim bi¢iminde ve yasal ve etkinlik denetimi
niteliklerine gore yapilma durumlart da dikkate alinmistir (Coskun, 1991:234). S6z konusu denetim
tiirleri lizerinde 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun énemli etkileri olmustur.

3.1. Kamu Harcamalariin idari Denetimi

Yiriitme organi tarafindan yapilan ve her bir idari birimin kendi sorumlulugu ¢ergevesinde
yiiriittiigli ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda gerceklestirilen denetim idari denetim olarak ifade
edilir.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol kavraminin karsilig1 olarak, Public Internal Financial
Control (PIFC) kavrammm kullanmaktadir. Avrupa Birligi'ne gore I¢ Kontrol kavramu; biitge
araciligryla belirlenmis amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kamu fonlarinin kuruluslara makul dlgiiler
ve saydam metotlar dahilinde dagitilmasi ve boylece amact dogrultusunda kullanilmasini saglayan
bir sistemdir. Buna ek olarak, i¢ kontrol sistemi, kamu kesimindeki kurum ve kuruluslarda ortaya
cikabilecek bozulmalart onleyen etkin bir aragtir. Ayrica, i¢ kontrol sistemi, ekonomiklik
(tutumluluk), etkinlik ve verimlilik ilkelerini hedefleyen ve yonetim sorumlulugu ilkesi
gergevesinde hesap verebilirlik ilkesini igeren uluslararasi bir sistemdir (European Commission,
2012: 5-6).
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Etkin bir mekanizma ile isleyen i¢ kontrol sistemi, hesap verme sistemine olan itimadi
pekistirmesi yoniinden onemlidir. Cagdas denetim uygulamalarinda, denetlenen kurum ve
kurulustaki yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin varliginin hata ve diizensizlik riskini en aza
indirecegi varsayilir. Kanuni uygulamalara uyulmasini saglamak ve karar vermede diiriistliik ve
hakkaniyetin gozetilmesini temin etmek iizere, yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sistemi gelistirerek,
sistemin calisir diizeyde olmasini saglamak denetlenen kurumun yiikiimliliiginde olan bir
konudur. Buna karsilik, denet¢inin de kontrollerin yetersiz veya hi¢ olmadigi durumlarda kuruma
iyilestirici 6nerilerde bulunma yiikiimliilligii mevcuttur (Armn ve dig., 2000:109-110).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla kamu mali yonetim sistemi,
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis
ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amag¢lanmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesi uyarinca, i¢ kontrol:
“Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasim, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve
gtivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve
siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”diir. 1lgili kanunun sdz konusu
maddesinde devam eden agiklama uyarmca; “Gdrev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanligi'nca, i¢ denetime iligkin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastiriliv. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir” denilmek suretiyle Maliye Bakanligi’nin i¢ kontrol siirecindeki roliine vurgu
yapilmak istenilmigtir.

I¢ kontroliin amaci, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 56. maddesinde
aciklanmigtir. Buna gore, i¢ kontroliin amaci:

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her tirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamaktir,

Bu cercevede, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
26.13.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yiirlirliige girmistir. S6z konusu
tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi ve bu ¢aligmalar i¢in eylem
plani olusturulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu kapsamda, 2009 yilinda Maliye Bakanligi
tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayimlanarak, kamu
idarelerinin s6z konusu yararlanmalarina olanak saglanmistir.”

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, I¢ Kontrol; harcama 6éncesi On Mali
Kontrol ve harcama sonrasi I¢ Denetim seklinde yapilmaktadir.

’ Ilgili agiklamalarda, “T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 70451396-24 Sayili Genelge”den
yararlanilmustir.
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3.1.1. Harcama Oncesi On Mali Kontrol

Mali kontrol kavrami, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/m
fikrasinda; “Kamu kaynaklarinin belirlenmis amacglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan
kontrol sistemi ile kurumsal yap, yontem ve siire¢ler”, olarak tanimlanmistir.

On Mali Kontrol ise; ilgili kanunun 58. maddesi uyarinca; “Harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar” seklinde diizenlenmistir.

Yonetsel sorumluluk g¢ercevesinde yiiriitiilen harcama oncesi 6n mali kontroliin, taahhiit
asamasindan baglayarak, bir siire¢ kontrolii seklinde yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Boylece kesin
hesap yasa tasarisinin hazirlanmasi, biitge ddeneklerinin bir kalemden digerine aktarilmasi, genel
biitce kapsami1 disinda olan idarelere ait muhasebe hizmetlerinin ilgili kamu idarelerinin yetki ve
gorev alanina girmesiyle, taahhiit agamasinda baslayan bu gdrevler harcama birimleri tarafindan
yerine getirilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013:369).

Mutabakat Taahhiit Tahakkuk Nakit
diizeyinde diizeyinde diizeyinde diizeyinde
kontrol kontrol kontrol kontrol

{ | { |

Tahmin Odeme

: ihale :> Sézlesme : Fatura |:>

Sekil 3: On Mali Kontrol Asamalari

Kaynak: Sidhakam Bhattacharyya ve Gautam Bandyopadhyay, “Expenditure and Budgetary
Control in Urban Local Bodies in India-Developing Prism Model”, International Journal of
Governmental Financial Management, http://www.icgfm.org/journal/2012/no2/2.pdf, Erisim
Tarihi: 07.03.2014.

Sekil 3’de goriildiigli iizere, 6n mali kontrol mali islemlerin sonuglandirilmasindan &nce
yiiriitilen tim kontrol faaliyetleridir. Bu siire¢, biitce tahmini olarak hazirlandiktan sonra,
harcamanin ortaya c¢ikmasimi saglayan taahhiit asamasinda, harcamanin belgelendirilmesini
saglayan tahakkuk asamasinda ve Odemenin yapildigt nakit islemleri asamasinda
gergeklestirilmektedir. Boylece harcama Oncesinde yapilan kontroller ile mevzuata uygunluk ve
yapilan is ve islemlerin dogrulugu saglanmaktadir.

On mali kontrol kavrami, énleyici kontrol olarak da adlandirilmaktadir. On mali kontrol ile
taahhiide girismeden ve O0deme islemi gerceklesmeden Once, biitcede yeterli 6denek bulunup
bulunmadigi, yapilan iglemlerin mevzuata uygun olup olmadigi, gorevlilerce kendi gorev ve
yetkileri ¢ergevesinde gerekli kontroliin yapilip yapilmadigi kontrol edilmektedir. Dolayisiyla mali
yonetim sisteminde herhangi bir islemin gerceklestirilmesine kadar gecen siirecte yapilan her tiirlii
kontrol, 6n mali kontroliin kapsam alanina girmektedir (Kesik, 2005:7).

3.1.2. Harcama Sonrasi i¢ Denetim

I¢ denetim, kuruma deger katma, fonksiyonel bagimsizlik, giivence saglama, risk yonetimi
ve yonetisim siireglerine katki saglama, damismanlik ve standartlara gore yiiriitiilme temel
niteliklerini tagiyan ve kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip,
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yonetilmedigini degerlendirerek, rehberlik yapmak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz ve nesnel
giivence saglama ve damismanlik faaliyeti olup, i¢ denetciler tarafindan yapilan denetimdir
(Arcagok ve Eriiz, 2006:192-205).

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesinde ifadesini bulan
i¢ denetim; idarenin harcamalarinin, mali iglemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek amaciyla yapilarak; kamu harcamalarmin; uygunluk
denetimi, performans denetimi ve mali denetim agilarindan denetimini yapar (Arcagdk ve Eriiz,
2006:192-205).

I¢ denetimin yapilmasinda, i¢ denetci ve Maliye Bakanligina bagl, biri Bagbakanm, biri
Hazine Miistesarligmin bagl oldugu Bakanin, biri Kalkinma Bakaninin, biri Igisleri Bakaninin,
baskan1 dahil iicli Maliye Bakaninin onerisi ile bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanan
yedi iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun oénemli rolii vardir. Ayrica, kamu
idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisti lizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi bagkanliklart
kurulabilir. Kamu idarelerinin, yillik i¢ denetim programi, iist yoneticinin Onerileri de dikkate
alinarak, i¢ denetgiler tarafindan hazirlanarak, {ist yonetici tarafindan onaylanir (Tiigen, 2013:347-
349).

I¢ denetim yapilmasindaki temel amag, harcamalar yapildiktan sonra, harcamalarin mali
acidan dogrulugunu denetlemek, hukuki agidan uygunlugunu denetlemek ve performans agisindan
hedeflerin gergeklestirilebilirligini denetlemektir. Boylece i¢ denetim kamu harcamalarinin
denetimini kapsaml bir sekilde gerceklestirirken, daha sonraki donemlere 151k tutabilecek ve kamu
harcamalarmin yapilmasinda yol gosterici nitelikte olabilecek dnerilerde de bulunabilmektedir.

I¢ denetim, kamu idaresinin performansi hakkinda ydnetime bilgi vererek, gerekli
onlemlerin alinmasimi olanakli kildig1 gibi, uyguladigi denetim teknikleri ile mali disiplini
saglamanin da bir giivencesi olarak goriilmektedir. i¢ denetimin kalitesinin artmasi, ayn1 zamanda
dis denetimin kolaylastirilmasini da saglamaktadir (Kesik, 2005:7-8).

Kamu harcamalariin idari denetimi kapsaminda; Kalkinma Bakanligi’nin kamu idarelerin
yatirim harcamalarinin belirlenmesindeki rolii de 6nemlidir. Kuruluslarm yatirim projelerine iligkin
Odenek taleplerini, kalkinma plan ve yillik program ilkelerine uygunlugu agisindan degerlendiren
Kalkinma Bakanligi, onayladigi projeleri Maliye Bakanligi’na gondermekte; Bakanlik ise yatirim
projelerine tahsis edilen 6denek miktarini kurum harcama cetveline yerlestirmektedir (Karaarslan,
2008:305).

Kamu harcamalariin idari denetiminde, 5018 sayili kanunda 6ngoriilen gérev tanimlarinin
da onemli bir etkisi olmustur. Kanunda Ongoriilen; iist yonetici, harcama yetkilisi, muhasebe
mutemedi, muhasebe mutemedi sayman1 harcamanin her asamasinda kontrolii saglamay1 amag
edinen gorevlilerdir. Kanuna gore, soz konusu gorevliler, biitcenin uygulama doneminde ve
harcama oncesi yapilan kontrollerden sorumlu olmuslardir.

3.2. Kamu Harcamalariin Yasama Denetimi

Kamu harcamalarinin yasama denetimi, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan yapilan
denetimdir. Parlamentonun kamu harcamalar1 konusundaki en 6nemli ve belirgin islevi, devletin
biitgesi ile yapacagi kamu harcama miktarinin biitgenin onaylanmasi ile biiyiikliik ve icerik olarak
halk adina belirlenmesidir. Bylece, parlamentonun biitgeyi goriismesi, yapilmasi planlanan kamu
harcamalarmin ve maliye politikalarinin kontroliinii de saglamis olmaktadir. Parlamentonun kamu
harcamalarini denetlemesi, biitgenin farkli asamalarinda ortaya ¢ikabilmektedir.

Biitcenin parlamentoda, onay ve goriigiilme asamasinda, kamu harcamalarinin, gerek teknik
olarak, gerekse politik bakis acgisiyla degerlendirilmesi miimkiindiir. Ozellikle kamu
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harcamalarmin, biitce komisyonunda incelenmesi ve komisyonun teknik agidan belirli bir
yeterlilige sahip olarak, biitge harcamalar iizerinde degisiklik yapma yetkisinin bulunmasi, kamu
harcamalarinin denetimi agisindan 6nemlidir. Hi¢ kuskusuz ki, komisyonda yapilan inceleme ve
degerlendirmeler her ne kadar, 6nemli bir denetim asamasini olustursa da, yapilan denetimin
objektif kriterlere dayali olmadigini da vurgulamak gereklidir.

Parlamenter demokrasilerde biitce hukukunun esasi, dnce biitgelerin parlamento tarafindan
onaylanmasi; diger bir ifadeyle yiiriitmeye gelir toplama ve harcama yapma yetkisi verilmesi; biitce
uygulamasi sona erdikten sonra da uygulama sonuglarinin denetim yetkisinin yine parlamentoya ait
olmasidir. Bu nedenle parlamentolarin, biit¢e lizerindeki denetim yetkisi, sadece 6n izin vermeyi
degil, ayn1 zamanda uygulama sonuglarinin denetimini de kapsamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 164.
maddesi, kesin hesap kanun tasarilarinin gelecek yil biitge kanun tasarisi ile birlikte goriisiilecegini
hiikiim altina almistir. Kesin hesap kanunu, hiikiimete verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun
olarak, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip, kullanilmadiginin, bir bakima parlamento
tarafindan onaylanmasi anlamina da gelmektedir (Mutluer ve dig., 2005:379).

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41. maddesi uyarinca;
Parlamento, kamu harcamalarinin denetimini, faaliyet raporlar iizerinde yapilacak denetimler ve
kesin hesap kanunu iizerinde yapilacak denetimler olmak iizere iki sekilde gerceklestirir. Boylece,
kamu harcamalari, parlamento tarafindan biitce uygulamasi sona erdikten sonra, gergeklestirilen
rakamlar esas alinarak degerlendirilebilmektedir.

TBMM’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 87. maddesinde, Bakanlar Kurulu
ve bakanlar1 denetlemek de TBMM’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Buna paralel olarak,
Anayasanin 98. maddesinde, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; soru, Meclis arastirmasi, genel
gortisme, gensoru ve Meclis sorusturmast yollaryla denetleme yetkisini kullanur” denilmektedir.
Anayasanin  99. maddesi, gensoruyu, 100. maddesi ise, sorusturma agilmasi konularini
diizenlemigtir (Yeni Anayasa 1982, 1998:60-69). Boylece, parlamento, kamu harcamalarinin
denetimini biitce uygulama dénemi igerisinde, s6z konusu yontemlerle gerceklestirebilmektedir.

3.3. Kamu Harcamalarmin Yarg: Denetimi

Kamu harcamalarinin yargi denetimi hesap mahkemesi olarak kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getiren Sayistay tarafindan gerceklestirilir. 1982 Anayasasinin 160. maddesi
uyarinca, Sayistay’a iki temel gorev verilmistir. Bunlardan ilki; merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin tiim gelir ve giderlerini denetleme
gorevi, digeri ise, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamaktir. Sayistay, s6z konusu
denetimlerini TBMM adina yapmasina ragmen, denetimlerinde tamamen bagimsizdir (Edizdogan
ve Cetinkaya, 2013:371).

6085 Sayili Sayistay Kanunu ile kamu mali yonetiminin denetim alani genisletilmis ve kamu
mali yonetiminde yer alan Merkezi Yonetimle birlikte, Mahalli idareler, KiT ler ve bu idarelerin
sermayesine %50’den fazla katilarak olusturduklan sirketler de Sayistay’in denetim kapsamina
almmustir. D1s denetim, ayni basgligi tasiyan 5018 Sayili Kanun’un 68. maddesi uyarinca; “Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin,
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin
TBMM 'ne raporlanmasi” olarak ifade edilmistir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak (Ozen,
2008:255);

e Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu kurumlarinin gelir, gider ve
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mallarina iligkin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup,
olmadiginin tespiti (Diizenlilik Denetimi),

e Kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik olarak kullanilip, kullanilmadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi (Performans
Denetimi) suretiyle gergeklestirilir.

3.4. Tiirkiye’de Kamu Harcamalan Biitce Iliskisi:2006-2013 Donemi Karsilastirmali Analizi

Devletin milli ekonomide gergeklestirmis oldugu faaliyetlerini gdsterdigi belgesi,
biitcesidir. Biitce, devletin topluma sunmus oldugu kamu hizmetlerinin ortaya ¢ikaracagi
harcamalar1 gerek nitelik, gerekse nicelik olarak belirten bir mali planlama ve tasarruf aracidir.
Tiirkiye’de biitge yonetimine iliskin temel diizenlemeleri iceren kanun, 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Tlgili kanuna gore; kamu mali yonetiminde yer alan kurum ve
kuruluslar igerisinde yer alan devletin asli faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan kurum ve
kuruluslarmin biitcesi “Merkezi Yonetim Biitcesi” olarak ifade edilmistir.

Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile birlikte, mahalli idareler,
sosyal giivenlik kuruluglart ile genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi
fonu toplami ise “Genel Devlet” olarak ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:52).

Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile uygulamaya dahil olan
Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitceleme Sistemi; performans denetiminin
saglanmasini hedef alan bir yenilik olmustur. Biitgenin her bir harcamaci birim tarafindan kalkinma
planlar1 esas alinarak hazirlanacak olan stratejik plandaki amaglara dayandirilmast; her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
bilgilendirilmesi; performans gostergelerinin kuruluslarin biitgelerinde yer alarak, performans
denetimlerinin bu gdstergeler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi; biitcede fayda- maliyet analizine
imkan veren uygulamalarin yer almasi; biitcenin makro politikalar ile uyumunun saglanmasi ve
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esaslarina
dayali olan performans esasli biit¢eleme sistemi, performans denetimini saglamay1 hedef almistir
(Siverekli, 2006:55-58).

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin denetimi yoniinden kurum igi ve kurum digi olmak tizere
ikili bir denetim anlayisi benimsenmistir. I¢ denetim, kurumda iist yoneticiye bagl olan ig
denetciler tarafindan yiiriitiilmektedir. D1g denetim ise, Sayistay tarafindan yiiriitiilmekte ve burada
hem harcamalarin kanuna uygunlugu denetlenmekte, hem de kurumlarin stratejik plandaki amag ve
hedeflere yonelik uygulama sonuclar1 performans agisindan performans programlari araciligryla
denetlenmektedir. Ayrica, performans programi ve biitce uygulamasi sonucunda, kurumun faaliyet
raporu hazirlanmakta ve hem kurum ici, hem de Sayistay aracilifiyla kurum disi denetime tabi
tutulmaktadir. Boylece, uzun vadeli hiikiimet politikalari, belirli performans gostergelerine
doniismekte ve denetlenmektedir (Ozen, 2008:262).

2000°’1i yillarin ikinci yarisindan sonra kiiresel belirsizliklerin arttigi ve dis finansman
kosullarinin giderek zorlastigi konjonktiirde Tiirkiye ekonomisinin dayanikliliginin korunmasi
agisindan bu dénemde uygulanan ihtiyatli maliye politikalar1 gegerliligini korumustur. Boylece,
mali disiplinin kalitesinin arttirilmasi, tasarruf a¢igimin azaltilmasi, kaynaklarin iiretken alanlara
yonlendirilmesinin saglanmasi, i ve yatinm ortaminin gelistirilmesi, isglicii piyasalarinda
esnekligin arttirilmasi ve kayith ekonomiye gecisin hizlandirilmasi alanlarindaki yapisal
reformlarin  siirdiiriilmesi ile ekonomide istikrarin desteklenmesi amaglanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013:9).

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum ve diinya iilkelerinde kiiresellesme siirecinin hiz
kazandigr 1990 ve 2000°li yillarda, sosyal, ekonomik, hukuki, siyasi ve kiiltiirel alanlarda
gerceklestirdigi doniigiimleri hizlandirmistir. Bu siiregte, devletin performansinin 6lgiilmesi, gerek
Tiirkiye'de, gerekse OECD iilkelerinde, kamu sektoriiniin etkinligi ve verimliliginin gelistirilmesi

71


http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 1, No. 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Siverekli - An Analysis of The Role of Budget in The Control of Public Expenditures: 2006-2013

icin gerekli olarak kabul edilmistir. Ancak, 2008 yilinda baslayan mali ve ekonomik kiiresel
krizinin ardindan kamu kesimi harcama politikalarinda nitelik ve nicelik olarak yeniden
diizenlenme gerekliligi ortaya ¢ikmustir (OECD, 2011).

Tirkiye’de 5018 Sayili Kanun dénemi sonrasinda biitce giderleri yoniinden; faiz
giderlerindeki diisise ragmen, cari transferler kalemindeki giderlerin biitge giderleri i¢indeki
onemini korumasi giderler kaleminde ¢ok ciddi diisiisler ortaya ¢ikmasina engel olmustur (Bakiniz
Tablo 1 ve Tablo 2). 2006 déneminden sonra, s6z konusu kalemin 6nemli bir boliimiinii; saglik,
sosyal gilivenlik kapsamindaki emeklilik vb. uygulamalar ve sosyal yardim giderleri, tarimsal
desteklemeler ve idarelere yapilan transferler olusturmustur. Maliye Bakanligi gerceklesme
verilerine gore; cari transferler; 2006-2012 dénemi GSMH ig¢indeki orani ortalama % 8.29, biitge
giderleri i¢indeki orani ortalama % 32.8 ile biitce giderlerinin en yiiksek kalemini olusturmustur.
Cari transferleri personel giderleri izlemis ve 2006-2012 doénemi personel giderlerinin merkezi
yonetim biitge toplamindaki pay1 ortalama % 21.9 olarak gerceklesmistir. Personel giderlerini,
biitce toplamindaki ortalama % 10.4 pay1 ile mal ve hizmet alim giderleri izlemis ve mal ve hizmet
alim giderlerindeki artisin en 6nemli nedenleri arasinda; savunma, giivenlik ve saglik alanlarindaki
modernizasyon ¢aligmalar1 yer almigtir. Bu durumda, diinya ekonomisindeki gelismelere paralel
olarak, kalkinmaya yonelik kamu harcamalarinin biitge igerisindeki payinin artisinin 6nemli bir
rolii vardir (Maliye Bakanligi, 2014).

Gelismekte olan bir iilke olarak, Tiirkiye’de son donemlerde yapilan merkezi yonetim
biit¢ce harcamalarinin 6nemli bir bolimiinii kalkinmaya yonelik faaliyetler olusturmaya baslamistir.
Bu kapsamda, yari kamusal mal ve hizmet 6zelligi tasiyan ve kisiye 6zel faydasinin yani sira,
topluma yayilan boliinmez nitelikli faydalar1 olan ve bu 6zelligi nedeniyle 6zel sektdr ile birlikte
kamu sektorii tarafindan da tretilen egitim, saglik hizmetlerinin basta kirsal alanlar olmak ftizere,
toplumun tamamina ayni kalite ve yeterlilikte sunumu hedeflenmistir. Nitekim biitge giderlerinin
fonksiyonel dagilimi kapsaminda, egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri hemen her donemde
biitge giderleri sirlamasinda {ist siralarda yer almiglardir (Siverekli, 2013:472).

Tiirkiye 2006 donemi sonrasinda, 5018 Sayili Kanun ile orta vadeli harcama siirecini
benimsemis ve makro ekonomik gelismelerle uyumlu bir kamu mali yonetimini hedefleyerek,
ozellikle kalkinma ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi yolunda attifi adimlarla yatirnm alaninda
onemli diizenlemeleri gergeklestirmistir. Nitekim 2014-2016 donemini kapsayan orta vadeli
program kapsaminda; is ve yatirum ortaminin cazip ve ongoriilebilir hale gelmesi desteklenerek
yerli ve uluslararasi dogrudan yatirimlarin arttirilmasimin  saglanmasi 6ngoriilen temel
hedeflerden birisi olarak orta vadeli programda yer almigtir. Kalkinma Bakanlhigi ger¢eklesme
verilerine gore, 2000-2005 déneminde yatirim giderlerinin toplam biit¢e giderleri igindeki payinin
ortalama % 6.6’dan, 2006-2012 déneminde ortalama % 7.7’ye yﬁkselmesi** benimsenen neo liberal
politikalara ragmen, yatirimlara verilen dnemin bir gostergesidir.

Tiirkiye’nin 2002-2012 dénemi igerisindeki hizli bitytime ve kalkinmasi, kiiresel ekonomideki
onemli iilke basarilarindan birisini olusturmustur. 75 milyon niifusu ve kendisini diinyadaki 18.
biiyiilk ekonomi haline getiren 786 milyar dolarlik gayrisafi yurt i¢i hasilasi ile iist orta gelir
grubuna dahil olan Tirkiye’nin 2023 yili hedefi; diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasina
girebilmek olarak belirlenmistir (Diinya Bankasi, 2013:1). Bu baglamda, devlet, 2014-2016
donemini kapsayan orta vadeli program kapsaminda; kamu harcama politikasimin, ¢ok yilli
biitceleme yaklasimi ¢ercevesinde ve belirlenen politika oncelikleri dogrultusunda yiiriitiilmesi ve
kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen 6denekleri ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmasi
esasmi Ongdrmigtiir. Bununla birlikte orta vadeli programda, kamu harcamalar1 kapsaminda
tizerinde durulmasi gereken temel hususlar asagida oldugu gibi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2013:31-33);

™ S6z konusu oranlar, Kalkinma Bakanligi, Orta Vadeli Program (2014-2016) verileri esas alinarak, tarafimizca
hesaplanmustir.
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e Yeni harcama programlart uygulanmadan dnce etki analizi ¢alismalarinin yapilmasi,
Personel harcamalar1 disinda kalan diger cari harcamalara yonelik ddeneklerin sifir tabanli
biitce ilkesiyle belirlenmesi,

e Biit¢e giderlerinin belirlenmesinde; stratejik plan, kalkinma plani uyumunun gozetilmesi,

o Kamu hizmetlerini program yaklasimi ile ele alan biitge yapisina kademeli olarak gecisin
benimsenmesi,

e Biit¢e giderlerinin tahsisinde egitimin 6ncelikli sektor olarak benimsenmesi,

e Sosyal amach programlar, sosyal giivenlik sistemi ve tarima yonelik transferlerin mali
acidan etkinliginin degerlendirilmesi ve

e Saglik alanindaki harcamalarda denetimlerin arttirilmasidir.

Tablo 1'de ekonomik siniflandirmaya gore merkezi yonetim biitce giderlerinin 2006-2013
donemi gelisim seyri goriilmektedir. Tablodan goriildiigii {izere, Tiirkiye’de biitce giderleri iginde
en yiksek payi cari transferler almaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere; cari transferlerin
biiylik bir boliimiinii saglik, sosyal giivenlik kapsamindaki emeklilik vb. uygulamalar ve sosyal
yardim giderleri, tarimsal desteklemeler ve idarelere yapilan transferler olusturmustur. 2012 yil
Genel Faaliyet Raporu’na gore; 2012 yilinda hazine yardimlar1 kapsaminda, saglik, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri i¢in yapilan transfer tutarlari cari transferler i¢inde en yiiksek paya sahip
kalemler olmustur. Bu kalemleri, tarimsal desteklemeler ve dernek, vakif, birlik ve benzeri
tesekkiillere yardim amaciyla yapilan transferler izlemistir. S6z konusu kalemler, iilke
kalkinmasinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilen ve kiiresel siirece uyumun o©nemli bir
gerekliligini olusturan kalemlerdir. Nitekim cari transferlerin biitce i¢indeki pay1r 2002 yilinda %
21.2 iken, 2012 yilinda % 35.8 olmus ve 2013 yilinda GSMH igindeki pay1r % 9.5 olarak
gergeklesmistir (Maliye Bakanligi, 2013:40-42).

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderleri*: 2006-2013
Doénemi (Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Personel 37.812 43.569 48.857 55.946 62.316 72.914 86.463 96.237
Giderleri

Sosyal 5.075 5.805 6.408 7.208 11.063 12.850 14.728 16.305
Giivenlik
Kur. Devlet
Primi

Mal ve 19.001 22.258 24.412 29.799 29.185 32.797 32.894 36.268
Hizmet
Alimlarn

Cari 49.851 63.292 70.360 91.976 | 101.857 | 110.499 | 129.477 | 148.735
Transferler

Sermaye 12.098 13.003 18.516 20.072 26.010 30.905 34.365 43.609
Giderleri

Sermaye 2.637 3.542 3.174 4.319 6.773 6.739 6.006 7.655
Transferleri

Bor¢ Verme 5.689 3.846 4.644 5.698 8.857 5.671 9.537 9.094

Faiz 45.963 48.753 50.661 53.201 48.299 42.232 48.416 49.986
Harcamalari
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Toplam 178.126 | 204.068 | 227.031 | 268.219 | 294.359 | 314.607 | 361.887 | 407.890

* Gergeklesme Rakamlari

Kaynak: Kalkinma Bakanligt,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx, 6. Bolim:Kamu Finansmani
(Tablo V1), Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri, Erisim Tarihi:11.06.2014.

Tirkiye’de cari transferler igerisinde en yiiksek ikinci sirada yer alan harcama grubunu
personel giderleri olusturmus ve personel giderlerini, faiz harcamalar1 ve sermaye giderleri takip
etmistir (Bakiniz Tablo 2). Faiz giderlerinin 2002-2012 déneminde biitge igindeki pay1 azalmis ve
Tablo 2’den gorildiigii gibi, 2013 yiinda GSMH’nin % 3.2’sine kadar gerilemistir. Sermaye
giderlerinin oransal olarak yillar itibariyle artisinda ise, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yol
yapim ve bakim giderlerindeki artig ve Milli Egitim Bakanligina okul yapim ve onarimu i¢in ilave
kaynak ayrilmasinin énemli bir pay1 olmustur. Tiirkiye’de 2002 yilinda sermaye giderlerinin biitce
icindeki pay1 % 6.5 iken, 2012 yilinda bu oran % 9.5 olarak gergeklesmistir (Maliye Bakanligi,
2013:42-44).

Tablo 2: Ekonomik Siiflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin* GSMH'ya
Orani: 2006-2013 Donemi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Personel 5,0 52 51 59 57 5,6 6,1 6,2
Giderleri

Sosyal 0,7 0,7 0,7 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Giivenlik
Kur. Devlet
Primi

Mal ve 2,5 2,6 2,6 31 2,7 2,5 2,3 2,3
Hizmet
Alimlar

Cari 6,6 75 74 9,7 9,3 8,5 9,1 9,5
Transferler

Sermaye 1,6 15 1,9 2,1 2,4 2,4 2,4 2,8
Giderleri '
Sermaye 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,5 0,4 0,5

Transferleri

Bor¢ Verme 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,4 0,7 0,6

Faiz 6,1 58 53 5,6 4,4 3,3 34 3.2
Harcamalan

Toplam 23,6 24,2 23,9 28,2 26,8 24,2 25,6 26,1

* Gergeklesme Rakamlari

Kaynak: Kalkinma Bakanligt,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx, 6. Boliim:Kamu Finansmani
(Tablo V1), Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri, Erigim Tarihi:11.06.2014.
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Tablo 3: Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Biitce Giderlerinin Merkezi Yonetim Biitce
Giderleri* Icindeki Pay1: 2006-2012 Dénemi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Genel Kamu 39,5 37,2 36,2 32,9 30,4 29,2 29,1
Hizmetleri

Savunma Hizmetleri 6,5 5,8 57 54 51 52 51

Kamu Diizeni ve 59 6,1 6,2 6,1 6,4 7,1 7,3

Giivenlik Hizmetleri

Ekonomik isler ve 11,9 11,6 12,8 12,3 14,0 13,9 13,9
Hizmetler
Cevre Koruma 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Hizmetleri '
iskan ve Toplum 2,2 2,3 1,7 1,4 2,2 15 15
Refahi Hizmetleri
Saghik Hizmetleri 5,2 55 57 58 55 59 4,3
Dinlenme, Kiiltiir ve 1,6 1,6 1,7 1,7 18 2,1 2,1

Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri 12,5 12,6 13,4 13,3 14,1 15,5 15,7
Sosyal Giivenlik ve 14,7 17,1 16,6 20,9 20,3 19,4 21,0
Sosyal Yardim
Hizmetleri

* Gergeklesme Rakamlari

Kaynak: Maliye Bakanligi, http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-
2006-2012.html, 2006-2012 Yillar: Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Harcamalari Fonksiyonel
Swiflandirma, Erigim Tarihi:11.06.2014.

Tablo 3’den gorildiigii tizere, fonksiyonel olarak gergeklestirilen kamu harcamalari
icerisinde en yiiksek payi, genel kamu hizmetleri almis ve bu kalemi sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri ve egitim hizmetleri izlemistir. Bu tablo, daha dnce de ifade edildigi lizere,
Tiirkiye’nin kalkimmislik yolunda kat ettigi mesafenin Onemini ortaya koymak bakimindan
onemlidir.
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Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin®* GSMH’ye Oram: 2006-2012 Dénemi (%0)

Yillar Oran
2006 23,49
2007 24,20
2008 23,88
2009 28,16
2010 26,79
2011 24,24
2012 25,44

* Gergeklesme Rakamlari

Kaynak: Maliye Bakanligi, http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-
1924-2012.html, Merkezi Yonetim Biitce Gelir, Gider ve Dengesi (2006-2012), Erisim
Tarihi:13.06.2014.

Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’de biitce harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1
hemen her donemde benimsenen hiikiimet politikalarina gore farkli bir seyir izlemistir. Kalkinma
Bakanlig1 verilerine gore; konsolide biitce harcamalariin GSMH i¢indeki oraninin, 1990 yilinda %
12.7, 2000 yilinda % 28.2, 2002 yilinda % 33.4, 2005 yilinda % 24.1 olarak gergeklesmesi bu
durumun bir gostergesidir. Ancak, biitge harcamalarinda gelisim seyrinin tek basma diger
degiskenlerden bagimsiz olarak degerlendirilmesi saglikli sonu¢ vermeyecektir. Kamu
harcamalarinin seyri ile birlikte; kamu harcamalar1 kamu hizmetlerinin bir yansimasi oldugundan,
kamu hizmetlerindeki nicel ve nitel artisin ve bunun iilkedeki refah diizeyi iizerindeki etkisinin ve
finansal olarak da biitge kaynaklarindaki gelismeler ile birlikte kamu finansman dengesinin de
degerlendirilmesi gereklidir. Nitekim Tirkiye’de dolayl vergilerin paymin yiiksekligi saglikli ve
stirekli kaynaklardan kamu geliri elde etmenin 6niinde 6nemli bir engel olusturmakla birlikte, ayni
zamanda gelir dagilimi {izerinde olumsuz etki de yaratmaktadir. Bununla birlikte, Tablo 4’de
goriildiigl tizere, Tiirkiye’de 2006-2012 doneminde merkezi yonetim biitce giderlerinin GSMH
icindeki oraninin, 2009 dénemi harig ortalama istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Tablo 5: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri ve GSMH’ya Oran: 2013-2016 Dénemi

Yillar Merkezi GSMH’ya Merkezi GSMH’ya
Yonetim Biitce Oran Yonetim Faiz Oran
Giderleri Giderleri

(Milyar TL.) (%) (Milyar TL.) (%)
2013* 356.1 22.8 50.5 3.2
2014** 384.3 22.4 52.0 3.0
2015** 412.7 21.8 53.0 2.8
2016** 445.7 21.3 51.0 24

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, (2013), Orta Vadeli Program:2014-2016, Ankara, s.53.
* Gergeklesme Tahmini
** Orta Vadeli Program

Tablo 5’den goriildiigi iizere, merkezi yonetim biitge giderlerinin ve beraberinde faiz
giderlerinin GSMH’ye oranmin gelisim seyri, biitge disiplini esas alinarak, giderlerin azalist
yoniinde devam etmektedir. S6z konusu amag, aym1 zamanda Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer alan “.....genel deviet harcamalarmin bir miktar diisiiriilerek, genel devlet aciginin
Plan dénemi sonunda % 0.5 e diisiiriilmesinin hedeflendigi” amag ile de ortiismektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013a:75).

Yukarida yer alan agiklamalarla birlikte, 2014-2018 doénemi igin Ongoriilen issizlik
oraninin % 8.2 olarak tahmin edilmesi, ayn1 dénemde vergi ylikiinin % 28.6 olarak tahmin
edilmesi, bebek 6liim hizinin 2018 dénemi i¢in binde 6 olarak 6ngoriilmesi, 2010 yilinda birinci en
yoksul % 20’lik kesimin gelir dagilimindan % 6.5 oraninda pay almasi, 2018 yilinda Ar-Ge
harcamalarmin GSYH’ye oranmin % 1.80 olarak 6ngoriilmesi biit¢e giderlerinde disiplin yaklagimi
ile birlikte kat edilmesi gereken mesafeleri gostermek bakimindan 6nemlidir

Kamu harcamalarinin denetimindeki anlayis ile birlikte; merkezi yonetim biitce
harcamalar1 2009 donemi hari¢ 2006-2013 doneminde istikrarli bir seyir izlemistir. Diger yandan,
her iilkenin kamu harcama miktarmin, kendi ekonomik ve sosyal yapisi i¢inde degerlendirilmesi
onemlidir. OECD iilkelerinde, kamu harcamalarinin GSMH igindeki pay1 Tirkiye ile
karsilastirildiginda daha yiiksek oldugu goze g¢arpmaktadir. S6z konusu oranin sirastyla 2000 ve
2011 yili itibariyle, Belgika’da % 49.1 ve % 53.3, Fransa’da % 51.7 ve % 56, ingiltere’de % 36.8
ve % 48.7 olmasi bu durumu kanitlamaktadir (OECD, 2013:199).

Devlet, ekonomik biiyiimenin ve sosyal gelismenin tesvik edilmesi, mal ve hizmetler
saglanmasi, firmalarin ve bireylerin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve gelirlerin yeniden
dagitilmasindan sorumludur. Devletin faaliyetlerinin kapsama ve etki alani, 2009 yilinda OECD
tiyesi tilkelerde genel devlet harcamalarinin ortalama olarak GSYH’nin yarisina yakin olmasinda
yansimasini bulabilmektedir. OECD iilkelerinin ¢ogunda, en biiyiikk harcama kategorisi toplam
harcamalarm % 34’1 ile sosyal gilivenlik olup, bunu %14.7 ile saghk, % 13.1 ile genel kamu
hizmetleri, % 13.1 ile egitim harcamalari izlemektedir (OECD, 2011). Bu tablodan da anlasildig1

sk

" Séz konusu rakamlar, Kalkinma Bakanligi, Onuncu Beg Yillik Kalkinma Planinda yer alan tablolardan derlenmistir.
Tlgili tablolara iliskin bilgiler sirastyla soyledir; Tablo 10:Biiyiime ve Istihdam Gelismeleri ve Hedefleri, s.63, Tablo
15:Kamu Kesimine Iliskin Segilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler, $.74, Tablo 3:Saglik Alaninda Gelismeler ve
Hedefler, 5.34, Tablo 4:Gelir Gruplarimin Toplam Gelirden Aldiklar: Paylar, 5.42, Tablo 19:Ar-Ge ve Yenilik Alaninda
Gelismeler ve Hedefler, s.86.
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iizere, kamu harcamalarinin rakamsal gelisimi her zaman disiinildigi sekilde
yorumlanamayabilir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalarindaki rakamsal artis veya azalig her
zaman biitge acigmi veya disiplinini ifade etmeyebilir. Nitekim giiniimiiz kiiresel siirecinde,
devletlerin pay1 kalkinmanin tesisi ve siirdiiriilebilirligi yoniinde artmistir.

SONUC

Devletin 6nemli bir faaliyet araci olan biitge, ayn1 zamanda kamu harcamalarinin miktar ve
nitelik itibariyle igerisinde yer aldig1 bir belgedir. Kamu harcamalarinin biitge icerisinde yer almasi,
bir taraftan, kamu harcamalarint miktar ve bilesim olarak gosterirken, diger yandan kamu
harcamalarmin planlanan dénem icinde ne oOlgiide gerceklestirilebildigini de gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Boylece, biitge, kamu harcamalarinin denetimi mekanizmasini da yerine
getirebilmektedir. Nitekim kamu harcamalarinin fonksiyonel olarak, hangi tiir hizmetlere ayrildigi
ve ayrilan miktarin gerceklesme orani bu denetimi saglayan en 6nemli gostergedir.

Kamu harcamalarinin denetiminde, devlet tarafindan benimsenen farkli biitgeleme
anlayiglarina gore farkli denetim metotlarindan faydalanilabilir. Tarihsel siiregte bu durum, yani
farkli denetim metotlarinin kullanilmasi, kamu harcamalarinin denetim seklini de etkilemistir.
Kamu harcamalar1 geleneksel denetim anlayisinin gegerli oldugu doénemlerde, klasik yaklagimla
mali ve hukuka uygunluk denetimini igeren diizenlilik denetimi ile denetlenirken, ¢agdas denetim
anlayisinin gecerli oldugu ozellikle 1980 sonrasi donemde performans denetimi de adi gecen
denetimlere eklenmistir. Boylece, kamu harcamalarinin sadece hangi miktarda harcandig1 degil,
kamu harcamalarinin ne amacla, hangi sonuglar elde edilerek ve hangi maliyetle gerceklestirildigi
onem kazanmaya baglamistir. Bu anlayista, kamu kaynaklarimin kullaniminda tasarrufun
saglanmasi, mali disiplin ilkesinin hayata gecirilmesi ve toplumsal yasam kalitesinin yiikseltilmesi
diisiinceleri etkili olmustur.

Tiirkiye’de kamu harcamalarimin denetiminde biitcenin rolii; 2006 yilindan sonra,
uygulamaya giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun denetime getirmis oldugu yeni
bakis agilar ile artmistir. Boylece biitce araciliiyla, kamu harcamalart; hukuki yani mevzuata
uygunluk yoniinden denetime tabii tutuldugu gibi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu uygulamalar ile performans denetimine de tabii tutulmaya baglanmistir. Bununla birlikte,
denetimi yapan kurumlar bakimindan; i¢ kontrol mekanizmasi uygulamasi mevzuata dahil olmus
ve kamu harcamalar1 harcama Oncesi ve harcama sonrast donemde olmak {iizere iki dénemde
denetime tabii olmustur. Denetimi yapan kurumlar bakimindan, Sayistay tarafindan yapilan dis
denetimin kapsaminin genigletilmesi kamu harcamalarmin kontroliinde etkili olan bir diger
uygulamay1 olusturmustur.

Tiirkiye’de faiz harcamalar1 dahil kamu harcamalarinin GSMH’ye oraninin; 2006 yilinda %
23.49, 2008 yilinda % 23.88, 2010 yilinda % 26.79, 2012 yilinda % 25.44 olmasi; Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegerli oldugu dénem sonrasinda kamu harcamalarinin gelisim
seyrinin genellikle istikrarli bir goriiniim arz ettigini ortaya koymaktadir. S6z konusu istikrarda,
biitgenin denetimi oldugu kadar, devlet tarafindan uygulanan ve 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun ongordiigii mali disiplin ilkesine paralel; kamu finansman dengesinin
saglanmasina yonelik ve bu ¢aligmanin konusu diginda yer alan diger kamu politikalarinin da etkisi
vardir. Ayrica devlet, kalkinmanin saglanmasi amaciyla, biitge icerisinden gerceklestirdigi kamu
harcama alanlarin1 genellikle kalkinmanin saglanmasinda etkili olan egitim, saglik vb. alanlara
yonlendirerek, diger alanlarda smirlandirmalara gitmistir. Bununla birlikte, Tirkiye’de sosyal
gostergeler diger ilkeler ile karsilastirildiginda; Tiirkiye’de ozellikle kalkinmanin saglanmasi
asamasinda yapilmas1 gereken harcamalarin olmasi; kamu harcamalarmin denetiminde biit¢enin
rolii ile birlikte; yapilmasi gereken harcama alanlarinin belirlenerek, bu alanlarda iyilesmelerin
saglanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Direnci Onlemede Duygularin
Yonetiminin Onemi: Hizmet Isletmeleri Acisindan Bakis

Meryem AKOGLAN KOZAK *, Volkan GENC

(074

Bu calismanin amaci, degisim siirecinde ¢alisanlarin degisime gosterdikleri direnci 6nlemede duygularin
o6nemine dikkat ¢ekmektir. Giliniimiiz igletmelerinde sik sik yasanan degisim uygulamalarinda en 6nemli engel
calisanlarin direncidir. Bu direnci 6nlemede genellikle, tahmin etme, katilimi saglama, iletisim, egitim, uzlasma ve
zorlama gibi yontemler kullanilmaktadir. Ancak turizm igletmelerinin emek yogun veya insan odakli yapisi dikkate
almdiginda direnci dnlemede bu geleneksel yontemler yaninda, duygularin yonetilmesinin de bir ydntem olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. Konuyla ilgili literatiir {izerinden yapilan degerlendirmeler sonucunda; duygu yonetimi
konusunda sektorde bir farkindalik oldugu, ancak bir direng 6nleme yontemi olarak kullanilmadigi goériilmistiir.
Turizm isletmelerinde degisim siirecindeki direnci dnlemede ise duygularin yonetiminden yararlanilmasinin bu siireci
kolaylastiracag diisiiniilmektedir. Bu amagla; ¢alisanlarin siirekli bilgilendirilmesi, desteklenmesi ve onlara karst agik
olunmasi, caligsanlara 6zel ilgi gosterilmesi, istek ve gereksinimlerini saptayarak bunlar1 gerceklestirmek i¢in ¢aba sarf
edilmesi ve siirekli 6grenmenin tesvik edilmesi gibi uygulamalara bagvurulabilecegi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Degisim, Direng, Duygu Yo6netimi, Direng Onleme Yo6ntemleri, Hizmet Isletmeleri
JEL Smiflandirmasi: L83, M12

The Importance of Emotion Management Emerging for the Prevention of
Resistance in the Change Process: A Perspective for Service Businesses

ABSTRACT

The aim of this study is to draw the attention to the importance of emotions preventing employees’ resistance
to change during the change process. The most important obstacle in today’s enterprises is the resistance of the
employees to changing applications. To prevent this resistance methods such as prediction, ensure participation,
communication, education, reconciliation, force are usually used. However, considering the structure of tourism
managements which is labor-intensive or human-oriented, besides these traditional methods to prevent resistance also
must be used as a method of managing emotions. As a result of the evaluation about the subject over literature;
emotion management is an awareness in the sector, but it isn’t used as a method of preventing resistance. Emotion
management which is used for preventing resistance in change process is expected to make easier this process in
tourism managements. For this purpose, employees constantly informing, supporting and clarity towards them, special
interest to them, by pinpointing desires and needs, to perform the effort up and continuous learning to encourage such
applications are recommended.
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1. GIRIS

Genel anlamda degisim, bir biitliniin 6gelerinde, Ogelerin birbirleriyle iligkilerinde
oncekine gore nicelik ve nitelikce gozlenebilir bir ayriligin olusmasi seklinde tanimlanabilir.
Degisimin sonuglar1 bireyleri ve orgiitleri yakindan etkilediginden kolay gerceklesmez. Bu
siiregte direng en fazla ugrasilmasi gereken konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii bu siirecte,
bireylerin degisimi ve degisimin getirecegi etkileri kabullenmesi i¢in fazladan bir ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir (Vos, 2006; Barutgugil, 2004).

Bilginin, rekabetin, ticaretin, sosyal ve orgiitsel degisimlerin, ¢alisan niteliklerinin ve
sosyo-kiiltiirel etkilesimlerin, tahminlerin 6tesinde hizlandig1 ¢agimizdaki bu hizli degisim,
bireylerde gelecek kaygisi, belirsizlik, rekabet, bireysel miicadele, giivensizlik ve duygusal
doyumsuzluk, sosyal yalnizlik, yabancilasma vb. bir¢cok sosyal ve duygusal problemin temelini
olusturmaktadir (Oke, 2001°den aktaran Téremen ve Cankaya, 2008). Isletmelerin hizl1 degisime
ayak uydurma cabalari, ayn1 zamanda, calisanlarin is kaybetme, is ylki artisi, teknik bilgi
yetersizligi ve bilinmeyen korkusu gibi ¢ok sayida duygusal olayin etkisiyle bireyleri tedirgin
etmekte ve bireyin degisime karsi direng gostermesine neden olmaktadir. Aslinda, her orgiitte
hemen hemen her giin iizlintl, kizginlik, nese, korku, 6fke, kin, nefret, giiven ve giivensizlik,
sevgi ve baglilik gibi degisim disindaki nedenlere bagli olarak yogun duygular yasanir.
Yoneticiler orgiit iklimini iyi anlamak ve iyi yonetmek yaninda, bazi durumlarda ortaya ¢ikmis
olan direnci kirmada da ¢alisanlarin yogun duygularinin farkinda olmak ve onlar1 kontrol altinda
tutmak zorundadirlar. Ciinkii yoneticiler, ¢alisanlarin kararlarindan ve davranislarindan sorumlu
oldugu kadar orgit igerisindeki duygularindan da sorumludur (Barut¢ugil, 2004). Konu turizm
sektorii baglaminda ele alindiginda da bu degerlerin sektor aktorleriyle 6nemli dlglide Ortiistiigii
goriiliir. Ozellikle, miisteri ve calisanlarin mutlulugu, refahi, calisma ortami gibi faktorler hizmet
kalitesini dogrudan etkileyeceginden c¢alisanlarin istek ve gereksinimlerine odaklanilmasi
basarili bir yonetim i¢in 6nem tagimaktadir (Cevik ve Akoglan Kozak, 2011).

Degisim 6ncelikle zihinde baglar ve duygularla yonetilebilir. Degisimle birlikte bireyin
olaylara ve diinyaya bakis agis1 farklilagir. O halde bireyin degisimi kabul edebilmesi igin ilk
once zihninde bu kavrami ve 6nemini kabullenmesi gereklidir. Ciinkii degisimin ger¢eklesmesi
ile birlikte bireyin o konudaki tiim dogrulari da degisecektir (Bulut, 2010). Bu baglamda,
insanlar akillariyla hareket ettikleri kadar duygulariyla da hareket ettiklerinde, entelektiiel
bakimdan, degisiklikleri ne kadar benimsemis olursa olsunlar; hislerinin de bu siirecte etkili
olacagina dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bu ¢ercevede hazirlanan bu ¢alismada, ilgili alan yazin
iizerinden saglanan bilgilere dayali olarak degisim siirecinde kullanilan direng Onleme
yontemlerine dayali bir degerlendirme yapilarak, direnci 6nlemede duygularin énemi lizerinde
durulacaktir. Caligma, simdiye kadar denenmis olan direng Onleme yontemlerine ek olarak
duygularin yonetimini de tartigsmasi yoniiyle dnemlidir.

2. DIRENC VE DIiRENCI ONLEME YONTEMLERI

Degisime direng bir bakima, orgiit icinde gerceklestirilmeye calisilan degisime engel
olma, giivensizlik, sliphe ya da degisimi Onleme gibi ¢alisan davranislaridir. Calisanlar orgiit
icerisinde degisime farkli nedenlerle direng gosterebilmektedir. Degisimin bir faydasi olacagina
inanmamak, degisimin anlatilan sekliyle bir yarar saglamayacagi diisiincesi veya degisim
sonucunda isten c¢ikarilma korkusu, pozisyonunda degismeden dolayi, giic ve statii kaybi
endigesi gibi nedenlerle ¢alisanlar degisime direng gosterebilmektedir. Degisim beraberinde, bir
takim yeni is iliskilerini de getirmektedir. Ozellikle, degisim siirecinde, disaridan nitelikli
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eleman alinarak, iist kademelerde istihdam edilmesi olduk¢a yaygindir. Bu durumda eski
sistemde, belirli glic ve etkisi olan kisiler, sahip olduklar giic ve etkileme yetenegini
kaybedecekleri i¢in direnigse gecebilmektedirler (Akoglan Kozak, 2004). Calisanlarin degisime
direng gostermesinin nedenlerinden bir digeri de kaynak dagilimdir. Orgiit i¢inde kaynaklar:
kontrol eden ve dagitimini yapan kisi veya gruplar, degisimi kendilerine yonelmis bir tehdit
olarak gdrmekte ve degisime direng gosterebilmektedir (Ozkalp, 2013). Burada énemli olan
calisanlarin direng gosterim psikolojilerini anlayabilmektir. Degisime kars1 tepki, genel olarak
insanin dogasinda vardir. Ciinkii her insan aligkanliklariyla beraber yasamakta ve bu
aliskanliklarindan vazgegmesi ayrica, mevcut haklarindan fedakarlik etmesi kolay degildir
(Peker ve Aytiirk, 2000).

Literatiirde Coch ve French’in (1948) degisime karsi diren¢ konusunda yaptiklari
arastirma ilk caligmalardan biri olarak gosterilebilir. Arastirmacilar, degisime direncin
Onlenebilmesi i¢in ¢aliganlarim degisimi planlama ve yonetim siirecine dahil edilmesi gerektigini
vurgulamislardir. Burada 6nemli olan ¢alisanlarin fikirlerinin kabul edilmesinden ¢ok, kisilerin,
kendilerini etkileyecek bir degisiklik olaymin i¢inde olduklarini, dislanmadiklarini
hissetmeleridir. Bowman ve Ash (1987) bircok durumda g¢alisanlarin yoneticilerine degisimi
yapict bir sekilde kabul etmede ve degisime karsi direnci azaltmada yardimci olduklarini
belirlemislerdir. Bu davranis1 sergilemede, yoneticilerin farkli iletisim stratejileri kullanmalari,
egitim ve katilmm o6nemli uygulamalar olarak kabul ettikleri goriilmektedir (Okumus ve
Hemmington, 1998).

Otel isletmelerine gesitli yollar 6neren calismalarda ise (Kotter ve Schlesinger, 1979;
Akoglan Kozak, 2004; Tokat, 2012; Clarke vd., 1996; Schermerhorn vd., 2002), alt1 degisim
stratejisi ileri siiriilmiistiir. Bunlar; egitim ve iletisim, katilim ve igsellestirme, kolaylastirma ve
destek, deger kaybi ve anlasma, manipiilasyon ve kooptasyon, zorlamadir. letisim, egitim,
katilim, igsellestirme, planlama ve gii¢, Okumus ve Hemmington’in (1998) c¢alismasinda
yoneticiler tarafindan kullanilan &nemli araglar olarak ortaya ¢ikmustir. Iletisim degisim
stirecinde en dnemli faktor olarak goriilmistiir. Egitim bu degisim stratejilerinin ikinci 6nemli ve
yaygin olarak kabul edilen yoniidiir. Katilim ve ig¢sellestirme degisime uyum siirecinde sonraki
stratejilerdir. Bir¢ok yonetici degisimi yonetmeyi bir 6grenme siireci olarak ele almis; kazanilan
deneyimin ve bilginin siirekli degisim ile baga ¢ikmada yardimci olacagim ileri slirmiislerdir
(Yenigeri, 2002; Akoglan Kozak, 2004; Burnes ve Jackson, 2011). Sonraki yillarda Erem (2003)
tarafindan hizmet isletmeleri {izerine yapilan arastirmada, ¢alisanlarin degisime karsi
gosterdikleri direncin Onlenmesinde katilimi saglamanin etkili bir yontem olacagi sonucuna
ulastlmistir. Ancak calisanlarin hazirladiklar1 degisiklik planlar isletme icin uygun degilse,
degisim zaman alic1 olabilmektedir.

Degisimin basarist 6nemli 6lgilide, yoneticilerle astlar arasinda iyi bir diyalog kurulmasi
ya da etkili bir iletisime baglidir (Keenan, 2002). Bu konuda otel isletme yoneticileriyle yapilan
bir arastirma sonucunda, calisanlarin direng gosterimini onlemede iletisim yOnteminin daha
etkili oldugu yolunda bulgulara ulagilmistir (Chiang, 2010). Akbaba ve Mesci (2007) de otel
isletmelerinde iletisim eksikliginin dirence neden olacagini vurgulamislardir. Bovey ve Hede
(2001) ise hizmet igletmelerinde degisimin basarisiz olmasinin en énemli nedeni olarak direng
faktoriinii belirtmiglerdir. Eger degisim siirecinde direncin engellenmesi isteniyorsa yoneticilerin
iletisim yontemine 6nem vermeleri gerekmektedir. Sonraki yillarda Ince (2008) tarafindan
yapilan bagka bir aragtirmada otel isletmelerinde ¢alisanlarin gosterecegi direncin yine iletisim
yoluyla onlenebilecegi ortaya koyulmustur. iletisim, her ne kadar orgiitler tarafindan ¢ok sik
kullanilan bir yontem (Yenigeri, 2002; Burnes ve Jackson, 2011; Pieterse vd., 2012) olarak
goriilse de degisim c¢ok sayida kisiyi ilgilendiriyorsa, zaman alici bir yOntem olarak
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goriilmektedir. Bu baglamda, iletisim yontemini kullanmanin direnci 6nlemede tek basina yeterli
olmayacagi sdylenebilir.

Degisim esnasinda, siirekli olarak yeni bilgi ve siiregler orgiit icine girmektedir. Bazi
durumlarda bu yeni bilgi ve siirecler baz1 ¢alisanlar i¢in bilinmeyen, bilinmedigi i¢in korkulan
konular olarak goriilebilir. Bu nedenle, ¢alisanlar tizerinde bilmemekten kaynaklanan korkunun
yenilebilmesi, degisim siirecinde siirekli egitimin basariyla uygulanmasima bagli olmaktadir
(Basim vd., 2009). Turizm isletmelerinde uygulanacak olan hizmet i¢i egitimlerle ¢alisanlarin
direng gosterimleri azaltilirken, isletmelerin de Ogrenen organizasyonlar haline gelmeleri
saglanabilir (Clarke vd., 1996; Schermerhorn vd., 2002). Alagéz (2009) arastirmasinda, otel
isletmelerinde calisanlarin  gosterecegi aktif veya pasif direncin egitim yOntemiyle
onlenebilecegini belirtmistir. Goztepe (2009) tarafindan yapilan baska bir aragtirmada da hizmet
sektoriinde olusabilecek direncin egitim ve katilimi saglama yoluyla azaltilabilecegi
vurgulanmustir. Tiirkay vd. (2011) ise otel isletmelerinde degisim siirecinde direncin olusmasinin
ve degisimin basarisiz olmasinin ¢alisanin bilgi, beceri ve egitim yetersizliginden
kaynaklandigmni belirtmislerdir. Orgiit igerisinde calisanin ya da yéneticinin direncinin
onlenebilmesi icin yiriitiilen egitim c¢alismalarinda, c¢alisanlar degisimle 1ilgili olarak
bilgilendirilirken, ayn1 zamanda gelecekte olmalari gereken pozisyonlarla ilgili calisanlara
egitimler de verilmektedir (Okumus ve Hemmington, 1998).

Caligsanlar1 zorlama da bazi durumlarda direnci 6nleme yontemi olarak kullanilmaktadir.
Bagka yontemlerin uygulanma imkanimin olmadigi durumlarda ydneticiler, gii¢ ve otorite
kullanarak degisimlerin kabul edilmesini saglayabilmektedirler (Kotter ve Schlesinger, 1979).
Ozellikle bu, degisimin acilen uygulanmasi gereken durumlarda kullamilan bir ydntemdir.
Devrimci bir degisim 6ngormesi nedeniyle degisim miihendisligi gibi degisim araglarini
kullanan turizm igletmelerinde zorlama siklikla basvurulan direng 6nleme yontemlerinden biri
olarak goriilebilir (Aksu, 2000). Ancak zorlama yontemiyle direncin tam anlamiyla
onlenebilecegini sdylemek glictiir.

Davranislan etkileyen sosyo-psikolojik faktorlerin bilinmesi de direncin énlenmesinde
onemlidir. 1980°li yillardan itibaren, duygularin calisma yasamindaki varliginin, artan bir
sekilde tartisilmaya baslanmasiyla calisanlarin duygularina isletmelerde daha fazla 6nem
verilmistir (Secer, 2007). Degisim siirecinde calisanlarin gdsterdikleri direncin, duygusal
durumlarinin bir parcasi oldugu anlagilmaktadir. Cilinkii degisimde calisanin kendinden siiphe
etmesi, endise, korku ve belirsizlik gibi duygular1 yasamasi (sinizm gibi) aslinda direncin en
onemli sebeplerinden birkag1 olarak gosterilebilir. Duygular insanlarin davranislarina yon veren
onemli etkenlerden biri durumundadir ve calisanlarin orgiit icerisindeki davraniglarina yon
vermesi agisindan incelenmelidir (Steinberg ve Figart, 1999).

Degisim siirecinde duygularin incelenmesine Huy (1998) onciiliik etmistir. Huy (1998)
duygusal zekdya ve duygusal yetenege sahip calisanlarin radikal degisimler sonucunda orgiite
daha kolay uyum sagladiklarimi1 belirtmektedir. Ancak Huy’un (1998) calismasindan sonra
yapilan arastirmalarin 6nemli bir kisminda, degisimin biiylik oranda basarili olamadigi
goriilmektedir. Ciinkli degisim siirecinde olumsuz duygular sonucunda calisanlarin giiven
duygularini yitirdikleri ve cesitli korkular yasadiklar1 bilinmektedir. Bu da degisim siirecinde
caliganlarin direng gostermesine neden olmaktadir.

Leana ve Barry (2000) tarafindan yapilan arastirmada, grup yapilariin g¢alisanlarin
duygularin1 etkiledigi belirtilmistir. Bagka bir ¢alisma da Bartunek vd. (2006) tarafindan

84


http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Sayr 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Akoglan Kozak ve Geng - Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Direnci Onlemede Duygularin Yonetiminin Onemi: Hizmet
Isletmeleri Agisindan Bakus

yapilmustir. Burada arastirmacilar, duygusal bulasmanin® etkileri tizerine durmuslardir. Ozellikle,
orgiit igindeki bireylerin duygular1 gruplarin hareketlerini etkilemektedir. Ciinkii gruplar
iiyelerinin ortak amaglart ve bu amaglara erismenin ortak inanciyla ayakta durmaktadir. Bu
amaglarin olumlu olmasi grubun olusmasia destek saglarken, olumsuz olmasi ise grubun
olusmasina engel teskil etmektedir. Bir isletmede, ortak arzu ve gereksinimler tatminkar bir
sekilde karsilanip uygun bir duygusal ortam olarak devam ettigi dlgiide grup iiyelerinin tatmin
diizeyleri yiiksek olacaktir. Orgiitte grup yapilari ne kadar saglam ve sabit bir 6zellik tasirsa, o
gruba degisiklikleri kabul ettirmek ve uygulamak o derece zor olmaktadir. Sabit yapili gruplara
degisikliklerin benimsetilmesi grubun moral durumuna ve grup liderinin tutumuna baghdir
(Eren, 2012). Cevik ve Akoglan Kozak (2011) tarafindan yapilan arastirmada, turizm
isletmelerinde degisim siirecinde c¢alisanlarin gostermis olduklari direnci Onleyebilmek icin
liderligin 6nemi vurgulanmistir. Cilinkii grup lideri degisiklikleri ne kadar uygun bulursa is
arkadaslarina da kabul ettirmekte giicliik cekmeyecektir.

Degisim siirecinde direng gosterim nedenlerinden bir digeri de calisanin yasadigi
duygusal karmasadir. Duygusal karmasa, calisanin 6rgiit icerisinde hem olumlu hem de olumsuz
duyguyu aym anda yasamasidir. Ornegin, bir calisan degisim siirecinde, degisimin getirecegi
yenilikleri merak ederek bir heyecan duygusuna kapilirken, ayn1 anda isini kaybedecegi korkusu
da yasayabilir. Piderit (2000) tarafindan yapilan bir arastirmada, duygusal karmasanin orgiit
icerisinde olumlu ve olumsuz etkilerinin olacagina deginilmis ve degisim yoneticileri Orgiit
icerisinde ¢alisan duygularin1  yonetebilirlerse degisimin basartyla sonuglanabilecegini
belirtilmistir. Duygu karmasasi yasayan ¢alisanin direncini kirmanin tamamen olumsuz duygular
icerisinde olan calisana gore daha kolay oldugu sOylenebilir. Burada 6nemli olan caligana
degisim sonrasinda olumsuzluk yasamayacagi hissi yaratabilmektir. Calisan duygularmin
yonetilememesi sonucunda degisimlerin basarili olamadigini ve mevcut direng Onleme
yontemleriyle istenen basarilarin elde edilemedigi ve eksikliklerinin devam ettigi giincel
caligmalarla tespit edilmistir (Avey vd., 2008; Klarner vd., 2011). Dolayisiyla, direnci 6nlemede
duygularin yonetimi oldukca O&nemli ve {izerinde durulmasi gereken bir yontem oldugu
sOylenebilir.

3. DIRENCi ONLEMEDE DUYGULARIN ONEMIi

Insan sosyal bir varliktir ve dogdugu andan itibaren hayat1 boyunca diger insanlarla bir
arada bulunmak ve ¢alismak zorundadir. Bu yiizden, hayat1 kolaylastirma ve yasam kalitesini
yiikseltme arayisinda, insan davranig Ozelliklerinin ¢oziimlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Insanm davranis 6zelliklerine verilen bu énem giiniimiizdeki isletme yonetimlerindeki, insanla
ilgili temel davramigsal ozelliklerin referans alimmasinda goriilebilir (Akin, 2004; Giilertekin,
2013). Burada 6nemli olan ¢alisan duygularii anlayabilmektir. Clark (2000) duygulari, ruhsal,
fiziksel ve davranigsal 6geleri olan, karmasik hisler olarak tanimlamaktadir. Duygulara en genel
haliyle bakildiginda, belirli bir iste ¢alisma eyleminin insanoglunun sosyal varliginin énemli bir
belirleyicisinin oldugunu ve boylelikle sevme, nefret etme, acima, korku, hiisran, seving,
sucluluk, kiskanglik gibi gesitli duygularin hissedildigi ve ortaya konuldugu bir alani temsil
ettigini soylemek mimkiindiir (Seger, 2007).

Duygu yonetimi, bireylerin ve yoneticilerin goriis, fikir ve karar alma siirecinde duygu
ve hislerini bastirmalart veya tamamen onlarin etkisine girmeleri degil, bireylerin duygular ile
yiizleserek etkili sonuca gitmeleri olarak kabul edilmektedir (Goleman, 2005). Duygular

! Duygusal bulasma, bireyler arasindaki duygularin yayildig: siiretir (Klarner vd., 2011).
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yonetme siireci ise duygularin fakinda olma, duygulari tanima, yonlendirebilme ve duygulara
uyum saglayabilme yetilerine sahip olmayi1 ve bunlart etkili kullanabilme siirecinde bireyin
duygusal olgunlugu olarak kabul edilmektedir (T6remen ve Cankaya, 2008).

Turizm isletmeleri dis ¢evre kosullarindan oldukc¢a fazla etkilenen ve siirekli degisime
maruz kalan bir yapidadir. Bu isletmeler, degisim esnasinda sik sik diren¢ ile karsi karsiya
kalmaktadir. Clinkii turizm isletmelerinde hizmet soyuttur ve insan araciligiyla gerceklestirilir.
Bu isletmeler her ne kadar son teknolojiyi biinyelerinde barindirsalar da bu teknolojiler hizmet
icin sadece birer ara¢ konumundadir. Isletmenin miisterilerle olan baglantis1 insan araciligiyla
gerceklestirilmekte ve yine ayni sekilde isletmenin imaji da bu hizmetin miisteride biraktigi
etkiyle sekillenmektedir (Cevik ve Akoglan Kozak, 2011). Dolayisiyla, turizm isletmelerinde
calisanlarin istek ve gereksinimlerine odaklanilmasi da 6nem tasimaktadir. Sadece Orgiitiin
amaglarina odaklanarak c¢alisanlarin ihtiyaglarimi g6z ardi etmek turizm isletmelerinde
calisanlarin direng gosterimlerine neden olmaktadir. Chu (2002) tarafindan otel isletmeleri
iizerine yapilan arastirmada, yoOneticiler tarafindan gosterilen duygusal destegin is tatminini
arttirdigina yonelik bulgulara ulasilmistir. Woo (1998) ise otel isletmelerinde duygularin
orgiitsel bagliligin belirleyicilerinden biri oldugunu belirtmistir. Spiess (2011) da, hizmet
isletmelerinde yoneticilik/liderlik tarzinin 6rgiit icersindeki duygularin sekillenmesinde 6nemli
bir etkisinin oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle, turizm isletmelerindeki yoneticilerin/liderlerin
degisimin basarisi i¢in c¢aliganlarin duygularmin olduklarii unutmamalart gerekmektedir.
Calisanlar1  dinlemeleri, onlardan bir seyler Ogrenmeye c¢aligmalari, onlarin istek ve
gereksinimlerini karsilamalari, kigisel gelisimlerine 6nem vermeleri, onlarla ilgilenmeleri,
onlarin korkularini anlayabilmeleri yani onlarin bir anlamda duygularini yonetmeleri de dnem
tagimaktadir.

Calisanlar fiziksel goriintimleri ile oldugu kadar kisilik yapisi itibariyle de birbirinden
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklardan dolayi ¢alisanlar, belirli olaylara kars: farkli duygusal
tepkiler vermektedirler (Eren, 2012). Yapilan ¢alismalar kisiligin bes faktorde derlenebilecegini
gostermistir. Bu faktorler disa doniikliik, duygusal denge/nevrotizm, yumusak baghilik,
sorumluluk ve deneyime agiklik/kiiltiir olarak ifade edilmistir (Bacanh ilhan ve Aslan, 2009).
Vos (2006) tarafindan yapilan bir aragtirmada, duygularin ve kisilik yapisinin degisime direng
gbsterilmesinin énemli nedenlerinden oldugu belirtilmistir. Ozellikle, 6rgiit icerisinde disa
doniik kisilik yapisina sahip calisanlar degisimi daha ¢cabuk benimsemektedirler. Ayni1 zamanda
orgiit igerisinde genellikle olumsuz duygularin daha baskin oldugu bu ¢alisma sonucunda ortaya
konulmugstur. Dolayisiyla, ¢alisanlarin duygularinin ydnetilmesinde yonetici/liderlerin kisilik
yapisina da dikkat etmesi gerekmektedir.

Yoneticilerin duygular1 olumlu olarak ydnetebilmesi, takim ruhu ve moral olarak
adlandirabilen giiclii etkiler yaratabilmektedir. Bu da oOrgiitin performansini dogrudan
etkilemektedir. Bazen bu etkileme 6rgiit igerisinde yavas yavas goze ¢arparken bazen de bir anda
olugmaktadir. Yapilan aragtirmalar, duygularin yoOnetiminin grup iizerinde giiclii etkileri
oldugunu ortaya koymaktadir. Amerika’daki bir sirkette yapilan arastirmada, departman
yoneticilerinin kendisinin ve takim arkadaslarinin primleri ilizerine tartigmalar istenmektedir.
Yoneticilerden istenilen rol, kendi ¢alisanlari icin en yiiksek pay1 ve grubun geneli i¢in en iyi
kararlar1 almaya caligmaktir. Ancak yoneticiler bu kararlar1 alirken, grubun i¢inde digerlerinin
bilmedigi deneyimli bir aktér bulunmakta ve bu aktor bazi gruplara karst olumsuz bazilarina ise
olumlu bir tavir sergilemektedir. Daha sonra bu tartismalarin video goriintiileri sirketin tepe
yoneticileri tarafindan incelendiginde, aktoriin takim igerisinde departman yoneticilerinin
olumsuz durumlarda morallerini bozarak ve olumlu durumlarda morallerini arttirarak gruplarin
ruh halleri iizerinde bir etki yarattig1 gézlemlenmistir. Aragtirmaya katilan yoneticiler de tartigma
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icinde bir degisimi fark ettiklerini ama buna neyin sebep oldugunu anlayamadiklarini
belirtmislerdir. Ancak aktoriin, yoneticilerin davramiglarimi  olumlu etkiledigi gruplarin
rakiplerine nazaran daha az diren¢ yasadiklar1 ve daha fazla isbirligi sergiledikleri
gbzlemlenmistir (Caruso ve Salovey, 2007). Duygusal bulasma olarak da bilinen boyle bir etki
alan1 6zellikle degisim siirecinde yer alan gruplarin ve kisilerin duygularinin karsilikli etkisini
vurgulamaktadir. Bu etki degisimle ilgili algilarin (olumlu-olumsuz) olusumunda 6nemlidir.
Boylece, degisim siirecindeki alicilar1 diger bireylerin duygularindan sonug cikarabilir ve
duygulardan etkilenebilirler (Klarner vd., 2011).

Duygularin degisim siirecinde direng gosterimindeki roliinii duygusal olaylar teorisi
aciklamaktadir. Duygusal olaylar teorisi, ¢alisanlarin is yerinde gerceklesen olaylara verdikleri
duygusal tepkileri ve bu tepkilerin is performansini ve memnuniyetini nasil etkiledigini
gostermektedir. Bu teori, duygularin, ¢alisma ortaminda gergeklesen bir olaya tepki olduklarini
kabul etmekle ise baglamaktadir. Caligma ortami, is taleplerini, otonomluk derecesini ve
duygusal calisma talebini igeren bir ortamdir. Calisma ortami i¢inde direng gosterimi de,
sevindirici olaylar da veya her ikisi de mevcut olabilmektedir. Dirence 6rnek olarak, iizerlerine
diisen igleri yavaglatan veya bilerek yanlis yapan calisan gosterilebilir. Sevindirici olaylarsa, bir
caligma arkadasinin destegi, bir hedefe ulasmak veya bir basari i¢in 6diillendirilmek olabilir
(Robbins ve Judge, 2012). is yerinde gergeklesen bu olaylar, kisilerin karakterlerine gore az veya
¢ok yogunlukta hissedecegi olumlu veya olumsuz duygusal tepkileri tetiklemektedir.

Robbins ve Judge (2012) duygusal olaylar teorisine gore yapilan testler sonucunda,
diisitk derece alan calisanlarin, olumsuz olaylara daha giiglii direnis gosterdiklerini; ayrica
caliganlarin ayni olaya verdikleri duygusal tepkilerin, o anki duygu durumuna gore degisiklik
gosterecegini belirtmektedir. Ayn1 zamanda duygular, orgiitsel vatandashik davraniglar, orgiite
baglilik, gdsterilen ¢aba, isten ayrilma egilimi ve is yerinde sapkinlik gibi bircok performans ve
vermektedir. Birincisi, is yerindeki direncin ve sevinglerin ig performansint ve tatminini nasil
etkiledigini anlayabilmek ic¢in duygularm oOnemli bir bilgi kaynagi sagladigi; ikincisi ise
calisanlarin ve yoneticilerin duygular1 ve onlar1 yaratan olaylar1 higbir zaman g6z ardi etmemesi
gerektigidir (Robbins ve Judge, 2012).

Burada iizerinde durulmasi gereken konulardan bir digeri ise duygulanimdir.
Duygulanim, bireylerin genel olarak her seye veya herkese karsi belirli bir duygusal egilimle
yaklagmalar1 olarak agiklanabilir (Morris ve Feldman, 1996). Yani insanlarin devamli olarak
icinde yasadiklar1 ruhsal bir durumu betimlemekle ilgilidir. Olumlu ve olumsuz duygulanim
olmak tizere iki ¢esidi bulunmaktadir. Olumlu duygulanim, hayata karsi genellikle olumlu;
olumsuz duygulanim ise olumsuz bir bakis a¢isina sahip olmayi ifade eder. Olumlu duygulanima
sahip kisilerde; istekli, canli, atik, neseli, enerjik davranmislar, olumsuz duygulanima sahip
kisilerde ise; nefret, 6fke, kaygi, korku, bikkinlik, tiksinme s6z konusudur (Grandey, 2000). Bu
konuda Avey vd. (2008) tarafindan yapilan arastirmada, duygu durumlari olumlu olan
caliganlarin degisimin basarilmasi iizerinde gii¢lii bir etkisinin oldugu ortaya koyulmustur.
Burada, degisim yoneticileri veya liderlerinin 6zellikle bu tiir duygu durumlarn yasayan
calisanlar1 tanimasi 6nemli olabilmektedir. Ciinkii olumsuz duygulanima sahip calisanlarin
degisim fikrinin olumsuz yoOnlerini gormeksizin, degisimin yetersiz taraflarin1 ispata
yeltenebilmekte (Eren, 2012), bu da diger calisanlarin duygularini etkilemektedir.

Degisim siirecinde duygularin roliinii siire¢ olarak ele alan caligmalar da yapilmistir.
Bunlardan biri Fox ve Hamburger (2001) tarafindan yapilan c¢alismadir. Arastirmacilar,
degisimde liderin ¢alisana verdigi temel mesaja, mesajin nasil olusturulduguna, degisim
liderlerinin karakterine, calisanlarla degisim liderlerinin etkilesimine, degisim liderleri ile
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caliganlar arasindaki uyuma dikkat ¢ekmislerdir. Liu ve Perrewe (2005) orgiitsel degisimde
duygularin rolii iizerine bir siire¢ modeli gelistirmiglerdir. Bu modelde Orgiitsel degisim
siirecinde duygularm roliiyle ilgili dért asama tespit etmislerdir. ik asamada duygularin insanlar
ileriye doniik hareketlerini etkilemesine; ikinci asamada duygusal deneyim sonuglarinin olumlu
ve olumsuz sonuglar doguracagina; iiclincli asamada caliganlarin direng gostermelerinde
duygusal deneyimlerin etkisi olduguna deginmislerdir. Dordiincii ve son asamada, farkli
duygularin kisilerin davraniglarin1 harekete gecirdigini ve degisim siirecleri boyunca galisan
duygularini harekete gecirmek ve calisanlar1 degisime adapte edebilmek i¢in degisim ajanlarinin
iletisim kanallarin1 agik tutmasi gerektiginden bahsetmektedirler. Fassauer (2011) ise Orgiit
icerisinde degisime direnci iic ana yaklasimla agiklamaktadir. Bunlari, orgiit igerisindeki
degisime kars1 direncin normal bir siire¢ oldugunu, degisim siirecinde calisgan davraniginin
potansiyel bir dirence yol acacagini ve direncin duygusal sonuglarinin olacagini ifade etmistir.
Aslinda degisimler belirli asamalardan ge¢mekte ve degisimlerin belirli diren¢ noktalart
bulunmaktadir. Ozellikle, érgiitlerin bu direng noktalarini ¢ok iyi analiz etmeleri gerekmektedir.
Ornegin, bir otel isletmesinde toplam kalite yonetimi uygulanmak isteniyorsa, &ncelikle
orgiitteki tiim calisanlarin etkin rol oynadigi bu yonetim tekniginde orgiit i¢i ¢atigmalar, isten
ayrilma niyeti, stres faktorleri, psikolojik siddet davranisi, dedikodu, tiikenmislik gibi duygusal
davranig ¢iktilarinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Ciinkii calisanlarin 6rgiit icerisinde mutlu
olmamasi is davranig sonuglarina da etki edebilmektedir (Giilertekin, 2013).

llgili ¢aligmalardan direng kavraminin odak noktasinm birey oldugu goriilmektedir.
Birey calisma hayatina atildigi ilk glinden itibaren bazi ihtiyaclarini karsilamak, beklenti ve
arzularini tatmin etmek, gelecege yonelik planlarini yaparak isinde ilerlemek istemektedir. Orgiit
icerisinde direnci Onleyebilmek icin bireyi anlamak gerekir. Bu baglamda, literatiirde siklikla
gecen direng 6nleme yontemlerinin biri veya birkaginin etkili olacagi diisiincesinden ziyade daha
genis bir perspektiften bakmak gerekmektedir. Bu da direnci 6nlemede calisan duygularinin
yonetilmesi gerekliligidir. Ciinkii diren¢ olugsmasinin en 6nemli nedeni ¢aligsanlarin korkular
yani duygularidir. Oysa degisim esnasinda en yaygin yapilan hata, onun insanlar ve onlarin
duygulart iizerindeki etkisini kiigiimsemektir. Bir¢ok yonetici veya lider, calisanlarina
degismeleri gerektigini sdylediginde onlarin degisecegini disiinmektedir. Alisilmis is yapma
bicimlerinden ve davranis kaliplarindan vazge¢gmenin ne kadar zor oldugunu anlamamaktadirlar.
Bunun ne kadar tedirgin edici bir durum oldugunu ve insanlarin uyum saglamak i¢in zamana
ihtiya¢ duyduklarini akildan ¢ikarmamak gerekmektedir (Barutgugil, 2004).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Her degisimde az ya da ¢ok oOrgiitsel sorunlar yasanir. Bu sorunlarin degisimin temel
unsuru insan iizerinde yogunlagmasi ise Ozellikle, turizm ve otel isletmeleri gibi emek yogun
alanlarda daha belirgin bir hal alir. Bilindigi gibi otellerde ¢alisan, miisteri ve diger paydaslar
degisim siirecinde nemli roller iistlenmektedirler. Insan faktdriine dayali olarak ortaya ¢ikan en
onemli degisim engeli direngtir ve bunun Onlenmesi ise ¢alisanlarin desteginin kazanilmasina
baglidir.

Degisim literatiirii incelendiginde, direncin 6nlenmesinde siklikla tahmin etme, katilimi
saglama, iletisim, egitim ve zorlama gibi yontemlerin kullanmildig1 dikkat ¢cekmekte, ancak duygu
yonetiminin ihmal edildigi goriilmektedir. Bilindigi gibi bireyler gerek is gerek is disindaki
yasamlarinda bir¢ok duyguyu yasamaktadirlar. Bu anlamda duygular, insan davranigsinin bir
pargasi olup bireyin i¢ diinyasindan karsilikli iligkilere kadar birgok alanda belirleyicidir ve insan
davranisinda temel bir role sahiptir (Erkus ve Giinlii, 2008). Birey kendisini duygulardan
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soyutlayamaz; fakat gelistirecegi yeteneklerle duygularmi yoneterek yasadigi duygularin
amaglara hizmet etmesini saglayabilir. Duygular, yasama yonelik bakis ag¢isini, moralini ve
performansint olumlu veya olumsuz yonde etkileyebildiginden, bireyler i¢in 6nemlidir ve iyi
yonetilebilirse bireylerin moralini ve performansini yiikseltebilmektedir. Dolayisiyla, ¢alisma
yasami duygulardan bagimsiz olarak diisiiniilemez.

Degisim siirecinde ise duygular1 yogun ve kafalar karisik olan ¢alisanlarin sorularinin,
korkularinin ve ¢ekincelerinin tstesinden gelinmesi beklenmektedir. Bu siiregte calisan
duygularmin dogru yonetilmesi, bireylerin duygusal olgunluga ulagmasini kolaylastiracak ve
orgiite olumlu bir iklim yoluyla ¢alisanlarin direncini azaltabilecektir. Bu agidan yoneticiler
calisanlarin en ¢ok nelerden korktugunu ortaya g¢ikarmak igin Ozel raporlar hazirlatmali,
calisanlarin  duygularinin  yonetilmesi 06zellikle sinik tutumlarin Onlenmesi icin ¢aba
harcamalilardirlar. Bu baglamda, calisanlar1 siirekli bilgilendirme, destekleme ve onlara karsi
acik olunmasi Onerilmektedir. Ayrica, calisanlara oOzel ilgi gosterilmesi, istek ve
gereksinimlerinin saptanarak bunlar1 gerceklestirmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi ve siirekli
o0grenmenin tesvik edilmesinin de 6nemli oldugu goriilmektedir. Ancak yapilan taramalar,
konunun iilkemiz yéneticileri tarafindan yeteri kadar igsellestirilmedigini ortaya koymaktadur. Is
yasaminda duygu konusu agirlikli olarak duygusal zekaya ve duygusal emege (Akoglan Kozak
ve Giiclii, 2008; Pala, 2008; Dogan ve Demiral, 2007; Ozgen, 2010; Yiiriir ve Unlii, 2011; Kaya
ve Ozhan, 2012; Duran ve Giimiis, 2013; Geng, 2013) yonelik olarak ele alinmistir. Oysa
calisma yasaminda duygular sadece bireyleri degil, bireylerle birlikte diger calisanlar1 ve
orgiitleri de derinden etkilemektedir. Bu nedenle, degisim siirecinde ydneticilerin esas sorunu
olan direncin 6nlenmesinde emek yogun bir sektér olan turizmde insani bir uygulama olarak
duygularin ele alinmas1 ve bu konuya dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, degisim
stirecinde duygularin 6nemine iligkin calismalar artirilarak degisimde dirence iliskin bakis agist
degistirilmelidir. Buna yonelik olarak da c¢alisma yasaminda degisim siirecinde duygularin
yonetiminin 6nemiyle ilgili dlgek gelistirilip ampirik ¢aligmalar yapilabilir. Dahast degisim
siirecinde duygularin 6nemine iligkin ¢caligmalarin artmasiyla, yoneticilerin dirence iliskin bakig
acilarinin zaman iginde daha olumlu hale gelebilecegi ve degisimlerin birer kriz oldugu algisinin
da degisebilecegi soylenebilir.
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G-20 Ulkelerinde Egitim Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
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Toplumlarin sosyo-ekonomik olarak biiylimesi ve yapisal olarak degismesi ancak fiziki sermaye ve beseri sermaye
ile miimkiindiir. Beseri sermayenin en 6nemli bileseni egitimdir. Egitim seviyesinin artmasiyla birlikte beseri sermayede
artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, 2000-2011 déneminde G20 iilkelerinde egitim harcamalari ve ekonomik biiyiime
arasindaki kisa ve uzun donemli iligkiyi incelemektir. G20 iilkelerinde egitim harcamalar ile ekonomik biiylime
arasindaki uzun ve kisa donemli iligkiler panel es-biitiinlesme ve hata diizeltme modeli kapsaminda ele alinmustir. Uzun
donemli iliskinin varligi Pedroni panel esbiitiinlesme testi ile kisa donemli iligkinin varligi ise Havuzlanmis Ortalama
Grup Regresyonu ile smmanmigtir. Elde edilen sonuglara gore, egitim harcamalari ile ekonomik bilylime arasindaki uzun
ve kisa donem iligkilerinin pozitif ve anlamli oldugu goériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Egitim harcamalari, Ekonomik biiyiime, Panel esbiitiinlesme analizi, Panel hata diizeltme
modeli.
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The Effect on Economic Growth of the Education Expenditure in G-20 Countries

ABSTRACT

Socio-economic growth and structural change of society is possible with physical capital and human capital. The
most important component of human capital is education. Increased of level education will also increase human capital.
The aim of this study is to examine the short and long-term relationships on economic growth of the education
expenditure in the G20 countries during the period 2000-2011. In this study, education expenditures and GDP variables
between long and short-term relationships in G20 countries over the period 2000-2011 are tested by using panel co-
integration and error correction model. The existence of a long-term relationship with Pedroni panel cointegration test
and the presence of short-term relationship with the pooled group mean regression have been tested. According to results,
the long and short-term relationships between education expenditure and economic growth are positive and significant.
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1. GIRIS

Ekonomik biiyiime yillardir iktisat¢ilar i¢in ¢ok Onemli bir arastirma konusunu olmus ve
ekonomik biiyiimenin nelerden kaynaklandigi sorgulanmistir. Bu baglamda birgok teori
olusturulmus ve modeller gelistirilmistir. 1980’li yillara kadar ekonomik biiylime GSMH ve
GSYIH gibi sadece gelire bagl degiskenler ile dlgiilmiistiir. Daha sonralari ise igsel biiyiime
teorilerinin gelistirilmesiyle ekonomik biiylime iizerinde etkisi olan beseri sermayenin énemi sikca
vurgulanmistir. Ekonomik biiyiimenin sadece gelir ile dlciilemeyecegi, gelir ile birlikte beseri
sermaye degiskenleri olan egitim ve saglik gibi degiskenler ile belirlenmesinin daha dogru olacag:
belirtilmistir. Bu amagla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Insani
Gelisme Endeksi belirlenmistir. Insani Gelisme Endeksi hesaplanirken gelir, egitim ve saglk
degiskenleri kullanilmistir. Beseri sermaye, ¢alisan emegin sahip oldugu bilgi, tecriibe ve saglik
diizeyine bagl olarak iiretime yaptig1 ilave katkidir (Barro 1988; Karagiil ve Masca 2005). Beseri
sermayeyi artirabilmek i¢in egitim ve saglik alaninda nitel ve nicel gelismeler olmalidir. Egitim
harcamalarmin artmasi ve egitim kalitesinin iyilegmesi iggiiciiniin liretim yeteneginin gelismesi ve
dolayisiyla hasila miktarinin artmasina yol agmaktadir (Erdogan ve Yildirim 2009). Giinimiiziin
bilgi ve teknoloji ¢agini yasadigi bu giinlerde toplumlarinin bilgi ekonomisi asamasina gegmis
olmas1 ve bu asamaya geg¢iste egitimin yeri kuskusuz tartisilamazdir. Bilgi ve teknoloji, gelismis ve
gelismekte olan tiim ilkelerin egitim harcamalarini arttiran 6nemli bir faktordiir (Caliskan vd.
2013). Hong Kong, Singapur, G.Kore ve Tayvan gibi lilkeler agirlikli olarak beseri sermayeye
yatirim yaptiklarindan dolay1 ¢ok hizli bir gelisme gostermistir. Bunun en 6nemli nedeni, bu
ilkelerin yiiksek teknolojiye sahip fiirlinleri ve beseri sermayeyi daha kolay ve daha hizli
kullanarak, iiretim ve g¢alisma siireglerinde etkinlik ve verimliliklerini arttirabilmesidir (Coban
2004).

G20, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19
iilkeden ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan olugmaktadir. G20 iilkelerini ABD, Ingiltere, Japonya,
Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Rusya, Avustralya, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Cin,
Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Komisyonu olusturmaktadir. G20’ye iiye iilkelerin milli gelirleri diinya siralamasinda ilk 31’de yer
almaktadir. Ayrica G20 {ilkeleri diinya ekonomisinin %85'ini olustururken, diinya ticaretinin
%80'ini gerceklestirmekte ve G20 iilkelerinin niifusu ise diinya niifusunun yaklasik olarak %65’ini
olusturmaktadir. 2000-2011 yillar1 arasinda G20 {ilkelerinin egitim harcamalar1 ve GSYIH oranlari
incelendiginde kriz donemlerinin disinda hem Tiirkiye’de hem de diger G20 iilkelerinde GSYIH ve
egitim harcamalar1 bir artis trendi gdstermektedir. Ancak kiiresel kriz déneminde GSYIH ve egitim
harcamalarinda bir daralma s6z konusudur. 2001 yilinda Tiirkiye nin GSYIH nin G20 iilkelerinin
ortalamasina oran %15’tir. Ancak kiiresel krizle birlikte bu oran %26’ya diismiistiir. 2001 yilinda
Tiirkiye’nin egitim harcamalarinin G20 {ilkelerinin ortalamasina orani %8 olmustur. Kiiresel kriz
ile birlikte bu oran %16’ya diigsmiistiir. Sonug olarak kiiresel kriz doneminde hem Tiirkiye hem de
diger G20 iilkelerinin ekonomileri daralmaya gitmistir. Bu daralma kendini egitim harcamalarinda
da gostermistir.

Bu c¢aligmada temel amag, literatiirdeki diger ¢aligmalardan farkli olarak 2000-2011
doneminde G20 iilkelerinde egitim harcamalar1 (EH) ile ekonomik biiyiime(GSYIH) arasindaki
uzun ve kisa donemli iligkinin panel veri kullanilarak analiz edilmesidir. Bu amagla bu ¢aligmada
sozkonusu iki degisken arasinda uzun doénemli iliskinin olup olmadigi incelenmis ve bir hata
diizeltme modeli kullanilarak egitim harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi kisa ve uzun déonemde ne
biiyiikliikte etkiledigi arastirilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada literatiirde daha 6nce ele alinmayan
hem kesit hem de belli bir zaman dilimi boyunca meydana gelen gelisme ve degismeyi ele alan
panel veri analizi ile G20 iilkelerinde egitim harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi
incelenerek literatiire katki saglanmaya ¢aligilmigtir. Ayrica G20 iilkelerinde egitim harcamalarinin
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ekonomik biiylimeyi kisa ve uzun donemde ne biiylkliikte etkiledigi literatiirde ilk defa bu
calismada hata diizeltme modeli kapsaminda ele alinmistir.

Bu calismanin izleyen bélﬁmle{i su sekilde diizenlenmistir. Ikinci bélimde konuyla ilgili
literatiir arastirmast yer almaktadir. Uglincii boliimde metodolojiye yer verilmistir. Uygulamanin
yer aldig1 dordiincii boliimde kullanilan veri ve degiskenler ile analizlerden elde edilen bulgular

sunulmustur. Besinci boliim ise sonug boliimiinden olusmaktadir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatlirde ekonomik biiylime ile egitim harcamalar1 arasindaki iligkiyi inceleyen pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. Bu calismalarda genel olarak egitimin bilesenleri (egitim harcamalari,
egitim siiresi, 6grenci sayis1 vb.) ele alinmigtir. Bunlarin disinda ayrica kamu harcama bileseni
olarak egitim ve diger kamu harcamalari bilesenleri ile birlikte ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi inceleyen caligmalarda mevcuttur. Bu ¢alismada G20 iilkeleri i¢in egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiime {iizerindeki etkisi incelenmistir. Bu amagla incelenen literatiir asagida
verilmistir. Oncelikle konu ile ilgili Tiirkiye icin literatiir ardindan uluslararasi literatiir

sunulmustur.

Tablo 1: Literatiir Arastirmasi

Yazar Ulke Y1l Degiskenler Yéntem Bulgular
KBGSMH, ilkokul
okullagsma orani,
Ortaokul okullagma orani, ilkokul okullagma orant, lise
Lise okullagma orani, Granger okullagma orani, yiiksekokul
Orhan COBAN L Yiiksekokul okullagma nedensellik testi, okullagsma orani ve egitim
(2004) Tiirkiye 1980-1997 orani, Vektor Hata harcamalariyla iktisadi biiylime
Toplam harcamalar Diizeltme Modeli arasinda uzun dénemli ve
igerisindeki kamunun pozitif bir iliski bulunmustur.
yapmus oldugu egitim
harcamalari
Gayri Safi Yurtici Hasila Degiskenler arasinda kisa
Tomlam Egitim ’ dénemde bir iligki
Ha?camal agrl bulunmamaktadir. Uzun
Eitim har ’m lart donemde ise bilyiime orani
ettim harcama’a tizerinde, ilkogretim,
igerisindeki yatirim e
mikiart qrtaogr@tlm_, meslek ve genel
Hkévre;im Osrenci lise seviyesinde dgretmen-
5 O“regtmen Orim 6grenci orani artisi ve ilkokul
Erdogan, S. ve Oi abEretim O‘r,enci diizeyinde okullagma orani
Yildirim, D. C. Tiirkiye 1983-2005 Ogretrgnen Orar%l ARDL pozitif yonde, buna karsin, lise
(2009) Meslek Lisesi C“):Tgrenci ve yiiksek okul diizeyinde
Oretmen Oram okullagma oran1 negatif yonde
ngel Lise O’re,nci etkili olmaktadir. Son olarak,
Ogretmen Orfm toplam egitim harcamalari
ilkokul Okullasr;la Oram uzun donemde reel bilylimeyi
Lise Okullasma Orant ’ pozitif yonde etkilerken, egitim
Viiksek O'rsetim ’ harcamalari igerisinde yatirima
Okullasm: ag Orant ayrilan payin biiylimeye etkisi
s negatif olmaktadir.
Lise ve yiiksekogretim
basamaklarindaki 6grenci
Caligkan, §., GSYIH, ilkdgretim, lise, Johansen sayilart ile GSYTH arasinda
Karabacak, M., oy meslek lisesi ve e pozitif bir iliskinin oldugu ve
. Tirkiye 1923-2011 .. e . . | Esbiitiinlesme e e .
ve Megik, O. yiiksekogretimdeki 6grenci Testi ilkogretim ile mesleki
(2013) sayilari liselerdeki, 6grenci
sayilarindaki artigin GSYIH
ilizerinde anlamli olmadigidir.
GSYIH, ilkdgretim, lise, VAR Modeli GSYIH ile egitime iliskin
= . _ mesleki ve teknik egitim ve | Granger gostergeler arasinda
Ozsoy, C. (2008) | Tirkiye 1923-2005 yiiksekogretimdeki 6grenci | Nedenselli Testi esbiitiinlesme iligkisi
sayilar Johansen bulunmustur. Ayrica, cesitli
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Esbiitiinlesme
Testi

egitim diizeyleri ile GSYIH
arasinda farkli yonlerde
Granger nedenselligi
bulunmaktadir.

GSYIH, Egitim
Harcamalari, 11k gretim

Egitim harcamalari ile
ekonomik bilylime arasindaki

Dogrul, N. (2009) | Tirkiye 1990-2001 | camalan, Ortadgretim | Fanel VertAnalizi 1 4. o tatistiki olarak anlamls
Harcamalari Ve pozitiftir.
: Egitim harcamalari ile
g/lercarg MZ(’)f:l Tiirkiye 1970-2012 Sii;ﬁﬁ;i:‘g;;?plam Sinir Testi ekonomik biiyiime arasinda
ezer, S. ( ) £ pozitif bir iligki vardir.
GSYIH, Kamu Egitim Es biitiinlesme Egitim harcamalari ile
Tamang, P
2011 T Hindistan 1980-2008 | Harcamalari, Gayri Safi Hata Diizeltme ekonomik biiyiime arasinda
( ) Sabit Sermaye Birikimi Modeli pozitif yonlii bir iligki vardir.
Uzun dénemde kamu
Landau, D. 100%in GSYIH, Kamu Karsilastirmalt harcamalar1 arttiginda GVS_E.(IH
1983) iizerinde iilke 1961-1976 Harcamalar1 ve Toplam ilke analizi azalmaktadir. Toplam egitim
( Egitim Yatirimlari yatirimlart ile GSYIH arasinda
pozitif yonlii bir artig vardir.
: . Kamu egitim harcamalarinin
Afrika, Latin g?glegéi?;:;si ekonomik biiylimeye es
Sylwester, K. Amerika, naye, e N . ._. | zamanh olarak negatif etkisi
< 1970-1985 seviyesi, Niifus yogunlu, Panel Veri Analizi - .
(2000) I?ogu Asya eBitim harcanalars. Gelir olmasina ragmen gelecekteki
Ulkeleri egi tsizlizi sevi esi7 ekonomik biiyiime iizerine
s & Y pozitif etkisi bulunmustur.
N A B Toplam kamu harcamalari Egitim harc:im"alarl ile
unes, A. B. Portekiz 1852-1993 Kamu egitim harcamalari, - ckonomik buyurr}@ arz.151'n'dav
(2003) GSYiH. GSYIH Deflatéri genel olarak pozitif bir iligki
' vardir.
<. Universitelerdeki harcamalarm
Toplam egitim demokratiklesmeyi etkilemesi
. harcamalari, ilkogretim .« .
Stasavage, D. Afrika 1980-1996 | egitim harcamalars, Panel Veri Analizi | $9% konusu olmazken Afrika
(2005) Ulkeleri e . hiikiimetlerinin daha ¢ok
tiniversite harcamalarinin [
GSYIH va oranlar ilkogretime harcama yaptiklar
Y gorillmistiir.
ilkdgretim ve ortadgretim
egitim harcamalari,
Altindemir, M. E. | Tiirkiye ve 1995, 2000, | yiiksekogretim egitim Kargilagtirmali Egitim harcamalar1 milli geliri
(2008) OECD 2004 harcamalar1 ve 6grenci iilke analizi arttirmigtir.
sayilar1, Toplam egitim
harcamalari, GSYIH
GSYIH, Ozel egitim Ozel egitim harcamalar
Wolf, F., & harcamalari, kamu Coklu regresyon tizerindeki etkisi dikkate
Zohlnhofer, R. 26 OECD 2002 harcamalari, kilise analizi gresy alinmaksizin 6grenci sayisi lise
(2009) vergilerinin yogunlugu, egitiminde en biiyiik etkiye
bolgesel vergi giigleri sahiptir.
Hussin, M. Y. . i ;
Reel GSYIH, Kamu egitim GSYIH'nmn .sab..lt sermaye
M., Muhammad, . olusumu, isgiiciine katilim ve
. harcamalar1, Gayri Safi . s ) 158
F., Hussin, M. F. Malezya 1970-2010 Sabit Serma: ¢ Olusumu VAR Analizi kamu egitim harcamalari ile
A., & Razak, A. fsgici ye Llustmy, pozitif uzun dnemli bir iliskisi
A. (2012) vardir.
Yatirimlar ve is¢i dovizleri ile
TChamChanel A, Reel GSYIH biiyiime GSYIH arasinda dogrudan
Rodrigues, G., & Filipinler 1992-2011 orani, i¢i d(j\.ll.ZlCrl, ARDL Modeli uzun donﬁn}de pozitif bir 11_1$k1
Fortes, P. C. yatirim ve egitim vardir. Egitim harcamalart ise
(2013) harcamalari GSYIH'y1 dolayl: olarak
etkilemektedir.
, Ciktinin iggiiciine orant, fscilerin egitim seviyesinin isgi
Paradiso, A, sermayenin isglicine orant | 7, a cerjleri bsef 1§a 1§%1n1n tfe "}rlflcse orams ¢
Kumar, S., & Avustralya 1960-2010 | ve beseri sermayenin sina ¢ uyu

Rao, B. B. (2013)

toplam egitimin ortalama
yili olarak dlgiilmesi

analizi

iizerinde pozitif yonde kiigiik
bir etkisi vardur.
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3. METODOLOJI
3.1. Panel Esbiitiinlesme Analizi

Duragan olmayan panel veri degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskiyi test etmek amaciyla
panel esbiitiinlesme testleri gelistirilmistir. Panel esbiitiinlesme testlerinin en yaygin olanlari Kao
Panel Egbiitiinlesme Testleri, Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testleri, McCoskey ve Kao Panel
Esbiitiinlesme Testi ve Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testleridir. Es biitiinlesme analizlerinde en
cok kullanilan yontemler Engle-Granger ve Johansen-Jeselius testleridir. Fakat bu testler panel
verinin kisa donemli kesitlerden olusmasindan dolay1 yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bu
caligmada Pedroni tarafindan gelistirilen Pedroni panel esbiitiinlesme testi kullanilmistir.

Pedroni panel esbiitiinlesme regresyonu asagidaki gibidir.
GSYIH;;, = 14 + 6it+ Sy AEH . + Boi AEH o5 +...+ By AEH e + Uy 1)
Pedroni (1999, 2000, 2001) panel esbiitiinlesme testleri dordii panel ve ti¢li grup istatistigi

olmak tizere yedi tanedir (bkz. Tablo 2). Bu istatistikler, asagidaki Phillips ve Ouliaris istatistiginin
(1990) ortalamasinin yardimiyla elde edilmektedir:

ZN Iy (Rie—1 00— 1)
. 1(u1t 1

2
Tablo 2: Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testleri

Grup istatistikleri Panel istatistikleri

T 5 s SN ST L7 (G ALy — A
1_p 1statistigi TN_%ZANT L =TNZ 2 Zt 1(u1t 1Aty _1) T ,_Zf)NT =T N i= 1(Zt 1 111( szlA it l)
- (a2 )) Ltag
i=1 =1\"it-1

~ N T 7-2(s5. ~o_ 7.
2. t istatistigi N- ZZtNT =Nz Zt 1(uu 1T — /1;) Zent 52‘ 1 2= 1L1“(u” 188 /1’)
(parametrik =1 (G2Yr_,(8%_,)) 2 \/(UNTZL DX L
olmayan):

N ST -2 (g~ Py
3. t istatistigi N ZZ*tNT = N2 Zt 1 (@, AT Lt) Zinry = iz1 o=t L (@, ATye)
(parametrik): = (3, (a2 1))_7 \/(55% XL, Nt LEag
3 1

4. v istatistigi T?N3Zsyr = T2N2

N T T-2n2
(Zi=1 L11L it—1

Grup istatistiklerinde, 67 ve §Z, sirasiyla kalmti é; ’nin (&;; = @i;; — y;@;;—1) bireysel uzun
. , 5 _1lra2 4 i A
donem varyansi ve eszarnanh varyans1 olmak iizere, A; = 5(01-2 - 12) esitligi vardir. §;, ADF
. ~ ~ 1 A
regresyonundan elde edilen kalintinin standart eszamanli varyansidir ve §33., §3% = " iv 1812 ise

eszamanli panel varyans tahmincisidir.

Panel istatistiklerinde Q;, farki alinmis birim koklii serilerin vektorii igin uzun donem varyans
kovaryans matrisinin tutarli tahmincisidir. Q; = lim, [T~ (X1, AZ;.)(XF_, AZ;)']. L;, Q; nin
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alt {iggensel Cholesky ayrlstlrmam olarak tanimlanmaktadir. Béylece [2,; = Qqq; —
0,1;051,Q5,,°dir. Ayrica, 63, = YV, Az eslthgl vardir (Pedroni 1999; Tatoglu 2012; Lee 2005).

3.2. Panel Hata Diizeltme Modeli

Panel esbiitiinlesme testi sonucunda degiskenler arasinda uzun donemli iliski bulundugu
durumda, uzun ve kisa donemli iligkiler gesitli yontemlerle tahmin edilebilmektedir. Bunlardan
bazilari, Havuzlanmig Ortalama Grup Tahmincisi (PMGE) (Pesaran vd. 1999), Ortalama Grup
Tahmincisi (MGE (Pesaran ve Smith, 1995)) ve Dinamik Sabit Etkiler Tahmincisi (DFE)
yontemleridir. Havuzlanmis Ortalama Grup Tahmincisi (PMGE), Ortalama Grup Tahmincisi
(MGE) ve Dinamik Sabit Etkiler Tahmincisi (DFE), hata diizeltme modeli olusturularak hem kisa
donemli hem de uzun donem parametrelerini birlikte tahmin etmektedir. (Hahn 2004; Tatoglu
2011; Kumar ve Rao 2012). Bu caligmada kullanilan hata diizeltme modeli Denklem (3)’teki
gibidir:

AGSYiHy = @;GSYiHy_y + BiEHy + S5_) A AGSYiHy_; + Y920 85AEH;,_; + &ir ®3)
seklindedir. Burada ¢; hata diizeltme parametresidir ve
0i=—(1-3"_, ) Bi= Xl o8y Ay =— Tocjurhim 85 =18 @)
esitlikleri vardir. ¢; anlaml ve negatif ise GSYIH;, ile EH;, arasinda uzun dénemli iliski vardir.

(4) denkleminde PMG tahmincisini elde etmek i¢in maksimum olabilirlik yontemi
kullanilabilir. Bu regresyon MGE ile de tahmin edilebilmektedir. Egim homojenliginin varligi
PMGE ve MGE arasindaki denkligin sifir hipotezine dayali ortak bir Hausman testi kullanilarak
test edilmektedir. Uzun donem katsayilar1 homojen ise 0 halde MG tahmincileri tutarli ve etkili
olmaktadir (Pesaran vd.,1999; Tatoglu 2011).

4. EKONOMETRIK ANALIZ
4.1. Veri Seti ve Degiskenler

Bu c¢alismada, 2000-2011 déneminde G20 iilkelerinde egitim harcamalari ile ekonomik
biliyiime arasindaki kisa ve uzun donemli iligkilerin ortaya konulmasi amaclanmigtir. Kullanilan
veriler Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan Diinya Kalkinma Gdstergeleri (World Development
Indicators)’nden elde edilmistir. Elde edilen modellerde ekonomik biiylimeyi temsilen Gayri Safi
Yurtigi Hasila (GSYIH) ve beseri sermaye gostergesi olarak egitim harcamalar1 (EH)
kullanilmistir. Analizler bu degiskenlerin logaritmalar: alinarak yapilmistir.

Duragan olmayan seriler arasinda ekonometrik analizler yapildiginda, sahte regresyon denilen
yaniltict bir sonugla karsilagilmakta, bir baska ifade ile geleneksel t, F testleri ve R? degerleri
sapmali sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle duraganlik test edilmelidir (Tatoglu 2012).
Cok sayida birim kok testi bulmak miimkiindiir. Panel birim kok testleri 1. kusak birim kok testleri
ve 2. kusak birim kok testleri olmak iizere ikiye ayrilirlar. Birinci kusak testler, birimler arasinda
korelasyon olmadigini kabul etmektedir. Bu calismada yatay kesitler arasinda iliski olmadigindan
analiz sirasinda sadece birinci kusak panel birim kok testlerinden faydalanilmustir. Pedroni
esbiitiinlegsme testinin yapilabilmesi i¢in degiskenlerin I(1) olmasi gerekmektedir. Tablo 3’de ADF
Fisher, Im Peseran ve Shin ve PP Fisher panel birim kok testlerine iliskin diizey ve birinci
dereceden farki alinmis serilere ait birim kok sonuglar1 verilmistir. ADF Fisher, Im Peseran ve Shin
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ve PP Fisher panel birim kok testlerine gore seriler birinci dereceden farki alindiginda yani 1(1)
oldugunda duragan hale gelmistir.

Tablo 3: Panel Birim Kok Testleri

Im Peseran ve Shin W

Degiskenler | ADF Fisher _xz _istatistigi istatistigi PP Fisher x_z i_statistigi
(sabitli) (sabitli) (sabitli)
LNGSYIH 25357 1.832 18.957
LNEH 25.411 1.614 24.854
ALNGSYIH 109.548* 5,840 -7.106*
ALNEH 127.099* 7.171% 132.048*

Not: A ifadesi birinci farklari gosterir. *, %1 6nem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gdsterir.

4.2. Panel Esbiitiinlesme Sonuclari

Bu calismada degiskenler arasindaki uzun donemli iliski Pedroni panel egbiitiinlesme testi ile
arastirilmuigtir. Pedroni (1999), uzun donemli iliskiyi test etmek amaciyla, 7 test sunmustur. Bu
testlerin li¢ tanesi grup istatistigi dort tanesi ise panel istatistigidir. Bu test, esbiitiinlesme
vektoriindeki heterojenlige izin veren bir test olup, yalnizca dinamik ve sabit etkilerin panelin
kesitleri arasinda farkli olmasina izin vermekle kalmamakta, aymi zamanda alternatif hipotez
altinda esbiitiinlesik vektoriin kesitler arasinda farkli olmasia da izin vermektedir (Gilivenek ve
Alptekin 2010). Pedroni esbiitiinlesme testinde temel hipotez reddedilir. Bunun anlami yeterli
sayida birimin bireysel olarak ortalamasindan uzaklasan istatistige sahip olmasidir. Tablo 4’de
Pedroni panel egbiitiinlesme testi sonucu verilmistir.

Tablo 4: Pedroni Panel Esbiitiinlesme Testi

Istatistik Olasilik
Panel v-Istatistigi 3.220 0.0006*
Panel rho- Istatistigi -1.949 0.0257**
Panel PP- Istatistigi -3.358 0.0004*
Panel ADF- Istatistigi -4.312 0.0000*
Group rho- Istatistigi 0.757 0.7756
Group PP- istatistigi -2.773 0.0028*
Group ADF- Istatistigi -4.139 0.0000*

Not: * ve **, %] ve %5 onem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gosterir.

Tablo 4’deki ilk dort satirda panel testleri ve son ii¢ satirda grup testleri vardir. Egitim
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki uzun doénem iligkinin arastirildigi Pedroni
esbiitinlesme testine gore Ho' hipotezi reddedilmistir. Elde edilen test sonuglarma gére panel

' Ho hipotezi: Seriler arasinda esbiitiinlesme yoktur.
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istatistiklerinin lici %1 seviyesinde biri ise %5 seviyesinde istatiksel olarak anlamlidir. Grup
istatistikleri %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. Genel olarak Pedroni esbiitiinlesme
testindeki hem panel hem de grup istatistiklerini olugturan yedi testin tamaminin sonuglari
degerlendirildiginde uzun donemde seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugu sodylenebilir.
Dogrul (2009), Tamang (2011), Hussin vd. (2012), Mercan ve Sezer (2014), Paradiso vd. (2013),
Nunes (2003), bu calismadan elde edilen sonuglara paralel olarak uzun donemde egitim
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda bir iliski oldugunu bulmuslardir.

4.3. Panel Hata Diizeltme Modeli Sonugclari

Panel hata diizeltme modeli olarak egitim harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki kisa ve
uzun doénemli iliskiyi incelemek i¢in PMGE uygulanmustir. Analiz sonucunda elde edilen ¢iktilar
Tablo 5’de sunulmustur. Elde edilen sonuglara gore, hata diizeltme parametresi negatif ve anlamli
bulunmugtur. Hata diizeltme parametresi, serilerin duragan olmamasindan kaynaklanan kisa donem
sapmalarinin bir sonraki donemde dengeye gelme hizin1 géstermektedir. Buna gore, bir donemde
olusan dengesizligin yaklasik %14°{i bir sonraki donemde diizeltilecek ve uzun dénem dengesine
yaklagmasi saglanacaktir. Ayrica egitim harcamalarinin uzun donem parametresi yaklasik 0.69 olup
istatistiki olarak anlamli ve pozitiftir. Yani egitim harcamalarinin uzun dénemde %1’lik bir artisi
GSYIH’y1 %0,69 oraninda arttirmaktadir. Egitim harcamalarinin kisa dénem parametresi ise 0.77
olup istatistiki olarak anlamli ve pozitiftir. Egitim harcamalarinin kisa donemde %1°lik bir artist
GSYIH’y1 %0,77 arttirmaktadir. Blankenau ve Simpson (2004), kamu egitim harcamalarinin
ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkisinin dogrudan azalacagi ve negatif olacagini
gostermislerdir. Dogrul (2009), Tamang (2011), Mercan ve Sezer (2014), Sylwester (2000),
Paradiso vd. (2013), egitim harcamalari ile ekonomik bilyiime arasinda dogrudan istatistiki olarak
anlaml ve pozitif yonlii bir iliskinin oldugunu gostermistir. Nunes (2003), egitim harcamalari ile
ekonomik biiylime arasinda bazi donemlerde negatif etki bazi donemlerde ise pozitif etkinin
oldugunu ayrica genel olarak bakildiginda ise pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Tablo 5: Havuzlanmis Ortalama Grup Regresyon Sonuclari

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Std. Hata z degeri | Olasihik
InEH 0.690 0.014 49.40 0.000*
INEH,., 0.772 0.061 12.65 0.000 *
€t1 -0.140 0.063 -2.23 | 0.026 **
sabit 1.494 0.658 2.27 0.023**
Hausman Testi(y” test istatistigi) 0.000 1.000
Gozlem Sayisi 220

Grup sayist 20

Log-Olabilirlik 573.777

Not: * ve **, %1 ve %5 6nem seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gosterir.

Egitim bireylerin kendi belirlemis olduklari hedeflere ulagmalar1 yolunda onlara kazandirmis
oldugu bilgi, beceri ve davranig degisikliginin bir siirecidir. Bu siire¢ sonucunda bireyler belirli bir
bilgi kazanimi elde ederler. Bunun sonucu olarak beseri sermaye adi verilen insan giicii kaynaginin
olusmasina olanak saglar. Bilgi ¢aginda bulundugumuz bu dénemlerde gelismis ekonomiler bilgi
ihra¢ etmektedirler ve bu yolla iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglamaktadirlar. Dolayisiyla bilgi
birikimi ve egitim seviyesi yiiksek bir beseri sermaye, ekonominin her alaninda (sanayi, hizmet,
tarim) yiiksek kaliteli bir liretim sunacaktir. Sonug olarak iiretimi gergeklestiren bireydir. Bireylerin
egitim seviyesi ne kadar yliksek olursa {irettigi iiriiniin kalitesi de o kadar yiiksek olacaktir.
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5. SONUC

Bu caligmada amag, 2000-2011 déneminde G20 iilkelerinde egitim harcamalari ile ekonomik
biliyiime arasindaki uzun ve kisa donemli iliskinin panel veri kullanilarak analiz edilmesidir. Beseri
sermaye gostergesi olarak filkelerin egitim harcamalari ve ekonomik biiylime gostergesi olarak
GSYIH degiskenleri alimmustir. Egitim harcamalari ile ekonomik bilyiime arasidaki uzun dénemli
iliskiyi test etmek i¢in Pedroni panel esbiitiinlesme testi kullanilmustir. Panel egbiitiinlesme
sonucuna gore egitim harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli, istikrarli bir iligki
bulunmaktadir. Bu uzun doénemli iliskinin yoniiniin ne oldugu panel esbiitiinlesme testi ile
aciklanamamaktadir. Bu nedenle egitim harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
yoniinii belirlemek amaciyla panel hata diizeltme modeli uygulanmistir. Bu model, hem uzun ve
kisa donem iligkisinin biiyiikliiglinii hem de bu iligkinin yonii hakkinda bilgi vermektedir. Panel
hata diizeltme modeli olarak Havuzlanmig Ortalama Grup Regresyonundan faydalanilmistir. Bu
test sonucunda egitim harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda, hem uzun dénemde hem de kisa
dénemde pozitif yonli bir iliski bulunmustur. Elde edilen analizler, kisa dénem sapmalarinin bir
sonraki donemde %14’ {inlin diizeltilecegini gostermistir.

Toplumlarin sosyo-ekonomik olarak biiylimesi ve yapisal olarak degismesi ancak fiziki
sermaye ve beseri sermaye ile miimkiindiir. Beseri sermayenin en 6nemli bileseni egitimdir. Egitim
seviyesinin artmasiyla birlikte beseri sermayede artacaktir. Bunun yamisira nitelikli beseri
sermayenin olusmasinda da egitim biiyilk Oneme sahiptir. Ayrica hayat standartlarinin
arttirilmasinda, sosyal esitsizliklerin azaltilmasinda ve daha bir¢ok konuda egitim 6nemli bir
etkendir. G20 iilkeleri diinyanin en gelismis ekonomileri olarak goriildiigiinden G20 {ilkelerinin
egitim harcamalarinda gozle goriiliir bir fark vardir. G20 {ilkeleri i¢inde ise ABD, Japonya ve
Almanya gibi biiyiik ekonomiye sahip olan iilkelerin egitim harcamalarinin ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Giiniimiiz bilgi ¢aginda egitiminde ihracati yapilmakta olup egitime yapilacak her
yeni bir yatirim ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 hi¢ siiphesiz arttiracaktir.
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Dis Ticaret Hadlerinin Dis Ticaret Dengesine Etkisi: Harberger-
Laursen-Metzler Hipotezinin Tiirkiye Uygulamasi
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OZET

Harberger-Laursen-Metzler (HLM) Hipotezi dis ticaret hadlerindeki soklarin dis ticaret dengesini aym yonde
etkilemesi olarak bilinmektedir. Bu ¢alisgma 2003:01 ve 2014:04 arasindaki yillar i¢in aylik veriler kullanilarak
Tiirkiye i¢in HLM Hipotezin gegerliligini test etmeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu hipoteze benzer bir
etki de literatiirde “S Egrisi” olarak bilinmektedir. Degiskenler arasindaki iliskilerin belirlenmesinde kullanilan
yontemler Johansen koentegrasyon testi, Granger nedensellik testi ve VAR modelidir. Elde edilen bulgular séyle
siralanabilir: a) Johansen koentegrasyon yontemine gore degiskenler arasinda uzun dénemli bir koentegre iliski s6z
konusudur; b) Granger nedensellik testi sonuglarina gore dis ticaret dengesi dig ticaret hadlerinin nedenidir; c)VAR
modeli sonuglarma gore, dis ticaret hadlerinde meydana gelen bir soka karsilik dig ticaret dengesi baslangigta
kotiilesirken dokuz donem (ay) sonra iyilesmeler goriilmekte olup, bu durum Tiirkiye i¢in HLM Hipotezinin ve S
Egrisi Hipotezinin gecerliligini ispatlamaktadir.
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The Effect of Terms of Trade on Balance of Trade: Application of Harberger-
Laursen-Metzler Hypothesis for Turkey

ABSTRACT

Harberger-Laursen-Metzler Hypothesis is known as in terms of trade shocks affect the balance of trade in the
same direction. This paper aims to investigate validity of Harberger-Laursen-Metzler (HLM) Hypothesis for Turkey
using monthly data in period from 2003:01 to 2014:04. Also a similar effect to the hypothesis the point in question in
the literature is known as S Curve. The method used to determine relationships between variables are Johansen
cointegration test, Granger causality test and VAR model. The findings obtained in this study are listed as follows: a)
According to the method of Johansen cointegration there is long run relationship between variables; b) According to
Granger causality results the balance of trade cause terms of trade; c) According to the results of the VAR model,
response to a shock in terms of trade, initially worsened the balance of trade, after nine months improvements are
seen, this situation prove validity of the HLM hypothesis and the S Curve hypothesis.
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1. GIRIS

Uluslararas1 iktisat literatiirinde Onemli bir yere sahip olan dis ticaret hadleri,
Tiirkiye’nin 1980’den sonra ihracata yonelik biiylime ve rekabetci politikalara agirlik vermesiyle
Tirkiye icin daha 6nemli hale gelmistir. Dis ticaret hadleri, iilkelerin ticaret kazanglarini ve
rekabet giiclerini yansitmasi dolayisiyla gelismekte olan iilkeler ve her donem dis ticaret agigi
veren Tirkiye i¢in biliylik 6nem arz etmektedir. Dis ticaret hadlerinin farkli tanmimlar1 olsa da
genel olarak ihracat fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine oranidir. Bir iilkede dis ticaret
hadlerinin iyilesmesi-ihracat fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine oranla daha fazla artmasi-bir
birim ihra¢ mal karsiliginda artik daha yiiksek bir ithal mali ifade etmekte, {ilke artik eski ihracat
miktariyla daha fazla ithalat imka&nina kavugmaktadir. Diger bir degisle dis ticaret hadleri
yiikselen iilkede satin alma giicii, tiiketim dolayisiyla refah seviyesi yiikselmekte, iilke artik daha
yiiksek bir toplumsal kayitsizlik egrisine ulagsmaktadir. Bu baglamda dis ticaret hadlerindeki bir
artis, s0z konusu tlkenin refah seviyesini arttirdigini, bir diisiislin ise refah seviyesini azalttigini
ifade eder (Krugman ve Obstfeld, 2003: 98).

Literatiirde dig ticaret hadleriyle dis ticaret dengesi arasindaki iligkiyi inceleyen
calismalarin basinda Harberger (1950) ve Laursen-Metzler (1950)’in calismalar1 gelmektedir.
Harberger-Laursen-Metzler (HLM) Hipotezi dis ticaret hadlerindeki bir bozulmanin dis ticaret
dengesinde bir bozulmaya neden olacagini ifade etmektedir (Vegh,2013:139). Tiirkiye’de HLM
Hipotezini test eden ¢alismalarin az olmasi veTiirkiye i¢in siirekli yeni dis ticaret istatistiklerinin
aciklaniyor olmasi bu calismanm yapilmasmi onemli hale getirmistir. Oncelikle kavramlarin
teorik cergevesi olusturularak ¢alismaya baglanacaktir, daha sonra literatiir arastirmasi yapilarak
daha 6nce bu konuyla ilgili yapilan galismalar bir tablo halinde sunulacaktir. Calismanin sonraki
boliimiinde dis ticaret dengesi ile dis ticaret hadleri arasinda uzun dénemli bir iligkinin tespiti
Johansen koentegrasyon analiziyle yapildiktan sonra VAR (Vector Autoregressive) modeli
kullanilarak olusturulacak etki-tepki ve varyans ayristirmasi sayesinde dis ticaret haddinin dig
ticaret dengesine etkisi belirlenecektir. Caligmanin sonu¢ kisminda, elde edilen bulgular
siralanacaktir. Bu bulgular, hem Tirkiye’nin dis ticaret hadlerinin dis ticaret hacminden
etkilenmesini acgiklamakta etkisini gostererek dis ticaret politikas1 uygulayicilarina yol
gostermesi  yoniiyle hem de ileride yapilacak ¢aligmalara 151k tutmasi yoniiyle Onem
tasimaktadir. Bu c¢alismada, dis ticaret haddinin dis ticaret hacmini etkilemesiyle ilgili en son
veriler olan Mart-Nisan 2014 verileri kullanilacak olup, yapisal kirilmalart i¢sel olarak dikkate
alan Zivot-Andrews birim kok testi yapilacaktir. Calismay1 diger caligmalardan ayiran da bu
ozelligidir. Daha once 2003-2014 yillarin1 kapsayan ve sdz konusu testin uygulandigi bir
caligmanin iktisat yazininda mevcut olmamasi yoniiyle bu ¢alisma énem tagimaktadir.

2. TEORI VE LITERATUR

Dis ticaret hadleri, bir iilkenin satin aldig1 ve sattigi mallarin fiyatlarindaki degismeler
sonucu, llkenin dis ticaretten olumlu ya da olumsuz etkilendigini gdstermeye yarayan bir
kavramdir. Ulkenin olumlu etkilenmesinden kasit yapilan dis ticaretin iilke refahmi arttirmasi
(Pareto iistiin kosulu yaratmasi), olumsuz etkilenmesinden kasit ise dis ticaretin yarattigi refah
kazancindan mahrum olmasi kastedilmektedir. Dis ticaret kazanglarii farkli yonlerden 6l¢mek
icin gelistirilen farkli tamimlamalar vardir. Uygulamada ¢ogunlukla kullanilan tanimlama net
degisim(mal) ticaret hadleridir ve ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina oranlamayla elde edilir.
Dis ticarete konu olan mallar ¢ok sayida oldugu ig¢in fiyatlarda bir endekslemeye ihtiyag
duyulmustur. Buna gore net degisim ticaret hadleri(DTH), ihracat fiyat endeksinin (Px) ithalat
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fiyat endeksine (Pm) oranmin 100 ile ¢arpilmasi ile elde edilir ( DTH=Px/Pm-100). Formiilden
anlasilacagi gibi ithalat fiyat endeksi (Pm) sabitken ihracat fiyat endeksinin (Px) yiikselmesi
durumunda net degisim ticaret hadleri iilke lehine doner bdylece s6z konusu iilke bir birim ihrag
mal karsiliginda artik daha fazla miktarda ithal mal elde eder, bu da iilkenin refahinda bir artis
olarak yorumlanabilir (Todaro ve Smith, 2012: 573).

Dis ticaret kazanglari, net degisim (mal) ticaret hadlerinin yaninda dis ticaret hacmine de
baghdir, net degisim (mal) ticaret hadleri ile ticaret hacmi arasinda bir birine zit yonlii bir iliski
mevcuttur (talep kanunu), net degisim (mal) ticaret hadleri artarken ihracat hacmi azalmaktadir.
Bu etkilerden birincisi refahi olumlu etkilerken, ihracat hacmindeki diisiis refahi1 olumsuz
etkilemektedir, en son etki (net etki) bu iki degisimin hangisinin baskin geldigine baglidir. Net
degisim (mal) ticaret hadlerinin 6nemli eksikliklerinden biri ihracat hacmindeki degismelere yer
vermemesidir. Bu eksikligi gidermek amaciyla gelir ticaret hadleri ad1 verilen ayr bir tanimlama
yapilmistir. Gelir ticaret hadleri (GTH), net degisim ticaret hadleriyle (DTH) ihracat hacim
endeksi (Qx) carpiminin 100’e boliinmesine esittir (GTH=(DTH.Qx)/100=Px/Pm.Qx). Gelir
ticaret hadleri, bir iilkenin ihracattan kaynaklanan ithalat kapasitesindeki degismeleri gosterdigi
icin bu tanimlamaya ayn1 zamanda ‘‘ ihracata dayal ithalat kapasitesi endeksi’’ de denir. Gelir
ticaret hadlerindeki degisme, s6z konusu iilkenin dis ticarette s6z sahibi olma durumuna (Biiyiik
Ulke ya da Kiiciik Ulke varsayimlarina) gre ve yine benzer anlama gelmek iizere, dis diinyanin
s6z konusu iilke mallarina olan dis talep esnekligine bagl olarak degisir. Sayet dis talep inelastik
ise ve net degisim ticaret hadleri yiikselmigse iilke refahinin mutlak olarak arttig1 sdylenir
(Kiiclikaksoy, 2010: 154, Seyidoglu, 2009: 564).

Bu noktada dis ticaret hadleri veya degisim (mal) ticaret hadlerinin nasil elde edildigi
onemlidir. Yukarida ifade edildigi gibi dis ticaret hadleri ihracat fiyat endeksinin ithalat fiyat
endeksine oranlanarak elde edilir, ihracat-ithalat fiyat endeksleri olusturulurken ihracatgi ve
ithalatg1 firmalardan iyi tanimlanmuis iiriinlerin fiyatlar1 alinarak endeksleme olusturulmaktadir.
Burada kullanilacak dis ticaret hadleri, ihracat birim deger endeksi ve ithalat birim deger
endeksleri kullanilarak elde edilecektir. Birim degere endeksinde mallarin ithalat veya ihracat
toplam degerlerinin toplam miktara boliinmesiyle elde edilen ortalama birim deger kullanilarak
endeksler hesaplanmaktadir. Birim deger endekslerindeki degisim gercek fiyat degismelerinin
yaninda, aym tarife numarasi altinda farkli ozelliklerdeki {irlinlerin yer almasindan da
kaynaklanabilmektedir (TUIK, 2008: 28)."

Dis ticaret hadlerinin dis ticaret dengesine etkisi ilk olarak Harberger (1950) ve Laursen-
Metzler (1950) tarafindan tartisilmaya baglanmistir. Harberger, Keynesyen model g¢ergevesinde
yapilan bir devaliiasyonun dis ticaret dengesine etkisini tartisirken Laursen ve Metzler,
Keynesyen modelde esnek kur rejiminin {ilkeleri disaridan gelen soklara karsi direncini iki tilkeli
bir model gergevesinde tartigmislardir (Yamak ve Korkmaz, 2003: 58). Buna gore dis ticaret
hadlerinde gecici bir diislis yurtigi tasarruf oranlarimi diigiiriir bu da dis ticaret dengesinin
bozulmasina yol acar. Dis ticaret hadlerindeki bir bozulma bir birim ithal mal karsiliginda artik
daha fazla mal ihrac1 anlamima geldigi i¢in reel gelirin azalmasina yol agar, reel geliri azalan
tilketiciler hayat standartlarini korumak i¢in marjinal tiiketim egilimlerini arttirirlar-bu da
marjinal tasarruf egiliminin azalmasini ifade eder- artan marjinal tiilketim egilimi {ilkede ithalatin
artmasina ihracatin azalmasina yol agar, bunun sonucunda iilkenin dig ticaret dengesinde bir
acik-bozulma gergeklesecektir. Ayni sekilde dis ticaret hadlerinde gegici bir artis reel geliri

! Tiirkiye Istatistik Kurumu 2004 yilindan sonra ihracat ve ithalat fiyat endekslerini yayimlamamaktadir, ihracat ve
ithalat fiyat endeksleri yerine birim deger endeksleri kullanilmaktadir.
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arttirir dolayistyla dis ticaret dengesinde bir iyilesme meydana gelir. 1950’lerden beri
Uluslararas1 Iktisat literatiirinde genis bir yer edinen bu konu Harberger-Laursen-Metzler
Hipotezi olarak bilinir.

Harberger-Laursen-Metzler Hipotezi, gelirin harcanan kisminin yani marjinal tiikketim
egiliminin reel gelirdeki artigla azaldigi, reel gelirdeki azalisla artma egiliminde oldugu
varsayimini yapar. Keynesyen mutlak gelir hipotezi olarak bilinen bu varsayim tasarruflar igin
yorumlanirsa; marjinal tasarruf egilimi reel gelirdeki artiglarla artma, reel gelirdeki azalislarla
azalma egiliminde oldugu sonucuna ulasilir. Burada ifade edilen reel gelir ve tasarruf iligkisi ikiz
acik 0zdesligine taginirsa;

Acik Ekonomi Milli Gelir Ozdesligi Y = C+I+G+(X-M) @
Harcanabilir Gelir Yd=C+S 2
Harcanabilir Gelir Yd=Y-T 3)

Y; Milli gqliri, C; Ozel tiiketim harcamalarmi, I; Ozel yatirim harcamalarimi, G; Kamu
harcamalarini, X; Thracati, M; ithalati, T; Kamunun aldig1 vergileri ve Yd; Harcanabilir geliri
ifade etmektedir.

(1) nolu denklem (3) nolu denkleme yazilir ve (2) nolu denkleme esitlenirse, (4) nolu
denklem (ikiz acik) elde edilir.

Ikiz Agiklar Yd = C+I+G+( X-M)-T = C+S
S-1= (G-T) + (X-M) (4)

(4) nolu denklemde Biitce Dengesi (G-T) ve yatirimlarin (I) sabit kaldigi varsayilirsa; (5)
nolu denkleme ulasilir.

ST=(G -T) + (X-M) (5)

(5) nolu esitlik 6zel tasarruflarda meydana gelen bir degisimin dis ticaret dengesinde
aynt yonde bir degismeye neden olacagini gostermektedir. Bu bilgiler 1siginda dis ticaret
hadlerinde meydana gelen negatif bir sok reel geliri azaltacag: i¢cin marjinal tilketim egilimini
arttiracak ve bu siirecin sonunda tasarruf diizeyinin azalacaktir, tasarruf diizeyinin azalmasi dig
ticaret dengesinde bozulmalara neden olacaktir (Yamak ve Korkmaz, 2006: 58-59). Harberger-
Laursen-Metzler (HLM) Hipotezi, dis ticaret hadlerinde bir bozulma meydana geldiginde, ceteris
paribus, reel gelirin azalacagini, azalan reel gelire bagli olarak marjinal tiiketim egiliminin
artacagini, marjinal tasarruf egiliminin ise azalmasina bagli olarak dis ticaret dengesinde
bozulmalara yol agmasi olarak ifade edilir.

Harberger-Laursen-Metzler (HLM) Hipotezine gore dis ticaret hadlerinde meydana
gelen bir bozulma sonucunda ulusal paranin deger kaybetmesiyle bir birine zit iki etki meydana
getirir: Gelir etkisi ve ikame etkisi. Gelir etkisine gore dis ticaret hadlerindeki bir bozulma ulusal
gelirin azalmasina neden olurken ikame etkisiyle ithal mallarin fiyatlarindaki bir artig, talebin
gorece olarak daha ucuz hale gelen yurtigi mallara yonelmesine neden olur, bu da ulusal gelirin
artmasina yol acgar. Bu baglamda dis ticaret hadlerindeki degisimin dis ticaret dengesine net
etkisi, bu iki etkinin-gelir ve ikame etkisi-giicline baglidir. Gelir etkisi ikame etkisinden biiyiik
ise dig ticaret hadlerindeki bozulma (ya da iyilesme) dis ticaret agigina (ya da dig ticaret
fazlasina) neden olur, diger taraftan ikame etkisi gelir etkisinden biiyiikse dis ticaret hadlerindeki
bozulma (ya da iyilesme) dis ticaret fazlasina (ya da dis ticaret agigina) yol agacaktir (Misztal,
2010). S6z konusu etkiler, Sekil 1°de gozlenebilir.
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Dis Ticaret Hadleri Degisimi

v v

Sermayenin Gelir Etkisi-
Marjinal Ikame Etkisi ve Kamu .
Verimliligindeki Final Etki Harcamfl.la.rmdah
Degisim Degisim
v
l' Gelirdeki
Degisim
Sermaye
Kaynagindaki ¢
Degisim Biitge
Tasarruflardaki Dengesindeki
De;}.isim Degisim
v
Yatirimdaki Tiiketici .
Degisim Harcamft'la'rmdakl
Degisim

v

> Dis Ticaret Dengesindeki Degisim <

SEKIL 1. DI§ TICARET HADLERI AKTARIM MEKANIZMASI

Kaynak: Misztal, P. (2009). The Harberger-Laursen-Metzler Effect. Theory and Practice in Poland. The
Romanian Economic Journal, 38, 129-146.

Sekil 1°de dis ticaret hadlerindeki degisimlerin dis dengeyi hangi kanallardan etkiledigi
gosterilmistir. Sekle gore, dis ticaret hadleri dis ticaret dengesini ii¢ aktarim kanaliyla
etkilemektedir:

a) Tasarruf kanali
b) Tasarruf-Yatirim Kanali
¢) Kamu Harcamalari kanali

Literatiirde en ¢ok test edilen Tasarruf Kanalina gore dis ticaret hadlerinde meydana gelen bir
sok tasarruflar1 dolayisiyla da dis ticaret dengesini pozitif veya negatif bir sekilde
etkileyebilmektedir. Etkinin yonii net-gelir ve ikame- etkiye ve soklarin gecici ve kalict olmasina
baghdir. Dis ticaret hadlerinde meydana gelen bir sokun dis ticaret dengesini etkilemesinin diger
bir yolu “Tasarruf-Yatirnrm Kanali” dir. Bu kanal, dis ticaret hadlerindeki soklarin sermayenin
marjinal verimliligini degistirerek yatinmlart ve dig ticaret dengesini etkilemesini ifade
etmektedir. Diger bir aktarim mekanizmasi Kamu Harcamalari Kanalidir, buna gore dis ticaret
dengesinde meydana gelen bir degisim kamu harcamalarinda pozitif veya negatif bir degismeye
neden olur, gergeklesen degisim sonrast biitce agigi artar veya azalir sonug olarak dis ticaret
dengesinde iyilesme veya kotiilesme meydana gelir (Duncan, 2003: 3).
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Teorik temelleri Keynesyen goriise dayana Harberger-Laursen-Metzler 6nermesi 1982
yilinda Neoklasik bakis agist altinda Obstfeld (Obstfeld, 1982: 1) tarafindan elestirilmistir.
Burada Obstfeld HLM hipotezindeki statik Keynesyen tasarruf-yatirim fonksiyonu yerine
deterministik modeller ¢ergevesinde iki malli (ihrag ve ithal edilebilir mallar) ve sonsuz 6mre
sahip ailelerden olugsan bir ekonomide zamanlar aras1 optimizasyon kurgusunu gelistirmistir (Sen
ve Turnovsky, 1989: 228). Obstfeld kurgusuna goére dis ticaret hadlerindeki soklarin gecici ve
kalic1 olmasi dig ticaret dengesinde farkli sonuclara neden olmaktadir. Gegici soklar HLM
hipotezini destekler sonuglar verirken kalici soklarin herhangi bir etkisi olmamaktadir. Dis
ticaret hadlerinde beklenmedik siirekli olumsuz bir ok, ulusal gelirin hem cari donemde hem de
gelecek donemlerde azalmasina neden olacaktir, bu durum tasarruflar1 azaltmadan tiiketimin
azalmasina yol agacak sonug olarak dis ticaret dengesinde bir degisme olmayacaktir. Aksine dis
ticaret hadlerinde beklenmedik gegici olumsuz bir sok cari donem gelirin siirekli gelire gore daha
diisiik olmasina neden olacak, tiikketim diizlestirmesi yapan bireyler bugiin gerceklesen bir gelir
kaybin1 gelecekte elde edecekleri gelire esitlemek icin tasarruf seviyelerini diigiiriirler. Bu
durum, dis ticaret dengesinde bir bozulmaya yol agar (Kent ve Cashin, 2003:3).

Harberger-Laursen-Metzler (HLM) Hipotezi, dis ticaret hadlerinde bir bozulma meydana
geldiginde dis ticaret dengesinde de bir bozulma meydana gelecegini ifade etmektedir, Backus,
Kehoe ve Kydland (1994) ise yaptiklari bir ¢alismalarinda dis ticaret hadleriyle dis ticaret
dengesi arasinda yatay S harfi seklinde bir iligkinin varligini ortaya koymuslardir. Yapilan bu
s6z konusu calisma akillara “Asimetrik S Egrisi” olarak bilinen kavramin da incelenmesi
gerekliligini getirmektedir. HLM Hipotezi literatiirde ayn1 zamanda “Asimetrik S Egrisi” olarak
ta bilinmektedir.

Asimetrik S Egrisi (Asymmetric S Curve):

1994 yilinda Backus, Kehoe ve Kydland calismalarinda 11 gelismis {ilkenin ¢esitli
yillardaki ¢eyreklik verilerini kullanarak 2 ilkeli stokastik biiylime model ¢ercevesinde kisa
donemli dis ticaret hadleriyle dis ticaret dengesindeki dalgalanmalar1 Asimetrik S Egrisi ile
tanitmiglardir. Burada ifade edilen dis ticaret hadleri ithalatin ihracata goreceli fiyati olarak ifade
edilirken dig ticaret dengesi net ihracatin ¢iktiya orani olarak ifade edilmistir. Yazarlar
caligmalarinda s6z konusu iilkeler i¢in 8 ¢eyreklik donem oncesi ve 8 geyreklik donem sonrasi
icin dis ticaret dengesi ile dis ticaret hadleri arasinda bir korelasyon iliskisi kurmuslardir. Dis
ticaret dengesinin konjonktiir karsiti (countercyclical) bir yapisinin oldugunu ve genellikle dig
ticaret dengesi ile cari ve gelecek donem dig ticaret hadleri arasinda negatif bir korelasyonun
bulunmasina karsin gegmis donem dis ticaret hadleriyle pozitif bir korelasyonun oldugunu ifade
etmektedirler (Backus, Kehoe ve Kydland, 1994: 84). Dis ticaret dengesi ile dis ticaret hadleri
arasindaki capraz korelasyon iligkisi yatay S harfine benzetildigi i¢in Asimetrik S Egrisi olarak
adlandirilmigtir.

Backus, Kehoe ve Kydland calismalarinda kisa donem dis ticaret dengesinin
devaliiasyon Oncesi ve sonrasinda dig ticaret hadlerindeki degismelere verdigi tepkiler olarak
ifade edilir (Akkay, 2012: 173). Buna gore dis ticaret hadlerinde meydana gelen bir sok
baslangigta dis ticaret dengesinde kotiilesmeye neden olurken sonrasinda dis ticaret dengesinde
iyilesmelere yol agmaktadir.

Senhadji (1998) , Backus, Kehoe ve Kydland (1994)’in 11 gelismis iilke igin yapmis
olduklar calismay1 30 az gelismis iilkeye uyarlayarak galigmanin temellerini iki soru {izerinde
kurmustur. Ilk soru, az gelismis iilkeler i¢in Backus, Kehoe ve Kydland (1994)’1n ¢alismasinda
elde edilen bulgular gegerli midir (dis ticaret hadleriyle dis ticaret dengesi arasinda Asimetrik S

108


http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Sayr 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Kiigiikaksoy ve Cift¢i - Dis Ticaret Hadlerinin Dis Ticaret Dengesine Etkisi: Harberger-Laursen-Metzler Hipotezinin
Tiirkiye Uygulamast

Egrisi s6z konusu mudur)? ikinci soru, eger birinci soru gegerliyse bu iliski Backus, Kehoe ve
Kydland (1994)’1n teorik gercevesiyle (2 iilkeli stokastik biiyiime modeli) agiklanabilir mi? Her
iki soru da yazarlar tarafindan olumlu cevaplanarak 30 az gelismis iilke i¢in gelistirilen modelde
dis ticaret hadlerinin ge¢mis ve gelecek gecikmeli degerleri ile dis ticaret dengesi arasinda
capraz korelasyon iliski tespit edilmistir (Senhadji, 1998: 106).

Bahmani-Oskooee ve Ratha (2009), Asimetrik S Egrisinin ABD ve Kanada i¢in
gecerliligini test etmek i¢in toplulastirilmis veriler yerine verileri 60 endiistri kolluna ayirarak
analizler yapmislardir. Yapilan analizler sonucunda 60 endiistri icin Asimetrik S Egrisinin ve
Harberger-Laursen-Metzler Hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir (Bahmani-Oskooee
ve Ratha, 2009: 1-14).

Ekinci, Tiizlin ve Kahyaoglu calismalarinda Tiirkiye i¢in dis ticaretin biiylime iizerine
etkilerini HLM Hipotezi, Asimetrik S Egrisi ve Obstfeld, Razin ve Svensson yaklagimina
dayandirarak analiz etmislerdir. Bu kapsamda dis ticaret hadlerin ekonomik biiylime tizerindeki
pozitif ve negatif etkisi Markow Degisim Teknigi yaklasimiyla incelenmistir. Elde edilen
sonuclara gore dis ticaret hadlerindeki olumlu gelismeler biiylimede olumlu etkiler ortaya
c¢ikaracaktir (Ekinci, Tiiziin ve Kahyaoglu, 2012).

Literatiirde dis ticaret hadleriyle dis ticaret dengesi arasindaki iliskiyi inceleyen c¢ok
sayida calima mevcuttur, bu caligmalar stokastik ve deterministik modeller c¢ercevesinde dis
ticaret hadlerindeki beklenen-beklenmeyen, gegici-kalict soklarin dis ticaret dengesine etkisini
incelemektedir. Tablo 1°de dis ticaret hadleriyle dis ticaret dengesi arasindaki iliskiyi inceleyen
bazi ampirik ¢aligmalara yer verilmistir.

Tablo 1: Literatiirde Dis Ticaret Hadlerinin Dis Ticaret Dengesine Etkisi

Eserler Yontem Smurlar/Simirhhklar Bulgu/Bulgular
Sen ve Turnovsky Zamanlararasi Disa Agik Kiigiik Bir Dis ticaret hadlerindeki gegici
Optimizasyon Modeli Ulke ve siirekli soklarin dis ticaret

(1988)

dengesine etkisi belirsizdir.

Cashin ve McDermott Genellestirilmis Avusturalya, Kanada, Dis ticaret hadlerinde gegici bir

1998 Momentler Yontemi ve Yeni Zelanda, Ingiltere, olumsuz sok sonucu, gelir

( ) Koentegrasyon ABD etkisi dig ticaret dengesini

. . kotiilestirirken ikame etkisi
1970:Q1-1997:Q4 iyilestirir, sonug bu iki etkinin

biiyiikliigline bagli olup
belirsizdir.

Mendoza Stokastik ve Deterministik 7 Gelismis Ulke, Dis ticaret hadleri ile dis ticaret
Denge Modelleri . . dengesi arasinda zayif pozitif

(1995) 23 Geligmekte olan Ulke korelasyon mevcuttur. Dig
1955-1990 ticaret hadlerindeki iyilesmeler

dis dengeyi iyilestirir.

Gokalp Nicholson Yoéntemi ve Tiirkiye Dis ticaret hadlerinin gelir

(2000) Sachs-Dornbush Y6ntemi 1980-1998 etkisi analiz edilmis, Nicholson

Yontemine gore gelir etkisi
pozitif iken Sachs-Dornbush
Yontemine gore gelir etkisi
negatiftir.
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Broda ve Tille VAR Gelismekte olan 75 Ulke Sabit ve esnek kur rejimini
uygulayan iilkelerde dis ticaret
(2003) 1973-1998 hadlerindeki soklarin biiyiime
etkileri incelenmistir. Esnek kur
rejimini uygulayan iilkelerde
olumsuz etkiler abzorbe
edilirken, sabit kur sisteminde
olumsuz etkiler daha biiyiiktiir.

Kent ve Cashin Panel Veri Analizi 128 Ulke Dis ticaret hadlerindeki
soklarin kalicilig arttikca dig

(2003) 1960-1999 ticaret dengesine etkisi de o
derecede zit olmaktadir.
Duncan Genellestirilmis Sili Dis ticaret hadlerinde
Momentler Yontemi . . beklenmeyen siirekli bir sok dis
(2003) 1986:Q1-2002:Q4 ticaret dengesini olumlu etkiler.
Yamak ve Korkmaz Granger Nedensellik Testi Tirkiye Dis ticaret hadlerindeki pozitif
. . bir sok dis ticaret dengesinde
(2006) 1991:Q4-2003:Q3 bozulmaya neden olmaktadir.
Paulino Panel VAR Karayipler, Pasifik, Dis ticaret hadlerinde gecici bir
2007 Giiney Afrika ve Hint dissal sokun dis ticaret
(2007) Okyanusu, Kuzey Afrika,  dengesine kisa siireli etkisi
Gilineydogu Asya negatiftir ve bu etki 2 yilda
Bolgelerinden se¢ilmis 14 soniimlenmektedir.
Ulke
1980-2005
Reinsdorf Fisher Endeks Yontemi ABD Dis ticaret hadlerindeki bir
degismenin gayri safi yurtici
(2009) 1973-2008 hésila ve ticaret kazanglari
tizerindeki etkilerini
incelenerek, her iki degiskende
de etki yoniiniin ayni oldugu
tespit edilmistir.
Zortuk ve Durman Johansen koentegrasyon Tiirkiye Gelir ticaret hadleri ile dis
testi . . ticaret dengesi arasinda uzun
(2008) 1989:Q1-2007:Q4 dénemli bir iliski vardir. Dis
ticaret hadleri ile dis ticaret
dengesi arasinda uzun dénemli
bir iligki yoktur.
Misztal VAR Polonya Gegici bir pozitif sok dis ticaret
(2010) 1995-2009 dengesini iyilestirirken, siirekli

bir sokun dis dengeye etkisi
negatiftir.
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Oktar ve Dalyanci VAR ve Koentegrasyon Tiirkiye Dis ticaret hadlerindeki pozitif

Analizi ) ) bir sok cari islemler dengesinde
(2012) 2004:M1-2011:M11 iyilesmeye neden olmaktadir.

Kaynak: Tablodaki eserler kullanilarak, tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1°de gorildiigii gibi Harberger-Laursen-Metzler (HLM) Hipotezi-dis ticaret
hadlerindeki bir bozulmanin dis ticaret dengesinde bir bozulmaya neden olur- teorik arka plana
ve analiz araglarina bagh olarak degismektedir. Buna gore genel bir ifade olarak, Keynesyen
teoriye dayanan analizlerde HLM Hipotezi gegerliyken Neoklasik teoriye gore dis ticaret
hadleriyle dis denge arasindaki iliski ya belirsiz ya da gegici soklara kars1 duyarhdir.

3. AMPIiRIK ANALIZ

Bu kisimda dis ticaret hadlerinin (DTH) dis ticaret dengesi (DTD) iizerindeki etkileri
zaman serisi yardimiyla incelenecektir. Analizde kullanilan veri seti 2003:01 ve 2014:04
donemlerini kapsayan aylik verilerden olusmaktadir. Veriler TCMB Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden alinarak kullanilan endeks farkliligini gidermek icin dis ticaret hadleri (DTH)
2010:01=100 ve dis ticaret dengesi(DTD) 2010:01=-100 olarak endeksleme islemi yapilarak®
zaman serileri mevsimsellikten arindirtlmistir.

Degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla Sims (1980) tarafindan gelistirilen
VAR (Vector Autoregressive) modeli kullanilmigtir. VAR analizinde degiskenler arasinda
igsellik digsallik ayrimi yapilmamaktadir, burada biitiin degiskenler igsel olarak kabul
edilmektedir. Buna gore sisteme giren rassal bir sokun degiskenler iizerindeki dinamik etkileri
incelenir. Bu ¢alismada VAR modeline bagvurulmasinin nedeni, bir degiskenin, kendisinin ve
modelde yer alan diger degiskenin gecikmeli degerleriyle ifade edilerek her iki degiskenin de
(dis ticaret dengesi ve dis ticaret hadleri) igsel kabul edildigi esanli bir denklem sistemi
olugturmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. VAR modelinin tercih edilmesinin diger bir
nedeni, modelin degiskenler arasinda parametre tahmini yapmak yerine degiskenler arasinda sok
tipi iliskileri gostermesidir, bu iliskiler de Etki-Tepki (Impulse-Response) ve Varyans
Ayristirmasi (Variance Decomposition) analizleriyle yapilir (Tari, 2012: 455).

Burada dis ticaret dengesi (DTD) ve dis ticaret hadleri (DTH) igin iki boyutlu-degiskenli
VAR modeli soyle ifade edilir (Tar1, 2012: 452).

DTD, = ay + Z['ﬂiiiDTDr—ij T Z(ﬂ1:fDTHr—1:‘ Tult (6)
i=1 i=1

DTH, = ay + Z('ﬂ:i: DTD,. )+ ZEH:::DTHr—ij + ult (7)
i=1 =1

% Veri setinin belirlenmesi ve endeksleme isleminde secilen dénemler 2001 ve 2008 krizindeki soklarin etkilerinin
azaldigi-ortalamaya dondiigii-dikkate alinarak belirlenmistir.
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Burada aio sabit terimi, aik i’nci denklemdeki j’nci degiskenin k gecikmesine ait
parametre, uit beyaz giiriiltii varsayimina dayali hata terimini (sok-bulug-diirtii) ve p gecikme
sayisini ifade eder. 6. ve 7. denklemde goriildiigi bagimli degiskenlerin gecikmeli degerleri
bagimsiz degisken olarak alinmis, ancak gecikme uzunlugu VAR analizinde uygulamali bir
sorundur. Gecikme uzunlugunu biiyiik tutmak ¢oklu dogrusallik sorununu ortaya ¢ikarabilecegi
gibi serbestlik derecesini diisiiriir, gecikme uzunlugunun kiigiik olmasi ise model kurma hatasina
yol agabilir, bu sorunun iistesinden gelmek igin Akaike, Schwarz, Hannan-Quinn ve son hata
tahmini gibi bilgi kriterleri kullanilir (Gujarati, 2012: 785).

VAR modelinde parametrelerin yorumu anlamli degildir, bu nedenle Etki-Tepki ve
Varyans Ayristirmasi analizi yapilarak bir takim sonuglara ulagilir.

Degiskenler arasindaki iliskilerin analizi i¢in Oncelikle zaman serilerinin duraganligi
Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri kullanilarak
arastirilmis, ardindan yapisal kirtlmalart dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testi yapilarak
yapisal kirilmalarin birim koke neden olup olmadigr arastirilmistir. Degiskenlerin Granger
nedensellikleri sonraki asamalarda ise Johansen koentegrasyon ve VAR analizleri yapilmistir.

VAR modelinin uygulanabilir olmasi i¢in zaman serilerinin diizey degerlerde duragan
olmamasi ancak serilerin farklari alindiginda ayni seviyede duragan olmasi gerekmektedir.
Grafik 1-a’da dis ticaret dengesi (DTD) Grafik 1-b’de dis ticaret hadleri (DTH) diizey grafikleri
Grafik 1-c ve 1-d’de ise sirasiyla 1-a ve 1-b Grafiklerin birinci fark grafikleri verilmistir.
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GRAFIK 1: DIS TICARET DENGESI VE DIS TICARET HADLERI DUZEY VE 1. FARK GRAFIKLERI
Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Goriildiigi tizere DTD ve DTH grafiklerinin 2008 kiiresel krizi disinda stirekli birlikte
diistigli- hareket ettigi goriilmektedir. 2008 krizi disinda dis ticaret hadleri ve dis ticaret
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dengesinin siirekli diisiis egiliminde olmas1 diinya petrol fiyatlarindaki siirekli artiglar, Avrupa
Birligindeki talep diislisleri ve Tiirkiye’de tiilketim ve biiylimenin siirekli artisi gosterilebilir.
Segilen dénemler arasinda DTD ve DTH arasinda yiiksek bir pozitif korelasyon (0,7975) tespit
edilmistir. Yiiksek dereceli pozitif korelasyon her iki serinin birlikte hareket ettiginin bu da
Tiirkiye’de HLM hipotezinin gecerliliginin 6nemli bir gostergesidir. Duraganlik analizine
donecek olursak, makroekonomik zaman serileri genellikle duraganliktan yoksundurlar. 1.
Grafigin a) ve b) panelinde serilerin duragan olmadigi-zaman iginde serilerin ortalamalarinin,
degistigi-gorillmektedir. Duragan olmayan zaman serileri farklart alinarak duragan hale
getirilmektedir. 1. Grafigin ¢) ve d) panelinde farki alinan DTD ve DTH serilerinin
duraganlastigi-zaman i¢inde serilerin ortalamalarinin sabit kaldigi (degismedigi)- goriilmektedir.
Gorsel tespit duraganlikla ilgili yeterli fikir vermeyecegi icin otokorelasyon sorununu dikkate
alan ADF ve degisen varyans sorununu dikkate alan PP birim kdk testlerine bagvurulmustur.
Ancak geleneksel birim kok testlerinde ortaya cikan sakincalardan biri deterministik trend
fonksiyonunun dogru bir sekilde zimmen varsayilmis olmasidir (Seviiktekin ve Nargelecekenler
2007: 398). Bu nedenle deterministik trend fonksiyonunda bir kirilmanin varligimin birim koke
neden olup olmadigi, yapisal kirilmayi i¢sel olarak dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testine
de basvurulacaktir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Test Sonuglari

Augmented Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Diizey % 5Onem  Diizey, % 5 Onem Birinci  Birinci Fark
Sabitli & seviyesinde  sabit ve seviyesinde Fark, MacKinnon
(tau) MacKinnon trendli & MacKinnon sabit ve Kritik
istatistigi Kritik (tau) Kritik trendli & Degeri
Degeri istatistigi Degeri (tau)
istatistigi
Dis Ticaret ) 7939 -2.8830 -1.7554 -3.4437 -15.8547 -3.4437
Dengesi(DTD) ) ) ©)
Dis Ticaret ) goo4 -2.8829 -2.7519 -3.4434 -10.8903 -3.4437
Hadleri(DTH) ©) ©) ©)

Not: Parantez i¢indeki degerler Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gore belirlenen gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 3: Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuclar:

Phillips-Perron Birim Kok Testi

Diizey % 5Onem  Diizey, % 5 Onem Birinci Birinci Fark
Sabitli seviyesinde  sabit ve seviyesinde Fark, MacKinnon
PP test MacKinnon  trendli MacKinnon sabit ve Kritik
istatistigi Kritik PP Test Kritik trendli Degeri
Degeri istatistigi Degeri PP Test
istatistigi
Dis Ticaret ) 9385 -2.8829 -2.6591 -3.4434 -15.3805 -3.4437
Dengesi(DTD) 4 ©) ©)
Dis Tiearet ) 7447 -2.8829 -3.2190 -3.4434 -10.9236 -3.4437
Hadleri(DTH) ©) ©) ©)

Not: : Parantez i¢indeki degerler Newey-West kriterine bant genisligini belirtmektedir.

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 2’de otokorelasyon sorununu dikkate alan ADF birim kok verilmistir. Tablodan
goriildiigli lizere Schwarz Bilgi Kriterine goére belirlenen gecikme uzunluklan dikkate
alindiginda (parantez icinde belirtilmistir) dis ticaret dengesi ve dis ticaret hadlerinin diizey
degerlerinde sabitli ve sabitli-trendli T (tau) istatistikleri % 5 6nem seviyesinde MacKinnon
kritik degerlerinden mutlak deger olarak kiiciik oldugundan serilerde birim kdk oldugu yani
serilerin duragan olmadiklar1 anlagilir. Serilerin birinci farklar1 alimdiginda ise % 5 Onem
seviyesinde T (tau) istatistiklerinin MacKinnon kritik degerlerinden mutlak deger olarak daha
biiylik oldugu goriilmektedir, bu durum zaman serilerinin birinci farklari alindiginda serilerin
ayni dereceden I(1) duraganlastigini ifade eder. Tablo 3’te degisen varyans sorununu dikkate
alan Phillips-Perron Birim Kok Test Sonuglart verilmistir. Burada da ADF birim kok test
sonuglarina benzer sonuglara ulagilmistir. Zaman serilerinin diizey degerlerinde sabitli ve sabitli-
trendli PP test istatistikleri % 5 onem seviyesinde MacKinnon kritik degerlerinden mutlak deger
olarak kiiciik oldugundan serilerde birim kok oldugu yani serilerin duragan olmadiklari
sonucuna ulagilmistir. Serilerin birinci farklar1t alindiginda % 5 O6nem seviyesinde PP test
istatistikleri MacKinnon kritik degerlerinden mutlak deger olarak daha biiyilk oldugu
goriilmektedir, bu durum ADF testinde oldugu gibi zaman serilerinin birinci farklar alindiginda
serilerin ayn1 dereceden I(1) duraganlastigini ifade etmektedir.

Zaman serilerinin diizey degerlerde duragan olmamasimin nedeni ekonomideki yapisal
kirilmalar olabilir. Grafik 1, a) ve b) panelinde serilerin zaman yolu grafigi incelendiginde
serilerde yapisal kirllmanin varhigindan siiphelenilebilir. Ekonomideki yapisal kirilmalarin, uzun
dénemli katsayilarin istikrar iizerindeki etkisi Brown, Durbin ve Evans’m (1975) CUSUM
testine gore incelenecektir. CUSUM testi ardigik hatalarin kiimiilatif toplamina dayanir, Grafik
2’de ardisik hatalarin kiimiilatif toplam (stirekli ¢izgilerle gosterilen) % 95 giliven araliginda alt
ve ust giiven sinirlarmin (kesikli gizgilerle gosterilen) disina tasmamistir bu durumunda yapisal
kirilmanin olmadig: diger bir degisle modelin katsayilarimin istikrarli oldugu sonucuna ulasilir.
Yapisal kirilma olmasit durumunda, kirilmanin etkileri dikkate alinmadan yapilan tahminler
sapmali ve tutarsiz olacaktir, yapisal kirilmalarin katsayilar iizerindeki etkileri kukla degiskenler
kullanilarak giderilebilir (Giiris ve Caglayan, 2005: 758).
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GRAFIK 2: YAPISAL KIRILMANIN BELIRLENMESI: CUSUM TEST/

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

CUSUM testine gore ekonomide yapisal kirilmalarin (degigmeler) olmadig: katsayilarin
kararli oldugu sonucuna ulasilmistir. Ekonomideki yapisal kirilmalarin katsayilar iizerindeki
etkilerini (serilerin duraganliklarini) inceleyen baska yontemler de mevcuttur.

Zaman serilerinin birim kok i¢ermesinin-duragan olmamasinin bir nedeni ekonomideki
yapisal kirilmalar olabilir. Perron (1989) ekonomideki yapisal kirilmalarin zaman serilerinin
ortalamasinin, trendinin veya her ikisinin birden degistirebilecegini ve bunun sahte birim kdke
neden olabilecegini ifade etmistir. Yani seriler ADF veya PP birim kok testlerine gore duragan
olsalar dahi duragan degilmis gibi sonuglar verir. Yapisal kirilma olan bir seride yapisal
kirilmay1 dikkate alan birim kok testi uygulanmamasi durumunda duraganlik dereceleri yanlis
belirlenebilir bu da sonuglarin sapmali tahminler vermesine neden olur. Bu nedenden o6tiirii
asagida yapisal kirilmayi igsel olarak belirleyen Zivot-Andrews (1992) birim kok testi
yapilacaktir.

Zivot-Andrews (1992) birim kok testinde yapisal kirllma endojen (igsel) olarak tahmin
edilmektedir. Zivot-Andrews birim kok testinde ti¢ model kullanilmaktadir:

Model A:

.4
Y,= u+8.DU Q) +Bt+a ¥+ Zc.a}’H + &
J=1

Model B:

k
Y= u+y.DT.(A) + Bt +a¥._  + Z cAYiq+e,
J=1

Model C:
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k
Vo= u+8.0U0.()+y. DT + Bt +a Vioy + Z e AV +es

=1

Burada t=1,2,3,...,T olmak tizere trend degiskenini, A=To/T goreli kirilma zamanini ve
Tb kirilma yilmi gostermektedir. Model A ortalamada goriilen olasi bir kirilmayi, Model B
egimde goriilen olas1 bir kirilmayi, Model C hem ortalamada hem de egimde goriilen yapisal
kirllmay1 gostermektedir. A kukla degiskeni, J=2/T ile J=T-1/T arasinda olmak iizere her yil
i¢in belirlenir ve her bir model, kukla degisken i¢in En Kiiciik Kareler Y ontemi ile tahmin edilir.
Daha sonra aj=1 hipotezini test etmek {izere kullanilacak t-istatistik degerleri hesaplanir.
Modeller tahmin edilirken ilave bagimsiz degisken sayist olan k, her A degeri i¢in model se¢im
kriteri kullanilarak ayri ayri belirlenir. Ciinkii Zivot-Andrews birim kok testinin sonuglar1 k
sayisina duyarhidir. Kirilma yili saptandiktan sonra hesaplanan t-istatistigi Zivot-Andrews’un
(1992) calismalarindaki tablo degerleriyle karsilastirilarak birim kokiin varligina iliskin bog
hipotez test edilir. Test istatistiginin Zivot-Andrews’un kritik degerlerinden kiiglik ¢ikmasi
durumunda bos hipotez reddedilir (Onel, 2004: 86. Akt. Bektas, 2007: 63).

Tablo 4: Zivot-Andrews Birim Kok Test Sonuclari

Degiskenler Model Gecikme Kirilma . Test Kritik Degerler*™
Uzunlugu  Dénemi Istatistigi

%1 %5 % 10

D’;’ﬁsg eTS'IigﬁtD) A 4 2010:07  -3,3850  -534 -4,80 4,58
B 4 2012:08  -2,7956  -4,93 4,42 411

c 4 2010:07  -3,3818 557 -5,08 4,82

HIa)(ljsIe];:Egl:lglt-l) A 6 200510  -3,7537 534  -480 4,58
B 6 2012:06  -38702  -4,93 4,42 411

c 6 2011:05  -41579  -557 -5,08 4,82

*Kritik degerler Zivot ve Andrews’un (1992) ¢alismasindan alinmustir.

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 4’te Zivot-Andrews birim kok testine ait sonuglar gecikme uzunlugu ve kirilma
donemleriyle birlikte verilmigtir. Dig ticaret dengesi ve dig ticaret hadleri i¢in her ii¢ modelde de
(ortalamada kirilma (A), egimde kirilma (B) ve her ikisinde kirilma (C)) test istatistikleri, % 1,
% 5 ve % 10 kritik degerlerden mutlak deger olarak kiigiik oldugundan serilerin s6z konusu
kirilma donemlerinde, yapisal kirilmayla duragan oldugu hipotez reddedilir, yapisal kirilma
olmadan seride birim kokiin varligi kabul edilir. Buna gore yapisal kirilmalar sahte birim koke
neden olmamustir.
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Duragan olmayan zaman serileri ayn1 dereceden entegre iseler, seriler arasinda bir
koentegrasyonun varligi s6z konusu olabilir ve aralarindaki regresyon yaniltici (sahte) olmaz
(Tar1, 2012). Yukarida zaman serilerine ADF ve PP birim kok testi yapilarak serilerin ayni
dereceden I(1) entegre olduklar tespit edilmistir. Ardindan yapisal kirilmalarin, sahte birim kdke
neden olup olmadigini, serilerin gergekten ayni mertebeden entegre olduklarii test etmek igin
yapisal kirilmalarin igsel olarak belirlendigi Zivot-Andrews birim kok testi yapilmistir. Elde
edilen sonuglara gore yapisal kirilmalar sahte birim kdke neden olmamis ve serilerin entegre
dereceleri bozulmamistir. Boylece degiskenler arasinda koentegrasyon ve nedensellik analizi
yapmak miimkiindiir.

Bu caligmada zaman serileri arasinda koentegrasyon (esbiitiinlesme) varliginin testi i¢in
Johansen Koentegrasyon analizi yapilmigtir. Koentegrasyon testi diizeyde duragan olmayan
degiskenlerin dogrusal kombinasyonlarinin uzun dénemde optimal gecikme uzunluklarinin aym
olmasina, zaman serileri arasindaki uzun dénem iliskinin modellemesine ve tahmin edilmesine
yoneliktir. Degiskenler arasinda koentegrasyonun bulunmasi degiskenler arasinda uzun dénemli
bir iligkinin oldugu anlamina gelir.

Koentegrasyon kavrami Engle-Granger tarafindan gelistirilmistir. Engle-Granger
Koentegrasyon testi tek denkleme dayali ve En kii¢lik Kareler yontemini kullanan bir testtir. Bu
yontem pratik olmasina ragmen bazi eksiklikleri barindirmaktadir; 6rnegin degiskenlerin birine
ait esitlikte koentegre iliski s6z konusu iken diger degiskene ait esitlikte boyle bir iliski
olmayabilir. Engle-Granger testinde bir veya birden fazla koentegre vektoriin varligi arasinda
fark gozetilmez, yapilan farkli normallestirmeler Engle-Granger test sonucunu degistirebilir. Bu
durum degiskenler arasindaki iligkilerde belirsizliklere neden olur. Bu eksikligin {istesinden
Johansen, koentegrasyonu saglayan vektorlerin tahmininde En Cok Benzerlik Yontemiyle
hesaplayarak gelmistir. Johansen testi, zaman serileri seti arasinda cikan biitiin koentegre
vektorlerin hepsinin tahminlerini saglama avantajina sahiptir (Yavuz, 2005: 275). Bu ¢alismada
ifade edilen nedenlerden 6tiirii Engle-Granger Koentegrasyon testi yerine Johansen
Koentegrasyon testi tercih edilmistir.

Johansen yaklasimi degiskenler seti arasinda ortaya ¢ikabilecek olan koentegre bilesenin
sayisinin 1°den ¢ok olmasi durumunda kullamlmaktadir. Iki degisken icin her iki degiskenin de
I(1) olmasi durumunda sadece bir tane “a” koentegre parametresi oldugu ve bu nedenle bir tek
koentegre vektoriiniin oldugu ispatlanir. “n” degisken olmasi durumunda “n-1 sayida koentegre
vektorii s6z konusu olabilir. Johansen, koentegrasyon yontemi degiskenlerin 1(0) ve I(1)
olmasina dayanir. Yapilan birim kok testlerinde degiskenlerin mertebeleri I(1) olarak
belirlenmisti (Tar1, 2012: 426).

Yoo i+ LAY, g + 4 LAY,y — AV, +5,

Buradal[ =1-1;y +--+1II;, ,i=1,..,.k—1,I=1—-1I; —--+ I, , A birinci fark
islemcisini, u sabit terim ve £, otokorelasyonsuz normal dagilimli hata terimi vektoriinii ifade

eder. Yukaridaki denklemde ITAY._, terimi dikkate alinmadigi taktirde, degiskenlerin birinci
dereceden farklarmin kullanildig1r geleneksel vektor otoregresif modelidir. Bu calismada Y
vektori iki degiskenlidir. Johansen koentegrasyon testi uygulamasinda ilgilenilen, uzun dénem

katsayilar matrisinin (II) rankinin tespiti, diger bir degisle bu matristeki lineer bagimsiz
kolonlarin maksimum sayisinin belirlenmesidir. Buna gore (II) katsayilar matrisi, veri

vektoriinde (Y) yer alan degiskenler arasinda uzun doénem iligkisi olup olmadigi bilgisini
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verecektir. O<rank (II)=r >p oldugu durumda, Y vektoriindeki degiskenler arasinda r sayida
koentegrasyon iliskisi vardir. IT = @5" olup, & ve 5 matrisleri p x r boyutlu matrislerdir. & hata

diizeltme parametrelerinin matrisi 5 ise koentegre vektorlerin matrisidir.

Johansen-Juselius IT matrisinin rankinim yani koentegre vektorlerinin (r) sayisi igin “iz”
ve “Ozdeger” istatistiklerini &nermislerdir. iz testi r sayida koentegre vektorden daha fazla
oldugu alternatifine kars1 en fazla r sayida koentegre vektdr oldugu temel hipotezine
dayanmaktadir ve asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

iz Testi: Ayrgee = —T 2z, .y In(1 =27

Burada A'y+1....4", tahmin edilmis en kiigiik Ozdegerdir. Maksimum 6zdeger
istatistiginde, r+1 koentegre vektor oldugu alternatifine kars1 r sayida koentegre vektdr oldugu
temel hipotezi test edilmektedir. Maksimum o6zdeger istatistigi asagidaki gibidir (Yavuz, 2005:
276).

Maksimum Ozdeger: 1,,,5..= — TIn(1 — ")

Johansen ydnteminin sonucu gecikme uzunluguna dayanmaktadir. Bu nedenle Johansen
koentegrasyon testinin ilk asamast vektor hata diizeltmedeki kalintilarmm arasinda
otokorelasyonun ve degisen varyans sorununun olmadigi ve hata terimlerinin normal dagildigi
gecikme uzunlugu, Akaike Bilgi Kriteri, Schwarz Bilgi Kriteri, Hannan- Quinn Bilgi Kriteri,
Son Hata Tahminine (FPE) ve Logaritmik En ¢ok benzerlik test istatistigine gore 2 olarak
belirlenmistir.

Dis ticaret dengesi (DTD) ile dis ticaret hadleri (DTH) arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varligin1 Tablo 5’te Johansen koentegrasyon testi ile gosterilmistir.. En ¢ok benzerlik
yontemine dayanan test sonuglar1 Tablo 5 ve Tablo 6 te de goriilebilmektedir.

Tablo 5: Johansen Koentegrasyon Test Sonuclari (iz Testi)

Kisitsiz Koentegrasyon iz Testi

Ho ozdeger iz istatistigi % 1 kritik deger Olasihk**

Koentegre Vektor 0,1746 29,2544 19,9371 0,0002
Yoktur *

(r=0)

En ¢cok 1 0,0276 3,7261 6,6348 0,0536
Koentegre Vektor
vardir

(r<1)

*]z istatistigi % 1 anlam diizeyinde 1 koentegre denklem géstermektedir.
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) olasilik degerleri.

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 6: Johansen Koentegrasyon Test Sonuclar1 (Maksimum Ozdeger Testi)

Kisitsiz Koentegrasyon Maksimum Ozdeger Testi

Ho o0zdeger Maksimum % 1 kritik deger Olasiik**
0zdeger istatistigi

Koentegre Vektor 0,1746 25,5283 18,5200 0,0006
Yoktur ***

(r=0)

En cok 1 0,0276 3,7261 6,6348 0,0536
Koentegre Vektor
vardir

(r<1)

***Maksimum Ozdeger istatistigi % 1 anlam diizeyinde 1 koentegre denklem gostermektedir.
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) olasilik degerleri.

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 5’te Johansen koentegrasyon test sonuglarna gore iz istatistigi % 1 kritik
degerden biiyiik oldugundan ‘‘koentegre vektor yoktur’’ yoniindeki bos hipotez ret edilir. Buna
gore dis ticaret dengesiyle dis ticaret hadleri arasinda uzun dénemli bir esbiitiinlesme (koentegre)
iligki vardir. Yukarida yapilan agiklamalarin benzeri Tablo 6 igin de yapilir, maksimum 6zdeger
istatistigi % 1 kritik degerden biiyiik oldugundan ‘‘koentegre vektdr yoktur’” yoniindeki bos
hipotez ret edilir. Buna gore dis ticaret dengesiyle dis ticaret hadleri arasinda uzun dénemli bir
esbiitiinlesme (koentegre) iliski s6z konusudur.

Kisa donem etkilerin belirlenmesinde kullanilan bir yontem olan Vektoér Hata Diizeltme
Modeli (VECM) uygulandiginda % 10 6nem seviyesinde uzun dénemle kisa donem arasindaki
dengeden sapmalarin % 13’ bir dénemde (bir ayda) kapanmaktadir.

Tablo 7°de DTD ve DTH arasinda Granger nedensellik analizi yapilmistir. Granger
nedensellik analizini yapmamizdaki amag dis ticaret dengesi mi dig ticaret hadlerini nedenidir?
Yoksa dis ticaret hadleri mi dis ticaret dengesine yol agmaktadir? Gecikme uzunluguna duyarl
olan Granger nedensellik testi sonuglar1 asagida verilmistir. Gecikme uzunlugu modelin istikrar
kosulunu saglayan Akaike Bilgi Kriteri, Schwarz Bilgi Kriteri, Hannan- Quinn Bilgi Kriterine
gore 2 olarak belirlenmistir.
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Tablo 7: Granger Nedensellik Test Sonuglari

Ho Gecikme uzunlugu F istatistigi Olasilik degeri
Dis ticaret haddi 2 2,500 0.0860
(DTH) dis ticaret

dengesinin (DTD)
nedeni degildir

Dis ticaret dengesi 2 12,3106 0.0000
(DTD) dis ticaret

haddinin (DTH)

nedeni degildir

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Granger nedensellik testi sonuglarina gore birinci hipotezin olasilik degeri % 5’ten
biiyiik oldugundan hipotez kabul edilir: Dis ticaret hadlerinden dis ticaret dengesine dogru % 5
onem seviyesinde bir Granger nedensellik yoktur 6nermesi kabul edilir, ancak ikinci hipotezin
olasilik degeri % 5’ten kiiciik oldugundan Ho reddedilir: ‘‘Dis ticaret dengesi dis ticaret
hadlerinin nedeni degildir’” hipotezi reddedilir. Diger bir degisle dis ticaret dengesinden dis
ticaret hadlerine tek yonlii bir nedensellik vardir. Nedenselligin beklenilenin aksine sonuglar
vermesi, Oktar ve Dalyanci’nin (2012: 12) calismalarinda ifade ettigi gibi, dis dengedeki
bozulmalar déviz kurunun yiikselmesine bunun da ithalat ve ihracat mal fiyatlarin1 degistirerek
dis ticaret hadlerinin degismesine yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Granger nedensellik
iligkinin belirlenmesinden sonra degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesi igcin VAR modeline
basvurulacaktir. VAR Modeline bagvurulmasinin nedeni daha dncede ifade edildigi gibi VAR
Modelinin degiskenler arasinda esanli denklem sistemi kurmasinin yaninda etki-tepki ve varyans
ayristirmasi analizine olanak vermesidir.

VAR modeli ile elde edilen katsayilar yorumu anlamli degildir. Bu nedenle dis ticaret
dengesiyle dig ticaret hadleri arasinda dinamik iliskiyi yorumlamak igin Etki-Tepki
Fonksiyonlar1 (Impulse-Response Function) ve Varyans Ayristirmasi (Variance Decomposition)
analizleri yapilacaktir. Etki-Tepki fonksiyonlarinda dissal degiskendeki bir birimlik standart
sapmalik soka kars1 i¢sel degiskenin hangi dénemlerde nasil tepkiler verecegi Olgiiliir, yatay
eksen aylik donemlere ayrilmis tepkinin siiresini, dikey eksen ise standart hata cinsinden
tepkinin derecesini gostermektedir (Tar1, 2012: 453). Grafiklerdeki siirekli ¢izgiler modelin hata
teriminde meydana gelen 1 standart sapmalik soka karsilik i¢sel degiskenin zaman iginde verdigi
tepkileri gostermektedir. Kesikli ¢izgiler ise + 2 standart sapma i¢in elde edilen giliven
araliklarini ifade etmektedir (Yamak ve Korkmaz, 2005: 26). Grafik 3°te degiskenlerin 18 aylik
etki-tepki grafikleri gosterilmistir.®

® Etki-Tepki analizi Cholesky ayristirmasina gore yapilmistir. Bu analiz, degiskenlerin siralamasina duyarl olup,
siralamada birinci degisken DTD, ikinci degisken DTH’dur.
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Bir Standart Hatallk Soka Karsi1 Degiskenlerin Tepkisi
Panell:DTD'nin DTD'ne tepkisi Panel2: DTD'nin DTH'ne Tepkisi
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GRAFIK 3: ETKI TEPKI FONKSIYONLARI

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Grafik 3’te, etki tepki fonksiyonlarinda digsal degiskende bir standart sapmalik soka
kars1 igsel degiskenin verecegi tepkiler goriilmektedir. Buna gdre Panel 2’de, dis ticaret
hadlerinde beklenmeyen bir birimlik standart hatalik sok karsisinda dig ticaret dengesini ilk
dénem ( birinci ayda) tepki vermezken dokuzuncu aya kadar tepkiler siirekli negatif seyir
izlemektedir. Ancak dokuzuncu aydan sonra dis ticaret dengesinin dis ticaret hadlerine verdigi
tepkilerin siirekli pozitif bir seyir izledigi goriilmektedir. D1s ticaret dengesinin verdigi tepkiler
iic yil sonra soniimlenmektedir. Bu durum, dis ticarete konu olan mallara kars1 dis diinyadaki
tilketicilerin talep aligkanliklarini hemen degistirememeleri sebebiyle ani (birinci ayda) tepki
veremediklerini gostermektedir. Talep aliskanliklarinin degismesi zaman almaktadir. Bu
durumun iyi anlasilabilmesi i¢in “Devaliiasyonun J-Etkisi” hatirlanmalidir. Bilindigi gibi,
kuruda yaratilan ani bir degisim dis ticaret bilangosunu hemen iyilestirmeyip bir siire bilangoda
bozulma devam etmektedir. Bu bozulmanin sebebini agiklayan goriislerden bir tanesi de “talep
aligkanliklarinin birden degistirilememesi” goriistidiir. O halde buradan ¢ikarilacak genel bir
yargt dis ticaret hacminin dis ticarete konu olan mallarin fiyatindaki degisime pozitif veya
negatif ani (¢aligmadaki ilk ay icin) bir tepki veremeyecegidir. Backus, Kehoe ve Kydland’in
(1994) calismalarinda daha once bulduklart gibi dis ticaret dengesinin dig ticaret hadlerine
verdigi tepkiler (aralarindaki capraz korelasyon) yatay bir “S Egrisi” seklinde olmaktadir. “S
Egrisi” tarafimizca Tiirkiye i¢in tespit edilmis olup Panel 2’de goriilmektedir. Panel 2,
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Tiirkiye’de S Egrisi Hipotezinin ve Harberger-Laursen-Metzler-HLM Hipotezinin gegerliligini
kanitlamaktadir.

Panel 3’te ise dis ticaret dengesinde beklenmeyen bir birimlik standart hatalik sok
karsisinda dis ticaret hadlerindeki tepki goriilmektedir. Buradaki tepkiler her zaman pozitif olup
(panel 3’te tepkinin gosterildigi dikey eksendeki deger sifirin {izerinde oldugundan) on bir ay
sonra maksimum olmaktadir. Dis ticaret hadlerinin dis ticaret dengesine verdigi tepkiler yaklasik
olarak alt1 y1l sonra sistem {izerinden kalkmaktadir. Dis ticaret hadlerinin siirekli pozitif tepkiler
vermesinin nedeni, dis ticaret hacmindeki degismelerin uluslararasi piyasadaki arz talep
kosullarini etkilemesinden dolay {ilke ticaret hadlerini de degistirmesidir. Baska bir ifadeyle dis
ticaret hacmindeki degisiklikler iilkelerin “Teklif Egrileri” ni etkilemektedir. Teklif egrilerini
etkileyen her durum dis ticaret hadlerini de etkilemektedir (Seyidoglu, 2013: 63-64). Calismada
daha evvelde vurgulandigi gibi, dis ticaret dengesinden doviz kuruna, doviz kurundan da dig
ticaret hadlerine dogru bir nedensellik iliskisi s6z konusudur.

Grafik 3’teki Panel 1 ve Panel 4’de degiskenlerin kendilerine verdikleri tepkiler goriillmektedir.

Degiskenlerin birinde bir sok meydana geldiginde diger degiskenin verecegi tepkiler
yukarida analiz edildi. Analizin varilmak istenen son asamasi ise, varyans ayristirmasi
yapilmasidir. Tablo 8’de ve Tablo 9’da, bu analiz sonuglar1 gzlenebilir.

Tablo 8: DTD'nin Varyans Tablo 9: DTH'nin Varyans
Ayristirmasi Ayristirmasi
Dénem St. Hata DTD DTH Dénem St.Hata  DTD DTH
1 19.254 100 0.000000 1 0.951236 1479  98.520
2 23.445 97.620 2.375 2 1.275 1.104  98.895
3 28.004 97.182 2.817 3 1.468 3.866 96.133
4 31.330 96.595 3.404 4 1.588 8.117 91.882
5 34.283 96.285 3.714 5 1.686 14.090 85.902
6 36.788 96.023 3.976 6 1.776 20.732 79.267
7 38.997 95.831 4.168 7 1.865  27.450  72.549
8 40.945 95.674 4325 8 1.954  33.737  66.262
9 42.682 95.546 4.453 9 2.043  39.358  60.641
10 44.237 95.439 4.560 10 2.130 44.236 55.763
11 45.637 95.349 4.650 11 2.215 48.397 51.602
12 46.901 95.272 4.727 12 2.297 51.915 48.084
13 48.046 95.205 4,794 13 2374  54.883  45.116
14 49.085 95.148 4.851 14 2448  57.386  42.613
15 50.032 95.097 4.902 15 2.516 59.506 40.494
16 50.895 95.053 4.946 16 2.580 61.307 38.692
17 51.684 95.014 4,985 17 2.640  62.846  37.153
18 52.405 94.980 5.019 18 2.695 64.168 35.831
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19 53.060 94.949 5.050 19 2.746 65.310  34.689
20 53.671 94.922 5.077 20 2.794 66.302  33.697
21 54.228 94.897 5.102 21 2.837 67.168  32.831
22 54.739 94.875 5.124 22 2.877 67.927  32.072
23 55.209 94.856 5.143 23 2.915 68.596  31.403
24 55.641 94.838 5.161 24 2.949 69.189  30.810

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 8’deki varyans ayrigtirmasi incelendiginde, bir degiskendeki degisimin yiizde
kacinin kendisi ve diger degiskenden kaynaklandig1 gozlenmektedir. Buna gore 1. donemde dig
ticaret dengesindeki degisimin tamami (% 100) kendi dinamikleri tarafindan aciklanirken bu
oran donem arttikca azalmakta ve 7. donemde uzun dénem denge degerine ulasmaktadir, 7.
donemde dis ticaret dengesindeki degismelerin % 95.8°1 kendisi tarafindan agiklanirken %
4.16’s1 dis ticaret hadleri tarafindan agiklanmakta ve degerler bu diizeyde duraganlagsmaktadir.
Tablo 9°da ise, DTH’nin varyans ayristirmasi gosterilmistir, 1. donemde dis ticaret hadlerindeki
degisimin biiyiik bir boliimii (% 98.5) kendisi tarafindan ¢ok kiigiik bir boliimii (% 1.47)’de dis
ticaret dengesi tarafindan agiklanirken, bu oranlar donemler arttikga tersine donmektedir.
Yaklasik 24 donem sonra dis ticaret hadlerindeki degisimin % 69°u dis ticaret dengesi tarafindan
aciklanirken %30’ kendisi tarafindan agiklanmaktadir. Buna goére dis ticaret hadlerindeki
degismeler lizerinde dig ticaret dengesinin etkisinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Caligmada, dig ticaret hadlerindeki bir bozulmanin (iyilesmenin) dis ticaret dengesinde
bir bozulmaya (iyilesmeye) neden olacagi hipotezi (“Harberger-Laursen-Metzler-HLM
Hipotezi), 2003: 1 ve 2014: 4 donemleri arasinda Tiirkiye i¢in test edilmistir. Dis ticaret
dengesi ve dig ticaret hadleri zaman serilerinin mevsimsel etkilerden arindirildiktan sonra birim
kok igerip icermedigi Augmented Dickey-Fuller ve Phillips-Perron birim kok testlerinin yaninda
yapisal kirilmalar1 icsel olarak dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testi yapilmis , yapisal
kirilmalarin seriler {izerinde sahte birim koke neden olmadigi ve serilerin ayni mertebeden
entegre (1) olduklan tespit edilmistir. Bu tespit koentegrasyon analizi yapmamiza olanak
vermektedir.

Dis ticaret dengesiyle dis ticaret hadleri arasindaki dinamik iligkinin varlig1 Johansen
Koentegrasyon analiziyle test edilmis ve % 1 Onem seviyesinde degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligki (esbiitiinlesme) tespit edilmistir. Yapilan korelasyon analizinde de dis ticaret
dengesiyle dis ticaret hadleri arasinda giiglii korelasyon (korelasyon katsayisi -1 ile +1 arasinda
degerler alan bir katsay1 olup bu ¢alismada s6z konusu katsay1 0,7975 olarak tespit edildigi i¢in
degiskenlerin birlikte hareketliligin giiglii oldugu) goriilmistiir. Bu tespit, Tiirkiye’de HLM
Hipotezinin gegerliliginin 6nemli bir goéstergesidir. Dis ticaret dengesiyle dis ticaret hadleri
arasinda dinamik iliskiyi yorumlamak i¢in Etki-Tepki Fonksiyonlari olugturulmustur. Dig ticaret
hadlerinde beklenmeyen bir birimlik standart hatalik sok karsisinda, ilk dokuz dénem (ay) dig
ticaret dengesindeki tepkiler negatif bir seyir izlerken dokuzuncu donemden sonraki tepkiler
yaklasik olarak ii¢ yil pozitif seyir izleyip soniimlenmektedir (etkiler kaybolmaktadir). Bu durum
dis ticaret hadlerinde bir bozulma (iyilesme) meydana geldigi takdirde gelir etkisinin ikame
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etkisinden biiyiik olacagini ve dis ticaret dengesinde de bozulma (iyilesme) olacaginmi ifade
etmektedir. Ancak bu tepkiler dokuz ay gecikmeli gerceklesmektedir, ilk dokuz ay, ticaret
hadlerindeki iyilesmeler dis ticaret dengesinde bozulmalara neden olurken dokuz aydan sonra dis
ticaret dengesinde olumlu etkiler goriilmektedir. S6z konusu etki dis ticaret hadleriyle dis ticaret
dengesi arasinda cari ve gelecek donemlerde negatif, gegmis donemlerle pozitif bir korelasyonun
varligina isaret etmektedir. Grafik 3-Panel 2 boyle bir iligkiyi gdstermektedir. D1s ticaret dengesi
ile dis ticaret hadleri arasindaki bu iliskiler Tiirkiye’de HLM Hipotezinin gegerli oldugunu
ortaya koymakla birlikte Tiirkiye’de Asimetrik S Egrisi Hipotezinin gegerliligini de
kanitlamaktadir.

Calismada ulasilan diger bulgu ise; dis ticaret dengesinde beklenmeyen bir birimlik
standart hatalik sok karsisinda, dis ticaret hadlerindeki tepki her déonem pozitif olup on bir
donem sonra maksimum degerine ulasip azalma egilimine girmekte ve dig ticaret hadlerinin dig
ticaret dengesine verdigi tepkiler yaklasik olarak alt1 yi1l sonra soniimlenmektedir. Bu bulgu,
Tiirkiye’nin ticaret ortaklar1 ile yaptigi dis ticarette, etkili bir iilke oldugunu (kiiciik {ilke
konumda olmadigini) géstermesi yoniiyle 6nemlidir. Bilindigi tizere, dis ticarette s6z sahibi
iilkeler (-ki bu tip iilkelere uluslararasi iktisat literatiiriinde “Biiyiik Ulke” ismi verilmektedir) dis
ticaret hadlerini lehte degistirebilirler. Tiitkiye’'nin de konumu bu dogrultuda
degerlendirildiginde, bazi mallarda dig ticaret hadlerini uzun dénemde etkilemesinin s6z konusu
olabilecegi diisiiniilmelidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin uygulayacagi Dis Ticaret Politikalar
(Tarifeler ve Tarife Dis1 Araglar), iilke dis ticaret hadlerini ve {ilke refahin1 etkileyebilecektir. Bu
Oneri, yeni yapilacak calismalara yol gosterici olabilir.

Son olarak dis ticaret dengesi ve dis ticaret hadlerindeki degismelerin kaynaginin tespiti
icin Varyans Ayrigtirmast Analizi yapilmistir. Buna gore ilk ayda dis ticaret dengesindeki
degismelerin tamami kendi dinamikleri tarafindan agiklanirken, dénemler arttikca dis ticaret
hadlerinin dis ticaret dengesi degisimindeki payr artmakta ve yaklasik yedi ay sonra denge
degerine (% 4,1) ulagsmaktadir. Bu bulgulardan hareketle fiyat degismelerine karsi tiiketici
davraniglarmin aninda karsiliklar vermedigi, talep aligkanliklarmi degistirmenin zaman aldigi,
ekonomik yorumunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ocak 2003- Nisan 2014 tarihleri arasinda, gerek
HLM Hipotezinin gerek S Egrisi Hipotezinin Tiirkiye i¢in gegerli oldugu tespit edilmistir. Bu
tespit daha agik ifade edilirse, Tiirkiye’nin dig ticaret hadlerindeki bir degisim, dis ticaret
dengesini 6nce bozmakta daha sonra ise (gecikmeli olarak ise) iyilestirmektedir.

124


http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Sayr 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Kiigiikaksoy ve Cift¢i - Dis Ticaret Hadlerinin Dis Ticaret Dengesine Etkisi: Harberger-Laursen-Metzler Hipotezinin
Tiirkiye Uygulamast

KAYNAKCA

Akkay, R. C. (2012). Reel Kur Degismelerinin Dig Ticaret Dengesine Olan Etkisinin Degerlendirmede Giincel Bir
Yaklagim: S Egrisi Hipotezi, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 62/1, 173-190.

Backus, D. K. and Kehoe, P. J. and Kydland, F. E. (1994, March) Dynamics of Trade Balance and the Terms of
Trade: The J-Curve? The American Economic Review,84/1, 84-103.

Bahmani-Oskooee, M. and Ratha, A. (2009). S-Curve Dynamics of Trade: Evidence from US-Canada Commaodity
Trade. Economic issues,14/1, [http://www.economicissues.org.uk/Files/109Bahmani-Oskooee.pdf], Erisim tarihi:
21.06.2014.

Bektas, V. (2007). Cari Islemler Dengesi Ve Cari Agiklarin Siirdiiriilebilirligi: Tiirkiye Uygulamasi, CU Sosyal
bilimler enstitiisii yiiksek lisans tezi, Adana.

Broda, C. ve Tille, C. (2003, 11 November). Coping with Terms-of-Trade Shocks in Developing Countries. Federal
Reserve Bank  of New  York Current Issues in Economics  and Finance, 11/9,
[http://www.newyorkfed.org/research/current_issues/ci9-11.pdf], Erisim tarihi: 10.03.2014.

Brown, R. L. and Durbin, J. and Evans, J. M. (1975, 4th December). Techniques for Testing the Constancy of
Regression  Relationships over Time. Journal of the Royal Statistical Society, 37/2, 149-192.
[ftp://ftp.uic.edu/pub/depts/econ/hhstokes/e535/Brown_Durbin_evans_1975.pdf], Erisim tarihi: 04.07.2014.

Cashin, P. ve McDermott, C. J. (1998, 1 December). Terms of Trade Shocks and Current Account. IMF Working
Paper, WP/98/177, [http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98177.pdf], Erisim tarihi: 12.03.2014.

Duncan, R. (2003). The Harberger-Laursen-Metzler Effect Revisited: An Indirect-Utility-Function Approach. Central
Bank of Chile Working Papers. 250, [http://www.bcentral.cl/eng/studies/working-papers/pdf/dtbc250.pdf], Erisim
tarihi: 10.03.2014.

Ekinci, R. ve Tiiziin, O. Ve Kahyaoglu, H. (2012). Dis Ticaret Hadleri Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Uzerine
Bir Uygulama, Tiirkiye Ekonomi Kurumu \. Uluslararas: Iktisat Kongresinde Sunulan Bildiri, izmir, 1-3 Kasim,

Gokalp, M. F. (2000). Liberalizasyon Siirecinde Tiirkiye’de Dis Ticaret Hadleri Trendi ve Dis Ticaret Hadlerindeki
Degismelerin Gelir Etkisi. D.E. U LILB.F. Dergisi, 15/1, 49-65.

Guijarati, D. N. & Porter, D. C. Ceviren. Senesen, U. ve Senesen, G. G. (2012). Temel ekonometri (5.basim). Istanbul:
Literatiir yayincilik.

Giiris, S. ve Caglayan, E. (2005). Ekonometri (2. Basim). Istanbul: Der Yayinlari.

Harberger, A. (1950). Currency Depreciation, Income and the Balance of Trade, The Journal of Political Economy,
58, 47-60.

Kent, C. ve Cashin, P. (2003, July). The Response of the Current Account to Terms of the Trade Shocks: Persistence
Matters, IMF Working Paper, WP/03/143, [http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03143.pdf], Erisim tarihi:
18.03.2014.

Krugman, P. R. & Obstfeld, M. (2003). International economics theory and policy (6th ed.). Boston: Pearson
Education Inc.

Kiiciikaksoy, I. (2010). Deregiilasyon, Dis Ticaret Hadleri ve Refah iliskileri. e-Journal of New World Sciences
Academy, 5/2, 133-157.

Laursen, S. ve Metzler, L.A. (1950). Flexible Exchance Rate and The Theory of Employment. The Review of
Economics and Statistics, 32/4, 281-299.

Mendoza, E. G. (1995). The Terms of Trade, the Real Exchange Rate, and Economic Fluctuations, International
Economic Review, 36, 101-137.

Misztal, P. (2009). The Harberger-Laursen-Metzler Effect. Theory and Practice in Poland. The Romanian Economic
Journal, 38, 129-146.

Obstfeld, M. (1981, June). Aggregate Spending and the Terns of Trade: Is There a Laursen-Metzler Effect? The
National Bureau of Economic Research, WP 686, [http://www.nber.org/papers/w0686.pdf?new_window=1], Erisim
tarihi: 05.03.2014.

125


http://optimumdergi.usak.edu.tr/
http://www.economicissues.org.uk/Files/109Bahmani-Oskooee.pdf
http://www.newyorkfed.org/research/current_issues/ci9-11.pdf
ftp://ftp.uic.edu/pub/depts/econ/hhstokes/e535/Brown_Durbin_evans_1975.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98177.pdf
http://www.bcentral.cl/eng/studies/working-papers/pdf/dtbc250.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03143.pdf
http://www.nber.org/papers/w0686.pdf?new_window=1

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 1, No. 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Kiiciikaksoy and Cifici - The Effect of Terms of Trade on Balance of Trade: Application of Harberger-Laursen-Metzler
Hypothesis for Turkey

Oktar, S. ve Dalyanci, L. (2012). Dis Ticaret Hadlerinin Cari Islemler Dengesi Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi.
Marmara Universitesi I.LB. Dergisi, 32/2, 1-18.

Perron, P. (1989, November). The Great Crash, the Oil Price Shock, and the Unit Root Hypothesis,
Econometrica,57/6, 1361-1401. [http://links.jstor.org/sici?sici=0012-
9682%28198911%2957%3A6%3C1361%3ATGCTOP%3E2.0.CO%3B2-W], Erisim tarihi: 20.06.2014.

Paulino, A. U. S. (2007, April). Terms of Trade Shocks and the Current Account in Small Island States. United
Nations University The World Institute for Development Economics Research,
[http://Awww.wider.unu.edu/publications/working-papers/research-papers/2007/en_GB/rp2007-20/], Erisim
tarihi:12.03.2014.

Reinsdorf, M. B. (2009, October). Terms of Trade Effects: Theory and Measurement. Bureau of Economic Analysis
uUs Department of Commerce, WP2009-01,
[http://www.bea.gov/papers/pdf/measuring_the_effects_of terms_of trade_reinsdorf.pdf], Erisim tarihi: 12.03.2014.

Sen, P. ve Turnovsky, S. J. (1988, June). Deterioration of The Terms of Trade and Capital Accumulation: A Re-
Examination of The Laursen- Metzler Effect. Journal of International Economics, WP/2616,
[http://www.nber.org/papers/w2616.pdf?new_window=1], Erisim tarihi: 15.03.2014

Senhadji, A. S. (1998). Dynamics Of The Trade Balance And The Terms Of Trade In Ldcs: The S-Curve. Journal of
International Economics,46, 105-131.

Seviiktekin, M. ve Nargelegekenler, M. (2007). Ekonometrik zaman serileri analizi (2. baski). Ankara: Nobel
Basimevi.

Seyidoglu, H. (2009). Uluslararast iktisat (17. baski). Istanbul: Gizem Can Yayinlar1.

Seyidoglu, H. (2013). Uluslararas: iktisat (19. baski). Istanbul: Gizem Can Yayinlar1.

Sims, C. A. (1980). Macroeconomics and reality, Econometrica,48/1, 1-48.

Tari, R. (2012). Ekonometri (8. Basim). Kocaeli: Umuttepe Yaynlart.

Todaro, M. P. & Smith, S. C. (2012). Economic development (11th Ed.). Boston: Pearson Education Inc.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi-TCMB (2014). Elektronik veri dagitim sistemi. [http://evds.tcmb.gov.tr/],
Erisim tarihi: 25.04.2014.

Tiirkiye istatistik.Kurumu-TUiK (2008). Dus Ticaret Istatistikleri ve Endeksleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-2.
Ankara: Tirkiye Istatistik Kurumu.

Vegh, C. A. (2013). Open economy macroeconomics in developing countries. Cambridge: MIT Press.

Yamak, R. ve Korkmaz, A. (2005). Reel Déviz Kuru ve Dis Ticaret Dengesi Iliskisi. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Ekonomtri ve Istatistik Dergisi, 2, 16-38.

Yamak, R. ve Korkmaz, A. (2006). Harberger-Laursen-Metzler Etkisi: Literatiir ve Tiirkiye Ornegi. Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 20/1, 57-69.

Yavuz, N. C. (2005). Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Ozel Sektdr Yatirrm Harcamalarini Dislama Etkisinin Testi.
Marmara Universitesi I.I.B.F Dergisi, 10/1, 269-284.

Zivot, E. and Andrews, D. W. K. (1992, July). Further Evidence on the Great Crash, the Oil Price Shock, and the
Unit Root Hypothesis, Journal of business & economic statistics,10/3, 251-270. [http://links.jstor.org/sici?sici=0735-
0015%28199207%2910%3A3%3C251%3AFEOTGC%3E2.0.CO%3B2-7], Erisim tarihi: 20.06.2014.

Zortuk, D. Ve Durman, M. (2008). Testing The Relationship Between Trade Balance And Terms Of Trade: The Case
Of Turkey. Problems and Perspectives in Management, 6, 39-43.

126


http://optimumdergi.usak.edu.tr/
http://links.jstor.org/sici?sici=0012-9682%28198911%2957%3A6%3C1361%3ATGCTOP%3E2.0.CO%3B2-W
http://links.jstor.org/sici?sici=0012-9682%28198911%2957%3A6%3C1361%3ATGCTOP%3E2.0.CO%3B2-W
http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/research-papers/2007/en_GB/rp2007-20/
http://www.bea.gov/papers/pdf/measuring_the_effects_of_terms_of_trade_reinsdorf.pdf
http://www.nber.org/papers/w2616.pdf?new_window=1
http://evds.tcmb.gov.tr/
http://links.jstor.org/sici?sici=0735-0015%28199207%2910%3A3%3C251%3AFEOTGC%3E2.0.CO%3B2-7
http://links.jstor.org/sici?sici=0735-0015%28199207%2910%3A3%3C251%3AFEOTGC%3E2.0.CO%3B2-7

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Sayr 2- http://optimumdergi.usak.edu.tr/

Kiigiikaksoy ve Cift¢i - Dis Ticaret Hadlerinin Dis Ticaret Dengesine Etkisi: Harberger-Laursen-Metzler Hipotezinin
Tiirkiye Uygulamast

EKLER:
Ek 1: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi
Lag LR FPE AIC SC HQ
0 NA 23676.63 15.748 15.793 15.766
1 4.872.853 450.170 11.785 11.921 11.840
2 20.86820*  402.964* 11.674* 11.901* 11.766*
3 4.141.303 414.934 11.703 12.022 11.832
4 7.145.722 416.036 11.706 12.115 11.872
5 8.792.382 410.716 11.692 12.193 11.895
6 7.465.138  409.844 11.689 12.281 11.930
7 8.039.867  406.412 11.680 12.363 11.957
8 2.416.832 424.278 11.722 12.495 12.036

*Bilgi kriterlerine gére optimum gecikme uzunlugunu belirtir, Lag: Gecikme uzunlugu, LR: Logaritmik en gok
benzerlik test istatistigi, FPE: Son hata tahmini, AIC: Akaike bilgi kriteri, SC: Schwarz bilgi kriteri, HQ: Hannan-
Quinn bilgi kriterini ifade eder.

Kaynak: Eviews 8 programi kullanilarak olusturulmustur.

Ek 2: Veri Seti

Donem DTD DTH Donem DTD DTH Donem DTD DTH

Oca.03 -14,5804  102,5066 Sub.05 -66,2162  103,9905 Mar.07 -109,886  100,8758

Sub.03 -25,9602  102,2396 Mar.05 -91,7496  104,2038 Nis.07 -120,875  100,8544

Mar.03 -42,3542  101,6599 Nis.05 -89,4737  102,1418 May.07 -149,609  100,8303

Nis.03 -32,0413  100,6782 May.05 -105,477  103,7647 Haz.07 -138,3 101,5279

May.03 -31,0455  102,7352 Haz.05 -107,397  104,9227 Tem.07 -174,502  101,3695

Haz.03 -44,9147  105,1524 Tem.05 -111,38 104,3524 Agu.07 -163,051  100,9281

Tem.03 -48,8976  103,6536 Agu.05 -137,269  103,5179 Eyl.07 -143,243  100,6187

Agu.03 -46,8706  103,9447 Eyl.05 -91,2518  102,8439 Eki.07 -152,027  100,2582

Eyl.03 -43,4566  103,1854 Eki.05 -86,771 100,91 Kas.07 -134,211  99,97969

Eki.03 -29,3385  103,4844 Kas.05 -104,303  101,6656 Ara.07 -171,835  100,4637

Kas.03 -19,4168 105,867 Ara.05 -127,489  100,6518 Oca.08 -163,442  99,40424

Ara.03 -100,818  105,2886 Oca.06 -89,2959  100,8518 Sub.08 -122,048  99,56987
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Oca.04 -32,7169  106,3907 Sub.06 -103,805  100,6686 Mar.08 -146,124  99,83224

Sub.04 -63,7624  106,8962 Mar.06 -113,905  101,0238 Nis.08 -179,694  97,75938

Mar.04 -79,4097  103,9035 Nis.06 -146,444  99,40096 May.08 -191,607  97,71124

Nis.04 -66,9275  104,0133 May.06 -166,892  98,73151 Haz.08 -224,253  96,45464

May.04 -62,1977  106,9622 Haz.06 -130,121  99,42782 Tem.08 -226,671  96,69623

Haz.04 -74,9644  107,3377 Tem.06 -130,654 97,6799 Agu.08 -226,316  96,98871

Tem.04 -72,5818  104,3697 Agu.06 -149,431  95,84829 Eyl.08 -122,44 97,82176

Agu.04 -76,138 102,2064 Eyl.06 -116,643  95,29759 Eki.08 -143,812  92,32311

Eyl.04 -64,8293  101,5456 Eki.06 -111,842  95,23822 Kas.08 -45,3414  93,08349

Eki.04 -43,4211  100,1631 Kas.06 -98,7198  97,05029 Ara.08 -93,7767  97,14609

Kas.04 -70,2347  101,9276 Ara.06 -102,347  97,16371 Oca.09 -13,4068  98,98827

Ara.04 -101,351  102,7769 Oca.07 -113,265 101,495 Sub.09 12,33997  96,54953

Oca.05 -57,6102  103,4325 Sub.07 -95,3414  101,4309 Mar.09 -43,5633  95,85076

Nis.09 -52,1337  102,9166 Ara.10 -258,037  96,00362 Agu.12 -158,926  95,16046

May.09 -86,6999  104,4623 Oca.11 -214,794  96,29768 Eyl.12 -192,39 94,24239
Haz.09 -103,307  103,6062 Sub.11 -220,306  95,87694 Eki.12 -136,593 94,329

Tem.09 -98,4708  103,6045 Mar.11 -295,27 95,39048 Kas.12 -187,482  93,89052
Agu.09 -137,589  102,8058 Nis.11 -279,09 94,53543 Ara.12 -191,287  94,43347

Eyl.09 -98,3997  103,1691 May.11 -316,927  94,60409 Oca.13 -208,713  95,97482

Eki.09 -46,4794  100,6371 Haz.11 -326,671  95,26647 Sub.13 -195,164  94,37693

Kas.09 -92,5676 100,618 Tem.11 -283,606  95,10348 Mar.13 -207,859  94,59105

Ara.09 -123,435  100,9214 Agu.11 -245,697  92,68148 Nis.13 -295,839  94,57206

Oca.10 -100 100 Eyl.11 -299,04 92,26043 May.13 -285,562 95,8635

Sub.10 -84,175 97,72052 Eki.11 -227,312 91,09364 Haz.13 -249,253 96,7495

Mar.10 -130,583 97,1245 Kas.11 -221,871  92,53335 Tem.13 96,92762  -296,728

Nis.10 -145,661  95,96514 Ara.ll -239,296  92,97841 Agu.13 96,30462  -203,734
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May.10 -129,303  95,85067 Oca.12 -208,855  94,48267 Eyl.13 95,68044  -214,545
Haz.10 -156,401  96,32623 Sub.12 -168,954  94,34747 Eki.13 94,38155  -207,681
Tem.10 -189,972  98,72631 Mar.12 -216,11 92,44499 Kas.13 95,76952  -189,723
Agu.10 -201,245  96,73064 Nis.12 -186,024  91,87937 Ara.13 95,16857  -285,135
Eyl.10 -200,64 96,83028 May.12 -246,479  92,62357 Oca.14 97,46269  -186,309
Eki.10 -178,485 96,2777 Haz.12 -203,77 93,58829 Sub.14 95,69065  -125,853
Kas.10 -231,65 95,91416 Tem.12 -226,422  95,23503 Mar.14 94,6245 -120,519

Nis.14 95,5046  -192,5320

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve kendi hesaplamalarimiz (baz dénemine endeksleme
hesaplamalari) kullanilarak olusturulmustur.
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Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi
Yazim Kurallar1

Optimum Ekonomi ve YoOnetim Bilimleri Dergisi’ne gonderilecek yazilar 6nce yayin
kurulu (Editdr ve alan editdrleri) tarafindan yayin politikasi ve kurallar1 bakimindan
bicimsel olarak incelenir. Bu inceleme sonucunda uygun olduguna karar verilen ¢aligmalar
bilimsel degerlendirme yapilmasi icin alanla ilgili hakemlere gonderilir.

Gerek duyulmasi durumunda calismalar, hakemlerden gelen elestiri ve Oneriler
dogrultusunda gozden gegirilmesi veya Onerilen diizeltmelerin yapilmasi i¢in yazarlarina
geri gonderilebilir.

Sunulan c¢alismalarin degerlendirilmesinde genel olarak asagidaki Olgiitler géz Oniinde
bulundurulur:

e Basligin ¢aligmaya uygunlugu,

o Basliktaki kelime sayisinin 12 sozciigli asmamis olmasi

e Calismanin bilimsel agidan 6zgiinliigii

o Kuramsal ve/veya uygulama agisindan alana katki getirmesi

o Tiirkge ve/veya yabanci literatiirii yansitmadaki yeterligi ve/veya giincelligi,
e Arastirma yonteminin/deseninin uygunlugu,

e Arastirma 6rnekleminin/calisma grubunun/denek se¢iminin uygunlugu,

o Niteliksel/Niceliksel ¢oziimleme tekniklerinin se¢imi ve uygun kullanimi,
o Bulgularin sunumu ve tartismanin yeterligi,

e Yazi dilinin agik ve anlasilabilir olusu,

e Kullanilan dilin, dilbilgisi ve yazim kurallarina uygunlugu,

e Calismanin APA yazim kurallarina uygunlugu.

Tiirkge makalelerde Tiirk Dil Kurumu’nun sozliikleri ve yazim kilavuzu dikkate alinmali
ve miimkiin olabildigince Tiirk¢e sozcilikler kullanilmalidir. Tirkce’de alana 6zgii bir
terimin Tirk¢ce karsiligi kullanilirken ilgili terimin ilk gegtigi yerde yabanci dildeki
karsilig1 ayrag i¢inde verilebilir.

Bir ¢alismanin yayina kabul edilebilmesi i¢in, konu alan1 ile ilgili iki uzmandan (hakem)
ikisinin de olumlu goriis bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Hakemler tarafindan degisiklik
istenmesi ve oOnerilen degisikliklerin yazar(lar) tarafindan benimsenmemesi durumunda
calisma geri cekilebilir. Calismalarla ilgili olarak hakemlerle gerceklestirilen iletigim
dogrudan elektronik ortamda yapilacak ve esgiidiim dergi editdrii ve/veya alan editorii
tarafindan saglanacaktir.

Makalelerdeki toplam kelime sayist 3,000 kelimeden az 10.000 kelimeden fazla
olmamalidir.
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Makale Sablonu

Calismalar derginin web sayfasinda verilen makale sablonunda
(http://optimumdergi.usak.edu.tr/images/Optimum-Dergi_Sablon.doc) hazirlanmali  ve
derginin (optimumdergi@usak.edu.tr) e-posta adresine gonderilmelidir.

Calismalarin derginin yazim kurallarina uygun hazirlanabilmesi i¢in sablon dosyanin
kullanilmast gerekmektedir Derginin sablon dosyalar;; yazim kurallarin1 igermesi,
bi¢imlendirmeyle ilgili stillerinin olmas1 ve ¢alismanin yazar ile ¢alismay1 degerlendiren
hakemlerin kimlik bilgilerinin goriintiilenmesini Onledigi i¢in kullanilmasi1 6zellikle
onerilmektedir. Eger yazim islemi baska bir dosyada yapilmigsa ilgili dosyanin igerigi
sablon dosyaya aktarilmali ve bu dosyada bulunan stiller ilgili (basliklara-metinlere)
yerlere uygulanmalidir. Bu sablon dosya, dergiye yollanmadan Once asagida belirtilen
sekilde isimlendirilmelidir.

Calisma dergiye yollanmadan once “Calismanin Yollandigr Yil-Ay Yazar1 Calismanin
Kisa Baglig1” bilgilerini igerecek sekilde degistirilmelidir.

Ormegin: Nezih TAYYAR isimli yazarin “Algilanan Deger ve Miisteri Memnuniyetinin
Tekrar Satin Alma Egilimi Uzerindeki Etkileri” bashikli ¢alismasmi 2014 yilinin Ocak
ayinda  yolladiginda  dosyasina  verecegi  isim:  “2014-01_TAYYAR_Deger-
Memnuniyet.doc” seklinde olabilir.
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Optimum Journal of Economics and Management Sciences
Guidelines for Article Preparation and Submission

The editor or editorial assistant checks a received manuscript to determine whether it fits
the journal’s aim, scope and publishing policy. As a result of this review, the manuscript
which satisfies the publishing policy will be sent to reviewer on related field for scientific
evaluations.

According to reviewer’s comment if necessary, the manuscript can be sent back to author
for review or make advised correction.

In general, for evaluating manuscript following criteria should be met:

e Appropriateness of title to the work.

e The number of words in title should not be more than 12 words.

o Originality of scientific work.

e Theoretical and/or practical contribution of work

o Competence for reflecting literature and being up to date

« Suitability of research methods/pattern

o Suitability of research sample/pilot group/subject selection

« Selection and the proper use of qualitative/ quantitative techniques
e Presentation of findings and adequacy of discussion

e Having clear and understandable writing language

e Compliance of the language with the rules of grammar and spelling
o Compliance of the study with the APA rules

For manuscript in order to be accepted for publishing, both referees on the subject area
must report positive opinion about them. The author(s) can be requested for changes on
manuscripts. In case the author does not meet requested changes, the manuscript can be
withdrawn. The contact needed for review process with editors will be carried out
electronically and coordination will be done by the editor of journal or subject.

Total number of words in the manuscript should not be less than 3000 and should not
exceed 10000 words.

Manuscript Template
The manuscripts need to be prepared as given manuscript format on the Optimum

Journal’s website (http://optimumdergi.usak.edu.tr/images/template.doc) and sent to the e-
mail address (optimumdergi@usak.edu.tr ).

The use of template is important because of it contains writing rules, styles for editing and
it helps us to have better blind review process by editors. If writing process is made in
another file or file extension, manuscript must be transferred to template file and all
headings and styles must be corrected as it is on template file. The template file which is
going to be submitted for review process must be named as it is shown below:
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Before submitting the manuscript, template file name must be changed as following:
“Year—month _Author_Title of Manuscript”
Example: The author is Cristel A. RUSSELL and for his work titled “Toward a Framework

of Product Placement: Theoretical Propositions”. If he sends the manuscript on January
2014, he needs to name the file as: “2014-01_RUSSELL_Product-Placement.doc”
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