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Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarim Muhasebesi Yazinina Tarihsel Bir
Bakas

Mustafa KILLI", Zeynep HATUNOGLU™

(074

Tarim sektorii insanlarin beslenme ihtiyaglarint karsilamasimin yaninda, diger sektorlere girdi saglamasi,
istihdam yaratarak ekonomik gelismeye katki saglamasi nedeniyle her zaman 6nemini korumus bir sektordiir. Tarim
sektoriiniin iilke ekonomileri igin goreceli 6nemine ve diger sektorlerle olan iliskilerine ragmen UMS 41:Tarimsal
Faaliyetler Standard: yayinlanana kadar tarim muhasebesi aragtirmaci ve uygulayicilarin ¢ok fazla ilgisini ¢ekmemis
ve yeterince gelisme gosterememistir. Tarimsal faaliyet muhasebesinin tarihi gelisimi incelendiginde &zellikle
Avrupa’da Ingiltere, Almanya ve Isvigre’de yapilan ¢alismalarin 6ne ¢iktig1 diger Avrupa ve diinya iilkelerine 6rnek
oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada, tarimsal faaliyet muhasebesi hakkinda Avrupa, Amerika ve Tiirkiye’de yapilan
caligmalar ve bu ¢aligmalarin tarihsel geligim siirecinin incelenmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Muhasebesi, Tarim Muhasebesinin Tarihi, UMS41
JEL Smmiflandirmasi: M40, M41, M49.

Historical Overview to Farm Accounting Literature in Turkey and the World

ABSTRACT

Agricultural sector has always maintained its importance due to meet the food needs of human population,
providing inputs to other sectors, creation of value added and employment. In spite of its relative importance in the
economy of many countries and its growing interrelationships with other sectors, agriculture sector has not received
much attention from accounting researchers and practitioners until publication of IAS 41:Agriculture. Considering the
historical development of agricultural accounting, especially in Europe the work done in the UK, Germany and
Switzerland is seen as an example for other European and world countries. In this study, aimed to examine the
historical development process of the study on agricultural accounting in Europe, the United States and Turkey. .

Keywords: Agricultural Accounting, History Of The Agricultural Accounting, IAS41.
JEL Classification: M40, M41, M49.

Gelis Tarihi / Received: 20.07.2015 Kabul Tarihi / Accepted: 20.09.2015
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1. GIRIS

Tarim, insanligin var olusundan gilinlimiize kadarki siiregte insan yagaminin devami i¢in
son derece Onemli olan gida maddelerinin iiretimini tstlenmistir. Tarim sektorii insanlarin
beslenme ihtiyaglarin1 karsilamasinin yaninda, diger sektorlere girdi saglamasi, istihdam
yaratarak ekonomik gelismeye katki saglamasi nedeniyle her zaman &nemini korumus bir
sektordiir. Diinya niifusunun hizla artmasi ve buna bagl olarak artan beslenme ihtiyaci, tarim
sektoriiniin stratejik 6nemini giderek arttirmaktadir.

Tarimsal faaliyet; topragi ve tohumu birlikte kullanarak bitkisel ve hayvansal triinlerin
iiretilmesi ve tretilen bu {iriinlerin ¢esitli asamalarda degerlendirilmesidir (Rehber ve Cetin,
1998:5). Tarimsal Faaliyet Standardi TMS 41°’de ise tarimsal faaliyet; “Satisa veya geri
doniistiirilmeye konu canli varliklarin tarimsal iriinlere veya farkli canli varliklara
doniistiirilmesi ve hasat islemlerinin bir isletme tarafindan yonetimi” olarak tanimlanmistir.
TMS 41, tarimsal faaliyetleri hasat noktasina kadar ele almis, tarimsal iiretimden elde edilen
tiriinlerin iglenmesini ise tarimsal faaliyet olarak gérmemis ve buna Ornek olarak da iiziimden
sarap elde etme faaliyetini gostermistir (TMS 41, prgf.3).

Genel olarak tarimsal faaliyetler; bitkisel tiretim, hayvansal tretim, orman triinleri
iiretimi ve su iriinleri tiretimi olarak dort kategoride toplanabilir (Sahin, 1997:220; Aksoylu,
2013:66). Tarimsal {iretimin igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan bitkisel tiretim genellikle,
tarla tUrtinleri liretimi ve bahge iriinleri iiretimi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Hayvansal
iiretim; ortaya koydugu iirlinleri ve gii¢leri ile insanlara fayda saglayan evcil hayvanlarin bakimi,
beslenmesi, liretimi ve yetistirilmesini kapsayan tarim kolunun genel adidir. Siit, kirmizi ve
beyaz et, deri, yapagi, tiftik, kil, yumurta, bal, balmumu, ipek kozas1 vb iiriinler hayvansal tiretim
icinde degerlendirilmektedir. Glinlimiizde modern orman isletmeciligi faaliyetleri sonucunda
elde edilen tomruk, tel diregi, maden diregi, kagitik odun, yakacak odun gibi iriinler orman
tiriinleri olarak siniflandirilmaktadir (OGM, 13.10.2014, www.ogm.gov.tr). Su tirlinleri {iretimi
denilince ilk olarak balik¢ilik akla gelmektedir. Okyanuslar ve denizler gibi yonetilemeyen
kaynaklardan yapilan balik¢ilik tarimsal faaliyet olarak kabul edilmezken, tiretme giftliklerinde
yapilan su iirlinleri yetistiriciligi tarimsal faaliyet olarak kabul edilmektedir (TMS 41, prgf.6).

Tarim muhasebesi, tarim igletmelerinin faaliyetinden dogan finansal islem ve olaylarn
kaydeden, daha sonra bu kayitlar1 amaca uygun sekilde 6zetleyen, analiz eden ve bunlardan
faydali sonuglar ¢ikaran bir muhasebe dalidir (Aras, 1988:2). Tanmimdan da anlagilacagi gibi
tarim muhasebesi, isletme ile ilgili kisi ve kuruluslara igletmenin finansal ve fiziksel durumu
hakkinda bilgi saglamaktadir.

Giliniimiizde tarimsal faaliyetlerde, 6zellikle sermaye yogun sirketler tarafindan yapilan
yatirimlarda 6nemli artiglar goriilmektedir. Profesyonelce yonetilen s6z konusu isletmelerde,
yoneticilerin alacaklar1 kararlara yardime1 olmasi ve bir iiretim isletmesi olarak maliyetlerin
dogru hesaplanmasi agisindan muhasebe biiylik bir 6neme sahiptir.

Tarim sektoriinlin giderek artan stratejik onemi, tarim isletmelerinin sayilarindaki artig
ve tarim sektoriinde meydana gelen gelismeler, tarimsal faaliyetlere iliskin ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu amacla farkli iilkelerde faaliyet
gosteren tarim isletmelerinin muhasebe uygulamalarinda birlik saglamak amaciyla 01.01.2003
tarihinde 41 no.lu Uluslararas1 Muhasebe Standardi (UMS/IAS 41) yiiriirliige girmistir.

Tarim sektoriiniin iilke ekonomileri i¢in goéreceli 6nemine ve diger sektorlerle olan
iligkilerine ragmen UMS 41 (41 No.lu Uluslararas1 Muhasebe Standardi: Tarimsal Faaliyetler)
yayinlanana kadar tarim muhasebesi arastirmaci ve uygulayicilarin ¢ok fazla ilgisini ¢ekmemis
ve yeterince gelisme gosterememistir (Argiles ve Slof, 2001:361). Tarimsal faaliyet
muhasebesinin tarihi gelisimi incelendiginde 6zellikle Avrupa’da Ingiltere, Almanya ve
Isvigre’de yapilan calismalarin &ne ¢iktign diger Avrupa ve diinya iilkelerine 6rnek oldugu
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gorlilmektedir. Bu calismada, tarimsal faaliyet muhasebesi hakkinda Avrupa, Amerika ve
Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin tarihsel gelisim siirecinin incelenmesi amaglanmustir.

2. TARIMSAL FAALIYET MUHASEBESININ TARIHSEL GELISIiMi

Muhasebenin ilk nerede, nasil ve ne zaman ortaya c¢iktigi konusu tam olarak
bilinmemesine ragmen yapilan caligsmalarda ¢ok eski tarihlere dayandigi belirtilmektedir. Baz1
muhasebe tarihgileri yazinin ve rakamin icadini muhasebeye baglamakta, rakam ve yazilarin
insanlarin muhasebe (hesaplasma) ihtiyacindan dogup gelistigini sdylemektedirler (Can,
2007:2).

Glinlimiizde uygulanmakta olan Cift Tarafli Muhasebe Kayit Sistemi”nin (muzaaf
muhasebe) ge¢misi yaklasik olarak 500 yil dncesine dayanmaktadir. italya’da 1494 yilinda Luca
Pacioli tarafindan yazilan kitap sistemli bir sekilde ¢ift tarafli kayit sistemini ele alan ilk kaynak
olmustur (Aras, 1988:6). Luca Pacioli’nin eserinin ¢ift tarafli kayit sistemi {izerine yapilmis ilk
caligma oldugu kabul edilmekle birlikte, bu diislinceyi degistirebilecek bir eserin daha varlig
bilinmektedir. Ilhanlilar doneminde Abdullah ibn Muhammed Ibn Kiya Al Mazandarani
tarafindan 1363 yilinda Farsg¢a dilinde kaleme almman “Risale-i Felekiyye/Kitab-us Siyagat”
isimli el yazmasi kitapta da bugiin uygulanmakta olan ¢ift tarafli kayitlamanin esaslari
goriilmektedir. (Orten vd., 2011:36).

Risale-i Felekiyye /Kitab-us Siyagat adl1 eserde; 6nce matematik ve hesaplama kurallari,
sonra kayit usul ve kaidelerine yer verilmistir. Daha sonra da devlet mali sisteminin muhasebe
defter diizeni orneklerle anlatilmigtir. Defter diizeni esas olarak, ruznamge (giinliik defter) ve
evarece (biiyiik defter) den olugmaktadir. Cilinkii kayitlarin tamami bu defterlerde yer almaktadir.
Oteki defterler yardimer niteliktedir ve mali y&netimin ihtiyag duydugu kimi olaylarin kayit
ihtiyacim1  karsilamaya doniiktiir. Kitapta, sistemi olusturan ana ve yardimci defterlerin
tanitimindan sonra uzmanlik muhasebeleri defterlerine (ahir defteri, insaat defteri, celtik defteri,
ambar defteri, darphane defteri, koyun defteri, hazine defteri) yer verilmektedir (Otar,
2012:198).

Tarimsal faaliyet muhasebesi uygulamalarinda 18. yiizyila kadar 6nemli sayilabilecek
bir gelisme goriilmemistir. Ancak 17. ve 18. yiizyillarda tarimsal faaliyetlerde meydana gelen
gelismelerin paralelinde tarimsal faaliyet muhasebesi uygulamalarinda da 6nemli gelismelerin
yasandigi gorilmektedir. Tarimsal faaliyet muhasebesinde tarihsel siire¢ iginde meydana gelen
bu gelismeler; tarimsal muhasebenin Avrupa Ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve
Tiirkiye’deki gelisimi olmak {izere {li¢ ayr1 baslik altinda incelenecektir.

2.1. Avrupa Ulkelerinde Gelisimi

Avrupa devletlerinde tarimsal faaliyet muhasebesinin geligimine onemli katkilar1 olan
iilkeler Ingiltere, Almanya ve Isvigre’dir.

2.1.1. ingiltere

Ingiltere’de tarrm muhasebesi, endiistriyel maliyet muhasebesinin ilerlemesine paralel
olarak gelisme gostermistir (Mepham, 1988:60). Isletme ydnetimine yardimci olmak ve yillik
faaliyetler sonucu kar-zararin ortaya konulmasi diisiincesiyle muhasebenin tarimda uygulanisi,
ilk olarak 1741-1820 yillar1 arasinda Ingiltere’de yasayan Arthur Young tarafindan
gergeklestirilmistir (Aras, 1988: 6). Arthur Young, 1760-1810 yillar1 arasinda tarim devriminde
bir hayli yol almis olan Ingiltere, Galler ve Irlanda’da genis kapsamli arastirmalar yapmistir
(Juchau, 2002:370). Ayrica, tarim ve tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak bir¢ok eser
vermis ve de birgok yazarin esin kaynagi olmustur. Young, yaptig1 seyahatlerdeki gézlemlerini
ve tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak tespitlerini 1797°de “Annals Of Agriculture And
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Other Useful Arts” adli kitabinda toplamistir. Young, bu kitabinin “On the Accounts Properly
To Be Kept By Farmers” kisminda diizenli muhasebe tutmakla ilgili olarak bir dizi gbzlem ve
kurallara deginmistir (Gokgoz, 2012a:53). Young, yaptig1 seyahatler sonucu gdzlemlerinde;
ciftcilerin binde birinin dahi diizenli olarak muhasebe tutmadiklari, genellikle kayitlari miisvedde
kagitlara alinmig notlar seklinde tuttuklari, ¢iftlik muhasebesinin genellikle hatalar diizeltmeden
ziyade Onyargilar1 kuvvetlendirmek i¢in tutulduklan tespitlerine ulagmistir (Juchau, 2002:374).
Young, kendi isletmesinde muzaaf muhasebe sistemini uygulayarak kayitlarini giinliik defter,
kasa defteri ve biiyiik defter olmak iizere {i¢ ana defterde toplamistir. Young’un genel olarak
ilgilendigi konular maliyet muhasebesi ile ilgiliydi. Isletmede yer alan iiretim dallar1 bazinda
karlilik durumunu belirlemek i¢in ¢alismalarda bulunmustur. Bu baglamda genel idare giderleri,
iiretim giderleri ve is¢ilik i¢in ayr1 hesaplar kullanilmasini 6nermistir (Mepham, 1988:60). Tiim
ciftlik maliyetlerinin dogru bir sekilde kayit edilebilmesi i¢in demirci, marangoz, tekerlek¢i,
kosum takimi yapimcist vb. yapilan biitiin 6demelerin (Bryer, 2005:44) asinma ve yipranma
gideri olarak maliyetlere dahil edilmesini tavsiye etmistir (Boyns ve Edwards, 2007:979). Ortak
giderlerin dagitimi  konusunda buglin dahi uygulanan bazi yontemler gelistirdigi
kaydedilmektedir (Ozkan,2001:43). Young, isletmenin tiimiinii ilgilendiren ortak giderleri tarla
arazisi alanina gore iiretim dallar arasinda dagitmis ve hesaplamalarda yol, su kanallar gibi ekili
olmayan arazileri dikkate almamigtir (Aras, 1988: 6-7). Young’un tarimsal faaliyet muhasebesi
ile ilgili olarak yapmis oldugu caligsmalar su sekilde 6zetlenebilir (Deran, 2005:58):

a) Tarim isletmelerinin sermaye maliyetlerini hesaplayarak kira giderinin en ¢ok ne
kadar olmasi gerektigi konusunda galismalarda bulunmustur.

b) Donlim bagina isabet eden canli varlik, giibre, saban, pulluk, tohum ve isgilik
maliyetlerinin hesaplanmast ile ilgili olarak ¢aligmalar yapmustir.

¢) Kiraci olarak faaliyet gosteren tarim isletmelerinin 6nemli bir boliimiiniin sermaye
yetersizligi nedeniyle basarisiz oldugunu tespit etmistir.

d) Yeterli sermayenin, biitlin gider ve maliyetlerin dogru hesaplanmasi gerekliligi
iizerinde durmus ve bunun da tarimsal faaliyetlerin ve yatirnmlarin dogru bir sekilde
muhasebelestirilmesi ile miimkiin olacagini ifade etmistir.

e) Gider ve gelirlerin kaydinin alanlar bazinda yapilarak hangi alanin verimli ve karl,
buna karsin hangi alanin verimsiz oldugunun tespit edilebilecegini vurgulamistir. Bunun sonucu
olarak cift¢inin en uygun liriin bilesenini secerek karliligin1 artiracagini iddia etmistir.

Benzer sekilde, Ingiliz yazar Robert Hamilton (1743-1829) tarafindan yazilan “An
Introduction to Merchandise” (1777-79) adli kitapta muhasebenin gelisimine 6nemli katkilar
yapmustir (Mepham, 1983:43). Bu kitapta bulunan “Farm Accounting-Ciftlik Muhasebesi”
adindaki iinlii boliim onsekizinci yiizyilda oldugu gibi ondokuzuncu yiizyilda da etkisini devam
ettirmistir (Mattessich, 2003:127).

2.1.2. Almanya

Almanya’da tarimsal faaliyet muhasebesinin ilk olarak ekonomist ve muhasebeci olan
Albrecht D. Thaer (1752-1828) onciliigiinde 18. yiizyilin sonlar1 ve 19. yiizyilin baslarinda
uygulanmaya baslandig1 kaydedilmektedir (Mattessich, 2003:127). Thaer’in ilk olarak 1809’da
yayimlanan “Grundsadze Der Rationalen Landwirtschaft-Rasyonel Tarimin Prensipleri” adli dort
ciltlik eseri tarimsal faaliyet muhasebesi uygulamalar ile ilgili dnemli bir belge olarak kabul
edilmektedir (Feller vd., 2003:688). Thaer, Young’un fikirlerinden ve c¢alismalarindan
etkilenmis ve Young’un ileri siirdiiklerini gelistirerek devam ettirmistir (Juchau and Hill,
1998:172).

Thaer, ticaret muhasebesi olarak bilinen Italyan muhasebe teknigini tarim isletmelerinin
0zel sartlarina uyarlayan ilk kisidir. Thaer, maliyet muhasebesi tekniklerini kullanmistir (Aras,
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1988:7). Bir biitlin olarak isletmenin giderleri, hasilast ve karmnin hesaplanmasi yaninda, her
tiriiniin ve her tarlanin ayr1 ayr1 maliyetlerinin hesaplanmasina yonelik ¢caligmalarda bulunmustur
(Ozkan, 2001:43). Thaer’in uyguladigi maliyet muhasebesinde elliden fazla ana hesap ve yirmi
kadar dagitim hesabi1 tutulmus ve maliyet kayitlar1 ile elde edilen veriler isletme planlamasinda
kullanilmigtir. Bir bakima yonetim muhasebesinin bir islevi olan planlamayi1 Thaer o donemde
gergeklestirmistir (Gokgoz, 2012a:55).

Tarimsal faaliyet muhasebesi Almanya’da Albrecht D. Thaer’den sonra 19. yiizyilda W.
Hermann Howard’in ¢aligmalar1 (1848-1919) sayesinde Onemli bir gelisme kaydetmistir.
Howard’in ¢aligmalar1 da Thaer’de oldugu gibi maliyet muhasebesi ve maliyet kayitlar tizerinde
yogunlagsmistir (Aras, 1988:8). Howard, muhasebe biirolar1 kurup yonetmis ve bu biirolar
vasitastyla kayitlarin kontrol, analiz, degerlendirme ve yorumunu yaparak ciftcilere yardimci
olmustur. Bu yeni orgiitlenme bigimi ile tarimsal faaliyet muhasebesi kayitlart genis bir ¢iftgi
kitlesi tarafindan benimsenmis ve uygulama alaminda artis olmustur (Demirkol, 2006:33).
Howard’in tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili yaptig1 calismalar sadece Almanya’da degil
bunun yaninda Avusturya, Isvicre, Italya, ingiltere, iskandinav Ulkeleri ve Rusya’da da biiyiik
ilgi gormiistiir. Howard’in tarimsal faaliyet muhasebesi sistemi 1870’den 1920 yilina kadar
uygulama alan1 bulmustur (Ozkan, 2001:44).

Howard’in maliyet muhasebesi temelli tarimsal faaliyet muhasebesi uygulamalarina ilk
tepki yine Almanya’da 1910 yilinda Friedlich Aereboe tarafindan gelmistir (Doppler, 2000:5).
Aereboe ve calisma arkadaglart Howard’in maliyet muhasebesi uygulamalarina cesitli agilardan
elestiriler getirmiglerdir. Bundan dolay1 bu donem “Aereboe Ekolii” veya “Bilimsel Ekol”
donemi olarak anilmaktadir (Aras, 1988: 8). 1886 ile 1946 yillar1 arasinda yasayan Aereboe,
tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili birgok ¢alisma yapmis ve bu ¢alismalari sadece Avrupa’da
degil Japonya’da dahil olmak {izere diinya iizerinde bircok iilkede kabul gérmiistiir. Aereboe,
tarimsal faaliyetlerin yonetimi ile ilgili olarak organizasyon teorisi, gelisim teorisi ve
koordinasyon teorisi olmak tizere ii¢ 6nemli teori gelistirmis ve tarimsal faaliyet muhasebesi ile
ilgili goriislerini “Agrarpolitik™ adl1 kitabinda toplamistir (Kanazawa, 1992:1).

Aras’a gore (1988:8) Aereboe ve taraftarlar1 tarimsal alanda ¢ift tarafli kayit sistemine
ve maliyet muhasebesi sistemi uygulamalarina karsiydilar. Geleneksel Howard Ekolii igletme
planlamasi i¢in maliyet hesaplamalarini gerekli gérmekteydi. Aereboe Ekoli ise isletmeyi
organik bir biitiin olarak gdrmekte, isletmeyi olusturan birimler icin ayr1i ayr1 maliyet
hesaplamanin anlamsiz oldugunu savunmakta ve biitlinii olusturan unsurlarin (iiretim dallarinin)
ayrt ayri karli olusundan ziyade isletmenin karli olusunu 6nemli gérmekteydiler. Bu amag
dogrultusunda Aereboe ve taraftarlari ayr1 bir hesaplama yonteminin gerekliligini vurgulayarak,
hesaplama sonucu elde edilen degere “Rantabilite (Karlilik)” adin1 vermislerdir (Kose, 2009:18).

) Aereboe’ye gore tarimsal faaliyet muhasebesinin ii¢ ana gorevi bulunmaktadir. Bunlar
(Ozkan, 2001: 44);

a) Isletmenin yillik faaliyetlerinin ekonomik sonucunu tespit etmek,
b) Tarimsal faaliyetin kontroliinii kolaylastirmak,

¢) Isletmenin faaliyet sonuglarim belirlemek igin temel bilgileri elde etmek ve sistematik
bir diizen i¢inde sunmaktir.

Tarimsal faaliyet muhasebesinin yukarida sayilan ilk iki gorevi basit muhasebe sistemi
ile gerceklestirilebilir. Ancak lgilincli gorevin yerine getirilebilmesi ic¢in basit muhasebe
sisteminin, isletme istatistikleri (¢iftlik kayitlar1) ile tamamlanmasi gerekmektedir. Aeroboe
“Sistematik Muhasebe Kayitlar1” yontemini gelistirmistir. Aereboe’nin tarim muhasebesi
sistemi, isletme istatistiklerini (giftlik kayitlarini) odak noktasi olarak kabul etmektedir (Aras,
1988:9).
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2.1.3. isvicre

Almanya’da tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak meydana gelen gelismeler,
diger iilkeler tarafindan da kabul gdrmiis ve taraftar toplamistir. Ozellikle isvigre’de Ernst
Ferdinand Laur (1871-1964)’un yaptigi caligmalar kayda degerdir. Laur, Alman ekoliinden
Howard’in etkisinde kalmasina ragmen Isvigre ekoliiniin kurucusu olarak kabul edilmektedir
(GOkgobz, 2012a:57). Laur, koyli isletmelerde uygulanabilir basit bir muhasebe sistemi
gelistirmis ve Isvigre Koylii Birligi Orgiitii vasitasiyla séz konusu sistemi uygulamaya
koymustur. Laur’un 1910-1920 yillar1 arasinda gelistirmis oldugu tarim muhasebesi sistemi,
oncelikle ingiltere, ABD, Japonya olmak iizere, birgok iilkede uygulanmaya baslanmustir (Aras,
1988:9). Laur’'un olusturmus oldugu muhasebe sistemi, teori ve uygulamanin birbirine
uyumlastirilmasi ile olugmustur (Talim, 1973:2).

Laur’a gore tarimsal faaliyet muhasebesi, Oncelikle tarim politikas1 ve isletme
yonetimine yardimci olacak veriler saglamali, ayn1 zamanda gelir vergisi acisindan ¢ift¢inin
gelirini hesaplayabilmeli ve bunlarin yaninda dgretim-arastirma vb. konularda faydali hizmetler
gerceklestirebilmelidir (Ozkan, 2001:45). Laur, tarimsal faaliyet muhasebesinin bu amaglarin
yerine getirebilmesinin ancak uygulanacak muhasebe sisteminin maliyet muhasebesi olmasiyla
miimkiin olacagini belirtmektedir. Laur, tarimsal faaliyet muhasebesini ayrima tabi tutmus ve
bunlarin dort baslik altinda toplanabilecegini belirtmistir. Bunlar (Aras, 1988:9):

a) Basit bir bilanco ile birlikte kullanilan basit muhasebe sistemi,
b) Genisletilmis bir bilancgo ile birlikte kullanilan basit muhasebe sistemi,
¢) Ticari hesapla birlikte kullanilan basit muhasebe sistemi,

d) Cift tarafli tarimsal faaliyet muhasebesi (maliyet muhasebesi veya analitik muhasebe)
seklindedir.

Laur, tarimsal {iriinlerin birim maliyetlerinin ve karliligin hesaplanmasinda ve isletme
planlamasinda, maliyet muhasebesi kayitlarina dayali verileri kullanmayi tercih etmistir. Laur’a
gore tarimsal isletme, muhasebe acgisindan, ticari bir birimdir. Dolayistyla ¢ift¢inin 6zel (kisisel)
hesaplarini, ev idaresi hesaplarini isletmenin hesaplarindan ayri tutmasi gerektigini belirtmistir.
Ciftcinin ailesinin igletmeden cekip tiikettigi ¢iftlik iiriinlerinin degerinin isletme gelirine dahil
edilmesi, ayrica c¢iftlikte calisan aile fertleri igin, Uicretli isgilerin iicretine denk bir iicret
hesaplanmasi gerektigini vurgulamistir (Gokgoz, 2012a:58).

Laur, basit muhasebe sisteminde kullandigi isletme defterinin gelir ve gider sayfalarina;
isletme hesabi, ¢iftlik idaresi hesabi, aile ve kisisel hesap ve ek tesebbiisler hesab1 adinda dort
ayr1 hesap agarak gelir ve giderleri siniflandirmaya tabi tutmustur. Laur muhasebesinin diger bir
ozelligi de, yapilan kayitlarin donem sonlarinda ayrintili analize tabi tutulmasidir. Bu analizler
koylii sekretaryasinda uzman kisiler tarafindan yapilmaktaydi. Tim bu ¢alismalar sayesinde
tarimsal faaliyet muhasebesi, Isvigre’de, onemli gelismeler kaydetmistir (Aras, 1988:10).

Ingiltere, Almanya ve Isvigre’de tarim muhasebesi alaninda yapilan bu galismalarin tiim
Avrupa iilkelerinde tarim muhasebesi uygulamalarma énemli katkilar sagladigi goriilmektedir.

2.2. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Gelisimi

Tarimsal faaliyet muhasebesi alaninda Avrupa iilkelerinde meydana gelen gelismeler
kisa bir siire sonra ABD’de de etkisini gdstermis ve benzer uygulamalar goriilmeye baslanmustir.
Tarim isletmelerinde maliyet muhasebesi uygulamalari ilk olarak Minnesota eyaletinde Andrew
Boss ve calisma arkadaslari tarafindan yapildigi bilinmektedir. Minnesota’da 1890 yilinda
yapilan g¢alismalar sonucunda gelistirilen tarimsal maliyet muhasebesi sistemine “Minnesota
Sistemi-Tarmmsal Maliyet Muhasebesi” adi verilmistir (Ozkan, 2001:45). Burada yapilan
caligmalar, 6zel bir orgiitlenme sekli ile ¢ift¢ilerden toplanan ciftlik kayitlarinin, bir merkezde
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toplanarak uzmanlar tarafindan {iretim maliyetlerinin hesaplanmas1 ve analizlerinin
yapilmasindan olusuyordu. Orgiitlenme sekli; ¢iftci, arastirma kuruluslari ve Tarim
Bakanligi’nin igbirligine dayanmaktaydi. Minnesota Sistemi 1950’li yilara kadar uygulanmustir.
Tarimin yapisina uygun, iretim teorisi ile uygulamay1 bagdastiran basit muhasebe sistemi,
1950’lerden sonra ilk defa ABD Minnesota eyaletinde uygulama alan1 bulmugtur. Daha sonra
buna benzer uygulamalar ingiltere, Isvec, Norve¢ ve diger Avrupa iilkelerinde goriilmiistiir
(Aras, 1988:11).

Amerikan sistemi olarak bilinen ¢ok siitunlu isletme defteri, nakit gelir ve giderlerin
kaydini esas alan, tek defter olma 6zelligi ile basit muhasebe sisteminin, sekil itibariyle ¢ok
situnlu olma 6zelligi ile muzaaf muhasebe sisteminin oOzelliklerini tasimaktadir (Gokgoz,
2012a:59).

ABD’de tarimsal faaliyet muhasebesinin gelismesinde Boss ve arkadaslarimin 6nemli
katkilar1 olmustur. Fakat ayn1 donemde tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili yapilmis baska
calismalar da bulunmaktadir. Harward Universitesi’nin Tarim Ekonomisi hocalarindan Thomas
Nixon Carver (1865-1958), Arthur Young gibi 1903-1906 yillar1 arasinda gesitli yerlere geziler
yaparak gezdigi yerlerdeki gbzlemlerini, goriis ve diisiincelerini kitap olarak yayimlamigtir. 1914
yilinda Cornell Universitesi’'nden Carl E. Ladd’in doktora tezi olarak tarimsal maliyet
muhasebesi lizerine bir grup ciftciyle yaptigr calisma, yine 1904’de G.F. Warren’in meyve
tretimi yapan c¢iftliklerde girdi maliyetlerinin tespitinde veri toplamak igin anket formlari
gelistirmesi ve bu formlarin uzun bir siire ABD’de veri toplamak i¢in kullanilmas1 kayda deger
gelismelerdir (Stanton, 2003:22-23).

ABD’de 1980°1i yillarda yasanan tarim krizi 6ncesinde tarimsal faaliyetler i¢in standart
bir finansal raporlama sistemi yoktu ve Amerikan Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri (US
GAAP: Generally Accepted Accounting Principles in The United States) tarimsal faaliyetleri
g6z ardi1 ediyordu. 1980’li yillarda yasanan tarim krizi sonrasinda Amerikan Serbest Muhasebeci
ve Mali Miisavirler Enstitiisii (AICPA), tarim iireticilerinin muhasebe uygulamalarina rehberlik
edecek standartlar gelistirmek igin tesvik edildi (Marsh ve Fisher, 2013:79). Halen Birlesik
Devletlerde tarimsal faaliyetlere US GAAP 905 kodlu muhasebe standardi (Accounting
Statement Codification Topic 905:Agriculture) tarafindan yon verilmektedir.

2.3. Avrupa Birligi’ndeki Gelisimi

2. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da olusan savag karsitt akimlar ve siyasi
kutuplagmalarin etkisiyle 1948 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati kurulmustur. ABD
tarafindan Avrupa’nin imar1 ve kalkindirilmasi i¢in verilen Marshall yardimlarinin dagitilmasi
amactyla kurulan bu teskilatin ardindan 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplugu kurulmus
ve bu topluluk Avrupa Birligi’nin (AB) temeli olarak kabul edilmistir (Ortag vd., 2006:26-27).

1960’11 yillarda tarimda g¢alisanlarin verimliligini arttirmak, ihtiya¢ duyulan iriinleri
daha fazla liretmek, arz-talep dengesini kurmak ve uygun fiyat politikalar1 olugturmak amactyla
Ortak Tarim Politikas1 kurulmustur (Eraktan, 2001:103).

Bu gelismelerden sonra Avrupa Toplulugu Komisyonu, Ortak Tarim Politikasi hakkinda
gercekei kararlara varabilmek amaciyla makroekonomik bilgilerle yetinmeyip liye iilkelerdeki
ciftliklerin finansal performans durumunu da 6grenmek ve bir standarda oturtmak istemistir. Bu
nedenle muhasebe ile ilgili verilerin glivenilir, tam, zamaninda, eksiksiz, net, kisa ve ayni
zamanda en uygun maliyetle bilgi {iretmesini saglayacak bir muhasebe bilgi sistemine (Yilanci,
2001:39) ihtiya¢ duyulmus ve Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (Farm Accounting Data Network-
FADN) kurulmustur. Bu sistemin 6zelligi, her {ilkenin daha Onceden belirledigi biiyiikliik
kriterine uyan 60.000 adet ¢iftligin performans ve gelir yapisi ile ilgili bilgileri icermesidir.
Ciftliklerden alinacak bilgiler, c¢iftliklerin biyiikliiklerine gore degismektedir. Bu veriler
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makroekonomik veriler olmayip cgiftliklerin genel durumu hakkindadir (Argiles and Slof,
2001:365).

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1: AB iyesi iilkeler, Ortak Tarim Politikas1 olusturmak
amactyla 79/65/EEC sayili Konsey karari ile 15.06.1965 tarihinde CMV A olarak adlandirilan bir
veri taban1 sistemi olusturmuglardir. Bu sistemde AB iiyesi {lilkelerdeki tarim isletmelerinin yillik
gelir ve faaliyetlerine iligkin muhasebe verileri toplanmaktadir (Tungez, 2011:77). Bu ag,
tarimsal isletmelerin detayli finansal ve mali bilgilerini toplayan ve Avrupa Birliginde
uygulanmakta olan bir sistemdir. Avrupa Birliginin Ortak Tarimsal Politikasinin
degerlendirilmesinde kullanilan verileri igeren cok Oonemli bir agdir
(www.tarimreformu.gov.tr,14.03.2012). AB'nin tarim politikasinin etkinligini O6lgmek igin
tarimsal isletmelerdeki is analizlerinin hazirlanmasi ve finansal performanslarinin belirlenmesi
icin ciftliklerden muhasebe verilerinin toplanmasi CMV A’nin faaliyetleri kapsamina girmektedir
(Athanisios vd., 201:224).

Avrupa’da 1965 yilindan beri kullanilmakta olan bu sistemin ge¢misi, bazi Avrupa
Birligi (AB) iiyesi iilkelerde 100 yila kadar dayanmaktadir. Sistemin faydalarn su ii¢ baslikta
toplanabilir (Aslan,2008:1):

1- Tarimsal politikalar,
2- Cift¢inin isletmesinin ekonomik analizi,
3- Ulusal ve bolgesel kalkinma

2.4. Tiirkiye’de Gelisimi

Osmanli doneminde topragin gelirlere gore; has, zeamet, timar gibi adlarla boliimlere
ayrilmasi, tarimda kullanilan arazinin bitkisel ve hayvansal tiim veriminin miktar ve parasal
olarak devletce tespit edilmesi o donemde tarimda muhasebe uygulandigini gosterir. Ancak bu
kayitlara iliskin 6rneklere, giiniimiize kadar rastlanmamaistir (Giivemli, 2000a:9).

Tarimsal Faaliyet Muhasebesi ile ilgili ¢aligmalar Avrupa’da 18. ylizyilin sonlarinda
Arthur Young ile baglamis ve bu donem doktriner ¢alisma donemi olarak nitelenmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda da tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili ilk ¢aligmanin yapilist ayn1 déneme
rastlamaktadir. Bu donemde tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak yapilan calismalardan
en bilineni 1885 yilinda Selanik’te yayinlanan Aram Margosyan tarafindan kaleme alinan
“Mubhasebe-i Ziraiye” adli eserdir (Karakaya, 2009:301). Kitap 80 sayfa ve dort boliimden
olugmaktadir. Kitabin béliimleri; Ma’limat-1 Umimiye, Muamele-i Umiimiye, Muhasebe-i
Ziraiye ve Netice-i Tabiiye’dir. (Gokgoz, 2012b:83). Eserde ¢ift tarafli kayit sistemi
benimsenmis olup, tarimsal faaliyet muhasebesinde kullanilmasi igin {i¢ ¢esit defter 6nerilmistir.
Bunlar; demirbas defteri, muhasebe-i ayniye defteri ve muhasebe-i nakdiye defterlerinden
olusmaktadir. Ayrica, kitapta dikkat ¢ekici bir nokta da donem basi ve donem sonu 6z sermaye
kiyaslanarak donem kér1 veya zararinin hesaplanmasidir (Giivemli, 2000b:664-688).

Tiirkiye’de tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak ilk kitap 1921-22 yillarinda
yaymlanmis olan “Ameli Usll-i Muhasebe-i Ziraiye ve Ciftlik Muhasebesi” adli eserdir. Kitap,
Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi (Halkali Yiiksek Ziraat Okulu) Tarim Ekonomisi ve Muhasebesi
hocalarindan Ibrahim Fazil tarafindan kaleme almmustir. Tarimsal iiretimde muhasebe
tutulmasinin sagladig1 yararlar1 ortaya koymak amaciyla yazilan kitapta, o donemde yiiriirliikte
olan Kara Ticaret Hukuku 6rnek olarak gosterilmis ve Almanya’da tarimsal ¢iftliklerin defter
tutma zorunda olduklar1 belirtilmistir. Yazar, ¢ift tarafli kayit sisteminin {stiinliigiine deginerek
ticari ve sinai igletmeleri tarafindan kullanilmasinin kaginilmaz oldugunu vurgulamistir. Ancak,
tarimsal {iretim yapan isletmelerde ise kendisinin basit muhasebe sisteminden yararlanarak
gelistirdigi yontemin uygulanmasini tavsiye etmistir. Kitapta konular, genel olarak kayit
yapilacak islemler iizerinden anlatilmaktadir. Tarimsal faaliyet muhasebesinde tutulacak
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defterler; miifredat ve demirbas defteri, kasa defteri ve mukayese cetveli (defteri) olarak
siniflanmigtir (Glivemli, 2001:250).

Aram Margosyan ve Ibrahim Fazil’in kaleme aldig1 eserlerden baska tarimsal faaliyet
muhasebesi ile ilgili olarak fazla calisma yapilmadigi bilinmektedir. Yine benzer sekilde
uygulamada da 6nemli bir gelisme goriilmemistir. Bu gecikmede vergi sisteminin 6nemli rolii
oldugu soylenmektedir (Bektore ve Aydin, 1982:236). Ciinkii 1960 yilinda 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar tarim sektoriinde herhangi bir muhasebe kaydi
tutulma zorunlulugu bulunmamaktaydi.

Tiirkiye’de, tarimsal faaliyet muhasebesi uygulamalarina genel itibariyle yoOnetim,
planlama gibi islerden ziyade sadece vergisel acidan bagvurulmasi nedeniyle tarim igletmelerinin
daha c¢ok basit muhasebe sistemini tercih ettigi bilinmektedir. Bunun yaninda Atatiirk tarafindan
kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri’'nde 1976 yilna kadar Amerikan muhasebe sistemi
kullanilmigtir. Daha sonra KiT’lerce uygulanmasi zorunlu Tekdiizen Hesap Plam1 uygulanmaya
baglanmis ve 1994’ten itibaren Muhasebe Uygulamalar1 Genel Tebligi (MSUGT) ¢ercevesinde
THP wuygulamasina gegilmistir (Yanik, 1996:29). Canli varliklar biyolojik doniisiim
ozelliklerinden dolay isletmedeki diger varliklardan ayrilirlar. Canli varliklarin, bu ézellikleri
nedeniyle Tekdiizen Hesap Planinda (THP) donen ve duran varliklar gruplan iginde ayri bir
hesap grubunda gosterilmesi uygun goriilmektedir (Gokgoz, 2012a:51). Ancak mevcut hesap
planinda canli varliklarin yazilabilecegi bir hesap grubu bulunmamaktadir. Bu nedenle tarim
isletmelerinin muhasebe uygulamalarina uygun hesaplarin THP’de bos birakilan yerlere
eklenmesi gerekmektedir. Muhasebe yazarlari tarafindan bu sorunun ¢oziimii ile ilgili cesitli
oOneriler getirilmektedir.

Tiirkiye’de tarim muhasebesi alanindaki bir diger gelisme ise CMVA uygulamalardir.
Tirkiye’de CMVA’nin uygulanmasi i¢in Avrupa Birligi ile yapilan igbirligi sonucunda iki
eslestirme projesi gergeklestirilmistir. AB Eslestirme Projeleri; faydalanacak olan iilkelerin, AB
miiktesebatin1 uygulayabilmesi i¢in gerekli olan etkin yapilara, insan kaynaklarina ve yonetsel
becerilere sahip modern ve etkili yonetimler gelistirmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir. Bu
tir kurum gelistirme destek projelerinin asil Onceligi, AB standartlarinin asamali olarak
uygulanmasini desteklemektir. Giivenilir tarimsal istatistiklerin ve kayitlarin olusturulmasi
bunun 6nemli bir pargasidir. Tiirkiye’de CMV A’nin kurulmasi, birbirini takip eden iki projeyle
gerceklestirilmistir. ilk projede, Danimarka ortakhiginda Pilot Cifilik Muhasebe Veri Ag
olusturulmustur. Bu pilot projeyle sistem 2008 sonuna kadar, 9 ilde (Adana, Bursa, Erzurum,
Giresun, izmir, Konya, Nevsehir, Sanlwurfa, Tekirdag) uygulanmaya baslannustir. 2011°de
baslatilan ikinci projede, ii¢ ilin daha eklenmesiyle il sayis1 12’ye (Istanbul, Malatya, Samsun)
¢ikartilmistir. Halen devam etmekte olan bu eslestirme projesi, Hollanda, Almanya ve Isveg
ortakliginda gergeklestirilmektedir ve Tiirkiye’deki isletmelerin muhasebe verilerini toplamak
icin CMVA sisteminin gelistirilmesi amaglanmaktadir (www.tarimreformu.gov.tr,14.03.2014).

UMS 41’in yiiriirliige girmesinden sonra iilkemizde ilk olarak Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK) tarafindan 01.01.2005 tarihinde, borsaya kayitli isletmelerin standartlar ger¢evesinde
muhasebe uygulamalarina yon vermek amaciyla “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar
Hakkinda Teblig” baslikli bir teblig yaymlamistir. Bu tebligin 31. kisminda borsaya kayitli tarim
isletmelerinin tarimsal faaliyetleri ile ilgili muhasebe diizenlemelerine yer verilmektedir.
SPK’nin tebliginden sonra Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK) tarafindan
24.02.2006 tarihinde 41 nolu Tarimsal Faaliyetler Standardi (TMS 41) yaymlanmistir. Daha
sonra Kiiciikk ve Orta Biiyiiklikteki Isletmelere (KOBI) muhasebe uygulamalarinda yol
gostermesi agisindan 01.11.2010 tarihinde KOBI TFRS yaymlanmistir. KOBI TFRS’nin
ozellikli faaliyetler baghikli 34. Boliimii’'nde tarimsal faaliyetler ile ilgili diizenlemelere yer
verilmektedir.
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Ulkemizde tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak giiniimiizde énemli ¢aligmalar
yapilmasina karsin uygulama kismi ¢ok fazla yayginlasamamistir. Bunun nedeni olarak da tarim
isletmelerinin muhasebe uygulamalarina vergisel agidan bakmalar1 ve dolayisiyla tarim
isletmelerinden istenilen verilerin elde edilemeyisi gosterilebilir. Ancak TMS 41 Tarimsal
Faaliyetler standardinin tarimda muhasebe uygulamalaria yonelik eksiklikleri giderecegi ve
uygulamada birlikteligin saglanacagi diistiniilmektedir.

3. TARTISMA ve SONUC

Tarim sektoriiniin iilke ekonomileri i¢in goéreceli dnemine ve diger sektorlerle olan
iligkilerine ragmen UMS 41 (41 No.lu Uluslararas1i Muhasebe Standardi) yayinlanana kadar
tarim muhasebesi arastirmact ve uygulayicilarin ¢ok fazla ilgisini gekmemis ve yeterince gelisme
gosterememistir. Tartm muhasebesinin tarihi incelendiginde ilk ve en Onemli calismalarin
Avrupa’da ozellikle Ingiltere, Almanya ve Isvigre’de yapildign ve diger Avrupa ve Diinya
tilkelerine 6rnek oldugu goriilmektedir.

Tarihsel siire¢ iginde tarim muhasebesi yazinina en onemli katki 1741-1820 yillan
arasinda Ingiltere’de yasayan Arthur Young tarafindan yapilmistir. Arthur Young, 1760-1810
yillar1 arasinda kapsamli arastirmalar yapmis tarim ve tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili
olarak bir¢cok eser vermis ve de bircok yazarin esin kaynagi olmustur. Almanya’da tarimsal
faaliyet muhasebesinin Albrecht D. Thaer (1752-1828) onciiliigiinde 18. ylizyilin sonlar1 ve 19.
ylizyilin baglarinda uygulanmaya baslandig1 kaydedilmektedir. Thaer, Young’un fikirlerinden ve
caligmalarindan etkilenmis ve Young’un ileri siirdiiklerini gelistirerek devam ettirmistir.
Isvigre’de tarim muhasebesi alaninda Ernst Ferdinand Laur (1871-1964) tarafindan kayda deger
caligmalar yapilmstir.

Tarimsal faaliyet muhasebesi alaninda Avrupa iilkelerinde meydana gelen gelismeler
kisa bir siire sonra ABD’de de etkisini gdstermis ve benzer uygulamalar goriilmeye baslanmustir.
Tarim isletmelerinde maliyet muhasebesi uygulamalar1 ilk olarak Minnesota eyaletinde Andrew
Boss ve calisma arkadaslari tarafindan yapildigi bilinmektedir. Minnesota’da 1890 yilinda
yapilan caligmalar sonucunda gelistirilen tarimsal maliyet muhasebesi sistemine “Minnesota
Sistemi-Tarimsal Maliyet Muhasebesi” ad1 verilmistir.

AB iiyesi tilkeler, Ortak Tarim Politikas1 olusturmak amaciyla 1965 tarihinde CMVA
olarak adlandirilan bir veri tabani sistemi olugturmuslardir. Bu sistemde AB {iyesi iilkelerdeki
tarim igletmelerinin yillik gelir ve faaliyetlerine iliskin muhasebe verileri toplanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak yapilan
caligmalardan en bilineni 1885 yilinda Selanik’te yayinlanan Aram Margosyan tarafindan
kaleme alinan “Muhasebe-i Ziraiye” adli eserdir. Tiirkiye’de tarimsal faaliyet muhasebesi ile
ilgili olarak ilk kitap 1921-22 yillarinda yayinlanmis olan “Ameli Us@l-i Muhasebe-i Ziraiye ve
Ciftlik Muhasebesi” adli eserdir. Kitap, Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi (Halkali Yiiksek Ziraat
Okulu) Tarim Ekonomisi ve Muhasebesi hocalarindan Ibrahim Fazil tarafindan kaleme
almmustir. Aram Margosyan ve Ibrahim Fazil’in kaleme aldig1 eserlerden baska tarimsal faaliyet
muhasebesi ile ilgili olarak fazla caligma yapilmadigi bilinmektedir. Tarim muhasebesi hakkinda
yeterince ¢alisma yapilmamis olmasinda vergi sisteminin dnemli rolii oldugu séylenmektedir.
Ciinkii 1960 yilinda 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar tarim
sektdriinde herhangi bir muhasebe kaydi tutulma zorunlulugu bulunmamaktaydi. Ulkemizde
tarimsal faaliyet muhasebesi ile ilgili olarak giiniimiizde 6nemli ¢aligmalar yapilmasina karsin
uygulama kismi ¢ok fazla yayginlasamamistir. Bunun nedeni olarak da tarim isletmelerinin
muhasebe uygulamalarina vergisel agidan bakmalari ve dolayisiyla tarim isletmelerinden
istenilen verilerin elde edilemeyisi gosterilebilir.
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Bilgi Teknolojisi Cahsanlarimin is Tatmini ile Iliskili Faktorler”
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Calisanlarin is tatmini, hangi tiir organizasyonda olursa olsun, gerek ¢alisan gerekse calistigi isletme igin
onemlidir. Calisan tatmini ile ilgili oldugu diisiiniilen bir¢ok faktor arastirmacilar tarafindan ele alinmistir. Her ne
kadar calisanlarin is tatmini ile ilgili genel ve ortak olan bir takim unsurlar s6z konusu olsa da, is tatmininde kisiye ve
yaptig1 igin niteligine bagli farkliliklar olabilir. Giliniimiiziin bilgiye dayali ekonomisinde Bilgi Teknolojisi (BT)
alaninda calisanlarin Onemi gittikge artmakta ve dolayisiyla BT ¢alisanlarinin is tatmini ile ilgili faktorlerin
aragtirllmast onem arz etmektedir. Bu ¢alismada 455 BT calisanindan elde edilen bilgiler dogrultusunda ¢alisanin
kendisi ve isi ile ilgili ¢esitli faktdrlerin i tatmini ile iligkileri ele alinmistir. Yapilan analizler sonucunda cinsiyet,
sektor (kamu / ozel), is tecriibesi ve ticret gibi demografik faktorler ile is tatmini arasinda bir iliski olmadigt

gorillmiigtiir. Diger yandan ait olma duygusu, kabul duygusu, is 6zerkligi, is titkenmisligi, rol netligi ve 6diil adaleti
degiskenlerinin is tatminini etkileyen faktorler oldugu bulunmustur.
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ABSTRACT
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1. GIRIS

Gilindelik yasantisinin énemli bir boliimiinii isinde geciren ¢alisan i¢in isinden duydugu
tatmin sadece is performansimi degil sagligini, iligkilerini ve genel olarak mutlulugunu
etkilemektedir. Diger yandan mutlu galigsanlara sahip olan isletmeler, ¢alisanlarindan daha iyi
verim almakta, iginden memnun olmayan caligsanlarda daha sik goriilen ¢esitli sorunlardan
(saglik sorunlari, is kazalari, devamsizlik, yaraticilik eksikligi, is arkadaslariyla sorunlar, diisiik
performans, isten ayrilmalar, vd.) daha az etkilenmektedir. Bu nedenle is tatminin ne oldugu,
hangi faktorlerin is tatmini ile ilintili oldugu ve i tatmininin nasil artirilabilecegi konusunda ¢ok
sayida arastirma yapilmaktadir. Arastirmacilar, is tatmini ile ilgili olarak calisanin bireysel
ozellikleri yaninda, isle ilgili unsurlart da is tatmini arastirmalarinda ele almaktadirlar. Bu
baglamda farkli karakteristige sahip igler ve bu iglerin calisanlardan bekledigi nitelik ve
davranislar, konunun farkl is kollar1 i¢in ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Giintimiizde Bilgi Teknolojilerine (BT) dayali isler giderek yayginlasmakta, BT alaninda
calisan insanlarin sayisi artmaktadir. BT c¢alisanlarmin firmalar i¢in artan 6nemi bu alanda
calisan insanlarin ig tatmini ve buna bagli beklenen faydalarin elde edilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Is tatmini ile ilgili unsurlar birgok ¢alisan ve is kolu igin ortak ve benzer olmakla
birlikte, farklt meslekleri icra eden ¢alisanlarda en azindan bu faktorler farkli 6neme sahip
olabilmektedir. Bu baglamda, BT endiistrisindeki islerin kendine has nitelikleri, farkli endiistriler
ve is kollar1 tizerinde yapilan i tatmini aragtirmalarindan farkli olabilecek unsurlar1 aragtirmayi
gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, BT calisanlarinin is tatmin diizeyini belirlemek; isle
ve calisanla ilgili ¢esitli unsurlarin, BT ¢alisanlarinin ig tatmini {izerindeki etkilerini ortaya
koymaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Is tatmini calisanin isteki verimliligi, isinde gdstermis oldugu caba, ise devamsizlik ve
isten ayrilma gibi konularla ilgili olmasindan dolayi, is ve orgiit literatiiriinde sikca ele alinan bir
konu olmustur. Bu baglamda psikoloji, sosyoloji, ekonomi ve yonetim bilimleri gibi ¢ok farkli
disiplinlerden arastirmact is tatmini konusunu incelemislerdir (Chhabra, 2013). Ayrica isteki
tatminin, kiginin bireysel mutlulugu ve iyiligi tizerinde de 6nemli bir etkiye sahip olmasi (Diaz-
Serrano ve Cabral Vieira, 2005) konuyu daha 6nemli bir hale getirmektedir.

Is tatminin ne oldugu konusunda arastirmacilarin farkli tanimlar getirdigi goriilmektedir.
Spector (1997) is tatminini kisinin isi ve isinin farkli yonleri hakkinda neler hissettigi olarak
tanimlamaktadir. Bir bagka ifadeyle is tatmini, kisinin isinden ne 6l¢lide hoslandigini ifade
etmektedir. Diger yandan Weiss (2002) ise is tatminin duygusal bir tepkiden ¢ok tutumla ilgili
bir kavram oldugunu ifade etmektedir. Buna gore is tatmini kisinin isi hakkindaki cesitli
degerlendirmelerine dayali olumlu ya da olumsuz olabilen yargisidir. Robbins (2003) ise is
tatminini kisinin igine yonelik hem duygusal bir tepkisi hem de tutumu olarak tanimlamistir. Bu
tanima gore kisinin isine yonelik tutumu duygu, diisiince ve davranislarina dayali olarak
sekillenmektedir.

Bazi arastirmacilar (6r. Rose, 2001) i tatmininin i¢sel ve digsal boyutlar oldugunu iddia
etmislerdir. Igsel faktorler inisiyatif kullanma ve iistlerle iliskiler gibi bireysel ozelliklere
dayalidir. Digsal tatmin kaynaklar1 ise durumsaldir ve gevreye dayalidir. Bunlar iicret, terfi, is
giivencesi gibi isle ilgili ¢esitli finansal ve maddi avantajlar1 ifade eder. Dolayisiyla, ¢aliganin is
tatminini Olgerken her iki boyutu da dikkate almak gerekir (Rose, 2001). Ayrica is tatminin
kisinin igine yonelik sagladig: girdilerle (egitim, ¢alisma zamani, ¢aba, vb.), elde ettigi ¢iktilar
(tcret, ek gelirler, statii, calisma kosullari, vb.) arasindaki dengeye dayali oldugu dile
getirilmistir. Eger ¢iktilar girdilere gore fazla olursa, is tatmini artacaktir (Sousa-Poza ve Sousa-
Poza, 2000).
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2.1.1s Tatminini Etkileyen Faktorler

Literatiirde ¢alisanin is tatminini etkileyen hem bireysel hem de isle ilgili cesitli
faktorlerden bahsedilmektedir. Asagidaki boliimlerde bu faktorlerden bazilari ele alinmistir.

2.1.1. Bireysel Faktorler

Ayni iste caligmalarina ve ayni isi yapmalarina ragmen, islerinden ayni diizeyde tatmin
olmayan ¢alisanlarin varligi, bireysel faktorlerin is tatminine etki ettigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda ele alinan bireysel faktorlerden birisi yastir (Eichar, Norland, Michael Brady ve
Fortinsky, 1991). Genel olarak yasli ¢alisanlarin genglere gére daha ¢ok is tatmini yasadigt
goriilmektedir. Bu durum, yaglilarin genclere gore isleriyle ilgili daha gercekei beklentilere ve
daha makul bir basari diisiincesine sahip olmalar1 ile agiklanmaktadir (Rhodes, 1983). Diger
yandan, kadin ve erkeklerin islerinden tatmin olma diizeyleri ile ilgili cesitli calismalar
yapilmistir. Bazi arastirmalarda kadinlarin erkeklerden daha ¢ok ig tatmini yasadigi goriiliirken
(Clark, 1997), bazilarinda ise erkeklerin daha ¢ok is tatmini yasadigi gozlemlenmistir (Forgionne
ve Peeters, 1982). Calisanlarla ilgili ele alinan bir diger faktor ise egitim diizeyidir. Yapilan
cesitli caligmalarda egitim diizeyi ile is tatmini arasinda negatif yonlii bir iligki goriilmesine
ragmen, boyle bir iliskinin bulunmadigina yonelik ¢alismalar da mevcuttur (Martin ve Shehan,
1989). Bu bahsedilenlere ek olarak arastirmacilar unvan, kidem, tecriibe, vb. demografik
faktorlerin yaninda kisilik ozellikleri ile isi tatmini arasindaki iliskiye bakmislar ve farkli
sonuglara ulagsmiglardir.

2.1.2. isle Qlgili Faktorler

Calisanin ig tatminini etkileyen diger onemli unsurlar ise isle ilgili faktorlerdir. Bu
baglamda gerek yapilan isin niteligi gerekse ¢aligilan organizasyonun &zellikleri ¢aligan tatmini
lizerinde etkili olmaktadir. Isin niteligi baglaminda ele alinan onemli konulardan birisi
otonomidir. Otonomi, kisinin isteki bagimsizlig1 ile calisma gizelgesini ve isini tamamlamak i¢in
gerekli prosediirleri belirlemede sahip oldugu yetki diizeyini ifade eder (Hackman ve Oldham,
1980). Otonominin yiiksek oldugu islerde ¢alisanlar, Ozgiirce c¢aligmalarina ve karar
verebilmelerine bagli olarak kendilerini yaptiklari islerden daha ¢ok sorumlu hissederler. Bu
durum calisanin is tatminin artmasina katki saglar. Calisanin gdrevini yerine getirirken
kendisinden ne beklendigini agik olmasi da is tatminini etkileyen bir unsur olarak dile
getirilmistir. Rol belirsizligi calisandan ne beklendigi, bu beklentileri nasil gergeklestirecegi ve
iste gostermis oldugu performansin ne tiir sonuglar doguracagi konusundaki belirsizligi ifade
eder. Calisanin isteki rolii ile ilgili diger bir kavram olan rol gatigmasi ise kiginin isini yerine
getirirken etkilesimde oldugu bireylerin farkli ve ¢elisen beklentilerinin dogurdugu uyumsuzlugu
ifade eder. Hem rol belirsizligi hem de rol catismasi calisanin is tatmini olumsuz olarak
etkileyen faktorlerdir (Rutner, Hardgrave ve McKnight, 2008).

Calisanlar is yerinde yasadiklart yogun strese bagli olarak tlikenmislik duygusu
yasayabilirler. Tiikenmislik hem fiziksel hem de duygusal boyutlarda goriilebilir. Tilkenmisligin
ilerlemesi durumunda c¢alisan isin gereklerini yerine getirmekte zorlanabilir. Is tiikenmisligi
calisanin sadece is performansini degil ayni zamanda is tatminini de olumsuz olarak etkiler
(Kanwar, Singh ve Kodwani, 2009).

Is tatminini etkileyen diger bir unsur ise calisanin yaptig1 ise karsilik aldigi ddiiller ve
terfilerdir. Caliganlar islerine verdikleri emek ve hizmetin karsiliginda maddi ve sembolik bir
takim ddiiller beklerler. Calisan elde ettigi ddiiliin gdstermis oldugu performansa uygun olmasini
ister. Eger kisi iginde gostermis oldugu performans ile elde ettigi 6diil arasinda diisiik bir iligki
olduguna inanir ve Odiillerin baska diislincelerle dagitildigini diisiiniirse, is tatmini olumsuz
olarak etkilenecektir (Jyothi ve Ravindran, 2012). Calisan yapmis oldugu is ile almis oldugu
odiillerin birbiriyle orantili olmasinin yaninda, isyerindeki odiillerin adil bir sekilde dagitilip
dagitilmadigim1 gérmek igin benzer isi yapan kisilerle elde ettii odiilleri kiyaslar. Odiil
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adaletinin saglanmasi ¢alisan tatminini olumlu yonde etkiler. Benzer sekilde kisinin basarili
olmasi halinde terfi edecegine olan inanci ve isyerinde adil bir terfi siteminin bulunmasi kisinin
calisma arzusunu artirip is tatminine olumlu olarak katkida bulunur (Bozkurt ve Bozkurt, 2008).

Kisinin calistig1 isyerindeki diger calisanlarla iligkileri de is tatminini olumlu ya da
olumsuz olarak etkileyen bir unsurdur. Calisanin, is yerindeki diger caligsanlarla uyumsuzluk
yasamasi is tatminini olumsuz yonde etkileyecektir. Benzer sekilde kisi kendini galigtigi yerin
bir parcasi olarak goriiyor ve kendini oraya ait hissediyorsa isinden daha ¢ok tatmin olacaktir
(Lim, 2008).

2.2. BT cahisanlan ve is Ozellikleri

Stirekli gelisip biiyiiyen bir sektor olarak BT nin iilke ekonomilerindeki 6nemi her gecen
giin artmakta, bu sektdrde istihdam edilen calisan sayisinda 6nemli bir artis gozlemlenmektedir.
BT sektoriiniin dinamik ve yiiksek bilgiye dayali olan yapisi, nitelikli iggilicline olan ihtiyaci
onemli bir hale getirmistir. BT alaninda c¢alisacak uzman sayisinda 6nemli bir agik vardir ve bu
acigin artarak devam etmesi beklenmektedir (McMurtrey, Grover, Teng ve Lightner, 2002). BT
calisanlarina genellikle yiiksek {icretler 6denmesine ragmen, nitelikli BT personelini iste tutmak
pek de kolay degildir. BT calisanlar1 ayni isi yapmak iizere g¢aligtiklari firmalar1 siklikla
degistirebildikleri gibi, farkli islere de kolaylikla gegis yapabilmektedir (Messersmith, 2007).
Isten ayrilan BT calisanlarinin firmalara maliyeti oldukca yiiksek olabilmektedir. Isten
ayrilmalarla ilgili onemli faktorlerden birisi ¢alisanin isinden ne Ol¢lide tatmin oldugudur.
Dolayisiyla firmalar i¢in BT calisanlarinin islerinden tatmin olmalarini saglamak 6nem arz
etmektedir.

BT calisanlart yaptiklarn isler agirhikli olarak bilgisayar kullanimina dayanan bilgi
iscileridir (Jyothi ve Ravindran, 2012). BT calisanlari islerinde, sistem yonetimi (ag yonetimi,
veri tabani yoOnetimi, web sitesi yOnetimi), yazilim gelistirme (sistem analizi, uygulama
gelistirme, programlama, web tasarimi) ve destek hizmetleri (bilgisayar tamir/bakim, kurulum,
yedekleme, giivenlik, vb.) gibi gesitli gorevleri yerine getirmektedirler.

BT alaninda calisanlarin isleri diger birgcok meslekten farkli bir takim 6zellikler arz
etmektedir. Ornegin yazilim gelistirme islerinin gogunda bagimsiz ¢alisabilme ve siirekli kendini
gelistirme ihtiyact yliksek oranda goriliir (Calisir, Gumussoy ve Iskin, 2011). BT calisanlar
sektoriiniin dinamik ve degisken yapisindan dolay1, mesleklerinde giincel kalabilmek i¢in siirekli
ogrenmek ve yeni beceriler kazanmak zorundadirlar. Aksi takdirde mevcut nitelikleri eskimekte,
yetersiz kalmakta ve sonugta calisanin verimini disiirmektedir (Chilton, Hardgrave ve
Armstrong, 2010). BT islerinin bir diger 6zelligi de ¢aligma siirelerinin genellikle fazla olmasi,
24 saat hizmet verme beklentisi ve sektoriin hizindan dolay1r projelerin kisa siirede
tamamlanmasi zorunlulugudur. Biitiin bunlar ¢alisan ilizerinde yogun bir baski olusturmakta,
tiikenmiglige neden olabilmekte ve dolayisiyla is tatminini etkilemektedir (Messersmith, 2007).
Ozetle sdylemek gerekirse, BT sektoriiniin énemi ve kendine has is zellikleri BT calisanin is
tatmini ile ilgili faktorlerin arastirilmasini 6nemli bir hale getirmektedir.

3. ARASTIRMA HiPOTEZLERI
Bu ¢alismada BT c¢aliganlarinin is tatminine yonelik asagidaki hipotezler test edilecektir.
H1: BT ¢alisanlarinin ait olma duygusu ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iligki vardir.
H2: BT calisanlarinin kabul duygusu ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.
H3: BT ¢alisanlarinin 6diil adaleti ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.

H4: BT ¢alisanlarinin is 6zerkligi ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iligki vardir.
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HS5: BT calisanlarinin rol netligi ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.

H6: BT galisanlarinin rol gatigmasi ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.

H7: BT calisanlarinin is tilkenmisligi ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.

HS8:BT calisanlarinin gorevleri yerine getirmeleri ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.
H9: BT ¢alisanlarinin otonomileri ile i tatmin diizeyleri arasinda bir iligki vardir.

H10: BT ¢alisanlarinin cinsiyetleri ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iliski vardir.

H11: BT calisanlarinin tecriibeleri ile i tatmin diizeyleri arasinda bir iligki vardir.

H12: BT c¢alisanlarinin {icretleri ile is tatmin diizeyleri arasinda bir iligki vardir.

H13: BT calisanlarinin ¢aligtiklar1 sektor ile ig tatmin diizeyleri arasinda bir iligki vardir.

4. VERI TOPLAMA VE YONTEM

Aragtirmanin hipotezlerini test etmek amaciyla, hazirlanan anket Tirkiye’de farkli
sektorlerde faaliyet gosteren kurum ve firmalarin BT galisanlarina uygulanmis ve elde edilen
veriler kullanilarak cesitli istatistiki testler yapilmistir. Anket katilimcilara internet {izerinden
uygulanmistir. Internet iizerinden yapilan anketler, 6zellikle katilimcilarin genis bir cografik
alana yayilmis olmalar1 durumunda ciddi kolaylik ve maliyet avantajlar1 saglamaktadir. Ayrica
katilimcilarin internet erigsimi olan herhangi bir yerde ve istedikleri zamanda anketi
doldurabilmeleri, veri girisi ve kaydimin hizlica yapilabilmesi gibi baska avantajlar da s6z
konusudur. Aragtirmanin BT calisanlarina yonelik olmasi ve bu kisilerin isleri geregi internet
teknolojilerini sik¢a kullaniyor olmalari, katilimcilarin internete dayali bir anketi doldurmada
teknik bir beceri eksikligi yasama olasiligin1 da azaltmistir. Anketi uygulamak i¢in dncelikle
anket internet iizerinde bir web sayfasi olarak diizenlenmistir. Olusturulan anket sayfasinin web
adresi e-posta yoluyla BT c¢alisanlarina ulastirilmis ve anketi doldurmalari istenmistir. Ankete
katilmas1 istenen BT calisanlarinin e-posta adreslerini bulmak icin bagta Tiirkiye’deki
iiniversitelerin Bilgi Islem boliimlerinin web siteleri olmak iizere, ¢esitli kurum ve firmalarin
ilgili web sayfalarindan yararlanilmistir. Ayrica BT calisanlariin sik¢a kullandiklari sosyal
medya sitelerine (sosyal paylagim siteleri, tartigma forumlari ve bloglar) ve mesleki topluluklara
mesajlar gonderilerek, BT c¢alisanlarinin anketi doldurmalar1 istenmistir. Biitiin bu cabalar
sonucunda toplam 455 adet BT c¢alisanina ait veri toplanmistir. Katilimeilar BT sektoriiniin farkly
alanlarinda farkli unvanlarla gorev yapmaktadirlar. Bununla birlikte ankete katilanlarin ¢ogu
programcilar / yazilim miihendisleri (%30,6) ve sistem / ag yoneticilerinden (%14,8)
olusmaktadir.

Katilimcilarin %15,2’si kadin, %84,8’1i ise erkektir. Yaslar1 dikkate alindiginda,
katilimcilarin %82,8’1 35 yas ve altinda, %16,9’u ise 36-55 yas arasindadir. Ankete katilanlarin
biiyiilk ¢cogunlugu iiniversite mezunudur. Katilimcilarin %53,2°si lisans derecesine sahipken,
%25,3’1 lisansiistii egitimi almistir. Yiiksekokul diizeyinde egitimi olanlarin orami1 %18,5 olup,
orta 6gretim ve altinda egitimi olanlarinki sadece %3,1°dir. Arastirmaya katilanlarin galistiklari
sektor kamu ve Ozel olarak siniflandirildiginda kamuda calisanlarin oran1 %47, 6zel sektorde
caligsanlarin orani ise %53’tlir. Calisanlarin %47,3’1 5 yil ve daha az is tecriibesine, %46,4’{i ise
6-20 yi1l arasinda bir is tecriibesine sahiptir.

Arastirmada kullanilan anket sorular1 agirlikli olarak Lim’in (2008) “Job satisfaction of
information technology workers in academic libraries” adli caligmasinda yer alan ankete dayali
olarak gelistirilmigtir. Arastirma anketi temel olarak iki béliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
is tatmini ve ilgili faktorlere ait, 5°1i Likert tipi derecelendirme sorular1 bulunmaktadir. ikinci
boliimde ise ¢alisana ve isine ait ¢esitli demografik ve tanimlayici sorular yer almaktadir.
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5. ANALIZLER

Toplanan veriler lizerinde tanimlayici istatistiklere ek olarak arastirmanin amaglar
dogrultusunda asagidaki analizler gerceklestirilmistir.

5.1. Faktor Analizi

[s tatmini ile ilgili anket sorularinmn farkli boyutlarmi gérmek iizere, bu sorular iizerinde
faktor analiz yapilmistir. Veri kiimesinin faktor analizine uygunlugunu gérmek amaciyla Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) katsayis1 hesaplanmis ve Barlett testi gerceklestirilmistir. Hesaplamalar
sonucunda KMO degerinin 0,885 oldugu goriilmiistiir. Bu deger literatiirde genellikle sinir deger
olarak kabul edilen 0,60’1n tizerindedir. Ayrica Barlett testi de 0,01 diizeyinde anlamli ¢ikmustir.
Dolayisiyla eldeki veri kiimesinin faktor analizi i¢in uygun oldugu anlasilmis ve faktor analizi
gerceklestirilmistir. Faktor analizi yapilirken ¢ikarim yontemi olarak Temel Bilesenler Analizi
yontemi kullanilmis ve olusan degerler {izerinde Kaizer normalizasyonu ile Varimax rotasyonu
uygulanmustir. Faktor sayisi belirlerken 6zdegeri 1’den yiiksek olan bilesenler ayr1 birer faktor
olarak kabul edilmistir. Bu kritere dayali olarak yapilan analiz sonucunda, analize dahil edilen
degiskenler 10 farkli faktore yliklenmis ve agiklanan varyans %73,06 olarak gerceklesmistir.
Sorular ve faktor yiiklenmeleri Tablo 1°de gdsterilmistir. Okunabilirlik agisindan tabloda sadece
0,40 ve iizeri olan yiiklenmeler gosterilmistir.

Analiz sonucunda olusan faktorler 1. Ait Olma Duygusu, 2. Otonomi, 3. Rol Catismasi,
4. Kabul Duygusu, 5. Is Ozerkligi, 6. Goérevleri Yerine Getirme, 7. Is Tiikenmisligi, 8. Rol
Netligi, 9. Is Tatmini ve 10. Odiil Adaleti olarak adlandirilmistir. Tablo 2’de sorularin
bilesenlere gore dagilimi gosterilmistir.

Faktor analizi ile hangi sorularin hangi bilesenlere yiiklendigi belirlendikten sonra,
bilesenlerin giivenirligini test etmek amaciyla, her bir bilesen icin Cronbach alfa giivenirlik
katsayilar1 hesaplanmistir. Hesaplamalar sonucu biitiin bilesenlerin yeterli giivenirlige sahip
oldugu goriilmiistiir. Bilegenler ve giivenirlik katsayilar1 Tablo 2 ve 3°de gosterilmistir.

Yapilan bu analizler sonucunda her bir faktore yiiklenen degiskenlerin ortalamalari
almarak, o faktorii temsil eden yeni degiskenler yaratilmis ve daha sonraki analizlerde bu
degiskenler kullanilmistir. Tablo 4’de olusturulan bu yeni degiskenlere ait tamimlayict
istatistikler verilmistir.
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Tablo 1: Faktor Analizi

Sorular

Bilesenler

5

6

S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S12
S13
S14
S15
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25
S26
S27
S28
S29
S30
S31
S32
S33
S34
S35
S36
S37

0,919
0,892
0,891
0,780

0,858
0,847
0,846
0,828

0,466

0,826
0,805
0,778
0,698
0,693

0,801
0,789
0,779
0,581

0,783
0,782
0,732
0,601

0,759
0,737
0,720
0,613

0,864
0,858
0,852
0,839
0,769
0,724
0,652
0,643
0,642
0,586
0,911
0,885

Cikarim Yontemi: Temel Bilesenler Analizi, Dondiirme Y6ntemi: Kayser Normalizasyonu ile Varimax

KMO: 0,885 Barlett testi ( Ki-Kare: 1,008e4, sd:666, anlamlilik: 0,000)
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Tablo 2: Bilesenler ve Yiiklenen Sorular

Bilesenler

Yiiklenen Sorular

1 - Ait Olma Duygusu

S1 - Kendimi bilgi islem camiasinin bir iiyesi olarak hissediyorum
S2 - Kendimi bilgi islem camiasinin bir pargasi olarak gériiyorum
S3 - Kendimi bilgi islem camiasina ait hissediyorum

S4 - Bilgi Islem camiasinin bir pargast olmaktan gurur duyuyorum

2 - Otonomi

S5 - Cogu zaman ben bir seyi uygulamaya koymazdan 6nce amirimin kararlarimi
onaylamasi zorunlu degildir

S6 - Isimde ne yapacagimla ilgili kararlar1 amirime sormak yerine genellikle kendim alirim
S7 - Isimde son karar1 vermek i¢in ¢ogu zaman amirimin onayma sunmam gerekmez

S8 - Genellikle bu iste amirime danigsmaksizin istedigim seyi yapabilirim

3 - Rol Catismast

S9 - Isimde birbirleriyle gatisan tercihleri dengelemeye ¢alismam gerekiyor.

S10 - Cogu zaman birbirinden ¢ok farkli ¢alisan iki veya daha fazla taraf igin is yapmam
gerekiyor.

S11 - Cogu zaman farkli kisilerden birbirleriyle uyumsuz emirler/ istekler aliyorum

S12 - Bazen bir gérevi tamamlamak icin is yerindeki bir kural ve politikay: goz ardi etmek
zorunda kaliyorum

S13 - Isimde baz1 kimselerce kabul edilmeye, baskalarinca ise kabul edilmemeye yatkin isler
yaplyorum

4 - Kabul Duygusu

S14 - Arkadaglarim yapmus oldugum isi takdir ederler
S15 - Isyerimde arkadaslarim beni iyi karsilar
S16 - Yapilan toplantilarda arkadaglarim benim fikrime deger verirler

S17 - Kendimi is yerinin 6nemli bir Giyesi olarak gériiyorum

5 - Is Ozerkligi

S18 - Isimde istedigim seyleri bityiik 6lciide yapma ézgiirliigiim yiiksektir
S19 - Isimi baskalarindan bagimsiz olarak yapabilirim
S20 - Isimde bagimsiz diisiinme veya uygulama firsat: yiiksektir

S21 - Isteki gorevlerimi yerine getirirken, amirimden bagimsiz hareket edebilirim

6-Gorevleri Yerine
Getirme

S22 - Cogu zaman bagkalari igin fazladan ¢aligtigim olur
S23 - Cogu zaman isimi yapmam i¢in gerekenden fazla ¢aligirim
S24 - Isyerim igin fedakarlik yapmak isterim

S25 - Baskalar1 bana ihtiya¢ duydugunda onlara yardim etmeyi Oneririm

7 - Is Tiikenmisligi

S26 - Sabah kalkip yeni bir i giiniine baslayacagim zaman kendimi yorgun hissediyorum
S27 - Is giiniiniin sonunda kendimi bitmis hissediyorum.

S28 - Isimde yipranmus hissediyorum.

8 - Rol Netligi

S29 - Isimde benden ne beklendigini net olarak biliyorum.
S30 - Bana verilen her gorevin net bir hedefi var

S31 - Is grubum icinde belirli bir roliim var

9 - Is Tatmini

S32 - Cogu giinler isim konusunda istekliyimdir/hevesliyimdir
S33 - Bu isteki kisisel gelisim firsatlarindan memnunum
S34 - Amirim ile olan iligkilerimden memnunum

S35 - Is giivenligimden (isimi kaybetmeme) memnunum

10 - Odiil Adaleti

S36 - Ucret diizeyimin adil oldugunu diisiiniiyorum

S37 - Genel olarak, bu is yerinde aldigim &diiller oldukca adildir
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Tablo 3: Giivenirlik Analizi

Bilegenler Soru Sayisi Cronbach alfa
(1) Ait Olma Duygusu 4 94
(2) Otonomi 4 ,90
(3) Rol Catigmasi 5 ,84
(4) Kabul Duygusu 4 ,87
(5) Is Ozerkligi 4 ,86
(6) Gorevleri Yerine Getirme 4 75
(7) Is Tiikenmisligi 3 ,90
(8) Rol Netligi 3 ,84
(9) 1s Tatmini 4 ,70
(10) Odiil Adaleti 2 ,86

Tablo 4: Tammlayici Istatistikler

Degiskenler Ortalama Std. Sapma N

(1) Ait Olma Duygusu 4,0644 ,91911 454
(2) Otonomi 2,8684 1,04144 454
(3) Rol Catigmast 3,2012 192281 454
(4) Kabul Duygusu 4,0457 ,70748 454
(5) Is Ozerkligi 35712 194293 454
(6) Gorevleri Yerine Getirme 4,0281 ,66873 454
(7) s Tikenmisligi 2,7863 1,16385 454
(8) Rol Netligi 3,8480 ,88298 454
(9) s Tatmini 3,7825 , 75917 454
(10) Odiil Adaleti 2,6024 1,19185 454
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5.2. Regresyon Analizi

Aragtirma modelini test etmek amaciyla Is Tatmini bagimli degisken, Ait Olma
Duygusu, Otonomi, Rol Catismasi, Kabul Duygusu, Is Ozerkligi, Gérevleri Yerine Getirme, s
Tiikenmisligi, Rol Netligi, is Tatmini ve Odiil Adaleti degiskenlerinin ise bagimsiz degiskenler
olarak ele alindig1 bir regresyon analiz yapilmistir. Analiz sonucunda olusturulan regresyon
modeli anlamli ¢ikmis (Tablo 5, p<0,05) ve bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenin
%42,1°ini agikladigi goriilmiistiir (Tablo 6, R?= 0,421). Tablo 6’dan goriilecegi iizere modele ait
Durbin-Watson degeri 2’ye yakin ¢ikmustir. Bu da hata terimleri arasinda oto korelasyon
olmadigini ve verilerin bu regresyon varsayimini sagladigini géstermektedir.

Tablo 5: Regresyon Analizi: ANOVA

Model Kareler Toplami sd Kareler Ortalamasi F p
Regresyon 109,824 9 12,203 35,819 ,000
Hata 151,259 444 341

Toplam 261,083 453

Tablo 6: Regresyon Analizi: Model Ozeti

R R Kare Diizeltilmis R Kare Olciimiin Standart Hatasi Durbin-Watson

,649 421 ,409 ,58367 1,949

Modeldeki bagimsiz degiskenlerin anlamlilik diizeyleri, regresyon katsayilari ve ilgili
diger istatistikler Tablo 7°de gosterilmistir. Tablodan goriildiigii gibi, Otonomi, Rol Catismasi ve
Gorevleri Yerine Getirme bagimsiz degiskenleri istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmis, diger
bagimsiz degiskenler ise anlamli ¢ikmustir. Istatistiki olarak anlamli olan bagimsiz
degiskenlerden Is Tiikenmisligi ile bagiml1 degisken olan Is Tatmini arasindaki iliskinin negatif
yonlii oldugu goriiliirken, diger bagimsiz degiskenler ile Is Tatmini arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugu gozlemlenmistir. Standart beta katsayilarindan anlagilacagi gibi Is Tatminini
aciklamada en dnemli degiskenlerin Ait Olma Duygusu, Kabul Duygusu ve Is Tiikenmisligi
oldugu gorilmiistiir.
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Tablo 7: Regresyon Analizi: Katsayilar

Bagimsiz Degiskenler B Std. Hata Std. Beta t p Tolerans VIF
(Sabit) 1,479 ,256 5,783 ,000

Ait Olma Duygusu ,180 ,035 ,218 5,161 ,000 ,734 1,362
Otonomi ,017 ,033 ,023 ,507 ,612 ,640 1,562
Rol Catigmast -,055 ,033 -,067 -1,654 ,099 ,803 1,245
Kabul Duygusu 223 ,054 ,208 4,165 ,000 ,523 1,912
Is Ozerkligi ,094 ,041 117 2,330 ,020 ,515 1,942
Gorevleri Yerine Getirme ,023 ,049 ,020 464 ,643 ,701 1,426
Is Tiikenmisligi -,095 ,027 -,146 -3,528 ,000 ,763 1,311
Rol Netligi ,110 ,039 ,128 2,826 ,005 ,639 1,565
Odiil Adaleti ,081 ,024 ,128 3,362 ,001 ,904 1,106

Ayrica Tolerans istatistikleri ve VIF degerlerinden anlasilacagi {izere bagimsiz
degiskenler arasinda yiiksek diizeyli korelasyon goriilmemektedir (Tolerans Istatistikleri > 0,1 ve
VIF <10 ). Bu da analizde kullanilan verinin regresyon analizine ait ¢oklu es dogrusallik
varsayimini sagladigini gostermektedir.

5.3. ANOVA ve T Testleri

BT calisanlarinin is tatmini ile g¢esitli demografik degiskenler arasinda bir iligki olup
olmadigini anlamak igin t testleri ve varyans analizleri (ANOVA) yapilmstir. Tablo 8’de farkli
demografik degerler agisindan is tatmini skorlarina ait tanimlayici istatistikler verilmistir.
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Tablo 8: Demografik Ozelliklere Ait Tamimlayic1 Istatistikler

Degisken Deger N Ortalama Std. Sapma
Kadin 69 3,6449 ,81733
Cinsiyet Erkek 385 3,8039 , 74424
Toplam 454 3,7797 , 75701
Kamu 214 3,8037 ,75061
Sektor Ozel 241 3,7635 ,76620
Toplam 455 3,7824 ,75834
2000 alt1 108 3,7176 17647
2000-3000 198 3,8245 ,72602
3001-4000 49 3,9286 ,60381
Ucret (TL)
4001-5000 20 4,0000 ,51299
5001 ve tizeri 25 3,7400 1,04950
Toplam 400 3,8119 , 714218
1 ve daha az 34 3,7426 ,76249
2-5 181 3,7901 , 712321
6-10 127 3,8622 ,72149
Tecriibe (Y1l)
11-20 84 3,7202 ,80136
21 ve iizeri 29 3,6121 ,97876
Toplam 455 3,7824 ,75834

Kadin ve erkeklerin is tatmin diizeyleri arasinda bir farklilik olup olmadigini gérmek
amaciyla bagimsiz érneklemler t testi yapilmustir. Test sonucu Tablo 9’da gdsterilmistir.

Tablo 9: T-Testi: Cinsiyet-Is Tatmini

Kadin Ortalama Erkek Ortalama t s.d. p

3,6449 3,8039 -1,5075 89,362 0,1352
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Tablodan goriildiigii gibi kadinlarla erkeklerin is tatmin diizeyleri arasinda anlamli bir
farklilik goriilmemistir (p >0,05).

Kamuda ve 6zel sektorde calisanlarin is tatmin diizeyleri arasinda bir farklilik olup
olmadigini gormek amaciyla bagimsiz 6rneklemler t testi yapilmistir. Test sonucu Tablo 10°da
gosterilmistir.

Tablo 10: T Testi: Sektor - Is Tatmini

Kamu Ortalama Ozel Ortalama t s.d. p

3,8037 3,7635 0,5654 448,64 0,5721

Tablodan goriildiigii gibi kamuda calisanlarla 6zel sektorde calisanlarin is tatmin
diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik goriillmemistir (p >0,05).

BT calisanlarimin aldiklari {icretlere bagli olarak is tatmin diizeylerinin bir farklilik
gosterip gostermedigini anlamak igin, i tatminin bagimli degisken, iicret diizeyinin ise bagimsiz
degisken olarak alindigi tek yonli ANOVA testi yapilmistir. Test sonucu Tablo 11°de
gosterilmistir.

Tablo 11: ANOVA: Ucret - Is Tatmini

Varyansin Kaynagi Kareler Toplam s.d. Kareler Ortalamasi F p
Gruplar Arasi 2,496 4 ,624 1,134 ,340
Gruplar Igi 217,285 395 550

Toplam 219,781 399

Tablodan goriildiigii gibi ANOVA sonucu anlamsiz ¢ikmistir (p>0,05). Bu sonuglara
gore farkli iicret alan BT calisanlarinin is tatmin diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.

BT caliganlariin is tecriibelerine bagli olarak is tatmin diizeylerinin bir farklilik gosterip
gostermedigini anlamak ig¢in, is tatminin bagimli degisken, is tecriibesinin ise bagimsiz degisken
olarak alindigi tek yonlit ANOVA testi yapilmistir. Test sonucu Tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 12: ANOVA: Tecriibe - is Tatmini

Varyansin Kaynagi Kareler

Kareler Toplam s.d. Ortalamas F p
Gruplar Arasi 2,039 4 ,510 ,886 AT2
Gruplar igi 259,045 450 576
Toplam 261,084 454
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Tablodan goriildiigii gibi ANOVA sonucu anlamsiz ¢ikmistir (p>0,05). Bu sonuglara
gore farkli tecriibe diizeyine BT c¢alisanlarinin is tatmin diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

BT calisanlarinin nicelik ve nitelik olarak eksikliginin hissedildigi glinlimiiz is
diinyasinda, firmalarin BT calisanlarindan bekledikleri fayday: elde edebilmeleri ve onlardan
gerekli verimi saglayabilmeleri galisanlarinin yaptiklar islerden tatmin olmalan ile dogrudan
ilgilidir. BT ¢alisanlarinin is tatmini ile iliskili oldugu disiintilen ¢esitli faktorlerin arastirildigi
bu c¢aligmanin sonucunda cinsiyet, sektér (kamu / 6zel), iicret ve tecriibe gibi demografik
degiskenler ile calisanin is tatmini arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki bulunmamustir.
Ilgili literatiir incelendiginde demografik ozellikler ve is tatmini arasinda arastirmacilarin
birbirinden farkli sonuglar buldugu gozlemlenmektedir. Bu durum c¢esitli demografik faktorler
ve 1ig tatmini arasindaki iligkiler konusunda genel bir takim sonuglara ulasmamizi
engellemektedir. Ayrica bu caligmadaki katilimcilarin bazi demografik ozellikler acgisindan
birbirlerine benzedikleri goriilmektedir. Demografik agidan daha c¢ok cesitlilik iceren bir
orneklem tizerinde ¢alismay1 yinelemek demografik degiskenler ve is tatmini arasindaki iliskiyi
daha dogru olarak ortaya koyabilir.

Is tatmini ile iliskili olabilecegi diisiiniilen degiskenlerden otonomi, rol catismasi ve
gorevleri yerine getirme degiskenleri ile is tatmini arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki
gozlemlenmemistir. Diger yandan ait olma duygusu, kabul duygusu, is 6zerkligi, rol netligi ve
0dil adaleti degiskenleri ile ig tatmini arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Son
olarak is tiikenmisligi ile is tatmini arasinda beklenildigi sekilde negatif bir iliski oldugu
goriilmiistiir. Isverenlerin ve yoneticilerin is tatmini ile ilgili bu unsurlar1 dikkate almalari, is
tatmini ile ilgili pozitif faktorleri gelistirmek ve daha iyi hale getirmek; negatif faktorleri ise
azaltmak veya gidermek yoluna gitmeleri hem islerine hem de c¢alisanlarina olumlu katkilar
yapacaktir.

BT calisanlarinin is tatmin diizeylerini ve ig tatminleri ile ilgili gesitli faktorleri ortaya
koyan bu calismanin bazi kisitlart bulunmaktadir. Oncelikle arastirmaya katilanlar her ne kadar
say1 olarak yiiksek olsa da, katilimcilar secilirken kolayda ornekleme yontemi kullanildigindan
elde edilen sonuglarin biitiin BT ¢aliganlarina genellestirilmesi s6z konusu degildir. Ayrica bu
aragtirmada ele alinan unsurlar haricinde is tatmini ile ilgili literatiirde bahsedilen baska faktorler
de s6z konusudur. Bu ¢alismada ele alinmayan faktorlerin gelecek ¢alismalarda arastirilmasi, BT
caligsanlarinin is tatmini ile ilgili daha genis bir kavrayisa sahip olmamiza yardimci olacaktir.
Diger yandan bu arastirmadaki katilimcilar genel olarak BT alaninda ¢alisan bireylerden
olusmaktadir. Ileriki calismalarda spesifik BT alanlar1 (yazilim gelistirme, sistem yonetimi,
destek hizmetleri, vb.) lizerinde ¢alismanin tekrarlanmasi diisiiniilebilir.
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Tiirkiye’de Hanehalki Tasarruflarimin Gelir Disindaki Belirleyicileri

Mehmet SENGUR **, Sami TABAN ***

oz
Ulke ekonomileri i¢in hanehalki, gelir béliisiimiinden pay alanlar igerisinde son derece dnemli bir yere
sahiptir. Hanehalki toplumdaki 6zel harcama, yatirim ve tasarruflar i¢in de belirleyici bir rol {istlenmektedir. Calisma,
hanehalk: tasarruflarinin gelir disindaki belirleyicilerini tespit etmeyi amaglamaktadir. Calismada Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan saglanan 2002-2013 yillari arasindaki ‘“Hanehalki Biitge Anketleri” kullanilmigtir. Anketler lojistik
regresyon modelleri ile analiz edilmistir.

Calismanin sonuglarina gore, ikamet edilen konutun miilkiyeti, ikinci ev sahipligi, on bin liranin iizerinde
yulik kullanilabilir gelire sahip olmak, egitim seviyesi degiskenleri hanchalki tasarruflar1 iizerinde olumlu etkiye
sahiptir. Buna karsilik hane biiyiikliigii, otomobil sahipligi, gegici veya donemlik istihdam, kirsal alanda yasamak ise
hanehalki tasarruflarini olumsuz yonde etkileyen degiskenler olarak tespit edilmistir.
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Determinants of Household Savings in Turkey Except for Income
ABSTRACT

Household has an extremely important place in the division of income for the economies. It plays a decisive
role in personal consumption, investment, and savings. This study aims to identify the determinants of household
savings except for income. In this study, "Household Budget Survey" conducted by Turkish Statistical Institute for the
years 2002-2013 is used. Survey data has been analyzed by logistic regression models.

The results of the study show that house ownership, having an extra house, having annual disposable income
of over 10.000 b, education level also have a positive effect on household savings. On the other hand, the number of
family members, car ownership, temporary or seasonal employment, and living in rural areas affect household savings
in a negative way.
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1. GIRIS

Tasarruf diinya genelinde siirdiiriilebilir bir ekonominin saglanabilmesi yolunda dnemli
problemlerinden birisi halini almistir. Gelirin tiiketilmeyen kismi olan tasarruf, gerek bireyler
acisindan gerekse bir biitiin olarak iilke ekonomisi acgisindan kilit rol iistlenmektedir. Sadece
gelismekte olan {ilkelerin degil, ayn1 zamanda gelismis olarak nitelendirilen {ilke ekonomilerinin
de giindeminde yerini almistir.

Ulkelerin tasarruf oranlar1 hesaplanirken genellikle kamu kesimi ve &zel kesim
tasarruflarinin toplami alinmaktadir. Kamu kesiminin paymin toplam tasarruflardan ¢ikarilmasi
veya toplam igindeki 6zel kesim tasarruflarinin ayristirilmasi sonucunda, hanehalk: tasarruflarina
ulasilabilmektedir. Hanehalk: tasarruflari, 6zel kesim tasarruflarinin degerini belirlemektedir.
Ozel kesim tasarruflar1 da, toplam ulusal tasarruflarin degerinde énemli rol oynamaktadir. Ozel
kesim tasarruflari igerisinde en 6nemli paya sahip bu grubu olusturan hanehalki tasarruflart ve
belirleyicileri calismamizin temel inceleme konusudur.

Ulke ekonomileri ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir degisken olan &zel tasarruf iizerinde
belirleyici kesimi olusturan hanehalki bu ¢alismanin 6rneklemini olusturmaktadir. Calismamiz
hanehalk: tasarruflari tizerinde, gelir disinda etkili olan faktorleri tespit etme amacindadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’deki 2002-2013 donemi i¢in hanehalk: biitce anketleri calismada kullanilmistir.

Calismada ilk olarak tasarruf kavrami ve cesitleri agiklanmaktadir. Tasarruf ve
cesitlerinin agiklanmasindan sonra hanehalki tasarruflarini etkileyen faktorlerden s6z edilmistir.
Uygulama kisminda ise, 6ncelikle kullanilan veri seti ve yontem hakkinda bilgi verilmistir. Daha
sonra konu ile ilgili olarak literatiir 6zeti sunularak, Tiirkiye’de 2002-2013 dénemini kapsayan
modellerin analiz sonuglaria yer verilmistir.

2. TASARRUF KAVRAMI VE CESITLERI

Tasarruf sozliik anlami olarak, para veya bagka bir seyi idareli kullanma ve herhangi bir
seyi diledigi gibi kullanma yetkisine sahip olma olarak tanimlanmaktadir (Sami, 1985: 1309).
Tasarrufun sozliikteki anlami, giindelik yasamda da kullanilmakta olan herkesce anlagilir halini
kargilamaktadir. S6zliik anlaminin yani sira tasarruf kavrami, ekonomi literatiiriinde de énemli
bir yer tutmaktadir. Mikroekonomi igin tasarruf, harcanabilir kisisel gelirin bir bileseni iken,
makroekonomi i¢in de milli gelirin bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sermaye ve para piyasalarinin ilgi alanmin anlasilirhigi, olduk¢a zor olan konulara
dayanmas1 bizlere bir tasarruf teorisine olan gerekliligi gostermektedir. Ekonomi diinyasinda
tasarruf zaman icerisinde Onemini artirmistir. Bunun gostergesi de, 19. yiizyilda tasarrufun
giderek artan bir ivme ile gii¢ kazanmasi ve iktisadi gelismenin en belirgin noktalarindan birisi
olmasidir (Rist, 166-167). Adam Smith, sermayenin tutumluluk ile artacagini ve israf ile
azalacagini sOylemektedir. Herhangi birisi gelirinden ne denli artirirsa, bunu sermayesine
ekleyecektir. Kisi, sermayesini daha fazla liretken kimsenin ge¢imini saglamakta veya faiz geliri
elde etmekte kullanma imkanina sahiptir. Kisilerin sermaye artisi ancak yillik gelirlerinden
artirdiklart ile miimkiin olacak olup, bireysel sermayelerin toplami da toplumun sermayesini
olusturacaktir. Sermaye artiginin temel belirleyicisi olan ¢aligma tutumlulugun ortaya koydugu
deger iizerine kuruludur. Bu nedenle, eger tutumluluk ortadan kalkacak olursa, ¢alismanin
sonucunda elde edilen deger ne olursa olsun, sermaye artig1 saglanamayacaktir. Israf ve kétii
yonetimin yol a¢tig1 sonuglar ¢cogu zaman ayni olacaktir (Smith, 1863: 448—449). Smith, tasarruf
kavramimi tutumluluk ile 6zdes kabul etmistir. Smith tasarrufu aciklarken israfin zitt1 olarak ele
almis ve iki kavrama bagli olarak ekonomide toplam sermaye (milli hasila) artisinin s6z konusu
olabilecegini belirtmistir. Bunun da, ancak bireylerin kendi gelirlerinden yaptiklar tasarruf ile
miimkiin olacagini ortaya koymustur.
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John Maynard Keynes ise tasarrufu, gelirin tiiketimi veya harcamalari agan kismi olarak
net sekilde tamimlamaktadir. Bu kavram tizerinde herhangi bir siiphe veya karigikligin ancak
gelir ya da tiiketim ile ilgili anlam kaymalar1 sonucunda olacagini vurgulamaktadir. Tasarruf,
bireysel tiiketicilerin davranislar1 sonucu iken yatirim da bireysel girisimcilerin davranislarinin
bir sonucudur. Bu iki davranis bi¢imi farkli goriinse de tasarruf ve yatirim gelirin tiikketimi asan
kismina esit oldugundan birbirine esit olmaktadir (Keynes, 1991: 60-63).

W. C. Peterson (1994) cari ¢iktinin hepsinin iiretim déneminde tiiketilmemis olmasinin
tasarrufu ortaya c¢ikaracagini belirtmistir. Ancak tasarrufun da, gelir gibi bir akim kavram
oldugunu ve cari ¢iktinin tiiketilmeyen kismi oldugu icin de, negatif bir davranig ortaya
koydugunu unutmamamiz gerektigini sOylemektedir. Peterson’a gdre tasarrufun bir bagska
sonucu sermaye stokuna yapilan bir ilavedir ve bu “ilave yatirim” olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla cari ¢iktinin tiiketilmeyen kismini temsil eden tasarruf, ayn1 zamanda yatirim da
temsil edecek ve boylece ekonomide tasarruf-yatirim esitligi kurulmus olacaktir. Peterson,
tasarrufun bilindik tanimini yaparken tasarruf ile yatirim arasindaki baglantiy1 da kurmay1 ihmal
etmemektedir. Ekonomide belirli bir dénemde ortaya konulan ¢iktinin tamamen tiiketilmiyor
olmasi, tasarrufu meydana getirdigi gibi yatirimi da tespit etmemize yardimci olacaktir.

Keynes (1991), faiz oranmindaki herhangi bir degisikligin fiili olarak tasarruf tizerinde
onemli bir etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Ancak bu etki sanildigi gibi pozitif yonde
degil negatif yonde olacaktir. Dolayisiyla Keynes, klasik iktisat¢ilarin aksine tasarrufun faizin
bir fonksiyonu olmadigini, gelirin bir fonksiyonu oldugu ileri siirmektedir. Keynesyen tasarrufun
klasik iktisattaki tasarruf anlayisindan temel farki, tasarrufun neden yapilacagi sorusu soz
konusu oldugu zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Thomas Robert Malthus’a gore ise tasarruf, sermayenin devamliligimi saglayan bir
unsurdur. Refah doneminde zengin kimseler gelirlerindeki artisin biiyiik kismini tasarruf
edecekler ve yeni yatirimlarin yapilmasina imkan vereceklerdir. Ancak diger klasik
iktisatgilardan farkli olarak Malthus, planlanan tasarrufun planlanan yatirimlarin {izerine
¢ikabilecegini ve bunun da asir1 iiretime yol agabilecegini belirtmistir (Kazgan, 1997: 83, 94,
95). Bu durumda Malthus, klasik iktisat¢ilarin aksine tiim tasarruflarin kendiliginden yatirimlara
doniismeyecegini ifade etmistir. Malthus, tiim tasarruflarin kendiliginden yatirima doniismemesi
sonucunda ortaya ¢ikacak olan tasarruf fazlasina veya eksikligine vurgu yapmaktadir.

Herhangi bir ekonomik birimin tasarrufu, mevcut gelirinden mevcut harcamalarinin
¢ikarilmasi ile elde edilecektir. Bir ekonomik birimin veya toplumun tasarruf orani da tasarruf
miktarinin gelire boliinmesi ile elde edilecektir (Abel, vd., 2008: 37). Tasarruf, bireysel veya
ulusal gelirin ¢esitli harcamalar i¢in kullanimi sonrasi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla tasarruf
sadece belirli bir grup tarafindan yapilmamaktadir. Tasarruf, sahislar, firmalar ve kamu otoritesi
acisindan ayr1 ayri ele alinabilecegi gibi tiim bu unsurlarin toplami seklinde ulusal diizeyde de
ortaya konulabilir. Temel olarak tasarruflar, 6zel kesim tasarrufu, kamu tasarrufu, i¢ tasarruf, dis
tasarruf, zorunlu tasarruf ve goniillii tasarruf seklinde siniflandirilmaktadir.

2.1. ¢ (Yurtici) Tasarruflar — Dis (Yurtdisi) Tasarruflar

Ulke igerisinde yer alan ekonomik birimlerin yaptig1 tasarruflar, i¢ tasarruflari teskil
eder. iktisadi birimlerce (hanehalki, firmalar ve devlet) yurti¢inde yapilan bu tasarruflar aym
zamanda kalkinmanin i¢ finansman kaynaklarini olusturmaktadir (Taban ve Kar, 2015: 175).
Ekonomide iiretken kapasite artisinin kaynagi olan yatirimlar tasarruflar ile yakindan iligkilidir.
Ulusal ekonomide yer alan bireysel tasarruflar, kurum tasarruflari ve kamu tasarruflari toplami i¢
(yurtici) tasarruflarin1 verecektir (www.dpt.gov.tr, 2013). Kurum (sirket) tasarruflari, elde edilen
karlarin ortaklara dagitilmayarak yatirimlara yonlendirilmesi yoluyla olusmaktadir. Kamu
tasarruflart ise kamu biitcesinin fazla vermesi sonucu olusur. Ulusal tasarruf olarak da
nitelendirilen i¢ tasarruflar, kamu biitcesinde meydana gelen biitce fazlaliklarindan olumlu yonde
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etkilenmektedir. Buna karsin kamu biit¢e agiklar1 da i¢ tasarruflarda azalmaya yol agacaktir
(Yildirim, vd., 2010: 572). Bu durum, iilkelerin genel ekonomik performanslar ile yakindan
ilgilidir. Eger bir iilke ekonomisinde doviz agig1 ve tasarruf a¢igi varsa, yurtici tasarruflar
olumsuz etkilenecektir. Yani iilkede iiretilen degerden daha cok, tiiketim ve harcama yapiliyorsa
tasarruf i¢in kaynak bulmak giiclesecektir.

D1s tasarruflar {iilkelerin diger iilkelerden sagladiklar1 kaynaklardir. Dig tasarruflar
genellikle yabanci 6zel sermaye yatirimlari ve dig yardimlardan olugmaktadir (www.dpt.gov.tr,
2013). Iktisadi kalkinma agisindan, i¢ finansman kaynaklari gibi dis finansman kaynaklar1 da
sermaye birikimi i¢in son derece 6nemlidir. Bu 6nemden dolay1, dis finansman kaynaklar1 da dig
tasarruflar olarak adlandirilir. Dis tasarruflar iilke ekonomisine dogrudan yatirim veya dolayl
olarak giren dovizlerden olusmaktadir (Han ve Kaya, 2006: 80-83). Az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin i¢ tasarruf yetersizliginden dolayi, dis tasarruflara ihtiya¢ duymasi kaginilmazdir.
Gerek tasarruf aci1g1, gerekse doviz acig1 bulunan gelismekte olan iilkeler yabanci 6zel sermaye,
dis bor¢ ve dis yardimlar olarak siralanabilecek olan finansman kaynaklarindan yararlanmak
isteyeceklerdir (Taban ve Kar, 2015: 162-163).

Dis tasarruflarin varligi iilke ekonomisine dogrudan sermaye birikimini artirma diginda
da katkilar saglamaktadir. Bu katkilar; kalkinma politikalarinin uygulanmasinda olumlu katki
yapma, i¢ tasarruflarin yatirnmlara doniismesinde yardimci olma ve teknolojik ilerlemeye yol
acma seklinde siralanabilir (Han ve Kaya, 2006: 80-83). Gelismekte olan iilke ekonomileri
kalkinma icin gerekli sermayeyi i¢ dinamikleri ile karsilayamadiklari i¢in dis tasarruflara ihtiyag
duymaktadirlar. Bu nedenle Kalkinma ¢abasina giren iilkeler sermaye birikimi i¢in kaynak
bulsalar dahi, gerek sermayenin etkin bir sekilde yatirimlara aktarilmasinda gerekse iiretim
teknolojisinin uygulanmasinda dis finansmana ihtiya¢ duyacaklardir.

2.2. Ozel Kesim Tasarruflar: - Kamu Kesimi Tasarruflari

Ozel kesim tasarrufunu, hanehalkinin tiiketim ve vergi 6demeleri sonrasi elinde kalan ve
harcanmayacak fazlalik olarak tanimlamak miimkiindiir (Mankiw, 2008: 563-564). Ozel
sektoriin yaptig1 tasarruf olarak bilinen 6zel tasarruflar, harcanabilir gelirden tiiketim
harcamalarin ¢ikarilmasi ile bulunur. Tasarrufu elde etmek igin harcanabilir gelirden tiikketim
harcamalarmin ¢ikarilmasinin nedeni ise, tiikketim harcamalarinin 6zel kesim ihtiyaglarini
karsilamak igin yaptig1 tiim harcamalar1 temsil etmesidir (Abel, vd., 2008: 38). Ozel kesim
tasarruflarinin igerisinde sadece hanehalki tasarrufunun oldugunu diisiinmek yanlis olacaktir.
Ciinkii kamu otoritesi disindaki firma veya kurumlarin tasarruflar1 da bu kapsama girmektedir.
Yani ekonomideki devlet disindaki diger aktorlerin isteyerek ve yasa geregi yapmis oldugu
tasarruflarin toplami 6zel kesim tasarruflari olarak ifade edilebilir.

Kamu tasarrufu ise, hiikiimetlerin harcamalar ic¢in gerekli ddemeleri yaptiktan sonra
ellerinde kalan vergi gelirleri olarak tanimlanmaktadir (Mankiw, 2008: 563-564). 1996 yilinda
yapilan milli gelir hesaplama revizyonu 6ncesi kamu tasarrufu, net kamu gelirinden kamu satin
alimlariin ¢ikarilmasi olarak kabul edilmistir. Boylece tasarruf sadece cari kamu satin alimlari
veya harcamalari ile iligkilendirilmistir. Ancak hiikiimetler sadece cari donemde harcamalar
yapmayabilirler. Ornegin okul, baraj, karayollari, altyap1 gibi orta veya uzun vadeli yatirim
harcamalar1 da yaparlar. Bu durum dikkate alinarak milli gelir hesaplamasinda bir degisiklige
gidilmistir. Net kamu gelirlerinden kamu harcama kalemleri tiiketim harcamalar1 ve yatirim
harcamalar1 olmak tizere iki grup olarak ele alinarak ¢ikarilmistir (Abel, vd., 2008: 38-39).
Kamu otoritesinin temel gelir kaynag ilkedeki bireylerden ve firmalardan dogrudan veya
dolayl olarak tahsil etmis oldugu vergilerdir. Vergi gelirleri kamu tarafindan yapilan veya
yapilmasi planlanan yatirim ve harcamalardan diisiik ise bor¢lanma olusacaktir. Daha Once de
bahsettigimiz gibi, bu durumda iilke yonetimleri mevcut olan i¢ tasarruf yetersizliginden dolayi,
ikinci secenek olarak dis tasarruflara yani dis finansman kaynaklarma yoneleceklerdir. ikinci
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secenegin zaman igerisinde ortaya c¢ikaracagl sakincalardan dolayi, kamu otoritesi vergi
gelirlerini artirmak i¢in denetim ve uygulamalarim sik sik giincellemektedir.

2.3. Zorunlu Tasarruf — Goniilsiiz Tasarruf - Goniillii Tasarruf

Tasarruf cesitleri ele alinirken goniilsiiz tasarruflar ile zorunlu tasarruflarin ayni durumu
ifade ettigi samlmaktadir. Ancak iki kavram benzer goriinmelerine ragmen, birbirinden farkli
anlamlar tagimaktadir.

Zoraki tasarruf olarak da isimlendirilen zorunlu tasarruf, enflasyonun yiiriittiigii fiyat ve
kar artisindan dolayi, tiiketimden koparilarak yatirimlara kaydirilan fonlardir. Geg¢miste az
gelismis iilkelerde sermaye birikiminin zaman igerisinde zorunlu tasarruf yolu ile
saglanabilecegi goriisii de 6n plana ¢ikmustir (Ulgener, 1991: 210). Bu durumda, zorunlu tasarruf
goniilsiiz bir sekilde yapilmasina ragmen, para arzindaki degisimlerin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Zorunlu tasarruf, dogrudan piyasadaki para miktar1 veya banka kredilerindeki
degisimin sonucunda olusan ve bunlarla olgiilen belirsiz bir kavramdir. Eger tam istihdam
diizeyine karsilik gelen bir tasarruf orani segecek olursak, zorunlu tasarruf; fiili tasarrufun uzun
donem tam istihdam tasarruf dengesini agan kismi olarak tanimlanabilecektir (Keynes, 1991: 79-
80). Yani fiyatlardaki yiikkselme sonucunda tiiketimin azalmasi durumu, zorunlu tasarrufu ifade
eder (Parasiz, 2005: 220).

Goniilsiiz tasarruflar ise, tilketimden goniilsiiz bir sekilde yapilan kisitlamalar sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Hiikiimetlerce uygulanan tiim vergilendirme c¢esitleri ve zor ile 6diing
almalar zorunlu tasarruf 6rnekleridir (Parasiz, 2005: 219). Az gelismis iilke ekonomilerinde eger
vergi kagaklar1 engellenerek vergi toplama maliyeti azaltilirsa ve dolaysiz vergilerle tarim
kesiminin ylkiimliliigi artirilirsa sermaye birikiminde artis saglanabilecektir (Han ve Kaya,
2006: 75). Gelismis lilke ekonomilerindeki toplam tasarruflar igerisinde goniilsiiz tasarruflarin
pay1 oldukga diisiik iken gelismekte olan iilkelerde bu durum tam tersidir. insanlar dogrudan
ve dolayli sekillerde vergilendirmeleri kamu gelirlerinin biiyiik kismini olusturmaktadir.

Goniillii tasarruflar, harcanabilir gelire bagl olarak tiiketimde yapilan goniillii indirimler
olarak ifade edilebilir. Goniilli tasarrufun kaynagini hanehalki ve firmalar olusturmaktadir
(Parasiz, 2005: 219). Az gelismis iilkeler ile gelismis tlkeler karsilagtirildiginda, az gelismis
tilkelerde sadece zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayabilecek durumda olan yoksul halkin yaptigi
goniillii tasarruflar diisiiktiir. Bu diisiik tasarruf oranlarina ragmen, eger iilkelerdeki geliri yiiksek
kesimler gelirlerini biiylik oranda tiiketmeyerek yatirimlara yonlendirebildikleri takdirde
ekonomi bundan olumlu etkilenebilecektir (Han ve Kaya, 2006: 72-73).

3. HANEHALKI TASARRUFUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Bireylerin isteklerinin tiiketim ve tasarruf {izerindeki 6nemi siiphesiz biiyiiktiir. Ancak
bunlarin yani sira, tiiketim dolayistyla tasarruf bir takim faktdrlerden etkilenmektedir (Bagley ve
Perdew, 1951: 77-78). Bu durumda tasarruf davranisini nelerin etkiledigini veya hangi
faktorlerin yonlendirdigini tespit etmek ilk yapilmasi gerekendir. Bireylerin tasarruf (tiiketim)
tercihleri {izerinde politik olmayan bir takim faktorlerin etkili oldugu soylenebilir. Bu faktorler
duraganlik, gelir, biiyiime, belirsizlik ve demografi olarak siralanabilir (Loayza ve vd., 2000:
401-402). Bireylerin tiiketimini etkileyen faktorler kisiden kisiye veya toplumdan topluma
farklilik gosterebilir. Bireylerin tiiketim kararlarimi etkileyen faktorlerin farkliliklar gosteriyor
olmasina karsin, temel olarak tasarruf davranmisii etkileme giicii fazla olanlarin
gruplandirilmalar1 da miimkiindiir. Faiz orani, gelir, enflasyon ve devlet politikalar1 hanehalki
tasarruf kararlarini ve diger tercihlerini etkileyen temel degiskenler olarak siniflandirilabilir.
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3.1. Faiz Oram

Faiz, bugiinkii tiketimden vazgegcmenin karsilig1 olarak ifade edilmektedir. Eger bireyler
bugiinkii tiikketiminden vazgecerek, gelecekte tiiketim yapma yoluna giderse cari donem tiiketim
talebinde bir erteleme s6z konusu olacaktir. Ortaya ¢ikacak olan ertelemenin sebeplerinden birisi
de piyasa faiz orami olacaktir. Faiz oram yiiksek ise bireylerin tiiketim yerine, tasarrufa
yoneldikleri gozlenecektir. Gelir sahibi kimseler tiim gelirlerini tiiketim y&niinde
harcamayacaklar bir kismim1 da gelecekte tiiketmek iizere piyasa faiz oranindan borg
vereceklerdir. Iktisat biliminde bireylerin ekonomik diisiinen ve davranan kimseler olduklari
(homo-economicus) varsayildigi da gbéz Oniine alindiginda, faiz getirisi karsisinda tiiketimden
vazgecilmesi dogal bir davranistir.

3.2. Gelir

Faiz oraninda oldugu gibi bireylerin elde ettikleri veya edeceklerini diigiindiikleri gelir
de tasarruf ve tiiketim davranisi i¢in 6nemlidir. Hanehalklar eger sadece ge¢imlik diizeyde bir
gelire sahip iseler tasarruf davranigi da bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Sadece yasamin
devamu i¢in gerekli veya zorunlu ihtiyaglarin karsilanabildigi bir gelir seviyesinde, gelirin
tamami veya biiyilik bir orani tiikketim harcamalarina yonlendirilecektir.

Benzer bir sekilde eger hanenin geliri yiiksek bir diizeyde ise bu yiiksek gelirden tasarruf
davranisi da olumlu yonde etkilenir. Bu durumda, yiiksek gelir grubunda yer alan kimseler sahip
olduklar1 gelirin tamamini tiketmeyeceklerdir. Gelirin tiiketim harcamalarii asan kismi,
herhangi bir amag i¢in gelecekteki bir zaman diliminde kullanilmak {izere tasarruf edilecektir.
Bu davranis seklinin neticesinde ise gelir diizeyinin artmasi ile tasarruf yapma davranisi da
artacaktir.

3.3. Enflasyon

Temel olarak sorulmasi gereken soru, enflasyonun hanehalki tasarrufunu ve tiiketimi
nasil etkileyecegidir. Basglangigta (1950’lerden beri) toplam tasarruf davransi ile ilgili yapilan
ekonometrik caligmalarin ¢ogunda enflasyonun etkisi géz ardi edilmistir. Bu caligmalarda
geleneksel olarak, tim reel harcama kararlarinin fiyatlar genel diizeyinden etkilenmedigi
varsayllmistir. Bu durumda, belirli bir doneme kadar ampirik c¢alismalarda enflasyonun etkisi
ihmal edilebilecek kadar kiigiik oldugu gorilmiistiir. Ancak zaman igerisinde bu durumun artik
boyle olmadigi ve geleneksel yaklasimi destekleyen bulgularin olmadigi tespit edilmistir.
Donemlerarasi ikame, parasal aldanma ve belirsizlik gibi sebeplerden dolay1 enflasyon, tiiketici
davranislarimi dogrudan etkilemektedir. Ayrica enflasyon, faiz orani degisiklikleri ve refah ile
ilgili degisimlerden dolay1 da tiiketici davraniglarini (tasarruf-tiikketim) dolayli olarak da etkiler
(Wachtel, 1977: 558-560). Davidson ve MacKinnon (1983) bu yeni durumu desteklemistir.
Kanada ve ABD i¢in yaptiklar1 zaman serisi analizi sonucunda enflasyon orami ile tasarruflar
arasinda pozitif yonlil bir iligki tespit etmislerdir. Bireylerin gelecekte elde etmeyi umduklar
gelire iliskin beklentileri (belirsizlik veya net gelir beklentileri) tasarruf davraniginin
belirleyicilerinden birisidir. Ampirik ¢alismalarin ¢ogunda belirsizlik gostergesi olarak enflasyon
kullanilmistir. Eger bireyler, gelecekteki gelire iliskin net olmayan bir durumla kars1 karstya ise
bunun sonucu olarak, tasarruf artist beklenir. Yani belirsizlik ortaminda tasarruf yapma
egiliminde artis yasanacaktir (Loayza ve vd., 2000: 402).

Buna karsilik, bir ilke vatandaslarinin biiyiik bir kismi1 asgari ge¢im diizeyinde gelir elde
ettigi takdirde, enflasyon tiiketim giderlerinde artisa yol acacaktir. Dolayisiyla da artan tiiketim
giderleri karsisinda tasarruflar azalacaktir. Bundan dolayidir ki, az gelismis toplumlarda tasarruf
nominal gelire degil de, reel gelire baglidir. Az gelismis iilkelerde ortaya cikan enflasyon yatirim
arasindaki dengesizliklerin de uzun siirmesinin nedeni de bu durumdur (www.ankara.edu.tr,
2013). Enflasyon reel gelirde diismeye yol agmaktadir. Tasarruflar da gelire bagli olarak
artmakta veya azalmaktadir. Reel gelirdeki diisiise bagli olarak tasarruflarin olumsuz
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etkilenecegi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Reel geliri azalan bireyler ve aileler elde ettikleri gelire
bagl olarak daha az miktarda tasarrufta bulunacaklardir.

3.4. Devlet Politikalar1

Devlet veya merkezi otoritece uygulanan veya uygulanmasi diisiiniilen ekonomi
politikalar1 da gerek firmalar1 gerekse hanehalkini etkilemektedir. Bu durum, aslinda devletlerin
gelir ve giderlerini yansitan biitceleri ile yani gelir ve harcama politikalari ile ilgilidir.

Egitim ve saglik politikalarinin tasarruf egilimlerini yasam beklentisi ve iiretkenlik gibi
faktorlere bagli olarak etkiledigi goriilmektedir. Yasam beklentisinin oldukg¢a diisiikk oldugu
Afrika llkelerinde tasarruf egilimleri de diisiik iken, yasam beklentisinin olduk¢a uzun oldugu
Japonya’da tasarruf egilimi de yiiksektir. Dolayistyla uygun politikalar ile desteklenen egitim ve
saglik harcamalar1 tasarruflar1 olumlu yonde etkileyecektir (Ozlale, 2012). Vergiler bakimindan
ise bireysel vergilerdeki artig, kendine esdeger miktarda kisisel harcamalarda ve tasarruflarda
azalmaya yol agacaktir. Azalmanin tiiketim giderlerinde veya yatirim harcamalari iginde olmasi
durumuna gore azaligin etkisi de farklilasacaktir. Para politikasi yolu ile cari tasarrufun tizerinde
bir yatirim harcamasinin ger¢eklesmesi de miimkiindiir. Ancak bu durumda, fazladan yapilmig
olan yatirimin finansmani enflasyonla saglanmis olacaktir (www.ankara.edu.tr, 2013).

Devletlerce izlenecek olan parasal (mali) politika, emeklilik reformu, finansal
liberalizasyon ve dis borglanma gibi bir takim ekonomi politikalar1 dogrudan veya dolayli olarak
tasarruf oranlarim etkiyecektir. Yapilan bir¢ok ¢alismanin sonucunda, kamu kesimi tasarrufunun
(ac181) Ozel kesim tasarruflarini negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Yine benzer bir sekilde
dis iilkelerden bor¢lanma ve dis yardimlar dislama yoluyla iilkelerin i¢ tasarruflarini olumsuz
etkilemektedir. Finansal liberalizasyonun etkisinin kisa donemde tasarruflar iizerinde dogrudan
olumsuz etki yaptigi, ancak uzun donemde dolayli da olsa olumlu bir etkiye yol agtigi
goriilmektedir (Loayza ve vd., 2000: 402-406).

3.5. Diger Faktorler

Tasarruf davramisini etkileyen diger faktorler ise ¢cevresel faktorler, demografik faktorler,
dogal kaynaklar ve {ilkenin sahip oldugu zenginlikler olarak siralanabilir. Eger {ilkenin sahip
oldugu zenginlikler ve kaynaklar fazla ise bireylerin gelirden aldiklar1 pay da o oranda yiiksek
olacaktir. Bunun sonucunda, gelirden alinan pay arttik¢a tasarruf oranlari da artacaktir. Ulkenin
kit ve verimsiz kaynaklarinin olmasi durumda ise gelirden alinan pay, bireyler agisindan
azalacagl i¢in tasarruf da olumsuz yonde etkilenecektir.

Demografik olarak iilkedeki niifusun geng, egitimli ve saglikli olmasi tasarruf
bakimindan son derece dnemlidir. Geng niifus ne kadar fazla ise ¢aligma ¢agindaki kisi sayis1 da
bu oranda fazla olacaktir. Toplam gelirde artis olacagi igin tasarruflar da artacaktir. Benzer
sekilde niifusun egitim diizeyi ve saglikli olmasi da elde edilecek olan gelire pozitif katki
yapacagl i¢in tasarruf oranlarinda artisa yola acar. Buna karsin, niifusun biyiik bir kism1 yagl ve
egitimsiz ise elde edilecek olan gelir diisiik olacagi i¢in tasarruflar da bu durumdan olumsuz
etkilenecektir. Cevresel olarak yasanilan toplum ve toplumsal birim 6nem tasimaktadir. Eger
insanlar gevrelerindeki akraba veya komsulari ile ayni gelire sahip olmasalar bile goreceli olarak
ayn1 tiiketim davraniginin igerisine girebilirler. Bu durumda gelirin tiimii veya daha fazlasi
harcanacagi i¢in bor¢lanma yoluna da gidilecek ve tasarruf oranlar1 negatif bir halde seyir
edecektir. Aile igerisinde yasayan kimselerin tasarruf davranisi aile bireyleri (¢ocuk, es, anne-
baba) diisiiniilerek de sekillenebilir. Eger bir kimse ¢ocuguna daha iyi bir gelecek veya egitim
hayat1 saglamak istiyorsa tiiketim yerine tasarrufu tercih edecektir. Yine benzer sekilde ailede
hasta olan kimse varsa onun tedavisi i¢in veya gelecekteki masraflari i¢in birikim yapilacaktir.
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4 HANEHALKI TASARRUFLARI

Toplam tasarruflar igerisinde hanehalki tasarruflar1 6nemli bir paya sahiptir. Bu nedenle,
hanehalk: tasarruflarinin etkisinin ve biiyiikliigiiniin tespiti iilke ekonomileri acisindan son
derece Onemlidir. Tablo 1’de secilmis olan baz iilkelerin 2008-2015 yillarim kapsayan sekiz
yillik doneme ait hanehalki tasarruf oranlar1 ve bunlarin ortalamasi yer almaktadir.

Tablo 1: Hanehalki Tasarruf Oranlar

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Ortalama

Avusturalya 7 109 101 118 113 104 98 9,3 10,1
Avusturya 11,5 112 89 6,7 7,4 6,6 6,7 6,9 8,2
Belgika 11,5 132 99 8,4 9,6 9,9 10,1 10,1 10,3
Kanada 4 5,3 4,3 4,4 5 5,2 5 51 4,8
Cek Cumh 48 6,8 6,2 51 5,9 3,9 5,2 6 5,5
Danimarka -3,7 0,1 0 0,7 -0,7 -0,1 -0,2 0,2 -0,5
Estonya -4,1 4,7 4,4 6 -1,1 -0,5 0,3 0,1 1,2
Finlandiya -0,3 4,2 3,6 13 0,9 19 2,1 1,7 1,9
Almanya 11,5 109 109 104 10,3 10 9,9 9,7 10,5
Macaristan 2,7 4,8 5,4 54 1,9 4 5,4 51 4,3
irlanda 37 98 7 56 52 51 5 52 58
italya 8,5 7,1 4,9 4,3 3,6 4,9 5,2 51 55
Japonya 0,4 2,4 2 2,7 1,3 0,9 0,6 0,6 14
Kore 2,7 4,9 4,7 3,9 3,9 51 5,2 5,3 4,5
Hollanda 5,9 5,6 3,3 4,9 41 51 6 6,2 51
Yeni Zelanda -1,9 0,2 1 0,4 -0,7 -0,2 0,2 -0,2 -0,2
Norveg 3,7 6,9 5,6 7,2 8,1 9 9,2 9,2 7,4
Polanya -0,3 6,9 6,1 -0,2 2,6 -0,5 1,6 2,1 2,3
Slovakya 0,9 1,6 53 4,2 3 3 3 3 3,0
Slovenya 8,6 8 6,1 5,2 4,7 7,2 7,2 7,4 6,8
isvec 9 11 8,3 104 122 122 119 115 10,8
isvicre 11,7 114 114 128 133 133 131 134 12,6
ABD 5 6,1 5,6 57 5,6 4,5 4,1 4 51
Euro (15)! 9,3 9,9 8,5 8 7,5 7,8 7,9 8 8,4
Kaynak: OECD National Accounts at a Galance (2013,2014)

Tablo 1’e baktigimiz zaman, Isvigre yillar itibariyle ve ortalama olarak %12,6 oraninda
bir tasarruf diizeyi ile en yiiksek hanehalk: tasarrufuna sahip olan iilkedir. Isveg, Isvigre’den
sonra ortalama %10,8’lik hanehalk: tasarruf oraniyla ikinci en yiiksek seviyede tasarrufa sahip

! AB’ye iiye olan ve Euro Bélgesi’ne dahil olan iilkeler.
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tilkedir. Bu iilkeleri daha sonra sirasiyla Almanya %10,5, Belgika %10,3 ve Avusturalya %10,1
izlemektedir.

Yeni Zelanda ise, ortalama eksi %0,2°lik bir tasarruf orami ile en diisiik hanehalki
tasarrufuna sahip iilke olmustur. Yeni Zelanda gibi yillar itibariyle negatif hanehalk: tasarruf
oranlari olan Estonya ortalama %1,2, Danimarka ortalama -%0,5, Japonya ortalama %1,4,
Finlandiya ortalama %1,9 ve Polonya ortalama %2,3 diisiik diizeylerde tasarrufa sahip olan
iilkelerdir.

AB iiyesi olan ve Euro bolgesine dahil olmus 15 iilkenin hanehalki tasarruf oranlari ise
yillar itibariyle ortalama %7,5 ve iizerindedir (iilke grubunun ortalama hanehalk: tasarruf oram
ise %8,4’tiir). ABD’nin ise hanehalki tasarruf oranlart %4 ile %6 arasindaki yillara gore
degisiklik gostermekle birlikte ortalama olarak %5,1 dir.

Grafik 1’de Tirkiye’nin 2003-2009 yillarin1 kapsayan yedi yillik hanehalk: tasarruf
oranlar1 yer almaktadir. 2003 yilinda %17,7 olan hanehalki tasarruf oranlari, 2009 yilinda
neredeyse yartya diiserek %9 seviyelerine inmistir. 2004 yilinda %16,6, 2005 ve 2006 yillarinda
%10 seviyesine diisen hanehalki tasarruf oranlari, 2007 yilinda %12,2’ye ¢ikmustir. 2007
yilindaki bu hafif yiikselis, 2008 yilinda yerini sert bir diisiise birakmistir. 2008 yilinda
hanehalk: tasarruf orami %7,9 olarak gerceklesmistir. Yedi yillik zaman diliminde ise,
Tiirkiye’de hanehalki tasarruflari ortalama olarak %12 civarinda olmustur.

‘|| ‘|| ||| ||| |‘\ 9

2003 2004 2005 2007 2008 2009

rklye

Grafik 1: Tiirkiye’de Hanehalki Tasarruf Oranlari
Kaynak: TUIK, Hanehalki Biitge Anketleri
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5. YONTEM

Calismada, hanehalkinin gelir tlirii ve sahip oldugu gelirden bagimsiz diger 6zellikler
(egitim, yasanilan yer, oto ve konut sahipligi, yas vb.) ile tasarruflar arasindaki iliskinin
Tiirkiye’deki hanehalklar1 bazinda ampirik olarak incelenmesi planlanmistir. TUIK’in saglamis
oldugu ikincil veriler, ¢oklu dogrusal ve lojistik (logit ve probit) regresyon modelleri
kullanilarak analiz edilecektir.

Calismada Tiirkiye genelinde TUIK tarafindan yapilmis olan 2002 ile 2013 yillari
arasindaki anket verileri temel almacaktir. 2002-2013 yillarn arasindaki hanehalki biitce
anketlerine erisilebiliyor olmasi, analizi bu yillar arasinda yapmamizin temel nedenidir.

5.1. Lojistik (Logit) ve Probit Regresyon Analizi

Kategorik ve siirekli degiskenlerin birlesiminden olusan bagimsiz degiskenler s6z
konusu oldugunda, ¢ok degiskenli normallik kosulu saglanamayacaktir. Bu gibi durumlarda,
bagimsiz degiskenlerin dagilimi konusunda herhangi varsayim ortaya koymayan lojistik
regresyonun kullanimi miimkiindiir. Dolayisiyla bagimsiz degiskenlerin ¢oklu dogrusal
regresyondaki degiskenlerin normallik varsayimina uymamalart durumunda lojistik regresyon
tavsiye edilmektedir (Sharma, 1996: 317-318).

Lojistik regresyon, kategorik degiskenlerin modellenmesi i¢in en énemli analiz tiirtidiir.
Ik baslarda, sadece biyoloji ve tipla (biyomedikal) ilgili alanlarda kullanilan lojistik regresyon,
son yillarda sosyal bilim arastirmalarinda ve pazarlama alaninda kullamilmaktadir. Is
cevrelerinde de kullanilan lojistik regresyon analizi, 6zellikle kredi derecelendirmelerinde ¢esitli
degiskenler yardimi ile kredinin giivenirligi saglama agisindan Onem tasimaktadir. Sosyal
bilimler, pazarlama alanlar1 disinda genetik biliminde de lojistik regresyonun kullanimi
goriilmektedir (Agresti, 2002: 165-167).

Sosyal bilimlerin bir ¢ok alaninda bir bagimli degiskenin, iki olasi degeri aldigi
goriilmektedir. Bir &grencinin liseden mezun olmasi veya mezun olamamasi, herhangi bir
kimsenin iste ¢alisiyor olmasi veya olmamasi, klinikteki gézlem altindaki bir hastanin uygulanan
tedaviye cevap vermesi veya vermemesi gibi, bir degisken icin farkli durumlar s6z konusu
olabilir. Bu sekilde, iki olasi deger alabilen degiskenler, iki degerli (binary) veriler olarak
isimlendirilmektedir. Genellikle ¢iktilar basarili (1) ve basarisiz (0) seklinde ifade edilmektedir.
Ikili deger alan verileri bagimli degisken olarak kullanan arastirmacilar, bagimsiz degiskenlerin
olusturdugu kosullu bir veri setine bagli basar1 ve basarisizlik olasiliginin tahmin etmeye
calismaktadirlar (Powers ve Xie, 1999: 41-42).

Lojistik regresyon analizi de diger regresyon analizlerindekine benzer sekilde, bir
bagimli degisken ve bir ya da daha ¢ok bagimsiz degiskenin arasindaki iliskiyi ortaya koymaya
caligmaktadir. Lojistik regresyon analizinde bagimli degiskenin ikili bir deger almas1 dogrusal
regresyon ile olan en Onemli farkliligidir. Bagimli degiskenin ikili deger almasindan
kaynaklanan bu farklilik, regresyon modelinin yapist ve varsayimlar1 iizerinde de etkilidir.
Dogrusal regresyon ile benzer temel prensipler iizerine kurulmus olsa da, lojistik regresyon
modeli farkli hesaplama ve uygulama yontemlerine sahiptir. (Hosmer vd., 2013).

Lojistik  regresyon analizi, dogrusal regresyon analizinin  varsayimlarini
gerektirmediginden, katsayilarin yorumlanmasi bakimindan kolaylik saglamasindan dolay1 tercih
edilen bir yontemdir. Degiskenlerin normal dagilimi, dogrusallik ve sabit varyans gibi kosullarin
dogrusal regresyon analizlerinde saglanmasi gerekirken lojistik regresyonlar igin gerekli
degildir.
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. P
logit| v = log (—) 1
{ } 1— p;
]
p.
LGQ ('l——z) = 3:‘ = Z.ﬁk Xix 2
F2h =}

Lojistik model tahmin edilmeye calisilan basarisizligin ve basarinin odds (bahis) oranlari
dogal logaritmasinin alinmasi ile kurulur. Yukaridaki 1 nolu denklem ise basarili olma ( p; )

olasiliginin lojistik doniigiimiinii gostermektedir. 1 nolu denklemden yola ¢ikarak x’lerin
bagimsiz degiskenleri temsil ettigi Logit model, 2 nolu denklemde elde edilmis olacaktr.
Lojistik regresyon modelinde:

Eagit{pl } ; p olasiliginin lojistik doniigiimii

° B ; bagimli degiskenin 1 degerini alma olasilig1

e 1—p ; bagiml degiskenin 0 degerini alma olasiligi

° X, ; bagimsiz degiskenleri ve k ise bagimsiz degisken sayisini ifade
etmektedir.

Probit regresyon analizi de tipki logit (lojistik) analizde oldugu gibi kategorik bir
bagimli degisken ile bir veya daha ¢ok bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin analizinde
kullanilmaktadir. Logit modellerde kiimiilatif dagilim fonksiyonu kullanilmaktadir, ancak bazi
uygulamalarda bu fonksiyonun kullanimi daha fazla yararli olmayabilir. Bu durumda, olabilirlik
oranlarim1 (odds ratio) kullanan Logit model yerine normal kiimiilatif dagilim fonksiyonunu
iceren Probit modeller devreye girmektedir. Probit regresyon analizi, lojistik regresyon ile ayni
temel prensiplere sahiptir. Logit ve Probit model analizleri biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermekte
ve elde edilen tahmin degerleri oldukg¢a yakin olabilmektedir (Gujarati, 2004: 608-610). Normit
model olarak da bilinen Probit modeller kiimiilatif normal dagilimin tersi olup Logit model i¢in
bir alternatif sunma amacindadir (Sharma, 1996: 320).

Dogrusal regresyon modelinin 6zel bir sekli olan Probit model denklemi asagidaki
gibidir (Powers ve Xie, 1999: 52-53):

i 1 1
; = —— exp | —=u?|d 3
P J‘_.;..: 27T ( 21{ ) u

3 nolu denklemde yer alan kiimiilatif normal dagilim fonksiyonu ¢oziimlendiginde 5 nolu
denklem elde edilecektir:

n; = #71(p;) = probit (p;) 4
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K
P = 'iz"(ZﬁkIe) 2
k=0

Lojistik regresyon analizinin de uygulamada farkli ¢esitleri bulunmaktadir. Hangi analiz
yonetiminin kullanilacagina bagimli ve bagimsiz degiskenlerin durumuna goére Karar
verilmektedir. Eger;

e Bagimli degiskenin kategori sayis1 2, bagimsiz degisken sayisi 1 ve bagimsiz
degiskenin kategori sayisi 2 ise binominal (binary) lojistik regresyon kullanilir.

Bagimli degisken kategori sayisi 2, bagimsiz degisken sayisi 1 ve bagimsiz
degisken kategorisi sayist 2’den fazla ise yine binominal (binary) lojistik
regresyon kullanilir.

Bagimli degiskenin kategori sayist 2, bagimsiz degisken sayis1 2 ve daha fazla
ve bagimsiz degisken kategori sayisi da yine 2 ve fazlasi ise ¢ok degiskenli
lojistik regresyon kullanilir.

Eger bagimli degisken kategori sayisit en az 3 ise (2’den fazla) ve sirasiz ise
bagimsiz degisken sayisi ve kategorisi 1 veya daha fazla olsa bile multinominal
lojistik regresyon kullanilir.

Bagimli degisken kategori sayisi yine 2’den fazla ve kategorilendirme sirali bir
sekilde ise bagimsiz degisken sayist ve kategorisine bakilmaksizin ordinal
lojistik regresyon kullanilir.

5.2. Veri Seti

Tiirkiye’de hanehalkinin tasarruflarinin gelir disindaki belirleyicilerinin tespitine yonelik
ampirik uygulama icin TUIK’ten temin edilen 2002-2013 donemine ait “Hanehalki Biitge
Anketleri” kullanilmustir.
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5.3. Literatiir

Tirkiye’de ve diinyadaki diger iilkelerde hanehalki tasarruflarimi etkileyen faktorlerin
tespitine yapilan bir¢ok ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Tablo 2’de hanehalk: tasarruflarinin
gelir disindaki belirleyicileri iizerine yapilan ¢aligsmalar yer almaktadir.

Tablo 2: Gelir Disindaki Degiskenlerin Hanehalki Tasarruflarina Etkisine Yonelik Ampirik

Calismalar
Yazar(lar) Dénem Yontem  Ulke(ler) Sonug
Hyun ve digerleri 1962-  Yatay Giiney Kirsal kesim tasarruflarinin diigiik gelire ragmen istikrarl
(1979) 1976 Kesit Kore oldugu goriilmiigtiir.
. Yatay Gelecekteki refah ve emeklilik dénemi beklentileri tasarruflari
Shibuya (1987) 1987 Kesit Japonya artirmaktadir.
Burney ve Khan 1984-  Yatay Pakistan Egitim seviyesi tasarruflar iizerinde negatif etki yaparken
(1992) 1985 Kesit kentsel kesimin daha fazla tasarruf yaptig1 tespit edilmistir.
Hurd ve  Lee Yatay . . L e
(1995) 1984 Kesit Kore Yas, ailedeki fert sayisi tasarruflar lizerinde etkilidir.
Liu ve Xu (1997) ggé_ lg;?ty Cin Risk ve getiri oranlar1 hanehalki tasarruflar tizerinde etkilidir.
_ Panel Hane resinin isgiicii piyasasindaki durumu, eslerin issiz olmasi
Das ve Donkers 1993 Veri Hollanda gibi  belirsizlik artirict  faktorler tasarruflart  olumsuz
(1999) 1996 . - :
Analizi etkilemektedir.
Attanasio ve 1976-  Yatay E;t;g# Asya Demografik &zellikler ve egitim hanehalki tasarruf oranlari
Szekely (2001) 1997 Kesit Amerika farkliliklarina yol agmaktadir.
1984-  Yatay Hanehalki bireyleri 45 yasina kadar aktif tasarrufta bulunurken
Fall v.d., (2001) 1998 Kesit Fransa sonraki donemde bu giderek azalmaktadir.

. Bulgaristan C .
Denizer v.d.,, 1993, VYatay Polonva Hane reisinin egitim durumu tasarruflart olumlu etkilerken
(2002) 1995 Kesit y dayanakl tiiketim mali sahipligi olumsuz etkilemektedir.

Macaristan
Boersch ve Essing .. Hanehalki tasarruflarini belirleyen en 6nemli iki unsur ihtiyat
(2005) 2005 Miilakat ~ Almanya amagl tasarruf ve yaglilik dénemi i¢in birikimdir.
Es
1978-  Biitiinles . Ekonomik biiyiime ve reel faiz oranlari tasarruflar1 pozitif
Huang (2006) 2003 me Cin etkilerken sosyal giivenlik ddemleri negatif etkilemektedir.
Analizi
Sandoval- 1984-  Yatay Meksika Hanenin demografik 6zellikleri ve yapisi ile yagam donemleri
Hernandez (2010) 2006 Kesit tasarruflar tizerinde etkilidir.
Niculescu ve 1995- \P/ae?;al Avrupa Kirsal niifus artisi, faiz orani tasarruflar pozitif etkilerken
Mihaescu (2012) 2010 Analizi P biiylime negatif etkilemektedir.
Yatay 1 Egitim seviyesi tasarruflar1 artirmakta, gelecekteki yliksek
Hayta (2008) 2007 Kesit Tiirkiye yasam standard1 da tasarruf yapmaya tesvik etmektedir.
Hane reisinin yagi, geliri ve egitim seviyesi ile hane
BOZkI}S ve 2003 Yatgy Tiirkiye biyiiklugii, sahip olunan menkul-gayrimenkul tasarruflar
Ucgdogruk (2008) Kesit I s
tizerinde etkilidir.
Celik (2009) 2007-  Yatay Tiirkiye Egitim seviyesi ve gelir artist hanehalki tasarruflarini
2008 Kesit (Adana) artirmaktadir.
Colak ve Oztiirkler 2010 Yatay Tiirkive Hanehalk: tasarruflarin gelir, ev sahibi olmak, emeklilik ve
(2012) Kesit TRy sosyal giivenlik sistemine kayith olmak artirmaktadir.
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6. BULGULAR

Logit model kurulumu kesikli verilere uygun oldugundan tercih edilmistir. Modellerde
yer alan bagimh degiskenlerin tiimiine ve bagimsiz degiskenlerin biiyilk bir kismina ikili
degerler verildigi i¢in, Binary Lojistik Regresyon yontemi seg¢ilmistir. Ayrica Logit modeller ile
esanl1 olarak Probit modeller de kurulmustur, ancak her iki modele iliskin sonugclar, istatistiksel
olarak ayrim yapilmayacak derecede ayni cikmistir. Bu nedenle sadece logit modellerin

kullanilmas tercih edilmistir.

Tablo 3: Model-1’de Yer Alan Degiskenlerin Aciklamalari

Bagimh Degiskenler
s_hane_ss Yillik hane tasarrufunun pozitif veya negatif oldugunu gosterir
(pozitif ise 1 negatif ise 0 degeri alir)
Bagimsiz Degiskenler
yilkul_gelirr Hanenin yillik kullanilabilir gelirinin 10 binb iizerinde olup olmadigini gosterir (1 ise

>10.000t> 0 degeri alir)

MulkiyetDummy

Oturulan evin miilkiyetine sahip olunup olunmadigimi gosterir (1 ise evet, 0 ise hayir)

isitmasisdummy

Oturulan evin 1sitma sistemi bilgisi (soba ise 0, digerleri ise 1)

YakitTuruDummy

Hanede en ¢ok kullanilan yakat tiirii bilgisi (odun ve komiir ise 0, digerleri ise 1 degerini
alir)

IKINCIEVDummy

Oturulan disinda herhangi bir ikinci konutun olup olmadig bilgisi
(var ise 1, yoksa 0 degerini alir)

GARAJIDummy Ailenin garaja sahip olup olmadiginin bilgisi (evet isel, hayir ise 0 degerini alir)
CEPTELDummy Aile reisinin cep telefonu sahipligi bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
INTRNETDummy Hanede internet olup olmadig bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
LCDTVDummy Hanede televizyon (2007 sonrast LCD TV) olup olmadig bilgisi

(var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
BUZDummy Hanede buzdolab1 olup olmadig: bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
DERINDummy Hanede derin dondurucu olup olmadig bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
BULASIKDummy Hanede bulagik makinesi olup olmadig: bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
MKRODLGDummy Hanede mikrodalga firin olup olmadig bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
CAMMAKDummy Hanede ¢amagir makinesi olup olmadigi bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)
KURUTMAKDummy Hanede kurutma makinesi olup olmadig bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)

HALIYIKDummy

Hanede hali yikama makinesi olup olmadig: bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)

OTODummy

Hanede en az bir tane otomobil olup olmadig: bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)

ASANSORDummy

Oturulan evde asansor bulunup bulunmadigi bilgisi (var ise 1, yoksa 0 degerini alir)

2002-2013 donemi igin Oncelikle hanedeki yillik tasarrufun pozitif olmasi olasiligina

etki eden degiskenler incelenmistir. Bu nedenle, kurulan ilk lojistik modelle haneye ait bir takim
ozellik ve degiskenlerin, hanehalki tasarruflari lizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisinin
olup olmadig arastirilmistir. Tablo 3’te, Model 1°de yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
aciklamalar1 yer almaktadir.
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Tablo 4: Model-2 ve Model-3’te Yer Alan Degiskenlerin Aciklamalar:

Bagimh Degiskenler

s_hane_ss Yillik hane tasarrufunun pozitif veya negatif oldugunu gosterir(pozitif ise 1 negatif ise 0 degeri
alir)

s villik10_hin?  Yillik hane tasarrufunun 10 bink iizerinde olup olmadigini gésterir (1 ise >10.0008> 0 degeri alir)

Bagimsiz Degiskenler

gelir_grup Hanenin yillik kullanilabilir gelirine gore hangi grupta yer

aldigini gosterir (ilk %20’lik dilimden son %’20’ye kadar; 1-5 arasi)
cal_Kisi Hanede yasayan bireylerden ¢alisanlarin sayisi (1,2,3,4, ...)
kir_kent Yasanilan yerin kent ya da kir oldugu gosterir (kent ise 1, kir ise 0 degeri alir)
istihdamsekli Hane reisinin istihdam edilme sekli bilgisini verir

(gegici-ara sira ise 1, siirekli ise 0 degerini alir)
istekidurum Hane reisinin esas igteki durum bilgisini verir

(isveren, ortak ve aile iggisi ise 1, licretli-yevmiyeli isci ise 0 degeri alir)
hhb Hane biiyiikligii hanede yasayan kisi sayisin1 gosterir (1-20)
yas Hane reisinin yagini gosterir (15-99)
EGTM Hane reisinin egitim diizeyini gésterir

(ortaokul ve alt1 ise 0, lise ve istil ise 1 degeri alir)

EVLIBEKAR Hane reisinin medeni durumu bilgisini verir
(evli ise 1, evli degilse 0 degeri alir)

SGK Hane reisinin sosyal giivencesinin olup olmadigin1 gosterir
(varsa 1, yoksa 0 degeri alir)

Haneye ait bir takim 6zelliklerden sonra hane reisi ile ilgili degiskenlerin de yer aldig1
Model 2 ve Model 3 kurulmustur. Model 2°de de Model 1°de oldugu gibi hanehalk:
tasarruflarinin pozitif olmasi bagimli degisken iken Model 3’te hanehakli tasarruflarinin yillik
10.000%’nin tizerinde olmas1 bagimli degisken olarak yer almaktadir. Her iki modelde yer alan
degiskenlerin agiklamalar1 Tablo 4’te yer almaktadir.

Lojistik regresyon analizlerinde bagimsiz degiskenler ile bagimli degisken arasindaki
iligkinin yonii hakkindaki bilgiyi regresyon katsayilarinda elde edebiliyoruz. Ancak iligkiyi
yorumlarken, dogru bir sonug i¢in bahis oranlarinin (Odds Ratio) kullanimi tercih edilmektedir.
Dolayisiyla 2002-2013 dénemindeki lojistik regresyon modellerinin yorumu Odds Ratio’lar
tizerinden olacaktir.

22002-2013 yillar1 arasindaki hanehalki yillik kullanilabilir gelirleri ortalamasi yaklasik 20.000%’dir. Ayni déneme en
tist gelir grubunun (son %20°1lik dilimin) ortalama tasarruf miktar1 10.000%’nin {izerindedir. Analizlerde, en {ist gelir
grubunda tasarrufun belirleyicilerini tespit etmek ve (iran ve Cin gibi) Asya iilkelerinde gerceklesmis olan %50
tasarruf oranma denk oldugu i¢in (yakinsama tespiti) 10.000b tasarruf orani bagimli ve bagimsiz degisken olarak
modele dahil edilmistir.
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Tablo 5: Model-1 i¢in Sonuclar (2002-2007)

s_hane_ss 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Odds Katsay1 Odds Katsaytr Odds Katsayt Odds Katsayt Odds Katsay1 Odds Katsayl

yilkul_gelirr 447  1.49*** 380 1.33** 367 130*** 346 1.24%* 311 1.13*** 3.07 1.12%*
MulkiyetDummy 121 019** 147 0.38*** 126 023** 131 0.27** 124 0.22*** 126 0.23***
isitmasisdummy 098 -0.01 0.94 -0.06 092 -0.08 1.01  0.01 0.84 -0.16** 1.1 0.10
YakitTuruDummy 1.02  0.02 1.07  0.07 1.02 0.02 111 010 112 011 112 011
IKINCIEVDummy 1.20 0.18** 1.01 0.01 110 0.10 111 010 112 011 1.07 0.07
GARAJDummy 0.84 -0.17 0.95 -0.05 0.77 -0.26 124 021 0.98 -0.01 1.2 0.18
CEPTELDummy 0.97  -0.02 091 -0.09*** 0.85 -0.15*** 0.94 -0.06 091 -0.09** 1.01 0.08
ASANSORDummy - - 0.89 -0.11* 0.93 -0.06 101 0.00 119  0.17* 0.88 -0.11
OTODummy 092 -0.08 0.78 -0.25*** 0.81 -0.20*** 0.72 -0.32*** 0.64 -0.43*** 0.68 -0.37***
INTRNETDummy 0.64 -0.44*** 0.78 -0.24*** 1.02 0.02 0.88 -0.12 1.01 0.01 0.87 -0.13*
LCDTVDummy 1.06 0.06 110  0.09** 1.15- 0.13** 116  0.14** 1.09 0.09 1.03 0.03
BUZDummy 124  0.22* 1.07  0.07 1.06 0.05 134  0.29** 071 -0.33** 114 013
DERINDummy 094 -0.05 1.01 0.01 1.02  0.02 0.92 -0.08 1.05 0.05 098 -0.01

BULASIKDummy 095 -0.04 0.95 -0.05 093 -0.06 0.89 -0.12* 1.02  0.02 1.08 0.08

MKRODLGDummy 115 0.14 1.04 0.04 099 -0.01 115 0.14 116 0.15 116 0.15
CAMMAKDummy 118 0.16*** 106 0.06* 119 017> 111 0.09 1.01 001 096 -0.03
KURUTMAKDummy 197 0.67* 143  0.36* 126 0.23 0.61 -0.49 114 013 0.64 -0.43
HALIYIKDummy 1.07 0.075 0.94 -0.05 093 -0.07 1.04 0.03 1.04 0.04 1.06 0.05
Sabit 0.66 -0.40*** 0.84 -0.16** 0.74 -0.29** 043 -0.84*** 093 -0.06* 0.61  -0.48***

Model 1’in analiz sonuglarinin ayrintilari Tablo 5 ve Tablo 6’da goriilmektedir.
Analiz sonuglara baktigimiz zaman, yillik kullanilabilir gelirin 10.000b’den fazla olmasi,
oturulan evin miilkiyetine sahip olmak ve en az bir adet otomobil sahipligi degiskenleri tiim
yillar igin istatistiki olarak anlamlidir. Ikinci bir eve sahip olmak ise, 2002 yil1 ile 2009, 2010,
2011, 2012 ve 2013 yillart igin istatistiki olarak anlamlidir. Yillik kullanilabilir gelirinin
10.000b’nin iizerinde olmasi durumu, gelirin 10.000%f’den az olmasi durumuna gore, hanedeki
yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini 2002 yilinda 4,47 kat artirmaktadir. Yillik
kullanilabilir gelirinin 10.000b’nin {izerinde olmasi, 2003 yilinda hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmas1 olasiligimi 3,8 kat artirirken, bu oran, izleyen yillarda azalarak 2013
yilinda 2,58 kat artirmaktadir.

Hanehalkinin yasadigi evin miilkiyetine sahip olmasi durumu, oturulan konut
miilkiyetine sahibi olamama durumuna gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi
olasiligini 2002 yilinda 1,21 kat artirmaktadir. Miilkiyet degiskenin 2002 sonrasinda (2002-2013
donemi) tlim yillar i¢cin hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligin1 artirdig:
Tablo 5 ve Tablo 6’da goriilmektedir.

Hanehalkinin oturulan konut disinda ikinci bir eve sahip olmasi, ikinci bir evi
olmayanlara gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmas1 olasiligimi 2002 yilinda 1,20
kat, 2009 yilinda 1,37 kat, 2010 yilinda 1,36 kat, 2011 yilinda 1,38 kat, 2012 yilinda 1,22 ve
2013 yilinda 1,44 kat artirmaktadir.
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Tablo 6: Model-1 i¢in Sonuclar (2008-2012)
s_hane_ss 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Odds Katsay1 Odds Katsayr Odds Katsayt Odds Katsayr Odds Katsayt Odds Katsay:

yilkul_gelirr 358 127%* 378 1.33** 349 1.25%* 339 122%* 3.05 1.11%* 258 0.94***
MulkiyetDummy 1.88 0.63*** 125 0.22*** 134 029*** 136 0.31** 143 0.36*** 138 0.32***
isitmasisdummy 111  0.10* 113 0.12** 1.05 0.05 1.09 0.09* 111 0.10** 112 0.09*

YakitTuruDummy 0.93 -0.06 0.97  -0.02 096 -0.03 1.17  0.15** 093 -0.06 091 -0.10

IKINCIEVDummy 1.07 0.07 137  031*** 136 0.31*** 138 0.32** 122 0.20** 1.44  0.36***
GARAJDummy 091 -0.09 111 0.10 1.4 0.34*** 101 0.01 112 012 117 0.16**
CEPTELDummy 1.05 0.05 0.98 -0.01 1.08 0.08 099 -0.01 1.09 0.08 1.03 0.02
ASANSORDummy 1.08 0.08 091 -0.09 1.2 0.18*** 114 0.13* 1.2 0.18*** 118 0.16***
OTODummy 071 -0.33** 0.72 -0.33*** 062 -047*** 0.61 -0.50*** 058 -0.53*** 0.63 -0.46***
INTRNETDummy 091 -0.08 0.99 -0.01 1.01 0.1 1.05 0.05 1.07 0.07 112 0.11**
LCDTVDummy 096 -0.03 0.82 -0.20** 1.06. 0.05 1.09 0.08 0.95 -0.05 092 -0.07*
BUZDummy 0.74  -0.30* 0.95 -0.04 1.02 0.01 071 -0.33** 1.08 0.082 082 -0.19
DERINDummy 0.78 -0.24** 1.01 0.01 0.9 -0.10 094 -0.05 0.81 -0.21*** 091 -0.09
BULASIKDummy 1.07 0.07 112 0.11** 1.04 0.04 094 -0.05 1.07  0.07 1.02  0.02

MKRODLGDummy 084 -0.17** 091 -0.09 094 -0.05 1.08 0.08 092 -0.08 1.09 0.08

CAMMAKDummy 0.84 -0.17* 0.69 -0.36*** 0.71 -0.34*** 097 -0.02 059 -0.51*** 0.68 -0.38***

KURUTMAKDummy 086 -0.14 1.61 048 114 013 0.93 -0.06 153 0.43** 1.09 0.08

HALIYIKDummy 0.92 -0.08 103 0.03 0 0 092 -0.08 1.03 0.03 1.02 0.01

Sabit 0.61 -0.51*** 0.58 -0.54*** 053 -0.62*** 049 -0.70*** 067 -0.38** 093 -0.07*

En az bir adet otomobil sahip olmak, olmamaya gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin
pozitif olmasi olasiligin1 2002-2013 déneminde 2002 yil1 disindaki yillarda azaltmaktadir. 2003
yil1 igin hanenin sahip oldugu bir otomobilin olmasi, olmamasina gére hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmasi olasiligin1 0,78 kat azaltirken 2013 yilinda bu azalis orani 0,53 kat
olmustur.

Hanehalkinin internete sahip olmasi internet sahibi olmayanlara goére, hanedeki yillik
tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligin1 2002 yilinda 0,64 kat ve 2003 yilinda 0,78 kat
azaltmaktadir. 2013 yilinda ise, Hanehalkinin internete sahip olmas1 internet sahibi olmayanlara
gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini 1,12 kat artirmaktadir.
Hanehalki reisinin cep telefonuna sahip olmasi, sahip olmayanlara gore hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmasi olasiligim 2003 yilinda 0,91, 2004 yilanda 0,85 kat azalmaktadir.

Oturulan konutta asansér bulunmasi, asansér bulunmamasima gore hanedeki yillik
tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini 2003 yilinda 0,89 kat azaltmaktadir. Buna karsilik,
konutta asansor bulunmasi, asansoér bulunmamasina goére hanedeki yillik tasarruf egiliminin
pozitif olmasi olasiligim1 2006,2010, 2011,2012 ve 2013 yillarinda artirdigir Tablo 5 ve Tablo
6°da goriilmektedir. LCD TV sahipligi, derin dondurucu, buzdolabi, mikro dalga firin, bulasik
makinesi, kurutma makinesi, camasir ve hali yikama makinesi sahipligi degiskenleri ile
hanehalki tasarruflari arasindaki iliski yillara gore farklilik gostermektedir (Tablo 5 ve Tablo 6).
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Tablo 7: Model-2 i¢in Sonuclar (2002-2013)

s_hane_ss gelir_ cal_ kar_ istihdam  isteki hhb yas EGTM  SGKK EVLI Sabit
grup kisi kent sekli durum BEKAR

Odds 2.03 0.93 1.2 1.15 1.25 0.9 0.99 1.31 0.9 0.83 0.43

% Katsay1 0.71***  0.06** 0.18** 0.14** 0.22** -0.10***  -0.01**  0.27*** -0.10 -0.18 -0.83***
Odds 1.85 0.93 1.37 1.25 1.08 0.93 0.99 121 0.93 0.84 0.46

% Katsay1 0.61***  0.06***  0.31***  (0.22*** 0.08 -0.07***  -0.01 0.19***  -0.07* -0.17** -0.77%**
Odds 1.85 0.97 0.84 1.09 1.59 0.93 0.99 1.34 0.98 1.08 0.33

% Katsay1 0.62***  0.02 0.17** 0.09 0.46*** -0.06***  -0.01 0.29***  -0.01 0.08 -1.09%**
Odds 1.81 0.99 1.18 1.06 1.21 0.92 0.99 1.53 0.85 1.05 0.29

g Katsay1 0.59***  0.01 0.16** 0.06 0.19** -0.08***  -0.01 0.42***  -0.16** 0.04 -1.22%**
Odds 1.71 0.97 1.24 1.16 1.49 0.93 0.97 1.25. 0.98 0.88 0.44

é Katsay1 0.54*** (.02 0.21***  0.15* 0.39*** -0.06***  -0.02 0.22***  -0.01 -0.12 -0.80***
Odds 1.67 0.99 1.46 0.96 1.32 0.93 1.01 1.12 1.02 0.82 0.48

% Katsay1 0.51***  0.01 0.38***  -0.03 0.28*** -0.06***  0.01 0.11 0.02 -0.18 -0.72%**
Odds 1.96 0.96 1.52 1.14 0.94 0.94 1.01 1.35 0.84 0.694 0.21

% Katsay1 0.67***  0.03 0.42***  0.13 -0.05 -0.06***  0.01 0.30***  -0.16** -0.36***  -1.52%**
Odds 1.89 1.03 1.62 1.09 112 0.89 1.02 131 0.91 0.89 0.17

% Katsay1 0.64***  0.03 0.48*** (.08 0.11 -0.11***  0.02 0.26***  -0.09 -0.11 -1.75%**
Odds 1.78 1.01 1.31 1.15 1.21 0.91 1.02 1.22 0.95 0.66 0.24

% Katsay1 0.58***  0.01 0.27***  0.14* 0.18** -0.07***  0.02** 0.20***  -0.05 -0.41%%* 1410k
Odds 1.82 0.99 1.43 1.14 1.01 0.93 1.01 1.41 0.94 0.83 0.2

% Katsay1 0.60***  0.01 0.35%**  0.13** 0.01 -0.07***  0.01 0.34***  -0.05 -0.18* -1.59***
QOdds 1.58 0 1.21 111 0.87 0.92 1.01 1.24 0.76 0.81 0.31

% Katsayl 0.45*** 0 0.19***  0.09 -0.13** -0.08***  Q.01***  0.22***  -0.27***  -0.19%**  -1.16***
Odds 1.59 0 1.28 111 0.79 0.94 1.01 1.15 0.96 0.75 0.24

% Katsay 0.46*** 0 0.25***  0.10 -0.22%**  -0.05***  0.01***  0.14***  -0.03 -0.28***  -],39***

Tablo 7°de hanehalki tasarruflarinin pozitif olmasin etkileyen diger degiskenlerin analiz
sonuclar1 goriilmektedir. Analiz sonuglarina baktigimiz zaman gelir grubu, yasanilan yer, hane
biiytikligii ve egitim degiskenlerinin 2002-2013 déneminde tiim yillardaki etkisi istatistiki
olarak anlamlidir.

Hanehalkmin yer aldig1 gelir grubu® bir alttaki gelir grubuna ya da daha diisiik bir grupta
olmaya gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini, 2002 yilinda 0,71 kat
artirmaktadir. Benzer sekilde, izleyen yillarda da hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif
olmasi olasiligimi; 2003 yilinda 0,61 kat, 2004 yilinda 1,85 ve 2013 yilinda 1,59 kat
artirmaktadir.

Hanede calisan kisi sayist sadece 2003 ve 2004 yillarinda hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmas1 olasiligini artirmaktadir. Diger yillarda ¢alisan kisi sayisinin hanehalki
tasarruflar tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

3 Hanehalk: yillik kullamilabilir gelirlerini gore bes gruba ayrilmustir, en yoksul kesim ilk %20’lik dilim iken besinci
%20’lik dilim ise en {ist gelir grubudur.
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Yasanilan yer bakimindan kentte yasamak, kirda yasamaya gore hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmasi olasiligini 2002-2013 déneminde tiim yillar igin artirmaktadir. Ornegin
2002 yilinda kentte yasamak kirda yasamaya gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif
olmasi olasiligini 1,2 kat, 2003 yilinda 1,37 kat, 2004 yilinda 0,84 kat ve 2013 yilinda 1,28 kat
artirmaktadir.

Siirekli olarak bir iste istihdam ediliyor olmak, gecici ve donemlik olarak istihdam
edilmeye gore hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini 2002 yilinda 1,15 kat,
2003 yilinda 1,25 kat, 2006 yilinda 1,16 kat, 2010 yilinda 1,31 kat ve 2012 yilinda 1,21 kat
artirmaktadir.

Calisilan isteki durum bakimindan igsveren ve kendi hesabina ¢alisan, olmak iicretli veya
yevmiyeli is¢i olmaya gore 2003, 2008, 2009 ve 2011 yillar1 disinda hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmasi olasiligin1 artirmaktadir. Diger yillar i¢in ise hanehalki tasarruflari
iizerinde istatistiki olarak anlamli bir etki tespit edilememistir.

Hane biiytkligi (hhb), hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini
2002-2013 doneminde tiim yillar i¢in azaltmaktadir. Hane biiyilikliigiiniin tasarruflar1 azaltict
etkisi 2002 yilinda 0,9 kat iken 2013 yil1 itibariyle 0,94 kat olmustur.

Hane reisinin yasi, hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi olasiligini 2002
yilinda azaltirken 2010, 2012 ve 2013 yillarinda 1 kat civarinda artirmaktadir. Bu durumda,
genel olarak yasi ilerleyen kimselerin tasarrufa daha fazla yoneldikleri sdylenebilir.

Hane reisinin lise ve {istli bir 6grenim kurumdan mezun olmasi, orta d6gretim ve daha
diisikk seviyedeki bir 6grenim kurumunda mezun olmasina goére, hanedeki yillik tasarruf
egiliminin pozitif olmasi olasiligini tiim yillar i¢in artirmaktadir. Egitim diizeyinin yiikselmesi
ile tasarruflarin artmasi arasinda istatistiki olarak pozitif yonlii ve anlamli bir iliski soz
konusudur.

Sosyal gilivenceye sahip olmak, sosyal giivence sahibi olmamaya gore hanedeki yillik
tasarruf egiliminin pozitif olma olasiligin1 2003, 2005, 2008 ve 2012 yillarinda azaltmaktadir.
Diger yillar igin istatistiki olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Evli olmak, bekar olmaya gore hanedeki yillik tasarruf egiliminin pozitif olmasi
olasiligin1 2003 yilinda yaklagik 0,7 kat azaltmaktadir. Medeni durum benzer sekilde 2008,
2010, 2011 ve 2012 yillarinda da hanehalki tasarruflari tizerinde azaltici bir etkiye sahiptir.

Hanehalkinin pozitif tasarruf yapmasi lizerinde etkili olan degiskenlerin lojistik
modellerle incelenmesinden sonra, hanehalki tasarruflarinin yillik 10.0008’nin {izerinde
olmasina etki edebilecek degiskenler, yine lojistik regresyon modeli ile analiz edilmistir. Analiz
sonuglarimin ayrintilar1 Tablo 8’de goriilmektedir. Hanedeki ¢alisan kisi sayisinin, veri olmayan
2012 ve 2013 yilan disinda yillik tasarruf egiliminin 10.000%’nin {izerinde olmasi olasiligini 1
kattan fazla artirdigi goriilmektedir. Hanedeki g¢alisan kisi sayisi hanedeki tasarrufun 2002
yilinda 10.000b’nin iizerinde olmasi olasiligini 1,19 kat aritirken 2011 yilinda 1,12 kat artig
saglamaktadir.

Siirekli olarak bir iste istihdam ediliyor olmak, gecici ve donemlik olarak istihdam
edilmeye gore yillik tasarruf egiliminin 10.000b’nin {izerinde olmasi olasiligin1 2013 yil
disindaki tim yillarda artirmaktadir. Stirekli olarak bir iste istihdam ediliyor olmak, hanedeki
yillik tasarruflarin 10.000%’nin {izerinde olmasin1 2003 yilinda 3,45 kat artis ile en yiiksek ve
2012 yilinda 1,14 katlik bir artis ile en diisiik sekilde etkilemektedir.
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Tablo 8: Model-3 i¢in Sonuclar (2002-2013)

s_yillik10_bin cal_kisi  istihdam Isteki kr_ hhb yas EGTM SGKK EVLIB Sabit
sekli durum  kent EKAR

. Odds 1.19 2.09 4.28 128 0.98 1.02 0.23 212 078 0.01

§ Katsay1 0.17%** 0.74*** 1.45%** 0.25 -0.01 0.02*** -1.43%** 0.75%** -0.24 -4.84***
- Odds 1.48 3.45 3.08 1.26 1.06 1.03 0.24 2.01 0.91 0.00

§ Katsayl 0.39%%* 1 23%* LI2%%%  023%*  006**  003** -140%* 074* 009 -5.83%*
< Odds 1.35 211 4.09 0.97 0.98 1.02 0.31 1.56 0.99 0.01

§ Katsayl 0.30%*  0.75%* 1417 002 0.01 0.02%% 1 15%%*  (44%* (01 -4 51%%*
o Odds 1.29 4.38 1.16 0.64 1.01 1.02 0.31 2.64 0.93 0.02

§ Katsay! 0.26%%%  147%* 0.15 -0.44%% 0,01 0.02%%  _119%** 097%* 007 -4.55%*
o 0dds 122 2.77 162 073 1.01 1.16 0.28 2.65 078 0.01

§ Katsay1 0.20%** 1.02%** 0.48*** -0.31*** 0.01 0.15%** -1.24%** 0.97*>** -0.24 -4, 15%**
_ Odds 115 2.58 122 0.61 1.01 112 0.27 2.06 1.49 0.01

§ Katsayt 0.14%%  0.94%** 0.21 -0.48%**  0.01 0.12%%%  -130%%*  0.72°%  (.39* 3977
, 0dds 117 3.04 0.83 0.84 111 112 0.32 5.07 0.88 0.01

§ Katsay1 0.16*** 1.11%** -0.17 -0.17 0.10*** 0.11%** -1.13*** 1.62%** -0.12 -4, 79%**
o Odds 111 1.87 1.18 1.01 1.02 1.16 0.31 1.60 0.92 0.04

§ Katsayl 0.10%*  0.62%** 0.16 050"  0.02 0.14%% 118" 047°* 008 317
o Odds 1.16 171 1.18 0.82 1.04 1.15 0.31 1.72 0.93 0.03

§ Katsayl 0.15%*  (.53%*=* 0.17 0197 0.04%* 0.14%% 116 054* 007 -3.3g%*
. Odds 1.12 171 1.09 1.01 1.04 1.03 0.35 1.15 111 0.04

§ Katsayl 0.12%%*  (53%*=* 0.09 0.25%%*  0.04** 0.03%* 104 (.14 0.11 311w
., 0dds 0 114 0.68 081 112 1.02 031 13 1.16 0.08

§ Katsay1 0 0.14* -0.38*** -0.22%** 0.118*** 0.01*** -1.A7*** 0.26%* 0.15* -2.42%**
o QOdds 0 1.10 0.61 0.76 111 1.03 0.35 1.24 111 0.11

§ Katsayt 0 0.09 05D .0.22%%*  0.10%**  0.02%** -1.05%* 021 0.10 2.28%%%

Calisilan isteki durum bakimindan isveren ve kendi hesabina calisan olmanin ticretli
veya yevmiyeli is¢i olmaya gore, hanedeki yillik tasarruf egiliminin 10.000b’nin tizerinde olmast
olasiligin1 2002 yilinda 4,28 kat, 2003 yilinda 3,08 kat, 2004 yilinda 4,09 kat ve 2006 yilinda
1,62 kat artirdigr goriilmektedir. Buna karsilik, 2012 ve 2013 yillar1 i¢in igveren ve kendi
hesabina ¢alisan olmak hanedeki yillik tasarruf egiliminin 10.000b’nin {izerinde olmasi
olasiliginda sirasiyla 0,68 ve 0,61 kat azalisa yol agmaktadir.

Kentte yasiyor olmak, kirsal kesimde yasiyor olmaya gore, hanedeki yillik tasarruf
egiliminin 10.000b’nin tizerinde olmasi olasiligini 2003, 2005, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011
yillar (istatistiki olarak anlamli iliski tespit edilen yillar) i¢in azalmaktadir. Bir 6nceki modelde
ise kentte yasamak hanedeki yillik tasarruf egilimin pozitif olma olasilifin artirici bir etki
yapmaktaydi. Bu durumda, kentte yasiyor olmak belirli bir miktar tasarruf imkani1 saglarken
10.000%’nin lizerinde tasarruf yapmaya katki saglamamaktadir.

Hane biiyiikliigli, hanedeki yillik tasarruf egiliminin 10.000%’nin {izerinde olmasi
olasiligin1 2003, 2008, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillart i¢in 1 kat civarinda artirmaktadir.
Benzer sekilde yas degiskeni de, 2002-2013 donemi igin hanedeki yillik tasarruf egiliminin
10.000%’nin tizerinde olmast olasiligini 1 kat civarinda artirmaktadir.
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Egitim agisindan bakti§imiz zaman, lise ve {istii bir egitim diizeyine sahip olmanin daha
diisiik seviyedeki bir egitime sahip olmaya gore hanedeki yillik tasarruf egiliminin 10.0005 nin
iizerinde olmasi olasiligini 2002-2013 déneminde tiim yillar icin azalttigi goriilmektedir. Bu
durum, artan gelir sonucu tiiketim kalib1 degismesinin bir sonucu olabilir. Ciinkii egitim diizeyi
pozitif tasarruf yapma olasiligini olumlu yonde etkilerken 10.000% {izerindeki tasarruf miktar
s0z konusu olunca iligkinin yonii negatif olmaktadir.

SGK degiskeni olarak sosyal giivencesi olanlarin sosyal giivenceye sahip olmayanlara
gore 2011 ve 2013 yillar1 disindaki yillar i¢in hanedeki yillik tasarruf egiliminin 10.000%’nin
tizerinde olmasi olasiligini artirmaktadir (Tablo 8).

Tablo 9: Modeller i¢in Uyumluluk Testleri

Pseudo R? ROC Analizi Sm;;]iiazl:lc:srima Wald-Chi? prolasibik

Modeller 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

2002 011 014 015 65 75 78 64 72 95 656.08 1017 3455 0.00 0.00 0.00
2003 006 011 014 65 72 94 66 71 78 1588 2056 1035 0.00 0.00 0.00
2004 011 012 012 68 73 75 66 71 92 636 765 371 0.00 0.00 0.00
2005 006 0.1 67 67 71 72 65 67 90 665 668.5 318.1 0.00 0.00 0.00
2006 0.1 011 009 65 70 72 65 66 89 5317 6179 346.6 0.00 0.00 0.00
2007 0.1 0.1 011 65 69 72 66 70 88 5328 5255 3255 0.00 0.00 0.00
2008 008 012 01 67 73 73 64 67 88 7476 797.01 3437 0.00 0.00 0.00
2009 0.1 011 0.1 65 72 70 67 70 86 702.7 8795 343.6 0.00 0.00 0.00
2010 008 011 01 64 71 69 64 66 85 599.2 8057 318.3 0.00 0.00 0.00
2011 0.1 011 009 64 71 68 62 68 82 481.04 811.2 328.5 0.00 0.00 0.00
2012 0.09 0.1 009 62 67 68 62 65 82 41238 7515 500.89 0.00 0.00 0.00
2013 011 0.1 009 62 68 66 62 65 81 3101 81017 46401 0.00 0.00 0.00

Modellerin hesaplanan Pseudo R-Kare (R?) degerleri Tablo 9°da goriilmektedir. Ancak
lojistik regresyon analizlerindeki R? degeri, dogrusal regresyon analizindekine gore daha az
belirleyicidir. Lojistik regresyon modelinin genel anlamliligin1 Wald-chi? (Ki-Kare) degeri ve p-
olasilik degeri 6lgmektedir. Wald-chi2 olasilik degeri %S5 diizeyinde anlamlidir. Modelin verilere
uyum iyiligi i¢in ise Hosmer-Lemoshow-chi2 ve Pearson-chi? testi kullanilmaktadir.

Hosmer-Lemoshow testleri sonucunda olasilik degeri %5’ten biiyiik (p>0,05) oldugu
icin modellerimizin veri ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Kurulan logit modelin agiklama
giiclinii belirlemek i¢cin ROC (Receiver Operating Characteristic) analizi kullanilmaktadir.
Tabloda goriildigii gibi, modellerimizin agiklama giicli %62 ile %94 diizeyindedir. Yine logit
modelin agiklama giicii ile ilgili olan toplam siniflandirma tablosu degerleri de %62 ile %95
diizeyindedir. Modeller igin yapilan varyans-kovaryans degerleri hesaplamasi sonucunda
degiskenler arasinda tahminlerde sapmaya yol acacak olan ¢oklu baglanti sorunu olmadig
gOrilmistiir.
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7. TARTISMA ve SONUC

Glnilimiizde tasarruf, gelisen ve geligmekte olan ekonomiler i¢in en énemli ekonomik
gosterge halini almustir. Ulke ekonomilerinin birbiri ile son derece baglantili oldugu giiniimiizde,
tiim tlkeler iirettiginden daha ¢ok tiiketme endisesi igerisindedir. Yatirimlarin cari ve gelecekteki
tiketim degerinin temel belirleyicisi olan tasarruflarin artirilmasi, 6zellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde tesvik edilmektedir. Hanehalkinin yaptig1 veya yapacag: tiiketim ya da
tasarruf, lilke ekonomileri i¢in belirleyici niteliktedir. Analizlerde Tiirkiye’de 2002-2013 dénemi
icin gelir disindaki hanehalki ve hane reisine 6zgii niteliklerinin tasarruf davranigi tizerindeki
etkileri arastirilmustir.

Calismamizda yillik kullanilabilir gelirin 10.000% {izerinde olmasinin, oturulan evin
miilkiyetine sahip olmanin, ikinci bir ev sahipliginin, otomobil sahipliginin, apartmanda garaj ve
asansOr bulunmasinin, hanede c¢alisan kisi sayisinin, yasanilan yerin, hane reisinin yasinin ve
egitim diizeyinin, hane reisinin isttihdam seklinin ve hane biiylikliigiiniin tasarruflar iizerindeki
etkileri incelenmistir.

Analiz sonuglarinda tiim yillar igin yillik ortalama kullanilabilir gelirin 10.000% nin
iizerinde olmasiin, hanedeki yapilan tasarrufun pozitif olmasi olasiligmmi artirdifi tespit
edilmistir. Bu sonug, tasarrufun gelirin tiiketilmeyen kismini olusturdugu i¢in ve yiiksek gelir
daha ¢ok tasarrufu ortaya g¢ikaracagi i¢in ekonomik 6ngoérii ile de uyumludur. Yillik ortalama
kullanilabilir gelire benzer sekilde hanehalkinin oturdugu evin miilkiyetine sahip olmasinin da,
hanedeki tasarrufun pozitif olma olasiligini artirdigi tespit edilmistir.

Hane reisinin egitim seviyesinin yiiksek olmasi, hanedeki tasarrufun pozitif olmasi
olasiligini artirmaktadir. Ancak hanedeki tasarrufun yillik 10.000%’nin {izerinde olma olasiligina
egitim seviyesinin negatif yonlii etki yaptigi goriilmiistiir. Bu durumun gelirin yilikselmesi ile
ihtiyaglarin da cesitlenerek artmasi ve tiiketim kaliplarinin de§ismesi sonucu oldugu
diisiiniilebilir. Ikinci olarak da, hanehalkinin gelirinin gok yiiksek olmamasi, sadece pozitif
tasarruf yapmaya imkan verirken, 10.000% ve {izerinde tasarruf i¢in yeterli olmayabilir.

Yasanilan yer degiskeni incelendiginde de kentte yasamak hanede yapilacak olan
tasarruflarin pozitif olma olasihigimi artirirken, egitim diizeyi tasarrufun yillik 10.000% iizerinde
olma olasiligina negatif yonlii etki yapmaktadir. Bu durum da kentte yasamanin, kirsal alanlarda
yasamaya gore daha fazla gelir elde etmenin, bir o kadar da fazla harcama ya da tiilketimin
gostergesi olmasinin sonucu olarak yorumlanabilir.

Tirkiye’de hanede ¢alisan kisi sayisini gosteren veri, bazi yillar igin hanehalki
anketlerinde yer almamaktadir. Bundan dolayi, bu veri tiirii sadece ilgili yillardaki modellere
dahil edilmistir. Analiz sonuglarinda, hanede c¢alisan kisi sayisinin fazla olmasi tasarruflar
tizerinde pozitif yonlii bir etki yapmaktadir. Buna karsilik, hane biiyiikliigii ise tasarruflar
tizerinde negatif yonli bir etkiye sahiptir. Calisan kisinin fazla olmasi, haneye gelecek olan
gelirin artmasi anlamina gelecegi icin tasarruflar1 artirmasi beklenen bir durumdur. Hane
bliylikliigii hanede yasayan kimselerin sayisi ile ifade edilmekte; hanenin yapisinin biiyiik
(genis) olmasi hanedeki tiikketim ve harcamanin artmasi anlamina geldiginden, bu durumun dogal
sonucu olarak da tasarruflar1 azalmistir.

Hane reisinin evli olmasi, hanede yapilan tasarruflarin pozitif olmasi olasiligini
azaltmaktadir. Bu durumun hanede yasayan kisi sayis1 (hane biyiikliigii) ile ilgili oldugu ve
sonucunun da benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Hane reisinin ¢alistig1 isteki istihdam seklinin ise
hanede yapilan tasarrufun pozitif olma olasilifina ve yillik 10.000b’den fazla olmasi olasiligina
pozitif katki yaptig1 gorilmiistiir. S6yle ki; hane reisinin stirekli olarak bir iste istihdam ediliyor
olmasi, mevsimlik ve gegici bir istthdam durumuna gore, tasarruflart olumlu yonde
etkilemektedir. Modellerden elde edilen analiz sonuglarina gore, hanehalkinin i¢inde yer aldigi
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gelir grubunun yiiksek gelir grubu olmasi bir alt gelirli gruba oranla tasarruf davranisini pozitif
yonde etkilemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki hanehalki tasarruflari gelirden bagimsiz hane reisi ve haneye
ait bir takim ozelliklerden etkilenmektedir. Bu etkinin yoni ve siddeti 12 yillik dénem igin
biiyiilk oranda benzer olup iktisat biliminin Ongoriileri de uyumludur. Tiirkiye’de hanehalki
tasarruflarinin artirilmasina yonelik ve istikrarli bir bitylime i¢in uygulama 6nerileri ise;

e Vergilendirme politikalar1 gézden gecirilerek daha adil ve gerekli vergiyi tahsil
etme basarisi yliksek bir sistem gelistirilmelidir. Toplam gelirden en diisiik pay1
alan kesimin vergi yiikii hafifletilmelidir. Bu uygulama ile yoksul kesimin de
kisisel gelirden tasarrufa (ya da tliketime) daha fazla pay ayrilmasi miimkiin
olacaktir.

e Hanehalki bireylerinden ve toplumun temel unsurlar1 olan kadinlari isgiiciine
katilmi1 dogrudan desteklenmelidir. Kadinlar i¢in; meslek edinme, egitim
hayatin1 tamamlama, isgiliciine katilimin 6niinde engel olarak yer alan cinsiyet
ayrimciliginin  6nlenmesi, hissedilir 6l¢lide kres-cocuk yardimi gibi konular
oncelikle ele alinmalidir.

e istihdam artis1 ve iiretim artis1 amaglandigi zaman, tasarruflarin belirleyici bir
role sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de issizligin azaldig1 bir duruma esanl
olarak hizli biiyiime gergeklestirilmek istendiginde, tasarruf oranlarinin bugiinkii
seviyeden ¢ok daha yukarilara ¢ekilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tasarruflarin GSYIH’ye oraninimn artirilmasinin yolu toplumun en temel birimi
olan hanehalkindan ge¢mektedir. Hanehalki tasarruf ve tiiketimi, 6zel kesim toplam tasarruf ve
tilketimi icin de belirleyicidir. Bu nedenle, yukarida s6zii edilen onerilerin hayata gecirilmesi,
gecmisten giiniimiize yasanmakta olan tasarruflar ile yatirimlar arasindaki dengesizligin
azalmasina katkida bulunacaktir. Aksi halde, toplumun tiimiiniin ulusal tasarruflari artirict yonde
bir katk1 saglamas1 miimkiin olmayacaktir. I¢ tasarruflarin yetersizliginin bir gostergesi olan cari
ac1gin azaltilmasina tasarruflarin artirilmasi olumlu katki yapacaktir. Boylece cari agigin azaltilip
disa bagimliligin azaltilmasi ile siirdiiriilebilir bir biiyime gergeklesebilir. Hanehalki
tasarruflarinin mali piyasalarda yer alan enflasyon ve faiz orami gibi reel degiskenlerden
etkilendigini gbéz Oniine aldigimizda, saglam temelli seffaf ekonomik kurumlarin varlig
tasarruflar tizerinde olumlu etki yapacaktir. Ayrica iilke ekonomisindeki belirsizliklerin ve
kirilganliklarin - giderilmesi, mali piyasalar1 rahatlatma yoluyla tasarruflari pozitif yonde
etkileyecektir
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Bu calismanin amac1 Borsa Istanbul’da (BIST) hisse senetleri islem goren imalat sanayi firmalarinin
karliligini belirleyen finansal faktorlerin tespit edilmesidir. Arastirmada 2005-2012 yillart arasinda BIST imalat
sanayide islem goren 136 firmanin verilerinden yararlanilmistir. Arastirmada panel veri analizi kullanilmustir.
Yapilan analizler sonucunda Varlik Karlilig1 ve Oz sermaye Karlilig1 ile toplam varliklar arasinda pozitif bir iliski;
buna karsin kaldirag orani arasinda ise negatif bir iligki tespit edilmistir. Cari oran ve firma yasi ile karlilik
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1.GIRIS

Isletmelerde, gerek uygulamadaki kolayliklar bakimindan gerekse de aliskanliklar
sebebiyle finansal sonuclar, finansal olmayan sonuclara gore daha kolay ve yaygin olarak
degerlendirilmektedir. Baska bir ifade ile firmalar i¢in en ¢ok kullanilan performans gostergesi
finansal gostergelerdir (Sayman, 2012: 126).

Bir isletmenin finansal performans Ol¢limiinde ilk dikkat edilen husus isletmenin bilango
ve gelir tablolari yardimiyla ortaya ¢ikan mali sonuglaridir. Performans degerlendirmesi;
isletmenin kullandig1 kaynaklari, tirettigi mal ve hizmetleri, elde ettigi sonuglan takip etmesi,
diizenli ve sistematik bir sekilde veri toplamasi, bunlar1 analiz edip yorumlamas1 ve raporlamasi
siirecidir. Performansin hesaplanmasi ve olgiilmesi; zor ve karmasik siirectir. Bu nedenle etkin
bir performans 6l¢lim sisteminin tasarlanmasindan gerekmektedir. Bu sistem faaliyetlerin ve
amaclarin dogru olarak saptanmasi, uygun performans olgii setinin belirlenmesi, verilerin
toplanmasi, analiz edilmesi, raporlanmasi ve izlenmesi siire¢lerinden meydana gelmektedir
(Aksoy, 2011: 22-23).

Finansal performans dl¢limiinde firmalarin finansal verilerine (bilango, gelir tablolar1)
farkli agilardan yaklasilarak degisik sorulara cevaplar aranmaktadir. Firmanin finansal
performansint gosteren karlilik, is (satis) hacmi, kaynaklarin verimli kullanilma becerisi,
bor¢luluk orani, bor¢ ddeyebilme yetenegi, yasi, firmanin piyasadaki durumu gibi gostergeler
farkl1 oranlar yardimiyla incelenir. Bu tarz oranlarn kullamimu ile yapilan karsilastirmalar
ozellikle ayn1 sektorde faaliyet gosteren firmalar agisindan daha anlamli sonug vermektedir. Is
yapilis tarzi, i¢ dinamikler ve karlilik yapilari sektérden sektore farklilik gosterebilmektedir
(Aydin, 2009: 77).

Bu calismada; Borsa Istanbul’da (BIST) hisse senetleri islem géren imalat sanayi
firmalarin karliligini belirleyen finansal faktorlerin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Baska bir
ifade ile firma biiyiikliigliniin, sermaye yapisinin Ve likidite seviyesinin ve firma yaginin Varlik
Karliligi (ROA) ve Oz sermaye Karliligi (ROE) iizerindeki etkisi incelecektir. Arastirmada
2005-2012 yillar1 arasinda BIST imalat sanayide islem gdren 136 firmanin verilerinden
yararlanilmustir.

Finans literatiiriinde toplam varliklar, toplam satislar veya toplam 6z sermaye firma
bliytikliigi  o6lgek amaciyla  kullamilmistir.  Biiyiikk  firmalar  6lgek  ekonomisinden
yararlandiklarindan dolayi kiigiik firmalara gore daha etkili olabilir. Diger taraftan firmalar daha
bliyiik hale geldiklerinde mali verimsizlik ve performans diismesi riski ile karsi karsiya kalabilir.
Bu nedenle firma biiyiikliigiiniin karlilik {izerindeki etkisi belirsiz ve tartigmali bir konudur
(Majumdar, 1997). Sermaye yapisi ise, firmalar agisindan son derece onemlidir. Bir firmanimn
sermaye yapisi, yabanci kaynaklar ve 0z sermayeden olusan bilangconun pasif kismidir. Bu
acidan bilangonun pasif kisminda ne kadar yabanci kaynak ve ne kadar 6z kaynak kullanmasi
gerektigi ve bu kararlarin karlilik iizerinde yaratacag: etkiler firmalar i¢in son derece dnemli
olmaktadir (Ercan ve Ban 2005: 227).

Isletmelerin temel amaclarindan biri firma kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmak ve
yonetmektir. Caligsma (isletme) sermayesi olarak ayrilacak donen varliklar; firmanin tam kapasite
ile calisabilmesi, tretime kesintisiz devam edebilmesi, is hacminin genisletilebilmesi,
yilikiimlilikleri karsilayamama riskinin azaltilmasi, firmanin kredi degerliliginin artirilmasi,
firmanin olaganiistli donemlerde zor duruma diismesinin dnlenmesi, faaliyetlerin karh ve verimli
bir bicimde yiiriitilmesi agisindan Onemlidir. Calisma sermayesinin gereginden fazla
tutulmasimin bir maliyeti oldugu gibi, gereginden az tutulmasimin da bazi sakincalar1 vardir. Bu
ylizden g¢alisma sermayesinin biyiikliigii ve donen varliklar igerisindeki nakit ve nakit benzeri
kalemlerin, alacaklarin ve stoklarin payinin bilinmesi oldukc¢a 6nemlidir (Dogan ve Elitag, 2014:
2).
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Firma yasinin yiliksek olmasi firmalara belli avantajlar1 sunmaktadir. Genellikle
kurulusundan itibaren uzun silire ge¢mis olan firmalar digerlerine oranla daha biiyiik ve
kredibilitesi daha yiiksek firmalardan olusmaktadir. Bu sebeple yasli veya tecriibeli firmalar
daha fazla yabanci kaynak ile finansman saglayabilmektedirler (Sayman, 2012: 67). Benzer
sekilde firmalarin kazandiklar tecriibe, edindikleri ¢evre ve kaynaga ulasabilme kolayliklar1 s6z
konusudur. Firmanin kar maksimizasyonu veya biiyiime arasindaki tercihi cogunlukla firmanin
yastyla ilgilidir (Iskenderoglu, 2008: 35). Yeni ve kiigiik firmalar; kurumsal itibarinin, marka
bilinirliginin ve sermaye yetersizliginin getirmis oldugu dezavantajdan dolay1 pazar payim
kaybetme riski ile karsilasabilir (Kakani, Saha ve Reddy, 2001). Koklii firmalar daha tecriibeli
ve yeniliklere daha hizli adapte olmasiyla birlikte satislarini ve karliliklarini artirmada avantaja
sahiptirler (Liargovas ve Skandalis, 2008).

Arastirma bes bolimden olusmaktadir. Giristen sonra ikinci boliimde firmalarin
karliligimi1 belirleyen finansal faktorlerin tespit edilmesini amaclayan akademik caligmalar
ozetlenmistir. Ucilincii boliimde bagimli ve bagimsiz degiskenler tanitilarak, calismanin
metodolojisi agiklanmigtir. Dordiincli boliimde ampirik bulgulara yer verilmistir. Son boliimde
ise aragtirmanin genel bir degerlendirilmesi yapilmustir.

2.LITERATUR TARAMASI

Firmalarin karlihigimin belirleyicileri i¢sel ve digsal faktorler olarak 2’ye ayrilmaktadir.
Igsel faktorler ile ilgili yapilan calismalarda firma karlilik gostergesi olarak genellikle ROA ve
ROE bagimli degiskenleri kullanilip, firmaya 6zgii igsel faktorler ile iliskileri incelenmistir. Igsel
faktorler (sermaye yeterliligi, firma biylkligi, likidite seviyesi vs.) kontrol edilebilir
faktorlerdir. Dissal faktorler ise (enflasyon, GSYHI, rekabet durumu vs.) kontrol edilemeyen
faktorlerdir.

Literatirde firma karliligim1 belirleyen finansal faktorleri tespit etmeye calisan
arastirmalarda, genellikle firmalarin kaldirag oranmin, firma biiyiikliik gdstergelerinin (toplam
varliklar, satiglar veya 6z sermaye), likidite seviyesinin ve firma yasinin karlilik {izerindeki etkisi
incelenmistir. Bu degiskenlerin firmalarin karliligi tizerinde nasil ve ne yonde bir etkiye sahip
oldugu asagida yapilmis olan galigmalarda 6zetlenecektir.

Haniffa ve Hudaib (2006) 1996-2000 yillar1 arasinda faaliyette bulunan 347 Malezya
firmas1 iizerine yapmis olduklar1i aragtirmada firma karliligini  belirleyen faktorleri
aragtirmiglardir. Calisma sonucunda kaldirag orani ile karlilik gostergeleri arasinda negatif bir
iliski belirlemislerdir. Benzer sonug¢lar Postma vd. (2003), Andres vd. (2005), Chen (2005),
Kyereboah-Coleman (2007), Cheng (2008) tarafindan da tespit edilmistir. Benzer sekilde Guest
(2009) Ingiltere’de 1981-2002 yillar1 arasinda ortalama 125 firmanin karlihigmi belirleyen
faktorleri ampirik olarak test etmistir. Yapilan analizler sonucunda yazar, kaldira¢ oraninin
yiikselmesi firma karliligina zarar verdigini belirlemistir. Benzer sonuglar Rashid vd. (2010),
Arosa vd. (2010), Chen (2012), Guillet vd. (2013), Vo ve Phan (2013), Younas vd. (2013),
Taghizadeh ve Saremi (2013) tarafindan da tespit edilmistir.

Wintoki, Linck ve Netter (2012) ABD firmalarin1 ele aldiklar1 ¢aligmalarinda finansal
performansi etkileyen faktorleri incelemislerdir. Gelistirilen modeller sonucunda kaldirag orani
ile ROA ve ROE arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit etmislerdir.
Benzer sonuglar Sueyoshi, Goto ve Omi (2010), Elsayed (2011), Koerniadi ve Tourani-Rad
(2012) tarafindan da tespit edilmistir. Buna karsin Moscu (2013) firma performansim etkileyen
faktorleri Romanya borsasina kayitli firmalarin verilerini kullanarak arastirmustir. Ampirik
analizler sonucunda kaldirag orami ile ROA ve ROE arasinda bir iliskinin olmadigim
savunmustur. Benzer bulgular Wang ve Clift (2009), Baptista vd. (2011), Rehman ve Shah
(2013) tarafindan da belirlenmistir.
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Liickerath-Rovers (2010) Hollanda'da 2005-2007 yillar1 arasinda 99 firma tizerine
yapmis oldugu calismada toplam varliklar ile ROE arasinda pozitif iligkiye rastlamiglardir.
Benzer sekilde Fauzi ve Locke (2012) Yeni Zelanda Menkul Kiymetler Borsasi’nda faaliyet
gosteren 79 firmanin 2007-2011 yillarina ait verilerinden yararlanildig1 arastirmalarinda toplam
varliklar ile ROA arasinda pozitif bir iligki elde etmislerdir. Benzer sonuglar Haniffa ve Hudaib
(2006), Kyereboah-Coleman (2007), Bennedsen, Kongsted ve Nielsen (2008) Koerniadi ve
Tourani-Rad (2012), Kim (2013), Taghizadeh ve Saremi (2013) tarafindan da belirlenmistir.

Ujunwa (2012) Nijerya firmalar1 iizerine yaptigi calismada karliligr belirleyen faktorleri
sabit etkiler ve rassal etkiler modeli yardimiyla ampirik olarak test etmistir. 1991-2008 yillar
arasinda ve 122 firma verisinden yararlandiklar1 arastirma sonucunda toplam varliklar ile karlilik
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulmustur. Benzer sonuglar Cho ve Kim
(2007), Peng, Zhang ve Li (2007), Elsayed (2011) tarafindan da tespit edilmistir. Buna karsin Vo
ve Phan (2013) 20062011 yillarin1 kapsayan ve toplam 77 Vietnam firmasi iizerine yapmis
olduklar arastirmalarinda toplam varliklar ile ROA arasinda anlamli bir iliskinin olmadigini
savunmugslardir. Benzer sekilde Bouaziz ve Triki (2012) Tunus firmalar1 iizerine yaptiklar
arasgtirmalarinda toplam varliklar ile ROA ve ROE arasinda bir iligkinin olmadigimi tespit
etmislerdir. Benzer sonuglar Tian ve Lau (2001), Bozec (2005), Cornett vd. (2007), Yu (2008)
tarafindan da bulunmustur.

Arosa, Iturralde ve Maseda (2013) firma karlihgina etki eden faktdrleri Ispanya’da
faaliyette bulunan kiiciik ve orta 6l¢ekli 307 firma verilerinden yararlanilarak arastirmislardir.
Calisma sonucunda firma yasi ile karlilig1 arasinda negatif bir iliski belirlemislerdir. Benzer
bulgular1 Peng vd. (2007), Cheng (2008), Guest (2009) gibi yazarlarda tespit etmislerdir.

Younas, Mahmood ve Saeed (2013) ise Karachi Menkul Borsasi’nda imalat sanayide
islem goren ve 52 firma verisini kullandiklar1 arastirmalarinda firma yasinin artmasi firmanin
karliligina olumlu katki yaptigin1 savunmuslardir. Benzer sonuglar Ehikioya (2009), Rashid vd.
(2010) tarafindan da belirlemistir.

Chen (2012) iskandinav iilkelerinde (Norveg, Isveg, Danimarka ve Finlandiya) faaliyette
bulunan en biiyiik 20’ser sirketin firma performansini etkileyen faktorleri 2008-2010 yillari igin
aragtirmigtir. Yapilan analizler sonucunda firma yasi ile karlilik gostergeleri arasinda anlamli bir
iligki bulunamamistir. Benzer bulgular Eisenberg, Sundgren ve Wells (1998), Yu (2008), Wang
ve Clift (2009) gibi yazarlarda tespit etmiglerdir.

3.METODOLOJIi

Bu calismanin amaci Borsa Istanbul’da (BIST) hisse senetleri islem goren imalat sanayi
firmalarin karliligimi belirleyen finansal faktorlerin tespit edilmesidir. Bagka bir ifade ile firma
biiyiikliigiiniin, bor¢ ve likidite seviyesinin ve firma yasimin Varhk Karhligi (ROA) ve Oz
sermaye Karlilig1 (ROE) iizerindeki etkisi incelecektir. Arastirmada 2005-2012 yillar1 arasinda
BIST imalat sanayide islem gdren 136 firmanin verilerinden yararlamlnustir. Calismada 2005-
2012 doéneminin kullanilmasinin nedenlerinden birisi verilerin ulasilabilir olmasidir. Tiirkiye’de
2005 yilmin bagindan itibaren, borsada iglem goren firmalar finansal tablolarin1 Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari’na (UFRS) uyumlu olarak diizenlemektedirler. Bununla birlikte
elde edilecek bulgularin genellenebilirligi i¢in ve kullanilacak mali tablolarin tek diizeliginin
saglanmasi agisindan ¢alismada sadece imalat sanayi firmalar1 kullanilmigtir.

Imalat sanayide yer alan 136 firmanin alt sektdrleri Tablo 1°de gdsterilmistir.
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Tablo 1: imalat Sanayi’de Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorlere Gore Dagilim

Sektor Firma Sayisi

Gida, I¢ki ve Tiitiin 21
Dokuma Giyim Esyasi ve Deri 21
Orman Uriinleri ve Mobilya 2

Kagit ve Kagit Uriinleri, Basim ve Yayin 10
Kimya, Petrol, Kaucuk ve Plastik Uriinler 24
Tas ve Topraga Dayal1 Sanayi 24
Metal Ana Sanayi 11
Metal Esya, Makine ve Gere¢ Yapim 20
Diger imalat Sanayi 3

Toplam Firma Sayis1 136

Analiz kapsaminda incelenen firmalara ait finansal veriler iki farkli yolla elde edilmistir.
Imalat sanayi firmalarin 2008 yili ve dncesine ait donemlere iliskin finansal veriler Borsa
Istanbul (BIST)’in resmi internet sayfasindan (Www.borsaistanbul.com), 2009 yili ve sonrasina
ait donemlere iliskin finansal veriler ise Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP)’1n resmi internet
sayfasindan (Www.kap.gov.tr) temin edilmistir.

Bu arastirmada 2 tane bagiml degisken (ROA ve ROE ) ve 4 tane bagimsiz degisken
(VARLIK, BORC, CARI, YAS) kullanilmistir. Bu bagimli ve bagimsiz degiskenlere iliskin
bilgiler agsagidaki gibidir.

Tablo 2: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler | Tammlamalar Kodlari
Bagimh Degiskenler

Varlik Karliligt Net Kar/Toplam Varliklar ROA

Oz sermaye Karlilig1 Net Kar/Toplam Oz sermaye ROE
Bagimsiz Degiskenler

Firma Biiyiikligi Toplam Varliklarin Logaritmasi VARLIK

Borg Seviyesi Toplam Borglar/Toplam Varliklar BORC

Likit Seviyesi Dénen Varliklar/Kisa Vadeli Borglar CARI

Firma Yasi Cari y1l-Kurulug y1li YAS

Calismada kullanilan veriler; 136 firmanin 8 yillik verisini kapsadigindan dolay1 dengeli
panel veri Ozelligi tasimaktadir. Arastirmada veriler Eviews 7 ve Stata 13 programlarindan
yararlanarak c¢oziimlenmistir. Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlamli iligkiler elde
edilebilmesi igin serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Degiskenlere ait zaman serilerinde
trent bulunuyorsa, iligski gercek olmaktan ¢ok sahte regresyon (diizmece) olmaktadir. Bu yiizden
regresyon modelin gercek bir iliskiyi mi yoksa yaniltici bir iliskiyi mi gosterdigi zaman serisi
verilerin duragan olup olmamalariyla ilgilidir (Seving, 2013: 235-236). Arastirmada LLC (2002)
testi ile serilerin duragan olup olmadigi arastirilmustir. Test sonuglarinda serilerin duragan
oldugunu anlasilmistir’. Daha sonra aragtirmada birim etkilerinin sabit mi yoksa tesadiifi mi
olduguna karar vermek i¢in Hausman testi kullanilmistir.

Regresyon modelinin tahmininde ¢oklu varyans sorunu (heteroskedasite), otokorelasyon
ve birimler arasi korelasyon olmasi durumunda hata terimin varyansi birim matrise esit

1 Birim K6k Sonuglari Ek 1°de gosterilmistir.
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olmamaktadir. Bu durum modelin tutarsizligina sebep olmakta ve etkinligini etkilemektedir. Bu
nedenlerden dolayr modelde heteroskedasite, otokorelasyon ve birimler arasinda korelasyondan
en az birisi olmasi durumunda ya parametre tahminlerine dokunmadan standart hatalar
diizetilmeli (direngli standart hatalar elde edilmeli) ya da varliklar1 halinde uygun yontemler ile
tahmin edilmesi gerekir (Tatoglu, 2013: 242). Bu ¢alismada s6z konusu problemler olmasindan
dolayr White periyot standart hatalari ve kovaryans katsayisi yontemi kullanilarak hatalar
diizeltilmistir?.

Yukarida tanitilan bagimli ve bagimsiz degiskenler kullanilarak ve literatiirde yer alan
caligmalar esas alinarak asagidaki regresyon modelleri gelistirilmistir.

Model | : ROAw= S+ 2 VARLIK;: + 3 BORCy + p4 CARIL+ 5 YASi +eit
Model I1: ROEi= i+ 2 VARLIK: + 3 BORCit + 4 CARI+ B5 YASi +eir

Calismada test edilecek temel hipotezler asagida gosterilmistir. Literatiirle tutarli bir
sekilde 4 hipotez gelistirilmistir.

Hi: BIST te islem goren firmalarin toplam varliklart ile karliliklar: arasinda pozitif bir
iliski vardr.

Ho: BIST 'te islem goren firmalarin kaldira¢ orani ile karhiliklart arasinda negatif bir
iliski vardr.

Ha: BIST te islem goren firmalarin cari orant ile karliliklar arasinda pozitif bir iliski
vardir.

Ha: BIST te islem goren firmalarin yast ile karhiliklar: arasinda pozitif bir iliski vardir.

Tablo 3: Hausman Testi

Modeller Chi? testi Olasilik (p)
Yatay Kesit Rassal Etkisi (Model 1) 55,215 0,0000
Yatay Kesit Rassal Etkisi (Model 2) 38,2521 0,0000

Ho: Rassal etkiler mevcuttur.
Hi: Rassal etkiler yoktur.

Hausman testi sonuclar1 incelendiginde tespit edilen olasilik degeri 0,05’ten kiigiik
olmasindan dolay1 sabit etkiler modelinin tercih edilmesinin daha dogru sonuglar verecegini
gostermektedir.

4. BULGULAR

Tablo 4’te analizlerde kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait tanimlayici
istatistik sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 4’ten goriildiigii gibi BIST imalat sanayide faaliyet
gosteren ve analiz kapsaminda incelenen firmalarin ortalama varlik karliligi (ROA) %2,41
olarak tespit edilmistir. Cavaco vd. (2013) Fransa'da bulunan firmalarin 2003-2011 yillar1 igin
ROA’sim1 %3 olarak, Vo ve Phan (2013) 20062011 yillarin1 kapsayan ve toplam 77 Vietnam
firmas1 {izerine yapmus olduklar1 arastirmalarinda ROA’y1 %11,8 olarak hesaplamuslardir. BIST
firmalarimin  goéreceli olarak yukarida bahsi gecen iilkelerde bulunan firmalardan ortalama
ROA’s1 daha diigiik oldugu sdylenebilir.

2 Otokorelasyon ve Coklu Varyans testleri EK 2 ve Ek 3’te gdsterilmistir.
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Tablo 4: Tanimlayic Istatistikler

Degiskenler SGa;’,le'l Ortalama Std. Sapma Minimum Maksimum
ROA 1088 0,024191 0,1916635 -4,452 2,993
ROE 1088 0,0665308 2,255487 -30,303 12,933

VARLIK 1088 19,0348 1,467308 15,328 23,563
BORC 1088 0,461363 0,2292338 0,006 0,998
CARI 1088 2,526 2,3251 0,05 79,250

YAS 1088 36,11029 11,83778 3 77

Ikinci bagimli degisken olan 6z sermaye karlihigmin (ROE) ortalamasi %6,6 olarak
belirlenmistir. Cavaco vd. (2013) Fransa firmalar1 i¢in %9; Velnampy (2013) Sri Lanka firmalar1
icin %4,89; Rehman ve Shah (2013) Pakistan firmalan i¢in %16,8; Taghizadeh ve Saremi
(2013) Malezya firmalart i¢in %11,56 olarak hesaplamislardir.

Tablo 5: Korelasyon Tablosu

ROA ROE | CARi | VARLIK BORC YAS
ROA 1.00
ROE 0.67 1.00
CARI 0.07 0.02 1.00
VARLIK 0.17 0.13 -0.04 1.00
BORC -0.35 -0.27 -0.17 -0.08 1.00
YAS -0.08 0.01 -0.01 0.21 -0.03 1.00

Tablo 5’te korelasyon analizi sonuglar1 gosterilmistir. ROA ve ROE ile kaldirag orani
arasinda negatif buna karsin toplam varliklar arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Ayrica
korelasyon tablosunda bagimsiz degiskenler arasinda Onemli bir iliskinin olmadig1
goriilmektedir. Bu durum modelin giivenirliligini artirmaktadir.

Tablo 6: Model Ozet Sonuclar (ROA)

Bagimli Degisken: ROA
Yillar: 2005-2012
Y1l Sayist: 8
Firma Go6zlem Sayisi: 136
Toplam Gozlem Sayisi: 1088
Degiskenler Etkinlik Std. Hata t-istatistigi P Degeri
VARLIK 2.010262 1.425663 1.410054 0.0377
CARI 0.137137 0.092300 1.485765 0.1038
YAS 0.004750 0.001637 2.901153 0.1527
BORC -0.012257 0.008563 -1.431316 0.0001
Sabit (c) -2.010262 1.425663 -1.410054 0.000
P Istatistigi 0.0000
Diiz. R? 0.303

Tablo 6’da sabit etkiler modelinin sonuglar1 gosterilmistir. Modeldeki hatalar, White
periyot standart hatalar1 ve kovaryans katsayis1 yontemi kullanilarak diizeltilmistir. Tablo 6’da
firmanin karliligimi etkileyen finansal faktorler ile ROA arasindaki iliski gdsteren regresyon
sonuclar1 yer almaktadir. ROA’daki degisimin yaklagik %30’luk kismi s6z konusu finansal
faktorler ile agiklanmaktadir.
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Analiz sonuglar1 incelendiginde VARLIK, CARI, BORC ve YAS bagimsiz degiskenleri
firmalarin  karliligint  (ROA) etkilemektedir. Bagimsiz degiskenlerden toplam varliklar
(VARLIK) ile ROA arasinda pozitif yonlii bir iligki vardir. Baska bir ifade ile firmalarin
biiytikliikleri arttikga karliligi da artmaktadir. Buna karsin kaldirag oram1 (BORC) ile ROA
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli sonug¢lar mevcuttur. Yani kaldira¢ oraninin
artmas1 firmalarin karliligin1 azaltmaktadir. Diger bagimsiz degiskenlerden firmalarin yast
(YAS) ve cari oram (CARI) ile ROA arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
belirlenememistir.

Tablo 7: Model Ozet Sonuclar1 (ROE)
Bagimli Degisken: ROE
Yillar: 2005-2012
Y1l Sayist: 8
Firma Go6zlem Sayisi: 136
Toplam Gozlem Sayisi: 1088

Degiskenler Etkinlik Std. Hata t-istatistigi P Degeri
VARLIK 0.068753 0.029301 2.346401 0.0192
CARI -0.002819 0.004612 -0.611332 0.5411
YAS 0.005459 0.003808 1.433874 0.1519
BORC -0.789133 0.132626 -5.950084 0.0000
Sabit (c) -1.203623 0.471992 -2.550093 0.0009
P Istatistigi 0.0000
Diiz. R2 0.3883

Tablo 7’de firmanin karliligimi etkileyen finansal faktorler ile ROE arasindaki iliski
gosteren regresyon sonuglar1 yer almaktadir. ROE’deki degisimin yaklagik %38’lik kismi sz
konusu finansal faktorler ile agiklanmaktadir.

Analiz sonuglar1 incelendiginde bir Onceki model sonuglarina benzer oldugu
goriilmektedir. Yani; VARLIK, CARI, BORC ve YAS bagimsiz degiskenleri firmalarin karliliginm
(ROE) etkilemektedir. Bagimsiz degiskenlerden toplam varliklar (VARLIK) ile ROE arasinda
pozitif yonli bir iligki vardir. Buna karsin BORC ile ROE arasinda negatif ve istatistiksel olarak
anlamli sonuglar mevcuttur. Diger bagimsiz degiskenlerden YAS ve CARI ile ROE arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki yoktur. Sonug olarak Hi ve H: hipotezleri kabul edilmekte Hs
ve Ha hipotezleri reddedilmektedir.

5. SONUC

Bu calismada Borsa Istanbul’da (BIST) hisse senetleri islem gdren imalat sanayi
firmalarin  karliligin1  belirleyen finansal faktorlerin tespit edilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmada 2005-2012 yillar1 arasinda BIST imalat sanayide islem goren 136 firmanin
verilerinden yararlanilmigstir. Arastirmada panel veri analizi kullanilmigtir.

Analiz sonuglar incelendiginde toplam varliklar ve kaldirag orani firmalarim hem 6z
sermaye karliligim1 hem de varlik karliligimi etkilemektedir. Toplam varliklar ile ROA ve ROE
arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Bagka bir ifade ile firmalarm biiytikliikleri arttikga
karlilig1 da artmaktadir. Bu durum biiyiik firmalarin 6l¢gek ekonomisinden yararlandiklarindan
dolay1 kiiciik firmalara gore daha etkili olmasiyla agiklanabilir. Buna karsin kaldirag orani ile
ROA ve ROE arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli sonuglar mevcuttur. Yani kaldirag
oraninin artmasi firmalarm karliligim azaltmaktadir. BIST te islem goéren firmalarin kaldirag
oraninin yiikselmesi kaynak maliyetini artirmakta, dolayisiyla da firma karliliginin azalmasina
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neden olmaktadir. Diger bagimsiz degiskenlerden firmalarin yasi ve cari oran1 ile ROA ve ROE
arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iliski belirlenememistir.

Firma karliligin1 belirleyen finansal faktorlerin arastirildigi bu arastirmanin bir takim
kisitlar1 bulunmaktadir. Oncelikle calismanin bulgulari; Borsa Istanbul’da imalat sanayide
faaliyette bulunan firmalar agisindan yorumlanmalidir. Ayrica firmalarin 2005-2012 yillarina ait
verilerinden yararlanilmasi ¢alismanin baska kisitidir. Gelecek ¢aligmalarda firma karliligini
belirleyen finansal faktorler, farkli sektorler veya imalat sanayide bulunan alt sektorler agisindan
incelenebilir.
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Sirket Birlesmelerinin insan Kaynaklar1 Acisindan
Incelenmesi ve Bir Uygulama Ornegi

Alparslan Sahin GORMUS", Esin CEYLAN™
(074
Isletmeler giiniimiiz kiiresel rekabet ortaminda varliklarini koruyabilmek, rekabet edebilmek ve sinerji
olusturabilmek amaciyla bagka isletmelerle birlesme yoluna giderek biiylime gdstermektedirler. Isletmeler arasinda
yaganan s6z konusu biiyiime tiirleri cesitli kriterlere gére farkliliklar gdstermektedir. Isletmeler ekonomik karliliklarin
artirmak amaciyla biiylime saglamayi hedeflerken, isletmelerin yapi tasi olan insan faktoriinii de g6z Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Farkli isletmelerin biinyesinde ¢alisan insanlar, igletme birlesmelerinden sonra ayni
isletme kiiltiiri icerisinde ¢alismaya devam edecekleri igin birlesme siirecinin basariyla gergeklestirilmesinde ve

birlegsme sonucunda ¢alisanlarin adaptasyon siirecinin saglanmasinda islemelerde insan kaynaklar1 yonetiminin dnemi
yadsimamaz bir gergektir.

Bu ¢aligmanin amaci, sirket birlesmelerinde insan kaynaklari yonetiminin gz ardi edilmesiyle olusabilecek
sorunlarin etkisi arastirilmistir. Calisma, Usak ilinde faaliyet gosteren bir tekstil sirketinin ayni sektordeki bagka bir
sirketi devralmasi sonucunda birlesen sirketlerde gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiime, Sirket Birlesmeleri, Insan Kaynaklar Yonetimi.
JEL Smflandirmasi: G34, M13, M15.

Investigation of Mergers in Terms of Human Resources
and an Example of Application

ABSTRACT

Businesses may grow by acquisitions in order to protect their assets, to compete and to synergize in today’s
global competitive environment. This kind of growth occurred among the businesses varies according to the different
criteria. While businesses aim to growth achieve in order to increase their economic profitability, it is necessary to
consider the human factor which is the businesses’ building block. As people working within the different businesses
will continue to work within the same business culture after the business combination, the importance of human
resource management is an undeniable truth in businesses for ensuring employees’ adaptation during of the merger
process.

The aim of this study, the impact of the problem occurred as a result of ignoring the human resources
management is investigated. The study is executed in a business which merge by the way of a textile company
operating Usak province taking over another company in the same sector.

Keywords: Growth, Mergers, Human Resources Management.
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1. GIRIS

Son yillarda artan ulusal ve uluslararasi rekabetin, igletmelerin varlik miicadelelerini
zorlastirdigin1 ifade etmek miimkiindiir. Isletmeler varliklarini koruyabilmek ve rekabet
edebilmek icin cesitli stratejiler gelistirmektedirler. Giliclii rakipler karsisinda faaliyetlerine
devam edebilmek i¢in kendi kaynaklarmin yetersiz kaldigi durumlarda baska isletmelerle
birleserek biiyiimeye yoluna gitmeleri de bu stratejilerden birisidir. Isletmeler sahip olduklari
maddi ve maddi olmayan kaynaklar1 birlestirerek veya riskleri paylasarak da biiyiimeyi tercih
edebilmektedirler. Bu baglamda diinyada ve Tirkiye’de gerceklesen sirket birlesmelerinin
sayisinin her gecen giin arttig1 goriilmektedir.

Isletmelerin birlesmeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklesebilecegi gibi ayn1 veya
farkli sektorlerde de gerceklesebilmektedir. Ayrica isletmelerin birlesmeleri gegici ve kalici
sireli de yapilabilmektedir. Gegici siireli anlagmalar stratejik is birlikleri kapsaminda
degerlendirilmekte olup belirlenen siire tamamlandiginda anlasmaya taraf olan isletmeler
bagimsiz olarak kendi faaliyetlerine devam edebilmektedir. Birlesmeler ise bir isletmenin bagka
bir igletmeyi devralmasi ve satin almasi yoluyla ya da isletmelerin hukuki bagimsizliklarin
tamamen yitirerek yeni bir igletme kurmasi yoluyla gergeklestirilmesiyle yapilmaktadir.

Varliklarimi ve ekonomik karliklarini artirmak igin birlesen isletmelerin hem iiretim
stirecinin bir faktorii hem de bu faktorleri yonlendiren unsur olan “insan”t géz ardi etmemesi
gerekmektedir. Clnkii isletmeler arast birlesmede hukuki siirecler tamamlandiktan sonra
taraflarin isletmelerinde calisan insanlarin da bu birlesmeden en c¢ok etkilenen taraf olacaginin
unutulmamasi gerekmektedir. Calisanlar yeni bir yonetim felsefesi altinda farkli Orgiit
kiiltiiriniin olusmasina neden olmaktadir. Bu nedenle birlesme yasayan her isletmenin basarili
olacagin1 sdylemek pek miimkiin olmamaktadir. Ancak birlesmenin basarili bir sekilde
sonuclanmasi ve c¢alisanlar arasinda uyum siirecinin de basarili olmasinda insan kaynaklari
yonetimine 6nemli gérevler diismektedir.

1.1. Sirket Birlesmelerine iliskin Literatiir

Isletmeler dis gevreden etkilenen dinamik bir yapiya sahip olmakla birlikte degisen cevre
kosullariyla ve kiiresel pazarda biiyiik isletmelerle rekabet edebilecek giice sahip olabilmek ve
varliklarin1 devam ettirebilmek icin biiyiimeye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Isletmeleri biiyiimeye iten temel amag¢ ekonomik olmakla birlikte psikolojik faktorler de
bu siiregte etkili olmaktadir. Piyasadaki biiyiik rakipler karsisinda giigsiiz kalma ve
bagimsizligin1 kaybetme korkusu, yaraticilik, yenilikgilik, isletme sahip veya ydneticilerinin
basarili olma, mevcut organizasyon yapisin1 degistirme gibi istekleri de biiylimede rol
oynamaktadir (Akgiic, 1998: 890). Isletmelerde biiyiime; satislarin ve buna baglh olarak
karliligin artmasi, personel sayisinin veya is hacminin artmasi gibi niceliksel yonde olabilecegi
gibi ig gelistirme ve personel gelistirme gibi niteliksel yonde de gergeklestirilebilmektedir.
Ancak bununla birlikte isletme biiyiikliikleri, ekonomiklik temel alinarak en yiiksek geliri en
diisiik maliyetle elde edebilmek i¢in optimum diizeyde olmasi gerekmektedir (Tutar, 2013:151).

Isletmeler biiyiime stratejilerini “i¢sel biiyiime” ve “dissal bilyiime” olmak iizere iki
farkl1 yolla gerceklestirebilmektedir. Igsel biiyiime, isletmelerin kendi imkéanlariyla sagladig1 i¢
ve dis finansman kaynaklariyla piyasa sartlarinin gerektirdigi miktarda ve cgesitte lretim
hacmiyle faaliyette bulunmasidir (Tuncer vd., 2007: 115). Onceden belirlenebilen ve planlanarak
gerceklestirilip uyum saglanilarak zamana yayilmis bir biiyiime yontemidir. i¢ biiyiime, isletme
icerisinde yOnetim ve Orgiitlenme iizerinde daha az etkiye sebep olmaktadir (Karalar, 2005:161).
Digsal biiylime; bir isletmenin, baska bir isletmenin tamamina veya bir kismina sahip olarak ya
da yonetimlerini kendi kontrolii altina alarak biiyiimesidir (Celik, 1999: 11). isletmelerin dis
bliylime ile yoOnetim ve Orgiitlenme {izerinde olusturabilecegi etki birlesmeye taraf olan
isletmeler arasindaki iligkiye bagli olarak degismektedir. Birlesme sonrasi yeni isletmenin
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mevcut orgiit ve yonetim yapisiyla devam ettirilmesi durumunda birlesmenin etkisi en aza
inmektedir. Bununla birlikte yeni igletmenin etkin ve verimli olmayan 6rgiit ve yonetim yapisi
varsa ana isletmenin gorev ve sorumlulugu artmaktadir (Karalar, 2005:162). Isletmeler
tarafindan digsal biiylime yoOntemlerinden olan sirket birlesmelerinin sikca gergeklestirildigi
goriilmektedir.

Sirket birlesmeleri, iki veya daha fazla bagimsiz isletmenin tiizel kisiliklerini
sonlandirarak, mevcut varliklarin1 ve kaynaklarini birlestirmek amaciyla yeni bir isimle bagimsiz
olarak isletme kurmalaridir. Sirket evlilikleri olarak da adlandirilmaktadir (Ulgen ve Mirze,
2007: 311). Literatiirde sirket birlesmelerinin 3 farkli sekilde gergeklestirilebilecegi ifade
edilmektedir.

Devralma yoluyla sirket birlesmelerinde, devir alinan sirket veya sirketlerin tiim varlik
ve kaynaklari alic1 sirkete devredilmektedir. Devir olunan sirket veya sirketlerin tiizel kigilikleri
sona ermekte iken devir alan sirketin varligi devam etmektedir (Akgiig, 1998: 891). Satin alma,
bir igletmenin bagka bir isletmenin tamamini veya biiyiik bir boliimiiniin hisselerini satin alarak
hedef isletmeyi kendi denetimi altinda bagl bir isletme haline getirmesidir. Satin alma islemine
taraf olan her iki isletme de tiizel kisiligini sona erdirmeden faaliyetlerine devam etmektedir
(Ulgen ve Mirze, 2007: 312). Konsolidasyon ise yeni bir isletme kurulmasi yoluyla birlesme, iki
veya daha fazla sayidaki isletmenin hukuki varliklarin1 sonlandirarak tek bir isletme halinde yeni
bir tiizel kisilik altinda toplanmasidir (Asikoglu vd., 2010: 314).

Ulkemizde ilk birlesme faaliyeti 1874 yilinda gerceklesen Avusturya sermayeli
Avusturya-Osmanli  Bankas1 ile Fransiz-ingiliz sermayeli Bank-1 Osman-i Sahane’nin
birlesmesidir (Tiirk, 1986; Akt: Aydin, 1990: 31). Ulkemizde sirket birlesmeleri ve satin alma
faaliyetleri genellikle finansal agidan zor durumda olan isletmelerin {ilke ekonomisine yeniden
kazandirilmasii saglamak amaciyla gergeklestirilmeye baslanmistir. S6z konusu birlesme ve
satin almalar daha ¢ok devlet kurumlarinda ve bankacilik sektoriinde uygulanmistir (Aydin,
2004: 203). 1959°da gerceklesen Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi ile Tumsu Bank’1n birlesmesi
sonucu Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi’n1 olusturmalar1 ve 1960°da Tiirkiye Turizm
Bankasi ile T.C. Turizm Bankasi’nin birlesmeleri 6rnek olarak gosterilebilir (Sarikamis, 2003:
96). Cumhuriyet déneminde yasanan ilk birlesme ise 1933 yilinda Tiirk Ticaret Bankasiyla
Uskiidar Bankas1’nin birlesmesidir (Goktas, 2001: 14).

1.2. Sirket Birlesmelerinde insan Kaynaklar1 Yénetimi

Isletmeler, insan ihtiyaglarin1 karsilamak iizere mal ve hizmet iireten birimlerdir. Bu
birimlerin islevsellik kazanabilmesi, ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in insanin
fiziksel veya diisiinsel olarak isletmelere katiliminin saglanmasi gerekmektedir (Yiiksel, 2000:
1). Ciinkii insan diger girdiler gibi {iretim siirecinin bir pargasi olmaktan daha ¢ok iiretim ve
hizmet siirecini belirleyen, organize eden ve yon veren etkili bir 6neme sahiptir (Findike1, 2012:
10).

Insan kaynaklar1 ydnetimi isletmede ihtiyag duyulan personelin belirlendigi, uygun
elemanlarin istihdam edilip isletme kiiltiiriine alistirilmasinda etkili olan, personelin motive
edilmesini, uygun ¢alisma ortaminin olusturulmasini ve isletmede “biz” duygusunun gelismesini
saglayan (Findikg1, 2012: 13) ve isletme amaglarinin gergeklestirilmesine yardimci olan 6nemli
bir isletme fonksiyonudur (Ozgen vd., 2005: 7). insan kaynaklari ydnetimi isletmede ihtiyag
duyulan personelin belirlenmesini, ¢esitli yontemler uygulayarak ise uygun olan personeller ile
olmayanlarin degerlendirilmesini, istihdam edilecek olan personele isle ilgili egitim verilmesini,
ise alistirma ve ise yerlestirmenin saglanmasini, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini, ¢aligma
saatlerinin diizenlenmesini, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini saglamaktir (Akyiiz, 2001: 52-
53).
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Isletmede calisan tiim personelin etkin, verimli ve uyumlu bir sekilde calismasini
saglayan, isletmenin amaglarinin gergeklestirilmesini kolaylastiran ¢abalarin tiimii insan
kaynaklar1 yonetiminin genis anlamda islevini olusturmaktadir. Dar anlamda insan kaynaklari
yonetiminin iglevi ise ¢alisanlarin ise alinmasi, degerlendirilmesi, atama ve terfilerin yapilmasi,
egitilmesi, iicretlerinin belirlenmesi, disiplin ve saglik faaliyetlerinin ytriitiilmesine iliskin
politikalarin ve ilkelerin belirlenmesi buna bagli olarak kararlarin alinmasi ve tekniklerin
uygulanmasini olusturmaktadir (Sabuncuoglu ve Tokol, 2013:322).

Isletmelerin birlesme ve satin alma siireglerinde isletme calisanlar1 meydana gelen
degisikliklerden etkilenmekte ve bu degisime uyum gostermek zorunda kalmaktadirlar. Bu
siiregte, ise baglarken yapilan isletme ile is gorenlerin beklentilerinin yer aldigi psikolojik
sozlesme de bozulmus olabilir. Ayrica is gorenler mevcut ¢calisma ortaminda saglanan orgiitsel
adaletin de gecerli olamayacagimi diisiinmektedirler (Sinangil, 2004: 618). Bununla birlikte
calisanlar arasinda isletmeye duyulan Orgiitsel giiven ve Orgiitsel baglilik gibi psikolojik
faktorlerde de degisik algilamalar olabilmektedir.

Isletme birlesme ve satin alma siirecinin basariyla sonuglanabilmesi isletmeler arasi
kiiltiirel bitlinlesmenin saglanmis olmasiyla ilgilidir. Ancak farkli igletmelerin birlesmesinde
kiiltirel catismalarin yasanmasi muhtemeldir. Bu catigmalarin etkisini en aza indirmek ve
ortadan kaldirmak insan kaynaklari yoneticilerine ve yasanan degisimde etkili olan tiim
yoneticilere diismektedir (Sinangil, 2004: 621). Is gorenlerin aym ortamda birlikte calismak
zorunda kalmalariyla da zaman igerisinde yasanan catismalar ortadan kalkabilir. Kiiltiirel
etkilesimin saglanmasiyla birlikte yeni isletme kiiltiirii olusturulabilmektedir.

2. UYGULAMANIN AMACI VE ONEMIi

Bu calisma, 06zellikle son yillarda yogun bir sekilde gerceklesen sirket birlesmelerinde
insan kaynaklar1 yonetiminin géz ardi edilmesiyle meydana gelebilecek sorunlarin etkisini
belirlemek amaciyla yapilmistir. Birlesme sonucunda personelin bu siirecten nasil etkilendigini
ve insan kaynaklar1 yonetimi bdliimiiniin ne derece etkili oldugu arastirilmaktadir. Demografik
degiskenlerin yonetim, yoneticiler ve insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarindan is analizi ve
is dizayni, performans degerleme, kariyer yonetimi, iicret yonetimi, ¢alisma iligkileri, is saglhigi
ve giivenligi lizerine etkisinin arastirilmasi ¢aligmanin amaglari arasinda bulunmaktadir.

Calisma, sirket birlesmelerinin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi igin insan
kaynaklar1 yonetiminin roliiniin incelenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

2.1. Anakiitle ve Orneklem Sec¢imi

Uygulamanin ana kiitlesini birlesme yagsanmadan Once isletmelerde c¢alisan ve
birlesmeden sonra ¢alismaya devam eden personeller olusturmaktadir.

Calisgmada olasilia dayali olmayan Ornekleme yontemlerinden ulagilabilen ve
goniilliiliik esasina dayali olarak ankete katilmak isteyenlerin belirlendigi kolayda &rnekleme
yontemiyle (Altunisik vd., 2010: 139-140), birlesmeden etkilenen 305 personele anket
uygulanmistir. Ancak iletilen anketlerin bunlardan 25 tanesi eksik veya hatali dolduruldugu igin
dikkate alinmamis ve uygulama verileri 280 anket iizerinden degerlendirilmistir.

2.2. Verilerin Toplama ve Degerleme Yontemi

Uygulama verilerinin elde edilmesi igin OZTURK UYANIK’mn (2011) “Sirket
Satmalma ve Birlesmelerinde Insan Kaynaklari Yonetimi ve Calisma iliskileri” baslikl
calismasinda kullanilan anket sorularindan yararlanilmistir. Ankette 43 soru bulunmaktadir. Bu
sorulardan 6 tanesi kisisel bilgileri ve 37 tanesi de arastirmaya iligskin sorular1 igermektedir.

Uygulama sorularinin anlasilabilirligini ve giivenilirligini test etmek i¢in isletmede
calisgan 50 personele pilot uygulama yapilmistir. Bu uygulama sonucunda anket sorularinin
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anlasilabilir oldugu sonucuna varilmis ve elde edilen verilerle giivenilirlik analizi yapilmis olup
giivenilirlik katsayist 0,97 bulunmustur. Daha sonra anket formu diger ¢alisanlara uygulanmistir.
Calisanlarin arastirmaya yonelik olan ifadelere hangi diizeyde katildigin1 belirlemeye iliskin 5°1i
Likert olgegi kullanilmistir. 1:Kesinlikle Katilmiyorum 2: Katilmiyorum 3: Kararsizim 4:
Katiliyorum 5: Kesinlikle Katiliyorum ifadelerini temsil etmektedir.

Uygulamada katilimcilarin demografik 6zelliklerine ait veriler siklik (frekans) ve yiizde
olarak gosterilmistir. Verilerin analiz edilmesinde ve hipotezlerin test edilmesinde SPSS 18
programindan yararlanilmistir. Boyutlar arasindaki iligkiyi belirlemek icin faktér analizi
yapilmis olup bu analiz sonucunda olusturulan boyutlara ait degiskenlerin giivenilirligini 6lgmek
icin giivenilirlik analizi yapilmistir. Hipotezlerin test edilmesi icin de tek 6rnek t-testi, bagimsiz
iki ornek t-testi ve varyans analizi yapilmistir.

2.3. Uygulamaya Iliskin Hipotezler

Uygulamaya yonelik ana hipotezler 4 bdliimden olusmaktadir. Arastirmaya iligkin
kurulan ana hipotezler sunlardir.

H1: Sirket birlesmelerinin insan kaynaklart yonetimi uygulamalarina etkisi vardur.

H2: Insan kaynaklar: yonetimi uygulamalart isletmede ¢alisanlarin cinsiyetlerine gore
farklilik gosterir.

H3: Insan kaynaklari yénetimi uygulamalari isletmede c¢alisanlarin yaslarina gére
farklilik gosterir.

H4: Insan kaynaklar: yonetimi uygulamalar isletmede ¢alisanlarin egitim seviyesine
gore farklilik gosterir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

3.1. Demografik Degiskenlere iliskin Tamimlayic1 Istatistikler

Ankete cevap veren katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu, caligma siiresi,
isletmedeki pozisyonu, devralan ve devralinan isletmelerde ¢alisan personel sayilarina
iliskin demografik veriler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Ornekleme iliskin Demografik Veriler

Kategori Siklik (n) Yiizde (%) Kategori Siklik (n) Yiizde (%)
Cinsiyet Egitim Durumu

Erkek 124 44,3 Tlkokul 64 22,9
Kadm 156 55,7 Orta Ogretim 80 28,6
Calisma Siiresi Lise 97 34,6
3-4 yil 202 72,1 Universite 39 13,9
S5yl 78 27,9 Pozisyon

isletme Ad1 Isci 176 62,9
Devralan 229 81,8 Usta 28 10
Devralinan 51 18,2 Ustabas1 21 7,5
Yas Boliim Sorumlusu 23 8,2
18-25 yas 47 16,8 Biiro Personeli 26 9,3
26-35 yas 163 58,2 Diger 6 2,1
36-50 yas 70 25
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3.2. Giivenilirlik Analizi

Calismada kullanilan anketin giivenilirlik katsayisi 0,94 bulunmustur. Ancak faktor
analizi uygulandiktan sonra g¢aligmadan cikarilan sorular analiz dis1 birakilarak giivenilirlik
analizleri tekrar yapilmigtir. Tablo 2’de faktdr analizi sonucu kalan ifadelerin yer aldigi
boyutlarin ve anketin genel giivenilirlik katsayilar yer almaktadir.

Giivenilirlik Katsayis1 (Cronbach Alpha) 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Olgek, 0,80 <
a < 1,00 araliginda yiiksek derecede giivenilirdir (Kalayci, 2010: 405). Ankette ki tiim sorularla
birlikte genel bir analiz yapildiginda giivenilirlik katsayisi 0,93 bulunmus olup Tablo 2’de
gosterilmistir. Buna bagli olarak c¢aligmada uygulanan anketin yiliksek derecede giivenilir
oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Tablo 2: Giivenilirlik Analizi Sonuc¢lari

Boyutlar Giivenilirlik Katsayisi
Isin Niteligi 0,85
Isin Tanimi 0,86
Calisma Iliskileri 0,87
Yonetim 0,85
Performans Degerleme 0,84
Kariyer Yonetimi 0,88
Ucret Yonetimi 0,87
Calisma Kosullari 0,89
Genel 0,93

3.3. Faktor Analizi

Isletmelerin birlesmelerinde insan kaynaklari yonetimi uygulamalarinin etkisinin
aciklanmasi amaciyla uygulanmis olan anketin alt boyutlarinin belirlenmesi i¢in faktoér analizi
yapilmustir. Veri setinin faktor analizline uygun olduguna KMO 6meklem yeterliligi (0,88) ve
Barlett’s kiiresellik testleri (7661,17, sd=666 ve p=0,00) sonuglarindan karar verilmistir.

Degiskenler arasindaki olasi bir iligkiyi belirlemek igin acgiklayic1 faktor analizi
uygulanmistir (Altunisik vd., 2010: 264). Faktor analizinde dondiiriilmiis (varimax) bilesenler
analizi yontemi uygulanmis olup analiz sonucunda birinci agamada 9 faktor elde edilmistir.

Caligmada faktor yiikii en az 0,50 olarak kabul edilmis olup her bir ifadenin bir
faktordeki yiikii 0,50’nin iizerinde olanlar o faktdrde yer almakta 0,50’nin altinda olanlar ise
faktorii yeterince agiklamadig: diisiincesiyle analizden ¢ikarilmistir.

2 ifadenin yiiklendigi bir faktdr o boyutu agiklamamaktadir (Costello ve Osborne, 2005:
3).Bir boyutu agiklamak i¢in en az 3 maddenin olmas1 gerekgesiyle bir boyuta yiiklenen 2 madde
analiz dis1 birakilmistir. Ayrica analiz sonucunda bir ifade 2 faktdre yiiklenmis olup yiik
degerleri arasindaki farkin 0,10’dan kii¢iik olmasi sebebiyle 1 ifade analizden atilmistir.
Calisgmada 6z degerleri 1’den biiyiilk olan faktdrler ele alinmustir. Faktor analizi sonuglari
dongiisel olarak yapilip son agsamasinda toplam degiskenlerin %73,26’sin1 agiklamaktadir.
Faktor analizi sonuglar1 Tablo 3’de gosterilmistir.
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Tablo 3: Faktor Analizi Sonuclar:

ifadeler

ariyer
Onetimi

X

[liskileri

Calisma

[s Tanimi
Calisma

[Kosullari
Ucret

'Y Onetimi

Y Onetim

[sin Niteligi
Performans
Degerleme

S25
S26
S27
S28
S29
S9

S10
S11
S12
S13
S4

S5

S6

S7

S8

S34
S35
S36
S37
S30
S31
S32
S33
S15
S16
S17
S18
S1

S2

S3

S22
S23

0,83
0,81
0,74
0,52

0,74
0,77
0,79
0,72
0,72

0,50
0,78
0,84
0,84
0,72

0,65
0,80
0,83
0,80

0,68
0,76
0,75
0,66

0,59
0,75
0,81
0,68

0,82
0,90
0,78

0,80
0,75

Faktor Analiziyle Agiklanan Toplam Varyans

Varyans %

Kiimiilatif %

13

13

10,9

22,3

10,1

9,4

9,3

79

78

6,5

32,4 418 511 59,0 668 733
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Faktor analiz sonuglar1 incelendiginde; gore insan kaynaklar1 yonetiminin ¢ok boyutlu
bir yapiya sahip oldugu ve bu boyutlarin Isin Niteligi, Is Tanimi, Calisma Iliskileri, Yénetim,
Performans Degerleme, Kariyer Yonetimi, Ucret Yénetimi ve Calisma Kosullar1 oldugu
gorlilmektedir.

3.4. Hipotezlere lliskin Sonuglar

Sirket Birlesmelerinin Ensan Kaynaklar1 Yénetimi Uygulamalari Uzerine Etkisini
Belirlemeye Yonelik Tek Ornek t-Testi Sonuclar:

Calisanlarin sirket birlesmelerinde insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarindan nasil
etkilendiklerini belirlemeye yonelik olarak kurulan ana hipoteze bagli alt hipotezleri test etmek
icin tek 6rnek t-testi kullanilmistir. Tablo 4’de alt hipotezler ve bu hipotezlere iligskin tek 6rnek t-
testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4: Sirket Birlesmelerinin Insan Kaynaklar1 Uygulamalarina Etkisinin t-Testi
Sonugclari

n ort. SS. p Sonu¢
Hla: Sirket birlesmelerinin igin niteligi boyutuna etkisi vardir. 280 | 2,04 0,85 | 0,00 | KABUL
H1b: Sirket birlesmelerinin i tanimi boyutuna etkisi vardir. 280 | 1,87 0,77 | 0,00 | KABUL
Hlc: Sirket birlesmelerinin ¢aligma iliskileri boyutuna etkisi vardir. 280 | 2,07 0,82 | 0,00 | KABUL
H1d: Sirket birlesmelerinin yonetim boyutuna etkisi vardir. 280 | 1,98 0,76 | 0,00 | KABUL
Hle: Sirket birlegsmelerinin performans degerleme boyutuna etkisi | 280 | 1,95 0,82 | 0,00 | KABUL
HIf: Sirket birlesmelerinin kariyer yonetimi boyutuna etkisi vardir. 280 | 1,90 0,76 | 0,00 | KABUL
Hlg: Sirket birlesmelerinin iicret yonetimi boyutuna etkisi vardir. 280 | 2,01 0,84 | 0,00 | KABUL
H1h: Sirket birlesmelerinin ¢aligma kosullar1 boyutuna etkisi vardir. 280 | 1,95 0,84 | 0,00 | KABUL

Analizde, “3” kararsizlik noktasini ifade ettigi i¢in karsilastirmada tercih edilmistir.
Degiskenlerin p degerleri 0,05’den kiigiik oldugu i¢in hipotezler kabul edilmistir ve
ortalamalarin 3’ten farkli oldugu goriilmektedir. Buna gore sirket birlesmelerinin insan
kaynaklar1 yonetimine yonelik tiim boyutlarinda farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Farklihigin
yonini belirleyebilmek i¢in verilerin 2,5°den kiigiik olup olmadigma bakilmigtir. SPSS’in
verdigi sonuglar ¢ift yonli oldugu icin anlamlilik diizeyinin yarist alimmustir. Analizden
asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Hla:Sirket birlesmelerinde isin niteligi boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigiiktiir
(X = 2,04 ve p=0,00).

H1b:Sirket birlesmelerinde is tanimi1 boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigtiktiir (}? = 1,87
ve p=0,00).

H1lc:Sirket birlesmelerinin ¢aligma iligkileri boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigiiktiir
(X = 2,07 ve p=0,00).

H1d: Sirket birlesmelerinde yonetim boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigiiktiir (X =198
ve p=0,00).

Hle: Sirket birlesmelerinde performans degerleme boyutunun ortalamasi 2,5’den

kiigiiktiir (X = 1,95 ve p=0,00).
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H1f: Sirket birlesmelerinde kariyer yonetimi boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigiiktiir
(X = 1,90 ve p=0,00).

H1g: Sirket birlesmelerinde iicret yonetimi boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigiiktiir
(X = 2,01 ve p=0,00).

H1h: Sirket birlesmelerinde c¢alisma kosullart boyutunun ortalamasi 2,5’den kiigiiktiir
(X = 1,95 ve p=0,00)

Analiz verilerine gore ortalamalarin 2,5°den kiigiik olmasi yani 1=kesinlikle
katilmiyorum ve 2=katilmiyorum ifadelerini temsil eden araliklarda bulunmasi g¢alismada
uygulanan anket sorularinin ters ifadelerden olusmasindan dolay1 uygulama yapilan sirkette
yasanan birlesmenin insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinda olumsuz bir durumun
yasanmadigini gostermektedir.

Cinsiyet Degiskeninin Insan Kaynaklar1 Yénetimi _Uygulamalarma Yoénelik Boyutlar
Uzerindeki Etkisini Belirlemeye Yonelik Bagimsiz Iki Ornek t-Testi Sonuclari

Cinsiyet degiskeninin insan kaynaklari yonetimi uygulamalarina yodnelik boyutlar
tizerindeki etkisini arastirmaya yonelik olarak kurulan ana hipoteze bagl alt hipotezleri test
etmek i¢in bagimsiz iki drnek t-testi kullanilmistir.

Tablo 5’de sirket birlesmelerinde insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarini olusturan
boyutlarin cinsiyetlere gore anlamli bir farkliliginin olup olmadigna bakilmistir. Bu analiz
sonucunda hipotezlerin anlamlilik diizeyi (p) 0,05’den biiyiik olanlar reddedilmistir. Ancak H2b
ve H2g hipotezlerinin anlamlilik diizeyi 0,05’den kii¢iik oldugu i¢in kabul edilmistir.

Yapilan t-testi sonucunda insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarindan is tanimi ve iicret
yonetimi boyutlar cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Tablo 5’e bakildiginda erkeklerin
ortalamas1 kadinlarin ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Calisma kapsaminda
degerlendirilen diger uygulama boyutlari ise cinsiyete gore farklilik gostermemektedir.
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Tablo 5: Cinsiyet ile insan Kaynaklar1 Yonetimi Uygulamalarina Yénelik Boyutlarin t-
Testi Sonuclar

Cinsiyet n ort. SS. p Sonug

H2a: Isin niteligi boyutu cinsiyete goére | Erkek 124 2,10 0,95 0,33 | RED
farklilik gosterir. Kadn 156 200 076

H2b: Is tammm boyutu cinsiyete gore | Erkek 124 2,00 0,85 0,01 | KABUL
farklilik gosterir Kadm 156 176 068

H2c: Calisma iligkileri boyutu cinsiyete | Erkek 124 2,13 0,79 0,28 | RED
gore farklilik gosterir. Kadm 156 202 084

H2d:Yonetim boyutu cinsiyete gore | Erkek 124 2,07 0,80 0,06 | RED
farklilik gosterir. Kadin 156 1.90 073

H2e: Performans degerleme boyutu | Erkek 124 2,01 0,84 0,27 | RED
cinsiyete gore farklilik gosterir. Kadin 156 190 0.80

H2f: Kariyer yonetimi boyutu cinsiyete | Erkek 124 1,99 0,78 0,06 | RED
gore farklilik gosterir. Kadin 156 183 074

H2g: Ucret yonetimi boyutu cinsiyete | Erkek 124 2,13 0,83 0,03 | KABUL
gore farklilik gosterir. Kadin 156 192 083

H2h: Calisma kosullari boyutu cinsiyete | Erkek 124 2,06 0,84 0,05 | RED
gore farklilik gosterir. Kadin 156 187 083

Yas Degiskeninin insan Kaynaklar1 Yoénetimi Uygulamalarima Yonelik Boyutlar
Uzerindeki Etkisini Belirlemeye Yonelik Varyans Analizi Sonuc¢lari

Yas degiskeninin insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarina yonelik boyutlar iizerindeki
etkisini arastirmaya yonelik olarak kurulan ana hipoteze bagli alt hipotezleri test etmek igin
varyans analizi kullanilmigtir. Tablo 6°da alt hipotezler ve bu hipotezlere iliskin varyans analizi
sonuclar1 yer almaktadir. Anlamlilik seviyesi (p degeri) 0,05’den kiigiik ise gruplarin en az ikisin
arasinda anlamli fark oldugu, 0,05’den biiylik ise gruplar arasinda anlamli fark olmadigi
anlagilmaktadir. Varyanslarin homojenligini test etmek icin Levene Testi’ne bakilmaktadir.
Anlamlilik seviyesinin 0,05’den biiyiilk olmasi varyanslarin homojen, 0,05’den kiiciik olmasi
varyanslarin homojen olmadigini géstermektedir.

Anlamlilik seviyesi (p degeri) 0,05’den kii¢iik ise gruplarin en az ikisi arasinda anlaml
fark oldugu, 0,05’den biiyiikk ise gruplar arasinda anlamli fark olmadigi anlasilmaktadir.
Varyanslarin homojenligini test etmek i¢cin Levene Testi’ne bakilmaktadir. Anlamlilik
seviyesinin 0,05’den biiyiik olmasi varyanslarin homojen, 0,05’den kii¢iik olmasi1 varyanslarin
homojen olmadigini gosterir.
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Tablo 6: Yas Gruplan ile insan Kaynaklar1 Yénetimi Uygulamalarina Yonelik Boyutlarin

Varyans Analizi Sonuglari

Yas ort. SS. F p Sonu¢
H3a: Isin niteligi boyutu yas gruplarma | 18-25 yas 2,19 0,86 0,80 0,44 | RED
gore farklilik gosterir.

25-35 yas 2,01 0,85

36-50 yas 2,03 0,85

Toplam 2,04 0,85
H3b: 15 tanim boyutu yas gruplarina gore | 18-25 yas 1,99 0,94 1,35 0,26 | RED
farklilik gosterir.

25-35 yas 1,80 0,76

36-50 yas 1,93 0,64

Toplam 1,87 0,77
H3c: Calisma iliskileri boyutu yas | 18-25 yas 2,20 0,92 1,29 0,27 | RED
gruplarina gore farklilik gosterir. 25-35 yas 2,00 0.84

36-50 yas 2,12 0,66

Toplam 2,07 0,82
H3d: Yonetim boyutu yas gruplarma gore | 18-25 yas 1,93 0,85 0,09 0,90 | RED
farklilik gosterir.

25-35 yas 1,98 0,80

36-50 yas 1,99 0,62

Toplam 1,98 0,76
H3e: Performans degerleme boyutu yas | 18-25 yas 2,01 0,89 0,21 0,80 | RED
gruplaria gore farklilik gosterir.

25-35 yas 1,93 0,87

36-50 yas 1,97 0,64

Toplam 1,95 0,82
H3f: Kariyer yonetimi yas gruplarina gore | 18-25 yas 2,14 0,87 4,10 0,01 | KABUL
farklilik gosterir.

25-35 yag 1,80 0,71

36-50 yas 1,97 0,75

Toplam 1,90 0,76
H3g: Ucret yonetimi boyutu yas | 18-25 yas 2,01 1,05 0,15 0,85 | RED
gruplarma gore farklilik gosterir.

25-35 yas 2,00 0,83

36-50 yas 2,06 0,68

Toplam 2,01 0,84
H3h: Calisgma kosullar1 boyutu yas | 18-25 yas 1,97 0,91 0,42 0,65 | RED
gruplarina gore farklilik gosterir.

25-35 yas 1,98 0,87

36-50 yas 1,87 0,70

Toplam 1,95 0,84

Varyans analizi sonucunda hipotezlerin anlamlilik diizeyi (p) 0,05’den biiyiik olanlar
Insan kaynaklar
uygulamalarina iligkin reddedilen hipotezlerde reddedilen boyutlar ile calisanlarin yaslar

istatistiksel olarak anlamli olmadig1

icin reddedilmistir.
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arasinda farklilik olmadigi anlasilmaktadir. Ancak H3f hipotezinin anlamlilik diizeyi 0,05’ten
kiiciik oldugu i¢in hipotez kabul edilmistir. Buna gore kariyer yonetimi boyutu ¢alisanlarin yas
gruplarma gore farklilik gostermektedir.

Tablo 7: Yas Gruplarimin Kariyer Yénetimi ile Coklu Karsilastirma Tablosu

Ortak Farklar Anlamlilik Diizeyi (p)
18-25 yas 26-35 yas 0,34280" 0,01
36-50 yas 0,17751 0,42
26-35 yas 18-25 yas -0,34280* 0,01
36-50 yas 0,16529 0,27
36-50 yas 18-25 yas -0,17751 0,42
26-35 yas 0,16529 0,27

*. Ortalama fark 0,05 seviyesinde anlamlidir.

Farkliligin hangi gruplarlardan kaynaklandigini bulmak i¢in Post Hoc testleri uygulanir
(Kalayci, 2010: 138). Analiz sonucunda varyanslarin homojen oldugu tespit edilmis olup
Tukey testi kullanilmistir. Tablo 7°de Tukey Testi sonucu ¢oklu karsilagtirma tablosu yer
almaktadir. Tabloda yer alan anlamlilik diizeyleri (p degeri)’nin 0,05’den kiiciik olmasi
durumunda gruplar aras1 anlamli bir farkin oldugu anlagilmaktadir. Sadece 18-25 yas grubuyla
26-35 yas grubu arasinda farklilik oldugu gézlemlenmektedir.

Analiz sonucu kariyer yonetimiyle yas gruplar1 arasinda farkliligin ortaya ¢ikmasinin
sebebinin bireylerin kariyer devreleri doneminden kaynaklandigini ifade etmek miimkiindiir.

Egitim Diizeyi Degiskeninin insan Kaynaklar1 Yénetimi Uygulamalarina Yonelik Boyutlar
Uzerindeki Etkisini Belirlemeye Yonelik Varyans Analizi Sonuglari

Egitim diizeyi degiskeninin insan kaynaklari yonetimi uygulamalarina yonelik boyutlar
iizerindeki etkisini aragtirmaya iliskin kurulan ana hipoteze bagl alt hipotezleri test etmek icin
varyans analizi kullanilmustir.

Tablo 8’de sirket birlesmelerinde insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarini olugturan
boyutlarin egitim seviyelerine gore anlamli bir farkliliginin olup olmadigina bakilmisgtir. Bu
analiz sonucunda, hipotezlerin anlamlilik diizeyi (p) 0,05’den biiyiik olanlar istatistiksel olarak
anlamli olmadig1 icin reddedilmistir. Insan kaynaklar1 y&netimi uygulamalarma iliskin
reddedilen hipotezlerde reddedilen boyutlar ile ¢alisanlarin yaglari arasinda farklilik olmadigi
anlagilmaktadir. H4e hipotezinin anlamlilik diizeyi 0,05’den kii¢iik oldugu i¢in hipotez kabul
edilmistir. Buna gore performans yonetimi boyutu calisanlarin egitim seviyesine gore farklilik
gosterir.
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Tablo 8: Egitim Diizeyi ile Insan Kaynaklar1 Yonetimi Uygulamalarina Yénelik Boyutlarin

Varyans Analizi Sonuclari

[Egitim Diizeyi ort. Ss. F p | Sonu¢
H4a: Isin niteligi boyutu egitim | ilkokul 2,08 0,94 1,33 | 0,26 | RED
seviyesine gore farklilik gosterir. .o .
Orta Ogretim 2,07 0,92
Lise 2,10 0,85
Universite 1,79 0,47
Toplam 2,04 0,85
H4b: Is tanmu boyutu egitim | Ilkokul 1,95 085| 064|058 | RED
seviyesine gore farklilik gosterir. .l
Orta Ogretim 1,80 0,68
Lise 1,84 0,80
Universite 1,93 0,74
Toplam 1,87 0,77
H4c: Calisma iligkileri boyutu | Ilkokul 2,20 0,90 0,80 | 0,49 | RED
egitim seviyesine gore farklilik .
gosterir. Orta Ogretim 2,00 0,77
Lise 2,03 0,76
Universite 2,10 0,90
Toplam 2,07 0,82
H4d: Yoénetim boyutu egitim | Ilkokul 2,14 0,86 1,73 | 0,16 | RED
seviyesine gore farklilik gosterir. .
Orta Ogretim 1,86 0,71
Lise 1,94 0,72
Universite 2,03 0,78
Toplam 1,98 0,76
H4e: Performans degerleme boyutu | ilkokul 2,20 0,93 2,70 | 0,04 | KABUL
egitim seviyesine gore farklilik .l
gbsterir. Orta Ogretim 1,83 0,71
Lise 1,90 0,83
Universite 1,93 0,74
Toplam 1,95 0,82
H4f: Kariyer yonetimi boyutu egitim | ilkokul 1,95 0,86 | 1,14 | 0,33 | RED
seviyesine gore farklilik gosterir. o
Orta Ogretim 1,83 0,69
Lise 1,85 0,76
Universite 2,08 0,70
Toplam 1,90 0,76
H4g: Ucret ydnetimi boyutu egitim | lkokul 2,11 084 | 154 | 0,20 | RED
seviyesine gore farklilik gosterir. .l
Orta Ogretim 1,96 0,78
Lise 1,92 0,89
Universite 2,21 0,78
Toplam 2,01 0,84
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H4h: Cahigma kosullari boyutu | ilkokul 2,10 0,99 1,26 | 0,28 | RED
egitim seviyesine gore farklilik e
gosterir. Orta Ogretim 1,83 0,72

Lise 1,94 0,87

Universite 2,00 0,67

Toplam 1,95 0,84

Farkliligin hangi boyuttan kaynaklandigini bulmak igin yapilan analiz sonucunda
varyanslarin homojen oldugu tespit edilmis olup Tukey testi kullanmilmstir. Tablo 9’da Tukey
Testi sonucu ¢oklu karsilastirma tablosu yer almaktadir. Tabloda yer alan anlamlilik diizeyleri (p
degeri)’nin 0,05’den kii¢iikk olmasi durumunda gruplar arast anlamli bir farkin oldugu
anlagilmaktadir.

Tablo 9: Egitim Seviyesi ile Performans Degerleme Boyutunun Coklu Karsilastirma
Tablosu

Ortak Farklar Anlamlilik Diizeyi (p)

ilkokul Orta Ogretim 0,36979" 0,03
Lise 0,29934 0,10

Universite 0,27150 0,35

Orta Ogretim ilkokul -0,36979" 0,03
Lise -0,07045 0,94

Universite -0,09829 0,92

Lise Ilkokul -0,29934 0,10
Orta Ogretim 0,07045 0,94

Universite -0,2784 0,99

Universite Tlkokul -0,27150 0,35
Orta Ogretim 0,09829 0,92

Lise 0,02784 0,99

*. Ortalama fark 0,05 seviyesinde anlamlidir.

Egitim seviyesi ile Performans Degerleme arasindaki farkliligin ilkokul mezunlar ile
orta 6gretim mezunu olanlar arasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

4.SONUC VE ONERILER

Diinyada cesitli dlgeklerde ve farkli sektorlerde faaliyet gdsteren ¢ok sayida isletme
birlesmelerinin yasanmasiyla birlikte son yillarda Tiirkiye’de de isletme birlesmelerinin
sayisimin arttigi sOylenebilir. Ancak birlesmelerin her zaman basarili sonuglar vermesi pek
miimkiin olmamaktadir. Isletmeler birlesme karari aldiktan sonra birlesmek istedikleri isletme
hakkinda ayrmtili bir aragtirma yapmak durumundadir.

Calismada, sirket birlesmesi gerceklestirildikten sonra personel acgisindan insan
kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinda herhangi olumsuz bir durumun yasanmadigi
goriilmektedir. Bu durumun sebeplerini su sekilde agiklamak miimkiindiir: Devralan sirketin
ortaklarindan biri devralinan sirketin de ortagidir ve birlesme siirecinde bu ortak her iki
isletmenin yap1 ve siireglerini bildigi i¢in isletmeler arasinda uyumun saglanmasinda etkili
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olmustur. Devralan sirkette islerin sistemli bir sekilde yiiriitiiliiyor olmasi ve ¢alisan personel
sayisinin (229 kisi) fazla olmasi nedeniyle devralinan sirketteki personel (51 kisi), isletme
icerisindeki genel cogunluga uyarak birlesme siirecini daha kolay benimsemistir. Ayrica birlesen
sirketlerin ayni sektorde faaliyet gostermesine bagli olarak benzer performans degerleme sistemi,
licret sistemi, kariyer yonetimi gibi insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarmi gerceklestiriyor
olmasi da uyguma yapilan sirketteki birlesmenin basarili bir sekilde sonuglanmasinda etkili
olmustur.

Genellikle sirket birlesmelerinde finansal anlamda sinerji saglanarak ekonomik karliligin
artirilmasina odaklanilirken birlesmelerin basarisinda etkili olan insan da goz ardi edilmektedir.
Ancak farkli igletmelerde calisan insanlar birlesmeden sonra ayni isletme adi altinda caligmaya
devam etmeleriyle birlikte yeni isletme kiiltiirlinliin olusturulmasinda etkili olmaktadirlar.
Sirketler birlesme karar1 aldiklarinda birlesmeden 6nce ve birlesmeden sonra anket uygulanip
analiz sonuglarina gore degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle gerceklestirilen
sirket birlesmesinin basaris1 ve basarisizligini tespit etmek miimkiin hale gelmektedir.
Birlesmeden sonra uygulanacak olan performans degerleme sistemi, iicret sistemi, gorev
tanimlar1 ve ¢aligma kosullari gibi konularda yapilacak olan degisiklikler ¢alisanlara birlesmeden
once bilgilendirme yapilarak yasanacak olan belirsizlikler ortadan kaldirilabilmektedir.

Sirket birlesmelerinde insan kaynaklar1 yonetimine iliskin yapilan ¢aligmalar
incelendiginde (Uyanik: 2011, Demir, 2010; Saka, 2008; Khan, 2008; Karakili¢; 2002) bir takim
sorunlarin yasandigi anlasilmaktadir. Bu ¢alismada ise sirket birlesmesi gerceklestirildikten
sonra insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinda herhangi olumsuz bir durumun yasanmadigi
goriilmektedir. Bu da calismanin Onceki ¢alismalardan farkliligimi ortaya koymaktadir.
Caligmada, ayni sektorde faaliyet gosteren iki sirketin devralma yoluyla birlesmesi incelenmis
olup elde edilen sonuglarla ilgili genelleme yapilamamaktadir. Bu durum da ¢alismanin kisitint
olusturmaktadir.Sonug olarak, sirket birlesmelerinde isletmelerde yasanan degisimlerden en
fazla calisanlar etkilenmektedir. Yeni igletme yapisi altinda farkli isletmelerdeki galisanlarin
birlikte ¢alismasi ve isletmede yasanan farkliliklarin uyum igerisinde devam ettirilebilmesinde
insan kaynaklar1 yonetiminin stratejik bir 6nemi bulunmaktadir.
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EK-1: ANKET
I. BOLUM: KiSiSEL BiLGILER

1- Cinsiyetiniz

() Erkek () Kadin

2- Yasimz

()18-25 ()26-35 ()36-50 () 51 ve daha fazla

3- Egitim Diizeyiniz

() Okuma Yazma Bilmiyor () Ilkokul () Orta Ogretim () Lise () Universite
4. Sirketteki pozisyonunuz nedir?

()Isci () Usta ()Ustabas1 () Boliim Sorumlusu () Biiro Personeli () Diger
5- Sirkette kac yildir cahsiyorsunuz?

()1lyldanaz ()12 yil ()3-4yil ()5Syl

6. Birlesmeden 6nce hangi sirkette cahismaktaydiniz?

() Devralan Isletme () Devralinan Isletme

ILBOLUM: INSAN KAYNAKLARI YONETiMi UYGULAMALARINA ILISKIN
IFADELER

1:Kesinlikle Katilmiyorum 2: Katilmiyorum 3: Kararsizim 4: Katiliyorum

5: Kesinlikle Katiliyorum

1.Isimi nasil yapacagim konusunda karar alma yetkim ortadan

2.Gunliik iglerimi yaparken inisiyatif (yetki) kullanamiyorum.

3.Isle ilgili yeni fikir ve 6nerilerim dikkate alinmiyor.

4.1simle ilgili bilgi, beceri ve yeteneklerimin kullamlmaz hale

5.Gorev tammmimda olmayan isleri de yapmak zorunda

6.Gorev ve sorumluluklarim netligini yitirdi.

7.1s yiikiim artt:.

8.Yaptigim igin sonuglarina iligkin bilgi alma olanagim azald.

9.Calisanlar arasinda catigsmalar artt1.

10.Calisanlar arasinda dayanisma ve yardimlagma azaldi.

11.Caligsanlar arasindaki iletisim ve sosyal iliskiler zayifladi.

12.Sirket icindeki anlagsmazlik ve catigmalarin ¢oziimi igin

13.Calisanlarin memnuniyetsizlikleri dikkate alinmyor.

14.Sirkette amaglar ve oncelikler belirsiz ve sik sik degisiyor.
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15.Y6netimin bilgi, beceri ve deneyime verdigi dnem azaldi.

16.Is giivencesi kalmadh.

17.Sirketin yeni hedefleri konusunda calisanlar

18.Hiyerarsi ve biirokrasi artt1.

19.Bilgi ve deneyimli yoneticilerimizin sayis1 azaldi.

20.Isyerimizde adaletsiz bir gérev dagilin var.

21.Insan Kaynaklar: boliimiiniin etkisi azald.

22.Personelin siirekli gelisimine ve egitimine verilen Onem

23.Performans degerlendirme sistemi ortadan kaldirildi.

24 Terfi ve ddiillendirme sisteminde performans ve yetkinlikler

25.Y{ikselme ve kariyer olanaklar1 azaldu.

26.Ise nitelikli elemanlar alimmuyor.

37.Sistem iyilestirici 6neri sistemleri kaldirildi.

38.Ucretlendirmede performans dikkate alinmuyor.

29.Ise almada, gorev dagiliminda ve isten cikarmalarda

30.Isim hak ettigimden daha az iicretlendiriliyor.

31.Saglanan maddi olanaklarda iyilestirme ve artis yok

32.Calisma stireleri artt1.

33.1s giivenligi ve sagligina verilen 5nem azald.

34.Teknik altyapi(bilgisayar, bilisim altyapist vb.) olanaklari

35.Fazla mesailer artti.

36.Calisanlarin izin kullanma haklar1 kisitlandi.

37.Calisma yerinin fiziksel kosullar1 kétiilesti.

84


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, 3(1), 83-97

Optimum Journal of Economics and Management Sciences,2016, 3(1), 83-97

Siirdiiriilebilir Daghk Alan Yonetimi Cercevesinde 6360 Sayih
Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Kanunun Degerlendirilmesi

Hulusi ELDEM”
oz

Onemli bir boliimii daglik alanlarla kaph Tiirkiye’de, siirdiiriilebilir daglk alan yonetimi son yillarda giindeme
gelen bir konudur. Ozellikle Avrupa Konseyi’nin bu konuda devam eden ¢alismalari ile birlikte, Tiirkiye de “daglar ve
daglik alan yonetimi” konusunda bazi deneyimler elde edilmektedir. Bu alanlara yonelik yerel diizeyde, biitiinciil ve
yonetisim eksenli politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Daglik alanlarin siirdiiriilebilir
gelisiminde en Onemli etkenlerden biri siiphesiz yerel yonetimlerdir. Tiirkiye’de 2000 sonrasi baglayan yerel
yonetimler reformunun 6nemli pargalarindan biri de 2012 yilinda yasalasan ve 2014 yilinda yapilan yerel segimlerle
birlikte fiillen uygulanmaya baslayan 6360 sayili Kanun olmustur. Diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde, il 6zel
idareleri kaldirilarak bunlarin yerine YIKB’ ler getirilmis, koyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu
degisimden, daglik alanlarinda igerisinde oldugu, Tirkiye’nin biiyiik bir boliimil etkilenmektedir. Bu anlamda
caligmanin temel amaci, siirdiiriilebilir daglik alan yOnetiminin temel bir dinamigi olarak degisen biiyiiksehir
belediyesi yapisinin temel 6zelliklerini ortaya koyarak, degisimin daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisimine iliskin
ortaya cikardig siireci elestirel olarak inceleyerek degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Daglik Alan Yonetimi, 6360 sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi
JEL Smiflandirmasi: H7,K3,Q01

Evaluating the 6360 Metropolitan Municipalities Act Regarding Sustainable
Mountain Areas Administration

ABSTRACT

A significant part mountainous areas in Turkey, with a mountainous area, sustainable management in recent
years has become a topic that is raised. In particular the Council of Europe, which is still subject to work with, that is
the result of some experiences about "mountains and mountainous areas" in Turkey. For the fields that local-level,
holistic policies and governance axis must be applied to an expression is performed. One of the most important factors
of sustainable montainous areas development is local governments. One of the important components of Local
government reform which began after 2000 in Turkey, a law No. 6360 that came into force in 2012. With the last
regulation, special provincial administrations were removed from Metropolitan Municipalities and
Investment,Monitoring and Coordination Directorates’ newly established, villages and cities were turned into
neighborhoods by the Law No. 6360. A big part of the Turkey, especially mountainous areas in Turkey affected from
these changes. Main purpose of the study is, by putting a basic characteristics of changing Metropolitan Municipalities
as a one of the dynamics of Administration Around Mountainous Areas and examine the process of the sustainable
development in these areas by the changes.
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1. GIRIS

Insanlarin yogun olarak yasadiklar1 yerler kalkinmanin cografi zeminini olusturmaktadir.
Insanlarin yerlesim yeri olarak yogunlastigi yerlerin ortak 6zelligi, ulasim ve altyapr imkam
bulunan, idare tarafindan sunulan hizmetlerin daha genis oldugu ve alansal olarak genellikle diiz
araziler olarak belirlenebilir. Bu ozelliklere sahip yerlesim yerlerinde hem niifus yogunlugu
fazladir, hem de kalkinmaya daha miisait ve agik bir yap1 bulunmaktadir. Buna karsin, insanlarin
yasadiklar1 yerlesim yerleri her zaman giinliik yasam kosullarina elverigli yada siirekli gelismeye
miisait alanlar olmayabilir. Ornegin, sehirlesmenin oldugu yerlesim merkezlerine uzak kirsal
alanlarda ya da daglik bolgelerde de insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri goriilmektedir.

Ozellikle 1960 sonrasi yasanan hizli kentlesme siireciyle birlikte niifusun genellikle
kentsel alanlari, Ozellikle de biiyilk olgekli yerlesimleri tercih etmesiyle beraber yasam
kosullarinin daha zor ve elverissiz oldugu daglik alanlar, yerlesim igin tercih edilmemistir.
Diisiik niifus yogunlugu, cografi sartlar ve ulasim gibi bazi zorluklarla birlikte siyasi ve idari
acidan daglik alanlarin ihmal edilmesiyle daglik alan yerlesimlerinin gelisememis mekanlar
oldugu gercegi karsimiza c¢ikmaktadir. 1980 sonrasi donemde kiiresel oOlgekte goriilen
kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme ekseninde sekillenen yerel yoOnetim anlayisiyla
birlikte daglik alanlarin sahip oldugu dogal ve biyolojik kaynak zenginlikleri bu alanlarin ulusal
kalkinma siirecinde sahip oldugu 6nemi ortaya ¢ikarmustir. Nihayetinde gittikce yayilan bir
duyarlilikla bu bolgelerdeki plansiz yatirimlarin ve geri kalmighgin biitiin diinyayi ilgilendiren
ekolojik sorunlarin kaynagi oldugunun farkina varilmasi, daglik alanlarin kirsal alanlardan
bagimsiz bir yaklagimla ele alinmasi sonucunu dogurmustur.

Tirkiye’de 2000 yili sonrasinda ortaya konulan yerel yonetimler reformunun 6nemli
parcalarindan biri, 6 Aralik 2012 tarihinde kanunlasan ve 2014 yilinda gerceklestirilen mahalli
idareler secimiyle birlikte biiyliksehir belediyelerinde kapsamli bir degisime neden olan “6360
say1l1 On ii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve bunun hemen ardindan 14
Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6447 sayilh “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 {lge Kurulmasma ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” dur.

Bu calismada 6360 sayili ve 6447 sayili yasalarin, yerel yonetimlerde meydana getirdigi
kapsamli degisimle birlikte 6zellikle 2000 sonrasi diinya dlgeginde ve son yillarda Tiirkiye’de
giderek artan Onemleri nedeniyle daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisime etkisi
incelenecektir. Bu kapsamda calismanin amaci Biiyiiksehir Belediyelerinde yasanan degisimin
stirdiiriilebilir daglik alan yonetimi anlayisina uygunlugunu ortaya koymaktir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE GELISIiMi

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ortaya konan anlayis, bugiinkii ihtiyaclarin, gelecek nesillerin
ihtiyaglarin1 karsilama kabiliyetlerini tehlikeye atmadan karsilanmasidir. Kavram, toplumlarin
diinya tizerindeki kaynaklar etkin ve daha saygili kullanmasini anlatan katilime1 ve uzun soluklu
bir siireci ifade etmesi nedeniyle onemlidir (Kogak ve Balci, 2010:213). Sirdiiriilebilirlik
kavrami ayni1 zamanda kalkinma ve ¢evre arasindaki dogrudan bir bagi ifade etmektedir. Nitekim
kavram ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan
“Brundtland Raporu” nda kullamlmustir!. Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) bagslikl

! Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiriilebilir Kalkimma hakkinda ayrintil bilgi i¢in, “Brundtland Raporu” bkz. http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf, (E.T: 20.09.2015).
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rapor gelecekle ilgili olarak insanligin tasidig1 ortak endiselerini icermektedir. Ayrica, ekonomik
biiyiimenin c¢evreye verdigi zararlara dikkat ¢ekilmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinmada
one cikan faktorler denge ve sosyal duyarliliktir. Kullanilan kaynaklarin tiiketilmesinin Oniine
gecilmesi, yarmi ve sonraki nesilleri de diisiinerek hareket edilmesi oncelikli unsurdur (Talu,
2007:9).

Cevre sorunlarmin sadece ¢evrenin kirlenmesi olarak ele alinmasinin ardindan zamanla
gelismisligin  Oniinde bir sorun olarak goriilmeye baslanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
igerisinde tartigilmasi, kavrami daha genis bir zemine tagimigtir (Yontar, 2007:479). Ekonomik
anlamda stirdiiriilebilir kalkinma, insanmin dogal kaynaklar1 kullanirken plan ve program
icerisinde hareket etmesini ifade etmektedir (Kaya, 2007:73). Bu nedenle siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ile siyasi irade arasinda ¢ok yakin bir bag bulunmaktadir. Nihayetinde bir
tilkede mevcut kaynaklarin hangisinin ne kadar ve nasil kullamilacagi siyasi karar ile
belirlenmekte ve bundan elde edilen gelir yine siyasi karar ile bolisiilmektedir (Soyak,
2003:168). Bu kararlarin adalet ilkesine uymasi agisindan “yonetisim”, yani “cok aktorli
katilime1 yonetim” bu nedenle 6zellikle 1992°1i yillardan sonra uluslararasi belgeler araciligiyla
ulusal belgelere girmistir. Ulkeden iilkeye degisen uygulamalarda, “katilm ve yOnetisim”
gostergeleri iizerinde ¢alisiimaktadir. Burada ozellikle ¢evre ile uyumlu, ¢evrenin ihtiyaglarini
gbzeten bir yaklagimin secilmesi dnemlidir. Ayrica, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli ¢ikari
ekonomiktir ve kiiresel isbirligini gerektirmektedir (Cetin, 2007:155; Atvur, 2009:232). Bu
ekonomik kaygi ise beraberinde dogal kaynaklarin korunmasi konusunu giindeme getirmistir.
Boylece klasik iktisatta islenen biiyiimenin sinirlar1 anlayisini reddeden c¢evre iktisadina
ulasilmaktadir (Beyhan, 2008:12).

Burada 6nemli olan bir diger husus ise, bir gelisimin gerceklesmesi ya da gelismis bir
bolgenin icine girdigi durgunluktan cikabilmesi i¢in gerekli olan diinyadaki gelismelere gore
yenilikleri izleyebilme, uygulayabilme ve bunlara uyum saglayabilme yetisidir (Tiyliioglu,
2006:196). Buna gore elde edilen yenilik ve gelisen teknoloji, ¢evresel duyarliligin artmasi ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin islevsel o6zelligine hitap edecegi gibi, maliyet unsuru da sosyal
maliyet adi altinda {iretim siirecinden kaynaklanan c¢evresel zararlardan arindirilabilecektir. Bu
asamadan sonra ise, ¢evrenin korunmasi ve dogal sartlarin gelistirilmesi siirecinde devletler
arasinda isbirliklerinin énemi ve uluslararasi kurumlarin rolii artmaktadir (Oner ve Yildirim,
2003:8).

1992 yilinda gergeklesen Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda kabul edilen Giindem
21, siirdiiriilebilir kalkinma igin g¢evreye ve yerel iradeye/yerellesmeye dnem verilmesi ve yerel
kalkinma perspektifinde de siirdiiriilebilir politikalarin benimsenmesi konularina odaklanilmasi
sonucunu dogurmustur (Atvur, 2009:232,240). 1996 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Habitat II
konferansi, Gilindem 21’in taninmasi ve benimsenmesi konusunda Tiirkiye’de atilan etkili bir
adim olmustur (Beyhan, 2008:15). Uluslararas1 6lgekte olusan ilginin azalmamasi adina 2002
yilinda Johannesburg’da gergeklesen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” nde de aym
konular ele alinmistir. Bunun ardindan Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesi igin
kiiresel Olgekte olusturulan kararlari, ulusal politikalar1 olustururken goz Oniinde
bulundurmustur. Kalkinma planlarinda dogrudan referans alinan degerler Rio’da belirlenen
amag, strateji ve hedefleri igermektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011:26). 2007-2013
yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin
benimsendiginden bahisle asagidaki ilkelere yer verilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2011:27):

» Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis
icinde korunmast,

* Dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullarinin belirlenmesi,
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* Cevreye duyarli sektorler i¢in strateji gelistirilmesi,

* Cevre yonetim sistemlerinin olugturulmast,

» Uluslararas: yiikiimliiliiklerin kargilanmasi,

» Ulkenin sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik degerlerinin korunmast,

» Sera gazi smirlandirma politika ve tedbirlerini igeren bir Ulusal Eylem Planiin
hazirlanmasi ve bunlara iligkin biitiinlesik bilgi sistemlerinin olusturulmasi,

« izleme, denetim ve raporlama altyapisinin gelistirilmesi,
» Ozel sektoriin katilimimin da saglanarak yeni finansman ydntemlerinin gelistirilmesi,

*» Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme caligmalar1
yapilmast.

Bunun ardindan 2014-2018 yillar1 i¢in olusturulan Onuncu Kalkinma Plani ¢ergevesinde
mekansal anlamda politikalarin coklugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin
yaninda g¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, bunun yaninda ekonomik
ve sosyal gelisim siirecinin biitiinciil olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Planda, “Yasanabilir Mekanlar ve Sirdirilebilir Cevre” baghig altinda c¢evreci
yaklagimlarla sosyal ve ekonomik faydanin artirilmasi, insanlarin kent ve kirsal alan da yasam
kalitesinin siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi ve bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasi igin
hedef ve politikalar yeralmaktadir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi kapsaminda
onemli bir kavram olan ve ¢evre ile uyumlu gelismeyi ifade eden “yesil biiyiime” 6n plana
cikmustir. Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimi ile yerel yonetimlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi
amaclanmigtir. K&y yonetimlerinin, Onemli bir yerel yonetim birimi olmasi nedeniyle
stirdiriilebilirliginin saglanmasi da amaclar arasinda yer almistir. Amaglanan bir diger politika
ise, milli park gibi koruma alani i¢inde yer alan veya orman koyleri olarak nitelendirilen
yerlesim alanlarinin dezavantajli konumlarindan dogan ve bu alanlarin gelismesinin 6niindeki
sorunlart azaltmaya yonelik tretim ve gelir temeli lizerinde sekillenen destek araglarinin
gelistirilmesi olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013:117-140).

3. SURDURULEBILIR DAGLIK ALAN YONETIMi

Daglar, yiikseklik ve egim degerleri bakimindan diger cografi birimlerden ayrilan
alanlardir. Diinya tizerinde yer alan karalarin yaklasik olarak 1/4’{inii kaplamakta olan daglarda,
diinya niifusunun yaklasik %26’s1 yasamaktadir (Kisakiirek, 2009:174). Daglarin genel olarak
tanimlanmasi ile ilgili bir¢ok yaklagim karsimiza ¢iksa da yapilan dag tanimlarinda yiikselti ve
egim unsurlar1 vurgulanmakta ve diger cografi birimlerden ayiran Ozellikler olarak ifade
edilmektedir (Eldem, 2013:16-18). Daglik alan kavrami ise, dagin ¢evresinde bulunan ve dag ile
iligki icerisinde olan alanlarin birlikte olusturdugu cografi birimdir. Avrupa Birligi’nin Kirsal
Kalkinma i¢in Katilim Oncesi Yardim Araci olarak ifade edilen, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve
aday iilkeleri kapsaminda yiiriitiilen bir proje olan, IPARD Programi ¢ergevesinde daglik alanlar;
1000 metreden yliksek ya da yiiksekligi 500-1000 metre arasinda olup egimi ise %17 den fazla
olan alanlar olarak belirtilmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007:181).

Dag ve daglik alan ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapilmis olsa da rakamsal degerlerden
arindirilmis en genel ifadesiyle, dag; ova ve plato gibi daha algakta bulunan alanlardan egimli
yamaglarla ayrilmis, asinim ve birikim siireclerinin oldugu yiiksek birimler olarak ifade
edilirken; daglik alan ise, iginde ova ve plato gibi algakta yer alan ve efimi az alanlarin
bulundugu, cevresine gore yiiksekte bulunan, tek veya sira daglik alanlar seklinde
tanimlanmaktadir (Gonenggil, 2005:60).
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Daha cok yiikseltiye dayali rakamsal degerlerle olusturulan siniflamalar (Eldem,
2013:17,18), dag ve daglik alanlarin ifadesinde kolaylik saglasa da her iilkenin ortalama yiikselti
degerleri farkli oldugundan salt yiikseltiye dayali bu ifadeler yeterli degildir. Egim ve yiikselti ile
birlikte ekolojik yapiy1 etkileyen iklim, baki, bitki Ortiisii gibi diger faktorler de géz Oniinde
tutulmalidir. Tiim bu ifadelerden anlasildig1 gibi, dag ve daglik alan kavramlan ile ilgili cok
degisik tanimlar yapilmigtir. Ancak bu tanimlamalardan hareketle olusturulmus ve kiiresel
diizeyde kabul gormiis bir dag ve daglik alan tanimi heniiz mevcut degildir.

Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti Taslagi’nda; “Bu sartin amaglart kapsaminda
Taraflar, daglik bolgeler terimini; rakimi, egimli ylizey yapist ve iklimi insan faaliyetlerinin
ifasin etkileyecek nitelikte olan alanlar seklinde anlayacaklardir.” ifadesi yer almaktadir. Hangi
alanlarin “daglik bolgeler” olarak nitelendirilecegi taraf devletlere birakilmis, dag ve daglik
alanlarin yiikseklik, egim, iklim gibi Ozelliklerine dair smirlar1 belirten rakamsal ifadeler
verilmemis; buna karsin rakim, egim ve iklim agisindan insan faaliyetlerini etkileyecek alanlarin
daglik bolgeler olarak anlasilmasi gerektigi agik¢a belirtilmistir (Toprak, 2004:180).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kiiresel dlgekte getirdigi yeni anlayisla birlikte, bir
tilkenin sadece kendi toprak ve kaynaklarimin verimli ve korunakli kullanilmasini saglamakla
kalmay1p, siirlarinin disinda yer alan bagka bolgelerde de ayni duyarliligi gostermesi vurgusu
one cikmistir (Bakirci, 2005:293). Bununla birlikte zorlu sartlar altinda yasamlarini siirdiiren
yerlesik niifusun karsilastigi sorunlar ve bazi daglk bolgelerde yogun turizm faaliyetleri
neticesinde dogal ortamin tahribata ugramasi gibi olumsuzluklarin farkina ancak 1990’11 yillarin
basinda varilabilmistir. Nitekim 1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda ele alinan
Gilindem 21 siirekli ve dengeli dag yonetimi Boliim 13°de “Hassas Ekosistemlerin Y dnetimi-
Siirdiiriilebilir Dag Yonetimi” maddesini igerirken, Birlesmis Milletler tarafindan 2002 yili
“Diinya Daglar y1l1” olarak ilan edilmistir.

Kendilerine ait Ozellikleri ile 6nemli alanlar olan daglar, Tiirkiye’de de Onemli yer
tutmaktadir. Daha once de ifade edildigi gibi, daglik alanlarda yasam kosullarinin zorlugu ve
buralarda bulunan zengin dogal kaynaklar diisliniiliirse, Tiirkiye’de bulunan bu yerlesim
alanlarinin kalkinma siirecine dahil edilmesi onemli bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Toplam yiizol¢limiiniin 2/3’iinii kaplayan daglar ile 1132 metre ortalama yiikseltiye sahip olan
Tirkiye, 700 metre olan Diinya ortalamasindan yaklasik 400 metre, 330 metre Avrupa
ortalamasindan ise yaklagik 800 metre daha fazla yiikseltiye sahiptir. Yiikseltinin yani sira egim
faktorli de géz oniline alinirsa Tiirkiye’deki daglik alanlarin biiyiik boliimiiniin dik egimli yerler
oldugu belirtilmelidir. Yiizde seksene yakin bir boliimii ¢ok ve dik egimli olarak ifade edilen s6z
konusu bu alanlarda yasam faaliyetlerinin yiiriitiilmesi zorlasmakta ve dolayisiyla zengin
kaynaklara sahip bu alanlar fiziki cografya ozelliklerinden kaynaklanan sebeplerle insanlara
zorlu gecim sartlari sunmaktadir.

Sayilan bu olumsuz sartlara karsin Tiirkiye yliz 6l¢ctimiinde onemli bir yere sahip olan bu
daglhk alanlarda 6nemli bir niifus yasamaktadir. Gerek kirsal alan olarak nitelendirilen
yerlesimler gerekse bazi bolgelerde yer alan kiiciik ve orta dlgekli kentsel alanlarin yer aldigi
daglik alanlar niifus agisindan 6nemli yerlesim birimleri olmustur. Bu durumun 6nemli bir
sonucu olarak bu yerlesim bolgelerinin daha siirdiiriilebilir ve daha biitiinciil yaklasimlarla
gerceklestirilecek politikalara ihtiyact oldugu siirekli giindeme gelmektedir. Bu kapsamda
biitlinciil yaklasimla Tirkiye’de dag yonetiminin dayanmasi gereken dort temel eksen igin sunlar
sOylenebilir (Eldem, 2013:83):

1-Daglik yerlesimler ve bu bdlgelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri

Dag ve orman koyleri (Maddi olarak gelismemis, ulasim zor, ge¢im imkanlari sinirl,
modern imkanlara ulasim zordur, bu alanlara aktarilan devlet kaynaklar1 yeterli degil, pazara
ulagim olanaklar1 yetersiz)
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Dag kiiltiirleri, gelenek ve aligkanliklari, yaylacilik faaliyetleri(Bu yorelerin kalkinmasi
igin potansiyel bir kaynaktir.),

Kalkinma potansiyelleri, riskler ve ¢oziimler (Bu ydrelerdeki potansiyeller etkin sekilde
degerlendirilmeli ve riskler ile ¢6ziim yollar1 detayli analizlerle belirlenmeli.)

2-Daglik ekosistem ve kaynaklarin ¢ok amagli kullanim potansiyelleri ve problemler
Dag turizmi, dag sporlari
Eko-turizm, ekolojik tarim,
Mevcut uygulamalar, deneyimler, karsilagilan problemler ve ¢oziimler
3-Dag ekosistemleri, kaynak degerleri, korunmasi ve kullanimi
Su ve maden kaynaklari,
Dag milli parklari, biyolojik cesitlilik, diger korunan alanlar,
Orman kaynaklar1 ve ekosistemleri,
Alpin cayirlar ve diger daglik meralar
4-Siirdiiriilebilir dag yonetimi ve planlamasi
Dag yonetimi Ulusal Komitesi (Kurumu) Kurulmasi
Dag yonetiminin teknik unsurlari (Arastirma, envanter, periyodik izleme, raporlar v.b.)
Dag yonetiminin yasal ve kurumsal yapist
Y Onetim politika ve stratejileri,
Koordinasyon, sorumluluk paylasimi, isbirligi ve biitiinlesik ¢aligma.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi diinyanin tath su kaynaklarimi iizerinde tagimasi, zengin
biyolojik cesitlilige sahip olmasi, popiiler bir turizm ve rekreasyon alani olmalar1 ve sahip
olduklar kiiltiirel miras ile daglarin diinya iizerinde hassas birer ekosistem oldugu bilinci ve
vurgusu artmistir (United Nations, 2011:4).  Kiiresel dlgekte 6nemli birer yasam alani olan
daglarin g¢evresel bozulmalar, ulasim, yoksulluk, tarim alanlarinin yetersizligi ve gog¢ gibi
sorunlarindan dolay1 daglik bolgelerde daglik alanlarin dogru yonetilmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir daglik alan yonetimi sadece cografi alanin yada salt s6z konusu alanlarda
yasayan insanlarin hayatini idame ettirmesine yonelik bir anlayis degildir. Siirdiiriilebilir daglik
alan yonetimi, insan, mekan, ekolojik yapt ve dogal kaynaklar basta olmak iizere; bu alanlarin
her birinin kendilerine has 6zelliklerinin ve yasam sartlarinin birarada ele alinarak biitiinciil bir
anlayisla planlanarak gerekli politikalarin ortaya konmasi ve uygulanmasidir.

4. YEREL YONETIMLER ACISINDAN SURDURULEBILIiR DAGLIK ALAN
YONETIMI

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayattaki rolleri, gerekse kamu hizmetlerinin
vatandaglara ulastirilmasinda yiiklendikleri gorev sorumluluklar nedeniyle yonetilenlerin
yonetime katiliminin ilk diizeyi olarak nitelendirilmekte; bir anlamda demokrasinin yerel
yonetimlerle birlikte basladig1 ve gidere daha fazla 6nem kazandig1 ifade edilmektedir (Toprak,
2006:12). Bu nedenle daglik alanlarda yasayan topluluklarin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin
sunumunun etkin ve verimli bir bigimde sunulmasi, bununla birlikte bu yorelerde yasayanlarin
hizmetlere erisiminin saglanmasi1 bu alanlara en yakin yerel yonetimler tarafindan saglanmasi
gerekmektedir. Kentler ve ¢evrelerindeki yerlesimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin yaninda
kentlerden uzak kirsal alanlara ve daglik yerlesimlere sunulan hizmetlerin daha diisiik diizeyde
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olmasi, bunun yaninda altyapt ve ulasim basta olmak iizere bazi hizmetlerin bu alanlara
ulastirilamamasi yasam kalitesini olumsuz anlamda etkilemektedir.

2014-2020 yillart arasin1 kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi II’ de, kirsal
kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal alandaki asgari yasam kalitesinin Tiirkiye
ortalamasina yaklastirllmasi dogrultusunda kirsal alanda yasayan niifusun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu sekilde s6z konusu yorelerde gelistirilmesi ve bunun
siirdiiriilebilir kilinmas1 olarak ifade edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan diger alt
hedefler ise, tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerle iiretim ve istihdamin artirilmasi, yesil
biiyiime ilkeleri kapsaminda kirsal ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi, altyap1 yatirnmlarimin
ve sosyal politikalarin bu yorelere daha etkin sunulmasi ve son olarak kirsal alanlarin yerlesme
yapis1 ile mahalli idare yapisin1 gbzeten yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi seklinde ifade
edilmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014:22).

Diger bir ifadeyle kirsal alanlar1 kapsayan yerel bir birimde ortaya konulacak strateji
plani, tarim, hayvancilik, kiiltiir, turizm ve sosyal faaliyetleri igeren bir dizi ekonomik girisimleri
icerecektir. Bu girisimlerin tiimiiniin birbirileri ile baglantis1 ya da etkilesimi s6z konusu
olacaktir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, yani yatirimin yapilacagi yerde bulunan dogal
kaynaklarin korunarak kullanilmasi konusu, tiim planlamalar i¢in ayni sorunlarin ¢dziimii
anlamina gelecek, bu konuda ihmal edilecek her bir sorun ise biitlin planlamanin sorunu haline
gelecektir (Eldem, 2013:141). Bu agidan, dezavantajli mekanlardan biri olarak nitelendirilen
daglik alanlarda (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2014:22), yerel kalkinmanin
gerceklesmesi icin gerek mali gerekse arag gere¢ eksikligini kamu destegi araciligiyla gideren
yerel yonetimlerin atacaklar1 her adimin ve olusturacaklari her yerel politikanin kamu bagta
olmak tzere ilgili biitiin 6zel ve sivil aktorlerin bilgisi ve isbirligi icerisinde olmasi daha da
onemli hale gelmektedir (Goymen,2004:18-19). Birgok durumda, daglik alanlarda amaglanan
kalkinma siiregleri, yapilacak iyilestirme ya da mekansal diizenlemeler, yerel yonetimlerin
giiclinii asan ve kabiliyetinin {istiinde is kapasitesi gerektirmektedir. Bu durumda yapilacak
harcamalarin maksimum verim igermesi, yatirim kararinin ayni anda birgok projeye altyapi
hazirlamasi gibi pratik yaklasimlarla s6z konusu olacaktir.

Daglik bolgelerin istihdam alani olarak degerlendirmesinin de ekonomiye dogrudan
katkis1 bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir dag yonetimi anlayisi ile planlanan daglik bolgeler,
ekonomik anlamda gogii engelleyen ve katma deger yaratan bir potansiyel olarak daha
yasanabilir birer mekanlar haline déniiseceklerdir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2011). S6z
konusu daglik bolgelerde peyzaj ve dogal gevrenin korunmasi, ayn1 zamanda daha yasanabilir
alanlar olusturulmasinin yaninda bunlarin siirekli bir glivence altinda tutulmas ile kaliteli yagam
alanlar1 olusturulabilecektir (Toprak, 2004:177-178).

Daglik alanlar1 kapsayan bir yerel kalkinma siirecinin gerceklesmesi en basta o cografi
mekan1 yagam alani olarak kullanan halkin ilgi, talep ve kararliligi ile miimkiin olacaktir. Bu
durumda yerel aktorlerin isbirligini en iyi sekilde orgiitleyecek olan birim ise yerel yonetimler
olacaktir. Daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin birbirleri ile baglantili ve koordineli
bircok kiiciik proje ve politikalarin birlesmesi ile gerceklesecegi ongoriiliirse, yerel yonetimlerin
bu alanda diger kamu kurumlan ile birlikte en biiylik ortak ve stratejik atesleyici olarak yer
aldig1 daha iyi anlagilabilecektir (Eldem, 2013:142).

5. 6360 VE 6447 SAYILI YASALARIN GETiRDiGI DEGiSiM VE DAGLIK ALANLAR

Tirkiye’de ozellikle 2004 yilinda kiiresellesme ve Avrupa’ya biitiinlesme c¢aligmalarinin
bir diriinii olarak baslatilan kamu yonetimi reform siireci ile birlikte yerel yonetimleri dogrudan
veya dolayli sekillerde ilgilendiren yasal diizenlemeler hayata gegirilmistir. Simdiye kadar
gerceklestirilen reform siirecinde daglik alan yerlesimlerini dogrudan ilgilendiren herhangi bir
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yasal diizenleme olmasa da dolayli sekillerde bu yerlesim alanlarini ilgilendiren diizenlemeler
yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve
5393 sayilit Belediye Kanunu, dolayli olarak da olsa daglik alan yerlesimlerini de kapsayan bazi
diizenlemelerdir.

Tirkiye yiiz 6l¢iimiinde 6nemli oranda yer kaplayan daglar ve bu bolgelerde bulanan
yerlesimler sahip olduklar niifus acisindan goéz ardi edilemeyecek diizeyde 6neme sahiptirler.
2012 yilindan 6nce yerel yonetim yapilanmasi icerisinde on alt1 tane biiyiiksehir belediyesi ve
altmis bes tane il belediyesi bulunmaktaydi. Bu donemde il simirlart igerisinde bulunan ve
genellikle kirsal alan olarak da nitelendirilen daglik alanlar il 6zel idarelerinin hizmet alanina
girmekteydi. Tiirkiye’nin ortalama yiikselti degerinin fazla olmasi ve iilke sinirlari igerisinde
yiiksek bircok dagin bulunmasi nedeniyle yerel yonetimlerin yetki ve goérev alanina giren daglik
alanlarin bulundugu acik¢a goriilmektedir. TUIK verilerine gore 1000 metrenin iizerinde dort
yliz otuz bes adet dag oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda bunlarin her birinin bir ilin
sinirlart igerisinde oldugu varsayimu ile birlikte bu alanlarin dogrudan yerel yonetimlerin hizmet
alaminda oldugu bir kere daha anlasiimaktadir. Gerek il Ozel Idareleri gerekse 6360 sayili
diizenleme ile Biiyliksehir Belediyelerinin gorev ve yetki alanlarinda olan bazi 6nemli daglar
bulunduklari illere gore su sekilde siralanabilir (Gonenggil, 2009:91-101):

Tablo 1: Tiirkiye’de Bazi Daglar ve Bulunduklar iller

| Dag Adi Yiikseklik | Il Dag Adi Yiikseklik | Il
Agr1 Dagi 5137m. Agri Tendiirek Dag: 3660m. Agri
Cilo Dag 4170m. Hakkari | Bey Daglan 3086m. Antalya
Siiphan Dag 4049m. Bitlis Ilgaz Daglar 2587m. Kastamonu
Kackar Dagi 3937m. Rize Madra Daglan 1344m. [zmir
Erciyes Dag1 3916m. Kayseri Palandoken Dag1 | 3176m. Erzurum
Uludag 2543m. Bursa Karacadag 1957m. Sanlurfa
Aladaglar 3734m. Nigde Davraz Dag 2635m. Isparta
Alacam 2087m. Balikesir | Murat Dagi 2312m. Usak
Amanos 2240m. Hatay Yunt Dagi 467m. Manisa

6360 sayilh On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve bunun
ardindan yapilan Ordu ilini kapsayan bir diizenleme olan 6447 sayili kanun geregi “On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Yedi Kurulmasina ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
ile birlikte biiyiiksehir belediyesi sinirlari kirsal alanlari, dolayisiyla daglar1 ve daglik alanlar1 da
kapsayacak sekilde il siir1 olarak genisletilmistir. Bununla birlikte toplam niifusu 750.000’1
gegen illerin kanunla biiyliksehir belediyesi olmas1 diizenlemesi getirilmistir. Boylelikle niifusu
750.000’1 gecen ilk etapta 13 il, daha sonra ise Ordu’nun biiyiiksehir statiisii kazanmasiyla
toplam otuz il biiyiliksehir belediyesi olmustur. S6z konusu yasanin biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet alanini il sinirma ¢ekerek genisletmesi bazi akademisyenler tarafindan “biitlingehir”
seklinde nitelendirilmistir. Bunun yani sira s6z konusu yasal diizenlemeler neticesinde il 6zel
idarelerinin %36°s1, belediyelerin %53’1i, kdylerin ise %47°lik bir bolimil kaldirlmistir (Giiler,
2012:1). Biiyiiksehir belediyesi sayisinda artis ve bunun yani sira buralarda yasayan kirsal
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niifusun da artik kentli niifus olarak nitelendirilmesiyle birlikte Tiirkiye niifusunun yaklasik
%75,6's1 bityiiksehir belediyelerinin hizmet alanina girmistir (Giinal vd., 2014:61).

Yasanin hazirlanmasi siirecinde ortaya konulan genel gerekcesinde etkin, etkili, vatandag
odakli, hesap verebilir, katilimci, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisinin birgok
gelismis tilke kamu yonetimi reformlari icin temel ilke ve degerler olarak one ¢iktigi belirtilmis
ve buna ilave olarak yerel yonetimlerin yerel yonetimlerin siirekli olarak gelistirilmesi ve etkin
hizmet iretme kapasitesine sahip hale getirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Cetin,
2015:248). Bu dogrultuda daha genis 6lgekli planlama politikalarinin hayata gegirilmesi, imar
biitiinliigliniin  saglanmasi, teknolojik yeniliklerden faydalanilmasi, uzmanlasmig teknik
personelin istihdami ile verimliligin artirilmasi, kaynak kullaniminda etkinlik ve bdliistimiin
saglanmasina katki yasayla ongoriilen yeni yapidan beklenen olumlu gelismeler olarak ifade
edilmistir (izci ve Turan, 2013:119).

Daha once de kismen bazi basliklar1 ifade edilen ve 30 Mart 2014 Yerel Secgimleri
sonrasinda yiriirlige giren 6360 sayili Kanun asagidaki siralanan yeni diizenlemeleri
icermektedir;

o 14 il belediyesi, biiyiiksehir belediyesi statiisiine gegcmistir,

o Sayisi otuza c¢ikan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki simirlariyla
ortiistiiriilmiis ve blyliksehir ilge belediyelerinin sinirlart da ilge miilki sinirlar
haline getirilmistir,

e Niifusu 2.000’in altinda olan 559 belediye koye doniismiig, yeni biiyliksehir
belediyesi sinirlart iginde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 koyiin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleye donligsmiistiir,

e Biiyiiksehir belediyesi olmak icin gerekli sart, belediye niifusunun 750.000’i
asmasi yerine, il niifusunun 750.000’in iizerinde olmas1 seklinde degistirilmistir,

e Yeni biiyiiksehir belediyesi olan 14 ilde, biiyliksehir belediyesi kapsaminda 27
yeni ilge kurulmus, biiyiiksehir belediyesi ilce belediyesi sayist 143’ten 519’a
cikmuigtir,

e Biiyiiksehir belediyesi ilge belediyesi olma niifus sarti 20.000 olarak
diizenlenmistir,

e Mabhalleye doniistiiriilen belde belediyesi ve koylere iliskin devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonlar1 kurulmasi belirtilmistir,

e Otuz biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri tamamen kaldirilmistir,

o Biiyiiksehir belediye statiisiinii elde eden illerde il 6zel idareleri kaldirilarak,
valiliklere bagli Yatirinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur
(Zengin, 2014: 103).

Biiytiksehir belediyelerinde olusturulan yeni idari ve yonetsel yapinin siiphesiz daglik alan
yerlesimlerine dogrudan ve dolayli sekilde etkisi olmustur. Bu alanlarda bulunan kdy ve belde
yerlesimleri basta olmak {izere bazi ilge yerlesimleri de s6z konusu Yasa’dan etkilenmistir.
Yasa’nin etki alan1 sadece yerlesimlerin fiziki ve idari yapis1 lizerinde olmamis ayn1 zamanda bu
yerlesim alanlarma sunulan hizmetleri ve daha da Onemlisi daghk alanlarda yasayan
topluluklarin hizmet talep ve beklentilerini de etkilemistir. Bununla birlikte g6z ardi edilmemesi
gereken onemli konulardan biri, Yasa ile birlikte biiyliksehir belediyelerinde artik kentsel alan
simirlarina dahil edilen daglik alan yerlesimlerinin daha yasanabilir diizeye ulasmas1 ve daha
kaliteli hizmetlere erisebilmesi imkanidir. Bu nedenle yasanin gerekgesinde de agikga belirtilen,
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etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve yerel bir yonetim anlayisinin
somut ve hizl1 bir sekilde bu alanlara yonelik uygulanmasi gerekmektedir.

Calismanin bu boliimiinde 6360 sayili Kanun ile getirilen ve Tiirkiye’de daglik alan
yerlesimlerini dogrudan etkileyen kdyler ve belde belediyeleri ile birlikte il 6zel idarelerinde
yasanan degisim ve bununla birlikte yeni kurulan Yatirm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin durumu daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi ekseninde ele alinmistir.

5.1. Kayler ve Belde Belediyelerinin Durumu

6360 sayil1 yasa ve onun ardindan yasalasan 6447 sayil1 yasa ile birlikte sayilar1 30 olan
biiyiikksehir belediyelerinde koylerin tamaminin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
dontstiriilmiis ve boylelikle kirsal yerlesimler bir anlamda biiyiiksehir belediyelerinin bir
parcasi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin yerel yonetimler siireci i¢erisinde Batili anlamda belediye teskilatlanmasinin
kurulmast ve kentsel hizmetlerin bu birimlerin alani igerisine girmesi Tanzimat donemi ve
sonrasinda gerceklesmistir (Ortayli, 1974:107). TODAIE tarafindan yayimnlanan Kamu Y &netimi
Sozligi’ nde belediye, “kent, niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel
gereksinimlerini karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar organlar1 halk
tarafindan secimle olusturulmus yerel ydnetim birimi” seklinde tanmimlannmustir (TODAIE,
1998:31). Gortildiigl iizere belediye kentsel alan1 veya kent yerlesimlerini nitelendirirken, yeni
yasal mevzuatla kirsal alanlar ve kirsal yerlesimler ve daha da 6zelde daglik alan yerlesimleri de
biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri sinirlarina dahil edilmistir. Karar organi koyde
ikamet eden segcmenler tarafindan secilen ve yerel yonetimler igerisinde tiizel kisiligi olan halka
en yakin idari birim olan kdy yoOnetimleri bir anlamda yerelligin en verimli sekilde isledigi
birimlerdir. Kdylerin, yasal diizenleme ile halka danigilmadan tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilmesi yerindenlik ve Ozerklige zarar verdigi gerekcesiyle elestirilmistir
(Gozler, 2013: 5-6).

Yeni yasal diizenleme sadece kentsel alana hizmet sunma noktasinda uzmanlasmig
belediyelerde, yeni bir gorev ve sorumluluk alami getirmistir. Kirsal alana hizmet gotiirme
konusunda uzmanlagsmamis ve orgiitlenmemis olan yerel yonetim birimi olan belediyeler, yeni
yapiyla birlikte miilki sinirlar igerisindeki tiim yerlesimlere hizmet ulastirmak gibi bir durumla
kars1 karstya kalmislardir. Bununla birlikte yasa ile yeni bir diizenleme olarak biiyiliksehir ve
biiyliksehir ilge belediyelerini ilgilendiren tarim ve hayvanciliga iligkin yeni gorev alanina
getirilmesidir. Koylerin sahip oldugu imkan ve yapabilirlikleri sinirli olsa da yeni yasal
diizenlemeler 6ncesinde gerekli hizmetlerin yerine getirilmesi gerek merkezi idare gerekse il
Ozel idareleri tarafindan yerine getirilmekteydi. Hizmette etkinlik ve verimliligin artirilmasi,
katilmciligin saglanmasi, vatandaslarin artan hizmet taleplerinin kargilanmasi amaciyla bir
yerinden yonetim biriminin kapatilmasi bir anlamda yasanin gerekgesi ile ¢elisen durum olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan kirsal alanda kdy yonetimlerinin kaldirilmasi sonucunda
bliyliksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlari genisledigi icin
merkez olarak da ifade edilebilecek kentsel alanlarda hizmetlerin aksamasi durumu ortaya
cikabilecektir (Giinal vd.2014, s.62-63). Ayrica kentsel alan yonetimi olarak kurulan belediye
idarelerinin, diinyanin hi¢bir yerinde kirsal alam1 kapsamasi konusu da goz ardi edilmemelidir
(Cukurgayir, 2012).

Koylerin yani sira yeni yasal diizenleme ile dogrudan etkilenen bir diger yerel yonetim
birimi ise belde belediyeleri olmustur. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki belde
belediyelerini tamamen kapatilarak en yakin ilge belediyesine mahalle olarak baglanmasmin
yaninda biiyliksehir olmayan il belediyelerinde niifusu 2.000’in altinda olan belde belediyeleri
kdye doniistlrilmiistiir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye dontistiiriilmesindeki benzer
bir durum burada da s6z konusudur. Yerel halkin segimle is basina getirdigi bir yerel birim olan
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belde belediyeleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Hizmet sunumu noktasinda yerinden
yonetim birimi olan belediyeler kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmistiir. Biiyliksehir belediye
sinirlarinin hizmetlerde etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla il siirtyla ortiistiiriilmesi,
merkeze uzak ilgelerin kdyden doniiserek mahalle olan yerlesimlerde il merkezine uzaklik ve
kaynaklarin dagitilmasi1 konusundaki aksakliklardan dolay1 hizmetlerde aksama ve gelisememe
sorunu ortaya ¢ikabilecektir.

Koylerin ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilerek biiyiiksehir belediyeleri veya
biiyiiksehir ilge belediyelerine mahalle olarak baglanmasi ile birlikte daglik alan yerlesimleri de
yasanin dogrudan etki alanina girmistir. Tiirkiye’de birgok il sinirlar igerisinde dag ve daglik
yerlesimler oldugu gergeginden hareketle buralardaki yerlesimlerin tiizel kisiliklerini kaybederek
mahalle haline gelmesi beraberinde hizmetlerde aksamalara yol acabilecektir. Bazi biiyiiksehir
belediyelerinde kismen olumlu sonuglar alinsa da biiyiiksehir belediyelerinin niifus ve
kapladiklar1 alan bakimindan birbirlerinden farkli olmasi nedeniyle bazi hizmet alanlarinda
aksakliklar goriilebilecektir. Dolayisiyla biiyiiksehire uzak yerlesim birimlerine hizmet
sunumunun etkinlik ve verimliligi tartistimaktadir (Izci ve Turan, 2013:137). 1970’li yillarda
itibaren kent ile kir arasinda kalan ve zaman igerisinde kentlerin sinirlarinin genislemesiyle
kentsel alanlarla biitiinlegsen yerlesimlere yonelik “Koy-Kent” ifadesi kullanilmis, bu alanlarin
kalkinmasina yonelik uygulanan politikalar 6ne ¢ikmustir  (Eldem, 2015:42). Yeni yasal
diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde kdy statiisiinden mahalleye doniismiis yerlesimler, il
merkezine yakin oldugundan hizmetlerin ulastirilmasinda olumlu sonuglar alinabilecektir. Daha
once de ifade edildigi gibi artik biiyiiksehir belediyesi smirlart il miilki smirlart olmus;
dolayistyla il merkezinden uzak yerlesimlere de kentsel nitelikteki hizmetlerin sunulmasi
gerekmektedir. Ornegin, tarim ve hayvancilik alaninda getirilen yeni gorev tanimryla biiyiiksehir
merkezine yakin daglik alan yerlesimlerinde kismen olumlu sonug¢ alinsa bile, uzak ilge
belediyelerinin sinirlart igerisinde bulunan daglik bir yerlesimde siirdiiriilebilir gelismenin nasil
saglanacagi halen tartisilan konulardan biridir. Bununla birlikte sonucun zaman igerisinde
gorililmesi diisiiniilmektedir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise, biiyliksehir belediyelerinde yagsanan doniisiimle
beraber gerekgede de belirtildigi gibi katilima iliskin yeni yapidir. Koyler ve niifusu kiigiik
miktarda olan beldeler genel olarak sehirden uzak ve kendilerine 6zgii sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapist olan yerlesimlerdir. Biiyiiksehir olan illerde kdyler ve belde belediyelerinin
kapatilmasi, biiyiiksehirler disinda kalan illerde ise niifusu 2000 altindaki belde belediyelerinin
kdye doniistiiriilmesi bu yerlesimlerde katilim ve demokratik siirece iliskin mekanizmalara bir
anlamda zarar vermistir (Koyuncu ve Koroglu, 2012:8). Kent yerlesimlerinde katilim ve
demokrasinin daha gelistirilmesi beklenirken ve 6360 sayili Yasa’nin gerek¢esinde mahalli
idarelerde halkin demokratik hayata katiliminda mahalli idarelerin 6nemine dikkat ¢ekilmesine
kargin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriillen yerlesimlerde katilimin nasil
etkinlestirilecegi tartisma konusudur. Daha 6nce koy tiizel kisiligine ait organlar1 segen, belde
belediyelerinin organlarimi seg¢imle belirleyen kdy ve belde halklar1 artik sadece mahalle
muhtarint  belirlemektedir. Daglik alanlarda siirdiiriilebilir gelisimin saglanmasia ydnelik
yapilan bazi uygulama ve projelerde elde edilen olumlu sonuglarin en 6énemli etkenleri olarak
yonetisim ve katilimin 6ne ¢iktig1 goriiliirken (Eldem, 2013:146-169), bir anlamda bu alanlarda
katilim mekanizmalarinin zayiflamasi siirdiiriilebilir gelisim siirecini geciktirebilecektir.

5.2.11 Ozel idarelerinin Kaldirilmasi ve Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhg
Kurulmasi

6360 sayil1 yasal diizenleme ve ardindan yasalasan 6447 sayili yasa ile birlikte bliyliksehir
belediyesi statiisii kazanan 30 ilde il 6zel idareleri tamamen kaldirilmis, diger illerde ise il 6zel
idareleri aynen kalmustir. il dzel idarelerinin kapatilmasma iliskin 6nemli elestiriler ve bunun
yani sira Anayasaya aykirilik iddialar ileri siiriilse de degisimin pratigine bakildiginda da bazi
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olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri metropoliten alan olarak
nitelendirilen kentsel alanda, hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu olmasi gerekirken yeni
diizenleme ile il sinirindaki tiim ilce belediyeleri ve daha da 6nemlisi daglik yerlesimlerinin de
icinde oldugu tiim kirsal alanlardaki hizmet sunumundan yetkili ve sorumlu hale gelmistir. Tipk1
koylerin ve belde belediyelerinin kaldirilmasi konusunda oldugu gibi bu durum yerindenlik
ilkesi ile gelisirken ayni zamanda biiyiiksehir belediyelerinin hizmet yiikiinii artirarak gerek
kentsel gerekse kirsal hizmetlerde etkinlik ve verimlilige de olumsuz etkileyecektir (Giinal vd.,
2014:64-65).

6360 sayili Yasa ile Biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile birlikte
bu alana yonelik yeni bir adim ise YIKB’ lerin kurulmasi olmustur. 6360 sayili Yasa’nm 34.
Maddesi YIKB’ lere iliskin su ifadeyi icermektedir:

“Biiyiiksehir  belediyelerinin  bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluglarimin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiirtitillmesi, ilin tamtini, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag
yatirimlarin yapiumast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye bagh
olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhgt kurulmustur.”

YIKB’ lerin bir anlamda merkezi idarenin adli ve askeri teskilatlanmas1 disinda tiim
birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunluguna dair hazirlayacagi raporu, valinin degerlendirmesiyle
birlikte Bagbakanliga ve s6z konusu kurumlarin bagl veya ilgili oldugu bakanliga génderme
gorevi disinda, YIKB’ lerin il &zel idaresinin gorev ve sorumluluklarmi {istlendigini sdylemek
miimkiindiir (Zengin, 2014:102-103).Yani bir anlamda il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla ortaya
¢ikan boslugun bu birimle doldurulmasi amaglanmistir.

6360 sayili Yasa’da YIKB’ lerin calisma usul ve esaslarmin Igisleri Bakanhig: tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirleneceginin belirtilmesinin ardindan 4 Nisan 2014 tarihinde soz
konusu diizenleme gerceklestirilmistir. Yonetmelige gore biiyiliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde valiye bagl olarak kurulan “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” yatirim izleme,
rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon, 112 acil ¢agr1 merkezi, dogal kaynaklar, ruhsat ve
kiiltiir varliklar1 midiirliiklerinden olusmus; Baskanlhigin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi igin Igisleri Bakanlig1 biitgesinden ddenek ayrilmistir. Yonetmeligin 13. maddesi
odeneklerin bagkanliklara tahsisinin sorumluluk alanlarinin genisligi, niifusu, sosyo-ekonomik
gelismislik durumu ve yerel ihtiyaglar dikkate alnarak Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’nce
yapilacagini agik¢a belirtmistir (Giinal vd., 2014:66). Bu durum yerel hizmetlerin idaresini bir
anlamda Igisleri Bakanligi’min takdirine birakirken, yerelde merkezilesme tartismalarini da
beraberinde getirmistir. 6360 sayil1 yasa oncesinde daglik alanlarinda igerisinde oldugu kirsal
alana hizmet sunumu il 6zel idareleri tarafindan gergeklestirilirken, 2012 yilindan itibaren
biiyiiksehir belediyelerinde bu alanlara hizmet sunumunda Vali’ye bagl olarak kurulan YIKB’
lere kismen gorev ve sorumluluk yiiklemistir. Yasa’da yer alan  “...gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi... "ifadesi ile bir anlamda
merkezden yapilmasi planlanan yatirmlarin yapilmasi ve koordinasyonu gorevi YIKB’ lere
verilmistir.

3

Ayrica “...[fldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitilmesi gereken yatinm ve
hizmetlerin aksadigimin ve bu durumun hallan saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
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giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali
uygun stire vererek hizmet ve yatirnmin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirumin verilen
siirede gerceklesmemesi halinde, vali soz konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi
aracithigiyla da yerine getirebilir...” seklinde yapilan bir gorev tanimiyla merkezin ildeki
temsilcisi niteligine sahip olan Vali, yeni gorev ve sorumluluga sahip hale gelmistir.

S6z konusu yeni yapilanmanin siyasi anlamda elestirileri bir¢ok akademisyen tarafindan
yerelde merkezilesme ve federalizme gecis siireci oldugu yoniindeki elestirilerle ortaya
konmustur. Gerek YIKB’lerin valinin kontroliinde olmasi, gerekse YIKB’lerin Igisleri Bakanlig
biitcesinden 6denek almasi gibi nedenlerden dolayr merkezilesmeye neden olacag: elestirileri
cok sik giindeme tasinmistir. Bunun yaninda valinin sahip oldugu biitce kullanma yetkisi ve
aksayan hizmetlerin devami noktasinda verilen takdir yetkisi merkezin yerel dl¢ekte bir vesayet
olusturdugu seklinde elestirilmektedir(Koyuncu ve Koéroglu, 2012:4-7).

Bu calismada Yasa ile kapatilan il 6zel idareleri ve bir anlamda bunlarin yerine kurulan
YIKB’ lerin idari anlamda getirdiklerini tartismak gerekmektedir. Daglik bélgelerin ve
Ozelliklede daglik alan yerlesimlerinin yer aldigi mekansal yerlesimlerin genel olarak sehir
merkezlerinin diginda, baska bir ifadeyle yerlesim merkezlerinin c¢evresinde oldugu
diisiiniildiigiinde bu alanlara hizmet sunumunun il 6zel idareleri tarafindan sunuldugu daha agik
anlagilacaktir. Gerek il 6zel idareleri gerekse il 6zel idareleri biinyesinde yer alan kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin kaldirilmastyla birlikte biiyliksehir sinirlari icerisindeki daglik yerlesimlere
hizmet sunumu noktasinda aksakliklarin yasanacagi belirtilmelidir. Bazi durumlarda ise
biiyiiksehir merkezi ve merkeze daha yakin yerlesimlerin ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
harcanacak kaynaklar ve biyiiksehir belediyesinin genellikle kentsel hizmetleri sunmada
uzmanlasmis olmasi nedeniyle merkezden uzak yerlesimlerin geri kalacagi diisiincesi de ileri
stiriilmektedir (Geng, 2014:8).

6. TARTISMA ve SONUC

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayist1 ve daha sonrasinda diinya Olgeginde daglik alan
yerlesimlerinin sorun ve ihtiyaglari iizerinde yapilan caligmalarla birlikte siirdiiriilebilir daglik
alan yOnetiminin 6nemi artmistir. Tiirkiye’de daglar ve daglik alanlarin genis yer kaplamasi,
burada yasan niifus miktarimin dikkate deger olmasi nedeniyle 6zellikle son yillarda bu alanlarda
sirdiriilebilir gelisimin saglanmasi yoniinde gerek merkezi gerekse yerel olgekte bazi caligsma ve
projelerin ortaya konmasini saglamistir. Bunlarin genel olarak degerlendirilmesi sonucunda ise,
bu alanlara yonelik uygulanacak politikalarda yonetisim, katilm ve yerindenlik gibi 6nemli
unsurlarin siirdiiriilebilir daglik alan yonetimindeki etkisi agik¢a goriilmektedir.

2014 yili mahalli idareler se¢imleriyle birlikte fiilen uygulanmaya baslayan 6360 sayili
kanunla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlarinda kapsamli bir degisim meydana
getirmistir. Bu cercevede biiyliksehir belediye sinirlari il miilki smirlart olmus, biiyiiksehir
belediyelerinde koy ve belde belediyeleri tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis,
biiyiiksehir belediyesi olmayan diger illerde niifusu 2.000 altinda olan beldeler koye
doniistiirilmiis ve biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilarak bunlarin yerine
YiKB’ler kurulmustur. Bu énemli degisim basliklarinin yami sira biiyiiksehir sinirlari igerisinde
kirsal ve kentsel hizmetlerin olabildigince denk hale gelmesi amaciyla bir takim degisiklikler
giindeme gelmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi Tirkiye yiiz Ol¢iimiinde genis yer tutan daglik alan
yerlesimleri s6z konusu degisimden dnemli diizeyde etkilenmistir. Onemli diizeyde gelismis
kentler ve ozellikle de kent merkezlerinin daha ¢ok yerlesime elverisli yerlerde kuruldugu ve
gelistigi diigiiniildiiglinde, daglik alan yerlesimlerinin kirsal bir alan icerisinde ve kent
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merkezlerinden uzakta yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle biiyiiksehirlerde mahalleye
doniisen kdy ve belde belediyeleri ile birlikte diger illerde tiizel kisilikleri kaldirilan belde
belediyeleri genellikle s6z konusu daglik alan ve bu alanlarin ¢evresinde goriilmektedir. Yasanin
gerekcesinde ifade edilen basliklarin hayata gecirilmesi bir anlamda kendine 6zgii cografi, iklim,
sosyoekonomik ve kiiltiirel sartlar1 bulunan daglik alanlarmm g6z 6niinde bulundurulmas: ile
miimkiin olacaktir. Siirdiiriilebilir daglik alan yonetimi agisindan alanda yasayan insanlar,
ekolojik yap1 ve diger canli tiirlerinin dogal sartlarinin bozulmamasi gerekmektedir. Bunu yani
sira bu alanlarin daha yasanabilir mekanlar haline gelmesi vatandaslarin talep ve beklentilerinin
kargilanmasi ile gergeklesecektir.

Bolgesellik, yerellik ve daglik alanlara yonelik olusturulan Avrupa Konseyi Daglik
Bolgeler Sart1 basta olmak iizere diger uluslararasi diizenlemeler, daglik alanlarin olabildigince
bu alanlara yakin yerel yonetim birimleri tarafindan idare edilmesi anlayisini 6ne ¢ikardigi
siiregte, daglik alan yerlesimlerinin de yer aldig1 kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi, bu alanlara hizmet sunma noktasinda 6nemli yeri olan il 6zel idarelerinin
kaldirilmas1 ve bunlarin yerine yerelde merkezilesmeye yol agabilecek bir yapi olarak
YIKB’lerin kurulmasi bu alanlart dogrudan etkilemektedir. Bunun yami sira biiyiiksehir
belediyelerinin daglik alan yerlesimlerine hizmet sunumu noktasinda sinirh olan kaynak, bilgi ve
tecriibelerinin gelistirilmesi; bu alanlara kisa ve uzun donemde etkin ve verimli hizmet
sunumunun gerceklestirilebilmesi konusunda gerekli merkezi ve yerel diizenlemelerin de
yonetisim temelli olarak planlanmasi gerekmektedir. Sonug olarak, 6360 sayili yasa ile getirilen
degisim siirecinin gerek idari anlamda gerekse daglik alanlarda ikamet eden topluluklar
acisindan daha iyi sekilde degerlendirilerek, s6z konusu yorelerin kendilerine has dogal sartlari
ve yasam kosullar1 géz 6niinde bulundurulmalidir, Tlgili merkezi ve yerel kurumlarm katilimiyla
yapilacak saha calismalar1 ve analizlerle olumlu ve olumsuz c¢iktilarinin ele alinmasi
gerekmektedir. Boylelikle daglik alanlarin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi konusunda
biitlinciil politikalar olusturulurken ayni zamanda daglik alanlara sunulacak hizmetlerde etkinlik
ve verimliligin saglanmasi s6z konusu olacaktir.

KAYNAKCA

Alpay G., Atvur S. ve Okudan Dernek K. (2014). 6360 Sayili Yasanin Yerellesme Baglaminda Degerlendirilmesi,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y:2014, C:19, S.3,85.55-70.

Atvur, S. (2009). “Yerel Giindem 21 ve Cevre: Antalya Kent Konseyi Ornegi”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Aralik 2009, Cilt: 35, Say1: 2, ss.231-241.

Bakirci, M. (2005). “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa’da Daglik Sahalarm Kullanimina Y nelik
Perspektifler (Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’nin Esaslar1”, Dogu Cografya Dergisi, Sayi:13, Erzurum 2005, ss. 291-
310.

Beyhan, E. (2008). “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cevre ve Yerel Yonetimler”, Yerel Siyaset, Say1:35, Kasim 2008, ss. 12-
17.

Bozkurt, O., Ergun, T. ve Sezen, S. (2008). Kamu Yénetimi Sézliigii, TODAIE Yaynlari, 2. Baski, Ankara.

Cetin, M. (2007). “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararasi Organizasyonlar”, Yonetim ve Ekonomi,
Cilt:14, Say:1, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Manisa, Y1l: 2007, ss. 153-170.

Cevre ve Orman Bakanlig1 (2011). Rio Sozlesmeleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Ulusal Kapasitesinin Degerlendirilmesi
Projesi Final Rapor, Ankara 2011.

Cukurcayir, M. A. (2012). “Yeni Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Haberleri Tiirkiye’nin Kabusu”, Yeni Meram
(Erisim tarihi, 07.10.2015), http://www.yenimeram.com.tr/%C2%93yeni-buyuksehir-belediyeleri-kanunu%C2%94-
haberleri-turkiye%C2%92nin-kabusu-33815.htm.

Eldem, H. (2013), Daglik Alan Yénetiminde Siirdiiriilebilirlik: Yunt Dagi Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dal1 Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Zinde Yayincilik, Istanbul.

98


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/
http://www.yenimeram.com.tr/%C2%93yeni-buyuksehir-belediyeleri-kanunu%C2%94-haberleri-turkiye%C2%92nin-kabusu-33815.htm
http://www.yenimeram.com.tr/%C2%93yeni-buyuksehir-belediyeleri-kanunu%C2%94-haberleri-turkiye%C2%92nin-kabusu-33815.htm

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Say: 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Eldem- Siirdiiriilebilir Daglik Alan Yonetimi Cercevesinde 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Kanun
Degerlendirmesi

Eldem, H. (2015), Yerel Yonetimler Reformunun Bir Parcas: Olarak K&y Kanunu Tasar1 Taslagi, Optimum Ekonomi
ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2015, 2(1), 39-61.

Geng, N. (2014) “6360 Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri, Adnan Menderes Universitesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1 (Ozel Say1): 1-29.

Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi (2014). Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020, Ankara, 2014.

Gonenggil, B. (2009), Kiiresel Degradasyon Siirecinde Daglar ve Dag Alanlar1 Yénetimi, Cantay Yayinlari, Istanbul,
2009.

Gonenggil, B. ve Digerleri, (2005). “Dag Alanlar1 Yo6netimi (DAY) ve Planlamasi Agisindan Erciyes Dag1”, 1. Ulusal
Erciyes Sempozyumu Bildiriler Kitabi, (Ed. Bekir Coksevim ve Osman Ceyhan), Kayseri, 2005, ss. 60-76.

Goymen, K. (2004). “Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler”, Yerel Kalkinmada Belediyelerin Rolii-
Uluslararas: Sempozyum, Pendik Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, No: 21, 2004.

Gozler, K. (2013). “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde Il Ozel idareleri ve Ké&ylerin
Kaldirilmast ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir flge Belediyeleri Haline Déniistiiriilmesi Anayasamiza Uygun
Mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, 11(122): 37-82.

Giiler, B.A. (2012). “Hiikiimetin 8 FEkim 2012 Ginlii Biitinsehir Yasa Tasaris1 Uzerine”,
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/B%C3%9CT%C3%9CNSEH%CA4%BORTASARIBAG.pdf.,18.10.2015.

Izci, F. ve Turan, M. (2013). “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Sistemi ve 6360 Sayili Yasa Ile Biiyiiksehir Belediye
Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, 18 (1): 117-152,

Kalkinma Bakanlig1 (2013) Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, Ankara,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/0Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4
%B1.pdf, E.T: 01.02.2015.

Kaya, K. (2007). “Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Model: Kalkinma Ajanslar1 ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, (Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara.

Keles, R. (2012), “Anakentlerin Diinii, Bugiinii ve Yarini1”, Kentsel ve Bolgesel Arastirma Sempoyumu-3, 6-7 Aralik,
2012, Gazi Universitesi, Ankara.

Kisakiirek, S. ve Karadeniz, N. (2009). “Kahramanmaras Cimen Dag1 Yonetim Planlamasi”, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Tarim Bilimleri Dergisi, Yil: 2009, Cilt:15, Say1:2, ss. 173-180.

Kogak, F. ve Velittin, B. (2010). “Dogada Yapilan Sportif Etkinliklerde Cevresel Siirdiiriilebilirlik”, Ankara
Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, ss. 213-222.

Koyuncu, E. ve Kéroglu, T. (2012). “Biiyiiksehir Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme”, TEPAV, www.tepav.org.tr.,
07.06. 2014.

Onez Cetin, Z. (2015). Tiirkiye’de il Ozel Idaresi Sisteminin Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanunun Déniisiime Etkileri,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y:2015, C:20,S:2, s5.247-266.

Ortayls, I. (1974). Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara.

Oner, S. ve Yildirim, U. (2002). “1963’den 2002’ye: Kalkinma Planlarinda Tiirk Yerel Yonetimlerinin Déniigtimii”
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2, 2002, ss. 230-278.

Soyak, A. (2003). “Tiirkiye’de Iktisadi Planlama: DPT’ye Thtiyag Var M1?”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 4, Say1:
2, Yil: 2003, ss. 167-182.

Talu, N. (2007). “Siirdiirtilebilir Kalkinma Durum Degerlendirme Raporu”, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel
Politikalara Entegrasyonu Projesi, AB, DPT, UNDP, OFCU, Temmuz 2007.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (2007). Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi 2007-2013.

Toprak, Z. (2004) “Avrupa Daglk Bolgeler Sarti Taslagi”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagmalarinda
Avrupa Konseyi, (Ed. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin), Birlesik Yayinlar1, [zmir, ss. 177-196.

Toprak, Z.(2006), Yerel Yonetimler, Nobel Yayinevi, Ankara.

Tiiyliioglu, S. ve Karakas, D.N. (2006). “Bélgesel Kalkinma ve Ekonomik Durgunlasma Siireci”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:39, Say1: 4, Aralik 2006, ss. 195-224.

U.N., Sustainable Mountain Development (2011), Report of the Secretary- General, August 2011.

99


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/B%C3%9CT%C3%9CNSEH%C4%B0RTASARIBAG.pdf.,18.10.2015
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 3, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Eldem — Evaluating the 6360 Metropolitan Municipalities Act Regarding Sustainable Mountain Areas Administration

Yontar, 1.G. (2007). “Siirdiiriilebilir Cevre ve Ekonomi I¢in Bir Arag: Tiirkiye’de ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
Standard1”, Review of Social Economic & Business Studies, V0l.9/10, Fall 2007-2008, ss. 477-500.

Zengin, O. (2014), “Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniigiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, 72(2): 91-116.

100


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, 3(1), 99-115

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, 2016, 3(1), 99-115

N/ d

7\

Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarimin Finansmaninda Kamu-Ozel Sektor
Isbirlikleri: Riizgar Enerjisi Santralleri Ornegi

Burcu GEDIZ ORAL", Tugba ARPAZLI FAZLILAR™
oz
Bugiiniin ¢ogunlukla fosil yakitlara dayali enerji iiretimi ve artan enerji tiiketimi, diinyanin gelisimi igin
stirdiiriilebilir bir yap1 sergilememektedir. Enerji politikalarinin siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilebilmesi, toplam
enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin artirilmasini gerektirmektedir. Bu amagla hiikiimetler,
cevre kriterlerini dikkate alarak biiyliik yatirim planlart gelistirmektedirler. 1980°1i yillarda alternatif finansman
arayislar ergevesinde, zellikle de finansman sorununa ¢6ziim bulma amaciyla diinyada enerji tiretiminde kamu-ozel
sektor isbirligi (KOSI) modelleri yogun olarak kullanilmaya baslanmigtir. Tiirkiye’de de artan enerji talebinin hangi

kaynaklardan karsilanacagi konusundaki tartigmalar giin gectikce Onem kazanmaktadir. Caligmamizin amaci,
yenilenebilir kaynaklardan yararlanmay1 maksimize edecek sekilde gelecege yonelik dnerilerde bulunmaktir.
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Today's energy production and increasing energy consumption which is mostly based on fossil fuels does not
demonstrate a sustainable structure for the development of the world. Transforming the energy policies to a
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end, governments have been developing large investment plans considering environmental criteria. Within the
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1. GIRIS

1980'li yillarda giindeme gelen “enerji giivenligi'” ve “enerjinin gesitlendirilmesi”
kavramlari enerji politikalarinin vazgegilmez unsurlari haline gelmistir. Enerji giivenligi ve
kaynak cesitliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin da enerji yelpazesinde yer almasina ve ¢evre
bilinci, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talebin artmasina yol agmistir. Cevre bilinci,
geleneksel enerji iiretim ve tiiketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde olumsuz etkilere
neden oldugunun anlagilmasini ve kirlilige neden olan emisyon yaratmayan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin “temiz enerjiler” olarak destek gérmesini saglamistir (Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirlugii 2014).

Mali desteklerin uluslararasi protokollere ve karbon fiyatlarina asir1 bagimliligi, projelerin
finansal a¢ig1 bulunmadigina ve karli olduguna dair ispat zorunluluklari, finansmanin ¢ikt
temelinde saglanmasi gibi noktalar temiz enerji yatirimlari igin alternatif senaryolarin
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Word Bank 2013). Bu noktada, kamu-6zel sektor
isbirlikleri (KOSI)? pratik bir alternatif olarak diisiiniilebilir. KOSI ile sorumluluk, tasarim,
finansman, inga ve tesis uzun vadeli bir sdzlesmeye entegre edilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak
¢ok az sayida ¢alisma KOSI projelerinde enerji ve cevre konularim ele almaktadir (Bougrain
2012).

Calismamizin amaci, yenilenebilir enerji sektoriinde, ozellikle de riizgar enerjisinde
KOSI’leri diinyada ve iilkemizde mevcut durumlariyla degerlendirmek, projelerin zayif yanlarini
tespit etmek ve yenilenebilir kaynaklardan yararlanmayr maksimize edecek sekilde gelecege
yonelik oOnerilerde bulunmaktir. Calismada KOSI’ler kavramsal olarak agiklanmakta ve
etkinliklerine iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir. Calisma kapsaminda KOSI modelleri ele
alinarak iilkemizde ve diinyada riizgdr enerjisi alaminda gerceklestirilen KOSI’ler
incelenmektedir. Literatiirde bu alanda yapilan ¢alismalar KOSI modellerinin kisitlar1 altinda
gerceklestirilmektedir. Ulkemiz ile ilgili temel kisit ise; tiim KOSI projelerinde performans
degerlendirmelerinin oldugu, KOSI modelinin tercih edilmesindeki stratejik gerekgelerin ortaya
kondugu ve karsilagtirmali analizler igceren raporlarin eksikligidir. Bu sebeple mevcut durum
tespiti yapilip, Oneriler gelistirilmeye calisilacaktir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE RUZGAR ENERJi SANTRALLERI?

Fosil yakit temelli enerji kullanimindan yenilenebilir enerji kullanimina gec¢is ve yogun
olarak kullanilan fosil yakit kaynakli enerjideki fiyat dalgalanmalari, enerji tedarik zinciri
stratejilerinin Onemini artirmaktadir (Halldorsson ve Svanberg 2013). Enerjinin yenilenebilir
kaynaklardan temin edilmesi konusundaki, kosullar ve hedefler AB Direktifleri’nde de aynen
yansitilmaktadir. Enerji politikalarinin basarisi biiyiik dl¢iide, farkl idarelerin (merkezi ve yerel
yonetimler) amag ve kapasitelerinin dogru tanimlanmasi ve adaptasyonuna baglidir (Montes vd.
2007).

! Enerji sektorii bir iilkenin ekonomik faaliyetlerinin temel ve dinamik bir boliimiinii temsil ettiginden, yiiksek kalite
sunarken giivenli kosullarda ve diisiik maliyetler altinda enerji saglamak herhangi bir enerji politikasi i¢in 6nemli bir
hedeftir. Ozellikle elektrik iiretimi igin kurulu enerji saglayicilari (arz kesimi) rasyonalite, verimlilik ve arzin
saglanmasi kriterlerine uymalidir (Montes vd. 2007).

2 Literatiirde Public Private Partnerships (PPPs- 3P) kavraminin karsihgi olarak; Kamu-Ozel Sektor Isbirligi (Sarisu
2008), Kamu-Ozel Sektér Ortakligi (Sahin-Uysal 2012), Kamu-Ozel Isbirligi (Boz 2013), Kamu-Ozel Ortakligi
(Giirkan 2014), Kamu Ozel Ortakligi Modeli (Acartiirk-Keskin 2012), eksik imtiyaz (Karahanogullar1 2011) gibi
kavramlar kullanilmaktadir.

3 Calismanin bundan sonraki béliimlerinde riizgar enerji santralleri “RES” olarak kisaltilmustir.
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Avrupa kiimiilatif yenilenebilir enerji kapasite gelistirmede liderdir. Fakat Avrupa, ABD
ve Japonya gibi farkli pazarlarin patent verileri tam karsilastirilabilir degildir. iklim ve enerji
politikalar1 ve genel regiilasyonlarla oldugu gibi uzun vadeli fiyat temelli araclar, siibvansiyonlar
ve vergilerle de yenilenebilir enerji teknolojilerinde yenilik ve yayginlasma saglanabilir. Son on
yilda yapilan bircok 6nemli diizenleme, kiiresel yatirimlar1 2004-2011 yillar1 arasinda ortalama
% 30 arttirmig, 2011 yilinda yenilenebilir enerji yatirimlar1 260 milyar $’a ulagmistir. AB 2020
yilinda enerji tiiketiminin %20’sini riizgdr ve bio-enerjiden saglamay1 hedeflemektedir
(Lehtovaara vd. 2014).

Tablo 1. Diinyanmin Teknik Riizgar Potansiyeli Dagilim

Bolgeler TWh/yil %

Kuzey Amerika 14.000 26.4
Dogu Avrupa & Rusya 10.600 20.0
Afrika 10.600 20.0
Giliney Amerika 5.400 10.1
Bat1 Avrupa 4.800 9.1
Asya (Rusya haric) 4.600 8.7
Okyanusya 3.000 5.7
Toplam 53.000 100

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii 2014’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1, miktar ve oransal olarak diinya teknik riizgdr potansiyeli dagilimin
gostermektedir. Buradaki degerlerin kurulu gii¢ degil, potansiyel giic olmasi dikkat edilmesi
gereken asil noktadir®. Buna gore Kuzey Amerika yillik 14000 TWh riizgar enerjisi potansiyeli
ile toplam potansiyelin %26,4’iine sahiptir. Dogu Avrupa ve Rusya ile Afrika’nin ise riizgar
enerji potansiyelleri 10.600 TWh/y1l ile toplam potansiyel igerisindeki paylar esittir. Daha sonra
sirasiyla Giliney Amerika, Bati Avrupa, Asya (Rusya hari¢) ve Okyanusya gelmektedir.
Potansiyel enerji siralamasimin yami sira diinyada riizgar enerjisi iiretimi iilke siralamalarina
bakildiginda, Sekil 2.1°de goriildiigii gibi, ABD ilk sirada yer almaktadir. Ancak diinya teknik
rliizgar potansiyeli siralamasi ile riizgar enerjisi liretim siralamasinin paralel oldugu séylemek
miimkiin degildir. Ornegin; potansiyel siralamasinda Asya kita olarak alt siralarda yer alsa da
iiretim siralamasinda Cin ve Hindistan ilk on iilke igerisine girmeyi basarmustir.

4 World Energy’e gore; 5.1 m/s iizeri riizgar hizlarina sahip bdlgelerin uygulamaya doniik ve toplumsal kisitlar nedeni
ile %4 'niin  kullanilacagi kabul edilerek, diinya riizgar enerjisi teknik potansiyeli 53.000 TWh/y1l olarak
hesaplanmustir (Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii 2014).
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Kaynak: World Energy Council, (2015).
Sekil 2.1. Riizgar Enerjisi Uretimi Diinya Siralamasi (2015)

Sekil 2.2’de 2000 yilindan 2014 yilina kadar AB’de toplam kurulu giic kapasitesinde
rlizgar enerjisinin payr yer almaktadir. Bu pay, %3.21°den %11.79’a yaklagik 4 kat artig
gostermistir. Ayni donemde yenilenebilir kapasite %21.4’ten %41.5’¢ yiikselmistir (EWEA
2014).

14

12.06
12 11.79

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: EWEA 2014.
Sekil 2.2. Yillara Gore AB Riizgir Enerjisi Kurulu Giicii (GW)

Tablo 2°de 2014 yilsonu itibariyle AB {ilkeleri riizgar giicii siralamasinda yer alan ilk bes
iilke verilmistir. Goriildiigii gibi tek basina Almanya’nin kurulu giicii, ilk bes siralamasinda yer
alan tlkeler disinda kalan diger AB iiye iilkeleri gii¢leri toplamindan fazladir. Bununla birlikte
AB’ye aday iilkelerin i¢inde Tirkiye, kurulu riizgar giiciinde ilk siradadir.
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Tablo 2. Ulke Gruplarina Gore Avrupa Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii (MW/2014)

AB Uye Ulkeleri AB Aday Ulkeleri EFTA Diger Toplam
Almanya 39.165 Norveg 819,3 Ukrayna 479,5
. Tirkiye 3.762,5 ]
Ispanya 22.986,5 Isvigre 60,3 | Faroe Adalan 18,3
Ingiltere 12.440,3 )
Makedonya 37 Izlanda 3 Rusya 15,4
Fransa 9.285
Italya 8.662,9
Sirbistan - Lihtenstayn - Belarus 34
Diger Toplam | 36.211,7
TOPLAM 128.751,4 | TOPLAM | 3.799,5 | TOPLAM | 882.6 TOLAM 516,6

Kaynak: EWEA 2014 ten yararlanilarak olugturulmugtur.

Yukaridaki bilgilere karsin, ileriye yonelik tahminlerde Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi ii¢
ayrt senaryo sunmaktadir. 2013 yilinin baz alindig1 ve “zayif, gergcekei ve giiglii” bagliklari
altinda toplanan bu {i¢ senaryoda riizgar enerjisinde 2020 yili igin ulasilacak kurulu gii¢
kapasitesi hedefleri belirlenmektedir. Zayif senaryoya gore; kurulu gii¢ kapasitesi 2013 yilina
oranla %41 artirilabilir. Boylece acik deniz ve karada kurulacak tesislerde toplam riizgar enerjisi
tiretimi 378.9 TWh olacak ve AB enerji talebinin %12.8’1 buradan saglanacaktir. Bu senaryoda
ekonomik krizin etkileri nedeniyle kamu harcamalar1 lizerinde baski olusacagindan riizgar
enerjisi yatirimlarinin yavaslayacagi diisiiniilmektedir. Gergekei senaryoya gore ise kurulu gii¢
kapasitesi %64 oraninda artirilabilecektir. Buna gdre kurulu gii¢ kapasiteleri kara tesislerinde
355,2 TWh’a, acik deniz tesislerinde 86,4 TWh’a ulasacak ve toplamda 441,7 TWh kurulu gii¢
kapasitesine ulasilabilecektir. Bu miktardaki kurulu glic AB enerji talebinin %14,9’unu
karsilayabilecektir. Gergekei senaryo tahminlerinde Almanya, Fransa, Ingiltere ve Polonya’daki
rlizgar enerjisi yatirimlarindaki hizli artis oran1 dikkate alinmaktadir. Son olarak gii¢lii senaryoya
bakildiginda, toplam kurulu gii¢ kapasitesinin %84 artirilabilecegi 6ngdriilmiistiir. Bu artig; agik
deniz ve kara tesisleri kurulu gii¢c toplaminin 500 TWh’e ulasabilecegi ve AB enerji talebinin
%17’sinin bu tesislerden karsilanabilecegi anlamina gelmektedir. Giiglii senaryo, ekonomik
krizin ardindan ispanya gibi bazi AB iilkelerinde ekonomik biiyiime etkilerinin kisa siirede
ortaya cikacagi, krizden c¢ok fazla etkilenmeyen iilkelerin ise ekstra biiylime saglayacagi
varsayimina dayandirilmaktadir. Ayni senaryo kapsaminda; ulusal sera gazi saliminin 2030°a
kadar %40 azaltilmasin1 Oneren giiglii bir AB enerji ve iklim anlagmasi paketi
gerceklestirilebilecegi ve yenilenebilir enerji hedefinin, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya’da
oldugu gibi, diger AB iilkelerinde de temel sektorler i¢in %30’a ¢ikarilabilecegi one siiriilmiistiir
(EWEA 2015).

Tablo 3. Riizgir Enerjisinin Diger Enerji Kaynaklari ile Karsilastirmali Maliyeti

Enerji Kaynaklar Dengelenmis Birim Maliyet Arahig: ($
cent/kWh)
Komiir 48-55
Dogal Gaz 39-44
Hidroelektrik 51-1173
Biyokiitle 58-116
Niikleer 11,1-145
Riizgar 4,0-6,0

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigi 2014.
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Riizgar enerjisinin ¢evre dostu olmasi, riizgarin ekonomik olarak serbest mal olmasi
dolayistyla herhangi bir iiretim maliyeti ya da tiikkenme riskinin olmamasi gibi olumlu yo6nlerine
ek olarak, Tablo 3’de goriildiigii gibi birim maliyeti de diger enerji kaynaklart ile
karsilastirildiginda diisiik bir aralikta kalmaktadir. Bununla birlikte riizgar enerjisinin iiretim
maliyetlerinin tipik olarak “azalan” egilimde olmasi 6nemli bir avantaj oldugundan yatirim
kararlarinda etkin rol oynamaktadir (Sekil 2.3).
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=SS 2 600KW and USS B0/KWiyr O8M USS$ 1 700KW and USS 32/kW/yr O8M
Kaynak: World Energy Council, 2013.

Sekil 2.3. Riizgar Enerjisi Tipik Uretim Maliyetleri

Tahminler gostermektedir ki; riizgar hiz1 9.75 m/s* nin iizerine ¢iktiginda maliyetler daha
da dismektedir. Bu, riizgar enerjisi santrallerinde 6lgek ekonomilerinden yararlanilabilecegi
anlamima gelmektedir. Ancak tribiinlerin kiy1 seridine ve/veya deniz i¢ine kurulmasi, hem
cevreye deniz tuzu tasima® hem de tribiinlerin bu tuzluluktan etkilenmesi yoluyla, maliyetleri
artiracagindan kurulum yeri se¢imi oldukg¢a dnemlidir (World Energy Resource 2013).

Tirkiye'de yer seviyesinden 50 metre yiikseklikte ve 7.5 m/s lizeri riizgar hizlarina sahip
alanlarda kilometrekare bagina 5 MW giiciinde riizgar santrali kurulabilecegi kabul edilmistir.
Bu kabuller 1s181inda Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW olarak belirlenmistir. Bu
potansiyele karsilik gelen toplam alan Tiirkiye yiiz 6l¢limiiniin %1.30'una denk gelmektedir
(YEGM 2014).

5 m/s: Riizgrin bir saniyede aldig1 yolun metre olarak ifadesi olup riizgar hiz 6lgiim birimi olarak kullanilmaktadir.
% Riizgar hizinin 8m/s ve yukarisi oldugu yerlerde bu tuz etkisine “tuz spreyi” denmektedir.

106


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Sayt 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Gediz Oral and Arpazi Fazlilar — Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Finansmaninda Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri:
Riizgar Enerjisi Santralleri Ornegi

Tablo 4: Mevcut Enerji Sistemlerinin Cevresel Etkileri

P E | g | E| 2| 2| 8| E
S 8 3 = 3 32 5 ®
. 3 2 = 3 5

N =
iklim Degisikligi X X X - X - -
Asit Yagmurlar X X X - - - - -
Su Kirliligi X X X X X - X -
Toprak Kirliligi X X - X X - X -
Giiriiltii X X X - - - - X
Radyasyon - X - X - - - -

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi 2014.

Maliyet yoniiyle degerlendirildiginde 6lgek ekonomilerinden yararlanma avantaji sunan
rizgar enerji santralleri, ¢evresel etkiler yoniiyle de diger enerji kaynaklar1 ile
karsilastirildiginda, Tablo 4°te yer alan kriterler cercevesinde giines enerjisinden sonra ¢evresel
etkisi en diisiik ikinci kaynaktir. Yerlesim yerlerine ¢cok yakin kurulmamalan ile yarattiklar
giiriiltii kirliliginin 6niine gegilebilecektir.

Tirkiye’de 2013 yilinda 64.007 MW olan elektrik enerjisi kurulu giicii 2014 yili Eyliil ay1
verilerine gore 68.230 MW olmustur. Mevcut kurulu giiciimiiziin %35,1°1 riizgar enerjisinden
kaynaklanmaktadir (T.C Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 2014).

AKDENIZ

36,13%

39,51%)

Kaynak: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi 2015.
Sekil 2.4. Tiirkiye’deki RES’lerin Bolgelere Gore Dagilinm (2015)

Sekil 2.4’te goriildiigli gibi kurulu giic bakimmdan RES’ler Ege ve Akdeniz’de %50 nin
iizerinde bir oranla yer almaktadir. Ayrica insa halinde olan RES’lerin %42,46’s1 Marmara’da,
%38,52’si Ege’dedir (TUREB 2015). Sera gazi salimi agisindan son derece 6nemli olan bu
gelismenin yani sira, yatirim miktarlarina karar vermekte gerekli riizgar analizlerinin yapilmasi

onemlidir.
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3. KAVRAMSAL OLARAK KOSI’LER

KOSI modellerinin risk paylasinmi, hizmet bedelinin kimlerden karsilanacagi ve siire gibi
unsurlardan kaynaklanan farkli tamimlamalar1 oldugu gibi, birbirinden farkli ¢ok sayida KOSI
modeli’ bulunmaktadir (Boz 2013; Donahue ve Zeckhauser 2011; Giirkan 2014; Giizelsar
2009; Giizelsar1 2012; Kerman, Altan vd. 2012; Sarisu 2009; Sahin ve Uysal 2008; Tekin 2007).

Avrupa Komisyonu’nun yaymlamis oldugu Yesil Bildiri (Green Paper)’de KOSI
projeleri, %100 sozlesmeye dayali projeler ve kurumsallasns KOSI’ler olmak iizere kurulan iki
ayr1 ortaklik tiirlinii tanim kapsamina almistir. Buna gore; Birinci tip modeller kamu ve 6zel
sektoriin  hareket alanlarinin ve risk paylagimlarinin sadece sozlesmeye dayali oldugu
modellerdir. Bu nedenle séz konusu s6zlesmeler en basindan itibaren miimkiin oldugunca tam
sozlesme olmak zorundadir. Ancak tam bir sozlesme olusturulmasi sorunu uzun yillardir
akademik ¢alismalarin konusu olagelmistir (Martins vd. 2011). Ozellikle uzun vadeli olmalar1
nedeniyle KOSI sézlesmelerinde iki tarafinda riskleri artmakta, sozlesmeler kaginilmaz olarak
eksik sozlesme olmakta ve biiyiik belirsizlikler icermektedir (Marques ve Berg 2009).
Sozlesmelerin eksik olmasimin nedeni islem maliyetleri, miilkiyet haklarinin tam olarak
tamimlanamamasi, firsatcilik ve sinirli rasyonalitedir (Cetin 2012). Eger KOSI iliskisi her iki
tarafca kabul edilen farkli bir kurum araciligiyla kurulmus ya da kamu girisimi 6zel bir kurumun
kontrolii altinda hizmet veriyorsa bu durumda KOSI sadece sozlesmeye dayali degil farkli bir
yonetim modeline dayali (kurumsallagmis) olacaktir (Martins, vd. 2011; Talus 2009).

Diinya Bankasina gore; isletme maliyeti ve ilgili risklerin kismen 6zel firma ya da
yatirimel tarafindan paylasildig: projeler KOSI projeleri olarak tammlanir ve bu projelerde 6zel
sektoriin katiliminda, risk ya da maliyete en az %25 katilim ya da en az %5 6zel sektor sermaye
katilim1 aranmaktadir (World Bank 2015).

Literatirde KOSI’lerin, bir altyap: projesinin yapimi, yonetimi ve isletilmesiyle ilgili
sorumluluklarin paylagilmasi (Amponsah ve Gatete 2014); 6zel sektoriin yonetimde ve sunumda
yogun olarak yer aldig1, secilen kamusal amaclar dogrultusunda takdir yetkisinin kamu ve 6zel
sektor arasinda paylasildigi isbirligine dayali yonetisim (Donahue ve Zeckhauser 2006); kamu
altyapr yatirimlarini insa etmek ve yoOnetmek igin tedarik¢inin sorumluluk aldigi imtiyaz
sozlesmeleri (lossa ve Martimort 2014); kamu ve Ozel sektor arasinda risklerin ve
sorumluluklarin paylasildigi sozlesmeler (Khan vd. 2014) gibi farkli tanimlar1 goriillmektedir.
Bununla birlikte; genel olarak KOSI modellerini, kamu idarelerinin dzel sektér ile bir altyap:
projesi veya bir hizmetin gerceklestirilmesi amaciyla, bir projenin tasarimi, finansmani, yapimi
ve isletilmesi ile mevcut bir yatirnmin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim-onariminin yapilmasi ve
isletilmesinde 0zel sektdr katilimiin saglandi§i yontemler biitiinii olarak tanimlamak
miimkiindiir (Glizelsar1 2009).

KOSI modellerinde 6zel sektdr, kamu mallarmin iiretimine hizmet ederken, mali agiklarin
finanse edilmesi ve hiikiimet borcunun hafifletilmesi, yerli ve yabanci yatirimcinin g¢ekilmesi,
hedef sektorlerde serbestlesme ve kurumsal etkinligin iyilestirilmesi gibi g¢esitli amaglara da
hizmet etmektedir. KOSI'leri giiniimiizde bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke daha iyi kamu

7 KOSI’ler geleneksel kamu ihaleleri ile 6zellestirme uygulamalar1 arasinda kalan modellerdir. Geleneksel tedarik
modellere gdre daha kompleks olan KOSI modellerinin ydnetim sozlesmeleri, kiralama veya imtiyazlar gibi
yontemleri vardir. Ik modelde, bir performans hedefine endeksli kamu adina hizmeti gerceklestirmek icin bir {icret
karsiliginda 6zel sektdr yonetimi almaktadir. Finansal kiralama, ig riski, yonetim 6zel sektor tarafindan kabul edilir ve
bir kira bedeline gore kamu altyapilar1 kullanilarak hizmet sunulur. Son olarak, farkli imtiyaz modeller vardir: Yap-
Islet-Devret, Yap-islet-Sahip Ol, Yap-islet, Yap-Kirala Devret, Tasarla-Yap-Finanse Et-islet, Rehabilite Et-Islet vb.
(Martins vd 2011).
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hizmeti sunabilmek i¢in, enerji (elektrik, gaz), su ve kanalizasyon, telekomiinikasyon, egitim,
saglik, ulasim ve altyap1 hizmetlerinde (havaalanlari, limanlar, yollar, kdpriiler, demiryolu, vb)
arag olarak kullanmaktadir (Sfakianakis ve Van De Laar 2013).

KOSI yatirimlarinda uluslararast protokoller ve prosediirler siireci, mevcut ulusal
yasalarin uyumlastirilmas: ve KOSI cercevesi diizenlemeleri ile asilabilmektedir. Bununla
birlikte KOSI uygulamalarinda finansman ¢ikt1 temelli olmadigindan, projelerde finansman
onceden saglanabilmektedir. Ayrica finansal acig1 kapatmak i¢in kullanilan imtiyazli kamu
finansman kapasitesi birden fazla kaynaktan temin edilebilmektedir (The World Bank 2013)

KOSI’ler gerek mali agidan gerekse hizmet kalitesi acisindan taraflara énemli avantajlar
sunsalar da genellikle sozlesmelerin iyi tasarlanamamasi ve gelecekteki bugiinkii deger
hesaplamalar1 yapilmadan projelerin tamamlanmasi Snemli riskler olusturmaktadir. KOSI
projelerini gelistirmek i¢in hiikiimetler tarafindan genellikle diisiiniilen kamu harcamalarin
mimize etmek oldugundan, kotii tasarlanmis projelere neden olunmus, sonunda net bugiinkii
degeri pozitif olmayan, sosyal ve ekonomik faydalarin dikkate alinmadigi uygulamalar
yaganmistir. Kamu otoritelerinin hazirlik eksikliginin dogrudan sonucu olarak yeniden
miizakereler® kacimilmaz hale gelmis, kamunun mali riskleri artrustir (Engel vd. 2009;
Stakianakis, E. ve Laar 2013). Yeniden miizakere ¢cogu zaman, herhangi bir rekabet olmadan,
0zel ortagin sundugu kar marjinin oldukg¢a iizerinde olan fiyatin kabulii demektir. Yeniden
miizakere olasilig1 proje bilyiikliigii ile dogru orantili olarak artmaktadir (Estache vd. 2008).

Bir diger dezavantaj ise hizmet bedelinin (fiyat) sozlesme doneminde ve genellikle 6zel
sektor tarafindan belirlenmesi nedeniyle fiyat, kar marjlarinin ¢ok iizerinde gerceklesebilmekte,
projelerin kamuya maliyeti artabilmektedir (Martins vd. 2011). KOSI projelerinde kabul
edilmemesi gerektigi halde, ¢ogu durumda kamu hizmet sunum siirecinden ¢ekilmekte sadece
diizenleyici bir rol iistlenmektedir (Martins vd. 2011).

4. YENILENEBILIR ENERJi SEKTORU VE RUZGAR ENERJi
SANTRALLERINDE KOSI’LER

Kyoto Protokolii ile somutlasan enerji ve iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi taahhiitler
enerji kaynaklarini rasyonalize etmek gerektigini, yenilenebilir enerjilerin diinya enerji ag1 icinde
onem kazanmaya basladigin1 gostermektedir. Riizgar Enerjisi tiretim agisindan, Avrupa’da ikinci
(birinci sirada Almanya®), kiiresel diizeyde ise dordiincii iilke olan Ispanya’nin (birinci ABD,
ikinci Cin, ligiincli Almanya bkz. Sekil 1) deneyimleri diger {ilkelerin basar1 garantisi igin yol
gdsterici olabilir (Montes vd. 2007). Ispanya’da 2005 yilinda ¢ikarilan Enerji Sektérii ile ilgili
Kanun riizgar enerjisinin gelisimi i¢in en biiyiik destegi saglamistir. Bu Kanun sonucunda, 50
MW’dan az elektrik tireten tesisler tekliflerini sisteme girmelerine gerek kalmadan teklif fiyatina
dayal1 makul getiriyi amaglayan bir siibvansiyon almislardir. Sabit fiyat veya ‘piyasa
fiyati+siibvansiyon’ arasindaki se¢imi igeren esnek fiyat politikasi, riizgar enerjisi hedeflerine
ulagsmaya ortam yarattig1 gibi yatirimcilart da tesvik etmistir. Bu sayede Almanya, Danimarka ve
Ispanya’da kurulu riizgar enerjisi kapasitesi artis gdstermistir (Montes vd. 2007).

Yesil altyapt finansmaninda KOSI fikri ii¢ temel noktaya dayandirlabilir. Ilk
olarak, yesil teknoloji projeleri diger altyapi projelerine benzemekte ancak temel
farklhlik, ¢ogu yesil yatwinmin digsalliklart azaltmak i¢in maddi destege ihtiyag
duymasindan kaynaklanmaktadir. Dissalliklardan fayda saglamada kamu finansman

$ Uygulamaya konan bir KOSI projesi sartlarini, gesitli sebeplerle taraflar arasinda yeniden goriisiilmesidir.

9 Riizgar enerjisinde lider durumdaki Almanya bugiin diinyadaki riizgar enerjisinin 1/3’iinii iiretmektedir. ABD, eger
riizgar enerjisi iiretimindeki artis %18 oraninda devam ederse, 2020 yilinda toplam enerjisinin %6’sin1 riizgardan
temin etmig olacaktir (Baskaya 2010).
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destegi hem yerel hem de kiiresel élgekte anahtar rol oynamaktadur. Ikincisi, bircok
yesil teknoloji yatirimi siibvansiyon destegi gerektirmektedir. Bununla birlikte, farkli
paydaslar icin gelistirilecek ortak bir iklim degisikligi argiiman ile yesil altyap
yatirimlarimin KOSI ¢ercevesinde gerceklestivilmesi icin adil bir risk paylagiminin
ongoriildiigii diizenlemeler de zorunlu hale gelmektedir. Ugiinciisii, yesil finansmanin
temel hedefi yesil yatirimlar: hizlandirmaktir. Bunun i¢in karbon salimimini azaltma
ve kendi finansman sorunlarint ¢zme hedeflerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
"Hizlandirilmig yatirim" ve "azaltilmis karbon" arasindaki ince bir ayrim vardir.
Yesil yatirnnmlarm hizlandiriimasi, karbon emisyon kaynaklarinda bir azalma
olmadig: siirece, karbon saliminin yeterli diizeye diisecegi anlamina gelmeyecektir.
Ayni iliski karbon salimimin azaltilmasi ile yesil yatirimlarin hizi arasinda da soz
konusudur. Yani; karbon emisyon kaynaklarmin neden oldugu salim miktart gerekli
tedbirlerle diisiiriilse de, finansman sitkintisi siirdiigii siirece yesil yatirnmlar hiz
kazanamayacaktir. Yine de yatirim ve finansman yaklagimi ¢ercevesinde, iklim
degisikligine yonelik finansmanin farkini ortaya koymak icin énemlidir. Bu nedenle
yesil yatirimlarda finansal ag¢igin kapatilmasi, diisiik maliyetli olsalar da ¢evreye
zarar veren altyapt yatirimlarimin gittikce azalmasina, mevcut projelerin ise daha
temiz teknolojilere yatirim yapmasina neden olacaktir (World Bank 2013).

Dinica (2008), Ispanya’daki riizgar enerjisi yatirnmlarmin artiginda KOSI’lerin roliinii
arastirdig1 ¢alismasinda, 1990’11 yillarda Ispanya’da KOSI’lerin yeni uygulanmaya basladig
donemlerde kWh basina devlet tarafindan verilen destegin yatirirm maliyetlerini karsilamakta
zorlandig1 bu nedenle 6zel sektdr tarafindan yiiksek risk algilandigini belirtmistir. 2000’lerden
once, yatirimlar %100 6zel sektdr hakimiyeti altinda goriinse de yiiksek yatirim destekleri ile
yatirimeinin giivenini kazanan KOSI’ler yeniden artisa gegmistir. Bu artis sonucunda 2000
yilinda Ispanya’ da kurulu riizgar kapasitesinin %95,7’si KOSI seklinde gergeklesmistir. Bu
durum, KOSI’lerin yenilenebilir enerji yatimlarinin artmasinda etkili bir yap1 oldugunu ve
burada kamunun 6nemli bir aktor oldugunu gostermektedir (Dinica 2008).

Italya’da ozellikle son yillarda yesil altyapr yatirimlarinin tesviki i¢in KOSI
prosediirlerinde sadelestirmeye gidilmis ve seffafligin artirtlmasi i¢in 6nlemler alimmustir. Yine
de hala proje finansmaninin hazirlanmasinda ve sézlesmelerin iyilestirilmesinde énemli sorunlar
yasanmaktadir. (Carbonara ve Pellegrino 2014). Bununla birlikte italyan hiikiimeti son yillarda
yasanan mali krizin etkilerini hafifletebilmek amaciyla KOSI’ler i¢in devlet fonlarmin payim
artirmugtir. Enerji sektorii KOST’leri ise 2000°1i yillar boyunca italya’da kamunun fon ayirdigi
miktarlara gore ikinci sirada yer almaktadir (Carbonara ve Pellegrino 2014)

Lehtovaara vd. (2014)’e gore; diinyada riizgar enerjisi sektdriinde faaliyet gdsteren
firmalar (6zellikle Avrupa’da yerlesik olanlar), oniimiizdeki 10-20 yillik siire¢ igerisinde
herhangi bir desteklemeye ihtiya¢ duymadan enerji piyasasinda rekabetci bir yapiya ulagabilirler.
Fakat simdilik riizgar enerjisi iiretiminin itici giicii destekler olmaya devam edecektir (Letovaara
vd. 2014).

Yenilenebilir enerji tiiretiminde karayollarinda yaygin kullanilan 'gblge fiyat' gibi
O6demelerden faydalanilmasina yani hiikiimet s6zlesme sirasinda imtiyazciya bir licret 6demesine
gerek yoktur. Ciinkii bedel tamamen kullanicilardan karsilanabilecektir. Bunun kamu ydnetimi
iizerindeki faydalarinda, kanit eksikligine ragmen, ingaat maliyetleri ile ilgili uzlasma soz
konusudur. Yani tesisin 6zel bir yonetim altinda inga ve calistirilmasi halindeki maliyeti,
dogrudan bir kamu kurumu tarafindan yonetildigi zamankinden anlamli olarak daha diisiik
olacaktir (Grimsey ve Lewis 2002; Martins vd. 2011).

KOSI’lerin yatirimlardaki performans: ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda,
literatiirde konunun farkli acilardan ele alindigi goriilebilir. Bougrain (2012) Fransa igin
KOSi’lerin enerji performanslarim inceledigi ¢alismada; KOSI’lerin sézlesme fiyatlari ve
yatinmin belirtilen zamanda tamamlanip faaliyete ge¢mesi agisindan basarili bulurken;
inovasyon diizeyleri, hizmet kalitesi, maliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve enerji tiiketimindeki
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riskler gibi farkli agilardan degerlendirildiginde ise basar1 oraninin beklenenin altinda oldugunu
belirtmistir (Bougrain 2012).

Montes ve Martin (2007)’e gore riizgar santrallerinin verimliligi, geleneksel yaklagimin
disinda, ayrintili bir degerlendirmeyle incelenmelidir. Bu inceleme yatirimlarin teknik ve
finansal yéniiniin birlikte arastirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Ornegin; Ispanya’da iiciincii
taraflardan (bankalardan) finanse edilmeye calisilan riizgar enerjisi projeleri, verimlilik analizleri
detayli yapilmadig1 i¢in, Oniimiizdeki birka¢ yil icerisinde tehlikeye girecektir. Bu nedenle,
yatinmlarin  karlilign o6zellikle istatistiksel simiilasyon yontemleri kullanilarak dikkatle
hesaplanmali1 ve verimsiz riizgar santrallerinin 6niine gegilmelidir (Montes ve Martin 2007). Rio
ve Unruh (2007)’ye gore; riizgdr enerjisi yatirimlarinda ayrintili finansal analizlerin
yapilabilmesi i¢in yatirimin kurulacagi cografyanin riizgar hiz analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir ve yeni teknolojilerin kullanildig1 enerji sistemlerinde devletler tekno-kurumsal
bir yapmin dogmasini desteklemelidirler. Cilinkii kamunun destekledigi tekno-kurumsal bir yap1
ekonomik, sosyal ve fiziksel maliyetleri, géreceli olarak diisiirecektir (Rio ve Unruh 2007).

KOSI projelerinin maliyetleri geleneksel tedarik yontemiyle karsilastirilabilmektedir. Bu
“Kamu Sektorii Karsilastiricis1 (KSK)!®” adi1 verilen bir model cercevesinde, bir KOSI progran
kapsaminda eger proje hiikiimet tarafindan gerceklestirilseydi ortaya ¢ikabilecek varsayimsal bir
risk ile projenin diizeltilmis maliyetinin yani proje gelistirme maliyetinin karsilagtirilmasi
demektir (Devapriya 2006). Bu durumda risklerin tamamen kamu veya 6zel sektdr tarafindan
iistlenilmesi halinde yatirim ve isletme giderlerinin dogru tahmin edilmesi gerekmektedir. Eger
KOSI seceneginin degeri daha yiiksek cikiyorsa geleneksel tedarik modelinin segilmesi uygun
olacaktir (Martins vd. 2011). Fakat 6zellikle gelismekte olan iilkelerde altyapr yatirimlar igin
gerekli kamu kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle, 6zel sektdr katilmina karar vermek
konusunda KSK hesaplamalarinin anlamli bir segenek olmadigi belirtilmektedir (Leiglant ve
Shugart 2006°dan aktaran Emek 2009).

Geleneksel tedarik modeli altinda riizgar enerjisi tretimini gergeklestirmek olast bir
alternatif olmadigindan, KSK hesaplanmasi mantikli degildir. Bazi durumlarda o6rnegin
Portekiz!*’de oldugu gibi, hiikiimet &zel haklara (altin hisse) sahip bir ortak olarak kalabilir.
Kamu borglarinin faiz oranlarinin diisiikliigii ve bankalarin 6zel sektor kredilerindeki titizligi
KOSI faydalarim azaltabileceginden, bu durumda kamu biitcesi giderleri altinda biiyiik altyap:
projelerini finanse etmek bir kez daha mantikli hale gelmektedir. Ancak, altyap1 ve gelistirmenin
Ozel sektor tarafindan, finansmanin ise kamu tarafindan saglandigi iiclincii bir alternatif
diisiiniilebilir. Aslinda bu ydntem spesifik bir KOSI modeli olarak kabul edilebilir. (Martins
2011). Yine de bu secenegi sadece gelismis iilkelerin degerlendirebilecegi unutulmamalidir.

10 KOSI modellerinin maliyetlerinin ve olas1 kazanimlarinin tespit edilebilmesi icin ampirik caligmalarda ve ¢ogu
iilkede uygulanan yontem Kamu Sektor Karsilastiricist (KSK- Public Sector Comprator); projenin kamu finansmant
ile gerceklestirilmesi durumunda, hizmetin teknik 6zellikleri ve buna bagl riskleri gz 6ntinde bulundurularak,
potansiyel satin almanin varsayimsal net bugiinkii maliyetini gdstermekte ve KOSI ihalelerinde sunulan en iyi teklifin
sosyal maliyetinin daha diisiik ve etkinliginin daha yiiksek olup olmadigina karar verilmesi siirecinde karsilagtirma
olanag: saglamaktadir (Emek 2009).

1 Portekiz yenilenebilir enerjide biiyiik bir yatirim programi {istlenmistir. Sera gazlarinin azaltilmasi ihtiyact bunun

bir siyasi 6ncelik halini almasina neden olmustur (Martins 2011).
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Sekil 4.1. Gelismekte Olan Ekonomilerde Res Yatirnm Kararinda Ozel Sektorii
Etkileyen Faktorler

Glinlimiizde artmakta olan yenilenebilir enerji yatirimlarindan RES kararlarinin
etkilendigi unsurlar Sekil 4.1°de goriildiigii gibi Ozetlenebilir. RES yatirimlarinda enerjinin
kaynag riizgar oldugundan yerel kaynaklara erisilebilirlik faktrii notr kabul edilmektedir. Ote
yandan; politik istikrar agisindan kamu otoritelerinin 6ngoriilebilirligi, prosediirlerin isleyisi
acisindan da onay siirecinin etkinligi RES kararlarinda oldukca dnemlidir. Ancak; 6zellikle uzun
donemde, maddi kaynak saglama ve giiven unsurunun eksiksiz saglanabilmesi i¢in ¢ok tarafli
kalkinma bankalarinin agirlikli rolii s6z konusudur. Bu bankalarin, RES yatirim kararlarinda
onemli rol oynamasinin bir diger nedeni de yatirim yapilacak iilkenin parasal istikrarinin yatirimi
etkileme oranini azaltmaktir. Tiim bunlara ek olarak RES’ler i¢in ekonomide uygulanacak dzel
tarifeler ve verilecek kamu garantileri yatirim kararin1 desteklemede etkili olacaktir. Tiim yatirim
kararlarinda kamunun ekonomik ve politik istikrar1 ile prosediirlerin igleyis bigim ve siiresinin
etkisi olacagi agiktir.

Ulkemizde, 1986 yilinda enerji projeleriyle birlikte KOSI modelleri yatirimlarda
kullanilmaya baslanmis olup, Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore; Yap-islet (5), Yap-islet-
Devret (98), Yap-Kirala-Devret (17) ve Isletme Hakki Devri (78) modelleriyle 10 farkli sektorde
toplam 198 projenin uygulama soézlesmesi imzalanmistir. Uygulama sézlesmelerinin sektorel
dagilimlarina bakildiginda 76 projeyle enerji sektorii ilk sirada yer almaktadir. Proje sayilarina
gore diger sektorlerin karayolu (33), liman (22), havaalan1 (18), saglik tesisi (17), yat liman1 ve
turizm tesisi (15), glimriik tesisi (13), endiistriyel tesis (2), demir yolu (1) ve kiiltiir ve turizm
tesisi (1) olarak siralamada yer aldig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2015).
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Tablo 5: Tiirkiye’de Mevcut RES KOSI Uygulamalan

Bozcada RES | Catalca RES Aksu RES Kangal RES
Akbiik RES Hasanbeyli RES Geycek RES Senkdy RES
Mordogan RES | Canta RES Osmaniye Gok¢edag RES | Salman RES
Soma RES Kiyikdy RES Sah RES

Samli RES Karadere RES Dinar RES

Bergama RES | Cesme-Alagati RES | Balabanli RES

Kaynak: Sarisu 2009; www.eie.gov.tr; www.kap.gov.tr; www.enerjiatlasi.com (25.09.2014).

Ulkemizde mevcut RES-KOSI uygulamalar1 Tablo 5’te verilmistir. Sektorde genel olarak
tercih edilen model olan Yap-islet-Devret modeli, RES’lerin biiyiikk bir kismnin
gerceklestirilmesinde de tercih edilen yontem olmustur.

KOSi’lerde Tiirkiye nin dikkat etmesi gereken 6nemli konulardan biri, diinyada ¢ok eski
olan KOSI uygulamalarinmn bir “kaynak tamamlayicilik” fonksiyonundan “kaynak sinerjisi”
fonksiyonuna gecis yaptigidir. Ingiltere, Ispanya, Portekiz gibi pek cok Avrupa iilkesinde
KOSI’ler belirli bir yasal cerceveye sahiptir. Ancak Tiirkiye bu konuda heniiz bir yasal
diizenleme gelistirememistir’2. Bu da her proje igin diizenlenmesi gereken farkli bir sézlesme
anlamina gelmektedir ki bu durum yatirimlarin risk faktoriinii artirmaktadir. Tiirkiye’de diger
baz1 iilkelerde oldugu gibi KOSI projelerini yiiriitmek iizere merkezi bir kurum da
olusturulmamustir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasin
destekleyen mekanizma “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM), destekleme bi¢imi ise alim garantileridir. Ancak Tiirkiye’de hem alim garantisi
verilen siire (10 yil), pek ¢ok AB iilkesine gore (15 yil) kisadir hem de yenilenebilir enerji alim
garantisi miktarlar1 daha diisik oranda kalmaktadir. Ornegin sdzlesmesi imzalanmis olan
Akkuyu Niikleer Santrali i¢in verilen alim garantisi 15 yil boyunca 12,35 ABD §$ sent/kWh
(Sahin 2014) iken riizgar enerjisine dayali liretim sistemi i¢in alim garantisi 7,3 sent/kWh olarak
belirlenmistir. Yenilenebilir enerji i¢in daha etkin bir destek mekanizmasi kurulmalidir. Fosil
yakitlardan enerji elde etmek i¢in verilen tesvikler hizla kaldirilmali ve s6z konusu maliyetler
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine aktarilmalidir. Yenilenebilir enerji sanayi
politikasinin bir pargasi olmali, temiz teknoloji kullanimi desteklenmelidir. Fosil yakita dayali
santraller ciddi Cevresel Etki Degerlendirmelerine (CED) tabi tutulmali, mevcut CED sisteminin
aksakliklar1 giderilmelidir (WWF 2014).

RES’lerle ilgili uygun kurumsal gergeve kurallar gelistirilirken, kamunun ve &zel
sektoriin  ¢ikarlar dengelenmek zorundadir. Bunun igin sosyal ve cevresel digsalliklar
aragtirilmalidir. Bu baglamda, riizgar enerjisi gelistirmenin zorluklarina yonelik kamu
politikasinda akademik ¢aligmalarin olumlu algilariyla, kamunun hiyerarsik karar verme siireci
yerine kavramsal ve ampirik olarak yerelin ihtiyaglart vurgulanmalidir. Ote yandan piyasa
kosullar1 ve risk getiri analizlerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Yeni teknolojilerin gelisimi kamu

12 6428 sayili yasa 2013 yilinda Saghk Bakanhigi biinyesinde kurulan Kamu Ozel Ortaklig1 Daire Baskanhg: harig.
Bu diizenleme KOSI’lere yonelik ilk yasal diizenleme, Baskanlik ise KOSI yonetim birimlerinin ilk 6rnegidir.
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politikalarina son derece bagimli oldugundan, ¢evre dostu teknolojilerin olumlu olumsuz
digsalliklarinin analizine odaklanmak gerekmektedir (Friebe 2014).

5. SONUC

Diinyada enerjide disa bagimlilik oranlarinin minimum diizeye indirebilmesi i¢in enerji
yatirimlariin yonii yenilenebilir kaynaklara dogru ivme kazanmistir. Ancak temiz yatirimlarin
finansman a¢181, ihtiyac duyulan yatinm hizinin gelismis {ilkelerde bile yakalanmasim
engellerken, gelismekte olan {ilkelerin ise fosil yakitlardan vazgecememesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla iklim degisikligi etkilerinin 6nlenmesi i¢in temiz altyapi yatirimlari hala yeterli
diizeye ulagmamistir. Bununla birlikte, ¢esitli diizenleyici mekanizmalar ile temiz altyapida
cesitli diizeylerde KOSI uygulamalar1 gerceklesmektedir. KOSI uygulamalarinin temel nedeni
kaynak yetersizligi olurken, kisa siirede, etkin ve diisiik maliyetli hizmet sunabilmek amaglari
arasinda yer almistir. KOSI modelinin temeli kamu ve 6zel sektdr arasinda hizmet iiretimindeki
maliyet, fayda ve risklerin paylagilmasina dayanmaktadir.

Bir KOSI projesinde, 6zel sektor risk almakta ve yatirnmin kar odakli déniisiiniin
belirsizligini iistlenmekte, kamu ise karmasik mevzuat ile uyum, diizenleme ve yetki paylasima,
siyasi fikirler, demokratik karar verme siireci, riski en aza indirme ve sosyal fayday1 maksimize
etme gibi endiseler tagimaktadir. Artan mali kisitlamalarla sunulan hizmetlerin kalitesini
tehlikeye atmadan, 6zel sektoriin uzmanligi ve finansman yeteneginden faydalanilabilir.

RES ve KOSI’lere birlikte baktigimizda ise; literatiirde riizgar enerjisi ile yapilan
caligmalara gore, yatirimlarin karliligi i¢in eksik analizler yapilmakta olugunu, Tiirkiye’de ise bu
analizlerin hi¢ yapilmadigii soyleyebiliriz. Tiirkiye’de heniiz KOSI’ler ile ilgili hukuki bir
diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir. Hukuki ve kurumsal altyap: eksikligi, genel bir KOSI
kanunu ve merkezi bir KOSI biriminin olmamasi, tiim KOSI projelerinde oldugu gibi RES’lerde
de uygulamada karigikliklara neden olmakta, projelerin verimliligini ve etkinligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle KOSI kanununun ¢ikarilmas1 ve merkezi KOSI biriminin
kurulmas projelerin basarisi i¢in zorunludur. Ayrica yenilenebilir enerjide gercekei hedeflerle®®,
etkin bir tesvik mekanizmasi kurularak, alim garantilerinde siire ve miktar ayarlamalar
yapilarak, sanayide temiz teknoloji kullanimi tesvik edilerek ve CED sisteminin isleyisi
etkinlestirilerek ciddi ilerleme saglanabilecegi kanaatindeyiz.
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