Dr. Boualem BESSAIH ™

Sayin Baskan Hanimefendi,

Anayasa Konseyleri ve Mahkemelerinin Bagkan ve Uyeleri olan
Sayin Hanimefendi ve Beyefendiler,

Gunaydin !

Ben, Oncelikle arkadaslarimi ve beni 45. Kurulus Yildénimi
kutlama faaliyetlerine ve bu nedenle organize edilen Sempozyum’a
davet etme nezaketini gosterdigi icin Turkiye Anayasa Mahkemesi’nin
Bagkani Sayin Hanimefendiye tesekkir etmek isterim.

Ben bugln iki ayr sifatla, hem onurlu hem de mutluyum.

Oncelikle onurluyum, Cezayir Anayasa Konseyi'nin Birinci
Baskani olarak bu bin yillik, kultlrlerin ve insanlik tarihine derin bir
sekilde izler birakmig buyuk medeniyetlerin kavsadindaki bu Ulkeyi
ziyaret etmekten onurluyum.

Daha da 6tesinde mutluyum, burada hazir bulunan gayet parlak
Hukukgular meclisinin, dnemli bir tema teskil eden «Evrensel Barig
ve Medeniyetler Bulusmasinda Anayasa Mahkemelerinin Rolii»
tartismalarini paylasmaktan mutluyum.

isbu sunum, miitevazi bir sunum olacaktir. Bu sunum, evrensel
barigin ve medeniyetlerin igbirliginin bazi gérinumlerini sunmay! ve
Cezayir Anayasa Konseyi'nin bu iki hedefin gerceklesmesine
katkilarini tanitmay1 6nermektedir.

Fakat Sempozyum’un Kkalbini tegkil eden bu goérinimlere
deginmeden o©nce, ben yice toplulugunuza Cezayirle Turkiye
arasindaki cografi gerceklik ve Ulkelerimiz arasindaki yuzlerce yillik
baglari gésteren baz tarihi noktalar ile dinler arasindaki bazi uyumlu
ortak yasam 6rneklerini sunmak istiyorum.

*  Cezayir Anayasa Konseyi Bagkani
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Cografi planda ise, iki Ulke olarak ayni «Akdeniz», Fransizca
soyleyisi ile «Méditerranéeyyi, bir sair Blyulkelginin sdylemiyle, bu
«karanlik mutluluklarla aydinlik felaketlerin kavsagi»nin boélisimu
icindeyiz.

Aslinda, sayet Ulkeniz derin koklerini, Asya’nin menselerinde
ariyor ise, basini bu barig golinde, Akdeniz’de aramaktadir. Burada
simdi de o guzel siirlerinden birini de su sozleri sdylemis olan sair
Nazim Hikmet'e atifta bulunmak istiyorum:

«Déortnala gelip uzak Asya’dan
Akdeniz’e bir kisrak basi gibi uzanan
Bu memleket bizim!»

Fakat bizi birbirimize yaklastiran sadece cografya da dedgildir.
Tarih de vardir bunun iginde, zira Turkiye, Cezayir'le o uzun tarihinin
de bir kismini paylasmaktadir.

Kaderlerimiz, aslinda tarih vasitasiyla birbiriyle kesismis ve her
iki Ulke halki, G¢ asirdan fazla bir sureyle, bir Misliman kardesligiyle,
birlikte yasamiyla tuzu ve ekmegi paylasmiglardir. Bu kaderler,
Ozellikle 1860°’da, modern Cezayir Devleti'nin kurucu babasi Emir
Abdulkadir, Sam’dayken oniki bin Hristiyani, bazi fanatik ve
kiskirtilmig Muslimanlarin kesin 6lim tehdidinden kurtardiginda ve
korumasi altina aldiginda 6zellikle kesigsmistir.

insan irki igin en blyiik tolerans ve saygi anlamina gelen bu
hareket, Emir Abdllkadire saygi ifadelerinin belirtiimesine, hirmete
ve devrin buyuk glglerinin dduller takdir etmesine neden olmustur ki,
bunlardan biri de Turkiye’nin Birinci Sinif «Mecidiye»si idi. 1862'de
Emir Abdllkadir, Cezayir Piskoposu Monsenyor Pavie’'ye cevap
verirken «Bizim Hristiyanlar karsi iyilik yaparken, biz bunu Misliman
inancina baglihk ve insanligin haklarina saygi ile yapiyorduk».
insanlik haklarina saygi! Burada esasen, 1948'de ilan edilmis
Uluslararasi insan Haklari Beyannamesinin bir énciisii, bir én
duyurucusu yok mudur?

Baska bir tolerans ve sdvalyelik 6rnegi de, bize Kudus’u silahlari
ile fethettikten sonra, maglup ve yikilmis Hristiyan askerlerine
badislama &zelligini gosteren ve ylzlerce, yakalandiklarindan beri
kaderlerinin arttk «dogunun haremleri» olarak adlandirilan yer
oldugunu dislinen kadini serbest birakan Selahattin Eyyubi
tarafindan gosterilmistir.
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Bu sefkatin esi yoktu, Akdeniz'in diger kiyisinda, Saint Frangois
d’'Assises Haglilara, Hristiyanlik ve Islam arasindaki dogal kardesligin
inlali gibi bir gagri yapiyordu.

1219 vyilinda, Saint Frangois d'Assises Misira Selahattin
Eyyubi'nin yegeni olan Sultan Kamil'i gérmeye gitmis ve onunla
birlikte Damiette Limaninda Mdusliman ve Hristiyan din adamlari
arasinda bir bulusma organize etmistir. Bu da, hi¢g sUphesiz,
Musliman ve Hristiyanlar arasinda ilk diyalog olmustur.

Biraz daha ilerideki tarihte, 1228 yilinda, ayni Sultan El Kamel,
Sicilya Krali, kiltdr insani ve Arapga diline de hakim II. Frederik’e
Hristiyan hacilarin kutsal mekanlara gecmeleri hakkini, Kudus'in
tarafsizhigr hakkini ve Nazareth ve Bethlehem kutsal mekanlarina
gecis hakkini vermistir. Burada da goériiyoruz ki, istek kuvvetle ortaya
ciktiginda, baris disincesi ve diplomasi orada zafer kazanirken,
siddet basarisizliga ugramaktadir.

Batin bu, yukarida da deginilmis bulunan &rnekler, derin bir
anlamla yukld olduklari muddetge, bugln bize, medeniyetler ve dinler
arasinda verimli diyalog vyollari agmak igin, digerlerine saygi
gostermek igin ve Irklar, inang tlru veya derinin rengi ne olursa olsun
insanlar arasinda kardeslik i¢in ilham vermelidir.

Bundan da anlasiimaktadir ki, tarih halklar arasindaki barig ve
dinler arasindaki diyalog arastirmalarinin ¢ok eskilere gittigini
ispatlayan olaylar bakimindan gayet zengindir.

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Evrensel barig ve medeniyetler arasi igbirligi, insanligin karanhk
denebilecek eski devirlerden beri gerceklestirmeye calistigi iki hedef,
Mehdi Mozaffari'yi yorumlamak icin Globallesme lehine bir «global
medeniyet standardi» koymaya c¢alisan teorilere karsli ¢ikan
hedeflerdir. Diger yazarlar ise, Samuel Huntington ve daha da
pesimist diger teorilerin destekledigi sekilde, sagma ve gercgeklikten
uzak, bati dunyasi ile Musliman toplumlar arasinda bir "medeniyetler
catismasi"'ndan bahsederek, kendi c¢esitliligi icinde evrensel
medeniyetin sonundan bahsetmektedirler.

Birgok senedir kultirler ve medeniyetler arasindaki diyalog,
gerek Birlesmis Milletler ¢cercevesinde olsun, gerekse farkli kiltlrlere
ve medeniyetlere mensup arastirmacilar, siyasetciler, filozoflar vs.
arasindaki bulusmalar cercevesinde olsun, didstncenin uluslararasi
alandaki merkez temasi haline gelmigtir.
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Kdllturlerin diyalogu ve medeniyetlerin isbirligi, halklarin pasif bir
sekilde birlikte var olmasi icin belirleyici faktorleri olustururlar. Daimi
bir diyalogun olmamasi, bir gerilim kaynagdi olmaksizin, dinyayi
bayudk bir anlagmazlik perspektifine gétirmeyi ihtimal digi birakmayan
mabhalli gigluklere gotirebilir.

Alinmis bitin inisiyatifler, dahili veya uluslararasi olsun, ortak
insanhg1 gelistirme, farkhliklari, kdltirel ve dini Ozellikleri, tek
kelimeyle medeniyetle ilgili olanlari degerlendirerek birlesenleri goz
onlnde tutma nihai amacini tasimaktadir.

Paul Valéry’'nin dediklerinin tersine, medeniyetler 6limlu dedgildir.
Ortadan kalkmazlar, onlar canlidirlar. Kiltlrler ve medeniyetler
birbirleriyle karisarak sinirlanirlar ve zenginlesirler. Buylik disundr
Fernand Braudel sunlari kabul etmekte haklidir «uzun, sonsuz
denecek kadar uzun siireleriyle, kaderlerine nihayetsiz bir
sekilde yeniden adapte olaraktan, medeniyetler, uzun sirelilikte
butiin diger kolektif gerceklikleri ge¢mislerdir, onlar hayatlarini
idame ettirmektedirler...»

iste medeniyetlerin ancak evrensel karakterleri, gecirgenlikleri ve
i¢c baglantilar, kultirler arasi diyalogu muhtemel kilmakta ve yapici bir
diyalogun sartlari «bati diinyasi ile islam arasindaki yanlis anlamalara
hakim olmak», «medeniyetler arasi, halklar arasi ve dinler arasi
yapicl bir diyalog», hatta ispanya Hikiimeti Baskani Zapatero'’nun
inisiyatifi olan «medeniyetler birligi»ni ele almak igin bir araya gelmis
ise, ortaya dosdogru cizgisiyle, ylzyillar énce Andalu El Arabi'nin
Ogretisinde sdyledigi su ifade ¢ikar:

«Kalbim Hristiyan Diinyasinin bahgesi, putlar igin bir
tapinak, ceylanlar igin bir cayir, Hacilar icinse Kabe’dir... Sevgi
benim inancimdir.»

Fransiz tarihgi Fernand Braudel, asirlar boyunca Akdeniz'in her
iki kiyisindaki karsilikli muspet katkilari ¢ok glzel bir gsekilde
gbstermeyi basarmistir.

Bu sekilde goriimekle, evrensel baris ve medeniyetlerin
dayanigmasi, sadece evrensel karakterleri ile bir araya gelmezler,
fakat insan haklarina sayginin gerekli bir sekilde g6z énline alinmasi
ile de olmaktadir. Aslinda, baris insan haklarina sayginin bir sonucu
ise, bu insan medeniyetlerinden biri bu dayanisma siurecinden ari ise,
medeniyetlerin dayanismasi vuku bulmayacaktir.
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Ayni sekilde, Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 26 Haziran 1945
tarihinde San Fransisco’da imzalanmis giris kismi, ¢ok anlamli bir
giris cuimlesi ile su ifadeyi onaylamaktadir: «Biz, Birlegsmis Milletler
Halki». Bu cimle, Sézlesmenin evrensellik arzusunu duyurmakta ve
baris problemini, uluslararasi hukukun nihai sonu olarak, butin
alanlarda insan haklarina baglamaktadir. Cezayir, basindan beri, hic
bir rezerv koymaksizin, gezegenin bu asil projesine istirak etmigtir.

Birkag sene sonra, onu adlandirdigimiz sekliyle «insan haklarinin
insani» olan, 1948 tarihli Uluslararasi insan Haklari Beyannamesinin
Bas Redaktéri René Samuel Cassin, bu konuda sunlar ifade
etmektedir «Dlinyanin neresinde olursa olsun, insan haklari
Dunyanin bir yerlerinde ihlal ediliyorsa, bu gezegende barig
olmayacaktir». Bu beyanat, 1789 tarihli Evrensel insan Haklari
Beyannamesinin uzantisinda kayitlidir ve onlarin kurucu ruhundan,
onlarin Ozellikle harriyet, esitlik ve kardesglik beynelmilelligi ile
karakterize olan prensiplerinden esinlenmektedir.

insanhigin gelecedi, dyle ise, insan haklarina saygiya bagh olarak
kalmaktadir. Bunun neticesinde, yerylziindeki evrensel baris, insan
haklarina saygi gdsteriimedigi middetce ve siddet ve ekonomik
ayrimcilik oldugu muddetge insan icin erigilemez bir riya gibi
kalacaktir.

Bu cercevede, barig Uzerine butin sorgulama, insan haklari
Uzerinde bir sorgulamadir ve insan haklari (zerindeki butin
sorgulama onlarin  evrenselligi  Uzerinde bir sorgulamadir.
Gorevlerinden biri, sosyal boyutunda Anayasaya sayglyl gozetmek
olan Cezayir Anayasa Konseyi, yani Anayasa’da kayitli oldugu
sekliyle sahsi ve kolektif hak ve hurriyetleri koruma roliine sahip olan
Anayasa Konseyi, netice olarak, evrensel barisin gelistirimesinde ve
medeniyetlerin dayanigsmasinda kaginilamaz bir unsurdur.

1989 tarihli Anayasanin girig kisminin belirledigi gibi, Cezayir’in
Misliman - Arap medeniyetine mensup oldugunu ve diger
medeniyetlerle Afrika kiltrleri ile Avrupa kilturlerinin akinlarina da
maruz kaldigini da hatirlamak gerekmektedir. iste Anayasa
Konseyinin disariya acilma arzusunu buylk c¢apta izah eden de
budur.

Anayasa Konseyi, Cezayir i¢ ve dis kaynakh faktorlerle, geri
donulemez bir sekilde, Hukuk devleti ve ¢ogulcu demokrasinin ingasi
islemine girismeye karar verdiginde ortaya c¢ikmistir. Kesin olarak
moderniteye baglamak icin Cezayir Devletini yeniden kurmayi
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hedefleyen bu proje, 1989 Anayasasi ile ortaya atilmis ve daha sonra
1996 Anayasa Revizyonu ile onaylanmistir.

Anayasa’dan, Konseyin bu alanda standart Uretici makamlarla
birlikte gézetim gdrevi oldugu ortaya cikiyor ise ve Anayasa, vatandas
lehine haklar ve hurriyetler duyuruyor ise de, bu temel kanunda
Anayasa Konseyinin evrensel barisin gelismesine ve medeniyetlerin
dayanismasina istirak ettigi, hi¢ bir yerde ifade edilmemektedir. Ancak
Anayasa Konseyinin ¢alismasi ve Konseyden ileri gelen yargi gici
ve uluslararasi c¢alismalari incelenerek bu miuspet rol ortaya
cikariimaktadir.

Ayni sekilde, Anayasa Konseyinin uluslararasi barisa katkisi, t¢
asamada gerceklesmektedir.

1- Anayasadan ortaya ¢ikan kurumsal dengeyi koruma rold,
2- Insan haklarini koruma rold,

3- Ayni fikirleri ve degerleri savunan Mahkemelerin ve Anayasa
Konseylerinin Gzerinde Anayasa Konseyinin agiimasi.

Anayasa Konseyi, siyasi ve sosyal olmak Uzere kendi cifte
boyutunda genel bir gdzetim goérevine sahiptir, bununla birlikte rolu
anayasal dengelerle sinirli kalmayacak, fakat vatandasin haklari ve
hirriyetlerinin - korunmasina kadar da genigleyecektir. Bu ikili,
yonetenler ve yonetilenler boyutu, Maurice Hauriou’nun Siyasi
Anayasa ve Sosyal Anayasa tezine de butin anlamini vermektedir.

ilk seviyeden hareketle, Anayasa Konseyi, Anayasal Dengenin
koruyucusu rolunden hareketle, Anayasa Konseyi, Anayasayi
yapanin kendisine tayin ettigi tek mudahale alaninda belirlenen her
bir vyetkiyi gbdzeterek ve bu vyetkiler ayriigina saygisizhgi
cezalandirarak yonetenlerin Anayasaya bas egmelerini saglar.
Anayasa Konseyinin yargi yetkisinin esasi, bugin pek az gibi
gorinmekle, sadece siyasi yetkillere el koyma karakteri ile
sinirlanmis goézikmekle birlikte, bu alanda bu noktaya kadar
gitmektedir.

Haklarin ve &zgurliklerin  koruyucusu rolinden hareketle,
Anayasa, kendi giris kisminda, bazi Anayasalarda oldugu gibi
uluslararasi cihazlara atifta bulunmamis olsaydi bile, gene de 1989
tarihli Anayasa, sadece ilk jenerasyon haklarla degil, fakat ayni
zamanda ikinci jenerasyon haklarla ilgili olacaktir.
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iste bundan dolay! bu haklar, bilme hirriyetini, ifade hirriyetini,
cemiyet kurma ve toplanma hrriyetini, her tirli fiziksel veya manevi
siddet yasagini veya insan onuruna saldiri yasagini, fikir hurriyetinin
ihlal edilemeyecedi garantisini ve milli topraklara giris ve ¢ikis hakkini,
siyasi partiler kurma hakkini, calisma hakkini, saghk hakkini vs.
kapsar, bu haklarin Anayasa ile korunmasi, insan haklarinin, 6zellikle
halklar ve medeniyetler arasindaki baris ve verimli diyalog amaciyla
korunmasli icin baslica uluslararasi cihazlara bagh olmanin bir
bigimidir.

Buradan hareketle, hurriyetlerin ve Anayasal haklarin korunmasi
distncesinden hareketle ve tam etkilerini garanti edebilmek igin,
Anayasa Konseyi, nihai amag¢ olarak koken nedeniyle ayrimcilik
olusturmayi ve dolayisiyla Anayasanin vatandaslarin kanun éninde
esit olmalari prensibini bozmaya niyetlenen hukuki hukidmleri, Cezayir
tarafindan onaylanmig, O6zellikle Birlesmis Millerin 1966 tarihli
Soézlesmesine ve gene 1966 tarihli ve agik¢ca ve muzafferane bir
sekilde her turli ayrimciigi yasaklayan Iinsan Haklar Afrika
Soézlesmesine atifta bulunarak, gecersiz kilmada higbir tereddut
gOstermemistir.

insan haklarinin evrensel karakterini taniyan uluslararasi ve
bdlgesel hukuki cihazlara atifta bulundugu icin ¢ok yaratici olan bu
yargl yetkisi, Anayasa Konseyinin kurulusundan sadece birkag ay
sonra yaptigi midahalelerle faaliyete gecmis ve daha sonra bagka
gorus ve kararlarla onaylanmig olup, bu yargi yetkisi, Konseyin insan
haklarini tantyan arzusunun gdstergesidir.

Bunun da Otesinde, Anayasa Konseyi, milli politika
danismalarinin dizenliligini, 6zellikle baskanlik sec¢imini, meclis
secimini ve referandumlari kontrol eder ve bu islemlerin sonugclarini
bildirir. Bu, halkin kendi adina karar verme ve ydnetme hakkini
kullanan temsilcilerinin segilmesini kontrol etmekten olusan temel rol,
Anayasa Konseyini demokrasinin kalbine yerlestirir ve siyasi iktidara
erisim ve yetkinin sakin bir sekilde gerceklestirildigi, iyilestiriimis bir
politikanin yeniden insasina katkida bulunur.

Nihayet, Ug¢lincl ve son asama, Anayasa Konseyinin ortak veya
farkli kulturel ve medeniyet alanina sahip oldugu ve ortak bir fikirler ve
degerler tabanini da paylastigi alanlarla ilgilidir. Gayet agiktir ki, bu,
farkl tecribelerle kargilagsma, bizim tecriibemizi artiracaktir.
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iste ancak bu sekilde, Venedik Komisyonu'na 6zel davetli ve
Fransizcay! kullanan Anayasa Mahkemeleri ve Konseyleri Birliginin
faaliyetlerine gézlemci olarak katiimaktadir.

Bunun disinda, Cezayir Anayasa Konseyi, Arap dlnyasi
Ulkelerinde hukuk devletinin gelismesi ve demokrasinin derinlesmesi
icin bir alan olan Arap Ulkeleri Anayasa Mahkemeleri ve Konseyleri
kurucu Uyesidir.

Anayasa Konseyinin bu (G¢ mildahale seviyesinden ikisi
Anayasanin  uygulanmasinda kullaniimaktadir, UgUncusu ise
Konseyin kendi inisiyatifi ile kullanilmakta olup, Anayasa Konseyinin
uluslararasi barisa ve medeniyetlerin dayanismasina katkisi, her ne
kadar baslangiclarda ise de, blyUkligli az da olsa, cesurca olan
kendi yetki kapsami bakimindan olduk¢a cesaretlendiricidir.

Buradan da, Cezayirin derin tarihini, milli dizeyde anayasa
uygulamasinin gelisimini ve uluslararasi alandaki yabanci tecribeleri
g6z 6nunde tutarak, sunu ifade edebiliriz ki, Anayasa Konseyinin
konulari, siyasi otoriteden 6telere de yayildigi takdirde, bu katki daha
da verimli olacaktir.

Dikkatiniz igin tesekkir ederim.





