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Saygideger Baskan, Saygideger meslektaslar, Hanimlar ve
beyler,

1995 yilinda Anayasaya uygun olarak Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde Anayasal denetim sisteminin yeni bir modeli, yani
Anayasa Komisyonu kurulmustu. Bu devlet kurumunun temel amaci,
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinin Ulkenin butun bdlgelerinde
ustanlGgunu tesis etmek olup, bunun yani sira bunun idari
mekanizmalarin herhangi birine bagl olmamasi da ayri bir hususiyet
arz etmektedir. Anayasa Komisyonu, yetkilerini devlet kurum ve
kuruluglarindan, vyetkili kisi ve vatandaslardan bagimsiz olarak
kullanir, yalnizca Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasini kilavuz edinir,
higbir siyasi ve diger sebepleri faaliyetlerinde esas kabul edemez.

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani, Parlamento
Departmanlarinin Baskanlari, Parlamentodaki milletvekillerinin toplam
sayisinin en az beste birini temsil eden kismi ve Bagbakan Anayasa
Komisyonuna miracaat etme yetkisi bulunan birimler olarak kabul
edilir.

Anayasa Komisyonu Parlamentonun ¢ikardigi kanunlarin
Cumbhuriyet Anayasasina uygun olup olmadigini, Cumhurbaskani’'nin
onayindan gec¢mesinden o6nceki slrecgte degerlendirir; Ulkenin
uluslararasi dizeydeki belgelerini tasdik edinceye kadar bunlarin da
Anayasaya uygunlugunu denetler; Anayasal normlara resmi
aciklamalar yapar; mahkemelerin muracaatlarini ve diger birtakim
meseleleri degerlendirmeye alir. Buginki konferansin konusunu da
dikkate almak suretiyle, yalnizca Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa
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Komisyonu'nun ulusal ve uluslararasi hukukla baglantilarinin
saglanmasi meselesi Gzerinde durmak istiyorum.

Hemen belirtmek gerek ki, Anayasa Komisyonu'nun ulusal ve
uluslararasi hukuk sistemlerinin kendi aralarindaki faaliyetlerini yerine
getirmedeki roll, sadece uluslararasi hukuki normlari onaylamak ve
bu surette parlamenter sistemin yardimiyla ulusal hukuk sistemine
uluslararasi esaslari dahil etmekle sinirli degildir. Bu Anayasal
denetim organi ulusal ve uluslararasi hukuk sistemlerinin kendi
aralarindaki baglantilari;; Temel Kanun hukdmlerini resmi dizeyde
aciklamak, mahkemelerden gelen miracaatlar dogrultusunda ulkenin
yerine getirecedi uluslararasi anlasmalarin ve diger mevzuatin
Anayasaya uygunlugu konusunda denetim faaliyetlerinde bulunmak
yoluyla temin eder.

Kazakistan'in kanun koyuculuk pratiginde Ulkenin uluslararasi
anlagsmalarini onaylamak veya bagka anlagsmalara istirak etmek
konusundaki tavir, yasal sirasi itibariyle Parlamenterler Meclisi'nin
olurunu aldiktan ve Senato’nun onayindan gectikten sonra Anayasa
mahkemesi tarafindan da tasdik edilmesidir. Bu itibarla onay sireci
s6z konusu kanunun Devlet baskani tarafindan imzalanmasinin
ardindan sona ermig kabul edilir. Uluslararasi anlagmalar ilgili surette
onay surecinin baglamasi ile Devlet Baskani tarafindan imzalanacagi
tarihe kadar gecen middet icerisinde On inceleme slrecine
sokulabilmektedir. Bununla beraber, Cumhurbaskaninin onayladigi
herhangi bir kanun Anayasa Komisyonu'nun on incelemesine
sunulamamaktadir.

Yetkili birimlerce onaylanmamis uluslararasi kanunlarin
Parlamentonun ilgili kanunu kabul edecegi dénemde Anayasaya
uygunlugu konusunda incelenmesi hususunda Anayasa
Komisyonu’na mdiracaatta bulunulmasi durumunda, yalnizca s6z
konusu uluslararasi kanunun normlari Anayasal arastirma surecinin
konusu olabilir. Parlamento tarafindan kanunun kabul edilmesinin
ardindan Devlet baskaninin miracaatta bulunmasi halinde,
uluslararasi kanunun sadece normatif icerigi degil, onaylanmasi
yéninde alinan kararin Anayasalligi da inceleme konusu olabilir.

Ulkenin uluslararasi kanunlarinin onaylanmasina kadar bunlarin
Anayasal normlara uygun olup olmadiklarinin denetlenmesinin
birtakim faydalari bulunmaktadir. Bunlardan biri toplumun, toplumu
olusturan vatandaslarin menfaatlerine, Oncelikle de Anayasal
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prensipler ve normlara aykirilik teskil etmesi mimkin gayri kanuni
durumlarin dnceden belirlenip 6ntndn alinmasi olarak kabul edilebilir.

Yalnizca onaylanma gerektiren uluslararasi anlagsmalar 6n
inceleme konusu iken, uluslararasi mevzuatin devletin hangi birimi
tarafindan ne sekilde onay verilecegine bakilmaksizin, her tarlt diger
uluslararasi hukuki mevzuat da bir sonraki incelemenin konusu
olabilmektedir.

Ulkenin taraf oldugu uluslararasi mevzuat ve diger kanunlarin
Anayasal vyollarla yurarlige girmis hukuki normlar olarak kabul
edilmesi, Anayasa Komisyonu’'nun s6zi edilen anlagsmalarla ilgili
olarak inceleme yapma faaliyetlerinin kapsamini da genigletir.
Anayasa Komisyonu, Ulkenin onaylanmis uluslararasi kanunlarinin,
bu cimleden olmak Uzere diger uluslararasi anlasmalarin
Anayasalligini, mahkemeler tarafindan vyapilacak muracaatlar
esasinda inceleme altina almak suretiyle denetlemeye yetkilidir.

Anayasa Komisyonu'nun nihai kararlarini uluslararasi mevzuat
normlarina ilave kanuni esas tesgkil edecek sekilde ulusal ve
uluslararasi hukukun birbirleri arasindaki baglantilarin tesis edilmesi
icin yoninde bir girisim olarak degerlendirmek muimkandar.
Soézgelimi, uluslararasi mevzuata iligkin bizzat kendisi inceleme
konusu olmayan muracaatlar degderlendirilirken, Anayasa Komisyonu
ulusal yasalarin Uzerinde tartisma bulunan hidkimlerinin uluslararasi
hukukun genel kabul gérmis prensipleri ve normlarina aykirilik teskil
ettigini yahut tam aksine olarak bunlara uygun oldugunu rahatlikla
tespit edebilir. Butin bu ifade edilenler, Anayasa Komisyonu’nun
uluslararasi prensipler ve normlari standart olarak kabul ettigini,
ayrica Anayasa temelinde yerine getirece@i hukuki degerlendirmeleri
kuvvetlendirmek amaciyla pratik olarak kullandigini géstermektedir.

Anayasa Komisyonu, tespit ettigi delillere istinat eden gerekgeli
kararini agiklama surecinde bunu uluslararasi hukuk normlarindan
yararlanmak suretiyle ispatlayip, bu suretle de almis oldugu karari
kuvvetlendirir ve uluslararasi hukuk normlarinin Ulkeni Anayasal
hukuk sistemi igin énemli bir olgit teskil etmekte oldugunu géstermis
olur.

Anayasa Komisyonu’nun Anayasal normlari resmi yOnleriyle
acgliklamasi, tartismasizdir ki, ulusal ve uluslararasi hukukun kendi
arasindaki fiili baglantisini saglamanin da yegane amaglarindan biri
saylimalidir.
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Soézgelimi, Anayasa’nin 54. maddesinin 7. fikrasinin aciklanmasi
yoninde alinan kararlardan birinde, istirak edilmesi 6ngorilen
uluslararasi hukimlerin hukuki statiisini agiklamak ve bundan ileri
gelen kanuni durumlari ele almak suretiyle Komisyon, ulkenin temel
kanunu olan Anayasa’nin uluslararasi hikumlerle uyum icerisinde
oldugunu, devletin uluslararasi hikumlere uygun davranacagini
bildirerek bu husustaki onaya 6zel bir énem verdigini acikca
gostermistir.  Uluslararasi  hikumlerin  onaylanmasi  hakkinda
Kazakistan Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu anlasmalar ve Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin uluslararasi mevzuata istirak edilmesi ydnindeki
anlasmalari, yasal gecerlilikleri ve hukuki durumlari agisindan ayni
ehemmiyeti tasimaktadir. Bu hususta, kanun koyuculuk goérevini
yerine getiren, Ulkenin en ylksek dereceli yetkili organi olarak kabul
edilen ve Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’'nin yasal yaptirimi
bulunan Talimatnameleriyle tasdik olunan, Kazakistan igin istirak
edilmesinin zorunlu oldugu kabul edilen uluslararasi normatif
hikimlerde ifade edilen uluslararasi mevzuat ancak Kazakistan
Cumbhuriyeti tarafindan onaylandiktan sonra uluslararasi gecerli
hikUmler sifatina haiz olur. Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan
onaylanmamis uluslararasi mevzuat, Ulkenin yudrurlikteki kanunlari
onlnde herhangi bir Gstinlik tasimaz ve bunlar ancak Ulkenin yerel
kanunlarina aykirihk teskil etmemek sartiyla sinirli  élglide
uygulanmak durumundadir.

Kanun koyucu, Anayasa’nin 3. maddesinin 3. fikrasina, 61.
maddesinin 3. fikrasina ve 62. maddesinin 8. fikrasina uygun sekilde
kanun c¢ikarmak vyoluyla, Kazakistan Cumbhuriyeti kanunlari ve
onaylanmamis uluslararasi mevzuat hukimlerinin  kullaniimasi
surecinde takip edilecek baglantilari belirlemek suretiyle, Ulkenin
Uzerine almis oldugu uluslararasi yukumlGlikleri yerine getirme
usullerini de tespit etmek konusunda yetki sahibidir.

Anayasa’nin 8. maddesinin resmi olarak agiklanmasi surecinde,
Anayasa Komisyonu’'nun Anayasa’nin yukarida belirtilen maddesinin
Kazakistan Cumhuriyeti’nin uluslararasi hukuki prensip ve normlarina
saygili davranacagi hakkindaki hikmd, kanunlarin ¢ikarilmasi
sirasinda uluslararasi normlarin da dikkate alinacadini gdésteren
yonlerden biri olarak kabul edilir. Bu itibarla denebilir ki, Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin yarurlikte bulunan kanunlari Glkenin Anayasasi’na
uygun olmalidir ve ancak devlet tarafindan onaylanan uluslararasi
mevzuatin ulusal kanunlar éntinde bir Ustinligu s6z konusu olabilir.
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Anayasa’nin ulke sinirlari dahilinde UstinliGgini temin etmek
suretiyle Anayasa Komisyonu, kendi yaklasimlarini gerekgeleriyle
birlikte ifade etmek ve delillendirmek amaciyla kendi uygulamalari
sirasinda uluslararasi hukuki prensipleri kullanmaya ve Uulkenin
uluslararasi yukumlaliklerinin normlarina sik sik miracaat etmeye
gayret gosterir. Onaylanmaya tabi uluslararasi yasal mevzuatin,
ayrica Ulkenin yurUrlUkte bulunan yasal mevzuati olarak kabul edilen
kanunlarin  hdkimleri, vyetkili birimlerin bunlarin  Anayasa’ya
uygunlugunun incelenmesi konusunda muiracaatta bulunmasi
durumunda, bir Anayasa mahkemesi davasi haline gelebilir. Anayasa
ve uluslararasi hukuki normlar arasinda herhangi bir aykirihgin tespit
edilmesi, ilgili norm hikmudnln uluslararasi hukuki mevzuat
kapsamindan otomatik olarak ¢ikarilacagi anlamina gelmez. Bu tir
uluslararasi yasal mevzuatlari ulusal hukuk sistemine bundan sonra
dahil etmek igin, bizim diglincemize gore, hukuk mekanizmasini
kilavuz edinmek uygun olacaktir. Ozellikle belirtmek gerekirse bu ikisi
arasinda herhangi bir celigkinin belirlenmesi durumunda, anlasmanin
taraflari bunlar varilacak mutabakat ve aykirihdin dizeltiimesi
yéninde alinacak ilave tedbirler yoluyla ¢éztimleyebilecektir.

Bir b0tin olarak ele alindiginda, Anayasa Komisyonu’nun
faaliyetleri, toplumun demokratik kurumlarn ve hukuk devletini
muhkemlestirmede, insan ve vatandaslik haklari ile kisi 6zgurlGgundn
korunmasina dair Anayasal prensipleri uygulamada, bu konulardaki
uluslararasi hukuki standartlara ulasmada baslica roli oynamaktadir.
Uluslararasi dizeydeki toplumsal gelisimin ulasilmis bulunan
hedeflerinin bir arada toplanmis yasal goérlinlsi olan uluslararasi
hukukun herkes tarafindan esit derecede kabul edilen prensipleri ve
normlarinin tesis edilmesi amaciyla hedefler belirlemek, Anayasa
Komisyonu’nun faaliyetleri agisindan stratejik bir Snem tagimaktadir.

Anayasal kanuni uygulamalarda uluslararasi hukuki normlarin
kullanilmasi, ayni zamanda Anayasa Komisyonu’nun nihai kararlarini
ilave dayanak sifatiyla s6z konusu normlara istinat ederek almasi,
uluslararasi hukukun herkes tarafindan kabul edilen prensip ve
normlarindan Kazakistan Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde
faydalaniimasina destek olacak Anayasal bir teknoloji olarak kabul
edilmelidir.





