Colpon Tursunovna BAEKOVA ™

Sayin Sempozyum katilimcilari,

Her seyden 6nce Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’'nin
45. Yildonimand nedeniyle Turk meslektaslarimi, Tdrk Anayasa
Mahkemesi yargiclarini ve Baskan Bn. Tilay TUGCU’yu kutlamaktan
ne kadar memnun oldugumu sdéylemek isterim.

Hepimiz, insanlik tarihi igerisinde surekli olarak iyi bir hayatin
pesinde kosma ve hayatin tim alanlarinda insanlarin bir arada var
olusunun uyumunu saglama surecinde oldugumuzu biliyoruz.

Tarihin gdsterdigi gibi, eder 19. yuzyil, devlet kuruluslari
bakimindan parlamentolar ylzyili idiyse, o zaman 20. ylzyil Anayasa
yargisinin yizyil olur.

ikinci Diinya Savasindan sonra Anayasa Mahkemesi
kurulmasinin, modern,  demokratik  devletin  Anayasasrnin
vazgecilmez kosulu oldugunu hatirlamak yeterlidir. Tiam Avrupa
Ulkeleri anayasal reformlarin yolunu izledi ve 1990’ yillarin basindan
itibaren sosyalist blogun ¢dékmesinden ve S.S.C.B.’nin yikilmasindan
sonra bu sureg, demokratik olma amaciyla, kendi Anayasalarini kabul
eden tim sosyalizm sonrasi ulkeleri icermektedir.

Gergekten, bu Ulkelerde birer birer olusan Anayasa Mahkemeleri,
hukuk ve tarihi geleneklerin standartlari ile teori ve anayasa yargisi
prosedurinin standartlari ve c¢alisma yoOntemleri bakimindan
birbirlerinden ayriimaktadirlar.

Onlarin c¢alisma faaliyeti faktérleri blylk capta degdiskenlik
gOstermektedir.

Ornegin:

*  Kirgizistan Anayasa Mahkemesi Bagkani
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e Bir Anayasa Mahkemesi kadrosu olusturma - &zellikle
profesyonelden farkh politik gruplarin ve sosyal diizeylerin
temsilinin kabulline kadar;

e Denetleme sorumlulugunun gergeklestiriime fonksiyonu - ilk
denetlemeden sonraki denetime kadar;

e S0z konusu davalarin dogasi - vatandaslarin anayasal
dilekgcesinden sadece istisnai davalarda Anayasa’ya aykiri
faaliyet hakkinda hukuki sorusturmaya kadar;

e Aleniyet - aleniyetin parlakligindan ve gorus ayrihigi intimalinden
layihalarin mahremiyetini koruma ve gizli toplantiya kadar;

e Anayasal denetimin devam ettiriimesi - soyut vyasal
dizenlemelerin  Anayasa’'ya uygunlugunu denetlemeden,
gelenek hukuku vyargisindaki hukuki sorusturmaya uygun
olarak, somut davada onun Anayasa’ya uygunlugu hakkinda bir
karar vermeye kadar; olgun demokrasi tecribesiyle Anayasa
Mahkemeleri, Anayasa Yargisinin fonksiyonlarini  kabul
edilebilir sinirlarda, diger devlet kuruluglarinin otoritesine zorla
girmeyerek, gergeklestirirler, ama bir diger “yeni”’, zaman zaman
cok basiretli olmayarak, su anki otoriteye ters duser vs.

Yine de, Anayasa Mahkemeleri, “yeni olanlar” hep deneyim
alisverigine yonelik baski yaptikga olgunlasirlar ve bir kisinin ve bir
vatandagin hak ve ozgurluklerine sayginin Anayasal prensibinin
gerceklesmesinde demokrasi prensipleri  birliine ve ortak
standartlara uygun olarak, Anayasalligin ortak varsayimlariyla tutarl
olarak, birlestiriimis teorik temel olusturmaya calisarak, mimkin
oldukga yargi hukukunu birlestirirler.

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, yeni demokrasinin
gereklerini yerine getirerek Kirgizistan'daki kosullar icin caba sarf
etmektedir.

Olusum yolundaki guglige ragmen, Kirgizistan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi’nin faaliyetlerinde hem yasama organi, hem de
yuritme organi igin Anayasa’nin 6nciligini, anayasal kurallarin
yargisal yukimllligini ve yasalari kabul etmede tekdizeligi
saglamaylr amaclamasi onemlidir. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, Devlet otoritesinin tim kuruluslarinin istisnasiz
tamamini, kiginin Ustiin degerde ve Devletle tum iligskilerinde haklarda
esit oldugu Anayasa’nin liderlik prensibini kesin olarak izlemeye
yonlendirerek, Anayasa’ya aykirt kanunlara ve kuralci hukuki
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tasarruflara karsi cikar; buguln kisi, eskiden oldugu gibi, 6nemsiz, ise
yaramaz biri ve Devlet'in faaliyetinde bir nesne degildir.

Tdm Anayasa Mahkemelerinin hukuk karsisinda vatandaslarin
temel haklarini nasil temin etmeleri gerektigi, onlari zayiflatmama ve
sosyal ve ulusal gikarlara zarar vermeme gibi keskin bir misyonla
kargi karsiya olmalari gibi, Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi de Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’'nin liderligini
birlestirme hakkini saklar.

Sunun farkina varmaktayiz ki Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi Anayasa’nin koruyuculugu gorevini yerine getirir ve
Anayasal otorite sinirlarini agmayarak, herhangi bir kanun ve kuralci
hukuki  tasarruflarin  Anayasa ile uygunlugunu dogrulama
fonksiyonunu yuratar.

Yargilama yontemlerini tayin etme hakki vardir ve sadece hukuk
insanlarinin inisiyatifinde bir davaya bakar, kanun bulundurur;
kararlarimiz bastiriir ve kasta kisittama getirilir. Cunku Devlet
otoritesinin farklh kuruluslari onlari sevindirmez ve g¢oktan Kirgizistan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi’'nin rakiplerini meydana ¢ikartir ki
bunlar, vaziyet demokrasi kurumunu tasfiye etmeyi gerektirdiginde
gormemezlikten gelir. Devlet butgesinin az kaynaklara sahip olup
olmadigini ya da ¢ok fazla olmayan hukuki davalari veya onlari
Yiksek Mahkeme’ye katma gerekliligini ve Kirgizistan’in hukuk
sistemini ABD’nin imaji ve benzerine dénustirmeyi distindigimuzu
aciklar. Ayni zamanda kanun halinde toplanmis ya da Avrupa
kitasindaki Ulkelere 6zgu hukuk sisteminin kendi 6zellikleri oldugu ve
de kendi tarihi ve gelenekleri olan Anglo-Saxon hukuk sistemiyle ilgisi
olmadigi gercedi 6nemsenmez ve Anayasa Mahkemesi'nin varliginin
Devlet otoritesinin tim kuruluglarinda Anayasa’ya aykiri beyanlari
engelledigi gercegi g6z 6niinde bulundurulmaz.

Vatandaslarin temel hak ve &6zgurliklerinin koruyucusu olarak
Anayasa Mahkemesi’'nin koruyucu fonksiyonu alaninda
vatandaslarimizin olumlu konumundan burada s6z etmek gerekir.

Kuramsal olarak, Devlet kisinin yasal hak ve o6zgurliklerini
serbestce baskalariyla uyum bazinda gergeklestirdigi kosullar temin
etmek zorundadir ve ihlal hallerinde, Anayasa Mahkemesi
taahhdtlerini onlarin  korunmasiyla karsilamak mecburiyetindedir.
Maalesef, biz bu kosullardan uzak bulunmaktayiz.
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Bunun objektif nedenleri vardir; Glke tamamen gecis déneminde
oldugu icin gelisim ile ilgili hastaliklar, yeni politikanin bilesen
parcalari olan bu vyeni olaylari anlama c¢abasinin slrecleri
bulunmaktadir.

Ornegin, 6zel mulkin s6z konusu edilmesinden énce, Anayasa
su ara mulkin sosyal fonksiyonunu, Milk Yasasini beyan eder ve de
toplumun ekonomik hayat dizenini temel prensibi olarak géren ve
Anayasa Mahkemesi'nin korumasi altinda olan is girisimleri
serbestligi hakkiyla onu ayrilmaz bir bigimde baglar.

Bunlarin arasinda bir butin olarak, tim temel prensipler vardir;
Demokrasi toplumunun kalbinin altini ¢izerek, beyan edilir ve
korunurlar.

Kuvvetler ayrid1 prensibinin gerceklestirimesine ve anayasal
devletin prensiplerinin korunmasina yénelmis Anayasa
Mahkemesi’'nin kararlari hi¢ de az bir &neme sahip degildir.

Bu dava kategorilerinde bir karar vererek, Anayasa Mahkemesi,
Anayasa tarafindan konan otorite sinirlari iginde yasama ve yuritme
glclyle vazifesini yerine getirmeyi temin ederek, stabilize eden
rolind gergeklestirmek icin ¢aligir. Devlet otoritesi ile ¢calisma igbirligi
ve koordinasyonunu koruyan yuritme ve yargi kuvvetlerinin ayriimasi
mekanizmasini bozmamak icin ertelenmek zorunda olan kararlari
vermenin  sonuglarinin  tim  hukuki  sorumlulugunu yargiglar
anlamaktadirlar.

Yetkimizde s6z konusu olan tim alinan kararlarin Mahkememiz
tarafindan tam olarak anlasilmasi ve daha iyi algilanmasi saglanirsa,
Anayasa Mahkemesi’'nin faaliyetinin  aleniyeti ve davalarin
matalaasinin agikligi, Anayasa Mahkemesi’nin ¢alismasinin herkesin
anlayacagi sekle sokulmasini tegvik eder.

Bu arada Anayasa Mahkemesi'nin artan popdularitesi, Devlet
otoritesinin diger temsilcileri acisindan iyi duygular
uyandirmamaktadir. 15 vyl boyunca Kirgizistan Cumbhuriyeti
Anayasasi’na referandumla doért degisiklik ve ekleme getirilmistir ve
her defasinda Kirgizistan’daki Anayasa Mahkemesi’'nin varligi
hakkinda bir soru ortaya atiimigtir. 2006'nin Kasim ayinda
‘Anayasa’nin yeni bigimi hakkinda” bir kanun kabul edildi ve 30
Aralik'ta bu kanun iptal edildi ve “Kirgizistan Cumbhuriyeti'nin
Anayasasi’nin yeni bicimi hakkinda” bir kanun kabul edildi. Dogal
soru ortaya c¢ikiyor-kusursuzlugun sonucu nerededir? Cevap
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asagidadir. Sonugta, 5 Mayis 1993 Anayasasi’na uygun olarak,
Anayasa Mahkemesi asagidaki otoriteye sahip idi:

1. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi ile gelisirlerse, kanunlari ve
diger duzenleyici hukuki tasarruflari Anayasa’ya aykiri ilan
ederd;;

2. Kirgizistan Cumhuriyeti’'nin Anayasasi’'nin etkisini, kullanimini
ve yorumunu ilgilendiren tartismalara karar verirdi;

3. Kirgizistan Cumbhuriyeti Bagkani sec¢imlerinin gecerligini
belirlerdi;

4. Kirgizistan Cumhuriyeti Yuksek Mahkemesi'nin, Anayasa
Mahkemesi'nin  yargiglarinin  oldugu kadar Kirgizistan
Cumbhuriyeti Baskanrnin gérevden alinmasini ilgilendiren bir
karar ¢ikartirdi;

5. Yerel mahkemelerin hakimlerinin cezai takibatina onay verirdi;

6. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler ve
eklemeler hakkindaki konulari ilgilendiren bir karar ¢ikartirdi;

7. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi ile c¢elisen yerel Ozerk
kuruluslarin kararlarini iptal ederdi;

8. Siyasal partilerin, sosyal ve dinsel orgutlerin faaliyetinin
anayasalligini ilgilendiren bir karar verirdi.

Ve bugun Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi:

1. Eger Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi ile gelisirse kanunlari
ve diger dizenleyici hukuki tasarruflari Anayasa’ya aykiri ilan
eder;

2. Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasr’nin etkisini ve kullanimini
ilgilendiren tartismalara karar verir;

3. Kirgizistan Cumbhuriyeti Baskanlik sec¢imlerinin gecerligini
belirler;

4. Kirgizistan Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin projesi hakkindaki
meseleleri, su anki Anayasa'ya vyapilan degisiklikler ve
eklemeler ve Anayasa’nin yeni basimi hakkindaki kanunu
belirler;

5. Siyasal partilerin, sosyal ve dinsel orgutlerin faaliyetinin
anayasalligini ilgilendiren bir karar verir.

Soézun acglk bir sekilde devam ettigi gibi - temel koruyucu
fonksiyonlari azaltmaktan 6turd yorumlar lGzumsuzdur.
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Ayrica, yaklasik alti ay boyunca Parlamentomuz, Kirgizistan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi’'nin yargiglarinin  secimleri
hakkindaki sorunun Uzerinde distinmekten kaginmaktadir, simdi
dokuz yargigtan altisi mevcuttur, yeterli ¢ogunlugun bulunmamasi
nedeniyle, Anayasa Mahkemesi’'nin faaliyeti felce ugramaktadir.
Sonugta, anayasal reform sorununda resmi politikacilarla mutabik
olmayan Kkigilerin tekrar tekrar toplu mitinglerini kiskirtarak, bu sorun
Ulkede genis olglide tartisiimis olmasina ragmen, Kirgizistan
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler ve eklemeler
hakkinda Anayasa Mahkemesi, hukuki tasarrufun benimsenmesinin
anayasal prosedurinden harig tutuldu.

Boyleyken bile, sunu 6ne stirerim ki Parlamento, kisa sureli olan
anayasa yargisinin faaliyetinin, Devletimizin surekli ihtiya¢g duydugu
anayasal istikrarin garantisi oldugu gercedinin tam bir sorumlulukla
farkinda degildir.

Netice olarak sunu sdylemek isterim ki hepimiz tUm insanlik
degerlerini ve refahini ortak bir sekilde hedefleyen, degisen tek bir
diinyada yasiyoruz.

insanlarin bin yillik gabalariyla olusan, kisinin haklari alanindaki
tim insanlik standartlar icin ortak olan demokrasi degerleri ve
prensiplerinin sinirlari yoktur ve nerede yasarsak yasayalim, onlar
insanh@in ortak mulkii ve her insana dogru hizla ilerleyen ortak
amagctir. Her bir Ulkenin 6ncilleri igin, benim vatandaslarim igin bu
amagctaki yolda, ¢oktan bu yoldan geg¢mis olan hemfikir insanlarin
anlayigiyla, tasvibiyle ve destegiyle karsilagsmak gereklidir; bu
ylzdendir ki organizatdrlere sempozyuma katilma daveti icin
tesekkurlerimi ifade etmek isterim ve hi¢ stiphe yok ki bu Sempozyum
deneyimimizi zenginlestirir ve gugcliklerin Ustesinden gelmemize
yardim eder.

Bir kez daha Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin tim
yargiclarini yilddnimianden 6tard kutlamak isterim, size blyik basari,
saglik, refah ve diinyada baris dilerim! Tesekkiir ederim.





