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Robert Dossou”
Bayanlar, Baylar,

Halihazirda ii¢ gorev yiiriitmekteyim. Benin Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi Bagkanligi gorevimin yani sira Fransizca Konusan Ulkeler
Anayasa Mahkemeleri Birligi Bagkanligin1 da deruhte ediyorum. Bu Birlik
biinyesinde Belgika, Fransa, 1svigre, Kanada ile birlikte Asya, Afrika ve
Amerika’daki Fransizca konusan iilkeler de yer almaktadir. Ayrica bir yil 6nce
Afrika Birligi'nin aldig1 kararla kurulan Afrika Anayasa Yargisi Konferansi
Orgiitii'niin bagkanlik gorevi de bana verildi.

Bugiin sizlere bu {ii¢ gorevden ikisiyle ilgili bilgiler verecegim.
Dolayisiyla bugiin Benin Anayasa Mahkemesi Baskani ve Afrika Anayasa
Yargis1 Konferansi Bagkani sifatlarimla sizi bilgilendirmeye calisacagim.

Once Afrika Anayasa Yargisi Konferansi hakkinda konusacagim. Daha
sonra Benin Anayasa Mahkemesi'nin hukuk devletinin kurumsallagmasinda
oynadig1 rolden bahsedecegim.

Afrika Anayasa Yargist Konferanst Temmuz 2010'da Afrika Birligi
Devlet Bagkanlar1 Zirvesinde alinan bir kararla kuruldu. Devlet Bagkanlar1 bu
sekilde Afrika’da bir anayasa yargisi alami olusturmayi amaglamaktaydi.
Ancak isi bu noktaya getiren siire¢ hakkinda kisaca bilgi vermekte yarar var.
Oncelikle, insan haklarinin taninmast asamasi gegildi. Afrika Insan Haklar1 ve
Halklarin Haklar1 Sozlesmesi 1981 yilinda kabul edildi. Bu Sozlesme nin
hazirlanmasima emegi gecenler arasinda ben de yer aldim. 1970°li yillardaki
cabalarimiz sonunda Afrika Insan Haklar1 ve Halklarin Haklari Sozlesmesi
ortaya gikt1.

Ikinci olarak, on y1l kadar sonra yargisal asamaya, yani insan haklarinin
yargisal korunmasina gegtik. Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi
kuruldu. Giinimiizde bu mahkemenin yetkileri genislemeye devam

“ Afrika Anayasa Yargist Konferansi Bagkani, Benin Anayasa Mahkemesi Bagkani
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etmektedir. Hatta Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi'nin cezai alanda verilecek
yeni yetkilerle bir tiir Afrika Adalet Divani'ma donistiiriilmesi projesi
giindemdedir. Bu yonde hazirlanan metin tartismaya agilmistir. Afrika
Anayasa Yargisi Konferansi bu iklimin bir {iriintidiir. Orgiitiin bagkanlig
tarafimdan yiriitilmektedir. Baskanlik Divani’nda Moritanya Anayasa
Konseyi, Sudan Anayasa Mahkemesi, Angola, Gabon, Senegal ve Cezayir
Anayasa Mahkemeleri gorev yapmaktadir. Orgiitiin merkezi de Cezayir’dedir.
Afrika Anayasa Yargist Konferans: hakkinda soyleyebileceklerim simdilik bu
kadar.

Daha somut konulara girecek olursak, Benin Anayasa Mahkemesi
hakkinda konusabiliriz.  Benin Anayasa Mahkemesi Benin Ulusal
Konferansi'ndan sonra kabul edilen 1990 Anayasasi ile kuruldu. Ulkemizde
siyasal gelismeler, bagimsizligin kazamldigr tarihten 1990’daki Ulusal
Konferans’a kadar askerlerin giidiimii altindaydi. Ordu siyasal sistemi pek ¢ok
kez degistirdi. Son olarak, iilkemiz 1971’den itibaren ordu tarafindan kurulan
bir tek parti rejimi ile yonetilmekteydi. 1990’daki Ulusal Konferans ¢ogulcu
demokrasi yoniinde bir tercih yapti ve bu tercih 11 Aralik 1990 Anayasasi ile
anayasal diizeyde taninmis oldu. Anayasa Mahkemesi de ilk kez bu anayasa
ile kurulmustur.

Burada Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinden ve  Anayasa
Mahkemesi'ne bagvuru usuliinden kisaca bahsetmek istiyorum.

Oncelikle, Anayasa Mahkemesi'nin yedi {iyesi oldugunu, bunlardan
dordiintin  Millet Meclisi Baskanlik Divani tarafindan, dcliniin ise
Cumhurbagkani tarafindan atandigini belirtmekte yarar vardir. Uyeler,
yargiclar, hukukgular ya da ytiksek yoneticiler arasindan segilir.

Anayasa Mahkemesi'nin ne tiir yetkileri vardir?

Bu Mahkeme’nin baslica dort yetkisi bulunmaktadir.

En basta, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi gelir.

Ikinci olarak, baskanlik secimi, milletvekili secimleri ve halk

oylamalarimin yonetilmesi islevi Anayasa Mahkemesi'ne aittir. Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbaskanligi se¢imi konusunda sahaya inerek hukuka
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aykir1 uygulamalar: bizzat inceleme ve gerekli gordiigii yaptirimlar: uygulama
yetkisine sahiptir.

Anayasa Mahkemesi'nin {igiincii yetkisi, kamu kurumlarinin ve devlet
organlariin isleyisini diizenleme isleviyle ilgilidir. Anayasa Mahkemesi, kotii
isleyen kamu kurumlar1 hakkinda yapilan basvurular tizerine bu kurumlar:
faaliyetlerini anayasaya uygun cizgiye getirme konusunda uyari yapma
hakkina sahiptir. Kuskusuz, bu yetkiyi kullanirken kamu kurumlarina
dogrudan talimatlar vermiyoruz. Once uyariyoruz, sonra yapmasi gerekenler
konusunda bilgilendiriyoruz. Biitiin bunlara ragmen diizelme olmazsa gerekli
talimat1 veriyoruz.

Anayasa Mahkemesi'nin dordiincii yetkisi insan haklar1 ve kamu
ozgilrliikleri alaninda sahip oldugu cok 0Ozel bir yetkidir. Benin Anayasa
Mahkemesi'ne, insan haklar1 ve kamu Ozgiirliikleri alaninda yasalari,
diizenleyici islemleri, insan haklarini ihlal eden her tiirlii eylem ve islemi
denetleme yetkisi verilmistir. Mahkeme bu alanda yargi kararlarni bile
denetleyebilir. Yargi organlari bu usulden hosnut olmasa da Anayasa
Mahkemesi temel haklar1 ihlal eden yarg: kararlarinin diizeltilmesi yoniinde
kararlar vermistir.

Insan haklari alaninda, Anayasa Mahkemesi re’sen harekete gegebilir.
Mahkeme'nin harekete gecmesi icin bir hak ihlali hakkinda Mahkeme’ye bilgi
verilmesi yeterlidir. Anayasa Mahkemesi bu tiir bir basvuru {izerine
sorusturma yapma hakkma da sahiptir. Ben bu yetkinin ¢ok 6zel bir yetki
oldugunu diistiniiyorum.

Simdi, Anayasa Mahkemesi'ne nasil basvurulabilir ve kimler
basvurabilir?

Her yurttas Anayasa Mahkemesi'ne basvurma hakkima sahiptir.
Milletvekilleri ya da Cumhurbaskaninin yani sira her yurttas iki sekilde
Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilir: Dogrudan basvuru ya da itiraz yolu ile
basvuru. Itiraz yolu, bir davada uygulanmasi ihtimali bulunan bir kanunun
anayasaya aykiriik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nde dava konusu
edilmesidir. Davadaki taraflardan birinin davada uygulanacak kanuna karsi
anayasaya aykirilik itirazinda bulunmas: halinde mahkeme davay: durdurarak
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itiraz1 Anayasa Mahkemesi'ne tasimak zorundadir. Anayasa Mahkemesi de
itiraz1 en ge¢ iki ay icinde karara baglamak zorundadr.

Anayasa Mahkemesi giiniimiize kadar gayet basarili bigimde islemistir.
Mahkeme’ye verilen “kamu kurumlarinin faaliyetlerini denetleme/diizenleme”
islevi ile “sorusturma” yetkisi Benin’de diizenin saglanmasina biiyiik katk:
yapmistir. Bagkanlik secimleri ve milletvekili segimleri biiyiik sorunlar
yasanmadan yapilabilmistir. Bu Mahkeme'nin baz1 cesur ¢ikislar1 sayesinde
glintimiize kadar kurumsal ve siyasal istikrar stirdiiriilebilmistir.

Tesekkiir ederim.
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Robert Dossou”
Mesdames, Messieurs,

Je suis devant vous avec trois casquettes. Je suis Président de la Cour
Constitutionnelle de la République du Bénin, Afrique de 1'Ouest. A ce titre, je
préside depuis trois ans bientdt 1’Association des Cours Constitutionelles
Francophones qui comporte donc la Belgique, la France, la Suisse, le Canada,
les Etats francophones de 1'Asie, de I’Afrique et de I’ Amérique. Depuis un an,
nous avons créé a Alger, sur résolution de I'Union Africaine, la Conférence des
Juridictions Constitutionnelles d’Afrique. Cette casquette m’est tombée sur la
téte également, ce qui fait que je préside trois institutions. Mais aujourd’hui, je
suis ici avec deux casquettes: Je suis Président de la Cour Constitutionnelle du
Bénin et je suis Président de la Conférence des Juridictions Constitutionnelles
d’Afrique.

Je parlerai de la Conférence des Juridictions Constitutionnelles d’Afrique
et je dirai un mot du role de la Cour Constitutionnelle du Bénin sur
I’établissement de I’Etat de droit en Bénin.

S’agissant de la Conférence des Juridictions Constitutionnelles d”Afrique,
je dois dire qu’en juillet 2010, le Sommet de la Conférence des Chefs d’Etats de
I'Union Africaine a décidé de créer un espace de justice constitutionnelle
africaine. Si je dois remonter loin pour donner les motifs qui ont conduit a cela
je peux dire tout simplement que nous avons passé d’abord par l'étape des
droits de I'homme. En Afrique, il y a eu la Charte africaine des droits de
I'homme et des peuples, adoptée en 1981. J'étais parmi les initiateurs a
I’époque. Nous avons travaillé depuis les années 1970 et nos efforts ont abouti
a la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples.

" Président de la Conférance des Juridictions Constitutionnelles d’Afrique, Président de la Cour
Constitutionnelle du Bénin
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Puis, on est passé une dizaine d’années plus tard a la phase
juridictionnelle, a la protection des droits de ’homme et nous avons créé la
Cour africaine des droits de l'homme et des peuples. Aujourd’hui,
I'élargissement est en cours pour la transformer en une Cour africaine de
justice avec des compétences en matiere pénale. Le texte est prét et c’est en
discussion. C’est dans ce mouvement que la Conférence des Juridictions
Constitutionnelles Africaines a été créée. ]J'en suis le président et dans le
bureau il y a le Conseil Constitutionnel de la Mauritanie, la Cour
Constitutionnelle du Sudan, la Cour Constitutionnelle d’Angola, du Ghabon,
du Sénégal et de I’ Algérie ou se trouve d’ailleurs le siege de cette organisation.
Voila cest ce que je peux dire sur la Conférence des Juridictions
Constitutionnelles Africaines.

Mais pour aller au plus concret, je vais parler de la Cour
Constitutionnelle du Bénin. Elle a été créée par la Constitution de 1990 apres la
Conférence nationale du Bénin. De son indépendance jusqu’a la Conférence
nationale de 1990, la dévolution du pouvoir politique en Bénin s’est fait sous
I'influence des militaires. C’est 'armée qui a fait et défait tout le temps le
régime politique. Finalement un régime de parti unique créé par les militaires a
gouverné le pays depuis 1971. En 1990, nous avons fait la Conférence nationale
pour opter pour une démocratie pluraliste et cela a été consacré par la
Constitution de 11 décembre 1990 qui a, pour la premiere fois, créé et organisé
une Cour Constitutionnelle au Bénin.

Il faut que je vous donne rapidement les compétences de la Cour
Constitutionnelle et que j'indique comment elle est saisie.

Pour sa composition, je dirai rapidement qu’elle a sept membres, dont
quatre sont nommés par le Bureau de 1’Assemblée Nationale et trois par le
Président de la République parmi de hautes personnalités et magistrats ou
juristes.

Quelles sont ses compétences?

Cette Cour a quatre compétences principales.

La premiere, c’est contrdler la constitutionnalité des lois.
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Deuxieme compétence, c’est gérer I'élection présidentielle, les élections
législatives et le référendum. Jindique qu’'en matiere de 1élection
présidentielle, la Cour a le droit d’aller constater par elle-méme sur le terrain
les irrégularités et de les sanctionner.

Troisieme compétence, c’est que la Cour est l'organe régulateur du
fonctionnement des institutions et des pouvoirs publics. Toute institution
publique qui fonctionne mal, la Cour peut étre saisie du dysfonctionnement et
aller méme parfois indiquer comment cette institution-la doit fonctionner pour
étre conforme a la Constitution. Mais rassurez-vous: on ne donne pas
d’injonctions directes. On previent d’abord, une deuxieme décision indique la
voie a suivre, et la troisieme décision donne des injonctions.

Quatrieme compétence est tres spéciale. C'est la compétence en matiere
des droits de I'homme et des libertés publiques. En matiere des droits de
I'homme et des libertés publiques, la Cour Constitutionnelle du Bénin est
compétente pour les lois, pour les actes réglementaires, les faits et toutes actes
qui violent les droits de 'homme. La Cour peut méme statuer, et elle a deja
fait, sur une décision juridictionnelle qu’elle estime avoir violé les droits de
I’'homme. Les magistrats n’ont pas été trés contents avec cela, mais la Cour a
décide ainsi.

En matiere des droits de ’homme, la Cour peut se saisir d’office. Il lui
suffit d’étre informée d’une violation. Elle peut faire investigations et se saisir
d’office. C’est pour cela que je consideére cette compétence comme une
compétence tres spéciale.

Maintenant, comment est-ce que la Cour est saisie?

La Cour peut étre saisie par tout citoyen. Les députés, le Chef d’Etat ainsi
que tout citoyen peut saisir la Cour de deux manieres: Soit par une requéte
directe, soit par la voie de l'exception d’inconstitutionnalité contre une loi
susceptible de lui étre appliquée dans le cours d'une procédure judiciaire.
Lorsge le litigant souleve I'exception d’inconstitutionnalité le juge est obligé de
sursoir a statuer et a saisir la Cour Constitutionnelle qui doit statuer elle-méme
dans un délai de deux mois.
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Cette Cour a fonctionné jusqu’a maintenant et grace a son pouvoir
d’investigation et sa compétence de régulateur des institutions, le Bénin a pu
fonctionner régulierement. On a pu organiser des élections présidentielles et
des élections législatives sans qu’il y ait eu de grandes difficultés. Grace a
quelques audaces de cette Cour il y a eu une stabilité institutionnelle et
politique jusqu’a présent.

Je vous remercie.



