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Degerli Baskan, meslektaslarim, hanimefendiler ve beyefendiler,

Oncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesini 55. kurulus
yildoniimleri miinasebetiyle kutlar, Anayasa Mahkemesi personeline
anayasaya uygunlugun temin edilmesi hususunda basarilar dilerim. Ayrica,
bu davet ve bu konu hakkindaki deneyimlerimizi paylasma firsat: sunduklar:

icin de tesekkiirlerimi iletmek isterim.

Hukuk devletlerinde, anayasal hiikiimler, devletin bireye kars:
olan tutumuna iliskin olarak, birey ve vatandasin statiisiine iliskin yasal
diizenlemenin tiim yonlerine iliskin ¢6ziim ic¢in bir 6nkosuldur. Bireyin,
yasaminin, sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerinin Anayasaile devletin en yiiksek
degerleri olarak kabul edilmesi, anayasa uyarinca olusturulmus toplumlarin
temelini teskil eden ve her bireye, hukuki ¢ergcevede kendi tutumunu se¢me
firsat1 (devletin yasal olarak kabul ettigi ve giivence altina aldig1) sunan devlet
sisteminin temel ilkesidir. Anayasal denetimden sorumlu mercilere, giinliik
faaliyetlerinde bu ilkeler rehberlik etmekte ve bu mercilerin verdigi kararlar,

hukukun tistiinliigii ilkesinin uygulanmasini amaglamaktadir.

Kazakistan Anayasast uyarinca, Cumhurbagkani, Anayasa’nin
dokunulmazhigimnin ve vatandaslarin hak ve oOzgiirliiklerinin sembolii ve
teminatgisidir. Bu da, devlet erklerinin tiim birimlerinin koordine sekilde
calismasini ve bu birimlerin bireylere karsi sorumluluklarini yerine getirmesini
temin eder (40. Madde).

Insan haklariin korunmasi baglamindaki hususi rol, Anayasa
Konseyi tarafindan {istlenilmektedir. Anayasa Konseyi, yetkilerinin bir
pargasi olarak, insan haklarina iliskin anayasal hiikiimler kapsaminda hukuk
sisteminin islemesinin ve nihai olarak kanunlarin uygulanmasimin etkin bir

teminatgisidir.
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Kazakistan'in devam eden reformlar baglaminda kaydettigi gelismenin
hélihazirdaki ilerleme hizi, anayasalcilik fikirleri ile ilkelerinin kapsamli bir
sekilde yorumlanmasina, bu fikir ve ilkelerin yayilmasina ve ulusal mevzuatta
uygulanma dinamiklerine duyulan gereksinimi ortaya cikarir.

Bu amagla, iilkemizde anayasal reform siireci devam etmektedir. Bu
stirecin mahiyeti, Devlet Baskaninin bazi yetkilerinin Meclis ile Hiikiimet
arasindayenidendagitilmasi, Hiikiimetinbagimsizligininvesorumluluklarmin
giiclendirilmesi, bir biitiin olarak siyasi sistemin demokratiklestirilmesi ve

kanunlarin uygulandigi sistemin anayasal temellerinin modernlestirilmesidir.

Bu yil Mart aymn 10. giiniinde, Cumhurbaskani, Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik ve Eklemeler Yapilmasina Dair
Kanunu imzalamistir. Kanunda yer alan esas hiikiimler, iilkenin bagimsizlik
alanindaelde ettigi 25 yillik tecriibeye, anayasalciligin genel olarak kabul goren
ilkelerine ve kamu gortisii ile tilkenin ulusal 6zelliklerine dayanmaktadir.
Kanunun ana hatlar;, Devlet Baskanimnin oOnciilliigiinde gergeklestirilen
tilke capindaki miizakerelerin ardindan belirlenmistir. Boylece, degisiklik
onerilerinin 6ziinii ve onemini kapsamli bir sekilde anlamamiza olanak
taninmigtir.

Cumhurbagkani, kabul edilen degisikliklerin onemini dikkate
alarak, s6z konusu Kanunun anayasal degerlere, temel faaliyet ilkelerine ve
Cumhuriyet yonetim bicimi dahil Anayasa’ya uygunlugunun incelenmesi
i¢in Anayasa Konseyine basvurmustur.

Anayasa Konseyi, Kanunun Anayasa ile uyumlu oldugunu ve
Anayasa’da yer alan kurallara ve degerlere aykiri olmadigin teyit etmistir.

Yapilan degisikliklerin bir kismi, Anayasa Konseyi faaliyetlerine
iliskindir ve bugiin miizakere konusu olan baz1 hususlari ilgilendirmektedir.
Degisiklik Oncesinde, anayasal denetimin yapilabilecegine karar veren
merci mahkeme iken, héalihazirda bu hak Cumhurbaskanina verilmistir.
Cumhurbagkani, insan hak ve ozgiirliiklerini korumak ve devletin ulusal
giivenligini, bagimsizligin ve bitiinliigiinii saglamak amaciyla, kanunlarin
veya ylriirliige konmus diger yasal diizenlemelerin Anayasa’ya uygun olup
olmadigini karara baglamasi i¢in Anayasa Konseyine basvurmaktadir.

Bu yeni diizenleme, Anayasa ile c¢izilen mevcut yasal sinirlara
uygunlugun saglanmasi igin etkili bir aractir ve esasen birey ve vatandaslara
anayasa ile taninan hak ve ozgiirliiklerin korunmasini amaclamaktadir.



Igor Rogov + Uciincii Oturum 193

Anayasa Konseyinin Kanun'da anilan yetkisine birden fazla yetki
ilave edilmistir — bdylece, Anayasa’da yapilmasi teklif edilen degisiklik
ve eklemelerin, halk oylamasina veya Meclise sunulmadan o6nce, Temel
Kanun'un 91. maddesinin 2. fikrasinda yer alan gereklilikleri karsilamas:
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu norm, Temel Kanunun kendisi
degistirilmek suretiyle bile hicbir kosulda degistirilemeyecek olan ve
ozellikle giivence altina alinan anayasal degerlerin listesini olusturur. Bu
degerler arasinda su hususlar yer alir: devletin bagimsizligi, Cumhuriyetin
tniter niteligi ve toprak biitiinl{igii, yonetim bi¢imi, Bagimsiz Kazakistan'in
Kurucusu, Kazakistan Cumhuriyeti'nin Ik Cumhurbagkani — Ulusun Lideri
(Elbasy) tarafindan belirlenmis olan Cumhuriyet faaliyetlerine iliskin temel
ilkeler ve Cumhurbaskaninin statiisti.

Gelecekte anayasal reformlar gerceklestirilirken bu anayasal
hiikiimlerin ihlal edilmemesini saglamak amaciyla zorunlu bir anayasal
denetim mekanizmasi faaliyete gecirilmistir. Zira yasama diizeyinde ve daha
alt diizeyde, kanun yapma ve bunlarin uygulanmasi siireclerinde yukarida
sayllan anayasal ilkelere riayet edilmesini saglayacak birimlerin (savcilik,
yargt makamlar1 vb.) bulunmasi halinde, anayasal diizeyde bu tiir bir denetim
mekanizmasima ihtiya¢ kalmayacaktir. Bu denetim gorevi halihazirda
Anayasa Konseyine verilmistir. Anayasa Konseyi, Anayasa’da yapilacak
degisikliklerin yukarida sayilan degerlere aykirt olup olmadig1 konusunda

kararini agiklayacaktir. Bu tiir bir uygulama ¢ogu yabanc tilkede mevcuttur.

Devlet Bagkanmin onciilliigiinde, Anayasa'nin Cumhurbaskanina
Anayasa Konseyi kararlarina itiraz etme ve siire¢ ile karardaki
degerlendirmeleri diizenleme hakki veren 73. maddesinin 4. fikras:
Anayasa’dan ¢ikarilmistir. Anayasa Konseyini gliclendirmeyi amaclayan
bu diizenlemenin, Cumhurbaskaninin Anayasa Konseyine olan yiiksek
giiveninin bir tezahiiri oldugu kanaatindeyiz. Bu diizenleme, anayasal
denetim mekanizmasinin sorumlulugunu ve anayasal denetimden sorumlu
kurumun faaliyetine yonelik gereklilikleri artirmaktadir. Birgok yabanci
uzman tarafindan belirtildigi tizere, bu anayasal degisiklikler sonrasinda,
Kazakistan Anayasa Konseyi, kendisine tanman yetkiler geregince, bazi

Avrupa iilkelerinin anayasa mahkemeleri ile esit seviyededir.

Bu sempozyumun, mevcut sorunlarin anlasilmasi, olumlu
deneyimlerimizin paylasilmas: ve iilkelerimizde vatandaslarimizin temel
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haklarinin tam anlamiyla korunmasini temin etmek amaciyla yapilmasi

gerekenlerin belirlenmesi agisindan hepimize faydali olacagi kanaatindeyim.

Hginiz icin tegekkiir ederim!



