Dorj Odbayar
Mogolistan Anayasa Mahkemesi Uyesi

Saygideger Baskan,
Anayasa Mahkemelerinin Saygideger Baskanlari, Uyeleri,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine 55. kurulus yildontimiinde

icten tebriklerimi sunarim.

Mogolistan'n yeni Anayasasinin en biiyiik basarisi, Mogolistan
hiikiimet sisteminde ilk defa, Anayasa’nin uygulanmasi iizerinde yiiksek
denetime sahip yetkili bir organ olarak, Anayasa Mahkemesinin kurulmasidir.

Mogolistan Anayasa Mahkemesi 25 yildir bu denetime sahiptir. Bu
siirecte Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin temel anlayisini, demokrasinin
degerlerini ve insan hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, kuvvetler ayrilig: likesini
destekleyen ve devletin teskilat sistemini dengeleyen bir¢ok karar almistir.
Anayasa ve diger kanunlarda yer alan insan haklarmni ve ozgiirliiklerini
korumakigin bir mekanizma olmalidir. Zirabu hak ve 6zgiirliikler kendibasina
bir gergeklik teskil etmeyecektir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilme ihtimali
her zaman mevcuttur. I¢ hukukta bu yonde bir korumanin saglanmasi igin
ongoriilen en ytiiksek olusum Anayasa Mahkemesidir. Mogolistan Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’'nin uygulanmas: konusunda yiiksek denetleme ve
Anayasa hiikiimlerinin ihlali konusunda karar verme yetkisine sahip olan
tek organ ve ihtisas mahkemesidir (Mogolistan Anayasasi’nin altnug dordiincii

maddesi).

Anayasa Mahkemesi dokuz iiyeden olusur. Uyelerin {icii Biiyiik Hural
(Meclis), ti¢li Bagkan ve diger iicii ise Yiiksek Mahkeme tarafindan aday
gosterilir ve Biiylik Hural tarafindan alt1 yillik siire i¢in gorevlendirilir. dokuz
iiye arasindan, ti¢ yillik siire i¢in bir Bagkan segilir. Bu, Anayasa Mahkemesinin

bagimsiz oldugunu gosterir (Mogolistan Anayasast’nin altmis besinci maddesi).
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Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kanunu'na gore, Mogolistan Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kararnamelerin veya Biiyiik Hural veya Baskan
tarafindan verilen diger kararlarin, Hiikiimet kararlarinin ve Mogolistan'in
taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin Anayasa’ya uygun olup olmadig:
hususundaki ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturacaktir; Anayasa’ya uygun olmayan
kanunlar, kararnameler veya kararlar hiikiimsiiz sayilacaktir. Mahkeme
ayrica, Cumhurbaskaninin, Meclis Baskaninin, Biiyiik Hural mensuplarinin,
Basbakanin, Hiikiimet mensuplarinin, Mahkeme Baskaninin veya Bagsavcinin
Anayasa’y1 ihlal edip etmedigini inceleyecek ve bu kisilerin geri alinmasina

veya istifasina karar verecektir (Mogolistan Anayasas: nin altms altinct maddesi).

Mogolistan ~ Anayasa Mahkemesi, vatandaslarin  basvurular
dogrultusunda anayasal islem baslatma yetkisine sahiptir. =~ Anayasa
Mahkemesi ayrica, Meclisin, Cumhurbaskaninin, Basbakanin, Yiiksek
Mahkemenin ve Bagsavcinin talebi {izerine de anayasal uyusmazliklar
inceleyip ¢oziime kavusturur. Mahkeme, basvuru yapilmadig: siirece, kendi

insiyatifiyle islem baslatmaz (Mogolistan Anayasasi’nin altmis altinci maddesi).

Mogolistan vatandaslar1 disinda, Mogolistan'da yasal olarak ikamet
eden yabanci vatandaglar ve yurtsuz kisiler de Mogolistan Anayasa
Mahkemesine basvurma hakkina sahiptir. Vatandaslar, hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilmemis veya ilgili dava daha once mahkeme tarafindan ¢oziime
kavusturulmus olsa bile, yetkisi kapsamina giren her konuda Anayasa
Mahkemesine bagvurabilirler. Vatandaslar, bireysel haklarinin yamni sira,
kamu menfaatlerinin ve haklarmin ihlaliyle ilgili olarak da Mahkemeye
bagvurabilirler. Vatandaglarin, Anayasa Mahkemesinin yarg: yetkisi
kapsamina giren tiim meselelerde anayasal incelemeye basvurma hakkina
sahip olmalari, diger yerel mahkemelerle kiyaslandiginda, kendilerine daha
biiytik imkanlar sunmaktadir. Dolayisiyla, Mogolistan Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin uygulanmas: {izerindeki soyut denetimiyle, vatandaslarin hak

ve Ozgiirliiklerini korumaktadir.

Genel mahkemelerde, ihtisas mahkemelerinde ve bazi tilkelerin anayasa
mahkemelerinde, bagli uyusmazlikar, iceriklerine gore degerlendirilmektedir.
Ancak, Mogolistan Anayasasinda ve ilgili kanunlarinda, uyusmazliklar
detayl bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu yontem, kimi durumlarda bagh
uyusmazliklarin artmasina yol agarken, kimi durumlarda ise vatandaslarin

temel haklarinin tam anlamiyla incelenmesi imkanini kisitlayabilmektedir.
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Inceleme ve uyusmazlik ¢6ziim siirecleri, kanunda éngbriilen kurallar
dogrultusunda atanan Mahkeme ftiyesi tarafindan yiriitiilmektedir. Bu
baglamda 3 iiyeden olusan kiigiik heyet, 5 iiyeden olusan orta heyet ve 7-9
tiyeden olusan tam heyet bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin herhangi
bir {iyesinin, Mahkemeye yapilan basvurular dogrultusunda islem yapma/
yapmamakararlarmailiskinsikayetlerkii¢tikheyettarafindanincelenmektedir.
Herhangi bir Mahkeme oturumunda uyusmazhik ¢6ziimii baglaminda
incelenen tiim meselelerde ilk karar orta heyet tarafindan verilmektedir. Tam
heyet ise, Biiyiik Hural tarafindan reddedilen Mahkeme kararlarini, daha
once ¢oziime kavusturulmus uyusmazliklardan kaynaklanan yeni meseleleri,
istifa gerekgelerini veya Anayasa’da belirtilen en iist diizey yetkililerin geri
alimmasina iligkin hususlar1 incelemektedir. Tam heyetin karari, karar verilir
verilmez uygulanir (Mogolistan Anayasasi’'nin altms yedinci maddesi; Anayasa
Mahkemesi Usul Kanunu'nun 3. maddest).

Mogolistan Anayasa Mahkemesi, kurulusundan beri yaklagik 240 karar
vermis olup, bu kararlarin yiizde elli besinde Anayasa’nin ihlal edildigine
kanaat getirilmistir. Bu kararlarda, Anayasa’nin 37 maddesinde yer alan 73
hiitkmiin 202 kez ihlal edildigi tespit edilmistir.

Ozellikle, Anayasa'min “Insan hak ve ozgiirliikleri” baglhikli ikinci
boliimiiniin ilgili hiikiimlerinin 65 kez ihlal edildigi tahmin edilmektedir.
Bu boliimiin en yaygin olarak ihlal edilen hiikmii, 19 kez ihlal edilmis olan
16. maddenin 14. hitkmii olup, bu hiikiim su sekildedir: “Kisi, Mogolistan
kanunlarindaveyauluslararasianlasmalardaongoriilenhak ve 6zgiirliiklerinin
ihlal edildigini diisiindiigii durumlarda bu haklarin korunmas: maksadiyla
mahkemeye bagvurma hakkina ve baskalar: tarafindan kanuna aykirt bir
sekilde sebep olunan zararlarimin tazmini hakkina sahiptir;...adil yargilanma
hakki; hazir bulundugu ortamda yargilanma hakki; mahkeme kararlarina
itiraz hakky; af talep etme hakki. Herkes, su¢u mahkeme tarafindan hukuki
islemler neticesinde ispatlanana kadar masum sayilir...”. Bunun yani sira,
ayrimcilik ve vatandaglara esit olmayan muamele ile ilgili yaklagik 20 ihlal,

Anayasa Mahkemesinin kararlariyla durdurulmustur.

Dolayisiyla, Mogolistan Anaysa Mahkemesinin kararlari, Anayasa
ihlallerinin 6nlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir ve anayasaciligin

sekillenmesi iizerinde de etkiye sahiptir.

Son olarak, basta Anayasa Mahkemesi olmak tizere, demokratik
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toplumdaki mahkemelerin, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
baglaminda esas bir teminat olarak rol oynadig1 genel kabul gormektedir. Bu
nedenle, vatandaslarimizin beklentilerine karsilik verecegimize, toplumun
bize olan giivenini bosa ¢ikarmayacagimiza ve anlamli kararlarla insan hak

ve Ozgiirliiklerinin korunmasina katk: saglayacagimiza inaniyorum.
Miizakerelerimizde baslarilar diliyorum.

llginize tesekkiir ederim.



