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ABD BASKANLIK SISTEMiNDE
FREN VE DENGE MEKANiZMASI UZERINE BiR iNCELEME

An Examination on Checks
and Balances Mechanism in USA Presidential System

Dog. Dr. Mehmet Ali ZENGIN*

OzET

Baskanlik sistemi hikiimet sistemleri ile ilgili (¢ temel sistemden birisidir.
Bu li¢ sistem parlamento ve vyiritmenin konumlarina gore belirlenebilir. Bu
noktada parlamento ve yuritme arasindaki mesafe baskanlik sisteminin temel
ozelligini anlayabilmek icin esasli bir gostergedir. Baskanlik sistemi ABD’de devletin
kurulusundan bu yana uygulanmaktadir. Diger yandan hikimet sistemleri devirlerinin
sartlarini yansitirlar. Bu durum baskanlik sistemi icin de gecerlidir. Ancak glinimizde
baskanlik sistemi konusunda fren ve denge araclarinin korunabilmesi bakimindan pek
cok tartisma yasanmaktadir. Bu araglar esasinda kongre ve baskan arasindaki iliskiyi
duzenlemek ve onlari sistemde dengeli bir ¢erceve icerisinde kalmaya zorlamaktir.
Bununla birlikte sistemi isletmek icin uzlasi anlayisina dayanan siyasi kiltir, sistemin
isletilmesi bakimindan bir diger faktoér olarak ifade edilebilir. Baskanlik sisteminde
kuvvetler ayriligi siddetli bir sekilde goriinmesine ragmen, kongre ve baskan cogu
durumda yan yana olmak zorundadir. Aslinda fren ve denge araglari, siyasi atmosferin
yani sira onlari bir arada olmaya zorlamaktadir. Bu durumda eger fren ve denge araclari
ve siyasi atmosfer onlari bir arada olmaya zorlarsa baskan genellikle kongreden daha
fazla giic sahibi olmaktadir. Ornegin Baskan G.W. Bush déneminde Kongre biiyiik
oranda baskanin anti-teror politikalarini desteklemistir. Bu nedenle fren ve denge
araclarinin etkinliginin farkl siyasi atmosfere gére degisebilecegini sdyleyebiliriz. Bu
noktada araclarin isletiimesinin bize her zaman ayni sonucu vermeyecegi séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik, Kongre, Kuvvetler Ayriligi, Fren ve Denge Araglari.

ABSTRACT

Presidential system one of the three main systems about governmental
systems. These three systems can be defined according to positions of parliament
and government. In this point, distance between parliament and government is
main indicator in order to understand an essential feature of presidential systems.
Presidential system have been implemented in USA science its foundation. On the
other hand, governmental systems reflect their era’s condiditons. This concept is
also valid for presidential systems. However, today there are so many debates in
US presidential systems in terms of keeping checks and balances tools. These tools

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi. avmalizengin@gmail.com avmalizengin@gmail.com.
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ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir inceleme
Dog. Dr. Mehmet Ali ZENGIN

essentially invested in order to regulate relationship between Congre and President
and force them to stay balanced framework in the system. Nevertheless, political
culture can be expressed another factor which bases on compromise mentuality
in terms of operating system. Although seperation of powers appears harshly in
prrsidential system, Congress and President should work side by side in many
situation. In fact that tools of checks and balances force them get together as well
as political atmosphere. In this position, If tools of checks and balances and political
atmosphere force them get together, president generally have more power than
Congress. Toillustrate, in the President G.W.Bush term Congress support substantially
to President’s anti-terror policy. President G.W.Bush had got a serious fluence on
Congress.Therefore, effectiveness of checks and balances tools can be changed
according to different political atmosphere. In this point it can be said that operating
the tools give us not same conlusion every time.

Keywords: Presidency, Congress, Seperation of Power, Checks and Balances Tools.
(XX XJ

Giris

Baskanlik sisteminin ana vatani olan ABD’deki uygulanma sekli ile diger tl-
kelerdeki uygulanma sekli arasinda sistemin bagkanlik sistemi olup olmadigi-
nin sorgulanmasina varacak seviyede bir fark meydana gelmektedir. Bununla
birlikte bu sistemlerin birbirlerinden farkli olmasinda yasama ve yiritme ara-
sindaki iliskinin son derece 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Aslinda hikiimet
sistemlerine karakteristik 6zelliklerini yasama ve ylritmenin birbirleri karsi-
sindaki konumlari vermektedir. Bu ylizden sistemler incelenirken bu iliskiye
deginilmesi kacinilmaz olacaktir. Baskanlik sisteminde sistemin ana ozellikleri
ylratmenin tek basli olmasi ve dogrudan halk tarafindan secilmesidir. Tabi bu
durumda yiriutmenin yasama karsisindaki konumu ve giicii, yasama ile denge-
li bir iliskinin tesisi bakimindan hassas bir diizenleme yapilmasini gerektirmek-
tedir. Ote yandan yasama ve yiiriitme arasindaki sinirin belirlenmesi ve bunla-
rin dengeli bir sekilde bir arada tutulabilmeleri sistemlerin basarisinda ortaya
¢ikan esash bir nokta haline gelmektedir. Bu dengenin saglanmasinda (lke
kosullarinin dikkate alinmasi dnemli bir yere sahip olacaktir. Buna gore sistem-
lerin birebir kopyalarinin baska tlkelerde uygulanmasi ¢cabalari her zaman ayni
sonuglari vermemektedir. Buna gére ABD tipi baskanlik sistemi Ulke kosullari
gozetilerek Ulke pratiklerine uyumlu bir sistemin tasarlanmasi seklinde ortaya
¢itkmistir. Bununla birlikte son zamanlarda yasama ve yuritmenin birbirlerini
frenlemek ve dengelemek amaciyla kullandiklari araglarin uygulamasi donem
donem farkliliklar gdsterebilmektedir. Bu noktada s6z konusu araglarin etkin
bir sekilde isletilememesi sistem krizlerine neden olmakta ve tartismalar sid-
detlenmektedir. Bu nedenle bu araclarin incelenmesi ve sistemdeki tikanik-

2 TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016)



An Examination on Checks and Balances Mechanism in USA Presidential System
Assoc. Prof. Dr. Mehmet Ali ZENGIN

larin asilmasi bakimindan Ustlendikleri fonksiyonlarin ele alinmasi baskanlik
sistemini aciklayabilmek bakimindan énemli bir konudur. Yapilan ¢alismada
da ABD baskanlk sisteminin detaylari Gizerinde durulmus ve zaman zaman gig
dengesinde meydana gelen sapmalar degerlendirilmeye calisiimistir.

1. ABD Baskanlik Sisteminde Kongre’nin Olusumu

Baskanlik sisteminde yasama organi yani Kongre baskanlk secimlerinden
ayri bir secimle goreve gelir.! Kongre iki meclisli bir yapiya sahiptir. Bunun ne-
deni temel olarak federalizmin benimsenmis olmasidir. Zira Senato tiim eya-
letlerin esit temsili esasina dayanirken Temsilciler Meclisinde ise eyaletlerin
nifuslar oraninda temsilci sayisi degismektedir.2 Bununla birlikte yasamanin
her iki kanadina segilebilmek i¢in 6ngoriilen sartlar farkhlik gostermektedir.

1.1. Temsilciler Meclisinin Olusumu

Temsilciler Meclisi icin secilebilme sartlari 7 yillik ABD vatandasi olmak, 25
yas, aday olunan eyalette ikamet etmektir.® Temsilciler Meclisinin sec¢imleri
2 yilda bir yenilenir.* Segimlerde yeniden adaylik mimkiindir.®> Eger bos yer
Temsilciler Meclisinde ise, bunu doldurmak icin eyalet valisi 6zel bir se¢im ¢ag-
risinda bulunmalidir. Bununla birlikte, eger normal se¢im tarihi yakin ise, Vali
Ozel bir segim ¢agrisinda bulunmak yerine, o koltugun bos kalmasina izin ve-
rebilir.® Temsilciler Meclisinin Uye sayisi 435°dir.” Her 10 yilda bir yapilan niifus

1 YAZICI, Serap, Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, TBB Yayini, 2005, s. 127.

2 Bununla birlikte Temsilciler Meclisinde 435 lyenin yani sira District of Columbia, Com-
monwealth of Puerto Rico ve diger dort bolgeyi temsilen oy haklari bulunmayan 6 temsilci
daha bulunmaktadir. Legislative Branch www.whitehouse.gov/our-government/legislati-
ve-branch (21.10.2013)

3 ABD Anayasasi Madde 2, Bolim 1/2, ABD Anayasasi (Agiklamali) www.photos.state.gov/
libraries/ turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013) Temsilciler Meclisinde bél-
geleri temsil eden temsilciler igin bu bolgelerde ikamet sarti aranmamaktadir. Legislative
Branch www.whitehouse.gov/our-government/legislative-branch (21.10.2013)

4 The U.S. House of Representatives, www.house.gov/content/learn/ (03.03.2013), ABD
Anayasas! (A¢iklamal) www.photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasa-
si.pdf (03.03.2013)

5 ABD Anayasasi Madde |, Bélim 1l /1, ABD Anayasasi (Agiklamali)) www.photos.state.gov/
libraries/ turkey/ 231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013)

6 ABD Anayasasi (Aciklamal) www.photos.state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-
anayasasi.pdf (03.03.2013)

7 Busayi 1911 yilinda gikartilan ve 1913 yilinda yururlige giren Kamu Yasasi’'nin (Public Law)
62/5. maddesi ile getirilmistir. The U.S. House of Representatives, www.house.gov/con-
tent/learn/ (03.03.2013) 1929 yilinda ise Kongre, toplam temsilci sayisini 435 olarak sapta-
misti ve o karar geregince temsilci sayisi sabittir. ABD Anayasasi (Agiklamali) www.photos.
state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013)
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sayimina gore eyaletlerin Temsilciler Meclisi’'ne yolladiklari tye sayisi degise-
bilmektedir. Ancak her eyaletin en az bir temsilcisinin bulunmasi zorunludur.
Temsilciler Meclisi, toplantilarini ydnetmek Uzere Uyeleri arasindan bir Baskan
secer.®

1.2. Senatonun Olusumu

Senato icin secilebilmenin sartlari 9 yillik ABD vatandasi olmak, 30 yas,
aday olunan eyalette ikamet etmek seklindedir.® Senato secimleri 2 yilda bir
Uye tam sayisinin 1/3’i oraninda yenilenir. Segimlerde yeniden adaylik mim-
kiindir. Senatoérler, alti yillk donemler igin segilir. Her iki yilda bir, senatorlerin
Ugte biri yenilenir ve (gte ikisi gbéreve devam eder. Bu diizenleme, Uyelerinin
tamami her iki yilda bir yeniden secilen Temsilciler Meclisi’'nden farkli olarak,
Senato’yu slirekli yenilenen bir kurulus haline getirmektedir. Ayrica Anaya-
sa’da 17. Degisiklik ile bosalan yerlerin doldurulmasi yontemini degistirmistir.
Halk, yeni bir Senator secinceye kadar, Vali bir kisiyi atayacaktir. Yine 1913 yi-
linda gergeklestirilen 17. Degisiklik sonrasinda eyalet meclislerinin senatorleri
secmesi usulli yerine halkin senatorleri dogrudan se¢mesi usuliine gecilmis-
tir.1° Senatonun Uye sayisi 100°dlr. Buna gore her eyalet 2’ser lye ile temsil
edilmektedir. Baskan yardimcisi resmen Senato baskani olarak gérev yapar
ancak oy hakki bulunmaz. Bununla birlikte baskan yardimcisi sadece verilen
oylar esit ¢iktigl zaman istisnai olarak oy hakkina sahip olmaktadir. Bagkan yar-
dimaisinin esitligi bozma yetkisi dnemli olabilmektedir.'* Ornegin, 1789 yilin-
da Baskan yardimcisi John Adams’in verdigi oy, Baskan’a Senato’nun onayini
almadan kabine Uyelerini gérevden alma yetkisini vermistir. Senato, Basgkan
yardimcisi bulunmadigi zaman toplantilari yonetecek gegici bir baskan secer.'?

8 Temsilciler Meclisi Bagkani’nin devlet yonetimi silsilesinde 3. Sirada yer aldigi ifade edil-
mektedir. Legislative Branch www.whitehouse.gov/our-government/legislative-bran-
ch (21.10.2013) Temsilciler Meclisi Baskani hem anayasal hem de etki sahibi bir liderdir.
Zira baskan (speaker) meclisin ¢ogunlugunun destegine sahiptir. Structure of Congress,
www.etech.northern.edu/blanchak/pols100/pols100lectures/congress.structure.htm
(22.10.2013)

°  ABD Anayasasi Madde IIl, B&lim Ill, ABD Anayasasi (Aciklamal) www.photos.state.gov/lib-
raries/ turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013)

1 ABD Anayasasi (Aciklamall) www.photos.state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-a-
nayasasi.pdf (03.03.2013) Legislative Branch www.whitehouse.gov/our-government/legis-
lative-branch (21.10.2013)

1t ABD Anayasasi Madde IV, Bolim IIl, ABD Anayasasi (Agiklamall) www.photos.state.gov/lib-
raries/ turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013)

12 ABD Anayasasi Madde V, Bolim Ill, ABD Anayasasi (A¢iklamal)) www.photos.state.gov/lib-
raries/ turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013) Bu gegici baskaninin onursal
bir gorevi bulunmaktadir. Buna gore gegici baskanlik gérevini gogunluk partisinin en kidemli
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Zira resmi olarak baskan yardimcilari Senato baskani olarak goziikse de toplan-
tilara gecici baskan baskanlik etmektedir. Bunun disinda Baskan Yardimcisinin
Baskanin koltugu bosaldiginda onun yerine gegme disinda baska bir gérevi bu-
lunmamaktadir.

2. ABD Baskanlik Sisteminde Kongrenin isleyisi

ABD’de kongre c¢ok faal bir role sahiptir. Buna gére Kongre, Avam Kamarasi
gibi sadece hikimetin dnergelerini kabul eden ya da degistiren parlamento-
lar olarak degil ayni zamanda siyaset belirleyen, kanun yapma tekelini elinde
bulunduran, alternatif politikalar gelistirme kabiliyetine sahip bir parlamento-
dur.®® Yine ABD’de ¢cogunluk partisinden secilen meclis baskanlari ingiltere’de
ki Avam Kamarasinin baskanindan (Speaker) farkl olarak partili kimligini korur.
Bununla birlikte Kongre’nin yasama faaliyeti uzun ve karisik bir stire¢ 6ngor-
mektedir. Buna gére Kongre Uyesinin bagl bulundugu meclise kanun 6nerge-
sini vermesiyle yasa yapma islemleri baslar. ilgili komisyonda tasari rafa kal-
dirilmaz ve tartisma karari alinirsa tasari Kongre'de goristlecek hale getirilir.
Onerge sahibi tiyenin bagli bulundugu mecliste kabul edilen tasari gériisiilmek
lizere diger meclise havale edilir ve burada da ayni slirecler takip edilir. Eger
tasari Gzerinde iki meclis mutabakata varamaz ise uzlasma komisyonu kuru-
lur.2* Mali yonu bulunan kanun onerileri sadece Temsilciler meclisince verile-
bilir. Ancak Senato kanunu kabul edip etmemekte serbesttir. Bu noktada Tem-
silciler Meclisine verilen yetki sadece 6neri de bulunma ile ilgilidir. Buna gore
vergi yasa tasarilari Temsilciler Meclisi'nden kaynaklanmalidir. Vergi yasala-
rinin, yasama organinin alt meclisinden kaynaklanmasi bir ingiliz gelenegine
dayanmaktadir. Orada, alt meclis (Avam Kamarasi) tyelerini halk sectigi icin,
onlarin halkin isteklerini daha iyi yansitacagi distnilmekteydi. Zira tGst mec-
lisin (Lordlar Kamarasi) Gyelerini ise halk se¢miyordu. Ancak 17. Degisikligin
kabullinden bu yana, Birlesik Devletlerde bu kuralin pek 6nemi bulunmamak-
tadir. Clnki artik hem Senato hem de Temsilciler Meclisi Gyeleri halk tarafin-
dan secilmektedir. Ayrica Senato vergi ile ilgili bir yasa tasarisini, bastan sona

tyesi yurlitmektedir. Structure of Congress, www.etech.northern.edu/blanchak/pols100/
pols100lectures/congress.structure.htm (22.10.2013)

3 DURGUN, Senol. Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil Guicl, Ankara, 2005. s.
139.

4 KUZU, Burhan, Tirkiye icin Baskanlik Sistemi, s. 24-25 www.tesam.org.tr/download/_bur-
hankuzu.pdf (1009.10.2013) Komisyon sayisi iki kanat icin de farklilik gostermektedir. Se-
nato’da 20 komisyon ve 68 alt-komisyon bulunmaktadir. www.senate.gov/pagelayout/com-
mittees/d_three_sections_ with_teasers/ committees_ home.htm (21.10.2013) Temsilciler
Meclisinde ise 25 komisyon bulunmaktadir. www.house.gov/committees/ (21.10.2013)
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yeniden yazmak suretiyle timiyle degistirebilme yetkisine sahiptir.’®> Kong-
re’deki en eski komisyon 1789 tarihli “Ways and Means” komisyonudur. Bu
komisyon gorevini ABD Anayasasi’nin 1. maddesinin 7. bélimnin 1. fikrasin-
daki “Gelirleri arttirmaya yonelik biitlin yasa tasarilari Temsilciler Meclisi’nde
hazirlanacaktir” hiikmi ¢ercevesinde yerine getirmektedir.’® Parlamentonun
etkinligini arttirici bir 6zellik olarak bu komisyonlar uzmanlik gerektiren, istik-
rarli komisyonlardir. Partiler, komisyonlar Gzerinde sinirli bir etkiye sahiptir.
Ayni sekilde parlamentonun da komisyonlar Gzerinde kuvvetli bir etkisi bulun-
mamaktadir. Komisyonlarin olusumu ve isleyisi kapsaml bir sekilde belirlen-
mistir.t” Komisyon Gyelerini normalde her meclisin kendi baskani segmektedir
ancak uygulamada bunlarrilgili komisyonun baskanlari segmektedir. Komisyon
baskanlarinin seciminde kidem usull benimsenmistir. Ancak ¢ok yasli Gyelerin
komisyon baskani olmalari sikintiya neden oldugu i¢in suan komisyon baskan-
larinin meclislerdeki cogunluk énderince ve parti meclis grubunca secilmeleri
ongoriilmektedir.’® Ote yandan komisyonlarin verimli bir sekilde calismasinda
Kongre’de calisan uzmanlar énemli bir etkiye sahiptir. Buna gére Kongre'de
calisan yaklasik 40 bin gorevli sadece yasama gorevinde degil, konusmalar,
basinla iliskiler ya da se¢men isteklerinin izlenmesi gibi konularda dnemli role
sahiptirler.’ Kongre lGyeleri secim kampanyalarinda parti merkezinden destek

15 ABD Anayasasi (Aciklamall) www.photos.state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-a-
nayasasi.pdf (03.03.2013)

16 Committee History, www.waysandmeans.house.gov/about/history.htm (02.03.2013)

17 DURGUN, s. 148. Her komisyon belli bir politik alana yoneliktir. Her alt-komisyon daha 6zel
politik alanlara yénelik olarak ¢alismaktadir. Ornegin Temsilsiler Meclisindeki Ways and Me-
ans Komisyonu’nun alt-komisyonlari sosyal glivenlik ve ticaret konularinda ¢alismaktadir.
Bununla birlikte alt-komisyonlarin sayisi bagimsizlik durumlari ve otonomileri bagli olduk-
lari komisyonlara gore farkhhk gostermektedir. Buna karsin alt-komisyonlar komisyonlar
tarafindan kendilerine verilen 6zel gorevleri yerine getirir ve bagh olduklari komisyonun
belirledikleriilkleler gergevesinde galisirlar. SCHNEIDER, Judy, The Committee System in the
U.S. Congress, www.usinfo.org/enus/government/branches/docs/ committee_system.pdf
(21.10.2013)

18 ORGUN, Faruk, Dar Gelen Gémlek Baskanlk Sistemi, istanbul, 1999, s.84. Komisyon
yetkileri baskanda toplanmaktadir. Buna gore baskan komisyonun ajandasini belirler,
toplantilari yonetir ve komisyona tahsis edilen fonlari kontrol eder. Bununla birlikte diger
komite {iyelerini de komitenin isleyisine dahil eden pek ¢ok diizenleme mevcuttur. Ornegin
belli bir gogunluga ulasiimasi halinde lyeler komisyonu toplantiya ¢agirabilmektedir. Yine
azinligin kidemli Gyesi (bu tye genellikle komisyonda en fazla galisan tyedir) baskaninin ko-
misyonu yonetimine katilir. SCHNEIDER, Judy, The Committee System in the U.S. Congress,
www.usinfo.org/enus/government/ branches/docs/committee_ system.pdf (21.10.2013)

19 ORGUN, s.87. Bununla birlikte komisyonlar kendilerine ayrilan fonlarla personel
calistirabilmektedirler. Yine bu personelin isine son vermek komisyonun yetkisindedir.
Personel igin genel olarak azinlik Gyeleri igin bir oran 6ngoriilmis olsa da, bu personellerin
idaresi komisyon baskanina aittir. SCHNEIDER, Judy, The Committee System in the U.S.
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almadiklarindan ve esasen segilmeleri secim bolgelerine bagh bulundugundan
se¢menlerin tatmini parti politikalarina uyma egiliminin 6niine gegmektedir.
Bu sayede Kongre Uyeleri kararlarini serbestce belirleyebilmekte ve kendi par-
tilerinin goristiniin aksi istikametinde hareket edebilmektedir.?’ Buna gore
parlamentolarin politika belirleyiciligi ve baskanin egemenlik alani disinda
bulunmalarinin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi partilerin merkeziyetci bir
yaplya sahip olmamalari, ideolojiye dayanmamalari ve disiplinsiz olmalaridir.?
Diger yandan partisiyle ilisigi devam eden baskan kendisini strekli destekle-
yecek bir parti hareketinden yoksundur. Her konu icin kendisine bir cogunluk
bulmak mecburiyetindedir. Ancak son elli yilda yapilan hesaplamalar baskan-
larin Onerilerinin % gibi buyulk bir cogunlugunu Kongre’den gegirdikleri ifade
edilmektedir.?2 Bununla birlikte Kongre Uyeleri toplandiklari siire boyunca ya
da toplantiya gidip gelirken agir sug hali disinda tutuklanamamaktadirlar. Yine
Kongre’deki sozlerinden dolayl sorumlu degillerdir. Bunun disinda milletvekil-
leri ile ilgili davalarda dokunulmazlk giindeme gelmemektedir.?®

3. Baskanlik Sisteminde Yiiriitmenin Olusumu ve isleyisi

Baskanlik sisteminde yuritme yetkisi bir bitiin olarak baskandadir. Baskan
hem devletin baskanidir hem de hiikiimetin basidir. Bagskani dogrudan halk se-
cer.?* Buna gore ylritme somut olarak baskanin lizerinde tezahur eder. Bu an-
lamda iktidarin kisisel dizeye indirgenmesi s6z konusu olmaktadir. Baskanin
gorev sliresi dort yildir ve ikiden fazla goreve gelemez. Secimler iki turludur.

Congress,www.usinfo.org/enus/government/branches/docs/committee_system.pdf
(21.10.2013)

2 DURGUN, s. 142.

2 TURHAN, Mehmet, HiklUmet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, 1989, s. 39.

2 ORGUN, s.89.

2 ORGUN, s.82. Uyeler, Devlete ihanet, adir su¢ ve kamu giivenligini ihlal disinda, kendi
meclislerinin toplantilarina katildiklari sirada, ya da bu toplantilara gider gelirken hig bir
sekilde tutuklanmayacaklardir ve meclislerden herhangi birinde yaptiklari konusma ve tar-
tismalar nedeniyle o meclis disinda baska bir yerde sorgulanmayacaklardir. ABD Anayasa-
st Madde 2, B4lim 6, ABD Anayasas! (A¢iklamal)) www.photos.state.gov/libraries/turkey/
231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013) S6z konusu diizenleme ile memnun olun-
mayan Uyelerin politik duruslari nedeniyle tutuklanmasi veya sorusturulmasi engellenmek
istenmektedir. Ote yandan konuya dair Yiiksek Mahkeme’nin verdigi ilk karar Kilbourn v.
Thompson kararidir. Kararda Kongre Uyelerinin yasama faaliyetine yonelik hareketlerinin
dokunulmazlik kapsaminda oldugu, bunun haricinde bunlarin sorgulanamayacaklari gibi bir
anlamin gikartilamayacagi ifade edilmektedir. Yine yasama faaliyetlerine iliskin hareketlerin
delil olarak kullanilamayacagi da ayrica belirtilmektedir. Kilbourn v. Thompson, 103 U.S. (13
Otto) 168, 26 L. Ed. 377 (1880). www.legal-dictionary. thefreedictionary.com/Congressio-
nal+ immunity (21.10.2013)

24 TURAN, ilter, Baskanlik Sistemi Sevdasi Zayif Temelli Bir Ozlem, TBB Yayini, 2005, s. 114-115.
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Buna gore her eyaletteki eyalet yasama organi tarafindan belirlenen sekilde
secilen bir insanlar grubu yani Segiciler Kurulu’nu olusturur. Tim eyaletlerde
se¢cmenler bu secicileri secerler. Seciciler ise baskan ve baskan yardimcisini se-
cerler. Bu durumda hicgbir aday Seciciler Kurulu’nun salt cogunlugunun oyunu
alamazsa Temsilciler Meclisi en ¢ok oy almis (i¢ aday arasindan birini baskan
olarak secer. Yine baskan yardimcilig icinde adaylar salt cogunlugu saglaya-
mazlarsa Senato en ¢ok oy alan iki adaydan birini baskan yardimcisi olarak
secer.?’> Baskan olabilmenin U¢ sarti vardir. Bunlar dogustan veya ABD Anaya-
sa’nin kabull sirasinda Birlesik Devletler vatandasi olmak; otuz bes yasinda ol-
mak; 14 yildir Birlesik Devletlerde ikamet etmektir. Baskan’in gérevden uzak-
lastirilmasi, 6limd{i, istifasi veya gorevinin yetki ve islevlerini yerine getirmede
yetersiz oldugu hallerde, bu yetki ve islevler baskan yardimcisina gececektir.
Ayrica hem baskan hem de baskan yardimcisinin gérevden alinmasi, 6lim,
istifa ya da gorevde yetersizligi halinde Kongre, yasa ile hangi gorevlinin bas-
kan olarak gorev yapacagini bildirecek ve yetersizlik ortadan kalkincaya ya da
bir baskan secilinceye kadar bu kisi baskan olarak gérev yapacaktir. Buna gore
ABD’de 9 Agustos 1974 tarihinde Baskan Richard M. Nixon’in baskanlik gore-
vinden istifa etmesi Uzerine yerini baskan yardimcisi Gerald R. Ford almistir.
O tarihe kadar Amerikan Baskanlar’nin gorev slirelerinin tamamlanmadan
sona ermesinin tek nedeni 6lim hali olarak 6ngoriilmekteydi. Anayasadaki
25. Degisiklik ile baskanin gorevini yapamayacak duruma diismesi durumun-
da baskan yardimcisinin baskan olmasi 6ngortlmektedir. Diger yandan baskan
yuritmede tek karar merciidir. Bununla birlikte sekreter (bakan) adi verilen
gorevliler baskana ylritme islerinde refakat eder. Ancak bunlar ne halka ne
de yasamaya karsi sorumlu olmayip dogrudan baskana karsi sorumludurlar.
Sekreterlerin sayisi 13’dir. Baskan bunlarla kurul halinde toplanti yapmayip ih-
tiya¢ duydugu sekreterle (bakanlarla) toplanti yapmaktadir. Toplantilarda oy-
lama yapilmayip tutanak da tutulmamaktadir.2® Ote yandan Anayasa ile baska-
na bir maas saglanmakta ve bdylece yoksul bir kisinin baskan olmasina imkan
taninmaktadir. Bununla birlikte baskanin maasi gorev siresince yikseltilemez
veya indirilemez. Bunun haricinde baskan federal hiikiimet veya eyaletlerden
baska bir licret alamaz. Yine Anayasa yeni secilen baskana kimin ant igirecegi-
ni belirlememektedir. Bununla birlikte Baskan George Washington’a o tarihte
New York’da bir eyalet gorevlisi olan Robert R. Livingston ant icirmistir. Ancak
daha sonra bu gorevi Birlesik Devletler Yiiksek Mahkeme Baskani’nin Ustlen-

% ORGUN, s. 86.
% ORGUN, s. 90.
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mesi bir gelenek haline gelmistir.?” Buna gore baskanlik se¢cimini kazanan aday
20 Ocak’ta Yiuksek Mahkeme Baskani huzurunda ant iger. Kongre tarafindan
kanunlarin ¢ikartilmasindan sonra baskanin bu noktada tasiyacagi en 6nemli
yukimlulik Anayasaya sadakatle bagl kalmak ve bu bagllik cercevesinde ka-
nunlari uygulamaktr.?®

4. Baskanlik Sisteminde Yasama-Yiiriitme iliskisi
4.1.Genel Olarak

Baskanlik sisteminde yasama ylritme iliskilerinde pratikteki ornekler
bakimindan cesitlilik bulunmaktadir.?® Baskanlik sistemini, hem yiritme
organinin basi hem de devlet baskani olan baskanin belirli bir stire icin halk
tarafindan segcildigi ve yasama organinin baskani diisiremedigi, baskanin
da yasama organini feshedemedigi bir sistem olarak tanimlayabiliriz.3°
Bu sistemde yasama ve yiuritme organlari hem goéreve gelisleri hem de
gorevi strdirme acilarindan birbirinden bagimsizdirlar. Bu iki organ ayri
ayri secimlerle goreve getirilirler.3* Bununla birlikte baskanlik sisteminde
organlarin birbirinden kopmasi ihtimalini ortadan kaldirmak icin denetim
ve denge sistemi ile desteklenmis®? bir glgler ayrilig1 6ngorilmektedir. Yine
parlamenter sistemin iyi bir sekilde islemesini saglayan parti disiplinin ABD’de
mevcut olmamasinedeniyle glglerayriliginin baskan ve kongre cogunlugunun
ayri partilerden olmasi durumunda ortaya ¢ikaracagi tikanikliklarin asiimasi
mumkin olabilmektedir.?®* Baskan yasama organinin tyesi degildir. Yiritme

27 ABD Anayasas! (Aciklamali) Madde II, Bélim |, www.photos.state.gov/libraries/turkey/
231771/PDFs/ abd-anayasasi.pdf (03.03.2013)

% WATERMAN, Richard W. Presidential Signing Statements: The Constitutional Versus the
New Government Models, Advanced Placement Program, Government and Politics: United
States Balance of Power Between Congress and the President, 2008, s.24.

2 YAZICI, Serap Baskanlik ve Yari Bagkanlik Sistemleri Tiirkiye igin bir Degerlendirme, (Baskan-
Iik) istanbul, 2002, s. 19.

30 ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari Ankara 1999,
s. 37-40.

31 TUNG, Hasan, YAVUZ, Bilent, Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi, Turkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, 2009, sayi 81, s. 7. Bu noktada ABD’de iki ylizyildir anayasal modelin
temel gergevesi takip edilmektedir. Buna gore bu U¢ kuvvetin glicii zaman zaman degisiklik
gosterse de, (6rnegin Baskanin glici savas donemlerinde artmaktadir) esas olarak bunlar
arasindaki denge simdiye kadar korunmustur. WATERMAN, 2008, s.25.

32 ATAR’a gore ABD Baskanlik modelinde 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle ancak
sistemin aksayan yonleri diizeltildigi takdirde rasyonel ve dengeli bir baskanlik sistemi orta-
ya cikabilecektir. ATAR, Yavuz, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa
Yapimi, Konya, 2000, s.217.

3 HEKIMOGLU, Mehmet, Merdan, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikimet

TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016) 9



ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir inceleme
Dog. Dr. Mehmet Ali ZENGIN

organi kanun teklifinde bulunamaz, yasama calismalarina katilamayacagi
gibi yasama organinin ¢alismalarini da engelleyemez.?* Yani bu sistemde
yasama organinin icinden cikan bir yiritme s6z konusu degildir. Bu nedenle
de baskanin yani ylritme organinin yasamanin glivenine ihtiyaci yoktur
ve ona karsi da sorumlu degildir. Bununla birlikte baskanin sinirli da olsa
veto, her donem basinda yasama organina mesaj verme gibi yetkilerle
yasama faaliyetlerine etki etme imkani olabilmektedir.®®> Bununla birlikte
fren ve denge (checks and balances) sisteminde her kuvvetin oncelikli
olarak karar verme yetkisine sahip oldugu konular vardir. Buna karsin her
kuvvet minimal seviyede gonillilik olsa da diger kuvvetlerle isbirligine
ihtiyag duyar. Zira alinan kararin ya da girisimin basariyla uygulanmasi buna
baglidir. Bununla birlikte yonetim icerisindeki yetki sahibi kisiler arasindaki
cekisme nedeniyle yonetimin belli kademeleri arasindaki isbirligi ve
koordinasyon siki pazarliklar ve karsilikh olarak birbirlerinin sahip olduklari
yetkileri kabullenme sonrasinda gerceklesebilmektedir. Buna gore anayasal
kuvvetler ayriligi pratikte yetki sahibi rakipler arasinda saglanabildigi
olgiide gerceklesebilecektir.?® Ote yandan ABD’de bugiin mevcut sistemin
Ulke kurucularinin anayasay! yazarken arzuladiklari sistemi yansitmadigi
disunulmektedir.3” Buna gore ABD’de 6zellikle son donemlerde baskanlar
sahip olduklari tek tarafli yetkileri daha gi¢li bir sekilde kullanir hale
gelmislerdir. Bu yetkilerin kullanimi icin yasama veya yarginin herhangi bir
hamlede bulunmasi gerekli degildir. Bu noktada bu yetkilerin bazilari uzun
yillardir kullanilmakta olup bunlar hakkinda genel bir kabul s6z konusudur.3®

Sistemleri ve Turkiye, Ankara, Kasim 2009, s. 30-31. Fren ve denge mekanizmasina dayali
kuvvetler ayriligi kanun yapma yetkisinin sadece yasamada olmasi, sadece baskanin kanun-
lari onay ya da veto yetkisine sahip olmasi, yine sadece baskanin kanunlarin yiritilme-
sinden sorumlu olmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte ABD Anayasasi mahkeme-
lere kanunlari yorumlama yetkisi vermemesine ragmen bu durum yargisal bakis (judicial
review) yaklagsiminin ilk kez uygulandigi Baskan Jefferson déneminde verilen Marbury v.
Madison kararindan bu yana kabul géren bir uygulamadir. WATERMAN, 2008, s.24.

3 TUNG-YAVUZ, s. 9.

3% TUNG-YAVUZ, s. 13. Bu noktada Anayasaya koyucularin sistemi bu sekilde olusturmalarin-
daki amag her erkin diger erki kontrol altinda tutabilecek kadar bir giigcle donatilmasi esa-
sina dayanmaktadir. Bu nedenle burada denge hassas bilesenlerin birlikteligi bakimindan
saglanmaktadir ve bu saglanamadigi zaman bir erkin asiri gliglenmesine yol agilmaktadir.
WATERMAN, 2008, s.24-25.

3% ChecksandBalances,www.auburn.edu/~johnspm/gloss/checks_and_balances (12.10.2013)

37 WATERMAN, s.23.

38 WATERMAN, s.25.
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4.2. Baskanlik Sisteminde Yasama-Yiiriitme Arasindaki iliskiyi Dengeleyen
Araglar

4.2.1. Yasamanin Sahip Oldugu Araglar
4.2.1.1. Biitce Onayi
4.2.1.1.1. Genel Olarak

Kongrenin baskan karsisinda sahip oldugu en etkili araclardan birisi bitce-
yi onaylama yetkisidir. Buna gore iyi bir blitceye sahip olmak isteyen baska-
nin Kongre ile arasini iyi tutmasi gerekir.3® Butge baskan tarafindan hazirlan-
sa da Kongre’nin biitce Gizerindeki denetimi ¢cok daha fazladir.*® Bu nedenle
de biitce yapimi Kongre agisindan énemli bir denetim aracidir. ABD’de bltge
sirecinin tamamlanmasi oldukga karmasik bir yapidadir ve halen de tartisil-
maktadir. Tartismanin nedenlerinden biriside Kongre'nin biitce lzerinde be-
lirleyici olma arzusudur. Aslinda Kongre’nin giinimizde de devam eden bu
arzusunun pratik bir anlami da bulunmaktadir.** Zira kati parlamenter sistemin
uygulandigi ingiltere’de bile 1990’li yillarda yasamanin kamu harcamalarini et-
kin bir sekilde kontrol edebilmesini destekleyen* yeni 6nlemler uygulamaya
konulmustur. Mali problemler ve mali risklere ¢care bulunmasi, yaslanan nifus,
performans yonetimi ve bitce reformlari gibi konular karsisinda yiritme ve
yasamanin biitce sireci icerisindeki rollerinin uyarlanmasini gerektirmektedir.
Bu noktada tartismalar ylritmenin biitce formilasyonundaki konumunun ic-
rai mi olacagl yoksa gozlemleme ile mi sinirli olacagi konusu Uzerinde gergek-

3 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari Ders Kitabi, Bursa, 2011, s. 236.

% ORGUN, s. 85.

4 Bu noktada iyi yonetim ve mali seffaflik bakimindan yasamanin aktif olarak stirece katilimi
onemli gérilmektedir. Yine mali siyasete yonelik yasamada yapilan tartismalarin bitceye
duyulan aidiyeti arttiracagi ifade edilmektedir. Bununla birlikte yasamanin siirece daha ak-
tif bir katimhinin mali disiplini kétilestirme riskinin bulundugu dastinilmektedir. Bu durum
“ortak havuz” (*) problemine yol agabilecektir. Buna gore yuritme tarafindan hazirlanan
bltce yasama asamasinda genisleyebilecektir. Yasamanin butgeyi serbestce degistirme yet-
kisine sahip oldugu yerlerde parlamento harcamalari arttirmaya, vergileri dislirmeye yone-
lik degisiklikler yapma egiliminde olacaktir. LIENERT, lan, Role of the Legislature in Budget
Processes, International Monetary Fund, 2010, s.1-2. (*) Ortak havuz bireylerin bireysel
olarak yararlandiklari kaynagin kiilfetinin kolektif olarak karsilanmasi durumunu ifade et-
mektedir. Bu anlamda o havuzdan elde edilen menfaat bireysel olmakla birlikte havuzun
maliyeti ya da kiilfeti tim Gyelere paylastiriimaktadir. Common Pool, www.investopedia.
com/terms/c/common-pool.asp (12.10.2013)

42 Buna gore bazi tlkelerde mali sinirlamalar ve degisiklikler nedeniyle mali politikalar Gzerin-
deki siyasi gerginligin artmasi yasamaya yeni roller ve sorumluluklar yiklenmektedir. POS-
NER, Paul, PARK, Chung-Keun, Role of The Legislature In The Budget Process: Recent Trends
and Innovations, OECD Journal on Budgeting. Vol.7, No. 3, 2007, s.2.
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lesmektedir.®* Bununla birlikte ABD’de Baskan ve Kongrenin biitge tizerindeki
yetkilerini de konu edinen bir dizi reform gergeklestirilmistir. Ancak butge ile
ilgili olan bu reformlarin yeterli olmadigi ve bitce slirecindeki karmasikligin
zamanla bu sireci daha az seffaf hale getirdigi ifade edilmektedir. Buna gore
yapilan reformlar bitce acigini kapatmayi basaramadigi gibi Kongre Gyelerini
de harcama ve vergiler Gzerinde siki kararlar almaya sevk edememistir.*

4.2.1.1.2. 1921 Tarihli Biitge ve Hesap Kanunu (The Budget and Accounting
Act)

ABD’de ilk donemlerde (1821-1921) tiim kurumlar bitgelerini koordinesiz
ve merkezilesmemis bir sekilde dogrudan Kongre’ye sunmaktaydilar. Yani fe-
deral bitce konusunda merkezi, yetkili idari bir birim bulunmamaktaydi. Bu-
nunla birlikte zamanla ihtiyaglarin artmasi nedeniyle 20. yizyilin baslarinda
Kongre bltceyi merkezilestirmeye, koordine etmeye ve baskana bitge lzerin-
de kontrol saglamaya yonelik bir dizi yasal diizenleme yapma yoluna gitmistir.*®
Bu noktada federal hikiimeti biitgce olusturma bakimindan sorumlu kilan en
onemli adim 1921 tarihli Batce ve Hesap Kanunu (The Budget and Accounting
Act, BAA) olmustur. BAA baskana idarenin tim birimlerinin tahmini bitcesini
ve harcama kalemlerini Kongre’ye sunma konusunda yetki vererek sorumluluk
yliklemektedir. Bunun sonucunda da ulusal blitgce merkezilesmis ve bu neden-
le de “bagkanin bitgesi” olarak adlandirilmistir. Bu noktada baskanin birinci
sorumlulugu kurumlarin harcama onceliklerinin ve yapilacak kesintilerin belir-
lenmesidir. Kanunun hazirlanisinda yasanan tartismalarda Kongre'nin daima
tahsisat ve bitce lzerinde gliciini koruma isteginde oldugu goriilmektedir.
Buna gore bazi reformcularin ingiliz parlamenter sisteminden édiing aldiklar
bazi bitce 6nerileri*® ile Kongre'yi zayiflatma girisimlerinde bulunduklari ifade

43 POSNER, PARK, (2007); s.2.

4 THURBER, James A. The Dynamics and Dysfunction of the Congressional Budget Process:
From Inception to Deadlock, s.1. www.american.edu/spa/ccps/upload/Congressional-Bud-
get-Process-article.pdf (12.10.2013)

4 THURBER, s. 30.

% QOrnegin Kongre’nin 2/3’si tarafindan 6nerilmedikge, meclis baskanlari tarafinda teklif
edilmedikge ya da her hangi bir artis talebinde bulunulmadikga Kongre’nin para tahsisinde
bulunamamasi ve buna benzer onerilerin timi reddedilmistir. THURBER, s.2. Bu noktada
yasamanin en zayif durumda oldugu sistemin Westminster tipi parlamenter sistem oldugu
ifade edilmektedir. Buna gore ylritme yasamadan dogmakta ve yasama siyaseten yirit-
meyi destekleme mecburiyetindedir. Parlamenter sistemde yasamada ¢ogunluga sahip par-
ti butgeye karsi oy kullanmakla kendi hilkiimetinin devrilmesine neden olabilir. Bu nedenle
de yuritmenin etkisi yasama Uyelerinin segimine kadar uzanmaktadir. Zira bu durumda ya-
sama Uyeleri segmenlerinden ziyade parti liderlerine baglilik yemininde bulunmaktadirlar.
POSNER, PARK, (2007); s.4.
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edilmektedir. Baskanin sundugu biitce bundan sonra “yasama butcesi” haline
gelmektedir. Zira bundan sonra Kongre biitge lizerinde basit cogunlukla istedigi
degisikligi yapabilmektedir ki Kongre bu yolla baskanin bitcesinin altinda bir
seviyede kalmak istememistir.#’

4.2.1.1.3. 1974 Tarihli Biitce ve Kontrol Kanunu (The Congressional
Budget and Impoundment Control Act, CBICA)

CBICA ile ortaya konulan ilk gelisme Kongre’nin harcama ve gelirlere iliskin
biitce planinin tamamini tek basina yapamayacak olmasidir. ikinci olarak yapi-
lan diizenleme ile Kongre tarafindan federal kurumlara tahsis edilen fonlarin
Baskan Nixon tarafindan geri ¢ekilmesi (impoundment) ya da kullaniimalarinin
engellenmelerine yoneliktir. Zira Bagkan Nixon ile Kongre arasinda fonlarin geri
cekilmesi hakkinda yasanan bu gerilim CBICA ile yapilan reformun dayanak-
larindan birini olusturmaktadir.®® Bu kanun ile Kongre mali gtice iliskin kendi
anayasal kontrolini pek cok yollardan tekrar kurmustur. Buna gore baskanin
fonlari geri cekmesini kontrol etmeye yonelik olarak bunu istismar etmesine
son verecek yeni usuller getirilmistir.** Buna gore geri cekme glicii baskana fon
harcamalarini iptal etme ya da erteleme imkani vermektedir. Kongre yillarca
bu tasarruflar lzerinde kontrol saglama miicadelesi vermis olmasina ragmen
bu uygulama hala baskana blit¢genin uygulanmasi bakimindan énemli dlglide

47 THURBER, s.1-2.

%  THURBER, s.5-6.

4 THURBER, s.6. Bununla birlikte butge ile ilgili olarak Baskan’a yoneltilen istismar iddialarinin
biri de Kismi Veto Kanunu’ndan (Line Item Veto Act) ileri gelmektedir. Bu Kanun’un §691e(4)
(A-B-C) maddesi fikralarina gore baskan federal bltge agigini azaltmak, temel yénetim fonk-
siyonlarini bozmamak ve ulusal menfaatlere zarar vermemek kosuluyla bitce ile ilgili ¢tkan
bazi kanuni hikkiimleri dogrudan iptal edebilmektedir. Buna gore baskanin iptal edebilecegi
hikimler; herhangi bir miktarda dolar harcamaya yonelik takdir yetkisi ihdas eden, yeni ve
dogrudan harcama kalemleri ihdas eden, vergi gelirlerine her hangi bir sinirlama getiren
hikUmler veto agamasi olmaksizin baskan tarafindan iptal edilmektedirler. Bununla birlikte
baskan iptal edilen hikimlere iliskin olarak yurirlilige girmelerinden itibaren 5 is glini
icerisinde Kongre’ye bildirimde bulunur ve konuya dair 6zel mesajini iletir. Yine Kismi Veto
Kanunu’na karsi agilan bir davada Yiksek Mahkeme Kanun’un Anayasa’nin 1.maddesi, 7.
Bolim, 2.ciimleye aykiri olduguna karar vermistir. Bu noktada Mahkeme’ye gore s6z konusu
Kanun ile baskana usuliine gore gikartilmis olan kanunlarin hiikkiimlerini tek tarafli olarak
iptal etme gibi anayasal olamayan bir yetki verilmistir. Clinton, et al. v. City of New York, et
al., 118 S.Ct. 2091 (1998) Yine Baska bir kararinda Mahkeme yargi fonksiyonu bakimindan
konuyu ele almis ve baskana bir kanun hiikmiini iptal etme yetkisinin yargi alanina yonelik
bir tecaviiz oldugunu ifade etmistir. Snake River Potato Growers, Inc., et al. v. Rubin, et
al., 985 F.Supp. 168 (D.D.C. 1998). Son olarak Mahkeme ayni konuda bazi Kongre tyeleri
tarafindan yapilan bir basvuruyu somut menfaat ihlali bulunmadigi gerekgesiyle degerlen-
dirmeye almamis ve dosyayi bolge mahkemesine geri gondermistir. Raines v. Byrd, 521 U.S.
(1997), 117 S. Ct. 2312 (1997).
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takdir hakki tanimaktadir.®® Ote yandan bu kanun ile biitce tarihinde ilk defa
Kongre baskandan bagimsiz olarak kendi bitce planini gelistirme, koordine
etme ve kendi dnceliklerini siralama usuliine kavusmustur. Bu kapsamda hem
Senato hem de Temsilciler Meclisi’'nde biitce reform onerileri de dahil olmak
Uzere butce calismalarini ylriitmekle gorevlendirilen ayri ayri bitce komis-
yonlar kurulmustur. Bu komisyonlar biit¢cenin tamamiyla yani tahsisat, yetki,
gelirler, vergi harcamalari, kredi politikalari gibi konularin hepsiyle ilgilenmek-
tedir. Bu komisyonlar es zamanli olarak verilen biitce 6nergelerini gelistirirler,
tim seviyelerdeki gelir ve harcamalari 6nceliklerine gore tespit ederler. Bitge
Onergeleri ise baskanin bltce tahminleri ve tercihlerine yonelik itirazlari icer-
mektedir.t Ote yandan CBICA ile getirilen dnemli bir yenilik de Kongre Biitce
Ofisi’nin (Congressional Budget Office, CBO) kurulmasidir. Uzmanlardan olu-
san bu ofis Kongre tiyelerine bilgi sunup rapor hazirlamaktadir.>2 Bu komitele-
rin hukuk olusturma ve bu yolla harcama ve vergilendirme yetkisi ihdas etme-
leri s6z konusu olmamaktadir. Bununla birlikte komiteler glicli ve etkin bir i¢
planlama ile kongreyi yonlendirerek toplam gelir ve harcamalarin seviyesini ve
onceliklerini belirleyebilir.>

4.2.1.2. Kanun Teklif Etme Tekeli

ABD’de Baskan’in kanun teklif etme yetkisi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte 6zellikle Baskan REGAN’dan bu yana bagkanlar tek tarafli yetkilerini
politika Gretmek icin kullanmislardir. Bunun sonucunda da baskanlar Kong-
re’ye yonelttikleri kanun cikarma taleplerinde istekli gériinmemislerdir. Bunun
yerine tek tarafli olarak kendi politikalarini Greterek yasamanin kullanimi ige-
risinde baskalik giiciini genisletmislerdir.>* Kanun teklifini yazili hale getirme
konusunda bunun bir Kongre Uyesi tarafindan gerceklestirilmesi zorunlu ol-
mamakla birlikte, bu tasarinin sunumunun mutlaka bir Kongre Gyesi tarafin-
dan yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte federal biitge tasarisi gibi bazi
onemli tasarilar baskanin talebi Gzerine sunulmaktadir.>> ABD’den farkli olarak

50 McMURTRY, Virginia A. The Impoundment Control Act of 1974: Restraining or Reviving Pre-
sidential Power? Public Budgeting & Finance, Vol. 17, 1997, s.39.

1 THURBER, s.6.

52 Qverview, www.cbo.gov/about/overview (12.10.2013)

5 THURBER, s.6.

% WATERMAN, s.25.

% Bununla birlikte Tasarilar sunulduktan sonra Temsilciler Meclisin’de planli bir tartisma su-
recine girilmektedir. Buna gore konusmak isteyen her lye birkag¢ dakikaligina s6z alabil-
mektedir. Yine degisiklik tlrleri ve sayilari sinirlidir. Senato’da ise ¢ogu tasari bakimindan
mizakereler sinirsizdir ve herhangi bir degisiklik dnergesi verilebilir. Bu nedenle senatorler
tasarinin oylamasina gecilmesini uzatabilirler. Ancak bu noktada 60 senatoriin karar alma-
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bazi lilkelerde baskanlarin kanun teklifinde bulunma yetkileri vardir. Bunlarin
hikiimetlerce yapilan kanun tasarilarindan farklari yoktur. Yani parlamento
tasariyl reddedebilmektedir. Arjantin, Brezilya ve Sili de bu hak baskana
taninmistir.®®

4.2.1.3. Meclis Tahkikati

Meclis tahkikat belirli bir alanda ya da belirli kisilerin menfaatleri konula-
rinda Kongre tarafindan baslatilan bir incelemedir. Kongre inceleme yetkisini
Meclis ya da Senato komisyonlarina ya da alt-komisyonlarina delege eder. Bu
noktada Kongre yasama fonksiyonu ile baglanti kurabilmesi kosuluyla genis
bir inceleme alanina sahiptir. Bununla birlikte her komisyon incelemenin yi-
riitiilmesine dair 6zel kurallar benimseyebilir.>” Ote yandan ABD Anayasasi’n-
da meclis tahkikatina iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte
10. Degisiklikte yer alan “Anayasa tarafindan Birlesik Devletlere verilmeyen
veya Anayasa tarafindan eyaletlere yasaklanmayan yetkiler, eyaletlere veya
halka aittir” ifadesinin lafzi yorumuna gore Kongre’nin tahkikatta bulunabil-
mesi ancak boyle bir yetkinin anayasada bulunmasiyla miimkiin olabilir. Ancak
bu noktada hem yasama uygulamalari hem yargi i¢tihatlari, Anayasa’nin bu
yetkiyi zimnen (6rtili olarak) tanimis oldugu yoniindedir. Buna goére kanun
yapma yetkisi, ilerde ¢ikacak kanunlara dayanak olacak bilgiyi toplama yet-
kisini de kapsar.>® Yiksek Mahkeme verdigi bir kararda Kongre’nin inceleme
yetkisini yasama fonksiyonuna 6zgii temel bir yetki olarak gérmektedir. Buna
gore Kongre’nin her iki kanadi da sadece anayasa tarafindan verilen yetkilere
degil, bunlarin kullanimini destekleyen destekleyici yetkilere de sahiptir.>® Bu-
nunla birlikte Temsilciler Meclisi ictiiziik X.2(b)(1) maddesine gére biitiin dai-

siyla oyalama (filibuster) taktiklerine son verilip muzakereler bitirilip oylamaya gegilmesi
kararlastirilabilir. Miizakereler biter bitmez basit ¢ogunlugun oyuyla tasarilar Senato’dan
gecmektedir. Legislative Branch www.whitehouse.gov/our-government/legislative-branch
(21.10.2013)

6 YAZICI, (Baskanlik) s. 36.

57 MODIRZADEH, Naz K. Counterterrorism and Humanitarian Engagement Project, Congressi-
onal Inquiries, Mart, 2013, s.2-3.

58 OZBUDUN, Ergun: ingiltere ve Amerikada Meclis Tahkikati, AUHF Dergisi, C.17, S.1-4, 1960,
s.235.

% McGrain v. Daughtry, 273 U.S. 1927. www.supreme.justia.com/cases/federal/us/273/135/
case. Html (25.10.2013) Bir baska kararinda ise Mahkeme inceleme yetkisini yasama sire-
cinin dogal bir uzantisi olarak gormektedir. Buna gore s6z konusu yetki geneldir ve mevcut
ya da ihtiya¢ duyulan muhtemel yasal diizenlemeler igin inceleme yapilmasini kapsar. Yine
bu yetki ekonomik, sosyal, siyasi sistem igindeki sorunlara Kongre’nin ¢éziim bulabilmesine
imkan vermek igin yapilacak arastirmalari da igermektedir. Watkins v. United States, 354
U.S. 1957. www.supreme.justia.com/cases/federal/us/354/ 178/case.html (25.10.2013)
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mi komisyonlar kendi ¢calisma alanlarina giren diizenlemelerin uygulanmasi ve
bunun Kongre’nin iradesine uygun bir sekilde gerceklesip gerceklesmedigi ko-
nusunda calisma yapip konuyu inceleyebilir. Yine ictiizigiin XI.1(b) maddesine
gore komisyonlar X. Madde ile kendilerine yliklenen sorumluluklarin yerine
getirilmesi bakimindan uygun ve gerekli olan calisma ve incelemeyi her zaman
yapma yetkisine sahiptir.? Ote yandan meclis tahkikatinin baskanin gorevini
kaybetmesine yonelik dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Baskan Clinton’a yonelik yurutilen itham (impeachment) siirecinde siireg 6n-
cesinde bir meclis tahkikati yapildig1 goriilmektedir.

4.2.1.4. itham (Impeachment)

Baskanin cezai sorumlulugunun tespitinde itham ya da suclama yetkisi
Temsilciler Meclisine aittir ve baskani itham edebilmek igin 6zel bir ¢ogun-
luk gerekmemektedir. Bununla birlikte yargilama Senato’da yapilmaktadir ve
mahkdmiyet icin 2/3 Ik bir gogunluga ihtiyag vardir. Yine yargilama gorevi
esnasinda Senato’ya Yiiksek Mahkeme baskani baskanlik eder. Yargilama neti-
cesinde suclu bulunan baskanin gérevi sona erer.®?

4.2.1.5. Uluslararasi Anlagmalar ve Yiiksek Diizeyli Federal Gorevlileri
Atama

Baskan uluslararasi anlasmalari yapar ancak bunun onayi Senato’nun 2/3
oyuyla gerceklesir.®® Yine yiksek dlzeyli federal gorevlileri baskan atar ancak

€ Bununla birlikte tahkikat strecinin karmasik, sikici ve detayli bir stire¢ oldugu ve yildirma ya da
gbzdagi verme gibi taktiksel bir yaklasimla da kullanilabildigi yoniinde dezavantajlarin bulun-
dugu dile getirilmektedir. SHIMBERG, Steven, Checks and Balance: Limitations on the Power
of Congressional Oversight, Law And Contemporary Problems, Vol.54, No.4, 1991, s. 245-247;
Yine tahkikat siireci icersinde inceleme konusu yapilan kisi ve organizasyonlarin koti bir sekil-
de anildiklari ve tahkikatin bunlara zarar verdigi ifade edilmektedir. MODIRZADEH, s.5.

®1 MODIRZADEH, s.2. Buna gore 05.10.1998 tarihinde Adalet Komisyon’unda itham (impea-
chment) sirecinin baslatilabilmesi icin yapilan tahkikat neticesinde yeterli delillere ulasilip
ulasilmadigi oylamaya sunulmus ve 16 hayir oyuna karsilik 21 evet oyuyla itham siirecinin
baslatiimasina karar verilmistir. The Impeachment Process: 1998, www.nytimes.com/lear-
ning/general/specials/impeachment/ (25.10.2013)

8 jtham (Impeachment) usulii ABD’de (i¢ Baskan icin isletilmistir. Bunlar; Andrew Johnson,
Richard Nixon, Bill Clinton’dur. Bagskan Johnson Senato’da yargilanmis ama yapilan son oyla-
ma da bir farkla suglu bulunmamistir. Daha sonra Johnson ABD tarihinde ilk kez eski bir Bas-
kan olarak Senato’ya secilmistir. Bagkan Nixon ise itham siirecinin neticesinden g¢ekinerek
slire¢ tamamlanmadan goérevinden istifa etmistir. Bagskan Clinton ise Senato’da yargilanmis
ve yapilan oylama lehine sonuglanmistir. www.historyplace.com/ unitedstates/impeach-
ments/nixon.htm (clinton.htm) (johnson.htm) (22.10.2013)

6 ABD Anayasasi Madde 2, Bélim 2/2-c.1, ABD Anayasasi (Agiklamali) www.photos.state.
gov/libraries/ turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013)
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bunlarda Senato’nun onayina tabidir. Fakat bunlar icin nitelikli bir cogunluk
s6z konusu degildir.* Bununla birlikte uygulama anlasmasi (executive agree-
ment) seklindeki uluslararasi anlasmalar i¢in Senato’nun onayl aranmamak-
tadir. Bu nedenle uygulama anlasmalari Baskanlarin tek basina kullanacagi
yetkiler kapsamindadir.®®

4.2.2. Yiiriitmenin Sahip Oldugu Araglar

4.2.2.1. irtibat Ofisleri

Baskanlarin kongrede lobi faaliyetlerini gerceklestirdikleri irtibat ofisleri
bulunmaktadir. Baskan kongre liderleri ile olan iliskilerini bu ofisler aracilig
ile saglar. Bu sayede baskan kongrenin programina ters kararlar almasina en-

% ABD Anayasasl Madde 2, Bolim 2/2-c.2, ABD Anayasasi (Agiklamali)) www.photos.state.
gov/libraries/ turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (03.03.2013) Bu noktada federal ofis
gorevlisi olarak nitelendirilmenin iki kriterinin bulundugu ifade edilmektedir. Bunlardan ilki
ofisin Federal Hikiimetin egemenlik yetkisinin bir pargasi seklindeki yasal bir yetki kulla-
nilarak ortaya gikartilmasi, ikincisi ise devamlilik kriterinin varhgidir. BRADBURY, Steven G.
Officers of the United States Within the Meaning of the Appointments Clause, Opinion of
the Office of Legal Counsel, Vol.31, 2007, s.1.

8% WATERMAN, s.25. Bununla birlikte baskanin tek basina yapabilecegi uygulama
anlagmalarinin tespiti konusunda bazi tartismalarin oldugu gorilmektedir. Buna gore kisa-
ca NAFTA olarak bilinen Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (North American Free
Trade Agreement, NAFTA) Kongre onayi konusunda yasanan slireg farkl sekillerde yorum-
lanmigtir. Ortaya atilan iddiaya gére NAFTA'nin kabullinde uluslararasi anlagsmalarin Senato
tarafindan kabuli slirecinin yasanmamasi bu anlagmayi anayasaya aykiri hale getirmistir. Bu
noktada Alabama Federal Bolge Mahkemesi 1999 yilinda verdigi Made in the USA Foundati-
on v. United States kararinda baskanin NAFTA ile ilgili goriismeleri yiiritme ve neticelendir-
me yetkisinin bulundugunu, bu yetkinin 1988 tarihli Omnibus Trade and Competitiveness
Act ve 1974 tarihli Trade Act’in 151. Bolim ile baskana verildigini dile getirmektedir. Yine
Mahkemeye goére Anayasa’nin dis ticaret hilkmi baskanin dis iliskiler konusunda yetkilendi-
rildigi 2.maddesiyle birlikte dislintldigiinde yapilan anlagmalarin anayasal zeminini ortaya
ctkmaktadir. Made in the USA Found. v. United States, 56 F.Supp.2d 1226 (W.D.Ala. 1999).
www.leagle.com/decision/20011542242F3d1300_11394 (09.10.2013) Daha sonra ABD
Yuksek Mahkemesine yapilan temyiz basvurusu da yapilan incelemenin ardindan reddedi-
lerek, Bolge Mahkemesi’nin karari yani Baskan’in NAFTA ile ilgili olarak uygulama anlagmasi
yapabilme yetkisi Anayasaya uygun bulunmustur. Bu noktada Mahkeme’ye gore disisleri ve
ticaret konusunda ahengin saglanmasi ihtiyaci bakimindan konu ele alinacak olursa NAF-
TA'nin anayasaya aykiriligina hiikmedilecek olmasi sadece NAFTA'nin gegerliligine degil ulu-
sal ekonomiyi, dis isleri bakimindan sahip olunan gilici de olumsuz etkileyecegi gibi son
yarim yizyilda yapilan diger uluslararasi ticaret anlasmalarini da potansiyel olarak zayifla-
tacaktir. Made in the USA Found. v. United States, 242 F.3d 1300 (11th Cir. 2001). Benzer
tartismalar Uruguay Cerceve Anlasmasi (Uruguay Round Agreement) bakimindan da ya-
pilmistir. Bu anlasmanin Tarife ve Ticarete iliskin Genel Anlasma himayesinde olmadigi ve
Kongre’nin onayinin gerektigi hakkinda bkz. DELLINGER, Walter, Whether Uruguay Round
Agreements Required Ratification As A Treaty, www.justice.gov/olc/gatt.htm (09.10.2013)
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gel olmaya calisir.®® Bu ofisler yonetim ofislerinden farklidir. Buna gére ABD’de
Baskan her giin cok sayida karar vermek zorunda kalmaktadir ve bu kararlarin
her birinin Amerika’nin gelecegi icin 6nemli sonuglari vardir. Bu nedenle de
baskana destek saglamak amaciylal939 yilinda Baskan Roosevelt doneminde
Baskanin Yonetim Ofisi (Executive Office of the President) kurulmustur.t’

4.2.2.2. Baskanlk Kararnameleri ve ABD’deki Fiili Durum

ABD baskanlik sisteminde baskanin kararname ¢ikarma yetkisi bulunma-
maktadir. Bazi Latin Amerika Ulkelerinde ise baskana kararname g¢ikarma
yetkisi verildigi gorilmektedir. Bu sekilde baskan, yasamanin yetki alanina
girmektedir. Sili Anayasasi’na gore anayasanin belirledigi konularda Kongre,
yetki devri ile baskana kararname ¢ikarabilme hakki tanimaktadir. Brezilya
da ise baskan acil durumlarda kararname ¢ikarabilir, ancak 30 giin icerisinde
kongreye sunulmayan ve kanun haline gelmeyen kararnameler ortadan kal-
karlar. Yine ABD modeli haricinde genel olarak baskanlik sistemleri baskana
olagan Ustl hal donemlerinde temel hak ve hirriyetlere dontk bazi kisitla-
malar yapma hakki vermektedir.®® Yani bu durumda baskanin kriz dénemle-

% (3ZER, Atilla, Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi,
Ankara, 1998, s. 44.

7 Executive Office of the President, www.whitehouse.gov/administration/eop (12.10.2013)
National Security Advisor; National Economic Council; Office of Legislative Affairs; Office of
Cabinet AffairsOffice of Cabinet Affairs; Office of the Vice President; Office of Management
and Budget ve Council on Environmental Quality Yonetim Ofisi’nin birimlerinden bazilaridir.
Tamami igin bkz. Executive Office of the President, www.whitehouse.gov/administration/
eop (12.10.2013) 20.yuzyilin ortalarina kadar kisisel danismanlar olarak baskana hizmet su-
nan gorevlilerin yerini 6zellikle 2.Dlinya Savasi’ndan sonra profesyonel kurumlar almistir.
PFIFFNER, James, Organizing The Twenty First Century White House, (ed.) THURBER, James,
(i¢) Rivals for Power: Presidential-Congressional Relations, Maryland, 2013, s.64.

% YAZICI, (Baskanlik) s. 30-31. AKMAN-ASLAN, Canan, Baskanlik Sistemlerinin Latin Amerika
Deneyimi: Cok-Parti Sistemlerindeki Cesitlilikler, Sorunlar ve Firsatlar, (Ed.) KAMALAK, ihsan
(ic) Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, 2007, s. 178-179. Bununla birlikte ABD’de temel hak ve
hirriyetlere yaklasim konusunda baskanin yetkileri ve anayasaya uygunluk bakimindan belli
sikintilarin yasandigi gérilmektedir. Buna gore Hamdan v. Rumsfeld davasinda Guantana-
mo Korfezinde gozaltinda tutulan kisilerin denetimi konusunda Baskan G.W. Bush tarafin-
dan kurulan askeri komisyonun hukuki gecerliligi konusu ele alinmistir. Karara gore bu ko-
misyonun kurulmasi ve isleyisi bakimindan Baska’nin yetkisi bulunmamakla birlikte Askeri
Adalet Kanunu ve 1949 tarihinde imzalanan Geneva Sozlesmesi'ne aykirlik bulunmaktadir.
Bu noktada Hakim Scalia’nin karsi oy yazisina gére Gozalti Uygulama Kanunu (Detainee Tre-
atment Act, DTA) §1005(e) (1), 119 Stat. 2742’de yer alan hikme gore izhar celbine yo-
nelik mahkeme ilami gikartilanlar ya da Guantanamo Korfezi, Kiiba’da Savunma Bakanligi
tarafindan yabancilarin gozaltina alinanlarca yapilan bagvurularin degerlendirmeye alinma-
yacagi belirtilmektedir. Hakim Scalia’ya gore sadece bu hiilkim bile mevcut davanin reddi
icin yeterlidir. Scalia gogunlugun yorumunu temelsiz bulmaktadir. Buna goére ¢ogunlugun
Senato tartismalarina dair tutanaklarda kendilerine destek olarak kullandigi kayitlar kanun
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rine 6zgli kararname c¢ikarma yetkisi s6z konusu olabilmektedir. Ote yandan
2006 yilinda ABD’de Savunma Bakanligi’'na iliskin ilave kanuna eklenen bir
hikiim, sorgulama goérevi bulunan askeri personelin iskence kullanmasini
su¢ haline getirmekteydi. Dizenlemenin etkinligini saglamak ve baskan
tarafindan hilkme yonelik tim midahaleleri 6nlemek igin Senatér McCain
ilave bir hikmin eklenmesini saglamistir. Buna gore mevcut hikmi
degistiren veya iptal eden yeni bir kanun hikmi ¢ikarilmasi hari¢ olmak tizere
s6z konusu bolimdeki hikiimler degistirilemez. Bununla birlikte Baskan
Bush, bu hilkmin yorumunun anayasal yetkiyle uyum, en Ust amir olarak
baskanin idarenin bitinlni yonetmesi ve yarginin anayasal limitlerine
uygunluk anlayisi icerisinde gerceklestirilecegini beyan etmistir.%° Goruldugi
Gzere insan haklarinin en 6nemli konularindan birisi kabul edilen iskenceyle
mucadeleye dair sorgu gorevindeki askeri personelin iskence kullaniminin
sug haline getirilmesi gibi net bir konuda dahi Bagskan Bush’un yorum yoluyla
kanun metninin disina ¢ikabilecegi kaygisi tasinmistir. Siphesiz ki bunda
Baskanin imza Beyani’nin rolii biiyiiktir.

4.2.2.3. Kanunlari Veto Yetkisi

Baskanin kongreden gelen kanunlari veto etme yetkisi vardir. Buna gore
Kongre'ye geri gonderilen tasarilar gerek Temsilciler Meclisi gerekse Senato’da
nitelikli cogunlukla yani her ikisinde de 2/3 oraninda kabul edilirse baskanin
kanunu yayimlamaktan baska yapabilecegi bir sey yoktur.”° Bunun haricinde

oylandiktan sonra Kongre kayitlarina eklenmistir ve ¢ogunluk bu durumun bir fark olus-
turmayacagini iddia etmektedir. Hakim Scalia’ya gére konuya iliskin olarak Baskanlik imza
Beyani dikkate alinmamistir. Muhalefet yazisinda da gorildigi Gizere Hakim Scalia Baskanin
imza Beyanr'na dogrudan atif yapmakta ve yazdigi karsi oy yazisinda bunu bir hukuk kaynagi
olarak gostermektedir. Supreme Court, 548 U.S. 557 (2006)

% BEUTLER, Brain, Revealed: Bush’s Presidential Signing Statements Have Been Used to Nul-
lify Laws,www.alternet.org/story/54543/revealed%3A_bush’s_presidential_signing_ state-
ments _have_been_ used_ to_nullify_laws (11.10.2013) Baskan G. W. Bush imza beyani
yetkisini iskencenin, insanlik-disi fena muamelenin énlenmesine yonelik ulusal ve uluslara-
rasi diizenlemelerin net olmayan, belirsiz hiikimlerini zayiflatmaya yonelik olarak kullandigi
ileri stirilmektedir. Bu noktada Baskan G. W. Bush’un imza beyanlari birey haklarinin ¢ok
kot ihlaller karsisinda koruma altina alinmasini tehlikeye atmaktadir. Buna gore Bagkan
baskanlik yetkisini ulusal mevzuatin iskenceyi yasaklayan uluslararasi standartlarla ¢atisa-
cak sekilde tekrar yorumlanmasina onay verecek sekilde kullanamayacaktir. PALMER, Erin
Louise, Reinterpreting Torture: Presidential Signing Statements and the Circumvention of
U.S. and International Law, American University Washington Collage of Law, Human Rights
Brief 14. No. 1, 2006, s. 24.

70 WATERMAN, s.23, Baskanin kanunlari yayimlamaktan baska ¢aresi bulunmamakla birlikte
kanunlarin uygulanmasi bakimindan Baskanin imza Beyani idare lizerinde yogun bir etkiye
sahiptir. Buna gore Birlesik Devletler Hiikimeti Denetim Ofisi ‘nin 2007 tarihli raporunda
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ABD’de “cep vetosu” olarak adlandirilan bir veto yontemi daha bulunmaktadir.
Buna gore on ginlik sire sonunda baskanin imzalamadigl ya da geri
gondermedigi bir kanunun yirdrlige girmesi icin bu stire sonunda Kongre’'nin
toplanik vaziyette bulunmasi gerekir. Bu on giinlik siire sonunda eger Kongre
tatilde ise kanun tasarsisi kendiliginden diser.”* Bu noktada baskanin veto
yetkisi ile engelleyemedigi kanunlarla ilgili olarak basvurabilecegi ilave bir
diger anayasal ¢are daha bulunmaktadir. Buna gore baskan veto etmesine
ragmen engelleyemedigi kanunlar i¢cin Kongre’ye yonelik bir beyanda ya da
tavsiyede bulunur ve s6z konusu kanunun degistirilmesini, kaldiriimasini ve
yeni bir kanunun yapilmasini isteyebilir.”? Yine Baskan G.W. Bush’un kendi
donemi icerisinde 12 veto hakki kullandigi” ve bunlardan sadece 1 tanesini
2007 yil oncesinde kullandigi belirtiimektedir. Aslinda 2007 6ncesinde sadece
1 tane veto hakkinin kullanilmasi Haziran 2007 sonrasinda Demokratlarin
Kongre’de cogunlugu elde etmeleriyle’ilgili bir durumdur. Bu bakimdan G. W.
Bush’un modern baskanlik tarihi igerisinde en az veto hakki kullanan baskan
olarak kayitlara gectigi belirtiimektedir.”®

(United States Government Accountability Office, GAO), G.W. Bush’un imza Beyani’nda
itiraz ve elestiride bulundugu 160 hikiimden 19 tanesinin segildigi ve bunlarin kurumlar
tarafindan nasil uygulandiginin incelendigi belirtilerek, yapilan incelemede kurumlarin 6
tane kanun hikmini uygulamadiklarinin tespit edildigi sonucuna ulasiimistir. United States
Government Accountability Office (GAO), Presidential Signing Statements Accompanying
the Fiscal Year 2006 Appropriatons Acts (Report) 18.06.2007, www.gao.gov/decisions /ap-
pro/308603.pdf (11.10.2013)

7 ORGUN, s. 85.

2. WATERMAN, s.24.

3 Bagkan G.W. Bush’un veto ettigi kanunlar su sekildedir; Stem Cell Research Enhancement

Act of 2005; US Troop Readiness, Veterans’ Care, Katrina Recovery, and Iraq Accountabi-

lity; Stem Cell Research Enhancement Act of 2007; Children’s Health Insurance Program

Reauthorization Act of 2007; Water Resources Development Act of 2007; Appropriations:

Labor, Health and Human Services, Education, 2008; Children’s Health Insurance Program

Reauthorization Act of 2007; National Defense Authorization Act for FY2008; Intelligence

Authorization Act for Fiscal Year 2008; Food, Conservation, and Energy Act of 2008; Food,

Conservation, and Energy Act of 2008; Medicare Improvement for Patients and Providers

Act of 2008. Vetoes by President George W. Bush, www.senate.gov/reference/Legislation/

Vetoes/BushGW.htm (12.10.2013)

Kongrenin baslangicindan bu yana partiler bakimindan sahip oldugu kompozisyon igin

bkz. Composition of Congress, by Political Party, 1855-2015. www.infoplease.com/ipa/

A0774721.html (11.10.2013)

75 KATHY, Gill, Bills Vetoed by President Bush, www.uspolitics.about.com/od/electionissu-
es/tp/Bush-Vetos. Htm. (11.10.2013) 1789'dan bu yana cep vetolari da dahil edildiginde
bagkanlik vetosu sayisinin 2564 oldugu ifade edilmektedir. Vetoes by President George W.
Bush, www.senate.gov/reference/ Legislation/Vetoes/ BushGW.htm (12.10.2013)

74
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4.2.2.4. Baskanin imza Beyani (Presidential Signing Statement)

Baskan kanunlari imzalarken bazen kanuna dair diisiincelerini de yazil ola-
rak beyan etmektedir.”® Baskanin imza Beyani resmi bir beyandir. Bu beyan ile
baskan imzaladigi kanunun geneli hakkinda goriis’”” bildirmektedir. Bu nokta-
da baskan bu beyan ile kanuni bir dille yorumda bulunmakta, hikimlere ilis-
kin anayasal itirazlarini dile getirmektedir. Aslinda burada baskan s6z konusu
hikiimlerin yonetime dair sahip oldugu anayasal yetkilerle uyumlu bir yakla-
sim icerisinde uygulanacagini beyan etmektedir. Buna gore ABD tarihinde bu
beyan 19. yizyila dayanmakla birlikte, uygulama modern donemde ciddi bir
tartisma konusu haline gelmistir.”® Zira bu beyan ile baskan kanunun belli hi-
kiimleri veya bolimleri hakkinda hosnutsuzlugunu ifade etmekte ve bu yolla
yorum yapma imkanina sahip olmakta ve kanundan ne anlam ¢ikarttigini”® da
ifade etmektedir. Bu durum ozellikle kanundaki belirsizlikler bakimindan ¢ok
onemlidir. Clinkl bu beyanlar kanunlarin nasil yorumlanmasi gerektigi konu-
sunda mahkemelere yol gosterici bir etkiye sahiptir.®® Buna gore G.W. Bush
doneminde 127 kanundan 1070 hiikme?! iliskin olarak itirazda ya da beyan-

76 MUNSON, Holly, What’s a Presidential Signing Statement? www.blog.constitutioncenter.
org/2012/01/ whats-a-presidential-signing-statement/ (10.10.2013); Presidential Signing
Statements Research Guide, www.law. georgetown.edu/library/research/guides/presiden-
tialsigningstatements.cfm (10.10.2013)

77 Bu noktada sunulan beyanin ti¢ amacinin bulundugu dile getirilmektedir. ilk amag retoriktir
ve burada kanunun pozitif ya da negatif yonleri ve bunlarin yonetimin bakis agisiyla uyumu
belirtilmektedir. ikinci amag siyasidir ve burada kanundaki belirsizliklere iliskin olarak bas-
kanin gérisleri netlestirilir. Uglincii olarak kanunun net olan kisimlari hakkinda baskanini
anayasal acidan yaptigi degerlendirmeler yer alir. MUNSON, 2013. Ote yandan bu beyanla-
rin yasal, anayasal ve idari yonleri bulunmaktadir. Bununla birlikte bu beyanlar genel olarak
karsi hamle ya da savunma amaciyla kullanilirken, yakin zamanda bunlarin kullanilmasinin
yargisal etkiler de dogurdugu beyan edilmektedir. DELLINGER, Walter, The Legal Significan-
ce of Presidential Signing Statements, 1993. www.justice.gov/olc/signing.htm (11.10.2013)

78 GARVEY, Todd, Presidential Signing Statements: Constitutional and Institutional Implicati-
ons, Congressional Research Service, (Summary) 2012.

7% Bu sirada baskan anayasaya aykirilik iddialarina iligkin itirazlarini ve idarenin s6z konusu kanunu
nasil uygulamasi gerektigine dair gorislerini de ifade etmektedir. Bu noktada bazen tek bir imza
beyani yukaridaki amaglarin hepsini kapsamaktayken, bazen bir kanuna yonelik birden fazla
amagla birden fazla beyanda bulunulabilmektedir. United States Government Accountability Of-
fice (GAOQ), Presidential Signing Statements Accompanying the Fiscal Year 2006 Appropriatons
Acts (Report) 18.06.2007, www.gao.gov/decisions /appro/308603.pdf (11.10.2013)

8 WATERMAN, s.26. Bu noktada ABD’de Baskan G.W. Bush doneminde kullanilan imzala-
ma beyanlarinin iptal edilen (ABD sistemi bakimindan “ihmal” edilen) kanun hiktumleri-
nin yaklasik %30’u tzerinde etkili oldugu ifade edilmektedir. BEUTLER, Brain, Revealed:
Bush’s Presidential Signing Statements Have Been Used to Nullify Laws,www.alternet.org/
story/54543/revealed%3A_bush’s_ presidential_signing_ statements _have_been_used_
to_nullify_laws (11.10.2013)

8 Bu noktada sayinin tam olarak tespit edilmesinin miimkin olmadig), ¢linkd itiraz konusu olan
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da bulunulmustur.8? Clinton donemindeki 381 imza beyani ile Baskan G.W.
Bush’un 161 imza beyani karsilastirildiginda ilk bakista Bagskan Bush’un imza
beyani kapsaminda daha onceki pratiklerden ayrildigi diisinilmektedir. An-
cak Bush’un imza beyanlarindaki itiraz ve iddialar ele alindiginda G.W. Bush’un
imza beyanlarinin nitelik olarak farkliligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira G.W. Bush
doneminde 161 imza beyanindan 127’sinde yani %79’unda cesitli anayasal
itiraz ve iddialar yer almaktadir.®® Bu noktada baskanlarin genel olarak itiraz-
larini dayandirdiklari noktalari ti¢ ana baslikta toplamak mimkinddr. Bunlar
siraslyla; idarenin bitlnllgl, Anayasa madde 2 ve kuvvetler ayrilg seklinde-
dir.8* Bununla birlikte imza beyaninin li¢ fonksiyonu oldugu ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki kamuya 6zelliklede kanundan etkilenecek se¢cmenlere acikla-
mada bulunmak ve baskanin kanunun uygulanmasinin doguracagi muhtemel
etkileri dile getirmesi seklindedir. ikincisi idari personelin kanunlari nasil uy-
gulayacaklari konusunda yénlendirilmesidir.2> Ornegin Baskan Kennedy Mek-
sika’dan getirilecek tarim iscilerine iliskin yasayi imzalarken Calisma Bakanli-
gI'nin (Labour Departmen) yerel tarim iscilerinin Ucret ve ¢alisma kosullarinin
korunmasi dogrultusunda kanunu uygulamasi gerektigine acikhk getirmistir.®¢

kanunun hikimlerinin “diger”, “bazi”, “belli sayida” hikiim seklinde ifade edildigi belirtil-
mektedir. KINKOPF, Neil, SHANE, Peter M. Signed Under Protest: A Database of Presidential
Signing Statements, 2001-2009, Public Law and Legal Theory Working Paper Series No. 141,
2011. www.papers.ssrn.com/sol3/papers. cfm?abstract_ id=1748474 (11.10.2013)

8 KINKOPF, SHANE, s. 3. Bu itirazlarin hukuksal ya da anayasal bir 6nemden ileri gelmedigi, aksi-
ne belli hikkimlerin arkasindaki politikanin elestirilmesi amaci tagidiklari distinilmektedir. Yine
baskanin gelecek kanunlara karsi nasil tepki verecegi konusunda Kongre'ye tavsiyelerde bulun-
ma, torba kanunlara ek yapilmasi gibi uygulamalarin kinanmasi, toplumun kanunun bélimlerini
destekleyen kesimlerine ya da bunu destekleyen Kongre Uyelerine mesaj verme gibi amaglar
da imza beyani kapsaminda yer alabilmektedir. DELLINGER, (Presidential Signing Statements)
Bu noktada G.W. Bush’un Baskanhgi'nin sadece son iki yilindaki imza beyanlarinda 23 itirazda
bulundugu ve bu durumun ortaya ¢ikmasinda partisinin (Cumhuriyetgilerin) Kongre’nin her iki
kanadinda da ¢ogunluga sahip olamamasinin etkili oldugu disiinilmektedir. Buna gore imza
beyani kuvvetler arasi miicadelede bir arag olarak kullaniimaktadir ve diistise gegen tarafin yani
baskanin bunu kullanmasi beklenen bir durumdur. KINKOPF, SHANE, (2011); s. 3.

8 GARVEY, 2012, s. Baskan Regan déneminde 250 imza bayaninda bulunulmus olup bunun
86’s1 yani %340 yasal hikimlere iligkin itiraz icermektedir. Bagkan George H.W. Bush done-
minde 228 imza bayaninda bulunulmus olup bunun 86’si yani %34’ yasal hiikiimlere iliskin
itiraz igermektedir. Bagkan Clinton doneminde 381 imza bayaninda bulunulmus olup bunun
70’i yani %18'i itiraz igermektedir. BRADLEY, Curtis A., POSNER, Eric A., Presidential Signing
Statements and Executive Power, Constitutional Commentary. Vol.23, 2006, s.323.

8 KINKOPF, SHANE, s. 3.

8  ABD Yiksek Mahkemesi bir kararinda Kongre tarafindan gikartilan bir kanunun igerdigi buy-
ruklarin yerine getirilmesi igin yapilacak yorumun kanunun icrasinin 6ziinii olusturdugunu
ifade etmektedir. Cf. Bowsher v. Synar, 478 U.S. 714, 733 (1986)

8  Public Papers of the Presidents: John F. Kennedy, 639, 640 (1961). Nakl. DELLINGER, 1993
(Presidential Signing Statements)
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Ayni sekilde Baskan Truman komdunist blok Ulkeleriyle ticaret konusunda
getirilen sinirlamalara istisna belirleme bakimindan Ulusal Guvenlik
Konseyi’'nin (National Security Council) gilicini daha genis bir alanda
kullanmasi gerekecegini acikliga kavusturulmustur.®” Uglinciisii ise kanunun
belli hiikiimlerinin uygulanmasinda anayasaya aykirilik bulunacagina duyulan
inang Kongre’ye ve kamuoyuna duyurulmaktadir. Buna gore boyle bir hilkmiin
idare tarafindan uygulanmasi etkili olmayacaktir. Zira bu yénde harcanacak bir
¢aba anayasaya aykiri durumlar ortaya ¢ikartacaktir.®

4.2.2.5. Baskanin Acilis Yili Mesaji

Baskan, her yil Kongre'ye Birligin durumu hakkinda kendi mesajini sunar.
Bagkan George Washington ve Baskan John Adams déneminde baskanlar me-
sajlarini bizzat kendileri sunmuslardir. Yine Baskan Woodrow Wilson ve Bas-
kan Franklin D.Roosevelt de mesajlarini kendileri sunmuslardir. Ancak yiz yil-
dan fazla bir sire boyunca baskanlarin cogu mesajlarini Kongre’de okunmak
Uzere yazili olarak sunmaktadirlar. Kongre’ye sunulan inli mesajlar arasinda
Monroe Doktrini ile Baskan Wilson’un “On Dort Noktasi” gibi mesajlar onemli
mesajlar arasinda yer almaktadir.®

4.2.2.6. Baskanlk Bildirgesi

Baskanlik bildirgelerinin sunulmasi diger kuvvetlerden bagimsiz olarak bas-
kanin tek basina kullanabilecegi bir yetkidir. S6z konusu bu bildirgeler Baskan
Washington’dan bu yana Kongre’den belli yasalarin ¢ikartilmasini saglamak
icin bir mesaj islevi gérmustir. Bununla birlikte bunlarin seramonik anlamla-
rindan baska bir 6nemi pek fazla olmamasina karsin Baskan Lincoln dénemin-
de kélelerin azat edilmeleri Ozgiirliik Bildirgesi®® (Emancipation Proclamation)
ile miimkin olabilmistir.%

87 Public Papers of the Presidents: Harry S. Truman, 319 (1951). Nakl. DELLINGER, 1993 (Pre-
sidential Signing Statements)

8 DELLINGER, 1993, (Presidential Signing Statements)

8  ABD Anayasasi (Aciklamal) www.photos.state.gov/libraries/turkey/ 231771/PDFs/abd-a-
nayasasi.pdf (03.03.2013)

% Bu bildirgeye gore 1 Ocak 1863 tarihinden itibaren herhangi bir Devlette veya Devletin bir
pargasinda kole olarak tutulan, Birlesik Devletlere karsi isyanci olarak kabul edilen herkes
Ozgurdur. Birlesik Devletler hiikiimeti, askeri yetkililer ve donanma yetkilileri de dahil olmak
Uzere bu kisilerin 6zgurliklerini taniyacak ve koruyacaktir; bu kisilerin 6zgtirliklerine karsi
tekrar baskici tavir ya da tavirlar sergilemeyecektir. Bu kisilerden durumlari uygun olanlar
askeri garnizonlara, istasyonlara, gemilere kabul edileceklerdir. www.abrahamlincolnonli-
ne.org/lincoln/ speeches/emancipate.htm (09.10.2013)

%1 WATERMAN, s.25.
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SONUC

Baskanlik sistemi yasama organin, yasama ve denetleme faaliyetlerini et-
kin bir sekilde yerine getirebilmesine imkan taniyan bir sistemdir. Yasama ile
ylratmenin ayni elde toplanmasina fiilen imkan veren sistemlerde kuvvetle-
rin birbirlerini kontrol edip dengeleyebilmeleri mimkiin olamamaktadir. ABD
Baskanlik sisteminde yasama ve yliritmenin birbirlerine muhtag olmalari ku-
ral olarak gliclin tek elde toplamasi imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ancak
sistem bu anlayis Gizerine kurulmus olsa da uygulamada siyasi atmosfere gore
giic dengesinde degisimlerin oldugu goriilmektedir. Ozellikle ulusal giivenligin
tehdit edilmesi, ekonomik kriz veya dogal felaketler gibi olagan tsti durum-
larda baskanin olmasi gerekenden daha fazla bir glice sahip oldugu séylenebi-
lir. Hatta Baskan G.W. Bush kendi doneminde anayasal yetkisi olmadigi halde
askeri bir komitenin kurulmasini dahi gerceklestirebilmistir. Gorildugi lze-
re ¢ogu zaman gli¢ dengesini bir seviyede tutmak mimkin olmamistir. Yine
Kongre, tarihi boyunca kendisini merkezi bir konumda tutma arzusunu tasi-
mistir. Bunun en glizel 6rnegi bitce tasarilarinin onaylanmasidir. Kongre’nin
bu arzusuna karsin birokratik agirlik yiritmenin kaginilmaz bir sekilde Kong-
renin yetki alanina nifuz edebilmesine imkan vermektedir. Bu yapi icerisinde
Kongrenin kendisine taninan araglari etkin bir sekilde kullanabilmesi dahi her
zaman mimkiin olamamaktadir. Ornegin cok detayl bir diizenleme gerekti-
ren vergi kanunlarinin hazirlanmasinda ayrintilarin diizenlenmesi konusun-
da is, blylik oranda burokratlara yani idareye sevk edilmektedir. Gorildigu
Uzere ABD tipi baskanlik sisteminde detaylara inildik¢e fren ve denge araglari-
nin kullaniminin her dénemde ayni etkiye ve sonuglara sahip olmadigi goril-
mektedir. Buna ragmen genel olarak ABD Baskanlik sisteminde fren ve denge
mekanizmasinin isledigi ifade edilebilir. Zaten Amerikalilar sistemin teorisine
saplanip kalmamakta, teori kadar belki daha fazla sistemden elde edilebilecek
fayda yani pratik ile mesgul olmaktadirlar. Netice itibariyle Baskanlik sistemi
ve mekanizmalari arti ve eksileriyle ABD’de basariyla isletilebilmektedir.

[ XX X
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TURKIYE UYGULAMALARININ KISMi BiR ANALizi

Flexible Civil Servants Regime in Members of European Union
and a Suggestion for Turkey

Dog. Dr. Mustafa AVCI* — Yrd. Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN?

OzET

Baslangicta, milli savunma, adalet, tapu ve kadastro, egitim, glvenlik gibi klasik
kamu hizmetlerini sunan ve bu hizmetler dogrultusunda teskilatlanan devlet, giderek
genislemistir. Bu genislemeye ragmen devletin etkin hizmet sunmasi giiclesmistir.
ihtiyaglar arttgr icin genisleyen hizmet sektérii acisindan kamu hizmetlerinin
gorilmesinde oOzellestirme ve degisik usullerin kullanilmasi zorunlulugu ortaya
c¢ikmistir. Calismada Avrupa Birligi ilkelerinde esnek personel rejiminin yayginlasmasi
suretiile yasanan degisim ve bu degisimin Turk personel rejimine etkileriincelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Rejimi, Esnek Personel Rejimi, Avrupa Birligi
Ulkelerinde Esnek Personel Rejimi, Kamu Personeli, Sézlesmeli Personel.

ABSTRACT

The government which was only serving classical public services like national
defence, justice, landregistry and cadastre, education, security, etc. enlarged over
time. This enlargement makes hard to provide public services. Rising needs forced
the government to apply privatization and other methods. In this study, the change in
European Union created by developing flexible civil servants regime and effects of it
to Turkish civil servant regime is going to be analysed.

Keywords: Civil Servant, Civil Servants Regime, Flexible Civil Servants Regime, Civil
Servant Regimes of European Union Members, Contracted Officers.

(XX X4
GIRIiS
Henry Ford’'un 1914 yilinda hareketli montaj hattini olusturarak baslath-
g1 seri Uretim sistemi Fordizm’in semboll olmustur. Henry Ford’un, Frederic

Winslow Taylor’un hareket ve zaman etiitlerini anlatan bilimsel ydnetim anla-
yisini benimseyerek uygulamaya koydugu sistemi, 1945-1973 yillari arasinda

1 Dog. Dr,, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali/Eskisehir/Tuirki-
ye, mavci@anadolu.edu.tr

2 Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali/Antalya/Tiirki-
ye, sydogan@akdeniz.edu.tr
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‘Hakim Uretim Sistemi’ olarak kabul edilmistir.? Kitle Giretim sistemlerinin ti-
keticinin taleplerini karsilayamamasi, Gretimde esnekligin olmamasi, degisime
karsi kuvvetli isci direnislerinin yasanmaya baslamasi Fordist sistemin yeter-
siz kalmasina ve yeni diizen arayislarina yol acmistir. ilk defa italya’da orta-
ya cikan esnek Uretim sistemi bir diger adiyla Post-fordist sistem, yeni Gretim
sektorlerinin gelismesine, teknolojik ve ticari yeniliklere imkan tanirken, ayni
zamanda; calisanlara sosyo-ekonomik imkanlar tanimistir.* Yeni kamu yoneti-
mi anlayisinin etkisiyle kamu kurumlarinda meydana gelen yenilik ve degisim-
le birlikte kamuda personelin galistirilma sekli de degismeye baslamistir. Bu
dogrultuda, hukuk diizeni, devlet, blirokrasi, kamu personel rejimi degismis,
dolayisiyla da kamu personel rejiminin anayasal ilkeleri yeniden yapilanmistir.
Bu stirecte kamu personel rejimi de esneklesmistir.> Anglo- Sakson ulkelerde
kamu personel rejimlerinde daha hizli ve 6ncl bir yeniden yapilanma ortaya
cikmistir. ABD’de 1978 yilinda ¢ikarilan Civil Service Reform Act ve ingiltere’de
1995 yilinda kabul edilen Civil Service Management Code bu alandaki 6nci
diuzenlemelerden olmustur.®

1970’li yillarda diinyada meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi de-
gisimlerin etkisi ile calisma iliskileri de dikkat cekici gelismeler gostermistir.
Basta bilimsel ve teknolojik degisiklikler iktisadi hayat, isci-isveren iliskisi-
ni, mevzuat ve uygulanan politikalari etkilemistir. Bu ¢ercevede degisen ve
gelisen dlinya sartlarinda talepleri daha verimli ve kaliteli karsilamak adina
Fordist anlayistan kaynaklanan yapisal sorunlari asma arayisi icinde ‘Post-for-
dizm’ bir diger ifadeyle ‘Esneklik Yaklasimi’ dogmustur. Post-fordizmle birlikte
rasyonellesmenin geregi olarak bir yandan personelin vasifli hale getirildigi,
motive edilen, isletmeyle bitlnlestirilen bir model ile iscilerin sayisal olarak
esneklestirildigi bir modelin ayni anda verildigi iddia edilmistir. 1914 yilinin
kitlesel Gretiminin semboli olan Henry Ford’un seri liretiminin 1945-1970
yillari arasinda yayginhk kazanmasi, ardindan 1970’li yillarda gelisen ve de-
gisen ihtiyaclar dogrultusunda dogan esnek lretim kavrami ve bu kavram ile
uygulanan sistemin 1980’li yillarla birlikte kamu yonetimindeki doniisimin
temeli olmasi, glinimiiz yonetimindeki esnek istihdam cesitlerinin temelini
olusturmaktadir.” Ortaya cikan degisiklikler dogrultusunda yogun rekabet ve

3 Ates, H. ve Copoglu M., “Kamu Yonetimi ve Calisma Hayatinda Esneklik”, Bilgi Ekonomisi ve
Yénetimi Dergisi, Cilt: X, Sayi: |, 2015, s.97.

4 Ates ve Copoglu, 2015:100.

5 Aslan, O. E., Kamu Personel Rejiminin Anayasal llkeleri, TODAIE Yayinlari, 1.bs., Ankara,
2006, s.106-107.

& Aslan, 2006:108-109.

7 Ates ve Copoglu, 2015:105.
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issizlik gibi nedenlerin de etkisiyle, mevcut yapi degistirilerek, yeni gelismelere
ve rekabete uygun esnek bir yapilanmanin saglanmasi esnek tretimin hayata
gecirilmesindeki 6nemli baslangictir.?

Esnek Uretimin temel hedefleri; calisanlarin sartlarini iyilestirmek, islet-
menin verimliligini arttirarak slirdirmek, Gretimi kolaylastirmak, rekabeti
artirmak, teknolojik gelismelerin endistriye uygulanmasini saglamak, isci ve
isverene hareket serbestisi saglamak, istihdamin tesvik edilmesini ve issizligin
azaltilmasina imkan vermek ve calisanlarin yonetime katilmasini saglamaktr.
Esnek tretim sisteminin bir parcasi olan esnek ¢calisma, geleneksel ¢calisma di-
zeninden ayrilmayi ifade etmekte ve her gecen giin yayginlasmaktadir. Calis-
ma sartlarinda esneklik uygulamalari, bir calisanin hukuki diizenlemelerle bir
isyerinde calismaya baslamasi ve isten ¢ikmasi yerine, dnceden belirlenmis
kurallar neticesinde calisma sartlarini ihtiyaglara gére degisik sekilde diizenle-
yebilme imkani saglamaktadir. Bu sistemde standart olmayan calisma streleri
ve cesitleri vardir. Bu sistemle isveren ve ¢alisan, ¢calisma siire ve tirlerini kar-
silikli anlasma ile belirleyebilmektedir.

Oncelikle 6zel sektdrde kendine yer bulan esneklik uygulamalari, zaman
icerisinde kamu yonetiminde de kendisine yer bulmaya baslamis; kamu sekto-
rindeki teskilat, personel ve yonetim anlayisina esneklik getirme ¢alismalari
baslamistir. Amag daha verimli, etkin, aktif ve esnek bir idari yapi elde etmek-
tir. Kamu yonetimindeki bu gelismelere daha kolay uyum saglanabilmesi adi-
na yapilan ¢alisma mevzuatinin diizenlenmesi, hiikimet tarafindan kamu har-
camalarinin kontrol altina alinma ¢abasi, hizmet verimliliginin artirilmasi gibi
dizenlemeler halka daha iyi hizmet verebilmeyi hedefleyen uygulamalardir.
Yogun rekabet, issizlik gibi nedenlerin de etkisiyle esnek istihdam ihtiyacinin
artmasi ve isletmelerle kamu kurumlarinin bu anlamda ¢alismaya baslamasi
da bu dénemin Griintdir. Ayrica uzmanlasmanin artmasiyla daha az maliyetle
daha cok is yaptirilma politikalarinin benimsenmesi sonucunda verimlilik ve
kalitede artislar gozlemlenmektedir.

Post-Fordist Uretimin ilkeleri, kamu personel rejimine de etki etmistir.
Kamu kurumlarindaki esneklesme uygulamalarinin esnek tretim kavraminin
etkisiyle ortaya ciktigl sdylenebilir. Sozlesmeli personel istihdami, kismi za-
manli calisma ve taseronlasma uygulamalariyla daha verimli ve kaliteli hizmet
sunmanin onl acilmistir.’ Coziim Uretebilme imkani veren esneklik sistemi,

8 Ates ve COpoglu:2015:107.
°  Ates ve Copoglu, 2015:110.
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calisma sartlari ve is stirelerindeki kati kurallarin yumusatilmasi suretiyle ihti-
yaglara, hizmet ve Uretim taleplerine, degisen yasam tarzlarina uyumu kolay-
lastirmayl amaclamaktadir.°

Esnek Gretim kavrami ile tasarruf, verimlilik ve etkinlige dayali uygulanan
sistem 1980°li yillarla birlikte esnek diizenleme ve uygulamalari getirerek
kamu yonetimindeki dontsiimin temeli olmus ve 6nemini arttirmistir. Bu
donlisim insani en 6nemli sermaye olarak gérmeyi saglamistir.!* Buna gore
yapilandirilan yonetim anlayisindaki degisim, esnek uygulamalarin sistematik
olarak ¢alisma hayatina girmesinin de baslangici olmustur.

Fordist diizenin statli hukukuna bagli tekil istihdam bigiminin yerini, me-
murun s6zlesme esasina gore istihdam edildigi pargali-coklu istihdam bigimi-
nin aldigi ifade edilmistir.? Glinimuzde so6zlesmeli calisma istisna olmaktan
cikmis ve kural haline gelmeye baslamistir.”? is giivencesi tanimi degismis, per-
formansa dayali Gcret uygulamalari giindeme gelmis ve taseronlasmaya sik-
ca yer verilir olmustur.’* Kamuda esnek yonetim anlayisinin benimsenmesini
ongoren esnek Gretim ve birikim rejimi glivencesiz, belli sureli ve s6zlesmeye
dayali memurluk Uzerine kurulmustur. Esnek istihdam sistemlerinin kamuya
yansimaslyla glvencesiz istihdam, sdzlesmeli memurluk, gecici ve mevsimlik
calisma yontemleri gibi esnek ¢alisma modelleri sisteme entegre olmustur.®
Bunun sonucunda, geleneksel memur ve kamu iscisi tanimlarinin ¢ok 6tesinde
istihdam yontem ve uygulamalari kamu yonetiminde yerini almistir. Fordist
asamada kamu hizmetlerinin statl hukukuna bagh memurlar eliyle gérilmesi
ilkesi, Post-Fordist asamada, sdzlesmeli personel ve taseron personel eliyle
kamu hizmetlerinin gorilmesi ilkesi ile yer degistirmistir.’® Kamu personel re-
jiminin kanun ile dizenlenmesi ilkesinin yerini, idari diizenleyici islemler ve
sdzlesmeler {izerinden diizenleme almistir.idari diizenleyici islem ve bireysel
sozlesmeye bagl olmak esnekligin temel kosulu olmustur.?”

1 Ates ve Copoglu, 2015:111.

11 Ates ve Copoglu, 2015:108.

2 Aslan, O.E., Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayinlari, Ankara,
2005, s.410.

B3 Sakli, A. R., “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Déniisiimiin Kamu Yénetimi Uzerindeki
Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Sayi:44, 2013, s.111.

14 Capar, S., “1980 Sonrasi Tiirk Kamu Yénetiminin Degisim ve Déniisimil”, idarecinin Sesi
Dergisi, 2011, s.39.

15 Sakh, 2013:109.

% Aslan, 2006:110.

7 Aslan, 2006:111.
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I. AVRUPA BIiRLiGi’NE UYE ULKELERDE KAMU PERSONELINiN iSTIHDAM
BiCIMLERI

Avrupa Birligi; tuzel kisiligi olan, kendine 6zgl kurumlari ve isleyisi ile ulus-
larlistl bolgesel 6rgit niteligindedir. Avupa Birligi’'nin karar alma sireci ve icra
yetkisi kurucu andlagsmalarda diizenlenmektedir.® Avrupa Birligi'ne tye Ulke-
lerde kamu gorevi kavraminin her iye devletin kendi ulusal kiltirinin bile-
senlerinden biri oldugunu belirtmek icin egemenlik veya bu kavrama verilen
ayricaliklardan hareket edilmektedir ve bunlar ise kamu gorevi kavramini agik-
lamaya yeterli degildir.’® Avrupa Birligi’'ne iye devletlerde “memur” u tanim-
lamak, ayni zamanda Gye Ulkeler arasinda memur kavramini karsilastirmak,
Avrupa o6lceginde kamu istihdamini karsilastirmak ve kamu personel sistemi-
ni tanimlamak ¢ok gligtiir. Bunun nedenleri arasinda, degisen kamu istihdam
egilimleri, kamu personel kanunlarinda devam eden reformlar, kamu istihdam
sozlesmelerinin yeni bicimleri, yeni ise alim bigimleri, kamu ve 6zel sektor ara-
sinda artan hareketlilik sayilabilir.?°

Avrupa’nin belli bash tlkelerinde hiikiimetler, kamu istihdam rejimlerinde
esneklik uygulamalarini 1990’ yillardan bu yana uygulamislardir. Pek ¢cok Av-
rupa Ulkesinde maaslar kidemden ¢ok, gosterilen bireysel performansa gore
verilmektedir. Hatta italya gibi bazi iilkeler statii hukukuna bagli personel reji-
mini ciddi bicimde degistirerek 6zel sektor isglicii piyasasina benzer bir istih-
dam rejimine gecmistir.?! Avrupa Birligi tlkelerinin genelinde goérilen genel
egilim, kamu istihdami sistemlerinin giderek esneklestiriimesi, gegici istihdam
ve kismi zamanli galismanin (part-time) yayginlastiriimasidir.

Yaptiklari isten bagimsiz olarak, tim kamu personeline memuriyet rejimi-
ni uygulayan Fransa, Belgika, ispanya gibi lilkeler, mevcut personel rejiminin
kurallarindan kagmak icin gecici nitelikte s6zlesmeli personel istihdamini her
gecen yil daha da fazla tercih etmeye baslamislardir.

Esnek calisma bicimlerinin kamu kesimine tasinmasi, stati rejimine tabi,
kidem ve liyakatin 6ncelikli oldugu kamu istihdam iliskilerini blyk 6l¢lide tas-
fiye ederek, is glivenceli istihdam yerine sozlesmeliligi esas alan istihdam bi-

8 Girsel, M., K. ve Oniit, L., B., “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisina Egemen Olan ilkeler”,
AID, Say1:42, 2009, 5.73.

¥ Gursel, M., K., “Kamu Gorevine Giriste Kadin-Erkek Esitligi Konusunda Bir Degerlendirme”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Sayi:2, 2002, s.46.

2 Auer, A, Demmke, C. vePoltet, R., Civil Services in the Europe of Fifteen: Current Situation
and Prospects. European Institute of Public Administration, Maastricht, 2009, s.7.

2L Egitim Sen, Kamunun Déniisiimii ve 657 DMK Dedisiklikleri Uzerine, Egitim Sen Yayinlari,
2010, s.18.
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cimlerine gecilmesini beraberinde getirmistir.2? Bu ve benzeri ydontemler saye-
sinde kamu istihdami yillar icinde kademeli olarak azaltilmis ve kamuda daha
esnek gcalisma getirilmistir.

Kamu personel sistemi agisindan Avrupa Birligi tlkelerinin 6nceligi, ‘perfor-
mansa dayali licret’, kamu hizmet sunumunun ‘misteri odakll’ olarak gergek-
lestirilmesi, calisanlar arasinda rekabet yaratilmasi gibi ‘serbest piyasa ekono-
misi’ ilkelerinin hayata gecirilmesidir. Bu ilkelerin hayata ge¢mesinin en somut
sonucu, istihdam bicimlerinde koklu degisikliklere gitmek, kamu istihdaminin
genel anlamda ‘s6zlesmeli’ hale getirilerek esneklesmesini saglamaktir.?®

Avrupa Birligi Ulkelerinde sadece birkac kamu hizmeti, ge¢cmiste oldugu
gibi merkezidir. Ornegin Avusturya’da, federal diizeyde 153.762 kamu calisa-
ninin, sadece 9455’i bakanliklarda calismaktadir.?*

italya, Hollanda, ispanya, Danimarka ve Avusturya’da kismi zamanli (part-ti-
me) calisma son derece yaygindir. ispanya, Avusturya ve italya’da gerceklesen
reformlarla Ucret sistemi icinde, bireysel performansin kapsami ve etkisi gi-
derek arttirilmistir. Hatta italya’da hiikiimetlerle devlet memurlari arasindaki
iliski 1993 yilinda 6zellestirilmis, cogu kamu gorevlisi 6zel sektdrde galisanlarla
ayni istihdam kosullarina tabi hale getirilmistir.?

Ayrica, bazi Ulkelerde Ust diizey kamu personeli bulunmaktadir. Polonya
yaklasik 1.500 aday seckin memur (bunlarin 1.100 tanesi yeterlilik prosedi-
rini gegmis ve 400 tanesi Kamu Yonetimi Ulusal Okulu mezunudur) ile diger
memurlar ve kamu gorevlileri arasinda bir ayrim yapar. Bu elit memurlarin
sayisinin ileride artacagl beklenmektedir. Birlesik Krallik’ ta, 3.300 Uzerinde
profesyonellerden olusan genis bir grup llke genelinde 55 devlet dairesi ve
kurumlarinda seckin memur olarak istihdam edilmektedir. Aralarinda doktor-
lar, avukatlar ve bilim adamlarinin yani sira politika danismanlari ve yoneticiler
yer almaktadir.2® Buna ek olarak, diger bazi Uye Devletler, 6rnegin Belgika, Gist
diizey kamu personeli pozisyonunu uygulamaktadir.

Avrupa Birligi tlkelerinde kamu istihdaminin biyiyen cesitliligi karsisinda,
kamu personeli istihdam modeline iliskin olarak sunlar séylenebilir. Merkezi

22 ggitimsen Yayinlari, 2010:23.

3 Egitimsen Yayinlari, 2010:27.

24 Cardona, F., “TheScope of Civil Service Systems in EuropeanCountries”, http://www.oecd.
org/puma/sigmaweb/acts/civilservice/docs/csscope.pdf, 2000, E.T. 18.09.2015.

% Egitimsen Yayinlari, 2010:20.

% Bellocchi, L., “Elements of Model Civil Service Laws for Developing Nations.” OPR, World
Bank, Washington, D.C., 1993, s.129.
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bakanliklardaki memurlar, polisler, hakimler, diplomatlar ve askerler 6zel bir
statliye sahiptirler. Ancak, bazi Gye devletler, bu modelden vazgecmektedir-
ler. Almanya silahl kuvvetlerinde memurdan daha ¢ok sdzlesmeli personele
yer verilmektedir. Bu durum Almanya’da silahli kuvvetlerin yénetimi icin de
gecerlidir. Danimarka’da, merkezi bakanliklarda memurlardan daha ¢ok is s6z-
lesmeleri ile istihdam edilen ve is kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen
sozlesmeli personel bulunur. Buna ek olarak, diger bircok liye devlet merkezi
teskilatta, bakanliklarda is hukuku kapsaminda sézlesmeli personel istihdam
etmektedirler. Danimarka’da, anayasa bazi devlet ¢alisanlarinin memur olarak
istihdam edilmesi gerektigi varsayimina dayanmaktadir. Ancak, ne kategorileri
ve konumlari ne de ylizdeleri detayl bir sekilde tarif edilmistir.?’

Kamu ¢alisanlari ¢ok pargali ve gesitli hale gelmistir. Belli bir siire igin ata-
nan ve performans esasina dayali licret alan ve hedeflerine ulasan Ust diizey
yoneticiler, memurlar veya gorev siiresi belli olan sézlesmeli personel, diger
kamu calisanlari, kisa vadeli personel 6rnegin musavirler ve danismanlar ve
teknik personel gibi kamu calisanlarina rastlanilabilmektedir.®® Ayrica, kamu
hizmetlerinde yurutilen faaliyetler ¢cok farkhdir. Bugiin, kamu hizmeti, sokak-
lari sipirmekten, uzayl kesfetmeye kadar genis bir yelpazeye sahiptir. Ast-
ronot ya da sokagi siipiren kisi, memur olarak istihdam edilebilecegi gibi, is
sozlesmesi ile ¢calisan kamu iscisi ya da s6zlesmeli personel olarak istihdam
edilebilir. Cogu durumda, istihdam seklinin arkasinda bir mantik yoktur.

ingiltere’de devlet organlarinda seffafligi amaclayan diizenlemeler ve ézel-
lestirme uygulamalarinin yapilmasi ile devletin faaliyetleri daralmis, bireylerin
ekonomideki yerleri kuvvetlenmis ve ekonomiye katkilari artmistir. Bu diizen-
lemeler ve 6zellestirme uygulamalarinin sonucu olarak, birey ve devlet arasin-
daki iliskileri ve kamu hizmetlerinin sorumlularini tamamen degistiren yeni bir
kamu hizmeti anlayisi ortaya ¢cikmistir.?® Kamu hizmetlerini sunanlar ile birey
arasindakiiliski kismen 0zel sirketlerde s6zlesme ile belirlenen iliskilere benze-
tilmeye calisilmistir. Bu diizenlemeler ve 6zellestirme uygulamalari sayesinde
devletin sunacagi hizmetler daralmistir ve devlet artik kendi sunacagi hizmet-
leri daha etkili, verimli ve ekonomik sekilde gerceklestirebilecektir.3®

27 Bellochi, 1993:130.

% Hondeghem, A. ve Putseys, L., The contractualisation of top-management: a comparative
view, presented at a seminar organised at the European Institute of Public Administration,
Maastricht, 25-26 October, 2004, s.5.

% Denhardt, V. ve Denhardt, J., New Public Service, Expanded Edition, Sharpe Inc., US.A,,
2007, s.53.

30 Leyland, P. ve Woods, T., Administrative Law Facing the Future: Old Constraints & New Ho-
rizons, Blackstone Press Limited, Great Britain, 1997, s.22-24.

TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016) 35



Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Esnek Personel Rejimi ve Tirkiye Uygulamalarinin Kismi Bir Analizi
Dog. Dr. Mustafa AVCI — Yrd. Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN

Bircok Uye Ulkede is hukuku kapsaminda istihdam edilen bircok kamu yo-
neticisi kendi uzmanlik alanlari s6z konusu oldugunda 6n planda olan yik-
sek egitimli profesyonellerdir. Ayrica, is hukuku kapsaminda istihdam edilen
bazi kamu calisanlari llke capinda bir etkiye sahip politikalari hazirlayabilir
ve milyonlarca insan bundan yararlanabilir. Ote yandan, bircok iilkede ise
kamu hukuku kapsaminda istihdam edilen devlet memurlarinin politika
olusturmak adina neredeyse hicbir sorumluluklari yoktur.3* Her iki durumda
da bunlar doktorlar, avukatlar, bilim adamlari, miihendisler, muhasebeciler,
maliyeciler, politika analistleri, yoneticiler, katipler, sekreterler ve isciler gibi
degisik meslek gruplarindan olusabilir.3? Birgcok tlkede, 6gretmenler, profe-
sorler ve saglik calisanlari kamu hukuku statlisii kapsaminda degillerdir. Bazi
Uye devletlerde egitim sektoriindeki istihdam da is kanunu tarafindan di-
zenlenmektedir.?®

Avrupa Birligi’'ne Uye Devletlerde, memurlarin tim kamu calisanlari ara-
sindaki ylzdesi yaklasik %10 ile %90 arasinda degismektedir. Yunanistan’da,
tim kamu cgalisanlarinin % 90’1 ulusal hukuka gére memur olarak tanimlanir.
Fransa’da, her 100 kamu calisanindan, % 82’si memurdur.?*. Almanya’da kamu
hizmetinde ¢alisanlarin yaklasik % 40’1 memurdur. Danimarka’da, tim kamu
calisanlarinin sadece % 36’si memurdur ve bu sayl azalmaktadir. Birlesik Kral-
lk is glicii 29 milyon civarindadir. Bunun yaklasik % 17.5’i kamu sektoriinde
calismaktadir. Yukarida da belirtildigi tGzere Birlesik Krallik Gst diizey memur
ve memur arasinda bir ayrim yapmaktadir Birlikte sadece yaklasik 550.000
civarinda memur bulunmaktadir ve bu toplam ekonomik olarak aktif niifusun
%1.66’sin1 olusturmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin geri kalani yaklasik 5, 4 milyon
civarindadir.®*® Bu, tim kamu calisanlarinin yaklasik % 10’'unun memur olarak
istihdam edildigi anlamina gelmektedir.

Yunanistan’in nispeten kiiclik bir kamu sektora vardir. Aktif niifusun yakla-
stk % 14’lne tekabil etmektedir. Ama kamu calisanlari arasinda memurlarin
orani ylksektir ve toplam aktif ntfusun yaklasik% 12’si civarindadir. Bu Yunan
anayasasl ve / veya kamu personel kanunlari uyarinca kamu calisanlarinin ge-

31 Cardona, 2000.

32 Rosenbloom, D., ve Krravchuk, R., Public Administration, Fifth Edition, New York, 2002, s.4.

3 Demmke, C., Are Civil Servants Different Because They Are Civil Servants, Luxembourg,
2005, s.28.

3 Delevoye, P.J., “Thepublicemploymentobservatory, Annualreport”, Meeting of the Steering
Committee of the Public Employment Observatory, 9 December, Paris, 2011.

3 United Kingdom, Cabinet Office, Personnel Statistics, Media Brief, 2012.
(www.statistics.gov.uk)
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nellikle memur olarak ise alinmasi geregi ile aciklanabilir.3® Benzer hikimler
ispanya ve Avusturya’da da vardir.

Avusturya’da diger kamu galisanlarina oranla memur sayisini azaltma amag-
I devam eden bir sirec vardir. Su anda, toplam aktif nifusun sadece% 5.36’sI
kamu personeli statiisiine sahiptir. Yeni Uye Devletlerde de biiyiik farkliliklar
vardir. Genellikle, en yeni lye devletler nispeten kiiclik ya da ¢ok kiiclik bir
cekirdek kamu personel yapisina sahiptir. Polonya’da, aktif ¢calisan nifusun sa-
dece % 0.89'u, Slovakya’da (kolluk kuvvetleri harig) % 2.30’u, Macaristan’da %
2.6’s1, Letonya’da % 3.63’0, Litvanya’da %4.17’si, Kibris’ta % 4.40'(, Estonya’da
yaklasik% 5’i ve Cek Cumhuriyeti'nde % 5.9’u (silahli kuvvetler dahil) kamu
personelidir, oysa Slovenya’da rakam% 17 ve Malta’da% 22’den fazladir.*’

Su anda, hemen tiim Uye Devletler is hukuku kapsaminda sézlesmeli per-
sonel istihdam etmektedir. Ornegin, Almanya silahli kuvvetlerde memurlardan
daha ¢ok is s6zlesmesi ile calisan istihdam etmektedir. Bu husus Almanya’da
silahli kuvvetlerin yonetimi icin de gecerlidir.® Danimarka’da, merkezi bakan-
liklarda memurlardan daha ¢ok sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.>
Buna ek olarak, diger bircok Uye Devletler bakanliklarda is hukuku kapsamin-
da personel istihdam etmektedirler.

Avrupa Birligi’ne iye devletlerde memurlar is s6zlesmesi ile ¢alisan sozles-
meli personel ve isgilerden bir¢ok agidan farklihk gostermektedir ve aslinda
daha yiksek bir istihdam korumasindan faydalanirlar. Bu hususta tarihsel ve
kiltlrel nedenler rol oynamaktadir. Bir memur ve devlet arasindaki baglanty,
bir calisan ve bir 6zel sirket iliskisinden farklidir. Bu baglanti sadece “yasam
boyu istihdam” kavrami ile tarif edilemez.*° Bu baglanti, tim aktif calisma ha-
yati boyunca devam eder ve memura bazi yukimlilikler getirir ama ayni za-
manda memurun faydalandigi haklari da agiklamaktadir.

Il. SADECE MEMURLAR TARAFINDAN YERINE GETIRILEBILECEK VEYA
SADECE MEMURLARA 6ZGU GOREV ALANLARI

Geleneksel hale gelen hangi isler sadece memurlar tarafindan yapiimahdir
sorusu kesin olarak cevaplandirilamamistir.** Ayrica hangi islerin is kanununa

36 Cardona, 2000.

37 Demmbke, 2005:30.

3 Yavuzdogan, S., Devlet Memurlari Kanunu Uyarinca Naklen Atama, Adalet Yayinevi, Ankara,
2014, s.73.

3% Auervd., 2009:23.

4 Demmbke, 2005:42.

1 Demmke, C. ve Linke, U., “Who’s a Nationaland Who’s a European?” Exercising Public
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tabi kamu calisanlari veya kamu hukuku statiistine tabi memurlar tarafindan
yapilmasi gerektigi sorusu sadece Avrupa Birligi genelinde degil diinya capin-
da da farkh ele alinmaktadir. Kim memur olmalidir sorusunun cevabi her za-
man gorevin ozel niteligi ile baglantili olmustur.*? Yukarida belirtilen durum
icin 6nemli argimanlar bulunmaktadir. Clinki polis, yargic ve asker gibi bir
grup kamu c¢alisaninin vatandaslarin temel haklarina miidahale etme hakki ve
gerekirse kisitlama hakki vardir.®® Ancak, is s6zlesmesine tabi olarak galisan-
larin, vatandaslarin temel haklarina midahale edebilmesine izin vermek ¢cok
glctir. Sonug olarak, cogu lye devlet kamu istihdaminin benzer bicimlerini
benimsemeye ve memurlara ve diger calisanlara verilecek gorev ve yetkiler
arasinda net bir ¢izgi cizmeye yonelmektedir. Bazi Uye Devletler’de, érnegin
Danimarka, Almanya, ispanya, Yunanistan ve Belgika’da anayasa ve / veya
anayasa mahkemeleri resmi bir yasal istihdam sisteminin kurulmasini sart
kosmaktadir. Bu gereksinimler kamu gorevliligine giriste is sdzlesmesi yapma
olasiligini dislamamaktadir. Ancak, kamu istihdami normal olarak kamu huku-
kuna tabi memurlardan olusmalidir ve is kanununa tabi calisanlarin istihdami
bir istisna olmalidir. Ancak, bir¢ok llkede is sozlesmeleri ile personel istihdami
bir istisna degildir. Ote yandan, bircok memur kamu yetkilerini uygulamamak-
tadir ve ayrica teknik gorevleri yaritmek amaciyla istihdam edilmektedirler.*
Aslinda, bazi lye devletler ayni sektorlerde ve bazen ayni meslek igin farkh
istihdam iliskileri uygulamaktadirlar. Bu, ayni zamanda, yeni belirsizliklerin bir
sonucudur. Bircok gorev 6zel sektorde gerceklestirilenlerden farkhilik goster-
meyecek sekilde icra edilmektedir.*®

Fransa’da, bakanliklar tarafindan istihdam edilen 199.600 personelin
108.200°(i ya da % 54’0 kadrolu olmayan personel kategorilerine aittir. Bu ¢a-
lisanlar isin dogasi geregi ya da gecici calisma karakterlerinden dolayi kadrolu
personel tarafindan yapilmayan isleri yapmaktadirlar. Bu durum ayni zamanda
kanunlarla yurt disinda veya denizasiri topraklarda gorevli ¢alisanlar icin de
boyledir. Kadrosuz personele ihtiya¢ bazi istihdam gereksinimleri sebebiyle
olusan istihdam sinirlamasi eksikligi ile ilintilidir ve bazi mesleklerde ara sira
ya da mevsimsel ihtiyaglara cevaben istihdam siirekli olmayan isleri de kapsa-
maktadir.*® Ornek vermek gerekirse teknik islerde calisanlarin beste biri kad-
rosuzdur.

Power and the Legitimacy of Art. 39 4 EC in the 21st Century”, EIPASCOPE, 2003, s.40.
42 Cardona, 2000.
4 Cardona, 2000.
4 Auer vd., 2009:23.
4 Demmbke, 2005:33.
4 Bellocchi, 1993:78.
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Birlesik Krallik cokca gegici personel istihdam etmektedir. ingiliz kamu per-
soneliiginde 534.400 galisandan, 10.820 tanesi gegici is¢i olarak istihdam edil-
mistir.*’

Almanya’da kamu hizmetinde ¢alisan memurlar ve sézlesmeliler bulun-
maktadir. Ancak, her iki sinif hemen hemen benzer isleri yuritirler. Tam da
gorev tahsisindeki bu tutarsizliktan dolayi, Beamte ve Angestellte arasindaki
farklarin aslinda neden var oldugu sorusu sirekli glindeme gelmektedir. Sim-
diye kadar, Angestellte’nin gorevlerini Beamte’den farkli yaptiklarini gosteren
hicbir kanit yoktur.

Bircok Ulkenin aksine Almanya’da kamu personeli genel olarak iki gruba
ayrilmistir. Bu gruplarin ilki Beamte (memur), ikincisi ise Angestellte (s6zles-
meli) dir. Ortalama olarak kamu gorevlilerinin %60’t kamu iscilerinden ve %40’1
kamu gorevlilerinden olusur. Kamu gorevlileri dort siniftan olusmaktadir ve bu
siniflar arasinda gegisler ¢ok zor kurallara baglanmistir.Bu siniflar yukaridan
asaglya olmak lzere Hoherer Dienst, gehobener Dienst, mittlerer Dienst, ein-
facher Dienst siniflaridir. Her sinif liyakat ilkesine uygun olarak gegisleri diizen-
leyen en az bes basamaktan olusur.*®

Almanya’da federal devlet, federe devlet ve yerel idare seviyesinde istih-
dam iliskilerinin blytk ¢cogunlugu (toplamda 2.6 milyonu) 6zel hukuk iliskisi-
dir. Bunlar kamu hizmetinde galisan s6zlesmelilerdir. Bunlarin is iliskileri 6zel
sektordeki iliskiler gibidir. Bu iliskinin temeli bireysel is sozlesmeleri, toplu is
sozlesmeleridir. Memurlar en elit ve ayricalikli tabakadir.* Memurlara posta-
neden yilksek seviyelere kadar her yerde karsilagabilirsiniz. Bunlar genelde
hukuk ve ekonomi icerikli dersler de almis Giniversite mezunlaridir.>® Almanya
federal meclisinden kamu gorevlisi meclisi gibi bahsedilir, ¢linkt buradaki tye-
lerin birgogu memurdur. 12. Federal mecliste her 3 vekilden biri memurdu ve
bu grubun %10 u 6gretmendi.>*

Almanya’da ekonomi, siyasi bilimler veya bunlarla ilintili fakiiltelerden me-
zun olanlarin kamu sektérinde istihdam olanaklari ¢ok sinirhidir.>? Hoherer

47 United Kingdom, Cabinet Office, Personnel Statistics, Media Brief, 2012, s.13.

% Derlien, H. U., “The German public service: between tradition and transformation”, In:-
Derlien, H. U. / Peters, B. G. (Hrsg.): The State at Work: Public Sector Employment in Ten
Western Countries, Cheltenham, 2008, s.170.

4 Demmbke, C. ve Moilanen, T., Civil Services in the EU of 27, Peter Lang, Frankfurt, 2010, s.70.

%0 Wolff, H. A., “The Civil Service in Germany Annual Report”, IUS Publicum, 2011, s.4.

51 Wolff, 2011:7.

52 Reichard, C. ve Manfred, R., “Inertia of education and recruitment in the German civil ser-
vice”, Paperpresented at the EGPA Conference for PSG 9 “Public Administration andTeac-
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Dienst (Administrative class) sinifina girebilmek icin tercihen hukuk fakiltesi
olmak Uizere bir lisans programindan mezun olmak ve degisik kamu ve 6zel sek-
tor kuruluslarinda olmak Gzere asgari iki yillik hazirlik programini tamamlamak
gereklidir. Bu esnada adayin degisik kurslara katilimi saglanarak idari konular
hakkinda tecriibe edinmesi saglanir. Yine Gehobener Dienst (executive class)
sinifina girebilmek icin belli lisans programlarindan mezun olmak gereklidir.>®
Federal devlet, Lander(federe devlet) ya da mahalli idareler kamu goérevlisinin
egitim ve hazirlanmasindan sorumludur. Bazi Avrupa ulkelerinde kamu gorev-
lilerinin yetismesini saglayan okullar bulunmakla birlikte Almanya’da bu ama-
ca 6zgllenmis herhangi bir okul ya da Universite bulunmamaktadir. Ancak bazi
Universitelerde kamu gorevlilerine 6zgi kurslar acilabilmektedir.>

Siniflar arasinda gecisler miimkiin olmakla birlikte bu gecisler cok zor sart-
lara baglanmistir. Ornegin Gehobener Dienst (executive class) sinifindan Ho-
herer Dienst (Administrative class) sinifina gecis yapabilmek icin tercihan bir
hukuk lisansina sahip olmanin yaninda ¢ok agir bir egitim ve zorlu sinavlardan
gecmek gereklidir.>®> Dolayisiyla Alman kamu personel sistemi liyakat ilkesinin
layiki vechile uygulandigi ve siyasi kayirmaciligin asgariye indirildigi bir sistem
olarak tanimlanabilir.®

Almanyaile ilgili son olarak su soylenebilir. Alman anayasasi kamu personel
rejiminin esneklik yoniindeki yeniden yapilanmasini stati hukukunun korun-
masi lehinde engellemektedir. Bu yondeki anayasal ilkeler Almanya’da yerel
dizeyde esnek istihdamin kabul edilmesine karsin federal memurlar igin sta-
tl hukukunun anayasal bir ilke olarak varligini korumasi karsisinda, esnekligin
yerel diizeyde kalmasina yol agmistir. Anayasal ilkeler Almanya’da esnekligin
onlini federal dliizeyde kapamistir.’

Danimarka’da, memur vylzdeleri bakanliktan bakanhga degismektedir.
Kamu personelinin biylk ¢ogunlugu sézlesme ile calistirilan kamu iscilerin-

hing”, Toulouse, 8-10 September, 2010, s.3.

53 Reichard, C. ve Manfred, R., “Inertia of education and recruitment in the German civil ser-
vice”, Paperpresented at the EGPA Conference for PSG 9 “Public Administration andTeac-
hing”, Toulouse, 8-10 September, 2010.

5 Reichard ve Manfred, 2010:5.

% Reichard, C., “The study of public management in Germany. Poorly institutionalized and
fragmented”, in: Kickert, Walter(ed.): TheStudy of Public Management in Europe and the
US. London, New York, 2008, s.57.

% Yavuzdogan, S., “Almanya’da Kamu Gérevlilerinin Hizmet Oncesi Egitimi ve Atanmalari”, Tiir-
kiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan, 2016, s.230-250.

57 Aslan, 2006:109.
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den olusmaktadir.?® Kilise isleri Bakanligi tarafindan istihdam edilenlerin%
84’Gi memur olarak istihdam edilirken, % 2’si bu sifatla Milteci, Go¢cmen ve
Entegrasyon isleri Bakanlg tarafindan istihdam edilmektedir. Ote yandan,
Danimarka Devlet Demiryollari’nin tim ¢alisanlarinin % 68’si memurdur, bu
rakam Vergilendirme Bakanligi icin %56, Maliye Bakanligi i¢in sadece % 18 ci-
varindadir.®® Bakanlklar arasindaki istihdam tercihlerindeki farkliliklar dikkat
cekici niteliktedir.

Belcika’da, kural olarak kamu personeli mevzuati idareye kamu personelini
kamu hukukuna tabi olarak istihdam etme zorunlulugu getirmektedir, istisnai
olarak sozlesmeli personel istihdam edilebilir.5° Genellikle, birgok kisi esas ola-
rak kamu hukukuna tabi memurlar igin ayrilan islerde istihdam edilmektedir.
2008 rakamlarina gore, federal diizeyde tiim calisanlarin% 78’i kamu huku-
kuna tabi memurdur ve %22’si sézlesmeli statiidedir.®* Memur sayisi bolgesel
dizeyde azalmaktadir.

Hollanda’da, kamu hizmetinde ¢alisan personelin cogunlugunun kamu hu-
kukuna tabi istihdam iliskileri bulunmaktadir. Ancak, kamu sektoriindeki is-
tihdam iliskileri cogunlukla 6zel sektorde olanlar ile uyumlu hale getirilmistir.
Ornegin, calisma saatleri, is konseyleri, firsat esitligi v.b. ile ilgili kanunlar ayni
zamanda kamu gorevlileri icin de gecerlidir. Buna ek olarak, kamu sektorini
12 sektore bolmek igin 1999 yilinda bir karar alinmistir. O zamandan beri, egi-
tim sektorinde galisanlarin %50’si (Hollanda’da kamu kesiminde ¢alisanlarin
% 45’ini temsil eder) memur olarak atanmis degildir. 16 Aralik 1998 tarihin-
de, Hollanda’da kamu personeline iliskin bir tavsiye yayinlanmistir. Rapor ¢ok
pragmatik olarak Hollanda’da personel rejiminde esneklesme siirecine devam
edilmesi gerektigi sonucuna vurgu yapmistir. Ancak, kamu hukuku statistiniin
toptan kaldirilmasi maddi nedenler gerekcesiyle degil ancak bdyle bir adimin
en az dort yil alacagi, karmasik ve zaman alici bir slire¢ olacagl gerekgesiy-
le tavsiye edilmiyordu. Buna ek olarak, raporda, kamu hukukuna tabi olarak
calisan kamu gorevlilerinin toptan kaldirilmasi icin “dogru zaman”in heniz
gelmedigi sonucuna varilmistir. Ayrica, maliyetlerin yararlara agir basip bas-
madigl dikkate alinmasi gereken konulardan biri olmustur.®> Hollanda’da, bu

%8 Demmbke ve Moilanen, 2010:72.

% Report of theDanishMinistry of Finance, “StateSectorPersonnel in Denmark”, Copenhagen,
November, 2010, s.40.

50 Bellochi, 1993:81.

81 Janssens, K. ve Janvier, R., “Statutory and contractual employment in the Belgian public
sector. The gap between theory and practice”, EGPA-Conference, Ljublana, Slovenia, 1-4
September, 2008, s.15.

52 Auer vd., 2009:58.
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pragmatik yaklasim hala kamu hukukuna dayali istihdam iliskisinin mesruiyet
sorununu gliindeme getirmektedir.

Polonya’da 6zel bir durum vardir. 4.300.000 civarinda kamu galisani mev-
cuttur ve iki tir memur bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 1.500 tanesi ¢ok zor
bir yeterlilik prosediri gecen ve cogunlukla bakanliklar ve diplomaside ¢a-
lisan seckin memurdur. Kamu hukukuna tabi olarak ¢alisan 1.185.000 kamu
gorevlisi mevcuttur. Silahh kuvvetler ¢alisanlari, hakimler ve polis birbirinden
farkli statiilere sahiptirler.5

ispanya’da® kamu hizmetindeki kadrolara genellikle is kanununa tabi ca-
hisanlar atanmaz. is sozlesmeleri ile personel calistirilabilecek kadrolar; dai-
mi olmayan pozisyonlar, giivenlik, kapicilik, ulasim ve benzeri glinlik gorev-
leri iceren pozisyonlar, binalarin bakimi, ekipman ve tesisler, grafik sanatlar,
anketler, kamu glivenligi ve sosyal iletisim gibi konularla ilgili kadrolar, teknik
bilgi gerektiren uzman pozisyonlari, kamu goérevlileri icinden hi¢ kimsenin bu
gorevleri yerine getirmek icin uygun olmamasi kosuluyla yardimci islevleri ye-
rine getiren veya idari destek mahiyetindeki pozisyonlar ve makine kullanimi,
dosyalama ya da benzeri isleri iceren ve idari usul veya yardimci mahiyette
pozisyonlardan olusmaktadir.®®

isve¢’te calisanlarin sadece ¢ok kiiciik bir azinligi, érnegin yargiglar gibi,
Ozel bir statliye sahiptir. Tum kamu calisanlarinin % 1’inden azi 6zel sektorde
calisanlardan farkli bir calisma iliskisine sahiptir.isve¢’te kamu ¢alisanlarinin
%99’u 6zel hukuk hilkiimlerine tabi olarak ¢alismaktadir.

Farkh Glke uygulamalarina bakildiginda, memurlara verilen gérevler ve di-
ger calisanlara verilen gorevler arasinda net bir ¢izgi cizmek neredeyse imkan-
sizdir. Birgok Ulkede, is s6zlesmeleri bakimindan personel istihdam imkani bir
istisna olarak kabul edilmemektedir.®® Ek olarak, bazi Uye Devletler 6zel hukuk
hikiimlerine gére memurlari ve diger galisanlari ayni anda ve ayni pozisyon-
larda istihdam edebilmektedirler. Ornegin, Hollanda’da, tiim &gretmenlerin
yaklasik yarisi ya kamu hukukuna gore ya da is kanununa tabi ¢alisanlar olarak
istihdam edilmektedir. AlImanya’da da 6gretmenler bazi eyaletlerde is huku-
kuna tabi olsalar da bazi eyaletlerde memur olarak istihdam edilmektedirler.
Avusturya’da, tim federal 6gretmenlerin neredeyse yarisi kamu hukukuna

8 Bellocchi, 1993:32.

% Ministerio de Administraciones Publicas, “Civil Service in Spain”, Publication of the Spanish
EU-Presidency, 2012, s.39.

8 Auervd., 2009:43.

%  Ministerio de Administraciones Publicas, 2012:39.
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tabi olarak istihdam edilmemektedir.?” Tiim Uye Devletlerdeki durum géz 6nii-
ne alindiginda, séyle bir sonuca ulasilabilir; Uye Devletler’in cogu memurlar
ve diger kamu gérevlileri arasinda bir ayrim uygulamasina ragmen, bu ayrim
hangi gérevin kim tarafindan yiiriitiildii§i konusunda belirleyici olamamakta-
dir. Birgok durumda, is kanununa tabi kamu ¢alisanlari 5nemli devlet gorevleri-
ni memur gibi yerine getirebilirler. Dolayisiyla yapilmasi gereken Avusturya’da
Bundesmitarbeitergesetz’de oldugu gibi tim kamu ¢alisanlarina uygulanabilir
bir kanun olusturmaktir.®

IIl. TURK KAMU PERSONEL REJIMINDE YENIDEN YAPILANMA iGiN MODEL
ONERISININ ANA HATLARI

Turkiye'de stre¢ kamu kesimini 6zel kesim istihdamina yaklagtirma, 6zel
istihdam standartlarinda olmak Uzere belki onunla bitiinlestirme sirecine
dogru evrilmistir.%® Gercekten de kamu hizmetleri giderek karmasiklasmakta,
her biri ayri birer uzmanlik alani olusturmaktadir.” Artik kamu hizmetleri her
online gelenin yapabilecegi is olma niteligini kaybetmis; karmasik bir o kadar
da uzmanlik ve mesleki tecriibe isteyen faaliyetler haline gelmistir.”* Onceleri
hic bilinmeyen bircok konu ve faaliyet, buglin devletin ilgilendigi, hizmet yu-
rattigl ya da yogun olarak diizenledigi alanlar haline gelmistir. Sosyo-ekono-
mik gelisme, teknik yenilikler, toplumsal ihtiyaclar, ideolojik ve siyasal baskilar,
devletin gérev alanini genisletmis ve yapisini bliylitmistir.”> Diger bir ifade ile
kamu hizmetleri ve memurluk, artik eskisi gibi siyasi iktidarlarin veya yonetici-
lerin yetersiz, yeteneksiz, tarafli ve gelecek secimleri garantilemek hesaplariy-
la hareket eden, yandaslariyla yiritilecek “basit” bir olgu degildir.”®

Artik pek ¢ok alanda Ureten degil diizenleyen, denetleyen ve yaptirim
uygulayan bir idare ile karsi karslyayiz. Kamu hizmeti gesitliliklerinin artmasi
kamu hizmetinin hukuksal rejiminin de degismesine ve zenginlesmesine yol
acmis bulunmaktadir.”

57 Auer vd., 2009:45.

%8 Bellocchi, 1993:54.

% Guler, B., A., “Turkiye’de Kamu Personel Rejimi Esaslari”, Tirkiye’de Kamu Personelinin Ye-
niden Yapilandirilmasi Sempozyumu, Ankara, 22-23 Subat, 2003.

7 Tutum, C., Personel Yonetimi, TODAIE, 2.bs., Ankara, 1979, s.13.

7t Uz, A., “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”, inéni Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt:2 Sayi:1, 2011, s.86.

2 Eryilmaz, B., “Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, Amme Idaresi Dergi-
si, Cilt: 26, Sayi: 4, 1993, s.81.

3 Giiran, S., Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, IUHF Yayinlari, istanbul, 1980,
s.129-130.

74 Gonen, Y. “Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine iliskin Bir
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1876 Anayasasinin 39. maddesinde; atamalarda yetenek ve liyakatin esas
alinacagi, memuriyetten c¢ikarmayi gerektiren bir durum olmadik¢ca memur-
larin gorevine son verilemeyecegi, iyi calisan memurlarin, bu ¢alismalarinin
degerlendirilecegi, ongorilmusti. Nitekim 1876 Anayasasi’nin 39. maddesin-
de “Bilciimle memurin nizamen tayin olunacak serait lizere ehil ve miistahak
olduklari memuriyetlere intihab olunacaktir ve bu vechile intihab olunan me-
murlar kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedik¢e veya kendisi istifa
eylemedikce veyahut Devletce bir sebeb-i zaruri gériilmedikce azil ve tebdil
olunamaz...”” hikmu ile Devlet memuru olarak ¢alistirilacaklara bir takim te-
mel haklarin saglandig1 gorilmektedir. Bu madde ile dncelikle, memurlarin,
kanunen belirlenen sartlari tasimak kaydi ile yeterli olduklari veya hak ettikleri
gorevlere atanabilecekleri belirlenmektedir. 1924 Anayasasi; 92. maddesinde,
vatandaslarin “ehliyet ve istihkakina gore” devlet memuriyetlerinde istihdam
olunma hakkina sahip oldugu hiikme baglanmis, bu diizenleme ile, siyasal et-
kiden uzak, hizmete giris ve ylikseliste “liyakat ilkesi” ni esas alan, memurlugu
meslek olarak goren, glivenceli ve esitlikci bir personel rejiminin amacglandigi
anlasiimaktadir.”® Ayniilke 1982 Anayasasinin 70. Maddesinde soyle yer almis-
tir: “Her Tirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hig bir ayirim gozetilemez.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Temel ilkeler” basligi alindaki 3.
maddesinde yer alan “liyakat ilkesi” sdyle tanimlanmistir: “Devlet kamu hiz-
meti gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uy-
gulanmasinda Devlet memurlarini glivenlige sahip kilmaktr.”

Kamu hizmetlerine en yetenekli kisilerin girmesini saglamaya yoénelik bir
ilke olan liyakat ilkesi’’, herkese acik olarak yapilan yarisma sinavi ile gercek-
lesir.”® Ayirim gozetilmeksizin butin vatandaslara kamu gorevliligine girme
olanagi saglandiktan sonra yegane 6lcut kisilerin yetenegi, bilgisi, nitelikleri
olmali ve bunlarin 6l¢llip tespit edilmesi, herkesin esit kosullar ve olanaklar
altinda katildig1 objektif sinavlara dayanmaldir’®. Gerek sinavlarda, gerekse

Degerlendirme”, GUHFD, C.XIV, sy.2., 2010, 5.361.

5 Goézlblyik, A. S., Agklamal Tiirk Anayasalari, Anayasalarin Yapihslari-Ozellikleri, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2002, 5.18.

76 Uz, 2011:85.

77 Mihgioglu, C., “Turkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIll, Sayi:1-2, 1958, s.113.

8 Sen, M. L., “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”. Amme idaresi Dergisi.
Cilt:28. Sayi:1. Ankara, 1995, s.83.

7% Sayistay Genel Kurulu bir kararinda, hizmetin geregi olarak kullaniimasi gereken istisnai
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hizmete alma kosullarinda adayin basvurdugu hizmete uygunluk derecesi 6l-
¢llmelidir. Aranan kosullar hizmetle ilgili degilse, genelde ve soyutta gegerli
olmalari liyakat ilkesine uygun olduklari anlamina gelmeyebilir. Gorevin gerek-
tirdigi nitelikler belirlenirken, 6l¢utleri ve diizeyi distk tutmak kamu hizmeti-
ne yarar saglamayacagi gibi, cok yikseltmek de beklenen kaliteyi her zaman
getirmeyebilir. Bu nedenle personel rejiminin timine egemen olmasli gere-
ken liyakat ilkesinin, kamu gorevliligine giris asamasindaki uygulamasini ifade
eden “gorevin gerektirdigi nitelikler” kavraminin igeriginin tespiti dnemlidir.
Kamu hizmeti kavraminin genisligi diisiinildiginde, hizmeti yapacak kiside
aranilacak nitelikleri genellemek her zaman mimkiin olmayacaktir. Bunlarin
neler olacagl her gorevin ozelligine, tiirline ve niteligine gore farklihk goste-
rebilecektir.

Liyakat sisteminden sapmalarin olusturdugu ara modellerin, saf kayirma-
cilik sisteminden daha tehlikeli sonuglar ortaya cikarabilecegi, kayirmacilik
sisteminde, iktidar degisikliklerinde tim kamu goérevlilerinin gittigi ve yerine
yenilerin geldigi, dolayisiyla memurluk kadrolarinda bir sismenin oldugu, oysa
liyakat sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar degistiginde iktidara
yakin olmayan memurlarin pasif gérevlere getiriimekle birlikte kamu gorev-
lisi statlisiind korudugu, buna bagli olarak da birokraside ihtiyag fazlasi ¢ok
saylda memur bulundugu, bunun da kamuda gizli issizligin temel nedenleri
arasinda yer aldigi, her iktidar degisikliginde; mistesardan daire baskanina,
vali ve emniyet mldurine, buylkelgilere kadar pek cok makamda degisiklige
gidildigi, “verimlilik” ve “etkinlik” gibi piyasa kurallarina gore isletiimesi gere-
ken KiT”lerin de iktidar degisikliginden en fazla etkilenen kurumlar arasinda
yer aldigi yorumlari yapiimaktadir.®° Gergekten Turkiye’deki durum, tam olarak
buna ornek teskil edecek niteliktedir. Zira sadece merkezi yonetim teskilatin-
da degil; KiT”lerde, kamu bankalarinda ve hatta TBMM’de bile asiri personel

memurluk kadrolarinin, Devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya
yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasinin, Anayasa
ile getirilmis bulunan kamu hizmetine girmede liyakat ilkesinin ihlali anlamina gelecegini
belirtmistir: “Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin ge-
rektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657
sayili Kanunun anilan 59.maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolari-
na atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan sinav-
lara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina
atanmalari, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nite-
likte bulunmaktadir”. Bakiniz. Sayistay Genel Kurulu Karari. Karar Tarihi:04.04.2005. Karar
No0:5119/1. http://www.mersintks.net. E.T.08.01.2007.
8 Eryilmaz, 1993:81.
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istihdami s6z konusudur.® Siyasi partiler, iktidarin tutumunu partizanhk ve
kadrolasma olarak nitelendirerek elestirmekle birlikte, kendileri iktidara gel-
diklerinde, ayni yontemleri kullanarak seleflerini aratmayacak sekilde kayir-
macilik yapmakta, hizmete giriste ve gorevde yiikselme ve naklen atamalarda,
partilerin tavassutu ozellikle Gst diizey gorevler bakimindan yaygin bir uygula-
ma olarak varligini sirdiirmektedir. Hatta ilkemizde hizmetsiz memuriyetlerin
(arpahklar) kurumsallastirildigi®? birokraside “bankamatik memuru” olarak
isimlendirilen bir sinifin ortaya ciktigi, bu baglamda, 29 yildir Merkez Valisi
olarak gorev yapanlarin oldugu bile rapor edilmistir.8

Bu haliyle blinyesinde kayirmaciligi barindiran bir liyakat sisteminin Ulke-
mizde uygulandigi séylenebilir. S6z konusu sistemin, 6zellikle hizmete alinmada
liyakatin esas alinmamasi nedeniyle, kamuda isin gerektirdigi nitelikleri haiz ol-
mayan ama statiiye bagh glvencelere sahip olmasi nedeniyle emekli olana ka-
dar ya da kendisi istemedigi slirece bulundugu kadrodan ayrilmayan, ¢ok etkin
ve verimli ¢alistirilamayan ve bu hususta bir motivasyona da sahip olmayan, gizli
issiz olarak nitelendirebilecegimiz bir kesimin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
kanisindayiz.?* Bu melez sistemin ortaya ¢ikardigi sonuglarin, Tiirk Kamu idaresi-
nin rasyonellestirilmesi dnlindeki en bliylik engel oldugu da soylenebilir.®

1999 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle (mad.47/4) Devlet tarafindan
yuratilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tuzel ki-
silere gordurilebilmesinin 6n agiimistir. Bu diizenleme statli hukukundan es-
nek kamu personel rejimine gecisin saglanmasina yoneliktir. Anayasanin 128.
maddesinde yer alan ve statli hukukunu asindiran bu dizenlemeyle, esnek
kamu personel rejiminin esas alinmasi hedeflenmistir.2® Kamu personel reji-
minin esneklestiriimesinden kastedilen Devlet tarafindan yiritilen kamu hiz-
metlerinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi personele ya da statt hukukuna tabi
olmayan personele yaptiriilmasidir. Boylece kamuda memur statisi yerine
sozlesmeli personel statlisiiniin, kadro geregi esit ise esit licret yerine sozles-
me geregi performans Ucret sisteminin getirilmesi amacglanmistir. Esnekligin
ilk uygulamasi kamusal istihdam sisteminin ki¢tltlilmesi anlaminda sayisal es-
nekligin kullanilarak personel sayisinin azaltilmasi, digeri de kiigtilen kamusal

8 QOztiirk, N., K., “Liyakat Sistemini Korumanin Farkl Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”
Tiirk [dare Dergisi, Haziran, 2002, 5.131.

8  Tyutum, C., “Kamu Personeli Sorunu”, Kamu Yénetimi, ikinci Kitap, I. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Danistay, Ankara, 1990, s.575.

8 Uz, 2011:88.

8 Uz, 2011:89.

8 Uz, 2011:89.

8 Avci, M., Kamu Gérevliligine Giris, Yayinevi, Ankara, 2007, s.172.
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istihdamda esnekligin uygulanarak personel sistemine egemen olan ilkelerin
kirlimasi seklindedir.®” Esneklik anlayisi memur statiist yerine sozlesmeli per-
sonel statlsling, isci statistne karsilik olarak gecici isciligi desteklemektedir.8®

Turkiye’de 2010 yih itibari ile memur sayisi 1.769.730 iken®, 2016 yili mayis
ay! itibari ile bu say1 2.517.513'dir. S6zlesmeli personel sayisi 119.199, isci sa-
yisi 344,111, gegici personel sayisi ise 22.496'dir.*° Bir hesaplama yapildiginda
sozlesmeli personel ve gecici personel sayisinin diger istihdam tirlerine gore
ylzde olarak daha fazla arthigi gézlemlenebilmektedir.

Esneklik anlayisi kamu istihdam sisteminde 1988 yilinda 657 sayili kanunda
yapilan degisiklik ile yardimci hizmetler sinifinin, 2003 yilinda 4924 sayili ka-
nunla saglk hizmetleri sinifinin ve 2004 yilinda 5188 sayili kanun ile emniyet
hizmetleri sinifinda déntisim yaratmistir.? Esneklik anlayisi getirilen dizenle-
melerle glivenceli “memur” statiislinde daralma olusturulmus, sozlesmesel
istihdam sisteminde genisleme saglanmistir.

1988 yilinda getirilen 318 sayili kanun hiikminde kararname ile yardimci
hizmetler sinifina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet-
lerden, hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim
ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin G¢lincl sahislara ihale yoluyla
gordirulebilecegi hiikm getirilmistir.

2003 yilinda 4924 sayili “Eleman Temininde Glgluk Cekilen Yerlerde Soz-
lesmeli Saglk Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la®? birlikte esneklik tze-
rinden yeni liberal politikalar uygulamaya gecirilmistir. Kanun saglk hizmetleri
sintfini yardimci hizmetler sinifi gibi taseronlastirarak 6zel sektoére agmistir. Bu
sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, Iizu-
mu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikca
tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla goérdirile-
bilecegi belirtilmistir.

Esneklik anlayisiile donlisiim gegiren diger hizmet sinifi emniyet hizmetleri

8 Koroglu, O.T., “Turkiye’de Personel Yénetiminden insan Kaynaklarina Gegiste Esneklik ve
Memur Statiisii”, Tiirk idare Dergisi, 5.469, 2010, s.147.

8  Koroglu, 2010:148.

8  Koroglu, 2010:150.

% http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mayis2016/1.
pdf E.T. 05.06.2016

%1 Koroglu, 2010:152.

92 4924 Sayil “Eleman Temininde Gligluik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi
ile Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’, 24.07.2003, RG, 25178.
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sinifidir. Emniyet hizmetlerinde deregtilasyona gidilerek, hizmet, serbest piya-
saya a(;l|ml$t'll1.12004 yilinda ¢ikarilan 5188 sayili «Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun”% huktmleri uyarinca kolluk hizmetlerinin 6zel glivenlik sirketle-
rine gordirilebilmesinin 6nd acilmistir.

Sozlesmeli personel, statli hukukundan esnek kamu personel rejimine
gecisin bir Griniadar.®* Statli hukukunda kamu gorevlisi, kanunlarla ve idare
tarafindan belirlenen genel dizenlemelerle, tek yanh olarak istihdam edilir.
Dolayisiyla idare ile kamu gorevlisi arasindaki iliskinin kosullarini belirlemede
karsilikli irade serbestligi gecerli degildir. Statli hukuku igerisinde tek yanh hiz-
mete alinan kamu gorevlisi, gecici olarak ¢alistirilamaz; stirekli olarak hizmet
yapar. Statii hukukuna tabi olan kamu goérevlisinin gérevine son verilmesi an-
cak, 6nceden belirlenmis genel diizenlemelere karsi davranisi ile olur. Stati
hukuku icerisinde olan kamu gorevlisinin gérevine son verilmesini gerektire-
cek davranislarin neler oldugu da 6nceden belirlenmis genel diizenlemelerde
yer alir. Kamu gorevlisinin goérevine son verilmesini gerektirecek davranislari
belirleyen diizenleme ¢ogu zaman kanun dizeyinde gerceklesir.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinin bir unsuru olarak sézlesmeli
personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statli hukukuna degil, s6z-
lesme iliskisine baglidir. S6zlesme iliskisinde statli hukukunun unsuru olarak,
genel diizenleyici islemlerle personelin bitin galisma kosullarinin diizenlen-
mesi yerine, esnekligin unsuru olarak s6zlesmelerle personelin ¢alisma kosul-
lari belirlenmektedir.®

Esnek kamu personel rejiminde kanunilik ilkesi, yerini sézlesmeyle diizen-
leme esasina birakir. Esnek kamu personel rejiminde, sdzlesmeli personelin
calisma kosullari (statlsi) kanun ile degil, cogunlukla s6zlesmeyle belirlen-
mektedir.°® S6zlesme esasina gore, idareyle sdzlesme imzalayan personel
ve idare, imzalanan s6zlesmenin kosullariyla baglidir. 657 sayili Kanuna tabi
sozlesmeli personel istihdaminda, s6zlesmeli personel g¢alistirilmasina ilis-
kin esaslar kabul edilmis olsa da, idare ile personel arasindaki ¢alisma ilis-
kisinin esasi sdzlesmedir. Ciinkii S6zlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin
Esaslarda, s6zlesmeli personelin ¢alisma kosullarindan ¢ok, s6zlesmeli per-
sonel rejiminin genel esaslari diizenlenmis, calisma kosullari ise s6zlesmeyle
belirlenmeye birakilmistir. Ornegin statii hukukunda personel maaslarinin

9 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, 26.06.2004, RG, 25504.
% Avcl, 2007:173.

% Aslan, 2006:128.

% Aslan, 2006:129.
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bitln unsurlari kanunla ve kanuna bagli olarak genel dizenleyici islemlerle
belirlenmistir. Esnek kamu personel rejiminin bir Grlinii olan sozlesmeli per-
sonel calistirilmasinda ise, sozlesmeli personelin lcreti, s6zlesmeyi imzala-
yacak olan yetkili amir veya makamin takdirine birakilmistir. Boylece kanun
ve genel dizenleyici islemlerle Gcretin belirlenmesi yerine, sdzlesmeyle ve
amirin takdiri dogrultusunda her bir personel igin lcretin ayri ayri belirlen-
mesi yontemi getirilmistir.’

Esnek kamu personel rejiminde, s6zlesmeler bireysel esaslara dayanir. Ma-
liye Bakanligi tarafindan tip s6zlesmeler hazirlansa da, personel ¢alistiracak
olan idare, Maliye Bakanligina vize ettirmek kosuluyla s6zlesme hazirlayabilir,
sozlesmeli personelin ¢alisma kosullarini belirleyebilir. Uygulamada da, idare-
lerin s6zlesme 6rnegi hazirladigi gérilmektedir. Dolayisiyla s6zlesmeli perso-
nel rejimi esaslarinin biylk kismi, Maliye Bakanhginca hazirlanan tip sozles-
meler ya da idare tarafindan yapilan sozlesmelerle yiratilmektedir.

Kisacasi, diizenlemelere bakildiginda kamu idare, kurum ve kuruluslarin-
da calisan sozlesmeli personelin statli hukuku ile s6zlesmeli personel rejimi
arasinda bir yerde oldugu ve sozlesmeli personel statisiiniin, esneklestirilen
kamu personel rejiminin ana istihdam sekli niteligini kazandigi gorilmekte-
dir.%® Ozellikle diizenleyici kurumlarin personel rejiminde ana istihdam sekli
sozlesmeli personel olmustur. Memur statlisiiniin ortadan kaldirildigi bu ku-
rumlarda, hizmetler s6zlesmeli personel tarafindan yerine getirilir.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ¢alis-
malariyla birlikte bircok kurulusun personel ve teskilat kanununda degisiklik
yapilarak ve Bakanlar Kurulu tarafindan kanun hilkkmiinde kararnameler ¢ikari-
larak kamu idare, kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina
izin veren hikimler getiriimek suretiyle s6zlesmeli personel uygulamasinin
yayginlastirildigl gortlmektedir.Sozlesmeli personel uygulamasi, gorevlerde
uzmanlasmanin dogal bir sonucu olarak, 6zellikle uzmanlik gerektiren gérev-
lerde karlihk ve verimlilik amacini gergeklestirebilmek icin en uygun istihdam
sekli olarak gorulmustar.®

Memur giivencesi olmaksizin personel calistirmak istenmesinin, diger
bir deyisle s6zlesmeli personel ¢alistiriimasinin en 6nemli nedeni, ihtiyag
kalmayan personelin isten kolay ¢ikarilabilmesini saglamaktir. Ayrica kamu

°  Aslan, 2006:129-130.

% Aslan, 2005:334.

% Canman, D., “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde lyilestirme Calismalari ve Son Gelisme-
ler”. Tiirk idare Dergisi, Say1:378. Ankara, 1988, 5.148.
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hizmetinin yiritilmesine iliskin olarak yapilan hizmet icin gerekli 6zellikleri
tasimayan veya bu 6zellikleri sonradan kaybeden kisilerin de gbrevine son
verilebilmesi amaclanmistir. Boylelikle gérevine son verilen kisilerin yerine
kamu hizmetinin daha iyi ve aksamadan vyiritulebilmesi icin ehil olan ki-
silerin getirilebilmesi saglanacaktir.'® Devlet memurlarinin g¢alisma perfor-
mansinda zaman icinde meydana gelen dislis ve azalma sirekli hizmetlerde
sOzlesmeli personel ¢alistirilmasinin nedenlerinden birisidir. Memurlarin sta-
taleri geregi 6nceden belirlenmis kurallar sistemine tabi olmasinin, perfor-
manslarina gore Ucretlendirilebilmelerine olanak vermedigi ileri strilmis-
tir.’° Bu nedenle performansa dayali licret sisteminin uygulanabilmesi icin
sozlesmeli personel galistirma yoluna gidilmektedir. Nitekim Tarim ve Koy
isleri Bakanhgi tarafindan KOYMER projesi kapsaminda kéylerde uygulamaya
konulan 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi s6zlesmeli miihendis ve ve-
teriner hekim uygulamasi ¢ercevesinde vize edilen tip s6zlesmede; persone-
lin Bakanlik¢a cikarilacak ve s6zlesmenin eki sayilacak yonergede belirtilen
esaslara gore performans degerlendirmesine tabi tutulacagi diizenlenmistir.
Bu performans degerlendirmesinde basari gdsterenlere s6zlesme lcretinin
% 10’una kadar performans Ucreti 6denebilecektir. Performans degerlendir-
mesinde basari gosteremeyenlerin ise belirtilen yonergedeki esaslar ¢erce-
vesinde Bakanligin uygun gorisu ile s6zlesmeleri feshedilebilecektir.'®* Keza
kurumlarin 6zel personel ve teskilat kanunlarina gore galistirilan sézlesmeli
personel icin de performansa dayali licret veya calisma sisteminin getirildigi
gorilmektediri®,

Esnek kamu personel rejiminde, kanunilik ilkesine bagllik s6z konusu degil-
dir. Dolayisiyla esnek kamu personel rejimi Anayasanin 128.maddesiyle celisir.
Kamu gorevlisi kabul edilen s6zlesmeli personele kanunilik ilkesinin uygulan-
mamasl Anayasanin 128.maddesine aykiridir.’** Ancak Anayasa Mahkemesi
bir kararinda, Anayasanin 128.maddesinde 6ngoriilen sézlesmeli personel ¢a-
listirma usdl ve esaslarinin kanunla belirlenmesi gereginin 657 sayili Kanunun
4/B maddesiyle yerine getirildigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore,
657 sayili Kanunun 4/B maddesinde Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis-
tir. Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslari diizenleyen Bakanlar Ku-

100 Avci, 2007:180.

101 Bijlgin, K.U., Kamu Performans Yénetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2004, s. 401.

102 Avcl, 2007:171.

103 Genglik ve Spor Genel Mudurliginin merkez ve tasra teskilatinda s6zlesmeli olarak istih-
dam edilen spor uzmani ve antrendrler ile idare arasinda imzalanan idari hizmet s6zlesme-
leri 6rnek olarak gosterilebilir.

104 Avcl, 2007:171.
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rulu kararinda da 657 sayili Kanunun verdigi yetkiler kullaniimistir. Dolayisiyla
Anayasanin 128.maddesine aykirilik yoktur®. Anayasa Mahkemesinin bu ka-
rarina katilmak mamkdin degildir.%¢ Clinkii Anayasa Mahkemesinin kararinda
da belirtildigi gibi, 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde Bakanlar Kuruluna
bazi yetkiler verilmistir, Bakanlar Kurulu kararinda da 657 sayili Kanunun verdi-
gi yetkiler kullanilmistir. Halbuki kanunilik ilkesi geregi, s6zlesmeli personelin
hizmete alinmasindan, disiplin islemlerine kadar diger biitiin ¢calisma kosulla-
rina iliskin temel esaslarin kanunla diizenlenmesi gerekir'®”. Dolayisiyla sayet
esnek personel rejimi temel personel rejimi olarak kabul edilecekse dncelikle
Anayasa’nin 128. maddesi olmak Uzere ilgili hiikimlerde Anayasa degisikligi
yapilmasi zaruridir.

SONUC

GunlUmiuzde kamu hizmeti anlayisinin degismesinin bir sonucu olarak dev-
letin Gstlendigi kamu hizmetlerinin niteligi ve niceligi de degismistir. Bitiin bu
degismeler egemenlik anlayisinin farkhlasmasinin bir gbstergesi ve uzantisidir.
Cunki klasik egemenlik kuraminda egemenlik tek elde toplanmaktadir. Bu se-
beple kamu hizmetlerinin degisen niteligi klasik egemenlik anlayisi ile bagdas-
mamaktadir. Klasik egemenlik kuramina gore, devlet tek kamu hizmeti sunan
olmak zorundadir aksi halde egemen devlet ile gelisir. Egemenligini hi¢ kim-
seye devredemez. Ancak gerek egemenlik anlayisindaki degismeler gerekse
kamu hizmeti anlayisindaki gelismeler ¢atisma sorununu ortadan kaldirmistir.

Devlet artik tim kamu hizmetlerini Gstlenen bir yapilanma degildir. Dev-
let, 6zel sektoriin yapmak istemeyecegi ve ayni zamanda kamunun da ihtiyaci
olan hizmetleri Uretecektir. Bunun disinda kalan her seyi 6zel sektore biraka-
caktir. Bu durum egemenligin devri demek degildir. Ginimizdeki egemenlik
anlayisi devletin, sadece 6zel sektorin karismak istemeyecegi veya isin niteligi
icabi karisamayacagi alanlara miidahale edecegini ifade eder.

Kamu personel rejiminin esneklestiriimesinden kastedilen Devlet tarafin-
dan yaratalen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi personele ya
da statl hukukuna tabi olmayan personele yaptiriimasidir. Boylece kamuda

105 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:30.01.1992. Esas:1991/8. Karar:1992/5. Bakiniz. http://
www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.16.08.2008.

106 Avcl, 2007:171.

17 Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasada belirtildigi Gzere yasa ile diizenlenmesi gereken
konularda, yiritme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yet-
kisinin verilmemesi” gerekir. Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:02.10.1996. Esas:1996/61.
Karar:1996/35. Bakiniz. http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi. E.T.17.08.2008.
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memur statlisii yerine s6zlesmeli personel statlisinlin, kadro geregi esit ise
esit Ucret yerine sozlesme geregi performans Ucret sisteminin getiriimesi
amaclanmistir.

Liberal goriise gore, devletin 6zel kesimin eline tamamiyla birakamayacagi
dislintlen kamu hizmetleri adalet, glivenlik ve savunma ile tartismali olmakla
birlikte saglik hizmetleri olarak ifade edilebilir. Bazi tahkim uygulamalari digin-
da adalet hizmeti devletin tekelindedir. Ozel giivenlik ve ézel saghk kurulusla-
rinca ifa edilen hizmetler disinda gtivenlik ve saglik hizmetleri idare tarafindan
sunulmaktadir. Belirtilen kamu hizmetleri disindaki bitin faaliyetler, kamu
hizmeti niteligi tasisa bile, 6zel kesime gordirilebilir. Adalet ve dis glvenlik
hizmetlerinin kural olarak stati hukukuna bagli kamu gorevlileri vasitasiyla ye-
rine getirilebilecegi, adalet, dis glivenlik ve kismen i¢ glivenlik hizmetleri digin-
da idare tarafindan kamu hizmetlerinin sunulmasi halinde bunun sézlesmeli
personel eliyle gordirilebilecegi ifade edilebilir.

Sozlesmeli personel, statli hukukundan esnek kamu personel rejimine ge-
gisin bir Grinlduar. Sozlesmeli personel istihdami, kismi zamanli galisma ve
taseronlasma uygulamalariyla daha verimli ve kaliteli hizmet sunmanin 6ni
acilmistir. isletmelerde karlilik ve verimliligin ancak ¢alisanlarin katilimi ile sag-
lanabilecegi yoninde gelisen yonetim anlayisi, yeni tretim ve istihdam mo-
dellerine onciilik yapmistir. Bu yonde gelisen kurumsal diizeydeki ilk 6rnekleri
Saglik Bakanligi ve Yalova Belediyesi karsimiza gikartmistir.

Saglk Bakanligimizin giinimiz diinyasinda “yeni kamu isletmeciligi” anla-
yistyla birlikte Turkiye’de kamu personel sistemindeki degisimleri izleyip per-
formans degerlendirme ve ek 6deme sisteminin ilk olarak uygulamis olup, per-
sonelin ilerleme ve degerlendirme yonteminde degisiklikler yapmistir. Saglik
hizmetlerinin niteligindeki donislimin saglk personeli istihdaminin yoniini
kadro sisteminden so6zlesmeli sisteme dogru cevirecegi ve kamu-ozel ortaklig
ile kamu hastane birlikleri tarzindaki 6rgltlenme degisiminin taseron personel
ile yabanci saglik personeli istihdamini arttiracagi ileri stirtilmektedir.

Esnek galisma sistemi kapsaminda bir diger 6nemli 6rnek ise Yalova Bele-
diyesi’'nin ZAMBAK uygulamasidir. ‘Zamandan ve Mekandan Bagimsiz Kamu
Yonetimi Sistemi’ acilimiyla hayata gecirilen bu model bilgi toplumunun dina-
miklerini ve gelisen teknolojiyi yansitmaktadir. Bu modelin amaci personelin
verimliligini arttirmak, hizmetlerin iyilesmesini saglamak, zamani kisaltarak
daha iyi hizmetler sunmak, bir anlamda tasarruf, baska bir anlamda hizli is
yonetimi yapabilmektir.

isletmelerle kamu kurum ve kuruluslarinin, degisen teknolojik sartlara, re-
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kabete, kiiresellesen dlinya pazarlarina uyum saglamak ve ayakta kalabilmek
icin esneklik, bilgi ve iletisim teknolojileri odakl bir yapilanma igerisinde ha-
reket etmeleri gerekmektedir. Esnek, yenilige agik, takim calismasi uygulayan
ve katilimci yonetimi benimseyen girisimci kamu yonetimleri, vatandaslarin
isteklerine hizli cevap verebilirler.
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OZET

Calismamizda Azerbaycan Cumbhuriyeti yargi sistemi, yargilamaya iliskin ilkeler
1si8inda, mahkemeler, mahkeme-hukuk surasi, hakimlik, savcilik, noterlik, avukathk,
icra memurlugu, bilirkisilik kurumlarinin yani sira tahkim yargilamasi baglklari olarak
incelenmistir. Boylece Azerbaycan ile lilkemiz arasinda bu alanda bir karsilastirma ve
etkilesime katki saglanmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan Yargi Sistemi, Hakim, Savci, Noter, Bilirkisi, icra
Memurlari, Avukat, Tahkim.

ABSTRACT

In our study, the judicial system of Republic of Azerbaijan will be examined in the
view of the principles relating to the proceedings and by the titles of courts, courts-
law counsil, judges, prosecutors, notaries, lawyers, law enforcement officers, expert
witnesses as well as arbitration. So it is aimed to contribute to a comparison and
interaction in this field between our country and Azerbaijan.

Keywords: Azerbaijan Judicial System, Judges, Prosecutors, Notaries, Experts, Law
Enforcement Officers, Lawyers, Arbitration.

(XX X

I. YARGILAMAYA iLiSKIN ANAYASAL HUKUMLER

Azerbaycan Anayasasi’nin® 125 ve devami maddelerinde, yargilama erkine
iliskin hiklimlere yer verilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde yargilama yetkisi sadece mahkemeler ara-
cihgyla kullanilabilir. Bu yetki Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi, Azerbaycan Cumbhuriyeti istinaf
Mahkemeleri, Genel Mahkemeler ve diger ihtisas mahkemelerine aittir. Ceza

1 Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra-iflas Hukuku Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi (muraterdem@sakarya.edu.tr)

2 Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Aras-
tirma Gorevlisi (sildes@sakarya.edu.tr)

3 00sayili 12 Kasim 1995 tarihli Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, http://www.e-qa-
nun.gov.az/framework/897, Erisim Tarihi: 03.03.2016.
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yargilamalarinda iddia makaminda Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavciligl kuru-
mu bulunmaktadir®.

Mahkemelerin kurulusu, yetkileri, degistirilmesi, uygulanacak usuller sa-
dece kanunla belirlenebilir®. Hakimler, bagimsiz, tarafsiz ve dokunulmazdir®.

Anayasa, yargilama erkine iliskin genel kurallardan bahsettikten sonra ay-
rintili hususlarin kanunlarca diizenlenecegini vurgulamaktadir. Yargilamaya
iliskin ilkeler asagida ilgili kanunlarin hiikimleri cergcevesinde incelenecektir.

Il. YARGILAMAYA iLiSKiN iLKELER

A. Mahkeme ve Hakimler Hakkinda Kanun’da Yer Alan Genel ilkeler

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun’da’; esitlik, hakimlerin bagim-
sizhigi®, savunmanin kutsallig, yargilamanin aleniligi, yargilamanin cekismeli
olmasi, dogal hakim-mahkeme ilkesi gibi ilkelere yer verilmistir®. Bu kanun,
tiim yargi sistemine etki etmesi nedeniyle bu ilkelerin her yargi yolu® icin ih-
das edildigini belirtebiliriz.

B. Hukuk Yargilama Usulii Kanununda Yer Alan ilkeler

Hukuk yargilama usuli kanununda®, dogal hakim, hakimlerin bagimsizhgi,
kanun ve mahkeme karsisinda esitlik, aciklik-alenilik ilkeleri mevcuttur®?.

C. Ceza Yargilama Usulii Kanununda Yer Alan ilkeler

Ceza yargilama usuli kanununda®?; kanunilik, esitlik, insan hak ve 6zgiir-

Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md. 125/1-2-3-4.

Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md. 125/5-6.

Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md. 128.

310-1Q sayili 10 Haziran 1997 tarihli Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Res-

publikasinin Kanunu, http://e-ganun.az/framework/3933, Erisim Tarihi: 13.04.2016.

8 ARSLAN, Ramazan- TANRIVER, Siiha, Yargi Orgiit Hukuku, 2. bs., Yetkin Yay., Ankara 2001, s.

186, 187.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 7, 9, 10, 12,

13, 15.

1 KALABALIK, Halil- ERDEM, Murat, Temel Hukuk Bilgisi, 8.bs., Seckin Yay., Ankara, 2016,
s.456-479.

11 780-1Q sayili, 28 Aralik 1999 tarihli Azerbaycan Respublikasi Mulki Prosessual Mecellesinin

Tasdik Edilmesi, Yurirlige Girmesi ve Bununla Bagli Hukuki Dizenlenem e Meseleleri Hak-

kinda Azerbaycan Respublikasi Kanunu ile tasdik edilen Azerbaycan Respublikasinin Mlki

Prosessual Mecellesi, http://www.e-ganun.az/code/9, Erisim Tarihi: 13.04.2016

Azerbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Mecellesi, md. 6, 7, 8, 10.

907-1Q sayili, 14 Haziran 2000 tarihli Azerbaycan Respublikasinin Cinayet Prossesual MEcel-

lesinin Tasdik Edilmesi, Yirlrlige Girmesi ve Bununla Bagh Hukuki Dizenleme Meseleleri

N o v »
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|Gklerinin korunmasi, kisilerin seref ve haysiyetlerinin korunmasi, kisi doku-
nulmazhginin korunmasi, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazliginin
korunmasi, milkiyet hakkinin korunmasi, savunmanin kutsalligi, kisinin kendi
ve yakinlari aleyhine delil vermeme serbestisi', masumiyet karinesi®®, celisme
ilkesi, sipheden sanik yararlanir ilkesi, bir fiilden dolayi iki defa yargilama ya-
pilamaz ilkesi, mahkemeye ulasma hakki, beraat eden kimsenin zararlarinin
tazmini ilkelerine yer verilmektedir?®.

D. idari Yargilama Usulii Kanununda Yer Alan ilkeler

idari yargilama usulii kanununda®, hakimlerin bagimsizlig, mahkeme
onlnde esitlik, re’sen arastirma ilkesi8, cekisme ilkesi, sézlulik ilkesi, agiklik-a-
lenilik ilkesi gibi ilkeler ayrica diizenlenmistir?®.

I1l. YARGI TE$KiLATI
A. Genel Olarak

Azerbaycan Anayasasi’nin 125. maddesinin 6. bolimiine uygun olarak
mahkemelerin gorev ve yetkilerinde degisikliklerin yapilmasi ancak kanunla
mimkun olabilir ve ayrica olaganisti yahut bu kanun kapsaminda sayilmayan
mahkemelerin kurulmasi yasaklanmistir®®. Mahkemeler ve hakimler hakkinda-
ki mevzuat; Azerbaycan Anayasasi, Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun
ve diger kanun ve uluslararasi sézlesmelerden olusmaktadir?,

Mahkemeler, ancak kendileri icin kanunla belirlenmis alan ve konularda
gorevlidir ve yargilama gorevini ifa ederken, kisi hak ve 6zgurliiklerine riayet
etmek sartiyla tim kurum, kurulus, siyasi parti ve tiizel kisilerin hukuki menfa-

Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu ile tasdik edilen Azerbaycan Respublikasinin
Cinayet Prossesual Mecellesi, http://e-qanun.az/code/14, Erisim Tarihi: 22.03.2016.

14 Bu konuda bkz. OZTURK, Bahri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. bs.,
Seckin Yay., Ankara, Temmuz 2013, s.155.

15 Bu konuda bkz. CENTEL, Nur - ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10.bs., Beta Yay.,
istanbul, Eyliil 2013, 5.148.

16 Azerbaycan Respublikasinin Cinayet Prossesual Mecellesi, md.10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 32, 33, 34, 35, 36. Ayrica bkz. SEMENDEROQV, Firudin, Cinayet Hukukunda Ceza
Problemi, Baku Universitesi Nesriyyati, Baku, 2009, s. 81 vd.

7. Azerbaycan Respublikasinin inzibati Prosessual Mecellesi, http://e-qanun.az/code/20, Eri-
sim Tarihi: 17.04.2016.

18 Bu konuda bkz. KARSLI, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku, 3. bs., Alternatif Yay.,
istanbul 2012, s. 297.

19 Azerbaycan Respublikasinin inzibati Prosessual Mecellesi, md.10, 11, 12, 15, 17.

2 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.1

2 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.2.

TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016) 59



Azerbaycan Cumhuriyeti Yargi Sistemi
Yrd. Dog. Dr. Murat ERDEM — Ars. Gér. Samet ILDES

atlerini de korumak zorundadir. Mahkemelerin bu sayilanlar disinda herhangi
bir gérevi tUstlenmesi hukuksuzdur?2.

Mahkemeler gorevlerine gore; ilk derece mahkemesi, istinaf mahkemesi
ve temyiz mahkemesi olmak Uzere 3 dereceli bir yapilanmaya sahiptir. Yargila-
malar, heyet halinde ¢alisan hakimler veya tek hakimle yiritilebilir. ilk derece
mahkemelerinde yargilama tek hakimle yiritilebilecegi gibi 3 (li¢) hakimden
olusan bir heyetle de yiiriitiilebilir. istinaf ve temyiz mahkemelerinde ise 3 (iig)
veya daha fazla hdkimden olusan heyetler mevcuttur®.

Mahkemelerin kararlari uygun vasitalarla duyurulur ve istinaf ve temyiz
merciinin kararlari da bir ay icerisinde ilan edilir ayrica elektronik yolla da du-
yurulur. Ust mahkemeler tarafindan karari bozulmus ilk derece mahkemesinin
kararlari da ilan edilir. Bu kararlara, Glkedeki tim gercek ve tlzel kisiler uyu-
mali ve geregini yerine getirmelidir. Bu kararlarin gereginin yerine getirilme-
mesi ise hukuken sorumlulugu gerektirir?*.

Azerbaycan yargi sisteminde 6nem arz eden kurumlardan birisi de Mah-
keme-Hukuk Surasi’dir. Mahkeme teskilatini izaha gegmeden 6nce bu kurum
incelenecektir.

B. Mahkeme-Hukuk Surasi

Mahkeme-Hukuk Surasi; yargl sisteminin yonetimi ve hakimlerin bagim-
sizliginin saglanmasi, hakim adaylarinin secilmesi, hakimlerin faaliyetlerinin
degerlendirilmesi, hakimlerin gorev yerlerinin degistirilmesi, hakimlerin go-
revden alinmasi, hakimlerin disiplin sorumluluklarina gidilmesi konularini in-
celeyen ve sonuca baglayan bir idaredir?>. Bagimsiz bir idaredir; yasama-yi-
ritme ve yargi organlari, baro ve bilimsel kurumlarla isbirligi halinde caligir®.

Sura; hakimler, yasama, yuriutme, savcilik organlari ve baro temsilcilerin-
den olusan 15 (on bes) liyeden olusan bir organdir?’. Uyelerin teminati mev-
cuttur?. Ayrica Uyeler bagimsiz ve dokunulmazdir®.,

2 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.3.

3 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.4.

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 5-6.

% 818-1 numarali, 28 Aralik 2004 tarihli, Mahkeme-Hukuk Surasi Hakkinda Azerbaycan Res-
publikasinin Kanunu, http://e-ganun.az/framework/7303, Erisim Tarihi: 18.04.2016, md.1.

% Mahkeme-Hukuk Surasi Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.4.

7 Mahkeme-Hukuk Surasi Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 6.

% Mahkeme-Hukuk Surasi Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 8.

% Mahkeme-Hukuk Surasi Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md 9.

60 TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016)



Judicial System of Republic of Azerbaijan
Asst. Prof. Dr. Murat ERDEM — Res. Asst. Samet iLDES

Sura’nin, mahkemelerin yetki ve gorev alanlarinin diizenlenmesine iliskin
teklif sunmak, hakim adaylarini segmek, hakimlerin gorev yerlerini degistir-
mek, gorev sirelerinin uzatilmasina iliskin kararlari almak, hakim egitimlerini
yuritmek, mahkemelerin finansmanini temin etmek gibi gorevleri de mevcut-
turse,

C. Mahkemeler Tegkilat

Azerbaycan yargi teskilat;

- Boélge (sehir) mahkemeleri,

- Agir suclar mahkemeleri (Agir ceza mahkemeleri),

- Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti agir suglar mahkemeleri,

- Askeri mahkemeler,

-Agir suclara iliskin askeri mahkemeler (Askeri agir ceza mahkemeleri)

- idari ve ekonomik (genel itibariyle ticari) mahkemeler,

- Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi,

- istinaf Mahkemeleri,

- Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi,

seklinde orgltlenmektedir. Ayrica Anayasa kapsaminda Anayasa Mahke-
mesine de yer verilmistir®. Her bir mahkeme bagimsiz bir tizel kisiliktir®2.

C. Bolge (Sehir) Mahkemeleri

ilk derece mahkemesi olarak bolge (sehir) mahkemeleri, kanunla kendisine
verilmis olan idari, cezai davalara ve diger tim davalara bakma yetkisine sa-
hiptir®. Bu mahkemeler, Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinde, sehirlerinde
kurulur. Yeni bir mahkeme, Mahkeme-Hukuk Surasinin teklifi Gzerine Anaya-
sa’nin 109. maddesinin 32. bendine uygun olarak kurulur3®,

Bu mahkemeler baskan ve hakimlerden olusmaktadir. 12 (oniki) veya daha
fazla hakim bulunan bolge (sehir) mahkemelerinde, bir de baskan yardimciligi

30 Mahkeme-Hukuk Surasi Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 11.

31 Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi md. 130.

32 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.19.

3 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.20.

3% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 20-21.
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olusturulur®. Mahkeme baskanlari temel itibariyle gorevli bulundugu mah-
kemelerdeki yargilamalarin intizamla yiritilebilmesi, kararlarin uygulanirli-
ginin tespiti ve takibi, mahkemenin calismasiyla ilgili yliiksek mahkemeye bilgi
verme gorevlerini yerine getirir. Baskan yardimcilari ise baskanin olmadigi du-
rumlarda onun yerine vazifelerini ifa etmekle gérevlidir®®.

D. Agir Suclar Mahkemeleri

Bu mahkemeler ilk derece mahkemesi olup, kanunla belirlenmis alanlarda
ceza davalarina bakarlar. Bu mahkemeler de Mahkeme-Hukuk Surasinin teklifi
Uzerine Anayasa’nin 109. maddesinin 32. bendine uygun olarak kurulurlar. Bir
baskan ve hakimlerden olusurlar. 12 den fazla hakimi bulunan mahkemeye bir
de mahkeme baskan yardimcisi atanir®’,

Mahkeme bagkani, mahkemede ydritilen yargilamalarin diizgiin bir sekilde
yurutilmesini gozetir, durusmalara baskanlik eder, mahkeme gorevlilerinin ise
kabul ve gikarilmalarini temin eder; mahkemenin isleriyle ilgili yiksek mahke-
meye rapor sunar, mahkemenin isleyisiyle ilgili teklif ve 6nerileri kabul eder®.

Mahkeme baskan yardimcisi ise, durusmalara baskanlik eder, baskan tara-
findan kendisine verilmis gorevleri yerine getirir. Ayrica baskan olmadigi du-
rumlarda yerine gecerek baskanin gérevlerini ifa eder3®.

D. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Agir Suglar Mahkemesi

Bu mahkeme de yetki alani Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin baskenti Nah-
¢ivan sehri olmak Gzere ilk derece mahkemesi olarak ceza davalarina bakmak-
la gorevlidir. Mahkeme baskan ve hakimlerden olusur. Hakim sayisi Mahke-
me-Hukuk Surasi tarafindan belirlenir®.

Mahkeme baskani, yukaridaki érneklerine uygun olarak bu mahkemenin
baskanhgini yaratir®,
E. Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemeler kendi yetki ve gorev alanlarinda ilk derece mahkeme-

3% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.22.

36 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.22-23.

37 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 25, 26, 27.

3 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.28.

3% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 29.

40 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 30-1, 30-2,
30-3.

4 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 30-4.
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si olarak ceza davalarina bakar. Bu mahkemeler Azerbaycan Silahli Kuvvetler
Kurulu’nun bulundugu alanlar ve dahi diger birlesik kuvvetlerin yetkili oldugu
alanlarda kurulur. Askeri mahkemeler de mahkeme baskani ve hakimlerden
olusur. 12 (oniki)’ den fazla hakimi olan mahkemelerde mahkeme baskan yar-
dimcilig da mevcuttur®,

Mahkeme baskani; mahkemenin islerinin diizenlenmesinden, durusmalara
baskanlik edilmesinden, mahkemenin diger g¢alisanlarinin idari yénden denet-
lenmesinden, mahkemenin isleriyle alakal yliksek mahkemeye rapor sunul-
masindan, mahkeme hakkinda yoneltilen teklif, sikayet ve dnerilerin degerlen-
dirilmesinden sorumludur®,

Mahkeme baskan veya baskan yardimcilarinin gérevleri gegici olarak diger
bir mahkeme hakimine birakilabilir. Tek hakimli bir askeri mahkemenin haki-
minin gorevini bir diger askeri mahkeme hakimi Gstlenebilir®.

F. Agir Suglara iliskin Askeri Mahkemeler

Bu mahkeme yine askeri idarenin gorev alanindaki bazi ceza davalariyla
ilgili yargilamalarin yirGtalmesiyle gorevlidir. Bu mahkeme Bakii sehrinde ku-
rulur. Azerbaycan silahli kuvvetlerinin eylem ve islemlerine samildir®.

Bu mahkeme; mahkeme baskani, mahkeme baskan yardimcisi ve hakim-
lerden olusur. Mahkeme hakimlerinin sayisi, Anayasa’nin 109. maddesinin 32.
bendine uygun olarak belirlenebilir®.

Mahkeme baskani; mahkeme islerinin teskili, durusmalarin yiratilmesi,
hakimler arasinda is dagilimi, mahkeme calisanlarinin idaresi, mahkemenin
isleriyle ilgili yiksek mahkemeye bilgi verilmesi, mahkemenin isleyisi ile ilgili
basvurularin alinmasi igleri ile gérevlidir. Baskan yardimcisi ise, baskanca be-
lirlenmis islerden sorumlu oldugu gibi baskanin olmadigl zamanlarda onun
yetkilerini kullanir. Mahkeme baskan yardimcisinin goérevleri gegici olarak bir
diger hakime verilebilir®.

42 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.31, md.32,
md.33.

4 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.34.

4 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.35.

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.36, md.37.

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.38.

47 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.39, md.40,
md.41.
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G. idari ve Ekonomik Mahkemeler

idari ve ekonomik mahkemeler, kanunla kendisine verilmis idari ve ekono-
mik uyusmazliklarin ilk derece mahkemesi olarak ¢6ziim makamidir. Bu mah-
kemeler, Anayasa’nin belirledigi tilkenin idari ve ekonomik bolimlerinde yetki-
li olmak Gzere kurulurlar. Baskan, baskan yardimcisi ve hakimlerden olusurlar.
Hakim sayisini Mahkeme - Hukuk Surasi belirler®,

Mahkeme baskan ve baskan yardimcilarinin gorevleri daha 6nce arz ettigi-
miz mahkeme baskan ve baskan yardimcilarinin gérevleriyle 6zdestir®.

H. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Yiiksek Mahkemesi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi (Nahcivan Yiiksek Mahke-
mesi) kanunla yetkilendirilmis alanda, temyiz mercii olarak yargilama yapar.
Nahgivan’da kurulur ve yetki alani Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’dir.

Nahgivan Yiksek Mahkemesi, baskanlk kurulu, idari isler kurulu, idari-eko-
nomik davalar kurulu, ceza davalari kurulu ve askeri davalar kurulundan olu-
sur. Bu kurullardan davalara bakmak igin daireler olusturulabilir. Bu dairelere
mahkeme baskani, mahkeme baskan yardimcisi ve kurul baskan ve hakimleri
dahil olabilir®.

Nahgivan yliksek mahkemesi; baskanlik kurulu, mahkeme baskani, mah-
keme baskan yardimcisi, ve kurul baskanlarindan olusur. Mahkeme baskani,
baskanlik kurulunun da baskanidir. Bu kurul, 3 aylik periyotta birden az olma-
mak Uizere toplanir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bassavcisi, toplantiya yiiriit-
me organi baskani ve diger kimseleri davet edebilir. Toplanti glindemleri kurul
Uyelerine toplantidan 6nce en ge¢ 10 giin icinde gonderilir. En az 3 lyenin
bulunmasiyla toplanti gerceklesmis sayilir. Kurul, kararlarini agik oylamayla ve
salt cogunlukla ahr®?,

Baskanlhk kurulu, mahkemede gorev yapan hakimler arasindan kurullari ve
daireleri olusturur. Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi igin
Yiksek Mahkeme’ye basvurma yetkisi de mevcuttur. Baskanlik kurulu, ilk de-
rece mahkeme baskanlarinin raporlarini kabul eder. Boylece mahkeme istatis-
tiklerinin tutulmasi s6z konusu olabilecektir®?.

4 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 42, md. 43,
md. 44.

4 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.45, md. 45-1.

50 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.52, md.53.

51 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.55.

52 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.54.
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Dava kurullari ise, ilk derece mahkemelerinin kararlarini temyiz merci ola-
rak inceleyen birimlerdir®.

Nahgivan yiksek mahkemesi baskani, yliiksek mahkemenin temsilcisidir
ve temel olarak mahkemenin idaresinden sorumludur. Bununla birlikte; ku-
rul toplantilarina baskanlik etmek, yargi islevi konusunda Mahkeme-Hukuk
Surasina teklifler sunmak, hakimlerin disiplin sorusturmalariyla ilgili Mahke-
me-Hukuk Surasina basvurmak, mahkeme baskanlik kurulunun glindemini
belirlemek gibi gérevleri de mevcuttur®.

Dava kurul baskanlari, ilgili davalar ve ilgili gorismelere baskanlik ederler®.

. istinaf Mahkemeleri

istinaf mahkemeleri, ilk derece mahkemelerinde gériilen davalarin istinaf
yolu ile incelendigi tist derece mahkemeleridir®. istinaf mahkemeleri; baskan-
lik kurulu, idari kurul, idari-ekonomik davalar kurulu, ceza davalari kurulu ve
askeri davalar kurulundan olusur. Kurullar davalara bakmak icin kendi icinden
daireler olusturabilir®’. Mahkemeyi, mahkeme baskani temsil etmektedir. Bas-
kan ayni zamanda mahkeme calisanlari izerinde idari amirdir. Baskan, gorev
yaptigi mahkemedeki hakimler ile bagli ilk derece mahkeme hakimlerinin di-
siplin amiri konumundadir. Hakkinda disiplin kovusturmasini gerektiren bir id-
dia bulunan hakimleri, Mahkeme- Hukuk Surasina sevk eder®s.

istinaf mahkemelerinin baskanlik kurullar;; mahkeme baskani, mahkeme
baskan yardimcisi ve kurul baskanlarindan olusur. Baskanlik kurulu, en az 3
ayda bir olmak tzere toplanir. Mahkeme baskani baskanlik kuruluna baskanlik
eder. Toplanti glindemi kurul Gyelerine toplanti tarihinden itibaren en ge¢ 10
glin 6nce bildirilir. Kurul kararlarini agik oylamayla ve oy ¢oklugu ile ahr. Kuru-
lun toplanti yeter sayisi en az 3 tyedir®.

Azerbaycan hukukunda, ilk derece mahkemelerinin nihai kararlarina karsi

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 56.

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.57.

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 59.

56 OZEKES, Muhammet, 100 Soruda Medeni Usul Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi istinaf
ve Temyiz, 3.bs., Yekin Yay., Ankara 2016, s. 38. Ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz. ZULFUGAROVA,
Gilnar, Tiirk ve Azerbaycan Hukukunda Karsilastirmali Olarak istinaf ve istinaf Usulii, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis yiiksek lisans tezi, Konya 2012, s. 3 vd.

57 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 61, md. 62.
Zllftgarova, a.g.e., s. 64.

%8 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.66.

% Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 64.
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istinaf kanun yoluna gidilebilmektedir®. Ayrica usul kanunlarinda gosterilmis
ve davanin gidisatini olumsuz bir sekilde etkileyen ara kararlara karsi da istinaf
kanun yoluna basvurmak imkani vardir. Bu nitelikte olmayan diger ara karar-
lara kars! ise ancak nihai kararla birlikte temyiz yoluna basvuru mimkindir.
istinaf basvurusu, kararin verildigi tarihten itibaren 10 giin icerisinde ilk dere-
ce mahkemesine yapilir. ilk derece mahkemesi basvuruyu yerinde gériirse ve
kararini degistirmezse dosyayi 7 glin icinde istinaf merciine sevk eder®:.

Baskanlik kurullari, dava kurullarini ve dava dairelerini kurmakla yikim-
[iddr. Dava kurullarinin ve dava dairelerinin kurulmasina iliskin teklifleri
Baskan sunar®?. Baskanlik kurullarinin, kanunlarin Anayasa’ya aykiriligindan
bahisle Yiksek Mahkeme’ye basvuruda bulunma yetkisi mevcuttur. Kurul,
baskanlarinin raporlari ve kendisine bagli ilk derece mahkemeleri baskanla-
rinin raporlari dogrultusunda kanunlarin uygulanmasina iliskin esaslari go-
risir. Mahkemenin is tecriibesinin yayinlanmasi ve is istatistiklerinin cika-
rilmasini saglar. Yine ilk derece mahkemelerine, yargilamaya iliskin metodik
tavsiyelerde bulunur®?,

Mahkeme dava kurullari, ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin isti-
naf kanun yolunda dogrudan incelendigi kurullardir. Her bir daire kendi gérev
alaninda mahkeme istatistiklerini tutar, mahkeme is tecriibesini tespit eder ve
yayinlar, ilk derece mahkemelerine usule iliskin tavsiyelerde bulunur®®,

istinaf mahkemesi baskan yardimcisi, durusmalara baskanlik edebilir, mah-
keme baskani tarafindan kendisine tevdi edilen gorevleri yerine getirir. Ayrica
mahkeme baskaninin olmadigi zamanlarda baskanin yetkilerini baskan yar-
dimcisi kullanabilir®®. Sayet baskan yardimcisi yoksa veya gérevini ifa edeme-
yecek bir durum mevcutsa o zaman mahkeme baskani, kurul baskanlarindan
bir Gyeyi gecici olarak baskan yardimciligi gorevine atar®®.

Dava kurullari baskanlari ise, dava kurullari huzurundaki durusmalara bas-
kanlik eder. Kurula ait yargilama istatistiklerinin tutulmasi, mahkeme is tecri-
besinin tespiti ve yayinlanmasi da yine kurul baskanina ait bir gérevdir®. Kurul
bagkani, gérevini yerine getiremez hale gelir yahut gorev siiresi sona erdikten

0 Zilfugarova, a.g.e., s. 60.

61 Zllfugarova, a.g.e., s. 66-67.

62 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.66.
8 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 63.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 65.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 67.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 69/1.
67 Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.68.
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sonra yerine yeni bir kimse atanamazsa mahkeme baskani tarafindan o kurul
hakimlerinden birisi kurul baskani olarak gorevlendirilir®.

i. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi

Yuksek Mahkeme Azerbaycan hukuk sisteminde en (st yargi organidir.
Tum yargi kollari agisindan temyiz mahkemesi olarak gérev yapmaktadir. Bakii
sehrinde bulunur ve yetki alani Glkenin tamami olarak belirlenmistir®. Yiksek
Mahkeme; yiiksek mahkeme baskani, yardimcisi, kurul baskanlari ve hakim-
lerden olusur. Yapisal olarak temel iki ana birim mevcuttur. Bunlardan birisi,
Yuksek Mahkeme Genel Kurulu bir digeri ise Temyiz Kurulu’dur. Ayrica mahke-
me bilnyesinde; medeni davalar kurulu, idari-ekonomik davalar kurulu, ceza
davalari kurulu ve askeri davalar kurullari olusturulur™.

Yuksek Mahkeme hakimlerinin sayisi, Mahkeme-Hukuk Surasi tarafindan
belirlenir. Ayrica mahkemenin biinyesinde, kanunlarin uygulanmasi, ictihatlar-
da istikrarin saglanmasi ve bilimsel tekliflerin sunulmasi amaciyla, “bilimsel
maslahat surasi” faaliyet gostermektedir”.

Yiksek mahkeme genel kurulu, yliiksek mahkeme baskani, baskan yardim-
cisl, kurul baskanlari ve hakimlerden olusur. En az 3 ayda bir toplanir. Mahke-
me baskani toplantilara baskanlik eder. Toplanti yeter sayisi liye tam sayisinin
lUgte ikisi kadardir. Karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur.
Kararlarin gereklerini yiilksek mahkeme memurlari yerine getirir’2.

Genel kurul, tiim mahkeme baskanlarinin sunmus olduklari yukarida agikla-
nan raporlar dogrultusunda, mahkemeler is tecriibesinin ilan edilmesi ve mah-
keme istatistiginin tutulmasi ile yetkilidir. Genel kurul, mahkeme baskaninin
teklifi Gzerine ylksek mahkeme hakimleri arasindan dava kurullarini ve dava
dairelerini olusturur. Bilimsel maslahat surasinin raporlarinin tasdiki de genel
kurulun gorevlerindendir. Hakimlerin gorevden uzaklastirilmasi, Azerbaycan
Cumhurbaskani’nin talebini aldiktan sonra karari ayni yonde ise bu karari 30 glin
icinde Cumhurbaskani’na sunar. Genel kurulun Azerbaycan Milli Meclisine yasa-
ma tesebbisl babinda basvuru hakki da bulunmaktadir. Hakimlerin yeminleri-
ni kabul etmek, kanunun belirttigi hallerde Mahkeme-Hukuk Surasi kararlarina
karsi yapilan sikayetleri degerlendirmek gibi gorevleri de mevcuttur’.

% Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.69/2.

% Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.77.

70 Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 78.

L Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 77/son.
2. Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 80.

3 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.79.
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Yiksek mahkeme dava kurullari, istinaf mahkemelerine yapilan temyiz bas-
vurularinin degerlendirildigi birimlerdir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi’'nin baktigl davalarda yapilmis temyiz basvurulari da dava kurulla-
rinca incelenir”,

Yiksek mahkeme baskani, yiiksek mahkeme teskilatinin basidir. islerin
dava kurullari arasinda paylastiriimasi, kurullar hakkinda genel kurula teklif
verilmesi, mahkeme memurlarinin idari isleri yliiksek mahkeme baskaninin
gorevlerindendir. Bu yonilyle mahkeme teskilatinin idari amirligi gérevinin de
mevcut oldugu belirtilebilir’>. Yine mahkeme baskani, mahkemede gorilen
davalarin planlamalarini, durusmalarin giin ve saatlerini de belirler. Mahkeme
baskan yardimcisi ise, toplantilara baskanlik edebilecegi gibi baskanca verilmis
gorevlerin yerine getirilmesinden de sorumludur. Ayrica baskanin bulunmadi-
g1 zamanlarda onun goérevini yardimcisi yerine getirir’®.

Dava kurullarina ise kurul baskanlari baskanhk eder. Dava kurullarindaki
yargilamalarin sevk ve idaresinden kurul baskanlari sorumludur. Baskan, go-
revini ifa edemedigi durumlarda ise kurul baskan yardimcilari ayni gérevi Gst-
lenirler”’.

J. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi

Azerbaycan Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan devlet baskaninin teklifi ile
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan secilen 9 (dokuz) hakimden olusan bir yuk-
sek mahkemedir’®.

Anayasa Mahkemesi; Baskan’in, Milli Meclis’in, Bakanlar Kurulu’nun, Yuk-
sek Mahkeme’nin, Azerbaycan Bas Savciligi’'nin, Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriye-
ti Yiksek Meclisi’nin kanun, karar, ferman ve diger dizenleyici islemlerinin,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin uluslararasi sdzlesmelerinin, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin, meclis kararlarinin, bakanlar kurulu kararlarinin
Anayasa’ya uygunlugunu denetler’.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi’'nin yorum yetkisi sadece Anayasa
Mahkemesi’ne aittir. Anayasa’da bu husus 6zellikle vurgulanmistir®,

74 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.81.
> Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.83.
76 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 84.
7" Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.84.
78 Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md 130.

7 Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md. 130/3.

8 Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, 130/4.
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Anayasa, kisilerin, hak ve hirriyetlerini ihlal eden ylriitme eylem ve islem-
leri ile yasama islemlerine karsi bireysel basvuru hakkinin bulundugunu di-
zenlemektedir®®,

Anayasa Mahkemesi, yontemsel bagimsizlik ilkesi geregince, kendi yetki
alanina iliskin dizenleyici islemler ihdas edebilir.

IV. YARGILAMAYA KATILAN KiSILER
A. Hakimler

Mahkeme; baskan, baskan yardimcilari, dava kurul baskan ve yardimcilari
ve hakimlerden olusur. Kurul halinde ¢alisan mahkemelerde her bir hakim esit
statliye sahiptir. Aralarindaki fark sadece tayin ve kanunlar tarafindan kendile-
rine verilmis yetkilerden kaynaklanir®,

Hakimler yaslari 30’dan daha az olmayan, sinavlarda basarili olmus, yiliksek
hukuk tahsili gormis ve 5 yildan fazla hukuk meslegiyle mesgul olan kimseler
arasindan segilir. Cifte vatandas olanlar, din hizmetlileri, géreve elverissiz bu-
lunan ya da mahkemece bu yénde haklarinda karar verilmis olanlar, tibbi ve
akli engelleri bulunanlar, daha 6nce sug islemis ve bu ylizden mahkum olmus
olanlar, bir hakime yakismayan hareketler nedeniyle gérevden azledilen kim-
seler hakim olamazlar®.

Hakimlerin secilmesi igin yazili ve szl sinav yapilir. Bu sinavlar Mahke-
me-Hukuk Surasi’nca olusturulan Hakim Se¢me Komitesi tarafindan yapilmak-
tadir. Sinavi basariyla tamamlayanlar daha sonra uzun sireli egitim asamasina
gecer. Egitim asamasinin sonucunda adaylar, puanlarina gore siniflandirilir.
Mahkeme-Hukuk Surasi bu isimleri ylritme organina sunar.

Hakimlere ait yeterliliklere sahip olan ve hukuk alaninda belli bir nifuza
sahip olan, hukuk egitiminin tzerine 20 yillik is tecriibesine ve yiiksek manevi
keyfiyetlere sahip olan kisiler®®, yukarida belirtilen prosediirden bagimsiz ola-
rak Mahkeme-Hukuk Surasi’nin teklifi ile yliksek hakimliklere atanabilirler®®,

Hakimleri, Azerbaycan Cumhurbaskani tayin eder. Fakat, Yiksek Mahke-
me, Nahcgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ve istinaf Mahkemesi

8 Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md. 130/7-8.

8  Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md.130/9.

8 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 91 ve 92.

8 Mahkemeler ve hdkimler hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 93.

8 Hakimlerin vasiflari igin bkz. AKCAN, Recep, Hakimlerin Vasiflar, 1.bs., Turkiye Adalet Akde-
misi Yay., Ankara 2014, s. 57-138.

8 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 93-4.
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hakimlerini ise Cumhurbaskani’nin teklifi Gizerine Milli Meclis tayin etmek-
tedir®’.

Hakimler, 3 yil icin atanirlar. Her yil en az bir defa egitime cagrilir ve deger-
lendirmeye tabi tutulurlar. Sayet bu degerlendirmeler neticesinde gorevin de-
vamina aykiri bir hususa rastlanmaz ise hakimin gorev siresi 65 yasina kadar
uzatilir. Sayet ihtiyac s6z konusu ise Mahkeme-Hukuk Surasinin teklifi ile gbrev
sUresi 70 yasina kadar uzatilabilir. Yiksek Mahkeme hakimleri icin yas sinir1 68
olup diger mahkeme hakimleri icin 66 yastir.

1. Hakimlerin Bagimsizhgi

Kanun hakim bagimsizligina ayrica ve ozellikle yer vermistir. Buna gore;
Hakimler bagimsizdir ve yalnizca Anayasa ve kanunlara tabidir. Hdkimlerin ba-
gimsizligr;

- Siyasi etkilerden uzak tutma;

- Degistirilmezlik;

- Dokunulmazlik;

- Tayin, ¢agri, uzaklastirma ve goreve son vermenin sinirlandiriimasi;

- Yargilama yetkisinin bagimsizligi ve yargilamanin kanunda gosterilen usul-
lerde hayata gecirilmesi;

- Yargilama faaliyetine herhangi bir kisi tarafindan sinir konulamamasi;
- Hakimlerin sahsi glivence altina alinmasi;

yollari ile temin edilebilir®,

2. Hakimlerin Dokunulmazhig

Hakimler dokunulmazdir. Sugisti halleri sakh kalmak kaydiyla, hakimler;
tutulamaz, hapsedilemez, alikonulamazlar. Mahkeme-Hukuk Surasinin izni ol-
madan ceza takibatina maruz kalamazlar. Dokunulmazlik, hakimlerin yerlesim
yerleri, makamlari, ulasim ve iletisim araclari, posta, telgraf yazismalari, sahsi
mulkleri ve senetlerine de etki eder®.

8 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 94.

8  Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 100.

8 Kanun degisikliginden 6nce mevcut bulunan sistemle karsilastirma igin bkz. ZENGIN, Eyiip-
KAMALOV, Nesimi, “Azerbaycan Respublikasi Mahkeme Sisteminde Mahkeme Sijeleri ve
Mahkeme icraatr”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.48, S.1, 1999, 5.103.

70 TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016)



Judicial System of Republic of Azerbaijan
Asst. Prof. Dr. Murat ERDEM — Res. Asst. Samet iLDES

Suclstu halinde yakalanan hdkim derhal Azerbaycan Bassavciligina bildi-
rilir. Savci, sorusturmanin gerekliligini Mahkeme-Hukuk Surasi’na sunar. Sura,
24 saat icinde bu husustaki kararini vermelidir®.

3. Hakimlerin Korunmasi

Hakimlerin korunmasini temin etmek maksadiyla kanun hikimleri gerge-
vesinde kendilerine silah verilebilir. Hakimler, gérevleri siresince silahi sakla-
mak, tasimak ve geregince kullanmak hakkina sahiptirler®.

4. Hakimlerin Savas Cagrisi ve Celbinden Masuniyeti

Hakimler yetki siirelerinde savas ¢agrisindan ve seferberlik emirlerinden
muaftirlar®.

5. Hakimlikle Bagdasmayan isler

Hakimler atama veya secilme yoluyla hicbir kamusal gorevi ifa edemezler.
Bilimsel ve egitime dair ve sanatsal faaliyetlerden baska hicbir ticari yahut
alim-satim islemiyle mesgul olamazlar. Siyasi bir faaliyet yiritemez ve siyasi
partilere tiye olamazlar®.

6. Hakimlerin Siyaset Yasaklari

Hakimler, yemin etmeden 6nce herhangi bir siyasi partinin yahut diger
siyasi olusumlarin Uyeliklerinden g¢ikmalidirlar. Bu uyeliklerini sonlandirma-
yanlar, hakimlik vazifesini sirdirmeye devam edemezler®. Bununla birlikte
hakimler ortak menfaatlerin gerceklestirilmesi amaciyla gonullilik ve esitlik
esasl gergevesinde dernek yahut benzeri olusumlar kurmakta serbesttir®.

7. Hakimlerin Maddi ve Sosyal Teminati

Kanun’un 106. maddesi, hakimlerin alacagl maaslari miktar olarak belirt-
mistir. Hakimlik gérevinin devaminda, hakimin hak ettigi miktardan asagi bir
bedel verilemez®.

% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.101.
%1 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.102.
92 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.103.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.104.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 105.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 105-1.
% Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 106.
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Hakimler her yilin kirk takvim giini izne sahiptirler. Hakimler izne ayrildik-
larinda iki ay tutarinda yolluk verilir®’.

Barinma ihtiyaci olan hakimler igin gorevlerine tayin edildikleri glinden iti-
baren 6 aylik sure icinde kendilerine barinma imkani saglanir®.

Hakimlere, 6lim durumunda yahut gorevlerini devam ettiremeyecek de-
recede rahatsizlanmalari veya yaralanmalari durumunda ikramiye &denir.
Bununla birlikte malvarligr degeri kaybina neden olan hallerde ayni sekilde
tazminat 6denmesi giindeme gelebilmektedir®.

8. Hakimlerin Disiplin Sorumlulugu

Kanun 111 vd. maddelerinde hakimlerin disiplin sorumlulugunu doguracak
nedenlerini sinirli olarak saymis ve bu hususta yaptirrm uygulama yetkisinin
Mahkeme-Hukuk Surasi’'nda oldugu vurgulanmistiri,

9. Hakimlerin Goérevlerine Son Verilmesi

Hakimler;

- Gorevden ayrilmak igin dilekge verdiklerinde;

- Gorevden alindiklarinda;

- Ehliyetleri sinirlandirildiginda;

- Oldiiklerinde;

- Mahkeme karariyla haklarinda 6lim ilani verildiginde yahut gaip oldu-
gunda;

- Hakimlige iliskin yeterlilik sartlarini yitirdiklerinde;
- Hakimlikle bagdasmayan bir isle ugrastiklarinda;
- Vatandagliklarina son verildiginde;

-Altr aydan fazla siiren bir malulliik nedeniyle gérevlerine devam edeme-
meleri halinde;

- Bir yil icinde iki defa disiplin cezasina ¢arptirildiklarinda;

- Calisma yetkinliginin tamamen kaybi durumunda;

97 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 107.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 108.
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 109.
100 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 111, 111-1, 112,

98

99
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gorevleri sona erecektir. Buna iliskin karar Mahkeme-Hukuk Sura’sinca alin-
maktadir.
B. Yeminli Jiiri

Azerbaycan yargi sisteminde kismen de olsa jlri usulline yer verilmektedir.
Buna gore, kanunda belirtilmis bazi yargilamalarda;

- secme hakkina sahip olanlar;

- listelerin olusturulmasina dek 25 yasini tamamlamis olanlar;

- ¢ifte vatandasliga tabi olmayanlar;

- baska bir idari yuktimlulugi bulunmayanlar;

- daha 6nce hikimli veya hakkinda bir sorusturma baslatiilmamis olanlar;
- ehliyetsiz yahut sinirli ehliyetli olmayanlar

arasindan yeminli juri secilebilir. Bununla birlikte, sagir, dilsiz, ve korler, be-
densel engelleri jurilik vazifesini ylritmesine engel olanlar, 70 yasini doldu-
ranlar, yasama yahut yliriitme organlarinin rehberleri, yardimcilari, hakimler,
savcilar, kolluk, askerlik gibi meslekleri icra edenler, avukatlar, noterler, din
hizmetlileri jirilikten azledilirler®:,

Juri listeleri iki buguk yil icin hazirlanir. Asil listelere ek olarak yedek juri
listeleri de mevcuttur®, Jiri Gyelerine yaptiklari is karsiligi merkezi idareden
belli bir miktar Gcret 6denmesi de yapiliri®,

C. Savcilik

Azerbaycan yargilama sisteminde savcilik kurumu, bassavcilik seklinde o6r-
gltlenmektedir. Buna gore, savcilik mahkeme teskilatindan bagimsiz bir teski-
lat olmakla birlikte, bu ikisi yargilamanin birlikte ylrutilmesini temin etmek-
tedirler.

Azerbaycan’da bulunan tiim savcilar Azerbaycan Cumbhuriyeti Bassavcili-
g’'na baglidir'os,

Savci, ceza davalarinda sorusturmanin baslatilmasi ve yiritiilmesinden so-

11 Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 115.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md 117, 118.
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.121.

104 767-1Q sayili, 7 Arahk 1999 tarihli, Prokurorluk Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanu-
nu, http://www.e-ganun.gov.az/framework/5229, Erisim Tarihi: 17.03.2016, md. 3.

102

103
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rumludur. Ayrica yargilama esnasinda iddia makami olarak mutalasini sunmak
suretiyle yargilamaya dahil olur®,

Savci, gorevini yerine getirirken kanunilik, herkesin kanun 6niinde esitligi,
gercek ve tlzel kisilerin hak ve hiirriyetlerine saygi gosterilmesi, objektiflik,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun davranmak zorundadir® .

Azerbaycan’da savcilik sistemi; Azerbaycan Cumhuriyet Bas Savciligi, Yol-
suzluga Karsi Miicadele Genel Midurligl, Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri
Savciligl, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bassavciligl, Nahgivan Ozerk Cumhuri-
yeti Askeri Savciligi, Bolge (sehir) savcilari, askeri ihtisas savcilari seklindedir'®’,

Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisini, Milli Meclis’in onayi ile Azerbaycan
Devlet Baskani secger ve gorevden alir. Diger savcilari ise Azerbaycan Devlet Bas-
kaninin onayi ile Azerbaycan Devlet Bassavcisi secer ve gorevden alir. Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Bassavcisi da ayni usulle géreve tayin edilebilmektedir 1%,

D. Bilirkisiler

Bilirkisiler, bilimsel, teknik, sanatkarlik ve zanaatkarlk ve diger 6zel bilgi
alanlarinda mahkemeye yardimci olan gorevlilerdir'®. Bilirkisiler bu vazifeleri-
ni, insan hak ve ozglrliklerine saygl, kanuna riayet, bagimsiz uzmanlik, bilim-
sel ve teknik incelemenin hususiyetlerinden istifade, objektiflik prensiplerine
gore yuritmelidirler®,

Bilirkisiler, yUksek egitim mezunu, uzmanlk alaninda uygun bir mesleki
gecmise sahip olanlar arasindan belirlenir. Uzmanhgin seviyesine gore, bilirki-
silerin yetkinlik derecesi belirlenir*?,

Bilirkisiler, vazifelerini yaparken, inceleme konusu malzeme ve materyale
ulasabilmek, arastirmasi icin ek arastirma tesisi ve imkani talep etmek, gerekli
bilgilendirmeleri yapabilmek amaciyla durusmalara dahil olabilmek gibi hak-
lara sahiptirler?!?,

105 prokurorluk Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md 4.

16 prokurorluk Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 5.

07 prokurorluk Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.8.

108 - Azerbaycan Respublikasinin Konstitutisyasi, md. 133.

109 758-1Q numaral, 18 Kasim 1999 tarihli, Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda
Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, erisim Tarihi: 13.04.2016, md 3. Bu konuda bkz. TAN-
RIVER, Siiha, Medeni Yargida Bilirkisilik, Yetkin Yay, Ankara 2016, s. 25-26.

110 Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 4.
Azerbaycan Bilirkisilik konusunda bkz. Zengin/Kamalov, Mahkeme Sujesi, s. 117 vd.

11 Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 11.

112 Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 12.
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Bilirkisiler; ilk derece mahkemesi bilirkisileri, ek mahkeme bilirkisileri, tek-
rar muhakemesi bilirkisileri, komisyon muhakeme bilirkisileri, karmasik mah-
keme bilirkisileri olmak tizere turlere ayrilirlart®s,

Bilirkisilerin ne surette atanacaklari usul kanunlarina birakilmistir!4. Kanun
sag kisiler ve oliler Gzerinde bilirkisi incelemesine iliskin 6zel hiikimler barin-
dirmaktadirs.

E. Avukatlar

Yargilama esnasinda her bir kisi hak ve 6zgirliklerinin korunmasi icin kendi
sectigi bir avukata miracaat etmek, tutuklandig, tutuldugu, hapsedildigi ya-
hut hakkinda su¢ sorusturmasinin basladigli andan itibaren avukat hakkindan
yararlanmak haklarina sahiptir.

Avukatlk faaliyeti baro diye nitelendirebilecegimiz “vekiller kuruluna” tye
olmak ve vekalet yemini etme sartina baghdir*'¢. Avukatlar; yiuksek hukuk egi-
timliler, 3 yildan az olmamak sartiyla hukuk staji olanlar veya bilimsel ve peda-
gojik egitim kurumlarinda hukuk alaninda en az 3 yil faaliyet gosterenler, baro
tarafindan acilan yazili ve sozli sinavlari basariyla tamamlayan kisiler arasindan
segilir. Eski avukat yahut hakimler, yazili sinava girmeden sadece so6zl( sinavla
ve zorunlu egitime devam etmeden avukat olabilirler. Hukuk doktorasi yapmis
olanlar ve eski Anayasa Mahkemesi hakimi, istinaf ve temyiz mahkeme baskan-
lari yazili sinav ve s6zIi sinava girmeden ve zorunlu egitime tabi olmadan avukat
olabilirler. Diger bir kamu gorevini ifa edenler avukat olarak vazife yapamazlar'’.

Barolar, tlzel kisilige sahip 6zerk idarelerdir. Avukatlarin géreve alinmasi
ve gorevden ¢ikarilmasi ve dahi disiplin sorumluluklarinin gereklerinin yerine
getirilmesi barolarin gérevidir®é,

Avukatlarin gorevine, kendilerinin talebi lizerine, mahkemelerce hakla-
rinda kisitlanma, 6lim veya gaiplik karari verilmesiyle, 6limle ve baro lyeli-

113 Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu
md.15.

114 Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu
md.21.

115 Devlet Mahkeme Ekspertizasi Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.
27 v.d.

116 783-1Q numaral, 28 Aralik 1999 tarihli, Vekillik ve Vekillik Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan
Respublikasinin Kanunu, Erisim Tarihi: 12.03.2016, md. 4.

17 Vekillik ve Vekillik Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 8.

118 3ZKAN, Meral Sungurtekin, Avukathk Meslegi, 3.bs., Baris Yay., izmir 2012, s. 100-105. Ve-
killik ve Vekillik Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 9.
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ginden cikariimalariyla son verilir. Bu karari baro yonetim kurulu alir'?®,

F. icra Memurlari

icra memurlari mahkeme kararlarinin gereklerini yerine getiren gérevliler
olarak tanimlanmistir'®. icra memurlari, icra Hakkinda Kanun ve Medeni Usul
Kanunu’ndan kaynaklanan gorevleri ifa etmekle vazifelendirilmislerdir.

Yiksek hukuk egitimini tamamlamis Azerbaycan vatandaslari icra memu-
ru olabilmektedirler. Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Yiksek Mahkemesi ve
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Mahkemesi tarafindan icra memurlarinin
goreve getirilmesine iliskin 6zel diizenlemeler mevcuttur®??,

icra memurlarina havale olunmus islerin yerine getirilebilmesi igin icra ha-
kimiyeti organi kurulur. Bu organa Azerbaycan Cumbhuriyeti Bas icra Memuru
baskanlk eder'?,

icra memurlari, icra senetlerinin (ilamlarin) tam ve diizgiin icra edilmesini
temin eder. Kararin ilgili taraflarina icra islemleriyle ilgili rehberlik etme gorevi
de bulunmaktadir!,

icra memurlari, kararin geregini yerine getirmek amaciyla gercek ve tiizel
kisiler Gzerlerinde, esyalarinda, konutlarinda, isyerlerinde cebri icra yetkilerini
kullanabilmektedir'?*. icra memurlarinin islemlerine karsi itiraz yoluna basvu-
rulabilmektedir. icra memurlarinin kendi eylemlerinden kaynaklanan cezai so-
rumluluklari sakhdiri?,

icra memurlar hakkinda kanun, icra memurlarinin maddi teminatlarinin
bulundugunu da 6zellikle dizenlemistir?®,
G. Noterler

Noterler resmi bir takim belgelerin gercege uygun bir sekilde hazirlanmasi
icin, hukuken 6nemli bir takim olaylarin saglam bir sekilde belgelendirilmesi ve
onaylanmasi icin gorevlendirilmis bulunan kisilerdir?’.

119 Vekillik ve Vekillik Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 23.

120 782-1Q sayili, 28 Aralik 1999 tarihli, icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin
Kanunu, md.1, Erisim Tarihi: 17.04.2016.

icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.3.

icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 6.

icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.7.

icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.8.

icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.11.

icra Memurlari Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 12 ve 13.

127 Bkz. Bilgi icin TANRIVER, Stiha, “Bir Hukuki Guvenlik Kurumu Olarak Noterlik ve Noterlerin

121
122
123
124
125

126
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Yiksek hukuk egitimli, yliksek ahlaki seciyelere sahip Azerbaycan vatandas-
lari noter olabilmektedir!?®, Noter olabilmek icin, noter sertifikasi alinmalidir!®,
Noter olmak isteyen kimse bir dilekge ile ilgili idareye basvurur, bu basvurudan
sonra 1 ay icinde inceleme yapilir ve kanuni sartlari tasidigi anlasiimissa, belge-
leri ihtisas komisyonuna sunmalidir. Sertifika basvurusu yapan kisiye yazili ve
sozIU sinav yapilir. Sinavda basarili olan kimseler zorunlu egitime tabi tutulur®®,
Sertifika almaya hak kazananlara ilk etapta 5 yillik stire icin sertifika verilir ve bu
stre 5’ er yillik periyotlarla uzatilabilmektedir.

Sertifikalar kural olarak kanunda gosterilen gerekcelerle mahkeme karariyla
iptal edilebilir. Yine noterin kendisi dilekge ile talep ederse, noter andi edilmez-
se, noter Ollrse, vatandasligina son verilirse, noter hakkinda mahkemece 6lim
yahut gaiplik karari alinirsa, sertifikanin siiresi uzatilmazsa, ¢alisma gticlinden 6
ay slireyle kayip meydana gelirse, noterin sertifika almak icin sundugu bilgilerde
sahtelik mevcutsa yahut noter 65 yasina gelmisse, sertifika, mahkeme karari ol-
maksizin iptal edilir'®2,

V. TAHKIM

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi uyusmazliklarda mil-
letlerarasi tahkim usulii uygulanabilmektedir. Taraflar farkli devletlerin tabiyeti
ise, tahkim anlasmasi islerlik kazanabilecektir. Bu tahkim anlasmasinda, taraflar
aralarindaki uyusmazhgin devlet mahkemeleri yerine hakem heyeti huzurunda
¢6zUmina tercih edebilirler. Tahkim anlasmasi sekil itibariyle “s6zlesme” niteligi
tasiyip tasimamasi 6nem arz etmeksizin, taraflar arasinda dogabilecek hukuki
uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin bir uyusmadir'®. Boyle bir uyusma bir sozles-
menin hikma olabilecegi gibi ayri bir s6zlesme olarak da tanzim edilebilir. Her
haltkarda bu s6zlesmenin yazili olmasi gereklidir'**. Tahkim kayd, asil s6zlesme-

Denetimi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Makalelerim Ill, Yetkin Yay., Ankara 2016, s. 81-85. 762-1Q
sayil, 26 Kasim 1999 tarihli, Notariat Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.1,
Erisim Tarihi. 13.03.2016.

128 Noterlerin toplumsal 6nemi hakkinda bkz. ULUKAPI, Omer- ATALI, Murat, Noterlik Hukuku,
3. bs., Mimoza Yay., Konya 2013, s. 5.

129 Notariat Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.3.

130 Notariat Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 4.

131 Notariat Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md.6.

132 Notariat Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu md. 7.

133 5OGUT, ipek Sevda, Roma Hukukunda Tahkim, 1. bs., XII Levha Yay., istanbul 2011, s. 104-
105.

134 YESILIRMAK, Ali, Dogrudan Gériisme, Arabuluculuk, Hakem-Bilirkisilik ve Tahkim: Sorunlar
ve Coziim Onerileri, 1. bs., XIl Levha Yay., istanbul 2011, s. 78. 757-1Q sayil, 18 Kasim 1999
tarihli, Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, Erisim tarihi:
08.04.2016, md. 7/1.
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nin bir parcasi niteligindeyse o halde bu s6zlesmenin de yazili olmasi gerekir ve
tahkim kaydi bu s6zlesmenin bir maddesi gérinimiinde olmahdir®,

Taraflar hakem sayisini kendileri belirleyebilirler'®. Sayet bu konuda bir an-
lasma mevcut degilse o halde hakem sayisi 3 olarak belirlenecektir'®’. Taraflar
kanunda belirlenen diger sartlara da uymak kaydiyla aralarinda hakem belirle-
me usull kararlastirabilirler. Boyle bir anlasma mevcut degilse o halde bakilir;
sayet 3 hakem tayin edilecekse taraflardan her birisi bir hakem secer, bu iki ha-
kem de 3. hakemi belirler. Taraflardan birisi 30 giin icinde kendi hakemini tayin
etmezse yahut taraflarca secilen iki hakem 30 glin icinde 3. hakemi segmezlerse
taraflardan herhangi birisinin talebi tUzerine hakemler mahkeme tarafindan ta-
yin edilir3® ,

Hakem gorevini devam ettiremeyecek durumdaysa, uzunca bir stire gérevini
devam ettiremeyecekse veya gorevini yerine getirmekten imtina ediyorsa, ta-
raflarin aralarinda anlagmalari kaydiyla hakemin goérevine son verilebilir. Taraflar
bu konuda uyusamazlarsa, taraflardan her biri hakemin goérevine son verilebil-
mesi icin mahkemeye basvurabilir. Mahkemenin bu konuda verdigi karar kesin-
dir, itiraz edilemez®*.

Hakem heyeti kendi yetki alani konusunda ve tahkim sézlesmesinin varlig
ve gecerliligi konusundaki itirazlar konusunda kendisi karar verebilir. Bu amacg-
la yapilan inceleme tahkime iliskin hikiimler ana s6zlesmeden bagimsiz yapilir.
Tahkim klozunun (sartinin) gecersizligi ana s6zlesmenin tamaminin gecersizligi
sonucunu dogurmaz. Tahkim mahkemesi, taraflara esit bir sekilde davranmali
ve yargilamaya esit bir sekilde katihmlarini temin etmek icin her tirli imkani
tanimahdir*,

Taraflar kanunun hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla tahkim yargilama-
sinda uygulanacak usuli aralarinda kararlastirabilirler. Béyle bir anlasma mev-
cut degilse tahkim mahkemesi, uygulanacak usul konusunda kanun hiikiimle-
rini esas alacaktir. Hakem heyeti her bir delilin yargilamada esasa etkili olarak
kullanilmasi, aidiyeti, icerigi ve 6nemi konusunda belirleme yapmak serbesti-
sine de sahiptirt,

135 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 7/2.
136 EKSI, Nuray, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda Tahkim, 1. bs, Beta Yay., istanbul 2013, s.
156-160.

137 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.11.

138 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.11/3.

139 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.14.

140 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 18.

141 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.19.
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Hakem heyeti kararlarini oy ¢oklugu ile alir. Usule iliskin meselelerde tek
hakem de karar verebilmektedir'*2. Taraflar aralarinda uyusmazligi giderirlerse
hakem heyeti bu hususu kesinlestirir!®.

Tahkim mahkemesinin karari mutlaka taninmal ve tenfiz edilmelidir'**,
Yetkili mahkemeden tahkim mahkemesinin kararinin bir dilekge ile taninmasi
ve tenfizi istenmelidir. Tanima ve tenfize iliskin hiikimler saklidir'®.

SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligina kavusmus ve
devaminda yogun kanunlasma g¢alismalari yapilmistir*e, Bu ilk kanunlasma
asamalarinda Rusya hukukundan etkilenme goriliyor ise de 2000'li yillarin
basindan itibaren kanunlasma ve yargilama kurumlarinda yapilan degisiklik-
lerde, millilesme ve evrensel hukuk kurallarina uyum hizla devam etmektedir.
Calismamizda Azerbaycan hukuk sisteminde yapilan giincel degisikler, yargi-
lamaya hakim ilkeler 1s18inda yargi sistematiginde yer alan kurumlar incelen-
mistir. Ozellikle kanunlagsmada yapilan milli ve evrensel degisim ve gelismeler
glincel mevzuat isiginda sunulmaya cahsiimistir.

Azerbaycan yargi sisteminin tipik bir “yargi birligi” sistemi oldugu goril-
mektedir. Tum yargi kollari (st derece mahkemesi olarak tek bir yiiksek mah-
kemeye baglidir. Ayrica yargi teskilati “gbérev” den daha ¢ok “yetki” esasina
gore orglitlenmistir. Bu noktada pek tabi bazi ihtisas mahkemelerine yer veril-
mis oldugunu da gbz ardi etmemek gerekir. Ayrica her ne kadar yargi birligi sis-
temi olarak adlandiriyorsak da Anayasa Mahkemesi ile Yiiksek Mahkeme’nin
birbirinden bagimsiz yapilar olduguna da dikkat ¢cekmek gerekir. Boylece Yiik-
sek Mahkeme sadece temyiz mahkemesi olarak gérilmekte ve Anayasa Mah-
kemesi de kendisine mahsus islevleri yerine getirmektedir.

Bir diger husus, mahkeme teskilatindan bagimsiz bir (ilke cumhuriyet bas-
savcilig kurumunun mevcut olmasidir. Bu kurum yargilamada “mahkeme yani”
savcl olmaktan daha ¢ok 6zerk bir pozisyonda bulunmaktadir. Savci yargilama-
nin bir stjesidir ancak Azerbaycan sisteminde idari bir farklilasma mevcuttur.

142 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md.29.

143 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 30.

144 Ayrintih bilgi icin bkz. KAPLAN, Yavuz, Milletlerarasi Tahkimde Usule Aykirilik, 1.bs., Segkin
Yay., Ankara 2002, s. 31.

145 Beynelhalk Arbitraj Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu, md. 35, 36.

1461991 sonrasi degisiklikler ve yargilama sistemi hakkinda bkz. ZENGIN, Eyiip-KAMALOV, Ne-
simi, “Azerbaycan Respublikas’nda Mahkeme Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 48, S.1, 1999, s. 57.
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Boylece hakimlik ve savcilik meslegi arasindaki ayrimda belirginlesmistir.

Ulkemizdeki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na benzer bir kurum olan
Mahkeme-Hukuk Surasi Azerbaycan yargi sisteminde de bulunmaktadir. Bu
konsey bir ¢cok yoniyle HSYK ile benzerlik gosterse de, savcilik islemlerinin
ve savcilarin farkli bir kurum idaresinde bulunmasi ve yetkilerinin Tiirk hukuk
sistemindeki kadar genis olmadigi soylenebilir. Mahkeme-Hukuk Surasi’nin
ozerkligi de ayrica vurgulanmalidir. Uyelerinden herhangi birisinin yiriitme
organina tabi dogal liye olmamasi, kuvvetler ayriliginin 6rnegi olarak goste-
rilebilir. Devlet Baskani’nin Sura Uzerindeki yetkileri de bu denklemde farkhhk
olarak belirtilebilir.

Hakimlerin dokunulmazligi kurumuna ayrica yer verildigi gérilmektedir.
Dokunulmazlik, bagimsizlik ve hakimlik teminatinin yani sira ceza sorusturma
ve kovusturmalarinin etkilerinden hakimlerin etkilenmeyecegi sekilde mevzu-
atta dizenlenmistir.
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RESMi BELGENIN DUZENLENMESINDE YALAN BEYAN SUCU
Perjury in Organized Crime Official Document
Ars. Gor. Enes KOKEN!

OZET

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci
Kitabinin, “Topluma Karsi Suglar” baghkh Gglinct kisminin, “Kamu Glvenine Karsi
Suglar” baslikli dérdiinct bélimunde diizenlenmistir.

Makalemizde, TCK m. 206’da diizenlenen “resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan” sucu detayh sekilde aciklanacaktir. Bu sugun o6zellikleri, korunan hukuksal
yarar, magdurun ve failin kim oldugu, manevi unsur ve sucun 6zel gorinis sekilleri
kapsaminda degerlendirmeler yapilacaktir. Bu aciklamalar yapilirken doktrindeki
tartismalara yer vermeye calisacagiz.

Bu sug tipi ile alakali calismamizi yaparken kaynak noktasinda (6zellikle makale)
sikinti gektik. Uygulamada ¢ok sik karsilasilan bu suc tipi ile alakali yazarlarin ¢alisma
yapmasini bekliyoruz.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gérevlisi, Resmi Belge, Sahte Belge, Ozel Belge, Yalan
Beyan.

ABSTRACT

Organized crime misrepresentation in the official document of the Turkish Penal
Code, “Crimes Against Society entitled” the third part, “Crimes against public trust” is
arranged in the fourth section entitled.

In our article, Art. Turkish Penal Code at 206 “misrepresentation in the regulation
of official documents” crimes will be explained in detail. The features of this crime,
the protected legal interest, who is the victim and the perpetrator, the evaluation
will be made under the mental element of the offense and the special cases. These
statements will try to place the debate in doctrine while.

While our work in the relevant source point with this type of crime (particularly
article), we suffer. In practice, we expect to do very common operation of this type of
crime-related authors.

Keywords: Public Servant, Official Document, Forget Document, Private Document,
False Pretenses.

(AR R4

1 Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi. kueneskoken@hotmail.com
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Resmi Belgenin Dlzenlenmesinde Yalan Beyan Sugu
Ars. Gor. Enes KOKEN

I. GIRIS

Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyan sucu TCK madde 206’da di-
zenlemistir. Maddeye gore; “Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan
kamu gérevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ii¢c aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Bu sug tipi 765 sayili TCK’nin gesitli hiikiimlerinde diizenlenmis idi.

765 sy TCK m. 343: “Her kim resmi bir varaka tanzimi esnasinda kendisinin
veya baskasinin hiiviyet ve sifati yahut mezkiir varaka ile sihhati ispat oluna-
cak sair ahval hakkinda memurine karsi yalan beyanatta bulunursa bundan
dolayr umumi veya hususi bir zarar husule geldigi taktirde Ui¢ aydan bir seneye
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”?

765 sy TCK m. 351: “(Degisik: 21.1.1983 — 2787/13 md.) Bir kimse hiivi-
yet clizdani, niifus tezkeresi, ruhsatname veya pasaport almak maksadiyla bu
evrakta kendi isim ve séhret veya sifatini sahte olarak dercettirir veyahut sa-
hadet etmek suretiyle bu yolda evrak almak fiilinde baskasinin ciiriim ortagdi
olursa alti aydan iki yila kadar hapis ve besbin liradan otuzbin liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilir.”

765 sy TCK m. 353: “(Degisik: 21.2.1983 — 2787/15 md.) Zabitanin teftisine
tabi defter tutmaya veya kendi sanat ve mesledinin muamelatina dair zabita-
ya malumat vermeye mecbur olanlardan bu defterlerde sahtekérlik eden veya
yanlis malumat veren veya sahte tarih koyan li¢ aydan bir yila kadar hapis ve
besbin liradan otuzbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.”

765 sy TCK m. 528: “Bir memura vazifesini yaptigi sirada isim veya séhret
veya sifat ve sanatini ve mesken ve ikametgdhini veya dogdugu yeri yahut sair
sahsi evsafini beyandan imtina eden sahis otuz liraya kadar hafif para cezayi
nakdiye mahkdm olur. Ve eger hakikat hilafinda beyanatta bulunursa bir aya
kadar hafif hapis cezasiyla cezalandirihir.”

Madde 206’nin gerekgesi ise su sekildedir: “Madde, doktrinde “fikri sahte-
cilik olarak adlandirilan bir sug tipini diizenlenmektedir. Kisi, kendi beyaniyla,
sahte bir resmi belgenin diizenlenmesine neden olmak hakkinda sahip degildir.
Kisinin aciklamalari iizerine diizenlenen resmi belgenin bu beyanin dogrulugu-
nu ispat edici bir glice sahip olmasi sugun olusmasi igin gereklidir. Aksi takdirde
diizenlenen belge, yapilan beyanin dogrulugunu ispat edemeyeceginden, kisi
kendi beyani ile béyle bir belgenin diizenlenmesine etmen olmus sayilmaz ve

2 ERMAN, Sahir; Ceza Hukuku Ozel Boliim, istanbul, 1992, s. 485.
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kendisinin bu madde uyarinca cezalandirilmasinin neden ve hikmeti kalmaz.
O halde bakilacak husus sudur: Beyanin dogrulugu diizenlenen resmi belge-
yi ispat edecek ise, madde uygulanacaktir; buna karsilik beyani alan memur,
beyanin dogrulugunu tahkik edip, buna kanaat getirdikten sonra resmi belge-
yi diizenlemek durumunda ise yani resmi belge sadece kisinin beyani lizerine
degil de, memurca yapilacak inceleme sonucuna gére meydana getirilmekte
ise, bu maddedeki su¢ olusmaz. Nitekim, kisiyi cok genis bir surette “dogruyu
séylemek”le yiikiimleyen ltalyan Ceza Kanununun 483. Maddesi de ayni esasi
kabul etmis ve italyan Yargitayinin yerlesmis ictihadi da bun yénde olmustur.

Bu nedenle, giimriik muayene memuruna, belirli bir mali ithal veya ihrag
edecegi yolunda yalan beyanda bulunan kisi, bu maddedeki sucgu islemis ol-
maz; zira beyani alan giimriik muayene memuru sirf bu beyanla yetinmeyip,
beyanin dogrulugunu incelemekle yiikiimlidiir.

Resmi belge ile dogrulugu ispat edilecek olaylarin ne oldugu, belgenin ni-
teligine gére belirir.

Hédkime, degisik olaylar karsisinda, yalan beyanin niteligine gére temel
cezayi belirlemek bakimindan taktir yetkisi saglamak maksadiyla maddedeki

”3

ceza lg¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi olarak saptanmistir”>.

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyanda bulunma sugu, TCK m.
204/2’de* diizenlenen kamu goérevlisinin resmi belgede fikri sahteciligine ben-
zemektedir. Bu iki sug tipinin ortak 6zelligi resmi belgenin icerik olarak gercek
durumu yansitmamasidir. Buna karsilik, fikri sahtecilikte, s6z konusu sahtecilik
bizzat kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirildigi halde, 206. madde de Uglin-
cl bir kisi tarafindan icra edilmektedir®. Gerekgede, “... doktrinde “fikri sahte-
cilik” olarak adlandirilan bir sug tipi diizenlenmektedir” denmekte ise de, 206.
madde de fikri sahtecilik s6z konusu degildir. Fikri sahtecilik, madde 204/2’de
yer almakta olup kamu goérevlisinin gercege aykiri belge diizenlemesidir®. Bun-
dan dolayi, gerekgedeki bu ifade kanaatimizce yerinde degildir.

3 OZGENCG, izzet; Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 953-954.

4 TCK m. 204/2: “Goérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gergek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri
olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gérevlisi g yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”

5 TEZCAN/ERDEM/ONOK; Ceza Ozel Hukuku, 11. Baski, Ankara, 2014, s. 769.

6 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Baski, Ankara, 2013, s. 673-
674.
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Il. SUCLA KORUNAN HUKUKI YARAR

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu ile korunan hukuki de-
ger kamu dizenidir. Clink(, yalan beyan sonucu olusturulan sahte resmi belge
nedeniyle, resmi belgenin dogruluguna karsi toplumda var olan gliven duy-
gusu zedelenecektir. Belirtilen zararli sonucun meydana gelmemesi bakimin-
dan bu sug tipi yaratilmistir’. Baska bir ifade ile, belge kisinin dogru beyanda
bulunmamasi nedeniyle gercege aykiri oldugundan belgede sahtecilik eylemi
olusmaktadir. Bundan dolayi, korunan hukuki deger kamu diizenidir®.

Madde 206 resmi bir belgenin diizenlenmesine neden olacak sekilde yalan
beyanda bulunmayi yasaklamistir. Sucun hukuki niteliginin yalan tanikhk ol-
dugu da doktrinde ileri strtilmistir®. Ancak, sucu olusturan yalan beyanin bir
takim hukuki islemlere temel esas alinmasi ve kanit niteliginin bulunmasindan
dolayi, yalan beyan ile sahte belge meydana getirilmektedir. Bundan dolayi,
bu su¢ aslinda madde 204/2’de yer alan resmi belgede sahtecilik sugunun bir
cesididir®,

I1l. MADDI UNSUR
A. SUCUN KONUSU

Sugun konusu failin yalan beyanina dayanarak kamu gorevlisinin diizenle-
digi ve beyanin dogrulugunu ispat edici bir glicti olan resmi bir belgedir’. Ya-
lan, “aldatmak amaciyla bilerek ve gercege aykiri olarak sdylenen soz, gergek
olmayan, asllsiz, uydurma” demektir'2.

Kisinin beyani sonucu sahte resmi bir belgenin diizenlenmesi kanun ko-
yucu tarafindan yasaklanmistir. Sugun olusmasi icin kisinin yapmis oldugu
actklamalar Gzerine diizenlenen resmi belgenin bu beyanin dogrulugunu ispat
edici glice sahip olmasi gerekir. Aksi halde, diizenlenen belge yapilan beyani-
nin dogrulugunu ispat edemeyeceginden dolayi kisi kendi beyani ile resmi bir
belgenin diizenlenmesine neden olmus kabul edilemez. Beyanin dogrulugu
diizenlenen resmi belge ile ispat edilecek ise madde 206 uygulanacaktir. An-

7 OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; Tuirk Ceza Hukuku Ozel Hukimler, 5. baski, Anka-
ra, 2013, s. 781.

8 NECATI, Meran; Sahtecilik — Malvarligi — Bilisim Suglari ile Ekonomi ve Ticaret Alaninda Sug-
lar, 2. Baski, Ankara, 2008, s. 448.

9 YASAR/GOKCAN/ARTUG; Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 2. Baski, Ankara, 2014, s. 6308.

10 YASAR/GOKCAN/ARTUCG; s. 6308.

11 ESEN, Sinan; Malvarhigina Karsi Suglar Belgelerde Sahtecilik ve Bilisim Alaninda Suglar, Eyliil,
2007, s. 532.

12 www. tdk.gov.tr
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cak, gerekcede de belirtildigi lizere, beyani alan memur, beyanin dogrulugunu
arastirip, buna kanaat getirdikten sonra resmi belgeyi diizenlemek durumun-
da ise yani resmi belge sadece kisinin beyani tzerine degil de kamu gorevlisi
tarafindan yapilacak inceleme sonucuna gére meydana getiriimekte ise, mad-
de 206’da dlzenlenen sug olusmayacaktir®s.

B. FAIL

TCK’da sucun faili olabilecek kisiler hakkinda herhangi 6zellik aranmamistir.
Bu sucun faili herkes olabilir. Ozgii sug olarak diizenlenmemistir'®. Ancak, Tez-
can/Erdem/Onok’a gére, kamu gérevlisi bu sucu gérevinden dolayi isleyemez.
Aksi halde 206. madde de yer alan sug degil, madde 204/2’de yer alan fikri
sahtecilik sugu olusacaktir’®. Biz yazarlarin gorlisiine katilmiyoruz. Cunkd, bir
memur diizenlemis oldugu sahte belgeyi, yalan beyan olarak baska bir memu-
ra pekala verebilir. Buna karsilk, kamu gorevlisi bir baska kisinin fiiline istirak
ederek bu sucu isleyebilecegi gibi kisisel sebeplerden dolayi da bu sugun faili
olabilir'®. Ornek verecek olursak, babasi hakkinda kesinlesen icra takibinden
dolayi haciz igin gelen kamu gorevlisine gergege aykiri olarak borglunun tasin-
digini beyan etmesi durumunda, gorevi ile islenen suc arasinda baglanti bu-
lunmadigindan burada kamu goérevlisi resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan sucunu islemis olacaktir?’.

Yalan beyanda bulunuldugu esnada beyanin yapildigi kamu gorevlisinin
resmi belgeyi dizenlemeye yetkili olmasi gerekir. Madde metninde “resmi
belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisi” ifadesine yer verildigi
icin kamu gorevlisi resmi belgeyi diizenlemeye yetkili degil ise bu su¢ olusma-
yacaktirt®,

Onemle ifade etmek gerekir ki, yalan beyanda bulunan kisi tanik olursa
ve yalan aciklama, baslamis bir sorusturma kapsaminda ve tanik dinlemeye
yetkili kisiler karsisinda gergeklesirse, bu takdirde TCK m. 272’de yer alan yalan
taniklik sugu glindeme gelecektir®.

13 MERAN; s. 449; Bkz. TCK madde 206 gerekgesi.

14 TASDEMIR, Kubilay; Belgelerde Sahtecilik Suglari, Ankara, 2013, s. 410.

15 TEZCAN/ERDEM/ONOK; s. 769.

16 MALKOG, ismail; Sahtecilik Suglari ve Mala Karsi Suglar, Ankara, 1990, s. 24.

7. BAKICI, Sedat/YALVAC, Girsel; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri, 2. Baski, Ankara, 2008, s. 1028.

8 ESEN;s. 532.

19 TOROSLU, Nevzat; Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara, 2013, s. 239; Ayni yonde bkz., GOKCEN,
Ahmet; Belgede Sahtecilik Suglari, Ankara, 2013, s. 412.
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C. MAGDUR

Artuk/Gdkcen/Yenidinya’ya gore, sucun magduru toplumu olusturan her-
kestir®. Kanaatimizce, yazarlarin goérisu isabetlidir. Clinkd, yukarida belirttigi-
miz Uzere sugla korunan hukuki yarar kamu diizenidir. Bundan dolayi, sucun
magdurunu toplum olarak belirtmek yerinde olacaktir. Buna karsilik, Meran’a
gore, sugun magduru yoktur. Suctan zarar goren ise toplumdur??,

D. HAREKET

Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyan sucu, failin resmi bir belgeyi
diizenlemeye yetkili olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunmasi seklinde
islenmektedir??. Ayrica, bir zararin olusmasi aranmamaktadir?®, Bundan dola-
y1, TCK m. 206’nin sirf hareket (neticesiz/sekli/neticesi harekete bitisik) sucu
oldugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte, bir gériise gére de, resmi bir belge-
nin diizenlenmesine esas teskil edecek sekilde yalan beyanda bulunulmasi ha-
linde kamu guivenligi bozulmakta ve dolayisiyla toplumsal bir zarar meydana
gelmektedir®*,

Yalan, sozlik anlami olarak; “aldatmak amaciyla bilerek ve gercede aykiri
olarak séylenen séz, gergek olmayan, asilsiz, uydurma” manalarina gelmekte-
dir. Beyan ise, “séyleme, bildirme” anlamina gelmektedir?.

765 sayili TCK'da gergege aykiri beyanin “resmi belgenin diizenlenmesi si-
rasinda” gergeklesmesi gerektigini belirttigi halde, yeni TCK'da bu sekilde bir
aciklamaya yer verilmemistir. Ancak, TCK m. 206’da sucun faili olan kamu go-
revlisinin “bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olmasi” gerektiginden
bahsedildigi icin, yeni TCK acisindan da yalan beyanin resmi belgenin diizen-
lendigi sirada gergeklesmesi kosulu arandigi sonucu ¢ikmaktadir®. Buna para-
lel olarak, TCK m. 206'nin basliginda “resmi belgenin diizenlenmesinde yalan
beyan” ifadesine yer verilmis olmasindan dolayi s6z konusu beyanin mutlaka
resmi belgenin dizenlenmesi aninda gergeklesmis olmasi gerekmektedir?.
Ayrica, yalan beyanin “kamu gérevlisine”?® yapilmis olmasi ve bu kamu gorev-

2 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 679.

2 MERAN; s. 449.

22 SOYASLAN, Dogan; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Ankara, 2014, s. 520.

3 MERAN; s. 453,

2 YASAR/GOKCAN/ARTUC; s. 6308.

% www.tdk.gov.tr, 16/06/2016.

% BAKICI/YALVAG; s.1029.

27 9ZBEK/KAN BUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; s. 782.

2 TCK m. 6/1-c: “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yurGtiilmesine atama veya
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lisinin de “resmi belge diizenlemeye yetkili olmasi” gerekir. Diger bir ifade ile,
salt kamu gorevlisine yalan beyanda bulunulmasi sug teskil etmemektedir?.
Ayrica, yalan beyanda bulunmanin 6zel kanunlarda sug olarak diizenlenmemis
olmasi gerekir. Aksi halde, TCK m. 206 degil, ilgili 6zel kanun hikimleri uygu-
lanacaktir®.

Resmi belgenin tanimi ve unsurlari TCK m. 204’te ifade edilmistir. Kisaca
resmi belge, kamu gérevlisinin gorevi geregi diizenledigi belgedir®'. Ozel bel-
genin diizenlenmesi sirasinda yalan beyanda bulunulmasi halinde bu sug olus-
mayacaktir®2, Ancak, yalan beyan 6zel belge ile gerceklestirilebilir. Bu husus
ictimal bahsinde ayrica incelenecektir.

Yalan beyan lizerine diizenlenen belgenin imza veya diger herhangi bir unsu-
runda eksiklik olmamasi gerekir. Eger resmi belgenin unsurlarinda eksiklik varsa
yalan beyan olsa dahi TCK m. 206’da diizenlenen sug tipi olusmayacaktir®3,

765 sayill TCK m. 343’te yalan beyanin “hliviyet ve sifat” veya “séz konusu
varaka ile ispatlanabilen diger durumlar hakkinda” olmasi gerektigi ifade edil-
mis iken3*; yeni TCK m. 206’da, sadece “yalan beyanda bulunma” ifadesine yer
verilmistir. Bundan dolayi, 765 sayili TCK’nin daha lehe oldugu belirtilebilir®.
Bu hiikme gore, kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisinin cezalandirila-
bilmesi icin bu beyanin yer aldigi resmi belgenin bu durumun gercege uygun-
lugunu ispatlamaya yonelik olmasi gerekir. Yalan beyanin belgeyi diizenlemek-
le yetkili kamu gorevlisine yapilmasi gereklidir®®. Buradaki yalan beyan yazil
veya sozIU aciklama seklinde olabilir. Diger bir ifade ile, failin belgeyi diizen-
leyen kamu gorevlisine gercek disi bir takim agiklamalarda bulunmasi gerekir.
Burada fail, resmi belgenin dizenlenmesine kendi beyani ile katilmaktadir.
Ayrica, bulunuldugu anda gercege uygun olan beyanin, sonrada herhangi bir
sebeple yanlis hale gelmesi durumunda bu su¢ olusmaz®’. Dolayisiyla burada

segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi,”

2 TEZCAN/ERDEM/ONOK; s. 770.

30 #5490 sayilh Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 68/1-c maddesinde; “Miilki idare amirince bu
Kanunun 50. Maddesinde belirtilen yukiumlalukleri yerine getirmeyen kisilere 250 YTL, ger-
¢ege aykiri beyanda bulunanlara 500 YTL idari para cezasi verilir.”

31 |TISGEN, Rezzan; “Resmi Belgede Sahtecilik Sugu”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, C. 8, S. 84,
Agustos, 2013, s. 53.

32 YURTCAN, Erdener; Yargitay Kararlari Isiginda Sahtecilik Suglari, istanbul, 2009, s. 101.

3 TASDEMIR; s. 411.

3% ERMAN, Sahir; Sahtekarlik Ciiriimleri, 3. Baski, istanbul, 1970, s. 445.

3 OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; s. 782.

36 “yalan beyanda bulunma sugunun olusabilmesi igin, sanigin resmi belgeyi diizenleme yetki-
sine sahip kamu gérevlisi bulunmasi gereklidir” 11. CD, 259.2007, 6660/5847.

37 Yargitay 6. CD, 26.2.2004, 22244/12046.
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esas alinan kriter kamu gorevlisinin resmi belgeyi diizenledigi andir.

Bu sug tipiyle alakali Kabahatler Kanunu’nda benzer bir diizenleme mev-
cuttur ve cok sik sekilde karistirimaktadir. KK m. 40’a gére; “(1) Gérevle bag-
lantili olarak sorulmasi halinde kamu gérevlisine kimligi veya adresiyle ilgili
bilgi vermekten kaginan veya gercedge aykiri beyanda bulunan kisiye, bu gé-
revli tarafindan elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” S6z konusu kabahatten
anlasilacagi lizere, kamu gorevlisinin goreviyle baglantili sekilde kimligini sor-
masi lizerine, bu bilgiyi vermeyen veya sahte bilgi veren failin davranisi TCK
m. 206 kapsamina degil, KK m. 40 kapsaminda “kimligi bildirmeme” kabahati
kapsamina girer3®,

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugunun olusabilmesi igin
actklamanin gercek disi olmasi ve belgenin delil gliciiniin bu beyana dayan-
masi gerekir. Bundan dolayi, o resmi belge ile ispati gerekmeyen olgulara ilis-
kin yalan beyanda bulunuldugu takdirde bu su¢ meydana gelmez®. Bunun
yaninda, belgenin gercegi yansitmamasi failin beyanlarina dayanmasi gerekir.
Onemle belirtmek gerekir ki, belgeyi diizenleyen kamu gérevlisi, failin yapmis
oldugu aciklamanin gercege uygun olup olmadigi hususunu arastirma yukim-
lGlGgu altinda ise, TCK m. 206’da diizenlenen sug tipi olusmayacaktir®,

Yargitay, babasinin 6limiinden sonra gecersiz kalan vekaletname ile
SSK’dan maas almaya devam eden®! veya kendisi yerine baskasini sinava sokan
kisinin TCK m. 206’da yer alan sucu isledigini belirtmistir®2.

Sucun meydana gelebilmesi yalan beyanda bulunulmasina baghdir. Failin
baska bir hareketi yalan beyan olarak algilanarak belge diizenlenmesi halinde
bu sug olusmayacaktir. Ornek vermek gerekir ise, fail stiphe (izerine yakalan-
diginda gergek ismini sdylemesine ragmen lzerinden sahte kimlik ¢ikmasi ve
kollugun bu iki isme gore tutanak diizenlemesi durumunda TCK m. 206’da yer
alan sug olusmayacaktir®®.

Kisinin gercege uygun sekilde beyanda bulunmasina ragmen kamu goérev-
lisi bu beyani gercege aykiri sekilde kayda gecerse, burada TCK m. 206 degil,
TCK m. 204/2’de yer alan sucun olustugu ifade edilebilir*.

38 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 676.

3 GUNDUZ/GULTAS; s. 139.

40 DONAY, Stheyl; Turk Ceza Kanunu Serhi, 2013, s. 301.

41 Yargitay 6. CD, 29.05.1995, 4233/5645.

42 Yargitay 6. CD, 27.6.1995, 7465/7620; Yargitay 11. CD, 27.2.2008, 3130/1104.
4 11.CD, 25.9.2007, 6660/5847.

4 TOROSLU; s. 237.
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IV. MANEVi UNSUR

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu kasten islenebilen bir
suctur®. Fail bilerek ve isteyerek yalan agiklamada bulunmali, muhatabinin
kamu gorevlisi oldugunu ve bir evrak diizenlenecegini bilmelidir®. Fail sahte ol-
dugunu bilmedigi bir belgeyi kullanirsa kasten hareket etmeyeceginden dolayi
sucun manevi unsuru gerceklesmemis olacaktir’. Ayrica, sugun olasi kastla da
islenmesi mimkinddr. Bu sugun taksirli hali ise TCK'da diizenlenmemistir.

isledigi suc sebebiyle kendisi hakkinda yapilan sorusturma ve kovusturma-
yi engellemek amaciyla baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerini kullanan kisi
TCK m. 268’de diizenlenen iftira sugundan sorumlulugu dogacaktir®,

V. DAHA AZ CEZAY!| GEREKTIREN NITELiKLi HAL

TCK m. 211’e gore; “(1) Bir hukuki iliskiye dayanan alacagin ispati veya ger-
cek bir durumun belgelenmesi amaciyla belgede sahtecilik su¢cunun islenmesi
halinde, verilecek ceza, yarisi oraninda indirilir.” Madde de belgede sahtecilik
sugundan bahsedildigi icin, bu hiikimden resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyan sucunu isleyen kisinin yararlanip yararlanamayacagi hususunda
kanunda bosluk vardir.

Artuk/Gokcen/Yenidlinya’ya gore, TCK m. 211’in bu su¢ bakimindan uygu-
lama olanagi yoktur®.

Glndlz/Glltas’a gore ise, TCK m. 211 bu su¢ bakimindan uygulanabilir®.
Ancak, kanaatimizce bu gorus isabetli degildir. Her ne kadar kanunda agikhk
olmasa dahi, TCK m. 211’de gergek bir durumun belgelenmesi arandigi igin,
dolayli olarak TCK m. 206 acisindan uygulanamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

VI. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. TESEBBUS

Bu suga tesebbilsiin miimkin olup olmadigl hususunu izah etmeden 6nce
cevaplanmasi gereken énemli bir soru vardir. Sugun tamamlanmasi igcin resmi
belgeyi diizenleme yetkisine sahip kamu gorevlisine yalan beyanda bulunul-

% ERMAN; Sahtekarlik, s. 446.

% SOYASLAN; s. 521.

47 POLAT, Halil; Uygulamada En Cok Karsilasilan Suglar, Ankara, s. 742.

%8 TEZCAN/ERDEM/ONOK; s. 771.

% ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 679; Ayni yénde bkz. TASDEMIR; s. 417; Bkz. TEZCAN/ER-
DEM/ONOK; s. 771; Bkz., GOKCEN; s. 413.

% GUNDUZ/GULTAS; s. 139.
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masi yeterli midir? Yoksa bu beyanin kamu gorevlisi tarafindan ayrica resmi
belgeye gecirilmis olmasi gerekir mi? Madde de kamu gorevlisine “yalan be-
yanda bulunmak” ifadesi yer aldigi icin, sucun tamamlanabilmesi bakimindan
kamu gorevlisine yalan beyanda bulunmak yeterlidir, ayrica bu yalan beyanin
resmi belgeye gecirilmis olmasi gerekmez. Buradan anlasilacagi lizere, kamu
gorevlisi resmi belgeyi diizenlememis olsa dahi kendisine yalan beyanda bulu-
nulmus ise su¢c tamamlanmistir, yani fail tamamlanmis resmi belgenin dizen-
lenmesinde yalan beyan sucundan cezai sorumlulugu dogmustur®. Doktrin-
de, gorisimiziin aksini savunan yazarlar da mevcuttur. Yasar/Gokcan/Artug’a
gore, maddede “yalan beyanla” birlikte “resmi belge diizenleme” 6gelerinin
de yer almasi nedeniyle, sucun tamamlanmasi icin her iki unsurun birlikte
gerceklesmesi gerekir>2. Ancak, yukarida da ifade ettigimiz gibi biz bu gorisu
isabetli bulmuyoruz. Ciinkli, maddede “resmi belgeyi diizenlemek yetkisine
sahip olan kamu gérevlisine...” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadenin “resmi bel-
ge diizenlemek” seklinde degerlendiriimemesi kanaatindeyiz. Bundan dolayi,
yukarida belirttig§imiz gorisi isabetli bulmuyoruz. Aslinda bu tartismanin kay-
nagl madde bashgi ile iceriginin farkli yorumlanmasindan dogmaktadir. Mad-
de bashginda “resmi belgenin diizenlenmesinde ...” ifadesi yer alirken, madde
iceriginde “bir resmi belgeyi diizenlemek ...” ifadesi yer aldigi icin farkh gorus-
ler ortaya ¢cikmistir. Kanaatimizce, yapilan bu tartismalarin 6niine gegcmek icin
kanunda su sekilde bir degisiklik yapilmasi isabetli olacaktir: “Bir resmi belgeyi
diizenleme yetkisine sahip olan kamu gérevlisine yalan beyanda bulunarak
resmi belge diizenlenmesine sebep olan kisi... cezalandirilir.”

Yalan beyanin s6zIU veya yazili olabilecegine 6nceki bagliklarda degindik.
Bu yalan beyan mutlaka sozli olarak degil yazili sekilde de gergeklesebilecektir.
Ancak, burada cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru daha vardir. Acaba yalan
beyan so6zlu sekilde ifade edilmesi lzerine diizenlenen resmi belgenin daha
sonra fail tarafindan inkar edilmesi halinde nasil bir degerlendirme yapilacak-
tir? Burada slipheden sanik yararlanir ilkesi isletebilecek midir? Kanaatimizce,
sozlu sekilde gerceklesen yalan beyanin inkar edilmesi halinde siipheden sa-
nik yararlanir ilkesi geregi sanigin beraat etmesi gerekir. Buradaki diisincemizi
ispat kurallari cercevesinde degerlendirdik, ancak ispat hususunu bir kenara
birakacak olursak sugun olugsmasina bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla
burada ortaya ¢ikan sonug, sozli sekilde gerceklesen bu suga tesebbis ispat
zorlugundan dolayr miimkiin géziikmemektedir. Madde gerekgesi de gorisi-
mizu desteklemektedir. Ancak, yazili sekilde gergeklesen yalan beyanin kisim-

51 TEZCAN/ERDEM/ONOK; s. 772; Ayni yénde bkz., GOKCEN; s. 415.
2 YASAR/GOKCAN/ARTUC; s. 6311.
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lara boliinebildigi takdirde® veya beyanin kamu gorevlisine gonderilmesi icin
bir arac¢ kullanilmis ise bu suca tesebblis miimkiin hale gelecektir.

Gerekgeye gore, resmi belge sadece kisinin beyani izerine degil de, memur-
ca yapilacak inceleme sonucuna gére meydana getirilmekte ise bu maddedeki
su¢ olusmaz. Bu durumda cevaplandirilmasi gereken bir soru daha karsimiza
¢ikmaktadir. Acaba, failin yalan beyani, kamu goérevlisi tarafindan yapilan in-
celeme sonucu tespit edilmis ise failin sorumlulugu dogacak midir? Yoksa is-
lenemez sug hikimleri mi uygulanmalidir? Kanaatimizce, bu husus tartismali
olmakla birlikte, bu durumda islenemez suctan ve tesebbiisten bahsedilemez.
Clnka, bu sugun sirf hareket (sekli/neticesiz/neticesi harekete bitisik) sucu
oldugunu yukarida belirtmistik. Sirf hareket suclarina kural olarak tesebbiis
mimkiin olmadigindan dolayi soruya olumsuz cevap verilmelidir. istisna ola-
rak, ancak hareketler kisimlara bolinebildigi hallerde tesebbiis mimkindur.
Ornek olarak, yazili sekilde hazirlanan yalan beyanin kargoyla génderilmesi
sirasinda yolda kaybolmasi verilebilir. Doktrinde gorlisiimiziin aksini savunan
yazarlar mevcuttur®*. Bu gorusler ise, dayanak olarak gerekceyi esas almakta-
dirlar. Gerekgenin baglayici olmadigini belirtmek isteriz. Gerekceye gore esas
alinmasi gereken kriter, diizenlenen resmi belgenin memur tarafindan incele-
nip incelenmeyecegidir.

Fail yalan beyanini tamamlamadan veya tamamlayip heniliz resmi belge
diizenlenmeden beyanindan gonlli olarak vazgecerse, TCK m. 36’da diizen-
lenen gonilli vazgegmeden yararlanacaktir. Ancak, Yargitay’in uygulamasi bu
yonde degildir®.

B. iSTIRAK

istirake iliskin genel kurallar uygulanir. Faili yalan beyanda bulunmaya ikna
eden kisinin azmettiren olarak sorumlulugu s6z konusu olacaktr.

Tezcan/Erdem/Onok’a gore, kamu gorevlisinin kisinin yalan beyanda bu-

53 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 681.

54 Bkz, TASDEMIR; s. 414; nakleden TASDEMIR, MALKOG; s. 1463.

%5 “Sanigin, kaza tespit tutanagi hazirlamasi igin jandarmaya trafik kazasinin yerini, kazanin
olmadigi farkl bir yer olarak sozle belirtmesi seklindeki eyleminde; bildirilen olayin adli va-
kia olmasi, beyanin dogrulugunun kolluk gorevlilerince arastirilmasinin gerektirilmesi kar-
sisinda; resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyanda bulunmak sugunun unsurlarinin
olusmadiginin gozetilmemesi, Kabule gore de; sanigin beyani lizerine gorevli jandarmalar
tarafindan kazanin bildirilen mahalde olmadigi tespit edilerek trafik kazasi tespit tutanagi-
nin dizenlenmemesi nedeniyle eylemin tesebbiis asamasinda kaldiginin gézetilmemesi”
(Yargitay 11. CD., 14.2.2102, 15850/1487); Yargitay 11. CD., 27.10.2011, 10876/21231; bkz.
ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 681.
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lundugunu bilmesine ragmen resmi belgeyi diizenlemesi durumunda TCK m.
204/2’den sorumluluk dogacaktir®®.

C.IiCTIMA
1. Bilesik Sug Agisindan Degerlendirilmesi

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu, bir baska sucun un-
surunu veya agirlastirici sebebini olusturuyor ise TCK m. 42 uyarinca tek bir
sugtan ceza tayin edilir.

Artuk/Gokcen/Yenidlinya’ya gore, bu durumda TCK m. 2127 geregi iki ayri
suctan otlrl ceza verilir®®, Kanaatimizce bu goris isabetli degildir. Clink(, TCK
m. 212’nin uygulama alani sahte resmi veya ézel belgedir. TCK m. 212’'nin uy-
gulama alani agisindan degerlendirecek olursak; Yargitay’a gore TCK m. 212,
sadece TCK’da yer alan suclar icin gecerlidir. Ancak bizce, TCK m. 212, hem TCK
hem de 6zel kanunlar icin gegerlidir. Bizim savundugumuz goris ve Yargitay*
acisindan ortak olan nokta, TCK m. 212’nin uygulama alanina TCK m. 206’nin
dahil olmayip, sadece TCK m. 204 ve TCK m. 207’nin dahil oldugudur. TCK m.
206°da, resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyandan bahsedilmektedir.
Bundan dolayi, TCK m. 206, TCK m. 212 agisindan uygulama alanina sahip de-
gildir.

2. Zincirleme Sug Acisindan Degerlendirilmesi

TCK m. 43/1 c. 3’e gore, magduru belli bir kisi olmayan suclarda da zincir-
leme suc¢ hiitkiimleri uygulanir. Bu sug tipinde magdur belli bir kisi olmadigi
icin, ayni sug isleme kararinin varligl halinde birden fazla kez yalan beyanda
bulundugu takdirde zincirleme sug s6z konusu olacaktir.

3. Fikri ictima Agisindan Degerlendirilmesi

Yalan beyanda bulunan kisinin bu beyani baska bir sucu olusturuyorsa bu
takdirde TCK m. 44 geregi fikri ictima kurallari uygulanacaktir. Yalan beyanda
bulunmanin yaninda sug teskil eden baska bir fiil mevcut ise her iki sugtan ayri
ayri cezalandirilmalidir®. islenen fiilin 6zel bir su¢ tanimina uymasi halinde de,

6 TEZCAN/ERDEM/ONOK; s. 772; Ayni yénde bkz. ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 681; Bkz.,
GOKCEN; s. 417.

57 TCK m. 212: “Sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullanilma-
st halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolayi ayri ayri cezaya hilkmolunur.”

58 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA; s. 681.

% 6. CD. 16.05.2007, 2006/20126, 2007/6317; GCKCEN; s. 419.

6 BAKICI/YALVAG; s. 1030.
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fail tek bir fiil ile birden fazla sug tipine aykiri davranmis olacagindan fikri icti-
ma geregi en agir cezayi gerektiren suctan cezalandirilmasi gerekir. Ctinki, TCK
m. 5 geregi, Ceza Kanununun genel hikiimleri 6zel ceza kanunlar icinde uygu-
lanacaktir. Ornek verecek olursak, kisinin kolluk veya savci éniinde ifadesinin
alinmasi sirasinda kimliginin olmadigini bildirip, kendisini baska bir kisi olarak
tanitarak beyan vermesi ve bu beyana dayanarak sorusturma yiritilmesi ve
kamu davasi agilmasi halinde fail yalan beyandan degil, m. 206’ya gore ozel
norm niteliginde olan ve iftira sugunu diizenleyen TCK m. 268’e gore sorumlu
olacaktir. Clnki, TCK m. 44 agisindan, TCK m. 268’in cezasi m. 206’ya gore
daha fazla oldugu icin iftira sucundan hukum kurmak gerekecektir®?.

Bu sug, iftira ve yalan taniklik suglarina gore genel norm niteligindedir. Eger
failin eylemi bu sug tiplerinin unsurlarini olusturuyorsa bu durumda resmi bel-
genin dizenlenmesinde yalan beyan degil, iftira veya yalan taniklik suglarin-
dan sorumluluk s6z konusu olacaktir®?.

Fikri ictima konusuyla alakali ele alinmasi gereken bir hususta sudur: Yalan
beyan sahte belge ile gerceklesirse failin sorumlulugu nasil belirlenecektir?
Fail, hem TCK m. 204 ve m. 207’de diizenlenen belgede sahtecilik suglarindan
hem de TCK m. 206’da diizenlenen sugtan mi sorumlu olacaktir? Bu durumda
nasil bir yol izlenecegi konusunda doktrinde sadece Ozen’in goris ileri siirdii-
gini tespit ettik. Ozen’e gére, “Yalan beyanda bulunma, belgede sahtecilik
sugu islenerek gergeklestirilmis ise, belgenin resmi veya 6zel olmasina gére
TCK m. 204 veya 207. maddesinde diizenlenen belgede sahtecilik sucu ve TCK
m. 206°da diizenlenen yalan beyanda bulunma suglari islenmis olacaktir. Bu
durumda, fikri ictima hiikiimlerine gére hareket edilmesi gerektigi diistiniile-
bilir. Fakat, TCK m. 212 geregdince, gercek ictima hiikiimleri uygulanmalidir.
Yalan beyanda bulunma, belgede sahtecilik sugu islenmeden gerceklestirilmis
ise, sadece TCK m. 206°da diizenlenen yalan beyanda bulunma sugcundan so-
rumluluk yoluna gidilecektir”®,

Kamu gorevlisinin, yapilan beyanin yalan oldugunu bilmeden resmi belgeyi
diizenlemesi gerekir. Aksi halde, sugun islenisine katilmis olup, failin yalan be-
yanini bildigi halde resmi belge diizenlemesi durumunda her ikisi agisindan da
TCK m. 204’te yer alan suc tipi gerceklesecektir®.

Yalan beyanda bulunmak suretiyle diizenlenen resmi belgenin, bir baska

61 MERAN; s. 453-454,

62 OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; s. 783.
8 (OZEN, Mustafa; Gida Hukuku, Ankara, 2015, s. 135.
¢ YASAR/GOKCAN/ARTUG; s. 6313.
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resmi belgenin olusturulmasinda kullaniimasi halinde, TCK m. 206 degil, m.
204’(in olustugu kabul edilir®®. Burada yalan beyan lzerine dlizenlenen belge-
nin arag olarak kullanilmasi s6z konusudur. Yargitay’in uygulamasi da bu y6n-
dedir®®,

Yalan beyanin, sucluyu kayirmak, bir sucu gizlemek veya tutuklu, hikiml
veya sug delillerini bildirmemek seklinde gerceklesmesi halinde, fiilin niteligi-
ne gére TCK m. 281, m. 283 ve m. 284’te diizenlenen suglardan biri olusacak-
foré,

Yargitay, sahte belgeye ragmen yalan beyanda bulunulmasi durumunda
(6rnegin, sahte kimlik kartini ibraz ederek kimligi hakkinda yalan beyanda bu-
lunmak) eylemin yalnizca sahtecilik sucunu olusturacagini kabul etmistir®.

Tasdemir’e gore, kisinin sahte sekilde dizenledigi nifus clizdanini kulla-
narak kamu gorevlisine yalan beyanda bulunmasi ve bunu dayanarak kamu
gorevlisinin de tutanak diizenlemesi halinde resmi belgede sahtecilik sugu ile
resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugu olusmaktadir®. Ancak bu
hususta Yargitay’in farkl ictihatlari mevcuttur’. Yazara gore, bu durumda fikri
ictima degil gercek ictima kurallarinin uygulanacaktr.

Fail kimligine iliskin olarak, kamu gorevlisi bir belge diizenlerken yalan be-
yanda bulunursa, fail ayni zamanda KK m. 40’ta yer alan “kimligi bildirmeme”
kabahatini gerceklestirmis olur. Ancak, KK m. 15/3’e gore, bir fiil hem kabahat
hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece sugtan dolayl yaptirnm uygulana-
bilir™.

Meran’a gore, kimligi hakkinda yalan beyanda bulunarak tebligati alan kisi
hakkinda, fikri ictima kurallari geregi, Tebligat Kanunu m. 55 degil, TCK m. 206
uygulanir. Clnkl, TCK m. 206’nin cezasi daha agirdir’2. Buna karsilik, Erman’a

8 BAKICI/YALVAG; s. 1029.

Yargitay 11. CD., 27.3.2013, 2010/17240 — 2013/5052.

67 YASAR/GOKCAN/ARTUC; s. 6313.

8 Yargitay 11. CD., 14.5.2008, 2528/4893; “Sahte niifus ctizdanini giimrik kapisinda gérevli-
lere ibraz ederek kullanmaktan ibaret eylemin, 765 sayili Kanunun 350/3, 5237 sayili Kanu-
nun 204/1 maddesine uyan suca olusturdugu gézetilmeden yalan beyanda bulunma sugun-
dan mahkumiyet karari verilmesi yasaya aykiridir”’; Yargitay 6. CD., 5.10.2006, 2015/9311;
“Kimligini, Gst aramasinda ele gegen sahte niifus clizdani igerigine uygun olarak bildirdiginin
anlasilmasi karsisinda, eylemin bir bitiin olarak TCK 350/1-3. maddesine uydugu gozetilme-
den, ayrica 5237 sayill TCK m.206 ile de hiikimlGligiine karar verilmesi bozmayi gerektirir.”

69 TASDEMIR; s. 415.

70 Yargitay 11. CD., 28.9.2012, 21380/16337; Yargitay 11. CD., 27.3.2012, 3903/4252.

1 37BEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; s. 783.

2. MERAN; s. 455,
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gore, bu durum 0zel bir kanunda sug olarak tanimlanmis ise TCK degil, 6zel
kanun hikm uygulanir. Yani burada uygulanacak hikiim Tebligat Kanunu m.
55’tir’3. Meran’in gorlstini isabetli bulmuyoruz. Clink(i, TCK m. 44’te yer alan
“birden fazla suctan” ifadesinden anlasilmasi gereken TCK’da yer alan sug tip-
leri icin gegerlidir’. Dolayisiyla, bir fiil ile hem TCK’da yer alan bir sug tipi hem
de 6zel kanunlarda yer alan bir sug tipi ihlal edilecek olursa uygulanacak olan
Ozel kanundur. Aciklamalar isiginda degerlendirildiginde, yukarida bahsi gegen
durumda uygulanacak olan Tebligat Kanunu m. 55’tir.

VII. YAPTIRIM

TCK m. 206’ya gore, bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan
kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, G¢ aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

VIIl. MUHAKEMESI

Sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh degildir. Madde ba-
kimindan yetkili (gorevli) mahkeme Asliye Ceza Mahkemesidir.

SONUC

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu TCK madde 206'da
dizenlemistir. Maddeye gore; “Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip
olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir”

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sucu, TCK m. 204/2’de du-
zenlenen kamu gorevlisinin resmi belgede fikri sahteciligine benzemektedir.
Bu iki suc tipinin ortak o6zelligi resmi belgenin igerik olarak gercek durumu
yansitmamasidir. Buna karsilik, fikri sahtecilikte, s6z konusu sahtecilik bizzat
kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirildigi halde, 206. madde de Ui¢linci bir
kisi tarafindan icra edilmektedir.

Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyan sugu ile korunan hukuki de-
ger kamu dizenidir. Clinkd, yalan beyan sonucu olusturulan sahte resmi belge
nedeniyle, resmi belgenin dogruluguna karsi toplumda var olan gliven duygu-
su zedelenecektir.

Sucgun konusu failin yalan beyanina dayanarak kamu gorevlisinin dizenle-

7 ERMAN; s. 513.
74 HAKERI; Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski, Ankara, 2014, s. 604.
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digi ve beyanin dogrulugunu ispat edici bir glicli olan resmi bir belgedir.

TCK’da sucun faili olabilecek kisiler hakkinda herhangi 6zellik aranmamis-
tir. Herkes bu sucun faili olabilir. Ozgii su¢ olarak diizenlenmemistir. Ancak,
kamu gorevlisi bu sugu gorevinden dolayi isleyemedigi, doktrinde savunulsa
dahi biz bu goruse katilmiyoruz. Magdur bakimindan ise, doktrinde farkh go-
risler mevcuttur. Bir gorise gére, magdur toplumu olusturan herkestir. Diger
bir goriise gore ise, bu sucta magdur yoktur. Suctan zarar goren ise toplumdur.

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugu, failin resmi bir belgeyi
diizenlemeye yetkili olan kamu goérevlisine yalan beyanda bulunmasi seklinde
islenmektedir. Ayrica, bir zararin olusmasi aranmamaktadir.

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugu kasten islenebilen
bir suctur. Fail bilerek ve isteyerek yalan agiklamada bulunmali, muhatabinin
kamu gorevlisi oldugunu ve bir evrak diizenlenecegini bilmelidir. Fail sahte ol-
dugunu bilmedigi bir belgeyi kullanirsa kasten hareket etmeyeceginden dolayi
sugun manevi unsuru gergceklesmemis olacaktir. Bu sug taksirle islenemez.

Beyanda bulunulmasiyla birlikte su¢ tamamlanmistir. Bu beyanin kamu go-
revlisi tarafindan belgeye aktarilmis ya da belgenin kullaniimis olmasina gerek
yoktur. Bundan dolayi, kural olarak tesebbise elverisli degildir. Bu konuyla ala-
kali tartismalara ve gorislere metin icerisinde yer verilmistir.

istirake iliskin genel kurallar uygulanir. Faili yalan beyanda bulunmaya ikna
eden kisinin azmettiren olarak sorumlulugu s6z konusu olacaktr.

Resmi belgenin dizenlenmesinde yalan beyanda bulunma sucu, bir baska
sugun unsurunu veya agirlastirici sebebini olusturuyor ise TCK m. 42 uyarinca
tek bir sugtan ceza tayin edilir.

TCK m. 43/1 c. 3’e gore, magduru belli bir kisi olmayan suglarda da zincir-
leme sug¢ hiikiimleri uygulanir. Bu sug tipinde magdur belli bir kisi olmadigi
icin, ayni sug isleme kararinin varligl halinde birden fazla kez yalan beyanda
bulundugu takdirde zincirleme sug s6z konusu olacaktir.

Yalan beyanda bulunan kisinin bu beyani baska bir sucu olusturuyorsa bu
takdirde TCK m. 44 geregi fikri ictima kurallari uygulanacaktir. Yalan beyanda
bulunmanin yaninda sug teskil eden baska bir fiil mevcut ise her iki sugtan
ayri ayri cezalandirilmaldir. Bu konuyla alakali tartismalara ve gorislere metin
icerisinde yer verilmistir.

(XX X4
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iYUK MADDE 28/4 DEGISiKLiGi: YARGI KARARLARININ
iDARE TARAFINDAN UYGULANMAMASI VE ¢OZUM ONERILERI

Amendment of [YUK art. 28/4: Lack of Enforcement
of Jurisdiction Adjudications by Administration and Solition Offers

Ars. Gor. Felemez GUNES*

OzET

Bu calismanin amaci, yargl kararlarina ana hatlariyla deginildikten sonra, yargi
kararlarinin idare tarafindan uygulanmasini zorlastirici sorunlara ve bu sorunlarin
doktrin ve ictihatlardaki farkli gériiniimlerine az da olsa aciklik getirmektir. Calismanin
baska bir amaci da yargl kararlarinin uygulanmasini glclestiren mekanizmalar
cercevesinde bu sorunlara 6nerilen ¢6ziim Onerilerini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: idari Yargilama, Yargi Kararlari, Kararin Uygulanmamasi,
idarenin Sorumlulugu, idare Hukuku.

ABSTRACT

Purpose of this study is to clarify issues which complicate enforcement of juristiction
adjudications by administration and perspectives in doctrin and court practices of
these issues, after dealing with the main lines of juristiction adjucations. Another
purpose of this study is to evaluate intended solution offers to this issues within the
scope of mechanisms that strengthen enforcement of jurisdiction adjudications.

Keywords: Administrative Jurisdiction Procedure, Jurisdiction Adjudications, Lack
of Enforcement of Decision, Responsibility of Administration, Administrative Law.

(XX X4
GIRIS
Temel hak ve 6zgirliklerin korunmasini ilke edinmis ve adaleti glivence
altina almayi hedeflemis demokratik bir sistemde, yasal dizenlemelere rag-

men yargi kararlarinin idare tarafindan uygulanmamasi s6z konusu yasal di-
zenlemeleri anlamsiz kilar!. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk’an “Her sey kanun

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakdltesi, idare Hukuku Ana Bilim Dali,
felemez.gunes@atauni.edu.tr

1 Celal Erkut, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasini Giiglendirici Mekanizmalar”, Danistay ve
idari Yargi Giinii 141. Yil Sempozyumu: 11 Mayis 2009, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Ya-
yinlari, No: 79, Ankara 2009, s. 30; Metin Giinday, “idari Yarg Kararlarinin Uygulanmamasi
Sorunu”, Hukuk Kurultayr 2000-1, 11- 16 Ocak 2000, Ankara Barosu Yayini, Ankara 2000, s.
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yapmaktan ibaret degildir. Aksine her sey kanunlari uygulamak ve uygulat-
tirmaktan ibarettir. Uygulayan, yerine getiren, daima karar verenden daha
kuvvetlidir.”* s6ziinden hareketle idarenin yargisal denetime tabi olmasinin bir
anlam ifade edebilmesi, bu kararlarin, iceriklerine uygun bir sekilde uygulan-
masina baghdir3.

iYUK madde 28, yargi kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin
islem tesis etmesi veya eylemde bulunmasi gerektigini belirtir. Ayni zamanda,
yargi kararlarinin uygulanmasi medeni hak ve yliktumlultklerin ve cezai alanda
kisiye yoneltilen suglamalarin yargi mercileri tarafindan makul bir siire iginde,
hakkaniyete uygun olarak gorilmesini isteme olarak ifade edilen “adil yargi-
lanma hakki”nin odagini olusturur®. Nitekim herhangi bir yargi organi tarafin-
dan verilen bir kararin uygulanmasi, AiHS’nin 6. maddesinin maksatlari aisin-
dan yargilamanin bittnleyici bir unsuru olarak goralir®.

“Hukuk devleti ilkesinin dogal bir geregi” olan yargi kararlarinin uygulan-
mas! ayni zamanda hukuki giivenlik ilkesinin gostergelerinden en énemlisidir®.
Cunkl hukuk devleti ilkesinin kabul edildigi bir devlette, devlet sadece hukuk
kurallari koyup bu kurallara bireylerin uymasi ile yetinmez. Devletin kendisi
hem bu kurallara uyar hem de uymadigi takdirde kendisini denetleyecek yargi-

351-354; Tugce Biilbiil Giiner, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Nedeniyle idarenin
ve Kamu Gérevlisinin Sorumlulugu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiik-
sek Lisans Tezi, izmir 2012, s. 2, 20; Cemil Kaya, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi Konu-
sunda Danistay’in Yaklasimi (iYUK Madde 28 Uzerinde Bir inceleme), Legal Yayincilik, istan-
bul 2013, s. 12.

Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, C.I, 1945, naklen http://www.Tekadamdevrimi.com/index.
Php?option =comcontent&view=article&id=151&Itemid=36, 25.02.2016.

Sener Dalyan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinda Tirk idari Yarg
Uygulamalar”, Danistay ve idari Yargi Giinii 146. Yil Sempozyumu: 12 Mayis 2014, Danistay
Tasnif ve Yayin Bilrosu Yayinlari, No: 86, Ankara 2014, s.101; Kaya, s. 11, 43.

Erkut, s. 30. Ayrica bkz. Nurben Omerbas, “idari Yargilama Usuliinde Hizlandirici Mekaniz-
malar”, Danistay ve idari Yargi Giinii 141. Yil Sempozyumu: 11 Mayis 2009, Danistay Tasnif
ve Yayin Bilrosu Yayinlari, No: 79, Ankara 2009, s. 95.

5 Ahmet Kilig-Tiirkiye davasi, Bagvuru no:38473/2, 25 Nisan 2006, naklen Tahsin Yilmaz, Adil
Yargilanma Hakki Cergevesinde idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan Sorum-
luluk, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2012, s. 17.
Evren Altay, “Yargi Kararlarinin Uygulanmasi”, Danistay ve Idari Yargi Giinii 139. Yil Sem-
pozyumu: 11 Mayis 2007, Danistay Tasnif ve Yayin Blrosu Yayinlari, No: 74, Ankara 2007, s.
111; Seref Gozlbuyuk, Yonetsel Yargi, 29. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 1; Turgut
Candan, A¢iklamal idari Yargilama Usulii Kanunu, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2011,
s. 660-661; Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri I-Il, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya
2012, 11/248; Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s.
136; Kaya, s. 5, 43; D5D, KT, 14.05.197, E.1974/5266, K. 1975/2770, DD, S. 20-21, s. 368.
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sal denetim mekanizmalarini kurar”. Nitekim bu durumu AiHM, 10 Kasim 2004
tarihli “Lemke -Tlrkiye” davasinda® su ifadelerle aciklamistir:

“AIHM ayrica idarenin, hukuk devletinin bir unsuru oldu§unu ve bunun da
en 6énemli égesinin yarginin iyi yénetimi ilkesi oldugunu ve yargi kararlarinin
idare tarafindan yerine getirilmesinin reddedilmesi ya da geciktirilmesi du-
rumunda, yargilama siirecinde kisiye taninan giivencelerin varlik nedenlerini
kaybettigini ézellikle hatirlatmaktadir.”

1. YARGI KARARLARININ iDARE TARAFINDAN UYGULANMA
ZORUNLULUGU

Bir hukuk devletinde yargi kararlarinin uygulanmamasindan bahsedilemez.
Anayasa ve yasalarda acgik dizenlemeler varken idare, yargi kararlarini uygu-
lamaktan kaginamaz®. Anayasa’nin 11. maddesine gore, Anayasa hikimleri

7 Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 15. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa 2014, s. 812; Bertil Emrah Oder “Anayasal Diizende idari Yarg! Sistemi”, Danistay
ve Idari Yargi Giinii 147. Yil Sempozyumu: 12 Mayis 2015, Danistay Tasnif ve Yayin Biiro-
su Yayinlari, No: 89, Ankara 2015, s. 97; il Han Ozay, Yargisal Korunma, On iki Levha Ya-
yincilik, istanbul 2010, s. 3; ismet Giritli, Pertev Bilgin, Taygun Akgiiner, Kahraman Berk,
idare Hukuku, 5. Baski, Der Yayinlari, istanbul 2012, 5.79-83; Yahya Kazim Zabunoglu, idare
Hukuku I-//, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 1/95; Yilmaz, s. 1-4.

8 Lemke-Turkiye Davasi, Basvuru no:17381/02, 5 Haziran 2007, http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-123672 13.02.2016.

°  Nitekim hukuk devletinde yargi kararlarinin uygulanmamasindan s6z edilmesi mimkiin olma-
digi gibi yargi kararlarinin uygulanmasinin zorunlu oldugunun belirtilmesine de gerek yoktur.
Giinday, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, s. 351.

Hukuk devleti ilkesinin yerlestigi sistemlerde yargi kararlarinin uygulan(ma)masi lzerinde
uzun uzun durulmaz, ayni zamanda idarenin ve kisilerin mahkeme kararlarini yerine getirme-
melerinden dolayi aleyhlerine tazminat davasi agilmasi da pek giindeme gelmez. Karavelioglu,
s. 934. Ancak bu konu tizerinde nicin duruldugu ile ilgili olarak bkz. Turan Yildirim, “idari Yarg
Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, idari Yarginin Yeniden Yapilandirilmasi ve Karsilasirmali
idari Yargilama Usulii, 133. Vil Danistay Sempozyumu, 11-12 Mayis 2001, Danistay Tasnif ve
Yayin Blrosu Yayinlari No: 63, Ankara 2003, s. 154 vd.

Ayrica Ozansoy, bu durumu su sekilde ifade etmistir: “idari yargi kararlarinin uygulanmamasi
gibi bir sorununun, hukuk devleti agisindan ‘dustiniilemeyecegi’ sikca dile getirilir. Buna
karsin, gerek Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda yer alan hikkiim, gerek 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesinin 1., 2., 3., ve 4. fikralarinda yer verilen hii-
kiimler karsisinda, bu sorunun ‘yasama, yiiriitme ve idare’ agisindan pekala ‘diistiniilebilir’ bir
nitelikte gériildiigii ortadadir. Keza, bugiin burada Danistay ¢atisi altinda ve bir panel konusu
olarak tartisiimayi hak etmekle, sorunun ‘tasavvur disi’higinin bir gergege dedgil, fakat bir te-
menniye gonderme yaptigi da agiktir. Yalin gergek, yargi kararlarina ‘uyulmayabilecegi’nin,
Tiirk idaresinin pratikleri agisindan ‘geleneksel’ ve ‘miitemadi’bir nitelige kavustugudur.”, Cu-
neyt Ozansoy, “idari Yarg Kararlarinin Uygulanmamasi ve idare Gergegi”, idari Yarginin Yeni-
den Yapilandirilmasi ve Karsilastirmali idari Yargilama Usulii, 133. il Danistay Sempozyumu:
11-12 Mayis 2001, Danistay Tasnif ve Yayin Birosu Yayinlari No: 63, Ankara 2003, s. 165.
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yasama, ylriitme ve yargi organlari ile idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglar. Benzer olarak Anayasa’nin 129. maddesinin 1. fikrasi da “Me-
murlar ve diger kamu gérevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiirler.” ifadesi ile Anayasa hiikiimlerinin baglayiciligina
ve Ustlnligine vurgu yapmistir!®. Anayasa’nin 138. maddesine gore ise ya-
sama, ylritme ve idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilme-
sini geciktiremez!®.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 28. maddesi, idarenin,
yargl mercilerinin “kararlarinin®? icaplarina gére, gecikmeksizin®® islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur” oldugunu belirtir'®. Ayrica uygula-
ma stresinin “hi¢ bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii”
gecmeyecegini ifade eder?®. Baska bir deyisle s6z konusu hikim, otuz giiniin
dolmasina kadar idareye bir uygulamama yetkisi taniyan hikiim degildir. Ak-
sine her durumda bu siirenin otuz glinii asmayacagi*®, kararlarin uygulanmasi

10 (Ozcan Ozbey, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan Hukuki ve Cezai Sorum-
luluk”, Ankara Barosu Dergisi, S.4, Giiz 2009, Ankara 2010, s. 46; Ceylan Sahin Kaplan, idari
Yargi Kararlarinin Uygulanmasi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Bolu 2008, s. 32; Serdar Yilmaz, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi
Zorunlulugu ve Bu Kararlarin Uygulanmamasina Karsi Ongériilen Hukuksal Onlemler, An-
kara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009, s. 57; Yildirim,
11/297; Zabunoglu, s. 1/720.

11 Halil Kalabalik, idari Yargilama Usulii Hukuku, Sayram Yayinlari, 5. Baski, Konya 2013, s.
206; Candan, s. 661; Adnan Sahin, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan
Sorumluluk, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikka-
le 2009, s. 118; D5D, KT, 08.07.2005, E.2004/5997, K.2005/3465, http://www.hukukturk.
com/danistay-kararlari, 14.04.2016.

2 idari yarg kararlari, iptal kararlar, yiiriitmenin durdurulmasi kararlari, iptal veya tam yargi
davalarinda verilen tazminat kararlari ve ara kararlardir. Yerine getirilmelerinin zorunlulugu
acgisindan bu kararlar arasinda bir fark bulunmamaktadir. Adli yargi yeri tarafindan verilen
esasa iliskin kararlar da idare tarafindan uygulanmahdir. Ugur, s. 89. Detayl bilgi icin ayrica
bkz. D8D, KT, 17.05.1989, E.87/984, K.89/329, DD, S.76-77, s. 568; Candan, s. 664-669; Go-
zUbiyik, s. 250-261; Gliner, s. 5; Kaya, s. 45; Sahin, s. 111.

13 D5D, KT, 10.11.1997, E.1995/3611, K.1997/248, http://www.hukukturk.com/danistay—ka-
rarlari, 07.03.2016. Ayrica bkz. Candan, s. 664; Atay, s. 704; Kaya, s. 47.

14 “[ste, idari yargilama usulii kanunun 28inci maddesi, bu geregi, bu zorunlulugu
diizenlemektedir. Maddenin birinci fikrasinda yer alan “....Mecburdur.” ibaresi, bu zorunlu-
lugu ifade etmektedir.”, naklen Candan, s. 664. Ayrica bkz. Atay, s. 704.

> “Fikradaki “...gecemez.” ibaresi, otuzuncu giin idare icin taninan sirenin sinirini olusturdugu-
nu, bu siirenin uzatilamayacadini géstermektedir. Bir baska noktada da, bu siirenin sonuna
kadar beklemenin idare igin bir hak olmadigidir.”, naklen Candan, s. 680.

6 Yasar Giiclii, Danistay ve Yargitay Ictihatlari IsiGinda idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi,
Seckin Yayinevi, Ankara 2010, s. 182; il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, istanbul 2004, s.
887-888; Kaya, s. 47.
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icin idarenin gereksinim duydugu siirenin otuz giinle sinirl oldugunu belirten
bir hiikkiimdiir'. Nitekim Danistay IYUK madde 28 cercevesinde yargi kararla-
rinin uygulanmasi acisindan derhal uygulama ilkesinin gecerliligini su sekilde
vurgulamistir:

“Anayasanin 2. maddesinde yer alan “Hukuk Devleti” ilkesinin dogal sonu-
cu olarak idarenin mahkeme kararlarini “aynen” ve “gecikmeksizin” uygula-
maktan baska bir secenegi bulunmamaktadir. Bu kural, idareye kararin teblig
tarihinden baslayip otuz giiniin dolmasina kadar siiren bir uygulamama yetki-
si taniyan bir hiikiim degildir. Aksine maddede kararlarin derhal uygulanma-
si ilkesi benimsenmis olup her durumda bu siirenin otuz giinii asamayacadi,
kararlarin uygulanmasi icin idarelerin gereksinim duyduklari siirenin nihayet
otuz giinle sinirli bulundugu hiitkme baglanmistir”e,

Yargl kararlarinin idare tarafindan uygulanma zorunlulugu ile ilgili olarak
Danistay 5. Dairesi, “Anayasa ve dari Yargilama Usulii Kanunu’nda yer alan bu
hiikiimler yargi kararlarinin baglayiciligini ve uygulanma zorunlulugunu belirt-
meleri yéniinden temel hiikiimler olup, idareye keyfi bir bicimde yargi kararini
uygulamama olanagi ve yetkisi tanima(z).” hikminU vermistir®®. Ayni zaman-
da s6z konusu yasal dizenlemeler karsisinda idarenin bagli yetkisi bulunup
idareye yargi kararlarini uygulamama konusunda yorum ve degerlendirme
gibi bir takdir hakki tanimamistir®,

“Bir hukuk devletinde, yargi kararlarinin elestirilebilmesi dogaldir. Mah-
keme kararlarina karsi gerek akademik cevrelerden, gerekse uygulayicilar
tarafindan yapilacak elestirilerin, mahkemeler bakimindan da yararl oldugu
s6ylenmelidir. Bununla birlikte mahkeme kararlarinin elestirilmesi, mahkeme
kararlarina uyma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir”?.

7. DD, KT, 08.10.1987, E.1987/367, K.1987/352, DD, S.70-71, s. 72. Ayrica bkz. Giinday, “ida-
ri Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, s. 354; Evren Altay, idari Yargi Kararlarinin
Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s. 2.

8 D5D, KT, 10.11.1997, E.1995/3611, K.1997/248, http://www.hukukturk.com/danistay—ka-
rarlari, 07.03.2016; D10D, KT, 27.02.2007, E.2004/13990, K.2007/739, http://www.hukuk-
turk.com/danistay-kararlari, 14.04. 2016.

9 p5D, KT, 15.12.1993, E.1992/5927, K.1993/5798, naklen Altay, idari Yarg Kararlarinin
Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar, s. 6.

2 Celal Karavelioglu, Agiklama ve Son ictihatlarla idari Yargilama Usulii Kanunu, 7. Baski, Ka-
ravelioglu Hukuk Yayinevi, Ankara 2009, s. 934; Giinday, “idari Yarg Kararlarinin Uygulan-
mamasi Sorunu”, s. 355; Ozay, Giinisiginda Yénetim, s. 882; Giritli, Bilgin, Akgiiner, Berk, s.
117; Atay, s. 705; Kaya, s. 75.

2 Altay, “Yargi Kararlarinin Uygulanmasi”, s. 112.

TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016) 107



IYUK Madde 28/4 Degisikligi:
Yargi Kararlarinin idare Tarafindan Uygulanmamasi ve Céziim Onerileri
Ars. Gor. Felemez GUNES

2. YARGI KARARLARININ iDARE TARAFINDAN UYGULANMAMASI

iYUK madde 28’e gore yargi kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya
eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine tazminat davasi acilabilir.
Mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi
halinde ise tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir. Buradan hare-
ketle iYUK, yargi kararlarinin uygulanmasini diizenlemekle kalmamus, kararla-
rin uygulanmamasi halinde tazminat yolunu da 6ngérmustar?2.

YUK madde 28, idareye yargi kararlarini uygulamama olanagi tanimamak-
tadir. Aksine kararlarin icabina gore islem ve eylem yapma zorunlulugunu ida-
reye ylkledikten sonra maddi veya hukuki imkansizlik sebebiyle yargi kararla-
rinin uygulanmamasi durumunda dahi genel hikiimler ¢ercevesinde ilgilinin
hukukunu korumak istemistir. Baska bir deyisle iYUK, maddi veya hukuki im-
kansizlik sebebiyle yargi kararlarinin uygulanmadigi hallerde bile bireyin hak-
larini glivence altina almaya yoneliktir®.

Anayasa yargi kararlarinin uygulanmasini emretmektedir®. Yargl kararla-
rinin ¢cok acik imkansizlik halleri disinda uygulanmamasi, anayasal bir emrin
ihlali olarak cezai anlamda oldugu gibi idari ve mali anlamda da bir sorumlu-
luktur?®. Nitekim yargi kararlarini uygulamamanin ilgililer agisindan Tirk Ceza
Kanunu’nun (TCK) 257. maddesindeki gorevi kotuye kullanma sugunu?® olus-
turdugu hem Danistay hem de Yargitay tarafindan kabul edilmistir?’. Bu konu-

2 Yidinm, s. 154.

2 Biilent Kent, “idari Yargida Mahkeme Kararlarinin Uygulanmasini Giiglendirici Alternatif
Mekanizma Olarak Zorlayici Para Cezas\”, Ankara Barosu Dergisi, S.2011/4, Ankara 2011, s.
52; Yildirim, s. 154.

241982 Anayasasl, m. 138/4. Ayrica bkz. Seref Goziibiyiik, Turgut Tan, idari Yargilama Huku-

ku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 587.

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmamasi ve gérev mahallinde kurumlar-

ca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimemesi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun

125. maddesinde disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller olarak sayilmistir. Bu durumda devlet

memurlarina uyarma, kinama ve ayliktan kesme disiplin cezalari verilir. Hatta yargi kararlarini

uygulamayan kamu gorevlilerinin gérevden alinabileceklerine dair bkz. DDDK, KT, 15.02.1980,

E.1979/44, K.1980/146, DD, S.36-37, s. 290.

Ayrica 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. maddesi, kamu gorevlisinin

kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucun-

da kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olmasi durumunda sebebiyet verdigi

zararin kamu gorevlisinden tahsilini 5ngérmektedir. Ayrica bkz. Kaya, s. 75.

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 257. maddesine gore gorevinin gereklerine aykiri hare-

ket etmek suretiyle ya da gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,

kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan kamu gorevlisi hapis cezasi ile

cezalandirilir. Ayrica bkz. Kaya, s. 97; Yildirim, s. 155.

Danigtay, 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-

25

26

27
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da Yargitay Ceza Genel Kurulu eski tarihli bir kararinda “...idarenin, mahkeme
kararina uymak zorunda bulunmasina iliskin anayasa buyrugunun anilan or-
ganlara, takdir hakki tanimadan uyulmasi zorunlu bir gérev yiikledigi, bu g6-
revin yerine getirilmesinde ihmal gésterilmesi veya israrla bundan kaginilmasi
halinde, derecesine gére, gérevi savsaklamak veya kétiiye kullanmak suglari-
nin olusacadi, ... yiriitmenin durdurulmasi kararinin 6 aydan fazla bir zaman
gectigi halde uygulanmamasinin gérevi ihmal sucunu olusturdugunu...” ifade
etmistir®,

Yargi kararlarinin idare tarafindan uygulanmamasi cesitli sekillerde ola-
bilir. idarenin yargi kararlari karsisinda hareketsiz kalmasini ifade eden yargi
kararlarinin uygulanmamasi®®, hi¢c uygulamama veya geciktirerek®, eksik ya
da seklen uygulama seklinde olabilir®!. Hi¢ uygulamama aslinda idarenin yargi
kararlarini ihmal etmesidir®2. Hi¢ uygulamama kisinin idareden yargi kararla-
rini uygulamasini istemesi Gzerine idarenin hi¢ hareket etmemesi, davacinin
yargi kararinin uygulanma talebini reddetmesi, kararin icabina gore islem tesis
etmemesi veya otuz giin icinde acik¢a cevapsiz birakma isidir. Bu durum agik
veya zimmi ret halidir®.

idari yargi kararlarinin geregi gibi uygulanmamasi, yargi kararinin geciktiri-

lanmasi Hakkinda Kanun uyarinca yargi kararlarini uygulamayan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda cezai sorusturma agilmasi gerektigini belirtmistir. D5D, KT, 12.02.1991,
E.1988/3400 K.1991/178, http://www.Hukukturk.com/danistaykararlari, 26.02.2016.
Yargitay da bu yénde mahkGmiyet kararlari vermistir. Bunun igin bkz. YCGK, KT, 25.09.1978,
E.1978/230, K.1978/303, http://www.hukukturk.com/yargitay—kararlari, 26.02.2016;
YCGK, KT, 03.10.1994, E.1994/4, K.1994/209, http://www.hukukturk.com/yargitay-kararla-
ri, 26.02.2016. Benzer kararlar icin bkz. YIBBGK, KT, 22.10.1979, E.1978/7, K.1979/2, http://
www.hukukturk.com/yargitay-kararlari, 26.02.2016; Kemal Gézler, idare Hukuku, C.2, 2.
Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2009, s. 1135-1137.

2 YCGK, KT, 25.9.1978, E.1978/4230, K.1978/303, C.5, S.8, s. 1202, naklen Yilmaz, s. 140.

% Detayl bilgi icin bkz. Jean Paul COSTA, “L’exécution des décisions de justice”, in. AJDA-6,
1995, s. 227 vd., naklen Erkut s. 24.

3% Qzay, Giinisiginda Yénetim, s. 886; Candan, s. 634.

31 [smail Ugur, idari Yargi Kararlarin Uygulanmasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisu, Yuksek Lisans Tezi, istanbul 2006, s. 55.

32 Candan, s. 683; Yildinm, s. 11/296; Giiner, s. 12.

3 Yarg kararlarinin uygulanmamasi nedeniyle agilacak davalarda IYUK m. 13’e gére idareye
basvuru zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, “hukuka bagli bir sistemde idarenin, ilgililer
basvurmasa dahi karar geregini yerine getirmeleri bir gérev ve zorunluluktur.”, D10D, KT,
16.12.2003, E.2002/7659, K.2003/5195, http://www.hukukturk.Com/danistay—kararlari,
07.03.2016. Bunun i¢in ayrica bkz. D5D, KT, 08.07.2005, E.2004/5997, K.2005/3465, http://
www.hukukturk.Com/danistay—kararlari, 26.02.2016; Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku,
Sayram Yayinlari, Konya 2003, s. 482-486; Gozliblyuk, s. 255; Glner, s. 61; Akyilmaz, Sezgi-
ner, Kaya, s. 482.
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lerek, eksik veya seklen uygulanmasidir (goériiniiste uygulama). idari yargi ka-
rarinin geciktirilerek uygulanmasi, idarece 2577 sayili Kanunun belirttigi azami
otuz giinlik slireden sonra gerceklesen uygulanmasidir®®. Danistay, micbir
sebeplerden otuz giinliik sire icerisinde islemin tamamlanmasinin mimkin
olmadigl durumlarda, bu siire igerisinde idarenin harekete ge¢mis olmasini
ve islemin davaya bakan mahkemece degerlendirilecegi makul bir sirede ta-
mamlanmasini yeterli gormektedir®.

Yargl kararinin eksik uygulanmasi durumunda, idare yargl kararinin tam
olarak uygulanmasi igin gerekli olan islemleri eksik tesis eder. Bunun sonucu
olarak yargi kararinin uygulanmasi ile giderilen etki ve sonuglar tam olarak gi-
derilmemis olur®®. Ornegin istanbul Havalimani Basmiidiirligi’nde koruma ve
glvenlik gorevlisi olarak calisan davacinin resen emekli edilmesi lizerine aciI-
lan davada mahkeme, resen emekli edilme islemini iptal etmistir. Ancak, idare
davaciyr koruma ve glivenlik kadrosuna degil de apron memurlugu kadrosuna
atamasini yapmistir. Bu durumda mahkeme, iki kadro arasindaki maas farki-
ni da gerekce gostererek mahkeme kararinin eksik uygulandigi gerekgesiyle,
apron memurluguna yapilan atama islemini iptal etmistir®’.

Yargl kararinin bigcimsel uygulanmasi ise yargi kararlari dogrultusunda is-
lem tesis edilmesine karsin baska bir islem ile tesis edilen bu islemin etkisiz
kihnmasidir®®, YCGK, 03.10.2006 tarihli ve E. 2006/4-196, K. 2006/204 sayil
kararinda, “Somut olayda, sanik, idare Mahkemesi kararina dayanarak géreve
baslatilan katilani, yine ayni giin gegici gérevle bir baska ilcede siiresiz olarak
gérevlendirmek suretiyle, Anayasanin 138/son maddesi ve 2577 sayili idari
Yargilama Usul Yasasinin 28/1’inci maddesine aykiri olarak idare mahkeme-
si kararini uygulamis gibi gériiniip, sonuglarini etkisiz hale getirmis, yarattigi
sonug itibariyle de, katilanin magduriyetine neden olmustur.” hikmiini ver-
mistir®.

3 Qzay, Giinisiginda Yénetim, s. 887; Yildinm, s. 11/295; Giiner, s. 26.

3 D5D, KT, 09.02.2000, E.1997/1268, K.2000/434, http://www.hukukturk.com/danistay—ka-
rarlari, 05.03.2016. Ayrica bkz. Glner, s. 27.

36 Bahadir Turan Durmaz, “Yargi Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan Sorumluluk”, http://
www.abchukuk.com/makale/makale314.html, 13.02.2016; Candan, s. 683-684.

3 D8D, KT, 12.05.2015, E.2015/159, http://www.memurlar.net/haber/519562/, 21.06.2016.

3 D6D, KT, 25.02.1992, E.1990/1958, K.1992/714, DD, S.86, s. 342; Glner, s. 28.

39 “..Goz ardi edilemeyecek bir diger husus, anilan sucun, “mahkeme kararlarini yerine getir-
meme, geciktirme ya da seklen uygulandigi izlenimi yaratilarak etkisiz hale déniistiirme”
suretiyle islendigi hallerde “memurun amag veya saikinin” 6nem tasimayacagi keyfiyeti-
dir.” YCGK, KT, 03.10.2006, E.2006/4-196, K.2006/204, http://www.hukukturk.com/danis-
tay—kararlari, 26.02.2016. Benzer olarak bkz. YCGK, KT, 03.10.1994, E.1994/4, K.1994/209,
http://www.hukukturk.com/danistay—kararlari, 26.02.2016. Ayrica yargi kararlarinin uygu-
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3. IDARENIN SORUMLULUGU, TAZMiN VE GENEL KORUMA REJiMi

Ozel hukukta kisi temel alinarak kusur tanimlandigi icin kusur dznel bir ni-
telik tasir. Kamu hukukunda ise kusur, 6zel hukuktaki kusurdan farkli olarak
kamu hizmetinin kurulus ve isleyisinden kaynaklandigi icin nesnel nitelikli olup
kasit, ihmal ve dikkatsizlik gibi 6znel 6geler kusur icin aranmamaktadir®.

Tark kamu hukukunda idarenin sorumlulugu kusurlu sorumluluk ve kusur-
suz sorumluluk olarak ayrilmakta olup kusurlu sorumluluk idare hukuku dokt-
rin ve ictihadinda hep hizmet kusuruna dayandiriimistirt?,

Hizmet kusuru, genel olarak herhangi bir gorev veya faaliyetin kurulmasi ve
isleyisi sirasinda kisisel olarak kamu gorevlilerine atfedilemeyen veya anonim
ve nesnel bir nitelik kazanan eksiklik olarak ifade edilir*2. Bu eksiklik sebebiyle
idarenin sorumluluguna gidilebilmesi icin, idarenin, yargi kararlarini hi¢ veya
geregi gibi uygulamamasi gerekir®.

Danistay genel olarak hizmet kusurunu bir kamu hizmetinin kurulus ve is-
leyisindeki aksaklik ve bozukluk olarak ifade etmistir. Ayrica Danistay, “../da-
renin uygunsuz, iyi olmayan bir etkinligi, kusurlu bir davranisi, hizmetin geregi
gibi yapilamamasi, idarenin yeterli olanaklara sahip olmamasi, kullanmak zo-
runda oldugu yetkiyi kullanmamak ve harekete gegirmemek suretiyle zarara
sebebiyet vermesi; kamu hizmetinin islemesinde olagan sayilmayacak bir ge-
cikme, isin gerektirdigi cabuklugun gésterilmemesi hallerinde idarenin hizmeti
kusurlu islettigi”ni kabul etmistir®®.

Bununla birlikte Danistay, idarenin, Anayasa hikimlerini hice sayarak “bir
yargi kararini aynen ve gecikmeksizin uygulamaktan kaginmasinin “agir hiz-
met kusuru” olusturacadi(na), kisinin hizmet kusuru nedeniyle mal varhginda,
meydana gelen eksilmenin ve bu nedenle duydugu her tiirlii sikinti ve (iziin-

lanmamasi, davacinin yol agtigi olanaksizliktan kaynaklanmis, idare disindaki bir gergek veya
tiizel kisiden dogmus veya yasal bir zorunluluktan ileri gelmis ise bu durum hakkinda bkz.
Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara 2011, s. 385; Ozay, Giinisi§in-
da Yénetim, s. 889; Kazim Yenice, Yiiksel Esin, idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, s. 603;
Ozay, Giinisiginda Yénetim, s. 889; Candan, s. 667-669; Giiner, s. 14; D6D, KT, 25.02.1992,
E.1990/1958, K.1992/714, DD, S.86, s. 342.

4 Yilmaz, s. 100; Kalkan, s. 12.

4 Gozler, s. 749.

%2 Giinday, idare Hukuku, s. 369; Goézler, 753; Goziibiyiik, Yénetsel Yargi, s. 285; Candan, s.
683; Kalkan, s. 16-17.

4 Candan, s. 683-703.

4 D10D, KT, 12.07.1995, E.1994/7359, K.1995/3559, http://www.hukukturk.com/danis-
tay-kararlari, 26.02.2016; Mustafa Avci, “Saglik Hizmetlerinde idarenin Mali Sorumlulugu”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 2012/1, Ankara 2012, s. 117.
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tiiden kaynaklanan manevi zararin giderilmesi gerek(tigine)” hiUkmetmistir®.

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasina gore idare, kendi eylem ve is-
lemlerinden dogan zarari ddemekle ylikimlidir. Anayasanin 40. maddesinin
3. fikrasinda, “Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan
ilgili gérevliye riicu hakki sakhdir.” denilmektedir. S6z konusu hiikiim geregin-
ce kamu gorevlisinden kaynaklanan maddi ve manevi zararin tazmini idareye
aittir®®,

Anayasanin 129. maddesinin 5. fikrasina gore ise memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat da-
valari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartla-
ra uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. Anayasa’da bunun istisnasi da
dizenlenmemistir?’. Baska bir deyisle memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari kendi
aleyhine degil de ancak idare aleyhine acilabilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 13. maddesi, “Kisiler, kamu hu-
kukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan étiirii, bu gérevleri
yerine getiren personel aleyhine dedgil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ku-
rumun genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki sakhdir.” hikm-
nl icermektedir. S6z konusu maddedeki kamu hukukuna tabi goérevlerle ilgili
olma 6lgltu de yargi kararlarinin uygulanmamasinda idarenin sorumluluguna
vurgu yapmaktadir®®. Bu konuda Danistay 5. Dairesi, “Anayasa ve Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu’nda yer alan bu hiikiimler ..., idareye keyfi bir bicimde yargi
kararini uygulamama olanadi ve yetkisi tanimadiklari gibi, idare blitgesinden
6deyecedi bir tazminati gézden ¢ikararak yargi kararini uygulamaktan da ka-
¢inamaz. Boéyle bir davranis kesin hiikme saygi ve hukuk devleti ilkeleriyle de
bagdasmaz.” hikmini vermistir®,

4 D10D, KT, 27.02.2007, E. 2004/13990, K. 2007/ 739, http://www.hukukturk.com/danis-
tay-kararlari, 26.02.2016. Ayrica bkz. Danistay Kararlari Dergisi, S. 36 - 37, s. 109; S. 59, s.
225;5:93-94, 5. 376; Goziibiiyiik, s. 258; Giinday, idare Hukuku, s. 376; Candan, s. 688-689;
Atay, s. 705; Zabunoglu, s. 1/717; Guner, s. 27; Kaya, s. 75-78; Yilmaz, s. 102.

4 Guglu, s- 191-192; Candan, s. 687.

47 AYM, KT, 27.09.2012, E. 2012/22, K. 2012/133, RG, 11.10.2012, S. 28494. Ayni zamanda
11.11.1983 tarihli, 2954 sayil Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 28/4. maddesinde,
3222 sayili ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 06.06.1985 tarihli Yasa ile degisik 5. mad-
desinde, Anayasa’nin anilan maddesine uygun hikimler getirilmistir.

8 QOzay, Giinisiginda Yénetim, s. 886-890.

49 D5D, KT, 15.12.1993, E.1992/5927, K.1993/5798, naklen Altay, idari Yargi Kararlarinin
Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar, s. 6.
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7

S6z konusu ricu mekanizmasinda “kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ibaresinin; kamu gdérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar ne-
deniyle idareye karsi agilan davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde ida-
renin 6demek zorunda kaldigi tazminati yasal yollara basvurarak ilgili kamu
gorevlisinden tahsil etmeyi amacla(ladigi)”>° gérilmektedir. Ve “...bu Anayasal
zorunluluk nedeniyle bu gibi hallerde davacilarin, dava dilekgelerinde ayrica ve
mutlaka riicu talebinde bulunmalari gerekmemektedir”'. Buradan hareketle
Danistayin hizmet kusuru nitelemesi, sorumluluk rejimi agisindan 6ncelikle
tazminat davasinin idareye karsi agilmasini, sonra idarenin sorumlu olan kamu
gorevlisine ricu etmesini dngdérmektedir?,

Riicu mekanizmasi 6zellikle kisisel kusur durumunda gecerlidir. Bu durum-
da idare, riicu kurumunu 6demek zorunda kaldigl tazminata miteakip hare-
kete gecirmelidir®®. Bu durum hukuk devleti ve hukukun Ustlinligu ilkesinin
bir geregi olup idarenin bu konuda takdir yetkisi yoktur. Ayni zamanda taz-
minati 6deyen ilgili idare, sorumlu kamu gorevlisine riicu etmez ise TCK ve
657 sayill DMK madde 12 anlaminda sorumluluk dogacak ve sorumlu kamu
gorevlisine riicu etmeyen gorevli kisi bu durumdan idarenin ugramis oldugu
zarari tazmin etmek durumunda kalacaktir®®. Bu konuda Danistay 5. Dairesi,
“..Anayasanin 129. maddesinin 5. fikrasinda; memurlar ve diger kamu gérev-
lilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari-
nin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gdsterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilecegi seklinde emredici bir kurala
yer verilmistir. Anayasanin sézii edilen maddesindeki “”kendilerine riicu edil-
mek kaydiyla” ibaresinin;, kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri

50 D10D, KT, 06.02.2009, E. 2006/1212, K.2009/652, http://www.hukukturk.com/danistay-ka-
rarlari, 07.03.2016. Ayrica bkz. Atay, s. 706; Gugld, s. 243.

51 D10D, KT, 27.02.2007, E.2004/13990, K.2007/739, http://www.hukukturk.com/danistay—
kararlari, 07.03.2016. Ayrica bkz. D5D, KT, 10.11.1997, E.1995/3611, K.1997/2485, http://
www.hukukturk.com/danistay—kararlari, 07.03.2016; Atay, s. 705-709; Giner, s. 104-105.

52 D5D, KT, 25.01.2001, E.1998/1970, K.2001/5153, http://www.hukukturk.com/danistay—ka-
rarlari, 26.02.2016; Ozay, Giinisiginda Yénetim, s. 887.

53 Altay, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasindan Dogan Uyusmazliklar, s. 289 vd.; Goz-
ler, idare Hukuku Dersleri, s. 759-760; D10D, KT, 27.02.2007, E.2004/13990, K.2007/739,
http://www.hukukturk.com/danistay—kararlari, 26.02.2016; Giigli, s. 244.

% Riucu mekanizmasinda, gorevli yargi yeri doktrinde tartisma yaratan bir konudur. Bu konu-
da ¢ogu hukukgu idari yarginin gorevli oldugunu savunursa da uygulamada adli yarginin
gorevli oldugu kabul edilmistir. Nitekim, DMK m. 13’te yer alan “genel hikimler” ibaresi
buna dayanak gosterilmektedir. Kaplan, s. 94. Detayl bilgi igin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi,
KT, 12.06.2000, E.2000/14, K.2000/20, http://www. hukukturk.com/uyusmazlik-mahkeme-
sikararlari, 26.02.2016; Kazim, Esin, s. 608-610; Gozler, idare Hukuku, C.2, s. 1162; Gozler,
idare Hukuku Dersleri, s. 759-760.
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kusurlar nedeniyle idare aleyhine acilan davalarda tazminata hiikmedilmesi
halinde idarenin édemek zorunda kaldigi tazminati yasal yollara basvurarak
ilgili kamu gérevlisinden tahsil etmeyi ifade ettiginde kuskuya yer bulunma-
maktadir... Dolayisiyla hiikmedilen tazminati 6deyecek olan idarenin, olayda
kisisel kusuru ve sorumlulugu saptanacak ilgili kisi veya kisilere yasal yollar
cercevesinde riicu etmesi Anayasadan kaynaklanan bir zorunluluktur.” hikm-
ne yer vermistir®>.

Uyusmazlik Mahkemesi de, kamu gorevlilerinin, “..hakli haksiz yargi mer-
cileri éniine ¢ikarilmasini énlemek, kamu hizmetinin sekteye ugratiimadan
goriilmesini saglamak ve ayni zamanda madgdur olan kisiye de kamu gérevli-
sine nazaran édeme glicii daha yiiksek bir sorumluyu muhatap kilarak kamu
diizenini korumak...” gerektigini ifade etmistir®®. Baska bir deyisle Anayasa ile
getirilen bu dizenleme hem kamu gorevlisine bir teminat sistemi®” olarak ko-
ruma saglar hem de zarar goérenin ekonomik glicli daha yiliksek olan devlete
basvurarak zararini bir an 6nce gidermesini temin eder®.

Bu konuda 11.09.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 sayili
ve 10.09.2014 tarihli is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-

55 D5D, KT, 25.12.2001, E.1998/1970, K.2001/5153, http://www.hukukturk.com/danistay—ka-
rarlari, 26.02.2016.

6 Uyusmazhk Mahkemesi, KT, 18.05.1992, E.1992/15, K.1992/18, http://www. hukukturk.com/
uyusmazlik-mahkemesikararlari, 26.02.2016. Benzer karar igin bkz. Uyusmazlik Mahkemesi,
KT, 04.04.1997, E.1997/16, K.1997/15, RG, 18.05.1997, S. 22993, s.3.

57 “Maddedeki teminat iki agidan incelenmelidir. Her seyden énce, idare edilenler lehine bir
teminat mevcuttur. idare edilenler, kamu hukukuna tabi gérevler dolayisiyla kendilerine ve-
rilmis olan zararlarda, dogrudan dogruya gérev sahibi kurum aleyhine dava agabilecekler
ve boylece asil 6deme kabiliyeti olan bir davali bulmus olacaklardir. Aksi takdirde, 6zellikle
biiyiik zararlar bakimindan, davayi kazansalar bile, 6deme, kabiliyeti olmayan bir memurla
karsi karsiya kalmalari miimkiindiir. Halbuki maddedeki sekliyle, her zaman igin karsilarinda
6deme kabiliyetine sahip bir kurum bulabileceklerdir.
ikinci teminat, memur, daha dogrusu «Kamu hukukuna tabi hizmetlerle gérevli personel»
bakimindandir. Bu gibi personel, gorevlerini yerine getirirken, daimfi bir tazminat tehdidi al-
tinda kalmayacaklar ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin ¢ok agir gériilmesi gibi bir sakincayla
karsilasiimayacaktir. Ancak, daimi olarak ve ilk elden dava tehdidi altinda bulunmamak,
memurlarin tamamiyla sorumsuz hareket edebilecekleri seklinde anlasiimamalidir. Bu mad-
de ile memur, miitemadiyen mahkemelerde kendi aleyhine agilmis davalarla ugrasmaktan
korunmustur ama, gorevleri dolayisiyla idareye vermis oldugu zararlardan étiirii idareye
karsi olan sorumlulugu devami etmektedir.” Millet Meclisi, 129. Birlesim-16.06.1965 Car-
samba, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1, Toplanti 4, C.42,5.977, s. 10, https://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar, 07.04.20116.

58 Recep Emre Kalkan, idare Hukukunda Riicu Miessesesinin Kamu Gérevlileri Agisindan
Uygulanmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s.
1.
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melerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
Dair Kanun ile idari Yarilama Usulii Kanunun’un 28. maddesinde degisiklik ya-
pilmistir. Bu degisiklik, kamu goérevlilerinin gorevleri sirasinda sebep olduklari
zararlarin giderilmesi konusunda dogrudan sorumlu olma ve zarara ugrayan
ilgililerce acilacak tazminat davasinin dogrudan muhatabi olma uygulamasina
son vermistir. S6z konusu degisiklikle yargi kararinin uygulanmamasi sebebiyle
sadece idare aleyhine dava agilabilmektedir®. Bu nedenle yapilan diizenleme-
de ilgili kamu gorevlisine karsi “kisisel kusura” dayanarak dahi tazminat davasi
acilamayacakdr.

Eski iYUK’ta yargi kararinin idare tarafindan yerine getirilmemesi durumun-
da hem idare aleyhine hem de kamu gorevlisi aleyhine tazminat davasi acilabi-
liyordu. Bu durum Anayasa’ya aykirilik olusturuyordu. Clinkii Anayasa’nin 125.
maddesinde yargi kararlarinin yerine getiriimemesi durumunda sadece idare
aleyhine dava aclilabilecegi diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile bu aykirilik or-
tadan kaldiriimistir.

Ancak her ne kadar anayasal ve yasal diizenlemeler birbirine uygun ve bu-
nun yerinde oldugu disunilirse de bu durumun yargisal denetimin sorun-
lu oldugu bir rejime degil bir yarar, zarar getirdigi soylenebilir. Clinkl yargisal
denetimin zayif oldugu ve olmasi gereken sekilde ytrimedigi bir tlkede bu
durum, idare personelinin yargi kararlarinin yerine getirilmemesini daha da
bir soruna donustlrebilir.

4. SORUNLAR VE OGRETIDE ONERILEN COZUMLER

idari yargi kararlarinin uygulanmamasi sorunu gesitli sebeplerden kaynak-
lanmaktadir. Burada 6nce bu sorunlari doguran birkag sebep ortaya konula-
cak, ardindan onerilebilecek bir takim mistakbel ¢c6ziim lizerinde durulacaktir.

4.1. Sorunlar

idarenin yirittiigi hizmet alanlarinin siirekli artmasi ile birlikte idareden
kaynaklanan sorunlar da artis gdstermektedir. idare hukukunun uygulama ve
etki alaninin da benzer sekilde genislemesi® ¢ergevesinde bu sorunlara degi-
nilecektir.

5 Giinday, idare Hukuku, s. 376. Ayrica bkz. YIBBGK, KT, 24.09.1979, E.1978/7, K.1979/2,
http://www.hukukturk.com/yargitay-kararlari, 26.02.2016.

& Ayrintilh bilgi igin bkz. N. Miinci Cakmak, “idare Hukukunun Anlam ve Onemi”, iUHFM, C.69,
S.1-2, istanbul 2011, s. 714 vd.
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4.1.1. idarenin Davali Konumda Olmasi

idari yargi teskilat icinde icra dairesi ve savcilik makami yoktur. Bundan do-
layi kural olarak yargi yerlerince verilen yargi kararlarinin uygulanma yukim-
lGltgl de davada haksiz ¢ikan ve davali konumunda olan idareye aittir®.. ida-
renin iptal davasinda davali konumunda olmasi bir sorun degil ancak idarenin
verilen karari geregi gibi veya hi¢ uygulamamasi bir sorun teskil edebilir. Clin-
ki idare, yargi kararlarini faaliyetlerine engel olarak kabul edebilir ve muhalif-
lerine verilmis bir destek olarak nitelendirebilir®. Ayrica idare, yargiya negatif
idare olarak bakip yarginin yetkisine ortak oldugu algisi ile hareket edebilir.
Bununla birlikte idare, hukuka bagli kalinarak iyi idare olunamayacagini, hukuk
disi kimi uygulamalarin idarenin geregi oldugunu dislnebilir®®. Bu durumlarin
varligl, idarenin yargi kararlarini uygulamamasina sebebiyet verebilir.

4.1.2. Yasal Duizenleme Eksikligi

Kararlarin icrasi ile ilgili olarak, yargi kararlari hi¢ veya geregi gibi uygulan-
madigl “bir durumda haklari ihlal edilmis olanlar tarafindan ne gibi usuller iz-
lenerek, hangi mercilere ne tiir basvurularda bulunulacak ve bu basvurular
neticesinde yapilacak inceleme, tespit ve uygulanacak yaptirimlari icerecek
kapsamda” detayli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir®. Ancak yargi ka-
rarlarinin nasil uygulanacagi ile ilgili olarak sadece Anayasanin 138/4. maddesi
ve 2577 sayili Kanunun 28. maddesindeki yasal dizenleme yer almaktadir®.

4.1.3. ilgili Uyusmazhklarin ¢oziim Yeri

idari yargi kararinin uygulanmamasi ile ilgili uyusmazliklarin ¢dziim yeri
idari yargi olmalidir. idarenin isleyisine ve konunun ¢éziimiine daha yakin olan
yargl merciinin idari yargi oldugu aciktir®®. Ancak idare adina islem yapan ki-

61

Altay, “Yargi Kararlarinin Uygulanmasi”, s. 121; Géziibiiyiik, s. 250; Ozay, Giinisiginda Yéne-
tim, s. 883; Kalabalik, s. 208; Candan, s. 660; Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku,
7. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara Agustos 2015, s. 493; Guner, s. 1, 20, 21; Kaplan, s. 82-84;
Sahin, s. 115. Ayrica bkz. D10D, KT, 27.02.2007, E.2004/13990, K. 2007/739, http://www.
hukukturk.com/danistay-kararlari, 07.03.2016.

Yargisal denetime direng gosteren Tiirk idaresi zaten hukukla barisik degildir. Ayrica idare-
deki bozulmanin ve siyasallasmanin bir olgu olarak kabul edilip yadirganmadigi da gordil-
mektedir. Orhun Yet, “idari Yarginin Etkinligine iliskin Sorunlar”, 2000 Yili idari Yarg: Sem-
pozyumu Bildirisi, http://www.danistay.gov.tr, 05.12.2015; Erkut, s. 33.

Mehmet Unliicay, “idarenin Yargisal Denetimi ve Hukukun Ustiinligi”, Danistay Dergisi,
S.107, Ankara 2004, s. 1-8.

8 Erkut, s. 32-34; Omerbas, s. 96; Kalabalik, s. 208.

& Ugur, s. 81; Giinday, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, s. 351-356.

Oktay Aydin, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi Sorunlari ve 2577 sayili Yasa’nin 28/4.

62

63

66
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sinin sorumlulugunun saptanmasinda ve rliicu mekanizmasinin isletiimesinde
adli yarginin gorevli sayilmasi ve bu konunun adli yarginin hem uzmanlik alani
hem de yetkisi disinda olmasi sebebiyle gerekli ceza verilememektedir®. Yargi
kararlarinin uygulanmamasi idare ve idari personelden kaynaklandigi icin bu
sorunlarin bu konularda uzmanlik alani olan idari yargida ¢oziilmesi gerekir.

4.1.4. Kamu Denetgiligi (Ombudsman)

5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 9. maddesine gére Kamu
Denetgiligi Kurumunun gorevleri, idarenin isleyisi ile ilgili yapilan sikayetler
Gzerine, Turkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri cercevesinde,
idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden in-
celemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmaktir®®. Ancak Ombudsma-
nin genel anlamiyla baglayici kararlar alma yetkisi olmadigindan dolayi Ombu-
dsman, kararlarin yerine getiriimesinde etkili olamaz. Nitekim Ombudsman
uyulmasi zorunlu kararlar alamaz, idareyi mahk(m edemez, idari islemi iptal
edemez, memur hakkinda bizzat disiplin ve ceza kovusturmasini baslatma gibi
yaptirim uygulayamaz®.

4.2. Onerilen Coziimler
4.2.1. idari Usul Yasasi

idare islem ve eylemlerini uygularken yalnizca kdgit iizerinde kalmayan
kendi usul ve kurallarini belirleyen bir idari usul yasasina sahip olmalidir’. S6z
konusu yasada iptal davasi sonucunda verilen kararlarin nasil uygulanacagi
ve s6z konusu kararlarin idare tarafindan uygulanmamasi durumunda nasil
bir yol izlenecegi ile ilgili detayl bir diizenleme yer almalidir’:. Ayrica idarenin

maddesinin istisna Hali”, http://www. yarsav.org.tr/index.php?p=171, 14.04.2016.
 Yildinm Uler, idari Yargida iptal Kararinin Sonuglari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlari, No:281, Ankara 1970, s. 4, 110, http://auhf.ankara.edu.tr/kitaplar/kamu-hukuku/

idari-yargida-iptal-karalarinin-sonuclari-dr-yildirim-uler/, 14.02.2016; Caglayan, s. 42.

8  Zehra Odyakmaz, “idari Yarg: ile ilgili Oneriler”, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 30.
Yilinda idari Yargi Sempozyumu: 9 Mart 2012, Ankara Barosu Baskanlgi, ARCS OFSET Mat-
baacilik, Ankara 2013, s. 198.

8 Al D. Ulusoy, “Danistay’in Yargilama Disi Gorevleri”, Danistay ve Idari Yargi Giinii 146. Yil
Sempozyumu: 12 Mayis 2014, Danistay Tasnif ve Yayin Birosu Yayinlari, No: 86, Ankara
2014, s.70; Kalabalik, s. 208.

7 Odyakmaz, s. 197.

7L Ugur, s. 82; Oguz Sancaktar, “Tiirk idari Yargi Sisteminde Yargilama Siirecinden Kaynaklanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, idari Yargilama Siirecinde Yasanilan Sorunlar ve ¢6ziim One-
rileri Galigtayi: 14 Ocak 2013, Ankara 2013, s. 39; Kaplan, 119; Sahin, s. 127.
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yargi kararlarini yerine getirmemesi durumunda idareye karsi basvuracak veya
idareyi hukuk dizeni icerisine cekecek gerekli diizenlemeler mevcut olmahdir.

4.2.2. Ay Bir Sug Olarak ihdas Edilme

idare kendi kendine isleyen bir mekanizma olmadigindan idarenin biitiin
islemleri dlstince, irade ve niyetleri farkl olan kamu gorevlileri tarafindan ye-
rine getirilir. Yargl kararlarini da yerine getirmeyen ilgili memurlar olup s6z
konusu yargi kararlarinin uygulanmamasi, ilgili memurlarin kusurundan kay-
naklanmaktadir’2. Clinki idare denilen mekanizma ilgili memurlardan olusur.
Bundan dolayi bu kararlari yerine getirmeyen bu gorevlilerin sorumlulugu cid-
di bir sekilde ele alinmali, Tiirk Ceza Kanunu’nda, yargi kararinin uygulanma-
masini kamu gorevlisinin kisisel kusuru kabul eden ayri bir su¢ olarak ihdas
edilebilmeli ve caydiricilik icin kisiler aleyhine yasalarda agik bir sekilde huku-
ki, cezai ve mali yaptinnmlara gidilebilmelidir’3.

4.2.3. Mahkemenin Denetleme Yetkisi

Mahkeme, yargi kararlarinin tam, eksik veya kot uygulanip uygulan-
madigini izleyebilmelidir. Bunu igcin mahkeme biinyesinde bir “izleme Ko-
mitesi” olusturulup mahkeme bu komite ile birlikte yargi kararlarinin nasil
uygulandigini denetleyebilmelidir’®. Bu konuda hakim asil kararla birlikte,
idareye yargi kararini yerine getirmek icin ne yapmasi gerektigi konusunda
yargisal emir ve talimat verebilmelidir. Hakim zorunlu olarak bir tedbirin
alinmasini emredebilmeli, kararin uygulanmasi igin baska bir idari islem
yapmas! gerekiyorsa bunu idareden yapmasini isteyebilmeli ve siiresini

2 Caglayan, s. 297; Yildirim, s. 156-157.

73 Ayrica bkz. Evren Altay, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, Ankara Barosu

Hukuk Kurultayr 2000, C.1, Ankara 2000, s. 359; Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 884; Kalaba-
lik, s. 208.
Yargi kararini uygulamayarak kurum diizenini ihlal eden kamu goreuvlisi disiplin sugunu isle-
mekte ve tabiatiyla, bir disiplin cezasi verilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun yaninda yargi
kararini uygulamayan kamu gorevlisinin yetkileri kisilabilir veya kamu gorevlisi pasifize edi-
lebilir ya da bulundugu gorevden alinarak daha alt bir géreve atanabilir. Yilmaz, 368. Ayrica
bkz. Kalabalik, s. 208; Ugur, s. 83; Yildirim, s. 152; Ozansoy, “idari Yargi Kararlarinin Uygulan-
mamasi ve idare Gergegi”, s. 165-167.

74 “Bazi uyusmazhklarda iptal karari, hakkin yerine getirilmesini saglayamadigi igin, iptal hiik-
mii yaninda idareye yol gésterici veya idari islem niteliginde karar vermek zorunlu olmak-
tadir. ...(Bundan dolayi) yargi kararlarina dogrudan uygulanabilirlik niteligi taniyarak davali
idareyi devreden ¢ikarmak énerilebilecek bir ¢éziimdiir. Idari eylem ve ya islem niteliginde
karar verilemeyecedini séyleyen Anayasa ve IYUK hiikiimlerinin kaldiriimasiyla bu sonug
elde edilir.”, naklen Yildirim, s. 159-161.
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idareye emredebilmelidir’>. Mahkeme idareyi bir islemi yerine getirmeye
zorlayabilmelidir’®. Mahkeme gerekirse bunu tespit etmek ve kararin uy-
gulanmasini saglamak icin infaz savcisi, serif, komiser gibi gorevliler ataya-
bilmelidir”’.

idari usul yasasinda yer edinmek lizere yargi kararlarini uygulamayan
idareye karsi, karari veren mahkemeye basvuru imkani taninabilir’®. Ayni
zamanda verilen para cezasinin tahsil edilip edilmedigini, yine karari veren
mahkeme denetleyebilmeli ve paranin tahsil edilmesini saglayabilmelidir’.

4.2.4. Uygulama Davasi ve itaatsizlik Cezasi

Kararin uygulanmamasi nedeniyle magdur olan ilgili, idare mahkemesine
basvurabilmelidir®. Vatandaslarin sikdyeti Gzerine mahkeme idarenin karari
hi¢c veya geregi gibi uygulamadigini tespit ederse idareye 1 aydan g¢ok olma-
mak Uzere sire verir ve bu sire icerisinde idareden karari uygulamasini ister.
Bu sire zarfinda magdur olan kisiye ugradigi zarar icin tazminat 6denebilecegi
gibi kararin yerine getirilmedigi her giin i¢in idareye para cezasi ve karari uy-
gulamayan sorumluya hem kendine karsi hem de idare aleyhine agilan davada
hikmolunan meblaglari 6demek zorunda birakacagi en (st limitte para cezasi
verilmeli ve ayrica hapis cezasi uygulanmahdir®.

75 Yargi kararlarinin uygulanmamasi sebebiyle ilgililerin idareye karsi agmayi dustindikleri da-

valarin siiresi Danistay 6. Dairesine gore otuz giinliik siirenin bitiminden baslamak tizere alt-

mis glindir. D6D, KT, 25.02.1992, E.1990/1958, K.1992/714, http://www.hukukturk.com/

danistay-kararlari, 14.03.2016. Danistay 8. Dairesine gore ise son basvuru tarihi itibari ile

dava siresi icinde basvurulmasi gerektigidir. D8D, KT. 17.05.1989, E.1988/808, K.1989/395,

DD, S.76-77, s. 568. Danistay 10. Dairesi ile VDDGK, ilgilinin yargi kararinin uygulanmasi

istemiyle on yillik zamanasimi siresi icinde idareye basvurarak kararin uygulanmasini is-

temesi ve bu istemin reddedilmesi lizerine altmis glnliik stire oldugunu belirtir. D10D, KT,

25.03.1991, E.1990/147, K.1991/1115, http://www.hukukturk.com/danistay-kararlari,

14.03.2016. Ancak doktrinde ilgilinin her daim yargi kararinin uygulanmamasi sebebiyle

dogudan dogruya tazminat davasini agabilecegini savunanlar vardir. Bunun igin bkz. Giin-

day, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, s. 356; Géziibiiyiik, Tan, s. 597-602.

Ayrica bkz. Kalabalik, s. 208. Ayrica idari islem ve eylem niteliginde yargi kararlari ile ilgili

bkz. Litfi Duran, “idari islem Niteliginde Yargi Kararlariyla Vergi Davalarinin Céziimii”, AiD,

C.20, S.4, Ankara 1987, s. 5 vd.

S. Cankat Taskin, “idari Yarginin Giincel Sorunlari ve Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi”, Tiir-

kiye Barolar Birligi Dergisi, S.71, Ankara 2007, s. 335-336.

77 Ali Ulusoy, “Fransiz idari Yargi Reformu”, Danistay Dergisi, S.103, Ankara 2001, s. 27, 28;
Erkut, s. 23; Yildirim, s. 163.

78 Ugur, s. 82; Taskin, s. 334.

7% Taskin, s. 334.

8 Caglayan, s. 107.

8 Taskin, s. 344, 335; Ozay, Giinisiginda Yénetim, s. 883; Erkut, 23; Yilmaz, s. 145; Yildirim, s. 163.
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4.2.5. Koruyucu Daire

idari yargi kararlarinin icrasinin izlenmesi, denetlenmesi ve uygulanmadi-
ginin tespiti icin idari yargl blinyesinde yeni bir yapilanmaya gidilerek herkesin
basvurabilecegi bir “koruyucu daire” olusturulmalidir®2. idari yargi kararlarinin
gerekleri dogrultusunda ve makul siireler icinde uygulanmamasi halinde bu
durum tespit edilecek ve ilgili kamu gorevlileri hakkinda Cumhuriyet Savci-
liklarina sug¢ duyurusunda bulunulabilecektir®. Yine bu kapsamda, Danistay
Baskanlar Kurulu’'nun alacagi bir kararla yargi kararlarinin icrasinin izlenmesi
ve denetlenmesi konusunda, Bassavciligin da gortsilyle, Bassavciliga bagl bir
Komisyon olusturulabilecektir®.

4.2.6. idari Savcilik

idaredeki aksakliklari daha ¢abuk ve etkin bir sekilde takip edebilecek “ida-
ri savcilik” kurulmalidir. Danistay savciligi veya kurulmasi 6nerilen idari yargi
savcihigl dogrudan dogruya veya sikayet Gzerine harekete gecip kararin akibe-
tini takip edebilmeli, gerektiginde sorumlular hakkinda yaptirim giicliyle tec-
hiz edilmelidir®.

Savcilik kurumu yaninda Danistay Bassavcisi islerin durumu ve bunlarin yi-
ratilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda her takvim yili sonunda Danis-
tay Baskanligina bir rapor vermeli ve alinmasini [izumlu gordigi idari tedbir-
leri bildirmelidir. Ayrica yargi kararini uygulamamaktan dogan su¢ stphesini
Cumbhuriyet savciliklarina bildirmelidire.

4.2.7. Vatandas Talep Sistemi

idari yarg! kararlarinin uygulanmama sebepleri hakkinda bilgi toplama
amagli olarak Danistay web sitesinde, yargi kararlarinin uygulanmamasi ile il-
gili olarak iletisim icin bir elektronik posta adresi ile form olmalidir. Ayrica yargi
kararlarinin uygulanmama sebeplerinin yerine dirist sistemleri yerlestirmek
icin uygun tavsiyeler gelistiriimelidir. Bu konuda “Vatandas Talep Sistemi” ge-
listirilmelidir. Eger bir konuda yargi kararlarinin uygulanmasi bir grup vatandas
tarafindan sikayet edilirse ve gercek gerekleri varsa, Danistay savciligl o sika-
yeti ylritir, raporlar ve sikdyet eden vatandaslara yargi kararlarinin uygulan-
mama sonuglarini bildirmelidir.

82 Erkut, s. 34.

8 Erkut, s. 24, 34.

8 Erkut, s. 23, 37; Ozay, Giinisi§inda Yénetim, s. 883.
8 Odyakmaz, s. 215; Ugur, s. 82.

8 Erkut, s. 23.
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4.2.8. Hukuki Danisma ve/ya Dahili inceleme Dairesi

idare biinyesinde idari personelin gérevlerini etkin ve verimli bir sekilde yii-
ritmesini saglayan bir “Hukuki Danisma ve/ya Dahili inceleme Dairesi” olustu-
rulup aktiflestirilebilir. Hukukgu akademisyen, hukuk misavirleri, avukat, uzman
ve uzman yardimcilarindan ve ayrica idare ile isi kalmayan emekli kisilerden
olusan bu birim hizmet ici egitim vererek ve gerekli koordinasyonu olusturarak
idari personelin bilgi, tecriibe ve yetenege sahip olmasini saglamalidir. Ayrica
bu birim idare tarafindan sorulan hukuki konular ile idari islemler hakkinda ve
hukuki uyusmazliklarin sulh yolu ile ¢6ziiml konusunda gorus bildirebilmelidir.
Bunun yaninda s6z konusu bu daireye, yargi yoluna basvurulmadan kendisine
zorunlu basvuru yapilmali, daire idarenin yetkisi dahilinde giderilmesi gereken
uyusmazliklarin idari yargiya tasinmamasini da saglamalidir.

4.2.9. Riicu Miiessesesi

idari karari veren ve iptal davasi sonucunda verilen iptal kararlarini yerine
getirecek olan genelde ayni kisiler oldugu icin riicu mekanizmasinda sorunlar
yasanabilir. Bu durumda yargi kararlarinin uygulanmasi hususunda riicu mi-
essesesinin isletiimesinde engel olabilecek hususlara ¢ozliimler Gretilmelidir.
Ricu miessesi isletilmez ise kasith olunmadiginin ileri sirilmesi ve tazminat
odemek suretiyle mahkeme kararina uyulmayabilecegi seklinde bir yorum
kamu gorevlilerini cesaretlendirir®’”. Bundan dolayl kamu gorevlilerinin yargi
kararlarini uygulamama sonucu dogan tazminat yikini devlet bitcesine yik-
mamak igin ricu sistemi isler bir sekilde isletilebilmelidir®. Bunun icin riicu
miessesinin isletilip iletiimedigi mahkemece denetlenebilmelidir.

4.2.10. Miiteselsil Sorumluluk

Kamu gorevlisinin kisisel sorumlulugunun yani sira goérev sorumlulugu dava
konusu edilebilmelidir. Nitekim kamu gorevlisinin gérev sorumlulugunda ida-
renin sorumlulugu kendi kusurundan degil de kamu gorevlisinin kusurundan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda idarenin sorumlulugu kamu goérevlisinin so-
rumlulugunun bir yansimasidir. Clinkl idareyi, somut olarak isleyen, bir me-
kanizmaya donusturen, personeli yani kamu gorevlileridir®. Yargi karalarinin

87 Yildirim, s. 154.

8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu madde 71, kamu gorevlisinin kasit, kusur
veya ihmalinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olmasi durumunda sebebiyet verdigi zararin
kamu gorevlisinden tahsilini ongérmektedir.

8 Sajt Giiran, “idarenin ve Ajaninin Sorumlulugunun Belirlenmesine iliskin Diisiinceler, (So-
rumluluk)”, Danistay Dergisi, Ankara 1979, S.34-35, s. 59.
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uygulanmamasi durumunda sadece idare aleyhine dava agmak kamu goérev-
lilerinin rahat davranabilmelerine imkan verebilmektedir. Ancak Anayasa’da
yargi kararlarinin uygulanmamasi durumunda sadece idare aleyhine dava aci-
labilecegi belirtilmistir. Bundan dolayi kamu gorevlisi ve idare aleyhine birlikte
dava agilamayacagi acik olsa da kamu gorevlileri de davaya dahil edilebilmeli,
bir tiir miteselsil sorumluluk yoluna gitmenin 6nii agiimalidir®.

4.2.11. Seffaflik ilkesi

Seffaflik ilkesi ile yargi kararlarinin uygulanip uygulanmadigi konusunda
toplum haberdar olur®’. Bu vesile ile idare vatandaslara karsi sorumlu olur.
Ornegin Avusturya’da mahkemeler yillik raporlar hazirlar ve yargi kararlarinin
uygulanmasi ile ilgili yapilan degerlendirmeler toplumla paylasilir. Ayrica yargi
kararlari ve Kamu Denetgilerince yargi kararlarinin uygulanip uygulanmadigi
ile ilgili hazirlanacak raporlar medya aciligiyla yayinlanir. Bu vesile ile idarenin
seffafligl saglanir.

4.2.12. Devlet Denetleme Kurulu’nun isletilmesi

idari yargi kararlarinin uygulanmasini saglama konusunda Devlet Denetle-
me Kurulu aktif olarak isletilebilir. Bu konuda kurula dogrudan basvuru yolu
aciimasi ve kurulun Cumhurbaskani’nin onayi olmadan harekete gecebilmesi
saglanabilir. Ayrica Cumhurbaskani’nin gerek gérmesi durumunda yargi ka-
rarlarinin uygulanmasi ile ilgili raporlar dogrultusunda dogrudan adli ve idari
mercilere ilgililer hakkinda cezai sorumluluk yolu isletebilir®.

4.2.13. Ombudsmanin isletilmesi

idari yargi kararlarini yerine getirmeyen idare aleyhine ilgililer Ombudsma-
na ulasabilmelidir®®. Hatta bireyler basvurmadan da Ombudsmana dogrudan
harekete gecme yetkisi taninabilir. Ombudsman idare kararlarini “hukuka uy-
gunluk acgisindan” incelemek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak (izere tavsi-
ye kararlari verir. S6z konusu “hukuka uygunluk agisindan” ibaresi, Ombuds-
manin tavsiye kararlarinin 6nemini arz eder. Clinkii Ombudsmanin kararlari
her ne kadar tavsiye niteliginde ise de hukuka uygunluk acisindan yapilan in-
celeme sonucunda kararin hukuka aykiri oldugu tavsiye edilebilir. Bu durum
idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunluk agisindan sorgulanabilir ol-

% Altay, “idari Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi Sorunu”, s. 361.
9% Qzbey, s. 62.

%2 Guner, s. 131-132; Yildirim, s. 162.

% Yildirm, s. 162.

122 TAAD, Yil:7, Say1:28 (Ekim 2016)



Amendment of iYUK art. 28/4:
Lack of Enforcement of Jurisdiction Adjudications by Administration and Solition Offers
Res. Asst. Felemez GUNES

masina yol acabilir. Bundan dolayl Ombudsmanin verecegi tavsiye kararlarina
idarenin uymamasi sonucu bu tavsiye kararlari hukuka ve Anayasa’ya aykirilik
acisindan idari yargiya tasinabilir, idari yargidan bu tavsiye kararlarini dikkate
alip bu yonde islem tesis etmesi yoniinde talep gelebilir.

4.2.14. idare Kiiltiirii

idare kendisinin davali konumunda bulundugu, adli ve idari yargi yerlerince
verilen her tirll karari basvuruya gerek olmaksizin, derhal ve aynen yerine
getirmek zorundadir. Bunun igin etkin olan idare ile yarginin birbirleriyle uyum
halinde ¢alismasidir. Bu da hukuk devleti fikrini i¢sellestiren ve hukuka saygi bi-
linciyle donatilan idare kiltirinin olusmasi ile miimkin olur®. Ayni zamanda
idare, idare kaltarinln bir parcasi olan ancak kagit tGizerinde kalmayan kendi
yetkin mesleki ahlak standartlarini ve ahlak kurallarini belirleyip bunlari egitim
ile aktiflestirmeli, icsellestirmeli ve uygulamalidir. Ayrica yargi kararlarinin tam
ve geregi gibi uygulanmasi i¢in bu konuda strateji belirleyen baska ulusal ve
uluslararasi kuruluslar ile idari yargi kurumlari arasinda gerekli olusumlar mey-
dana getirilmelidir. Baska bir deyisle, yargi kararlarinin uygulanmasi konusun-
da yargl, hikiimet, kamu yonetimi, medya ve sivil toplum kuruluslari diyalogu
gelistiriimeli, devlet ve devletin tiim kurumlari arasinda daha yakin isbirligi
saglanmali, tek yonla degil de cok yonli stratejiler izlemek i¢in hukuk devleti
ilkesi perspektifinde toplumun tiim kesimleri arasinda bir uzlasma olmalidir.

SONUC

Hukuk devleti ilkesinin geregi, her tiirlt yargi kararinin idare tarafindan uy-
gulanmasi zorunlulugudur. Ancak Tirkiye’de hukuk devleti ilkesi Anayasa ile
glvence altina alinmasina ragmen yargi kararlarinin uygulanmasi konusun-
daki tartismalarin devam ettigi ve hatta bunun ciddi bir soruna dénastigu
gorllmektedir. Bu durumun hukuk devleti ilkesinin heniiz tam olarak kavra-
namadigindan kaynaklandigi soylenebilir. Ayrica yargi kararlarinin yerine geti-
rilmememsi hukuk devleti ilkesinin tahrip edilmesine yol acabilir. Bu durumun
onl alinmazsa tamiri imkansiz sonuglarin ortaya c¢ikabileceginin acgik oldugu
soylenebilir.

Yargi kararlarinin uygulanmamasi gibi bir sorun sadece s6z konusu olayin
taraflarini degil herkesi etkilemektedir. idari yargi kararlarinin uygulanmamasi

%  Cilineyt Ozansoy, “idare Hukukunun Arka Bahgesi Olarak idare Kiltiirii”, Danistay ve idari
Yargi Glinii 140. Yil Sempozyumu: 12 Mayis 2008, Danistay Tasnif ve Yayin Blrosu Yayinlari
No: 77, Ankara 2008, s. 37-40.
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basta birey ve sonrasinda tim toplumu etkileyecek bir siire¢ oldugu icin za-
manla toplumun bu durum karsisinda pasif kalmasi ve bunun bir kiiltlr haline
gelme olasiligl da mevcuttur. Bundan dolayi yargi kararlarinin uygulanip uygu-
lanmadigl sorununa son verilmesi, bu konuda ilkeli ve istikrarli yasal diizenle-
meler yoluna gidilmesi yerinde bir tutum olacagi kanisindayiz. Clinki idareye
etki edebilen bagimsiz yasal diizenlemelerin varligi, yargi kararlarinin uygulan-
masini saglamada onemli faktorlerdir.

idare karsisinda kisiler agisindan hukuki giivenlik ilkesinin tesisi icin detayl
yasal diizenlemelerin yani sira yargi kararlarinin istikrarli uygulanabilirligi 6nem
arz etmektedir. Bundan dolayl hukuka gerekli glivenin saglanmasi, idare ve
kamu gorevlilerinin yargi kararlarini geregi gibi uygulamasi ile miimkiin olmak-
tadir. Bununla birlikte bilingli bir toplumun duyarllgi ve demokratik hesap soru-
labilirligin varhgi yargi kararlarin uygulanmasinda énemli rol oynar. Ayrica idare
ve idare personeli ile idari yargl mensuplari arasinda idari kararlarin hukuka uy-
gunlugu ve yargi kararlarinin tam ve geregi gibi uygulanmasi konusunda gerekli
koordinasyonun saglanmasi kanimizca yerinde bir yaklasim olacaktr.
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ALMAN iCTiMA OGRETiSINDE DOGAL HAREKET TEKLIGi
Die nattirliche Handlungseinheit in der deutschen Konkurrenzlehre
Ars. Gor. Dr. iur. Soner DEMIRTAS LL.M.*

OZET

Alman Ceza Kanununun 52. maddesinde ‘fikri ictima’ dlizenlenmistir. Bu maddeye
gore ayni hareket birden fazla ceza kanununu veya ayni ceza kanununu birden fazla
ihlal ederse, sadece tek bir cezaya hikmedilir. Buna karsin kanun koyucu i¢tima
Ogretisi baglaminda hareket kavramindan ne anlasilmasi gerektigini agiklamamigtir.
Bundan dolayr ne zaman bir hareketin, ne zaman ise birden fazla hareketin var
oldugunu tespit etmek gerekir. Hareket kavramindan neyin anlasilmasi gerektigini
tespit etmek ve hareket tekligi ile coklugu ayrimini yapmak igin 6gretide ve yiksek
yargi kararlarinda bazi kriterler gelistirilmistir. Ancak bu kriterler arasinda birlik yoktur.
Yuksek yargl kararlari arasinda dahi bir birliktelikten s6z etmek mimkin degildir.
Ogretide de hareket kavramini belirlemede tatmin edici bir ¢6zim bulunamamistir.
ictima 6gretisinde kapsayici bir hareket tekligi formu bulmak icin cesitli kriterler
gelistirilmistir. Bu baglamda dogal anlamda hareket, dogal hareket tekligi ve tipik
hareket tekligi formlari s6z konusudur. Bu makalenin konusunu olusturan dogal
hareket tekligi ise Krallik Mahkemesi tarafindan ortaya ¢ikarilmis ve Alman Federal
Yiksek Mahkemesi tarafindan devralinmis ve halen uygulanmaya devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hareket Tekligi, Kisiye Siki Sikiya Bagli Hukuki Degerler, Polisten
Kagis Olaylari.

ZUSAMMENFASSUNG

Der deutsche Gesetzgeber hat in § 52 StGB ‘Tateinheit’ geregelt. § 52 StGB ist
folgendermalen: Verletzt dieselbe Handlung mehrerer Strafgesetze oder dasselben
Strafgesetz mehrmals, so wird nur auf eine Strafe zu erkennen. Hingegen hat er
nicht abgeklart, was eine Handlung im konkurrenzrechtlichen Sinn ist. Deswegen ist
festzustellen, wann eine Handlung (Handlungseinheit) vorliegt oder wann mehrere
Handlungen (Handlungsmehrheit) gegeben sind. Zum Feststellen des Handlungsbegriffs
im konkurrenzrechtlichen Sinn und zur Abgrenzung der Handlungseinheit von
der Handlungsmehrheit werden im Schrifttum und in den Entscheidungen des
Bundesgerichtshofs einige Kriterien entwickelt. Diese Kriterien sind jedoch uneinheitlich
bewertet. Auch ist es schwer von einer Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen
hochstrichterlichen Entscheidungen zu sprechen. Es ist aber klar, dass auch in der
Lehre bis heute keine befriedigende Lésung bzw. kein einheitlicher Handlungsbegriff,
der fur alle Falle Anwendung finden kann, gefunden wurde. Um eine umfassende

Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku ABD,
soner6161@hotmail.com
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Form zur Feststellung der Handlungseinheit in der Konkurrenzlehre zu finden, werden
verschiedene Handlungseinheitsformen entwickelt. In diesem Zusammenhang
spricht man von Handlung im natirlichen Sinn, von nattrlicher Handlungseinheit und
tatbestandlicher Handlungseinheit. Die natirliche Handlungseinheit, die in diesem
Aufsatz behandelt wird, wurde im deutschen Recht vom Reichsgericht entwickelt und
vom BGH Ubernommen und angewendet.

Schliisselwérter: Handlungseinheit, Hochstpersonliche Rechtsgiiter, Polizeifluchtfalle.

(XA R4

l. Genel Olarak

Aralarinda iliski bulunan ayri ayri her bir hareketi tek bir hareket olarak bir
araya getirebilmek icin, Alman Krallik Mahkemesi (AKM) tarafindan gelistirilen
‘dogal hareket tekligi’ (natlrliche Handlungseinheit) kavrami Alman Federal
Yiksek Mahkemesi (AFYM) tarafindan da kabul gérmus ve uygulanmistir. Kral-
lik Mahkemesi ve AFYM kararlarina gore, failin hareketleri arasinda (objektif)
Uglincl bir kisinin bakis acisiyla dar bir zamansal ve mekansal baglanti mev-
cutsa, bu hareketler tek bir iradi karara dayaniyorsa dogal hareket tekligi s6z
konusudur.! Yani hareketler arasinda dogal bir birliktelik vardir.

Alman hukukunda dogal hareket tekligi 6gretide farkl sekilde degerlen-
dirilmistir. Agirhkli olarak dogal hareket tekligi ‘gereksiz’ ve ‘reddedilmesi ge-
reken’ bir miiessese olarak gorilmus ve elestirilmistir. Clinkii dogal hareket
tekligini kabul etmeyenler, genel itibariyle dogal hareket tekligi kapsaminda
birlestirilen ayrilabilir bircok hareketin tipik hareket tekligi kavrami altinda de-
gerlendirilebilecegini ve tek bir hareket sayilabilecegini savunmuslardir.2 Bu
goriste olanlar tekrarlayan hareketlerle ya da birbirini takip eden hareketlerle
sucun gerceklestirilmesi hallerini kabul etmekte, ancak bu durumlari tipik ha-
reket tekligi altinda incelemektedirler.> Ogretinin bir kismi ise dogal hareket
tekligini ayri bir hukuki miessese ve hareket tekligi hali olarak gormekte, yargi
kararlarinda oldugu gibi genis bir sekilde yorumlamamaktadirlar.®

Il. Dogal Hareket Tekliginin Sartlari

AFYM ve AKM kararlarina gore dogal hareket tekliginin dort sarti bulun-
maktadir.

RGSt 58, 116; BGHSt 4, 219, 219 vd.; 10, 230, 231.

Kindhduser, JuS 1985, 105.

LK-Rissing van Saan, vor § 52, Rn. 12; Wessels/Beulke, Strafrecht AT, § 17 Rn. 763.
Warda, FS-Oehler, S. 241 vd.; Otto, Strafrecht AT, § 14 Rn. 36, 44.
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1. iradi Kararin Tekligi

Dogal hareket tekliginden bahsedebilmek icin failin davranislari tek bir ira-
di karara dayanmak zorundadir. AFYM kararlari arasinda, tek bir iradi kara-
rin ne zaman s6z konusu olduguna dair yeknesaklik bulunmamaktadir. Ayrica
AFYM bircok olayda tek bir iradi kararin tespitinde farkl kriterler kullanmistir.
Bu kriterlere ‘tek bir iradi karar’, ‘ayni nevide hareket etme istegi’ ve ‘belli
bir amaca ulasmak’ gibi kavramlar 6rnek olarak verilebilir.> Doktrinde de, bazi
yargl kararlarina paralel olarak, kastin yenilenmesinin hareket sayisini da arti-
racagl anlamina geldigi kabul edilmemistir. Bu duruma, olay sirasinda kasten
yaralama kastindan 6ldirme kastina gecilmesi 6rnek olarak verilmistir. Failin
sadece belli bir amaca ulasmak seklindeki karari da iradi kararin tek oldugu
anlamina gelmemektedir.” Ancak bdyle bir amag dogal hareket tekliginin ka-
bulliinde ipucu niteligine sahip olabilir. Bu sekilde ‘belli bir amaca ulasmak’
seklindeki karari tek kistas olarak kabul etmek hareket tekliginin belirlenme-
sinde hukuki belirsizlige sebep olabilir.

AFYM bir kararinda dogal hareket tekliginin kabullinde kesintisiz bir iradi
kararin varligini aramamistir. Karara konu olayda, hirsizlik yapmaya karar ve-
ren iki sanik polis aracinin goriilmesi Gzerine hirsizlik yapma kararindan vaz-
gecmisler, ancak polis aracinin gitmesi tzerine tekrar hirsizlik yapmaya karar
vermislerdir. Mahkeme karar gerekgesini, dogal hareket tekliginin diger sartla-
rinin varligi ile gliclendirmis ve kesintisiz bir iradi kararin varligini aramamistir.®
Baska bir olayda ise, sanik bir kisiyi 6ldiirmek icin pusuya yatar ve magdurun
gecisi sirasinda ona iki el ates eder, ancak atislar magdura isabet etmez ve
akabinde sanigin silahi tutukluk yapar. Bunun Uzerine magdur kacar. Sanik-
ta magduru oldirme kastini yenileyerek magduru takip eder ve onu oldirur.
Mahkeme bu olayda her ne kadar fail, silahinin tutukluk yapmasindan sonra
adam 6ldirme kastindan vazgecip ardindan kastini yenilese de dogal hareket
tekliginin varhigini kabul etmistir.®

Bagska bir olayda fail magdurun kendisine bir tokat atmasindan dolayi onu-
runun kirildigini hissetmis ve onun saglgina zarar vererek, bilincini kaybet-
mesine sebep olmustur. Bunun Uzerine fail magdura yardim etmis ve magdur
kendine gelmistir. Magdurun daha sonra ona kiifretmesinden dolayi magduru

BGH NJW 1977, 2321.

Mannzen, Die Handlungseinheit im Strafrecht, S. 13.

Geerds, Zur Lehre von der Konkurrenz, S. 287.

Mahkemenin esas gerekgesi olayin disaridan goriinis itibariyle tek bir hareket teskil ettigi-
dir.

°  Bringewat, Die Bildung der Gesamtstrafe, Rn. 22 (BGH Urt. v.21.04.1977- StR 72/77).
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oldlirmustir. Bu olayda AFYM hareket tekligini kabul etmemis ve faili gercek
ictima hikimlerine gore cezalandirmistir. Bu karara gore failin magdura yar-
dim etmesi iradi kararin bariz bir sekilde kesildigi/boltindigl anlamina gelir ve
iradi kararin tekliginden bahsetmek s6z konusu degildir.*

Yargi kararlarindan c¢ikan sonug ise su sekildedir: Fail ayni sugu islemek kas-
t1 ile hareket etmis ve bu kastindan kisa sireligine vazgecmis olsa da dogal
hareket tekligi s6z konusudur. Eger fail asil kastindan vazge¢mis ve akabinde
baska bir suc islemeye karar vermisse dogal hareket tekliginin sartlari olus-
maz. Bununla birlikte ‘ilk sucu isledigi sirada’ yeni ve baska bir suc islemeye
karar verirse tek bir iradi karar s6z konusudur ve dogal hareket tekliginin ka-
bull gerekir.

2. Ayni Tip Hareketlerin Coklugu

Dogal hareket tekliginin bir diger sarti tekrarlayan ya da (belli zaman aralik-
lariyla) art arda yapilan birden fazla ayni tip hareketlerin varligidir. Tekrarlayan
hareketlerin yapilmasi halinde hareketlerin ayniligi noktasinda genellikle her-
hangi bir sorun ¢ikmaz, ciinkii fail ayni hareketleri tekrarlamaktadir. Ornegin
failin magdura ardi ardina on kere tokat atmasi halinde tek bir hareket s6z
konusudur. Bunun yaninda fail amacina ulasmak igin farkli hareketlerde bulu-
nursa bu durumda da hareket tekliginden séz edilebilir. Ornegin failin olay si-
rasinda oldirme ya da yaralama araclarini degistirmesi halinde hareket tekligi
s6z konusudur. Magduru yaralamaya yonelik tekme, tokat ya da bir sopa ile
vurulmasi hareketleri ayni hareket olarak degerlendirilir.'!

3. Dar Bir Zamansal ve Mekansal Baglanti

Dogal hareket tekligi icin dar (siki) bir zamansal ve mekéansal baglanti ge-
reklidir. Ancak bu durum yiksek mahkeme kararlarinda farkh sekilde deger-
lendirilmistir. Buna gore kisa sireli aralar dogal hareket tekliginin kabuliini
engellemez. AFYM'nin 6nline gelen bir olayda fail magduru 6ldirmek kastiyla
hareket etmis ancak baska birinin olayl gérmesi lzerine ilk faili birakip diger
magdura saldirmis ve onu yaralanmistir. Daha sonra ilk magdura geri donip

1 AFYM baska bir kararinda ise, failin 6ldiirme kastinin yaralama eylemi sirasinda meydana
gelmedigi icin yaralama ve akabindeki oldiirmeye tesebbs fiilleri arasinda gergek igtima
kurallarini uygulamisti. Mahkemeye gore bu olayda tek bir iradi karar s6z konusu degildir.
Karara konu olayda fail cinsel iliskiye girdigi sirada magdurun ylziine tokat atar. Bunun lze-
rine magdur kusar ve hirilldamaya baglar. Bunun Gzerine fail magdura sise ile vurur. Daha
sonra magdurun yakinlarinin olayi 6grenmesini engellemek icin magduru o6ldiirmeye karar
verir, fakat bu amacina ulagsamaz. BGH NJW 1984, 1568.

11 Roxin, Strafrecht AT Il, § 33 Rn. 32, 43 vd.; MK-v.Heintschel-Heinegg, § 52 Rn. 56.
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onu dldiirmeye tesebbiis etmistir. ilk magdura yonelik bu hareketler araya za-
man dilimi girmis olsa da tek bir hareket olarak degerlendirilmistir.’> AFYM
kararlarinda fiiller arasindaki zaman araliginin ne kadar olmasi gerektigi ko-
nusunda belirleme yapmamis, her bir olayda ayri ayri degerlendirmede bu-
lunmustur. Ornegin dolandiricilik niteligindeki hareketler arasinda birkac ayhk
siirenin oldugu olayda ya da hirsizliga tesebbis ve tesebbis hareketlerinden
bir bucuk saat sonra islenen hirsizlik filleri arasinda dogal hareket tekligi kabul
edilmemistir.’®

Doktrinde Warda’ya gore dogal hareket tekligindeki zamansal ve mekan-
sal baglantiyi tipik hareket tekliginde oldugu gibi degerlendirmemek gerekir.
Cunkl zaman araligl dogal hareket tekliginde tipik hareket tekliginde oldugu
gibi cok uzun olmamalidir.** Bu goris tipik hareket tekliginde, yapilan eylemler
arasindaki stirenin haftalar hatta aylar dahi olabileceginden dolayi isabetlidir.

Fiiller arasindaki mekansal baglantiya ise doktrinde ve yargi kararlarinda
fazla yer verilmemistir, ¢clinkii zamansal baglantinin var oldugu durumlarda
mekansal baglantinin da varligi kabul edilir. Buna ragmen icra hareketleri farkh
mekanlarda yapilmis olabilir. Bu durumda dogal hareket tekliginin diger sart-
lari mevcutsa dogal hareket tekligini kabul etmek gerekir. Ornegin fail, hareket
halindeki bir aracg icinde magduru art arda gerceklestirdigi hareketlerle yara-
lasa hareketler arasinda mekansal baglanti olmasa da dogal hareket tekliginin
kabull gerekir.

4. Hareketlerin Ugiincii Kisi Tarafindan Objektif Olarak Tek Goriilmesi

Yuksek mahkeme kararlarina gére hareketlerin Gglnci bir kisinin bakis
acistyla ve genel hayat anlayisina gore birliktelik teskil etmeleri gerekir. Bu
sart degerlendirilirken dogal hareket tekliginin diger sartlari ile birlikte bir de-
gerlendirmeye tabi tutulmustur. Disardan goériinis (degerlendirme) itibariyle
hareketler objektif olarak tek kabul ediliyor ise dogal hareket tekligi s6z ko-
nusudur.’® Ayrica doktrinde dogal hareket tekliginin belirlenmesinde tglinci
bir kisinin bakis agisiyla olayin teklik arz etmesi gerekliligi slibjektif bir durum
olabilecegi icin elestirilmis ve bu sekilde hukuki belirliligin saglanamayacagi
ileri strdlmustdr.®

12 BGH NStZ 1993, 234, 234 vd.

13 BGHSt 21, 319, 322; BGHSt 40, 75, 77 vd.

4 Warda, FS-Hirsch, S. 391, 398 vd.

5 BGHSt 2, 218, 221.

% Maiwald, NJW 1978, 300 vd.; Warda, FS-Oehler, S. 252; Burada Alman Krallik Mahkemesinin
bir kararina deginmek yerinde olacaktir. S6z konusu karara gore icra hareketleri birbirinden
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Ill. Dogal Hareket Tekliginin Kabul Edildigi Durumlar

1. Tekrarlayan ya da Art Arda Yapilan Hareketlerle islenen Suglarda Dogal
Hareket Tekligi

AFYM kararlarinda da saptandigi gibi dogal hareket tekliginin iki fonksiyonu
bulunmaktadir. Tekrarlayan ya da art arda yapilan hareketlerle islenen suglar-
da AFYM dogal hareket tekligini birden ¢ok hareketi (ayrilabilir parcalari) tek
bir hareket olarak kabul etmek icin kullanmaktadir. Bu durumda dogal hare-
ket tekligi, sadece birden fazla sug islendigi kabullinin 6niine gegcmez, ayni
zamanda Alman Ceza Kanunu m. 52’ de diizenlenen fikri ictima kurallarinin
uygulanmasini da engeller. Bu sayede dogal hareket tekligi ilk fonksiyonunu
yerine getirir. Birden fazla hareketle tek sug isleyen faile, fikri ictima kurallari-
nin uygulanmasi s6z konusu olamaz.

Tekrarlayan hareketlerle islenen sucglarda fail ayni hareketi hizli bir sekilde
ardi ardina yapmakta ve ayni sugun unsurlarini yerine getirmektedir. Her bir
hareket sugun unsurlarini yerine getirmekte, ancak toplam olarak bitlin hare-
ketler tipiklik baglaminda tek bir hareket olarak kabul edilmektedir. Buna 6rnek
olarak failin magdura 6nce defalarca yumruk atmasi daha sonra magduru sopa
ile ya da herhangi bir silahla yaralamasi olayi verilebilir.}” Bu nitelikteki suclar bir-
den fazla hareketi sart kosmazlar ancak birden fazla hareketle de bu suglar isle-
nebilirler. Failin sugu islerken tek bir harekette bulunmasi ya da birden ¢ok viicut
hareketi yapmasi sugun olusmasi agisindan dnem tasimaz. Ardi ardina yapilan
hareketlerde de tekrarlayan hareketlerde oldugu gibi tek bir sugcun islenmesi s6z
konusudur. Bu sekilde hareketlerle, tekrarlayan hareketlerin farki, failin amacina
adim adim ulasmasi ve hareketler arasindaki zaman araliginin tekrarlayan hare-
ketlerde oldugu gibi ¢cok kisa olmamasidir.®® AFYM bu konu ile ilgili bir kararin-
da art arda yapilan hareketlerle sucun evvela tesebbiis asamasinda kalmasi ve
daha sonra sugun tamamlanmasi halinde dogal hareket tekligini kabul etmistir.
Bu durumda fail birbirinden ayri hareketlerle amacina ulasmak istemektedir. Or-
negin bir dilkkandan mallari ¢almak igin birkag gecede bu diikkanin arka kapisini
kirmak ve sonunda esyalari calmak dogal anlamda hareket tekligi olusturur. Bu
olayda her gece yapilan hareketler (tesebbiis hareketleri) ve en son gece yapilan
hirsizlik hareketleri tek bir hareket olarak degerlendirilir.

ayri olan farkli suglarin islenmesi halinde failin amaci tek bir sonuca ulagsmak olsa da dogal
hareket tekliginin varligini kabul etmek dogru degildir. in: Hartung, SJZ 1950, 326, 330.

17 Roxin, Strafrecht AT Il, § 33 Rn. 34; BGH NStZ 1996, 493, 494.

18 Roxin, Strafrecht AT Il, § 33 Rn. 32, 44; Maiwald, Die Naturliche Handlungseinheit, S. 76;
Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, § 66 111 2.
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2. Diger Bazi Suglarda Dogal Hareket Tekligi (Fikri ictimain Uygulanmasina
Sebebiyet Veren Dogal Hareket Tekligi)

AFYM tarafindan dogal hareket tekligine ikinci bir fonksiyon daha yulklen-
mistir. Buna gore farkli ya da birden fazla sucun islenmesi halinde hareketler
dogal hareket tekligi baglaminda degerlendirilip tek bir hareket olarak kabul
edilir ve hareketin tekliginden ve birden fazla sucun islenmis olmasindan do-
layi fikri ictima kurallari uygulanir.® Bu baglamda kisiye siki sikiya bagh hukuki
degerlerin ihlalinde ve farkli nitelikteki suglarin islenmesinde dogal hareket
tekligi yoluyla hareketlerin tek bir hareket olarak kabull tartismalidir. Bu gibi
durumlarda dahi dogal hareket tekliginin kullanilmasi suretiyle fikri ictima uy-
gulamasinin genisletilmesi doktrinde elestirilmistir.

a. Farkl Nitelikteki Suglarin islenmesi

AFYM yukarida agiklanan sartlarin gerceklesmesi halinde farkli nitelikte-
ki suclarin islenmis olmasi halinde de dogal hareket tekligini kabul etmistir.
Ornegin failin hirsizlik yaptiktan sonra sucun delillerini yok etmek amaciyla
hirsizlik yaptigl evi yakmasi halinde dogal hareket tekliginin kabull gerekir.
Yuksek mahkeme kararina konu olmus bu olayda mahkeme hareket tekligini
‘birden fazla hareketin birlik iceren bir yasamsal hadise’ oldugu gerekgesiyle
kabul etmistir. Bu birliktelikten dolayi siki bir baglanti icinde bulunan hirsizlik
ve yangin cikarma hareketlerini birbirinden ayri hareketler olarak degerlendir-
mek mimkiin degildir.*°

Alman hukukunda polisten kagis olayi olarak adlandirilan durumlarda da
AFYM tarafindan hareket tekliginin gerceklestiginden babhisle, fikri igtima ku-
rallari uygulanmistir. Bu olaylarda mahkeme dogal hareket tekliginin sartla-
rindan olan tek bir iradi karar kavramini cok genis yorumlamis ve neredeyse
amag ile ayni sekilde degerlendirmistir. Yani bu tiir olaylarda mahkeme tek bir
iradi karar yerine tek bir amaca ulasma istegini belirleyici kistas olarak kabul
etmistir. Buna gore polisten kacis sirasinda ‘sirf polisten kurtulmak amaciyla’
gerceklestirilen birden fazla hareket igtima baglaminda tek bir hareket olarak
kabul edilmelidir. AFYM bir kararinda hareketler arasinda tam ve hatta kismi
bir aynilik ya da fillerin birlestirme (ekleme) etkisi olup olmadigini inceleme-
den, polisten kurtulmak amaciyla tek bir iradi karara dayanan kagis esnasinda
gerceklestirilen birden fazla hareketi tek bir hareket olarak kabul ederek fik-

¥ MK-v. Heintschel-Heinegg, § 52 Rn. 53; LK-Rissing-van Saan, vor § 52 Rn. 18; Sowada, Jura
1995, 245, 247.
20 BGH NStZ 1997, 276.
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ri ictima kurallarini uygulamistir.?! Bu olayda mahkeme kagis sirasindaki mala
zarar verme, kaza yerinden kagma, polise mukavemet ve tehlikeli yaralama
hareketlerinin birliktelik teskil ettigini kabul etmistir. Bu tir olaylarda 6nemli
olan failin birden fazla farkl sucun islenmesinde tek bir iradi kararla hareket
etmesi ve gerceklestirilen hareketlerin dogal bir gézlem neticesinde teklik
olusturmasidir.?2?2 Bu kabule karsilik AFYM bazi kararlarinda polisten kagis olay-
larinda hareket tekligini kabul etmemistir.?3

AFYM tarafindan polisten kacis olaylarinda kullanilan kistaslar ve hareket
tekliginin kabulli bazi olaylarda ‘sivil bir kisiden kagma’ halinde de kabul edil-
mistir. Bu karara gore dogal hareket tekliginin kabullinde failin polisten ya da
bir sivilden kagmasinin herhangi bir 6nemi yoktur ve her iki halde de hareket
tekligi kabul edilmelidir.** Ayrica bunun yaninda AFYM polisten kagis eylemi-
nin otomobille gerceklestiriimesi halinde hareket tekligini kabul etmekte, an-
cak kosarak kagma eylemi s6z konusu oldugunda hareket tekligini kabul etme-
mektedir. S6z konusu karara gore polisten kacis olaylarina uygulanan kriterler
bu olaylarda uygulanacak sekilde genisletilemez, ¢link ilk olayda (otomobille
polisten kagma olayinda) fail otomobile bagimli bir sekilde hareket etmekte ve
failin hareket kabiliyeti otomobilin 6zelliklerine bagimli ve sinirhdir. Son olay-
da ise fail herhangi bir seye bagimli olmaksizin kagisini hukuka uygun veya
hukuka aykiri eylemlerle sonlandirabilir.?> Burada AFYM kararlari arasinda bir
celiski oldugunu vurgulamak gerekir. Clinki failin tek bir iradi karara dayana-
rak polisten kagma istegi ilk olayda (otomobille kagma) hareket tekliginin ge-
rekcelendirilmesinde 6nemli bir kistas olarak alindigi halde, ikinci olayda g6z
onlinde bulundurulmamistir. Yilksek Mahkemenin “failin eylemlerini herhangi
bir araca bagl olmadigi olayda her duruma uyarlayabilir’ seklindeki gerekgesi
de kabul edilebilir goziikmemektedir. Clinkl bircok olayda herhangi bir aragla
kagma eylemi sirasinda da fail hareketlerini her ne kadar araca bagiml olsa
da her duruma uyarlayabilir. Ayrica vurgulamak gerekir ki yaya olarak polisten
kacan sahsin da hareket etme kabiliyeti takip dolayisiyla dnemli oranda sinir-
landiriimistir.

Bitln bunlarin yaninda hareket tekligi saptanirken birgok olayda polisten

2 BGHSt 22, 67, 76; ayni sekilde: BGH NZV 2001, 265; BGH NStZ-RR 1997, 331, 331 vd.; bknz.
MK-v.Heintschel-Heinegg, § 52 Rn. 58.

22 ‘Dogal hareket tekligi baglaminda bu olayda dogal bir g6zlem neticesinde kendi iginde kapa-
Il (birbirine yakin), birbirine bagli ve teklik olusturan bir vakia s6z konusudur” BGH VRS 57,
277, 279; 66, 20.

3 BGH VRS 50, 94; BGH NZV 1995, 196.

2 BGH NJW 1989, 2550 vd.

% BGH Urt. v. 5.6.1973, 1 StR 270/73, in: Dallinger, MDR 1974, 12, 13.
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kacis eylemi sirasinda failin kisiye siki sikiya bagh hukuki degerleri ihlal edip et-
medigi de gz 6niinde bulundurulmamistir. AFYM bir kararinda kacis sirasinda
yapilabilecek biitin hareketlerin tek bir hareket olusturacagini, ancak kisiye
siki sikiya bagh hukuki degerlerin ihlali halinde hareketin birden fazla bolime
ayrilabilecegini vurgulamistir. Yani bu durumlarda hareketlerin teklik olustur-
madigi kabul edilmistir.2

Bu olaylarda oldugu gibi, farkh nitelikteki hukuki yararlarin ihlali halinde
dogal hareket tekliginin kabul edilmesi doktrinde ‘dogal hareket tekliginin
belirlenmesinde birlik iceren ve genel kistaslar’ olmadigi gerekcesiyle elesti-
rilmistir. Doktrinde de belirtildigi gibi Yiksek Mahkemenin de celiskili karar-
larindan anlasildigi Gizere, dogal hareket tekligi miiessesesi buylk bir hukuki
belirsizlik meydana getirmektedir. Clinkii bu miiessese, her ne kadar kanun
koyucu boyle bir durum istemese de, hakime 6l¢lisiiz ve sinirlari belli olmayan
bir hareket (takdir) alani sunmaktadir.’ Ozellikle dogal hareket tekliginin siib-
jektif unsuru istenildigi gibi yorumlanmakta ve AFYM tarafindan bazi olaylarda
kisinin ulagsmak istedigi amacla es tutulmaktadir. Warda’ya goére boyle bir ka-
bul ve uygulama sekilsiz, sinirsiz ve adeta buitiin ceza kanununu kapsayan bir
durumun meydana gelmesine sebep olabilecek niteliktedir.?®

b. Birden Fazla Kisiye Ait Kisiye Siki Sikiya Bagh Hukuki Degerlerin ihlali»

Birden fazla kisiye ait kisiye siki sikiya bagli hukuki yararlarin ihlali halinde
dogal hareket tekliginin kabul edilip edilmeyecegi sorusuna doktrinde ve yargi
kararlarinda agik ve net bir cevap verilememistir. AFYM bu nitelikteki hukuki
yarar ihlalleri halinde dogal hareket tekligini esas olarak reddetmemis, ancak
zamansal ve mekansal baglanti sartini bu tir olaylarda kati bir sekilde uygula-
yarak dogal hareket tekliginin uygulama alanini sinirlandirmistir. Fail eger tek
bir iradi karara dayanarak hareket etmisse ve dogal hareket tekliginin bitiin

% BGH Urt. 23.08.1979, 4 StR 392/79, in: Holtz MDR 1979, 985, 987.

27 Roxin, Strafrecht AT II,, § 33 Rn. 54 vd. Roxin’e gére dogal hareket tekliginin bu sekilde genis
bir alanda uygulanmasi kanun koyucunun iradesine uygun degildir. Clinkii kanun koyucu
Geng Ceza Hukukunda oldugu gibi ‘Tek Ceza Prensibini’ degil ‘Ayirma Prensibini’ kabul et-
mistir.; bknz. Warda, FS-Oehler, S. 252; Kuhl, Strafrecht AT, § 21 Rn. 17; Rissing-van Saan’a
gore hareket tekliginin bu kadar genis bir sekilde uygulanmasi sisteme yabanci ve dogmatik
olarak problemlidir. LK-Rissing-van Saan, vor § 52 Rn. 18 vd.

% Warda, FS-Oehler, S. 252; Maiwald’a gore de dogal hareket tekligi formuliinin genisletilme-
si dogal hareket tekliginin kontrol edilemeyecek derecede uygulama alanini genisletebilir.
Maiwald, Die Natirliche Handlungseinheit, S. 102.

% Alman Ceza Kanunundaki kisiye siki sikiya bagl hukuki degerlere 6rnek olarak yasam, viicut
dokunulmazligi, cinsel dokunulmazlik, kisisel hiirriyet, kisilerin onuru ve 6zel hayati verile-
bilir.
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sartlari mevcutsa bu miessesenin bu tir hukuki yarar ihlallerinde uygulanma-
sinda herhangi bir engel yoktur. Bu kabuliin sonucu olarak birden fazla kisinin
tekrarlayan silah atislari ile ya da birbirini takip eden bigak darbeleri ile ya-
sam haklari ya da viicut dokunulmazliklari ihlal edilmis ise birden fazla hareket
tek bir dogal hareket olarak kabul edilir.2® AFYM’nin bir kararina gore dogal
hareket tekligi ve toptanci bir bakis acisi yukarida belirtilen nitelikteki hukuki
yarar ihlalleri halinde (6zellikle kisilerin hayati s6z konusu 