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SUNUS I

11 Nisan 2019 Persembe glini Gumriik ve Ticaret Mifettisleri Dernegimiz ile Samsun-Ordu
ihracatci Birlikleri ve Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi ortak etkinliginde, Samsun'da gercekles-
tirilen "Kolay Ticaret ve Kiiresel Rekabet" paneli Sn.Riza Tuna TURAGAY'In katimlariyla Sektor
Temsilcileri yogun ilgi gosterdi. Soru-cevap bdlimiyle sona eren panel bélge girisimcilerinin

de bir hayli ilgisini ¢ekti. Egitici panellerimiz hiz kesmeden devam edecek.

2019 yilinin ikinci sayisi olan 16. Sayimizda yeni bir heyecanla yine karsinizdayiz. Tim diinya-
nin icinde bulundugu, negatif biiylime, issizlik sorunu, zaman zaman déviz dalgalanmalari,
maliyet enflasyonu tartismalarinin devam edegeldigi bu hengamda bizler bu sayimizda da

pozitif cozlimler Gireten makalelerimizle karsinizdayiz.

Bu ortamda, GUmriik ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle 7. Yihmiza girerken dolu dolu bir
icerikle yine karsinizda. Her sayida daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik kalitesi
sayidan sayiya artarak gelisen ortak tGrlinimiiz her sayisinda yeni ve farkli konulari derinleme-

sine inceleyen makalelerle karsiniza cikti ve ¢ikmaya devam edecek.

Kuresel ekonomik ve sosyal ortam artik yil yil ay ay hafta hafta glin giin degil neredeyse saat
saat yeni gelismelere sahne oluyor. Yeni olaylar yeni vakalar yeni ¢dziimler. Her yeni gelisme
yeni bir degismeyi beraberinde getiriyor. Birgiin doviz konusurken, ertesi giin diinya siyase-
tindeki baska bir kinlmadan, diger hafta Ulkelerarasi veya uluslaristi 6rgitler arasi farkli

iliskilerden bahsedebiliyoruz.
16. sayimizda sizleri 5 makale ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulusturu-
yoruz. ilginizi cekecegini umdugumuz daha bircok kése de actik. Yayimlanan makalelerimizi

ilgiyle okuyacaginizi ve faydalanacaginizi temenni ediyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 17. Sayimizda gértismek Gzere..

EDITOR
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Kiiresellesmenin Vergi Sistemi Uzerinde
Yarattigi Sorunlar

The Problems of Globalization on the Tax System

Burcin OZ *
ORCID ID : 0000-0001-8450-3745

Oz

Bu calisma kiresellesme siirecinin vergi sisteminde yarattigi sorunlari incelemeyi amacglamak-
tadir. Calismanin birinci béliminde kiresellesme kavramindan, olumlu ve olumsuz yonlerin-
den bahsedilmekte, ikinci boliimde kiiresellesmenin vergi sistemleri Gizerinde ¢esitli acilardan
meydana getirdigi etkiler incelenmekte, tGglinct boluimde kuresellesmeyle olusan vergisel
sorunlardan bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Kiiresellesme, Vergi Rekabeti, Transfer Fiyatlamasi, Elektronik Ticaret.

Jel Siniflandirma Kodlarn : F6

Abstract

This study aims to examine the problems created by the globalization process in the tax
system. In the first part of the study, the concept of globalization, its positive and negative
aspects are mentioned. in the second part, the effects of globalization on tax systems are
examined and in the third part, the taxation problems are discussed with globalization.
Keywords: Globalization, Tax Competition, Transfer Pricing, Electronic Trade.

Jel Codes : F6

* Ogretim Gorevlisi — Bayburt Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu, burcinoz@bayburt.edu.tr
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Giris

Kuresellesme, 1939-1945 yillari arasindaki Il. Diinya Savasi ardindan baslayan uluslararasi
entegrasyon hareketleri, 1980’li yillardaki finansal liberalizasyon siireci ve 1990l yillarin basin-
da Berlin duvarinin yikilmasiyla Soguk Savas doneminin sona ermesi seklindeki gelismelerle
ortaya ¢ikmistir.

Kiresellesme siirecinin sonucunda uluslararasi vergi rekabeti, uluslararasi transfer fiyatla-
masi, elektronik ticaret seklinde olusumlar meydana gelmistir. Ulkelerin yabanci sirketleri
kendi Ulkelerine cekebilmek ve ulusal sermayeyi kendi llkelerinde tutabilmek icin girdikleri
zararh vergi rekabeti, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) vergi ylklerini azaltmak amaciyla uyguladik-
lari transfer fiyatlamasi ve ulusal sinir olmadidi icin sikinti yaratan elektronik ticaret, tlkelerin
vergi sistemlerini dnemli dl¢lide etkilemektedir.

“Kiiresellesmenin Vergi Sistemi Uzerinde Yarattigi Sorunlar”konulu bu calisma, tic boliim-
den olusmaktadir. Birinci bélimde kiiresellesme kavrami, olumlu ve olumsuz ydnleriyle ele
alinmaktadir. ikinci bdlimde kiiresellesmenin vergi sistemleri {izerinde cesitli acilardan
meydana getirdigi etkiler incelenmekte, liclincl bolimde kuiresellesmeyle olusan vergisel
sorunlardan bahsedilmektedir.

1. Kiiresellesme

Uluslararasi ticaretin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilarak ekonomik sinirlarin asilma-
sini, sermayenin mobil bir yapiya kavusmasini, diinyadaki toplumlar arasindaki karsilkh
iliskilerin gelistirilmesini, siyasi kutuplasmalarin yok edilerek liberalizmin yayilmasini saglayan
kiresellesme akiminin ne oldugu, olumlu ve olumsuz yonleriyle incelenerek agiklanmaya
calisilacaktir.

1.1.Kiiresellesme Kavrami

Kuresellesme bir dizi boyutta ayni anda gerceklesen sosyal degisimleri, diinya ekonomi-
lerini, politikalarini, iletisim stirecini ve bu donlsimlerin her birinin digerleriyle olan etkilesi-
mini kapsayan karmasik bir srectir. Karmasik olmasina ragmen 6ziinde tarif etmesi cok basit
olan bir 6zelligi barindirmaktadir; o da Ulkeler arasindaki baglantiyi hizlandiran bir stireg
olmasi seklinde belirtilmistir(Tomlinson,1999:1).

Kuresellesme, Berlin Duvarinin yikilmasi, ulus devlet anlayisinin zayiflamasi, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin hizlanmasi seklindeki gelismelerin belirleyici oldugu
1990 sonrasi surecte, Ulkeler arasindaki basta ekonomik olmak Uzere, siyasi, sosyal ve hukuki
sinirlarin kalkmaya baslamasi ile birlikte tiim yerkirenin tek bir tlke gibi yeniden yapilanmasi-
ni ifade etmek amaciyla kullanilan bir kavramdir (Muter v.d., 2008:218). Dolayisiyla bu kavram-
la birlikte Ulkeler arasindaki sinirlar ortadan kalkmis, bir tGlkede yasanan gelismeler diger
Ulkelerde yanki bulmus, yerkdire tizerinde yasayan herkes bir sekilde birbirinden etkilenir hale
gelmistir. Oyle ki kiiresellesmenin 6nemine binaen Theodore Levitt “kiiresellesme ve teknolo-
jik gelismelerin, diinyamizi sekillendirdigini” belirtmektedir(Levitt, 1993:249).

@ Yil: 2019 Sayr: 16 | Glmrik Ticaret Dergisi



Kiiresellesmenin Vergi Sistemi Uzerinde Yarattig Sorunlar

Siyasi, sosyal ve hukuki boyutlari olmakla birlikte, gtiniimuzde kiresellesme olgusunun
en 6nemli boyutunun ekonomik oldugu belirtiimektedir (Muter v.d., ,2008: 218). Ekonomik
acidan kuresellesmenin, uluslararasi ticaret, sermaye hareketleri ve teknolojideki hizl
degisimler ile ekonomilerin bitiinlesmeleri ve tek bir pazari olusturmalar sureci oldugu
belirtilmektedir (Canbay, 2009:66-67). Kiiresellesme kavramina daha genis bir ekonomik
anlam yiklenmek istendiginde “kapitalizm” ya da “piyasa ekonomisi” ile iliskilendirilmekte,
piyasa ekonomisinin temel ézellikleri ile ifade edilmektedir: Ozel ve kar amacl Uretim, arz ve
talep degismelerine gore kaynaklarin yeniden dagitimi, 6ngérilemez boyutta teknolojik
gelisme gibi. Ancak, piyasa ekonomisinin dogasinda esitsizligi arttirici niteligin varligi nede-
niyle, kiresel ekonomi de kesin esitsizlik olarak ifade edilmektedir (Kiglikahmetoglu v.d.,
2005:6).

Kuresellesme toplam ticaret agisindan tanimlanan dusuk tcretli ekonomiler, ithalat,
dogrudan yabanci yatinm ve finansal piyasa entegrasyonu seklinde belirtiimektedir (Garrett
v.d., 2001:145).

Friedman’a gore kiiresellesme sistemi, statik sogus savas sisteminin tersine, stiregiden
dinamik bir siire¢ olarak pazarlarin, ulus-devletlerin ve teknolojilerin karsi konulmaz bicimde,
diinyanin daha 6nce hi¢ gormedigi bir 6lclide bittinlesmesini icerdigi belirtiimektedir (Fried-
man v.d., 2003:30-31).

OECD'nin taniminda ise kiiresellesme, farkli Glkelerin Giretim ve pazarlarinin her giin artan
hiz ve derinlikte birbirine daha bagimli hale gelmelerini ifade eden bir siirectir. Kiiresellesme-
nin ilk unsuru sinir dtesi ticaret, ikinci unsuru sermayenin mobil bir yapiya kavusmasi, tiglincii
unsuru bilgi ve teknolojide ortaya ¢ikan gelismeler, dordiincti unsuru ideoloji olarak belirtil-
mektedir (Yildiz, 2005:25-26).

Kisaca kiiresellesme; “diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek dlgtide sikisip
kaculmesi anlamina gelen bir sureci ifade etmektedir” seklinde belirtilebilir Hasanoglu,
2001,70).

Butin tanimlara bakildiginda kiresellesme kavraminin dikkat ceken oOzelligi sosyal,
hukuki, ekonomik sinirlari ortadan kaldirmasi ve diinyanin adeta tek bir tilkeye doniismesidir.

1.2.Kiiresellesmenin Olumlu ve Olumsuz Ydnleri

Kuresellesme siireciyle beraber iktisadi iliskilerin gticlenmesi, uluslarin birbiriyle yaklas-
masi ve ortak kararlar almaya baslamalari vergileme bakimindan bazi sorunlari beraberinde
getirirken refah artisi bakimindan, lkeler icin olumlu firsatlar da yarattigi belirtilmektedir
(Ozer, 2009:62).

Kuresellesmenin biyik miktarda sermayenin ve yeni teknolojilerin gelismekte olan
Ulkelere gelmesine yol acarak tretimin artmasina, ihrag ya da ithal edilebilir mallarin genigle-
mesine, verimliliginin ve istihdamin artmasina, buna bagli olarak ekonomik refahin yiikselme-
sine ve hatta Ulkelerin birbirlerini daha yakindan tanimasi ile diinya barisina katkida buluna-
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cak kadar genis bir yelpazede Ulkelere yarar sagladigi belirtiimektedir (Yildiz, 2005: 32).

Kuresellesme ile birlikte gelismekte olan Ulkeler, gelismis Ulkelerle kurduklari ticari ve
ekonomik baglantilar sayesinde, iyi bir ekonomi politikasi uygulamak sartiyla ekonomik refah-
larini arttirabilmeyi basarabilmislerdir. Bu baglamda kiresellesmenin olumlu yénlerinin su
sekilde siralanabilecegi belirtilmektedir (Ozel, 1998:17):

«  Dunya ticaret hacmini arttirmaktadir.

«  Serbest ticaretin gelismesine hizmet etmektedir.

«  Teknolojik gelismelere dnemli 6lclide yer vermektedir. Know-how saglanmistir.

- Uretimi arttirarak maliyetleri diisirmektedir.

« Az gelismis ya da gelismekte olan tlkelere gelismis teknoloji aktarmaktadir.

«  Yetismis ve deneyimliisglicti olusturmaktadir.

«  Sermaye birikimine yardimci olmaktadir.

« Pazarlama basarilari nedeniyle ihracat olanaklari yaratmaktadir.

- Bunlarla birlikte hukuka, milkiyete, insan haklarina saygili yénetim tarzlarinin yaygin-
lastirimasi, sivil toplum kuruluslari ve bunlar arasindaki iliskiler ile dayanisma ruhunu gelistir-
mistir.

« Haberlesme ve iletisim imkanlarinin daha genis kitlelere ulastirilmasi ile birlikte
ekonomik entegrasyonun yani sira sosyal entegrasyonun da gelisimi saglanmistir.

Kuresellesme sayilan olumlu yonlerle birlikte bir takim olumsuzluklar da beraberinde
getirmektedir. Ekonomik biyume ve kiresel gelisme, dogal kaynaklarin yogun bir sekilde
kullanilmasini gerektirmektedir. Diinyanin artakalan hayvan ve bitki tirleri siddetli bir saldiri-
ya maruz kalmakta, denizler ve karalar zehirli atik depolari haline gelmekte ve gezegenin
yasamini devam ettirme konusundaki dogdal yetenegi yok edilmekte oldugu belirtiimektedir
(Canbay,2009:73). Dolayisiyla s6z konusu cevresel sorunlar kiiresellesmenin etkisiyle diinya-
mizin ¢evresel sorunu halini almakta; ¢6zimu de yine uluslararasi isbirligine muhtag hale
gelmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD) 1998 Ticaret ve Kalkinma
Raporundan elde edilen veriler 1siginda diinya 6lcedinde gelir esitsizligini gosteren Gini katsa-
yisinin 1965'te 0.66, 1980'de 0.68, 1990'da 0.74'e yiikseldigi, dolayisiyla kiiresellesme siirecinin
derinlesmesiyle uluslararasi gelirin dagihmindaki esitsizligin derinlesmesi arasinda yakin bir
iliskinin oldugu belirtilmistir (Dikkaya v.d., 2008: 20). Oysaki her Ulkenin oldugu gibi bizim
Ulkemizin de mali politikalarindan bir tanesi gelir dagihminda adaleti saglamaya calismaktir.

Ekonomik acidan degerlendirmek gerekirse, yasanan kuresel bir krizin etkilerini tim
Ulkelerin hissettigini gérmekteyiz. Dogan Alantar bu durumu “Ktresel ekonomik kriz, ic ve dis
talebi olumsuz etkilemistir. Tlrk ihracatinin yaklasik yarisini olusturan AB Ulkeleri, yogun Krizin
etkilerini hissetmigtir. Turkiye’nin ihracat performansi 6nemli dictde digmdustir” diye belirt-
mektedir(Alantar, 2010:16). Buradan hareketle kiresellesmenin etkilerinin adeta domino
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etkisi gostererek tim ulkelere sirayet ettigi gorilmektedir.

Kuresellesme 6zellikle gelismekte olan dlkelerde ¢ok ¢abuk kabullenilememis olmakla
birlikte kiresellesmenin temel aktorlerinin hepsi —yabanci sermaye, mali fonlar, ¢cok uluslu
sirketler, v.b.-sanayilesmis Ulkelerde gelismistir. Dolayisiyla Kiiresellesme icinde yer alan tim
aktorlerin katilimi ile olusan bir sire¢ gibi goriinse de aslinda kurallar gelismis Glkelerce tek
tarafli olarak belirlenmektedir seklinde belirtiimektedir (Eker, 2009:8). Bu acidan bakildiginda
gelismis Ulkelerin ekonomik anlamda daha ¢ok s6z sahibi oldugu goriilmektedir.

Sermayenin hareket alani ve hizi stirekli artmasina ragmen, yatirim ve istihdamin gelismis
Ulkelerden gelismekte olanlara dogru 6nemli Olclide kaymasi saglanamamistir. Daha da
onemlisi yonetsel kararlarin ve icatlarin merkez tilkelerde yogunlastigi bilinmektedir. Ek olarak
ticaret ve yatinmlarin blyldk ¢cogunlugunun yine gelismis Ulkeler arasinda gerceklesmekte
oldugu ve gelismekte olan (lkelerin bu siirecin disinda tutuldugu belirtiimektedir (Yildiz,
2005:33). Yani ekonomik olarak gelismis Ulkelerin yine baskin geldigini, gelismekte olan
Ulkelerin ise kiresellesmeden olumsuz yonde etkilendigini séylemek miimkiin olmaktadir.

Tum bu acilar g6z 6niine alindiginda kirresellesmenin olumsuz yonlerini sdyle siralamak
mimkindur (Calk v.d., 2005:59-60) :

- Kiresellesme, Bati etkisinin her tarafa yayilmasi demek oldudu icin, bir tekdiizelik, bir
tek kulturdn hakimiyeti ve tekdilizelesme olusabilir.

« insan haklari tizerinde durulmasina ragmen, kismen de olsa giiclii iktidar 6zlemleri-
nin dile getirildigine de rastlanabilmektedir.

«  Kiresellesme ile birlikte gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde issizlik ve bununla
birlikte gelecege yonelik umutsuzluk ve glivensizlik artmaktadir.

«  Coktartisilan bir boyut da, ulusal hikiimetlerin, kiiresel sermaye ve ¢ok uluslu sirket-
ler karsisinda politika olusturma ve egemenligini kabul ettirmede yetersiz kalmasidir.

« Ticaretin ve yatirrmin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, uluslararasi sinirlar asabilen
gruplar ile asamayan gruplar arasindaki dengesizligi artirmaktadir.

2. Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerine Etkisi
IIl. Dinya Savasi ile ivme kazanan ve baslangicta ticari liberalizasyon, ardindan finan-

sal liberalizasyon hareketlerine esas teskil eden kiiresellesme olgusu, mevcut yapiyi degistire-
rek mobilite kazanan vergi unsurlarina yonelik alinacak vergisel kararlarda kanun koyucular
endiselendirmis, vergi sistemlerinde bir takim diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu baglamda,
kiresellesmenin vergileme lizerinde meydana getirdigi etkileri baslica dort grupta toplamak
mumkundir (Kovancilar v.d. ,2007:48):

«  Gegmiste her lilke, kendi vergi politikasini ulusal ekonomisinin gereksinimleri dogrul-
tusunda sekillendirirken, kiiresellestirme siireci bunu degistirmistir.

«  Kiresellesme, vergileme konusunda ulusal politikalarin gliciin sinirlamaktadir.

«  Kiresellesme sonucu ticari liberalizasyona paralel olarak iletisim ve teknoloji alanin-
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da yasanan gelisme sermayenin denetimini dolayisiyla, potansiyel vergi kaynaklarini ulusal
vergilemeye tabi tutulmasini zorlastirmaktadir.

«  Kuresellestirme, ticari liberalizasyon ile Ulkeler arasinda vergi rekabetine neden olan
faktor hareketliligini arttirmaktadir. Sonucta, her Ulke, Gretim faktorlerini kendi Ulkesine
cekecek vergi yapisi olusturma gayreti icerisine girmistir.

2.1.Kiiresellesmenin Matrah Uzerine Etkisi

Verginin mali amaci, vergi sisteminin Ulkenin mali, sosyal, siyasal ve ekonomik
yapisindaki degisikliklere uyum saglayabilecek esnek bir yapiya sahip olmasini gerektirmekte-
dir. Vergi sisteminin esnek olmasi, Glkenin giderek artan mali ihtiyaglarini karsilayabilme olana-
gini beraberinde getirecektir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde mali ihtiyacta birdenbire
ortaya cikan artislar, vergi sisteminde bulunan matrah ve tarife yapisindaki degisiklik gibi
onlemlerle rahatlkla karsilanabilir olmasi gerektigi belirtilmektedir(Canbay,2009:95).

Kiresellesme ile mallarin, sermayenin ve isgliciiniin tlke sinirlari disina tasmasi, bu
unsurlarin vergilendirilmesini giderek zorlastirmakta, elektronik ticaretin yayginlasmasi ise
internet lUzerinden yapilan mal ve hizmet satiglarinin vergilendirilmesini imkansizlastirmakta-
dir. Ayrica tlkelerin farkli vergi oranlari kullanmalari ve vergi idareleri arasinda bilgi alis-verisi-
nin olmayisl, bireylerin diger ulkelerde elde ettikleri gelirlerin tam olarak beyan edilememesi-
ne neden olmaktadir. Tim bu gelismelerin Ulkelerin vergi matrahlarinda asinmalara yol actigi
belirtilmektedir (Kovancilar v.d. ,2007:49-50).

Tablo-1: Kiiresellesmenin Vergi Matrahlarinda Yol A¢tigi Degisim

Vergi Matrah Kalemleri Mobilite Seviyesi Mobilite Seviyesi Mobilite Seviyesi
1970 2000 2030

Ucret ve Maas gelirleri Dustk Dustk Orta

Mal Tuketimi Dusuk Orta Orta

Hizmet TUketimi Dustk Dustk Orta

Yatinm Gelirleri Dustk Orta Yiksek

Kurum Karlari Dasik Orta Yiksek

Kaynak: Gary Clyde Hufbauer, “ Tax Policy in a Global Economy: Issues Facing Europe and the United
States", Paper for the AICGS Taxation Seminar Washington, February 12, 1999, Aktaran; Kovancilar v.d.
2007:49.

Tablo-1, vergi yapisinin temelini olusturan unsurlarin mobilizasyon derecelerinin 1970’li
yillardan 2030’lu yillara kadar gosterecegdi degisimi sunmaktadir. 1970 ile 2000 yillari arasinda
mobilitede meydana gelen artisin, gelecek 30 yilda da artarak devam edecegdi beklenmekte-
dir.
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2.2 Kiiresellesmenin Vergi Tiirleri Uzerine Etkisi

Kuresellesme siireci ile birlikte farkli tlkelerde faaliyette bulunabilme serbestisine
ulasan mikelleflerin elde ettigi gelirin tespiti, hangi lilke kanunlarina tabi olacagi, vergileri
nerede Odeyecekleri, oran farkliliklari halinde nasil bir uygulamanin benimsenecegi gibi
sorunlar vergileme siirecini zorlastirmaktadir. Bu slire¢ devletin vatandaslarindan vergi alabil-
me glclinlin azalmasi yolunda bir tehdit olusturabilmektedir. Diinyada entegrasyon hareket-
leri devam edip, sermaye ve isglici vergi orani dislk olan Ulkelere daha serbest hareket
ettikce, ulus devletlerin diger Ulkelere nazaran daha ylksek oranda vergi koyma imkani
sinirlanmaktadir (Kovancilar v.d. ,2007:50).

Ulkeler yabanci sermayeyi cekebilmek ve yerli sermayenin yurt disina gitmesini 6nlemek
amaciyla birbirleri ile rekabet etmektedir. Ulkeler arasinda yasanan kiyasiya rekabetin en
onemli boyutlarindan birisinin vergi rekabeti oldugu goriilmektedir. Vergi rekabeti, ekonomik
entegrasyon hareketleri ve sermayenin serbest dolasimina bagl olarak, ulkelerin finansal
sermayeyi ve yabanci sirketleri kendi Ulkelerine ¢cekebilmek ve ulusal sermaye ve sirketleri ise
kendi tilkelerinde tutabilmek icin vergi oranlarini disurerek rakip tlkelerin vergi tabanlarinda
asinmaya neden olmalan seklinde tanimlanabilir. Gelismekte olan Glkeler bir taraftan kisa
vadeli finansal sermayeyi ¢ekebilmek icin menkul kiymet getirileri lizerindeki vergi yikiind,
diger taraftan da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek icin firmalar tizerindeki
nominal ve efektif vergi yiklerini diisirme yarisi icine girmektedirler (Muter,2008:218-219).

Tuzel kisiler, dusuk vergi oranlarina ilaveten ayni zamanda iyi bir kamu hizmeti altyapisi,
iyi egitilmis isguicli, pazarlara rahat erisimin saglanmasi gibi kolayliklar talep etmektedirler.
Sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbestlesmesi rekabet baskisini arttirmaya baglamis ve
bunun sonucunda, kurumlar ve 6zellikle ¢cok uluslu isletmeler, yabanci yatinnmlar ¢cekmek ve
ayni zamanda ulke ici sermayenin yurtdisina ¢ikmasini dnlemek icin kurumlar vergisi oranlari-
nin azaltilmasi gerektigini belirtmektedir(Oz, 2005:66).

Avrupa llkelerinde KDV'nin uygulamaya konulmasi ve diger dolayli vergilerin payin-
daki artislar ile birlikte, dolayli vergilerin azalan oranli olmasi dolayisiyla neden oldugu vergi
adaletsizligi ciddi tartismalara konu olmustur. Ozellikle az gelismis iilkelerde dolayli vergilere
agirhk verilmek suretiyle artan finansman ihtiyacinin bu vergilerle karsilanmasi yoniinde bir
egilim ortaya c¢iktig belirtiimektedir(Kovancilar v.d. ,2007:53). Halbuki vergileme ilkelerinden
biri olan adalet ilkesinin vergilemede g6zetilmesi gerektigi unutulmamalidir.

2.3.Kiiresellesmenin Vergi Yiikii Uzerine Etkisi

Vergi yiku, belli bir donemde devlete 6denen vergilerin, belli bir donemde elde
edilen gelirlere oranidir. Vergi yiikl, 6denen vergiile dogru orantili, 60deme glicli ile ters oranti-
lidir. Vergi yiiki, sadece bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda olduklar yikiin
belirlenmesi acisindan oldugu kadar, ekonomik biyiime, gelir dagilimi, ekonomik istikrarin
gerceklestirilmesi  gibi makro hedeflerin  belirlenmesi acisindan da  6nemlidir
(Muter,2008:181). Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi vergi politikalari agisindan son
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derece 6nem arz etmektedir. Vergi yiki belirlenirken hassas bir denge saglanmali ve miikellef
haklar gozetilerek uygulanmaya calisiimahdir.

Kuresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri, cagdas devletlerin vergi toplama ve
optimal bir vergi tabani olusturma konusunda zorluklarla karsilasmalarina neden olmakta ve
bagimsiz mali politika uygulama yeteneklerini azaltmaktadir. Bu gelisme, daha mobil tretim
faktorlerinin - sermaye ve vasifli isgici gibi — ulusal vergi sistemleri farkhhklarindan yararlan-
mak amaciyla vergi ylki disik olan lkelere yonelmelerine ve sonuc¢ta daha az mobil Gretim
faktorlerinin ylksek vergi yukuyle karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadir. Bu cercevede
OECD genelinde goriilen trend, vergilemenin kurum ve sermaye gelirleri gibi mobilitesi
yuksek vergi tabanlarindan, tiiketim ve isgilicti gibi daha sinirlh mobiliteye sahip vergi tabanla-
rina yonelmesi olmustur(Kovancilar v.d. ,2007:56-58).

3. Kiiresellesme ile Olusan Vergisel Sorunlar

Kiresellesme riizgari ile sekillenen giinimiiz diinyasinin ticaret hacminde, piyasa
yapisinda, teknolojide, ulasim ve iletisiminde, ticaret kaliplarinda, piyasa ara¢larinda ve hatta
ideolojik kutuplagsma kapsaminda gorulen degisim, dogal olarak yeni kavram ve olusumlari da
beraberinde getirmistir. Tanzi'nin vergi sistemlerinin temelini kemiren “mali termitler” olarak
nitelendirdigi bu yeni olusumlar, genel olarak vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elektronik
ticaret, elektronik para, sirket ici ticaret, off-shore finansal merkezler, tiirev piyasalar ve hedge
fonlar, finansal sermayenin yetersiz vergilendirilmesi, yurtdisi alisveris seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Tanzi'ye gore bu termitler, kiiresellesmenin gelistirdigi ekosistemin bir parcasidir.
Bu mevcut gelismeler, vergi sistemini etkileyerek vergi miktarini azaltmaktadir(Kovancilar v.d.
,2007:58-59).

3.1.Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri

Vergi rekabeti, ekonomik entegrasyon hareketleri ve sermayenin serbest dolasimina
bagh olarak, tlkelerin finansal sermayeyi ve yabanci sirketleri kendi tlkelerine ¢ekebilmek ve
ulusal sermaye ve sirketleri ise kendi Ulkelerinde tutabilmek icin vergi oranlarini diistirerek
rakip Ulkelerin vergi tabanlarinda asinmaya neden olmalarn seklinde tanimlanabilir. Vergi
rekabetinin olumlu etkisinin, sermayenin kiiresel olcekte dagihminda etkinligi saglamak
seklinde olacagi ileri stiriilmektedir. Olumsuz etkisi olarak ise, ulusal devletlerin mali yapilarin-
da bozulmalar ve dagitimsal sorunlar tGzerinde durulmaktadir. Vergi rekabeti ile birlikte, vergi
gelirlerinde ortaya ¢ikacak matrah asinmasina bagh olarak gelir ve kurumlar vergisi gelirlerin-
de azalma beklenirken, tliketim vergileri ile sosyal glivenlik primlerinde artis olacagi 6ngoril-
mektedir (Muter,2008:218-219).

Vito Tanzi'ye gore vergi rekabeti, tilke ve Ulke gruplari arasinda sirtiismeler ve diplo-
matik sorunlar yaratmaktadir(Tanzi, 2005:8).

Uluslararasi vergi rekabetiyle ilgili Tanzi gibi olumsuz (zararli vergi rekabeti) dlisiinen-
ler oldugu gibi, bazi yazarlar da vergi rekabeti ile ilgili olumlu (yararli vergi rekabeti) diisiin-
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mektedirler.

Adina Violeta Trandafir, rekabetin evrensel olarak iyi bir sey oldugunu diisinmektedir.
Soyle ki az sayida bile olsa tekel veya kartelden Ustiin olarak gérmektedir. Rakip firma pazarini
memnun etmeye calismakta, yenilik yapmak zorunda kalmaktadir (Trandafir,2010:173).

Vergi rekabetinin yararlarini s6yle siralayabiliriz(Kargi v.d., 2016:6):

« Dolaysiz vergi oranlarinin disiirilmesi ile vergi tabaninin genisletilerek daha fazla
gelir elde edilmesi.

« Vergi rekabeti ile kaynaklarin daha etkin dagihmi ve kullanimi saglanarak, dinya
genelinde refah ve yasam standartlari yukseltilebilir.

« Vergi indirimi sonucu vergi gelirlerinde azalma yasayan lkeler, kamu hizmetlerini
secmenlerin tercihlerine gore daha etkin kullanirlar.

« Vergi rekabeti, yanlis vergi politikalari uygulamalarinin azaltiimasini saglayabilir.

« Vergi rekabeti yatinmlarin artmasini saglar. Yatirimlarin artmasi dolayisiyla istihdam
artar.

«  Yuksek vergi oranlar miikellefleri vergi kagirmaya ve vergiden kacinmaya yoneltmek-
tedir. Vergi rekabeti sonucu vergi oranlarinin indirilmesi vergi tabanini genisleterek vergi
gelirlerinin artmasini saglayabilir.

« Vergi rekabeti mali disiplini saglayabilir.

- Vergirekabeti refah diizeyini arttirabilir.

Vergi rekabetinin olumsuz yonlerine bakildiginda ise, vergi rekabeti vergilemede ve
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olabilmektedir. Vergi rekabeti sonucu (lkelerde vergi
yuku dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaymaktadir. Vergi ylikinin sermayeden, emek
gayrimenkul, harcama vergileri tizerine kaymasi vergi sisteminin adilligini ve butiinligini
zedelemekte ve bu durum vergilemede adalet ilkesine ters dismektedir. Bu durum baz
mkelleflerin vergiye gonulli uyumunu azaltarak vergi kagirmasina sebep oldugu belirtilmek-
tedir (Kargi v.d., 2016:7).

Vergi cennetleri; cok dusik vergi oranlarina ve vergiyle ilgili diger bazi kolayliklara
sahip olarak yabanci yatirnmcilara hitap edecek sekilde diizenlenen ya da artan uluslararasi
rekabet sartlarinda, isletmelere ve bireylere vergiden kaginmak icin ¢gesitli firsatlar sunan 6zel
yerler olarak tanimlanabilir. Vergi cennetleri olarak nitelendirilen vergi diizenlemeleri baz
ortak oOzellikler tasimaktadirlar. Bunlar belli 6lclide politik istikrar, tatminkar ve givenilir
ulagim yolu, iletisim hizmetleri, tarafsiz yargi ve kurumlara iliskin esnek yasal stati seklinde
Ozetlemek mimkindir. Ayrica, vergi cenneti olan Ulkelerde faaliyet gosteren kurumlara
hizmet sunabilecek ve destek olabilecek diizeyde profesyonel hukukgularin, danismanlarin,
denetgilerin, muhasebe uzmanlarinin ve finansal analistlerin de oldugu gériilmektedir (Ozttirk
v.d., 2016:238). Denilebilir ki vergi cennetleri, vergi kacinmayi ve sermaye kagisini tesvik
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ederek ekonomik az gelismisligi arttirmaktadir (Guinaydin, 2005:146).

Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri, zararli vergi rekabetine yol acan uygulama-
lar olarak kabul edilmektedir. OECD s6z konusu uygulamalari 6zelliklerine gére tanimlamakta-
dir (Muter v.d., 2008:219-220):

Vergi cennetinin 6zellikleri;

1) Vergilendirmenin hi¢ olmamasi veya nominal vergi oranlarinin ¢cok duisiik olmasi,

2) Vergilendirmeye iliskin mevzuatin etkin bilgi alisverisini engellemesi,

3) Vergi sistemi ve uygulamasinda saydamligin bulunmamasi,

4) Vergiyi doguran olayin bu Ulkelerde gerceklesmemesine ragmen mikelleflerin sagla-
nan vergisel avantajlar nedeniyle sadece vergilendirme islemlerini bu Ulkelere kaydirmalari
olarak siralanabilir.

Tercihli vergi rejimlerinin ozellikleri ise;

1) Vergi matrahinin, verginin sifir veya ¢ok kiiclik olmasini saglayacak sekilde tespit
edilmesi,

2) Yabanci yatinmcilara llkede yerlesik olan vergi mikelleflerine gore énemli vergisel
ayricaliklarin getirilmesi,

3) Vergi sistemi ve uygulamalarinda saydamligin ve etkin bilgi alisverisinin olmamasi
olarak sayilabilir.

Tercihli vergi rejimlerinin, vergi cennetlerinden en énemli farki belirli bir konu ya da
bdlge ile sinirli olmasidir. Tercihli vergi rejimlerinin yansimasi olarak “ kiy1 bankaciligi (off-shore
bankacilik)” ve “serbest bolgeler” basliklarina kisaca deginmekte fayda vardir:

Kiyr Bankacihigi (Off-Shore) : Bankalar yurtici ve diger burokratik kisitlamalardan
kurtulup daha rahat hareket imkanina kavusmak ve yurtdisi baglantilarini dolaysiz olarak
gerceklestirmek icin vergi mevzuatinin daha gevsek oldugu tilkelerde (Ornek: Bahama Adalari,
Kibris gibi) sube acabilmektedirler. Bu subelere kiyr bankaciligi veya off shore bankalari denil-
mektedir (Erol, 2009:115).

Serbest Bolge: Kiiresel ekonomik yapilanma icerisinde, serbest bolgeler mal ve
sermayenin dolasimindan daha fazla pay almak icin gelistirilmis alternatif bir olusumdur.
Ulkemizde, serbest bélgeler 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu ile
yurirlige girmistir. 3218 Sayili Kanunla serbest bolgelerde; vergi, resim ve har¢ mukellefiyetle-
rine ait mevzuat hiikimlerinin uygulanmayacadi ve Tirkiye'deki tam ve dar mikellef gercek
ve tiizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanc ve iratlari,
Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi halinde, gelir
ve kurumlar vergisinden muaf olacagi belirtilmistir (Gimus, 2007:47).

3.2. Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi

Transfer fiyatlamasi, ayni mulkiyet ve organizasyon icinde yer alan isletmelerin kendi
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aralarindaki mal ve hizmet satis islemlerinde uyguladiklari fiyatlama olarak tanimlanmaktadir.
Transfer fiyatlamasinda fiyat piyasada olusmakta; ayni topluluk (holding) icinde yer alan firma-
larin toplam vergi ylikiint en aza indirmek amaciyla kendi aralarindaki islemlerde uyguladikla-
ri yapay fiyatlar olmaktadir. S6z konusu firmalar aralarinda karsilikli olarak maliyet ve gelir
unsuru olusturacak sekilde mal ve hizmet degisimi yapmak suretiyle matrahlarini daraltma
olanagi bulmaktadir. Bu uygulamalar vergi geliri kaybina yol acmakta ve devletler vergi
kanunlarinda bu durumu engelleyici hiikimlere yer vermektedir. Baglantili firmalarin degisik
Ulkelerde konuslanmis olduklari Cok Uluslu Sirketler (CUS) durumunda ise konu ulusal boyut-
lar asmakta, vergi rekabeti ve e-ticaret gibi uluslararasi bir mali sorun haline geldigi belirtil-
mektedir (Muter v.d., 2008:220-221).

Uluslararasi sirket acisindan bu noktada transfer fiyatlandirmasi, piyasada karar alma
olgusunu kolaylastiran bir unsur olarak gériinmektedir. Bu anlayis, hiikiimet ya da vergi idare-
sinin sirket tarafindan olusturulan bu fiyatin gercek fiyati yansitmadigi yoniinde bir sipheye
diismesi halinde cesitli sorunlara yol acacaktir. Ornegin uluslararasi bir sirket, yiiksek vergi
oraninin oldugu bir tlkedeki bagl sirketine yuksek fiyatla mal satarak ya da disuk fiyatla mal
alarak bu firmanin vergilendirilebilir karini (ya da 6deyecegi vergiyi) disirebilecektir. Hiku-
metler, kendi yurttaslari icin cesitli vergiler getirirken, ticari ve diizenleyici politikalar olustu-
rurken, uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlandiriimasi yoluyla kaynaklarini tlkeler arasinda
yeniden olusturmasi ya da dagitmasi, yalnizca bu vergi ve politikalarin, dolayisiyla {ilkenin
egemenlik glicliniin zayiflamasina degil, ayrica Ulkelerin milli gelirlerine, issizlik oranlarina,
tuketici fiyatlarina, Gretim girdilerine ve 6demeler dengesine olumsuz etkiler yaptigi belirtil-
mektedir (Kapusuzoglu, 2003:3-4).

OECD'nin yaptigi arastirmalara gore, dlinya ticaretinin %60'tan fazlasi CUS'larin kendi
aralarinda gerceklesmektedir. Dolayisiyla CUS'larin kendi aralarinda ve sinir asiri olarak yaptik-
lari mal ve hizmet transferlerindeki fiyatlandirma, hem islemi yapan CUS'lari, hem de islemle-
rin gerceklestigi Ulkeleri oldukca yakindan ilgilendirmektedir. islemi yapan CUS'lar, esas
olarak, islemler nedeniyle elde edilecek karlari diisiik gosterip, 6deyecekleri toplam vergileri
minimize etmeye calisirlarken, ana sirketin bulundugu Ulkeler (home country) ile yatirimin
yapildigi Ulkeler (host country) de vergi gelirlerini maksimize etmeye calismaktadirlar. Bu
amag dogrultusunda, CUS'larin ana sirketleri yliksek vergi oranlari uygulamaya devam eden
gelismis Ulkelerde, yatinmlari ise yabanci sermayeye uyguladiklari vergi avantajlari nedeniyle
vergi cennetleri (tax havens) veya vergi siginaklari (safe harbours) olarak adlandirilan tlkeler-
de bulunduklari belirtilmektedir (Kovancilar v.d., 2007:72).

OECD (The Organization for Economic Cooperation and Development), genel olarak
Pazar ekonomisinin, cogulcu demokrasisinin ve insan haklarina sayginin paylasimi icin tlkeleri
bir araya getiren 6rguttir. OECD’ nin genel amaclari ¢ercevesinde diizenledigi “ Uluslararasi
Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’, transfer fiyatlandirmasinda
uluslararasi bir uyum saglamaya ve bu alandaki sorunlari ¢ozmeye calismaktadir. OECD'nin
rehberi bir yasa degildir, Gye Ulkelerin buna uymasi zorunlu da degildir. OECD, bu rehber ile
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Uyelerini bir diizene uymaya tesvik etmekte ve sorunlarin ¢6ziminu saglamaya calismaktadir.
Buna karsin tye tlkelerin cogu kendi icin 6zel, ayrintili bir transfer fiyatlandirmasi diizenleme-
sine sahip degillerdir ve OECD’ nin bu konudaki rehberini esas almakta ve izlemekte olduklari
belirtiimektedir(Kapusuzoglu,2003:147-150).

3.3.Elektronik Ticaret (e-ticaret)

Elektronik ticareti (e-ticaret) basit anlamda, hizmetlerin ve trtnlerin elektronik ortam
ve telekomiinikasyon sebekeleri araciligiyla Gretilmesi, reklaminin, satisinin ve dagitiminin
yapilmasi olarak tanimlanabilecegi belirtilmektedir (Pirnar, 2005:30).

E-ticaret, dolayli ve dolaysiz olmak Uzere ikiye ayrilir. Dolayh e-ticaret, fiziki Grlinlerin
elektronik ortamda siparisi yoluyla geleneksel yontemlerle tiiketiciye ulastirilmasidir. Dogru-
dan e-ticaret ise, yazilim ve oyun programlari gibi bilgi temelli Girlinlerin internet ortaminda
siparis ve teslim edilmesi olarak belirtilmektedir (Muter v.d., 2008:223).

Bilisim teknolojisi, vergi idaresi acisindan mikelleflerin izlenmesine, vergilendirmede
onem tasiyan verilerin tek merkezde toplanarak hizl bir bicimde kullanilmasina, bu verilerin
elektronik ortamlarda saklanmasina, beyanname verme gibi vergiye iliskin bazi 6devlerin
internet ortaminda gercgeklestiriimesine imkan saglayan bir olgu olarak algilanmaktadir. Bu
olgu, vergi idaresi acisindan performans arttirici amacla kullanilabilecegi gibi, mukellefler
acgisindan da -o6zellikle vergiden kaginma gibi- vergi yukinu etkileyebilecek aktiviteleri
gerceklestirmek icin zemin hazirlamaktadir. internet ortaminda gerek islem yapanlarin kimli-
ginin, gerekse islemin yapildigi yerin saptanmasinin oldukga zor olmasi vergilendirme yetkisi-
ne sahip olan Ulkenin tespitini de zorlastirdigi belirtilmektedir (Kovancilar v.d., 2007:80).

GUnUmuz teknolojisinde gelinen noktada, o tilkede bulunmasak bile s6z konusu tlkenin
ekonomik ve ticari hayatina katilabilme sansimiz vardir.

Bu durumda GV agisindan gercek kisilerin ikamet kriterine baglanan mukimlik, bir takvim
yilinda stirekli olarak alti aydan fazla kalma sartina bagh tam mukellefiyet uygulamalari 5nemi-
ni kaybetmektedir. KV agisindan ise, teknolojik gelismeler sirketlere mukim olduklar tlkeyi
belirleme konusunda inisiyatif kullanma hakki sagladigi icin kanuni ve is merkezi farkllastir-
masinda farkh Glkeler s6z konusu olacak ve cifte mukimlik ile cifte vergilendirme sorunlari
ortaya cikacaktir. Oziinde mal teslimi ve hizmet ve hizmet ifasi ile her tiirlii mal ve hizmet
ithalatini vergileyen KDV uygulamasinda bir islemin nerede vergilendirilecedi, islemi yapan
kisinin bulundugu yer veya hizmetin yapildigi yer esas alinarak belirlenmektedir. Ancak elekt-
ronik ticarette islemi yapan kisinin bulundugu yeri, hizmetin yapildigi yeri ve isleme taraf
olanlarin kimligini tespit etmek oldukca gli¢ olmaktadir. KDV konusu islemlerin ayni tlkenin
vergileme sinirlar icerisinde elektronik ortamda gerceklestirilmesi halinde ciddi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Dijital Grtinlerin ithali, elektronik ortamda transfer edilecegi icin bunlarin
takibi ve vergisinin tahsilinin oldukca zor olacadi belirtilmistir (Kovancilar v.d., 2007:82-83).

Elektronik ticaret, vergilendirme alaninda yeni gelismeleri ve sorunlarin ortaya ¢cikmasina
yol agmistir. Bu konudaki en carpici sorun, kiresel bir olgu olma 6zelligi gosteren elektronik
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ticaretin vergilendirilmesinde ulusal vergilendirme yetkisinin tek basina kullanilmasindan
kaynaklanan yetersizliklerdir. Bu nedenle, e-ticaretin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorun-
larin asilmasi icin tlkeler arasinda isbirliginin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Bunun yani
sira ulusal diizeyde hukiumetlerle isbirligi ve uzlasma saglanmasinin énem kazandigi belirtil-
mektedir (Muter v.d., 2008:223).

Sonug

Kiresellesmenin etkisiyle gelisen iletisim ve teknoloji sayesinde, uluslararasi iliskiler
artmis fakat bu durum, sermayenin denetimini dolayisiyla, potansiyel vergi kaynaklarinin
ulusal vergilemeye tabi tutulmasini zorlastirmistir. Vergi yiikii agisindan bakmak gerekirse
vergi ylku, sermayenin tizerinden 6zellikle vasifsizemek gibi akiskan olmayan tretim faktorle-
ri ile dolayli vergilere dogru bir egilim gostermistir. Elektronik ticaretin yayginlasmasi ise sanal
ortamda yapilan mal ve hizmet satislarinin vergilendirilmesini imkansizlastirmistir.

Tdm bu gelismeler, mevcut vergi tabanlarinin asinmasi ve vergi tabani tanimlamasini
gliclestirmis, Glkelerin farkli vergi oranlari kullanmalari ve vergi idareleri arasinda bilgi alis-veri-
sinin olmayisi ise bireylerin diger ulkelerde elde ettikleri gelirlerin tam olarak beyan edilme-
mesine neden olmus ve bu da Ulkelerin vergi matrahlarinda asinmalara yol agmistir. Ayni
sekilde, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin ortaya cikmasi da vergi kaybini arttir-
mis ve vergiden kagislara neden olmustur.

Kuresellesme siirecinin sonucunda ortaya cikan vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elekt-
ronik ticaret olarak adlandirilan yeni olusumlar, vergi tabanini asindirarak, vergi gelirlerini
azaltarak adeta bir tahtakurusu gibi vergi sistemlerini kemirmektedir. Mali termit olarak adlan-
diran s6z konusu bu olusumlar, ulusal sinirlarin olmadigi bir ortamda gerceklestirilen gelir
getirici faaliyetin hangi Ulkenin vergilendirme yetkisine girecegi ya da kalkinma amacina
hizmet ettigi gerekgesi ile kisa vadeli sermaye hareketlerine yonelik sinirlama getirmeyen,
ancak hi¢ beklenmedik bir anda krizle yilz ylize kalan Ulkelerin nasil bir vergi sistemi tesis
edecegi konusunda celiskiler yasatmaktadir. Dolayisiyla bu streg Ulkelerin vergi yapilarinda
bir takim degisimleri de zorunlu kilmaktadir.
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2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra sermaye sirketleri ve kooperatiflerin bozulan
mali yapilarinin dizeltilmesi bakimindan icra iflas hukukumuza getirilen iflas erteleme mues-
sesesi alacakhlarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olamamasi, siirecin bor¢lu ve mahkeme
arasinda yuritllmesi ve yasanan yargilama sorunlari nedeniyle yirarlukten kaldiriimistir. Bu
miessesenin yerine alacaklilar ile bor¢clunun bir mizakere sonrasinda anlagmalari ve bu
anlasmanin mahkemece tasdiki esasina dayanan konkordato kurumunun daha etkin ve aktif
bir sekilde kullanilmasi amaciyla 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu’'nda degisiklikler yapilmistir.

Bu calismada, dncelikle iflas erteleme ve konkordato kurumlari hakkinda genel bilgi verilmis,
daha sonra da ekonomik ve hukuki sonuglari itibariyle iki kurumun analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler : iflas Erteleme, Konkordato, iflastan Korunma.
Jel Siniflandirma Kodlari : K35, M40.

Abstract

The bankruptcy postponement way, which was brought to our execution bankruptcy law in
order to correct the deteriorated financial structures of corporation and cooperatives after
the 2000 November and 2001 February crises, was abolished due to the fact that creditors
could not have any say in any way, the process was carried out between the debtor and the
court and the judicial problems. Amendments were made to the Execution and Bankruptcy
Law No. 2004 in order to ensure that the creditors and the debtor's agreements after a negoti-
ation and the concordant way based on the court's approval are used more effectively and
actively.

In this study, firstly general information was given about postponement of bankruptcy and
concordat ways and then two ways were analyzed in terms of economic and legal conse-
quences.

Keywords: Postponement of bankruptcy, Concordat, Protection from bankruptcy.
Jel Codes : K35, M40.
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Giris

isletmelerin verimli bir sekilde calismalari, borclarini 6deyebilecek ve alacaklarini tahsil
edebilecek durumda olmalari ekonominin etkin ve verimli olarak islemesi agisindan dnemlidir.
Ancak, sosyal ve ekonomik kosullardaki degisiklikler nedeniyle, aslinda ekonomik hayatlarini
devam ettirmesi mimkiin olan bazi ticari isletmeler, borclarini 6deyemedikleri veya malvarlik-
lari borglarini karsilayamadigi icin ekonomik varliklarini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilmektedir. Bu tehlike bor¢lular kadar, alacagini tahsil edememe durumuyla karsi karsiya
kalan alacaklilari ve isini kaybetme riskine maruz kalan calisanlar da tehdit etmekte; sonucta
Ulke ekonomisi bu tehditten etkilenmektedir. Bu gibi durumlarda, ekonomik varhigini devam
ettirebilme ihtimali olan isletmelerin malvarligini koruyucu 6nlemler alma veya yeniden
yapilandiriimalarini saglama ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir (TBMM, 2003).

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden etkilenen sermaye sirketi ve kooperatiflerin mali
durumlarini dizeltmek amaciyla icra ve iflas hukukumuza getirilen “iflasin ertelenmesi”
kurumu, ihdas amacinin gerceklestirilmesi konusunda isteneni verememistir. iflasin ertelen-
mesinde alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olmamasi, stirecin bor¢lu ve mahkeme
arasinda yurutilmesi, kotlye kullanim ve yasanan yargilama sorunlari nedeniyle, 15/03/2018
tarih ve 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile iflasin ertelenmesi kurumu ydrirlikten kaldirilmis ve bunun yerine alacakhlar ile
bor¢lunun bir miizakere sonrasinda anlagmalari ve bu anlasmanin mahkemece tasdiki esasina
dayanan “konkordato” daha etkin ve aktif hale getirilmistir.

Bu calismanin ilk boélimiinde yiirirlikten kaldinlan iflas erteleme miiessesesi ve iflas
erteleme kararinin etkilerine deginilmistir. ikinci bélimde konkordato miiessesesi (adi
konkordato siireci ele alinmistir) ile konkordato muhletinin alacaklilar, sézlesmeler ve borglu
bakimindan sonuclari tizerinde durulmustur. Uciincii ve son béliimde ise ekonomik ve hukuki
sonuclari itibariyle iki kurumun analizi yapilmaya ¢ahlisilmigstir.

1.iflas Erteleme Miiessesesi

Ulkemizde 2000'li yillarin basinda ortaya cikan ekonomik krizle birlikte ekonomi alaninda
bazi yapisal reformlarin yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Ekonomi alaninda gerceklestiril-
mesi planlanan yapisal reformlarin basarili olmasi icin hukuksal alanda da gerekli degisiklikle-
rin yapilmasi zorunluydu. Bu nedenle 2002 yilinda mali sekt6re olan borglarin yeniden yapilan-
dinlmasinin saglanmasina yonelik istanbul Yaklasimi olarak ifade edilen 4743 sayili kanun
¢ikanlmistir. Hemen sonrasinda 2003 ile 2004 yillarinda 4949 ve 5092 sayili Kanunlar da ¢ikari-
larak yurirlige girmistir (Otlu, i§leyen ve Kaya, 2019: 266).

6762 sayili eski Turk Ticaret Kanunu md. 324'de yer alan diizenleme geregi iflasin ertelen-
mesi mimbkuin olsa da, iflas hukukunda iflasin ertelenmesine yonelik bir diizenleme bulunma-
maktaydi. 20/07/2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ytrurliige girmis olan 4949
sayili “icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile icra ve iflas Kanunu'nun
179. maddesinde yapilan degisiklik ve eklenen 179/a, 179/b maddeleri sayesinde sermaye
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sirketleri ve kooperatifler icin "iflasin ertelenmesi" kurumu icra iflas Kanunu'nda yer bulmus-
tur.

iflasin ertelenmesi, borca batik durumda bulunan sermaye sirketi (ve kooperatif) tarafin-
dan sunulan; somut dngoriiler iceren, ciddi ve inandirici bir iyilestirme projesi cercevesinde bu
durumdan kurtulmasi kuvvetle muhtemel bulunan sermaye sirketleri (ve kooperatif) icin
ongorilmis bir hukuki korunma yoludur. Baska bir ifade ile iflasin ertelenmesi kurumu,
sirketin aktifleri, sirket alacaklarinin alacaklarini karsilamaya yetmediginde ancak sirket mali
durumunun iyilesmesinin olasi gériindiigii hallerde icra ve iflas Kanunu'nda yénetim ve temsil
ile gorevlendirilmis kimseler olarak ifade edilen, Tirk Ticaret Kanunu'ndaki ifadesine gore
yonetim kurulu veya bir alacaklinin talebi tizerine yetkili ve gorevli asliye ticaret mahkemesin-
ce belli kosullarda iflas karar verilmesini dnleyen gecici bir hukuki kurumdur (Dumlupinar,
2014: 74). iflasin ertelenmesinde amacg, sermaye sirketi ve kooperatifin ekonominin icinde
kalarak faaliyetini devam ettirmesini, alacaklilarin da sirketin iflasina bagh olumsuz sonuclar-
dan etkilenmemesini saglamaktir. Bir baska ifadeyle, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
varliklarini ekonominin gereklerine uygun olarak surdiirebilmeleri halinde, lilke ekonomisinin
bundan olumlu etkilenmesi, bunun sonucunda hem bor¢clu konumunda olup iflasin ertelen-
mesini isteyen sirketler hem de bunlarla ticari iliski icinde bulunan sirketlerin ekonomik
faaliyetlerine devam etmeleri, ¢alisanlarin isini kaybetmemeleri ve kamunun vergi almaya
devam etmesi mimkun olacaktir (Arslan, 2008: 117).

1.1.iflas Erteleme Kararinin Etkileri

iflasin ertelenmesi kararinin en dnemli etkisi sirket hakkindaki iflas kararinin ve bu kararin
etkilerinin gecici bir sure ile ertelenmesi sonucunu doguruyor olmasidir (Sayilgan ve Arslan,
2016: 60). Erteleme karari tizerine bor¢lu aleyhine 6183 sayili kanuna goére yapilan takipler de
dahil olmak lizere hicbir takip (6deme emri, haciz, muhafaza altina alinma, tahliye, satis)
yapilamaz ve evvelce baslamis takipler durur, bir takip muamelesi ile kesilen zamanasimi ve
hak diistiren middetler islemez.

Takip yasagi kuralina iki istisna getirilmistir. ilk olarak, 179/b maddesinin ikinci fikrasinda
erteleme suresi icinde rehinli alacaklarin bir noktaya kadar rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla
takibine izin verilmis, ancak rehinli mallar hakkinda muhafaza tedbirlerinin uygulanamayacag:
ve rehinli mallarin satisinin gerceklestirilemeyecegi 6ngorilmustir. Bu durumda erteleme
siresince isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak faizler teminatlandiriimak zorunda-
dir. ikinci olarak, maddenin ticiincii fikrasinda, 206. maddenin birinci sirasinda yazil alacaklar
(imtiyazh alacaklar: isci ve nafaka alacaklan) icin haciz yoluyla takip yapilabilecegi hikmi
getirilmistir.

iflasin ertelenmesi kararinin, alacaklarin vadesine, muaccel olmasina ve faizlerin islemesi-
ne bir etkisi olmadigindan, iflasin ertelenmesi karariyla, protesto cekilmesi engellenemez
(Uyar, 2017:313).

Eski IIK m.179/b, f.4 hikmi “Erteleme siiresi azami bir yildir. Bu siire kayyimin verdigi
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raporlar dikkate alinarak mahkemece uygun goérilecek sureler ile uzatilabilir; ancak uzatma
streleri toplami dort yili gecemez” seklindeydi ve anilan hikim sadece iflasin ertelenmesi
kararini esas alarak erteleme siiresinin ne kadar devam edecegini, baska bir ifadeyle erteleme
kararinin dogurdugu sonuglarin hangi zaman dilimine kadar etkide bulunabilecegini dizenle-
mekteydi. Bu durumda erteleme karariyla birlikte verilecek bir yillik stireyle birlikte iflasin
ertelenmesi en fazla bes yillik siire icin uygulanabilmekteydi. iflasin ertelenmesi kararinin
etkisinin (bu arada takip yasag: etkisinin) eski diizenleme kapsaminda 5 yil devam edecek
olmasi ya da etme ihtimalinin bulunmasi, sermaye sirketini ya da kooperatifi bu kuruma
yoneltme konusunda adeta tahrik ederken 6zellikle alacagi teminatsiz olan tedarikgiler icin
ciddi bir risk olusturmaktaydi. Zira borca batik olan bir isletmenin nemli bir alacakhsina ya da
alacaklilarina karsi 5 yil sire ile takip yasagi bakimindan korunmasi fikri, mali agidan zor
durumda bulunan isletmenin hemen bu kuruma basvurmasina neden olmaktaydi (Yavas:
2920). Bu olumsuzluklar karsisinda 6728 sayili Kanun (RG-09/08/2016) ile degisik iiK m.179/b,
f.4 hikmd ile kanun koyucu “Erteleme stresi azami bir yildir. Bu siire mahkemece uygun goriil-
mesi halinde bir yil daha uzatilabilir” seklinde bir hiikiim getirerek toplamda bu kurumun siire
yoniinden etkisini 2 yil ile sinirlamistir.

Erteleme siresi sonunda iyilesmenin mimkiin olmadiginin tespiti tGzerine mahkeme,
sirketin iflasina karar verir. Erteleme siresi dolmamakla birlikte, mahkeme kayyimin verdigi
raporlardan sirketin mali durumunun iyilestirilmesinin mimkin olmadigi kanaatine varirsa,
erteleme kararini kaldirarak sirketin iflasina karar verebilir. Erteleme siiresi sonucunda sirketin
mali durumunun diizelmesi halinde erteleme karari amacina ulasmis demektir. Bu durumda
kayyim tarafindan verilen rapor cercevesinde Mahkeme erteleme kararini kaldirir.

Mali agidan zor durumda bulunan isletmenin borgclarini 6deyebilmesi nokta-sinda bir
diger secenek konkordato kurumu olsa da, kurumun (konkordatonun) isletmeyi alacaklilarla
anlasmak zorunda birakmasi ya da ilerleyen stirecte alacakhlarin ve alacak miktarinin kurumun
ba—sarisini derinden etkilemesi, koruma siresinin iflasin ertelenmesi kurumu ile kiyaslanma-
yacak kadar sinirh ve konkordatonun tasdikinin agir sartlara tabi olmasi gibi sebepler, mali
acgidan zor duruma diismis olan isletmeyi hemen iflasin ertelenmesi talebinde bulunmaya
yoneltmistir (Yavas: 2921). Asagida Tablo 1'de 2009-2016 yillari arast mahkemelerde acilan iflas
erteleme konulu dava sayilari, Tablo 2'de 2009-2017 yillar arasinda mahkemelerde acilan
konkordato konulu dava sayilari yer almaktadir.
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Tablo 1. Mahkemelerde Agilan iflas Erteleme Konulu Dava Sayisi (2009-2016)

Yillar Agllan Dava Sayisi
2009 733
2010 407
2011 434
2012 484
2013 654
2014 720
2015 653
2016 643
Toplam 4.728

Kaynak: www.adlisicil.adalet.gov.tr (19.11.2018).

2009-2016 yillari arasinda, Turkiye'de toplam 4.728 iflasin ertelenmesi davasi acilmistir. (2017 yih
iflas konulu dava sayisi 835'tir.) 2009-2016 yillari arasinda karara baglanan 4.278 iflasin ertelenmesi
davasinin %47’sinde iflasin ertelenmesi kabul edilmis, %53'linde ise reddedilmistir (yetkisizlik, gérevsiz-

lik nedeniyle reddedilenler dahil).

Tablo 2. Mahkemelerde Agilan Konkordato Konulu Dava Sayisi (2009-2017)

Yillar Konkordato Konkordato Feshi Konkordato Tasdiki
2009 45 5 16
2010 50 4 9
2011 a7 5 6
2012 30 3 4
2013 28 7 7
2014 23 1 10
2015 23 7 8
2016 26 1 1
2017 46 - -
Toplam 318 33 61

Kaynak: Gary Clyde Hufbauer, “ Tax Policy in a Global Economy: Issues Facing Europe and the United States’, Paper
for the AICGS Taxation Seminar Washington, February 12, 1999, Aktaran; Kovancilar v.d. 2007:49.
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2009-2017 yillari arasinda, Tirkiye'de toplam 318 konkordato konulu, 33 konkordatonun feshi ve 61
konkordatonun tasdiki konulu dava agilmistir. Tablo 1 ve Tablo 2'den anlasilacagi tizere 2009-2017 yillan
arasi mali durumu bozulan isletmeler konkordato kurumundan ziyade iflas erteleme kurumuna yonel-

mislerdir.

Ozellikle 2009 yili ve sonrasinda bircok sirket tarafindan yogun olarak tercih edilen iflas erteleme
muessesesi ile ilgili olarak banka ve mali kuruluslar zarar gérdiiklerini, miiessesenin kottiye kullanildigini
iddia ederek borca batiklik ve iyilestirme projesi ile ilgili hususlarin kaldirlmasini veya zorlastirilmasini
talep ederken, sirketler ise iflasin ertelenmesinin daha da kolay olmasini, hi¢ olmazsa mevcut durumun
surdirilmesini talep etmislerdir. iflasin ertelenmesi miiessesesi ile ilgili uygulamada iflas erteleme
firsatini kullanmak isteyen bircok kétii niyetli bor¢clunun 6ncesinde sirketin igini bosalttigy, ikinci bir firma
Uzerinden islerini yurittigul, adres degisikligine gitmek suretiyle davayi alacaklinin ¢cok zor haberdar
olacag yerlerde acarak magduriyetlerin artmasina neden oldugu, bilirkisi ve kayyimlarin yeterlilikleri ve
bagimsizliklari ile ilgili sorunlar gibi pek cok durum meydana gelmistir (Guiglt, 2016: 60-62).

2. Konkordato Miiessesesi

icra ve iflas Kanunu'nun 285-309. maddeleri arasinda diizenlenmis olan konkordato kurumunun,
28/02/2018 tarihinde TBMM'de kabul edilip 15/03/2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurrla-
Je giren 7101 sayili “icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”ile yeni
bir yapiya donustirilmesi ile, biinyesinde pek cok sorunu barindiran iflasin ertelenmesi yurirlikten
kaldinlmistir (Isiktag, 2018).

Yasanin gerekgesinde; ... iflasin ertelenmesi kurumu, ihdas amacinin gerceklestirimesi konusun-
da isteneni verememistir. [flasin ertelenmesi kurumunda alacaklilarin herhangi bir sekilde séz sahibi
olamamasi, sdrecin bor¢lu ve mahkeme arasinda ydrdtilmesi ve yasanan yargilama sorunlari birlikte
degerlendirildiginde bu kurumun tamamiyla ydrtritikten kaldinlmasi ve yerine alacaklilar ile bor¢lunun
bir mtizakere sonrasinda anlasmalari ve bu anlasmanin mahkemece tasdiki esasina dayanan konkor-
dato kurumunun daha etkin ve aktif bir sekilde kullaniimasi ticari ve sosyal hayat bakimindan bir ihtiyac
Olarak gorilmdstir” denilmektedir (TBMM, 2018).

Mali durumu bozulmus borglulari iflastan korumayr amacglayan ayni zamanda alacakhlarin da
alacaklarini kismen de olsa tahsil edebilmelerini saglayan ve bir icra-iflas hukuku kurumu olan konkorda-
to, iiK'nin 285 ila 309/I maddelerinde diizenlenmistir. Konkordato miiessesesi Adi Konkordato, iflastan
Sonra Konkordato, Mal Varhiginin Terki Suretiyle Konkordato, Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin
Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi olmak tizere dort bélimden olusmakta olup, bu ¢alismada adi
konkordato kurumu ele alinmaktadir.

Buna gore, borclarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde ddeyememe tehlikesi
altinda bulunan herhangi bir borg¢lu, vade verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle borglarini 6deyebil-
mek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep edebilecektir (iiK md. 285). iiK md.
285'te ifade edilen borglarini “vadesi geldigi halde 6deyememe” veya “vadesinde 6deyememe tehlikesi
altinda bulunma” durumu borclunun aciz halini gdstermektedir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 112).
Bunun yaninda TTK md. 377'de “Yénetim kurulu veya herhangi bir alacakli, 376 nci maddenin Ugtnci
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fikrasi uyarinca yapacagi iflas talebiyle birlikte veya bu kapsamda yapilan iflas yargilamas! sirasinda
2004 sayil Kanunun 285 inci ve devami maddeleri uyarinca konkordato da talep edebilir.” hikm yer
almaktadir. TTK md.376/3'te yer alan borca batik olma durumu, sirketin aktiflerinin borglarini karsilaya-
mamas! halini ifade etmektedir. TTK md.376 ve 377 birlikte degerlendirildiginde sirketlerin “borca
batiklik halinde” de konkordato talebinde bulunabilecegdi ortaya ¢cikmaktadir.

Sirketin borca batik durumda olduguna dair isaretlerin bulunmasi durumunda, yénetim kurulunun
aktiflerin hem muhtemel satis fiyatlar Gzerinden hem de isletmenin devamliligi esasina gore bir ara
bilanco ¢ikartmasi gerekmektedir. ilk bilanco, sirket bilancosundaki aktifte yer alan kalemlerin (mevcut
stoklar, istirak hisseleri dahil menkul kiymetler, arazi ve arsalar dahil her tirli tasinmaz, isletmedeki tesis,
makine ve cihazlar, demirbaslar, isletme adina kayitli tasitlar, isletme adina kayitl marka-patent gibi fikri
sinai mulkiyet haklari, her tiirl devredilebilir lisans) olasi satis (piyasa-market) degerleri belirlenerek
cikartilan bilangcodur.

isletmenin devamliligi esasina gére hazirlanan bilanco ile ise, sirket faaliyetine devam edecek bir
isletmeymis gibi degerlendirme yapilacaktir. Béyle bir degerlendirme isletmenin borca batik olma
durumuna ragmen bazi olgular, beklentiler, etkisini yitiren sebepler dolayisiyla sirketin varligini devam
ettirme (midinin var olup olmadigini ortaya koyacaktir. Ornegin, bir sirketin kurulusunun ilk yillarinda
yaptigi yatinm (tasinmaz veya menkul kiymet alimi) dolayisiyla borca batik olmasina karsilik ileriki
yillarda kar edilebilecegi olasihgr yiiksek olabilir (Solak Ekler, 2018). liK'nin iflas erteleme hiikiimlerinde
yer almayan isletmenin devamliligi esasina gére hazirlanan bilanco, iiK'nin 286. maddesinde konkordato
talebine eklenecek belgeler arasinda sayilmaktadir.

iflas talebinde bulunabilecek her alacakli da gerekgeli bir dilekceyle borclu hakkinda konkordato
islemlerinin baslatilmasini isteyebilir.

Uygulamada konkordato, vade konkordatosu ve tenzilat konkordatosu olarak ikiye ayrilmaktadir.
Tenzilat konkordatosunda alacaklilar, borgluya karsi, alacaklarinin belirli bir ylizdesini tahsil etmekten
vazgec¢mekte ve borg¢lu borglarinin konkordatoda kabul edilen kismini (ylizdesini) 6demek suretiyle
bor¢larinin tamamindan kurtulmaktadir. Vade konkordatosunda ise bor¢lu borcunun tamamini 6demek
icin alacaklilarindan bir vade istemekte veya borclarini taksitlendirmektedir (Yavuz, 2018:160).

Konkordato talebinde yetkili ve gorevli mahkeme; iflasa tabi olan borclular icin is merkezinin
bulundugu yerde, iflasa tabi olmayan borclu icin yerlesim yerinde yer alan Asliye Ticaret Mahkemesi'dir.
Bir bor¢lu konkordato talebine, dncelikle borgclarini hangi oranda veya vadede 6deyecegini, bu kapsam-
da alacakhlarin alacaklarindan hangi oranda vazgec¢mis olacaklarini, 6demelerin yapilmasi icin borclu-
nun mevcut mallarini satip satmayacadini, borclunun faaliyetine devam edebilmesi ve alacaklilara
o6demelerini yapabilmesi icin gerekli mali kaynagin sermaye artirimi veya kredi temini yoluyla yahut
baska bir ydntem kullanilarak saglanacagini iceren 6n projeyi eklemesi gerekmektedir (iiK, md. 285).

Ayrica bor¢lu malvarliginin durumunu gosteren bilgi ve belgeleri de (bor¢lu defter tutmaya
mecbur kisilerden ise Tiirk Ticaret Kanunu’'na gére hazirlanan son bilanco, gelir tablosu, nakit akim
tablosu, hem isletmenin devamlihigi esasina gére hem de aktiflerin muhtemel satis fiyatlari (izerinden
hazirlanan ara bilancolar, ticari defterlerin acilis ve kapanis tasdikleri ile elektronik ortamda olusturulan
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defterlere iliskin Gelir idaresi Baskanligi'nda hazirlanan e-defter berat bilgileri, borclunun mali durumu-
nu aciklayici diger bilgi ve belgeler, maddi ve maddi olmayan duran varliklara ait olup defter degerlerini
iceren listeler ile tiim alacak ve borclari vadeleri ile birlikte gosteren liste ve belgeler) basvuru yaparken
Mahkemeye ibraz etmesi gerekmektedir.

Bor¢lunun basvuru dilekgesine, alacaklilarini ve alacak miktarlarini, alacakhlarin imtiyaz durumunu,
konkordato 6n projesinde yer alan teklife gore alacakhlarin eline gegmesi 6ngériilen miktar ile borglu-
nun iflasi halinde alacaklilarin eline gecebilecek muhtemel miktari gésteren tabloyu da eklemesi gerek-
mektedir. Bor¢lu, konkordato siirecinde mahkeme veya komiser tarafindan istenmesi muhtemel tim
bilgi ve belgeleri ibraz etmek zorundadir (iiK, md.286).

Konkordato taleplerinin kétii kullaniminin &nlenmesi ve sartlarin zorlastirimasi amaciyla liK'nin
286. maddesinde 06/12/2018 tarihinde yapilan degisiklik ile dnceki diizenlemede yer alan finansal analiz
raporu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yetkilendirilen bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan Turkiye Denetim Standartlarina gore yapilacak denetim kapsaminda
hazirlanan ve konkordato on projesinde yer alan teklifin gerceklesecedi hususunda makul glivence
veren denetim raporu olarak degistirilmistir. Yine ayni maddede ek fikra ile bu kapsamda diizenlenecek
raporlar ve bu raporlara dayanak olacak denetimlerde, denetim kuruluslarinin faaliyetleri, hak ve yukim-
lGlukleri, raporlarin inceleme ve denetimleri, bu raporlar sebebiyle dogacak idari ve hukuki sorumluluk
ile diger hususlar hakkinda 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerinin
uygulanacagdi ifade edilmektedir.

Konkordato siireci kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 3.Konkordato Siireci

Asliye Ticaret Mahkemesine konkordato talebinde bulunulmasi

Kanunda sayllan belgelerin varlg halinde gecici muhlet (3+2 ay) veriimesi, gegici konkordato komiseri
gOrevlendirilmesi

Gegici Milhletin ilani (7 guinlik itiraz stiresi vardir)

Mahkemece konkordatonun basariya ulasmasinin mumkin oldugunun anlagiimasi halinde gecici muhlet
icerisinde kesin muhlet (1 yil+6 ay) verimesi ve konkordato komiseri atanmasi

Konkordato projesinin hazirlanmasi, alacaklilara bildirilmesi

Alacaklilar toplantisi ve konkordato projesinin kabull

Konkordatonun mahkemede incelenmesi (6 ay)

Konkordatonun tasdik edilmesi Konkordatonun tasdik ediimemesi ve bor¢lunun iflasi

2.1. Gegici ve Kesin Miihletin Sonuclari

iIK'nin 289. maddesi kapsaminda mahkeme tarafindan verilen kesin miihletin; alacaklilar, sézlesme-
ler ve borg¢lu bakimindan bir takim sonuglari bulunmaktadir. Ayrica, anilan Kanunun 288/1. maddesinde
“Gecici muhlet, kesin muhletin sonuclarini dogurur.” htikmine yer verilmistir. Dolayisiyla, kesin mihletin
sonuglari, gegici mihlet icin de aynen gecerlidir. Mahkemece verilen “mihlet” kararinin, alacaklilar,
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sozlesmeler ve bor¢lu bakimindan sonuglari asagida agiklanmistir.

2.1.1. Alacakhlar Bakimindan Sonuglan

Kesin miihletin alacaklilar bakimindan sonuclari iiK'nin 294. ve 295. madde hiikiimlerinde diizen-
lenmistir. Bu sonuglardan ilki takip yasaginin baslamasidir. Kanun koyucu, kesin mihlet icinde alacaklla-
rin haklarina bazi sinirlamalar getirerek konkordato miihleti icinde bor¢lunun rahat hareket edebilmesi
ve alacakhlarin baskisi altinda olmadan konkordato projesinin hayata gecirilebilmesini saglamak istemis-
tir (Uyar, 2018: 64). Bu cercevede, mihlet icinde borclu aleyhine 6183 sayi Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak tizere hicbir takip yapilamaz ve evvelce
baslamis takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari uygulanmaz, bir takip muamelesi ile
kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren siireler islemez (iiK md. 294/1).

Rehinli alacaklilar rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takip baslatabilir veya baslamis olan takiplere
devam edilebilirler. Ancak bu takip nedeniyle rehinli mal muhafaza altina alinamaz ve satilamaz (iiK md.
295). Bu acidan, iflasin ertelenmesine goére rehinli alacaklilarin durumunun kotilestigi séylenebilir.
Cunkd, iflasin ertelenmesi karari verildiginde, bor¢lunun rehinli malin satisini 6nleyebilmesi icin faizleri
karsilayacak kadar teminat gdstermesi gerekmekte idi. Konkordatoda ise bor¢lunun gecici mihlet ve
ardindan kesin muhlet karari almasi rehinli malin satisini durdurmasi icin yeterli olacaktir (Pekcanitez ve
Erdbnmez, 2018: 119).

iIK'nin 294/2. maddesinde, “206 nci maddenin birinci sirasinda yazili imtiyazl alacaklar icin haciz
yoluyla takip yapilabilir” hilkmiine yer verilerek, ilgili alacaklar icin miihlet icinde olsa da takip baslatila-
bilmesine ve baslamis takiplere devam edebilmesine imkan saglanmistir. Anilan hiikiimde, birinci sirada
sayllan alacaklar ise iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin agilmasindan dnceki bir yil icinde tahakkuk
etmis ihbar ve kidem tazminatlari dahil alacaklari ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona ermesi tizerine hak
etmis olduklari ihbar ve kidem tazminatlaridir.

Bunun yaninda, kesin mihlet tarihinden itibaren rehinle temin edilmemis her tirli alacaga faiz
islemesi de durur (iiK md. 294/3).

Ayrica, hacizli mallar hakkinda niteligine uygun diistigi élctide liK'nin 186. madde hiikmii uygula-
nir (md. 294/5). Konkordato miihleti verilmesi halinde daha 6nce konulmus olan hacizler kalkmayacak
yani, konkordato miihleti devam ettigi stirece hacizler devam edecektir. Hacizlerin diismesi ancak
“konkordatonun tasdiki” veya “muhletin kaldirimasi” kararinin kesinlesmesiyle gerceklesecektir (Uyar,
2018: 64).

Bunlara ilaveten, liK'nin 294/6. maddesinde, konkordato miihletinin verilmesinden &nce, miistak-
bel bir alacagin devri s6zlesmesi yapilmis ve devredilen alacak konkordato mihletinin verilmesinden
sonra dogmus ise bu devrin hikimsiiz oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme ile, “bor¢lunun, konkordato
alacaklarinin miracaat edebilecegi malvarliginin korunmasi”amaglanmistir.

Alacakllarin alacaklarini tahsil etme amaciyla konkordato siirecinde dava veya icraya basvurama-
malari, Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ve alacagin siipheli hale geldigi donemde karsilik ayrilabilecegine
iliskin diizenlemenin pratikte uygulanamaz hale gelmesine sebebiyet vermektedir. Gelir idaresi Baskanli-
gi'nin 14/02/2019 tarih VUK-112/2019-2 sayili Vergi Usul Kanunu Sirkdileri ile konu acikhiga kavusmus ve
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mukelleflerin konkordato siirecinde stpheli alacak karsiligi miiessesesinden yararlanmalarinin yolu
acllmistir. Bu cercevede yapilan diizenleme ile konkordato sirecindeki gecici muhlet, kesin mihlet,
konkordatonun reddi, konkordato projesinin tasdiki gibi farkli asamalar dikkate alinarak her asamada
stpheli alacak karsihgr ayrilmasina iliskin kurallar yeniden belirlenmistir.

Diizenleme ile mahkemenin gecici mihlet kararindan 6nce dava veya icra safhasina intikal
ettirilmemis alacaklar icin gecici muhlet kararinin ilan edildigi hesap déneminde slipheli alacak karsihg
ayrilmasi mimkun hale getirilmistir.

Gecici muhletin kaldinlarak konkordato talebinin reddedilmesi halinde, konkordato talebinin
reddine iliskin kararin ilan edildigi hesap dénemi itibariyle karsiliklarin gelir yazilarak diizeltilmesi ve s6z
konusu alacaklarin dava veya icra safhasina intikal etmesi yoluyla genel hiikkiimler cercevesinde stipheli
alacak karsiligi ayrilmasi gerekecektir. Gegici mihlet kararinin ilan edildigi hesap déneminde stipheli
alacak karsiligi ayrilmamis olmasi halinde ise kesin miihlet kararinin verildigi sonraki ddnemde bdyle bir

karsilik ayrilamayacaktir.

Mahkeme tarafindan kesin muhletin kaldirnlarak konkordato talebinin reddine ve bor¢lunun
iflasina resen karar verilmesi halinde ise iflas masasina kaydedilen alacaklarda stphelilik hali devam
edeceginden daha 6nce ayrilan karsiliklara iliskin olarak herhangi bir diizeltme yapilmasina gerek kalma-
yacaktir.

Mahkemeye sunulan konkordato projesinin mahkemece tasdik edilerek kabul edilmesi halinde ise
alacagin vazgecilmeyen kismi icin daha 6nce ayrilan karsiliklarin diizeltilmesi ancak alacaktan vazgecilen
kismin degersiz alacak olarak yasal kayitlara intikal ettirilmesi gerekmektedir.

2.1.2.S6zlesmeler Bakimindan Sonugclan

Sozlesmenin karsi tarafinin konkordato projesinden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin,
borclunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin devami icin &nem arz eden sézlesmelerde yer alip da
borclunun konkordato talebinde bulunmasinin sézlesmeye aykirilik teskil edecegine, hakl fesih sebebi
sayllacagina yahut borcu muaccel hale getirecegine iliskin hiikiimler, bor¢clunun konkordato yoluna
basvurmasi durumunda uygulanmaz. Sézlesmede bu yonde bir hikim bulunmasa dahi sézlesme,
borclunun konkordatoya basvurdugu gerekcesiyle sona erdirilemez (iiK md. 296/1).

Borcluyu kiilfetli hale gelen siirekli borg iliskilerinden kurtarmak amaciyla iiK'nin 296. maddesinin
ikinci fikrasinda, “Borglu, tarafi oldugu ve konkordatonun amacina ulagsmasini engelleyen stirekli borg
iliskilerini, komiserin uygun goriisii ve mahkemenin onayiyla her hangi bir zamanda sona erecek sekilde
feshedebilir. Bu ¢cercevede 6denmesi gereken tazminat, konkordato projesine tabi olur. Hizmet sézles-

melerinin feshine iliskin 6zel hikiimler saklidir” hitkmiine yer verilmistir.

2.1.3. Bor¢lu Bakimindan Sonuglari

Hakkinda gecici ya da kesin mihlet karar verilen borclunun tasarruf ehliyeti sinirlandirimistir.
Bor¢lu, komiserin nezareti altinda islerine devam edebilir. Kural bu olmakla birlikte, miihlet karari
verirken veya mihlet icinde mahkeme, bazi islemlerin gecerli olmasi icin ancak komiserin izni ile

yapilmasina veya bor¢lunun yerine komiserin isletmenin faaliyetini devam ettirmesine karar verebilir (ilK
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md. 297/1).

Komiserin kesin mihlet devam ederken bor¢lunun bazi islemlerine izin vermesi, o islemle ilgili
olmayan alacaklilarin menfaatlerini de etkileyecektir. Komiserin izniyle akdedilmis borglarin konkordato
sartlarina tabi olmamasi (iilK m.308/c, 4), hangi islemlerin yapilmasina izin verilecegini énemli hale
getirmektedir. Bu hiikmiin konulus sebebi, bor¢lunun mihlet icinde faaliyetine devam edebilmek icin
ihtiyac duydugu hukuki islemleri yapmasina olanak saglamaktir. Kanunun gerekgesinde de, konkordato
muhleti icinde Gg¢linci sahislarin borgluyla islem yapmalarini tesvik etmek icin bu hiikmiin sevk edildigi
belirtiimektedir. Ancak, konkordato komiseri bu islemlere izin vermeden 6nce dikkatli bir inceleme
yapmali; isletmenin ihtiyaclarina uygun ve makul sartlarda sézlesme yapilmasina 6zellikle dikkat etmeli-
dir. Clink, komiserin izniyle yapilan hukukiislemlerden dogan borglar ileride alacaklilarin zararina sonug
dogurabilecektir. Ornegin, borclunun taraf oldugu sézlesmeye konu hammaddeye gercekte ihtiyac
yoksa veya hammadde piyasa sartlarinin ¢cok lGzerinde bir fiyatla satin alinmigsa, s6z konusu s6zlesme-
den dogan borglar tasdik edilen konkordatoya tabi olmayacak; bu islemden dogan bor¢ ne kadar yiiksek
olursa bor¢lunun malvarligi o oranda eksilecek; sonucta alacaklilar ya konkordatoya onay vermeyecekler
ya da gercekte hak ettiklerinden diisiik rakamlara razi olmak zorunda kalacaklardir (Pekcanitez ve Erddn-
mez, 2018: 127).

Diger taraftan borglu, mahkemenin izni disinda mihlet kararindan itibaren rehin tesis edemez, kefil
olamaz, taginmaz ve isletmenin devamli tesisatini kismen dahi olsa devredemez, takyit edemez ve ivazsiz
tasarruflarda bulunamaz. Aksi halde yapilan islemler hiikimsuzdir. Fakat bu yasaklama mutlak bir
yasaklama degildir; borclu s6z konusu islemleri mahkemenin onayiyla gerceklestirebilir. Ancak, mahke-
me bu islemler hakkinda karar vermeden 6nce komiserin ve alacaklilar kurulunun goériistint almak
zorundadir. Eger ki bor¢lu, bahsi gecen hususlara yahut komiserin ihtarlarina aykiri davranirsa mahkeme,
bor¢lunun mallari Gzerindeki tasarruf yetkisini kaldirabilir veya komiserin yazili raporu tizerine kesin
muhleti kaldirarak konkordato talebinin reddine resen karar verir. Bor¢lunun iflasa tabi bir kisi olmasi
halinde ise mahkeme ayni zamanda bu kisinin iflasina da resen karara baglar (iilKk md. 297/3).

2.2.Konkordatonun Hiikiimleri

Konkordato, tasdik karariyla baglayici hale gelir. Tasdik edilen konkordato projesinde konkordato-
nun tasdik kararinin kesinlesmesiyle baglayici hale gelecegi de kararlastirilabilir. Bu takdirde muhletin
etkileri kanunda 6ngoriilen istisnalar sakh kalmak kaydiyla, konkordatonun baglayici hale geldigi tarihe
kadar devam eder (ilKk md 308/c-1). Baglayici hale gelen konkordato, konkordato talebinden dnce veya
komiserin izni olmaksizin miihlet icinde dogan biitiin alacaklar icin mecburidir (iiK md 308/c-2). Konkor-
datonun tasdik edilen hilkimlerine gére 6deme yapilabilmesi icin aksi kararlastiriimadik¢a konkordato-
nun kesinlesmesine gerek yoktur. Alacaklilar e§er konkordatonun tasdik kararinin kesinlesmesiyle sonug
doguracagini onaylamislarsa, tasdik kararina karsi istinaf ve ardindan temyiz kanun yolunun tamamlan-
masi gerekir. Alacaklilar bakimindan, konkordato hakkinda verilen karara karsi itirazda bulunma hakki
sadece konkordatoya itiraz eden alacaklilara aittir. Konkordatoya itiraz etmeyen alacaklilarin, karara karsi
kanun yoluna basvurabilmesi mimkiin degildir (Yavuz, 2019: 218). Butiin bu sirecler sonunda tasdik
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karari onanir ve bu karar kesinlesirse, bundan sonra konkordato hikimleri sonu¢ doguracaktir. Tasdik
kararinin kesinlesmesi istinaf ve ardindan temyiz yoluna basvuruldugunda muhtemelen iki yil daha
konkordatonun sonug dogurmasini geciktirecektir. Béyle bir teklifi onaylarken alacaklilarin daha dikkatli
karar vermesi gerekmektedir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018: 144-145).

icra ve iflas Kanunu'nun 206. maddesinin birinci fikrasindaki alacaklar (imtiyazli alacaklar), alacagi
rehinle temin edilmis olmasi halinde rehinli alacaklar, 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklar da
konkordato kapsaminda degildir ve alacaklarini tam olarak alirlar (iiK md 308/c-3).

Kredi kurumlarinin verdigi krediler de dahil olmak lizere mihlet icinde akdedilmis borglar adi
konkordatoda konkordato sartlarina tabi degildir. Malvarliginin terki suretiyle konkordatoda yahut
sonraki bir iflasta masa borcu sayilir. Ayni kural karsi edimin ifasini komiserin izniyle kabul eden borglu-
nun taraf oldugu siirekli borg iliskilerindeki karsi edimler icin de gecerlidir (ilK md 308/c-4).

Konkordatoda gecici ve ardindan kesin mihlet verilmesi ile kural olarak bor¢luya takip yapilamaya-
cagi ve daha once baslamis olan takiplerin de duracagi belirtilmisti. Konkordato muhletinin verilmesin-
den 6nce bor¢lunun mallarina haciz konulmus bu haczedilen malvarligi heniiz paraya ¢evrilmemisse, bu
hacizler konkordatonun tasdiki ile diiser (IIK m. 308/¢). liK'nin 308/¢-2 fikrasi ile de Kanunun 206. madde-
sinin birinci sirasinda yazili imtiyazli alacaklar, rehinli alacakhlarin rehnin kiymetini karsilayan miktardaki
alacaklari ve 6183 sayili Kanun kapsamindaki amme alacaklari igcin konulan hacizlerin diismeyecegi
hikme baglanmaktadir.

3.iflas Erteleme ile Konkordato Miiesseselerinin Karsilastinimasi

2000'li yillarin basinda yasanan kriz sonrasinda mali durumu bozulan ancak yasama olasilig
bulunan sirketlerin iflasini dnlemek ve tekrar ekonomik yasama katmak amaciyla, icra iflas hukukunda
mali gliclik icindeki sermaye sirketleri ve kooperatiflerin mali durumunun iyilestirilebilmesi amaciyla
iflasin ertelenmesi kurumu yer bulmus ancak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle 15/03/2018
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren 7101 sayili “icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”ile yuriirlikten kaldinlmistir. iflas erteleme miessesesi yerine,
daha 6nce de icra ve iflas hukukumuzda yer alan konkordato kurumunun daha etkin ve aktif bir sekilde
kullanilmasi amaciyla, icra ve iflas Kanununun 285 ila 309/| maddelerinde diizenleme yapilmistir.

Hem konkordato, hem de iflasin ertelemesi miiesseseleri zor durumda olan ancak istihdam yaratan,
Uretim kapasitesine sahip sirketlerin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla haklarinda yiritulebilecek her
tarl icra takiplerini durduran ve tabir caizse firmalara nefes aldirarak borglarini yeniden 6deyebilir
noktaya gelmelerini saglayacak icra ve iflas hukuku muesseseleridir (Bilen ve Guler, 2019: 89). Ancak
uygulayicilar bu muesseselerde bor¢lunun mali durumunun iyilestirmesini saglama gorevi yaninda
alacakhlarin korunmasini saglama gorevlerini de yerine getirmelidir. Zira bor¢lunun ve alacakhlarinin
menfaatleri arasinda ¢ogu zaman bir ¢atisma s6z konusu olmaktadir. Konkordato muhletleri stirecinde
yapilmayan 6demelerin piyasadaki sicak para dongustini bozarak, alacaklarini tahsil edemeyen alacakli-
lari mali sikintiya diistirmesi ve konkordato basvurulariin domino etkisiyle yayilmasi s6z konusu olabil-
mektedir (Kurt Konca, 2018:16-17). Nitekim Adalet Bakanhgrnin 2018 Adli istatistik verilerine gére,
Ulkemizde 2018 yilinda Asliye Ticaret Mahkemelerine agilan konkordato konulu dava sayisi 1.198%
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ulasmistir. Tablo 2'de yer alan 2009-2017 yillari konkordato konulu dava sayilari ile karsilastirildiginda,
2018 yilinda acilan dava sayisinin cok biiyiik oranda arttigi gériilmektedir. iflas erteleme ile konkordato
arasindaki temel farklar ise kisaca asagidaki sekilde siralanabilir:

. lflas erteleme ve konkordato, mali sikintilar icindeki bir borclunun kurtarilmasini saglamak icin
basvurulabilecek kurumlardir. Ancak iflas erteleme sadece pasifi aktiflerinden fazla olan, borca batik olan
borclunun bagvurabilecegi bir yol iken, konkordato “borclarini vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya
vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borclu” nun basvurabilecegi bir yoldur (iiK
md. 285/1). Ayrica iflas talebinde bulunabilecek her alacakl da gerekgeli bir dilekceyle, bor¢lu hakkinda
konkordato islemlerinin baglatilmasini isteyebilmektedir (iiK md 285/2).

. flas ertelemeden sadece sermaye sirketleri ve kooperatifler yararlanirken konkordatodan
iflasa tabi olsun ya da olmasin tim borglular faydalanabilmektedir.

«  Konkordato hukuki niteligi itibariyle, ‘borglarin tasfiyesine yonelik bir anlasma’ olup, ‘iflas
tasfiyesine gore daha hafifletilmis bir tasfiye usuli’ olarak kendini gésterir. iflasin ertelenmesi ise, ‘bir
tasfiye usull’ olmayip, ‘iflas yargilamasi icinde bir gecici koruma tedbiri'dir (Uyar, 2018: 21).

- Konkordato, iflas ertelemeye gore alacaklilari daha aktif olarak siirecin icinde tutmaktadir.
iflasin ertelenmesine mahkemece karar verilebilmesi icin alacaklilarin rizasi aranmazken; konkordatonun
mahkemece onaylanabilmesi icin, konkordato projesinin alacaklilar tarafindan gerekli ¢cogunlukla
kabulli gerekmektedir (iiK md.302/3).

«  Konkordato uygulamasinin iflas ertelemeden farki, uygulama siirecinin daha kisa olmasidir.
iflas erteleme, uzatma siireleriyle 5 yil kadar siirebiliyordu; ancak konkordatoda alacaklarin daha kisa
strede tahsili mimkin hale gelmektedir. Buna gore, bir borclu hakkinda konkordato talep edilmesi
durumunda: 5 ay (3 ay + 2 ay ilave) gecici muhlet, 1,5 yil (1 yil + 6 ay ilave) kesin miihlet ve konkordato
tasdiki icin ilave alti (6) ay olmak lizere toplam 2 yil 5 aylik sire icinde konkordatonun sonuclandiriimasi
gerekmektedir.

« [flasin ertelemesi kararinin, alacaklarin vadesine, muaccel olmasina ve faizlerin islemesine bir
etkisi bulunmazken, konkordatoda ise konkordato muhleti siiresince rehinle temin edilmemis her tirli
alacaga faiz islemesi durmaktadir (iiK 294/3).

- Konkordato, konkordato talebinden 6nce veya komiserin izni olmaksizin miihlet icinde dogan
biitiin alacaklar icin mecburidir (iiK md 308/c-2). iflasin ertelenmesinde ise bdyle bir durum s6z konusu
degildir.

+  Konkordato ile kural olarak, borcun bir kisminin ortadan kalkmasi veya vadesinde bir degisiklik
meydana gelmesi ya da her ikisinin birden gerceklesmesi s6z konusu olabilmektedir. Buna karsilik iflasin
ertelenmesinde, bir konkordato veya yeniden yapilandirma siireciyle sonuglanmadigi takdirde ayni
sonu¢ dogmaz. Konkordato, alacaklilarin cogunlugunun katilimini gerektiren ve siki sartlara tabi kilnmis
bir kurumdur. Buna karsilik iflasin ertelenmesi borca batik bir sermaye sirketi veya kooperatifin kural
olarak alacakhlarin katimi olmaksizin, icinde bulundugu mali ¢ékintiiden kurtulmasina imkan verir
(Uyar, 2018: 21).
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Sonuc¢

Konkordato miessesesinin Tirkiye'de iflasin ertelenmesi kurumunun kullaniimaya basladig
dénemden bu yana uygulama alani oldukca sinirli kalmistir. Ulkemizde 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 28/02/2018 tarihinde kabul edilerek ve
15/03/2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmesi ile birlikte mali yapisi
bozulmus sirketlere bir ara ¢6ziim olarak tekrar konkordato basvurusu yapilma imkani taninmistir.
Yapilan diizenleme ile elinde olmayan nedenlerle bor¢larinin timini 6deyemeyen iyiniyetli bor¢lular
icin bir bor¢ 6deme anlasmasi yapilarak bor¢lunun borglarini vade verilmek veya tenzilat yapilmak
suretiyle borglarini bir 6deme takvimi cercevesinde 6deme imkani getirilmistir.

Gegmiste uygulanan iflasin ertelenmesi muiessesesinin yurirlikten kaldirlmasi ile birlikte konkor-
dato uygulamasi 6n plana ¢ikmis ve mali yapisi bozulan borglular agisindan basvurulan énemli bir kurum
haline gelmistir. Nitekim 2018 yilinda Asliye Ticaret Mahkemelerine agilan konkordato konulu dava sayisi
onceki yillara gore biiylik oranda artmistir. Ancak konkordato ilan eden borclularin borglarinin tutarlari
ve vadeleri ile geri 6deme vade ve tutarlarina iliskin sayisal bir veri bulunmamaktadir. Buna ragmen
konkordato muhletleri stirecinde yapilmayan édemelerin alacaklarini tahsil edemeyen alacaklilari mali
sikinttya dustirdigl ve makro diizeyde de ekonomiyi olumsuz etkiledigini sdylemek mimkinddr.
Dirust ve iyi niyetli borgclulan iflastan korumayi amaglayan ayni zamanda alacaklilarin alacaklarini
kismen de olsa tahsil edebilmelerini saglayan konkordato kurumunun basariya ulasabilmesi kotiye
kullanilmasinin engellenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglamda konkordato taleplerinin k&td kullani-
minin dnlenmesi ve sartlarin zorlastirlmasi amaciyla icra ve iflas Kanununda yapilan son degisikliklerin

etkisi, 6Snimuzdeki dénemlerde daha iyi degerlendirilebilecektir.
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Tuketiciler ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket eden gercek veya tiizel kisilerdir. Bu
baglamda tiiketicilerin mal piyasasinda, kamu tiizel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya
mesleki amaclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden gercek veya
tazel kisiler ile kurduklari her tirli sézlesme ve hukuki islem, tiketici islemi olarak
degerlendirilmektedir. Tlketiciler cogunlukla bu sézlesme ve hukuki islemlerin zayif tarafini
olusturmakta ve bu nedenle kendisine dayatillan sozlesmeleri imzalamak zorunda
kalmaktadir. Bu durum da tiiketici magduriyetlerine neden olmaktadir. 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile bu madgduriyetlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan birisi de ayipli mallara iliskin diizenlemelerdir. Iste bu
calismamizda ayiph mallara iliskin diizenlemeler ele alinmistir. Bu ¢alisma sayesinde
tlketiciler; aldiklar mallarin ayipli mal kategorisinde olup olmadigini ve ayiph nitelikte olan
mallar ile ilgili olarak 6502 sayili Kanunda kendilerine taninan haklari 6grenmis olacaklardir.

Anahtar Kelimeler : Tiketici Kanunu, Ayipli Mal, Tliketici, Mal, Secimlik Haklar.
Jel Siniflandirma Kodlari : D18, K19.

Abstract

Consumers are real or legal entities who act with to non-professional or non-occupational
means. In this context, every kind of contracts and legal processes in which consumers agree
with real or legal entities who act upon commercial or professional aims or on this account
including public corporate entities, are considered as consumer operation. In general,
consumers form the weak part of these agreements and legal processes and thus they are
obliged to sign these contracts. This situation results in consumer’unjust treatments. In order
to remove these unjust treatments, there has been made some sort of adjustments with the
6502 numbered Consumer Protection Law. One of these adjustments is the regulations about
defective commodities. In this study, regulations about defective commodities are examined.
With this study, consumers will find out if the commodities they purchased are in the
category of defective commodity or not and they will learn their given rights about defective
commodities with the 6502 numbered Consumer Protection Rights.

Keywords: Consumer Law, Defective Commodity, Consumer, Commodity, Election Right.
Jel Codes : D18, K19.
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Giris
1. Ayiph Mal Nedir?
6502 sayili Kanuna gore;

Mal: “Alisverise konu olan; tasinir esya, konut veya tatil amach tasinmaz mallar ile elektronik ortam-
da kullanilmak tizere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri her tirli gayri maddi mallari,” ifade eder.

Ayiph mal ise: “Tiiketiciye teslimi aninda, taraflarca kararlastiriimis olan 6rnek ya da modele uygun
olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken 6zellikleri tasimamasi nedeniyle sézlesmeye aykir
olan mal," olarak tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen ayipli mal tanimi, 1999/44/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonerge-
sinin 2 nci maddesinin ikinci paragrafindaki tanima uyumlu olarak yeniden ifade edilmistir. Burada
oncelikle ayipli ifanin, sozlesmeye aykiri ifa oldugu vurgulanmis; dolayisiyla malin teslim edildigi anda
sozlesmede kararlastiriimis olan 6zellikleri tasimamasi veya taraflarca kararlastiriimis 6rnek veya modele
uygun olmamasi halinde, ayipli bir ifanin var olacagi kabul edilmistir. Bu acidan s6zlesme icerigine hangi
hususlarin dahil oldugunun tespit edilmesi 6zel 6nem tasimaktadir. Clinkd taraflarin mala iliskin olarak
Uzerinde acik¢a anlastiklari hususlar sdzlesmenin iceriginde yer almaktadir. Bunun yani sira, bir malin
objektif olarak sahip olmasi gereken asgari ozellikleri tasimasi gerektigi de taraflar arasinda zimnen
kararlastinimis kabul edilir.

Yukarida yer alan tanim ve aciklamalardan da anlasilacagi Gizere ayipl mal; mal tanimina giren her
tarlu tasiir veya tasinmazlar ile her tirlii gayri maddi varliklar, tiiketici ile satici veya saglayici arasinda
kararlastirilarak akdedilen s6zlesmelerde belirtilen niteliklere uygun olmayan yahut objektif olarak sahip
olmasi gereken 6zellikleri tasimayan mallar olarak ifade edilebilir. Bu calismamizda sadece ayiph mallara
iliskin hususlara deginilmistir. Ancak Ulkemiz 2017 yili verilerine gére 636.000’i asan miktarda hakem
heyetlerine basvuru yapildidi, bu basvurularin %77 sinin tiiketici lehine, kalaninin ise satici veya saglayici
lehine sonuclandigi ifade edilmektedir. Bu rakamlardan da anlasilacagi Gizere piyasada ¢ok sayida tiketi-
cilerin magduriyetine sebep olabilecek trliniin oldudu asikardir.

2. Bir Malin Ayipli Olup Olmadigi Nasil Anlasilir?

Ayipli mal tanimlarken belirtmis oldugumuz hususlari daha somut bir sekilde ifade etmek amaciy-
la 6502 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda bir takim kriterler sayilmistir. S6z konusu
fikrada bir malin ayipl olup olmadiginin tespit edilmesi acisindan sayilan bu kriterlere gore; 6zellikle
ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda ya da reklam ve ilanlarinda yer alan 6zellikle-
rinden bir veya birden fazlasini tasimayan; satici veya saglayici tarafindan bildirilen veya teknik diizenle-
mesinde tespit edilen nitelige aykiri olan; muadili olan mallarin kullanim amacini karsilamayan, tiiketici-
nin makul olarak bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik
eksiklikler iceren mallar ayiph olarak kabul edilecektir. Bu diizenleme ile malin ambalajinda, etiketinde,
tanitma ve kullanma kilavuzunda veya reklam ve ilanlarinda yer alan niteliklere sahip olacaginin da
taraflarca kararlastiriimis oldugu kabul edilmistir. Kamuya yapilmis olan bu tiir bildirimlerden, saticinin
ve tiiketicinin haberdar oldugu ve bu bilgi 1siginda sézlesmeyi kurduklar varsayilmaktadir. iste malin,
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sozlesme ile belirlenmis olan bu 6zelliklerinden herhangi birine sahip olmamasi halinde ayipli oldugu
kabul edilir. Satici veya tedarikgi tarafindan ayipl bir ifanin var olup olmadigi malin tiketiciye teslim
edildigi ana gore belirlenecektir.

Bu itibarla;

Maddi ayip: Bir mal, tiiketiciler tarafindan belirli bir amag ile alinmaktadir. Bu nedenle malin kendi-
sinden beklenen amaclari gergeklestirecek vasiflara sahip olmasi gerekir. Bu amaca esyanin fiziki yapisin-
daki bazi eksiklikler nedeniyle ulasilamamasi hallerinde malda maddi ayiplar bulundugu varsayilir.
Maddi ayibi “bir esyada bulunan fiziki eksiklikler” olarak tanimlayabiliriz. Bir malin yirtik, kirik, lekeli
olmasi, yeni denilen bir otomobilin kullanilmis olmasi veya hasarli olmasi nedeniyle bazi parcalarinin
degistirilmesi ya da tamir edilmis bulunmasi ve bunun sdylenmemesi, fayanslarin catlamasi veya ufalan-
masi gibi ayiplar maddi ayiplara 6rnek verilebilir.

Hukuki ayip: Satilan malda, maddi anlamda bir 6zir yoktur, mal maddi yonden eksiksizdir. Ancak
alicinin maldan yararlanmasini engelleyen, azaltan veya ortadan kaldiran hukuki bazi yasaklama ve
sinirlamalar s6z konusudur. Ornegin satilan malin hukuka aykiri bir marka tasimasi, baskasina ait bir sinai
veya telif hakkini ihlal etmesi, satilan bir otomobile glimriik idaresince el konulmasi, satilan malin satim
sirasinda hacizli olmasi gibi durumlarda hukuki ayip vardir.

Ekonomik ayip: Satilan malin verimi, elde edilecek tasarruf gibi iktisadi vasiflarinin eksik olmasidir.
Ornegin, saatte 160 km hiz yaptigi sdéylenen aracin 110 km'nin stiine ¢ikamamasi, aracin tanitma ve
kullanma kilavuzunda belirtilenden daha fazla yakit yakmasi, az miktarda elektrik tikettigi belirtilen
aracin ¢ok elektrik tiiketmesi, bulasik makinesinin bulasiklari yeteri kadar temizleyememesi, bilgisayar-
larda programdaki fonksiyon bozuklugu, program uyumsuzlugu, kapasite uygunsuzlugu gibi.

Ayrica bahse konu madde metninde gecen “teknik diizenleme” ifadesinden 11/07/2001 tarihli ve
4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanunda yer alan
teknik duizenleme; “Bir Grlindin, ilgili idari hikiimler de dahil olmak tzere, 6zellikleri, isleme ve Gretim
yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve uygunluk deger-
lendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkacini belirten ve uyulmasi zorunlu olan her tiirlii diizen-
leme,”anlasiimalidir.

3. De Monte veya Montaji Satici Firmanin Sorumlulugunda Olan Mallarda Ayip

6502 sayili Kanunu 8 inci maddesinin tglinci fikrasinda, 1999/44 sayili AB Yonergesinin 2 nci
maddesinin besinci paragrafina uygun olarak, ayip kavrami kapsamina dahil edilen, malin geregi gibi
monte edilmemesi halleri diizenlenmistir. Her ne kadar ayibin varligi malin teslim edildigi ana goére
belirleniyorsa da malin heniiz monte edilmeden teslim edildigi, ancak montajinin satici veya onun
sorumlulugunda baskalari tarafindan gerceklestirildigi hallerde teslim sonrasinda, montaj asamasinda
ortaya ¢ikan sorunlar da ayip kavrami icinde degerlendirilmistir. Ayni sekilde, de monte olarak satilan ve
montaj isleminin tlketici tarafindan yapilmasi 6ngériilen Griinlerde, yanlis montajin, satici tarafindan
sunulan montaj talimatnamesindeki yanlislik veya eksiklige dayanmasi durumunda olusacak ayip malin
ayibi olarak degerlendirilir ve teslimden sonra ortaya ¢ikmis olsa bile ayipli mal hikkiimlerine tabi olur.
Ayrica tuketicilerin siklikla karsilastiklar bir sorun olan s6zlesmeye konu olan malin, sézlesmede kararlas-
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tirilan siire icerisinde teslim edilmemesi durumunda da s6zlesmeye aykiri ifa s6z konusu olur. Bu durum-
da da tlketici ayiph mala iliskin hiikiimlerden yararlanabilecektir.

4. Ayipli Mallarda Saticinin Sorumlulugu

6502 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile saticlya, mali satim s6zlesmesine uygun olarak tuiketici-
ye teslim etme ytkimluluga verilmistir. S6z konusu diizenlemeye aykiri olarak yapilan her tirli mal
teslimi saticinin sorumlulugu altindadir. Dolayisiyla ayipli bir mali tliketiciye satan satici, sattigr mal ile
ilgili olarak tiiketicide meydana gelen magduriyetleri gidermekle ylkimladur.

Satici tarafindan reklam veya ilan yoluyla yapilan agiklamalara aykirt mal teslim edilmesi durumun-
da bir ayibin varliginin kabul edilmesinin nedeni, bu agiklamalarda yer alan taahhutlerin taraflarca
bilinmesi ve dolayisiyla bunlarin sézlesme icerigi oldugunun kabulldur. S6z konusu kabuliin, diger bir
ifade ile reklam veya ilan yoluyla yapilan aciklamalarin s6zlesme igerigi olarak sayilmasinin 6niine
gecilmesi icin bir takim ispatlamalarda bulunulmasi gerekmektedir. Kuskusuz bu gibi durumlarda ispat
yuikli saticidadir. Dolayisiyla satict sorumlu olmadigini ispat etmelidir. Saticinin reklam veya ilan yoluyla
yapilan agiklamalarin s6zlesme icerigi olarak sayilmamasi icin yapacad ispat yontemlerinden birincisi;
nadiren de olsa, saticinin, mala iliskin olarak 6rnegin Uretici tarafindan yapilan reklamlardan fiilen haber-
dar olmamasi ve haberdar olmasinin da kendisinden beklenemeyecek olmasi durumudur. iste bu halde
saticinin ilgili taahhtlerle bagli tutulmasi uygun degildir. Yine saticinin reklam ve ildnlarda vaat edilen-
lerden sorumlu tutulmaktan kurtulmak icin basvurabilecedi ikinci bir yontem de, gercedi yansitmayan
reklam veya ilanin, satim sézlesmesinin kurulmasi anina kadar diizeltildigini ispat etmesidir. Bu durumda
sozlesme iceridi zaten yeni reklama gore belirlenir. Son olarak reklam ve ilanlarda vaat edilenlerden
sorumlu tutulmaktan kurtulmak icin satici, ilgili reklam ve ilana ragmen, tiiketicinin bunlardan etkilen-
medigini, yani buradaki taahhuitlere bagli olarak sézlesme kurma iradesinin olusmadigini da ispat edebi-
lir. Ornegin ilgili reklamin hic ulasmadigi bir bélgede kurulan bir satim sézlesmesi acisindan bu imkan
mevcuttur. Bu halde de yine reklamdaki taahhtdiin sézlesme icerigi olmadigi kabul edilebilir.

Diger taraftan saticinin sorumlulugu belli bir siire ile sinirlandiriimistir. Bu sinirlama 6502 sayili
Kanunun 12 nci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede ayipl maldan sorumluluga iliskin zamanasimi
streleri yer almaktadir.

Anilan Kanun maddesinin birinci fikrasinda satici sézlesme ile daha uzun bir stire sorumlu olmay
Ustlenmemisse, ayipli maldan sorumluluk, ayip daha sonra ortaya ¢ikmis olsa bile, malin tiketiciye
teslimi tarihinden itibaren iki yillik zamanagimi siiresine tabi tutulmustur. Ancak bu stire konut veya tatil
amacl tasinmaz mallarda bes yil olarak belirlenmistir. S6z konusu zamanagsimi siiresi tasinmazin teslimi
anindan itibaren islemeye baslayacaktir.

Bahse konu maddenin ikinci fikrasinda ise ikinci el mallara iliskin saticinin sorumlulugunu ortadan
kaldiran zamanasimi siirelerine yer verilmistir. S6z konusu diizenlemede ikinci el satimlarda saticinin
sorumlulugunun en az bir yil oldugu, konut veya tatil amach tasinmaz mallarda ise en az U yil oldugu
belirtilmistir.

Ancak anilan Kanun maddesinin son fikrasinda saticinin sorumlulugunun zaman asimina ugrama-
yacadi, diger bir ifade ile sorumlulugunun surekli olacagi bir durumdan bahsedilmistir. S6z konusu
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diizenlemede malin ayibina karsi sorumlu tutulanlarin, yani saticilarin ayibi tiiketiciden agir kusur ya da

hile ile gizlemesi durumunda zamanasimi siiresinden faydalanamayacadi hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda saticilarin, ayipli bir maldan dolayi tiketiciye karsi olan sorumluluklart mallarin nitelik-
lerine gore degismekle birlikte belirli siirelerin ge¢cmesi ile ortadan kalkabilecedi gibi, ayibi gizlemeleri
durumunda ise sorumluluktan hi¢ kurtulamama ihtimalleri de vardir. Dolayisiyla ayipl mallarda saticinin
tlketiciye karsi olan sorumlulugu ila nihai olabilecedi gibi belirli bir siire sonunda da sona erebilmekte-
dir.

5. Malin Ayiph Olmadiginin ispati

Bir malin ayipl olup olmadiginin ispati ile ilgili olarak Yeni Tiiketici Kanununda bir takim diizenle-
melere yer verilmistir. Bu diizenlemelerde AB Yonergeleri de dikkate alinarak tiiketici lehine olacak
sekilde bir ispat kolayhgi benimsenmistir. Bu ¢ercevede bir malin tesliminden itibaren alti ay icinde
ortaya ¢ikan ayiplarin ilk teslim aninda var oldugu kabul edilmektedir. Bir malin s6zlesmeye aykiri olarak
ifa edilip edilmedigi teslim anina gore saptanmaktadir. 6502 sayili Kanun éncesinde tiketiciler ayiptan
dogan haklarini kullanabilmek icin ayibin teslim aninda var oldugunu, diger bir ifade ile tiiketicilerin
malin agik veya gizli olan ayibini teslim aninda tasidigini ispat etmeleri gerekmekteydi. Bu durum &zellik-
le malin kendisinde bulunan ayip nedeniyle telef oldugu hallerde, s6z konusu ispatin yapilmasini ¢ok
gliclesmekteydi. Bu sebeple 6502 sayil Kanun ile ilk alti ay icinde ortaya ¢ikan ayiplarin ispat yukind yer
degistirmis, diger bir ifade ile ilk alti ay icerisinde ortaya ¢ikan ayiplar ile ilgili olarak saticinin malin teslim
aninda ayipsiz oldugunu ispat etmesi gerekmektedir. Dolayisi ile bu diizenleme ¢ercevesinde ispat yiiki
tlketiciden saticiya aktariimistir. Netice itibariyle artik satici ilk alti ay icerisinde ayibi ortaya ¢ikan mallar
ile ilgili olarak malin teslim aninda herhangi bir ayibinin olmadigini ispat etmekle yikimlendirilmistir.

Bir malin alti ay boyunca sorunsuz calismasi, hayatin olagan akisina uygun olarak kabul edilmis ve
bu siire icerisinde mal yine de bozulmussa, kaynaginda yani teslim aninda var olan bir ayibin yattigi
sonucuna varilmistir. Yukarida da belirttigimiz Gzere saticinin bunun aksini ispat etmesi imkani her
zaman vardir. Ancak, bazi mallar acisindan tiketiciye bu tir bir ispat kolayligi getirilmesinin saticiyi
magdur edebilmesi olasiligi da vardir. Ornegin dogasi geregi cabuk bozulan, ciiriiyen veya yok olan
mallar acisindan bu tiir bir karinenin kabuli, malin niteligi ile bagdasmaz. Yine koltuk takimlarinda sigara
yaniklari gibi, ayibin, tlketicinin kullanim hatasina dayanmasinin ¢cok daha muhtemel oldugu hallerde
de, saticinin ispat yiki altinda olmasi dogru olmaz. Ayrica bir gelinlik alip diglinde kullandiktan iki giin
sonra defolu diye iade etmek gibi kotiiye kullanimlarin ve satici magduriyetlerinin 6niine gecilmesi
gerekmektedir. Bu agidan ayip ile ilgili karar verici mercilerin, ayibin ve malin niteligine gére ayibin teslim
aninda var oldugu konusundaki ispat yiikiiniin saticida mi yoksa tiiketicide mi olmasi gerektigine karar
vermesi gerekmektedir.

4077 sayili Kanunda yer alan tiketicinin ayibi belli bir siire icerisinde saticiya bildirme ytkimlaluga
6502 sayili Kanun ile kaldinlmistir. Diger bir ifade ile ayipli bir mal alan tuketicinin secimlik haklarindan
faydalanabilmesi icin malda bulunan ayibi belirli bir stire icinde ihbar etmesi ylkimluligu kaldinlmistir.
Nitekim tiiketicinin secimlik haklarindan birini kullandigi yoniinde saticiya her haliikarda bir bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Bu sebeple tiiketicinin secimlik haklarindan birini kullandigr yéniindeki
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bildirimi 6ncesinde ayrica bir de ayibi ihbar etmesi zorunlulugunun getirilmesi cok anlamsizdir. Ayrica
ayibin hangi anda tespit edildigi genelde tartismali olacagindan, bu tespit anindan itibaren isleyecek
olan bir ayibi ihbar siiresinin de ne zaman sona erecegdi uygulamada tartisma konusu olacaktir. Dolayisiy-
la tuketici iki yillik zamanagimi siresi icinde ayibi tespit ettigi stirece secimlik haklarini da kullanabilecek-
tir. Ayibin cok erken bir safhada tespit edilmis olmasina ragmen tiketicinin uzun bir stire secimlik haklari-
ni kullanmamis olmasi, duruma gére Tiirk Medeni Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi cercevesin-
de bir hakkin kétiye kullanilmast itirazi ile karsilasabilecektir.

Bir tliketicinin, sdzlesmenin kuruldugu tarihte kendisine bildirilen ayiptan haberdar oldugu veya
makul olarak haberdar olmasinin kendisinden beklendigi hallerde, sézlesmeye aykiriliktan s6z edilemez.
Dolayisiyla tiiketicinin sézlesmenin kuruldugu sirada haberdar oldugu ayiplar ile haberdar olmamasinin
mumkin olmadigi ayiplar da sézlesmeye aykirilik olusturmaz. Ancak, tiketicinin haberdar olmadig
ayiplar icin bu maddede yer alan haklari saklidir. Ornegin tizerinde cizik oldugu bilinerek ve etiketinde de
acikca belirtilerek satisa sunulan bir buzdolabinin motorunun arizalanmasi durumunda, s6z konusu ariza
icin tiiketicinin dort secimlik haktan faydalanma imkani vardir. Ayrica, ikinci el satimlarda veya defolu
mallarin satiminda da bu tir durumlar ile karsilasilabilecektir. Bu hallerde zaten taraflarin, malin sahip
olmasi gereken ozelliklere iliskin olarak farkli bir sozlesmesel diizenleme yaptiklari kabul edilir. Dolayisiy-
la da malin ayipl oldugu bilinen béliimleri ile ilgili olarak yeni bir ayiptan bahsedilemeyecektir. ikinci el
bir arabanin yeni bir araba ile ayni 6zelliklere sahip olamayacadi aciktir. S6zlesmenin kurulmasi asama-
sinda son derece asikar olan ve herhangi bir muayene yapmadan hemen gdze batan bir ayibin varhg
halinde, daha sonra bundan haberdar olunmadigi ileri stiriilemeyecektir. Ancak dikkat edilmesi gereken
bir nokta, tuketicinin haberdar oldugu ayiplardan farkli bir ayibin daha sonra ortaya ¢ikmis olmasi
halinde, satici, Uretici ve ithalatginin bunlara iliskin sorumluluklarinin her hallikarda var olacagidir.
Ornegin satin alinan ikinci el arabanin lastiklerinin asinmis oldugu tiiketicinin bilmesi gereken bir
olgudur. Dolayisiyla daha sonra bu konuda bir ayip iddiasinda bulunamaz. Buna karsilik arabanin hava
yastiginin agilmamasi, fren sistemi, motor, vites kutusu arizalari gibi arizalar arabanin ikinci el olmasi ile
alakali bir sorun degildir. Bu hallerde yine bir ayibin varligi kabul edilecektir. ikinci el bir arabanin objektif
olarak sahip olmasi gereken buttin 6zellikleri tasimasi gerektigi aciktir.

Saticilar tarafindan satisa sunulacak olan ayipli mallarin Gzerine ya da ambalajlarina, tretici, ithalat-
¢I veya satici tarafindan tiiketicinin kolaylikla okuyabilecegi sekilde malin ayibina iliskin aciklayici bilgileri
iceren bir etiket konulmasi zorunludur. Teshir trlini olmalari sebebiyle bir takim ayip olusan mallarda da
benzer sekilde bir uygulamaya gidilmesi ve gerekli ayrintilarin belirtiimesi gerekmektedir. Bu etiketin
tlketiciye verilmesi veya ayiba iliskin aciklayici bilginin tiketiciye verilen fatura, afis veya satis belgesi
Uzerinde acik¢a gosterilmesi gerekir. Boylelikle, s6zlesmenin akdi aninda tiketicinin maldaki ayiptan
haberdar olmasi saglanmis olacak ve tiiketicinin, s6zlesmenin akdi aninda malin ayibindan haberdar
oldugu haller icin bir sézlesmeye aykiriliktan bahsedilemeyecektir.

6. Ayiph Bir Mal Satin Alan Tiiketicinin Kullanabilecegi Secimlik Haklari

Ayiph bir mali ayipli oldugunu bilmeden satin alan bir tiiketicinin kullanabilecegi secimlik haklari-
nin neler oldugu 6502 sayili Kanunda diizenlenmistir. Tlketici sahip oldugu bu secimlik haklardan
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herhangi birisini serbestce belirleyebilecektir. Satici tiiketicinin tercih ettigi bu talebi yerine getirmekle
yukimlidur. Tuketicinin ayipli maldan dolayi tercih edebilecegi dort secimlik hakki bulunmaktadir.
Bunlar:

1- Satilan mali geri vermeye hazir oldugunu bildirerek sézlesmeden donme hakki,
2- Satilan mali alikoyup ayip oraninda satis bedelinden indirim isteme hakki,

3- Asin bir masraf gerektirmedigi takdirde, butlin masraflari saticiya ait olmak tizere satilan malin

Ucretsiz onarilmasini isteme hakki,
4- imkan varsa, satilan malin ayipsiz bir misli ile degistirilmesini isteme hakki,
seklinde ifade edilebilir.

Tuketicinin bu dort secimlik hakkindan dolay 6ncelikli sorumluluk saticiya verilmis olmakla birlikte,
“Ucretsiz onarim” ve “malin ayipsiz misli ile degistirilmesi” taleplerini Uretici veya ithalatciya karsi da
yoneltmesiimkani da bulunmaktadir. Bu itibarla tiiketicinin, “licretsiz onarim” veya “malin ayipsiz misli ile
degistirilmesi” taleplerinin yerine getirilmesi konusunda satici, Uretici ve ithalatciya miteselsil sorumlu-
luk yuklenmistir. Ancak, Uretici veya ithalatgi malin kendisi tarafindan piyasaya striilmesinden sonra
aylbin olustugunu ispat edebildigi takdirde sorumlu olmaktan kurtulabileceklerdir. Bu tarz islemlerde
sozlesmeye aykiriliktan, sézlesme tarafi olarak 6ncelikle saticinin sorumlu olmasi esastir. Ancak, tiiketici
saticinin ortadan kayboldugu durumlar da dahil olmak Gzere, ayipsiz misli ile degistirme veya Ucretsiz
onarim haklarini tireticiye veya ithalatciya karsi da kullanabilir. Uretici veya ithalatci ile tiiketici arasinda
bir s6zlesme iliskisi bulunmamaktadir. Tiiketici, Ureticiye veya ithalatciya karsi bir 6deme yapmadigi icin
sozlesmeden dénme hakkini kullanarak, saticlya 6demis oldugu parayi Uretici veya ithalatcidan geri
almasi veya bedel indirimi hakkini kullanmasi mimkin degildir. Tiiketici bu haklarini ancak saticiya karsi
kullanabilir. Buna karsilik ticretsiz onarim ve ayipsiz misli ile degistirmenin Ureticiden veya ithalatgidan
istenmesi anlamlidir. Zira elinde yeni mal bulunan veya o mali geregi gibi onaracak olan Uretici veya
ithalatcidir. Dolayisiyla bu hallerde, sézlesmelerin nisbiligi ilkesini asarak tiiketicinin dogrudan Ureticiye
veya ithalatclya gidebilmesi kabul edilmistir.

Ancak bazi durumlarda tiiketicinin secimlik haklarindan olan licretsiz onarim veya malin ayipsiz
misli ile degistirilmesi haklari kullanilamamaktadir. Her ne kadar tiiketici secimlik haklarindan birini
kullanmakta serbestse de 6zellikle licretsiz onarim ve ayipsiz misli ile degistirme haklarinin kullanilmasi
bazi hallerde saticiyr zor durumda birakabilir. Bu gibi durumlarda saticinin onarim ve ayipsiz misli ile
degistirme imkani bulunmuyor ise bu taleplerin ileri siirilmesi mimkiin olmayacaktir. Ayrica ayipli
mallarin Ucretsiz onarimi veya ayipsiz misli ile degistirilmesi satici agisindan imkansiz olmasa bile bazi
durumlarda satici icin orantisiz glclikleri beraberinde getirebilir. Bu gibi durumlarda da tiketici yine
licretsiz onarim ve ayipsiz misli ile degistirme haklarini kullanamaz. imkansizhgin tespiti kolaydir.
Ornegin malin misliyle degistirilmesi hakkinin kullaniimasi durumunda istenen malin ayipsiz mislini
tedarik etmek miumkiin degilse bu hak istenemez. Tamir edilmesi objektif agcidan imkansiz olan bir mal
icin de bu talep kabul edilemez. Buna karsilik satici icin “orantisiz guclikleri” beraberinde getirecek
olmanin ne anlama geldigini tayin etmek daha zordur. Bu konuda 1999/44 sayili AB Yonergesi cerceve-
sinde ele alinan ve 6502 sayili Kanuna da s6z konusu yonergede belirtildigi sekliyle aktarilan tg kriter
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belirlenmistir. Bu kriterler; malin ayipsiz degeri, ayibin 6nemi ve diger secimlik haklara basvurmanin
tlketici agisindan sorun dogurup dogurmayacadi seklinde ifade edilebilir. Dolayisiyla ayipl bir malin
tamir edilmesi, ayipsiz mislinin verilmesi ile mukayese edildiginde satici icin cok daha masrafli olacaksa
tlketicinin tamirde 1srarci olmasi kabul edilmeyecektir. Yine bu konuyu érneklendirecek olursak, satin
alinan bir vidanin dislerinde bozukluk varsa vidanin tamiri yerine ayipsiz misli ile degistirilmesi daha
uygundur. Ancak satin alinan bir camasir makinesinin bir vidasinin bozulmasi halinde, bagka bir camasir
makinesi talep edilmesi durumu satici icin orantisizlik olusturacaktir. Bu gibi durumlarda tiiketiciler
orantisizlik savunmasi ile karsilasir. Bu tir durumlarda uygun olan ¢6zim vidanin degistirilmesidir.

Ote yandan ayipli bir mal ile ilgili olarak tiiketici licretsiz onarim veya ayipsiz misli ile degistirme
haklarindan birini sectigi durumlarda, tiiketicinin yasamasi muhtemel madduriyetlerini dnlemek
amaciyla s6z konusu onarim veya degisim islemlerinin gerceklestirilebilecedi streler belirli limitlerle
sinirlandiriimistir. Bu sireler tiiketicinin Ucretsiz onarim veya ayipsiz misli ile degistirme haklarindan
birini saticiya, Ureticiye veya ithalatciya yoneltiimesinden itibaren azami otuz is glindi, konut ve tatil
amagh tasinmazlarda ise altmis is glinii icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak, 6502 sayili
Kanunun satis sonrasi hizmetlere iliskin diizenlemeleri iceren 58 inci maddesi uyarinca ¢ikartilan yonet-
meligin ekinde yer alan listede belirtilen mallara iliskin azami tamir stiresi farklihk gosterebilmektedir.
Listedeki mallar icin tlketicinin Gcretsiz onarim talebi, yonetmelikte belirlenen azami tamir stiresi olan
genel itibariyle yonetmelik ekinde yer alan listede 20 is glinu olarak belirlenen siire icerisinde yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ayipli mal belirlenen azami tamir siireleri icerisinde tamir edilemezse tiketici,
ayipsiz misli ile degistirme, bedel indirimi veya s6zlesmeden dénme haklarindan birini kullanabilecektir.
Tuketici eger s6zlesmeden donme veya ayip oraninda bedelden indirim haklarindan birini kullanmayi
secerse, saticl tarafindan tiketicinin 6demis oldugu bedelin timiniln veya bedelden yapilan indirim
tutarinin derhal kendisine iade edilmesi gerekmektedir.

Tuketicilerin secimlik haklarini kullanmalari sebebiyle katlandiklari, nakliye, posta veya iletisim
masraflari gibi tiim masraflar, tiiketicinin sectigi hakki yerine getiren tarafca (satici, Uretici veya ithalatci)
karsilanmalidir. Clinkl s6z konusu masraflarin olusmasinin muisebbibi tiketiciye ayipl mali satan, treten
veya ithal edendir. Bu nedenle tiiketiciler secimlik haklarini kullanmalari sebebiyle hicbir masrafa katlan-
mak zorunda birakilmamalidirlar. Ayrica ayiph mal bir kisinin 6limUine veya yaralanmasina veya bir malin
zarar gdrmesine sebep oldu ise tiiketicinin dort secimlik hakkinin yani sira Tiirk Borclar Kanunu hikiimle-
rine kiyasen tazminat talep etmesi imkani da mevcuttur. Ancak bunun icin, s6zlesmeye aykirilik nedeniy-
le ortaya cikan zararin ispat edilmesi gerekir.

Sonug:

Tuketicilerin glinlik hayatta yaptiklari bircok alisveriste karsilasma ihtimali olan ayipli mallar ile ilgili
olarak, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve tiketicilerin ihtiyaclari da g6z 6niinde bulundurularak 6502
sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda birtakim diizenlemelerde bulunulmustur. S6z konusu
diizenlemeler yapilirken AB Yonergelerinde yer alan hususlar dikkate alinmistir. Bu calismamizda yukari-
da farkl baslklar altinda aciklamaya calistigimiz ayipli mal konusunda Kanunun ilgili hikimleri ile ilgili
olarak tuketicilerin bilgilendirilmesi ve daha bilingli hareket etmeleri amaclanmistir.
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Bu itibarla konuyu 6zetle ifade etmek gerekirse; tiiketiciler tarafindan satin alinan bir malin 6ngéri-
len nitelikte olmamasi, yani ayipli citkmasi durumunda; ayipli malin saticilar tarafindan geri alinmasi,
degistirilmesi ve bunun gibi ayiplarin neden olduklari her tirli maddi, hukuki ve ekonomik zararlarin
saticl, Uretici veya ithalatci tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Konuyu acik ve anlasilabilir kilmak icin
yasanmis ve yarglya konu olmus bir olay tizerinde 6rneklendirmek faydali olacaktir. Bir tiiketici tarafin-
dan 11/07/1997 tarihinde bir arag alinmis, bir siire sonra aracin direksiyon sisteminde bir arizanin var
oldugu ilgili yetkili servisce tespit edilmis ve gerekli parca degisiklikleri yapilmis. Bir miiddet sonra yine
ayni ariza ortaya ¢ikmis, arag tekrar yetkili servise gotirilmus, yetkili servisce tekrar parca degisiklikleri
ve yaglama gibi gecici tedbirlerle sorun giderilmeye calisilmis ancak tiiketicinin aractan bekledigi verimi
almasini nleyecek olclide ayni arizalar tekrarlamis. S6z konusu servis yetkilileri tarafindan tiketiciye
fabrika ile gortismesi gerektigi sdylenmis, imalatci firmaya ait fabrikadan gorustikleri bir mudar tarafin-
dan ise bu sikayetin garanti kapsami disinda oldugu ifade edilmis. Daha sonra tiketici baska bir yetkili
servise daha aracini gétiirmus ve bu serviste arizanin hayati éneme haiz oldugunu 6grenmis. Bunun
Uzerine tliketici TMMOB Ankara Makine Miihendisleri Odasina 24/05/2001 tarihinde basvurmus ve arag
Uzerinde yapilan bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen 30/05/2001 tarihli rapor kapsaminda aracin
imalat hatasinin oldugu tespit edilmis. Yetkili servis tarafindan da 14/06/2001 tarihinde direksiyon
kutusu ve diger ilgili aksam degistirilip, bedeli tiiketiciden alinmis. Tiiketici de bahse konu husus ile ilgili
olarak imalat hatasinin imalatci firmanin yetkili servislerince hile ile gizlendigini de belirterek 20/06/2001
tarihinde ilgili firmaya dava agmis ve davasinda arabanin yenisi ile degistiriimesini veya deger kaybinin
telafisini ve 1.475.894.449 lira tamir Ucreti ile 40.000.000 TL bilirkisi Gcretinin faizi ile davali taraftan
alinmasini istemis.

Bu baglamda; somut olay incelendiginde ve olayin aciklanan gelisimi ve deliller dikkate alindiginda
aracta Uretim hatasi bulunup, bunun gizli ayip olduguna asikardir. Zira, tuiketici tretici onarimini yetkili
servis istasyonlari eliyle yaptirmistir. Bu istasyonlar satilan araglarin teknik 6zellikleri itibariyle ariza ve
aylbi dogru ve tam teshis edebilecek, en kisa siirede ve tam anlamiyla giderebilecek elemanlar bulundur-
mak zorundadir. Deneme yanilma ile araci tamire calisan ve parca degisikligi yoluna giden servis ¢alisan-
larinin serviste bulundurulmasinin sonuglari tiiketiciye mal edilemez. Kaldi ki, Gretim hatasinin varligini
rahatlikla tespit edebilecek nitelikte olmasi gereken servisin tiiketiciyi sonu¢ alinamayan tamirlerle
oyalamasi ve arizanin belli periyotlarla tekrarlamasi karsisinda davada zamanasiminin varligindan da s6z
edilemez. Bu karar ile Yargitay Genel Kurulu zamanasimi sebebi ile davayi reddeden yerel mahkemenin
kararini bozmustur (Yargitay Genel Kurulu, 18/02/2004, E.2004 / 4-29, K.2004/83).

Yukarida belirtmis oldugumuz 6rnek olaydan da gorildigu lzere gilinliik hayatta ayiph mallara
iliskin olarak satici, Uretici veya ithalatci tarafindan ayibin ortaya ¢cikmasini engellemeye yonelik bir takim
girisimler olabilmektedir. Ancak tuketiciler 6502 sayili Kanunun verdigi yetkiler cercevesinde acik/gizli
ayiph olduguna kanaat getirdikleri mallar ile ilgili olarak haklariniaramalidirlar. Tiiketicilerce alinan malla-
rin ayiph ¢ikmasi durumunda maldaki ayiptan satic, Uretici veya ithalat¢inin sorumlu tutulmasi icin
birtakim maddi kosullarin mevcut olup olmadigina bakilir. Bu kosullar; ortada ayip sayilan eksikligin
olmasi, ardindan maldaki eksikligin énemli olmasi ve ayibin malin yarar ve zararinin aliciya gectigi anda
var olmasi, tiiketicinin ayibin varligini bilmeden mali satin almis olmasi olarak sayilabilir. Ayipli bir malin,
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bir kisinin 6limine veya yaralanmasina ya da baska bir malin zarar gérmesine sebep olmasi halinde
satici, Uretici veya ithalat¢l dogan zarari, kusuru aranmaksizin tazmin etmekle ylikumludir. Baska bir
deyisle satici, Uretici veya ithalatgl, Gretmis oldugu malin sebep oldudu zarari tazmin etmek zorundadir.
Zarar gorenin sorumlulugu ise, ugradigi zarari ve ayip ile zarar arasindaki nedensellik bagini ispat etmek-
tir.

Bilingli tketici; tuketim sureci icinde tim hak ve yukimluliklerini ve bunlara gére davranmasini
bilen tuketicidir. Tiketici kaliteli mal ve hizmeti talep etmeli, satin aldigi mal ve hizmet ayipli ise hakkini
aramalidir. Akill tlketici yasalara ve haklarina saygilidir. Tiketiciler yasalarin kendilerine tanidigi haklari
kullanmaktan ¢ekinmemelidirler. Hak arandik¢a haksizliklar azalacaktir. Hak aramak hukukun yolunu
acmak, sorunlari ¢ozmektir. Bilingli bir tiiketici her zaman hakkini savunmali ki satic, Uretici veya ithalatgi
tarafindan ayipl mallar satisa ¢ikarilip tiketiciler magdur edilmesin. Ayrica tiiketiciler katlanmis olduklari
zararlar satici, Uretici veya ithalatgi tarafindan karsilanmaz ise karar sireglerinin uzun olmadigi ve katlani-
lacak masraflarin diisiik oldugu yargi yollarina (tiiketici hakem heyetlerine ve mahkemelere) basvurmali-
dirlar.

Ote yandan tiiketicilerin etkin korunmasinin saglanmasi icin sadece yasal zeminin hazirlanmasi
yeterli olmamaktadir. Tliketicilere yonelik kanuni diizenlemelerin etkin bicimde uygulanmasi icin, tiiketi-
cilerin haklari konusunda bilinglenmelerinin saglanmasi, haklarini kullanmalari konusunda tesvik
edilmeleri ve Kanunla olusturulan tiiketici kurumlarinin yapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Ticaret Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg: ve Tiiketici Dernekleri vasitasi ile tiiketici bilincinin
gelistirilmesi, tiketicilerin yasal haklarini kullanmalari konusunda 6zendirilmesi, tiiketici talep ve tercih-
lerini dikkate alan firmalarin tesvik edilmesi, tiiketici hukuku veya tiiketicinin korunmasi ile ilgili bilimsel
calismalarin 6zendirilmesi amaclarina yonelik cesitli calismalarin yapilmasi biylik dnem arz etmektedir.
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Oz

Ekonomik gelisimin saglanmasinda en o6nemli kaynaklarin basinda dogal kaynaklar
gelmektedir. Madencilik dogal kaynaklardan faydalanma adina ¢cok dnemli bir dizi faaliyeti
icermektedir. Madenler sanayiye gerek hammadde gerekse de enerji sagladigindan bir
ekonomi acisindan hayati 6neme sahiptir. Kendi 6z kaynaklariyla maden ihtiyacinin
karsilanamamasi durumunda ithalat kaginilmaz hale gelecektir. Bu agidan her devlet
imkanlari 6l¢liisiinde madencilik sektoriine yonelik politikalar uygulamaktadir. Devletin en
onemli araclarindan birisi olan vergi politikasi da madencilik sektoriniin isleyisi ve
gelisiminde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Tirkiye'de 6zellikle son yillarda madencilik sektriine
yonelik olarak tesvik edici politikalar uygulanmaya baslanmis ve cesitli tesviklerle bu sektor
desteklenmektedir. Bu tesviklere ek olarak tutarli bir madencilik politikasinin olusturulmasi
cok dnemli bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Madencilik, Maden Vergisi, Vergilendirme.
Jel Siniflandirma Kodlan : H20, H71, K34, L70.

Abstract

Natural resources are the most important source of economic development. Mining involves
a number of important activities to benefit from natural resources. Mines are vital for an
economy as it provides both raw materials and energy to the industry. If an economy cannot
meet its mineral needs with its own resources, imports will become inevitable. In this respect,
every state implements policies towards the mining sector. The tax policy, which is one of the
most important tools of the state, has a very important place in the operation and
development of the mining sector. As incentive policies for the mining sector, especially in
recent years Turkey has been implemented and is supported by various incentives in this
sector. In addition to these incentives, establishing a coherent mining policy is a very
important need.

Keywords: Mining, Mining Tax, Taxation.
Jel Codes : H20, H71, K34, L70.
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Giris

insanlik tarihi incelendiginde, yapilan miicadelelerin neredeyse tamaminin yasamin idame
ettirilmesi, glivenligin tesisi ve refahin artirnlmasi amaciyla gerceklestigi goriilmektedir. Her toplum tarih
boyunca refahini artirmak icin miicadelelerde bulunmustur. Yasam bulgularina rastlanan ilk dénemlerde
yalnizca beslenme ve barinma ihtiyaclarini giderme adina miicadele eden insanoglu bu ihtiyaglarini
gidermesinin ardindan daha ileri hedeflere yonelmistir. Beslenme ve barinma icin topragin Gstlni
kullanan insanoglu topragin altini ve topragin altindaki cevherleri kesfettiginde ise insanlik adina yeni bir
dénemin baslangici olmustur.

Madenlerin insanoglu tarafindan kesfedilmesi ve islenmeye baslamasi 6ncelikle yasam tarzlarinda
daha sonra da savaslarinda 6nemli bir ilerlemesine imkan saglamistir. Madenlerin islenmesi ve madenle-
rin islenis stirecinde farkh enerji kaynaklarinin kullaniimasiyla birlikte madencilik kendi kendini gelistiren
bir sektor haline de gelmistir. Madencilik sektoriintin bu denli dnemli olmasi nedeniyle ekonomik degeri
de bu denli 6nemli olmustur. Madenler teknolojinin gelismesine hem kaynaklik etmis hem de gelisen
teknolojiden etkilenmistir. Toplumlarin ilerlemesinde bu denli biytiik bir 5neme sahip olan madenlerin
gerek isletilip, gelistiriimesi gerekse de vergilendirilmesi konusunda devlete biyuk roller diismektedir.

Devlet sinirlan icerisinde, yasalar tarafindan kendisine verilmis yetkiler dogrultusunda vergi
toplayarak faaliyetlerini siirdliren bir yapidir. Devlet ekonomide yaratilan her dederden vergi alarak
otoritesini géstermek durumundadir. Onemli bir ekonomik biiyiiklige sahip olan madencilik sektéri de
devlet tarafindan vergilendirilmektedir. Devletler kendi ihtiyaclar dogrultusunda ve ekonomik yapilari
cercevesinde vergi politikalarini sekillendirmektedir. Madencilik sektorti de bundan payini almakta ve
cok cesitli sekillerde vergilendirilmeye tabi olmaktadir.

2. Madencilik ve Tirkiye’de madenciligin durumu

Madencilik sektori yer altindaki dogal kaynaklarin ¢ikarilarak ekonominin kullanimina sunulmasini
saglayan bir sektordiir. Bu agidan sektoriin onemli riskleri mevcuttur. Bu risklerin basinda maden yatagi-
nin tespiti icin gereken maliyetler ve yatagin tespitinden sonra ¢ikarilan Grtinlin kalitesidir. Eger trlin
kalitesi beklenenin altinda c¢ikarsa bu durum maden isletmesi sahibi acisindan ¢ok biytik kayiplara
neden olabilecektir. Bu acidan devletler madencilik faaliyetlerine cesitli hukuki ve maddi destekler
saglayarak sektorlin riskini azaltmaya calismaktadir.

Madencilik dongusi temel olarak 4 asamadan olusmaktadir (Conrad ve Shalizi, 1988:20-22) :

. Kesif: Kesif faaliyeti genellikle 2 béliimden olusmaktadir. Oncelikle genis alanlarin taranmasi ve
arkasindan madenin bulundugu kismin daha detayli sekilde sondaj ve 6rnekleme yoluyla tespit edildigi
asamadir.

«  Planlama: Bu asamada kaynagin tahmini degeri hesaplanarak tretim icin gereken finansal ve
teknik kaynaklar hesaplanir. Kullanilacak olan yontem belirlenerek kurulum asamasinin hazirliklari
yapilr.

. Cikarma: Maden yatad isletilmeye baslanir ve mineral cikarimina baslanir. isletmenin ekono-
mik deger Giretmeye baslanir.
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. Isleme: Mineralin cikarim sonrasi islenmesi ve cevre pazarlara nakledilmesi asamasidir.

Anadolu cografyasinda madencilik tarihi milattan 6nceye kadar gitmektedir. Anadolu'da saf bakir
M.0. 7000'li yillarda, tunc ise M.O. 12000-3000 yillari arasinda yaygin sekilde kullanilmistir. Daha sonralari
Anadoluda yasamis pek cok medeniyet madencilik faaliyetini yiiriitmds, Lidyalilar M.O. 650-550 yillari
arasinda pek cok maden yatagini isleterek metal para basarak bu paralari kullanmistir. Roma imparator-
ludu, Selcuklu Devletleri donemlerinde de ¢ok buyik énem verilen madencilik Osmanlida da blylk
ihtimam gérmis ve devlet tarafindan desteklenmistir.

16 yuzyilin ikinci yarisinda tuz madenleri iltizamlarindan Osmanli Devleti’'nin kasasina giren para 6
milyon akcanin tzerinde idi. Kiymetli madenlere olan talebin giin gectikce artmasi sebebiyle yeni
ocaklar acilmistir. 14. Ylzyilin ikinci yarisinda Osmanli’'nin Sirbistan ve Bosna’nin maden bolgeleri olan
Morava ve Drina vadilerinde Osmanli fetihlerinin temel amaclarindan birisi maden sahalarina hakim
olmakti. Il Murad kiymetli madenlerin italya’ya ihracini yasaklamistir. Fatih Sultan Mehmet dénemi
Osmanli madenciliginin en 6nemli gelisme donemlerindendir. Osmanli’'nin klasik déneminde madenci-
lik siki devlet kontrollindeydi ve iltizam usullyle isletilirdi. Devlet madencilige 6zel dnem vermekteydi
(inalcik, 2017:243).

Yeni cumhuriyet acisindan da madenler cok hayati bir 6neme sahipti ve ilk olarak bu konu izmir
iktisat Kongresinde ele alinmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda madencilik faaliyetleri daha cok devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Yabancilarin elinde olan maden sahalar millilestirilerek devlet tarafindan Gretime
gecilmistir. Bu donemin en 6nemli aktori olarak Etibank karsimiza ¢cikmaktadir (Tamzok, 2005:6-7).
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Kaynak: Worldbank Enerji ve Madencilik Istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?-
view=chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

Grafik 1. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Maden Tiiketimi (Milyon Dolar)

Madenler bir ekonominin gelismesinde temel faktérlerden birisini olusturmaktadir. imalat sanayisi-
nin kurulmasi ve Gretim yapilabilmesi adina da madenlerin 6nemi tist diizeydedir. Tirkiye’'nin 2000-2016
yillari arasindaki maden tlketimi grafigine bakildiginda 6zellikle 2005-2012 arasinda c¢ok hizli bir
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buyimenin gerceklestigi gorilmektedir. 2008-2009 déneminde ufak ¢apli bir diistis gdzlemlenmis olsa
da o donemde meydana gelen kiiresel kriz bu diststin sorumlusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2013 ve
sonrasinda ortaya cikan siyasi krizler dolayisiyla dolar kurunun yiikselmesi ile parasal bazda maden
tlketiminde ciddi bir azalma goéziikse de reel anlamda diistis miktari cok yiiksek degildir.

Maden Uretiminin maliyeti de her tiirli ekonomik faaliyette oldugu gibi 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki emsallerinden daha disiik maliyetle cikarilip kullanima hazir hale
getirilen bir madenin karlihgi da yiiksek olacaktir. Bu da sektoriin giiglenip atim yapmasina ve dolayisiy-

la Glke ekonomisine olan katkisinin artmasina zemin hazirlayacaktir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Madencilik Sektériiniin Gsyh icindeki Payi

Yil Turkiye Geneli Madencilik Sektori

Cari  Fiyatlarla | Cari  Fiyatlarla | Madencilik ve | Madencilik ve | Artis Sektor

Gsyh  (Milyon | Gsyh (Milyon $) | Tasocakeilig Tasocakgiligi Orani Payi

L) (Milyon TL) (Milyon $) (TL-%) (GSYH-

%)

2017 3.106.537 851.490 27.068 7.180 10,7 0,90
2016 2.608.526 862.746 21.369 7.068 ih 0,82
2015 2.338.647 861.879 19.255 7.096 -0,8 0,82
2014 2.044.466 934.855 19.410 8.875 -0,1 0,95
2013 1.809.713 950.351 19.420 10.198 13,5 1,07
2012 1.569.672 871.123 17117 9.500 9,3 1,09
2011 1.394.477 831.691 15.654 9.336 24,3 1,12
2010 1.160.014 772.367 12.594 8.385 12.6 1,09

Kaynak: Maden ve Petrol isleri Genel Mud(irliigi, http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx, (Erisim Tarihi:
14.01.2019).

Tablo 1'de madencilik sektoriintin 2010-2017 yillari arasindaki ekonomik buytikligi ve bu biyikli-
gln GSYH icerisindeki payi verilmistir. Madencilik sektori yerel para cinsinden hacim kazanirken dolar
cinsinden hacim kaybetmistir. Donem basinda sektoriin hacmi 12,5 milyar lira dolaylarinda iken donem
sonunda 27 milyar seviyesine yukselmistir. 2017 yilina gelindiginde lira cinsinden yaklasik %116'lik bir
atis meydana gelmistir. Dolar cinsinden bakildiginda ise donem basinda 8,3 milyar dolarlik bir ekonomik
deger s6z konusu iken dénem sonunda bu miktar 7,1 milyar dolara gerilemistir. Yerel para cinsinde artis
g6zlenmesine ragmen kur farki sebebiyle dolar cinsinden bir azalma gerceklesmistir.
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Kaynak: Maden Ve Petrol isleri Genel Miidiirligi, http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx, (Erisim Tarihi:
14.01.2019).

Grafik 2. Madencilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren isyeri Ve isci Sayisi

Madencilik sektorli ekonomilerin en 6nemli sektdrlerinden birisidir. Bu da madencilik sektoriinde
onemli sayida bireyin de calistigi anlamina gelmektedir. Grafik 2'de 2010-2018 yillari arasinda Tirkiye'de
madencilik sektériinde calisan kisi sayisini géstermektedir. Tablo 2'ye gére 2010 yilinda madencilik
sektoriinde calisan toplam kisi sayisi 108 630 iken 2018 yilinda 131 855 kisi olmustur. Sektérde 6nemli bir
istihdam artisi gerceklestirilmistir. 8 yillik siirecte %21 oraninda bir artis gergeklesmistir.

Sektoriin istihdam yapisinin 6zel sektor ve kamu agisindan incelendiginde 6zel sektoriin agik ara bir
Ustlinlugl gorilecektir. 2010 yilinda madencilik sektoériinde 17 163 kamu calisani varken bu rakam 2018
yilina gelindiginde 11 992'ye gerilemistir. Bu durumu kamunun sektordeki agirliginin azaldigi seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Ozel sektér calisanlarinin sayisi ise 2010 yilinda 91 467 iken 2018 yilina
gelindiginde 119 863’e ylikselmistir. 2010-2018 yillari arasinda 6zel sektérde ¢alisan sayisi %31'lik bir artis
gOstermistir. 2010 yilinda toplam calisanlarin yaklasik %16'si kamuda calisirken %84'Gi 6zel sektérde
calismaktadir. 2018 yilina gelindiginde ise 6zel sektoriin Ustlinligi devam ederek %91 seviyesine ¢ikmis-
tir. Bu stirecte hem sayisal olarak hem de nispi olarak 6zel sektdrdeki ¢calisan sayisi artis gostermistir.
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Kaynak: Maden Ve Petrol isleri Genel Miidiirlig, : http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx, (Erisim Tarihi:
14.01.2019).

Grafik 3. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren isyeri Sayisi

Grafik 3'te 2010-2018 yillari arasinda madencilik sektoriinde faaliyet gosteren isyeri sayilari kamu ve
ozel olmak lizere gosterilmistir. Stire¢ boyunca bakildiginda 6zel sektoriin agirh@ oldukea net bir sekilde
gorulmektedir. Kamuya ait isletme sayisi dénem basinda 98 iken dénem sonuna gelindiginde yalnizca
57'ye gerilemistir. Bu siire¢ boyunca 6zel sektdre ait is yeri sayisi hem sayisal hem de nispi olarak artis
gOstermistir. Stirec boyunca toplam isletme sayisi bazi kigiik dalgalanmalar gdstermekle beraber
dénem sonunda donem basina goére artis gerceklesmistir. 2018 yili itibariyle madencilik sektoriinde 6zel
sektdr kamu sektoriine gore cok daha 6nde yer almaktadir.
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Kaynak: Worldbank enerji ve madencilik Istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?-
view=chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).
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Grafik 4. Maden Rantinin GSYH’ye Orani (%)

Grafik 4'te Turkiye'nin maden rantinin GSYH’ye oraninin seyri gdsterilmektedir. Ozellikle siyasi
istikrarsizliklarin hakim oldugu donemlerde bu oran ya sabit kalmis ya da azalma egilimine girmistir. 45.
Hakdmetin kurulusuyla ve yikselis doneminde ve bu oran azalis egilimine girmistir. 4. Hikimetin
ozellikle ihracata yonelik tiketim mallarinin Gretimine yonelik politikalar benimsemesi tretim odagini
bu yone kaydirmistir. Bu hitkimetin arkasindan gelen koalisyonlar ve azinlik hiikiimetleri, siyasi darbeler
gibi sebepler yiiziinden genel ekonomi sikintiya girmistir. Rant orani da bu olumsuzluklara paralel olarak
disls gostermistir. 59. Hikiimetin kurulmasi ve yiikselisinin ardindan ekonomik canlanma ile birlikte
maden ranti orani da yiikselmistir. Ozellikle 2008 kiiresel krizi ve 2013 yilinda meydana gelen siyasi
calkantilar genel ekonomiyi olumsuz etkiledigi gibi bu oranin da diismesine sebebiyet vermistir.

Madencilik sektériinde devlet miidahalesine ihtiyac duyuldugu genel kabul gérmis bir gerceklik-
tir. Her ne kadar sektoriin piyasa mekanizmasi icerisinde kendi dengesini bulabilecedi iddia edilmis ise
de sektdr, maden yataklari aranmasi, arama ve Uretim teknolojilerinin ilerletilmesi gibi yliksek maliyetli
islemlerle karsi karsityadir. Bu da bu piyasanin devlet miidahalesi olmamasi halinde basarisizliga ugraya-
bilecegini gostermektedir (Sarma ve Naresh, 2001:2). Bu noktada piyasa basarisizliginin dniine gegilebil-
mesi agisindan devlet miidahalesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Tablo 2. Tirkiye'nin Yillar itibariyle Mineral Ve Dogal Tas ihracati

Dogal Tas Ihracati

Toplam Miktar (Kg) Toplam Deger ($) En Cok Ihracat Yapilan Ulke ($)
2013 | 8.436.688.481 2.222.387.476 Cin Halk Cum.- 981.529.949
2014 | 7.371.037.732 2.128.227.972 Cin Halk Cum.-828.718.455
2015 | 6.515.838.647 1.906.251.455 Cin Halk Cum.-727.368.259
2016 | 6.516.856.033 1.805.525.186 Cin Halk Cum.-729.560.283
2017 | 7.936.480.822 2.048.092.464 Cin Halk Cum.-945.747.288
2018 | 7.461.584.888 1.908.292.267 Cin Halk Cum.-773.832.499

Mineral ihracati

Toplam Miktar (Kg) Toplam Deger ($) En Cok Ihracat Yapilan Ulke
2013 | 13.877.536.860 2.812.499.248 Cin Halk Cum.- 1.484.505.480
2014 | 13.837.297.979 2.513.334.820 Cin Halk Cum.-979.152 607
2015 | 13.621.786.026 1.989.006.861 Cin Halk Cum.-671.598.609
2016 | 13.910.678.259 1.981.798.377 Cin Halk Cum.-653.178.548
2017 | 16.759.303.826 2.640.147.864 Cin Halk Cum.-755.392.410
2018 | 18.867.080.400 2.653.494.196 Cin Halk Cum.-732.262.963

Kaynak: istanbul Maden ihracatgilari Birligi Verilerinden Derlenmistir. http://www.imib.org.tr/tr/istatistikler-2-2/,
(Erisim Tarihi: 10.1.2019).
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Tablo 2'de 2013-2018 yillar arasinda Turkiye'nin maden ihracati bilgileri verilmistir. Bu siirecte
dogal tas ihracati miktar olarak ve deger olarak gerileme gostermekle birlikte slirecin sonunda %15'lik
bir deger kaybina ugramistir. 2013 yilinda dogal taslarin 1 kg'si 26 sentten ihrag edilirken 2018 yilinda 25
sente gerilemistir. Hem miktar olarak hem de kg basina ihracat gerileme gostermistir. Mineraller acisin-
dan bakildiginda ise, mineral ihracatinin miktarinda yaklasik 5 milyon tonluk bir artis gerceklesmistir
fakat bu artisa ragmen hasilat azalis géstermistir. 2013 yilinda 20 sent olan kg basi gelir 2018 yilinda 14
sente gerilemistir. Bu da yaklasik %30’luk bir diistise tekabil etmektedir.

Surre¢ basindan sonuna kadar hem dogal tas hem de mineral ihracatimizin en buytik alicisi Cin Halk
Cumbhuriyeti olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti en biyiik alici konumunda olmasina ragmen yillar itibariyle
alimlari azalma egilimindedir. Ulkemizden 6zellikle mineral alimi 2013 yilina kiyasla yariya diismiis

vaziyettedir.
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Kaynak: istanbul maden ihracatgilan birligi verilerinden derlenmistir. http://www.imib.org.tr/tr/istatistikler-2-2/,
(Erisim Tarihi: 10.1.2019).

Grafik 5. Tiirkiye’nin Yillaritibariyle Maden ihracati

Grafik 5'te yillar itibariyle maden ihracatinin seyri gosterilmistir. Tim yillarda dogal tas ihracatinin
Ulkeye maddi getirisi mineral ihracatindan daha fazla olmustur.

Devletler varlik amagclar olan vatandaslarinin refahini yiikseltmek adina her tirli yasal ve refah
artirici ekonomik faaliyeti destekleme arzusundadir. Tiirkiye'de de bu tesvik mekanizmasi isletilmeye
cesitli yollarla calisiimaktadir.
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Tablo 3. Tirkiye'de Madencilik Yatirimlarina Saglanan Devlet Destekleri

DESTEK UNSURLARI ACIKLAMA Madencilik yatirmlarinda|Madencilik yatirmlarindaj
5.Bolge desteklerinden|(6.Bolge desteklerinden
yararlanabilecek toplam 66|yararlanabilecek toplam 15
i i
KDV istisnasi Yurt ici ve yurt disi makine Var Var
techizat almlarinda
GUmrik Vergisi Muafiyeti  [Yurt disi makine techizat Var Var
alimlarinda
Vergi Muafiyeti (%) Yatinma katki orani (%) 40 50
Kurumlar vergisi veya gelir 80 90
vergisi indirim orani (%)
Sigorta Primi isveren Toplam yararlanma Suresi 7 yil 10yl
Muafiyeti
Prim Muafiyet tutar % 35 Ongoriilen oran

(Gerceklesen yatinm )

Yatinm Yeri Tahsisi Hazine arsalari, Bos devlet Var Var
binalari yatinrm yeri olarak
istenebilir.
Faiz Destegi ic Kredi 5 puan 7 puan
Déviz kredisi 2 puan 2 puan
5 Yillk emlak vergisi isletme déneminden Var Var
muafiyeti itibaren
Belediye imar bina ingaat  |Tesislerin belediye imar bina Var Var
harclar muafiyeti insaat har¢ muafiyetleri
Damga vergisi muafiyeti YUkleniciler ve tedarikcilerle Var Var

yapilan sézlesmeler
Uzerindeki hesaplanan
damga vergileri

Kaynak: 3213 Sayil Maden Kanunu; Denge Musavirlik.

*(Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bartin, Bayburt,
Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diizce, Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, Giresun, Glimiishane, Hatay, Isparta, Istanbul, izmir, K.maras, Karabiik, Karaman, Kastamonu, Kayseri,
Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Yalova, Yozgat, Zonguldak)

** Agri Ardahan Batman Bing®l Bitlis Diyarbakir Hakkari Igdir Kars Mardin Mus Siirt Sanliurfa Sirnak Van
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Tablo 3’e bakildiginda devletin madencilik faaliyetlerini destekleme adina cok 6nemli adimlar atmis
oldugunu goérebilmekteyiz. Devlet sermaye edinimi noktasinda faiz destedi sunmakta, islem maliyetleri-
ni azaltma adina harg ve vergilerden muafiyet saglamakta, yatirnmin gerceklestirilebilmesi adina yatinm
yeri tahsisinde yardimci olmakta ve sigorta prim destegdi saglamaktadir. Genel itibariyle bakildiginda
devlet kurulum asamasinda ¢ok ciddi diizeyde kolayliklar saglamaktadir. Bunun reel etkisini de gérmek
mamkin olmaktadir. Enerji ve madencilik sektorlerinde 2017 Ocak-Haziran doneminde diizenlenen
tesvik belgesi sayisi, 2016 yili Ocak-Haziran donemine kiyasla ylizde 25 artarak bin 464'e ulagmistir
(Diinya Gazetesi, 2017).

3. Madencilik ve Vergi iligkisi

Madencilik sektorii bir ekonominin hem buylimesinde hem de kalkinmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Biyiime ve kalkinma sirecindeki tlkeler sanayisini gelistirmek, sanayisine hammadde
saglamak ve enerji ihtiyacini karsilayabilmek adina madencilik sektériine bel baglamaktadir. Yeterli
kaynaklara sahip olan tlkeler kendi 6z kaynaklariyla bu ihtiyaclarini giderebilirken, kaynaga sahip
olmayan (lkeler ithalat yoluyla bu ihtiyaclarini gidermek durumunda kalmaktadirlar (Condur ve
Evlimoglu, 2007:26; Cetin,2003:244).

Madencilik, bir yatagin kesfedilmesi, yatagin resmi olarak ruhsatlandirilmasi, gerekli isletme izinleri-
nin alinmasi, yatagin icerdigi cevher miktarinin tespit edilmesi, cevherin Uretilmesi icin yatak icerisinde
gereken faaliyetlerin yuruttlmesi, cikarilan cevherlerin islenmesi ve zenginlestirilmesi, cevherlerin satisi
ya da diger yollarla elden ¢ikarilmasi icin gereken islemlerin bitlintine verilen isimdir.

Maden Kanunu 1. Maddeye gére bu kanunun amaci, “madenlerin aranmasi, isletimesi, tzerinde
hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler.” Madencilik, maden yasasi
cercevesinde maden alaninda gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin tamamini kapsamaktadir.

Maden Kanunu 2. Maddede maden terimi “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak
bulunan, ekonomik ve ticarf degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar diginda kalan her
turli madde bu kanuna gére madendir” biciminde agiklanmistir. Genis anlamiyla kanun, maden
tanimindan dogdal gaz, petrol, su kaynaklari ve jeotermal kaynaklarini kapsam disinda tutmustur.

Gelir Vergisi Kanunu'nun, “Ticari Kazancin Tarifi” baslikli 37. Maddesinde “Maden, tas ve kire¢c
ocaklar, kum ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmaniarinin igletimesinden” elde edilmis olan
kazanclarin ticari kazang kapsaminda degerlendirilecegi hilkm yer almaktadir. Maddeden ¢ikan anlama
gore madencilik faaliyetinden elde edilecek olan kazancin, ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendiril-
mesi gerekmektedir. Bu noktada yasa yapici, 6zelligi sebebiyle sermayenin agirlikta oldugu bazi faaliyet-
leri de ticari kazan¢ kapsaminda degerlendirecegini beyan etmistir (Senyliz, 2006:15). Madencilik
faaliyetlerinin, Kurumlar Vergisi Kanunu birinci maddesinde sayilmis olan kurumlardan birisi tarafindan
yuritilmesi durumunda, kazang KVK kapsaminda vergilendirilecektir. Ayrica Gelir Vergisi kapsaminda
da madencilige yonelik olarak diizenlemeler bulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu Madde 70 — Asagida
yazil mal ve haklarnn sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilari
tarafindan kiraya veriimesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir: 1. Arazi, bina (Déseli
olarak kiraya verilenlerde déseme icin alinan kira bedelleri dahildir.), maden sular, menba sulari,
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madenler, tas ocaklar, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlan, tuzlalar ve bunlarin
mutemmim cuzileri ve teferruat,.... Madencilik sektortiiniin vergilendirilmesine iliskin kanun maddeleri
bu sekilde zikredilmektedir. Kanun maddeleri ile madencilik sektériiniin vergilendirilmesine iliskin
diizenlemelerin yaninda cesitli tesvik yasalar da cikariimakta ve bu yasalar da madencilik sektériiniin
vergilendirilmesi noktasinda belirleyici olmaktadir.

Turkiye'deki tim madenlerin miilkiyeti devlete aittir. Tlizel ya da gercek sahislarin madenler lzerin-
de kullanmis olduklari haklar ruhsat ve izinlerle sinirli olan haklardir. Madencilik Kanunu madencilik
faaliyetlerinin yuruttlmesi noktasinda gerekli cerceveyi cizerek bu faaliyetlerin diizen icerisinde isleme-

sine olanak vermektedir.

4. Diinya’da madencilik ve vergilendirilmesi

Her toplum ekonomik ve sosyal olarak daha ileri gitmek ve vatandaslarinin hayat standartlarini
yiikseltme amacini tasimaktadir. Bu amac dogrultusunda da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ulkelerin
yapilarinin farkli olmasi sebebiyle toplumsal ihtiyaclari da farkhlasmistir. Bir toplumun ihtiya¢ olarak
gordigu bir hizmet bir diger toplumda gereksiz bir uygulama olarak gérilebilmektedir. Bu sebepledir ki
devletler hukuk kurallarini, kurum ve kuruluslarini hem uluslararasi sistemlere entegre hem de kendi
toplumsal ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yapida insa etme ugrasini vermektedirler.

Madenlerin devlet midahalesi olmaksizin ekonomik blyime icerisinde onemli bir yer
kaplayacagi bircok ekonomist tarafindan kabul edilmektedir. Miidahale olmaksizin bdyle bir etki ortaya
cikabilir fakat planh bir yaklasimin olmamasi durumunda da “Hollanda Hastali§i” gibi ekonomik sorunla-
ra da meydan verilebilecegi unutulmamalidir. (Sarma ve Naresh, 2001:2-3). Hollanda Hastaliginin ekono-
mik literatire girisi 1960l yillarda Hollanda’'nin Kuzey Buz Denizi'nde blyiik miktarda dogal gaz kesfet-
mesi ile olmustur. Dogal gaz kesfiyle birlikte ihracat gerceklesmis ve llkeye giren yiksek miktardaki
doviz Hollanda yerli parasinin degerlenmesine ve dolayisiyla da diger sektorlerin rekabet gliciini disr-
mustlr. Diger sektorlerin Gretim gicleri ithalat yliziinden zarar gérmus; ayrica tlke ici sermaye bu yeni
alana kayarak diger sektorlerdeki agirhdini azaltmistir. Hollanda sanayisi bu sirecten buyilk zarar
gérmiistiir (Ar ve Ozcan, 2012:156). Bu gibi ekonomik sorunlara sebebiyet vermemek adina ekonominin
sektorel dengeleri de g6z 6niline alinarak bir madencilik politikasinin benimsenmesi gerekmektedir.
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Tablo 4. Yillar itibariyle Maden Tiiketimi (Milyon Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arjantin 1.676,6 2.337,4 2.294,5 1.590,9 1.493,7 1.316,8 1.474,3
Avustralya 25.248 36.283,4 33.306,2 34.773,5 30.781,7 | 18.476,4 | 19.944
Brezilya 18.555,9 | 24.581,1 18.417,6 17.912,4 17.493 9.999,5 10.413,2
Kanada 8.084,9 10.851,9 9.500 8.195,7 8.783,9 6.696 7.005,7
Sili 20.270,7 | 23.324,7 22.027,7 20.777,3 18.954,8 | 14.919,7 | 12.527,7
Cin 103.808 | 160.001,4 | 123.408,5 | 138.508,6 | 98.064,9 | 28.835,2 | 31.735,9
Dem. Kongo 1.235,3 2.489,3 3.057,2 4.496,9 4.763,5 3.868,6 3.401,2
Almanya 4,1 7,4 6.4 7,0 4,2 1.1 1.4
Birlesik Krallik 4,1 6 3.2 1 0,2 0,2 0,3
Gana 1.505,7 2.175,6 2.348,6 1933,7 1.982,9 1.840,5 2.128,6
Endonezya 9.638,7 12.605,7 9.176,7 9392,6 3.697,9 3.753,2 3.773,1
Hindistan 16.073,7 | 13.716,3 6.671,6 8343,2 4.635,9 3.571,3 3.959,4
Meksika 3.901,7 7.598,4 7.898,1 6972,5 5.567,6 5.229,6 5.807,5
Mogolistan 562,3 734,7 702,4 818,9 956,9 928,6 1.020,4
Filipinler 3.520,6 6.082,8 3.963,7 2923 5.510,2 3.391,7 2.247,4
Rusya 9.332,9 12.117,8 11.360,6 9.5691,6 8.198,8 6.670,7 6.601,2
Senegal 103 156 310,7 1.97.9 167,9 159,3 178,6
Ukrayna 1.914,9 2.197,5 1.562 1.714,4 1.075,6 33,9 34,5
ABD 11.126,4 | 14.922,8 15.095,5 12.983,3 10.746,9 | 9.5622,5 9.601,7
Guney Afrika 9.038,2 10.721,3 9.252,9 9.503,4 7.484,9 4.120 4.029
isralil 83,1 1511 231,4 165,1 84,4 117 109,9
Japonya 169,8 245,4 223,5 181,6 149,9 149,8 164,8
LUksemburg 9,7 23,1 15,5 10,7 6,0 7,7 7,3

Kaynak: Worldbank Enerji ve Madencilik Istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?view=-
chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

Mineral tiikenmesi, maden kaynaklari stokunun tahmini degerinden azalan miktardir. Bu tahminde
kalay, altin, kursun, cinko, demir, bakir, nikel, gims, boksit ve fosfat yer almaktadir.

Yillar itibariyle tilkelerin ihtiya¢ duyduklart maden miktari tilkenin gelismislik seviyesiyle yakindan
iliskilidir. Sanayilesmeyi saglayabilmis Ulkeler acisindan maden tiiketiminin artmasi beklenen sonugtur.
Bu acidan madencilik sektortinlin gelistirilmesi sanayinin de gelismesi anlamina gelecektir. Nitekim
sanayi sektortinlin ihtiya¢ duydugu hammadde ve enerjinin bir kismi madencilik sektori sayesinde
saglanabilmektedir.

Tablo 4'te secilmis bazi (ilkelerin maden tiiketimleri verilmistir. Ozellikle Amerika ve Cin'in yillar
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itibariyle verileri madencilik sektoriiniin ekonomik ilerlemede payini ortaya koymaktadir. Cin‘in tiketim
degerleri her gegen yil artis gostermektedir bu durum da Cin'de sanayi sektoriiniin ilerlediginin en bariz

gostergelerindendir.

Tablo 5. Ulkelerin Maden Rantinin GSYH'ye Orani

Ulke Adi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arjantin 0,439 0,612 0,639 0,617 0,431 0,414832 | 0,300
Avustralya 4171 6,721 7,218 5,649 6,643 5,808313 | 3,832
Kanada 0,481 0,803 0,940 0,784 0,743 0,725100 |0,543
Sili 14,006 | 17,507 | 18,06 15,91 14,61 14,16650 | 11,57
Gin 1,150 2,429 2,867 1,952 1,902 1,198208 | 0,51
Kongo Dem. Cum. | 8,366 14,752 | 17,475 18,132 21,417 20,322005 | 14,433
Almanya 0,0004 |0,0011 |0,0015 0,001 0,001 0,000617 | 0,0001
Birlesik Krallik 0,0001 | 0,0002 |0,0003 0,0001 0,00007 0,000022 | 0,00006
Endonezya 1,874 2,0233 | 2,049 1,530 1,521 0,763972 | 0,525
Hindistan 1,127 1,7072 | 1,475 0,895 1,029 0,562508 | 0,287
Kazakistan 2,994 4,4768 | 4,331 3,557 2,918 2,619766 |2,212
Meksika 0,396 0,6907 | 1,075 1,064 0,905 0,723716 | 0,625
Peru 6,962 9,5492 | 11,042 9,044 7,318 6,226559 | 5,433
Filipinler 1,357 2,1843 | 3,138 1,897 1,464 2,303879 | 1,246
Rusya 1,031 1,6820 | 1,528 1,215 1,066 0,93 0,899
Senegal 1,363 1,6742 | 2,382 3,283 2,044 1,587 1,844
Turkiye 0,138 0,2474 |0,344 0,357 0,346 0,272 0,230
Tanzanya 2,674 3,56325 | 4,791 4,315 3,186 2,393 2,225
Ukrayna 2,652 5,2250 |5,258 3,453 3,614 3,075 1,460
ABD 0,078 0,1291 | 0,170 0,151 0,127 0,093 0,068
Ozbekistan 6,614 7,9452 | 9,304 8,891 6,829 5,553 4,642
Guney Afrika 2,738 3,7294 | 4,079 3,725 3,924 3,255 2,191
Brezilya 1,458 2,5511 | 2,681 2,201 2,2 1,684 1,339
Gana 5,104 6,4540 | 7,761 8,417 6,062 6,536 5,544

Kaynak: Worldbank Enerji ve Madencilik istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?view=-
chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

Maden ranti, bir maden stokunun diinya fiyatlarindaki tiretim dederi ile toplam Gretim maliyetleri
arasindaki farktir. Hesaplamaya dahil olan mineraller kalay, altin, kursun, cinko, demir, bakir, nikel, glims,
boksit ve fosfattir. Tablo 5'te ¢esitli tilkelerin maden rantlari rakamlari GSYH'nin yiizdesi seklinde verilmis-
tir. Bu tablodan hareketle tilkelerin GSYH'leri icerisinde madencilik faaliyetlerinin 5nemi gorilebilmekte-
dir. Sanayilesme stirecini erken tamamlayabilen Ulkeler tretim modellerini hammadde ¢ikarimindan
mamul mal retimine ve finansallagmaya dogru kaydirmislardir. 2015 yili itibariyle Demokratik Kongo

Cumhuriyeti’nin maden rantinin GSYH’si icerisindeki pay1 %14,433 ile secilen Ulkeler icerisinde en yiksek
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degere sahiptir. Yine ayni donem itibariyle bakildiginda %0,00006 ile en diistik pay Birlesik Kralliga aittir.
Birlesik Kralligi'n genel ekonomik yapisinda bakildiginda finans agirlikli bir ekonomisinin olmasi bu
durumun sebebini ortaya koymaktadir. Yine ayni sekilde ABD'ye bakildiginda maden rantinin payinin

disuk oldugu gorulebilecektir.

Tablo 6. Cesitli Ulkelerin Madenlere Yénelik Vergisel istatistikleri

Madencilik -
. Kurumlar . . Vergiyi Koyan I T
Ulkeler Vergisi Orani Sekt_onjundekl Kurumlar Mercii Maden Vergisinin Ismi
Vergisi
Arjantin %35 %35 Federal Yonetim Kent Madencilik imtiyazlan
Avustralya %30 %30 Federal Yonetim Devlet imtiyazlar
Brezilya %34 %34 Federal Yonetim CFEM
Federal ve
Kanada %26,5 %10-%12 Bolgesel Belediye imtiyazlari
Ydnetimler
s %24 %24 Federal Yonetim | hedencilik Faaliyetierine
Ozel Vergi
1. Kaynak Vergisi
' 2. Maden Ocagl Kaynagi
Gin Halk %25 %15 Federal Yénetim Bedell
Cumbhuriyeti e
3. Arama ve Somuri.
Hakkinin Telif Hakki Ucreti
Dem.Kongo C. | %35 %30 Eyaletler Madengilik imtiyazi
Federal ve
Almanya % 29,72 % 29,72 Belediye Forderabgabe
Yonetimleri
Gana % 25 % 25 Merkezi HUkUmet Madencilik imtiyazi
Hindistan %30 %30 Federal Yonetim imtiyaz
Endonezya %25 %25 Merkezi HikUmet imtiyaz
Kazakistan %20 %20 Federal Yonetim Maden Cikarma Vergisi
Meksika %30 %30 Federal Yonetim Muhtelif
Mogolistan %25 %25 Federal Yonetim imtiyaz Vergisi
Peru %28 %28 Federal Yonetim Muhtelif
Federal ve
Filipinler %30 %30 Belediye Muhtelif
Yonetimleri
Federal ve .
i Madeni Kaynaklari
Rusya %20 %15,5* Bolgesel "
Yonetimler Cikarma Vergisi (MRET)
Senegal %30 %30 Merkezi Yoénetim Uygulanmamaktadir.
Giiney Afrika | %28 %45-9%66,3 Federal Yonetim | Maden ve Petrol
Kaynaklari Imtiyaz
Tanzanya %30 %30 Federal Yonetim Maden imtiyazlari
Ukrayna %18 %18 Federal Yénetim | 1oPrakalti Kullanminda
Rant Odemesi
Birlesik Krallik %19 %19 Federal Yonetim Uygulanmamaktadir.
ABD %365-%47 | %35-%47 Federal Yonetim ve | 1 telit
Eyaletler
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Kaynak: Pricewaterhousecoopers Mining (PWC), https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resour-
ces/publications/compare-mining-taxes-data-tool.html, , (Erisim Tarihi: 05.07.2018).

*Bu uygulama genel olmayip istisnai bir sekilde uygulanabilmektedir.

+  Arjantin: Arjantinde kurumlar vergisi orani %35'tir ve tiim sirketler icin bu oran uygulanmakta-
dir. Kent Madencilik imtiyazi ile Arjantin kentlerinde, kentin yetki alani icinde madencilik yapan sirketlere
kent yonetimine maden isletmesi tarafindan 6denmesi gereken maden telifleri belirleme izni verilmek-
tedir.

«  Avustralya: Avustralya'da cari ddnemde kurumlar vergisi orani %30 olmakla beraber 2027 yilina
kadar kademeli olarak %25’e dusurilmesi dngorilmektedir. Fakat su an icin parlamentoya sunulmus
herhangi bir yasa teklifi bulunmamaktadir. Maden ocadi, bazi mineraller o tilkede maden ¢ikartiliyorsa
ilgili Avustralya Eyaleti veya Bolge hiikiimetine &denecektir. Devlet imtiyazi geregince 6denmesi
gereken yikimldlikler Avustralya hiikimeti ya da bolge yonetimine ddenecektir.

«  Brezilya: Brezilya'da kurumlar vergisi orani %15'tir fakat karin aylik 6035 dolari asan kismina
yonelik olarak ek %10 vergi uygulanmaktadir. Biitlin bunlara ek olarak da net gelir Gizerinden %9’luk bir
sosyal katki payi alinmaktadir. Tim bu ytkimlliklerin kaynadi ayni olmasindan hareketle Brezilya'da
kurumlar vergisi orani %34 olarak hesaplanmaktadir. CFEM- Maden Kaynaklarinin Kesfi icin Mali Tazmi-
nat (Maden Telifleri). CFEM, eyaletlere ve belediyelere gelir dagitimi yapan bir federal imtiyazdir.

- Kanada: Kanada'da kurumlar vergisi orani %15-%31 arasinda degisiklik gostermekle beraber
ortalama olarak %26,5 olarak uygulanmaktadir. Ana Madencilik sahalarinda kurumlar vergisi oranlari
%10-%12 arasinda degismektedir. Belediye imtiyazlari-Madencilik imtiyazi, o madende belirli madenle-
rin ¢ikarilmasi durumunda ilgili Kanadali eyalet veya bolge hiikiimetine 6denecektir.

«  Sili: Sili'de kurumlar vergisi orani % 24 olarak uygulanmaktadir. Sili Kurumlar vergisi orani 2017
yili itibariyle %25,5 ve 2018 yilindan itibaren %27 olarak uygulanacaktir. Madencilik Faaliyetlerine Ozel
Vergi- Bu vergi tim madenler icin gecerlidir. Petrol, gaz ve lityum gibi imtiyazin disinda kalan maddeler
harig tutulmustur.

«  Cin Halk Cumhuriyeti: Cin Halk Cumhuriyeti'nde uygulanan kurumlar vergisi orani % 25'tir ve
madencilik sirketlerinin gereken sartlari saglamasi durumunda bu sirketlere kurumlar vergisi orani %15
olarak uygulanmaktadir.

«  Demokratik Kongo Cumhuriyeti: Demokratik Kongre Cumhuriyeti'nde kurumlar vergisi orani
normal sartlarda %35 olarak uygulanmaktadir fakat madencilik alaninda faaliyet gosteren firmalara
yonelik olarak bu oran % 30 olarak uygulanmaktadir. Madencilik imtiyazi- Etkin kullanimin baslangicin-
dan itibaren, isletme ruhsati sahibi tim pazarlanabilir Griinlerdeki madencilik imtiyazinin ytukimliltkle-
rini tasimaktadir.

+  Almanya: Almanya'da ticari karlar iki verginin konusunu olusturmaktadir; kurumlar vergisi ve
ticaret vergisi. Kurumlar vergisi temelde diiz oranli bir tarifededir ve % 15 olarak uygulanmaktadir. Bu
orana ek olarak %5,5'lik bir birlik vergisi eklenmektedir. Ticaret vergisi de eyaletlere gére degismekle
beraber minimum %7 olarak belirlenmistir. En ylksek ticaret vergisi tarihsel olarak madencilik merkezi
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olarak nitelenen Oberhousen kentinde uygulanmaktadir ve orani %19,25'tir. Férderabgabe-Yukimliltik-
ler, dogal kaynaklarin madenciliginin yapilmasi adina her yil 6denir.

+  Gana: Gana'da kurumlar vergisi %25 olarak uygulanmaktadir.

« Hindistan: Hindistan'da kurumlar vergisi %30 olarak uygulanmaktadir. Yerli firmalardan gelirleri
154.550 Dolar (10 Milyon Rupi) ile 1.545.500 Dolar (100 Milyon Rupi) arasinda olanlara ek %7 vergi
uygulanmaktadir. Gelirleri 1.545.500 Dolari asan firmalara ise %12'lik bir ek vergi uygulanmaktadir.
Yabanci firmalara uygulanan oran ise %40'tir. Geliri 1.545.500 Dolar asan yabanci firmalara uygulanan
oran %43,26'ya ylikselmektedir. 1 Mart 2016 sonrasinda kurulan sirketler eger imalat ve tretim sektoriin-
de faaliyet gdsteriyor ise bu oran %25 olarak uygulanmaktadir. imtiyaz-Federal Hiikiimet imtiyaz yiikiim-
lultklerini belirler. Bununla birlikte, madencilik lisansi bir Birlik Bolgesinin yarg yetkisi altinda oldugu
durumlar haricinde, lisans sahibi Eyalet Hikimeti'ne 6denecektir.

.« Endonezya: Endonezya'da kurumlar vergisi orani %25 olarak uygulanmaktadir. is sézlesmeleri-
ne gore bu oran %30, %35, %45’ ylkselebilmektedir.

+  Kazakistan: Kazakistan'da kurumlar vergisi orani %20 olarak uygulanmaktadir ve madencilik
sirketlerine yonelik olarak herhangi bir indirim bulunmamaktadir. Maden Cikarma Vergisi, yeraltindan
cikarilan dogal kaynaklar nedeniyle 6denmektedir.

«  Meksika: Meksika'da kurumlar vergisi orani %30 olarak uygulanmaktadir.

Madencilige yénelik olarak Ozel Madencilik Vergisi, Olaganiistii Madencilik imtiyazi olmak tizere 2
tlr vergi mevcuttur.

+  Mogolistan: Yillik geliri 1 225 125 Dolara kadar olan sirketlere uygulanan kurumlar vergisi orani
%10 iken bu miktari asan sirketlerin astiklari kisma %25 olarak uygulanmaktadir.

imtiyaz Vergisi- Bir maden ruhsati sahibi merkezi ve yerel idarelere imtiyaz iicreti 6demek zorunda-
dir. Madenden ¢ikan, satilan, kullanilan her sey bu imtiyaz sinirlari icerisindedir.

+  Peru: Peru'da 2016 yilinda uygulanan kurumlar vergisi %28 iken bu oran 2017-2018 yillarinda
%27 ve 2019 yilinda %26 olarak uygulanacaktir.

1. Madencilik imtiyazlari, metalik ve metalik olmayan madensel kaynaklari icerir.

2. Ozel Maden Vergisi sadece metalik kaynaklari icerir.

3. Ozel Madencilik Katkisi sadece metalik kaynaklari icermektedir. OMK sadece vyiiriirliikte olan
Vergi istikrar Anlagsmasi olan projelere sahip maden sirketlerine uygulanabilir. Bu sirketler, bu katkiy
o6demek amaciyla Perulu Hiikiimet'le goniilli olarak anlasmalar yapacaklardir.

«  Filipinler: Filipinler'de kurumlar vergisi orani % 30'dur fakat belediye ve sehir yonetimleri % 2 ve
% 3 ek vergi koyma hakkina sahiptir. Bu sebeple kurumlar vergisi orani %30 ile %33 arasinda degismekte-
dir.

Tiiketim Vergisi: %2, Maden Rezervleri imtiyazi: Giriiniin piyasa degerinin en az %5'i, Yerel Topluluk-
lara yapilan imtiyaz 6demeleri toplam satis hasilatinin %1‘inden az olamaz.

+  Rusya: Rusya'da kurumlar vergisi orani %20 olarak uygulanmaktadir. Toplanan bu % 20’lik
kismin %2'si federal bitceye %18’ ise bolgenin biitcesine aktarilmaktadir. Moskova, St. Petersburg,
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Samara Bolgesi ve bazi diger bolgelerde belirli bazi vergi mikelleflerine yonelik olarak ise kurumlar
vergisi orani %15,5 olarak uygulanmaktadir.

Madeni Kaynaklari Cikarma Vergisi (MRET), Rusya'da i¢ islerini kullanan sirketler ve girisimciler
tarafindan 6denmektedir.

+  Senegal: Senegal'de kurumlar vergisi orani %30 olarak uygulanmaktadir.

«  Guney Afrika: Glney Afrikada madencilik sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere uygulanan
kurumlar vergisi orani %28'dir. Buna ek olarak Gliney Afrika'daki altin madenciligi de yapan sirketlere
ekstra vergi uygulanmaktadir. Asirt kar elde eden firmalara uygulanacak olan oran ise su formil yardimiy-
la hesaplanmaktadir:

34-170/x,

x=sirketin vergilendirilebilir altin gelirinin toplam altin gelirine orani

Altindan elde edilen gelirin vergiye konu olan kismi arttikca 6denecek olan ek vergi de artmaktadir.
«  Tanzanya: Tanzanya'da kurumlar vergisi orani %30 olarak uygulanmaktadir.

«  Ukrayna: Ukrayna'da kurumlar vergisi orani % 18 olarak uygulanmaktadir.

- Ingiltere: ingiltere’de kurumlar vergisi orani 2017 yili itibariyle %19'dur. 2020 yilinda ise bu oran
%17'ye dusurilecektir.

«  ABD: ABD'de kurumlar vergisi orani eyaletler arasinda farklilik géstermektedir. Bu oran %35 ile
%47 arasinda degisiklik gdstermektedir. Oniimiizdeki dénemlerde bu oranin daha diisiik bir seviyeye
cekilmesi planlanmaktadir.

1) Federal bolgelerde ylizeyden cikarilan kdmiire %12,5, yer altindan cikarilan kdmirlere %8 vergi
uygulanmaktadir.

2) Nevada vergi sistemine gére madenden ¢ikarilan Griinlerin giderleri dusildikten sonra vergi
odenir. Maksimum oran %>5'tir.

3) Diger eyaletlerde de mubhtelif vergiler bulunmaktadir.

Tablo 7. Secilmis Ulkelerde Cesitli Madenlerin Vergi Oranlari

Ulke Koémur Bakir Altin Demir Cevheri
Arjantin %3 % 3 % 3 %3
Avustralya %2,75 - %15 %2,5 -%5 %0 - %5 % 2,7-% 7,5
Brezilya %2 %2 % 1 % 2

Kanada %1 - %17 %1-%17 % 1-%17 % 1-% 17

Sili %5 - %14 %5-%14 % 5-%14 % 5-% 14
oom. Kongo | gy %2 %25 % 0,5
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Almanya %10 %10 % 10 % 10
Gana %5 %5 % 5 % 5
Hindistan %6 - %14 %4,62 % 3,3-%4 % 15
Endonezya %2 - %7 %4 % 3,75 % 3
Kazakistan %0 %5,7 % 5 % 2,8
Meksika %7,5 %7,5 % 0,5-%7,5 % 7,5
Mogolistan %2,5 - %5 %5 % 2,5-%5 % 5
GUney Afrika %0,5 - %7 %0,5-%7 % 0,5-%5 % 0,5-%7
Tanzanya %3 %4 % 4 % 4
Ukrayna %0,75 - %1,5 %5 % 5 % 8
Antrasit:0.71$/ton
Kok:0,86%./ton o o o
Rusya Linyit:0.17$/ton 78 %6 %48
Digerleri: 0.36%/ton
1-Maden Kirasl 1-Maden Kirasi 1-Maden Kirasl
(1%-12%) (1%-12%) (1%-12%)
2- Ozel Maden 2- Ozel Maden 2- Ozel Maden
Vergisi Vergisi Vergisi
o) -0
Peru ol - %12 (2%-8.40%) (2%-8.40%) (2%-8.40%)
3-Ozel Madencilik 3-Ozel Madencilik 3-0zel Madencilik
Katkisi Katkisl Katkisi
(4%-13.12%) (4%-13.12%) (4%-13.12%)
1. 5-7 Yuan/ton 1. 3-10 Yuan/ton 1. 3-10 Yuan/ton
) 2.2% 2.4% 2.2%
o) -0
Gin %2 - %10 3.1100-1500 3.1100-1500 3.1100-1500
Yuan/Yilik Yuan/Yillik Yuan/Yilik
1.0% 1.0% 1. 0%
ABD %8 - %12,5 2. 2.00%-5.00% 2. 2.00%-5.00% 2. 2.00%-5.00%
3. 2.00%-5.00% 3. 2.00%-5.00% 3. 2.00%-5.00%
1. %2 1. %2 1.%2
Filipinier 0,1958ton 2. min. %5 2. min.%5 2. min.% 5
Senegal Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir
Birlesik Krallk | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir

Kaynak: PricewaterhouseCoopers mining (PWC), https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resour-
ces/publications/compare-mining-taxes-data-tool.html, , (Erisim Tarihi: 05.07.2018).

Her tlkenin ihtiyaglar farklilik arz etmektedir. Bu durum da Ulkelerin farkli sosyal ve ekonomik
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kurumlara sahip olmasina sebep olmaktadir. Bu kurumlar da toplumsal ihtiyaclari sekillendiren bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 7'de goriilecedi Uzere ayni vergi konusu Ulzerinde pek cok farkli
uygulama gorilmektedir. Kimi Ulkeler vergi disi birakirken kimileri de ciddi diizeyde vergi yuki
yiklemektedir. Almanya tiim maden tirlerinde %10 gibi standart bir oran belirlemis iken Rusya bazi
maden tirlerinde maktu vergiler benimsemistir. ABD bir¢ok eyaletten olustugundan madenlere uygula-
nan vergi oranlari eyaletten eyalete degisiklik gostermektedir. Bu durum da oranlarin dalgalanmasini
beraberinde getirmektedir.

5. Sonug

Ulkemizdeki madencilik sektériiniin en 6nemli sorunu, tarihsel siirecte tutarli ve belirli bir maden
politikasinin olusturulamamasidir. Bu duruma paralel olarak maden kanununda bir istikrarin yakalana-
mayarak sirekli olarak degisikliklere konu olmasi da beklenen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmistir.
Madencilige yonelik olarak istikrarl bir yasanin olmayisi da maden sektoriine yonelik bir vergi politikasi-
nin olmayisini beraberinde getirmistir. Madencilik yasasinin siirekli olarak degisime konu olmasinin bir
diger olumsuz yani da bu sektdre yonelik olarak etkin politikalarin olusturulamamasi olmustur.

Turkiye'nin sanayilesme yolunda attigi adimlarla beraber her gecen giin gelisen sanayi ile birlikte
degisen ekonomik sartlar da dustinilerek madencilik sektoriiniin gelisimine ve modernizasyonuna
yonelik bir yol haritasinin olusturulmasi elzemdir. Bu yol haritasi cikarilirken de mesleki kuruluslarin
goruslerine yer verilmesi cok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu meslek kuruluglarini ise; Jeofizik Miihendis-
leri Odasi, Maden Miihendisleri Odasi, Mermer ihracatcilari Birligi, Cimento Miistahsilleri Birligi, madenci-
lik sektoriine yonelik kamu kurum ve kurulus temsilcileri, sendikalar olarak siralamak mimkindir.
Sayilan aktorlerin katilimi ve goérisleri sonucunda sekillenecek oneri ve fikirler madencilik sektoriiniin
gelisimi adina ¢ok olumlu sonuclar ortaya cikarabilecektir. Bu sekilde genis katimli bir toplantinin
sonucunda ortaya ¢ikacak olan sonuglar sektore pek ¢ok farkl acidan bakmayi saglayacagindan énemli
bir bilgi kaynadi olacaktir.

Madencilik sektorii ekonominin bir¢ok alanina hammadde sagladigindan bu sektérde meydana
getirilecek bir maliyet diististi dalga dalga tiim ekonomiyi etkileyecek ve bu sayede de Giretim maliyetleri
diuseceginden gerek enflasyonla miicadele alaninda gerekse de ekonomik blylmenin saglanmasi
noktasinda pozitif ¢ciktilar ortaya cikabilecektir. Politika yapicilarin salt vergi hasilatini artirict mantikla
hareket etmeyip bu durumu g6z 6niinde bulundurmalari genel ekonomi agisindan 6nem arz etmekte-
dir.

Devletin oncelikli hedeflerinden bir tanesi de orta ve uzun vadede madencilik sektoriindeki
agirhgini 6zel sektore devretmeye calismak olmalidir. Devletin genel olarak 6zel sektére nazaran daha
hantal bir yapida olmasi madencilik sektoriintin cagin gerektirdigi 6zelliklere ulasmasi konusunda engel
teskil edebilecektir. Devletin de bu devir stirecini iyi ydnetip hem ¢agdin gereklerini saglamasi noktasinda
ozel girisimcilere tesvikler saglamasi hem de 6zellikle cevresel faktorleri de goz dnilinde tutarak sektort
denetlemesi gerekmektedir. Denetimler sonucunda da olumsuz tutumlara misamaha gdstermeden
gerekli yasal prosedirleri de isletmesi gerekmektedir.

Vergiler maliye politikasinin en 6nemli araclarindan birisidir. Bir sektére midahale edilmesi
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durumunda vergilerin kullaniimasi ¢cok olagan bir durumdur. Sektoriin tesvik edilmesi yahut sektor
Uretiminin kisilmasi gibi amaclar ugruna vergi politikasi kullanilabilmektedir. Madencilik sektoriiniin de
ozellikle tesviki adina vergi politikalari aktif olarak kullaniimasi gerekmektedir. Sektor, yapi itibariyle cok
blyuk riskler barindirdigindan 6zellikle vergi politikalariyla desteklenmesi cok biiylik Snem arz etmekte-
dir. Vergi politikalari ile sektoriin maliyetlerinin disdrilmesi, sektoriin Gretimi sonucunda ortaya cikan
gelirin toplum nezdinde adaletli dagilimi ve sektoriin istikrarli bir ilerleme saglamasina katkida bulunula-
bilir.
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0z

Diinyanin en biyitk ekonomisi olarak ABD, kiresel ticaretten en ¢ok pay alan ikinci Ulke
konumundadir. Bu anlamda ABD'nin uluslararasi ticarete iliskin uygulamalari, diger tlkeleri
dogrudan etkilemektedir. Dinyanin en buyuk ekonomisini yonetmek elbette buna uygun
yasal diizenlemeler gerektirmektedir. Bu diizenlemelere yon veren 6nemli kavramlardan biri
de ‘Ticaretin Kolaylastirilmasi‘dir.

Amerikan Glmrik idaresinin ticaretin kolaylastirilmasina iliskin calismalarinin gecmisi, Diinya
Ticaret Orgitiniin (DTO) dahi heniiz kurulmadigi 1990’lara kadar gitmektedir. Ancak 11 Eyliil
olaylari Amerikan Guimriik idaresinin ticaretin kolayla§t|r|ImaS| kavramina bakis acisini
dramatik bir sekilde degistirmistir. Bu konuda 11 Eylul olaylari dncesi yapilan diizenlemeler
daha ¢ok giimrik islemlerinin hizlandiriimasi ve elektronik ortama aktarilmasina odaklanmis
iken; bu olaylar sonrasi yapilan diizenlemelerin odak noktasini dis ticarette emniyet ve
glvenlik tedbirleri ile Gilkenin bir bltiin olarak glivenliginin saglanmasi olusturmustur.
Bununla beraber, Amerikan Giimriik idaresinin ticaretin kolaylagtmlmasma |I|§k|n ortaya
koydugu uygulama ve yontemler bir ¢ok ulke tarafindan iyi uygulama 6rnegi olarak takip
edilmektedir. Amerikan firmalarinin  klresel piyasalarda rekabetci Ustlnliklerini
koruyabilmeleri, ticaretin kolaylastiriimasi ile glivenligin saglanmasi arasindaki miikemmel
dengenin varhgina baghdir. Bu calismada Amerikan Gimrik Idaresinin ticaretin
kolaylastiriimasina iliskin mevcut uygulamalari detayl bir sekilde incelenmistir

Anahtar Kelimeler : Ticaretin Kolaylastiriimasi, Amerikan Giimriik idaresi, Ticaretin Kolay-
lastinlmasi Uygulamalari, Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi.
Jel Siniflandirma Kodlari : F10, F13, F40, F52

Abstract

The US is the largest economy with the second largest share in the global trade. In this
context, the performance of the US trade operations directly affects the trade operations in
the rest of the world. Managing the largest economy requires adequate legal arrangements
and the “Trade Facilitation” is one of concepts that shapes those legislations.

Trade Facilitation efforts of US Customs dates back to 1990’s when even the World Trade
Organization (WTO) were not established yet. However, the 9/11 incidents have dramatically
changed the US Customs approach towards to the concept of trade facilitation. Pre-9/11
trade facilitation legislations mainly focus on the streamlining and computerizing the
customs operations whereas post-9/11 trade facilitation legislations shift the focal point to
import security, trade enforcement and homeland security.

Trade facilitation implementations and applications of US Customs and Border Protection
(CBP) is used as a base for best practices in many countries. The perfect combination of
facilitation and enforcement is key to establish and sustain a global competitiveness for US
companies. This study explicates the current trade facilitation implementations in U.S.
Customs and Border Protection.

Keywords: Trade Facilitation, US Customs and Border Protection (CBP), Trade Facilitation
Implementations, Trade Facilitation Strategy.
Jel Codes : F10, F13, F40, F52
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1. Trade Facilitation Strategy of CBP

CBP has a mission of protecting American people, economy and borders by enhancing Nations'’
safety, security, and prosperity through collaboration, innovation and integration. Strategic trade goal of
CBP is to ‘Enhance U.S. Economic Competitiveness by Enabling Lawful Trade and Travel' Advancing U.S.
economic competitiveness and promoting economic prosperity requires not only public-private
partnerships but also international partners. Efficiently and effectively processing goods and people
across borders is crucial to support the Nation’s economy, promote job growth, and help the private
sector remain competitive in an evolving global economy. This requires reducing barriers to the efficient
flow of trade and travel, streamlining and unifying processes and procedures, and managing the volume
of cargo and passengers by separating goods and travelers according to the risks they pose. CBP has
three trade facilitation objectives; reducing trade cost; promoting harmonization; and expanding risk
segmentation (CBP, 2015).

1.1. Reducing Cost of Trade

The first trade facilitation objective of CBP is to reduce costs for the U.S. government and therefore
the trade and travel communities by streamlining processes in collaboration with public and private
sector partners. Eliminating barriers to the flow of lawful cargo and passengers can help create a
contemporary, efficient, and cost-effective international trade and travel system. By making a
common-sense approach that complements the international environment, CBP provides businesses
and individuals with greater predictability and transparency to advance economic competitiveness. This
needs transformative thinking in collaboration with the private sector to leverage innovative technology
and processes. CBP strengthen its focus on integrating process capabilities for trade and travel across the
Federal enterprise to cut back administrative burdens. In addition, leading a unified
whole-of-government approach to maneuver lawful product and passengers more quickly across
borders can support a dynamic and resilient economy (CBP, 2015).

1.2. Promoting Harmonization

The second trade facilitation objective of CBP is to promote harmonization throughout ports of
entry and other U.S. government agencies. In a fast-paced, interconnected world economy, uniform and
predictable decision-making is crucial to making the business certainty necessary to support economic
competitiveness. This needs that CBP harmonize processes across the ports of entry supporting a unified
facilitation and enforcement posture. It additionally requires that CBP lead efforts to unify approaches
across the Federal enterprise to confirm a whole-of-government approach and to guide the
international development of common practices (CBP, 2015).

1.3. Expanding Risk Segmentation

The third trade facilitation objective of CBP is to expand risk-segmentation through advanced
technology to enable low-risk trade and travel. The majority of cross-border traffic consists of lawful and
compliant trade and travel. Categorizing merchandises and travelers in consistent with the risks they
create through risk segmentation allows CBP to expedite legitimate passengers and cargo. Enhancing
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identification of the portion of border traffic that ought to be expedited needs an accurate risk
assessment for each traveler and cargo shipment over land, water, or air that crosses the U.S. border.
Information and data are central to the analysis of risk and therefore the useful assessment of actionable
intelligence (CBP, 2015)

2. Trade Facilitation Implementations of CBP

Trade facilitation involves tension with trade enforcement and import security because trade
facilitation involves encouraging faster and more efficient trade flows, while trade enforcement and
import security involve identifying and preventing illegal flows — often slower cargo flows and reduce
efficiency (Library of Congress. Foreign Affairs Division, 2015). Trade facilitation implementations, in the
US Customs Border Protection context can be classified into security-driven facilitations and
trade-driven facilitations.

2.1. Security-Driven Facilitation Implementations

Import security highlights the protection of the US homeland from the entry of weapons of mass
destruction, illicit drugs and other contraband goods. Although customs agencies have always played a
role in the protection of public safety, including through drug enforcement, the 9/11 terrorist attacks
have caused many Americans to pay more attention to transportation and port security (Library of
Congress. Foreign Affairs Division, 2013) . As a result of this emphasize CBP focuses it efforts in cargo
security and traveler security.

2.1.1. Cargo Security

In FY 2017 more than 28.5 million cargo containers arrived at US ports by maritime, rail and truck
(CBP, 2017). CBP develops programs through establishing partnership with the trade community to
increase the security of the international trade. As part of these programs The Container Security
Initiative (CSI) and the Customs-Trade Against Terrorism (C-TPAT) are the main response of CBP to the
events of 9/11. Even though both programs were initially implemented as security-driven initiatives,
they evolved into one of backbone components of the CBP’s overall trade facilitation implementations.

2.1.1.1. Container Security Initiative

Containers can pose numerous threats, and U.S. ports would be vulnerable to terrorist attacks
without ensuring the security of containers and their contents considering the number of containers
arrive at ports. Among others the worst scenario would be that one of containers that shipped to the US
ports and moved to a major city might contain a nuclear bomb (Haveman, Jennings, Shatz, & Wright,
2007). In a recent estimate, a 10 to 20 kiloton nuclear weapon detonated in a major seaport would kill
between 50,000 to one million people and result in direct property damage of $50 to $500 billion, losses
due to trade disruption of $100 billion to $200 billion, and indirect costs of $300 billion to $1.2 trillion
(United States. Congress. Senate. Committee on Homeland Security Governmental Affairs. Permanent
Subcommittee on Investigations, 2005).

Therefore, it is very important to scan the marine cargo to detect the threat before cargo is loaded
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on ships for the United States. The Container Security Initiative (CSI), which aims to inspect containers in
foreign ports, was set up as part of the U.S. Customs and Border Protection (CBP) layered cargo security
strategy in response to terrorist attacks on September 11, 2001 .

Title Il, Section 205 of Security and Accountability for Every (SAFE) Port Act Of 2006 establishes the
CSl to identify and examine or search maritime containers that pose a security risk before loading such
containers in a foreign port for shipment to the United States, either directly or through a foreign port.
According to the SAFE Port Act of 2006, CBP may treat cargo loaded in a foreign seaport designated
under the Container Security Initiative as presenting a lesser risk than similar cargo loaded in a foreign
seaport that is not designated under the Container Security Initiative, for the purpose of clearing such
cargo into the United State (CBP, 2006). Being treated as a cargo that present less risk under CSl is what
makes the initiative a part of the trade facilitation implementations of CBP.

In an attempt to strengthen national security, the United States has been pushing out its borders
through CSI that is designed to prevent containerized shipping-the primary means of transporting
goods in global trade-from being exploited by terrorists (Romero, 2003). CSl is based on the premise that
the security of the world's maritime trading system needs to be enhanced and that it will be more secure
if high-risk cargo containers are targeted and screened before they are loaded (UNCTAD, 2004).

The initiative operates in 60 foreign ports in 35 countries - covering about 80 percent of shipping
containers to the United States, it addresses the threat to border security and global trade from maritime
containers. CBP officers in foreign ports work with their host government counterparts to target and
examine high-risk cargo before they are placed aboard ships bound to the United States. In FY 2016, CBP
officers at CSI ports reviewed 11.9 million bill of lading and conducted more than 101,800 exams with
their host country counterparts (CBP, 2017).

The CSI program has four core elements (UNCTAD, 2004);

- Establishing security criteria to identify high-risk containers based on advance information;

«  Pre-screening those containers identified as high-risk before they arrive at U.S. ports;

«  Using technology to quickly pre-screen high-risk containers, including radiation detectors and
large-scale x-ray and gamma ray machines;

«  Developing secure and "smart" containers.

CSl provides benefit to international government and trade community. Among others some main
substantial benefits of CSl are as follows (CBP, 2006a);

- CSl offers added protection, on a day-to-day basis, for the primary system of international
trade - a system on which all national economies of the world depend.

«  The collaboration between Customs administrations improves their capabilities and increases
the overall effectiveness of the targeting process.

- By engaging international organizations, hosting global conferences and interfacing with
foreign countries to address significant threats of terrorism, CSl is participating in developing a world
standard.
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«  While providing security for the maritime cargo transportation system, CSI ensures that
security mechanisms do not impede the flow of legitimate trade.

«  Adoption of a standardized, harmonized security approach ensures that companies can
compete and allows nations to have confidence in the security of goods flowing through their ports.

«  With the effective supply chain security provided by CSI ports, resumption of trade in the event
of a terrorist attack can be achieved rapidly.

2.1.1.2. Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT)

Custom-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) is, beyond question, the largest and most
successful government-private sector partnership to emerge from the ashes of 9/11 (CBP, 2004). C-TPAT
was launched in November 2001 with just seven big importers; at the end of FY 2016, C-TPAT had 12,083
program participants and 11,506 certified partners (CBP, 2016). C-TPAT is but one layer in U.S. Customs
and Border Protection’s (CBP) multi-layered cargo enforcement strategy. Through this program, CBP
works with the trade community to strengthen international supply chains and improve United States
border security. Under a standard like C-TPAT, global supply chains are expected be fully vetted for
security, personnel, and process control (Kleindorfer & Saad, 2005). Even though Bagchi and Paul (2017)
indicates that an important proportion of cost of security is shifted to private companies in exchange for
faster movement of goods at borders, further research by Voss, & Williams (2013) demonstrates that
C-TPAT-certified firms outperform their noncertified counterparts in several important areas.

C-TPAT is a voluntary public-private sector partnership program which recognizes that CBP can
provide the highest level of cargo security only through close cooperation with the main stakeholders of
the international supply chain. The Security and Accountability for Every Port Act of 2006 provided a
statutory framework for the CTPAT program and imposed strict program oversight requirements 2.

The purposes of the C-TPAT program are to;

1) Strengthen and improve the overall security of the international supply chain and United
States border security,

2) Facilitate the movement of secure cargo through the international supply chain,

3) Ensure compliance with applicable law, and

4) Serve as the Authorized Economic Operator (AEO) program for the United States.

C-TPAT provides benefits to participants meeting or exceeding the program requirements.
Participants in C-TPAT include Tier 1 participants, Tier 2 participants, and Tier 3 participants. Importers,
customs brokers, forwarders, air, sea, land carriers, contract logistics providers, and other entities in the
international supply chain and intermodal transportation system are eligible to apply to voluntarily
enter into partnerships with the Department under C-TPAT (CBP, 2006).

Currently program partners include US. importers/exporters, U.S./Canada highway carriers;
U.S./Mexico highway carriers; rail and sea carriers; licensed U.S. Customs brokers; U.S. marine port
authority/terminal operators; U.S. freight consolidators; ocean transportation intermediaries and

non-operating common carriers; Mexican and Canadian manufacturers; and Mexican long-haul carriers,
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all of whom account for over 52 percent (by value) of cargo imported into the U.S. 2
An applicant seeking to participate in C-TPAT will have to;
1) Demonstrate a history of moving cargo in the international supply chain

2) Conduct an assessment of its supply chain based upon security criteria established by the CBP
including;

a) Business partner requirements

(<

) Container security

n

) Physical security and access controls,

o

) Personnel security

o

) Procedural security
f)  Security training and threat awareness
g) Information technology security

3) Implement and maintain security measures and supply chain security practices meeting
security criteria established CBP

4) Meet all other requirements established by CBP.

Companies should apply to participate in C-TPAT. Participants submit an online electronic
application that includes the submission of corporate information on the CBP's web page, the supply
chain security profile, and the acceptance of an agreement for voluntary participation. In completing the
supply chain security profile, companies must perform a thorough self-assessment of supply chain
security procedures using C-TPAT safety criteria or guidelines developed jointly for their specific
enrollment category by the CBP and the trade community.

Companies that successfully meet the minimum security criteria of CBP are certified as Tier 1
partners and have limited benefits within the scope of the C-TPAT program. As part of Tier 1 certified
business partners, the risk score is reduced by up to 20 percent of the high-risk threshold created within
the CBP. Such a reduction would result in less cargo inspection for security concerns, and a lower level of
random Compliance Measurement examinations compared to non-C-TPAT importers. Tier 1 importers
are also eligible for accelerated cargo handling (FAST lanes) at land borders, having 'front of lines'
privileges at the entry ports required for entrance examinations, and having some penalty reductions in
the Trade Act of 2002 and become eligible for Importer Self-Assessment Program and participate in
C-TPAT training seminars (CBP, 2006b).

Participants that are certified as Tier 1 are subject to the on-site assessment for validation of the
security measures and their supply chain security practices within 1 year of their certification as Tier 1
participant. With additional commitment demonstrated as a result of successful validation, the importer
then becomes eligible for Tier 2 status whom benefits includes all the same benefits associated with Tier
1 with addition of twice the level of risk score reductions received by Tier 1 importers through CBP” S
Automated Targeting System as well as priority searches and fewer examinations of cargo for security
reasons compare to Tier 1.
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Finally, participants who demonstrate a sustained commitment to maintaining security measures
and supply chain security practices that exceed the security criteria of Tier 2 status are classified as Tier 3
participants. Adaption of Security Best Practices that have overlapping and interlocking layers of
defense, submission of additional information regarding cargo prior to loading, utilization of container
security devices, and compliance with any other cargo requirements established by CBP are also
required for Tier 3 participants. Under Tier 3 status benefits include all benefits associated with Tier 1 and
Tier 2 statuses. The extended benefits for Tier 3 status include the expedited release of cargo in
destination ports within the United States during all risk levels designated by CBP, further reduction in
examinations of cargo, priority for examinations of cargo, further reduction in the risk score assigned
pursuant to the Automated Targeting System, and inclusion in joint incident management exercises. Tier
3 status is also precursor for CBP’s ‘Green Lane’ which will afford members with zero inspection upon
arrival except for occasional random examination (CBP, 2006b). For instance, an analyze by CBP indicates
that entries from non-C-TPAT members are 3.5 times more likely to undergo a security- based exam than
those from C-TPAT Tier Il Partners; and nine times more likely than those entries filed by C-TPAT Tier llI
companies.

There are three steps to become a C-TPAT participant. The first step is for company to review the
C-TPAT minimum security criteria to determine the company's compliance with the program. The second
step is that the company makes a basic application with the C-TPAT portal system and accepts voluntary
participation. The third step is to complete the company's supply chain security profile. The Security
Profile describes how the company meets the minimum security criteria of C-TPAT2.

Upon the satisfactory completion of the application and supply chain security profile, a C-TPAT
Supply Chain Security Specialist is assigned to review the materials submitted by the applicant and
provide guidance to the ongoing program. The C-TPAT program will have up to 90 days to approve or
reject the application. If certified, the company will be validated within a year of certification as Tier 1
status. In addition, Level 2 and Level 3 participants are subject to the revalidation process, not less than
once each 4-year period following the initial validation2.

C-TPAT also serves as the Authorized Economic Operator (AEO) program for the United States. One
of the main benefits of the AEO is that it will be mutually recognized by the customs authorities of other
countries. Mutual recognition refers to activities related to the signing of an arrangement document
between the CBP and a foreign customs administration that provides a platform for exchanging
membership information and recognize the compatibility of the relevant supply chain security program.
The document, referred to as “arrangement’, indicates that the security requirements or standards of the
foreign industry partnership program and also the verification procedures are the same or similar as the
C-TPAT program. Mutual Recognition Arrangements (MRA), therefore, are bilateral understandings
between the two customs administrations. As of July 2016, CBP has signed eleven MRA2.

Participants of C-TPAT may gain more facilitation from CBP by taking a part at The Importer
Self-Assessment (ISA) program which is a joint government-business initiative designed to build
cooperative relationships that strengthen trade compliance. It is based on the premise that importers
with strong internal controls achieve the highest level of compliance with Customs laws and regulations.

@ Yil: 2019 Sayi: 16 | Gumrlk Ticaret Dergisi



Amerikan Giimriik idaresinin Ticaretin Kolaylastiriimasi Stratejisi ve Uygulamalari

The ISA program provides a means to recognize and support importers that have implemented such
systems.

The ISA program is a voluntary approach to trade compliance built on the knowledge, trust, and
willingness to maintain an ongoing CBP/importer relationship that is mutually beneficial to both parties.
The CBP aims to partner with importers who can demonstrate that they are ready to assume
responsibility for managing and monitoring their compliance through self-assessment. Importers who
are accepted to the ISA program receive tangible benefits while allowing the CBP to redirect valuable
resources to focus on high-risk and unknown importers. The ISA benefits include; exemption from the
Regulatory Audit’s audit pool, expedited cargo release, designated National Account Manager,
expanded benefits for Prior Disclosure, mitigated Penalties and Liquidated Damages, priority
consideration for ISA members to participate in the Centers of Excellence and Expertise, expedited
internal advice or consultation with Regulations & Rulings, Importer Trade Activity Data received free of
charge, opportunity to apply for coverage of multiple business units (CBP, 2011).

2.1.2. Traveler Security

CBP officers processed more than 397.2 million travelers at air, land, and sea ports of entry in 2017,
including more than 124.2 million travelers at air ports of entry. Over the last five years, international
travel has grown approximately 9.7 percent overall and 21.6 percent at airports (CBP, 2017). CBP ensures
the security of travelers mainly by preclearance program and Trusted Traveler Programs (Global Entry,
FAST, NEXUS and SENTRI) These programs speed the processing of pre-approved, low-risk travelers,
allowing CBP to focus on higher-risk travelers. Applicants of Trusted Traveler Programs (TTP) apply online
through CBP’s Global Online Enrollment System and undergo a background check, biometrics
collection, and an interview with a CBP officer. Participation in these fee-based programs is voluntary,
and membership is good for five years. Once an applicant is enrolled in a program, CBP runs law
enforcement checks every 24 hours to ensure the members maintain a low-risk status. In FY 2016, CBP
produced more than 1.5 million TTP cards (CBP, 2016).

2.1.2.1. Preclearance

Before granting entry to the United States, the immigration, customs and agricultural inspection of
each passenger and baggage must be carried out by CBP officers and agricultural experts. Preclearance
allows these inspection operations to occur in foreign soil before flying directly to the United States
without further CBP processing or security screening on arrival .

CBP has more than 600 law enforcement officers and agriculture specialists stationed at 15 air
Preclearance locations in 6 countries; Canada, Bahamas, Bermuda, Aruba, Ireland, and United Arab
Emirates. In Fiscal Year 2017, CBP personnel stationed abroad precleared 19 million travelers,
representing over 15 percent of all commercial air travelers to the United States. Some benefits of
precleared passengers include; more direct-flight to domestic destinations, shorter wait times for
inspection process at the airports, seamless baggage transfer, streamlined security screening, efficient
pre-boarding experience (CBP, 2016a).
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2.1.2.2. Global Entry

Global Entry is a CBP program that allows accelerated clarity for low-risk travelers on arrival in the
United States. Members enter the United States with automatic kiosks at certain airports. At airports,
program members pass through global entry kiosks, present their machine-readable passport or US
permanent cards, place fingerprints on the scanner for fingerprint verification, and complete a customs
declaration. Kiosk gives a receipt to the traveler and directs the passenger to the baggage claim and the

exit.

Travelers must be pre-approved for the Global Entry program. All candidates undergo a strict
background check before enrolment and an interview in person. Although Global Entry's goal is to
speed up passengers throughout the process, members can be selected for further review as they enter
the United States. Any violation of the program's terms and conditions will result in proper enforcement
action and termination of the visitor's membership privileges. U.S. citizens, U.S. nationals and U.S. Lawful
Permanent Residents may apply for Global Entry as well as citizens of certain countries with which CBP
has trusted traveler arrangements, including Argentina, Colombia, Germany, Mexico, the Netherlands,
Panama, the Republic of Korea, Singapore, Switzerland, the United Kingdom and now India. As of July,
2007 available at 53 U.S. airports and 15 Preclearance locations, Global Entry streamlines the
international arrivals process at airports for trusted travelers. The more than 4 million Global Entry
members bypass traditional CBP inspection lines and use an automated kiosk to complete their
admission to the United States without facing paperwork. Members have also access to expedited entry
benefits in other countries as well as eligibility for TSA PreX ( a program expedites traveler screening
through Transportation Security Administration (TSA) security checkpoints)7.

2.1.2.3. Free and Secure Trade Program (FAST)

The Free and Secure Trade (FAST) program is a commercial clearing program for low-risk shipments
from Canada and Mexico to the United States. Launched after 9/11, this innovative trusted
traveler/trusted shipper program provides an accelerated process for commercial carriers who have
completed background checks and meet certain eligibility requirements?.

More than 78,000 commercial drivers are enrolled in the FAST program nationwide. FAST
enrollment is open to truck drivers from the U.S., Canada, and Mexico. FAST vehicle lanes process cargo
atland border ports of entry that serve commercial cargo: 17 ports on the northern border and 17 on the
southern border. The majority of dedicated FAST lanes are located in northern border ports in Michigan,
New York and Washington and at southern border ports from California to Texas. Participation in FAST
requires that every link in the supply chain, from manufacturer to carrier to driver to importer, is certified
under the Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) program?.

Among the key benefits of FAST enrollment are:

«  Access to dedicated lanes for greater speed and efficiency in processing trans-border
shipments; Reduced number of inspections resulting in reduced delays at the border;

«  Priority, front-of-the-line processing for CBP inspections; and,
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- Enhanced supply chain security while promoting the economic prosperity of the U.S., Canada
and Mexico.

2.1.2.4. Northern Border Crossing System (NEXUS)

NEXUS is a cooperative effort between CBP and Canada Border Services Agency . The NEXUS
program allows for accelerated operations of pre-screened passengers when entering the United States
and Canada. Members of the program use special transaction lanes at the designated North border
ports of entry, NEXUS kiosks when entering Canada by air and Global Entry kiosks when entering the
United States via Canadian Preclearance airports. NEXUS members also receive accelerated transactions
at sea marine sites. Among the benefits of NEXUS; using dedicated processing lanes at land border
crossings, using NEXUS kiosks when entering Canada, using Global Entry kiosk when entering the
United States, and calling a marine telephone reporting center to report arrival into the United States
and Canada7.

2.1.2.5. Secure Electronic Network for Travelers Rapid Inspection (SENTRI)

The Secure Electronic Network for Travelers Rapid Inspection (SENTRI) provides expedited CBP
processing from Mexico through dedicated commuter lanes for vehicles and pedestrians. SENTRI is a U.S.
Customs and Border Protection (CBP) program that allows expedited clearance for pre-approved,
low-risk travelers upon arrival in the United States. Participants may enter the United States by using
dedicated primary lanes into the United States at Southern land border ports. Travelers must be
pre-approved for the SENTRI program. All applicants undergo a rigorous background check and
in-person interview before enrollment. Benefits of program include; using dedicated processing lanes at
southern land border crossings, using NEXUS land when entering the United States from Canada by
land, and using Global Entry kiosk when entering the United States7.

2.2. Trade-Driven Facilitation Implementations

Along with the complexity of customs procedures, international trade requires submission of large
amount of information by trade community to the customs administration. This information is used by
many other government agencies in terms of ensuring the import security as well as deciding
admissibility of merchandise. Enabling trade community for electronic submission, converting manual
procedures into electronic ones, interchanging of data among government agencies, and developing
industry sector-tailored solutions for traders are at the core of trade-driven facilitations.

2.2.1. Automated Commercial Environment, International Trade Data System and
Single Window

The Automated Commercial Environment (ACE) is the primary system through which the trade
community reports imports and exports and the government determines admissibility. Through ACE as
the Single Window, manual processes are streamlined and automated, paper is being eliminated, and
the trade community is able to more easily and efficiently comply with U.S. laws and regulations. ACE has
modernized and streamlined trade processing across all business capabilities, including Manifest, Cargo
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Release, Post Release, Export and Partner Government Agencies (PGAs). The ACE is the system through
which the United States government has implemented the “single window," the primary system for
processing trade-related import and export data required by government agencies. This transition away
from paper-based procedures results in faster, more streamlined processes for both government and
industry.

The concept of ‘Single Window' is defined at WTO's Trade Facilitation Agreement as an automated
platform that enables traders to submit documentation and/or data requirements for importation,
exportation, or transit of goods through a single entry point to the participating authorities or agencies.
In CBP’s context single window platform is formed as International Trade Data System (ITDS) which is
established by the section 405 of Security and Accountability for Every (SAFE) Port Act of 2006 as an
electronic trade data interchange system.

According to the SAFE Port Act, the purpose of the ITDS is to eliminate redundant information
requirements, to efficiently regulate the flow of commerce, and to effectively enforce laws and
regulations relating to international trade, by establishing a single portal system, operated by CBP, for
the collection and distribution of standard electronic import and export data required by all
participating Federal agencies. All Federal agencies that require documentation for clearing or licensing
the importation and exportation of cargo shall participate in the ITDS (CBP, 2006).

The International Trade Data System (ITDS) is an interagency program to establish a single window
through which the data required by government agencies for international trade transactions may be
submitted by the trade. SAFE Port Act of 2006 mandated that all agencies which require documentation
for clearing or licensing the importation and exportation of cargo to participate in ITDS. Currently, 47
agencies are working together to implement the goals of ITDS as Partner Government Agencies (PGAs).
The technology backbone for ITDS is the Automated Commercial Environment (ACE). By providing a
centralized online access point to connect CBP, the trade community, and PGAs, ACE will ultimately
become the “single window” for all trade and government agencies involved in importing and
exporting. ACE will allow agencies to obtain data more quickly, process cargo more expeditiously and
identify unsafe, dangerous, or prohibited shipments.

The benefits of ITDS are substantial include;

+  Reduction or elimination of paper forms will reduce handling costs to the filers, CBP and the
PGAs. Legitimate trade will be approved for release into the commerce more quickly resulting in greater
cost savings for both Government and private sector.

«  Access to electronic data will improve targeting, based on a risk-management approach, to
more precisely target the highest risk people, cargo, and conveyances crossing the border. Those
considered low-risk will move more quickly and smoothly through ports of entry and exit.

«  Policy formulation and review will be improved by providing more accurate and complete
international trade data, more sophisticated access to this data, and improved timeliness for decision

makers.

«  Federal agencies with border responsibilities will be better able to work with the trade to
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improve trade compliance.

The Executive Order 13659 dated February 19, 2014, on Streamlining the Export/Import Process for
America’s Businesses sets forth deadline as December 31, 2016, for completion and government-wide
use of the ITDS. The Executive Order also establishes Border Interagency Executive Council (BIEC), an
interagency working group that serves as an Executive Advisory Board, with the mission of assisting
federal agencies in their efforts to develop policies and processes to enhance coordination across
customs, transport security, health and safety, sanitary, conservation, trade, and phytosanitary agencies
with border management authorities and responsibilities to measurably improve supply chain
processes and improve identification of illicit shipments. BIEC plays a crucial role in terms of effective
collaboration of PGAs to ensure the successful implementation of ITDS by which US realize its ‘Single

Window' initiative.

2.2.2. Centers of Excellence and Expertise

Centers of Excellence and Expertise (Centers) are defined as national CBP offices that are
responsible for performing certain trade functions and making certain determinations, regarding
importations of merchandise by their assigned importers, regardless of the ports of entry at which the
importations occur. The Centers are organized by industry sectors, which are categorized by the
Harmonized Tariff Schedule of the United States (HTSUS) number.

The concept of Centers was developed as a result of discussions with the Advisory Committee on
Commercial Operations of U.S. Customs and Border Protection (COAC), which promoted the
management by account framework. The COAC is an advisory committee established in accordance
with the provisions of the Federal Advisory Committee Act (FACA), 5 U.S.C. App. 2. COAC provides advice
and makes recommendations to the Commissioner of CBP, the Secretary of the Department of
Homeland Security, and the Secretary of the Treasury on all matters involving the commercial operations
of CBP and related U.S. Department of Homeland Security (DHS) and Treasury functions. CBP has
continually consulted COAC throughout the development of the Centers12.

In October 2011, CBP established the first two Centers and today there are ten Centers; Electronics
Center, Pharmaceuticals, Health & Chemicals Center, Petroleum, Natural Gas & Minerals Center,
Machinery Center, Industrial & Manufacturing Materials Center, Consumer Products & Mass
Merchandising Center, Base Metals Center, Automotive & Aerospace Center, Apparel, Footwear & Textiles
Center, Agriculture & Prepared Products Center.

Section 110 of TFTEA of 2015 requires CBP to develop and implement Centers of Excellence and
Expertise that; enhance the economic competitiveness of the United States by consistently enforcing
the laws and regulations of the United States at all ports of entry of the United States and by facilitating
the flow of legitimate trade through increasing industry-based knowledge; improve enforcement
efforts, including enforcement of priority trade issues in specific industry sectors through the application
of targeting information from the National Targeting Center and from other means of verification; build
upon the expertise of U.S. Customs and Border Protection in particular industry operations, supply
chains, and compliance requirements; promote the uniform implementation at each port of entry of the
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United States of policies and regulations relating to imports; centralize the trade enforcement and trade
facilitation efforts of CBP; formalize an account-based approach to apply to the importation of
merchandise into the United States; foster partnerships though the expansion of trade programs and
other trusted partner programs; develop applicable performance measurements to meet internal
efficiency and effectiveness goals; and whenever feasible, facilitate a more efficient flow of information
between Federal agencies (TFTEA, 2015).

The Centers are managed from strategic locations around the country to focus CBP's trade
expertise on industry-specific issues and provide tailored support for importers. The concept of the
Centers arose in response to claims that CBP's port-by-port trade processing authority sometimes
resulted in similar goods entered at different ports of entry receiving disparate processing treatment
causing trade disruptions, increased transaction costs, and information lapses for both CBP and the
importer. CBP established the Centers to facilitate trade, reduce transaction costs, increase compliance
with applicable import laws, and achieve uniformity of treatment at the ports of entry for the identified
industries. CBP believes that providing broad decision-making authority to the Centers will better
enable the Centers to achieve these goals for CBP and the trade12.

Conclusion

CBP’s trade facilitation implementations can be divided into two: security-driven facilitations and
trade-driven facilitations. Security-driven facilitations mainly focus on cargo security and traveler
security. The Container Security Initiative (CSI) and the Customs-Trade Against Terrorism (C-TPAT) are the
main import security implementations of the CBP which emphasize on the protection of the US
homeland from the entry of weapons of mass destruction, illicit drugs and other contraband goods.

CSI aims to identify and examine or search maritime containers that pose a security risk before
loading such containers in a foreign port for shipment to the United States. The initiative operates in 60
foreign ports in 35 countries — covering about 80 percent of shipping containers to the United States, it
addresses the threat to border security and global trade from maritime containers.

On the other hand, C-TPAT is a voluntary public-private sector partnership program in which CBP
ensures highest level of cargo security through close cooperation with the main stakeholders of the
international supply chain. Importers, customs brokers, forwarders, air, sea, land carriers, contract
logistics providers, and other entities in the international supply chain and intermodal transportation
system are eligible to apply to voluntarily enter into partnerships under C-TPAT in which participants are
classified in three different tiers. The C-TPAT is also serves as the Authorized Economic Operator (AEO)
program for the United States.

In terms of travel security, CBP implements Preclearance Program as well as Trusted Traveler
Program. These programs speed the processing of pre-approved, low-risk travelers, allowing CBP to
focus on higher-risk travelers.

Trade-driven facilitations of CBP mainly emphasizes on management of the trade data including
the interchange of this data within the trade related government agencies. The Automated Commercial
Environment (ACE) is the primary system through which the trade community reports imports and
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exports, and the government determines admissibility. The International Trade Data System (ITDS) is an
interagency program to realize a “Single Window” through which the data required by government
agencies for international trade transactions can be submitted by the trade community. The technology
ackbone for ITDS is the Automated Commercial Environment (ACE).

Centers of Excellence and Expertise (Centers) are the other trade-driven facilitation
implementation which are defined as national CBP offices that are responsible for performing certain
trade functions and making certain determinations, regarding importations of merchandise by their
assigned importers, regardless of the ports of entry at which the importations occur. The Centers are
organized by industry sectors, which are categorized by the Harmonized Tariff Schedule of the United
States. There are ten different Centers today which are managed from strategic locations around the
country to focus CBP's trade expertise on industry-specific issues and provide tailored support for

importers.
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Transit Rejiminde Idari Para Cezasi ve Kacakgilik

TRANSIT REJIMINDE BEYANA GORE FARKLI CIKAN ESYA iLE ILGILIi OLARAK
GUMRUK KANUNUNUN 235/5 MADDESININ VE KAGAKCILIKLA MUCADELE
KANUNUNUN UYGULAMASI

Transit Rejim beyaninda bulunularak Ulkemize giris yapan araclarda bulunan esyada
beyana gore farkllik tespit edilmesi halinde;

1. Belirgin bir sekilde farkli cinste esyanin ayrimi,

2. GUmrik Kanunu'na gore uygulanacak cezayi olusturan giimriklenmis deger ve esya
kiymetinin tespiti,

3. GUmrik Kanunu'na gore ceza uygulanacak kisilerin tespiti,

4. Kacakgilikla Miicadele Kanunu'na goére haklarinda takibat gerceklestirilecek kisilerin
tespiti,

hususlarinda uygulamada birligin saglanmasi ile dogru degerlendirme yapilmasi, Yargi
Merciine intikal eden olaylarin giimriik idaresinin lehine neticelenmesinde biiylik 6nem arz
etmektedir.

4458 sayilh Gumrik Kanunu’nun 235 inci maddesinin 5 inci fikrasinin “Tirkiye GUmrik
Bolgesine getirilen ve transit rejim beyaninda bulunulan serbest dolasimda olmayan esyanin,
beyan edilenden belirgin bir sekilde farkl cinste esya oldugunun tespiti halinde, farkli ¢cikan
esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir hiikmi geregince ceza tatbiki
icin farkh cikan esyanin “beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli olma” sartini tasiyip tasima-
dig1 uygulamada en 6nemli kriterdir. Bu sartin uygulanmasinda ortaya ¢ikan farkliliklari berta-
raf etmek lzere Gumriik Yonetmeliginde 01.08.2017 tarihli, 30141 sayih Resmi Gazete'de
yapilan degisiklikle Yonetmeligin 243 inci maddesinde “Belirgin bir sekilde farkli cinste esya”
ayriminin nasil yapilacagi aciklanmistir. S6z konusu maddede”“...beyan edilenden acikca farkli
oldugu tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anlasilabilen ve
gUmrik vergileri ve/veya ticaret politikasi dnlemleri acisindan farkllk olusturan esya, belirgin
bir sekilde farkli cinste esya olarak kabul edilir...” denilmektedir.

GUmrik Kanunu ve Yonetmeliginin ilgili maddelerinin hikdmleri her ne kadar agik olsa
bile; beyana gére farkli olan esya cok degisik hallerde karsimiza cikabilmektedir. Ornek verile-
cek olursa; beyana gore miktar olarak ayni cins esyanin fazla ¢cikmasi, beyan edilen esyanin
tam olup ilave olarak beyan edilmeyen (beyan harici) farkli esya bulunmasi, esyanin timiniin
farkl cinste olmasi, esyanin miktar olarak beyan edilen kadar olmasi ancak bir kisminin farkli
cinste olmasi vb..

Bu sebeple mevzuat hikimlerinin uygulanmasina aciklik getirmek Uzere GUmrikler
Genel Midurlugi’'nce 2014/21 sayili genelge yayimlanmistir. S6z konusu genelgede; Glmriik
idaresine sunulan transit belgesine konu esya arag icerisinde tam olarak bulunsa bile araca
iliskin beyanin bir bitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, ayni zamanda aracta yalnizca bu
beyana konu esyanin yer aldigi, bunun disinda baskaca bir esyanin bulunmadiginin da beyan
edildiginin anlasilmasi gerektigi belirtilerek, beyan edilen esya beyan edildigi sekliyle aracta
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bulunsa bile bu esyadan baska bir esya olmasi halinde, fazla olan egyanin belirgin bir sekilde
farkli cinste esya olmasi kaydiyla Giimrilk Kanunu'nun 235 inci maddesinin 5 inci fikrasi
hikdmlerinin uygulanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Burada yine beyana gore farkli oldugu tespit edilen esyanin, Giimriik Yonetmeliginin 243
Uncli maddesinde belirtilen sartlarda “belirgin bir sekilde farkli cinste esya” olup olmadigi en
onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gimrikler Genel Mudurligi'niin 03.02.2017
tarihli, 22389864 sayili tasarruflu yazisinda ise “transit rejimi beyanina konu olan ve beyan
edilen esyaya iliskin tespit edilecek miktar farkliliklari da Gumrik Kanununun 235/5 inci
maddesinin konusuna girmemektedir” denilmektedir.

Transit rejim beyaninin kontrolliini yapan muayene memurlari; 6grenim gorduigu brans,
ozel ilgi alanlari, aile mesleginden gelen birikim gibi nedenlerle bazi esyaya ait 6zellik, Gretim
ve teknik bilgilerine sahip olabilirler. Bu ve bunun gibi nedenlerle bu vasiflara sahip olan
muayene memurlarinin tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca farkli
esya oldugu tespitini yapabilmeleri, esyanin “beyan edilenden acikca farkli oldugunu” goster-
memektedir. Ornegin Tekstil Mihendisligi 6grenimi gérmiis bir muayene memuru diger
kisilerin ancak tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek duyarak belirleyebilecegi hususlari,
bunlara ihtiya¢ duymadan belirleyebilir. Burada esas alinmasi gereken, farkin herkes tarafin-
dan tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anlasilabilmesidir.

Bu konuda bir diger 6nemli husus olan “glimrik vergileri ve/veya ticaret politikasi dnlem-
leri acisindan farklilik olusturan esya” sarti ile ilgili olarak ayni genelgede “ticaret politikasi
onlemlerinin, esyanin ithali ile ilgili hikimlerle belirlenmis tarife disi dnlemlerin tamami
olarak degerlendirilmesi, ayrica esyanin statlisiine ya da menseine iliskin beyan sahibince
sunulan/sunulacak A.TR, EUR.1, T2 belgesi gibi mense veya dolasim evrakinin glimrik vergileri
ya da ticaret politikasi dnlemleri bakimindan yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmasi
gerektigi’, ancak bu belgelerin “beyan harici olarak tespit edilecek esya icin dikkate alinmaya-
belirtilmistir.

20

cag

GUmrik Kanunu’na goére uygulanacak cezaya esas alinan esya kiymetinin tespiti dogru
olarak yapilmadiginda, Yargi Merciine intikal eden ve giimriik idaresi lehine kesinlesebilecek
olaylar idare aleyhine neticelenmektedir. Ozellikle gézetim uygulamasina tabi esyada, gdze-
tim kiymeti ceza tahakkukuna esas alinirsa Mahkeme Bagkanliklari Kararlarinda “esya kiymeti
GUmrik Kanunu hikimlerine gore belirlenmediginden” gimrik idaresi aleyhine karar
verilmektedirler. Bu sebeple Gimrik Kanunu'nun 3/26 nci maddesine gore giimriklenmis
degerin “Uluslararasi Kiymet Sézlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi icin esyanin CIF
kiymeti” oldugu hikmiine baglh kalmak gerekmektedir. Ancak, burada ortaya cikabilecek
onemli hususlardan biri; Transit Rejimi altinda beyan edilen esya icin henliz 6denmis veya
o0denecek fiyat belirlenmemis olabilmesidir. Bu gibi durumlarda; Glimrik idaresince uygun
bulunan faturasi mevcut esyada fatura kiymeti, fatura bulunmamasi halinde ise Gimrik
Kanunu’'nun 23 ila 28 inci maddeleri ile Gimrik Yonetmeliginin 43 ila 52 nci maddeleri kapsa-
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minda belirlenen kiymet Gizerinden yapilan hesaplama sonucu belirlenen ceza tahakkuklari
Yargi Merciinde kabul gérmekte ve idare lehine sonug¢ vermektedir.

Ayni sekilde ceza tahakkukuna esas alinacak glimriklenmis deder hesabina katilacak
glimrik vergilerinin dogru tespiti de blyiik dnem tasimaktadir. Gimriik Kanunu’nun 3/26 nci
maddesinde giimriiklenmis deger “Uluslararasi Kiymet Sézlesmesine gore belirlenecek; ithal
esyasl icin esyanin CIF kiymeti ile gimrik vergileri toplami...” olarak, 3/8(a) maddesinde
glimrik vergileri “ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin tim{” olarak, 3/9(a) maddesinde ithalat vergileri “esyanin ithalinde 6denecek
glimrik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali ylkler” olarak tanimlanmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, farkli oldugu tespit edilen esyanin tabi oldugu
glmrik vergilerinin tespit edilebilmesidir. Ancak esyanin serbest dolasimina girisinde ortaya
¢ikmasi bazi sartlara bagh olup, dogup dogmayacadi bu sarta bagli vergi veya mali yiklerin iyi
degerlendiriimesi gerekmektedir. Ornegin giimriik vergileri icinde yer alan Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonunun (KKDF), esya bedeli serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihi-
ne kadar yurt disina génderilmeyen belirli 6deme sekillerinde ortaya ¢iktigi icin Transit Beyani
asamasinda bu verginin dogup dogmayacagi bilinemediginden, glimriiklenmis deger hesabi-
na katilmasi mimkin degildir.

GUmrik Kanunu'nun 235/5 inci maddesinin uygulanacagdi muhatap/ytkimlu, Transit
Beyaninin TIR Sozlesmesi ya da Ortak Transit S6zlesmesi kapsaminda yapilip yapilmadigina
gore tespit edilmesi gerekmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ise; ceza uygulamasinda
muteselsil sorumluluk mimkin olmayip ancak istirak hali bulunabilmektedir. Miteselsil
sorumlulukta herhangi bir taraftan yapilan tahsilatin yeterli olmasina karsin, istirak halinde
tim taraflardan ayri ayri tahsilat yapilmasi gerekmektedir.

Konu TIR S6zlesmesi kapsaminda yapilan transit beyani icin degerlendirildiginde Gimriik
Genel Tebligi (TIR islemleri) (Seri No: 1)'in 3/(cc) maddesinde “TIR Sézlesmesinin ilgili hiikiimle-
rine uygun olarak adina TIR karnesi diizenlenen, esyanin TIR rejimine tabi tutulmasi amaciyla
hareket gumrik idaresine sunulan TIR karnesinde adina giimriikk beyaninda bulunulan ve
tasitin, tasit dizisinin veya konteynerin yukd ile bu yiike iliskin TIR karnesinin hareket, yol boyu
ve varig gimrik idarelerine sunulmasindan ve TIR So6zlesmesinin ilgili diger hiikimlerine
uyulmasindan sorumlu olan kisi” olarak TIR Karnesi Hamili gosterilmistir. Bununla birlikte TIR
Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina Dair Gimrik Sozlesmesi (1975 TIR
Sozlesmesi)'nde Kefil Kurulus sadece vergilerin 6denmesinden sorumlu tutulmus olup miey-
yide/cezalar icin her hangi bir sorumluluk verilmemistir.

Ortak Transit S6zlesmesi kapsaminda yapilan Transit Beyaninda ise 2012/3686 sayili BKK
eki Ortak Transit Rejimine iliskin Sézlesmenin, Asil Sorumlu, Esyanin Tasiyicisi ve Alicisinin
Sorumluluklari Baslikh 8'inci maddesi;

“1. Asil sorumlu;

(a) Esyayl tam ve saglam olarak ve gerekli belgelerle birlikte belirlenen siire siniri icinde
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yetkili makamlar tarafindan alinan ayniyet 6nlemlerine uygun olarak varis idaresine sunmakla,
(b) Ortak transit rejimiyle ilgili diger hiikimlere uymakla,
(c) Kontrolden sorumlu yetkili makamlarca talep edildiginde ve belirlenen siire icinde,
hangi yolla verildigine bakilmaksizin gerekli tim bilgi ve belgeleri sunmak gerekli tim yardimi
saglamakla yukimludur.

2. Asil sorumlunun birinci fikra kapsamindaki yikumlulukleri sakli kalmak kaydiyla, ortak
transit rejimi kapsaminda tasindigini bilerek esyayi kabul eden tasiyici veya alici da éngorilen
strre sinirina kadar ve yetkili makamlarca alinan ayniyet 6nlemlerine uygun olarak varis idaresi-
ne gerekli belgeler ile birlikte esyayr tam ve saglam olarak sunmakla ylkimlidar” hikimlerini
icermektedir.

Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati icin Mukavele Sézlesmesi'nin (CMR Sézles-
mesi) Tasimacinin Sorumlu Oldugu Kisiler baslikh 3'lincti maddesi “Bu Sézlesmenin uygulan-
masi bakimindan tasimaci, calistirdigi kisilerin ve tasimanin yapilmasi icin hizmetlerinden
yararlandigi diger kimselerin gorevleri sirasinda hareket ve ihmallerinden sanki bu hareket ve
ihmalleri kendisi yapmis gibi sorumlu olacaktir” ile Tasimacinin Sorumlulugu bashkl 17'nci
maddesi;

“1.Tasimaci, yukda teslim aldigi andan, teslim edinceye kadar, bunlarin kismen veya tama-
men kaybindan ve dogacak hasardan sorumludur.

3. Tasimaci tasimayi yapmak icin kullandigi kusurlu tasitlari, bu tasiti kiraladigi kisinin
veya vekilinin yahutta calisanlarinin hata ve veya ihmallerinden dolayi sorumludur” hiikimle-
rine amirdir.

Sézlesme hiikiimlerine gore Asil Sorumlu ve tasiyici, esyanin beyaninin dogrulugundan
sorumlu olup, burada esyanin Tirkiye'deki alicisi konumunda olan firmanin, esyanin Transit
Rejimi altindayken her hangi bir beyani bulunmadigindan cezaya taraf yapilmasi da pek
mimkun degildir. Ancak, olayla ilgili olarak Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsamina giren
durumlarin tespiti halinde yapilacak takibat acisindan bakildiginda; konunun suc ve cezanin
kisiselligi ilkesi kapsaminda degerlendirilerek asil sorumlu, tasiyici, sofor veya alici gibi bir
ayrim yapilmadan sucu gerceklestiren veya tesebbus eden kisilerin tespitinin yapilmasi, suca
birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda ayri ayri takibata
gecilmesi gerekmektedir.

Konu genel olarak ve Yargi Kararlar cercevesinde degerlendirildiginde; belirgin bir
sekilde farkl cinste esya ayriminin, cezayi olusturan glimriiklenmis deger ve esya kiymetinin
tespitinin, ceza uygulanacak kisilerin tespitinin dogru olarak yapilmasinin Yargi Merciine
intikal eden olaylarda gereksiz yere idare aleyhine neticelenen davalar ile takipsizlik kararlarini
onemli Olclide azaltacagi sonucuna ulagiimaktadir.
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Glimriikte Dijital Déniisiimiin Yeni Evresi: ihracatta Kagitsiz Beyanname Dénemi

GUmrukteki uygulamalar; cagi yakalamak, hatta cagin daha da 6niinde ilerlemek misyo-
nuyla hareket ediyor. Meslege ilk basladigim doksanl yillarda “carsaf beyannameyi géren biri
olarak” su an gelinen bu nokta, o zamanlar icin gercekten hayal bile edilemeyecek bir durum-
du bizler icin.

Son yillarda daha da hizli bir ivme kazanarak devam eden dijitallesme uygulamalari, hem
sirketlerin ve guimriik idaresinin islerini kolaylastirmakta, hem de giimriik islemlerinin izlene-
bilirligini tum alanlarda saglamaktadir.

ihracatta Kagitsiz Beyanname Dénemi Basladi

Gectigimiz aylarda Ticaret Bakanligi'miz tarafindan detaylari aciklandigi (izere “ihracatta
Kagitsiz Beyanname” dénemi basladi.

ilk olarak 20 Mart 2019 tarihi itibariyle Esenboga Giimriik Miidiirliigi'nde ihracatta kagit
beyanname uygulamasina son verildi.

Sirayla 8 Nisan 2019 tarihinde Muratbey Glmriik Midurligu, 9 Nisan 2019 tarihinde
Erenkdy Gumrik Mudurlikleri'nde uygulama alani gelistirilen ihracatta kagitsiz beyan
dénemi 30 Nisan 2019 tarihinde ise tiim guimriik madurliiklerinde uygulanacak.

Bu uygulama ile tlkemiz genelinde farkindalik yaratilmaya calisilan kagit tasarrufu konu-
sunda onemli bir adim atilmis oldu. Ayrica gumrik islemlerinin dijitallesmesi ile birlikte
maliyetlerde de disls saglayacagini 5ngorebilmekteyiz.

Diger yandan, Dis ticaret islemlerinin en 6nemli maliyet kalemlerinden birisi olarak, en
hissedilir avantajin ise, stiphesiz “zaman kazanimi” olacagini soyleyebiliriz.

Uygulama Nasil Olacak?

Burada uygulamayi sadece ihracat beyannamesinin ortadan kalkmasi olarak degerlendir-
memek gerekiyor. Syle ki; ihracat beyannamesine ekli belgeler, glimrik islemlerinde kullani-
lan dilekgeler ile sirketler arasindaki tiim haberlesmeler elektronik ortama tasiniyor. Bu sayede,
glimrik musavir sirketlerindeki beyanname yazilim programlarini kullanarak streci baslata-
caklar ve ayni anda da sonlandirabilecekler.

Boylelikle ihracat islemlerinin tim surecleri elektronik ortamda izlenebilecek, Gimriik
idaresi tarafinda ise ilgili memur kendi ekraninda stireci incelerken konu hakkinda ilave belge
talebini sistem Uzerinden iletecek ve bdylece talep edilen belgeler de yine sistem lizerinden
yuklenebilecektir. Kagit ortaminda belge ibrazi sonra ereceginden belge ve/veya sertifika
beyanlarinda yasanan zaman ve maliyet kayiplarinin da éniince gecilmis olacaktir.

Dijitallesme Devam Edecek

ihracatta baslanacak kagitsiz beyan uygulamasinin éniimiizdeki yillarda diger gtimriik
islemlerini de kapsayarak devam edecegini ayrica blockchain gibi uygulamalar ile birlikte
dijitallesmenin Ticaret Bakanhgi'nin 6nemli giindem maddelerinden biri olacagini diistinliyo-
rum.
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Yolcular Tarafindan ithal Edilen Cep Telefonlarinda Siire Diizenlemesi

Kimimiz is nedeniyle kimimiz ise turistik amacli olarak yurt disina seyahat etmekteyiz. Bu
seyahatlerimizin doniisiinde kendimiz veya sevdiklerimiz icin cesitli hediyeler alarak yolcu
beraberinde getirmekteyiz. Bu alisverislerimizde 6zellikle heniiz tlkemize gelmemis veya
Ulkemize gelip de goreceli olarak daha pahali olan esyalari segmekteyiz.

Bu agidan konuyu degerlendirdigimizde, yurt disindan tlkemize gelen herkes potansiyel
bir ithalatci olarak kabul edilmektedir. Yolcular tarafindan yurt disindan getirilen bu tarz Giriin-
lerin bir kismina glimriik mevzuati kapsaminda vergi muafiyeti uygulanabilmektedir.

GUmrik mevzuati uyarinca yurt disindan getirilen bazi esyalar icin ithalatta vergi muafi-
yeti ongorilmistir.

Ancak ithalat aninda tahsil edilen vergi ve benzeri mali yiklerin farkli kurumlarin gérev ve
yetki alanina girmesi nedeniyle ithal aninda tahsil edilen bazi vergilere muafiyet glimrik
mevzuati kapsaminda uygulanirken bazi esyalar icin ise muafiyet uygulanmamaktadir.

Bu nedenle yolcular tarafindan ithal edilen esyalarin muafiyet kapsaminda olup olmadik-
lari ve muafiyet limitlerini bilmeleri cok dnemlidir.

Ozellikle yolcularin yurt disgindan cep telefonu alanlari ilgilendiren yeni diizenleme 15
glin sonra hayata gececek.

Yapilan diizenleme ile yolcular tarafindan yurt disindan getirilen cep telefonlarinda
muafiyet stiresi iki yildan ¢ yila ¢ikarildi. S6z konusu diizenleme ile bir yolcunun yurt disindan
ikinci bir cep telefonu ithal edebilmesi icin en az 3 yil beklemesi gerekecek.

Yolcular tarafindan ithal edilen cep telefonlarinin tlkemizde kullanilabilmesi icin
pasaportlarina kayit ettirilmeleri ve 618 TL harcin yatirilmasi gerekiyor.

Sonug olarak; 30 Mayis 2019 tarihinden itibaren sonra yurt disindan cep telefonu ithal
edecek yolcularin bu haktan istifade edebilmeleriicin 3 yillik muafiyet stiresini dikkate almalar
gerekecek.
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Porselen ve Seramik Sofra Mutfak,
Tuvalet ve Diger Ev Esyalarinin Fiziksel
ve Deneysel Ayrimi

Physical and Experimental Differentiation of Porcelain and
Ceramic Tableware, Kitchenware, Toilet Articles and Other
Household Articles

Dr. Ozge TUNUSOGLU TAHRAN*  Hiilya PASINLIOGLU**  Dr. Muharrem YILMAZ***

Oz

Turk GUmrik Tarife Cetveli'nde (TGTC), 69. Fasilda yer alan sofra-mutfak, tuvalet (banyo) ve
dekorasyon amaciyla kullanilan “seramik”lerin dogru bir bicimde siniflandiriimasi buytk
oneme sahiptir. Kil, kaolin ve benzeri maddelerin ytiksek sicaklikta pisirilmesiyle elde edilen
seramikler bir veya daha fazla metal unsurun, metal olmayan unsurlarla birlesmesi sonucu
olusan anorganik bilesiklerdir. Porselen ise benzer hammaddeler kullanilarak elde edilmesine
ragmen daha ozellikli yapidadir. Bu calismada laboratuvarimizda incelemis oldugumuz
porselen ve seramik numunelerin ayrimina ve bu ayrimin TGTC'ndeki yansimasina
deginilmistir.

Abstract

An accurate classification of “ceramic goods” take part in Chapter 69 and used in decoration,
toilet (bathroom), tableware and kitchenware have great importance in Turkish Customs
Tariff. In general, ceramics which obtained by kilning clay, kaolin and similar materials in
higher temperatures, are inorganic compounds formed by the combination of one or more
metal component with nonmetal components. Porcelain has more specific structure even
though it is obtained by using similar raw materials. In this study, differentiation of ceramic
and porcelain samples investigated in our laboratory and reflection of this differentiation to
Turkish Customs Tariff are mentioned.

* |stanbul Glimriik ve Dis Ticaret Bélge Miidiirliigii Istanbul Laboratuvar Miidiirliigii Metal Birimi Kimyageri
** |stanbul GUimriik ve Dis Ticaret Bélge Miidiirliigu istanbul Laboratuvar Midiirligii Metal Birim Sorumlusu
*** [stanbul Glimriik ve Dis Ticaret Bélge Miidirligii istanbul Laboratuvar Miidiiri

@ Yil: 2019 Sayr: 16 | GUmrik Ticaret Dergisi



Porselen ve Seramik Sofra Mutfak, Tuvalet ve Diger Ev Esyalarinin Fiziksel ve Deneysel Ayrimi

Seramik, kiremit imalatindan mutfak ve banyo lavabolarinin yapimina, ¢canak ¢oémlek
imalatindan tugla Uretimine kadar farkli sektorlerde yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.
Yunanca ‘Keramikos'kelimesinden gelen seramik, “cémlekgilik”anlamina gelmektedir. Seramik
malzemeler metallerin metal 6zelligi tasimayan elementlerle bir araya getirilmesi suretiyle
bilesik olusturmasi sonucunda elde edilen inorganik bilesiklere denilmektedir. Seramigin
yapisinda kil ve kaolin gibi maddeler bulunmaktadir. Kil suyla karistirildiginda kolay sekil alabi-
len bir forma kavusur. Bu formun yiiksek sicakliktaki firinlarda pisirilmesi suretiyle seramik
olusmaktadir. Halk arasinda seramik “pismis toprak” olarak bilinmektedir.

Porselen, kil ihtiva eden ham maddelerden uretilmis Grlinlerin olusturdugu buyuk
seramik grubunun bir elemanidir. italyanca ‘Porcelland’ kelimesinden gelmekte olup, seffaflik
ve yari saydamlik anlamina gelmektedir.
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Seramik malzemelerde oldugu gibi porselen de bircok alanda kullanilmaktadir. Ozellikle

glinimuzde en cok sis esyasi yapiminda ve tabak gibi cesitli mutfak Uriinlerinin Gretiminde
kullanilan bir maddedir.

Saglik sektoriinde ozellikle discilik alaninda protez dislerin yapiminda kullanilmaktadir.
Porselen iyi bir yalitim malzemesi olmasi nedeniyle yalitim 6zelligi iyilestirilmek istenen yerler-
de de kullanilr.

Kimyasal olarak benzer 6zellikler gosterseler de porselen malzemelerin, seramik malze-
melere gore daha yliksek sicakliklarda pisirilerek sertlestirilmesinden 6tiirii yapisal farkliliklar
s6z konusudur. Seramigin yapisi incelendiginde yapi icindeki bosluklarin porselene oranla
daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle seramik, porselene nazaran daha goézenekli
(poroz) bir yapiya sahiptir.
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Porselen ve Seramik Sofra Mutfak, Tuvalet ve Diger Ev Esyalarinin Fiziksel ve Deneysel Ayrimi

Seramik =

Porselen seramige gore daha fazla camsi 6zellikte oldugu icin 15191 biiytk 6l¢lide gegirir
ancak seramiklerde boyle bir durum s6z konusu degildir.

Tiurk Gimrik Tarife Cetveli 6911 ve 6912 tarife pozisyonunda alt istatistik pozisyonlarinin
belirlenebilmesi blyik 6nem arz etmektedir. Kimyasal kompozisyonu birbirine benzer 6zellik-
lere sahip seramik ve porselen Urlinlerin ayriminda fiziksel ve kimyasal analizler ile farklandir-
ma yapilmaktadir. En 6nemli fiziksel ayrim kriteri isik gecirgenligidir. Tabii ki sadece 1sik gegir-
genligine bakarak tGriiniin 6911 veya 6912'nin hangi alt istatistik pozisyonlarinda yer alacagina
karar vermek yeterli degildir. Bu nedenle alt istatistik pozisyonlarina inebilmemiz icin “Su
Absorpsiyon Testi” (Regulation (EEC) No 679/72)9 uygulanmaktadir. Bu analizde tarifesi belirle-
necek olan numune kirilir ve bu kirik parcalardan 3 tanesi alinir. Bu parcalarin her birinin bir
yuzeyinin sirt alinir ve her bir parcanin gézeneklerindeki nemi tamamen uzaklastirmak icin
105°C'de 3 saat boyunca etlivde bekletilir. 3 saatin sonunda kirik parcalar desikatore alinir ve
sabit tartima getirilir (W1). ilk tartimi alinan parcalar kaynar su iceren kaba alinir ve 2 saat
kaynayan suda birakilir. 2 saatin sonunda, kirik parcalar iceren kaynar su dolu kap isitici
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Uzerinden alinir ve 20 saat boyunca beklemeye birakilir. 20 saatin sonunda her bir parcanin
son tartimi alinir (W2). Tartimlar arasindaki farkin ilk tartima oraninin ytizdesi ne kadar suyun
numune i¢inde tutuldugunu gostermektedir.

. w2-wi
%SuAbsorpszyon=W—><%100

Su Absorpsiyon Testi sonucu numunelerin degerlendirildigi tarife istatistik pozisyonlari
asagidaki tabloda verilmistir.

Absz/;’r:s”iyon G.T.LP
<0.5 Porselen (6911)
0.5-3 Gre (6912.00.23, 6912.00.83)
3-5 Digerleri (6912.00.29, 6912.00.89)
5< Fayanstan veya ince ¢omlekgi esyasindan (6912.00.25, 6912.00.85)

Laboratuvarimiza intikal eden 69. Fasilda yer alan sofra mutfak, tuvalet ve diger ev esyala-
r, uzman teknik personelce Avrupa Birligi Komisyon Tuziiglinde belirtilen gerekli dogrulama-
lari yapilan hem isik gecirgenligi hem de su tutma kapasitesi testleri gerekli hassasiyetle
yapilarak, elde edilen analiz sonuclari 1siginda 6911 veya 6912 tarife pozisyonlarinda deger-
lendirilerek raporlanmaktadir.
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Haziran ayr "GuUmrikte Gindem"i belirleyen konu basliklarinin, Yabanci Firma Kayit
Sistemi (YKFS) programinin olusturulmasi, bazi esyalara yénelik uygulanan iGV'lerin kaldiril-
masi, varis oncesi gimriikleme islemlerinden yararlanabilecek esya listesi ve ithalatl yasak
uriinler listesine iran'in yeni triinler eklemesi, elektronik kimlik bilgisini haiz esyanin ihracati
ve ithalatina iliskin tebliglerin yayimlanmasi, sinirlardan 6ncelikli gecis hakkindaki diizenle-
meler ve 24 Mayis 2019'dan dnce gecici depolama yerine veya antrepoya alinmis olan esya icin
sunulan mense ispat belgeleri hakkinda yazi yayimlanmasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Glmrikte glindemi olusturan baslica ve diger konularin detaylari asagida belirtilmistir:
1. 24 Mayis 2019’dan énce gecici depolama yerine veya antrepoya alinmig olan
esya icin sunulan mense ispat belgeleri hakkinda yazi yayimlandi.

30 Mayis 2019 tarihinde yayimlanan 20117910-163.08 sayili yazi ile 24 Mayis 2019 tarih ve
30783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Glimrik Yonetmeligi 38, 41 ve 205'inci maddelerinde
yapilan degisikliklerin uygulanmasina iliskin esaslar belirlenmistir.

Buna gore, Bakanliktan alinan 29 Mayis 2019 tarih ve 44824732 sayili Onay dogrultusun-
da Gumrik Yonetmeligi degisikliginin yirurlige girdigi 24 Mayis 2019 tarihinden dnce gegici
depolama yerine veya antrepoya alinmis olan A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelen esya icin
mense sahadetnamesinin yaninda diger mense tevsik edici belgelerle de islem yapilabilecegi
(ihracatgi beyani, tedarikgi beyani gibi) belirtilmis olup, bu islemlerin Mezkur Onay tarihi olan
29 Mayis 2019 tarihinden itibaren altmis (60) giin icinde sonuglandiriimasi gerektigi belirtil-
mistir.

Ayrica, Mezkur Yonetmelik degisikliginin yUrirlik tarihinden dnce antrepo veya gegici
depolama yerine alinmis esyanin mense tevsikinin bu esyanin bir kismi icin serbest dolasima
giris esnasinda yapilmis ise geriye kalan kisim icin mense tevsiki aranmayacadi agikliga kavus-
turulmustur.

2. Sinirlardan éncelikli gecis hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

31 Mayis 2019 tarihinde yirirlige konulan 2019/22 sayili Genelge ile, sinirlardan 6ncelik-
li gecis hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Gumriik islemlerinin Kolaylastirilmasi Yénetmeligi'nin “Sinirlardan éncelikli gecis hakki
taninmasi” baslikli 151 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Yetkilendirilmis yukimla
sertifika sahiplerinin denetimindeki araclara sinir kapilarindan éncelikli gecis hakki taninir” ve
ikinci fikrasinda yer alan “Bu hakkin kullanilabilecegi sinir kapilari ile gecise iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir” hikiimleri cercevesinde, 01.06.2019 tarihi itibariyla Kapikule
GUmrik Midirltgi'nde; izinli gdnderici yetkisine sahip firmalarin, kendi tesislerinden veya
ihracatta yerinde glimriikleme sahibi firmalarin tesislerinden yapacaklari tagimalar igin énce-
likli sinir gecisi uygulamasi baslatilacaktir.

Genelge kapsaminda tasimacinin ve TIR parki gorevlilerinin dikkat etmesi gereken husus-
lar diizenlenmistir.

3. iran, ithalati Yasakli Uriinler Listesine 153 iiriin daha ekledi.
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GUmrikte Gindem

Ticaret Bakanhginca; ABD tarafindan tek tarafli olarak yeniden baslatilan ekonomik
ambargoya cevaben, ithalat rejiminde kisitlayici diizenlemeleri ele alan iran'in, daha énce
acikladigi Yasakl Uriinler Listesine, yenilerini ekledigi duyruldu.

S6z konusu duyuruda; Sanayi, Maden ve Ticaret Bakanhgr'nin 21 Mayis 2019 tarihinde
iran Merkez Bankasi'na uygulanmak tizere bildirdigi karar ile toplam 550 kalem Giriiniin ithalat-
taki kategorisinin degistirildigi ve bunlarin 153 adedi Yasakli Uriinler Listesine eklendigi
hususlarina yer verilmistir.

4. Teleprojektor, televizyon gibi kimi esyanin ithalatinda uygulanan ilave Giimriik
Vergisi kaldinidi.

09.12.2018 tarihli ve 433 sayili Cumhurbaskani Karari ile yiriirlige konulan “ithalat Rejim
Kararina Ek Karar“a ilisik tabloda yer alan kimi GTiP’ler, anilan listeden ¢ikarildi.

Buna gdre, asagidaki tabloda GTIiP ve tanimi verilen esyanin, Karar'in yayimi tarihinden
itibaren yapilan ithalat islemlerinde ilave Glimriik Vergisi tahsil edilmeyecektir.

GTiP Esya Tanimi
8528.72.10.00.00 Teleprojektorler
8528.72.20.00.00 Video kayit veya tekrar vermeye mahsus cihazla micehhez olanlar
8528.72.30.00.00 icinde resim tiipli olanlar
8528.72.40.00.00 Sivi kristal gosterge (LCD) teknoloji ekrani olanlar
8528.72.60.00.00 Plazma gosterge panel (PDP) teknoloji ekrani olanlar
8528.72.80.00.00 Digerleri

5. 2019/24 sayilli Genelge ile “Yabanci Firma Kayit Sistemi (YFKS)” programi
olusturulmustur.

2019/4 sayili Genelge ile yirirlige giren, ithalat denetimlerinin etkinligi ve Tirkiye'ye
ihracat yapan yurtdisindaki yabanci firmalarin izlenebilirliginin arttirlmasi amaciyla, firmalarin
Bakanlik sistemine kaydinin yapilmasini saglayacak "ithalatta ihracatci Kayit Sistemi" progra-
minda glincelleme yapilarak “Yabanci Firma Kayit Sistemi (YFKS)” programi olusturulmustur.
Program hakkinda 2019/24 sayili Genelge ve bu Genelge uyarinca “Yikimli ve Memur
Kilavuzlan” da yayimlanmistir.

YFKS programiile ilgiliisleyis ve izlenecek adimlar 2019/24 sayili Genelge'de ve kilavuzlar-
da belirtilmis olup, YFKS uygulamasi basladiginda ithalat beyannamesinin 2 no.lu “Génderici”
hanesine yurtdisindaki yabanci firmalar icin YFKS numarasi yazilmadan ithalat beyannamesi
tescil edilememesi nedeni ile, uygulama devreye alindiginda sorun yasanmamasini adina
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firmalarin bu tarihe kadar YFKS programinda kayitli olmayan yurtdisindaki yabanci firmalarin
unvan ve tlke bilgilerinin https://uygulama.gtb.gov.tr/yfks internet adresinden anilan progra-
ma kaydedilmesi ve en yakin Giimriik idaresine kaydin onaylatiimasi gerekmektedir.

Ayrica, YFKS uygulamasinin 14 Haziran 2019 tarihi itibariyle ylikimld kaydi ve memur
onayi icin kullanima acik olacag, iiKS uygulamasinin 26.06.2019 tarihi itibariyle uygulamadan
kalkacagi ve ayni zamanda YFKS numaralarinin ithalat beyannamesinin 2 no.lu “Gonderici”
hanesinde yer alan “Kimlik No” bolimiine yazilmasinin sistem (izerinde zorunlu hale getirile-
cegi belirtilmektedir.

Bu Genelge, yayim tarihinden itibaren 15 giin icinde yurirltige girerek 2019/4 sayili
Genelge ylrlrlukten kalkacaktir.

6. Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Esyanin ihracati ve ithalatina iliskin Tebligler
Yayimlandi.

18 Haziran 2019 tarihli ve 30805 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik Kimlik
Bilgisini Haiz Esyanin ihracati Hakkinda Teblig (ihracat: 2019/5) ve Elektronik Kimlik Bilgisini
Haiz Esyanin ithalati Hakkinda Teblig (ithalat: 2019/19) ile, elektronik kimlik bilgisini haiz
esyanin dis ticaret islemlerinde elektronik ortamda gerceklestirilecek kontrole iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

7. Vanis Oncesi Giimriik islemlerinden Yararlanacak Esya Listesi’nde degisiklik
yapilmistir.

23 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Gumriik Genel Tebligi (Varis Oncesi
Gumriik islemleri Seri No: 1) ile serbest dolasima giris ve dahilde isleme rejimi kapsaminda
denizyolu konteyner tagimaciligi ile Turkiye Gimrik Bolgesi'ne gelen yerli tretimde girdi
olarak kullanilabilecek esyanin ilgili rejime giris islemlerinin varisindan énce baslanabilmesine
iliskin diizenlemeler yapilmistir.

ilgili Teblig hikiimlerinden yararlanan esya listesinde 17.06.2019 tarihinde Glmriikler
Genel Midurlagi'nce degisiklik yapilmasina karar verilmis olup, asagida yer verilen tablodaki
GTiP’ler Varis Oncesi Giimriik islemlerinden Yararlanacak Esya Listesi'ne dahil edilmistir.
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Gumrikte Gindem

Sira

GTIP

3926.90.97.90.14

7311.00.91.90.00

8204.11.00.00.00

8205.40.00.00.00

8421.39.35.90.00

8421.39.85.90.00

8424.89.70.00.00

8425.39.00.00.90

8425.49.00.00.00

10.

8516.80.80.00.11

11.

85625.80.19.00.11

12.

85626.10.00.00.19

13.

85626.91.80.00.19

14.

8543.70.30.00.00

15.

9027.10.10.00.00

16.

9031.80.80.90.00

17.

9613.80.00.00.19
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YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI
ESAS 2018/6804
KARAR 2019/6794

(Konut Kredisi Icin [potek Verilmis ve Borg Odenmemisse Konut Finansmani
Sézlesmesi ve Kredi Karti Alacadina lliskin Olarak [potedin Paraya Cevrilmesi
Yoluyla Takibe Gegilip, lcra Emri Génderilmez)

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI**

Yukarida tarih ve numarasi yazil mahkeme kararinin middeti icinde temyizen tetkiki
bor¢lu tarafindan istenmesi Gzerine bu isle ilgili dosya mahallinden daireye gonderilmis olup,
dava dosyasi icin Tetkik Hakimi ... tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten ve dosya icerisin-
deki tim belgeler okunup incelendikten sonra isin geregi gorisullp distndldi :

Alacakh banka tarafindan ipotekli tasinmaz maliki-borglu aleyhine, konut finansmani
kredisi, esit taksitli kredi ve kredi karti borcunailiskin hesap kati ihtariile limit ipotegine dayal
olarak, ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile ilamli takip baslatildidi, bor¢lunun diger itiraz ve
sikayetleri ile birlikte ipotegin konut finansmani kredisine dayali olarak kuruldugunu ileri
surerek icra emrinin iptalini istedigi; mahkemece, icra emrine iliskin tebligatin usuliine uygun
oldugu ve tebligden itibaren 7 glinliik stirenin gectigi gerekgesi ile sikayetin reddine karar
verildigi gorilmektedir.

Kredi s6zlesme tarihi itibari ile yurirlikte bulunan 4077 sayih Tlketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'a 4822 sayili Kanunun 15. maddesi ile eklenen 10. maddesinde; “Tiiketici
kredisi, tiiketicilerin bir mal veya hizmet edinmek amaciyla kredi verenden nakit olarak aldik-
lari kredidir” seklinde tanimlama yapildiktan sonra, maddede, bu tiir sézlesmelerin yapilma
kosullari ile borcun muaccel kilinabilmesi ve temerriit kosullari gibi farkli ve 6zel sartlara yer
verilmistir. Anilan Kanun'un 10/A. maddesinde; kredi karti ve nakit ¢cekim sureti ile kullanilan
kredilerde 10. madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, ayni Kanun'a 21.02.2007 tarih ve
5582 sayili Yasanin 24. maddesi ile eklenen 10/B. maddesinde ise; “Konut Finansmani Sozles-
meleri” de bu kanun kapsaminda degerlendirilerek, konut finansmani s6zlesmelerinin diizen-
lenme kosullari, bor¢lunun temerriidii durumunda finansman saglayan bankanin ytkimlu-
likleri, borcun muaccel kilinabilmesinin kosullari gibi hususlar, ayrica ve 6zel olarak diizenlen-
mistir. Aciklandigi Uizere, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, kredi karti ve Konut Finans-
mani Kredisi gibi tiiketici kredisi kullanan borglulari, diger kredi bor¢lularindan ayri tutmak,

* GUmruk ve Ticaret Mifettisi -m.yapici@gtb.gov.tr
** GUmrik ve Ticaret MUfettisi-o.danaci2.gtb.gov.tr

@ Yil: 2019 Sayr: 16 | Glmrik Ticaret Dergisi



tketicinin kosullarini iyilestirmek ve kolaylastirmak amaciyla diizenlenmis 6zel bir kanun
olup, bu kanun kapsaminda verilen krediler nedeniyle borglularin temerriide diisiip diisme-
dikleri, borcun muaccel olup olmadigi, muaccel olan bor¢ miktarinin ve faizinin, yapilan 6zel
sozlesmelerin, Tliketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kosullarinda degerlendirilmesi gerekir.

iIK'nun 149. maddesinde; "icra midiiri, ibraz edilen akit tablosunun kayitsiz sartsiz bir
para borcu ikrarini ihtiva ettigini ve alacagin muaccel oldugunu anlarsa, bor¢luya ve tasinmaz
Ucuincl bir sahis tarafindan rehnedilmis veya tasinmazin miilkiyeti G¢lincl sahsa gegmisse,
ayrica bunlara birer icra emri gonderir" hilkmune yer verilmistir.

Somut olayda, konut finansmani s6zlesmesi ve kredi karti alacagina iliskin olarak ipotegin
paraya cevrilmesi yolu ile takibe gecilip, borcluya iiK'nun 149. maddesi kapsaminda icra emri
gonderilemeyeceginden, buna iliskin olarak icra mahkemesine yapilacak basvuru siresiz
sikayete tabi olup, mahkemece re'sen dikkate alinmasi gerekir.

O halde, mahkemece, bor¢lunun sikayetinin esasinin incelenerek karar verilmesi gerekir-
ken, yazili gerekge ile istemin stireden reddi isabetsizdir.

SONUG: Borclunun temyiz itirazlarinin kismen kabulii ile mahkeme kararinin yukarida yazili
nedenlerle iiK'nun 366. ve HUMK'nun 428. maddeleri uyarinca BOZULMASINA, bozma nedeni-
ne gore bor¢lunun sair temyiz itirazlarinin bu asamada incelenmesine yer olmadigina, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 18/04/2019 tarihinde oy birligi ile karar
verildi.
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19. Ceza Dairesi
2019/10668 E.
2019/5914 K.

Mehmet YAPICI* Ozglir DANACI**

MAHKEMESI : Asliye Ceza Mahkemesi
SuGg ! 5607 Sayil Kanuna Aykirilik

HUKUOM ! Mahkumiyet

Yerel Mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle; basvurunun siiresi, kararin niteligi ve
sug tarihine gore dosya incelendi, geregi gorusuliip dusuntld:

Temyiz isteginin reddi nedenleri bulunmadigindan isin esasina gecildi.

Vicdani kaninin olustugu durusma siirecini yansitan tutanaklar, belgeler ve gerekge
icerigine gore yapilan incelemede;

Baskaca nedenler yerinde gortilmemistir.

Ancak,

GUmrik kagakgihgr suclarinda korunan hukuki yarar; devletin egemenlik hakkinin bir
kismi olarak ortaya ¢ikan kendi milli sinirlari dahilindeki her tirli esya giris ve cikisini kontrol
etme ve diizenleme yetkisinin ihlalidir. Anilan fiiller ile devletin s6z edilen egemenlik hakkinin
ihlaliile birlikte devletin vergilendirme hakki ve mali yararlarinin da ihlal edildigi kuskusuzdur.
Verginin ise devletin kamu hizmetlerinin finanse etmek icin toplumu olusturan kisilerden
zorunlu olarak alinan ekonomik degerler oldugu nazara alindiginda gtimriik kacakgiligi sucla-
rinin vergi kaybina sebep olmasi sonucu, kamu hizmetlerinin finansmaninda gugclikler doga-
cagi muhakkaktir. Bu itibarla, glimriik kagak¢ihgr suglarinin magdurunun da devletin yuritta-
gU kamu hizmetlerinden yararlanan bireylerden olusan toplum oldugu cihetle;

Dairemizce de kabul goren Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 08/04/2014 tarih ve
2013/7-591 Esas, 2014/171 Karar sayil kararinda ayrintilar belirtildigi gibi; sucun islenis
bicimi, sucun islenmesindeki 6zellikler, fiillerin islenis yer ve zamani, fiiller arasinda gecen
sure, korunan deger ve yarar, hareketin yoneldigi maddi konunun niteligi, olaylarin olus ve

* GUmrik ve Ticaret Mifettisi -m.yapici@gtb.gov.tr
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gelisimiile dis diinyaya yansiyan diger tim ozellikler birlikte degerlendirilip, sanigin eylemleri-
ni bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda gerceklestirip gerceklestirmedigi ve hakkinda
TCK'nun 43. maddesinin uygulanip uygulanmayacagdi hususlarinin tartisilarak belirlenmesi
bakimindan;

incelemeye konu bu dava dosyasina iliskin suc tarihinin 10/09/2013 oldugu, iddianame
diizenleme tarihinin ise 01/10/2013 oldugu,

Ayni Mahkemenin 2013/714 E. sayili dava dosyasinda sanik hakkinda ayni neviden sug
nedeniyle kamu davasinin aciimis ve sug tarihinin 31/07/2013, iddianame diizenleme tarihi-
nin ise 19/09/2013 oldugu,

Anilan dava dosyasinda sanigin eyleminin benzer mahiyette oldugu dikkate alinarak,
anilan dosyanin incelenip, gerektiginde birlestirilerek sanigin bu eylemi bir suc isleme karar
icrasi kapsaminda isleyip islemedigi ve hakkinda TCK'nun 43. maddesi uyarinca zincirleme sug
hikimlerinin uygulanip uygulanamayacagdi hususu tartisildiktan sonra bir karar verilmesi
gerektiginin gozetilmemesi,

Kabule gore de;

1- 5607 sayili Kanun'un 5/2. fikrasinda "Yedinci fikrasi harig, 3'inci maddede tanimlanan
suclardan birini islemis olan kisi, etkin pismanlik gdstererek, sorusturma evresi sona erinceye
kadar su¢ konusu esyanin gimriiklenmis degerinin iki kati kadar parayir Devlet Hazinesine
odedigi takdirde, hakkinda, bu kanunda tanimlanan kacakgilik suclarindan dolayi verilecek
ceza yari oraninda indirilir. Bu fikra hikmu, mukerrirler hakkinda veya sucun bir 6rgitiin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde uygulanmaz" hilkmuini icermesi karsisinda; saniga
glmriklenmis deger yerine guimrik vergisinin bildirildigi ve sanigin bildirilen 2980,72 TL
glmrik vergisi bedelini 6dedigi, sanigin kendi arastirmasi ile tespit edebilme ve hesaplama
olanagi bulunmayan suca konu esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati tutarinin saniga
bildirilmesi, yasal sonuclari da hatirlatilarak bunu karsilamak isteyip istemedigi sorulup, gerek-
tiginde 6deme hususunda makul bir stire de verilip sonucuna gore sanigin hukuki durumu-
nun degerlendirilmesi gerekirken yazil sekilde hiikim kurulmasi,

2- Kasitli sugtan hapis cezasina mahkumiyetin kanuni sonucu olarak sanik hakkinda 5237
sayll TCK'nun 53. maddesi uyarinca hak yoksunluklarina hiikmedilmis ise de, 24/11/2015 tarih
ve 29542 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 08/10/2015 tarih ve
2014/140E., 2015/85 K. sayil karari ile anilan maddenin bazi hikiimlerinin iptal edilmis olmasi
nedeniyle yeniden degerlendirme yapilmasi zorunlulugu,

Bozmayi gerektirmis ve sanigin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde gorildiginden,
HUKMUN 5320 sayili Kanun'un 8/1. maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili
CMUK'nun 321. maddesi uyarinca teblignameye uygun olarak BOZULMASINA, yargilamanin
bozma 6ncesi asamadan baslayarak surdurilip sonuclandirilmak tGzere dosyanin mahkeme-
sine gdnderilmesine, 19/03/2019 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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GUMRUK VE
TICARET SOZLUGU

~ Grup
lhracatgisi

~ Grup
Ithalatcisi

ihracatta
Yerinde
Gumrikleme

ithalatta Yerinde
Gumrikleme

*Mehmet YAPICI Ozgiir DANACI**

idaresi ve murakabesi ve/veya sermayesi bakimindan aralarinda
vasitall veya vasitasiz sirket iligkisi bulunan ayni gruba ait imalatgi
firmalarin ihracat islemlerini gerceklestiren yine bu gruba ait olan
dis ticaret veya pazarlama sirketidir.

idaresi ve murakabesi ve/veya sermayesi bakimindan aralarinda
vasitall veya vasitasiz sirket iliskisi bulunan ayni gruba ait imalatgi
firmalarin ithalat islemlerini gerceklestiren yine bu gruba ait olan dis
ticaret veya pazarlama sirketidir.

Esyanin ihrag islemlerinin firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis
usul cercevesinde yapilmasi suretiyle, esyanin ihracat gimrik
mudurligiine getirilmeden dogrudan ¢ikis giimrik idaresine sevk
edilmesidir.

Esyanin ithalat glimriik idaresine getirilmeden giris glimriik idare-
sinden dogrudan firmanin kendi tesislerine sevk edilmesi ve ithal
islemlerinin firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis usul cerceve-
sinde yapilmasidir.

ithalat esyasini vars gumriik idaresine getirmeden giris giimriik
idaresinden dogrudan kendi tesislerine veya ithalatta yerinde
glimriikleme iznine haiz esya sahibinin tesislerine sevk etmeye ve
transit islemlerini bu tesislerde sonlandirmaya yetkilendirilmis olan
ve bu kapsamda yapilan islemlerde transit beyaninda bulunarak
transit islemlerinden sorumlu olan kisidir.

* GUmrik ve Ticaret Mifettisi -m.yapici@gtb.gov.tr
** GUmruk ve Ticaret Mifettisi-o.danaci2.gtb.gov.tr
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izinli
Gonderici

Elektronik
Tebligat/
Elektronik
Tebligat Adresi

Garanti
Siresi

Kiiciik Ve Orta
Biiyukliikte

Isletme (KOBI):

Yetkili Servis

Istasyonu

Esyanin transit islemlerini kendi tesislerinde basitlestirilmis usul
cercevesinde yapmak suretiyle, esyayl hareket giimrik idaresine
sunmaksizin dogrudan cikis glimrik idaresine sevk etmeye yetki-
lendirilmis olan ve bu kapsamda yapilan islemlerde transit beyanin-
da bulunarak transit islemlerinden sorumlu olan kisidir.

Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligine uygun olarak
elektronik ortamda yapilan tebligat, elektronik tebligattir.

PTT tarafindan, gercek kisiler icin kimlik bilgileri, tiizel kisiler icin ise
tabi olduklari sistem bilgileri esas alinmak suretiyle tek ve benzersiz
sekilde olusturulan ve UETS'ye kaydedilen tebligat adresi, elektronik
tebligat adresidir.

Malin tiketiciye teslim tarihinden itibaren baslar ve asgari iki yil
veya bu Yonetmelige ekli listedeki 6l¢l birimi ile tespit edilen deger
kadardir. Garanti siiresinin baska bir olct birimi ile belirlenmis
olmasi halinde, malin tizerinde bu 6lci biriminin tespitine yonelik
bir diizenegin bulunmasi veya yapisinin bu degerin tespitine uygun
olmasi gerekir. Aksi halde garanti siresinin asgari iki yil oldugu
kabul edilir. Malin arizalanmasi durumunda, tamirde gegen siire
garanti sliresine eklenir.

ikiytizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati ya da mali bilancosu yirmibes milyon Tirk Lirasini asmayan
ve mikro isletme, kliciik isletme ve orta buyukliikteki isletme olarak
siniflandirlan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik birim-
lerdir.

Uretici veya ithalatcilarin trettikleri veya ithal ettikleri mallar icin;
kullanim dmdirleri suiresince satis sonrasi montaj, bakim ve onarim
hizmetlerini yurtitmek tzere, kendileri tarafindan veya aralarindaki
sozlesme uyarinca, bu amacla yetki verilen gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan ya da kurulmus bulunan tesislerdir.
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YAZARLARA NOTLAR

GUmrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere yer
veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi) yayinlanan
periyodik sireli bir yayindir. GUmrlk Ticaret Dergisindeki
yayinlanacak makaleler hakem siirecine tabidir ve Derginin
ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve Beseri Bilimler veri tabaninda)
yer almasi icin gozlem siireci devam etmektedir.

GUmrik, i¢ ve dis ticaret, Tlrkiye ve Dlinya ekonomisi,
kiresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-i¢-dis ticaret hukuku, 6demeler dengesi

vb alanlardan yazi kabulii yapiimaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tiirkce ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan ¢alismalar daha 6nce bir

yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim

ve gonderme kurallari asagida aciklanmistir.

Makale Yazim Kurallan

1. Hazirlanan calismalarin ingilizce bashgi, en cok 100 kelime
uzunlugunda ingilizce ve Tiirkce 6zetleri (0Z) ile JEL
Classification Code yer almalidir. Makaleler Tiirkce ve ingillizce
“bashk’, “6zet” ve “anahtar sozciikler” ve JEL siniflandirmasi
icermelidir.

Ozet: 180 kelimeyi asmayacak sekilde makalenin o&zeti
yapiimalidir. Ozet ve Giris bélimleri birbirinin tekrar niteliginde
olmamalidir.

Anahtar  Sozclkler:  Makalenin ~ konu  siniflandirmasi
yapilabilmesi icin enaz 3, encok 6 anahtar kelime verilmelidir.
Anahtar sozcuklerin belirlenmesinde JEL (Journal of Economic
Literature) Siniflandirmasi esas alinabilir.

https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel
linkinden erisilebilir.

2. Yazilar A4 boyutunda bir yliziine sag ve sola dayal (justify),
Times New Roman yazi karakterinde 12 punto ile tek aralik
olarak vyazilmal, paragraflar arasinda bir satir bosluk
birakilmalidir.

3. Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak Uzere, bolim ve alt
bolimler 10 punto ile numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bolim ve alt boltimlerin bashgi yazilr.

4. Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralanirken, alt
bolimler ve onlarin altindaki diger alt bélimler; 1.1, 1.1.1,, 1.2,
1.2.1,1.2.2, 2.1, 2.1.1,, 2.1.1.1,, 2.1.1.2,, gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirihir.

5. Makalelerde makale bashigi dahil tim baslklarin sadece ilk
harfleri buytik yazihr.

6. Tablo, grafik ve sekil basliklar koyu yazi karakteriyle yalnizca
kelimelerin bas harfleri biyiik olacak sekilde ve 10 punto olarak
yer almaldir, bunun disinda icerikte, kaynakcada yazilar 10
punto satir araliklari "1" olmahdir ve koyu yazi karakteri
kullanilmamalidir.

7. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bashklar
tablolarin tzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda yer almali,
kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina yazilmali yazi rengi
yanlizca siyah olmalidir.

8. Sayfa numaralari parantez, ¢izgi vb. isaretler kullaniimadan
kagidin altina ve sayfa yoniine gore saga/sola yash yazilir.

9. Tarihler; giin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti konularak
yazilir (Orn: 22/11/2013). Yiizdeli ifadelerde ise yiizde isareti (%)
ile rakam arasinda bosluk birakilmaz (Orn: %45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virglille, dort ve dortten cok
rakamli sayilar sondan sayllmak Uzere Ug¢li gruplar halinde
noktayla ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi
parantez icinde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin
turetilisi, yazida acikca gosterilmemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi icin, tlretme islemi batlin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

11. “Kaynak¢a” bolimi, APA  (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak sekilde
asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla
yapilmahdir:

Kitaplar:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Agiklamali igtihath 5607 Sayil
Kacgakgilikla Miicadele Kanunu, Yolsuzlukla Miicadele Dernegi
Yayinlari.

Dergiler:

Ozsoy, H.H.M ve Giimiis, M. (2012), “Kiiresellesmenin Ekonomi
ve Hukuka Matematiksel Etkisi’, Gimrik ve Ticaret Dergisi, 7(3),
29-40.

Derlemeler:

Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones’, P.
King (der), International Economics and International
Economic Policy: A Reader icinde, New York: McGraw-Hill Inc.,
163-182.

Diger Kaynaklar:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001), 2002 Yilinda Para
ve Kur Politikasi ve Muhtemel Gelismeler, Basin Duyurusu, 2
Ocak, Ankara, www.tcmb.gov.tr.

Demircioglu, E. (2005), "Cin'in Ekonomik Yikselisi", UEAP
Discussion Paper, 1748, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar
Platformu, Adana.

12.... Dergisinde kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil,
metin icinde, sayfa numaralarini da icererek, asagida
gosterildigi gibi yapiimalidir:

belirtilmistir ~ (Goktas,  1982:210-5). Ceyhan
(1970a:15-20) ileri surmektedir. (Gupta vd. 1982:286-7).
(Sariyerlioglu-Mahmut ve Tunay-Mehmet Ali, 2003:355-7;
Demircioglu, 1979:17-27).

13. Makaleler Orcid No ile gonderilmelidir.

MAKALE GONDERME KURALLARI

GUmrik ve Ticaret Dergisinin makale kabul stirecleri
online olarak Derginin web sitesinden yiritilmektedir. Bu
kapsamda Derginin web sitesine lye olunduktan sonra,
ana sayfada yer alan “makale génderme” boliminden
“online makale formunu” doldurularak makalelerin
gonderilmesi gerekmektedir. Gelen makalelerin hakem
degerlendirme siiregleri de online olarak ylrtttilmektedir.

Derginin Web Sitesi :
http://www.gumrukticaretdergisi.com/?sf=makalegonder




40 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Cevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yukler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Gumrik Terimleri
Glmriik Tarifesi
Esyanin Mensei
Guimriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Gimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Giimriik
Rejimleri

Serbest Bolgeler

Giimriiklerde Is Takibi ve Giimriik Miisavirligi Giimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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KATMA DEGER VERG ISI
MATRAHI

TERTI

Gaahan

30 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan miikellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da énemli bir yere sahiptir. Clink{, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miikellef hem de gtimriik idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola
rak tahsili mikellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
6ngorulmustr.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar
tismali halde bulunan bir kissm durumlar agiklanmis,
verginin hesaplanmasini gostermek amaciyla matrah
unsurlan dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmayi amaclayan oneriler getirilmistir.




= ~ PC Gumrtk Kiilliyatr

—  Gumruk ve Dis Ticaret Mevzuat Bilgi Bankasi

* Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP tzerinden arastirma imkani,

* Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalari Dahil),

* Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Mulga/Mer'i dahil),

* Mensei, Kiymet ve GTIP (izerinden kisisel kritik arsiv sistemi,

» 250 Bin Kelime/Kavram Ingilizce-Tiirkge Terimler Sézliigi

» Mer'i Miilga mevzuat metinlerinden atif yapilan ilgili mevzuata link verilmig,
arama motoru kademeli kullanima agilmis, anlik duyurular ana ekran lUzerinden
hizmete sunulmus, kullanim filmleri ile faydada optimum seviye hedeflenmis,

mobil kullanim zenginligi ile "mevzuat cepte” slogani ile her gegen gin
gelismeye devam eden MEVZUAT DANISMANINIZ.

Yeni Faaliyet Alanlarimiz

MEVZUAT EGITIMLI SORU BANKASI
Her daim guncel mevzuat anlatiml soru
bankasindan 3 yil mevzuat guncelleme
takibine ne dersiniz?

GUMRUK TARIFE BILGI EDINME
Yazili GTIP taleplerinin karsilanmasi.

MUTALAA / ITIRAZ | SAVUNMA Bir diinya mevzuat avucunuzun iginde!

*® Bir de bizim fikrimizi alin!

. = Program Yapim Cisl
- = PCGUMRUK Osman ERDOGAN ARSLAN YAZILIM
O ' DANISMANLIGI Giirnmik Madon www.arslannet.com
WWW. pCOUmMruk.com 3

osman-pw@hotmail.com



PEHLIVAN - Prof. Dr. Ersan 0Z

PPEHLIVAN- Prof, b Ersat (i

z
2
:
g
m
é




VERGI AJANDASI, basta uzmanlik alanlarimiz olan vergi, gumrik ve
sosyal guvenlik hukuku konularr olmak Uzere diger tum mali konularda da son
degisiliklere ulasabileceginiz, bu konularda gundemi takip edebileceginiz,
bilgilendirici makale ve yayinlarl gézden gecirebileceginiz, ekibimize
ulasabileceginiz bir sitedir.

DUzenli olarak gumruk, vergi ve diger tUm mali konularda gundemi takip etmek ve
son de(jisilgliklere liskin degerlendirmelere ulasabilmek igin
VERGI AJANDASI sitesine kayit olmaniz yeterlidir.

/ [ ] (] .\
www.Vergiajandasi.com
N\ /

4y NAZAU vergif

19 Mayis Cad. Dr. ismet OztUrk Sok. Elit Residence 3/28 Kat: 10 Sisli 34360 istanbul, Turkiye
Tel. +90 (212) 2171880 | Faks. +Q0 (212) 2171890
info@vergiajandasi.com






